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PARSE GRdEaAL

AECUL E05 uaduanerns, codceyta gliines,

perechos gencrales o moiximos, convencionsles o minimos, pre-
ferencisles y diferencinles.

Fancliones de 105 impuestos sduaneroS.

Funeidn fiseal y proteceionintn. Re Argentina.

pistintas formns de tributieisn ndurnerse. Impuestos ad-valorem

¥ espeelilcoss R. Argentina. Sistewr de la escesla mdvile

La adu-nane Conceplo. Urigen elimoldzico de Ja polabra "Aduzna"
e hiztdérico ée las adusnas y de 105 derechos wdumncrosS.
Antiruedad. <ueblos de Uriente, China, Indlis, Greela, Cartago,
Fgipto, :xoma, Fdad #edis. Rémimen adusncro en Espada duronte
1a épocn colonizl. Derechos de slmojurifazgo, palmeo, avefia,
aleabala, eircuio, slmirsntazgo, extruceidn » nesras, extragm
cidn a frutos, eslingaje, producto de guias.

primera laportzeldn y exvorticidn de mereuxderfn. 2l iio de 1a
Flate. Réglmen adu-ncro en el Virreinzto éel iio de 12 rlata,
decarso:s adusnreros de 1@ neplblies Arrentina. kpoes de 1o Re-
volugidn de¢ xayo de 1810 y de la inarguia.

gses pregoncstiiucionnl. Confedercidn Arpentina y rFrovinein de
Bpenos ilres.

kpoen Consiitucion:le. Haeionslizacion de 1as adus-nsaz y de los
ger gechos por €lls reo udados., Comentorio de las disponiciones

pertiapnies de 1a Constituclidon Haelonal.
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a) LusUksos A LA IMPURSACIOH

Régimen impositivo mdusnero hasta 1» saneldn de la ley N°4933.
Tarifas. Recsudacién. Legislacldn vigente: Ordenanzas de Adus-
na; Tarifs de Avallos; Aforos, poder gue los est:blece; aspeck
to doctrinario y practico. Aintecedentes. Situacidn sctual.
Labor de 1s Comisidn deslgnnda por decreto del 22-8-41; modifie
caclones yroyectadas. rfroyecto de nomenclatura adusners uniae
forme del Comité Leondmico de 1= Sociednd de las Naciones. Sa
adopeidn por la He Argentina. Nuevg ediecion oficial de laTarifa
ae Asvaldos y rrancel de Importacion. Meroaderias no tarifadas.
Ley de Aduanas N°1l,.28l1. Reformas iniroducidas; adicionsles y
recargos, Plsposiciones sddptadas por el Goblerno Frovisional y
legislativas posteriores. il nuevo zdieionsl del 10%. Necesidad
de reformar y unifdear las disposiclones vigentes., Funciones de'
la Seceidn Farifas de la Asesoria Téenicz e Informucidn Gene~
ral de la Direceidn General de Aduanas. Cuadro General de lo
ealculado € ingresado por impuesto a la importacidn, amdicionales
recargos, estadistica y multas.=

b) LuiUESEO_A LA EXPUKEACIGN

goncepto. s alternatLV3é dentro del réesimen rentfstico nae
ecional. Hégilmen legal y finmnciero, a partir de la Organizacidn
Haeionsl, hasta 190b. Desde 1918 hasta 1932. Cuad:io de 10 cal-
gulado y rec-udado en concepto de "impuesto mdvil = 1la exporta-
eidn"., Proyecio presentado en el afio 1942. Criticas.w

¢} RbulMidizs DIFEGENCIALLS FASA DA LarUATACION ¥ RXFORTACION

ILiberascidn de deiechos adﬁuneras. Orientseidn de 1a politiea
adusnera Argentina y su influenclia sabre la industrla naclional.
Evolueidn lesmislutiva. Ley N 12.34b6. Cuestiones jurf{dicns relae

cionadas con 1al iber:cidén condicional de derechos y la garantis



del credito fiseazl. Cundro demostrativo dél valor de las merca=
der{as sujetas y libres de derechos. Drawback. Iegislacidn vigen
te. Mercader{as favoreecidas. Necesidad de su implantacidén amplia
Admision temporal. Régimen de la imporisecidn y exportueidn tem=
porarige=

d4) CUSIRABANDU DE TarURCACIOH Y EXPORYACION

¥l delito de contrabando. Generclidades., Concepto. Ferjuicio
fiscal. Medidas preventivas. Uso de la tormaguia. La tornaguia
internacional. Conferencié de iiinistros de Hacienda reunida en
Montevideo en 1939. Imporiancia.de las disgosiciones adoptadas.
Creacion de una Comisidn Permanente Aduanera. Texto de Su$ cone
clusiones. Disposicionec sdoptadas por la Comisidn Permanente

Aduanera en la reunion de Rio de Janeiroew

1le= LOS RECURWS FORTUARIVE DL LA REPUBLICA ARGLITINA

fonceptne Cluntie LHCLUGHGL. o=

Almacenanje y Esliingajee. ﬂég;men lesal y administrativo. Inverw
siones del Estadoc en la construceeidn de glapones y depdsitos.
Sumas ingresadas, cdleulo y recaudacidn.« Puertos,muelles y di-
ques. Inversiones del Estgdo en la construceidn de obras portus-
rias. Sumas ingresadesi ealculo y recaudscion.- Traceidn. Ré=
gimen legal y administrativo. Inversiones del Estado en la conse
truccibn de vias férreas en los puertos, Zumas ingresadas; chl-
culo y recaudscidn.- firaccidén. Réglmen legul y administrativo.
Inversiones del Lstade en la construceion de vias ferreas en los
puerios. vValor de lo ¢alculado e ingresado.=~ Faros y Balizas.
Sumas ingresadas, ealculo y reciuducidne.- Visita de Sanidad.
Régimen legsl y administrativo. Ingreszdo y calculado.- Pescanw
tes, gulnches, gruas y aperturs de puenteS. Régimen legal. Sumas
invertidas, calculadas y recandadnS.=

Arrendamientos y concesiones en 108 puertos. Caleulo y recsudae

eiénc“



111.~ IMECRTANCIA DE LOS RECURSOS ADUANERCS Y PORTUARIOS

FAENTE A LAS KEWCAL WACICHALES

Importancia de los recursos aduaneros y portluarios frente a las
rentas nascionales. Cusdro demostrativo de la diferencia entre

1o recaudado por "aduaneros y portuarios®™ y el total de las rens
tas generales de la Nacidn. Posicidn Argentina ante la politica
asduanera seguida por las principales potencias. Creacidn del Dew

partamento del Comercio Exterior. Iniciativa del Dr. Ricardo

Loyberi- Posibilidades de post~guerrasw—
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l.- Recursos Aduaneros, concepto y clases. 2.- Derechos
generales 0 maximos, convencionales o minimos, preferen-—
"clales y diferenciales. 3.-~ Funcioneg de los impuestos
aduaneros. 4.- Funcidn fiscale. 5.- Puncidn proteccionis-—
ta. 6.~ R. Argentina. 7.- Distintas formas de tributa-
cidn adusnera. 8.- Irpuestos "ad valorem". 9.— R. Argen-
tina. 10.- Impuestos especificos: Re. Argentina.

1l.- Sistema de la "escala mévil". 12.- Aforos. 13.- R.
Argentina. l4.- Tarifa de Avalios.

l.—- Los recursos aduaneros constituyen la parte de la renta
de un estado, que procede de la aplicacidén de impuestos que
cobran las aduasnas por le entrads v salica de mercaderias su-
jetas a los mismos.

Los impuestos aduaneros tipicos son los gue sge aplican so-
bre las importecicnes y las exportaciones. FEn slgunos paises,
como Grecia, China y Méjico, se varan tembién derechos por ei
trédnsito, Existen sdemds, gresvémenes zcuaneros gue se hacen e-
fectivos bajo la denominacidn de impuestos adicionales, y otros
bajo la de patentes.

Hay que hacer una distincidn entre el concepto de "derecho
aduanero", que es un verdadero impuesto,y las "tasas" que se
cobran por los servicios que el estado presta en los puertos
nacionales, y, cuyo propbsito es resarcir a aquél, de las su-

- A T 4
mag invertidas en su prestacion.

2.~ Seglin el régimen de politica comercial a que respon-
denn, se subdividen log derechos, en generaleg © méximos, con~
vencionales o minimos, preferencisles y diferenciales.

Se llamen tarifas generales, méximas o autdnomas, a las
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serian éstas, comparadas con los graves perjuicios que el sistema
comporta, asi para el fisco vy el comercio, como para el consumidor
En efecto, el aforo medio, en una serie de articulos de diferente
valor, sdloes exacto para muellos que se encuentran en el centro
de la escala; pero para los superiores, resulta un aval Yo bajo,

¥y para los de menor precio el gravamen se hace pesado. La prime-
ra consecuencia de este hecho es que la tarifa falsea la ley de
~aduana, que manda calcular los derechos sobre el valor de las
mercaderias en depdsito, y no s bre uno mayor o menor. Ademas

se restringe el triéfico de ciertos articulos que son injustamen~
te recargados con relacidn a otros similares; y el fisco, que es
siempre el primer perjudicado en lastrshbas que se impoenen al
comercio, lo es doblemente en este caso porque facilita ka intro-
duccidn del artfculo mds caro, que es el de mé@nos consumo y di-

ficulta o prohibe la entrada del mds barato, que tiene mayor
colocacidn en el mercado y produce mis renta. Aparte de ésto, la
poblacidn consumidora del artficulo inferior, la més numerosa y
menos acomodada, es la que regulta recargada de los derechos de
aduana, 1o que hace # vidente la falta de equidad del impuestoM.

Por consiguiente, conociéndose por aforos los valores medioé

de las mercaderfas tzrifadas, resulta evidente su condicidn de
convencionales, puesto que @llos son establecidos para regir

en determinado lapso y con relacidn a grupos genéricos de mer—
caderias, cada una de cuyas variedades tiene o0 puede tener por
separado un valor distinto. Por lo que respecto a lo primero,

es sabido que las mercaderias varian de precio hasta de un dfa

para otro, y los aforos son establecidos generalmente por plaamos
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largos. En nuestro pais los hay que tienen més de 35 afios de vi-

genciae

l4.~ Es un texto en el que se enumeran las mercaderias de impor-
tacidn del extranjero y en el que se consignan los aforos sefia-
lados para cada una, el derecho correspondiente, y las bases,
(valor, volumen, peso, litraje,) para la liquidacidén de los ser-
vicios de almacenaje y eslingaje.

En la R. Argentina, la Tarifa es ley de la Nacidn, desde el
1-1-1906, por disposicidn del art. 14 de la ley 4933, reproduci-
da en el art. 16 de la ley N° 11l.281l. Consta de 3699 partidas
correspondientes a otras tantas especies de mercaderfas, distri-
buidas en veinte secciones a saber:

l.- Articulos libres de derechos.

2e- Materias primase.

3+= Comestibles y articulos de almacén.
4.- Bebidas.

5.~ Tabacos, cigarros, cigarrillos y rapé.
6e= Cueros y pieles éurtidos.

7+- Talabarterfa.

8.- Zapateria.

9.- Muebleria.
10.~ Alhajas.

1l.- Instrumentos. misicos.-

12.~ Sombrerfa.

13.- Ferreterpia, articulos navales; maderas y miquinas
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14.~ Electricidad y articulos de iluminacidn.

15.~ Armeria.

16.~ Cerdmica y cristales.

17~ Tejidos.

18.- Confecciones y ropa hecha.

19.- Mercerfa, papeleria y articulos de bazar.

20.- Droguerfs, pinturas, aceites y rpoductos quimicos.

Las dos primeras secciones han sufrido modificaciones en su no=-
menclatura, porque leyes positeriores a la confeccién de la Ta-
rifa, han suprimido framquicias o menores derechts o modifica-

ciones ta denominacidn o especificscidn de los articulos.

1 - La Aduana. Concepto. 2.- Origen etémoldégico de la
palabra "aduana" e histdrico de las aduanas y de los
derechos aduaneros. 3.~ Antiguedad. Pueblo de Oriente,
China, India, Grecia, Cértago, Egipto, Roma,4.-~ Edad
Mediae 5.~ Régimen Aduanero en Espafia durante la épo-
ca colonial. 6.~Régimen de los derechos de:almojari-
fazgo; palmeo; averfa; aslcabala; circulo; almirantaz-
go; extraccidn a negros; extraccidn a frutos; eslin-
gdge; producto de gufas. T.- Primera importacidn y
exportacidn de mercado &l R{o de la Plata. 8.- Régimen
aduanero en el Virre nato del Rio de la Plata.

le- ILa adusna es un organismo gdministrativo creado para
cumplir finalidades especificas como lz recaudacidn de los de-
rechos aduaneros y anexos, control del movimiento de entrada y
salida de personas, bienes 'y toda clase de efectos que se reali-
ce atravesando las fronterss polfiticas - y otras finalidades
complementarias, que se refieren especialmente a la fiscaliza-
cidn del cumplimiento de todas las leyes y demés disposiciones

gue se relacionan con la materia.
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ES necesario’s bues, hacer una sintesis del rol que ha de-

sempefiado la aduana en las distintas etapas del desarrollo e~
condmico de la humanidad, para poder ubicar a los derechos que
ella recauda dentro de la situacidén econdémica, financiera y

hasta cultural de la evolucidn social de los paises.

2.~ Hay nmuchas opiniones sobre el origen etimoldgico de la
palabra "ADUANA". Unos autores creen que procede de la voz grie-
ga DOCANA, que significa el lugar donde los comerciantes de-
positaban las mercaderias para pagar el impuesto aduanero; o=
tros consideran que ella ha tenido su origen en la voz italia-
nat DOGANA, que surgié de la Repiblica de Venencia donde los
derechos se cobraban a nombre del DOGE o Jefe del Estad ; otros
afirman que a duana se deriva del vocablo &rabe ADAYUAN con
gue se designaba el libro de anotaciones de las entradas por
concepto de derechos; y los espafioles de las regiones de Andg-
lucfa habrian formado, segin dichos tratadistas, por desviacidn
léxica del nombre de AD DYAN, el de ADUANA pars designar las
oficinas enoargédas de la recaudacidn dé los tributos fiscales.
Hay todzvia otra versidn sobre la etimologfa del término adua-
na, y es la que le da origen en la palabra también drabe DIVAN,
con gque se designa la oficina engue se relnen los administrado-
res de la hacienda, para hacer efectivas las rentas del fisco.
TLa aduana es una institucidn entiquisima, annque su organi-
zacidn con arreglo a los sistemas en uso data de los Ultimos

siglos. "Desde el momento en que el comercio universal tiende
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a separarse cada vez més bajo diferentes sistemass comerciales,
comienza la historia de las zduanas. Esto no qguiere decir que
hubieran sido desconocidas asta entonces; pero su éarécter era
mucho més fiscal que econdmico, lo gue explica la preferencia
que daba a la exportacidn sobre la importacidn, recargaban los
productos brutos, dejando exentos los de manufacturas, como su-
cedia en Inglatérra hasta el reinado de Isabel. Pe¥o desde que
el comercio, despojado de su csracter cosmopolita, llegd a ser
uno de los objetos de la politica nacional, se imaginaron ins-
tituciones en gran nimero para obtener el monopolioc de la indus-
tira, de la agricultura, de la navegacidén y del comercio, fo-
méntandolas en lo ﬁosible para detener el desarrollo de las de-
mas naciones y reducirlas a un papel subalterno y dependiente.
Tales fueron las prohibiciones y los derechos de.entrada, las
primas de salidas, los derechos diferenciales, etc. cuyo coy-
junto tomd el nombre de "Sistema de aduanas". Dzdo los l{imites
de estos trabajo, mencionaré aquellas adusnas gue mds se han
destacado, por la fndole de las operaciones, por sus finalida-
des econdmicas, remntisticas o comercisles y por los métodos de
organizacidn adoptados para llenar esa funcidn en sus diversos

aspectos.

3e= Los pueblos de Oriente, pe¥ysas, asirios y babilonios,
1no
4 . N . .
segun parece/ tuvieron organizaciones aduaneras semejantes a

las nuestras, pues, encerrados en sus territorios, no extendie-

ron su actividad patrimonisl a las naciones internacionalese.
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No puede decirse 1o mismo de los egipcios, fenicios, chinos,
indios, porque se cree que el régimen tributzrio de estos pue-
bos se fundaba sobre impuestos al comercio.

En la China segin resulta de los libros de TCHESU LI exis-
tieron impuestos de frontera e impuestos interiores.

En la India el ordenamiento arancelario es mds adelantado,
porque estd determina las mercaderias gravadas y gravamen de
cada una de manera que la funcidn del empleado aduancro se re-
duce a controlar y percibir los impuestos.

La ley de Mand fijé la tarifa de peaje, el impuesto de la
veinteava del precio fijado a la mercaderia. Enel cddigo de
Vimnd, el impuesto de importacidn es figado en el décimo del
valor, y el de la exportacidn en la veinteava perte de su valor.

En la civiliaacidn occidental la reglamentacidn impositiva
fué mads determinada: los impuestos sobre el comercio adguirie-
ron funcidn fiscal en el sistema financiero. As{ en los esta-
dos mds civilizados de GRECIA antigua los impuestos sobre las
mercaderias importadas y exportadas formaban ia fuente princi-
pal de la rente publica.

Durante el periodo helénico, Rodas fué la méds importante de
las ciudades comerciales del Egeo. El comercio de itrénsito es
lo gue proporcionaba a Rodas las mayores riquezase. Pagaban adua-
na cuantas mercaderias entraban o salian en el puerto; y se
ha calculsdo que el Estado percibia nor tales conceptos 1:000.000

de dracmas, lo cual supone un movimiento de mercaderias de
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cerca de 503000.000 de dracmas, cifra de gran importancia en
aquella época, La actividad comercial de Rcdas no se detuvo

durante siglo y medio, y sdlo comenzd a declinar cuando des-
pués de fr. 166m los atenientes, por consejo ge los romanos,
establecieron en DELOS un puerto franco.

Ebh las adianas de la asntigua Grecia se daba cumplimiento,
con preferencia, a las leyes de S0ldén sobre importacidn de ma-
terias primas para las transformaciones industriales cuyos pro-
ductos eran‘vendidos a los puertos de Italia y las ciudades
del Ponto.

El arancel aduanero ateniense comprendia los siguientes im-
puestos y serviciost: la CINCUANTESIMA del valor de las mercade-
rias gue entraban o salfan por los puertos del Estado: lz DE-
CINA sobre la carga de las naves cue crugaban el estrecho de
Bizancio; el ELLINVENO o impuesto de anclaje a las naves que se
detenfan en los puertos més de 24 horas; el EPONIO o derecho de
inspeceidn del 1% sobre las mercaderias cue se vendfan en los
meroédos. Todos estos impuestos eran vercibidos en dinero por
los recaudacdores llarados PENTACOSOLOGI, gulenes a la vez eran
encargados de la guarda de los registros en los cuales se deta-
llaban las mércaderias con los impuestos qgue respectivsmente
deb{an pagar. Para controlar a éstce, exist{an los AGORANOMI,
cuya funcidn especial era la vigilancia & }os mercados y del

pequeflo comercioe.

Las aduanas, por regla general, se adjudicaban. A medida que
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los impuestos se multiplicaban y sehscian insoportsbles, un
contrabando sistemético se desarrolld en les fronteras.

g%rtago en los tiempowm de su mayor prosperidad, szcd también
de loes derechos de aduana, la entrada principal de sus rentss.

Esta Republica siguid en su organizacidén adusnera, el mi 500
sistema que Greciz, y los autores mencionan también que un
contrabando activisimo se realizaba dela Cirenaica a la ciudad
de Cartagoe. En los tratados celebrados entre los cartagineses,

etruscos y romanos se nota el cuidado especisl con qgue se tra-
taba de desarrollar la marina nacional. Se ve que habiz nerca-
derias de comercio prohibido, otras svaluadas en distintas su-
mas y que la percepcidén se haciz principzlmente en los puertos
de la metrdépoli.

En el entiguo Egipto, por su espedial situad én geogrifica,
la sduana atendis principalmente al comercio de trénsito entre
los mercados asidticos y los pueblos africanos. E1l corercio e-
gipcio importaba de las regiones meridionales de Asia, lamirra,
los productos colorantes, como el ébano, el marfil, y las mae-
terias naturales destinadas & las industriss cuyas manufactu-~
ras exportsban por los puertos del Mediterrdneo con destino a
los mercados euroveos, junbtzmente con los productos agricolas.

ROMA¢ Las primeras aduanas romanas fueron establecidas en
O8TIA, al amparo delos beneficios que la navegacidn por el Ti-
ber ofrecia al comercio de trénsito. Afirma Tito Livio gque se

establecieron numerosas aduanas por los ¢dnsules Emilio Lépido
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¥y Flavio Lepidor en el afioc 593 de Romz. No siempre, por otra parte,
existieron adumnas en Romae.

La arbitrariedad puesta en préctica para el cobro de los gra-
vémenes aduasneros determind al Pretor Mucius Metellus a proponer
su total abolicidn, habiéndose votado favorablemente al respecti-
vo proyecto de ley.

Fué asi{ que durente medio siglo Roma no tuve z=duanas, habiendo
sido restanlecidas luego por Julio César, en virtud del creciente
apremio de los gastos del Estado. La organizacidn y el método de
finalizacidn prolija de las aduanas modernas, tiene mucha simi-
litud con regimenes de igusl indole de las scuanas de la antigua
Roma, salvo diferenciz en la denominacidén de los funcionarios y
en otros detalles de poce importencie. E1l funcionamiento del ner-
sonal aduanero eg descripto en le forme siguiente por un histo-
riador de la época: "Se llama "REPUBLICANOS" a los empleados res-
ponsables de la direccidn y cobro de los derechos de las merca-
derias... Los uncs son receptores de los derechos, 1los otros
tienen por funmcidn la vigilancia de la entrzda, y los otros se
ocupaban de las escrituras'.

En la antigua Roma, el arriendo de las aduanas determind la
aplicacidn de derechos tan excesivos y arbitrarios, cue se tra-
dujeron en verdaderas exacclones.

Roma formé lentamente su sistema tributarios. Sus primerow

impuestos son los derechos de puerto, PORTORIUM y los impuestos

de consumo, FORICULARUM PROMERCALIUM, semejante a los modernos
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impuestos internos.

En general el desarrollo comercial de Roma es paralelo a su
desarrollo politico.

No se ha definido con exactitud cual ha sido la organizacidn
que los impuestos indirectos tuvieron en la época de los reyes,
Pero estd averiguado que en ella se instituyerun impuestos a
las mercaderias importadas y exportadas, no bien Anco Marzio a-
brid al comercio maritimo el puerto de Ostis y derechos de puer-
to y de transporte, PORTORIUL, sobre las mercaderias que se car-
gaban para ser desnachadas en los merczdos interiores.

E1l PROTORIUM asumid varias formas, y de tributo impuestos a
hostes y peregrinos se extendid a los ciudadanos romanos. Los
historiadores establecen que su cuota variddel 2 al 12% %. Pri-
neramente fueron surpimidos en favor de la plebe, luego suspen-
didos en favor de los ciudadanos romanos vy definitivamente sbo-
lidos por decreto de Cecilio Metellos

Fn la epoca del imperio el sistema fiscel se transforma. Por
una ley de Augusto, se gravé toda transmisidn a fevor de los ex-
tranjeros con el QUINTO, y toda donacidn con la VIGESINA PARTE,
Este sistema de impuestos, constituyd una buena fuente de in-
gresos, por lo que no fué necesario hacer muy pesados los im-
puestos indirectos sobre las rercaderfias. Esta imposicién en
todo el perfodo imperial tuvo dos formass: LA CENTESIMA RERUM
VENALIUN y la QUINQUAGESIMA VENALIUM MICIPIORUM.

Alas promincias se exigieron contribuciones ordinarias y ex—
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traordinarias. Entre las ordinarias: la QUADRAGESIMA del valor
de las mercaderias gue gravaeba lsc importadas y exwortadas o
destinadas a la especulzcidn comercisal: vy la QUINQUIAGESINA de
las genancias de los comerciantes.

La adninistracidn destinada a percibir los impuestos Ffué
distinta en los diversos periodos. En la época de los reyes, es-
ta percepcidn fué encomendadz en lz ciudad a los receptores y
en las campafiss a magistracos especiales, cue conocieran el
nombre de los que debfan el impuesto, con fzcultad de detener-
loé para exigirles el tributo. Era, pues, un sistema de percep-
cidn directa por el Estados

En la época republicana, los impuestos eran cobrados por mo-
nopolios concedidos a ciudadanos que se encargaban de perci-
birlos y que tomaban el nombre de publicanos. No recibidn suel-
dos, sino que compraban por cuenta propia lapercepcidn de 1la
rente piblica, por un periodo de cinco afios, obligéndose a en-
tregar al erario una suma determinacae.

En la época imperisl el sistema varid. Las contribuciones di-
rectas eran percibidas bajo la vigilanciz de log decuriores por
medio de emplezdos gue deban al contribuyente una bolsa de p=go.

Las contribuciones indirectzs continuaron percibiéndose por
los publicanos, log cuales se lazs adjudicaban contra un premio
sobre las percepciones que efectuaran, 0 las compraban por un
precic fijo y por un periodo determinado.

Ni el esistema de les ventas, ni el de las adjudicaciones,son

. ’ . N .
los més nerfectos, pues en ambos prevalece el interés individual
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sobre el socizl.

As{ se tiene que se cometieron vejécionés de todo género, los
vizajeros eran sometidos a2 inspecciones tirédnicas; no existia na-
da invioclsble para la aduana, ni el secreto de la corresponden—
cia. En vano Alejandro Severo tratd de aslentarlo prometiendo a
los comerciantes grandes francguiclase. Bajo los emperadores que
le sucedieron, el mal crecid hasta la caida del imperio de occi-
dente.

Al respecto escribe la historiador Plutarco: "Nos hallamos in-
dignados contra los publicanos, y sin embargo, soportamos pacien-
temente no sélo gue revisen las nmercaderias expuestas a su vis-
ta, sino que refistoleen por todo, sin ningin cuidado, buscando
descubrir - -lo gue uno tiene oculto.

Pero como la ley log autoriza a eslas verificaciones, si no
les hicieran redundaria el hecho en contra de ellos" Afirman
Soborzono y Pereyra en su obra "Politica Indiana" cue Cicerdén y
San Agust{én se pronunciaron también muy severamente contra los

publicanos de ROLA.

4.~ Después de la caida de los bérbaros, era imposible un
sistema regular de impuestos. El comercio eras obstrucionado. No
existia sefiorio o puente que no tuviese su aduana, bajo el nom-
bre de derechos de peaje. De esto resultszba que los comercian-
tes encontrsban a cada paso nuevos impedimentos, y debieron

soportar pérdidas de dinero y tiempo. No se distinguia la mexr-
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caderia destinada al tréafico interno, de la destinzda al extérior.
Los derechos de salida eran en menor nimero; imponianse a los
productos naturales que se sacaban del territorio. Imponianse
tembién a los productos cuya exportacidn era prohibidz, cuando

se consentia la szlida de los mismos.

Desde el tiemno de los normendos se percibian impuestos dé
aduana y de almacenaje. Acuellos gravsban todas las mercaderias,
y para impedir los fraudes, éstas debian depositarse en almace-
nes estzblecidos por el gobierno. Estos impuestos no impedian
que 1os)derechos de peaje y otros entre los que se puede mencio-

nar los de embarcacidn.

Los impuéstos de aduana variaban de lugsr a otro y a menudo
eran aumentedos, perjudicéndose al comercic. Los impuestos no se
fijaban de acuérdo a la calidzd o valor de las mercaderiss, sino
por fardo O cargas.

En casi todos los estsdos de la Alta Italia, los derechos de
aduana era puramente fiscales. Venecla tomd a su cargo los derechos de
aduana de un cierto numero de gefiorese. - _

Mientras Pisa abria sus puertos liberaslrente a las maderas ex-
tranjeras, en Gémova, como en casi todas nartes, los impuestos
eren més elevados sobre le importscidn cue sobre la exportscidne.
Venecia, con una politica de penetracidn y supremzcia, continua-—
‘da dursnte nueve sgiglos, se eleva a sefiora del comercio y de los
mares, y de a su aduana una orgenizacidén juridica y econlmica
que sirve de modelo a todas las naciones.

La organizacién gue did Venecia a la aduana, se impuso a todas

las republicas italianas de la eded medis. Es ls organizacidén que
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Se reproduce en el siglo XIX, para cuya intepretzcidn siempre
son dutiles las leyes; los pactos vy la jurisprudencia que ha de-

-

jado Venecia.

La aduana llega al siglo XIX robustecida no sbélo como institu-
cibn financiera, gino también como instrumento de politica eco-
némica, per los canones del sistema mercantil y el régimen del
pacto éolonial gue en todas’las'naciones, comerciasles con caréc-
ter expansivo, especiaslmente en Inglaterra,.én Holada:., exn Ls-
pafla y en Francia habian encontrado gérmenes fecundantes.

Dos grzndes hechos contribuyen eh el siglo XIX a modifi-
car el cardcter de las aduanas; la asociacidn germéniga de las
aduanas y la reforme de las leyes de adusna y de navegacién de

Inglaterra.

5.~ Las aduanas méds antiguas que se conocen en Espaila, detan
de la épocs de los visigodos. Los &rabes, dursnte su ddbminacidn,
conservaron las existentes, y establecieron nuevas aduanas, en
el Reino de Castilla v en los puertos y ciudades de Andslucia.

El descubrimiento, del"nuevo mundo"transformd sl comercio,
convirtiéndolo er intercontinental, eﬁ virtud de la expansidn co-
lonial de la peninsula. En estos hechos se fundamenta, segin muchos
nstoriadores, la politica comercial memcamtilista, caracterizada
en su primera fase, por el principio de gque la rigueza de las na-.
ciones se basa esencialmente en la acumulacidn de metales precio-
soseprovenientes de las minas de América y la préctica de dictar

medidas fiscales para evitar la exportascidn del oro y la plata.
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Para esteblecer y fomentar el comercio entre la metrdpoli y sus
bposesiones americanas, se fundd en Sevilla - cuyo puerto era en-
tornices el Unico habilitado pars el comercio con las Indias, la
CASA DE CONTRATACION, confidndole al principio cometidos de ca-
rédcter aduaneyo. Se empezd por slmacenar en dicho establecimien-
to las mercsnciss cue se exportaban a las Irndias, o se importa-—
ban de alld, de modo cue el venfa a counstituir unz institucidn
similar a los cepdsitos adusneros. Posteriormente se ampliaron
sus funciones, debiendo esta institucidn, encargarse de verificar
si habfan sido llenadas las formalidades de las leyes y ordenan-—
zas de Indias; lz de intervenir en todas las diferencias y plei-
tos que surgleran con relazcidn a las mercaderfas, atribucidn gue
después fué confiz:a al CONSULADO DE SEVILLA, llamado tarbién
UNIVERSIDAD DE 105 CARGATORES DE INDIAS.

El tréfico comercial entre Europa y América, solo podfa hacer-
se en dos flotas cue anuslmente debfen selir de los puertos habi-
litzdos de la Peninsula, primeroc fué el de Sevilla, después el de
Céddiz, vy posteriormente los de otras provincias de Espafia;

Una de esas flotas se dirigla a Néjico, y la otra a Tierrsa
firme (Centro América y costas de Colombia), escoltadas ambas
por una real armada cue las custodlara y defendiera.

El comercio de América Latins, en la época del coloniaje, pue-
de clasificarse de lz sigulente manera: comercio interior, co-
mercio con el extranjero, comercio con Espaila, y comercio de pro-

. N . . n . . . ’
vineia a »rovincis. En el comercio interior, las me rcaderias es-—
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taban sujetas a tasa, a la maners establecida en la legislacién
espafiola. El comercio extranjero, —-entendiendo por exbtranjero,
al gue se realizara con cualquier necidn que no fuese Espafia- es-
taba pavhibido bajo penaz de confiscacibn general y muerte. E1l co-
mercio de las colonizaciones con Espafia, comprendfa la prohibi-
cidn de exportar mercaderias con otfo‘destino aue el de la Me-
$répoli. Y el comercio interprovincial, en los casos en gue era
permitido, estaba sujetoc a determinados gravémenes de entrada ¥y
salida.

Este régimen sufrid modificaciones fundszment:zles Hor la dispo-
sicidn dictzda el 12 de octubre de 1778, fecha en gue se dicté
lo que se conoce con el nombre de MReglamentd de aranceles reales
para el comercio libre de Espafia a Indias! suprimiéndose el sis-
tdma de las flotas reglamentadas, y permitiéndose el cambio de
destino de mercaderias en América, con cargo de pagar el aumen-
to de derechos en el puerto de internacidn, cuando fuesen mayo=-
res que en original puerto de destino. Las mercaderias desembar-
cadas en los puertos de Buenos Aires y Montevideo, debian ser
aumentadas en 10 % sobre el avaldo efectuado en Espafia.

se

En Esnafia, los derechos adusneros/denominaban ALMOJARIFAZGOS,
palabra ardbiga derivada de almojarife, que se traduce por cobra-
dor de la rente del mar, y que a su vez tiene origen en el verbo
xerefe, que quiere decir, ver o descubrir con cuidado una cosa.
A los derechos aduaneros, se les denomind tzrbién en Espafla,

derechos de puertos secos y mojados. El almojarifazgo tuvo también



34

otro conceptos el de derecho a la tierra. En el sentido aduanero-
maritimo, la denominzcidn de almojarifazgo ha sido aplicada so-
lamente a los tributos derivados del comercio de naves espaflolas
entre los puertos de Espafia y Améric:, enla ePoca de las coloniase.
En las primeras décadas que siguieron al descubrimiento no se S0-
braban derechos de almojarifazgo a las mercaderias para comerd o
que iban y venian de las Indias. Fué en el afio 1543, que el rey
Carlos I mandd cue pagaran dichos derechos y otros, "todas y cual-
lesguiera personas que trajesen a estos reynos de las Indias,
cualesquier mercaderias y mantenimineots, y otras cosas, o las
cargaren en estos dichos reynos vnara llevar a las Indias".

En el Reglzmento de araunceles reales mra el comercio libre de
Espafia a Indias, se establecid el derecho de almojarifazgo de 7%
a las mercaderias, a su entrada en los puertos de Indias, estadno
comprendidos entre esos puertos los del Rio de la Plata, Por de-

real
creto/de 1778, las mercaderias europeas conducidas a Buenos Aires,
procedentes de Montevideo, pagaban por partida doble log impues—
tos de almojarifazgo y alcabals, siendo mis recargadas alin, las
que no tenian origen espafiol. Este recargo no regia, para las mer-
caderias extranjeras gue salian del puerto de Buenos Aires.

De acuerdo con las leyes de Indias, se pggaba este impuesto,
por el vinc llevado del Perd, Chile y Tucuman de unos puertos a
otros. Tembién se psgaba por los esclcvos desembarcados en los
puertos de Indias. La real ordende 4 de Noviembre de 1874 mancaba

cobrar 6% sobre el walorde 150 pesos por cads negro bosal que se

introdujese.
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En el siglo XVIII, se aplicd el sistema impositivo aduanero
llamado del PALIEO, Consistia este sistena en hacer efectivo el
cobro de los derechos de aduzna por palmos cibicod de fardos,
cajones, tercics, paquetes o barriles de mercaderizs sujetas &
medida superficial. Por ejemplo, en el real decreto de 5 de
abril de 1720 quedd establecido el pzgo de los derechos a razdn
de cinco y medio reales por cada palmo cibico.

Existid también el derecho de averis, snterior al de almoja-
rifazgo, que tuvo algo de impaesto dado gue se cobraba sobre
las percaderias y demds cosas que trafan y llevaben los merca-
deres y navegantes. Se dice que se 1llamd originariamente "ABERIAM
porgue su destino era la dotacidn o "HABER" de la armada. Rigid
hasta 1720.-

También existid el impuesto de alcabzls. Se establecid como
continuacidn de un gravamen més antiguo, conocido con ese nombre
en Castilla, y se mandd pagar en América desde 1574. Se suspen-—
dié por slguncs afios, y fué restsblecido en 1592, Grevaba, entre
otres cosas, mercaderia introducida en la Adusna, aun cuando pa-
garan el derecho de almojarifazgoe.

La concesidn hecha po# Rezl Orden del 1& de Noviembre de 1797,
mediante la cual los buques podfan salir de puerto neutral con

destino a las coloniass americanas, no eximf{a por eso del pago de
los derechos que se hubieran cobr:do en Espafla, si e sas merca-
derfas hubiersn debido pasar por 211f; se los llamsba derechos
de CIRCULOS, que eran los derechos de entrada y salida, vigen-
tes en Es»afla, de acuerdo con el arancel para las aduangd de
lz: mismae.

El derecho de almirantazgo fué creazdo en 1807; comenzd a per-
cibvirse en diciembre del mismo afio y ces en 1808,

Extraccidn a negros® Por real céduls del 24 de noviembre de
1971, se exigis el 6% de extraccidn a los frutos y caudles cue
se extraian con el objeto de adquirirlos. Se cobraba también el
6% de extracidn a los frutos que se extrafan en coucepto de pago
por negros introducidos y vendidos, segin Real Orden del 19 de

Septiembre de 1783
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Extraccién a frutos:s Por real Orden del 4 de Narzo de 1795, que
a instancias de ILiniers, fué concedida para comerciar con las
colonias eitranjeras. De Pons sefiala esta liberazligad, como U-
nica entre todos los sistemas comercizles de entonces. Log de-
rechos ascendfan al 2%, siendo de los mds modersados.

Ademds existian, el derecho de eslingszje, consistente en %
real por cads pieza, y el producto de guias, percibiéndose 4
reales, por cada guia que se despachaba.

Dice el Sr. Eduardo Ocantos Acosta, Director Genergl de adua-

REpublica Argentina
nes de la § .3 "La historiz de las aduanas en nvestro pafs, o-
frece al estudioso, appectos en clerto grado, hasta pintorescos.
La primera exportacidn de laRepdblica, fué reslizada por la ex-—
pedicidén de Solfis. En Abril de 1536 sus tripulantes cazaron 66
lobos marinos, hicieron &hargue con su sangre y llevaron los
cueros, que fueron vendidos luego en 2.250 maravedies",

"Lg primera importacidn de mercaderias se realizd, dos &ios
més tarde. E1 28 ¢e Abril de 1538, los habitantes del pueﬁ.o v
vuerto de Buenos Aires, vieron entrar uns nave llamada,M"Santa
Maria que al mando del Capitan Ledn Paucaldo, arribd cargada de
diversas wercaderias. Este valioso cargamento, cue estsba des-
tinado al Perd , por inconvenientes de la navegacidn, debid que-
darse en el Rio de la Plata N did lugsr posteriormente al primer
pleito que hubd en la ciudad, fallado luego en Madrid, el 18 de

Octubre de 1539, segin D.José Torre Revello".

8.~ En el afio 1776 fué creado el Virreinato del Rio de la Plata,



Mingin puerto del dominio de Espafia en América tuvo menos liber-
tad comercial, antes de la fundacidn del Virreimato, que los
puertos del Rio de la Plata. Porcue no sdlo Espafia ejercio ‘una
politida més restrictiva sobre el comercio de dichos puertos,
sino el Virreynato del Perdi, a guien el historiador R. Levenc,
llema, "la severa madrastra del plstal.

Buenos Aires no tuvo sino contadas permisiones, no porgue la
monarquia se las negsara, sino porcue suscitaba las protewtas
del comercio monopoligta de Lima. "E1l conmexrcio de Buene Ailres,
siempre ha sido vernicioso ante el Peru", fué la divisa de toda
la politica de Linma.

Ya en 1721, los oficisles reales informaban al rey de la ne-
ceisdad de construir una aduana en el puerto cel Riachuelo. La
aduana fué construica en 1722.

Las corrientes naturales del comercio gque se reglizaban por
Buenos Aires obligaban a la accién continua de los oficisles reazles,
encargados de percibir los tributos, El comercio de y para Chile
y Perd, se realizaba con mds seguridad por el Rio de la Plata,
librede peligros de la navegacifn. Ello obligaba a cubrir los puntos
estratégicos de esas rutas y & fin de impedir entradas clandes-
tinas, el virrey del Perd, en 1750, permitid la instalecidn de
puestos de vigilancia o resguardos, ademds de 1 de Buenos Aires,
en Capilla del Rosario, Santa Fé, Cordoba del Tucumén y Punta
de San Luis.

En 1768 la juntz real de hacienda expresa al rey, que ers ue-—

cesario coustruir ung nueva aduana gque tuviera comodidades.
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A los pocos meses del decreto del 2 de febrero, que abria
, Aire=m, ) '
el puerto de Buenosy. « 2l comercio con numerosos puertos de
lapeninsula, y el 25 de Junio de 1778 el rey fundaba la adua-
na de Buenos Aires, por "haber considerado que con la gracia
. . Buenos Aires
del comercio libre a la provinecia de;, . y las particula-
res atenciones de los oficiales reales de aquellas cajas ma-
triles del nuevo virreynato, queda expuesta mli real hacienda
a sufrir perjuicios en el adeudo de derechos gue czusen las
embarcaciones en la entrada y salida de efectos v frutos co-
mercisles y también en el avaldo y pronto despacho de las e-
rogaciones". Desde sus origenes la adusna tuvo funciones con-
sultivas de importancia. No era ana simple oficina de recau-
dacidn fiscal; ersz una institucidn de hacienda, con voz y o-
pinidn decisivas en el 4dnimo de los intendentes generdes, y
de los Virreyes. No se resolvia unsolo asunto de orden comer-
ial o financiérc gin cue se oyera previamente el infor@e del
Adninistrador de Aduana. Esta importancia se explica si se
tiene en cuentas cue la recamudacidn de los derechos adumneros
servia para cubrir gran parte de las necesidades de la admi-
nistracidn, y merece citarse el hechode que todas las refor-
mas liberales slcanzadas en relacidn al comercio libre, se
deben nrecisamente a un administrador de aduana, a don Angel
Tzquierdo . Esta evolucibn hacia la libertad de comercio con-
vierte hasta el virrey, quien en 1799 termina por sutorizar

en el hecho el comercio lihre,

;4 rpincipios del gigrlo XIX concede algunas franguiciasj; modd-
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fica la real orden del 20 de Abril de 1759, que habla revoca-
do la real cédula de 18 de Koviembre de 1797 sobre comercio
con neutrales, concediendo permiso a algunos comerciantes par-
ticulares para cue pudieran embarcar, a bordo de bugues neu-
trales, efectos del reino extranjero de licito comercioc.

En 1802 la entraca de efectos europeos volvia a repuntar -
pasada la crisis iniciada en 1797 - a vesos 4.920.188; la sa-
lida a las provincias interiores, en concepto de comercic te-
rrestre, por frutos y efectos del apis, ascendia a pesos
1.071.125. El desarrollo econdmico siguid en ascenso hasta
las invasiones inglesas. A partir de 1807 se inicia el proceso
de una nueva crisis, gue se agrava con la persistente polfiti-
ca monopolistaespafiola, y cue origina la representacidn, gue
en nombre de los hacendados y labradores del Rio de la Plztay
presenta Mariano Moreno al virrey Cisuneros, en 1809.

En conclusidn, sdice Norberto Pifiero, en su Prdlogo a Es-
critow politicos y ecohdmicos de Mariano Moreno-"descartados
por la Representacidn, todos los remedios propuestos, sdlo
cuedsba Ja libertzd del comercio, como Unica medida inmediata-
mente practicsble, capaz de restaurar la hacienda publica,
dar salida a la‘produccién, abaratar la vida, mejorar la suer-
te misérrima de los habitzntes, y abrir horizontes desconoci-
dos a la actividad de las voblaciones. Y la libertad de comer-
cio fué declarsda, y con ella, las arcas del tesoro se lelna-
ron, las industrias pastoril y agricola szlieron de su abati-

miento y entrazron en un perfiodo de prosperidazd, las clases
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pobres © empobrecidas sintieron un glivio inmenso, la existen-
cia se hizo soportable, sino cémoda, y se inicid una verdade-
ra transformacidn social. E1 gobierno de Espafia encontrarad pe-
ligrosa la medida y la revocard; pero su resolucidn llegara
fuers de tiempo. Cuando se sepa aqui que la Regencia ha revoca-
do el acto del virrey Cisneros, y cuando acguella declare la li-
vertad mercantil a la América, el alzamiento de Mayo se habrd
producido yéd. La derogacidn no surtird efecto alguno y servird

Uinicamente para hacer mds decidido y més fundado si cabe el

levantamiento de las colonizs™.

l.- Recursos Aduanerosde lz Republica Argentina. Epoca
de la Revolucidn de layo de 1810 y de la Anarquiae.
2.~ Epoca preconstitucional. Confederacidn Argentina
y Provincia de Buenos Aires. 3.~ Epoca Constitucional
Nacionalizacidn & las Aduanas y de los derechos bpor
ella.recaudados. 4.- Comentario de las disposiciones
pertinentes de la Constitucidn Nacional .-

l.- Las ideas libereles de la Revolucidn, trajeron como
consecuencia la crisis del régiren monopolista del Consuledo
y del Cabildo, y la apertura del puerto de Buenos Aires al li-
bre comercio de todas las nacilones del mundoe. Debiendo hacer
constar que eéte puerto era el Unico de todo el virrelnatd,
porgue también era la Unica plaza que por su consumo convenia
g los bugues de ultramar.

Siguieron en vigencia los impuestos de la época colonial,

con las modificaciones introducidas pordecretos gklados.Perc

"paralizado el comercio con la ocupacidn de las provincias
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Alto peruanas por las fuerzas realistas, y destruidos los ca-

nales de la verdadera ricueza, disminuyeron restros recursos

&

medida cue crecieron nuestras necesidades", dice un decreto
del 31 de Diciembre de 1811.

En 1812, los gestos extrasordinarios cue exigian la organi-

zacidn y sostenimiento de las fuerzas del ejército obligaron

a recargar los derechos de slgunos articulos, cue por ser de
esos articulos debian

mayor consumo, producirfian mayor renta;

ser valuados por el precio corriente en plaza, y sobre su mon-
subvencidn. En 1813, se

to pagar 124% de derecho rezl y 2% de
proteccionistas encuadra-

perfilan las primeras manifestaciones

das dentro de limites prudentes y razonad les, exigiéndose una

wntribucidn extraordinsria al comercio y ls industria.

Las entradas del afio 1813, correspondientes a la Aduana de

la Capital, ascendieron a 1.240,033 pesos.

En 1814 se pone en vigor ungdley aduanera gue recarga los

v exportacidn: el valor de las merca-

derdchos de importacidn j
derizs se comnrobaba con laffactura original, o con los »nrecios

corrientes en plaza. Se establecid un derecho del 25,35 y 50 %,
seglin las mercaderias. Ademéds se dictd un decreto de contribu-

cidn extrzordin ria de guerra, que gravaebz las importaciones

en la siguiente TOxmai
l.~ La yerba nate a su entrada a lasvlazas consu.idores, pa-
gara »or una sola vez, un €80 HOr arroba;

”

2.~ Apgusrdientes, nacionales 0 extranjeros, sels pesoOs por
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cada barril;
3o~ Losg vinos nacionales y extranjeros, trea@esos poxr cada
barril;
4o~ El tabaco del Paraguay, dos pesos por cada arrobay
5e~ LKl tabaco negro del Bragil, cinco pesos por cada arroba;
6.~ ELl azlcar extranjero, un peso por cada arrobsz.

En la aduana de Mendoza - creada el 30 de Septiembre de 1813
se dispuso por el mismo decreto gue se cobrzria un derecho e x-

traordinario por los azlcares gue se 1lmporten de Chile.

o

La recaudaciBin adusners alcanzd 2.291.263 pesos fuertes; es

hYY

lecir, casi el doble que la obtenids en 1813,

[

En 1815, la renta disminuye y sélo produce en total, nor los
diversos inmpuestos, aduaneros 1.569.696 pesos fuertes.

En 1816, se aprueba un nuevo reglamento para la Aduasna de
BS/AS. que consta de 70 articulos. La renta aduanera asciende
a le52Te173 pesos fuertes.

En 1817 la rente acuaneras produjo 1.999.047 pesos fuertes

Eh 1818 « » " . 1.996.199 f t
En 1819 " M " 1.521.422 " "
En 1820 t # " " 1.395.225 "
En 1821 » ¢ " " 2,048,744 M ¢ ﬁ

Durante este afio,BA/As.
no obstante haberse se-
paraco del resto de la
Republica, contindo co-
brando en su Aduana,de-
rechos de importacidn,
por mercaderias que se
consumian en las otras

provincias.
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BEn 1822 la renta aduanera produjo 1.853.489 pesos fuertes
En 1823 H #t H fl 1.968'293 ] f

En el afio 1826,Sefdict6 la ley que nacionalizd los derechos
de Aduana; su contenido =z <1 siguiente:

"E1l Congreso Beneral constituyente de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, ha acordado vy decreta la siguient@ley:

art. le~ Todas las Adumnas exteriores y oficinas de recau-
dacién, gudan bajo la inwedista y exclusiva administracidn de
la Presidencia de la Repiblica, y toda clase de impuestos sobre
lo que se importa en el territorio de la Unidn o lo que de é1
se exnorte, es nacional.

art. 2.- El Congreso dzré oportunamentela ley que ha de re-

glar estos impuestos.

En esta forma, la Aduana de Buenos Aires, se hallaba bajo la
devendencia directa e innediata del Gobierno Nacional, pero el
rechazo por casi todas las provincias de la constitucidn emi-
netemente unitaria y centralista‘dictada ese mismo aflo, al mis-
mo tiempo cue daba en tierra con el Gobierno de Rivadavia, hacia
renacer la anarquia federal en todo el territorio argentino.

En 1826, la renta adusners fué de 1.153.328 pesos

En 1527 " " noMo2,632.633 M

En 1828 " " " " |
1829 ceosesssessesesvesesseseele356.8087 pesos
1834  seesssessseesssecsaseseabsB83To7L7 M
1838 escesscssenssncccsssssssshe580.000 "
1841  12.30U31Wa DYOAUCEesssss3T7272.657 M
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1842 lasentradas aduaneras ascienden 31.238.683 moneds co-
rriente.
1846 essvvsconesnossnsses 06582,066 pesos
1850 cecesesossssssessnssd’BB8B.267 "
Dice Enrique Gandfa, en un artfculo publicado en el diario

La Nacidn el 24-3-1940: Durante la dictadura de Rozas, su men-
tido federalismo produjo 1o qué los federales tanto temieron, y
lo que los unitarios nunca desearon: un révido desarrollo de

Aires
Buenos/ y una aguda miseriz en el interior. Asf crecia la host -

Ai
lidad entre provinciasnos y portezfios, siendo Buenosf;056¥;zones
geogriaficas, politicas y econdmicas, el eje sobre el cusl gira-
ban los intereses y la vidas toda de la Nacidn.

En 1851 se produce el pronunciamiento de Entre Rios contra
Rogas; Estos nhechos influyen para cue sd produzca una disminu-
cidn de lg renta sdusners, la importacidn a pesos 38.1904350.=
y la exportucidn a pesos 3.606.672.

"Desde la cafda de Rozas se dislocd y esvercid sin regla la
percepcidn de los impuestos sobre la importacidn y exportacidn
v aprovechando la falta de una autoridad central cue la regu-
larice y de medlos y leyes fiscales apropiados a las actuales
circunstancias del pais, el contrabando se »nractica impunemente
y en gran escala en todas las costas de la repiblica; De este
modo los productos de las aduanas exteriores, aplicados a sufra-
gar los gastos nacionales, decrecen cada d{a, v se establecen
prédcticas - ue desmorazlizan el comercio y sepsaran intereses que

deben permanecer unidos". Por estas consideraciones se dicta
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un extenso decreto reglamentario de la ley de aduana',.
En 1852, los impuestos de importzcidn y expvortacidn,produ-

cen 26.743.768 y 3.050.859 de pesos, respectivamente.

2.- Después de Caseros, donde fué derrotado Rozas, el Es-
tado de las Provincias Unidas del Rfo de la Plsta, se divide
en dos. Urcuiza consizue la unidn de todas las provincias me-
nos la de Buenos Aires, de tal modo, cue dentro del territorio
del antiguo virrejnato existian la Confederacidn Argentina ya
gl Estado de Buencs Alrese.

E1l 1° de Mayd de 1851, tiene lugar el pronunciamiento oficial
de Urquiza contra Rozas; El general Urqguiza comienza su adminis-
tracidn, declarando en su manifiesto polftico de ese mismo ais,
cue los rios esterian abiertos a los bugues de todas las nacio-
nes del mundo, y en consecuei:cia los Estados celebrasban trata-
dos con el fin de asegurar los beneficiog de esa libertad.

El Acuerdo de San Nicolds, celebrado el 31 de Mayo de 1852,
pof representantes de once provincias, a las que més tarde se ad-
nirieron, Salta, Jujuy, y Cérdoba, disponia, en lo gue a nuestrd
materia interesa, lo sigulenté:s
l.~ Que los artficulos de produccidn o fabricacidn extrenjera
gue pasaran de unaprovinecia a otra, serfan libres de los derechos
de trinsito.

2.,- Que el encargado de las relaciones exteriores reglamentarfa

Ta navegacidn de los rios.
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3.~ Que para cubrir los gastos gque demandase la administracidn
de los ne:;ocios nacionales, las provincias concurrirdn proporcio-
nalmenfe con el produtto de sus aduanas exteriores, ha=ta que,
instaladas las autoridades constitucionales, estas sancionaran
los impuestos de cardcter nacionale.

Publicado el Acuerdo, qgue significa el vprimer paso en firme
hacia la organizacidn nacional, y tan pronto como tuvo conoci-
miento la legislatura de Buenos Aires, de gue el Gobernador Vi-
cente Bidel Lépez, lo habfa firmado er representacidn de la Pro-
vincia, se produjo entre sus niembros un movimiento de franca
oposicidn al mismo, que siguiendo las directivas de D.Valentin
Alsina, contd entre sus adeptos con figuras de la talla de Mitre,
Vélez Sarsfield, Estévez Segul, Portela, etc.

Ademés de las razones politicas cue fundamentaban esta actitud,

xist{an razones igualmente importantes, de orden econdmico;
Buenocs Aires, era la mids rica y poderosa de todas las provincias,
¥y sus recursos procedian, en su mayor parte, de su aduana, la
dnica exterior. Asi 1o consideraba Albérdi al afirmar que "la
, Aires

Adusne Argentina de Buenosg; forma casi todo el tesoro de la
Nacidn, pues es la conbtribucidn que ha reemplazado a todas las
del régimen colonial, mendisnte el desarrollo del comercio debi-
do al nuevo régimen" y la clausula del Acuerdo que dice que "las
provincias contribuirédn proporcionalmente con el producto de
sus g duanas exteriores..." implicaba privar a Buenos Aires, del

. . 7 .
monopolioc de sus rentas aduaneras, que constitulan unglinmenssa

fuente de recursoOe
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En el discurs con que Mit¥e abrid lz discusidn en la Legis-
latura provincial dijo entre otras cosas: "las facultades atri-
bufdas al Director Provisorio son dictatoriales, despdticas e
irresponsables" y "en la esfera de 1o posible, no sé que otra
cosa le sea dado poder hacer a una autoridad humana, a la cuagl
se le pone en ungmano la plata, en lz otra lus bayonetss, v a
cuyos pies se pone, los hombres y las leyes",

Don Vicente Fidel Ldvez, asumid ante la Legislatura la defen-
sa del Acuerdo, y de é1 dice el historiador Pelliza "oue tradu-
jo razones dignas de atender, y que escuchadas habfan ahorrado
mucha verguenza, mucha sangre y mucho dinerq, si olvigédndose
por un momento de sistemas politicos y celos provincianos acep-
tan sin ambajes el hecho consumado, entregando la organizacidn
a la lealtad del vencedflo de Rozas, y al pdriotismc de 1los hom-
bres dignos que lo rodeaban" y "De los cuatro millones de ren-
tas en oro, gque producia la Adusna, dos por lo menos debian co-
rresponder a las provincias que por la separacidn de hecho, no
recibian ni un solo peso, aprovechéndolo todo Buenos Aires'.

Separaca Buenos Aires de la Confederacidn por ls Revolucidn
del 11 de Septiembre de 1852, continud haciendo suyas las rentas
de Aduana, donde pagaban impuestos vroductos cue luego consumi-~
rian las poblaciones del resto del pals, situascidn gue se man-
tiene hasta 1860.

ACTITUD DEL GOBIERNO DE LA CONFEDERACION

. . 2 .
El puerto més importante de la Confederacidn era el de Rosario.



48

Las medidas tomadas por el Gobierno de la Confederzcidn en esta
rateria, tendientes a intensificar las actividades comerciales
del pafs por ese puerto, constituyeron especialmente al princi-
pio, iwna verdadera guerra de tagifas.

Un decreto de Urquiza del 3 de Octubre, decia: Que todas las
mercaderias que se introdujePan por el Puerto de Rosario, y
que fueran extranjeras o de fabricacidn portefia, pagarian dere-
chos de importacidn en el mencionado puerto.

En 1854 dicta la Confederacidn una ley de aduana que coutiene
derechios de importacibén y exportacidén. Y en 1856, una ley de a-
duanas gue contiene derechos ad valorem, de importécién y expor-
tacidn. |

Pero a vesar de estas nedidas y de los tratados internacio-
nales de comercio y libre navegacidn celebrados con Prancia,

Unidos
Inglaterra y Estados/ el comercio ultramarino siguid realizdn-
dose por donde se habia hecho desde el colonizje,es dedir por
el Puerto de Buenos Aires, debido a la clausura de los rios que
mentuviera Rozas durante lz tirania; ademds, a los bucues de ul-
tramar, no les convenia llegar al puerto de Rosario, porque se
exponian a volver en lastre o con carga hsuriciente, por la fal-
ta de capitales para dar vida a las operaciones de intercambio
comercial.

Ademds, como afirma Pelliza, "no siendo posible abrir de im-
proviso un tréfico que carecfa de elementos por parte de la Con-

federacidn, el comercio continud como en lo antiguo, llegando

los buques de ultramar al puerto de Buenos Alres, donde descar-
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cagaban las mercadeiias para seguir éstos despuds de pagar de~
rechos en su Aduana, en los buques de cebotaje, hasta los puer-
tos confederados, donde debian pagar un nuevo derecho de impor~
tacién. E1 comercio asi estacionado, cezrecia de estimulos y

con pesar veia el Gobierno de la Confederacidn, que las rentas
presupuestadas para atender los gastos nacionales, serian ilu-
sorios, sino se buscaba el medio de afraer el comercio direoto,'
sin escala en Buenos Aires.

Con esa finalidad, se dictd el 19 de Julio de 1856, la lla-
mada ley de los derechos diferencieles, cue merecid criticas
nuy severas. Se trataba de atraer por el aliciente del pago de
un derecho menor la introduccidén de mercaderfas directamente en
los puertos de la confederacidn y en perjuicio de la Aduana de

Aires
Buenos que continuabz siendo la mds favorecida. Por esa ley, las
gercaderias que tocaban el puerto de Buenos Aires, y solamente
como reembarcadas o removidas, se introducisn al territorio de
la confederacidn, abonaban un nuevo derecho de importacidn, in-
dependiente del que ya habian pagado en el puerto de Bitiresdlor
el contrario, si la mercaderfa en cuestidn se introducia sin
proceder a su descarga sino en un puerto de la Confederacidn,
sélo pagaba un derecho muy inferior. Dicha ley establece:
Art. le= Después de cuatro meses de la promulgacién de la pre-
sente ley, las mercaderias procedentes ce czbos adentro, que
se introduzcan por los puertos fluviales de la Confederacidn,

pagardn sus derechos de introduccidn en el orden siguientes
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l.- ILas mercaderias no sujetas a derecho e specifico, paga-
rén el duplo del derecho ordinario.
2.- Las mercaderfas sujetas a derecho e specifico, serén re-
cargadas a su introduccidn con un treinta por ciento ad-valorem.
3.~ TLas mercaderias gue se introduzcan directamente de cabos
afuera para los puertos expresados, seguirén pagando Unicamente
elderecho ordinario.
4.~ ZLos productos naturales y manufacturados de la Repi-
blica Orientel del Uruguay, introducidos directamente por los
mencionados puertos, quedan en el caso del articulo anterior.
5= Los productos naturales y manufacturados de la provincia
Aires
de BRenosy seran admitidos libres de derechos, como productos na-
cionalese.
Ademéds de los motivos econdmicos mencionados, exi®tia zal dic-
tar esa ley, otro interés de orden politico. Era necesario que
. Aires - |
Buenosvolviera a La CGonfederacion y conocedores de la importan-
cia que la faz econdmica adquiere en toda lucha politica, pen-
saron que con la ley asestarisn un rudo golpe a la economfa de
Buenos Aires precipitando de ese modo la unidn. E1 diputade Lu-
cero, miembro informente del .proyecto de ley, dijo "se habra
resuelto definitivamente, el problema de la lucha entre Buenos
Alres y las demds provincias argentinas. Se habrd roto el Ulti-
mo eslabdn del cual estd pendiente el entiguo predominio de a-
quéllas sobre éstas. Y agregaba- advertirés también que la ley

de gque se trata importard un paso més hacia el laudable fin de

aproximar el término de la deplorable disidencia que separa Buenos
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Aires del resto de la Confederacidn; pués las pérdidess de las
considerebles ventajas que nuestras dependencias de sus merca-
dos le proporcionaba seré un nuevo articulo que le impulsard a
volver a la unidn".

Pero los resultsdos de esta ley, no respondieron al opti-
mismo de sus realizadores, porgue - dice Terry, no es dable a
los hombres alterar los efectos de las leyes econdmicas, ni lle-
var comercio ¥y riqueza donde no hay medio ambilente para elloj-

en 1856 se creyé llevar el comercio e importacidn, donde no ha-

bia exportacidn ni dinerc.

3.~ Lograda la unidad nacionsal, después de lz Batalla de
Pavdn, la Repdblica adoptd como Constitucidn Nacionsl la de
1853, con modificaciones que no alteran el sistema que ésta crea-
aba. Desde entonces, el régimen adumnero argentino, reconoce
como fundamento sus disposiciones, cue sefialan sus caracteris-
ticas fundsmentales y organizan su extructura, teniendo en cuen-
ta las condiciones de la propia economfia nacional.

Como consecuencia de sus disposiciones, todas las aduanas del
pais y 1os derechos por ellas recaudados, son nacionalest el
acierto del sistema se pone de manifiesto, considerando a la
Aduans en sus diversos aspectos, ydcomo medio para el ejerci-
cio de una Facultad impositiva, emergente de la soberania; ya
pérque regliza servicios gque por su alesnce y caracteristicas,
son nacionales y sobre todo, porgue we trata de un drgasno de

. . . . . 2
Unidn Nacionzl. Por otra parte, naciones con una trgdicion fe-
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deral mds antigua que la nuestra, como Suiza, E.E.U.U. el Com-
monwealth de Australia, Repiblica de Venezuela, etc. se han
pronunciado en la misma forma, estableciendo esta Ultima que =
cada provincia le corresponde una parte del producto de la ren-
ta de aduanas, pero la administracidn, vigilanciz y control
de las mismas se resliza por el gobierno central.

La Constitucidén Argentinz, conbtiene las siguientes disposi-

ciones, en lo que a esta materia se refieres

4o- El art. 4, incluye a los recursos aduaneros, como integran-
tes del sistema rent{stiéo nacional, dice:
YE1 Gobierno Federal, provee a los gastos de la Nacidn con
los fondos del Teworo Nacional, formado del prpocucto de
los derechos de importacidn y exportacidne..."
Asi reza el texto actual, establecido por la refofma de 1866,
que corresponde exactamente 2l de 1853, que admit{a la vigencia
de impuestos de importacidn y exportzcidn.
El que disponia la reforma fundementsl de 1860 exigia, para
la incorporacidn de la Provincia de BeAires io siguientes
"De los derechos de importacidén v exportacidn hastz 1866
con arregle a lo estatuido en el inc. 1 del art. 67 esta-
bleefa que correspondia al Congreso: ... "Establecer i-
gualmente los derechos de exportacidén hasta 1866, en cuya
fecha cesardn como impuesto nacional, no pudiendo serlo
provinciallt.
En la convencidén de la Provincia deBy Airesde 1860, reviso-

ra de la Constitucidn de 1853, se planted la discusidn de si
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los impuestos a ls exportacién,ldebian ser nacionsles 0 provin~-
ciales.

Elizalde sostuvo que el impuesto a la exportacidn no podia
ser nacional, apoyéndo su tesis en principios de 1la Constitucién
Americanae.

Como argumento genersl, se difio que el impuesto a la expor-
tacidn gravaba el producto de cada provincia, que ers en cier-
ta manera y tal como se entendia entonces, un impuesto directo,
¥y que en consecuenciea, debia ser recurso provinecisal Yy no nscio-
nale

Vélez Sarsfield rebatid los argumentos de Elizalde, sostenien-
do que los antecedentes invocados no podian fundar la solud ém
que propiciasba, pues no existien en la Repiblica las mismas cir-
cunstencias y condiciones de los EE.UU. pués si en éstos, csada
estaco tenfa producciones distintas y fuertes intereses particu-
lares, entre nosgotros, las provincias argentinas no se hallaban
en aquellas condiciones econdmicas. E1l resultado de esta polé-
wica ge concretd en la adopcién de un tenperamento de transace
cidn que propuso Mirmol: que los derechos de exportacidén fueran
nacionales hasta 1865, o sea hasta la expiracion del término
durante el cuzl la Nacidn garantizaba a ls provincia de Bs_ Alres
su presupuesto, y cue desde entonces volverien a ser provincia-
les, Como consecuencia se agregd al art. 4 "hasta 1866, con a-
rreglo a lo estatufdo en el inciso 1 del art. 67". y a dicho

inciso se agregd "hastz 1866, en cuya fecha cesarai tomo impues—

t0 nacional'.
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La Convencidn Nacional reunida en Santa Fé, introdujo en las
reformas una enmienda funcamental: agregd al inciso 1 del art.
67 "...no pudiendo serlo provinecizl'.

En 1865, Valentin Alsina, teniendo en cuents gue la desapa-
ricidn de los impuestos de ex@ortacién podfan trastornar el ré-
gimen fiscal, ya que las entradas en concepto de aquéllos era
de consideracibn, presentd a la Cémara se Senadores, un proyec-
t0 de ley por el que se declaraba necesaria la revisidén y refor-
ma de la Constitucidn Nacional, en cusnto al final del inc. 1
del art. 67, que establecia los derechos de exportacidn sdlo has-
ta 1866, Fué rechazado por laCémara de Diputados.

En nayo de 1866, se promueve la discusidn en la Cémars de Di-
putados. Zuviris se menifiesta partidario de la reforma. Ugarte,
gsostiene que los derechos de exportacidn son un mal sistema de
impuestos, prorcue no tienen por base la igualdad, ni para las
provincias, porcue nientras hay slgunas cue exrortan uné canti-
dad congiderable de productos, hay otrzs gue nada exportan, 0 gue
lo hacen en cantidad muy pecquefla; ademés en virtud de las esbti-
pulaciones que contiene el tratado celebrado con la Repiblics
de Chile, son libres de derechos 1los productos que se exportan
por esa via terrestre. Son demigiales para los particulares
porgue pesén exclusivamente sObre un gremio, sin cue en nada
contribuyan las industrias cuyos wroductos no se exportan.

Contestd el Linistro del Interior, Guillermo Rawson, dicien-
do rue la prosperidad del comercio de exportacidn depende prin-
cipal y casi exclusivamente de los mercados de consumO y no de

la legislacidn interna que los rige. El fundamento racional y
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filoséfico de las contribuciones es el servicio gue la sociedad
presta en garantia de las propiedad y de la industria privada.
Los productos exportados de una nacidn deben a ésta la protec-
cidn que les presta desde su punto de partida hasta los merca-
dos, donde van a consumirse. lLas relaciones exteriores que man-
tienerlos pueblos. Los nministros diplomdticos, los agentes azcre-
ditados y pagados por la Nacidn; la marina de guerra que Tesorre
los mares y visita los puertos extranjeros; todo ese mecanismo
admninistrativo tiene por objeto smparar la propledad nacional y
custodiarla por decirlo asi, hasta sus mercados; y asi como las
mercaderias extranjeras gl introducirse a un pais, para ser con-
sumidas en €1, v al incorporsrse por ese medio a la propiedad
nacional, poniéndose bajo la proteccidn de sus leyes, pagaqen
los puertos de entrada un impuesto como compensacidn del servi-
cio que reciben, ssi +también el producto nacionsl, al salir de
las fronteras pira los fines del conercio exterior, debe pagar
una contribucidn proporcionsl al servicio de proteccidn de que
va @ ser objeto. Si asi no fuers, termind diciendo el lLiinistro,
habria evidente injusticisz.

La ley mandando reunir la Convencidn fué aprobsda, y en ella
triunfan los partidarios de la nacionalizacidn de los impuestos
a ls exportacidhn.

Suprime todos 10s errores y males gue el pais hebfa sufrido
con lz existencia del parcelamiento acduarero, &l expresar en
el art. 9: "En todo el territorio de la NaciSn, no habrd mis

» L3 ’ . »
aduanas que laSP301onales, en las cuasles regiran les tarifas que
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sancione el Congreso',

El a2rt. 67 que fija cuales son las atribuciones del Congreso,
lo faculta por su inciso 1°, a "legislar sobre las aé&énas exte-
riores y establecer los derechos de importacidn...." y "Egtable~
cer igualmente los derechos de exportacién, Yy por su ince. 9 =
"eeo crear y suprimir aduasnas, sin que puedan surpimirse las
aduanas exteriores que existian en cada provincis al tiempo de
su incorporacidn.

Para elimimar definitivamente toda trabas internrovinecizsl a2 la
libre circulacidn de personas, mercaderiass, ganados y vehfculos,
log articulos 10, 11 vy 12, disponent

,"En el interior de la Repiblica,es libre de derechos la cir-
culacidn de los efectos de produccidn o fabricacidn nsacional,
as? como la de los géneros y merczncias de todas clases, despa-
chadas en las adusnas exterioresg!.

"Los articulos de nroduccidn o fabricacidn nacional o extran-
jera,asi como la de los ganados de toda especie, que pasen por
el territorio de undprovincia a otrz, serdn libres de los dere-
chos llamados de trénsito, siéndolo también los carruajes, bu-
gues 0 bestias en cue se transporten; y ningﬁn otro derecho po=-

drd imponérsele en adelante, cuslcuiera sea su denominacidn,
por el hecho de btrsnsitar el territoriolt.

"Los bucues destinados de una provincia a otra no serdn obli-

gados a2 entrar, anclar y vagar derechos por causa de trénsito,
gin oue en ningin caso pueda concederse preferencia a unpuerto

respecto de otro, por medio de leyes. o reglamentos de comerciod.
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Bl art. 108, cue se refiere a las atribuciones de las pro-
vincias, dice:

"Las provincias no ejercen el poderx @elegado a la Nacidn.
Yo pueden celebrar tratados parciales de cardcter politico; ni
expedir leyes sobre comercio ¥y navegacién interior o exterior;

ni establecer aduasnas provinciales....",

e 00000~——~
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lew LOCS RECURSU3 ADUANEROS DE LA sRYUBLICA ARGENTINA

a) Impuestos a la importacidn.

b») Impuestos a la expoitseidn.

¢) BRegimenes diferencinles psra la importecidn
y exportacion.

d4) Contrabando de importacidn y exportacion.



L. Impuestos a la’ importaeion.~ Régimen impositivo adma=
nero hasta la sancion de 1a ley 4953. Tarifas. Recandam
6i0Nne= 2. Leglslacion vigente: Ordenanzas de Adudnsew
B3e= Tarifa de Avalios.- 4. Aforos. Poder que 10s esteam
blece. ASpecto doctrinario y practico. AntecedentesSe=
B.— Situacidn Actual. Laborde la Comisidn designadaspor
decreto del 22-8-41; modificaciones proyectadaSes 6. Prow
yecto de nomenclatura aduanersa uniforme del Comite Eco=
némico de la Sociedad de las Jaciones. 3 adopeidn por
la Argentinaée~ 7. Nueva edlcloh oficial de la Tarifa de
Avellos y Arancel de Importacidn.- 8. Mercaderias no ta-
rifadas.~ Y. Ley de Aduanas NS¢ 1l.281. Reformas intro-
ducidas; adicionales y recargos.= 10 Disposiciones adop~-
tadas por el Gobierno Provisional legislativas poste=
riores. El nuevo adicional del 10%.~ 1ll. Necesidad de
reformar y coordinar las displsiciones vigenteSe~ 12.
Punciones de¢ la Seceién Tarifas de la ssesoria Técnieca

e Informacidén General, de la D. Gral. de Aduanas.=

13. Cuadro general de "lo calculado e ingresado por impues-
puesto a la importacidn, sdicionales, recargos, estadis-
tica y multaS.=

le- To= impuestos a la importacidn, sSon los que recaen sobre
las mercaderias extranjeras en el acto de su introduceidn al te=
rritorio nacional. Ya ha quedado seflalada su evolucidn, hasta lle=
gar al instrumento bAsico gue rige esta materia, 0 sea la Constiew
tueidn Nacional. Como consecuencia de sus disposieciones, el Poder
Legislativo y el Ejecutivo, dentro de sus atribuciones, han dicw
tado leyes, decretos y reglamentos, que constituyen nuestra legisw
lacién positiva. Hay que citar ademés, los instrumentos legales
internacionales, constituidos por tratados, acuerdos y convenciow
nes, celebrados por la Repiblica con estados extranjeros, por los
cuales las partes se conceden un tratamiento imfiositivo especial,
0 unifican los procedinientos & aplicarse.-

Con respecto a la legislacidn impositiva nacional, los impuestos
a la importacidn que establecen las leyes de aduana de los primeros
afios de la OIganizacién Nacional, son puramente fiscales, hasta
que en el afio 1882 se inicia una politica de caricter proteccionis~
ta, con la creacidn de derechos pwotectores a la industria azuca~

rerSe~



Esto no guiere decir que las leyes de aduana puedan cztalow
garse como pertenecientes a la escuela librecambista ¢ peotes
cionista, y puede por el contrario afirmarse, que las transfor=
macione8 gue han sufrido, no las han caracterizado dentro de
ninguna escuela econdmica.

Ia ley aduanera argentins, hasta 1892, establecid igualdad
de impuestos para los productos de todas las naciones gue comerw
ciaran con la Republica, sin consignar pars ninguna, impuestos
diferenciales. Es decir, que existia el régimen de la tarifa

tinica.Fl producido, expresado en pesos oro, fué el siguiente:

ANC VALOR_DE I03 INGRESOS
1865 5.321.802,40
1866 6.686.144,73
1867 8.713.074,14
1868 9+660.506, 86
1868 9.494.771,37
1870 12.092.122,90
1871 10.176.130,35
1872 14.464.827,16
1673 16.516.706,40
1874 12.512.878, 85
1875 12.893.532,68
1876 9.577.727,94
1877 10.843.360, 37
1878 12.083.041,153
1879 12.844.736,16
1880 12.065.796, 54
1881 14.782.656,11
1882 16.937.795,98

1889 19.126. 080,28



(o224

Afe VALOR DE LO INGRESADO
1884 £2.836.971,84

1885 20.543.110

1886 22,750,417

1887 29.560.172

1888 27.947.640

1889 51.723.204

1890 19.930.645

1891 12.159.550

En 1892, 8 iniciativa-del Poder EjJecutivo, se cambia el
sistema de la Tarifa tdnics, y por la ley de aduana N®2923, se
establece por primera vez la tarifa méxima y minima. Por la
ley H®°3672 del 2 de enero de 1898, y por la ley de igual cla~
se N° 8757 del mismo afio, se introducen modificaeciones, y
se crea una tercera tarifa, g ue resultaba de la facultad
acordada al Poder Ejecutivo pars reducir en un 50% la tarifa
minima. Se establece as{ la polf{tica de la reciprocidad. El

progucido hasta ese afio, es el siguiente:

ARC VALOR DE L0 INGRESADO (en pesos oro)
189z £b5.565.6856

1893 27.860.552

1894 25.115.229,21

1895 £4.686.908,02

1896 26.844.015,19

1897 25.177.947, 32

1898 264791.670,89

1899 2845884261 ,84

Ie ley N°® 4933, consagra tambien el régimen de las tarifas
diferencialeS, gue segin su articulo 74, resultan tres:
1) Ios derechos de importacidn fijados en esta ey, constitu-

yen la tarifa m{nima...; 2) La tarifa méxima igusl & un re-



o0

cargo del 50% sobre los derechos establecidos en la misma, y de
un 15% sobre los articulos exceptuados de derechos de introdueccidn,
y Se aplicsré a los productos de les naciones yue aumenten los
gravamenes a las exportaciones argentinas,...; 3) Gueda igualmente
facultado el Foder Ejecutivo, para scordar una disminucidn excepw
cional, no mayor del 50% de los derechos establecidos en la pre-
Sente leye=

Une disposicidn semejante, contiene la ley de aduana, actualmente
en vigencia. De su articulo 76 y siguientes, se est-blece la
existencia de una triple tarifa:
&) Una terifa general, llamads minima, afilicable a paises que no
asuman un tratamiento discriminatorio para los productos argentiw
nos.
b) Una tarifa maxima, igusl a un recargo del 50% sobre los dere-
chos establecidos en la misma, y del 15% sobre los articulos ex«
cepluados de derechos de introduccién, cuya aplicacidn es faculta~
tiva del P. Ejecutivo, en los casos siguientes: cuando pafses ex-
tranjeros aumenten los gravauencs s las exportaciones argentinasg
o los establezcan para los gue estén exentos de derechos; 0 reba
jen excepcionalmente el arancel actual a articulos similares de
otras procedenciasy 0 gpliquen medidas restridi vas o dificulten
la importacidn de frutos o productos argentinos.
¢) Una tarifa reducida, consistente en una reduccidén excepcionsl,
no mayor del B0O% de los derechos establecidos, sobre algunos
articulos de los pafses que, a juicio del P. Ejecutivo, ofrezcan
ventajas eguivalenteSew
gon respecto a la divisidn de los derechos en ad valorem y eSpe-
cificos, la legislacidn argentina, tampoco adopta un sistema unieco
sino que, adopta los dos, estableciendo sobre que productos se

gplica uno u otroe~

Ze=~ TLas (Qrdenanzas de Aduana, son disposiciones coéificadas



y convertidas en ley, en el afio 1876. Legislan sobre el funciow
nemiento de las sduasnas, 1os trémites relativos a la entrada y
salida de las mercader{as, sobre las operaciones relacionadas con
las actividades adusneras y la aplicacidon de las penalidades coOw
reespondientes en caso de infracelones.
patan de una épbeca demasiado antigua, - cuando el pais se encon~
traba en la etapa imicial de su extructuracidn econdmicazy portuae~
ria; la organizacién y procedimientos que dispone, son vetustos
¥y complicados, y no Se adaptan & las exigencias del movimiento

aduanero actusl e=

Bew La Tarifa de Avaliios o Arancel Aduanero, es una lista o ta=
bla, donde estan especificadas por unidad de adeudo, las mercade~
rias que entran o salen del pais, determinsndc el monto de los
derechos que a cada denominacidn corresponde.

La fijacién de los aforos es concomitente con la aplicacidn
del sistema de los derechos ad valorem; pero en la tarifa argentine
estén inclufdss también las mercaderizss sujetas a impuestos espe~
eificos debido a que ambas tributan impuestos adicionales y tasas
retributivas de servicios que inciden uniformemente sobre el ves
lor aduanero y ademas para establecer las cifras estadistiecas del
valor del intercambio.

Una tarifa de avaluos, para que responda a las finalidades para
gue fué confeccionada, debe ser periddicamente renovada, de lo
contrario se desvirtian sus fines.

El decreto del Poder Ejecutivo del 19 de agosto de 1932, express
acertadamente que,”éobre la base de una estimacidn errdnea no es
posible erigir ninghn sistema impositivo articulado a propositos
definidos de politifa econdmica, que habrén de adoptarse sin dude,

ya sea para maniener el nivel normal de nuestras transacciones



comerciales, para defender nuestras industrias madres, o para con=
eiliar las necesidades del €onsumo interno y de las industrias
locales; pues es obvio que no podria aplicarse un derecho prohibi-
tivo sobre determinados articulos, si estuviera aforado con un
avalao inferior a su valor verdadero, que darfa por resultado un
derecho meramente fiscal y viceversa:/

Le técnica de la fijacidn de los aforos, no puede supeditarse a
un preciosismo tel gque conduzca & una especificacidn detallada de
la infinita variedad de precios de cada art{culo. Dice Pedro €ow
sio, que son preferibles las clasificaciones genericas “que no
detallan demasiado, porque cuanto mis se detalla més se excluye,
¥y cuanto mas reducida y témnica es una tarifa, més se abarca’.

La Tarifs de Avaluos, es ley de la Nacidn desde el 1 de enero
de 1906, por disposicidn del art. 14 de la ley 4933, reproducido
en el art. 16 de 1la ley 11.281. Los aforos fijados en la referida
fecha permanecieron inmovilizados por espacio de muchos afios, de-
jando de ser la expresidn de valores reales; con el fin de aproxi-
marlos a limites justos, pero atendiendo teambién a propdsitos
fimoales, se speld sl procedimiento de aumentarlos en forma global
en dog oportunidades; en julio de 1920, aumentando los aforos en
un 20%, y en diciembre de 1923, fecha en que fueron elevados en
un 60%.

En el transcursodel tiempo se han introducido otras modificaciow
nes; en los afios 1931w32, por decretos del Gobierno Provisional,
posteriormente sancionados por la ley NS 11.588 se clasificaron

y aforaron més de mil art{culos que no estaban inclufdos en la

Tarifaes

4e= Al elevar la Memoris del Ministerio de Hacienda al Congreso,

el Ministro Molina expresaba, basandose en el texto constitucio=

nal;



*NOo es posible reconocer, -~ reiterando los conceptos vertidos
en 1911, en el sentido de que la funcién de establecer el avalio
pertenece al poder administrasdor = da facultad y espacidad legise
lative, para el estudio de los valores de todos los articulos que
comprenden la tarifa, y nuestra Constitucidn en su art. 67, ine.
l, has sido expresa en cuanto al slcance de esa facultad. Dice el
articulo citado:

"TLegislar sobre aduanas exteriorem y establecer los derechos de
1mporﬁac16n, los cuales, asl como las avaluaciones sobre que reecai
gan, seran uniformes en toda la Nacidn®™.

le Constitucidn ha distinguido pués, bien claramente log dos
eonceptos, dando al Congreso la atribueidn de establecer los de-
rechos de aduana, disponiendo para las avaluaciones, el simple
prineipio de la uniformidad.

Si el propdsito de la Constitucidén hubiera sido dar también al
Congreso la facultad de fijar el avaldo, habria dicho simplemente;
"Establecer derechos de importacidn y sus avaluaciones". Pero la
forma clars y expresa de redactar el articulo, ﬁemuestfa que nuEeS~
tros constituyentes, entendieron sabiamente, que el acto de fijar
las avaluaciones no era de las funciones que correspondfan al H.
Congreso™e=

Se explica claramente gque se haya reservado al Poder lLegislador,
la funcidn de fijar los derechos de importacidn, por cuanto ella
debe ser encarada a traves de 108 diversos problemas de conjunto
que se ofrecen en el orden fiscal, econdmico y social; consultar
adecuadamente el ingreso de 108 recursos indispensables sl erario
piblicos; la proteceidén de la industria nacional; el estimulo para
la introduceidén de articulos de primera necesided; y, en genersal,
el equilibrio de la balanza econdmica, dificultando las compras
en el exterior de articulos suntuarios y de aguellos cuya introw

duceidn es inconveniente por otras razones de orden social.



Aspectos tan variados y complejos, justifican la previsidn de
nuestros constituyentes de confiar su establecimiento al Poder
Legislativo; pero la fijacidn de las avaluaciones exije, conos
cimientos técnicos, amplia documentacidn y prolijas confrontaw
eiones; es decir, e% un scto totalmente ajeno a la politica ecow
nbnica que quiera seguirse y propio del Poder Administrador.-

El principio de que la fijacidn del avalilo es una funcidn pu-
tamente administrativa; sostenido por el Pe Ejecutivo, por pri-
mers vez en 1911, fué aceptado indirectamente en &l Proyecto
sprobado por la Clmara de Diputados, y en manera amplis posteriorw
mente por la Chmara de Senadores, y por la Comisidén de PresupueSe
to de ls Céamara de Diputados.

El Despacho de la Comisidén de Presupuesto de la Cémara de Di~
putados de setiembre 28 de 1915, dice:

Arte. le- Los aforos de mercederiss extranjeras seran establecidas
por una Comisidn Permanente, denominada Junta de Aforos,
que dependerd del Ministerio de Hacienda, y tendrd las
siguientes atribucionesf
l.~Proyectar periddicamente 1z modificacidn de los afo-
ro8 vigentes.

Ze~Informar al P« Ejecutivo y a las comisiones legisla
tives en las solicitudes, proyectos, o asuntos referen-
tes a franquicias aduaneras'y rebajas o elevaciones de
derechos de importacidn.

3.~ y cOrrer con todo lo concerniente a la publicacidn
de log aranceles adusneros y de las planillas-complemens
tarias de reforma en los derechos o avaliios.

Atte Z.- Constituiré la Junta de Aforos:
le~El Administrador y el Jefe, 0 uno de los Vistas de
la Aduana de la Czpital.

Z.-El Director de la Estadistica Nacional.

3.-El Inspector General de Rentas y el Jefe de la Divi-



si6n de Aduanas del Ministerio de Hacienda.

4.=L0s Jefes de las Divisiones de Comercio, Industris

¥y Agricultura, del Ministerio de Agricultura.

5.- Un funcionario del Ministerio de Relaciones Exterio=-
res, designado por éste.

6e=~Y como Secretario, el de la uficina y Tribunal de
Vistas de la Aduana de la Capital. Etc.

Quinteros Delgado, dice que una tarifa de aduana es ciertamente
una obra técnica, que ha menester para su confeceidn, del concurso
de técnicos especializados. Esos tecnicos son los funcionarios
aduaneros, los comerciantes y los industriales. Los primeros en
virtud del ejercicio de su cargo; 1os otros en virtud de su préaec-
tica gremisl y ademé&s por los intereses que representan entre los
muchos gue Se hallan en juego, cuando se trata de llevar a cabo
una revisidn de carécter arancelario, per0o considera que lg tarea
de 108 tecnicos, debe ser s6lo de"preparacidén de progectos” pa=
ra luego someterlos a la consideracidn del Parlamento.

Esto es 1o que se ha hecho en la Argentina, cada vez que se ha
nombrado una comisidn revisora de la Tarifa,, pudiendo citarse
las designadas en los afios 1894, 1899, 1901, 1905, 1907,1910,
1923, 1933, etc., 1las que publicaron sus trabajos, proponiendo
las reformas que &delantéban nuestra legislacidn, trabajos que
quedaron archivados en el Parlamento, 1o gue demuestra acabadamenw
te la inconveniencia de este procedimiento.

Si para no malograr la lsbor de los técnicos con la postergacidn
indefinida de estos trabajos, el Congreso los sancionara a libro
cerrado, su ingerencia seriam una ficeidn; por el contrario, si
resolviera aplicar por su parte un estudio a fondo de los aforos,
la creacibn de comisiones técnicas careceria de objeto, sin olvis-
dar que, gomo ensSefig la experiencis, nunca se considera la oportu-

nidad de abordsr ese estudio.



Ante esta situacidn, dice Igoillo Danthkacq, debe abandonarse
el terreno de‘la teor{a abstracta, pare entrar en el camino de
las soluciones concretas y definitivas. Para ello no queda otro
recurso que el de adoptar de una buena vez la tarifa de sancidn
definitiva jindirecta. Mediante ese sistema el Congreso Se concre-
taria a dictar la ley general de depechos, delegando luego en
una Comisidn especial, integrsda por técnicos, €l cometido de €S
tablecer las clasificaciones y aforos de las mercaderias, que uns
vez sprobados por el roder Ejecutivo, serian puestos en vigencia
por éste, sin més intervencidén legislativa.

Este procedimiento es seguido en Francia y Estados Unidos, pals
que ha abandonado la Tarifa de Avalios para sdoptar elrégimen de
despacho por el valor declatadol Pero para asegurarsSe la exactie
tud de estos, ha creado una organizscidn administrativa, en la
que intervienen funcionarios expertos, con agencizs en los pafses
de origen de las mercaderims. Es este, uno de 10s ejemplos mas
tipicamente demostrativos de que no es menester, para que los de-
rechos llenen su funcidn, que el avalio de las mercaderias sea
practicado por via legislative.

En nueztro pais, el Poder Ejecutivo mandd en 1911 un proyecto
gl Congreso iniciando esa reforma; fué despachado gn la Chmars de
Diputadog, manteniend. el principio seguido en 1905, pero admiw
tiendo una férmula eclectica, por la cual si la Tarifa preparads
por el P. Ejecutivo, no era tratada por el Congreso dentro de
los seis meses de serle sometida, quedaria convertida en leye.

El Senado Se opuso, baséniose en que no es posible admitir consti
tucionalmente que por falta de sancidén de un progecto éste quedara
convertido en ley; entendid en cambio, que la fijacidn del avaliao
no era una funcidn legislativa, la que estaba limitada por la
gonstitucidn a establecer 10s derechos de Aduana. Con tal motivo,
aprobd por su parte €l proyecto sobre creacidén de una Junta de

Aforos, encargada de actualizar periddicamenbée los aranceles.



“

ESe proyecto no llegd a ser considerado por la Camara de Dipus

tados, por cuyo motivo la cuestidn ain se encuentra pendienteem=

5e= Por decreto dictado en 1923, fue constituida una Junta
Permanente de aforos, con el objeto de reformar el arancel vigenw
te, interpretar ls Tarifa y fijar per{ddicamente los valores.

Un nuevo decreto, del 27 de enero de 1933, organizd uns comisidn
honoraria, integrada por varios funcionarios especializados, la
cualsge encargd desde entonces del Ultimo cometido. ¥, en €l
afio 1941, por un decreto del 22 de agosto se cred una nueva Co=
misidn para "estudiar y proyectar” otra Tarifa de Avaluos. Esa
comisidn estd compuesta por:
£l Director Genersl de Aduanas, como presidente; un representante
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:; uno del Minis<
terio de Hacienda; otro del Ministerio de Agricultura; otro del
Banco Central de la R. Argentina; dos de la Direceidn General
de Aduanas; un delegado de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires;
otro de la Cmara Argentina de Comercio; un delegado de la Unidn
Industrial Argentina; uno del Centro de Importadores y ot ro del
Centro de Despachantes de Aduanae=

Por decreto del 11 de abril de 1942, se ineluyd en la Comisidn
s un representatite del Ministerio de Guerrae.-

ILa Comisidn esté autorizada a requerir directamente de las
reparticiones nacionales las informaciomes que conceptile conve=
nientes para su me jor comé&ido, y parsa solicitar la concurrencia
& Su Seno de los peritos oficiales de 1la s dependencias de la
Administracidn Nacional .-

Con el objeto de cumplir su cometido, la Comisidn se ha divididc
en varios sub-comités, cada uno de los cuales estudia y prepara

la nomenclatura de las diversas secciones de 1la tarifa en proyee=

t0e=



Se planted la cuestidén de si los aforos y derechos debian ser
fijados por cada sub-comité, o si por el contrario, correspondfa
postergar esa fase del cometido de la Comisidn, para cusndo se
concluya la nomenclatura de la totalidad de las seccionesSe

Predomind este dltimo temperamento en razdn de estimarse que,
dada la situacidn porgque atraviesa el mundo, - que ha trastor-
nado el régimen de valores de las mercaderims, no ser{a posible,
en la actualidad, determinar el avaliio en base a principios equiw
tativos.

En favor del expresado criterio se sostuvo ademis, que es de
todo punto necesario que los aforos y derechos no sean estudiados
fragmentarismente, a fin de gue constituyan un conjunto 8rmonicoem

ILa Comisidn, con el objeto de difundir la labor que realiza,
ha publicado el proyecto de nomenclatursa para cinco secciones de
la nueva tarifa, que comprende:

Seceidnl: Animales vivos y productos del reino animal.

Seceidn 2: Productos del reino vegetal.

Seceidn &: cuerpos grasos, grasa®, aceites y productos de su
disociacidng grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen
animal y vegetal.

Seceidn 16: Maguinas y aparatos; material eléctrico; y

Seceidn 17: Material de transporte.=

A continuscidn, se agrega un aspecto de la nueve Tarifa que

se proyecta, comparindola con la vigente:
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6.« El Proyecto de Nomenclatura Aduanera, del Comité Econdmico
de la ciedad de las Naciones, se origind en una recomendacidn
hecha por lasConferencia Internacionsl, de mayo de 1927. Al for=-
mlar tal reeomeadacién, la Conferencia tenia el propésito de intro
ducir orden, claridad y sobre todo simplificacidn ¥y uniformidad
en la nomenclatura de las tarifas aduaner&Se=

La profunds diferencia que existe entre 1las nomenclaturas de
las diferentes tarifas, se debe a varios factores; las particula=
ridades econdmicas de cada pals, gque naturalmente se reflejan en
sus tarifas, ls diversidad de criterios formales y de méetodo de
acuerdo & 1los cuales se dividen los productos en categoriss y
denominaciones globales, 1o que produce como consecuencia que s010
eccldentalmente coincidan, ]l os rubros de las distintas tarifas.

El Comité Econdmico, encargd a un sub-comité de peritos el estuw
dio de la manera de eliminar todos estos inconvenientes y a ls
vez, la tarea de ®ormular todas las propuestas y sugestiones tenw
dientes a la realigzacidn del voto de la Conferencia Econdmica
Internacionals Dicho subw-comité, quedd integrado por siete miembros
los sefiores Fighiers, presidente (Francia); Flach (Alemanin);
Megnette (Beélgica); Ferencsi (Hungria):; Paci (Italia); Comte
(Sniga); y Fatl (Checoeslovaguis)ew

Los principios en 108 cuales se han inspirado los peritos pars
clasificar las mercaderias han sido expuestos en el informe gque
el subwcomité de peritos presentd al Comité Econdmico, en junio
de 1931, que en la parte pertinente dice;

®El proyecto de nomenclatura aduanera, propuesto po¥ el Sib-
comite de Peritos, distribuye lasmercaderias-en 86 capitulos,
sgrupados en 21 secciones. Para la clasificacidén de las mcrcaderias
ge toma especialmente en cuenta el origen, lo8 procedimientos de

fabricacidn, 1os grados de elaboracidén y la importancia econdmica,

conjunta o separadamentes. En algunos casos los peritos han tomado



/-

en cuenta taﬁbién, la clase de embalaje, y excepcionalmente, el
uso al cual la mercaderia esta destinada™.

*El proyecto de nomenclatura implica rubros - posiciones - prins
eipales o basicos, rubros secundarios y, a veces, rubros de tercew
ra o cuarta clasel

nDe acuerdo con el criterio de los peritos, los palses que adop=
tarah la nomenclatura standard, no podrian  suprimir ninguno de
dichos rubros —un millar aproximadamente= que son en general 1o
suficientemente extensos para englobar todo un grupo de articulos
bien definidos y que tienen un rol preponderaten en el trifico
internacionaly

w%as subposiciones, por el contrario, no serfian en prineipio
obiigatorias, pero el pals que deseara introducir subposiciones en
los rubros bésicos, estaria obligado a aceptar las del proyectok
pudiendo 8in embargo reducir su nimero, agrupando do0s o més, si
lo estimara convenienteu

nLos palses podrfan tombién establecer nuevas distinciones,
ademés de las previstas en el proyectos

De esta manera, todas las torifas tendrian un minimo de desa
rrollo que descartar{a la simplificacidn exagerada, tan peligrosa,
en la materia que nos ocupa, como una diseriminacidn sobradamente
detalladae Al mismo tiempo, siempre seria factible una discrimi-
nacidn mis minuciosa, gue no perjudicaria sin embargo la uniforw
midad de la nomenclatura tipo, siempre gue se efectuase de acuerw
do econ los cuadros esbozados por los peritos, gquienes han tenddo
cuidado de dejar sentada las orientaciones y las reglas paras ls
diseriminacidn de rubros de especial importancia en las notas
explicativas gue preceden a 10S mismos" .=

La Comisidn de funcionarios y representantes de la industria
y el comercio, actualmente encargada de estudiar y proyectar una

nueva Tarifa de Avaliios, resolvid, - al establecer en una de sus
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primeras reuniones el pricedimiento a seguir - adoptar en prins
cipio, el proyecto de Homenclature Aduanera del Comite Econdmico

de la Sociedad de las NacloneSew

Te~ En el &fio 1941, se realizd una nueva edicidn oficial de la
rarifa de Avaltos y Arancel de importacidne {ILa Gltima era del
afioc 1911). Para su estructuracidn se ha tomado como base la Tarifs
editada oficialmente en 1911, introduciendose modificaciones de
carfcter meramente formal, consistentes en: eliminacidn de algunas
secciones, fracecionamiento de Secciones, subdivisiones y prinei-
palmente se han imcorporado las nuevas partida& de mercaderias,
ereadas por diferentes leyes posteriores. Es asi, como la Tarifa
impresa en 1911 contenia 3699 partidas y la mueva consta de
b317 partidase.-

El trabajo fue re=lizado por una conisidn teécnica, presidida por
el Director General de Aduanas. Esta 1o sometid a la consideracidn
del Departamento de Hacienda, ¥y poco después,Apor decreto dictado
el 30 de diciembre de 1938, fué aprobado ¥ Se ordend su impresidn.

1a obra, se inicia con el informe de la Comisidn redactora
del proyecto de ordenamiento de la tarifa, siguiendole el decreto
del Poder LEjecutivo que lo aprueba y dispone su impresién; fipura
luego el detalle de las mercaderias tarifadas, consignandose su
respectivo nimero de partida, su denominacidn arancelaria, la
unidad de aforo, el monto de este, 10s derechos y adicionales
aplicables, la base para la liquiaacién de los servicios y el ni-
mero de la partida de la tarifs anterior. A continuacidn, se in=
sertan nuuerosas notas relativas a la liguidseidn y percepcidn
de los derechos, a los gravamenes generales, franquicias y gram
vamenes especiales aplicables & las merc=derias de importacidn,

a las restriceciones y prohibiciones para la introduceidn en plaw

z8. Finalmente figura la correlacidn de los nuevos mimeros de



partida, y un {ndice alfabético que abarca en su totslidad a las
mercaderias aforadas. Por Gltimo, mencionaré alsunos parrafos
del informe presentado por la Comisién, de 1los gue surgen, el
criterio seguido y las modificaciones introducidasS.-

Se han contemnplado separadanente el ordenamiento de las disposiw-
ciones legales, y el ordenamiento de las disposiciones relgamen=
tarias, habiendo tomado como »unto de partida en cada caso, la
Ley de Aduana N% 11.281 y la reglamentzcidn de la misma, dictada
el 18 de febrero de 1924.

En la primera, la Comisidn se ha cefildo a las condiciones fi-
jadas por el art. 44 de la ley NT 12.345, vale decir, ha ordenado
en un s0lo cuerpo las disposicioﬁes lepales, estableciendo una
nueva mumeracidn a los articulos, sin introducir en los textos
mencionados, ninguna modifieacidn, salvo las gramatlicales indise
pensables para la nueva ordenacidne

Pero el trabajo no se ha reducido a la reproducecidn simple y
continuada del articulado de las diversas leyes sancionadas a
partir del afio 1923, 10 que habria producido un cuerpo inorganieo
de textos, sino que se ha realizedo una tarea de depuracidn
primero y luego de organizacion, para que el texto definitivo,
guardara la estructura que corresponde a la ley arancelarige=-

Gon respecio a la segunda parte, Se han confrontado y analizsa-
do cada uno de los decretos, de modo de aprovechar las disposiciow
nes propias que contienen, y refundir todas agquellas cuya aplie
cacidn podfa generalizarse a situaciones comuneSe-

Se han incorporado & la reglamentacidn, a fin de darles mayor
firmeza, conceplos interpretarivos que figuran en decretos del
Pe Ejecutivo, y resoluciones emanadas de ese Departamento y que
constituyen precedentes inconmovibles; as{ mismo, se han concre=-

tado en su texto, hechos y situaciones consentidas en la practicsa
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desde hace largos aflog, ¥ Se ha agregado un nuevo proyecto de
decre to reglamentgario de la ley de Aduanas.

El trabajo realizado revela un esfuerzo meritorio y util, tahto
para el comercio y la industrial nacional, como para los funcio=

narios y personal de la administraciOne.s

8+~ Las mercaderias no incluidas en la Tarifa de Avallios, se
conocen con el nombre de "iercaderias de valor declarado®™. El
art. 184 de las QOrdenanzas de Aduana, establece que: Si las:mer-
cader{as no estén inclufdas en la Tarifa de Avalios, 103 derechos
de importacidn serén liquidados esbre los valores que representen
en depdsito, que seran declarados por los introductores o despse
chantes.

La Aduane podré retener, en el término de 24 horas, por cuenta
del Tesoro Piblico, todas las mercader{as cuyo valor asi declarado
considere bajo, pagando inmediatamenie en letras de receptoria
a los interesados, el importe del valor declarado por ellos, con
un aumento del 10%.

El arte. 14 de la ley 11.281, determina que:; ILos derechos de las
mercaderias no incluidas en la tarifa de avaliios, se liguidaran
sobre los walores declatados por los deSpachantes, y justificado
con la exhibicidn de las facturas originales; y el art. 24 de 1la
misma ley dispone que: En los casos del art. 14, asi como en todos
los deméAs expresados en el Arancel, en que el derecho ad-valorem,
recae sobre mercederias no atoradas, el valor declarado, comprende-
r4d, el precio de costo en el puerto de procedencia, justificado
con las facturas originales y el aumento correspondiente a los
fletes, seguros, y demés gastos comune®, hasta la entrada del
articulo en los depdsitos de la aduana de descargfew

En aguellos casos en gue la faclura fija el precio Fe O. B
dada la imposibilidad de establecer en cada caso, el importe exac-
to de los gastos de flete, seguro, etc., Se aplica sobre dicho

valor, un recargo del 10%,-



9e~ La ley de Aduana y de Derechos Aduaneros, N°11.281 fue
formulada por una Comisidn especial nombrada por el P. Ejecutivo
¥ sancionada el 29 de noviembre de 1923. Dispone:

El regimen de los derechos de importacidn ad-valorem, que 08w
cilan desde el B0% hasta el 5%, Segiin 10s productos enumerados.
(Art. 1 y 2).

El regimen de 1os derechos especificos, detallando las unida-
des basicas y el derecho correspondiente. (Art. 3).

El régimen de impor tacidn libre de impuestos para articulos
necesarios para la defensa del pals, para la industria agricolaw
ganadera, instrumentos #tiles para estudios en las universidades;
para el hierro y el acero, libros e impresos en general, ete.
(Art. 4).

Tl articulo 5 modifica algunos aforos de la Tarifa de Avaldos.

Kk las encomiendas y muestas y mercaderias introdueidas por
viajeros, con excepcidn de las de uso personal, aplicae un derecho
general del £B6%, sobre el velor tarifsdo, ¢ en su defecto, decla-
radoe. (Arte 7).

El art. 8 dispone un gravanen adicional del 2% para las mer-
caderias gravadas con un impuesto de importacidn del 10 al 20%,

y un gravamen adicional del 7% cuando el impuesto exceda del

20% ad-valorem; y el art. 11 sumenta en un 60% los aforos consige
nados en la Tarifa de Avallos, y en un 25% los derechos que co-
rresponden a productos gravados con derechos especificos.

Por el art. 12, se establece el pago de una tasa del 30j00,
sobre los valores gue consten en los documenios aduaneros, para
sufragar 10s gastos que implica el servicio de estadistica del
comercio exterior; debe pagarse, por toda importacidn o exporta~
eidn que Se realice, esté o no gravada por impuestos a la imporw-
tacibn o exportacidn y aunque se trate de mercaderias en trén-

gito,



hdemas, dedica capitulos especiales relativos e la liquidacidn
¥y percepeidn de los derechos yavalio de las mercaderias: sl desw
pacho aduanero; a 1los recursos de apelacidn y disposiciones gew
nerales.

A pesar de los propdsitos tenidos en cuenta, al designar la
comisidn para el estudio de esta ley,es el resultado de una serie
de disposiciones carentes de unidad. Es ademés, oriticable el
aumentos global de los aforos, pues supone una uniformidad en
el aumento de los precios, que estazmuy lejos de la realidad.
Tuvo por causa el reconocimiento de que los avalios vigentes hase
ta esa época, no eran una expresidn adecuada del valor de las
mercaderias; 1o gue no obsté que, previendo que se hubieran pro-
ducido sifusciones arancelariamente injustas, el P. Ejecutivo

que la promulgdk hiciera un estudio de 1la Tarifa y elevara a
la consideracidn del Congreso, en el afic 1925, un proyecto de
modificacibn, a introducirse en la misma. El Poder Legislativo,
no tuvo oportunidad de considerar esas reformas, que quedaron

como una expresidén de una necesidad de ajuste, no satisfechf.=

10e~ ILa situacidn mo sufrié variante alguna hasta el advew
nimiento del Gobierno Provisional. La época critica en que debid
desenvolver su acecidn ¥y la necesidad impostergable de aumentar los
recur 8os para procurar restablecer el equilibrio de las finanzas
de 1la nacién,»se tradujeron en una serie de decretos, durante el
periodo, diciembre 1930-febrero 1932, que posteriormente reci-
bieron ratificacidn legislativa.

iferecen citarse especialmente 108 decretos del 14 y 26 de few
brero de 193l. En virtud del primero quedd nuevamente reducida
1a nbmina de mercaderias que pueden importarse libres de dere-
chos, estableciéndose pars las excluidas, gravémenes que varige

ban entre el 5 y el 25%. Por el segundo se aumentan diversos



derechos asd-valorem y especificos; ademés se suprimen las exen~
eiones & 108 recargos y adicionales prescriptos en el arte. 9

de la ley 11.281, es decir, gue no quedaban ya exenciones a los
adicionales del 2 o 7%, y recargo del 60% en el aforo, o del

25% en el derecho especifico. Estos aumentos respondieron, en
términos generales, a 1los intereses y necesidad fiscal. Lo mismo
puede decirse de los aumentos de los aforos dispuestos por decre=
tos del 16 de marzo, del 15 de septiembre y de su complementario
del 5 de octubre de 1931.

En el conjunto de tales modificaciones se encuentran algunas
que han sido introducidas en favor de la industria o del trabajo
nacional; podris citarse como ejemplo, el aumento al 50%, del
derecho de los muebles y de las confecciones, y la fijacidn del
derecho de %0% para todos los articulos de caucho o que contengan
caucho. También hay que sefialar el establecimiento de menores
derechos en favor de materias primas necesarias para la radicacidn
o desenvolvimiento de nuevas industrias.

Conviene destacar otro acto del Gobierno Provisional, materia-
lizado por el decreto del 21 de julio de 193l. Consiste en la
fijacidn del avalfio de una ndmina de mercaderias que eran antes
de valor declarado, eon el propdsito de reducir al minico posim
ble, 1la cantidad de artficunlos que deben despacharse en aguélla
formae=

Otro de los actos de mayor importancia del Gobierno Provisiow
nsl, de indole impositiva aduanera, fué la creacidn del derecho
adicional del 10%, establecido por decreto del 6 de octubre de
1921,por el término de un afo, con el fin, evidentemente fiscal,
de obtener recursos, _
dada la situacion de apremio por la que se atravesaba.

Ho obstante el caerhcter transitorio de esta disposieidn, ha sido

anualmente prorrogada por la Ley de Presupuesto Nacional.



Posteriormente se han esteblecido exenciones al adicional,
para la introduccidn de articulos imprescindibles para el con-
sumo interno, que el pals no produce en cantidades suficientes.
Pueden citarse, por via de ejemplo, las siguientes leyes:

Por la Ley NC¢ 12.599, se autoriza al Poder Ejecutivo, 2 suspenw
der 1a splicacibn del derecho adicional el 10%, & 1la ™impor=
tacibén de vehfculos automotsres, repuestos y accesorios de los
mismos®, La N% 12.578, excluye del adicional, a los abonos
agricolas, la tierre hidréulica o romana, el acero 0 hierro
viejo y & los sueres y vacunas, y a las mercaderfas comprendidas
dentro de las partidas N 2062, 20b2A, 20567, 20674, y 2057B
de 1a Tarifa de Avalfos.

j Io que mAs conspira contra el sbandono del adicionsl, dice

5 el Dr. Armsndo Roceo, es la importancia de la renta que produce

y, considera que, cumplido su fin, debe ser derogado por suce-
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sivas reducciones del 1% mensual, debiendo buscarse la compen-
sacién de 1as rentas que dejarian de percibirse, en el ajuste
de todo el régimen impositivo del pafisew

Todos los decretos del Gobierno Provisional, dictados en materia
aduanera, han sido ratificados por la ley N? 11.588. Esta ley
contiene ademis disposieiones propias, acoréan&o nuevas libera-
ciones de derechos a diversas mercaderfias, las que, por imperio
de 12 ley N# 11.681, estin eximidas del adicional del 10%y ¥
que son tratadas especialmente, mis adelante.w

Con carfdcter de medidas de emergencia, debido a2 las dificulw~
tades que la actuad guerra produce, dificultandoe nuestros apro=
visionamientos en el exterior, han sido dejados sin efecto los
impuestos a la importacidn sobre una cantidad de srticulos inm
dispensables, para el consumo y la industria nacional, y se
ha prohibido la exporiacidn de los existentes, especislmente

los combustibles, maquinarias, metales y minerales y slgunas

materies alimenticiaSew



/fffil.n La legislacidn adusnera argentina esté representada
por tres instrumentos basicos: la ley dictada en 1925, la ta~
rifa de 1906 y las ordenanzas de 1876 y muchas disposiciones
complementarias dispersasg. ESos instrumentos han sufrido mo-
dificaciones sucesivas, algunss debidas a la antiguedad de
los mismos, actuslizéndolos parcialmente, y otras debidas a
la politica econdmica seguida por el pafs, desde la tltima orie
gis mundial y las medidas de emergencia, para reparar en lo
posible, los inconvenientes gue la guerra actual produces.

La prictica demuestra gue no 80lo adolece cada uno de esos
instrumentos de fallas fundamnentales, sino que carecen entre
s{ de la coordinacidn y unidad necesarias, para servir de base
gl regimen imposifivo-aduanero del comercio exteriore.

La guerra de 1914 y la actual, produjeron situaciones especigw
les gue por cierto, no han sido tenidas en cuenta en dichos
instrumentos anticuados.~

Ser{a necesario concluir cuanto antes la nueva tarifa en
preparacidn, pués con la actual, se presentan situaciones
contradictorias y perjudiciales al pals, como la de articulos
ecuye importseidn es necesaris y pagan derechos elevadisimos,
incompatibles con su valor econdmieo, de modo que su entrada
resulta poco menos que prohibitiva, ern tanto gue otros pagan de-
rechos irrisorios, comparados con su valor. Los siguientes
ejemplos ilustran esta afirmacidng

Ios microscopios estén aforados & $ 128~ avalio que podra
resultar aceptable para el articulo simple, pero que en modo ale
puno esté en relacidn con los modelos modernos que cumplen con
todas las posibilidades del trabajo el investigacidon en 108 la-
boratorioS. En el a%o 1936, se pidid a despacho un articulo que
no podis excluirse de la denominacidn cientifica de microscopio,

pero gue pernitia realizar cémodamente, fuera de la observacidn



ocular directa, las tres operaotunes siguientes: proyectar
imégenes sobre la pantalls, obtener mocrofotografias y copiar so=
bre una hoja de papel, la imsgen observada. ES razonable que

el mismo, cuyo precio de factura era superior a § 1.500.~ se

- afore & § 12849

El aforo de los mimedgrafos a mano, cju. § 10.- demuestra
acabadamente la simplicidad de l1os modelos que para fijarlo
se han tenido a la vista, y no es posible que el miSmo sSe acepw
te como valor medio en el presente, en que existen apsaralos de
un costo muy superiore.

Abundan mn formasorprendente las situaciones como &stas,
en que 1los aforos medios son a todas luces inactuales.

Ellos obligan, en unos casos, & aceptar la importacidn encone
diciones desfavorables para los intereses fiscales, y en otros,
cuando hay asidero para dar visos de ligitimidad a su exclusidn
de la tarifa, se optas por disponer el despacho por el valor en
en depdsito.

Es as{ como este procedimiento autorizado por el articulo 14
de la ley N°11.281, que debiera usarse sdlo en casos excepcionas
les, si los.aforos y las clasificaciones arancelariss respondiew
raen & prineipios 1légicos y cientificos, ha adquirido extraordiw
naria generalizacidn, convirtiendo la Tarifa, en un instrumento
de frecuente innocuidad y determinando gue, un mismo articule,
pague derecho diferente, ya que los valores que sirven de base
para Su 1mposicién, por dipender de distintos factoresfg no son
siempre idénticos, ain en despachos simulténeos, lo que traba el
juego regular de la competencia comercial en plaza y contraria
ademés, el principio constitucional que consagra la uniformidad
de los impuestos.

En el afio 1932, ante la situacidn creada al pais, por la poli-
tica autarciada Seguida por palses europeos que comerciaban con

la R. Argentina, y principelmente por la politica de preferencis



imperial pactada en Ottawa por Gran Bretafia, principal importa
dor de la Argentina, todo 1o cual perjudicd enormemente las ex-
portaciones del pais, tanto el Parlamento como el FPoder Ejecutivo,
designaron comisiones especiales, destinadas a "proyectar una
reforma aduanera, a fin de estimular y favorecer el intercambio
comerciel del pais y su produceidn comercisl G%il y conveniente"
e "investigar las transaceciones para eslablecer el valor Cs I. Fe
de las mercaderias®. Todavia se espera el pronunciamiento de
estas comigioneSes

Gomo conclusibén de 10 expresado anteriormente, pueden estable-
cerse 1os siguientes prineipios:

- Necesidad de determinar aforos reales.

2fw Necesidad de revisarlos periddicamente, y principalmente,

no éeguir el procedimiento de aumentos globales de los aforos.
%~ Si se aprueba la nueva tarifa en preparacidn, —teniendo

en éuenta la época anormal por la que se atraviesa ~ establecer
su revisidn, en cuanto vuelva la normalidad comercisal.

42~ Unificar en un instrumento coordinado y modernizado, la
ley’y ordenanzas de aduana, y demas disposiciones complementaw
rias,. |

5%~ Teniendo en cuenta la evolucidn industrial del pafls, pro-
poréionar a la industria local, una oportuna proteceidn aduaneras
suprimir los derechos fiscales para los artfculos de primera
necesidad no producidos en el pals y aplicarlos sobre articulos

guntuarioSem

12.= En el aflo 1939 ha sido creada en la Direccidn General
de Aduanas, una 3eccidn especial, denominada "Asesoria fécnica
e Informacidn General" encargada de "organizar los antecedentes
¥y proponer 1los provectos necesarios ﬁara imprimir a las aduanas,
un movimiento de progreso, mejorando el sistema impositivo adua-

nero, y poniendo la organizacidn de esas ofdcinas rentisticas
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en condiciones de cumplir las necesidades del moderno comercio
exterior.

Ias funciones de esta Seccidn, son sumamente importantes en
materia impositiva aduanera, yg. que consisten ensel estudio de
las tarifas, tanto impositivas, como retributivas de servicios;
proyectar la incorporaeién de nuevos articulos a la tarifa de
avalfios; la interpretacidn de aranceles y fijacidn de normas que
permitan aplicarlos de una manera uniforme en todas las aduanas:
la preparacidn de los elementos necesarios para & reforma de
la legislacidn aduanera; preparar los antecedentes necesarios
para proveer de elementos a un sistema de politica aduanera in-
ternacional y proyectsr las normas de racionalizacién, coordina-
cidn, uniformidad de tréamites, métodos de liguidacidn y régimen
penal, para las infracciones de carfcter fiscal.

Dado el carfcter técnico y especializado de esta Seceidn, sus
concluSiones Serén de indudable eficacia para el régimen impo-

sitivo aduanero Argeniino.

13.- A continuacidn se agrega el valor de 1o recaudado y
calculado anualmente, desde 1900 hasta el afio ppdo. por los
siguientes coneeptos:

Impuesto a la importacidn.

Adicionales del: 2%; 2 y 5%: 2 y 7%h; 10%.
Recargo del 25%.

Derecho de Estadistica.

Tventuales y Multas.

rodas estas cifras estadfsticas, han sido extraidas de las
Memorias del Kinisterio de Hacienda.- Contadurfa General de la

Nacibnew
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9.268.901,42
8913627, 35
12.507+5853, 31
B.773.589,38

5609944293, ,89 8.924.293,89

62.593.246,15
7241434 756,42
%4582+ 072, 56
177.508.128,97
1687.890.486,96
111.571.740,43
89 275.400490
984597.064,72
8343944974, 97
736974142, 30
92.357.751, 82
132,7384560, 81
1524951.298,60
15263194711 ew
201.126.888,90
214.145.786,97
2534 031.895,77
2384409.240,21
251.5064115,16
2753640242, 34
28146314629,67
25545084301, 72
20B+167.589,43
15046834398, 55
160.093. 646,94
1553.601.804,14
168.172.446,58
16046644613, 59
2083740116431
201.182.854,32
167+945+971,84
14301924228 0w
114.938.814,82
105.8274846,50

(2) Importacibén y recargo 60% aforos tarifa de

sobre derechos especificoSew

5.893,246,153
1%.143.726,482
w  417.927,64
7.053.583,52
11.754.123,32
~73.4R84269 57
=51+626.599,10
~42.602.945,28
~27.605. 025, 05
~5345024857,70
~3446424268,18
547%8.560,81
5.951.298,60
250531907110
- 14975.111.10
11.045.786,97
49.9%1.895,77
=35, 509240421
48.205.113,16
72.264.242, 34
9.029.428,98
~37.09%.898,97

- iy

- W

169.646,94
10.951.804,14
10.4724446,58

- 7+935.368,41
53.424.106, 31

5.282.854, 32

- 2.054.028,16
~ 18078720
w30, 061.185,18

~1%.5724153, 50

avalios y 25%

£6 _



AliCS

me

1903 (% OZO)oo
1904"........
1905.0.!..&..0
1906‘""....QI
lgo?OQOOQQOQQ.
1908“.“.....
19090;000.0...
1910.000.0.-..
19110.»«....5.
l9lg (% m/n)..
1913-...0-0.00
19140-.0..-1.‘
1915...‘."...
1916.....0-.¢0
1917o..¢......
1918.0..."‘..
19190000000QOQ
1920’0‘..“...
1921...0.CI.‘.
1922.0000-0000
192500&-..00..
1924.."Q.-Q‘.
1935..........
192600‘0000000
192700000..3..
19280.-:.:...0
1929000-..0..0
19500.00..!.0:
1951...000-0..
193200.0.-0.0.
1955..-....-.-
1954..‘0...'.‘
193De sssscssee
1936'00..!0'06
1957000-00000Q
195800.0....0.
195900-...-00.
1940000000.;.0
194l aeesccones
1942.:.:..5&00

(1) Ley uS
(2) Ley K8
(3) Ley N8
(4) Ley Né

-

A3 IR IR T RITHFRIM

(:

(

IMPUESIUS ADICIONALES

CALCULADO

}  4000,000e~
1480040000~
240004000~
245004000 ¢
24700 000e=
2470040000
%4200+0000=
562504000 o=
4.000.0000=

124 0000 000em
} 8400040000

8¢ 000¢000e=
" 22.660000e=
8)18.000.0000=
® 1840006000 e~
" 19.0006000e=
® 20e000e 0006
® 20e000e 0006

(‘)34 000« GO0 o=

B 344000.000e=
5440006 00C e~
544 000e 000 e
544000000 =
5440004000 e~

T g W

g -

31e781¢ 0000
278754 0000
284300 000e=
29410060000
8160040000
31e700e 000 e
30500 0006w
284000000 e~
£8¢ 0004 000em
17.000¢000e=

PV %% R RSB S g8 3537343

Se87le=~ Adicional 2%
8el2le= Adicional 2%

9.545.454, 55
11.136 4363, 63

5345474271459
53.547.271,59

RECAUDADO

4.138§052,04
2.533.0L7, 05
2.527.703, 50
%.119.104,62
B.104.444,51
%.185.773,83
345704229, 20
34991.330,55
4.280.285,76
10.877.638, 62
11.277.214,24
607904441, 79
5.522,443,94
6+505,813,24
10.4644400,46
14.680.555, 86
18.898.305, 08
273624771, 09
274363.915, 60
30.681.077,14
41.253.943,86
42.017.068,40
49.%15.392,17
47.259.696,84
49.791.598,52
54.531.441,61
55.857.867,47
4545664921, 02
394954, 042, 44
29.805.698,72
31.588.298,13
274265.182,77
29.107.726, 07
27e450.257,153
544790.705,66
%2.410.521,86
27.327.955. 68
224976422297
1742884406,98
1443764251 ,26

10e28le~ Adicionales 2 y 5%
11.281.- Adicionzles 2 y 7%

DIRERENCIA

1384052, 04
533,017, 05
527.703,50
619.104, 62
404.444,31
487.773,83
370.229,20
740,380, 35
2804285, 76
1.332.184, 07
14048650, 61
~44209558,21
=2 e477 « 557, 06
~1.494.186,76

~12.196.599,54

~5e319.444,14
898.305, 08
843624771, 09
743634915,60
10.681.077,14
7.25%.943, 86
84017. 058,40
15.515.292,17
13.259.696, 84
15.791.598, 52
20.531.441,61
2.290.596,88
=7.980.350,57

-y

= 192,701,87
bad 90817‘25
807.726,07
~l.649.742,87
3.190.705,66
710. 521,86
~3e172. 044,32
=~54023.777,03

~10+711.593, 02

wZe625. 748,74

4



ADICIONAL 10%

(Decreto del 6 de octubre)

(de 1931}
L8508 CALCULADO RECAUDADO
1931 ($m/n)ese -— 11.020.211,08
1952t..00..00. -y b 57.6320859,54

1935.000. sove0s 64.404.0000“ 640700.232’62
1934ceccsccecs 52476500000 66+.5894440,35
1955. Es eseseo s 37’ 800. OOQ."‘ 45’886.248’ 56

DIFERENCIA

X Saud

gy -~

296.252,62
12.824.440,35
6.086.248,56

19560 S seos s 740 000. 0000"‘ ‘710 7860 6?6 * 10 faud 23213.325‘ 90

1937eescsessee 76e800sC000~ 97.225.612,29
1938eesessscee 83.000e000e=  B85.1574999,65
1939ececcccscs 766600.0000w T3¢ 322 e 341 , 47
1940c0ceeccece 65460060004~ 65;262.255,35
194l ecevccacen 6546004000e~ 49.081.758,13
1942ccseseeose 4960006000  39.504.753,66

20.425.612,29
2.157.999,65

w Be277.341,47
= 2e557.736,67
~16.518.841,87
- 94495.246,36



Alio

—————

(47

1916 (§ mfn)..
1917¢eecesansn
1918ecccssssen
1919eccccccacs
1920ecsccscence
1921eccssccses
192%cessscsses
1923 cecccoeces
1924cce0ccasas
1926eeccscesss
19260 cesscsnes
1927 eeccccanes
192B8secceccsce
192%¢cececeans
1930eececssses
1931ececsscnns
1932eecesscnce
1935e0sessssse
1934e0esccccss
195500 cecscsss
1958ecccassans
1937eeccennces
1938ecscccssas
1939esescences
19400 cccsccses
1941lecscsescee
1942ececscccae

RECARGO DEL 25%

CALCULAD G HICAUDADO
1.5300000e=  157.535,24
4.0004000e= 2.298.052,57
504000+ 77.693,12
500000 e= 774245,76
75.000e=  178.552,62
100+000e=  162.880,57
1004000+ 684738,49
704000s=  1164753,29
70e000e=  262.437,66

70 0000w 85.964,68
704000e=  200.079,84
700000e=  174.577,48
70.0000¢- 283.308,36
189.112,51  420.744,04
189.112,51 195.812,19
- 949,879,72

- 901.5317,71
6064000s~  B856.875,94
8164000e=  738.474,60
700.000.-  897.513,58
900,000e=  790.546,25
144004000~ 1.065.783,61
140000000+~ 1.1464865,28
' 900+000e= 1.066+326,33
8004000e= 1.0604556,26
8004000.=  606.825,85
600¢000e=  501.217,95

DIFERENCIA

= 1e372.664,76
- 1.700.947,453
27.693,12
27.245,76
98.562,62
624880, 67

-  31.261,51
46.753,29
1924437,66
15.964,68
150.079,84
104;577,43
163.308, 36
251.631 , 55
6+699,68

ek R

C.X ud

2604875,94
-  TM.525,40
197.513,58
- 109.453,75
-  534.216,39
146.865,28
166.326,33
2600556 ,26
- 193.714,15
-  98.782,05



A0S

1900 (pesos oro)
190lessense csene
1908.. LA 2 S BN S W Y O
1905’. L 20 IR B BN BN B BE S WS
1904 ¢r secensnsss
1905ll o *p e s e 00
1906‘.0' ®» 5 ¢ 200 88
1907.l. " % S e w 9 e
1908‘-D LR BN B BN BB O A
1909‘0’0.‘0'....
191000 *t o 208 SO Bse
1911.. * o0 I.O._.b
1912 (peses m;n)
lglzltlioohtncﬂt
1914.D. o8 &3 e s e
1915. e 8 &9 A 5o s n
1916‘.. s 0 8 8t s a2
lgl’?‘lll‘.- * e 3
1918.. S e s " AN
19190". LB B BRI BN A B )
19(‘3-0|oo-n .o o0 b
1921"..' LI 3K BN BN BN N 3 1
192‘2.. & & & 2 g ¢ as
192‘15" ® % " s e e
192'4'000 a8 8 s Sewe
19"15100 * S s s e 20
1926.00000 LR 2 BN BN W
19270000..00!;..
19228."...‘.".'

DERECHU DE BSLADISUICA

CALCULADC

004000 e~
3004000 e~
5000004~
500« 0C0«=
350« 000 e
300000~
4000006~
450.000 ¢~
40060C0e=
E00CCC e~
€00. 000~
B2.200.0C0e=
2.272.272,75
Se6b0e 000~
Oe860e600e=
56800000«
CeaQ0e Q00 am
S 000000~
8.000:000em
5000000 0m
£+500.000 e-
6.00C. 000~
6«000.00C =~
7000000 =
74000 0UQ =
740006000 =
To00USCU0 o
7 'OOO-UOU.-—
740004000 0=

193900005‘00500012c659A787,50
19500 ssassesasesl8ab6594787,30

1951..-.........
lgﬁgol'tctl.tasc
1955-'..--......
1954..‘.‘...'...
1935‘0“.G0000l.
1936‘.'...
19570o.octnneol.
1938.....-.-....
1959a...........
1940-.0‘oouuoo-.
194100u¢--uo...‘
1942-—0.00.;a0¢0

Tt e anes

57800004~
5e80DeCO0aw
7a500e (G000
TeT0U0e 000 e
e QU0 CU0 e
84100000~
790040004
TeQO0eCUC =
7000000 0=
6+ 000000

RECAUDADO

258,575, 55
283,207, 56
260.159,68
£22.580, 01
403.387, 50
434.409,91
505.6%8,16
B&5.927.79
594.885, 49
612.446 .88
6254928, 99

1.094.941,72

%.555.820,95

5.548.514, 94

2.641.271,12
2.461.086, 72
£.018.063,45
4.250.308 46
4.958.880,09
6.08a.507,88
44428.500, 62
4.719.865,65
5.915.9561,91

11. 001505, 60
10.562.191,01
10.071.557, 84
11.954.764,86
12.595.758, 81
12.082.852.90

9.108.110,24
7746455, 15
64545 0466467
5.926.905,13
7.117.853,02
7eBEEB5L,E0
80964954459

11.245.459,19

84447.219,1C
8.1631749,27
7.577.024, 06
6.790.585,97
7.368,697,80

DIFERENCIA

- 41.424,47
-~ 16.792.45
- $9.860,32
22.580,01
73.587,50
134.409,91
105.658,16
83.927,79
194.883,49
112.446,88
23.928,99

- 106.058,48
598.548,22
298.514,94
-1.471.841,22
- 558.728,88
- 758.915,88
- 981.946,75
- 769.697.54
- 41.119,91
722,507, 88
~1.5%1.699,5%8
~1.480.134,35
-1.086,048,09
4.001.503,60
548524191, 01
5.071.567, 84
4.954.764,86
5.595.755,81
- 606.954,40
~5.551.677,06
190.905,13
1.252.45%,02
52%.531,20
596.954, 59
£.245.459,19
%47.219,10
2654749, 27
577.024&, 06

- 209.614,03
1.868.697,80



ALYS

1900 (pesos oro)
1901'0'
1902:{»..."...“.0
lgggﬁ.t.lt.-hﬁ.‘
1904.......0"..
1905.05‘000..0.‘
1906..........;.
IQOVCIO'.GCCIQ‘.
190861‘-‘c--0i..
1909.'....".“.
lglO.QQOOOOCC‘lI
1911000‘900.00..
1912 (pesos mfn)
lglst‘O'...t.O‘.
1914’.'.!.!.!...
19150‘.0'....".
1916000000501000

* 6 s ¢ 6 8 bt

BVENLUALES Y WULUAS

CALCULADU

80e00C o~
00000 o~
SCaU00=
50000 =
60000~
80« 000G o
80000~
2640004~
£64000e~
50.000.=~
60« 00C o=
100.000~

287 278,18
EET.2T2, 72

242.75060
4504000~
4200000 e

1917-o0000‘00--05.50000@6u—
1918'00»00.0-..‘ZOOQG.OGOQ'
1919 ¢cecctaceeeeeaba00a000a~
1220.‘0.l.tc‘i"ZOEOOOGLQ.“
1921..0..0.-0-0020000‘@600“
192&.-0.9;...-..200000000D”
1945.‘ > s 0 Seo s .2.500.006.”
1924..-.------.oZoﬁOOcUGOa*
192D ccecseeanse eeB00a000=
19260‘0.0...’.D‘ZOZOG‘GOO.—
1927............3-300-0000w
19EBeececonce t0e2eB300e000~

19&9-.;-....0'00605050515,05
1930&0..0;0.0&;06.5050515,05

1931000000000’-.
195200‘0¢0‘.ctt.

lgzaiﬁl‘l....‘.IlOEESOOOOO-

19340..0000-00-.
1935500.-0005.00
1956.‘00..6.0."

663-@000“
800 0CU e~
900« 000 e

195?100....0--..1-0000000.-

1938.0.’.&...00.
19590.-.---.-0..
1940..‘.“‘l.t‘.

600.00005
500+000e=
500000~

REGAUDADO
244079, 61
B3.064,29
30,505, 90
35.06%7,40
29.025,70
£9.05%, 35
764230, 25
29475017
41.395,52
115.1%8,77
85.380, 62
1174106, 37
158.572 47
544.729 .93
2.878.190,32
5.4464945,19
2.048.206,17
632.501 69
1.455.820,2
1.465.476.76
3.136.088, 37
2#&495246;44
2.558.228,87
£.478,123, 07
4.448.752,95
5.680.690,76
54928, 049, 01
6t673h002;95
545820 758,95
£.3034502,90
241744558, 20
8754621, 0%
800.727.64
1.218.621,28
8354744, 94
1.122.517,85
760.593, 29
760.268,13
670499927
674.177 %0
842.551 .57

DIFERENCLA

- 5.920,19
5.064,29
306,90
3.067,40

- 974,30
- 947,65
56.280,85
4.730,17
16.595, 52
83.138,77
2654580, 62
17.106,3%7

- 684700,26
117.457,21
149.109,68
%40864945,19
1.6284205,17
1.867.798,31
1.544.179,75
1.554.523, 24
659.888, 57
249.246,44
555.528,87
1784125, 07
1.148.752,95
5800690, 76
1.625.049, 01
B.T724002,93
1.232.725,93
4.002.210,15
4.150.954,85
4.578,7%
172.744,94
322.517, 85
159.406,71
2394751, 87
7Ge999,27
174.177,30
34£ 4551, 57



3 Impuesto a la Exportacion, Concepto. Sus ale
ternativas dentro del regimen rentistico naciow
nal. Begimen legal y financiero, a partir de la
Organigacidn Nacional, hasta 1906~ 2. Desde
1918 hasta 1988. Cuadro de lo ¢calculado y re-
caudado en concepto de "impuesto mévil a la ex-
portacion“.w 3+ Proyecto presentado en el

afio 1948. Critieas.-

le~ El impuesto a la exportacidn es el que recae sobre lss
mercaderfas, por el hecho de salir del pais. Ya se han gefialado
las discusiones gque origind su incorporacidén, al régimen impo-
sitivo aduanero de la Nacidn, siendo el fundamento deecisivo, el
de las necesidades del tesoro naciongle~

La Confederacidn Argentina, por la ley del 20 de julio de 1859,
establecid el primer impuesto a la exportacidn, que gravabe @
los productos gue se exportaban para puertos de cabos afuera,
en buques de ultramar. Este impuesto diferencial, que ténia el
cardcter de especifico, se uniformd y generalizd en 1861, exigiénd
dose el 5% ad valorem, de los productos que Se expaxrtaran.

En 1862 el gravamen es elevado al 10% ad valorem, y en 1866
es reducido al 8%. En 1868 se le redujo =i 6%, aplicéndose &
todos los articulos de produceidén o fabricacidn nacional, que
se exportaran.

El producido del impuesto, desde 1863 hasta 1868, empresado
en pesos oro, es el siguiente:
A0 1863eess01.821.698551

" 1864ss0042.221.728,88

" 1865esee024380.929,10

* 1866eecce2.164.315,%2

w 18676se0e2583.629,36

" 1868see002e831.386,90

En el afio 1868, se lo reduce nuevamente, limiténdose el numero
de productos sujetos al impuesto. En los afios 1869-73, ingresan

las siguientes cantidades:



A0 1869ese4.2.489.181,96
" 1870eeesele860.0%9,29
" 187leeees1.582.292,01
" 1872e.0..20621.352,65
" 18%78eeese2+488,513,64
En 1874, se reduce al 4% ad valorem, y se mantiene esta pro=
porcidn hasta 1877. Durante estos afios el producido es €l siguien-
te:
A0 1874 4e0ee2:303.029,03
" 1875.....2.616.610,89
¥ 1876eeeeel.591.884,84
En el afio 1877, se eleva al 6% ad valorem, rigiendo en esta
forma hasta 1885:
AFI0 1877.eeeeke324.481,35
B 1878esseeleB9.575,64
" 1879 eeeele88%7.363,05
" 1880eesee5.520.393,69
® 188lesese3.643.111,76
" 1882¢...43.887.848,42
" 188%eseee2.584.312,39
" 1884sees03.278.321 429
En 1885, se reduce la imposicidn al 4%, y se aplica a "las
lanas, pieles, lanares, productos de caza y plumas de avestrusz?
vy al 3%, para cueros, sebos y deméds productos. Debido 2 la dis-
minueibén del gravamen, 10S ingresos se reducen de la siguiente
Maneras
ATioc 188BecessRe575.814,74
®  ]1886ese0ele988.082,31
" 1887 esessl»307.413,50
En el afio 1888 el pais se encuentra en un periodo de prospe=
ridad; por la ley de aduena, de ese afio, se establece la libew

racién, para todos los productos del pals, de impuestos a la



7

expor tacidn.

Posteriormente se producen los acontecimientos gue culminan
con la crisis de 1890, y el Congreso ante la situacidn apremiante
del erario publico, resuelve por ley especial del mes de enero
de 1891, restablecer los impuestos a la exportacidn, que la ley
de Aduana para ese afio mantenia suprimidos. Dicha ley mantiene
el porcentaje del 4%, y asi rige hasta el afio 1905. El producido
desde su reimplantacidén hasta el afio 1905, es el siguiente:

Afio 1891eeessle505.354,88 (en pesos oro)
" 1892e04++024620.069,18
" 1893 4s0eslelb63.224,3]1
" 1894.s.002.716.589,34
®  1895essee2.622.816,08
*  1896cesssle308.539.88
" 1897eesee2.540.692,98
¥ 1898ses.024371.276,10
% 1899se0002.617.176,92
" 1900eeceele917.135,89
% 1901eeese3.097.261,11
% 190Zsse0e2.398.758,94
¥ 1903eeeeele33B.758,94
?  1904ecese2.258.948,45
®  1905eceee2.239.430,89

De estas cifras se desprende, que lo recaudado por concepto
de este impuesto, alcanza a un promedio de dos millones de pesSos
oro por aflo, suma gue, Si bien puede Gonsiderarse importante en
los primeros afios de gobierno nacional, no la tiene durante
los afios precedentes a 1905. En esle afio, el valor de las rentas
generales de la Hacidén alcanza & 51.165.542 pesos 0ro y 1.324.295
peso s moneda nacional; el producido de los impuestos a la impor=-
tecidn y adicional del 2%, es de pesos oro 42 millones sproxi-

medamente. Estas cifras, demuestran que el pais se encontraba



a5

en unasituacidn de prosperidad econdmica, y el gravamen a lo ex-
portacidn, ademés de ser inconveniente para la produceidn nacio=
nal, incrementaba en una forma muy reducida las rentas generales,
por cuya circunstancia, la ley de Aduana NS¢ 4933, en su art. 5,
resSuelve declarar libres de derechos de exportacién, a toda cla-
se de productos, frutos o manufacturas del pais.

3i bien este impuesto carece de importancia fiscal, lattiene
desde el punto de vista de la produceidn e industrie nacional,
pues desde 1906, se grava el hierro viejo y el ganado vacuno
destinado a invernada, sl ser reexportado; a partir de 1914, =z
otros productos cuya salida es reputada perjudieial para la

industria del pais.-

Se= En el afio 1918, la situacidn del comercio exterior Argenw
tino era muy favorable &l pais, Los productos de exportacidn
se habian valorizado considerablemente, y la demanda exterior
de los mismos, era muy sostenida. En base a estas circunstancisas,
el Poder Ejecutivo, proyects un impuesto, denominado "al mayor
valor de la exportacidn™. Ese proyecto se convierte en ls ley
N2 10349, pare el afic 1918. En el afio 1920 Se dicta la ley
Nﬁ 11.003 similar a la anterior, Siendo su término también anusl.

‘Gomo se mantenia la situacién de valorizacidén de los productos
agropecuarios, el Congreso dictas la ley 11.274, por la que se
establece, con caricter permanente, el "impuesto al mayor valor
de la exportacidn®.

De acuerdo con la misme, el impuesto se aplicaba siempre gue,
el valor de las mercaderias sujetas al misma, al exportarse, fue-
ra superior al precio basico, previamente fijado. Graveba en un
12% el mayor valor de los frutos y productos de la agricultiursa,
bovinos, bovinos congelados y enfriados, cueros congelsdos, taw
sajo, menteca de vaca y carne conservada; y en un 15% los demés

frutos y productose=
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Los aforos eran fijados mensualmente por una comisidén, presidida

por el Ministro de Hacienda, y compuesta por delegados de 108 miw

nisterios de Agricultura y Hacienda, y representantes de la 30-

ciedad Rural Argentina, de la Bolsa de Comercio y de la Unién

Industrial Argentina.

Este impuesto casi nunca se sufragaba, pues generalmente coine

eidian 108 precios basicos con los valores de exportacidn.

El valor de lo calculado e ingresado por "impuesto movil a

exportacion™ es el siguiente:

é§9§ CALCULADC RECAUDADO DIFERENCIA
(En moneda nacional)
1918es004660700.000 50.889.937,81 ~15.810.062,19
1919¢eeee66.700.000 684509.967.95 1.609.967,95
1920+« ¢+83,360. 000 96.811. 050,73 13.4614050,73
1921« » +00. 000 000 42.274.083,19 =57.725.916,81
19224 4 ¢¢100. 000. 000 25,229,285, 85 ~764770.766,15
19236 ¢ ¢ee30.000C. 000 25.157.207,83 ~4e842.792,17
1984 e ¢ 4062300004000 3902576736~ 9e2B7e6730=
19254 ¢ e 06300006 000 27.527.883,79 17.527.883,79
1986+ e00e306000.000 17.675.84b6,56 ~12.2%24.654,44
1927 ceeeed30.000.000 11.446.813494 -18.6550186,06
19286 ¢4 ee30e 000. 000 £8.260.431,28 ~1la789.568,72
198944¢+0824809.500,35 18.095.298,46 w4de714.207,89
1930ee0ee28e809.500,55  9.563.815,91 ~1%.455.684,44
198lecees 2.403.001,14
1982eccee 1.897.240,63

la

Como resulta de las cifras que anteceden, durante los ultimos

afios la recaudacidén es insignificante. Debido a la profunda

erisis mundial, los precios de los productos de exportacidn

estaban muy por debajo de 1os precios basicos & que se refiere

la ley 11.274, por cuyo motivo, la ley 11.672 del 29 de diciembre

de 193&, en una de sus disposiciones, la deroga. Desde entonces,

el impuesto a la exportacidn dejd de figurar en el cuadro de



TEeCUrSOSe=

3e~ EL 29 de mayo de 1942, el Poder Ejecutivo envid al
Congreso un mensaje y proyecto de ley sobre impuesto movil a las
exportaciones. Se basa principalmente en el alza de precios,
experimentada por algunos articulos de exportacidn.

Considera el liensaje, que si bien el alza de precios eg, en
estos momentos, un fendmeno mundial, exisien también factores
locales, de encarecimiento sobre los cuales podria obrarse efi-
cazmente. "nuestras exportaciones, -expresa- Se venden segin
los precioé de los mercados exteriores, pero estos precios en
moneda extranjera, se traducen en moneda nacional, de acuerdo
con los tipos de cambio establecidos. Si se desea pues, influir

sobre 10s precios en moneda nacional, bajéndolos o subiendolos,
basta eon aumentar o reducir correlativamente el monto en pesos
gue se obtiene de la venta de productos al exterior, mediante
un impuesto mévil a la exportacidn, gue para mayor facilidad de
percepcidn, deber{a aplicarse en el momento de la negociaciodn
del cambio%., Considera el caso particular, del aumento del pre-
¢io de la carne, debido a que la demanda exterior influyd sobre
los precios de exportacidne
El mecanismo del impuesto proyectado es el siguimnte:; Se toma

el promedio de precios de los afos 1937-39, mas un 20%. El
impuesto sdlo se aplicaria a las exportaciones para las cuales se
fija un tipo de cambio de m$n 13,50 por libra, o su equivalente
en otras monedas, con lo gue quedarfan exclufdas agquellas exw
portaciones que Se guieran fomentar, mediante la concesidén de un
tipo de cambio mhs alto.

El monto del impuesto seria equivalente al aumento de los
precios de exportacidn en moneda nacional, por encima del prow
medio de los afios 1937«39 mhs un 20%e-

Con motivo de la presentacidn de este proyecto, diversos



organismos representativos de la produceidn e industria naciow
nal, Unidn Industrial Argentina, Sociedad Rural Argentina,
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Confederacidn Argentina de
la Industria, Comercio y Produccidn, y otras entidades, expuw
sieron la inconveniencia de este gravamen, basandose en las si=-
guientes razones:

En que es una medida confisecatoria, pues pone en manos del
Poder Ejecutivo la facultad de tomar la produceidn exportable
& un precio que &1 mismo determina, quedando a su beneficio la
diferencia entre este precio, y el que obtenga el exportador,

_ pero sin que este tenga ninguna compensacidn cuando su precio
de venta no alcance al precio oficiale

In que, al recaer "sobre 10s productos para 108 cuales se
fija actualmente un tipo de cambio de $ 13,50 por libra®™ afecta
a toda la economfia nacional, pues abarea la mayoria de ios PIO =
ductos asricola ganaderos, petrdleo, derivados gy quebracho.

En que es arbitraria su splicacidn, pues deja en manos del
Poder Ejecutivo las siguientes funciones:

Determinar qué-productos han de estar comprendidos en el frégiw
men de la ley:

Fijar el aforo, que constituye el tinieo precio que puede perci=
bir el exportador por sus productos; y,

Eximir del impuesto a determinados productos, ya Sea en el
momento de p oner en vigencia la ley, o posteriormente.

En cuasshto a la productividad del impuesto, se corre el riesgo
de no responder a los céleulos optimistas que se han hecho, pues
el precio de la demanda exterior, fhcilmente tenderéd a igualar
al del aforo oficisl, con lo que no resultarfian beneficiados,
ni &l Estado ni el productore.

3 bien seria procedente la implantacidn de este impuesto



P
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con carhcter de medida de emergencia, haciendo participar a
la Hacibn de una parte de las ganancias extraordinarias que
recibe, cierto sector productivo del pais, por causas ajenas

a su accién, es criticable el alcance y procedimientos que

Exfel proyecto en cuestidn, establece. Dice €l Dr. Egidio C. Trew

i

visén, que podria ser sustitufdo con ventaja con un sencillo
mecanismo, tal como el que regia con la anterior ley, a base de

porcentajes moderadoS y no de absorcidn de toda la ganangci e

Y ae
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1. Liheraeion de derechos aduanerofe= Ze Orien-
tacidn de la politica aduanera Argentina y su
influencia sobhre la industria nacionale Evolu~
cidn legislaotivae= 3e Ley 12.345.- 4. Cuestio=
nes juridiecas relacionadas con la liberacion
condicional de derechos y la garentis del crés
dito fiscale= H. Cuadro demostrativo del valor
de 1as mercaderias sujetas y libres de derechose.=
6. Drawback.- 7. Legislacidn vigente. Mercadew
rias favorecidase= 8. Necesidad de su implan
tacidn amplige- 9. Adm1sion temporale= 10 Rew
gimen de la importacion temporarig.- 1l. Régie
men de 1a exportacidn temporale=

l.= ILa liberacidn de derechos aduaneros, es una medida de
politica econdmica, que consiste en favorecer el desarrollo de
industrias beneficiosas para la colectividad, tratando de eviw
tar gue el arancel aduanero, como instrumento fiscal, perjudie
que a la produccidn nacional.

Si bien ecomo consecuencis de esta liberacidn, se produce una
disminucidén de las rentas aduaneras, también se fomenta la entre-
da al pafis de mercaderfas cuye aplicacidn industrial, ocasiona
un aumento de trabajo ¥y una mayor movilizacidn de capitales PIO=
ductivose

En la R. Argentina, desde las primeras epocas de la orgenizam-
cidn nacional, en las primeras leyes de aduana que anualmente
se dictaban, se disponia la liberacidn de derechos de aduana,
para articulos de procedencia extranjera que se consideraban
indispensables para la economia nacional, dentroc de sus incim

pientes posibilidades,

2= En la ley NS 9, para el afio 1862, se tuvo en consideracidn
todo aquello que'estuviera vinculado con la explotacidn de las
minas, pués para esa Gpoea, la primera orlentacién de la poli~
tica econdmica, tendild a falicitar la extraccidn de minersles.

Por la ley N3 39, para 1los afios 186Z~64, se amplid la franguic it



concediendola & "las maquinarias para la implantacidm de nuew
vas fhbricas o industriast..

La ley N% %14 para el afio 1869, permitid la libre importacidn
de materiaies destinados a establecimientos de tranways, somew
tiendo dicha importacidn a la comprobacidn de destino, en los
casos que la Aduana exigierae.-

Igual tratamiento gozaron los feorrocarriles, cuya frawguicia
quedé congarrada definitivamente, en la ley especial sobre la
materia, que se dietd posteriormentes

Por la ley N°699 para el afio 1875, a la frangnicia existente
Se agregaron lés casos de concesidn especial hecha por ley a una
empresa 0 personad particular, o en virtud de contratos procew
dentes de la ley o aprobados por el C ongreso, ohservandose los
mismos términos en las leyes posterioreSe-

Slouiendo con ¢l mismo régimen se llega a la ley N°2236 del
afio 1.888, que, manteniendo la franquicla acordada a'lag 02
narias, Sefialla una innovakidn tendien‘c a proteper la eclabora-
cibdn de una de las principsles riauezas del pals: la carne.

Se extendid la franguicia, a "los enveses para carnes conservadas,
introducidos por empresas expértedores de dicho producto, y naw
quinarias pa ra la elaboracibn de corne conservada por el sistena
frigorifico, u otros moderncs™s

Ta ley N% 2766 para 1891, mantienec la liberacidn pars las ma-
quinarias,'agreganaoz "materias primas destinadas exclusivamente

’ - 3 K3 3 »
a le explotacidn de los mismos™, pero este ultimo fué suprimide

,
por 1s ley siguiente N3 2870, que sdlo acordd le primera franw
quiciae '

Ia ley 4933 para el afio 1905, acordd tambien franguicias a las
maquinarias destiradas a todeas las ipdustriac en general, y &

» - 4 L4 .
los meateriales destinedos para la instalacion de fabricss de

hilados de algnddn y peinado de lana.



La proteccidn bfindada a la industria por estas leyes, contd
con grandes opositores que soctenfan, que €1 pafs debia ser
agricola, dada la extensidn y la fertilidad de sussuelo, y el
mayor provecho que le depararis el cultivo de alounos cereales
¥y el cuidado de los ganedose A estas opinicnes, replica Bunge,
en su libro La Economia Argentina, diciendo: "La Argentina por
su bien y por el de Europa, no puede ni debe Seguir siendo un
pals exportador exclusivemente de carnes, trigo, lana, cueros
y mefz. Puede y debe exportar sus productos, con una mayor elas
boracibn que hasta hoy".-

En el afio 1923, se dicta la ley NS 11.281 que amplfis la frane
quicia, atendiendo a una situacidn due era necesarin contemplar:
la de colocar le materia prima elaborada en ventajosas condiciow-
neg de sompetencia, en log mercados extranjerose.

Esta ley en su articulo 4, después de enumerar una serie de
productos que gozan de franquicia por su provia naturaleza o,
por los fines de su aplicacién, refiriéndose a las industrias

stablecia: "materiales y maquinarias destinados a los estable-
cimientos gue elaboren materias primas de produeeidn nacional®.

No obstante la claridad de estos terminos, el Poder Ejecutivo,
eon un celo explicable desée el punto de vista fiscel, pero ein
comprender las ventajas de una franquicia de esta naturaleza,
puso trabas a la libre importacidn, interpretando la ley en forma
restrictiva, contrariando su orientacidn econdmica.

En los casos en gue los importadores soliclitaron ante el NMi=
nistcrio de Haciends, la devolucidn de derechos de importacidn
indebidamente cobrados por la Aduana, la antoridaed administrativa
interpretd la franguicis haciendo distinciones segin Se tratara
de elementos de renovacidn o consumo, terminologia extrafia a la
ley, o materisles gque & su julcio no tuvieren relesidn con la
industrializacidn de la materia prima, nt con el establecimiento

en Sio
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Le Supremaz Corte de Justicia Nacional, establecid: "Bue de acuerw
do con los términos del preccepto transeripto, la exoneracién

Se concede a t0dos los materiales destinados a determinados esta-
blecimientos industriales; es el destino o aplicacidn a la
industria, 1o Gnico que tiene en vistz la ley¥-

"oue la ley es tan clara, que no tienen cabida en ella, como
conceptos limitativos de su letra, ni la circunstancia de que

los materiales sean indispensables, bastando que se aplique a
los fines de 1a industria, ni tampoco la consideracidn de que
debea tratarse de materiales no susceptibles de ser suplidos

por la industria nacional®™e=-

E, el afic 1932 la ley N3 11.588, acordd la ffanquicia a "las
maquinarias, accesorios y‘materiales para la instalacidn de fé-
bricas de hilados de algoddn ¥ peinados de lana y maquinarias
y accesorios destinados a establecimientos que elaboren materia
prima de produccidn nacional y materiales gtilizados en el prow
ceso de elaboracidn de aguellas materias, en dichos estableciw
mientos.

En estos términos quedd fijado el slcance de la liberacidn,
que bajo el imperio de esta meva ley, Se concedid en forma amplis
y liberal, a todos los establecimientos que se encontraran en
las condiciones que prescribe.

Las leyes N 11.281 y 11.588, atendieron a la necesidad de
gharatar la.pfoﬁuccién pare colocarla en ventajosas condiciones
de competenciae La induwtria nacional pasaba por la segunda etafa
de su desarrcllo, la productiva, y de 511f la franguiecia acordem
da a todo 1o que fuera necesaric & su desarrollo industrial, pués
lo que directa o0 indirectamente interviene en el proceso de
produceidn, contribuye, sl ser amparado por la ley, & disminuir

el precio de costo de las mercaderias producidas.-



Be= Lae Gltima ley, actuaslmente vigente, es la N3 12,345
del afio 1937, que en su articulo 33 acuerda la fraﬁquiaia en
los siguientes términos:
Miaquinarias destinades a estzhlesimientos que elaboren materia
prima de produceién nacional, comprendidos los destinados a
fhbricas de hilados de algoddn, y peinedos de lana de produeeibn
nacional, y comprendidos también, los materiales utiligzsdos en
el proceso de elaboraciln de todas aquellas materias primas en
dichos establecimientos, que Sea necesario introdueir por no
producirlos la industria nacionals. Los establecimientos que
elaboren en cualquier prOporcién, materia prima nacional y la
misma materis extranjere, no gozaran de dicha franquieiaf.w

Esta ley introdujo una modificaeidn &1 régimen de la liberam
eibn, pues la restringid, acordando &blo franguicia a aquellas
ne terias que no se produjeran en el paise

La técnica de esta ley, presenta dos éspectos de protecciow
nismoe. Por un lado, pl que ampara a las8 industrias complementas
rias de la producecidn nacional, permitiendo un mayor grado de
eleboracidn en sus articulos; y por el otro, el protececionismo
alcenza esta vez a industrizs que en el mercado interno suplane
tarén a las manufascturas europeas, que hasta esta fecha sumi-

nistraban todo 10 necesario sl palse=

4.~ De acuerdo al réegimen legal vigente, para gozar de los
beneficios de la franquicia de derechos, algunas mercaderias
8610 pueden aplicarse a un destino determinado, mientras que
otras son susceptibles de gplicarse a varios uS0Ss

Para las primeras la liberacidn de derechos es lisa y llana;
para las segundas, existe la liberacidn condicional, que se
hace efectiva mediante la comprobacidn del destino prefigado

por 1a ley, 1o cusl implica la necesidad de una organigzacidn



eon funciones fiscalizadoras, encargsada de comprobar si agquella
condicidn Se ha cumplido, cuando no es el mismo importador, quien
debe demostrar tal eircunstancia. De acuerdo sl régimen impew
rante las situaciones que Se plantean entre el importador y la
aduans, son las siguientes:

le= Si €1 importador se halla inscripto como tal, estéd obliw
gado a llenar una Serie de formalidades, que consisten en la
cancidn de 105 derechos y presentacidn anusl de estados demos
trativos de calidad, cantidsd y valor de mercaderias importadas
y el destino dade a las mismas.

2e= Sl €l importador no se encuentra inscripto como tal, la
Aduana le exige una letra caucional, ak 180 dias, por el monto
de los derechos pertinentes, letra que se hace efectiva, 8i no
se demuestra antes de su vencimiento, el destino legel de las
mercaderias objeto de 1la franquieciae

En ambos casog, la ley garentiza el cumplimiento de obliga=
eiones asumidas por el importador, consistentes en dar a la
mercaderia, el destino establecido por la i Smae Ambss hipdtesis
implicen la existencia de wn acuerdo de voluntades entre el
importador y la aduana, referente a dbligaciones reeiprocas.
Este acuerdo de voluntades, como muchas de las instituciones
de derecho aduanero, posee modalidades propias, que lo diferen=
¢ian de 1los que se celebran en el campo civil o comerciale. Se
inicia a1 solicitarse la liberacidn condicional de mercaderias,
y mientras tal relacidn contractual subsiste, la Aduana tiene
un crédito latente, sobre el monto de 1los derechos ajuaneros.
Si el importador no lleva a cabo sus obligaciones, aquel erédiw
to en expectativa se haee efectivo por parte de la Adusna, sin
perjuieio de las saneiones penales que corresSpondane=

La autoridad encargads de conoeer en estas infraeeiones, e8

la autoridad aduaners, y ella también es la encargada de &pli~

ear las penakidades que corresponda n & 1los infractores, de
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acuerdo a lo que establece la ley NS 81lQ0ew

La Justicia as{ lo ha establacido'en varios ca@ose. La Exemse
Cimara Federal, con fecha 28 de julio de 1931 dijo: "si la
infraceidn no puede ecometerse antes de salir las mercaderias de
la jurisdieeidn aduanera, la Justicia Pederal, carese de jurisw
diecidn"e= (upe Corte, T. 176, pég. 233)
El concépto expresado por la Excma. Camara Federsl fué posteriorw
mente ratificado por la Suprema Corte, en la cansa seguida al
diario "El Pais" el 27 de setiembre de 1933

El mhs alto tribunal de la Necidn, ha dejado perfechsmente
establecido el principio jurfdico segin el cual, la autor idad
aduanersa e8 la eneargada de entender originariamente, en las dew
nuncias por infrasciones cometidas con mercaderiass liberadas cone
dicionalmente, y es ells, también, la que aplica las penalidades
pertinentes.
¢ De acuerdo con lo expuesto puede establecerse que, en materia de
mercader{as liberadas condicionalmente de derechos, la jurisdic=
¢idn aduanera se extiende hasta los Gltimos limites de la Repiw
blica, & los efectos de estar en condicliones de determinar si el
impor tador, cumple ¢ no, la obligacidn eontraida con el Fisco} y,
en caso negativo, la autoridad aduanera es la facultada para en-
tender originariamente en las presuntas infraceiones y, aplicar
las sanciones que correspondieran, en el caso de demostrarse su

eomiSidnes

4.« A continuacidn, se agrega un cuadro demostrativo del valor
de las mercaderias fmportadas, sujetas y libres de derechos, bajo
el imperio de las leyes NS 4933; 11.281; 11.588; y 12.345.
Estas cifras, han sido extraldas del Boletfn del Comercio Exte=

rior ArgentinOe=



LEY N°

ANV

4,933

"

2]

"

w
"
"

11.281

"

%) &M

- S

"

"
11.588

"

n

"

1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1¢2%
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937

LIBRE

10309424589 0=
107,75605180=
10746950988
15005560809,
117,725 457 o=
120.667.7620=
95018607750
86001143660
11206354619 4-
194,1080599.=
241422106660~
206407204194~
185 o446.695.=
ofs
192.461.4780=
2610667+5120m
24148348470
2284489527 om
254058502280
267069602710=
276,605+ 828 e
242460701684
267494147520~
198.727.4114m
25705260 661 ou
267 44550 845 .=
293.440.422 -
400280, 6660~
386062646494~

SUJETA

2750409+926e=
2975844 674e=
559.169.019;-
345.870:280ew
204.8064527 e~
184.820;244;3
270;945¢789¢u
295.309;813;w
58?.96?;155-a
461.665.695;-
693;746.033.»
544.461;278‘~
506019947766 =

of s |
67569684618em
57?.022;481.~

63503634819 e

£59440064970e=
662.419.1?6;~
569+011.458e=
D864383e 52T om
496457565760
989029648884

67160420162,

713496841500 =
757461601040
82840080995 .=
82749800161 om

1e128.4944682 ew

TOTAL

87945324 5150=
485,019.9224=
446,863,008~
496.227.094 .=
B22.529.964 4w
3054884 0060w
566018005710m
380e32101780m
50060267520
6560772029 o=
9344967+699 =
74945836697 em
689+ 64504710
ofs
86844300 0964~
828.709+995, =~
876484706660
82204964497,
85608046404,
8364707729 s
861.997¢3350
739.182. 744 4»
140120211 046200
8694769+873em
971e49448110m
14024949, 949 om
1e1210449.415em
1.1680210.827 om
1651501210331 em



LEY N? AROS

12.345 1938

" 1939
" 1940
” 1941

LIBRE

$ ofs
39%.6180817 .=
545016602854
50549354296 o
21209770 8450w

SIETA
$ ofs

14025461946240m
n/n

90De 1870673 em

MB.392497B0m

64142006691 e

708 -

TOTAL

$ ofs
10419»458.441.‘

$ n/n
1.243.552.958a
107932642718

854417845364

Durente le vigencia de la ley N3 11.588, = afios 1932 & 1937 w

el valor de las importaciones beneficimdas con la liberacidn de

derechos, fue igual al 2645% del total importadoj durante los

afios 1938 & 1941, en que rige la ley NP 12.345, aumenta ese

porcentaje al 27,1%e=

6e= El drawback, es ls operacidon por medio de la cual se

reembolsan los derechos de entrada, pagados por mater ias primas

que se introducen en el paie con el fin de industrializarlas,

¥ luego volverlas a exportar.

Esta devolueidn es acordada a determinadas mercaderias, porque

en principio las tasas y los derechos pagados no son restituidos.

Se trate de una medida de excepeidn, que favorece a las exportes

ciones y a la industria loeal, y recae generalmente sobre pros

ductos no destinados gl consumo internoem

7ew En la Re Argentina, la institucidn del drawback, eS rew

ciente y limitadas La ley NS 11.281, en su arte 10, unicamente

acuerda el beneficio de la '‘devolucidn de los derechos abonados

por la introduccidn a:

"Cajones de madera armados o desarmados de papel esSpecisal,

pars enwltura y de envages de lata que Se exporten, envasando

mantecg y leche esterilizada y por les bolsas de mas de 250 gra

mos cada una, cuando se exportaren envasando harina®.w



ILa ley N¢ 12.150 de Presupuesto Genersl de la Nacidn, pars el
afio 1934, émplié el sistema, por su art. 89, para los siguien=
tes articulos:

;LaSjpieleS en bruto que Se introduzean en el pails, para ser
tefiidas o curtidas, sienpre gque se exporten en un plazo no ma=
yor de sels meSes"e=

Y por #1ltimo, la ley N2 12.345, de Presupuesto para el afio 1939,
lo extendil, por su art.’io, a los siguientes articulos;

Hojalata destinada a la confeeccidn de envases, cuando éstos
gangan &l exterior contenieddo produesos de fabricacidn naciow
nale

Materiasles constitutivos de 1os vehiculos automotores, que se
exporten después de haber sido montados en el pals.

Caucho, negro de humo, 8xido de zine, azufre y alumbre, uti=
lizados en la fabricacidn en el pals de cubiertas de caucho y
efmaras neuméticas, que Se exporten.

Materia prima constituide por hierro, hierro acerado, acero,
eobre, bronee y metal ama rillo, introéuecide en forma de desechosm
o chafslonia, o en lingotes o en barras, chapas y planchas o
planchuelas gin trabajar, que se utilicen en la fabricacidn, en
el pafs de méguinas sgrfcolas en general, con destino a ls ex=

portacidnew

Be=~ El establecimiento de un amplio sistema de drawback, inw
eidiré beneficiosamente en la economia nacional, pues la pérdida
para €l Estado de una parte de los derechos de cntrada, se verda
amplismente compensSada con la creciente industrislizacidn del
pais, con el aumento de trabajo, eon el mayor consumo de mates
rias primas y, sSeré& un slicieante para la exportacidn de produce
tos terminados, eSpecislmente dirigida hacia palses menos in=

dustrializados que la ArgentinBes



En el afio 1935, la Unidn Industrial Argentina, propuso la inSe
titucidn amplia del drawback, mediante el cual toda exportacion,
total o parcial, de articulos manufacturados nacionales con materi
prima semi elaborada extrenjers, ser{a favorecida con la devolu-
eidn de los derechos de importacidn, correspondiendo sl Poder
Ejecutivo, determinar la proporecidén con que el producto extran-

jero deberia intervenir en la fabricacidn nacionalew

9ew El régimen adusnero Argentino, admite operaciones que
acuerdan una dispensa condicional de los derechos; entre ellas,
existe 1la 24misidn temporal, que se éaracteriza»porque la Aduana
exige el depésito del importe del derecho a percibir conforme
gl arancel, Sobre 1as mercaderias importadas temporalmente.
mste depbdsito constituye una garantia para la Aduana y, 10 hace
efectivo, en 1os casos en que la mercaderia no sea retormeda el

extranjero} o salga fuera del plazo prescripto.

10e= El reégimen de la importacidn temporaria, se aplica a
las mercaderias que presentan mayor interés para las industrias y
para las exportaciones del pais; generalmente supone en los pai=
ses que 1o aplican, una organizacidn industrial especializads y
grandes posibilidades de exportacidne

En 1a R, Argentina, se halla asutorizado por el Arte. 29 del
Decreto Reglamentario de 1a ley N¥'11.281, para los efectos que
sean introducidos con el prOpésité de retornarlos sl extranjero, 4

dentrc de un plazo no mayor de sels meses. De acuerdo al testo
primitivo de esa disposicidn, los objetos gue pueden importarse
en esas condiciones cons

lew Automdviles, aereoplanos, motos y bicicletas, cuand sus
propietarios vengan con ellos o, los traipgan en su compaififa,

2.~ Instrumentos cient{ficos y aparatos accesorios de la profe=



gibn o arte del visjero.

de~ Decoraciones, vestuarios, instrumentos,animales, y 20cew
sorios de las compaﬁ{as teatrales y de circos, que vengan a dar
espectéculos en el pals.

4o Articulos destinados a figurar en exposiciones temporales
y muestrarios de comerciol y

Be= Maguinarias y aparatos destinsdos a ensayos dentro del palg

ror decrcto de fecha 7 de febrero de 1940, se incorpord sl
régimen de la importacidn temporaria, & los sipuientes articue
los:

6.~ Maquinarias y aperatos con desperfectos, que lleguen sl
pals para ser reparados y exportados nuevamente, siempre que tene
gan marcas indelebles o caracter{sticas especiales, gue permitan
su facil identificacidn, en ocasidn de su retormoes

La Admisidn temporal, es otorgads por las Aduanas, previa pre=
sentacidn de una soliecitud acompafiada de una relacidn detallaga
de los efectos. Comprobada la exactitud de dicha relacidn, se
procede al aforo de los articvlos y a la liquidacidn de los de=
rechos, por los cuales Se exige una letra caucional a 180 dfas;
ese plazo @e amplia a 360 dafas, si se trata de la introduceidn
de vehiculos amparados por "Carnets de Passages en Douane", ouyo
importe se hace efectivo, total o parcislmente, si los efectos

no son exportados dentrode los términos mencionaio Sew

1lew El régimen de la exportacidn temporsl, rige para los
articules enumeradcs en el Decreto Reglamentario de la ley NS
11.881 (art. 38), que dispone: "Los efectos preccdentemente enum
merados, con excepcidn de las waquinarias y aparatos, a que se
refiere el puntc 6, pueden salir del pals y retornar libremente,
previo afisnzamientc de 1os dobles derechos de estadistics, y

siempre que llenen las siguientes condiciones:



a) Que se deje declaradn y verificado el detalle y valor de
los efectos en la Aduana por la cual debe efectuarse el retorno.

b) Que el retorno se #fectie dentro de los 180 dias desde 1la
salide, con las excepciones que respecto a los antomdviles se
puntualizan mas sdelante; y

¢) Que salgan con sus duefios, si se trata de los articulos
enumerados en 1los puntez 1, 2 y B"ex

Rige el libre retorno para los siguientes artfculos:(ademis de
10s enumersdcs precedentemente)

TLas cintas cinematopréficas que segn exportadas a los palses
vecinos, para exhibiclones piblicas, siempre gue se compruebe
la identidad del argumento, de la marca de la cinta y de haber
sddo esta usada. (art. 35)

Aparatos fotograficos, maquinas de escribir portatiles, pris-
méticos, proyectores y filmadores cinematograficos de uso fami-
liar, escopetas, aparatos de radio, bieicletas, animales domésw
ticos o0 instrumentos musicales} con excepcion de 10s pianos. (De=
cretos del 29 de diciembre de 1937 y 7 de febrerc de 1939)e=

El plazo durante el cual podran retornar libremente, et de
180 dfas o un afio, a contar desde su salida, segfin que la eXporw
tacién se realice a palses circunvecinos e al Hemisferio Norte,

respectivamenteem



1. El delito de contrabando. GeneralidadesS. Con-
ceptos. Perjuicio fiscal.= 2. Medidas preventivas.x
Uso de la tornagufme~ I=2 tornaguia internacionall
Conferencia de Ministros de Haclenda reunids en
Montevideo en 1939. Importancia de las disposicio-
nes adoptadas. Creacidn de una CGomisidn Permanente
Aduanerge= 4. Texto de sus conelusionesew~ b Dis-
posiciones adoptadas por la; :Comisidn Permanente
Aduenera en la reunidn de Rio de Janeiroe=

l.= Antipuamente se denominaba contra=bando a los actos de
violacidn del derecho que al estado compete de percibir los impues
tos de frontera; esta palabra pasd después a designar igualmente
el fraude realizado en perjuicio de los monopolios de estado
sobre la produccidn y estanco de la sal y del tabaco, y por ulw
timo, se extendid a los fraudes en las tasas de fabricacidn.

Hoy se la emplea, para calificar al delito aduanero tipico,
que constituye la mas grave violacidn de las Ordenanzas y la
Ley de Aduanas, con caracteres propios dentro de ésta, y que perw
turba el orden publico nor el serio desmedro que causa a la renta
fiscal, y al comercio honesto, victima de la comperencia de quie=
nes no pagan impuestoe=

En cuanto a la eslificacidn de "delito™, Adam Smith hace uns
distineibn, y dice que no es un delito cremdo por el derecho na~
tural, sino por las leyes que lo convierten en un crimen. Esta
afirmacibén ha tenido una comprobacidn indiscutible, respecto a
las consecuencias del excesivo impuesto aduanero y a las prohibi-
ciones absolutas de introducir determinados articulos, que esti-
milan el contrabando en grado mé®imo; de ahi que, Ra mayor o
menor intensidad del fraude aduanero derende, de la mayor o0 menor
cuantis de los impuestos aplicados a la entrada o salida de
mercaderias.

n el orden nacional, es el delito por excelencia, gque mucho

Ka contribuldo a carscterizar y gue alin predomina en el regimen
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régimen aduanern. Durante la época eolonial, fue fomentsado por
las dificultades de 12 vigilancia en zonas casi desiertas, y tamw
tien por la venalidad de los funciocnarios de la Corona, ya que
constitufa 1a tnica valeula de escape, contra el rigorismo del

’

régimen impositive imperanie. Este procedimiento continud utilie
zéndose duranie la Bmancipacidn y Organizacidn Nacional, y ain
en la actualidad, =debido a la existencias de extensas zonas fronw
terizas, que por esec motivo escapan a la vigilancig continua

de las autoridades aduaneras- Se sipue cometiendo con grave per=
Juicio para la economia nacional, bencficiando a los que delicw
tuosamente eluden una de las principales cargas gue cravitan So=
bre la importacidn y exportacidne~

El art. 1086 de los Crdenanzas de Aduana, dispone: Serdn con-
sideradas contrabando, las operaciones de importecidn y exporta-
cidén efectusdas clandestinamente, o en punto no habilitados
por la ley o por permiso especial de autoridad competente, las
hechas fuera de 1as horas sefialadas y las que se desvien de
1os caminos marcados para la=importacidn o exportacidn.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte,_ha establecido: Debe
considerarse contrabando toda forma de ocultacidn y todo acto
tendiente a substroaer una mercsieria a ls verificacidn aduanera,
no obstando a ello la ausencis de perjulcio fiscal.

Pavon define 10s delitos de contrstendo,ccomo las infracciones
que 80 reprimidas al mismo tiempo conr penad pecuniarias y cor-
porales v lleama contravenciones a aguellas infracciones que sélo
son castigades con penas pecuniarias.

las penslidades establecidas por la legislacidn aduanera, son
gl arresto y prisidn en los casos mis sraves de contrabando, de
un mes a tres afios, 7 el Jecombso de las mercaderias,

En cuanto a si esg necesaria le existencis de "perjuicio figcal®

pare aplicar las sanciones pensales, la Dircceidn General de Adus

nas, en una note dirigida al Ministerio de Hacienda, dice: "El
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"El perjuiclo fisecal, es un principio gcneral, gque se aplica

é agnellas infracciones gue no es stan especialmente calificadas

y renadas en las Ordenanzag; pero czuando una determinaés viocla-
2ibn 2 loo Reslanmcrtos ha eido expresaments genclonada, cualguler
que Sez la consecvencia pecuniaria de la transcresidn,ella debe
ser penada, sin perjuicic de considerar la circunstancia de

atenuartes que preve €l art. 1056".-

Se~ Nuestras leyes aduaneras ectablecen el uso de la tarnaguie
para rcalizar el movimiento de mercaderiss nacionales o eviran
Jeras, entre puertos de la Republlea, Consiste en uns medida
rreventiva por medio de la cual, las mercaderias que se remue-
ven de un punto a otro del wals, por reembarco, transbordoe o
guia, deben documentarse cn forma ante la Adusna de origen, la
que remite oficizslmente al punto dc desntino un ejemplér del
permiso, dendo cuenta della operacidn realizadas doeumento que, 1
la autoridad del lugar del desembarco devuelve al punto de sklida
come tornsgufz, con la® constencias y observaciones respectivase

De estz manera, el movizicnts clandestino ds mercaderias sa-
lidas de un puerto nacional, no puede realigarse sin dejar prue~
bas reales del hecho, Pero el delito bBuscd el medio de subsis-

tir, apelando al recurso de transbordar o reembarcar para los

',

pafses lim{trofes las mercaderias eitranjeras que pretendia

importar clendestinamente en la Repiblicae-

3e~ Era necesario adoptar un medio cficzzn de defensa, y nin-
guno de ellos mejor gue el de extender el sistema de la tornaw
gufa al intercembio de los palses limftrofes, que se encuentran
en igualdad de condiciones que el nuestro, en este sentidos
disposiciones contenidas en las leyes Nros. 1.019, 2766, 2870,

2923, 3050, 3200, 55345, 3672, 3890, 4933, y 11.281, sutorizan
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al Poder Ejecutivo a establecer™el uso de tornagufas interna=
cionales, si arreglase convenciones aduaneras con 1os palses
limftrofesr.

A 18l efecto, se destaca por la importancia de las disposiciow
nes adoptadas, la reunidn de Ministros de Hacienda de las Repl-
blicas A rgentina, Driental del Uruguay, Estados Unidos del
Bragsil y del Paraguay, celebrada en la Ciudad de Liontevideo, el
27 de eneroc de 1939.

Ia representacidn Argentina, estuvo constituida por una Cow
misidn presidida por el Ministro de Haclenda, e integrada por
el Vice Presidente del Banco Central, el Director General de
Aduanas, el Gerente del Banco Central, el Director de Asuntos
Econdmicos del Ministerio de Relaciones Exieriores, el Director
de la Oficina de Control de Cambios del Ministerio de Hacienda,
el Director de la Direceidn de Economfa Rural y Estadistica del
Ministerio de Agricultura, y otros.

Ias conclusiones a que llegd la Conferencia sobre asuntos
aduaneros =diez en total-~ integran un cuerpo de disrosiciones
susceptibles de apdicarse por via administrativa, ya que consis.
ten esenclialmente en lo siguiente;

8} Reglamentacidn prolija, teniendo en cuenta los intereses
fiscedes y econdmicos de los palses limftrofes, de todo lo cona
cerniente al irAfico, trasbordo y reembarco de mercaderias.

b) El estudio de medidas aplicables a2 la navegacidn aérea;

a la policia fronterizay y

e} 1la resolucidh de constituir unasComisidn Permanente, ine
tegrada por 108 Directores Generales de Aduana de los pafses sige
natarios, para el estudio de la represion del fraude aduanero

internacional, coordinacidn de t:rifas y gravamenes

4.~ A continuacidn se agrege el texto de las conclusiones



aprobadas por la Conferencia, las que Se encuentran en vigen-

cia en todos los paises participantes:

le= APLICACICH DE LAS HOKwAS PARA LA HEPRESION DEIL CCWTRABALDO
APGOBADAS PO LA CONFE:ENCIA PARANERICANA.-

Considerando la necesidad urgente que existe deponer en
ejecucidn las normas que para la represidn del contrazbando, aprom
bd oportunamente la Conferencia Comercial Panamericana, S Se
Ee Ee l0s Sefiores kiinistros de Hacienda, de la Republica Argens
tina, de los Estados Unidos del Brasil, de la Republica del
Paraguay y de la Repiblica Oriental del Ufuguay, han convenido
en sclicitar de sus gobiernos ques

Independientemente de las nuevas soluciones que Se enumeran
mas adelante, sus respectivos pafses adopten dentro de las lew
yes y reglamentos vigentes en cada uno de ellos, las medidas de
orden administrativo que permitan el cumplimiento inmediato de
las disposiciones contenidas en los artfculos 3, 4, 5, 6, 7,

8 y 9, de la Convencidn mencionads anteriormente.

1lew oEGIMEN DE CONTRALOX DEL YRAuZI%0 REEWBARCC Y TRASBORDO
DE MERCADERIAS, =

Considerando que el contrabando gue Se realiza por las operaw
ciones de transito, trasbordo y reembarques, sdlo ruede ser re=
primido por la acecidn solidaria y concordo de los pafses limi-
trofes, que asegure que las mismas mercader{as movilizadas
sean efectivamente introducidas en el pals de destino} que ese
contrabando desorganiza los contralores fiscales, perjudica las
rentas y trastorna la economia de los estados vecinos; que uno
de los procedimientos més efeicaces para reprimir dicha forma
de fraude aduanero, es el estzblecimiento de la "tornapguia"™ desw

de que por ese medio se compruega la enteada de mercaderias,

al pals de destino;



Se Se Ee Ee 105 Sefiores Ministros de HacieAda de la Republica
Argentina, de los Estados Unidos del Brasil, de la Republica
del Paraguay y de la Republiea Oriental del Uruguay, han con-
¥enido en solicitar de sus respectivos gobiernos, la adopeidn
de las disposiciones que a continuacidén se enumeran;

2w El intercambio de mercaderiams por la zona fronteriza
entre los palses representados, se efectuara exclusivamente en=
tre puntos y lugares habilitados para la operacion que Se realim
ce. Esas operaciones se sugetarén al régimen de la tornaguia.
Las gulas serén expedidas por cada oficina para la Adusna de deSe
tino. Las operaciones de transito deberan, de ser posible, rea~
lizarse por la via més corta.

g« A los efectos del uso de la "tornaguia" se extenderan dos
ejemplares por cada emvid de mercaderf{as, uno de los cuales se
entregard al vehiculo o buque transportador para que lopresente
a la Aduana de destino con la demas documentacidon del bugue o
vehiculo transportador, y el otro se enviera de inmedisto en
forma oficial y por correo, & la Aduana receptora, laque, una
vez cumplida sin observaciones la operzcidn de recepcidn de las
mercaderias, la devolvera también de inmediato a la Aduare expe~
didora. En el caso de que la embarcacidn o vehiculo transportador
fueran acompailados por empleados adusneros, el ejemplar que hace
laa veces de "tornaguia™ seréd enviado por intermedio de ellos.

¢~ Los documentos o guias de cada erxpedicidn de mercaderias,
debérén ser escritos con tinta, a mano 0 & maquina. NO e perw
mitiran enmiendas, raspaduras o interlineaciones, sin que estén
debidamente salvedas. De acuerdo con el Agt. 6, apartado final
de la Convencidn de Buenos Ajres, la ™tor naguia’no deberéd causar
erogacidn alguna.

2w Las "tarnaguias" deberéan llevarla firma y sello del fuhw

eionario inferviniente y seranvksadas por el Jefe de la Aduans
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respectivo 0 por el funeionario que designe la Direeeidn Ge-
neral de Aduanas,

Ios paises representados en esta Conferencia, llevarfn un re=
gistro de firmas y sellos de los funecionarios autorizados parsa
legalizar las "tor naguias" a cuyo efeecto, las Direceiones Gene=
rales de Aduanas, haran las comunicaciones necesarias, acompam
flando las firmas auténticas y los sellos en tres originales
v las copias faseimilares que Se requieran.

8= Los documentos o guias que se utilicen para la realizacidn
de 6peraeicnes de transito, trasbordo o reembargue para 10s pai=
ses representados, deberan contener por 1o menos las indicaciones
de marca, nimero, cantidad y clase de bultos, las especificacio=
nes del contenido, de acuerdo con los datos consignados en los
documentons de origen y procedencia de la mercaderia, debiendo
los indicados, en cuanto fuera posible, adopter especificaciodn i
identica a la exigida para las operaciones de importaneiém.

3= En los envids de mercaderias por las fronteras terrestres
que requieran la utilizacidn de mas de un vehiculo, se permitiré
1z emisidn de une mola gula, para varios de ellos, con tal que
viajen en conjunto y a condieidn de que los datos individualizados
de cada vehiculo estén debidamente especificados en la guia.
Estas expediciones me Peslizarén bajo la forma de una sola persons
fisicao juridica.-

3~ Para la remisidn de mercaderias a cualguiera de los palses
quefintervengan en la operacidn pre indicada y que requierz la
adopeidn de mayores precauciones, sera facultativo del pals ex~
pedidor hacerlas acompafiar por empleados aduaneros. Esta custodia
podréa también ser solicitada por el paisreceptor de la mercaderis.

En todos los vehiculos o embarcaciones gue conduzesn mercade=
rias sujetas al régimen de que aqui se trata, los funcionarios
designados para acompafiarlos seran transportados gratuitamente

y tratedos eomo oficiales de abordo, sin que ello cause ninguna
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otra erogacidn a 1o0s interesados.-

¢~ El funecionario encarg=do de la custodia asistirad a ls
recepcidén de las mercaderias en la Aduana de destino v hara
constar esta circunstancia en la guia.

9%~ Cuando una embarcacidn motirizada remolgue a otras que llew
ven‘parte de la carga, podra figurar en la gufa s8lo0 el remolw
eador, siendo los remolgues considerados su bodega; pero si el
remolcador solamente efectiia trabajo de remolque, las gufas de-
beran ser expedidas bajo el nombre de la embarcacidn donde este
efectivamente depositada la carga.

Eota disposicidn no rige para las jangadas, la® que Serén
tratadas de acuerdo con las normas de cada pais.

10%w En el transporte de mercaderias de un punto a otro de un
mi smo pafs, por la 1inea divisoria terrestre o por los rios na-
vegables, de los palses representados, el documento o la guia de
la mercaderis serd exhibido y visado en 1os puntos en gque togque
la embarcacidn o vehiculo, como tembién 2 solicitud de cuslquier
autoridad. Ia autoridad sduanera local, si le parece conveniente,
podra hacer acompafiar los bultos hasta la oficina asduanera més
proxima.

118~ Todos los articulos entrados en los depdsitos adumeros,
fiscales o particulares habilitados (alfandegados) en las fronw
teras de los paises aqui representadosp tendrén el plazo legal
que cada uno de esos paises acuerde en su legislacidn para su
despacho a plaza o su salids con cualguier otro destino. El Jefe
de la Oficina Aduanera{liquidara) enviaréa al de procedencia, una
copia del permiso o documento eon el gue haya salido da mercadew

ria dentro de hos diez dfias después de finiquitada da operacidn.

12.~ E1 transporte de mercaderias de un punto a otro deun
mismo pals, por la lines divisoria terrestre o por los rios na-

vegables, serd efectuado de acuerdo con la legislacidén de cada

nacidn, afn en el caso de que en el trafico terrestre los vehi-
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vehiculos deban internarse en territorio del otro pais.

133~ Las mercaderfias que pasen o transilen por los puertos flu~
viales o maritimos, para seguir a puertos de otros palses en el
mismo bugque o por trasbordo, no seran pasibles de cargas por
impuestos direoctos 0 indirectos, salvo las tasas por serviéios
efectivamente prestados.

143« E1l transporte de mercaderias en las zonas fronterizas que
sean-sorprendidos en embarcaciones o vehiculos que no estén de=
bidamente inscriptos en la matricule que les corresponde, dara
lugar a proceso por contrapando.

16%~ En las zonas fronterlizas fluviales oterrestres, entre
dos o mhs palses representados, en la medida que las disposicio-
nes legales en vigor lo permitan, podrd establecerse de comin
acuerdo la extensidn de las zonas dentro de cuyos 2imites los de-
pdsitos de mercader{as estarén sujetos a normas de fiscallzacidn

especial.

11]l.~ MEDIDAS PENDIENTES A REPRIMIR EL COHTRABANDC DE EXPOR~
TACION,=

Considerando que el comercio que debe recibir proteceién, es
el que cumple las normas legales y administrativas, y no perturw
ba el orden piblico del pais en que actia, y de las deméds naciow
nes y que la violacidn de las disposiciones que rigen en materia
de exportacidn constituye un fraude que altera las relaciones
comercisles, dificulta la percepcidn de rentas y comppomete el
orden regular de la economfa, S» S. E. E. los Sefiores Ministros
de Hacienda, de la Repiblica Argentina,de los Estados Unidos del
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental
del Uruguay, han convenido en solicitar de sus respectivos go=~
biernos la adopcidén de las normas y medidas siguientes, respedto
a la exportacidn:

13- ¥l contrabando de exportacidn se perseguiré con la misma
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tenacidad que el de importacidn, y se aplicard s esta forma de
fraude aduanero, el mayor rigor que permitan las disposiciones
vigentes en cada uno de los paises representados.

2%« Los documentos o gufas de exportacidn deberén contener las
in&icaciones de marca, nﬁmero, cantidad y clase de bultos; la
especificacidn del contenido, su calidad, eantidad, peso y valor
de las mercaderias exportadas. El nombre del exportador, pals de

y de procedencia, el nombre de la embarcacidn o vehiculo,

L

origen
v demas datos que fijen las disposiciones del pafs exportador.
Estasdisposicidn no regira para las exportaciones que por su
reducido valor, estén sujetas en cada pals a un régimen especial.
3%~ las disposiciones =doptadas con respecto del trénsito,
reembolsn o trasbordo, seran aplicables en cuanto fuesen concilism
bles con la legislacién de cada pals representado, & aquellos
productos gue cada uno de ellos determine en su proria jurisdic~

CidNes

1Ve= PREVENCIUA Y REPRESICH DIEIL CUHTRABAKNDC POU4 VIA AEREA

Considerando que la via aérea ha sido vtilizada en algunas
oportunidades para introducir mercsderias de contrabando, por 1o
que es conveniente adoptar medidas gue hagan posible prevenir y
prevenir esos fraudes, sujetando las operaciones correspondientes
al régimen de la "tornasuia" que a este respecto, el anexo H de
la Convencidn Internacional Abrea de fecha 1% de octubrc de 1919,
aprobada por la R, Argentina y la R. 0. del Uruguay, y el Cddigo
del Aire del Brasil(de fecha 13 de octubre de 19193 contienen
una serie de reglas relacionadas con la partida y aterrizaje de
las aeronaves, cruces de fronteras, presentacidn de documentos,
v manifiestos, etc., cuya aplicacidn serfa Gtil al fin indicadoy
qve por otra parte, es igualmente o portuno prescribir gue las
Aduanas no autoricen ninguna operacidn por via aérea, en las que

intervengan personas, inclusive los pilotons, que hayan 3ido con~
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denadas por contrabando, 3. 5. E. E. 1los Sefiores Lilnistros de
Hacienda de la R. Argentina, de los Estados Unidos del Brasil,
de la Re del Paraguay y de la R, Oriental del Uruguay, han cons
venido en solicitar de sus respectivos gobiernos la adopeidn del
las medidas gue enseguida se indican:

1%~ Las aeronaves con destino o procedencis del extranjero,
cuslquiera sea su eategor{a, quedarfin sometidas a las siguientes
disposiciones;

a) Las aeronaves con destino al extranjero no podran partir
8ino de aerodromos esSpecialmente desipnados por la Administra-
cidn de Adusnas de cada Estado, y que se denominarin "Aerodromos
Aduaneros®, Los gue procedan del extranjerc no nodran aterrizar

gino en €308 misnos aerndromosS.

b) Toda aeronave, que se dirija de un Estado a otro, debera
obligatoriamente franguear la frontera entre ciertos puntos de-
terminados por los Hstados referidos. Estos puntos se incidaran
en las cartas acrondnticas,

-g) Cuando a causa de fueréa mayor que deberd justificarse, la
aegronave franqueara la frontera en dtro puato de los desionados,
debera aterrizar en el prdéximo amerodromo aduanero, situzdo sobre
el itinerario de rfu viaje. Si estuviese obligado 2 aterrizgar
antes de llesar 2 eSe serodromo, deberd comunicarle al puesto
rolicial ¢ aduanero mis prdximo.

d) Antes de lam prriidss o enseguida de los arribos, sesun
viajen o vengan del evitraunjere, lospilotos prescrtarén a las
sutoridades del aerodromo 109 libros de abordo, y Si correspon
diese el manifiesto de 128 mercnderfas y provisiones de abordo,
transportadas y demfs documcntacidn evigida por cada pafs.

B) Ias mercaderias serfn obligatoriamente declaradas en detalle

£

por log expedidores,
Tos pafses representados ticnen la facultad de exigir la ins=

.« ?
cripeidn, sea del manifiesto, o en la declaracidn para la



Aduana, de las indicaciones suplementarias jue juzgaren nece-
Sarias.

f) Antes de la pertida, si se trata de une aerinave cue trans-
porte mercaderias, el asente fiscal eraminari el manifiestn y las
deelaraciones procediendo a2 las verificaciones reglamentarias,

’ . . - - .
y firmara el 1libro de rutas y manifiesto, legalizando su firma cor

Se sellaréin también las mercaderias, o 1los grupos de mercade-
rias, para lag que %S¢ haya exigldo ests formslidads

A la 1llegada, el Agente Piscal, constatard la integrided de
los sellos, procedera a las formalidades de Aduane, firmard el
libro de rutas, y retirara el manifiesto.

i se tratara de una aeronave que no transporte mercaderfas, se
exigird simplemente la firma de sus libros de abordo, por los
servicios de policia y Aduana,

El cowbustible de abordo no sera pasible de derechos de adusna,
con tal gue la cantidad no pase de la necesaria para cumplir el
viaje, tal como ce defina en el 1libro de rutaa

g) Por excercidn a las repglas generales, ciertas categorias
de aercnaves, especlalmente las postales, las que pertenezcan
a las Compafilas de Transportes Aéreos, regularmente establecidas
vy autorizadas, y las que pertenezcan a los miembros de socieda-
des de turismo, reconncidas y que no se dedican al transrorte
piblico de personas, ni de mercaderias podrén, a juicio de las
respectivas sutoridades adusaneras, sger dispensadas de aterrizar
en aerodromos aduaneros, y autorizadas a iniciar o finalizar su
viaje, en clertas aeroplazas del 1interior, designadas por la
Adnministracidn de Aduanas, y de la Policia de cada pals, donde
se ocumpliréan las formelidades adusneras. Sin embargo, dichas
aseronaves, deberfén seguir la ruta normal aserondutica y se haran
conocer por sefiales convenidas, al pasar sobre la frontera.

h) Las mercaderias que llegucn por aseronaves Se consideraran
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como provenientes del pafs donde el libro de rutas y &l manifiesto
, hayan sido firmados por el Agente Piscal. Ellaw seran sometidés,
~en lo gque conckerne al origen y 10s diversos regimenes aduaneros,
a regla® andlogas a aquellas que Se aplican a 135 mercaderias
importadas por tierra o por mare

i) Cuando para alcanzar su destino, una aeponave deba sobrevolar
uno 0 mAs paises representados, bsjo reservas del derecho de S0=-
berania, perteneciente a cada uno de esos estados, se distingui-
ran dos casos:

l,- Si 1la aeronave no deja ni toma pasajeros ni mercaderias,
no tendrad mis obligacidn que Segnir la ruta normal y hacerSe re-
conocer por sefiales a su pasaje, sobre los puntos designados a
este efecto.

2.~ En los otros casos, se iampondra una escale obligatoria, en
un serodromo aduanero, y el nombre de este aerodromo se inscribira
en el libro de ruta, antes de partirl En las escalas, las autori=
dades adnaneras, examinaran los documentos y la carga, y tomaran
dado el caso, las disposiciones necesariass para asegurar la reexs
portacidn del aparato y las mercaderias, o el pago de los derew
ehos.

j) Si en los casos de transito aéreo a que sSe refiere el punto
"{" 1a aeronave deposita o toma mercader{as, el Agente Fiscal
lo harh constar debidamente en el manifiesto y colocara, si hay
lugar a ello, nuevos sellos.

k) Toda aeronave en marcha, en cualeuier lugar en guie 8¢ enm
cuentre, debe someterse a las drdenes de los puestos y acronaves
de polici{a y adusnas, del pals sobrevolado.

1) Los Agentes de Aduanas y de Contribuciones Indirectas, y de
uns maners general, 108 representates de la autoridad publica,
tendran libre acceso & todos los lugares de partida y aterrizaje

de las seronaves y podran ademds, visitar toda aeronave y su

cargamento, pars ejercer sus derechos de vigilancia.



11) Salvo para las aeronaves postales, toda descarga o

O

echazdn, con excepcidn del lastre en curso de ruta, podrd ser
prohiblda.

m) Adem2s de las pennlidades que puedan dictarse vor las
leyes del pafls datado por infracciones a las disnosiciones gue
preceden, toda infrzceidn serd notificada al pals en el que
1la aercnave esté matriculada, y ésle podra suspender, Sea por
uns Guracidn limitada, sea a titulo definitivo, la-validez del
certificado de matricule, de la aeronave en falta.

n) Ias disposiciones precedentes, no se aplicaran a las
aeronaves titulares de una autorizacidn especial, ni a las
aeronaves de policia y adnana.

3= El transporte de mercaderias por via aérea, queda sugeta
al uso de 1a tornagufa internacional.

3%~ Ias aduanas no autorizarén ninguna operacidn por via
aéréa, en que intervengan peytonad condenadas por contrabando,

inclusive 1os pilotose

Vo- UNIFORMIDAD Y COORDINACICK DE TOS REGIMENES ﬁEPRESIVOS
DE I AS INFRACCICONES ADUANERAS, - |

Considerando que siendo el contrabando una infraceidn que afeow
ta en igual grado a los pafses limitrofes, dends origen a organi-
zaciones internacionales que lo amparan y defienden, e hace ne-
gesario someterlo al mismo reéegimen renresivo; que entre las mediw
das convenientes pa ra ese efecto, reviste especial trascendencia
la centralizacidn de 1os servicios de vicilancla, en organismos
dgiles, capaces deentenderse directamente y coordinar su aceidn
con lzs demas,autoridades ha bilitadas en cada pals para reprimir
los fraudes fiscales, S, S, E. E. 108 Seflores Ministros de Haclens
da de la R, Argentina, de loe Ectzdos Unidos del Brasil, de la
R. del Paraguay y de la Re Oriental del Uruguay, han convenido

en sSoliciter de sus respectivos gobiernoss

<
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1%~ que dentro de las directivas fundasmentales de 1a legislaw
cibn de cada uno de los palses representados, se cotsblezea un
rérimen represive similar, para las infraccicnes adusneras, pro=
duréndose lz uniformidad de clecificaeidn y sanciones.

2%~ Que con arrezlo a las mismas directivas se implonten nedida
queLCOmO la adogrtada vor la Repiiblica Orientzl del Urupguay al cre:
erear la Inspescidn Gerneval de Fronteras, coordinen la aceildn de
los organismos ficcales y policiales encargados de la represidn

del contrabando.

Vhe- NORMAS DE ACCICN Eif I535 REGIONES FRONTERIZAS,=
S8ra ,

Considerando quefla mejor represion del contrabando, ev necew
gsario de dictar normas precisas de accidn en las regiones fron-—
terizas, a objeto de facilitar la persecucidn y captura de los
infractores, 5 3, E. E. los Sefiores Ministros de Hacienda de
la R, Argentina, de log Espgados Unidos del Brasil, de la R. del
Paraguay y de la R, Oriental del Uruguay, han convenido en gesSw
tionar de sus respectivos goblernos, 1z adopeidn de medidas que
seguldamente Se expresans

13~ En los casos de infrazceidn de contrabando, en banda o
indivieual, cvando loa infractores verseguidos pasen la frontera
y Se internencen el pais vecino, eludiendo asf la aceidn inmedia-
ta de la autcrid=d jurisdicecional, las sutoridades locales del |
rals en que esas perscrnas se refugien, 2 requerimiento de las
del pais interesado, procederéin a dctenerlos, para levantar de
inmedia to una informacidn sumeria, conforme a la legislacidn del
peis que la instruya, respecto a2 la detencidn y a 1os hechos gue
1a motivan, remitiéndose copia de ello, al Gobierno de la Nacidn
de donde proceden los infractores, a l1os cfectos legales que com
rrespondierens

Si los autorés de una infraccidn, pasaran la frontera para eluw-

dlr 1la accidn de los funcionarios locales que los persiguen,



éstos estarén obligados a denunciarlos a la autoridad mas
proxima del pals vecino.

3i los infractores fueresn detenidos de inmediato, se comuniw-
cara este hecho a las autoridades del pais donde fuere perpetrada
la infraceidn, para que, ratificando el requerimiento de prisidn,
se soliciten las medidas legales del caso.

3= Los pafses representsdos procederan, dentro de sus posibiw
1idé&es, a instalar en sus fronteras, destacamento® pafa la viw
gilancia de las mismase.

Los destacamentos no estarén separados por distencias Supew
riores a cincuenta kildmetros, y serén dotsdos de porsonal, mew
dios de movilidad y armamento en la forma gue la prictica sconw
seje para la seguridad de la misidn referida.

%~ las sutoridades fronterizas, se prestaran mutushente la
més'amplia cooperacidn, cada vez gque ella Sea solicitada por las
emtoridades de la Nacidn vecina, con el objeto de arbitrar me=
didas suficientemente eficaces ps ra evitar la perpetracidn de
una infraceidén de la cusl se tenga conocimiento. CGon tal propds
sito, #a autoridad del pals donde se cometa el fraude, se abocaw
ra gl procedimiento y su secuela, labrindose al reSpecto 2as acw
tas correspondientes, en 1as que Se ha ré& constar el procedimienw
to llevado a cabo y Se especificeré la forma en que se efectud
el mismo, las personas que intervinieron y cuaslguier otro dato
que tienda a dejar establecida la correccidn de actuacibfes cum~

plidas con ese fine

Vilew SANCIONES ADLINI STRATIVAS RECIPRCCAS PARA LOS CONDENADOS
POR EL DELITC DE CONTRABANDOs~

Congiderande la necesidad de someter a severas normas disci-
plinarias, el ejercicio de actividades ante las Aduanas, y la

conveniencia de iniformar las sanciones administrativas splicew

bleg a quienes quebranten el orden aduesnero por la comisidn ae
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delitos de contrabando, 5. S Le Eso los Sefiores Ministros de
Haclendz de la Rl Argentina, de los Estados Unidos del Brasil,
de 1a R, del Paragusy y de la R, Oriental del Uruguay, han con-
venido en solicitar de sus respectivos gobiernos, la adopcibn de
las medidas siguientes:

18« Los comerciantes, despachantes, capitales, patrones,
ageﬁtes de navegacidn y dem&s personas que Sean condenadosS por
la justicia penal, por delito de contrabando, no podrén actusr
en ninguna de las aduanas de los paises representados, por el
termino de uno a diez afios.

$= La sancidn no podra ser mayor que la que Se aplique en el
paié donde se cometid el hecho.

¢~ Con el fin expresado, las Direcciones Generales de Aduana,
Se informarén recirpocamente de todas las eliminaciones que se

produzcan, de acuerdo con las:zdisposiciones precedentes.

Vlillew= INTERCAMBIO ¥HADSCRIPCION DE FUNCICHNARIOS DE LAS ADUANAS
DE UN PALS EN LAS DE OTROS LINITROFES.

COnsiaerando; que & fin de facilitar la previsidn y represidn
del contrabando, conviene autorizar la adscrpcidn de funcionarios
caracterizados de las Aduanas de un pals en las de 10s otros liw
mitrofes; que esa adscripeidn de funcionarios facilitaréd un cone
tacto mas directo entre las aduanas de los palses representados
y permitiréd a la vez que dichos agentes efectiien investigaciones
lag investigaciones necesarias y, se compenetren de todos los
pormenores relacionados con las operaciones que Se efectian en
los paises vecinosy que ademds es conveniente que cada gdh Lerno
cuente con funcionarios propios especializados en lsa legislacién
y documentacidn aduanera de los otros pafses, para facilitar la
interprefacién de las disposiciones gque se adopten y lograr igualw-
mente por ese medio la adopeidn de fOrmulas y procedimientos

comuned, S 3. B, E. 108 Sefiores Ministros de Hacienda de la
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Re Argentina, de los Estados Unidos del Brasil, de la R. del
Paraguasy y de la R; Uriental del Urugusy, han convenido en soli=
citar de sus respectivos gobiernos la adopcidn de las medidas que
a continuacidn se enumeran:

3w Las Direceiones Genersles de Aduana, enviaran y recibiran
funoionarios caracterizados, quienes podran actuar como adscripw
tos a law oficinas aduaneras, para recoger los datos aduaneros
tendientes a prevenir y reprimir operaciones fraudulentas, o
para promover el estudio de la legislacidn que se estime mas
oportuno a ese fine.

$= Csda pals tendré funcionarios propios especializados en la
legislacién y relgementacidén aduaners de los otros paises, a los

efectos anteriormente mencionados.

l1Xe= COMUNICACION DE DOCUMENTOS Y 30TICIASARELATIVAS A
OPERACIONES ADUANERA Sew

Considerando la necesidad de llevar a la practica las conclys
siones de la Conferencia Comercial Panamericana de 1935, sobre
eomunicacidon de documentos y noticias relativas a operaciones
aduaneras, y Servicios designados a la represion del contrabando,
as{ como la colunicacidn de laé noticias y comprobantes necesas
riog, evita largas tramitaciones, asegura el éxito de las inves=
tigaciones y hace posible una mas efectiva colaboracidn en la
represidén de 1los fraudes, dando la medida de sus proyecoiones
internacionales, 3. 3« E, H. lo0s Sefiores Ministros de Hacienda
de la R, Argentina, de las Estados Unidos del Bresil, de la R,
del Paraguay y de la R, Oriental del Urugusy, han convenido en
solicitar de sus resPectivoé gobiernos, la adopcidn de las sie
guientes disposiciones: |

$= Las Direcciones Generales de Aduanas, 0 108 servicios en=
caréados de la represidn de los fraudes aduaneros, gue indiquen

de
los Ministerios de Haeienda,flos palses representados, se



proporcionaran reeiproca y directamente, l1o0s documentos, testi-
monios, copias, datos e informes que estimen convenientes,_paia
log fines aqui expressdos.

Podran tambien, por intermedio de los organismos indicados,
requerirlos de otras autoridades o instituciones, si 1o creyeren
titil o necesario.

%= Las Direcciones Generales de Aduana, o0 108 servicios in
dicédos anteriormente, se comunicarén en la forma indicads, todes
los daros que posean relativos a fraudes que se consumenf intenw
ten o preparen por algunos de los pafses limitrofes.

%~ Las Direcciones Generales de Aduana, deberan comunicarse
las inieistivas que consideren Gtiles para la represidn deleonw
trabando y las disposiciones legales, administrativas y policia=

les, que se dicten a 10s mismos finese

Xe~ CREACION DE UNA COMISION PERMANENRE DE DIRECTORES GENERA=~
LES DE ADUAHASe=

Considerando, que la Repliblica Argentina, los Estados Unidos
del Brasil, la Republica del Paracuay y la Repiblica Oriental
del Uruguay, reconocen la necesidad de crear un metodo uniforme
de clasificacidén y nomenclatura de mercaderlas; gque a ese régi-
men uniforme de clasificacidn debe corresponder, para evitar
la falta de entendimiento de unos paises a otros, la equivalen~
eia de gravamenes de mercaderfias de més facil contrabando, en
forma que limite los lueros ilicitos y atin los suprima; que
nuevos hechos y una mayor experiencia en 108 servicios coordim
nados de represidn del contrabando deben sugerir necesariamente
nuevas soluciones, 8§, S, E , E. logs Sefiores Ministrog de Hacienw
da, han convenido en solicitar de sus respectivos gobiernos la
adopcidn de las siguientes medidas:

8= Constituir una comisidén permanente, de la que formaran

parte 1los Directores Generales de Aduana, para el estudio de

le represibén del contrabando aduanero internacional, coordinams
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¢idn de tarifas y de gravamenes.

Le Couisibdn Permenente, formara las listas de fontr) mercade=
rias que puedan ser objeto de contrabando.

$~ lLas Direcciones Generales de Aduana, de los cuatro palses
ae éondrén de acuerdo sobre las fechas y lugares, en que Se Cew
lebrarén las reuniones y programas de éstas.

= Las cuestiones que promueva la aplicacién de las medidas
adoﬁtadas en la presente declaracién, as{ como otras no previse
tas, pasarén a estudio de la citada Comisidn Permanente, ocuyas
proposiciones serén sometidas al estudio de 1los respectivos

Ministerios de HaciendSew

Bew En el mes de Julio de 1939, tuvo lugar ls primera reusw
nién de la Comisidn Permanente Aduaners, creada por la Conferenw
cia de Ministros de Hacienda celebrada en Montevideo,

Dicha reunidn se realizd en la ciudad de Rio de Janetro, y
partieiparon en ells 10s Directores Generales de Aduana de la
Replblice Argentina, Brasil, Uruguay, el Consul General del
Pareguay en Brasil, y técnicos aduaneros.

TLos temas desarrollados, concretados en 12 recomendaciones y
una resolucidn, abarcan un conjunto de aspectos de gran signi=
ficacidn, desde el punto de vista de la intensificacidn del
intercambio comercial por vias legitimas, y la represidn del
trafico clandestino. Las solueciones propuestas se refieren a
los siguientes puntos:

lew L& inclusidén de los temas aduaneros tratados en la Conferens
cia de Ministros de Hacienda de Montevideo, en el programs &
tratarse en la proxima reunidén de la Conferencle Panamericans.

Ze= L& codificacidn ~en un texto Ginico o en textos parcialess
del derecho aduanero de cada pals; la estructuracidn de un

derecho aduanero internacional, a cargo de la Comisidn Per-

manente.
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3o~ Ia creacion de unsplazo méximo de 60 dfas para la de
volueidn de la "tornagufs internacional® creada por la Cone
ferencia de Montevideo. h

4.~ Implantacidn, en los custropafses representados, de
regigtros uniformes de reincidentes en contrabando, e interw
cambio de las fichas respectivas, con lo que se lograra indi-
vidualizar a 1os delincuentes y perseguirlos en comine.

5e- Prohibicidn de acordar el transito de mercader{as, cuya
cuya importacidn o exportacidn esté prohibida en el pafs de des-
tino o de origen.

6e- Bimplificacidn de las exigencias consulares, para los
articulos destinados al consumo de las poblaciones fronterizas,
del Alto Urugusy, Alto Parand y Parsguay, 1o que redundari en
beneficio de 1as mismas.

7ew Simplificacién de las exigencizs de la legalizacidn
del manifiesto de Jangadas de maderas extranjeras, procedentes
de puntos donde no haya autoridad consular.

8o~ Identificacidn, mediante marcas oficiales a fuego, de
las mederas en jangadas, que Se transporten entre paises repre-
sentados en la Reunidn, o dentro de sus propios puertos, con
lo gque seré posible conocer su verdadero origen y en consSecuehw
cia, suministrarles el tratamiento aduanero que les corresSponde.

9e= Jimplificacidn y abreviacidén de los procedimientos en
las causas aduanerss, y creacidn de tribunales especializados,
para resolver en ultima instancia esas causas.

10.~ Estudio del régimen represivo del contrabando, formu-
lando anteproyectos con el objeto de uniformar las sanciones
en los custro paises.

11.- Aclarscibn del régimen de la tornaguia internacional,
en el sentido de que las operaciones de transbordo, reexportsae
eidn, reembarque o transito,ppervvia meritina, estén sometidas

8 la mismse
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124~ Al intercambio de listas de mercaderfas de frecuente
contrabando, psra estudiarp en la préxima reunidn de 1a Comi-
8idn Permanent8, la posobilidad de adoptar tasas srancelarias
equivalentes, en 10s cuatro paises.

13.~ A la creacidn de zonas de vigileancia, en las fronteras
terrestres y fluvialesk que impiden el tréfico ilegal de merw
caderfas o productos, en beneficio de la seguridad fiscal y
econdmica; y por ultimo

14.= A la aplicacidn de sanciones penales, para las merca-
derfes despachadas con "tornagufa internacional™ que no llegan

g destinoes=

Algunas de estas recomendaciones son susceptibles de splicea
eidn por via administrativa, otras exigen un previo pronuncis-
miento del Poder Legislativo. Con respecto a las primeras, han
comenzado & aplicarse en Argentina, Brasil y Uruguay, dictando
las autoridades respectivas de 1os tres paises, el 12 de sep-
tiembre de 1939, los decretos gprobatorios, ordenando la eje~
cucibn inmediata de las recomendaciones que pueden llevarse a
la prhctica por via sdministrativa. En 10 que respecta al Para-
guay, la Direceidn General de Aduanas, ha informado que circunsw
tancias especisles han demorado la sprobacidn de esas recomenw
daciones, anunciando gue ello tendra lugar dentro de pocos dias,

y que de inmediato se ejecutaran.s
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le. Servicios Portuarios en la R. Argentina. Con-
cepto. Clases. Incidencise~ 2. Almacenaje y Es-
llngaje. Regimen legal ¥ administrativos- 3. In-
versiones ael estado en la construceidn de galw
pones y aepObitoa.~ 4. Sumas ingresadas por este
servicio. Galeulo v, recaudacione~ 5. Puertos,
muelles y digques. Regimen legal y aduinlstratlva.» 6
Inversiones del Estado en la construccion de obfas
portuariage.Beiimag ingresadas. Cilculo y recaudss
eidne~ 8. Traceidn. Regimen legal y aduinistrativo.-
9. Inversiones del Estado en la construeccidn de
vias férreas en 1os puertoSe~ 10. Sumas ingresadas.
Cileulo y recaudaclon.m ll.Faros y Balizag.- 12.
Sumas ingresadas. Céleulo y recaudacidne= 13. Visi-
ta de Sanidad. Reglmen legal y administrativoe~ 1l4.
2umas ingresadas. Calc ulo vy recaudacidone~ 15. Pes-
centes, guinches, grias y apertura de puentes. Re-
gimen legal v administrativo.— 16. Sumas invertidas.
Calculadas y recaudadase.~ 17. Arrendamiento y Cone
cesiones en 10s puertos. Cilculo y recaudaciones

le=~ El Estado presta en los puertes nacionsles y rutas de
acceso a los mismos, una serie de servicios, destinados a persw
mitir en unos casos, y a facilitar en otros, la llegada de em=
barcaciones, el alraque, la carga y descarga de mercaderias, etcs
Al llegar el buque a la rada exterior del puerto, el Estado
realiza una verificacidn del estado sanitario de la embarcacién;
facilita la utilizacidn de faros y balizas, que sefialan los
cansles de scceso y las costas. Una vez que la embarcacidn se
encuentra dentro de los digues 0 al costado de los muelles,
utiliza un conjunto de obras para la carga y descarga; gulinches
para transportar las mercaderias desde el bugue hasta el galw=
pén, donde permanecera almacenada; una vez retirads, utiliza los
medios de traceidn que prestan los vacones del puerto, o de una
empress privada, que la llevan hastz el limite de 1a zona
portuarise=
La recaudacidn relativa a estos servicios, se efectiia por
intermedio del liinisterio de Haciendae En 1o gue se refiere a
la prestacidn de los mismos, intervienen das sigulentes re-
partieiones:

El servicio de sanidad es atendido por el Departamento Ne-



eional de Higiene, dependencia del Ministerio del Interior; el
de almacenaje, eslingaje y guinche, 10 es por el Ministerio de
Hacienda; el servicio de entradsa, gue proviene de los gastos
de conservacidn de los canales de acceso, corresponde sl Minisw
terio de Obras Plblicas, que también aliende los servicios de
trafeion y balizamiento; y por ultimo, el servicio de faros,

es funcidn que corresponde al liinisterio de Marina, que ademas
realiza, por Intermedio de la Prefectura General Beritime, las
tareas de policia de los mares, rios, canales y puertoSe

¥l regimen legal y administrativo Argentino, en materia de
servicios portuarios, esth calcado sobre el sistema frances.
Los ministerios y alin las reparticiones encargadas de atender
estos trabajos, son traduccidn de los que en Francia realizan
las mismas tareas.-

Se trata de un problema de iecino y de organizacidn, que es
necesario encarar con una visidn nacional - que abarque a tddos
los puertos Argentinos -~ y en 10 que a la parte econdmica-fi-
nanciera se refiere, las tasas por prestacidn de servicios pom=-
tuarios, deben dejar de ser "impuestos de hecho™ para traducir-
se en un sSistema de tarifas, cuya ineidencis sobre el intercam-
bio que necesita las instalaciones de los puertos, sea estrictsa~
mente proporcionada al valor del servicio prestado.

Del total de las sumas recaudadas por el Estado por prestam
cidn de estos servicios,(que més adelante se detallan), inciw
den de un 35% & un 40% sobre las embarcaciones, y el resto,

sobre las mercaderigse=

Zew El régimen legal y administrativo de 108 servicios de
slmacenaje y eslingaje, loa iniela la ley N 113 de julio de
1857, que rige el funcionamiento de l1os puertos, y ella se

refiere al pago de almacenaje y eslingaje, que era el dnieo
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servicio que en esa epoca presteban los puertos del rafz. S
fue esta ley, un regimen netamente aduanero, clasificando las
tasas de almacenaje y eslingaje, en funeidn del valor de las mer=
caderias, estableciendo que debian abonarlo, todas las mercadew
rias entradas del exterior, sfin cuando no se fepositaran en la
Aduans.

Por ley NS 181, se gprueban las Ordenanzsas de Aduana; esta
ley, al referirse a las operaciones de deposito admisibles en
las sduanas de primer orden, establece las tasas correspondientes
al "derecho de slmacenaje y eslingaje®, con el mismo criterio
que el que presenta la ley NP 113, es decir, proporcionado al
valor de la mercadéria. |

Desde 1878, los derechos de almacenaje y eslingaje reciben
saneidn anusl, por ley especial, independizindose de las (Orie=
nanzas. La ley N°860 de aguel sfio, presenta una modificacidn
substancial: el élmacenaje, es en sus disposiciones, no unsa
funcién del valor de la mercaderfia, sino de su densidad. La tass
de "almacenaje" se paga a razdn de tantos centavos por mes y
por unidad de mercaderia: y la que se refiere & "eslingaje?
estd medida por 4os meses de almacenaje, siempre gque las mercaw
der{as entren a depdsito.

Hasta 1905, el Congreso sanciona anuslmente la ley respectivaj
en esta epoca, tiene lugar la habilitacidn de los puertos nacio=
neles mhs importantes y se produce una modificacidn importante
en las mercederias que manejan los puertos, 1o que hace necesaw
riofzggalmente se introduzecan algunas cléusulas, que sin afectar
& lo fundamental, adapte gradualmente la ley de almacenaje y
eslingaje & agquellam caracteristicas.

En 1905 tiene sancidn la ley H°4928, que recoge las modificaw
eiones que afectan a las precedeﬁtes e introduce ligeras refor-

mas en el monto de las tasss respectivas; mantiene el concepto



de gue el eslingaje puede medirse eomo una fraceidn del almace
naje, principio criticable, puesto que se trata de un servicio
especisl y separado, cuyo monto debe establ ecerse separadamenw
te, y que revela el criterio eminentemente impositivo que se
ha seguidoe.

la ley N®11.248, modofiea a la anterior y es la que esta en
vigenciag ia diferencia fundamentel que se observa, es la due
pliecacidon de la tasa que Se aplica al derecho de almacenaje y,
por consiguiente, al de eslingajes E]l art. 1 de la ley, fija
la siguiente tarifa: |

1) Los articulos que deben abonar en razdn de su peso, (y 0.10)
diez centavos al mes, por cads clen kilos de peso hrutc.

2) Los que deben sbonar en razdon &el volumen, ($ 0.06), seis
centavos &l mes por cada 100 decimetros ciiblicos.

3) los que deben abonar en razdén del litraje, ($0.10), diesz
centavos al mea por cada 100 litros, segin la capacidad del en-
vase.

4) Los que deben abonar en razdn del valor, (% 0.50)}, cinm
euenta centavos al mes por cada cien pesos de valor.

5) Las mercaderiss depositadas en las plazoletas abonarén un
peso por cada metro cuadrado, por Semana o fraceidn.

6) Las mercaderias depositadas en las plazoletas, abonarén
un peso por cada metro cuadrado, por Semana o fraccidn.w

En cuanto al eslingaje, dice el art. &, que ™ e2 un impuesto
que Se cobrara, hégase uso 0 no depeones fiscales, este o no
exonerada de derechos la,mereader{a, por cualquier concepto@.
Este derecho, Se cobra en proporcidn a dos meses de almacenaje,
pars las mercaderias que se extraigan de depdsito; y trescuarw
tas partea de 8su equivalente, para 1os despachos directitos.

El art. 8 establece un recargo, que grave & las mercaderias
gque permanesen en depdsito fiscal, despues de cuatro mesSes,

del B0%, duplicéndose la tasa despues de ocho meses.
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For un decreto del mes de mayo de 1939, el Poder Ejecutive
suprimié estos recargos para los cereales y lino vendidospor
intermedio de la Junta Reguladora de Granos, dentro de un plaszo

méximo de 180 d{aS.w

Bew Ep cuanto & las inversiones del estado en la construceidn
de galpones y depbsitosm dice el Dr. Rieardo M. Ortiz, gue como
una consecuencia directa de la idiosincracia de nuestrospuertos,
es al de Buenos Aires, al que Se le ha dedicado una atencidn
sasi exclusivae. Del total de cincuenta millones de pesos, dediw
esdos a lazconstruceidn de galpones y depdsitosm treinta y nueve
eorresponden a las instalaciones de esta especie, levantadas
en el puerto de la Cspitale La centralizscidén del comercio im-
portador en este Gltimo, y la solueidn hallads para resolver
el alojamiento de las mercaderias exportadas, segin la cual,
ella estarea realizsda por el propio exportador, ha eximide
al estado de la obligacidn de atender esta necesidad imprescin-
dible del trabajo portuario. lLa proporcidn en que se distribuye
el resto de la cifra consignadaf es decir, 11 millones de pesoz,
el 15% corresponde a 108 puertos del rio Parana, el 6% @ los
e ritimos y, el 2% a los éel Rio Uruguay, describe la inversa-
mente proporcional intervencidn del capitsl privado en la ejew-

cucidn de estas construceioneS.

4.« Ia evoluecidn experimentada por las sumas abonadas en pago
de este servicio, estad determinada por la de las instalaciones
que Se han construido en los puertos. El sipuiente cuadro estse
d{stico expresa las sumas recaudadas y calculadas, desde el
aflo 1900, hasta el proximo pasado. En los ultimos 10 afios, el
promedio de lo recaudade alcanza a quince millones de pesos,
de los cuales, azlrededor del 90%, corresponde al puerto de

Buencse Alres.
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1900 (¢ oro)
19610..00"
19020&.0000
19030Q0.0.0
1904‘000.00
190beanccse
1906....-..
1907escecene
19080000006
1909..'....
1910cacecees
lglloouot{o
1912 (§ nfn)
19130.000Q0
1914;‘.0.0.
191500.0...
1916.00.000
1917¢s0ccee
1918000000.
lglgoooocoo
1920-....-¢
J92lececece
19221-00.00
192500000'0
192400-00¢0
1925.000000
19266cecsce
192?0‘00&..
1928Q0.c-0'
1929’0‘-.00
1930.‘.00.'
1931lescenes
1952-000-00
1953..!00..
193400-.000
19350010Q00
1936.0..0-;
1987 ¢0cscesn
19581@‘0.0..
19590..-0..
1940...-...
1941‘......
19420.&‘00.

ATMACEJAJE Y ESLINGAJE

CALCULADO

1e200e0004
1.2004000e~
1430040006~
1430060006~
1¢3006000em
140040000~
170060006~
£+40004000e=
2 . 000‘ OGGQ“'
266006 0000w
2+5004000e=
2e560e000e=~

6+818.181,82
7.318.181 .81

7495040004~
7400040006 ~
7+000.000e~
6400040004
64 000. 000e=
640006 0004
8eluUUeU(Ue=
10.2006 0006w
1Ce2006000e~
1700040000
17400C« 000 em
170060.000 e~
1740004 0004 -
174000+ 000s =
17400060006~

25.153.769,72
25.253.769,72

1848244000~
1049660 0000~
124400+ 000, ~
13410040000
1344500000 o
1642000000~
1546004 000 e
1440004 000w
144000 000 e =
104300+ 000~

RECAUDADC

1.252.352, 82
1.290250 ,12
11554686 ,68
1.264.812,11
1.631.983,72
1.850986 ,36
2.307.451, 55
2+611.1789,70
2.566.736,11
2.469.627, 54
2.706.847,92
2.922.791,90
7.330.736,89
8¢370.441,35
6.755.260,26
5.877.058,50
5.579.378,13
5.795.716,34
7.513.993,41
10.100.208,71
12.391.402, 30
15.514.695, 02
14.728.8u5, 22
1641350239 ¢
18.044.711,29
20.610.973,78
22.031.508, 63
2249764963, 39
254252450002
22.912.508,13
20.523.725,45
164201.864,99
12.156.965, 67
134560038, 07
1241484257, 02
12.8201342.24
1542944263, 40
17.000.293,90
16.602.671,34
15.535.218,17
12.698.876,10
10.835.884 ,45
10+081.338,95

DIFERENCIA

52,352 ,82
90.250,12
~144,5313,32
- 35.187,89
331.983,72
450.985,36
607.451,55
611.789,70
556.736,11
~140.627,54
206.847,92
362.791,90
512.554, 87
1.052.259,52
~1.198.739,74
wl.122.914,50
wle620.621,27
- 204.283,66
1.315.993,41
4.100.208,71
4.291.402,30
5.814.695, 02
4.528.805,22
"’864: 7610"
1.044.711,29
3.610.973,78
5.031.508,63
6.976.963,39
B42524500. 02
wle241.261,59
~44630. 044,27

7364038 07
1.178.257, 02
420.342.24
194.263,40
%¢5504293,90
1.102.671, 34
-2.064.761, 83
~1.301.123,90
-3.1644115, 55
- 278.661,07
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Bew Servicios de Puertos, muelles y diques: El régigen legal ¥

administrativo e inieia en octubre de 1875, con la s=ncidn de

la ley N 690, que constituye la primera ley, referente al uso

de 1os muelles del Estado; fija en diez centavos fuertes, por

tonelada y por dfa, el derecho de muelle en el Rimchuelo,
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Lo mismo gque sucede con la tdtalidad de las leyes gue figan

tasas por serviciosportuarios, su vigencia es anual, lo que de-
muestra su cafacter impositivo, desde que el caleulo del produci-
do de las distintas tasas, es uno de los elementos con que B8e
econfecciona, el chlculo de recursos. Hasta el afio 1892 el Con~
greso ratifice ®u sancidn anterior.

En el afio 1885, debido a las nuevas obras portuarias, se dieta
una nueva ley sobre derechos de muelle, la N° 1560; y, por la
ley N° 1561, se introduce en el regimen portﬁario el derecho de
entraéa, gue se apbicaba a Mlas embarcaciones gue entren cargadss
2l puerto del Riachuelo™, y consistia en una tasa variable, desde
einco hasta treinta ceniavos, por tonelada de registro, segin
el porte de la embarcacion.

A medida que van terminéndose nuevas obras portuarias, se dic-
tan nuevas disposiciones para su uso. La ley N° 2914 del afio 1893,
dispone, reglamenta y fija, el monto del ”impuésto" cOrresSpon=-
diente a la entrada en el puerto de Buenos Alires, y el uso del
muelle, Se aplicaba a embarcaciones cuyo registro fuera superior
& 150 toneladas; cobréndose veinte centavos por tonelada por
"impuesto™ de entrada y siete centavos, cada diez toneladss
phr "impuesto™ de permanencia, serviecio de muelle, y limpieza.w

Esta ley riée hasta el afioc 1905; en este afio se dicta la ley
4926, sobre "Derechos de puerto y muelles en los puertos de la
Capital y La Platal, de cuyo texto, no ha sido eliminada la pa-
labra Nimpuesto® el referirse a los distintos servicios gque lew
gisla:‘entrada, permanencia y melle. La tasa aplicable se calw
cula, no s0lo en funecidn del porte de la embarcacidn, sino de
su procedencia y condicidn de cargada o no, en cuanto al derecho
de entrada; y, tiene en cuenta el tiempo que permanezca en el
puerto o en el muelle, para tasar los respectivos servicios,

Esta ley es derogada por 1z saneionada en el afio 1923, que

lleva &1 N°11.521 y que es la vigente.



Las principalés modificaciones que introduce son:

le~ Generaliza sus disposiciones, para todos los buques
mercantes que entren a los puertos artificiales, construfdos
por la Nacidne

2.~ Duplica las tasas, (la nueva ley sigue llamandokas
impuestos) aplicables por el hecho de la entrada, permanencia
y muelle.

dew= Fusions todas las disposiciones referentes a esta ma-
teria, spliéfndolas a todos los puertos del pais.

4.~ Establece tasas especiales, segin se trate de buques gue
ocupen puertos artificiales construfdos por la Hacidn, (art,
1 al 10); buques que ocupen muelles de la Nacidn, en puertos
naturales, (arte 11); y, bugues gque fondeen en puertos carentes
de toda obra de abrigo y de margen.=

Por decreto del 25 de agosto de 1939, se disminuyd en un
256% la tasa que, para uso de digques de carena, establece la

ley 11e281 e

6+= Las inversiones en obras portuarias tienen su iniciacidn
con la sancidn de la ley N°972, que dispone la compras de un tren
tren de dragado., En 1881, él Estado se hace cargo, previo pago
de dos millones o@hocientos mil pesos & la Provincia de Bue-
nos Aires, de la ejecucidn de muelles en el Rlachuelo de Ba~
rracas. En 1883, se abona por expropiacidn de terrenos en el R
Riachuelo, alrededor de cinco millones y medio de pesos.
Hasta 1893, el Estado invirtid § 22.500.000, en obras portua-
rias y de canalizacidne A fines de 1899 =~ ejercicio durante el
cual se liguida la cuenta d#l Puerto Madero, construido por
ley §®1257, y que insume 81 millones de pesos - el Estado ine
virtid $ 87.500.000 en obras portuarias, correspondientes al

Puerto de Buenos Aires, y a la conStruceidén de muelles y dra-

gado de cansles de acceso a 1oSs Puertos de Santsa Fe, Rosario,
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Goya, Diamante y Gualeguaye.

Posteriormente tiene lugar la construceidn del Puerto Militar,
la adquisicidn del Puerto de La Plata, ls construeeidn de los
Puertos de Quequén y liar del Plata, y posteriormente, trabajos
realizedos en los Rios de La Plata, Parana y Uruguay, y en los
puertos de Santa Pe, Concordia, Parand, San Nicolas, Gualeguay,

y otros pequefios puertos, gastindose en total, alrededor de
140 millones de pesSO8e~

Durante el transcurso de la primera guerra mndiel, las inver-
siones se aproximan & cien millones de pesos, correspondie ntes a
la construceidn del Nuevo Puerto de Buenos Aires,obras de dra~
gado y balizamiento, terminacidén de las obras del Puerto Militar,
de Mar del Plata y Quequen.

Desde esa fecha el Estado, pos disposiciones de leyes meSpew
ciales, y, anualmente pot la Ley de Presupuesto, ha gastado en
trabajos de dragado, construeeidn de diversos puertos de cabotaje
y conclusidn de otros, en cifras globales, 350 millones de pesSoS.-

Las inversiones del Eatado en obras portuarias, se distribu-
yen de la siguiente manersa:

600 millones de pesos, en obres que interesan al dominio induse
trial; y, 130 millones,em las obras necesarias psra atender la
construceidn y conservacidn de los puertos y rutas de acceso.

3 a las inversiones hechas por el Estado, se apregan las reae
lizadas por empresas privadas, en la construccidn de ciertos
puertos, en obras de atraque, de embarque, etc., Se llega ficil~
mente a traducir por 1.000 millones de pesos, la inversidn realiw

zads en el pals en mteria de obras portuariasS.~

Tews El valor de 10s recur 808 producidos por estas obras, se
pone de manifiesto en el cuadro siguiente, formado por el cAlw

culo y producido anual de estos derechos, los que van aumentando

a medida que se construyen nuevas obras. En el afio 1890 &parece



por primera vez en el cuadro de los recursos del Estado, en la
Memoria de Haciehda de ese afio, el rubro: "derechos de Puertos y
Muelles™, con un producido de $ oro 989,20§ en 1899, bajo la
denominacidn de "Derechos de Puertos, Muelles y Diques”, Su proOw

ducido fué de %cfe 9224342,88.~ Alos afios sucesivos corresponden

los siguientes valores:

AKOS CALCULADO RECAUDADO DIFERENCIA
1900 ($ oro) 9009000 = 8655.306,71 - 44,693,29
190100000.0. 100000006-* 8390’785,09 e 1060214:,91
19C2esecesncs 1.0004 000 = 977.6588,37 w R8.441,63
1903ecccccss 9504 000 ¢ = 1,2624619,73 812.619,73
1904scecense 1625040006~ 1.392,391,13 1424391,13
1905..-o--.¢ 10500.0000" 105220506,70 2220506,?0
1906seesenee 1+5006 0000~ 1.820.578,26 330.578,26
1907¢ c0seses £¢000e 000~ 1.929.719,39 w T70.280,71
1908sseesnss 24000¢ 0004 24004.970,53 4,970,563
1909¢sesssss 2¢200¢ 000 s= 2.034.506,13 1654493, 87
1910ssesesee 240004 000 s = 2.223,468,49 223.468,49
1911leeccecne 2¢120+ 0000~ 2.280.169,59 160.169,59
1913c0cesnes 6.022.727,27 6+265.743,14 243,015, 87
1914eecccesne 6e2504 0009~ 5.028806,26 =1.821.193,74
19160 cecscoe 54800+ 000 e 4.018,024,98  ~1.781.875,02
1916eveccces 58006 000 ~ 3.615.629,76 -2.584,370,24
1917s0escees 5¢00Ge 000 2.525.44b,23 wZe4T4.554,77
191Beeessasne 44000000, 4.5264340,07 b26.340,07
1919cececsee 440006 0006w 5.747.273,35 1.747.873,35
1920000000.. 4075000000“ 905550965,49 407850969,49
1921lesccecsee 565006 0004 = 8.846.896,13 3.3464896,13
1922000000'. 5.5000000.“ 904570032,08 30957'032'08
1923eeesccses 1140006 000~ 11.238.782,02 238.782,02
19240eessecs 1140000 000, ~ 13,5184835,80 2.5184835,80
1925000000 110006 000~ 1245744983, 56 1.574.983,36
1926».000000 11000{}0000.’-’ 1203190?41,56 105190741,36
1927c0sesces 11+ 000« 000 14.667.204,33 38667.204,33
19£Bessessee 11.000¢C00ew 1542350270435 4.350270 ,35
1929ecesecee 15.299.8392,11 332.978.922,16 w 320e469,95
1930eeesscos 15,2994392,11  13.7944949,09  -1.504.443,02
1931ececcene 12.714.220,96
19320000000 10.731.790,61
1933 esessses 943440000 10.202.619,96 768.619,96
1984sececsnn 9069040006 10.621.917,65 9381.917,65
193500ncccss 11.0000 000~ 10.672.65656,10 - 327.244,90
1936eesscnne 10.60G+000e= 10.886.685,77 286.685,77
1937eesences 1069006 000¢ 12.414.149,35 le514.149,35
1928ecsacens 10+100e 000, 10.666.907,97 5664907,97
1939eses0ees 1061006 0000 = 10.5684769,61 468.769,61
1940esesones 7¢000e 000« 7e705.243, 30 7064243, 30
194]leescecee 740004 0C0e~ 5.565.947,45 ~1.434,052, 65
1942eceesnsce 544006 0004 = 4.556.980,58 8%4.019,42
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Be= El servicio de traceidn en las vizs férreas del Puerto
de Buenos Aires, Pue creado por larley N°3263, y posterior men
te por la N°34b0Q, que 10 reglamenta y fija la tarifa. Esta ley
establece el monopolio del servicio de traccidn dentro de la
zona portuaria, a favor de lzgo locomotor 25 del Estado y, la
tasa para larprestacidn del mismo, es de treinta ceniavos por
toneladu transportiadsas

COMO sUcEue ¢On Las AEmMas leyes yue rigen 10s servicios pors
Luarios, esbla i€y €s 0UJelo ue ratiticaclones anucles, mh sta
yue lu »° 4940, 46l ano 1906, la convierle en permanentie, wane
tenieudo'lam mismas Lasass

En el afio 1923, se sanciona la ley N°11l.243, que deroga a lsa
anterior, y presenta las siguientes cafacteristicas:

Extiende sus disposiciones al servicio de tmaccidn que Se
realiza en las vias ferreas de los Puertos de Buenos Aires, Mi-
litar, Ia Platz y Bahis Blancsa.

Dispone en reemplazo de las tasas que se cobraban segin la

ley N°4925, otras que saponen su triplicacidne-

9e~ En cuanto al valor de las sumas invertidas en las vias
ferreas de los puertos, podria repetirse 1o dicho con respecto
a los servicios de almacenaje y eslingaje, en cuanto a la atenw
cidén casi exclusiva, prestada al Puerto de la Capitals De los
66 millones de pesos invertidos en vias férreas dentro de las
zonas portuarias, euarenta y tres millones, corpesponden a los
puertos de Buenos Alres y La Flata)] § 18.500.000.~ & 1los puertos
de los rios Parana y Uruguay y, $ 3.5000000.~ en los puertos

mar {timose=

10s~ Apare@e por primera vegz como recurso, en la lemoria del
Ministerio de Hacienda del afio 1900, con un producido de § 150

mil; posteriormente ha i1do aumentando, a medida que se construyeror




nuevas vias férreas en 1os puertos mencionados, disminuyendo en

’ - ’
epocas de guerra y crisis, eomo consecuencia de la compresion

del trafico comercial, de azcuerdo a las cifras siguientes:

4]

ARO

19000000000¢c0
19010.!0.0!.-.
19020.0.0..0.0
1903000.0050-0
19040000000000
190500--0:.::.
19063000000.00
19070000.00000
1908000000.!.0
19090.0000,..0
lglOOCQOOOOOQ.
1911000.‘00'..
1912.0.0.0-.0.
19130“.'00...
1914.0--.00..&
1915.00.."..'
1916«00-.-0'..
1917.00‘.0O..‘
191800.000-0..
1919...00.0.0.

192’0.......'..g

lggltcsobooo..
1922.00000000.
1923..‘.0.0..'
lgzétQOOvo.v.t
1925cessccncss
1926..'..'0.‘.
1927..000..‘Q.
19280o..o..-..
19290.000:0;0.
1950‘}0'000‘.0
&93l.a...-..o.
lgzgtobtﬂtca«o
1980ecsseceacses
19540..-.»....
l955.o.;-.-¢..
1956.‘00.‘9I00
195760.000&&33
1958.00.--0;..
iyégioonoco...
194 s eresesces
1941000..¢Q0.0

1943‘...“’0..

 RECAUDADO

CALCULADO
(En § m/n
170e 0000 1564 015,21
1704 000e~ 183.001, 04
170 000 e 179.442,39
180C¢ 000 e~ 2387.b17,23
400+ 000 0= 352.838,63
5004 0000~ 595.874,72
6006 000s = 669.517,16
700e 000 o= 741.856,86
70Cs 000 - 7554096 ,22
800« C00a= 961,082, 30
9004 000w 1.075.500, 09
940.@00.” 1&18605550“
1430000000 1.324.597,81
1430060006 1.616.530,14
1.8004000e~ 980.573,74
144004 000s~ 1.275.168,23
1e400.C00e~ 1.294.967,1C
16430040000~ 783.670,64
15004 000e~ 2.108.071,58
15004 000 o 2.658.473,67
4.7504000 ¢ 3.431.519,53
8¢000eCC0e= 2+547.490,38
B8e00Ce QU0 em Ze470.560,30
4000000600” 20641.548,15
440004 000 e 5.008.106,32
4.00300660“ 308920199’12
440004 00006m 4.416,945,37
44000+ 000~ 5.642.902,56
4+ 000+ 0006~ be.372.835,25
5.0254060,37 5.189.293,55
6.025.060,37 4.075.212,86
4.497,212,95
507164646 ,51
Lo TOD e G o 5.39109;?,58

Or 1l De e
GeBuusuiive
3-9UU'UUU-v
G ubus UL
e Fule wiiiinw
a'75vOUUU.“
Lo Uue Uulies
Le U U e
SeulUue UUVe=

5eM5lell7, 21
541650955, 2u

Govdle 997,76
5.167-12&,55

CelPueBO9Y, WY

SeD76+9D6,0D

50159-3%5,59

b,u89.646,&5
5*5U6-9b?,74

DIRERENCIA

- 13.986,79
13.001, 04
9.442,39
57.517,23
-~ 47.161,37
- 106.125,28
69.517,16
41.856,86
55. 096,22
161. 082,30
176.500, 09
24646850~
24.397,81
316.530,14
879.426,26
124.831,77
106.089,90
5164329,36
608. 061,52
1.158.473,67
w1e138.680,47
~54652.592,62
~5.529.459, 70
~1.358.451,87
1.008.106,32
~ 107.800,88
416,945,317
1.642.905,56
1.372.835,25
164.233,18
-~ 949,847,51

LI B T ¢

659e 90T S8
4564107,21

e 343064,80
141.997,76
lelifelay, 55
59008@9,u9
8064956, 55
1.159.335. 59
100890645’45
BUGe9ST, T4

o -, . - - . . : N - - > N -~
1le~ -1 regimen legal y asdministrativo de 1os servicios de

farow y bDallgas, reconoce su oriven en la ey o°688 para el afo

1875, que Gisponia el pag0d, pars LOGO bBuylle qUe enirala Procew



cenge de cabos afuera, de un derechos de sels centavos fuertes
por tonelada de registro. Jucesivas sanciones anuales mantienen
su texto, hasta que por la Ley N? 3666, se zumenta & siete cen~
tavos el vador de la tasa. |

En 1923 es derogada, sancionandose la ley que gactualmente
rige, N% 11.247, gue establece tasas distintas, para los buques
extranjéros que vengan de cabos afuera, para 10s menores de 50
toneladas, para bugues postales , de cabotaje, de turismo, etc.

ILa modificacidén més importante gue introduce, eonsiste en la

duplicacidn del derecho aplicables=

124~ En el afio 1876 comienza a recaudarse el "Derecho de
Paros y Avalices", produciendo 34.620,07 pesose En 1880 ingresa
por valor de pesos 32.250,01; en el afio 1885, pesos 1004231 em
en 1890, pesos 175.281,41; y, en los afios siguientesg, hasts
1900, fluetha slrededor de doscientos mil pesos oro; desde enw

tonces, el valor de 10 calculado y recaudado es el siguiente:

-

ANCS CALCULADO RECAUDADO DIFERENCIA
1900 (§ oro) 190000 e 181.612,34 - 8.387,66
1901 eessseee  200:000e= 2024068, 98 2.068,98
1902eseesces 210000 o= 199.654,98 =~ 10.345,02
1905........ 21000000“ 2380095,81 280095,81
1904seevanse 2504000~ 282 ¢344,29 52344 ,29
190Beecsescs 2600004~ 3138.637,67 63.637,67
1906esseeces  300s0000m 55647753, 94 56773, 94
19070 eeasee  320.0000= 5754395, 63 55.395, 63
1908essvcses  320.000e~ 431.520,11 111.520,11
1909+ ssssces  400.00Ce—~ 449,419,653 49.4199653
1910cosasess 4304000 e= 485.790,78 55.7920,78
1911eceesoes 4604000 em 5084 336 , 83 48,336, 83
1912 (3 mfn) 1.169.090,91 1.294.950,90 135.859, 99
1913eeeseces 1e295.454,54 1.420.189,80 124.734,76
1914ecsences 1e3644000e~ 1.1214530,02 * 242.469,98
191bessseses 1e300s000e~ 955312,65 - 344,687,356
1916esvessse 1430060000 803.819,80 - 496.180,29
1917eeseconse 14C00e000s~ 583.956,62 ~ 4164043,38
1918...00.00 800'00‘;0*‘ 9390204'66 1390204,60
191%cecconss 800+0C0 ¢ 1.184.579,75 384.579,75
1920eecesese 1e050.000e 2.048.127,59 998.127,59
1921 cacecsss 14300000~ 1.929.185,57 639.155,57
1922seeeesce 1630040000 2.3624468,61 1.062.468,61
1928 cesessnse 30000-000.-‘ 2.7573698,73 b 242-301,27



A0S CALCULADO RECAUDADO DIFERENCIA
1924 (& m/n) 34000. 000~ 3.810.217,84 810.217,84
192500000000 500000000-* 502990889.“‘ 29908890*’
192Gssesvess 340004000 ¢ Be365.152,62 365.152,62
1927ceesenes 34000¢000e~ 4.625.655,76 1.,623.653,76
192B8eessasss 34000+ 000 4,44%.297,23 1.443.297,253
1929cceccnss 4.478.332,86 4.439,451,91 ~  38.880,95
1980esseeane 4.478.338,86 %.718.989,32 - 759,343%,54
1931 eeesnsss 4.325.694,96
1932esuvense 3.901.318,43
19330 0eccees 5435600000 B.482.508,47 66.508,47
1934 sacssces B3¢%156000 0= 5.698+225,11 382.225,11
1985e00scsse 440C0+ 0000~ 3.818.099,01 - 181,900,99
19360censses 3e700+000.~ 54696.073,59 - 3.926,41
19870ecscses 34850+ 000~ 4.195.565,18 345,565,18
1938sesacses Be2004 00U~ 3.2543607,78 54.607,78
19%9ccencsen 34100+ 000~ 5.374.204,85 274.205,85
1940sssasens £4500s 00C e~ 2+404.280,78 ~  95.719,22
1941cssoceee 24500+ 000 = 1.539.984,50 - 960.015,50
1942cccesces 1.400400C.~ 974.184,96 -~ 426.815,04

18~ Lasley NS 863 del afio 1878, inicia en forma sistembilca
el régimen de la visita de sanidad, y fija el "impuesto™ de dos
centavos por tonelada de registro, como derecho de visita de So-
nidad pars tod0 barco zuc entrara a 1os puertos de la Replblica,
y de cualro centavos, si procedia de un puerto infectado.

Fastasel afio 19CC se sanciona snualmente, sin sufrir ninguna
alteracidn de importancia; en este aflo, la ley N° 3866, la reem-
pleza con caracler de permanente, modificando la tasa de la siw~
zulente manera: un centavo oro por tonelsda de registro, y tres
centavos orox,si 10s bugues 7yprocedian de puertog infectados.

Ia ley H° 11l.244, actualmente en vigencia, deroga a la anterior.

Seglhn sus articulos 1 y 2, duplica las tasas que antes resfan, de
la siguiente feorma:
Dos centavos por tonelada de registro, pasra todo bucue procedente
del erxtranjero gue entre 2 los pucrtos de 1la Reniblica; y de seis
centavos por tonelada de registro, para 10s gque procedan de puer-
tos infectados, 0 hagan escala en alguno de ellos, 0 no reunan

la documentacidn sanitaria, exigida por el reglamento vigentes-



Por decreto del 5 de octubre de 1939, se fija como puerto

S0 —

finico de entrzda, a los efectos de la inspeccidn sanktaria, la

rada exterior del Puerto de Buenos Aires, mientras dure la

. + ? N
actual situacion de guerra y, con el fin de ejercer un mayor

control. Esta disposicidn no rige, prara los buqyes de carrera,

v Rio Urveuay.-

l4.~ Aparece por nrimera vez el "Derecho de Visita de Sani-

dad"™, en la Memoris del Ministerio de Hacionda, del afio 1882
’ 1 »

en la que se consigna una recaudacidn de 18.250,77 pesos.

Hasta el aflo 1900, el promedio de la recaudacidn anual, es

de eincuents mil pesos oro. Desde entonces, el valor de 10 calw-

culade y recaudado por este concepto, es el siguiente:

ATG

o

LIx

1900 (porol.
lgOlQ.o.o.bl
19020¢.-...-
1963.-.....-
1904&.001.;.
1905‘0!"0’0
1906.0".‘.‘
1907.00.00,.
1908.....&-.
19093.0.-;0-
19100..--..-
1911 ceonoses
1912 (§ wfn)

1913..1.-00.
19140‘0:9:;.
lglﬁoooooooo
19160;0:-0..
191700:.0.0;
1918-r¢|a9.‘
lgngODCQOs‘
1920-.0.3409
19210.-..0;.
1922000-¢o-0
19250..-0:0:
19240»;:.0».
1925:00&-000
1926000000..
-1927000-0000
1928..-.....
1929-..-,-..
1950.:».coap

CALCULADO

30+G00e=
35000 o
35&00&0*
40, 00Ce~
40.000e~
45.000 e
474 000 o
50.000ew
50+ 000 e
6Ce 000~
T0» 000 ¢
7540000
204.545,46
227.272,72
2273006
2000002~
200-00@-*
200+ 000 e~
1504 CC0 e
1504000 e~
1754 0CU =
%00 000s~
&00.000.~
E50e 000 e~
350 0CCs -
250000 e
3504000~
35040000~
350000~
531.972,64
531.972,64

RECAUDADC

3345517, 30
564575 ,74
38.581,49
434515,70
47.896,09
50.774,91
E7 4576, 36
60.711, 04
704995, 44
74,681, 74
79496685
904522, 38
215.672, 87

2%8.525,28

189.210,40

1694463,15

114.038, 05

10C. 749,08

147,077,731

1844128, 95

5244160,81

287.629,66

5414998 ,27

796 .260,99

477.805,61

416.785,34

416.106.19

524.433,90

5%%.185,61

526,535, 76

482,494, 06

DIRERENCIA

Be 557,50
1.573,74
%.581,49
3.315,70
7.896, 09
5a774,91

10.576, 56
10.711, 04
200995, 44
14.681,74
9.966,85
15.522, 38
11.127,42
11.252, 56
%8.089,60
50+ 536, 85
55.961,95
99.250,92
2,922,829
34.128,95
149.160,81
87.629.66
141.998,27
46,360,99
127.805, 61
66.765,34
66.106,19

174.433,90

1654185, 61

-  B.436.88

- 49.478,58

I 17t}

i



408
1931 (3 =/n).

19320..0..0.‘
19530..-00-..
1954.‘9.0.00.
193Deccccnnnn
1956.000'.00.
1,95?...'. LK 2R
1938.‘.0.‘.'.
19599...‘o¢po
19400‘0.0t000
1941000000110
1942¢0r00eses

1be=

CALCULADOv

4124000e=
582¢ 500ew
400000 e=
40040004
42040000
400000~
5506000~
300e 000 o
3004000~
200+ 000s=

RECAUDADC

484.808,65
4204209 ,33
407.956,52
415.526,91
484.291, 322
421.193,96
462.806,22
4164546, 35
411.297,35
307.559,177
203.760,15
128,454, 03

ool —

DIFERENCIA

14

4.063,68
31.026,91
B4.291,32
21.193,96
42.806,22
164546 ,33
61.297,35

7.559,77
96,239, 85
71.565,97

Las tasas refercntes al uso de pescantes y guinches,

fueron establecidas por la Iey N° 2850, que data de la época

en gue Se habi

* ’ -
i¥6 parcialmente su uso en el puerto de la Ca-

pitale El "Impuesto" correspondliente a este scrvieio, segﬁn

expresSa la citada ley, era de ftreinte y einco centavos oro,

por cads tonelada descargada en el puerto. Anuvalmente hasta el

afio 1906, y despues con caracter p ermanente por disposicidn

de la ley NR 4932, esa tasa ha estado en vigencia hasta oce~

tubre de 1923; en ese afio fué derogada, por la ley vigente N°

11.249, que esenciasdmente dispone;

la generalizacidn de este derecho, a todos los puertos de

propiedad de la Nacidn.

Ia duplicacidn del valor de las tasas que resgfan anterior-

mente, para le prestacidn de estos servicioSe-

16e= El Gobierno

millones de pesos en esta clase de obras.

Nacional, ha invertido alrededor de cuatro

desde el afic 1900, es el siguiente:

ATOS

1900 ( 3 oro)
1901‘00t30000
lQGZOQOQOOOQ.
1903600100600

CALCULADO

250+ 000e=
%10e000e~
220.000C.~
220.000e=

RECAUDADC

219.977,15
221,694 ,46
209.417,63
215.135,49

1 producido anueal

DIFEIENCIA

- 30.022,86

21.894,46

- 10582,37

-

4.864,51



ARQ

47

89¢4 (3 orol.
1905.‘0.0. ses
1906.00.0-1.0
1907..-......
190800‘;.0-..
1909000.. LI
1910.‘0000.60
191100:0:0{_.0.
1912 ($ m/n).
1913.Q0000.|o
1914cececncee
1915..0..0.0.
1916....'..’.
191790.;0.‘0.
1918eesccnnce
lgng.Q'titoi
19200000000..
1921000-...00
1922.... LN N
1925oo.....-.
1924-00&.-.-.
1935-..0“.0.
19260l“.....
1927-'0.00.'.
1928!.!0....'
1929000‘000.0
1950000.-&...
1951000Q¢ “cs 00
19520050'9000
1935.00'...0.
19540-000..00
195500000tov0
1956..--.....
195?..0.-....
1938000..0000
193900.»‘0«..
1940000...000
194liecncscae
1942ccesccese

CALCULADO

2204000 e=
220.000e~
E00sC00 e
450,000~
450000«
5004 000 e
5C0.000e=-
6204000 6=
1.477.872,73
1.6364363,63
1e982+4000e=
1.932.142,80
1:952,142'80
130040000
16300000 e
1e3004000s
1e55060004=
18000000
1.800e6C00e~
2480040004
2e800e 000 e~
2e800000 e~
2e800e 000 e=
£e800e 000~
24800000 e~
4.083.837,75
4.083.837,756

24246000~
147344000 ¢~
24200000 em
2440040000~
2¢4504GC0 e
543004000 e~
3¢100000a~
2+500.0000~
24500000~

RECAUDADOC

305.310,72

585.670,80

477.876, 84

520.840, 05

433.845,72

563.629 45

698.659, 31

6584707, 47
1.6204910,14
1.875.359,67
1.299.970,41

997.676,97

9804330, 57

979.900,21
1.235.091,08
1.6104992, 67
2.272.821,06
2.413.891,81
2.5424759,25
Be146.153,16
5e46Re317,63
3.783.253,76
5.713.418,16
4.089.402,17
4.368.725,58
4.716.018,29
4.184.058,38
2.657.393, 86
1.928.455,80
Ze215.171,58
2.165.228,88
24579.102,43
2.648.204,91
5.898.225,24
3.511.876,14
2.825.084,95
2.410.479,72
2.106.588,15
1.979.726,23

DIFERENCIA

853.310,72
165.670,70
147.876, 84
704347, 05
16.154,28
634629, 453
98.659, 31
584707,47
143.637,41
236.996, 04
6324029, 59
934.565, 83
951.812,23
3204099, 79
64.908,92
510.992,67
7224821, 05
613.891,81
742,759 ,25
346.153,16
562.317,63
9834235,76
91%.418,16
1.229.402,17
1.568.725,58
632.180, b4
100.220, 63

H

t L £ v

- 30.828,42
431.228,88
179.102,45
248,204, 91
1.448.226,24
211.876,14
2%2.918, 05
89.520,28

- 393.411,85
179.726,23

¥

17~ Para completar el cusdro de las cifras recaudadas por

la Nacidn relativas a servicios portuarios, se agrezan las perci-

bidas en virtud de haber delegado, -por medio de diversas leyes

de concesidn y arrendamiento- lazexplotaeidn y construceidn de

puertos, radas, diques, digques secos, darsenas, depositos,

faros,

» ’ ! = "
guinches, pescantes, vias férreas, etc., a empresas privadas.

Las sumas ingresadas por este concepto, comienzan a publicarse

en la iemoria de Hacienda, desde el afio 1914, y son las siguien-

tes:



1915 ($ m/n).
1916.-004..00
1918..0--....
19180..0000.0
1919.0-.000.0
192000.0-....
192100'0.-.00
1922.0000.0.0
1925.000.0.00
1924.. LR RN ]
19250.‘0000..
1926.,.0.&0.0
19270 s esssese
l928.....,..-
1929.60!00000
1950‘6!!.0:..
193levcesccces
195210!.00..&
1953'..00..00
1954..'...0‘.
1935“.0‘...'
19560.--0..-.
193?.00..?.‘.
1958-000000-.
1959.&0.0..6‘
1940000050 LN
1941‘....“..
1942'..‘....‘

CALCULADC

180040000

1.0004C00.=

550000 e~

5500000 o=

9?5.000o"
1¢400.000e=
1400.000e~-
1450040000
1500000 ¢
145004000~
1450000006~
1:.5004000e=
148500000~

1.068.762,19
1.0684762,19

E

1:153400Ce=
9944500
143004000 em
900000 ¢
9804000~
1410060000
1.00040000e=
8C0. 000 e~
800.C00 e
900¢000e=

RECAUDADC

5304822, 43

5134940, 51

622.919,72
1.041.211,19
1.6%94503,83
1.565.540, 36
1.266.676,41
1.069.844,43
1.145.312,81
1.078.868,172
1.108.054, 38
1.058.196,68
1.048.994,45

976.954,89
1.1504927,70
1.159.324, 54
1.110.202,77
1.044.861,58
1.105.147,3C

989.615,18
1.006.138,70
1.020.496,75
1.049.717,59
1.097.066,90
1.091.078,77
1.110.566,27
1.15%.071,63

/57, .

DIFERFNCIA

P Er oyt

1.269.177,57
4864059,49
72.919,72
491.211,19
664.503 23
B4.469,64 -
135.223, b9
4304155, 57
354.687,19
421.131,28
%91.945,62
441.803452
451.005, 55
91.807,80
82,165, 51

L2 )

108.148,42
110.147, 30
310.384,82
105.138,70
90.496,173
50.282,41
97.066,90
291.078,77
310.566,27
253. 071,53



1lle~ JIBEUREAHCIA DE IUS nBCURSUI ADUANBLUS ¥ PURTUARICS

PRENTE A LAS RENTASZ BACIONALES




755

l. Importancia de 1los recursos aduanerns y porw
tuarios frenta a las rentas nacionaleS.—~ 2. Cua=
dro demostrativo de la diferenciz entre 10 re=
caudado por "aduanero® y portuarios® y el total

de las rentas generales de la Nacidnew Bew PO
gicidn Argentina ante la polftics aduanera seguida
por las principales potencias.~ 4. Creacidn del
Departamento del Comercio Exterior. Iniciastiva

del Dre. Ricardo Loyberes= Posibilidades de poste
BUEYT Qem

le= Ta importancia que tiene la recaudacidn aduanera y por=
tuaria, comparéndolas con el cuadro de 10S recursos generales de
la Nacidn, es considerable. La R« Argentina, como pals de ecow
nomfe agraria, gue recién en los @ltimos afios, avanza scelers=
damente hacia el industrialismo, ha debido ajustar todos los
resortes de la misma, al resultado de Su comercio exteriore

Entre los afios 1890~1910 - perfodo de gran inmigracidn, impor=
tacién y sumento de eonsumos = Se aplicd una tarifa de avaliios
cuyos derechos no eran elevados, 1o que permitid la jmportacidn
de gran cantidad de articulos, que el pals no producia.

Los smumentos en los ampuewtos aduaneros, establecidos mas
tarde, no han respondido a motivos protecoionistas, sino a razoe
nes de necesidad fiscal; la renta aduanera ha sido el prinecipal
recurso, al gue han recurrido los Gobiernos, snte las necesida-
des de Tesoreris.

Hasta el afio 1914, los valores reales de 108 productos de
importacidn, excedian entre el 7,8% y el 18,6%, a los valores
aforados para la recaudacidn impositiva. Producida la guerra
de 1914, el desequilibrio entre l1os valores reales y los tari-
fados fué considerable. El aumento sufrido por los precios de las
materias primas y manufactureras, elevd hasta el 201,8% la difew
rencia en mas de los valores reales; este porcentaje disminuyd
& 186,4%, en 1920.

BEn dicho afio, debido a la escasSez de recursos y al déficit
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presupuestal, el Congreso aumenté en forma globsal los aforos,
en un 20%.

En el afio 1921, la diferencia en mas de los vslores reales,
disminuyd al 182,4%; y en el afio sigulente, al 87,7%. Llegamos
al afio 1923, en que el Congreso, por las mismas razones que en
1920, sumentd los aforos en un 60%. Finalmente en el afio 1931,
debido a la situacidn precaria del tesoro nacional, sobre lo
que influyd la situscidn local y la internacional, el Gobierno
Provisional y después el Congreso, elevaron el derecho a numero=

sas partidas y orearon el adicional del 10%.

2.~ L& importancia gue presentaz la recaudacidn aduanera y porw=
tuaria, frenta a las rentas del Estado, se pone de manifiesto en
el siguiente cuadro, en el que sSe demuestra la diferencia entre

lo recaudado por ambos conceptos, desde 1900 hasta 19424

ABQOS RECUXSUS ADUANEROS RENTAS GEWERAIES DE
| Y PORTUARIGS LA _NACION
1900seeeeses $min. 542,952 ,66 $min 62. 064,458, 05
$ofs  5b5.109.188,71 Bofs 37.998.703,87
1901eeeeesse $mfn 666.079,63 $m/n 62.318.816,99
$oj/s 34.866.703,95 Bojs 38,1865+ 343,47
1902secsevee $mfn 847.658,39 $min 59.5314150,37
30/8 32.671.895,86 $of's 404238.779,10
1903¢seeeees fmfn 765.130,89 $8/n 65.456.009,59
$ofs  4B.674.999,16 $ofs 46.615.855,61
1904eseseres $mfn 844.860,26 pmfn 69.961+8%4,69
§0/8  47.002.294,64 $ofs 52.254.428,58
1905esassees Sm/n 1.324.295,03 $m/n 84.778.282,24
$ojs Bl.165.548,04 Pofs 53,076, 066,79
1906sesceces Pmfn 1.604.8178,60 $mjn 89.046.420,97
So/s  B9.717.702,26 $ofs 61.628.452,89



RECURSOS ADUANEROS

Y PORTUARIOS

1907¢ es eeeadm/n.
$ofs.
1908ees eosefmine.
$ofs.
19090 e vo«ebmfn.
Bofs.

1.734.772,653
63.217.549,40
1.910.373,%5
64.862.504,44
2.268,556,42
73.015.150,98

1910seeeseehmineg 2.3694655,12

$ofs.
1911eecseoofim/ne.

B0/ s.
19124 eeseeepmfn.
1913¢eeease ©
19140eneres "
1915cecanes "
1916evseees "
1917e0evens "
19018eeceess "
19190eenses ¥
1920ece0ass ®
1921 cenaves
1922¢ceraes M
1928¢e0aees 7
1924evecees
1985s0ecees ™
19260ecsses M
1987000 sees M
1928esecces ¥
1929s0eeses T
1930e00sces "

83.479.716,80

1.1864654,89
211. 509, 06755
284.272.858, 87
126.771.832,96
111.844.735,01
121.108.293,78
108.417.072,86
118.618.318, 54
20947064363 ,25
500e1750704,47
243,857, 839,84
244.791.272,31
31148564975 ,48
B534279.628,52
549.9614156,41
B61e8640264,11
B82.5814265,37
424.812.811,51
425.555.667,17

8b2.456.323,63

RENTAS GENERALES DE

LA

NACION

$mj ne
$o/s.
$mfn.
$ofs.
Smfne
Bofs.
$mfn.
$0f s

@mj :ﬂ-

e

1t
it
"
w

"

97.153.870, 61

64.527.982, 88

99.237.263,71

68.197.676,49
1064607.285,89

74.165.574,46
109.735;955,97

84.809.875,65
111.728.300,98
386. 366,495, 06
549.299.429,18
2504 067.601,15
230.251.285,77
232.585,318,55
228.243.855,17
29745734216,16
568+266.574,96
481.418.859,14
421,058,566, 31
438.891.959,12
52404174922 =
577.570.102,62
643.307.443,87
619.509.482,71
6584379.258, 38
7024903.6%4,13
717.996.681, 39
621.447.281,40

7 u,/-’7l« o



ANOS RECURS05 ADUAWEROS RENTAS GENERALES DE

Y PORDUARLOS LA NAGCION
1981evecsss $mfn. 313.465.029,05 $mfn. 662.623,126,92
1952es0cnes 7 2864065.968,37 " 787.876.190,49
193%00ceces " 504.996.372,67 " 696.164.882,54
193400 seese " 297.862.504§32 " 07.291.193,61
19360esease " 323.569.162,10 " §00.572.439,28
1986eceeses ¥ 312.522.032,91 " 822.464,845,81
195700 0eeae " 405,767 05420 " 946.412.987, 04
19580 cscaes " B76.728.087,78 " 934,664.471,98
1939 eseece " 3204513.500,95 " 950.2524131,42
1940se eense T 271.142.668,20 " 916.922.677,46
1941cesenee " 241.065.310,64 " 856.404.319,65
194800 vesae " 189.899.441,16 " 962.672.673,18

En el afio 1910, la recaudacidn eduenera y portuaria, represen~
t6 €l 62,8% de los recursos ordinarios; bajd a 45.5% en 1917; y,
en los (ltimos afios posteriores a 1930, ha omeilado entre el
35y el 42% de las rentas generales, sin ineluir 1las destinadas

a distribulrse entre las provincias y otras entidadese=~

3o Entre el extremo de una politica aduanera, amtarcica y
ultraproteccionista, como la que practican las grsondes potencias,
en las cuales, el prineipio basico que configura todos los resor-
tes econdmicos es ¥bastarse a si mismas™, y una politica liberal,

-

basada en la libre accidn de las fuerzas eccondmicas, existe la
posibilidad para la Repabliea Aroentina, de adoptar una actitud
moderada, pero atenta a las necesidades de la produccidn y tram
bajo nacional, y a las posibles consecuencias que, en la misma,

producirfan las medidas que otros estadcs van adoptando.

Esto requiere un organismo perunnente, gque estudie en cada caso
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los hechos gue plantea el comercio exterior y los requerimientos
razonables del trszbaio nacional.

Organismos de esta neturaliza, existen en Estados Unidos,
Gran Bretafia, Rusia y otros palsess En la Replblica Argentina,
el Doctor Ricardo L. Loyber, en varias publicaciones, y en su
libro "El Comercio Exterior Argentino en funcidon de la Economia

Nacional y Mundial", presenta la sipuiente iniciativa:

4,~ Creacidn del Departamento del Comercio Exterior: Dice el
mencionado autor, wrefiriendose al impuesto aduanero y sus con-
Secuencias en el orden nacional y extranjero,~ que la base raw
ciongl de todo impuesto, y el principio regulador del mismo, debe
ser el de servir a quienes directa o indirectamente, contribu
yen a formar 10s recursos que se logran medisnte aguellos.

Ee indudable gque los recursos aduvanerons y portuarios se loeran

medianle las imporiacionesy y como para importar, es precicso prew

que e85 mediante la labor de sgricultores, gunaderos, etc., que
ello es posible, logréndose asi grendes recursos, gque avn ontes
del afio 1930, guardaban con los recursos generales de la Nacidn,
en 192930, la proporeidn de més de la mitad. Y eso que no ténia-
mos los fuertes derechos aduaneros, gue posteriormente y alecunos
con verdsdero carédcter pronhibitivo se impusieron y aue nos valid
la 2dopeidn de medidss similares por parte de otros paisess es
decir, gque ello mismo demuestra, codo no Siempre hay una relscidn
de causalided cnire el prodsito perseguido y el lozrade, cuzndo
la base misma en que Se asienta una y otra falla, por falta de
uns  visidn totsl de los groblem=zs, y que, en liugar de meramcnte
aprecisr 10 proximo e inmediato, es nreciso investigar lo gue no
confisura tales caracteristicas, ya quc ésta, es 1a ley a que

obedece €l proceso scondmico.
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Esa relscldn, ©f bien no persiste sino en Fforms excepelonal,
¥a gque la calda vertical del comercio de Emert"010n incide so=
bre 1las importaciones, sin =mbargo, tiene sle empre un monto tal

1no
que/fdesvirtis 1os propdsitos cue el Dr. Toyber destaca como

fondanentales, en cu=nto & las inversiones que corresponden dise

ente:

(o
}—a-

traer para una accidn externa efi
Afio 1937: Recursos Aduaneros y Portnarios..... 312 millones
i Recursos efectivos de la Hacidiesseo» 991 millones

*Y es aediante el esfuerzo de los productores, y particularmente
de los hombres® del campo, qnue se logra tan euantiogos recursos,
entre 1os recursos tolales que forman nucetros presupuestos, como
se advierte en las cifras dadas, es de esperar que los que nedlsnte
su trabajo permitcen tan ém“ortaﬂfes recursos en las rentss de la

e
Hafidn, cuenten con quefellos se distrziga aleuns ca ntidad mayor
de la actual, y mAs proporcionads a la misma, para afisnzar su Si=
tuacidn, que afio a afio se ha wnelto méas y mAs procaria.

"Y agqui al contrerio se advierie mna vverdadera doble tributak
eidn, que se impone sobre los verdaderos generadores de nuestra ri~
gueza, a log que mediante su trebajo contribuyen 3 la formacidn de
las restas de la Nacidn, y en ~mrado tan eminente, ya que si median-
te su ppodmccidn y su trabajo es permitido las exportaciones, ¥
mediante estas son posibles las imnortaciones, y sobre éstas recaer
los impuestos aduaneros y portusrios gue precisemente gravan a
aquellos, motives que son de uso y empleo imprescindibles para los
productores, es deeir, que incide sobre cllos la mayor parte de
las cargas, no obstante ser ellos los generzdores de rarte fundamer-
tal de los recursos y no pudiendié realizar las indidencieas de los
gravado sobre el precio de colocacidn del producto, ya gque por su
{ndole de precio mundial, no es ello posible, Todo estaria en parte
jusfificedo, si éon sus aportes directos o indirectos, se atendiere
mas por sus intereses y se velara mAs por su prosperidad. Es decir,

8i contaran con un organismo estadual, que seria el Departamento

del Comercic Exierior, el que baséndose en un plan de conjuhto,
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y obedeciendo a los diversos tipos de zonas econdmicas exisw
tentes, les brindara una organizacidn distinta y una aceidn

externa distinta®.

.~ El pals se encuentra, frente al futuro impreciso de la
post-~guerra, ante unaserie de problemas que como consecuencia
de la misma se plantearan. 3in pretender formular proyectos,
corresponde analizar las distintas posibilidades que pueden pre=
sentarse. En todas ellas, el impuesto aduanero, como medio de
accibdn de politica econdmica y financiera, juega un papel
preponderantee.

Volvera el pundo a un régimen de libre cembio o proteccio=
nismo?

Se mantendrfan los principios autéireicos o de aislamiento comers
cial, o se aplicard una politica colaboracionista?

Ese principio de colaboracidn, se aplicaré a todos los palses,
o solamente a algunos, entre los cuales regirfa el libre cambio?

Volverd a reproducirse el periodo econdmico 1920-1939, con el
levantamiento de barreras aduaneras por 1os paises capitalictas?

Y eséecialmente la Republiea Argeniina, se encuentra ante los
gigulientes problemas:

DespuéS de la guerra, volverad a ser un pals esencialmente ex-
portador de materias primas?e.- Recuperarid 10s mercados de ante-
guerrafs~ 3e encuentra su industria en condiciones de soportar
la competencia extranjera®.-~ Deben continuar o desaparecer las
industrias que se han desarrollado debido a la falta de imports-
cidnf.~ En caso de desaparecer algunas industrias, qué consecuens
cias tendria sobre la desocupacibén?e= Volverd a sufrir su produc=-
cidn, las consecuencias del dumping o de primas a la exportacidn,
empleadas por palses extranjerosfe~

Prente al desconcierto reinante, el pals tiene dos caminos gque

puede tomar desde ya, y que evitaran que se estanque su progreso
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econdmico; la intensificacidn de su comercio internos y, la ine
tensificacidn del comercio exterior con los paises de America
latina, y especialmente con los pafses limftrofes. Fllo es fécil
de obtener, ha dicho el Doctor Adfredo Iabougle, eon el estudio
e investigacidn de los articulos que venden y compran para

sus necesidades, cuyo intercambio se ha acentuado.

En ambos casos, 1los impuestos aduanerog juegan un rol priw
mordialy si bien el éxito de su comercio interno y externo, dew
penderd de un plan efondmico de conjunto, una politica sduanera
inteligente y oportuna, exenta del caracter fiscalista sctusal,
permitird el desarrollo de las industrias, crearéa trabajo y

orientard a la Econom{a Argentina, hacia el desarrollo total

Smalifenti)-.

o p—

de sus posibilidadeSe=

e
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