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INERODUCCIOR

La preseante tesis represents el estudio
Go siertas fases de la esconomfa agraria estadounidense,
Jrinaipalsents en 1o que se yeficyo & )a institusidn del
srfdito agravio. .

Dicho estudio reviste un interés mmy grande ,
por cusnto e refiere s un pafs caya extensidn y grado
dc sdclmto Justificsn el desarrollc adquirido por la
insii meidn erediticia an general y por el régimen ooo~
perativista,

Ge estudia primeramentes y do mazera Somers,
el cusdyo general del eréditoc agrario en los Estados
Unidos, pare pasar loege 81 andlisis dsl sistems in~
plan tado por sl GCoblernc Fede:al.

Tal andlisis comprende la estrusturseidn de
1a Aaminis trasidn del Crédito Agrario (Fam Credit Ad-
ministration), entidad supervisera y coordimsdora del
Sistemh Federal de Crédito Agrario, y ol estudio de las
imtl melonss gue extiondsn orédito a plazos lavgo,
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intermedio y corto, misrias itreatadas especinlmente en
los ssp{tulos Cusrte, . minto y Jexto. |

Les cifras transeriptas en este trabajo,
proviensn de pudbliensiones oficiales 4o orgmnismos do-
pendientes del lepmartamento de Agriecultura, Administre-
cién dal Créaito Agraeio, Oficina de Egonomfa Agrarina,
Jspaytomsnuto dal Zesoxe, ete. gue Lan gervido de dase
al sator pame la preparaeidn 4¢ los ouadros, {ndices
¥ exdfieons

Ias citas gue Lisuran en el omerpo del tre-
Bajo provienen de las fuentes dibliogréfiess espeeifi-~

oadns a) pf€ &0 1a pdgira donde =e han transeripto las
nismas, adends de la Mbliograffs de obras sonsultadas,
de la pédgina 184, En 1a M bliozraffa se meneions: 1) nom-
bre del autor; 2} t{tulo de la obre; 3) editor y 4) fe-
aha y lugar 4e lwpresidn.

E1 periodo abarondo en este estudio (1890-1941)
eomprends 8ios en loc cunles s ha careeilo de insiitu-
clones oficisles de erédite, aios en gue la activided
particular estuvo supliendo eata defieiencin, y, cuando
aparees 1a nosidn federal para suplementar primerc 1a
seoidn individual y luege sbsorver parte de la :etividad
ereditieia, contriduyendo con su aoceidn al me joramiento
eoondmien ¥y soesial de los trabejadores rurales.
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Especializasidn agrarie

"El wovimiento de sspecializacidn, inicindo
alredador del afio 1860, sontinud a partir de aguella
époea, sonsentrdndose los graniss grupos de produetos sgra~
rios en romas cuyas eoniieiones favoreoian su explotaeién
socondnmien, fertilidad del suelo, olime, precipitaeidn, %o~
posratfa, ascesivilidad al meroado, ete. D¢ este maners
vems que ha jrimado un eriteric netamente econémico en
1a ubloagidn de dichos grupos, ¥ que 8¢ habla en la aotun-
1idad de la zmomm maizera, zere trigera, sona de¢ engorde,
zons &lgodonera, etc, en gada una 49 las cualss el prinei~
pil mbro de exploteeidn es la gna le da su nombre,"!

Con o) pasar del tiempo se acentud la tenleneia
de pasar de la netividad agraria familiar, de adastecerss
& si mismo 1s familis zzrsriae, a la comercial, La produseidn
de un producto determinado fué faeilitada con 1a implanta-
cidn de metodoe de eultive y orianse modermos, maguinaris
ospecializads, fdeil ascess al mexreado por medio de ums yed
de Terrocayriles y eamlios apropiados, ete.

Desde que oadn seceidn del pafs ha sido afeetada
de mnors distinta por el pro.reso téenico y lus mejoras
en los mftodos de onliivo, es necenario hacer una breve
dissunidn de las srandes divisiones; 18 imposibilidad de
geperalizar, asinismo 8¢ pone en evidemels &l 8o Gonsidera
que ol pafs he aido dividido inrumeradles veees y po:ﬁ un
mimero granie de¢ autores, de aocuerdo al eriterio imperante,
Se trasard & grandss rasgos y se sintetisard por lo tante
1as ocondiciones agrsrias de las suatro grandes reziones;

1 Bogars, E.L. "Economic History of the Ameriean People”
Longman's - 1931, p. 04,



1) E1 Este; 2) F1 Sud; 8) E1 Centro-Oeste y 4) E1 Oesbe.
¥1 Bute:;- A medida que los Estados de Nusys Inglaterre

y 46l Centro Atl€utics comnzargn en su fas creslente de¢
industrializeeidn, 1as sotividadss agrariss mostraron

nnh Lendsnoia &e decresimiento en sy importmnoia; 1a
profussién de ceresles y de gancdo,en 1a astualidsd esmi
e desaparecido, oeupario su lugar los produstos ds mmoho
volamen, oays explotasida y vents, debido & los altos fle-
tes foxroviarios, es comveniente an lugares eercanos a

los eentzos de sonsumo, frutas, horislizas, setividades
granjores, ete,. Casi la mitad de las granjas de¢ los I~
tados Unidos estdn ubieadas en ests se0eidn. Ia gran parte
de las tierras cuys ferasidsd era dlseudible, ha sido des-
$iméa a hosqnic y pars pastaje. En Hueve Inglaterrs
mehas 46 1as granjas on ssias condiolones se utilizan

con fimes de veranso. El sambio ex similar &l oourride

sn Oran Brestaiin donlda almnes é¢ las tierras de pastereo
son R/iore nﬁ:mm para cultivos mis econcentrados, por
cuanto en 1a m:m:n sstividad no podfan sompetir eom

" tiervas ais baratas y wis tértiles. Se 1A notado wn su-
mento on o1l tamkilp de l2s fincans particulares, N

El Sad;- El sistess de las srandes planiacionos, hs su-
frido we modifiessidn funismental a partir de la Gusrrs
Civil, Dieba zmerza mo solaments privé & los plantaiores
a1 tradajo bareto proporeionsls por los eselavos, sino que
Sambién resulté en la dsmtruseidn de sdificmeién y mejo~




88, heorraxiontas, hacienda y capital en genersl. El alte
precio 28] algeddn, sin embarsy ~ 43 eentavos por libra en
18063 y 30 eentavos en 1866 ~ aentd le produseidn del mimmo;
mehos plantadores ébtm:ren capitsl, ddndose de emts ma~
pers un gran impulso infeinl & 1a institweidn del erédite,
10 enal en prineipio resultd desPavorable a la economin 4&
esta regién por dos rasomes:; &) prodnjo la superprodmseidn
4s algodén con 1a sonsiguieante estrepitoss caids de pre-
eios, y B) rovivié el viejo sistema de un solo oultive
{ons~eycp-aysten), el slgodén, oSS que s sumsmente per—
judieial pars sl dssarrollo del Sul. Lueg vino la explota-
eidn ds 1a zomm por les clementos dsl este del pals, re-
gién y emtyo espiialisie por exeelemeia, todo 1o eual
1levd & 1a ruina 2 los sgriculiores surefios.

A esto #imid uns ers de Iraccionsmiento de
las crendes plantoeiones; er Missiasippi, por ejemplo,
habfan e 1867 més ds 450 fincas de menos de Alez mcres
 osds uwpa x 10,003 en 1870, E) nimere de finoas de menss
dés 100 &ms’mt{m un 55 per ciento durante el
periods 1860-Y0, mientras gue ¢l tamafio promedio deere~
816 do 401.7 seres hasta 153 acres en 1880. Cusi 40 por
eiento ds los obreros o peones sapleados en 1a agrieul-
tura en 1876 eran blsmt. contrastando con 11 por eiokto
e la édpoea antuiu & Ia gaerm,

mm‘riztxu notable de la o:q?mtaaim .1@-»
dooera on ﬂ. gug, fuf el mistema de erédite sgrario. Se



Smplanté la présties el orédito de nlmsecenss, propie-
dsd 4 1:% duefios 8e plantaciones, conceide dajo el nomdre
de "commissary oredit®, gua 41d lugar & muchos siusos pars
con les peones y axyenlatarios, los cunles ranss podfan |
aaldar s denda totsimsnte y aceres 48 lo cnal e haoen
algumns apreciaciones on ¢l supftulo segundo. Todo ello
1levd 8 )& econeentreasidn 49 1a actividad en 1 siembre
del algpddn, 8) sicsterm de los mediamwros, al orddito cave
y d12feil y 018 por resmltads zit-zciones de extrems po-
byress entre el elemsnto rural, el cual aéin no ha remurside
de 1a orieis .qae sebrevino.,
¥l Centro-Osste;- Psta regidn faé rapidaments colonizads
&l impulso de las t‘mrreiu ferroviariss, el dajo @ata de
1a tierre (muohas veoes se obtuvo gratultamente por el sis-
temn 48 loc “sovernment grantz®), ete, Se dedied la regidn
s la nroMmesidn de los granos, 1os euales podfan ser obie~
nidcs btajo sendlolcmes sumament? edondmicas. A principies

de 1890 easi toda 1a tiam arable y £6rtil sn ol valle Gel
Mississippi hadbfa sido ocupeda, y & partir de la mism
1as sotividados agmﬁan progresaron de paners sorprendente.
Ls seeaidn del Norte Centysl os la mis #ériil y 1a nda
grande produstors de la riqueza agrfeole del pafa. T1 mais
ti el produsto mfs importsnte, representmudo aproximadamente
el 40 por siente de 18 produsaidn mundiel y en cuanto al
volumen el 65 por eiento u la prodmecidn agrfocols del pafsm,
A}rmm”ntt el 8«0 ;Qer siento de lo produeide es utilie
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m oomo material 4s engords del gmado, ¢l onal e¢s eris-

‘8o m a1 Osste y Sud Oeste y enviado & las estanciss del
Centxo Oewie para pasar por la fax de engords, antes de wor
vondido en los mereados 4e Chiesgn, Xansas City, ete.

El eultive del trigo oocupa €l semmndo lugar em
izporteneis, noténdose qae m centro deo produsoion se ha
ido tremladanio poso & pogo heeim las tierras menos fértiles
¥y tmratas del Ceste, leo eunl ha permitido ls diversifiea~
0ién de 1a produseidn en Ias tierras de oulitivo mfs anti-
cusS. L8 industria lechers ha adquirido uné importancia
muy granie amimismo en esta seesién, reciblendo un estfmmlo
sdicional son ol progrem téenieo, ‘aseesidilided a los cen-
tros “, mm, sumento sn los usos par: los subprodnetes
4¢ 1a leche, ote. o
El Oestos~ 41 oeste del meridiano 100 se tiene uma regida
en 1a cual 1a presipiiaeidn es insufiolente para poder atd-
lizar mas Herras & 1las labores agrfsolas (20 pulgadas por
siic de promedioc ds lluvias) Se dedieen las mismes por lo
tento & 1a orimnza del méa vacuno y ovino, &l eual os
luego envisde al Centzo)Oeste para passr por la fase del
engorde en bu & pastos de me Jer ealidsd, maiz, oebala, eto,

Ln eomolnsién, e puede afimmar que en ningin
renglén de la 'aﬁnytm oeondnies Be han experimentado
tantos & justamientos como en 13s aetividades agrariss.

~ En los jrimes mm}u ésl colonisje, no se
sscatind la tisrra lo aael llevd ldgicamente al deszaste
&0 las misms. Con la slevaoidn progresive del precio
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de la propiedsd, los individuoe dedieados a la sgricultura
7 la ganaderfs se vau & ver obligsdos a utilisar de manera
nds efietente la tierrs, diversifieando e intensificando
su produnesidn,

Hamte ¢l ailo 1880 las asiividades sgrarias cons-
ti tufan ol rubro mis importante és 1ia esonomia estadouniden~
se, Pere Poeo & poeo han 1do sdguiriendc mis y mfs imper-
tenein las menufactoras, haste tal punto gque hoy en dafa el
pafs estd en su fas de industrializecién plens y la agrisul-
turs ha pemado & sssando planc. |

A fin de mantensrse en su setual posieidn rela-
tiva, mo hay dmda ges el sgrienlter deberd dsdjcarse a
ne jerar wms condleiomes 4s produsocidén por manto no estard |
en posieién de expandir el tameiic de su finea; a tal objeto
no pusde dssconcoerss Ia importmcis dsl orédito agrerie,
gue 1s bha sywdado 7 le ayudarf sdn mis en el futurc a efes~
tunr los reajustas nesesarios pars adapitarse a las condicio-
nes sxtroordinariamente sensidles gque se presmtardn en
12 dpoocn de 15 pomt-gusrre.

BIBLIOTECA
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EL CREDITO AGRARIO EN LOS ESTADCOS UNIIOS

El problems del orédito

"El orddito agrario es solo el mecanismo

" gque pusde condueir & la prosperidad, pero
es8 menester considerar gue es el medio ¥y
no el fin. La polftiea de reforma en ma-
teria orediticia serd inteligente si toms
en cuenta el me joramiento del nivel de vida
de los individuo® dedjcados & las sotivida~
des rurales,"l

El problema del crédito agrerio es my
comple jo, por ocuanto por un lado se tiene el c¢apital
disponible, local izado generalmente en ceniros urbancs
slejados de las zonss agrarias, y por oiro, los agri-

cultores y gansdercs deseoscs del crédito y esparcidos
por 61 territorio de un pafs de més de ires millones de
millae cusdradas. Existe pues una enorme desligualdsd de
condiciones entre el prestanistia dispuesto 2 ilnvertiir su
dinerc y el preskaiario gue lo necesita para su explota~
eidn. La solucidn y el medio de acercamiento eatd en mmnos
de las entidades corediticias, las cuales haoen uso de
guatre procedimientos distintos para poner el capiial a
disposioidn del gue puede y quiere utilizerlo:

1 Young, E.C. "Credit in Modern Agriculture®, Journal of

Fargéﬁeenaaius”. Yol., XXI1I, no. 1, Febrero 1941,
P .
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El primero es cuando el capitalista se entiende directe~
monte con el prestatario, slendo el de menor importancia con
respecto al volumen crediticio.

El segundo sistemn se materisliza com la cooperasion de
un intermediario. La entidad que acuerda el préstamo astd a
reramente como agente del inversor o vende la hipoteca direeo~
tamente al inversor. Este mdtodo es el seguido frecuentomente
al aoordar pféstams a largo plazo o para la compia de magui-
nariss agrfeolss., Algunes empresas hipotecarias hacen uso del
sigtema vendiendo & varios inversores partie de la hipoteca;
dichas partes son comparables, en conseguencia, & acciones
sobre la hipoteasa, |

El tercer método es el de los pools, La agméia areditieié
agrupsa los préstamos ascordados a corto y largo plazo y te-
niendo como zarantfa esos pagards o dooumentos, emite aceio-
nes o debentures los cusles vende a inversores de la plaza y
cuyaR sumas seé van rescatandio a medids que las hipoteoss 11#-
gan & su periodo de madurez o que se vayan efectuando los
servicios periddicos. Las agencias creditieias federales han
heehe un usoe muy intenso de este sistema.

El cuarto mdtodo es completamente indirecto: la agencia
crediticia obtiene fondos en el mercado y los presia a los
agricultores, sin existir contacto de ninguna especie entre
inversor y prestatario. Este es el método adoptado por la
gran mayorfa de los bancos comerciales, compeiifas de segu—
ros, eto.

"La economfs de los Istados Unidos es una
economfa de orddito, que sirve parg facilitar comprss y ven-

tas, ¥y oon la cual se promueven las indusiries existentes



¥ se¢ fomentan las nuevas. La agriculturs, ocomo la industria,
necesita tanto del estimulo del erédito como cualguier otra
actividad, El erddaito sirve para poner en contcoto o1 oapital
con el trnbaéo neocesario pars hacer uso del primerc. Desde
que la dnica garantia gue puede dar un agricultor es la
tierra que oultiva y las me joras permanentes sobre la misma,
ha surgido la institweldn, 8i asi se la puede llamar, del
ordédi to agrario,”s

La hipoteea he permitido a mochos agricultores
y ganaderos retener tftulo sobre su propiedad adn cuando no
pusde considerdrseles como dueiios exelusivos. El objetivo
prineipal de la instituoidn hipoteearia es la probabilidsd,

Q en#si,sartass, de adquirir una propiedad, pero desgracias-
damente en la préetica los heohos no se han ajustado a oste
jdeal.

La verdadera tragedia de las deudas ¢;3osivat
y grasﬁmnnea hipotesarios demasiado onerosos han hesho pre-
gantarse muchas veces a los agricultores sl el uso del oré-
dito es bueno o no.

La solueidn de aiorrar dinero a fin de adiqui-
rir una propiedad, sin duda es &l ideal, pero un ideal pocas
veses Tfaetible. La alternativa de arrendar una poreidn de
tierra se jJustifica en ciertos casos, perc las consecuencias
sociales y economicas que tal proceder implica, & veees no
Justifiean su uso eontinumdo.

Ko hay duda algunr que ¢l uso adecuado del
| orédito unido & un buen sistema econdmico y téonico de explo-

2 Blsck, 4.G. "Some current problems in Agriculiural Credit™,
Journal of Faim Xeonomies, Vol., XXIXI, mo, 1, p. 37
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tacion agraria, rinde resultados sumamente interesantes y
hace posible la adquisicidn de la tierra de individuos que,
s1 bien no disponen de los fondos necesarios, tienmen el
deseo de progresar y ser utiles a la sociedad,

S1 se niega a los sgricultores el uso del
eréditc se cometen dos graves injusticias: ariendatarias que
han estado subiendo peldaiio por peldaiio la eseals agiarie se
verfen en la necesidad de sbendonar sus sctividades y traba-
jar como peones o dejar a un lado, sencillamente, el laboreo
de la tierra y dediecar su habilidad & otro génszé de astivi~
dad, Dueiios de fincas hipotesadas al no poder obtener més
erdiito para hacer frente al pago de servicios futuros de la
deuda o pare continuar con su expletacidn, tendrfan que aban-
dopay sue campos y 3us hogares; ae.transrermarfan en arren-
‘datarios y tendrfan que oargar con todos los trastornos de
cardcter social y econdmico infmicos a tal estado.

Kos ain, aquellos que esperan sscender la
esosls econdmica agraria, de peon a arrendatario y de srren~
datario & propietario, verfian rotas sus ilusiones, por cunanto
en muchos casgos el capital inicial gus se necealita para ex-
plotar una finea es tan grande que estd fuera del alcanse de
los individuos gue no cuentan con ¢1, Légicamente que esta
suma varfe ocon el tamafio da la propiedad y con el tipo de
explotacion. Ll valor medio de una finea en los Lstados Uni-
dos de acuerdo al (enso del afio 1940, era de $5,5:0. Aun

cuando el fuluro dueilo tuviera el capital inicial promedio
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eitado, tiens que hacer frente ademés al gastc de obteneidn

de mequinarias y herramientsas, enimalcs de trabajo y un sinnd-
mero 48 otros elementos imdispensables, La inversicn en los
dos primeros rubrog repreaentia el 25 por oientoc del valor de
1la finca y me joras. Se necesitan aproximadesmente F80C pars lo
primero y $2800 como capi&al disponible minimo‘y $500 pa:a
adquisicidn de utilaje. (wer mapss 12 y 13)

"pfara adguirir una propiedad de 174 acres de
promedio, 3e necesitaba en 1940 como minimo un capital de
$§7,000. Se echba de ver bien pronto gue para un peon gue en
1940 ganaba $40 mensuales, la acumnlacidn de tal oapital es
una tarea oasi impasible:“ﬁ

31 se tiene en guenta gue existen en la =0~
tualidad mas de treinta millounes de personns dediecadas a las
actividades agrieola~ganaderas en los Lgilados Unidos, nos
daremos cuenta bien pronto de la enorme imporiancia que tiene
el encauzamiento de capital hacia ellas. Ho hay duda gue la
gran familia rural necesita ocapiial abundante bajo la formm
de orédito fdeil y nc demasindo oneroso, y este es el motivo
por el cual la institueidn ére&itieia ha adgquirido tanta im-
portancie durante el transoursc de la dltima ddeada, Vemos
pues, que el erddito es indispensable por cuanto es la dnica
maners por la cual el sgricultor competente cuys edad fluelda
entre 80 y 35 afios pueda transformarse en propletario.

3 Marray, Vim. G. "Agricultural Finance®”, The Iowa State Colle~
&¢ iFress, Jsmes, lowa, 1941, p. D.~-



16

Ho bay duda que e el pasado se ha ubusado
del erédito, con consecuensias lamentiables tanto para presta-
mistas como prestatarios, t&n pronto como sobrevino la orisis
‘financlera que azotd al manio y que arruind & millares de agrb
cultores.

Como a§ verd mas adelante la deude hipeotecaria
triplied su monto en el perfcdo prdsperoc de 13910-20. A pesar
de gue no s8¢ disponen de cifras con respecto al crédito a corto
plazo, se sssgura que este tipo vid duplieado su monte en el
preei tado periodo.

| Una de las rezones para esta enorme expansidn

orediticia estd en el aumenio de preecios de los productos agra-~
rios, el cual se tradujo em una proséeridad myy grande., Desgra~
siadapente la clsse rural, dominade por el optimismo, conirajo
deudas en maehos caBos Injustificadas y en tedos ellos demasiado
elevadas.

Veamos slgumg cifras; en 1910 de acuerdo al
United States Bureau of the Census, la deuda promedis sobre
fineas rurales era de §$1,700; en 192C me habfa elevado a
§4,000. Liquiﬁaaienas banearias y particulares forzosas redu-
Joion esta eifra a $2,900 en 1935; en 1938 solarenie el 34,5
por ciento de todas las propiedades rurales estiaban afectadss
a eredito (ver mapa B), lo que signifioca que dos de cada eineo
duefios rurales tenfan sus propiedades hipotecadas,. Como se
notard las cifras que se refieren al volumen de deudas indiocan

uns liquidacidn de fineas y ajuste continuo de cxéditos a partir
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| ¥n vista de este largo perioco de desastres
finencieros y pérdidas de bienes rafees por parte de los tra-
ba jodores rurales, no es rarc el desconclerto gque eon respeecto
a la institwidn del orédito reinaba en la década 1920-30,
en 1la cual ademds de iniojarse una de las orisis mds decas-
trosas de los Istados Unidns, 8¢ inicid une muy grave parsa el
meeanismo del erdédito.

Desde 1970 hasta 1937, las operaclones agra-
rias han estadc en unt situaeidn de depresidn contfnua. Des-
pués de la crisis de 1921, la agriculturs no estuvo en un
nivel de paridad con la industria. In el terrenc del ersdito
agrario se notan las mismas viscisitudes; desde 1921 las ven-
tas forzosas de propiedades, debido a la inhabilidad de los
agricultores de sjustarse a la cerisis fuercn en aumenio. 1A
continuada baja de precios, légicamente demord el pago de las
oblizaciones, muchas de euyas gar:nt{as quedaron en manos de
los bancos, los ocuales ante 1a imposibilidad de liguidariss
debido & la baja continnada de precios, se vieron forzados
& la guiebre.

Un cierto pumero de hechoes acaecidos con an-
terioridad a 1933 parecen haber influfdo en esta situacidn
desastrosa;

1) Participasidn indebidamente elevads de instiituciones y
baneocs comerciales enlel terreno hipotecario, cusndo en ref-

1idad solo estaban equipados pare operasiones s corto plaso.
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2) La tendencia 2 asceptar hipotecas por un periodo de tiempo
redueido y sin provisidn de eldusula de retiro.
3) Fal.a absoluta de preseripciones legales para asegurar
mayor cooperaoion entre deudores y acreedores. Cuando un deu~
dor estd en mala situacidn, deberfa haber un medio de ayuda
pdr parte del aereedor, sea interviniendo en la gestidn agra-
" ria o en la comeroid a fin de evitar llegar al terreno de la
desposesidn y liquidaeidn forzosa,
4) Falta de informaeidn, lo cunl si; ified ignorancie por
parte de los agrioultores con respecto a2l mecanismo y fuentes
de orédito y prqbablemente de los problemas generéles asoeia=-
dos a las operaciones de fimsnzas agraries,

Con el reerudecimiento de los fendmenos de
erisis econdmica, los agricultores arrendieron & ajustar
su situseidn al cambio, pero no pudieron condicionar sus SR~
naneias & los gasios por intereses e impuestos. (cuadro 4)

Para un grupo de 617 propietarios en el estado
de Indians, gue mantuvieron el registrp de sus cuentas en 1923,
se ve que los gastos arrojaron un promedic de $3,070 por fin=-
8. E1 17 por ciento de esta suma hab{a sido abonadc en con-
eep to de impusstos e intereses. Fn 1932 los gastos de este
mismo grupo habfan decreeldo a 1,453, pexro los intereses e
impuestos se mantenfan constantes representando el 30 por
elento del toial de los gastos. En 1933 debido a 1la baja de
estos rudbros, los gasios eran de 31,395 de los cuales el 22

por oclento representaban impuestos e intereses. Con excepeidn



de estas dos cuentas, ioa agricultores han podido sdaptarse
a un nivel de entradas muy inferior al gue tenfan en dpo-
gas anteriores, todo lo cual tiende a indicar gue la depre-
sidn no hublera llegado al punto de orisis agraria si los
intercses y los impueatos no hubieran sido tan elevadosn e
ineldsticos.

Clases de ayuda fimanciera para los trabaja-
dores m-aies

in la sctualidad la ayuwia de eardeter fi-
nanciero para con los agricultores se puede clasificar
en tres clases distintas;
1) Ayuda & los sgricultores por medio de subsidios di~
rectos: este consiste en la aywda a individuos que por
falta de habllidad o por otros motivos ajenos s su volun-
tad, no tienen los medios 4o pago proplios para explotar
uns granja y de quienes, ademds, no puede esperarse pago
de ninguna especie. 4 los individuos que componen eata
primers categorf{a no puede considerdrseles como deudores
erediticios, por ocuanio és posgitle que jamds estén en con~
dicidn ae hacer frente a los servicios de la deunda.
2) Préstemos por entidades firn.oisdas o subsidizadas
por el gobierno, a fin de extender eréaito a los trabaja-
dores rurales que tienen la habilidad, pero cuya eapaei-
dad econdmios es reducida. Fuchas familias que pertemecen
a8 esta oategoria pueden progresar si cuentan con buenas
directivas, pero préstamos de esta olase éignifican en

la mayoria de los oasos pérdidas tan cuantiosas eomo para



el primer grupo. Parte de las actividades de la Adminia-
traeidn de la Seguridsd Agraria caen dentro de esta ge~
gunds eategorfa.
3) ¥l tercer tipo comprende préstamos heahos sobre uns
base netamente comereiai. 41 acordar los préstamce 1a
entidad prestamista exige garantfas sobre su dinero y se
analiza el estado seondmico-financiero del agrisultor con
todo detenimiento & fin de asegurarse sobre ai podrd hacer
frente =2l pago de las amortizaciones s intereses soumalados
en la época de su veneimiento, La meyoria de los préstamos
acordados por entidades financierass diversas, Sancaa y
corpainif{as de seguros, pertenecen a esta categorfa. Las
agencias permenentes de la Administracidon del Crédito Agra-
ric, excepeidn hecha de algunas provisiones de emergencia,
gse ajustan & este tipo de préstamo, teniendo en considera-
¢idn, =in embargo, los intereses y el bienestar de lus
clases rurales,

Se supone gque en un largy perfodo de tiempo
las gancncias sbsorverdn 1as pérdidas ocasionadas por que-
brantos, ¢as8ios de exploiacidn y un interéds normal pars

los inversocres,

Clasificacié? de lss instituciones prestamistas
| La existencis de un gran numerc 4e¢ empresas
dedicadas al oréddito agrario se debe a la variedad de tipos
de orddito y & la demanda por parte ‘e la poblacidn rural

para el servicio del mismo. Los trabajadores rurales neoce-
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sitan capital para finanoisr un gran nmimero de operaciones
mfs o menos eomplejas. Dlleas mismos han estimulado la exﬁan-
8idn de las cperaciones de financiacién, propieiando gran
nimero de proyeetos para la obteneidn de crddito abundante
a un tipo razomable de interés. _

ihora bien, a partir del aiio 1930 la impor-
tancia de las instituciones de caraoter oficial o semi-ofi-
cial ha 1do creeciendo de tal manera que se ha scentuado 1la
compeiencia del esiado pare aon las instituciones de carse-
ter privedo, 'n estos tiempos, dicho asunto ha tomade wuna
posiocion muy importante deniro del cuadro de los problemas
agrarios que debe sclucionar el gobiernc de los Lstados Uni~
dos, | | |

4 fin de llezar a una primera aproximacidén
ge clasificard el crédito de acuerdo al régimen legal de la
entidad prestataria ; piblieo o privado. Por otra parte todo
esto se an:liza desde el punto de vista de la durasidn del
préstamo en: a corto plazZo, plazc intermedio y Jarge plaso.
Bajo el encavezamienio de oerddito a large plazo estdn agru-
padas todas las agencias que hacen préstamoaz con g#rantia
hipotecaria de inmmebles y bajo créditoc a corto plazo se en~
tienden todas las entidades gque facilitan orédito a los agri~
cultores o a los ganaderos sin garantia o con garantfs per-
sonal. Una tercera clasificecidn especializada incluye ague~-
1llas agenciss que acuerdan préstamos a cooperativas agrarias,

"El segundo ti:o es 1déntico en su naturaleza

al que se antoriza para la imversidn en adquisiciones del



eapital fijo de las industrias, mientras que el primero es
anéiogu en sSu naturaleza al gue se utiliza normalmerte como
ecapital cireculante, E1l orédito a plazo intermedioe se extiende
por perfodos gue varfan entire seis o nueve meses y tres afios
y se utiliza principalmente para adquisioeidn de haeienda, ma~
quinariass asrfeolas y aquellos produetos cuyo eielo evolutivoe
se extiende por un itérmino msyo:r al de uns cosecha normal.’
Estos oroiuetos pusden ser ecgulparados en el terreno indus-
trial a los étiles: rdfquinas-herramentas y herremientas.™®
El grdfieo 1 de los lineamientos generales
de 1a organizaecidn creditioia de los Esiados Unidos. El area
entre 1la 1lfnea de punios eorresponde a las agencias bajo
le supervisidn federal, la cual es efectunda por iniermedio
de lz Administrecidn del Crédito Agrario (Farm Credit Adminis~
tration), oreads ern 1933 con el fin de coordinar y simplifi-~
ear las agencias persmnentes de crddito. Léa cuatro institu~
ciones gque dependen de la Administracidn del Crédito Agra~
rio son: Sancos Hipotecarios Federales, Saneos para Coopera-
tivas, Pancos Federales ae Crédito Intermedio y Corporaciones
de Crédito a la Praducciéh. Estas institueiones no fasilitan
directamente el crédito a los trabajadores rurales, sino gue
lc mmceen por intwrm&d&o de cooperativas organizadas e insti-

tuciones comereisles.

'*ﬁgulton, darold G, "Finaneial Organization and the Fconomie

System", MeGrew Hill Book Co. NHew York, 1938, p. 434



Esquematizacién de las entidades que acuerdan crédito sgrario
en los Estados Unidos, segun Moulton.
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A} ¢rédito a corto plazme

£l erédito a corto plazoc se utiliza como
eapital operativo y se obtiene de una varicdad de fuentes
¥ por una serie muy grande de tipcs, términos, condieiones,
eto,
l.~ Crédito mercantil:~ Una parte imporiante cdel orédito uti-
lizedo por los agricultores proviene de lo faeilitado por
comerciantes ubioacos en la localidad o zopa de produceidn.
Este tipo de crédito es extendido a corto plazo y & plago
intermedjo; el dltimo se mplica s usos produstives, perc lia
mayor parte del primero se dedica szl consumo personal del
agricultor y su familia. Eanta.haee poco tiempo las comani~-
dades rurales han obtenido la mayor parte de su orédito de
entidades que no se pueden considerar come dotadas de carac-
ter .ancario. El agricultor encontraba mumoho mds fdeil obte~-
ner los prousuetos que necesitaba, alimentos, vestimenta, ma-
quinaris y repuestos, semilla, fertilizante, eto. del alma~
eenero Yy accpiador local, con la obligaeidn de abonar lo adeu-
dado al vender su oosecha. o se neceasitabe por regla genersl
garantf{a de ninguna especie, pero debido al heeho que se to-
maba un cierto periodo de tiempo en las cobranzas y 2 fin de
absorver las iﬂevitablés pérdides por deudores incobrables,
genoralmente se ree&rg&ba‘el precio de venta en cantidades
variables; como en ciertos casos éiaho recargo era exeesivo

1legd el tiempoc en yne ol sistema se considerd demasiado one-
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roso y fué objeto de severas crftioas.

igte sistema}ha sido muy utiliszsado en el Sud
de los Istados Unidos, particularmente en las zonas de pro-
duceidn de algoddn y tabaco, y en muchos oasos los mismos
dueiios de grandes planiaciones tenfsn en la misma sz “commi-
ssariea", en lss cuales se vendfan averééito todas les meres-
derfa que fueran solicitadas por los arrendatarios (tenants)
Cuando tal cosé sucede 86 asigna & ¢ada arrendatario o media-
nero una suma {ija mensual, que raras veces excede de los
veinte ddlares, con lo cual el mismo adquiere lo gue necesitsa,
en el almacén, en 6l rengldn de provisioncs y vestimenta,
Como la e¢osecha debe venderse por intermsdio del dueifio de la
plantaeidn, se deduce del preeio de ventia, el importe de los
orédi tos obtenidos. Uebido a los envrmes recsrgos en o1 precio
de las mercancies, se tiende & eliminar este sistema por
anti-econdmico © injusto.

Un sistema muy interesante de credito en las
-onas rurales, lo han constituido los préstamos para adgqui-
sicidn e semillas, forrajes, fertilizantes, ete. (Feed and
Seed loamB) y tan es asi que ¢l estado a fin de salvagua rdar
los interoses agrarics,}facilita en la -ctualidad orédite
para tales congeptos.

"L pesar de gue dichas asignagiones son
acordadas por comerciantes, acopliadores, slmaoceneros, ete,

no se puede nsgar el rol importante de los Lsaneos comerciales
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en el procesc, por cuanto los primeros obtienen la ma~
yor{a de 108 casos los fondos de los bancos locales, ©
1o obtiensn de los meyorfsias, gquienes a su vez deben
obtenerlo de los %angca»“a En los eamos de erédito para
compra de maquinaﬁins, el mismo es acordado por los fabri-
oantes, los cuales deben obtener si ospital de_loa vancos,
y de tal manera se olerra el oiclo evolutivo del capitsl.

Ias miquinas trilledoras, sortadoras, etec,
son wendidaes & orédito, debiéniose aborar el importe de
las mismas dentro de un periodo de tres siios, una tercers
parte sl fimalizar la cosecha del primer afo, firmindose
pagardé por el toial, el cual es garaniizado por el vende-
dor loeal,

A pegar de que este sistema de ventas de
implementos agrarios y orédito mercantil sin subsiste,
s6 nota un cambio substancial en el proecedimiento crediti~
sic; oon la aplicasidn de principios comeroiales a la agri-
oculturs en zeneral y la evolusidn misma dentro del terre-
no, los agricultores han eomprendido gue abonar en efestivo
sus compras de semillas, material fertilizante, implementos
agrarics, etc, les representa una egonomia apreciable y han
empezado a depender mds y mis del crédlto bancaric, por cuan~
to el interés sobre los préstamos, es menor que el descuento
sobre el preeio de los productos von los cnales se pagan

las adquisicionecs.

]
Im&, PU “ﬁﬁ



2.~ Banoos ocomerciales:- La mayor parte del capital de
operacion o cireulante utilizado en las operaciones agro-
pecuarias ¢s obtenido de las instituciones bancarias comer-
ciales, guienes no solamente extienden orédito a plazos
corto e in.ermedio, sino tambidn a largos plasos dajo pro-
vigiones especiales. 4 pesar de que los baneos nacioncles
no pueden, debido al articulado del Federal heserve aAct,
acordar orédito hipotecario, se dediecan & los primeros ti- |
pos y en muohos 08808, debido a las frecusntes renovaciones
de erddito a plazo intermedio, el mismo se transforma en a
largo plazo.

En mnshos casos, esta constante renovaeidn
de orédites ha indieado meramente la necesidad continuada
de capital de trabajo. 4 pesar de que el agriec:ltor no
puede pagar totalmente su deuda, estd en interés de los
bancoa & udarlo y extender el término de pago de su eorddito.
En mushos oasos, la prolongaeién de condioioncs desfavora-
bles a la agricultura, ha asignificado que es imprescindidle
el apoyo continuado de las instiituciones bancarias, y a
pesar de que pudiera deeirse que los efectos de esta polf-
tica generosa va en conira de los sanos prinoipios bancarios,
e neoesario considerar gue los bansos del interior del
pafs o ubiocados en las zoneas agrarias, estdn tan identiflea~
dos con el susle, que lo consideran mds como deber sooiasl

que otra coss,
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Be= Compaiifas de orédi to para adgquisicidn de ganado;~- A
pesar de que este tipo de empm&aéx—ti.ende erédito‘ 8
plazo intermedio exclusivamenie, su proccso evolutivo
oblige a elitarlo éntrz las instituciones a eorto plazo.
Las empresas se consiituyeron a fin de financiar el
erecimienio de las bmciendas en ol Oeste «el pafs. En
menoXr escala también prestaban ayuda a 1s regidn de
"engorde® del Centroileste, regidn maizers por excelen-
eia {ver ﬁp&a 4y 5)« En resumen, 1z razdn de mu orea-
eidn, remide en la inhabilidad de los peguefios bancos de
hager frente & las exigencias de capital de los peguneiios
y egranies propietarics de esteblecimientos _anaderos.

' Distinguiéndose de las operaciones agri-
oolas, la crfa de ganado es realizads en gZran emeala y
en conseocusncis ¢l gansderc necesita cantidades de orddito
mueho mds grandes que los primeros. Se necesitabz en gonse-
suencia una institusidn que sirviers de intermedisris
entre las monas ganaderas y el mercado monetaric del Este.

Han habido dos tipos de insti tuciones gana-

deras oreditieiss ~ aguellas organizadas y administradas
por un grupo de individuos que se dedican exclusivamente
g dichas taress y las empresas que esidn afiliadas a los
banoos nacioneles y eatatalea. E1 propdsito del segundo
tipo, ¢8 permitir 8 los grandes bancos expandir su raaié
de aceidn, intervinjendo en operasiones gue, bajo los tér-
minos de los reglamentos de ineorporacidn, no les eran
permitidos,
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los pféstamos para ganmdo o gansderos son
de dos tipos: préstamos pars crfa y préstamos para engorde.
Los primeros que son los mfs importantes pueden, & su ves,
subdividirse en dos: préstamos para adquisioidn de reprodunc-
tores y pare la orie del ganndo que ha de ser vendilo luego
& los engordsdores del Centro-Oeste. lLos términos y mento
de estos préstamos wvarian de regidn a regidn, y segin el des-
tino que se les 46, Se consideran como de plezo Motémim&o,
En el ailo 1980 el promedio de eatos oréditos se acercaba a
los 25,000 ddlares, perc los cambios experimentados en el
tapafio de las explotaciones del Oeste, han afeciado el momto
promedio el cual ha deerecido, notdndose sin embarge un su-
mento en el nimeroc de operseionmes.
4.~ Corporacidn Creditieia pars la Producolidn de Materias
Primeas: ea una agencla de emergencia coreads por drden oje~
outiva del aiio 1933, con el propdsito de extender orddito
& los agricultores, con garantfa de sus produotos en depd-
sito., Su capital se £i)J en cien millones de 44lares, de los
cunales tres millones ersn propiedad del lespro Yedersl y
9% millones constitufan el aporte de is Corporacidn de
Reconstruceidn Finaneiera. La mayor parte ae los préstamos
ae 1la Corporaeidn han sido acordado conm la ghrantfa de al-
goddn, habiéndose soeptado sin embargo en algunos ¢asos
mafz, tabaco, menf, &ftiles, higoe, ete. E}.}imorte total
de los préstamos llegeba en 1938 a $213,795,981 y el valor
de mereado de diohas obligsoiones a §159,316,790.



B.~ Préstamos de Emergencia para Adquisicidn de Semillas

y Forrajes: este orédido cuyo cardoter es esencialmente &
sorto plazo, estd bajo 1a supervisidn de la Administracidn
del Crédito Agrario. Entre los aios 1981 y 1935 se acorda=-
ron aproximadamente 490,000 prdstamos anualcs y el valor
promedio de los mismos llegd a 135 ddlares. Se ha eriticado
en los dltimos afios su administracidn, pero no hay duda

gue la funcidn que desempefia es digna de encomic.

6.~ Uniones Federales de Crddito:- estas instituciones de
esardcter cooperativo, fueron autorizadas por ley del afio
1934, debiendo estar totalmente suseripto su capiial por

loa miembros d¢ ls misma, & los cuales extienden corédito.
Estdn bsjo la supervisidn de la Administracidn del Crédito
Agrario, quien es la entidad resjonsable .e su normal desen-
volvimiento. Eé puedsn scordar préstamos por mas de doscien~
tos dolares ni por un perfodo mayor de dos afiom. "n Septiem=
bre de 1937, el toial de los erédltos acordados llegaba s
$40,655,209,

La denda rural a plazos cortc e intermedio
se estimaba a prineipios ds 1941 en tres billones de ddlares.
Esta eifra es una aproximacidén por cuanto en muchos casos
el control de las operaciones es de difiocll realizaeidn
y en otroe la operacidn no ha sido debidamente registrada;
ls excepcidn la constituyeh las empresas oficiales, cuyas

cifres sBon exactas,
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El cuadro 1 da el monto de los préastamos a

plagos coric e intermedio., £s8 de hacer noiar gue ¢l total

de estos Gos tipos de erddiio & pessr de representar una

sums to ial menor que el a largo plazo, represents un nimero

de operaciones mucho méde elevado. El valor medlo de este

dltimo tipo en los Estedos Unidos es de 2,500 ddlares mientras

que 61 promedio de préstamos mencionados en primer término

no sobrepasa los 500 ddlares.

B) Crédito 8 large plazo

Uno de los problemas mds imporisntes, con
el cusal han estado siempre confrontados los trabajadores
rurales ha sido el de la obtencidn de orddito a large plaszo,
barato y en sondiciones favorables. Fn su easi totalidad,
el mismo ha .side obtenido de institucsiones bencarias par-
tioulares oon y sin garantia hipotecaria.

Las actividades hipotecaria rursles tomaron
su impulso infcial en los afics que precedieron & la guerre
eivil. De amuerdo a las cifras censales de 1890, de an total
ae 3,142,746 fineas cultivadas por sus propietarios, 836,957
tenfan hipotecas o estaban afectsdass e présiamos. E:#y que
agregar & €110 1,624,433 fincas cultivadas bz jo el sistema
de arrendamiento, medianerfa, eto, acerca de las cuales no
existen estadfsticas exaotas ni completas. E1 valor total
' de las finoas afectadas & oréditos llegaba en aquella época
a ms de tres billones de dflares y las hipotecas y pagarés
pendientes excedfan de un billdn de ddlares, La relaeidn
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Cuadro l.~ Crédito a plazos corto e intermedio,
clagifieado de acuerdo a la catesorfa de
los préstamos, al lo. de Tnero de 1941

{(en millones de ddlares)

I.~ CKEDITO FKRIVADO:

Bancos ecomerciales $1,281
varios 900

Total del er&ﬁitﬂ priv&d.o.«.....u..nuuo33,131
I1.~ CREDITO OFICIAL Y SEMI~-OFICIAL:

Administrasidn del Crédito Agrario
sancos de Crédito Intermedio 54
Asocisoidn del Crédito a la Produeeidn 172
{orporseiones regionales de ecrédito

agrario , ©

Présiamos de emergencia para adquisicion
de semillias y foryajes 118
Préstamos ds emergencia para sequia 50

Administracidn de la Seguridad Agraria
Préstemos de rehabilitseidn 313

corporaeidn Crediticia pars la Producoidn
de Laterias Primes 252

Total del eréddito oficial y semi-oficial,..§ 945

Total del erédito a plazos corto e
’ internediQeuecccssssscccrnscnesePd, 126

6 jdministracidn del Crédito Agrario, Memoria An al, aifo 1942.



entre ol valor de la finca hipotecada y el monto de la
obligaeion era de 36 por cientc para el pafs en conjunto.
Hay que hacer notar sin embargo, gue la casi totalidad de
los plestamos obtenidos ersm invertidos de manera construec-
tiva, mientras que solamente el tres por eiento se invertin
en mejoras en la eass-habitacidn o pars uso personal o fa-
miliar.

Ss nota, asimismo, nne 1as hipoteoss agra-
rias muestran una marcada tendencia sl aumento en las dpoeas
de §roa§er1&aﬁ ¥y decrecen cuanio hay crisis agricolss; las
razones para ello son de facil comprensidn; los trabejadores
rurales estdn siempre dispuestos a expandir su explotaeidn
en los tiempos buenos y en eonsecuencia obtienen mds crédito
en la época de bomanza para hacer frente sl incremento en
sus inversiones. Ul censo de 1910 muestira gue en un periodo’
de veinte afios la deuda hipotecaria particular llecaba a 1.7
pillones de ddlares, o Sea un aumento de BY por oiento sobre
las cifras del afioc 1590. Al afic siguiente 1la deuda llezd
a 3.3 billones y en 1920 habfa aséendido a algo rds de ounatro
billones de ddlares.

Antes de entrar a diseutir las funciones
de las distintas asencies crediticias de esta clase, es
conveniente bosgue jar el monto de los préstamos seordados
por eads una de sllas, Ho se inclueymn datos con respeoto
a los préstamos acordados por "individuos” por euanto no

existen regisiraciones exactas con respecto a los mismos.



27

Cuadro 2.~ Crédito a largo plazo - monto de los
prestamos’

{en millones de dolares®)

Entidades
prestamistas 1929 1933 1934 19356 1941

Compaiifas de seguros
de vida 2,100 1,630 1,291 1,008 891

Bancoa Hipoiescarios

Federales y Comis ionado

de loa Baneos Hipote~

earios . 1,19y 1,303 2,533 2,960 2,488

Baneos Hipotieearios de
Capital Mixto 627 392 256 177 48

Bancos miesbros del Sis-
tema de la Lheserva Federal 388 818 262 251 b4d

fot8leesena .,-...&,5}.& 3,643 4,6‘3 i,&fi}z 3,9?0

7 pdmintstraeidn del Créaite Agrario, Memoria smual, afo 1942.

8 Se nan excluido los totales correspondientes a la ‘dministra~
eidn del Crddito Agrario e Individuos.

Z) cuadro 6 da el monto promedic de 1la deunda
rural, élasifieado de acuerdo a prestamistas selectos y el
curdro 10 mmestra el importe total 4e la deuda a largoe pla~
zo en Rilos seleotos y por prestamiétas.
l.~ Empresas Hipoteearias privadasg;- Con anterioridad &l
establecimiento del sistema federal de erddito en 1916, la
mayor parte de las hipotecas magrarias eran acgrdadss por

asenc ias locales, bancos loceles y empresas hipo.eearias pri-



vadas. La funcidn del agente loecal era meramente de servir
como intermediario enire el prestatario y el mereado hipote~
eario inversor. Iste tipo de operacicdn se bha visto sin embar-
g0 suplantado por las compaiifas hipotecarias y las compaifas
de seguros, las cusles mantienen sus agentes individuales en
la zona rural. Las primerss operan en upa escala muy extensa
y muchas de ellas tienen oficinass subsidiarias en las siuda~
des prineipales de cada estado. Al solicitar el prdédstamo, el
agricultor debe llenar un formulario relativamente extenso
con todas las anotaciones que se necesitan a f£in de formar
elemento de Juicio en el ascuerdo del préstamo; generalmente
88 presia de eata forma por perfodos de tres a cinco afios;
el costo de) orddito ha sido en la mayorfa de los cases muy
alto, debido a la comisidn del inmtermediario, sgravado avn
més por las frecuenies rencvaciones que presuponen nuevas
comisiones. Estas empresas tienen capital propic obteniéndose
asimismo fondos por la emisidn de debentures en gran esealu.
En la actualidad, ls importancia de sus operaciones ha ce-
dido ante la fuerte competencia del sistema crediticio fede-
rale.

2.- Bancos Hipoteearios Federales:- La insistente agitasidn
& fin de gque rebajiran las altas tasas de interds, a fin de
acrecentar las posibilidades erediticisse de los egricultores,
reducir comisiones y honorarios legales y ampliar el maéca~
do prestamista sgraric, tave por resultado el establecimien~
to de un sistema federal de préstamos agrarios. Para ello

s¢ orearon dos instituciones gue son:
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a8) Bancos Hipotecarios Federales y Asociaciocnes Naciona-
les de Crédito Agrario, y
b) Bancos Hipoteearios de Cmpital Mixto,

Los primeros constituyen el garagter disge
tintivo del sistemd y han tenido el mayor éxito, mientras que
las cperaciones de los ssgundos han adoleecido de :sraves fa~
llas y estén abora en proeeso de liguidacicdn.

Los Bancos Hipotecsrios Federales fueron ubi-
oados ¢n los doee Gistritos en que fué dividido el pafs; su
eapltal original fué fijado en $750,000 por Banco, el
cual fué suseripto en su casi totalidad por el Cobiernoc Fe-
dersl. las Asocisciones iacionales de Crédi to Agrario oceu-
pen una posieidn similar & los bancos miembres del Sistema
de la i.eserve Federal; de tal maneia, son los intermediarios
entre los tancos Hipotecarios rederales y los prestatarios
agrarios, diferencidndose sin embargo de los banoos comer-
ciales en que son asociaciones de cnracter eooperativo,
gue han side organizedas con la preconcebids inteneidn de
obtener eréddito pmia sus socios de los Bancos Yipoteoaries
Federales.

La ley preseribe que diez personas o mds,
naturales, que son propietarios rurales y que pueden oalifi-
gcar para un préstamo agrario” pueden formar une ssceiecidn
de orédito agrario. La administracidn de la asociscidn estd
a cargo de ums junts compuesta de clineco directores. El ea~

pital varfa de scuerdo 2l volumen de los préstamos gestio-
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nados, emitiéndose umm accidn de capital por cada préstamo
de $200.

Cvando uno de los miembros de la asoeisoidn
solicita un préstamo, la comisidn Ge crddito an:liza sus
antecedentes, hace iasar la propiedad o la garaniis inmo-
biliaria y hace un detallado informe con rQSpaeto'al cliente.
Una vez aprobada la solicitud se obtiene la cooperacidn de
un tasador del Banco Hipoteoario Federal y reaién entonpes
es presentada a dichs instituoidn, la cusl es la eneargada
ue seordar el préstamo soliciiado. Una vez acordado el mismo
1a asociacion suseribe acciones de capital del banco Hipote-~
eario lfederal por el einnc'por eisnto del valor del présiamo,
cuya suma ©8 hipotecads como garantfa colateral parcial;
luego se endosa la hipoteca, 1la cusl viene a completar la
zarantfa, guedando la asoeiacidn como co~garante de la obli-
gacidn. La hipoteea debe sor de primera clase sobre propie-
dad rural y su monto no debe exceder del 50 por ciento del
valoxr de la tierra y 20 por ciento del valor de las me jorss
permanentes,

Los préstamos aeordados, son sobre la base
del principio de smortizaciém y son extendidos por plazos
largos. _

El cuadro 3 muestra el volumen de présiamos
8 largo plaso al 1 de Enerc, 1941, de acuerdo &l regsimen
legal de las entidades prestaterias. Como se notaré las
agencias privadas tienen en Sus sanos el 60 por ociento del

oreédito hipotecario, mientras que las institueciones federales



u oficiales y semi-oficiales han acordasdo prdstamos hipote-
earios por ¢l 40 por ciento del total, E1 volumen de lss
coperacionss de este Wltimo grupo no parece ser muy grande,
pero si consideramos el grafico 2, se verd que en realidad
8u progreso desde 1916 bhasta la fecha ha gido muy interesan-
te.

&1 grupo mis importente lo constituye la
inversion privada que puede ser hecha por el duefio 48 una
propledad qusé al venderla acepta una hipoteoa en pago, ©
un pariente del agricultor que presta parte del dinerc ne-
0688710 para la sdguisieidn de 1la finea y que obtiene eomo
garantia una primera o segunda hipoteca, ¢l profesional qﬁe
vive en la aldea ceroaps y presta sus aborros, y finslwente,
el inversor privado gue vive en los centros urbancs y que
compra una o mds hipotecas por considerarlas una buena inver-
gion,

Les compafifas de sezuros son el segndo
grupo en importancia en el terrenc de los préstamos a larg
plazo, éegnidas por los bancos comercisles que hasta 1941
habfan asordado aproximadamsnte 550 millonss de ddlares en
préstamos, viniendo luego las agencias oficilsles y semi~ofi-
eisles, mceroa de las cusles se informard amplisnmente en

capitulos subsigulentes.



Cuadro J.= Konto del Lredito A rario a largn plazo
al lo, de Inero de 1941, clasificado de o
acusrdo & las caracterf{siloas del préstamo®

{en millones de ddlares)

I.- AGEINCIAS PLIVADAS;

Compaiiias de seguros $ 887
zenecos comerciales 543
Particulares y varios 2,770

Total del oerédlto privaﬂ.o..»o..gn.y....o,o'.u-$4,200
I1.~ AGELCIAS OFICIALES Y SEMI-UFICIALES:
Administracidn del Crddito Agrerioc:

Baneos Hipotecarios Federales 31,842
Lomisionado de los Saneos Hipo-

tecarios 646
Bancos Hipoteoarios de Cepiial

Kixzto 49

Administracidn de la Seguridad Agraria
Adguisieion y me joras por arren-
datarios 72
dzencias estatales 12

Total del cerédlto oficiml y semi-oficiales.. 32,621

Total de la deuda agraria & 1Argdo PlAZOs..se.$6,821

? United States Uepartment of Agriculture, “Agricultural Sta-
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Grafico 2 43
Porcenta je de los préstamos agrarios, clasificados de gacuerdo

al origen de los mismos, periodo 1910-40
(Cifras para 1910-34 cocrresponden a investigaclones del W.P.A. ¥
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Dxvrants el periodo 1910-20 los prestamistas particuleres tenian
en cartera antre 50 y 63 por cisnte del erédito egrerio, los bancos comer-
ciales el 16 & 2 por eisute, gompafifas de seguros del 7 al 1) par clento
y otros prestamistas mfs ¢ menos 12 por c¢iente. Durante la dSceda 1920-30
aument$ la importaneia de los prestemistes centralizados (Compafifas de
Seguros. y Bancos Hipcotegarics Federales y de Cepital Mixto). A pesar de
que a mediados de la dScada 1330-4;0. l-u inatituc.tam federales mostra-
ron un aumento sorprendents en sus. o8 agordados, se noterd que'e
ti.m dl Ianim‘_ MmMS-M"m ﬂm mwum l%. ‘




Fuentes del Urédito Agrario

A fin de terer un cuadro rfiel de las dis~
tintas fuentes del crédliio agrurio es necesario hacer un
gsludio delallado de las distintas agencias publicas y pri-
vadas que ponen sus fonioe 2 disposieidén de las personss in-
teresadas,

Las caracter{sticas econdmicas del crédito
agraric muestran unn aivergencia muy grande, no scolamcnte
desde el punto de vista geogrifico, sino también de acuerdo
al tipo de explotmeidn, al tipo de financiaeidn y a las dis-
tintas prédcticas financieras dentro de una misme regidn.

El hecho de que un préstamo a largo plazo
es obtenido por medioc de una hipoteea sodre bienes raices
permite 1a clasificacidn sistemdtica de los distintos mé-
todoa empleados, pero no tieme gran significasion como un
in&iea&or de la naturaleza fundamental de las operaciones
financieras & que 4a origen.

Préstamos agrarios surgen de una diversidad
de oreraciones, tales como €l pege de parte ¢ ¢asi totalidad
del valor de una propledad, obtencion de fondos para el pago
de gastos indispensables y temporarios, gastos personales
de subsiétﬁneia, etc. Demde el punto de vista de la entidad
prestataria, los préstamos son apreciados segin el monto de
los mismos, 12 capscided econdmica, financiera y personal del

gue los =zolieita, ¢l t rmino por el que se acuwerdan, ete.
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Los tipos de fondos gue se invierten en prés-
tamos, varf{an tantoc como los usos a gque estos mismos foundos
gersn destinados. de preden hacer algunas distinoiones semin
el tipo de firmas prestamistias, pero necesarianmgnte tal clasi-
ficacidn es de un caracier muy general. Unae deseripeidn de
esta e5pscie, es la que distingue sezin los pristamos sean
hechos por presiamisgtas locales ¢ de fondos externcs, de oiro
ostado, de otra regidn. |

inalizaremos & continuscion en formas somera,
lg primera clasifieacidn:

Fuentes de crédito locales:; en es.e grupo de cardcier ge-
ueial, tenemos primeraments & lcs pariiculares, gue ei: el
pasaio han sido de uns importancia muy grande, tan es amf,
que firsms privadss ¢ individuos han tenido a su eargo hastia
el aiio 1935 wds del 25 por oiento del orédito a largo ﬁlazc
en ¢l pafs. in nuchos casos estas hipoiecas provienen de que
al veunder una propledad, dichos prestamistas privados lo hen
hecho eu base & una hipotecsa sobre parte del precio de venta
convenldo, p pars €l suministre de utilaje, herramientas,
semilia#, eto, Otroa lo han necho por considevar el negoclo
como une exeelento imversidn. Las comilciones vajo las cuales
dichas hipotecas han sido gestionadas, varfan no solamente
segin la prdotics del eatamdo, sino tamdidn d. acuerdo a
reglones dentro del mismo esitado, o0 weniro de la misma seoceidn
o zona del pafs. Se puede observar uns variedad en lo gue
respocta a tipos de interds y términos de pago, gque llamsn

la atencidn.



las relaciones personales y familisres han
tenido asimismo una influencia sumamente curiosa en tales
gontratos. Liglicamente es mds fhcil obtener un erédito en
condiciones venitajosas de un prestamista loeal, que lo em
de grandes firmas con agencias en itodos los emtados, Esta
flexibilidad de relaciones entre prestamiata y prestatario,
hace que los términos de los distintos contratos y las eldu-
sulas contenidas en los mismos, sean de caraster{stiocas mmy
diversas, cosa que no seris posible comprender si uno no
tiene en cuenif los intereses regionales y loscales.

Jegundo en importancia en el meroeado hipote-
eaxio son los bancos ecomercisles y de ahorro locales. Este
grupo tiene en sus ranos aproximedamente el 10 por eiento
del orddito a largo plamo en el pafs. Al analizar la poli~-
tica de¢ estms firmas se noia una analogia muy grande don
los prestamistas privados, pexo no tienen la flexibilidad
operatoria de los primeros, debldo al countrol de sus distin-
tas cldusulas estatutarias. Los bancos, debidc principalmente
de la naturcleza de sus depdsitos, scuerdan préstamos a cor-
to plezo, ‘ara la adquisicicdn de maquinarias, élementos de
subsistencia, semills, ote.; en otras palabras sus préstamos
prede: considererse como "estmoionsales” cuando son & corto
plazo. Sig embarge, a pesar de iodas las restricciones impues-
tas sobre estos establecimientos de cxrdédito locales, se nota
gque loe términcs de sus préstamos son mucho mds flexibles

y hasta cierto punto ventajomos, gue los de las agencias finan-
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cleras nc locales, Muches veces, estns entidades loocales

repregentan a firmas que tienén agencias en todo el pais,
en cuyo ¢asc sus préstamos son acordados con mayor mesura
y eircunspeceidn,

Prestamistas centralizados:- ixisten cinco clases de
agencias que pueden ser clasificadas dentro de este grupo
general:

1) Agenciss hipotleearias y corporaciones 1nrexsoras.v
2) Compai{as ce seguros de vida.
3) Bancos agrafies de capital mixto,.
4) Sistems Federal de Crddito Agrarie.
5) Agencias crediticias bajo supervisidn estatal.
Fuehas de las firmas clasificadas en el pri-
mer grupo acuerdan préstamos en .0do el territorioc del pafs,
por rmedio de una extensa red de agencias y sub-agencias.
Las compaiifas de sepuros ie vida scuerdan préstamos en
eiertas regiones dsl pafs, que por sus caracterf{stioas espe-~
eiales permiten la standardizacidn de los contratos y en aon-
secuencia una operascidn mds econdmica. Los bangos de eapital
riztc tienen como funeidn c¢sencial, operaciones similares a
las de los grandes enpresas hipotecarias.
nas dos Yltimas entidades, que son de cgrdo~
ter oficlal o semi~oficial hgn tenido a su e¢argo, y aun lo
tienen, el de servir las zonas ¢ actividades gue por oconsi-
dexdrselas anti-econdmicas, no han sido cubiertas por loa

0tro8 gruposS. En otras palabras desempeiian su misidn de ayuda



¥ fomento, tan necesaris en el desenvolvimiento de la socie~
dad moderna, sin descuidar la orientacion netamente comer-

cial de la mayorfa de sus préstamos.

Fluctuaciones de la deuwda .graria

Los csmbios en el volumen del erddito agrsrie
reflejan los efecics de un sinndmerv de fuergas gue operan
dentro del organismo de la econcufa agraria de un pafs. En
oievios casos las condiclones agreriss desfavorables traen
comc consecuencis un aunento de la deuda hipoteecaria - los
agricultores y gan:deros necesitu: cantldades mayores de
orédito para ponerlos & salvo en los periofes de bajs pro-
duccidn y lass entidades presiaiarias exigen bienes rafces
como garentia de sus prdstamos, cosa que no se haece tan fre-
ecuentem nie en épocas de bonanza. Hay morentos erfticos en
los cuales la deuds hipotecaris se reduce Gebido a las eje-
cuciones y liguidseiones, cue cstin a la crden del dfa. Por
_otre parte en las fpocas de excelente produceidn agropecuaria
¥y buenos precios, eatas mismas comdicionss tienen uns impor-
tancia muy grande al determinar y permitir que los agriocul-
tores puedan res onier é sus obll aciones, que estimnla las
operuciones de compira y venia de bienes rafces, lo cual a
su vez tonifioa la actividad erediticia,

»s8 interesante hscexr notar el gran mimero de
fuerzus que han influenciado ¥y a veces determinado, el aumento

del erddito dirigido a las actividades agrcpecuarias.
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Se tienen & la vista una serie &e estimscio-
nes amnles, en las cusles se ven las cifras del erédito agre-
rio para el periodo 1910-40, lo cual permite relacionmar las
flnntaﬁeieneé de dicho tipo especial de erddito, con 1las
innovaeiocnes y cambios importantes en los procedimientos ﬁgra-
rios.

&} Guerrs y Posti-guerra y su efecto en el aumento de 1a
deuds hipoteearia:

Un aumento muy importante en la situacidn
ereditieia de las operaciones sgrarias en los Ygtadog Unidos
se efooitnd durante la ddoada 1910-20, Este aumento esté
asociado directamente con la expAnsidn agraria del pafs, que
hadfa eatado gestando desde muchos afios atrds. La deuda ru-
ral suxentd casi 57 por ciento durante esta parte de 1a dé-
eada, sunque los precios agrarios y el valor de ls tierra
aumentaron relativamente poec. Considerando al pafs como un
todo, los preeios en 1915 se mﬁnt&v:nnan al misgo nivel que
durante 1910, y los réditos negos de 1915 mostraron un au-
mento de 1l por ciento sobre los de 1910.

Los preeios de la tierra y de los produnotos
agrarios experimeniaron ﬁn proonunciado asoenso en valor du-~
rante 1916 y 1917, ero saun en es0s aiics el aumento de 1a
deuda eorediticia no exssdfa en macho al correspondiente a
los anterioreg smeis afios. El porcentaje de aumento de oré-
dito estaba mas o menos a 18 misma altura en 1318, que en

el promedio de los afios 1910-15.~



Fué recién al llegar los afioa 1919 y 1920
ouando se notaron grandes inerementos en el crédito agrario;
en ostos aiios la deuda aurenid en mds de 3 billones de do-
lares y en los dos ailos subsiquientes fueron agregadbs apro-
ximadamente £85 millones de ddlares. En otras palsbras el
total de 10 y medioc billones 4 e dblares con gue nos enéontra-
mos en 1923, representa ossl tres y media veces el total de
1910 y mds del doble de la deuda sgraria del pafs en 1916.

Esta elevacidn estupenda se debid, entre otras
razones, sl usoc del orédito agrario para especulacidn y com~
pra de propiededes en un mercado gue estaba en contimuo ascen~
so, & la compra de maquinArias y a otros gastos asoclados
directazente con la expansidn de la agricultura, derivados
ds las actividades post-bélicaz, y a 1s mayor demanda que
1s misma significaba,

A pesar 4e que los precios agrarios y el pro-
ducto neto o las ganinci’s de las actiildad.sa agrariae mostra-
ron incremenios spreciables durante 1918 y 1919, el valor de
ls propiedsd rural sumentd mfs rdpidamente que durante los
dos aflos anteriores.

Después de esto empieza un periodo que resul-
td varios aiios mas tarde en el desasirs financiero mds gran-
de gue el smndo he visto. A fin de no guebrar completamente,
los agriscultures empiezan - obtener més erédito, pero no por
eso pudieron alejar el fantasma de la insolvencia. Empiezan
las ventas y evicciones y ya en 1923 dichas operaciones de
liguidaeidn asumen una importancia tal, que no podian més que
llamar la amﬁn de las antoridades competentes.
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| Eo hay duda que el .eriodo de orescimiento de
1a dsuda hipotecaria comprendido entre los afiog 1910-82
alarmd seriamente a las sutoridades y & las distintas enti-
dades orediticias. Durante 1a época de prosperidad los agri-
cultores y ganadercs obtuvieron orddito en eondiciones favo~
rables por cwanto las fimmas prestatarias no vefan fin al
périodo de bonanza, tan e3 asi gue el aumento de la denda
agraria durante el mismo fué acorpaiindo por un aumento de
sasi el 70 por ciento sobre el valor 4e las propiedades y
unk expansidn del 9 por ciento en el tamafio de las fincas,
Panto la propereidn de fincas hipotecadas como la relacidn de
1a deuda sobre el valor de las mismas, aumentd considerable-
mente,

Durante los afios gque sucedieron & la orisis
de 1920, mmechos de los propietarios tuvieron gue contrasrx
deudas gue no guardaron relacidn alguns eon los niveles de
precios corrientes, de gananoias en las propiedades y valor
de las mismas. La pronunciada bajs de valores, asompaiiada
por urgentes pedidos de oredito y la consclidseidn de deu~
das no garantizedas signified gque probablemente a prinsipioa
de 1923 tanto la relaeidn de la deuda ocon reapecio al valor
de las propiedades hipotecadns en el porcentaje de fincas
fué mny superior a i4énticos rubros en 1920,

Todo esto contribuyd sin dnda alguna al des-
barsjuste orediticio de los afios que siguleron, por teds lo
oual fué necesaric restringir en la medida de lo posibdble el
monto de loaz préstemos no garantizados. Los afios 1924 y 1925



fusron desastrosos para los propletarioz gque, de alguna ma=-
ners u otra, pudieron mantenerse s flote a través de la crisis
de 1920, pero después de ello se vieron en la ineludible obli-
;a0idn de ir directaments & la banearrota. Observendo atenta-
mente las cifras de dichos aiios se puede apreciar claramente
como el monto de dichos préstamos se fud reduciendo de maneras
rdpida, hasta tal punto que poso & poco dicho monto tuvo una
cierta relacion con los nuevos preeios bajos del walor de la
propiedad (ver cuadro 4)

El afio 1929 como se sabe tuvo una influencia
my irande sobre las actividades agrioecla-gansderas de los
Egstadog Unidos, teniendo ciertos puntos de similitud econ la
erigis de 1920; pronunciada baj:. de la deuda agraria gue se
puso en evidenoia durante los afica 1932 y 1933, y & ello
siguid una relativa baja de los valores de produeeidn agrope-
cuaria.

| Como eata situaeidn no podfa prolongarse por
mucho tiempo mds sin llevar a la bancarrota a todo el pafs,
tuvo que orearse un organismo oficial llamado la Administre-
cidn del Crédito Agrario (Farm Credit Administration), qe
permitid a mushos sgricultores salvar la valla de su gran
deuda, con una serie de medidas gue luego se analizardn,

Pasado el afic 1933, notamos el aumento en
preeio de las finecas rurales y la mejor situacidn esondmioca
de entidadea privadas dedicedas al préstamo, por todo lo
cual se redujo de manera apreeiable la prdéetiea de la sviesidn
¥ liguidsecidn forzosa de propiedades.
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Cuadro 4.- Himeros {ndices del valor de la propiedad
rursl (incluidas las mejoras), gestos incurri-
dos por los trabajadores rurales, impuestos y
evolueidn del orddito

Valor de la Gastos de

_ propiedad 1a Impuestos ¥dmeros in-
ANOS raral azgrioul~ abonados Jeuda dices de la
1912-14=100 ture Agraria deuda rural
1912-14-100 1912-14-100
{1) (2) {3) (4) (8)
{en millones)
1912 97 100 103 3,929 100
1913 100 101 117 4,347 111
1914 103 101 118 4,707 120
1916 103 105 128 4,99 12
1916 108 : 124 136 5,256 133
1917 117 149 151 5,888 148
1918 129 176 160 6,536 166
1919 140 202 200 7,137 181
1920 170 201 244 8,449 215
1921 169 158 259 10,221 260
1922 139 149 261 10, 702 272
19283 1356 152 266 10,766 274
1924 130 182 265 10,665 271
1925 127 156 270 9,913 252
1926 123 156 : 27 9,73 247
1927 119 156 277 9,688 245
1928 117 1856 279 9,757 248
1929 116 154 281 9,756 248
1930 115 146 277 9,631 245
1831 106 126 264 9,548 243
1932 89 108 220 9,217 234
1933 7% 108 188 8,638 219
1934 76 122 178 7,887 201
1935 79 125 180 7,638 194
19356 82 124 181 7,389 188
1987 85 131 186 7,514 183
1938 85 123 183 7,071 180
1939 84 121 186 6, 910 175
1940 84 122 183 6,824 173
1941 86 131 (6) {6) 25)
1942 91 {6) {6) 6) 6)
{1) Agrioultural Statisties, U.S.D.A. 1942, p. 635
(2) " " " " Dp. 661 y 647
(3) " . " *  p. 692

(&) " " " T p. T00
{(5) sdmerca fndices caloulaios por el autor
{6) Adn no hay cifras disponibles.



La deudsa hipotecaria representa la mayor
parte de la deuda agraris; de acuerds a los distintos censes,
la misma uscendid, en fincas explotadas por sus propietarios,
2 1.7 billones de ddlares en 1910, aumentanio & 4 billones
en 1920, a 4.3 billones en 1930, bajando luego s un minimo
de 3.7 billones en 1935, En otras palabras de un minimo de
1.7 billones de dédlares en 1910, ascendid a un =mdximo de
10.8 billones en 1923.

s interesante notar gue, con la prosperidad
reinante entre 1910 y 1920, sumenid apreciablemente la deuda
hipotecaria. Los nimeres fndices del valor de la propiedad
ausentaron de 100 par: el pericdo base 1912-14 a 170 en
1920. En algunos estados del Centro-Qeste y del Sud, los va-
lores se dupliocaron del dfa 2 la noehe. Los agricultores pa~
garon altos preclios por sus fincas, la mayor parte de las
cuales estaban hipotecadas, viéndose ante enormes dificul-
iades tan pronto como deeclinaron los precios en 1920, L8 un
sabio prineipic econdmicc que precisarente en los perfodos
de prosperidad es cuanio se deben amortizer la deudas, pero
desgraciadamente los agrieultores hiciexon todo lo contrario.
A pesar de la calda de precios en 1920, los préstames hipo-
tecarios aumentaron hagia 1923. Parte de este aumento se
debid a la conversidn de deudas a ocortc plazo, en otras a
largo plazo.

Con la ocafda de los precios deorecid de ma-
ners gensible la oapacidad ds pagy de 1la clase rural y empe-
zaron las ligquidaciones forsomas.
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A partir del aflo 1930 ha ido decreoiendo el
volumen del cxrédito agrario. La eapscidad de pagos bajd de
manera pronunciads hastea 1934 y muchas propledades pasaron
e manos de acreedores, Vesde entonces hasta el alio 1940 ha
1do deereciends materislmente el monto de la &m&a, debido
al hecho gue ha sumentado el volumen de amortizaeidn, se han
sfectuado importantes refundiciones de viejas deundas y deudas
s corto plazo en & largoe plazo, ete, |

Las mizsmas repregentian hoy un mayor poreen~
taje sobre ¢l wvalor de los inmusbles en fineas hipotecadas
que en afios anteriores, fara los Iigtados Unidos, considsrada
-en conjunto la deuda sobre fincas explotadas por sus proplos
duefios, represeniaba en 1910 un 27.4 por olento sobre el va~
lor de la tierra, mejoras permanentes y edificios; en 1920
esta relacidn era de 29.1 por elento; en 1930 era de 39.5
por ciento y en 1935 se estimaba en 52 por ciento {(ver mapa 6)

| El aumento experimeniado entre los afios 1930
4 1935‘ no se debidé sin embargo a un aumento prodigioso (al
eontrario deolind de §3,521 por fimea a §$2,899 en 1935) aino
al brusoco descenso del valor de la tierra,

Los oambios eén promedics o porcentales por
finca se pueden notar en el cuadro que va en la pfgina si-
eniente, como es{ también se podri ver gue el promedio de
erédito varfa de regidn a regidn (para ubicaeidn de regiones
ver ol mapa §) de acuerdo & variaciones en el tamafic de las
propledades, el tipo de onltivo, el olimm, la fertilidad de

la $ierrs y otros faotores diversos,



Cuadro H.- Deuda promedia por finca hipoteaada

{en ddlares)

Region 1910 1920 = 1930 19356
Euevs Inglaterra 1,088 1,868 2,047 2,414
Centro Atldntieo 1,508 2, 278 3,009 2 582
Sud Atldntieco 851 1,870 1,917 1,617
Kor-Lgte Central 1,783 3 362 3,788 3,098
Bor~0este Central 2,568 5,598 5,616 4 602
Sud Zmste Central 701 1,606 1 448 1,311
Sud Oeste Central 1,265 2,316 2 663 2,286
Zona Hontaiosa 2,821 3, S824 3 683 3,094
Pagifico 2,405 4.?36 4,9?9 3,353

Deuda yr@ﬁeéia para
los -8tadoB UnidoSeeesdl,715 3, 356 3,681 2,899

Ingerencia pmbernativa
Con la entrada del Zgtads al terreno cre-

ditielo se modified on algo tal estado de eosas, A fin de
aejar seantada la importancia de la ingerencia oficial vea-
mo8 8l unas oifras:

"in un periodo de dlez afios la deuds hipotiscaria
a largo plazsc en manos de corporasionss, empresas de edifi-
caeidn urbans y particulares varios, representsba una inver-
sidn 48 74 billones de ddlares, de los cuanles $6,400,000,000
o sea el ooho por eiento estaba en manos o habfas sido acor-
dado por agencias fedserales para fines de 19290, 4 petar de que

eate porcenisje parece ser muy pequeiic, e8 menesier conside-
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rar que es olnoo veses mayor que en 1929,710

Hace doce aiios, mag 0 menoa €l dos por
cienio de la deuda & largo plazo estaba en manog de las
agencias federales. in ese épooca las uniecas instituciones
gqu: acordaban préstamos & particulares eran los Bancos
Hipotecarios rederales, instituciones gemi-oficiales, las
entidades de préstamos de emergencia y los Banoos Hipote~-
earios de Crédito Intermedic. Hoy en dfa el tres por eolento
del total del oréddito & largo plazmc y diez por ciento de las
hipotecas urbanas estdn en mancs de las instituciones fede-
rales, "Se eatima que en 1939 los agricultores y ganaderos
pagaron $1,400,000,000 en concspto &e servieios hipotiecarios,
impuesios e intereses sobre orédito a bancos y agencias
federales, lo cuasl 42 una idea scbre la importaneis adgui-
rida por el sistema que ha propieiado el spbierno a fin
de cooperar con las astividades agrarias."ll

Heoesidad del credito
_ Un buen sistema oreditieio debe tener como

objetivo primordial iuorementar el producido del traba ju=
dor rural, y, en consecueneia, una sans politics ereditiocla
consiste en reducir en la medida de lo posible la ocarga
del interds, facilitdndose al trabajador de tal manera la
posivilidad de pasar de un peldaiio a oire de la escal: agra-
ria,

Eu general, las actividades rurales pece-

sitan del crédito en uiversas formas y plazos. "La neee-~

10 prack, A.G. "Some current problems in agricultural ore-
#465%erdonyan] of .Fayn Sconomics, Vol. XXIII, no, 1

1 114, p. 47
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sidad del srédito a corto plazo estd siempre lstente, uti-
lizdndose el mismo generalmente durante el eielo produective
de cultivo. Este tipo no he sidc suficientemente desarrolla-
do por cuanto los intereses se mantienen muy zltos, lo cual
es un faotor que retarda el éxito del mismo. Fl segundo
tipo o sea el orédito a plazo intermedio, ha sids impul~
sado por las asociaciones de erddito a la produceidn y su
fmportancia orece de afa a afa; se utiliza en variadas for-
paS: par: mejoras de oardeter permanente, construceidn de
terrazss, saneamiento, deseeasicdn, oanalizacida, fertiliza-
oidn de la tierra, etc. como as{ también para la sdgquisi-
eidn de maquinarias, ganado, reproductores, animales y aves
de erfa, etec. kn cuando al erédito a large plazo €8 menes-
ter hacer notar gue se le ha prestado mucha atencidn en
los dltimos veinte aiios, pero as{ y todo los intereses se
mantienen elevados y muchas veces la ob;enéién del préstamo
no estf 21 alecance de pequefics propietarios y arrendata-
rios."12

Es necesario dejar bien establecido que
e8 imprescindible la proéperiaaﬁ de las explotaciones agra—-
rias, por cuanto de ella depende la prosperidad de todo
pefs; a fin de llegar a ello es necesario un buen sistema
erediticio que ponga al aleange del trabajador los fomndos
necesarios pars su gestidn y bajo términos gue sean ade-
cuafes y ajustados a la realidad,

"yl orédito agraric f£deil y barato es esen-
ecial pars la buena agricultura, £i los agricultores estdn

12 jvid, p. 48<8



limltados en sus maquinarias y en la tierrs disponible parc
ocultivar, muchos die ellos estdn gastando inutilmente sus
energ{ag, por cuanto o trabejsn propiedsdes demasiado pe-
guefias, o no trabajan la tierra por fal ia de fondos y de
atilaje; o por otra parte tendr{an una propiedad aemaiiado
crande, pero no teniendo la haebilidad para laborarla y neo
nabiendo capital para exploterla estarfan en la misme ui tua~-
cidn que las otras dos c¢lases de irabsjadores, Un buen sisg-
t ma creditieio, es agquel gue facilita los ajusten y contac-
tos entre individucs que, no teniendo capiial necesario,
tienen sin embargo 1a habilidad y el deseo de trabajar, y

los que tienen mds capiial y tierras de las que nedesitan."1d

32 taylor, Hemry C, "outlimes of Agrioultural Eeonomics",

. The Maomillan Co., Ostubre 1930, p. 194.
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Cuadro 6.~ Promedio de la deuda rural por grupos prestamistas
seleotos, durante el periocde 1917-36 -« en los Lstados Unidos (en ddlares)

5Ancos Compaiias de Bancos Iipoieca~ ancos Hipo-
Afo Fartiod ares rios Federales teocarios de Promedio
comerciales BeZUIDS y Comisionado Capital general
Mixto
1917 2,460 2,630 5, 810 2,310 6,500 2,630
1918 2,860 2,760 B, 750 2, 660 11,080 2,880
1919 3,450 3, 120 6, 970 3, 340 11,580 3,640
1920 4,190 3,640 8,100 3, 740 11,670 4,270
198 2, 780 3,650 6,450 2440 10,410 3, 310
1982 2, BAO 3, 140 6, T10 31180 8,890 3,190
1983 2,630 3, 280 7,750 3. 450 6, 780 3, 430
1924 £, 560 3,230 7,100 3, 680 6, 520 3, 280
1925 2760 3 200 70310 B, 430 6,910 3,380
1986 2, 700 3,080 6, 760 3, 910 6,260 3,800
1927 2,510 2. 990 6,150 3, 380 6,110 3,050
1928 2. 560 3, 080 6,470 3, 950 By BBO 2,030
1929 2,520 2, 920 6,330 3. 880 5,490 2,940
1930 2,400 3, 020 5,910 4,010 5,040 2,830
1931 2,160 3,110 5, 840 3. 880 3 660 2, 670
1982 1,980 3, 140 6,300 3, 480 2, 6280 2, 500
1933 1,810 3 030 5, 490 2 780 2,930 2,480
1924 1,850 2,590 6,020 2! 699 3, 010 2, 540
19356 1,760 2,380 - B, 710 3,080 4,370 2,470

Fuente: "Farm lortgage Credit Fasilities in the United States®™, U,S.D,A,
1942, p. 835
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CAPIT.LO TERCERO

BIBLIOTECA

SISTEMA ¥FEDERAL iE CREDILC AGRAKIC

¢ausas que motivaron eu implantacidn

Como ye se ha indieado en el capitulo ante~
rior, la oriasis econdmica mundial repercutid de una maners
notable aobée el sistema crediticio egrario. Con la caids
precipitosa de los precios agrarios, immumerables propieta-~
rios se cneontraron con gue no podfan hacer frente a sus
compromisos, debiendo abandonar sus propledados s los aeres~
dores, Entre los afics 193¢ y 1935, el nimerc de propiedades
transferidas de ests maners aumentd en mds del 150 por eiento.
A su vez los acreedores se vieron frente a frente con un pro-
bl.ma gravisimo cual era el gran numero de propiedades en sus
manos, ouyo valor disminu{a de mnera z2larmante de dfs n dafa.

El eaato; desde el punto 4e vista socioldglicoy
fué my grande por cuanto muchas familias se vieron sumidas
éen la miseria y el desanpard.

Visto que tcdo el sistema Dbancario y las
_zastitucianes hipotecarias cooperativas en especial, se de-
rrumbaba, el presidente Hoover tomo medidas radicales al
f£inpalizar el afio 1932, A fin de ayudar a 108 Lancos hipote~
sarios el Gobierno Federal invirtid en ellos la suma de

$125,000,000. De esta manera se transformd nunevamente en su



63

mayor accionista. ~e esta cantidad se ressrvaba el 20 por
eiento para extender crdédltos a deudores morosos amenazgdos
con la ruina. El saldo se destind como capital paza los bancos
hipotecarios, & fin de gue pudieran otorgar nuevoa ordditos.

"La Corporacidn de lsecnstruceidn Yinanciers,
ereada al mismo tiempo, fué autorizada a conceder nuevos
préstamos & la agricultura y .asmaderfe. Zsta organizscidn fué
sutorizada pare invertir fondos en présiamds & corio plazo,
por medio del mecanismo de las corporacionss regionales de
orddito agrario,

Toflag estas medidas permitieron sclucionar
de maners temporaria elAproblema, el cual s¢ agudizd sin em-
bargo al hacerse sentir de manera avn uds fuerte el descalabro
finaneiero,

Tan pronto ecomo se inaugurd el nuwevo periodo
presidencisl, la ~dninistreeion Lizo un detenido estudio de
la erisis agrarie; la primera medlds torada, fué wis orden
ejccutbtiva por wedio de la cuel se zgrupaban todag las agen-
cins federasles de crédito agrario ¢u unma sola organizacidén;
el Farm Credit Administration, o Administracicn del Crédito
Agrario., Iuncluidas en la misma estaban: 1la Jomisidn Agraria
Federal, la Junta Crediticia de la Comisidn Agraria que
controlaba los —ancoe Hipotecarios Federales y los Bancos
de Crédito m Plazo Intermedio, las Corporaciones regionales
de Crédito 4grarico y la ofieirs de eréditc del Departamento
de Agricultura que hadfa acordado un spreciable volfuen de
préstamos. A la cabeza de la nueva organizacidn y como Gober-

nadoer se nombrd a Hemry korgenthau Jr.



fn Nayo y Junioc del mismo afio, 1933, el Con=-
greso dictd dos nuevas leyes, una e las cuales era el Emergen
ey larm Mortgage et y ls otra el iarm “Yredit Act, las cuales
pusieron o disposieidn wel trabaj dor agrario dos nueves tipos
de créaiio, Se traiaba de salvar de la ruina a cientos de miles
de individuos. Con este prppésito la “mergency larm Liortgage
Aot antorizd la emisidn de dos billones de dolares en bones
de los bancos hipotecarios, cuyos intereses eran garantizados
por el :sgtado. Los fondos obtenidos serfan utilizados en la
retinanociacidn de dcudas hipotecariss privadas, abonando a los
agreedorss lo adeuvdads y pasarndo los deudores originales a |
gser deudores del Lstiado.

iguellos que yo habfan contraido préstsmos hi-
potecarios federales y estabsn en morsa, vieron su interds re-
ducido de manera spreciadble y la smortizacidn de sus préstamos
prorrogada por un periodo prudencial. Finalmenie, para aquellos
deuvdores cuye situseidn scondmica era mala se dispuso un nueve
sistema de préstamos, los del Comisionsdo de los ancos Hipo~
tecarios, cuyn finalidad era simplemente de reseate, Jimitdn~
dose el monto de los présiamos a 1o sums méxima de $5,000 por
perscna. L1 gobierno spropi¢ $200,000,000 con esie destino, que-
dando sobreentendido que ian pronic como cesara la crisis el
gistema gued rfa disuelto.

Se puede aprecisr la magnitud del programa si
se consultan cifras al respecto: entre mayo 12, 1933 y Diciem-

bre 31, 1939 se recibieron mas de 900,000 solicvituGes por va-



lox de mas ¢. cuatro mil millones de ddlarea. ue acordaron
mas de 550,000 préstamos y le Adminisiracion del Crédito Agra-
rio tomd a su cargo nipotecas por valor de un billdn y medio
de adlaves. iurante este periodo la deuda hipotssaria del

pefs 1llcgo a los 8 billones de ddlares (cuadre 5)

Je esta maneis se ve como la Administraeidn
del Ciéaito Agrario en sus primeros veinte mesz2s de vida re-
financid aproximademenie la guinta partc de la deuda hipote=-
caria total, Loz ~ancos Hipotecarios Iederales, durante los
16 aiios anteriores a 193% habian acoriado pristamos por valer
de un billdn seiscientos milloncs de «dlam s; o se8 algo mia
que 1o scordads por la instf tueidn roncionada en primer tér-
mino en veinte meses, |

Era sicnificativo que los préstamos del Comi-~
gionado representabnn el 60 por eicnio del toinl asordado y .
en iémminos de ddlares mas o mencs el 40 por cleutc. isto de-
maestra gne muchos dendores euyo nivel dc sclvencia esiabe
por debajo de lo normal, fueroen Syudados por el priograma, L&
necesidad de la institueidn de los préstamos del Comisionado
8@ puso tan en evidencia cue dontro del aiiv lwbie¥on de soor-
darse fonGos suplementiariocs, los cuslesd ascendieron an total
& oschoeientos millones de dolares, aumenténdose asimismo el

méximo de los préstamos de 35,000 a £7,B600.

Creeroldn el Sistena Crediticio Federal
Como ya se ha dicho la Administraeidn del
Crédito Agraric, fué creada por Orden Ejecutiva del Presi-
dente de los Eztados Unidos, el 27 ds Marzo de 1933,
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Proveyd lo conducente a la econsolidaeion dentro
de una mola orgenizacidén de los poderes y funciones de todas
1as agencias federales gue se cneargadan de naners Iragmentsria
en extender orddito a los irabajadores rurales. Y1 Congreso
sutorizd a la misme para fortalecer y suplecentar el sistema
o.editicio hipotecario, hav{a estado operando desde 1917; pars
establecer un sistemn de unidades de crddiio a eorto plazo en
todo el territorio del pals y para formar la tramszon del
orédito cooperativo & fin de fimsnciar las operaciones de comer-
eialiracidn, coupra y servicios comerciales normales de los

traba jedores rurales.

Andlisis eronoldgleo

71 gran ndmero de instituciones federales y
gemi-oficisles gue efeetuan operaeionecs de.eréﬁitc ¥y 1lsa
comple jidad de sus organismos, administrasidn, fisealizeeidn,
ete. obligen al investigador & historiar siquiera brevemente
la organizacidn de las principalss agencias crediticiss féde-
rales, las cuales serdn luego analizadas detalledamente en
capftulos posteriores:

Fecha de creseidn Institueidn

Julio 17, 1916 Bansos Hipotecarios rederales y
saneos lHipotecarios de Capitel Mixto

liarzo 3, 1921 Agencia de pfestsamos pars adquisi~
eion de serilla, radicada en el De-~
partamento de Agricultura.

karzo- 4, 1923 bane os Federales de Creédito a Plazo
Intermedio.



IIBLIOTECA
Junio 15, 1929

Lpero 23, 1932

Julio 21, 1932

¥arzo 2%, 1933
¥ayo 12, 1933

Junioc 16, 1933
Cetubre 16, 1933

Enero 31, 1934
Abril 30, 1935

¥ayo 11, 1935

Julio 22, 1937

Febrero 3, 1938

Junjo 24, 193¢

67

Junta Agraria lederal y Corporasciones
Egtabilizadoras de precios. :

~e acuerda un suplemento de capiial
de 125 millones de ddlares a Ios Ban-
cos Hipotecarios rederales.

Corporaciones iegionales de Créditoe
Adgiario.

Adrinistracidn del Cirfdite Agrarioc.

Iriciaeidn de los préstames ﬁ.elv Co=-
misionndo de los ~ancos Hipotecarios.

Sistemn del Crédito a la Prodnecidn
y Samcos para Cooperativas,

Corporacién de Crédito para la Pro-
duceidn de Materias Primas,

Corporanidn Hipoteearia Federal.

Administracion de la JSe.nridad Agra-
ris.

Administracidn de Electrificseion
Tural,

Prestamas a arrendatarios para adqui~
sicion de tierras y »ivision de la
Administracidn de Segnridad Agraria.

Divisidn de frés%ams agrarios de la
Administracidn Fedexal de Casas.

Orden Zjescutive ceﬂﬁranmds la Ad~
mmistraeiovz del Crédito A;rarie, Ad-
mlnistl’a.ei()n de Ilec.rifieasidn Rural
y Corgomeiorz de Crédite para la Pro~
duceion de Haterias Primas dentro del
Vepartamento de Agricultwra y bajo la
supervisidn del nismo.

Mninistyracidn del Crédito Sgvario

El acontecimiento mds imporiante y fundamental

de esta oronologfa es sin

del Crédito Agrario (Farm

dndn la creacidn de la Administraeién
tredit Administration). Por medio de



esta nusve organizaecidn, como ya se he hecho noitar, se fundie-
ron eu uns todas las agcucias dispersas gue se dedieaban al
erédito agrario.

El objetivo primordial de la Adminisiraeidn
fué, pues, la de reunir en una sola instiweidn ei comple jo
mecanismo del crddito; sin embarge y ocaai al mismo tiempo fueronm
ereadias nuevas agencias para hacer préstamos sobre materias pri-
was, Ge rehavilitacidn, para electirificaeidn de fincas, coope-
rativas de exédito, ete. Pexro asf y todo la Administracidn del
Crédito Agrario es la primera y mas importante do todas las
insti tuciones oficianles y semi-oficisles, que 8¢ dedican a
eaia clase de actividades,

Al mismo tiempo e necesario dejar bien senta-
do gque la Adminietrasidn tiene exclusivamente & su oargo la la-
bor de supervisidnm del sistema, no asordando préstamoz de nin~
auna especie. Coordine las actividades de un sinnimero de agen-
cias orediticias pero no asctus su el tervenoc oreditioio por s{.

Como resultado direoto de la organizacidn lle-
vada : cabo en 1935, miles de agriouliores refinuncieron sus
deudas vencidas, debido a las fmoilzﬁa&ea concedidas por los
baneos Hipoieearios Federsles y el Comisionado de los mismos.
Los bancos Hipotecarios, como se vers mas adelante, tienen
una restriceidn sobre sus prdstamos hipotecarios, los cuales
no pueden exceder del 50 por eciento del valor de la propledad,
estimado por peritos, ni maa del 20 por ciento del valor de

las meyoras asegnradas.
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El Comisionado de lba Sanco8 Hipoteearios
Federales puedse hacer préstamos hasia el 75 por ociento del
valor de ls propiedad garantizada por primers o aeguﬁda~h1—
poteca.

Buchos agriculiores y gannderps, gue deseén
refundiry sus dendas, pusden haosexrlo por modlio de una primera
hipoteoa del Banco Hipotecario de su distrito, o una segunda
hipoteca del Comisionado bederal, siempre y cuando el monto
total de estos préstamos no exceds del 75 por eiento del va-
lor "mormal" de la propiedad a hipoiecarse. Algunos trabaja~
dores rurales, pudieron obtiener veniajas y rebaj.a eonsidera~-
bléa acbre el monto de su deuda, al abonar la misma en efec-
tivo, oon los fondos agordados por el sisiema federal.

Cagl sin excepeidn, la refinanciaeidn fud
efectunda o un tipo de inieres menor gue el vigente hasis esa
fecha, lo cual redujo avdn nmdas el valor efeective de las dis-
tintas deudas.

zgte prograr fué activamenie llevado a ssbo
durante los wios 1935, 1934 y 1935, en los cuales los Sanoos
Hipotecarios Federales acordaron 287,683 préstamos por valor
de mas de $1,130,000,000 y el Comisionado d¢ los Lancos Hipoe-
tecarios acordd 441,397 pristamos que totelizaron la suma de
620,343, 777, |

A finés Go 1933 se eeiw de ver gque los dos~
cientos millones de Gdlares gue se habfan puesto a disposieidn
del Comisionado, no le permitirfan afrontar la demanda credi-

ticla, wotive por el cual el Conzreso cres la Corporseidn



Cusdxo 7.- Monto de los préstamos mcordados por instituciones
bajo supervisidn de la Administracidn del Crédito Agrario, entre el
lo. de Mayo 1938 y el 31 de Diciembre, 1941, y el monio de los saldos

acreocdores al 31 de Dieierbre de 1941.1

Présiamos ncordedos

saldos acreedores

Institueidn R
6 Iimero Importe _dmexo Importe
Pristancs 8 Largo ¥lago; }
Bangoa Hipoteocarios Federales 288,413 g1, 583,781,941 597,141  £1,764,398,143
Comisionado de los Bancos Hipotecarios 879,321 1,068,630, 565 422,630 596,802,174
Banoos Hipotecearios d¢ Caplital .
Yixto (en 1iquicacidn) 527 2,395, 201 9,745 33,440, 728
F0bBlevssravonvvecnses 968, 86] $2,594,807,711 1,029,516  $2,394,641,039
Crédito a Corto Plazo; , ‘
Agocinciodn de Crédite a la Produceidn 1,775,853 2,809,509,401 156,172 187,667,469
Baycos Federales de Créditc Li.ermedio - s 3,826,390,173 - 265,239,101
Priéstamos de Emerﬁencia {cosecha ) 2, 038,853 227,708,975 1,147,271 117,085,088
" " {sequia) 360,614 72,008, 540 207,859 47,889,207
Corporacicnes Legionales de Cuddite
Agrario 116,383 442,552,652 3,908 5,531,484
TotalQCQO "’i'!'i'.".“.zzl,lﬁs 36'??7’23«6,Ml 1’515'21{) @ 5%;‘13,527
préstance a cooperativaa;
Bancos Federales de Créditc Intermedio  wewe 162,000, b44 o 2,181,596
Baneos gama Cooperativas 9,867 775,847,444 1,708 113,444,235
Ley de Comercializacion Agraria 281 95,715,879 97 16,914,482
TotBlevesensvnensnesnsrael0,108 $1,021,698,867 1,802 & 132,510,312
GRAN POTALssuvesesvrvovannaned, 199,472 §X9,393,588,419 2,046,528 3,150,563,878

3
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Hipoteoaria Agraria, por in.ermedio de la ley del mismo nom-
‘bre aprobada el 31 de <nero de 1934, con un aayitél sutoriza-
do de doscientos millones de dolares ¥y cuyos fondos son obte-
nidos por medio de la venta de bonos, garaaiizadoa por el Ls~
tado. |

Adends ael crédite & largp plazo se puso a disposi-
cidn de los trabajadores rurales, crédito a corto plazo para
financiar sus operaciones corrvienites, por medlio de las 4so~
ciasciones del Crédito a la Produecidn, organizadas sobre una
base netamente eooperativa,

‘¥réstamos ;miernativos de erergencia fueron fasci-
litados por el Hesetilement Adminisiration, ereado yor-cr&&n
Ejeeutiva (e fecla 30 de Abril de 1Y35. Istos préstamecs estédn
intimamente ligados a las actividades de rehabilitseidn na
las familias que habian perdido suc Uenes y su fortuna du-
rante la orisis. Los préstaans individualcs eran rclativamen-f
t¢ peguerios, 2 lo mdximo $3U0 y los iomdos fueron utili:zados
por los agriculiores para adguirir unas cuanias cabezas de
sanedo, ecaballos, nulas, éaqninaria, comestibles, abonar‘la
renta sobre lo tierra, etc. 8to permitid a muchas familias
~ue vivian en la indigeneia & mejorar su nivel de vida y esta~-
blecerse sobre una base nds segura.

El lo. de Septiembre de 1937, y por drden del ve-
eretario de Agricultura, la Administracidn de la Seguridad
hLgravian sustituyd en sus operaciones al kesettlement Adminis-

tration, continvando las mctividades de rehabilitacidn y ascor-
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dsndo préstamos a los arrendatarios mi:ales pars la compra

de tlerras, sujeltos a las provisiones el sankhead-Jones ie-
nant Act, aprolado ¢l 22 de Julio de 1937, tYstos p:éstamos

se acuerdan soitre uns bage de 40 anos, al o por c¢lentc de
interdés., rersonal coupetent y smtorizado ayuda a log adquiren~
tes 8 desarrollar suc plancs e organizacidn y operacidn sgra-

¥lée

Organizaeidn y Adninilstracidn

La orgouizaeidn adalnistratiza comprende dos par-
w8 la oficing central ¢n “ashington D.C. posteriocrmente
tresladads = XKansas Cily, mo., y foce distritos eon sus ofi~
cinas corresponéientes, lus cuales cstdn ubleadas en las
sogciones o regiones en gue ha side dividido el pafs, sezun
5o muestre eu €l mape adjunto (mapa 7)

El funeionaric que administra la institueid: ce
llape Gobernador. Tienc sus oficinas en ‘.ashington y en XKan-
sag City y os directamente resporseble znie ¢! geretario de
Agricultura. £s nombiadc por el vresidente de los Lsiados
Unidos, con scuerdo del lenado y del lceretario de Agriecul-
turs, por el término de seis afios, con derceho a reeleccidn
¥y con un catipendio amual de $10,000. cusairo administradores
bvajo las drdenes del Gobernadol esian = ecargo del Sistems de
Bancos Hipotecarios Federalss, fancos de Credito a FPlazo
Intermedio, Crédito a la Produceidn y iiancos par: Cooperativas,
que son las cuatro ovganizZaeidnes componentes 8¢ la Adminis-

tracidn del Crédito Agraric.
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Log cuatro ‘fduinistrsdores tiencn sus oficinas en
tiashington, son nombrados sin limitaeidn de periode por el
Presiuente con la sprobaeidn del Uenado, y pereiben un suelde
anual de $10,000. Los deberes del Coberrador y los Administra-
dores mson prineipalrente los de csupervisidn del sistern y de
“su funeionamiento normel. 5A opcraeion de olorgar erddi tos
estd on mance de la comisidn de orddito y de los administra-
dores distriiales, |

Los agricultores y ganadercs tlenen scceso a los
pféatamos & largo plago por intermedio de las Asccizciones
Nacionales de Créditoc de su localidad, las cusles acertan
solicitudes tanio para los Bancos Hipotecarlos MYederales como
para el Comisionmado de los mismos, Cbtienen orédito a corto
plazo, para la. produocidn agraria, por intermedio de las
Asociaciones locales del Crddito a la Produecsidn, las cuales
estdn supervieadas por la Corporacidn del Crddito a la Pro-
duceidn distrital., Los Sancos Federales de Cféﬁito Interme-
dio, estableeidos en 1923 no acuexdan prés amos directamente
sino que actdan como bancos de de:cusentos para las Aisocincio-
nes del Crédito a la Produeeidn. Las oooperativas obtienen
erédito de los Gancos para Cooperativas mientras que el
Baneo Uentral para Cooperativas extiende créditc a las grandss
cooperativas nacionales y enando € monto dé le solieitado
sea muy elevado, es decir, en exoeso de $100,000,.

bn cada uno de los dooe distritos crediticios existe
una Junta compuesia de sietve mieébroq,que desempefia las fun-
ciones de diregtorio conjunio de las cuatio instituciones.

Los directores con la sprobaeidn del Lobernador adoptan los
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reslamentos para los baneos y lo corporacion, sormjearn y fijan
las romnersciones de loos funcionavios ¥y empéesdﬁs_y deter~
ninan en enexal la politica 2 gseguir por los organizicionss

2 su eargo. K1 Gobernador nombre ur Director ¥y dos Zirectores
distrd trles paro cada Jurnta. Los agricultores, panaderos y

sus cooperativas, gue utilizen loc serviciss del sistenn estdn
ﬁambién represeniados en 1lsg Juntias; las Asoclaciones Hacio-
nalea de Crédito Asraric, las Lsccicciones de Crédito a la
Prodveeidn y las Cooperativas gue sbtienen orédito de los
beancog para cooperativas, elijen cads una un Direcior,

Como se¢ verd nds adelante, 1as divisioncs de cpe-
racidn en Lashingion, supervisan las disiintas unioncs oredij-
ticias y recomierdan &l Gobeyrnador las leyes ¥ roglamentos
necesarios para su eficiente funeionamiento, Cu funcidn ee

2 46 interpreiar las leyes, ordenanzas y reglamentos, en los
puntos gque s¢ refieren al sistema, formular ieglameniaciones,
sompilacion, exdmen y andlisie de las owentas y estad{sticas
y asistir y presidir las reuniones, ©n las cuales los diree~
tores u¢ distrito se ponen de aocuerdo con respecio a la polf-
tica = seguir en el futuroc.

La supervisidn de la Administreeidn del Crédito
Agrario incluye un gimnimerce de servicios. Ul examen de cuen~
tag y Tuneioremiento de todag las ascelstiones de ¢rédlto se
hace por lo menom uns vez al aidc. Fn 1933 por ejemplo, fusron
vigitadas y exapdnaedas 5,708 asocinecionce locales, como asi
tarbidén se efectuaron cos eximenes edondrdco-contables de las

regietracioncs de cada uno de los doee distritose.




76

La Yivisidn de Informacidn y Extension funciona
con ei inico ob jeto de tener sl corricnte a los agriculto-
recs y genaderos acerea del funcionamiento, ventajas y mejoras
del sistewmsn, ayudar a las asociscioncs reglonales y loceles
en su tares, y desarrcllar una politica de cnsellonua entre
estuciantes e interesadcs en el erédito agiario ¥ sus problemas.

T8 Divisidn de Cuentes y Firanzas obtiene y anvliza
el cstado d¢ cuentas y operaciones del sisiema,

La Divisidn Tegal comunica la interpretacidn de
leyes, orGen&nzas y roglenentos y tiene & su carge icdos los
asuntos ecnlenciosos,.

Txisten dos oficinns de investigcanciones economicas
que funelonan en “ashington: la Divisidn de Investigzacidn
sobre Cooperativaes y Servieios, estudis provlomes ecordmicos
con respecto a ocoperativas de produceidn, ventas y consumog
y la Divisidn de Investigaciones feondmicas y Crédito, tiene
a8 su disposicidn detalles de todas las cuentas de organizacidn
y operaciones regionales y locales, las edales son annlizadas
v estudiadas en lo que respeeta o su importancia regional,
local, nacionel y sus proyeociones dentre de la cstructura
ascondmicn del pafs. Fste mmterial es luesr utilizado por
niemuvros del sistemn y por el pdblico en general, una vesg
«ue ha sido editado y publiicsdo.

Se agrega la esquematizacidn del sistems en forma

sréfiea en la pdgina sigulente.
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Organizacdi on distrital

Tn cada uno de¢ los dooce disiritos se ha esta~-
bleeido una organizacidn similar a la central; la gran dife-
rencla cstriba en gue las oficinas de cada distrito estén
eneabezadas por un Administrador cue no tiene 18 misma euto-
ridad que ¢1 Cobernador cu ‘.ashington, lo cual es logico por
otra parte, debido s la Jerarguizacién existente dentro de la
or-anizecion.,

A su vez las oficinas estdn encabezadas por una
Junta y un Comité, 11 CGobernador nombra un Agente General
que lo representa y cuyas funciones son msramente de coor-
dinseidn, formando partc sin embargo de la ofieina regional
de manera directa,

La Jun.a .egional estd compuesta de siete miembros,
tres de ellos elezidos por socios y prostatarios de las aso-
ciacionés locales de crédito y los otros cuat¥o por el Gober-
nador; uno de ellos es propussto por la Ascciaeidn Loeal de
Crédito Agrario. Los siete miewros de la Junta o Bireatargs,
lo son por un periodo de tres eios, reuniéndose a intervales
regulares, por lo menos una vez a8l mes, en la ofieina central
del distrito. e determins en eatas reuniones la politica a
gseguir por las entidsdes componentes, actuando asimiswo en
cuestiones referentes &l personal,

El Comité de cada distrito estd compuesto por el
Agente Geners) y los Presidentes de las ocumiro entidades gue
componen el sistemn, sctuanio en su ocapreidad de administra-
eidn en todo lo gue se atenga a las cueationes orediticias
de su territorie.
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Organizacidn local

Dos de las unidades, el :sanco iipotecaric Federal
¥ el Baneo de Crédito a la Producceion acuerdan préstamos por
Intermedio de instituciones cooperativas y asocisciones lo-
cales. «stas entidades llamadas 4sociacioncs lacionales de
créal o Agrario {LFLA) y Asociaciones de Crédito a la Pro-
duccidn (PCA) estds formadas por los trabajndores rurales,
prestatarios que obtienen arédito por intermedio delos Bancos
Hipotecarios 5ede1aiesvloa primeros, y de los Bancos de Cré-
dito a ¥lazo Intermedio los ultimos,

Las 4sociaciones tienen un cardeter netamente 6oo-
perotivista; cade miembro tiene una o mds acciones en la
misma, lo que ls permite obiemer orddito. s necesario re-
calecar que estas asoolaciones locales cdﬂstitnyeﬁ el dis~
tintivo uds interesanie del vistem.

La unidn de crdédito es otro tipo peculiar de ex-
perimento cooperativista, guc tiene por objeto hacer un
pool de los nuorros de cus miembros, suyo aapita; e8 faroi-
iitado luego en forme de crédito a corto plazo a cualguiera

de los miembros que lo nccesite.

EFntidodes que formon el sistema
Las cuatro cntidades crediiieiss que componen la

Administracicn del Crddito Agrario, en cada yegidn, son:
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I.- E1 Baneo Hipoteoario Federal

Il.~ E1 Banco Federsl de Crédito s Plaso Intermedio
IXI.- Corporssidn de Crddito a 1ls Produeeidn

iv.~ Bancos para Cooperstivas.

- Cada una de estas inatituciones tiene una orga-
nigeeidn y administracidn propia. Tolas tienen un mismo
grupo de director:s, pero esta es su unioca conexidn, por
cuanto operen independdentemente las unas de las otras, Los
Presidentes de las cuatiro son responsables ante la Junta de
Crédito Agrario distrital, y sus respectivos conisionado en
Washington, D.C. pero no som responsables el uno ante el otre
en un mismo disirito.

3e hace notar que las cuatro entidades erediticlas
son en reslidad tres, por cuanto las de crédito intermedio
y & la produscidn, scuerdan conjuntamente préstamos a plazos
corto e intermedio.

Los Bancos Hipotecarios Federales acuerdan présta-
mos o largo plazo y los Bansos para Cooperativas, como su
nombre lo indica, extienden erddito a las cooperativas para
que ellas a su vesz, estén en situseidn de acorder préstamos

8 sus miembros,

Otras entidades crediticias
Desde la orgenizacién de la Administracidn del
Crédito Agrario en 1933, ires nuevas agencias fedsrales de

orédito iniciaron sus operaciones con suerte diversa;
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1) La Corporasidn de Créddito para la 2raa§ca16n de Materias
Primeg;~ que fu€é organimada para financiar el gasto de alma=~
cenamientc de las cosechas, como parte del programs de control
de produseidn. La mayorfa de los préstamos han sido hechos
para trigo, maiz y algoddn. En la actualidad estd bajo la
supervisidn direota del Departamsnto de Agrieultura.

2) La AMministrscidn de la Seguridad Agraria, inioid sus ope~
raciones & fines de 1933, dedicdndose especialmente s ayudar a ]
agricultores y ganaderos, que hadbfan sufrido castigos aprecia-
bles durante la erisis mundial. Asimismo extiende credito pa-
re hacer posible la compra de tierras por parte de los arren~-
datarios rurales, y & fin de permitirles el ajustamiento de
sus deudas. Ha sido eb}ete de acerbas orftiocmss por parie de
ciertos elementos agrarios, que estidn en desascuerdc con el
pRogrem de rehabili tacidn,

3) La Adminigtraecidn de Electrifieaeidn Fural, es una agen-
aia erediticia de fomento, especializada, oreada por orden
ejecutiva de 1935 y autorizada por Ley del Congreso del affo
1926, E1 objetivo primordial e dicha agencia es hacer acoe-
sible las ventajas de le ensrgia eldetrica 2 las zonas mra-
les & bajos gr@ciox. A fin de llegar a ello, 1s instituoidn
ha sido autorizads a acordar préstamos principalmente s coo~
perativas agrarias, cuyos importes son invertidos en la ocons~

truceidn de pequeiias usinas, instaloeidn de conductores, ete.
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Me jora en la situacidn financiers del elemento rursl
' Desde 1934 la situacidn financiers de los trabaja-

dores rurales ho mejorado de manera sensible, con 1z 1ldgioca
excepcidn 46 aguellos ouyas tierras estdn ubicadas en re-
glones de sequfaz extremas o en zonas de produccidn margimel,

La refinanciseidn de las deudas, redujo de manera
apreciable el monto de las mismas y 81 a ello agregames el
repunte en los precios agropeocuariocs durante los afios 193437
nos daremos cuenta del porgué de dicha mejora financiera,
Tl nimeroc de quebrantos agrarios por ocada mil unidades fué
de 27,8 en 193&, declinando a 15.0 en 1939. De los préstamos
acordados por los Bancos Hipotecarios Federales al final de
1933, 48.8 por olento eataban vencidos ¢ en estado moroso,
mientras que a fines d4e 1939 dicha oifra habfa declinado a
20.5 por eiento, o sea, que mis de la mitad habfan amortizado
sus deudas, t0do lo cual refleja el estado de tonificacidn
general de la economfa interna. '

¥n el afip 1934, el de mayor voluren de refnnﬁia£e~.
' nes de viejas deudas, los iancos Hipotecarios YFederales y el
Comisionado de los mismos, sscordaron préstamos por un valor
aproximedo de §1,300,000,000 decreciendo el monio de los |
mismos en 193Y & $78,998,000. |

Mientras tanto, se nota un renacimiento de con~
fianga por parte Ge entidades ereditiolias privadas, como lo
atestigian heochos como los siguientes: las Compeiifas de Se-

garos aumentaron sus préstamos a las zonas rurales de
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$46,010,000 en 1934 a $138,000,000 en 1939, mientras que los
banoos ¢omerciales mostraron un incremento (en el mismo pe~
riodo) de $110,000,000 & $218,000,000, |

Aproximadamente el 75 por ciento de los deudores
rurales han podido abonar intereses sobre sus deudas y en
maohos8 casos haoer servieios completos sobre las mismas, Es
dif{eil sin embargo generalizar sobre la situaseidn financiera
general de ls clase rural, por euanto no pusden desconocerss
lag distinms situaciones y pro blemas regionnles que influ-
yén sgbre la produstividad agraris, En muchas de las zonas
drides comc la de las Grandes Planicies, por ejemplo, han ha-
bido sequias 1nténm durante varios afios y en conseouencia
los fracssos han sobrepasado lo normal. En otros casos la
pesada carga creditioia los obligerd a abandonar sus activi-
dades agrariag por cuyo motivo un dete.ido estudio y andlisis
del riesgo, actividades, orgzanizacidn y desenvolvimiento de
las operaciones del prestaterio, servird para establecer el
pféatamo, su monto y la insti tucidn misma del crddlto sobre
bases firmes.

En resumsn, los agricultores y gan:derps hasen un
uso intenso de préstemos a largo plaze a fin de permitirles
adguirir la propiedad de sus tierras y a fin de ser utilizados
para finansiar sus actividades. Utilizan el crédito a corto
plazo para finaneiar la produccidn y levantamiento de sus co-
sechas, la orfa de _anado y para usos varios. 1as cooperativas
agrariss también necesitan del orédito pars suplementar el
capital de operssidn propio y de sus asooisdos.



El sistemme de eredito agrario gue estd bdbajo la
supervisidn de la Administracidn del Crédito 4grario pone a
disposieidn de todos ellos créiito barato y en condiciones
fieiles, Los Banoos Hipoteoarios Federales, por intermedio
de las Asociaciones Naocionales de Crédito Agrario, han es-
tado acordando erfdito a partir del afic 1917. Préstamos &

_ 1a produccidn y préstamos & Asoclaciones Coope rativas Agra~
rias han sldo acordados a partir del afio 1933,

Varios miles 4de asoocisciones nscionalea y 53O
Asociaciones de Crédito 2 la Produsecidn han mervido de
intermediarios pari la canaligacidn del erédite a plazos
corto y largo. Los individues que utilizan sus servioios
son nlembros del sistema y propietarios de parte de su o8-
pital, lo oual les da voz y voto en sus deliberaciones.

' Las eoopcrativas agrarias obtienen préstamos de
los dooe cancos distritales para cooperativas, o en caso
de grandes organizaeicnes, del Baneo Central para Coopera-
tives, ubicado en Kansas City.

En rommﬁn, repetimos, el pais ha sido dividido
en doce distritos de orédito agrario. En cada aistrito
existen las si@.teﬁtes organizaciones:

1) El Baneo Hipotecario Fedseral, que asuerda préstamos
a largo plazo por intermedio de las Asccimsciones Heciona-
1.8 &e Créalto Agrario;

2) La Corporaeidn de Crédito a la Produccidn, gue ejorce
aotividades de supe rvisidn sobre las Asgcinciones de Créaito
a la Produceidn loceles;
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3) E)l sanoo distrital pars Gegamtim, que acusrda
préstamos s lus cooperativas sgrariasg

4) E1 Banoo Federal de Crédito Intermsdio que actiia como
banco de desocuento, proveyendo los fondos por lo tanto, para
las Asoclizoiones de Crédito a la Pro@uecidn, Cooperativas
 Agrarias y otras organizaciones.,

Cads unidad de la Administracidn del Crédito Agra-
rio tiene un propdsito bien d.aﬁ.nié.a';r 1las Asociaciones loca-
ilcs acunerdan préestamos y estdn en ocontasto directo con los
$raba jadores rurales; las instituciones distritiales supervi-
san & las leocales y las proveen de fondos; y 1s ofiefina cen~
tral en Kansas Ciiy, supervisa y coordina todo el trabaje del
sigtem. ,

Ademds de las funciones de cardeter permanente de
1a Administraeidn del Créddite Agrario, la misma ejerce varias
aotividades de emergencia que 1o han sido delegadss, entre
las cusles menciomaremos los présiamos de emergencia pars
adguisieidn de semillas y forrasjes, liguidaoidn de las cor-
poraciones regionales de orddito sgrario formandas en 1932
para hacer frente a la contimma demanda de crédiio a corto
plazo, prineipalmente por parte de los gansderos, operaciones
de 1liquidaeidn de los Bancos Hipotecarios de CUapital Mixto,
ete.

La legislecidn agraria de 1933 tenfa somo objetive
no solamente el rehabilitar al agrioultor, sino también ayu-
dar a las institucliones crediticias privadas y soliviantar



su pesads carga. Algunos de log resuliados inmediatos de la

nueva politica fueron:

a) 1la oreacidn de un sistema de orédito asgrario, ocon obliga-
ciones de smergencie, designado & obbensr cooperacidn per-
manente en el terreno creditieio, 7

b} refinsnciacion én un periodo de 18 mpses a partir de 1933,
de la sexta parte de la deuds hipoteoaria estadounidense,

o) ayudd & los peguefios hanecos locales, los relevd de sus

fondos blogueados, evitando de esta manera la gquiehlra de
mehas institucliones ;equeilas ouya existenoia era indis-
pensable nl progreso dsl pefs,

d4) liam$ la ateneidn a las deficiencias en el terrenc del
eredito & largoe plago,

e) apareniemente ha puesto punto final & la emdgrasion de
capztaleé agrarioa,

£) dtemperd la polftica de ﬁampaaaaiég ¥ liguideeidn, fi~
Jando un patrdn & la polftica ds oiras instituciones ore-
diticians,

g) redujo la tasa de interds sobre hipotecas. "“De acuerdo &
eifras suminietradas por 1la Administrasicdn del Crédito Agra
rio, la reduccidn en intereses debido a las operaciones
de refinanciacidn, entre el 1 de Junio 1933 y 24 de Ootu~
bré de 1934, llegd = 23,5 por ciento de los qﬁe se abona-
ban con anterioridad s 1a primera fecha,"l

h) Fomentd el uso y conooimisnto del sistema de amortizaeidn,
con lo eual los deudores podfan desmrrollar sus operasio-

3 Young, £.C. "Ferm Mortgage Credit Situation", Journmal of

Farm Zoonomics, Vol. XVII, no. 2, Meyc 1935, pp.
262-2635.
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nes de una menera mis asertade.

1) el capital privado me estd canalizando nuevamente hasia las
actividades rurales, lo cual se traduce en 1a normalizacidn
de precios y aumento de ventas de blenes inmuebles,

' Todos los efectos precitados mon favorables, pero

es mensster irdiear squellos gue econstituyen un problema o

gue lo constituirdn en el futurc y que emergen precissmente

del progZranme;

a' )"Es discutidble la validesz del término 'valor normal' que
hizo posible la mayor parte de las operaciones de refi-
nanciacion, por cuanto se afirme gue elle al solucionar
el provlems, lo ha hecho temporariamente y hard ineidir
con el tiempo todo su costo sobre el sistems impomilivo."®

b') Duarante los primercs meses, no hay duds que se¢ refi~
nanel syon 1ag operaciones de muchos individuos que no
eran asreedores a tal tratamiento ¥y gue posiblemente
no podrén munea efectuar sus pages ocon puntualidad,

¢') Bo se pudo liguider las deudas de todos los agriculicores
en uﬁmlﬁades, 1o cual tiene la tendencia de deprimiy
y demoraxr el funoionamiento regular del sistema.

4!) Huchos agricultores a guienes el sistema ha refigsanciado
se encuentran en dificultadces, a1l no disponer de gsufi-
ciente capital para operar. Se necesita més ¢rédito pars
financiar las opersoiones fMuturas de agricultores y ganz~-

deros y hacer posible de esia manera el pago por partie
de ellos de sus oblignoiones.

2 1viq, p. 263.



Conoretarente, a fin de que ol programe tenga el
éxito & gue es gorsedor es menester gestionar 19.- desgentyra-
lizaecidn de las direetivas, & Tin de que log agricultores y
¢anaderos por medio de 1as asociaciones eooper&tivah looales
de erédito pusdan intervenir més setivamenie en la adminis~
traeidn y tengan una expresidn mds asabada de su responsabie
lidad, Ho em suficiente gue el sistemd hipotesario se llams
cooperativo, sinc que hay que hacer desocansar mis responss-
bilidad sobre el grupo importante, componenie de diehe entidsd
ccoperativa, i.e., los deudores esgrarios. En las primeras
épocas fud impoaibdle evitar la gentralizaecidn de opersciones
de un azgani#m ya may eentralizado, vero ha llegado el
momonto 4e recargar sobre los intersesados ¢ peso de la ad-
ministracidn del sistema.

En conclusidn, debe reoalcerse que 8 necesario
llevar a oaboc un programs edusative, haciendo empecial men~
eidn de 1a3 bases y usos fundameniales del erddito, la
politiea crediticia a segnir y sus implicsciones, las fases
permanente y estabilizadora del erddito, responsabilidad
financiera, mayor "gra&o de cooperasidn, obligaciones de los
- accionistas, eto.
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Cupdro 8.~ 1asas de interds y de descuento cargadas
por lag instituciones bajo la supervisidn de ls
Administraeion del Credito ‘grario, en fechas

determinndssl

(por elento por afio)

3l de Picienbre del ajfio
1933 1936 1929 1940 1941

Instituciones

l.~ Bancos Hipotecarios lederales;

7asa contraciual 5 4 4 4 4
Tess reducidal 43 3} 3% 3% 3%
Pyéstamos directos
Tass ocontractusl 5% 4d 4% 4 4%
iage reducida 5 4 4 4 4
2.~ Comisionado de los Sancos
Hipotecarios Federales:
Tasa contractual 5 5 5 L 5
iasa reducida — 4 3% 3%
3.~ Asociaciones del Crédito a
1a Produeeidn; 6 5 4% 4% 3
4.~ Bancos Federales de Créaito
Intermedio; S 2 13 13 1%
5.~ Bancos para Cooperativas:
Préntamos sobre materias
primas -— -— 1% 1+ %3
Préstamos ue faeilided 4% 4 ‘ 3
6.~ Préscamos ds Emergencia 5% 5% 4 4 4
7.~ Corporaciones segiomles de
Crédito Agrario 6% 64 6% 5% 5%
8.~ Bancos Hipoteoarios ae Law
tal xixto (en liquidaseidn) 4 4 4 4 4
3 ﬂmmstr&eig: del Crédito ‘grario, lovens Memoria Anual, 1942
Pe 2
2

Se han reducido eiertas tasas temporariamente. Bajo la reglamen-
tacidn vigente dicha "tasa reducida” empird el 1 de Jullo, 1943,
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Cuadro 9.~ Préstamos agrarios no garantizados por hipotentl
Periodo 1923-41
{(en miles de dolares)

Agencias bajo la supervision de la Adm, del Crédito Agrerio Corporao.

Adminisira- Administra- de Cré-

Agriosultural Siatisties, United States Department of Agriculture, 1942, p. 708

Bancos Fede~ Asoes. &e Corporacs. . v :
Afio rales &e Cre-Crédito & iegionalea ""ai::‘ Bré:;ﬁamoa gzén mdomia g’iﬁti&'ﬁ» ﬁtgry:m
Q*:z‘§”‘°”“ 1a Frodus- de Grégito cogy»rativna Emgre fgra~ " caeién Ru- dueetidn
¢ oién £rario genois ria ral de Mats.,
Primas
1988 44, 886 PR— —— -——— —— -~ o o "
1%‘ 11?’ 23? - - ind *16 o - -
19“ 153 * 339 atnid ——— e N - - Pre
1@“ 175 113 ——" - A— 224 R iantedd o -
193? 156 255 - - ovan Rt - —anon - v L
1988 13&,70? -——— v ———— - i o o ——-
1929 134,179 .- - - 5, 760 - -~ v e
lm 213* 8%% - - - L - - - . -~
1931 263,508 - -~ — 5,340 — - ——
1932 237, 631 e 24,597 —— 56,788 - - ————
1923 léB,ﬁl% 27 223,089 27,144 6& 2056 - - e
1934 181,786 106,812 140,585 60,351 57 276 e - —
1985 160,148 194,989 90,658 66,296 ?O,*?l 6,900 —— 267,294
1936 109,342 22&.915 54,607 30,678 66,382 61,422 10 324 445
1987 91,556 284,866 18, 60$ 97,149 5,935 31,815 30,999 5& 287
1988 89,838 301,022 5.?18 94,172 19,196 83,959 b4, 007 816 738
1939 87,338 31?.401 4.66& 88,704 14,757 114,938 95,754 369,688
1940 91,908 347,343 4,804 100,485 18,959 98,180 69,289 863 104
1941 106,568 414 815 ﬁ,?&? 179,968 17 189 116,612' 78,697 816,3?‘
l
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CAPITULO CUARTO

. SISTEMA HIPOLECARIO FEDERAL




BIBLIOTECA

Los Bancos Hipoteocarios rederales, oreados por
ley del afio 1916, constituyen la parte mds importante del
sistemn federal de orédito agrario. Como ya ge ha visto el
sistema hipotecario federsl comprende ademds de los Bancos
Hipotocarios Federales y 1las Asocliseciones Raclonalem Locales
de Crédito Agrario (EFLA), & los Baneos Hipoteoarios de Capi~
tal Rixto (organizados ¢n 1916, pero actualmente en liquida-
oidn) ¥y los prée.amos del Comisionado de los Bancos Hipote-
oarios rederales hechos con la eooperacidn de la Corporaeidn
Federal de Hipotceas Agrarias,

Bancos Hipoteaarics Federales

Los baneoe Hipotecarios Federslas, nervio eentral
del sistema do orddito a large plazo, serdn estudiados en
primer término. Con anterioridad a su oroaeidn el sistemn
hipotecario era blanco de severas erfticas por cuanto el oré-
dito escascaba en algunas zomas, el término era demasiado
gorto, los intereses excesivamenie elevados, etc. Las obser-
iaeiones ¥y reclamaciones de les trade judores rurales llammron
la atenoion de los dirigentes, lo cual resulid en la organiza-
oidn de dos comisionos a las cunles se les encargd el estudio

del sistema e¢rediticio vigente en Europa, con la Orden de pro-



dueir un informe y un plan de organizasidn para los Egtados
Unidos, Las dos comislonss, la American Commission, delegads
gsemi-ofieial del Congresc Comercial del Sud, y la United Sta-
tes Commission, nombrada por el Congreso de los Eptados Uni-
dos, visitaron el continente eurocpeo en 1913, produeicnio
un conciengudo informe gne contenf{a numercsas regomendacio-
nesSe

Al oasbo de una serie de debates politicos y le-
gislativos, fué promlgado el Federal Farm Loan Act en
Julio, 1916.

Gbjetivoa

£l objetivo primordial de los Bansos Hipotecarios
Federales y en menor grado de los Bancoes Hipoteoarios de
Capital Mixto, era €l de cobtener fondos en los centros de
inversion a £in de scordar préstamos a los trabs jadores ru~
reles a bajas tesas de interds y por largos plazos. Otras
earacter{sticas fueron la implantzeidn de un plan de amor—
tizacién adscundo, estimacidn del valor de los hienes por
tasadores del egiado y el es.ableeimiento de asoeisciones
ecooperativas locales de prestatarios. E1 individuo que ob-
tiene un préstamo de las cacp;erauvas estd eblj.gada & invere
tir el B por eiento del monto, en aceiones de la misa b4
la oooperaliva, a su vez, adguiere igual cantidad de asccio-
nes en el lanco Hipoteocario Fe&ml del dimtxrito.

El objetivo de los bancos era sano; con anterio-
ridad al aflo 1916, las empresms hipoteoarias jrivsdas eran
generalmente pequefins organizacicnes locales, cuyas faoili~



dades eran esoasamente adecuasdas & la zona gque servian. Io
nubo empress algww cue trato de servir a todo €l puis, Las
eompaiifas de seguros eran muy actives pero solamente ea
aguellas 2ema donde el riesgo era reducido. Debido a catas
¥ un sinmimero de otras razones, el Congreso do los Tstados
Unidos resolvid ayudar de manera més efectiva & log trabaja-
dores, orpando les dancss Hipotesarios T'ederales y los ‘ancos
Hipoteoarios de Capital Mixto.

El wétodo qae se¢ puso £ disposieidn de leos prime-
ros ers muy seneillo; las hipoteces en cartera se reunfan
y teniéndslas como garsntfa se emitf{ar benos, los cuales eran
puestos & la venta env ¢l mercado finsneciero. &2 f£in de que
el interds sobre las hipoteoas no fuera alto, el Coblerno
eximid a tales bomos de todo impuesto. Esta ceracterfatica
de exencidn de impuestos, fud la que desermind el atague
a todo el sistema, impugnindoselo de inconsiitueional en
1919,

¥n 1921 la Corte Suprema declard que ¢l moto de
ereacidn y todos los atingentes estaban enousdraics dentro
de los preceptos constitucionales, por cuante e) Cougreso
ticne matoridad pars acerdar el privilegxa de exoneion de
impuestos, cosa gue transforma uns emisidn de bonos en muy
propieia para granies inversores, cuyo propdsito ¢rs preoisa-
mente el que animd a los legisladores sl propiciar la implan-
tacidn de un sistema federsl de orédito agmrio.'

Organizeeidn
E} Federal ¥arm Losn Board operando ocomo una



Comisidn de)l Departamento del Tesoro era el superior adminis-
trativo de los Bancos Hipotecarlos Federales y de Capital
Mixto., Esta Junta, compuesta de cinco miombivg, arganizS y
adninistrd 1es agtividades de los :ancos basta 1935, fecha en
12 cual ls Administreeidn del Crédito Agrario tomd a su carge
las citedss funcionesn,

El sistera de los Bancos Hipotecarios fué organiza~
do de menera similar al de la Leserva Federal, dividiendo
2l pefs en doce distriteos, los cuales han sido elegidos de
tel manera que son similares loé unos 8 los otros en cuanto
f caracteristioas fisicas, demogréficas, ccondmiens, eto. Se
oligid uns cindad eomo oabeza ée disirito y como smede del
sistema, En todos los oasos, los limites de oads distrito se
ajustan a las fronteras entre estados. (iepe 7, pagine 73)

Las Asociaeciones Cooperativas Looales (HFLA) fueron
antorisadas por el Federal m:m loan Bomrd, ¥y yeunen en Bu
senop & agricultores y ganadewos preglatarios acstivus, por euyo
inteymedio operan los Bancos Hipoteecarios Federales, Dlez o
mas prestatarios son necesarios parz obiener asulorizacidnm
de¢ funcionar una asociaoidn local como tal.

La orgenizaci én incluye upa Junta de direstores,
adninistrador, secretario~tescrero y gerente. Los individuos
a quienes se les acuerdan préstamos deben invertir el einso
por ciento del mismo en tfitulos y 1a asooiacidn reinvierte
dishos fondos en bonos de los Bancos Hipoteocarioas rederales.

De a_raté manera 8¢ supone q ¢ los prostatarics son
los duetios indireectos de los sancos, debido al hecho que

eontyolan el eapital de las asceciacliones looales,



El Acto de cremsion de los Bancos contiene una serie
de rostricoiones; dnicamente se pueden acordar présiamos a
inﬁiviﬁngs gue trabsjan la tierra, 1o gus siguifica gue tanto
dueiios como arrendantarios de exploitaciones agriecla-ganaderas
e Llandustrias conexas son clcgiblos para préstamos; originale
mente el monto mdximo del préstamo se habfs liwmitedo a 310,000
pero luego fud sumeniado a $25,000 y mds tarde a $50,000.
“1 importe del mismo no debe exgedor el 50 por ciento del
Avalar Justipreciado por itasadores oftoiales, sobre la tierrs,
v 20 por cienio del valor total de las me joras ase uradas,
Los pocos e servieios son hechos en base a) sisterm de amor—
tizacidn, Bl interds no debe exceder en mis del wno por oiente
del interés de la dltima emisidn de tf{tulos en el merecado.
e ningona manera se puede gargar on concepto de interds mas
del & por eicnto anual. {1 examen y supervisidn de las cuentas

se hace por la ofieinn en .ashington.

DPessrrollo de las operaciones

fan pronto como fuersn organizados los Lanecs, re-
cibieron un verdadero diluvio de sollioltudes; a pesar de que
el primer hénco no obtuve autorizacidn pars funeionar Lastae el
1 de Marzo, 1917, el fimalizar dieho afic se habfen acordado
18,000 préstamos por un valor total de 39 millones de ddlares,
Idcicarente 61 mayor mimevo de pedidos Tueron hechos por los
interessadcs ubicsdos en territoriocs de altos intereses hipote-
earios. £l velumen de préstamos continmud su ritmo ascendente
hasta 1920, cusndo fueron virtualmente suspendidas las opera-
ciones mientras se diseutfa la constitucionalidad de s ley
de arescidn. Despuds del diotdmen favorable de la Corte Sngfeaa.



o7

el sistems continud su rdpido cresimiento. Esta era la dpoca
mds proplcia, por cuanto 1s especulasidn en propiedades habisa
tenido ln sonsecuencia inevitable de deprimir los precios,.
Muchos de los inversores gue estabsn en situscidn diffeil, tra=
taron d¢ refinanciar sus hipotesas con segquundas hipotecas, lo
eual estaba abgolutamente prohibido por el Acto de ereasidn.

Los Bancos Hipotecario: Federales eontinuaren, a
pesar de la dopresidn, acordanio présiemos cuyo monto llegabe
a 100 millones de ddlaves por afio, hasta 1928, en cuya epoca
el nonto de las smortizagiones y liquidaciones de deudss ora
isual al monto d¢ los présiamom,

. Inm 1930, y por primera vez, el valor tobtul de
amortizaciones y pagos fud mayor que el de los préstamos
scopdados, manteniéndose esta situascidn hasta el ajo 1932,
Durante el afio 1933 los Bancos somenzaron una ~otiva canpans
de refinanciaeidn, por msnto se habfan ereado los préatamos
del Comisicnado de los Bancos Hipotscarios Federalss, a fin
de aliviar la presidn soportada por los primeros, quienes
ne podfan sceptar segindas hipotecas, nl asurdar ypréstamos
por uwna sums que excediere el B0 por clento del valor tasade,
Los cunfros 10, 11, 12 y 13 esitableecn ups corpar-gicn del
ronto de los préstomos acordados por los Baneos Hipotecarios
¥ otras institueiones hipotecarias,

¥l Congresc voté mna npropiseidn adicional de 125
millones de ddlares, a fin de reforzer el astivo de los ban=-
cos ¢ hizo posible que los mismos difirieran la liquidacidn
forzosa de hipotecas en mora, lo cual hubiera deprimido

violentamsntes los preeios, En 1933 con 1a ereacidn de los



Cuadro 10,~ Deuda hipotecaria agraria; valores totales
Yy parcinles de .istintos 5ra€os
(er miles de dolarss

Bancoa Comisionado BORCos

Hipo ioct~ de los Compaiifas Hipoteca-  Administrae, Crédito
Afios Total rios Fede~ Bancos de ries de del Eencos Indiv,

ralesd Hipoteoa~- Segn 108 vapiial Crédito y

riom Kixto Agrerio soniercisles otrow

1910 3, 207, 863 —— — 368,961 - — 406,248 2,414,654
1915 4,990,785 - — 669, 984 —— — 746,113 3,574,690
1980 8,446,772 296, 386 —— 374,826 60,038 — 1,204,383 5,913,139
1925 9,912,650 923,077 — 1,942,664 . 446,429 - 1,200,456 5,400,064
1980 9.630;?68 1,125,765 - 2,105,477 626,980 - 997,468 4,715,078
1935 7,785,971 1,888,087 616,737 1,888,900 255,931 o~ wne 498,842 3,270,474
1936 7,638,867 2,059,845 794,121 1,054,770 178,677 - 487,506 3,066,949
1937 7,389,797 2,053,108 835,807 936,454 193,499 —— 487,534 2,943,398
1938 . 7,214,133 2,024,473 811,489  BuH,470 104,163 3,615 501,460 2,873,478
1933 7,070,896 1,971,630 751,392 887,336 87,%62 16,169 519,276 2,838,731
194C 6,909,794 1,894,264 689,337 883,414 65,719 38,686 524,170 2,804,025
1941 6,824,126 1,841,572 646,660 896,816 48,766 72,536 543,408 2,780,668




Cuadyo 1l.~

{ep milew de aglores)

Deuda hipotecaria ngraria clesificada de acuerdo
a prestamistas selectos y por divisidn geogrdafion
al lo, de Tnero, 1941

SBneoB
Division Ceogrdifica Yotnl g?gggga&~ Somigio- compuﬁiaaﬁiggzagﬁ- iiﬁia,
| rios Fee nndo de Capital Créditc Varios
derales sag roe Mixbo Agrario

peva Ingleterra 180,%01 26,230 12,889 15 0 ‘29G 181,531
Centro Atldntieo 392,176 63,266 23,767 1,482 3,972 1,758 297,934
Lord-Este Centrel 1,363,458 569,265 130,845 208,354 17,895 7,352 630,527
Nor~Qeste vantral 2,13?.92i 848, 9uf  B08,456 421,102 6,304 11,672 840,488
Sud-Egte Central 343,464 112,980 39,208 48,374 1,42 14,301 127,168
Sud-Osste Coniral 807,035 258,876 70,187 138,764 8,565 18,111 318,532
Sut Atldntico 390,174 103,709 58,340 29,901 6,657 14,285 177,272
Zona loniaiiosa 433,169 110,662 43,201 15,407 2,415 3,228 258,255
rasifico 766, 725 147,482 60,130  3%,117 1,090 1,586 523,370

Estados Unidos 6,024,126 1,841,572 646,660 890,516 47,781 72,836 3,325,061




Cuadwo 12 - Deuds Hipoteoaria Agraria: Nimero de finocas
hipotecadas, Fnero 1,1930 y 1930 y monto de la deuda hipotecaria .
al lo, de Enero de 1930, 1938, 1927, 1938, 1939
1980 y 1941

Divisiones

Fincas hipoteocadas

Monto de la deuda hipotecaria
{en miles de ddlares)

geogrificas
193¢0 19356 1930 19356 1987 1938 1926 1940 1941

luweva Inglaterra 56,483 68,633 176,003 171,708 180,458 183,468 186,574 188,385 190,901
Centro Atldntico 144,576 144,876 456,408 413,578 408,443 404,443 400,681 395,857 329,176
Centro Nord-Este 428,441 414,356 1,886,614 1,536,006 1,471,281 1,433,019 1,409,046 1,383,877 1,363,458
Centro Hor-Oeste 563,061 495,575 3,570,279 2,694,140 2,466,544 2,376,056 2,290,887 2,195,094 2,137,024
Sud Atldntico 298,212 277,609 519,238 421,644 408,348 401,799 897,024 392,024 390,174
Centre Sud-Este 317,958 325,006 432,732 354,212 341,931 339,730 340,396 340,670 343,464
Centro Sud-~feste 451,492 386,166 1,109,328 934,687 879,988 8b62,785 831,806 811,873 807,085
Zona liontafiosa 117,850 102,049 575,012 474,214 403,423 453,855 445,915 437,624 433,169
Paoifico 135,450 133,444 912,284 782,487 769,441 769,450 768,507 764,408 766,725

- . F e mennd

Estados Unidos.8,253,2283 300,313

B e

9,630,768 7,785,971 7,389,797 7,814,138 7,070,896 6,906,794 6,824,126

—— o rcar oo oo

e——
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Cuadro 13 - Préstamos acordados y saldos acreedores
de los Sancos Hipotecarios bedaralea, en el
periodo 1917-411

préstamos aoordados Saldos acreedores
Afio dimeroc Importe Humero Importe

(2) 3) (2) 3)
1917 18 39 —— —
1918 80 118 S _ 1566
1919 45 145 ——— 294
1920 18 67 126 380
1921 26 91 182 432
1922 4 224 222 433
1923 60 192 275 629
1924 47 166 314 800
1925 40 127 343 3,006
1926 37 131 266 1, 0?3
1927 &9 140 392 l 156
1928 27 102 405 1,195
1928 17 64 410 1,199
1930 13 48 410 1,190
1931 11 42 408 1,168
1932 ? 28 401 1, 128
1933 39 152 429 1,233
1954 190 730 606 1,916
19356 68 249 644 2,072
1936 26 109 640 2,064
1937 16 62 626 2,035
1938 14 s 629 1,982
1929 14 52 718 1,905
1941 17 64 613 1,851
1942 16 65 597 1,765

2 Adminigtracidn del Crédito Agraric, Hovena Memoria Anual,

tashington, D.C. 1942, p. 150.
2 Bn miles
.3 En millones &4 dolares.
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préstamos del Comisionado de los Bancos Hipoteearios Fede-
reles, fué posible amcordar préstamos que en total no exce-
dieran del 70 por eciento del valor tasade o Justipreciado.

En los 2D afios que han estado funocionando
log bancos se han mucedido periodos en los cuales las nmé
tuaciones en las condiciones econdémico-agrarias han sido
muy grandes, L1 periodo se extiende desde la participaeidn
de los Estados Unidos en la primera guerra mandial, hasia
le entrada en la segunda contienda gue azota 21 mundo,

Los primercs afios, principalmente el periodo 1918-20, se
caracterizaron por la inflscidn en los precios de la tierra,
precios excepcionalmente elevados ps;ra los pxoductos agra-
rios y la elevacidn desmedida de la carga impositive; fueron
seguidos 4i chos afios por una pronunciada tendencia bajists
en los precios de la propiedad rural y el rédito agrarie

¥ la elevacidn ocontinuads de los impuestos. Luego vino la
terrible depresidn del 29 y 30.‘ cuyas enormes pérdidas fuee
ron acentuadas en algunas regiones por la intensa sequfa y el
azote de laas plagas. Reoidn en los dltimos afios se ha notado
un asoenso en los réditos agrarios.

A pesar de que los 25 afios durante los enaies
han operado los Bancos Hipoteoarios Federales se han singu~
larizado por ls suerte adversa a las sotividades agrarias, es
de notar que 108 bancos &e ban mantenido aotivisimos en la
extensidn de erddito a larg plazo con base de amortizacidn.
Durante los primercs afios se notd la dificulted en obtener
el capital mecesario para la extension de orédito, pero asi



¥y todo en los primeros cinco sios se acordaron préstamos por
un total de casi medio billdn de ddlares. En el bienio 1922~-23
se acordaron préstamos sdieionales por :ds de cuatrocientos
millones de dolares, y a pesar de que a paritir de entonces
no ha sobrepasado el nivel de los cien millones de dolares se
echa de ver gque la instituoidn ha cumplido de manera satis-
factoria la funeldn gque se le encomendara. Para fines de 1929
se mmbian acordado préstamos hipoteecarios por $1,200,000,000
Durante los aiios 1930, 31 y 32 se contrajo en 8lgo el volumen
de las aotividades y los bencos se vieron en la obligaeidn
de recurrir a la ligquidseidn forzosa de muchas propledades,
a fin de mantener una esiructura de oapiial liquida, por
cuanto los tipos de interéds a que se podfan obtener fondos
estaban 8 niveles prohibitivos,
®"4s fin de subsanar esta desastrosa situseidn
el Gobierno Federal proveyd de fonios adicicnales & los
Bancos Hipotecarios Federales, los cusles con esa nueva
inyeocidn de capital, acordaron durante el periodo 1933-35
285,000 préstamos por -alor de $1,119,000,000."% A1 31 de
Diciembre de 1935, los Sancos habfan acordado casi 644,000
préstamos por un valer total de $2,072,000,000; a partir de
esa fecha s8¢ nota una tendencia desceniente en la deuda hipo~
tecaria por cuanto "al 31 de Diciembre habimn 597,141 obli-
saoiones s pagar por un valor agregativo de $1,?64,398,145."5
Durante este periocdo de 25 6fios los Sancos
Hipotecarios Federales han scordado 922,475 préstamos, que

2 Ivid, pp.27-8
® 1maq, p. 28



104

sumado 8 representan un total de %3.260,317;655; Los doou~
mentos & pagar al 31 de Diclembre de 1941 representan el
64,7 por eicnto de emte total. Con respecio a ordédifos moro-
s08 ¢8 interesante hacer notar mue los bancos se vieron
obligados a tomar 8 su carge 119,911 propiedades, de las cua-
les todas menos 14,608 hgbfan sido liguidadas con anterio-
ridad s 1941,

Objeto de los préstamos

Los individnos que proyectaron el sistemsn
¥ le dieron su impulso inicial, tuvieron el propésito pri-
mordial de facilitar 1= adquisicidn de propiedades por par-
ée de los arrendatarios rurales, A pegar de existir este
sano propdsito, es de hacer notar que las operaciones de ade
cuieicién de tierras no han representado nunce mes del 20
por eiento del monto total de las operaciones. En el pericdo
1917-20, aproximadamente el 18 por ciento del monto total
de préstamos se encauzd en esta forma, mas gue nads por ser
~esta la época de prosperidad y precios alios, Desde 1921
hasta 1935, los préstamos pars adquisieidn de propiedades no
revisten mmyor importancia, promediando el 8 por oiento
del total acordado en el periocdo, como se podré ver por el
eusdre nimero 14, -

La meyor parte de los préstamos obienidoes
fueron utilizados para refinanciar otras deudes y para saldar
obligaciones de distinta {ndole.
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Cuadro 14.~ Destino de los préstamos aeordados
por los Bancos Hipotecarios Federsles y por el Comisio~
nado de los Bancog Hipotecarios Federales - 1917-41,

Adquisiocidn Explotaci- Compra de

sefinancia~ de én, Cons~ tftulos de
gien de tierras y trucciones las Asoccs. Fago de
Afios deudas regoate de Yy Racionales gastos
. las mismas mesjoras de Crédito
‘ Agrario
(por ciento)

1917-21 65.0 18.0 12.0 5.0 s
1922 87.3 2.2 5.5 5.0 -
1923 84.6 3.8 6.6 5.0 ———
1924 83.0 643 8.7 5.0 —
1925 78.5 9.5 TeO 5,0 -
1928 80 04 80? 5 .9 5‘0 ——
1930 74 .6 12.9 7+5 5.0 ———
1931 ?918 8.6 6.6 5.0 handad
1932 85 08 4 - 6 4 -6 5; 0 -
1933 89.8 2.9 3.2 3,0 1.1
1934 89.8 2.9 3.2 2.0 1.1
1935 82.4 10.7 3.1 2.9 0.9
1936 78.6 14.0 3.6 2.9 0.9
1937 69.9 22.0 4.2 3.0 Ce9
1938 70.0 21l.2 4.7 3.2 0.9
1939 68.0 22.9 4.9 3.3 0.9
1940 68,2 21 .6 6.2 3.2 0.8
1941 62,3 28.4 5.4 3.2 0.7
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Cabe senalar asirdsuwo que los Bancos Hipotes
earios federales {ienen e su. mnos gran numero de propie-
dades por dendas airasadas e incobrables, y que tan pronto
como empiezen & liguidsrse las hipotecas, comenzard  au-
mentar el volumen de préstamos parz adquisicidn, en el pro-

ges0 evolutivo normal.

Capl tal del baneco

Originariamente se habis planesado gue los nres-
tatarios de los Bancos Hipoteearios Federales adguirirfan la
totalidad del capital de las Asocinciones Nacionales de Cré-
aito Agrario, A fin de dar el impulso inieisl al sistema el
gobierno federal faeilitd un eapital de $750,000 a cada banco,
lo eusl representaba una inversidn total de nueve millones de
dolares; en realidad la same suseripta fué de {8,891,270.
A medida que los prestatarios adquiriesen titulos en las
Asociaciones locales y estes & su vez reoinvirtieran dicho
capital en la compra de bonos de los Bancos, el goblerno
irfa retirmdo su inversidn s intervalos semestrales. Lste -
procedimiento redujo 1la inversidn oficisl de essi 9 millo-
nes en 1917 a casi un millén en 1926, y a $205,000 en 1951.‘
Pars ewta ultime feoha las Asocisciones Nacionmles y prestaé
tarios direotos controladan un capital eqguivalente & la mausa
de 65,471,000, En el afio 1932 fué necesario reforzar el
sisteme y, en consecuencia, ¢l gobiernc acordd un crédito

adicional de 125 millones de ddlares. Como consecuencia de
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esta contribueidn la participacidn oficial sumentd de 3 por
clento a 6.1 por eclento. En 1940 el Presidente solieitd la
devolucidn de los fondos por prisiames federales acordados
a distinias sgencias oficiales; aecediendo a dicho pedido
los Barncos devolvieron 100 millones de délares, de los cua~
les 57 millones representaban oapital y el saldo de 43 mi~
llones de ddlares era el saperavit abonmado, completdndose

1a devolusidn en Noviembre de 1940, _

El 31 de isciesmbre de dioho ailo vid la inver-
8idn oficial en 3ancos Hipotecarios Federales reducide a
67 millones de ddlares, mientras gue las Asociaciones Loea-
les tenfan 111 millones de ddlares en aceiones de capital
invertidos en el sistems,

é&smés de las acciones de eapiiel el iLstado ha
contribuido con 94 millones de ddlares en 1935 y 145 mille-
nes en 1940. Al 31 de karzo de 1940, el eapiial invertido
total por el Gobiermo Yederal se elevabn & 213 milloncs de
d#dlares, dc los cuales 67 millones representaban el eapital
¥y 146 millones las inversiones transitorias.

La primer gren dificultad gue tuvieron gue
encarar los 3ancos fué la insufieiencia de eapi.al,. La re=-
laeidn de capital a préstamos era de 1 a 20. Del importe
total de eada préstamo acordadc, el prestatario debfa inver-
%ir einco por ciento en tftulos. Si las pdrdidas hubieran
sido senores, es posible ¢ue este ¢inco por cienio hubiera

bastado para hacer frente a los gastos de operasidn. rero
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Cnadyo 15 - Balunce general consolidado de los
sancos Ilipotecarios Federales, ai 31 de Diciembffe
de 1985, 1930, 1935 y 1940 '
{(en millones de ddlares)

‘Rubros 1985 1930 1935 1940

I.-ACTIVO:

Préstamos hipoteearios, con-
tratos, ete., déducidas las

reservas 1,022 1,806 2,196 1,987
bonos dJdel Istado, titulos

y acciones ofieiales 23 40 41 83
Propicdades rurales, certifi-

cados de venta, etc. 5 20 92 77
Efectivo y en c¢ajc en el De-~ ‘
partarento del tesoro 13 16 51 56
Lubroe varios del Aetivo 8 16 13 17

Tobaleesessasansal, 0T 1,298 2,392 2,220

II.-PASIVO:

Bonos de los L ncos Hipoteoca-
rioe Federales e intereses
acumulados 994 1,203 1,962 1,740

Obligacicnes & pagur 3 - 45 35
Leudas varias 8 12 27 17
Capitel fijJo: ceédulas de}l

Gobierno Federal 1 — 123 67
iFLa y prestatarios varios 52 66 113 111
Superavit abomado al Tstado -— - 94 145

Capital y reservas | 13 17 28 1056

TOtBlaseesesesssaly 071 1,298 2,392 2,220

= ¥urray H.G. " Agricultural Finance®, iowa State College
Press, 1942, p. 211.
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la verdad es que las pérdidas han sido relativamente ouzne
tiosas, y por desgracis wvarios bancos del sistema decidieron
pagar dividendos en lw.sr e acumular suficientes reservas
para hacer fronte a péxrdidas imprevisgtas. Por ley, los baneos
estén oblizados a depositar el 25 por clento de sus gananeias
como reserva, hasia que tal reserva represente la guintas par~
te del eagitalg a partiv de este punto asolamente se requiere
¢l depdsito del 5 por ciento de los ;Aancnocias. .

Esta eldusula, en eonsecuencis, permite a los
banecs repartir como dividendo el 75 por ciento restante
o depouitarlo, lutegrando de tal wanera fondos de reserva
suplemen tarlos. 4 pesar de que le gran mayorfas de los beneos
no comenzexon e pagar dividendos hasta 1919, todos ellogs los
declararon con caracter retroaciivo hasta la fecha de organi-
zaol dn. Entre 1980 y 1924 itodos los bancos pagaron dividendos,
el més elevado siendo de 13 por eientic por Omsha en 1924 y
el menor de 3 por ciento por Berkely, California, ©Tn 1929
geis bancos continuaban pagando dividendos, y dos, Omaha
y Houstaon, aun los pagaban en 1931. A partir de ese afip
la prdotica ha sido suspendida,

La falt: de eapiial ha sido remediada en parte
por asignaciones federales, pero en mayor grado por nuevos
orédd tos del banco Hipoteeario Federal y reforzamiento de los
préstamos del Comisionsdo, los cunles pusieron a los hancos
en situasidn ce intervenir en las grandes operacionss de
refimanciaeidn entre los cioam 1353-35, Lstos oréditos de mas

de un billdn de ddlares fueron acordados sobre una base de
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tasacidn de propiedades, de precios subst ncialmente menores
cue el nivel do los ailos 1921~30.

i1 Federal ¥arm Losan Act de 1916, establesid
que el caziial de los bancos debia ser obtenido de la emisidn
de bonos, puestos a la venia enire el publico inversor. Plicha
ley proveyd asimismo que debfan ser emitidos con la garantfe
oclatersl de primerasgs hipotecas sobre propiedades'rurales,
bonos del Gobierro Federal y efective, todo lo cual agragado
deb{a represeniar ol valor # ls par de los bonos emitidos.

' La ley preseribe gue cada oanco debe tener un
capit«l suseripto de por 1o renos $750,000 y que si treinta
i{as uespudés de la inicismeidn de sus operaciones tal condi~
¢idn no se ocumple, e8 1a obligacidn del Departsmento del
Tesoro Feaeral de completar dicho importe. A pesar de que
los inversores, corporaciones, fiirmas comerciales y los dis-
tintos estados pueden adguirir acciones de los Bancos, el
Estado se vid en la obligacion de suceribir $8,892,130 del
capital minimo original de hneve millones de ddlares.

Le ley obliga = cada prestatario a suseribir
scaiones en su asociacidn local de crédito agrario por €l
cinco por ciento de su préstamo, debiendo la -soeciacidn sus~
eribir una suma ideéntieca el oapital del Sanoo Hipoteeario
Federal regioml.

Durente 1z erisis de 1929-3C e notd que la
estruotura finareiers de los baneos habfa sufrido mucho,
motivo por ¢l cuml el Sescretario del lesoro fud mutorizado

e suseribir hasts un mfximo de $125,000,000 del capiial de
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los bancos, oon lo cusl se fortalesid 1la situacidn de los
mismos, logréndose sin embargo s0lo un alivio momentdneo
por cuanto la precipitada caida de precios empeord la si-
tuacidn de la clase rural en general, A fin de subsannr di-
cha situreidn fué pasada lo ley conocida bajo el nowbre de
Emergoney Farm MHortgage Aot de 1933, gue autorizé las reduc~-
eidn temporaria de la tasa de interds y otras medidas de
emergencia transitorias.
Tasas de interds

El tipo contraetual de interéds sobre hipo=-
tecas de los Bancos Hipotecarios Federales estd deter-
rinado por el costo del capital obtenido con la venta de
t{taulos, agregados los gastos operatives del haneo y el
establoeimiento de las regervas requeridas por los sanos
prineipios banecarios. Dicho tipo de interés no puede exce~
der del uno por ciento en nds, del interés sobre los fon-
dos cbtenidos,

Durante el ailo 1941 los préatamos acordados
por intermedio de las asociaciones naecionales de crédite
agrario sclvemtes, llevaron un interés del cuatro por
ciento; aquelles acordados por las asocizciones cuya
solvencis no era tan buena, lo eran con un interds del
cuatro y medio por eiento, y aquellos acordados en terri-
torios donde no habfan asociaciones erediticias afiliadas,
eran cargadcs con un interds del cuatro y medio por ciento.

1 euadro gue se sgrega (eusdro 16), muestra
la cantidad e importe efectivo de los préstamos acordados
clasificados de acuerdo al tipo de interéds cargado:
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Cuadro 16.- Préatamos hipotecarios, elasir%eaﬁos
de acuerdo al tipo de interés cargado,

Tipo de interés Nimero de Cantidad aoor-
préstamos dada en préstaro

4 por eiento 107,941 $388,581,759.35
4,25 por cien® 14.878 50,?12 766,90
4.50 poxr eiento 4,454 12,698,458, 70
4,75 por dento 443 ,805,253 85

5 por ciente 246,955 815,509,024.80
5.25 por edénto 10,17 36 060 637.88
5.50 por clente 182,577 400 660.986.25
5.79 por cliento g 27,398,.89

6 por eiento 29,576 58,263,990,41
6+50 por cientio 137 678,776.41

ﬁOt&l::::o.va;:ucﬁg?’IQI 31, 764,398,143.14

S Cifras oficinles de 1s Administracidn del CH&dste:

Agraric, Diciembre, 1942,

*El tipo de interds contractual proma&io Bobre
los présiamos de los Lancos Hipotecarios Federales, au-
mentd de 5.28 por ciento en 1917-18, hasta 5.6 por ciento
en 1922. A partir de ese afo se ha 1do rebajando gradual~

wente afio por aiio, hasta que en 1941 llegd & un prome=
dio de 4.91 por cienio. Los préstamos acordados por
intermedio de las Asooiaciones iiacionales de Préstamos
Agzrarios lo son con un interés de cuatro por clento, 8l
tipo mds bajo de interés sarzado por cunlquier entidad f£i-

pangiera de los &gtados Tuidos, o

6 . wovena lemoxria Anusl de la Adninigtrasidn del Crédite

"gl‘&riﬁ, 3‘%‘1&%!&, 1c 1943, p’ 330
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Este decrecimiento en el tipo do interds ha
motivado ia rebaja en los interesss caxgadlss por las
instituciones comerciales.

Como ya se ha aiclio, por ley las instituciones
erediticias federales no pueden cobrayr intereses .ue
excedan en wno por oiento ul dividendo o interés abonado
por los tftulos pubiicos; un aadlisis de los costos de
operaciones de los Banoos Hipolecarios y d¢ lo adecuado
gue e8 dieha polfiiea se transcribe en el vuzndro 17 que

figure en la pd;d:8 siguiente.

s‘mortizacidn de la deunda

Los sancos Hipoteoarios Federales utilizan
dos planes distintos de amortizacidn: el plan Stendard
¥y el de Springfield, cuyo desarrollo aparece en los cufe
dres 18 y 19, 1 primero de ellos supone pagos de supmas
idénticas cada uido, varianio la proporcidn de intersses
y servicic de amortizacidn con el pasar del tiemﬁo. Un
préstamo a8l cuatro por clento de interés en estas con-
diciones, Bignifics gque semestralmente @e han de abonar
27 por cada mil dolares. I'l préstamo se eneontraréd to-
talmente amortizado al cabo de @n periodc de 344 afios,
8i se atienden regularmente los servicios de ls deuds,
El primer pago de 327 se distiribuye de la siguiente mo-
nera; $20 para interescs y 47 par: amortizar el ecapital,
lo eual signifiea que en concepto ds interds se abona

el cuatiro por ciento y de amortizacidn el l.4 por ciento.



Cuadro 17.- Costos de operacidn de los
Hipotecarioz lederales, en el periodo

Baneos

114

191 7-41
1917-29 1930-41 1917-41
Rubdbros lillons. Por  Millons. . ¥illons.
de elento , de pog de P
dolares por  ddlares pgo dflares P27
Réd1 to total sodbre
nipotecas agrarias 485 5,60 1,089 5,29 1,574 5.35
Deducidos los inte~
argen operativo 108 1.17 375 1.85 Ty 1.62
Deducidos los gastos
sdministrativos 30 o, 7 3 133 «64% 1€3 .13
leto 72 «83 242 1.21 314 1,07
Dedueidas pérdidas
y reservas de valuaoién 12 .14 127 .61 139 .48
,&Gto 60 069 115 ¢60 1?5 059
Leduelido incremen@o
16 reservas por pér-
didas - - 29 <14 29 «0%
ﬁetg 60 09 86 a“ 146 050
Deducidos log divi-
dendos deoclarados 26 +30 3 02 29 10
Incremenio 2 las
gan:neias liguidas 34 «39 83 44 117 40
Diferencia entre interés
contracetual ¢ intereses
gsobre los tftulos - .89 - 1,24 —— 1.13
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Cuadro 18.~ Ejemplo de tebls de amortizasidn -
Plan Standard - Deuda $1,000- Tama de inte-~
rés 4 por viento ~ pagos semesirales - dnra-

cidn; 34k afion.”?

Pago Semestral

\ senda
, Servigigl Interds Amortizaeidn

numEexre gemestr . actual
1 $ 27,00 20,00 700 $993,00
2 27,00 19.86 7.14 985,86
2 27,00 19.72 7.28 978,58
10 27,00 18,63 8.37 923.35
30 27,00 14,57 12,43 716,02
69 4.6 .09 4.51 0,00

Préstamos Iipotecarios Agzarics,'?arm Credit Ad-
ministration, Cureular E.1, afio 1938, p. 25,

Pare el se;sundo servieio la proporeidn ha va-
riado (como se verd en el cuadro 18); de los $27, 519,86
representan los intereses o sea ¢l 4 por ciento sobre
+993 en seis meses, y en concepbo de arortizaeidn 37,14,
¥y asi sucesivamente, hasta quedar saldade la deuda. In
otras palabras, con €1 pasar del tiempo ¢l nonto del in-
terds decrece y el fondo amortizante e capiial mRumenta.

Le “dministracids de ls Seguridad Agraris,
utilize ssimismo este plan, en su procram. de adoulgi-
ciones de propiedades poy parie de 105 arrendatarios ( Te-
nant--urchase program); los pagos snmueles representan el
2 por ciento de interds y 1.326 como amortizacidn, Sobre
esta base se-cancelas 1= deuda en un periocdo de cuasrenta

aiioa.
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El segundo tipo, el sistema Springfield, presu-
pcné pagos decrecientes, tasas de interds decrecientes y
un fondo de amortizaeidn constaute. Cuando el presiatario
estd en sl useidn de hacer irente a servicios elevados du=~
rante los primeros 8.08, Se pone en evidencia ls bondad del
plan; 1a mayor ‘acilidad en computar el monto del servielo
y el efecto pasicoldgieo sobre el prestatario al ver decre-
gexr lo e aebe pagar, son doe factores importantes que
eg necesarioc btensr en cuenta ol anallizar cste segsundo plan,

Cusdro 19.- Hjemplo de tabls e amoriisacidn -

¥laan Springfield - Deuwda {1,000 - Jasa de ix.’se-
rés: 4 por cientw - pagos seme..«t“alc ~ durseidn

33 &ﬁo&.
Sertioio semes~ Servicio s . beuda
tral ndimero semeatral Interds Amortivaecidn
' actual
1 $35,00 426,00 $15,00  $985,00
2 54 70 19,70 15,00 970,00
3 3440 19.40 15,00 955,00
10 32,30 17,30 15,060 850,00
30 26,30 11,30 15,00 550, 00
65 15,80 ,80 15, 00 25,00
66 25, 50 . 50 25,00 00,00
g

Ibid, p. 2b
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Los préstamos del Comisionado de los Bancos
iipoteearios -ederasles son hechos en base a este sistemn,
v comu son acordadces por periofos dec dlez & veinte ais,
los pugoes de los prineras afios son elevados, lo cual se
traduce en usn grau porcentaje de prdrrogas. n algunos
easos asimisuo, se ha hecho provisidn para pagos pequeiios
durante los primeros aiios (diez alios) y al fimalizar el
término del préstamo, pagos glebales méds elevados, lo oual

pocas veces ha dado resiltados satisfactorios.
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CUMISIONADC TE LOZ BANCCS HIPORECARIOS FEDERALES

De la pronnﬁeiada baja de los preeiocs agrarios
y el ineremento de liquidasciones forzosas en 1932, rcsultd
la creaeidn del sistemn de préstamos de emergencis ancore
dados ncr el Comisionado de los bancos Hipotecarios lede-
rules, institucidn ereada por la ley Hipotecaria de Imer-
genele en 1933,

La nueva entidad écnerﬁa préstamos directos
del Gobierno. 'l Comisionado reside en ashington, ©.C.
y toma parte activa en la supervisidn de los bLancos Hi-
potecarios rederales, El mdximo de los prdstamos se £i}é
originalmente en $5,000 y luego en §7,500. Los mismos no
deben exceder del 75 por ciento del valor de lg tierra y
re joras permanentes., Estc significa que los Beoncos Hipote-
earios acuerdsan préstemos en primera hipotecs sobie el
50 por cientw del %valor normal™ de la propiedad y 20 por
ciento del valor de las mejoras, y el Comisionsdo acuerda
préstamos, es sezunia hipoteca, hasta 21 75 por ciento
de dicho "valor rnorml”,

¥sic meoanismo, creado para evitar la quiebra
Ge los sagricultores ; genaderos, no €s sclarente ingenio-
o, sinc gue también suramente efeetivo,

La nuéva ley, al insertar la cldusula de "valor

noxwal® permite a los iasadores fijar sobre la ticrra un
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precio mde alto q-c el que existie en ¢pocas de depresidn,
Los Gos tipos de erdditc combinados permiten
présiamos el 75 por eiento del valor normal de 1la prople=
dad, cuys swme en tiempos de erisis era generalmente menor
gque 6l monto de la deuda, Veamos un ejemplo: el propietario
Ge unh finea valusda en $20,000 en 1925, la cual estd hipow
iacada por ¢l baneo leosal por $10,000, casi con seguridad
encontrd dificultades al promediar el afio 1932.a1 no poder
hager frente al pago de los servicios. 1 vanco asimismo
estaba en dificultaces debido al retiro de sus depdsitos
¥y 1la dniea solueidn era desposeer al asricultor y vender
la. finea, que en esa época de bajos preclos, no hublera
sido ligquidada por mds de $10,000. Durante la depiresidn
mly pocas scencias tomaban a su cargo hipotecss, Los Lane-
cos Hipotecarios iederales mcovdaban présiamos de manera
limitada, debido a dificultedes en la venta de sus bonos.
Los bancos comerciales y compaiiias de sepuros no estaban
interesados e hipotecss y & consecuencia de ello la
dinica solueids gque le cuedaba =1 banco local era 18 deapo-
sosidu ¥y liguidaeidn a precios ruincesou o coperar me jores
tiempos, 8i su estructura de ecapiial era lo sufieientemente
sdlida.
Pare remediar ests aflijente situacidn se ins=
tituyeron los preéstamos del vomisionado, por medio de los

sualesy,el trabajudor del ejoemplo que se ha pensionado ane



teriormente podia obtener de la asociacidn de crédito
loeal 310,500 parz oubrir el capital e interds de su deu-
da. Tan pronto como la solicitud llegs a manos del Baneo
iipotecario Federal se envi{a un tasador de la Administra-~
oidn del Crédito Agrario, quien estima el "valor normal®
de la propiedad, el cual se aproxima al valor real de 1la
tierra si lézs precios de producios agrsrios estuvieran
al mismo nivel gue los aiios consideradcs ¢omo normales,
1809-14, haciendo concesiones para los ajustes en oferts
y deranda, lumpuestos o lnerazentos en los gaslios de explo-
tacion, :

Se supone gue el agricultor estd en situaeidn
de hacer i{reants al pago de amortizacidn e intereses sobre
el 75 por ¢iento de dicho valor normal. 5a&Jo la recomenda=
¢idn cel tasador del Bauco Hipoteeario Federal como agente
del Comisionado y actuando por si propilo en lo gue respec~—
ta & su préstamo, consulta con ¢l banco local y acuerds lo
solicitedo.

Ll importe total,de acunerdo a su origen, puede
desglosarse (en el ejemplo expuesto) en: 4,500 del Banoce
Hipotecario Federal y §3,000 del Comisionado. Es neccesario
hacer noiar que el interesado no puede utilizar los §8,500
obienidos, por cuanto debe invertir 5 por cientc en ti-
tulos de 1a Asocincidn de Crédito Local, y pagar en con=-
cepto de gastos varios de gestidn el 1 por eiento del to-

tal.
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31 el banco local no aceptare el arreglo pro=-
puestc, el Jeudoxr reflere su cass a un comitéd regional
de ajuste y coneilincicdn, ante el cual se presentan las
dos partes. En general, los bvencos locales prefieren un
ajuste de este tipo por el cual perciben dinerc en efec-
tivos

Los préstamos del Comisionsdo, en su mayor par-
to, se acusrdan por un periodo de trece afios; se ceben haeer
pagos anuales, el primero comenzando tres adfios después
de 1o obieneidn del préstamoc. -ste periodo es muy redu-
¢ido, pcr cuanto los de:do:es no tlenen suiiclente tiempo
pars saldar su obli aeida, 71 plan se basd sobre la pre-
misa que los precios y el rendimiento contimmarfen ele-
vados, y gue el pago Ge 150 de interés durante lcs tres
primeros arios y {450 ¢n conceptc e scrvicios a partir
de esa fecha, no representaria una earga demasiadc pesa-
da. Sin embarg en el allo 1936 sobrevino uua sequia que
produjo dailos incaleulables y gque imposibilitd a muchos
prestaterios ¢l pa o de sus servicios anuales. ‘ebido a
ello, a partir de 1939, el perfodo ra sido prorrogado.

Los Bancos lipotecarios ‘ederales actian como
agentes del Comisionado, con lo curl sc¢ mantiene una
clerta unidad en ¢l sicstemz y una eficiencia muy grande
en el estudio de les sclicitudes, todo lo cual se tra-

duce on comoiidad y economia para el solicitante.
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Historia de las opsraciones erodi tleias
ids de la mitad de los préstamos del Comi-
sionado, gue fueron acordados en el periodo 19:3-40, lo
fueron en el &40 1934. De acuerdo al cuadro 20, de
550,000 préstamos liguidados cm este periodo de ocho
anos, 306,000 fueron acordados durante diecho ailo.
Cuadro 20.~ Prégtamos del Comisionado de

los fanecos Hipotecarios Qederu%es y saldos
agreedores, en dolares

38ldos acreedores

) Prestamos acordados al 31 de Dieiembre
ALOS
Hdmero Importe Hdmero Importe
ten miles; {en mills.) (en ailes, (en mills.)
193G e . einnsnsnsn 71 44 71
1034 escvoncn.s000 5353 347 617
193Dcsssesaeesadl 196 431 735
1936 cectccncnsed? Vi 455 837
1937 cenecnnasess 2B 40 455 813
1938 cesvcanccasl? 23 448 753
1959¢¢..-o.¢.¢~16 27 439 691
194G acscocsnanel? 37 433 648

9 ruente:lemorias Anusles de le Administracidn del
vrédito 4grario.

En cifras el resultado es similar; dae 1,030
millonesz de udlares en présiumos, 553 miliones fueron
seordados en 1934, Lsto enstiluye un verdadero record
en las operaciones pregtamistas de iodo el sistena feds-

ral de erédito agrario.
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Primeras hipotceas fueron freementementc acep-
tadas por el vomisionado, en los casSos que los Bancos Hipo-
tecarios Federales, las habfan rechazado por no s justarse
a les regquisitos espeeificados por la Administracion del
Crédivo Agrario. ru el ano 1934 fuercn acep sadas por el
Comisionado, 129 millones de ddlares en primeras hipotecas
(42 por ciento del total) y 177 milllomes de ddlaves en
segunuas bipoiecas, kn 1939 las primeras hipolecas represen=
tabaa la {ercera parte del total. »1l hecho de que predomi-
vabaiu las segundas hipotecas indiea ¢ las claras gue las
priueras implicaban msyor riesgo, o se ajustabar a los
requisitos regluamencarics, eran bechas sobre fincas de
menor tamaiio, etce.

Los riesgos ue lecs cuales no gquerian hacerse
cargo los Bancos Lipoteecarios i‘ederales eran; la posibi-
lidad de inuudacion por falt: de desagiies sdecuados o por
hechos lortuitos, ercsidn excesiva del suelo, mls admi=
nistracidu e incap-cided evidente paras desempefiar Tuncio-~
nes agraviss y edad avanzads del sgliciiante.

i fin de llegar a un acuzrdo sobre 1ln bondad le
los préstamos del Comisionodo es necesario an-lizar si las
pérdidas fueron excesivas y observer el porcentaje de

deudas incobrables sobre vrineras y segindes hipotecas,

Tasas &g interss
Se he abonado desde el principio un interds

Gel 5 por ciento sobre éstos préstamos, a pesar de que &



partir de 1935 los Bandos Hipotecarios federales reduje-
ron la tasa & cuatro por ciento pars sus ardditos. Lsta
situseidn continud hasta 1940. En realidad es Justa la
diferencia entre las tasas de cstos dos tipos 4e orédito:
los préstamos del Comisionado implican un riesgo mayor
que los 4de los .ancos Hipoteecarios lederales.

| 1 interés neto de ambos fud fijado en tres

¥ medic por aieﬁto en 194C. Por el momento la diferencie
entre ambos At.ip-os he sido eliminada, a pesar de gque &un
subslste la diferencia en concepto de riesgo. A fin de
subsanar este hecho el Congreso de los Lstados Unidos,
subgidiza en cierta forma el segundo gmpo' prestamigte
al baber ordenado al Deparﬁamnte del Tesoro reponer la
diferencia entre 3} por ciento y 5 por sciento, ocomo se

vé en 1 esguema adjunto.
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CORPORACION FEDERAL DE HIPOPECAS AGRARIAS

Esta Corporacidén fué organizada psra Tinaneciar
los préstamos del Comisionado y adguirir los bonos emiti-
dos por los Baneos Hipotecarios Yederales. Fn 1933 el Congre-
so asigné al Comisionado la suma de dosoientos millones de
délares, a fin de ser utilizedos en la concesidn de prés-
tamos. De acuerdo a le estimacidn oficial este fondo se
encontrarfa exhausto a principios de 1934. A4 fin de conti~
nuar el enormo volumen de operasiones de refinarciaecidn del
Comisionado y de los Bancos Hipotecarios, era necesario
un método rdpido y segurc para obtencr fondos y o ese
efecto en Fnero, 1934, fué oreads la Corporacidn rederal
de Hipotecas Agrarias, dotada de cardeter ofiscial y con
sutorizasidn paria emitir bonos hasta un méximo de dos
billones de ddlares, los cunles estdn plenamente garan-
tizados por el Goblernmo Federal,

El importe de la venta de bonos tiene dos des-
tinos distintos: primeramente, proveer los fondos nece~
sarios para el desenvolvimiento de las operaciones ore-
diticias del Comisionado y luego financiar las opera-
ciones de los cancos Hipoteoarios Federales, al adquirir
los tftulos puestos a la venta por los mismos.

La garait{a que respalda la emisidn de bonos
estd dada por los t{tulos de los Bancos Hipotecarios y

las hipoteoas en cartera del Comisionedo,
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La primera y mds importante emisidn fué hecha
en Marzo 1934, por un valor totial de 984 millones de do~
lares, al 3 por ciento de interds y por un témino de
10-15 afios.

En 1935 la Corporaeidn virtualmente tomd 2 su
cargo los préstamos del Comisiomndo, lo cual fué posible
por medio de una enmienda al Emergency Farm MHortgage Act,
12 cual antorizd &l Comisionado a extender erédito en
representacion de la Corporaeidn. A fin de hacer frente
& esta compleja tarea la Corporacién ha nombrado un
Vice-Presidente en cads uno de los distritos de ordditoe
agrario, en donde frabsja en cooperacidn eon el Banso
Hipotecario Federal, en lo que respecta » c¢:éditos moro-
so8, desposesidn, licuidaoidn de riesgos y materias afi-
nes, Como se¢ vé 1a importancia de la Corporacidn es sstual-~

mente muy grande en el mercado crediticio.



Cuadro 21 - Corporacidn Federal de Hipoteoas

Agrarias, Balanoe general al 31 de
Diclembre de 1935 y 1940
(en millones de ddlares)
Rubroe 1935 1940
I.~-ACTPTIVO:
Préstamos Hipoteearios, intereses
acumulados $806 8645
Fondos para adqu.isicién de hipo-
tecas, etec. . 14
Lonos de los bencos Hipotecarios
Federales e intereses ascumule-
dos 761 768
Valor bm to de inmusbles - (30)
Valor nsto de inmuebles (dedu-
cidas las reservas) — 12
Efestivo 49 51
Varios rulros del activo 3 19
Total del ActivOo.sceesces$l,619 £1,509
II.-PASIVO
Bonos emitidos por la Corporsa-
eidn e intereses scumulados a
pagar £1,396 $1,271
Obligaciones varias 11 14
Capiiml invertido por el
Gobierno Federal 200 200
Reservas 12 24
Total del PasivOoeseass.$1,619 $1,509

10

Memorias Anunles de 1la Administraeidn del Crédito 4Agrario,
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RIBLIOTECA
BANCOS HIPOTECARIOQS DE CAPITA L MIXTO

Iage 28 afios, bajo los términos del Federal
Farm Loan Act de 1916, se ored un nuevo tipo de institu-
¢idn bancaris, loa Bancos Hipoteocarios de Capital Mixto.
Entre 1917 y 1933 estos banocos trabe jaron intensarente
bajo la supervisidn del Esiado, Posteriormente (en 1933)'
el imergency Fam Mortgmge Act ordend, en cierta forma,
1la liquidaeidn de estas institucionés hipotesarias pri-
vadas, proveyendo que "ningdn banoco hipoteeario de capi-
tel mixto puede emitir bomos libres de gravdmen, ni
acordar erédlto de ningum c¢spesie, salvo que los mismos
fueran imprescimdibles paras la refinaneiacidn de deudas
existentes™, lo cual i1é el golpe .e muerte = la insti-
tueidn, que estd cotuailmente en proceso de liguidacidn,

"Guando el Yederal Farm Loan Aot eataba -
estudio de comisidn, havfan dos puntos de vista con res~
- pecto 2l me jor sistema hipotecario & segnir: un gran nt-
pero de legisladores gue representaban el punto de vista
de los bloos agrarios, estaban a favor de banpsos coope -
rativos supervisados por el Xatado; de esta idea de oca-
rdcter cooperatista surgieron los Bancos Hipotecarios Fe-
derales., 0tro gmpo importante favoreeia un sisteman de

bancos privedos incorporsdos por el Gobierno Federal sobre
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1la misme base que los bancos nacionales, lo cual aid
origen a los Baneos Hipotecarios de Capital Mixto."1l

Los Bancos Hipotesarios Federales fueron deg-
tinados a servir los solicitantes de eréditos normsles,
mi-ntras que las instituciones de Capital Mixto tenfan
por objleto extender su: facllidades creditieiaa 8 indivi-
duos que solicitaban préstamos may elevados y exigfen
la myor reserva en sus opersaciones, Fl promedio de présw
jamos acordados por estas entidades al 31 de Dicierbre
de 1929 ern de $6,044 por soliociiante, mientras cue el
t€rmino medio de los préstamos de los Bancos Hipotecariocs
Federales en 18 misma fecha era de 32,925, con lo cuanl
se ve la diferencia notnble entre los sistemas y su clien~
tela.

Los Bancos Hipotecarios de¢ Capital Mixto fueron
autor‘izadas por el Federal YFarm Loas Board, requiriéndosec
come minimo un ospital suseripto de $250,000, que fué ad-
quirido o cubierto por particulares, por cuanto, por ley,
el Coblerno federal no podfa controlar el eanital, Fueron
. emitidos bonos con garantfa e hipotecas, €l mdximo a
cmitirse habiéndose f£ijado de antemanc, en quinse veges el
capital y reservas del baneo, Los bonos fueron eximidos
del pago de impuestos, |

Los préstamos eran hechos sobre primeras hipote-

eas, por el B0 por clento del valor de la tierra y 20 por

Bernett, Vietor M. "Joint Stosk Land Banks in retrospeect®
Journal of Yarm Zgonomies, Vol. XX, no. 4, Hovember,
1938, p. 887, _
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ciento . e las me Joras permanentes. Je acordaban estos
préstamos por un perfodo mdximo de 40 afios, con amorti-
zacidn anual; el intercs sobre la hipoteeca no podia nunea
exceder en mds del uno por ciento del interds pagado por
los bonos,

Los préstamos de los bancos Hipotecarios Fede-
rales debfan acordsrse solamente en ol distrito en que
residfa el Banco, mientras que los Bancos Hipotecarios de
Capital Mixto podfan operar en el estado en que estaba
situada la oficina y un estado contigdo. Se ve pues, que
en los casos de fusién de ios o més -ancos Hipotecarios
de Capitel Mixto, los mismos cubrfan un territorio muy
amplio, el cual habia sid elegido por e¢llos mismos de
antemanoe y con plena libertad.

En la ley no habfa limitasidn con respecto al
importe maximo 2 acordar en préstamos, peruv bien pronto
el Board especificd que "ningdn .anco Hipotecario de Ca-
rital Mixto puede acordar préstamos individuales que ex-
cedan el 15 por eolento del capiial, ni mds de $50,000."

18 mayor actividad de los bancoe fué durante
los afios 1922, 1923, 1925 y 1926, ocon mds de 10C millo~-
nes de ddlares de prdéstamos acordsdos en cada uno de
los mismos. El médximo de asotividad ecnrrs.é' en 1933, cuando
se acordaron aproximedamenie 190 millones de ddlares en

préstamo.
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Los baneos vendfan sus bonos direetamente o
por intermedio de bancos afiliados. La situaeidn desven~
tajosa del merecado obligd, sin embargo, & muchas institu-

ciones a reducir ¢l monto de sus préstamos.

Historia de las operaciones crediticias

Zl sistema tomd oiértc tiempo en desarrollay
sus operaciones; al firmmlizar el afio 1919 el volumen
de prédstamos se aeercadba al 25 por ciento de lo acordado
por los Bancos Hipotecarios Federales (cuadro 22). L1
gran aumento en el mimeyo de instituciones, ocurride en
el aiio 1922, hizo ge el importe de los préstamos acor-
dados en cads regidn se incrementara hasta tal punto
gue e es8e aiio ¢l volumen total era casi el 50 por eiento
de los préstamos de los Bancos Hipotecarios Federales;
este aumento vino & una époea en gue dichos baneos y las
compafifas de seguros, al impulso de las condiciones de
prosperidad, también estabsn expandiendo sus actividades,
pero bien pronto se hicieron sentir los efeotos de la gran
erisis econdmica del afic 1929, la cunl afestd de manera
directa & las instituciones de ocapital mixdo. F1l volumen
de las operaciones de los bancos individualmente conside-
rados, continuaron expandiéndose hasta 1926, en enya
‘pooa los préstamos equivalfan a las dos terceras partes
de lo prestado por los Bancos Hipotecarios Federsles;
como ya Se ha dicho comenzd su declinacidn en 1928, siendo
muy oriticsda la institucidén principalmente por los pres-
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cuwadro 22,- Historia orediticia de los bancos Hipote-
carios de Caplial Mixto y comparaeion con los
gréatamos acordados por los Baneos Hipotecarios
Tederales - 1917-401%

(en millones de dclares)

Importe adew
Diec iembre 31 de  liumero de Fréstamos Importe dado sobre
rréstamos de
cads arno institueiones acordados adeuda- loca Bansos

- do dipolesariop
1917 4  — — ———
1918 10 8 8 156
1919 30 B2 60 294
1920 27 18 78 350
1921 24 9 85 433
1922 63 139 219 639
1923 70 190 393 800
1924 64 75 446 928
1925 54 161 546 1,006
1926 56 123 632 1,078
1927 50 84 667 1,156
1928 48 41 657 1,195
1929 48 18 627 1,199
1930 48 5 591 1,190
1931 49 5 536 1,168
1932 . 46 2 459 1,129
1933 44 1 392 1,233
1934 &4 —— 256 1,916
1938 44 N 169 2,072
1936 42 — 1% 2, 064
1937 39 -— 101 2,035
1938 37 - 86 1,982
1939 37 e 64 1,908
1940 34 ——— 56 1,851

Sehwartz, C.H. "Estudio Finaneiero de los Sancos Hipo-
teearios de Capital Mixto™, Vashigion College
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tatarios ubicados en la zona maigera del pafs, quienes ori-~
ticaban la polftica de evioccidn de los banecos, los cuales
luegop liguldadban las propiedades y con 1o que obtenfan de
las ventas respnldaban sus emisiones de bonos.

Se mabis inieciado ya el procesoc de decaimiento
por cuanto sumentaban los créditos incobrables y el estado
federal no estabu en situscidn de ayudar a las fnstitueie-
nes. In vista de todc esto el Imergency Farm Nortgage Act
de 1933 ordend la disolucidn de los Bancos Hipotecarios de
Capital Hixto, poniéndose punto final & un perfodo de ope=-
raciones activas, destacdndose por 1la eficiencia de su ope=

racidn e intervencidn en el periocde 1922-27,

Origen de los fondos

Los fondos necesarios pars operar son obtenidos
de 1a venta d bonos y acciones de capital y del produeto
de lag reinversiones; sin embargo lo més importante es la
vanta de bonosg, de la cunl se ha obtenido el 90 por eiento
del capital acordado en préstamo.
1.- Bonos:~ 1 Yederal rarm Loan Act sutorizd la emisidn
v venta de bonos libres de gravimen, los cuales podfan lle-
&r 2 juince veces el importe de su capiiasl neto (accionss
de mapital, ganinecias y reservas no distri buidas}. Se
estableeid una tasa de interds miximn del cinco por eciento,
pero luego en las épocas diffeiles de 1921-23, se 1la elevd
al cinco y medio por ¢iento. Tl interés a abonarse sobre

los préstamos no podfa nunea superar el seis por ciento.
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Los bonos fueron vendidos a firms inversoras
¥ bamcos comercinles, los cunles & su vez los colocaban
entre sn clientela, Xl periodo de mayor oalogacién fueron
los aiios 1922 a 1926: a partir de esa fecha se Mmé redu-~
ciendo el importe emitido.
2.~ 4dcciones de capltal:~ Se pusieron asimismo & 1o venta
acciones de eapitai entre particulares interesados, por
evando 12 ley de oresmeion prohibid la venta 2l Estado, El
total dc acclones de capital limitaba los bonos & emitir,
por enando como ya se ha dicho ningin banco podfa emitir
mds de quince veces su capital y reservas, En otras pala-
bras, solamente se podfan aumentar los importes de los
bonos puestos & la venta, con el aumento del capitasl del

Banco.

Crisis de los bancos

Durante la gran erisis econdmica varios de
los bancos se enconiraron en dificultades de ecardeter
finenciero. Cuando ¢l Gobierno ayudd a los =ancos iipo-
tecarios rederales en 1932 con un refuerzo 4e capital
de 125 millones de ddlares, no se hizo proviaidn alguna
para las instituciomes de capital mixto. iin embargo,
bajo la sessidn 5 dsl Acto de la Corporseidn de Kecons-
truseidn Fiomnciera, se establecid gque 1a misma podfa
acordar préstamos a los vaneos, cuyos crédi to en 1937
llegaron a la suma de $17,979,621. Sin embargo,' estos
préstamos no fueron suficientes para salvar la situacidn
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de muchos de ellos, debido al alto porcentaje de pérdidas,
¥y fué entonces jue se ordend su liguldacidn progresiva,
la oual tomard probadletente dos o tres aios mds.
Algunos de los motivos que influyeron en el
fracaso del sistema, son:
1) Los Zancos de Capital lMixto trabajaban con un mar-
cen de capital demasiado bajo; el capiteal minimo
era de $250,000, pero se permitid al banco emitir
bonos hasta guince veces el monto del capital ¥y
reservas acumnladas, con lo eual se nota la super-
expansgidn del pasivo sin una estructura de capital
suficientemente fuerte. ¥l per{:do durante el cual
operaron los bancos fuf sumasente malo. Las opera-
ciones se sucperdieron durante casi iodo el alio
1920, mientras se discut{a la constitucionaliiad
del aeto dc creacidn. A esio siguid 1la crisis agre-
ria de 1920 y 1921, durante la eual los precios lle-
£aren & niveles ausmmenta.bajoa; aun los trabajadores
rurales no se habfan recobrado plenamente de sus
pérdides cuando sobrevino la gran erisis muniial de
1929. Es natursl entonces, que las pérdidas experi-
mentadas por los bamcos fueran cuantiosas. 1 hecho
de que las reservas de capital fueran pequeillas tuvo una
~ran influenciaz 2n el fracaso (ver cuadro 23)
2) La competencis de los ancos Hipotecarios federales
fué siempre muy grande, pern los de Capital Mixto lle-

varon las de perder, por cuanto el interds de los pri-
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meros ere de medio & uno por ciento menor que el
cobrado por los segundos. s cierto gue ¢l solieci-
tante de orédito de los Lancos Hipoteeoarics debia
imvedtir una pegueiia parte de su préafsamo en una
asocincidn nacional de préstamos agraries, pero
ello no fud obstdeulo, debido al hecho que se paga-
ron uividendos durante verios ailos.
3)1e diferencia de uno por cieato entre interés sobre
hipotecas y sobre los wnes no ers 1o suficientemente
amplia, para agegurar una exploiacidn provechosa,
ads aun enando se considera que los bancos tenfan
gque pagar una comisidn a sus representantes.
4iLa gquiebra de tres de los bancos en 1927 se refieaé
de manera desfavorable sobre la venta de Lonos,
5)Los bancos fueron obJjeto de uns serie muy grande Jde
reglameniaoiones, modificacidén y papeleria oficial,
lo cual 1limit” en mucho la eficieneis de sus aotivi-
dades. |
Los bancos Hipotecarios de Capital lMixto no
fracasaron én ¢l verdadero sentido de la palabras por
cuanio es necesaric oconslderar gue se enconiraron con |
un sinndmero 49 diffculiades. Ll experimento no prueba
gue lz indusirias privada no puede funcionar exitosamente
en este iterreno. 31 hubiera: tenido una adminisiracion
mis eficiente, supervision auecuada, leyes y reglamen-
$08 menos limitativos, no hay duda que estas insiitucio-
‘nes hubieran triunfado.
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ve¢ cometid el error inicial de poner una al
lado de otra, a dos insiliiuciones de desigual Jdesarrolloy
no s raro gue l1los primeros, gnian&c del apoyo inicial off=-
eial, hayan prosperudo & ta)l extremo qu: hoy en dfa cons~
tituyen la mé’.s importante institueidn federal de orddito
agrario en loe Sstados Unidos.
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vuadro 23,- Bancos Hipoteearios de Capltal Liixto:
balances Consolidados, al 31 de Uiciembre
de los mios 1930, 1935 y 194017
(en millones de ddlares)

Rubros 13830 19256 1940

Ie- 4 C T 1Y 0§

Présiamos hipoteearios e

intereses acumiladoS......5564 £185 =67
Propiededss ruraleBecsesse 24 b4 29
E'feﬁti 'VO y 'hft!llﬂs XN ENEE 9 2}- 81
Otros rubros del activo... 15 5 1

TOUBLloearonesennes$612 2265 £118

II.- P A 31V 0Oy

Bonog hipotecarioe e inte-

reses acumulad0800';¢otot0$556 2213 3 64
Obligeelones & POEBY susass 3 - 16
Otras obligacioneS,.cceesse 7 6 4
Capit8lecassvevcsssanences 42 3b 29
lieservas y Can'ncinSeesses 10 11 5
fatalgggtnabgcnafogélz $265 $118

13

Lovena Meuoria Anumsl - Adminlstrasidn del Crddite
Agrario, afio 1942,
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CAPITULQ L UINTO

AT

BIBLIOTECA

SIOTEMA DE CREDITU A PLAZC IBIERMEDIC

Creacidn del sistema

En 1923 el (ongreso de los ~stados Unildos
creé’anéhngvo sistema de orddito agrario, al establ coer
doee baﬁéos Tederales de Crédi to Intermedio, que debfan
cperar conjuntamente oon los Banoos Hipotecarios iedera-
les. ‘

Como su nombre lo indiea estas instituciones
fueron orgenizadas para extender erédito por un término
que era més largo que el srédito a aérto plazo, g£in lle=-
gar a sobrepasar el limite inferior de los a largo plazo.
A pesar de que los préstamos pueden ser acordados por
periodos de basia tres afios, la mayor{as de ellos lo son
por un afio o menos. o responden a un lineamiento coope~
rativista, ni son propledad de los trebajadores rurales,
sino gque son operados exclusivameﬁte por el Fstado.

Las razones que impulsaron al Congreso a pro-
piciar su creseidn derivan de la intenea depresidén en
los precios que azotd a1 pafs en 1921. En los afics prés-
percs que precedieron a este perfodo, los bineos rursles
habfan estado financiando las necesidades cieditieias a

eorto plazo, sin prestar mayor atencidn & la garantia
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fislea que regpaldars sus préstomos. Los b&jos prceios
de 1920 y 1921 forzaron a los prestatarios a renovar sus
deudas y como consecuencis hubo una verdadera corrida
por parte de los prestamistas en obtener garantfas de
los oréditos asordados sin garantfa, y garant{as adieio~
pales para &guellos que no aparecian suficientemente
301ido8,

Los precios continuarcon a niveles bajos y los
bancos trataron de convertir sus préetamos, a fin de hacer
frente a8 la corrida sobre sus fondos por parte de log de-
positantes., Perxo los agriegltorea ¥ ganczderos no estaban
en situaecion de ssldsr sus obli aciones, y sus deudas ya
no eran deudas e corto plazo sino gue habfan pasado al
estado de oongeladas. La situacidn era inso:tenible y
1dsiocamente las mirades se dirigieron al gobiernc en bus~
ea de ayuls; los agricultores y ganaderos deseaban un
periodo myor de tiempo pare aborer, y los bancos nece~-
gitaban dimro a fin de mantener 13 liquidez de su activo.
Fud entonees que se cred el mistema de orddito que seria
conocido bajo €1 nombre de Sistema Federal de Créddito a
Plazo Intermedio.,

La dificuliad provenfsa preeisamente de 1la
situseidn Ge los estados acsrarios y algodoneros ubioca-
dos en el Sud y en ¢1 Oeste. Las susSpensiones de baneos
comerciales ersn un buen indicador de las dificultades
porque atravesabe el pais.Duranté los afics 1921-22, hu-

vieron mds de 50 gqulebras bLancarias en seis de los estados
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de la Unién. Con respecto al conjunto del pafs, en estos
seis estados hubiercon 405 quiebras bancarias de us total

de 872, lo cual da la pauta de lo grave de la gituaeidn.

Orgenizaecidn

¥l sistema creado difiere del Sistema :lipote~
cario Federal en muchos puntos. Se encargs del orédito a
rlazos corte ¢ intermedio, motivo por el cual se c¢onside-
ra como crédito & la produccidn, en lugar de ¢rédito hi-
potecario, Los doc¢e banecos disiritsles, a peser de¢ estar
wbicados y sdministrados en 1as mismas ciudades gue
los Bancos Hipotecarios iederales, son propiedad exclusiva
del Gobiemo Federal.

ias agencias locales que obtuvieron erédito
del sis.ems hasta el aiio 1933, eran los baneos comerciaw
les, companfas de orédito para sdguisicidn de ganado y
imevas empresas de capital privado llamdas oorporsciones
de crédito agrerio. |

Los doce bancos diatri tales, liumados LZancos
Federales de Crédito Intermedio, obtienen los fondos
necesarios para sus présiamos por la emigidn de bonos,
los males tienen como garantifa los pagarés e hipotecas
agrarias en cartera. Se les aslgna ¢l uno por ciento
de sus fondos para cubrir el costo de operrciones banoca=-
rias. La institueidn es, en realidad, un intermediario

en el terrenc creditieio, por cuanto obtiens sus fondos
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en €1 meroado monetario y =e los acuerda = entidades gue
eatdn en contasio directo conm el agricultor y ¢l ganzdere,
Por lo tento, no hay relacidn directa entre los bancos

y los trabajudores agrarios.

Descuento y redescuento

Los términoa "deseuento®™ y *redeseuento” han
sido a veges ob joto de falsas 1nte£pretaciones Yy a fin
de subsanur el error y por el hecho de quc c8td relacio-
nado directamente con la materie, se eree conveniente
bosque jar su significado. Pesconitar 8ignifiea deducir por
anticipado el interds sobre un préstamo, mientras que
redescontar signifiea adelantar fondos sobre una obliga-
eidn que ya ha pasado por la fase del descuento. Una obli-
cacidn de $500 pagadera en seis meses habri sido descon-
tads a2l selis por elento si 21 prestamista da 2] rpresta-
tario $485 en lu-ar del Importe total acordado; en este
eas30 no deberdn abomrse intereses sl liquidarse la obli-
gaeidn. Ahora, si el prestomista obtiene dinero en base
al paguré o hipoteca gue se ha tomade como ejemplco, se
dice cue lo redescuenta; en este caso, el segundo pres-
tamista anticipa $490 sobre la obliszeidn que vence en
seis meses, y se diece que ho redescontado 81 custro por
ciento. Cuando vence el plazo de8 la obligmeidn, el se-
gundo prestamista recibe $50C, lo cual significard un

produeto de 310 o sea el custro por cilento, y el  primero
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obtendrfa la dfereneiz entre 3490 y $486 por haber

acordado el crédito.

Los bancos cue se estd antlizando acuerdan
anticipos sobre oglibaeionés que llevan interés, pero
no deseuentan ni redescuentan ofreciendo una sums menor
que la inseripta en la miswa, por cuante diclas opera-
ciones no Son comunes en el terreno del eréddiito agrario.
Cuando una ageneciz loeal de orédlto agrario negoeia un
préstamo, la obligaeldn espeeifien un tipo de interds,
pscadero en diversas cuotas, hacléndose notar ssimisuo
que 8l hay retrasc en los pagos, se deberin abomr
interesss punitorios,

Los caneos de orddi to intermedio generalmente
sdelantan el importe total de ls cobligacidn y cargan &
1la agencia loeal un interds fijo sobre lu sume prestada,
21 el préstamo es de 3500 por seis meses el agrieculbor
recibe $500, sobie lo cual acuerds pagar un interds de
4} por ciento, o sean $11.25. 71 Zanco de Crédito Inter=
medio si scepta el pedido, anticipa a la agencis local
$500, y se los earga con un interds del 1§ por ciento,

o sean $3.75. Cuanio ¢l imporis del préstamo e intere-
ses por valor de $512,50 es pagado, la agenecia loesl
retiene $7.50 y envfa el saldo al “aneo a fin de cance=-
lar la menta, Los Fancos se refieren a estos préstamos

como adelanios y deacuentos, y a pesar de que 2s{ apa-
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reeen en las e¢stadfcticas oficisles, es impor .ante con=
slderar qus no son substancialmente descuentes, sino

compras de ordéditos.

Historia de las operacicnes

El sisteme tomo algin tiempo en llegar 21
ndximo de produscidn, A1 firalizar el aflo 1926, lueyso de
easl cuatro afios de actividad el voldmen de las operaciones
realizadas no habfa llegado al nivel espersdo. Turante
estos cmatro siios habfan sido acordsdos 111,593 prisia-
nos {cuadro 24) lle;ando el promedio dc cada préstomo
a $1,500; es de hacer noiar que el numero deellos ¢g redu-
cido, pero el monto eg relativamentc -rande debido prinoi-
palmente al hecho de que se extienden para la compre de
haciends y genadc ovino en lozs estados del Deste, lo cual
presupone una inversidn relativamenie elevada,

Las Iinstituelones encoaniraron uns pgqueiia, pero
prodnectiva, zona en la parte corresporndiente & las explo=-
taciones conaderas del Ceste. La guiebra de muchos bancos
comerciales acaecida durante los ades 1921 a 192E, deja-
ron & mpehos (ancderos 8in el csasplial necesario para con=
tinuar sus opernciones; agregando a estc gue el monito de
los préstemes requeridos por los mismos erarn muy supcrio=-
res sl 1f{mi.e legal, todo lo cual deja entrever gue los
raevoe bances tenfan unn exeelonte base Ce operaciones en

dicha regidn.
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Cuadro 24,.,- Bancos Federales de Crédito Intermedio;
Evolneidn de las operaciones - 1923-40
(en millones de ddlares)

Préstamos y des-

ouentos a insti~ Préstamos a rréstamos &
Afies ' tuciones ae - SBASOS DATR
nanciscidn cooperativas Cooperativas
1923 .4 38.5 —
1924 Sdedk 83.2 -
1925 5340 100.2 —
1926 73.5 103.9 -~—
1927 87.1 51.0 -
1928 83.6 53 46 -——
1929 94 .7 43.6 _ ——
1930 109,0 109.9 -
1931 122.9 145.1 ——
1932 151.6 89.2 -
1933 250.8 27.9 -
1934 348.5 57.4 -
1935 360.1 44.5 -
1936 ' 347.6 : 3.8 3043
1937 407.3 5.1 37.2
1934 422,2 €47 29.1
1939 438,2 4.2 | 29,5
1641 612.8 2,1 2.3

Fuente; Memorias Anuades de la Administracion
del Ci1édito Agrario.
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El anélisis del destino de los préetamos &
plazo intermedio muestra gue existe vana gran concentra-
cidn de los mismos ea 1z preeitada zona. Durante el aio
1929 (cusndro 24) se adelaniaron préstamos por valor
94,7 millones de ddlares; de este total 35.4, o sea el
37,5 por clento del total se clasifican como renovaciones
de deudes pendientes y la diferencia de H9.5 milloncs se
divide de la sigulente mamera: préstamos para comp:a de
ganado 32,2 millones (34 por ciento); préstamos para la
produceidn agricola, 19.7 millones (20.8 por clento) y
préstamos pare asgricultura em general, 7,4 millones, o
gee 61 7.8 por ciento del total. Los correspondientes al
primer tipe, eran para la edguisieidn de ganado vacuno
¥ ovino principaliente. |

Cuandio se extremaron las conilciones de depre=
8idn en 1931 y 1932, los Bancos federales de Crédito in-
termedio, se vierun en 1la obligneidn de expandir sus ade=-
lantos, lo cusal se pone en evidemcia al consuliar el
cundro de la pégina precedente. Fl aumenio de los prés-
tamos a "Instituciones de Finaneiseidn®™ es notable, por
cuanto pasd de 94.7 millones en 1929 a 151.6 millones en
1932. Sin embargo dicha expansidn no fué sufiecienicmante
amplia, por cusnio se esperaba aun mds del sisitema, pcero
ls gran dificultad residid en la reducoidn en el mimero
de agencias localos que obtenian dinero uel sistema, por

cuanto e¢3 de heacer noter, nuesvamente, que los Bancos lede=



148

rales de Crédito Intermedio no podfan hacer préstamos
directos & los traba)adores :u ales; consecuentemente,
-1 no hauvian agenclas crediticias solvontes en la zona,
los z2gricultores de la misme no poufan obtener los bene-
ficios del erédito s plazc intermedio.

1l sistema del erédito & la produceidn, crea-
do en 1985, tenfs como funcidn primordizl eorrejir este
defecto; mde tarde analizaremos las cperaciones del
mismo.

e observa, sin embargo, gue no todcs los prése
tamos tramitedos por el sisiemn eran ten provechozos como
los realizadvs en la zone ganadera. Los préslamos a aso-
ciaciones cooperailivas y préatamos sobre préduceidn agri-
eola constitufan tode un preovlema.

Como s¢ verf en el cuamdre 25, se acentud la
tendencie a imcremeniar el volumen de operaciones, av-
mento y luego decrecid el eapiial y se experimentd un
gran aumento en las ganamncias del dliimo ejercicio (aie
1940).

Les préstamos a asociaciones cooperativas,
pric.ieamente desap.recieron,debido al heeho de jue los
bancos para cooperatives, organizados en 1933, habisn
tomado Y& a su cargo casi todas las operacionss del
rubI0 .

Las gonanciag del gsistema pueden ser dividie-
ias o acuerdo a dvs perfodos: el perfcde cue llega

basta el adic 1985 y el gque se extiende entre dicho aiio



149

cuadre 25.- sancos iederales de Créditc Intermedio:
balances eonsolidados de los doce tancos,
gl 31 de Ticic:;bre de 1930, 1935, 1940 y
1941, ° “
{¢.. millores de d&flares;

Eubros 193¢ 19358 1940 1941

I.- ACTIVQO:

rrésiamos y descuentos

Agencias de fimnciscidn 366 314! 3204 S22
Asoociaciones cooperati-
vas 64 3 1 2
bancos para cooperativag ma 8 16 32
Lfectivo 4 10 26 18
Sonos del Gobierno Federal 2 73 36 38
Otros rubros del Activo 3 2 2 2
TOt&la.o.u.li.a.o%lag $24Q 3286 . %32‘

I1e=~ BRIV

veventures ¢102 $lol L200 32%6
Otros rubros del Pasgivo 4 3 3 2
{apital yealizado 50 70 6G 60
¥xoedente abonado - 30 - o~
Capital & 6} b é
Leservas 1 - 5] 19

fOt&loatv--anc-.o%lgg ' %2&0 @286 332‘

Fuente: Merorias Anumles de la Administrasidn del Cré-
dite LgPario. .
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¥ los subsiguientes. Durante el primero, el sistemes arro-
J6 una . anancia bruta de 18 millones de ddlares, pero

tuvo que hacer frente a una pérdida de dies millones: en
realidad, las utilidades llegaron a 8.5 millones, de los
cusles B.5 fueron devueltos al estado y la diferencia apa-
rege como capital en el cuadro precedente,

En ei segndo periodo, hasta 1940, las utili~
dsdes llegaron a 20 millones de ddlares, de los cuales
el estado reoibid 2.7 millones y la diferencia fué regis~
trads como execedente y reservas. Las ganancias son obte~
nidas prinecipalmente de la direresncia entre ¢l costo dsl
erédito y 1la tasa de interés cobrads, Las ganancias
de este dltimo periodo, se deben al hecho de que el sis=
tema experimentd pérdidas deorecientes, un mayor volumen
de operaciones, gansncias con la venta de obligaciones
fedsrales y un mayor fondo de capital Mniam por
el Latado .

igte pericdo de contribuciones de g¢apital ere~
ciente por parte del gobiernc, vio su fin en el afio 1940
cuando el Presidente solieitéd la devolucidn de 40 millo-
nes de dflares, asignados al sistema por el estado. ‘

Capital
El oapital autorizadc originalmente a cada
uno de los dece Bancos Federales de Crédito Intermedio,
era de oineco millones de ddlares, lo cual da un total de

sesents millones de ddlares, suseriptos y abonados por
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el Seeretario del Zesoro. Al aiio de organizarse ol siste~
me ya se habfa integrado el total del capital amtorizado
y en 1934, con la creacidn de un fondo separado de cuarenta
" millones de ddlares, el sistema contd con un capital total
de cfen millones, hasta el é.iic 1940, cuanio el Presidente
golicitd la devoluoidn de parte de los fondges. A fines
de 1941 el sistema habia réénai&a su capi.al & los sesenta
millones originales.,

"Deade su orgenizacion, los sancos han acumn~

lado capital y reservas por valor de $25,874,693 y 1la re-~
duceién de su capital, no les afectd en sus operaciones,

ni en el grado de comercializacidn de sus debentures,"t

Jeventures

La mayor parte de los fondos utilizados por
el sistem: en sus operaciones, se obtiene por la emisidn
de debentures, ga:antizados por el eonjunto de los bamsos.
El Zgtedo no asume responsabilidad algana por los mismos
o por cualguier otra oblisacidn. Los qﬁe fueron emitidos
con anterioridad al 1 de Marzo de 1941, cstaban exentos
del pago de impuestos, lo cual tuvo el efesto ldgico de
samentar su demanda.

De Bcuerdo & 1a loy, el total de debentures
emitidon no debe exceder de diez veces el eapital y reser-
vas de los banoos, y no pusden ser extendides por un pe-

riodo mayor de einco afios, Generalmente lo son por un

1 iaministracidn del Créaito Agrario, Hovens Memoria Anual,

.ashington D, C, 1942, p. 74
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término que fluetda entre 3 y 12 meses, con intereses paga-
deros al vencimiento. En la astualidad se emiten por $5,000,
$10,000 y $50,000.~ E¥n algunos casos asimismo por $100,000.

Los debentures tienen un periodo de madurez
menor & los seis meseg, pueden ser adguiridos por los Ban-
cos de la Heserva Federal, los cuales los consideran como
uns inversidn provechosa.

El valor a la par de los emitidos por los ban~
cos en 1941, era de (BB89,485,000; de este total §124,765,000
o ses el 37.9 por ciento eran por seis © menos meses y
$204,720,000, o sea el 62.1 por ciento, habia sido emiti-
dos por periocdos mayores. Al finalizar el afic 1941 habfan
en plaza debentures no rescatados por valor de $236,000,000,.

La tasa de interds de todos los debentures emi-
tidos durante los primeros siete meses de 1941, era de las
tres cuartas partes del uno por ciento por &io. Aquellos
emitidos durante los sublsiguientes cinco meses lo eran

con intereses gue fluctuaban entre 4 y uno por ciento.
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SISTEMA DE CREXI T A 1A PROIUCCIOR

Al reorganizar la estructura del oredito en
el pafs, el Congreso orec en 1933 un sistema de eré-
dito 8 la produceidn en todo el territorio, por medio
de Asocizcieones y Corporaciones lceales, con lo oual se
tendid 2 correjir los defectos del sistema de erédito in-
termedio, el mds importante de los cuales era la emocasez
de agencias looales.

Las quiebras bancarias entre 1931-33 habfan
de jado & muchas comunidades rurales sin el aporte de pro-
greso de los bancos, lo cual signified que carecian de
las féeiliﬁa&ea del crédito a corto plazo. La polftica
de préstamos par: compra de semillas por parte del Zstado
en el Sud del pafs, mostrd bien a 1as claras la imposibi-
13dsd de las insiituciones privadas en hacer frente a la
dermanda, 10 cusl resultabs en agitasidén por parte del
elemento rural, en el sentido de gne el Cobierno Federsl
tomara parte mds activa en las actividades credi ticias,
Todo ello resultd en la creacidn de bancos regionales, que
funcionaron como divisiones de la Corporscidn de Kesons-
truceidn Iinanciera. Estas Corporaciones regionales de
erédito agrario, en liguidacidn & partir del afic 1934,
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eran simplemente offocinas federales organizadas para ha-
cer frente & la emergencia,

| Se habia pensado que las institaeiones de oré-
dito privadas, hubjieren obtenido fondos de los bancos de
oerédito intermedioc, cosa gue hicieron de maners muy limi-
tada. '

La ¢ran dificuliad en el sistesm de erédito
intermedio estribaba en 1la organizacidn de las agencias
locales, Los bancos estaban dispuestos a acordar présta-
mos, perc el oepital looal necesario parafundar e inieciar
en sus opersciones & las Corporaciones Looales de Crddito
Agrario, no venfa. Con las grandes pérdidas que estabén
experi mentando los bancos, pocos eran 1los inversores que
arriesgaran su capital en acordar présteamos a los asricule-
tores, precisamente cuando los preecios agrarios estadan
tan bajos. Los bancos gue aun operaban no tenfan ningin
deseo die poner su capital s disposicidn del elemento rural,
o de obtener fondos para dicho objeto.

Lo que se debia hacer era reorganizar el sis-
temm de agencias locales. e propuso al prineipio acordar
préatames a individuos para gque ellos organizaran corpora-
ciones de orédito agrario, y se facilitd dinero para este
objeto en varias oportunidsdes, pero la idea no prosperd.
El Congreso finalmenite decidid tomar una medida mds efee~
tiva a £in de remediar 1a situacidn, creando un sistema
nacional de agéno&aa cooperativas locales, gue tomaron el
nombre de Asociaciones de Crédito a la Produecidn.
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Las Asociaciones y Corporaciones eran adiciones
al sistema de Crédito Intermsdio, por cuanto los mismos
continuaron en sus funciones con su esiructura virtualmente
sin cambio alguno. Las agencias privadas, sompaiifas de se~
&iros y de orédito ganzdero y corporasiones de eréddito
agrario, csontinuaron asimismo sus opéerscionas.

Las Asocinciones del Crédito a 1a Produceidn
eon la ayuds de les doce Corporaciones de Crédito a la
Produocidn, fueron organizadas a fin de acordar préstamos
a ocorto plazo, a todos los trabajedores agrarios que nece-
siteran del mismo. En lugar de esperar que fueran forma-
das agencias locales ¢ qus los bancos comerciales vinle-
ran a los de erddito intermedio, la nueva organizacidn
proveyd un sistema que se ramifieé en todo el pafs, que
contaba eon el apoyo del Goblerno, ¥y que entraba en con-
tastoc directo con el agricultor y el ganadero, a fin de
solucionar sus dificultades en el terrenc crediticio.

1.8 funcidn de las doee Corporaciones de Crédito
a8 la Produceidn, una en cada distrito federsl, es de
asistir & las Asociaciones de Crédito & la Produseidn y
sgesorarlas en todo lo que oconcierne nl aspeeto finaneie-
ro y organizativo., Los Banscos de Crédito Intermedio, como
son agencias oficiales, han tenido difieultades en {ra-
bajar con las ageneieas locales y al mismo tiempo reservarse
el derecho de aceptar o negar las solicitudes de préstamo.

Adends de ello la experiencis demuestras gue os necesaris
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la supervisidn y cooperacidn de las Ascciaciones, por lo
oual 1as Corporaciones prestan un servicio de gran utili-
dad, Ademfs de su tares de asesoramiento, las corporssiones
tienen la obligacidn de adquirir suficientes acciones de
capital en cadas agoeiacidn, 2 fin de que las mismas tengan
los fondos suficlentes con que desempefiarse y hasta que haya
ilagado a un punto tal que no necesite de la ayuda oficial,
Vegde el momento gue las asociaciones no tienen que ﬁagar
intereses o dividendos sobre este capital, generalmente in-
vertido en bonos del E£stado, puedsn utilizar los intereses
para pagar parte de sus gastos de operacidén, o para cons-
1ituir reservas contra pérdidas eventuanles,

Las Asociaciones 1aoalea son distintas de las
Asociacliones Necionales originales. n primer lugar, se les
esigna un territorio determinado. Cada estado estd d1€idido
en pequeidios distritos de oerédito a la produecidn., In segun~
do lugar, la iniciativa de organizar lss asociaciones estd
en manos de las corporaciones, motive por el cnal en el
primer momemto los prestatarios no som los gue cargan con
los gastos de trabajo de organizarlas., Una tercers y muy
imporiante diferencia entre la primera (PCA) y lq segunda
(KFLA) se debe a 1a constitueion de su capital, Las Asocia-
ciones de Crédito a la Produccidn no tienen acciones de
capital adquiridas ni en la Corporaeidn crediticis, ni en
el Banoo de Urédi to Intermedio, mientr#s gue las Asocliacionsas

Nacionales .e Crédito Agrario estédn obligadas a adquirir
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acciones de los Bancos Hipotecarios ledersles, Esto hace
gue haya mds independenocia entre las asociaciones loeales;
81 una de ellas arroja ganancias, se sabe que las mismas
no han de¢ ser utilizadas para que otra, cuya explotacidn
no es tan eecondmica, enjugue sus pérdidas.

Otra diferencia estriba en el hecho de que las
Ascolaciones Locales acuerden préstamos en base a un margen
de interés gue cubra sus costos, mientras qus 1las Asocimeio-
nes lincionales no acuerdan préstamos di rectamente sino que
cooperan ¢con los Bancos Hipotecarios l'ederales en la nego-
eiacidn de los mismos. Elis;havea una diferencia natural,
por cuanto los préstamos s corto plazo presuponen mucho mds
travajo local y snpervisién, e los a largo plazo. Las
Ascoiaciones Locales de Credito a la Produccidn pueden te-~
ner un margen del 3 por ciento enitre el costo de su eapital
y el tipo de interds cargado a sus prestatarios. En 1941
pagaron 1% por eiento por el usoc del capital y cargaron al
trabajador rural el 4} por ciento de interés sobre sus préa-
tamos «

Una de las caracterfsticas especiales del cré-
dito & la §rodnccién es el alto costo de sus operaciones,
de ha dicho que se les permite un margen operatorio de
tres por clento, cuando s los vanpos de orédito interme-
dio ¥ a los otros del sistemn creditieio, se les pormite
dnicamente el uno por alento. Uste alto costo se debe
principalmente a las caracter{sticas de su organizaeién

¥ 8 los servicios ren@idos por las Asociaciones y Cor-
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poraciom@s a sus prestatarios.

Historia de las operaciones

%1 sistema de Crédito a la Produccidn, se de~
sarrolld con extraordinarias rapidez. El aumento de los
préstams acordados por los Bances de Crédito Intermedio
se debe principalmente & la sctividad de las Asoclaciones
de Crédito s la Iruvdmeeidn. En el cuadro qe sigue se
nuestra el ndmerc de prést@cs ¥y el importe total de los
d 6m08

fuadro 26.~ Préstamos acordados por intermedio

de las Asoclaciones de Credito a_la
produecidn en el periodo 1933,401

' Préstamos
Ao Importe
acordados
1934 135,000 $107, 000,000
1935 219,000 196, 000,000
1936 235,000 228, 000,000
1987 246,000 287,000, 000
1928 243,000 303,000,000
1939 234,000 321,000,000
1940 231,000 350,000,000

1 Wurreay, V.M. ®Agricultural Finanoe", 1941, p. 266

El ndmero de Asociaciones de Crédito a la Pro-

duecidn era de aproximadamente 550, eontrastando con las
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4,500 de las Asocimoiones Naeionales de Préstamos igrerios.
A fin de manitensr un serviocio eficiente, es necesario gue
hays por lo mencs ignaldad numériea entra ambas, por ocu~nto
es mis necesario asegurar 18s relaciones de trabajo, perso-
nales, en el crédito a corto plaso gue cn el a largo plago.
Los préstsmos a corto plazo estdn afeectadss por las frecuen-
tes ventias de productos, por 1o cual es conveniente gque el
prestamista estd en estrechc contaects con el prestsdario y
vice~versa. Por otra parte el prestatario setd en difieul-
tades en rscorrer largas distancias para llegar a la fuente
del credito, por lo cual es nscesaria y conveniente 1a im-
plantaeidn de agencias locales, que no solarente se encarguen
de extender el erédito sino que también asesoren al indivi-~
duo con respecto a prdeticas recientes, eficientes métodos
de ocultivo y erianza, reduceion de oostos, etc,

El nimero de miembros en las Asociaciones de
Crédito 8 ls Produceidn llegd a 256,016 en 1939, y a pesar
de que representa apenas el einco por efenmto del total de
seis millones de trabajadores agrarios en los Zstados Uni-
doa, da la prute Jel interés gque existe con respeeto al
funociomamiento y resultados de la institueidn.

Los Bancos de Crédito a Plazo Intermedio acor-
daron 111,593 préstamos en suc primeios cuatrPo aiies de
existencia, mientras que las Asociaciones scordaron una
eifre superior & la preeitada solamente en su primer aido
de funcionamiento. Otro asunto de interés y que es nece-

sario tenexr presente, es gue las Asociaciones a pesar de
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que no asordaron piéatamss # un nimero muy grande de
agrienltores y ganadexros, pusieron a disposieidn de los
mismos sus faecilidades técnicas 7 se tenfa la seguridad
ﬁé que se pouria llegar a ellos en cuslguier momento en
procura de fondos, Aun no se ha podido poner a pruedba el
rendimiento posivle de las Asociaciones, por cusnto du-
rante los aiios 1934 a 1940, los bancos conmerciales en casi
todas las zones rurales nc se han visto enfrentados con
diffcultedes financieras,

lLas tasas de Interés constituyen obtro impor-
tante elemento. ¥n las zonas Gonde los Lancos comerciales
se tienen que ajustisr a tasas rigidas, las Agoeiamciones
haa podido reducir la uniforme a2 5 por ciento y mds re-
cientemente & 4% por clento. En las regiones de alias
tagas, la baja tasa uniforme de las asocciseiones posible-
mente no se ajusta a las sanas préoticas Lancarias, pero
en el busn territorio agrario, donde el riesge e8 pequedo,
se Justifica la competenocia po& cuanto destruye un mono-
polio de altos tipos de interés,

Una rara combinacidn, de prés.amos elevados en
el Ceste y pequefios acuerdoé en el Sud, €s lo que distingue
las operaciones de las Ascciaelones., Los tres estados gue
estin a la cabeza en cuando 8l nimero de préstamos en el
afio 1939, son Horth Carolina, Georgls y Mississippi, con
acuerdos promedios de 3255, 235 y 204 respectivamente, Los

estados que estdn a la cabeza en cuanio al volumen de los

-
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préstamos son, Texas, California e Illinois con 3595, 1,005
y 735 respectivamente. T1 monto del préstamo t{pico se en~-
suentra en los estados del Oeate, Montenz con $1,672, Colo~
rado eon 31,866 y Arizona con $1,109.

' La eombinzeidn antesveitada, resulta en buenas
ganancias en los estados ganadexos del Oeste y deficientes
en los del Sud, estados slgodonercs de unas sola cosecha,

En realidad, estos dltimos se encuentran en difioultades,
las cuzles se extremarfan si no hadbiera cooperaeidn por
pafte del istado.

La diferencia entre ambos se exirema 8] se con-
sideran los plazos: en el Sud un préstamo de 3250 se dis~
tribuye de la sigulente manera: parte del misrmo se adelanta
en la primmvera y el resto en el verano y en la épocs de 1a
Junta; se abona la deuda con la venta de la cosechs en €l
otofio. Las asociaciones pereiben intereses sobre la suma
prestada.

La evolueidn de los eosios es asimismo intere~
sante: sobre un préstamo por $250 por un promedio de cuatro
neses al 3 por ciento, se perciben $2.50 de interds ademds
de los gastos adiciomales de inapeecidn, ete. Pero en el
Oeste el monto es mayor, por cuanto casi sin excepeidn
log préstamos duran un aiio; el tres por ciento de interés
importe §3o en este ooncepto para un préstamo tipico de
$1,200, 1o cunl, si se econsideran los yastos normeles de
administracidn, que son relativamente fijos, representa

uana ganancia macho mayor gue para la zona Sud,
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Las razones para el desarrollo ée las Asocia-
ciones del Crédito a la Produocidn en el Sud y en el Oeste,
son las mismas que motivaron el éxito del sistema de Bances
de Créalto Intermedio en dichas zonas. Los préstamos soli=
citados en el Ceste son de un monto demhsiado srande como
para ser scordados por los bancos eomafaialee, muchos de
los cuales no tienen capital sufieiente, Qieﬂtras sue los
del Sud son de uu montc tan pequeiio y el margéen de ananeis
es tan reducido, que las institucionecs comercisles los
consjderan sntli-econdémicos. In la regidn maizera, por otra
parte, Lay mucha competencis entre los bancos comerciales

v las institue icnes crediticias federales,

Analisis eritico del sisteme

Las treas oaracter{sticas fundamentales del
gistemd son: competemcia en el terreno de las tasas de
interds, existencias crediticias disponibles pars cual-
gquier emergencis y el desarrollo de un sistemp oooperativo
de crédito. La primera de ellas ha sido muy efeetiva en
la meyor parte de los territorics. La carmscter{sticia de
emergencia adu no ha s8ido puwwste & prueba y la cuestidn
de accesibilidad a las fuentes de orddito eomsiituye la
dnica caracter{stiea dudosa, debido a la polftica harto
conservadora de los vancos de oréditvo intermedio.

La ocaraoteristica esencial de las asocsinciones
podr{a ser mejorada siguiendo las reccmendaciones para

1as iSociaclones Hacionales de Crédito Lgrario. A pesar
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de que e8 conveniente mantener ¢l eardoter gooperatista de
las isociaciones, es8 recomendable cargar a los miembrxos una
pequetia frascidn de interds a fin de integrar un fonio de
reserva. Late interés adicienai, 0 pago de seguridad, toma-
ria el lugar del cinco por cientc que cada prestatario debe
depositar del importe de su préstamo. Seria mncho mds f4eil
gque Se cargare un medio por clento de interds a la tasa
del préstamo a fin de servir de reserva para pérdidas even-~
tunles, Las dificultades legales de trangferencic de acceio-
nes podrfau ser eviiadas de osta manera y el prestatario
no tendria ningdn derecho & su devolucion,

.8 conveniente asimismo ovitar la friecidn entre
las asocdaciones y los bancos comercliales, lo cual redun-

darf{a en benefieic mutno.

Crédi to Cooperativista

Como ya se ha visto el Congreso de los Istados
Unidos implan$d por primera vez, en 1933, un sistema ore-
ditielo con el solo objeto de faeilliter las operaciones
de lss cooperativas, debido & la gran demanda que existia
para el mismo, Las Asoolaciones Cooperativas Agrarias de
comercializacion y de compras uecesitaban cantidades mds
granies de orédito y por plazos'més largoz gque las que
podfan faeilitarles los bancos comerciales y, en consecuen~-
cia, el eatado aceptd la responsablilidad de proveer de
fondos a las cooperativas.

Loa bancos de Credito a Plazo Intermedio fueron

autorizados & acordar préstamos a las cooperativas bajo



gxantia 3¢ los produstes de 1&s mismas; pars ello 1a
loy exigfs que diahas garantfas debfan estar dooumenta~
das oon wayrants, sertificados de embarque o hipo tsoes
sobre zansdo y que loa préstamos no podfan exesder ——
del 75 por ciento del presio deo vemta en el dfa.

fe tonfa el oriteric nue los préstamos sola-
meute suplementaban ¥y no eompetian ocon los de las insti~
tuciones dancaries partienlaraa, por cumnto dejsban &
eatas Yltinks los préatamos por periodos 49 mence de sels
moSos ¥ ue tlecm los do aels o »As meosea, oon 10 que se
mantenf{s ensauzada la sorrisnte srediifcia darante todo
el aiio. '

Como se ha heeho notar en el egpitulo anterior,
' los préstamos & asociacleomem cooperativas fueron mis im-
portantes hasia ¢l aio 1927 cue lom asordalos n institu-
eiones 4o fimanoiacidn. De los 52 millonos de ddlares acor-
Gsdos & instituciones 8l 31 de Dielembre de 1926, 26 sorres~
pondfen o préutamos -sobre 2lgedon, 14 millones a tabaco,
4.7 pare 12 industria 4e¢ 1as posss 4o wya y 3D millongs
sobre trigo. A partir de este adio se fueron rednsiendo
los préstamos & medida que se implaniaban mftodos refa

sficicntes en 1lns instiiusiones comerainles.
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Juntsa Agreris

Los téonicos en ecvestiones agsraries no esta-
ban satisfeehos con la politiem de las instituolones de
orddito intersedio, s lsa comles tachaban de demasiado
conservadoyas; & fin de hacer nde acessible el eréiite
& las cooperativas se ored en 1929 1a Junta Agrarvia,

Los préistamos de 1a Junta ge podfan utilizar
par: un 8innimero de finee - comercializacidn de mmteria
prime, siguisieidn y consmiruseidn, orgénizaeién y expan~
sién de 1as aoopsrativas y acelantar & sus miombros "una
proporeion mayor usl preeio dsl produstoc gque 61 gue aouerw
dan otras insiituciones de ordédito. "

El Consresmo votd un aapﬁl eirenlante de 500
millones de didlares, y no se perdid tienpo en cumplir la
faneion encomendada, uan es asf, gue ¢l primer xio se 2de~
lenieron 103 millones de ddlares, de los cunles mfis de la
mitad fueron destinados & la cosecha de algodon. Pero el
objetivo de la Junis no era solamemte acordar préstamos =
cooperati vas, sino tambidn fomentar ls comercializacidn
cooperativa 48 loa produstos agrepecuarios, lo cunrl redun-
asrfa en provecho directo del produetor rural.

Lesie la fesha de su inieiseidn hasta la époeem
en que fud absorvida por le Administracidén del Créaito
Agrayio, en 193%, 1la Junte Agrearie acordd préstamos 2 600~
peratives per valor total de 403 millones de ddlares, de los
cunles 31Y millones ban sido amortizados, guedsndo uns



166

asreancia de 66 millencs.

Ademdn de estas opernciones de adelanins la
Junta Agraris asoxdd préstamcs cusutiosos & las corpors-
siomos eslaliiizadoras &o trigo ¥ 8lcoddn, & fin de men~
tener awn sa nivel /los preci oz durante los principios de
la erisic scondmics; 6l desasire que signified la impoe
si8lidad de marntener 3siatles los nrecios agronscuarios
determind ¢l cierye de 1a JuntR y la organigneidn de la
rduinistrae.dn del Crédito Agrario, dentro de cuya es~

iructura se crearon los Baneos para Coopsrstivas,

Dancos paya Cooperstivas
Leta organizee idn, como ya so be visto, com=
prends dooe bancus distritules y un benco central en
Kangas City, Mo. Los bapoos distritales estdn wbicados
en las doee divisiones del erédito agraric, y Scuevdan
préa:ames direcios & las cocporativas ubiosdss en los
nismos « £) Saneo Central corre oon los préstamos cuyo
nonto es demasiado elevado para los bances aistiritales,
_ Los fondos me se utiliszan tienen tres ori-
genos diatintos: la mis importante fuente de recursos
e: el eapital realizedo y 1ss reservas; segundo, los
Baunoos Federales de Crédito Intermedic, por causanto existe
en vigeneia une comveneidn por la cual los préstamos de
afs de $100,000 sexdn gestionados ante dieha institn-
0ldn; la terser fuente ds recursos ¢s la venia de deben~
tures por :ecio del Paneo Centrsal para Cooperativas, ‘u-

rante ol aiio 1940 no se ke reourrido a omto dltimo.
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El oapital sonm el oual se¢ inicisron las ope~
maolones 4e 108 bandos, provine del fomdo ¢iroulante de
1a Comisidn Asrarie y de los sportes (B por eiento de las
cumas soordadas en uu,muw‘ow de lss Asocinoiones qus ges~
tioman préstamos. |

Ay fimalizar el afio 1940 ¢) Gobiemo Federal
habfa invertido 109 millomes de ddlares y los prestata~
rios, 3.5 millenes; dnrante dicho afio se dewlvieren 81
Egptado 40 millones ds 4flares y en 1941, 20 millones adi-

cionales,

El desarrclle de¢ los aetividades tomd muoho mfis
tiempo s ol gque se suponfa, posiblemente por las miszmas
razones gque retardaron el sistemn Federal de Crédito Inter-
medio; o las ¢ooperativas no necesitan sor fimanciadas o
pusdsn obtener ffeilmemte fondos a8 las institueienes eomer—
ciales. Azbas osusas han contribuido a mantensr el voldmen
de préstamos 8 niveies bajos. Muchas esoperativas somo las
que se sspesializan en la industria lechera puneden asumm~
jar sufieients capital con las retmmeiones como pars hasser
frente 8 su propia finenciscidn. En otro terreno, hay ooo-
perativas gue necestten la uyufa &s)l capital oomo son las
que finanaian el depdasito de materiass primes, cuyas ope~
raciones no han side produetivas debido a la fluotuacidn
dosxedida de los precios. Debido & ente hecho lag sotivi-~
dades oitadas ban sido traspasadas sl prosrese ad-hos que o8-
td on manos de otra agencia ofiefal.
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o8 bmneos para wopmﬁvu no han acordads en un solo
o sumes que excedan a) aporte del estiado. Los adelantos
suwentazon & 97.6 millones en 1937, a partir de cuyo afio
decrecieron, llegando a un pico en el aiio 1941, Is inte~
resante haoer notar gue de los 83 millones asordados
en 1939, 22 millonen lo fueron & cooperatives &s comer-
eializacién de fruias y hortalizas, 13 millones & las d»
sc:eales ¥y 12 a las de algoddn.

Coadro 27.~ Préstapos asordados por les

Baneos pam looperativas, inelunyend

los adelantos del Bamso ral,
durmnte el periodo 1933-41

Importe total de los

Afio préstams acordados
1933 : $ 27,100,000
1934 40,400, 000
1938 66,400,000
1936 81,300,000
1937 97,600,000
1938 | 94,900,000
19%% } 82,400,000
1980 ' 186,000,000
1941 181,600,000

2 yeroras Anuslee ds la Administreeidn del Cré-

dite Agramp.

3 Incluye 26 millomes de ddlares de aeciones adqui~
g;.u a la Corporasidn de Crédito mebre Naterias
A RGE »
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Cundro 28.~ Banoos para Cooperativas, incluyendo
¢l Banco Cemiral.- Balaunees Consol.
sl 31 de Molewbre de 1930 y 1
{en millones de 4Slares)

Kubroes 1936 1940

I.~A02170:

Prdatanos ;
¥atexries Primns 9 18
{apital de operaeidn 28 35
&Zg:?u 13 3
Hedue . 1as reBservas — 2
§Gm;i»gauat¢--o.c.a‘ttm k £
Acoiones de 1a Corporaeidn
de Crddito pars ¥Matorias Prings - 26
7{tulos del Cobieyno Federal 86 29
Efestivo p+ .4 18
Otros rubreoe del Aetivo 2 3
Total del Aﬁﬁ?ﬂ-;ﬁcaqautilw 148
Ile~P2 AS)YIY O
Pristamos redescontados 8 16
Capital
Gobierno Fedsml 134 109
Cooperatives 3 4
Exosso y gancneias, roserves B 19

Total 4ol PoaBiVOeuseersedB0 148

¢ lovens Memoria Anmal de 1a Administreeidn del Cré-
dite Agraric, 1948,
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Susdro X - INFORTE T0T4. DE LAS VETAS DE PRODUCTOS

AGRARIOS, INCLUIDGS LGS PA00S PEDERALES

1910-39

71

Importe de ventam de productog sgrerice

Far scre

Foromtaje Ge
las ventas agra~

Afics Total rias, represen-

Importe Indice indioe 4o p0s f:i;:ﬁa

1910-Um200 P 3530 1mic0

(1) 3) 2;
1910 54785 98 654 99 365
911 5581 ok 6.26 ok 4.0
igi2 59966 T 6.63 103 b2
1913 6,251 106 6.89 105 4.5
9L, 6.015 02 6.58 100 4.9
1915 64391 108 6.9 105 b
1916 7735 131 8.3 127 Ly
1917 10,648 180 n.xm 173 3.5
1918 13, 2z 14.26 a7 3.1
1919 g 254 15416 230 3.3
1920 124553 22 13.18 200 4.6
92 84107 137 8457 130 8.1
1922 8,518 V378 9,06 138 8.0
1923 Ge52) 161 1020 155 7l
192h 304150 17 10.95 166 6.
1925 10,927 185 11.84 178 5.
1926 10,529 178 11.16 170 5.7
1927 104699 18 11,20 170 5.5
1928 11,08 186 11439 173 54
1929 .22 190 11.45 174 5.2
1930 84833 150 8.94 136 6.4
197 , 106 5.2 95 8.9
1932 3682 79 4.59 70 1.3
1933 5409 b33 Sed3 7 &Z
193% 64720 11 6.1 97 6.4
1935 T«Sh2 126 715 109 Seby
19% 84499 344 8.06 122 o
1937 94155 155 8466 132 4.0
1938 8134 137 7.68 117 Ly
1939 8,668 140 8.18 12, 40




Cumdro 3L = VALCOR IE LA FROPIEDAD RURAL EN LOS E9TADCS UNIDOS, DE ACUERDO

A LOS CENSOS DE L0S ARCS 1890, 1900, 1910, 1920 y 1930%

Yalor total Promedio por {inca
{en mllos Qe dblares) (e dSlaves)
Afle Nequineriss y  Masguineries y
mmu‘ 2ifiencién Herraudentas Tierra Biificecibn Herrapdentus
1890 1342794000 (2) 4944000 24909 (2) 108
1900 13,058,000 25574000 750,000 24276 620 in
1910 204UT6000 643254000 142654000 holi76 994 199
1320 5448304000 1244864000 305954000 - 84503 1,781 557
1930 3449304000 1249504000 343024000 SeShh 2,059 525
1950 6049604000 2,633,000 5518 432

1 gnited Stetes Department of Agriculture, "Farmers in a Changing Worlds, Washinten, D.C. 1940, p. 742

2 1neluldo er el walor de lan tierra

3 De mousrdo & estimscionss del fltdmo censo, el valor promedio de tierra y edificmcidn erm do §5,518

Ut
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Cusiiro 32 - TASAS DE INTERES SCERE HIPOTECAS AGRARIAS,
Estados Unidos, 1910-39

Tasas de intorfs scbre hipotecas agrarias

Wimeros indices Timros Indices
Importe 1910-14= 100 Inporte 1910~-1=100
a; (2)
203 a1 0.2%0 83
225 90 «253 a
252 100 +280 101
276 110 305 110
LN 136 -366 13
378 151 Jioh 145
ny 166 Sh2 159
§76 190 « 500 180
578 229 -603 a7
653 260 690 258
680 27n 723 260
679 2n 727 261
697 258 .698 25
612 244 657 236
5% 2% 609 29
S8z 232 S% 213
572 208 o576 207
559 223 555 159
53 23 523 188
487 153 467 168
Lhé 178 425 153
51 164 +3%0 e
385 153 »364 13
357 43 337 122
. 3/ 129 .11 8 119




Cusdre. 33 = PRCMEDIO DE LAS TASAS CONTRACTUALES DE INTERES, CARGADAS FOR CRUPQS

PRESTAMISTAS SELECTOS, DURANTE EL PiRIODO 1910-36
{por clento por sfio)

Banoog Hle

Bancos Fie N '
p 3 potacarion : ) Conpesi{ns Bane Preatamis
Afio lo Ii‘a&e:rulas pot 6:.;”“ de Particulares > | e

general o3 tonado cggggl Sogures comerciales verios
1910 6.“.:: - aaren 5 6.0 6.2 6.5
1920 6:1 Sk 6.0 5.8 6.1 6.5 6.3
1§§5 2.3 5.6 5.9 549 643 649 t.6
1930 6.0 St 5.9 57 64 b, 6.2
i%%% 8.0 5 549 546 6.2 6. 6.2
. 1933 &so .2;2& 5b9 .5506 6¢1 606 6-2
1931‘ 6.9 ,é.ll. 5.9 .;)06 6-:1. éqé 6.2
e 5'6 32 §*9 5.6 5.9 643 6.0
. . _.}99 5.6 508 6&2 5&9

| )






175

.....

gﬁ HY ¢ TeIB Ul OTpOURNKT

O6T OUV « OQVISH VAVO IO VONIZ 03 SHMOV 30 OICNDHET ~ 0T wiey



1i7e

(BoJRT9p ep eeucyTIm ug) bl SONRE [

o%6T o
X SDATAIA magaﬁm% o

T ALVENT SOTDNAND0
ALNANYE 807 3T HUTIVA ~ TT wiey




1im

£ ;

S e e mn e ¢

*oxow aod ZE§190pTUN BopRiey SOT WI9d OTPOUDIT




~ ¥ape 13 - VALOR IE LA TIERRA Y HEJORAS FOR FINCA » Al 1540
. Promedic pare los Estados Unidoms §£5,518

‘.Q
.
-
0_: Samm o _.q.#“‘
) L 3

B3 e

- - -
i . e - —

e reteem e

841



179

12 *€ » 11poxn TeIEMOTASY JO Axemmng OTUdNID fojusng

el
:
:
:
: .
.llﬂllll N 4
e.n M Teeeell 2
. : ..
» 3 -
:
S s~ mea oo

T
RS L g




180

02 *d « 3P PIMITMO TSy Jo Lremmg OpqaRE) 1ejusng

LR .
—cm ooy
.

- l- e tsecasienc cc e m e can !
. ) . lt,ltll).l.bnttn

- -
o

L» - o : :

G0 gt -
A Ky 1A NWOR mee cmeend, : H .
LKL o PPN .o M * . . M

A .....u.r.‘.mm@.ﬂ LR I s iwﬁ . Nn.&ﬂ ....-..n-f:-.-..l :

uuuuuu
...........
LR Y

_ 56T 1 Gty - ERNNDER AT SYINVIND
UOF YOVQHOOY VNSIN VT RI SLVINZOMNE X UMM VOnsq ~ SY wdwg




181

TT *4 - 9Tpesd Teamretady J0 Armmng oygdesd sejueng

SOYMVA SOJITIHD V SVAVIOEAY NVISE MV sVISTR

.’.,

-

69

o’c’ . ~.

L

Ly

R



Esquematizacién de las entidades que acuerdan crédito agrario a
Plazos diversos en los Estados Unidoa

AGRICULTORES Y GANADEROS

Y COOPRRATIVAS AGRICOLA: S ENTQDO KL BAIS .

AIMINISTRACION DEL CREDITO AGRARIO

Crédito a Large Plazo

| Bancos eomersie- Companifas | | Particul ares,
les y de de compafiias y agen
ahorro se cias hipotecari_
X k e
S —
i Amni‘m@i Baneos
Administreacién 61 de le Segurd { anee

.1a élnectriﬂuci - Agraria

T TS e 5 o
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Nimeros indices de los intereses sobre hipotecas agrarias,
rédito agropecuario efectiwo y renta sobre la tierra, en el

periodo 1910-401

L e e e

o

Afio bage 1930-1h =100
Por c¢iento ~
2o TN
250,' L \-i - ,Intereses sobre
5 Y ‘. T+, hipotecas agrarias
{ o ¥ ~. Tt :
22_5 - !, N *
{ - “' S * "n * *
; R LA Renta por °._ <
200 L .'ﬁ : acre \‘\ *
b - 3 » ‘\ X
A e\ X
: o § - e
1 - - - . o\ * b ¥
75 ,‘& . K f’ \.\ >
% . y N Yy
1 5 ’ Rédito agropecuarzp *
50 :;’_ 7“11 Q..O‘ . efactivo e 'i\. i T 4
VAN ) RN
s
, O
125 + AR -
¢ X -
1005 % S
P X L.
4 x
75 | - 1 4 SN S
1910 1915 1920 1925 1930 1935

1940

Tanto e_li rédito a@opeeuixio. como la teasa de interés aumen~

taron répidammte durente ") pericdo 1915-19, pero durante los afios
subsiguientes, dmiﬁ el primero, mientras que la tasa de interés
mantuvo ‘s1 movimiento u«Munto. Al finalizar la década 1920-30

se nota que elfr&uto agropecuario efestivo fluctus mucho més que
la tasa de interés, lea cual mm un mﬁmlmto de franco descenso
a purtir del ofic 1950.-

l. oo .

1

"Farm Mgrtgage Credit mt;itm in the mum States® - U.3.D.A.
S mm .8, -ma. P 33.
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