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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA ARGENTINA.- SU E-
VOLUCION.

Corresponde, antes de entrar a estudiar la e-
conomia dirigida en la Republica Argentina, localizar nuestra
economia dentro del plano més amplio de la economfa mundial,
analizar las transformaciones que se operan en la politica e~
conémica mundial, y ver hasta donde esas transformaciones in-
fluyen en el abandono del sistema econdmico liberal en nues-
tro pals, ya que nuestra politica econémica no es en absoluto
ajena al ritmo de la economfa mundial, vale decir que la eco-
nomia dirigida argentina no nace en completo divorcio y pres-
cindiendo de las caracteristicas de la politica econdmica mun
dial, sino precisamente, fué la consecuencia obligsda de esa
pesada atmésfera en que se desenvuelven las relaciones econd-
micas mundiales a partir de la post guerra y que se hacen mas
dificiles como consecuencia de la crisis de 1929; esa Intima
vinculacién es la que obliga a un estudio de la economia di-
rigida argentina, relacionédndola estrechamente con la politi-
ca econémica mundial, "La adopcidn de un sistema de economia
dirigida en la Repiblica Argentina no ha derivado tnicamente
de las propias necesidades nacionales, Es, a la vez, una con-
secuencia de las condiciore s econdmicas creadas en el mundo
por la post guerra" (1).

Dificil resulta en nuestros dias concebir el
concepto, y mucho ms aceptarlo, de las economias cerradas,
aisladas del resto de las economias sin sentir en mayor o me-
nor grado su influencia. Cuando los mercados de Oriente pre-
tendieron permanecer =oluntarismente aislados de las otras

1 oy

(1) Lucio M.Moreno Quintana, ”Entldades de economia dirigida
en la Republica Argentina', Publicacién No 2 del Institu-
to de Politica Econdmica de la Fac. de Ciencias Econdémi-
cas, Buenos Aires, 1938.
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economias, sus puertos fueron abiertos a las corrientes del
intercambio por la fuerza de los cafiones; el tratado de Nan
kin de 1842 obligé a China a dar paso a estas corrientes, ¥
el aislamiento del Japdén cedid por la fuerza en 1869. A la
liquidacidn de la guerra de 1914-18, Titoni proponia como so
lucidn al problema tantas veces planteado del acceso a las
materias primas, el establecimiento de un intercambio obli-
gatorio de las mismas; esta idee no era nueva en forma al-
guna, el derecho internacional lz habia sugerido antes por
obra de muchos de sus maestros, inclusive el helandés Grocio.
Hoy el problema se plantea desde otro 4ngulo, no se trata
shora de la obligacidn de participar en las corrientes del
intercambio mundial sino del derecho a hacerlo; Wilson 1lo
proclamé para todos los palses en sus famosos 14 puntos,que
eran la base para la reorganizacidén del munco en la post -
guerra. La "Carta del Atléntico" sobre la que se pretende
gstructurar ¢l mundo en la nueva post guerra, vuelve a es-
tablecer el derecho de todos los Estados, grandes y peque-
flos, vencedores y vencidos de "acceso al comercio y & las
raterias primas de todo el mundo, necesarias para su pros-
perided econdmica". Es que se reconoce en nuestros dias la
existencia de un sistema econdémico mundial del que todos los
Estados son miembros y que, de una forma u otra, direecta o
indirectamente, todos los Estados participan de ese sistema
‘econdmico. Se advierte facilmente la Intima relacidn que li-
ga v vincula a las economias entre si.

Con respecto a nuestro pais, esa relacidén re-
sulta por deméds evidente. Si nos trasladamos 2 la época de
la Colonia, encontramos en pleno auge en la vieja Europa el
concepto cerrado, restringido de la doctirina mercantilista,
con su légico corolario: el monopolio absoluto en favor de
la Metrépoli. En Espafia, la doctrina mercanilista tenfa sus
defensores en los Habsburgo: desgreciadamente en esa época
el monopolio no se refirid solamente a la exclusividad de la
Metrdpoli en todo trifico comercial con las colonias, sino
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que involucraba a su vez la prohibicidén o cuasi prOhibiciéni
de todo lo que significara el establecimiento de ‘ndustrias
locales, Despisdademente y con un criterio exclusivamente
unilateral, solo se procursba el mayor desenvolvimiento y
engrandecimiento del comercio metropolitano y la dominacidn
no solo politica, légica por otra parte, sino tambidn . eco-
némica de la Colonia, sin importar para nada el engrandeci-
niento econdmico del territorio dominado; es que para la
doctring mercantilista solo importaba la Colonia como pro-
veedora de recursos a la Metrdpoli. Asi tuvieron que sufrir
las Colonias espafiolas del Rio de la Plata, y asi tuvo que
soportar més tarde la propia Espafia, las légicas consecuen-
cias de esta politica. Con las riquezas arrancedas a las Co-
lonias y transportadas a Espafia, la Madre Patria se empbbrg
cla; el exceso de metdlico en la Metrdépoli hizo su curso.la
Espafia rica se empobrecid, la posibilidad de edquirir en el
exterior los articulos y productos que necesitaba sin preo-
cuparse de producirlo en su propio susleo hizo languidescer
sus irmustrias; el oro emigré de Hspafla a oiras economias
s adelantadas, que fueron al fin, las que viniveron a be-
neficiarse y enriquecerse ccn esta politica.

Con el advenimiento de la Cinastia de los Bor-
bones, los principios del monetarismo y mercantilismo habien
cedido un tento su lugaer de privilegio, vistas por otra par-
te, las consecuencias que esta politica producia en Espafia,
intentaron timidamente para con las Colonias, una politica
que si bien se traducfa en el sistema del monopolio, miti-
gaba un tanto el rigor del sistema anterior, permitiendo por
otra parte el comercio de las colonias entre si, que hasta
entonces no estaba permitido, y mas tarde, en 1795 y 1797,
como una consecuencia de la guerra con Gran Bretafia y de la
alisnza con Francia, se autorizd & las colonias, aungue con
ciertas limitaciones, a negociar con colonias extranjeras y
naciones neutrales, hasta que finalmente, en las postrinmerias

del régimen colonial en ¢l Rio Ce la Plata. el 6 de noviembre
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de 1809, se llegd a la apertura del puerto de Buenos Aires ;
gl ocomercio libre, para todo buque nacionsl, amigo o neutral.

Lo cierto es que, pese al rigorismo del mono-
polio espafiol, las coloniasrioplatenses tuvieron en el con-
trabendo una formidable valvule de escgpe a las necesidades
de su economfa., De la magnitud e importencia que revestia es-
te contrabendo para las colonias, nos hablen con suficiente
elocuencia los relatos de la época.

Cuendo las Provincias Unidas del Rio de la Pla
ta lograron constituirse en Nacidén libre e independiente,mer-
ced @ un movimiento emancipador, en que los factores econdmi-
cos jugaban un papel muy destacado al lado de los politicos,
se tuvo necesidad de ir transformando paulatinamente las ins-
tituciones de la Colonia, y aln todo el sistema econdémico vi-
~gente, para sdoptarlos a las caracteristicas y a las necesi-
dades de una Nacidén libre frente a otras.

Para nuestro desenvolvimiento y desarrollo e-
condmico puede decirse que solo contibamos con el factor sue-
lo y con una incipiente riqueza ganadera, que constituia la
base de lo que hoy es uno de los puntales més sélidos de nues-
tro desenvolvimiento econdmico; faltaban pués, los otros dos
inseparables factores de la produccidén: capital y capital hu
mano. '

A medida que la situacidn politica interna,
esa politica que tanto amenazdé al progreso del pais en sus
primeros tiempos, fué ofreciendo una suficiente segurided y
garantia, comenzaron a llegar a nuestro suelo los contingen-
tes cada vez mayores, de inmigrantes deceosos de encontrar
en él, las faciles condiciones de vida que los palises super-
poblados de Buropa no podian ofrecer en iguales condiciones.
Magnifico capital humano que supo extraer de nuestro dilata-
~do territorio siquiera algo de lc que su suelo tam generoso
es capaz de brindar al trabajo cel hombre.

El 2 de febrero de 1825. las Provincias U-
nidas del Rio de la Plata suscriben con la Gran Bretafia su
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primer tratado internacional. Por cierto que las circunstan-
cias politicas internacionales del momento en que fué sus-
cripto jugaban un papel principalisimo en la celebracién de
este tratado. Gran Bretafia daba por tierra con un acto for-
mal, a las pretenéiones de Espafia sobre sus ex colonias.Cuan
do en 1815 se suscribié esa alianza, de la que alguien ha di-
cho que tuvo la pretensidén de llamarse a sf misma "Santa", fué
solo una alianza mistica entre sus componentes, pero cuando

a los pocos meses se adhirieron a ella Gran Bretafia y Francia,
formando la Pentarquia, ya se mostrd al mundo con todos los
caracteres de ung alienza politica., Asi, esa Santa Alianza
que en 1815 daba a conocer al mundo "su inquebrantable deter-
minacidn de seguir como norma de conducta, tanto en la admi-
nistracidén de sus propios Hstados, como en sus relaciones po-
1iticas con los deméds Gobiernos, Unicamente los preceptos

de la senta religidén, de la justicia, de la caridad y de la

11

paz", s¢ transformdé bien pronto en un Directorio europeo,que
pretendfa para sf el derccho a intervenir en sostenimiento

de los monarcas cuyos sibditos amenazasen con la rebelidn.A
ese pretendido derecho apelaba Fermando VII, al solicitar u-
na intervencién en las colonias que fusron de Espafia, y tal
vez a ese pedido hubiese accedido el Directorio en su reunidn
proyectada para 1823, de no mediar la decidida oposicién de
Gran Bretafia por intermedio de su ministro Canning.

Para las Provincias Unidas del Rio de la Pla-
ta, el tratado de 1825, a la wez que representaba un valio-
sisimo aporte a la seguridad de su independencia, de hecho
reconocida por este acto internacional, ofrecia la oportuni-
ded de tratar de igual a igual con la ya entonces més pode-
rosa organizacién politica y econdmica de la tierra. Fué una
maho que esponténeamente nos tendia la Gran Bretafia y que
al estrecharla selldbamos los cordiales vinculos que al tra-
vés de los afios unieron a los dos puéblos (1).

(1) A partir de entonces, las relaciones de toda Indole en-
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El Tratado de amistad, comercio y navega-
cidén de 1825, contenia la cliusula de paridad, garantizando
a los sibditos de ambos palses en el territorio del otro,el
goce de los mismos derechos civiles; garantizaba el desen-
volvimiento de la vida y de las actividades comerciales pa-
ra los sibditos de cada parte contratante en todo el terri-
torio de la otra. Se estipulaba que las relaciones entre am-
bos palses se regirfan por la cldusula de la Nacidn mis fa-
vorecida en su forma amplia; ilimitada e incondicional.

Tal vez no se haya sospechado el tiempo de
su celebracidn, la importancia que para el desenvolvimiento
de la econom{a agraria ergentina hebria de tener la cléusu-
la pactada en el Tratado en su forma incondicionsl. En los
primeros afios de su vigencia, ninguna ventaja podia repor-
tar para la insignificante economia de las Provincias Uni-
das, frente a la poderosa economia industrielizada de la
Gran Bretafia, y por el contrario aseguraba a ésta, la colo-
cacidn en nuestro mercado, de sus articulos manufacturados;
pero, con el desarrollo de la economia agraria argentina,los
cuantiosos saldos exportables de nuwestra produccidn, encon-
traron en el mercado briténico su mejor comprador, al ampa-
ro de la cléusula de la Nacidn més favorecida pactada en el
tratado de 1825; asf, los beneficios que originariamente lo
fueron exclusivemente para Gren Bretafia, con el andar del
tiempo nos han favorecido ampliamente,

El Tratedo no establec{a término de duracién,

tre los dos pueblos han ido estrechédndose en base a la fe y

2 la mutua confianza; asi pudo expresaerlo al insugurarse el
14 de marzo de 1931 le Exposicidén Britéhice en le Rep.drgen-
tina, el entonces Presidente de la Nacidn,Grel. José F.Uri-
buru, al manifester:"Ls tradicional amistad britédnica per-
dura y perduraré siempre,porque nacid de algo que se siente,
pero que no se analiza y que a menudo no cabe explicar; de

la fe, que es un impulso del corazdns de la fe que eminentes
servidores de vuestra Patria y de la nuestra tuvieron en los
albores de la vida argentina, en la riqueza del suelo, la bon-
ded del climg, la dignidad, inteligencia y capacidad de trabe-
jo de los hijos de esta tierra por una parte,y el valor inmen-

So,por_la otra;de la amisted y de la ayuda de los hombres y
capitales del poderoso imperio'.
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y continda actualmente en vigor, préactica poco recomendable
y que se manifesté en muchos de nuestros convenios interna~
cionales. Pretender que un tratado internacional pueda re-
gir las relaciones entre dos Estados, en materia econdmica,
durante un periodo muy largo de tiempo, es desconocer las
caracteristicas esencialmente varighles de la economia de
los pueblos, que si bien necesita fatalmente para su seguri-
dad, de una cierte e stabilidad, no debe llegar al extremo de
desconocer que las necesidades del futuro pueden ser ten dis-
tintas de les del presente, como éstas lo son con relscidn
a las del pasado. |

La denuncia de los tratados internacionales
en los cuales hubiésemos pactedo la cliusula de la Nacidn mas
favorecida por tiempo indeterminado, ha sido propuesta en -
nuestre pais en distintas oportunidades; en la denuncia de
tales tratados se veia la Unica solucidén a la concesidn de
clertas franquicias a algunos palses, con los que existe un
particular interés en fomentar nuestro intercambio, princi-
palmente los palses limitrofes. (1)

Los tratados de comercio celebrados por nues-
tro pais hasta 1863, tienen wn fundamento més politico que
econdmico; existia la necesidad imperiosa de ser reconocida

(1)En el caso particular del tratado de 1825 con Gran Breta-

fla, su revisidn puede ser solicitada, en base al hecho de
- que han cambiade fundamentalmente las circunstancias exig-

tentes al tiempo de su celebracidn:'rebus sic standibus'.
El Tratedo fué suscripto,por unas parte,por tedos los pai-
ses que al tiempo de su celebracidn formesban parte legal-
mente de las Provincias Unides del Rio de la Plata,y por
otra parte la Gren Bretafla ¥ sus posesiones de ultremar;
si hoy,algunas de esas posesiones han obtenido el benefi-
cio de una vida autdnoma, y Gran Bretsia alega no poder
conceder a la Argentina las franquicias que a ellas otor-
ga,no puede pretender entonces para si,las ventajas que
la Argentina pudiera conceder a los paises que en 1825
formaben todavia "de jure''parte integrante del territorio
de las Provincias Unidas del Rfo de la Plata,por no haber-
los reconocido atn como Estados libres e independientes,
De lo contraric debe reconocer que las circunstancias han

variado fundamentalmente y se impone una revisidn del tra-
tado.
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nuestra independencia por el mayor numerc posible de Estados,
ello si no justifica, al menos explica el porqué de ciertas
concesiones y franquicias pactadas en la serie de nuestros
"Tratados de Amisted,Comercio y Navegacién" suscriptos du-
rante este perfodo que abarca desde 1825 hasta 1863.

La politica econdmica convencional argentina
entra en un nuevo perfodo a partir de 1863; ya no es el re-
conocimiento de nuestra independencia la finalidad que se
persigue mediante la red ds tratados internacionales, pues-
to que la misma Espafia nos reconocia el derecho a regir nues
tros propios destinos., Los factores politicos ceden su lugar
de privilegio a los econdmicos, Se procura el desenvolvimien-
to econdmico del pals y la expansidén de su comercio exterior,
y se vela en los acuerdos internacioneles, la mejor forma de
favorecer tales propésitos, Entre 1865 y 1916 fueron suscrip=-
~tos 21 tratados, de los cuales sélo 12 consiguieron la nece-
saria ratificacidn.

Por cierto que el éxito y los resultados prac
ticos de éstos tratados han sido muy relativos, y en poco han
contribuide a nuestra expansidén comercial, que se desarrolld
mucho mds por la fuerza de las necesidades naturales y favo-
recida por la préctica mundial de las teoriass librecambistas
que por la influencia de las cléusulas de los instrumentos in-
ternacionales.

En general, el juicio que merecen estos trata
dos que fueron suscriptos hasta el afio 1916, les es francamen
te desfavorable. Svlo bajo circunstancias muy excepcionales,
puede admitirse que un Estado acepte pactar con otro al pre-
clio de lesionar su propia soberania. La igualdad es uno de
los derechos fundementales de los Estados, y una consecuencia
obligade de la soberania. Todos los Estados soberanos som i-
guales en derechos, iguales en prerrogatives e iguales en
cuanto a deberes internacionales. La desigualdad solo puede
regir para el tratamiento de los Estados "semi-soberanos',o
més propiamente aln "semi-independientes" ya que por defini-
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¢cién no podemos considerar a la soberanfa sino como una e
indivisible,

Nuestro pals estaba en pleno goce y ejercicio
de la autonomia interna y de la independencia externs, nada
justificaba entonces que a influjo de ideas alberdianas de-
masiado liberales, le Confederacidn suscribiera tratsdos co-
mo los celebrados el 10 de Julio de 1853 con los Estados Uni-
dos de Norte América, Francia y Gran Bretafia, sobre libre na-
vegacidn de los rios Parand y Uruguay, en los que pacteamos
la clausula de la Nacidén més fevorecida, simplemente,sin con-
diciones y solemente obligatoria para la Confederacién. De
ellos pude decir Estenislao S.Zeballos que "afectan nuestra
soberania territorial, limitan nuestro poder soberanc de le-
gislacidn politica y financiera, pesan sobre nuestras expor-
taciones sin compensacidén alguna, y son, para decirlo sinté-
ticamente, un tributo doloroso pagado por la debilided a la
fuerza, en los tiempos de miseria, de amarquia, de disolu-~
cidn y casi sin esperanzas, que ha cruzado nuestra Patria".

No existid en nuestra politica comercial con=-
vencional, la necesaria uniformided, ni siquiera un criterio
definido. En el contenido de nuestiros tratados aparece la
clausula de la Nacidn més favorecida en su forma condicional,
otras veces incondicional,'y a veces, como lo aCabemos de ver,
en forma unilateral, sin compensacidn., Tampoco revelan ellos
el criterio en ciertc modo oportunista que debe guiar a la
politica comercial, que no se aviene con tratados que encae-
‘denen las relaciones econdmicas entre dos Estados por un pe-
riodo exageradamente prolongado de afios, cuendo no por tiem
po indefinido.

La diversidad de materias que se pretenden re-
gir es otra de las caracteristicas; materias sin la méis wi-

" mima relacidén entre si, aparecen entremezcladas en un mismo
tratado de "Amistad, comercio y mavegacidn”.

Los derechos civiles de los extranjeros apa-
recen regulados en muchos de nuestros tratados. Cdémo puede
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ello justificarse a partir de la sancidn de la Constitu-
cidén Nacional? Qué mayor garantia puede pedirse que la que
brinda su articulado? Los derechos civiles y por ende comer-
ciales de todos los habitantes de la Nacifn, naciocnales o
extranjeros no pueden hallar una expresidn més asuténtica de
garantfa y liberalidad que la que genercsamente se brinda
en nuestras disposiciones constitucionales; frente a ellas,
las disposiciones que &l respecto puedan contener los tra-
tados, no se justifican ni pueden existir sin menoscabo de
nuestra Constitucidn.

Resumiendo, el resultado de nuestra politica
comercial convencional, parece haber sido precisamente el
contrario al buscado; en lugar de procurar una expansidn a
nuestro comercio exterior, se manifestd como una traba a su
desarrcllo, coartande sn muchas oportiunidades nuestra liber-
ted por la pactada cldusula de la Nacidn mas favorecida,tan
tas veces viclada en la historia econdmica del mundo.

La economia argentina es eminentemente una
economfa agraria, tal es su caracteristica més fundamental,
Si bien no puede admitirse facilmente como algunos lo pre-
tenden, que este carécter ha de variar fundamentalmente en
un futuro muy préximo, tempoco ha de admitirse como inmute-
ble esta caracteristica, a menos que se quieran desconocer
las transformaciones econdmicas de los pueblos y el caracter.
mutable de las economias. Es verdad que se advierte en la e-
conomia argenting un constante desarrollo de sus industrias,
particularmente en nuestros dias como consecuencia de la gue-
rra, desarrollo muy satisfactorio y grato, pero ello no im=
plica que se haya cumplido ampliamente la previsidén del in-
geniero Alejandro E.Bunge cuando manifestaba:"En cuanto a
la politica econémica, ella fué definida por los importado-
res y los estancieros hace cincuenta afios; el pais les de-
be mucho, a ellos y a esa politica. Pero se lucha por su su
pervivencia aln hoy, cuando el pals necesitas algo distinto...

Debemos convencernos de que ésta es la Ultima generacidn de
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importadores y estancieros. En la préxima generacidn,la de -
nuestros hijos, el predominio seré de los granjeros y de los
industriales” (1)

Si el resultado de la divisidn internacional
del trabajo fué la creacidn de los grandes mercados comple-
mentarios, la Replblica Argentina se cuenta entre estos mer-
cados ocupando un lugar a todas luces prepoﬁderante, como
proveedor y como granero de las grandes economias industria-
lizadas,

Como economia agraria, nos encontramos ante
12 imperiosa necesidad de colocar en el exterior los cuan-
tiosos saldos exportables de nuestra produccidén, y reclama-
mos en cambio de las economias industrializadas, sus produc-
tos manufacturados. Por cierto, economia industriglizada y
economia agraria, en un mercado abierto, llegan a complemen-
tarse, y el intercambio se hace asi, entrz economias dife-
renciades mis f4cil y mis factible, |

En estas condiciones se realizé nuestro in-
tercambio y se desarrolld, al amparo de la teoria del libre
cambio que rigid en el mundo, en ese mundo feliz de la pre
guerra, que no sospechaba las transformaciones tan fundamen-
tales que habrien de producirse a breve tlempoe

LOS CAPITALES EXTRANJERCS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

En la estructura econémica argentina se des-
taca como una caracteristica fundamental, el notable monto
de los capitales extranjeros invertidos en nuestro pais,que
tan importante papel han desempefiado en el desarrollo y el
progreso de nuestra economia.

El progreso del pais exigia capitales, que
se invirtieran en su equipamiento industrial,en las distin-
tas manifestaciones de la actividad econdmica y en medios

(1) Alejendro b Bunge, ''La conciencia na01onal” Disertacidn
pronunciada el 1° de Agosto de 1924, en el Inst, Pop.de
Cont.
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de comunicacidén que hicieran econdmicamente explotables las
distintas regiones de su territorio; esos capitales, que no
pudieron ser hallados dentro Ce nuestras propias fronteras,
llegaron del exterior, en sumas que demuestran hasta que
punto se confiaba en el exiranjero, en el porvenir econdmi-
co de la Republica, Y fué en buena parte merced a los capi-
tales extranjeros, que ese porvenir se¢ cumplidé y se cumple
al través de los afios. Fllos fueron invertidos en el equipa-
miento econdémico del pais, vy en gran parte en la construc-
cién de la red ferroviaria, con todos sus benéficos resul-
tados, ya de drden politico, 2l unir con vinculos de hie-
rro, como dijera Joaquin V,Gonzalez, a las vrevincias ar-
gentinas, ya de orden econdmico., al permitir un mejor apro-
vechemiento del suelo y una cficaz comunicacién entre los
mercados productores y los consumidores y de exportacidn,

Si la importancia de sscs capitales es enor-
me, la de sus réditos la es proporcionalmente y crea un vi-
tal problema a nuestro balance de pagos y por ends a nuestra
economia; su pago insume anualmente unos 117,000.000.- de
pesos oro; solo los réditos de los capitales invertidos en
explotaciones ferroviarias, incluidos en esa suma, ascien-
den a casi 80,000,000 de pesos oro. Son réditos de tresmil
millones de pesos oro aportados por el extranjero al pro-
greso nacional.

El monto que insume el pago de esos réditos,
revela la importancia que revisien en nuesiros balances de
pagos, ¥ seflala la imperiosa nescesidad de wma politica cuyas
directivas tiendan a la nacionalizacién econdmica de esos
cepitales, haciendo que lo que consiituye una sangria para
nuestro balance de pagos, se trensforme en una nueva fuen-
te que contribuya 2l desarrollo econdmico del pais.

Nacionalizar esos capitales extranjeros e-
quivale 2 evitar que esos réditos que derengan,emigren, y
hacer por el contrario que ellos sean invertidos en nuevas
explotaciones dentro de las fronteras de la Republica,
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Nuestra economia contd con el més amplio apo-
yo del capital inglés, dedicado preferentemente a las explo-
taciones ferroviarias; puede calcularse que el monto del ca-
pital briténico en la Repiblica Argentina oscila entre los
900 y 600 millones de libras esterlinas, suma superior a la
invertida en cualquier otro pals dc América.

Francia ocupa el segundo lugar entre los pai-
ses grandes inversores de capitales en la Repiblica Argentina,
cen unos.l0,000,000,000 de francos. En orden decreclente de
importencia, le siguen Bélgica con unos 2,000 millones de fran
cos y Alemania con menos de la mitad,

Los Estados Unidos fueron, a partir de la gue-
rra de 1914, uno de los ejemplos més extreordinarios en cuane—
to a transformaciones econdmices y finencieras; de pais deu=~
dor que lo fué en la pre guerra, de las principales sconomias
industrializadas europeas, se transformé después de la gue-
rra de 1914 en pafs acreedor. En el mismo perfodo de 1a post
guerra, los Estados Unidos ingresan al grupo de los paises
grandes inversores de capitales en la Repiblica Argentina,
al punto que su participacidn puede calcularse en unos
£50.000.,000.- de pesos.

El andlisis de estas cifras demuestra el im-
portante papel que desempefid el capital extranjerc en nuestra
estructura econémica, y el problema que anualmente representa
para la Replblica el pago al exterior de los réditos que de-
vengan, agravado por el servicio de la deuda externa consti-
tuida por los empréstitcs contreatados en el exterior,recurso
2l que se recurridé con demasieda frecuencia,

Desde luego, no debe cornfundirse ni considerar-
se en igual forma al capital extranjero que viene a radicarse
en el pals, que se incorpora a su evolucidn econdmica en for-
ma permanente o e stable, con aquel otro que solo busca en
nuestra plaza una actividad'transitoria; éste Ultimo busca
principalmente inversiones a corto plazo, rapidamente movili-
zables. Es el capital caracteristico que acude a ciertas pla
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zas financieras en busca de una seguridad que momentéanea- -
mente no le pueds ofrecer aquella que es teatro habitual
de sus actividades,

Este capital llamado "refugiado" resulta per
turbador; provoca una notable expansidn del crédito y consi-
guiente alza de los valores, a la vez que resulta nuevemen-
te perturbador cuando se retira del pals que le 4id refugio
para volver a aquel en que actda normalmente.

En nuestros dfas, come consecuencia de la gue
rra, se edvierte notablemente su presencia en nuestro pais,
en forma tan abundante que obligé a dictar ciertas medidas
con el objeto de evitar o contrerrestar sus efectos per tur-
badores, Al tratar el "control de cambios" en 1la Repilblica
Argentina, volveremos a ocuparnos de él, y sefialaremos cua~
les han sido las medidas azdoptadas por nuestras autoridades
para snular las perturbaciones provocadas por este capital
refugiado.

Digamos, para finalizar con lo referente a
los capitales extranjeros en la Repidblica Argentina, que e-
xisten varios proyectos inspirados en la necesidad de hallar
una solucidn al problema que para el balance de pagos del
'pais representa girar anualmente al sxterior el crecido mon-
to de los réditos de esos capitales; se obligaria -segin uno
de esos proyectos- a los capitales extranjeros que en ade-
lante se invierten en el pafs, a dejar en é1, por lo menocs
la mited de los réditos que devengaren.

LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL MERCADO MUNDIAL

Como pais de economia agraria, la Argentina
debid contar siempre con un amplio mercado exterior para la
colocacidn de sus cuanticsos saldos exportables, obteniendo
de esta forma un saldo favorable en su intercambio comer-
cial, que le es indispensable para el equilibrio de su ba-
lance de pagos, ya que de otra forma nos veriamos en la ne-
cesidad de exportar oro para cumplir con el servicio de la
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deuda puiblica externa y el pago de los réditos devengados
por los capitales extranjeros invertidos en-el pais.

Ese intercambio indispensable para la Repu-
blica Argentine pudo realizarse ampliamente mientras el mun
do se rigié por ideas y principios econdmicos liberales,cuan
do unas economias se complementabsn con otras; cuendo se ad-
mit{a conveniente para las distintas economias la teoria de
los "costos comparativos", es decir, cuando en las relacio-
nes econdmicas de los pueblos, los factores politicos no o-
cupaban ese lugar de privilegio perturbador que adquirieron
a partir de la guerra de 1914, Nuestros productos agricola-ga-
naderos eran colocados facilmente en los mercedos exteriores,
favorecidos por su reconocida bondad y el bajo costo de los
mismos que contribufa a hacer que nuestra produccién llegara
a los mercados consumidores en condiciones de resistir toda
posible competencia; por otra parte reclamébamos de esas eco-
nomfas industrializadas, sus productos manufacturados, sus
capitales y el capital humano. '

o A partir de 1890, nuestro comercio exterior se
estabiliza y se torna francamente favorable la balanza comer-
cial, Saliamos en 1890 de un periodo critico para nuestra eco-
nomfa, que abarca de 1885 a 1890 en que el pais soportd la
1lamada "crisis del progreso'", consecuencia de un periodo pre-
liminar de expansidén desenfrenada del crédito, suba en con- .
secuencia de los valores y precios y fiebre de especulacidn.
Se habfan creado més de cincuenta Bancos, de los que Bales-
tra en "El noventa", decia que: "difundian las embriagueces
del crédito en los udltimos reductos de la modestia provincia-
na". Las transacciones de Bolsa alcanzaron en cierto momento
a 1,900 millones de pesos mensuales y los titulos cotizados
alcanzaron a 1.000 millones; el Banco Nacional, que en 1883
descontara 189 millones alcanzdé a descontar 1.360 millones
en 1890; el Banco Hipotecario de la Provincia, de 135 millo-
nes de préstamos en cédulas, pasé a 379 millones, y el Hipo--

tecario Necional de 98 millones a 150 millones; los capitales
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suscriptos para sociedades andnimas de 214 millones en 1888
pasan a 500 millones en 1890, Ni que decir que la deuda pu-
blica consolidada, los presupuestos ya provinciales o nacio-
nales y la emisién de billetes, padecian de la misma "fiebre"
Por otra parte,la expansidén del crédito en forma desenfrena-
da, actda con las caracteristices de una nueva emisién o in-
flacién monetaria, contribuyendo a disminuir el poder adqui-
gitivo de la moneda, por el aumento de los precios,

Las consecuencias de este periodo de especula-
cién ilimitada y desentrenada expansidn del crédito,comienzen
a hacerse presentes a principios de 1890, en que el mercado
inmobiliario y de valores se paraliza en forma alarmante.,Ss
da el casode tierras compradas a diez pesos que llegan a va-
ler menos de diez centavos. Ldégicamente esta desvalorizacidn
intensisima de bienes muelbes e inmuebles, al no poder ser
realizades ponfan a sus tenedores en la imposibilidad mate-
rial de hacer frente a cualquier obligacidén vencida o por
vencer a que estuvieren comprometidos. Con el crédite ocu-
rrié lo que ocurre en toda crisis, el personal desaparece,
el real se restringe en tal forma que practicamente no rea-
liza su funcidn, contribuyendo asi{ a intensificar 1a crisis;
la circulacidn de billetes se restringid notablemente, pués
log factores psicoldégicos que tan imporianic papel juegan en
las crisis, eontribufan a que los tenedores de billetes pre~
firieren guardarlos en sus cajas de hierro. Por supuessto,tc-
do el comercio se vid afectado por la crisis de 1890.

El pafs habia contratado fuertes empréstitos
en el exterior, cuyo servicio al que debifa agregarse el pago
de los réditos devengados porlos capitales extranjeros inver-
tidos en la Repiblica, representaba una crecids suma, para
cuyo pago no podiazmos contar con nuestro intercambio, ya quo
por el contrario el balence comercial nos era francaments
desfavorable, al punto que las exportaciones de oro a que nos
obligabe, nos llevé a la inconversién,

Quedaba como recurso, la obtencidn de nuewo s
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empréstitos en el exterior, con cuyo valor realizedo hacer

frente al servicio de los anteriores, De 1886 a 1890 se ha-
blaon tomado empréstitos por 668, millones de pesos; el pago
de sus intereses y amortizaciones requeris forzosamente, al

no poder contar con wvn saldo favorabie de nuestra balanza

comercial, que el ritmo de los préstamos obtenidos del ex-

terior se mantuviera en el nivel alcanzado en 1887 y 1888,

pero ésto no ocurrié y por el contrario disminuyd en 1889

y cesb en 1890, con sus consecuencias imaginables.

Veamos en cifras, la situacion del comercio

exterior argentino, en el periodo comprendido entre 1881 y

1891;
Intercambio Saldos

Afios | Importacidn | Exportacidn i 2 [ (+)a favor

: comercial |y oo rm

Oro Qro Oro Oro
1881 Owe 709, 927 07.938.272 | 113,644,199 |+ 2,232,345
1882 61,246,045 €0.388,939 | 121.634,984 |~ 857,106
1883 80,435,828 60-.207.976 | 140,645,804 |-20,227,852
1884 94,056,144 68,029,836 | 162,085,980 !-26,026,308
1885 92.221.969 83,879,200 | 176,101,069 |- 8,342.869
1886 95,408,745 69,834,842 | 165,243,586 |-25,573,904
1887 | 117,352,125 84.,421.,820 | 201,773,945 |~-32,930. 305
1888 | 128,412,110 |100,113,903 | 228,524,013 1-28,300,207
1889 | 164,569,884 90,145,355 | 254,715,239 |-74,424,529
1890 | 142,240,812 |100,818,993 | 243,059,805 |~-41.421,819
1891 67.207.780 | 103,219,000 | 170.425.780 |+36,021,220
Estas cifras son de por si 1o suficientemente

elocuentes como para caracterizar .a siituacidn econémica Ar-
gentina en el perfodo considerado.

Fué en esa época cuando los Estados Unidos
contemplaron la posibilidad de obtensr el "monopolio" de los
mercados americanos para la colocacién de su produccién manu
facturada, y lanzaron en 1889 le idea del penamericanismo
por intermedio de su secretsrio de Estado Mr. James G.Blai=-
ne; asi, entre las proposiciones a discutirse en la primera
Conferencia Panamericana realizada en 1890, figuraban una
serie de proyectos tendientes a la creacidn de un Zollverein
anericano,
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Por supuesto, los distintos paises americanos
comprendieron la situacidén de absoluta dependencia en que
quedarian, de aceptarse las proposiciones de Blaine. En el
caso particular de la Repiblica Argentina, ninguna ventaja
podfa obtener en cambiar los mercados europeos que le ofre-
cian una seguridad en la colocacidén de los excedentes de su
produccidn, por un mercado inseguro como el de los Estados
Unidos, El porvenir econdmico de la Republica exigla que és-
ta continuara desarrollando su intercambio con las naciones
industriglizadas europeas, consumidoras a su vez de nuestros
productos agropecuarios, y no atarnos a la economia norte-
americana, que estaria en la posibilided. dsdo el notable
desnivel existente entre el desarrollo econdémico de los Es-
tados Unidos y el del resto de los paises del continente,de

inundar éstos mercados con sus articulos manufacturados (1)

4 pertir de 1891 el comercio exterior argen-
tino adquieré mayor desarrollo, y comienza un perfodo de am
plios saldos favorables en nuesirs balanza comercial, que
nos permite hacer frente amplismente a los saldcs desfavo-
rables de nuestra balanza econimica. Los mercedos conquis-
tados se consolidan y se conguistan ctros nuevos, adquirimos
una situacién ventajosa en el mercado mundial, nuestras ex-
portaciones superan a las importaciones,

Veamos en cifras, el desarrollo del comercio
exterior argentino en el periodo comprendido entre los afios
1892 y 1913:

(l) El _propio Blaine CONDL“”ﬂl 1o imposible de tal concep-
cidn, al manifestar que la Confervencia no aprobaria nin-
guna convencion ni resolucicda. 1i m.udn¢oqe simplemente a
la expresién de enhelos, vutos ¥ rocomendacione s.
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iAﬁos Importaciént Exportacidn | Intercambio L Saldos
+)favorables
. {-)desfavor.

ngn mEn ndn i n¥n B
1892] 207.911.734 | 257,659,856 | 465,571,590 |+ 49.748,122
1893 218,690,063 | 213,841,270 | 432,531,333 |-  4.848.793
1694| 210,883,238 | 231,109,069 | 441,992,297 |+ 20.225,821
1695| 216,128,268 | 272.881.340 | 489.009.608 |+ 56,753,072
1896| 254,917,252 | 265,459,127 | 520,376,379 |+ 10.541.875
1897| 223,383,972 | 229.930.225 | 453,314,197 |+  6.546.253
1698| 244,156,590 | 304,157,859 | 548,314,449 |+ 60.001.R69
1899| 265.569.706 | 420.267.115 | 685,836,821 | + 154,697,409
1900| 257.920.611 | 351.364.572 | 609.265.183 |+ 93,443,961
1901| 258,999,429 | 381,172,959 | 640.172.388 | + 122,173,530
1902 236,180,127 | 407.924.361 | 642.104.508 | + 173,744,254
1903| 298,196,818 | 502.237.554 | 800.434,372 | + 204,040,736
1904| 425,695,364 | 600,358,011 1 026,053,395 | + 174,662,627
1905 466,260,045 | 733, 736 002 | 1. 199 996.047 | + 267,475,957
1906| 613.569.365 | 664,213,247 1. 2'7'7 752,612 | + 50,643,862
1907| 649.683.370 | 673,191,747 | 1,322.675.117 | + 23,508,377
1908| 620,392,561 | 831,830,322 | 1,452,222.903 | + 211,437,741
| 1909| 688.082.034 | 903.069.381 | 1.591.151.415 | + 214,987,347
1910| 862,164,807 | 834,253,091 | 1.746,417,898 | + 22,088,264
1911| 920,499,962 | 777,993,768 1.698.493.750 | - 142' 506,214
1912 (1015.597,731 | 1140.153,111 | 2,155.,750,842 | + 124,555,360
1913[L.127.788.850 |1.179.900.025 | 2.307.668.875 | + 52,111,175

fica,

Llevendo estas cifras a la representa01on gré

tendremos:
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La guerra de 1914 trajo ldégicamente una dis-
locacidn en el comercio exterior argentino,alimentado prin-
cipalmente por las corrientes del intercambio con paises di-
rectamente comprometidos en el conflicto. Los Estados Uni-
dos fueron reemplazando paulatinamente a los mercados euro-
peos en nuegstras importaciones, enviadndonos sus productos
manufacturados que ya no nos podian enviar los palses euro-
peos en las ficiles condiciones de la pre guerra. Una vesz
finaglizado ¢l conflicto bélico, las economias industriali-
zadas europeas vuelven a conquistar &l mercado argentino pa-
ra la colocacidn de su preduccidn,

Las cifras de nuestro intercambio comercial
en el perfodo comprendido entre los afios 1913 y 1942 son
las siguientes:

Importacién | Exportacién i Intercambio Saldos

Afios ‘ l (+) favor,

! (=) desfav,

- T mles 16 ngn___ - R

1913 | 1.127.789 1,179,900 2,307,689 + 52,111
1914 733.023 916.208 @ 1,649,231 + 183,185
1915 594,291 1,323,134 24017426 + 628,844
1916 832,115 1,302,272 o134, 387 + 470,157
1917 - 864,366 | 1.250.386 2,114,783 + 386,020
1918 | 1,137,733 | 1.821,515 24959,248 + 683,781
1919 | 1.490.392 24343.103 34833.,494 + 852,711
1920 | 2.124,927 2,372,921 4,497,848 + 247,995
1921 | 1,703,486 1.525,2% 3,228,780 - 178,192
1922 | 1.567,376 1,536,382 3,103,759 - 30.99%4
1923 | 1,973,705 1,753,094 3,726,798 - 220.611
1924 | 1.883,432 2,298,624 4,182,056 + 415,192
1925 | 1.992.836 1.972.568 36 965,403 -~ 20,268
1926 | 1.869,310 1,800,406 3,669,716 - 68,904
1927 | 1,947,283 2,293,921 41 241,203 + 346,688
1928 | 1.,901.608 2,396,608 4,298,217 + 495,000
1923 | 1.959,085 24167.,600 4126, 685 + 208.515
1930 | 1.679.961 1,395,691 3,075,652 - 284,269
1931 | 1.173.828 1,455,815 24 629,643 + 281.986
1932 836,265 1,287,782 2,124,047 + 451,518
1933 - 897,149 1,120,842 2.017,990 + 223,693
1934 | 1.109.932 1.438,434 . 2,548,366 + 328,502
1935 | 1.174.981 1,569,349 24 744,330 + 394,368
1936 | 1.116.711 1.655.732 2. 72,423 + 539,001
1937 | 1,557,684 2,310,998 3,868,682 + 753,313
1938 | 1.460,.888 1.,4004%3 2,861,341 - 60,430
1939 | 1,338,332 1,573,173 2,911,505 + 234,841
1940 | 1.498,757 1,427,638 2,926,395 - 71,119
1941 | 1,276,655 1,464,022 2,741,276 + 187,967
1942 | 1,274,149 1,782,983 3.057,131 + 908,834
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El anélisis de las exportaciones argentinas
por grupos de productos nos lleva a la reglidad de que la
casi totelidad de nuestras exportaciones la constituyen los
productos agricola ganaderos. En efecto, para el afio 1940,
tomando como base sus precios en plaza, las exportaciones
argentinas de productos agricolas alcanzaron a
nfn 596,103.000.,- o sea el 41,7 % sobre el total, y los ga-
naderos a mn 705,567,000,- que representa el 43,0 % sobre
el total. Estos porcentajes no fueron caracteristicos de
las exportaciones argentinas desde los comienzos de su in-
tercambio comercial, pués en los primeros tiempos fué la ga-
naderfa la que alimentd exclusivamente nuestro comercio de
exportacidn; luego, méds organizada nuestra economia y con la
llegada de grandes contingentes de inmigrantes tan necesa-
rios en las tareas agricolas, la sgricultura fué ganando ra-
pidemente terreno hasta colocarse en primer planc., Bl pro--
greso alcanzado por la sgricultura aparece claremente si con-
sideramos que en el promedic de los afios 1871 a 1874, el 95%
del valor de nuestras exportaciones correspondiz a la gana-
derfa y solo el 0,3 a productos de la agricultura, mientras
que en 1910 ya correspondia en 50,5% a la agricultura, y el
porcentaje para la ganaderia habia bajado al 45,5%, absorbien-
do estos dos renglones el 96% del total de nuestras exporte-
ciones en dicho afic,

En cuanto a las importaciones, ocupa el primer
lugar el grupo de l2s textiles y sus manufacturas, grupo-éste
en el que estin involucrados los tejidos de algodén y de yu-
te, El gran volumen de nuestra produccidn agraria es un fac-
tor preponderante en la importancia de este grupo, por la
gran demanda de envases textiles que requieren nuestras co-
sechas. Las importaciones argentina en concepto de Textiles
y sus artlculos manufacturados, alcanzaron a mfn 306,660.000.~
en 1940, habiendo alcanzado en 1920 a mbn 655.161.000.-

El segundo lugar corresponde al grupo de Com-
bustibles y Lubrificantes, que comprende gl pstirdileo y sus
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derivados y al carbdén de piedra; en este concepto se impor-
taron en 1940, por valor de myn 240,620,000.-

Ocupa el tercer lugar el grupc denominado'Hie-
rros y sus artefactos", que comprende rieles, hierro en ba~-
rra, chapas y perfiles, alambre de hierro y acero, cafios,etc.;
sus importaciones alcanzaron en 1240 a mfn 207.999.000.-

En orden de importancia le sigue el grupo de
sustancias alimenticias, en el que debe destacarse la impor-
tencia de la yerba mate, los aceites comestibles, café, ca-
cao ¥y te; en 1940 importamos por valor de m{n 197,308.000.-

) este grupo le sigue el de "Maquinas y Vehiecu
los" que antes de 1928 figuraba involucrado en la clasifica-
cién dentro del grupo "Hierro y sus artefactos". Comprende
el grupo a que nos referimos, las miquinas e instrumentos a-
gricolas, automéviles y materiales para los ferrocarriles;
importamos en este concepto en 1940 por valor de mfn
107,061,000.-

| Otros grupos importantes son los de "Substan-
cias y productos quimicos y farmacéuticos"; "Demés metales y
sus artefactos" (excluido el hierro); "Papeles y sus artefac-
tos "Maderas y sus artefactos", etc,

En cuanto al comercio exterior argentino, en
su clasificacidn por paises oomprédores y vendedores, ofrece
la caracterfstica de que la casi totalidad de nuestras expor-
taciones son absorbidass por un micleo muy reducido de paises,
siendo los principales Gran Bretafia, Estados Unidos y Alema-
nia, mercados a su vez, de donde provienen la mayor parte de
nuestras importaciones,

De Gran Bretafia llegan los hilados y tejidos
de seda, lana y algoddn, el ¢ arbdén de piedra, materiales pa-
ra ferrocarriles, motores y maquinariaseen genersgl, como
asl tembién una gran varieded de articulos manufacturados.
Por otra parte, absorbe mis del 75% de nuestra exportacidn
de carnes, siendo a su vez gran comprador de aves congela-
das, jemones, cueros, lanas, trigo, malz, menteca, etc. El
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promedio de nuestras exportaciones a Gran Bretafia en el quin
quenio 1936 a 1940 fué de min 564.456,400.~ y el de nuestras
importaciones mfn 300.069.400.- (1)

El intercambio comercial argentino-briténico,
nos es altamente beneficioso, pues a la vez que arroja eleva-
dos saldos favorables para la Repiblica Argentina, nuestras
exportaciones aumentan al mismo tiempo que tienden a dismi-
“nuir las importaciones.,

En cambio no podemos decir lo mismo con res-
pecto a los Estados Unidos, con quienes nuestro intercambio
aumento considerablemente a partir de la guerra de 1914 en
que sustituyeron a los mercados europeos; arroja persisten-
tes saldos desfavorables para nuestro pais, hecho éste que
tiene su explicacién en lg similitud de las producciones ar-
gentina y estadounidense, y en gran parte en la politica eco-
némica adoptada en ese pals, notablemente proteccionista.Pre-
cisamente esta politica fué la que dié nacimiento en nuestro
pals a un movimiento de reaccidn que fué condensado en la
férmula de "Comprar a quien nos compra'.

Demuestra el dessrrollo adquirido por las ime.
portaciones argentinas de los Estados Unidos durante el perio-
do de la guerra de 1914, el hecho de que éstas alcanzaben en
1910 al 13,74 del total, mientras que en 1917 llegaron al 36, 3%
del valor total de nuestras importaciones (%).

Exportamos a los Estadds,Unidos en el periodo
de 1936-1940 un promedio de mén 212.038.,400,- anuales, e im-
portemos en el mismo periodo por un promedio anual de m§n
267,099,400~

(1) Es preferible no considerar las cifras de los dltimos a-
nos, pera evitar promedios sumamente influenciados por el
hecho de la guerra,que nos llevarian a deducciones ale-
jados de la renlidad de las épocas normales,

(R) Una vez finalizada la guerra, los articulos alemanes re-
cuperen paulatinamente buena parte del mercado argentino
como ocurridé con muchos otros que habiam perdido duran-
te los afios del conflicto bélico.
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Siguen s Alemania en orden de importancia de
nuestro comercio exterior, los Paises Bajos,que conotituyen
un excelente mercado para la colocacién de nuestros granos
en general, mafz, trigo, lino, centeno, cebada, avena y pa-
rg nugstroscueros vacunos que son trabajados y transforma-
dos en Holanda. No constituyen los Paises Bajos un mercado
consumidor propiamente dicho de nuestros productos, sino que,
buena parte de nuestra exportacién a dicho pais es redistri-
bufda por é1 en Europa. Estas exportaciones alcanzaron entre
los afios 1936 y 1940 un promedio de m$n 128,534.000.~ anua-
les,

Importamos principalmente de Holanda,lémparas
incandescentes, materiales destinados a la fabricacién de a-
paratos de radio, textiles, hilados de seda artificial, al-
godén y patatas. Tomendo siempre como base para el célculo
el quinquenio 1936-1940, nuestras importaciones de dicho
pafs alcanzaron un promedio snual de min 28.087.400,-; com-
parando esta cifra con la que scahamos de dar como promedio
anual de nuestras exportaciones a Holanda, se pone de mani-
fiesto lo beneficioso que resulta para la Argentina el in-
tercambio comercial con este pais.

El quinto luger en nuestro comercio exterior
le corresponde a Bélgica, que es uno de los palses de econo-
mia mis industrializada. Nuestro intercambio con Bélgica ha
sido regular, salvo durante la guerra de 1914-18 en que, co-
mo el de Alemania, el mercado belga se cerrdé completamente,
y més tarde como consecuencia de la crisis de 1929, en que
el intercambic argentino-belga declind considersblemente;
envuelta inveoluntariamente en la nueva guerra mundial, el
- floreciente intercambio argentino-belga de otros afios que-
d6 nuevamente paralizado. Como en el caso de Holanda, el in-
tercambio con Bélgica nos es altamente favorable: es consu-
midor de nuestros cereales y lino, como asi también de nues-
tros productos ganaderos, preferentemente cueros. Como eco-
nomf{a industrializada nos envia sus productos manufaciura-
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dos de hierro y acero, vidrio (1), como asi mismo sus hila-

dos de sede, lana y algoddén. El promedio del quinquenio 1936-
1940 sefiala para las exportaciones argentines a Bélgica, la

suma de m$n 119.416,600.~ anuales, mientras gue nuestras.im-
portaciones ascendieron a mfn 86.965,200,- anuales,

Recien el sexto lugar es ooupado por un pais
sudamericeno en el orden de importancia de nuestro comercio
exterior, Este pals es el Brasil, con el que, por otra par-
te, realizamos més de la mitad del total de nuestro inter-
cambio con palses latino americenos; desgracisdamente nues-
tro intercambio con los demds, resulta casi insignificante,
pese a las grandes ventajas que resultarian de su acrecen-
tamiento, especialmente frente a contingencias como las del
‘momento actual derivadas de la guerra, Fué precisamenie co-
mo una consecuencia de la guerra de 1914 que se intensificd
considerablemente nuestro intercambio comercial con el Bra-
sil, El promedio anual de nuestrase xportaciones al pais her-
meno durante el perfodo 1936-1940 fué de mfn 95,550.400,- y
el de las importaciones m§n 84,325,600 .-

Debe destacarse gue, como consecuencia del
desplazamiento de los mercados provocado por la actual gue-
rra,y el creciente desarrollo industrial del Brasii, nuestro
intercambio comercial con el vecino pais experimentd una
transformacién fundamentaly en efecto, Brasil provee en los
momentos actuales al mercado argentino, de muchos articules
que la guerra no nos permite importar de las economias euro-
peas, ¥ que por otra parte los Estados Unidos no pueden pro-
porcionarnos, bien sea por no producirlos, por no permitir-
se en dicho mercedo su exportacidn, o estar la misma suje-
ta a cuotas o a un régimen de preferencias.

Estas circunstencias han hecho que, nuestros

{1) Con el vidrio plano de Bélgica, se practicé el dumping
en nuestro mercado, lo que ocasioné el cierre de la fa-
brica argentina; tal forma de competencia desleal pudo
llevarse a efecto, por la 1nex1sten01a de legislacién
anti-dumping en nuestro pais. :
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intercambio con el Brasil, caracterizadc en afios anteriores
por los saldos favorables que arrojaba para la Argentina,se
transforma en los Ultimos afios en un intercembio que arro-

ja saldos desfavorables para nuestro pais, Asi, durante el
afio 1942 importamos del Brasil por valor de m$n 226.000.000.-
mientras que nuestras exportaciones a dicho mercado solo
llegaron a totalizar m$n 106,000.000,-

Debe igualmente sefialarse que nuestro inter-
cambio con otros palses americanos, excluldos Estados Unidos
y Brasil, se ha duplicado también como consecuencia de la
guerra,

Italia y Francia ocupaban antes de la actual
guerra el séptimo y octave lugar respectivamente;constituyen
dos mercados caracterfsticos con los cuales nuestro intercam-

‘bio ha ido disminuyendo a partir de la guerra de 1914.

Exportemos a Italia en el quinquenio 1936~
1940 un promedio anual de mfn €0.172.700.-, principalmente
trigo, malz, lanas, cueros vacunos y algoddn, e importemos
un promedio de mfn 55,279.200.- anuales, en su mayor parte
hilados de algodén y seda, aceites y conservas, arroz,mar-
mol, automdéviles y vinos.

Con respecto a Francia, la estadistica da
para el mismo perfodo un promedio anual de exportacicn de
nfn 83,903.800,~ constitulda principslmente por lino,tri-
go, maiz, cueros vacunos y lanares y extracto de qusbracho;
el promedio anual de las importaciones fué de m$n 61,352,800,~
en las que se destacan el hierro, acero y sus artefactos,
hilados y tejidos de seda y algodén, productos quimicos y
medicinales, vinos, etc.

El Japén cierra el grupo de los paises més
importantes en el comercio exterior argentino. El intercam-
bio comercial con el Japdn nos resulta desfavorable, sus ven
tas en nuestro mercado superan a las compras, pese a 1los es-
fuerzos de nuestro pals por agbrir el mercado japonés a otras
posibilidades argentinas, principalmente para lograr vosibi-
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lidedes a la carne congelada argentina en el extremo oriente,
El poco éxito de estos esfuerzos se debe en'buena parte a
las caracteristicas del pueblo japonés, su standard de vida
notablemente inferior a otros pueblos, constituye una barre-
ra que parece insalvable para nuestras carnes. Entre 1936 y
1940 exportemos al Japén un promédio de m$n 19.988,600.-
printipalmente en dueros y lapas, e importsmos por un pro-
medid anual de mPn 40,882,800.,~ en su mayor parte tejidos

de seda y algoddn, articulos de bazar, artefactos de made-
ra y papel, etc.

Damos a continugcién, para los nueve princi-
pales palses, el total por quinquenio desde 1911 hasta 1940,
de las exportaciones, importaciones y el saldo resultante,
que nos permitiré observar la evolucidn de nuestro inter-
cambio con dichos palses durante los treinta afios conside-
rados,

(-

(Sigue cuadro)



Exportaciones e importaciones totales por Quinguenios

En miles de pescs m/n-
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Pafses Con- QUINQUENITDOS

cepto [ 1911-1915 I 1916-1020 | 1921-1925% i 1926-1930 lA1931-1935 | 1936-1940

Exp. | 1.460.763 | 2.788.155 | 2.241.428 | 2,996,085 | 2,535,298 | 2.822.282

Gran Bret. | Imp. 1,392,440 | 1,556,374 | 2,107.976 | 1,791,238 | 1,219,302 | 1.500,347
Saldo |+ 68,323 |.1.192.781 |. 133.452 | 1,204,887 {.1.315.996 [1.321.935

- Exp. 516,386 | 1,794,215 046,089 900,538 | 487.339 | 1.060.192

Eofe Uolls | lap. 634,988 | 2.176.918 | 2.099.575 | 2,284,196 711,407 | 1,335,497
Saldo |- 118,642 |- 382,703 |-1.253.486 | -1,383,658 |- 224.068 {- 275,305

Exp. 453,282 75. 7% 811,620 | 1,233,120 | 547,000 | 507,463

Menants Inp. 649,833 107.350 | 1.106.393 | 1.077.220 | 500.920 553.467
Saldo |- 198,551 |- 32,636 {- 204,764 | - 155.900 |. 46,161 |- 46,004

Exp. 182,622 289,077 374,246 926,590 | 726,13 642,670

Helanda (mp. §1,062 35.820 110,597 125.325 67,935 140,437
Sa‘dﬁ « 141,580 {. 253.251 . 263.649 1 799.265 . 658,196 {+ 502.233

Exp. 299,553 254,970 | 583.947 | 943,015 | 668.478 597,083

Bélgica Imp. 196,695 40,843 405,610 448,528 245,235 434,826
Saldo |+ 102,858 |. 214.Y36 |. 178.337 | » 494,487 |. 423.2437 |+ 162,257

Exp. 249,000 321,75 330,613 39,217 250.467 477,752

Brasil | mp. 127,989 | 466,112 486,667 407,103 314,362 | 421.628
Saldo |« 121,020 |- 144,360 (- 156.084 | - 12,886 [- 63.895 |. 56.12%

£xp. 51,103 394,199 339,210 572,701 306,211 300.864

Jtalfa Imp. 384,225 329,647 682.950 823.179 | 435,945 276,396
Salde {- 133,122 |. 64.552 |- 343,740 | - 250,478 - 129.73% [+ 2468

Exp. 420,733 997.703 503,734 648,747 | 466,902 | 419.519

Francia lap. | 397,606 351,607 571,329 629,000 216,336 | 306,764
Saldo |+ 23,127 [+ 646,006 |. 22,405 |+ 19,747 {. 190.586 {. 112,755

Exp. 8| 1863 7.793 13,055 | - 23,147 | 99,043

Japén Imp, 9,487 139,893 76.126 54,486 136,007 204,413
Saldo |-  O.44% |- 125,730 |. 68,333 |- 41.43t [- 102.860 |- 104.470

( +) Saldos favorables

{ - ) Saldos desfavorables
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Segin los datos que consigna la Iiga de las
Naciones, "Apercu general du commerce mondial", la Zepibli-

ca Argentina ocupaba en el atio 1929, el décimo lugar en el
comercio mundial, con el 2,30% sobre el total de las impor-
taciones, y el 2,75% del de las exportaciones; la misma es-

tadistica para el afio 1938 sefiala un descenso en nuestra po-
sicidén, ocupando entonces el 15° lugar, con un porcentaje
del 1,83% del total de importaciones y el 1,93% de las ex-
portaciones.

Posicién Argéntina en el Comercio Mundial

- —es e

(Valores en millones de délares orc)

Importaciones Exportaciones
Palses 1929 1938 1929 1938

Valor | 4 del | Valor % del| Valor | % del| Valor| % del
Total Total Total Total
Reino Unido| 5.407 | 15,19 | 2,481 | 17,331 3.549 | 10,75| 1.359] 20,13
EE.UU. 4,339 | 12,19 | 1,152 | 8,05 5.157 | 15,62| 1.E05| 13,4¢
Alemania 3,203 9ym 1.296 [ 10,05 3.212 9,73 %.250] 9,96
Francia 2.282 | 6,41 783 | 5,47| 1.955 ; 5,95( 57| 3,86
Canadé 1.299 3,65 399 2,79 | 1.225 3,71 5521 4,19
Japén 995 2,80 444 1 3,10 970 2,94 4471 3,33
Bélgica 988 2,78 455 | 3,18 geq 2,68 4301 3,2C
Paises Bajos 1,106 3,11 460 | 3,21 g00 2,42 337y 2,50
India 914 2,51 370 | 2,58 | 1.177 3,56 521 3,36
Italia 1.140 3,20 346 | 2,42 802 2,43 323 2,41
Australia 706 | 1,98 305 | 2,13| 590 | 1.79| 306, 2,28
Suecia 478 1,34 307 | 2,14 48% 1,47 2731 2,04
Unién Suwd , . u e A B
Africena 4117 1,34 287 | 24~ 454 1,38 2321 2,15
China 663 2,27 154 | 1,50 440 1,95 9Ll 1,43
Argentina 820 2,30 2521 1,83 908 2,75 2591 1,93

Total del ‘ .
Mundo 35.595 [100,- |14.319 p0O,- (33.024 {100,- |13.417|100,~

!
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LA GUERRA DE 1914-18 Y SUS PROYECCIONES EN LA ECONOMIA ARGEN-
TIiNi.

La estrecha relacidén y vinculacidn entre unas
economias y otras hace imposible la localizacidén de los efec-
tos econdémicos de la guerra moderna a las propias fronteras
de los palses beligerantes y por el contrario,sus efectos se
hacen sentir en forma mas o menos directa, con mayor O menor
intensidad en todos los palses del mundo.

41 estallar la guerra de 1914, la Republica
Argentina declaré su neutralided en el conflicto y cumplié en
todo momento con los deberes que le imponia la posicidn ju-
ridica adoptada y exigid asi mismo el respeto por parte de
los beligerantes de los derechos que le otorgaba su neutra-
lidad (1).

La economia argentina se vid profundamente
cbnmovida y afectada como consecuencia de una guerra entre
pelses que absorblan la casi totalidad de su comercio exte-
rior, no solo por el hecho de ver clausurados algunos de sus
habituales mercados y por lasdificultades para la realiza-
cién del intercambio por la escasez de bodegas, ya que la
falta de una marina mercante nacional nos hacia depender de
la marina mercante extranjera que no podia ofrecernos el to-
nelaje de ante guerra debido a las necesidades de orden mi-
litar, sino también por la transformacién en los palses be=-
ligerantes, de las industrias de paz en industrias de guerrs,
¥ aﬁn,”de toda la economia de dichos palses, transformsdas

(1) Le neutralidad argentina,a diferencia de la Suiza geranti-
zeda por las actas de Paris del 20 de noviembre de 1815,de
la de Bélgica garantizada por ¢l Tratado de Lomlres de
1831 ‘renovade ¢l 11 de abril de 1839 o la de Luxemburgo
por el Convenio de Londres del 11 de mayo de 1867,no ha-
bla sido garantizada por ningin acto 1nternac1onal, en
realidad,la distancia del teatro de las operagiones fue
la mayor garantia con que contdbamos para la defensa de
nuestra neutralidad en una guerra como la de 1914, en que
fueron violadas las més fundamentales reglas del Derecho
Internecional, «cuando no los més sagrados principios de
1la c1v1llza016n,
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en "economias de gverra", en que el Estado intervenia en una
forma activa en todas sus manifestaciones, como no lo habia
hecho hasta entonces, abandonando la funecién pasiva y tute-
ler que otrora le hable sido asignada.

Cada uno de los bandos en guerra, organizé to-
do un sistema econdmico que le permitiera la prosecusidn de
la lucha hasta alcanzar la victoria, y aun més elld, organi-
zando o dando las bases en que habla de asentarse la politi-
ca econbmica de la post guerra. .

El bloque de las potencias aliadas, por el
innegable dominio que su escusdra de guerra le permitia ejer-
cer sobre los mares y la potencialidad de su marina mercante,
se hallaba en condiciones de poder mantener un activo comer-
cio con los Estados neutrales, que le permitiera la inlispen-
sable adquisicidén de las materias primas y productos alimen-
ticios de los palses de ultramar. Por su parte, los Imperios
Centrales, comprendiendo la vital importancia que en el desa-
rrollo del conflicto tendrfa el debilitamiento econémico del
enemigo, constituyeron en el afio 1916 un bloque econémico al
que se llamé la "Mittel-Europa", que tenfa por finaglidad,uni-
ficar las medidas a adoptarse con el objeto de perjudicar en
todo lo posible el comercio exterior de las potencias alia-
das y asociadas,

La réplica de los aliados a la Mittel-Europa
no se hizo esperar mucho tiempo; en junio de 1916 se reune la
Conferencia Interaliada de Paris de 1916, que organiza todo
un sistema de adquisicidén y distribucidén de materias primas
y productos alimenticios, por medio de comités o comisiones,
que tendfan a la eliminacidn de los intermediari os.

Fué éste un sistema que favorecid notablemen-
te a las economias agrarias de ultramar; perticularmente la
Argentina resultdé ampliamente beneficiada, ya que si bien los
productos argentinos contaban con un amplio mercado por par-
te de los aliados, que necesitaban de nuestros productos ali-
menticios pera el mantenimiento de sus poblaciones civileé
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y ejércitos en campafia, la gran centided de intermediarios
entre productores y consumidores, hacia que el productor ar-
gentino no recibiese en ningln caso el precio pagado por sus
productos en el mercado de consumo, sino una suma notablemen-
te inferior. Por otra parte, el sistema de la "Royal Commis-
sion", con sus compras globales, daba seguridad a las econo-
mias agrarias como la argentina, en cuanto a la colocacidn

de los remanentes de su produccidn una vez deducidas las ne-
cesidades del consumo interno, |

El poderio de la escuadra aliada permitidé ejer-
cer con eficacia el decretado blogueo de hambre para el terri-
torio de los Imperios Centrales, que al poner en situacidn
dificilisima a las poblaciones civiles indujo al Gobierno A-
lemén a decretar el 31 de enero de 1917 lo que habis de ser
una despiadada campafia irrestrictiva de los submarinos.

El gobierno Argentino recibld la respectiva
comunicacidén en la que se declaraba que los barcos que nave-
garan en la zona interdicta para el comercioc de las naciones
neutrales lo harian por su propio riesgo, considerdndose zo-
ng interdicta o de guerra la que corresponde a los mares cir=-
cundantes de Francia, Gran Bretafia e Italia y toda la parte
del Mediterréneo Occidental.,

Tal declaracidén no podia ser aceptada en nin-
gin momento por el Gobierno Argentino, que si aceptaba y res=-
petaba las leyes de la guerra y los deberes de la neutralidad,
pretendia de los beligerantes el respeto de los derechos que
su neutralidad le otorgaba; tal fué el sentido de la contes-
tacién al Gobierno Alemén cuando se le manifesté: "E1 Gobier-
no Argentino lamenta que su Majestad Imperial se haya creido
en el caso de adoptar medidas tan extremas y declara que a—
justaré su conducta, como siempre, a los principios y normas
fundementales del Derecho Internacional™, En otros términos,
se desconocia a Alemania el derecho a realizar el bloqueo del
mer libre, tal como lo realizé por medio del llamado "Sperr-
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gebiete" germinico alrededor de Gran Bretafia, Francia e Ilta-
lia y en la parte Este del Mediterrdneo: tal como fué reali-
zado el bloqueo alemdn, constituye el caso més tipico del
blogueo por "crucero", en pugna con fundementales principios
del Derecho de Gentes (1). |

La campafia ifrestrictiva de los submarinos de-
cretada por el Gobierno Alemdn constitufa una negacidén abso-
luta a los principios contenidos en el Tratado de Paris de
1856 y la declaracién de Londres de 1909, Criterios y prin-
cipios tan diametralmente opuestos como los sustentados por
los gobiernos Argentino y Alemén debian fatalmente llegar a
encontrarse en el transcurso de los acontecimientos. El pri-
mer conflicto se produjo al ser atacado y hundido el 4 de a-
bril de 1917 por un submarino alemén, el velero argentino
"Monte Protegido"; se dirigfa a un puerto neutral,Rotterdam,

(1) Ya el Tratado de Paris de marzo de 1856,firmado por Fran-
cia,Inglaterra,Rusia,Turquia, fustria,Prusia y Cerdefia,de-
claraba solemnemente que "Los bloqueos para ser obligato-
rios,han de ser efectivos,es decir,sostenidos por una fuer
za suficiente para prohibir en realidad la entrada del
litoral del enemigo. ""Cabe destacar que a la declaracidn
de Paris de 1856,se han adherido todas las potencias me-
nos Brasil, Espafia, Estados Unidos, y México,

Las disposiciones del Tratadc de Paris de 1856 fue
ron posteriormente confirmadas en la Conferencia Naval de
Londres de 19093 en la declaracién que de ella nacié ,in-
mediatamente después de la Disposicidén Preliminar en la
que se decia que '"las potencias signatarias estdn de a-
cuerde para constatar que las reglas contenidas en los si-
guientes Cgpitulos responden,en substancia, a los princi-
pios generalmente reconocidos del Derecho Internacional",
se volvia a insistir en la necesidad de la "efectividad"
del bloqueo para que é1 fuera obligatorio, negéndose o-
bligatoriedad al bloqueo por crucero. Mis adelante se agre-
gaba que antes de hundir un buque se debe salvar a las
personas y documentos que se encuentren a bordo. Firmaron
esta declaracidn, representantes de Alemania, Austrig-Hun-
gria, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Ita-
lia, Japbn, Pafses Bajos y Rusia,.
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y conducia un cargamento de lino de propiedad neutral,pro-
cedente del puerto neutral de Buenos Aires. El ataque cons=-
titula una grave lesién a la soberania del Estado Argentino,
y significaba un ataque a la neutralidad y a la libertad de
comercio de los neutrales,. Felizmente as{ lo interpretd el
gobierno Argentino y tal fué el sentido de la reclamacidn
diplomética al gobierno Alemén, exigiéndole una reparacién
econdmica por el dafio causado y un desgyravio al pabelldn
nacional, desagravio y reparacidén que fueron cumplidos.

'Hasta que punto el gobierno argentino se ha-
llaba animado de un espiritu de concordia con las restantes
naciones del universo, siémpre que tal proceder pudiera ser
ejercido con dignidad, esto es, sin permitir el mas minimo
menoscabo de la soberania argentina, y hasta que punto tenia
conciencia del cumplimiento de sus deberes y obligaciones co-
mo pafs neutral, lo demuestra el hecho de no haber sido pre-
sentada reclamacién diplomatica elguna por el hundimiento de
otro velero argentino, el "Oriana", ocurrido en junio de 1917
mientras se hallaba an viaje al puerto beligerante de Génova;
¥ no fué presentada reclamacién diplomgtica, porque el acero
y hierro viejo que en este viaje transportaba el "Oriana" ha-
bfa sido declarado contrabando de guerra por la Declaracidn
de Londres de 1909 a que nos hemos referido anteriormente,

Pero en cambio, al ser hundido a los pocos
dias, el 22 de junio de 1917 el velero argentino "Toro";era
objeto de transporte al puerto de Génova un cargamento de
granos, lanas, grasas, cueros, etc., todos ellos productos
"naturales" argentinos. Aceptar que nuesiros productos natu~
rales pudieran ser calificados por uno o los beligerantes,en
un sentido tal que significara una restriccidn a su liber-
tad de comercio, hubiera significado la completa paralizacidn
durante el transcurse de la guerra, de nuestro comercio ex-
terior, ‘

Decfa la reclamacién argentina:'La Repdblica
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soporta como Estado neutral las consecuencias mediatas de la
guerra, pero no puede consentir como legf{timo el dafic direc-
to, a base de convenciones que le son extrafias por impoSiciQ-
nes de una lucha en la que no participa". Desconocia & Alema-
nia el derecho a considerar como contrabando de guerra el in-
tercambio de la produccidén natural del pals. Al declarar el
gobierno alemén que no seria calificada como contrabando de
guerra la produccidn natural argentina, y que respetaria en
todo momento la navegacidn argentina en la zona interdicta,
siempre que sus barcos no trasportaran contrabando de guerra,
reconocla una vez més lo razonable y justificado de la recla-
macién argentina,

El comercio exterior argentino en el periodo
anterior a la guerra de 1914 se rezlizaba muy principalmente
~como puede advertirse en las estadisticas que dimos anterior-
mente- con los palses europeos; ello por otra parte, era ca-
racteristico de todos los Estados americanos bafiados por el
Atléntico, que contaban con los mercados europeos para la co-
locacién de su produccidn, y reciblan de estos mercados sus
productos manufacturados, sus capitales, sus contingentes de
emigrantes y hasta la influencia de su cultura, Los Estados
americanos del Pacifico, no contaron en cambio con este bene-
ficio, y tuvieron que someterse a la influencia de los Esta-
dos Unidos de Norte América, cuando no a su dominio econdmico,
y a su pretendida tutela sobre ciertos Estados americanos,que
hasta pudo ampararse en la doctrina Monroe, gracias a que de
ella se realizaron tantas y tan antojadizas interpretaciones,

“ Por el hecho de la guerra, las importaciones ar-
gentinas de los mercados europeos se vieron notsblemente redu-
cidas. Ello produjo una escasez de productos manufacturados
europeos y como consecuencia una excesiva valoracidn de los
mismos en el mercado interno, Al disminuir las importaciones,
disminuyé la recaudacidén aduanera en e ste concepto, fuente im-
porﬁantisima de recursos de la Nacidn, con sus légicas conse-
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cuenciags. :

| La economia de los Estados Unidos sacé prove-
cho de esta si tuacidn, pues s encontraba en condiciones de
suplir parte de la produccién de articulos mapufacturados
europeps; fué asf como de un 13;5 % que representaba la im
portacidn de productos estadounidenses sobre el total de
1914, al afio sighiente alcanzé al 24,7 % y en 1919 al 35,3%,
Finalizada la guerra, si bien tuvo que ceder la posicién lo-
grada en el mercado argentino para ciertos artfculos, logré
en cambio consolidarla para otros, al punto que su percen-
taje sobre el total de las importaciones argentinas fué, sal-
vo rarisimas excepciones, siempre superior al de cualquier
afio del perfodeo de la pre guerra.

En cuanto a las exportaciones argentinas, pu=-
dieron contar durante el periodo de la guerra, con los merca-
dos europeos, excepcién hecha del mercado alemén y de Bélgica
y en gran parte el de los Palses Bajos en 1917 y 1918,

Esto por otra parte era ldgico; las exporta-
ciones argentinas estaban constituldas por productos agri-
‘cola-ganaderos, materias primas y productos alimenticios que
para los beligerantes eran artfculos de primerisima necesi-
dad, para el mantenimiznto de sus poblaciones y de sus ejér-
citos en campafia. Ello explica porqué pudimos exportar a
Gran Bretafia en 1918 por valor de m$n 695,185,000,- cuande
en 1913 habiamos exportado por mfn 293,807.000.-, a su yéz'
Francia era compradora en 1918 por valor de m$n 256,937.000.-
de productos argentinos mientras que en 1913 solo lo fué por
mfn 92,068,000~

Precisamente por ser productos de vital im-
portancia para los beligerantes, fué que los aliados, que
se encontraban en corndiciones de poder mantener su intercam=-
bio comercial con las economfas agrarias de ultramar, se preo-
cuparon durante el perfodo de la guerra, de poder éontar con
el mercado argentino para la adgquisicién de su produccidn,
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Fué precisamente esta necesidad la gue indue
jo a Gran Bretafia, Francia y mds tarde a Italia, a celebrer
el convenio del ]4 de enero de 1918 con la Repiblica Argen-
tine, por el cual los aliados se comprometfan a adquirir to-
do el sobrente de la cosecha de dicho afio, una vez deducidas
las cantidades necesarias para el consumo interno, y a su
vez el sobierno argentino se compromstia a poner dicho so-
brante a disposicidn de los mencionados palses. Pero, la si-
tuacidén financiera tanto de Gran Bretafia como de Freoucia a-
travesaba por un momento diffcil como para poder hacer fren-
te de inmediato a tal compromiso; en efecto, Gran Bretsaia
que habfa acudido desde un principio en ayuda econdmica de
sus aliados, habfa cedido ya ese puesto de banquero de la
coalicidén aliada a los Estados Unidos, porque la situacidn
de sus arcas no le permitia ya actuar como tal, Este hecho
constituyé a los Estados Unidos en acreedor por sumas fan-
t4sticas de todo el bleque de las potencias dliadas y aso-
ciadas, a tel punto que se veron tan comprometidos en la
suerte de la guerra, que tuvieron que declarirsela a Alema-
nia el 6 de abril de 1917, |

No poilan en consecuencia, ni Gran Bretafia ni
Francia realizar en 1918 el pago del sobrante de la cosecha
argentina adquirida por el convenio del 14 de enero, por cuan=-
to esa suma les era necesaria para otros fines més directa-
ment ¢ vinculados al logro de la victoria finel,., Pero por otra
parte, tampoco era posible diferir el pago a los agriculto-
res argentinos una vez que estos realizaran las entregas,Fué
necesario entonces que nuestro gobierno para la financiacidn
de la operacidn, otorgara a las otras paries contratantes,y
por intermedio del Banco de la Nacidn Argentina, un crédito
de 100 a 200 millones de argentinos oro sellado, crédito con-
venido a un interés del 5 #. Fl gobierno argentino entendia
que la concesidén de tales créditos a Estados beligerantes,no
sehallaba refiida con la posicidén juridica de neutralidad que
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que habia adoptado el pals, La tesis argentina se ajustaba a
derecho, asi lo manifesté més tarde la segunda Junta de Juris-
consultos reunida en Rio de Janeiro en 1927, al declarar que
lg concesién de créditos por parte de un pals neutral a cual-
quiera de los beligerantes, y que tuviera por finglidad la ad-
quisicidén de productos alimenticios, no podia considerarse co-
mo violatoria de la neutralidad en la guerra marftima.

Los convenios suscriptos resultaban beneficio-
sos tanto para la economia como para el productor argentino.
Para la economia argentina en primer lugar porque daba segu-
ridad durante todo el afic 1918 de colocacidn de los saldos
exportables de nuestra produccidn agraria; para los recursos
del Estadb‘ellos significaron también una buena ayuda por cuan
to los barcos destinados al transporte de nuestra cosecha a
los mercados de consumo, traerfan a su vez a nuestros puertos
art{culos manufacturados, que al ser introducidos en el pafs
debfan oblar el correspondiente derecho admanero, significan-
do un aumento en las recaudaciones por derechos de importacion,
recaudacidn que por el hecho de la guerra se vié notablemente
reducida, Finalmente, los articulos manufacturades introduci-
dos en esta forma al pals, le eran muy necesarios, por cuanto
se trataba de articulos que la industria manufacturera norte-
ameridana no nos podia proporcionar, por lo menos en igusldad
de condiciones con la europea, y que la incipiente industria
nacional no podia producir.

Dijimos que para el productor nacional los con-
venios suscriptos también significaron un apreciall e beneficio,
En ellos se habfa convenido que se pagaria por el lino, el pre-
cio de min 15.~ por quintal, para el trigo min 12,50, y para
la avena min 7.~ por la misma cantidad; eran precios F.0.B.
Buenos Aires, Se derivaba entonces el mayor beneficio para
los productores, de un aumento en la cotizacidn de sus pro=-
ductos? meinalmente né, pero en precios resles si, Veamos co-
mo se producia este mayor beneficio,
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Interiormente al convenio del 14 de enero de
1918, el comprador no tratszba nunca directemente con el pro-
ductor; éste entregaba su cosecha a los acopiadores al precio
que ellos le pagaban, notablemente inferior al precio de ex-
portacién, y se desentendia de toda operacidén ulterior.Entre
el comprador de ultramgr y el productor, mediaban una serie
de intermediarios que resultaban al fin los que en realidad
se beneficigban con la valoracidn de los productos agrarios
como consecuencia de la guerra,

El convenio celebrado tendia a la elimingcién
de los intermediarios, y en consecuencia, el productor argen-
tino al recibir el importe Integro del precio pagado por sus
productos, recibia una remuneracién notablemente superior a
la que‘percibia anteriormente,

| La industria nacional, encontré como cons ecuen-
cia de la guerra de 1914 un embiente mis favorable para su de-
sarrollo; artfculos que en tiempos normales no hubiese pbdido
resistir la competencia del similar producido por economias
industrializadas que podfan ofrecerlo en el mercado argentino
en mejores condiciones en cuanto a calidad y més bajo costo,
al no tener la competencia del similar extranjero,ppdien prd—
ducirse en la seguridad de hallar en el propio mercado inter-
no, un amplio mercado de consumo.

Muchas de estas industrias, una vez finalizado
el conflicto bélico, y hallarse nuevaments frente al similar
extraenjero, no puddsron soportar la competencia y tuvieron
nuevamente que cederle el lugar, Debe reconocerse ain embar-
go que muchas de estas industrias hubieran logrado mantener-
se ¥ adn desarrollarse, de haber contado con la ayuda oficial,
pexro dgsgraciadamente esa ayuda no se hizo ver, y se dejé con-
quistar el propio mercado al productor exiren jero antes que
procurar una conciente ayude 2 le indusiria necional, que ten-
tos beneficios hubieras reportado 2l pafs, si hubiese sido res-
lizada con criterio, sin desenfrenos, ume ayuda a aquellas in-
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dustrias para las que contamos con materia prima nacional pro
ducida gn inmejorables condiciones.

Otras industrias en cambio, corrieron mejor
suerte y lograron consolidarse y desarrollarse al punto de
conquistar permanert emente el mercado nacional; de ellas pue-
de decirse que solo necesitaron del momento favoraeble para i-
niciarse, y la falta de competencia fud precisamente el momen
to faw rable.
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CAPITULO II
L4 ECONOMIA ARGENTINA EN EL PERIODQ DE POST GUERRA

1) Le economia argentina y la paz mundial.

2) La "economia de guerra" en el perfodo de la post guerra
y sus consecuencias en la Repdblica Argentina.

3) El nacionalismo econémico y la e conomia agraria argenti-
na, ,

4) La crisis mundial de 1929,



48

L4 ECONOMIA ARGENTINA Y LA PAZ MUNDIAL

i) La guerra iniciada en 1914, llega a su término
en su faz militar el 11 de noviembre de 1915, en que e@s cele-
brado el armisticio, como acto preliminer de definitivo Tra-
tado de Paz.

Para la Reptiblica Argentina es nrecissmente,
en este perfodo de la post guerra que se inicia, cuando se ha-
cen sentir sobre su economfa, las verdaderas consecuencias de
la guerra de 1914, Ya se ha dicho anteriormente, que durante
el perfodo de la guerrs, la Repiblica mantuvo un activo inter-
cambio con las potenclas Aliadas, del que resultaron elevados
saldos favorables para nuestro pals: en 1914 mfn 183,000.,000.-
m$n 628,000.000.~ en 1915, mn 470.000.000.~ en 1916, en 1917
nfn 386,000.000.=, ¥ en 1918 mfn 683.000,000.- |

Pero el mundo que se presenta a los @jos de ls
humanidad al finalizar la guerra, es un mundo fundamentalmente
distinto al mundo de ante guerra. Vencedores y vencidos se en
contraban a gotados y empobrecidos, .

En los campos de batalla habfun dejado su vida
buena parte de la juventud trabajadors de Alemania; imposibi-~
liteda durante todo el transcursc de la guerra de realizar un
intercambio con otras economfas, en virtud del bloqueo decre-
tsdo por los sliados, vid nacer en su territorio una serie ds
industrias que-tendfan & hallar substitutivos para todos aque-
llos productos indispensables que antes adquirfa de los mer-
cados extranjerss, con los que durante la g® rra no podia co-
merciar, Por cierto se trataba de inmlustrias antieconémicas,
que si pudieron desarrollarse durante el tiempo que duré la
guerra, se debid pura y exclusivamente a la imperiosa nece-
sidad que se tenfade tales productos e sus suceddneos,

| Las condiciones que se impusieron a Alemania
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para la firma del Tratedo de Paz, afectaron fundamentalmente
toda su economla. Al pago de las reparaciones de guerra, y la
pérdida de sus territorios coloniales y de regiones de vital
importancia para su industris metaldrgica, tales como Lorena,
que significd para Alemania una disminucidn del 75% de su pro-
duccién de mineral de hierro, el Sarre y la Alta Silesia, ce=
didas temporalmente, a las que debla agregarse la cuenca car-
bonffera del Ruhr, se sumaban la emtrega a los Aliados de lo-
comotoras, vagones ¥y buques en cantidades tales que afectaban
notablemente sus medios de comunicacidn y transporte. A estas
imposiciones se agregaban las de caricter comercial y aduane-
ro, que pueden resumirge en la obligacién de Alemania de con-
ceder a los Aliados por gspacio de cinco afios, la cliusula de
la Nacién més favorecida, en su forme incordicional y unila-
teral, es decir, solo obligatoria para Alemania; por espacio
de tres afios @ebfa conceder a los mismos Estados, el benefi~
cio de la terifa convencional reducida en 1914, anterior a la
guerra, Los productos de Alsacia-Lorena, Luxemburgo y Polonia,
podfan entrar libremeate al territorio alemdn. |

Bajo estas condiciones, tan distantes de las
"equity of trade conditions" propuestas por el presidente Wil-
son en sus 14 puntos, las potencias aliades sccedieron a fir-
mar la paz con Alemania, y ésta tuvo que organizar bajo la
presidn de tgles imposiciones, toda su economia y ajustar el
regiren de sus importaciones y exportaciones.

La situacidn por parte de los vencedorss no se
presentaba mucho menos sombria; en todos estos pafses se ha-
bla operedo una transformacién fundamental, las prdsperas in-
dustrias de ante guerra hebian sido transformadas en indus-
trias de guerra, toda la industria y toda la economfa habim
sido emoldadasel ritmo y e las necesidades de la guerra. La
paz trala pomo consecuencia una necesaria retransformacidn
industrial.
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Frenciz y Bélgice ofrecfen el mundo el espec-
tfculo de sus regiones desvastedes como consecuencis de ho=
ber sido esas regiores teatro de las operaciomss militares.

| La solidaridad entre las Potencias Aliadas,sl
menos la,sdlidaridad econémica, que muchos llegaron a pensar,
continuarfa existiendo en la post guerrs, desaparecia con la
disolucién de los orgenismos econdmicos interaliados de los
que tantos beneficios se obtuvieron durante el transcurso de
la guefré.

La situacién financiera era por demés critica
aﬁn la Gran Bretafia que tanto habiz prestado a sus aliados,se
encontraba al fimalizar la gwrra deudora de los Estados Uni~
dos por importante suma.

El hembre se aduefizbe de Europa y con ella aye
mentaban el melestar y los descontentos polfticos; las cla-
ses trabzjadaras exigien la concesién de cisrtas ventejas en
compensacién a los sacrificios rezlizedes durante el conflic-
- to bdlico (1). Pere le situacién del mundo,principalmente de
Europa, el finelizar le guerra, no permitfe en todos los ca-
sos lo inmediste reslizacidn de les aspireciones obreres;esi
por ejemplo, no podic ser el momento de lea inicizcidén de le
recons truccidn mundial, el més spropiado para una efectiva
reduccidn de la jornade de trabajo o de aumento de sale-
rios. Todas estas circunstancias y situaciones iban agravandp
el malestér,qu& a veces llegaba 2 traducirse en revoluciones.

Este era el mundo con el que la Argentina de-

(1) La mecesided de contemplar la situacién de los trebajedo-
res en la post guerre,comienze por ser mamifestada por le
Federacidn Americana del Trabgjo en su reunién de Filadele
fia de 1914 y es apoyada al afio siguiente por la Confede~
racién General del Trebajo dé Francia; al reunirse en In-
glaterra los represententes de los obreros de las federa-
clones de sindicatos de los pafses aliados, vuelve a2 ma-
nifestarse esa aspirecidén, que es concretadz en la Carta
del Trabajo de Leeds, Los trabajadores de los Imperios Cone-
trales no eran 2jenos a este movimiento, como s¢ declara
en la conferencia de representantss obreros reunide en
Berna en 1917,



51 -

bfa contar para la realizacién de su intercambio en la post
guerra,
m Si bien en todas partes se manifesté como im-
prescindible la necesidad de una disminucién del consumo, no
| menos -imprescindible era la necesidad de materias primas y
principalmente de materias alimenticias con que aplacar el hem-
bre que-se cernfa sobre Buropa. Esta evidente necesidad fué
el motivo por el cual las exportaciones argentinas tuvieron
gren demanda en los mercados del exterior en el periodo inme-
diatamente posterior a la terminacién de la guerra; asi en
1919 las exportaciones argentinas’ascendieron a m$n2,343,103,000,~
con un saldo favorable en el intercambio de mfn 852.7;1.000.—
y en 1920 pudimos exportar por valor de m$n 2.372.921.000 .~
aunque el saldo favorable disminuyé a la suma de m$n
247.995.000.~ debido a que fué el afio en que mayor valor al-
canzaron las importaciones argentinas: mfn 2.124,927.000.-
Pero esta situacidn duré bien poco, y los sal-
dos positivos se transformaron en 1821, 1922 y 1923 en saldos
negativos. Es la consecuencia de no haberse logrado en el mun-—
do una paz econdmica, y de la aplicacién en la post guerrade
los principios que rigen'la "econom{a de guerra".

L4 ECONOMIA DE GUERRA EN EL PERIODO DE LA POST GUERRA Y SUS
CONSECUENCIAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA.

La guerra de 1914 habia dejado en tal situacidn

a las Naciones que en ella intervinieron, que el temor a un
nuevo conflicto bélico constituia una idea que diffcilmente
podia alejarse de la mente de sus gobernantes; reinaba en Eu-
ropa principelmente, una aimésfera de temor e inseguridad,no
eran muchos los que se hacian a la idea de que la paz habia
sido lograda en forma durader;.

| Por otra parte, en esta gusrra se puso de ma-
nifiesto como no lo habia sido hasta entonces en ninguna otra,
la importancia vital que para la obtencién de la victoria,re-
presentaba una adecuada organizacién econémica. El problema de
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la obtencidn de las materips primas para las industrias de
guerra, y de los productos alimenticios para ejércitos y
poblaciones civiles, se habfa hecho presente en todos y ca-
da uno de los pafses beligerantes, con toda su decisiva im-
portancia,
| Fué precisamente este problema, algo asi co-
mo un marco al cual amoldaron su politica econémica de post
guerra los paises de Europa. Se trataba de producir dentro
de las propias fronteras, aquellos productos de los que du-
rante el conflicto, hubo necesidad de importar de las eco-~
nomias agrarias de ultramar; un movimiento de "retorno a la
tierra", de agrarizacién de las economias industriglizadas.
Por supuesto esta poll{tica econdmica, tenia
que producir, y los produjo, importantes perjuicios a las
economfas agrarias como la Argentina, A una disminucidén de
las exportaciones debe oponerse dentro del limite de lo po-~-
sible, una disminucidén de las importaciones; como consecuens-
cia de una agrarizacidn de las economfas industrializadas,
se opuso, dentro del marco de las posibilidades de cada una,
una industrializacién de las economias agrarias. No podia ope-
rarse esa transformacién econdmica de las Naciones en un mer-
cado libre, pero los mercados libres habism dejado de existir
desde la guerra de 1914,
| Gren Bretafia que fuera antes campeona del 1li~
bre cambio, habia abandonado esa politica, para llegar por su-
cesivas etapas a wn régimen notable y francamente proteccionis~
ta. Bn 1920 la "Dyestuf £ Import Regulation Act" suprime la li-
bertad de importacién de colorantes y productos destinados a
la fabricacién de colorantes. En 1921 la inclinacidén de Gran
Bretafia hacia el proteccionismo se hace més pronunciada al
dictarse una ley que creasba un régimen netamente defensivo
para ciertas industrias, es la famosa ley de salvaguardia de
las industrias "Safeguerding of industries™; esta proteccién
se ejercia sobre dos clases o categorias de industrias: 19°)
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las industrias llaves o "Key industries"™ como fueron llamadas
-el concepto de las "Key industries" ya habfa sido estableci~
do en 1916-17 por el Comitd Balfour of Burleigh, cbeado con
el objeto de presentar al gobierno inglés un informe sobre la
politica comercisl a seguir en la post guerra~ se trataba de
industrias que revestian para Gran Bretdia una excepcional
importancia para la defensa nacional, o bien de industirias
que fuesen bisicas para otras de marcada importancia pars la
econom{a de Gran Bretafia; los productos involucrados dentro
del concepto de las Key industries goods, debian abonar un de-
recho ad valorem que llegaba hasta un 33 1/3 %, y ain al 50%
ad valorem si se trataba de vidrios e ingtrumentos dépticos;
2°) proteccidn para aquellas industrias que fueran objeto de
dumping por parte de la similar extranjera. Se establecia u-
na excepcién en favor de las substancias alimenticias y las
bebidas.

El "White Paper", mensaje enviado al Parlamen-
to inglés en 1925, extendia adn mis la proteccién a lasindus-
trias comprendidas en el segundo grupo por la "Safeguarding of
industries", al ampliar notablemente el concepto del dumping
o concurrencia desleal, a todos aquellos casos en que los
productos de la Gran Bretefia fueran objeto de una "exceptio-
nal competition resulting in serious unemployment"., De ello
resultaba que afn cuando no se hubiese tenido 1la menor inten-
cién de practicar el dumping en perjuicio de productos brita-
nicos, se podia caer dentro de esta calificacién, El protec-
cionismo britdnico se acentud atn més en 1931 al otorgarse al
Poder Ejecutivo poder discrecional para elevar los derechos
aduaneros hasta el 100 %# para aquellos productos que fueran
importados en cantidades mayores que las requeridas por el
mercado interno, y trajeran como consecuencia una disminucidn
en su cotizacidn.

| Al aiio siguiente, la "Importation Duties Act",
al establecer una tarifa sduanera proteccionista con caracter
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orgénico y permanente, pone definitivemente a la Gran Breta-
fla del lado de los paises que han abandonado el libre cambio,
La proteccién se extendid también en 1932 a los productores
agrarios al graverse la importacidn de trigo, por la"Wheat
Act", |

' Esta transformacidén en la politica comercial
de Gran Bretafia es, por lo demés, la consecuencia de la evo=-
lucién econdmica del mundo; Gran Bretafia fué tipicamente li-
brecambista, y lo fué mientras era el Unico pals de economia
industrializada,'porque esa politica se traducla para ella
en un evidente beneficio, pero a medida que otras economias
fueron evolucionando hacia el tipo de las industrializadas,
principalmente la alemena, el libre cembio iba perdiendo pa=
ra Gran Bretafia su eficacia, treduciéndose en un perjuicio. -

Los trabajedores ingleses se opusieron a una

politica proteccionista principalmente pare los productos a-
limenticios y de primera necesidad, por entender que ello
traerfa como ldgica consecuencia unz elevacién en el costo
de la vida (1), La politica laborista de supresién de dere~
chos, que llevaron a la prictica durante su gobierno, contd
con gran erraigo en el pueblo inglés, pero a partir de 1930
o 1932, el mismo pueblo comprendid el beneficic que para la
econom{a briténica representeba ¢l protcccionismo,

(1) En todos los palses las clases trebajadorzs se oponen al
proteccionismo,pues al consideridrsclas en su papel de cone-
sumidoras,resultan perjudicedss por ¢l aumento dc los pre-
clos,eunque por otra partec,comsiderades en su papel de pro-
ductoras,resulten favorecides 2l beneficiarse la industria
nacional,pués logran gensralmente una elevacidén en los sa-
larios,aungue se demuestira que lossalarios no suben con
la mismg intensidad o por lo menos con la misma rapidez
que el aumento del costo de la vida,cuando aquel aumento
se produce.En la Republica Argentina,por ejemplo,fueroa
muchas las vaces que se alzaren contra Carlos Pellegrini
y Vicente Lopez cuendo éstos,pgra desarrollar la produce
cidn de trigo em el pais, solicitaben medides que tendie=
sen o defender y fomentar la produccidén nacional.La hari-
na que importamos de Fistados Unidos y de Chile,decian los
librecembistas,resulta més barata que la de produccién na-
cional,si se proteje a esta Wltima,se comete un crimen,puds
con ello se "encareceria er pen del pobre",
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Perdida su posicidén de predominio como econo=-
mia industrializada, se encontraba frente al grave problema
de una desocupacidén cada vez mayor, como consecuencia de su
crisis industrizl; necesité entonces de una vélvula de esca~-
pe ¥ la encontré en sus Dominios. Ellos representaban magni-
ficos mercados de consumo para sus articulos, y le brinda-
ban oporiunidad de librarse de buena parie de su importacién
de los mercados de ultramar,

En diciembre de 1924 el "Evenlng News'" publi-
caba un articulo anunciando que "se concederfa licencia a
los Dominios para exportar carnes a la Gran Bretafia para cu-
brir la diferencia entre el consumo internc y la producci én
local.Cuando nuestros dominios =continuaba el articulo- no
puedan abastecernos de todo lo necesario, se permitir$ la im-
portacién de carnes extranjeras". Ante tal proyecto, - tipice
del sistema del "British Commonwelth of Nations', pudo decla-
rar con optimismo el mismo dfa en Londres el representente
del Consejo de Carnes de pustralia Mr. A.R.Hassan:'"Dentro
de cinco afios podremos abasiecer a Gran Bretefia de toda la
carne que necesite, El pian atraera grandes cgpitales a Aus-
tralia y quitard a América del Sur la posicién que ocupa co-
mo principal productora de carnes del mundo".

La politica del libre cambioc imperial ganaba
terreno dfae a dia; habia motivos mas que suficientes para
pensar que la posicidén de nuestro pals como principal abas-
tecedor de carnes de Gran Bretafia se hallaba seriamente ame-
nazada, y que el mercado inglés se perderia,por lo menos en
buena perte dentro de no mucho tiempo (1),

(1) Esta smenaza no podia por cierto alejarse con las espe-
ranzas que daba el embajador inglés en la Repiblica Ar-
gentina sir Malcolm Arnold Robertson en el discurso pro-
nunciado en la Cédmara de Comercio Britédnica el 10 de no-
viembre de 1927, al declarar: "Los argentinos comprenden
que existe un movimiento formidable ¢ intenso dentro del
Imperio Briténico para hacerlo econémicamente independien~
te,comprando a nuestros miemos pueblos a fin de que ellos
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La idea de un régimen efectivo de preferancias
en favor de todos los miembros del British Commonwalth of Na-
tions tomaba cada vez mayor cuerpo en Gran Bretafla. Si bien
esta idea ya flotaba en el ambiente inglés desde 1880, y ha-
bia tenido un principio de ejecucién en 1897 al establecer
Canadd un derecho preferenciasl para las manufacturas ingle-
sas introducidas en su territorio, polftica seguida también
en 1903 y 1906 por Nueva Zelandia y Australia respectivamente,
es en realidad a partir de la guerra de 1914 que el libre cam-
bio imperial adquiere gran desarrollo. Probablamente,razones
de conveniencia fueron la causa de que el libre cambio impe-
rial no alcanzera antes meyor desarrollo, ya que puestas en
la balanza las ventajas e inconvenientes que el sistema repor-
tarfa a Cran Bretafia, es posible que los inconvenientes fue-
sen mayores, ya que habla que considerar la posibilided de
adopcién de una polltica de represalias por parte de los pai;
ses que fueran afectados por el sistema, en sus exportacio-
nes a Gran Breteafia; por lo demés, la capacidad de absorcién
de los Dominios pars los artfculos manufacturados de Ingla-
terra era muy reletiva y no significaba une suficiente com-
pensacidn,

En 1919 los dercchos aduaneros de 1915 fueron
reducidos a favor de los miembros de la emmunidad britédnica

nos compren g nosoiros y no a otras nacionalidades. No creo
que jamis podremos ni queremos prescindir completamente de
la earne ni de los productos agriceolas argentinos, cuya ex-
celencia es de fama universal, perodigo que a medida que
nuestros dominios adquieran muestras manufacturas en canti-
dades crecientes, tomaremos a nuestra vez, viveres en canti-
dades siempre crscientes,en obedienciz a una ley econémica
muy usual y aparte de tods Indole de sentimientos. Pero mien-
tras mayor sea el nimero de trabajadores britinicos ocupa~
dos, mayor serd la cantidad de viveres, especialmentec carne,
que tendremos que importar, Si todos los trabazjadores bri-
ténicos tuviesen empleo a horario completo, la Argentina y

- los Dominios Briténicos, cohjuntamente, no darian abasto
para llenar sus estémagos",
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de Naciones, y esta reduccién fué consolidada por 1C afios
en 1926, y renovada a su vencimiento en 1936,

Resulta indudsble que la Argentina es uno de
los palses mas afectados por el libre cambio imperial. Aus-
tralia se esforzd siempre por lograr reemplazar a la Argen-
tina como proveedora de carnes de la Metrdpolis y esta aspie-
racién hallaba en el libre cambio imperial el mejor medio pa-
ra concretarse en un hecho, .

El 20 de agosto de 1932 se reunia en Otawa una
de las periddicas conferencias erganizadas por el sistema del
British Commonwealth; esperaba la Argentina que de pactar In-
glaterra en la misma, alguna franquicia a favor de los Domi-
niog, ella seria en el mismo momento extendide a nuestro pais,
ya que tenfamos en vigencia con Gran Bretafla el famoso trata-
do de 1825 en el que se pactd la cléusula de la Nacién més
favorecida en su forma reciproca e incordicional. Pero esta
circunstancia fué prevista ern la misma conferencia que se a-
delanté a declara que tal concesidén era imposible por afec-
tar profundaments a todos los cemponentes del Commonwealth,

Como consecuencia de los Pactos de Otawa re-
sult§ una notable reduccidn en la importacidn britinica de
carnes extranjeras, reduccidn que se operaba en las carnes
congeladas, ya que la carne congelada australiana era la que
mis seriamente podfe competir con la argentina, y con mayo-
res probabilidades de éxito. En efecto, la posicién de la
Argentina como principal proveedora de carnes del mercade
inglés habia sido lograda merced a dos factores que nos eran
favorables, primero, la indiscutida calidad de las carnes
argentinas, y segundo la relativa corta distancia entre el
mercado productor argentino y el de comsumo briténice. La
distancia permite que puedén enviarse a Graan Bretafia, car~
ne no ya congelada, sino simplemente enfriada, conservando
asi todas las cualidades de la carne recién faenada y cuyo
tiempo de conservacidn es notall emente menor que el de la
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carne congelada. En consecuencia, la amenaza para las carnes
argentinas estaba en las carnes congeladas australianas;fué
por ese motivo que la reduccidén en la importacidn de carnes
no proeedentes de los Dominios a la Gran Bretafia, se operd
en las carnes congeladas; Esta reduccidn se hacia por perio-
dos semestrales, con una reduccidn inicial al 90% de la im-
portacidn del afio base (1° de julio de 1931 al 30 de junio
de 1932) y sucesivas disminuciones hasta llegar al 65% de
dicho afio base.,

La importacién de trigo y lino fué gravada,
para el primerc se impuso un derecho de 2 chelines por quar-
ter y para el lino en cambio se establecié un derecho "ad va-
lorem" del 10%, También se establecieron derechos para otros
productos tales como queso, manteca,leche condensads y huevos,

No cgbe duda que la idea de hacer econdmicamen-
te independiente al Imperio, obtuvo amplias ventajas de los
Pactos de Ottawa, siempre dentro de la relatividad de esta
independencia; pero lo cierto es que sllos favorecieron mu-
cho mas a los Dominios y por ende a los productores de los
 Dominios que a la industria y agricultores insulares, Las
exportaciones de los Dominios a Gran Bretafla sefialaron un au
mento de £ 10,000.000.~ en 1933, y si bien las importaciones
de articulos manufacturados ingleses a los Dominios gumenta-
ron, este aumento no fué correlative ni mucho menos,

La Republica Argentim tuvo oportunidad de o~
poner a tiempo una valla al libre cambio imperial, valla que
hasta cierto punto y en cierto sentido era deseada por el
mismo gobierno ipglés, que siempre tuvo para con la Argenti-
na vna actitud cordial en sus relaciones comerciales: por lo
dem4s,Gran Bretafia temia perder, con el desarrollo que édqui-
rfa la politica del libre cambio imperial, mercados que sig-
nificaban para susproductos manufacturados, una capacidad
de absorcidn muy superior a la de sus Dominios. Esta oportu-
nidad a que nos referimos, es la que nos brinddé la misién e-
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conbmica de Gran Bretafia, que en 1929 fué enviada a la Argen-
tina conjuntamente con otros palses sudamericancs, presidida
por el destacado miembro del Parlamento briténico lord D'Aber=-
non, que inicid en nuestro pafs gestiones tendientes a la ce-
lebracién de un convenio de reciprocidad -la reciprocided era
la base de las convenciones de la post guerre- que lograra la
intensificacién del 1ntercamhlo comercial entre la Repiblica
Argentina y la Gran Bretafia,

_ Fueron una vez mas los factores politicos,que
ténto costaron al sngrendecimiento del pails, los que prima-
ron sobre los econémicos, El agitado ambiente polftico que
reinaba en la Repiblica en 1929 y que'hiciéfa crisis un afio
después, tuvo su manifestacién en la votzcién adversa del
Senado a la aprobacién del convenio,

Por inexplicable que resulte, perdimos la mag-
nifica oportunidad que nos ofrecid Gran Bretafia, y en eambio
solo cuatro afios més tarde, nos vimos precisados a enviar a
ella la misidn Roca, para tratar de recuperar siqulera par-
te de lo que perdimos en Ottawa en 1932 y no supimos defen-
der en Buenos Aires en 1929,

La diffcil situacidn en que se encontraban los
productores egrarios y principalmente ganaderos argentinos,
les indujo a solicitar al gobierno el envio a Londres de
wa misién comercial, que obtuviese de la Gran Bretafia un
tratamiento para nusestros productos, que concordara con la
~ reciprocidad que de acuerdo al Tratado de 1825 debfa regir
en las relaciones comerciales de ambos pafses, y que evita-
se que nuestras carnes y nuestros productos agricolas se vie-
sen sometidos en el mercado briténico a cupos de importacidn,
o tasas edusneras de las que resultaran un perjuicio para
los mismos, La misién, que enviade en enero de 1933 presi-
dié el entorces Vice presidente de la Nacidn Dr.Julio A.Ro-
ca, logré firmar recién el 2 de mayo de dicheo afio le 1llama-
da Convencidén Accesoriz del Tratedo de Paz y Amistad de 1825,
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y que tenia por pértes a la Repdblica Argentina y el Reino U
nido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

No obtuvo la misidén argentina, ni podfa espe~
rargse por oira parte, la anulacidn de Las cuotas para nuestras
exportaciones de carnes a la Gran Bretafia, o un aumento de las
mismas, pero si obtuve, se acordara una trégua aduanera que po~
nia a cubierto; por lo menos durante tres afios, a los importa-
c¢iones proceddntes de nuestro pals, de la posibilidad de ver-
se Bujetas a nuevas y progresivas limitaciones en el mercado
briiénico, por reduccién de las cuotas asignadas, e por un
aumento en los derschos aduaneros sobre los principales ren-
glones de nuestra exportescidn agropecuaria, mis all de los
que resultaban de los Pactos de Ottawa. (1) |
- El Tratado fué renovado pOr el firmado el 1°
de diciembre de 1936, en base aunque con ciertas modificacio-
nes, al proyecto presentado el 4 de junio de 1935 por la De-
legacidn del Gobierno Briténico.

| El gobierno briténico se hallaba frente al pro-
blema que para sus gare deros significaba la baje de precios
que continueba operédndose, que lo ponia en la necesidad de a-
cudir en su suxilio. Se 1legé a pensar en el Board of Trade
en la necesided de dejar sin efocto la liberascidn de derechos
pera las cernes, gue regla por le Convencidn de 1933 y grevar
por ¢l contrario su importecidn cen un derccho adusnero cuyo
producido se destinaris a crcar un subsidio a los genaderos
briténicos, Otra probebilided se sefialé al gobierno argenti-
no y consistia en reducir en més del 10, las importaciones

(1) El importantisimo rol que para el comercip de carnes de-
sempefiar{a el Tratado de Londres, aparece claramente si
se considera que,si bien el consumo interno absorhbe en-
tre el 65 y 70% de la hacienda que se faena en la Rept-
blica,el ramanente,es decir el 35 o 30% restante que ex--
poriemos representa aproximadamente unos 200 millones de
pesos pare la economia argentina, Todavia debe sefialarse

 que Gren Bretafia absorbe por si sola,.el 99% del chilled
que exportamos, y el 80% de la totalidad:de las carnes
argentinas de exportacién. . S



Y4

del chilled beef de origen extrenjeros Pere como el convenio
de 1933 esteblecia que en caso de verse en la necesided, el
goblerno britdnico, de reducir en mis del 107 la cuota de im=~
portacién de carne procedente de la Repiblice Argentina, en la
misma proporcidn seria reducida toda la importacién de carmes,
ya sea de procedencia extra imperiel, como de los propios Domi-
nios, fueron precisamente los mismos Dominios los que se opu-
sieron 21 impuesto y 2 le reduccidn cuantitativa a que se ve-
rian obligados por aplicacidén de la Convencidn de 1933, en el
supuesto caso de que la Gran Bretefin siguiere esa politida con
las carnes argentinas,

Por el nuevo Tratado se esteblecid un impuesto
de tres cuartos de penique por libra de chilled beef, y su e-
quivelente 2d valorem parza les otras clases de carnes vacunas,
comprometiéndose en cembio lz Gran Bretsfia 2 no gravar con ime
puesto alguno, durate la vigencia del Tratedc, 0 sea 3 afios,
las carmes ovinas y porcinas corgeledes,

A los efectos de lograr ura incidencia equitati-
va del impuesto briténico, este es, fender a que la incidencia
de dicho impuesto se reparta ecuitativamente entre todos los
sectores que intervienen en la industria v el comercio de car-
nes, evitando g ue incida en una vroporcidn inconveniente sobre
nuestra ganaderia, fué dictado el decreto del 19 de diciembre
de 1936 y que en su parte dispositiva establece que durante sl
perfodo del reajuste inicial que légicamente requerird la vi-
gencia del impuesto britédnico, el monto del mismo sea gbonado
en la siguiente proporcidn: una tercera parte a cargo del Es-
tado, otra tercera parte abonada por los frigorificos, y la
tercera parte restante a cargo de los ganaderos. A medida
que el gravamen fuese absorbido por los otros sectores com-
prendidos en el trafico y el consumo, la proporcién anterior
se irfa reduciendo para todos.

S¢ ha visto como ha evolucionado la politica
econdmica britdnica a partir de la guerra de 1914 y como esa
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politica ha gravitado sobre la economia argentina, que no podia
escapar en ningin momento a esa influencia o gravitacién, ya que
toda transformacidn o variacidn en la politica ingleéa, debla
reflejarse forzosamente sobre ls economfa argentina, por la no-
table importancia que, sobre el total de nuestro intercembio,
reviste el que realizamos con Gran Bretafia,
Esa politica se tradujo principalmente en un nar-
cado protecclonlsmo al productor insular contra la competencia
gxtiranjera, cuando no de los propios Dominios; prote001onlsmo
aduanero y sub51ﬂlos, ponian al productor local‘al_amparo de
toda competencia, En segundo lugar y cuando el productor insu-
lar hubo sido suficientemente'amparado'xup sistema de preferen-
cias para los miembros del British Commonwsalth, que se treducia
en nuevas trabas‘a:la-entrada dé“productos extra impériéles;Es—
{as fueron las dOS’p}60cupaciones bésicas de la politica econé-
mica britdnica en el perfodo considerado; los Estados que, como
la Reptblica Argentina, tenfan con la Gran Bretafia suscriptos
tratados de comercio en base a la cliusula de la Nacidn més fa-
vorecida, y que mentenfan con elle como en nuestro propio caso,
relaciones comercisles de importancia, solo fueran contemplados
una vez que lo hubieren sido suiicientementéﬁel productor local
y los intereses de los Dominios, Con estos Estedos fueron sus-
:criptos nuevos Tratados de comercio, con el objeto de consoli-
dar y afn acrecentar los mercados para los articulos menufactu-
rados britéﬁicos, contribuyende as{ a favorecer su balanza co-
mercial, compensando en esta forma la disminucidn del comercio
briténico en otros mercedos europeos.
¥ Corresponde ocuparnos ahora de la politlca €CO~
némica desarrollada por los Estados Unldos, en’ cuanto esa poli-
tiea pueda 1n01d1r sobre la economia argentlna.
o _ | La post guerra encontré a los Estados Unidos en
. una tranwformacldn completa en cuanto a su caracterlzaolén e--
conémica de la pre guerra, De pals de economia prlmarla o de
frontera, evoluciond rapidamente hacla el tipo de las econo-
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nias industrializadas, Hay quien opina que se encuentra en el
justo grado de trensicién entre las econom{as primarias e in-
dustrializadas, evolucionando hacia-sste Ultimo tipo; en todo
caso, tal evolucidn se produce en los Estados Unidos répidamen~
te, a un ritmo desusedo y desconocido hasta entonces en la his-
toria econdmica del mundo. De pais deudor que habis sido de las
economfas industrializadas euvopeas, por los capitales que los
BE.UU. habfan requeride de diches economias, a los efectos del
desarrolle de la propia, evoluciond hacia el tipo de los Esta~
dos o economias super capitalistas, acreedor de aquellos Esta~ -
dos de los que hasta pocos afios antes habla side deudor,

Los Estados Unidos desarrollaron a partir de la
post guerra una polltica abiertesmente proteccionista; por cier-—

to, ha sido ésta una caracteristica de la politica econdmica de

los Estados Unidos, pero hasta entonces no habfia adquirido nun-~
ca las proporciones que asume en la post guerra, gue fué preci-
samente el perlodo en que el proteccionismo exagerado de los
Estados Unidos més perjuicios y trastornos podia ocasionar a

la economia mundial.

No cabe duda que eran los Zstados Unidos los
que en mejores cox iciones se encort raban para desarrollar una-
economiia de tipo continental, con todas las caracteristicas de
los mercados cerrados; tal vez los dnicos que podfan seguir es-
ta politica, que fué la que permitid el desarrollo del siste-
ma del "capitalismo colective" cuya quiebra se produjo con el
“Grack bursdtil de Wall Street" de cctubre de 1929,

Al finalizar la guerra de 1914, las Potencias
Miadas se ercontraron deudoras de los Estados Unidos por su-
mas extraordinarias que, en calidad de préstamos hablan sido
gcordadas por los Estados Unidos a sus aliados.,

El servicio de interés y amortizacidén de esta
deud a, representaba un compromisc al que los deudores pensa-
ron hacer frente mediante sl envio de sus manufacturas a los
mercados de la gran Repiblica del Norte, dado el extraordina-
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rio poder de absorcién de tales mercados; pero el exagerado pro
teccionismo en que se encerraron los Estados Unidos, con el que
no contaron las econonfas industrializadas europeas, dié por
tierra con todos estos proyectos.

Tal como lo expresa gl profesor Wageman en su
obra "Estructura y Ritmo de la Economia Mundial", es indudable
que a la larga ningdn pals acreedor puede recibir de los deudo~
res, a medida que se aumentan sus crédites en el extranjero,los
pagos<1e intereses y amortizaciones, constantemente crecientes,
de otra manera que por una correlativa elevacidén de sus 1mpor-   '“
taciones de morcancias. La reexportacidn do capital apenas pue”'
dz cohlbir por algdn tiempo semejante pr1n01p10.

El error de la politica econémica norteanerica~
na de la post guerra ha sido reconocido reclentemente por- el
propio Vlcepresuiente Nallaede de los EE.UU.; en iung conferen—

- cia que bajo el titulo des "Religidn practica en el mundo del
manana", pronun016 en la Universidad metodista Wesleyana, el

'8 de marzo de 1948 en el transcurse de la misme, el dlstlngul-
do estadista norcbaqerlcano, refiri dndose a la necesidad de evi-
tar una tercera guerra mudiel, y destacendo las causas que po-~
dfan conducir a un nuevo conflicto bdlico, reconosié que los
Estados Unidos mismos, podrfan sembrar la simiente de una ter—
cera guerra mundial, si volvieren a repetir los errores come~
tidos después de la primera, "Cusndo una nacidén acreedora -di-
jo el Vicepresidente Wallace-eleva sus tarifas, pide a las na-
ciones extranjeras que selden sus deudas y al mismo tiempo Se
rehusa a dejarles pagar en mercaderias, el resultado es una i-
rritacién de clase tal que tarde o temprano conduce primero a
la guerra econémica y luego al derramamiente de sangre™. Las
palabras de Mr. Wallace, no dejan de ser una esperanza para el
desarrolle de las relaciones econémicas internacionales cuando
la paz vuelva a reinar en el mundo,

El prot6001onlsmo en que se encerraron los EE.
UU. en la post guerra, no admitfa otra forma de extincidén de
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las deudas que no fuere mediante remesas de oro, Fud necesario
entonces, proceder al pago en metdlico de esas deudas, lo que
produjo un drenaje de oro de los palses deudores hacia los Es-
tados Unidos, que adquirid proporciones desconocidas hasta en-
tohces ¥ qué no teniz visoslde‘interrumpirse ya que no se_tra{
taba de un reajuste trensitorio de les cuentes internacionales,

Estos embarques de¢ oro trgjeron como consecuené
cia en los paises deudores, en primer término una reotr1001on
dréstica en la circulacidn monetaria, que a su vez Dfovocaba
una reduccidn dsl crédito y una calda en el precio de las prln-‘ 
cipales materias prlmab. La calda de los precios agravaba ain
més el problema; aquellos palses cuya deuda hublese 31do con—
tratada en el periodo de los pr601os én alza se enoontraban en
la obllga016n de efectuar el servicic de tal deuda, que constL-"
tufa una carga fl]a en el pasivo de sus balances de pagos, que -, -
no podfan redu01r, mlentras que por otro lade los rubros actl—;;;;
vos eran esencialiente fluctuantes y de tendencia francamente
bajista, = |
: ' o8 el drena;e de oro en los paises deudores traia
comg- consecuen01a una restriccién del crédlto y la caida de los
precios, en los EE.DU. a su vez, el sunento exagerado de las
gxistencias metallca Sy ofrecia el pellgro 1nverso, es declr, ;¥.»-
el de que tales remesas se- tradujersn en una inflacidn Credltl" .
cia, en yne expensidn desm surade del crédito que proaucmria.,.'
un alza pers1stunte en el nivel general de los pr801os. | :

El cierre de los mercados de los Estados Unldos,
a que tendie su polltica econdémica, afectabe tanto a les impor- .
taciones procedenteu de las economias 1ndustr1gllzadas europeas,
como 2 los productos de las economies agraries,

Il régimen aduanero de los Estedos Unidos fud
una clara manlfestaclén de polltlca protec01onlbta, todas sus.
tarifas, desde 13 Mac Klnglev de 1890, auando su0631vamente .
por la Dingléey de 1897 la Payne-Aldrlch la Underwood de 1913,
la: Emergency Tarift de 1921 A 1a Fordney-Mac Cumber dé- 1922,
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hasta llegar a 1a leey-Smoot de 1930, uv1eron en viste no u-
na finalidad flscal, sino eminentemente protecolonlsta.

La produccidn agricola de los Estados Unidos,
conté con un proteccionismo mAs exagerado éﬁn que llegd has-
ta la exclusién de las importaciones que pudieran afectar a la
produccién agricola local.

Si tenemos en cuenta el caracter netamente agri-
cola—ganadéro de nuestros productos de sxportacidn, fécil resul-
ta imaginarvlés consecuencias que sobre las exportaciones argen=
tinas, producis la proteccidn agriccla en los Estados Unides,

La intensidad de la proteccidén agricola estado-
unidense, s¢ pone de manifissto en.lbs procedimientos emplea—-
dos para llevar a cabo tel proteccidn,

La teoriz llamada de los costos difarenoiales,i
que fué uno de los medios de que se valid la politica econémi~
ca de la post guerra en slgunos palses de costoes de produccién”'
més elevado, fué habilmente deserrollada en los Estados Uni- ‘
dos, Es sabido que los paises de ultramar, y 1a‘Bepﬁblica’Ar4"
gentina entre ellos, producen con respecto a los EE.UU. a un
costo de p”oduccldn notablemente inferior, de donde venfan a
resultar seriamente afectadou por las medidas edoptadas por la
econom{a yankee, dGSulnadas e compensar el costo de produccidn
de tales paises con el propio. -

De las "prescripciones saniterias" han hecho los
Estados Unidos uso exageradc, en cuanto han aprovechado todas
las circunstancias imeginables en que podian alegarse razones
de orden sanitario para prohibir la entrada & su territorio de
productos agricole ganaderos, muchas veces sin un fundemento
aceptable, La importacidn de carnes argentinas en los Estados
Unidos fué seriamente afectade por estes "prescripoiones Sani-
tarias'. Sebido es que el 80% sproximedamente de la totalidad
de las carnes que exoortamos es destinada a los mercados bri-
ténicos; tenlendo en. cuenta sl volumen que en consecusncia re--
presenta el GOrE Umo de carnes argentinas en- Gran Bretafia, es de
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suposer el celo de las autoridades briténicas en verificar las
cordiciones sanitarias de las mismas, pues bien, las inspeccio~
nes sanitaries briténicas se hallen satisfechas del estado sa-
nitario de nuéStras.remesas, al que consideran una garantia pa=
ra los consumidores; Sin embargo las autoridades estadouniden-
ses no lo consideraron asf, y por el contrario sefialaron a to-
de el territorio de la Repiblica como zona ganadera afectada
por la fiebre aftosa, crlterlo levemente modificado recién en
1935 en que fud suscllpto un convenio sanitario que sefiald al-
gunas zonas como inmunes d la fiebre aftosas

En verdad, debemos decir que se justifica el ce-
1o que las autoridades inglesas y norteamericanas demuestran en
cuanto a sanidad de las carnes que importan, porque hen tenido
oporturidad de experimentar en sus propios ganados lbé’estragos
causados por el virus de la fiebre aftosa, pero 1ovque,no_se_'_
justifica es que; si las autoridades sanitariss de Gran Brata-
fia se mostraban entonces plenamente satisfechas de QUGStfés )
remesas, las nortesiiericanas en cambio;'pbr'la miSma fééﬁa;cbﬁ-
sideraran a nuestrasc:arnes como un vehfculo sl virus de la
fiebre aftosa. |

Desgraciadanente,; por una injUStificé&a negli-
éencia, se advierte en estos ¥ltimos afios un cierto abandono
en las tarsas de¢ la policia sanitaria eh nuestro péis; Y no so-
lo son ojos argentines los que lo advierten sino los del pro-
pio delegado b riténico enviade a nuestro pals 2 mediados de 1943
para comprobar el estedo saniterio de las carnes que enviames
a Gren Bretefiz, Su informe esta vez, no serd tan favorable co-.
mo los anteriores para mestras carnes, y ello no parque no e-
xistan las disposiciones que establecen las medidas sanitarias
a adoptarse, sino que tales disposiciones existen, pero, lo que
gs més grave .aln, no se cumplen.

Tenemos una ley que elevé el derecho de 1nspec—
016n de los’ ganados, de 5 y 10 oentavos por cabeza que antes
56 cobrdba, al0y 20 centavos respectlvamente, por animal la-



69

1]

nar o vacuno que se exportara, El derecho se percibe, y lo que
es més, sus fordos acusaban a fines de 1942 un superévit sobre
lo calculado para el ejercicio, de mfn 600.000.~, pero los fiw
nes de policfa sanitaria a que la misma ley los déstina,no se

cumplen o por lo menos no se cumplen en la medida que debieran
serlo,

El certificado del estado sanitario del estable-
cimiento de donde procedan las tropas que quieran embarcarse
con destine al mercado de ganados de la Capitallo a los frigo-
rificos, debe ser imprescindible, y como tal, exigido con el
mayor celo, No es posible admitir sino como fruto de una negli-
gencia que en ningln momento debe tolerarse, la llsgada 2l mer-—
cado de ganados de Liniers, de enimales enfermos, sin que se
adopten las medidas profildcticas que correspondan,

Estas anormalidades no constituyen una novedad,
ni mucho menos un descubrimiento del delegade briténico, desde
que hace tiempo vienen siendo sefialadas sn diversas oportunida-~
des, y ello debid haber movido a las autoridades a tomar medi-
das que remediaran la situacidn, pero cllas no fueron hasta el
momento adoptadas.

En una nota que remitiera al Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Agricultura de la Nad 6n, el Pre-
sidente de la Junts Hacional de Carnss Dr.Horacio N.Bruzone,con
fecha 18 de mayo de 1937, decfa entre otras consideraciones:
"El primero (se referfe &l mercado de Liniers) de jurisdiccidn
municipal -como que pertenece o la Municipalidad de la Capitfel
Federal- es deficiente en grado sumo. Son malas sus instalacio-
nes; es mala su dietribucidn; es pésima la construccidn de sus
pavimentos; y sobre todas las cosas y como consecuencia de lo
anterior, las haciendas sufren enormemente en desmedro de la
celidad de sus carnes que luego deben consumirse". Si a todo
ello azregemos las condiciones antinigiénicas en que se encuen-
tra debido 2 la impeosibilidad material de efectuar limpiezas
digrias y a fordo; as{ como a ls imposibilidad de aislar las
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haciendas enfermas, se llega a la conclusidn de que es impres-
cindible remediar cuanto antes la situacidm, que no por perpe-
tuarse de afios y afios, debe continuar. Son muchas las gestio~
nes realizadas por las entidades representativas de los inte-
reses ganaderos para que ese Iz 1 se subsanara. Pero pess a la
buena voluntad con que siempre fueron acogidas las gestiones
que se han realizado, son pocas las mejoras cbtenidas, No sa-
temos yus razones deben influir para que en un pals esencial-
mente genadero como el nuestro, sxiste un tem mal mercado de
hacienda como es el de Liniers, fn ninglin caso esas razones
pueden ser de orden financiero porque la tasae que cobra la Mu-
nicipalidad por el servicio que presta es bien elevada. Alcan~
za a mén 1P por cabeza que multiplicado por el nimero que en-
tra por afio, que en un promedic de O aflos es de 1,830,836 cabe-
zasy significa una ert rata anual de mfn 1,922.377,80",

Tal situacidn debe remediarse urgentemente; la
procedencia argenting debe constituir uns absoluta garantia pa-
ra los consumidor:es de nuestras carnes. La conquista de merca-
dos para la colocacidén de ls produccidn nacional ss parte fun-
damental de la politica econdmica, y no menos importante lo es
el mantenimiento de tales mercados. La Argentina debe nanterer
los mercados conguistados, y debe hacerle principalmente en ba-
gse a la calidad de¢ sus productos; asi lo exige el bueh nombre
del pals, y los fundamentales intereses que la ganaderfa repre-
senta en la economia nacional,

Volviendo a la politica econdémica desarrollada
por los Estados Unidos, agregaremos que, su exagerado protec-
cionismo, que ponfa a numerosos paises en la imposibilidad de
compensar con un saldo fawrable del intercambio comercial el
saldo deficitario de sus respectives balanzas econémicas,hizo
nacer en 6stos palses, un movimiento de reaccidén que se mani-
festé en la generalizacidn de reprosel ias aduaneras contra
les exportaciones estedounidenses,

En el caso particular de la Repdblica Argentina,
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nuestre belanza comerciel con los Istados Unidos nos es desfao-
vorable por crecidas sumas; el saldo desfavorable pare nuestro
pals en el quinquenio 1911-1915 gscendid o la suma de mfn
118,642,000.~ el de 1916-20 o min 382.703.0004~, el de 1921«
25 a pin 1.253,486,000.- durante el quinquenio 1926-1930 el
saldo desfavorable es de mfn 1.383.658,000.~ en el siguiente
hubo un marcadc descenso, pere igualmente'el(saldp desfavora~
ble alcanzdé a la considersble suma de mfn 224.068,0004~ y fi-
nalmente en el quinquenio que corre entre los afios 1936=-40,
este saldo alcanzdé a mfn 275,305,000,~ Estes cifras nos indi-
can que la balanza comercial argentino-estadounidense arroja
en total, durante los 0 afios del perfodo considerado, un sal-
do d esfavorable para nuestro pals, que asciende a la notable
suma de m{n 3,637,862.000,~

Era légicu entorzes que un movimiento de reac~
cién contra la politica eccndmica yankee, hallara eco en nues-
tro pels. Asi nacid, comc ung resccidn contre esa politioa,la
férmula de "Comprar a quien nos compra" y que tiende en defi-
nitiva a dirigir nuestras comprsshacia aquellos palses que son
a su vez, compradoves de nuestros productes y en cuyos merca=
dos nuestras exportaciones no son objeto de un tratamiento des~
fevorable,

El 14 de octubre de 1941 nuestro pals suscribe
con los Estados Unidos un convenio comercial, al que el ex mi-
nistro argentino de Haciende Dr.Acevedo calificd ocomo el més
importante que la Renublica ha suscripto en los dltimos 10 a-
fios, ya que no estaba destinedo a la consclidacidn de una si-
fuacidn existente, sino a ensachsr para nuestra produccidn las
posibilidades de un mercado potencial de una magnitud verdede-
ramente extraordinaria,

El art. 1° de dicho Tratedo establece que: "La
Repdblica Argentina y. los Estados Unidos de América se conceg-
derdn mutuementc el tratamiento incondicional e ilimitede de
la Nacidn mas favorscida an todas las cuestiones ralativas a
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derschos aduaneros y cargas subsidiarias de cualquier clase,
al modo de perolbxr los derechos. ¥, ademdsy en todo lo con-
cernlente a las reglas, fcrmalldades y cargas a que las opera~
cionestie despacho de aduana pudleran estar sugetas, y oon rese
pecto a todes las leyes o reglamentos que afecten la venta o
8l uso defitro del pafs de las tlerdanclas importadas’.

Concuerda este primer articulo con la transfor—
macién do la polftica convenciotal estedounidetise, on guento a
la interpretacidtide 1s ciéusula de la Nacién hés favorecida,
en su forme incormdicional, luego de haber sido durante muchos
afios, decididemente partidarios de la interpretacién en su
forma condicional., .

" El mismo articulo primero em su dltima parte,
volvia a seﬁalar claramente la incondicionalided de la cléusu~
la, al establecer que cualquier ventaja o privilegio que haya
sido concedido o se conceda en el futuro por uno u otro de los
'contratantes, respecto de les meteries precitedas, a cuaslquier
articulo originario de cualquler tercer pals, serd concedido
inmediatemente y "sin compensa016n" al articule similar'origi-
nario del territerio de los Estados Unidos de América o de la
Repiblica Argentlna, respectivamente, o© destlnado a cuakquie~
ra de los mismos, -

Contiene ademés el Tretado de 1941, garentias
para los articulos.ya cultivados, producidos o manufacturades
en cualquiera de los Estados comtratantes, una vez introduci-
dos en el territorio de la otre parte contratente;evitando asi
que se anularan mediante impuestos o gravémenes internos los
beneficios acordados en cuanto a derechos aduaneros; Sé’impe-
dfa de esta forma que dichos articulos o productos se vieran
sujetos a un gravamen més elevado que aquellos que se impon-
gan a los similares de produccidén nacional o de cualquier otro
origen. Unicamente se hacia una excepcién para los impusstos
con que la Repiblica Argentina grave los alcoholes, bebidas
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alcohélicas, aefwezas, aguas minerales naturales, y tejidos
que contengan cuarenta por ciento o més de seda o seda arti-
ficial. | _ ,
o Con respecto a los cambios, establece el art,
40, que si cualquiera de los dos paises establece o mantiene
una forma cualquiera de conirol de los medics de pagos inter-
naciom les, concederd el tratamiento incordicionel de la Na=-
cién més favorecida al comercio del otro pafs, con respecto
a todos los aspectos de tal control, .

Se pactd la prohibicidén de establecer limita-
ciones o regulaciones cuantitativas a la importacién de pro-
ductos y articulos mencionados en Planillas anexas al Trata-
do, cultivados, producidos o manufacturades en cualquiera de
los palses contratantes.,

Légicamense, los beneficios que muiuamente se
concedfan por este Tratado, no debian afectar al intercembio
entre palses limitrofes. Asi se establecia claramente en el
art. 14, al declararse exceptuadas de los sfectos del Conve-
nio, las ventajas concedidas o que se conceden en el futuro
por cualquiera de los contratentes a los paises limitrofes,,
cdn el objeto de faciliitar el tréfico de from eras, como asf .
también quedaban exceptuedes las ventajas comcedidas en vir-
tud de una unidn aduenera en la cual cualquiera de los pailses
llegue a ser‘parte; ' | |

Por disposicién expresa del Convenio, el mismo
no se harfa extensivo a las prohibiciones o restricciones si-
guientes:

a) relativas a la seguridad pdblica;

b) impuestas para la proteccidn de la salud pdblica
o con motivos morales o humanitarios:

c) impusstas para la proteccida de plantes o snime-
lss.inclusive msdidas de protzccidn contra enfer-
medades,degensracidn o extincidn, y medidas adop=-
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tadas contra semillas, plentas o animalss nocivos;
d) relatives a articulos fabricados en las cérceles;
e) relatives gl cumplimiento de 1eyes y reglomenteclo-
nes de policia o de renta publicay y ,
f) impuestaes para la proteccidn del patrimonio nacional
artistico, histérico o arqueclégico.

En primer término cabe preguntarse que alcance
y que extensién tendrén las medidas de proteccién, principal-
mente las que-se relacionan a plantas, animales y semillas?

Es indudable que las prescripciones sanitarias
apllcadas en una form tan antogadlza y sin fundamentos rea-
les como hasta entonces habfan sido aplicadas por los Estados
Unidos, anulerian completsmente la eficacia y los buenos pro-
pbsitos del Comvenio, El mismo Convenio prevé la posibilidad
de desacuerdo entre los Gobiernos em cuanto a la procedencia
o improcedencia de tales medidas de proteccidn o prescripcio-
nes senitarias, em cuyo caso admite coms tituir 2 pedido de cual-
quiera de las partes, una comisién de expertos técnicos, en la
cuzl cade Gobierno tendrd representacidm, que considerars la
cugstidn puesta a su estudio, y someterd sus "recomendaciones™
a los dos Gobiernos,

En cuanto a los articulos fabricados en las cér-
celes, es una cliusula muy comin en los tratados suscriptos
por los Estados Unidos, por cuanto en ese pals reviste una no=-
table importancia el trabajo ejecutado por los penadoss

“El Convenio Comercial del 14 de octubre de 1941,
no pudo tener hasta la fecha una aplicacidn integral. El epi-
sodio de Pearl Harbor, que tuvo lugar a solo dos mesesde la
firma del Convenio, modificé substancialmente las condiciones
y las posibilidades del intercambio argentino-norteamericano,
Si bien mucho antes de participer los Estados Unidos en la ac-
tual guerra, la comviceidn de que tarde o temprano se veriam
envueltos en ella, y atin el mismo esfuerzo de produccidn que
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demandaba el plan de ayuda a los paises demccréticos en su lu=
cha contra los Estados totalitarios, como asf mismo 2 Rusia‘y
China, habia convertide 2 la economfa morteamericana en tmne e-
conomfa de guerra en todas sus manifestaciones; y transforme-
do sus imlustrids en industrias de guerrs, esta t?ansformacién
ge scentia en tal forme desde la participacién directa de los
Estedos Unidos &n el conflicto, que puede:afifmarse que toda
su produccién y todo su intercembic reconoce una sola causa
y un solo fing por la guerra y para la guerra. Es el més no-
table ejemplo de esfuerzo bélico de un pueblo en este frente
de la pfoduccidn, de tan vital importancia en el actual con-
flicto, ,_ 
Esto en»cuanto:a los hechos econdmicos deriva-
dos de la guerra qus impiden la intensificacién del intercam—
bio argehtino-norteamericano;,tal como se esperaba como conse-
cuencia del Tratado suscripto, Pero todavia, otros factores
obrande con tanta o mayor fuerza ain que los econdmicos,entor-
pecen las corrientes del intercambio: son los factores politi-
oS, | | - -
La producciéh’de‘los‘Estados Unidos, administra—
da y distrituida per el "Board of Economic Warfare" (Junta de
Guerra Econdmica),es destinada en primer término a'las.propias
necesidades y las de sus aliados, luego se comt emplan las de
aquellos paises comprendidos en la "ley de préstemes y arrien-
dos"j procura inmediatame nte la economia norteamericana dar
satisfaccién a los requerimientos de aguellos paises a los
que se les atribuye "haber tomado uh-riesgo en la defensa del
continente americano. Muy poco puede esperar entonces la Ar-
gentina de la economia estadounidense;‘por no estar comprendi-
da dentro de la clasificacidén anterior. Asf ocurre en la préc-
tica, la industria argentina carece de articulos de produc=
cién norteasmericana, debido a la imposicién de cuotas de ex~
portacidén en los Estados Unidos, politica que a su vez obli-
gé al gobierno argentino a exigir de los importadores un cer-
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tificado de necesidad, dado la escasez de esos erticules, con
secuencia dél sistema de distribucidén de las exportaciones a=
doptado por los Estados Unidos.

Tal fué, en cuanto atafie a sus relaciones comer-
ciales con la Reptiblica Argentina, la politica econdmica que
desarrollaron los EE.UU. a partir de ia post guerra.

Si continugmos cen nuestro ligero estudio y a-
nalisis de la politica econémica desarrollada por otros pai-
ses, veremos en todos ellos la mism orientacidén, la misma ca-
racteristica en esa politica econémica, esto es, el exagerado
proteccionismo desarrollado a pertir de la post guerra, la fran-
ca tendencia hacis la autarciz econdmica, El fin es siempre el
mismo, solo varfan los métodos, los procedimientos, los recur-
sos puestos en vigor por las distintas economias,

Considereuos la golitica econdmica francesa,co-
menzando per hacer resaltar un hecho que nos hard comprender
en parte el porqué de su politica econdmica,

Es raro que un problema econdémico sea exclusi-
vamente ecdnémico, ¥y que no existan dentro de é1, un preblema
politico o un problema social o ambos a la vez; que luegp pre-
valezcan en €1 los factores politicos, los econdmicos o los
sociales, es independiente, lo cierto es que estos factores
se encuentran siempre influenciande e integrando el problema
econdmi co . . _

Frencia se ha carascterizado por la proteccidn
dispensada a las clases agrarias, En este proteccién, los fac-
tores ppliticbs y socizles adquieren une importancia:extraor-
dinarice Si se considera el problema econémico independiente-
rmente de otros factores, tal proteccidn desaparecerfa., En efec-
to, el trigo por ejemplo, en &l mercado internc francés, te-
nfa un velor muy superior al del mercado internacioml, por
cusnto su costo & produccidn es notablemente superior en Fran-
cia que en otros palj.. ..oductorss! sin embargo, los derschos
aduaneros y los cupos de imporiacidén mantienen en el mercado
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francés, artificialmente elevado el precie del trigo,libréindo~
lo o manteniéndolo ajeno a la influencia del precio en el mer-
cado internascional,

Sin embargo, la teoria de los costos comparati-
vos demuestra que resultarf{s econdmicamente beneficioso para
Francia librar al cereal extranjero de las trebas que se opo-
nen a su importacidn, prescindiendo de une parte de sus culti-~
vos, realizando de esta forme intercambio de cereasl por otres
articulos que produce en mejores condiciones,

No obstante Francie no lo hece agi, y no lo ha-
ce porque aparscen en este caso, en el problema econpmico, los
factores politicos y los factores sociales, con une fuerze muy
superior az lz de los factores econdmicos. La Revolucién frane
cesa di6é nacimiento 2 una clase de pequefios propietaries rura-
les, que constituyeron un slemento de permlerecidn y de estabi-
lided en la vida politica de Framcia, una verdadera valla con-
tra el comunismo y un sostén de la democracia francesa; habia
pués un notable interds politico en el hienestar de esta demo-
cracia rural, que se hubiera visto terriblemente afectada si
se hubiese permitido la importacién del cereal extranjero, ya
que esto hublera producido una baja extraordinaria en los pre-
cios del mercade interno, muy por debajo de los costos de pro-
duccidn local, produciendo una violentfsima crisis en su agri-
cultura.

Para la s relaciones comsrciales con la Repibli-
ca Argentina, interesa principalmente un aspecto de la politi-
ca econémica francesa, y es el que se refiere a la politica
agraria.

| Pese a las medidas proteccionistas adoptadas
por Francia en defensa de los productores agrarios, la Repi-
blica Argentina exportaba normalmente a dicho pafs granos en
centidades considerables, y ello se debia a que el productor
francés no lograba llenar In%egramente las necesidades del
consumo interne, necesiténdose recurrir en consecuencia a la
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importacién, Merced a esta circumstancia, las exportaciones
argentinas de”granos a Francia pudieron desarrollarse normal-
mente hasta 1929; en ese afio estalle la crisis acompafiada co-
mo es sabide, de wna formidalle cafda en los precios agrarios.
Si:esta,baja en las cotizaciones afecté tan gravemente a pal-
ses cuyo costo de produccidn era bajo o relativamente bajo,fiue~
de facilmente imaginarse los efectos que habri causado en Fran-
cia, que producfa a un costo muy elevado y cuyos precios en el
mercado interno eran siempre notablemente superiores a los del
mercado internacional. Se multiplicaron en Francia las medidas
de proteccién, y el mercado francés se cierra a la importacién
extranjera de productos agrafios.

Tal proteccidn a los productores rurales se lle-
vo a cabO'en‘ppimer lugar por el conocido procedimiento de los
precies minimos, Cabe observar que no se trataba de una peque-
fia diferencia la que mediaba entre el precio del mercado in-
terno francés y el del mercado internacional; en el primero
el trigo por ejemplo, tuvo en ocasiones un precie diez veces
sﬁperipr al que en la misma fecha regfa en el mercado intérna~
cional, | | |

 Cuando los precios en el mercedo interno descen-
dieron por debajo del costo de produccién, no hubo otre reme-
dio para acudir en suxilio de los productores, que acordar sub-
sidios que compensaran a los agricultores la diferencia exis-
tente entre el precio del producto y el costo de produccidn,
subsidios que cubrian esta diferencia mds un pequefio margen
de beneficios |

Los derechos e dueneros en Francia a partir de
-la crisis de 1929, pasaron el 1imite de los simplemente protac-
cionistas para convertirse en prohibitives. El trigo por ejem~
plo, antes de 1929 oragravado con un dereche de 35 francos
‘por quintel, es evidente el carécter francsmente proteccio-
:ﬁista de tal derecho; sin embargo fué sucesivamente aumentado
haste 11egaf a ser de 80 francos por gquintal. Es naturalzque
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tal barrera aduanera resultaba prohibitiva para la introduc-
cidn en el mercado francés del trigo extranjero, Lo que ocu-
rria con el trigo, ocurria con los demés productos de la agri-
cultura, cuyos derechos aduaneros fueron gumentando en igual
0 mayor proporcidn ain.

Ya se ha dicho en otra oportunidad, que desde
la post guerra, el alcance o la significacidn del "dumping"
ha ido extendiéndose, abarcando conceptos que anteriormente
no estaban comprendidos o considerados como dumping. En Fran-
cia esta ampliacidn del concepto del dumping, ha tenido su ma-
nifestacidén en el llemado "dumping valuterio", contra el cual
fué dictado el decreto del 15 de noviembre de 1931,

Este dumping valutario era en sintesis el que
se efectuaba contra los productos franceses, por parte de los
similares extranjeros cuyos palses de procedencia tuvieran
una monede depreciada, Como es sabido, las exportaciones se
ven estimuladas en un pals de moneda deprsciada.

Contra este dumping velutario, o lo que es lo
mismo, wontra las importaciones procedentes de paises de mo-
_neda'deprecia&a, fueron decretadas sobretasas compensatorias,
que tendf{en a contrerrestar los efectos de la depreciacién mo-
neteria. Para nuestro pals rigid una sobretase compensatoria
del 10%, clevaeda posteriormente al 15%.

Poro en 1936 fué celebrado un acuerdo triparii-
to entre Francia, Gran Bretdis y los Estedos Unidos, que te-
niz por finalidsd mantener la "estabilizacidn de facto",entre
la libra esterline y el doler, necesaria pare considerer el
reajuste del franco francés. El acuerdo teniz por objeto lo-
grar una paridad, mediente la develuacidn del franco, libra
esterline y dolar, entre la moneda frencesas, inglesa y nor-
teamericana,
| Logicamente, depreciadc el franco francés,no
se gxplicebe que siguieran eplicéndose en Frencia las sobre- |
tasas compensetorias a que se velan afectadas los importacio-
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nes procedentes de palses de moneda depreciada, y no solo las
sobretasas compensatorias desaparecieron, sino que, los dere-
chos aduaneros fueron rebajados en un 20 por ciento.

Como un medio més en la regulacidén de las im-
portaciones, caracterizé la politice econdmica en Francia,el
gistema de los comtingentes, llegendo un momento en que ni si-
quiera era libre lz importacidn del contingente asignado a ca-
dz pafs, sino unicemente el 25% de ese contingenete, ya que el
5% rostente debla ser negociedo. Esto explica la serie de tre-
tados comerciales que a partir de entonces fueron suscriptos
por Francia, mediante los cuales, al conceder la totalidad del
contingente asignado a la otra parte contratante, permitia 2
Francia la obtencidn d¢ ventajas compensatorias. Vemos pués
que el proteccionismo y el nacicnalismo econémico, tuvieron
en la politica econémica frances, amplias menifestaciones,y
una efectiva reelizacidn, Factores politicos, econdmicos y
sociales, actuando conjunta o aisladamente, han modelado la
politica econdmica francess pora encuadrarla, dentro del ce-
rrado marco del nacionalismo ccondmico, _

Ya hemos dicho que, a partir de la post guerra,
se desarrolles en las sconomlas industrializadzs un activo mo-
vimiento de "vuelta a la tierra" o de agrarizescidn de las eco-
nomfas industrislizadas; Italia es uno de los palses en que
tal movimiento asumidé mayores proporcioncs.

En el més superficial de los estudios sobre la
politica econdmica italiana, encomtraremos un sistema econd-
mico netamente definido, uns manifiesta aspiracidn de autar-
cia econdmica. Producir dentro del limite de sus fronteras to-
do cuanto sea necesaric al consumo interno, prescindir en ab-
soluto del extranjero. Esta aspiracion pretende ser realizada
alin a costa de grandes sacrificios, de enormes gastos y de pro-
ducciones anti-econdmicas. La aspiracién italizna se ve entor-
pecide en su realizacién prictica por la carencia de algunas
materias primas esencieles para la industria.
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Para llever a cabo este programa de reduccidn
y limitacidn de las importaciones, se desvie el consumo ha-
cla aquellos productos que puedan ser producidos en el propio
suelo, tratando de hallar substitutos pare aquellos que no pue-
den ser producidos, substitutos algunos, de dudosa eficacia,
‘aparte de que esta polftica resulta a todas luces cara pars
todo pals que la practique, y mucho més cara si ese pals po-
see las caracteristicas de Italia, pobre en sus recurso§ na-
turales, e igualmente pobre en sus recursos financiercs,

Italia habla experimentado durante la guerra
de 1914, las consecuencias de le necesidad de importar de
las economias de ultramar los productos agrarios necesarios
para la alimentacidn de ejércitos y poblacidn. Fué esta una
de las causas por las cuales la post guerra encontrd g Ita-
lia embarcada en wn progrma de extraordinaria expansién y fo-
mento de la agricultura, en un movimiento de "retorno a la
tierra"; movimiento que con el fascismo adquiere mayor dese-
rrollo ain. Inicia Mussolini en 1925 la que fué llamada "be-
talla del grano", y es por todos conocida su afirmacidn, lan-
zade como una promesa al pueblo itelieno: "haré sazlir el tri-
go de entre las rocas", y e fectivamente, el trigo salié de en-
tre las rocas... pero el gobierno italiano olvidé asgregar, a
que precio saldria el trigo de entre las rocas, Era un trigo
caro, que en un régimen de libre concurrencia, de libre cam-
bio, jamés hubiese resistido la competencia del extranjero.
Pero {Quién se acordaba ya del libre cambio! Otra era la men-
talidad econdmica de entonces, y Mussolini lo habfa manifesta-
do claramente, al decir que comvertiria a Italia en una "uni-
dad econdémica autdrquica".

Itelia, 2 igual que Francia, practicd también
una politica de preferencias intereuropcas; este politica es
el fruto de las conferencias de Bucarest en 1930, de Varsovia
en 1931 y de Stressa al afio siguiente., Se tratsba por esta po-
1itica de preferencias intereuropeas, de favorecer, més que de
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favorecer de acudir en auxilio de los palses danubianos,cuya
quebrantada economfa amenazaba convertir dichos paises en cam-
po propicio para el desarrollo de las ideas disolventes del
comuni smo, cosa que tanto Italia como Francia y Alemania te-
nian interds em evitar.

Tal politica de preferencias intersuropeas,en
fevor de las economlas danubianas, se practicé sencillamente
mediante la concesidn a dichos paises de cuotas especiales de
importacidn de trigo a los mercados de Francia, Alemenia e Ha
lia, a precios remuneradores. Desde luego, la cladsula de la
Nacién més faw recida, que los pafses mencionados pudieran tg
ner pactada con otros terceros, hubiera hecho fracasar éicha
politica, ye que reclamerisn pare si el mismo tratemiento a=
cordado a los palses denubianos; por eso se declard que la
cladsula de la Nacién més faw recida no podria ser invocada
en ningin momento pars reclamar iguales ventajas que las con-
cedidas como conmsecuencia de la politica de las preferencias
intersuropeas.

Como se ve, las economfas agrarias de ultramar,
¥y por lo tanto la Argentina, no participaban de los benefi-
cios de estas cuotas de importacidn,

En cuanto a politica comercial, Italia practi-
ca un sistema de compensacidén de los intercambios; a tal fin
tiende la serie de acuerdos bilaterales de reciprocidad sus-
criptos por Italia, tratendo de ajustar las importaciones i-
talianas al monto de las exportaciones a cada pals. El mono-
polio que ejerce el Estado italiano sobre el comercio exte-
rior, facilita la realizacidn de esta polftice de compensa=-
cién de los intercambios.

'Con el estudioc que acaebamos de realizar, solo
se quiso advertir las caracteristicas de la politica econdmi-
ca de la post guerra, y su influem ia sobre la economfa argen-
tina; ello nos obligé a particularizarnos con algunos paiseg
por su mayor influencia y por que ofrecian caracteristicas
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més sobresalientes, sin que ello haya significado intentar un
estudio de la economfa mundial, que nos alejaria del temea cen-
tral de este trabajo,

EL NACIONALISMO ECONOMICO Y LA ECONOMIA AGRARIA ARGENTINA,

En el ligero estudio que acabzmos de realizar
referente a la polftica econdmica, o a los principios que ins-
piraron la polftice econdmica desarrollada por los distintos
Estados a partir de la post guerra, nos fué permitido observar
la forma en que los mercedos del mundo han ido cerrdndose a
las corrientes del intercambio, la dislocacidén que se produjo
en la interdependencia econdmica de los Estados.

El nacionalismo como sistema econdmico, se fué
generalizendo en el mundo, la autarcia se impuso al libre cam=—
bio. No se trataba ya de una proteccidn dispensada a ciertas
industries o producciones ds particular interés para algunas
economias, que conocimos ain en los tiemposdel librecembiojel
nacionalismo econdmico ebercd a todes las producciones.Resul-
t6 para el mundo el més antiecondémico de los siStemas conoci-
dds,_ello precisamente porque se inspiraba en fundamentos no
~econdmicos sino principalmente, cuando no ssencial y exclusi~
vamente politicos,

Para la economfa agraria argentina, la gensra-
lizacién del nacionalismo sconémico debia fatalmente traer, y
 las trajo, perturbaciones notablemente perjudiciales, |

Basamos el equilibrioc de nuestro balarce de pa-
gos, en wna bal anza comercialyfavorable, merced a saldos igual-
mente favorables en nuestre comercio exterior, lo suficientemen-
te crecidos como para compensar los saldos deficitarios de nues
tra balanza econémica. Réditos de capiteles extranjeros inver-
tidos en el pals, crecides servicios de nuestre deuda pidblica
externa, remeses al exterior de inmigra tes radicados. en nuese
tro pafs, 2 los que deben agregarse el importe de nuestras
edquisiciones en el exterior, obligan a disponer anualmente
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de um crecido monto de medios de pago sobre el exterior,que
deben ser provocedos fatalmente por nuestras expartaciones{

De no ser asi, nos veriamos obligados a un drenaje de 0r o0, que
no puede ser prolongaﬁo ni mucho menos, por razones obvias y
por las perturbaciones de todo orden, inclusive monetarias
que ocasiona al pals que lo sufrei

Los productos; objeto de nuestras expor tacio-
nes, que hasta entonces habian cortade con los amplios merca—
dos de comsumo de las economfas industrializadas, fawrecidos
pot su indiscutida calidad y bajo costo de produccién, velsn
ahora cerrarse esos mercados con infrenqueables barreras a=
duaneras, Unicos medios que thlan factible el desarrollo del
nacionslismo econdmico,

Trabadas en esz farma las corrientes del inter-
cambio, dislocada la interdependencia econdmica de los Estados,’
anmulados los efectos de las especializaciones regionales y la
divisién internacional del trabajo, que otrora habfa hecho po-
gible lg formacidn de mercados o economias complementarias,dé
loshque le Argentina era uno de los més altos exponentes,como
proveedora de materias primas y productos allmentlolos a las
economfas 1nduutr1a11zadas, resultaba lmpr6301nd1ble a la e~
conomla agreriz argentina, selir de sus cauces, reac€ionar
frente a la diffcil situacién em que la ponia el nacionalis-
mo_eéondmico de las economias industrializadas,vagravada'aﬁn'
més por la depresién que, é@mo consecuencia de la crisis de
1929, afectaba a todos los sectores ds la economia nacional,

| Tuvo que reaccionar, y su reaccién la consti-
tuyé el nacimiento de la "economfa dirigida argentina", en o-
posicidn a la economfa libre que la hakfa caracterizado ante-
riormente y que parecia no tener ya posibilided de aplicacidn
en el mundo, al menes con ventaje alguna,

LA CRISIS MUNDIAL DE 1929,

El 21 de octubre de 1928, se daba a publicidad
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el "Menifiesto Europeo", de que eran autores y suscribian un
grupo de banqueros e industriales internacionsles. La finali-
dad que se persegufa con la publicecién de tal documento, se
expresaba claramente en su primer parte: "Como hombresde ne-
gocios deseamos llamarla atencidnm sobre ciertes circunstencias
graves e inquistantes que, a nuestro juicio, retarden la vuel-
te del murdo 2 la antigua prosperidad, Es diffcil ver sin con=-
goja ~continuabe el Menifiesto~ haste que extremo las barre-
ras aduaneras, los sistemas de licencias especiales y las pro-
hibiciones de exportacién vinieron a entorpecer después de la
guerra el comercio internacional, impidiendo su desarrolle por
sus causas naturales. En ningln periodo de la historia moderna
ha habido una nécesidad tan grande como ahora de liberacidn de
tales restriccidnes, para que el comercio pueda adaptarse a las
circunstancias nuevas y dificiles; y en nirgun momento de la
historia los impedimentos con que se:traba el desarrollo del. oo~
mercio se han multiplicado en una forma tar peligrosa, sin nin-
gin miramiento pare las'conSecuenciasveconémicas". |

El contenido del Menifiesto europeo de la situa~
cidn econdmice mundial, constituye un llamado a la realidad,y
un llamado a 1z buene voiuntad de_todbs‘los gobernantes, para
que rompiersn con el aislamiento econdmico en que celosements
se encerraban y arbitraren los medlos, mediante una polltlca
econémica en concordancia, de evitar el desastre econémico a
que fatalmente se encaminaba el mun@o. Destacaba el espiritu
hostil de la politica comercial de entonces, que pareciaffunf
darse sobre el concepte econdmico absurdo que considera todas
las actividades comerciales como une forme de hacer la guerra.
Desgraciedemente, la sctivided comercial como una forms de ha-
cer la guerra, eras une realided en pleno siglo XX, y no una
exageracidn de Manifiesto europeo.

“Se referia mds adelante el documento que comen—
temos ales. oonsecuen01as que trajeron para la economia del vie-
jo mundo 1as nuevas fronteras trazadas en el continente euro-
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peo como resultedo de la liquidacidn de la guerra de 1914.La
destruccién ¢ divisidn de grandes unidades politicas en Euro-
ba; “fué indudablemente un . factor més que se sumaba & 105 ya
muclos que contributan a trabar y entorpecer el cofiercid ine
ternacional; prlncipalmente porque esas regiones que habian_
sido anteriortente regiones libres al desarrollo del interdeme
bjo de productos y mercaderfa s, se veian aliors separadas pdf
fronteras que significeban otras tantas barreras aduaneras
infranqueall es a2l intercembio, como si @saslnarreras 0onsti~
tuyeran laz unica, o por lo menos la més efectiva gurantia de
soberania, .

Recomendaban‘principalmente, los banqueros e
industrieles que suscribien el Manifiesto, la supresidén de las
barreras aduaneras; si no la abolicidén de los dergches aduare=~
ros, por lo mencs su reduccidn a un justo términos Ello trae- -
ria como consscuencia una interdependencia entre las.economiés;.
interdependencia indispensable para el resurgimiento del co-
mercio internaciorel, en oposicién al concepto del nacionalis-
mo econdmico, que habia logrado anular en el munde el alcance
dd las especializaclone s regionales y de la divisidh interna-
cxonal del trabajo.

Es evidente que para que las recomendaciones
que contenia el Manifiesto, condujeran efsctivamente gl res-
tablecimiento del comercio y‘aﬁn del crédito mundial, se impo=-
nis la cooperacidn econdmica de todos los Estades; las medidas
a adoptarse tendrfan que serlo conjuntamente por todos los
palses, y para ello resultaba indispensable una cooperacién
que en esos momentos resultaba muy diffcil, |

Los distintos Estados que expl{cita o técita-
mente contestaron al Manifiesto Europeo, coincidian en cuan- -
to a la prioridad que otorgaban a la recuperacién de la pro-
pia econom{a nacional; solo una vez que ella se hubiese lo-

grado, podria llegarse a la recuperacidén de la economia mun-
diak,
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En cuante a los Estados Unidos, su presidente
Mr. Coolidge y su Ministro de Hacierd a Mr. Melldén, se apresu-
raron a declarar con respecto al Manifiestos

1°) Los Estados Unidos ven con simpatia los esfuerzos
de Europa para mejorar su situacidén econdmica; ,

2°) El Manifieste no se refiere a los Estados Unidos,
pals que tiene su economia propis;

3°) En ningin caso los Estados Unidos bajarédn sus ta-
rifas aduaneras, a las cuales debe esa Nacidn su prosperidad,
sus altos salarios y su gran capacidad de consumo,

. Mr. Coolidge hablaba de la situscidn econdmica
de los EE UU. con el orgullo propio del presidente de 1z "pros—
perity", y su palabra representaba m4s que nunca, el verdade-
ro sentir de su pueblo,

Es que en el perfodo inmediatemente anterior a
la crisis de 1929, 4mérica en general y los Estados Unidos en
particular, parecfan vivir una época distinta a la gue vivia
el viejo mundo, Europa era marcadamente pesimista, por todas
partes se respiraba una atmésfera de pesimismo y de inquietud
por el futwo; mientras tanto parscia que en los Estados Uni-
dos, el pueblo todos y su presidente a la cgheza, se hallaban
firmemente comvencidos de que la prosperidad en su pals no
ser{a ya interrumpida y que no existfa para ellos problema
econémico 21 que no le hubieran encontrado ya solucidn.

El afio 1928 sefiala para los Estados Unidos,el
comienz del gran "boom". Es evidente que la especulacién tie-
ne en la prosperidad, el campo més apto para su desarrollojlos
norteamericanos estaban ya, no solo en plenc perfiodo especula-
tivo, sino abiertamente encaminades hacia la especulacidén de-
senfrénada, favorecida por los Bancos, el Gobiernc y la ine
dustria; de esta fiebre especulstiva sin igual, participan
adn los més ignorantes por el recurso de los Investment-
Trusts, creados al efecto, y por cuyas manos segin estadis-
ticas, pasaron entre enero y agosto de 1929, lac recida suma
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de mil millones y medio de délares, La especulacidn'alcanza
‘atin a los vaelores m4s inseguros y casi poco menos que igno-
redos, cuyas cotizaciones de esta forma favorecidas, no de-
Jan de subir en Wall-Street.,

Las utilidades que proporclonaba la especula-
cién al alza en la Bolse, sobrepasan los cllculos m4s opti-
mistas, y el pueblo de los Estades Unidos llege a convencer-
s¢ de que Wall=-Street no es mis que un espejo en el que sa
xeflgja el fndice alcenzado por la prosperided general del
pais, , ‘

Toda esta fiebre especulativa dura hasta ociu-
bre de 1929, m&s exactamente haste el martes 22 de octubres
al siguiente ifa se produjo lo inesperado, las drdenes de com
pra de dfas anteriores se transforman ahora en 6rdenes de ven
‘ta, que llegan atotalizar en ese solo dfa seis mlllonas, al
siguiente esa cantidad es supersde en mucho; las cotizaciones
caen vertiginosamente, el pénico que se apodere de todos los
tenedores de valores es ya incontenible, El jueves 24 de oc-
tubre, se reunen en el Banco John Pierpont Morgen y Cfa.,los
seis banqueros més poderosos y elaboran un plan tendiente a
contrarrestar los efectos del pénico. Entre todos ellos des-
~tinaban la suma de 240 millones de délares, para procurar man=-
‘tener las cotizaciones medimte érdenss de'comprq. De esta su-
‘ma 30 millones fueron colocados en la misma terde, La inter-
vencidén de los banqueros solo tiene éxito por un per de dias,
 pero el 29 de octubre la fabulosa cantided de acciones arro-
jedas o la Bolsa, da por tierra con toda intervencidn:duran-
te ese dia en el Stock Exchange y el Curb Market, primerz y
segunda Bolsa respectivamente de Nueva York, 23 millenes de
acciones son vendidas, |

El Mcrac” de Wall~Street. el mis formidable co-
nocido hasté entonces, tuvo reperoucldn muy profunda en toda
la economia de los Estados Unidos,El alza de las cotizaciones
habia dado notable expans1on.al comercic y a la producczdn*
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desarrollendo en todo el pals la practica de compras a cré-
dito pars una gren cantidad de mercederfas, compras que gho=-
ra se restringfan notaklemente con la restriccidén del poder
adquisitivo de la poblacidn; los consumos no iriispensables
se limitan y ain los indispensables tienden a reducirse,re-
percutiendo finalmentie estas reducciones sobre los producto-
tes, El anterior alto standard de vida de las clases asala=
riadas baja notablemente como consecusencia de la disminucidén
de los salarios; Wall-Street habias ocasionado la quiebre del
sisteoma de capitelismo colectivo. La prosperity americans se
derrumbgba estrepitosaments por el crac de Wall-Street, y los
Egtades Unidos pasaban de la prosperidad a la crisis.

En Europa, la situacidn se ternaba cada vesz
mas diffcil; la ola de quiebras bancarias se sucedia con la
consiguiente repercusién sobre la economfa general.

Comienza en jpustria con la quiebra del Credit-
Anstalt, resultado de la desdicheda fusién del QOesterreichis-
che~Credit=-pnstalt (Institucidn Austriaca de Crédito), fusidn
que tuvo arigen en la situacién a que se vié abocada la Boden=
Credit-Anstalt frente al retirc apresurado de los depésitos
por parte de los depositantes nacionsgles y extranjeros, en mo-
mentos en que no podia hacerse de fondos con la misma celeri-
dad, debido a que la mayor parte de estos depésitqs a corto
plazo, habian sido empleados en la financiacidn y préstemos a
la industria y comercio, principalmente la Steyr (industria
de automéviles y bicicletas), le Socieded Textil Mauthner y
la petrolifera Fanto, que hebian recibido entre las tres 250
millones de shillings, sobre un totel de 650 millones en depé-
sitos con que contegba la Boden-Credit-Anstalt,

EL Credit Anstalt, continué con la misma poli-
tica de créditos a la industria sustriaca. Las pérdidas de la
Boden-Credit, de las que ashora se hacia cargo la nueva insti-
tucién, fueron en reglidad casi el doble de lo que se habia
calculado; era una pérdida efectiva de 140 millones de shi-
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llings. Esta carge resultd demasiado pesada al Credit-Anstalt,
¥y al poco tiempo su situecidn finencieras ere harto comprometi-
da, ¥ el Benco se hallaba en pleno 'crac", N

El gobiernc de fJustria tratd de encontrnr un rg-
medio a la situacidn econdmica de su peils, mediante la unidén a-
dusnera con Alemenia; fué suficiente su anuncio para que apa-
reciera como inminente en Europa, el peligro del Anschluss,que
mercerfa ¢l fin de la Justriz independiente, Los capitelistas
internacioneles, retirecben apresuradamente sus capitales de
AJustria, v el Credit-instalt, cuyos depésites provenian en gran
parte del extranjero, se hallé bien pronto en suspensién de pa
gos, cosa que ocurrid el 11 de marzo de 1931.

El nusvo crac sefiald el comienzo de una serle de
sucesivas quiebras bancarias en la pequefla Austria, y aln en
otros palses en los cuales instituciones financieras, que eran
otras tantas ramificaciones del Credit-instalt, sufrieron las
consecuencias del crac. Los efectos de la quiebra del Credit-
Anstalt, se hicieron sentir sobre toda la Europa Central,

En Alemania la situacidén se tornaba cada dia
ngs diffcil; el Reichsbank experimentaba a digrio una consi-
derable pérdida de divisas, debido a los cientos de millones
de marcos que los Bancos Alemanes tenfan que reembolsar a sus
acreedores extranjeros, Tal fuge de divi sas ponie en serio pe-
ligro a la economiza y moneda alemana.

El presidente de los Estados Unidos Herbert Hoo-
ver, que en mayo de 1931 declaraba categéricamente que la cues-
tidn de las deudas de guerra no podia ni siquiera ser discuti-
da por los americancs, un mes mas tarde, anuncisba la morato-
ria general por el término de un afio, para el pago de las re=-
peraciones y deudasde guerra, poniendo practicamente con es-
te acto, su firma 2l fin de las reparaciones.

En Alemenia, los efectos de la moratoria solo
duraron un par de dias, al caebo de los cuales las divisas con-
tinuaban saliendo del pals con la misma intensidzd de antes;
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dos mil millontes de marcos en oro y divisas Saliérqn del
Reichsbank en solo seis semanas,

. La situscién bancaria se torna insostenible en
el Reich, y el primerc en quebrar es el Darmstadter un& Natiow
nalbank (Danat); con cuya calda una nueva crisis banca?ia se
~extiende en'Europa, que alcanza pfiﬁdipalmente'é Polonia,Litua~
‘nla, Austria, Bumania y Checogslovaguia, : |

En Ingelterra igualments, la CTlSlS so hacia sen
tir en forma intense, y tode la economfa inglesa d eclinaba con
giderablemente, al punto de llegar 2 una balanza de pagws pa-
siva, pess a los esfuerzos de los g§tadistas br1tén1cos; El
Banco de Inglaterra se encontrabas en situacidén harto dlficll,

y en su ayuda tuvieron que acudir el Banco de Francia y el Ban=
co de la Reserva Federal, de Nueva York; entre ambas institu-

ciones pusieron a disposicién del Banco de Inglaterra 80 millo-
nes de libras ors, para contribuir el sostenimiento de la libra.

Por supuesto que en el deseo de evitar una cal-
da de la moneda inglesa, esteba el propio interés de Franecia y
de los Estados Unidos, Es sebido que toda depreciacidén en la
moneda de un pals feverece sus exportaciones, y los Estados Uni-
dos deseaban evitar a toda costa la disminucidén de los merca=-
dos para sus productos, por el "dumping" que los productos bri
tfnicos herfan en el mercado mundial, en el supuesto ceso de .
una depreciacidn de la libra. , |

Pese a este interés por mantener la libra, el
21 de setiembre de 1931, Inglaterra snunciz el abendone del pa-
trén oro por seis meses (1),

@

(1) Las consecuencias del abandono del patrpn oro por Ingla-
terra,se hicieron sentir sobre todo el mundo. Solo una Na-
cién apleaudfa tal medida: era la propia Inglaterra, Asiy
el "Daily Mail" comunicaba a sus lectores el abandono del
patrén oro en estes términos: "lBusnos noticias para la
éndugtrla briténica: el comercio, libre de sms dificulta=-

es!' ‘
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| El abandono del patrdén oro por Inglaterra y la
'consiguiente cafde de la libra, frejo une ehorme confusién y
orisis monetaria que se extendid sobre todo el mundo. Sueéiz
priméro, luego.Dinamaréé; Noruega, Fiumlendia y Portugal aban=
donaron el patrén oro, mientras la meyor{a de los palses, ine
clusive la Repiblica Argentina, sufrian una desvalorizacién
en sug monedas, En abril de 1933, Estados Unidos a su vez,a-
bandonzbe el patrén orol .
 La formldable orisis econdica iniciada en
1929,“11eg6 a todos los rincones del mundo; no hubo pals que
no sufriera sus consecuencias., Los precios cayerdn notablemen~
te, haciéndose adn mAs grave su caida en los productos alimen
ticios y materias primes que en los produc%os industrializa-
dos, Esta bejd et las cotizaciones se debif al desequilibrio
existente entre la oferta y la demanda, desequilibrio origi-
nado en parte por la disminucién de los consumos y en perte
también por el sumento de la produccién, Asf, las investige=
ciones realizedas por el Comité Mac Millan, de Gran Bretaila,
a los efectos de estudiar le situacién econdmica nacional,de-
mostraron que mientraes el aumento de la poblacién en 1931 re-
presentéd un 10% sobrc la base de 2,000 millones de habitantes
pera el mundo, ¢l sumento en la produccidn de materias pri-
mas significéd un 16%, desproporcidén que resultéba.aﬁn muy Su-
perior en el rengldn de productos alimenticios, ya que su au=
mento representaba un 40%. _
Las barreras aduaneras en que se encerraban
los Estados, a los efectosd e reservar el mercado interno a
la propia produccidn, y que tanto trabaron y dificultaron el
desarrollo del comercio internacional, se elevaban adn més
a medida que la crisis avanzeba, constituyendo un factor més
en la agravecién de la situaciéh econdmica mundial,
| Las pocas posibilidades que en esta forma que=
daban al comercio internecional, se vieron afectadas por la
desorganizacién monetaria mundial que fué carecterfstica de
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la crisis de 1929, y por la reduccidn a extremos tales, que més
propiamente podriamos decir desaparicién, del crédito interna-
cional, que a algunas economias resultaba indispensable para su
desenvolvimientg,

Por todas estas causas, el comercio internacio-
nal se contrajo en 1933, segin datos del Comité Econdmico de la
Sociedad de les Naciones, al 78% de lo que habla sido en 1929
antes de la depresién econdmica, porcentaje referido al volumen
fisico del comercic mundial., Esta reduccidn de un 22% en el co-
merci o internacional con respecto al afio 1929, resulta signifi-
cativa, pero no llega a ser demostrativa del verdadero alcance
de los términos a que habia llegado el comesrcio mundial,porque
en ese porcentaje no se comprsnde al valor del comercic interna-
cional,sino unicamente a su volumen fisice,y ya se ha dicho que
las cotizaciones habian caldo vertlglnosanente. Estableciendo
la nisma relaclén entre los afios 1929 y 1933, el_Valor del co-
mercio mundial, desceniié en este @ltimo afio 42% de lo que ha-
bia sido en ‘el prim ro; esto sin contar que los datos suministra-
dos por el Comité Econémlco de la Socieded de las Naciones se
establecen en base a paridades individuales con referencia a
los dos afios (1929 y 1933) y no en hase a la paridad aro, que |
nos darfa un poré¢entaje mucho més elarmante ain, ‘como 1o hace
notar el profesor Dr. Tucic M.Moreno Qulntana. Las 31gulentos
son las cifras del total del comercio internacionals

Total del Comercio Internacional (l)
(En mlllones de délares)

1929 sieiinnaneeineseennss 68, 598

1930 ,,,,....,,,;......,., 55,500

1981 vevurrnansverensnness 39,704

1932 eiverennanansannsnes 26,868

1933 4uereeveeasnnreseanas 24,173

(1) "El Banco.de la Nacidn 4r entlna en. su Clnzuentenarlo“
Buenos Alres 1941, pég. o
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1934 ceieneessnrceaese R34289

1935 \iverusananeeeees 23,613

1936 sevsersnnoanvenss 25,522

1937 eessceeneencocies 314594

1938 tevevecnanacaacee 27,588

_ En cuanto 2 le Repiblice Argentina perticular-

mente, lz depresién en que se debatia el mundo, se reflejaba
nitidemente en su economfa, Las cifras del comercio exterior
argentino, acusan una notable disminucidn durente la crisis,
en cuanto al Vaiofi y disminuyen aumgue muchc menocs en cuan<
to al volumen fsico. Estas variaciones pueden apreciarse en
las siguientes cifras: o

Eprrtaciones Importaciones
miles de p%n Toneladas  miles de mﬁn Toneladas
1925 1,972,568, 10.286.,190.- 1,992,836.- 9.989.000,-
1926 1.800,4064- 12,282,970~ 1.869,310.,~ 10,023,000.-
1927 2,293,921.-  18,730,745.- 1,947,283~ 11,880,000~
1928 2,396,608, 17,028,994,- 1,901,608,- 12,537,000~
1929 2,167.600s- 16,703,4300~ 1,959,085,~ 13,039,000~
1930 1.395,691,~ 11,027,493.— 1,679.961.- 12,364,000~
1931 1,455,815k 18,477,046.~ 1,173.828,~  8.846,827.~
1932 1,R87.782.~ 15.825.597.-  836,265.~ 6,986,000~
1933 1,120,842,~ 13,776,607.~  897,149,-  6,931,000.~ -
1934 1,438,434, 15,251,837,- 1,109.932.- 7,361,000~
1935 1,569.349.- 16,239.528.~ 1,174,981, 7,887,000~
1936 1.655.712.,~ 14,618,775, 1,116,711,- 8,293,000~

Afios

El anflisis de estas cifras nos indica que,nmien~
tras en-el quiﬁquenio comprendido entre 1930-34, el volumen fi-
sico de nuestras exportaciones solo disminuyd aproximadamente . -
al 99,094 del volumen alcanzado durante 1925-29, el valor de
las exportaciones durante el quinquenio mencionedo 1930-34 di s=
minuyé al 63% del valor de las exportaciones en el quinquenio.
anterior. .
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En cuanto a las importaciones, su valor dismi- -
nuy$ durante el perfodo comprendido entre 1930-34 al 58,91%
del valor de las importaciones correspondientes al perlodo
1925w1929, mientras que el volumen fisico de las importacio-

" nes durante el primer perfodo considerado, representa un 73,934
de 1o que fueron durart e el quinquenio 1925«29,

Esta desproporcién ert re la disminueidn del va-
lor de nuestro comercio exterior y el volumen fisico del misme,
nos indica claramente, que hube una cafda en los precioé,duran-
te los afios 1930-34, con respecto al quinquenio anterior, Toda~
via estas cifras nos dicen més; tenemos para las exportaciones
una disminucidén en su valor que alcanza al 3%, y en las impor-
taciones la disminucién es de un 41,09%, pero observemos que
la disminucidn en el volumen fisico de las exportacionas;solo
es de un 0,91%, mientras que en las' importaciones ella alcan-
za a un R6,0™,. Estos porcentajes de disminucidn nos indican
gue la caida en los precios es mucho mayor en nuestras expor-
taciones que en las importaciones, o mas claramente, que los
productos objeto de nuestras exportaciones han sufrido una
calda en sus cotizaciones mas acentuada que la sufrida por
los productos o articulos que cors tituyen nuestras importa-
ciones, Efectivamente, durarte la crisis de 1920, los produc-
tos agricolas sufren una caida en sus cotizaciones mucho més
pronunciada que los articulos industrializados, _

Por el sistema de los mimeros Indices, y toman~
do por afio base 1929, vale d ecir 1929=100, podemos represen-
tar graficameﬁte en la siguiente forma la disminucién en el
valor de las exportaciones ¢ importaciones argentinas, rela-
cionado dicho valor con el volumen fisico.
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Estos gréficos nos demuestran que, si bien mibo
una caida en los precics de los productos que constituyen lds
importaciones argentinas, la disminucién en el valor total de
dichas importaciones} se debid principalmente a la disminucién
en su volumen fisicol No ocurre-lo mismo cén las eiportaoioﬂes
en due la notable disminucién dé su valor, solo pusde conside-
rarse debida principalmente a uns disminucién en su voltmen fi-
sico durante el afic 1930, pero en adelante, este equilibrio. se
rompe y el motivo de la disminucidén de su valor real lo consti-
 tuye la calda de los precios. Asi por ejemplo, durante 1931 el
volumen fisico de las exportaciones argentinas fué de 18,477,046
toneladas, bastante mayor al del afio 1929, que fué de 16,703,430,
mientras qué su valor real en 1931 fué de 1,455,815.,000.~ oontra
$ 2.167.600,000,~ en 1929, lo que representa una dlsm1nu016n a~
proximada de un 32,9 %,
| - La crisis produjo en nuestro pafs, una notable
restriccién de los negocios y una declinacién en la cotizacidn
de los valores muebles e inmuebles., En 1930 los. guebrantos co-
merciales sumentaron en un 30% sobre el afio anterior, y debe se-
fislarse todavfa, que en 1929 los quebrantos comerciales fueron
muchos més que en afies anteriores, Por otra parte, el pais tuvo
qﬁe soportar las consecuencias y perturbaciones provecadas por
la fuga de capitales que hablan sido invertides. en é1l.

- ~En 1930, producida la revolucidn, el tesoro $e
encontraba frente a compromisos apremiantes y sin los fondos ne-
cesarios para cumplirlos; tuwo que recurrir entonces a un pre§-
tamo que ofrecieron los Bancos a 180 dfas de plazo y 53% de in-
terds, de esta. forma el tesoro pulo hacerse de 100 millones de
pé3036 Pese al aumento de las tarifas aduaneras, eumento con el
que se querfa compensar en parte la disminucién que experimenta-
ban las recaul aciones aduaneras por la contraccidn del comercio
exterior, y pese a las economias en los gastos piblicos, el pre-
supugsto de 1931 arro jabg uwn déficit de 152 millones de pesos,
El Gral. Justo se hace cargo del Gobierno con u-
na deuda flotante calculada entorces en 1,330 milloﬁes, en es-
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ta suma se comprendien 250 millones adeudedos al comercio, ¥
120 millones de atreso en les sueldos de emplesdos pdblicos,
Entre los remedios que se proponian para resolver las dificul-~
tades, figuraba el recurso de una emisién de billetes de 1.000
millones de pesos, o bien la suspensién inmediata de los servi
cios de la deuda, y hasta ambas medidas a la vez (1).

El Gobierno decide resolver las dificultades en
base principalmente, a economfas en el presupuestoiel déficit
en el presupuesto de 1932 se reduce, segin los datos reajusta=
dos en 1936, a § 41.000.000.- Por ley del 13 de mayo de 1932 se
autoriza al Gobierno la emisién de tftulos por valor de 500 mi-
llones de pesos del denominado "Empréstito Patridtico”; fueron en-
tregados titulos por valor nominal de 200 millones de pesos a la
Caja de Conversidn en garantfa de una emisién de billetes por
170 millones de pesos, recurso éste que el mismo Gobierno califi-
cé como "recurso de emergencia' y absolutaﬁente,excepcional. La

suscripcidn piblica solo cubrié mén 135,000.000,- del Empréstito -

Patridtico. |

La caida de los precios de los productos agrope-
cuari os, a niveles que no llegaban a cubrir el coste de produc~
cién, sembré la miseria ert re las poblaciones rurdles, con sus
légicas repercuciones sobre toda la economia argentinaclos con-
sumos disminuyeron y la produccién lo mismo,con lo que aumenta—
ba el nimero de los sin trabajo, fuente a su vez de mayores res-
tricciones en el comsumo y produccidn,

Talés fuerom en la Repdblica Argentina,los efectos
de la crisis de 1929; en un mayor o menor grado, ningin sector
de la economia nacional permanecié aislado de los terribles efec-
‘tos de la crisis, que fué el inevitable corolaric de una equivo-
cala politica econémica desafrollada en el mundo a partir de la
paz de Versalles.

(1) Alberto Hueyo, "Mirando 2l Pasado-La Depresidn de 1929"
"La Prensa", Buenos Aires, Septiembre 1° de 1943,

-
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FUNDAMENTO DE LA ECONOMI4 DIRIGIDA ARGENTINZ.
 Las grandes transformaciones econdmicas operadas

en el mundo, a igual que las.politioas, tienen lugar en épocas
extraordinarias, puede agregarse todavia extraordinariemente cri-
ticas, por las‘que atraviesa el Estado dentro de cuyas fronteras
la transformacidn se produce, ya sea en el aspecto po;itico o en
el aspecto econdmico y muchas veces en ambos a la vez,

Cuando esas transformaciones, traspasan lo que las
nacxonalldades tienen de limitado, y se van operando con mayor o
menor intensidad en todos o en casi todos los paises, como ocu-
rrié a partir de la post guefra; y principalmnte a partir de la
depresién econdmica de 1929, quiere decir que el problema se ge-
neraliza, ¥ que el mundo ‘entero atraviésa’por un perfodo de ma-
lestar. tal en que llegaa.reconocerse que las 1nst1tuc1ones ante-
riores y el sistema que rLge la vida econémlca de las n301ones,
resultan ye incompetentes para resolver los problemas que se planm‘
tean y la situacidn por la que se atrdv1esa.

Ciertemente, ebtas,transformaciones no podian ha-
llar un campo més propicio para su desarrollo, que el que dfre-
ci¢ la crisis mundial-de 1929, La necssidad de sojuzgar la depre-
sién en que se debatian las distintas economias, daba lugar a
fundamentales cambios en la estructura econdmica de las nacio-
nes, cusndo 1o a ensayos, muchos de ellos desdlchados, llevadms
a la prictica con temereria ligereza, d esusade hasta entonzeb.
. | ~ Se va evolucionado, y la evolucién se mani fies-
ta en todes partes con igual caracteriutlce- una mayor 1ngeren—
cma del Estado en las act1v1dades privadas, La fun01on meramen~
te tutelar y de v1gllan01a que se le habia asignado al Estado,
se transforma ahora en una frarca y decidida 1nierven01on' eco~-
nomfas tradicionalmente libres, se transforman en intervenidas,
la accidn del Estade llega a ser primordial; La doctrina y 1la
jurisprudencia, ya nacional como exiranjera, recomocen la proce-
dencia de la intervencidn del Estado cuando existe un interés
pdblico en juego;'y el interés pdblico constituye la suprema ra-
zén del Estedo organizado, come consecuencia del abandono del
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concepto individuslista Que regle el derecho de otrore y su
substitucién por elopuesto que se funda en el interds de la co-
lectivided, |

Ante la presencia del interés publico y bajo su
presién, los derechos individuales deben ceder, y el Estado mo-
derno, fruto de una concepcién igualmente moderhia dsl Estado,de-
be reglartos o limitarlos haste donde lo requieran el bienestar
de la dblectiv;dad o los intereses fundamentales y permanentes
de su economiz, El derecho evolucione y su evolucién es hacia
la supresién de los derechos absolutos; pero no debe olvidarse,
que esta limitacién de los derechos individueles, solo pueds y
debe aceptarse, cuando a ellos se opone la razén del interés pti-
blico debidamente justificado.

Prescinliremos en este estudio del aspecto legal
de la cuestidn, no nos deterdremcs a analizar si las medidas edop-
tadas; que constituyen otros tantos pasos hecia la mayor interven-
cién del Estado en las actividedes privadas, repugnan o ne al ese-
piritu de la Constitucidn en cuento a libertsdes por ella consa-
gradas; ello ha sido ya suficientemente discutide y tratsdo por
los defensores y detractares de uno y otro sisteme econémico.

In este ligero estudio de los sistemas econémicos;
y de la politica econdmice desarrollada por los distintos Esta-
dos; hemos visto como ha evolucionado esta politica y las gran-
des modificaciones que sufrié e partir de la guerra de 1914,ya
que desde entonces la polftica econdmica modifica fundamental-
mente los principios que antes la regian, hemos tenido oportu—
nidad,; y éste ha sido nueste principal obJetivo, de observar co-
o repercutian sobre la economia argentina, los principios de
autarcie que invarisblemente constitufan el eje sobre el que gi
raba la polftica econémica desarrollada por los distintos Esta-
dos a pertir de la post guerra. Llegamos_asi'a la crisis de 1929,
en que la necesided de une trensformecidn que pusiera a la eco-
nonfa argentina en condiciones de defenderse y hacer frente a la
depresién econémica mundial resulteba imprescindible,

La economia agreria argentina, necesita fatalmen~
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te, COEG todas las de igud caracterfstica, de un saldo favora-
ble en su intercambio comercial, paraequilibrar su balanza e-
conémicai o |
Si la Repiblica Argentlna no coniara con uhl salh
do favorable de su comercio exterior, qué le permita cumplir re-
~gularment_e.con el pago del servicic de la deuda externs al que
tebe agregarse ¢l pago de los réditos de los capitales extranjeé
rqsvinvertidos en el pafs, tendria fatalmenie necesided de una
cantidad de divisas extranjerss, que gravitaria sobre la propia
moneda, haciendo descender su cotizacibn con respecto a la del
pals acreedor, o de los palses acreedores, vale decir,deprecién-
dola, Cuando quiere evitarse esa depreciacidn queda el recurso |
défrealizar esos pagos en oro, pero éste evidentemente es un re-
curso de excepcidn ya que importa un drenaje de oro que no to-
dos los paises estan en comdiciones de soportar, y mucho menecs
durante una serie continuada de afios, _ 2

| Esta peligrosa situacién, de saldo negativo en la
balanza comercial y alarmante desequilibrio en consecuencia,en
la balanzae@qonémica, se.produjoHparavla,Argentinauen 1930, co-
mo una\oonsecuencia de la crisis mundial,

_ El intercambio comercial argentino arrojé en 1930,4
un saldo negatlvo de m¥n 284.269,000,~, mientras que el afio an-
terior el 'mismo habfe sido favorable para la Repiblica en mén
208,515,000,~; hubo pués de um afio para otro una variacién de
derca‘defm$n,500.000.000.~ Ello no obedecfa a un aumento de las
importaciones ya que por el comtrario en 1930, disminuyeron en
unos myn <80,000,000.~ con respecto al afio anterior. El proble-
ma radicaba en las exportaciones, que de mfn 2,167.600.,000.~ en -
1929, disminuyeron al afio siguiente a mbn 1.395.691,000.= vdl e
decir, una oscilacidén de mn 771,900.000,~ i

o Esta disminucién obedecfa a un decrecimiento en
el volumen fisico de las exportaciones, que tenfan que desarro-.
1larse en un mundo erizado de barreras:adusneras y de trabas al.
comercio Internaclonal que se hacian adn mds infranqueables co-
mo consgeuencia de la crisisy pero el motivo principal se halla=
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ba en la caida vertical de los precios agropecuarios, y los pro-
ductos agropecuarios representan en nuestras exportaciones en
cuanto al volimen fisico, el 95% aproximadamente del total, y
un porcentaje muy semejahte en cuanto a su valor.

La caida de los precios agropecuarios llevo la
miseria a la poblacién rural de nuestro pals, y no 65 un secre-
to que en la Repiblica Argentina, la situacién de la campafia se
refleja sobre todo el resto del pais, ¥ rerercute sobre las res-
tantes actividedes econdmicas.

Dos problemas fundamentales para la economia ar-
gentina, que reclamaban urgente solucidn: la amenaza que signi-
ficaba la repeticién de saldos negativos como el de 1930 en nues-
tro intercambio comercial; y en segundo lugar, procurar la e-le-
vacidn de los precios agropecuarios, a un nivel remunerador pa-
ra los productores., Lo primero resultaba indispensable para de~
tener la caida del peso argen tino, o evitar un drenajé de oro;
lo segundo porque aparte de exigirlo la restauracién de 1a'eco-‘
nom{a del pals, el Estado moderno, que abandoné hace tiempo la
politica del "laissez faire, laissez passer', tiene ahora entre
sus deberes fundementales, la defensa del nivel de vida y el
bienestar de la poblacién;

4 la solucidn del primere de estos problemas,tien-
de la intervencién del Estado en los cambios extranjeros, que se
manifestd en el establecimiento del control de cambios. La crea-
cidn de las "Juntas Reguladoras" tendfz a solucionar el segundo
de los problemas. Para su mayor claridad, estudiaremos separada-
mente cada una de estas ramas de la cconomfa dirigida argentina.

EL PLAN DE ACCION ECONOMICA NACIONAL (1934).
En 1934, los ministros de Hacienda y Agrlcultura,

dan a publicidad "El plan de accidn econdmica nacional®, o sea
el conjunto de medidas-y disposiciones legales tendientes a la
restauracién de la economia nacional, "medidas destinadas a sal-
~¥aguardar;el'porvenir de la Nacidn, depbsito sagrado que debe
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custodierse para las generaciones que nos sucedan" (1).

Esta publicacidn conjunta de los ministerios de
Hacienda y Agricultura, se divide en tres capitulos que compren-
den otros tantos aspectos fundamentales del plan de accidn eco-
némica desarrollado por el gobierno, son ellos:

a) Conversidén de la deuda interna;

b) El control de cambios y los precios de los pro-

ductos agrarios; ‘

c) La Junta Reguladora de Granos. ,

Como lo hace notar el profesor Dr. Lucio M.More-
no Quintana, tres son los aspectos que integran el plan:
10) FINANCIERO: Las medidas de cardcter financiero que inclufa
el plan, son aguellas que se refieren a las modificaciones fun-

damentales que el decreto del 28 de noviembre de 1933 introdujo
en el régimen del control de cambios, como tendremos oportunidad
de ver mas adelante.

Ocupa un lugar privilegiado dentro del aspecto
financiero del plan, las medidas tendientes a gcudir en ayuda de
los deudores del Banco Hipotecario Nacional, y a aliviar las care
gas de la Nacidén en concepto de servicios de la deuda ptiblica,
esto es, la conversién de la deuda pdblica. Se comienza por la
conversidén de la deuda interna, luego de una activa propaganda
oficial, destinada a evitar que los tenedores de tf{tulos del 6
¥ 9% % acudieran al rescate a que tenfan derecho, antes que acep-
tar los nuevos tftulos del 5%. Al convertir su deuda, nuestro
pals segufa el ejemplo de otras naciones, a la cabeza de las cua~
les figuraba Inglaterra, que llegd a la comversidn con la doble
finalidad, de procurarse una ventaja de orden fiscal, y también
de tender a una reduccidén de intereses en los mercados monetario
y de capitales.

Puede decirse que antes que en la deuda consolida~

(1) fgustin.P.Justo, discurso pronunciado €l 16 de noviembre de
933,
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da, se operd en nuestro pals una especie de conversién en la deu-
da a corto plazo, va que el Gobierno expresd a sus acreedores

2 corto plazo, que en adslante gbonarfa =l 4% en lugar del 5%%
que pagaba anteriormente cuando se trataba de deuda directa y

que llegaba al 6 y 7% cuando se trataba de deudas de las repar-
ticiones auténonmas,

La cowersidn de la deuda interna consolidada re-
presentd para el fisco una economia de mfn 30.000.000.~ al afic,
ya que antes el servicio de la misma representaba unos mfn
127,400.000,~ anuales, que a partir de la conversién pudo ser
atendido con mjn 96,600,000 4~ |

Realizada la conversién de la deuda pidblica inter-
na, la de las Cédulas Hipotecarias Nacionales nc podfa tardar
en.producirse, y se realizé casi de inmediato, Ella tenia por
finglidad acudir en auxilio de los deudores del Banco Hipoteca-
rio Nacional, principalmente’de los productores rurales, que se
hallaban en situscién muy afligents por la notable baja en los
precios de los produotos.aQIOpeguarios. Efan,80.000 deudores a
quienes beneficiarf{a la conversidn de las Cédulas Hipotecarias(1l)

(1) El entonces Ministro de JAgricultura Ing.Luls Duhau,en un dis-
curso pronur01ado el 22 de noviembre de 1993 expllcaba en
estos términos el alcance de dicha conver31on. "Hay que a~
liviar & los productores rurales del peso de su deuda.Prin-
cipio excelente es aquel de pagar escrupulosamente lo que
se debe.,Pésima préctica la de aplastar al deudor para co-
brarse.Se destruye un productor y se pierde una deuda, Un-
agricultor que en 1926 tenfa mil pesos de servicics hipote=
carios por su chacra de 100 hectéreas,necesitaba vender 100
fanegas de trigo para pagarlos al Benco Hipotecario.Hoy re=-
quiere una cantided tres veces mayor, A fin de cumplir el
mismo servicio de antes,hacen falta 300 fanegas de trigo,de~
bido a la baja desastrosa de los precics., Después del ex1to
sorprenden te de la conversién de los t{tulos de crédito in-
terno, toca su turno a las (édulas. El interés va a rebajar-
se al 5 y los 1,500 millones de préstamos, podrén extender—
se nuevamente & 36 ‘afios de plazo. Los deudores podrén respi-
rar, Se producird mejor y se pagaran mejor las deuwd.as. Nues=-
iro agricultor no necesitaréd mis aquellas 300 fanegas para
cumplir con el Banco Hipotecario.le bastarén. ZOO ianegas pa=-
ra hacer esos servicios gracias a la conversidn™
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Cgbe ‘S6fialar que pdco tiempo artes hablan sido
sancionadas las leyes‘ll;?BO y 114741 (26 y 28 de septiembre de
1933 respectivamentse), que procuraban ventajas a los deudores
hipotecarios,vfanto del Banco Hipotecario Nacionsl comoc por hi-
potecas particularess 4 los primerosy por la condonacién del ine-
terés penal y de la comisidn cobradadel 1%, por tres afios, ¥ la
“suspensién facultativa de la amortizacién durente el mismo pérfo-
do. Para las hipofeoau particulares, el plazo del vencimiento fué
postergado por tres afios y el interds limitado al 6%,

20) COMERGIAL: El segundo aspecto integrante del Plan.de ‘aceidn
econémica naclonal lo constituye el comer01alt Dentro del orden
1nterno, ocupa sin duda un lugar preponderante, la crea016n por
decreto del 28 de novidmbre de 1933 de la Junta Reguladora de
Granos; con el objeto d¢ asegurar a los pmwductores rurales la
obtencién de precios nfhimos para sus productoss (1)

La creacidn del Banco Centnal por ley del 28 de
marze\de,1935, integra eh el orden 1nterno, el aspecto comercial
del plans o
f”' Pasando al orden externo, los convenios bilatera-

les de recipr001dad; suscriptos, son une menifestacién del plan
 da accién econdmica nacional. | - |
30) ECONOMICO-CORPORATIVO (2): Estarfa dado por las entidades de

(1) Decia al respecto el ex ministro Duhau,en un discurso pronun-
ciado el 31 de nmoviembre de 1933:"Se ha temido siempre, que
si los precios de los granos -suben a causa dé la depreciacidn
del peso,los productores tenedores que hasta entonces hablan
retenido su grano por juzgar que las cotizaciones son muy ba-
jas,se precipiten a‘venderlos.a los exportadores.Estos,a su
vez,se verfen llevados por esa circunstancia a forzar sus ven-
tas en el extranjero,haciendo bajar los precios internaciona=

~ les,Precisamente, §ste serfa un resultado de la competencia

entre los eXportadores,pués cada uno de ellos trataria de ven-
der el mayor volumen posible de greno para obiener mayores be=-
neficios,Sc perderfa as! todo o buena parte del aumento con-
seguido por 1a depreciacién monetaria.la Junta Beguladora de
Granos .se propone exclusivemente evitar que esto suceda".

(2) Lucio M.Morene Quintana, "Economfa Dirigida Argenting™, "El
Cronista Comercial”, Buenos Alres, nov1embre 1 de 1941,
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gconomia dirigida, creadas por leyes o decretos del Ejscutivo,
con el objeto de regular o simplemente controlar y asesorar ra=-
mas fundamentales de la economia nacional.

LAS PRIMERAS MEDIDAS DE ECONONIA DIRIGIDA,

EL CONTROL DE CAMBIOS EN LA REPUBLICA ARGENTINA:
La Cajae de Conversién, que desde la guerrade 1914

se habia mantenido clausurada, salvo cuando como en 1927 la si-~
tuacidn econbmica del pals permitid su reapertura,fué nuevamen~
te clausurada en diciembre de 1929, Mientras ella permanecid a-
bierta, es decir, mientras el pals viwidé en un régimen de libre
convertibilidad de nuestra moneda en oro, la diferencia produci -
da entre el valor de nuestras adquisiciones del exterior mésilaé»
sumas necesarias al pago de nuestros servicios financieros y rédi- .
tosde capitales extranjeros invertidos en el pals, y por otro la- .
do, elyroducido de nuestras eportaciones, podia, y asi se hizo,
pagarse en oro, que podia extraerse de la Caja de Conversién, .

Estos movimientos de oro, vale decir, esta forma
de saldar las diferencias contrariasen nuestros balances, in-.
flufa en la cotizacién de nuestra monsda, manteniém ola artifi-
cialmente elevada, por la reduccidén que se operaba en las nece-.
sidades de divisas extranjeras, como consecuemria de haber sido.
reemplazadas por su equivalente en oro,

Pero, al mismo tiempo que disminufan rapidamente .
las existencias de ore de la Caja de Conversidn, disminuian conw .
siderablemente los encajes bhancarios; de continuar en un régi-~
men de libre convertibilidad de nuestra moneda en oro, la situa-
cién bancaria se harla extremadamente diffcil, y obligaria a2 la
restriceidn del crédito y a la inmediata liquidacién de los a-
cordados con anterioridad, cosa que el propio Gobierno era el
més interesado en evitar per su condicidn de deudor directo o
indirecto de los hancos, por gran parte de su deuda flotante.

Para evitar esta situacién, fué clausurada la
Caja de Conversidn, y nuestro signo monetarioc, ligado entonces
directamente al velor de nuestra produccidn, cae en su cotiza-
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cién, como consecuencia de no gravitar sobre é1 los factores
que haste entorces lo mantenfan artificialmente elevado:

Este descenso en la cotizacién del peso argenti-
no hubiera llevado al restablecimiento del equilibrio'en nuestro
balance de pagos, ya que la depreciacidn de la moneda actﬁé'soé
bre las exportaciones favoreciéndolas y tiende a reducir las 1m~‘
portaciones. Tal es asi que la politlca econdmica de la post gue=
rra, al ampliar el concepto del dumping, incluyé en 61 al que se
hacfa por medio de la depreciacién monetaria, aplicando a los pro-
ductos proveniehtes de palses de moneda depreciada, una sobreta-
sa compensatoriae.

El restablecimiento del equlllbrlo no se produgo,
debide en buena parte a que el Gobierno, al conmtratar en el ex-
terior préstamos a corto plazo y atender con ellos a nuestros
compromisos en el exterior, hacfa que la pérdida intrinseca del
Valorlde nuestro signo monetario no pudiera apreciarsge sinc en
parte, B

_ Nuestras éxportaciones no solo que no aumentaron, -
sino que disminuyerom, y nuestra balanza comercial se torné nega;
tiva; a este saldo contrario hay que agregar el acrecentamiento
de nuestras obligaciones en el ekterior, la demanda de divisas .
extranjeras aumentaba, ¥ en consecuencia @ayo el peso argentlno. .

El Gobierno Provisional, en el deseo de eV1tar u-~
na mayor cafda del peso argentino, resolvid no adquirir las divi-
sas extranjeras necesarias para el page al exterior de los ser-
vicios de¢ la deuda externa, y realizar en cambio este servicio
en 0ro. '

De haber efectuado el Gobierno este pago en divi-
sas ¥ no en metilico, la demanda de divisase xtranjeras requeri-~
das para el pago de nuestras importaciones, se hubiese visto e~
normemente acrccentada por las requeridas para el page de los
servicics de la deuda.externa y en consecuencia el peso argen—
tine hubiese bajedo proporcionalmgnte. Al evitar esa desvalori=-
zacién de nuestro signo monetario, &l Gobierno.evité-en'primer
término, el encarecimiento de estos eervicios financieros,ya que
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ellos hubiesen requeride mayor cantidad de pesos argentinos pa+‘
ra ¢ fectuarse,

- Los efectos de una depreciacidn del peso argenti-
no (aumento de las exportaciones y dismimucién de las importa-
ciones), quedaban anulados por los envios de metélico. Sin em-
bargo, esta salide de oro de la Caja de Conversidn, podia por
otro lado conducir el mismo resultado; en efecto, la salida de
oro de la Caja de Conversién equivale forzosamente a un ingre-
so equivalente en billetes, vale decir que la cantidad de me-
dios de pago en mancs de la poblacidén se contrae, ya que esta
cantidad es llevada a la Caja de Conversidn, AL contraerse, en
valor o cantidad, los medios de pago en menos de la poblacidnm,
las importaciones forzosamente hubiesen disminufdo,

| Pero el Gobiernc debia contemplar otros factores,
otro problema gravisimo que hubiese provocado tal contraccién
del medio circulante: la situacidn bancaria, La contraccién del
medio circulart e se venia operando desde 1929, en que se inicia
el drenaje de oro, que en ese aflo alcanza a 174,397,000.~ pesos
oro; ello habfa provocedo una contraccién del medio circulante
que, de 1.405,875,000.~ pesos en el afio 1928, desciende al afio
siguiente a 1.,246.753,000,~ pesos. Cabe destacar que la existen=
cia de oro en la Caja de Comversién al 31 de diciembre de 1929
era de 419,600,000~ pesos oro, que representaba una garantia
legal del 76,5% de los billetes emitidos (2l transferirse en
1935 las reservas de oro al Banco Cemt.ral, ellas habfan dismi-
nuf{do a 246.800.000.~ pesos oro, representando una garantia del
46,2% de los billetes emitidos),

En 1931 los depdsitos bancarios, con relacidn a

1928, esto es, antes de la crisis, habien disminufde, y los en~
cajes bancarios habfan caido bruscamente. Las.siguientes cifras
reflejan la situacidn bancaria.
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. Depésitos , Encajes

Afios Bancarios Préstamos Bancarios
en mlllones de min _

1928 0.953 2 3.423,1 878,8
1929 | 3.903,2 | 3.77,2 481,9
1930 3.956,2 | 8.941,0 472,5
1931 3e017,3 3,707 ,4 520,0
1932 | 3.525,3 3,466, 9 650, 1
1933 3. 466 6 3.432,9 524,6
1934 3 426 6 3e424,5 413,8

Una politica de mayor contraccidén del medio cir-
culante hubiera provocado una alarmante disminucidn de los en-
cajes bancarios, y hubiera obligado a los bhancos a ejecutar sin
contemplaciones a sus deudores, contribujenio g agravar ain
m§s la situacién econémida del pais. Para evitar esta situa-
cidn fué que el Gobierno Provisional, por decreto del 25 de
abril de 1931 autorizé al Banco de la Hacién Argentim a redes-
‘contar hasta la suma de mfn 200.000.000.~ en la Caja de Conver-
.sién, de aCuerda con las leyes de redescuento nimeros 9479 y
9577. El decreto continuaba: "ElL Banco de la Nacidn Argenti-
na designard una Comisidn de¢ Redescuento encargada de asegu-~
rar el cumplimiento estricto de los propdsitos que informan el
presente decreto. La Comisién de Redescuente establecerd,bajo
su dependencla dlrecta y exclusiva, una oficina auténoma de
Contralor de Bancos, a la que las 1not1tu01ones que redescuente;
deberén poner a su dlSpOSlClén, con cardcter estrlctamente con-
fldenc1al todas las informaciones que requlrlese para conocer
su funcmonamlento y la {mole de sus operaciones". _

El redescuento estabilizé la situacién bancaria,
y al contener el peligro que amenazaba la estructura del eré-
ditb, ovité un égravamiento en la situacién econdmica argenfi-
na. Por otrea parte, pruﬁentemente manejado, no provocd la in-
flacién monetaria que muchos temfan ~

' Su primitivo lfmite de m$n 200, OOO OOO.- fué
aumentado su0851vamente por decretos de 8 de septiembre, 7 de
noviembre y 22 de diciembre de 18l, a mfn 270.000,000,=, mfn
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320,000.000,~ y min 360.000:000.~ respectivamente
El siguiente cuadro consigna las cifras estadis-
ticas que se refieren a la circulacién monetaria hasta la crea-

cién del Banco Central de la Reptblica Argentina:

~ | Por Ley
| Emisién | 11,580 | |
Afio Por Ley| antigua | Emisidn Imisidn. Total en
3l ds de a cargoe | con garan por . .
Di~ | Conver-| del | tfa de TT| Redes. | Ccirculacidn
¢iem= sién | Gobierno| tulos del| cuento
bre 3871 Nacional| Eumpr. Pa-
tridtico.
en miles demfn =~ = S ,
1930 1 967,668 [293,018 leeseess esssses | 1eR60,686,224
1931 [592.933 [293.018 leeeu... |359.158 |14245.109.775,
1932 |563.915 |295,018 (186,500  |R95.519 |1.338.753,004 -
1933 |561,006 |293.018 (153,413  |2064483 |1.213,920:221,-
1934 5613006 (293,018 (145,291  [172.184 {1.171.499:457.-1
1935 561,006 [293.018 |145.291  |215.405 |1.215.72052384
(1) |

Al estudiar el comercio sxterior argentino,des.-
tacamos la importancia que para el mismo representaba,nuestro
intercembio con la Gran Bretafla, y la importancia de’los sal-
dos f avorables parz la Repiblica, resultantes de tal intercam--
bios Pero, a partir del 21 de septiembre de 1931, en que el go-
bierno inglés suspende la vigencia del patrén oro, el intercam~
bio argentino—briténipo tiende necesariamente a realizarse en
condiciones mengs favorables para la Repdblica Argentina, y més
ventajosas pare los productos briténicos, ya que la calda de

la lib#a que siguié 2 la suspensién del patrén oro inglés, se
traduce en un abaratamiento de los productos briténicos en tér-
minos de oro y en consecuencia en un fomento para sus exporta-
ciones y una restriccidn de sus importaciones< El abandono del

patrén oro por Inglaterra fué pués, un factor més que se agre-

(1) Hasta el 31 de mayo de 1930,
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g6 a los ya muchos que entorpecian sl desarrollo del ceomercio
exterior argentino, con sus légicas consecuercias en nuestros
balances de pagos,

Por otra parte, otro problema se presentaba a
nuestro Gobierno: el problema que crea el factor psicolégico,
la psicologia humana, Al producirse la desval orizacién de nues-
tro signo monetario, se origind, como ocurrié en todos los pal-
ges al depreciarse la moneda, un pénico, cue ss traduce en una
fu o o evasidn de capitales; los inversores de capitales en la
Repdvlice Argentina, a los primeros sintomas de depreciacidn de
nuestro peso, temiendo por la suerte de sus capitales,procura-
ron, cuando éstos no se hallaben inmovilizedos, trausladsrlos a
otros pafses cuyos signos monctarios se mantuvieran més firnes.
Esta fuga de capitales oripinagba une demandg extraordineria de
divisas extranjerss, que repercutia en consecuencia sobre el
peso argentino, haciéndolo caer més adn.

Resultaba evidente, 12 necesidad de gque el Go-
bierno intervinisra en los cambios, para evitar uns caida ver-
tical de nuestro signo monetario, que lubiers repercutido no~
tablemente sobre la economfa argentina.

Los decretos de fecha 10 y 22 de octubre de 1931,
sefialando la intervencidn del Gobierno en el mercado de cambios,
constituyen los primeros pasos en el campo de la economia diri-
giday, y las primeras manifestaciones en consecuencia, del aben~
dono de la economia liberal por parte de la Repdblica Argentina.

_ Por estos decretos se establecid, a vartir del
26 de noviembre, ung relacidén fija, invariable entre el peso
argentine y el ddler estadounidense, rclacidn que fué estable-
cida en oys 171.-- los cien ddélarecs, o ssa min 388.,64. Este ti-
po fijo de cotizacidn era completaments arbitrario, y mente-
nia al peso argentinc muy por encims de su cotizacidn en el
mercado internacional: esta relacidn fué estzblecida con res-
pecto al ddflar, debido a que el gobierno inglés habfz suspen~
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dido la vigencia del patrén ore para la libra, y asi cuando
en 1933 los Estados Unidos seguian el ejemple inglés, y aban-
donaben tembién sl patrdén oro, el Gobierno argentino estable~
cié en marzo de ese afio, que en adelante la relacién se harfa
con respecto al franco francés, a razén de mgn 15.47 por cada
cien francos,., Las cotizaciones de las demés monedas se regli-~
zaban de acuerdo a las respectivas oscilaciones con respecto
el délar primero y al franco después, en el mercado interna-
cional. '

Las medidas adoptadas tenfan por objeto, limi-
tar la demanda de divisas a las disponibilidades provocadas
por nuestras exportaciones; a tal efecto fué cresda, bzjo la
dependencia del Banco de la Necidn Argentina, la Comisidn de
Control de Cambios Extranjeros,

La intervencién del Gobierno en el mercsdo de
cambios, consistfe entonces en lo siguiente: las exportacio-
nes argentinas, provocaban digponibilidades en divisas extran-
jeras; estas letras sobre el exterior, debfan ser obligatoria~
mente cedidas al gobierno por cormductoc de los Bancos autoriza-
dos, al tipo fijo de venta establecido. De este modo de dispo-
nili lidades en divisas extranjeras, previa deduccién de las
centidades necesarias para atender los servicios de la deuda
pull ica externa, quedaba un remanente, que era vendido a los
importadores por los mismos Bancos autorizados, al mismo tipo
fijo, previa intervencidn de la Comisidén de Control de Camldos,

Vale decir que, las disponibilidedes de divisas
extranjeras con las que deblan ser atendidos los servicios de
la deude externa, el pago de nuestras importaciones, las reme-
sas y los pagos al exterior quedaban de necho limitadas al to-
tal provecado por nuestras exportaciones, No habla asl dese~
quilibrio posible en el balance de pegos.

4 partir de enero de 1938 se dispuso que los
importadores o particulares gue dessasen enviar dinero al ex—

terior, debfan obtener previamente un permise para la compra
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de cambio, lo que permitid regular la demenda de divisas en
base a la oferts. Este permiso previo de cambio permitiria re-
gular las importaciones ar,entinas; se huscabs en primer tér-
mino, reducir las importeciones, y orientarlas haciaz aquellos
paises que a su vez eran compradores de productos argentinos
(la férmula de "comprar a quien nos compra", que contaba en
esos momentos con muchos pertidarios), nrocurdndose asi una
compensacién de heneficio reciproco

Veanos ehora, gué sisctos produjo el sistens de
control de cembios, t¢l como habfle sido implanteto y como fun-
cionaba 1neste entonces.,

Tenemos cn primer luger una cotizacidn fija,ri-
gida, de ofs 171.- los cien d6lares, Era este un valor 1dgico,
real? No lo ers en absoluto.Si se hublese permitido que la ofer-
ta y 1ls demahda, al actuer libremente, fijasen vor s soles el
precio, éste hubiera sido muy distinto.

Tan sjena de la realidsd estaba ésta cotizacién
fija, que la diferencia sntre la cotizscién del mercado moneta-
rio internacionsal y la fijade por nuestra Comisidn de Control
de Cambios, llegszba & un 65%. Fué éste el primer error cometi-
do en materis de intervencidn del Gobierno en el mercado de
cambios.,

En efecto, el pals necesitaba imperiosamentes
de un reajuste en su balanza comercial; srs imlispensable que
el ritmo de las importaciones se ajustare ol de las exportacio-
nes, en acentuada baja. 51 el peso srgentino, como consecuen-
cic del tipo fijo ds cambio, se mantenfa aritificialmente nuy
por encime de su valor resl, se creaba también artificizlmen-
te, un estimulo a las importeciones y una traba a las exporta-
ciones., Supongamos por sjemplo, un articulo cualquiera cuyo
precio sea de 100 délares, al csmbio fijado por la Comisién de
Control de Cembios, de o§s 171,- los cien ddélares, ese articu-
lo tiene un costo de umhn 388.64, pero si el tipo de cambio fue-
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ra por ejemplo de ofis 190.~ los cien ddlares, las posibilidades
y el interés para ese articulo en nuestro mercado hebrizn dismi-
nufdo notablemsnte, por cuanto su costo se eleva a mfn 431,82,

Si el tipo de cambio, actda tan directamente en
el precio interno de las importaciones en el mercedo, era 1ldgi-
co esperar gue un tipo de camlio ficticiamente bsjo, debia fa-
talmente traducirse en un estfmulo ficticio para las importa-

ciones,
Tal evidencia fud sefialeda tamdiéa por los ex-

pertos del Comité prsparatorio de ls Conferencia Econdmica Mun-
digl: "en cierto nmimero de palses las restricciones concernien-

tes a los cambios perecerfan ir en contra dsl objeto que persi-
guen; en efecto, toda vez que el curso oficial del crmbio se
mentiene g un nivel nds elevado que el curso econdmicamente jus~
tificado, se da a los importadores une especic de prima a la im-
portacidn, mientras una especie de derecho de exportacidn recae
sobre los exportadores". (1)

Este derecho de exportacidn a que se refiere el
Comité de expertos, resulta de recibir el exportador, en pesos
papel, precios mds bajos por los productos que exporta, como
consecuencia del sobrsvalor del peso. Supongamos.por ejemplo
que la cotizacidén del trigo en el mercado internacional, en un
momento dado, sea de 31.,000.~ francos oro las cien toneladas;
al tipo de cotizacidén de mén 15,47 por clen francos, que arti--
ficielmente el gobierno habia fijado resulieba gue el exporta-
dor obtenfa por sus cien toneladas de trigo min 4.795,70;cuan-
do fueron introducidas las modiiicaciones al sisiema, 2 iines
de 1933, el Gobiernoc llevé la cotizacidn del peso a un nivel
cue se ajustara mis & la realided, desvalorizéndelo en un 20%,
esto es, tomando las letras sobre el exterior o un 20% m4s que
enteriormente, de donde resulté una nueva cotizacidn para los
cien francos de min 18,56, 4 este nuevo iipo de cambio, al ex-

(1) Progrema anotado de la Confersncia Econdmica Mundial.
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portador recibfa por sus 100 toneladas de trigo cotizadas en
el mercado internacional a 31,000 freancos, la suma de min
5,753,680, vale decir, mfn 957,90 més que anteriormente, Is lo
que explicabe en su conferencia radiotelefénioa del 4 de §i-
ciembre de 1933, el entonces Ministro de Agricultura Ing.Luis
Duhau. |

Claro esté que esta diferencia no representaba
netamente el meyor beneiicio del productor, ya que a ella ha-
bré gque deducir el mayer vaelor qus, como corsecuencia del no
mantenimiento de la cotizacidn elevads del peso, habrin expe—
rimentado los artfculos importados que consuie; no asf los de
produccidn nacional, que aungue auzentardn, este gumento seré
mucho mgs lento; en rapidez e intensided, 7

La intervencidén oficial en materia de control
de camli os producia pués, efectos dismetrslmente opuestos a
los que se buscaben,

Este estimulo a las importsciones, era directa-
mente provocado por el tipo de cembio sdoptado, notablemente
alejado de la realidad; pero todavia, cabe agregar otra conse-
cuencia logicamente previsible:; el aliciente que se provocaba
a los importadores para aprovechar el tipo de cambio vigente.
Evidentemente, a nadie sscapaba que la cotizacién de ofs 17l.~
los cien ddélares, y las que en consecuencia resulteben cara lasg
demés monedas de acuerdo a las respectivas oscilaciones con re-
lacidén al dblar, era muy inferior a la que resultarfs de aciuar
libremente la oferts v la demanda de divisas, tste tipo de cam-
bio tan artificigl no podia ser mantenido durants mucho tiempo;
debia suponsrse que el constante sumento de la demands de divi-
sas por una parte, v le faltade oferta por otre, con gue sa~
tisfacer esa demanda, sjercerfan ung presidn cada vez mayor so-
bre el tipo de cambio fijado por la Comisién de Control de Cam-
bios, que rfinalmente acabaria por ceder. Era beneficioso enton-
ces para los importadores, tratar de introducir al mercado la
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mayor centided posible de mercaderias, antes que se fijara yn
nuevo tipo de cembio, que fatalmente resulterfa menos conve-
niente, De ahf que se importara no solo més de lo conveniente,
sino mds de lo necesario, con tal de aprovechar el cambio de
entoness,

Pasemos ahora a examinar otra faz de la inter-
vencidn oficial en materis de cambios: la forma de distribucidn
de las disponibilidades en divisas extranjeras prow ca’as por
las exportacionss.,

Cuandc en un mercado, actuando libremente la ley
de la oferta y la demenda, la demenda de divisas extranjeres
aumenta, disminuyendo en cambio la oferta, o por lo menos per-
naneciendo eStable,vse produce lo que ocurrirfa con cualquier
articulo cuya demanda aumenta con relacién a la oferta:aumen-
ta su precic. Pero este aumento en la cotizacién, siempre den-
tro del concepto del mercado libre, no es indefinido; a cada
nuevo aumento corresponde una disminucidn en le demenda, la co-
rrespondiente al grupo de consumidores pare los cualss la ad-
quisicidn al nuevo precio resulta imposible o simplemente ne
beneficiosa o incow eniente, Vale decir, que el aumento del
precio trae como consecuencia, una disminucidén en la demanda,

 Neda se opone a que este fendmeno se traslade

al mercado de cambios; si la demanda de divisas sobre el exte-
rior es superior a la oferta, el tipo de cambio aumenta,y lle-
ga a cierto punto en que quedan fuera del mercado, aquellos a
los que la adquisicién de divisas a un cambio tan elevado,re~
sulta inconveniente,

| Tenemos pués, un mexrcedo argantino de cambios,
donde actusbe una Comisidn de Control de Cambios Extranjeroes,
que habia fijedo un tipo de cotizacidn sobre el délar, a ra-
z6n de ofis 171.~ por cada cien délares. Al impedirse que la
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ley de la oferta y le demsnda fijars libremente la co--
tizacibn, y al mentenerse artificialmente el tipo de
cambio muy por debajo del real, se estimulaba la de-
manda, gue aumentaba en lugar de disminuir. Se impo-
nfa entonces un sistema de racionamiento previo al o-
torgamiento del permiso de cambio, es decir, antes que
se importen las mercaderfas, en oposicidn al sistema
seguido en nuestro pais.

No se trata aqul de formular una criti-
ca al sistema seguido en materia de control de cambios,
una vez que las circunstancias mosiraron sus errores
y sus fallas, sino de seflalar lo que ensefia la 1dgica
més elemental, lo que fatalmente debfa ocurrir y debid

haberse previsto.

Bajo el sistena que regla entonces en
nuestro pals, el permiso gue otorgaba la Comisidn de
Control de Cambios,permitiz a los importadores encar-
gar sus compras, sin disponer del cambio necesario pa--
ra pagarlas, y sin saber si éste seris scordado, ya
que el permiso otorgado por la Comisidén no era requeri-
do para contraer los compromisos en el exiranjero,sino
para girar los fondos al exterior.

Sucedfa entonces que los importadores,
contralan compromisos en el exterior, importaban
la mercaderfia y luego presentaban la solicitud para
obtener las divisas necesarias al pago de estos com-
promisos. Las disponibilidades de cambio, reducidas
al producido de las expor taciones eran inferiores a
lad emanda, y una parte cada vez mayor de ésta, que~
daba insatisfecia, lo que se treducia en una crecien-
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te acumulacidén de fondos bloguesdos, que seglin decla-
raciones del ex Ministro de Hacienda Dr. Pinedo, al-

canzaban 2 un milldén de pesos diarios.

Si llevamos a la repressintacidén gréfi-
ca, los valores red es de nuestras importaciones en
el perfodo @ que hacemos referencia, y el cambio ven-
dido para hacer frente a estos compromisos, veremos
como han ido acumuléndose estos fondos blogueados. Pa-
ra la representacién del importe del cambio vendido,
tomaremos en este . grafico, el que ha sido vendido para
el pago de mercaderfas, al tipo real de cada opera-
cién, (Ver gréfico, pég. W° 120)

Hemos visto como esta falle en el sis-
tema de control de cambios, did origen a la acumula-
cién de fondos blocueados, ya que el importedor, que
hab{a contrafdo compromisos en el exterior, y & quien
la Comisidn de Control de Canbios no otorgaba el cam-
bio hecesario, o solo otorgabe parte Ge las divisas ne-
cesarias para saldar sus compromisos velsc fatelmente
bloquearse sus fondos, sin otros rscursos que esperar
el otorgamiento del cambio, o recurrir a lo ilicito,
esto es, obtenerlo en la "Bolsa Negra", que siendo i-
legal, el propio Gobierno con su errdneo sistema se en-
carggba de fomentar.

Estos fondos bloqueados fusron adqui-
riendo cada vez mayor magnitud, y llegeron a alcanzar
una suma aproximada a los mim 600.000.000.~
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LAS ULTERIORES TRANSFORMACIONES Y AMPLIACICNES.

MODIFICACIOWES INTRODUCIDAS AL SISTEMA DE CCNTROL DE CAMBIOS:

En 1932 asume la primera magistratura del pafs .
el Gral Agustin P. Justo, haciéndose cargo del Ministerio de
Hacienda el Dr. Federico Pinedo. Los resultados a que habis
conducido el sistema entonces vigente de control de cambios, .
eran harto visibles,

Dos problemas que reconocfan un origen comin,,
se presentaban en materig de cambios internacionales a la re~
solucidn del nuevo gobierno; en primer t&rnino le 11qu1d3016n
de los fondos bloqueados, que presionaban en forma palpable
sobre el mercado de cambios; logrado éste objetivo, quedaba
un segundo: introducir al sistema de control de cambios lag
modificaciones necesarias pars evitar que en lo sucesivo vol-
vieran a acumularse.

Veamos ehora, separadamente, como han sido'SO—';
lucionados estos problemas, comenzando por el que se refiere
a la liquidacidn de los fondos blogueados.,

Evidentemente el Gobierno no podfa pensar que
la situacifn futura del mercado de cambios, permitirfa por sf
sola la cancelacién de &stos fondos atrasados; dejar librada -
la solucién del problema a tal posibilidad, hubiera sido ha-
cer gala de un optimismo imperdonable., Las disponibilidades
anuales de divisas, provocadas por las exportaciones, resul-
taban insuficientes para dar satisfaccién a la demanda co-
rrespondiente al mismo afio; no podfa entonces pensarse que
en un future inmediato, tal situacidén cambiarfa lo fundamen-
Atalmente como para que las disponibilidades pudieran satisfa-
cer la demenda, y adn pudieras atenderse siquiera una parte de
los compromisos atrasados.

Hube necesidad de recurrir entonces a los em~
préstitos de desbloqueo, mediante los cuales, las deudas par-
ticulares se transformaron en compromisos de Estado a Estado,
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elimindndose por ésta substitucién de partes, la multiplici-
dad tanto de deudores como de acreedores, haciéndose as{ po-
sible la concertacidn de ibs compromisos. Los tenedores de
fondos blogueados, recibirfan tftulos de la deuds pdblica na
‘ciohal.

El primer empréstito de desbloqued fué emiti-
do en octubre de 1933, Cuando el Dr. Julio A. Roca se halla-
ba en Londres procurando la concertacién de un acuerdo entre
la Repdblica Argentina y el Reino Unido, que el 1o de mayo
se cristalizd en el tratado Roca-Rucimsn, la cuestién de los
fondos blogueados fué particularmente considerada, por la im
portancia que revestfan ya que, como es 1l6gico suponer por
ocupar Gran Bretafia el primer lugar en el comercio exterior
argentino, la mayor parte de los fondos.bloqueados, congti-
tufan compromisos de transferencias a la Gran Bretafia. El tra
tado antes mencionado autorizaba al Gobierno argentino a emi=~
tir papeles en libras esterlinas, al 4% anual de interés, a
un plazo de 20 afios, pero amortizables despuds de transcurri-
do un perfodo inicial de 5 afios.,

Fué en base a ésta disposiciéh que se emitié
el primer empréstito de desbloqueo; los tftulos fueron emiti
dos a un cambio de 12,68 por £. Se emitieron tftulos por m$n
171,582,241.~ emisién que poco tiempo mds tarde, se aumentd
en mfn 16.800.000.~

A éste empréstito en libras sucedieron otros
emitidos el mismo,aﬁo; el primero de los cuales, en dflares,
lo fué por mfn 59.985.281l.~ al 2% de interés y una amoriiza-
cién fija del 4%, que a partir de 1939 se eleva al 8%. Siguié
a este empréstito, el emitido en francos suizos, por mjn -
76.340,291,~ al 4% de interés y 57 de amortizscidn, que a i-
gual que el emitido en libras, se estipuld amortizable luego
de transcurrido un perfodo inicial de 5 afios. |

En 1934 se emite otro'empréstito de desbloqueo,
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esta vez en lirgs italianas, por m$n 9.723.250.- gl 2% de
interés y a un tipo fijo de amortizacién del 20%4. Finalmen-
te en 1935 se emite el empréstito en pesetas, por mfn =
6.188.925,~ al mismo tipo de interés y amortizacién que el
anterior,

Estos empréstitos de desbloqueo que fuefpn
emitidos, como hemos visto, por un total de wfn 340.619.988,
lograron despejar el mercado de cambios.

Pasaremos g ocuparnos ghorg, de las refor-
mas que fueron introducidas al sistema de control de cam-
bios.

Hemos visto como el sistema adoptado por la
Comigsién, al requerir el permiso previo para girar los fon-
dos al exterior y no para contraer el compromiso que darfa
origen a esta transferencia de¢ fondos, habia conducido a la
acumulacién de fondos blogqueados.

El decreto del 10 de noviembre de 1933, fué
dictado en la necesidad de subsanar esta falla del sistems.
For é1 se establecid yue en adelante, el permiso previo, no
serfa otorgado a los importadores una vez contrafdo el com-
promiso en el exterior, vale decir una vez efectuadas las
compras, sino que, el permiso previo de cambio, lo seris
directamente para la importacién de mercaderias, esto es,
que serfa necesario obtenerlo antes de contraer el compro-
miso en el exterior. Kllo, a la vez que permitfa regular
las necesidades de divisas a las disponibilidades, permitia
también contener las importaciones dentro de ciertos 1lfmi-
tes, y amoldarlas al ritmo de las exportaciones.

Por decreto del 25 de noviembre de 1933, se
reorganizé la Comisién de Control de Cambios, a la que un
decreto anterior le habia encomendado la adopcién de todas
las medidas tendientes a lograr el equilibrio de la balan-
za de pagos, mediante la fiscalizacién del mercado de cam-
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bios. Por la reorganizacidén que dispuso el decreto del 25
de noviembre de 1933, la Comisién fué dividida en cuatro
secciones:

a) Seccidén Importacidn: encargada del registro y control

de todos los datos e informacio-
nes relativas a los importadores
y del despacho de los permisos de
cambio para el pago de importacio
nes;

b) Seccidén Exportacién: encargada del registro y control

de todos los datos e informaciones
relativas a los exportadores y del
despacho de los permisos de expor-
tacibn;

¢) Seccidn Servicios Fi~-encargada de reunir todos los ante-

nancieros y Remesas cedentes necesarios para el otorgs-

‘de los Particulares: miento de los permisos de cambio re

ferentes a dichas operaciones y del
despacho de las autorizaciones res-
pectivas;

d) Seceidén Bancos: encargada de verificar que las c¢pe-

raciones de los Bancos se ajusten

a las autorizaciones acordadas por
la Comisién y a los tipos fijados.
Atendersd asimismo la revisidén de la
posicibén de cambio de cada uno de
los estagblecimientos autorizados y
el despacho de todos los asuntos
vinculados con las operaciones de
los mismos.

Sancionada la’ ley 12.5355 de creacién del Ban-
co Central de la Repdblica Argentina, fueron transferidas g
la Comisién de Divisas, creada por ley de "Organizacidn del
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Banco Central" No 12.160 algunas de las funciones anteriore
mente ejercidas por la Comisidén de Control de Cambios, La
ley de referencia, al crear la Comisién de Divisas, que po-
nfa bajo la presidencia del Ministro de Hacienda e integra-
ba ademds con representantes "ad honorem" designados por:
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Agricultura, Banco Central, Bolsa
de Comercio de Buenos Aires, Bolsa de Comercio de Rosario,
Unién Industrial Argentina y Centro de Importedores, sefiala-
ba explfcitamente como funciones de la misma las siguientes:
a) Proponer al Ministerio de Hacienda las normes perz el o-
torgamiento y aplicacién de los permisos prevics de cam-
bio por la Oficina de Control de Cambios; y verificar el
cumplimiento de las normas aprobadas por el mencionado
ministerio;

b) Entender en las reclamgciones presentadas por los impor-
tadores a la Oficina de Control de Cambios y aconsejar
lo que juzgase conveniente al Ministerio de Hacienda;

c) Designar subcomisiones asesoras cuando lo juzgue conve-
niente.. | |

Al transferirse parcialmente @l Banco Central
las operaciones de control de cambios, se estableci§ una fn-
tima cooperacidén entre dicha institucidn y la Oficina de
Control de Cambios, ya gque solo parte de dichas operaciones
le fueron transferidas, quedando las restantes a cargo de
la Oficina. Caen dentro de la competencia del Banco Central,
las que se refieren a la compra por el mismo a los bancos,
~ del cambio proveniente de la exportacibn, y la venta de las
divisas necesarias, de acuerdo con los permisos otorgados
por el Ministerio de Hacienda; tiene en ésta forma, el con-
trol de todas las operaciones de cambio reglizadas por los
bancos en el mercado oficial. Se le encomend$ también la
fiscalizacidn y manejo del "Fondo de Divisas" y el cobro del
recargo de hasta el 20%, reducido ailos més tarde al 10% so-
bre las remesas por importaciones sin permiso previo. Al ser
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abandonado en el mercado oficial, el sistema de las licita~
ciones para la adjudicacién de las divisas, el Banco Central
fué encargado de fijar diariamente el tipo de cambio a que
se venderfan las divisas en el mercado oficial. Fiscaliza
ademds todas las operaciones del mercado libre.

Qued6 en cambio, siempre a cargo de la Ofi-
cina, lo relativo al otorgamieﬁto de permisos de cambio ne-
cesarios para importaciones y remesas al exterior, asf co-
mo el control de las divisas a entregar por los exportade-
res a los tipos oficiales.

Era deseo del Gobierno el abandono del tipo
'fijo de cambio, tal como habié sido establecido por la an-
terior administracién, y llevar la cotizacidn de las divie
sas a su verdadero valor, por el mecanismo de la ley de la
oferta y la demanda, procurando el retorno, cuando las cir-
cunstancias as{ lo permitieran -las declaraciones oficiales
as! lo aseguraban- al régimen de 1z libertad en materia de
cambios. El decreto suscripto en acuerdo general de minis-
tros el 28 de noviembre de 1933, complementado por decreto
de la misma fecha del Ministerio de Agricultura y disposi=-
ciones reglamentarias, introducen al sistema de control de
cémbios, modificaciones fundasmenteles, tendientes a faci-
litar y hacer viable la nueva polftica del Gobierno en ouag
to & su intervencién en el comercio de divisas. |

El mercado de cambios fué integrado, por un
mercado oficial y un mercado libre. Veamos como se integra-
ban a su vez, y como funcionsban cada uno de ellos.

Las divisas provenientes de las exportacio-
nes regulares, serfan negociadas Unicamente en el mercado
oficial. Se introduce aquf una clasificacién de las exporta-
ciones en "regulares" y "no regulares', comprendiéndose en
éstas 8ltimas a aquellas que hasta entonces no habfan sido
objeto de un tr4fico corriente.
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Al favorecer a las e;pértaciones no regula=
res, permitidndose que las disponiﬁilidades de divisas por
ellas provocadas, pudieran negociarse en el mercado 11bre,
obteniéndose por ellas cambio mds favorable, se procurabs
estimular dichas exportaciohes nuevas, haciendo para ellas
méds accesibles los mercados exiranjeros, ya que las venta-
jas en el cambio hacfan que éstas pudieran ser colocadas
en el exterior a precios mis convenientes.

También quedaban exclufdas del mercado ofi- |
cial, las divisas provenientes de exportaciones destinadas
a paises limftrofes, con el objeto de favorecer el inter-
cambio con éstos paises, que lamentablemente no réviste la
importancia que debiere, y de cuya intensificacién se ob-
tendrfen muchisimos beneficios, que se hacen mds pdlpables
en 4pocas anormales como la que atraviess el mundo en nues-
tros dfas, a consecuencia del conflicto bélico.

Eran objeto también de excepciones, aungue

' temporales, las divisas provenientes de algunas exportacio-
nes en particular, tales como lanas, patos, pavos congela-
dos y huevos.:

Quedaban pués, dentro del mercado oficial,
las letras provenientes de la exportacibn regular..

Los exportadores estaban obligados a vender
a los bancos o a los corredores de cambio matriculados, que
conjuntamente con los bancos podfan negociar toda operacién
de cambio, las letras provenientes de sus exportaciones, o
sea, el cambio correspondiente al valor F.0.B. de sus eX-
portaciones, al tipo que peribdicamente fijara el Departa-
mento de Hacienda. '

Vale decir, que subsistfa aquf un tipo fijo
de cambio, pero é1 era susceptible de modificaciones pe-~
riddicas, Por otra parte el nuevo tipo de cambio era nota-
blemente distinto al fijado anteriofmehte, ahora se egta~-
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~blecfa un tipo de cambio de m’n 18,56 por cien francos fran-
CeSES.

Tllo significaha que las letras de exporta-
cién eran tomadas a un 207 mds, lo que equivalfa a desvalo
rizar el peso argentino en igual proporcidén. Este tipo de
cambio se mantuvo por poco tiempo, ya que el 19 de enero
de 1934, el tipo fijo de cambio se establece con relacibn
a la libre esterlina, a razdén de wdn 15.. por £ para la
COmpra.

Las letras sobre el exterior asf{ adquiri-
das por los bancos o corredores de cambio, son puestas por
éstos a disposicibn de la Oficina de Control de Cambios,
que depende directamente del Kinisterio de Hacienda.

Tenemos ya g la Oficina en posesidn de
todas las divisas provenientes de la eprrtacidn regular,
que dicho sea de paso, representan aproximadamente el 98%
del total de las exportaciones; veamos ahora como estas
letras son puestas a disposicibn de los importé&ores, ¥
tendremos completado el mecanismo del mercado oficial de
cambios.

En primer lugar, tenian acceso al mercado
oficial dnicamente los importadores poseedores de los per-
misos previos, que ahora ypodfan ser limitados para cier-
tos artfculos no esenciales, pudiendo llegar a convertir-
gse en ingtrumento reguledor de las importaciones,

Las importaciones heneficiadas con el cam-
bio oficial, representan aproximadamente un 85% del total:
ademfs, las divisas necesarias para el pago de deudas y ,
servicios financieros, gozaban igualmente de¢ cambio oficial.

Para la venta de lgs divisasg, la Oficina de Con-
trol de Cambios, adoptd el sistema de las licitaciones.Los
importadores presentaban a la Oficina sus propuestas de com-
pra, que eran clasificadas por orden decreciente, a&judicénm
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dose las divisas disponibles en el dfa al "mejor pos—
tor", vale decir, a aquellos que ofrecfan en sus pro-
puestas, los precios m&s altos, hasta que fueran agota~
das las disponibilidades, rechazédndose las propuestas
restantes.

Quiere decir, que se abandoné para la ven
ta el tipo fijo de cambio; éste se mantuvo con pequefias
variantes, entre 1934 y 1936, alrededor de m$n 17.- para
la £; desde fines de 1936 a noviembre de 1938 el precio
de venta de la libra en el mercado oficial, habfa baja-
do a mjn 16.~ volviendo desde entonces a su nivel antee
rior de mfn 17.- por libra.

Fécil resulta comprender que de la dife-
rencia entre el tipo oficial comprador y el tipo oficial
vendedor, resulta un margen o beneficio; si la Oficina
de Control de Cambios adquirfa las libras a mfn 15.,- cade
una, y las adjudicaba en licitaciones a un promedio de
mn 17.-, la diferencia entre ambos tipos, constitufa un
beneficio, que fué llamado "lMargen de cambios", y que se
destinabe a compensar al Hstado las pérdidas que le oCawm
sionaba su intervencidn en la regulacidén de la actividad
econbmica, y a compensar también la diferencia de cambio
que, como consecuencia del abandono del tipo fijo, debfa
soportar el Estado en sus pagos al exterior, por la valo-
rizacién de las monedas extranjeras o lo que es lo mismo,
la desvalorizacidn del peso argentino.

El gréfico siguiente demuestra el destino
que se ha dado, o lo que es lo mismo, los gastos que fue~
ron atendidos con recursos provenientes del Margen de Cam=-
bios, durante el periodo 1933-1940.,

El Estado ha tomado, como puede apreciarse
en el siguiente gréfico, buena parte del Margen de cambios,
con el objeto de allegar fondos a la Tesorerfa General,
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~

.Gastos atendldos con el Margen de Camblos'
Periodo 1933~1940

Anticipos
a
Tesoreria

Produttores

Diferencia de
Cambio en
Remesas del Gobierno

con los que hacer frente a los .continuos déficit del presu=
puesto nacicnal,

Pasemos a ocuparnos ahora del mercado libre,
que con el oficial, integraban el mercado de cambios.

Tienen accese al mercado libre, todos aque-
1los que deseen adquirir divisas, sin limitacidén alguna.
Las disponibilidades de divisas en éste mercado se forman
con el producido de las "exportaciones no regulares'" a que
nos hemos referido anteriormente, y que representen apro-
ximadamente un 2% sobre el total de las exportaciones.Son'
también objeto de negociacidn en el mercado libre, las di-
visas provenientes de la inversidn de Capitales extranje~
ros en el pals, como asf{ también las provenientes de capi-
tales argentinos que habiendo sido anteriormente inverti-
dos en el exterior, vuelvan al pafs, es decir, los que son
. repatriados; los sueldos, ya sean de funcionarios diplomé-
ticos, o de empleados de empresas privadas extranjeras,que
al ser abonados dan lugar a la creacidn de letras sobre el
exterior, gozan también del beneficio del mercado libre.
En general, todo el cambio,%o proveniente de la exporta=-
cién regular, que anteriorn@nte hemos sefialado de negocia~
cién obligatoria en el mercado oficial, puede ser negocia=-
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do libremente.

En el mercado libre, el valor de las divie
sas se fija puramente por 1la ley de la oferta y la demanda.

La ley 12160, al referirse a la transferen=-
cia de las operaciones de cambio al Banco Central, dice en
su artfculo 16, que ingresaré al Fondo de Divisas, el 're-
cargo de hasta 20% (inclufda, a los fines del cémputo, 1la
diferencia que exista entre el tipo oficial y el del mer-
cado libre) sobre el importe de las monedas extranjeras co-
rrespondientes al valor de las importaciones sin permiso
previo, que deberd pagarse en divisas o cambio extranjero
en los bancos autorizados antes del despacho a plaza de
las mercaderfag, conforme lo reglamente el Poder Ejecutivo
y mientras se mantenga el sistema de los permisos previos
de cambio".

Bl P.BE., conforme a lo autorizado, ha hecho
uso del méximo acordado por la ley, recargando en un 20% so-
bre el valor C.I.F., de las mercaderfas, las importaciones
efectuadas sin permiso previo. Con ello se alejaba el tipe
de cambio en el mercado libre, del tipo oficial. Es eviden=-
te que si ambas cotizaciones fueran iguales o muy parecidas,
ello se traducirfa en un estfmulo a las importaciones sin
permiso previo, con lo que, las medidas adoptadas para li-
quidar los fondos bloqueados y evitar su repeticién, que he-
mos sefialado anteriormente, hubieran quedado anuladas.

Con el aumento del 20%, las importaciones sin
permiso previo tienden a reducirse, ya que los importadores
en lo posible, acudiran al mercado oficial, donde pueden be-
neficiarse con un cambio mis favorable.

‘ Por efecto de la demanda de divisas en el mer
cado libre, esta diferencia entre ambos tipos de cotizacién
aument§ ripidamente, llegando sin dificultad al 35%.

Pasemos a ocuparnos ahora, de las mis recien
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tes modificafiones introducidas el sistema de control de
cambios. Se comprende facilmente la necesidad de éstas su-
cesivas‘modificaciones, por las répidas transformaciones
que se operan en los cambios internacionales, que dan lugar
a problemas nuevos o por lo menos distintos que exigen o-
tras tantas soluciones, en concordancia con la reslidad cam
biante y compleja que rodea 2 éstas transformeciones.

El "margen de cambio" de que nos hemos »cu-
pado en otro lugar, constitufdo como consecuencia de haber-
se adoptado un tipo de cambio vendedor distinto del compra=-
dor en él mercado oficial, destinado a los fines que ya he-
mos visto, permitié (y fué uno dv los objetivos para que
fué creado) la constitucién de un "fondo de divisas", vale
decir, la acumulacién de una cantidad de divisas compradas
y todavfa no vendidas. Dicho fondo de divisas, manejado
por el Banco Central, se destiné a eliminar las oscilacio-
nes bruscas en los cambios internacionales, o lo que es lo
mismo, a impedir'las oscilaciones pronunciadas en la coti-
zacién o valor de nuestra moneda, procurando una benéfica
estabilidad de nuesiro signo monetario.,

Este fondo de divisas permitié lograr al Go-
bierno, una relativa estabilidad del peso argentino, ya que,
cuando disminufa la oferta de divisas en el mercado de cam-
bios, sin que disminuyera la demanda, o por lo menos sin que
disminuyera en la misma intensided, las reservas del fondo
de divisas permitfan al Banco Central hacerse presente en el
mercado, ofreciendo divisas, evitando en esta forma la des-
valorizacién de nuestra moneda. °

Era en consecuencia un mecanismo, el de este
fondo de divisas, muy semejante al que permite mantener los
‘signos monetarios dentro de los limites de los "puntos del
oro" a los paises sujetos al régimen del patrén oro., En és-
tos, es el stock de metdlico acumulado el que permite hacer
frente a los balances de pagos desfavorables -tal como en
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alguna oportunidad se hizo en nuestro pais- evitando la
desvalorizacién de la propia moneda; en nuestro pafs,las
divisas acumuladas en el "fondo de divisas", reslizaban
esta funcién. (1)

La importancia que alcanzé el fondo de di-
visas, esto es, la reserva en oro y divisas extranjeras,
indujo al Gobierno a introducir una importante reforma en
el sistema de control de cambios: el abandono del siste=-
ma de licitaciones para la adjudicacidén de divisas en el
mercado oficial. En efecto, el sistema de las licitacio-
nes resultabs improcedente frente a tal reservg de divi-
sas, reemplazéndose por resolucidn ministerial de octubre
de 1935, por el sistema de fijacidn diaria por el Banco
Central, de los tipos de cambio aplicables a la venta de
divisags en el mercado oficial.

Tal resolucién habfa sido solicitada al Mi=-
nisterio de Hacienda, por nota del Banco Central del 18 de
octubre de 1935, por considerar que el fondo de divisas,
permitia ampliamente dar satisfaccién a la demanda diaria
de divisas adn siendo la oferta menor que ésta, o en caso
contrario absorber la oferta de divisas lanzada 8l mercado,
frente a una demanda menor. Producida la resolucidn del
Ministerio de Hacienda, el Banco Central comenzé el 2 de
enero de 1936 a fijer directamente el tipo de cambio vende-
dor.,

(1) "Gracias al fondo de divisas a que se ha gludido y e
los recursos considerables utilizados psra alimentarlo, pu-
do comprarse alternativamente el excedente de dividas no
requerido por las necesidades circunstanciales de la de=-
manda (transformando una parte de esas divisas en oro) y
desprenderse més tarde de tales divisas cuando la demanda
excedfa a la cantidad ofrecida en el mercado oficial. Todo
ello sin mover la cotizacién del peso mds alld de lo que
en un régimen de conversidén monetaria suele fluctuar el
precio de una moneda estahilizada". Memoria del Departa=
mento de Hacienda, Ejercicio 1935.
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Al abandonarse el sistema de las licitacio=-
nes, y ampliarse por otro lado, el campo de accidén del mer-
cado libre, ésto es, al pasar progresivamente a dicho mer-
cado la negociacién de divisas anteriormente reservadas ex-
clusivamente al mercado oficial, se trataha de volver paula-
tinamente a un régimen de libertad en materia de cambios,
al que indudablemente todavia no podia llegarse abiertamen-
te sin correrse serios riesgos. (1)

Por el segundo semestre de 1936 y principal-
mente en el dltimo trimestre del afio, el buen estado de nues-
tros sembrados, a lo que debe agregarse la elevacion de los
precios agropecuarios y el incremento ce la demanda, princi-
palmente de mafz, lograron una evolucién econémica muy favo-
rable en nuestro pais. Tal evolucién se refle jaba natural-
mente en el mercado de cambios. A las ofertas de divisas
provocadas por nuestras exportaciones, cue alcanzaban un ni-
vel no superado desde 1929, debian agregarse las provocadas
por las inversiones de capiteles extranjeros y el retorno de
otros que, habiéndose ausentado anteriormente volvian ahora
al pafs atrafdos por las perspectivas que ofrecfa,

Estos hechos, légicamente provocaron en el
mercado libre una baja en las cotizaciones de las monedas
extranjeras, cuyos precios se movian de acuerdo g la ley de
la oferta y la demanda. Los capitales extranjeros que en
forma abundante llegaban al pafs, buscando principalmente
inversiones a corto plazo. provocaron en el mercado libre
una notable baja en la cotizacién de las divisas.

El Banco Central intervino entonces en el
mercado, adquiriendo la oferta sobrante, con el doble fin
de amortiguar las oscilaciones bruscas, y formar al mismo
tiempo una reserva de divisas que le permitiera intervenir
en el mercado en caso de paralizarse la evolucidén econémi-

(1) Memoria del Departamen*o de Hacienda,Ejercicio 1935.-
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ca favorable por la que atravesaba el pafs. A fines de
1936 la reserva asf adquirida por el Banco Central pasabas
los mfn 200,000.000.~ 4 breve plazo pudo advertirse el a=-
cierto de tal previsién,

4 su vez, en el mercado oficial, la oferts
de divisas sumentaba en forma desproporcionada con la de=-
manda.

Estos hechos decidieron al Gobierno, el 10
de diciembre de 1936, a rebajar el tipo oficial vendedor
de m$n,17.— por £, que a partir de entonces fud fijado en
nfn 16.= |

A partir de la segunda mitad del afio 1937,
la situacién econdmica del pafs fué empeorando; los precios
agropecuarios degcendian y nuestras exportaciones dismi-
nufan, Los capitales invertidos principalmente a corto pla=-
z0 en nuestro pais durente el periodo de la evolucifn eco-
némica favorable, se retiraban ahora, produciéndose en con-
secuencia en el mercado libre, una gran demanda de divisas,
mﬁy superior a la oferta.

La libra esterlina que se cotizaba en junio
de 1937 en el mercade libre, a mfn 16,24, alcanzé en diciem
bre de dicho aflo, una cotizacién de nfn 17,01.

Esta diferencia de cotizacién no es en reali-
dad el refle jo fiel del mercado de cambios. No debemos olvi-
dar que el Banco Central habfa adquirido el afio anterior una
reserva que, como hemos indicado, era superior a nfn, - -
200,000,000.~ que le permitia intervenir en sostenimiento
del peso cuando se vieve ~menazado por un exceso de demanda
de divisas, y era precisamente lo que el Banco Central hacia
en ese momento: lanzar al mercado el cambio adquirido ante-
riormente como reserva. Cuando ésta reserva fué agoteada, la
cotizacibén se movid mds libremente, y paséd sin dificultad a
m¥n 18,87 por £ dos meses después, vale decir en febrero de
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1938, llegando en diciembre de dicho afio g mfn 20,53 por £.

En el mercado oficial, la demanda de divisas
aumentaba con relagcidn a la oferta, como consecuencia de la
disminucién de las exportaciones que, de m$n 2,310,998.000.-
en 1937 disminmyeron al ailo siguiente a m§n 1.400.453,000.~,
mientras las importaciones, si bien bajaron, lo hicieron en
una proporcidén mucho menor: mén 1.557.684.000.- en 1937, y
m¥n 1.460.888.000.5 en 1938. Ello significaba un saldo des-
favorable para la Repdblica Argentina en su intercambio co-
mercial del afio 1938, de mfn 60.435.000.~

El Gobierno modificé entonces el tipo de cam-
bio vendedor en el mercado oficial, llevéndolo desde el 8
de noviembre de 1938, de nln 16.~ a nfn 17.~ por £.

Otra modificacién al sistema de control de
cambios fué introducida: se exfendidé la exigencia de los
permisos previos adn para aquellas importaciones que se abo-
naran por el mercado libre, con lo que todas las impertacio-
nes quedaban ahora sujetas a la obtencién del permiso previo
de cambio. El Gobierno tenis asi un medio mds para ajustar
a la capacidad de pagog del pafs, las adquisiciones cn el
exterior.

El primer semestre de 1939, continud con
las caracter{sticas del afio anterior, vale decir exceso de
demanda sobre la oferta de divisas; el Banco Central, por
el mecanismo d el fondo de divisas, continud interviniendo
en el mercado de cambios, intervencidn que costé la liqui-
dacién de una gran parte de las tenencias de oro del Fondo
de Divisas.

En el mercado libre, la presién ejercida
por la demanda, se acentuaba pese a la obligatoriedad an-
teriormente impuesta del permiso previo de cambio. Ante és-
ta situacién, el Ministerio de Hacienda traspasé al mercado
oficial las importaciones que hasta entonces se negociaban
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en el mercado libre, que representaban al tipo de mfn 17.-
por £ unos mfn 300.000.000,~ Para estas importaciones se
fijé el 21 de agosto de 1939 un tipo de venta de m$n 20.-
por libra; fué ésta una cotizacién de vida efimera, ya

que a los pocos dfas, la declaracién de la guerra y la in-
mediata desvalorizacién de la libra en el mercado libre,
hicieron desaparecer este tipo de cambio.,

Bl 25 de agosto de 1939 el Gobierno inglés
resolvié quitar el apoyo que prestaba hagsta entonces a la
libra esterling el Tondo de Estabilizacién Briténico; es
decir, que a partir de entonces el Fondo de Estabiliza-
cién dejarfa de sostener la cotizacidn de la libra.

A tftulo de informacién, diremos que este
fondo de cambios de Inglaterra (Exchange Equalisation Ac-
count) actuaba en forma muy semejante a nuestro Fondo de
Divisas, Fué creado en junio de 1932 con la misma finali-
dad de nuestro Fondo de Divisas, esto es, evitar o suavi=-
zar las oscilaciones bruscas en la cotizacibn de la mone-
da nacional. Su capital inicigl se formé con £ 150.000.C00.-
en Letras de Tesorerfa del Gobierno Briténico y £ ~ =
25.000.000,~/- en activos provenientes de una cuenta inmo-
vilizada del gobierno (Dollar Exchange Fund); este capital
fué sucesivamente aumentado.

Cuando el capital extranjero acude en forma
excesiva al mercado britanico creando una gran oferta de
monedas extranjeras, el Fondo vende las Letras de Tesore-
ria necesarias y con su producido adquiere divisas u oro.
Si la situecién fuese la inversa, vale decir, retiro de
capiteles y en consecuencia gran demanda de divisas, el
fondo acude en apoyo de la libra, entregando sus divisas
y oro a cambio de libras, con las cuales readquiere las
Letras de Tesoreria, '

Dijimos entonces, que el Fondo de Estabie’



138

lizacién deja de sostener a partir del 25 de agosto de

1939 la cotizacibn de la libra. Si el gobierno briténico
estaba dispuesto a permitir que la libra fluctuara erri-
ticamente, de acuerdo @ las continuas oscilaciones del mer-
cado, nos hubiésemos visto en la necesidad de adoptar otea
moneda como punto de referencia o {ndice pars fijar el valor
de nuestro signo monetario; pero esta necesidad despareci
cuando el Banco de Inglaterra fijé la cotizacifn oficial de
la librg esterlina en 4,02 délares para la totalidad del co-
mercio regular y de los negocios del Reino Unido, permitién-
dose al mismo tiempo, la cotizacidén de la libra en los mer-
cados libres exteriores para los negocios realizados fuera
de Gran Bretafia.

Como consecuencis de estas medidas, el tipo
oficial comprador de la libra, que hasta entonces era de mfn
15,~ fué rebajado a partir del 22 de septiembre de 1939 en
un 10%, siendo en consecuencia de mfn 13,50 por £. En la mis-
ma fecha fué introducids otra modificacién en el tipo ofi-
cial vendedor: se acuerda un tipo oficial de cambio prefe-
rencial de mfn 15.- por £ o sus equivalentes en otras mone-
das para el pago de importaciones de grupos importantes de
artfculos que conciernen al consumo popular y a la activi-
dad de las industrias y construcciones. Con ello se tendfa
a contrarrestar el aumento experimentado como consecuencia
de la guerra, por el precio C.I.F. de las mercaderfas impor-
tadas; continué rigiendo para las restantes el tipo de venta
oficigl de m$n 17.- por £.

La exportacién de productos nuevos o exporta-
dos hasta la fecha en cantidades reducidas fué estimulada e
impulsada por Decreto No 78.466 del 29 de noviembre de 1940,
que se refiere a la creacibén de organizacicnes dedicadas a
1la promocién del intercambio, para cuyos artfculos se esta-
blecié un tipo més favorable de cambio.
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En concordancia con este decreto fué creada
la Corporacidén para la Promocidn del Intercambio, gutoriza=-
da por Decreto cel P.E. del 9 de mayo de 1941. Las divisas
provenientes de dichas exportaciones "nuevas" son adquiri-
das por la Corporacifén al tipo de m$n 421,82 los 100 déle-
res, y destinadas a la importacidén de automotores, maquina=-
rias agricolas y sus repuestos. La Corporacidn para la Pro-
mocidén del Intercasmbio, de acuerdo con el Banco Central fi-
jé los tipos vendedores, a razbn de mfn 422,89 pera la im-
portacién de chasis para camioncs y dSmnibus y repuestos de
maguinarias agricolas; para el pago de maquinarias agrico-
las y repuestos peras sutoméviles y camiones el tipo de cam-
bio gse establecié en mfn 455.- los 100 délares; finalmente
para la importacidn de autombéviles y chasis m$n 485.~ los
cien délares.

la diferencia entre los tipos comprador ¥
vendedores, previa entrega del 20% al Foudo de Divisas, ¥
descontada una remuneracitn méxima del 4% de interés para
los capitales invertides en la Corporacidén u organizacio-
nes semejantes que se crearen, constituye un fondo desti-
nado a la propaganda de los productos cuya exportacidén se
desea estimular,

Se dispuso ademds la realizacidén peribdice
por el Banco Central, de licitaciones de cambio para la im-
portacibén de articulos que no obtuviesen permiso previo,
vale decir de articulos sujetos a restricciones; las divi-
sas necesarias son tomadas dc las exportaciones "adiciona-
les".

La supresidén del permiso previo de cambio
para las importaciones a partir del 1o de julio de 1941
dispuesta por Decretc No 93.058, redujo en tal forma las
funciones airibufdes a la Oficina de Conirol de Cambios,que
‘pudo ser suprimida, y asi lo hizo el Decreto del 6 de junio
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de 1941. Las funciones que hasta entonces realizaba la Ofi-
cina de Control de Cambios y que ain guedaban vigentes, fue
ron transferidas a la Direccién General del Impuesto a los
Réditos (las que se refieren a la inspeccién e instruccién

de sumarios), a la Direccién General de Aduanas (las relacio-
nadas con el control de importaciones y exportaciones), &

la Direocidn General de Estadfstica (verificacién de valo~-
res declarados por los importadores) y las restantes al Ban-
co Central.

Al suprimirse los permisos previos de cambio,
el 85% aproximadamente del total de las importaciones queda-
ban nuevamente en un régimen de absoluta libertad de impor-
tacién, mientras quc los artfculos susceptibles de ser fgbri-
cados en el pafs o artfculos suntuarios quedaban bajo los
sistemas de licitaciones o importacién por intermedio de la
'Corporacién para la Promocidén del Intercambio.

Resulta interesante e ilﬁstrativa la discrimi-
nacién de las importaciones por el tipo de cambio a gue son
pagadas. en otras palabras, el porcentaje en que concurrc ca-
da tipo de cambio sobre el total de cambio vendido para pagar
nuestras importaciones. Seglin las estadfstices del Banco Cen=-
tral, el 55% de nucstras importaciones durante el ano 1942,
se realizaron sobre la base de mn 15.~ por £; sigue en or-
den de importanbia las realizadas sobre la base de mfn 17.-
por £, que representaron un 37% sobre el total; por interme-
dio de la Corporacién para la Fromecién del Intercambio, el
6%, y finalmente el 2% por licitaciones.

La forma rigids en que ha sido mantenido el
control de cambios en nuestro pafs, ocasionb, mejor ain esté
ocasionando en estos momentos serios perjuicios @ la economia
nacional. .- |

El control sobre los cambios internacionales
no puede ser mantenido con un mismo criterio en todos los
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tiempos, y bajo todas las circunstancias. Fué implantado
para actuar como un freno a las importaciones excesivas,
y para ajustarlas al ritmo de lés exportaciones. Entonces
el mercado de cambios se caracterizaba por una demanda de
divisas muy superior a la oferta, que presionaba sobre el
valor de nuestro signo monetario; era necesario adminise-
trar prudentemente las disponibilidades provocadas por
nuestras exportaciones, y limitar las necesidades de a-
cuerdo a esas mismas disponibilidades.

Sin embargo, ante la evidencia de una gue-
rra inevitable, no debié continuarse con la misma polfti-
ca, por el contrario, debid librarse de sus trabas a la
importacién, por lo menos la importacidén de agquellos are
tfculos que revisten marcads preponderancia para el des-
arrollo industrial del pafs y para sus necesidades, 7y a
los cuales, en el caso de cerrarse los mercagdos que habi-
tualmente nos proveen de ellos, no hay posibilidad de re-
emplazar eficazmente.

"Muchos artfculos y materiales que los co-
merciantes del ramo sabfan por experiencia que eran im-
prescindibles o de suma necesidad, tropezaron con la in-
franqueable valla de las limitaciones, cuando no con la
negativa absoluta de los permisos de importacidn, como
as! también con la asignacién de cambio llamado a licita-
cién y cotizado a tipos elevadfsimos que no permitfan a-
venturarse a traer sino los artfculos que eran de necesi-
dad apremiante. El resultado ha sido que en el tiempo que
el comercio pudo hacerlo, no le fué permitide importar
ciertos articulos y materiales necesarios en la cantidad
suficiente para mantener sus existencias normales, y el
pafs se ha encontrado con cxistencias mfnimas o exhautas
en momentos en gue los paises productores han prohibide
su exportacién o la han sometido a cuotas muy restringi-
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ag" (1).

| Sin desconocer la parc¢ialidad que pudiers
haber en estas afirmaciones, dado la fuente de que emanan,
pues légicamente los importadores propiciaron en todo mo~
mento el retorno a la libertad en el mercado de divisas,se-
nalando siempre sus ventajas sin hacer lo propio con sus in-
convenientes, digamos que no se tuvo la previsién que debid
tenerse. Todavia con el agravante de que en esta guerra no
s0lo se @erraron muchos mercados para ruestras importacio-
nes, quedando otros limitados o reducidos por el hecho mis-
mo de la guerra, sino que los Estados Unidos, de los que en
la pasada guerra obtenfamos muchos artfculos que reemplaza-
ban a los que en tiempos de paz importébamos,de los merca-
dos europeos, ahora, por factores en parte econbmicos y en
buena parte también polfticos, no nos envian o no nos en-
vfan en cantidades suflclentes, por haber sido prohibida en
ese pafs su exportacifn, o por efectos de un régimen de
prioridades o preferencias a que estén sujetas las exporta-

- ciones.

Nuestro 1ntercamb10 comerclal arrOJa creci-
dos saldos favorables al pais, pero esos saldos no pueden
ser aceptados con la Batisfaccién que lo serfan en épocas
normales, Las expOrtaclones alcanzaron en 1942 a m$n._'— -
1.782, 983. 000~ contra nfn 1. 464.622. OOO.~ en 1941, lo que
representa un aumento absoluto de m$n 318.361.000.~, 0 sea
un 21,7%. Por su parte las’importaciones durante 1942 alcan-
zaron 8 m&n 1.274.149.000.~ contra un total de mfn. - -
1.276. 655 000.~ durante 1941, o sea una disminucién equiva-
lente al 0,2%; pero con respecto a 1940 (puesto que en 1941
las importaciones ya habfan mermado considerablemente), la
disminucién absoluta alcanza a m¥n 224,608,000.- o sea un
15%. Por otra parte el aumento registrado en los precios de

(1) Centro de Importadores,ifemoria anual,mayo 1941-1942,
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los artfculos de importacién, reduce la diferencia entre
el valor de las importaciones de 1942 con respecto a las
de 1941; ello se destaca si se tiene en cuenta que el Vo=
- ldmen ffsico de las importaciones en 1942 disminuyé en
1,957,000 toneladas, con respecto a 1941, lo que represen-
ta una disminucién del 30,2%.

Si tomdramos estas cifras aferridndonos 2
la teoria de la bglanza del comercio exterior, ver{amos
en ellas un exponente de la prosperidad del pafs. Ello
Unicamente podrfamos aceptarlo si la disminucién de las ime
portaciones se debiers a que no necesitamos ya de artfcu-
los extranjeros por producirlos la industria nacional, pe=~
ro estamos lejos aln de ello; a nadie escapa que el pais
carece de articulos y materiales indispensables como con-
secuencia de la guerra. Hay en cambio abundancia excesiva
de divisas sobre el exterior. El resultado favorable para
el pafs del intercambio, quedard neutralizado por la "impo-
sibilidad meterial de aumentar correlativamente las impor-
taciones, lo cuel conduce a un bloqueo contractual o efec-
tivo de las divisas disponibles™(1l).

La gituacién pues, es bien distinta a la que
se presentaba al pafs cuando el Estado decidid intervenir
en el mercado de cambios.

Vamos a referirnos ligeramente a una moda-
lidad del comercio internacional cuya practica se genera=-
lizé, me refiero a la compensacidén como forma de saldar
los balances de pagos, y que forzando un poco los términos
podemos decir que da origen a la creacidn de "monedas de
compensacidén". En realidad solo por comodidad podemos hablar
de divisas o monedas de compensacidén, ya que lo dnico que
existen son cuentas con tal caraicter, y la compensacién co-
mo una forma de extincidén de las obligaciones reciprocas.

(1) Bolsa de Comercio de Buenos fpires, Memoria afio 1942.
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En esta forma, el campo del comercic exte-
rior queda dividido en dos sectores: el sector de las di-
visas de libre disposicién, y el de las divisas de compen~
‘sacién. Es decir, los saldos a que da lugar nuestro comer-
cip exterior pueden ser de dos naturalezas, bien en divi-
sag de libre disposicién, en cuyo caso si dicho saldo nos
es favarable podemos utilizar esas divisss para extinguir
obligaciones en otros paises, o bien en divisas de compen-
sacidn, no pudiendo entonces ser utilizadas para atender
obligaciones con otros paises, ya que dichas divisas blo-
queadas solo pueden ser utilizadas para compensar obliga-
ciones con el pafs en el cual se originan ¢sos saldos,

Resulta facil comprender la impoitancia
qué tienen tales convenios de compensacién, importéntiéi—
mos instrumentos no solo de la polftica monetaria sino de
la polftica econémlca, y los problemas que crean a las eco~
nomfas como la argentina, que fatalmente necesitan de un
séldovfavorable de su balanze comercial. Mo es ppéible pa-
ra muesiro pafs, el concepto de un intercambio internacio-
nal constitufdo por una serie de intercambios bilsterales
forzosamente equilibrados, y sin relacién entre si.

El régimen de las compensadiones ge traduce
pues, en una traba més que ne agrega a las muchas que, prin-
cipalmente a partir de la crisis mundial se oponen al des-
arrollo del comercio internacional. Ha sido una polftica
impuesta por los paises que registen en el comercio mundial
el carécter de grandes compradores, y no tiene otra finali-
dad que asegurar sus propias ventas a los paises a los Cua-
les compren. Fué sencillamente un recurso adoptado por los
paises industriales con el propésito de consolidar la colo-
cacién de sus mercaderias en aquellos paises en los que sus
compras tenfan una influencia decisiva.

La»guerra«actual-hlzo cesar completamente
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las corrientes de nuestro intercambio con Alemania y Francia,
paises con los cualeg tenfamos tratados de compensécién, por
lo tanto el ndcleo principal de los paises con los que tene-
mos suscriptos tratados de esa naturaleza se reduce a: Impe-
rio Briténico, Brasil y Espafia.

Debe destacarse que las negociaciones que ter-
minaron con la firma en 1941 del convenio de compensacién Ar-
gentino-Brasileno, se hicieron teniendo por base, procurar un -
estfmulo del intercambio entre ambos paises, y mis propiamen=
te adn, procurar sumentar las importaciones érgentinas de pro-
ductos brasilefios, ya que nuestras exportaciones al Brasil
eren superiores a las importacibnes.~Pero ocurri que una Vesz
en vigencia el convenio, tal situacién se alteré fundamentel-
mente, y el intercambic entre ambos paises que, gl tipo ofi-
cial comprador arrojé en 1940 un saldo favorable a la Argenti.j ?
na de m$n 8.400.000.~ al aflo siguiente dié un salde negativo k
de min 39.500.000.-, y en 1942, el saldo negativo alcanze apro-
Ximadamente a los mjn 88,000,000,

Tél.transformacién se debe al desplazamiento
de los mercados a que di¢ origen la guerrg actual, como con-
secuencia de la cual, adquirimos del Brasil artfculos que an-
tes importébamos de otros mercados, o por lo menos no adqui-
rfamos del pals vecino en la misma cantidad. Se advierte por
ejemplo, un aumento extraordinario en el valer de nuestras ime
portaciones de tejidos e hilados de algodén; en este renglén
irportamos en 1940 del Brasil por valor de min 67.500,000.-,
al ano siguiente las importaciones en el mismo concepto lle~
‘gaban a mén 122.900.,000.-, vale decir poco menos que el doble,
y en 1942 llegan aproximadamente a mfn 189.700.000.«. Claro |
estd que el volumen ffsico de tales importaciones no aumenté
en la misma proporcién que su valor real, pues no debe 0lvie
darse el aumento registrado en los precios. | |

El convenio sstablece que el excedente que
arrojara el intercambio comercial argentino brasileflo sobre
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un equivalente de 2.500.000.,~ délares, unicamente podré
hacerde efectivo por un aumento de las compras al pafs
deudor por parte del pals acreedor. No ohbstante, el Banco
Central en algunas oportunidedes, luego de entrar en vi-
gencia el convenio, concedié con caracter claro estd ex-
cepcional, dflares de libre disposicién para el pago de
algunas importaciones procedentes del Brasil, se trataba
en tales casos de articulos de vital importancia para las
industrias argentinas, cuya exportacién estd sujeta a res-
triccidn en el Brasil. |

Para terminar con lo relativo al control ds
cambios en la Reptiblica Argentina, nos referiremos al nue-
vo control de los movimientos de fondos con el exteriar,
esto es, al control de los "capitales refugiados", materia
de actualidad.

El peso argentino, desde el comienzo del afio
1943 estuva subiendo, pero ésta suba se hizo wds pronuncia-
da en gbril de este afo; el 17 de ese mes se rualizaba una
encuesta en los Estados Unidos, acerca de cual e¢ra la verde-
dera razén por la cual el délar bajaba en forma tan pronun-
ciada en el mercado argentino, y a ella contestaron los bane~
queros de la gran Repdiblica del Norte, que la caida del deo-
lar en nuestro mercado obedecfa no a la salida de délares
de los Estados Unidos, sino al balance comerciagl en primer
término, y al temor de la América del Sud de que se produz-
ca una inflacién en los Estados Unidos. Es, decian, la vie=-
ja ley de la oferta y la demanda; los EE.UU. adquieren de
la américa latina gran cantidad de productos, més adn de
los necesarios, procurando con ello no solo la satisfaccién
de las propias necesidades, sino como un medio de hacer 1la
guerra, se evita la adquisicién por parte de los paises del
eje de productos que podfan ser dtiles a la prosecucidn de
las hostilidades. Se opinaba en los Tstados Unidos, que el
Banco Central de la Repdblica Argentina habfa abandonado la
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idea de intervenir en el mercado libre para fiscalizar el
cambio que pasaba por dicho mercado, ante la proporcién
que alcanzaba la oferta de délares frente a una demanda re-
ducida. o

51 gobierno argentino entendié que las varia-
ciones que en esos dfas experimentaba la moneda, eran debi~
das al ingreso de capitales refugiades en nuestro pafs. Dis-
puso por Decreto del I.E. del 20 de abril el control por el
Ministerie de Hacienda, de los movimientos de fondos con el
exterior y los fondos en el pafs de titulares en el exterior,
mientras dure la presente emergencia y no se normalicen las
transacciones internacionales.

No s¢ trataba de oponer un obstdculo a la
afluencia de capitales extranjeros en general. En otro lu-
gar de esta tesis, al ocuparnos de los capitales extranje-
ros en nuestre pafs, hemos sefialado como se encuentran e-
1los. ligedos 2 lg estructurs econbmica nacional; pero en-
tonces nos referfemos a capitsles que se incorporaban a nuese
tro desenvolvimiento econdmico, que se¢ radicaban més o mEnos
definitivamente en ¢l pals. Ahora se trata de fiscalizar ca-
pitales que solo buscan en nuestro pafs una inversién tran-
sitoria, mientras dure la actual emergencia, més que una in-
versién transitoria, lo que buscan en nuestro pafs es un re~
fugio, por eso muy bien podemos calificarlos como "capita-
les refugigdos", que tan pronto como la situacidén se norma-
lice, volverdn al teatro normal y habitual de sus activida-~
des.

Se trata de eviter, por el Decreto que comen=-
tamos y las instrucciones dadas al respecto por el Banco Cene
.'tral, que estos capitales que ingresan al pafs en forma tran-
sitoria, influyan también transitoriamente en la expansibn
del crédito y del poder adquisitivo de la poblacidn, que se
traducirfa inmediatamente en una inflacifn de los prgcios,
que el Gobiernoc procura y estd en-el deber de evitar.
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Claro esté que muchos de esos capitales refu~
giados, dejardn de ser tales e ingresardn definitivamente al
| desenvolvimiento econémico del pa{s, el Gobierno estd en la
obligacién de procurarlo, de lograr la nacionalizacién de e~ f
sos capitales. El Decreto del P.%., y el Banco Central bajo
cuya jurisdiccidén est4 su aplicacién, han contemplado los
dos aspectos del problema.

Se establece al efecto, para estos capitales
a la ezpectativa de inversién, plazos de permanencia de 90
dfas, renovables por perfodos iguales, pero para evitar la
expansidn del crédito como consecuencia del depésito en
cuenta corriente de estos capitales en las instituciones ban
carias, se obliga a ellas a contabilizar por sepsrado tales
depbsitos, mediante nuevas cuentas: '"Cuentas Corrientes/Cuen-
tas nuevas del exterior" y "Banco Central/Cuentas nuevas del
exterior'!, que permiten identificar estos depésitos y trans-
ferirlos diariamente al Banco Central, que al retirarlos del
mecanismo circulatorio hasta gque autorice las operaciones.
que estime mds convenientes, evita como hemos visto, una per-
turbadora inflacién de los precios. |

El futuro dird hasta que punto supo el Gobier-
no aprovechar esta abundancia de capitales en el mercado fi-
nanciero, y hasta que punto actué en la transformaciébn, a
todas luces beneficiosa para la economfa del pafs, de &stos
capitales simplemente refugiados, en capitales incorporados
definitivamente a la riqueza del pafs.

ENTIDADES DE ECONOMI4 DIRIGIDA: LAS JUNTAS REGULADORAS. -

Nos hemos ocupado ya del control de los cam-
bios, pasaremos a ocuparnos ahors  del segundo aspecto inte=-
~ grante de la economfa dirigida en la Repdblica Argentina,
el que se refiere directamente a la produccién nacional:
Juntas Reguladoras y Comisiones de asesoramiento, que la
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nueva polftlca econdmlca creaba en abundante nﬁmero, y con
las cuales se inicia un nuevo perfodo en la eoaﬁomia akgenb
tina; el de la regulaclén en unos cgsos ¥ Gont¥rol en otros,
de las prlncipales ramas de 18 produccién nagional,

-De todas las medidas de econom{s dirigida,
esta ingerencia del Estado en lag actividades privadas ha
sido siempre la més combatida, y en verdad ella siempre re-
sulta doblemente peligrosa, por su eficacia y acierto en
primer término, y por el vicio que ellas llevan dentro de
s1; es mds diffcil al Estado apartarse, abandonar su inge-
‘rencia en las actividades privadas una vez puesto en este
terreno, que iniciarse en ella . El cardcter transitorio y
meramente circunstancial de su ingerencia, resulta en la
préctica una promesa mds diffcil de cumplir gue de formular,
aln cuando ella hubiera sido formulada con una sinceridad

que no podemos poner en duda.

JUNT4 REGULADORA DE GRANOS:

Bl primero de los orgenismos reguladores de
la produccién nacional, fué la Junta Reguladora de Granos,
creada por Decreto MNe 31 864 del 28 de nov1embre de 1933,

_ Més de 1 ,000.000 de Kms, cuadrados aptos pa—
ra el cultivo de cereales, oleaginosos y plemtas forrajeras,
capaces de abastecer una poblacién de mfs de cien millones
de habitantes, constituyen la més elocuente manifestacién

de la importencia de la agricultura en la economfa argenti-
na. Primer pafs éxportador de maiz y lino, en orden de im-
portancia, y tercero en trigo, dicen claramente que si la
agrlcultura constituye una de les principales riquezas del
pais, la Argentina tienec una preponderante gravitacién en el
‘mercado mundial de granos, que aumenta con su notable bajo
costo de produccién en relacién a otros paises productores,
lo que constituye conjurtamente con su excelente calidad,

la mejor defensa para nuestros granos en el mercado mundial.
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'Tal disparidad en el costo de producci&h, se
pone de manifiesto en el estudio realizado en 1931 por el
Instituto Internacional de Agricultura, segfn el cual el
trigo tenfa el siguiente costo de produccifén:

a) en la Repdblica Argentina,mfn 7,25 por quintal (1)
b) en Australia,mdn 9,59 por quintal;

¢) en Canadd, n¥n 10,50 por quintal; y

d) en Estados Unidos mfn 1l.- por quintal.

Durante la guerra de 1914-18 los precios de
los productos agrarios en general, aumentaron considerable-
mente, debido a la demanda de los paises beligerantes para
abastecimientos de sus ejércitos en campsfla y poblaciones
civiles. Tal situacién resultabs sumsmente beneficiosa para
‘la economfa argentina, que encontraba en el grupo d¢ los pai-
- ses que constitufan las Potencias Aliades y Asocizdas, mer-
cados capaces de absorber el sobrante de su produccién, mer—
ced a la organizacifn de un comercio exterior que su ppde—
rfo naval les permitia conservar ain durente la guerra. Li-
quidado el conflicto bélico, Europa necesité adn por bastan-
te tiempo de los granos argentinos para la alimentacidn de
sus poblaciones hambrientas; en consecuencia, los precios
agrarios se mantienen en alza, haste 1928,

Ese afio se producen en casi todos los paises
productores, una serie de cosechas records. Hay que desta-
car dos circunstancias estrechamente vinculadas a la caida

(1) Como lo advierte el profesor Dr. Lucio M, Noreno Quinta-
na, la veracidad o exactitud de tales costos de produccién

es muy relativa, principalmente en lo que se refiere a nues-
tro pafs. En efecto, si a fines de 1933, vale decir, dos afios
més tarde, el Gobierno fijé para la adquisicibn del trigo por
la Junta Reguladora de Granos el precio de m$n 5,75 por quin-
tal, quiere decir que con mayor conocimiento que el que podfan
proporcionar al Instituto Internacional de Agricultura los da-
tos en su poder, estimaba que en esos m$n 5,75 por quintal de
trigo, se compensaba por lo menos, el costo de produccién.
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de los precios. En el trigo por ejemplo, se nota a partir de
la guerra de 1914, un notable aumento en el 4rea sembrada en
los distintos paises productores, a: que debe agregarse los
perfeccionamientos técnicos, y el desarrollo del sistema de
cultivo intensivo, por oposicién al sistema extensivo. No
ocurrié lo mismo en nuestro pafs; en la Repdblica Argentina
el aumento del 4rea sembrada a partir de la guerra de 1914,
no siguid el mismo ritmo que en otros paises productores; es
lo que la Argentina ha manifestado en las distintas conferen-
cias mundiales que se reunieron para procurar una solucién al
problema del trigo. Hemos sostenido siempre, que no podfamos
aceptar una politica de reduccién del &rea en los distintos
paises productores, si ella no se hacfa en proporcién al au-
mento que en cada uno de los paises productores se habfa ex-
perimentado a partir de la guerra de 1914.

Tenemos entonces por un lado, el aumento de
la produccién como consecuencia directa del aumento del 4rea
sembrada en los paises productores. Por otra parte, se opera
en las economfas industrializadas europeas, una transforma-
cién hacia las economfag agrarias, vale decir una agrariza-
c¢ién de las economfas industrializadas, un movimiento de '"re-
torno a la tierrs'™ como ha sido llamado en Italia, con el ob-
jeto de hacer a las economfas m4s independientes unas de otras.

Estas dos manifestaciones del aumento mundial
de la produccién de granos, m4s alld de las necesidades, con-
ducen fatalmente a la caida vertical de los precios agrarios
a partir de 1928, llegando en 1933 a su descenso miximo.

En 1930, en pleno descenso de lag cotizacio-
nes, Rusia cree llegado el momento oportuno de practicar el
dumping, como un medio de lucha del comunismo contra la eco-
nomf{a capitalista, y lanza al mercado una décima parte de su
cosecha. lia aparicifn de Rusia en el mercado mundial, con sus
enormes cargamentos a precios notablemente bajos, es a todas
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luces una maniobra mucho mds polf{tica que econbmica; los
cargamentos que Rusia lleva al mercado mundial, no pueden ser
congiderados como un excedente de su produccién, porque tal
sobrante no puede existir mientras no se hayan cubierto las
necesidades de la propia poblacidn.

Si se tiene en cuenta que los granos represen=-
tan aproximadamente un 60% del total de nuestras exportaciones
se comprenderd cual era la situacidén en que se encontrasba la
economfa argentina, frente o una caida de los precios agrarios
tal, que no llegaban siquiera a compensar el costo de produc-
cibén, notablemente mwés bajo en la Argentina que en otros pai-
ses productores, como lo acabamos de ver.

Era imprescindible la accidén del Estado en de-
fensa de los productores rurales. Fara llevar a cabo una po=-
1{tica de esta naturaleza, el Gobierno podfa.contar con el
ejemplo aleccionador de otros paises, que habfan llevado a
. la pricticae una intervencifn en ese sentido, con resultados
desastrosos. La quiebra del Pool canadiensc y ¢l fracaso de
la polftica iniciada por Hoover en los Zstados Unidos en de-
fensa de los productores rurales, eran ejemplos demasiado re-
cientes y evidentes como para incurrir en sus mismos erroress

El Pool canadiense,funcioné en un brincipio en
forma beneficiosa para los productores, obteniendo éstos bue-
nos precios por sus cosechas; pero no pudo esta organizacién
permanecer ajena a las fatales consecuencias de las cosechas
records de 1928, y en ello radicé principalmente el error de
la polftica desarrollada desde entonces por el Pool, gue con-
dujo fatalmente g su quiebra.

El Pool consideré que vender el grano al pre-
cio fijado por el mercado mundial, que habfa descendido a un
nivel que no resultaba remunerador para los productores, era
une mala politica. Comenzé a adquirir el grano de los agricul-
tores, abondndoles a su entreges ¢l 80% de su valor, valor que
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era establecido de acuerdo a una cotizacién que el Pool con-
sideraba remuneradora para los productores. Bl grano asf{ ad-
quirido, no era lanzado al mercado, sino que era retenido por
el Pool con espiritu de especulaciédn, vale decir, a la espe-
ra de un precio mds conveniente. Las esperanzas del Pool no
se vieron realizadas y los precios continuaron bajando;: esta
polftica de retencién, al ir acumulando enormes excedentes,
precipit$, mas bien que evitdé, la caida de los precios. la
Junta triguera creada por el gobierno canadiense en 1935, tu-
vo que hacerse cargo de las consecuencias financieras de la
‘polftica desarrollada por el Pool.

En los Lstados Unidos, poco tiempo después de

asumir el gobierne el presidente Hoover, crea en junio de 1929
el "Federal Farm Board" (Consejo Tederal de agrioultores),coh
el propésito de: "favorecer la vents remuneradora de 10S pro-
ductos agrfcolas tanto en el interior como en el exterior, de
modo que la agricultura se encuentre colocada, desde el punto
de vista econdmico, en pie de igualdad con las otras ramas de
la produccién", segin lo expresa su ley fundamental, la Agri-
cultural ‘larketing ict (Ley de reglamentacién del mercado agri-
cola).

No debe olvidarsc que estamos en plena "“pros-
perity" asunque a las puertas mismas del crac dec "Wall Street",
y el gobierno deseaba hacer partfcipes a los productores ru-
rales, de esa prosperidad generel, de esa prosperidad cuyo fin
no se sospechaba tan cerca. El Istado adquirfa en caso de¢ abun-
dentes cosechas, los excedentes de lz produccidn, para evitar
que los productores colocaran en el mercade la totalidad de ,
sus cosechas, en forma que incidiera sobre los precios agrarios.

El Tederzl]l Farm Board es dotado de 250 millones
de dolares para llenar sus finalideades, autorizdndosc a desti-
nar con el mismo fin otros 250 millones mds, en caso de nece-
sidad,

Como ¢l Pool canadiense, el Federal Farm Board
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comienza dando buenos resultados:; la bolsa de granos de Chicé
go registra un notable aumento en las cotizaciones, al solo
anuncio de la creacidn de la nueva organizacién y de los fon-
dos que se destinaban a la misma. Ssta situacién dura bien
poco, el crac de Wall Street repercute en el precio de los
granos, las cotizaciones caen en los Estados Unidos, como en
todo el resto del mundo. El Federal Farm Board tiene que cum~
plir su promesa y adquirir el grano que le ofrecen los produc-
tores, a los precies estipulados. Adquiere 280 millones de de-
cdlitros de trigo, a 80 cents. el decalitro cuando el mercado
libre exterior no aboraba mds de 60 cents. por decalitro. La
situacién continda empsorando, y los precios en constante ba-
ja. La polftica de Hoover habfa fracasade, y dos afios después
de iniciada tiene que abandonarse; la Oficina de los Agricul-
tores no compra mds trigo a partir del 1 de julio de 1931; tie-~
ne acumulados enormes excedentes de trigo, y el Tesoro de los
Estados Unidos 160 nillones de dolares menos.

Ante estos ejemplos, el Gobierno argentino no
podfa intervenir en el mercado de granos con una polftica que
encerrara un espfritu de esgpeculacidn. La ayuda a los agricul=-
tores en nuestro pafs, fué estublecida sobre otras bases, sin
adoptar una actitud especulativa. Il Ministro de Agricultura
declaraba a este respecto el 30 de noviembre de 1933: "la Jun~
ta no se propone controlar ni retener la oferta del grano are
gentino, ya sea con ¢l designio de tonificar los precios inter-
nacionales, o con la esperanza d¢ vender masjor en el futuro,
gracias a una reaccién favorable del mercado internacional.

Esa serfa una actitud francamente especulativa y la Junta quie
re evitar le especulacidén a toda costa, aleccionada por el fra
caso a que ha conducido la polftica de retencién del grano en
otros paisaes". Por lo tanto, lg Junta Reguladora venders los
cereales giguiendo el mercado internacional, y procurando no
precipitar los embarques. El grane adquirido en las estacio-
nes estar4 a disposicién de los exportadores, los que debersn
hacer sus ofertas de compra. Si el mercade internacional estu-
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viese en baja debido a la accibn de otros factores, la Jun-
ta Reguladora no tendrd otra solucidn razonable que aceptar
los precios més bajos que los que ha pagado en sus comoras.
De lo contrario la Junta tendrfa que interrumpir sus ventas,
eatrando francamente en maniobras especuls tivag",

La Junta Eeguladora de Granos, creada cowo
hemos dicho, por Decreto N° 31.0664 se limitaba & adquirir
a los precios que periddicamente se establecieran, el grano
que le fuera ofrecido, ya sea directamente por los produc-
tores o por intermediesrios, y venderlo a su vez gradualmen-
te a los exportadores, evitédndose asi una wmayor cafda de
los precios como consecuencia de ung precipitacidén en las

ventas.

Si bien tanto los productores como 1los aco-~
piadores podian vender su grano a la Junta, no podfan ha-
cerlo aguellos acopiadores o comerciantes que compran la
cosecha por cuenta directa de exvortadores; y no solo no

A
L

podfan vender grano a la Junts traténdose del producto aco-
piado para exportadores, por razones légicas, sino tampoco
el propio, Con ello se¢ querfa evitar que se burlaran las
finalidades de las operaciones de la Junts, nediante la
adquisicién de mercaderfa perteneciente & la exportacién,
que luego se venderfz g la misma probablemente a un precio
inferior,

En el mismo Decreto fueron fijados los precios
bdsicos sobre vagén dirsena con algunas deducciones corres-
pondientes a los distintos puertos del pafs, a losg que la
Junta Teguladora adquirirfa el grano que le fuera ofrecido,
Los precios bdsicos establecidos fueron de min 4,40. min
5,75 y min 11,80 cada cien kilos sobre vagén dirsena para

mafz, trigo y lino regpectivamente.

Hemos dicho que el grano podfa ser vendido a
la Junta, sea directamente por los productores o por inter-
mediarios. lLa estadfstica de la calidad que revestfan estos
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vendedores, di6é un porcentaje muy superior de acopiadores
sobre los productores. Ello tiene su explicacidén en la ca<
racter{stica del comercio de granos en nuestro pafs, y de-
muegtra lo diffcil que serd desarraigar de nuestro campo la
figura del acopiador. La desproporcidn surge del siguiente
cuadro:

Distribucién de las compras efectuadas por la Junta,
por gremio de los vendedores,durante la campaiia

1933-1934"

o En‘ncrcentéjesw.mjf _

s cuerdo al No|De acuerde ak

Gremios 5 gpegaciones Tomen Fisice

de las ventas
Arren&étarios T 3,0 1;1
Propietarios . . W v o - 645 6,1
Cooperativas . . o & o o . 4,3 4,4
Total de agricultores . .. 13,8 11,6
Aoopladores exclusivos, + | 11,4 9,3
Comerciantes . + « « o+ & 74,8 79,1
Total de acopiadores. . . 86,2 88,4

El agficultor 0 él acopiador que vendfa su
grano a la Junta recibia de inmediato, si asi lo deseaba,
un anticipo por intermedio del Banco de la Nacién Argentina,
del 80% del valor neto de la venta, constituyéndose entonces
para garantfa del Banco, una prenda agraria sobre el produc-
to negociado; la constitucién de esta prenda no importaba pa-
ra el vendedor, el pago de interds o gasto alguno.

Una vez que la Junta hubiera recibido los gra=-
nos, abonaba al vendedor, del 90 al 96% del valor del produc-
to, debiendo entonces los que se hubieran acogido a este be-
neficio, reintegrar el anticipo efectuado por el Banco de la
Nacién Argentina. Las Cémaras de Cereales realizaban entonces
un andlisis de los granos vendidos, y si éste resultaba satis-
factorio, se abonabe el remanente del 4 o 10%.

Tenemos 2 la'Junta Reguladors en posesién del
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grano, y liquidadas las cuentas con los vendedores; de ucuerdo
al mecanismo establecido por el Decreto de su creacién, debia
venderlo gradualmente a los exportadores, @ los precios del
mercado internacional. La pérdida que pudiera resultar a ls
Junta como consecuencia de lg diferencia entre el precio de
adquisicién y el de venta del producto, se cubrfa con los re-
cursos del "Fondo de Cambios", alimentado como lo hemos ex-
puesto al referirnos al control de cambios, por el margen o
diferencia entre el tipo de compra y venta de las divisas. El
Fondo de Cambios, venfa a ser pues el corddn umbilical entre
el control de cambios y la Junta Reguladora de Granos.

Bl propio mecanismo de lz Junta nos estd indi-
cendo que su accibn tiende unicamente a evitar las perturba-
ciones del mercado, y en ningln momento 2 procurar la obten-
cién de beneficios para sf.

La estadfstica de los prscios agrarios en la
Argentina, nos ayudard a estudiasr la accidn desplegada por la
Junta, y & comprender claramente los motivos de su interven~
cién en ¢l mercado y del cese, en algunos perfodos, de esa in-
tervencién,

Promedios de Precios Agrarios en la Repdblica Argentina,

en min.
- Por 100 kilogramos
Aflos i ;
Trigo| Maiz | Lino | Lvena 1 Cebada Centeno
= - e = ,mm-w

ﬁ:ﬁ:ﬁ#——‘%‘

1933 5,281 4,0C 10,541 3,93 3,60 3,41
1934 6,071 5,63 | 12,75 | 4,37 5,21 4,50
1935 7,281 4,73 12,30 | 5,81 4,81 4,57
1936 10,52 5,24 14,35 | 5,91 5,97 5,49
1937 13,21 6,79 15,50 | 6,20 7,56 10,31
1938 8,85 7,78 14,32 | 5,88 7,08 7,15
1939 6,71] 6,62 15,07 | 4,56 5,27 4,94
1940 7,641 4,35 13,60 1 4,43 3,94 4,17
1941 6,75 4,75(1) 9,65 ]| 4,18 2491 2,73
1942 6,751 4,40(1)] 9,37 7,51 3,85 3,66
1943 (2) 6,75 5,58 9,37 | 8,R3 8,80 9,02

(1) Precio bésico para el productor.
(2) Promedio de los cuatro primeros meses.
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Las oscilaciones que se advierten en las coti-
zaciones de los productos agrfcolas, demuestran que la inter-
vencifn de la Junta Reguladora en el mercado de granos, no
siempre fué necesaria, v asf resulté en la préictica, 1la Junta
se retiraba del mercado cuando la suba de los precios hacia
innecesaria su intervencién.

Fijados los precios bdsicos por el Decreto de
noviembre de 1933, no todos los productores pudieron benefi-
ciarse de inmediato con su aplicacién, pues miuchos no eran ya
duefios de su cosecha, por anteriores compromisos con comercian
tes de campatia o acopiadores. Yo obstante, la iniciacién de
las actividades de la Junta y el asstablecimiento de precios bé-
sicos, llevd a la campafia una sensacién de alivie y seguridad,
que contrastaba notablemente con la incertidumbre e inseguri-
dad en el futuro, que reinaba en la campaia a partir de 1928.
El agricultor tenfa asecgurado en adelante un precio por su pro
ducto, y ese precio compensaba ¢l costo de produccibén y adn le
proporcionaba un margen de utilidad remuncrador de sus esfuer-
z0s. 3Sabfa que tenfa la seguridad de ne verse en la necesidad
de vender su cosecha a un precio uwenor gue el de adguisicién
por la Junta Reguladors y en cambio contaba conla posibilidad
de poder hacerlo a mejores precios, si éstos subfan en el mer-
cado. Bs indudable que ssta seguridad de un precio mfnimo, tu-
vo que infivir notableuente en el dnimo de los agricultores,
muchos de los cusles ya habian pensado en la posibilided de no
levantar sus cosechas.

Ese ha sido el primer beneficio gue proporciona-
ba a los productores rurales ls creacién de la Junta Regulado-
ra de Gronos. Bien pronto pudo apreciarse la influencia del De-
creto e 31.865 en oiro sentido: los precios a los que los aco-
piadores adquirian los granos de los colonos. La Junta habfa es-
tablecido para estas operaciones un precio minimo de m’n 4,23, y
los acopiadores estaban pagando a los colonos mfn 4,35, vale de-
cir, doce centavos mds, con tal de asegurarse el mejor grano, y
porque la aparicidn de ls Junta hacfa més activa la competencia
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entre los compradores.

Esta diferencia de ndn 0,12 por cada 100 Kgs.
surge del siguiente cuadro: ‘
Promedio de precios fijados por 1la Jun%a Regula-

dora en Estaciones,y de precios percibidos por
los agricultores.

| Precios de la | Precios Percibi-

Provincias y Territorios Junta dos ggitigzsagrl
En m$n por 100 Kgs.
Buenos Aires 4,454 4,572
Cordoba 4,068 4,398
Santa Fe 4,508 4,449
Santiago del Bstero 3,720 4,114
Entre Rios 4,506 4,542
San Luis 3,622 3,902
Gobernac.de La Pampa 3?964 4,419
Promedio General 4,231 . 4,352

Diferencia 0,122 i

Las informaciones oficiales expresan que en la
campaiia 1933-34, solamente en el irigo, mafz y lino, el au-
mento del valor de nuestrs produccidn, a rafz de la desvalo-
rizacién del peso y de la intervencidén de la Junta Regulado-
ra de Granos, alcsnzé a 245 millcnes de pesos.

In este primer periodo dz intervencidn de la
Junta Reguladora en el mercade de granos, fueron adquiridos
por dicho organismo 4.165.098 toneladas de trigo, maiz y lino,
que al ser vendidas por la Junta a precios inferiores a los
bédsicos origind una considerable pérdida que fué cubierta con
fondos provenientes del margen de cambios. Tales adguisicio-
nes se distribuyen en la siguiente forma:

Malz o ¢ o o ¢ ¢ o o o 151.083 toneladas
Lj—no o .G .0 ’(\ ‘B e ° 'ﬂ 'ﬂ ‘ 16 886 "
Trige + o ¢ o » « o« o 4,012,129 "

Total . « » o 4.165.098 toneladas
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De las 4,012,129 toneladas de trigo compradas
por la Junta, 74.441 toneladas fueron anuladas, 3.780.706 ven-
didas para exportacién y 156.982 toneladas destinadas al con-
sumo interno.

Esta primer intervencién de la Junta, fué li-
quidada con una pérdida total de m$n 8.882,535.~ suma en la
que se han inclufdo los gastos generales y los intereses abo-
nados al Banco de la liacién Argentina, por préstamos acorda=
dos por diche institucifn parg financiar lag existencias.

En 1935 la accién que tocé desarrollar a la
Junta, fué mucho menor; en efecto, los agricultores obtenfan
en el mercado precios superiores por sus productos a los pre-
cios bdsicos. Con el mafz en cambio no ocurria lo mismo, el
promedic pagado en el mercado durante el aiio fué de nén 4,73
por los 100 Kgs., inferior al del afio anterior que habfa sido
de mfn 5,63, La Junta adquirid grandes cantidades que fueron
vendidas con una pérdids de & 739,780.50.

El total de mafz adquirido por la Junta en el
ario 1936 alcanza a 1.843,781 toneladas, de este suma hay que
excluir 33.470 toneladas por anulaciones, que a pedido del ven
dedor, se efectuaron principalmente en momentos en'que los
precios del mercade intcrno sobrepasaron a los bésicos esta-
blecidos; se evitaben as! recargos de fletes, etc. Le Junta
Reguladora de Granos se limitabe entonces a cobrar la diferen=--
cia entre el precio bdsico y la mayor cotizacibn de la fecha.

Las ventas efectuadas por la Junta totalizaron
al final del afio para el mafz 1.489.886 toneladas, quiere de-
cir que a la misma fecha, las existencias en su poder alcanza-
ban a 320.425 toneladas. Debe sefialarse que la Junta evité in-
fluir desfavorablemente con sus ventas en las cotizaciones: sus
ventas se efectuaron preferentemente cuando las cotizaciones
repuntaban y no cuando declinaban. -

En la distribucién de las compras de mafz por
la Junta de acuerdo 2l gremio de los vendedores, se notd la
misma desproporcibn entre agricultores y acopiadores que fué -
observada por la Junta desde sus primeras operaciones; en efec



161

to, de acuerdo al nlnmero de operaciones, los agricultores par-
ticipan solo con un 12,9% del total, correspondiendo el 87,1%
restante a los acopiadores, y en la distribucidn de acuerdo al
volumen ifsico de lag operaciones, la desproporcién se hace
adn mayor, correspondiendo a los agricultores solo un 10,5% y
a los acopiadores un 89,5%,

En 1935 fueron modificados los precios bdsicos,
fijéndose mén 5,-, mfn 10.- y mjn l4.- parg el mafy, trigo y
lino regpectivamente.

| En 1936 los precios continuaron en alza, por
lo que la intervencién de la Junts se hacfa innecesaria, ya
gque los precios del mercado eran muy superiores a los bésicos.
For lo demds, las perspectivas para 1937 eran muy favorables,
y por lo tanto los precios minimos no tenfan razén de ser; en
consecuencia un Decreto del 2 de diciembre de 1936 suprimié
los precios bdsicos para el trigo y lino, sin que ello signi-
ficara que la Junte Reguladore dejara de funcionar (1)

Hasts entonces, vale decir hasta el afio 1936
inclusive, la accién desarrollada por la Junta Reguladora de
Granos, se traduce en las siguienies cifras referentes al to-
tal de grancs comprados y vendidos por dicho organismo, yha
las sumas invertidas en dichas negociaciones:

Cantidades Negociadas Sumas invertidas

en toneladas en n¥n
Producto

Compras Ventas Compras Ventai===%
#Tr;go 4.656.453| 4.561.293 |{239.747.965,68 | 237.422,.283,87
Meiz 2.629.040| 2,519.379 | 92.203.790,70| 92.164.513,39
Lino 186.760 185,539 | 24.421.683,83| 24.352.308,46

7.473.162 | 7.260.211 | 356.373.440,21 .858.989.105,72

La realidad justificd las esperanzas que se ha-
bian cifrado para el afio 1937, y adn superd los cédlculos més

(1) Fl mismo dfa que fueron surprimidos los precios bdsicos,
el Ministerio de Agricultura expresaba en un comunicado
a la prensa que "el CGobierno mantiene el Tuncionamiento
de l2 Junta v las medidas de contralor en defensa de la
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optimistas; la cotizacibn del trigo alcanzé un promedio en el
~ gfio, de 13,21 los cien kilogramos, y para igual cantidad de
lino el promedio llegf a m$n.15.50. Pero al afio siguiente los
- precios declinaron, y las perspectivas para 1939 eran muy des-
févorables; precios en baja y una cosecha extraordinaria de
irigo, evidenciaban que el promedio pégado por el trigo en
1938, que fué de mfn 8,85 no llegarfa a alcanzarse en el afio
pr&ximo.

| La Junta Reguladora de Granos, por el mecanis-
mo de los precios bisicos, entré nuevamente en funciones, por
Decreto del P.E. del 14 de noviembre de 1938.

La cosecha extraordinaria de trigo produjo en
nuestro pafs 9.150.000 toneladas, mientras que la anterior ha-
bta sido de 5.029.000 toneladas. Todavia debe advertirse que
la cosecha 1938/39 no solo registra un aumento en nuestra pro=-
duceién, siho que, excepcién hecha de Australia, el aumento
se registra igualmente en los demds paises que revisten el ca=-
r4cter de principales productoreg; asi la coseche mundial fué
de 121.002.000 toneladas, y a esta cantidad hay que agregar
los saldos acumulados de cosechas anteriores,

El Gobierno fijé entonces en mfn 7.~ el precio
bésico para la adquisicién del trigo por la Junta Reguladora
de Granos; en el mercado el promedio del afio di6 para el tri-
go un precio de mdn 6,71, casi la mitad del promedio de 1937.
El lino en cambio, mantenfa su alto precio dando un promedio
para el mismo afio de m$n 15.07, lo que significa un repunte
sobre el aflo anterior. En cuanto al mafz, si bien su prome=-
dio disminuyé con relacién al afio anterior, logré un prome-
dio de min 6,62 aunque con perspectivas francamente desfavo-

produccién, fortalecido por una experiencia feliz y con
un fondo de reserva para actusr, si llega el caso,en el
momento oportuno en beneficio de los intereses agrope-
cuarios". El mismo comunicado expresaba los motivos por
los cuales la Junta no ghandonaba sus funciones: '"no es-
tamos adn libres de nuevas dificul tades que pueden sur-
gir en nuestro propio medio o en la situacibn econdmica
internacional, de la cual dependemos tan estrechamente".
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rables para la cosecha prévlma.

Entre noviembre de 1938 y octubre de 1940. 1a
Junta adquiere 8,125.548 toneladas de trigo (de ellas, - =
7.410,985 a los acopiadores, o sca el 91,2% y las restantes
714.563 que representan un 8,8% de los agricultores), a las
que corresponde deducir por anulaciones 134,244 toneladas,
que fueron vendidas 6.788.934 para exportacién y 1,202.370
toneladas para el consumo interno, con cuantiosas pérdidas.
Las operaciones en lino, se redujeron en la campafia 1938-1939
a 1.100 toneladas, ya que los precios del mercado interno ha-
cfan innecesaria la intervencidn de lsz Junta.

Dijimos ya que en 1939 la cotizacidén del li-
no se mantenfa elevada, sin embargo a partir del primer tri-
restre de 1940 su cotizacién cae bruscamente debido a la fal-
ta de demanda y como consecuencis de una excelente cogecha en
los Estados Unidos; el 30 de septiembre de 1939 se cotizaba
a mfn 18,45 y el 30 de septiembre de 1940, avenas se pagaba
por el lino mfn 9,05, |

En cuanto al mafz, su cotizacidn estaba en
franca baja, amenazada adin m4s por el problema que represen-
taba l2 ausencia de una demanda normal del exterior y los
aoundantes excedentes disponibles que aportana la nueva co-
secha, que obligaba 2 considerar su utilizacifn como combus-
tible,. en vista de la carencia de carbdn provocada por la
guerra.

La Junta Reguladora de Granos fué agutorizada
en 1940 a comprar mafz a m¥n 4,75 sin restriccidén en cuanto
a cantidad.

Continuando con su politica de proteccién a
los productores wurales, asegurindoles por lo menos un mode-
rado ingreso por sus cosechas, por Decretos de fecha noviem-
bre 20 y diciembre 12 de 1940 se autorizé a la Junta Regula-
dora de Granos a adquirir todo el grano ofrecido de la cose=-
cha 1940/41 a los giguientes precios bdsicos: trigo § 6,75,
lino % 9,25, cebada forrajeré B 4.50 y cebada cervecera ; D.;
un tercer Decreto de fecha abril 3 de 1941 sutorizé a la Jun-
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ta a adquifir mafz al precio de { 4,75 los 100 Kgs. sobre vagén
Dérsena. Tampoco el girasol obtenfa entonces en el mercado un
precio que cubriera el costo de produccién; su cotizacifn fluc-
tuaba en abril y mayo de 1941, entre § 6,40 y § 7,90, el Gobierw
no ofrecif entonces a principio de junio, couprar semilla de gi-
rasol al percio bdsico de § 10,50,

la misma polftica de adquisicién de la cosecha
por la Junta Reguladora de Granos fué seguida durante el afio-
1942, ya que los precios en ¢l mercado no reaccionaban; los pre-
ciog bisicos que fijé ¢l Decreto del 14 de noviembre de 1941 pa-
ra el trigo y lino, fueron los mismos de la cosecha anterior. A
su vez la Junta suministra a los molineros el trigo necesario
para 11enar las necesidades del consumo interno de harina, ei
precio de § 9.= los 100 Kgs.- In 12z misma Tfecha un segundo De=
creto fué suscripto, suspendiendo futuras opsraciones en trigo
lino y semilla de girasol. Estos granos en adelante solo podrén
ser exportados, cuando ellos havan sido adquiridos de la Junta
Reguladora de Granos expresamente con ese propdsito; con esta
medida se procuraba la liquidacidn de los stocks acumuladoss

La Junta procurabz obtener de los productorcs
una reduccién en sus ticrras bajo cultivo de granos. No se lle=-
gaba a la obligatoriedad dc reduccidn del 4rca cultivada por
medios compulsivos, sino indirectamentie, obligando a reducirla
en un 10% para poder vender el grano a la Junta. Ya afiog antes
se habfa pretendido en otros paises, con un rotundo fracaso,
la obligastoriedad en la reduccién de los cultivos; en 1931
cuando el precio del 2lgoddn cayé en los Estados Unidos, el go-
bernador del Istado algodonero de Luisiana, Mr. Huey P.Long,
propuso en agosto de ese afio prohibir el cultive del algoddn
durante el afio 1932. Demds estd decir que la prop031c16n no
fué puesta en préctica.

No obstante, al poco tiempo otro proyecto seme-
jante, aungue menos dristico, era presentado, ésta vez por el
nuevo presidente de la Oficina de los Agricultores de la Unién
Mr, James C.Stone, quien creyé haber encontrado la forma de
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hacer subir la cotigzacidn del algodén, obligando @ todos los
plantadores, grandes y pequefios, a suprimir un tercio de sus
cosechas; el proyecto siguif la misma suerte del anterior.

Por su parte la A.A.A. se propuso también obte-
ner la reduccidén de la superficie de siembra, esta vez indi-
rectamente. Todo productor que reduzca su superficie de siem-
bra, recibe del Estado una compensacién, mientras ocue aque=
llos que la aumentan exageradamente tienen que pagar un im-
puesto especial. Pero ocurrié que el resultado fué precisa-
mente el conirario al gue se buscabas en 1933, en el mismo es-
pacio, en la misma superficie bajo cultivo, se coseché gpro-
ximgdamente una cuarta parte mis de algodén gue en afios ante-
riores. Ello, debido 2 un juego muy simple de los productores,
que consistfa en reducir el 4res sembrada, obteniendo de ésta
forma la subvencidén del Estado, y con ella intensificaban la
produccibn; vale decir que la subvencién erg utilizada para
intensificar los cultivos. Pars remedisr ests situacién fué
propuesta en Whashington la aplicacidén de un impuesto espe-
cial sobre las cosechas demasiado abundantes. ,

En diciembre de 1942 un Decreio del P.E., dis-
puso que para la cosecha 1942/43 regirfan los mismos precios
bdsicos de la anteriors En el mismo decreto se considernba
la situacidén que creaba a los productores la carencia de bol-
sag para envasar sus cosechas, dada la situacién de escasez
de envases textiles en el pals, como consecuencia de la guerra,
se gutorizaba a la Junta a adquirir el trigo y lino a grenel,
en los casos en que los vendedores, ya sean ellos productores
o intermediarios, no posean bolsas suficientes para envasar el
producto, pero, contenfa también la obligacién para los vende-
dores de proceder a embolsar el grano vendido a la Junta, a me-
dida que esta se encuentre en condiciones de suministrar los
envases.

Las perspectivas para la colocacién por la Jun-
ta Reguladora de Granos, de la nueva cosecha, segin cdlculos
oficialeg, son mds favorables que en afios anteriores. Con res-
pecto al lino, tales prondésticos expresan que no habrd stock
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sobrante para fin de afio; durante el transcurso de 1944, un
millén de toneladas de este oleaginoso, serdn requeridas para
la produccién de aceite, a fin de ser destinado a combustible,
el resto de la cosecha, si ella es normal, serd absorbido por
las necesidades del consumo interno y la exportacién. En cuan
to al mafz, a fines de 1943 su stock es pricticamente nulo;por
otra parte, no se advierte la posibilidad de que la carencia
de combustible con que tropieza el pals en los momentos actua-
legs deje de subsistir en 1944, con lo cual, las necesidades de
maf% para ser destinado a tal fin, representarin aproximadamen-
te 4 millones de toneladas, a las que debe agregarse otro mi-
116n y medio que serd requerido por el consumo, el destinado

a forraje, semilla, etc. Vale decir que en total las necesida-
des internas en cuanto a mafz,llegardn a las 5.500,000 tons

En cuanto al trigo, las perspectivas son mucho
menos favorables, estimdndose que el stock pare fines de 1943,
es de 5 millones de toneladas aproximadamente, -

Dejando ahora esta estimacién de las perspecti-
vas para la colecacibén de nuestra cosecha,vamos a aventurarnos
un tanto en la consideracién de las posibilidades de lg Junta
Reguladora para la colocacién en el exterior del trigo argentinc.

Los mercados del norte, Canadi y Estados Unidos,
tenfan no hace mucho un remanente exportable de trigo estimado
en unas 24.000.000 de toneladas cada uno; este saldo conjunto
de 48 millones de toneladas, son en la actualidad muy inferio-
res, estiméndose en los Estados Unidos en julio de 1942 en 17
millones, lo que significa para este solo pafs una disminucidn
de unos 7 millones de toneladas en nuestros dfas, el saldo es
muy inferior an. Prescindiendo de las cifras, esta reduccidn
se deduce sin dificultad de la que podemos denominar "polfiti.-
ca triguera" de los Estados Unidos en los momentos actuales.

No hace mucho tiempo se decia, que el CGobierno
de los Estados Unidos estaba decidido a suprimir las cuotas pa=
ra las transacciones,creadas anteriormente,y que al ser agplicae
das en las zonas donde el trigo es el céreal mgs cultivado,
constitufan a todas luces,trabas g la produccidén triguera. Con
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esta supresifn se eviia, una disminucién por medios artificia-
les de lg produccién de trigo del pais.

Bl 30 de abril dltimo, el Gobierno norteamerica-
no levanté las restricciones que pesaban sobre las importacio-
nes de trigo provenientes del Canadd y Austrslia, tal medida,
no podfa sino ser adoptada con la finalidad de aumentar las
existencias locales de este cereal. Todavfa hay mds, por dispo-
sicién del Gobierno, a partir dcl 14 de mayo de 1943 fueron
suspendidos los subsidios establecidos anteriormente en favor
de las exportaciones de¢ trigo; tal suspensibn, al dejar de
alentar o facilitar la colocacidn del trigo estadounidense en
el exterior, se traducirie en el mantenimiento y aumento de
las existencias locales.

Concuerda con las deducciones que surgen de es-
tas disposiciones, el informe, nacido de la observacién direc-
ta, del representante en los Estados Unidos de la Corporacién
Argenting de Froductores de Carne, doctor Carlos Garéfa Mata.
Seflala el informante que el pronbstico de la cosecha de trigo
de invierno, basado en las condiciones de la cosecha al lo de
abril dltimo, dado a conocer por el Departamento de Agiicul-
tura de los Estados Unidos, hace llegar ls posible produccidn
de trigo de invierno a 15.180.00C toneladas (4 millones de to-
neladas menos que 1z anterior), tal produccidn es la mds haja
registrada desde el onio 1936, Si a este total se le agrega el
que corresponderd a la cosecha de primavera, que se supone
normal, el total de la cosecha de afio oscilard entre 20 y 21
millones de toneladas, muy inferior al del &iio anterior que
slcanzé a 26.700.000 toneladas.

Frente a esta produccidén disminuida, aparece
un consumo acrecentado en los Gltimos tiempos, aumento que
obedece, como lo sefiala el informe a tres causas principales:

a) Mayor consumo de la poblacién civil, que obedece en pri-
mer término al hecho de que los alimentos elaborados a
base de trigo no estén sujetos a racionamiento, no asi
otros alimentos cuya adquisicidén por parte de la pobla-
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cibn se hace mis diffcil, por el racionamiento. Contris.
buye tambidn a este mayor consume de trigo por parte de
la poblacién civil, el aumento de las entradas de los o-
breros, por los mejores salarios.

b) Aumentadas notablemente las existencias ganaderas en los
EE.UU., forzosamente tiene que aumentar el consgmo de tri-
go como forraje. Tres millones de toneladas de trigo,ers
el maximo que hasta hace poco tiempo se requerfs en concep-
to de forraje: hoy esa cantidad resulte insuficiente.

¢) El aumento exiraordinario del consumo industrial de trigo
como consecuencia de la guerra, principalmente en lo qge
se refiere a su utilizacibn para lza elaboracidn de alcohol.

En suma, frente 2 una demanda cslculada entre
los 26 y 27 millones de toneladas, los Estados Unidos contarédn
con wna produccién de solo 20 o 21 millones de toneladas, que
obligaré a recurrir a los excedentes de aflos anteriores pars
cubrir el déficit,

Esta reduccién noteble que se opera en los exce=
dentes de trigo acumulados en los mercados del norte, abre pers—
pectivas para la colocacién del trigo argentino, que se veréd en
buena parte aliviado de la presién que estos excedentes ejercian
sobre el mercado mundial.

Tn distintas oportunidades, en el transcurso de
este estudio, hemos sefialado la necesidad de que la polftica
econbmica del pafs, no fuese sometida a normas rigidas, que no
permitan la suficiente movilidad que requiere el caricter esen-
cialmente variable de la economfa de los pueblos, y las necesi-
dades nuevas o distintas a que légicamente dan lugar estos cam=
bios. La polftica econdémica en general, y cualquiera de las que
la componen, sea la demogréfica, la agraria, la comercial, etc.,
que hoy resultan convenientes al pafs, pueden resultar inconve-
nientes a breve plazo. Es precisamente lo que ocurrid con la po
1{tica agraria argentina, que experimenté, por la fusrza de los
hechos, una transformacién fundamental a partir de julio del co
rriente afio.
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Hemos visto como hasta entonces, el Gobierno
procuré en tode momento, desde que comenzé a aplicarse en
nuestro pafs la polftica de finenciacidén de las cosechas por
el Estado, obtener una disminucién de los cultivos. La re-
duccidén del érea sembrada, eras invariablemente un compromiso
que asumfan los productores que vendian su granoc a la Junta
Reguladora; no podfa ser de otra manera. La Junta se encone
traba frente a seriag dificultades para la colocacidn del
grano adquirido. La polftica agraria seguide por nuestro pafs
desde la creacién de la Junts, es a todas luces, una polftica
cara al extremo; el Gobierno, pucsto gue quiere ayudar a los
productores rurales, egtd en la obligacibn de procurar que
tal ayuda resulte lo menos onerosa posible al Estado, y la
reduccidn de los sembrados era uno de los pocos medios de que
se dispohia para eumplir tal propésito. Con esta reduccién en
el érea sembrada, se procuraba una reduccién en el volumen de
granos ofrecidos a la Junta, g la vez gue intentabs una reac-
cién en las cotizaciones, por accidén de la ley de la oferta y
la demenda, mediante une contrsccidn en le qferta. '

Pero, por otro lado, el pafs soporta desde el
comienzo de la guerra, una escasez de combustibles ya s6lidos
como 1fquidos, escasez que se acentia a medida que la guerra
se prolonga, y que nos crea un gerio problema., Procurando evi-
tar una paralizacién en las industrias por falta de energia

*y de combustibles, las existencias de granos en poder de la
Junta Reguladora, que no fuesen requeridas para el consumo in-
terno o la reducida exportacidén, fueron destinadas a reempla-
zar los combustibles que el pals necesita.

Las existencias fueron agotdndose rapidzmente,
la carencia de combustibles se acentda en el pafs; puesto que
queda como dnico recurso continuar quemando granos, y antc una
cosecha reducida por factores exiraiios a la voluntad del hom-
bre, la politica ggraria debia fatalmentc ser modificeda, y
asi se hizo.

Antes el Gobierno procuraba una reduccién en
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los cultivos, hoy en cambio aconseja aumentarlos, y todavia,
para decidir a los oroductores vacilantes, asume enire ellos
el compromiso de adquirir por intermedio de la Junta Regula-
dora, y a los precios bisicos establecidos por un Decreto pos-
terior, todo el grano que le sea ofrecido,

Por otra parte, procuran las autoridades que
con tal adquisicién no resulte para el EZstado una considera-
ble pérdida como consecuencia de vender a los industriales
el grano parg ser quemado, & un precic inferior al de adquisi-
cién por el Estado; la venta de granos se harj a los mismos pre_
cips pagados por la Junta a los agricultores.

Por Decreto del F.E. del 22 de julio de 1943,
500.000 toneladas de semilla de lino son destinadas a la elabo=-
racidén de aceite de lino, aparte de las anteriormente comprome=
tidas con igusl fin; con ello las reservas de lino no comprome=
tidas en todo el pafs, no glcanzan al millén de toneladas, le
que oblig$ a mantener en vigor la prohibicidn parz su expories
cidn, pesc a los precios favorables del mercado internacional
en ese momento, que permitirfan a la Junta Reguladora de Granos
resarcirse de una parte de las pérdidas que experimenta en la
financiacién de las cosechas,

La elaboracidn de aceite de lino es encomendada
a la misma Junta; el precio de venta a les industriales fué au-
mentado a mfn 310.-~ la tonelada, y con seguridad seri progresi-
vamente aumentado hasts aproximarse a los 400 pesos la tonelada,
ya que al precio de § 310.~ por tonelada sole se recuperen $7,25
por quintal de semilla, de los { 9,25 que la Junta abona a los
agricultores. Por el mismo Decreto, la Junta Reguladora de Gra-
nos fué autorizada a vender hasta fin del corriente afio, - =~
2,000,000 de toneladas de trigo viejo.‘para combustible.

. Is justicia destacar que la accidn desarrollada
por la Junta en ayuda de los productores, mediante lz adquisi-
cién de la cosecha a los precios bésicos establecidos, pudo én
buena parte realigzarse, merced a la colaboracién formidable y
constante del Banco de la Nacién Argentina. Solo con la elocuen
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¢ia de las cifras, reveladoras de la magnitud de los fondos
puestos.por esta prestigiosa ingtitucién a disposicién del
Gobierno, se alcanza a comprender el papel preponderante que
tocé y toca desarrollar al Banco de la Nacidn Argentina en
la polftica de ayuda a los productores rurales,

Tomando en cuenta ¥nicamente la segunda etape
en las actividades de la Junta Reguladora de Cranos, esto es,
a partir del Decreto del P.L. del 14 de noviembre de 1938 y
hasta el 31 de diciembre de 1942, el total de los préstamos
acordados por el Banco de la Nacién Argentina g la Junta Re~
guladora de Granos para la adquisicién de las cosechas, alcan-
zgba a la suma de min 2.745.005.784,14, de esta suma, hablan
sido amortizados a la misma fecha mfn 1.989.504.925.~, vale de-
cir que faltaba amortizaer un saldo de min 755.500.859.14. La
descomposicibn de este saldo, esto es, los conceptos que con-
tribuyen a formarlo. son los siguientes: |

Adquisicidn de 1la COSGChd de trigo. Acuerdo T
del 2/11/33 $ 10.957,932.02

" v " " mafz,ley 12635 " 12.189;795;51
" 14 (3} 1t 1t tI‘lgO y 11n0
Decreto No77,549 " 86. 881 309 23
" A " cebada, Decreto -
; MNe 79.720 . . . 7 21.194.912,66
" "on i " mafz, Decreto '
e 87,901 . . . "169. 747.%44 42
" o " trigo y lino,De~ :
creto \0105 816 "351. 270 641 87
" peon A " girasol, Decreto
Ne 116.857. . . " 10, 328 152 .37
" "o " " mafz, Decreto
- Ne 119,785, . . " 83. 756 267 61
Ak} " 1" 1A} 1" trlgo y 11n0 DG""

creto N°137 258 " 9.224.403.45
Saldo total al 31/12/942 . . . . . & 755.500.859.14

La evolucidn de los saldos al 31 de‘diciembre de ca=

da afio ha sido la siguiente:



saldo al Importe mjn
31 de diciembre 1938 44.764;561,06
3l de diciembre 1939 | 277.542.574:21
3l de diciembre 1940 276.788,619.58
31 de diciembre 1941 | 7814601425263

31 de diciembre 1942 755 .500.859.14

No cabe duda, que la JuntavReguiadora de Cranos
ha jugado un importantfsimo papel en el desenvolvimiento eco-
némico del pafs en los Gltimos afios. La polftica de ayuda a
los productores rurales, mediante la adquisicién de la cose-
cha a los precios bédsicos establecidos, se traduce en la préc-
tica, en una ayude en beneficio de toda la economfa del pafs;
ello es una consecuencia obligzada del rol preponderante que
juega el campo en la economia nacional, existe pues, en la
prdctica, una verdadera solidaridad de intereses, una inter-
dependencia, que muchas veces pretendié'sef desconocidas .

La primer etapa ~llamémosla asf- en el funcio-
namiento de la Junta Reguladora de Granos, hé sido més afor-
tunada que esta segunda gue estamos viviendo; en efecto, se
produjo entonces una relativamente répida recuperaéién de los
precios agrarios, que permitif a la Junta liquidar sus exis=-
tencias y saldar sus deudas.

Por el contrario, a partir de 1938, esta recu-~
peracién no se produce y los precios de los principales pro-

- ductos agrfcolas tienden a bajar; la accidn de la Junta en
cuanto a compras se hace mds intense, mientras que la liqui-
dacidén de las existencias se hace méds dificil, Ante esta si-
tuacién,‘cuyo,fin no se percibe, el Gobierno se encuentra
frente a dos Unicas soluciones; dejar a los productores rura-
les librados a su propia suerte, o acudir en auxilio de ellos
adquifiendo los saldos invendidos de nuestras cosechas.

| Era la situacién que plantesba el Dr. Matfas G
Sanchez -Sorondo, en ocasién de discutirse en el Senado el Plan
de Reactivaci6n<ie’la'Econqua lacional; decla entonces el Dr.,
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Sanchez Sorondo: "Se plantea un problema urgente, el que domi=-
na la actualidad econfmica agraria del pafs: qué hacemos con

- los saldos invendidos e invendibles de nuestras cosechas?, En
teorfa se nos presentan dos caminos: o los dejamos perder o

los dejamos podrir, o proveemos a su compra por el Gobierno,

Y digo en teorfa, porque en realidad no nos queda sino la se-
gunda solucién, La primera producirfa efectos catastréficos

- que conmoverlan la estructura.polftica, econbémica y social del
pafs: la desocupacibn, el abandono de las tierras de sembra-
dio, el empobrecimiento general, la paralizacidén de las tran-
sacciones, la caida brusca de los precios, acaso el descenso

de nuestra moneda, y como fondo terriblemente inguietante, la
tragedia de las poblaciones del campo y obreras de la ciudad,
caldo de cultivo de la revolucidn social, serian sus consecuen-
" cias inevitables., La vida argentina habrfa sufrido una pausa ca
si mortal y habrfamos confesado nuestra incapacidad para‘goberé
narnos, Hay pues, que comprar la cosecha, cueste lo que.bueste,
Esta es la contribucién de guerra de la Repdblica en los actua-
les momentos". ‘ ' .

Estas palabras: “hay que comprar la cosecha cues=
te lo que cueste', se traducian en la necesidad de una inversién
por el Estado, calculada pafa comienzos de 1941 en 800 millones
de pesos, y 2 un déficit probable a fin del mismo afio comochne
secuencia de su negociacién, 21 que debia-agregarse el de la ne=
gociacién y pérdida de la cosecha de trigo de 1938, que darfa un
déficit total de m$n 580.000.000. | ‘

Estas cifras, revelan la magnitud del problema
y la importanciz que adquiere la ayuda que presta el Goblerno
a los productores rurales; pero ellas mismas estdn indicando
que tal situacién no puede prolongarse indefinidamente ni mucho
menos, y tienen que ser log propios produotores rurales quienes
lo comprendan en primer término.

Muchas y muy fundadas son las razones que abonan’
la polftica seguida por el Gobierno en esta materia, pero no me—
nos ni menos fundadas son las razonés que sefialan el 1lfmite de
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esta accién, Los productores agrarios deben comprender, 1os se=-
rios perjuicios que provocarfa a la economfa nacional, la prolon
gacién de la accién del Estado como financiador de los desequi=-
librios privados. |

| Por lo demés, como se destaca en el grafico que
inclufmos al tratar el "Control de Cambios", la ayuda a los pro
ductores, solo‘comprende una parte bastante reducida del total
de gastos atendidos con recursos provenientes del "Margen de
cambios". El fondo de cambios, es formado por la desvaloriza=
cién de las divisas provenientes de la exportacién, y bien, en
tal concepto, la agricultura contribuyé hasta fineg de 1941,
por medio del margen de cambios con m$n 437,000.000,~, recibien
do subsidios por % 106,000.000,~ La diferencia es adin mayor con
respecto a la ganaderfa, que contribuyé con m$n 382.000,000.~ y
recibié subsidios solo por m3n 54.500.000.-. La mayor parte del
producido del margen de cambios, es destinada a las diferencias
de cambio en remesas del Gobierno y anticipos a la Tesoreria,
absorbiendo en estos dos conceptos, el 75% aproximadamente del
margen de cambios. | '

Sin embargo, al establecerse como resultado de
la intervencién de la Junta Reguladora de Granos durante la cam
pafia 1933=34, uns pérdida de mfn 8.882.535.~ el P.E. expresd que
ello solo significa devolver a los agricultores una parte de su
aporte al Fondo Beneficios de Cambiocs, y que el resto‘(siempre
del aporte de la agricultura) ha de ser utilizado en beneficio
exclusivo de la agricuitura, ya sea manteniéndolo como regerva
por si vuelve a plantearse una situacibén como en 1933, o en for-
ma de inversiones que beneficien'directamente a nuestros produc—
tores.

Cabe destacar finalmente, que la polffica desarro-
llada por el Gobierno, por intermedio de la Junta Reguladora de
Grano es, por excelencia, una polftica de excepcién y como tal,
circunscripta en el tiémpo g un periodo relgtivamente breve. Es,
si se nos permite la comparacién, solo un calmante, pero nunca
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wn remedio, este Ultimo solo puede constituirlo la reaccién del
mercado., In eso precisamente radicd el éxito de la primera inter-
vencién de la Junta durante 1934 y 1935: la reaccidén del mercado
con el repunte de lag cotizaciones de los productos agrarios,per-—
mitié a la Junta, a la vez que selvar a los productores, liquidar
sus disponibilidades sin cuantiosas pérdidas. Pero eso ne ocurre
ahora, la Junta se ve precisada a colocar con elevadas pérdidas
los granos adquiridos, el mercado se mantiene en baja, y la situa=
cién, al prolongarse, agrava el problema.

Por otra parte, la intervencién de la Junta Regu-
ladora de Granos, evitd que el agricultor intentase por otros me
dios»mejorarvsuusituacién. BEllo no es exclusivo de nuestro pafs,
dcurrié en todos aquellos, y en todas agquellas ramas de la pro=-
'duccién, en que los precios bésicoq‘fueron establecidoes con el
mismo carécter que en nuestro pafs.

Tal como fueron fijados los precios para la adqui-
sicién de granos por la Junta Reguladora, resultaban remuneradow
res para el productor; no solo compensaban el costo de produccién,
sino que permitfan un pequefio margen de utilidad, entendiéndose
que no nos referimos g una situacibn particular, sino que estamos
generalizando, ya que el costo de produccién no puede ser igual
en todas partes, por cuanto los elementos constitutivos o inte-
grantes del mismo, ni son fijos ni son iguales en todas partes.

Los precios bdsicos, al resultar en esta forma re=-
muneradores para los productores, evitaron la diversificacién de
los cultivos, en la que pudo residir; si no una fuente de bienes-
tar, una forma de hacer que el agricultor pueda soportar y sobre-
ponerse por sus propios medios a la crisis del campo; evitaron
asimismo, que los productores busceran ellos mismos la solucién
a sus problemas, dedicando parte de sus esfuerzos a tareas afines,
ya que les resultaba mds fécil y cbémodo vender sus cosechas a la
Junta. Claro estd que el referirnos a una diversificacidén de los
cultives, la seflalamos dentro de las posibilidades que su reali-
zacibn ofrece., La diversificacién de los cultivos, esto es, el
abandono de la produccién extensiva y unitaria que caracteriza
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a nuestra produccién agraria, no ofrece en todos los cases el
mismo gfado de posibilidades. La teoria lo aconseja, pero en
la prictica, son muchos los factores que deben tenerse présen-
tes, y que en muchos casos impiden, o por lo menos dificultan
la diversificacién de los cultivos, mientras que en otros son
favorables a tales propésitos. Entre ellos, el régimen de la
~ tierra es primordial; la diversificacién es mucho mds factible
cuando la tierra es explotada por el propio dueiio que cuande
gse trata de campo arrendado, la realidad asf lo demuesira. Las
distintas zonas del pafs, y la distancia a los mercados con-
sumidores, son otros factores fundamentales en la diversifica=-
cién de los cultives.

Ello no obstante, es indudable que la aplicacién
.de los precios bésicos en la forma que fueron establecidos en
nuestro pals, evitd o por lo menos no estimulé una mayor diver-
sificacién de los cultivos, allf donde las posibilidades se mos
traban més favorables o eran mayores. Finalmente, hubiera evi-
tado que se gprovecharan de los precios bésicos, quienes no te=
nfan derecho 2 hacerlo: aquellos que, econémicamente cstaban en
la posibilidad de soportar sus propias pérdidas, y moralmente
en la obligacién de hacerlo, antes que hacerlas gravitar sobre
la Nacibn.

7 ~ Debe destacarse, en cuanto se refiere a la inters
vencién del Estado en el comercio de granos, las medidas adop-
tadas ultimamente en resguardo del prestigio de la produccién
nacional; por Decreto del P.E., se faculté expresamenie a la
Comisién Nacional de Granos y Elevadores a impedir la exporta-
cién de granos que no ofrezcan un mfnimo de calidad, aseguran-~
do a su vez la llegada del producto a los mercados consumido-
res del exterior en las condiciones necesarias para su ulterior
industrializacién. Tales medidas, exponentes de una excelente
polftica comercial, necesarias en todos los tiempos, lo son mu-
cho més en las circunstancias actuales en que se desenvuelve
la comercializacién de los granos, caracterizada por la lenti-
tud con que se desarrolla, provocando en consecuencia la acu-
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mulacibn de saldos exportables de distintgs cosechas y diver-
sas zonas, cuya mezcla al atentar contra la homogeneidad y ca-
lidad del producto, repercute desfavorablemente sobre’el pres-
tigio de que gozan en el exterior nuestros granos. No basta con
quistar mercados, es indispensable mantenerlos; las nuevas co-
rrientes del intercambio entre los paises del continente ofre-
cen esperanzas de consolidacibn en el futuro, es satisfactorio
observar la adopcifn por parte de las autoridades, de medidas
»que tiendan a lograr esa finalidad, en forma realmente positiva.

JUNTA NACIONAL DE CARNGS:

Pasemos a ocuparnos ahora, de otra de
las varias entidades de economla dirigida creadas para regular,
dirigir o asesorar otras tantas ramas de la economfa nacional,

La ley 11.747, de creacibén de la Junta Nacional
de Carnes, no sefiala como ocurrié con otras Juntas, el comien-
zo de la intervencidén del Estado en esta rama de la economfa
nacional; diez afos antes ya tenfa el Estado seﬁslada en ing-
trumentos legales su intervencién en el comercio de carnes; ta-
les instrumentos son las leyes No 11.226 del "Contralor del co=-
mercio de carnes", del 3 de octubre de 1923, y la No 11,228 de
"Ventas de ganado vacuno al precio‘vivo".'de_la misma fecha de
la anterior, que forman parte de las llamadas leyes defensoras
de la ganaderfa argentina, dictadas en los diffciles momentos
de la crisis ganadera que se inicié en 1922, caracterizada por
una notable reduccién en la demanda por parte de los frigori»
ficos a la vez que por un apreciable gumento en los arrendamien
tos.

La nueva ley buscaba complementar a las anterio-
res, haciendo participar directamentie a los productores en el
comercio de carnes, vinculéndolos a este comercio, procurando
eliminar a los intermediarios. '
| Es asf que la ley 11.747 en su art. 50, entre
las funciones de la Junta Nacional de Carnes, destaca en pri-
mer término, la de M"aplicar y hacer cumplir las leyes 11.226,
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11,228, 11.563 (ésta ¥ltima sobre el censo ganadero nacio-
nal) y 11.747 y sus decretos reglamentarios, inclusive las-
facultades judiciales. Hasta entonces los productores no
tenfan intervencién en la aplicacién de las referidas’leyeé,‘
ya que ella estaba a cargo del P,E. por intermedio de Vinige-
terio de Agricultura, del que dependfa a su vez la Divisién
del Contralor del Comercio de Carnes.

| _ Transcribimos a continuacién algunos incisos
del mencionado art. 50, del que hemos exclufdo los que se re=-
fieren a funciones de orden administrative, por carecer de in-
terés. en este estudio, Destacamos los siguientes:

e) Establecer, con aprobacién del P.Be., las normas de cla-
gsificacién y tipificacidén del ganado y de las carnes
destinadas al consumo y a la exportacién y de todos
los productos y subproductos de la ganaderfia y fijar el
tiempo y las zonas en que regirén.

f) Establecer, con la aprobacién del P.Z., las normas a la
que deberd sujetarse en cuanto a clase, calidad, acondi-
cionamiento y condiciones de transporte, la exportacidh
de productos ganaderos, y prohibir el embarque de &stos
cugndo se violen esas normas.

g) Crear, directamente o mediante convenios previos con
cualquier entidad piblica o particular existente, y con
el voto en ambos casos de siete titulares o suplentes en
ejercicio, por lo menos, y con la aprobacién del F.E. en
acuerdo de ministros, frigorificos o instituciones comer=-
ciales o industriales que sean necesarias en el mercado
interior o exterior para la defensa de la ganaderf{a na-
cional y abaratamiento para el consumo de los productos
ganaderos, utilizando los recursos a que se refieren los
arts. 17 y 18 de la presente ley. Esas instituciones ten-
drén por objeto la faenz de los ganados, la industriali-
zacibn de las carnes y subproductos, la venta al por ma-
yor o menudeo, el transporte, y la exportacién, y la ins-
talacidén y explotacién de mercados de ganados;
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h) Organizar, en forma permsnente, en el exterior del pafs

' una*prbpaganda.de caricter comercial, con el objelo de
mantener los mercados actuales o ampliarlos, y de con-
gquistar otros nuevos;

i) Orgenizar una propaganda permanente en el interior del
pafs y propender por todos los medios a su alcance al

- mayor consume y abaratamiento de las carnesg

J) Fiscalizar el empleo de las bodegas utilizadas paras el
conercio de carnes y regular los embarques;

k) Proponer al P.Z. la ndémina de las personas o empresas
que deban ser inclufdas, por Decreto, en el régimen de
la ley 11.226; ’

1) Publicar diariasmente todas las informaciones de interés
piblico sobre la compraventa de los productos de la ga-
naderia en los mercados internos y externos:

m) Hacer las investigaciones necesarias para comprobar si
se viola la ley 11.210 (de represibn de los trust), en
cuanto, a la industria y comercio de carnes, y denunciar
y hacer proseguir hasta su terminacién las acciones judi-
ciales correspondientes, en log casos en gue se comproba-
ran que se infringe la ley 11.210;

'n) Asesorar al P.0., a requerimiento de este o por decisidn
de sus miembros, sobre todo lo relacionado con el comer=~
cio e industrializacidén de los productos de la ganaderia;

i) Hacer publicaciones relativas a la genaderfa, comercio de
cames, estadfsticas y censo ganadero.,

Los recursos de la Junta Nacional de Carnes, a
que se refiere el inciso g) del art.b°, son los que provienen
de multag por infrecciones a las leyes 11,226, 11.228, 11.747
y sus decretos reglamentarios, como as{ también de violaciones
"a la ley de represifén de los trust, cuando se trate del comer-
cio de carnes; las provenientes de donaciones que reciba la
Junta, y los intereses y rentas de los fondos que invierta. For
ma parte de. los recursos de la Junta, una contribucidén de hasta
el 1% %4 del importe de la venta de los que enajenan ganados bo-
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vino, ovino o porcino,  con destino al consumo interno o a la

exportacién, en o a los mercados de zanados, frigorificos, ma-
taderos, agentes de comercio y demds inscriptos sometidos al
*réglmen de la ley de Contralor del Comercio de Carnes.

Zsta contribucién no es fija, ya que la ley di=
ce "hasta del 1% #"; ella es establecida anualmente por la Jun~
ta, de acuerdo a las condiciones de la industria ganadera y a
la importancia de los fondos ya acumulados.

Se observa que, la asociacidén de productores en-
defensa de la indusiria ganadera y de los consumidores, apare=-
ce en la ley coactivamente provocada por el Zstado. Zs que en |
nuestro pafs, la asociacidén de n»roductores o consumidores apa=-
rece muy poco difundida, un poco por apatfe de los interesados
y otro poco por ignorarse las ventajas derivadas de tal asocia-
~ciéne En el hombre de campo, el espfritu de asociacibn, de agre-
" miacibn, -estd mucho menos arraigado adn, de ahf que, el Zstado
haya debido provocar esa asociacidn de los pfbductbres;'como
el medio "mas conducente para lograr que sea una'fealidad la
asociacibn yila cooperacién entre los ganaderos del‘péis en de~
fensa de sus intereses, .que por ser tan grandes'y'tan valibsos.
‘se confunden con los migmos de la Lacién, ' \

e Analizaremos shora, como se han cumplidc en la
. prdctica, las principales funciones que la ley atribuydhaila>
Junta Yacional de Carnes. | |

| Consideremos en primer término las que se refie-
‘ren al establecimiento de normas de clasificacidén y tipifica-
cién del ganado, carnes y subproductos, mencionados en el inci-
so ¢) del art, 50 de la ley 11.747.

Le clasificacién representaba un seguro para el
l productor, ya que ella constitufa una bzse cstable gque lo libra-
ba de criterios mas o menos antojadizos en la clasificacidn por
parte de los oompradbres.

Los frigor{ficos en cambio no tenfen tento inte-
rds por el establecinmiento de ﬁormas‘para la clasificacidn,ello
se puso de manifiesto en la actuacién de sus delegados en el se
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no de la Comisién especial encargada de establecer la clagifie
cacién oficial, designada por resolucién de la Junta del 4 de
junio de 1935. En efecto, los representantes de los frigorf{fi-
cos actuarqn'muy poco tiempo en la Comisién, al cabo del cual
se excusaron de continuar en esas tareés, alegando que la cla=-
sificacién debe hacerse unicamente sobre ganado en pie, en su
punto de origen. La Comisidén fué entonces disuelta, continuan-
do directamente la Junta con el estudio, tomando por base la
clasificacidén adoptada por otros paises y el informe del re-

' presentahte’de los frigor{ficos de la Patagonia, relacionado
con la clagificacidn de la carne ovina congelada.

Los estudios realizados sobre clasificacibn y
tipificacién_fueron llevados a la préctica desde mediados de
1936, comenzéndose por la clasificacibn del ganado vacuno en
pie, que se ofredia a la venta en el mercado de Liniers,

En la clasificacidn y tipificacidén de las car-
knes adontada como consecuencia de los estudios realizados por
la Junte Hacional de Carnes, se toma por base exclu31vamente
la calidad, vale decir que su valor esté en relacidn directa
con su calidad, abandondndose en consecuencia el sistema que
en pergulclo de los productores, hacia depender el valor de
la carne, de su destino ulterlor. Nada importa ehora que el
frigorffico destine la carne a exportacifn o a conserva; a
igual calidad ha de corresponder siempre igual precio. Todo
el sistema‘de’tipificacién y clagificacién adoptado por 1la
Junta, reposévsobre esta idea fundamental. Cuando este sis~
tema pueda ser implantado para todas las especies y extendi-
do a todas las zonas, se habré completado una accién de posi-
tivos beneficios para todos los productores del pafs (1).

| £l mismo art. 50 de la ley 11.747 en sus incisos

(1) Debe sefialarse que nuestro pais es el dnico que adopté
como factor determinante del precio a percibir por los
productores de una misma calidad de carne, exclusiva-
mente la clasificacién y tipificacién, prescindiendo en
’absoluto de su destlno ulterior.
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£) vy j), confiere a la Junta Nacional de Carnes, intervencién
en el comercio de exportacién de productos ganederos, ya en
cuanto se refiera a clase y calidad de esos productos, asf co
mo a las condiciones en que se realiza el fransporte. Resulta
evidente la importancia de estas funciones atribuidas a la
Junta;‘la inspecCidn y vigilancia de las condiciones del trans

porte debe ser preocupacién constante de las autoridades, ya
que una deficiencia en las mismas puede malograr para nuestras
carnes, todas las ventajas conguistadas en base a la excelen-
cig de su calidad. . 7 |

Con estos propésitos fué creada por la Junta
la "Comisién especial pars el estudio‘dellcomerdio de bodegas
y transportes mar{timos", que se ocupd de la inspeccién de la
desinfeccién de las cimaras frigorfficas de los vapores, las
condiciones en que se efectda el transporte de nuestras car-

" nes al exterior, controlando si &1 se efectia en concordancia
con los requisitos exigidos por las leyes y reglamentos vigen-
tes. |

. La ley de creacién de la Junta Nacional de Car-
nes, encomendaba a la misma y con los fondos previstos, la crea
cifn de frigorfficos e instituciones comerciales e industria=-
les necesarias tanto en el mercado interior como exterior, pa-
ra la defensa de nuesira produccién ganadera y el abaratamien-
to de los consumos. En concordancia con tal disposicién se cong
tituyd la Corporacifn Argentina de Productores de Carnes, que
inicié sus actividades en enero de 1934,
| La C.A.P. vincula directamente a los producto-
res al comercio deAcarhes, eliminando a los intermediarios, y

‘1lena por consiguiente uno de los objetivos que fueron tenidos
en cuenta al sancionarse la ley 11.747.

Tenemos as{ dos organismos, que realizan una la.-
bor armdénica en lo referente a la ganaderfa y el comercio de
carnes; por un lado, la Junta Nacional de Carnes, en la cual
el Egtado, por considerar gue los intereses de la ganaderia
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por su gravitacidn sobre la economf{a nacional, se confunden
con los intereses del pais mismo, ejerce directa influencia
con su intervencién; Por otra parte, la entidad comercial,la
Corporacidn Argentina de Froductores de Carnes, libre de toda
tutela directa del Lstado, ain en el aspecto financiero, ya
que funciona sin requerir la ayuda financiera del Estado.

- El objeto de la Corporacifn, de acuerdo a sus
propios Lstatutos, consiste en el "comercio y elaboracién de
productos y subproductos de la ganaderfa, con destino tante
al consumo interno como a la exportacidn, propendiendo a la
mejor regulacién del comercio de carnes para asegurar razo-
nables beneficios a los ganaderos." |

El art. 5© de sus Estatutos, al enunciar algu-

nags de las facultades de la C.4ePe, cita entre otras:; "faenar
genados por cuenta propia, de sus asociados o de terceros,elg
borar carnes y subproductos provenientes de los ganados que
faenare; vender los mismos productos al por mayor y al menu~
deo; contratar fletes; exportar ganados, carnesny subproduc-
tos por sf y por cuenta de sus asociados o de terceros; adqui-
rir, construir o arrendar frigorfficos, fébricas, mercados, y
todo cuanto le fuera necesario para dar cumplimiento a sus fi-
nes; efectuar contratos para faenar ganados, elaborar, trans-
portar y vender carnes y sus subproductos por cuenta propia,
de sus agociados o de terceros".

- Tiene pues, la Corporacién Argentina de Produc-
tores de Carnes, un amplfsimo programa de accién a desarrollar
en beneficio de productofes y consumidores. Como lo hemos se-
fialado anteriormente, su accidén debe desarrollarse prescin-
diendo de la ayuda financiera del Estado, mediante la contri-
bucién y asociacidén de los propios productores. Su capital se
forma con el ochenta por cientoe de los fondos que constituyen
los recursos de la Juntz Nacional de Carnes, recursos que he-
mos enumerado anteriormente.

Las utilidades que pudieran resultar de cada
ejercicio, serdn distribuidas por disposicidn expresa de sus
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Estatutos, en la siguiente forma:
- 5% g fondo de reserva legal

24 destinado a la constitucién de un fondo para

atender el rescate de acciones, como conse-
cuencia del retiro de algdn asociado,

43% se destina a la formacidén de un fondo de re-
serva general.

50% a distribuirse entre todos los accionistas
de la Corporaciébn, y para la creacidn de un
fondo especial pare incremecntar las exporta-
cioneg de carnes (vale decir, destinado a la
propaganda), o para el destino que le fije
anualmente la asamblea general.

Para mejor comprender las razones que abonan

la intervencidén del Istado en el comercio de carnes, deben te-
nerse presente las condiciones en que éste se desarrollaba an-
teriormente. Era un hecho pdblico y notorio que "el comercio
de carnes, en lo que sl rengldén de exportacién principalmente
se refiere, se encuentra sometido al monopolio ejercido por
las companifas frigor{ficas extranjeras" (1) | ‘

In esas condiciones log frigorfficos podfan ime
poner a los productores precios y condiciones de venta, merced
a la falta de libre concurrencia en las compras,

Al comenzar sus actividedes la Corporacién Ar-
gentina de Productores de Carmes, y quebrarse cn consecuencia
el monopolio ejercido por los frigorificos, la situacidén cam-
bid fundamentalmente para los productores; tel cambio se refle-
j6 inmediatamente en el repunte de las cotizaciones, por el ma-
yor precio gbonado a los productores. Veamos en cifras tagl re-
punte:

(1) Junta Naciongl de Carnes, Informe 2l 30/9/935,
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Frecio medlo en lag compras de 0anado por los frigor{ficos

ko Ganado vacuno. Ganado svine [ Ganado POTCing

‘m$n por Kg. ‘nfn por cabeza n$n por Kg.
1933 | 0,184 ° . 4,91 0,213
1934 f 0,199 6,87 0,336
1935 | 0,220 7,45 10,3683
1936 0,236 8,43 | 0,341
1937 0,241 9,00 0,371
1938 | 0, 240 7,47 | 0,427
1939 | 0,242 8,57 | 0, 397
1940 f 0, 259 9,99 0,329
1941 0,272 10,29 0,338
1942 (2) 0, 337 . 13,69 0,383

Al aumentar los precios, por accién de la Corpo-
r8016n Argentlna de Productores de Carnes, en el mercado de Li-
‘niers, como asf{ mismo en el mercado de ovinos de Avellaneda, tal
auménto tuvo inmediate repercusién en los precios pagados por
h201enaas compradas directamente en las estancias.

"Los frigorificos, ante los buenos precios re-
gistrados en el mercado de Liniers y la necesidad de mantener
su clientela en momentos de escasez, si bien no sumentaron el
precio méximo de los novilios, incrementaron en cambio el pro-
medio de precios; es que la influencia del mercado de Liniers
sobre la cotizacién del novillo "chilled™ en estancias se hé-
bfa reflejado en forma indirecta, ya que las empresas frigori-
ficas para evitar que sus clientes, ante el buen estado'de_la_
plaza, envien sus haciendas a Liniers, debieron subir sus prb—
medios. Como se sabe, en este mercado la Corporacién 1legd a
pagar precios méximos superiores a los miximos abonados por
163 dends frigorificos en estancias. Tampoco debe descartar-
se como factor alcista el precio de mfn 0329,por kilo vivo de
novillo "chilled" que comenzé a abonar en esa época en estan-

(2) Promedio de los 8 primeros meses:
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cias la Corporacién (1),
| Los sizuientes son los promedios de los precies
pagados por novillos en estancias.

Afio Novilles en esﬁancias,al peso vivo
m¥n por Kge

Tipo Chilled Fromedio general
1933 | 0,218 | 0,200
1934 0,244 0,220
1935 0,259 0, 240
1936 0, 274 0,262
1937 |+ 0,286 | 0,267
1938 0,287 : 0,267
1939 . 0,285 0,260
1940 | 0,309 0,275
1941 | 0,283
1942 0,361

Estas cifras estédn indicando los beneficios obe
tenidos por los productores como consecuencia de su directa in
tervencidén en el comercio de carnes, por intermedio de la Cor=
poracién Argentina de Productores de Carne.

” Ia eliminacidn de intermediarios en el comercio
de carnes a que tienden la Junta Nacional de Carnes y la Cor-
poracién, eliminacién que por cierto no se ha alcanzado hasta
la fecha, procurarj beneficios tanto a productores como a con- -
sumidores; a los primeros por los mejores precios que obtie=
nen, y a los segundos por hacer que la diferencia entre este
precio y el abonado por los consumidores sea menor. ZIn este
§1ltimo sentido adn falta mucho por hacer, pero no debe olvi-
darse que el problema del abaratamiento de la carne para el
consumo de la poblacién, es sumamente complejo, y depende en
buena parte,.de un mejor y més completo aprovechamiento de

(1) Junta Nacional de Carnes, informe al 30,/9/937.
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la res, que permita la obtencién de una mayor utilidad de cier-
tas partes del animel; que a su vez permite abaratar aquellas
que tienen que soportar la mayor parte de su costo.

OTRAS ENTIDADES Di ZCOUOMIA DIRIGIDA:

‘ Nos hemos detenido bre-
vemente a considerar el mecanismo y la accién desarrolada por
la Junta Reguladora de Grancs y la Junta Nacional de Carnes,
por la imvortancia que el comercio de granos y carnes revis-
ten dentro de la actividad econdmice nacional, pero la varie-
dad y el crecide nlmero de estas Juntas y Comisiones, creadas
para regular, dirigir o simplemente asesorar la gctivided eco-
némica en sus distintas manifestaciones, nos impide tratar ca=-
da una de ellas en particular; por otrs parte ello serfa mate-
ria de un estudio especial y particular de este aspecto de la
économfa dirigida argentina, que no cabe en un estudio de ca-
récter general como el que estamos realizando. Por ellos nos
limitaremos simplemente a seflalar una clasificacidn de estas
entidades, eligiendo, dentro de la variedad de clasificacio-
nes que logicamente pueden intentarse, segin sea el aspecto
que interesa, la sefielada por el profesor Dr. Tucio M. More-
no Quintana, por considerarla la wds interesante para este es-
tudio. De acuerdo a este criterio téndremps:

a) Entidades permanentes y definitivag. Comprende este gru-

po, aquellas entidades a las que se les asigna la regu-
lacidn en forma permenente, del ciclo completo en una
determinada actividad econémica. (1)

b) Intidades transitorias y de emergencis. Se diferencian

egstas entidades de las anteriores, simplemente en el
caricter transitorio o meramente circunstancial de su
intervencién en la actividad econdémica, que cesard tan

(1) Comprende este grupo entre otras entidades a las siguien-
tes: Junta Nacional de Carnes; Junta Hacional del Algodén
Comisién Reguladora de la Produccién y Comercio de la Yer-
ba late (anteriormente Junta acional de' Yerba Mate) y la
Comisién Nacional de Granos y Elevadores.
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pronté desaparezcan los motivos que inspiraron su drga-
cibn, o cuando estos motivos hayan sido cumplidos por
los respectivos organismos creados (1),

'¢) Entidades simplemente asesoras. Integran este grupo

aquellas entidades a las que no se les asigna una fun-
cién de regulacién o de control de una rama de la acti-
vidad econdmica nacional, sino que intervienen en la
misma, al solo efecto de cumplir una funcién de aseso-
ramiehto, carecen en consecuencia de sutarqufa econé-
mica (%).

Dentro de esta variedad de organismos, la ma-
yor parte de ellos fueron creados con el propdsito de hallar
una solucidn a la crisis que afectaba a la rama de la activi-
dad econdmica nacional a que el organismo se relacionaba. A
este fin respondib la creacidn de la Junta Reguladora de Gra-
nog¢ y la Junta Wacional de Carnes, Como asimismo la reciente~
ments disuelta y duremente criticada durante el perfode de su
funcionamiento, Junta Reguladora de Vinos, destinada a hallar
una solucidn a la crisis provocada por la caida de los pre-
cios como consecuencia de un exceso de produccién sobre el
consumo (3). La ley 12,137 encargaba a la Junta "adoptar las
nedidas convenientes, para que la preduccibn vitivinfcola na-

(1) Forman parte de este grupo: Junta Reguladora de Granos;
Junta para promover las exportaciones de carnes; Junta Re-
guladora de Vinos (recientemente disueltea), etc.

(2) Integran el grupo de las entidades asesoras: Comisién Na-

’ cional del Aztcar; Comisién de Fomento Industrial; Comi-
sién Nacional de Fibras Textiles; Comisién de Productos
Alimenticios Wacionales; Comisidén Nacional de Aceites;
Comisifn de Pfestemos de Semillas; Comisidn de Petréleo
y demds Hidrocarburos; Comisién Kacional del Carbdn Ve~
getal: Comisién Macional de Combustibles, etc,

(3) E1 aumento registrado en el precie. pagado por quintal de
uva, que lleg6 a ser extraordinario en 1941, no puede ser
considerado sino como consecuencia del mayor consumo de-
bido al aumento del poder adquisitivo de los consumidores.
Por otra parte, las medidas adoptadas tendientes a dismi=-
‘nuir la produccibn no lograron cumplir sus propésitos; en
1934, esto es, antes de actuar la Junta, la elaboracién de
vino alcanzé a 7.548.470 Hls., mientras que en 1941, pese



189

cional no siga excediendo los requerimientos normales de la
poblacibn y su incremento". Se deduce ficilmente cual era, en
opinidn de los oreadores de la Junta, el origen de la crisis
vitivinfcola:una superproduccién. Ios hechos demostraron des-
pués que tal criterio era errdneo, y que el origen de la cri-
sis radicaba mas bien en un infraconsumo que en una superpro-
duccidn. |

A la mismg finalidad, esto es, adoptar medidas
que tendieran a solucionar la crisis que afectaba a la indus-
tria, respondia la creacidén por Decreto No 40.14Q, de la Jun-
ta Reguladora de la Industria Lechera, disuelta por decreto
del 11 de febrero de 1938 que cred en su reemplazo la Direc-
cién de la Industria Lechera, dependiente del Ministerio de
Agricultura. La Junta procuraba beneficiar a los productores,
haciendo que estos reciban en forma de incremento de precio,
el "mayor valor adquiride por las letras de eXportaciéh" de
la manteca y caseina al negociarse en el mercado libre de cam-
bios; vale decir, que la accién del gobierno en esta materia
contaba con la base financiera de las diferencias de cambio,
Por otra parte, los fabricantes de manteca fueron obligados
a abonar a la Junta una contribucién que luego era distribuf-
da por la misma Junta a los productores, previa deduccién de
una parte destinada al fomento del consumo mediante la reali-
zacién de propaganda en tal sentido, y pera atender el cumpli-
miento de otras finalidades atribufdas a la Junta. Zsta contri-
bucién no era fija sino que, era determinada por la Junta, so-
bre el excedente de los precios de la manteca destinada al con-
sumo interno, en relacidn a los precios locales correspondien-
tes al mercado internacional.

Dentro del grupo de los organismos reguladores
de le actividad econdmica, creados con otro propésito que el

~a la~continua destruccién de vifiedos, la produccidn‘alcan-
z8 a 7.644,615 Hlse, habiendo llegado en 1938 a 9.261.628
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de sojuzgar una crisis que afecta a determinada rama de la pro-
duccién, cabe citar a la Junta Facional del Algodén, creada por
Decreto del 27 de abril de 1935. "Este organismo no se creé co-
mo solucién de emergencia ante la situacidn diffcil de la agri-
cultursa élgodonera, ni por un estado anormal de la industria y
comercio de esta fibra. Vino a llenar una necesidad reclamada
por la complejidad de problemas que plantea el crecimiento de
la produccién y las persiectivas de su gran expansién (1). La
Junta se proponfa encauzar la produccidn, industrializacidn y
comerciglizacibn del algodén, o como lo dice la misma Junta,
"encauzar eficazmente el ciclo completo de esta actividad".

(1) Junta Nacional del Algodén, Memoria correspondiente al
atio 1936.
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CAPITULOQ IV

' IL FUTURO DE L4 ECONOIIA DIRIGIDA ARGENTINA -
1) Ia economia,dirigida argentina y la actual gue~
rra mundial. .
2) La Repiblica Argentina y le préxima post~guerra.
3) Los Consejos Zcondmicos. |
4) Diversos proyectos en la Repdblica Argentina.
5) La Junta Nacional de Regulaciones. -
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L4 ECONOMIA DIRIGIDA-ARGLNTINA Y. LA<4CTUAL GUZRRA NUNDIAL.

La estructura econdémica de las naciones del mun
do entcre, sufrié en 1939 la fatal sacudida de una guerra, des
tructora como no lo habfa sido ninguna otra, del esfuerzo, el
trabajo y la inteligencia de sucesivas generaciones; volunta-
riag 0 involuntariamente, cafan en la espantosa hoguera de le
guerra, pueblo tras pueblo y continente tras continente., El
Gobierno argentino nroclamé su neutralidad en el conflicto,

a igual que lo habfa hecho en 1914, pero 1ig gual que entonces,
no puede tampoco hoy , como no lo puede ningin Lstado, sus.
traerse a los efectos econémicos de la guerra. |

- Las corrientes del intercambio entre la econo-
mfa agraria argenting y las industrializadas europeas, fueron
notablemente afectadas como consecuencia de la clausura total
de algunos mercados del viejo mundo, y de la restriccién o
clausura parcial de otros. Europa toda transiormé su economla
en economfa de guerra; sus industrias, su produccibn en todas
sus manifestaciones estd dedicada en primer término a dar sa-
tisfaccidn a las necesidades bélicas, lo mismo que su sistema
y medios de comunicacién y transporte, creando en consecuencia
‘el serio problema de la falta de bodegas, solo aliviado en par-
te por la feliz creacién en nuestro pafs de la tan necesaria
"Flots Mercante del Estado". |

Los Dstados Unidos, esa formidable vé4lvula de
escape con que contd en la pasada guerra la economfa argenti-
na para la adquisicidn de aquellos artfculos mis indispensa-
bles a su desenvolvimiento, no cumplen en esta guerra esa fun=
cibn con la misma facilidad, ni con la misms ampiitud, Facto-
reg ficiles de comprender, derivados del conflicto, limitan no-
‘tablemente la produccién estadounidense de artfculos no indis-

" pensables para uso de guerra tanto propio como de sus aliados,
de acuerdo a las cuotas que fija la War Production Board; agré-
guese todavia la prohibicién para la exportacién de artfculos
que revisten pars ellos el caricter de indispensables, y la li-
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mitacién para la exportacidn de los que no revisten esta condi-
¢ifn, mediante cuotas administradas celosa y rigurosamente por.
el Board of Economic Warfare y por la “ar Shipping.Administra*
tion en cuanto se refiera a su transporte (1). Factores polfti~
cos, integrando la polfiica econdmica norteamericana, con no
menos fuerza que los econémicos, completan el cuadro de las re=-
ducciones impuestas en los Estados Unides a la exportacibn de
su producciéh, mediante un régimen o escala de prioridades o
preferencias hacia aquellos paises cuya polftica exterior re-
sulta mis o menos en concordancia con la de los Estados Unidos.

Los paises de América se han caracterizado siem-
pre por la preferencia que dispensaron en todo momento al inter-
cambio comercial con los paises del viejo continente, descuidan-
do en cambio las relaciones comercigles interamericanas. la gue=-
rra pasada debidé haber constituido un ejemplo Y'un aliciente a
la intensificacidn del intercambio comercial ertre los paises
de América, antes que esperar a una nueva cénflégraciﬁn para ad-
vertir las vehfajas y estimular en consecuencia, relaciones co-
merciales que pudieran abrir ya para la colocaciln como para la
provisién, mercados capaces de reemplazar'Siquierafen“parte,aque~
1los gue se cerraron o se redujeron por“el hecho de la guerra.
Se olvid6 que del fomente del intercambio comercial americano
pueden surgir mercados que reemplacen en buena parte a los tra=-
dicionales, con todas sus ventajas y sin ninguno de sus inconve-
nientes. Las economfas americanas se encuentran en perfectas con-
diciones paras complementarse entre si; en nuestro dilatado conti-
nente, climas, producciones y explotaciones diversas hacen desapa-
recer los inconvenientes de la similitud en las fuentes de rique-—
78 | '

El aumento experimentado en el intercambio comer-
cial americano como consecuencia directa de la guerra, aparece

(1) Lucio M. Moreno Quintana, "La integracidén de la economfa na-
cional". Revista de Ciencias Zcondmicas, Buenos Aires, junio
de 1943, R
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reflejado en las estadfsticas: el promedio anual del comercio
exterior argentino durante el periodo 1937-1939, es de m$n
3+2144000.000,~ de ese total, mbn 840.000,000.~ pertenecen al
intercambio con los paises americanos, lo que representa solo
un 26,1% sobre el total del comercio exterior argentino; en
1942 nuestro intercambio alcanza a mfn 3.068.000.000.~ de los
cuales mhn 1.679.000,0004~ corresponden al intercambio con

los péises de Américe, lo que representa un 54,8% sobre el to-
tal. Gran Bretafia, vanguardia tradicionsl en las exportaciones
argentinas, va cediendo su puesto a los Estados Unidos. En los
primeros seis meses de 1943, las adquisiciones por parte de |
Gran Bretafla, de productos argentinos asciende a m$n255.000.000,
y las‘dc:los EE.UU. a mbn R15.000.000.~: si se tiene en cuen-
ta que las adquisiciones de carnes argentinas para los ejérci
tos aliados se realiza exclusivamente por Gran Bretafia, este
diferencia tiende a desaparecer. Ello no quiere decir, sin em
bargo, que tal situacién perdure en la post-guerra; debe supo-
nerse que (ran Bretafla seguirj ostentando el primer puesto en
cuanto al destino de nuestras exportaciones.

Quiere decir que lg gravitacidén de los paises
americanos en el comercio exterior argentino, se ha duplicado
exactamente como consecuencia de la guerra. Vo cabe duda que,
de contarse con vias de comunicacién mds eficientes, tal inter-
cambio hubiera slcanzado proporciones muy superiores. La poli-
tica comercial argentina debe procurar que tal acrecentamiento
en el intercambio comercial interamericano perdure en la post-
guerra.

- Para completar el cuadro de la situacién econd-
mica gargentina como consecuencia de la guerra mundial, debe-
mos contemplar el aspecito del mercado interno. Nientras la po-
" 1ftica comercial argentina procurabs asmpliar las posibilidades
de los mercados del exterior para la colocacién de la produc-
cibn natural del pafs, y atn gbrir nuevos horizontes por la
conquista dévnuevos mercados, muy poco se hizo, digamos mejor
para evitar la cr{tica nunca simp4tica, mucho queda ain por
- .hacer para ampliar las posibilidades del propio mercado g la
pfoducdidn nacional. Leemos en la "Initiation a la vie en Ar-
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para evitar la crftica nunca simpitica, mucho que afin por
hacer para ampliar las posibilidades del propio mercado a la
produccién nacional. Leemos en la "Initiation a la vie en Ar-
gentine" del economista francés G+ Lewandowsky: "la Argentina,
verdadera tierra internacional, frabaja mis para el extranjé-
ro que para ella misma". En verdad nuestra produccién se basa
mucho mas en las posibilidades de la exportacidn que en el
consumo interno. Comprendemos ghora, ante la dislocacibn de
lag corrientes del intercambio a causa de la guerra, como lo
comprendimos'durante los afios de la depresidn econémica nun-
‘dial que se inicid en 1929, la verdad que encierran las pala-
~ bras de LeWundowsky.

La prodiccién nacional hallaria dentre de las
propias fronteras el mejor mercado de congumo, ¥y ello, con
solo lograr que la poblacidn pudiers dar-satisfaccién a sus
necesidades mds elementales, "Esto se debe en parte a la ne-
c$sidad de un sistema de distribucién més eficaz, que haga
mds accesible y barata la produccién nacional, sin descuidar
tampoco que ella consulte mejor los gustos y necesidades del
consumidor local. Pero la principal causa del subconsumo es
que existe un considerable sector de la poblacién que carece
de los medios més ‘indispensables para su subgistencia" (1).
La evolucibn econdmica de nuestro pals y la sradual configue
racién de su estructurs condujb 2l desequilibrio o desnivel
~que hoy se advierte entre el litoral de la Repdblica y su in=-
terior, desequilibrio que a veces olvidamos los hombres del
litoral. "Al apuntar el siglo actual, ya se perfilaban en el
horizonte de la Repdblica las provincias ricas del litoral en
que prosperaba el “grindo", ki las provihcias pobres del inte-~
rior adonde vegetaba vl pobre "criollo". Un emporio de rlque~

(l)'Carlos hoyano Llerena, '"Hacia la conquista del mercado ol-
vidado", "La Nacién", Buenos Aires, diciembre 27 de 1942,
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za que:aprqvechaba principalmente a los extranjeros, se co-
‘deaba con un cuadro de miseria auténticamente argentina™(2).
Y estas provincias pobres, constituyen el "mercado olv1dado"
Ade que nos habla loyano Llerenas

La manifiesta necesidad que se advierte en el
pafs de una polftica que tienda a su descentraslizacién eco-
némica, se pone de manifiesto con un simple estudio disecrimi-
natorie, de acuerdo a su radicacifn, de la renta privada na-
cional sujeta al gravamen del impuesto a los réditos; la Ca-
pital Federal y la provincia de Buenos Aires contribuyeron
durante 1942, segdn las cifras oficiales, con el 85% del to-
tal recaudado, ya que sobre mjn 206.000.000,~ de recaudacién
en todo el territorio de la Nacidn en concepto de impuesto a
los réditos m$n 156.000,000.~ lo fueron en la Capital Fede-
tal, y wjn 20.000.000.~ en la provincia de Buenos Aires.Es-
tas cifras son de por sf, lo suficientemente elocuentes co-
mo para ilustrar de la inminente necesidad de propender a u-
na descentralizacién econémica,

| Hemos dicho en distintag oportunidades que la

‘economfa agraria argentina, necesita fatalmente de un saldo
favorable en su balanza comercial que le permita lograr un
equilibrio en su balance de pagos. En los momentos actuales
el intercambio comercial arroja para nuestro pafs crecidos
saldos favorables, sin embargo, no puede decirse que la si-~
tuacidn de la Replblica, econbmicamente hablando, sea inme-
jorable; es que estamos viviendo un momento anormal y en con-
gsecuencia solo podemos considerar a sus resultados como ex-
cepcionales.

Analicemos las cifras del comercio exterior
argentino desde 1938 hasta nuestros dfas, v tratemos de ex-

traer consecuencias de ellas;

(2) Lucio M. Moreno Quintana, "Hacia la integracién econb-—
mica de la iacidén", "E1 Hogar", Buenos Alres, mayor 14
de 1943,
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- Importac. Impbrtac.Exportac.ExportacJIntercamb. Saldos
Afio |en miles | en miles |en miles fen miles |len miles len miles|
~|de tonel, de min. He Tonelsde mfn. |de mhn. |de mén.
1938 | 9,905 [1.460.888 | 9.119 [L.400.453 2,861,341 | 60.435|
1939 9,756 [1.338.332 [12.875 [.573.173 2,911.505 +234 4841
{1940 8.095 [L.498.,757 | 9.467 [14R7.638 2,926.395 | 71,1191
o4l 64473 [L.276.655 | 6.241 1.464.622 2,741,276 +187;967
1942 |, 4,515 [1.274.149 | 5.318 h.'?ez 983 (3,057,131 |+508.834

k1 anéllsls de eStas cifras nos 1ndlca que ' 
mlentras el volumen ¢fs1co de las importaciones descendlé en
1942 en un 54,4% con respecto,a”1938, su valor solo‘depoenm
dié en un 12,8%,
importacién. En cuanto & las exportaciones, su volumen f181«
co en 1942 descendlé en’ un 41,7
~tras que su valor aumenté en 27, 37, lo que egté indicando un

lo que indice un aumento en los precics de.
con respecto & 1938 mien-~

muy pronunciado aumento en-los pr601os de exportacidn. Del in-
tercambio comerclal en 1942 resultd un saldo favorable a nues~
tro pafs de mfn 50848344000~ ' saldo no alcanzado desde 1937
Si analizamos las cifras de nuestro comercio exterior, adver— .
timos que el salde que arroja, procede en primer térmlno de

la vertical cafda que experimentan las 1mport361ones en. su VO~
lumen fisico, 1legéndoge a cantidades tan bajas como no 1o haz
bian lLeUaao en muchos afios; por otra parte el aumento en los
precios de 1mport3016n, si bien pronunciado, no alcanza nunca
a compensar esa dlsmlna01on en el voldmen fisico, ocasionada
por la falta de bodegas para el transporte, la disminucién

de la produccién en muchos palseo, de artfculos no destina-

- dos a fines'ﬁélico Sy ¥ las prohibiciones y . limitaciones a que
los palses productores sujetan sus exportaciones. Si a esta
dzsmlnuclén en las 1mportaclones agregamos el aumento experi-
mentado en el valor de la exportaC1ones,nteﬂdremos completa~
dos los dos aspectos que integran el saldo del intercambio |
| que, como . leimos anterlormente, solo debemos considerar fru-
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to de los momentos anormales por los que atraviesa el mundo.
Dijimos también que 2 pesar de este elevado saldo positivo
de nuestra balanza comercial, & situacién econdmica del pafs,
no puede considerarse tan satisfactoria, por cuanto la dismi-
nucién en las importaciones no obedece a un natural desarro-
1lo de la produccidén nacional, sino que por el contrario, a-
fecta muy seriamente gl desarrollo y desenvolvimiento de la
actividad econdémica nacional.

41 escasear en el mercado, por las causas que
hemos aeflalado, los artfculos y productos importados, sus pre-
cios entraron en un periodo de notable alza en el mercado in-
terno, por simple juego de la conocida ley de la oferta y la
demanda; por su parte los precics de los artfculos de produc-
cién nacional entraron también en franca tendencia alcista,
debido en ciertos casos al aumento en el costo de produccidn,
esto es, factores econdmicos gue influyen en el alza de los
precios, y muchas veces debido a motivog puranente especula=-

tivos, provocando el consiguiente aumento del costo de la vidas

eS|

1 Bstado, en un nuevo distanciemiento del 1li-
berallsmo econbmico, y nuevo avance en consecuencia, en el cam
po de su ingerencia en las actividades privadas, intervino pa-
ra reprinir la suba de los precios provocada por la cspecula= |
¢idn, fijando como precios méximos de venta al consumidor de
los articulos de glimentacidn, vestidos, Vivienda, materiales
de construccidn, aluwbrado, calefaccibn y Ohnldac, el promedio
de los precios vigentes, en cada regidn, durante la primera
quincena del mes de agosto de 1939, esto es, los precios que
regfan en el perfodo inmediataomente anterior a la guerra (1).

(1) La ley 12.591 procuraba evitar el encarecimicnto de la
vida, y en consecuencia tuvo gue contemplar tembién el
aspecto de los salarios, ya que su disminucidn anularfa
los efectos que la misma ley tratsba de impedir. T
art. 15 de la ley prohlblé 1 rebaja de los salatios so
pretexto de la aplicacién de los precios méximos,



199

Esta nueva manifestacidn de economfa dirigida en nuestro
pafs, o esta nueve forme de ingerencia del Zstado en las ac-
tividades econémicas privadas, dispuesta por la Jey {el2.591
sancionada el 7 de septiembre de 1939 y promulgada por el F.
E. al giguiente dfa, constituye pues, una prolongacién al
gistema preconizado ?or el Plan de Accidn Zconbmica lacio-
nal de 1934, a que nos hemos referido en otra oportunidad,

La ley facultaba al P.Z. a los efectos de ha=-
cer factible el mantenimiento de los precios miximos que fue
ran establecidos, a suspender, para los artfculos comprendi-
dos en la misma, la aplicacidén del adicional aduanere del
10%, y a prohibir o restringir en su caso, la exportaoidn
de mercaderfas cuendo lo requieran las necesidades del pafs
y el cumplimiento Gc las finalidades de la ley.

Evidentemente se hacfa necesario habilitar
al poder administrador para intervenir mediante el mecanis-
mo de los precios méximos, a los efectos de evitar el zlza
de los precios de las subsistcenciss elementales por efecto
de especulaciones revnrobables, nero resuliz iguzlmente evi-
dente que tal polftica debe desarrollarse en foruma tal, que
la resulacidn de los precios no liegue a entorpecer ¢l des-
envolviaiento de 1z actividad econdmica. o en todos los ca~
sos ¢l Tenbmeno del encarecimiento se debe puramente a menio-
bras de caricter especulativo: existe un alza de precios pro-
vocada artificialmente, y otra derivada de iactores econé-
micos, la primera debe ser combatida.

La diversidad de factores y elementos que in-
tegran la formacidn de los precios es tal, que exige movili=-
dad en toda polftica de regulacién de los precios, de mane-
ra que ellos se adapten en todo momento y en cada regifn a
lag variaciones que puedan experimentar los distintos ele-
mentos que integran el costo de produccidn; variaciones que
se hacen nés pronunciadas y més ripidss en momentos anorma-
les como el que estamos considerando. 51 bien la Comisién
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de Control de Abastecimientos, de acuerdo a lo establecido
por la ley debfa proponer al F.5. periddicamente las nodifica-
ciones a los precios méximos establecidos, en la prictica re-
sulta sumamente diffcil la apreciacién equitativa de todas las
causas y factores cue intervienen en la fomacidn de log pre-
cios.

Por lo demds, 1ls regulacién de los precios a
cargo de la Comisibn de Control de los Abastecimientos (1),
se efectuaba contemplando unicamente la ¥ltimg etapa del pro-
ceso de comercializacién del producto, esto es, los precios
de vents 2 los consumidores. El precio de venta de los mino-
ristas est? condicionado al que éstos deben pagar a los mayo-
ristas, y el de estos & su vez, al que deben abonar a los in-
dustriales; en consecuencia no nuede regularse el precio de
los minoristes aisladamente, sin contemplar los otros dos que
precisamente influyen sobre é1. Tl nuevo Decreto del 16 de
junio de ‘1943, se »ropone contemplar este aspecto del proceso
de comercializacidn, al declarar que se fijarén los precios
médximos "provisionales para los articulos més esenciales, los
que se irdn rezjustando paulatinamente hasta llevarlos a los
limites mfnimos compatibles con el razonable beneficio que se
debe reconocer a los comerciantes e industriales. |

Bste nuevo procedimiento en la fijacidn ce
precios mdximos, que va desde el industrial hasta el comer- .
ciante minorista ha tenido aplicacibn casi inmediata; as{ por
ejemplo, por Decreto del P.3. se fijaron los precios méximos
provisorios para la venta a comerciantes msyoristas, winoris-
tas y al consumidor, de los tejidos de algodén; en la fija=
cién de tales precios se establece una relacidén estricta con

los precios méximos fijados para la venta de hilados cardados

(1) Por Decreto del 17 de enero de 1940, la Comisién de Con=-
trol de Abastecimientos cesd en sus funciones auténomas,
por "haberse cumplideo las iinalidadses de lg ley", asig-
néndolas a cargo de la Direccidn de Comercio e Industrias.
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de algodén. Tal como se establecen los precios en el Decreto

a que nos referimos, se advierte una falla ifundamental, en
cuanto establece que los comerciantes mayoristas podrén co-
brar a los minoristas o al consumidor hasta un 10% sobre el
precio pagado al Iabricante; se prescinde en consecuencia

de la diversicdad de los costos de comercializacibn del produc-
to por parte de los mayoristas, v se fije un margen bastante
reducido, del 10%, gue en muchos cagos resulta inferior a los
gastos de colocacibn, diferenciz que en algunos casoes resulta
tan elevada que no puede ser eliminada ni adn mediante serios
reajustes en la organizacidén comercial del establecimiento,
aparte de que la generalizacién de esta eliminacién de gastos
puede ocasionar a la situacifbn econémica del pafs, mayores per-
juicios que los que se quieren evitar.

Por otro Decteto se designa una comisién encar-
gada del estudio de los costos de produccibn y comercializa-
cibn del cemento portlsnd y los mérgenes que deben regir desds
el productor al consimidor, a fin de determinar los precios
méximos de venta; la forma en que ha sido integrada la comi-
sifbn, permite suponer que se dard al problema del cemento port-
land una solucién adecuada. |

A los efectos de sefialar la diversidad de fac-
tares y circunstancies que deben contemplarse en la fijacidn
de precios maximos, destaquemos las que se presentan en su fi-
jacidén a las especialidades medicinales, objeto de un estudio
especial por pnarte de las autoridades. Z1 sstablecimiento de
un precio méximo que permita al industrial un margen fijo de
beneficio sobre el costo de elaboracibn, puede hasta cierto
punto resultar beneficioso para los laboratorios que se dedi-
quen a la elaboracidn de productos o especialidades medicing-
les que cuenten con una gran demanda, pero en cambio fatalmen-
te perjudiciazles para aquellos otros cuyos productos solo cuen
ten con una demanda reducida, vy que si pueden sostenerse es
precisamente debido a la gran diferencia existente entre el
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precio de venta y ¢l costo del producto.

Con esto solo queremos destacar que uns polf-
tica de fijacién de precios mdzimos, de tnl menerz cue ellos
resulten equitativos y a la vez beneficiosos o los intereses
de la poblacibn, resulta mucho mds seria y diffcil de lo que
generalmente se cree; por otra parte, su aplicacién en los
paises que adoptaron este polftica, no did los resultados que
s¢ esperaban, ni los efectos de lg inflacién dejaron de sub-
sistir por el hecho ce la impogicibn de los precios (1).

DlleOu ya, que otros factorcs, aparte de la
especulacibn, contribuyen también a la inflacidn de los pre=-
cios, son estos, factores puramente econbmicos, y entre ellos
deben destacarse el mayor o menor poder zdauisitivo en manos
de la poblacidn, y la mayor o uenor expansién del crédito.
Son todes ellos factores que deben egtudiarse conjunt amente
para formarse un criterio de ls situacidn sconbmica del pafs

en un determinado momento. Veanos estas ciirase

Imigién |Distribucidn Bxisten~
total dejdel total cia de
Afio [Billetesg|emitido Depbsi~ |Présta~Ixisten |oro y di
’ vy moneda|In el pu~|En los| tos woy  leiag |visas en
subsid. |blico Bancog|Del conjunto de hancos |el pafs.
In pillones de mpn.

1937 [1.359,1 | 989,89 |389,2 [3.880,7(2.358,3 |689,7 [1.421,7
1938 [1.327,6 | 984,68 |342,8 |3.790,5|2.590,8 |630,9 [1.295,8
1939 |1.401,5 [1.010,9 390,56 |3.912,6(2.751,2 |785,7 [1.395,6
1940 |1.413,0 |1.080,4 |332,6 |3.94C,4|2.785,5 |730,3 [1.329,1
1941 [1.585,2 |1.233,4 (349,68 |4.584,7|3.228,7 |863,5 [L.541,9
1942 |1.847,7 {1,425,5 [424,2 |5.253,9(3.393,114090,4 [2.009,8

In tiempos normales, todo gumento en el valor
o cantided de medios de pago en poder de¢ la poblaciédn, se tra-

(1) "“Xperlen61a de la regulacién ds los precios cen In
rra","La Prensa", Duenos Airecs, 26 de azosto de it
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duce en un aumento de las importaciones e consecuencia del au-
mento de los consumos (1); en tiempos anormales cowo los actua
les, tal aumento no puede reflejarse sobre las importaciones,
porque actidan sobre ellas, factores que anulan 1la gravitacidn'
que el gumento o disminucién de las disponibilidades en manos
de la poblacién puciera ejercer. Yo obstonte no ocurre lo mis-
mo con los consumos, estos contindan aumentando, presionando
en consecuencia sobre los precios, con lo gque se inicia un pe~
rfodo de¢ inflacién de los precios, que provoca, o por lo menos
favorece la especulacidn,

For el procedimiento de los ndmeros {ndices,
haciendo 1926 = 100, esto es, considerando a 1926 como afic ba-
se, la variacidn en el nivel de los precios es la siguiente:

Ao ’Nivel general | o agropecuarios |Agropecuarios
| (2) (2)

1935 97,0 103,7 7242
1936 99,2 102,5 86,6
1937 112,6 | 114,4 105,1
1938 105,5 109,4 90,6
1939 108, 2 114,8 83,6
1940 |  123,4 135, 4 80, 4
1941 145,1 163,8 76,4
1942 187,6 217,1 80,3

Tales aumentos gravitan directamente sobre el
costo de la vida, creando serios problemas a la gran masa de
la poblacién si el nivel de los salarios no aumenta en pro=-

(1) Tal paralelismo es caracterfstico en lag economfas agra-
rias; en la economfa argentina, que regponde a este tipo,
las estadfsticas revelan que, cuando el aumento de los me
dios de pago eén manos de lz poblacibn actué libremente,se
produjo simulténeamente un aumento en las importaciones.

(2) Cifras provisorias para los afios 1941 y 1942,
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porcidn equivalents, y la experiencia demuestra que el sumen-
to en los salarios se produce con menor intsnsidad y rapidez
que el aumento del costo de la vida.

La regzulacién de los precios, aconsejable y be~
neficiosa en circunstancias anormales, por los peligros que su
aplicacidén entraiia y por lo diffcil de ser apliceda en forma
equitativa, debe abandonsrse tan pronto las circunstancias lo
permitan, y hayan desaparecido los motivos de su implantacién.

La guerra que en nuestros dfas enluta al mundo,
did impulso al dssarrollo industrial del pafs; la industria
nacional procurd er lz medida de sus posibilidades, llenar el
vac{o que se produjo como congecuencia de la notable reduc—
cién que experimentaron las importaciones. Los substitutos
con que la industria nacional itrata de reerplazar los artfcu-
los y procuctos qus en tiempos normales la economf{a agraria
argentina se procurabe de lag cconomfas industriglizadag de
ultramar, dieron al pafs unag creciente exnansidn indusirial,

y fueron surgiendo junto a las industrias tradicionales,otras
nuevas de indudable porvenir, pero también nuchss de produc-
c¢idn antieconbmica o marginal, cuya expainsidn se debe unica-
mente al amparo que le brinda 1a ausencia de lg competencia
del similar extranjero, indusirias que, una ves finalizada la
guerra, su czida seré aun mds acelerada que su actual expan-
sién, & menos cue nos encerremos en un acentuado proteccionis-
mo.

| La transformacién que se aGvierte en 1la econo-
mia argentina, y su creciente expansién industrial, se pone

de maniiiesto en las cifras sipuientes:
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Estimacibn conjetural del valor de la produccién (1)

In millones de mpn.

Valores netos crea-
Valores globales de la produccidén | dos por la produc-
| cibn
Ario
Aori~ | Ganade~ e wwsoa | hgropec. | Indust.
cola ra Total |Iandustrial | 7° (2) " (3)
1935|1.850 | 1.050 | 2.900 3330 24150 1,300
193724300 | 1.350 | 3.650 4,475 24850 1,550
193911.800 | 1.300 | 3.100 4,830 24400 1,780
1940(1.550 | 1.350 | 2.900 5,050 24200 1.850
194211.750 | 1.750 | 3.500 7000 24700 2 600

L4 RGPUBLICA ARGSNTIVA Y T4 PRC..IMA POST-GUZREA.

21 perfodo de
la post-guerra que siguidé a la liguidacidén del conflicto béli-
co de 1914-18, pese a los esfuerzos de guicnes antes de su ter
minacidén procuraron brindar szl mundo una paz duradera y contra
las ilusiones de quienes sofiaron con ells, solo fué un periodo
de gestacién de la segunda de las guerras mundiales de este si-
glo, hoguere que en su afén de destruccidbn, no se detiene ni
ante los wés sagrados principios gue ya se crelan definitiva~
mente consagrados y conquistados por la civilizacibn. Ya no
puede ocultarse que el organiSuo polftico ~la Sociedadde las
eciones~ con que pretendid asegurerse para las generaciones
venideras los beneficios de la paz, fallé lamentablemente toda

vez que pudo o quiso probarse su eficacia (4). Hoy, parece en

(1) Banco Central de la Rep.Argentina, llemoria anual,l942.

(2) Valor global en el lugar de produccida menos el valor de
los materiales consumidos en el proceso de produccién,

(3) Valor de los productos elaborados, merong costo de las ma~
terias primas, envases, combustibles y energfa eléctrica
comprada.,

(4) La paz que surpid de Versalles estabe fusrtesmente impreg-
nada de odios y enimistades que habia engendrado lg puerra,
y la Sociedad de las Laciones se edificl sobre bases que im
portaban una irritente desigualdad entre los Istados, naci-
da de un egoista sentido de superioridsd que se asignaron
la "grandes potenciag".
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cambio que ya nadie duda gque los sentimentalismos y los idea-
lismos no juegan papel alguno en las guerras del siglo X y
que en cambio los factores econémicos son la constante fuen-
te de incubacién de log derramamientos de sangre. 4 pleitos
de carécter écbndmico. solo pueden oponerse soluciones de i-
gual netursleza, tal perece ser el principio en que se asien-
tan los distintos planes que en el mundo se vienen'proponienn
do para orientar las relaCiones internacionales en la préxi-
ma post-guerra.

Z1 desarrollo de las operaciones militares va
restando importancia, a la vez que posibilidades de aplica-

" cifn a los planes con que el sector de los Estedos totalita-
‘rios penéaba regir ¢l destino sconbmico y seguramente polfti-
co de los cinco continentes, ya que de acuerdo a un srincipio
totalitario es la economfa la que debe servir a la polftica

y no ¢sta a aquella, Landfried en Alemania y Ricciardi en I-
talia, expusieron, a solo un afio de estallada la guerra y
cuando las armas parecfan favorecgr los planes totalitarios,
las bases en que habrfa de asentarse la reconstruccidn eco-
nbuica del mundo y el ulterior desenvolvimiento de la eco-
nonfa de poste~guerra; Europa tendrfa que amoldar su economfe

g logs intereses y las directivas de Alemania e Italia, que
ejercerfan su hezemonfa de acuerdo a zonas de influencia pre-
viamente trazadas. Los acuerdos de trueque encauzarian las re-
laciones comerciales con las economfas de América; resulta f4-
cil colegir el destino de la economf{a agraria argentina, como
todas las de su tipo, si su intercambio se viera forzado a re-
girse por acuerdos de trueque.

Por su parte en Inglaterra y los DUstados Uni-
dos ~Zstados rectores de las potencias aliades~ hombres de
Lgtado, economistas y pensadores, elaboran con mayor fecundi-
dad, provectos y planes para re;ir las relaciones econfmicas
del mundo en la nueva post-guerra. La "Carta del Atlédntico"
expuesta al mundo en 1941 por el primer ministro inglés lir,
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Ghurchill y el presidente Roosevelt, promete un acceso en i=-

PAY
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gualdad de condiciones para todos los Sstadoy, sin distincién
entre vencidos y vencedores, a la materias primas del mundo;
liberalidad que nos recuerda la tesis del presidente Wilson

en 1918 que proponfa como base para el desarrollo del comer=~
cio internacional e¢n la post-guerra, la "equity of trade con-
ditiong", tan distinto al sistema efectivamente aplicado. La
real y efectivag colaboracidn entre los cinco continentes y

la supresibn de las trabas y restricciones al comercio inter-
nacional, como medios indispensables para emprender la recong-
truccién mundial, son reconocidos y proclauados por los gober—
nantes de ambas naciones (1).

En todas partes del mundo, ilnquieta la incogni-
ta de la post-guerra, y esta inquietud se refleja en los pla-
nes que de tiempo atrds -puede decirse que apenas comenzeda la
guerra~ se vienen elaborando, y las voces que se hacen sentir
indicando la nedesidad de comenzar a planear la accién recons-
tructiva de la post-guerra antes de encontrarnos en ella., Ha-
 ¢e poco tiempo, en un informe de la Sociedad de las Haciones
pudimos leer: "la imprevisidn, puede después de la guerra, ha-
cer mds victimas que la guerra misma™. Log Dlanes que vienen
esbozdndose concusrdan en selielar que una paez y reconstruccidn
mundial en consecuencia, estructurada con criterio semejante
al que prevalecid en el Tratado de Versslles, solo conducird a
un perfodo de transicién entre dos guerras, y la paz del mun-
do se verd seriamentc amenazada; el aspecto econdmico es fun-
damental, bdsico en el mantenimiento de ia paz, en consecuen-

(1) Heclios posteriores permiten suponer gue esta promesa tal
vez solo sea cumplida en parte; asf vor ejemplo el vice-
presidente de los Estadogs Unidos ilr.iallace, decla el 26
de agosto de 1943 a los rspresentantss de la prensa, que
consideraba muy posible que la Carte del Atldntico tenga
gue ser modiificada, de manera tal que 1lc libertad de co=
merciar y el acceso 2 las materias primas en igualdad de
condiciones para todos los Istados, no rigieran para los
Lstados agresoresa



| 208
cia no pueden primar sobre los intereses econémicos, fragmen-
terios intereses polfticos. ‘

Aecogemos las si_uientes palabres del Dr. Leo~
poldo lielo, que son como una sintesis del contenido de las
ideas imperantes en el mundo, respecto de lag consecuencias
que la guerra que vivimos producird en el orden econémico(l):
"La comparacién de los diversos planes, establece como con-
cepto comin el que la guerra produciri estas consecuencias
trascendentales: la pérdida o reduccién en su capacidad ad-
quisitiva de los mercados europeos; la disminucién de la je-
rarquia en la produccibn industrial de Buropa; modificacio-
nes de los regfmenes externos y de las restrictivas barreras
aduanerags de los pequefios nacionalismos econdmicos; la coope-
racién por acuerdos regiongles y uniones aduaneras, que per-
mitan practicar el libre cambio en una zona territorial ho-
mogénea; la modificacién de sus efectos de lg ¢ldusula de la
nacién?més favorecida, esencia del sistema comercial del si-
glo XX; y la creacifn en cada pafs de nuevas industrias., Un
técnico agrega a ellas, el cambio del centro de gravedad eco-
néuico, en forma definitiva de Inglaterra a los Estados Uni-
dos; cambio al que atribuys mutaciones de importancie en las
rolacionss comerciaslces del futuro".

La cooperacién internacional es la idea bésica
alrededor de la cual giran los distintos planes esbozados,
principalmente en los que lo fueren hasta 1942, porque a par-
tir de entonces es ficil advertir en alsunos de ellos una va-
riacibn en cuanto al grado de cooperacifn internacional, que
tiende = limitarla solo a un grupo de Estados.

Para Condliffe, segin lo seficla en su tratado
"La Reconstruccidn del Comercio Mundial" publicado en 1940,

la primera manifestzcidén de la cooperacidn internaciongl en

(1) Leopoldo Melo. "La post=iuerra y algunos planes sobre el
nuevo orden econémico, conferencia pronunciada en el
Instituto de Estudios y Conierencias Industriales de la
Unién Industrial Argentina. |

y |
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la post-~guerra, deberéd ser el ausilio que algunas economfas
deberén prestar a otras, por el envio de productos alimen-
ticios, artfculos mecicinales y de vestir, que serdn de tan
urgente necesidad en algunos paises. Bs ficil deducir el im~
portantf{simo papel que la economfa argentina puede desempe—
nar en semejante plan de auxilio y ayuda & las poblaciones
necesitadas. Proporie igualmente la creacibn de organismos
capaces de conducir las relaciones econbmicas internaciong=-
‘les en base a una efectiva colaboracidn, a los que califica
de “Instrumentos de cooperscidn econbmica internacional™, pe-
ro descarta la posibilidad de que tal cooperacibn pueda ha-
cerse efectiva por la creacifn de une institucién de estruc-
tura semejante a la Socisdad de las Naciones.

gl profesor Druker, parte de una idea que con-
sidera inevitable: el traslado del centro industrial y econd-
mico del mundo, en la post-guerra, a los Istados Unidos. Con~
sidera que en el gistema econdmico del sizlo XIX, los crédi~
tos internacionales y los movizientos mizratorios, tuvieron
mds importancia que el libre intercambio. Tal idea domina su
plan de reconstruccidn econdmica mundial, segin el cual, la
cooperacién internacional deberd hacerse efectiva mediante la
expansién del crédito internacional suficiente como para do-
tar a Turopa y a las economfas agrarise de los capitales ne~
cesarios a su desarrollo econémico; considera por lo demds in-
dispensgble una mejor Gistribucibn de la poilacidén mundial,
acordando facilidades para sl establecimientio en paises poco
poblados, de parte de la superpoblacidn de Huropa y Asia.

Considera el economista Druker, que la »rdctica
del comercio libre resultard impogible en l& post-guerrs, ¥y
basa tal afirmacidn en un hecho fundemental: EZ.UU. se conver-
tirdn en la post-guerra en el centro industrisl y econdmico
del mundo, sus industrias edguirirén une exvansidén eztrsordina-—
ria, v no ofrecerdn una gran capacidad de absorcidn = los pai-
ses productores de materias primas, por cu-nto sus posibilida-
des de bestarse a si miswo, wumentan dig a dia. i log Dsta=

dos Unidos, agregza el economists Druker, implentaran en le pos-—
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des de bastarse a sf mismo, sumentan dfa 2 dfa. Si los Ista-
dos Unidos, agrega el economista Druker, implantaran en la
post-guerra log principios del comercio libre, los paises pro-
ductores de materias primas -z log que reconoce una creciente
industrializacidn- podrian congiderarlo como "un ataque del
imperialismo occidental, dirigido contra su prosperidad ¢ in-
dependencia™,

In un discurso uel jSecretario de Zstado, Core-
dell Hull del 28 de julio de 1942, el comocido hombre pdblico
norteamericano, si bien no trazd un plan de reconstruccidn
mundial, bosquejdé los lineamientos de un plan de este natura-
leza, basdndolo igualmente en una indisnensable cooperacién
internscional, que debfa comenzar por manifestarse en un au-
xilio a los pueblos necesitados, y terminaba diciendo lir.
Hull: "Construir para el futuro en la esfera econdmica, sig-
nifica que cada pafs debe desemnefiar todo su papel en las re-
laciones mundiales, destinado a facilitar la produccifn y el
traslado de las mercaderfas; y que el perpetuo auto-desarro=
1lo de las naciones y de los hombres, dentro del margen de
la efectiva y reciproca cooperacidn es el auténtico y 1légico
camino hacia los niveles de vida més altos, que encarnan
nuestras aspiraciones".

En la tercera Reunibn de Congulta de los ki
nistros de Relaciones Exteriorcs de lag Repdblicas America-
nas, que tuvo lugar en Rfo de Janeiro en enero de 1942, al
tratarse los problemas de la post-guerra, se ceflald que la
paz deberé sustentarse en principios econdmicos que hagan
equitativo y durgble el trafico internacional, en izualdad
de condiciones para todas las naciones. o se desconocid el
valor de las ingtituciones polfticag para el mentenimiento
de la paz, pero se seflalé que ellas no serfan eficaces si no
se las acompafiaba de sistemas econdmicos justos, eficaces y
liberzles.

Recientemente, dos planes aparecieron, uno de
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"ellos en Estados Unidos y el otvo en Inglaterra; el primero
fué elaborado por el secretario de Hacienda de la Unibn, Nr.
Norgenthau, el segundo por el conocido sconomista briténico
Mr. John lMaynard Keynes, contando ambos con bastante arraigo
en sug pailses de origen, por lo gue nos detendremos a Gar sus
lineanientos.

Zl plan Morgenthau propone la creacién dc un
fondo estabilizador internacional, a cuya constitucidn con-
tribuirdn las neciones que, una vez finalizado el conflicto
queden con saldo de cambio favorsble; a la constitucidn de
diclio fondo, que se calcula en 5,000 millonrs de dblares,con-
tribuirdn los Sstados Unidos con un cuarenta por ciento. La
estabilizacidn monetaria oblize & los paises que se adhieran
al plan, a adquirir el compromiso de no desvalorizar sus res-
rectivos signos monctarios sin el consentimiento previo de la
junt&-de ¢obierno compuesta por las naciones adheridas, a cu-
yo cargo se conffa la administracién del iondo internacional
de sstabilizacidn. |

Lesiona el proyectado plan, el principio de
la a2utonomfa monetaria de cada pafs, incomnatible con la fa=-
cultad que se.atribuye al Fondo de fijar los tipos de cambio
de las uoneras de 10s praises asociados (1).

Las decisiones ae la Junta de gobierno se sdop
tarén por mayorfa de votos, exce cién hecha de las decisiones
de importancia, que requerirén para ser adoptadas las cuatro
quintas partes de votos favorables, no pudiendo en caso algu-
no corresponder a ningdn pafs més del 25% de los votos. Ia
gravitacién de los GLetados Unidos, por lg importancia de su
contribucién a la iformacién del fondo estabilizador, queda
asegurada por el derecho de veto que se reserva, lo gque hace

(1) Julio Eroide, "Z1 Flan ligrgenthau de Sstabilizacién mone-
taria', "Boletin del Colegio de Doctores en Ciencias Eco-
nénicas y Contadores Pdblicos Hacionales", Buenos Aires,
Julio-Agosto 1943.
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que en todos los casos Unicamenie puedan zdovtarse aquellas
medidas o resoluciones gque cuenten con la coaformidad de los
Estaaog Unido s.

Tal derecho de veto queds &se.urado, 2or la o-

bligetoriedad de los cuatro gquintos de los veiog exisveates

—

paruy adoptar decisiones de lmportancia, lo cue represenia e

80% de los votos, cs indudable cue los Lgtados Unidos sbsor-

o

berén el 25% de log votos, mizimo gue se vermite en el pro-

yectado plan, por lo que no werd posible adoptor decisiones
sin contar con la aprobacidn de log Estados Unidos,

Por su parte, el plan del ecorcnists briténi-
co Keynes, propons la creacidn de una “Unibn Internzcional
de Clezring",que, en estrecha colaboracidn con los bancos cen-
trales Co los paiges adheridos al plan, aplicarfa en el orden
internccional los principios ¥y reglas aplicados a la economfa
7 lag iinatzas ngclionales; elr"banoor”, moneda internacional
gue contarfa con el rcupaldo metflico de un fondo comin a
crearse, permitirfa ests adopcidn 2l orden interngcional del
sencillo sistema del "clearing nancario™. kediante este sis-
tema, la compensacién de Los saldos de cembio favorables y
degfavorables serfa factibl 2, eviténdos& vy anuldndose 27 con=
secuencia los efecios de los movimientos do metdlico g que
dan luger los desequilibrios en los balanccs de pagos. Tal
compencacibn se raalizarfa por la Unidn Internacional de Clea-
ring que recibirfa de los paizes acreedoras depbsitos de divi-
sas que serfan aplicacos a la concesidn de créaitos a los deu—
dores, por medio del "hancor" o woneds internacional; en esta
forma, como lo hemos dicho, el "bancor®” contarfa con la garan-
tfa o respaldo de las divisas depositadas por los paises acree
cores.

Ambogs plenes, horgenthau y Xeynes, adolecen de
una falla fundamental y comn: prolongar o la post-guerra dis-—
tinciones, diferencias y rencores surgidos como consecuencia
de la guerra; dan una inquietante preponderancia a los facto-
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res polfticos en la solucidn de situaciones econémicas y fi-
nencieras, Iretender una reconstruccién econémica y financis-
ra-mundial y una resctivacién del intercamivio internacional,
sujetanio su realizacién & preferencias diferenciales entre
los Istados, es incurrir en los mismos errores de 1918 (1).
la evidencia de tal situacidn diferencial entre los Estados,
surge en el caso del plan Horgenthau de las consultas que del
mismo se formularon, consultas que no se extendieren a todos
los Zstados, por razones de orden puramente polftico,

En el caso del plan XKeynes, la diferenciacién
surge directamente de su texto sin necesidad de recurrir a
deducciones; el apartado 1o del articulo 50 establece un Gigm
tingo entre las naciones, de acuerdo a le clasificacién gue
establece en: 1) naciones a quienes se reconoce el derecho a
ser miembros originales de la Unién de Clearing (este dere-
cho se reconoce a las naciones unidas): 2) otros Estados que
vendrfan en segundo término y que "podrfan ser invitados pos-
teriormente (los Zstados que '"podrfan" ser invitados posterior-
mente son los que han adoptado en el conflicto. bélico la posi-
cibn jurfdice de la neutrglidad); 3) los paises enemigos, que
en el caso de llegar 2 ser invitados s participar de la Unién
de Clearing, serdn sometidos a "condiciones especiales"., Ls
innecesario agregar que tal clasificacién se inspira unica-
mente en factores de orden polfitico, v es una fiel reproduc-
cibn de las categorfas de miembros que estahlecfa el Pacto de
la Sociedad de las Naciones.

-

(1) Precisamente una de las fallas fundamentiales en que se in-
currid en la constitucidn de la Sociedad de las Naciones,
fué la directa relacién que los resultados de la guerra
tenfan en el Pacto. Tal vinculacién comenzaba por manifes-
tarse por la incorporacién del Pacto de la Sociedad de las
Naciones en los tratados de Versalles, Seint-Germain,
Neuilley, Trianon y 3évres, y continuabe manifesténdose en
las categorfas que establecid pars sus miembros y en la
composicibn del Consejo, en manifiests oposicidn con el
principio de la igualdad de los Istados.
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Zn otra oportunidad hemos manifestado que los
factores polftices y sociales rara vez permanecen ajenos a
~los problemas econbuicos, y hemos destacado su directa in-
fluencia en los mismos; si analizamos gin parcialidad las
perspectivas que oirece la post-guerra, tenemos que recono-
cer que en la solucién de los problemas econbmicos que ella,
fuera de toda duda habrd de plantear, los factores polfticos
tendrin una preponderancia que puede resuliar fatal. La exis-
tencia de un orden econémico mundial, la cooperacibn econdémi-
ca entrc todos los pueblog del mundo, sefialadas como Unicos
medios para lograr una paz econfmica, sin la cual serd impo-
sible evitar la incubacién de futurag guerras, reconocidas
y proclamadas por conductores de puehlos gue tendrdn en la
‘post-zuerra una gravitacidén indiscutible en la reconstruccidn
mundial, quedan desvirtuadas ostensiblemente en los hechos.

La gravitacién y el destacado lugar que la e~
conomfa agraria argentina ocupa en las exportaciones nundia~
les y la produccién de los productos indispensables en la ali-
mentacidn del hombre, es harto conocida y no puede ser i nora-
da; no obstante las invitaciones que formuld el presidente
Roosevell a una conferencia sobre los grandes problemas de la
alimentacién despuésvde la guerra, se limitaron unicamente al
grupo de las naciones unidas. 4Es posibie desconocer la impor-
tancia o negar influencia decisiva en el problema de la ali~
mentacién humana a un mercado que ocupa el primer puesto co-
mo exportader de mziz y avena v el tercer puesto en la esca-
la de los paises exportadores de trigo y cebada e igualmente
important{simo lugar como productor y exp ortador de carnes?.
No es posible suponer que en este problema de la alimentacién
humana, los factores polfticos puedan anular la gravitacién
de la Repdblica Argentina; los hechos comienzan por demostrar
lo desde ahora: nuestro pafs no participé de la conferencis
que sobre zlimentos, se realizé en Hot 3prings, sin embargo
como congecuencia directa de la misma Gran Bretafia en repre~-
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sentacidn del grupo de las ngciones unidas suscribe un acuey-
do con nuestro pafs en agosto de 1943 por el que se comprome-
te a adquirir la totalidad de los saldos exportableg de car-
nes argentinas hasta el 30 de septiembre de 1944; a este con.
venio se anuncia que seguird otro Que comprende la compra del
excedente exportable de huevos secos y frescos (1).

Estos hechos revelan que la importancia del
mercado argentino en el abastecimiento de poblaciones:civi~
les y ejércitos en campafia no dejé de ser reconocida en esta
guerra, como no dejé de serlo tampoco por los beligerantes de
1914~18.. Nercado potencial de primer 6rden en el abastecimien-
to de productos de primera necesidad, lazproduccién argentina
contribuiré grandemente a aliviar la situacidn y el hambre que

se cernird sobre el mundo a la liquidacién del actual conflic- -

to bélico, como lo hizo en la.ﬁltima post-guerra; el mundo ne-

cesitard y consumird los excedentes exportables de nuestré pro-

duccidn, y un espfritu de efectiva solidaridad con los pueblos.
del mundo nos llevard probablemente a la concesién de importan-
tes créditos para»la adquisicién en nuestro pals de productos

alimenticios y materias primas (R). Asf parecif reconocerlo el

(1) Cuando el presidente Roosevelt formuld la invitacidn a la
conferencia sobre los problemas de la alimentacién "des-
pués de la guerra", ya se decfa que la conferencia se rea-
lizarfs no tanto con miras a la post-guerra como 2 la si-
tuacién entonces reinante en los Estados Unidos, debido
al répido agotamiento del stock de productos alimenticios,
situacién que tendfa a agravarse aun mds por la tendencia
a disminuir que se advertfa en la produccién de productes
alimenticiosg.

(2) "The South American Journal" la conocida publicacién lon~
dinense en su nmero del 3 de julio de 1943, auguraba un
brillante porvenir al comercio argentino en la post~-gue-
rra, seflalando entre otras cosas: "Todo el mundo sabe que
no hay un problema de superproduccién, sino de subnutri-
cibn y subdistribucién" y agregaba més adelante: ""Las pers-
pectivas de paises como la Argentina, que es de los mds
grandes productores, son, pues, muy brillantes. Las Nacio=-
nes Unidas pueden llegar a tener carencia de trigo; la Ar-
gentina serd el mas grande granero del mundo. Todo esto in-
dica que la Argentina en la post-guerra tendrd un poder ad-
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vicepresidente Wallace de los Lstados Unidos, al declarar a
fines de octubre de 1943, que la Repdblica Argentina podria
desempeifiay una funcidén humanitaria en la post-guerra, acu»f
diendo en auxilio de las poblaciones hambrientas de Europa.
Es de suponer que las exportaciones argenti-
nas, por su naturaleza, cuenten, al menos en el perfodo que
seguird inmediatamente a la terminacién de la guerra, con am-
plios mercados de consumo, y que su monto alcanzard crecidas
sumas, ya por su volumen £1sico como por el hecho de que no
existan motivos para suponer que los precios agropecuarios no
alcancen un nivel tal que resulten compensatorios del esfuer=
zo de los productores. Por otra parte, la eliminacidén en esta
parte del continente, de barreras aduaneras, por la proyecta-
da unién aduanera con Chile, que habrd de extenderse a otros
paises que quieran adherirse, favorecerd la colocacién de
nuestros productos en los mercados vecihbs, no solo de los
‘productos clésicos de nuestras exportaciones sino también de
~aquellos artfculos que la expansibén industrial operada en nues
tro pafs durante la guerra, permite hoy producir tanto para
abastecer las necesidades del nercado interno como para la ex-
portacién. Claro est4 que esta iransformacién o evolucién en
la estructura econdmica, en mayor o menor grade, se advierte
como consecuencia de la guerra en la casi totalidad de los
Estados americanos, pero en muchos de ellos, a diferencia de
lo que ocurre en nuestro pafs en que su desarrollo industrial
se debe exclusivamente al esfuerzo de sus propias fuerzas ac-
tivas, tal transformacién se debe en buena parte a la exira-
ordinaria ayuda que reciben de los Estados Unidos. En la eco-
nomnfa brasilefia se advierte principalmente este notable des-
arrollo industrial, como consecuencia de una inteligente po-

"quisitivo mayor que antes. Europa y particularmente Gran
Bretafia, serdn los principales compradores de la Argenti-
na., Z1 intercambio anglo-argentino tendrd una sélida base,
que es el carbdén britdnico, de un lado, y los cereales y
las carnes argentinas por el otro”.
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1ftica de sus autoridades, favorecida notablemente en los
Ultimos afios por le ayuda norteamericana. Brasil serd en la
post-guerra una potencia industrial de primer érden en el
continente americano., La ayuda que los Istados Unides pres-
tan a2l Brasil es extraordinaria, y abarca desde la ayuda fi-
nanciera, hasta el envio de técnicos especialistas en dig-
tintas ramas de la produccidén y un régimen preferenciagl en
los embarques de artifculos destinados al pafs vecino. Fué
la ayuda norteamericans la que permitid la construccidn del
ferrocarril de Victoria a Itabira, como agimismo la de los
grandes establecimientos siderdrgicos de Volta Redonda y 1a
explotacidn en las minas de hierro de Itabira y de estafio en
Goyaz, que dan notable impulso a la industria pesada del Bra-
sil. Bl programa de explotacién de minas de mica y cuarzo en.
Minas Geraes y las obras caucheras en la cuenca amazénica,con-
tribuirén 21 sorecentamiento de su potencialidad industriale
~ Con respecig g nuestras importaciones, es in-
dudable que a la liquidacidn.de la guerra, nuestro pa{s sen-
tird necesidad de una gran cantidad de artfcules importados
que, como congecuencia de la clausura de algumes mercades de
ultramar, la reduccién en las bodegas disponibles pere gl
transporte y la fijacién de cuotas de exportacién en slgunog
mercados productores, neo pudimos adquirir o por lo menos, no
pudimos adquirir en las cantidades requeridas por nuestras
necesidades, desde el comienzo de las hostilidades. ¥o obgs-
tante, la terminacién de la guerra ne traerd como consecuen-
cia un inmediato restablecimiento de las corrientes normales
del intercambio, por el cogtrario, es probable que se pro-
longue al menos por un tiempo en la post-guerra, el sistema
de preferencias en los embarques, con el objeto de dar sa=
tisfaccidn en primer término, a las necesidades de aquellos
paises que durante el conflicto prestaron su apoyo a lg cau=-
sa de las Naciones Unidas, ya sea en forma efectiva o simbé-
lica, No debe olvidarse tampoco que habré de transcurrir un
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perfodo de tiempo relativamente largo antes que se haya ope-
rado la completa transformaciéa de las economfas de guerrs
en economfas de paz. Mientras esta transformacién no se haya
- operado, las econom{as industrializadas diffcilmente podrén
dar abasto a los requerimientos de la demanda tanto interior
como exterior, acrecentada notablemente por la urgente nece-
sidad de proceder a la reconstruccién de las zonas destrui-
das durante la guerra; en consecuencia la produccidén indus-
trial reducida como consecuencia de su anterior transforma-
c¢ién en industrias de guerra y por la destruccién de gran-
des plantas industriales, se verd frente a una demanda nota-
blemente acrecentada.

Refiriéndonos particularmente a la economfa
argentina en la post-guerra, los hechos que acabamos de des-
tacary permiten Suponer'que debemos esperar con tranquili-
dad, 0 al menos sin pesimismo, el futuro inmediato de la paz.

5i 1la reconstruccién econdmica del mundo se
funda en el principio de la cooperacién de todos los pueblos,
el establecimiento de un orden econfmico mundigl, la liberag-
cibn de las trabas que se cponen al restablecimiento de las
corrientes del intercambio y la préctica del comercio entre
los pueblos sin distinciones de vencidos y vencedores, no
cabe duda alguna que la Repdblica Argentina en su cardcter
de economfa agraria y complementaria, participars en alto
grado de los beneficios que reportard al mundo esta coope-
racién,

Si por el contrario el restablecimiento de
la paz mundial solo implica el cese de las operaciones mi-
litares, continuando en cambio en forma mds o menos abierta
la guerra econémica, solo es posible predecir como no in~
quietante el futuro inmediato de la economfa argentina, pe~
ro habrd que reconocer que tarde o temprano la diffcil si~
tuacién internacional a que conducird la guerra econdmica,
habré de envolver y hacerse sentir sobre todas las econo=-
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mfas (1),

De todas maneras, existen motivos suficien-
tes como para pensar que al no poder ser ignorada la impor-
tancia del mercado argentino para la adquisicién de produc-
tos alimenticios y materias primas, productos de los que ha-
brd una extraordinaria demanda, el intercambio de nuestro
pafs arroje, por lo menos en los primeros afios de la post-
guerra, saldos suficientemente favorables como para equili=
brar nuestros balances de pagos, no produciéndose en conge-
cuencia problema para nuestra estabilidad moneiaria; por o=
tra parte, de no ser asi, y partiendo de la base de la fuiu-
ra colaboracidn econdmica entre todos los pueblos, la estae
bilidad monetaria podrfa ser lograda bien por el mecanismo
del fondo estabilizador propuesto por el plan lorganthau,o
por el de la Junta Internacional de Clearing. Mds adn, la
econom{a argentina no necesita por el momento recurrir ni
al fondo estabilizador ni al clearing internacional, de ma=-
nera que adn en el supuesto caso de que el establecimiento
de una orden econdmico internacional basade en la coopera-

(1) Zs diffcil que alguien dude hoy en el mundo gue no ha-
bré paz posible sin una correspondiente paz econdmica.
En una conferencia titulada "Religién prictica en el
mundo del maflana", el vicepresidente Wallace de los Esta-
dos Unidos decfa a comienzos de 1943: "Otra posible causa
de .la tercera guerra mundial podrfa surgir de nuestra pro-
pia disjosicibén a cometer los errores que cometimos des-
puds de la primera", y més adelante agregaba:. "Debemos
demostrar que podemos dar un ejemplo, en nuestra democri-
tica forma norteamericana, de ocupacién de todas las per=~
sonas y de produccién total yara beneficio del hombre co=-
min. Colaborando con el resto del mundo, a fin de que lo-
gre todo el fruto posible de sus recursos para la produc-
cién, elevaremos nuestro nivel de vida y ayudaremos a le-
vantar el nivel de vida de los demds. o se trata de que
saquemos el pan de nuesiras bocas y a nuestros hijos para
alimentar a los hijos de otros, pero cooperaremos con to-
dos para que utilicen sus energfas y pare que los bienes
de la tierra se pongan mds completamente al servicio de
la humanidad". El mismo espfritu de solidaridad y coope-
racién mundial en la post-guerra contenfan las palabras
pronunciadas por el presidente Roosevelt gnte el Parla-
mento canadiense el 25 de agosto de 1943, con motivo de
la Conferencia de Quebec,
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cién de todos los pueblos, fuera en la post--guerra tan des-
virtuado como proclamado lo ha sido durante el conflicto,
al punto de que la neutralidad argentina se traduzca en la
post~guerra en un obstdculo insalvable para la participaciébn
de nuestro pals en los beneficios de los planes monetarios,
ello no creard al menos por algin tiempo, una amenazs a nues-
tra estabilidad monetaria.

Si la economfa argentina se llegara a encon-
trar frente a una balance comercial desfavorable y ante la
imposibilidad de girar sobre el fondo de divisas o de recu-
rrir el clearing infernacional, las existencias de oro y
divisas en el pafs serén a la liquidacién de la guerra, sufi~
cientes como para cubrir los saldos deficitarios del inter-
cambio comercial y las necesidades de la balanza econbmica.
Al total de las existencias de oro y divisas de libre dispo-
nibilidad, deben agregerse los crecidos saldos a nuestro fa-
vor en divisas bloqueadas que fueron acumulédndoge de afios an-
teriores. En este sentido, el problema mds serio que creard
la post~guerra a la economia argentina, serd el de una inte-
ligente y cautelosa administracidén de estos sobrantes en oro
y divisas.

La post-guerra ocasionard en la Repdblica Ar-
gentina cambios y perturbaciones, por cuanto su economfa ha
ido paulatinamente zmoldindose a las anormalidades de la gue=
rra y en consecuencia la vuelte a la normalidad dard naci-
miento a una serie de problemas; tales problemas se presen-
tardn en todas las ramas de la actividad econémica nacional,
por cuanto toda ella, con mayor o menor intensidad ha sido in=-
fluenciada en una u otra forme por el hecho de la guerra,
Frincipalmente estos problemas se presentardn en el orden
industrial; muchag industrias han nacido y progresado como
consecuencia de la imposibilidad de adquirir los artfculos
de las economfas industrializadas.

De estas industrias nacidas bajo estas cir-
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cunstancias, muchas han evolucionado en forma tan favorable
que puede considerarse definitivamente conquistado para su
produccién el mercado interno; otras, si bien no lograron
una evolucién tan favorable, son susceptibles de lograrla
en un futuro relativamente préximo por cuanto encuentran
dentro del pals el medio favorable para su evolucibn, y o-
tras finalmente, resultan a todas luces antieconémioas, S0~
lo pudieron desarrollarse por no tensr que hacer frente a
la competencia del similar extranjero, y solo podrédn en cir-
cunstancias normales continuar su produccidén si cuentan con
el apoyo de un cerrado proteccionismo. Decia al respecto el
ingeniero Di T;lla; "Es indudable que el problema del por-
venir de la industria argentina va a constituir, en breve,
el punto centragl de las controversias acerca del destino de
toda la economf{a argentina y la vieja y siempre renovada dig-
cusidén entre el proteccionismo y el .libre cambio se agitar§
nuevamente" (1). |

Voces diversas se hacen oir en todo el pafs
aconsejando lag adopcién de uno u otro temperamento en la po-
1{tica econémica futura; casi todas adolecen del mismo de~
fecto: pretender que la solucién de los problemas econdmicos
contemplando el interds general del pals, deba subordinarse,
o por lo menos pueda resolverse contemplando dnicamente el
interds de un sector o una rama de la economfa. El interés
particular se advierte en la gran mayor{a de las soluciones
propuestas o en las bases en que han de fundarse estas solu-
ciones, Se olvida también con demasiada frecuencia que la
caracterizacién de lg politica econbmica mundial en la post-
guerra, habrd de influir decisivamente en sl sistema econé-

mico que adopte la Repdblica, en la misma forma que ha in-

(1) Ing. Torcuato Di Tella, "Problemas de la post-guerra.
Funcién econbmica y destino social de la industria ar-
gentina", Conferencia pronunciada en el Instituto Popu-
lar de Confercncias, el 13 de agosto de 1943,
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flufdo en todos los tiempos. Serd imposible al pafs practi-
car generosamente el libre cambio en un mundo erizado de ba~
rreras duaneras, en la misma forma que nos acarrearfa un ais-
lamiento fatal la practica de un cerrado proteccionismo en un
mundo de mercados abiertos a2 la préctica del comercio interna~
cional, '

La polftica econémica argentina en la post-
guerra debe gser orientada en concordancia con lag realidad e~
conﬁmida mundial del momento en que va a practicarse, y tener
la suficiente flexibilidad como para permitifle amoldarse a
las variaciones en la situacién econémica mundial. La précti-
ca del libre cambio, si ella fuera posible en concordanciea
con la realidad econdmica mundial, no impide que se brinde,
mediante una moderada proteccibén a algunas industrias suscep-
tibles de afianzarse, la oportunidad y medios de lograr una
evolucidén favorable, principalmente aquellas industrias de
particular interds al pals, y las que cuentan con materias
primas en inmejorables condiciones dentro de nuestras propias
fronteras.

Cabe ahora preguntarse: Todos estos problemas
y estas perturbaciones econfmicas y financieras que la post-
guerra crearéd a la Repiblica Argentina, pueden resolverse ba-
jo un régimen de liberalidad econbmica o exigen necesariamen=-
te para su resolucién satisfactoria de un sisteme de economfa
dirigidaf%. |

Opino que, si algln d{a hemos de volver =z la
liberalidad en materia econémica, éste no serd precisamente
el momento m4s oportuno pars intentsr el cambio. La inter-
vencién del Estado en las actividades privadas debe cesar,
la accién privada debe recuperar, volver a ocupar el lugar
que le corresponde en el desenvolvimiento de la actividad
econdmica que el Istado le ha quitado, pero para ello es ne-
cesario una estahilizacidn en la situacién econdmica mundial,
que afn no se ha logrado; ese retorno a la normalidad por via
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del abandono de la regulacién econdmica, debe realizarse gra=-
dualmente y sin el apresuramiento que algunos pretenden., En
momentos en que los més optimistas creen vislumbrar la ter-
minacidn de la guerra, se habla ya de pasar a la libertad
econbmica adn antes del cese de las hostilidades,.como el me-
jor medio de capacitar a la economfa argentina para hacer fren
te a los problemes de la post-guerra. "En muchos brdenes de
la vida nacional es preciso pasar del régimen de lo arbitra-
rio al régimen de lo constitucional y legal; de la obedién~-
cia pasiva a la libertad" (1). En este retorno a la libertad,
en lo que a materia econfmica se refiere claro estd, la eleoc-
cibén del momento oportuno juega un papel muy importante, y .
los apresuramientos pueden resultar de fatales consecuencias..
Mas acertadamente, el Consejo Fermanente de Asociaciones Ame=~
ricanag de Comercio y Iroduccidn, en su primera reunién ple-
naria que tuvo lugar en Santiago de Chile y Valparafso en jd-
lio de 1942, analizando la creciente intervencidn del Istado
en las actividades econémicas como fendémeno caracterfstico en
todo el continente, y luego de advertir que tal intervencién
ha tenido en los (ltimos afios un mayor alcance que los légi-
cos y naturales de fomento y defensa de la produccidn y del
consumo, recomienda la defensa y apoyo z la transformacién

y paulatina reduccidn de la intervencidn del Estado en las
actividades econémicas, "tan pronto como lo permitan las ac~
tuales circunstancias internacionales".

Puesto que la intervencién del Istado en las
actividades econdmicas es cuestién de grado, ya»que no se
concibe en nuestros dfas un sistema econémico en que el Esta-
do no tenga ninguna intervencién o participacién, lo que co=-
rresponde anelizar es hasta donde ésta intervencidn resulta
beneficiosa e imprescindible a los intereses generales del
pals, desechando toda ingerencia innecesaria., En este senti-

(1) "Libertades econémicas y derechos politicos", “La Pren-
sa", Buenos Aires, mayo 31 de 1943.
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do se impone un estudio gue conduzca a la transformacién gra-
dual en la estructura de la economfa dirigida argentina. So-
bre el grado y la forma de esta intervencidn en el futuro, .
podemos sacar conclusiones de las manifestaciones oficiales
en los Gltimos tiempos; asi por ejemplo, el Kinistro de Agri-
cultura Grel. Mason, expresé en el acto de la inauguracién de
la 5§70 Exposicién Nacional de Ganaderfa: "Los problemas que
crea a nuestra economfa el conflicto internacional y su pro-
pia transformacién, no podrdn ser satisfactoriementc solugio-
nados por el mero libre juego de las fuerzas individuales. Es
indispensable, hoy més que nunca, que el Zstado previsor y
vigilante esté atento ‘al desarrollo de le actividad particu=-
lar a fin de asegurarse que ella verdaderamente consulte el
interés general, De ningdn modo quiere esto significar que
la inicistiva privada haya de anularse, y que el Estado deba
absorber progresivamente toda clase de actividades de la pro-
duccidn, el comercio o la industria, Muy por el contrarie con-
sidero gque el Istado solamente ha de intervenir en el campo
econbémico privado en les casos extremos en que su accidn sea
indispensable para llenar una necesidad sentida, que la ac-~
tivided individual no puede satisfacer y los altos intereses
de la laciln reclama. Su funcidn especf{fica en esta materia
es, en realidad, otras, que tiene dos aspectos ;rincipales:
1o) Orientar la produccién en la forma que mejor satisfaga
las necesidades nacionsles; 2°) Asegurar una colaboraciébn
arménica de los elementos que participan en el proceso eco-
némico", Lstas pzlabras son en cierta forma, una repeticién
de los conceptos expresados anteriormente y a los poces dfas
de asumir sus funciones, por el ex-Ministro de Hacienda de
la Nacibn D. Jorge 4. Santamarina, refiriéndose al proble-
ma que plantea la creciente intervencién del Estado en las
actividades econdémicas y a la necesidad de introducir modi-
ficaciones a esa intervencién, manifestando a este respec-
to: Hay que estudiar objetivamente cada uno de los sectores
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de la economfa privada donde el Estado interviene; averiguar
si ge justifica o no esa intervencién y el grado en que po-
drfa serlo; examinar la forma concreta en que la interven-
cifn se ha realizado; sefialar francamente cus deficiencias

y proponer medidas para suprimir o atenuartal intervencién,
segdn los cases, u organizarla en tal forma que se establez-
ca la necesaria armonfa entre la accién vigilante y rectora
~del Estado y el desenvolvimiento de la iniciativa privada
con el mfnimo de trabhasg" (1).

Analizando estas palabras se deduce que el
sistema econémico liberal, dentro de lo que se conoce en
nuestros dfas por libertad econémica, no tendri aplicacién
en nuestro pafs, al menos en un futuro relativamente préximo,
y que por el contrario la intervencién del Estado serd ma-
yor o menor, esto es, la accién de la economfa dirigida ar-
gentina en la post-guerra, se extenderj o se limitaré, segin
lo impongan las circunstancias. Tal es por otra parte, la
idea predominante en el resto del mundo; la intervencién es-
tatal en las actividades econdmicas que se generalizé en el
nundo como consecuencia de la depresibn econdmica mundial de
1929, ha de prolongarse por lo menos hasta que se organice
nuevamente el comercio internacional.

L0S CONSEJOS ECONOMICOS:
El creciente desarrollo de la acti-

vidad econdmica de los pueblos, did nacimiento a diffciles
y complejos problemas, a la vez que a nuevas funciones y
atribuciones al Zstado moderno, que hicieron necesaria la
creacifn de nuevas instituciones y organismos toda vez que
‘los tradicionales no permitfan el eficaz desenvolvimiento
de la gccién del Estado. 4 medida que la estructura econé-

(1) Discurso pronunciado por el ex-Ministro de Hacienda D.
Jorge A. Santamarina, en la Bolsa de Comercio de Bue-
nos Aires, el 30 de junio de 1943,
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mica de los pueblos fué haciéndose mis compleja, la ciencia
de la polftica econdmice fué definiéndose mds como una rama
especializada en la gestidn administrativa. El cardcter de
las representaciones parlamentarias, hace de los parlamentos,
por la propia naturaleza de su composicidn, un Poder gue no
responde a las necesidades de caricter econbmico, e incompe~
tente o no especializado para entender en cuestiones de esta
fndole. |

La necesidad de un érgano capaz por su compo-
sicibn, de resﬁonder 2 las necesidades econdmicas del pais
y de orientar la accién del Tstado en tal sentido, did ori-
gen a los Consejo Zeonbmicos. |

Si bien con funciones distintas a los Conse-
jos econdmicos que conocemos en nuestros dfas, la formacién
en francia de un Consejo econbmico, fué propuesta ya a me-
diados del siglo pasado por Luis Blanc. lds tarde, en 1880
la idea del Conéejo econbmico fué cristalizada por Bismark,
al crear, basada en un sistems de consejos econbmicos "con-
sultivos" con representacién profesional, la Cdmara nacional
del trabajo. Algunos citan como origen de los Consejos eco-
némicos, al Consejo econémico del trabajo que, auspiciado en
. Irancia en 1918 por la Confederacién Central de Trabajadores,
se inaugura a comienzos de 1920 (1).

La preponderancia que se reconocid durante la
primera guerra mundial de este siglo a los factores econd-
micos, y la necesidad de adoptar las economfas nacionales
de los beligerantes de une y otro grupo, a las necesidades
y fines de la guerra, did origen en esos paises, a la crea=
cién de organismos gue, con distintas denominaciones, res-
pondfan claramente a la idea de los consejos econbmicos, mu-
chos de los cuales continuaron funcionando atn después de

(1) Charles Gide, "Revue d'economie politique", Paris, ju-~
lio-agosto de 1928,
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liquidado el conflicto bélico, para responder 2 las necesi-
dades de la post-guerra. la eficacia y el funcionamiento de
estos organismos pudo ser muy bien apreciade por la economfa
argentina en sus relaciones comerciales con el grupo de las
fotencias 4liadas y Asociadas ya durante la guerrs como en
el perfodo que sizuié inmediatamente a su terminacién,

Bismerk intentd, cuando en 1879 pasé del sis=
tema del libre cambio al proteccionismo, dotar al gobierno de
un organismo asegor en materia econdmica, que pudiers al mis=-
mo tiempo ser utilizable con fines polfticos, esto es, como
un contrapeso del Farlamento polftico; e este propbsito res-
pondié la idea de creacidn del "Wolkswirtschaftsrat® o (4mara
de economfa nacional. Ia idea no contaba con wmuchos simpati-
zantesy de shf que Sismark que era al mismo tlempo Presiden-
te del ilinisterio en el reino de¢ Irusia, comenzara por crear
el "Volkswirtschaftsrat Prusiano" o Consejo de economfa pru-
siano, que fué inaucurado en snero de 1881, de muy corts exis-
tencia. La cdmara polftica federal no apoyd el proyecto del
Canciller de creacién de un "Reichsvolkswirtschftsrat" (C4ma-
ra federal de economfa nacional), vy en congecuencia la idea
no prosperé (1). |

in le post~gucrra, los consejos econbmicos des-
empelian un papel destacado en ia reestructuracibn econbmics
gue se operz en los distintos Lstados; con variedad y diferen~
cias en cuanto g funciones y organizacibn, su creacién se ge-
neraliza en Buropa y méds tarde en algunas rcpiblices america-
nas.

In Rusiz, el Jupremo Consejo Zconbmico desem=
pefia un papel importantfsimo desde el perfodo del "comunis-
mo militer" en ¢l desenvelvimiento del sistcme econbuico so-

vidtico; en la restauracidn de la economfa rusa que sc¢ inicia

(1) Georg Bernmhard, "2l Farlamento Zconbmico Alewdn", traduc-
cibn por MNanuel ivilés, Buenos Aires, 19244
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con el advenimiento de la "Novaia Lconomicesksia Polftica"
su gravitacién se hace més notable y asume mis tarde la di-
reccién de los planes en la economfa planificada soviética,
En Alemania, la Constitucién de Weimar de 1919,
lo creb como érgano consultivo independiente; si bien el po-
der de leglslar, adn en materia econémica y financiera quedé
siempre reservado exclusivamente al Farlamento, el Consejo
econémico tenfa, con respecto a éste, prioridad en el estu-
dio de todo proyecto del P.I. en materia econfmica o social,
ya que antes de ser enviados al Farlamento, tenfan que ser
sometidos al estudio del Consejo econbmico nacional, el que
a su vez podfa tener también la iniciativa (1). E1 Consejo
- estaba compuesto por 326 miembros, divididos en 10 grupos,
representando cada uno de estos une rama de la actividad eco-
némica nacional (comercio, industria, bancos, transportes,
etc.), No obstante los beneficios que su funcionamiento re-
porté a la economfa alemana, fué suprimido en 1934. In Fran-
cia el Consejo econdmico nacional fué creado en l925,-perb al
afio siguiente su estructura fud modificada y recién diez a-
fios més tarde, el 19 de mayo de 1936 se organiza su funciona-
‘miento. La reglamentacién del consejo econdmico fran0635’es-
tablecfa sus funciones en el art.lc: "El consejo nacional eco~
némico establecido por la ley del 29 de abril de 1926 estard
encargado de estudiar los problemas r-lativos a la economia
nacional, de emitir dictdmenes sobre los proyectos y propesi-
ciones de la ley acerca de los cualeg hubiere sido requerido
por los Poderes pdblicos, de velar por su aplicacidn en las
mismas condiciones y de proponer las medidas de fiscalizacidn
y de organizacibén de la produccién y de los cambios. Podré

(1) Z1 Consejo econémico nacional era un 6rgano coordinador
de los consejos reglonale ; compuesto por reproscatantes
obreros y patronales, venfa a constltqu la CprlOb de un
sistema econbmico que comenzaba en los consejos de fé-
brlca, para cada establecimiento, siguiendo por los con-
sejos regionales, para llegar finalmente al Consejo eco-
némico nacional.
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asimismo, & instancia de los interesados, arbitrar en los con=-
flictos econdmicos"™ (1). De este artfculo se deduce que el
consejo econdmico francés no tenfa el caricter de un parla-
mento econdmico, sino simplemente de un organismo congulti-
vo, con cierta autohomia, pues no solo emite su opinién en
los problemas que se someten a su estudio, sino que se le re-
conoce la iniciativa para escoger libremente los asuntos a
estudiar; sus decisiones por lo demds, carecen de fuerza eje-
cutiva, 4 diferencia del alemén, no es independiente, pues
depende del Presidente del Consejo de Ministros que es a su
vez presidente del Consejo Nacional Econémico. Integran el
Consejo: a) 20 secciones profesionales; b) una comisién per-
maneate; c) una asamblea general, "(Cada seccidn profesional
estudiard las cuestiones concernientes a la profesién que re-
presente, Cada propuesta serd sometida a lg comisién perma=-
nente, quien a su vez en determinados casos las transferir

a la asamblea general. Cada seccién profesional comprende un
nimero igual de representantes de los directores de empresas
'y representantes de los trabajadores intelectuales y manua-
les. La excepcidn son las asociaciones profesionales agrico-
lag" (2).

In 1930 fud creado en Inglaterra el Economic
and Advisory Council, aunque con caracteres distintos de los
consejos econbmicos que hemos visto anteriormente; en primer
término notamos una diferencia sustancial en su composicién,
en el consejo scondmico inglés no intervienen ni la repre-
sentacién de los empresarios ni de los obreros, estd integra-
do dnicamente por personas representativas de las distintas
actividades econdmicas britédnicas (bancos, industria, comer-
cio, seguros, transporte, etc.) y catedrdticos, es decir que

(1) "Boletfn de Legislacién y Documentos Parlamentarios Dx-~
tranjeros'", Madrid, marzo de 1936.

(2) Enrique Silberstein, "El Consejo Econbmico Nacional',
"Argentina Fabril", Buenos Aires, abril de 1943,
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tiene un carficter eminentemente técnico. Sus miemPpros, que
lo son de oficio y elegidos, informan al gobierno en los te~-
mas sometidos a su estudio, y este informe ~lo cual constitu~
ye otra diferencia con los consejos econdmicos t{picos- re-
viste el cardcter de confidencial, y no se da por lo tanto a
publicidad, Es eminentemente un érgano consultivo, carente
por lo tantb de fuerza ejecutiva, |

China tiene también su consejo econdmico naw
- ¢jonal, integrade por la doble representacién; oficial y téc-
fvnlca, tamblén en este casp se trata de un 6rgano consultive
y por lo tanto sug decisiones caren de fuerzs ejecutiva hag-
ta tanto no hayan sido aceptadas por los miembros del Foder
'Ejecutivo. "Bs un érgano consultivo, pero hasta el momento
que los miembros ministros del consejo; acepten las proposis
ciones formuladas. Ellosserdn al mismo tiempo, como miembros
del gobierno, encargados de darle inmediate aplicacidn pr§o4
tica" (1). Deben ser obligatoriamente sometidos al estudio
del Consejo econdmico nacional, antes de sérlo’a la aproba=
cidn del gobiernb nacional, todos aquellos proyectos de "re-
construccién o desarrollo econbmico" cuya finenciacién esté
a cargo del Tesoro Nacional, bien sea en forma total o par-
olal Integran el Consejo Econbmico Nacional Chino, el pri=-
mer ministro, el pr831dente del Yuan Leglslatlvo, el minis=
tro de H301enda, intelectuales y personas représentativas de
la act1v1dad econdmlca nacional; carece por lo tanto de in-
depenaen01a. | | “ |
| Uno de los dltlmos consegoq cconémlcos crea-
uos, ha s1do el espafiol, que dats de medisdos de 1940. En el
decreto de su creacifn se establece el alcance de sus fun-
ciones: "tendr4 por misibén el entender, desarrollar y pro=-
poner soluciones a2 aquellos problemas que el Jefe del go-

(1) Discurso del Gral. Chian-Kai-Sheik con motive de 1la
inauguracidén del Consejo Econémico Nacional Chino.
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bierno o el Consejo de Ministros le encomiende y el de infor-
mar aquellos proyectos que le sometan a2l Jefe del gobierno,
el Consejo de Ministiros o cualquiera de estos en los asuntos
atribufdos a su departamento", Vale decir, tiene el caricter
de 6rgano consultivo, al que se le reconoce también la ini-
ciativa para estudiar los asuntos que crea mé&s convenientes

y presentar al gobierno proyectos de carédcter econbmico, Es-
t4 compuesto por: 1 presidente y un secrstario general, y co-
mo vocales, el general jefe del Alto Estado Mayor, el dele-
gado nacional de sindicatos, '"técnicos de todas las especia-
lidades, gque se relacionan con la economfa y aquellas otras
personas que por su notoria competencia en cuestiones econb-
micas, se estima deben ser aprovechadas sus aptitudes en ser-
vicio de la Nacidn". Los miembros del Consejo econbémico na-
cional, son degignados por el Jefe del gobierno, por lo que
no es independiente}

DIVZRSOS PROYECTOS EN I4 REPUBLICA ARGENTINA:

Fn nuestro pais
no ha funcionado en ningin tiempo un organismo que, por com=-
prender al conjunto de la actividad econbmica nacional, pu=-
diera ser considerado como un consejo econémico nacional;
ello en buena parte se debe a las transformaciones previas
a su creacibn, forzosamente necesarias y que inclusive 1lle-
garian a una reforma constitucional. Ello no obstante, la
idea de crear en nuestro pals un consejo econbmico, ha sido
plasmada en diversos proyectos, comenzando por el del entonm
ces diputado doctor Saavedra Lmas presentado a la considera-
cién del cuerpo del que formaba parte en sepiiembre de 1912,
aunque en este caso no se trataba de un consejo que abarcara
la totalidad de la actividad econbmica nacional, sino de un
Consejo Nacional de Agricultura y Comercio, cuyo objeto era
"asesorar a 10s poderes pdblicos en lo que se relacione con
log intereses de la agricultura y ganaderfa, sus industrias
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derivadas y el comercio de sus productos" (1).

Afios mas tarde, en 1920, el senador nacional
Inrique del Valle Ibarlucea, presentd a la C4mara de Sgnado=
res otro proyecto, esta vez sobre creacién de un Consejo Eco-
némico del Trabajo (2). -

Dejando de lado estos dos proyectos, que no se
refieren en forma integral a lz actividad econdémica nacional,
los que asf lo hacen, aparecen a partir de la depresidn eco-
némica mundial de 1929; podemos as{ considerar como proyecto
de creacién de un Consejo Econbmico nacional, el presentado
a la consideracién de la 4o Conferencia Zconémice Nacional
reunida en Buenos Aires en agosto de 1931,

En 1939 el diputade Carlos M. Toel presentd a la
Cdmara de la que formaba parte, un proyecto sobre creacién
del Consejo Zcondmico Nacional; el art. 1° del referido pro-
yecto establecfa las funciones del Consejo: "Créase un con-
sejo nacional econdmico que tendréd por objeto proponer y o-
rientar, dentro de los 1lfmites que se establezcan, el crédi-
to, las industrias bésicas, las compafifas concesionarias de
servicios pdblicos, salarios minimos, fijacidn de perfodos
de trabajo y condiciones en los que debe desarrollarse, ins-
talacién de nuevos establecimientos industriales, produccién -
y precios de carnes y cereales, frutas, constituyendo el "po-
der" que aconsejard acerca de las directivas generales de to-
da lz produccifn y distribucidn de la rigueza de la Hacién".

Bl proyecto que consideramos se aparta dec la
‘idea del parlamento econémico y procura cn cambio la crezcidn |
de un organismo consultivo; tal caracter se deduce del art{cu~
lo 1o: "que aconsejarsd acerca de las directivas generales de
la economfa naciondl', en tal caso resulta desacertada la ca-
lificacidén de "poder" que le atribuye el autor al organismo a

(IY’Enrique Silberstein, publicacidn citada,.
(R) Diario de Sesiones de la Honorable Cémara de 3enadores
de la Nacidn, del 30 de septiembre de 1920. |
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crearse. in los fundamentos del proyecto, el diputado Noeel
decfa: "As{ pues, solo se tratard de crear un consejo que
tendrd la virtud de librar de improvisacién las medidas que
afectan a la economfa nacional y la relacibn entre obreros

y trabajadores y de los obreros y patrones entre sf. El con-
sejo que pretendemos crear no busca mds gque servir el inte-
rés general sin pretensiones de dominar. Busca solo organizar
al lado de la democracia polftica, la democracia econémica".
Considera el autor que la idea de asignar al Consejo nacio=
nal econémico el caricter de un Farlamento econdmico, repug-
narfa a la Constitucién y a la conciencia democrédtica del
Congreso Nacional; sin embargo, en manifiesta oposicidn con
tal principio, el art.7¢ del proyecto destaca: "al proyectar
la ley, la comisién debe tener muy en cuenta que se trata de
crear con este Consejo un nuevo 6rgano de derecho pdblico".
Al evacuar una condulta que le fuera formulada por la [acul-
tad de Ciencias Zcondmicas al director del Instituto de Polf-
tica Econémica, con respecto al proyecto que consideramos,
manifestaba el Dr. Lucio M. Moreno Quitana: "No se concibe,
légicamente, la existencia de un nuevo 6rgeno de derecho pi-
blico o, menos a¥n ~como lo califice el art.lo y lo ratifica
el condigno comentario de la pag.97- de un nueve poder, sin
reformar la Constitucién Nacional en lo que constituye has-
ta ahora la base misma de la divisidén y armonfa de los pode-
res concretada en su art.lo, Segunda Parte. Ten es as{ que,
gl referirse a los procedimientos adecuados para llevar a ca-
bo el proyecto, alude a una reforma substancial de la organi-

zacifn y el mecanismo del BEstado" (1). En verdad, o el (onse-

jo Nacional econémico tiene el caridcter de "poder" y "érgano
de derecho pdblico" como lo califica el autor del proyecto,
con las furciones y atribuciones que por lo tanto le corres-

(1) Lucio M. Moreno Quintana, "Sobre la creacién del Consejo
Zcondmico Nacional', Rpvista de Ciencias Econdmicas",Bue-
nos Aires, marzo de 1940,
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ponden, o bien es un 6rgano de "asesoramiento", como por
otra parte también lo pretende el autor del proyecto, pero
no se concibe la armonfa de los dos principios en un mismo
Organismo; no cabe en consecuencia 1a,creacién de un poder
y 6rganc de derecho pdblico, con simples funciones de gseso-
ranientos

El proyecto se refiere luego a la composicién
del Consejo, interviniendo en ella la representacién oficial
y privada; estar{a integrado por el Ministre de Hacienda,
que & su vez serfa el presidente del nuevo érgano, los minis-
tros de Agricultura y Obras Pdblicas, seis senadores y doce
diputédos (los 18 miembros que constituyen la representacién
parlamentaria, lo serfan de determinadas comisiones) y 87 re~
presentantes de diversas profesiones o gremios, en igual ni-
mero de empleados v empleadores, representacidén paritaria que
tiene su excepcidn en cuanto se refiere a los representantes
de las profesiones liberales, las ciencias y las artes, en
cuyo caso la representécién 18gicamente es unitaris. Con res-
pecto a esta representacidén no oficial, caben algunas obser-
vaciones, como lo destaca el profesor Moreno Quintana en el
informe que citamos anteriormentes

£l CODSG]O pues, segin el proyecto, serfa el
organismo al que se someteré el estudio de los problemas re=-
lativos a la econonfa nacional, el que a su vez propondrd al
Farlamento las leyes que reclame el desarrollo y desenvolvi-
miento de la actividad econbmica nacional.

Otro proyecto sobre creacidén de un Consejo Su~
perior de Economfa Nacional, fué elevado por la “'Cémara Ar-
gentina de Comercio™ a la Cdmara de Diputados de la Nacién
en agosto de 1938; es autor de este proyecto el Dr. Jaime
Tuis Pou lioragues. Por este proyecto se atribuyen al orga-
nismo a crearse, tres funciones principales: de estudio,
de coordinacidén y de fomento, todas ellas delegadas por el
Poder Ejecutivo o las Cédmaras. Se advierte claramente que
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no se trata de crear un Parlamento econémico, sino un organis--
mo de asesoramiento y estudio,'cuyas resoluciones por lo tan-
to, carecerén de fuerwa ejecutiva. Serd funcién esencial del
Consejo, dar informes y asesorar al gobierno y a las Cémaras
en materia econdmica siempre que sea requerido y en aquellos
casos que taxativamente se determinen en las leyes, recono-
ciéndosele ademés por el art.7° el derecho de inicigtiva:

"En ejercicio del derecho de iniciativa, el Consejo tendrd
en todo momento la facultad de elevar al Poder Ejecut ivo y
a las Cédmeras, mociones, propuestas o anteproyectos de leyes
sobre cuestiones econdémicas de interés nacional®.
Bl Consejo econdmico carecerfa por este pro-
yecto, de independencia, va que dependerfa directamente de
o

la presidencia del Poder Ejecutivo, con el propdsito, segin
el autor, de que el presidente y los dirsctores natos gue
representardn a ls Administracidn, "tengan con el Consejo
todas aquellas relaciones que son indispensables para que la
labor de ambos tenga unidad y se realice en un plano armé-
nico de conveniencias nacionaleg'.

fstablece ademés el autor del proyecto, una
relacidn de dependencia directa entre los organismos o jun=-
tas que realizan funciones de ordenacién", regulacién o fo-
mento de la actividad econémica, y el Consejo, al cual que-
dardn subordinadas, pudiendo el mismo determinar su trans-
formgcibn, permanencia o extincidn.

In cuanto a la composicibn del Consgejo, el
proyecto establece que estard integrado por un Presidente,
designado por el T.G. y que ostentard su representacibn en
el seno del Consejo, vy treinta Directores. Se dividird en
Comisiones o Comités integrados por un Presidente y cuatro
Vocales, todos ellos Directores del Consejo, entendiendo
cada una de estas Cowisiones en una determinada rame de la
economfa nacional.

Por el artfculo 120, ge establecen dos cla-
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ses de Directores, a los que el proyecto denomina respectiva-
mente sfectivos vy netos. Los primsros, en nlmsro de veinii-
cinco, sern desi;nedog, de acusrdo con el meacionado artfcu-
lo, en la giguiente forma:las Asociaciones Ce Doctores sn -
Cienciag uGOHémlCa& en Dereclio v lag de I erieres 4irréno-
mog y Civiles, eli.irén cada uns un ulrector; tres Dirsclo-
reg nom>rzdos uno por cada una de las sisuientes institucio-
nes: Banco Central de la Repilblice irgentine, Benco de la Na-
cibn Argentina, 4ssociacién de la Banca privada y Bolse de Co-
mercio de la Capital. Cuatro Directores scrdn designados por
las Zociedades Obrersg méds importantes en cuanto al ndmero

Ge sus eiiliezdos. Los ocho Directores efectivos restantes ge~
rén desi nedos por el F.L. entre representantes de la "téc-
nica proicsional o de los intereses agrarios, ganaderos, in-
cdustrisles, wineros v comerciales™,

~

Serén Dircctores natos del Consejo Superior

[

de la —counomfa Hacional, el Director Qencral de Ganaderia,
¢l de Tierras y Colonias, el de Industria y Comercio, el de
Minas y Ceologfa y el de Aduancs.

Otro de los provectos sobre creacibén del Con-
sejo sconbmico nacionzl, ve adn mds g1l4, y propons inclusi~

ve la crsacién de un minigierio de Industria 7 Comercio que

C""

resulterfa de la limitacién de ls competencic que la ley or—
cdnica de los lMinistorios Fo 3727 reconoce 2l D'inisterio de
Agriculture (1). For este proyecto, el Cozsejo Ioondmico fa-
cional estarfa compussho por revesentantes de las distintas
actividades econbmicas uecionales, que constituirfan la re-
presentacibn privada o no oficial, y por otra parte una re-
presentacién oiicial Integrada por delegados del Banco Cen-
tral, y runclonarios de los uinigterios de Haclenda y del de

Conssjo Lconbmico Yacional el titular del &ltimo de los mi-

(1) José F. Ferndnfez, "Un nusvo ministerio y la creacidn
del Cousejo facional Zeonbmico®™, "Il Cronista Comercial®,
noviewmbre 1o de 194%2.
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nisterios citados.

Bl Consejo, en la idea del cutor de este pro-
yecto serfa un 6rzano Ge asesoramiento al que c@ le recounoce
el derecho de "inicietiva" en la eleccifn de los temas a tra-

tar, pero sus resoluciones caVOCuriQn de fuerza ejecutiva,

LA JUNTA TACTONAL DI RUGUIACIOESS:

| Is indudable que el re-
~torno & la economfa liberal no ha de operarse en nuestro pafs,
2l menos en un futuro que podamos considerar cercano; iguale~
mente resulia fédcil suponer que 1a accidn del Zstado en la
regulacibn ¢e las actividades econdmicas no puede prolongar-
se mucho tviempo e¥n con las caracterf{sticas actuales.

La accibn dlspeYua desarroliada por los dis-

nes, conités, to. que pasan de cuaren*a, conn los gque la

sconomfa dirizida sr_entine desenvuelve su accidn de resula—

cién o control de oiras tantas manifestacionss de la activi-

dad econbmica nacional, no puede drolonsarse sin un plan que

comprende la creacibn de un orianismo coordinador y centrali-
zador de tanta actividad dispersa.

Ha sido una caracterfstica de la intervescidn
del lstado en la gctividad econdmica privada en nuesiro pais,
la prescindencia de las necesidades y de los problemas de la
economnfa nacional considerada en su conjunio; las soluciones
~sin entrar a consicerar su acierto o desaclerto- solo ten-
dfan 2 resolver una situacidn o un probleme en una determi-
neda raua de la Doowoni gin el necesario conocimiento y vi-
sién del conjunto de la economfa, imprescindibles para gue de
la accifn & desarrollaer resulten positivos beneficios a los
intersses generales Gel pafs. "Dl Lstado ha tendido sin cri-
terio, sin un plan, sin una idea de lo que pasarfa en el fu-
turo, a intervenir sn las actividades privadass del pafs. De
ello resultaron supstposiciones, burocracia, retraso y dure-

7a en el comercio ~gue debe ser flexible, dzil-. Cada enti-
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ded de asesoramiento gasta miles o millonss recergando el pre-

supuesto nacienal., ¥ luego al producirse el déficit, cox toda

s

naturalidad, se aumentan los impuestos y se sigue la marcha™(1)
Kultiplicidad de gzastos que pueden ser evitados,

~superposicitn de funciones, y accifn dispersa, descentraliza-

da que malogre muchos esfuerzos, constituyen la caracterfsii-

ca Ge la accidn del IJstado en la regulacién econbémice, carac-
ter{stice de fatales comsecuencias para el desenvolvimiento de

la actividad econbmica del pafe, que debe forzosamente desapa-
Yecer a breve plazo.

” Ia creacién del Consejo Bconbmico 1301onal, se- -
rfa evidentemente uaa solucifn e este prOUlo;a, pero la crea~
cién de un 6rganc con este caracter implicarfa forzosamente
la transiormacién de nuestras ingtituciones ¢ inclusive una re-
forma constituclonal en coancordasiicia, "I1 proviema por ende se
simplifica, si se cousidera e la tarea psndiente de solucifn
como un nuevo complemento del Plan de Accibn Teonbmica Tacio-
nal, una gplicacibn, posiblemente transitoria, de un recurso
adecuado a lag necesidades de le politica sconbmica argentina
actual ¥, en modo al.uno, como la coordinacién de un criterio
econbmico~corporativo que demandarfa hasta une reforma consti-
tucional, por cierto inconveniente en los actuales momentos"(2).

3in los inconvenientes, esto es, sin les trans-
formscionss y reformas que forzosamente rsquerirfa la creacidn
de un Conssjo Zeonbmico Tacional, sus funciones podrfan ser
cumplidas vor una Juita Yacional de Reg gulaciones, tal como lo
propone el Instituto de Folftica Tconbmica de la FTacultad de
Ciencias Iconbmicas, que tendrfs sobre el Consejo Econbémico la

(1) Inrique Silberstein, "El Consejo Zconbmico Lacional®, "Ar-
gentina Fabril", Buenos jires, abril de 1943

(2) Lucio Ii, Moreno Quintana, "Sconomfa Dirigida Argentire"
;;l Cronista Cofercial', Buenos Aires, noviembre 1°¢ de
941,
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aprsciable ventaja de poder ser estructurado en armonfa con
las disposiciones y principios contenidos en nuestra Carte
furd amental. _

En esgte forma, la Junta Hacional de Regulacio-
nes, evitarfa los inconvenientes de la descentralizacién que
caracteriza la accién desarrollacda por los distintos y mﬁ1t1~
ples orzanismos creados por la cconomfa dirigide argentina, y
pernitirfa gl Zstado contar con un 6rgano capecitade para des-
arrollar ung accibn zrymbnica, contemplantado en todo momento
los problemas y las nccesidades de las disuvinvas manifestacio-

nes econbuicas, sin descuidar el punto de vistia del conjunto

Gs
de la actividad econbuica, esto es, la economfe nacional.
Tal fin

cionel de Regulacionss, por la rapresentacibn que en ella ten-

?
idad serfa lograda por la Junta Fa-

drfan las distintas enticades de conomfa diriiida existentes o
que fueran creadas en el futuro.

Claro esté que se impondrfa previamente un es-
tudio de los distintos organismos reguladores de la actividad
econbmica, a los efectos de suprimir los or;anismos innecesa-
rios, y ds corregir deficiencias que se advierten en el fun-
cionamiento de muchos de ellos, aln cuando €sta Gltima funcién
de correccibn, bien podrfa caer dentro de las atribuciones de

la Junte llacional de Tegulaciones.

--OO----
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