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Machag gon lse concepciones que se tienen de la pals-

bra huelge y mmohas tembién lag splicaciones que se le ha
dado, Pero sucede con esta institusién socisl lo que oeurre

con muchss otras; se ha extendido su aplicaein a muchos

otros problemsg o situsciones esimllares pero no 1d6nt1cnl.
A través del oconcepto gue desarrollaremoe ge conmide~
ra'la huelga comofun medio de luchs o conflioto suseepti-
ble de producirse Gnicamente entre el petrén y el sgalarig-
do, y ein embargo disrismente leemos u oimos expresiones
como "huelge de sstudiantes® o huelgaz de hambre”, Es exao-
to su signifiondo ? Creemos que nd, |
No negemoe 1a similitud de situnoiones que se presen-
tan, por ejemplo, comparando una huelge en su verdadero sen
tido con un conflicto de eatudiaﬁtes. Ambag son un medio de
lucha que ge menifiectan por igusl: ruptura “de labort y de
- relaciones entre los grupos‘antagénieos. pero jurfdicemente
muy lejos estd un conflicto estudimntil de presentsr lew oa;
raoteres 4e¢ una huelga; ésta adquiere casi siempre uns st
tuncidén extreme ya que sélo ze¢ llegn 2 ella despuéds de ha- |
ber agotade todom los otroz medios de solucién} mientras
qué en aguélla se llegn 8 tal situacidén por comodided, por
convenieneia, pero no por necesidad de ls misms, f
Fntendido que la huelge tan s0lo se presents en ol cq!i
po del trabajo aaalgriado voamos 2lgunoce de los muchos oonpj
oeptoe sobre ells vertidos, |
. El profesor GCarcfa Oviedo en su obra "Tratadc elemen-
tii de derecho sopial® dice: "la huelgs scomo fenémeno gene~
ral y oonstante es coss moderns". Si bien es cierto e induri
dsble ol ocontenido de este eoncepto, nada noe agrega Eobre
ol werdsdero y esencial gontenido de 1n huelga, ‘ |
Alejandro Gallart Foloh en su obra "Derecho espafiol
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del trabajo" sostiene que la huslga encuentra su Juatiricam
oidn en ser un medio de defenea de las reivindieseiones o-
brerae de uns sosiedad que careae de qtroz medios mis efi-
cuges; de donde surge que admite 1s huslga eomo un nodté
extremo & fhvor‘d§1 obrexro,

M,E.Boulos en gu odra "Xl derecho de huelgs y las huel
gre* dice que es la cessocidn del trabajo convenido., Si bien
snalise el asunto desde un punio de vista mds juridico, 1lle
g® a uas condlusidn erréues considerando que la huslge rom-
pe ol contrato de trabajo y confundiendo une da los efeoton
con la huelge misma, _

Emilio Zols en su lidro "Ime huelgaae® dice que la huel
&n o8 ia cesacidn conserteda del trabsjo de asalarisdos que

tiens por objeto modificar las condicioner de ese trabajo,

Como me vé, este asutor exoluye elementors que pueden también

produeir huelgas y cuyo objeto puede eger distinte el ne o~
ramicntd del tradajo en s{ mismo, como serisn por ejemple
lag denominadas huelgas politicas en lam que el objeto es
1s derogacidn de algin precepto legal o bien el alsanidutd'
contra ainyuticionua que pueden afectar por igusl 2 los
aaalnixndoa como & lo# nd ssalarisdos,

Gide dice que ez un medio de violencis ejercido por
unn'ao-lusvpartua'aobre 1le otra para forzarla a modificar
laanoudicionos'del contrato. Jur{dicsmente, ests defini~ |
cién se noe presenta como uns de las més completas; falta~
riu tan eolo’agbcgar el medio por el ousl se exteriorisa
¢ o estado latcéts de presidn de una da'lan partes, s sa-
ber: la cesseién #?mult(nca y concertsda 4sl trabajo.

Se ka dicho gue la huelgs reprezents para el obrero
el dereohe de no vender su trabajo @ino en las condislones

fijedas por 61 wmisme, Tal concepto no puede smer sdmitide;

mnud murwat mannnms 1a Aantrineg sndarvrna niars 1In Animihai&n
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N 'aol trabajo a una ﬁnicnnoin; Y segundo: porgue ssris lcsa»
conocer la concepcién del contrato coleotive
Analisando el campoe industrial, vemos gue pende cemo
una eonstsnte amenssa la poeibilided de uns perturbdbacién
colectiva que por inexistemeia, insuficiencis o ineficsois
de loi métudas goncilistorios preduszos la seesaién del trs
bajo. Del mismo modo qucval traha:;éorvaaté nn:cio al rie
80 de perder el salario por omusas de origen 4ivermo, como
ger: seoidentea, enfermeded, degpide, eto., as{ ls indus~
trie junde verse sfeotads por la realisacién de otres rie
£08 que trastornan su desarrolle normesl, Sea por artiii a
osrdeter econdmico, quiedras, “dumpings®, sea por as.nim
troe naturales o & causa de confliotos sociales come huel-
grs, seshotnje, ocugaaién.ae los lugares de trniﬁ:n. 1a in~
dustrie en su alesnce general ge encuentra sujets s ries-
gos que entorpecen su desenvolvimiento y lea ceusan y&rﬁn&»f
oios de indole egonémica, Es raro en verdad el asalarisdo
que se encuentrs libre del peligro de la ecssaiénkdcl tre-
bejo; muchos en forme involunteris, otros, en forms volune
taria y consciente al plegarse a la huelge en busen de mnayy
re vunta:#s.

Considerando entonces s la huelgs como un rilesgo obse]
vamos que el mismo escaps e toda previsidn petronal en vir-
tud de laz mdltiplez oauess gue lo ocasionan, Diarismente
vemos on todoe los paiger expansionez mée ¢ menos violchtan
&5 lag clages trabajaderas gue abande#an el taller y se lap
sen = le oslle reclamando sumento de malarios, abolicidn de
cioﬁtaa inpusstos, participacidén en los beneficies produete
de su esfuerzo, sparte de otrse exigenciss, Pues hoy el
proletariado no vive coms ayer aumidolcn un conformisme sm-

trutecedor; un nuevo espiritu producte de una mayor comprer

s ¥ w8 e o mak . . _ P e - - -
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cla; lo ha abierto los ojos, le ha ensefiado sus derechos,
gus deberes y le ha hecho entrever nuevoe destinos,

Pero el hombre es egoiets por prineiplio, por nstursle-
g8, y no es frecuente gue aquel gue tiene bajo su dependen~
cia a otros ceda parte de sus striduciones o beneficiss an-
te una timida protaaia o uns‘nimﬁlo sdplics 4e sus subord i
nadoe; es precisamente 1a obestinacién del onpitalismo en |
negar sistemétiosmente tods ventala & los ssalsrindos, le
que trae oome consecuencia la lucha qﬁﬁro'ambeu éon sl o R~
tallido ds ls huelgs como inmedimto efesto. Pero tods mone-
s tiene doe csras y 2l ee clierto qno‘eaas sxplogiongsr sue-
len producirse algunae veces por caugas sjenas sl fundamen-
to econdémico; si es verdad que mucho me exagera sobre la
vids del obrero de hoy; y 21 tambidén em exaato qﬁg nuchos
“vividores™ explotsn 1la impresionadle seneilles de lag sml«
titudes en beneficio proplo, no ee h«hns qiarto gue hay ale
g0 que me vé, que se oye, gue ge siente por doguier: es el
oonstante y perturbsdor mnlestar que ze percibe » travée
di 1la historis y que percibiremom quizd hasta oudndo; tel.
Vti mientrase el hombre siga siendo hombre y mientrasz el ea-
pitel mige desempeilnndo en la socisdsd el preponéerante pa-
pel que hesta hoy ha tenido.

Despuds de muchos esfuerzos en pos de 1e foligided a
gue oada uno tiene derecho, despuds de muchae conquistss y
refornas adquirides a buag de sangre'y sufrimientos, bdimm
triste es la comprobacién & la cusl arribamos.

51 bien el sdelanto d4e¢ le legislscidn obrera ha gon-
tribuido al bienestar econémico y material de los trabaje-
‘doros, ﬁuy pooo 8¢ ha hecho, en oamblo, per el enriquici-

miente gultursl 4ol mismo, de tm)l guerte que me enouenira

en la sociedsd on una manifiesta degigualdsd. Pero no po-
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plano, ya que tods depende del espiritu de inteiative indi
vidusl, de su eapaocidad y del grado de ocultura aleansede,
ia desiguslimd, aeﬁén Gustave Le Bon, :nl ley del
do sntiguo como 1o es del moderns, y »l menos que un Dios
ocmnipotente rehaga la natureleza humsns, esta dezigusldsd
estd destineds » subsistir 2in duda haste el enfriamiento
total de nuestro planeta, Y a gu vez Wells, afirma gue po
grande que fueran los malees producidos por 1a auaigugldad
de 1m riguesza, los que resultar{sn de la igusldad de la
ma los supersrian, Si cade cual estuviers contente cen su
situacidn, si oreyerr no poler mejorarilas, él mundo oneris
en un estado de somnolencis, Pere ol hombre estd consti-
tufdo de modo que no puede peraenadar o¢ta¢1onar1o; ol des-
contento que ealda uno tiene por su suerte es el poder moton

de todo progreeo,

A R
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HISTORIA DE LAC HUELGAS

Ia teoris de 1a huelga ha sido mushaz veces sxpussis

vt i e

e

dependiendo ¢l concepto de la misme de 1a poaioién 1deo0ldgl
oa de su suter. Y agi no ez de extraflar que algﬁn@a zato~
res llagucu'a sroclamarse sus mds decididos partidarios,
tratando otres de encajarls dentro de un determinsdo mmbiey
te sepecislmente condicionado, y llegande un teroer grupo &
suprimir este derecho, ‘

Pero la hiatoria de ls huelga snalisdndols desde 1o~
tintes puntoz de vista todsvia no se hes heoho; encontrames,
2{, estudios sobre 1ls misma sdarcando ciertos sspectow,
pregcindiendo s vecez de lo= que hcf se nog presenisn oomo
mds interesantes. Otroz autores 86 han referido e las huel
gas ocurridas en un pafs determinado o 8 implemente a través
de un cierto nimero de afos. |

Anelizando 1z historis vemos gue todss las huslgaw se
parecen; 8 uns ininterrumpida repeticidén de cousez y efec-
tos; es rero gque no tengen por esuss, entre otras muchas,
una ocueztidn de sslarios.

Se ha aiého que lag huelgae responden s un concepto mo
derno; juri{dicamente congiderads, es cierto; desde el punto
de vista social, entendemos que né, Ia lucha entre el oapi-
tal y ol trabsjo eg tan antigua oomo 1a apsricién miems del
primero: ha debido producirse siempre.

Pero puede ssegurarse que por 1a neturaleza 4el tra-
bajo ¥y la eondiocidn jurfdios del obrero sntiguo, laz huel-
gaz de aguellos tiempos no podisn ser ni tan continuss ni

tan intensas como lae de 1a épooe moderna, Es 1ézico que

aef zea, yr que cada etspa de la historis se oarsoterisga
por presentarnoe lag inetitucioneg influenciadse por las

idear y costunbres polftieces, mociales, religicses o jurf-
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dicas imperantes,

Asf, 8 pesar de existir en ls antigiedad 1s esclavi-
tud, alganos autores noe presentan easaa‘ée confllietos so-
cinlew; Sidney y wab_haeon rcrertnéiq‘u una huelgs oourri
de en Egipto en 1490 smntes J.C. que comprendid s los ladri
1leroe judioe, No rodemos suponer que estor sonfliotos pr,
sentaran los carscteres de los moaérﬁet, puesto que se de-
sarrollaban en un smbiente sooial completamente distinto.
- Fn efecto, exsminando esa sociedad, encentramos gque los tre
bajadores eran ooupsdecs en les témglos, otros dapundian del
gran macerdote y otros eran independiientes. Ilos sslarios
que se lec sbonaban eran wuy eseasos; los majores consis-
tien en ceresles y pan qnﬁ':o.ioyartia# onvleu primeros
dfas ahl mes y funian gune duraihhazts el niguiente, Dade
su. siptenmn de vidn, 6stns prgos les hubiersn aida‘luficilnw
tee, pero mu imprevieidn haeia que en esos primeros d!as
consunieran gran psﬁta de esos alimentos y e mitad de mes
ye empesaban lag quajas, Fronto se suspendis el tradajo,
los hambrientos dejaban el taller y se reunfisn en la plass
pdéblica, siendo yarnaguides por la policie, Algunas veces
terminaban con une transsoidn que les permitfs obtener los
vi{veres puficientes, pero generslmente la (nioa consecum~
cia ers una huelgs prolongada,

| Obeervando law so¢iedades dg Atenas y Esparta vemos
que predomina también en ellaz el aoncepto de la esolavie
tud. ¥al puede hablareo,ontanoee,3nr£a1¢amlu$o. de huel~ -
gue, paéqne ¢l egclave que no tradaja estd en redelidn. Bl
hombre libre, el diudedanc, dedioa gu notivided a las fun-
oiones del eptado, ys sean polftiocas o guarrerna,‘deiesan~

do en 1n olase inferior los trebajoc manuales,

Aef{ Platén, en cu Repdblica, nos ofrece el Eetado
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coupe y permanezca en ¢l lugsr que le gorresponde,

Considers que la condieidn emencial es la consolidaw-
elén de la divieidn del tradajo orsendo cestss casi gerra-
das., Concide tres ocastas: dos superiores mdeolutemente eon
sagredas el sebvicio doi Eatado, loa‘magixtradon Y los gue-
rreros, y una inferior, la de log trebsj)sdores manuales, &
quisnes se mbendona ls propleded particuler coneiderdpdolos
ademds 1ntoleotua1mente incapsoes,

En Roma, con una constituoién goeisl 9ome3anto a la de¢
Atenans, tampoco Aparece el problems de la huelga, Sin embar
g0, algwioa autores pruentmdo gomo dsto h;stéri@e pertur-
baciones sociales en el esigle IV, wen nh ellag lom priﬁaro
vestigios de los metuales conflictoz interruptores del tra-
bejo, Reglatra az{ la historis los cauzos de l2 revuelta de
loe gladirdoree capitanesdos peor Spartace y le sublevasidn
49 los operarios del Ictado ocurridam en épocs de Aureliane,
lag que fueron originader por causas politicas, Tito Livio,
sn su Historia Romane, prezenta cl}cpap_da los tocadorez de
flauta, Fotas revueltsas son organizadae por las azosiacio-
nea (aollegl) constitufdss por los tradajadores como una ds
fenga contra el patriciade y subsistieron tmles sscaiasio-
nee hasts que, congiderdndose suficientemente poderosss,
pretenﬁier&n inmiscuirse on la vida politice, 1o que obligé
al Jensdo a disolverlss, -

El estudio de estas insurreccionee odreras tiene como
ezcenario un medic socisal muy diferente del nuestro paras
ofrecer otro interés que el de 1z curionidad,

Paro en 1ls Eded Kedim y en el periofdo que le aigue
estallnan luchas entre obreres y patrones que, por sus oau~
gag, Su qurso ¥y euAacﬁaluaxén, g¢ asgmejan s las que han

ocurrido dupante loes giglos XIIX y XX.
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low pri&uron afice a»-hstn clclo en que las relasiones entr
el patrén y el ohroéé»aon cordiales, sino en las primeraa
déondas del gigle fo>¢n“4uo los senmpafieros empiesan por s
pararse de los mosetros ponidéndose de manifiesto el espirt
tu entagénico gque 11¢tard en breve término al estallido de
los conflictoes, |

E2 qus nos encontramos on pleno auge del sigtems de
1as asooinoiones ocomo uns inevitable consecuencis de los
trabajsdores de defenderme, Ya hicimos meneién de ellas a
referirnos a la socisdsd romsna; sxegdn Plutareo fuerocn
dadee on Atenas,

Ettns‘usoniaciﬂnoa pronentnn.un acentusde eardoter lo-
ealipgts y lejoe eat&n'ae auemeja#zo 2 les poderosgas organi
gagiones de nuestros dias,

Inrante ecte perfode y = medida que el individuo buses
ampare en la asociamcidén las huelges ge acentlsni poniéndess
de mmifiesto gue al aceroarnos a la épooca contémpersnea
ellas son més definidas por sue causas, frecuensis y grave-
dad,

Una fdes de 1la importencia que sdquiere ya 1s huelgs
la tenemos en ls constante dedicacién de los hombdres de go-
dbierno manifestada a través de numerosas resolugiones res-
trictivas, As{ Eduardo I ostahleoid. en 1315, severss pe-
nes contrs 1as conspirmciones organizsdes para modificer la
taga del salorio y la duracién del trabejo; pero fué Edusr-
do III quien emprendid oon mayer rigur 1a persecucidén con-
tra el obdrere, con su oélebre "Zotatute de loz tradajndores
publicsdo en 1349, por el cusl se prohidié dajo pens de pri
eién téﬁn pumento de salsrio s los agriocultores, as{ oomo a
lns asociaciones y coalicionee obreras y el absndono del
tredago, o |

Rl men s A drem svex d o Lavesran s omvad o mmonsn W oinrt  cese o mbmsun oo e ool o
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riores, hosta que Isadel, cen un espiritu moderno y prote

tor crea la magistratura espeocisl de los obrervs.

Bo obstante setas mcdidna dictadas en fuvor de la ole
ge obrers, se presentan en la historia de Inglaterra nueve
perfodos réstrictives, como el de Jorge III, que subsisten
hagta 1a tercers décaaa del sigle iIx, en que, por iniciat
va de¢ Hoberto o9l ee borraron todas les penss de loe tex-
to8 lezales unte:iorea, entrando aoxan entonoes Inglaterra
anm nuevo periado de Pu hiatoria obrera e 1ndnatxia1.

Pero no solo inglaterrs prusentg.cata polfitica prohid
tuva; 22{ en Daneing, se ewtsblesgieron en 1385 pensa sever
glmas eontra log huelguistam; las ligas, sun momentdness,
fusron peraeguidaa gin tregua 11agan&o lag ordohnnluu del
eiglo XV a ﬁrahibir en Francias ¢ue hombres de un mismo ofis
cio entreran en una misms tubarﬂa, que 11evurnn algﬁn dis-
tintivo o que vigtieran igual, -

A travée de toldes estas medidae represivas notamos 1a
viclensia o rigurogided con que ge tratd de impelir ls amo-
cizcidn y protecoidn de loe obreros. E8 indudable que ata-
gando la aszooimaiédn se suprimia el medio inmedisto y diree-
%o de la huelga misma,

Pero es en este periodo en que nace y proepera la gr
indugtria como conszecuencia del desmcubrimiento de la mégqui-~

nn; estallando la® primeras huelgas importantes en Inglate-

rra, Alemanis y ngneia, sobfe todo entre el gremio de lon
ta:edaréa quya industria habfs tomedo un marcade imcremen—
to. | |

Entramos shora al andliszn do 1aa huelgas en el perio
do eontempo!dnoa que ss inieia con un acto de trascenden~
tal importanaia: es 1la ley de la Asambles Constituyente
Pranceza de 1791, llameda Chapellier, que suprime lag corp

raciones, nd porgue fuersn un delite, sine por considerar-
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1sg un atentado n la lidertad individual.

Con 2u exceeivo oconcepto del individuslismo no amole

prime lae corporscionez, sino que fija psnas pars loz obre
roa y patrones gue ge asociaran para defender colectivamen-
te gus interaces,

Iles mgoclrneionecg profeszionales fueron, puss, condena~-
dne en blogue, por considerdrselas une de lse mde oldiosas
sgrupaciones internas del ezielo. Teniendo en cuents lag
lecciones de la historis, loe legisladoree de entonces hu-
bieran titubesdoc antes de suprimir radicalmente una ingtity
8ién que ce ve reapsrecer en todas las épocas y que né pare
ca menoe netursl para el Hombre Que 1a familia y lr gocie-
dnd,

Aa{ puee, a principlor del wriglo £ iguiente, se nota en
Freneis un movialento de le olage tradbajedora en el sentido
de recuperar, bsjo nuevas formsg, el derecho suprimido, Al
miemo tiempo, elerics liderees aacialistaa lo andoptaben gome
bace de pue sistemns,

sin emberge ls legimlacién popitive sigue dursnte un
tienpo sorda m egas aapiraciones, reoonociendo el derecho
de corlicién en 1864 y el aereehb d§ ssoeiscién profesional
en 1884, ‘
| Refirieddonoe 2 Inglaterrs, hemos vigto que ¢l derecho
de rsocizcidn fué perseguido hasts 1824 en que el Parlsmerbd
devolvid 8 loz obi-erae ¢l derecho de gosligarge y neociarse
pero eate ley no puso fin a lag persecuciones oontra lasg
sociedmdes obraras, ud preciso para reconocerlams expresa
¥ totmlmente la promulgeaidén de l=e leyes de 1871, 1875 y
1876, *

zstos miomos sistemse prohibitivos se apliearon en

otros pafsec ~ Alemenia por ejemplo - munque en distinta
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fueron suprimidee completamsnte hsste 1869, restzbleciénde

las en rarta la 1§y de 1881 ante lae fuperiozesz reelsmacio
nes 4e¢ la industris moderns,

Con el renurgi@icnto cesi simultdnec, en eetos tres
pafeen, del derecho de coalicién y de seociscidn, se pres
te correlativamente el problema de la huelgn. |

Azl vemos cémc'u partir de 1880 con el extrsordinario
desarrollo del maquinismo y de 1la industiris, ze iniele el
pericdo nds feoundo en coaliciones, eontribuyendo miltiples
factores a seentusr ls lucha entre el capital y el trabasje.

El,nceialiamé‘ne abre camino en todo el mundo, conquig
tn bane&s en el parlaﬁouta Yy irrnnaa a log goblernos uns ge
rie de leyee protectoras de lag ¢lasec obrerse, lo que trae;
aparcaado un indudeble bienestar en la vida de lus wismers
pero sste bienestar t#xe por congecucncie ol aumento de lam
exisahciaa obrerat gue se tradugen com> 1o demestran lag
estad{sticas en fuente de le mayor parte de los conflictos
de loz dltimos ailos,.

los ailos anteriores al actual conflicto bélico nes
presentan el eigulente panorams de la gituscidén en diferen~
tes paises, an lo que me refiere a huelgns, huelguistas y

Jornades perdides:

(Afio) HUELGAS HUBIGUISTAS JORKADAS PERDIDAS

(1935 2,014  1,117.000 18,456,000
Estados Unidos)
(1936 2,172 778,000 13,901,000
(1938 b83 271,000 1,960,000
Inglaterrs,...) '
' {1936 818 316,000  1.830,000
(19356 376 108,000 1.182.000
anciﬂ.dounpvv) ’ )
| - (1956 17,091 2,422,000 | (1)
| {1935 590 37,000 301,000
Japﬂn..n-..u)

(1938 647 30,000 162,000

£ o e - W - o —— - — -
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(Alio HUEBLGAS HUEIGUISTAS JORNADAS PERDIDAS

| (1938 1,187 452,000 2,025,000
.?clmiau.u..), '
(1936 2,074 677.000 4,039,000

(1) No hay dstos, |

k1l dato que permite uonpurac;anng wdg #projiadaa, S
peear de¢ ser distintos loc métodos de odlgule utilisades,
e2 el refereate al nfero de jornsdae de trabsjo perdidas,

En loe momentos acfusles la huelgs, prdotieémguto, he
desaparenido de cani tofoe loc paiaaé;'la cond taldn de bell
gerantes de todos log estrdor industrisles ha ébligada A lo
gobiernce a ls aaapexén}de}enérgicas medidas para impedirla
0 aolnuiunari&s una vez produsidas, Pruasda de elle ez lo
oanrriaé recientemente en lor Eetaldos Unidez con amtiya de

ls huelga decretada por el gremio ferroviario,
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| EL DIRECHO DX HUKLGA

Kl problema del derecho a la huelgs es uno de lor més
interesantes y dlssutidos que el derecho soaial modermo ha
plantesdo & 1;-153111&&1&#,'éoetr1na y Jurieprudeneis,

Aay unanimidad entro de la doctrina necional en el re
conocimlento del derecho de huelga, los artfeulos 14 y 17
de muestra Ganstitﬁqién se refieren & warios derechos eivi-
les qun,'eomo tales, zon asegurados s todos log habitantes
de la nacidn, naclonsles o extranjercs, conforme a las 1“,
yes que log reglamentan. o

El primero 4¢~1a3 dtreahos’ennaarados en ol arti®l4e op
el de trabeajar y, dentro del miewo, cnnonﬁknmwc también el
derecho 2 ascoiarae con fines ﬁtﬁlws.A

Anslisando la legislaoién positiva argentins no eneon-
tremoe precepto alguno que gongsgre expresamente ol dere-
~cho a 1a huelgs} pero dentro de la dootrina e interpreta-
eidn de la Constitueién Kaciomal hay una seris de tenden-
eiss gue lo fundamentan, _ |

; Se ndmite en emencis el derecho de huélga némo ensup~
drado en los prineipios generales d4e 1z libertsd individual
y del derecho de asdciscidén., De e¢soz mismos derechos consa
grados en el art® 14 - de tradajar y de anociarse gon fines
dtiles - se ha dedusido s contraric sensu el de no trabaj
Pero este derecho, asf{ como el de tradajar, nunca ha ciﬁé
reconcgido como verdsdero derecho Juriaido, uuh:otivn, an
el gentido de mdmitir una demsnds Jnﬁiaial.' X8 en ambos
aapcotoaku derecho dektrabajar 0 de no trabajar - un dere-
oho natursl del hombre ne onumcﬁalo expresamente, pero td-
oitamente reconcoide Y que se aéigina en 1a libertad h
De sar asi, se entiende légieamenfe qﬁe el derecho a la

huelgs es por esencia relastive, quiere decir, sujeto a to~
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das las limitacionen yrovtniontal de los intereses superio
TeR del ontado. de la comunided o bien ao obligeeiones vo-
luntarismente cenzrsiaan. ‘

AL cqnsiﬁcr-r. en segundo lugar, el derecho de huel
g8 como sorolsrio del derecho de asoeincidén y coalieidn, ®
llegs sl mimmo revultsdo, In la sccledsd liberal moderns,
1a libertad individual se halla reforssde por la livertad
de aceién colective de las amociaciones y cealiciones, #e-
bre todo de las que se han formedo pars mejor defensa de
loe intereses obreroe. kL derecho de sgosisoidn y comlie
o1én en tanto que estd expresamente consagrado sn la Goms-
tituoidn e2 por su nasuraiunu un verdadero derecho Jniflxﬁﬁ
y per censiguianté né sujeto a limtitne 16n slguna gue nﬂ.l‘l
1a que 1a misme ley estadlece,

Pero derecho de asooiscidn y aénlicién_nn signifiea
por sl molo el derecho a la hnnlgt.,.xs eierto que la huele
ga, por lo genersl presume una eagligidn ¥y que 1o cianeial
de édsts, cuando se trata ds coalicidn de trabajsdores, eon-
uilte pringipalmente eﬁ 1e facultad de aplioar medios de Ly
cha entre los nualca entd en primer lngar 1s huelga, De ¥o-
dae nannrus, aunque . al derecho de scalioién y el de huolga,
aparecen ldgionnontcvvinculade:..no son equivalenter, Fuede
existir coalieidn uin.@uo‘naecnariamanto se llegue 2 la
hu.isa. Ia Huelgs, ﬁqr ol contraric, depende en ciertos
cases de que exists coslicidén y su legitimidad queda suber-
ddnsde sl hesho de que 1a nsociaei&n 1s instigue,

En nuestro piais ln :nrisprudeneia, por falis ac
legislacién respsctiva, ha estadlesido que 1a hnclga, pars
tener el csrdcte de licita revists los contornos de une si~
tuaeidn de gremio, es decir, qugfyréaticamenta sen llivndt;

2 efecto por la asdolseién profesionsl competente,

“+¥ . . - o M . L A, o - _ - . - » - .
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derecho de gaeexaeidn, pOra; gubordina este derecho la gon-
di9ién de "oon fines dtiles™; emto e, gue toda asosisoidn,
oomo dilce Joaguin v.acnzties. debe aﬁr Yeapaz de gontribuir
a8l progreso, s 1a proaperidad, y al bienestar general"; per
eonsiguiente, todas hnciga que can&raaign exte prineipio de~
bde ser soneiderada ilf{ocite, }' | |

De mouerdo puee con lo expueste, el derecho de huelga ;
tiene tambidn sus limitaciones impuestat algunas veces como
_garantfa del orden piblico, del interds seeial o del supe-
rior interée del estado, Se explican estas limitaciones
porque ninguns legislasién puede subordinar le tranguilidad,
ol bisnestar genersl y la existencia misma del emtsdo s los
intereser de log grupos anssgdénicom. Por este uﬁtivo. 1ls
hdnlgn nuncs debe dirigirse hecis ssos aspecios de la soeig
dad o producir sus efectos contrs cl;ag gonsecuencia de
¢llo surge 1z nececidad de que 1@& fines perseguides sean
1ﬁharentan s ls protélgén ¢ industria del gremio respective,
diriglendo sus pretensiones contrs el grupo patronal; exely
yense , por consigulente, aquellos conflictes que persigulen
do fines distintos a los annniadqs gon dirigldos contra el
estado con propdsitos politiocos o generales, presentdndose
bajo el nombre de huslgas politicas.

A este respecto, es intere:knﬁe le ley inglesa de 1987
gobre los "trede unions™ declarando ilegal teds huslga gue
"no eonsista woicsmente en somteser un conflieto industrial
dentro de log limitee de la profeeidn o industiria s que per
tenescan log obrsros en lucha,” Ra idéntieo sentido se pro
nungian las eonstitugiones mexicsna y venesolana,

En nuestro paie, In:conatituuién de 1a praviania ae
Kendosa deolaraba en su art® 14 que la provinoia no recono-

ofs el deresho de huelga contra el orden pdblico ni contra

L e I, S, . 1
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Por ser cogtrariau #1 ;nterié Booial no ss admite ol
movimisnto obrers gue tiene por ni;nta produoir smcalonads
Yy progreeivamente el paro de une misma indumtris o sotivi-
dndes anflogas; como as{ tempess aguellas huelges que no
tengan al eatgllar finalidad concrets y bien determinada
Y zolo se propongan causar 1nt£anqu111¢aa ¥ tregternc pars

indueir al grupo patronal a otorgar mds fhailmgﬁta exigen~
eing formuladas més tarde,

Este oriteric he sido sustentede por la o&mua de pas
letreda (la Ley, tomo 16, peg.10), disiendos “La huelza que
2i bien revistié catdetar de pacifics, no fué genersl, no
2010 en relmeidn al gremio @ino también al perscensl de la
empress, y ademds que no parece hsber tenide una finalidsd
gongretea y detsrmineds que pusiers en evidencia la equidad
de la misma, no puede gonsiderarse Justa”,

Pero los movimientos obreroz pueden ser coniraries al
interés mosial o sl orden piblico no solo por sus fines s
tanbién por la forms de eaeennién y loe medios empleados pa
ra llevarlog a la précties; ez nsi que la Qostrina y la le-
gislacién han sonsiderado ocomo ilfoita la huslga de "brazos
eaidos® o de opoupscidén de los lugares de trabajo, tipo date
de acoscoldn empleado con oierta frecuencis en diverses pai-
88 europeos y umaricaﬁac, elgunoz de log cueles, en 2u le-
gislacidn, consideran que la huelgs debe limitarse s la sus
pensién de lam lxbnrok y al abandono del lugar del trabajo,

Estdn iguslmente reprimidos otros hechos que scompafian
& 1la huelga, oomo 10¢ esptos de gabotnje, bolcott, violenoi
todo exeeso que atagque ls explotacién misma y toda tentati-
va de influir en el dnimo del patrén o ataque su lidertad,
Dentro de nuestra legisglaocidén el art® 158 del eéddigo pcnai

nog da el oriterio apregiativo de egtoe hechos,
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cinl mituncidn en que se encuentren oiertas personas; tales
serfen loe funcionarios y empleedes piblicoe, Se entiende
que ol estado, actuando por medio de esas persense no puede
tolerar que ge declaren en huelgs porque sl parslizer e gg
tividad obstruyen lae fungiones gubernatiwas. X asi que st
bien las leyes le reconocen el derecho de masocimeidn, le
gan el deo declararse en huelga,

Paro no es mificiente 1a simple zasneidn legislativs,p

nando siertos y determinadom motos, pare impedir que éaton
se manifiesten, Asi em, » pessr de exiastir tal prohibicién,
gue lag huelgss de fancionerios piblicos han perturdado la
vida adminietrativa de¢ diveros pnices europeos y americane

En el campo de la dootrins ae h@véinoutiac 1a legitimi
dnd de ests situmaidn; slgunos autoris, sdoptando 1s Aistin
61én 4el derscho sdministrstivo entre funecionarios de antori
dsd y funolonariosg 0 sgentes de gestidn, admiten ls huelga
para sstos Gltimos por éans&ﬂcrnt que entre ellos y 1nv:d~
nin;atrncién pdblica no existe nada més que un simple con~
trato de logsoidn; mientres gque para loe primeres se niega
en gcn@rsl eme derecho en virtud de sxiutir un contrato de
derecho pdblioco,

Otros autores, en esabio, conziderando que existe un
sontrato de derecho pébliso entre el estado ¥ todos los
eionarios, ys sesn estos de autoridad o de gestifn, niegan
en mbeoluto el derecho de huelga entendiendo que la solueid
aorrtspo#de ul'darauﬁo admiﬁintrativu ¥y que oxigte uns redi
oal imcompatidilidsd entre la huslga y la funoidn piblica.
las sancienee, en zu aaso, aibnﬂa de fndole administrativa,
entrafiarisn la etaantip o ol umploo-y aunt la pérdids de lo
afios de zervicio a loe efectos de la jubdilmeién o retiro, C
reciendo en general de una legislmoidn adecusda, csda pais

L e
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momento, no siendo aal»toda extrafia 1a influencia del inte
rés politieo.

En nuestro pais, por carencis de una legislseidn al
rospeaﬁo; 1s huelge en el personal de ls Adminietracidn
ha- gido objeto 4e nﬁplios debates en el Géngrone. Ta del
perzonsl de Correéoe - aflo 1918 - juntamente con 1a de em-
pleados de la Munleipalided de 1a Capital ~ afie 1916 = die-
ron oportunidsad a que se discutiers el derecho de los tra-

bajadores u suelds &el Fstado a deolararse en huelga.

Analisaramga. por dltimo;»laz limitaéinnau al derecho
de huelga'snrgiﬁsa s rafz de oblignoiones contractuales,
Distinguiremos primerc la® provenientee d4e contrates voles
tivos; aonniaeruﬁdo'aaapuéu»la eituacidn ewpeaial del son-
trato individual, |

Teniendo en cuenia gque por lo general el contrate eo-
lectivo purge como un medio para gponer fin e (tnintiligonw
e¢isg patronales y obrerss o gon el objeto de reglar lss re
laciones entre amboe, y congiderando gue este pismo eontra
ta'-l un profiucto de ia libre woluntad de las pu&%aa, 1631
o0 oe pengar que onda une de ellas tiene en su &nimo la 6o
vicoidén de mantener esm paz mientrss dure ol pacto o al
RO en wunhto-@uran 1 cueetionez que expressmente han si
do en &1 regulmdas,

Porque frente 2 un contrato ocolective pueden presente
ge egtas dox situnoiones: que su hubiesen aonxomplaﬁe tnﬁ'
solo cisrtos aspectos de las relaciones pstronsles y obre-
ras, limitando de ese modo 1las actividades 4e enda uno a
lo expresemente dsierminndo, o, que el contrato solective
ahaéqﬁé todos los problemas o'zitnaciunea que puedan aax

lugar sl naeimiento de conflictos; tal serim por ejemple e

sare de un contrsto colectivo que establexoa la obligateri

- @ . = N - - - e e - % e & - — -
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primer caso, tenirfemoz entonces, un contrato de efecto
parcial respecto de 1a huelgs, porque podrian plantearse
gituacionese no contempladss por el m;amavque. sezdn el our
g0 &e los acontecimientos podrian lleger »a provosar el est
11140 del conflioto. De modo pues que en todo aquelle qni
ha ido objato del contrste, ol derecho de huelge ensontre
una limitaeidn; en lo né contemplade, la voluntad de las
partes - gremio y patrén -« dictarf las normae de condustsa,

Es en el gegundo aspecto donde el contrato colective
se nos pregents como una verdsdera limitacidn nl derecho &
huelgsa, toda vsex que on gusg estipulsoiones ha sido previg-
ta 1s posibilidad de resolver por medios pacfricos eual-
nier conflicto que pudiers prseontarac¢

En ouanto & la gituscidn del contrato individual, al-
gunoe sutores sdmiten 1a poaibilidaa-do que canmtitnyﬁ uns
limitacién al derecho de huelge sismpre qué ge tratara de
un gontrato por tiempo determim do, por suponer que, duran
te suvvigdncia. existe ung renuncia de¢ eze mismo derecho,
Tal solueién seris admisible si noe ealc&dranms en el mism
pantode vizfa con que hemos anelisado loeg contretos goleot:
ves , o8 dscir, que #sa renunois oabria s0lo con relaaién e
las cuest iones reguladsg en ese mimmn contrato,

Desde un punto de vista general podemos deoir gue, ad.
mitido el derecho de huelga deberd éste ejercerse dentre d
log li{mites de 1las leyes gque 10 reglamentan - en los paise:
donde éztas existan « y que nunea podié ser un medio viele.
torio de dispogiciones legnles o reglamentarias de oualquid
naturalesa gue ellas fueran,

Hemog dicho que dentro de¢ nuestra legielasidn, fuers ¢
1la Comatitueidn, no hay ninguns digposicidn que expresament

reconozon ¢l deracho de huelgn: solo les ley N° 8999 sobre

aneneifin dal Denantemanta Nanianal Aal Troheatia aw a% amkor
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&l trater de los "Consejos de Trabajo™ admite el derescho 4
huelga al decir: "Cuando se suecite alglin conflicte entre
patronee y obreros gobre meteria de tradbasjo, el Presidente
del Departamente, £i ezponténesmente no fuere eolisitade
e intervenir por lse pertes, ofrecerd mu medinoidn para
promover un arreglo pacifico en la forme prevists en el
art® 7 de 1a ley".

Como vemos, ¢ste medlo de solucidn de los conflictos
obrerog prezente el anrdoter de faoultativo y fué resistid
por los grupoe obrercg en los primeros tiempos de su im~
plantmoidn. |

Cira es, en cambio, ls tendencia que presents la le-
gislaoibén extranjere gue sl imponer ls coneiliscidn y el
erbitraje a los grupos sntsgdnicoe establece de unm meners
axpreaa otra limitecidn el derecho de huelga,

Es ael gome Frenaia, por 1la ley del 31 Diciembre 1936
prescribe gque "en la industria y el comercio todss 1aa‘ai~
Terenciag coleotl ivans deben someterss a log procedimientosn
de conciliscidn y arditraje antes de resolverse en la husl
ga®. Por su‘parta. la constituoidn wexiocana eetablece: "
conTlictos entre ol ompital y el trabajo e suletarin a 1a
desisidn de una junts de concilimeidén y srbitraje formada
por igusl némero de representantees de los odreros y de lo
patrones y uno del gobierno,* En sentido similar se pronun
olen Canadd, por le ley del 22 de Marszo de 1907; Alemanis
por un decreto del Presidente del Reich del 10 da Kovismbr
de 1920; el Cédigo de Trabajo de¢ Chile; 1ls ley del tradajo
venegolana de 1936 y el proyecto 8e Cddigo del Trabsjo de
19383 Zouedor, por 1la ley del 31 de Julio de 1936 y finale
mente Farl por el decreto del 23 de iarmo de 1936,

Ultimamente, Estadoe Unidos de Norteamériocs con la
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eis similar, ya que sl objeto de las miamas es ponar tér-
mino ¢on la mayor rapides posidle a los gonflictoe sstalla
dos, previniendo tembién el estallido de otres sl imponer

guz buenoe oficios s loe grupes sntagénicow,




~ tal o parcialmente de las sanciones esmtabdlecides en el phrr

*”” ' "“"\\‘/“t

ATES PA TARIOS

Entre loe debates parlamentarios producidos con ocoa~

8ién de la: huelges es aceso wne 4o lom més interesantes
desde el punto de vista doctrinaric el que ze realizéd en e
aiio 1915 oon motive de 1la. mancidén  del srd® 11 d¢ le ley
N° 9653, luego derogsda, estableciendo ls jubileeién pars
log ferroviarioe,

El texto del mencionasdoe aprt® 11 era el gigulente: "Ia
erplender u olrerce quo voluntariamente abendonen suw ser-
vigies ¢ los presten de modo gue se interrumpa o periurbe
1la oontinuidad y regularidsd fe la mercha de 108 ferroga-

rriles, serdn coneilersdos eomo geparsioz del servicio ¥y &
berén ser substituidor, perdiendo tolde el dereche que hubdi
ran aldquiride & las jubilacilones, penaianea;?u retiros a
que et ley 2o refisre y a los aspertes que hubiesen heohe,
sin perjuieio Ge las demde responeabilidades en que hubdie-
sen incurride.

"Ioe smplesdor u ebreros afestedos por esta dispomi-
elén tendrdn derecho a reclamar snte le Junta erealda por el
art® 7%, Zsta Junta constitufda en trzﬁunal, rezolverd cn.
definitiva, en onds easg, y tendrd faoultsd para eximir to-

fo snterior si s su juieic el abandons del zervieio hublene
gido producido per fuersza mayor o csunes justificada®,

Por gu parte el ert® 7° Qeefm: "Is administrecién de
1a Caja esterd a oeargo de une Junta de 0ingo miembros, nom-
brades por el Poder Ejecutivo en la sigulente forma: un p
gidente con sguerdo del H.Senpdo; cuatro vooales designados
por mitad entre lor empleedes y representantes de las nmpri
gag, Su organismcidn y funciocnere merdn fijadas oyortunaaint
por I Iey Orgdnkoa 4e la imstitucidn,"
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el proyecto 2e lqy en ouestidn no figurabe el art® 11,
giendo introdueido dste por la Cémara de Senadoree sl sore
le remitide pars su digousidn, Vuelto en rciilidn a 1‘~c‘”
mara joven a raiz de las reformar introdusidas por el Se-
nado, la sancidn de este ley 4id luger m largos e intere-
eantesn dahateu.'motivmaba todos ellor por el texto del oie
tado arte 11, o

El miembre informante de ls mayoria de la Comisién
de Tagislecidn, sl noconsejar 1a anaytgniﬁn de las modifie
olones introducildas por el Senado &l proyecto 4 ley aéhrﬁy
Jubilacidén de emplendos ferroviarios, decfs: “El arte 11
de 1a ®=ncifn del H,Senado establece gue en los casos de
abandono individuel o colectivo del servieio gug perturbe
e gggglzgg‘la marchs de loz trsnes y cuando ese abandone
individual o ¢olaotive sea declerado injustifionde y wolun
tarig, & Julsio de una comiwifn mixte qua‘ura: el art® Ye,

los obreros o explesndos ferroviarios gue estén en esoz Ga~

soz perderfn su enpleo y con 61 también los derechos tnhe-
rentey & la Judilacidn,

~ "En Qiche disposicifn no se ha cmlifiocade eomo dclita;
ni muoho menes, @) hecho del abandono indiiidnal o solestd
vo de) servicio {la huelga) ni se eztablece penslidad para
1s dltima. Io dnleo que dices &l artfeonlo es gue sumndo uwn
anpleado gque ha oontratado wn servieic con le empress lo
abandona, ya ses individusl o e¢dolestivamente, y ouanda R

te abandono ha causado
Irenes oon los perjuicios enormes que sen eonsigulentes; y
més todsvia cuandoe eee hecho no golo hs prodncido esos tan
grzves males, Bino que ez ilegitimo y & la vexr voluntarie,
s8 decir, no determinsdo por le violencis de los otrog em-

pleador - todo esto remaelto por un tribunsl mixto de em-
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los derechos qus emergen 2ol contrato sbandonsdo.”

Y sgregebn & gontinuneidn: "Iz ley de que me trats
exigs un ayorite zpusldersdls a laz smyreeas y al pldlies
en forma &= ua impueeip) y 1légivce e entonces que cuando
sooe apsries e exigen en rszfn 49) enrfater pédlico 48l
wervioio, el estado no permanezon indiferente euande por
un asto ilegitimo $3 §r§¢uﬁan grﬁnﬁaﬁ.yaxturhuqianon*.

Y pars fTinasllgar, 4scis:

*Y he de demostrer qQue anvtbaza 1inz 1agil1ucionnn'olk
hecho i{e que a6 trats ¥y Que psrs nuestre ley ﬁnicamanta
eres regponsebilidades e order olvil, se salifiea oomd
delite y ee penefo con priveoidn & la lidertad®.

El miemdro informente 2o ln minorfs de 1la Comisidn Qe
legisleeddn, en disideneis con 1z mayerfs en 1o gue S8 re-
fiere 2 le preseripeids contenida en sl ars® 11, express~
ba por su purie; "la geneidn del ept® 11 es 1nawnvtniont§.
8 julelo de 1n minorfs de lr lonizidn, porque establese
liniteciones ¥ restricciones s1lf donde no estdn perfecta~
nente jﬁetifiaadea les derechon aorrslstives, Ta sanoién
ds ezim loy, al noordsr on términos gensralesm, osel tedri-
oom, el dersciw a lajubilnoldén fmxrcoviaria, no determina
para loz empleador, en pregaripeionss precisag, coufles sen
los darsechos yua slln miems conssgra; ¥y, en canbio, la san-
aidn 4ol art® 11 sutabloss an Lo definitiva limitsciones
y rastridcianee aus afsotardn profuniacante el grautigia
ds ls lgy aute los proplee zvemlosn qua.asti dostinnda =
favgrecart,

Agaliaaba ndz ndelante el orgnasisme que ee conmtitufs

para resslver loc conflistos santre ol empital y el trabaje
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rentemente estaba aompussto €e representantes de unce y
otrez, en ol fendo mignificabr el predominio exelusive de
1lns empresas, tolds ves gne lor reprosentantes de los emple
d6s dsmignedon u 6sa efecto serfen loe de alte Jarsrquis,
wiudéllos gue ¢l gremic pursmente obrere sonsilders hebituale
mentc ocomo formando parte integrante del interés sapitslis-
ta de las ampresas,

Deals mis mfolante: "Ho debe perderse Ge vista 8l el-
sange galitxao que tlene la sancida de eetn ley, anaaminaﬁn
primerdislsente R mer uas ley de pacificncidn, destineda a
tranguilizar a todo e} gremic obrare, azitndo en lme épooes
an que @8 iniciara ls sancidn 4c osia ley por hondae pertup
dacionad que afaetaron ol blanesbar ¥ la riguesa pﬁﬁliea.

Y 1a aanaldn ag‘aata lay, inciuido sl art® 11 en el artieu-

lado 4at proyoeto, no reslizard esos prepészitoa fundauents
les, nd sols porgue ells araaria una aitunoidn de tnqulenl
tudl y 48 desgenfiansa respaste de mug preanripaianes,kliﬁa
porgue eshot Santinlantos ¥y eztar maneras de ver han sids
glaremente expresades por lov gramiosn interessdes, cantre-
rioas = 1la naeptacidn o 1a olfusula del awrte® 11,

Y fiansliasba diciendo: "Dispesieiones de la naturale-
ge de 1s¢ que entrafia sl art® 11 pedrfan ser oportunamente
inelufdaa em 1a lay orgdnica definitiva que se dicte coms
oonsacusncia e lsg proping dispozisiones contenidan en la
ley cus e 4shate, Hada so perdsrd gon gue ellas vengen &
g1 hora, con la colsdoraoila xwepssaris do todoo los ilatere-
ges, pers fijar golusionen que semn ia axpresidn 46l sone
20 general y gue estadlezasa roglen de eguidad y deresho
destinzdae = fortalseer sl presiigic de la ley",

£l doetor Pulscliom, gue tembién sstada en Aizidencia

con 1a mesyoris de la Comisidn, al hecer use ds ia palnberg
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los ferrocarriles argentinos, su influencis en el desarro-
110 eocondmico del pais y 1a situsoién de los obrerom del
riel, como as{ también lm de las empresss, frente al pro-
yeoto de ley en cuestidn,

Al fundamenter su disidencia respecto 46l art*ll, de~
aia: "Este articulo, que afects fundiasmentalmente los dere-
chos del trgba;aaar, y& que le prive del cjlerciecio de huel.
ga, es Qe une inoportunidad indiscutible dentro del deepa~
gho, y esef fué reconooido por los migmoz miembros de la
meyoris que sostienen el proyecto que se encuendra a la gon
siderancidén de 1s oémara; y osa inoportunided que dejo zeila-
lada 2e sgrsve por 1la oircunstanele de que nsde hay en 61
que te refiers el contrato ooleati¥e de trabajo.

"Con este articulo, sefior Presidente, me ganoions uns
irritante ley de excepoidn y los gue estamos en esta Cdmara
defendiendo los intereses generales del psie, pero espesial
mente los de le clase trabajedora, hemos dgbponernos eon
toda tennmoiderd 2 que 8¢ mutile el derecho de log obreros
ferrovisrios, quizd log mdés dignoe de conzideracién por la
labor gue realizen,”

1 diputado Arays, por su parte, se expressbs en los
giguientes términos: “lo soy contraris a las huelges, pero
ore0 que ge eguivocan log que eogtiensn que existe un dere-
cho de huelga en ol sentido que £e da corrientemente a ests
sxpresidén, Por lo general, ese confunde ¢l derecho de asocia-
eién oon el derscho 4e huelga, Se oree gue cusndo se legin~
la gobre lag huelgse, 88 gquiere meinr el espiritu de asoaias
¢idn en los gremios y en lme olaser obrsras, ntiendo que
no e8 asf, Yo no he encontrado ni en nuestre legislaoidén ni
en ningune del mundo ezidbleclido el derecho & ls huelga, pe-

ro he encontrado el derscho de ascsiacidn en todas las le-
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su presiacidn, Y ece mismo derecho » negar el trabsjo por
un selario en condiciones determinadss, puede cer utilizado
colectivamente en 1= misme forma que lo individuslmente,De
maners, pues, gue la huelge no viene a ser sino uns derive~
oién de la libertad de trabajo y del derscho de dsrlo o no
dsrlo, segdn que lnez condieiones convengan o no convengsn
sl obrero., in ese sentido el 4radbajo e? uns mercancia al
igual de otras cosam, que 8¢ 4dan por un preocio dsterminado
0 que 8¢ niegan cuando ese precio no aconviene, Siendo ego
aef y existiendo 1a libertsd de trabajo, no hadbria porque
establecer en la legizlacidén un derecho de huelgs que por
virtul de esehecho fundamental implica tembién el derecho
de trabajar o de no trabajsr,

"Ias huelgas han cido un medio Gt1l que han tenido
lne clasec obreras para defender sus legitimme y Jjustas pre
tensiones, y también han sido un medio para elevar el nivel
y el conocepto intelectual y moral 4de 1a olase trabajndora,
"Poro hay huelgaz y huelgas., Yo no orec gque el oaso
de una huelga ferroviarin ses el mismo 46 una huelgn indus~
trisl, iEn el omgs de una huelgas industrial vemos divididos
nétamente en do® partes s los adversarice: log sopresarios

0 capitalistes de un lado y los tradajnciores del otro; y

aungque el plblico en genersl padece indirectsmente por el

conflisto, el interés y la solidarided nscional no se en-

cuentran eomprometidos, Distinto es cuanloc me trata de una
huelge ferroviaria, Ya no son s6lo los intereses particula~
res de gremios o de oapitalistas loe gque estdn en juego;
®mn, en primer lugar, log intereses nacionsles, toda la ri-
queza del pafs, todo su trabajo, loes que padecen por sconse-
cuencis de une huelga., Se detienen loz ferrcosrriles, y co
el cese de la circulscidn se parslizm el comercio y el tra-

hodin en Tae industriss: la nrimera congecuancia, nor 1la



posibilided de hacer los suministros de mercaderissz, es

que S8e elevan los precios de los articulos de consumo,
siendo la primers viotime la clase trabajadoras de las grana
dez ciudedes, Fsta ez la menor consecuencia, pues con la‘
falta de trada)o pilerden sue salarios los obreros y sufren
6l hambre y la migeria todos sus hogares, Enbonoes, en uns
huslga ferroviaries ya no son solo log interesesz de los oa
pitalistas y de loz obreros los que eztén en pugna: hay
otro comprometido, que es mée alto, ¥y et el interés nacio-
nal,® |

Expresabs més slelante; "EL proyecto de Juhilacionol y
pensiones ferroviarias no encierra en ninguno de sue artf-
oulog una condenncién de 1la huelga, ni omlificn el soto eo-
mo delito; no impone penalidades gue puedan constituir une
traicidn 2 lag justse reivindiorociones de los obreros ferro
viarios ni tampoao‘una olaudionsoién con ningén prineinio de
previgién social.”

El diputado Bravo, después de fuptigar al diputado
Arays por los conceptos gque vertiera y por loz anteceden-
tez aportados & le dimousién, expregabn por su parte:

Creo, que pars que el Congreso argentine llegue al
extremo de dar una gancidén como le que importaris ls apro-
b agidén del artfoulo 11 del proyeoto que diseutimor, o8 ne~
cesario que prevismente el Congreso haya dictado unm lexig~
lacién complet~ sobre secidentes del trabajo, que haya regls
mentado la Jjornada del miemo, ¢ue haya estadblecido laa‘ba~
gee del salsrio minimo, que haya establecido los aseguroes
para log oasos de enfermedad; en una palebra, pars que B8e
trate de coartar o de retirer s los obreros el derecho que
tienen de deoclararee en huelgs, e2 negessrio, que s¢ elimie

nen, en virtud de ls mocidn legal, lus csusasg gue pueden
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gag gue pueden provossr la huelga, loz socialistas y los
trabajadbrea gostendremos de comin acusrdo que los obreros
tienen en este paic y en sualquier parte del munde el derew
de declarsrse en huelge pars reoclamar mejlores condiciones

de vida y de trabajo".

Para finalizar, solo noe né&tn agragar que este asune
to fud tratado hasta guedar agotnde; se aportaron wmliosos
elementos de Julolo en pro y en contra del deracho de huele
g8 por parte de log odreros ferroviarios, ge examinaron de-
tenidamente lag 1&g1s1aei¢nee extranjerae mds sdelmnindes
en 1a materia, principeimente 1s de los paiser como Augitra=-
lia, Kueva ZGiandia. Inglaterra y ¥stados Unidoc; se analiw
zaron log antecedentez legizlativoz en nueetro peais -~ ley
y reglamento genersl de ferrcooarriles - frente al articulo
11 del proyecto en discueidn, no faltendo tampoeo lae sdhe~
giones de lae distintase agremiagionea farroviarias, favora-
blas unes, desfavorsblez otrae, & 1la sancidn del srticulo, ¢

Agoktades las discusiones y puezto a votacién el pro-
yecto ocon las modificaclioneg introducidss por el 3Senado,
las mismag fueron mprobades gquedando gsonvertide en ley.

™n sintesis, el artfoulo se ssnoiond, pero de 1n disem
eién guedd evideneindo que la huelgr, no apsrejs Eancién
penal para loe obreros ferreviarioa, 1n gque ge ha limitsdo
a lo consignado expresamente, Sobre todo primé en su san-
¢ién el gsardeter particular de lQB gserviciog ferroviarios
y tratarce de una indusiris de monopolio, que me ejerce en
virtud de un privilegio otorgedo por el Estado y que fune
ciona obedeciendo a leyes, que tienen en vigts la defenss

del interéds coleativo y pidblico.
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JURISPRUDENCIA

En ls Repdblica Argentina, a falts de uns legislacién
especifica gobre ls materim, ls Jurigprudencia, basdndose
en general en ls dootrine, ha debido desempefiar un papel
que dificilmente se haye presentado en otros mepeogtos del
derecho; ha gido ella la que siguiendo Ae¢ una mmners gong-
tante y uniforme determinados conceptos, ha debido pronun-
ciarse sobre 1ln legitimidad de loe movimientos ye produei-
dos, enriquesiendo y cresnde los principios directores y
reguladores del derecho de huelgs, llenando de ezs manera
una de lae mée importantes iagunaa de nuestrs legislacidn
obrers,

Si bien e cilerto que el parlamento argentino, oon la
ganoidn de numerosas leyee protectoras de lag alages ohre-
rag hs suprinmidoc muchas de las gauss2 que en 102 primeros
afos de nuestro siglo dieron origen a gran cantidad d4e con
flictos entre patrones y obreros, no es menor agierto que
el adelanto industrisl del pafs y el mayor}dcaanvnlviminnn
to y potencinlidad ds los organismos obreroe han gontri-
bufdo a mentener Intente ese antagonismo entre el oapital
y ol trabajo. De ah{ ﬁuae que loz Tridunales hﬁynn debide
pronungisrse en numerosos gasos, 1o cusl lee he permitido
ls consagracidn en forma definitive de principioe deetrina
rios, Y log fallos de eetos Tribunales = ouyos fundementos
s aontinuacién se extractsn - comstituirdn sin duds wno s
de los an&oaeaentosvmés inmediatos y de payor valor que po
drén aportarse sl sancionsarse 1l gorrespondiente legisla-

Oiﬁnt

Fundamento de los falloe, en ogagién de conflictosg, someti

dog a log Tribunsles srxentinog:

Ee indudsble y este Tribunal sef 10 he ectablecido en
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la materis, que la huelga suspende 8l contrato de téabada
¥y no produce su recoimidn, peroc la finalidad gue persigue
el movimiento fisbe ser jJusta y siempre gue el referido de-
recho se ejercite en forms padifies, circunstsnciss que se
aprecisrdn en ceds ¢ngo para determinar i 1s sotitud del
prineipal que declara reseindido el contrato es o né legi~
tima, {Santisgo J. vemne Mifiana M, ~ Cémara de Faz Letrads
Sels II, Ia Ley. Tomo 12, pag.l189).

 En capo de huelga serdén los jusces con sl poder dig-
crecional que 1la ley y la doctrins le reconocen, qulenes
terminado el movimiento y estudiado todsg lag eircunetan~
olae que lo earr~cterizan, dirdn sl e ha perseguido una
finalidad Jueta y g1 la motitud &e loe emplendoe y obreres
hs sido legftimm o0 sbueive, Ia huelgz, gque si bien revis-
t1é ocardoter de psefifion no fué genersl no golo en relseids
al gremio £ino también sl perzonal de ls empress, y ademés
gque no parece haber tenido unes finslidsd concrets y deter-
minads gue pusiera en evidengis la equidad de 1a misma,
no puede songildersrse juste,

Ta huelge quys jJusticia no se ha podido estableoser
importa una injuria y un dafo causado voluntariamente al
patrén que sutoriza a1 Gespido ein la obligeoién de indem-
nizer, (Remén J, versue Cerrier Lix Klett - Cémara de Pax
Letrsfas -~ Sala I. la Tey. T omo 16, phg. 10)

la negativa del patrén a reincorporer s un obrero
después de finaligar una huelga general, profesional y no
violenta, importa la reseigidén del contrate por oulpa del
principsl, dando derecho al obrero s reclamar 123 indemni-

gacionec de la ley N 11,729, (Sturino R, versus "El Clo-
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II., Ia Ley, tomo 13, pég. 560),

Ia Athesién m uns huelga no debe interpretarse adan-
dono del trabajo, sin determinar no solo el objeto porse~
guldo por el movimiento, sino también 1la naturaleza o moda:
1idsd del mismo; pues existe une marca ditsrcneia entre la
huelges que tienden a obtener una mejora de los salarios
Yy la tahﬂicnta a arear una resistencis contra digposioion
reglamentarias o bien ejercer presidn en el 4nimo del em—
pleador a fin de lograr ventsjas o beneficios inmodaraﬁos.
Ia huelga que revistid osracteres pacif&ooa, fué motivaﬁa
por aspiraciones de mejorss y se soluoiondé con la obtenw
gibén de las mismes, no constituye abandono del tradaje,
gin que pueds Alterar ests situscién la eipounctancia de
gque el actor en el eémeo no e hayms presentalo inmedisin-
mente a reinzorporsrse a zus‘taraaa, después de la'fbcht
de terminacidn del econflicto, (Hazdn Alberto versus Sae-
treris "Welldress". Cédmsra de Paz Letrada, Sala IV, Ia Ley
tomo 14, pag. 878).

Is huelga rompe el ocontrato de tradajo si no ecompa- ;
flan & ella las modalidades que las justifiquen., De ahi'qun
para llegar & una sconelusidn precisa y decilsiva, sea nege-
gario que les reclameciones que deberminaron le huelgs hge
yan sido expresamente puntuslizsdas. XKl sbandono del tra-
bajo 2 rafz de ls su&pén&idn de cierto nimero de obreros
a8 injustificedo, pussto que el prinoiyal»goka de la fa~
sultad de sumpender a sus smpleados y 63tonvnoﬁ indemniga-
dos cusndo la suspensidn implica despido, No basta psrsa
Justificar la huelge dealerada después de ls eupresidn de

oiertos obreroe, la cimocunztancia 46 que pudiera tener ori-

Y B . . T . D S T
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pendides que gannban pogo jornal habrfan sido objeto de
ezn medida & rofz de sus reclamsoionem, si el resultade
final de la huelge no es recomccido., (Rivero E., versus Es-
tableoimiento Gratry - Cdmara de Paz Letrada. Sale III, Ia
Ley, tomo 15, pdg.869) |

Ia huelga general gue tuvo por objeto oconseguir mejo-
rag, no puede reputsrse injustificada por el solo hecho ds
no haberse cbtenido loe propdsitor perseguidog, Si despuéds
do terminada ls huelgn el obrero se precentd a golioiter
trabnjo y se le prometid su reihcorporgcidn no habiendo te-
nido lugsr éstn dentro del término de trez meses, existe
ruptubtn del contrate por voluntad del prineipal, pues exce~
de el plazo legal &e'suapenaidn. {(Altavista Refael verszus
Boneo inos. Ltda,, Cédmare de Paz Letrada, Smla IV, Ia Ley,
tome 17, pdz.801).

s huelgn suspende el contrato de trabajo y no produ-
ce g resceisidn 2i la finalidad gue pereigue ¢l movimiento
eg justa y tiempre que ells se ejercite en formes pacifiesa,

la comprobecoidn « que debe mer amplis y agoncluyente «
de 1e legitimidad de 1s huelga, queds 1librada al srudente
eriterio Judiolal cuzndo de ello surgen conmecuenciss rels~
cionadse con ls aplicacién de la ley ¥° 11,729, Pars este-
blecer la legitimided de 1ls huelgs no basta que el movimien
to se dessrrolle prodficamente y gque s8e enuncien ocomo fina~

1idad del mismo mejoras en lag condiclonesg del trabdajoc en

eus distintos aspectom; ez impreseindible para juszgar bien,
gonocer en qué consisten coneretamente esas mejoras, relas-
¢iondndolss con lae condiciones anteriores del tradajo, su

concordancis en cusnto a derechos y obligaciones de ambas

nantae nan roafarannic o atres As Naturnlson mAn A MANnAo
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somejantes dentro de lap que regulen un determinado gremio;

la intervencidn de 1la nutorided adminigtrative odmpetente
ccnvpropéaitos de concllimoidn ¢ arbitraje voluntarios; el

reaultado finsl del movimiento, 1ag mejoras obtenidas y la

negativa patronal a aceptar lsz que, de todos aguellom ante
cedentez, resulten légices y equitatives y justifiguen, peor
lo tsnto, la razdén invooads pare legitimer el movimiento ¢

reincorporar el personal con mejoras ¢ gin ellas, una ves |
finaligado &l mismo,

Para que ze pucda tener por legitima 1la finalided per-
seguids por una huelga, n¢ basts aonoretsr en un pliegs una
serie de pedidoe, que pueden ser irrefutadles en dootrina
como Justag aspirscionezs de 1la clase obrera en la luchs en-
tre el capital y gl trabasjo; es necesarioc demostrar que el
no constituye una exigenois abusiva, |

Cuando no ge ha probado la legitimidad de la huelge
que originé la suspensién del trabajo, la ruptura del con-
trato de trabajo es 1myut§blo a lox obreres ¥y, por ende,

oarecen de derecho pare reclamar indemnizsciones por despi-

do arbitrario y falta de preaviso, {(Cabrsl Eduardo versus
Keyre @ hijos. Cémara de Paz Letrada, Sela III, lLa ley, to-
mo 19, pdg. 806). -

No puede estinmarse Jjustifiosnds une huelgm motivndi
exclusivamente con el propéeito de impedir el sjereicio de
una incuestionsble faculted patronal, cual es la de suspen-
der = sus emplendos hasta el limite del plasgo legnl. 

Ia huelga declarsda a‘raiz de haberse negado el prine
cipal a dejar sin efecto la suspensidén gue impusiers s uno
de gus obreros, asonstituye absndono del trabsjo, con pres-

cindencia de gi las exigencias formuledas por log obreros
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declaracifn puedan ser o nd razonsbles,(le Pera Pasoual
versue Capigoiolti Cosentino y Cfa, Cédmars de raz Letrads,
Smla III, Ta Ley, tomo 19, pdg. 221)

Las huelges pueden Aividirse en reivindicstorims y
atentatoriss; elendo lme primeras las gue, & més de reves-
tir oardeter genersl formulsn un reclame licito, obecervan
un procedimiehto sorreoto, tienen una actitud trenquila y

van trasg de una sgpirscién general, pues en tales aondi-

ociones ese movimiento entreaia el ejercicio de la fagultad
de "peticionar s lsg sutoridsdes® garsntizedac en el artf-
culo 14 de la Constitucidn Kaeional; y esiendo ezae sutori-
dades, para talee eaﬁas. lasg Qdel Departumsnto Hacianal del
Trabajo, en au cardoter de érgsno legal inetituido para ai
rimir, panoifice y equitativamente, los conglictos Sntri el
eapital y 8l tradajo. |
Tas huelgas atentstorias son 1se que, a més de no es-
tar revestidae de log regquisiton anterioree, no van tras 4
unlfin l{cito, ni lleven un desarrollo tranquilo, ni res-
petan loe dserechoe petronmles en eu licitud y dxtansién.
Ho hay ni puede hader un concepic general de la huel~
ga. Aceptsr o rechagar un movimiento de tal naturalegze, po
gus agpectos genersles, o8 ilnourrir en erroree que entra
injustiocias, Todo movimiento huelguista debe ser estudiado
en coalda emgo, en sus caracterfgtiose propiss o modalidades
especinles, pues son edtaz y né el movimiento en 81 mismo,'
lo que 48 ls peuta para su clasificreién y su aceptao16n o
rechaze, Aceptaeidén por su "licitud"; rechszo por su “ar-
bitrariedad®, En el primer oseo, no es una csuszl de &ea-
pido, puew se trate 4e une huelga relvindiostoria; en el

gegundo 8f{, por tratarse de una huelga stentstoris,
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reda y licitamente desarrollads, no puede constitulr jamds
un atentado & ningune sotividad o un menosesbo a ningin de-
recho, tuien ejerocite un derecho no hiere derechos: asi su-
cede aon la deoleracidn de huelges lioitas,

8 injustifiondo el despido de un obrero Buslguista
81 se trata de ug movimiento general, reivindicatorio y né
atentatorio, terminado por un convenio - ley para lae partes
a tenor del articulo 1197 del Cddigo Civil - cuyes estipue~
lacionee en punto & la obligecidn de no tomsr represalia
¥y readmitir al personesl no fueron conoluidasz por el emplea-
dor, quien, por otre parte, dejd transcurrir més de tree
megee una vex terminadn ls huelgse: lapso de suspensién que
legalmente se convierte en despide. (Redriguez M,A. versus
Lix Klett y Ci{a,~ lrs, Instenoia, Capitsl. la Ley, tomo 22,
pég. 334). |

Ia huelge que concluyé con un gonvenio colective me~
Jjorando low salarios, que absred gran parte de lag fAbri-
ces del rano y se desarrolld sin incidenocisz graves, debe
congiderarse justs y peoifica. Ia huelge justn y pacifioca
solo suspende los efectos del conirato de {trabajo., Ioe o=
breros huslguistas no inoorporaaas‘a 1s terminacidn de la
huelge que revistié loc garscteres de Juste y psoifica,
tienen derecho 2 lag inlemnizaciones impueetag por la ley.
11,729 para los casos de despldo iInjustificndo, (Ahselrad

Marcos versus Borel José, Cdmara de Paz Letrsdn, Sala I,

la Ley, tomo 22, pdg. 343).
ta gole oircunstancia de que 1la huelga no obtuviera
buen éxito, no basta para goneluir gue fuera 1nadﬁ1aiblo

la agtitud de lom empleados al participsr en la mizms, I



- 38 -
aotividades en la fAbrics, {erminads la huelgs que no pue-
de onlificarse de abusive ni de injustificsde, importa ls
rescisidén del contrato por su oulps.({Tavosds Inie versus
Joheus® y Roth. Cémara de Pax Letrads, Sala III, Ia Ley,
tomo 22, pdg.1017).

Siempre que 1a finmlidad perseguids por el movimiento
huelguista sea justa, generanl y se esjercite en forms pasf-
fiocs, ¥y 2in injurias pars 6l empleador, no comporta ls rup-
tura del contrato de trebajo, Ester ¢ireunsztancimns son laes
que Adederdn apreciarse para determinar gi la sctitud del
patrén al declarar resoindido el contrato hs gido o né Jjus-
ta, (Prietti Antonio versus Intrieri Hnos, Cémera de Pax
Letradea, S5ala II, Jurigprudencis Argentina, tome 73, pd-
gina 316),

En términog generales, 80lo deben moeptarse como jus-
tifiondas la® huelgas gue persiguen un "fin eeondmico" de
mejorsg en lag condicione2 del osontrato de tradsjo, ses
Jornnles, horas de labor o salubridad del lugsr. Como tes-
timonio de fuerza o cimpatia & 1la cmusa de los camersdas,
no gon sdmisidbles, porque se persiguen “fines polfiticos o

personales®,

Ko hs existido mbandono del trabajo, sino deapidé
g1 el obrerc 26 plezé, por solidaridad a una huelge ten-
diente . oconseguir mejorsz sn jornales - ye obtenidos en
la propis empresa - y 2l presenterse s resnudsar sgus tare- |
as fué puspendido sin término, pesando mée de tres mezes
en eas gitusoidn y el patrdén no demostrd gque no e presen~
t6 8 reiniciayr sus tareas, (Sudrez Tedfilo versus Filippi-

ni S,A, -~ Oémara 4e Apelnoidn Comeroisl y Criminsl de len-
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Ia huelge solo em legitima, cuando ha revestide oarde-
ter general, tuvo un deesarrolle pacifico y ha sido inspire-
dn en un motivo justo de mejoramiento comén., Solo en tnles
casoe se hacen pasibleg de sancidn los pstrones que no aoe
cedan a reingorporar & su empleo £ log treabajrdores que hen
adherido al movimiento.

is huelgn gque no ha revestido cardcter genersl y ha
importado violar lss c¢ldusulasg del contrato colectivo de
trabajo, no hace pasible de ssncidn slgunn sl patrén que
ge niega s reincorporsr & los obreroe que hen partioipads
del movimiento. Revigte el gsrdoter arditrerio la huelga
parcial motivada por el onmbio de horario de trabajo de un
obrero, cuandc el contrato colectivo no reetringi{a a1 pa-
trén esa Taoulitad, sin recurrir prevismente al melio paci-
fico pactado en diche convenio para solucionar lag divergens
ciss que se gugcitaren, In la actualidad predomine en la ﬁ
Jurieprudencia la solucién en cuyn virtud, si bien 1n huol~5
ge mantiene el vinoulo contractusl, provisionalmente dels %
en suspenso sus efectoe. (Di Coso Emilio versus Fseeold Hori
menos - Supremo Tribunal de Santa Fe - Sals II - Ir Tey, Tos
mo23, pég.564) |

A D

51 no se ejerce o intanta ejercer vioclencis figioce oonj
tra un obrero para compelerle » 1la huelgs o "dboycott" el :
hecho no enousdra en el artfculo 158 del Cédigo remal, (c»«{
leooidn oficial de fallos d4e la Cémarn de Apelesidén en lo
Criminsl y Correccional de 1m Capital, Tomo 1 pég.76)

¥l contrastc de empleo priwvado sutoriza el ejerciocio
del derecho de huelge pars establecer el equilibrio que ha=

y= podido mer slterado por decisidn de uno de los contratans

Yoo Ammn oA B &l asss A rofhuta A0 1on oalaring 4 e
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otros. CAmara de paz letrsda, Sala IV - Gaceta del foro,
tomo 44, pég. 232) "

El obrers puede dejar en suspenso el contrato de em-
pleo o de trabaje,‘an cago de huelga, sieﬁpra que éatn ges
legitima, eg decir, que revistas log ceracteres de un movi-
miento Justifieado, gquedando a carzo de los 3ueaés. is ta-
rea de aprecisr lse circunetanciss eepecisles de cndas enmo
eon el fin de establecer ls legitimidad o ilegitimidad del
movimiento., (Gallegos vemms Lépez lnos, - Cédmars de Apela-
e¢idén de Dolores, Diario de Jurieprudencis, 1942, Tomo II,

A YA -
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LA HUELGA Y 1OS SERVICIOS PUBLICOS

Trataremoe ahora uno de los puntos de mayor imporiene~
oia, no solo por lor debatee doctrinerios a que he dmdo 1w
gar, gino también por su interés prdotico, y» que eualgui
rs qué gea 1ln solucién dsds preeentard siempre intereeamte
agpectos suscentibles de anﬁliqié erftico,

Eg que 4rdo el fundemental papel que desempefian los
servicioe péblicos, ce»;ndudable que todo aguello que aﬁa,
e gu normal prestacién y desenvolvimiento, atrse ls sten-
¢ién no szolo del estudicso £ino también del hombre de go-
bierno engsrgafo de dar ls solueién précticsa,

Ia huelge, nl traer como consecuencia la parnligacidén
peraial o totel de cilertor gervicios pdblicos, se presenta
en unos de sus acspeatos mde graves 8 interesantes, Cusndo
1» huelgsa abares e¢ampos de actividtd priveds, greandes pus~ |
den ser los ;erjnicios gue la soompnfian, pera'mﬁnhé pecres
eon sun loe efectos que ls misma praﬁﬁce cusndo se extlen-
de a sguelliame sctividades que en log tiempos modernog ad-
quieren fundemental interés para el bianestar de'ia Bosie-
d24 y aun a veces ﬁara gu subsistencia nmigma. Por ellc la
motitud de le sutoridad administrativa o politiwa no puede
ger 1s misme en smboe caros: en el primerc puede discutire
ge la ingerencia dsl ectndo como medisdor en la solucidn
del conflicte; en el segundo oreemos que né., Y, en efecto,
ciendo uno de loz esrscterec egencinles de¢ loz servicios
piblicoe la regularided y continuidad, su perturbaciéa, co-
mo consecusnseis de un conflicto ocasions gerios trasgtornos
2l normal degenvolvimiento de lag sctividades, s lo cual el
estndo, como es légico suponer, no puede pérmanpoer sjeno,

Pero, qué se entiende por servieic pdblico? Pars Jéze,

gervicio plblico er aquel que exicte pars dsr satisfscoidn
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reguler y contfnua a neecesidsfes de interds general, medismn
te un régimen juridico especial que puede ser modificade en
cualquier instante por leyes y reglamentos.

Jus esrscteres eesenciales gerisan: |
a) Régimen juridico especial
b} Regulsridsd y continuiaaa.
‘o) Lodifieabilided. |
Por su parte, otro distinguido trastsdists frsnoée,
Heuriou, dise gque el zerviocic pdéblloo ez aquel esrvicio
téonico prestado &1 piblico de uns manera regﬁlar y contf-
nua, pars resporder a la satisfseciln de uns necesidad pli-
bliea, por uns orgsnigscidn piblies. MAz terde, en otra de
sue obrag, definid el gervicio pdblieco aomcyuns organiza=

cién de poderes y competencis psra establecer, en bensfigio

del pdblico, un servicio reguler y continuo en mire de sal-
tos interesec de policia, -
Sug caracteres ecencisles serian:
a) Servicio téenico
b} Regularidsd y continuided v
¢) Deabe safisfaaer una necegidsd pablien
a) Prestaéo‘por una organizacidén piblica
Bielea, en su odrs "Derecho Administrativo®” distingue
eﬁtre serviaio pdblieo propio y zervicio pidlieo impropio.
Serian servicios phblicos propics los que presta o debe
prestar el estsdo, directamente o por concesionnrios; loe
impropios son aquellos gue tienen de comfin con los proplos
satisfacer en forme més o menos continus necesidrdes coleo-
tiwms, pero no es el estado quien loe prests nl los concede
8ino que ten ®olo log reglesmenta; se rigen por mera sutori-
zncidn, Agrege despude que el concepto de serviecio pdblieo

vandris a corresponder al de gervicio pédblico propic y en~

- - - " - P ] Y TS D N R Y
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administracién pdblics active, directs o indirectaments,
pars 1ls sstisfaccién conoreta de necesidades colectivas y
agegurada esa accidn o prestacién por el poder de policis,

inalizsndo 1lae definiciones precedentes, observamos er
ellag una cerie de elementos y caracterec gimilares, eomo
ger 1n regularidad ¥y continulded de loe mervicios, la gene«
ralidad, stc,, carecoteres que més que & le naturslegs per=
tenecen =2 ls egeéncin nigma del gervicio pdblico.

fodria concebiree noseo, une gituscidn de adaptacidén
entre instituciones como la huelgn y los servieios pébli-
cos? ‘

Podria preéentarze el @8Eo ée gue sin suprimir ningue-
no de laa_elementas e carnéteresAde dighas institueiones,
ambag desempeilaran el papel que les gorrespondet

Tvidentemente, né; alguien ha dieho gue huelga ¥ Rer-

vicios péblieoa gon términoa antagéniaoa y m&s que antagd-
nieoe =~ agregariamoe - excluyentes, puesto gque donde impe
uno deberd juridionmente desapsrecer el otro.
Anslizando la micme definieidén de 1» huelgs, tenemos
que ot "la cesscidn simultdnes y concertsda del irabasjo® Yy
en el cohceptc de gervicio piblico enconiremec como osrag-

teres esencisles 1= regularided y continuided. Cémo enson-

trar une férmuls de solucién s este antagoniemo? Se Aird
que no hey porqué impedir gue el ssalarisde de un serviciu
piblico tenga la posibilidad de luchar contrs su patrén ya
zea éste el Estado 0 un ocencecionaric, 49 1las misma maners
gue el #salarinda de la 1ndﬁstria privadna.

& observeeidn ez en cierto sentido exaota, pero es

indudsble gque el deresho de huslga estd siempre subordinadd
2l interés superior del ietmdo y de la comunidad, Interés

‘auperior repregentado en este omso por la preétaeién~do
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loe altos finee s que estdn destinados, una mayor y efioag
proteccién por parte del Lstmdo que los intereses privadoes

de log mealariador.

Antecedentes nscionslee.

En le legielscién nsolonal, como en todo lo relstivo
8 la meteria que examinmmos, no engontramos ninguna dispo-
gieib: que contemple ecta cuestién de¢ loe servicios pébli-
eog y 1 huelga.

Tn esmbio, desde el afio 1904 en que el Ir,Joagquin V.
Gonzdlez proyectd la Zey Nacional del Trabsjo, hests que
8l poder Ljeoutive remit16 al Congresgo eon su mensale de
fecha 14 de Julio de 1933 el pkcyécte de Céaigo Nasionsl
del Trabajo, de que ec autor elinr.Carios Seavedra lamas,
ge presentaron diversas iniclativas parlamentsrias con re-
ferenaia a los conflictos en materis de gervicios péblieos

Elﬁproycctawaei Dr.Jeaqgin V.Génzalez constaba de 466
articﬁios divididos en 14 ti{tulos; en la exposicidn de mo-
tivoc, el eutor hace un meditado estudio de la hietoria,
eon shundante c¢ita de sutores, de la legislﬁeién extrand
hasta entonces gsancionadn, agregando por su parte los fune
dementos en que prestigisbe los diversos prinoiplos adopts
dog en el desarrollo del proyecto., Improvisa une legizla-
cidn general en le materim en la época en gue loe estudios
no estebrn muy deEarrcllados; campes en olle el propdsito
de previsidn y coneiliacidén, en momentos eﬁ que el pais
mtrevesaba por uns verdadera orisic socisl, fiel reflejo
de digsturbios eimilares ocurridos en el axtranjdro.

Egtablece prohibiciones contra el "boycott®, coacoién
y smenagag durante 13'3uspensién del trabajo, sea contre

- los pstrones o contras loe obrerss; reprime tods interrup-

~0idn del comercio interprovineial o internseional; as{ co-



- 45 =
¥ el movimiento de exportacién e importacién de los puertes
de la Repiblice por més de diez dfas conseoutivos,

Cabe recorder los proyectos del diputedo k., del Bareo,
de 14 de Diciembre de 1917 sobre Tribunel de Conecilimoidn
parn Ferroviarieg, y del diputsde Julio a.Caata'eobrn Sere
vicios Pidblicoe y Huelges del 31 de Enero de 1913; reprodu~
oido en 1918 y 1922 por los diputedos iifgues y Sénchez So-
rondo, Y el proyecto Palacios, Justo y leurencens presents-
20 el 19 de Junio de 1912. | |

El proyecto del 6 de Junio de 1919 del diputado Carlos
A. Beol, es el gue pone en manoe del Poder Ejecutive medio
més eficaoes para le solucidn del conflieto; considera como
huelga el abandono del trabsjo por mde de uns tercers parte
de los obreros de un e&tahlacimieﬁta, los emplesdos y obr
rog de los servicioe plblicos no podrdn declararze ea huel
gu; gntiando por servieio phiblico loa-tranapértea pﬁhlieag,
los.servieios porfuarias,'las ccmnnieaqicnes pestalaa,vls k
fabricecidn, traneporte y expendio de éembnxtibles; ne oxi-
zird compulsivamente el trabejo en las empresas de alumbra-
do, obras sanltariss, gomunigsclones talegréfieéé, policia,
bomberos, traneporte de sliumentor, combustidles y forrajes
pere 6l uso de lap fuerzag srmadss, por ser servicios de
nececidsd pocisl y orden pdblieco, Para hacer sontinuar
esos servieios, el Poder Ejesutivo ectaris sutorisado = mo-
viliger lac personss ﬁecesarias, abondndoles loz sslarioes
pertinentes, Tog extranjeros seria deportsdos gin Juielo
previo £i tomaeen peRrie en esta clsse de huelgss,

Disporiciones parecidae s¢ encuenirsn en el proyecto
del diputado Carloes J.Rodriguez, segin el ocusl toda vex gue
12 huelgs ¢ cierre eofecisrs = un gervicio pibliso, nodrisa

1s autoridad intervenir pars sdministrarlo durante el con-
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nando los sueldos corrientes. Al terminar le gestién, pre-

senteri{a la ouenta al patrén o empress, sin mds obligacién
que 1s de entregarle el producto liquido de suse giitienea,

galvo leg indemnizeciones por oulpe o dolo de sus enplee~ .

doa,

®n Céaigo de Trabajo proyeotado en 1921 por el Poﬁqr'
E:ecntivo,astablcaia el trhitraje obligatorio, Ademds pro-
hibia a log empleados y ebraros del Estade o de 1aa muni o1-
plos declararsze en huelga, haciendo una exqepeién para les
demés servicios piblicom. ' | |

En lgssisinéhnz Soronde funda un nueve proyecto de
Régimen de las Asocisciones Cremisles y Patronales gue es-
tablece tambidéd el srbitrajs obligatvorio y prohibe 1a huel
ga en lom gervicios de utilidad pﬁblica. |

~ En log funfamentos del proyecto aa 1933 de Saavedra
iﬁamae~- Cédigo de Srgbage - 8¢ reconoge como sntecedente i
medisto el dempacho de 1la Comieidén de la Cémara de Dipute-
dos de 1919; se eonfampla el osco de la huelga en 103 sOr-
vieios p&bliccs y se dlce qus, trat&n&asc de un conflicto
'snaceptible de originar perturbscienau pars el interés ge-
‘noral, no se polird rtanrrir n ﬁltiua ingtancia a In huel-
gan o0 "lock-out?, como egtd parmitiao, segdn lo sispona el
art® 300 del mismo proyeoto, para 1as infdustriae y ocupa~-
ciones &omunaa. _

Afirma gu autor que estas digpomiciones, lam consagra
1a dootrina y 1» legizlacidén comparads, que, oconzideraunde
1n natﬁralexu‘y ls trescendencis que uns suspensién de ¢
bajo pudiera tener en los gervicios de eardcter pddlico,
fijan paras el ¢sso normas verdsderamente prohibitivas, Fl
art® 302 enumers los eervicios que revisten ese cardcter y

comprenden: los de correocm, telégrafos y teléfonce; provi-
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provigién de fuerza motriz; transporte y puertos; abaste~
eimlento y expendio de artfculos alimenticiloe de primera
neocesidnd, |

El art® 294 estableci{s que en loc cawoe de interpre-
tacién del contrato - cuando se trate de servicios de oca~
rdcter pliblico « lss divergensiss en 1l apreciscidn de los
interesez del trabajo, haya sldo denuneisdo o né el ocontra
to ooleotivo, el fallo del tribunsl de srbitrsje seris in-
apelsdle y obligatorico., Z1 Zalle fijerie lae responsadi-
lidades 1ncurridné7§; parte que se alzsre contra é1.

Analizando estos pro:otteu, vemog que en general su
contenido e acemejs; reetringen el dareéha de¢ huelgsa al
someterlo s 1la consiliacidn y~ar§1€rﬁje o directamente lo
prohiben; fijan en una snumerecidn 1ac'aativiasdcs que ge
entiendenpor aorviﬁioe piblicos y eztadlecen las medidas
" que el Poder Ljecutivo esté nutorisado » ussr para aafé-
osr el conflicto uns ves producido y gque son: la movilisa-
¢ién de las personsg necesarias y 1s prestacidn por parte
del Eztado de los servicios afecitadoz -~ durante el tiempo

que dure la huelga - cusado hs sido otorgado en concesién

2 un perticular,

Antecedentes exfran;eggg.

En general, ls tehdencis de 1a legislacién extranjers
88 rastringir el derecho de huelgm, y2 ze2 sl eetébleder
un presvigo pars su declarssién, o desndc ingerencie a ls
}auxoridad administrative para la solueién del eonflictoe,
o blen ese derecho se ensuentra azprosamente prahibido en
vigta de 1as'gran&ee perturbaciones que produce en ls vids
gocinl 1a peralisscién de los gervicios pﬁhliaoa sn cuml~
quiers de cus mﬁnifaetacionaz.

En Méjicoe no se puede paralizar el trsbdsjo en 103




- 48 =
cidn; considdrase como servioio piblico, & este efecto,
los de comunicaciones y transportes, gas, luz y energis
elécirics, aprovicionsmiento y distribucidén de sgus a las
poblseciones, servicios sanitarios, hompitalariocs y srtfeu-
loe de primera necesidad, csiempre que 1s rames entera de
ece gervicio quede nfectads; son los artfouloe 265 ¥y 266
del Cédigo de Tranmjo de 1931,

En Guatemals, la Ley de Trasbanjo del 30 de AdDril 1926
en gur artfculos 67 a 71 establece gue la huelgm y les
paroes deden ger anunciedos publicamente: a) oeon 15 4fes de
antiocipacibn, i =e trata de gervieiog pidlicos, de ferro-
earriles, muelles, slumbrado, fueria motriz o de servicios|
de ;s;rousién»ee articulos indispensables psra le subsisten-
¢in; y b) eon 8 44ae de anticipacidn 4n los éemés LT TN
Ioe nctos ejecutados en contrsvencidn, son considerados de-
litoe cantrs el orden pfibliso y penadog con tres »flor de
prisidén condicional, Ademds, tratdndose de sarvieios ph~
bli!ba,‘él Poder'Ejécutivo iﬁterviene para adiinieirarios
durante el paro o huelga; Su sccidn se limits en este csso
al tiempo indispenmable para evitar perjuicios al gﬂhltco,
ein otrs ohlig=eidn respecto de las empresas o propietario
de entregar sl terminar, el producto liquido de 1= geet ién,
gelvo lesg indemnigzmciones 2 qus puldiers heber lugsr ﬁor
oulpa o dolo de sus empleados duranie la intervéncién.

Kl decrets supremo de Perd del 12 de Neayo 1920 ssta~
blease que los emplesdoz de las empresaz de transportes no
pusden declerarze en huelgs, £inc a la terminacién del via-
je. Tampooo pueden hacerlo, a no ser gon un previo avise 4
tres dims log empleados y obrerog de lss empresas de alum-
brado, ferrocarriles, tranvise, comunicaciones telefénicas

y telegrifioss,
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huelga y el "lockout™ sin agotar previamente el procedini~
ento de conoiliacidn. Si la paralizaoién del trabajo pone
en peligro inmedieto 12 galud o la vida econdmien o sooial
del pafe, &1 goblerno puede acegursr la continumoidn del
trabejo en la medida que lo sxija el interés phblieco. |

Bn Bolivie el art® 18 del Cddigo de 1939 prohidbe 1la
esuspenaidn del traha}é sn los servigios de ocardoter ph~
blico; su oontravencidn es penads con la mixime ssncidn
de la ley. |

1 art® B39 del Cdédige Chileno de 1931 digspone que,
en caso dé huelga o cierre de 1a fébrica, en empresss o
gervicios ouyr paralizacién ponga en peligro inmedieto la
vide social o econfmica 0 1la Ealud de la podlacidn, el
gobierno podréd proveer a le reanudascién de lss faenecs en
la forma en que lo exijan los inbersser genersles, pero
no podrd haser ls contratecidn del peraonél'naceéario eﬁ
condiciones inferiores s las fijadas por el informe de
ls Junts Permsnente de Conciliscidn,

.Golamhia, en la ley N° 78 del 19 de Koviembre 1919,
declara 1egitimakla husiga tendiente =l ﬁajoramionto de
lee condiciones retributivas del trsbajo, tales como jor-
nada, galrriog, horss de trabajo, éou&icicnes de higione,
stc., 0 para gogstener lne condiclionesz actusles cusndo se
trate de deemejorarlas; en todos loe amsce 1la huelge debe-~
ré reslivarse en forms psoifica, Iog empleados en viaje
de une empreea de transportes no pueden declararse en
hueiga, gino haste gue el viaje se lleve s término. Tam-
poco pueden declararse en huelga, sin un presvige minimo
de trec dfas, los directores, emplesdos u obrercs de¢ una

empress de alumbrado, y los de empresse telefdnigne y te-

legrdficee de osPdoter privedo.



- BD -

huelge en los saervicioe piblicoe, declara que Son tsles
loe farrocerrilec, muelles, el slumbrsdo, ls fuerze motrig
Yy log de aprovisl onamiento de srticulos indispensodlee pa-
ra la gubsizt eneis,

in Eepefla la ley de 1909 dsclera ls neceeid~d de que
log huelguietas den cuente 2 la auwtorided con cierto nidme-
ro de dias de anticipsoidn, cuando 1 huelge afectr al ser
vicio de luz o agua, o tiendsa a gugpender el funcionamien~
to de loz ferroocarriles y ocusndo por ells haynn de quedar
gin amistencia loz enfermos de uns poblacidn, paraligsdos
log tranviae o oomprendé 1a provieidn de artioulos de pri*:
mers necesidsd, |

En Frangin no existe un régimen orgdnice sobre huel-
gn ¥y gervicio péblico; 1ln leyes de 27 de Disiembre 1392 y
22 de Julioc 1909 cresron un cictema Q6 goneiliscién y arbi-
traje aplicable a log conflictos entre armadores y tripu-
lentes; pero al darle el oardoter de facultativo fraoasé,
Al declararse ls huelgn ferrowiaria de 1910 bajo el ninig~
“terio de Briand, éste, n pesar de que por eu tendencia po~‘
1itices ere partiderio del derecho de huelgs, no encontrd
“otre golucién que ia movilizacidn de log ferrovisrioe a
fin de impedir la interrupcidn de los serviclos.

En los shrviciou gonoelidos no habdbria ningin medio lee

gal, de penar como un delito la cesacidn del trebajo en

los servicios pdblicoe, pues sus argentes no eon deposits-
rios de ninguna porcidn de 1a suteridad pdblics, condieidn
éztn que exige la ley penal para que el abandono del tra-
balo y las cosliciones mean punidbles,

Diverzos proyeoﬁoa gse han preaantuaoka 188 odmaras
tendientes 2 prohibir en Franaia 1ac huelgss a los emples-

dog ferroviarios de las compafifee particularss, o en las

o e on o ®



En 1n  dootrins francepa predomine el concepto de que
el derecho piblico reposn sobre la noeién de servicio pi-
blieo, que debe funcionar de una menera regular y continus,
ein contratiempos de ninguna especie. Tolos los qus co-
laboran en un servicio pdblico voluntariamente o por obli-
gacidn, neda pueden hacer que comprometa 1la merche regular
del miemo. G5Hste es el principio fundemental,

En uno 4e gus fallos, el Conzejo de Lstado formuld
une gevera regle: "Ia huelga, qué e un heoho gque puede
producirse legalmente en ol gurso de la ejscucidn de un
~contrato de trabajo reglado por lac disposicioner del de-
resho priwmdo, es, por el contraris, un meto 11foito ouan-
do resultes de una negntiva 2 prestar ¢l servieio, conser-
tad=s entre lop funoclonsrioce, sun cusnde no pudierrs ger re-
primida por aplicecidn de la ley penal., Al ageptar sl ome
pleo que le ha sido conferido, el funcionario se ha gome-
t1do 8 todas las oblignoiones derivedas de les nececidsades
propisse del gervicio pﬁﬁlico-y ha renuncisdo » todaz las
rgaultaden. ouyo sjercicio fuere insompatible aunvel fun-
cionamiento narmsi y continuo de los drgencs necesarios a
1s vida nscionsl. Al declararse en huelgs loz sgenter dedi-
andog a1l servieio piblieo, Bajo cuazlquier denominseidén que
Bea, no 2016 cometen una falta individual, £ine que se ao-
looan, por un soto colectivo, fuers de la aplicmeién resul-
tante pers oada unc de ellom del eontrato de derecho pd-
blico que les vinoculas a la sdministracién,®

 Este fallo, que senté jurisprudeneia, he sentado los
siguientes pfinaipiee: 8) la huelge en los serviocioe pébli-
cos et un acto ilicito,
| b) loes agentes dedicndoz a un servi-

cio plbklioo, euslquiers que fuera esu denominacién, nads
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continuo d4el servieio pdblico,

o) la zanoién 1foita de que disponen
loe jefes de servicio e la cesantis inmediats, sin que de-
ban observerse ninguns de las garantfaz, ni aun 1sg esta-
bleoidaz por 1a ley. .

 En el juloio resuslto el 22 4e Octubre de 1937, el Gop
gejo de Estedo he precisgsdo la noeidén de huelge, X1 falle
ectablece ol consepto de que la huelge en los gervicios pi-
blicoz no implioa la miems definiocién que en el dereche :
privadio, Z5 lo que sostiens ¢l Caminarid de Gebiornaz"zim
tamoe muy lejoe dsl dereahp privado y es yer.nllo que no
naé daténdromon em log srgumsntos de le Jurisprudencir de |
1s Corte de Casrcidén, Ta nocién de huelgs esté dominmds por|
1n noei&n_aa gervieio pidblico, porgue 1as relaciones del Q

funeionario con el poder pidlice eztdn entersmente domina-

das por 1a nooién de servicio piblico, Zs lafiaoa'ao\oentij

nuidsd necesaria en mquel servicio que justifios per sf
sola la solueidn®. | | |

¥n gus conelusiones, el Comisario de Gobierno ha agl~
entrafiado verios puntosn: |

a) Hay oclertsmente huelga en un servieio plblico en seso
e cesnoidn colectiva y concertada del serviaio por los
funcionsrios,

b) Hay huelga en el oaso de sbandono del servicioc, resule
tante de un moto eiglado; no o8 necessria uns manifesta-
oidn colectiva; con la condieidn de gue sl sbandone
del servicic mes resl y suficientemente prolongslo pars
demostrar que la sotitud del agente 62 lm de us ronun~
oiante, |

o) Eay huelga, ocuslquiera que ses 1ls duracién de 1l» mani-
festacidn, sunque la interrupoidn del trabmjo no fuess
‘#ino de algunas horas, y sunque no exists intencidn de
abandonar definitivsmente ¢l servieio. Basia y es sufi-
giente gue hays abandono del servicio pibliso, que Raya
movimientoe ocoleativos y concertsdes con el objeto di-
resto y deliderado de detener o desorganizar el servi-
eio, que los sgentes estin encargados de azegurar. Poce
importa el nombre dsdo s esos movimientos: huelgs, tra-
bajo s reglemente, desorganizseidn del trsdajo ¢ cualw
quier otro nembre, .

2Y Hevw husloe v nd gugsaneidn en 81 asse 48 pus loeg loacge
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les quedan ocuprdos, derde el momento en que el servieio
pliblico no ge prests o se presta en condiciones precsrias
y snormeles,

Sogtiene sste mismo Comisario del goblerno: "Kn una
palabra, lo que = nuestro parecer domins tods 1= cuestidn,
ez el ataque 1llevado » la marcha del gervielo pdéblioce, que
los funeionarios tienen por misidén agegurar, Se trata, en
efecto, de uns migién en el mentido mfiz elevado de este
término, y los interesados jamis dedben olvidarlo®,

~ BEn Canadd, 1n ley del 22 ds Marzo de 1907 establece
que 81 ze produjeran conflictos en loe servicios o indus-
trisg de interée piblico, fedben gomeierse lar dificulinsdes
a un Coneejo especianl de investigeeidn y eoncilimeiédn, ¥
mientrse no se terminen loe trdmitee conoiliatorioe lss
huelges quedsn prohibides. Ia mismm ley establcecvqua to-
do osmbio en lszz condiclionex de trabajo en las empresaz Qe
utilidad piblics debe aviearee con treinta dfas de antiei~
praién, .

En Inglaterrs 1a ley del 29 de Julio de 1927 sobre
confliotoe del tradajo, aihﬂiaafos, funcionarioe y emples-~
doe de sgervicios pibliccs ha restrinsido el derecho de
huelgn, declarsndo ilegal 1a suspensidn del treabajo que
no tengs dnicamente por objeto ocuectiones que afectsn in-
tergees profseionnles, o cusndo pretende agareur'proaién
sobre el Gobierno, gea directemente, sen oon ncgtoer perju-
dieielez a 12 colectivided,

Bn Italie las huelges son consideradss delito contra
1s Administrecién de la Justiels y 1s Economfe Kaoional
en virtud de 1a ley del 3 de Abril 1926. Tembién estén
prohibidas en Alemanin & raix de ls ley dioctads en 1934,
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NUESTRAS HUETOAS

Tag huelgsz en la Argentina no solo tienan un origen
més o menos reciente sino que =u cune ha e£ido la populoss
eiudad de Buenor Aires y sues alrededores, Dos factores de-
aigivos -~ la dencidad de su poblacidn y el orecisnte néme-
ro de sus fébricms - contribuyeron a hasger de ls aapitﬁl
8l centro que darls origen y desonvolvimiento csflp vez més
oregiente de los movinienton obreros. Clsro eaté que eston
primeros movimientos huelguisticos son uns consecuencis del
desarrollo de lag azoginciones obreras fundadss en loe §1lti
- moe afloe del siglo XIX, ¥n efecto, en 1877 es fup2ade Ie
Freternided, en 1882 el Club Vorwserts, en 1838 ;1 C{roulo
Socinlieta ngernaaional de tendencia anerquista y al afio
giguiente, el Comité Intermacional Obrero.

En 1890 ce conctituyé la Federscidn Obrers de la Reple
blias Argentins oon un programe gocinligta y en 1901 guedd
conetituida la Foderacidn Obrera iegionsl ‘i1gentina deeidb?
da partidaria”Aa la huelga general y del boycott,
| Pagando ravista s nuestre hnjlgau encontramoe que lg
primera de ellae se produle en 1889 cuande 3000 cerpinteros
recurren sl cese volunisric y coleotive del trabajo en de-
manda de mejores salsrios., Ln 1890, ol movimiento obrereo
se hace mds vigoroso y, como congecuencia ds ailo, 128 huel
ga8 emplezan = ser mdés frecuentes e importantes., Tal eg el
cago de 1lp huelga de farrovierios de los tslleres de Sola
en 1891,

A partir de 1898 lasm huelgees se repiten en une proper-
 0ién onel paralels al incremento indugtriel y al aumento de
1a poblsoidn de nuestras grandes ciudades, Por su violen-

cis y gravedad constitufan un verdadero mal que atentaba

contre al deparrolle de nuectira naoiente induotris,
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Ia Capital Federal y Rogarié fueron log fooos prineipa
les del paro general de Koviembre ao_ledz\Que también se A
propagdéd con menor inténsidaﬂ s todo el litdral argentine ﬁg
oluyende las poblaciones de Campane, Zérate, Sgg_?#dro y
San Ricolds, TLo=s estibaaqras, carreros y peonee del lerca-
do Central de Frutos fueron, entre etrﬁs, loe gremios mis
fuertemente convulelonadog, ziendo de notar quo,gllpgro.cty
tnlld en ia épqca de lag cosechas, es decir, en el momento
mée propicio pars ocssionar un gran tfasterno tconémiéa@ o

Uomo midg tarde habria de'repatirse,elrgohinrno. élar~
msdo por las proporcibnas del movimiento adéptéimnaigas'itu
proengivag sin pensar on‘la ablu916n ¢e1 conflictb'ﬁér medios
pacificos, '» | |

Bz as{ como suﬁétﬁla‘tnn aisuntiaa;Zey d§ reei&enﬁiu
sangionpda el 22 de naviambre'y yroﬁulg&aa 1a miema hochu
por 8l P,E, Xl Ministro del Interior al pedir al Congreso
su ‘nanaiéﬁ, sgegurabs que ella haat;ridfﬁarn gofooar 61
movimiento huelguiétn.*que7lo atribuia-a'1a:zntary#n016n de
elementosg extiratios —'agitgdgrot de prafési&h - ¥ que bastad
6liminay = 6@@@3 para da?alver a la sociedad 1a tranguili-
dad mereeida, | |

Heda te gonciguié oon &ichu ley y‘pciigl contrario les
COEAR ﬁa'agravmron; por 1nrmaﬁana del 24 de noviambro el
paro tomé un inucgitado incremento y =e temign grandes aconw
taéimiantoa. Fué deoretado el estedo ﬁe,sitio pere la Capi~
~tal Federal y 1ss Provineims de Buenog Aires Yy Senta Fé a
la vez que lag tropee del K}éroito recﬁrrlah los hﬁrrios |
obrerog tratando de mantener el orden.

El hambre marchité el entueiasmc de 1lrs mneng ¥ 18 huel
ga frescssd sin conseguir su dltimo y principal objetive que

~era la derogacidén de la ley de recidencia,
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eatibndores dsl Puerto de la Capital peré gue bien pronto me

extendid a los conductores de vihiaulen; peones para le& 08re
ga y deroargn de merosnderias, y en gennrai,‘g toflos los obr
roe que con gu trabnjo contribufan = la motividnd comeroiel
del puerte, K1 paro se gandralizé luegoe entre los gremiom
8imilares de warims ciuﬁadea como Rossrie, Bohin Blenca y

sen Nieolds,

og perjuicior que tal mavimiehta ocaeicné fuerpn inesl
culsbles por soineidir con la época de 1 enlida de los Oere
les, gquedando lse exportacionee de loe mencioneloe productos
completamente parsligadse dursnte un tiempo.

Ante la falte de exportscién‘la profuccién debid acumue
larce en lac playne te lag estagiones terroftarias. Ta llu?
vies y el calor hicleron fermentar los cereales y les pérdi-
dse Tueron cuantiozas, Comeo 35 13 de 1902 los resultedos Je
estn huslga fueron negetivos parer la economia del pzim y los
obreros volvisron s suz,taregl sin haberveqnquuide‘mejorau
e las condioiones &e trabnjo. | |

En ol migmo afio 1904 las convulaioneg obreras se extien
den por lns ciudades del interior como Tucumén, igo.del 5
tero, cdrﬁo’ba,ew.. exiglendo log huelguistss rumento en los
galarios, redumceidén en lag horas de irabajo y otras éejarau
2 que ae resisiian los patranea. |

En 1905 las huelgae parcialea aumcntan, giendo laa prin
cipales: 1n de estibadaraa. foguistas y maquinistas de Buenos

‘Aives, Roeario, 5an Nicolds y Villa Constituoién; 1a de ope-
- rarioe del F.C.Pac{fico en Junin; la de los empleados de los
tallerss de isihanovieh; la de loz empleados de 1l limpiese
pdblica; y 1lan do los trabasjaigres en varies ingunios de fnnur
‘mén, ‘.

Ls huelga de los oerreres, prolucids en ezta Capital

am Iviera Je 1308 nnlds AractANnar oDTevas nesmasananndiet AAMBEW..
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oizlea, puse s loe pocon Adns de incimde vafias féAbricns
~tuvieron que cerrer cug puertar ante la ferlite de venfoulos
que pudiegen transportar el combustidble nesemsrio para sus
néquinas, Fud grande 1a oentidad de obreror gue guedaron ei
trabajo y oe llegé 2 temer gue el paro compro&btiara el fun.
cionamiento reguler de otroz cervicios.

oz huelguictae ’exigim de loe patronee el reconoeimiey
to del pliego de condiciones en el cuml ge enlicitabe: sumep
to de galsrio y disuinucidn de 1z Jornads de trabejo.

A medida que el tiempo tranceurris el movimiento fué
tomando mayores proporclonec y hsciéndose opresivo., Se paras-
11z4 el tréfico mercnntil en el puerto y ndyncencias, en el
mercada de Irutoe, elevaiores de granot y estnciones de fe-
rrogarrliles,

L1 goblerno gnrentizévla ede amplia lidertad de traba-
Jo, es decir, que toco aquél que fuers molestndo en sus ta=
ress por loc huelguistas gerfn defendido por 1ls fuerze pé-

. blice,

El Intendente lunieipsl de}dé en suespenco une ordensnszs
municipsl que afectrba al gremio en conflioto, heciéndoge ‘
mée tarde otras concesioner gue pusieren fim a 1a huelgs.

- Regurrieron tamdidn al psro, en ese mirmo sfio, numero-
gog gremios d6 trabsjadorec de estm Cnpital, Ie Plate, Hosae
rio, Bshia Blaneca, Tucumén, eto., y» Ges pars lograr majo=-
reg en las condiciones de trabsjo, ealerios, jornmdsg o bier
por simp@tia o volldagided heole otros movimientos,

Y lltgaﬁba as{ al sio 1907 en que ge cred, mediante
unna simple dispocicién contenids en la ley d&e presupuesto,
ai orgeniomo especislmente dedicado & losz problemas obreros
denorniinado en uﬁ principio Direccidn Genersl del Trabsajo,

y Departamenio Nacionel del Trabsjo a pertir de 1 eencién

- IR SR ~1 %2 Aa Caontismhra Al 1919, [ |
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- «<uge funciones principaled son lag de recoger dstoe es-
tedisticoe, de¢ loc cumles no¢ couprremos mfs sdelente, pree
parsr lz legislacién dsl trabajo, vigilar el cumplimiente de
la leyes obreras, agesorar = log obrercs y empleades en tow-
dogz loc asuntoe relacionedos con su trabajo, organizar ls oo«
locacién de operariog e interponar su gestidn concilindora
en lmz huelgag, lids adelante, leyee poeteriores vinieron a
smpliar lac atribuclones aduinistratives conferidss por su
ley orgfnica a ests ontidad.

A bien, con ls creacidén del memoionndo orgenicmo - cu-
yec funclonez esenciales acabamos de exponer - re hs zegulde
pefo s pazo, el movimiento huelgyufstico en nuestro pais deg-
de 21 aido 1907 haste le fechs,

El desarrollo que hadbian adquirido loe conflictos indus-
trislee en ésaé siiocs lo den las sigulentec cifres, En la |
Capital Fedcral en 1907 ze predsﬁ&eran 231 huelgag con un
totnl de 162,017 huelguistas. oc gremiosz de ontonces, por
Bu parte, inrluenciadéa por lasz ideas snerquictes o revoluoig
nsriat que primarsn en ellos esignabsn a las huelga®m una im-

{
i

portsncia>extrgardinaris. ,
Cunndo el Dr, Jose’Nicolds “astienme, primer presidente |
del Departamento Nacional de Trabe jo, cnsayd en 1907 la,po~
£ibilided de molucionar lag huslgas medisnte el sistema de
conciliacidn o erbitraje, se dirigid por esorite n las dos
grandec entidades centrales obreras entonces exictentes:
le Unidn Genersl de los Trabsjaderes y le Federacidn Obrera
Resgional Ac-gentina. o les proponis 1a rcgptacién de un
giztemn determinsdo €ino gue 10 gulabs el propdeito de cono=
oef gl estarian digpuestos = =ngeptar log principios de la
conciliacién o arbitraje como medioce par- evitar o poner

término a leg huelsrs, 1 resuliado no pudo ser mfe triste;

T Tet heh DnmamanT Aa Mpahe teinvaes santastd n erantidn neza‘hiﬁ
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¥y 1= Federsgifn Obrera Regional Argentina no contestd.

Eeto noe permite former Julcio del conecepte que ambas
entidades tenian de lorz métodos conciliatorios, Fara ellas,
la huelgz era el arms mfe eficés en ls luche entre el Cepi-
tal y el Trabaje. v" -

"En loe afios 1908 y 1909 si bien fuer numeresos los
conflictor, carecieron de importancis en cusnto al némero
de huslguistasg gue loz gecundadan,

- #n 1910 recrudecen les conflietos obreros y ante la gra
vedad de 1a situscidn el F.E. - como ya lo hicierm en 1902 =
dscreta el estedo de sitie. |

In eolucién de loe conflictos ebreros ne golo ha mere-
0ido le preocupaciéu de los hombres de gobierne eino temdbién
1a de loe miembros del parlamenta argentino,

¥or hemor referido ys s 1 huslga de 1902 qun 4ié lu-
gar a 12 gancidn de la ley de residencis.

En 1913, = rafz de 1s huelga de ferroviario de 1912
se precenta sl Congreso un proyecto de ley ectrblecieniio la
jubilacidn para los ferroviarios. Aprobade per la Cémnrs
g Diputadom paeé a la de Senadores en la cunl ge le intro-
dujeron veriag reformag y scregedog. 51 de més importansia
entre estos dltimos, lo conctituia el articﬁlo 11° por el
que ce establecia le pérdids de todo &etccha‘adquiriao en
ms teria de Jubilacidén, pensidn o retire, incluzive los apor-
-tee efectundos, 2 log obrereoe qué voluntariamente hicieran
abnnéauo del strviuio. Ia sancién de este artfculo - del
susl noc ocupamos en capftulo aparte - 816 lugar a uno de
loz més interesantes debates parlamentarios gue s¢ haysn
producido con ocssién de laz huelgas.

Eete paraleliemo entre la notividad parlamentaria enm

meteria 48 legislacidén social y lam hualgaé e haoe més viul

R - - s e # e i lamswaMa mwm TATL o rale AN
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en 1918 1lsg hnclgas de emplesdos de la Zunicipslided y del
parsgonal de Correog dieron origen a numerocos dsbatiﬂ en los
cunles se discutié el derecho de loz trabejsderes s sueldo del
Bgtado par- aeelgraree eﬁ huelga ~feetande Iaé gervicios pd-

blicos., Otrees veces los {sbntes parlamentariés han obhedeoido

a oczufse diversss, in 1917 a causs 4e las lietas)negraa; en
1919 con motivo del conflieto entre slgunos disrios y loe
obrerosz gréricoe agremiados por raszdén de publicmciones de avi-
sos de onsas bayeotaadan Yy en 1920 2 ralz de 12 intervemcidn
de 1s Liga Patriética en loe conflictos,

Tampooo han faltado en nuestro pdAiz lac huelgas de los
trabajadores del oampo. A poco de aﬁdﬁr de aqunllaa'nr:maiae
- manifestaclones Jde Ia_ingnidtnd obrers qna na&ieron en nues-

tras grandes ciundades, es vieron reforzados esoc ma#imienioa
~con ls incorpormeidnm de los tradajadores de 1 exten®a camps-
nia grgenxina, nunque s decir verdad, en loe mﬂvi@iaates égra~
rior participaron mée los colomos o arrendatarios que los pro-
piog sealariados rurales.A

intre estor conflictos merece destacarce por su importane

oia el producido en 1912 en s localided de Alcord4s ~ Paia.de

Sentm Fé - conirs los sltog arrendamientoe mantenidoe a rais
de 1 crisis egraris de 1911, A rafz de ese movimiente surgié
1a Pederacifn Agrsris Argentins, conmstitufe por sgricultores
con el Tin de unir s todos los trabajadorer para gomssguir
Jores gondic iones de vids,

En algunes casgog estag huelgas de los obreroz del cempo
hen tenide un carfoter revolusionario = como lag ocourridas em
Spnta Cruz - a rafz de lss cualee se hizo necesmrio el envio
de tropse del Ejéroite Rééienal pars garantizar el orden,

También se ha ocupndo el pailamenta de 1leg huelgne agra-

riss, Son abundanter las interpelacienes y pedidos de infor-
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En 1921 ge dicta una ley estableciendo un regimen es-
pecinl par: los afrendamiantes agricdl&l,‘eiendo subetitul~
da en 1937 por la actualmente en vigenecia. Keta ley lieva
el H®1l162Y y reglaments cuidsdoeamente tsnto el fonde oome
la formma de lor conirstog relatives a ls explotaciones Ade
indole agricole, gmanadera ¢ mixta; prctege @ 1o colonos
con disposiciones eficaces, como la que declara nulas las
e¢léusulne que obliguen a vender los productos =1 dusiio del
campo @ & determinads personmm; a asegurar los eultives, lam
cogeéchas o lag haclendas en determinadn gociednd; a arar,
gembrer, trillsr, emparvar y en general, cosechar, trangspor-
‘tar o arrear con determinad: miquina o personm indicada,

Declara obligrcién del locsdor, lm de dotar y habili-
tar un local pars el funcionamiento de una esouela, cuando
en un csmpe 6] némero de puc locatrrioes exceds de¢ 24 y no
exigten escuelac ficoalee dentro de un redio fe 10 kiléme~
troc., |

in ley declara inembargable y no sfeotndo al péivila—
glo del loeador loe mueblee, rops y ehseres doméeticor del
scricultor y enumera los,dtiles y miquinse de lebranza y
otroe obletoes comprendideos én este henaficié‘

Volviendo » lo® conflictos industriales ocurridos en
nurstrs Capital y analizando lag estad{sticas nem enasontra-
me& gque el aio 1919 snota 2us cifrac méximas con 307 huel-
g8 en lag que participsron 308,967 obreros. '» obtencidn
de nuevae leyes protectorase de las glsces obrersg y el espi-
ritu de mayor colaboracidn entre ol sapital y el trabejo
qu:e sobrevinc posteriormente, rebasjaron en log dltimee siios
el nimero de huelgae hasta €1 punto de registrarce en el

aflo 1939 solo 49 movimientos de ssa indole con 19,718 huele

guistas,

b bt i ovmmatia gantms 4% Aanidta?l o a1 $Ffmehadim oo
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traduscido en la préctica por los llammdos contratos solee:
tivos de trabajo, Por otra parte, las ssocisaionss obrera
de hoy =~ debido 8 1la mayor educacidn de sus miembros - no
oreen encontrar en la acolén directa, sz decir en la huel-
gn, ol ¥nico medio de solusionar 1as diferenciae gue pue~
drn preseniarse contra el amspital. Is experiencis songte-
teads mediante olfras, les ha enacﬁadewsu valor r&lativo.'n
ahf que los gramies bien orgsnizados se inclinen mis bien,
hnoin 12 conoiliacidén o el mrbitraje.

%1 desarrollo ds 1la legislacién obrers hs eliminado
nanerozos motiios de huelga en nuectro pafe, Entre estas
lgyez meregen citarsse 1&9 aiguiantes.

Deccango dominieal -~ En- seytiemhre de 1905 me diotd 1w pri«
nera ley srgentina del trabesjo sobre demseange dominiesl,
que estadlece como prineipio general la prohibieién en do-
mingo del trabsjo meteriml por cuents sjens y el que ae
efectbe eonvpabliciaa& por cuents propis, lapéa que més
terde fpé extendidc por la ley denomineds ds "Skbado in-
gléc”, N° 11640, del 20 Septiembre 1932, Se persigue el
propbeito de que ol depcanso ges goncedido en d1{s domingo,
pero permite que se otorgue en otroe diss aella semana PR«
r» loz emplesdoe y obrercs ds cliertaz industirise o alaaeé
de trabnjos en los cusles la parnlizscidn dominiesal habria

de ogacionar necemariamente graves inconvenientes,

Jorneds de lgbor -~ En materia de limitacidn aqia Jomeda
de trab#}o éige: en ls Repiblica Argentina la 1#3 nagional
He* 11544, Ia meheionaaa ley estatuye que lia durncidn del
trabajo no podré exceder de 8 horas diarisg o 48 semana~-
lecs para tods persons oegupada por cuents ajena en explota
ciones pldlidae o privadane, sunque né peregigan finesg de 1

ero, quedsndo fuera de suse dispozicionez los trabajos agy

- # a2 .
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log establecimientos en que tradajen golomente los miem~
bros de 1= femilia del Jefe, dusio ¢ geremte., Dispone
iguslmente la limitacidn a 7 horas del trabajo nooturno ¢
ee el que Se realiza entre la hora 21 y la hors 6, y a 6
horas por dia © 36 semanales cuando el trabsjo deba resll
zarse en lugsres ineslubres gque pongan en peligro le salud
de los obrerog ocupados.

Indemnizsoidn de los sccldentes del trabsjo ~ Ia ley de
indemnizecifén de los asceidentes del trabejo y de las enfe
medades profesionsles, es, posiblemente, una de las que mé
han interesadc s la poblacidn trabdajsdors. Fué dictads el
29 de Septiembre de 1915 y =@ le aesxgga con el N- 9688,

Eo extiende sus beneficgios s todﬁt los obreros, sino
solo a sgquellos cuyas retribuciones no exoceden de $3. 000,
snusles, ni smpara s loz trabajaderes de todas las indus-
trias, pues su artfoulo 2* trae una enumerscién, que sols
pué&e ger amplisde por deareto del poder ejeoutiio.

Tampoco ge indemnisa el accidente cuando la inospaci-~
dad producids no excede de 6 diac hdbiles, ni cusndo ha
gido provocads voluntsriamente 0 ha mediado culpe grave
de parte del obrero.

Ios montoe de lse indemnizsciones que ecstablece la
ley wvar{sn de mcuerdo a 1la natursleza de la imeapscidsd
que el socidente ha producido en la victima, Agi, en caao
de muerte, la indemnizacién alcanza s mil veces el aalario
diario del obrero, rezarci&iente que iguslmente gorrsspon~
de al obrero que ha sufrido una 1noapéeidaa absolute y per-
- manente,

Eetatuye también la indemnigacién pars los cecom ae
inoapaoidad psreial y permanente; la forma de pago de 18

intemmizaoidn para las distintms inompnoidedeg; ores 1la

- A s
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medaden profesionnles, Retablese finalmente gue las inde
nizaciones noe pusden sger objeto de embargo, cesidn, tran-
gagcién o renuncia,

Con 1a 8mnoidn de ectag leyes cuyo contenido hemos
sxpuesto brevamenté, ge han eliminado varias de lac cauaas
que 2leron motivoe s numerosos conflioctoe,

wue objeto tendrfe hoy una huelgs pidiendo que los
accidentes de tredbaje me indemnicen o reclan~nde 1ln jorna-
das de¢ 8 horse ? Ninsuns, ys que ésté presente el_érgano de
1z ley,en cus dietintos azpectoe, velando por lae glases
trod- jadoras.

Ahora blem, anelizando lag estadfstions de loe d1t1-
moe guatro =fior ( hapts 1942 inclueive ) queda dempetrade
cue los conflictos obrerce»en nuestrs Capitsl son reduci-
dos, Ko smerisn sjenoe a tales reducciones lom sizulentes
factores: |

1¢ - Une gineral expectative de log gigmioc,;ﬁrentc
a 1la esdtios situaéién mundisl, entabldndoee menbs'éaulﬁ-
mngionss que en otres épcozs,

2* - Ioc numerosds convenlos colectivos 1lnbradoz en
log dosg éltinos'aﬁos,'que fijan lag eandieioahs de trabdajo
en los remos industrisles méa AUReroEOR. |

3° - Ioc aumentoé de salarioe en laa grandes indue-

triss como consecuencis del sumento del eosto de la vids,
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105 SALARIOS EN NUESTRO PAIS

El salario ﬁinimg'— El problema del galsrio minimo, no ha
tenido sun une solucién legielatiwe integral en 1s Repé-
blica Argentins. Problema sapitalfsimo de la'lcgielsoién
social, del ouml ge ocupara el tratado aa'Veréalles, al
proclamar el principio de que el trabajo no debe ser consi
derado como ums mercsnsiz o un articulo de gomercio y gue
ze debe pagar a loe traba:ador&s un salsrio que lesz sgegu-~
re un nivel de vida adeecundo a lag condicionesz de existen-
eis eh gue respectives pafses, |

Todos loe trabsjndoresz deben zer respetados en su dig
nidad de hambros. Ellsalarie ha de ser proporcionadc 2l we
lor del trabajo rOali#aéo, pero hay un minimo del cual no
se puede pasar, que la encfolica "Rerum novarus® ha ginte-
tisado amof; *Qna 8l patrono y el obrarc =e pongsn de aguer
d0 sodre todo scerce de la omntided del salsrio; por enci=
ma de gu libre voluntsd hﬁy uns ley de Justiois netural
n!g slts y més sntigua, a saber: que el ealerio no ha de
ser insufiolente para gpa-junaa subsistir el obrere sobric
y henrado,.®™ |
| Sen numeresos los pefses que tienen ys leyes sobre
esta materis. Eé ocurre asf{ en la Argentina, donde sun no
8¢ ha diotado uns ley integral y edpeci{fica sobre coelario
minimo, aunque algunas provinciss ys han legislado a ese
respecto, Solsmente algunas leyes imponen el salario mfni
mo pare laa.obrercs y emplesdos del Estado, pars lagz de Iq
induestris a domicilis, prra los banosrios y psra log em- |
plcades ¥ obreros municipanles, pera leos cualee existe tame
biédn el salario denominado "familiar®,

En un pais como el nuestro, donde no estd Adesarrolla.

2a suficientemente la préetiocs de los contratos colactivo*
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1lidad evidente, ye que pondrias fin a las numerosas guesg~
tiones gue =urgen con motivo de lae remuneraociones, gue
gon lsg que provoean el mayor némero de huelgae, fn ofes-
to, de lag 49 huelgas registrednre en la ospitel federsl en
el e 1959, 40 obedecian a smalarios.

Todo lo que es poeible citar relmcionado con estn me
terlia se traduce & lo siguiente: Ley E* 9511, sobre inem-
bergabilidnd de sueldos y galerior cuya sums no exceda de
% 100.~; el decreto reglamentarioc de la ley de smccidentes
del trabajo que exije que toda indemnizacién se baze sobre
el Jornal minimo Qe § 1.50 suandc me trata de un aprendisz
gue nade gane 0 percibs uns sums inferior # 1ls 1indicsds, 3y
las leyes Nos. 11278 y 11337 que prescriben el pego de las
retrihaciones, exclusivemente, en Qoneda nacional, para po
ner término msl s una vieja prdctier muy generalizesds en
los ingenios, en los yerbales y en log obresjas del norte,
aonsiatsnfs en ls entrega s leos obrercs de waleg conj er~-
bles por artieuias de consumo que ge ofrecfan generalimente
a precios mde elevados que los corrientes,.

Ta misma ley dice que los sueldos ¥y salarios deberdn
pagarse en dfac hédiles y en el mismo luger de trabsjo,
prohibiendo 4es haeerlo donde ge vendan mercaderiss o bebi-
dae aloohélices. Se prohibe, asimismo, a log empleadores,
reduecir, retener, o compensar guma algune que rebaje el
monto de log mueldos y enlsrios,

£l actual Poler Ejecutive, ocon fecha 80 de Noviembre
de 1943, expidid un decreto gque lleva el X* 14672, per el

cual ge¢ ssteblecen los mslnrios a pagar y lae condiciones

genersles de trabajo en lasg tareas de recolecciln y tril
de la cosecha finm correspondiente al alio mgricola 1943/

/1944,
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que uno de los més caﬁdsntes problemas socinlesg que prec-
cupan & las sulorihdes nacionalez ez el de log tradajadores
del campo, ouys labor meresce que seas regulada por la acoidn

prudente y mesurada del Zstado ¥y que la'aalnoién del prodle

ma agrario &ebe 1103&? de quien estd en condicioney de ini
ciar y propugnar un savance firme hacia objetivo g800ial lar
gemente esperado por una de laz partes que nds eoniribaynn
al afisngamiento y liberacién econémica de la nscidn, no dg
jando librade esa solucién sl eriteric personal interessds
e 1nadficienbe en unoe casog, o a la fregmentaria seoidn
cocleotive de entidades gremxaleé qﬁe no agiupan sun a la $¢
talidad de los trebajsdores rursles, ILas setusles oirsouns-
tanoias por que atravieea ¢l paism ocbligaban s que el Ecta-
de, conzciente de la enorme regponsabilifad contrafds rnte
la colectivided, auspiciars un resjuste genersl de 163 8~
larios con respecto s los trabdajmdores del campo, que ha
de conetituir para éstos el cimisento mée inconmovible ha-
oia un mejoramiento efectivo de su "gtandardde vida.

| Termina el ?.E, diciendo: *Y al haberse fijedo precics
bdeicos pars el trigo, lino, giraeocl y mani, e ha decte~
rrado la incertidumbre que trae siempre aparejada 1a ley

de la oferta y leo &emanda, ente guya fluctuaeidn no puede
pensarse serismente en orear normae de apliesoidn imnerati-
vag, desde que éstes serisn ineficaces snte unes bsje preé
nunoinda en log precios que traeris consigo la imposgibili-
dad materinl de cumplir econ un salaric oaloulado en baze
m un precio que ha decapsrecide.?

En #u parte dispositiva, el decreto estadlege los dis-
tintos ¥slarios & pagnrrse al personsl ocupsdo en lse méqui-
nag atadoras, espigadoras, trilledorae y cosechsdoras, Con

respecto & laa condiociones generslec del trebajo, estable~

ke VD oman vt rera L mrnd m et mmarmwiraeel o mad Bon ANem T emer v dond TV o o 2o e wrnvn 0k on Puam



- 68 =
cidn de los pagos, odmputo de las jornsdss, agaidentes,
dezcango, mlimentacidn, =lojamiento, primeroe auxillos,
aonduccibén del personal y luz. Por el art® 4° ge establece
gque szerd nulo todo acto que estadlezoa una oonfaimidad del
trabajador en el sentido de perscibir un salsrio menor al
fi)Jado en ecte decreto, aparejando dicha sonvencidn prrs
1a parte gque lo propone o axije las penalidades que el

migmo eptnblede,

il selario femiliar - No obstante el éxito que ha tenido
¢l selario familisr em los paises que lo han adoptado, yo~‘
¢o o nada ge ha hecho en el nuestro por la implantaoién
del pistema,

En efecto, @ excepcidn de slgunas induztrias que lo
tienen ectablecido, 12 aplicacidén del salario familiar se
he limitado en nuestro paig a los obrarog y emplesdos de
le munioipelidsd y al perconsl de oficins ¥ servicios
bancarios. ‘

siendo uno de los prineinales propdmitos del actual
gobierno el de ma;ergr 1asveandicianas de vida de 1lag cla-
ses trabsjadorag, fdcil es presumir que encersge su es~
tudio y splicseidén en mquellas scotividsdes que ssf lo exi-
gieran. Ten plaucsible medids destinads a favorecer 108 ho-
gares de muchfsimos irsbejndores, blen pronto fué llevada
a 1o prdotiocs en beneficio de un gremio que‘desarrolla
uns labor tsn amplia como importante en la vidas econdmiaes
o industrisl del pafs; noe referimog 2 lor Jerrcviarios.

X1l Toder LjJecutivo, ocon fecha 26 de Julio de 1943,
expedid el decreto }° 3771 en cuyoc art® 3* establecia:
*rutorizege un aumento de 2 a 1las tarifse ordinsriag y
especiales destinando su producido 2 consiituir un fondo

gomdn o cajs que serd dietribufdeo entre el persensl le-
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nagiones no mobrepncen $ 200,-"

Bn loe fundementos del deoreto se expresabn: "En las
agtunlee circunstancing correcponde prestsr ayuda s sgue-
1loe cbrerosz y emplendos mds necenitador y sensibles a
~ perturbaoiones econdmices como lag que atrsvesmmos, vale
decir ml personal caméao con emolumentos inferiores a
$ 200.~ mensunles, implantando el salnrio frmilisr gque
beneficiarin asi s 1la mayoris del mrszonal, ys qus sobre
un total de 61,000 personst al asrviaio de 1mz empresss
ferrovisriae oon cueldos inferiorec a § 200,~; 40,800 won
cagadag, " ‘

Agrcgab# » continuacibn: "Gue prestsr sayuda s 1a fa-
milia e realizar obra sesial; cuyo Justifioativb rezide
an la necesidsd de gue el salario eem bAeiowmente familiar
¥y euyn Justicia reposa sobre innegablee razones hummnas,
gogiales y econénmiors. la familic ez la célule fital ds |
1a aociadad; y é=ta merd en definitiva 1o que sea aguélla,
Ia experiencie universal gefiels en fbrma eonoluyente los
granies Yeneficioe gue ha reportedo sl eslerio familiar,

a 1lns sooiedndes que lo han implantasdo.®

Y finmlizabs diaiahdc:lﬂgue en nuestrn Repdbliea,

donde la Aiversidad de procedenciss étnicass y el dessuide

de los poderes piblicos ha determinnde en la podlacidn

obrera de todo el pafs une Llamentadle ausencia de tradi-
0idén arraigndas en materis hogesrefin, y 10 que ez peor, de
haber hecho que ess poblaaidﬁ g0 moviers y modelars al
influle de ideae‘forﬁness. frecuentemente desacoardez con
loc sentimientos de nuestrs nsoionslidad, 1r 1nstitucién‘
de las asignaciones femiliares ez més urgente gue en
cuslquier otro peie, prrs ectabilizer a8l hogar obrero,

eatimular el espiritu de familia y d;fordan, dignifioar

. a — e " - o -
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1a desnutricién de ln infaneis,"

Adaptacién de log selarics & lIns flugtuacicnea del coeto

da 1m vip, Lscnls mévil de los palarios - Dadn la estrecha

winculscidn que existe entre los salarioc y el cocto de la

vida, f4cil es presumir lae difieultsdes gue surgen ouando

tal vinaoulo ge rompe por e(usae que pueden tener su erigen
~en divereos factoree, De ahi{ que el estudio de este asunto
>no}soio merezoa ls atencidn de los hombres de gobierno sin
tambidn de los dirigentes de lae grandes industriae, ya qu
#u solucidn interesa por igual a todoe por efectar intere-
see vitalex en la vids econdmiea e Industrial de unm naeid
Gomo suceie en muchos oiros paises, este prohlomﬁ ale
ta hoy a 1s Ropﬁhlieé Argentina, S5in estar en guerra,‘nues
tro pe{s experiments las consecuencias d&e una polition de
tiempo de guerra. El gosto de la vida se ha sncarecide go
consecuenain dsl mayor valor de los srtfeulos, sun de ague
1loe que se congideran domo de primera negesidsd, rompién=
dose, por consiguiente, el‘aquilihrio gue debe exigtir con
log zalerios, Fe cierto que estos dltimos tmmbién han expe
rimentsdo uns pube, ya sea mediante Ja nocién de revieidn e
los contratoz colectivoz de irabajo; la intervencién del
Departamento Nmcional del Tradsjo, o dblen, ﬁ 1» eleveoidn
del galcerio por moto espontdneo de los patrones, Pe:o ni
estos aﬁmantaa hen grevitado zobre tods 1# poblscidn asale
risda ni su cusntis ha sido 1a mieme, De =h{ quemymmoe
agigtido & la produccién de un crecido nﬁﬁare e huelgas
por sumentoe de galsrios, ¢uyo mayor valor puede medirce
por log siguientez datos: en 1939, sobre un total de 19,7
huelguistes, el 94,9M% lo fué por cuestionee de colrriom;
en 1940, sobre 12,721, fué de 89,43%; en 1941, sobre 6,606
Pud Ae 49.%67 v on 1947, sobre B9.86%. Puld As 8G. &87. |
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X1 método de 1m esgenla mévil del éalario tiende o
eliminar le rigidez de las retribuciones, permitiendo que
este se muevan en un sentido ¢ en otro paralelamente a los
costos de 1ls vida. |

in nuesiro pafe no e 10 hs ugnrdo, sunque creemos en-
contrar clerto precedente del método en el sictems de las ;
retonciones y devolucionee de gueldoe puecto en préetioa
por lag empresas ferroviariass a rafz del lsudo del presi-
dents Juste. |

El.Departsmento Naclonal del Trabsjo, entre nosotrow,
gse ha ocupedo préfersntamente ds ests cuectidén tan inmpor-
tante como e le de relacionar le movilidsd del sslario
eon el gosto de la vide., En un extenso y profundo sstudio
g8e analizen todoa‘los ﬁspect@a de tan grove problzma._A
continuscidn tréueeribimoz uno de los pérrafos principaleé
}dol miemo: "Ia varincién del costo de 1 vi&ﬁ no os el |
Gnico elemento que debe tenerse en cuents para reguler el

nivel de los seleriog y, en general, de ouslqguier clage

' de retribucién. Il nivel de las vetribuciones estd sondi-
clonndo a la coexistencis de las miguientes veriasbles: po-
'eibilidadee 0 recurzos genersles disponibles de le indust
O rama acandmicﬁ que ge trate} necesidades o exigencies
razonablee del grupo especisl conaiderado; inolinscién ng-
turai del hombre s fundsr unes familis; ostegoria profe-
gional de log trabnjadores y grlided del ¢trabeojo que rea-
lisa, Estsblecides estecpremisan, gqueds todavie un prine
¢ipio de orden fundsmental gue no debe olvidarsze, El eala~‘
rio minimo de bate Aeberia quedar firme y de tal modo ro-
bustecido gue no pudiese disminuirse sunque el {ndice del
cogto de 1la vida degcendiers del nivel 2gfual,”

EFlevado al NMinisterio del Intdricr, 416 origen =l dew
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de 1943 ouyo artfoulo 1e aetableaia:."Créaes uns Comigidn
Agesora encsrgadn de dictaminar saerca de 1ae.posib111da~.
dez en que lag distintas ramae de sotividad se encusntiram
parn 1a adaptaciﬁn autométién de los salsrios s la flua~
tuncidn del‘oostc:de la vida, Presidird la Comieién Aseso-

rn el Ministro del Interior y, por delégacidn, el Preciden:

te del Depnrismento Nacional del Trabajo. Eetard formada
por doms economistae de reconocida competencia, dos patro- |
~ noe y dos asalariados, todos ellos designados por el F.G,
Actuerd de iecretario el Jefe de la Divigidn de Tetadic-
tios,"  ' |

Se expresabs en los éonsiderandoa del‘aearotoﬁ*aua
distintos ndcleos representativos de 1a.eeonou£s nacionsl
han producido diversos estudios =agercn de ls relmcibén exis
tente entre el valor de lac remuneraciones ¥ el nivel de
vida de la fomili= obrers, llevando esta inquietud del ag=
tusl momento goeial snte 6l parlamento y el P,E. Ia Qomié |
gién aé Legislauidn del Trabajo de ia Cémara de Diputados
ha produoiae}yé despacho gobre la meteris y el titulsr de

1s cartas del Interior ha intervenido en enlidad de dArditro

- designado de aqmﬂn ncuerdo entre las partes, pars dirimir
1s9 peticiones de aumento de la retribueidén en warios ofie-
olog,. En‘v'de Julio del aflo ppdo. el Departamento Nacional
del Trebsjo elevd s considersoibén del Minigterio del Inte-
rior y 416 = publicided un informe indicsndo el modo prﬁbn
tiwo de adapter los salsrios a 1lag variasciones del costo

de 1a vide y demostrando, adends, qus la esgnls mdvil del
galorio debe ir precedide de una reirihuoién minime de ba~-
ge complementadn, en cmceos necesarios, por un subszidio a

1ng familims numeroess] {ue la Comisidn leesore que ge egw

trblece por el precente decreto tiene como finnlidad ecen-
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galarios sl costo de la vidé, a m@dida‘que 1ag variedades
e loc indicee ncongsjen ls revisidn o ajuste de lag re-
tribuciones., o dletdmenee de la TJomisién gontribuirdn

g normnlizar e&vnivel de salarios de igual forms que tam-
biéa por vir indirects se ha logrado por medio de gonve-
nior onlectivog, laudos arbitrales y otras decisiones de
indole normativa.lﬂa tondenecin da los sélarioa gard nef
agercarac a loe que la Comieidn fije en su diétﬁmen y lle-
galo el oago de plantesree discordiae, se estaris en podar
de 1a gufe prevismente estableaids, con 16 que se elimina-

risn las improvigaciones oomepionales,®

"W S NN




oa de los conflictos er revelsr las varisciones que me ob-
sorvan en la marche de las relseionee entre patrencs y
traba:&ﬁorn&; averiguando las gauses gque griginsn y mane
tienen el malﬁstar-iﬁduntrial' las pérdidsg econdmioss que
resultan de log confliotos y la efiomois de los métodos

utilizador para prevenir o evitar estss pérdidas,

4e gonflictos ~ El prihcr “Anuario naiadintiuo del traba-
Jo¥ pudlicado en 1915 por iniciativa del Ing® Alejandro K,
Bunge conteaiendo los datos hasta 1913, indionda somfrnmtn
te loe métodos utilizados psra la obtenoidn de las info
cionez mobre huelgsse; loz datom erai resocgidoz en tres |
fuentes, pars su mejor esclarecimiento y exacts anataei‘ﬁl
12 Poliefia de s Capital, los obreros huelguistse y los pa
trones. Se snotaban en un *Libro de huslgas" en el sigutel
te orden: matricula, ndmercs 2o setablesimientos, clase de
establecimiento, tnlleres, fhAbricasz; oficio u ocupacidng
nimero de obrercs osupados sutes de la huelga, durante la
huelga; ceesntes; nuevos; reingresos; nimers aé.xnioiaﬁu-
res 4e la huelga y huelguistas, determinando: hombres, mu-
Jeres, menores; salarios, antes y después de la huelgs, po
hora, dia, mes y & destajo; horario, antes y despuéds de la
huelga, por adultos y menores; nombre de la razén soeial
del estadlecimiento; causa de la huelgs; estadlecimientos
afectados por 1la hﬁolga; cerrados, no cerrados; medios em~
pleados parsa evitar la huelga; mediascidn oficial, gremial
y otras clases de medisojonee; durmsifn de ls huelga, feso

en que e inieid y termind, duracién en dise; resultado fa
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mujeres, mepnores; salarios perdides, hombres, mujeres, me-
nores; pérdida del patrén, por dia y total; sdhewidn e o~
tros estadbleoimientos; huelge orﬁana&a por caaziaga; soton
de violenoia y ssngre y observaciones, Este gistens fué
cnyendo en desuso y en los dltimos afies Unicmmente se con-
gultsda a los patrones, | _‘

Siguen luego 10; ouaarnunrésnn'n‘ac los prineipsles
hechos ordenados en la sigaiaht-ktbrma:

1* - Némero de obreros afectelos: 2) hamhrtn. b) majeres,
o) menores, 4) totsl,

2° - Huelgas clegificadns por nuferes de ubrercs que te~
maron parts, distribuideos en grupot 4e: 1 a2 PO, Bl &
100, 101 s 600, 501 & 1000 y 1001 en sdelante,

8° - Causs de las huelgss, dietridufdas en 1s siguiente
formm: 8) salarioe, aS hera»io. a) avnnniuﬁaidn. a)
otras cmugas,

4° -~ Remultado de lez huelgas; su clasifiaaaién por induse
triaa,

5* - Némero 4e huelgns, nﬂmﬁro de obreros en huslgs y jarns
dae perdidas,

6* - Durseidén de las hmelgas por ol némero de dins,

7* « Pérdida minima de los huelguistas en pesos m/nacional
Kl migmo sistema expositivo ee siguié en el estudis

de los detoe correspondisntes s 1914 y al efectusr la reso-

pilacién de los refersntes a 1907-1917 publicsdos en 1919,
Desde entoncee y hasta 1940 no ha uparoaiﬁo;un cntun.

dio de aonjunﬁa‘ Solaments se aonsiguadsn algunos daton

aislados sobre las huelgss, industrias afactaaas y ndmere

de huelguistas, ouyosresultados se publicsban en el "Bole-
tin mensual de1 Departamentoc Nacional del Trabajo”.

tamento Nagciomml del Trabalo - El poder Ejecutivo, por de-

creto N® BOTZ0 de fechs 27 de Octubre 1934 reorgenisé los

servicion de estaldistion 2 cargo del Departamento Keaional

d4el Trabajo,
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Se decfa en los fundsmentos del d esreto que ers de
impreseindidble noeesiaadvreurganiznr dichos servioios, a -
£in de llegnr rapidaacnte 8l conogimiento de los hechos
eaondmioo-coeieles que girven de orientacidn para resolver
con'cl negesario dominio los prodlemsz que plantean lasg re
laciones enire el oapital y el trabajo, |

Egts reorgenizacidn ha permitido s dichs Oficins
ofrecer datos estedizticos de la mayor exsetitud posidle,
merced « log nxoalant#s ladorstorios d¢ investigacionss smo
oisleer oon que cuenta y a la implantsaidn de méquinas de
#ﬁleulo, perforaeidén y registro para portoocianar la tarea
que realiza, | ‘

¥ a1 extender paulstinamente sus investigmeiones a to
do el pafs contando con la colaboracién de lom orgsnismos
oficialez del interior desarrolla una labor gue hs de Iet
gin duda alguna d4¢ grande y provachosa utilidsd pars l1a se-
lueién de numerosos prodlemas que afectan nl pais,

Como decfamos méz arribe, desde 1919 haste 1940 no se
ha hecho un estudio ae conjunto sobre huelgae, En esta 4l
timan feohm y luego de uns paciente recepilacidén de materia
al’napsrtnmanto Kacional del Trabsjo ha pubdliesdo uns no-
nografis referida s lesz huelges, no &olo exsminales en m
detalle anusl desde 1934, Teoha 8#cta en que se inicié la
splicacién de métodos modernos, aino que ge remonts hagta
el afio 1907 en que por primers ves se recopilaron datom es)
tadf{gticos en nuestro Pafe.

Comienze ests inberesante trabajo econ el estulioc de
1ss huelgne produocidaz en el afio 1939, Su primer andlisis
gse refiere sl némero de huelgas y huelguisiasz, Asf{ demues-
tra que las 49 huelgne arrastraron a 19,718 huelguistas

sobre un total de 25,102 trabajadorez ocupafos en los es-
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78.58%, descompuestos en la sigulmte forma: hcmbion, |
17.184; mujeres 2,529 y menorex de 18 afios B. Esta infore
macién es de indudable interés, puez, como sademos, el Ad-
nero de huelguistss e2 uno de los slementos gue se tienen
en cuenta para medir la importancia de loz oonflictos.

Demuestra = continuaaidén la cantided de huelgas y el
némereo de huelguistasg zgrupsdos alrededor ds esda eonflio-
to y aef llega a la interesante scnolusidén de que solo 4
huelgee totalizaron 15,700 huelguistas. T en seguide otre
dsto Ae pomitivoe interds: en 32 huelgas, sobdre lae 49 re-
glatradan, el totsl de obreroca de cade establegimiento a-
fectado se sumé a 1a huelga, Elle es fndice del grado de
organigacién y discipline gindical para lograr ests unani-
midad en movimientos goleativos, |

Ia olasificagién de lsz huelges por el graupo 4e acti-
Viaad ;ermite ver cudlesg de ellas cuentan con organizacios
nee obreras més sdlidae y disciplinsdas o cuyes condiciones
de traba:o?&a retribusién con més deflicientez, Asi tenemos
gue los grupos de confeccidn y metales son los que mayor
ndmero de huelges soetuvieron en 1939 (10 eado uno), si~
guidndole luezo eonstruscidn y madera {8 cnda uno), textil
con 4, alimentacién y quimicae 3 oade uno, grdéfiess con 3
y serviocios saniteriom eon 1,

Otro de loms elementos que cohtribuyen a medir la im-
portansia de los conflictor es su duraeidn, Y, en efesto,
1s prolongaeidn de un gonflicto, segin fea 1a reme gque
afeote, puede ogasionsr gravee dsaflos en el desenwvolvimienw
to normel 4se eiurtué notividades y, adn mds, puede llegar
hasts su completn paraligscidén, De ah{ el empefio de unes
y otrog en lograr la mds pronta solucidén del conflioto con-

sultando los legitimos intereses del pais. A este respec~
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llegé & superar 100 diag de vigenela, Apsreee la mayor
eantidad de huelges con durscién de 11 a 20 diss pero a-
qusllas gque sgrupsban mayor mimero e huelguirtse paﬁteaa-
ger a conflictos no exaedidndo de 5 dfag, Clard estéd que
1a auxaéién de los sonflictos ng'axpliea por 8{ sols mu
importsncis. S1 se combina le durscién expresada en &{as
de trabejo con el nidmero de huélguiutas,'ae obtieme 9l nde
mero de jornedss obrerss perdidas, iarﬂadera indiee do 1t.
izportancis econdmien de los conflictos.

Demueetrs mée ndelante ecte estudio lae omuses que
dderon motivo a2 loz 49 conflicter registrsadoe en 1939, Re-
firiéndonoz en genersl, podemos nzqgurat an 2l oonooimien
to de lar omusas que dan origen a lag huelgae es de singu-
lar importsnoia, pues nos permite conocer a través del
tiempo lss inquietudes que sgitan u lar masas trabsjadoras

Por lo que se refiere 2l aflo 1939 las huelgas per
ocuestiones relativas a salarios ocupsan une gran mayufta.
En efeoto, sobre un totel de 49 eonflictos, 40 tuvieron su
origen en ouslticnca relacionadns eon ol aul#ria, de las
guales 34 debidronse & pedidos 4de mumento, 5 s reclamacidn
de saleriogz devengados y 1 & oposiocién de reduccidén de sa-~
laries, absroanfo & 18,726 huelguistas, o sen sl 5% del
totsl de hombresz parados en 1939, Ellas afestaron lag si-
guinﬁtea sotividedes: alimentacidn, confeccidn, coustrue-
aibn, gréficas, msdera, guimicas, textil y servisios ssni-
terios. De este total de 40 hnblgat, 19 fueren genadss por
los obrerce, 12 fuerop perdidss y en lae 9 restmntes se
1legd a una transacidn,

Tanbién hemos tenido el afio 19% una huelge metivada
por opoeicidn al aumento de Jozhada. que fué perdids por

log obreros; 6 por cuestiones relativns a personsl y ase-
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gque las otras 3 terminaren con uns transscidén; y 2 huelgas
por csusas varias, genads umy perdida la otra por los o-
breroa.

Drdo gque los 43 conflietos producides en 1939 se han
solucionndo todoe en el enéaa del mismo afio, es interessn-
te conocer los métodos utilizados 2 eze £in a efectos de

somparsr 1s efioclencia de oadn uno de¢ ellos:

METODOS UFILIZADOS HUEIGAS HURIGUISTAS
E&gﬁchﬁéﬂ di.!‘&t! L EERE YN N NN R u 678
Coneiliscién con interveneidn -

‘.1!1“i”‘b0 solaments ..... 13 3.881

' Ceneilimeidn oon intervenaién
~ &el Dep.Nag, &el Trabdbaje .... 19 14,759
Arbit”:ﬁ Oit“t'a&‘i.l.".*lﬁ" a ) m

TOTALES. . gg !z%

De entre estos mﬁtodna te ﬁe-taea, some vemos, al de
Ia caacili&eidn gon 1ntervanci&n del Depariamento xaoianal
 del Tradajo, ya que 14.759 huelguistae zobre un toinl de
19.718 molucioneron sus aifbreheias por ase método. Cifras
halagadoras, per clierto, 21 se tiene on suenta gque de acue
do oon su ley orgénica el Departmmenio Baeiaail del Traba-
30 2olo interviene en la mediscién de los conflictos euan-
340 lag partes lo solieitan.
| Cabs recordar a oste respecto lo dicho por el mensio-
nedo organismo a1 remitir al Ministerio del Interior la
memoria corresponiiente al afio 1938: "En primer término,
dentro de uns nueva estruoctura de nussiro Qntatnte legal,

e indispensadle procsder a la orescifn de olertas insti-

tuociones q&e dan vigor 2 laz inicistivas de este departa-
mento] permitiendo que suz esfuerzos ze traduscan en une
reelid»2 sprovechable, sl dirimir con el “imperium® - gque

hoy no tiene - los cnflictos mocisles que continuemente
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tradajo; el arbitraje obligaterio, la impozisifn ofieisl
pars el cwszplimiento de loa convenlios a que llegaron las
partec desavenidas, mereced a una efiosz medimeidn; las re-
glas (¢ proocedimiento adecuadss pars tratar log conflio-
tor; 1z inseripoidn, sutorissoidn y fieoslizmoeidn ofiocisl
de ssociaciones gremislee, zon resortes de godlerno impres
eindibles én manos 461 poder nddblico, pars garsntir el ner
mal desenvolvimlento de lag relmoionea entre el capital y
el trabsjo y para fhrgar dt1l y efectiva ls intervencidn
del Zsisdo en cazo nucaaarié. ,

"Ia lgy Go fundsoidn de ééta Departamente toie le
otorga la delicads misién de lm mediacién, Es graoicélir
mds o1lf y ofrecer al par que uns aaniaiga solsboraeifn
ofioinl para.el arreglo 4o lag controvereise entre patrons:
y obrerss, la seguridsd aq una autoridad ejequiive para
dsr ls solucién abligatoria o proaurur ax remedio oportune
en las sludidas sontiendsz, conjurendc en lo posidle 41»
dafio que las huelgns gremisles o particulares producen &
108 elementoz en juego, insluso el de la grave repereusiém
en el pfiblico consumidor y la evidente preccupacidn gue
por diversos motivos gsussn gemejmntes situacisnes irregu-
isres, intrenquilizande a la epinién pédlica, Ios recls-
g, fanto d¢ patrones eené de gbrarge, reoidirisn aten-
c16n mis directa y pedrisn ser resueltos con mayor firmexs
a2{ como los convenies ooncertador ze¢ verian plenamente

respdaloe sl este Departamento llegara a estar investido

por Ley de la fnarza'nocas&ria’para dscldir y consecuente
mente, para obtemer, ls ejecueién de lo acordado.”

El reszumen gsnersl de losz conflictes regimtralos en
1939, sports, zintetizsndo, loz mizulentes dstos:
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. JORNADAS  SAIARIOS
HUBLGA N® ACTIVIDAD HUSIGUISTAS PERDIDAS  PERDIDOS

8 Textil 1,200 30,783 § 130,394
13 Confecsién  10.500 42,000 198.906
37 Ssaitarios 2,000 12,000 " 72,000
38 Textil 22000 27,600 * 449,600

TOTALES ,.,15,700 182,385 & 843,994

| De estas 4 huslgas, que fueron laz més importantes de
lag producidss el sfio 1939 ocome lo indica no wlo el ndne-
ro de huslgulstas sino tembién el némere de Jorrnudan perdi.
dags y salsrics perdidos, tres de ellas, lac MNom, 8, 37 y

38 tubiercn por causs sumento de ualarie:," aientras que la
restante, que lleva el K° 13, tuve por esuss opesisién a

le reduceién de salories. las Xog, 8 ¥ 38 fusron soluciona-
das con 1la interveneién &el sindicsto y lac Kos. 13 y 37

oon la intervencién del Dleparismento Naeional *ui&’mb?njo.
Ias huelgeg deede 1907 ~ 51 Depariamento Nacional del Tra-~
bajo - por intermedio de ls Diviaidn de Istadistica - ha

regopilado log datos asarscieristicos de los sonflictos re-
giatzadcs pox diahé organicmo en le Capitel Federal, desde
1907 hasta 1942, inclusive, clasificados por huelgas, huels
guistts,' Jamadi;s poﬁi&u y salarios pardides:

HUL L JOREADAS SALARIOS
A0S BUEIGAS GUISTAS  PERDIDAS PERDIDOS
1907 231 169.017 911,656 2,975,266, 00
1908 118 11.561 77.728 311,091.00
1909 138 4.762 45,514 196,731, 00

1910 298 18,806 357,996 1.494,089,00
1911 102 27.992 1.431.457 2.533.869,00

1912 99 8,992 88.613 328.086.00
1913 % 23,968 147.651 463,.398,00
1914 64 14.137 83,044 350,800,580
1915 65 12.077 49.183 178,.797.44
1916 80 24.321 233.873 785.001.70

1917 138 136.068 2,100,269 8,152,631,.44
1919 387 808,967 ¥.262,708 16,737.676,00
1920 206 154,000 3,693,782 21,754.468,00
1921 8é 139,781 976.870 6,707,803,00

1982 116 4,737 150.8% 1,003,405, 00

W e g e ooy o g Nk ook e proagrew .3 e i B A el B e AL AN N
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. HUER T~ JORRADAS SALARIOS
AQS HURIGAS GUISTAS BERDIDAS PERDIDOS
1924 k4 277.071 1,288,318 7.140,830.54
1929 89 39,142 125,867 6383,.250.15
1926 67 15.880 287,379 1.494.5%70.80
1927 58 38,286 352,963 2.089,.540,96
928 1856 28,109 £24.800 1.321,.824,.00
1929 113 28,271 457,022 S.432.235,82
1930 1a% 29.331 €59.790 BelAS,. 456,50
1931 43 4,622 - 84,531 3571.3586,11
lss2 105 34,562 1,299,061 7.937.262,7)
1933 52 3.481 44.779 250,.314.61
1934 42 25.940 742,256 3.4556.272.62
1935 69 52.148% 2,642,576 11.759.525.86
1986 109 86,433 1.344.461 5.820.688.04
1987 82 49,996 517,645 2.812,731.68
1988 44 8,871 288,703 1.241.940.80
1939 49 19,718 241,099 1,146,.511,08
140 OB 1.2 284,599 1.061,435,90
1941 54 €.606 247.598 1.271.468.50
1942 _113 __ 39,865 __ 634,339

3,891,250.45

M&& 200187 20,383,504

Como se ve, ¢l mayor nimerc de huelgaz se registra en

el a%o 1919 (387) y el menor en 1934 con molo 42 conflistos

_ obreros.

nﬁmmrafgorriqyﬁnat a 1919 (308,967) y el menor 2 1933 con

3.491, Siendo que ol silo 1918 ha sido el mds rico en huel;
gas y osntided de huelguistas, podri{smos pensar que tam-

bién a 61 correspomien las oifrac méximsz en susnto z¢ re-

En engnka‘a leor bbreres participantes, 1 mmyor

fiers o jornsias perdidas (3.262.705) y salaricos perdidos
(16.737.676). En este sentido, &in embargoe, lo supers el
afio 1920 oon 3.693.788 jornadas perdidess y 21.754.462 sa-
larioe perdides. y )

S1 agrupsmes los eonfliotos por guinquenios tendremos

les siguientes resultados:

' JOXWADAS SATARIOS
QB@l0s QUEN RUELVITAS FEEMDAS . EEEDINS

1907/1911 232,138 2.824,.361  7,511.0%6.00
1912/1918  4¢5 83,2285 402,369  2.103.788.44
1917/1921 993 861,837 12,224,799 65.209.908.44
1922/1926 - 442 356,020 2.72%.800 15,715,.864,.19
1927/1931 474 123.569 1.789.106 12,308.412,79
1932/1986 an 201.564 6.07Y5,183 29.225,063,.84
1937/1941 282 $7.909 1.459.644 7.534,.085,85

Observamos que el gquinquenio 1917/19Z1 es ol gue mare
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hueigniztle, gino también » Jornasdee de trebajo perdides y
erlarios perdidos. Por su perte, al quinguenio 1931/1&41 co
rrecponde el aeﬁor niémerc de huelgas y al de 1912/1916 el
ménor ndmerce &e huelguistae, Jornadss perﬂiaaé‘y galerios
perdidos. | |

Cong iderando gue es interesante conocer 1im relegidn

en que se encueniren log huelgnistes con rerpecto al pearse-
nel ocupsdo en log eetadlecimientos afectndos gﬁr los con-
fiictoh, drmog lrnr eiruienter eifree qus corprenien desde
el afio 1934 hasin 1942 inclusive: |

hsehrerat oS
Ao og por een !iéﬁ@ﬁr""" Huelguistes %
1934 28,700 25,940 90.4
1035 53,757 : 52,145 97,0
1936 89.570 85,438 95,4
1937 50,960 - 49,993 98,1
1988 13.3%8 8.871 72,4
1939 25,108 19.718 78.6
1940 19,339 | 12711 65.8
1941 9.457 ' 1 6.606  69.9
1942 66,567  39.865 59.9

Bazto no® permite conocer la fuersa de los movimientos
huelgufstioos direotzmente interezedos en la obtensidn de
lag reivindiceolones gue los motivaren,

CLASIFICACION DE LOS HUELGUISTAS POR SEXO

HOS ROERRES WIJERES MENORES 20TAL
1934 23.187 8,327 446 25,940
1935 48,800 2,801 b4z 52.143
1936 - 68,599 15.926 1.113 85,458
1987 47,347 2,023 623 49,993
1988 8,415 429 27 8.871
1939 17,184 2,529 5 19.718
1940 9.318 2,796 607 1z.721
1941 6,202 386 18 6.606

1942 38,909 809 47 $9.865

- Aeak B . o




leg siguienter, pera los 9 nficz que venimos snalizande:

n),Eer cusstionen relotives a 8Rlarios .cesvecssoses 269

b)) ¢ " b " Jornsdag ....ieveiene 9
¢} *® A de orgenizacidén .,.....;...‘...... 44
4} " * relntivae & personsl y aﬁoaiaelaais»l?l
e} ™ » " &l galarioc y otreg peti~

elones. 98
£} M ©AUBAE VBriBB .ci..cicirisarssnscccetvennnnoss BY

‘) * n a.scanﬂciﬂg! QICI'G'*"I'&C&.t‘*‘ll‘".. 3

TOPAL

Se deduce ds 1o ax;uzzta que lag reclaa~cioner por
cusstiones e zolarios dieron motive ol 43,74 de loe con-
flietes; le siguen luego en erﬁen d¢ importancis lz® rela~
tivar 3 personal y sepolsciones, Esiag representan el
£8.1% del total. Iae huslgse por cuestiones relativae sl
salaric y otrac petieciones tignran con 15.&%; las de or-
ganizacida cen 7.1%; las mntivn&;n por causas varis® son
3.7%; lae relativas a jornadse con 1.8% y lse producidas
por cnusse desggonceides con Q.04%, |

Iss melarios que‘na ge percibieron con motivo de las

huelgrs y el promedic que pars ceds huelguists representa
expresado en pecos m/pal., fe indies en el cumdro que si-
gue:

AlgS HUELGUISTAS SALARIOS PERDIDOS ™ PROMEDID

1934 £5.940 8,455.272.68 133.20
1986 52,143 11.759.520,86 2 235,828
1936 38,438 5.880.688,04 68,12
1937 49.993 2,812.731,868 - B6,.2¢
1938 8,871 1.241,940,50 140,00
1939 19.718 : 1.146,511,.05 - 58,14

1940 12,721 , 1.06).,485,.90 85.43
1941 6,606 1.871.466,50 198,47
1942 39,865 ' 3.891.250.45 - 97,6
Ins huelgzee en el afip 1942 - En el afio 1942 se registra-

ron 113 huelges que srrasiraron a 359.865 huatsuiataé o
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mientos afeotado® por los cenflictos, o ses el 59.89% des-
compuestce en 1a siguiente forma: hombres 3€.909; mujeres
909 y menores 47,

El tipo de huelge que mds adundd fuéd ol de lag que
arrautrsrbn de }0 a 50 huslguistas, pero, no ckstante ser
el tipo més frecuente, lae 52 huelgas de este grupo sole
sbarearon 1.406 huelgulstss., En eamdic 1as huelgrs de mis
de 1000 humelguiztas ¢ads uns, eolo totaligsron ¢inee, pero
sgrupsron a su alrededor a 29.780 obdreres. En T4 huelgsws,
sobre las 113 registrasldaz, sl total de obreros de ¢ads eon~
tablecimientc afestado me wund 2 1a huelge. lae industrise
de la alimentacién, confeccidn, sonstruecidn, gréficns, me-
talét, quimions, csrvicieaAaanitsriou:y textil, son lam que
ofrecen muestras més elocuentes del grado de orgenizacidén
¥y digeiplina gindical psrs logrsr ests unanimidad en loz nJ

vimientos ooleotives,

GRUP E IGAS HUEIGUISTAS rg:bgas ) rmms

Alimentnaoidn 4 458 2,798 15.907.00
Confecoién 19 - B.664 24,8082  148.714,00
Construcoidn RO 3.854 66,240 485,354, 90
Grdficas 12 688 - B.437 36.642,.28
¥aderas 23 840 15,179 69.583,.20
Netales 12 £S5, 228 407.950 2.610,486.18
thigaﬂ 10 1; §80 i i&;M 1“4“’113 ‘
Sanitarios 2 3.511 63.005 346.747,50
Textil 16 1,021 7.593 51.498,.30
Maritimoe 1 54 756 :

Tmus L3 306 S0
CAUSAS: R® de huolgas

SBlarioR scverasesconsasvsnsoscas 64
FOPNRAAE ,cocacesrsnossnsnsansss S

~ Organizacifn del trabdajo ....... 9
Agcciscifn y persomal ...cceevee 29
Salarios y otrss petioiones,.... 6
v&riaa B LS IBPIRERANEA RN BRIV S OENS ___g.
113
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mayoris, siguidndoles en orden de importancia X;axrala§1~

vas » personsl y asosisciones y orgsnigscidén del tradaje,

Resultsdos de las hgglggs: ' B° de huslgas
Ganadags por los abrurnn sessssnsssace 45
Perdidan - " Canassnennsae 30
Tru'&clén (A B NN ENENRERLEERENNESTEREY R TR NIFW] M
Pendientes de 801ucifn .vvsnuvoencsas .

Kftodos utilizedos pars nglggigggr 1las huelgas:

HUELGAS HUEISUISTAS

Negocinoidn directs .....vaev.s ] o 290

Conoiliseién son intervensién .

del sindicato melamesnte ..... 42 : 2,728

Conciliscidén con interveneifn '

del Bap.B&e. dol ?rabase eese BY 10,780

Arbitrl:' AsesIEBIRIRNESEREIENATNS __2 . M
&0?&583 ees 113 : 2252&&"

Tal es, puesto en cifras, el moviniento de 1@: son-
flictos obreros en nueetra Cspital rugiatra&os por ol ﬁou
‘partamento Necionsl del Trabejo. |
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