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PROLOGO

El tema de tesis presentado por el suscripto para optar al
t{tulo de doctor en “Siencias Econfmicas® es bien eonoeido y de
palpitante sctualidad, especialmente para ssoncmistas, sooifle-
gos y dembgrafos, que ven en ¢l fenfmeno de la poblacifn un ele~
mento de incaloulsble valor, ya que tiende con su esfusrso cotie
diano y desinteresado a asrecsntar la riquesza y el progreso de
un pafs.~ _

El Estado debe amparar, proteger y vigilar, sus sotividades
y sus necesidades para que la pcblasifn ccupe un lugar de impope
tansia dentro del tipo de economfa que ha adoptado cada pafs,~

Machos sstudiosos han abordado la investizacién e les pro-
blemas demogrificos y han tratado de busear soluciones, para que
estos se resclvieran convenientemente, no habiéndose min agotade
el tema para su estudio,-

En el eap{tule de conclusiones harsmos una exposicién suma~
ria, de la situacién actual del problema de la poblacién en geng
ral y sxpondremos muestro punto de vista ¢on un eriterio sano y
objetivo.~

Hemos dividido rmestro trabajo,en seis capitulos, En los
cinco primeros sbordamos aspeotos de interes general y en el {1
timo opinamos de 10 que debe hacerse en materia de podblasilm.~

En forma sensilla y clara he expuesto la situacién de 1a po
blacifn de nuestro pafs, la que a mi juieioc debe ser objeto de
un estudlec meticuloso y seric por parte de los Poderes Péblicos
y téenicos espscializados antes y después de la terminacidn de
la guerra actusl,=-
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8e ha dicho con razém: "que la riqueza y el progreso de un
palis, se mide por lacalidad y cantidad de sus habitantes" .-

M mayor anhelo eg,que este humilde trabajo contribuya en
algo a la efieps y pronta solucién que exlijen en estos momentos
los problemas demogréficos de la Repdblica Argentina,=-

81 lo he logrado quedo satisfecho,-

Abril de 1945,.,-



EXPOSICION SUMARIA,-

El tema eitado en el prélogo se ha desarrollado en clneo ¢g
pitulos, dedicando el gexto para las conclusiones a que llega el
suscripto después del anflisis de tan arduc y complejo problems,

En el primer capftulo se expuso el conecepto de 1a poblacibn
desde la antigiiedad hasta nuestros dfas, viéndose la impartansia
que tenfa el factor poblacién a través de las distintas épocas
histéricas.-

Hemos hecho referencia a algunas férmulas matemfticas, utd
1izadas en el edleulo de la poblacién de la ciudad de Buenos Ai-
res realizado en el afio 1925 y los resultados cbtenidos.-

En el eapf{tulo segundo hemos expuesto varios cuadros esta-
disticos que se refieren a la poblacién de la Repiiblieca Argenti-
na, considerando en el cuadro Nt 1 la edad, sexo, estado eivil,
y ocupacibn; en el N° 2 se han éampilaae los saldes migratorios
desde el aiflo 1857 haéta el presente,-
| En a;ra se hs analizado el cpecimiento vegetative y migra-
torio desde 1914 al presente, explicdndose los aumentos operados
en los tres censos de poblacién oon el dltimo dato estadfstico
oficializado.- |

En otro cuadro se expresan los guarismos que reflejan del
afio 1914 al presente, los aumentos anuales de la poblacién mrgen
tina y extranjera de la Repiblica Argentina, Se sefialan eirias
que se refieren a la natalidad, mortalidad y nupcialidad en el
conjunto del pafs, excepto los territorios macionales. Finalmen
te en otro cuadro tenemos las cifras de la poblacién, que refle-

jan el erecimiento vegetativo e immigratorio y los totales de la
nizms al 31 de dloliembre de 1943,.~-



En el capitulo tercero estudiamos el problema de la immie
gracién. Su evolucién en la Repfblica Argentina desde el afio de
1776 hasta el presente, Se han expuesto las medidas dictadas en
esa época por las autoridades respectivas, 8e ha resumido lo més
importante de la ley 817 de Avellanedaj se ha comantado sl moviw
miento estadf{stico desde 1914 al afio 1929, Se han analizado los
decretos del Poder Ejecutivo dietados a partir del afio 30 al pre
sente en materia de inmigraeifn,-
| Resefia de las conferencias panamerieanas e internacionales
que trataron temas de interds general para todos los paises que
en ¢llae intervinieron y expusieron sus puntos de vista sobre
;%an delicado tépieo como 1o e3 la inmigracifn.-

: También se han observado las reformas que debfan introdueir
se en la ley 817,.~

Se han mencionado los tratados internscionales celebrados
por la Repfblica Argentina con paises europecs sobre inmigraeiém,

Se han extractado de las Memorias del Ministerio de Agrieul
tura los datos sobre inmigracibn que mfs interesan al pals, Se
han estudiado los distintos perfodos que presenta la inmigraciln
en la Rep@blica Argentina, A titulo ilustrativo se ha sacado de
la Direecidén General de Immigracién, un resumen estadistico del
movimiento migratorio en nuestro pafs desde el afio 1857 hasta
1927 inclusive.-

También se han estudiado los factores favorables y desfave-
rables respecto a la inmigracién. Se ha hecho referencia y se han
sintetizado los puntos de vista de Alberdi euando dijos "En Amé-
rica, "gobernar es poblar®,-

Exponemos un resumen lnteresante sobre lo que se dijo y se



aprob$ em el primer Congreso de la Poblaclién, auspiciado por el
Mugseo Social Argentine de la Capital Federal en el afio 1940, So-
bre los trabajos presentados ~ Exposieiln de motivos - Diseursos
de las porsana& ¥y hombres de clencla gue coneurrieron a las se-
siones del Congreso y finalmente una sintesis de lo que se hize
en las distintas sesiones del mismo.- _

Se estudid también las encuestas realizadas por el Museo
Social Argentino, en los afios 1819 y 39, scbre immigracién y las
respuestas recibidas sobre tal tépico, eomo as{ también la he=
eha por la Academia Nacional de Cienclas Morales y Politicas da
1la ¢iudad de Buenos Aires en el afic 1943 y finalmente se hablé
algo sobre las perspectivas de la inmigracidn en la Repiblica
Argentina.~

En el capitulo euarto se hace un estudio histérico sobre
la colonizacién en la Repiblica Argentina desde el afic 1310 a
1916, Se analiza sinteticamente la enfiteusis de Rivadavia ¥ los
otros sistemas puestos en préetica por los distintos gobernantes
de nuestro pafs, con respecto a las tierras fisecales de pertensn
cia del Estado, Se citan algunas de las leyes de tierras dieta~ |
das en las provincias desde el afio 1834 hasta antes de la sancién
de la ley del afio ?6;‘1uego desde esta éposa hasta el afio 1900,-

Después se hace referencia a las leyes de tierras piblicas
tales comod 1# 4167, 5659 y 6712 sancionadas con posterioridad
al afio 1902, Luego se detallan las leyes agrarias que se dietzron
en la Repfblica Argentina, en la Capital Federal y también en
las provinciag.~

Posteriormente se efectda un Anﬁlisia detallado de ley 12,638



de eolonizacidén y la labor desarrcllada por el Consejo Agrario
Nacional en el interior del pais.,-

En el capitulo éuinta ge hace un estudlio somerc y se abordan
los aspectos fids interesantes que se refieren al censc de pobla~
¢ién realizado en el afio 1936, por la Munieipalidad de la eiudad
de Buenos Alres.-

Hemos desarrollado nueve puntos que creemos de interds y f£i=-
nalmente monn%amamas las personas que intervinieron en sl mismo,~

En el capitulo sexto a julcio del susecripto, se exponen sus~
cintamente los puntos de vista eon respecto al factor demogréfico
y se puntualizan los aspectos de mayor interes ¥ las soluciones
que se creen convenientes y prudentes para enfocar definitivamen=
ts el problema de la poblacién en la Répfiblica Argentina,-

@
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ddas.-

Por los sstudice cursados en rmusstra querida ¢ inolvidable
~ Faoultad de'Ciensias Esondmicas de la Universidad de Bumnos Ale
res", en algunas de sus asignatures vigentes hemos visto el prg
blems de la poblasién en la eded Antigua y liediay tuvo un mereas
~ do cardoter religioso, morel y politiso. lLog egipeios,medos ¥
persas hasen ds la religifn un verdaderc sulto, & sus dieses y
antepasedos. Tenfan busnas costusbres mOrelss ¥ ermn sunisos pa=
re ol trabajo, gobernados politicaments par ol Faraén o per re~
yo8 que se susedian genaclégioamente, o por sonquistas y lusbes
que sostsuiasn con otros puedlos.~

En la edad Media aparece el sefior feudal y sus vasalles y
1a poblasifn tiene una fase distinta a 1a antericr; en la edad
Moderna y Santemperdnse los inventos, descubrizisntes y eonguise
tas que se Llevan a 0sdo en todes los estados, den & la poblas
~ oifn uns importansia tan grands, que en ol siglo 18 y 19 peds
desirse que la libertad y los derechos y cbligasiones de que g~
san los pusbles, débese al valor, al ocraje ¥ a la desisifn que
han puesto en sus actos, pufs no han vacilado en perder sus vidas
s ﬂ"lm, con tal de ser libres e independientes.-

Bjt la Bevolusiln Francess de 1789 y la del 25 de Mayo de 3810
on mestro pafs.~

En 1a astualidad pusde decirse que no hay aotividad pdblica
o privads, que no tenga algd qus ver oon ol slemento huwenc, ¥y
esto se obsarva ¥ien 4> ~9vea guando e analisa profundamante en
oualquier pals, las etapas que tiene para su estudic la essnemia.



En 1a produsoifn cireulacién, repartoc y consumo de Jos bienes
sscnfaieos, el probleme de la poblacién estd intimamente 1igade
& e8t08 CUALPO JTOCEsOs qm-mAmudew'

Bl aspecto esonfaige y soeial que hoy tiens une importansis
trasoendental en el desenvolviniento de una Haeiln, no’puede
preseindir del elemento humano, puls éste nscesita que se lo am~
pare, que se lo proteja y se lo fiscalice en todo el territerie
Y o cualguler momento.~ -

muawmmmwumiﬁgwanmm,w
logos, demSgrafos, médicos ¢ ingeniercs; teonisos que en su es~
pecialidad, siempre tendrfn algo que sxponer acbre el problesa
de la poblacifn para mejorarlo en su aspecto cualitative y euan=
titetivo y finelmente se nesesitard el apoyo 4l Estado gue, o=
no ente pidblico por excelensia tiens en sus manos los elementos
¥ recursos necesarios para lograr, no s6le un equilibrio de la
potlasiln, sino que ésta se acreciente, se vigories y se perfec~
elone ,~

intes de ser la Repfblica Argentina una naciln 1ibre e indepen~
diente, su poblasifn autfotona en 1810 era reduaids, si se apre-
cia en 408,000 personas la sifre de agquella éposa, En 1512 te=
nemos 433,000 individuos. En 1869 se levanta el priner cense de
_poblacién el que arrojs un total de 1,736,907 habitantes, os de=
eir 1.526,734 argentinos, o sea sl 87,9 § y 210,173 extranjeros
o sea el 13,1 %,

En el censo de 1895 tenemos 3.801.542 seres, de ellos -~



2,836,581 son argentinos y 964,961 extranderci, el 74,9 ¥ para
los primeros y el 25,1 % para los ssgundal.
En el censo de 1914, sobre un total de 7.556.669. individuos

tenemos 5,320,725 argentinos y 2,234,944 extranjeros, el 70,4%y

29,6 & respectivamente,~

En el afio de 1920 tenemos una poblacién de 8,313,957 habi
tantes, el 76,8 % son argentinos, cifra que llega a 6,383,604
¥y 1,930,363 extranjercs, es decir el 23,2 %.-

En 1925 hay una poblacién de 9.606,853 habitantes,?Z321.980

‘argantiies y 2,284,863 extranjeros,.-

'En 1930 tenemos sobre un total de 10,890,255 habitantes y
8,353,712 argentinos y 2,536,543 extranjeros, en 1935 de¢ =~ =
11,765,281, son argentinos 9,360,825 y 2,390,456 extranjeros,
es declr aumenta el porcentaje de argentinos y disminuye sl de
extranjeros.-

En 1940 de 12,632,123 personas 10,347,200 son argentinos y
2.284,923 son extranjeros,.~

A fines del afio 1942 de 12,992,812 habitantes tenewmos .....
10,764,402 argentinos y 2,228,410 extranjeros, lo que reiela gque

{_ el porcentaje de argentinos scelevaal 32,8 # y el de extranjeros

llega apenas al 17,2 %.-

El suscripto no ze extiende més en este aspecto parque lo
tratard en forma mis detallada en otro eapftulo, cuanﬂo 8@ pro-
ceda al examen de los cuadros estadisticos.-

Se desprende de lo dicho, que el desarrollo de la poblacién

'ha sido anormal, crecid mfs rapidamente en el censo de 1869 que

en los otros y que en lo‘quc respecta al fenbfmeno 1nm1gratoriay
se entra a partir del afio 1914 en un continuo descenso tan pronun
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eiado gue debe llamar ls atensién de¢ los Foderes pidblisce, quie~
nes deben arbritar las nedidas y mmicim que arean mfs cop
vanlientes paras evitar males mayores en ol futuro,-

y i ¥ihE - 52 DY £ af & PRSI . {3 i -
IO B VARRAEGR SO NS S0 WIS W d  SAASEEORA. W A RS S0 SIS &

£l folleto dencminado "Poblasién Argentina® publicade por
ol sefior Ingeniero Civil Lorenso Dagnino Pustore sn el afio 1936,
trae 1a explicacidn do algunas férmulas que se emplearan en nueg
. tro pafs, para determinar la poblacién sxistente en la eiudad de
Busnos Aires.- isf por E§s

La férmula del interds compussto que es la siguiented

Yx ® ¥ (14 olis )* en 2o cuad
Yx » 96 la poblacién que se desea determinar, para un nfmero x
de perfodos do tiespo (gemeralmente afios) '
Yo = o8 la pedlasifn de la époce que se toma para el edloulo
R gz es, 1a tasa de crecimiento amual '
x o8 ¢l ninero de periodos (afios)

Se supons en esta férmula que la poblasiln erese, obhedesiey
do & una-progresién geoaétriea, La férmula de Wappais aduite que
hmbmudcmaxﬂoamlwmmm“
progroeilfn aritmétioa y una gecmétriea,

‘8 4 »
Te® T = !
a0 - r

I ‘

Los aimbolos tienen el mismo significado gque el indisado en
1a férmula anterior.e




Las dos férmulas ¢itades llevan implisitamente la expresiln
¥y » 0%, que es la faneilén exponencial del erecimiento orginies,

Los Ingeniercs Civiles Otto Rokotnits y J. Franeisso Sheahan
hicieran un estudio sobre el cdloulo previo del crecimiento de
la poblacibn de la ciudad de Buencs Alres en el afio 1926, que se
publicé en los nimeros 621 y 622 de la revista "La Ingenieria®
 érgano oficial del Centro Nacional de Ingenieros suya sintesis
expoandremos nds abajo.- |

mnmmthd«mnmmmummzén
.de la ciudad de Busnos Aires son los siguieuntes: la férmula del
interés eompuesto arrojd una cifra de 2.708.330 la de Wappails
2.836,000, lade1a Parfbola logaritmiea 41§ 2,304,180, el efleu=
1o del Dr, Matienso 2,700,000, el censo policial 2,310.441 ¥
ol munieipal 1,982,898 personas.~

Los efleulos obtenidos solo proporcionan eifras aproximas
das, y& que los censcs on que 8llos se fundad introducen todos
s Propios arrores.~ |

Los oitados ingenieros comparten la opinién de que la fére
mila de la parébola logaritmica, s 1la que ofrece mayor seguris
dad al ingeniero, que aplicande dicha férmula &) estudio del ore-
simiento de la poblacifn se odtiens pare el afio 1935, una cane
tidad muy préxize & la registrada en el censo de & Polisim.~

we todas las ecuasiones estudiadas contienen la funeiln oF
© su inbersa el logaritmo, ez decir, que todas ellas en sy esa»
cia expresan la ley de Malthus,~

Tiensn un valor difersnts respecto de su aplicssifn, 8o wl
resultado de prodedimtientos laboriosos © sujetos a condioionwes
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que disminuyen la exactitud de 1a formuls (aplicacién del teore~
ma do los momentos, divisién del intervalo en partes igualss,
o1, )

mmra-ngum:mltMMMmmm%
do muy halagiiefics,~

la férmula mate ndtica de Pearl Beed responde al siguiente
tipos

y, 50 b bx fox® § 4, logx stendo (a),(0)(c) y (d)esnstantes,

- Se supone que se eonoce la teoria de los cu irmdos minimos,
on 10 que respects al sdloulo de las incdgnitas por medio de ode
servasiones y scussiones intermediarias, Los datos del senso »e
ounsidersn como valores cbservados, los coaficientes (a),(d),(s),
son las inscognitas. Setrata de fijar las ecunciones nermales ye=
ra caloular los valores buseados. Bsta férmula se utiliad para
- galeular la poblaciln do la eiudad de Buencs Alres pare uma fo=
sha futura, Pué un problems de extrarclacién , si se hudiezade~
terminado 1a podlacién de un pafs o de una eludad para una fee
cha determinada, comprendida entre otros dos de poblanién eo~
nooida, serfs un problema de 4nterpolacibn,-=-

Anbos ¢asos se reauelven, adndtiendo gqus el eresimientso de
1a poblasifn se ajusta al ritmo que maroan las sstad{sticas.~

El crecimiento de la poblasifn ha podido determinarse, gre=
alas al aporte cientifico de los esonomistas y estadfgrafes, Los
progrescs nés recientes los hizo la biologfa, ques considerando
ol aresimiento 4s las poblaciones como un fenfmenc orginieo, pa~
do estableser practicamente y dentro de ecliertos limites, que
este caso rige la misma lay que en ol eretimiento de las plantans
y 4o los animales.~
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parte de clertos datos por ej: de eensos, resumntos parciales,
etaj y en biologla, de resultados de snsaycs.-

" Los métodos matemfticos y los datos resogidos de la expe~
rienoia, llevados al anflisis parmiten sacar ccnelusionss ks
© menos probables scbre el future de la poblasién de un pals
deterninado, Es por ello, que lus censos e se fissalisan ¥y
Llevan mueho tiempo para realisarlos, por cuanto exigen ne so=
lamsnte téenicos y personal sufiecients adninistrative, sino wn
MmuummmMMuMum,muﬂg
Barls un valor relative por euanto, son sl resutado de ndltiples
fastores y cheervasicnes que sstan sujetos a srreres nis ¢ nuwe
impoertantes .~ ‘

Es posidle que eon el tlempo ol ¢enso ses una fotegrafia
que reproduse sh W memento determinedo, la situssifn y la eempo
sioién étnica en nusstro caso del elemento poblasifn} opertunas
nente abordarencs mis adelante el estudie scbre el censo munied~
pal levantado en Busnos Alres en &l afie 1836, Los datos publiea~
dos an el censc meresen sonfiansa porgue son sontrclados y fise
calizades por el Estado, perc eomo los houbres somos falibles,
uo o8 poaidle decir sate ostuao Do tiens eProrss & xisiones.-

Los resultados pusden variar segfn el eriteric que sigue e}
biflogo, el ingenierc ¢ ¢l esoncaista., Por sjt el privers amlis
52 1a loy general que abarea todo el intervalo desds el prinei-
plo hasta el final en el oaso de poblacicnes hasta 1a satursesfes.
El ingeniero temard un intervalo nis ¢ mencs largo perc ol espre
limitado por considerscicnes prdeticas. Kl ssonmmiste seguird wm



procedieniento que 10 1leve a expresar la reslidad del fendmene
que trata de indagar y se basard en observasicnes, heehos y e~
tadfstisas que reflefarén laintens idad del fenfmenc, Podrd inte-
resarle por e la baja ¢ el alss de 10s salarios, el costo de
1a vida de olertas clases soalales, v. § ¢ 1a agraria, que es la
que nés sufre y nis se sacrifios pars canseguir un pegquetio benes
fi¢io d4s lo que ha producido durente un pericdo determinado, Pe-
ard indagar los precios de venta de los productos agropecuarios,
costos de produscién de eisrtas explotasicnes, posibilidad de
sanstruscifn de viviendas rurales para que ol predustor viva nfs
felis, mis sontemto. Lusgo son miltiples los prodlemas que el
ssanomista pusde satudiar ¥y que tiens atingensia directa eon al
factor podblacifn.~ '

Cuando se desea galoular en forma ripida la poblacién futh-
ra se podrd utilissr la férmula de Nappaiis ¢ 1a del interes com=
puesto, perc para saplear lnmﬂmmumwm-.
ré la de Pearl Reed.~

mmnhmi&mumummum
mis exmoto que los antericres, sl que sexvird pera el ecntrol de
1s eficacia de los prosedimientos mis modernes utiliszsdos an el
problems de 1a extrapc lacién y que indireectamente podrd fijar o
grade de vayides que tiene para la Repdblica Argentina la lay &
Malthus .~

D A AN N W A N AN S W W W e W W



"Ggograffs Argentina®.« Dr. Gastén Pederise Tobal.~ Afle 1904,
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CAPITULO g*

En el pressnte sapitulo el suseripto se adbosa totalments &
1a sanfeseidn de euadros estadfstisos, todos de intares para ¢
servar el procveso dsl fastor pobleeiin, analizando las ¢ifwas
retrospestivas guo s¢ hallan efisialisades y sxtratodas de fuem
tes aficinles .~ ' )

50-64

6004

118,301
90,044
67.933
83,048
37.909
7,50

CUADR G N3 -

204,407
212,440
156,088
140,468
94,141
7,218

461,818
368 .815
334,949
278,830
R01.940
131,827
a1,
86.979
67.808
52,804
34.739
80,634

7,908
104,404

180,980

108,923
85.4M
€8 ,963
58,147
&62.821
36,681
31,863

68,007



66«60 14,931 24,127 330,088 16,181 18,153 54.304
7078 16,500 23.089 39,538 21,806 17.908 39,404

(3)_La poblasifn par sexo en ol afio 14 es la siguisnte?! masculie
pa 4,827,083 ¢ sea el 53,85, femenins 3.658.214 & decir el 46,48,

(3) K1 estado eivil de 1a poblacién.Teniendo en cusnta de los
qQuince afios parm arriba, es el sigulentes soltercs 4i¥; casadesdss?
y viundos 6,58, | |

Pasde decirse que la preporeifn de soltercs entre los argenty
.mumqmmlmutmjnm.mdsmﬁlmmum
mayor poreentaje de ousados ¥y de viudos eon respecto a 1os home
bres; en cuanto a las mujeres mmmnmuamzhw
mﬁmmmum.qw,wmmmmamw
pecuarias, ol 10,8 5 en el oonercio, el 3,4 5 en los transportes
y ol 20,1 ¥ an otras proefesiones) actualmente el poresntaje - de
peracnas que trabajan en el eampo ha bajado eon bastante intens
sidad y aamentado por scusiguliente el que corresponde & las o=
tras actividades en general oou0 ocourre on OLIos Palses.-
2, (31 x (&) eifras dadas por el Doetor Oastén Federiso Tobel
de su libro de Geografis Argentine - BEdleiln 1934.~

A £ines del allo 1933 segfin los sfloulos prasticados por la
Pireeciln Genaral de Estad{stics, la eomposisiln étnica de mues~
tro pafs era @l 78,6 % argentinos y el 31,4 & extranjercs, llee
gando el movimiento migrasorio del afio 1914 al 34 & un salde faw
vorable 4¢ 800,960 personns,.~
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10,686

9,153
18,236
21,340
25,678
13,487
18,350
14,860

10,408
11,682
11,767
13.696
17,046
29,254
37.934
39,967
10,347
27.884
53,006
46,937
16,458
17.478
17,976
28,098
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66,158
41.651
47 484
61,503
63.243
77,8086
108,722
93,118
120,842
156,632
260,908
110,504
62,097
.24
84,4280
80,671
80,989
135,205
106,143
95,190
111,083
108,902
135,961
96,080
112,671
161.078
221,622
308,249

23,696
80,377
22,37

8.720

9,510
14444
14.588
13,907
13.630
16,842

 40.640

80,219
81.932
43.853
48,794
41.399
36.820
45.921
§7.487
63.536
62,341
56.417
80,3561
70 427
4. 776
66.697
88.778
103.882

31,460
21,274
25,110
42,783
53,733
63.261
94,137
79.209
107,212
138,790
220,260
30,376
29.835
29,441
35.626
39.878
44,169
89.284
47.686
41,654
48,843
50,486
45,700
16,663
37.896
94,481
138.860
198,397
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257.04
303,112
278.148
338 .828
281.622
379.117
364.878
182.672

83,019

75.381

51.665

50,662

60.879
115,302
1232.367
161,009
232,601
191.169
208.873
4b.672
308.404
273.601
336.820
260.341
276 .496
845,665
208,868

331.467.

138,063
127,032
137,508
136,406
172,041
172,098
219,519
243,701
148 425
122,328

83.996

50,908

67.710

80,268

68,900

72,759

76,520

76,662
131,668
150,448
184.329
190,637
250,089
182,148
267.433
244,948
207,538
288,265

119,861
176,080
140,640
208,483
109,681
208,181
146,369
61.089
65,408
46.947
38,331
9046
2.169
35,004
68 .467
88,260
156,981
115,607
78.206
86.324
110,076
81.964
86,781
68,193
9.062
707
730
3.208
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36
36
37
38
39
40
41
42
43

243,903
261,546
268,017
291.319
276.888
290,679
282,432
208,363
179,089

294.161
238.457
216.589
a8b6.619
277.085

291,400

269,968
193 477
174,620

19,748
23,089
41,428
34,700

- 1.213
. 8.276
12.474
14.886
4.419

Dol scuadro que hcmm immc se desprende 1o siguiente.
Bn 1890 época de gran erisis polftica y escnémica para el pais,
tenemos una poblacibn de 3.377.780 habitantes y un saldo migrae

torio positivo equlivalente a 30,375 personas .-

En 1914, afio en que se iniela la gran eontienda bélica mun
dial, contamos con unz poblacifn de 7,948,600 personas y oon un
saldo migratorio nsgativo de «61,089, cantidad que aigue deere=~
clendo en los afios que siguen a la guerra, para tornarse leve-
nente favoradle a fines del afic 1918 en que firmada la pas por
ol tratado de Versallles contamos ¢on 2,169 personas.-

De 1920 a 1934 afluyen al pais muochos inmigrantes y la ta~
sa se eleva del 13,74 %, al 29,20 %, Del afic 1926 al 29 la entrs
da de extranjercs es inclipiente y la tasa declina sensiblemente
sn sl quinquenio de referencia a 26,30 5. Del afio 1930 a 34, pus
de affrmarase que estamos en un periodo de carencia de inmigrasibng
de 1924 al38 se restaura Wnto el gsuldo migratoric el que
aumenta rdpidaments de aific en afio, perc en 1938 y 1839 los desrg
tos dictados por ¢l PoderEjesutivo Naclonal, hasen deerscer ol
saldo, o més bien dicho, se parmlizan por as{ decirlc las corrien



tes Lmmdgratorias llegando a fines de 1943 a un salde positive
4o 4,419,~ ' »

17 146,637 - 30,977 115,860 144
18 186.318 - 8.407 116.911 1,4
19 183,788 12,170 135,968 1,6
20 166,578 39,781 186,359 2,8
21 151,682 65.763 217.435 8,8
22 173,706 103,393 277.009 3,1
23 18C.469 160,799 341.268 3,7
24 180,144 114,063 204,197 3,1
26 179,001 76,377 = 264.278 2,6
28 181.360 90,462 271.822 2,7
. 174,972 111.878 286,850 2,8
" 189,495 86,152 275,677 2,6
29 183,445 89,881 272.666 2,6
30 181,276 73,417 264.693 2,4
a1 188.566 16,716 206,282 1,8
32 192,669 | 3.086 195,644 1,7
a3 172107 . 4,152 176.259 1,6



34 168,641 5,894 174,536 1,8
35 150,848 21,110 171.988 1,4
38 150,003 27,207 186,210 1,6
a7 166,547 43,300 100,247 1,6
a8 154,766 40,327 196,093 1,6
39 169,522 64166 175,677 144
40 173,960 14,402 188,362 144
4 179.517 16,977 196,494 1,6
42 171,966 © 19.295 191,261 144
(3) 43 194 .859 64705 201.564 148

(1) Céleulos efectuados por la Direceifln General de Estadfstioa de
la Kacifn,~ (iinisteric de Hacienda),

(2) aumento de siete (7) meses.~

(3) Cifras provisicnales.~

El cuadro que antecede abarcé el desarrolle de la poblaeifm
de 1a Hepiibliea Argentina en un lapso de 20 afics y 7 meses,.-

Hétese en el mismo que el periodo camprendido entre los afios
1914-1918, s¢ .icnen los ¢ ecimientos anuales més bajos entre el
1,44 y el 1,Z%, debido al éxodo de extranjeros, e 1919 a 1923,
afios posteriores a la terminacfon de la pasada  erra mundial,
los guarismos 30 superlores lleglndose &l 3,7% porcentaje que
obedece & ml Julcio a 108 saldos migratorios positi«os som que
cuents nucsiro pafs, com: tambidn al aumento vegativo de la po=
blacibn que llega a la tasa mfs elevada que se huys regisirado
entre los porfodos de 1914 a 1943.-

kbn 1924 tenecics gque los crecimliintos amiales declinan sene
siblemente hasta cbtener une tasa menor de 1,4% en 1935, con un



ligero aumento entre los anos 1935 y 1937 a 1464 y a 1,68 res-

pectivamente, in 1938 tenemos 1,5k y 1,4%, en 1339 y 1940, pa=

ra 1941 se tiene 1,58 y para 1942 se presunme qué llegard a lydf,~
De 1914 a fines de 1943 el crecimiento vegetativo fué supae

rior a 600,000 personas y arriba de 1,100,000 el aporte migrato-

rio a mestro pafas.~ |

Cuadro estadfstico gue refleja los aumsntos :perados en la

poblacién de la Repfblica Argentina, segin los censos levanta~
des en 1os a.os_de 1869,1895 y 1914 respectivamente, como también
81 cflculo realizado al dfa 31 de diclembre de 1943 por la Dires=

G RO K& 4

Zarritorioa 1243-1869 AM8-1505

Capital Federal 2.275.556 1.793.,640 880,897
Buenos Aires 3.321.2562 2.713.363 1,668,356
Santa FE 1,524,469 1.216.398 713,946
Entre Rios 661,006 503,848 370,494
Corrientes 424.394 313,799 206,368
Cérdoba 1,148,330 1.677.615 623,366
san Lufs . 157.646 129,490 94,674
S8antiago del Esteroe  403.600 374.996 274.880
Tuoumén 481,385 374,506 257.406
Mendoza 487,901 437,268 275,869
San Juan 177.610 153,678 118,677
La Rioja 67,942 47.186 38,934
Catamares 82,153 73.984 61.734



Salta 144,659 115,577 92,665

Jujuy 84,617 75,283 48.365
Territ,Nacionales 636,436 - 626,358 400,159
TOTALES 12,079,736 9,955,039 6,024,713
et ot et AN 30 PO s

Del citado cuadro observamos los aumentos que se han produ-
¢ido en la poblacién de la Capital Federal, cada una de las pro=
vinelas y el conjunto de los Territorios Nacionales, segin 1los
censos que se han realizado en los afios 1869, 1895 y 1914 y re-
lacionados con el cdlculo efectuado al 31 de diciembre de 1943
por el citado Ministerioe.= |

La poblacibn acrecib en 6,024,713 hablcantes en el t&r&iuo
de 29 anos, vale decir entre los perfodos de 1914-a 1943.~

El censo de 1895 acusa un increnmento de 9,753.475 y el §91
aiio 1869, nos da 11.878,172 personas., Si se admite que el cre-
cimiento es geométrico la razén anual del mismo, para el perfo-
do de 1869 al 31 de diciembre de 194 3, es arriba del 3% y para
1895 de 2,6% y para 1914 llega a 2,2%.-

Se constata también que entre los #fios 1895 y 1914 el aumen=
to de la tasa en el c;acimienta de la poblacién es apreciable en
relacién a la que se obtiene para 1869/95,~

81 se analiza el perfodo 1914/43 se verifica una marcada de=
clinacién por la emigracibn, espaclalmente varones en edad adulta,
ocurrida con intensidad en la guerra mundial de 1914 y por otra
parte, a la escasa inmigracién que vino al pais después del afio
1930 hasta la actualidad, y ademis las tasas en descenso que se
observan en los saldos vegetativos.-

Cuadro estad{gtico con la poblaecién dé la Repdblica Argentina,




discrim nada entre argentines y extranjercs en e. conjunée del

pals desde los censos de 1869, 1896 y 1914 y el eflculo efectuado
al dfa 31 de diclembre de oada &iio desde 1914 a 1943 inelusive.e

Perfodos

Censo de 1869
Censc de 1895
Censo de 1314.

Cdlcnlo al 31
de diclembre de:d

1914
15
16
17

- 18
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1,526,734
2,836,581
5,320,728

5.428.351
§,608,981
5,771,733
5,932,925
6.077,137
65.220,665
6,383,604
6.563,840
6.743.081
6.5940,961
7132,940
7.321.990
7.523,700
7.719.866
7,928,999
3.137.279
8.353,712.

Argentinos
Nro %

87,9
74,9
7044

Bro
210.173
964,961

2.234.944

2,183,266
2.100,952
2,026,147
1.972,669
1,936,901
1,919,336
1,930,353
1,962,936
2.033.141
2,164,431
2,237,180
2,284,863
2.337.216
2,400,397
2,458,896
2,506,136
2,536,543

ixtranjeros

*
12,1
25,1
29,6

Totales

1.736.907
3,861,648
7,566,869

7.616.607

7.704,938

7.787.880
7.905.584
8.014.038
8.139.901
8.313.957
8.65186.776
8.,776.228
£.095.398
9.370.120
9.606,.853
9.860,916
10.129.262

10,387.898

10,642,418
10,890,256



(1) 42
Q1) 43

8.570,124
8,788,044
8,986.513
9.181.434
9.360,825
D.548.442
9.749.040
9.946,014
10,141,097
10.347.200
10,568,761
10,764 .402.
10,986,636

80,1
80,5

80,9

81,4
81,9
8244
82,8
8344

2.511.302
2,474,980
2,441,964
2.410,088
2.390,456
2,376,624
2,361,816
2.346,619
2,316,508
2.284.923
2,856,150
2,228,410
2,193,587

22,7
22,0
21,4
20,8
20,3
19,9
19,5
19,1
18,6
18,1
17,6
17,2
16,6

11.081.426
11,264,084
11.428 .477

11,591 480

11.751.281
11.924,976
12,110,886
12,292.633
12.486,609
12.632.123
12.814.500
12,992,812
13.180,223

(1) Las eifras correspondientes a los afios 1942 y 1843 son provie

sionales .~

En este cusdre consignamos la3 eifras de la poblacién argen-
tin~ v erxtranjera, en el conjunto de la Capital Federal y provine

clas,

teniendo en cuenta 10s censos de poblacién efectuasdos en=

tre los <.os 1BG9«1895 y 1914 y el eflculo realizado sl 31 de Q&
clembre desde 1914 al 1843 inclusive.-

En el censo de 1869 los extranjercs llegan apenas al 132,1%
del total de la poblacién y los argentinos a 87,9%. La inmigrae

ecifn operada en los afics sucesivos hizo aumentar gradualmente la

importancia absoluta y relativa de los extranjeros, elevindose
entre los perfodos 1895 y 1914, a los siguientes porcentajes,
25,1% y 29,6% bajando en camblo la relacidén de argentinos en ese

lapso a 74,98 y 70,4% respectivamente.~



A fines de 1914 los extranjercs representan el 28,7# pars
descender ok el aiio 1921 al minimo de 23,0k, kn 1924 tenemos un
porcentaje de 23,9, Desde 1924 hastu fines de 1942 el tanto por
cisnte de extranjeros, bajes cada afic sin interrupeién, llegande
eatonces al 17,28,

kn lo que respecta al porcentaje de pohfaaiéu argentina ha
descendido gradualnente, en 1os tres censos levantados en el pals,
En 1869 el porcentaje es del 87,3k, en 1895 es de 74,9 y en 1014
ol 70,4%,.~ |

En los periodos que van desde 1314 a 1947 puede decirse que
los porcentajes en lo gue respecta a argentinocs, ha tenido sus
dposas de ascensc y desoenso dbien definidos,-

A fin del afio 1943 10,986,636 son argentinocs, s decir ol
83,4% ¥ 2,197,587 extranjeros, 0 sea 18,65 respectivanente.~

- AROS BATALIDaN HORTALIDAD NUPCIALLDAD

1910 241,902 119,626 45,929
1u 251.532 120,681 45,808
12 266,074 116,631 50,788
13 274,141 117,350 51,930
14 375,583 116,983 45.133
15 268,866 120,061 44,612
15 272,088 132,040 45,219
17 252,322 125,553 42,630
18 259,833 143,496 46.851
19 261,774 147.329 50,727
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(1) 43

(1) Las cifras correspondientes al aiio 1943 son provisionales.-

De los guarismos contenidos en esta euadro ss despeende lo

siguiente:

262,640
278.292
281.932
298,135,

2897.983

297.614
300,129
302.541
311.543
314.180
313,780
310,385
311.737
203,764
291.000
291.962
288,362
288,161
204,102
206,674
302,188
303,778
297.898
318,500

125,911
131,160
119,499
129,842
130,209
132,259
130,946
139.170
133,776
143.620
134,797
134,869
132,034
133,207
133,527
151,969
140,208
143,463
150,163
138,373
140,192
136,927
138,091
138,047

87,736
57506
80,207
63,665
87.178
67.008
68,761
73.602
77.833
79.898
77,876
73,150
69,810
70,337
76.363
80,880
82,576
86,603
84,901
89.413
86.248
92,582
96.899
103,259



kEn el promedio de 1910 a 1914 tenemos una poblaeifn de ....
6.911,493 habitantes segin la publicacidn oflcial del Ministerio
de Hacienda sobre demograff{a en la Repfiblica argentina © sea un
37,9% de nacimientos un 17,1%: de defunciones y un 7,0k: eon ng.
pecto a matrimonios, De 19186 al 19 tenemos 7.807.8U8 habitantes
es declr un 33,9%: de nssimientos, 17,1%: de defunciones y un
5,%: de matrimonios. De 1920 al 24 una poblacibn de 8.508.449,

o asa un 33,040 de nasimientos, un 14,9%; de defuneiones y un
‘?‘,l‘a de matrimonios. De 1925 al 29 la poblacibn llega a 9.871,009
¥y las tasas son: la de natalidad 30,9%,, la de mortalidad 13,88, y
la de nupeialidad 7,4%¢. Del 30 al 34 hay 11,061,319 habitantes y
las tasas son el 27,5k, 12,1%: y 6,64 respectivamente y finale
mente en el perfodo comprendido entre 1935/39 eon una poblasién
de 11,934,843, las tasas son! 84,4%e, 18y1%c y 7,560 .~

En ouanto a la natalidad pusds decirse que la Repéblisa Are
gentina osupe un lugar importante dentro del concierto mundial de
las naclones, con una tasa que oscila del 37,0 al 24,45, en los
perfodos ya sefialados, tasa que es superior a la de Italia, Hune
gris, Uruguay, Canadf, kstados Unidos, etec.-

En lo queataiie a la mortalidad la tasa ha fluctuado sntre el
17,15, al 12,1%, on el ndsmo perfodo, Iindice que es uno de los
més bajos del wmundo, pubs kgipto, idjieo, Chile, Greecia, Japén,
Bélglea, ete., poseen coeficientes mis elevados,~

Algo similar puede afirmarse al analizar la estadistica sobre
la mortalidad en nuestro pafs, la que guarda una clerta sorrela-
eién ocon la baja de los nacimientos, pués se tienen estudos co-
mot Malta, Chile, donde los porcentajes san superiores a veces al
2008e o~ |



En cuanto a la tasa de nupeiaslidad el {ndice que tiens la
Repblica Argentina es mfs bien dajo, y algo esiacionado, puss ha
variado de 7,0 a 7,6#, en el perfodoc analisado, siendo muy infe=
rior por cierto al de Bulgaria, fucania, Polonia, Alemanis, Esta=
~dos Unidos, eto,.~

&n los promedios obtenidos puede.alirmarse que la tasa de an
talidad ha descendido gradualmente en cada quinquenio en un 3%
aproximadanente, la de mortalidad se ha mantenido igual entre ..
1910/24 y 1915/19, luege de 1920/24 ha bajado a 14,9%: en el quin
quenio siguiente a 13,8%¢ y finalmente en ics perfoucs eomprendi~
dos entre 1930/34 y 1935/39 ha permanecido lgual llegando a 1841%s,

in euanto a la tasa de la nupcialidad ha bajado en 1915/19
a 5,9, y 8,G4s en 1930/34, en ol resto de los perfédos ha quee
dado estacionads y el promedio en los cuatro gquinguenios restane
tes os de 7,3%0 aproximademente.~

En cuanto al erecimiento vegetativo, se constata que entre
sl periodc eatudiado audu 1910 a 1939 inclusive, en los seis
quinguenios a que hemos hecho referensia el aumento de la pow
blaeiln ha 31do el siguientes

in el guinguenio 1915/19 el sumento Tué de 895,318 personas
eon respecto al anterior,en 1920/24 el erecimiento fué desic.ese
760,641 en relasiln al perfodo 1915/19,en 1925/29 el insrsmente
operado fué de 1,302.530 eon respecto al anterior, es el méximo
reglistrado snire el afio 1910 a 1939~

kn 1830/34 tenemos un aumento de 1,190,310 en relacifn al
quinquenic presadente y finalmente en 1935439 el aumento produ-
cido es muy inferior a la de los afios anteriores pues sflo lle=
ga 872,994 personas.~
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las Provincias de Ssnta Fe, Corrientes y la Rioja tienen una
natalidad que se aproxima bastante a la de la provineia de Busnos
aires, otras provinelas como! Entre Riog, San Lufs, Tucumén, San
Juan y Salta acusan cifras nfs elevadas,-

&n lo que msmt& & las defunclones las ﬁrwmuu det Co=
rrientes, Buenos Alres, Santa Fe y La Rioja tisnen indicesnés bae
jos, correspondiendo a Jujuy el més alto.~

En lo que se refiere a la nupau;lidad, ol indice mds bajo lo
sefialan las provinciazs de: Corrientes, la Rioja y Catamarea ms
el conoubinate se ha desarrollado econ clerta intensided, Ls Capie-
tal Federal tiens el porcentaje més slevado aobre nupeialidad, &
diario "La Prensa” con fecha 11 de Septiembre de 1944 préxime pa-
sadg, trae un articulo de fondo muy interesante por las cifras es-
tadisticas que contiene, titulado: "Realidad demogrifica y soeial
argentina” .

Hemos estractade del mismo, los datos mis importantes y los
que ticnen relaecifn con las explicaciones dadas anteriormente.~

El boletin de estadistica de la Sociedad de las Naclones 119
gado recientemsnte, inserta alguncs cuadros muy explicativos so=~
bre sl desarrollo demogréfico europeo en las ltimes déeadas, pu~
diendo juzgarse a través de esos guarismos, la situacién favora=-
ble que tiene la Repdblica Argentina no chstante su limitado y
lento eresimiento vegetativo,~ _

En materia de natalidad, diremos, que posesmos un {ndice supe~
rior al de Italis, pues en el afic 1942 tuvimos en nuestro pals
23,3 nacimientos animados por cada 1,00C habitantes y en Italia
sélo 20,2; es evidente que sobre este indice influye ls aotual.
guerra, llama la atensidn esta eantidad que ha bajado con sierta



intensidad pues entre los afios 191). y 1913 era del 31,7%¢ y en
los quince afios alrededor del 23%,, es decir inferior al de la
Repdblica Argentina.-

Alemania tiene una tasa gue apenas llega al 16,6 en el pe~
riodo 1930/35, en 1940 e2 de 20k y en 1942 1lege & 14,9%c.~

Respecto al resto de los paigses de turopa muestra tasa es
superior, excepto la de Albania y Rumania.~

51 analizamos la mortalidad, la comparacién es harto hala-
glefia para nuestro pafs, Nuestros {ndices de 1941/42son del.....
10,8%; de defunciones, en Liropa sSlo mejoran 1&g eifras regis-
tradas por Holanda gcon 10,08, y Dinamarea eon 10,3%,, el resto
de las naclones tienen tasas superiocres.- ‘

Algo menos favorable, son los {ndices da mortalided infane
til, la que en los afios 1941/42 fué en otros paises de 85 por
mil nacimientos animados, ¢ifra que es mejorada por Alemania
por el 63 por mil, Bélgica 84 por mil, Holanda 43 por mil, Ingla-
terra 57 por mil, etc. Podemos sefialar sin embargo, que nuestra
situaeibn es realments envidiable y que en el futuro el porcenta~
je de mortalidad infantil disminuird, por el esfuerzo y la labor
de ayuda que debe realisgar el LEstado para aminorar la tasa de su
nortalidad infantile-

CUADRO N 7
- El siguiente cuadro estadfstico §antienn ol e¢ficulo de la o~

blacién de la Repiblioca Argontiﬁa, para la Capital Faderal y proe
vingias, el crecimiento vegetative e immigratorio y el edlculo al
31 de diclembre de 1942.- .

A fines de 1948 h.mos caleulado la poblacidénm iBcluyendo tame

bien los territorios naciopales.-
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Para los territorios nacionales teneimes sn 1943 una poblae
olén de 729,727, el aumento corresponde a los misuwos sonseptos
expresudos anteriormente, .liutal de la podblacidn sl 31 de dicles
bre de 1543 llega a 13,908,850 habltantes,~ (

58 ha tratado wm pdzinas anteriores los saldos migratorios
anuales, sin embargo es interesante hacer resaltar que en 1931,
tenemos un suldo migratorio de 16,718 individuos,ninimo deade ha=
¢e 12 aflos atras.~

m 1937 se tiene el méximo con 43,900 sntre los perfodos que
van do 1931 hasta 1343.-

&n 1939 y 1340 el srecimiento vegetaliyo sefiala un apreciable
awiento entre 59,522 y 173,960 personas, llegando al afic siguien= .
te & 179,517 individuos. «n 1942 se opera una love declinscién
1legando a 173 .968,~

la tasa del crecimiaento vegetativo para la Cepltal Federal y
provinoias en 1942 es de 12,55 inferior a la de 1941 que fué de
13423, o= | |

Las provinolas des santlago del katero, la Hioja, Corrientes,
etc., arrojan uma pequefia dismimueidn entre 1M2 y 1941, no asf
las rrovincias des Jujuy, Catamarcs, sata y San Juan, que obtuvie
ron un peyuefio inoremento en relacidn a losalios 1942 y 184l,.~

La tasa de natalidad entre 1842 y 1941 acusa pequefias mlag
tes. Jujuy ocupa el primer lugar con 5:,9+2 en el afio 1942 y el
51,7+g on 1941, le sigue luego 3alta con 44,7+s, Tucumdn con el
38,008, dan Juan cun el 36440 Gt~

En ouanto a la nmupeialidad, 12 tasu mis elevada eorresponde a
1a Capital Faderal ontre los perfodos de 1942 y 1941 con 10,2 ¥
9,7 por milj lo siguen luego Busnos Alres edan 8,2 y 7,9 por mil)
Jujuy eon 8,1 y 7,1 por mil; Cérdoba con 7,5 por sil en ambos pe= |



riodos; sefialando la provineis de Corrientes la tasa mds Lajs eon
441 ¥ 442 por uil,- 3

De los 95,325 casamientos efect.iados an 1342 el 244G corres
ponde a persunas solterss y el resto a viudas y viudos,~

n guante a lamtalidad ls zenoy en el afio 1942 corresp.nde
a la provinels de Santa ¥Fe, con una tasu de 8,6 por »il, Catamars.
ea y La Kloja con 849 por mil, superdndcle las provincias de can~
tiago del hstero, can Luls, Corrientes, oto.-

La tasa media da l@a deceaos an gonjunto de la Capital Fedes
ral y provincias fud de 10,3 por mil entro los verfodos de 1M2 y
1941, |

in la Capltal Federal en 1942, el 50,7+~ de los falleeidos
eran extrunjercs , en 194l tenfamos el 51,5+, &1 minino lo sefiala
Catamarca con l,2» de extmnjeros'm 1942 sobre el total de defun
ciones y el 1,5 para 1941,- |

én la provineis de Buenus nires hubo 1,455 fallecisientos de
hosbrea por cada 1,000 mn;icru en 1942 y 1,477 en 1941, registrdn
duse porcentajes mfs bajos en Santa Fe con 1422 y 1429, en Clrdo=
ba 1.333 y 1,308, en Corrientes 1,180 y 1,175, en sSun Lufs 1,140
ylw., entre los arios 1942 y 1941, etc.~

Ll BUy5 y 5Uy7 del total de 108 docesos entre los ailos 1942
¥y 1981 son de¢ personas solteras, el 31,8 pars czsados y el reate
de viudos, 0ifras que se reflieren a 100 personas para la Capital
¥ provingias .-

iendoga arro a la cifra mds baja de mortalidad com 18,66
llegando en Entre Rios al 29,40.=

Considerando tres gru;os de edades de 3l a 40y de 41 a 50 y
de 51 & S0 respectivanente, los coeficientes de mortalidad execlue
yendo las provincias de santa Fe, Corrientes y Santiago de Lsters,



par no tener datos, son entre 1943 y 1941 los sigulentes: 7,4 y
797h3 1043 y 10,45 ¥y 13,6 y 13,2 respectivaments .-

&l aumento de la poblacidn se La operzdo en los territorios
de Chace, Formosa y iiisloues, ta:bié: en 1a Pampa, Rio iegro,
Neuquén y Chubut, 1l Chaco tiens cifras més altas que los otros
terriiorios.~

La poblacidn al 3le12=43 ascionde a 13,909,950 habitantes.
Ha habido un aw ento absoluto de 20U1.534 habitantes o sea un ore-
einlento relativo de 1,58,

- 194,859 personas corresponde al crecislento wezetativo, es
deeir ol 96,74 y 6,705 al ereciniento migratorio, 3,5%.=

La poblacién acrecid en un perftdo de cerca de 3U afios en
8,024,713 habitantes, idelaclonando esta cifra con la obtenida en
el seajundo censoyel a . mento en 49 afios es de 9,966,089 individuos
Yy en los 74 ainos desde el prinser censo, el aumento reglstrado es
de 12,079,736 personas, ul crecimiento de la pobaeifn para el pri
mer censo hosta el 3l-12-43 es del 2,385, para ol segundo censo es
del 2,65 y para el tercero 8blc del 2Z,4-. La tasa del crecimiento
caloulada entre el perfodo 1914 a 1943 denota unz aprecisble dee
elinacién, que se atribuye & la gran emigracifn de personas, espew
clalmente varones en edad adulta, ocurrida d.rante la guerra de
1914 y también & la escasa inmizraciln que se registra desde 1930
Yy las tasas declinantes que seiialan cada alio los saldos negativos,

kn 1943 de los 13,130,223 habltantes que tenfa el eonjunto
de la Capital Federal y las provincias se csloula en 10,986,636
argentines y 2,183,587 extranjeros,=-

&n 1942 vuelve a bajar el oreclmiento vegetativo, dando un
saldo de 171,956 personas, aumentando n.evamente en 1943 & 194,869



POrSONAS .=
El aumento vegetativo se ha operado en la provincias desd La

Rioja, Santiago del Estero, santa Fey, Tuoumin, Entre Rios, Hende~
gay eto., y ha sido superior en 1343 al de 1942.«

La tasa de nupelalidad yue sorresponde a la Capltal Federal
registrada em 1943 y 1942, en la proporois de 10,5 y 10,2 por
cada mil personas os la nds elevada. Le siguen luego en orden de-
creciente las provincias des Catamarca son 10,2 y 4,8 por mil,
Hendoga aon B,8 y 7,3 por mil, Buencs aiires con 8,5 y 8,2 por
nily Jujuy eon 8,0 ¥y 5,1 por mily Cérdcba con 7,8 y 7,6 por mil,
Las mis bajas pertenecen a las proviucias de: San Lufsy 4,6 y
4,8 por mil y Corrientes la mfs Infima de 4,3 pormil.~

fn 1943 hubo 103,346 casamlentos y 96.899 en 1942, en su
nayor parte corresponden & argentinos y el resto enirs varones
extranjeros y mujeres argentinas 9,393 y 9.735.~

Las provinclas det: La Aioja, Catamarca y san Lufs sefialan
ol 98,3» en 1943 y el 97,44 en 1942 de enlaces realisados entre
argentinog .-

Con respecto a las defunciones registrudas en 1943 diremos
gque en la Capital Federal faliecieran 13,864 argentinos y 14,208
extranjeross que las provinoias de: xntre Rfos, Corrientes, san
Luls, Santiago del Estero, registran defunciones superiores a
las cobtenidas en 13942 y que en su mayor parte son argentinos,
Con respecto a los extranjeros fallecidos en 1943, diremos que
las provineias des fntre Rfos, sSan Luls, dantiago del Estero,
Salta y Jujuy tienen porcentajes superiores a los reguwadoi
en el perfodc de 1942, Fallecleron en 1943 en total 97,042 ar=
gentinos, 8lg0 menos que en 1042 ,-



En 1943 tonemos 39,378 lallesiuientos de sxtranjeros, oifra
superior a la del a0 1ud.,-

La mortalidad infantil es bastante apreciable si se la rela-
ciona con la mortalidad del pafs en general., Las provinciss des
dendosa, San Lufas, San Juan y La Riojs poseen la proporeiln sds
baje de decesos deo solteros para el aiio 1943 y 194d,»

Los de per.onas Qusadas se registran en: Jujuy, Carrlentea,
Saltay Entre Rfos, Catamarca, etu.,

La de viundos nfs bajos se observa en las rovinelas dos Coe
rrientesy Jujuy, San Juan, eto.«

Con respecto a la edad en el grupo de 61 y wmés ailoe los faw
llecimientos registran las cifras mis elevadas de 36.979 en....
1943 y 36,609 en 1042, | |

De 1 a6 aios fallecieron G.500 en 1943, d® 6 & 10 aficSe...
1.516, de 11 a 16 afi 8 1.819, en los grupcs de 15 a 20 afics, 21 a
30, 31 a 40, 41 a 50, y 51 a 60 tensmos un total de 3,376 defun=
slones .«

La Capital Federal tiens la tasa ufs reducida hasta 30 afios,
pero la més alta del resto del pafs, con respectc al grupo de 31
a 40, y hasta Gl. & grupo de fallecidos de mencs de 1 afio llegd
en 1943 a 23,780, presentando la Capital Federal la tasa nfs bajs
son 7,26, sigulfndole luego Buenos Alres eon 12,7, denta Fe 14,83
Clrodoba 19,75, oto.~
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claraba lidre el comercio del Rfio de la Plata y en esta forma se
pensaba que la poblaciln aumentaria.-

En 1812 después de la revolucibn de Mayo Belgrano y Morenoc
promulgaron un deareto protegiendo a los immigrantos en gensral,
especialmente & los agricultores y mineros.-

sobre 28,258 personas censadas en 14 barrios habis solamen~
te estos europsos: |

espefioles 1570; franceses 13; ingleses 1943 italiancs 61
portugueses 1883 sin egpecificar 202,-

in oficios manuales se teria: 135 albafilles; 293 carpintaros;
149, aastres y 304 mapatorcs.~

£ Director Juan M, de Pueyrredn tenfa la mejor buena dise
posiclidn y voluntad para fomentar el aumentv de la poblaeiln, poe
ro la situacifn politica del pals no le permitié hacer nada, aper
te que en esa &posa eran pocos los inmigrantes que llegaban a

nuestras costas,~

Slende dinistro el Dogtor Msnuel J, Gareis se fundd la Comi-
sibn de Inmigrantes que sirvib de base luego para saneionar la
Ley de 1876,~

Dicha Comisién se oguparfia de la ejecusién de los sontratos
y de proporciomar trabajo a log extranjeros y dispensarles toda
alase de proteceiln y ayuda.~ |
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i&n 1586 alondo presidente el Ur, Bernardino Rivadavia se o=
cupd de que los inmigrantes llegaios a muestro territorio, pusie-
sen en prastica los conocimientos ie dos profesores llegados del
oxterior.-

Las perturbaciones del orden piblico y las guer-as que se sy
cedieron de 1s27 hasta 18562, época de profunda anarqufa para la
Naciln, no permitieron que prosperars la inmigracifn,cerréndose
practicanente la corriente inmigretoria.~

Be 1852 8 1869 es interesante destacar la preccupaciln de les
gobernantes por aumentar la poblacildn del pafs,.~ |

Bn 1854 se dieta una ley autorisando al Goblorne a nambrar
una Condsifm de Inmigraoidn oon facultades suficientes para ences
rar el problema ilnmizratorio.-

Al pusrto de Buenos Alres llegarcn en 1857 a 1846 mas de __,
125,000 irmigrantea y cerca de 15,000 asilados.»

£l Gobierno de la Confederssién despuds de la caf{da de Roe
sas locrd mediante varios diecretus, conseguir que llegaran a la
Facién, eontingentes extranjoros para radicarse en esta tierra
tértil, lidbre y en la cual hallarfan los imndgrantes la posibie
1idad de desarrollar sus sctividades.=

Comengarcon a fundarse una serie de solonias en tedo el tesrg
torio logrando radicarse a varios miles de sxtranjeros.-

En 1869 se orea la Coulsidn Central de Inmimjmian que Ayu»
daris al Godblerno Nacional; en la tarea de radicar extranjeros pg~
ra oolonisar el territoric argentino,e

De los 28,958 inmigrantes de ultramar la mayor parte aran ie
talianos, espafloles y franceses y en cuanto al sexo la mayorfa e-
ran hambres y uha tercera parie mijeres,~



En 1870 entran 30.888personas, en su mayor parte italianos,
franceses y cs;mﬂélas, el resto ingleses, sulzos, alemanes, atc.~

En 1871 entran 14.621, en 1872 tenemos 26,208 inmigrantes de
ultramar, viniendo ya en esa éfioca griagos, turcos, suecos, etc,
predominando los hombres, ol resto son mujeres y nifios.e

La Ley 817 del afio 1873, Aspectos generales.-

En 1876 se dicte la ley que fomentarfia en el futurc las oo=
rrientes immigratorias en muestro pufs. Costa de 10 capftulos y
tiene sesenta artfculos.-

La ley se refiere a lagcrmién del Departamento Usneral de
Irmigracifn, de los miembros que la componen, de los deberes y §
tritucionss que le compiten, de la protecciln y ayuda que deben
dispensar a 1los extranjeros que se radiquen aquf, de proponer al
Poder Kjecutivo todas aguellas medlidas que tiendan s fomentar la
inmigracifny o las refarmas legales que se oonsideren de interds
goneral, Llevar el control de los inmigrantes, en registros ereg
dos para tal efecto, con los datos mis indispensables del extrap
Jero (nombre, apellido, edad, estgdo, oficlu, ete).Confecoionar.
su presupuesto amual de gastos, admintstrar los fondos que recie
bless y finalmente presentar a las autoridades nacionales una pg
moria desoriptivade la labor realisada por dicha Comisibn,=

Luego define lo que se entiende por immigrante, condiciones
para que pueda entrar al pais, del alojamiento y mamatencién de
éste, de la internsciln y colocacién de la corriente inmigrato -
riay oto.~ _

De 1577 a 1897 los fimmigrantes de nltramar llegarofl 8 ... ...
5863130 individuos y por via de Montevideo 546.337 personas.-
Los inmigrantes que.predominaron en el perfodo sefialado fug




ron loa aigulentoss Tales como, italianos, sspefioles, franceses,

ingleses, sulzos, belgas, rusws, oto., De 1,358,130 perscnas; ha=

bia cerca de 300,000 mjsres, nés de 100,000 nifics, mfs de 5,000
nifizs y el restc hosbros.~

Durante los afios 138889 y 90 hablan desembarcado més ded..
352,000 inmigrantes, mis de 200,000 se hallaban alcjados y mds
de 200,000 astaban ¢nlocados e internados, No hacemos mencidn de
otras cifras en el parfodo compr:ndido cntre 1877 y 1897, por tra
tarse de datos de estasa importancia. do construyeron hoteles en
la Capital Federal y en las provinelas para alcjar a los .‘-.matang
tes, Se autoriszd al Poder Ljecviive pars garantir eon el Baneo
Kacional hasta 1la swma de un millén de pesos en antisipo, de ioe
portes de pasajes de los inmigrantes. Er 1889 se empleS la summ
de seis millones de pescs para el niamo fin.-

Las sunas aplicsdas porr el Tesoro Naeglional para benefielo
de la inmigraolién, de 1864 a 1869 llega s 23,000 pesce de 1870
al 756 se destina en 1o prosupuestos mis de 600,000 pesos, de 1876
al 80 tenemos 1.200,000 pesos, de 1880 al 85 aproxizad .
1,000,000 de pescs,de 1885 al 90 gearca de O mzums, {en pasajen,
construscibn de hoteles, oficinas ds informaoiln, ete).-

De 1890 al 86 cerca de un millén y medio de pesos, de 1895
al 97 nfs do un =millén de pesos, hadblendo entrado hasta esta fe=
oha 1,688,854 inmigrantes al pafs.=-

Hacemos abatracidn de la fundacién de las colonias ecreadas
en o1 tarritorio argentine, porque tratarescs la e¢olonizasifén o
mo tépico separadc al de la inuigrscibln.-

Diremos que la K plbliea Argentina tiene muchus ventajes re
ra atrasr a su seno contingentes extranjeros, pues dstos hallan
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aquf,sanpo propieio para desurrollar sus astivid:des conmo también
seguridad, asparo y proteceiln, por parte del istado.-

serf 1a raza latina, 1a llameda a osupar una posieibn desta
¢ada en menti*o suglo, u oira gue se aiapte a nuestro nedlo,-

&l segundo cernso oficial reglstra 3,854,911 habitantes, en
25 afios un aunento de 2,124,007 perscones,® sea 81,719 por afio. Hn
1514 tenemos 7,880,237 nammmw-

in un perfodo de 19 aiios la pobl sclén oasi se ha anpuaado,
con el aumento operado _dn 3,530,326 persoanas, con un promedio de
206,839 por ailo, Ve 1857 & 1913 entrarcn al pals 2,247,760 Anute
grantes itallanos, y 1.42U,333 espaiiclos.~ i1 325 de ellos eran
agricultores y 2,347 coverclantes, sl resto tenfan ctras prcfesis
ness pare 1os eapafiolos tenenos 733.583 y en su mu sran m‘i_
‘oultores. Llegzan al pals 211,508 franceses siendo agrisultares,
comerciantes y el resto oon otros oficlos, lLa inulgraeiln inglee
sa ¥y alemana, @8 umy reoduciia ea ese perfodo y se dedioa la ma=~

yor parte a las industrias y al am&a.;
| La ley 517 fué reglamentada el 31 de dlcleabre de 1323 en
forma argénica, tenlénlose prosente los intereses sociales y oeo=
néaicos de la Hacién y derogando los decrotos distados en los e=
fog l48v y 1887 .« ’

e satablecen normas fijas sobre l: inspeceiln a practivarse
on 108 buques que tralgaen inmigrantes, esjccificéndose que no de
aduitirfn los que paduzcan de tuberculosis, lepra, o cualguier o
fermedad ordnica que disminuya su capucidad de trabajo, © tengan
denencia o mjm:l&n mantal, se trate de pe:rsonas que se presus
ne puedmeaer a cargo de la bensficencia plblica, tengan mis de
80 afics, oarezcan de transporte, sta,~
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setas normas tratan de selecolonar moral y fisicamente la entrada
de extranjeros a nmuestro pafas.-

Purante la guerra de 1914 con el propdsito de defender su ps
tria, algunos inmigrantes retornan a su pafs,.=- |

Disminuye la immigracién golondrina y basta el psriodo do re
construseibfn que dura basta 192324 las cifras decaen con intens}
dad .=

De 1814 a 1919 inslusive los saldos son nsgativos, &n 1920
tenemos un saldo de 35,845 inmigrantes quse llega en 1926 a un toe
tal de mfs de 500,000 inmigrantes. De 1925 a 1920 el saldo comien
za a disninuir lentamente,« ,

la Canstituoién Hecional admite la entrada al pafs de perso=
nas que tengan bucna voluntsad, que sean trabajadores y honrados.~
Dearetos dictados por el Poder Blecutivo lNgsional v breve

rio de los wisnog.~

5l afio 1930 fué el dltime afic de inmigraclén Lsportante pae
ra la Bepdblica Argentina,.~ | ‘

&?ﬁammmulmﬂuuglmmla.mtrmd‘omma
pulantes por decreto del Poder Kjecutivo, se los consldera inmie
grantes y dentro de las disposiclores de la lay 817,

Kl Go:.lerno impide quedeestemodo, nersonas con taras f{sicas
o norales se introdussan subrepticiacente en la Replbl:iea irgene
ting .~ '

in 1924 en la Conferencia nternaoloual de Inmigracién realy
zada en Roma, 8l delegado argentino hablando sobre immigrasiln
clandestina dijo: “qus los gobierncs de los pailses de emigracidn
deberfan castigar soveramente al que fasilite o estimule la violg
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eién de las leyes y roglanmentos de los palses de {'migraeidn, pu=
diendo goncertarse acuerdos entre los estados sobre emizracidn e
inmigracién® .=

an 1931 por disposiciln del uGobierno Haclonal,los efnsules
argontinos en el extranjero, aumentarfan los derechios de visaoiln
4e sortificados exizidos a los inmigrantes por las autoridudes na
clonales, a sabdber: sertificado polielsl, certifisado de salud,
oortificado de no-mendleldad, seg.n una sescsla deternlinada, rese
tringiéndovse por tal disposicién el saldo migratoric gue 1legs a
15,000 persanas,ocomputando las entradas 4o ultramer, fluvial y
terrestre,~

an 1832 se diectd uns disposisiln pars aqufllos que teniende
carta de ciudadanfa, se dedicsban a la trata de blaness en suroe
pa. kn 1934 la ley 11,896 ored la “Junta Haelonal® jars combatiy
1a desooupasibn que llegzaba en 1882 a 333,907 desocupados, para
disminuirla teaded que regularse la oferta y demanda de trabajo.=

&n 1934 se dlata una serie de disposioiones de interes sow
" bre loe irnsigrantes.~

e excoptliian de la rresontaciln de los certificados antes
sefiulados & 108 antiguos residentes en la depliblica que regresen
a su territorio.- |

se eximo del derechc de visaciln, perc no de la presentacié:
de esos dogumentos a las sigulentes personass

a) parientes de los residentes en el pafs} b) personas lla~
wadas al ;afs para casarsej ¢) miemtros de ecupanias teatrales)
4) turistas, periodistas, viajuntes de comersio con eardcter tng
sitorio} e) trabajadores rurales, con destlno fijadoy oto.= -

Con el estableciniento del pernisc de libre dessmbarco se pu



do controlar la entrada de los inuigrantes,-

an 1936 so dieta un decreto relacionado con la identifies=
¢ifn de pesajerce que llegan del exterice, yu que las circunstan
oles de esa Spoca obligaba a adoptar wedidss de oontrol y vigilan
ela del movimiento de pasajorocs con destino al pafs, evitando ine
riliraeiones que podrian constituir un peligro para la lecidn.~

in 1938 se dleta un nuevo decreto siondo mis restictiva la
inaigraciln, debido ala merma de la produseiln nscional y a la
desocupacifn cxistente, situacidn que se verfs agravada si no se
ponfa freno a 1z entrada de sxtranjeros.=

£l saldo migratorio os positivo para nosotros durante loe
ciios 1930 y 19001, en 1932 y 33 se tionen saldos contrarios, in
1534 el saldo es de 450 fomigrantes, en 19356 arroja 165,153, en
1936 w» 18,2084 en 1037 «» 320,830 y en 1008 = 27,734~

ue han oonside:ado en estos saldos solanente los pasajercs
de ultramar de Za. y 3a. 0lase.~ )

De 1931 en adelante el promedio do innigracilu apenas lle
ga & 9,000 por afic siendo en su sayor parte polacos e italianos.~

anferenglas Pananeriganas e«

tn la oonferencla de dinletros de lisclenda deo liontevideo an
1939, se resolvid el contralos polioial 4e la immigraeiln, tarea
my dit{eil para la Repdblica argentina por sus encrmes fronte=

ras.~

£l deereto de 1538 contribuyd a paralizar ia insigraciln
uMwn, comprosetiéndose el s8tado a suprizir tales trabes
ouando 1a situsciln fuera mfs favorable.~
, in 1935 se reunid la rrismers confurencis Intnrmoiwm Pang \\
merieana. En ella se presentd por la delegucifn argentina un pro \"
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‘yebto mobre definicidn del inmigrante, asunto com: lejo por los
‘diversos criterlos sexistentes :u amfrics.-

ba rosolvis que cada pafs, proyectarfa wuns definleldn soure
tal tépleo, haslienio lzs obaorvaclones yue croyese oporiund.=

dn 1938 en Chile sl xér. alejanire Jpasain propusc en la oone
ferenols que 1a Ofiaine internacional del Irabajo, taesuse a su
oarzo, 18 reslizacién de sstudios especiales relaciotaios con la
innigracién de burcpa a safrica, exzminando el problesa desde
todos sus aspectos’ immigruclln indiwidual, contrataeidn colege
tiva, inmigraciln espontdnea o diriglia, sefialand: las conilgloues
de preparacifn vara la recepoildn e 1oz ilnmliranies .=

B 1938, 30 reunid en Ginebrs la confersnciaz (s peritos coom
vocads por el “Bureau Interuational du Travail", ionde se sxamie
né el problema de las .dgraciones y de la colonizuciln fundamene
tal par: raestro pafs,.,e

£l or. Rulz Guifiagd 4. jos * que la Hepfblica irgentim dew
da soiicitar une inmigracifin oeiificads y sobre todo de trabae
Jadores rureles, nara hagerlus propletarlos®,-

wn 1938 hubo una conferencies en Lime & la cuaxl concurrieron
todos los peises alericoanos, Se expusieron normes sobre la glasis
fiescién de los extranjeros, cuales sorfan inmigrantes y cuales
no inmigrantes, quedando a juieio de los raizes 3a definietén de

Se estudil la posibilidad de que cada pafs prcpom“ﬂ a
1a creacisn de un registrs de¢ indentificacidn de todos 3us hable
tantes.= , | ‘

La clandestinidad serd ponada para las personas g ¢ entren
al pafs sin llenar los requisitos legales.~
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Cada pafs deberfa informar sobre la receptividad con rese
pocto a la eantidad de extranjeros que pudiesen llegar a su
perto.»

Bolivia propuso que loz palses americanos debian ejercer
una polftica soitdariaz . cooperatista para resolver el problew
ma inmigratorio, no haciéniose ddstingos de origen,credos o ra=
zag por oponerse a la !raternidad pas y concordias

Brasil concertd un estudio sobre un tratado de inmigraciln
pero la conférencia ne se ocupd del mismo,=

El diputzdo Horne dijo en el Congreso! * la Naecidn debe
rectificar su polftica actual de puertas cerradas y volver a
poner en prdetica lz Constituciln Naclional y la loy de &migrn-\v
eidn, Gue todavia estd en vijor",~ s adelante sintetizancs 1o
axpuesto en dichas conferenciug.-

b 8l Asec Soslal argentine se sefiald la necesidad que tiee
ne ei‘paihgda nofificar su polftica restrictiva en materia gpm&~
gratorie, y yue se viclaban los artfculos 26 y 107 de 1s Constie
tueidn laclonal, con la vigencls del daufota del aiio 19384=

Otrs tesis 1lamada intermedia, entra la naclional y 1a nege=
sarie, cuenta con fias vartidarios. de propone no cervar las puasie
tas @ 1a inmigracién, perc tamposo abrirlas del todo. ks, podrise
nos d&cir; oportunista, transitoria, de exmergencia, Concuerda con
el deseo general de quo @l Lstado requlere inmizracidn perc lie
mitdcdole .~

la inmigracifn no debs ser subvencionada ni cuntratada) pere
si atrafds con condiciones tmln para 8u ;,r&aicmiﬁmﬁ

gen y ou ol pafs de destinc, tenifndose presente: la edad, Se€X0,
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rasa, capacliad y prepamasiln del extranjereo ,uc desee radicupe
se on otro suelo, $@ prefieren los velgas, sulzos, ranceses,
in;leses, ! olundeses, ete, su general han iredomins.io 10s itallae
nos y espasoles,en menor graddy los franceses, ingleses, ste, le
vireeeisn dgreral de Limigrecifn en sus & tinus memoriss bregs
por la immigrsoifn dirigids, encauzada.- |

g retorsa de la ey 817 ishe abarcs tatintos censatosi 1)
inmigrante 2) no inmigrantej 3) distribueiln de 'a immigrucibm;
4) radiescilng 5) obligacioncs del extranjero pera con ol pafs,e

un el C-ugreso se presentaron varios proysctos oon ¢l prople
sito do modificar la ciicin leoy en distintos aios, sl por u,jw
plo on 1809 el de avellaneda, en 1914 el de Araya, en 1916 el dq
Horwnoy on 1919 el de delo, 1922 el dJe Dicloman, pero no se estue
dioron y caducaron por la loy Jimodoe- - ' .

an 1943 ol proyecto n.mos disponfa,ademis de unz cxtensa lis
ta de prohibiciones, la moMificeciln el 1limite de ed.d de lu ley
817 llevdndola a 556 aios paru los hombres y 45 pare las mujeros
sntrandoc por los puntos de la fpontera jue indigue el roder ujee
CULIVO,.»

en 1933 el proyecto Pueyrrcifn prohibe laz inmizracifn jurane
te tr:s & 08yel de Sunmartino on 1938 sobre fomento do inmigracilf,
otre lel diputado Ghioldi sobre inmigracifn judfs e finca del afle
pasado y en 1u3P el del diput do solari,e -

Jo cres ! "Uepartamento Haclional de ;zzmgr&eién"“ con nis
atribuslones q:@ el actusaly con representaciln de los patrones,
cbrerovs y cooperativas,obligfnd.se a lous cénsules argentinos en
el exterior & suatinistrar uns minmelosm infarmacidn sobre aspeew
tos relaciovnados con l& inmigracidng se expulsa a los yus sntPee
ren en forma olandesting, <tg@,,.=
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se iniiea la creacifn de comisiones em Ushuala y Jujuy,
puntos eztremos del pafs sin mayor eargo para ol PresusuesLOoew

Creo ue el problema »m- ‘a radicacidn, ie ; naclonalisaw
ciln y de la receptividai del inmig ante,son aspecios interesan=
tes y ue deben de 30 .clonarze mediante un plan previc y blen
inspirad.y que poird ser estudlado por el ilinisterio Jde igrioule
tura do 'a MNacidn y para ello deberd hacerse un perangdn entre
los cenzos d« 1014-1940 y con otro que so hubiere levaniedio en
¢l momento 4o abogcarse el wgiado al estudio de cste problems.-

Luezo o1 @erecho poaitivo scbfe ilomigrucifn, estd regido pow
la ley 817, a 4144 de residencic y lx 7U20 de defensa sooial.=
dogumentosz q.e se (1 ~

La 1llamada documentacifn vompleta qa;& 50 eXige & Lo pasaw
Jeros con destino & ‘a se db ica argentina, sont la flcia consue
lar que otorga ol obnsul raspectivo, ol pasaporte . certificsdo
penalj los dos ditimos son visados p r 1 funclonaric consular,
cobréndose el lerscho de visacifn para el paasporte, el certifie
cado es gzratultoe=- |

lio poseybndose doc mertacién completa, pero la identidad y
buenas costunbres aprecie ¢l Suncionario consular, poirf expedir
sicanre y ue s hallase autorizado por el dintsterioc de Helecioe
negs Lxteriores o bien por la Dx@uiﬁn veneral de Imigrmwn,un
vormiso libre de desembarco z favor de una persg na determinadi .=

e extlende por duplleado gquedando coun uno . funsicnarieo
otorgantesson indi.ﬂdunlw ¥ llevan la fotografia de’ nteresado.=

ul permiso de desembarcsc se cobra, sl ¢! interesado ha pedw
dido s. pasaporte, segin sl arancel fijado. Se La reglamentado
adesesy la entrada de los tripulantes 2l pafs [ue lleguen en los
barcos mercantes de ultremsr, en cuyo caso, se les considerard
como inmigrantes que vienen a radicarse en la Hepfblica, scmetifne
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ddseles s todas las oblligaelones, rustrieciones y derechos que
inpone la ley 317.=

Por d'mate del a 0 "93lgse ex'nm: del pago de derechos cune
sulares, a los trabajedores rurales que lleguen al pafs v ue se
radiquen en las distintas zora:s de nuesiro territorio, aportanw
do de lnmediato su esfuerso z la r duseidn ag;raria, por lo ecual
el sstado debe astimularlos. La exe c¢idn abarca a otras persoues
taleg eomo los miemorog de Las eomps...as teatralies o artistus
gue tergan contrato, los integrantes de frdenas religlosas, re-
conocidas en la Repiiblica,- |

isas faalllas de los agriculiores 39 nallan em.uamdm, dene
tro de una iis:-osieidn dictada al respedio por ol ‘Pcsaar Blesutive,
gue las axims Jdel pa.o Je los mm colsularas,. an 1932 se diow
fo un deareto,f1jdndose en 150 kilos 8. peso Saxino que cono equle
paje jucde traer un lmalgranty que viaja s8lo, ; a 250 kilos euans
do tenga fanl ig.= . |

mn 1984 8l Poder wjecutlvo iletd un deerctogexigiendo a las
empresas de Lrunsoorte de pers nas al extericr 4ol pafs, la oblie
gacifn e exmunicar a la virese:l: de lmaigraciln, la nduine con |
1os datos que permitan ludividuslizar en cualguier momento a los
individubs que salen al extranjeroc.-

Con Loz elemc:tos de Julclo de que dig;ongas lu "Diresciln
agneral de Insigracifn®, procederf a ia apectira de un registre
de inmigrantes al cual se ie prestard tods 1z utoncidn po.ibie,
colaborarsic pmra .10, 103 cupitanes de los bugues, yuifnes llo=
varall en ;lanilles esreclales la 1is.a de ‘08 pasajercs existen~
tes a bordo, rucs de 1o sontrario, se harén pasioles de las penaw=
1idades gue prescribe la ley 3180, al nc¢ querer suministrar a las
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autoridades pﬁb!.imw, los datos estaifsticos e dis one el oitae
do decr:to. '

bn 1936 se dletd la ley 12,631 de ex:ulsiln dc extranjeros,
espuclalmente de aquellos que tuviersn easas de tol ranclaj;so cas~
tigarén con na multa de 1,000 pesos monueda naclomal, en cuso de
reincidencia sufrirdn prisifn de 1 8 a:os, 31 fuesan ci.d.danos
natura:lzados perderdn la ciudadanfa y serin expulsados del pafs
una ves efmplida 1a o .ndedds 1o alamo se procederd c.ando se trae
te de extrzijercs.e ‘
| Bu 1938 ¢l Poder bjeeutive dictd un decreto,tendiente & vone
trilar la entrada en el territceio de la Naoidn, de persvnas peros
cedentes del exteriar, por haberse consvatado que habfa individuos
y familias que entraban sin ajustarse a los ;receplos w!gale&.a-

8 asf,conc propusc la figealiszaeildn uedilants la intervencida
de la "Direcoil. General de Innigracifn®y para instalar y estable=
cer servic.os Je Tlsealizueiln en Los pusrtcs dersan Javier, wops
te Casuros, cento fowd, Alvear, Puerto aguirre, rosadas, Corriene~
tes, 'Pociw, #Heniona, San Carlos de Bariloche, ifo Gallegos ¥
Ushmaia y e:. otros puntos que Jjusgara oportunc su mmmmezsm-
Orponismos lntermacionales gque se o ocupado de las susstlones rde
- gratoriss.-

Podemos cltar por ejemplos la "Urganismaciln internacional del

Irabajo" ue na realizando una obre meritoris a partir del a:o 1920

al presente, o2 hLan votado en ella varios proyectus de sorwensioe
nes y recomendaciones ¢ue interesan sodbre Loio & los palses sale
grantes,-

un varias conferencias reunidas en Ginahre en los allos de 1988,
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254 268, 35, 36, 38, y 39 se trataron temas de interds scbre los
fenbmenos de emigraciln e immigracién, especialmente la confeccida
de estadfsticas, se simplified 1o inspeceisn de loe emigrantes a |
bordo de 108 barcosy y se hizo una resomendacl’n sobre la protes-
cfon de las mujeres y muchachas emigrantes a borde de los barcos

'y Zinal:-nte en 1939 se abordd un proyeste de reglamentaciln ine
ternaclonal sobre las migraciones.~

Las Conferemsias a’mw:wam han prestado preferente aten~
e1én a los problemas immigratorios, Sintetizanos lo expussto en
ellas & contimuacifin,-

La reunida en #djico en 1902 sansiond umk convencién,que otore
gaba al extranjero los derechos civiles de! cludadano y una resoe
lucifn sobre policfs sanitsria.-

in 1910 la de Buenocs Aires vosd dos rescludiones. Jna sobre
la sim lificacisn do doc .mentos eonsulares ; otra sobre reglamens
tacidn aduaners.-

Ls do Chile de 1923, recomendd la celebraci’n de una eonferen=
cla de Bugenssla y Homoou!tura y convenciones entre lo. palses
' amerioancs sobre lu base de la reciprocidad 4o tratamiento de sus
obreros.« |

kn la Conferensia Internacicial de Rfo de Janeiro afio 1985,
los re resentantes itali-no y hingare, seiores Pyvia y Peirl, re=
clamaron derechos imposibles de myordar en 108 palses de inmigrae
aeidn.- | \

El or. Pavia sostenfa que debfa reconvcerse co:o necesarias
la tutela de los pafses e emigracifn scbre los de Lrmigracilnm,
pues sc amparaba al hombre, lleganio la responsabilidad hasta
la organizacisn de la colonisacisn, afectando la administracidn



de los eapitales, la dirsccidn de ios inmigrantes ; iiversas fune
olongs Tdonlesad.=

&l Or. sgustins iraya delegado argentinc expreséi® un la
Aeplblica argentinay el inmigrance no necesita tutela, se base
ta & 31 mismo ya que goaa de las misvas ley:s yue anparan a sus
hijos, &i Diensstar del fmmigranie no puede resolverse medliante
couvenciones internccionnles, debe de resolverse demuexrdo aon
las normas vigeates que se tengan en 1a iegislacidn inturna del
 Estado yue 10 recibe.,=
ABiste & sus proplas escuclas, participa en las organizaciones
miniciralesy y on las de ayuda social, rare 1la solonizeibn el
Bunoo llipotesario, les 44 ol 808 para que puedan siquirlr blsnes
raloss ;7 se aplica ol impucsto pwrogresive y decreslioute que favos
roce ol desarrcllo de ia pequeiia propledad, ue obliga & disairidy
1o latifindlos yse les otargas nrésianos especinles para levane
tar la cosecha 7y mara adquirir semillas",=

Bn 1928 en la ilsbana se prepard unc Convensidn rolativa a la
c nileiln jurfdies de Loe extranjeros en los respectivos mntaﬁda
amer 0an0s y la necosidal de ¢ studiar tamblén una p.litisa eomfn
entre las naclon~s americanas sobre al feunduono migratorio.=

Ln 1933 la celebrzda e sontevideo aprobd uma resolucifn asow
bre m:jorn de las condiclones obreras, a provechar Lien ias tlerrss
éircuuyecinus para desarrollar uns colanizacidn de trabajadores
molionali:g y extranjeres en igualdad ds amﬂicxmﬁzmw

kB 1838 lo celebrads on Lima ostudld con detenoidn o inte-

rés ~1 problems migretorio, cxpresandfy oo los puls » americancs
deblan desarrollar para soluclonar la inmigracién, una aceién
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conjunta y solidarias, celebréndose tratados bilaterales para poder
orientar, encausar y dlrigir eu f orma eficaz y adecuada ias gow
rrientes migratorias hacla auér.ca.- _

kn cuanto a la roceptividad inmigratoria expusod “gue ocada
vafs posee carecterfsticas proplas y nccesidades wp«ciﬁ'maﬁ de
scuerdo = su posteiln peogrifica, e:tensiln, densidad de poblaw
c¢ién, desarrollc irduririal y oiroc factoresj y que por otra paPe
te eada Naciln legislard y reglament.rf la L:.aigraciln teniendo
pregente lo se.alado anteriormente,~

. bn Ginebra se reuniswon en 1988, on su ssede de la (fielmm

Internscional del Irabajo, varios técnicos que trataron el prow
blema de la cooperacidn téenics y finenclera en matariz de inmi-
gracl’nes colonizadores, perticiparon mds Je 15 paisesy en su
myar parts de immigraciln,=

Bl plan trasado abarcaba distintos aspsctos de orden téonie
¢0y £inanaiero, ets, .~

Era negesario ént:;aiar las posibilidades d» desarrcllo de co=
lonias con immigrantes,fijando planes previos de colonizaciln.=

. el orden financiero el Gobierno sooperaria pers desarroe
1lar 'a cclonizacidn oficlal del .afs.~
Iratados internagéionalqs sobre inmigracidn.e

Ia Repfiblica argentina ha iegaaida 1z polfitica de los trae
tados bilaterales en .ateria de inmigracién, celebraio eu el
aiio 1837 con Suisa un convenio sobrs "Inmigracién v Colonisaeidn®
por intermedio del Ir. Carlos Seavedra lauas.-

Se tratoba de gular lo inudgraciln y la colonizacilu scbre
bages segurss, mediante un régimend resiprooidad eatre ambas
naciones, Se tendria ou cuenta, unc sefie de elementes de juiclo
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tales comol rece;tivilidui de la. itierras a explotar, situacifn
de ios meroados, costo do a vide, para poder encausar la polfw
tica colonizadora on la mejor forma posible, Los sulzos partidarios
de la vida de indusirias y le las explotaciones diversificadas,
como la gra: a,se adaptarfad rdpldaments a msatre pafs contribue
-ende s rebugtecer nuestra esononfa naslonal .~ |

La derfuliea argentina aeleird ese miszo 4. o otro convenlo
con Jinanarca y en 1338 celebr$ .n tritado con Holanda por ine
termedio del Dr. Cauntiloe= |

as higleron pianes de trabiajo y se fljaroan algunss disposie
cionesy pero la guerra aciual crucnta y destructora de¢ riquesas
y da hombres eohS por tlierra la faxz prfotica y benéfica do estos
acuerdog,w
Perfodos de la Lnmigracisn #n la iepdblies Argentine .=

La inmigracibn present: nars su estudio aiaimtt;ﬁ. perfoics
que al tomarlos en quirquenios, nos pernite establecer varias épe-
8as8 pars m consideracifn del fenfumeno lnalgrstorio.=

a3l cor e emplo 3 1) el perfoio ie anteguerra que va de 1810
& 1814 38 ygran crecialunto wegetaiive ¢ frmdjpratorie, la tass e
dis de creecimiento es de 43,5¢ por mily 2) el de gusrca del 18
al 19 4 descenso inmigratorf-y lu tass o¢ do 13,M por nii, fas
anorpel Jdel fon&:w; 3) del 20 ul 24 de postIuerra con 2l aumnene
%0 de 1a tusa yue llega al 28y20 por mily 4) del 26 sl 20 lo lla=
maremos de decasdencia inmi;ratoria, la tasa baja o 28,30 por mils
8) del 30 al 34 de orisis inmigrutoria, que llags cuda aio a ole
irap alarmantes y con una tasas de 17,38 por mily 8) de 1804 al
1908, se tienen saidos positivos migratorios excepto en 1830 que
63 negativo com 1.213§ 7) del 40 al 43 incliusive,el szldo se
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inoressuntae poro lu inwlgraclfn es precarisc sl s+ 8 comppars

' .
eun 108 salivs smuales Laste ¢l a0 133Uy en quo tenewos o8.198
POPRVHAE =

sesumen estadfs.ies sel wovimicnto migretoric en la fepe

Jusgo hasts 1927 v finalmente hasto 1942

e 1867 & w24 entre estos dos perfoics, lo. trmigrantes de
2a y 3a. cl-ge entrudos al pals s.aban 5,481,276, las personas
salidas 2,408,790, quoiande un salic de 2,918,486 scumulado
entre los rerfiodos yue LGOS VADPESEdC.> |

sabfan entrado 2,008,089 itsilanos, 1,780,205 eapa:.oles,
6,394 franceses, 64,456 inglescs, 100,00 alemunss, 37,07
sulzos, 24042 ialgas, 8,751 holandeses, sl resto de otras naclow
nallidades que no consighancs.w

wn cse alsmo perlodo hevfan eaigrado al exterior 14202,769
iwliamw. 756,46 vapsiolony 14Ugi88 founceses, 45,370 ingleses

49,268 160,08y 14,708 s lzos, Se812 veloas, 4,368 nolandoses, e

ate,~
Ls decir entre 1857 & 184,1la oropoeifn de Limizrantes eoow
trados nor maclonelilades era el sigulented el 47481 itc.s lancs,
8l 32,48 espanoclesy ol 4,14 framces 8y o0l 1418 lngleses, ol 1,83
slomanes, el Wyo7 suluos, ol Upéd bolgas, el G lé Lolundeses, ¢i@.»
o cuanto @ los Beldus lus clivas son el 50p40 pars 08 itee
lianos, el 20487 para 108 es.a:olisy 4907 para los frunceses, el
1,73 rars loe inglesss, el 1490 nare log & emancs, el Uybs paw
ra log sulgosy ¢l 0,256 para 'os belgas y 0,16 para los holande~

SESg-'



De 1867 a 1924 tenomos los sig.lentes saldos migratorios, see
gin las nacionsll indes que agreganos & amtirmeiﬁm itstianos
801,749, espaiicles 104,248, franceses 308, ingleses ~lus, ale=
manes 21,346, sulzos 1.287, belgas 168 y holundeses 11d.~

. guanto 8 1o gexos de éaa inmigrantes toneuosy para a!
porfodo comprendiio entre 1357 a 1924 los siguientes guarisnosi
de 1857 a 1890 anotanos 585.187 hombres y 256,935 mujeres, de
1891 a 1010 tenaucs 1,28l.344 hombres y 482,859 mujeres,de 1.11
a 1520 hay 841,364 hombres y 363,066 maijeres, de 192l a 1984 ae
registren 40B.872 honbres y 173.479 mujeres.~

on cusnto a las edades de los inmig 2 ntesy los guarisuos son
los siguiontes’s de 18567 a 192<, menores de 1 anoj 72,3265 de %

a 7 aios, 446.,7365 de B a 12 aiosy 287.,202) de 13 a 20 asos,
1,064,837 de 21 & 30 aros, 1.916.691§ do 31 a 40 a.o8, 49,0893
de 41 & 50 atos 520,9513 de 51 a 6U anos 156.,302) mayores de 80
aios 59,062, un total de 5,481,276 en 1o que respects al porcens
taje tenemcst el 14,71 para nifios, sl 84,31 pars adulios y el
1,08 para los ancianos, o sea un total del 100k .=

Bn 1o gque vespesta a las profesionc. desde 1857 a 1924 haw
llamos:azricultores 1.8286.377, albaiiles 74,196, artistas de tea=
tro 27,028, bordudoras y moilstas 90,136jcarpinieros 8336} co=
meroiantes 187.417; hesreros 23,2885 ol resto son gﬁrafesmnﬁlu
guoe llogen aproximmizmente a 18,000 personas,»

w5 decir de 1B57 & 1924 gun pr.ofesidn u oficio teneuwos '
4,097,361, sin ocupac:8n f1ja 1,383,916~

La discribucidn de los inmigrantes en ese perfodo en la Cae
pital Federal, provincias y territorios, ercn asf{s en la Capital
Federal 1.5866.,414, provinclg de Buenos Alres 1,735.,4823 danta Fe
787,563 Clrdoda 476,733; lendoga 164,.0701 en Misiones 46.260p
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on ko Negro 30,328y Neugfen 24,9283 Chubut 23,136§ el resto en
otras provineias y territorios gue no detallanos.=

En 10 que rospecta al estado civil e los inmigrantes, las
cifras entrc 1857 a 1924 son las sigulentest solteros 3+506,482)
1,788,568 cusados y ¥5.818 viudos.~

En 19256 tenemous 126,366 Lanigrantes, es declr 34,573 wosnos
gque en 1924,en 1946 tenemos 136.CL1 o sea 2,545 fas que el a0
anterior, en 1927 161.548, © aes 28,637 wds que sl a0 preccdens
te.- |

BE afio 1927 ofrece en :eneral, cifrus aés favoravles gque
las de los aiios 1U34+25 sy 26, en 1o ue r specta al total de via=
Jeros de lss twes cluses y de todas lus naclonalidudos.=

bn 1907 eniraron 391,947 perscias, salleron «79.182, quedan=

En 1927 tencmog una poslaciln urbana de 5,746,902 persomas,
44876 ,4456 rursl .~

&n c.anto a las roras tenenos gus de 103 1LU.822,348 habitan=
tes da la Aepdblica argentina lay el 725 de argeniiros, <1 amew
ricanocs de habla casvellana y 215 latinos vurlos, es decir, total
del zrupe latine 962 por mil, de grupos europeos (gérmdnicos, ine
gleses, eslavos, escandinevos) tenenos el 3¢ por all, el resto
del 8 por mil foramsdo por ti o africanos, asifticos y ocednicos,=

&l grueso 2 la lirigrecidn proviene de iuropa y ol saldo fas
importante estd dado por log itallanus, cspaioles y [0lacos, en
cifras menores los yugoeslavos, chegoeslovacos, oto,w

Las provinelas y territorios que se nanbeneficilado por la
18y 817 son las sigulonies on lmporianciad



Buenns Alires, danta Fe K Clrdoda, iendosa, intre Rios, San
Juan, Tucumdn, Chaco, la Pampa, ifo Hegro, etcy.=

&n el quinguenio 1923 al 27 se habidn internado en ol pafs
por cushta del sgtado las siguientes neclomalidadest 97,880 Litae
1ianos, 27,795 polmcos, 48,086 espaiicles, D.258 yugoeslavos,
13,133 alenanes, 3,438 portujueses) ¢l resto abarca otras nasio=
nalidades haciendo un %otal dg 22l.700 Dersonas.=

De la Hevista “heononfa Argentina®, Hayo de 1944 completa~
Bos el movimiento estalfstico de los inm.  rantes, con 10s 8ie
gulentes datos! en ol weenilo de 1929/39 el poreentaje de innie
grantes italianos sufre grandes altibajos que van de 18§78 en
1938 como minimo,a 38,28% en 1931 cowmo mdximo, roduciéndose en
el afic 1940 a 17,806 ¥ a 1941 a 13,908, ya que hastu 1E70 puede
deci:se yue el 7% de 108 inmigrantes eran 1talianocs.-

& partir de 1028 la entrads de itallianos cae bruseamente a
28,873 innmigrantes, vale declr la nmltad del promedio del devenio
anterior, cosienza un descenso gue llega en 1941 a 38lo 560, ba=
Ja ue repercute sobPe @) total de la inmigraciln, cuya safda
drdstica empleze algo nfs tarde en 1931 y se acentda en 19&0..4

La irmigracidn espe: ola en ol decenlo de 1901~10, ¢l salde
rositivo es myor que el italliano, en el sigulente decenio la die
ferencia s mfs visivle afin, de 1921 al 29 que habfa bajado duran=
te la guerra :asada, se mantiene alrededor de 40,000 inmigrantes
pOT @ii0e»

Al principio eonatitufa la inmigracidn - spaiiola el 154 del
total y en el perfoado mtarior‘a la guerra del 14 fué del 49%,.«
laego bajd pars llegar en 1938 al 8,Mp,. Ln 1941 vuelve a ocupar el
primi® puesto con 40,2k .=



La innigraci’n francesa fijura en tercer orden., bseasa en
108 primeros 8ios fud eumsntando haste su ajpoged ¢n Los anos 1338
8 1890,=

Pero puovde decirse que en los §itinos 24U si.0s lu inalgraciln
francesa o ueatro pafs ho desaparecido.=

La inmlgracifn russ vy turen desdendid on estos §itiumos ainoe
y fud reen;lazada ner 1o pelaca gue en ol b&r:ai.xio de 2V uiosy vae
le decir desde 19:l u Sines de Ld4l, se elevd en nuestro pals a
180,339 nolacos .~

Los aunentos de o inmigraci8n polacay alemana, yugoeslava,
lituans, acrecentads en estos @ltimos aios, han de producir como
ol 18glco una imortante modificaelds ¢n lo yue respecta a la
composicifn ftnlea do muwostra potlacildn.-

Dul 27 a! 41 (o8 meyores gse dos migratorios corresponion un
28437 & 103 polacos, luc o le siguen los italiuwnvs con 43,8 y
luego 1os es;a:ioles ocon <1yl78§ en Lonure proporcion los sogoesla=
vos By300, 108 chwcos:lovacos Sybiwy 1los lituanos 3,1, los porw
tugueses <75y v 108 rumalog con 2yUkkee

oo ¢.anto dsox0 de los luamigruntes se mantenfa nasta 1027 en
unc proporeifn de 714 de varonss y 2¥s de mujeres, fué paulatine~
mente verilando esta provorcidn fasts ser del 50 viudos 1y870ew

Con respecto al esiado civi Je los i.ulgrentes tenenss paw
ra ol totalk del ;‘»&;riaxig enbre 107 y 1.41, el 6&,0&6 B85 LBr0s,
My U casad s y 1y87¢ viuige= ,

wh los §ltlioe asos ¢l poreentaje de casados con respecto
al total, ha aumsentaldo cuc clerta lntensidad lle ande practicamens
te al 48k,



an cuanto a la religlin de !os inmigrantes bujs en 1941 la
proporel’n de catdlicos a 74y1% la de rotestuites a iy  lenw
tras qu- la de los 1sraelltus hLa 110 sumentendo hasta ¢l LP9ydk.e

LW mayorfs de los inal ranies 0o adulbtos y en peQUEla propoe
ci’n nifios y ancia..os. batre 19356 y 194), los adulsos entrs 4 ¥y
80 a: 0s represontan el 8653 (980,379}, los ni.os el 12,8 (144,3G8)
y ‘08 ancianos en 2,28 (25,007),«

La instrueceiln de los fmnmigrantes deja mucho que desear,=

Ll 72%del wial do los inmizrantes ticnen jrofesién u oflciog
8l 28 restante sin ocu acifn deteriinada.=-

kn su Ma‘l‘ parte so. agricultores, jornaleros, commrclantes,
eto. La may.r Padicaciln de ellos se na arducido en la zona del
t4toral del pafs.-
Datos scbre imaiyracifu.-

ve constatd o fines del aio 1940, (ue muy pocss personas de
las que llegaban al pais, se radicatan en el campa, <8lo 263 Lrmie
grantss se internaron »or cuentu del wstadod 146 en Balta Fe, 84
en kntre Riocs, 29 en Bueiocs alrcsy 7 en La Ricjay 1y en Chrdoba
y 25 en ol Chavo, 30 ha gastedo pars ello en pasajes 2,388,550 nin.-

Dura:;tle el a. o 1340, se¢ inspeccicnaron 418 vaporss de ultras
mar, 1.116 fluviales y 1,668 aviones @ hidroavionss que transpore
taron 17,871,y 152,369 . 16,861 pasajeros. de detuvieron 3,087 pasaw
Jeros, 43 por la vis.ay 19 por clandestinnsg y 11 zor estar atacae
dos de tracoma, ¢ por carecer de visacifn consular y el resto por
otras causas.~ wn el liotel de I mig.untes se alojuron 3.3% PErsom
pas y so concedleron 9,038 pernisos tranmitador en 8,298 expsdientes.»

an 1940 por via de ultrawar al pals entraron 210,0U2 personas,



emigraron 195,208, quedanio un 8.1do joslilvo v 14,704 inilvie
duos,~

bty su may © perte los inmdigrantes veldos eran itellanosy ese
raficles, slemanes, pOrt:gueses, Japonesess en .enor proporeidn los
chilenos, hingaros, polagos y su:zos.=-

Log extranjepos cutrados al territ.rie do la Haoliln, lo fuee
ron por razones de famiiiz 3,945, colonos contratados 115, artise
tas, comerclantes ; turlstas 5,325, antiiavs residentes gue han
vaskito 4,244, uarisnos gue abarcan aibos SeX08.~

De o los 479 eran agricuitores, 473 Jorn leros, 442 couerclane
tesy 73 artistas ; cerea de 1u0 profesionales (médicus, ingenleros, -
¥ eontzdores) .- '

5in profesiln nl oficio en su ayoris mujerc: y nifice 3,748.»
0 1941~

Vapores inspscelonados 342, vapores fluviales,l.2184 aviones
e hidroaviones l..18.w

Total de pesajervs despaciados por vie ultromar, fluvial y
afroa 223,086.~

Callded de los passjeros ingresados) 1,800 turistus, en trdnw
8ito 2,130, permansecla transitoria 241, rera cusarse 48, clandese
tinos 264 13 indesen:les oto,~

sovraron sl pafs en 1841 2454593 personm:y sulloron 230,782,
saldo positive 2,811, en su =wyop parte eren «spafioles, Lalilanos,
alemanes, chllencs y on wen P gPudo checoeslovacos, Fusalog, griee
508y 8ty e~

b cuanto & profesidn vy ofielus en su mayor parte erand sarie
nerosy agric.ltores, comercisntes, jornalerus, etc, uin profesifn
y oficio en su mu oria mujeres s nifiss 1,399.~



ve internaron por cuents del wstado 35y 13 en buenos Alres, 10
on wntre 8os y 12 en senta ey

i cusnto a le religifn en su mayorfa eatdiicos 5.68u, 4,003
israe.itas, 44 protestantes, 89 evangeilstss, 51 ortodoxos, ets,=

s coanto 8 lag 6:ades hasta 14 8.08 14346y le 15 & BV sios
4,576, de nds de BU a os 1,773y sin especificar 396, en {otal
59388y

de adjuntaron 15,754 ficlas congulares, 20,612 certificadus,
se practlcaron 1,070 curacionosy s¢ hicieron 1,809 resconoccialens
tos médicos, se despaciaron 2,541 recetas,-
400 194 .-

w0 01 wranse . rso do este nﬁu,ia vireecibn de lumigracifn low
gr8 la expulsiln e resldenies &legales. Para ello el rrocupador
Goneral del Togoro, expuso que la Jirecceidn tenfu la faculitad paw
ra expulsar a todo residente 1iegal (olandestino o turlsta con
tieupo de res.dencia vémid‘, ote), ademfs 1a D resciln cele.rd
un ounve:io con la vendarmmrla y srefeetura General Jaritima para
que se o erga un suficiente contralor en la {rounters, habiéniose
observade excelentes rosu’ .alos, be reglamentd el ingreso de jasa=
Jeros nenores do edad, oo acordaron 2.6 percuizos de dessnbile
cosy beneficifindosc 4,758 persona . «itre ellas habfa 2,108 espafiow
les, 434 franceses, 381 a'emancsy 3US 1talianos, 127 holanieses,
111 estadounidenses, 1.9 polacus y en uenor cantldud tenenos suie
208y, P MON0OS, pEr auns, ingleses,e |

“dades iasta 14 & .08 706y de 16 8 BU a:05 L4777y dw BU w o8
ar iba 853, .1, deteralnar 4234 0 zea .n total do 44,708~

Re 1gi uest 3.443 catSlicos,815 israe!itas, 338 peotestantes
ortodoxos SV, ev.ngelistas 38, adventistas 21, atecs 34 etc,~

Juarisoos que expresa. 108 pasa eprus entrados y salidos por



via do ultrasars entrado. 88,820, sallios 211,007, saldo 12,753,

Las entraias mw,ores carregronien a s naclowlilades osjaw
;ola y ehilenay lo nlsmo pase con as salldas ; anfdlogo on clogw
to nmodo con ol saldg,w |

Loz fmstgrantes llegados a: pafs lo Susron ror razones de fue
m iz, Pefidentes jua han vuelto al pals, artistas, coasrclanies
¥ turistas con resldencia precaria, Vir nes eatraios U.11l, mujee
res 1.774, o sea un to tal de 3,085~

llegaron al pafs por distintes vias 83.805 argent nos, sallee
roR 75,803, quedando un remanenty de 8,113 personas. Con respeeto
& los extranjferog cor igual ecoucepto las cifrus son de 140,004,

135,374 ¥y 4.040 respedtiva entao.=

Hesu ta interesante destacar ue los grurcs humanos, 1o mise
a0 4y ue (03 anlmales y wegetalez eatdn sometlics & a inlluencis
dol .«dto, vesde Mo mfs romcota anti;d-ded, e! hombre se 18 ollie
gade a defenderre de (2 imt.umiau y de :as inclemenclss qﬁn afeg~
tan su organismo. ks por ello, entonces que el individuo se defien=
de hasta donde le es posible,de los rigores del clima y de las ase-
changas de otras espociesi busca un lugar determinado para poder
subsistir, trats de soportar las asperezas del suelo para adaptarse .
a un wedlc detorminade, si no lo eonsigue, bussard otro luger m‘
donde se radlque definlitivemente para poder desarrollar sus sotividg

doB .~
&l factor £fsico hace gue la humenidad se nutra ¥y vivs en una

parte determinada del globo terrdqueo, y que al actuar frente a la
naturalesasla modifica parcialmente construyendo pusntes, cuminos,
canalesj busea &l individuo de ponerse en contagto con sus semsjantes,
de relasion:rse con otros grupos #tnicos, de sstisfacer sus desecs,



sus necesldades, eto.~

£s evid nte gue siondo la Hepfblica srgentina un pafs extens
80, rico, con tierras suficlentemente aptas y abundantes, y son
clizas benignos,ofresca al inmigrante la posiblidad de radicarse
en su sefio y confundirse por as{ decirlo con el resto de 1os hae
bitantes gque existen en nuestro suelo,»

&l faotor econfniec le es taxbién favorable, pues le propors
clcna tierras baratas préxinas a los centros de poblacfén, son
pegueiios desembolsoa, el fustor soclal Tione en cuenta el stane
dard ds vida, la forma cono debe de vivir en reluciln & sus seme=
jantes, tiene ol apoyo y la ayuda del Lstado que la demandard euap
do la necesite, etg.-

Los fastores que se oponen a la imnigraclién son las guerras
con sus consecucthcins funestas, lus huslgas que nv sienpre logran .
lo que desean, la desocupacidén gue &wma contra clertos grupos
sociales y gue acarres la miseria, el visio, la orisis que afecta
a la colectividad alterandc sus réditos, produciendo deslrdenes
en 8l presupuesto individual y en el del sstadoy desnivelando el
poder adquisitivo de la moneda, baclendo fluctuzr los precics,
oto -

b0 materia fisoal la politlcs extorior puede verse trabada
por disposiciones legales que se oponen al fomento de una busna
pol{tica inmigratoria, bu una palalvra, en la Constitueiln Nacio=
nal y en las leyes que se dicten en el futuro, hallardn los inmie
' grantes las garantfas y la proteceiln necesaria para swsarse eomo
elementos de trabajo, de capanidad a los haditantes gue ya ss en~
cuentran en muestro pais.-

La Hepdblica Argentina ofrece al inmigrante muchas ventajas
y éste debe hacer 1o posible por radicarse en slla, respetando su



soberania y s integridad territorial.~

Lo mixims fomosa del gren estadista Alberdi, autor del libwve
“Las Bases” en amdrica "gobernar es poblar", constituye en la as~
tualidad una verdad tan evidente que no admits dilacién posidble y
en donde los Poderes piblicos deben abosarse de inmediato al esty
dic y luego a la forma, de ¢dmo se poblard este pais, tan escaso
de slerento humano,ys gue exlsten sonas practicamente despobladan
0 con densidades alarmantes.=

sl suseripto opina que mo hey ninguna ragdn para demorar el
inoremento de la poblacifén, ys que muchos factores favorecen a la
inmigracifn y es bien clerto que ol pais necesita de contingentes
extranjeros que en cantidad necessria y a la ves usllante un o~
coso de selecsiln que estd nds de acuerde eon nuestra idlosincra-
sia, forma de sery, pmrmita al inmigrante desarrollar on esta tie~
rra de pax y de felicidad, sus actividades para benefisio del #1,
de su familia, de la sociedad y finalmente del kstado.~
alberdi sostuvo como debe afirmarse actualmentesque la Refile

blica argentine necesita inmigracidn, <l aporte civilisador y oul

tural deo otras nac.ones para que el pals progrese y ensanche su
ecaapo de aceliln ¥y vays pooo & poso independisdndose del extranje-
ro en ciertos renglonss que blen pusden producirse en muestro sus
lo,y que solo esperan la vsgﬁ? del mag‘ quién debe ensau=
sar y asegurar dichos productos pars que se consuman on el Rerga-
40 intorno.-

Alberdi ensalsa con vivo interés la obra eivilisadora y bend
fioa que wuropa ejercid en la Hepfblica argentina, sosteniendo
qus la primers hu aportade grandes valores mcrales, intelectuales



y materiales., I jo tanbidn que el progreac y el blenestar de nmeg
tro continente, dependerfs de los inmigrantes que entren al pafs
v d» las garantiss que a §stos se les dispense.=

alberdi se refiril a que debe poblarse con elomonto ue sea
sducado, civilizado, instruldo, cultoy os decir, yue &l poblar el
puls, debe buscarse & seres que tengan el hibivo de trabejar, de
ahorrar, de perfecelonarse, de respeto sutud para sus sonejantesy
en uns palabra de elamentos gque apesnas logren diferensiar en gue
situasifn estaben en su pafs de opigen y en el pafs que se hallamn
radicados, £l inmigrante no debe extraiflar, debe por el gontrario
psnsar que estd nmejor en el suelo que ha pisado adapténdose o a=
climatindcse & 61 en el menor tiempo posible y satisfecho de fop
mar parte de la poblacibn argenting .-

sa refirid alberdi a las reias blancas, sanss de espiritu
¥y cuerpo y para hombres gue sean libres y yue 8l arte de poblar,
estriba principalmente en distribulr, sonvenientemente la publaw
ciéﬁ, factor gque hoy estd en sontraposicifn con lo que ssabrmos
de expresar, ya que las estadisticas oficisles nos revelan uns mg,
la distribuciln del elementc hweano, Lste so enpucltyrs en cantidg
des exceslvas en clertas regiones, sscasas on otras y ocarentes
del mismo ¢n algunas sones do la Repdblica argenting.-

También expresb que pers fomentar la inmigracibngel medio
wis apto es firmar tratados,dardo garantfas sobre la propledad,
libertad oivil, seguridad, y respetar las orsenclas religlosss pa
ra adaitir la liberted de cultos.=

sre partidario de la in igracifn espontdnea que s prictieas
xente lo yue hemos seguldo hssts ¢l presente, sxcepto en log fle
timos ailcs que por distintos factores, puede hablarse de un sstag



eamionto do las corrientes imnl:ratorias.-

Habrd que distribuirlos dijo de acusrdo a su ocapacidad, aptl
tudes fisicas, clima gme pueda resistir o al mis similar al de su
pafs de origen,=

fivadavia, Sermiento y iitre pensaban igual que ~lberdl soe
bre la inmigracién extranjers yue espontincamente llegara al pais,
la que era frenada por las disposiciones legales sontenidas en 1a
ley 4,144 de residencia de extranjercs para sanear la poblaeiln
extranjera, ordenando la salida a todo inmigrante gue hublera sie
do condenadc por crimenes, delitos com.nes o mela condusta O Gomw
prometiera la seguridad de la BKacibn o pertubara el oxden pdblie
0.~

La ley 7.029 de defenss social sancionsds postariormonte a
la anterlior,tenfa como punto de partida analisar la morsl, axtire
par el vicio, para que el pals desarrcllers normelasente sus actie
vidades, y oomo un medic de defensa pera la poblacidn.=

Diré que muestra riqueza econfmica y nuestro bienestar coleg
tivo, dependerd de las corrientes inmigratorias que puedan deri-
varse una vea finijuitads esta guerra mundial, ya que nada puede
adelantarse al respecto, pues no sabemcs la situsciln de los paie
ses vencedores y vencidos; lo clerto es, que la Replblica irgen~
tinz necesits del aporte extranjero,pues faltan drazos para el
trabajo y también elemcatos técenicos yue nos traigan la experien~

cia de su pafs,»

sl primer Congsreso de la soblaciln se w;anizé con el ausple

clo del Museo Social Argentino en la cludad de Buenos Aires y en



§1 se presentaron trabajos, se realizaron sesiones y se expusie~
ron conclusiones, en el afic 1940 por varios hombres de cionsis,

Dieho Congreso se reunil del 23 al 31 de Uctubre de 1940 en
la ciudad de Buen.s Alres, lilcleron uso de la palabra el Dr, To-
nds Auadeo, Fresidente del iuseo uocial Argentino, el Or. Dentel
Amadec y Videla, dinistro de Agricultura, el or, Ml&u Ds Casas
(hijo), delegado de la provincia de Santa Fe y alfredo Poviia, Da
legado de la Universidad Neclional de Cérdoba,=

Los trabajos presentados versaron sobre poblaciln, Se abore
a6 el tépieo de matelided, nupeialidad, mortalidsd y morbilidad,
aspectos sociales y sulturales de la poblacidn, urbanismo y fina)
nente se traté la politica de la imnmigrasibn.-

En la olausura del Congreso pronunciaron diseursos las sle
guientes personasi Dr. wonrigue Forn repr.isentante del idinisterto
del Interior, el Dr, Carlos M, Vieo representants por la provine
cla de kitre Rics, el Dr. Carlos V.de: uirds y ieria Teresa inig
rano, por la kseuela de servieio Soeial,-

Les conslusiones aportadas se refiricrona los siguientes aspeg
tos del problema demogréficos - |
a) oon respecto a la natalidad, mupeialidad, morbilidad y mortalie
dad, se dijo’ pecesidad de imponer cuanto antes la educacibn sexusl
¥ sanitariaj oreacidn de centros de higiene maternal & infantil en
todo ¢l pafsy la proteceiln a la mjcr (madre en potencia)s la 1lie
nitacifn del trabajo de la mujer fussm del hogarj necesidad de hue
manizar y dignificar la viviendaj es impostergadle ¢l levantanien=
to de un Genso Naciomal y la ereaciin de la oficina censal,.~
h) sobre yroblemas raclales se tratds el probleme del indigena ¥y
del rativo} selescifn del inaigrante; problema reaial en la Repde



blica argentina, inaigraeién blancas

ga) Sobre poblacibn y cultura se expresd: una férmula para aumens

tar la poblaciln argentinaj infuensia de la cultura en la dinfste

ca de la poblasifng factores médico-sociales que inciden en el

erscimiento de la podblacifn y oultura; distribdusién de 1la podbla-

- 61én} reformas a lainstruceifn pfblica que inparte el Estado a

sus habitantesi la poblasifn rurel a través de los senszcsj sebre

oliminecidn de latifundiocs; costo de la vida, necesidad de disxde

muirlo; vivienda rurals hoger agrfeols.«

d Sobre urbanismo se tratd 1o siguiente; 1a congestidn de 1a pa

blacifn en los grandes centros urbanosj equilibrio demegrdfiso;

arraige de la podlacifn rural ¢ industrial.-

& Sobre inmigracifn se expuso: log factores de la inmigracilng

fomunto de la misma; tratados internaeiomaless orientacién de las

corrientes inmigratoriasj cumplimiento de la ley de solonizaeibn,«
De los _wgnﬁ expuestos se deduse quo el Congreso de Pobly

eién abords el problema demogréfico en varios aspectos (eultusal,

econfmloo, polftice y scelal) tomando parte en los debates persg

nas de gran intelecto y especialistas en demogratfia.-

Veamos a grandes rasgos a continuacién los antecedentes de
este Congresc de Poblacifn.-

En 1939 se tenia pensado realizar un Congreso de Poblacsidn,
perc recidn pudo éste llevarse a cabo a fines de Gotubre de 1940,
por inielative de nusstro queridc y estimado profesor university
rio Dy, Juan José Diag Arana, que son otros estudiosos fijaron
de antemanoc un plan que luego tratariase en el Congresoc.-
£ 1fn v or agidn,~




la ocozisidn w;aniaadaa se sanstituyd asfs
Presidenteyj Dr. TM; amadeo
Vies~presidente: Dr, Guillermo mmm Islas
Secretariocs: darfa ingélice Lépez y Dr. sgustin de la Hiega
Tesoreros Dr, tadlio B, Bottini
Vocales§ Dres. Juan 4, Baglietto, Carlos B. wirds, Juan Josd
ofaz arana, antonio Povifia, ingenierce-imilio Revuelto,
Daniel Iribarne, Julio it,Castifeiras y otros afs.~
51 Congreso cstaba formado por delegados do los Poderes ple
blicos nacionul ; provincisl, munieipalidades, universidades, rg |
particicnes oficiales ¢ instituciones privadas y por personas
que fueron invitadas y que se adhirieron a dichos actos,=»
 la organizacifin del Congreso se llevs a cubo,mediante uma
comisibn que se desiznd al efeeto por obre del Consejo direstive
del kuasso coclal argentine, la que tendrfa varias atribuciones,
con el objeto de nombrar comislones de estudioy distridbulr ' os
trabajos recibidos y preparar lo atinents con la realisacifn del
Congreso, efestuando la propagands y las pudlicsciones que oreys
re mis convenlentes,-
bxposiciln de motivos,.-

Kl problemea de lu poblaelln adquiere en los tiozapca gue eo=
rren carasteres agravantes entre NOSOLYCS o=

la dlsuinucifn de ls natalidad y la ausencia de la inmigra=
¢1bn son dos factores, que atentan contra el crecimiento de la
poblaciln, hecho que se agrava con las altas tasas de mortalidad
infantl. y genoral en algunas zonas del pafs,.-

El suseo Soeial argentino ha creido eportuno, que debis reaw
lizarse un Songreso, para debetir clentificamente y en todos sus



aspectos al fenfmeno domogrdfico y eon la syuda d= los Poderes
plblicos, donde la seeiln del uoblerno dedbe hacerse sentir gom
segura eficacla,=

Preceupd el prodless de la higlenimacilo del pafa; Fars o=
Lo serd menester Liwertir sumas de dinero con arreglo a un plan
ganeral gue no dedbe tardarse en ser sjecutado,~

la concentraciln urbana y la despoblacifn o el estancamiens
to en varius zonss agrarias del pafs, crean probvlem:s que deben
estullarse, pues debs dfrsele al produstor agrario adesuada ubie
cacifn, estabilidad en su trabajo, y una vivienda que sunque mow
desta sea efmoda y sana.= |

£l aporte inmigretorio debe intereser desds ol punto de vig
ta econfuico y sobre todo en la posible repercusidn’que éste pus
de tener, sobre la formaciln de la nueionalidad on nusstro pafs.=

En varias sesiones que se realizaron se ahordusin eon luje
~ de detalles, um serie de proplsitos y se recomendaron algunos
téploos que eran mis interesantes que otros; actualments, puede
decirse que el problema de ls poblacifn preccupa seriamente a los
goblerncs y estudiosos.= |

Kl 26 de Ootubre de 140 se reune en Buenos alres; el prie
mer Congreso argentino de ‘oblacilnyen sesidn inaugursl bajo la
presidencia de su titular dootor Tomds imadeo,-

Hizo referencia a la conferencia nacional de courdinacidn
del trabajo, realizada en iendoza en Mayo de 1939 para combatir
1a desocupscidn, bn segulda, manifestd que este Congreso ers mis
amplio en su camposieilin por la representacifn gue éste tenfa y
que los temas a tratar oren de interfs para la Aepiblica Apgenty
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na, kxpuso el retardo con quéj los eaminos, al créiito agricola,
¥ 1a colonizaeidn, comenzaron a producir sus beneficios en nuess
tro pafs, después de una prédica coantimuada por sspacio de aks de
30 aiiog e~ A

Nos hemos reunido para tratar las cosas que nescesitemcs hae
cer y las que requieren de inmediato nuestra rdpida intervencién,
Finalmente manifestd que todo lo gue tiends a mejorsr la salud,
- régimande vida, educaciln y posibilidedes econfmicus de los came
pesinos, serd motivo de una particular consideracifn en cste Con

Eres0,=

El Dr. Denlel smedeoc y Videla hadld a continuaelén y se ree
£iril al aforismo de Alberdi “gobernar es poblar®, Dijo: iisnif&
ea actuar en dependensis del tiempo ue vendrd, confiar al porve
nir la suveraciln de muchas granies dificuitades presentes.e

4 t8) mdximano se le d16 mucha izportansia y fijamos nfnima

atonciln al bajo standar de vida, a la desnutrisiln y pésimas eon
dieiones sanitarias en extensas xonas del intericr del pafs, A=
firmerics todos estos mules serdn subsanados por el gran canal hme
mano que vendrd del exterior., No sentimos QM=M, Sarnien
te y Mitre, =l vaslo del desierto pues aunque tensaos hay,segin
"La Prensa", trese millcnes de hahitanm, el paia sigue despo
blado en muchas zonas del interior, El ecrecimiento vegetativo lls
gadmdﬁmd»mdnlaﬂﬁmamu, en el ailo 1932 ecn 1a
eifra de 192,560 personss oomo excedente enire la natalidad y mae

talidad, el orecimiento migretorio llega a 160,790 en 1983 y dej

cliende a 40,327 en 1838,
Nos precsups entonses el ordenamiento de la inmigracifn y el
oati{milo de la natalided.-
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La ley 817 de inmigracién necesita ser reformada para ponerw
la a tono con las circunstancias presentes, Habrd gque recidir ine
migrantes que se adapten a nuestro medio, pero que no atenten eop
tra la organizacién politica y social del pafs ¢ traten de imponer
su raza © su religién.-

Rl pafs ha llegado a su madureg, se requlere entonces srear
un régimen agrario y colonizador gque consulte los in#ertsa: de
le Kacién y paras ello ser{ menester, convertir al agricultor en
propletario de la tierra qus~trabaja.~

La loy 12,636 @3 la expresidn en un 3810 cuerpo de toda la
doctrina y la prdctica colonizadora de nuescro pafs.-

El &xito del plan dependerd de la calidad de las tierras y
de la aptitud de los hombrea.-

Colonizar el pafs, significan que existan grandes grupos hu-
manos bien dlsiribuides y orientados en prdcticas racicnalizadas.
Habrd que diversificar la produceifn y la chacra es a mi juleio,
donde es posible gue ello se produzna. Teraina su discurso con lo
que seiiall Sarmiento: "Necesitamos una Argenting eon 100 millones
de habitantes" .-

Piscurso del Dr. Absalén P, Casas (h) delegado per Santa Fe,.~
Sostiene que el problema de la poblaciln es scbre todo unma

cuestifn moral,«

Se refirid luego al régimen de la familis argentina, El hoe
gar inestable, escasamente prolifico y poco educador, no propore
oclona & la sociedsd seres normales, Para que la poblaeidn crezea
y se estabilice la famllia, se requlere la existencia de una po=
I{tica legislativa definida, orgénica y concreta con los tiempos
que corremcs, de leyes cue rogulenm la inmigracifm y la naturalis
sacibn,~



su iiseurso teruina aon la obra feeunda que el goblerno del
br. Iriondo ha realiszado en la provineia de Janta Fe,~

Hay institutos de investigaciln y de fomento agricola-ganas
dero, la Junts de Agriculturs de la provin®ia, la Comiaién Pro=
vinoial de la Vivienda Popular, Junta del Patronato de lencres,
Departamento de salud Mibliea de la provincia, que ha unificade
¥y ocoordinado los servieios de sanidad y asistencis médiso-sosial,«

kn 1934 se diotd 1a ley de colonisaoiln.-

Dijos culdemos al nativo, no olvidemos la distribuciln de
la riguesa y de la poblacién y de la necesidad de reallzar un
censo genaral. Irabsjemcs para consegulr une eomodidad sana, how
mogénes y oulta y apta paras sl trabajo.=

& Dr, Povifia delegado por la provineis de Clrdoba expuso
lo sigulentes o) pals necesita aumentar la natalidad y reeibir
ol aporte inmigratéeio., Fara la soclologfs la poblaciln es un fg
niaeno nusanoc, ks algo afs que la simple reunién de hombres, hay
espirituslidad y personalidsd. ks el elemanto esencial pars mow
delar la vida social.-

Para apreviar ls poblacifn es sencster nimercs gue surgemde
l1as estadfsticas oficlales y un buen ¢snso para eonoceer a fondo
1a situsaeifén del problems demogrifico en su gonjunto,=

il pafs on general tiene sus propios problemss demogrificoe
graves en las provinsias, en los territorios y aln en la capital
federal, No hay mfs que analigar las cifres de 1a natal:idad, mow=
talidad y nupcialidad para comprender que hay problemas Jue negew
sitan una réplda y eficaz solucifin, ks por ello que nos hemos cop
gregado en oste DAgONO CONEresd.=




La doctora Mercedes Rodriguezr de Glnoschio hace un estudio
de laz causas y concausas de la mortinmatalidad que, en forma die
recta o indirecta, contribuyen a elevar los Indices de mortalidad
en nuestro pafs y en los demis estadoa, ya sea de orden nédieo o
social,-

Entra a investigar la mortinetalidad legftima ¢ ilegitima
de la mmjar que trabaja, en efernmedades profesionales y en par-
ticular los cagos prdctlcos del Instituto de ikternidad del Hos-
pital Alvesr, en 28 sfics sobre 1836 casos, en su aspecto médico
y soclal, destacando la nacesidad de extender los centros de aslyg
tencia soeial en todo el territorioc parz obtener un {ndice dems~
gréfico favorable,~

la ingeniera civil Feliss Dachofen estudia el prodlema de
la poblacién por 1a vivienda unifaemiliap,-

Especialmente entra a estudiar dentro de la poblaesifn, el
factor vivienda, Hace consideraciones sobre las razones de orden
econfmico en la congtruccién de casas barates, que impide la sdg
cuada separacién de la familin, Comenta lss viviendas colectivas
¥y 12 necesidad de implantar la vivienda famlliar, del tipo casa«
huerto,~

Estudic de la natalidad, morbilidad ¥y natalldad en 600 fami-
lias do lz ciudaé de Buenos Alves por los doctores Pedro Eecude~
ro y Enrigue Plerdngell y sefiorita Cidanelinm Reynéf.-

tn oste trabejo se aborda el aspecto soelsl, econbaico e hte
giénico, la composiciln de la familia, netalidad, morbilided, mep
talidad, embarsazo, aborto, mortalidad de los hijos, situaeién lg
gal de las familias y de los descendlentes, llegando a la canely
816n que el estado econfmico tiens influencia negativa sobre la



natalidad, enunciandoc el relajamiento de los resortes morales.-

La situacién econdmica deficlente, se vincula estrechamen=-
te a la mortalidad de los hijos, bajando asf, el indice de pobla
cién,.-

El doctor Juan Julidn Lastra se refiere a algunos puntos
de vista generales y particulares desde los cuales; debe analle
zarse el problema de la poblacibn,-

Asi por ejemplo: estudla las causas que plantea el problema
de la vida municipal urbana en las grandes ciudades, y: sea pd-
blica o privada, de las familias en todas las clases sociales,
Las causas que plantean este problema en la vida rdral de la caj
pafia, en las provinclas y territorios naclonales, las leyes de
proteccién al obrero, la colonizacidp, la ley de tlerras, facie
litar la inmigracidn que corresponda a la naturaleza y clima
del territorio, la industrializacién de sus principales produc-
tos, la creacidén de escuelas regionales, la pequefia granja, ore
ganlzar un plan de asistencia social que comprenda la proteceion
material y moral del individuo., La transformacibén de las cdrceles
en colonias penales agricolas, de artes y oficlos o industriales,
dictando una reglamentacidn especial para las mismas,=

El Ing. agrénomo Roberto Campoliete al estudiar el proble=
ma de la denatalidad en la Repiiblica Argentina dice al respectos
el deskquilibrio econdmico modernoc, no proviene del exceso de
poblacibén sino del urbanismo y del mal eﬁpleo gque se hace de la
riqueza, La decadencia de la ﬁaqueﬁa propiedad rural lleva consi §
go la desaparicifn de la pequefia industria que engendra, pérdida
de riqueza, mala alimentaecién popular y encarecimiento de la vie~
da urbana,., Ello trae aparelado entonces, el despueble del agro,

repoblacidén urbana, viclos, necesidades nuevas y costosas, haci-



namiento, limitaeién de la proereacibn, feminismo, emancipasidn
de la mujer, crisis matrimonial, pues la mujer no aporta colabo-
racibn §til y compaflerismo en el hogar. El Estado debe con sus
medios econdmicos reformar la mujer, facilitar el matrimonio,
establecer seguros para la desocupaciﬁn,'matoruzdad, y dar asis~
tencia médica y asignaciones familiares, etec, para aquellos que
la necesitane.~

la sefiorita Giselle Shaw ha tratado la decadencia de la fae
milia argentina. Para ello ha estudiado la organizacién del ma«
trimonio, el rol de la educacidn, de la ignorancia, de la madre
abzndonadaj diclendo que deben dictarse cursos de puericultura
en las escuelas y establecimientos de enselinnza, aparte de la
exlstencia de una buena legislacidn para proteger a la mujers
en los hombres fomentar su responsabilidad al fundar una fa=-
milia y el respeto que merece en todo sentido la mujer.~

Al comentar el problens de l& vivienda, entra en conside~
raclones sobre el amblente en que se desarrolla el hogar po=
bre, c¢buo s: desintegra la familia, cbmo evoluciona el convenw
tillo y la construccisn del rascacielo, las c¢usas colectivas
e Iniividuales en los centros urbanog y en la campaiia y que
debe darse preferente atoneién al problema de la higiene y
de la moral del nifio, para que éste se desarrolle en un medio
adecuado y sano, en una palabra, tender al bienestar de la pow
vlacifn.-

Sobre los problemas raciales hablaron la ingenlera civil
Elisa B.Bachofen, el Dr. ¥rancisco C.Bendicenie y otras per=
sonas mis,-

El problema d indfigena no es tan gravey es un problema de
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educacidn y yue posiblemente dentro de pocos aiios desaparece=
rd .~ dabrd que defender a los nativos gque trabajan la tierra
desde tlempo atrés.=

Realizar censos y discriminacifn de la poblaecidn por ra-
zas, zonas, pecullaridaddes, tendenclas, para poder fijar el
plan sducativo a desarrbllar que estarf sujeto evidentemente
a las caracteristicas proplas de cada ragze o tribu, de la zo=
na en gque vive, y aptitudes que posean teniendo en cusnta ese
pecialmente su realcidn con 'a politica inmigratoria.-

Se dijo que la poblacibén debe aumentar con habitantes
procedentes de palses cultos con buen standaride vida,.=

Los grupos étnicos aborigenes estén o no convertidos en
lo civil, religloso, social y econbmico habr{ que prestarles
proteccidn para que adquieran definitivamente personalidad
propla. 4 las m.jeres se les debe asiatir en el pre y poste
parto, en la lactancia y direcclién de la nifiez, mediante la
higiene, puericultura y educacidn prletica para salvarlos de
la degeneracidn y de la muerte y que sientan los beneficios
de la civilisacifn, del progreso y de ia cultura por habitar
en nuestro territorioc que es también su patria.-

Habrd e cosbatir sus viviendas malganas y pobres, sus
altos poraentajes de mortalidad infantil y su ignorancia gor
vivir abandonados y alejadog de log centro pobladog.-

Se expuso ea el Conyreso de la Poblacibdn por el Dr, la-
nuel A, Zuloaga rlguncs aspectos que conducen a establecer
que la Repdblica Argentina preseata condiciones [avorables pa-

ra que la inmigracilén se opere anualmente en nuestro pafs.«
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Dice que la situacidn geogrifica de la Repdiblica Argen~-
tina es envidiable, yue sus tierras son aptas para producir
cualquier productoy que su poblacién es reducida frente a su
{rea territorial, que el extranjero se radica en los :entros
urbanos fias pobladas.-

Se desprende iambién que no deben existir barrerzs inmie
gratorias, pero debe selecclonarse l& inmigracién convenlentew
nente,-

a)lebe estzblecerse en forma aproximadz el nfuero de exirane
Jeros que necesarianente deoven emtﬁar e’ pafs enualmente, a fin
de no perturbar el d esamuvolvimiento econbdmico o producir la desow
cupaciln.~
b)Formar el Heyistro de extranjerss roside.tes . el pals.
c)Diatﬁibuir la iomigracidn por capacidad fisica y cultural,
dJFomentar la entrada 4o maestros y fecaluns extranlizros de
artes, ciencias, e indusirias Lucorporindolos a la escuela
argenting =
e)istrechar los vinc los con ilos pueblos sudamericanos, de
origen latinoe por medlo de intercawmbios intelectuales, co-
mercialies, a fin de independlzarnos en lo posible de Buroe
pa ; de Zstados Unidos, propendiendo a la solldaridad y
| gr-ndeza de Lodcs 1los pue.los unldos por la historia, la
religidn, la faml.ia, y las instituciones demoecriticas que
les dleran su vida independiente de nacionegs.=

El ingenicro J.J.5heaan 4i1jos debe intensiiicarse y veorw

ganizarse las exploiaciones mineras de mayores posliblilidades



en el noroeste argentino, cows medio permanente de ateneién y
afincamiento en dichas regiones, de le .o.laeibn,~ -

Bl ingenicro G. Palacios Hardy considera necesario el estie
mulo de las industrias que transformen nuestras materlas pri=
mas nacionales para ofrecer a la povlacidng artfeulos a precios
mfs vajos gue los extranjercs, si@mproéye nn sc redugca g8l pow
der adqﬁisitivo de la pouiacidn en los ciclos econduicos nore
males,-

sl Inzeniero Otto Rokonitz e Ingeniero Juan Francisco
Shezhan dicen yue la es.adfstica debe suministrar los datos
necesarios gue permitan obtener un fndice del estado y evoe
.1uciﬁn de la cultura general en sus diversog aspectos,= ue los
c-nsos futuros del pafs se realicen desde el sunto ds vista de
los nicleos familiares en funcibn de ellos, haclendo constar,
en forma diregcia su nﬁmero, composicién vy organizacién, 8spe=-
cialmente eon respects a la poblacibn rural y urbana del pais,
como asf también el mimero de profesione. y oficlos, alfsbetise
mo, poblaecién escolar, como tumbién referencias sobre colonias
y cooperativas agricolas, etc.,=

£l Doctor Domingo Ddérea estudiando alsunss aspectos de la
poblacibn en elrdgimen agrario del pafs ha dicho. &l agriculw
tor yue tbaja la tilerra von su familia debe sentirse ligado
& ella y debe considararla\cemc un elemento de trabsajo y de prow
greso en ¢l orden econdmico, Es ;or ello que se dictd la ley
12,836 en donde al estudiarse la colonizacidn oricial del pais,
sc habla de la uociescidn couvenlente, preeio razoiwbie y super=
ficie adecuads de la tierra que serd o jeto de colonigaciln pae=

ra dar c.mplimiento a los artfculos 7 inc.b), art. 14 inc. al,



arts. 27y 34 y 73, que se refieren al arraigo y al ineremento
vegetativo de 1a famllia del agricultor en la chacra-granja,
empresa agricala=-ganadera e industrial de medisna magnitud
entre 120 a 200 Has.,~

Sobre el fenbmeno de la inmigraciln, en el Congreso de la
Poblaeibn, varias personas que mencionarenos a contimuacidén fie -
Jaron algunas ideas con respecto al mismo,= :

£l ingeniero adrian‘Ruiz Moreno dijo? “serd menester gue el
Estado se preocupe de atraer aquella inmigracidn qne mis se adapw
te a nuestro medic y comtumbres, que las taiess asignadas a los
inmigrantes sean simllares a las de sus paises originarios, que
se les radique en el interior del pafs, que la distribucidn se
haga en base al mapa econbmico de 1la Repdblica Argeiitina.=

El Doctor Lulg Gonzalez Warcalde eXpusod el fendmeno mie
gratorio obedece a razones bluldégicas y econdmicus,. Las leyes
sobre tierra s colonizacidn dictadas en nuestro pais fueron
bien inspiradas, pero adolecen de defectos de técnica, disvire
tuéndose précticamente.-

No consiguleron arraigar sl colone haciénd .lo propletario.
El latifundio no logré extirparse por campleto, La nueva ley
de colonizaci’n e inmigracidn, es buena y contempla con aclére
to el problema de la poblacién y de la tlerra.-

8l doetor bmilio B.Bottini dijos bay que dar ampliia y
efectiva realizacibn a la ley 12,636, para propender a la
radicacidn de la familia de agricultores. Crear un Conselo
K. civnal de insefianza agrfcmla, establecer créditos bancarios

esneciales para egresados de las escuelas agrarias y facultae



des del ramo,.=-

Fomentar el turismo que d vida a los ferrocar: iles, na=-
vegaciSn, sutomovilismo e industrias como asi también la cons-
truecién de viviendas higienicas y baratas.~

Sintesis de lo gue se tratd cn las segiones:
El Congreso de la Po.lacidn reunido en Buenos aires, del

26 al 31 de octubre de 1940 tratd en varias sesiones muchos
aspectos del fenbmeno de la poblacibn,-

A tftulo meramente ilustrativo haremos una exposicidn sucine
ta de los temas que fueron abordados.=-

Se resolvié en primer término que se celeibre anualmente cow
mo dfa de la poblacidn, la fecha de nacimiento del doctor Juan
B.Alberdl y yue el Congreso de la Poblaeidn sc instituya como
entidad permanente.= ,

Se declar$ que la denatalidad seguirfa su marcha descenden=
te 3l las autoridades nacionales y provinelales no contenplan,
con ejergia, el problema moral e higiénico en nuestro pafs de la
poblacidén y sobre todo la educacién del ni..oy en el hogar, en la
escusla, etcy.=

Creacidn de centros maternales e iniantiles en todo el tew

rritorio destinados especialiente a la puericultura. En los pues=

tos plvlicos deberd darse preferencia a los padres de familia
numerosas y que debe asentarse a la mujer en su hogar, en sus
quehaceres domésticos, en una palabra, la majer consagrada a
la vida del hogar. Las mujeres podrd competir con los hombres,
en el ejerclicio de las profesiones liberales o en los casos en
que ellas resultaran el finico socatén de la familla.~
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El Estado debe encarar de lleno el problexa de la vivienda
¥ para ello deberf construlr casas baratas para obreros y familias
Que estén radicados en el pafs, abaratar los algquileres y crear
culonlas rurales.«

Las reparticlones naciunales, provinelale: o municipales en=
cargadas de la confec.18n de la estadfstica demogréfiea, no cape
tan sobre bases homogéneas las informacicies demogréficas, impie
diendo que se obtengan datos fidedlgnos y que se puedan hacer
cotejos que resultaran beneficiosos para la ¢olectividad. En
este sentldo, los jefes de los registro civiles exlstentes en
el pals exigirdn segin los casos, una cantidad de datos que
blen llevados, podrén resultar de interés para el Estado. 4 mi
Julcio tanto los nacidentos co:o las defunciones y matrimonios,
deben reflejar no sblo la verdad del hecho en si, gino que los
guarismos correspondientes a los mlamo, 3 ean la expreslién de la
realidad. Para 110 el Bstado debe facilitarle a las reparticio-
nes aludidas los recursos y los elementos que &stas requieren
para llenar flelmente su cometido,=~

En la segunda sesidn plenaria el Congreso se ocupd, de la
proteccibn y del amparo que el Estado debe dlspensar, & los
grupos étnlcos aborigenes gue se hallan en nuestro pals.~

Para facilitar la asistencia social de esos grupos humanos,
serd menestar crear colonlas agrarias y de mineria para indigenas.=
Que es conveniente y necesario para la Repfdblica levantar cada
diez afios, un censo general sobre poblucidn, como asinismo la
creacidn de una oficina que se ocupe de organizar, estructurar
y poner en funciomamiento un sisteme demogréfico, manteniendo al
dfa el ¢llculo de los habitant s del pais en 1os'par£cdos de



tiempo intercensales.~

Sobre el problema del urbanismo se recomendd gque el Esta-
do, debfa enearar ¥ resolver el problems de la congestién de la
poblaci’n de 19s grandes centros poblados del palsew

Huhrd entonces gue esiudiar la posi 1lidad de Aist-lbuir
convenizui:nenta 105 havitantes de aseg.urar la estanilidad de
la poblacibn rural, de arraigarla er el lugar de sus activida=
a8 .=

Debe facilitarse la radicawszid le los individuos hacia la
periferia y zuras vecinmles, obedeciendo a las reglas del urbae
nismo para ovitar 28i la eusidad peri-dlcial de mieclecs en los
‘grandes centros de poblacidn.=

Se declard e. el Congreso que ser& conveniente: faellitar
a. colono la estaoilidad en la tler.a que traobaja, mejorar su
vivienda rural, que Lodos sientan los beneficios de la acclén
del bstaldo en cuanto a la seguridud, justiciag educacifn, sa-
nidad, ete,, propender a la forumaclén de cooper.tivas, cenirog
culturcles y deportivos.=

Se expresd que con respecto & la wasa extranjera que venw
ga a lu Replu.ica Argentina, serd la que se dlopte rds a las ga-
pacterf{sticas de uuestro :edle isieo ¥ socizl, »or un proceso
de seleccidn adecuzda y dc una oducaciln civiea y de nreparacién
téenica, que iz aslulle por coumplato a nuestra idissinerasia
¥y & nuestrsac necesidades irmmediztas y futurag.=

kit la terceru sesifn plumaria e1 Congreso leclar$ lo sie
gulosnte : debe orvguunlzarse un servicio de investigeciones e
inforasciones de carfcter estable, par: realizar cstudios so-

bre sociologlc rural, eun aspecicl con respecto ¢ la vida,
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1::.-:;1}&;19,_l cultura y sociabilidad en muestro amblente rural,~-

La necesidad de ir eliminando poce a poco los latifun~
dios situados alrededor de las grandes ¢ludades, como los
establece la nueve ley de colonizaciln, Racionalizar la pradn#o
eién, transporte y consumo de los articulus de primera necesk=
dad,= |

Se dijo que deberfa fomentarse la mineria para radiear la
poblaciln nativa y crear trabajo Gtil al pals.-

Para ello serd menester enviar técnicos eapacitados para ese
tudiar las dlstintas especlalidades en sl exterlor, implantar
ingenios mineros regionales de* Estado para beneficilo de los mi=
nerales de la zona, facilitdndose en arriendo equipos y herramien=
tas de trabajo, etG.=

£n una sesién especial se tratd el problema de la politiea
de la immigracibn.-

Oportunamente se afirmé que la ley 817 de inmigracién nece=
sita ser reformada pra ponerla a tono con la reglidad actual y
con las exlgencias gue necesita el pals.-

El suscri to sostiene lo siguientes

aJ)El pustulado alberdino sigue slendc en la actualidad una
gran verda: y para.que nuestro pals sea grande » prbéspero, es me=
nester aumentar la pcblacidn.-

b)La capacicad receptiva del nafs cambia si se tiene en cuenta
sus posibilidades eéanémicas y es este aspecto que debe estudiapr=
secon méuvodo y gerenidad.=

¢)Para aprovechar mejor las riquezas existentes en nuestro te=
rritorio y explorarlos adec:uadamente, se reguiere el aporte de la

inuigracibn extranjera, que dard iapulso a muchas actividades afn



hoy poeo explotadas, v.g.? ‘a industria minera, el aprovechamiente
de muestras aguas subterrineas, ete,,~

d)La Argentina progresarf{ con la ihmigracién extranjera a que
hace retfurcncia la Cmnatituciéqlﬁacional en sus articulos 25 y
67 inc, 15.=

e)Que aunque perturbala la inmigracién por factores externos
por todos conocldos, el kstado :debe tratar de buscar otras actie
vidades para encauzarlas con mét6do y en forma racional, para per«
mitir un aumento en la producidn, la que podr{a ser absorbida en
parte por nuevos e importantes contingentes inmigratorios.=

f£)5e ha seguido un régimen calificado por un permiso de libre
desembareo que sbélo deja que ingraéan al pals inmigrantes dotados
de ciertas capacidades y aptitudes técnicas, culturales, ets, lo
cual se hace par: selecionar la inmigracibn,=

g§)la inmigracién sana y apta, es un factor de vigorizacién pae
ra todos los nficleos humanos y yarticularﬁente del de nuestra pow
blacidn nativa,=

h)El Gobierno debe intervenir en los medios de tramsporte de ine
migrante, para erear el estad: sunitario, espiritual y fisice ine
dividual requerido para asegurar la venida de Iinmigrantes.-

1)La inmigracidn se orientard a las regiones, zonas y hacia
aguellas actividades econémicas que més confemgan al pals, tenien
‘en 3uenta su vneaclidn y aptitudes.~

§)La Argentina debe fomentar el turismo internc ¢ internacio=
nal, El primero couo elemento de rencvacién y estimulo de la eauF
nomia interna, y el seg.ndo com» factor de gravitaciln en la bae=
lanza de pazos de nuestro pafs.~ |

En la clausura del Congresot! el doctor enrigue Forn como funw



elonsrio del Mdinigterlo del Interior expuso.-
Los rPoderes rfi-licos tienen el deber de desarrollar una ace
oifn de salvaguardia para defender la politica de la po lacidn.=
is{ por ejemplo? han merecldo atenclibn los factores morales
al hablar sobre ia po.lacidn.e
se ha hecho hincapfe a la ed.caclén del ni..o, al amparc de la
f:milla, a la instruceldén plblica, a la saiud mursl del pueblo.e
Conceemos mal nuestras condlciones demogrificas y operamnocs $oe
bre cflculos e hiptesls de dudosa exactitud.=
Habrd que prepararse y estar preveniaos sobre lLos tépicos
abordados én este Congreso, par. saber que debenos hacer en el caw
80y de yue los sucesos que hoy obscurecen el panorams internaclonal
nos oblige a adoptar una poliiica distinbta a la segulda hasta ahow
ra .=
Los doctores Cariles M, Vieo, Carlos B, de Juirfs se refisleron
" a los eriterios sustentados en las distintas sesiones , que sin daw
da, el Congreso reunidc en Buonog Aires temdrfa que llevar a oabe
medlante la intervecibn del Musco Soeilal Argentinu, una gran obra
de carfcter soclal, beneficiosa para el pals.e
Veanos a grandes rasgos las conclusioncs aprobudus por el
primer Congreso de la Poblacidn reanido en Buenos Alres en octue
bre de 1940.=
a) El Poder Ejecutivo Nacional debe abocarse de. inmediato a8l esw
tudio de los problema de la pobilacidn y en «speclal los que se Pe=
lacionan con la natelldad, nupcialidad, merbiild.d y mortalidad,
ya sea creando Juntas o comisiones que medianie un plan previe,
desarrollen luego un vasto programa de aceibn.-

El Estado exigird en cualquler momento el apoyo y la coope=
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racién de las distintas reparticiones sean nacionales, provinciales
o municiales existontes en el territorio de la Naclbn,=
b) Creacién de centros de higiene infantil en el pals.~
e} Proteecidn a la rmujer (madre en poteneia)
d) Limitar el tr bajo de la mujer fuera del hogar.=
e) Necesidad de humanizar y dégnificar la vivienda,.,-
f) Censo Nacicnal a levantarse cuanto antes.e
g) Fomentar la irmigraeiln consultando los intereses y necesidas
des de la Nacibn.=
L) Poblacidn rural, estudic amplic le la nism@,-
k1 Huseo Soeial Argentino realiizd en 1923 una encuesta sobre
el protleuna ipmlgrateric y co.o se desarrollarfa &ste despuds de
la guerrs de 1914.~
&1 temarlio de referencla gue dcbia contestarse era el sigulene
tet
&)Despuds de la guerra sc restablecerdn las anteriores sorrien=
tes migratorias hacia la Re dulieca Argentina?
b) qué factores pucden favoreccr la emigracidn en los pailscs aee
tualmente en guerra?
¢) wué factores pueden impedirla o limitarla?
d) Cudl es la inmigracién que mis nos conviene y gué medidas dee
ben adoptarse para sdoptarse para atraerla y retenerla en el pafs?
¢) Cull es la inmigraulén no fdeseatle v cbmo poirfa impedirse?
£) Cudl es el nfimero méximo de inmigrantes yuc ¢l pals puede re=
cibir y retener cada afo convenientemente?
g) Qué reformes son necesariac a la ley 8177
Como podemos observar las preguntas que d ebfan contestarse

eran de variado aspecto y algunas de ellas, de actualidad no pars
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1. época a que hacemos referencia, sino par:la presente ya gue mue
chag slguen siendo hoy tan importantes cono antes,.-

Fuestro propbsito es sintetizar las opiniones deequéllas pere
scnas afs eruditas sobre dicho proulema.=

El ingenic.o imilio Frers dijo? gue los factores morales, poe
1fticos y econbmicos inciden sobre lau suerte del factor irmigracifn,
En el orden moral por e,emplod el horror de la guerra, de la des=
truccidn, de la barbarie, son hec.os gue t.rdan en olvidarse y gqus
efectan muchisimo a los nficleos humaros, tn el orden polftico, la
doctrina de las pequéﬁﬁs nacionalidades que clvidando la comunidad
de origenes étnicos, de lengua, voatumbres, hacen yue los pueblos
se roben 1os unos a 1o0s otros sus tlerras v riquezas, ete.,- En el
orden econduico interesa saber comc gravitan los inpuestos y car=
yus sobre la poblaclba, couo se desenvuelve la vide normal le los
paises, que reglmenes comerciasles =e siguen o que restricciones y
prohibiclones ss exigen 2 algunos, origilnando todo esto Péglcamen=
te grandesdesplazamientos de 3eres, en vusca de otras tierras, don=-
de puedan vivir mds trangeilos o wfas foiices.-

La radicucién del extranjerc dependerd de’ :lan agr:rlo que
ejecute el Estado e: favor del agro.-

5] doctor Eztanislao Zeballos expresd gue terminada la guerrs
europea la afluencia de Limigrantes serif elevada, vendrfa al pafls,
elemento joven, sanc y fuerte, y era de desear la inmigraeién agrie
cola no limitando el nfmero de¢ jpersonas gque debian entrar. Dijol
la ley 817 es buena, $0lo falta aplicarla con inteligencia y eneye
gla.=

£l gsehor Josf Ceppl manifestd que terminada la conflagraeidn



europea, el pafs recibirfa grinde; masas humanas del exterior ya
gue los pueblos busearfan un lugar donde podrfan hallar tralbajo,
pazy tranquilidad, paraellos y sus famllias, prefiriéni.se entone
ges a los espanocles, Ltalisnos co .0 ha sucedido en otras épocas.
La raza iatina es adecrada porque tiene condiciones de trabajo, de
ad.ptabilid: d »y es inteligente,~

El doctor Juan José Dfaz Arana por el contrario afirmd que el
pafs no ofrsecfa ma -ores aliclentes a las clases trabajadores ex~
tanjeras y que era menaster, que el Estado les prestara nds aten-
¢lén y proteccidn, Habrf que dictar planes y lejes agrarias que cop
tribuyan a estimular, el arraigo y la estebilidcd de los extranje-
ros, derd necessrio que el elemento extrarjero tenga una clerta ip
dependeciaﬁeconémica, vigor fisico y salud moral, con algo de caw
pital y clerta preparacibén técuica que permitan aumentar la proe
duccidén y la potencialidad de nuestro pals.-

E1 doctor rnrique Bulz Guifiazd atribuyo una importancia so-
ceial muy grande al factor inmigracién.-

Jue las coprientes inmigratorias no deben suspenderse, pero
s8f, es oportvno limitar la entrada de extranjeros al pafs tenien-
do presente varias ragones, ks partidario gue el inmigrante que
llegue a la Repdblica Argentina sea alfabeto, que tenga una profe-
sibén definida, recursos proplos para vivir por su cuenta durante
tres meses; en cuanto a la edad habrd que limitzr z los comprendi-
dos entre los cincuenta y sesenta afiog,- |

St el evio 1239 el Museo Social Argentino efectud otra encues-
ta sobre inmigrecibn.-

Munerosos houwbres de clencia contestardn dicho tépico expo=

niendo sus puntos de vista los que pasamos & considsrar.~



Antes de entrar al mnalisis de las respuestas daremos el te~
marios |

1) Considera Vd. gue la Argentina sigue necesitando el aporte
inmigratorio?

2) Caso afirmativo, considera que deben reabrirse de inmediato
nuestras puertas de inmigracién? .

3) Cree Vd, que en el caso de dar entrada a la inmigracién puee
de ser 8sta 1limitada o bien considera que debe limitarse a clertas
cifras anuales?

4) Cree Vd, que debe preferirse a la procedencia de determinados
paises o0 razas? En este caso, a cusles? '

5) (ué medidas cree Vd, convenientes para distribuir la inmigra
cidn en el pafs y especlalmente para radicar al imnmigrante en el
canpo?

6) Qué medidas sugiere Vd. para evitar que los inmigrantes se
gueden en la ciudad de Buenos Alres?

7) ué medidas aconsejaria Vd. para evitar gue el aumento de la
producelén agraria, derivado del aumento de colonizacibn, puede
agravar el problema de la colocacifn de nuestros productos en 105
los mercados exteriores?

' 8) Qué otras observaciones le sugiere el problema de la inmigrg
c¢ibn? (
Veamos las respuestas dadas sobre los ocho puntos a indagar?
El dcctor sarcelo T, de Alvear habld en forma general expre-
sando que 1o que dijo Alberdl es una realidad en el momentv en que
como presidents de la Nacién, hablaba a su pueblo, La poblacién se
halla estancada y no hay moti#ns para restringir la inmigracién
que tanto beneficiard a muestro pafls eomo 1o ha hecho en épooas pg

sadas. o que interesa as seleccionar y preparar los medios adecug



dos para que la Naclén esté en condiciones de recibir nficlecs de
extranjercs, que radicados en nuestro suelo vivan con su familia
y crien sus hijos,~
Los extranjeros dijo tomaron parte en las glorias militares,
en las ciencias, en las artes y en el trabajo, contribuyendo en
forma eficlente a la cultura, al progreso y a la rigueza argentina,
El ingeniero Alejandro E, Bunge contestd lo sigulente, expre-
sando su opirién personal sobre cada una de las preguntast

1) 8ig-

2) Noj

3) Debe limitarse mediante una oalificaciéng

4) Si. A la procedente de paises de raza y cultura similares a
la nuestra

§) Faclilitar el acceso é la tierra procurando su vinsculaelédn
enotiva y hereditariaj

6) Son diffciles;

7) La admisién contractual unida a las facilidades de acoeso a
la tierra ya aludida, bajo el réginen de granja de la familia pro-
ductora consumlidoras

8) Que debe procurarse su reanudacifn en forma limitada, paula-
tina y con cardeter de ensayo.~

El ingeniero lLorenszo Dagnino Pastore expuso lo siguientes

1) muestra densidad de poblaciln es hoy inferior & 5 personas
por kilémetro cuadrado, ¢ifra que en Bélgica llega a 280 habitan=
tes. El crecimiento vegetativo es 1anto'ya que se requieren siete
afios para tener un millén de individuos entre 1os que nacen y fa~
1lecen, Del perfodo 1932 al 38 inelusive, tenemos una cifra de....
1,076,135 personas, Los saldos son bajos y seflalan una acentusda y
firme tendencia descendiente, Entonces no queda otro recurso que



incrementar la poblacidn con el aporte extranjero,-

2) No existen ragones para esperas. 51 hemos tendido saldos
anuales de mds de 200000 (el méximo de 1889 con 220,260 y en 1912
206.121) llegamos a menos de 5,000 (minimo de 3.377 en 1932), los
" saldos negativos que signif‘can una pérdida de mfs de 200,000 ha~
bitantes en el quinquenio 1914~18, Nos dice esto, que la falta de
poblaciln es un mal bésico, Doada 1935 las eifras se elevan algo
llegando en 1937 al méximo con 44,108 total que bajd en 1939 a
40,190,~ , | |
| 3) la timitacidn de la inmigraeién no es necesaria, La Argen-
tina tuvo en &pocas de grandes perspectivas econdmicas saldos neg
males inferiores a los 100,000 inrigrantes por afio.=

No se logrd recuperar en la guerra del 14 la immigraeidn de
anteguerra .- |

4) Dije también haciendo alusién & lo que eseribid Alberdi,
que debemos poblar con poblacicnes de Eurcopa ¢ intermar a los
inmigrantes, 5¢ poblard con elementos civilizados y adelantados,
como 10 ha hecho Estedos Unidos. La seleceién de la inmigracién
ep necesaria, no en cuanto se reflere & pazas ¢ naclonalidades,
sino en cuanto concierme a su aptitud para el trabajo., Las cone
diciones morales y de trabajo han de ser el pasaporte del inmi-
grante.- |

Puntos & y 6, caemos en sl segundo corolarlio de Alberdi, He
refiero a la internacién de los inmigrantes. El pafs es extensc,
deberd colonizarse diseminando la poblacién, evitando el engran-
decimiento desproporcionado de ias ciudades, principalmente de
los puertos. Los inmigrantes deben distribuirse en nuestro sue~
10 en base a su capacldad para clertas tareas, a sus condlciones
fisicas, al clima mfs semejante al de su pafs de origen, ete, Ha-



brd que internar al inmigrante y radicarlo en un lugar que se sien
ta clmodo y & la vez contente, porque tendrd la posibilidad de
poder ejercer las actividades que 41 mfs deses .~
7) Deberd crearse nuevas oportunidadas de trabajo asi por ejeg

plo:

1) Fewento de la explotacidn pesyuera en el sur:

2) Explotzeifn de maderas, asegurando en ¢l mercado la cow
loczeidn de algunas especies que sean mejor gue los ilmportadass

3) Foaento de pequebas industrias regiwnalesz .-

Fabricacilx de sulfato de cobre, con pirltas de Mendoza,
preparacién del material dolomf{tico de Olavarria (Sierras ayas),
apto para la industria siderdrgica.-

El doctor Guillermo Garbarini Islas dijo:

La Repiiblica Argentina sigue precisando del aporte inmigraw=
torio; Habrd que aflojar nuestro actual régimen excesivamente rep
trietivo, Deben venir inmigrantes de los palses latinos y del nop
te de Europa.e | |

Nyestrc litoral atldntico necesitu de colonias pesqueras y
akfd podrfs el elemento latino o nérdieoc radicarse mra desarrollar
tal explotacién., La regulacién de la cantidad dependerd de la si=
tuscisr eccnénica del Estado y de las necesidades que requiere el
mismo del arorte extranjero, Los de raza latina y catbdlicos son
los elementos que debemos preferir,- |

E1 plan inmizratorio tendrd que acondicicnarse & las regiones
que se deseen poblar, perc una vez que se haya resuelto sl proble~
ma del agua, vias de comunicacid, y se hayan estudiado como 1o ha=
ce actnalmente el Consejo agrario Nacional un plan previo para ¢oOe
lonizar al pafs.=



No mayores de 55 afios sin limitar cantidades y que sigan aflp
yendo los italianos, espafiocles y franceses.-

/lgunas reglones no necesitan para poblarse aydda del Estado,
otras requieren previamente un plan de obraspiiblicas y politica
demogréfica de varios afios, Las provincias de Buenos Alires, Santa
Fe, Entre Rfos y Cérdoba tienen todavia gran parte de su extensiom
territorial deficientemente poblada., Los territorics de la Pampa,
Misiunes, Chubut, Formosa requieren nés poblacibn.-

El Seminario de la Facultad de Ciencias Liconduicas de Rosario
expresb que nuestra economfs se hallarfa equilibrada, si la tasa
de erecimisnto anual ce la poblacidn (vegetativo mds inmigratorio)
fuera de un 7% anual, tendrfamos que la poblasidn se duplicaria en
@l término de 10 afics, Las c¢ifras de la poblacibén de las provincias
citadas estén actualizadas al 31 de diviembre de 1943 en el cuadro
estadfstico n? 7, que se halla en el capfitulo segundc de esta mong
graffia, en doﬁde podrd observarse los aumentss operados, en diechas
provinclas y el conjunto de los territorios naclonales,-

En 1947 la Academia Naclonal de Cilencias liorales y Polfticas,
dirigi una encuesta sobre imuizracibn a estudliosos y reparticlones
en general, para que se sirvieran responder a un cuestionario que
abarca varlias preguntas. Todas de interds gensral para el pafs y
alzunas de ellas de urgencia para gser resueltas cuanto antes por
la aceibn del Estado.f‘

Los uoadémicos que firmaban eran los doctores: Toumds Amadeo,
Alfredo L., Palasios, Alberso Radl Plghot como sesretaric y Monses
fiop Dy, Miguel de Andrea (obispo de Tenmos).~

Se sintetiza lo siguiente: En la época de la posteguerra el
problema inmlgratorio ha de encararse concienzudamente por parte
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de las naciones que se hallen en condiciones de recibir en au suee
lo a grandes masas hwmnas que quedardn desocupadas. Es blen clere
to entonces que han de producierse snormes movimlentos demogrdfiw
cos,~

La tarea a realizar consiste en seleceionar a los mis capacas,
aptos, idéneos y de mfs rdcil asimilacién a nuestro medio. Este
problema se resolverd teniendo presente la configuracién geogréfi~
ca del pafs y la idlosinsrasia de sus habitantes,.~-

La Academia querfa que al contestarse las preguntas del tema=
rio a analigar, se omitiese una opinién amplia sobre tal aspeato
del fenfmeno de la poblacién, admitiendo que las personas de reprg
sentacién del pafs, puedan aportar ideas dtiles y viables y todas
las sugerenclias que creyesen convenientes, E1 plazo para la preseg
tacién era el dfa 1* de Marzo de 1944.~

Las preguntas Qe insertan a continuaeidnt

1) Cree Ud, posible el desplazamiento de grandes contingentes
humanog hacia la Kaai&x Argentina al terminarse la guerra? Qué fag
tores pueden favorecerla y cufles limitarla o impedirla?

_ 2) Berd convenlente a la Nacidn Argentina la llegada de un
gran ocaudal humano? Deberd fomentarse, selecclonarse, restringirse,
limitarse o prohibirse la venida de utranjems?. De guiénes, por
qué y en qué forma? Juzga Ud. inmigrante a todo extranjero que 1lle
ga al pafs? \ .

3) Cémo vincula Ud, los problemas de inmihracidn y»colanin-
¢1én?

4) Sobre qué principlos esenclales Geberd basarse la politie
ca migratoria argentina? En cunsecuéncia: cbmo deberd ser la futue
ra ley orgénica de la materia? O: cree Ud. oportuns continuar com



el actual sistema de decretos que de hecho han derogado la l&yel?i

5) Qué dabos estima Ud. que deberfan consignarse en el censo
que se proyecta levantar a los efectos del mejor estudio de eshe
problema? ' |

En el capftulo sobre conclusiones el suscripto expondrd su
pundo de vista con respecto al fenémeno inmigratorio,=

En nuestro poder tenemos lo que ¢ontestd el Dr, Jorge E, Coll
a la encuesta que le hiclera la Academiz Nacional dé Ciencias Mo«
rales y Polfticas oportunamente.-

Expresa el distinguido jurista: "adn no hemos aumentado con~
venienpemente nuestra poblacién con una corriente inmigratoria cons
tante, selecclonada y arraigada, y en cuanto a la ley 317 se le ha
violado con los decretog que se dilctaron por el Poder Ejecutivo
en estos ltimos afios.=

Dependerd de las condicicnes en que se fije 1x paz, de la di=- |
visién polftica de las naciones, de sus colonias, de los nuevos
fundamentos sobre los cuales se reorganice el trabajo agrfcola e
industrial, de la capacidad y de la energfh Qus tengan los pusblos

para reconstruir las ciudades ¥ el mundo sobre nuevas bases, orien

taciones,=

Debemos defender la raza latina sin cerrar las puertas ni ex.
cluir otros contingentes, pero si limitando su llegada al pafs
por motivos de salud, falta de energfa fisica, de educacién, de
instrecién, La inmigracién que llegue al pafs serd para incorporap
se a 1 y para que los hijos sean argentinos cien por cien, El aug

cripto sostiene que el &xito de las corrientes Annigratorias depen

_ der{ del anflisis detenldo y reflexivo que se haga de su plan de



colonizaciln, en una palabra, de la radicacién del extranjerc en
las zonas que mfs respondan a su temperamento, carfcter, capaeie
dad y aptitﬁd para lograr un trabajo que sea adecuado a su idio=
sinerasia y a sus intareses.-

Porspectivas de la inmigracién en la actualidad,=-

De todo lo expuesto en el capftulo sobre inmigracién se tig
ne una idea aproximada de evanto se ha esorito y de las solucio~
nes que se han dado por hombres de ciencia, después de haber res
flexionado y meditado sobre el cuestlionario que tuvieron que oog

testar en su cnoriunldafi,- |

El susoripto al tratar de sintetlizar las perspectivas de ia
inmigraeién en la Repfblica Argentina, se halla ante una situa e
cién harto desagradable, Diré simplemente que nuestro pais tn@ag
samente necesita inmigracilém y en cantidades aprecilables, para
citar una cifra, podria decir alrededor de 100,000 inmigrantes
por afin, plemprc que el Estado se halle econfuicamente an ocndie
clones de poder absorber esa ¢cantidad de personas, Para ello de=
berd analizarse la situacién interna y externa de cada una de las
naciones que mantienen vinculos de amistad, de comercio, de relj
gifn, ete; con nuestro pafs, pues no siempre estaremos capacita~
dos para recibir sse contingente de lnmigranbes por afio. Dependg
r{ de las condiciones que se impongan a 10s paises, una ves find
quitada la presente guerra, que tanta destruccién de riquesza es~
t4 ocasiocnando al mundo snterc y del tiempo que lleve el perfoe
do de reconstrucciln y de reajuste entre pueblos vencidos ¥ Venes -
dores; de la polftica interna de cada pafs y de las medidas que
dicten los palses extranjsros, pues a pesar de existir tratados
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internacionales can algunas naciones, no sgbemos si éstos podrdn
cumplirse en el fuburo, o sl se deberdn establecer nuevas bases
y clalisulas sobre los mis.ios.=

Conviene gue el Gobierno se detenga a meditar lo que sucede~
r{ una vez terminada la guerra, pues para llevar adelante el plam
de colunizaciin que ha empezalo a ser una realidad r»are ciertas
zonas del pafs, se requiurc tener un plan de conjunio y racional
sobre las posibilidudes del desarrclio de las currientes inmigrae
tdrias que vandrdn a nuestro suelo y de lag condiciones y requisis
tos que deben exigirse a las mismas, pues sabemos que la inmigraw |
2idn sin control, sia fiscalizaciln y sin disposiciones legales
bien inspiradas y claras, puede originar en el pals que espera de
ella, buenos frutos, resultados pocos edificanies.~ | |

En el ecapftulo final se analizard eomo complemento de lo que’

acabo de exponar, otras ideas scbre ¢l mizuo problema.=
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CarliULO 4°

La oolonizaciln en lu Hepdblica argentina desde el aiio 1810 a
1916 inclusive. sfntesis nhistéries de los perfodos expresalos,=

in Buenos alres despuds de la sevolucifn de layo de 1810,
una oomisidn de vecinos se abood a. estudio de la mejor distri-
buoién de la tierra y de las leyes que debfan protegoerla.=

se ored =mfs tarde el registro ustadfstico y la Junta de Coe
mereloy sgrioultura e Iindustirias.~

la enfiteusis de Kivadavia y ls cantidad de disposiciones
que la ponfan en moviziento favoresian la labor de la tierra.~

los solarcs de los pusblos fueron obleto de preferentes aten
ciones asf por ejemplod se regulerigaron sus titulcs, se prote~
gleran a sus poseedores, vendidndolos en remate p&&liuo o Prepare
tiéndolos gratis, a 1os pobladores que gulsieran avecindarse.-

la ereacifn de la Conisién topogrifica y del hHegiatro grée
fico de la propledad,fueron dos dlasposiciocnes trascedentales pae
ra sl pafs, pues tenfa el elewento indispensible para el conoeie
alento y buena distribuciln de la propiedad,-

&l registro jurfdieo son la individualiszaciln y precisifn
del dominlo, el conocimiente exacto de la distribueiln de la po-
blacidn, es un instrusento de gran valor que poses el istaio, pa=
ra poder arientar las actividades y cansolidar la otra del trae
bajos Por otra parte, interesuba atraer al sxtranjero y el Gchhz
ao no tardd entonees en inlclar, una vigorosa y dedidida campafia
en ese sentldo en favor de la pol{tica de inmigracidn, somplemen=
to bdsioo fn 1la colanimiﬁn.' MMQ pudo apresiarse ais
tarde, qu; el progresc y la pas de gque gozaba la Hacilm, se habla
apoyalo en parte en los lmmigrantes que llegaron a nuestras tie=
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rras, Ya en 1525, se realisa una polfiticz de fomento de la po=
blacién wediante medidas protectoras.-

‘ée favorooe al immigrante til, proporeiondndole trabajo,
babitacidn y asistencis y se establocieron preferonciss en las
tierras de enfitousis,~

Se le asegurabc la libertad de culso y la exsoslién del sepre
vicio militar y las franquicias y derechos yue gosaban los naoloe
nales.e

kn 1823 Rivadavia, cono ministro en lLondres esimuld la eow
rriente colonizadora, mediants unz ;ropaganda intel:gente de la
riquega del ;ais y de la seguridad yue ofresian sus institucio=
nog y=

in 1626y salian de Flymouth 200 familias, enviadas por el
are Barber, para radicarlas en 1os cumpos qie habfa adquirido en
las inmediaciones de san Pedro y kntre Afos, en la ¢alera de Hars
Guine~

Pero, puede decirse, que la jente laboriosa, sufrid las ca=
lanidades de caudilioe y mandonss,y y que por espacic de 30 afics
se repetirfan estas ancrmalidades, haste que el safs tuviose un
grado de ocultura y de adelan#o, supericr al existente en esa dpo=

#n 1828, al sancionarse la enfiteusis coso congecuencia del
expréstito externo, se puso en tela de Juleie la cuestidn de las
- tlerras pdblicas y 1a facultal del Goblerno faclanal pars dispos
ner de ellas, dentro de 1os 1{mites de las provinelas; pues éstas
a pesar de sus leyes provinelales, no podfan opanerse a que el
Congresc distase una ley, que le permitil al Gobierno Central dig
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ponar de las tierras pdbllcas, de las legislaturas.~

Bn 1822, el pafs se hallaba sin renta y sin orddito, es am=
tonges cuando diivadavia para hacer Crente al primer eapréstito
externo, 4f en garant{a las tierras fiscales.-

lLaz oircunstancias obligaban a repartir la tierra pibliea
sin nacer propletariosj era una especie de sontrato gue dedbfa
agercarse en lo posible a la propledad.~

la tierra fu$ un recurso financlercepolitico y la enfitews
sls uwna necesidad pars asezurarla, A divadavia le interusaba el
recurse finanaiard y la g rantia dsl empréstito, nor parte del
fagtor tierra y tanmbiln la colonizacién del pais nor ndcleocs que
radicsics en la ¢ampaiia awzentarfan la nroduceidn y ol consumo,
y o1 S3tado se beneffolarin al ver sus suiradas incrementarse. A
vadavia estimulaba tankisa la inmigracibm de golonss agricultores
a bago de la wropledad individual .~

se dictaran dacretes proniblendo la venta de las tierras ple
blicas de la Nacifn y ya en 1925, a0 articula olara y consisamens
ts ls enfiteusis argantinas=

1 contrato anfitéutieo durebe, cuando wecos 20 afiog, Comene
sando a contarse desde 1827, Los torremce serfun tasados cada
dles afios par juntas de elnec o tros vecinos. Ll canon correria
desde que se dlera lc posesifn dul terreno ¥y surfn del 8 y 45 a=
mual del valor de la tasaeiln, seglin fueran tierras de pastoreo
© de pan llewar, es declr pars cultlive de ceresles.-

tros aspeatos 2o interds:

a) Ll fatudo ere ol dueiio de la tierra que se daba en arren=~
daniento,~
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b) Kl eontrato se renowasa & la expiraciln del plazo,=

¢) k1l eanon movible conmstitufa una relasciln inwariable con
el valor rospective de la tierra.~

d) Les mejoras eran garantidas sl enfiteuts y el ierceho asf
adquirido podfa usarse libremente.=

») Cortaba trimites y peraitfa que llejara con clerta rm:.}.
dad &l Gobierno la quejs del Yeslongdo,=-

De eate modo, la enfi'eusis ofrecfa ventajas y garantfas,
siendo rocibida en gencral con apoyc y com asrado por la aristoe
eracis y pudientes de la motrépoli, y con ol proplsito deliberade
de extender sus baneficios al interior del pals y tanbidn a las
provinclag.~

&l movimicnto de dicnestar y prosparidad ie la campafia, afs
que al xito de la ley enfitbutica, se iebid a la eonfianxa que
reinabe en el pafs, pues, loe factores econfuicos y polfticos dle=
ron valor a los productos de la tierra.~ o

la enfiteusis .8 criticada y se oconsijerd complicadaj por
este motivo fud poco sedustors y los indf onas y extranjeros, 1
miraban con clerts desconfiansa, pues se erefa que no habla nada

cono la propiedad individual gue ofregsiers mayores alieliantes y
estimlo a los prbladoros.=

avellansda, &itre y carmientc no estaban de acuerdo con la
ley ercada por idlvadavia,=

¢ usd de ella cuuo un instrumsnto polfitico; en la prictica

¥
su funcionaniento se «igo pesado para las institucliones existenw \
tos ¥y tamposo se asimilaba a la vida soelal del pafls.=-

~ iiwsas, abolld el résimen de las enfiteusis y dispuso de las %
tierras 4ol uw8tado cono sl fueran suyas.~
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’usde decirse entonces, gue ol régisen de ia tierra era ine
s8guro y que ol caos reinante mroducirie efectos desastrosos soe
bre la poblaciln.=

wn 1832 Hosasy comienza su polftica agraria que podemos llae
mar rosista. Jur a los partidarics y quitar s sus enomigog.~
bl fin de la enfitousis se avecinaba, iba a ;rede 1l%ar el

réginen de las donaciones, reparto de tierras piblicas entre fae
nilias ipdigenas ¥y pooo cultase-

«l suela iba a servir a la tiranfa que habla tonedo un inerg
nento extraordinario. la campaiia del desierto oovstd ods de &7 le=

guss de emnapo otorgadas o la tropa.=-

un 1835 se enajenaban 1.500 leguas que estaban dadas en enfi
teusis y demfs baldios que nertenselan al satado, para obtener rg
cursosy para pagar la deuda circulante, existents por el déficit
del presupuesto y realizar nuevos gé.stm gue eran indispensables
segln decla #osas,.~

La vonta significd la baja del precio de la .ropledad por la
excosivae oferta y la misma depreciaciln de la moneda.«

Lo campara ostaba despoblada par la guerra, el temor) la pro
duecibn habdbfa dismimuido y el némerc de enfiteutas descendfa encg
nemente) como asf{ también toda garantfa respecto de la propiedad.»

sn ol régimen de lu dictadura, se ered un sistoma suil-géneris
de propiedad privada que favorecil por clerto a lok felarales, la
politisa ugraria que imperd fué esencialvente individualista y x
tendiente a satisfacer intercses neranente personales.-

Se estansd la poblaciln, se alszaron los ganados y comensd el
latifundio a renacer. No habfa estabilidad en las institucionms
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ni garantfa en los darechoss en una palabra imperaba la voluntad
discregional del distador.-
darmiento dijos
quién era Rosas? Un propietario de tierras
wué acumlé? Tierras
ué 418 a sus sos.onedores? Tierras
wué quits o eonfised a sus adversarics? Tierras

algunas leyes agrarias en lss provincias despubs de 1824.-

La proviaeia do intrs Rios dictd leyes de earduter agrartio
en aoncordancia con su situascibn geogréfica, condicionss del suue
lo y olima, kn 1849, ol elemento extranjeroc que se radied en esa
provinsia introdujo los hfbitos agrfcolas en la poblacifn.~

Durante la eolania, se otorgaron aeroedes de tierras y dere~
chos de vaquerias, ouyo fértiles campos atrafan numerosce raba=
Bos. lLas grandes congesiones de los Garay, ssavedra y los jesulw
tas fundaron los primeros latifundiog,~

Las lughas oiviles mantuvieron hasta el aflo §0,la propledad
insegura ¥ la poblaciln dlaperaa.~

Los ocupantes clandestinos y poseedores sin titulo eran los
que ais trabajaban las tlerras.~ ,

Con posterioridad, el Poder Ljsoutivo e:wil a la legislatue
ra uns ley que protegis al poseedor y trabajaior del campo y se.
autorizaba al Ooblerno para negocliar un enpréstito de 100,000 a
150,000 pesoer en efestivo, con destino al fomento de pastorev,-

kn 1824 se promulgd una ley que garantizaba la prepiedad a
los poseedares con titulo y aquellos que tuviesan dooumentos pae
ra hacerlos valer ante 1a xwovinois y legitimar su posesiln; tame
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bién el Goblernc habfa firmado el contrato de colonisaeiln con
Pasoual Coata.~

kn 1830 se £1J0 el papel sellada que debfan pagar los tftue
los de propledad; on 1825 se crea ol Reglstro de la Propledad y
las tierras fiscales se vend{an en remfte piblico.-

kn 1844 el Ooblerno trata de piner ooto a la situacibn cabe
tica en que se hallsban los propletarios, perc los 3audillos po=
1{ticos lograron imponarse.~

En 1854 fuf federalizado todo ol territoric de la provinsia
y sujeto a la jurisdiscifn inmediata del Gobiernc do la Naoidn.-

sn la presidencia de Urquisa, intre ifos prosperd répidamen~
te ¥ la influencia extranjsra se sintid al poso tiempo.=

Ya en el afio 1859 habia 87,600 habitantes y en 1560 134,271~
La seguridad, la pas la estabilidad de las instituciomes, el trae
bajo desarrollado libremente, promovian al éxito del diensstar de
1a poblasifn.= | |

La provinaia de Cor:ientes en su historia nacional fué vies
tina de las luchas polfticas.e

La acoiln de Ferréd y luego de Pujol, fucron el primer impule
80 que recibil la provinsia en su temprana 6poca de su vida autée
none o=

Belgrano habfa fundado el pueblo Curusf=Cuatif y donado a 108
colonos tierras en igiones.~

Se orea sl puedlo de Bella Vista, fomentando su podblasilm y
cultivos con donaciln de terrencs, los que habfa que poblar y cer
car,~ |

s de elogiar la atensifn que el gobernador Ferré dedicd al
régimen do las tierras, lisdiante una serie de disposiciones dlety
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das se logré realizar muchas transaciones y recaudar alrededcr
de 10,000 pesos moneda nucional,.-

Tambidn se usd de las tierras pfblicus eomo garantia del ew=
préstito voluntario y se estadlecid la enfiteusig.-

kn 1844 y 45, el Goblernc esti gapacitado para nsgociar las
tierras fiscales, en el modo y forua que las oircunstaneias le
domandaran,=

kn el vaiom.da Pajol la proavinoia inieia un periodo de »
joramiento y reconstruccién en el orden polftico soclal y scond=
nico,~ |

La provinela de Santa Fe aprstada por las luchas polfticss ¥y
las invasicnes de los indlos, tenfa un rézimen de tierras rudiman
tario y rrecario.-

La ley de snfiteuslis tuvo en Santa Fe su repercusifn, Grupos
dirigentes blen encaminados y perscnas de dinerc eomo! Iriondo,
Cullen, Aldao, ete, eran los slamsntos que dedlanpromover el mo=
vimiento agrario de la provinela.~

La provincia de Cérdoba era refractaria a las influeneias
exteriores, de tendeinls conservadora y de sentimisnto losal y
tradicional, tuve manifestaciones qua fueron diferentes al estade
general del pafs.~

Después de 1840, el triunfo de Urquisa y de sus suaesores,
hoeon prosperar a la provineis, oredndoss una serie de v/llas en
donde s: reparten tierras y se regulurizan los i{tulos.=

En 1856 la Constituciln permite que el Congreso, disponga
del uso y enajenaviln de las tierras pfblicas, para satisfacer las
deudas de garficter provincial o pura objetos de utilidad piblica,~

&n ol roato de las provineias ccuo San Lufs, Catemarea, La
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Rloja y Suntingo del Lsturo, las tlerras eran pobres, &ridas ¥y
deshabitadas y rnn habia mayor interds por ellas.=

serd entonces en a1l perfodo gque se iniocia con la Constitus
clén Haclonal, ouando las provinelss adquieran su individuelidsd
legal, 7 so entre en un rézinen do orden y de administraeiln nope
mml, operfndose una gﬁ.ﬁﬁ? aprosiabls en la vida agraria
de Gatas,.-

#l1 Goblerno de 1ls ﬁ%ﬂﬁﬁﬂﬁﬁ»g firmaba los tratados sobre
1ibertad de navegaciln en los rios Parand y Uruguay, estimld
con bensficive y agpg»sn el comercic e inmigracifn gue prooursd
atvaer abundante y ng

Tres bechios son importantes de sefalar! la calda de la tires |
nia, la iniciacibn 36 1a unidad nacional ¥ la oonstituciln de los
tratados internacionales, que harfan evolucionar al pafs.-

El dostar augusto Brougnes hozbre estudicso y entendido en
materis de agricultura, se abosa al estudlc del problems de la VA
solonigacifn en el Rfo de la Flata, para comensar en la provinets
de Busnos Alres, pero ¢l jwoyecto fué malogrado por hallarss see
parads ésta del resto de la Confederaciln.-

£l Gobernaic® Pujol llamd a Brougnes para ooloulzar a Coe
rrientes, fundéndose la sosiedad Colonlsadora "la Carrentina” que
so obligaba a introdueir 40,000 trabajadores sn sels uliog.=

- compromet{a Bro.gnes a traer 1,000 familias compucstas 4o
5 personas en un periodo de 10 afios y g,m&%ﬁ de 200, formando ,
cada uno una eolonia independiente.-

i los inmigrantes se les darfa semillasg, Gtiles de labransa
¥ allnentos,-



110

sn 1886 llegaron 130 familias de b rdecs a Corrientes, es«
tablecidniose la eolonis san Juan en ol puerto de santa Anme=

kn 1a provineia de santa Pe, el sefiar aarfn Castellancs,
hogbre de gupress y de negociosy firmaba en 1883 con el Goberna=
dor Crespo un contrato de colanigacifn,.-

in 1868 1legaban familias de iuropa, agrioultores en su nme-
yor parte.~

Je inaugurd la colonla dencsiinada Laperanms,que en 1361 oon
taba ys eon mds de 1,500 habitantes, &n ls58 se oref 1. eolonia
san Jerfnino por intelativa del seiior Foster par familias progee
dentes también de curopa.~

&n 1a provineis de intre Rfos en 1857 se estadlese la colonia
can Josl, ¢msmwmimo&tﬂim;mw&9naﬁam1ndm
Colén, como centro urbano y puerse dtil pare las préxines 0oloe
nies.~-

La provinela de Buenos aircs en materia de colonizaeidn ne
adelantaba mayormentse, debido a los abusos de la tirania y a la
earru-oifn sdninistrative existente, pues las tierras ersn ffrti-
1es y eataban blen ublcadas.~» |

Ln 1856 en Baradero un nfisleo do extranjercos logr$ fundar um
centro de verdadera importzncia agrieola.-

kn 1852 habdan llegado al ifo de la Plata cerea de 10,000 4n
migrantes ,»

Ll dootor avellanedn en 1567 ooupa el ministeric de gobierno
y es’éate, 8l que debia resclver y sncausar la legislacifn agraria.
Su desep estribaba en aumentar la poblacifn y distribuir la jroe
plodad.~
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e implantd la propledad absoluta bien dividida y distridule
da 1libremente.~ ’

las tierras se vendian en remste péblisc y privado, y son
poco desembolso se entregnban & los compradoras pars ocouparlas y
hacerlas wroduclir,-
" Durante la presidensla de iitre, la colonizacibo siguld dew
senvalviéndose y las empresas particulares tonfan gran interés pa
ra eolonigar las tierpas no solo ds Buanua ilres u otras provine
clasy 81ino que habfan fljudo sus 0jos en las tierras de la Pataw
gonla y Hagallanes.=

la masa inmigratoria que llegaba al afs se radiceria féoile
mente entre nosotros fundando peguofias solonlas que conteridbuirfan
uds adelante a incremsutar el progreso » 8l bleumestar de la lNae
clén.- |

1os gobiernvs que sucedieron a la sanwidn de la Constituelidn
Hacional fueron fesundos por sus tendenglas y par los hechos gque
realliznron,-

Los hombres de Escado esisban Je acuerdo an gue la primsie-
;ia:t_ riguess de la Repdbllics residifs en la tiarra y que dependia
arineinaiza-nte del réglien zzrario que axlatiese on vigensia,»

. Avellaneda, nombre de grin talanto y doeisiln disto en 1878,
uwna ley que aseguraba la coloniu do Zalenses establecida en Chme 7<
but desde 1865, sdemfs deo las 25 heotdreas gque ya tenfan se les
repartld 100 nfs pagaderas en 1C afios,~ |

En 1381 eorensd su exranailn y el Poder sjesutivo ordenaba

la aensura de une aueva 4rea on el Chubut.~
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Bl 19 dc ogtubre de 1875 Avellaneds dleota la ley de colonie
zaeiln resultado de-su sstudio y del esfuerso constante que Sste

ey s AT

habfs hecho en favar de la obtanciln de una buena legislaciln aw=
graria,.-

ve ored una oficine sentral de tierras y colunias, oen faeul
tam proplas para desarrollar iniciztivas, aplisar programas ¥y
asurir responsabiliisdes en todo 1o que se referfa a la tierra
phlica ., Los territorios raclonsles debfan dividirse on seseionss
de 15 luguas ¥ §3tos en lotes de 100 hectéreas, de las cunles 2o
reserveban cuatro para el pueblo y otras para 9j1ido, {odo nensue
rado y anojanado: 1as olon primerss familias recibfan gratis cae-
de uns un lote de 10U heotdreas, dlstribulias alternativamente,
bajo eundiclones de trabjas propareiondndoles ftilos y ladbor, Hae
bia sesoiones destinadag al establecimiento de indf{genas y arren~
danientos pastoriles.~

lLas caproses particulares podian solisitar tierras para luse
§0 colonigarias.=

A las provineias se les estimulaba para gue dedicaran sus
tierras para funder colonlas.~ |

ixistias la colonizscifn oftcial y privada en sus variados
aBpeCtog ™

La ley estableefs, la exploraciln, mensurs, divisién y amow
jonaulento de las tierras nac.onales antes de aolonisarlas, levan
tamionto de plarnos y de todos los datas @tiles refere:tes a la
tierra pars contribulr & su conogimionto, Ll sistoma de su publie
eidad y la forsc como entraba en posesifn el colanw, constitulan
un valioso elemento para assgurar al $xito de la propleded,=

La ley sstablecfs las donaolonss, suando se tirataba de Jos
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antizuos peseed.res ;ue hablan Cuuprsdo ;u 1o tierPa.w

oe culolrish L bl el sistesn i@ Vouila pale 1as tierras
f.gealss o preclas Lajos, nu alerus en cuubag.-

L ley de avellanedu, ern uli (TOCRSU 4ul @8 purfeceicosris
gon @l blooye,y pues esbaba Sablasentie ias ireia y bisn dirisidea.

wa ordaia de LaY3el8%0 bic0 frocasser en pud .+ la 18y e oo
lanizacfon, kstallid la ole lo especulaclidn, Los valores se ine
flaron, lu belaiga cowrreicl L8 desfavorabls y la incigracils
descenild fuertowntie,-

“gla loy 81 publers siio llevols por un pobiegiw celoso ¥
previsor despubds de lLaverse iigleady 7 con oLros gobernuntes el
freute de la iwmolifn se aublora perfecelonaicy nepro se olvidaron
1o nrincipios ele-entales Je scununfe ¥ ie buene alninistraeiln,

o8 inlcll el periodo Jde lad grandes sunceslwrws, la tierrs
se repertid por todo ol terriiorlo sin lograr noblarla.e

ot la fpocy del minfutro Ipigoren, s repariioron y ¢ Vel
dlvpon tlerras phullsas aptes para ganaferfa 7 s riouiiure, .oa=\ -
jordniogse s de . nlilones do hocvtéreas ﬁn‘ffgiggg\y en <l

G

La loy 1.200 dletada el 4 Jdo ooluoru de Ledd lluaads ley X

de rowsle pdbileo, ilsponfs la ensjunaclds de las tierras e peroe
pledad o la fmeibn y 4lvidfa & dstas o Vu las secelunes ,.¢
eren tersitoris el e raupe, d@ is catsgoalag del Chace y de dle
s8lones, sverisn wedtdas 7 g€ fracoionarian en loves do extensiom
deborning it ..

o eﬁaplié gincune finallidsd de publar e3.8 zonas lesloriass
fué una fuents de Fecursig.=

B 1384 ae doeta ja loy 1.001 denoulnuds Jdel Lgar. aran
\
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tlerras que debian poblarse y exploturse, eu superficies redus
elidas y granies, segir lz finail.aul e la explotaclibn, ve oo -
naba el tarmna pOr CLnGO a: .08, 8¢ constiula unn cuss, 36 requew
ris un eapital de 200 peses ¢ se olantarion 10U érbmss.-

Wi lemm ers poblar «»l territorio y .roteger & las fasillas
ie ios col nizadores, credniose las evionlas .e: xal;@, san Antoe
nio, .an -artin y carclento, en la «ob rnacifn de Chubut ¥ Sare
gento vabral ¥ Coronel sercals ea li zobernacibn de Seuyuling en
Janta Urve las colonlas: Loors, las ceras, Yaz Cfellegrini, Juinm
Cidicn ¥ aBWSGN™

4o e apllced Lo ley ol ho,ur, por Laberse iictado la ley ¥
4157, Fracss$ porque no 33 conweia v.en ¢l terrenc, las vius e
cocmnicacidn y otros fsciures siversos, yue echaron por iwlarra
sua discosleclones rpelénicia poge prde.icus e ineficaz a la veg.

wn 1396 despubs de un pericido de desbiderws y 4o agitaciow
nes, we dlspugo i Jotlerno, poner fin a esta triste situacida,
oS¢ vandleran cerca do o d‘*une.s de bectdress, (ue estaban en el
vliag. .y Ciubtby L& “mmpa, beugudn, Rio Heiro, ssnta Cruz y llerra
del Fuego,=

L 1890 el doet ¢ w#ellegrinl a..ta un Jdecreto, suspenilendo
la enajenacidn de 1z tisrra pib lew, debilo u li desvalor.zacidn,
deseonftanze y la siiuscidn caldules en que se haliaba la eco oafa
del pals, ublo se »«r 418 el arre.is .ento y sxplotacils iv bose
gques en fr.celones de 10,000 nectdreus. wi woblerco se rabla ipaw
zado un plan i copduete jue pPuced audo con Cirsesa y cnergla
trataba, 4o reatsurcr lo buona eidlnlstrouldn ¥ ol ocden jue debis
axi. tir coso normes Liwerleb.es gue resboan la vida institucional

de uny Snelln,e
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g{menes deshonestos ya los especuladores que se habfan enriqueciw
do a gosta del poure colono,= |

sra evidente entonses, un movimiento a favor de una wejor le
gislacidn agraria tan necesaris y tan dtil pare el cafs en la épe
¢: en gus ccmienza el siglo actual,-

LEYES AGRARIAS y=

kn 1900 ze dicta la ley 4,167 de tierras piblicas, proyeste
presantado por el iinistro Lsealunte sobre inmigrselién y solonie
za0iln y que tuvo su aprohecifn como ley nacional,- ‘

kstableafs clara y teominantemente la exploracidn | previa ds
1a tierra para detarsinar las condiciones y aptitudes de produs~
elbn,~

bl Peler Ejecutivo determinarfs couo se explotarfen estes
tierras, teniendo en cuenta su extensiln, ubicacidm, cantidad de
lotas pare g¢olonizarlas.,- |

tes de 100 hectéreas para colonos y 2500 hectfreas para

pastores, Los solares se vendfan a 10 pesos la hectérea y las
quintas a 2,50 pesos la hectdrea, paguderos en mensualidades.=

4 los primeros clen pobladores se les donarfan 1os lotes.~

ia remate pddlico 3e venderfan tierras de 1,000 leguss eua=
dradas por afic como miximo,a un precio minimo de 1 peso por heew
tirea.~

Tierras en lotes de 2,500 hectéreas en oolontas ganaderas,
y tierras que se darfsn en arrendamiento. Los adquirentes y arren
datarios estaban cbligados a poblar el suelo con haeiendas y eong
trucsiones por un valor no menar de 500 pescs por legua Kilométri
oa, K1 %{tulo de propledad se otorgabe a los compradores previa
inseripeifn en sl registro correspgpadisnte, y siempre que se hue
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For varios decretos se arularon las concesiznes irregzulares
y aguéllas que no habfan cumplido eon los requisitos legales. 5in
embargo habla mfs de 8 millones de hectdreas en suspenso y tramie
tacibn,~

Al dominio privade habfan pasads cerea de 5 millones de heew
téreas ubieadas en las gobernaciones del Ciwco, Formosa y Neuquén,

La colonizaeifn oficial cunque lenta produjo bensficios que
se palpuron en las coloniasz fundadas en Formosa, ileslstencia y
Chubut, Lo mismo pasd en la Patagonia ¥y en el Chaco,«

Las provinoiss de Cérdoba, Santa Fe, buenos aires, cntre iAfes
entregaron tierras pfiblicas a la Nacién obteniéndose con elle,
una sbundantes colonlsasibn, & juzgar por los centros agricolas
que se eatablecleron y que lograron arraigar a mfs de 115,000 ine
migrantes .-

La colonizacifn oficlal de la loy diotada por avellanseda,
beneficié grandemente el movimiento agraric do la Repddliea Argeg
ting o~

kn 18398 ge vendlercn nfs de 2 millones y medio de hactérsas
sin cfrecarss mayores datos sobre las condicicnes y produetividad
de esas tierras.~-

La gobernaciln de santa Crus con tlerras aptas para el ganae
do laner, fueron arrendadas a los eriadores de ganado.=

En el afio 1800, la aituasilén general del pais cambid por vae
rios factores que deben mencionarse, de tenia cerea de 15,000 kie
1lémetros de vi=s férreas, mfs de 5 millones de heotdreas cultivae
das y 1 millén de inmigzrantes.-

k1l Gobierno debid abosarse de lleno, a la fiscalizscila y al
estudio de 1a orientacién de la polftica agraria, extirpar los »é
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blera pagado la sexta parte del precio al contado y cumplido las
condlcionesde poblacifn,=

e fomentaba la reduseéién de tribus indfgenas por mediode Mi_
siones, suministréndocles tierra y elementos de trabajo.= |

Los cumpos de pan llevar que fije el Poder kjecutivo serén
explaraios y subdivididos en pareelas de 25 a 100 heotéreas y en
las condiciones expusstas anteriormente, Los lotes pastoriles se~
rdn de media y una legus, con agua y pasto suficientes, a preciocs
determinados, cuotas pareiales y al G+ de interds, il interesado
debefd poblar con 400 ovejas o una vaca par oada cinss ovejas y
p}antar 100 &rboles,.=-

Los terrenos para explotacifn agricola-ganaders serdn de 300
& 2,800 heotdreas. las tierras que se arrienden deben estar exple
radas y relevadas topogréficamente.-

La ley guorfa regularizar y ausentar la poblacién y poblar
los territorios nacilonales,=

No admit{a a las empresas cupitalistas, en base a la tradie
¢idn agraria y en vista do los abusos que se habfa cometido en
otras épocas. la ley citada alejaba al pequefio trabajador sapita=
lista para dar cabida al adinerado y negocliante, kKl Eatado ofre~
cla tierras lejanas, que no estaban suficientemente exploradas ni
nensuradas .~

La ley 4.137 bussaba distribulr en el vasto territorio de la
Repﬁhliaa Argentina, una cantidsd de inuigrantes que llegaba del
extorior en esos aiws. Tuvo grandes exigenclias legales, estaba ng
blemente inapirada, pero llevada s la prictica fracusd al poeo
tiempo de estar puesta en vigencia,~

in los 8ltimos afios su aplicacidn ha sido confuss y hastas.s
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1926 su propésito fué ensjenar la tierra piblica, Desde 1925 al
presente, la suspensiln total de la venta de grandes extensiones
para combatir el latifundio y los decretos posteriores que se han
dioctado, han desviado el problema de la colonigaciln.-

tn materiz de bosques y yerbales el Goblerno no tenfa un eri
tekioc adelantado y prdctico; mientras tanto las provinsias abande-
nadas son las que mejor explotan y pueblan su territoric, absorbigm
do grandss masas de trabajadores.-

&n la presidencia del doctor Figuerce aAlcorta se dssarrolla
una Srbita de blenestar y holgura. Las tierras pidblicas gque la ley
de 1903 ponfa en el mercado, se vendfan a rasin de 350,000 heoté=
reas por afio formando un total de 10.996.941 pesos.~ |

lio vbstante los 262,538 lrmigrantes que hadbfan llegado al
pafs, el Goblerno se proponfs aumentar su nimero hasta donde pus
dlere.= ‘

£l ministro Hamos iexfa £1)6 conceptos claros sobre la polfs
tica agraria y social que debia seguir el pafs, Fraceionar la tis
rra en pequefias pareelas y asimilar rdpldamente los territoriocs a
la econonfa del pafs.~

Mediante un impuesto progresivo se tendfa a dismimnir el latg
fundio, suprimir las eargas y contribusiones por un plazo determl
nado pars las propledades divididas en colonias para estimular el |
frassionamiento, Desarrollo de vias de camunisacifén para poblar -
los te-ritorios del sury incorporando sapitales y brasos, s as{
como se dietd la ley 6,569 de fomento de los territorios nacio=
nales que fué una ley de polfitica agraria,- |

El ustado intervendria eomo distribuidor de la riquesa inmow
billaria y mediante un plan activo de trabajo mejorarfan las eon~
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diciones de explotaciln y de¢ rendimiento de aquellas zcnas.=

kn sintesis se querfa incorporar a la econcnfa del pafs las
tierras lejanas y despobladas mediante la accifn diresta del Lsty
do, para valorizarlas y para ello, nada mejor, que realiszar obras
do vialidad, de riego etoy~

La ley sutorisaba el estudio, construesiln y explotacidn de
ouatro grandes ferrosarriles en los territoriocs del Norte y del
Surj obras de riego, nsvegaciln, regularizaciln, limpieza y dra=
gade de los rics Piloomeyo, Bermejo, Colorado, Negro y Santa Crusy
puertos sobre el atléntico y primas a empresas particulares gue
hisleran el servicio con los puertos del Jur.~

Los gastos de estas construsciones se pagarfan en efectivo
por obra %e minada, usando del crédito interno o externo hasta la
suna de 26 millones de pesos 0roy afestando al pagp de las mismas,
las 1ineas construldas, sus entradas y el producto de la tierra
piblica beneficiada por la ley.=

Se £ijahan olfusulas para las tierres destinedas a agrieunltue
ra, pastoreo, eta,.~

La ley 5.559 exolufa todos los sistemas mds adelantados de
colonizacién y ponfa en prictica ol remate piblicc como fdniea mae
nera de poblarlas,-

lediante decretos posteriores se modiiiearon algunos de los
artfioulos 'da la ley 4.,167,«

En 1909 se sanciona otra ley agraria, llamada de irrigacifa
porqua influfa scbre el mejoramiento del suelo, tendfa a aumentay
1la produccién, favoreser el fraccionamiento de la tierra, en una
palabra se busoaba la fertilidad y el progreso de esas tierras,
Las obras se costearian con 10os bensficios obtenidos en las zonas
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irrigadas mediunte la aplisacién del cancn a todas la propiedades
sanprendidas en ellas.~

ias enpresas ferroviarias del Central aArgentino y del Sud se
apresuraron & tomar la eonstrucciln de los trabajos de Rfo Teree~
ro, ¥ los grandes oanales del Neuguén.-

be 18908 a 1902, se vendieron cercz de 3 millones de hectiress
y las arrendadas pasoban ya Je los 6 millones.~

El doctor Saenz Pelin asumfa la presidencis de la Necilsn en
medlo del bienestar general del rafs. La accifn del godlerno era
desarrollar lu poiftica de la tierra & todo costo y en un mismo
sentido para todo el suelo federal.e

&n 1912 llegaban al pals contingentes numerocacs de inmigran~
tes ¥ éapitalea extranjeros pars incorporarse a la esonoafa dsl
pafs, pero blen pronto se operd la especulaciln y las tierras ade
quirieron valares insospechados,- |

la ley de 1903 no satisfesfs las aspipaciones generales pues
al margen de ellas se cometlioron abuscs, irregularidades, infrae
ciones a la mismaj ete,- w1l doctor clsodoro Lobos llegabs s) Miw
niasterio con una -reparacifn 8blida de la historisagrarias del pais
y en su libro de "Tierras” publisade en 1900 apoyuba @) plan que
habia trasado el presidente ivellaneda.-

Prosentd al Congreso varlas iniciativas, entrs ellast la de
dlotar una ley general de tierras pliblicas, la refarma del régimen
inmobliliario, el fonmento de las poblaciones & los costudos de los
ferrocarriles, la colonizacién pesquera, ol fouento de cooperatie
ves, oto,-

Programs que a mi julcio expresaba el anhelo de la poblacién
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y traducia una necesidad realmente sentida en esa §poca.~

Era humano, darle al colono ademfs del suelo apto para inceg
parar trabajo, los medios para realizarlos y asegurar su bensfie-
clo,~

Ge esti:milaoba & los provinelas y a los partisulares a frae-
clonar el suelo.-

ve exploraron cempos en la fumps, H{o Hegre, Neuquén, Chubus,
y santa Crug de cocusrdo & la ley 4.167, para tener slempre tierra
apta para entreger a los inmigrantes. les mensuras se harfan poe X
empleades de los iinisterios de Guerra y de Obrss Piblicas, los |
tf{tulos de propledad se otargarfan por la Direcoidn de tierras y
Colonias .~

La Hepébliea argentina, esencialmente agricolaeganaders, en=
tradba en su primer siglo de wida independiente sin una ley gederal
de tierras y sin un régzimen agrario adecuado & su modalidsd scelal
v earacterfsticas saonfmicas,.=

Urgia chanto antes, mejorar la explotacién rural y para sllo,
habfa que afrontar con mano firme y decidida el problema de la ine
nigracidn y de 'a ¢colonizaclln,-

Pinalwente en la Répdblica arrentina, la oxtensifn de sus tig
rras ¥y la cantidad de rijusszas naturales que posos, exigen yue se

1

practique en ellas uma exrlotaeiln y un réglmen alecundo para ase~
gurar ol bionestzr social y la poce. aridad de la poblacilne~

kn el afio 1015 el doctor Calderén en la énocca de su ministe~
rio las arrend$, porque sran tierras reservadas que se hallaban
abandonadas e improductivasg.~

El costo de los ferrocarriles era de 131 millones de pesos,
¥ la superficle afectada & 1a sona de infuenela abarcaba, los te~
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rritoriocs 468 iifo NHegro, Chubut, Chago, santa Crus, ?m, Bou=
quéng en total ceraa de 35 millones de hectdreas. Los decretos de
los afios 1923=-24+25 y 20, se refieren & las tlerras flascales, ojex
¢lendo mayor contralor acbre ellas, oblizando al eolono a resibir
en ol lote, se establecian tipos de cancnes £ijos y luego movibles
con relacifn al :recio de los productos en esssé regiones.-

se fijaron plazos para formalisar los arricndos y durasiln
para laexpiracibn del contrato de losacidn, se fadilitaron los wrh
umites administrativos mediante la interverncién de la Direceidn de
Tierras,-
/ Se dietaron finalmente disposicionss para las colonias yere
bateras de Misicnes y para la explotacién de los bosques en el
Chagoe= |

En 1a ley 12,638 se tuvieron en cuenta antes de su sansiln,
los proyectos presentados anteriormente al Farlamento por los die
putados, doctores idguel i, Cdreano, Bermardine C, Horne, ete., y
las inlclativas de los presidentes doctorss wuintana, dlvear ¢
Ingeniero Justo,=-

segln la iemoria de la Direceiln de Tierras, se ha vendide
en cuzplinliento de lus leyos: 817, 1,260, 4,167 y 5,569 un tetal ¥
de 18 millones 651,924 hactéreas de tisrres piblicas,llegando la
tiesra esoriturida a fines de 13909 a cuarenta millones 763.882
hestdreas, y que la ex~-Direccién de Tierras, actualmente Conseje
Agrario Naclonal, tendrd s su eargo la administracifn y ficalisa~
cifn de cerce de 70 millones de hoetdress, segin un decreto del
Poder Ljesutive de focha 28 de Diclembre ppdo.=i?Y{

Nuestras leyes de tierras fiscales han fazentado, el latifen
dio} han salido del dominio del sst.do gerca de 3¢ millones de heg
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tdreas, las mejorss y eon poblaciones afdn inoipientes, &l suserip
to opina que la colonigacifn dede responder a un p).nl%bﬂie e in=
tegral, de aceliln cooriinadoraj nc salo eon la tierra apta, my_q_
nible y de faeil adquisiciln por distintos sistemas, a favor de
sus habitantes, sino que debe parangonarse ademfs ocon la inmigre=
ceifn gue dard vida a las préxises colonias que se establescan en
1a Repfblica argeniinz, nicidas dol esfuerso, del sacrificio y de
los desvelos de la masa trabdajadora, que se he ezforzado por la=
brer no solo su propio porveanir, sino tazbifn, velando jor la
grundess y el bienestar del pafs que habitan,-

Fare subdividir la tierra en la provineiz de Buencs Alres,
1a mds rica en extensiln y fertilidad, se asaba de sancionar um
ley que grava oon un impuesto adicional la propledad inmodiliaria
cuya superficie exsede de las 1V mil hectéress.~

in esta forme muchos propletarios se desprenderdn de ellas
y algunas pasardn a menos del produstor rural. Le tasa es del &
por mil hasta 20,000 pesoss el 8 por mil hasta 25,0005 e} 10U pow
milhasta 30,000 pesos ' el 12 por mil, y pers mfs de 30,000 pesos
se f1ja una tass del 14 por mil.,-

ends, a1 ¢l propletario se halla ausents em el extranjere
se ha establecido un muevo adicional del 2 por mil sodre la esea=~
la ya explicada,=

la provincia de Entre Afos ecusntu actualments com l:u loy 2088
denomin:ada de transformeoiln agraria del alfio 19344 y se refiere a
la colonizacién en genersl,.- ‘

Je autorizs & vender tierras fiscales y a comprarlas © exprg
plarlas y destinarlas a la formecliln de granjas,-
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Se crea ademfs un Consejo Agrario que intervendrd en las com~
pras y ventas, serd el gue orientarf la polftic: colonisadora de
le provincia, L1 pago de las tierras se hard con los tftulos exie
tidos por valor de 3 millones de pescs y con los recurscs dsl fon
do especial que se formm con la venta de bonos autorizados.e N

La tierra se dar{ en propledad, pues la prictica ha consagrae
do esta medida como la mejor forma de radiear, dignifiear y arraie
gar al trabajo agrarioc.~

los lotes no serdn mayores ie 100 hectdress y la tierra se M
gard en varias cuotas, e trata de form:r una familia, eclonias y
escuelas rurales,=

En 1940 se invirtieron cerca de 4 millones de pesos en eom =
prar 36 mil hectfreas, con unas 500 familias pues hay mfs de 10
nil arrondetarios.-

la provincia de Sants Fe dicta su ley de colunisaciln 2432 en
1934, S0 erea un fonde de 10 millones de pesos mediante la enisidn
de titulos, destinados a l: caumpra de tierras, para fines de aolo~
nisacifn, en parcelss que no excederdn de 150 heetfreas.~

Fo tiene ia ley normas sobre la organizacifn de coloniss, nd
creaciln de cooperativas, nl escuslas rurales.~

la provinsia de Cérdoba cuenta oan un proyecto de colonizasifa
para solucionar en lo posible su cuestiln agraria, de acuerdo a las
necesidades y circunstsnclas del momento., Ll praoyecto presentade
en 1935, por sl diputado Amadeo Sabbatini al Poder bjeeutivo tenfa
clerta analogfs con la ley de kntre hios.~

La ley 12,338 de colonizaoién mciml, en su miaula 2% au~
toriza al Consejo aAgrario, para astuar on todo el pals y en el are
ticulo 17, se refiore a la eolonizacldén en las provincias, que dig
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ten leyes disponlendo les facilidedes gontunidas en los inole
s0z 8} y o) de dloho srtfculo,~

ap provinclss 4¢ la Hioje y centie. ¢ del sstero han dloe
tado sus leyes y #e han sdherido al ré. imen d¢ la ley 12.636,
gozando de les prerrogatives sefisladas en el artfoulo 17 ine,
a} 7y ) en lus colonins & funderse.~

sates provinclies no legislardn en materis de colonisaciéa,
d4an sl Corsejc igrario Nscionml jurisdiccién pars inturveair
on todo el tarritoric 4¢ la provincia.~

n la provineis de ¥endosa en 1942 se ¢Steableelé la oresse
¢i8n de 1la "irsecifn Genural de Colonizacién y 1la incorporsciéa
d¢ ls provineia s la ley nsclionsl.-

wn este fTorns ambom orgenimmos, han Ae contribuir ks hecer
sfective la eolonisacién de¢ importentss exiensiones, de¢ tierras

aptss vears determiradeas explotaciones.-

a8 provinclms de: Jujuy y 4e Tueunén se han incorporade
el réginen 80 la ley 12.636.~

ia provinein de Puenos isires, 4icté en 1936 su ley 4,418
de ecoleonisacidn. se proponfsa radicer en forma persssente sl a=-
gricultor vn #l suklo gque trudbeja y darle la posivilidad de
haourle propletario en lass explotaciones egricolas y granjsras.
sxige gue el celono sva osesdo, tengs hijos pers obtener el
lote d¢ una extensidn detwrwinade.- i

o 1937-1938, 1s ley entem citada, s modifioeda por la...
4,566 ¥ la 4,542, Se orea el Instituto ‘utdrquico de Coloniss-
616n, formsdo por varios miswbros, con sl cbjeis 4e colonisar,
arrender, administrar y vendsr les tiorras que sdquiers el use
todo, 4¢ los Lancos o instituciones perticulsres o pidblicas.-

serdm tierrse de oalidsd superior y nptaa\p&rg explota=
ciones sgricola-grradere 0 pixtas, situsdas orn zonss altas, com
lluriss smuslee ne inferiorus & S00 milimetrog. Las tierras se
subdividirdn en lotes, pagdndose el 107 al contado y ¢l raste
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en ouctas susesireles, cxigliéndose sue svan argenticos pativos
o naturslizsados © vatranjerom, ton % afice de rezsidencia en el
paism, que suan opsades, oon urn capiisil suficiente para invere
tirle en una exploteeifn, buena conducta y moral soreditadm,-

21 Tnetituto wmensuslmente publiccrd up balance y por afie
slevard sl belanee general e las autoridades competuntes.«

=1 plan preves la formaciln de coloniss con ganaderis en
lotes de 350 & 400 hectfreas, on osmpcs 4e velores medioe y
8¢ expletacidn extensas colonies para tasberos an lotes de 120
e 150 hectdreas, sitvadas entre 50 y 15¢ kil6metros 4¢ los cgn
tros 4e consumo, y eolonisn sgrfcole-ganaderss con lotes ds ey
tensidn varieds segin la sons .-

ua golornia “:entas maris® ful le primers gue se habilité
en wl afio 19317, con uns extensibn d¢ 14,538 heotdress ubiosda
urr 1os partidnes Ao Cerlos Ussares y Ircs Arroyos. luege se
cred ls colenis “san Prancisce” fundada en 133%, con una emteg
#idn de 20.919 hectéreas, trigusra por excelencla.-

*claromweo” fud la tercer colomis, ubicads un el partide
du (res Arroyos, con uns superficie d¢ 4,073 hectéreas; us
seencialnents sgricols.-

a6 1939, 1la colonia limmads "ol rortin® ubicsda en Ueneral
Alvasr con 5,932 huotdrsas, totslmentc ganedera.-

‘as coloniese wstablecidas nan contribuido sl progresc y
sl blenestar A« las zonas Yonds ee hallen radicades, preveydn-
dose gue sexd un éxite le coloriszscelér en la provineis 4¢ Buee

nos Aires.~

»1 presidente “r, Mareslo T. 4v ilvesr con su ministre leg
tor Le Hreton envian al CongZewd un proy<cto sobre cclomismoién,

«n ls presidencia del General Justo €l ministro dcctor Kie
guwl s, Cdreano, exgone en 1936 al Congreso, un vasto proyeete
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que 1o su estudid.-

us toda wuia purie 4e¢ proyecics, inleclatives, tiene sus
raices la actuel ley de &ﬁlﬁn&;ncién 12.6360w

ve 41jo en ¢l ?nrlam&nto, que de les 279 millones 4« hece
tdrees aptas para ls egriculturs, se tivnen bajo ocultivo solaw
ménte 30 millones., .1 doctor Sernardine O, Horne sxpusc: la
tierrs fracciorada 4ebe¢ repartirse a aguellss personas que ten
gan aptitudes y condiciones pars hacerla produotive . Los nd-
cleos colonigadorss contribuirdn a detsrminer nuestrs nacionge

1i1da4 que adr no se¢ ha conmeguldo toislmente, teniendo como
beew lu familia, ‘Jvesparecerd ls colonisscién privede ejereida

por loe bhencos, instituciones y empresas para dar paso a ls de
carfcter oficisl,rediante ¢l control y ssesoremiento tdonico
dul Estedoj la privada no dussparecerd pero serd fimcelisada
por un ocgsnismo que se crev en ¢l futuro.-

-1 ingeniero Josd adilla se refierc a ls colonimscién em
genural como problems mundial, & ls importsncia Adel slemento
trabsjo dentro d¢ Le sconounis sgraria y s la mecesidad de repeg

tir la tierra & quienes realmente la wrebsjan, pars formar el
pecuefic propietario que deterd ser dirizido orientado y educade

por organismos o entidades que se furden sl efecto.-

Finslmente dicu: "y asf, con ul irsbujo 4e sus pobladores,
con la riguesa de su suele y con la ayude y vigilesrcia del spe
tado, se logrard radicsr y sumentsr nu.utrs poblacién como elg
mento indispersaile pars labrar nuestra  randovsa" .=

w1l dootor Nicolds Hepetto se refirié brevemente al problee
sa dul letifundio; exprusa que Labr& que extirparle poco a poe=
@0, con un sietima impositive besedo en ¢l impuesto al mayor
valor de la tierra.~

ve favorecerd ls ex.ropiecién y le colonisacién del pafsy
on suneral, estd Ad¢ acuurdo con el proyecto presentsdc al Pare
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lamento para su discusidn.~ ,

w1l diputado Leonidas Anastasi aprusba el proyscto cuys
ssncibén dice, ha de constituir un elemento ds valor pera el
pafs,~

sl 4 de sgosto Qe 1939 se¢ vota en genural, siendo aprobg
da, 88 votes por la afirmativa y 10 por la negativa.«

sn la afmara de sensdores, se estudis el proyecto por 1a
Comieién de Agzricultura, Industrias y Comeroio, que :;roduce
despache ¢ informwendo sobre €1 el doctor Laureano iLandaduru.,-

sxpresé: en la hefiblica Argentinam, la tierras fiscsl sire
vid como elemento de aolanizaci&n y 4 trabajo, como fuente de
recursos pars ls Fscifn, como factor de gerantim dul orédite
péblicc y como elumento de abuso, d¢ sspeculacidn en pocas pg
25386,

“insliza exponiendo le necesidad de sancionar eate ley ¥y
gue sl foder .jecutive al promulgarla y organissr conveniente-
monte ol Consujo sgrario, ocbtemArd parsa el pafs buenos frutos
y resultzdos beneficiocsos para ls economfs agraris 4¢ la Ne~
eibn.~ |

2iré a wi juicio, que la ley 12,636 llegs en momento oper
tuno pars encursr on forsma smplis y préctics el problema 4sl
agro argentiic,-

«n su artfeule l« fije normas de eardoter genersl que prg
dueirdn ventezjes no sdlo & los qgue sxploten la tierrs, sinmo
tanbién a le Bacifn.-

«n la ley 12.636, la propledad #e¢ enfoos con un concepto
mfs ewplio, pues concilia el interds privado y péblico pars
que la propliedsd cumple con la funcién mocial que debe ser te-
nida en cuenta,. Hey que respetar la propiedsd privads, perc la
socializacids d4¢ le misme le lmpondrd aguellias restrieciones
que le exige ls oclectivided, el interdés general.-
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»1 artfeulo 7 d¢ lea loy me refiere a las funciones y dee
beres dul Conswjo, sbareando cesi la totslidsd, aspuctos msgrg
rios.= |
Jo deses colonimar tierrss yue po se hallen en zonse desértie-

o8 0 alevjadas d¢ los ceuntros de poblacilén o 3¢ los meresdos
cousunidores.= | ‘

Jobre la expropiacidn se produjeron debates y rusistencias j
en el Congresc, pero lo clerto e8, que la ley hs consegrado em
su articulsdo en forma emplis y precisa la posibilidad, de que
sl Conecjo adguiera, ineuebles poniendo en préctics la expros=
piseidn. .8 nsf, como me han sdquirido: fundos en las provime
cias de¢ PTuen:s iires, Cérdoba y Corricvntes, los qgue uns ves
sublivididos un lotes, se ofrecerdn en venta a los futuros eg
lonos que dessen adquirir una freceidn de¢ tlerra.-

Muchos paisus contivren en sus luyuas sgrarias principlos
sobre expropiscifén, sin que Aebs ducidir exclusivamente el Pagy
lamentogcuando corresponde eplicar tal progedimiento.-

an uéjico, Chils, Uruguay y slg.nos paises de¢ .urcps exig
ten sl respecto disposiciones du interds y que ee penen en prig
tica, cuando las circunstencias y los womentos asi 1o aconses !

& aitsdse ley llamads @« colonizecibn, sancionads en el
mes de¢ soptiembre dsl afio 1940, fué el resultade d¢ verios prg
yoctos cue se prucentarorn oportunsmente al Congreeo. .n 1942,
el Foder bjecutivo Aictd la ruglamentacidn de¢ la ley mediante
virios decretos gue compleaentan,-

Tonsiderc stu interds efectuar una sintesie Auscriptive de
ella, haclend: dustacar su objletivo y mucunismd.=

i leoy comste du 19 capftulos y du S0 artfculos; sdemés
me tiunun deerutos gue eontienen interesantes dispomsiciones
sobre 1la aplicaciln 4de le misma.- |
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151 eapftulo primerc conetz de & srt{fules y se yefiere a
la cremcidr, denominmeidn y objeto del Consejo Agrsrio Nesciow
nel.=

a1 empftuleo sogunde halle de lae funclones y Adeberes del
Consejo, en sl srtfoulo 7 que abercs del inciso 8) gl 8) ine
cluaive, intercasnte por su cortonido y por las funciones
miltiples quz jusdc ejercer dicha snatidsd .=

21 gapftulo turcerc se refiers m los inmuubles Jdestinulos
a ls colonisaeibn, 4el artfcule & al 11, reviestiendo loportame
cis ¢l artfculo 3, que contivne los regulslitos que me exigen,
pare cue un furdo as considere apto psra celonizseibn.-

sn ¢l s han contewplsdo loe factorus 4o orden sgrollglee,
econbnico y¥ soclial.-

.1 eapftulo cusrto analizs la expro: 1acién dv inmueblena
para colonimecidn 4¢l art, 12 al 16 inclusive.-~

.8 fundsmental, porque le Ad al Consejo,la posibilided
previs sutorizacidn 4sl Toder -jecutive, d« expropiar fundos
convenientes para ralioar oolonos, fraccionendo wsss progledes
due que Aisminuyern ss{ el latifundio, causante dJv las falta de¢
afdelurto y &¢ progreso de peguefas poblaciones, que s«¢ hallan
rodeadns por snorpes extersiores d4e campos, axfisisdes entre
los ;randes terratoenientues.-

sard obleto de un estudio detenido el artfoulo cntoroe d4e
la ley, bésioc ;urs laa tassaciones rurales.-

»1 capftiuleo quinto consts 4e¢ un sflo artfoulo, ¢l 17 y
trata de¢ los inwuebius de las proviscias pars ls colonisecién.
La aceibn del Lonwejo graviterd en aguelles provirciss que seg
gor leyes que Alsjpongen

8) la ecxencidn 4¢ lmpucstos por sctos, contratos gque Ce=
letxre, sellado en sotuaciones judiclisles o sdministrativos;

b) exonérsei&n de impuustos territorisles por las propiee
4ades que tunga ul Consejoy
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¢) ls instalaciln de¢ justicis d¢ pmx, policia y escuales
en las coloniasy

4) la construceidn y conscrvacién d¢ o-ainos 8¢ agceso &
las colonise, 8 e¢stacidn © puerto.-
.n wl os;ftulo sexto hebls d¢ loe inmusbles d< leos bancos

[

¢ instituolionwve oficiamles y lom dsl dominio privado ds las pro=
vineias y municipalidades pare la colonizucifn, Aedicendo dos
artfculoe, el 1f y 1G.=

<1 empftule négtima tienc wi artfoulc 20 solewments que hg
ble 4¢ la sdquisicién d¢ inmuoblos.-

-1 sapftule cotavo se rwfiﬁrﬁ a la subdividieidn y 09 ] o~
raa. 46l artfeule 21 al 23 .-

Ko ¢abe duds, cue ln subdivisiln rrecional wn lotus pegue
rom y el andliais d¢ las mijoras hallsdsms or al fundo, © las
que Acban rvalizar en «) futuro, son J08 gajectos gue reguieren
steneifn y eutidios previos sntus ds 1 cvsrlos & le prioticm.s

.1 eapftule novenc comprenie ls venia de predios, del are
tfoulo 24 8l 33.~ |

n ellos su proyectard ¢l tipo du viviends nds ccondaigo
y apto pere benueficlo 8¢ los colonos y familisveus. =1 valor
de la misma no sxcedurd e & 64K . 28 uns obrn social de imw
nuguble trascoenidencie, puus cuccle 1o gue cueste hay que extip
per ¢l rancho tfirico de las prirmeres etspas &¢ nuestrs civilie
zscién, por unt c.zits burata, cbmode ¢ higiénice, que lu pure
mite al productor rural vivir con su familie y no hscinedo en
r~achos 48 paja © d¢ adebe, on donde el 55% Ay las viviendss
uxiptentus se, dn un ¢etudio reslizado por ls Nireocién de In-
genierfa bvursl Aul Zinieterio de igrioulturm hace ya afos, re
v:16 ¢l mlte porouninje de viviendas maleenas j; deficlsatenens
te conclruldes, h&bitndaa por fomiliss rurslug.~

secdn ls eong o regifn 8 soloniszar, el Conscio, tisne ese

tudisdss diatintos tipos d¢ oconmtruccifnes y los meterisles que
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s8¢ rectieren en csda caso., ias hap de 2 y 3 havitaciones, bda-
fio y cocinm, eto. lLos prucios de las mismss omcilan entre....
4.000 a 6,000 pesocs, etc,=

w1 Tepartarento de Yensuraz y construcciones del GConsujeo
Agrario kacionsl, se ocups principalmente d¢ este problema y
sor verioe los tdenicos que contribuyem com su esfuerse ootie
d4isno, & dignificar la vivienda rural. e hean beneficlado ya
mug: o8 colonos, come ha sucudide hacé poco con las coloniss
inaugurades rucientemente por el Coreejo fgrario Kscionsal, en
las provincisa ds Lunta Fe y .ntre fog.=
ajae de lg lay 12.636 pars lcs coleoros
ol comprador pagar€ solamente ¢l 10 dal valor total del

lotu al contedo, wl saldo seréd sbonado con une smortizsaién
snual scusulative dul 1/27 @ intureswe del 2:% hastin reducirle
al 50%m- |

se prefierun los colonos gue pean sryentinos, sxtranjercs
con 5 atos d¢ r.eidencia en el peis, que tungsn feailla, que
sean sgricultorue o egresados d¢ las sscuelas 4o agricultura
y geraderfs 70 la Kecién o provincias, o d4¢ otros estadblecie-
miuntos 4e orientacibn agreris.- '

Yor oals hijo legftimo Ae¢l oclono gue nazce en el lote,
1s duude se reducird en un 5° d¢ su velor iniclel.-

%4 no rusrﬁ faotible 1s sdquiesicidn del lote, este serd
ercendalo por unplaso de cinco eMos, & un precic igusl sl 3%
Aul prucio 4e venilmes |

w1 Consejo igrurio Necional intervenird y con su consenw
timiento podrd ¢l futuro mdquirente, enajensr, ceder o subarrey
dur el fundo,=-

«1 oapftule décimo hable Ae la or.snizecidn de¢ lss explow
tacionus y normss d« oultivo, un sue srtfcules 34 y 35.=

s eapftulo unddecimo sw ruficre s los Jcnsujos igrarios
locales y 8 las funciones que tendrdn Sutos en lew sonas Aonde
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sotuunie=

+1 oapftulo Auodlcimo menciona ¢l fondo de ahorro, cuyo
monto snusl no poArd exoeder del 43 A6l precic de vente., See
gin los rosultadtoe de ls exploteciln, sl colono fngresard a
ls :ntidnd una suma determinsde, ls gue se utilizard parsa ave
mentar ol fondo As sumortisacidn pars anldaxr el ;recio dsl loe
te sdgquirido, pars ocomprarlo en el ceaso de tenarlé arrendsdoy
oome fondo de resurvs pare contingencine y rlesgos no asegue-
rablus,w- ,

»1 empitulu Aécinotercero se rufivre a la rescisién de cop
tratos por parie del Consejo, cusndo «l colono no resids en el
fundo con su fesuilia y no 1o trabaju, 0 no cumpls con cualoiers
de las otras Adisposiciones contenidas uit le ley.=

»1 capftulo déeimoousrto habla de¢ ls induanisscién 4¢ las
mujoras, v los cuoos on que s¢ rescindc «l contrato, fijénioe
gv #l monto A¢ les swjords y las indurnisaciones, previo scew
soramierito del Corsy jo Agrario local y sudiencia aﬁllxntwruq;
BOam _

1 eepft.lo Aleimoguinto trate 4¢ colonisacilsn granjers,
apllefriose lue normas 4¢ la asgrfcolsy el Aécimo suxto sberos
s 4¢ esrdeter w)idals el ddcimo séptimo la priveda, <1 ospftuy
lo décimo octavo se refiure 8 loa rvoursos 4l Cormejo como ing
titucibn sutdrquics -

1 capftuleo déeino noveno, conticnue 4isposiciones gun‘rtQ
les y qpu hecen referencia a las leycs 4,107, 12,367, eto.=

Interess le spliescilén rrdctios del srtfculo 66, webre la
eolonizncidn irdfyenn, en las tierras tiwmy o: bese X
8 la orivntaci’n y técniem que implastard el Consujo Agrario
haci rale=

-1 artfcule 7% revisls interds por cuantc estsblece gue el
Cormelo, ustd exunto 4u todo impuesto en sus O wrnciones y el
eobro du sus erétitos s hard por vis ds aprecio.-
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Las whquinae, equipos, semillas y materisles imporiedos,
ne pagardn dusrechos Au aéuaxa BliGnom -

~1 artfeulo 77, se hs venido a cumplir por un decruto del
fodur .jecutivo Reclicnal, em donde la Direecibn de Tierrms ha
paesdc & Aupunler del Consc)o Agrario deseional, organismo que
tenird & su G#rgs el cusmpliniento y fiscalisscidn 3¢ lan leyess
4.167, 5.599 y 6,712 llamadas 4¢ tierree pdblices, de lse cume
les hewos heohe un estudlo somero oraorlunscunte.=~
1s ley 12.636.~ tieflexionus del suserivig.-

~1 artfevle 7 ss unc d¢ los més importentes por la posibi
1id8d que tienu wl Uonsejo Agrsrio hacional, 4% Jessrroliar ag
tivaemertu su lebor fuounle y Sevintervssds en bunuficio de ls

¥meidr, do la sociednd ; A¢ low colconos miemos.-~ iLes funciones
gus puede ru lissr son miltiples y todas 49 gran envergadurs
pare el futurs de¢ pafs.-

=1 artfevle 9 se rufiere s loe inmucbles que son mpios
parx eclonisar, fi)dncss por suparede en ¢l pliego 4¢ condie
ciones uns s.ris dv eldusules contractusles, que tiunen em cueg
te numeroscs Tretorus Ac orden logal y eocondmico y sodbre tode
la aptitud syro;vouaris A«l fundo, e¢r Aonde loe peritos deben
analisar la topcgrafie de¢ ls propieds?, mu udbleaciln, lo su=
rerficie, lae crracteristicas internms y ekternas, sus posibi
1i3ndes d¢ colonisscifn, su productividad, ato.-

1 srtfeulo 14 wstsblecs que el rrecio A¢ ls tiurrs, estd
o jetc 5 dos fniieus d¢ vaslorscidns uno mfnimo, el de¢ la valup
oién fiscal 3u cardoter ilustrativo, ; que sirve para sl page
du 1a contribuciln turritoriasl, genevrsliente vulor muy inferior
sl resl nue¢ tiens la propied=1 y uno miximo, el velor ds la preo
ductividad aprucisia en los 1U gflos sntericres sl d¢ 1l tusacidn,
Aurtiro de la morm on que se halle ubicado.~

A su vesx el artfoulo &5 dul deorstc reglamentario d¢ lia
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ley 12,636, habla de los fuotorus concurruntes gue influirda
parz la detursiinscidn de¢l valor 8 pegsrse por ¢l fundo & ade
gquirirss,- .

ror factor.s concurrentes, entiundo scefislars la ubicsciéa
d¢ ls propiedsd, Aistancies é los centros consunidores y a loa
mcroadon, estacionce o puertos de afluwncis, grsdo de¢ adelanto
d¢ ls zona, poblacidn rural oxistente, vias d¢ comunicmoién
trusadas eto,~

sn definitivae el srifculo 66, estsblece que la tasscidnm
dul inmueble, omcilszxrd dentro de los 2 {ndices snalissdos y
el artfoulo 67 que sl valor 4e¢ las msjoras existuntes en el
esmpo, e tanardn por scparado y se psgerdn s parte del valor
de¢ la tierrs duanuda,-

«n sintesis, ol velor del inmueble objeto de ls tssameilm
dependy A« dos frcloree fundamenteles:

) d¢ la tuse ds capitalisacidn yue huys implantado para
lss sdAyuisiciones 8¢ inmuibles sl Consejop ¥y

b) 46 la runte nets que s. obtengs Asl fundo, previa dee
terainacifn 4¢ la rents bruta y d¢ len e:1ll4ss © costo Qe proe
duecién Ae ls explotscidfn hsllada en <1 eampo en ¢l womento ds
proceturse a8 la vsluscifne.- ,

7ird aque este Organiemo, tiune en vigencis un Keglamento
Ae "Inspucoiones y Tasacionoa™ y tswbidn un folleto oon inse
trucoiones de carfctor general, gue sirven pesrs oriuntar sl pe
rito o paritos Avsignsios a tsl objeto. e prdotics ; la expe=
riencis han dewmostrado en ¢l corto plaxo jue sv ha pucsto en
vig.neis, que Aichéd reglamento, estd inspirsdo en nobles pro-
pbsitcs y cleuvedos conceptios de¢ orden: econdmico, legsl, y sp
¢inl, y que deberd revesrse m lu lus de¢ ls experiencis, para
que la intidad pueds proseguir 41n interrurcibn, la labor que
hs comensado précticamente en aiértnx sonss 4del interior del
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peis, v. g8 .iunta e, .ntre 5fos, COrioba, eto.=

.n primer término dirwmos, con ruspucto a la tasa Ade¢ Caw
pitelisscién lo siguiente: el Conssjo atoptd pars sus operseig
nes d¢ comprs la tasa Gﬁlgfgg que ors le gue regfa en el afio
1939, .ere quu en ls actualidad es wlovads por haberse gonstaw
tado gque las proplededes rurales se hen velorisado, y que los
propletarios piden precios slevadosy dstos preficren obtener
uns rents inf.rior, pero con la salvedsd de que zus propiedae
de¢s no sufren las fluctuaciones dul mmrcsdo u otros hechos de
osrdctur exturno, que influyem sobre ¢l valor de los mismos.
Tues sabemos que 8 selide gque desclends la tass de éuyit&lt»
gacifn pare lae propiedades rurales §stas tivnden a valorisay
su, o8 duclir s menor tusa wl predio vale mds, La tass aungue
see $nica y general pars todo el pafd, no puedu ser rigids,
porque comprometerfs les intercvees d¢ los colonos ; del Cone
8¢ j0o. Debe sur entonces vasriewle y fluctuar dentro de clertos
lfmites, 20f por ejumplo: Airfsmos que ls tass del rendimiente
de los t{tulos mmcionales, poiris tomarse como base psra £ijew
eién afnime, puro como las invereiones inmotflisrias son més
slestorias y requiuren mayores sacrificlos y esfuersos pars
hacurlas producir, s usts tass habfa Gue aumentsrla en un 1%
ndes ss decir que la tasas de ospitslisacibn serfis Ael 5%, en
¢l ¢amo de gue los tftulos setuviesun al 4%. sn uns paladra
sl rentiniento Au los t{tulom, le sgruysrfsmos, el 1% gue he
enuncisdo, en forme ardritaris por no ser faotible precisar
una tasa matumdtice.~

Je poif{e haber tomado tesbidn, cl rendimlento &s las of-
d4ulae hipotecaries, pere, los t{tulos dmsuns runta nds segura,
hay senos rice:;os en la inversidn y son sds reprecentativos,
en lo gus respcots a la situxcifln sconémics del pafs.e

ia taseciln de¢ ios campos, puede nhacerse ¢n 408 formest
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a) Analizando la productividad encontrada cuando el inmue
ble ws explotasdo por su propio duefio)

B} en el osso de un arrendataric la tares es afde simplu,
e parte del arrvidamiento que 59 sbona, B¢ le deduse el impor
te As lp contribueldn territorial y stros lapuestos gue paga
ol rropletario y ese renta neta oepit-lizada & uns Sesa dada,
sirve para hellar ol valor ¢l ¢ampOe=

Ambos sistemas pusden emplearse pero se prefliere 8l prie
Bero, cunndo so tiunan los vlementos Ju Juiclio pars «fectusr wa
andlisie detullado.-

Hatrd cue determiner en forms coreretas, la rents brute,
lusgo lss sslites o gaetos invurtides on la explotecidn rursl
7 flualments la rente nets obtenlda.-

La renta bruts we oslculs ovandc es el Auefio qua\trabaja"
sy propiedad, sefs se buscsrd el prom:dic an un lapso de¢ 10
afios d¢ los rondimiuntos cbtenidos en la produceidn, 8¢ ontus
Aiard tambiln el yromedic d¢ los prescios 4e venta de los pro-
ductos er la checra y la extunsiln d¢ huotdreas d¢dicedns a of
15 expletacidn y mediante opersciones aritmétioss se tendrd la
ronta bruts.-

flabrd gue determinsr luegoe, qué rubros intw, ran el costo
d4u produgcidn de la explotscidn dul incueble. Fars cldo wediap
te los recistros wxistuntes sl los hublers se tondrd presente
le siuientes loa geetos de explotscifn se demcoapondrén asi:
sexilles, spturisles de ouliive, gastoe pars cosechs, trilla y
desygrane, gasios 4 inseeticidas, romedics, forrsjee pars ls
alimuntacifn Acl grnadto, envases utilisados, suguros existentes
gontre algunos rivegos que Be cubren, susldoa y jornales pagew
dos al personsl utilivado en lass feenas rurales, los impuestos
d¢ contrivueidn toerritoriel, A¢ servicioc du riuuo0, oaninos,
impuvstos a los réditos sl correvspondiuse sbonar al FPisco, gag
tos pars la conservacidn y reparscién de las mejoras fundiew
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ries y 4del capital fijo, etoc.~

iabrd que a;r-clar el importe desiirado s lse swortisseig
nes A las wujorse fundjerius y del coupital fijo, los intereses
guu corr.apondsl 2 las amgjorss fundiarias. capital fijo y ;sap
tod de ex;lotacibng adduse sv caloulard ls usilidsd Jdel emprg
sarfio por su funciln y actividad especial, puvatis sl servieio
d4¢ ls sxplotacilng elemento d¢ innegable valor y sobre el ousl,
re hay uniformidad de¢ oriterio, pars sadbur sobre qud clemene
tos d¢ julcio se besard la gersnois simisitle que legitimamen.
te le corresponde sl ewmpresarie, la sums total 4« loes rubros
desoriptos, seordn las aslidas, pero un cala caso prdetieco el
total de rubros no podré ser msyor © wenor. .uego la 4iferep
¢is entre la renta brute y lss sslides comstituird la renta mg
d1s neta 4o ls explotecilng tratdndcec A un errenéataric hae
brd que deduoir come salides los impuusios y tases que s¢ abo=
nen per la propledad y la Aiferencia obtenida surf la rents ng
ts sells de Gwe inmusblu.- |

Ahors bien, se¢ plentea el problcua 4 saber si se dede th
mar ls productividad real del fundo en todos los e¢nsos en el
momento en que sl perito reslis: la tasacibn, 0 si por ¢l cone
trarie, la aptitud potencisl, vile decir, lo que la propiedad
puede preducir, ueciundo 4¢ ells wnme uxplotacifbn mds racionsl,
utilizando le técricm nucissris pars lograr su méxisa rentable
11424 o productivided, i =i julcio, ﬁwéanaari dul tipo d¢ wvxe
plotscidn que encuuntre ol perito en ta rrdctica. @i sl punto
no es wxplotst'oracionalmente Yesde el novunto que no rinde te
A0 1o que puaede¢ dar, ﬂabré ~ou tower las productividad potune
cinl ¢l mismo, lo gue percitird gue vl valor 3u ls tssscién
se uleve dul valor gue resultard, si s¢ parte 4wl valor 4e¢ pre
ductivided real hellads,-

vomo vemos, Lo podemos pronuncisrnos en forme terminante
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POr un sistuma u otroj 1s wxperiencis y le préciica, nos Aie
rén, ¢n cads cuuo garticuiar, lo que Yube heosraes pers trntﬂg
dosw du campos quu el Uonsele Los adgulere, pers luugo colonie
gsrice, me parios acertade, prudente y conveniunte, sugerir,
8u¢ tom¢ en cuunts sl taser el inmueble la protuctividad potene
cisl, pues puety Aurse ol onso Ade pro;iclades bLiuvp ublicadas,
sptsg para milii;les explotaciones, uw aplicundo «l adtodo de
la protuctividad resl helleds, he Avisrolnede un valor wuy Loe
fecior ml que sv ortundrfe si.uiundo le productivildad potene
cinl, oube oxasinarse les tasee d¢ inturde que me splicsrdn e
lae mejorea furnitiuriss existentes wn ¢l insusble, lma U OO
rruspenden a loe detintos ¢rplitalue invertidtos oun ls explow
tacilr, %)l interfe cuv sc le nalens al cmpital d¢ tierra, vee
lé Asciy la runts fundiaris que se ovtiuvne ouando ¢l propleta
rio la trebaje pereorslmente y'ln utiilda? Asl empresario, bae
asde sobre un tanto por clento mobre <l eosto 4w produccilm o
sobrs los gastos A¢ explotecildn, o sl aparte, a¢ le ssignard
sl um;rusario une ramunarueiéﬂ sonsual du tantom pusos por u
trebujo du Aircocibn, sdfwinistracidn, que inclide acbre sl cos=
to du la protfusciln como un rubro ads que B¢ sgruga & los ya
GXPreBEIO8 .-

Lae tesra 4. Interée pers las svjorms y loms ospitsles o
locndos up sl inruuble depunderdn A¢l tipo de explotecidng si
88 uns chuéra, uuiuta, granjs, tambo, las tesem no puswden ﬁer
frualen, 56 duburd arslisar el factor riusgo, «l sonto de las
sumas & invertiree, lsa svjoras, 0 los Tondos que han inoremep
tado =l capitsl fijo, sve 4v maquinsriss, sanimeluvs vivos, Tee
profucteres, utes 1lg0 sndlogo puedu Aucires con respecte B
lsn emortizeciones sunque se¢ umples el siastems du le lfnea reg
ts que toma como base la vids dtil de¢l vieng las tesus no pue=
den ser igumles, pues hey mdquinss ¢ $nplementos sgricolas que
pueden deteriorarse o renovares més pronto que otros.~
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Lo mismo pase com los alembrados, nolinos, agusdas, mome
tesy mejoras 4c¢ dietinto valor y diatinta Auracibn.,-

-1 problums furdemental, wutd en determinar, los rubres
que afeotan «l costo d¢ produseidn dv ls explotacidn, ss decir,
lag salides wo'ias anusles necessriac pars gue <l cempo produg
¢s wuna deturrinads renta, utilided o benuficlo al productor,
¥8& que larents bruta no ofrevce ninguns Yificulted pers deterw
Binarle .-

Como vemos, #x puedurn truser normas 4s cardcter general,
pure kabré que ahondsr y cctudiar «n oxds gaso particulsr die
ern valuaeldn, puws sntre loz zismoz técnicos no sieapre puew
4 haber uniforsida? du eriteric.-

tiabrd que analisur les mejoras existentes en ol cempe, €@
mo tarbiln el snflisis Aetallede de¢ los Aumds factores concue
rrentes gue inciden sobre sl valor dul mismo. Lo ideal serfs,
helier siemprs <n ls propleded que ve s taserse, los clementos
d4v Julecio necussriom y loe registros fidedignos que resusen el
poviclento anuasl du ls explotacién; cusndo slio no es factible
¢l tlonico sy valird del sistume indirueto o sea por w«l srrane-
danicrtoee

Hirvmos c~ue la ley 12,636 ticne cono Tinslided esencial
aplicar un plan destinedo & poblar «1 interior del ;ufs, & ree
eiopnliser lus sxplotecionee rurales, a subdividir ls $ivrre,
8 ustsbllisar ls poblacién rural sobra le buse d¢ la propiedsd
de la micam y 8¢ proporcionsr mayor risnvetar s los trabs jedoe
res azrarios.~

‘uwrs Oblener una poblacifn rurel gue ses eéstable, la ley
8¢ he preocupaic de la adgquicieién ds inmuetles y subdividire
log un pecuefins perevlsas du tierra, pars qus loe gue la trae

ba jen, se trenaformen cusntoe antes, oen propistariecs, fijando
wr interés y amortizaciones médicas, tierras en lo posible ba-
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rates y aptss perr cuslquier clase ds explotecibn.-

a far técniom y econbmics se he snalisado, sl estipulare
s8¢ que ls recionslisacidn 4¢ las explotaciones rurales, se sfeg
tusrd «n todo el pafs, conaultdniose psre ello, las carsoterig
ticas sgraries de ¢ads sous, laa vies 8¢ comunicacifn existen-
tes, le distsneia a loc mercsdes consumidores, estsciones fe-
rroviavios © puurteos d¢ wwbergue y distribucién 3el vlemento
RumanO,-

~xisten disposiciones con respecto sl erédito, como ulew
nento necesanrio pars ol deasrrollo de las activifdsdes rurales,
como meAio de¢ ayuds al productor, o bion pers le construeeidd
du viviendas cémodss y econémioms.-

la fes social, ¢s importante, pues le finelidad del Consg
jo estribe en redicar el mayor ndmero posible du colonocs, ©
ses poblar el inturior del pafs con ndcleos capmces y aptos,
evitande la despoblmcidn 4el azro, gue aungue us un fenbmeno
universal, debe ;onerse coto en nuestroe pafs, 8 ten greve mal,

la ley ha previstc oon vastente scierte, todo lo atimgenw
t¢ & las distintas inspecciocnes s realizar en los inmuebles
antes de elguirirlos y ha reglasentado tsabilén lo referente s
la teaseclfn Ade¢l cumpo.~

La ley 12.636 es un valiocso instrumento legal, gue servie
rd 4s bese pars fosentar una bucpa politics colonisadors em tg
do el pafa.~

41 éx1%0 de tan magna empress dependerd, en gran perte de
la forms sn que este Organismo utilice y pongs en préctica,
loe objetivoa y el nmecsnisme ds le ley ¢iteds.~

la o:inildn p’clice, ls ;renss, lss institucionus privadss,
pdblicas y cientffices, han reeibide con sizpaif{e y egrado el
oontunido Adel proyeets Ae la ley 3¢ colonismeibn, por conamides
rerla ds imprescindible necesidad er nuestro medio weonbmico

y socisl,~
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e misae viene & llenar uns sentids necesidad de orden pi
blice y & beneficiar el esfuerso ecotidiano, 4u la gran sass
agreria gue con su lebor diaris, hacen fructificsr las tisrras
Ine gus con sue productes satisfacen lss necesidades del more
cado inturno y ls dumandes del eiterior 4¢ los principules serw
csdos de Amdrice y de .uropm.~

~n ung palabrs habras que proteger, ayudar, sapsrar, o sup
vencionsr sl productor rural, y nadie cnionces mejor para he
carlo gue «l Conzejo Jyratio Nscionsl, ¢on la anusnclias del Foe
dur . jacutivo, ya cue us necesaris la intervenoidn del sstede,
pare eus la obra A¢ aslstencia soclal s¢ traluzca =n slgoe cog
grote y cositivo psra 1ls clase rural y pars las socisded.e |

ta mocifn 4wl Consejo debs ser inturns y exturne s la vesm, |
y& que Avpunderd ds ls propagsnds gue s8¢ hag:. an el exterior,
pare saber hseta -us punto su colonizard nuvstro territoriog y
Aentro dul psfs serd necesaris la remlizecisdn de certduensas
agrarios periSdicos, confervneise que se Alctun en ls campale
pers la .wnts del ggro gue necusits muche instruecibn y sobre
todo ul nseszorseiento du téenicos y Ae sureciklistas para la
resolioidn y orientacifn d4e¢ sus problenms rureles, todos come
plujos gﬂro'na imposibles de solueibn. Ls Irenass y otros 4ise
rios A6l pafs deb.rén estimular, con artfeuvlos tisn inspirados
¥y expuvatos con glaridad, ls situacién Al productor vural y
las «edidas que ﬁeban'implsntars& pere me jorar el standaxrdde
vida dc la potlscidn.

L& obra coloenisedors que he weprendidoc «l Cousejo y que
seguird atvlante wn el futuro esrste por com;leto de éapfritn
d¢ luerc y tionde 8 velar por el interés jererel d4s los colo-
NUB e~

<1 ¢l srrendstaric no s¢ transforme, un propletsrio con
las frcilidades ;, las ventajse que le acuerda la ley, 3ird qgue
no tisne interds ; gue no le preoccupe su situselén, y guc para
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él, es lo wismo ser propictario o arrendrntario. Habrd que vene
cer la indolencia, le indifervncia y la i norsncis, factores su
mapente arraigeados en la vida el agrioultor, or supuesto gue
1o que scebo d¢ expresar no sbarca ls totalidad de los trabajp
dores de¢l esmpo, pues & los 277 mil srrendaterios, cre¢oc gue
muchos 4s elloe plenssn en la forme gue sosbe de sefinlar.-
rollads por el Consulo isgrario lacional.-

i “emoris 4descriptiva 4¢ ls lebor d¢l Coneejo gue absros
Ausdc «l 1° 8¢ i o8t0 al 31 de “lcluembre de 1941 se embosa ea
107 pdgirus.~

n cumplimiunto sl artfecule 7* inc. #) duv ls ley 17.636,
ss sleva al Gefor ¥inlstro 48 Agricultura, la Mesmoria de la ip
ti424, desde su coratituctibf lv d¢ sgosto A¢ 1941 al 31 de¢ Diw
ciendbre del mismo efic.=

Se wstudio un primer tirmino ls sstructurscién 2¢l organiy
mo ticnico mAminist:ativo, pars poder lluvar s ¢abo, «l plasm
contenido en lu ley 12.636,=

.1 espftulo primcro habtle A¢ la constitucibn y funcionae
miento 4e¢l Conmejo, con ¢l delalle do log nombyres que integran
Alen® (roaniamo,=

Su primers precourseibn fud incorporar a lss provinciss
que voluntariasmuntv guisiesen el rigimen Ade¢ la loy 12.636 y ag
#dn les econdiciones fijsdse en «l ospitule V artfcule 17 incie
808 a)y b)y @), 4) y 6) 4o la citads Ae;0e cibn legal,-

s prisers provirciae quu se acogil, fud la Fiojs con su
ley 878 de colonizamciln y tierrss piblicss; luego Jantisgo del
wstero eon #u ley L.T08; despuds ialta con su ley 6463 .atre
Rfos Aietd su luy 3.379; Puenoe rires, Sunta Fe y Clrdova lo
han hecho oportunancntu.~

te aprobd sl rresupuesto por sde de § 170,000 psrs el pew
rfodo igostow"iclombre, quedando une sconomfs Ae m48 deceevsee
4 45,0003 o ses el 275 del totel, La parts contable se¢ lleva



an buse 8 los preceptos 8¢ lea ley 428 y decretos dictados por
¢l FToder .jecutive, Las rendicionue s« preventan ante la Cone
tedurf{s Cenersl d4v la Kecién un forme préctice y técnics a la
AL 1 T

»1 capftulo wwgundo se refiere 8l plan septenal de¢ 0olow
nizacién bosado un los rucursoe de¢ qus Alspone el Conwejo y
no rerdlsrdo du vista que 1los buneficios debwn llegar por i-
guel 8 todos los volonos.=

n seguida trets ¢l tipo 4u colonims que se implantardsm
(sgricola, genederam, tasbera, mixia, granjera, «jidsl), de
scuerdo a feotorus syrolézicoe y sconbmicos que deben snalie
LArRe on CBAA CEBO.»

La unidad colonis se ha fijado entre S50 s 100 hectdreas
de uxtunmsiln, despuls s considurar algunos wlemuntos 4e jufe
0io,-

Sobre tiurrae fiwscales, interesan las de ls ley 12,355
an ¥endosa, sn Jurn, Jujuy, y #fo Negro y lae gue sdministra
1 Direccidn Genersl de Tierrame=

i radio duv mecidn wmpexé en las provinciss de¢ Buencs Ale
res, santa Fe, Cérdobs y .ntre ifos, en resén de su mayor desey
volvimiento sgricola. ’odrdn colonissrse tierras piblices y
privedas y lse gue u} Consejo sdguiera por liocitacién, remate
o expropiacidn.~

Lo8 recursos dul Conmejo se afectardn tuniendo presente,
sl valor d¢ la produecidn sgropecusrie, poblseiln ocupsds sa
las wxploteciones rursles, sistema gue predonine en la saploe
tucidn 4o le tiurrs.-

.n 7 afios sv habfen gastade en las provinciss cerca 4e
114 millones 4u pusos y slrededor de¢ 32 millones en las gobey
necionug .=

«1 espftulec tureero muncions los reoursos y presupuesto
pars el afio 1942 del Consejo.-
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las rentss sv obtehdrfan dv 10 que su recaude por cumplie
miento de las leyus: 4,167, 5.559 y 6.712 respectivanente ¥y
otros fondos nfg.s

sl plan d¢ golonizmoién responderd al tipo de¢ colonia que
duaee erusr el Consejo, on consideracibén sl tipo de explotae
oién, sonss de produccidn, valor de la tierra, aptitud 4 1a
misma, ¢LQ,~

w1 presupuseto Ae colonimacibn pars 1942 serfs supcrior a
min 26,000,000, los ;astos superiores s min 900.000. Los reeur
sos surfsn alrededor d¢ min 27,000,000

»1 eepftulo hable 4e 1z replamentacién d4e¢ la ley,=

-1 CUonse}o s¢ oouparfs intenssmente 4¢ la organizsciln de
sus principales seeciones, as{ por wjdnplut

1) orgenizaeiln y funcionsmiento d¢ la antidads

2) patrimonic 4c ls misms y mdgquisicidn ¢ inmusdbles pars
coloniserloss

3) Fracefonsmiuvnto d¢ los mismos e introduceiln 4w mejo~
F&8 .~

4) Venta du lotus y eatablecinientos 4¢ colomos en los
miamos} |

5) Cooperacidn y consujos agrariosje

e sstudld prefurvntumente sl sistema de tasscionus gue
impleantarfs «l Consujo wn la préectiom, 2l procederse a ls come
pra d¢ ipmuebless .1 réginen de¢ Licitacién y los plivgos de
condiciones dul alamo fuuron objeto de wstudio, Las mgjoran
fusron tretadss vn cuanto & su divisidn y al monte que repre-
sontaban junto a 1t tiervre desnvda.~ sn resumen ls labor deul
Consejo s ha reaslizado normmliments, Se trasaron noeruas y die
rectives de cardoter guneral y se reuniuvron los meterisles nee
cssarios pars inloisr la terva y ocumplir los fines de la ley.~

¢l Consujo no pierde de viste su funoiba sooisl y hacerla
sccesible entodo ¢l inturior del pafs, ys que su acoidn se hae
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rd sontir al cabo de¢ varios anos, dc¢sde el momento gua s lae-
bor se¢ halls sconficliocnata a verios factores y sobre todo a
ls situscifn bélies internacional que nos afects indirectawen
Ciom .

urante el ako 1LY42, ¢l Conscejo wmpesd s poner en préotie
os sl sistema deo la ley 12.636, vn lo gue respects &l riiimen
d¢ licitecifn pars le adquisicildn d¢ inmuebles. isf ful come,
sdquirié tres gro;ieiuﬂaa; dos en zenta e y una en intre Riom,
despude 4w habsree practicedo estudios de diverss fndole (fis}
cos, soondmicos, sociales, et0,).~

m la provineia de Corrientes me reslisgd un estudio pars
sptabledur el plan tundiunte s ls explotacidn d¢ clertos cule
tives como ul algodén, tebaco, arrox y otros productos propies
as la regiln.- |

‘¢ hen efectiado ¢studios ¢ investizaciones sobre ls posi
bilidet de¢ coloniszacidn en lxs provinoias de: Catemarce, s Rip
jay santimgo dal .atero, y territorios de la fampe y el Chaoo,
un clerten SONAs .~

»1 Consejo se Ligo cargo A4¢ lms tiorras fiscsles jue come
prende 1 lay,12:355, 4¢ lsa funciones d«¢l personal sdeinisiry
tivo y 4« todos los ulusentos de le Comisidr ‘dministradors de
Tiervas 7iscalos .-

»1 19 4¢ Jtelembre 4e 1544, pursonal técnico y sdmintstry
tivo en representecidn del Conmejo Agrevio “mciomal procedid a
1a inaugurecidn de la colonis gr-njers "Isletas” situsds en ls
sstacién Cemps provineia 4 .ntre ifos. le entreceron 22 lotes
3¢ terrenc alto y fértil pere explotsciln 4v granjss y sgricu}
turs .-

la colonia cuunis con obras de carfcoter guneral comor Oa=
mincs interiores, puentes, artolados, Jdessglies, sto.-

Cportunsmente se¢ deutallardn las nueves volonias a insugu-
rarsa por el Conguejo. .m la provincie de¢ untre Hios, tendrumes
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"Los auces” con 6.600 hectfireas en el Jopartsmento d¢ Concorw
diaj "Tinedn d¢lGend” con 3,100 heotdress en sl Adcpartsmente
de Goneu@ai&n; la colonia "viraré" en Corrientes com 13,700
hectdreas en el depsrtssento d¢ la Fas, estsocibn vovril. se
procede motuslmunte s la smensurs y loteo correspondiente haste
que estd un conticiones de¢ ser habiliteds .~

“n el mes de¢ “lciembre pooo 4fas antes d¢ insugurerse la
colonis "Isletas” on ls provincia 4e .ntre Rfos, autoridedes
del "oncejo Agrerio, procedieron & entresar le colonis deno-
mirade "Las Tomas” ubiesda on lm esiscién decl mismo nombre,

departamento Helgreno de la provincia 2¢ Uanta Fe y destinada
a explotacién sgricols~gansders-tanbers, 'revia bendieiln 4e
la miems por ¢l M. P. Prencisco Dies, en roprecentacilsn del oe
bispo de xozario, y deapués 4l Adiscurso uyronuncia’e por el 1]
fior Freeidente del Concejo, se¢ procedid s la untrege de los lg
tes & lae femilise que les trabajaran; se les 416 poseailn de
ls tierra y 4¢ uns viviends cémodm, beratas ¢ higidnice,-
rosteriormente se¢ offrecerdn 33 lotes para explotmeién de

granjas 3y quigtas.~

Ye Aispuso tsobidn efeotuar un remate péblice, 86 un extep
20 predio fiseal zitusde en sl territorio A« is Pampa,. ss un
fnmueble de 5,000 heotdreas y gque dista 29 luzuas de su mds
préximo punto de wnbar ke, pueblo Contrslmirante Cordero en el
territorio de nio Negro.-

tAembs de law coloniss rﬁeiaatuawnta oreadas, se¢ han entrg
gndo 57 lotes en lse provinciss de Fendosa y Yan Juan, pears e
plotacidn frutfcola-hort{eols,«

Tor decrvto N* 27.883 4e¢ fecha 11 d¢ Ootubre ppdo., la 0}
revcaidn Ade Tlorras pasd a depunder del Conssjo Agrario Kaciow
nal, quién tendrd a su earge el cumplimlonto y fiseaslisseidn
ds las leyes 4.167, 5.559, 6,712 y 12,636, que rigen sctuslmey
te todo lo atingunte a tierras piblicas y colonisecidn en nueg
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tro pafs,-

wn ests forms, «l Consejo tunird ls custodia y direeciéa
3¢ les 70, millenes ds hectdreuss de tierras fiscsles sn el he
misferio austral de¢ le Nepdblice irgentine y en donde s junicie
4el suseripto, hedrd mucho cue hacer en beneficio d¢ los actug
les ooupantes que wsperan snsiosos el apoyo de dichas sntided;
la que conteard con otros reoursos pars 1levar a oabe su plan
colonizedor, «n cess tierras abandonadas y desiertas, en donde
la agcién oficial 4sberd hacerse sentir cusnto antes, pues he
reeorride persorsiments el sur d¢ nuestro pafs Aesde Bahis
Elancs hasta [fo Usllegom, y he potido apreciar las enormes
extensiones du tierres, mejor dicho de importsntes lstifundies,
slgunos poced productivos y otros casi abandopados; donde fale
ta poblacidn, vius 4« comunicscién, en ums palabra, «l posidtle
sceroemiento ontre log hombres que viven ek el sur ¢con los que
babitan otras reglones 4dsl territncio.-

rars ensanchar ls mcoifn 46l Comsujo sgraric Neeional, en
wetos monentos, se ha sutorisado por ¢l Foder sjecutivo Naolow
nal le expropiscifn de més A« 100,000 heotdruas de un oampo a8}
tuado ¢n ls provinels de Nendoss, denominedo wstancie "Llaue
che®, Ademfs obran um poder de ls ontidad expedientes con inw
formes téenicom, sobre la posidilidad de¢ ocolonicecidn an las
provineise d¢ Jujuy, Cnteamarce, Jalta y Tuoumén, donde aldn la
sccién oficisl no ha llegedo; tocdndcle en consecuencia & sste
Crgsanismo, llevar su accién dusimteressds para fevorecer a ny
merosos trabajadores del agro argentino en lae reglones septep
trionales d¢l pafs.~ |

Todes entas provinciss aludidas poseen perapectivas favoe
rables pars ejercer una polftica de transfor:sscién en «l rigie
men d¢ la propledsd, pero vs indiaspenssble, que los Foderes Pde

blicos rcalicen obres 4« construccibn de digues pars embalsar
las agung 4¢ algunos rios, y proysotar los cansles respectivos
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que beneficisrén & variss monas, gque ruquieren pars se: produe
tives, ul sgua como slumunto vivifieedor y regulsdor de la pre
dueeildn, fijando los canones correspondiuntes y eatableciende
i el eardotur del riego e eventual o definitivo, Fars llevar
a cabo tal empress, se debsrdn invertir varioe millones du pe=
sos jue redundsrén en beneficio de¢ nuestiros trabajsdores.-

s A A A A S A R W e



Capitulo V,=-

%Censo Municipal de la Ciudad de Buenos Alres®.~ Afio 1936,~
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CAPITULGO &%

51 bilen es clerto, que el suscripto no debe abocarse al estudio mg
ticuloso de ningfin censo de poblasién en partieular, me parece cog
veniente e interesante referirme, a titulo meramente ilustrative
al censc municipal, analizando los siguientes puntost
a) qué es un censo de poblacién?
b) Caracteres del mismo,.-
¢) Importancia del mismo,.~
d) Antecedentes sobre censcs en algunos paises y en la Repdibli
ca Argentina,-
¢) Céno se organiza un censo?
f) uftodos seguidos.~
g) Datos que debe contener un censo de poblacibn.-
h) Conclusiones.~ :
1) C6mo se hizo el censo Municipal de Buenos Alres afio 19367
Abordaremos aucintamaﬁte cada uno de los nueve puntos enucia-
dos precedentemente,.~
Ante todo, hsremos un extracto de lo gue contiene el censo
iunicipal levantado en la ciudad de Buencs Alres en el afio 1936,
y practicado por crdenanza n? 7,292.-
Estd dividido en cuatro'partosl
En la primera parte se expo-
nen los principios en que se baséd la preparaclién del cecnso, en la
segunda, se explica el zistema de relevamiento adéptado en 61,
como tamblén las distintas tareas que fué menester efectuar para
llegar a los resultados obtenidosj en la tercera parte, se hace
referencia a las cédulas, formularios y demis antecedentes de la
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operacién ejecutada, y, finalmente la cuarta parte abarca las ci«
fras y grificos correspondientes & las poblaciones “"de derecho y
de hecho" al 22 de octubre de 1936, clasificadas por sexo, edad y

origen,=

a) En el concepto moderno, un censo de poblaciln es el rele-
vamiento simulténeo, de los datos demogrdficos de la totalidad de
las personas que habitan un territoric determinado, realizado por
la entidad gubernativa en un momento preciso a intarVAJoa regula=
res de tiempo.~

Mediante 81, se tiene podria decirse, la fotograffa de la sg
ciedad considerada, la que ha clasificado su poblaciln, teniendo
en cuentat su sexo, edad, lugar de nacimiento, estado oivil, gra-
do de instrueccidn, profesidn o medio de vida de las personas.~

b) Los caracteres de todo censo son? la universalidad en sl
sentido, que debe abarcar a la totalidad de los habitantes que se
hallan en un ter2itorio determinado.-

La simultaneidad comprende todas las declaraciones que deben
referirse a un determinado momento de tiempo y en cuanto a la pe=
riodicidad puede decirse que consiste en la recalizacifém de censos
a intervalos regulares de tiempo por ejemplo: cada 10 o cada 5 a=-
fiog o~

Los censos practicados peribdicamente proporcicnan un valios
so aporte, al reflejar el estado de la poblacién de tantos en tap
tos afios, 1 que se mantiene actualizado por medio de estadisti-
cas demogrificas que confeccionan ciertas reparticiones pfiblicas,
como 1o hace actualmente el Ministerio de Haclenda.~

Algunos palses han adoptado como norma realizar sus censos
de poblacién en los afios terminados en cero, 4 titulo ilustrative
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citarét Albania, Bélglca, Estados Unidoes, Chile, Holanda, ete.
Légicamente, que la persona encargada de levantar un censo debe
ser el Estado, es decir la autoridad gubernativa (Estado nacio=
nal, provineial o municipal). Para conocer la estructura econée
mica e industrial de un pais, es menester efectuar un censo para
aquilatar el peso del factor poblaciln, como elemento bdsico de
un estado,~

El censo suministra los datos indispensables, que sometidos
a procedimientos técnicos de estadistica metodoldgieca, permiten
deduclr las leyes que rigen los fenfmenocs demdgrificos y soclales.

¢) Impostancia de un cengo,.-

1) Permite investifar sobre el estudio de la composicién fa-
miliars 2) construlr tablas de mortalidadj 3) el estudio de la
correlacién entre varios atributosj 4) el anflisis estadfstico de
las curvas de frecuencia resultantesj 5) el estudic sobre la fe-
cundidad de las mujeres casadas, la masculinidad de la poblacidn.

El censo, en una palabra,suministra oifras, y el investiga-
dor por procedimientos cientificos las combinard, las agrupard,

y finalmente confirmard o desautorizard la ley objeto de estudie.

Por ejemplot sl se qulere saber el grado de instrueccién de
la poblacibn de un pais cualguiera, serd menester precisar més o
menos, el nfinerc de analfabetos, semi-alfabetos y el grade alcan~-
zado por la poblacibn. Si nos referimos a la polftica inmigratoe
ria de un pafs debe estudiarse y analizarse las estadfsticas so~
bre los habitantes extranjeros existentes en ese territoric y en-
tre ellos los que tienen carta de ciudadania, S1 se desea por ejeg
plot gravar con impuesto a la poblaciln, por hallarse el tescro
de la Naciln con pocos recursos, serd convediente saber gue cantie

dad de personss hay, para saber al se puede implantar tal grava-
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men y én qué forma inecidird sobre cada persons.=

d) Antecedentes sobre censos.-

Los censos se han practicado desde la mfs remota antigliedad
v.Z. en Babilonia se hacfan recuentos de poblaciln 3 & 4 mil afios
2.7J.C¢ y on China desde cerca Qa 3 mil afios 8.J (e

kn Grecia, se levantarém en la &poca de Solén del afio 564
2ed Lo} Atenas lo hizo mucho antes.=

/Caba destacar, el que se practica en Roma, donde viene a cong
tituir una instituclén permanente y regular que seefectda cada &
afios por lo general,=

En 170 Egtados Unidos levanta el primer censo y luego cada
décadat Inglaterra hace lo mismo pero a partir del afio 1801,-

En la Repdblica Argentina, el primer censo naclopal seefce~-
tud en 18694 luego se realizaron dos més, un en 1895 y el dltinmo
en 1914, vale decir hace 30 afios atrds.~

En el orden municipal tenemos el primerc en 188% los dos pos~
teriores en 1904-09,«

e) Cémo se organiza la tarea pre-censal.~

En primer lugar, la determinacifn exacta del territorio sobre
el cual se han de extraer los datos que se elaborardn postericp-
nente,~

En segundo término, habrd que dividir al territorio en seccig
nes, departamentos y unidades, de nfimero mds o menos igual de ha=
bltantes,.~

Luego interesa tener a la vista la existencia de planos detae
1llados del territorio a censar, ver si éstos se han confescianado
blen y si tienen los elementos necesarios. Tendrdn que practicare
se ademfs inspesccliones oculares ¢on el objeto de actualizar los
datos obtenidos, resolver los casos dubitatitos y prever y soluelo-
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nay posibles dificultades futuras de los empleados distribui-
dores o empadronadores.-

£) Métodos seguidos.-

Habrd que elegir un sistema de relevamiento ya sea el llama-
do "canvasser" o el "housseholder”,~ _

Por el primer sistema, el relevamiento demogréfico se efec~
t8a por intermedio de un cuerpo de empadronadores especialmente
adles.rados, llenando el formulario correspondients, a medida que
hacen las preguntas directas al censado, Es usado en Norte Axérie
ca y en el Canadd,~

El sistema "householder", se basa en que la tarea de llenar
los formularios se delega en una persona de cada familia o eon~
vivencia a censar. Luego los empleados, pasan a recoger los fors
mularios una vez que éstos se hubiesen llenado.~

La aplicacién de uno u otro método depende las circunstancias
y del tiempo establecido para levantar el censo, e inclino sieme
pre que sea posible llevarlo a la préctieca en nuestro paiz, por
el sistema denominade "canvasser',.-

Se requiere dentro de la tarea pre-gensal, realizar una acti~
va propaganda y divulgacién para que la poblacifn tenga presente
lo importante gue resultard para el Estado, conocer una cantidad
de datos'para sabers sl la poblacién aumentd o disminuy$, si han
nacido pocos o mushos? ete,=

La prensa, el folleto, la conferencia, la radio, son medios
modernos que se ponen en préctica para fomentar la propaganda y
llevarla a cabo.~

Los formularios y el personal necesario que se reqguerird en

el censo dependerd del procedimiento que seguird el Estado. En lo
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posible, los censos resultardn menos onercsos y mis exactos, cuap
do existén organismos permanentes encargados de planear y llevar
a cabo los relevamientos,-

El éxito del censo, estriba también en la claridad y exacti~
tud de los datos que se hayan contesiado mediante el cuestionarie
que tiene cada formularioc.-

La cddula censal, es la bsse sobre la gual se asienta toda
1a estrusturs de la organizaoién téoniea de un sensc.-

Los resultados del censo veriardn sefdn el contanido que tep
gan las eédulas,.-

Serd prudente y conveniente, gque el formularic que se va a
1mprimir, contenga 10@ nds variados datos que interesen al Estado
y esto dependerd de la finalidad que se persiga al levantar el Gep
80, o

La preparacifn de la eédula‘requiera un profundc concclimiente
de la ciencia eutadisti@ayen general y de la teorfa y prédctiea
censal, en particular.-

Los modelos de cédulas varian, puede afirmarse en cada pals,
de acuerdo al tiempo y lugar en que se confecclonan,-

La redaeeién y el contenido de las cédulas son dos factores
esenciales y de granalcance para determinar el éxito o el fracaso
del censoj y efi 10 posible que las preguntas que deban conteatar-
se no toquen aspectos Intimos de la poblacibn que induzean a pro-
porcionar datos falsos 0 a encubrir los verdaderoa, Deben predo-
minar las preguntas objetivas y no las subjetivas,.~

4Algunas naciones como Inglaterra, Italia, Bélgica, en sus cep
sos de poblacién, obtlenen la poblaciém "de hecho" que se halla

en un momento determinado en ese territorio y la "de derecho" que
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se determina en base al domicilio habitual o arraigo de la fami-
lia, es decir consideran ambas poblaciones.-
g) Datos gue debe contener la cédula en un censo de poblac{én,

a) Nombre y apellido del censado por razones de contralor}

b) sexo del censado}

c) determinacién del jefe de familia y miembros de la mis~
maj

d) la edad, especialmente en el egmpo de la biometria ss
fundamental y mis si se 1z relasiona con el sexso del censadoj

o) lugar de nacimiento como elemento primordial, sugén 1o
expres$ en 1872, el Congreso Internacional de Estadfstica de San Py
tersburgo, para clasifiear la poblacifn en nativos y extranjerosj

f) interesa también la ascendencia del censado sea por par=
te de padre © madre;

g) desde el punto de vista jurfdico y sosial, interesa el
estado clvil del censadog

h) no eabe duda que el factor instriiceién, es un elemanto
valioso en el orden-social, para apreciar el grado de adelanto gue
intelectualmente puede tener la pobléciﬁn;

1) profesién habitual o profesiln en el momento del censo,
pues d& la ocupacién que tiene cada persons, pudiendose hacerse com
paraciones por ejemplo, entre comercl:ntes e industriales, en gqué
proporeién han aumentsdo o disminufdo ambas oeupaciones, e interesa
saber, las profesiones liberales que se ejercen en el pafs por un
nfcleo de personas 4deternimefias.-

De 1o antes expresaso se deduce gue pueden agregarse otros da~
tos més, que se Juzguen de interés, y que la extensidn del cuestio-
nario dependerd de la finalidad que se persiga al levantar el censo.
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h) Conclusiones.-

Las c¢ifras contenidasenecl censodeben,nosolamente referirse a un mo-
mento determinado por tratarse de hechos acaecidos en un perfedo
limitado, sinoc gue ellos deben servir para s acar eonsecuencias en
el futuro; habré que estudiar las tendencias, las analogfas, y las
correlaciones (ue se presentan y relacloner todo esto, al censo

que 3¢ ha realizado.=

Serd menester que los datos se hallen actualizadosj para ello
se llevarin registros pefmanentes.- |

Es convenlente ademés, que los temas de investigacién insluie
dos en 108 censos no varien en forma absoluta de un censo a otros
se referirdn a aspectos demogrdficos que puedan compararse entre
un intervalo de tiempo dado com otro gque se determinard una ves e-
fectuado el relevamiento de la plblacién.-

1) Cémo se hizo el censo munieipal de Buenos Alres.-

El censo municipal de 1936 practic$ el sistema de jure, pues
8¢ deseaba conocer la poblacién™le derecho” con la mayor exactitud
posible, utilizéndose el prosedimiento "householder", por la enare
me extensién del territorio a censar y por la cultura media de los
habitantes que estaban capacitados para llenar los formularios red
glamentarios.-

Lag cédulas empleadas fueron de dos clases: la una de familias
¥y la otra de convivenciaj para ésta se hizo un terser tcwmul#xio,
la ficha individual.- |

El censo se 1llevé & cabo, consultandc la doctrina seguida por
1as naciones mfs adelantadas en la materia y los atributos inelui-
dos en las cédulas usadas, fuerom objeto de un serenc y meticuloso

estudio previo, antes dé que los formularios se impriniesen,-
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La cédula contenia 36 preguntas comunes pars los principales
paises tales como! Canadd, Franeia, Bstados Unidos, Inglaterra, Bra
sil, Chile, ete; las cusles se exigieron para el censo de 1836 le =
vantado para la munieipalidad de la eiudad de Buenos Alres,~

Se exigl6 nombre y apellido, domieilio, sexo, edad, nacionalie
dad, estado civhl, instruceiln, profesidén del censado, como también
otros medios de vida, incapacidades para el trabajo, defectos fisi
cos o mentales, etc.«

El censo realizado, abarcaba 20 circunseripcicnes, ademds la
zana portuaria y costanera, participande en é1 8.000 empleados de
la Administracién Nacional y reparticiones antﬁrquicas,‘§ero prioe
ticamente intervinieron mfs de 10.000 oficiales.

Las cifras provisionales de personas censadas fueron al 22 de
octubre de 1938,~ Varones 1.201,0063 o sea un total de 2,388,645,

Los tres tomos restantes del censb munieipal del afio 1836,
contienen cuadros estad{sticos y grdficos que expresan tablas numf
ricas, que se refieren al atributo lugar de nacimiento en sus come
binaciones con el sexo, edad.~ -

Hay tablas de masculinidad, de alfahetisﬁb;'lugarca de naci~
miento ete,-

El tomo tercero trae grdficos y cuadros estad{sticos, atingen=
tes al sstado eivil, pafs de matrimonio y religiln de los censados.

El euarto tomo posee grdficos y tablas que analizan el fenbue«
no de la fecundidad teniendo en cuenta el estado civil de las mmje-
res, edad, y las circunscripciones correspondientes a cada zona.-

La feoundidad se estin la 1eé£t1mg aﬁhinaivamnntt, descartdne
dose las correspondientes aAﬁanras solteras o hijos tenidos fuera
doi matrimonic,« h

o
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Dicho censo tuvo como colaboradores y como dirigentes & los
doctores ¢ Harriague y Vacearo y &l contador piblieo*naclonal Pa=

trera,~
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CAPITULO fom

Conolusiones sobret "La poblacidn en ls Repiblica Argentina’.e

En el presente cap{tulo, en rorms panordmica trato de exponm

mis puntos de vista, con respecto sl probleme de la poblacidn en
miestro pafs y analizo al mismo tlempo, los mspectos mas interes:
tes, que lu experiencis y los conocimientos universitarios me hax
deparado con el correr de los afioge=

Debo ﬁe;ar sentado expresamente, que no pretendo haber agota
por sompleto, todo lo gque puella decirss gobre la poblmiﬁa. m oni
caso pirtiaular, (de la Kepiblioa Argentina) y que lo maniftstaede
en esta modestas péginas que he escrito, sean la expresidn uninie=
me de lo que piensa la aaieatzvmsd y quiénes guleran tener & bien
dlstraer su atanbi&n pare leer estas 1{neas y reflexionar luego
sobre el tema abordado, o ser la Wnioa solucidn viable y adecusda
que deba arbitrar el Bstsdo, para llegar a la soluocidn de tan dee
Jicedo y complejo problemas=

S0BRE _INMIGRAGIONew
En primer témsino serd menester reformar la ley 817 del afio
1876, astis |

En ella debe dejarse sentado expresamente ol coroepto de ine

migrante, para lo cual oonoaptﬁa que en lo suceslvo se considerars’
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"
“.

a)lo tenar mia de 55 odad el hombre, y 45 mioe la muijers
Por rasones muy Justificadas que apreoimrd ol Hatado, se adnitie
rd lu encreda de personas que pusen la edaf que aoubo de eXproBArs
bJQue mear elemantos fisloamente aptos, sanos, ¥ que tengan aptie
tuies definidos par: 6l trabaloew
eliue posean un patrimonio en efentive no manor de §500 mny, indis
pensable pars vivir, uns ves que hublsre vencido el término ée ein
oo dfus, Gurante los cuules el Goblerno Gebe de alolarlo y mantes
nerlo gratultmaentese
d)ue tengun buenos antosedantes noreles y que oars,ean de prontus
rlos por delitos que pudiesen haber cometido an su pals de ortgen
on otro sualquleras»
o) sl sumpliy cuatro afios por 1o menos de residennia en e) pafs
se lon ohbliguc & sasar su carta de cludadaniag axospto que por rae
sones espesialss y previaaste analisedas, ¢) Estsdo manifestara
8 mu favor, que ol inmlgrante no esis’sn conBlelonss de tranalapw
marse en ciudadans natuwelisadoes=

Bata medida podrfa troer apsrejada una especie de reoelo o
resentimlento para el pafs ds origen, de donde procede el extrane
joro, pero sy bien pusde subsunarse este incovenlente u cbatdoule
si asl puade mm-a. astallesiendo lon estado: en sus tratados
Srternaclonalen, olfusulus de reciprosided pars las partes contras
tantes, o blen pars todos aqulllos que sc adhieran al mismoee

o ereo opoyrtunc que sigamos el oriterio sustentado lasta hoy
de dejar al arbitrio del extranjere, querar o no, transforemrss on
oiudadane naturalisado.e
Hay que tratar ger todos loe nedios posibles, (uo eate :0oes uUn

Y P
H - 4y

sion de
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axtrafio que so alle entre noaotros, sino une de los tantos hae
bitantes, eomo 1o sstailecs el Arte 1 de lu Constitueidn Hasiow
nal, quo cosmrands a los argentinos y sxtian jeros, en tal asepe
olines

Pars ello, ls gran presoupecidn del Estedo, debe ser resole
ver en suslquier momento y lugar, 1la redicacidn, aistrilueidn y
asinilsoldn de sse hombre que viens Gel exteriorg an buses de
nusves horisgontesg sl as gquiers, algo ilusionsdo, porque SapsIna

ancontrar agul "o que no ornsigue en eu pafs natal, trutendo de
progresar ¥ de vivic lo mis conodamente posilless

o dleho anteriormente ostd ligado por otre parte, al plan
provio que cdebe trager el Hatade, para estar sn conficlonoa M‘
abaorber eso caudal inedgretorio el que, no 60lo parmitird aue
mertar l: produoeidn uwgropesusris por esoslensia, sino que podmd
divarsiriear la procusiing pues es nensster, que nos soupsmos
de la explotasidn mixt:, del sisterm intensivo ¥ de propleiar 1a
indtustrinlizanidn de nuestros productos agrerios, que aparte de
servir aomn elemntos de oonBumo Dars Jé 6lizentecidn de personss
¥ animnlesny meden sar Industrislissdos oomo ha heoho Istados
Unidoe y el Lrasil, oon variom prductos cormc ol rmfs del cual
ne aaos el aioohol tukflico, soetons y oilros productos industrige
lon, ol fwrPural de las glumes de ls somilla de acverm otef en deme
de no Lan dentinnds sems ingentes oon o) propdsite de poner en
prdotios la er: de la prosperifsdee
51 roflexionunos 10 heoho an otras naciones oabe pensar tam:idn
que nosotros podercs haserlo, ya que ez preferible "preveniy
antes ques owse®, Desesbarosds 7 alejudo ol inmi nnte en el Hoe
tel do Imxgrantes, ia preccupsolin del Uobiermo serdinternarlos
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o dealr radlsarlo y enviario al lugar que sea nesesaric su ege
fuerso parsonale« las autoridades ceberdn vigilar y oontrolar la
actividad ¥y ls olase ée vida que lleva sl extranjero, para el
oaso e tener que aplioar las leyes L1iLl y 7029 que juntamente
oon la ley 817, condensan las dispostolones existentcs en mated
ria faigratorifne~

n penersl, los lnmigreantes que convisnen al {M; son los
de origen latine (italianos, espafiolom, francoses) sto. que dese
de varias ddesd s atrds, han entrado al pafs, han cresde una Fae
milia y alpunos son propistarios de la parcela de tlierras que
Sraba janew ‘

Podyén verir tambidn, elementos ndlcos comol sulsos, dinae
margusses holendesen, atos, qus ge adaptan a nuestra formas de s
¥ pensar, ¥y que podrfan erplearse sus brasos, pars desarrollar s
winerdn en aqusllas monms aptos ¥y gonvenientos, la Dessa riguess
ds inolaculable valer, 1s explotacidn de bosques on »l Norte y
fud del torriterio, o inoulsarlos a que se dediyuen a la sxplotae
oidn diversificndaee

Bn una palabra. loz ‘neigrontes que deben afluiyr a nuestres
costas, son aquellos que mis se ACATSAN a nuestre forms de pensar
Y de ser, teniando en suonta su sptitud, sapuc.dad, sulture, inse
truscldn, etos.= 81 bian o5 oispto guo in polftics seriGa hasta
8l presante, sn dlamstrolmento spucebu o iu lobou oxpress de Je
Constitusidn Neolonnl e sus Arte«25 y 107 respsstivamectej tenes
mee todo el derechin 4 @ ¢ - noolonar el sporte Luzmne que rusle ¥y

debe entrar on runstro Serritorioj pero bBacién olo on una £ormm |
1imitada ¥ pm¥encial, sin herir la susceptibilidad de las nacloe
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nos del reoto del muvid oon medidas go%ngr

Fetaos de aouardo e que o) mumento de la poblesidn puede
produsimee por el orcoinlento vegetativo, ‘el que aotuslmert e se
halla un tanto puralizado, v que ol oreairdento lrudprwutortio es
&) dnieo & mt Julolo, capes de pemdtir ol insrerento gue todos
anhislanos on metoria de poblaoidnes
For otra parte la historfa fos desmostra que sn Spocas de proge
peridad o de dopreaidn nlempre haros resilido ol sperts extrane
Jeros qus los suldos migrator’os hen variadop es 18 lco, deade e}
momento que no puste sonoohirse, que no se produsoan distintes
Gesplasarianton Ge gMupos Lo 08 JOY I .eonoo ssondmioss, pelfe
tican y soclalogew
B puseeipto opine que el raundo de muiana que se construlrd una |
ver terninade la presonte eontiends blllos, Jue tanta destrueetdn
do riquess ¥y de hombres estd oons’onendo, tendrd que integrerse
on unidedes seondmloas ;rundes, er cusnto o extensidn v a poblae
oidn v 8l 1on referimos o sste ditime footor, no podemos dejer
de pensar e la lraigrecidn oorw go_m de progreas. y de profube
oidn para nusatro pafse~ |
A su ves los tratados nternasionales que firzen las naclones,
para que tenyan un efecto bendfios y yrovesiose tendrdn quoe ree
forires & los equilibr'es vosibles quo ge Zan de producir en el |
movintie o de la .mow,waamm? ¥a gue sin allos no puede haber orden
pod{tice, ascondmtioo o sooialy que satisfuge las nocesicades, oxte
;ereias ¥ aspiraclonesy por cusnto decds quo ol umrio exlate, ne
ha 0dido fremarse nl detanerse sl &xodo de lms poLlmoliones de un
PUNLO & OLrOee
B fomonto a ia inodgracidn se opera en un pafs ouando se admite, ,@.
1a contratacifn dol pasaje @ los lnmigrantes, la internasi’n en
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el territorio y la rroposiolidn al Poder Ljscutive de medidas quwe
tengan por objsto favorecsr las gorrlentes inmigatoriassee
No cabe duda y algunos dlarios oomo el "lioraldo®, "la Prensa”,
ot0s, han comentado, que una ves terminefa la gwerre, el pafs
tendrd posibilidad ds resibir sn su senc una gran aorriemte
inidgratoriae» ¥ 1 jJaresos clifras por considererlo avanturado,
puss no sane:o: @ qué condielones se firmard la Pas entrs las
potonoias vensidar y vensedorase= 51 log sxtran jeros no vienen,
no ha de mer, por falta de dessos, o de adaptasidn a ruestre
suelo, mis bien hallarfaron la respussta en las trabes que pone
drdn algunos peises al éxndo de sus habitanteses
Kl problems do s receptivided de Jos inmigrantes, os a i fule
oo compleje pare oonteatarioj sin sbarge Aird, que no ¢ reoc opere
tuno ss Iije de anteranc y por un intervelce de tiempo prudensial,
una oifra bBésice wusl de tuntos extranjeros Que pusden aflulr a
ia Replbllos Argentinase .
uls soertado me parese adoptar el rdgiuen que hemos seguide

hasts ahora, pucs asunque ls Conatituoifn Nasionsl en su Arte2S,
no define si se inolina por la inmigrecidn W o Ww&n
daj la experiencia y la prdstioa nos induce & afirmar, que hee
ms precticado la primeraj vale desir la iLnmigreocidn que se mieve
por eu propia voluntod, atrafda por las perspectivas econdmioas
de la Nacidn a la ousl me Airige y por las garentiss qus sspera
e .omipey an ella, tales oorol pas, seguridad, trabs jo, felloldad,
L 4

A sfrulo flustrative podirfanos sxpresar que ol pefs estarfs
oupreitudo para albergar en su suslo, ealrededcr de 1004000 inmie
crantes por afio, guarismo gque puede fluctusr en mis © en menow)
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ya que en $pnoas noimales hemoa resibids un aporte de 200 a
500,000 paraonasee

Dlos quiera entonces, ue las corrientes innigratorias se ine
tensifigquon an ol futuro ¥y volveamns muevasente & los ssulales ane
terioras, gwawg« en 20 afios nuostro poblacifn astual de 34
mllones de habitontes podrd dupifoarme en ese timpo, si la tae
sa de crooinionto (vegetative e inmiyputorio) Ylepsse a un LY
analew

la receptividad Gepandsrd de las posiblidades econdstons y de los
roguaos aon Quo ocusnte ol ﬁﬂm? del volumen de ia :roduseidn que
8o obtongs ¥ del conmmso qQue se bagn de nuestpros produstos v sow
e todo de la poiftlen exterlor que sipm ol Nstado aon respeste
&l resto de las demds naolonoss pues, hay que perder el temor de
do que tantas vescs #e ha dicho entre sosotrosg que no conviens
mushe Inmigracidn, porque fomente la descoupacifn y perjudios

8 o8 trabejadores pedicedos e russtro gusloee |

For el gontrario ess aporte eXtranjero, wments la riquess solsoe
tiva p olova o) ival de vida de las olasos gwﬁgﬂnn_’

m %&g de swotas en rmtoria ‘nmigretoria fmpussta por sl Drae
a»pr no areo tongu @xito sn ruestro pafs, v meos en la astualie
dad en que lo lay 12,636 permito dentro de eisvtos limetes, que
iggggsua %ﬁ»ggaufg
éi e lotane

zatﬁba interssante destasar la obrn constyruotive 7 edusanionnld
e.f astualmente renlisa el Matituto Politfenioo lilapano Argenw
ugs esmo ontifded privada, sepud 1o manifiesta ol diario "la
% del 12 de Jotliembro de u&%....
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En este s entido los inmigrantes espafioles llegados al pafs son
los mgs beneficladose= Se leos ensefh dlversos oficios y se les
eapacita para las dlstintas sctividades que pueden fomentarse en
1a Republicae Argentinae~ El propdsito de esta Entidad oonsiste
en que g#atos tengan una nooldn exacta sobre las caracter{sticas
de nuestro suelo y el conocimliento debldo sobre el medio en que :
viven, actian para adaptarse lo antes posible s la vida'argentinu.-'i
Esta obra debe prosegulrse con #xito en el fubturo, ya que desapa= |
recidos los obstdculos materiales que se oponen a la inmigracidn, |
el pafs estard en mejores condlolones pars afrontar el problema

de falta de elemento humano.= Q;
Ia Cémara Argentina de Colonizacidn piiblica un artfoulo en "Ie o
Prensa® del dfa 7 de Mayo de 194l ocuyo t{tulo es: "Sobre la li-
bertad Inmigratoria®.-

Dicha Cémara sostlene ml respecto, que nuestro pafs d ebe restas
blecer la libertad inmlgratoria, puss todavia eacasean los bra=
zos, falta inmligracidén o sea capital humano,} sdlo que habra gue
selecclonar al extranjero para evitar en el future males que pow
dran ser irreparables, tesis que acepto y que &poyCee

Conviene recordar, que el crecimlento total de la poblacidn (sue
ma del vegetativo y del migratorio) que llegd en 1933 al porcenw
taje miximo de 3,71% apenms aloanzaba en 1543 el 1,l%.~-

Ios decretos diotad.oa por el Poder Ejecutive Nacionsal, desde el
afio 30 al presente, no solamente han obligado e que el pafs sigs
en materia de inmigracidn, una polftica que pedr{amos denominar
de "puertes cerradas¥, sino que ha echade por tierra los princie
pales contenidos expresamente en los artfoulos 25, 67y 107 de
nuestra Comtitucldn Nacional quavlegialan sobre inmigracidne=

Las perspectivas que ofrece la Republica Apgentina son franca=
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monte promisorlas, pues armonizando el plan inmigratorio y el de
solonizasidn en conjunto, hiremos soluocionsdo, A0S pProblemms ens
pitales pars rucatra economfa, mgregando que nuestro pals afends
de s or esenoinimente agrario, pusie delicarse a otrus @tlvmu
des yue requieren brasos y ol spoyo del Estado, pars que produge
can y den un eneficlo a #8te y a la socisdad.=
Trataré -ie preclsar s sontinuacidn, gue otras act’ vidades apurte
de la agropecvarfsy ia basioa por sxoelsnoia, podrian dedioarse
los lmbvitantes de nuestro suelo, mﬂri&ﬂw nv sdlo a los que
se hallan redicados mstualmgnte, sino tamclén e los lnmigrantes
quo en 61 futuro puedsn volver su nirada hacla nosotros, en busw
on de trabajo, tods ello sin duéa con la bendicidn de Dios, fuene
te de tode rasdn y justicim.= |

En nuestro pais purte de ruestra poblasiin desocuped. y la
que podr{a sumerse por la inmigrasidn, tondrfan al se intensifis
cara el oultivo del algoddn en unas 200000 imge, una fusnte
sogura y remanerativa ds trebajos pues en 2l Jhaoo lalten byae
203 para la cosecha del mismo ¥ en ests sentido, la "Diresoiod
Naclonal de Algoddn) serfa la mis indloaGu pars [isealizar y
asanorar a los productores v sobre todo aspirar a la indestrias
1isa01én de este cultive oomw otra fuente de e:plotasién vcmw
niente pa= ei pals, ya que la importacidn de tejidos, se ha
visto trabads en parte por la actuanl guerrs mibdislee
Las provinolas de Santlugo del Fetero, S,itu y San Juan carentes
de guficiente poblacidn, son regiones eptas y mroduetivas pers
1s produseidén de hilados finose= |
Il olive no s e explota resionalmente en ruesiyo suelo, a pesar
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do qus las mrovinolas det (e Bloja y Hondoss presentan gﬂ»‘t
nas favorusbles parn su deaarrollos = 51 fuotor aliim v suele
parmitan que ol olivo, mea o el | uturn, un roaurse produstive
pare la Repdblilon Argont neew

la 1oy 11643 congede faollidade: parw el pago da las plankes

¥ pervdte la obgensiin de ordditaee

Se pedrfan oultivar ceroa de 1504000 hase con olivares, 1o que
symirionrfa no sfle fomentar la riquesa Ce lus provineias mene
elonsdas, sipe la posililldad de inflependi ar os de los nmroas
dog oxtranjerog, ¥y sumsntundo sl sonsumt avual de acelits en unes
1itros mis por personme

Oty fuentes de parspectivas favorablos ss la frutigulture, roe
duaidn que ne la axtencido enormements en los Wltimos aios y m
donde las gonam de produseidn comrenden las provineiss y serrie
torics nde aptos fre su areclrientoee |

Ia sona de Ban Juan y dendosa con su uva, lo del Delta, islas

de Parund, noreste de la provinoiad e Duence Alres y tud de

tntre n{os con duwras:os, oirueiss, membrilles, narenjos, lirones,
otaew

Lo Repdblica Argenti.na consume gorea del 908 de su mrrfuscifn,
pero el pafs exporta «l exkerios cantidades apresisbles de dle
versos sspecles, importunSe s su ves anamis, mandarinas, benme
nAs de OtPus NACLCNES GuUO SO ORractarisan ror esa produseiln.d
Bir wsbarge dird que a esta riguesm, no re Ju dispsnsn de la ayue
da ¥ ds lu proteecidn que mercooes

3k abaratasiento de la frute cs un probleopa serico, quo debe vewe
gowgg%tiﬂ#ﬁatggﬁ&iigig
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hace unos afios, el pueblo argentino come fruta cara y no de muy
buena celidad, pegando precios excesivos, psta es un alimento
insustitulble por las vitaminas que contiene, y por la accidn

que produce en nuestro erganismoj se ba transformado hoy en un
art{oulo de Iujo y que buena parte de los hogares carece de ella
en la mesa.=~ El Estado podrfa sigulr una politica 'uin.loga 2 la

que ha hecho con los granos, es decir la fijacidn de precios mie
nimos estableciendo sancliones severas y mulias para los que vio=
len tales disposiciones y eliminando algunos de léu intermedia~-
rios que entran en el comercio de la fruta.w

Otra riqueza abandonafla y de gran provenir, es la producion fores=
tal, de gban vardedsd, especialmente en Misiones, Chaco, Salta,
Pusumdn, Cérdoba, Sants Fe, etce= |

Ies explotacliones que g ¢ aprovebhan son el quabiaeha, cedro, la= ,
pacho, etc.j pero habrdi que encarar las explotaciones con un orie

terio racional y téonico y consegulyr mercados xtédriores, para

cologar una buena parte de nuestra producoidn.-

El Boblerno debe prestar preferente atencidn y dedicacidn a la
pesca, otra riqueza de la cﬁa.l pueden esperarse grandes frutos
y halagiiefios resultados.«

Ia pesca comercial en loa territorios nascionales debe ser una
fuente de produscidn, que el Estado debe enfocar de inmediato.=
La importancia pesquera puede apreclarse gi de nuestras aguss
dulces se obtiene cerca del 458 de la produccidn btal.e

I& red hidrografica del litoral y el sistems del Parand propore
cionan, una abundante riqueza pesquera.« |

En 1941 havfe 65 explotaciones d edicadas a la pesca ocon mis de
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1.586 personas, en su mmyoria de nacionalidad itallangew

Ias zonas por axcelancla pesqgueras moni Mer del Plats, Bahia
Blanoa, General Lawvelle, Rfo Salado en sus bocas y pusrtes al
Sul de Rfo Negroee |

El valor de la produgcidn pesquera o8 bajo pues no llege al 1E
de la produscidn mundial y tamposo puede afirmarse que ses un
factor de riquess raocional, pues su valor llege a veces a unos
15 mlllones Ce pOBOBsw

Para pa comercializaoién del pessado, s cré oportuno, la crescifn
de sociedades cooperativas que funcionarfan dentro de las mismes

i
!

célun:.as peagqueras que se instalarfan, en las regiones aptas paw
ra su desarrollo ¥ que s ervirfan de intercambio comercial entre
produstores y consumidoresy evitando los intermediarioss= Tods
ello ha de reguerir también la intervencida ms o menos efectie
va del Estado, para reducir el costo de produscidn y su precio

de vnta.- ,

En este sentido los pesgadores darfen algo de trabajo, por cumne
to no tlenen un concepto olaro y definido de lo que e¢s la ooope=
racidn, el espiritu de asoslacidn v de éﬁ.aa!.plim,v v de las vene
tajeas qus tel régimen les puede traer apare)ado.-

Habrf que asegurer los mercados del interior del pafs, pars que
lss poblaciones se alimenten con més reguleridsd que las veoes
que lo hmoen actualmente,

Vigilar que sl produsto qus setransporte llegue a los lugares de
sonsumo £resco, en buen estado de conserveoidn y blen asondiolo=
nado. ~

La industrisdizscidn del pescado podrfa ser una fusnte astiva de
ingresocs pars misstro territorio, si se lograse exportser, consers
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vas de nesoadgs y mariscos a Estados Unidos, DBramil, etce~

Ro hay que ovidarse que la ley que rige la inustria pesguera es
la 9&'{5 del afio 191l, deficiente en la actuslidad.e Devberd ser
sstudisda y luego modiricada pars que responds & las necesidades
del momento y permite que ol beneflicio sea parm los consumidores
sin descuidar por ello, la proteccidn que es menester dispen=
sar a los pescadores,-

81 se adopta una pal&t&.m de presios de venta ninimos para el
consumo del pescato, no osbe duds que la carne serd reemplasae~
da en algunas mesas y es posible que se llegue &« comer mAs Dese
oado por semmna que lo que se come habitualmentesw

Otros cultivos como el garbango en el Chubutj el tabaco en el
Chace y Formosa pueden & er fuentes de utilidad pera el pafsee
Finalmente diré qus la miner{s presenta en la Rapﬁblma Argene
tina, grandes posibilidades de ekplotaoifn en el futuro.=

8810 roquicre que el Goblerno fomente activamente las distintas
explotaciones gm que ee dable esperar de ellas, alguna utlilie
dad 0 beneficlos~

Habrd gue arriesgar ocapitales pars bumcar los minerales mis apw
tos pars ser industriailzados, personas competentes y ocon gran
mpiﬁtu de trabajo y de sacrifleio dispuestos a luchar por la
grandesa ¥ el porvenir de la Nacidnew

Un problema fundamental es el abarataniento en el medio del
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transporte, debldo a las distancias enormes que ligan los cenw
tros del consumo oaﬁ los de produceiodne-
La industria siderirgica debe ser motivo especial de estudloe
por parte de los Poderes publicos, ya& que el Estado puede dis=
poner de recursos y de técnicos para encauzarla y orlentarla en
mn sentido productivo y como fuente de ccupacidn de miles de per =
sonase~ EL hierro y el carbgn son dos cleuentos basicos banto en
tiempo de paz como de guerra, por sus miltiples aplicaciones Yy
por la cantldad de obreros o de trabsjadores que mmlen emplearse.-
Creo innecesario sgulr emumerandc, otras fuentes que como activie
dades productivas, darfan al Estado recursos para llenar los sle
toa flnes que debe cumpliy por imperio de sus disposiociones lega=-
lege=

SOBRE COLONIZACION

El problema de la colonlzaclon es un problema econdmico y sociale-
Los poderes publicos deben de encararlo con un oriterio prictico
y cientf{fico a la ves, ya que la prosperidad y la grandesa de

un pala, depende de la palitica que sigs el Estado para orientar
sus fuentes de rroducecidny las que deben satisfacer las necesida=~
des de la poblacién, conquistar nuevos mercados parsa que los prow=
ductos pﬁndan colosarse ¢ onvenlentemente en otros palses, e ir
adquiriendo una ¢lerta independencia que permitifa en el future
disminuir clertos artfoulos que aun se siguen importando del
exteriore=

Ya hemos analizado en el cap{tulo cuarto, la historia colonigadoe
 ra de la Repiblica Argentina, destscando los perfodos mis intere-

.santes y 10 poco que se hizo en ciertas épocasy hasta que despuss
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del aflo 1908 sjawimm s dlotarse las prireras leyes de tierras
piulicas, que tratan de straer a loa inrdgrantes del exterior,
forminfions algunas cclonias en el téeritorio arguntinm‘ pard

qus afin no se ba logredo venser totelments el desiertosw

Por otra parte oabe destasar, las (rendes oxtensioner de canpes
que stuentan enntra los pequefioe. pmpimm y arrendatarioe

que trabajan on forma presaris ¥ pooo segure #: parosla de ties
rra.~ Estos $1ti-os no s Ltempre han podide Gefanderse de las A=
rras de los latifundistas y muchas veses han sido expelisdos
por los dusfios de randes hereladosee

La polftioa ocolonizadors puede ser privads y oficialse |
Con respesto & la primera podemos sefialar, que olla debe estar
bisn insPpirada y orientafia, y que puede produsiyr benefioclos

parm la poblasidng pero requiere a ui juiclo la riscalizesidn

¥ la intervensidn del Estedos puss de 1o eontreric servird pars
satisfager low apstitos y los deseos, de uncs siantes on detrie
mento de los que omen en mus mAnos, Y& que jamds logren ser proe
pletarica de la tisrra gue osultivane

¥l problems de la colonizanidn, dGebe ser resuelto diresta o ine
direstamente por el Estado, o de lo contrerico delegar disha Dune
oldn s orpanismos téonicos Que asesoren v tenan @ su oar o, 1a
tared de llevar & 0abo LAN MAGAA GIDreSA.s

~ Bate aspecto que soaba:os de sofialar, a0 ha oristalisado oon la
sancidn de lam ley 124636 de solonlsssidn nmolonal, la ue astusle
mente cuenta son la imawmaz& voluntaria de todas las rrine
olas de nuestro territorio, pare que pueda trasarse un plan intee
gral ¥ general de colonisasidnee
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Ya heowos destaoado oportinamente lse prinsipaies disposie ones
de dicha ley, peroc cyec necesario imgcer msaltar alpuws puntos
que tlenen afnpencla diresta oon ol factor poblanifines ‘
asi por ejt el plan de snlontzasidn que sl Estafie dedbe trazar,
sonsultando las dirsctivas que le dfdel Conseje Agrerio Nsofonnl,
debe responder an priner término, & ls obre que dessn desarroe
1lar el Goblerno en nuestro temitoriy pare rmdicsr loe elenmntoe
hasmnog Gordie sea nesesario y convenienteyw

Habrd que oomensar entonoes por seburd a) que'sones se colonie
savdn b) qué slatena se sogulrd pare la adgquisieify de los proe
pledades que sa quieren subdividir en pareelas, las que deben
sonssitulyr, unidades esonfmlcas por si solas pars permitir al
oolono yue las trabaje, esegurar, la sstabllidad de 1 y de eu
fardlis, y la posibilided de tresformarlo mediante disposidbnes
sablan v nnmnne, de sirple mﬂof e ose lots, en Duturoe
yropletarioes _ |

Ia sselfn debs de intensificarne en ol interior dsl pafs, apree
veshands los slenentos que habitun en esas reglones y atiayendo
busna perte de la ‘neigreoifn parw que preda unirse & los grupos
va enistontes, y ser factibie taxbidn -y tranelorueeidn en duee
fios de la tierra que tradjanes

50 ha dfetads como ya epresd mis antes la ley 224656 y en elda
se han gentemplado los Gistintos tipos de 00loniBesiSn uue puse
den implantares m' rusatre suelo, cono asi también las asetiingan
explotasiores que rusden dessyrollarse propioiaments en nuestro
torritorice.

Ro aflo deben suspieiaree que me nrecn ¥ sa fundan colouias
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agrarias sino tumbidn forestales, pesqueras, frucsiscoins, eses
¥ que me coneroinlice la produscidn que se saque de Sllas, me=
dianto la intorvensd’n de las socledades ocooperativases n una
palabra las eolonias deen 46 apuparse, 4o asooiarese, de unipe
89, an la neiids que son nesssaria pars armonisar sus interesss
¥ podes resolvar los problovmse de la produsceidn, cireulssidn,
reparto v onmu, 4o loa proflustos @ue obtisnen soze frute de |
#u trebajo, de su cafuareo, de su dsdifensidn a la tlerra y entres
v la posibilidad de industrislizar busna parte de ess riquess,
78 que lo industria estd muy ligeda a la agricuituwra y a la ganme
sh- ¥y que lejos ds exslulrse, Bc conplonenta.- |
Tambited la ley se ha ooupalo no sdlo de poblar el interior del
pafs, sino que al establecsr una eolenia, corstrdifa Gentro de
eolla, varios edifticloes ssousla, 1ulénia, hspedo de pas, parque
do diversiones, etoew ,

Conatituye wn todo homfgenso ya que las familiss que se radiean
an $1la, habitan el nismo suele, estdn expusstos a log mismes
rissgos, se rigen por los rdsuos prineciplos, ven & una misws
engusla, e una palalrag erm un nieleo estable de poblacidn que
onrvive bajo un mismo techo y que adlc anhela ol dominlo de e
pedngo de tierra, al ounl dedlios todn su energia ¥y la mayor pare
te de au tiernpOew

51 Conssfo Agrario, no sdlo se precouna de entrsgar lotee en las
omxileionse ¥y ventaias que deteruins la ley, sine que tiene ine
terds en que el oolono viva sana v higiénicamente e une ease,
que valo unos niles de peseos, pero que dignifiea y engrandece a
gquien habita en ellaj puds se han tenido presents, leos sonoeptos
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; u&a slgmentales de moralidad, aseo y hasta 8l se quliere luen guse

w; as una comodidad que todo aspirante debes tener.- Bn esta
forma, el Uonsejo Agraric, ha resuslto el problems de la proe
mmm de mexos, el hasinamiento de la familia, ya que Ssta

mtui con wna oase odmoda y empaclosn.e
zm una palabra, el Gonsejo, le brinda al colono, la oportunidad
aa convartirse en propletaric, mgiéndola el cumplimiento de

w’; nimere determinado de obligsolones y otorgéndole en samblo,
um sarie de ventajas que tlienen gramies proyvecclores sosiales.»
324 obra de este Orpanismo, se ha sintetissdo en pdgines u_ntariw
res, psro "lo que abunia no dafia” y es nil, 200 mlwm;a s xﬁ»
W 1o queexpusipes mis antest Su labor sme lleva & ¢abo normele

‘mente, pese & la $poca caftioa y anormal porque atraviesa el pafs.

Los distintos departamentos tefiniocs tales comoi contaduris, colee
nizacidn, mensura y construcciones, ssuntos economioos y soclales,
prosiguen 8l interrupscién su labor de investigaoidn y de anklie
ails de todos los problemas Que afectan a nuestro agros Toda perw
sona que conowurra & la Entidad, y en sapecisl los fluturos sspie
rantes golonos, encontraran en 1ls misme, el apoyo y el asesora=
miento téonico que necesiten al evasuar sus consultas, y todo
problema que tenga relacidn eon la vida rmuralae

Un factor de enorme pesc y de gran traacendsncla socisl ywmﬁ-
misg, que hay gque tener en cuente,para que el Conssjlo, pueda desaw
rrollar su plan de colonizacidn, oonsiste en dotar a #ste, de

loa fundos o recursos indispensables que gon el tiempo reduniae
rin en Leneficio de una gran masa de trabajadores argentinos,

al mismo tiempo que se derd curplimiento a la ley 12.636, ouyos
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artfoulos primero y séptizo sonssgran en sus disposiciones, lo
que ae propons haser la Notldad, y las funciones que por Lwperis
de la ley puede llevar a oaboe~ |
Ioa 10040004000 de pests w/nfie o/ls qus recidbird en un plane de
7 afios, o8 una susa exigiim, 0l se tiene en cusmnta, que la obm
que dsbe ojercer ol Consejo, e¢ an todo el pafe y las erogaciow
nes que ol mismo debe afrontar sntes ds proceder & la anbreas
de lotes a los colonos, en las Glabintas reglones del pafss Pew
10 expussto serd mencster, dirigires al Minlstro de Agrioultusw
de la Heoidn, pare que por su inte:medlia, se entregus sl Consew
Jo, los fonfos somplementarios a los ya sstorizedes, parv Que
su labor sen mis amplia y oendiLoasw
51 analisams rdpidamente, umaamwmm. st 7o pue
blloulla offcialmente, que abaren un parfodo de lubor y de obra
de dos aiics, tendrevs uns idea eumsta de su sotusoidn y la sae
sisfaonidn que hen exparimentads un grupe de solones, qus retienw
Soente han reolibido de manos del Belor Prosidente del Conasjo
Agrerto, sl t{tulo de propiedad, gque loa !lwblliterd para que sn
poooa afios, se trensformen on propletarios, de ose padano de tiee
rra,; Go sualo gemuinanente srgentino, que hoy tisnen Dars haoeypre
lo produsire=
mmmmmiaﬂmnmxammwamymnwmw
dal corrients ailv, el Consejo Alaporderd ds varios inmusbles, los
que une ves divididos y lotesados de asuerdo a las preseripeiones
de la ley, se ofrcosrén mediante conourso de s sleceifn, a aguew
1las pepeonas, que desesn tenmr un pedasd de tissre propio pare
beneficlio as 81 y de su faxlliaew
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Ms oabe duda, quo no es tarea fdoil y ripida por otra parte,
transformmy de AT77000 arrendater os segdn el Conso Agropecuse
rio lev. ntuflo en el aiic 1987, an propletariosy ol Consejo ree
querird Wu alle don slamentos fwarmsntales (TIR SO ¥ 1 NOSJew
Xl Poder BEjiesutive Hasional, oon fooha 37 de Llelssbre pplo., ha
dintado el deareto Mos 407k, por el cual dfspone la trusferens
ola, al Consefo A:rario y la sdw'nistr.oi’n do todas las tisrres
finoales, y estatleolondo normas pare la o ordineacils que debe
existir pare la apliceeiln de lus leyess 124656, L167, 54559,
6sT22 y 10e28l;, que sc inoorporan el réginer de la prinmrce.s \
Con respecto & lo gue acabamos e ¢ 7presar, direos que solas

mante, aquellan tiervas, que sea: ajtas en los tferinos de is
lay 124630 pusardn a su régleen de solonisaciln, ol resto de
las tiervas, seguizrdn los precerton de las leyes anteriormente
clbtadigem
Adeiie, se iun £2Jjado pormey pare que se pusia ocumplir pedoticas
mnte ol arte77 de la ley 12636, m armonin con lar leyes de
tierras p&olm:f

¢ fusulta al Consejo Agrario, para qus ove ¢ xplda sobre las
oafluoidades quess produssan, nor imousplimiento do las conacsloe
nea s tlerras Plsoales, « rushe monmirus da propledudes y ordane
les traneferensins Que ores oportind.e | , |
n une palabm, la acoldn de este Organtemo es mmwplfsina, sl se
snalize ias dloposicionse legnles astualnents en vigensia ¥ gue
#s rofisren a la colonizanidn.efisisle=
la tarea mia frportinte, & mi fuicto, en le @6 corresponde egien,
dorr o loa wustos ter-itordop del Suld, pars inorementer msetia
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riquess pesuaria y extender el benefiolc de la propledad, & wn
gran nimerc de m&:a;}mm, que desde wariom afios so hallen ocule
tivando afenosaments la tierra qus arriendsuy gue shora tendrin
ia brillante oportunided de transformmrss en propiletariog.=

3 JAcLOnks on LOB ARNE de
fn de 1a Nepiblice Ae.

Como dato Llustrative, recoptlamos las disposiciones que
considerumos de importancia en la astualidad, s!m entrar al
andlists detenido de los mismomse |
i Estafio ha sontsoplado pridcticamente la eitumeidn de la poblae
otén y ha tratedo en lo posible de d avar el "standard do vida®
de las olases soclales, especialmente de la trubajadora que mis
slente mmmpia, ol aumento opersado en ol ocosto de la
Vida; me refiero a los qus trabajan en fafricas, talleres come
asi taxbifn & los que obtlenen rentas £ijus, oaso mis general
los empleadoe piblicose=
' El apoys ofiscial ha llegado hasta los trabajsdores del agre
argentinog los que oasi abandonsdos, reclawaban una posicidn
wis ventajosa y justa, de la que tenfan haats entonoes.-
los emplendos de oomercic se beneflslardn con su rigimen fue
bilatorio, ouande el deoreto ymeprobado por el Goblerno, entre
o vigenoiage
1 deoreto 2,015 que rige desde el 5 de Julio de 1943 ha favoe
resido ya a osroa de 260,000 servidores del Estado, cifra qus
actualmente sxoete a dlohe santidad, por ser otros grupos loe
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rotegidonse

#A ottado deoreto, se rofimre al ré inende vonificasfion que
re;trd para todos los sueldos y salarios do la m:mnma&u
Maolonal, incluidos los servicios de cuontaes eapeciales 7y plan
de hras m;w, de hasta {250 merauales parc scompenssr en
parte ol alss orveretls e ol ooety de la vidaaw

Lo bonifisacidn se del 85 y del 10¢ del susido o salario nonle
nalew |

Pare smpleados u obreres soliteros o viudos sin h! jos so aplies
ol 5%, v para doam easados y viudos el 10F respectivommrtese
Tamdidn en o) orden privedo, saxister asigmuoiones familliares
ostablesidas por susus de comercio, lrdlustrias, on favor del
vorwonal ooupedo en osne aoctividedenew

1 salario minimo es une econguista que ha tenido Exiee sn musse
tro pafs vy que ebe Ge I-plantarss en todas las sotividades
existentes, para favorsser no 5l ol qus trabsja, #ino tambidng
8 ia familis, parn que“fste, rueds llever una vids decoross y
ordenada, s'n llepar al despllifarro, uue sonduse al vicio a la
meeria ¥ & Ia ruing Go la fanille argentine : o ondle a la
sooledsdle e

Ieg ¢ igulente: ingtituciones ofislales y mixtus han adoptado
voluntariamente ol régimen de las asignucionss Lfardlinras.=
Yuoimtentos Petrolffervs Piseales desic o2 afio 192k, Zanco Cenw
tral de Ia Repfblics .rventina, desds 1935, Bgnes de la lacifén
Arcentina, Banco de la Polss e Dusos Alcos, ianoo Maieipel
de Préstwmos Gesde 1937 y Haneo Hipotesario lacloral afo 39Ose



£
#
I

182

Entre lan empresas przwam que abonan asignasionss familisres
a sus trabajadores, tenesoss Clroulo de Ubrercs de Rosario 1920,
Diaric "Bl Puelle ", 19553 Essusia Argontina Modelo 1937, Algoe
donera Flandria aumwwﬂ. Imprenta Luls Gotelll 1959, SIAM D1
Tella Mtdaclohlee
Tambidn la poblaoién ./‘@;' ha benefiolado con la aplicseién del
decreto Nae 14300 de)/ /39/5/9% qus Aispone la rebajn de log
alquileres, nmtrﬂ@@cullmﬂamaai&&yuﬁdaﬁh
cliembys de Wg» J

Tal diaposteidn qmwm & toda looasidn de &mubh. plesas,
oasnn, a«mmmm y Jocales destinedos g viviendas, comeyols,
industyia, o M sjeroieto de todm astividad 1{oita, extensivas

al mbnrviwm.\ y casidnew

B ﬁwm ?m previsto una seela, la qus 2o aplioard en el terrie
uanauumzén, como tambidn en la Caplital Federsl y en sa~
Mmapm Provinoins, de aguario u las sondletom s esonduie
LT m lugare=

Se ma finalmente una Odmara de Alquileres pars intervenir, en

W maamm o diferenclas que so produsasn entre los propise

tarﬁ/m & Inquilinos,e

v

R 1 ,ﬁsm 2.6 and 13 de Julio de 1943 se refiere a la crea«

o1dn do wm Conieldn Asesara pars la Viviends Popular, que dee
ponderd del Mintsterio de Hastends, para que elabore un plan
para la construseidn, de viviendas eeondmicas en olertos barrios
M is Capital Pedevslew .

r,e Oomieidn podrd dirigires dentro aqx t arritario de la Maeidn &

ip depandensias y reparticiones del Estedo para recsbar la Infarw
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macidn y la colaboracidn que creyera necesaria o 1til para el
cumplimiento del citado deoreto.~ |

El d ecreto 84834 del 17 de Setiembre de 1943 se refisre a la
bonificacidn que pagerén a su personal las cmpresas privadas,
para compensar el mayor costo de la vida que debe soportar la
poblacidn.=

El decréto 94172 del 22 de Setlembre de 1943, dicte una seris de
disposiciones de interés para los préstamos que en el futuro poe
drd cbtener el personal que trabaje en la Administrecidn Nacio~
nal, Provincial y Munieipal, y en las entidades autarquicag.e

El ¢ rédito a conceder, no excederda en nipgin caso, del importe
equivalente a dos meses del sueldo nomidale-

El deoreto 10,785 del 6 de Octubre de 1943, dispone que dentro
de un sfio, & contar dé la fecha del presente decreto, se levane
targ en el territorio de la Repyblica, un censo general de pow=
blacidn y de la riqueza del palsi~-

El decreto 12,311 del 21 de Octubre de 1943 créa en la Rypiblica
Argentina, la Direccidn Nacional de Salud Piblica y Asistencia
Soeisl que d ependrs del Ministerio del Interior, y que tendrd |
a su cargo la salud piblica y la asistencia social de la pobla=
0idn de todo el pafsm.~

Se &ncluye en este decrseto tambled todo lo pertinente a benefi~
cencia, hospitales, asilos, aslstencia social,.aanidad e higiene
que corrersa por cuenta del Ministerio del Interior.=

La oiteds Direccidn estard integrada por el Departamentc Naclonal
de Higlene, Comisidn Asesora de Asilos, y Hospitales, Institute |
Nacional de Nutricidn, Sooledad de Beneficencis de la Capital Fe=~
deral y todos los organismos de salud piblica, asiﬁtencia social
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¥ ouerpos midicos que dependen de los distintos ministertios, dew
pendancias y reparticiones autdrquicas ce la Neeidn.e

Tl deoreto 14672 Gel 20 de Noviemtrs de 1943 contiene 'ammxa
olonea sobre la f1jacidn de los salarios y condloiones de trabae
jo, para la recoleceldn de las sosechas en las provinoclasy des
Buenos Aires, Santa F$, Cérdoba, Entre Rios, Santiago del Estee
10 y Gobermaoidn de la Pampmes

El deoreto 164672 del 16 de Dicle=bre do 1943 reglamentd con dige
posiciones de interfs, ol estatuto del smpleado pilblico, para el
personal administrative, técniso profesional, obrero y de maese
transg ¥ s servigic.~ '

EX deoreto 1Bs43l del 31 de Diclemirs de 19L3 implantd en la
esouelas primaries y seeundariss, la ensefiansa de la religidn
mt&um, como materia comin dentro e los respeciivos m

de estudioe= AQuellos alumnoa gus sus padres se opusiersm por
pertenecer a otra religidn, reolbirdn en cambio un curse de moe
rale=

El Poder Ejesutivo Nacional ha rendido un homenaje sinceso, al
sximio esonomista desaparesido Inganlerc Alejandre E. Bunge, al
dioter en sl mes Ge Nunio de 194, tres deoretos que cristalie
san los proyectos que presentard oportunamente el eltado WV
mista y que se refiersn al aprenfisaje industrial, al fomento y
Gefensa de las industrias nacionsles y & 1la oreacidn del Consew
jo Naolonal de Rstadfstioa y Censo, y lovantamiento del suarts
censo genul'tlew

El decreto del 15 de fotubre de 194l aprusbe ol estatuto del pedn e«
Sus dlisposiaiones son de orden pdblise y no podrdn renunciarse ni
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Aismiraiirse sus boneficiogee
Se reflere a las condioiones del trabajo rural en todo el pafs,
su retribueidn, alojamleonto, vivienda, descanso, otoe= consta
de 29 artfculose= | |

la Confellerasidn del Trubajo resolvid apoyar el estatute
del pcén, segén lo expresado por el Secretario General de Qle
oha entidad, on la nota enviefia -7 °r. Viscepresidente de la
Nacidn y que la "Prensa®™ 1r publica 2on fecha 19/11/9hLiew
La Soctedad Fural Argentins ha oxpresado que sstd dispuests a
cooperar cor el Estuacio, para que el estatuto del pedn constitue
ya una garantf{s ¥ una Mgumm efeotiva parn los traba jadores |
ruralese.= |
He prcpuesto temblén que ae rmti.flqum algunce artfonlos del
miano, entre ellos) el que se refiere a la aplieacidén de las
tablas de salarios, el que £ija un 308 como rebaja del salario
pars las personas incapacitadas o mayores de 60 'nfio:, el que
habla ds las ?maolanwvmlan ota, e~
Por otre parte se ha recibido uns note pasada por la Confederaw
oidn de Asosisoiones Rurmlss de la Provinoia de Buenos Alres, dome
de pilde se suspeniia las actuales disposiciones del olitado esta~
tutoe = B |
‘Gon fecha 53./10/914.& 8l Poder Ejecutivo lacloral cres ¢l "Inatl >
. to lacional ds Previsidn Sosial,” en donde las oajas mimﬁ:‘
de jubilaclones quedan supeditedas a dloho organismee
Xl eiteAo frsituto desarrollar un estudio bloldgloe y econfe
mioo de los distintos grupos mciuln; analizando los rieagons
sociales y profesionales a que estin expusatose=
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e medide dloteds estd bien inspireda y 10 eabe duda qué de 2a
foros ofmo se apiique en la prdotion 1as disposielonss que el
mismo oontiens, como twi:idn de ls fisamdizosidn que se afesw
MWamm&MthM; ia unifisaetén
de las cajus de jubllmolones, sonstituye un problewe de eepitsl
Lrortansis ¥y urge que uns somiailn de t fonioos we expida is
antes porible al respestoye | '

Ia lsgislaoién sotre previsién v asistencia soclal ss couples
J&, ¥ sin slls, la sooledad no logrard ver sristalisados sus
osfuarsos ¥ anhelos, ye que 61 Cobierno tisne en su manc, log
slonmtos necasarios pare resolver los problems do wdjml Bt
oial y ooondmteo que tanto afectan & la poblacfonse |
Diaho Tnstitubo puode reslisar ume mistdn 411 al procefer al
fonfuate floanoliern de lab onjfes que ¢ xistense v
safia por los tfonioos o Dunsionarios destinedos para tal objes
SOew

EL ¢ eoreto del 50/10/90LL, se refiare al aumento de los susldos
del perwonal gque trabain on las empresas Leproviarian, d» Jurise
dleoldn nacional y de oapital privadosw |

ElL Poder Ejecutivo dioté hane pooo tiempo, otro deersto i jande
ol pd;iuend o fubllaoiones pare log emplestios de gomerolo ol
que traerd enormes Lenof10108 pare loe somprendides donlre del
nimmoew
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,A& pesar de lo que se ha legislado y ds 10 gue g6 ha hallado en
materis de poblacidén hasta el presente, el problems no se ha
resuslto avn y hay aspectos de interés que e xigen soluoiones
inmedistasy no sélo para llegar & una situsciénde equilibrio
en cuanto & is calided, oantided y distribucidn de los grupos
humanos, de souexdo son el afes terrotorisl del pafs, activie
dades que d espliega la Nesidn, lmportancia de la produseldn y

| consumo de las riquesas obtienidas, intercambic comerclial oon
sl resto de palses, otcj wrge tener cuanto antes uns poblacidn
sana, vigorosa, apta, oon una buena legislasidn social, esono=
micdmente libre y justemente remunersds.= Para ello serd indise
pengable que sl Estado contemple los problemss gue afectan la
marcha de la poblacidn para que #sta pueda ver seegurados sus
eafuersios, sus snhelog) ya que el porvenir ¥y la grandesa ds un
pals guarde una estrecha afinidad con el n¥mero de habitantes
Que tiene y en las condicicnes que éatos viven y también de
souerde al crecimiento que se opere des eallop con el correr de
los afiogew \
Le intervencitn d el Estedo debe hacerse sentir de inmediato an
los tépleos que sefialaremos a continumcidn: Yo oabe duda, de
que ¢l censo de la poblacidn y de la riquesa de la Maoidn, d e~
ben levantarse 10 antes posible, Geblendo el Estado en ol‘ oure
80 del pressnte ailo, aselerar las operaciones y tareas pravias
al lew Mandmta de los mismos, que exigen tiempo, personal thow
nloe y erogacicnes que inoidirdn sobre el presupuesto Naclonales
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Resultargd miy \til y conveniente & la vez, conocer la calidad

y cantidad de nuestra poblacion, para apreciar su crecimlento
vegetativo e inmigratorio, su distribucidén por edades, sexo,
estado civil y ocupacidn dentro de la Repiiblica Angentina,

su densldad en las prineipales gonas del pniu. su gradode Inge
truocidn y de oulturg, el poroentaje de personas que se dedli=
oan a las tareas rurales al comercio, industrias, banca, funciow
nes tponicas y administrativas, educaclonales, artisticas, 1lite=
rales, otos~ . |
Dol examen detenido de los datos sompilados, e 1 Goblerno podrg
trezar especialmente, antes del perfods de la posteguerra, un
plan arminico y dec¢ onjunto sobre "inmigracion y eolwnisacién“,
problemas que han de orientar la polftica econdmica, que s egule=
rda el Eatado hacla sl exterior, y que han d@ regular la vids in=-
terna del pafsy que no adlo pide ﬁiﬂ brazos humanos, para incorwe
porarlos a las sctividades que actuslmente estén en potencis,
8ino que debe diversificar su produseidn e industrializar su
riquesa pecuaria, pars lograr un cierta independencia en la faz
industrial, al incopporar como materia prima los productos gue
se sacen de la tlerrs, cocupando en sﬁa fabricas, talleres, usie=
nas, poblacidén argentinm.=~ Ademis que los capitales disponibles
se inviertan en la industrfa nacional, pare gue desarrolle su
ciclo de evolucidn, se vigorice y progrese afa a dia, graclas

& los factores que hemos anallzado.~

Permitir que nuestras importaclones al extranjeroc se reduzcan
hasta un cierto nivel, para que loa articulos que elaboramos
sean de buena calidad, costo yutilidsds nuds si estos fmotores

fueran adversos, para pl pruducto nacicnal, es evidante que
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serd meh ssguir sorprando el produsto extrenjerose
Dije qas la nm%mq” Argentine d ebe infustrialiser en pare
w«umwymmnummymnmm, '™
Mnopoammwimwmumrmmmmtm
de la Naoidn, pars que mlcunas infustries pusdan svbelstir,
nd tmm e:amoliar & log sonsumidoraes oon precion excssivos
de venss, o ma%éoa Gs mla calidades
wumwnu/«/&a\qaamimmmy-dm
. an PaArts por hﬁ:ms.m‘ui&n, que al ingorporar valores hamancs
aumOmuwtmuWumWyawrmu
pmﬂmi%mdmmhuwrm el conmuw, ¥ parde de 18 que
o profuce #e W M&cﬁrwuw, porque como expresd havrd
brasos, Mpiﬁaﬁlea ¥ mam prirafs»
Tods eato, / uﬁﬁ ligafio también & la mxzms.misn dol pafs y &
 PY muw;&n&&: del Estedo,) que en alguncs oasos, sensribuird
oon su M finanelero, pare que algunos uedan svoluslonar
mzmwummyummqmpmm tal la infustris
umm, ‘vitivinioola, yerhaters, etos que viven y subsisten
mibm afio trds afo, la subvensidn que les dispensa
el mmnm
W oatadfsticas rovelan un sunento en el nimero e los estas
mwmm industriales, eiztentes o ol pals, coro mx{ tame
‘Mﬁnﬁnilumpima, Mdawmmmwlmmm
mmm. paro todavia falta haoer algo mis, an el sentide
do ﬁw 1%:6 que per:’eccloner sliunas de nueetrss industries y
aw m» nuevasj parc rolustecer nusstra soonoefa esenoislm .
mwymmmagwmwwmmwn
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momante, ya del exterior, como tamblén de los paises lf{mitroe
fotiaw

© Glaro que odo 1o expuesto, estd supeditado, & la forma como

se termine esta gum»a‘ ¥ & las condicionss en gque se firme la

pag sntre los estados) luego no es aventurado, qu@ ansayemos

o0 preparemos un plan antes que esta gontliendas bélica haye fini»

Quitado.w

Los poderes piblicos deben intervenir para que la tass de na~

talidsd, y nupeislidad aumente en selterritoric de la Repiblion

Argentina y que en gambio se opere un desgcenso ¢ la tama de

natalidad en general y sobre todo en la infantil.-

Pars que la tass de natalldad @e eleve serd inprescindible lo

siguientes

%) Extirpar o desterrar poso a poco las priacticas anticoncepe

olonales que 8o han generslizado ablertamente en todo el pafs

y en laa distintas oclases soclales.~ Estaa atentan gsontyras la

moral, las buenae constumbres y la familime~

b) Castigar severamente s los que practigan el soncubinato,

obligindolos a regularisar su situmcidn a la brevedad posible,

o imponidndoles fusrtes nmuitmas, obcew

o) Flsoalizar con wna accidn wis firme y constante el mhsero

de abortos que se producen en el ‘pafs, sonerando a las persce

nas que se preaten & ello, © que comsrcien ejerciende tales

prdotionss como asi tabién evitar el uso de estupefacientes

o slealoldes que dafian ol oOrganismo y sorrompen a la poblae

oiéna-

&) Orear otras asignacicnes familisres, sdemfs de la bonifica=

oidn del decreto 2,015; especislmente pare sguellos matrimonios
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que tlenen el mayor posible mimero de hijos; que son las cla=
ses humildes.- | |

8) Se aumentard la natalidad ouardo la mjer se reintegre a
la vida del hogar y deje la oficina, 0 el empleo que Mdemps de
insumlirle bastante tiempo y exigirle dedicacidn, le resta a
psta la posibilidad de ser mgs Ntil en elhogare=

£) Ia anulaoidn del certificado madico prenupeial en las pros
vinoias deilorrientes, (Oatamarea, La Riojm, y San Juan, que ha
#4da mfs blen un obatfculo, psra la formalizacidn de uniones
legales, ya sea por desidla, abandono o falta de medlos pars
treeladarse los interesados para curmplir con los requisitos
legales.= |

g) la nupolalidad aumentarg si los futuros contrayentes, cuen=
tan oon los medlios y recursos indispenssbles bara hacer frente
& la vids de oasadoses~ Para esto ol Estado debers estableoer
sueldos y salarios minimos en bame a una escala que tenga en
cuenta lz situacidn patrimoniasl de ambos contrayentes, educa=-
oidn, medios de vida, etce=

También podris orearse un impuesto al solterismo, para ambos
goxos, medide gue puede repercutir favorablemente, pars gue
la tasa de nupoialidad seo eleve.=

Por otra parte la poblacidn deberg contar con una eficiente

y moderns asistencia mgdiea, ya qu.é muchos hogares no llegam
e oonstituirse por enfermedadad ¢ tara de los contrayentes o
falta de fondos para hacerse atender la salude=

h) En cuanto & la tasa de,mrtalma:l general é Infgntlil, descen-
dergn & medids que el Bstado hays resuelto el problems de la
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 dessongestidn ée la pobiseidn urbena, se cusnte oo viviendas se
mdas y sanas pare sus habituntes, se haysn mejorado las ocondieie-
nes de vida, de higiens y alinentacidn de la voblacidng stese
Amplincidn de los puntos (s = g)e

Se ha sonstadado practisamente, sl no arreige de la mujer en low
quebaceres domdetioos, que ha fomentado la falta de trabajo en ed
horibes y la compeboncia on olertas astividades.»

Creo qus si la mujer sigue invediendo las fleinas piblioss, trase
»k apareiato un grave problema social y econdmteo, pars el pafs,
puds a parte do desnaturalisarse la funsién sasncislmente ds mae

~ dre y esposa del hog:r, se dssplaca al hoobras de cliertos pusstos
Que le son propios de au SENOew |

fe me ealifisard posiblemente de Gasdotista 0 ds chitioader del
bollc semp, pero turde o Semprano, el Estado deberd ensarer sstee
probloms my somplejo por olerto, pero no imposible de ser resusle
%0, i o quiere que 1a tase 46 nLatalldod seq mis slevadaee Adfe
mas debe sopararse & la rujer 4o esa vida ofleinista, habed que
sustramlia de stiartos tenfenciar modosmistag que se han difundie
@0 tanto en nuoatro medio soalals afectando sl bmsfénim Y la
propia salud de 1la mujer, o Getrimento destle luegp de la fune
olén matornal, 1a més sublems y sagreda para ol sexo 4fbil coe

N 8o 18 ha Llawndos= | |
Bl Beiior Ovidio Vontura ba pu licado en sste sentide, un trabajo
miy interesants e lustrative, titulado "Consecusnciss Econduioas
y Socisles de} trabajo femenino®, en la Revista ds Reonomfs Argene
tine, mes do Jjullo de 194, 7 en el ocual se exizmen sonclusiones
ftles y acertadas sobre el miewoe=

X1 Matado mediante un oiclo Ge conferencies dades por sspesialise



193

tas en demograria y midioos Ge dostacadn sotushifng ya sea insers
tenfio artfoulos ds fondo en los prineipales dlarios del pals,
tramsitiondo perfodisamente por intermedio de lo Lrosdeasting,
del Estadto y por otros medios que omiso considerary sstard en
sondiclones de hacerls ocomprendsr a ls mujer del papel importane
te qus ella tlone gus amusdr en su casa, en su hogur on ol selle
de su fusdlia, v de los peligros y prejuloios a gue esti ¢ xpusse
ta, sl LMevor une vida sin ocontrol, de desorden ¥ fusra de lugey
000 FOspecto A pu NEKDee |

Hl modernismo y la imitaoidn que hemos seguids de otros paises,
han sonspiredo ocontrw la majer y la han llsvado por un seasino
e no or ol min asertndo, a Juagar por los rosultados ohbenidoge~
fn sete sentifn no nflo se ha atentedio contre la natalidad, sie

DO Yue estus hsolve han 1Lnflulde poderossrwnte sobre una Llratitus
cidn sooramental oome es al ratrirmonio, cu a tasa si bien ea sierw
$0 4 aumentado en parts sn odvs Sisiuoe aiios, eostd muy lejos de
ooupar el Jugar quoe le ocor:esportigee |

Cuanio pe Lenge u: conoepto mis elewvado dsl rmtrimonio, suande se
18 respete oot alro sogredio, sublime, verdelsrancnie duretle y
que la sooedsd tenca un Juiole wmis scertatto sobre 81 y trate de
Llevarlo a la prdotion; entonses tentremos aln dufia, uwn gran nde
mro de uniones que dardn los frutos que ev dable ssperar de elioms
51 se quiere gue la rujer se dostague en I vida ~ibltex fuere de
o ma, podrfamos adettir, que so dedigue & ensei'ar on las esouew
laa privarias vy ssouniarias, dar slases co profesors de plano,
de pintura, de labores, sdtedres de lisioris, geograria, quintes,
pateologla, castellano, etos, Por ser tureas que ostén mfs de
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scuerde a su sexs, pero no debe trabajer en los empleos pidblicos
en general y tampooo en lasm profesiones liderales, comol mfdies,
sbogada, ingeniers, doctors en olsncias esondmicas, arquitecta,
ingeniera agrénoma, sarrerus que s¥n no han convencido & la sow
siedad y al pais, pare que sean ofercidas por mjeress~
Sintetizanxio, deben soloourse trebas y restrisciones en el futue
ro, sobre la incarpormcidn de la mujer en los empleos iblicos

¥ sdmitir agquéllas en que previaments al Ratado constate reslmene
te que dsben trabe jar, ror no tener resursos sufiolentes ¢ famie
lia que las M"’ _

1) Habrd que atstribuir ade equitativaments y ris reclonalumte

@ la poblasién dentro del territorio de ia Neotdn, conmultendo
sonas de profuscidn, gredo de preparaeidn y de adaptabilidad de
los hablitantes a las tareas Mmsles y a otras motividades produse
tivase~ .‘ | .

$) La Repiiblica Argentina tiene una densidad de | habitantes por
a2, en general, oifre qus en Bilgica se eleve s 273 hablitantes,
en Holanda & 139, en Alemania a Ui, en Frercis a 79, etos=

En Awdrica nos aventaja Rstados Unidos oon 16,5, Mdjloe son 9,7,
Costa Riss oon 10,1 Cuba ocon 34,8, ete,s« La Repiblica Argentine
necesita aumentar su densidsd de poblacién,lsaque se mantimne bamse
tante estacionada.s |

k) Habrd que dessongestionay la potiacién wrbana que se ha volome
do con exoeso en la eoapital féderal y en 1o que so ha llamdo la
gran Busnos Alres y fomentar por toflos los medios que sean efestie
vos y posibles a la ves, el aumento de la peblucidn rural, cuys
disminucidn a pesar de ser un fendmeno universul, tisne su impore
tanaia y su peso para mestro pafs, ouyo descenso en ol términe
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de 10 afios ha sido my maroado.-

En este sentido, sorresponde al Consejo Apruwric Mmelonal, pones

~ en prdstios un ;r&m de antabilidad v do ummo de la poblasidn
agraria o todo el terpitorio, lecho que en una reslided, e olere
tas regiones especiairerws en la sona del litorel, la mis ries

e im ortante en oumnto a produscidn ngreriad capitel humano, .

8e ha Alaho varias veces, yus una Heoidn que tiene wu poblesidn
paraliscdn, saso aotual @ la Fefaublios Argentim , o8 como n
organisms que sufre Ge pobresa risfolfgioa por falts do sangre
movaew | “ |

Gorw puoefde apresieres, se hun heohd oonsideracionen de eardeter
genersl, solge el mmmuwmmthtmm
tina en pdgines anterioremee |

Pare gerver sute capitulo, a contimmelidn destasaremos las conede
daraciones nds invortantes ¢ interesantes y sobre ias sualss, ol

A) Ta tnedgrecidn es el dnloo modic de sumentar russtra poblae
o18ne=

B) Dabe proysstarue cuanto antes, la oreacldn de colornias wo sfe
lo sgrarias sino de otyros tipos pare qus la poblaecifn se qu.
a la explotacifn de tosques, pesca, frutioulture, cultivos ine
duetriales, stej e decir, propenier s una Mmayce diversifiescidn
de la profduseidn, la que reportard heneflclos & la poblasidn en
genaral ¥ al pals yue seondmicamente explotard sus riguesss en
forrm wmis restonal y productivase
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) fﬁmbién se deberi fomentar cuanto antes, una mayor industrislisae

: dién de niestra rigquesa pecuaria, Iimportante por asu produsci&n
val@r y volumene= En eata forma, podran emplearse mas brazos

,»ara abtivar las industrias del pafs y las que puedan crearss m

ffm‘z adslante.-

/é) ra$p compensar el alza operada en el costo de la vida, de las -

/ /ﬁjdiatihtaa clases soclales, habrd que tragar un plan que llevado

0/: & la p#iatiaa, permita sumentar los sueldos y salarios de la poe

' blaoié% que trabaje, o‘bian erear otras asignaciones familiares

; anélaq@;, a la que hace referencia el decreto 2015 del Foder Ele=

{ cutivﬁzﬂauional, vigente desde el mes de Julio de 19, Kewm

} 8ugi§rd que de aplicarse, una bonificaocidn similer & la yﬁ legliam

i

"ladw, ae nagae extensible hasga un importe de $ 600, ses en ol o=

‘dan publ@oa o privedo, v sumentar 1oe poroenta jes al 10% yal 1543

aogun ao twatd de personas solteras ¢ viudos sin hljos, o bien

de paraonaa casadas con hijos.~
’mmbian pdmrta orearse a favor de ls poblacidn un seguro de tipo
;?? bbligatorio, pars asegurar ciertos riesgos ooui! vejex, invalides,
o onfermadam, atc,s da aspscto sooial que dube Interesar a la clase
trabajadora.- Mediante una cuota mddica que descontada mensualmene

(

' te, podria beneficlarse a muchas familias que en el futwro puadan
f encontrnraa an una aituaclon economica spremiante.«
" Poaria 1nntﬁtu1rua como se ha hecho en algunos paises de Furopa,
\l\ aﬁignaeiona& determinadas a faver de la natalldsd, nupclalidade=
) D) Ios Rede#ea Piblicos deben oxtremar al miximo posible, las
| medidas de éontralor y de riscalizacidn de todo la que puede afecw
tar moral e hlgiénionmanbe a la poblacidn de todo el pﬂila*

E) Urge que ‘el Bstado, se preocupe de fomentar la natalidad ) 2
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mgeialidad de muestro territorio, tiene en sus manos los elemene
tos para hacerls, aunque que sea a ococsta y saorificio de la poblae
eidn, tsl serfs el impuesto sl solterismo.-

F) Reilntegrar lo sntes posible y s medida que laecilrcunstancias
Jo permitan, la rijer a su hogar, a sus qushaceres domseticos,
axcepto en aquellos casos mly Justiflcados gue sonsiderare opops
tunamente el Estadoe

@) Bl Goblerno debe tratar en un futuro no mpy lejano, que la
poblacidn se halle d istribulda mds equitativamente dentro dsl
mérea territorial del pals} pero ssegurdandole a esos grupos que
se deaplazan al interior, tuen standard de vids, vivienda odmo=
da @ higlénica, aistencia mddlon social, recuraos suficlentes y
una vida decoross y trangulles, especialments para el agre argens
tinoe~

Do eate modo, la distrilucidn de la riques# serd también aﬂa'mhﬁ
tativa y se habrd Qeacoongestionadoparte de la poblaoién que vive
en Ja oluflad y contros mis pobladose=

H) Que ia Repillics Argentina sigu silendo un pafs libre, dndepene
diente ¥ neutral.=

1) Que le poblasiln ocomprenda, que cualquie® explotacidn, debe
hacerse raslonalmente, ea deely son ompltaleas suflclentes,utilie
zando la técniocn existente y dedlsdndole todo el tiempo que sea
nesesaric m la Airesoidny administrecid.de su patrimonicew

J) La pobiacidn debe ser m@s moral, ¢spiritual y religlogsew

K) Debe elevarse el nivel cultural, intelectual, sccisl y eocnbe
mico «o las distintas clases scolmles, especialmate de las mis
pobres y humildes, para que @skas coumprendall mejor y esten . mis
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sapucitadan pare desempafinr sus tarsas, sus occupasiones o sua fumw
olones habituales, gcon mftodo, corresoifin, dedisacidn al trabaje,
sentido de la vesponssbilidad, y eon un rendimients que esth en
relacidn & las hores de trebajo y & la remmerscién que peroibens
Bn une palabram, bay gque sdugur e instrulr ean muchos aspectos a
nuentre poblasidn, cuya cultura debe slevirse.e

L) Inouloar a yue la podblaeidn dede vivir eon decore, mtw
v sencillez) ademds que debe llevar una vida ordensda, repossda

Yy tranquila, para evitar el majwMMn presatinro de los grue
mm,imaﬂm&vquaMmta ss chasrva
olertos seotores de la ®isotividad.w |

LL) Todo lo expussto precedantemente revela ‘nierde y transesne
denois pars o1 pafs sn st y pars s: pobinoidne

Para sonsegulr que ia pébhoxau camble su Cisindmia, vele deely
cualitativa ; cuantitativamente hablando, e menester, perfesolpe
nar en primer términe nuestras institusiones y lusgo nomotroe
mismoss en elsentido de tener gonclenois de nusetros aotos, e
miesty: formm do ser y 4 astuare=

M) En manos de los pederes piblicos y de la reparticlonea tae
nicas de la Administrecidn Necional existentes en el pafs, queds
entonoes la noble y gvata misldn de remulver los pehlemss dowwoe
@éricos de la Repdblios Argemtina, en sus variados uspsctos ¥

de encausar 8 la poblaeidn por o1 sendero de la pux, del tretaje,
s 1a felicided, etaee

H) La poblacidn, o5 a md jutelo un sapital hurano, que eotd
expuesto & riescos, eontingensias de acusdo & la #poen en que
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vive y Que s Cesplasamients sstanoamiento © asumento, debe inte-
resar al Bstado an ouvalquier momento, especlialmente al Instituto
Nacional de Previsidn Sceial reolentemente mresde por un decve~
$0 del Foder Ejecutiso.Masionales |

0) La poblacidn es un elemento vital, impressindible em la vida
sondmioa y moolal de un Estado, en el orden interno e internasioe
nal del nismOes | |

Tanbién e2 un factor de progreso, ds biensstar, de wma&. de
riquesa, de utilidad, otose

P} Finalmente pars terminer, pldamog s Diom, que nos bendigs dese
de las altures, para qus tengamos un mundo mis pasifise, comprene
8ible y homns ¥ que rains &l progrese y htm&ﬂm une Vel
fintquitada la presente sontienda bdliloa internacionsl puss la
humenided tiene deresho a vivir dfas mejores y nés tranquilos.e
Sobre estes bases deberd m(mtme ol mando actualments convule
sionado, desorientado y agotado por el peso de la guerrs, cuyss
cansecuenciae polfticas, econdmicas y soolales no podemos Jumgar
en estos momentos y que sin duda tranaformardn el armesdn de la
estrunture internacional.e

Seamoy. justos,sinceros y amsnos & Dios, & nusstra patria, gue e
el susleo en gue hemos nasido o que Lemos pisado al redisarnos en |
hthmmnmn& mzmw&odnﬁm:ﬁn

Moo 76°

W 393
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Sanfinip Zeo

Gonepto de la roblanidn desde la antigueded hasta nuestros dfases
Plginan? aliew

ta 4 sparrolle desde o)l porfodo de la Indenendensia lasta la aotume
1%&%’1-" |

Muirem 8 a 16, -

Bpleo de wiguws Shesiles matemdile s, utiilundas pore celouler
Ia poblaoidn ds Lu oluded de Irsmos Alres, Afle 1985 y eonaluglow
nes que de desprenden del examen de las dmmsse Plginas 10 a2 14,-
Sanfxule Iiee |

Cusdry Nos lew Distrilusidn de la peblastidn de la Feplilisa Argenw
tina, extractado dal 1ibro del Ingenierc Hingme Mginas 15 a 16,-
Custiro Noe ¢+ Juniwo sntadletloo von los saldos nigratorios,
sxpluldos Gee resajoros de pricers clase ¥y el nimere de inmigrane
%00 7 smigrantes que ian entywis y msiide del pals, por via do
witramer ; fluvial, desfle 1857 a 194%e~ Pigines 17 a 21.-

Cuafiro Mps Sew Cusiro Rstatfetios qus express sl aunmento anusl
absoiuto ¥ &l porsmtels oorreapordients & Ja pebleeidn de la
Pepiblien Argenting, desde ol sfio 101l al los de Enero de 194Bew
&‘&;im 2l a 23,= .

Cusire Hos Le~ Dusdro estadifstico que refleju el aumento Ge 1 pew
blucidn de la Repibhlles, seg'in los eansos levinbudos en log afioss
1865, 1895 y 151 ¥ o1 aflenlo realizsln por la LUirescidn de Ese
sadfnilon del Mintsterio de Haotlenda al 31 de Dicienbre de 19)3ee
Fuplras 23 a 24.-



201

Cundro Nos 5.« Poblacidn do la Repiblioa Argentina, disoriminae
da ontre argenti os ¥ extranjeros desde los censos de 1869,1895
y 1914 7 ol edlculo efectuade al 31 de Dicienbre de cada afio
desde 151} a 19434« Péginas 25 a 27,-

Cuadre No. Ge= Cuadro expresando las eifras sobre: natalided,
mortalidad, ¥y nummxm enn la Capltel Federal y provinclas,
tomedos en oonjunte desds el afio 1910 a 194B+~ Pginas 27 2 28.-
Cusdro Noe Te« Cfloulo de 1la Poblacidn de la Repiblica Argen=
tina que contlene el creelmiento yegetadive o inmigratorfoee=
Pginas 32 a2 38.- |
Sapftule ITL-

Bvalusidn 4el Panfmenc inmigretorio en la Replblica Avgentine
desde 1776 al presente y medidas que se diotaron hasta antes de
1a sanoidn de la ley 817.- Péginas39 a 41,.-

Ley 817 del afio 1876+~ Aspecton generales.~ Phginas4l a 44,-
Movimiento estad{stivo de 191 & 1929 inolusive.= Phginads.-
Decretos dictados por el Poder Ejesutive Nasional y breves cow
mentarios de low migmos.~ PAginas 44 a 46.-

Conferencias Panamericenass~ Phginas46 a 49.-

La Reforma de ia Jey 817 debe abarcor distintos sspectos. Phe
ginas 49 a 50,~ _

Documentos que exigen.~ Pdginas 50 a 52,-

Organiamos Internacionales gue s ban osupadic de las cusstio-
nes #igratoriss.= Piginas 52 a 55.- |
Tratados Intermacionales sobre Inmigracidne- Plgines 55 a 56.~
Perfodon de la Irmigreeidn on la Repiblica Argentina.- Pdgina 56.-
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Rewumen estadfstice del movimiento idgratoriv en la Neplblisa
Argenting 1857 a 198, luege basta 1927 ¥ finalmente hasta

2542 inelusives= Plginas 57 a 62.- , |

Datos sobre Inmdgrestdn.- Piginds 62 a 65.~

. Factores favorables y desfavorables a lavinmigracién. P4gs.65 a 67,
‘mm:czo de Alberdi,~ Plginas 67 69.- |

Primer aﬂ:;odn la poblecidne Museo Sooia) Argentino de buee

Nos Alress~ afio 1940s= Pheinas 69 2 71.-

Antecedentes de este Congresosw Plgines 71.-

Su formeoldn y organisacidnes Péginas '72.-

Typosioidn de rotivosew Platras 72 2 75.- |
Dissurso del Dogtor Abselfn DeCasas (h) delegado por Santa Fige
Pdgiras 75 a 76,- | |

Treba jos presentados.= Plainas 77 a 83.-

Sinteets de 1o que se tratd en las sesionese.~ Plginasg 54 a 98.-
Perspestivas ¢e la imuigracién en la motumlidads Plginas 99 a 100,-
gaaflo MVas

Ia oolonisasidn en la Replblisa Argentina desdis o) afio 1810 a

1916 inelusive. Bintesis histériea de los perfodos expressdos,
Péginaa 101 a 102,-

La onCiteusis de Rivedaviaee Plginas 102 a 103.-

Carsoteres genorales de la enfiteusise= Plginas 103 2 L0S.-

Otros ststeoms Que se ponen en priistioa aparte de la enfiteus
sine~ Plgines 105 a 106,-

Alpunas leyes agrarias en las provinoiss Sespuls de 18al,Pigie
nag 106 a 109,- .

Colonias que e fundaron en slgunas provinsiase= ‘fginas 1092 110,-
Disposiciones lagules distadas en las dlatintas presido sinse
Mgines 110 a 115,-~ |
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la ley de Avellaneds de 1876s« Principdes disposiciones y apliw
sasionese~ Prdotien en la Repidlica Argentinas= Pigina 111 a 116.-
Otras leyes ~ Piginas 117 a 120,

La tierrarpiblica despuds de 1910« Plginas 120 a 123.

Legislaot ‘on sotual e algunks provinoisse Plginas 123 a 126.
Antesedentes de la ley 124636 y su discusidn parlementarias

Pdginas 126 a 129. |

La lay 124636+~ Sintewsis y comentario de ls mismas Plginms 129 2 132.
Ventajas de 1a ley 12.636 para los colonosse Plginas 132 a 134,
anflinis de algunas dimpogioiones de interfs que se hallan

en la ley 12,636+ Reflexiores dsl gsusoriptos= Piginas 134 a 143,
Labor dessrrollada por el Consejo Agraric Faolonale Plginasld3 2 149

gapltula Ve~

Genso Mamicipal del afio 1936 de ls Cludad de Busnos Alres,~
Phginas 150 a 151.

Desarrolle de los nueve puntose~ Pdginas 151 . 159,

Sepitulo Vise

Conslusiones sobre "lLa poblasi’on en la Repiblics Argentina”.»
Pégine 160,

Sobre inrigraeidne Pdginesl60 a 173s«Colonisasidn ~Pginasl?3 a 180,
Desreton dintadcs por ol Poder Blscutive Nasional en los afios
1943 v 194k, que Vensfician a la poblacidn de ia Repiblicas
Pdginas 180 a 187,

Situseifn actual del problemm de la poblacidn en muestro pafs.
Plginas 137 a 195,

Conslusionee finales sobrs poblasidm en la Repfiblisa Argentine.
Plginngs» 195 a 199,
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