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IERCIO INTBRNACIONAL DE POST-GUERRA®

INTRODUCCION

Desde comiengos del afio 1942 se ha inloiado un importan~
te movimiento por parte de establecimientos gubernamentales y
particulares de nuestro pafs y del resto de inérica y en Gran
Bretafis: pars estudisr los prodblemas sconlmicos del presente y
log que se presentardn al finalisar esta contiends mundial,

Varios institutos ya famosos y otros creados & tal efeato
y personslidades continentales y extrscontinentales coinciden
en ¢l penssmiento de que es tan o mucho mfs importante gque ga-
nar la guerrs preparar los fundamentos de una paz duraders.

De acusrdo eon esa idea, los Goblernog apoyan las inicia-
tivae, encabezados por los Bstados Unidos de Norte iméricg.

En la Tereers Reunidn de Consulta de Cancilleres ecelebre-~
ds en Rio de Janeiro en enerc de 1942, se resolvié por unanimi-
dad reconocer "que la paz del mundo ha de estar basada sobre los
prineipios de respeto al derecho, de justieia y de eooperaciln..
+e", "Que un nuevo orden pacifica ha de sustentarse en prinei-
pios econfmicos que hagan equitativo y dursble el tr4fieo inter-
nscional con igualdad de oportunidades pars todas las naciones”,
¥ *que es indispensable estudiar desde shors los fundamentos de
eze nuevo orden aiéanémiao.....“

En consecuencia, los mpmntmtw de los goblernos sme-
riesnos resolvieron convoear s uns Conferencia Téenica para tra-
tar esse cusstiones eusndo las elrcunstancias asf lo sconseje-
ran.

- Bn abril 20 del corriente afio se reunid en Filaslelfia
(Betados Unidoe de Anfriea) la XXVI Conferencis Internscionsl
del Trabajo para estudiar problemas relacionados eon la post-
gRerra.

Rl 4 de mayo pasado se celebrd en la Cludad de Nueva York
la Segunds Reunidén Plensria del Qénmja- Permanente de Asocincio~
nes Ameviesnas del Uomereio y de la Produceiln, pars mgmqm,
especialmente los ti&_uiintm puntoss

ls= Desarrollo esonémieo en ls post-guerrs




s) euestiones generzles de acondieionamiento p’u;m la uti-
lizacién de recursos natursles,

b) problemas de las industrias transformadoras.

¢) fomento y protececién de las inversiones nacionsles y
extranjeras.

4) situaciln de los mereados de trabada y cuestiones de~

- mogréficas complementarias,

o) medidmge socisles pars elevar el nivel de vida y l=
productividad de loz trsbsjadores.

f) ol prehl_m de 1a 1n£1mi&n.

mereic sporte en lu post-guerrs

&) situwién dal mereado internscional de produe:&ot rela-
ve',

b) problemss de distribueidn y del transporte.

¢) consolidaciln del comercie interamericanoc.

&) aplieacién del prineipic de "puerts abierts" y excep-
eiones al sistems de la naciln mis favorecida.

3o~ El intervencionigmo del Estado en la post-guerrs '

a) ordengmiento jurfdico de lae juntas o institutos sa-
térquicos destinados a regular ls produccién o el com-
gumo,

b) oxdenamiento jurfdico de los entes auténomos , sutdr-
quicos ¢ fisemles, destinados & explotaciones pars-
estatatles de industrims o de operaciones de comer-
cio, .

 ¢) ordenamiento jurfdico de lss sociedsdes mmﬁl«e
 de sconomfe mixta.

&) las planificaciones generales centralissdas por el
Estado.

e¢) ¢l problens de lae trsbas y barreras aomdreﬁ.slw.

f) las organizaciones piblicas de fomento y orientscilén

 econlmies, |

Pogos dfas despuls se z?@mim en la nigma eiundad los repre-
sentantes de las Comlsiones Nacionales de Fomento Interamerica-

no, euyo progrsms fuls

Seceidn I - Desarrollo econdmico e inversiones,
Objetivo: Promover el &nmlla de las econonfss nacio-




nales y ¢l aumento del poder adquisitivo de les pue-
bles por medio de una politice econdmics edecuzds y e
le inversidn productive de cspiteles extranjerﬂa‘y‘nu?
aion&les.
Seccidn o COmercioAy transporte internacional,

ije%iva: Promﬁver con&iciones de igualdad en la edquisi-
cibn de materias primes y en el aprovechamiento de ine-
trumentos ée produccidn; proeurar lé reduccidn de tari-
fas y otros Gb%féﬁﬁ;6£‘&1 ecmerclo internecionsl y obte-
ner el meyor deserrallo del comereic interno y externo.

Pora €l d@fa 6 de setiewbre préximo hebfeg sido conveecsda le Cop
ferencis Técnica Econdmiesn guepiciade en 1942, peroc para dar oparé‘
tunidﬁa de estudier mejor los problemas de post-guerrs a todos los
gobiernos de los paises ameriesnos, ge ha decidido pesﬁamgarla’pa-
rg fines del gfio corriente o’brincipios-del'aﬁo pr&ximo;

Numerosos planes econdmicoe, moneterios y finencieros, han ei-
do presentgdos oficiel o particulsrmente como aparté paras ung 8o~
lucién de los problemas que indudsblemente se presenterén en cuan-—
to termine la guerrs. No hay @uda, sin embargo, gque el zepecto més
importente que debe encsrarse en el futuro inmedisto es el de l&
regularizecidn del comercioc internacionsl sobre bases mejores gque
las exiestentes entes de comenzer lg guerrs mundlal sctusl.

Cugndo los historiedores de le misme, que comenzd en Furops
y ge extendid gl resto del mundo, enelicen les causse que lae pro-
voceron no hey du@s que se sproximerdn s la verded si tienen en
cuenta la criticable politica que a&opfaron‘algunas goblernoe en
log dltimos diez efios enteriores el conflido. Hebrd mchos argu-
mentos pere achacer sl factor polftico la ceuse del mel, peroc mu-
chos nés perén loe que conslderen el factor econdmico como el mée
con#i&erable gporte e les dificultades que provocaron ls guerrs.

El ritmo ée produceién emgrfcolas en los efios sigulentes & le

~ Primera Guerra Mundial, hizo de Europa un mercado competidor en

vez de ser un mercado esencialmente consumidor. La operacidén com-
traria se realizé em la industria y asi, 1a»preauecién aumentd
con toda rapidez. También el comercic mundigl tuvo su suge en el
perfodoc 1925-29, dando por segursa 1a‘a&opcién gel patrén oro ¥ el
resfablecimianto de un equilibrio monetario internacional.



Después se gucedieron numerosos atentados contra el comercio
internacional que son analizedos en los capitulos siguientes. Con
néds ventajm que el ser humano, cuya existencis es corts, las ng-
clones pueden aeprovecher de ls experiencis pera no repetir los
errores cometidos y con un sacrifieio menor que el ¢ue les coste~
ria efronter una guerrs. El costo fingncierc, el valor del mate-
rial humgno perdido, los trastornoe enormes gque produee une guerrm,
la riqueza destruids y las mil y uns consecuencias que no es &el‘:
caso analizar en este traebejo, no producirédn en Yltims instencia
méds beneficio gque el de una dolorose experiencis pers noc volver
g reincidir en lg faltae cometidea.

Es necesaria une colsborzeidn internscionel més estrecha en
lg que cada cusl tenge su perte de responsebilidad bBien determie
nade. |

Se menciona ls dificulted de acceso @ las mgterias primse co-
no ung de lgs ceusms determinsntes de la guerrsa.

Si sungue seg €l espfritu de le "Carta del Atléntico" deba
ger cumplido, es neceserio suprimir los privilegios para el movi-
niento interngcionsl de mercaderias, mo eon la elimingcidén totel
de les mdw nes ~como algunos autores contemporéneos supenen- sino
simplemente como el Comité Econdmico &e lg Socledad de lee Nmcio-
nes innumerghles veces 16 aconsejos faeilitar el gecese & las im-
portaciones eliminando trgbas zduanergs.

Numerosgs entidedes, conferencies internscionsles y autores
har bregado en el periodo 1919-1939 por un mundo mejor, menos e-
goista y de mds amor entre los seres humanos. Desgraciadamenie se
les hizo caso omiso. De ah{ la ecatdstrofe actual.

Espero con este trabajo ecoperar en la ecorriente de ideas pa-
ra que el mundo de post-guerrs sea diferente del de ante-guerrs
Y gque la experiencia heya sido de utilidad para evitar uns nueva



He dividido el tema que paso a desarrollar asi:

e’agitnlo I
Gagitulo ey

Capitule III

Capitule IV

Cepftulo V

- 0 -

El Comereio Internacional al comienzo de la&
Guerra en 1939.-

La Intervenciln del Bstado en el Comereio Ine
ternascional,= |

L Politica Comereisl durante la Guerrse.-
Perfodo de transicién desde la firms de la pas
hasta la reconstruccién de lae nasiones en Gus

b o or - TR

El Comercio futuro - Conclusiones generales -
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CAPITULO PRIMERO

EL COMERCIO INTERNACIONAL AL COMIENZO DE LA GUERRK EN 1939.-

1°) La cooperacidn econdmica internscional - E1 comercioc mul-
tilateral.- |

Antes de la primers gran guerra (1914-1918) el comer-
cio mundial alcanzd més o menos a 20,000 millones 4e d8lares,
(antiguos d8lares oro), no habiendo zscendido mucho esa sums
al terminarse el perfodo de reconstruccién en Buropa, en el
afioc 1924; pero despuéa el aumento es notsble de acuerdo con
las cifras suministradas por la Sociedad de las Naciones.

En el afio 1928, es decir, antes de la gran erisis mune
disl,el comercio internacionml. se elevd a 35.482 millones de d6la-
res antiglios (equivalentes a 60,080 millones de 48lares ace
tuales). En 1929 asciende a 60,619 millones de la misms mone-
das | |

Segin las conclusiones gue llega un estudioc relativa~
mente reciente de la Soeledsd de las Naclones-Departamento
Econdmieo (1),"e¢l comereio internacional provenfa antes de
ests segunﬁangan,guerrm, de las regiones industrisles, isi,
en 1938, lass mercaderfas vendidas o compradas por los paises
industrigles de la Europe continental representaron el 46%
del ecomercio mundial; las de loms paises de la Europa no gone
tinental, el 28% (Especialmente Reino Unide) y las de Esta~
dos Unidos el 23%" o mea un conjunto pondersble 97% del eo-
mercio mundiale,

En lo gue respecta sl comercio de determinadas matew-
rigss primss, le India suministrebe el 99% del yute comercia-
do en el mundo en 1938; Asim sud-este, el 91X de la goma; el
81% del sceite de coeo, el 75% de la copra y el 50% del entg
fio. E1 lino era proveido por América Latina (especialmente
Argentina) en un 804 y la seda por el Japén econ un 7"8%» Por
otra parte Gran Bretafis compraba el 81% del ecerdo ofrecido,
80% de carne wacuna y ovina y 78% de nantéaa; Estados Unidos:
el 63% de sedwm, el 59% de aceite de semilla de algodén, el
56% de bananas y el 49% de café,

1] mm————

(1) Publieacidn del Departamento Econlémieo de 1la Socledad de
las Naciones, (ametuslmente en Estados Unidos)., Su titulo es:
"The network of world trade®- Julio de 1942,.-
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Como es 18gico, las condiciones naturales y la relative
disponibilidad de tierra, trsbajo y capital tienden & determi-
par la naturaleza del comercio de cada regidn.

la organizaeidn del comercio internacional -dice Condlif-
fe- se hacla a base de instrumentos de créditos, de modo que
los precios de las mercaderias, 1o mismo que el volumen de lom
bienes enviados, eran aspectos esenciales de la igualseidn con-
tinua de los pagos internacionales. Sin entrar aqui en un ané-
1isis de tan ecomplieados procesos, pue&e sefialarse, como hecho
histérico, que los resultados précticos de una serie infinita-
mente intrineada de operacliones financierss y mercantiles ine-
clufan el envio de cantidades considersbles de capital a los
paises nuevos, en situacidn de pleno desarrolle, uns expansi&n
easi contfnus del comereio internacional y la elevaeién del ni-
vel de vida de todos los palses del mundo.(l).

Las diferencias en la distribucidn geogréfics de las im-
portaciones y exportaciones de cada pafs o grupo de paises ha
planteado la cuestién de como las demandas provenientes de tram
sacciones comerciales eran reguladam. Bl estudio de las balane
zas comerciales demuestra que los casom de arreglos triangula-
res ¢ multilaterales, entre psqgeﬁos grupos de paises, eran ree
lativamente poco importantes y Que casl todos los bBalances per~
teneclan a un 88lo sistema mundial que proouraba también la
transgferencia, en amplias rutas, de intereses, dividendos y o-
tros pagos de paises deudores a paises europeos acreedores, des
tacédndose en primer término Gran Bretafim. | |

Este sistema muy bien estudiado por el Departamento Eco~-
némico de la Ligs de las Naciones, asi como la economfa mundial
que lo hizo posible, nacid en el aﬁb 1870 ecomo consecuencig de ‘
los adelantos técnicos en la produceidén y en las comnicacioness
Se fué extendiendo gradualmente, en tal forma gque al comienzo |
del siglo presente sbarcaba casi todos los paises,

Después de una interrupeilén temporaris, la guerra de
1914-1918, el comercio multilateral gobernado por ese sistema
volvid & restablecerse en el perfodo 1921-1927 gracias a las
exportaciones de eapitales esisdounidenses,

(1) CONDLIFFE, J.B. "La reconstruccidn del comercio mundial®
‘Buenos Aires, 1942-pdge. 102-103,-
En loes pérrafos siguientes se ha glosado parte de la Intra-~
duccidn de "The network of world trade", ye mencionado.



El funcionamiento del mismo fué perturbado por la redug
cién de esas exportaciones de capitales a mediados del afio
1928 y por la repatriacidn de fondos 1£qniaes de loeg paises a-
¢reedores iniciada por Francia despuls de ls estabilizaeidn
del franco en dicho afio, Por eierto tiempo se mantuvo el cita=
do sistema, puds los paises saldaban sus compromisos interna=-
elonales vendiendo cxo'y/b disponibilidsdes en ¢l exterior,

Aparentemente ese sistema, del comercio multilateral,
continud existiendo, peromen realidad no funcionaba ya.

El esfuerzo financlero de los paises se intensifiel y
despuéds de 1la crisis (1930-31) muchos de ellos intentaron bs-
lancear sus transacciones comerciales imponiendo o aumentando
los controles gubernamentales y particularmente restringiendo
las importaciones. Pero esas medidss fueron objeto de represa-
lias y & su vez sufrieron las mismas trabass Cada pafs traté
entonces de balancear su comercio exterior y el comercio mul-
tilateral ful reemplazado por el comercio bBilaterales

Esfuersos realizados par¥a restaurar la cooperacidn econfmica
Ee interesante consignar aguf los persistentes esfuer-
gos realizados pera restaurar la cooperacidén econdmiea inter-
ngciongl desde la firmas 3¢ lz paz en 1918 (Primera Guerrs Mun
disl) hesta poco antes de declararse la guerrs en 1939 (Segum
da Guerra Mundisl). Sizve este breve resumen psra ayudsr en
la comprensién de los acentecimientoe que se suceden y que a=
fectan tsnto la vida del comercio mundisl. Serf elle también
ung experiencia muy til para los planes gue sme estudien y se

apliquen azl terminarsge ezta guerra.

Por orden cronoldgiec le eorresponde el primer luger a
la declarseién del Presidente de los Estados Unidos, Mr. Wil-
son, en Octubre de 1918, contenida en los 14 puntog. En el ter
cerc proporfs la supresién de las barreras econfmices y el en-
teblecimiento de condiciones de igualdad eomereisl entre las
naciones que acepiabesn la paz ¥ se asociasban pkra su manteni-
miento, :
Le sigue en orden el Pacto de la Sociedsd d¢ las Naelo-
nes-en 1919, cuyo articulo 23 recomiends lz adopecién de medi-
das para asegurar un tratsmiento equitativo para todos los Miem
Bbros de ls Socledad. Los tratados de paz firmados em 1919 cone




tenfan num&reg&a~&ieposieiomes gobre la polf{tica comercial de
las potencise vencidas y de ciertos estados nuevos. Esas dis-
posieionés fueron @e corta duraeidn.

En 1920 el Consejo Supremo Eeonémico formulé una reeo-
mendacifn en el sentido de que los palses suprimieran los con-
troles &l comercio creado durante la guerrs (eontrol de cam~
bios y prohibiciones de importacién y expertacién).

En Octubre del mismo afio 1z Conferencia Financiera de
Bruselss hizo suya la recomendacién citads, sgreginde gque "ca-
da pals se esfuerce en restsblecer gradualmente 1la libertad
de comercio que existis sntes de la guerrs, suprimiendo entre
otros obstdeulos, las restricciones artificisles y la disorie
minsecién de los precios.(1l). Indicl, asdemés, que la primers
condicidn necesaris para que el eomereio internseional volvie-
ra & sus cauces normwlés, ers el reetablecimiento de una paz
verdaderse |

En 1921, los paises sucesores del Imperio xustro-Hén-
garo, firmaron en Porto-Rose un protoeclo en bemeficio del co-
mereio internacionsl reefproco. Este protocolo mo fué rstifi-
cado por ninguno de los signatarios.

En 1929, como la penurig &e naterias primas erg un pro-
blema merio, la Sociedad de las Naciones, se sboed a su estu~
dio y en Setiembre de 1921, el Cémite llegz a la econelusién
de gque ers imposible estsblecer un control sobre la @istribu-
cién de diches materias primas, siendo lx ¥nics solucién scon-
se3§b1e>nnarmax@r'11&33%3& en el comereio mundiale

Ese mismo afic se reunfa en Londres la Cédmars de Comer-
¢io Interngeional, le cual entre otres congideraciones mani-
festaba ques'"cada nacifn tiene el derecho de proteger sus in-
dustrias, por medio de las tarifas aﬁuanoramu..”;'y aconsejg~
ba que las tarifas fuaran moderadas s £fin de evitar el esta~
blaeimiente de bsrreraﬁ. |

En Mayo de 1922 se reune ls Conferencia de Génova eon-
voesda por la Liga de lss Nacliones y a@rudba una serie de re-
comendaciones tendientes a facilitar el comercic internacio-

e "

(1) De "La Politique Commerciale entre les deux guerres: Pro-
positions internationsles et politigues Nationsgles"- So-
eiété des Nations-1942. Bste estudio ha sido utilizado pPa~

ra el resumen higtérico que sigue.
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ngl. Debe destacarse el hecho de que la cliusula de la nacién
nds favorecida fué generalmente adoptada. Se enecargaron a la
Liga diversos estudios sobre dumping y preeios diferencigles,
elédusulas de arbitraje en los contratos comerciales, publica-
cidn de tarifams sdusneras y unifieacién de sus nomenclaturas,

El ¢émite Econémieo realiza con posterioridaed diversos
trabajos relacionados com el tratamiento equitativo del comer-
cios formalidades sduanerss, concurrencia desleszl, tra&amiento
de empresas y personas extranjeras, diseriminecibn injusta, ar-
bitraje comereial, etc.

Las confereneias realizadas hasta la fecha, de uns msne-
ra unfnime estaban de scuerdo en que era necesaerio el restsble-
cimiento de la libertad de comercio que existia antes de la gue
rra y de manera particular haebfa que llegar = la sbolicién de
lags prohibiciones y restriceciones cusntitativas gue impedian el
libre intercambio, la supresién de la guerra comercial, la es-
tabilizacién de los derechos y las elasifiemciones de sdusns,
le econelusién de tratados de comereio & largo término y la in-
sercifn en esos tratados, de la clfusuls integrsl de la naeidén
més favorecida. |

Bn 1927 se realiza en Ginebra una Conferemcis Internacio-
nal en la que 29 paises firmaron una Convenei&n por la cusl se
comprometen ~-con ciertas reservas- a suprimir, en un plazo de
6 meses, las prohibieiones o restricciones a la importaciém o
exportacién y a no establecer, por consiguiente, més prohibieio=
nes o restricciones de ese género (artiaulé 2)s

De acuerdo eon lo determinado en el artfeulo 17, una Con- |
ferencia posterior debfa establecer las condiciones definitivas |
por la cual me pondrfa en vigor la Convencidén de 1927,

En Junio de 1928 me reunfd ess segunda Conferencis. Algu~
nas reservas fueron retiradas, peroc en cambio se aceptaron re-
servas suplementsrias que fueron incorporasdss en un acuerdo em-
pecial. Con todo, se configbs en gque la Convencién entraria en
vigor, si fuera ratificeds por 19 palses, sntes del 30 de Se=
tiembre de 1929. En ests fecha solamente 17 palses la habian ra=-
tifiesdo. ‘

Una nueva Conferencis, reunids en Diciembre de 1929 y
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arreglos especiales, permitieron poner en vigor, por un cgorto
perfodo la Conveneién (sélo la aplicaron Dinamares, Inglaterra,
Japén, Holenda, Noruega, Portugal y Estados Unidos hasta el mes
de Julio de 1934). |

La Conferencia de Tregua Adusners de 1930-31 y la Confe~
rencia Panamericana de Montevideo, en 1933, no consiguieron re-
sucitar la Convencién. |

Desde 1930 comienza el eclipse pareisl de la clfusula de
" 1la nacién mfs favorecida.

Por otra parte, las dificultades del "Credit-Anstalt" de
Viena, oeurridas en 1931 revelaron ls quiebrs, sin remedio, no
88lo de justris, &ino de toda ls Eurcpa central y sudoriental.
"La ola del pénico finaneiero (1) continud corriendo hacfa el
oeste y el sistema bancario alemén fué afectado gravemente por
la situaeién, en Julio del mismo afio; en Setiembre se vif obli-
gada la propia Gran Bretafis a abandonar el patrdn oro. La ruptu~
ra del pilar centrsl del mecanismo, provoed rapi&smente un co-
lapso en el sistema econfmico internacional construido poste-
riormente a la_guerra de 1914 al 18",

El comerecio mundial posterior a 1931 sufre las variantes
que se consignan a continuacidn y aparecen sucesivamente la se-
rie de regulaciones o trabas al comerelo internacional que anse-
lizaré en las piginas siguientes.

A%0 1931 seceevoveacye 39.704 millones de d8lares (a)

" 1932 seseeseveccse 26,868 " " "

" 1933 sesecccscssse 244173 " "

" 1934 seeevccccssce 234289 " " "

" 1935 seecesssseces 40,067 " " u (v)
[ EN N R EENNNNEER NN NENNWNNY R NN k | '

M 1938 seeecsecscecs 464500 ¥ " "

Los esfuerzos internscionales, que se registran en innu-
mergbles econferenciss, fracasan unos tras otross Comisidn pars
el estudio de la Unién Aduaners, 19313 Conferencia de Stresa,
1932; Conferencia Monetaria y Bcondmics de Londres, 1933; Con~
ferencia Internscional Ameriecana, Montevideo, 19333 Declaraeidn

LI g

(1) CONDLIFFE =~ OP+« cit, p&g. 15,-

(a) Datos de 1931 a 1934 - "Annuaire Statistique de la Société
des Nations - 1935/36" pdg. 221.~

(b) Datos de la obra. ya eitada "The network of the world trade's
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Tripartite (Prancia, Gran Bretafla y Estados Unidos) Setiembre
de 1936; Cdmara de Comercio Internacional, Paris 1936; Berlin
1937; Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la
paz, Buenos Aires 1936; Convencién de la Haysa, 1337; Conferen=-
cia de Limg, 1938 y Cdmara de Comercio Internacional, Copenha=
gue, Junio de 1939, BEn todas estas reuniones internaciongles se
proeuré me jorar las condiciones del comercio internacionsal eon
resultados muy pobrés.

» En presencis de la amengza de otra guerra universal los
paises de Buropa se vieron obligados a apliecar medides de pre-
caucidn que signifiearon nuevas restriceiones: Limitacién de
las exportaciones de artieculos alimenticios y materias primas,
intensifieacidén de la produccidn sgricola, proteceidn y desa-
rrollo de las industrias vitales.(e).

Las relaciones politicas de los paises de Buropa y de
otros continentes fueron sgravdndose considergblemente. Condlif=-
fe (d) eree que no es por coincidencia que los afios de depre-
sién econdmica lo fueran también de ruptura del equilibrio po=-
1{tico, ptavoea&a por una serie de acontecimientos, tales como
6l llamado "incidente de Manchuria-Mukden" en 1931 donde los
japoneses inician su programa imperialista en el Extremo Orien-
te, la ruptura de la Conferencia del Desarme en 1932, la inva-
sidén de EBtiopfa en 1935, la guerra civil en Espafia en 1936, el
conflito chino-japonés de 1937 que intensifiea la guerra en el
Oriente y luego, sucesivamente,.en 1938 y 1939: la ocupaeidn
de Austria; de Checoeslovaguia; la desaparicidén de Albania; y
la invasidén de Polonia.

La "presién real efectuada por la movilizacién econdmi-
ca al servicio de la defensa nacional, fueron fatales para las
egsperanzas de que pudiera conducir al librecambio a una inter-
dependencia mayor de los paises en el marco econdmico. La ten-
dencia general hacifas el proteccionismo y la sufieiencia propisa
fueron notablemente reforszadas después del fracaso de 1&203ﬁf6ﬂ
rencia Econémica NMundial de Liondres de 1933..es." (1),

J—

(e) "La politique commercisles entre les deux guerres,etc.pég.8.
(d) CONDLIFFE - op. cit. pégs 56.-
(l) CONDLIFFE - op. cit,. pé&. 564~
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Se iniecia la denominada "Segunda Guerra Mundiszl" y el co-
mereio internacional sufre graves parturbaéionas al axtremé que
en 1944 €l comercio ¢éon Europa, excluyendo Gran Bretafia y Espafla,
estd totslmente parslizado (2). Lo mismo puede decirse del Asia.

La= e¢ausas probables de la guerra tanto en Europa como en
o1 Bxtremo Oriente son mis econdmieas que polﬁtieas.

El "espacio vital", el "nuevo orden" y la lucha contra el
predominio de la raza blanea si bien presentadas como cuestiones
polfticas no son mis que la lucha por el acceso a las materias
primas,.

Después de la crisis mundiasl iniciads segdin unos en 1929,
otros en 1930 y los menos en 1931, la ingeguridad econdmiea fué
mayor, nacen los sistemss sutdrquicos y se crea el mecanismo de
guerrs eeondmica que estalls en 1939.

gﬁ) Barrerss al COmereid Internacional

El "frente de guerra econdmiea" estaba constituido por
las siguientes barreras al comercio internacionals
&) derechos aduaneros elevados.
b) contingentes.
¢) derechos preferenciasles.
d) licencims de importsecidn.

e) ciéusulas condicionsles o excepeionales a la cléu-
sula de la nacién mds favorecida.

f) arancelees invisibles.

g) control de cambios.

h) acuerdos de compensacidn o de "Clearing®.

i) sutarcia econdmica. | |

Segln la &poca y los paises el legislador ha intervenido

en las cuestiones del comercio exterior con ls idea de permitir
a la nacién subvenir a sus necesidades en su totalidad o en par-
te, en ‘tiempo normal o en perfodos excepcionales eon la asyuds
de las riquezas del pals o de sus colonias, eon'la mayor parte
0 con la totalided de los producte esenciales a su poblacidn.

LA A S SR U W 4

(2) No se incluye Suecia, Portugal y Suiza porque asdemés de
exportar muy poeo fuera de Europa, tropiezan con incon-
venientes para conseguir los nevicerts aliados y alemdn,~
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Esta: arma: peligrosa , es la que eztudigremos en sus
diversas manifestaciones, sungue en forma sintétics dads la
{ndole de este trabajo.

a) Derechos asdusnercg elevados

4l terminarse la guerra en Enropa en el afic 1918 hubo
una gran demanda de materiss primas y productos a;limentiaias,
registz&naom aumentos de precios notebles. Hasta tanto los
psises de Buropa sstuvieron en condiciones de poder exp@rtsr,
la® balanzas comerciales sufrieron desequilibrios importantes.
Sobreviene la erisis &e 1920,

Bl Bcpwrtmmte Econdmico de la Sociedad de las Naaiemca-
(1) sostiene gque los gobiernos en la post-guerra (después de
1918) instituyeron derechos adusneros easi prohibitivos com 1la
idea de reducirlos por medio &e negoeciaciones, tal como fué a-
consejado en la Conferemcia de Gémova (192Z).

El gumento de las tavrifass‘ advaneras de los Estados Uni-
dog de Améries en 1921 y 1922 ("Emergency Teriff en I92I* y Ta-
riff Fordmey-Mac Cumber de 1922) fué justifiesdo por sue promo-
tores en razén de las aireunuﬁmeiés ¥ principalmente como de-
fensa contra la depreciseiln monetaris en Europa —Kklemania en

‘primer términc-, La crisis en 1920 también influyd en cierts

nedida.

Hasta 1925 los prin%iep;luess aumentos se aplicsron sobre
los proﬁnatos industrisles;Vde wﬁt afio, taubién sobre los pro-
ductos sgriculas, especialmente en Italis, Alemania y Prancias

Posteriormente s la Conferencia Eecondmica Internseional
ée 1927 ema tendencia del aumento fué fremads en parte; pexro
ex 1929 uns ols de proteccionismo sgrfcols se extiende por Eu~
ropa y vuelven a elevarse los derechos sdusmeros. Todas las con-
ferencias internscionales, como manifesté precedentemente, nadsa
lograron pars atenuarls.

| Lee naeiones de ese continente, gueriendo imitar lam sl
tas tarifas sduaneras de los Estados Unidos, pero con superfi-
ciez territoriales puquéﬁaﬁ, a_ue%gzmn suficiemtemente podero~
ses ni rices para produeir lo gue les era necesario pm logm
cierta independencis ewnémieé, cometieron un grave error,

LI POpp——"

(1) *La politique copmerciale..e.s" op. cit. pég. 111.-

e
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Los derechos ad-valorem, cuando los precios de los articu
los aumentaron, significaron una causag de desequilibrioc en el co
mercio, especialmente para pafses de moneda despreciadas y que no
posefan oro. Los vafses de moneds firme gl recibir importaciones
provenientes de los pafses de moneda débil, que competfian en el
mercado interno o, en todo caso, producfan un aumento de las im=
portaciones mayor que el de las exportaciones, aplicaron un aue
mento a sus derechos de adusmna con la intencidn de detener aque=—
1llas en cierta medida. Esos altos derechos quedaron cuando la
causa desaparecid.

- La paralizacién industrial de Buropa duranfe la primers
guerra mundial, produjo el nacimiento y/o desarrocllo de indug-
trias en fmérica y en los pafses neutrales. Al terminarse lz mis-
ma, volvié nuevamente a hacerlas funcionar y las naciones que ya
las habian creado o desarrollado, buscaron de defenderlas.por
medio de derechos aduaneros protectorese. ‘

Las crisis internas que sucesivamente se siguie ron reafir
maron la préctica proteccionista queriendo con ello azislar a ca=
da pafs de las consecuencias de la crisis y mantener la econo-
mfa interna.

El nacionglismo o patriotismo, que es en principio una |
cuestidn politica, =2l invadir el terreno econdmico con lz ides 1
de cerrar el merczdo nacional a los proauctos extranjeros, (1)

llama en su ayuda a los derekhos sduaneros gue deberdn ser tan

zltos como sean posibles, generalmente para defender g indus-

trias antiecondmicass. Ese mismo nscionaglismc es el que destru=
vendo la divisidn internacional del trshajo, bregd por el desa-
rrollo industrial dentro de las fronteras de los Estados, man-
teniendo al miemo tiempo la agricultura y viceversa. Un ejemplo
corriente es la guerra tarifaria entre Alemania y Espafia en
1925, por el deseo de parte de lg primerg de proteger su viti-

cultura sacrificando los intereses de lg industria.(2).

Tt

(1) En apoyo de esta tesis, Condliffe en la obra ya citsda, pig.
2, dice: "EI nacionalismo econémico se ha desarrolado con ra-—
pidez desde que los gobilernos han impuesto limitaciones a tal
libertad (se refiere a la libertad de la empresa econdmica) y
es sencillo demostrar que la creciente intervencidn estatal en
la actividad econdmica interna ha este do intimemente relaciong-
da con el aumento de las barreras aduaneras y la ruptura de la
estabilidad monetarigM.-—
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Otrs causs, sungue no tan importante, de la elevacién
ds los derechos aduanercs fué procursr el equilibrio del pre~
‘supuesto fiscale. As{ argumentsba Mr. Churchill em 1927 al digm
cutirse el presupuesto para 1927-28; pero la verdsd es gue el

recurso obienido no es tan grande en algunos casos como se cal-

. cula por la disminueién natursl de las importamiones. Bien es
ecierto gue los Gobiernos preferfan antes el impuesto indirscto
al directo porque procursba menos conflitos politicos, perc
shoras con el impuesto a la rents la situacidn ha variade. El
impuesto aduanerc es tembién mfs fécil de percibir,

Por reciproecidad se han registrade notables aumentos
adusneros al extremo de llegar a sger prohib»itivos“.

. Le guerrs sduenera entre Polonia y Alemsnia es uno de
los tantos ejemplos,

Una unién aduanera, parecida al "Zollverein" existente
hgce un siglo, y suspiciade en esos momentos ~1928/29- hubiers
sido lz gran solucién. También hubiera ayudado un régimen adua=-
neroc preferencial, que contaba con menos admirasdores ante el
temor de represalis extra-europes.

| La constante acentuacién de trabas aduaneras indu;ieran
a la Socledad de 1
gus Adusnera ya mencionada, a fin de evitar el sumento de lam
tarifas sdusneras

as Naciones a convocar lg Conferencis de Q!g

uramte 2 a 3 afios y negociar en el intervaw
lo una reduceidn de las mismas. .

| Esta Conferencila se reunid en Febrero de 1930, pero la

ides de la tregua adusnera no encontro aceptaecidn. Todo lo més

que se firmd fué

ses, comprometiéndo

na Convencién Comercial suscripts por 18 psd
se g prolongsr por mn afic sus scuerdos co=
mexrciales y, en lo posible, a no aumentar sus derechos aduane-
ros. |

Los delegados de los 23 Estados participantes de ls Com
ferencia firmasron tanmbidn un protoecolo cuyé fin ers iniciar ng
gociaciones para la reduccidn de tarifas.

En Noviembre de 1930 y nuevamente en Marzo de 1931 se
volvié a reunir la Conferencia con resultados poeo satisfacto=
rioss

L8 4 24 YR S S

(2) Entre los paisgs que gumentaron mis derechos para proteger

industrias nuevas creadas durante la guerra, figuras en lu-

gar destacado Australia.-
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Como dije anteriormente, estas reuniones internae_ionw—
les llenas dé buenos propdsitos fracasaron enA 1 gran mayoris.

La crisis econfmica mundisl ya se manifestsba en 1929,
") fines de ese afio ya anuncie Hoover su polftica de pré‘t&m@i@_
nismo sduanero, que comienza a regir desde Junieo de 1930 con
las tarifas Hawley-Smoot tan elevadas eomo prohibitivas®.(l).

Bien pronto Cénada, Cuba, Prancia, Mejieco, Italia, Ea-
pafia, Australias, y Nueva Zelandia aumentan sus taritasa El
Reino Unido sbandona su tradisional polities libre-cambists
estableciendo los "Emergeney Duties" en el otofic de 1931 y 1=
primera tarifa sduasnera genersl en Febrero de 1932. (2).

b) Contingentes

Adn cuando existfs antesde ls primers guerrs mundisl,
el régimen de cuotas s las importaciones y exportaciones, en
realidad aparece el sistemm de los contingentes tal cusl lo
conocemos sl presente en ocasiln de la gran crisis 1929/30.

La depreciacién de los precios de los productos sgrieo-
las y la desvalorizacién monetaria ocasionaron grandes impor-
taciones de los mismos & bajo valor en ciertos paises euroc~
peos.

Para proteger las agriculturas nacionsles no eabfa otro
remedio que despreciar mucho lg moneds o ééstringir las impor=
taciones, La primera medida significaba acalar con los shorros
de la elame eampesi;aar', tan arrsigada como en F;'mias,’""ﬁ“er‘ e~ l
jemplo, y se desechémen general. | '

Quedé la segunda solueiln, amplisda en algunos easos
por subsidios a la produccidn, imposieidn de un poreentsje de
harins nscionsl en lg molinerfas, derechos especiales y con-
trol de la produecién.

Entre loes sfios 1931 y 1932 gran cantidad de paises se
adhirieron al sistems de contingentes. Posteriormente, fueron
may pocos los paises que no lo tuvieron. La Argentins incluso
lo adopté en sus tratados de comercios

Ia elfusula de la naeidn mds favorecids continda rigien-
do pués el contingente no significa una alteracién de derechos

ve D S Y S0 S 200 8-

(1) "Tendencias modernas en polftica econfmica "Dr.F.A. Bida-
hehere - Buenos Aires, 1938 - Pég. 21l.~
(2) *La Politique Commerciale...." op. cit. pége 48~
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aduanercs y aguellos paises como Francia que tenfan numerosos

teatados de comercio con ls eitada clfusula y con derechos es-
tabilizados, pudiaién, eludirla sin necegidad de denuncliar e-

808 tratados..

1os contingentes de importacién son la treba més eficax
gl comereio internscional. Sirvieron también como medioc de new-
gocigcién @ tal extremo gue algunos paises lo imtrodujeron pa=
re estimular sus exportaciones.

En general, pero no exclusivamente, se han comprendido
entre los contingentes a los productos agricolas.

En Rumania se comenzd el 29 de Noviembre de 1932 por so-
meter 120 artfculos al régimen de contingentes amplidndose su-~
cesivamente esta cantidad hasta llegar a 500 artfculos el 1°
de Julic de 1933, cantidad que representaba el 80% de las im=
portaciones.(1).

En Francia la extensidn de los contingentes -implanta~-
dos en 1931~ es bien conocida, abarceando en 1934 pés de 3.000
rubros, Ciertamente que muchos eran rubros industriales. Y es-
te camino siguié Bélgica, Gran Bretafim, etc.etes

Se comenzd con ecuotas globales por determinade ecantidsd
o valor a importarse y por un perfodo determinado -un afio, por
lo regular-. Como se dejeba la distribueién en manos de los
eomerciantes se produjo un gran deéorden administrativo. Los
importadores, se apresursban a comprar antes gue el contingen=-
te se agptara y ello produci{s generalmente grandes aprovisiona=
mientos en ciertas épocas del sfio y escasez en otras.

Hubo, por lo tanto, que organizar la distribucidn, te-
niendo en cuenta las compras anteriores y otros detalles esen~-
eialeé@ Como consecuencia 18giea, la intervencién del estado
eomo regulador del comercio exterior fué mayor.

Se otorgaron cuotas en cierta cantidad y por cierto tiem
po para tales o cuales palses con los que el gobierno hdhfa.eag
clufdo scuerdes especiales. Ya no se podfe comprar 8onde y cudn
%0 se guerfa, aunque en el comienso del sistema ge gozaba de
los beneficios de precic em libre competencis.(Z).

*re

(1) Yo Ea&searu,* "lLa pelitigque eecanomique exterieure de la
Roumsnie® « 1927 = pe 1le=
(29 En la reunién celebrada en Diciembre de 1934 por el Comité
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Los paises que deseaban obtener eontingentga'en otros
que & su ves eran compradores de sus productos, meniocbrebsn
para conseguir, en base s reeiprocided, un contingente de im-
portsciln a cambio de determinada exportacién.

Una negociacién entre psises industriales, de interés
contemporaneo, mencionsda por Condliffe (3), es la que resli~
g6 la Federacién de Industrias Britdnicas con las industriae
alemanse, en 1939, entes de comensar la guerrs sctusl. En Ene-
ro de dicho afio, se firmé un convenfo anglo-slemén del carbén
que dividfs los mercsdos, determingba precios y eliminaba le
competencis desleal. En el mes de Marzo se snuncié un acuerdo
més amplio, qﬁe hubieras regulado la competencia de un grupo nu
meroso de mercsderfas, no sélc en sus mercados naeioreles, si-
né en los de exportaciém. Pero su ejecucién fué malograds por
la ocupacién de Praga pOerog'slemanta.

Las restricciones euantitativas de importasciones, con
prescindencia de los derechos arancelarios, han sdquirido um
carfecter semi-monopolistico en cumnto & la importancia que los
@obiernos den a las asociseiones de comerciantes o productores.

En un prineipio se negociaban los contingentes o el de-
recho a‘importar~dbt§niénﬁcse grandes genancias. Bl posteriox
eontrol estatal impidié esas maniobras. |

LI i pp— g
International des Behanges, se recomienda & los Gobiernos:
1°) Revisar los actuales contingentes, suprimiento todos ague-
1los que no sean proplamente tales, y reemplazéndolos, en
cago necesario, por un ajuste rszonable de tarifas, sin
que en ningdn caso pueda ser elevada la tarifas que grava
& los gectuazles.
2°) Ko crear nuevos contingentes, si bien en camo de pertur-
baciones monetarias o de sibita ruptura de acuerdos inter-
naciongl eg entre productores se estudimn las medidas pre-
cisas y convenientes,
3°) Limitar la aplicacién de los contingentes en tiempo y ex~-
teneién zl mfnimo estricto; fijer el cuantum pare un pe-
ricdo determinado, teniendo en cuenta las Wariaciones, se
gin las épocas del afio, y no estableciendo reducciones ar
Bitrarias entre unoe y otro perfodo. (Mencionsdo por F.k.
Bidabehere, op. cit. pége S5le~

(2) CONDLIFFE - op. ecit. pégs 272 quien a su vez, tomé la re-
ferencia de "British Externsal Economie Poliey in Recent
Yesra™,



20U

El problems gque ge presenta a los importadores no es
menor que el que se presenta a los exportadoress

"La tendencla general en los pasises sujetos 2 la contin~
gentaeién fué la de sumenter los precios de los productos go-
metidos a estas limitaciones cuantitativas, aumento que alcan-
z8, en ocasiones, proporciones considerables".(1l).

"Log precios se han controledo en forma rfgida -dice
Condliffe~ y se han impuesto sistemas de raciommiento yd&c
control, substituyéndose en ocmsiones el alza de precios perxr
la escases, retardos en las entregs y pérdids de calidad. Dado
que el slza importante de 12s precios, particularmente de pro-
ductos glimenticios y paterias primas, eenﬁueian a unasumento
de lae costos de produccién y, por lo tanto, & uns situgeidn
desfavorsble para las exportaciones, se hizo todo lo posible
para administrar el control de los contingentes, de la& tasas
y de la produccién, en forms que se limitasen las glzas de
precios, confindndolas en lo posible a los productos de consu-
mo naeiongl®.(2).

Lae cuotas han condueido, indudsblemente, junto con el
control de los eambiocs, a los convenios de "glesring® o de
compensacidn -que gon en reslidad de trueque~ pués se proocura
evitar el ueo de la moneda.

¢) Derechos preferencisles

Los derechos asrancelsrios como una manera de regular el
eomercio, hansido uno de los recursos mfe usados sntes de co-
menzar esta guerra. .

Se destacan en este subeapitule los derechos destinados
a favorecer a determinados paises. Un ejemplo csracterfstico
es el de los Pactos de Otewa firmados en Julio de 1932 entre
los mienbros del Imperio Briténico e Inglaterra.

~ EI osmbio de la polftica tradicional ingless, en 1931,
motivado o no por la tarifa Hawley-Smoot y la negociaeién pos=-
terior en Otawa, marcan un pcriodo interemante en el astu&ie
del comereio internacilonal.

te

(1) CONDLIFFE - op. cite pége 276e-
(2) CONDLIFFE - op. cit. pége 27T.-
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La preferencia hacia losz Dominios ingleses disminuyé en
fgvor de estos el rigor de los nuevos derechos implsntados per
Inglaterrs en 1931 y 1932, |

De scuerdo con los términos de los Pactos de Otawa, los

Dominios me comprometfan a nombrar Consejos de Tarifas (tariff
bosrds) en caeda uno de los cuales ellos, tomando la represents-

cién de los importadores de otros dominios briténicos, realizas=
bim negociaciones mutuas sobre las tarifss. Algunos dominios,

como canad£ y Australia recibieron concesiones egpeciales, pero,
evidentemente, a eésta de otros palses cuyss mercaderfias no pe-
dfan pasar facilmente las‘barrerasAaﬁngtﬁss;~ _ o

El resygltado asobre el comercio mundisl es un gumento de

derechos como represalia y uns desweiacién de las corrientes gc-
mercizles hacia paises con derechos menos elevados,

| "Log efectos inmediatos de la transformacién de la polf-
tica britiniea tuvieron enorme repercusiém, resaltaron factores
decisivos para la adcpci&n genersl del eontrol de cambios, la
elevaciln de los arancd es y la implantagiéh de limitaciones
euantitativas al eomercio, as{ eomb de los sietemas econdmicos
regulados e intervenidos y prcdujerbn ung especie de consterns-
cién en los pcqueﬁeé’paisgs mgnufactureros de Buropa, y en los
agricolas de todo el mundo. Los efeétos, a largo plaszo, deriva-
dos del colapso delnsistema iﬁtern&eional ée'@omareio, que se
babfe basado durante mfs de un siglo en la libra esterlins, mo
pueden establecerse adn con suficiente precisidn. ge pﬁe&e, no
obgtante, amegurar que las decisiones de 1931/32 =seflalaron el
fin de una &poea, y no solamente para Gran Bretafia, sino paras
el resto del mundol (1).

Esta nacién, comenzd poco despuds a negociar nueves
tratados de comerelo con sus principales clientes en el extran~
jero, tomando como base de las negociaciones los nuevos acuer~
dos imperisles. Entre ellos lax Argentina, con quien firmé un
“tratado en 1933.

d4) Lieeneias de importacién

Esta es otra de las trabas a las relsciones comerciales

entre las diferentes nsciones,

i P,

(1) CONDLIFFE - op. cit. pdg. 231.-



22

Derivada en parte del sistema de 1os cohtingentes, la
préctica de otorgar licencias de importaeién, supone, por par-
te del pals importador, la determinacidén de centidad y benefi-
clario en las cuotas acordadas por otros paises.

 "La consecuencia 18gica del sistema de licencias de ime-
portaciones ez gue restringen las entradas de productos alli
donde el Gobiermo se ha visto en la necesidad de aceptar un ré-
gimen de igualdad en la ceoncesidén de contingentes. Puede ser
cauga de prefereﬁeia en favor de determinados exportadores o
importadores; de negociaciones privedas o instrumentos de favor;
puede~m¢rmar el contingantele dirigir la importacién a determi-
nadas marcas (ealidades y precios) y paises".(2). -

Las oficinas administrativas exigen una cantidad de far-
malidades y requisitos a los eomureiantaslimportadores‘que 50~
licitan una licencia o0 permiso de importacién. |

Se deben llenar muchas plantillas y uno de los requisi-
tos regulares, implantado también en nuestro pafs, es el de a-
creditar heber sido importador del artfculo de gue se trata,
durante afios anteriores. De lo contrario se hace un prorrateoc
entre los beneficiaerios del contingentg; ) )

El cobro de eiertos derechos para la concesidén de las
liéeneias, es ya una norma internacional. Pueden ser uniformes
como en Italia o varisbles como en Francia, segin las mercade-
rise, sobrepasando en ciertas oportunidades a los propios de-
rechos de aduana. , :

e) Cléusulas condicionales o excepcionales a la .
cléusula de la nacién més favorecida. ‘

La cléusulas de la nacidn mds favorecida, incluida en ca~
si todos los tratados de comercio, era uno de los baluartes mis
grandes del libre cambio. |

~ La fiebre proteceionista que domin{ a las naciones a par
tir de 1930 inicio una serie de graves stentn dog contra dicha
cldusula que eulmind, al comienzo de la segunda guerra mundiasl
con la institueidn de la clfusula condicionada, con exeepcio-
neg y diseriminaciones,

(2) FeAs BIDABEHERE - op. cite pége 5T~



23

En el perfodo 1860 a 1914 la cliusula se extendid & to-
dos los paises donde los derechos de aduana constitufan la
barrera;prineipél. Con la erea@ién de log contingentes, con=
trol de cambios y acuerdos de claring y compensacién, la cléu-
sula ha perdido en importencia, pero sigue siendo usada en io
que respecta a los derechos de aﬁuana, etc. para la igualdaﬁ
de tratamiento (1) que es esencial para permitir al comercio
desarrollarse todo 1o posible dentro dé%reatricciones‘existen~
tes. | .

E n$r’e las sxcepciones corrientes a la clénsulé de
la nacién més favorecids debe mencionarse la que corresponde
a los Estados limftrofes pars el trifico fronterizo y la que
resultare de una unién aduanera, incorporadas por nuestro
pals en sus recientes tratados de comercio. |

En la Conferencia Regional de los Paises. del Plats, ce-
lebrads en Montevideo en 1941, se firmé.el 6 de Febrero de ese
afic una resolucidn sobre ventajas comerciasles exelusivas a few
vor de los paises mediterraneos (Paragusy y Bolivim), em guyos
congiderandos se conviene en que "las ventajas councedidas &
las nacionea\ﬁediterraneas con el elevado pfcpésito de que
ellgs participen de la comunidasd internacionsl, sin las barre-
ras proplas de su posicidn geogrifics, constituyen unz excep=
eidn justificsda a la aplicacidn de la clfusula de la nacién
més favorecidal- | |

Es interesante la previsién que se hace en el artfeule
VII del Tratade de Comercio wn Canadd —firmado el 2 de Octu-
bre de 1941~ dejénéo expresa congtencia de que "en circunsten~
cias y condiciones similares, ninguno de losvpaises hardndis-
criminaciaes srbitrarias contrs ei otro,pals en favor de cual-
quier otro pais extranjerc....". Por lo demés, indiaa que las
disposiciones del Convenio no se harén extensivas a las prohi=
biciones o restricciones:

a) rehativas a la seguridad pdblica.

b) impuestas para la proteccidn de la salud pdbli- |
ca o con motivos morales o humanitarios. 3

¢) impuestas pars la proteccidén de plantas o anim&-
les, inclusive medidas de proteccidn contra en-
fermedades, degeneracin o extincidn, como tam-
bién medidas adoptadas contra semillas, plantes
o animales nocivos.

(1) Société des Nations ~Comité Bconomigue-"Clause de la na-
tion la plus favorisée" - Ginebra, 1936.-
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d) relativas a artfculos fabricados en las cédrceles,
e) relativas al cumplimiento de leyes y reglamentaciones
de policla o de rentas pidblicas,.

f) impuestas para la proteccidn del patrimonio nacional
artistico, histdrico o arqueoldgico.

Se excluyen también las preferencias regionales o imperiales.

Klgunos pafses han introducido en sus tratados de comercio u-
na cladsula condicicnal de la nacidn mis favorecida, estipulando
gue las ventajas concedidas a un Estado en materia de polftica co-
mercisl en cambio de favores particulares, no serdn acordadas a los
beneficiarics de la clddsulas sino contra concesiones idénticas o
“equivalentes.(1),

En el espléndido‘trabajO'sobre el mecanismo del comercio mun-
dial preparado pa el Economic Intelligence Service (2) se analiza
el comercio multilaterél, cumbre del librecambio y de la citada
clddsula, desde hace tres generaciones y, en resumen, se dices

"El rdpido desenvolvimiento del comercio internacional hasta
1914 no significd importantes modificaciones en las rutas de trang
ferencias (ﬁtransfer routes") y cuando las conexiones comerciales
fueron restablecidas después de la temporaria interrupcibn en 1914~
1918, el comercio multilateral volvid a tomar la misma orientacidn
que antes de la guerra, pero en unag escala mayor. Sin embargb, los
cambios en las relaciones financiergs entre las naciones, afectg-
ron gravemente el sistemg. Estados Unidos influyé mucho en ese sen-
tido. La pérdida de inversiones por parte de ciertas naciones eu-
ropeas durante la guerra y la creacién de deudas inter-aliadas y
reparaciones afectaron taxbién el comercio de mercaderfas y produ-
jeron inestgbilidad®.
| El comercio multilateral fué sustitufdo por el comercio bila=-
teragl en los diez afios transcurridos de 1920 2 1930, "Naturaglmente,
la proporcidn de este comercio varia de pafs a pals. Pero habfa al-
gunas naciones que'no depend{an materialmente de sug ventas a otras
naciones a fin de poder atender las demandas de otras. Usualmente
pafses industriales compraban,-por medio del comercio bilgteral-,
varias materias primas de primera importancias. Una referencia fue-
ron las graﬁdes importaciones de caucho y estafio deéde el Sud#este
de Asia con destino a Estados Unidoss. Es obvio gque el mayor comer-
cio bilateral en articules manufacturados depende de la existencis
de un comercio multilateral por el cual se adquieran las materias

primas necesariasfPor esta y otrgs razones la importancia de esta cla=-

P
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se de comercio debe ser computada en el total mundial.

El funcionamiento normal de la economia mundial esta ba-
sado en la existencia de un mercado mundial donde cada pafs pue=~
de acudir con sus mercaderfas enrigualdad de tratamiento. De
esa libre competencia nace el precio natural. En eambio con un
comercio bilateral, con la cliusula condicionada 0, en el cami=
no de las discriminaciones, no existe libre competencia y los
precios son arbitrarios. ‘

Muchas y muy largas consideraciones pueden hacerse sobre
la consecuencia del abandono de esta cliusula en los tratados
de comercioc en su més amyliavacepéién. Consideraré progresiva-
mente los distintos problemas que se crean al comercio interng-
cional y ellos serdn el fiel reflejo de la situscidén creada an-
tes de esta guerra. '

"La cldusula de la nacién mis favorecida, gue hubiera
permitido propagar 1a£&ventajas acordadas en virtud de "enten-
 tes" comerciales, ha tendido, por el contrario, a restringirlas.
Tres causas ahan contiibufdos 1°) La falta de confianza absolu-
ta en las hipbtesis sobre las cuales reposaba la cliusula y la
mayor libertad comercial que ella debfa favorecer; 2°) La repuge
nancia de los gobiernos a acerdar,'siquiera indirectamente,“ven~
tajas, sea a los paises donde la tarifa era elevada y no podia
ger modificada por medio de nggociaéiones, sea a los paises con
los cuales sus relaciones politicas eran tensas; 3°) La utiliga-
cién de los derechos que 4a la clfusula para impedir lg forma=-
e¢idn uniones aduaneras o zonas preferenqiales en Europa, sobre
todo cuando los regimenes preferencisles se aesarreilaban en el -
exterior".(3). | N "

£) Aranceles invisibles

Se debe extender a esta clasificacién de trabas al comer-
clo internacional, al protececionismo inﬁirecte. 0 sex por ejem-
plos

tr. ——
(1) *La clause de la nation..." op. cit. pég. 25.—
(2) "The network of world trade" op. ecit. pdg. 87, especialmente

adn cuando se ha hecho una traduccién libre de las péginas
siguientes en este capitulo.

(3) La politique commerciale...." op. cit, pdg. 147.~
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} 1°) Derechos &e'represalias impuestos por simple decie-
8idn de los funcionarios pdblicos. |
‘ '29) Aplicacidén de la poliéia animal y vegétal en el
earéetcr de la restrieceidn,
{ 39) Inspeceidn, clasificseién asts&iaﬁia:¥q©valuacién
de las importeciones.

La simple dificultad impuesta por un funcionario de sdum~-
ne es une traba para la concertacién de nuevos pedidos, perﬁu&
los comereiantes~importuﬂores no quieren verse en dificultades
por aaﬁsas del origen, de la calidad o &iferénte interpretaecidn
en la clasificacidn de las mercaderfas a efectos del pago de los
derechos aduaneros., ,

Las formalidades aduaneras aplicadas con tal criterio po~-
drfemos decir que son aranceles invisibles.

Desde 1924 la Sociedad de las Naciones traté de simplifi-
car los métodos srencelarios, perc desde 1931 sus esfuerszos fue-
ron snulados por la inmense csntided de regualeiones ruevas (Pex
misos de expprtacién, control de caembios, contingentes, ﬁitiaat;
ete.). _ |

Tanto el comerciante que deses importar como squel que
quiere exportar tal o cual artfculo a determinado pafs, debe &i-
rigirge a la oficina gubernamental e inseribirse como impertador
o exportsdor, luégo pedir el permisc en planillss especiales,
justificando opersciones anteriores, obtener divisas o Ilenar o=-
tros requisitos, pagando o no tasse y, por dltimo, esperar una
decisién sdministrative que puede o no ger favorable, rﬁpi&a °
demoraﬁa.

Concedido el permiso intervienen otros organismos ﬁe~ing
peceidn y control para saber si han cumplido los requisitos ne-
cesarios. o

La poliefa animal o vegetsl es también una treba al eo=
merelio cuando se hacen discriminaciones. Por ejemplo, tenemos ne=
gotros el casc de le "fiebre aftoss” cuando no se querfa importar
ganado argentino. También exist{d la "mosca del Mediterraneo®
cusndo cierta nacién europes no qn&fia,cémprar frutas argentinas.

Evidentemente, la salud de la poblacifn exige mucho eui-
dade por parte de las autoridedes ganitariss, para no permitir ls
introduceidn al pafs de gérmenes o enitrmnéados:perniaioéas; perc
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todo lo que sea un procedimiento exagerado, basafio en informse
ciones no del todoe exaéﬁés, es proteccionismo indirecto.

| El mecanismo administratfvo, tan complicado ghora, pue=
de establecer prioridad para las materias primess naeionsles em
determinedos contratos de sbastecimiento, en detrimento de ls
mgteris prims extranjers mis barata y/o de mejor eslidade

"ILa proteccién indirecta -dice cendliffe» recibe otro
ingtrumento efie#z eon los fletes diferenciasles del tranapawte,
bien sea en los ferrocarriles propiedad del Estazldo o en aqﬁclias
empresas privadss que se hallan unidss a la produceién nscional
y conceden a esta tarifas de favor'. »

| "0tro sspecto importante es la fi;aaién ded erechos por-
tusrios arbitrarios®,

"La discriminacién en la concegidn de contingentes o, 11
cencias, en las de cambio extranjero* la administracién de les
monopolios naeionales, del estilo de los que controlan la venta
de tabaco, fésforos y triga~ la diseriminacién en la tribute-
c¢ién loeal y el retraso en el transporte de bienea‘peraeederoa@
no on gino otros tantos ejemplos de prateecién indirecta faci-
liteda por el crecimiento del nacionslismo econdmico en sfios re

clentes®.(1). - | "

g) Contrel de cambios

kin auando &urante 1a primsra guerrg mundial se practicé
el control de cambios, la medide fué transitoria y se restable=
0ié la normaglidad poeos afics despuds del armistiecio.

En realidad es en 1930 y 1931 ecnendo gran csntidad de
paises adoptan el control de los eambios extranjeros a raiz del
abandono del patrdn oro. Se querfa evitar en esta forms una des-
valorizacién de la moneda nacional.

La fuga de los cepitales guedd en parte deteni&a en base
& las medidas adoptadas.

La primera atencién de los gobiernos fué euidar 13 balan»
za de pagos, ya& que el drenaje de or¢ era ceda VeZ mayor, aCcuUmu-
14ndosme granﬂea stocks en Estados Unidos, el gran acreedor. Si
se obtenfa un ciertc equilibric en ess balanza la mona&a se e~
tabilizarfa a un cierto nivel.

1 &4
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Como resultado de esa polfitiea, poco a poeo guedo como
principal factor de la balanza de pagos,ya que no como ¥nico
componente el ecomerecio éxtérier. El intento de los gobiefnos
de evitar un saldo deudor importante influyé indudsblemente so-
bre la balanza comercial. ’ o

Vendiendo mercaderés o materiss primas se obtenfan divi-
sas que servian a su ves para pagsr las importaciones. Si estas
eran mayores gque las exportaciones losz saldos se iban aeumnlinp
do y, por falta de divisas, se "congelaron" los créditos.

Desde 1931 a 1936 se registran numerosas devaluaciones
de monedas. Ante una invagién de mercaderfas provenientes de
naciones con moneda depreciada, los paises importadores opusie-~
ron las trabas que creyeron més necesariss, entre ellas una de-
preciacién de su moneda equivslente o, segin su dbalanza de pa-
g0, Wayor O menor.

La desvalorizacién, ya que no es el control, inerement$
el comereio, eomo lo registran las cifras, pero la aceién nis
eficaz del control &e cembios ha incidido sobre el comercio ex~
terior, eonstituyeh&o conjuntamente con los contingentes uno de
los elementos imprescindible para ragular’a voluntad lasg cifras
del intercambio entre las naciones y una de las nés importentes
trgbas al comerecio interngnionsl.(l).

Se afirma que el control de cambios debe ser juzgado co-
mo un instrumento de guerrs econdmica. No es de la fndole de
este trabajo analizar en detalle cada una de las medidgs toma-~
das eontra‘al.eomereie internacional, puesto que uuaaﬁosus trg-
tadistas, eon mds autoridad se han ocupado in-extenso de ello.

No obstante, quedan afn algunas ecosmass que decir sobre el
control de divisas. Esencislmente se inicia con €1 1la polftics
dirigida y es un arma esencial para la movilizaeidn de la seti-
vidad econdmica nacional. El eapital no puede ser autorizsdo a
desplagarse, ni se permite s los ciudadanos llevar a cabo ope-
raciones de importacién o exportacién, pagar sus deudas o efee-
tuar viajes de turismo, sl eao\debilita el control del Estado
sobre los recursos de la nacidn,

t e

(1) P.A+e BIDABEHERE =~ 1) cit. pé&o 65e=
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Para poder establecer normas genergles que permitan uti-
lizar el control de divisas extranjeras como poderoso ingtrumen-
to para regular el comercio exterior, se han clasificado las resg
tricciones de cambios sobre mercaderfas extranjeras en dos gran-
des grupoes ' | '

‘1) Importsciones consideradss esenciales para la ng-
eién, a sebers; alimentos y materias primas; o que
no pueden ser austitniias por la produeccién naecio-
nsle.

2) Artfculos manufacturados facilmenté sustitufbles
o artfculos de lujo.

Bl importador inelufdo en la primers clasificaecién, tie-
ne asegurado el ecambio si hay disponibilidades de divisas. El de
la segunds @ificilmente obtendrd cambio y deberf recurrir al mer
cado libre o & otros arbitrios. "

Al scordarse cambio se hace una diseriminacién. Se acor-
gard més facilmente cambio para el pafs gque tieme tratade de co-

‘mercio o de ¢lesring con el pels otorgante, o que conserva bue-

nas relaciones de comercio.

Estas discrimiﬁaeiones son muchas veces obras de las ofi-
cinan adminigtrativas encargadas del manejo de los eambios, sin
qne pueds recurrirse en apelacién al Gobierno. Los paises afeetg
dos por ezas medidas discriminatorias aplicaron las consiguiens
tes represalias. ’

El Comité de Expertos que prepard la Confersncia Moneta=-
ria y Econémica de Londres aconsejé la conveniencia de suprimir
las medidas de control de cambios eomo genﬁiai&nAgsanciai pars
la normalizacidn de los negoeios del mundo.(1).

"El valor externo de las divisas se han fragmentado en los
paises que emplean sobre todo el trdfico bilateral, dleponiendo
de un e¢ontrol sobre los eaﬁbies§ En Itslia se cred en ¥Mayo 15 de
1935 una "lirg de emigrante". Bulgaria, Rumania, Yugoeslavia,
Grecia, Hungri{s y otros palses, utilizan distintas sobretasas de
importaeidn y subsidios & la exportacién, que representan lo mig

mo gue ung deprecisecidn diferenciasl de sus divisas.(z). S6lo Po-
lonia parece estar exenta de esta experiencis.

t'm«n--m
(1) PeA+BIDABEHERE -~ op. cit. pég. 67.~-
(2) CONDLIFFE -~ ope cit. pfge. 319.~
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Todos los aspectos de este sistema internacional del tré-
fieo 1levan el sello de los métodos totalitarios. Se haefa re-
cser la incidencis de la financiacidn del eomercioc sobre las ne=
ciones mds débiles desde un punto de vista finaneiero; se les
desposefs de sus reservas aguriferas; se depreciamba su erédite
externo; se reducf{a el valor internseionsl de sus valutas; se
 destrufsn sus mercados de exportacién, por el dumping de sus pro
pios~exceéenxes; ¥ se elevaban sus niveles internos de precioge

(3)e

h) Acuerdos de compensacién o "clearing".

El deseo déyes£§b1§;ur ﬁn equiiibfio én la balanze de pa=
gos en la &pocs de la desvalorizacidn monetaria y la implanta-
cibén de los ebntroles de cambio, y m&s que todo, la sensacién de
que era indispenssble llegar a compensar la balanza comercial
que, como hemos visto, es el factor mfs importante de la bslan=
za de pagos, 1levd a las naciones a la consertacidn de tratsdom
de compensaciln o de "clearing".

La disminucién de las importaciones por parte de un pafs
para reducir su déficit comercial lleva consigo probabilidades
de: represaliss por parte de los paises afectados.

Esta leccidén fué comprendida rapidamente par parte de mu~
chos de ellos, de ahf que las eifr#s del comerecio mundial, neo
obstante gue la progresidn del comercio bilateral ers maybr’qae
la del comercio multilateral, aumentaban sin cesar. Los conve.
nios recfprocos de pals a pafs, facilitaron el movimiento de
mercaderfas y el papel del oro fué secundario.

Si se quiere asf, existe una diferencia entre acuerdos
de compensacién y acuerdos "clearing", pero en la préntiéay reg
ponden los dos a la polftica del comercio balancesde: comprar
cuanto se COmMpPIrae

Es evidentemente muy difiocil determinar de antemsno las
cifras globales, notoriamente si se trata de un perfodo largoe
de tiempo, y puedua-ea ese caso- existir un saldo a.fatcr o en
contra de uno de los paises contratantess Ese saldo se puede |
compensar en el perfodo siguiente, pagarse en oro o en divisas
¥y en caso de no existir estas, se convierte en un saldo blo-
queado o "econgelado". |

te . .
(3) CORDLIFFE -~ op. cite. pfg. 322.~
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Estos saldos son frecuentemente objeto de negoeiascliones
o de acuerdos. | |

Muchos paises han inieciado desde 1933 la politica de la
reciprocidad, acordando taentas vnntajas como se les aeuerdn y
comprando, como dije, tanto ecomo se les compre. Una encuesta
reilizada por la Sociedad de las Naclones sobre la reparticién
del comercio en 22 paiscs=&ésﬁe 1929 a 1934, produjo como re-
sultado neto que en ese perfodo elﬂaomercio bilateral entre e~
1los habfa sumentado del 79,74 al 83,4%, mientras en el comer-
cio triangular‘disminnyé del 20,3% al 16,6%. '

El proceso hacisa el cmmcraio de trueque ez peculiar de
la época de ante-gnmrr&. Las compensacionea privaﬁa@ entre ¢o~
merciantes, destinada a violar el control de cambios fueron de-
gapareciendo poco a peco.

Los convenios de clearing fueron nfs faciles entre los
paises que habfan institufdo el control de divisas.

Con un simple movimiento de cuentas se evitaban las
transferencias de divisas para saldar las deudass los importa=-
dores de un pals depositaban el im@ozte de sus deudss por mer-
caderf{as en el Baneco elegido, & la orden de los exportadores.

A su vez, los importadores del otro pais hacfan lo mimuo en 8l
otro Banco. Los'dOS‘Baneoa, actuando comomeajas de compensa=-
¢ién, se habrian una cuenta reefproca qae se liquidsba cada a=—
fio o perfodo determinado. |

Los paises que tenfan un déficit en su comercio exterior
utilizsban el "elearing® como presi6n eficaz para anmentar sus
posibilidades de exportacidn,

El campo de los acuerdos bilaterales de clearing fué
- ampliado con objeto de incluir, no sflo el comercio de merca~
derfas, sino tambi&n otros pagos internaclonsles, como los ser-
vicios de la deuds, fletes, seguros, otros servicios finaneie-
ros y el turfemo. Pronto los acuerdos bilaterales cubrieron to
das las paitidas~de las balanzas de pagos entre cads dos pai-
ses, y ese condujo a un tercer tipo de clearing, que fué deno-
minado "acuerdo de pagos'.(l) | .

El profesor Haberler en su libro "La teoria del comereio

te o

¢1) CONDLIFFE - ope. cit. pdg. 341.-
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internac¢ional? hs demostrado que los acuerdos de elearing, al
indueir a la forme bilateral del comercio han perjudieado alm
comercio multilateral.

La complejidad de los nuevos sistemas bilaterales de
“elearing" puede juzgarse por el hecho de que a comienzos de
1939 habfe 171 acuerdos entre 39 paises. De estos, 79 eran de
"elearing", 59 de Yelearing" y pagos y 33 de pagos solamente.
El pofeentaje del comercio afectado por estos acuerdos no pue-

de estimarse facilmente, pero se exagera con frecuenela su im=-
portancia directa para el comercio mundial. Gran parte de las

importaciones y exportacionea estdn sujetas en algunos paises
a aeuerdes‘bilaterales de "clearing" pero en le mayor parte de
las naciones ese porcenta je es pequefic. En 1937, la proporeidn
del comercio mundial intervenido por los acuerdos bilaterales
de "clearing" se ha estimado en 12%.(1) |

Los paises gque tienen implantsdo el eohtrol de divisas
admiten el clearing para el pago de mercaderfas como un msl ne-
cesario, pero esg muy distinta la situacidén en que se hallan a=-
quellss naéiones-que no tienen control y aceptan el clearing
como un mal temporario expediente transitorio que puede desa-
parecers 8i dos paises con control de divisas han firmdo un
acuerdo de clearing, por el cual los saldos deben ser empleados
en compras en uno de los dos, el pafs tercero de mercado libre,
se perjudiea enormemente y por ello se hs influfdo para que la
disponibilidad de los saldos sea absoluta. Sino, se produeis

ung canalizacidén srtificial de los cambios completamente an-
tiecondmica.(2).

i) autsreia econdmica

En el deparrollo de los capitulos sucesivos tendrd oca~-
8ién de tratar en detslle algunas de las medidas de los gobier-
nog que, scumuladas, tienden a crear en el perfodo de ante-gue-
rra el més famoso movimiente de sislamiento ¥ guerra econdmics,
que ha merecido t{tulos comos "Nacionalismo econdmico", "Autar-
cia" o "Auterquia". -

1y

(1) "World trade" Febrero de 1939.-

(2) Pars mayor detslles sobre el punto puede verse "Rapport du
Comité Mixte pour l'etude des sccords de compensation et
de Blearing"~Société des Nations, Ginebrs, Marzo de 193§ .-
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El bienestar individual se ha basado en la dictadura e-
conmica y la interveneidn del Estado ha sido cada vez mayore
Las consecuencias sobre el tréfico internacional de mercaderfas
y materigS‘primﬁé“son incalculables. Los argumentos en favor
del sistema asf{ como las erfticas son innumersbles, pero es e~
vidente que en el mundo que conocimos de 1929 a 1939 existid
ung gran perturbaeién en las finanzas, en lgs moneda y en ls e
conomfa tods.

Destacsdo en este eapitulo como otro factor més del "fren
te de guerra’éeonémieo“ contra el comercio mundial, es en rea=
lidad, el total de las medidas tomadas contra ese mismo comer-
cio. El deseo de bagtarse a sl mismo, deseo que no pudo llevare
se a cabo integralmente por ningén estado, condujo s la organi-
gacidn de las economfas nseionales para lograr sse fine o

La autarcia econdmica en los paises totalitarios: Alema=
nia e Italias, fué, en definitiva, uns preparaciln psra ls guew
- rree. En este grupo debe incluirse gl Japén, '

| Las &ificnltades provoecadag por la desvalorizacifn mone~
taria, los centingentes Y las trdbas aduaneras, asf{ como el pt-
so de las enormes deujas de guerra, indujeron s muchos gobier-~
nos a susgtituir las impertaciones por las industrias y produe-
ciones nacionales, sin tenmer en cuenta ni el precio ni la eali-
dad. Se inieid un movimiento patridtico en los paises indnstria
les para intensificar su produccidn agricola, etec.

La ers de las contradicciones econémicas se inaugura
con esos intentos de bastarse s si mismos. Grandes cantidsdes
de alimentos y materias primas tuvieron que ser destruidos,

porque &l verse restringido su consumo por los compradores hge

bituales los precios bajsban y esa era la Uniea maners de man
tenerlos.

Mientras tanto, los paises totalitarios se dedicsaben a
la fsbricacién de "erzats® o sustitutos. En Italia la campafie
de 1938 fué hecha para explotar sl graao méximo los recursos
de la nacidn,

En 1937 ya se prevef{a esta guerra mundial, que comenza=
r{a en Europs. lLos esfuerzos reslizados posteriormente para e-.

vitarlas no dieron ningin resultado, como desgraciadamente, to=
dos lo szbemos,
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CAPITULO SEGUNDQ

LA INTERVERCION DEL ESTADO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

12) Generalidades

Ya no es motivo de duda para la mayorie de los estudio=-
sos que el Estado se ha infiltrado cada vez mds en las transac—

ciones comerciales que realizan los particulares de cada pals
entre si. ‘

Dejemos de lado los derechos aduaneros que, como imposi-
cién normal al comercio internacional, rigieron y siguen vigen-
tes desde hace mis de un siglo. Ellos, mds los gastos de trans=-
porte y los seguros, eran el agregado natural al precio de las
mercaderias vendidas.,

Pero la serie de medidas enumeradas en el capfitulo ante-
rior, no nueves ni desconocidas, pero s{ intensificadas durante
el perfodo entre la primera y segunda guerra mundial, han signi-
ficado una imumersble cantidasd de molestias pasrs los producto-
res, importadar@s y exportsdores. La interveneién‘ael Estado no
ge ha limitado y= a controlar ¢ regular el comercio o la cali-
ded de las materias primss o productos manufacturados vendidos,
sino que, inclusive, con sus afanes dé¢ hacer economfs dirigida
ha limitado las naturales actividedes del comercic privado, de-
dieédndose en muchos casos & ejercer el comercic por su propia
cuentss E1 Estado Administrador se ha transformado en el Estade
Comereiante. »

Antes, se dejsbs en manos de los particulares todo el me-—
canismo comercial, pero, ya sea a pedido de ellos mismos o pore
que el Estado ha considersdo que golos no se podién valer, ha
acudido en ayuda de ellos creando un intrincado mecanfsmo buro-
critico muy diffcil de destrulr shora, y que ha complicedo enor-
memente las cosas.

El fracaso de las numerosas conferencias internacionales
para disminufr lass trabas sl comercio internacionsl y‘para fa~-
ciliter el desarrollo dél mismo, provocd uns serie de fendmenos
que estudiaremos a continuaeién.

22) Cartells - Ventajas e inconvenientes.

El mundo moderno es mds chico -si parsdfjicamente se le
puede denominar asf{- que el mundo del siglo pasado. Los ripidos




medios de transporte scercan a las naciones y permiten, por su
baratura, el consumo de mercaderfas de lejanos mercadcs'eﬁ fran=-
ca competencia con squellos que se encuentran geogréficamente
cercanos,

Las necesidades comienzan s unifircarse, o si se quiere,
los fabricantes y productores tratan de a&apfazse a los gustos
del consumidor. , '

El volumen ée los negocios es mucho mayor que el del si-
glo passdo, pese s las innumersbles trabas que el mecani{smo in-
ternacional ha opuesto al comercioc. n

Desde hace un cuarto de siglo, sino mfe, se han ido cons=
truyendo gresndes orgsnlzaciones industriasles y grandes organizs-
ciones entre los productores de materias primas (estafio, té, can
cho, etc.etc.) que tienen una enorme intervencién en el merca-—
do internacional. Se les ha dado el nombre de "monopolios®™ o |
tCartells", |

La Sociedad de las Naciones en una publicacidn de hace
10 afios decfa: "El egquilibrio bilateral del comercio destruye
michas ventajas evondmicas que proceden de la especializacién
y cooperacién internacional, ya que sustituye la organizseidn
efectiva y flexible del comercio mundial dirigida por la empre-

gsa privadass por una serie de acuerdos bilaterales gue disponen
de posibilidades muchos mds limitadas".

Las actividades de las empresas productoras que operan
dentro de los pafses de control de cambios, con eapitales y pa=-
tentes pertenecientes a grandes compafiias especiélmente nortea~
mericanas, compitiendo incluso en otros mercados con los pro-
pios productos de las casas matrices, dan origen a problemas go=-
merciales y polfticos totalmente nuevos.

"Cualquier indagacién sobre politieca comercial interna-
cional de la post-guerra deberd tener en cuenta las empresas in-
ternacionales sujetas en cada pafs a grados diversos de regula-
e¢idn y control econdmicoly (1). ‘

La expesnsidn de los negocios internscionales, y los a= _
cuerdos econdmicos internascionales, bien sean de caricter priva=-
- @0 0 gecuerdos de negocios coordinzdca o reforzados por pactos

comercisles, 0 acuerdos entre Estados impuestos a las empresas

ty

(1) CONDLIFFE = ope. cit. pidg. 409.-




36

internascionales, sefislan conexiones profundas. El control in-
ternacionsl de productos significa ls expansiﬁn.ae las grandes
empresas més alla de las fronteras nacionalems

Log “truet" y loa "cartells" fuercn.ataeados*wigoroea-
mente en muchos paises despuée de 1929 para conseguir una de-
flacién, puds los precios cartelizados eran rigidos.

Estas poderosas entidades priva&ss; que también han lle-
vado los nombres de “pool",*sindicato", "konzerne",'comptoir",
etc. con una tendencia monopolista evidente, se han desarrolla-
do desde hace pocos afios.

Bien es cierto gque s comienzos del sigle, para ser més
preciso, en 1904 se funds el "cartells" internacional del riel
entre los productores norteamericanos, ingleses, franceses y
belgas, al cuzl se unen los espafioles y rusos a fin de fijar
precios y distribuirse los mercados, en 1926 el “cartells" del
acero; més o menos en la misma época la unién de los fabrican-
tes de slambre holsndeses, daneses, belgas, alemsnes, luxembulre
gueses, checoealovacosg, hungaros y franceses y la de log fabri-
cantea de tubos de acero; Jjaponeses, slemanes, checoeslovacos,
hungaros, polseos, franceses, belgas, ingleses, suecos, nortea—
meriganos y canadienses; pero es en realidad después de ls gran
erisis econdmica y el comienzo de las restricciones al comereie
internacionsl cuando la cartelizacidn woluntaria u obligastoria
adquiere gran inecremento.

La tendencis hacia la crescién de cartells internacioc-
nales de producecidn y venta para el repartc da la produceidn y
del comereto, se hs reforzgde particulsrmente: en 1934 como con-
secuencia del apoyo que los gobiernos han prestado & loz seuer-
dos de este género.

La intervemcién del Estado en esta clase de acuerdos es
un reconocimiento del sistema de organizacidn, y una seguridad
econémica. El azucar es controlsdo de acuerdo al plsn Chadbour-
ne (1935); en Mayo de 1934 se adopif el plan sobre el caucho e~
laboradoc por la Asociacién Internscionsl de Productores y fué
puesto en vigor en virtud de una convencién firmsds entre los
gobiernos interesados. El acuerde internscional sobre el esta-
fio, que es un scuerdo entre gobiernos, fué renovado por tres &~
fics & partir del 1¢ de Enero de 1934.
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El carbén, el acero, el eobre, el material rodante, el
mercurio, la pasta de maders, los bugues cisternas, el ziﬁe,
etc.etc, han sido cartelizados.

Aén cusndo se hace ascender s millsres los cartells exig
tentes al comenzar la guerra, debe mencionarse que en 1937 se
habfan celebrado 140 ascuerdos internacionsles en gque se llega-
ba a la monopolizacién de algunos productos. En Alemania es don
de bajo el régimen nazista, se ha creado msyor cantidad de car-
tells.

Estas organizaciones se han ido perfeccionando y han &-
provechado en la mejor forma posible los escasos mérgenes gue
el control de cambios y los contingentes les dejaban, En ves de
regular la produccién nacional se han ocupado dUltimamente de f£i
jar eﬁotas de exportacidm.

Puede corroborsrse el significado internacional de estms
evolucidn con la tendencia cada vesz més en auge de correlacioce-
nar los scuerdos de cartelizacidn y de comercislizaeién con los
tratados de comercio. Los Gobiernos han spoyado en numerosos es
80s & sus connacionsles en la firms de esos acuerdos, manipulan
do los derechos arencelarios y otras barreras comerciales eon
objeto de conceder armass de negoeciamcidn s sus hombres de nego-
ciose(1).

kprovecho el tftulo de este subeapitulo para desarrollsr
lg idea de la intervencidn del Estado no siempré & pedido o en
beneficio de los productores y comerciazntes, pule, por ejemplo
puede el mismo tratar de equilibrar su presgupuesto a costa de
los productores,ysi es posible, & costa de los consumidores ex=
tranjeros. El1 salitre de Chile es un csso parecido, adn cuando
con la aparicidn de un competidors el nitrégeno sintético, no
fué posible traspasar a los importadores extranjeros el derecho
fiscale | ‘

La idea de estabilizar el precio de un producto, psra lo
cual el Estado ordend quemar grandes cantidades de ecafé en Braw
sil, ete; los derechos proteccionistas a la exportscidén y ls
formaciln de cartells industriales con el apoyo del Estado en
Estados Unidos pese a existir la ley Webb-Pomerene, tienen pox

re

(1) CORDLIFFE - ops cite. D&ge 413e~-
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finalidad no solamente facilitar la exportacién en determinsdas
condiciones sino también sumentar el precio del artfculo menope-
ligado.

El éstablaeimiento de un monopolio de Estado o cnatrole-
do por el Estado paras la produceidn o el comercioc como el de lwm
potass en Alemania y el alecanfor del Japdn, la organizacién de
gindicatos de productores (azufre, salitre, mercurio), le Iimi-
tacifn de la produccidn, la fijacidn de precios y las compras
hechas por el Estado a esos precios, son todas mgnifestaciones
de ess intervencidn estatal que ha influfdo evidentemente sobre
el comercio internscionsal. |

Los eartells han sido aumentados en nfmero y en importan~
cia. En efecto, a ralz de los sucesos relatados anteriormente
ngeid la idea de preparsr una gradual desaparicién de las Srabas
adusnerss medisnte el comfn gcuerdo de los productores de los @i
versos paises en el meno de tales cartells. B

Los franceses han sostenido eh innumerasbles conferencias
internacionales que el avance de la cartelizacidn de la mayor
parte posible de ramas industriales y de un eontrol de la pro-
duceidn medisnte tales uniones internscionales, es decir, la e~
liminacién de la libre competencia, es reguisito imprescindible
para el demcenso de los derechos arancelsrios. Y siendo Francia
quien spoya esta ideas, el juicio merece mis crédito. |

Klemania el pafe de economfa controlads, no es ciertamen-
te partidaria de esa tesis y no cree en la eficiencia de los sar
tells para lograr una reduccidn de los: derechos srancelarioss El
mismo criterio sustentaron los representantes de Inglaterra, Ho-
landa y los paises tacandiﬁsvasb

Un tratadisfarenfupeo cree gque no debe darse tanta imporw-
taneia &vlos'eartells en relacidn con el comercio mundisl, opi-
nidn que no comparte, puds si bien no se conoce el nimero exseto
de esas organizaciones, su influencia es bien conocids en afios
anteriores a la actual guerra y se les reserva un gran papel en
el comereio de post-guerrsa.

La cartelizacién nacional de une rams determinada de la
produceidn es requisito previo & la cartelizacidn internsecional.
Depende de la rsma elegids, la fagilidad en llegar a un acuexrdo.
Bn lz sgricultura, por ejemplo, s8lo hay determinados productos
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que son fdciles de controlar y mantener o sumentar los precios
mis‘o menos permanéntemente, pero esg idea impracticable ecarteli-
zar ta&a'ls-agriculfuia'ecn el fin de protegerls.

Las industrias textiles y de la maders as{ gomo cualguier
ingustria en la gque predomina la explotacidn pequefia o mediane
no son muy convenientes de cartelizar. Esto es lo gque sucede con
los artfculos artisticos, de mods, etec. |

En cambio, la practieas ha demostrado que en determinadaw
materias primas (plomo, magnesita, eobre, sluminio, zine,’ etecs)
cuys explotacifn industrial esta controlads, en las industrias
quimicas, en la seda artificiasl, en la industris del hierre y
del acero (ls denominads "gran industria"), el desarrollo de e-
sag organizaciones es practicables | |

La unidn internscional de rieles y el cartells interna-
cional de tubos, mencionsdos en p&rrafes anteriores, pertenecen
al grupo del hierro y del aceroc, mundislmente eonocidose.

| Los earﬁells‘internsaiunalas*aziéﬁcntes, en muchos cagos
no son ningdn medio gprapiado para el descenso de log derechos
arancelarios puesto que a estos deben su existencla. Mientras
no se dé el caso en laa‘industrias'eorrespondi&ntes de los pai-
gses interesados tengan sproximasdamente la misma fuerzz, los gru-
pos naeionales més débiles no renmunciardn ni podréin renunciasr
a l= proteccidn arancelaria. '

En los §ltimos afios se han reslizado a menudo elevacio-
neg de &efechos aranecelarios o se hah hecho posibles, con €l
gimple objeto preconecebido de fortalecer la situaecidn d¢los in=
dustriales nacionsles pars las negociaciones de los cartells in-
ternacionsles.

No csbe duda que se podrfan crear cartells internacionm~
les en lugar de cartells nascionales despuds de haber eliminado
las murallas aduaner&s de un determinado territorio, pera ezto
no podrdé suceder mfs gue con el transcurso del tiempo, cusndo
se haya realizado plenamente la transformacidn de la economfa,
sin lo cual no puede pensarse en slcanzar la anmulazcién de los
derechos arancelarios y le smpliscidn de los territorios econd-

nicose
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Los cartells internacionales pueden ser ventajosos pore
que quizédes faciliten la racionslizacién de la econom{a mediante
el intercambio de procedimientos o la elimingecidn de gastos su-
perfluos de una rama econdmica sobrecargsda.

Los gcuerdos interngcionales de cartells son realizades
con el apoyo o el conocimiento del Estado, ya sea para fijar
precios, distribuirse mercados, restringir la produccién, lss
exportaciones, la explotacién de determinsdos inventos, etc. y
pueden afectar en nayor o menor escala el comercio internacio-
nale. Su control por el Eagtado es evidente si sme desaa‘praetieur
determineda polftica econdmica.

En una economfa liberal como la gue existié antes de la
primers guerfa mundial la existencia de tales convenios no fué
necesaris. En uns economfa planificada o unificada serfan scep-
tables.

Como el objeto de este estudio em presentsr una i&e&.ét
lo que fué y lo que serf el comercic internacionsl, puls el e-
jemplo del pasado servird -es{ lo espero- para corregir errores
en el futuro, la organizacidn de cartells deberd ser regids por
determinadss normas si no se gquiere producir un chbstfeulo pars
que los gobiernos reduzcan las barreras al comercio; distribufr
la produccién en forma rsecional, perc también ﬁara‘toda el mune
do. La importancis de tales organizaciones sugiere la neceaidad
de medidas gubernativas coordinadas a'fin de orientarlas hacia
el beneficio de la economfa internacional,

3°) El1 Estado Comerciante,

la intervencidn estatal en el comereio privaedo no se li-
mita, como es de pfblico conocimiento, z las numercsas disposi-
eiones; derechos, contingentes, ete. que han sido rspidsmente
&xaminaéss-en piginas anteriores.

También el Estado ha crefdo interesante dedicaree al co-
mercio. Compra y vende productos, fija preecios, firms contratos
internacionales con otros paises, interviene en las organizacio-
neg de cartells y tiene, en algunas paises un control absoluto
del comercio por medio del monopolio‘

En la UsReSeSs el Estado tiene el monopolic del comereilo
exterior (o por lo menos existié hasta el comienzo de la g&&rri)
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las importaciones y las exportaciones son organizsdas por el
Estado por intermedio de un Comisariado especial que se denomi-
na Comigarisdo del Comereio Exterior. Cads afio se prepara el
plan de las exportaciones e importsciones por el sistema de 1li-
cenclase. Las divisas extranjeras juegan un rol importante en e~
se plane.

Se conoeen exactamente las necesidades, se sahe lc que
ge puede exportar y se estudia donde mejor conviene comprar. Bz
te pian forms parte del plan general econbmieo del pais.

Hay otros pszises en los cuales el monopolio no es total
sino que se aplica sclamente g determinsdos productos y puede
ser estatal o apoyado por el Estado.

La intromisidn del Estado en el eomereie gque antes esta~
ba exclusivamente en manos de los comerciantes, es decir de les
particulares, es otra de las caracteristicas predominantes em
el perfodo de inter-guerra.

El entendimiento entre las organizaciones monmopolfsti-
cas de Estado y las empresas comerciales privadas, serd, sin
duds, uno de los objetives a que tenderd el comercio organiza=-
do de la post-guerra, pués la diseriminacién, la sdquisieidn
con elertas condiciones, as{ como la vents, que limitaban la
expengién del comercic antes de la actual guerrsa, socn una expe—
riencia que debe prceurarse no se repitae. |

La eompeteneia del Estado en el comercio internacional
lleva slempre ventaja sobre los particulares, puesto que puede
ofrecer clierta clase de franguicias que el comercio privado
nunca podrd garantizar . Como consecuencia bien podrfs suceder
que desalojase a empresas particulares que trabajaban hace afios
en esa especialidad.

Ls responsabilidad primaries de la perturbaeidn produci-
da en la post-guerra anterior (1922-1939) no resultas, pués, de
los hechos econdmicos, sino de ls accidn de los gobiernos.

En nuestro pais, la Junta Reguladors de Granos, por ejem
plo, compraba todo el trigo y mafz que se le ofreciers a un pre
cio bésico, vendiéndolo luego en el mercado internacionals Ul-!
timamente =Junio de 1944~ el Estado argentino ha decidido esta—
blecer un monopolio scbre el comercio de granos.
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Esta actitud concuerda con la determinseidn adoptads
por la Conferencia Internacional del Trigo celebrads en Washing
ton en 1942, E1 Comité Internacionsl ye se habia reunido emn
Londres en 1939, antes de la actual guerra, pars determingr
condiciones generales para el comercio del trigo. A1 estallar
la guerra los paises participantes: Australia, Canadd, Estados
Unidos, Argentina y Gran Bretafia (por ser el m&s grande impor-
tador), debieron trasladar ls sede de sus sesiones a Estados
Unidos.

A11{ fué dondese firmaron =-en Junio de 1942~ un Memoran-
dun y un Proyecto de Convencién. E1 primeroc estsblece en su pun
to 6 que hasta tanto se conozcan las conclusiones de la Confe=
rencia Infernacional del Trigo a reunirse en fecha no fijads
afin, "los cineco pai{ses, desde la fecha de la cesacidn de las
hostilidades o desde una anterior que ellos acuerden, conside~
rardn como en vigor entre ellos las disposiciones contenidas
en el Proyecto de Convenciln sdjunto relativas sl control de
precios del trigo".

La finalidsd del Convenlio es la de disponer de los exce~
dentes a precios ya fijados, aontrolén@ose las exportaciones
de cada pafs productore. Este acuerdo internacional de productos
ya estd en vias de ser ejecutado, puds en el curso de este afio
gse fijardn los precios y otras condiciones de ventas

Otra gran organiszacidn estatal que re=zliza operaciones
de comercio es la Pood Administration de Gran Bretafla, guien,
actuando en nombre de las Naciones Xlisdas firmé en 1943 un
convenio con nuestro pafs pars la compra del saldo expoftdﬁie
de carnes, huevos y otros produetos, & precios determingdose.

La UNBRA (Administrscién de Socorros y Rehasbilitaseién
de las Naciones Unidas) establecida el 10 de Noviembre de 1943
con la conformidad de 44 nsciones unidas o ssociadas, cuenta
con un capitel de varios miles de millones de d8lares pars ls
compra de alimentos, vestidos, medicings, etc., destinadas =

los pueblos que han sufrido la guerrs, a medida que sean libe-
rados del enemigo. Las compras que realice ejercerdn gran im-
portaneciar en el ecomercio de mgrcaﬁer{aaa |

No mencionaré agul las numerosas operaciones que dukane
te la guerra realiza el Estado, porque ello serévdbjeto de O=-
tro capftulos
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4°) El1 Dumping.

~ Ya se conocla este término antes de la primera guerrs
mundial y consistfa en vender a precios mfs bajos al exterior
que dentro del mercado internoc con el fin de favorezer las ex=
portaciones, A

También se ha definido el “dumping" como venta al extrane~
jero por debajo del costo de produccidn, definicidn que se com~
bina con ls anterior, afiadiendo la condicidn de que las pérdi-
das de las exportaciones se cubren con las gananeidS‘ae las ven-
tas en el interior o gque los precios de exportacidn se hacen pos
sible medignte un sumento de los precios interioress

Un ecaso sui-géneris -meneionado por Haberler-(1l) es tame
bien el dumping ruso, es decir, las ventas en ei extranjero res
lizadas por la economfa soviética. Es dificil determingr si es-
tas ventas se efectuan, realmente, por debajo del costo de pro-
duccidn o por debsjo de los precios interiores, porque en Rusis
se ha eliminsdo el mecanismo de la economfs de cambio y, por lo
tanto , el examen del problema carece de sentido. Es sin embasre
€0 innegable -continﬁa:ﬁaberle:-»la existencia de un importante
problems y que el Gobierno Sovidtico, por medio de sus ventss
a precios ruinosos, tiene tedricamente ls posibilidad de csusar
graves trastornos a ciertas ramas de la producecidn ds las ego~
nonfas egpitalistasa \

Giertos paises tuvieron que inclufr en sus tarifas ls
cliusule "antidumping®.

En los tiempos modernos el dumping se produce por uns
simple desvalorizacién monetsrias provocads o accidentals El
pale con moneda desvalorizade puede colocar sus exportaciones
a precios mfis bajosm que el pais econ moneda estsble, afn cuando
a veces el segundo tenga un costo de produecidn menor. Asf P
cedi§ con las exportaecionss alemanas en la post—guerra anteriors

La polftica comercial después de la primers guerra, se
encontro desorientada por la reaccidn violenta ante el peligro
del "dumping" en los cawbios, La depreciaciln de las monedas
£ué debida en gran parte sl hecho de que no se ha comprendido

1
(1) Dr. Gottfried Haberler - *El Comereio Internacional"
Edicidn espafiols, 1936.-
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que la obra de socorro y la puesta en marcha de la organiza=-
eién productiva constitufan un sélo problema y de que no se ha
tenido en cuenta las repercusiones de laS'polftiggs de sacorro
efectivamente adoptadas sobre la capacidad de las naciones de
obtener 1o que ers necesario pars ls rehabilitscidn industrial.

No se tom§, en una palabra, ninguns aceidn internseional
concertada para ordenar el paso de una economia de guerra & une
de paze(l)e -

Una parte de las "Safeguarding of industries Act" de
1921, el proteccionismo suizo y medidas andlogas tomadas por
otros paises como Espafia, Checoeslovaquia, etc. se dirigieron
contra las exportaciones de pafses con moneda depreciads y, so-
bre todo contra las exportaclones alemansms.

De scuerdo con el pensamiento de Huberler, los cartells
industrisles u organizsociones monopolistas pueden cresr condi-
ciones de dumping, en determinado momento., El penssmiento ofi-
eisl de los sindicatos industrisles s que el dumping facilitm
la produceidn reduciendo los costosm y rebajando los precics in-
ternos. : : :

El dumping ofensivo, pfactieado en gran escals y cresdo
para eliminar competidores e implantar luego un precic mfe ale
to, es muy perseguido.

. 5‘) Sﬂb&iﬁi@ﬂq

| El pago de los subsidios o primas directos o indirectos
& los productores, por les gobiernos, tienmde s serecentar la
situsciln competitive de tales productores frenke a& los produgs
tores extranjeros.

Por lo tanto, a semejanzs de los arsnceles y demfs obstd
culos gl intercsmbio, las subvenciones pueden tener grandes
congecuencias sobre las relaciones comerciales internacionales.

Hormalmtnte:las>gﬁhicrnns.hmﬁ concedidao sﬁha&éies-ca l=
siguiente formas

1°) Subsidios & la exportacidn, también llsmadss primms
& la exportacidn, con lo cusl se wnsigue vender en el extrams
jero = preecios inferiores que en el mercado internoc.

re

(1) *La,politique commercislecec." Ope cit. pdge 1¢3¢4




45

29) Subsidios o primas a la produccién nacionsl a fin
de coloearla en condiciones de mmpetir con los productos ex=— |
tranjeros que entran en el mercado nacional, .

Las primss a la exportacidn existen desde hace mucho,
El ejemplo m@s importante de un gran sistems de primas se ha=-
1la, en los tiempos modernos, en la historia de la economfs
internacional del azucar durante la segunda mitad del siglo
XIX hasta la convencién firmsda em 1902,

Adem¥s de fomentar la produecién, pueden tener también
como finalidad fscilitar la exportacidn a fin de balancear el
comercic exterior. |

. En la préctica se crean derechos prohibitivos pars evi-
tar que determinadas mercaderfas cuye exportacidn estd subvens
¢ionada, entren en el pals importador en competencia con lom
productos nacionales, arruinandc asf a ciertas industriae.

41 otorger primas s la exportacién los Gobiernos deben
tener cuidesdo de impedir la reimportacién del produecto subven—
cionado, como asf también la importscién de productos extran-
jeros que gogzan del mismo apoyo gubernamental, cuando son de
la misma especies El medic comunmente usado es el arancel de
aduasnss, o ginc los cupos ¢ contingentes.

Esta medida no debe tomarse en cuanto respecta s las
primass & la produceidn nacional. |

El gistems de subsidios a la exportacidn es antieeond-
mico y no dejm que el precic sea determinsdo por ls justa com-
petencia. Ademés impiden que se siga una politica general de
disminucidn de las barreras al comercic internacionsl, toda
vez qur son una causa de las mismas. | -

Con respectc & las primas a la produccién nacional, es
necessrio distinguir entre paises qe tienen excedentes pars
exportar y palses que son importsdores deficitarios. Tratdndos
se de un pafs con excedentes de determinados productos para sw
exportacifn, la prima a la produecidn, si bien no arigiﬁa aine
guna diferencia de precio emtre el mercade extranjero y el na-
ciongl, tiende reslmente a dar z los productores subvencionss
dos una ventajz en el mercadc extranjerc en competenciaz econ
pm&u&tbs de otros paises,
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Los subsidios a la produccidn nacional en los cwmles ya exisg
ten excedentes mundiales, son d=fiinos.

En genergl se sabe, y este kecho esta consagrado con la pr§_
tica de los aflos antewiores a2 la segunda guerra, que las primas o
subsidios a la produccién antiecondmica -es decir-, de productos gue
yva existen en gran cantidad en el mercado mundial, asf{ como las pri-
mas a la exportacidn, han ocasionzdo muchos desajustes en el comer-—
cio interngcional.

Solamente se disculpan estos métodos en tiempo de guerra, Las
primas, g diferencia de los derechos arancelarios, no inciden direc—
tamente sobre los consumidores, se hacen mis notables y pueden desa-
parecer mis promto, y son pagadas directamente por el gobierno.

En ung palabra, loz subgidios son acordsdos z productos en
los que los palses tienen saldos exportables y también cuando los
nafses tienen necesidades de importacidn. Ekisten subsidios a las in-
duétrias nuevas, para facilitar su desafrollo y por dltimo a produc—
tos qﬁe, desde hace afios no han logrado un desenvolvimiento econdmicas

La teria y la prictica de ayudar =z las industrias nuevas du-
rante cierto tiempo, significa la eliminacidn de 1la produccidn antie-
condmica cuando asi{ gquede demostrado. Desgracisdamente los intereses
creados son dificiles de destruir.

Los impuestos o tasas sobre los productos pueden tener fines
fisceles proteccicnistas. |

FPor regla general, se hg gdoptsdo el criterio en tiempo de

guerra de prohibir lgs exportaciones de ciertos productose.

6°) E1_comercio internacional sobre la base de 1a reciprocidad (1928/

1939). El comercio bilateral.

Antes de entrar a estudiar la polfitica comercial durante los
cinco afios de guerrs transcurridos, conviene decir algunas palabras
més sobre el perfodo Brevemente snzlizado en las pédginas anteriores
que 1lega hasta la iniciscidn de la Segunds Guerra Mundisl, en 1939.

El comercio de Europa, tanbién estudizdo en uns publicacidn
reciente (1), en los 10 =flos anteriores a la guerra ha sufrido enor-
mes cambios, derivados de la crisis econdmica de 1929/

19 3 0. La desorganizacién de los mercados, la baja geaevezl de

LI TR ——

(1) "Le Commerce de L'Europe"=Société des Nations-1941-pdgs.84/87.-
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precios y el aumento de la desocupascién han determinado a los
Gobiernos a sumentar el control estatal sobre la actividad eco-’
némica para restaursr la situacidn en sus paises, pero ese con-
trol no podia salir de las fronteras, de manera que se crearon
grapas:naeienales aiglados que no corrigieron el mal.

Cada pafs traté de conseguir'"su solucién". Muchas veces
fué una restriccién de las importaciones sustitufdas por produg
tos nacionales mis deficientes y mds cgros. Es as{ que 1la agri
eultura se ha desarrollado en los pafses industrisles y las ine
duvs trias en los paises agricolas. |

Como pareciera que los Gobiernos no encontraban solueién
internacional al problema que se les prgsentgbay ge conformareon
con aislarse o independizarse del rastoﬂée'los*paises para que
su economfa sufriera lo menos posibles

Lz baja de los precios afectd mucho nés a la produceidn
ﬁgrfcola. Con diversas medidas gube rnamentsles trataron de
crear o gumentar su produccidn industriale. Por otra parte, los
peises induwstriales a pesar de imponer restricciones a lass im-
portaciones y @ntrol de precios aumentaron las ¢ompras de man=
teca, arroz, bananas, sgucar y cacao, peroc disminuyeron sus vea
tas de aceite de oliva. |

En general el comercio de los prineipales productes ali-
menticios -especiklmente cereales- ha sufrido una erisis y en
numerosos paises europeos ha habido una fuerte disminmueidn en
las importacicnes de articulos alimenticios, en perjuicio de ls
poblacidn que no disponfa de medios sufiecientes pars comprarloss

Lg dificulted en obtener divisus, la competencia de pro-
ductos dentro de estas economfas artificisles y los controlem
econdmicos crearon el bilateralismo (o "aberracién del eomereio
mundial® segln unos, puls se sigue la polftica de comprar cuam=-
do se nos compra) y la formacién de grupos nacionales o regio-
nales, | o

La influencia polftica tuvo, durante este perfodo, una
importancia ereciente. -

Gran Bretafia ha podlido influir favarahlemsnte en el ¢o~
msraio por su situscién de pals que no buses el eqnilibrie de
su balanza comercial, sino la de los pagos. Su consume de tri-
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go, carne, tabsco, lana, algodon, ﬁaderag cobre, plomo y szine
ha ido en contf{muo aumento, como as{ también el de asrticulos
manufacturados al extremo davsoﬁrepasar las importaciones de
antes de la crisis. A pesar de favoreecer a los Dominios y pé&au
gsiones, su comerecio con otros paises europees y smericancs ful
siempre importante.
| El ajuste progresivo &el ecomercioc sobre la base de la

reciprocidad, con los convenios de cleasring o compensacidn, tu~-
vo su suge desde 1934, cuando Klemanis declard la moratoria pa=

ra sus deudas externas. Las exportasciones gslemanas que erasn ab:
 sorbidas por sus ascreedores, en adelante cambiaron de rumbo ha~
e¢ia los pefises agrfcolas de Buropa y Amériea Latina y fueron
canjeadas contras materias primase.

Esta nueva orientacién de las exportaciones alemanas
signified una disminuecién del intercambio de mercaderfas entre
los paises industriales y Alemaniae.

Como consecuencia del cambio de la polftica comercial de
Gran Bretafia y Francia, el comercio con psises industrisles de
segundo orden, disminuyd, no obetsnte lo cual estos consiguie-
ron mantener cierto equilibrio es sus balancess. Entre ellos pu-
dieran,eemplemerrtagﬁg%cesi&ades.

El comereio exterior de la mgyor parte de los paises g=-
gricolas de Furopa haz sufrido desde 1930 a 1939. El desecenso de
precios los ha perjudicado y les ha resultado difieil conseguir
las divises necesarias para comprar las materias primas esencia
les a fin de desarrollar sus industrias. Con mayor razdn esas
dificultades sumentaron cuando se incorporaron s la Srbits del
. comercioc alemén. |

Por lo tanto, tuvieron que tratar de conservar buenas re
leciones con otros palses que compraban sus productos, como
Gran Bretafia, por ejemplo. En cierts forms tuvieron éxito, perec
poco a poec se incorporsron sl sistema del bilsteralismo, fue-
ron obligadoe a comprar srtfculos mamufamcturados pars poder veme
der su produccidn. Como podfsn disponef de pocas divisas sobran-
tes, su industrislizscién se retardd. Erz un hecho bastante cla-
ro que Alemania no desesba la industrializacidn de esos paises,
a pesar de ls presién resultante por el aumento de poblacién.
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" El1 volumen del comercio internacionsl habia llegado en
1937 a un nivel casi igual que el de 1929, pero en 1938 y primer
trimestre de 1939 el precio y el quantum del comercic dismimuye-
ron.

El vzlor agregado de las importscionez y exportasciones de
calla pafs, incluido vslor de fronters (*fronmtier values") & un
total mundigl de importacién de mercaderfas en 1928 de 35,5 (mi-
les de millones de ddlares).(1l).

En 1938 los valores correspondientes ersn 24,6 y 21,9.

La &ifarenaia‘&ntre.las cifras de importaciones y ezper%aeianaaj
es debida a la inclusién, en las importaciones, del costo de -
traﬁaporta entre fronteras o puertos, que significd el 9% de las
exportaciones mundigles ex 1928 y el 12% en 1938.

La dismimuicidn de los valores se debe & la baja de los
precios, ys que el monto en tonelaje se mantuvo mfs o menos i-
gual. En efecto el gquantum en 1937 ca=i iguala al de 1929 (2).
El sumento de la demandas ha provocsado en el gurso del segundeo
semestre de 1338 una mejora en el valor del comercio mundisl,
perc en el primer trimestre de 1939 se registrd una meva baja
de lowm precios.

Comercic mundial de mergaderfass (millonex de £)(3)

Importaciones Exportaciones
m 192‘3..“-.......“... ?0291 ‘ 50792
Porcentaje valores... (100) (100)
Porcentaje quantum... (r00) (100)
Kﬁﬂ 193500|0‘000000o‘00' ‘0271 3.361
Porcentaje valorese.. (58.6) (57.6)
Porcentaje quantume.. (85) (85)
o 19370.0000 TR XXX 5‘695 5013?
Porcentaje valores... (78.1) (7647}
Porcentaje quantume... (100) (100)
m 193800&0.600.,9....00 5&@27 ‘ 4«432
Porcentazje vwazlores..e (6849) (6649)
Porcentaje quantum... (91.5) (91)

En el §ltimo perfode snterior & la guerras las flustuscio-
nes han seguido de cerca las verisciones de Ia actividsd escond-
mica de los Estados Unidos.

"M

(1) Dstos tomaﬂaa de "The network of de world trade" op.cit.

(3) "Revue de la Situstion Ecconomique Mondiale 1938/39“ pégine
184 y siguientes.

(2) "The network of world trade"ope.cit.pdg.16-cifras totales.
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Europa represent§ la mitad del comercio mundial (56% de
las importaciones y 48% de las exportaciones en 1938), adn cusn-
do es un 4% del frea ¥y un quinto de lz poblacidn del mundo. Des~
pués le sigue Estados Unidos con un 9% y un 14% de la=z importa-
ciones y de las exportaciones mundisles,

La>diferenci§ en las condiciones en que el comercioc se
realizs la da el hecho de que - India y China tienen el 39% de
ls poblacidn mundial pero s8lo el 5% del comercios

La gran cantidad de sumas’gastéﬁgskpawa armamentosly de-
nfs elementos propios para la guerrs antes de la guerra sctual,
determind una grsn demanda de mercaderfas manteniendo asf actie
vo el comerc¢io internacional. |

La campafia de Etiopfa en 1935, la guerra civil espaficla
en 1936 y el incidente con China en 1937, el miedo de la~guwrra
y las cbnsiguientes medidas de defenss tomadas por varios pad-
ses gcrecentaron el comercio de armas y municiones de guerrss
De acuerdo con las estadfsticas dicho comercio habiz aumentado
en un 74% de 1932 a 1937, pero afn ssf no significaba sino el
1/2% en el comercio mundial.

 Pero la demanda de materiss primas para la fabricseién
de armamentos, los artficulos alimenticios para construir stocks
de reserva sumentaron constantemente. Alemania y Austiris enire
1937 ¥ 1938 aumentaron sus importaciones de cereales y oleagino-
sas en un 14%, de cobre en un 35%, de hierro en un 131%, de naf-
ta en un 28% y de gas-oil en un 23%. - |

Jap8n casi duplicd en un sfio la importacidn de niquings
y aumentc en 40 millones de yen la importacidn de sceites, gra—
sas, comprendidos 1oé aceites minerales. De 1936 & 1937, elewd
en 626 millones de yen la importacidn de minersles y metsles.

Gran Bretafia y otros paises tambidn dedicaron sumas im-
portantes con el mismo objetos. E1 hierroc, acero, cemento y carw
bdn aumentaron de precio, ss{ como algunos srtfeulos slkmenti-~
cios requeridos pars formar reservas.

En 1937 el 4i% del valor de las importaciones mundialees
estaba constituido por materias primas y articulos semi-manufase~
turadoss , ‘ .

Algunos pafses agricolas han importadc en cambio mégui~-
nas y es de esta manera que en 1937 a 1938 se ha registrado umn
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agumento de un 15% para les Indias Holandesas y Dinamsrca, de
més del 20% para la India y Malasia Briténica, de mds del 30%
para la Argentins, de mis del 50% para Turqufa y de mds del 60%
para Polonia. |

En resumen puede decirse que el retroceso en la actividsd
econmica durante la crisis que estalld en 1929 y, recientemen~
te, las consideraciones de tictiea polftica y de defensa nacic-
nsl han determinado la epliecaeidn de métodos de proteceifn y de
reglamentacidn que provocaron un disloque parcial de los merca-
dos mundiales. Es verdad que antes de 1929 el mercadc nseional
era a menudo protegido por tarifas elevadas, pero el control de
cambios y el gistems del eléaring"no ergn tan comunmente aplica=
dos, las importaciones no estaban sujetas =z restriceiones cuan-
titgtives y no se:préctiegh&n discriminaciones adusneras. En
cuanto a los articulos de exportacidn, existfan mercados mundia-
les bien equilibrados.(l). ‘ ' |

Posteriormente la tendencie ha ido hacia la constitueidn
de bloques econdmicos -mds o menos bien definidos- y blogques mo-
netarios, como el de la 1libra esterlina, que ha favorecido al
comercio entre ciertos paises. En base a la estsbilidad monetg-
rig se ha poﬁiﬁo facilitar los cambios y concertar acuerdos ven-
tajosome.

Al migmo tiempo, los controles de cambios y los sistemas
de clearing han favorecido en 10s paises donde ellos existfan,
el establecimiento de un régimen de comercio bilaterkl sobre la
bage de los equilibrios de los cambios. Alemanig ha desarrolls-
do su comerecio con el suﬁésté’de‘Europa‘y ciertos paises de Amé-
rica latinse. En cusnto al Japén ha sumentado el vwolumen de su
comercio con el "blogue del yen".

Esta evolucidn ha reducide sensiblemente elkcanpa en que
operaba el comereic plurilateral. Uno de los prinecipales objeti-
vos de los acuerdos de clearing consiste generalmente en egquili-
brar mfs o menos las exportaciones con las importaciones, En
1929 no existian estos acuerdos, peroc ya en 1937 se cslcula que
el 12% de los cambios internscionsles se efectusban bajo el ré-
gimen de los clearing bilaterales. Para ciertos paises las pro-

te -

(1) *Revue de la Situation Economique..."op.cit.pig. 203 y si~
guientes. Traduccidn libre.-
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poreién del intercembio regido por el sistema de cleasring he si-
do mds elevadas. Sobrepasd el 50% en Bulgaria, Alemania, Grecia,
Hungria, Yugoeslavia, Rumania y Turquia.

Los palses acreedores, después de 1929, han sumentsdo el
excedente de sus importgsciones provenientes del territorio de
su Imperio y dismimufdo el excedente de importaciones que venfan
de otros palses; los palses deudores han visto restringirse su
venta de artfculos de base, en la cual eran especialistas.

ksf como Alemanis ha organizado su comercio swbre-uni ba-
se bilateral, por los clearings y el control ecuantitativo de las
importaciones, otros pafses, como Estados‘Uni&oa de Américs, ngn
tienen la libertad del mercado de cambios y prefieren restringir ;
las importaciones por medio de las taerifas en vez de usar el conm ‘
tingente. '

Adends, Estados Unidos ha firmsdo una serie de convenios
terdientes a reducir lasfrestriecienea“aamsrciales; Estos ascuer-
dos estdn firmados sobre el principio de la no--diseriminseidn
en materia de comercio exterior, con ciertms excepciones. &k Ale-
mania se le rehusaron las ventajas contenidas en &sos*conveﬁioa
en vista de lss medidas de discriminacidn adoptadas por ese paiss
Las importaciones de mexrcaderfas subvencionadas estdn también
gr&vaﬂaS’por’d&reehos'cﬁmpensaﬁores especialess En Abril de 1939,
les mercaderf{as provenientes de Alemanis y Checoeslovaquia han
gido gravadas con ung sobretasa del 25% a menos que se probara
gque no gozsban de subeidios. Bn Julio del mismo afic se anuncid
que las importaciones de sedas italianas subvencionadas serfan
recargadas con derechos compensatorios.

Bl sistema de ayuda direeta por el Estado s los exporta~
dores se ha desarrollado considerablemente en los dltimos afios.
Recientemente, la vigilancia oficial de la especulacidn en el
mercado de camblios y salides de capitales, ha sido reforzadse
En Abril de 1939, el Gobierno anunciaba que serfan acordadas
subvenciones directas s las empresazs de navegacifn y astilleros
navales britdnicos. |

La crezcifn evential de un vasto sistema de cartells in-
dustrigles reglamentando el precio y las ventas de los mercados
de exportacidén, apoyado por las autoridades oficiasles, han limi-




tado ls libreconecurrencia internacionsl. En 1937, 1938 y duran-
te la mayor parte de 1939 ciertos pafses industrigles de Europs
han aumentado sus importaciones de artfculos alimenticios y ms=
terias primas indispensables, pars constitufr stock, en tanto
que sus exportaciones se enconiraban entorpecidas por cuﬁnto PO
¢0 a poco su capacidad de produccidn era sbsorvida por la fabri-
cacién de armamentos. Es asi que antes de comenzar las hostili-
dades, las mercaderf{as europeas, habfsn comenzado a perder sus
mercados en los otros continentes.(1l). |

1 ¥ s o ae s e mnigiss.

(1) "Le Commerce de L'Europe". op. cite. pdg. 87e-
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CAPITUILO TZRCERC

LA TCLITICA CCLERCIAL DURANTE LA GUERRA

1°) Consecuencias de la guerra en el comercio internacienal,

Escasecz de bedegzas.

Veamos ahera las consecuencias de la segunda gran con-
flggacibn mundial sobre el comercio internaciocnal durante un
perfode de ¢ince largos afies.

Comienza la guerra en Eurcpa en 1939 y sus repercusisnes

econfmicas alcanzaren el munde entero. En los pafses directy=

mente interesados en la lucha la eccnomfa de paz debid trans-
formarse rapidamente para atender las exigencias de la guerrsa.

Los diversos acpectos de esta wovilizacibln no serén coue
siderados en detalle en este trabajo porgque quiero solamente
circunscribirme al tema; perc debo destacazr gue, con relacidn
& la guerra anterior (1914-1918) esta vez las demandas de mas
terias primas, alimentos, etc. ha sido varias veces mayor, Gde-
biendo utilizarse los recursos econdmices de tedas las nacie-
nes del ocundo.

La intervencidn y control directo del Estado ha side
generalmente a medida que se ha prolongzdo la guerra, total o
casi total,

%1l comercic exterior de las naciones neutrales, hacia o
dentro del continente europeo, se vié afectado por las medidas
gue de inmediato se tomaron. Como es natural, nc pudo defender
se contra las primeras dificultades.

En cambio, casi todas las nacicnes de Europa hacfa tiew
po que se preparasban para le guerra y, comoe se¢ ha visto en loz
dos capltulos anteriores las wedidas adoptadas eh el terreno
econbmico, los armamentos y la constitucién de stocks en pre=
visién de lcs acontecimientos no tomé tan de sorpresa a los Ge
biernes. Alemania, Jépén e Italia se encontraban ya en pié de
guerra y su economfa egbtaba movilizada para satisfacer necesi-

dades extrzordinzrizs.(l).

L I S

(1) Ademés de la campafia de Ztiopfa en 1935, ¢l incidente de
China en 1637, la guerra civil espaficla (1936=39), el 12 de
Marzo de 1938 Hitler se apodera de Austria. Bl acuerdo de Nu-
nich, la ocupacién de los Sudeten en Cctubre de 1938, la inva=
gibn de Checoeslovaguia en liarzo de 1939, eran prolegbmenes

de hechos mayoresg,



99

Este preparacién preliminar no solamente ha amortiguado
el choque, reducido las perturbaciones financieras, sino que ha
simplificado el cambio de la paz s la guerra.

Hasta cierto punto el comercio aslemén haefs tiempo que
estzba funcionando sobre esa basge, con la excepcién de que los
ejereitos no estaban eh el campo de batalla y que no estasben
destruyendo materigles. Las democracias han logradc prepararse
en el mismo sentido a un extremo gue se hubiera califiecsdo como
fantdstico hace pocos sfios. Los gastos en armamentos y dembe e-
lementos a fineg bélicos han sostenido los negocioss E1 trabajo
pm la guerrs ha tenido preferenciz como si ya se hubiers es=-
tado peleando.(l).

Este es el primer casc en gue el paso de la paz a la gues
rra haya sido tan corto y gue la "honanza de guerrs" heaya prece~
dido & 1a misma hasta tal extremo.

kdem#s, los pafses totalitarios han estado luchando hasta
el 1fmite con el fin de aumentar la autosuficiencis por medio
del desarrollo de materias sintéticas y de substitutos de varias
clases, aunque generslmente son inferiores en calidad y mfs cs—
rog que log produectos natursles, por medio de las tarifag araia-
celarias y las cuotss para estimular su propis produccién. Que
resulta poco econdmico y a expensas del nivel de vida. Otros
pafses han sdoptade una polftieca parecida, y ha sido necesarioc
amoldar el intercambio comercisl = estas polfticas de los @istin
tos gobiernos, Las merms de ls importancia del comereio interns-
cional se ve en el c&lculo hecho por lz Sociedad de las Naciones
segin el cuasl aungue la produccién industrial es 50% mayor que
la de 1913, el volumen del comercio internacional es solamente
15% mayor.(l).

Casi la mitad de las exportaciones de mercaderfas alems—
nastascendieron & 5.620,000,000 de marcos em 1938, quedd afecta=
da por el bdloguec.

Ya dije en el capitulo II que el comercio habfa experi-
mentadc un alza en 1938 y ells continusbs en 1939, Ls demands
de materiss primas bésicas y la mejors en los preciocs justifica-
ban esa alza, que contimud en los €ltimos meses de 1939 y comiem

LR [N

(1) Revista mensusl Ge The National City Bank of New York-1339.

y
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zos de 1940, como puede verse en el cusdro siguientes(l)

.miento de precios mayoristas entre Julio de 1939 y Enerc 1940.

(Porcentaje de sumento sobre Julio 1939)

0ct/939 Ene/940 0¢t/939 BEne/940
Bélgicaeeosss + 23  + 39 Turquimeeeecees - 3 + 16
Dinamercacs.. + 18 + 39 Grecigeccceccse + 5 + 14'?
Rumgfisiescesee + 1I  + 31 Canadfecvescess + 9 + 13
Indigecceceee + 18 + 30 Perfecececsccses + 3 + I
Reino Unidos. * 13 + 28 Unidn Sud-Afr.. + 5 + 9
Suecigesssess ¥ 13 + 24 Espaflizscecccces + 4 + 9
Palses Bajos. * 16 + 23 Hungrfaeccceces + & + 8
Argentingeess + 15 + 21 Chil@eeccosccee + & + T
Noruegasessse + 11 + 21 Bulgarimessocsee + 3 + 6
Yugoeslaviaes + 4 + 2F Esliados Unidose + 5 + 5
Suigsesseesee + 13 + 20 HNueva Zelandiag. + 2 + 5
Portugaleesse + 12 + 20 Australiseceess + 6 + 2
Jap&bsescesse + 8 * 19 Alemaniseesseee = O + 1
Estoniceessss * & + 16 MéjicOesssceses + 3 - @

Después de la invesidn de Albania por tropas italiansms,
el 1° de Stiembre de 1339, Xlemamis atsca a Polonlia sin declara=
eién de guerrs. Esta acude a sus aliadoss Gran Bretafia y Francias,
en demands de ayuds y el dfs 3, esos dos pafses declarsn la guew
rra s Klemania. Canadf y Australias adhieren a esz declaracidn.

Durante la luchs en Polonia, €l Soviet notifica a eate
pals que sus tropas emtrarén en ferritoric polaco para proteger
los interesmes rusos y que la neutralidad serd observada. EI 16

de Setiembre tropas rusas entran en Polonig y el 18 se encuenw
tran en Brest-Litosvk con laes tropas slemanss. El dfa 23 queds
terminada la lucha en Polonia y se hace la reparticién de su te-
rritorio entre lemanis y Rusia. Esta se gnexm Rusis Blancs O- |
riental y Ucranis Oriemtal el 3 de Noviembre. Sigue la luchs con=
tre los aliadoss

El 30 ée Noviembre Rusis ataca a Finlandia. Los neutraless
Bélgica, Holanda, Italis, etc. se preparan pars los scontecimiem

B

(1) société des Nations-"Revue de la Situation Economique Mondia=—
le 1939/41.Ginebra, 1941.pfg.2X. (Esta publicacién hz sido
consultada paras redsctar parte de este capfitulo)e.-
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tos. E1 9 de Abril de 1940 tropas alemanas invaden Dinamarca y

v Holanda., E1 10

t/

Noruega y un mes después Bélgica, Luxemburgo
de Junio de dicho afioc Italia se incorpora a la guerra al lado
de Alemaniae.

El comercio internacional sufre las consecuencias y el
bloqueo modificd profundamente, desde el punto de vista comer-
cial, la situacibén de Alemania y de los pafses que con ella co=
merciaban . Las dificultades de transporte y los controles ine-
troducidos por los pafses beligerantes v neutrales para impedir
la exportacibn de productos indispensables y la importacidén de
articulos no necesarios o sustituibles, disminuyo el comercie
de los pafses de Europa desde el comienzo de la guerra.

No obstante, la demands de artictilos necesarios para la
defensa nacional y los altos precios aumentaron el valor del co
mercio internacional,

Los paises exportadores de materiac primas tuvieron un
excedente considerable en sus exportaciones, figurando la Argen
tina en lugar prominente.(1l).

La compra de artfculos por parte de Estados 'nidos, ha
favorecido a los exportadores de materias primas compenséndolos
asf{ en parte, por la pdrdida de otros mercados y atenuando las
consecuencias de la guerra en los pafses neutrales.

Una revista americana reconcce gque s medida que se va pro
longando la guerra, se va sintiendo wfs la warga que pesa sobre
los medios de navegacibdn. E1 tonelaje disponible en ciertas ru-
tas mermd ucho debido a la desviacidn de barcos briténicos que
fueron afectados al servicio de la guerra, al retiro de los bar
cos americanos de la zona de combatey el eabotellamiento de la
flota mercante alenana. Ademés, se dice que el sistema de los
convoyes ha disminufdo la efic acla de la flota mercante brité-

nica en un 50%.

L SR

(1) En general los fletes aumentaron en terrible proporcidn. Un
calculo aprox11auo hecho por"The Economist" (17 Feb.1940,p. a28)
indica que, a comienzos de 1940 100 fletes representaban 24% del
vrecio al detalle del pan, 8 a 7 » del precio al detalle de no=

villo COQ’LladO, v3r0ced0r dzl 5gﬂ oel preclo minorista del azu
car, 18 a 20% del precio de mineral de hierro y alrededor del
373” del precio del hierro viejo,

y




Las pérdidas causadas por la guerra han sido relativamen
te requefias en log primeros neses y llegaron al 2,5% de los bar
cos del mundo, Parte de 2sas pérdidss se han contrarrestado por
la construccibn de barcos nuevos.

fvidentenente esa escasez de bodegas contribuyé al aumen
to de los fletes.

Para los pafses interesados en la guerra el renglén prin
cipalvfueron las importaciones puestos que necesitaban abasteci
mientos de artfculos esenciales. Cada vez mis el comercio exte-
rior fué centraiizado o monopolizado por los organismos guberna
mentales. En cuanto al control de cambios, se difundid en casi
todos los pafses.

La ocupacidn, por Alemania, de los pafses neutrales del
Vorte y Oeste de Zuropa, la derrota de Francila y la entrada de
Italia en la guerra, modificaron profundamente las condiciones
en que se efectuaba el comercio, Ademés, couo consecuencia de la
extensibén del blogueo aarftimo a los pafses colocados bajo el
control dz Alesania v de la intercepcidn de las princibales 11~
neas de coumunicaciones de los mercados de ultramar con Suecia ¥
Finlandia, el comercio de HBurcpa continental con el resto del
mundo bajo a una cifra reducida. lvidenterente la expansibn ru-
sa en el Biltico y la penetracidn zlemana en los Palcanes no me

L]

joro la situacidbn. In los 1f{nites de Furopa continental el co-

t.

mercio estuvo, en su wuayor parte, bajo el control alemfn y para
2l resto del wmndo las transacciones se concertardn en torno a

Bstados "Tmidos y Gran Bretafia.(1).

2¢) Comercio internacional durante la guerra.

A consecuencia del encareciniento de importaciones nor-
males en Huropa, los productos ceorrespondientes abundaron en o-
tros continentes y bajaron los precios. un caabio, aguellos ar-
| IR U

(1) "Revue de la 8ituation Zconouigue ‘ondiale"- 1939/41.- Op.
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tfcvlos indispenschbles pera necesidedes wmilitares fueron auy so-
licitados ¥ gu procio crecid cada vez mls.

on Durope las dificultaces de transporte v la movilizacién
de recursos vars sor ntilizados por Alemanic, no permitieron el
"comercio normal', Puara de Suropa Ja reduccibdn de bodegas dispo-
nibles, riesgos da transports, etc, hicieron m4s dificil el co-
mercio a larga distancia, Los fletes, seguros,etc., tuvieron nive-
les altfsivos v el asrgen de los crecios en los lugares de expor-
tacidbn v conswio fué cada vez mavor.

Las cifras recogidas por el Lepartsmento Keconbmico de la

=

[®]

Sociedad de las Hazciones no son do gran utilidad por falta de in-
fornacibn vy prefiero en‘muchos no wgencionarlas. Como auchos da-
tos se han convertido durante la guerra en secreto wllitar, estu
diando a grandes rasgos el desarrollo de los intercamblos no ne-
cositaios cifras para demostrar la honds rercercusibn gque la gue-
rra ha tenido en todo el mundo.

For ejemplo, el descenso gue s2 ha manifestado en el cur=-

oy

solel afio 1940 en el coiercio de Huropa con relacidn a otros con
tinentes es aayor si se considera el tonelaje y no los valores,,
“n 193% los pafses fuera de Luropa continental representa
ban el 83% del comercio mundial (&stados TUnidos, el 119).
La pérdida del wercado de exportacidn de Zurona ha sido

una de las perturbaciones més zgrandes ocasionadas vor esta gue-

2se iercado absorbfa el 25, 47 y 50% de las exporta

o)

rra. Ln L9238

ciones de © 04 algoddn y lana provenientes del resto del wundo.

H

1

CQ

pero voco despue$ de inciada la guerra las counpras fusron wuchos
menores

En Argontina, Asnérica Central, Cuba y Lstados Unidos nume
rosos productos agricolas sufrieron disminucidn en sus exportag-
ciones, (1) Crandes excedentes de trigo se acunularon en Argenti-

na, Canadd y Estados 'nidos.

T 1 L s s o o o o e oo

(1) Estados Umidos exporté 1.305.000 toneladas de trigo en el ler.
senestre de 1939 v sé'n 162.000 toneladas en el 2¢ semestre de
1940 (Revue...." 1939/41 op. cit.pdg.249). Argentina disminuyd
sus exportaciones en alrededor de 150 41llones de pesos registran
do un saldo desfavorable de 71,1 millones on 1940.-
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Tos pafses de2l Asia sufriercn o la vez el ostrechamlen-
to de los nercaGos de exportacibén y ls dificulbtad de los trang
vortes marftimos. La India, lanchuria, Jepbn, Indias IHolande-
sas, Australia, Filipinas, etc. ge vieron afectados de inmediag
to por la guerra,

Para estudlar el comercio inteornacional durante la gue-=
rro hay gue hacer tres grandes divisiones: Europa continental
vy palses escandinavos, Extreno Criente;y resto del mundo. No

hay wmas M"ecounercilo aundial' cono en la época de la pre-guerra.

-

a) Comercio de Furopa continental ¥ valses escandinavos.

Con referencia gl comercio en la Zuropa continental a

nediados de 1940 ha sido Alemania el principal pals alrededor

cuzl

del vhan zirado todas las transacciones. aintes de la cuerra re-
.cibla una cuarta parte de las importaciones del continente y
axportaba otro tanto. Fero la witad de las importaciones de A=
lemania provenfan ds pafses no-zuropeos o de naciones con las
cuales entrd en guerra en 192392 a las cuales vendia alrededqr
de los 2/5 de sus exportaciones.

In consccuencia, durante los priueros meses de guerra
el conercio alemén disminuyé en la nitad, pero mis adelante pu
do desarrollar sus transacciones con otros pafses europeos, in
cluyendo a Rusia con lo cual, a fines de 1940 habfa conseguido
recuperar el nivel de ante-guerra,

4l nisro tiewvo gue 21 valor del comercio total de los
otros pafses de Europa disminmfa en una tercera parte, Alema-
nia awnentaba sus transscciones con ellos. Asf con Holanda vy
Suecia la importancia de las compras alemanas crecid dursnte
el afio 1940, Con los territorios ocupados las transacciones se
han efectuado bajo presibn militar v la- enorues cantidades de
oroductos retirados no vuede decirse gue hayan sido comercia-
dos, en el sentido estricto del término. (1l).

Tal vez podrfan denominarse requisiciones, especilalmente

' ' N VR St AR Sy v

(1) "Revie....." op. cit, plg. 272 v siguientes.
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las efectuadas en Pcolonia y Francia, Los stocks formados en

wafses wmenos importantes paré ser utilizados durante la guerra

et

también careron an sus ﬂénos. Bl genado de los pafses invadi-
dos y gue no podfa ser alimentado por falta de forraje, ade-
248 de ser utilizado por las tropas de inwasibn, fué enviado a
slenania, Dinamarca y Holanda contribuyeron con grandes canti-
dades.

icibn central en Buropa y ciertamente, por su

U)

Por su po
control de los medios de transporte, ha podido regular los cam
bios de agusllos palses deo Zuropa gue no estaban bhajo su domi-
nacibn militar.

Las exportsciones a los vafses invedidos, impuestos por
los wmilitares alemanes a precilos superiores a los normales, me
jorarcn las condidiones del comercio exterior de Alemania. Por
otra varte, la limitacidép de 1la devaluacibn del uarco alemén,
ha contribufdo a esec sejoramiento.

Pagando sus laportaciones al precio que ella aisma fija
ba v con parte dol saldo resultente entre laz sumas recibidas
le Francia, Bélgica, Holands 7 Woruvega en concepto de "gastos
de ocupacidn (4.000,000.C00 de dblares anuales) y los verdade-
ros gastos de lastropas, ha debido, no obstante recurrir al
crédito ya gue le guerra exigfa un aprovisionamiento extraor=-
dinario. Los pafses invadidos exportadores (particularmente Di
namarca, Bélgiwa, lolanda, Eslovaquia y Bulgsria) que no po=
dfan cobrar sus eXportaciones a Alemania, se vieron en la nece-
sidad de autorizar a sus Bancos a enitir billetes para pagar a
los vendedores sin esperar el arreglo de cuentas por parte de
los alemanes.

Bl sistema de clearing cgue se ha desarrollado bajo los
auspicios de 4alemanla hasta coniengos de 1941 ha consistido en
un clearing global de créditos y deudas couerciales que Italia,
Hungria, Yugbeslavia5 Grecia, Bulgeria, Sulza y, en iaenor pro-
vorcibén, Francia, Eslovaguia, Suecia, Dinamarca y Finlandia pu

dieron haber contrafdo hacia Rélgica, Tolandz, Noruega y el
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"Gobierno general de Folonia", Italia, vor ejemplo, ha podido

923

compensar sus deudas de clearing hacla cualgqulera de esas cua-
tro naciones ccupsdas con sus créditos sobre las otras, La mong
da ﬁsada era a2l marco.

TLas cifras del conercio alemén desde 1940 no han sido re
cistradas en las publicaciones técnicas conocidas y del resto
de los pafses de Zuropa se incluye nés adelante un cuadro que
couprende las l.aportaclones v exportaciones de 1932 a 1942, la
variacibén en la bhalanze conercial de los pafses neutrales, como
en la de los pafses dominados por Alemania, ha sido muy grande,

TLos pafses que s han sufrido las pertufbaciones de la
guerra, han sido los del Nor-oeste de HRuropa, invadidos por Alg
mania, Los tributos pagados y los créditos consentidos a dicho
pais han debilitado su economia.

Italia, que al comenzar la guerra usufrutud de su situa-
cién para realizar un comerclo activo, al incorporarse a la nis
ma a mediados de 1940 sufrib una gran pérdida y tuvo que depen~
der de Llemanla para el aprovisionamiento de artfculos esencia-
les.

Suecia ayudd mucho a E&nlandia, pero con la interrupcidn
de las comunicaclones por el Sksgerrak, se esforzd por desarro-
1lar su comercio con Rusiz. Alewsanis y la Argentina han sido
también buencs clientes de ese pafs.

Suiza ha nejorado sensiblemente sus exportaciones con re

locibn a 1933, RBRulgaria vy Yugoeslavia, asf como kumania fueron

también favorecidos en su cowmercio mientras conservaron su indg
rendencia politica,

=
o

teque alendn a Rusia en Junio de 1941 ha tenido como

consecuencia inmediata -desde el punto de vista del comercio in-
ternacional- una disminucién del comercio exterior de Ailemania,

puesto que los arraglos coaercizles entre los dos pafses en Fe=-

brero de 1940 ¥y Encro de 1941 quedapon abrozados. El mis rudo

golpe, si asf puede decirse, fué la reduccibdn de importaciones

alemanas de artfculos alimenticios y materias primas provenien=

€
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tes de Rusiae. Esta pérdida hacis todavie més importantes los
prodw tos rusog, sobre todo cuando los cambios de Xlemanis
con el Sud-este de Europa hsbfan sido desorganizados por los
grandes movimientos de tropas, la movilizacién, la agitaeién
interior en Rﬁmania-y fuera de e€lls, la guerra en Yugoeslavia
y en Grecia, el desmembramiento de Yugoeslavia, etc. Ademés,
a congecuencia de los acuerdos conclufdos paxr Rusis con Sue-
cia, Suiza, Bélgica, Dinamares, Noruega, Hungris y Rumania,
estos paises siguieron recibiendo mercaderfass rusas de la=s
que aprovechaba también Alemania.

La pregidn que ya exist{a sobre el transporte ferro-
viario glemdn o controlado pof flemania, fué grandemente su~-
mentada por el transporte de tropas y abastecimieﬁto para las
mismas, En consecuencia, el intercambio de dicho pafs fué
afectado en cierta escalae.

La guerra sigue su proceso terrible: Alemania se hg
incorporado a Zusiria en Marzo de 1938, parte de Checogslova=
quia de 1939, el territorio de Memel en el mismo mes, Dant-
gig en Setiembre de 1939, Alta Silesia, el corredor polaco ¥y
el territorio de Posen en Noviembre dél misgmo sfio., Invade y
vence a Dinamarca, Noruega, Bélgica, Luxemburgo, Holan&a.y &
Francia en 1940, '

Mientras tanto Italia, que vencié en Etiopia, ataca y
vence a Albanig en 1939, constituyendo un gran Imperio. El
28 de Octubre de 1940 ataca a Grecia antes'de expirar el pla-—
zo del "ultimatun" enviado.

En 1940 Alemania y territorios anexados, Italia y Ja-
pén constituyen el"Eje" al que se incorporan como aliados Ru=-
men ia, Bulgaria, Hungria y Finlandis. Inglaterrs esta sols
del ladc de los aliados en Europa despuéé de la derrota de
Francia. E1 15 de Enero de ege afic fustralia declara la gue-
rra a Bulgaria; el 1° de Marzo tropas slemanas entran en te-~
rritorio bdlgaro; el 6 de Abril Alemanis ataca a Yugoeslavia
y Grecia; el dfa 7 Gran Bretafia rompe las relaciones diplomé-
ticas con Hungria; el 10 Yugoeslavia declara la guerraz s Hun-
grig; el 10 Yugoeslavie declara la guerrs a Hungria.

El 15 de Abril de 1941 Bulgaris rompe las relaciones
diplomfiticas con Yugoeslavia y el 17 el ejercito Yugoeslavo se
rinde. E1 dfa 27 tropas alemanas ocupan Atenas, estando y=a
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tropas bdlgaras en territorio griego.

El 27 de Mayo del mismo afio, Roosevelt hace una procla-
macién declarando el "estado de emergencia nacional", _

El 22 de Junio de 1941 Alemania invaede a Rusgia, con la
colaboracidn de Italia, Rumsnia, Eslowaguia y Finlandia en los
dfas subsiguientes. Hungris declara la guerra a Rusia el 27 y
Dinemares rompe sus relaciones diplomdticas con el pals ataes-
dos Albania le sigue, lo mismo que el nuevo gobierno de Vichy.

Con fechs 2 de Agosto, Rusia y Estados Unidos cambisn
notas diplomfticas relativas a mutua asistencia econdmics y el
25 de ese mes tropas savilticas y britédnicas invaden el Irdn.
El 17 de Noviembre es aprobada en Estados Unidos una ley alte-
rando la Ley de Neutralidad de 1939.

El ataque repentino de Alemania contra Rusia aument8’
las posibilidedes de una prolongacidn del conflito bélico. Se
suponfia ya que la guerra reldmpago de Alemania en Europa termi-
naria poco mds o menos en el curso de 1941 y que no habria més
palses implicados en la guerra. Estados Unidos comienza a to-
mar precauciones de otro género, pero estaba muy lejos de su
espiritu entrar en la guerra no obstante la ayuda que presta=-
ra a Gran Bretafig.

Una revis ta smericana decf{a en Mayo de 19403"La propa=
gacibn de la guerra a los palses escandinavos es otro golpe joJ: 3
ra el comercio intmrnacional, tiene un efecto paralizador go=-
bre los paises pacificos y présperos invadidos, y se sienten
sus consecuencias en todo el mundo. Las naciones escandinavas
son mucho més importantes como pafses mercantiles de lo que
sus poblaciones (17.000.,000 en Dinamarca, Noruega, Suecia y
Finlandia) lo indican. El comercio exterior de estos paflses
ascendio’a dollars 2.500.,000,000 en 1938, que equivale a d.150
por cabeza, contra un promedio de de 37 en los Estadogs Unidos.
Con slgunas excepciones, sus recursos naturales son chicos, e
ro tienen abundancia de ciertos productos, y suministran un
gran porcentaje de la manfequilla, del tocino, del papel y sus
productos derivados y de los huevos qu se consumen en el mune
do., Tienen la cuarta parte de la regién forestal conffera de
Europa, y normglmente embarcan mds de la cuarta parte de las
exportaciones mundisles de productos de aserraderos, casi las
tres cuartas partes de la pulpa quimica y la mited del papel.

As{ es que los productos de esas naciones son indispensables



para muchos pafses y su gran nivel de vida depende de las
importaciones, las exportaciones y el transporte marftimo".
"Egtando Dinamarca bajo el dominio Alemdn ¥y bloguea=
de a la vez, Noruega convertida en un campo de batalla, y
Suecia y Finlandia embotelladas, el comercio escandinavo,
fuers de la reghén slemana, esta casi paralizado... Mientras
tanto, los cambios y las interrupciones que se presentardn
en las otras regiones mercantiles serdn extensos. Casi siem-
pre la desviacidén del movimiento mercantil produce depresidn
en algunas partes y esti{mulo en otras y solamente es posible
prever una parte de los efeftos de lo que estd sucediendot,
"Mientras se sigan libramd o batallas en esos paises,’ios COw
merciantes que han estado exportando mercaderfass a los mis-
mos, se verédn privados de sus mercados; los productos que se
1mportaban sntes de dichas naciones, si es que es posible
conseguirlos en otras partes, costarén mfs y la interrupeién
del movimiento naviero se ha agravado. Todos estos elementos
son compensaciones costosas comparadass con los beneficios
que percibirin los embarcadores o las industriass internas que
reciban los negociocs que se desvién de la regibn escandinava
y con 1o que aumente la demenda en este pafs de municiones y

otros productos®, (1)

b) Comercio del Extremo Oriente,

Mientras tanto, la situscién en el Extremo Oriente se
habfa modificado. En Julio de 1941 cuanﬂo va hsbia transcu-
rrido 5 afios de la guerra chino-japonesa, los japonseses inie
cian otro movimiento militars ocupan la Indochina. Gran Bre-
tafia, India y otros miembros del Imperio Britdnico denuncia=-
ron sus tratados de comercio con Japdn, como ya lo habia he-
cho Estados Unidos en 1939. :

De inmediato, este dltimo pals, acompafiago por el Im=
perio Britdnico y los Pafses Bajos decretaron el bloqueo de
los haberes Jjaponeses en su territorios y colonias, con el
fin de parslizar su comercio exterior. Las exportaciones de
seda de Japén quedaron azsﬁendi&as y los paises interesados
requisaron las existencias con fines militares, especialmen=
te Estados Unidos que habfa importado por velor de més de
400,000,000 de yens en 1939.

th R

(1) Publicaciédn mensual del Natimal City Bank of New York—p.5l.-



A pe dido del Gobierno chino se extendil, ese blogueo,
a los haberes chinos a fin de impedir el éxodo de capitales
naciohales y cerrar ciertos caminos l.ndirectos por los cuales
los japoneses se procursban divisas extranjeras s eipensas de
Chinsa.

El comercio exterior del Imperto del Japdn aumenté en
1939 en un 23,1% sobre 1938 aleanzando a la cifra de
7.060,000,000, El1 saldo positivo de las exportaciones fué de
805 millones de yens, marcando un afio excepcional pués es re-
gla que haya siempre un déficit en la balanza comercial. Aumen
t8 su comercio con la esferas del yens, pero lo disminuy$ con
terceros pafses que son quienes le suminigtran los materiales
varios bdsicos para su industria.

La guerra en Buropa suspendil une serie de cargamentos
japoneses en esa direcci$f pero incrementd su comercio con In-
dis Britdnica, Indias Holandesas, Australia, Estados Unidos,
Centro y Sud América, etc. Los precios mumentaron también y
en 1940 se registra un comercio exterior de Te681,435.000,

La suspensidn completa del tréfico por Siberia, la dni-
ca ruta comercial que existf{a para las exportaciones de Japén
hacf{a Buropa, como consecuecnia de la guerra alemana-russ en
Junio de 1941 y el blogueo de créditos japoneses por los Esta-
dos Unidos y otros pafses en Julio 26 del mismo afio, corto
completamente el comercio de Japén con Estados Unidos, Filipi=-
nag, Indiss Holandesas y Cercano Oriente, De esta maners las
exportaciones japonesas y las consecuentes importaciones fue-
ron las de algunos paises americanos como Argenitina, Chile, y
Perd y ademds Thailandia e Indochina Francesas Poco a poco Ja=
pdn tuvo que reorganizar su comercio dentro de la llamads "Es-
fera de Co=-prosperidad de la Gran Asia", En 1941 firmé trata-
dos de comercio con la Indochina Francesa y el Soviet,

En especial, el comercio de mercaderfas se realizé en=-
tre Japln, China, Manchukuo, Thailandia e Indoching Francesas
El 7 de Octubre de 1941 se realizl una conferencia comercial
entre Japdn, Manchukuo y el gobierno chino de Wan-Ching-Wei
(aliado de los japoneses).

La dificultad en obtener dflares y libras esterlinas y
en disponerlas, disminuyd la posibilidad de pagar sus importa-

ciones de pafses del Hemisferio occidental.
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La situsciédn entre Japén y Estados Unidos se torna
més eritica y pese a las negocisciones diplomfticas el T de

Diciembre Japdén staca Pearl Harbor y declars la guerrs &
Bstados Unidos y Gran Bretafizs A1 mismo tiempo se atacan o=
tras posesiones amercicanss e inglesas en el Extremo Orien~
te y trdépas japonesas ocupan la gona internacional de Shan-
ghsi. Las Indias Holandesas y Canadf declaran lg guerra al
Japéne

Japén invade Theilandia (ex-Siam) gque capitula. Gran
Bretafia, Estados Unidog, Nicaragus, Honduras, Guatemsla,
Haiti, E1 Salvedor, Holanda,(gobierno exilado), RepuBlics
Dominicana, Panamf y Franeis libre (De Gaulle) declaran la
guerrs al Imperio Jsponés, Otros pafses rompen sus relacio-
nes diplomfticas con el pafs atacante y los miembros del
Imperio Briténico sé adhieren a la declaraciln &e guerra,
conjuntamente con Cubas

El 11 de Diciembre de 1941 Alemania e Itali= decla-
ran la guerra a los Estados Unidoss En Africa del Norte tro
pas slemanas avanzan en direceidn a Bgipto, luchande contra
tropas Britdnicas. Antes de finalizar el afio tropas sustra-
lianas y holandesas ocupan el Timor Portugués, tropas del
Comité Nacional Francés las Islas de Ssn Pedro y Miqueldn
¥y los jeponeses se spoderan de Guasm, Homg-Kong y atescan en
Borneo, Malaya y Filipinase. En 1942 cae Manilla, Singapore,
Jeva, Rangoon, Mandalay, Corregidor eic. en manos de los

soldados japonesess

c) Comercio mundial del resto del mundo,

Afortunadamente log Ests@os Unidog e Inglatmrra efeg
tuaron grandes comprss gque compensaron en parte lss pérdi-
das de los mercados europeos. Las importaciones del primer
pals aumentasron sucesivamente de 1938 & 1939 de 1lo151,4 a
le344,3 millones de antigaoé d8lares oroe. En 1940 las im-
portaciones fueron de 1.,500,5 milloness

En cuanto a Inglaterra sus impertaciones aumentadon
&t"&Zﬂ?;"ﬂ"a’?E&Eﬁﬁ,l millones de gntiguos d81lsres Orc, el
tre 1939 y 1940.(1).

| ) JE O
(1) ®*Statistical Yesr Book of the league of Nations" Génove
1943 =~ pége 178179+~
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Egtas grandes compras han mantenido los precios duren-—
te el afic 1940 y afn cuando Franeias canceld sus contratos de
compras de armsmentos al firmer el armiasticio, Bran Bretafia
se hizo cargo de esos pedidos. Estados Unidos suments sus im-
portsciones en 1941 & 1.903,2 millonee de antiguos d8lares o-
roe(l).

El sumento de lss demandas efectuadas psr el Reino Unide
y los Estados Unidos no se ha extendido & todos logz pafses. En
primer lugar, el Reino Unido ha debido tener en cuenta la ecow
nomfs de los pafses que forman parte del Imperic o estén es-
trechamente ligados = 61, Ademfs ha tenido gue reservar sus
recurcos en dllsres para comprar material de guerra gque no po-
&= conseguir sinc en Estados Unidos.

La penuria de espacio disponible en los bzrcos ha tenie
do consecuenciss particularmente desfavorsbles pars ciertos i
palses situsdos lejos de los mereados de exportsciéf que sin ‘
se mantenfan sbhiertos, o que producisn mercsderfas de poca im—
portancia militar o de tan poco valox gue los fletes Yy seguroe ‘
eran poco menos que prohibitivose(Z). |

En estz forms los palses extracontinentales han comenzas
do poco a pocc por desarrollar sus industrias. He contribufde
a ello la dificultad en importar productos que gersralmente ve
nfan de Europse.

Las exportaciones de Gran Bretafia han ido disminuyendo
(en millones de antiguos d8lares orc) de 1.358,6 en 1938 =
1,160,4 en 1939 y = 987,4 en 1940, En cambio las exportaciones
de loz Estados Unidos sumentaron (en la misma moneds) de
14805,6 en 1938 = 1.844,6 en 1939 y & 24323,5 en 1940, La cie
fra de 1941 es de 2.953,4% Ez verdad que con la aprobacilén de
1s Ley de Préstamos y Arriendos para ayudar a Gran Bretafiz,
con ung partids inieial de 7.000 millones de d8larez se ha com=
tribuido a le expansiln de las exportaciones amercicanams

Desde fines de 1940, fecha en la cual las compras de maw
terias primas por parte de los Estados Unidos se aceleran, el

excedente de exportaciones con destino a numerosos pafses no-
L 3

(1) Cifres tomadas del "Addendum 1942/943* al Anuaric Estadfe-
tico de la Sociedad de las Naciones 1941/942 - Pég.48 - Loe
datos de Gran Bretafia no figuran.

(2) *Revueseseete®. Ope. cite phgs 253 ¥y siguientese.~
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industrisles ha gido reemplagzado por un excedente de importa-
cionese E1 cambio se ha notado sobre todo eon relscién a la
imérica del Sude. Las importaciones provenientes de esos pafges
durante log tres meses que terminan en Febrero de 1941 aumen-
taron a 149 millones de dflares ¢ mem el 21X del total de lam
importaciones de los Estmdos: Unidos durante ese trimestres Las
exportaciones con destino a la América del Sud dismimuyeron de
120 & 90 millones de ddlaress |

En el comercio de los pafses de smérica Latina las impor
taciones provenientes de Estedos Unidos en 1940 fuercn el 51%
de su importscién total, contra 31% en &poca normal (1938)s
Las exportaciones de esos pafses con destino a Estados Unidos
gumentaron al 43%, siendo en 1938 el 304 solamentes Se nots
perfectamente la desvimcién del comercio de Europa y Asia ha=
cia Estados Unidos, |

En un afio de guerra las exportaciones de Estados Unidog
de material de guerra aumentaron en 144% con relacidn = 1939,
El de otras mercaderfas solamente gumentd el 5%

Canadd ha colsborado con el Reino Unido en el esfuerzo
de guerra, Importd de los Estados Unidos principalmente arti-
culos necesarios pars la industria de armamentos econstitufda
al comiengo de las hogtilbiaaaes.‘ Sue importaciones sumentaron
de 577,7 millones de 38lares oro en 1940 a 777,5 millones de
oro en 1941 y &« 882,8 en 1942, Las exportaciones (productos
siderdrgicos semi-elaoborados, metales no ferrosos, maderss y
pasta de muderas) de 590 millones de d8lares oro en 1939, su~
bieron a 637,4 millones en 1940 a 880,9 en 1941lya 1+280,7 en
1942, .

El jap8n, como consecuencia de su campafis en China, no
he podido mejorar su comercio de exportascidn desde 1937 no obg
tante que el comercio con el blogue del yen scusl un smldo fa
vorable de 1,064 millones de dicha moneda en 1939 |

Como conseetencla del control de cambios establecido
entre loz pafses de la zona de la esterlina y el resto del mun
| do, y en razdn de la libertad relativa fle las transacciones
de cambio en el interior de dicha zona, el arreglo de cuentas
internscionales presentz un interés especiale. El comercio de
mercaderfas del conjunto de dichs zona registrs un déficit cem
siderable, sumentado efin por diversss operasciones de erédito



70

Y que ha debido ser cubierto sobre todo por las disponibili-
dgdes del Reino Unido en oro y en d8lares.(l). La Ley de Préa~-
tamos y Arriendos, ya mencionada ha servido de gran ayuda e le
causz aliadae

La carga soportada por Gran Bretafia ha:sido considerads
8l se tiene en cuenta que el d&ficit comercial global ha pasa~
do de 387 millones de £ en 1938 &« 406 millones en 1939 y & 669
millones en 1940, |

En los paises de le América Lating las dificultades pa—
ra concertar arreglos triangulares de comercic y monedas han
tenido importaneia particular. Muchos, ecomo la Argentina, hsn
tenido grandes saldos en Gran Bretafia que no pudieron ussr pa=-

ra pagos en otros paises.

3°) Dificultades de transportes,

Este rdpido panorama de la guerra en 1941 y 1942 now
muestra ya toda Europa (con excepcién de Suecia, Suiza, Espafim,
Portugal y Turqufa), el Cercano Oriente, el Norte de Africs,
el Extremo Oriente y América (excepto Chile y Argentina que no
rompieron relaciones en 1942), envueltos en una guerra total,
puesto que no solamente en los campos de batalla, en el mar,
en el aire, y en tierra, sino también en la retaguardis ge su-
frian las consecuencias de lz guerras. | ,

La desorganizacién del comercio exterior fué mucho nis
grande en este segundo perfodo de la guerrs. Europz continen=
tal estaba poco menos que aislada del resto del mundoe El Ex~
tremo Oriente, también. Las rutas marftimss eran teatro de ope
raciones de guerra y el trifico comercial corrfs muchos ries-
g£08e

Solamente el comercio de la América Latina, principalment
te con los Estados Unidos se acrecentd sobremaners, como conse
cuencia de las grandes compras efectuadas por este pafse "

Los transportes marf{timos al comienzo de la guerras al-
cangsban a 68,5 millones de toneladss Brutas o sea el 59% con
relacifn a 1913. E1 volumen del comereio mundial solamente hge
b{a aumentado en 1/5. Las posibilidades de carga eran pués bas
tante grandes. "

te

(1) "Revue€seesss® Opecite pdge 2634
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Cuando la guerra comenzd, los navios alemanes se refugisg
ron en puertos nacionales o neutrales. Inglaterrs y Francia es-
tablecieron un sistems de’control del contrgbando de que hablaw
ré mds adelante y Alemania un contrabloqueo y campafiz submari-
ha. En Noviembre de 1939 por represalia, Gran Bretafia y sus alism
dos ordensron el secuestro de las exportaciones alemanass en al-
ta mare. E1 desvio de las rutas hsbitusles, el uso de numerosos
buques para transportes suxiliares, el sistema de convoy que
gignificaba pérdida de tiempo, la mayor distancia en las rutas
comercisles y los barcos hundidos, cuya pérdida se estimaba en
1941 alrededor de log 104,000,000 de toneladas brutas, produje=
ron enormes dificultades sl comercio internacionazl.

Durante el primer semestre de 1941 lg pérdids de barcos
sobrepzsé la produccidn y 1legd a un promedioc de medio millom
de toneladas por mes.(l) Las reservas disponibles de capacidad
8e carga fuerz de Europa continental estaban todass comprometi-
dame En cuanto se refiere sl transporte fluvial en Europs en
1940, Alemenis movilizd todos los medios posibles en el Dama~
bio y construyl canales. Los ferrocarriles soportaron todc el
peso de los transportes de tropas y mercaderfes, sin poder dsr
abasto, Italia, por ejemplo, después de entrer en la guerra ne-
cesito un millon de toneladas de carbdnm que debisn venir por
ferrocarril desde Alemanim. Le utilizaciln de los fmemﬁsaisv
quedd termineds al declararse la guerra por parte de Alemanisme

La gran construccidn de barcos mercantes en 1942 tratd
de sobrepasar las pérdidas de la guerrm. Muchos barcos refugise
dog en puertos fueron requisados 0 comprados y los pafses ame-
ricanos constituyeron asf! su flota mercante. La Argentina com=
pro barcos italianos, franceses,y alemanes.

Se egtablecid un sistems de prioridad pars las esrgas
vars poder utilizar mejor el tonelasje disponible, no cbstante
que los fletes y los gseguros alcanzaron niveles sltfsimos. El
transporte de mercaderfas no esenciales ha sido reglamentada.

n Barcos esgpaficles, portugueses, suecos, argeniinos, hacen
el gerviclo de transporte de mercaderfas en 1942-43.

e

(1) "Revue de la situation economique mondiale" 1941/42 - Secia
t& des Netions - Géneve 1942 pdg. 208.-
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La campafia alemans en Rusia, ha colocado a esta dltima en
grave situacidn en sus trensportes terrestes. En China ante el a=
vance de las tropas Japonesas, el‘gobierno de Chungking trata de
desarrollar las wias de comunicacidne. Durante 1941 y 1942 organizé
7 1ineas principales y 189 secundsrias con varios millones de kild-
metros de extensidn.(1l),

Las conquistas efectuadas por el Japén en 1942 han quitado
a log aliados numerosag fuentes de aprovisionamientosde mgterias
primas esenciales.

El indice de transporte Terroviario en los Estados Unidos en
el segundo trimestre de 1942 ha sido casi 40% superior al de igus=l
trimestre dé& 1940. Esto se debe a que el transporte por caminos ha
tenido que disminuir forzosamente a rafz de la escasez de caucho,
uno de los materiales estratégicos perdidos come resultado de la
guerrs del Japén, puesto que como dijimos al comienzo del capitulo
I el 91% de la goma que se consumfa en el mundo en 1938 provenis
del Acia Sud-estes

Si se agrega el raclonamiento de gasolina producida por ne-—
cesidades de guerra, se comprenderd mids facilmente la gravedad del
profilema.

BEs verdad que Estados Unidog se asegurd de inmediato en Amée
rica del Sud, mediante ventajosos contratos, la provisidn de algu-
nos artfculos esenciales (caucho de Bolivia y Brasil, cobre de Chi=
le y tungsteno de la Arg-rtina), pero ellos no compensaron la pér-
didg sufrida. La fabricacidn de caucho sintético en Estados Unidos
v Canadd, como de gasolina artificial o usando carbn de madera y
lefia, pars sustituir al petrdleo y al carbén, tanto en Europa como
én Extremo Oriente y América, adquirid gran incrementoa.

A1 extenderse el conflito bélico se prohibid = las empresas
alemanas de transportar mercaderfas entre Alemania, los pafses ocu=
pados del oeste y norte de Europa, Suecia y Finlandig, por una parte
y el Sud-este de Buropa por la otra sin autorizackén de la Oficina
de Transporte instalada en Berlin. Esta ofician determinaba la prig
ridad de cada pedido, asf como los medios e itinergrios a utilizar
v controlaba tambidn, el trifico entre esas diversas partes de Eu-
ropae

El riguroso invierno de 1941/42 as{ como el de 1939/40 hs

L (R

(1) "Revue de la Situation Economig.Mondisl e " - Société des Na=
tions - Geneve = 1942 = Pdge 2164~
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impuesto un esfuerzo suplementario a los servicios de transpor
tes continentales, por la gran scumulsciln de nieves

Todas estas dificultades de transpoftes han disminufdo
el comercio internscionsle. Como consecuenciam, Alemsnia y Japén
han tratado de hacer recaer sobre los pafses conquistados la ta
rea de abastecerlos, Por su parte, los sliados han contado con
la colaboraciln internacional de las naciones democriticas$é Las
grandes compras americanas y britdnicas han descargado en parte
las deudas de muchos palses, adquiriendo numercsas materias prie—
mge y alimenticisse

4°) Evoluncidn del comercio mundisl.

La Argentino firm& en 1942 un convenioc con la Food Admi-
nistration de Londres, que actusba en nombre de lam Naciones Uni
das, pars vender todo su excedente de carne y huevos por el tér-
mino de dos afios, Tambiln contraté con Estados Unidos lsz venia
de todo excedente de aceite o memills de girasol y manf. |

La Conferencia Internacional celebradz en Ric de Janeiro
en Enero de 1942 tcdas>las*nnpﬁhlicas‘kntricanua eonvinieron en
reorganigar su economfz a fin de sostener el esfuerzo de guerrs
de las Naciones Unlidases Con ese chjeto me han c¢creado nuevas ine
dustrias y se han desarrollsdo las existentes, con ayuda en psre
te de los Estados Unidos que han financiado y enviado técnicos
pars las nuevaes empressasS.

La ayude de Estados Unidos con los fondos suministrsdos
por la Ley de Préstamos y Arriendos se ha ido extendiendo en can
tided y extensilne. E1 11 de Marzo de 1941 se sutorizd a gastar
1,300 millones de délares; el 27, T+.000 millones mfs; el 28 de
Octubre, 5.985 millones m&s; el 5 de Marzo de 1942 otros 54425
millones de d8lares y asf 1legl sucesivamente a sutorizer g fie
nes de 1942 un total de 62,945 millones de d8lares. No todas e-
gas gumas fueron utilizadas, perc mercaderfas, armase, aviones,
barcos, productos sgricolas e industriales, alimentos fueron @
parar a distintas partes del mundos Inglaterra, Africa, Cercano
Oriente, Austrslia, China y Rusia.

E1l total de pafses que tienen derecho z la ayuda &e-prﬁg
tamo y srriendo ascienden a 364 & sabers((1l) Imperio briténico,

LI Tp——

(1) "Revue de la Situstion Economique Mondiale" 1941/42.P&g.1884«
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Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, China, Colombis,
Costa Rica, Cuba, Repdblica Domicana, Egipto, Ecuador, Francia
libre, Grecia, Guatemala, Haitf, Honduras, Irsk, Irdn, Islen=-
dia, Méjico, Nicaragua, Noruega, Panami, Paraguay, Pafses Bajos,
Perd, Polonis, Salvador, Checoeslovaquia, Turquia, Unién de las
Repdblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yugoes=
lavize Los Esta&os Unidos también han recibido ayuda de parte
del Reino Unido y otros pafses, que se ha descontado de la deu=
da respectiva.

La carga financiers sobre los Estados Unidos he erecido
con el transcurso de la guerrasy ls deuds interna ha aumentado
gsensiblemente, Gran Bretafia, por otra parte ha debido liquidar
gran parte de su oro y haberes en el exterior,

Las exportaciones de los palses de la América Latina ex—
perimentaron un sensible ascenso y es asf que de un total de
1.731 millones de d8lares (comereio global de 20 repéblicas)
en 1940 se 1legl 2 la cifra de 1,991 millones de d8lares en el
afio 1941.(1).

En el Extremo Oriente el comercio de 1942 y 1943 se re—
dujo a las transacciones del grupo del yen, denominada "zona
de coprosperidad", con todog los inconvenientes de la falta de
transporte y el bloqueo marftimo establecido por los submarinos
aliadose Las cifras del comercio no son publicadas por ragones
estratégicas.

Con la dominaciln japoness en el mar de la China y la ru
ta de Birmania el comercio exterior Chino (en la zona de Chisng=
Kai-Shek) ha sufrido graves pérdidas. Estados Unidos y Gram Bre
tafimy, no obstante, han procurado hacerles llegar materiasles de
guerra y téenicos militaress

Las exportaciones con destino a Europa continental han i-
do decreciendo en los &ltimos afios. Por otra parfe; Suecia tuvo
sus barcos parados en dos oportunidades y el trifico se ha rem=s
mudzdo nuevamente a comienzos de 1944; Espafia concluyd un cone
venio con la Argenting en Setiembre de 1942, para la compra de
trigo a cembio de hierro etec. convenio que ha sido ampliad ¥y
renovado en Junio de 1944; Portugal ha doblado el valor de sus
exportaciones y sus bareos surean libremente las aguas del
Atlédntico; Suiza tiene ahora "flota", que sirve pargsggopi&s
te
(1) "Revue" ope cit. pdge 196.-
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importaciones y exportaciones,

Klemania hg segﬁi&e dominando el comercio de ls Eurocpa
continental hasta este momento. Los pedidos hechos a Prancis
en 1941 ascienden a 1,500 millones de marcos, & Holands una
suma parecida y asf con los demfee

Turquis concluyd un scuerdo comercial con Alemanis ‘en
Octubre de 1941 para el intercambio de minerales, aceite de o=
liva, algoddn turco, etc. hierro y acero, miquinas y material
rodante,

Suecia también hizo un arreglo comercial y Suiza acor=
d8 créditos para mantener el funcionamiento del sistema de
clearing con Alemania. _

El comercio de Ttalis con Llemania pasd de 547 millones
de marcos en 1938 a 659 millones en 1939, & 1.232 millones en
1940 y a mfs de 2,000 millones en 1941.(1) También mejorS el
comercio de los pafses aliados al Eje, en razén de haber adepe
tado sus economfas a las necesidades de Alemanisme

Como ya se dijo anteriormente, el desenvolvimiento eg¢o-
ndmico del continente europeo estaba condicionado en la pre-
guerrs, por su intercambio con el mundo exterior del cuzl de~
pendfa en cierto mimero de artficulos esenciales. lLas conquis=-
tas alemanas’dé los dos primeros afios de guerrm, eolocaron al
continente en una regidn separsda del resto del mundo. Comen-
zaron a faltar slimentos para las personas f%%%imales, mates
rias primas textiles y cierbbs metales no ferrosos. Algunos eg-
fuerzos se hicieron psra reemplazarlos con la fabricacifn de
fibras artificiales, la recoleccidn y requisicidn de desechos
y el racionamiento, perc la penuria subsisti8s

Veamos shors la evolucidn del comercio internacional,
en dekerminadas naciones, a través de las cifras que es posie
ble disponer: (2)

L 3 J . .

(1) "Revueeeses™ Ope cite Pégo 2044~

(2) Las cifras correspondientes a 1939, 1940 y, en algunos cs-—
sos 1941, han sido tomadass de "Statistical Year Book of
The Leasgue of Nationg® - Genevs, 1943 con su agregado es—
tadfgtico 1942/43 - Pége. 178/79 ~ + respectivamente.-
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199.1
2149

461.1
36649
15T7.4
105
760
67«9
20840

512.8
719.6
4733

14045
295.2
20646
17245
26051
14644

3643

126.3

42545

47845

551.4
22040

1942
486

20.8

216345
6224.1

211.9
13.6
194.5
23e5

51Ze5
36%.1
18C.5
1345
7546
5540
20046

5517

190.1

2557

238.8
2110
35342
160.4

51.0

145.1
4347

496.,8

25347
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La publicacidén de estos escasos datos en tiempos de gue=
rra es un esfuerzo meritorio, pero hay numerosos paises, colo=
nias o mandatos gue ya no figursn en la estadfstica del comercio
exterior de 1939 & la fechas Las cifras consignadas en el cusdre
anterior no son comparables, muchas de ellas deben ser rectifie-
cadas; la del afio 1939 esta ya influenciada por la guerra y es
léstima, pués hay dificultades que son féciles e comprender,
que no ge @isponga de la cifra de tonelaje vendidos y comprados
en 1940, 1941 y 1942 porque los precios estdin inflados.

' Tos datos del comercio exterior computables «en millonea
de antiguos d8lares oro son los siguientess
1941 secscescvcccscscce 11e85843
1942 sesvesscsccesnssecelle83Ze3 ,
y corresponde a sélo 34 divisiones geogréficas de las 130 que
en afiog normales se computabane
~ Las cifras del afio 1943 no se han podidc obtener hasta
la feches |

El cierre de numemosos mereados y la limitacibn de las
importaciones provenientes de ultramar produjo distintas reacaeio
nes en los pafses de América Latina. )

El gran esfuerzo de guerra reslizado por Estados Unidos
exigi$ una movilizacifn total de todos sus recursos y una limie
tacifn en sus exportaciones. Como los pafses de América del Sud
dependfen del sbastecimiento de ese mercado, ante la dismimueién
en sus importaciones se vieron obligasdos a desarrollar sus ine-
dustrias utilizando, en lo posible, materias prims nscional. El
ritmo de incremento industrial es grande y la Argentina ha podi
do sustituir en 1947 parte de los productos indusfrisles extran-
jeros con la produceién nacional. En 1943 exportsba a tods Amé-—
rica artfculos argentinos y vendid por mfs de 100 millones Ge
pesos & Sud-Africa. El saldo real del comercio exterior argentie
no alcanzd en 1943 la cifrs mis sltaw, debido también s la dismie
mieidn de las importsciones ($1.250 millones de pesos)e.

El Bragil hg resultado beneficigdo en su comercioc exterior
con los Estados Unidos como resultado de la venta de cafée. En
1941 firm8 un convenic para la venta de todo su manganesc, nikel
y bauxita, le fueron acordados empréstitos para intensificar la
produccidn de minersl de hierro, caucha, etce
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Log altos precios obtenidos en genersl para las exporta-
ciones han beneficiado a los productores, si blen es eiartcvque
también han debido pagarse altos precios por las importaciones,
como regultado del alza general de precios registrada durante
la guerra, de los costos de los fletes marftimos y terrestes,

de los meguros de guerrs, etce.

5°) Navicert - Salvoconducto - Licenciss de exportscién - Lis-

tas negres y listas grisew.

Una de ias modalidades del control del comercio por par-
te de los beligerantes, que ya fuera implantado durante la pri-
mers guerra mundial, 2 la introduccibn, por parte de Gran Bre-
tafla de un documenito llamado "mevicert®,

E1l ngvicert, no es gsino un certificado de que las mercew
der{azs embarcadas no constituyen contrabendo de guerras. Sin el
no es permitido el paso de las mercaderfas destinadas a otros
pafses. Como Gran Bretafiz tiene el dominio del tréfico marfti-
mo, todo barco neutral es detenido en su vigje y wvisitado por
las autoridades marftimas britdnicas.

A comienzos de 1939 los barcos eran desviados de su Tus
ta normal y conducidos s los lugares donde su carga era revisa-
dae. Si no se conducfa contrsbando se le dejaba seguir su cursoe

El navicert se aplicsaba a los envios destinados a paises
neutrales vecinos & Alemania, pars impedir el arribo clandestie
no a ese pals de mercaderfas aparentemente destinadas a neutra=
les vecinose. " La lista de contrabande ha sido ampliasda cone
siderablemente y, por ests razén, casi todos los barcos eran
revisados con gran perjuicio pars la navegscidn y el comercio
exterior,

Parg evitar demoras se ha perfecciomedo el sis tema de
navicert y ya no se otorga solamente a cada carga vendids porxr
cads exportador al exterior, sino por toda la carga del bugues
En esta forma al ser detenido el barco por las patrullas brité-
nicas de contrabando, el capitdn puede ensefiar el documento
completo y el barco sigue viaje sin mds dilacidne.

En consecuenciz, si una mercaderis no tiene navicert o-
tar gado por el representmnte britdnico en el pafs exportador,
el capitdn puede negarse a embarcat dicha mercaderfa, pars evi-
tar trastornos al resto de la cargae Con ese control previo, Gra
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Gran Bretafila puede impedir que determinada mercaderis llegue =
destino o afin que salga del pafs exportador.

Las exportaciones de la Argentins que eruzan el Atldnti-
¢o en buques neutrales, como las mercaderfias que compra a los
neutrales en Europa, deben estar munidas del "navicert®.

Ademds, las autoridades alemanas exigen la presentacidn
de un salvocondw to para aquellas mercaderfas que salieran de
su territorio, cruzaran fronteras de pafses bajo su control,etecs
Este es el éascvque se presenta frecuentemente pars las importaw
ciones argentinas provenientes de Sulzs o0 Sueclias Necesitan el
"nevicert" britinico y el salvoconducto alemén,

Otra restriccidn reciente impuests a las exportaciones
provenientes de Gran Bretafia es el resultad del compromiso reel
proco con los Estados Unidos en base a la Ley de Préstamos y ’
krriendos, Gran Bretafia no puede exportar determinados artfculos
que pueden ser prdducidos en log Estados Unidos y vieeversa.

Como eh este §ltimo pafs impera el sistema de las licen-
cias de exportacién ("certificados de necesgidad" que, en nuestro
pafs otorga el Banco Central de la Repdblica en base a las cuo-
tas scordadss), las prioridades pers la fabricweidn y el trans-
porte, las dificultades creadas al comercio internscional de
guerra son innumerzbleg.

81 a todo esto se agrega el sistems de las "listas negras"
y "listas grises®, que han llegado al miximo la discriminacién
rere las firmas emportadoras e importadoras y que son bien cono
cidas entre nuestros comeréiantes, ain cusndo no hayan sido re~
conocidas oficialmente;, se puede comprender muy facilmente ls
cantidad de tortuosos canales por donde circulan las mercaderfas
del mundoe

La enorme destruccidn de rigueza causada por la guerra
en las zonas de combate y fuera de ellas, en tierra, agua y aire;
riqueza que es pagada con el sacrificio de todaz la humanidad,
indica s la guerra como el mayor enemigo pars el desarrollo ecow
ndmico de las nmcioness

69) Situsecidn del comercio internacional hasts principios de
. 1944 - Creacidn de nuevas industrias - Sucedaneose
La polftice comercial durante la guerras se caracteriza

por el ingremento del control gubernamental en el eomercio exte-—
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rior. lLas restricciones a dicho comercio, mencionadas en el pri
mero y segundo capftulos, se han intensifieado en sumo gradoe.
la crezciln de nuevaes industrias, muchas de ellas anti-econémi-
cas y'ia fabricacidn de suceddneos o arzats en gran escala nos
identifican con esta guerras ‘

Los rusos, al retroceder hasta cerca de Moscd, por un la-
do, de Leningrado y Stalingrado por otros lados, siguleron la
polftica de los chinos, de destruir y quemar todo para no dejar
al enemigo opértunidad de aprovisionarse en su ofensiva.

Los Japoneses en Ching y en los territorios que fueron
ocupados en 1942, poco pudieron aprovechar al principio de las
riquezas naturales conquistadase

A comienzos de 1942, segin informaciones de Washington,
26 pafses en guerra con el Eje se han unido en lz "Declaraeidn
de las Naciones Unidas". En Rio de Janeiro los palses america-
nos reunidos en Conferencis deciden la ruptura de relaciones 4i
plomdticas con los pafses del Eje. Espafia rompe sus relaciones
con Polonia el 22 de Enero de 1942 y el 29 se firms en Teherédn
un tratado militar entre Irdn, Gran Bretafia y Rusiae Varios bar
cos sudamericanos son hundidos y Brasil declara la guerrs al eﬁb,
decrefando la confiscacién de parte de los fondos de sfbditos
de pafses del Eje como gerantia y’compensaci5n,pcr'laS’pérﬁi&&s
de 1os navios brasilefios hundidos. |

El 23 de Abril lsz Unién Sudafricena rompe las relaciones
diplomfticas con el gobierno establecido en Vichy y el 18 &e‘Jg
nio Méjico declars la guerra al Eje. Alemania extiende el blo-
quec & la costa este de loz Estados Unldos y comienza su campa—
fiz submarina. E1 1° de Julio el comando glemfn anuncis que sus
fuerzas capturaron E1 Alamein, la $ltims fortificecién briténi-
ca en 8l camino a Alejandrfa (Egipto)s El Cairo es bombardeadocs

Hasta ghf 1lega el avance de las tropas del Eje en Europas
Africa y Extremo Orientes La contraofensiva aliads se inicia en
kgosto en lgs islas Salomdn (Oceano Pacffico), en Setiembre en
el Norte de Africs y Mszdagastéar y en Noviembre en Rusis y Arge~
lis y Marruecos, donde hay grandes desembarcos de tropas smeri-
cangs y briténicas.

A principios del afic 1943  h u b o = un bombardeo o Toe
kio, batallas navales en el Pacifico con pérdidas japonesas, re-
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tirada slemans en el norte de Africa y en lz zona de Stalingrados
El 20 de enero Chile rompe sus relaciones dipldémathcas con el Eje;
en Casablanca, se realiza una conferencia alisds; el 7 de gbril
Bolivia anunciz el estado de ge rra con los pafses del Eje y en
mayo son desglojados coumpletemente los alemanes e italignos del
norte de Afriea.

Estas circunstancias no permitfan adn calcular cuando ter-
minarfa ls guerrs. Los comerciantes segufan ansiosamente el curso
de los acontecimientos y, en su mayor parte, tuvieron que confore
marse con comprar 10 cue pudieron conseguir y no lo que querfan
tener, y los principales problemas del comercio en general eran
los que ocgsiongba la guerra, que son lg dificultad en conseguir
mercaderias, retenee gl personal, y funcionar bajo los reglamen=-
tos que los gobiernos imponen, mids que los problemas de poder ven
der sus mercaderfas.

En julio de 1943 los 2lizdos invaden Sicilise. Mussolini
cae y se derrumba el fascigmoj; prosiguen las batallss en las Is—
las Saolomén y Nuevs Guinea y en Rusise

Lz situscién de los transportes marftimos mejord un pocoe.
Disminuy8 1a intensidad de la campafiz submarina glemana y, por
otra parte zumentd laproduceidn alisda. Las pérdidas de barcos
en 1942 se calculd en un millén de toneladas brutas gl mes. La
construceidn de barcos en Estados Unidos, Gran Bretafia, Canadd,
la Indie v Australis se eglculd he medizdos de 1943 en dos milloe
nes de toneladas brutas 5l mes.(l). Con esto se facilitd el tréng
porte de los productos de log pafses de origen a los mercados de
consumo. La contribucidn de los paises de América Latina, de fusw
tralia, y de Nuevz Zelandia pudieron llegar nuevamente g los a-
ligdose

Los barcos ademds de transportar tropas, armas, municiones
v pertrechos para la guerra, llevaron alimentos para los soldados
vy para los hsbitantes de las zonas liberadas gue sufrieron como
consecuenciag de la guerra. Asf se hizd haefaz fines de 1943 con
Africe del Norte, Sicilias, Sud de Italis y parte de Rusia, donde
los ejercitos alisdos ibgn venciendo g los del eje.

La producecidn indvstrizl pars la guerra 1llegd az niveles

altisimos en los hebados Unidos y; en razdn de necesidades estra

(1) Revista del National City Bank of New York =Agosto de 1943 .~



t8gicas sus exportaciones normgles estuvieron limitadas, hasta
gue, a comienzos de 1944 ce penso ya en reducir el stock de ar-
tfculos v la producciédn de armas y municiones. Entre Octubre de
1941 y Octubre de 1943 la produccidén de pertrechos bélicos aumen
t8 en mds del 600% por el valor de varios miles de millones de
délares,

En un artfculo periocdfstico =zparecido a principios de egw

te afio un funcionsrio del gobierno de los Estados Unidos ha mg-

nifestedo que las grandes operaciones bélicas de 1943 determina-

ron una enorme demands de barcds, equipos y asbastecimientos.

El curso de las operaciones bélicas ha determinado =dice=-
la "accesibilidad" a las diversas regiones y pafses del mundo.
Los cambios operados en el transporte, que ya mencionéd y los con
troles oficiales sobre el comercio internacional han tenido que
ir sdeptdndose a la nueva situacidn.

E1l centrol oficial sobre importsciones g exvortaclones ha
alcanzado en todos lo pafses niveles sin precedentes en los tiem
pos modernos. Independientemente de ello el contrzlor de los di-
versog gobiernos se ha vinculado, durante la guerra y mediante
convenios, con el de otros pafses, creandose asf{ una especie de
control intergubernamental. En esas circunstancias las consiferag
ciones de caridcter comercial y los procedimientos §ue normalmen-
“te se siguen en las transacciones entre los diversos palses tie-
nen libre juego solamente en los casos en que sirvan gl interés
nacional de los mimmos.

No obstante estas limitaciones, el volumen del comercio
internaeional 1legd a cifras sorprendentes, no sdlo en valor si-

no también en tonelajee. Las corrientes comercisles de pre-guerrs

hgn desaparecido casi por completo y la composicidn del comercio

varié muchoe

La mayor disponibilidad de barcos, el acortamiento de las

rutas por el dominio marftimo en el Mediterraneo y la pérdida
de potencias de los pafses del Eje, han permitido unaaprecisble
mejoramiento en el comercio.

Estados Unidos exportd mds de 10 mil millones de d8lares
durante el ano 1943. E1 80% consistid en mercaderfas enviadas a
las Naciones Unidas bajo el régimen de la Ley de Préstaomos y

Arriendose
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Las exportaciones normsles, es decir, fuera del rdgimen de
1la referida ley, con destimo a Canadd y pafses latinoamericanos,
han gido considerablemente superiores durante 1943 g las exporta-
ciones de ante-guerra, ain tomando en cienta los sumentos de pre-
cio. '

Las compras de productos en el extrahjero por parte de Eg-
tados Unidos 1llegaron a 3.400.,000 de délares en 1943 siendo bene-
ficiados los pafses latinosmertcanos y Canadde

Catorce pafses latinoamericanos que publican sus estadfsti
cas, habfan vendido en 1943 por valor de 2.250.000 de d8lares con
tra 1.810.000 en 1942 y 1.530.000 en 1939. Las exportaciones de
1943 fueron las mayores desde 1929.(1)

El sobrante de exportacidn en toda la América Latina probg
blemente llegd a 1.150.000 de d6lares, que ha servido para aumen-
tar la tenencia de oro y de divisas extranjeras en dichos pafses.
Estos se triplicaron de 1939 a 1943. Argentina, Brasil y Méjico
tienen los primeros puestos. Han conseguido liguidar parte de sus
deudas externas y asegurar una posibilidad de estabilidad moneta-—
ria para l= post-guerra.

En el momento de escribir estas lineas los aliados han to-
mado mds de la mitad de Itglia, invadieron Fraﬁcia por el norte
y se dirigen 2 Paris; la ofensiva rusa ha conseguido recobrar
1.700 kildmetros en 1linea recta desde Stalingrado a Varsovia; ¥y
los japonesew estdn perdiendo posiciones en el Pacifico. Se ha va
ticinado que la guerra en Buropa terminard a fines de 1944 o prin
cipios de 1945 con la derrota del Eje y comienza a pensarse en

las perpectivas de paz.
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CAPITULO CUARTO

PERIODO DE TRANSICION DESDE Li PIRMA DE LA PAZ HASTA LE RE~
CONSTRUCCION DE LAS RACIONBS EN GUERREAX.

1) Situaecién de Europz a ls terminacidn de la guerra.

La crecliente ofensiva reslisada por los ejercitos alig=
doss norteamerieanos, britfnicos y ruses econtre Alemania en Bu~
rop& y contre el Jap&n]*}%% d&s mp%ﬁenu, infucen & logs e
tadistas y dirigentes militares a suponer una pronta termina-
cién de la lucha en Buropa, que ha dursdo ya cinco terribles
afiog,

Japén ha sido y= bombardeads variss veces en ¢l curso de
este afio, perdid parte de sus posesiones en Burna y en las ise
las del Paeffico.

Los bombardeos en gran escala y las operaciones milita-
res destruyendo fébricam, instslaciones portuarias, ciudsdes,
etec. depositos de petrfleo, de municiones, trenes de sbasteei-
" mientos y otrms riquezas coloearon g la producciln y al cemere
cio en situmeiln angustiosa. | ‘

intes de que se firme lg pas en Europa y en el Extremeo
Oriente debe irse pensando en los numerosos problemss que se
presentaran pare la traneformzeciln de unas economfs de guerrs
& una de paz. Aungue eswid’enteiunte son todos asuntos my inte-
resantes para un estudioso, siguiendo siempre lazs directivas
generales de este trebajo, me ocupard de una forms genersl de
egos problemss pars llegar as! a 1o que serf el comercio inter=
naciongl de post-guerres

Bien han dicho los gohernantes de las Naciones Unidas
que es mfs dificil que ganar la guerrs, ganar (¢ asegursr) la
pass En efecto, desde el punto de vista miYitar, dentro de un
plaso de meses serf posible terminar la guerrs, perc si se quie
re evitar que muevamente se origine otrs, debe fundasmentarse ls
paz en tsl forme que no haya margen pars nuevos conflitos. Al
tratsdo de Versmilles, realizado despues de la termingeién de
las guerra anterior (1914-18) se le achacaron muchss de las eunle
pezx de la guerrs asctuale

Puera de las pérdidas de vides en los campos de batalle
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que significan un potencial econémico pars las naﬁi‘enes en lIu=~
¢ha, hay que agregar los millones que fueron victimas de la
fiebre tifoidea en Burops Oriental, la peste y ¢l céleras en
Agie y en Africa y numerosas enfermedades como la influencis
ocasionads por la guerra. E1 total de muertos entre e¢lviles y
militares habidos en la guerra mundial (1914-18) alcanszd a
£41.00040004.(1),

Hay que calcular que no solamente los soldados se verfn
afectados por los enervantes y desorganizadores efectos de la
guerrs. La poblacién civil se enean*ﬁrécr&, al acercarse el fin
de las hostilidsdes, desnutrids, mal vestida y dificilmente alw-
bergad@. Aparecerin déficits de materias alimenticias en tods
Europa y las existencias de vestuarios estarin sgotzdas como
asinismo, lss de medicinss, Las industriss movilizades para la
guerrs, tardarfn en reorganizarse y atender lss necesidades enm
tiempos de paze. :

En consecuencia, la poblacién de post-guerra serdi um
conjunto de gente canseds, poce adaptads & ls vida pacifica y
civilizads, pobre, ruda e histériea.(2).

Suponiendo que en todo caso los rencores dejados per ls
migma puedan ser mitigados a plago breve, quedard no obstante
¢l enorme szldo de gente joven y vieja con loz nervics degtros
zados, nifios con deficiencis fisica por ls exigua alimentasciln
y uns tasa de natalided ineignificante,

2%) Convenios, Conferenciss, reuwiones gelebradss y publicscios
nes aperecidss tendientes a la rehsbilitacién de los pafses
afectadog por la guerra. N

Ung de las meteriass alimenticias que mfs importancis
tendr en la post-guerrs indudablemente serd el trigo. Asf lo
pensaron hace ya un tiempo los delegados gubernamentales de
log principslies pafses productores, cuando se reunieron en Was-
hington en Junio de 1342 para discutir y firmer un convenio ine
ternacional. Como yz se suponfa con juste razdn, que se necesi-
taris una ayuda inmedintar a medida que las nsciones europess,

LA S r—"

(1) Horst Mendershausen-"Bconomfs de querra®, traducciln de
HeJe Genovesi, Buenos Aires 1943 -~ Pfg. 260,-

(2) id. id. ide ids id. o P&g. 265.-
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especialmente, iban liberdndose de la guerrs, y que esta ayu-

dz ademés de smer rapidamente prestads debfa ser gratuita, pueg
to que los pafses quedarf{an empobrecidos y en el primer momen-
tc no podrfan pagarlas, ascordaron en el Convenio Triguerc adew

més de otras cosas, que se formarfa entre los grandes produce

tores y exportadores de trigo (Argentins, Australia, Canadd y

Estzdos Unidos) un "pool™ de trigo o harina de trigo, consti-

tufdo por el sporte gratuito de dichos paises.

Eeto se pondrfa s disposicién de los necesitasdos a me—
dids que los acontecimiemtos militares asf lo permitieran em-
cargkndose Gran Bretafia del trasnsporte hasts el continentes

K cominzos del presente sfic y cuando ya principisbe =
liberarse ciertas regiones del Korte de Lffrica e Italis, la
Argentins econtribuyé con 200,000 toneladss como pasrte de sw
cuota en trige y las parte del Sud de Italiaz y Grecia tambiém
hen recibido los beneficios de ese alimerto,

Grandes cantidades de materises primess alimenticiaa,
vestidos y medicinas serén necesarias en Eurcpa cusndo termi-—
ne estz guerra, La demsnda serd grande y es una de las misio-
nes de los organizadores de la paz futura tratar de prever &
desde ya lo que serf necesaric y la mejor msners de financisr-
lo para no cresr una carga mMayor sobre el perfodo de reconse
truccién, Este perfode, que puede durar dos asfios, es uns de
lss fases mfs importantes de la transicidn de la guerra s la
paze La ayuds y la rehsbilitacién serén casi simlténess No
asf la reconstruccién.

Después del Convenio Trigueroc de 1942, otraz gran medi-
da de previsidn se tom§ el 9 de Noviembre de 1943, al firmarw
ge en Estasdog Unidos un Convenio eatableciendoc lg Administra-
cién de Socorros y Rehabilitscién de las Naciones Unidas con
1a conformidad de 44 naciones unidas o asocisdas. Ellas fuerems
Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad&, Chile, Chins, Coe
lombia, @osta Rica, Cuba, Checoeslovaquim, Dominicans, Beus~
dor, Egipto, E1 Sslvador, Etiopfs, Frencis (Comité De Gaulle),
Grecia, Honduras, Gustemsls, Haitf, Islandia, India, Irén,
Irsk, Liberias, Luxemburgo, Méjico, Holanda, N. Zelandia, Nicew
ragua, Noruegs, Pansmé, Paraguay, Perd, Filipinas, Polonia,
Unién de Sud Africa, Unidn de las Repdblicas Soviéticas Sociam
listae, Reino Unido, Estados Unidos de América, Urugusy, Venee
suels y Yugoeslaviae. Decfa el Presidente Roosevelt en su dig—"
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curso pronunciado en Washingtons “El acuerdo que acabamos de fir
mar estd basado en un prefmbulo en el cuai las Naciones Unidas
declaran que estdn" resueltas a que inmediatamente después de la
liveracfbn de cualquier zona...la poblacidn de la misma reciba
ayuda y alivio en sus sufrimientos, alimentos, abrigo y vivienda,
ayuda en la prevencién de las enfermedades v en el restablecimien
to de la salud de la poblacibn, y se adopten las providencias ne=
cesarias para el regreso a sus hogares de los prisioneros y exi-
lados y para ayudar a la reanudacién de la produccién industrial
y agrfcola que se necesite con urgencia y el restablecimiento de
los servicios esenciales",

Como se puede apreciar, la obra a realizar por la UNRRA
(segfin sus iniciales en inglés) es colosal y, por cierto, no pa=-
dffa ser ejecutada por una sola nacién. Los fondos necesarios en
efectivo (que alcanzan a varios miles de millones de d8lares) co=
mo en abastecimientos, fueron votados en reuniones sucesivas ce=
lebradas en Atlantic City, donde se establecieron las bases para
un futuro inmediato, Se esperaba también la colaboracibn de parti
culares y de pa fses no perfenecinetes al grupo de las 44 naciow
nes nombradas precedentemente.

La idea bdsica es la de actuar en las zonas arrasadas por
el enemigo, donde faltan alimentos, etc, hasta que la reanudacidn
de las ocupaciones pacificas perumita a los pueblos liberados asu=
mir nuevamente la carga de su propia subsistencia".

"Seria una suprema ironia -decfa Roosevelt en el discurse
mencionado- que obtuvieramos la victoria y luego heredédramos un
caos mundial simplemente porque no nos hallamos preparados para
encarar 1o que sabemos que vendri, Conocemos las necesidades hu=
manas que seguirdn a la liberacién. Muchas ciudades y aldeas ime
placablemente destrufdas en Rusia, China e Italia proporciocnan u=
na prueba horrible de lo que dejarin tras ellas las fuerzas alema
nas y japonesas en retirada',

En el Africa septentrional francesa las naciones unidas
prestaron su ayuda con semillas, abastecimientos y equipos agrieg

las . En poco més de un aflo, esa parte del territorio africano eg

t4 en condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimenti
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cias.,

Uno de los servicios que prestara la UNRRA es la de pro=
veer alimentos a las naciones liberadas; perc no a titulo gratui=
to en todos los casos. Aquellos pafses considerados pobres o em=
pobrecidos recibirédn en el primer momento ayuda gratuita, peroc o=
tras deberdn pagarlos,

De cu_alquier manera lag idea es que todas las poblacicnes
reciban una proporcién equitativa de artf culos de primera necesis
dad, cualquiera sea su poder adquisitivo.

Los pedidos hechos por las organizaciones o autoridadem de
regiones liberadas seridn considerados por la UNRRA y por Juntas
Militares HMixtas que, en cada caso, decidirén si ha llegado el maw-
mento de prestar ayuda sin que se beneficie el enemigo con ellae.
Estas mismas Juntas controlarin los precios a fin de evitar una
dislocacibn en la economfa de los precios a quien se desea ayudar.

En oportunidad que algunos miembros de las Comisiones Eco=
némica y Financiera de la Sociedad de las Naciones y otras persom
nas que habfan colaborado con ellos se encontraban en Estados U=
nidos para asistir a la Conferencia de Socorro y Behabilitgciﬁn
de Atlantic City, se creyo conveniente aprovechar su presencia pa=-
ra celebrar una reunibn en Princentong Nueva Jersey, con el objeta
de examinar el trabajo realizado por las Comisiones y‘discutir el
informe sobre politica comercial que se esperaba publicar mds ade=
lante. (1).

La colaboracién del Departamento Econdmico para la solucibn
de los problemgs en el perfodo de transicibn, ha sido dada a cono=
cer en diversas publicaciones, algunas de las cuales han sido uti=
lizadas en este trabajo.

Los técnicos estén‘de acuerdo en que es necesario efectuar
una transicién metddica de la ecomomfa de guerra a la economfa de
paz; de suministrar medidas de socorro mediante la rehabilitacibn
v a su vez que la rehabilitaciédn debe ser efectuada por medio de

! 1 S T T I N Y S NG

(1) lLeague of Nations- "Report to the Council on the work of the
1943 joint session" = Geneva, 1944 .-
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la reconstruccién metbdica. Que es necesario mantener las res-
tricciones impuestas para encarar las situaciones de escasez
cuando ellas persistan, elimindndolas graduélmente a medida que
los suministros se vuelvan m4s abundantes y, que hay que prevenir
un alza rédpida o una baja de precios o un desagtre financiero en
cualquier pafs, a producirse debido a la falta de una politica
concertada de reconstruccidn.

Despuds de la @ltima guerra (1914-18) "el problema de la
reconstruccibn, del restablecimiento de la actividad econémiga
en las zonas de guerra, no fué afrontado en calidad de asunto in-
ternacional hasta la‘reunién de la Conferencia de Bruselas, en el
Otofio de 1920, casi dos afios después del armisticio".(1).

Yé era tarde para la aplicacidn de un plan y cuando se ini
ciaron lés actividades después del colapsc monetario se notaron
los males causados por la falta de pr evisidn.

Esta vez parece ser diferente. Por lo pronto, la llamada
"Carta del Atléntico" firmada el 14 de Agosto de 1941 por el Pre-
sidente de los Estados Unidos y el Primer iinistro de Gran Breta=-
fla, contiene ocho declaraciones sobre politica futura tanto en el
orden econémico, como social y polftico, de las cuales la 4, 5y
6 son interesantes para el asunto que tratamos:

4,- M"Con el debido respecto a sus obligaciones existen=
tes, se esforzara’n porque todos los Estados, sean
grandes o pequefios, victoriosos o vencidos, disfruten
del acceso, en igualdad de condiciones, al comercio
v a las materias primas del mundo que necesiten para
su prosperidad econdmica;

5.~ Desean lograr en el campo de la economia la colabo=-
racibn mds estrecha entre todas las naciones con el
objeto de conseguir para todos me joras en las normas
del trabajo, prosperidad econémica y seguridad socialj

Ge~ "Despuds de la destruccibn completa de la tirania

11 g i e syt e

(1) League of Nabions- "Europe'!'s cverseas needs, 1919-1920, and
how they were met" - 1943, Geneva,.
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nazista esperan que se establezca una paz que propor=
cione a todas las naciones , los medios de vivir segur
ras dentro de sus propias fronteras y que asegure a
todos los hombres en todas las tierras una vida libre
de temor y necesidad.(2).

En los convenios de ayuda mutua se han establecido tambidn
los fundamentos para la colaboracidn de post~guerra de las Nacio-
nes Unidas.(3).

La Conferencia de Hot Springs de que habrard mds adelante,
establecid los principios de acoién constructiva en 1o que respec=
ta a alimentos y agricultura, y se estd instituyendo una organiza

cibn permanente para el desarrollo de esos principios.

| IR VST,

(2) Reproducida en "Revista de Ciencias Econdmicas" Octubre de
1943 - Pég. 1003.~

(3) E1 art.VII del Convenio fundamental entre los Estados Unidos
v Gran Bretafia, dice: “En la determinacidn de los beneficios
que se acordarén a los Estados Unidos de américa por el Go=
bier no del Reino Unido a cambio de la ayuda prestada en virw
tud de la Ley del Congreso del 11 de Marzo de 1941, los tér~
minos y condiciones de la misma serdn de fndole tal que no en
torpezcan el comercio entre los dos paises, sino para que fo=-
menten las relaciones eccndmicas de beneficio mutuo entre e
llos, y el mejoramiento de las relaciones econdmicas mundia-
les. Se incluirédn, con ese fin, disposiciones para una accién
concertada entre los Estados gnidos de Amériga y el Reino Uni
do, abierta a la participacidn de todos los demds pafses que
piensan de igual manera, con miras a extenderse, mediante ade
cuadas medidas internacionales e internas , de produceidn,
ocupacibn e intercambio y consumo de mercaderias, gue son las
bases materiales de la libertad y bienestar de todos los pug
blos; hasta llegar a la eliminacién de toda forma de trato di
ferencial en el comercio internacional, y a la rebaja de tari
fas y otras barreras comerciales, y, en general, hasta llegar
al logro de todos los objetivos econdomicos expuestos en la
Declaracibn conjunts, efectuada el 12 de Agosto de 1941 por
el Presidente de los Estados Unidos de América y el Primer
Ministro del Reino Unido. Oportunamente se entablardn conversa
saciones entre los dos Gobiernos con el fin de decidir, con
respecto al control de las condiciones econémicas, los mejo=
res medios para lograr los objetivos arriba mencionados, me-
diante una accibn concertada, y de conseguir la accibn concer
tada de otros gobiernos gue piensan de igual manera. "(Nota
transcripta de "Report to the Council....." op.cit.pdg.20-21.
Traduccidn libre).=
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La Conferencia de Atlantic City, gque ya menciong, al fi
jarkla politica de lavUNRRA, ha hecho notar gue su labor termi
nard alli donde un pafs pueda comenzar solo su reconstruccidn,
puds no es sino de ayuda y rehabilitacidén su misidn esencial.

En otro estudio dado a.publicidad retientemente por la-
Sociedad de las Naciones ("Relier deliveries and relier loans
1919~1923"¢énova 1943) con fines de colaboracibn a los proble=
mas contemporéneos, se trata de la organizacibn de las activida
des de ayuda gubernamental después de la dltima guerra; el tra=
bajo realizado por organizzciones caritativas; el costo de los
alimentos en conjunto; la composicibn de las comidas proporcig
nadas a los nifios desnutridos de Burcpaj la conexibn entre la
ayuda y la estabilidad social y financieraj; el destino de los
préstamos de ayudaj; el effecto de las entregas de ayuda sobre
los precios y la situacidn de las existencias en Estados Unidos,
etc.

Evidentemente se prevé que las condiciones en que se enw
contrard el mundo después que se firme la paz, serdn diferentes
a las que imperaban en 1918, agregdndose la cipcunstancia de
gue ni afn los més optimistas calculan que la paz en Buropa
coincidird con la paz en el Extremo Oriente, no obstante todo
lo cual la experiencia anterior con todos sus defectos y conse=
cuencias debe ser til para los que intentan reconstruir el mun
do sobre bases mis estables que impidan un nuevo conflito en un
futuro inmediato o mediato,

Esas consideraciones de cardcter general son las que tam-
bién gufan al que escribe estas lineas, ya que en la vida de los
individuos como en la de las naciones, la experiencia es de in-
negable utilidad, tanto sea propia como ajena,

"El sistema del comercio internacional ~dice Baudin (1)
no puede asegurar la paz. Pero puede colaborar en la creacidn
35 TP

(1) L.Baudin - "Free Trade and Peace!" Colunbia Universitu Press
1932. Page 77.=
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de una atmésfera pacifica bajo una condicién: que los hombres
dispongan de una actitud mental que sea pacffica .

Por ello es gue al estudiar el futuro del comercio in-
ternacional se tienen en cuenta las circunstancias gque conduje=
ron a la guerra econbmica, sus consecuencias y las medidas que
se deben o piensan adoptar en el perfodo de reconstrucciédn que
analizamos en el presente capftulo.

lo cabe duda de que se requerirdn esta vez medidas de a=
yuda mis amplias y mds rédpidas gue las otorgadas en 1918-19, Ila
organizacién mis completa de la guerra totalitaria amenaza con
prolongar el conflito actual hasta un momento en que el agota=-
miento humano y el de las reservas lleguen a su Ifmite médximo.

Por encima del problema de la ayuda inmediata, se cierne
la amenaza de otra cuestidn de emergencia, que no pudo resolver
se en la pasada guerrs hasta que varios rafses experimentszron
la inflacibn extremada, el colapso econbmico e incluso la revo-
lucibn social; problema cuya solucibn sbélo fué intentada en es=
cala reducida con la ayuda a- Austria y Hungrfa por la accién
internacional concertada.,

Es la cuestibn de sostener o restaurar determinados ser=—
vicios esenciales, de mantener el tréfico ferroviario, el suml~
nistro de electricidad, la produccibdn de carbbn, de petréleo y
de artfeéulos alimenticios, el control de las finanzas pfiblicas
v la confianza en los sistemas monetarios.(l).

La UNRRA que mencioné anteriormente tiende a solucionar
parte de los problemas que se presentardin en el perfodo mis cri
tico y para no esperar al Gltimo momento, estd actuando ya va=-
rios meses antes de que terminen completamente las hostilidadese.
En el predmbulo del Acuerdo firmado por las 44 naciones, se di-
ce que "tan pronto cualquier regibn obtenga su liberacién, ya
sea por medio de las fuerzas armadas de las Naciones Unidas o

al retirarse el enemigo, la poblacién recibird auxilio y socorre

[

L ¥ W T g ki g S
(1) CONDLIFFE - op. cit. pdg., 440.-
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para mitigar sus sufrimientos, en forma de alimentos, ropa y
alojamiento, para evitar las epidemias y recobrar la salud de
‘los individuos, haciendo preparativos y celebrando los acuer=
dos que sean necesarios para que los prisioneros y exilados
vuelvan a sus hogares vy para la ayuda en la reanudacién de sus
actividades agricolas e industriales que tan urgentemente se
necesitan y para la restauracibn de los serviclos esenciales."

El Comité Central integrado por China, Rusia, Gran Bre-
tafia y Estados Unidos designé administrador general de la UNRRA
al ex-gobernador del Estado de Nueva York, Mr., Herbert H. Lehrv
mane.

Sir Frederick Ieith-Ross, famoso economista inglés y Pre
sidente del Comité Interaliado de necesidades de Post-guerra (2)
hizo conocer el informe especialmente preparado sobre la base
de una racibn minima de 2,000 calorfas por dfa para satisfacer
las primeras necesidades en varios pafses de Europa. Durante el
perfodo de emergencia (los primeros seis meses), las importacie
nes debfan limitarse a las necesidades minimas esenciales que
eran principalmente productos alimenticios, ropa, alojamiento,
combustible y artfculos medicinales, Los bienes que la Adminig
tracibn proveerf, incluidos los servicios, son de cuatro clasess

1.~ Abastecimiento de socorro.- Artfculos esenciales

de consumo para atender necesidades inmediatas, ta
les como alimentos, combustible, vestidos, aloja-
miento y medicinas.

o

2.= Jervicios de socorro.- Tales como salud y bienes-

tar; asistencia y cuidado de los mismos; servicios
para las personas que se encuentran en cualquiera
de los territorios bajo el control de cualquiera

de las Naciones Unidas que, en razén de la guerra,

han sido desplazadas de sus hogares. De comun as=

' ' g gl ou N ) ) o -

"Revist ternacional del Trabajo® Febre=
(2) ggtgg f822d95p2§. igg § giggientes y de la publicacibdn N

2040 del Departamento de fstado de los Lstados Unidos de -
América. =
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cuerdo con los gobiernos, autoridades mllitares u
organizaciones del caso, la Administracidn asegu-
rard su repatriacién o regreso y prestari todos
los servicios técnicos que sean necesarios.

3.~ Abastecimientos v serviciog de rchabilitacibn.- Ma

teriales necesarios para habilitar a un pafs a pro
ducir y transportar abastecimientos de socorro
para su propio territorio y otras areas liberadas
(tales como semillas, fertilizantes, materias pri-
mas, equipos de pesca, maquinarias y respuestos)

v todos los servicios técnicos que sean necesarios
para esos propbsitos.

4.~ Rehsbilitacibn de servicios pliblicos.~ En cuanto

ellos puedan ser reparados o restaurados para sa=-
tisfacer necesidades inmediatas, tales como: luz,
agua, sanidad, energfa eléctrica, transporte, de=-
pésito temporario, comunicaciones y asistencia en
procurarse el equipo ﬁaterial para la rehabilita~
cibdn de las instituciones educativas.

Toda esta ayuda ser4 distribuida equitativamente sin dig
criminaciones en razbn de razag credos o ideas politicas.

La Administracibn opera y operard tanto en Afriga, en Eu
ropa, en el Cercano o Medio Oriente y también China. Blancos,
amarillos, &rabes, hindfles, negros, catélicos, mahometanos, bu-
distas, etc. etc, todos serdn ayudados.

El estricto control de la distribucibn y los precios,
por medio de &rganos adecuadog, a fin de combatir la inflacifn
v restaurar la activided econfmica normal, seri ejeréido por el
Gobierno o autoridad nacicnal reconoccida, cooperando la Adminig
tracibn cuando asi{ se le pida,

La tarea de rehabilitacién no debe ser considerasa come
el comienzo de la reconstruccibn. Ningén trabajo nuevo de cong=
truccidn o reconstruccibn es considerado por la UNRRA. La deso=-

cupacibn no serd tampoco tenida en cuenta.



La ayuda necesaria, la coordinacidén de los servicios etc.
son objeto de intensos estudios por parte de especialistas des~
de hace varios meses, de tal manera de poder operar con més O
fectividad cuando el momento se presente. A nadie se oculta que
la tarea es inmensa y de una repercusién mundial, por lo cual
hay ya numerosas entidades internacionales ocupadas en colaborar
en esa tarea.

En el informe preparadc por las comisiones de la UNRRA se
reconoce que ciertos grupos requeririn un tratamiento especial
de bienestar -~ los nifios, particularmente los huerfanos de gue-
rra, las personas incapacitadas por las hostilidades, los sin
hogar y sin nacionalidad, y, finalmente, las familias en que la
guerra ha creado problemas de bienestar. Tambidn se reconocé,
entre otras cosas que cuandc los recursos resultan insuficientes
para satisfacer todas las necesidades, puede ser necesario esta=
blecer prioridades.

En este caso, el principio es de que debe dedicarse una
temprana atencibn "a las necesidades especificas de los nifios y
los jovenes" mujeres embarazadas o que amamantan nifics y as? suw
cesivamente.

El hembre es un terrible problema que ha afligido a Euro-
pa durante la guerra. Sobre un cdlculo de consumo diario de 2500
calorfas por persona, se ha llegado en Bélgica a consumir sélo.
de 1200 a 1300 calorfas; en Yugoeslavia, de 800 a 1000; en las
ciudades de Polonia, 800 calorfas y para los judfos, la mitad;
en Grecia el hambre es espantosa. Nuestro pafs colabord con
20000 toneladas de trigo que en este aiio fueron aumentadas a
50000, pero afin asf el problema es pavoroso y cuando las fuerzas
alemanas se retiren del territorio griego, se podri contemplar
en toda su extensién,

Al comienzo de este capftulo se mencionaba la cantidad de
millones gue murieron como consecuencia de la guerra anterior.

Las cifras conocidas hasta ahora no son por cierto alentadoras.
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La desnutricibn se ha desarrollado tanto que la tuberculosis
reina en todas partes con un progreso alarmante. En Francia el
nfimero de muertos producido por esa enfermedad ha aumentado en
un 50%. En Polonia central, solamente, se han registrado 90000
casos de tifus. En Grecia, la malaria va en continuo progresos
Se estima que el proceso de recuperacidn serd lento y que la de=
manda de materias alimenticias, ¥estidos, medicinas y elementos
primarios para la reconstruccibn serd inmensa. La UNRRA piensa.
desarrollar su programa en dos ancs contando con un fondo en e=~
fectivo de 25C0 millones de dblares,

Pare formar ese fondo cada nacién cuyo territorio no ha
sido ocupado contribuye con el 1% de su renta nacional por el
afio conclufdo al 30 de Junio de 1943, De ese total, si es posiw
ble, el 10% es entregado en dinero v el resto (90%) en un crddi
to en moneda nacional para la compra de abastecimientos y servi-
cios en la nacibn que contribuye. Se calcula que Estados Unidos
debib contribuir con el 50% del aporte total., Los pafses ocupa=
dos por el enemigo hardn la contribucibdn que crean posible. Los
gastos de administracifn ascienden a 10 millones de délares a=
nuales.

Entre los diversos estudios realizados por los Comitds
téenicos para la ayuda inmediata, el mis importante es el de los
alimentos que se prestardn a Alemania, Albania, Austria, Bélgiw
cay Bulgaria, Checoeslovaquia, Dinamarca, Finlandia,'Franéia,
Grecia, Holanda, Hungrfa, Italia, Noruega, Polonia, Rumania y
Yugoeslavia, en cuanto terminen las nostilidades en sus respecti
vos territorios.

Para los efectos del estudio del comercio exterior en la
post-guerra estos datos son esenciales, pués las grandes contri~
buciones de las naciones no ocupadas, tendrdn su indudable in-

fluencia en la futura regulacidn de precios, etc, ete.

32) Estabilidad polftica, social y econdmica.

Hay quien supone gquizds con justa rgzbn, que las preccus



paciones de los politicos y la politica, en cuanto‘se refiere
a la solucibn de una paz estable, distraiga sﬁ atencibn de otros
problemas no meﬂos urgentes e importanﬁes. Los mismos téenicos
de la Sociedad de las Naciones aseguran que "ninguna economfa se
desarrollard en forma regular no existiendo estabilidad politica™

"La estabilidad polftica -agregan~ a su vez, no podrd ja=
mis obtenerse sin la estabilidad econdmica, Si vuelve a ocurrir
un desastre mayof que la gran crisis de 1930, no teniendo en
cuenta la eficacia que puedan tener las medidas para prevenir la
guerra entre los Estados, la revolucién social serd inevitable
e irrecsistible. La estabilidad polftica y la econémica son en
realidad interdependientes y constituyen los dos requisitos pre=
vios para el progrese despuds de la guerra',(l).

La polftica industrial debe concordar con la agricola,
sin olvidar la polftica financiera. Bl sistema comercial del munw
do, con su delicado mecanismo para la Fformacibn de las demandas
a lo largo de rutas diversas, fué agotado cuando se reprimib la
afluencia de las exportaciones dé capital en 1928 y se derrumb8
totalmente cuando el capital comenzb a moverse en buscg, no de.
beneficio, sino de seguridad. El desastre del sistema del comer-
cio multilateral condujo a la inevitable bancarrota del sistema
monetario, y, cuando se restringler on las funciones internacio=
nales de la moneda, la inversidn internacional de capital se hi=
z0 casi imposible. Los sistemas monetarios no pueden subsistir
cuando estén fundados scobre principlos que difieren de los del
sistema comercial en vigor,yla inversién extranjera s8lo tendr#
lugar cuando haya una seguridad adecuada, tanto para la estabie-
lidad de los cambios como para la de lcs precios.

Para todo ello serd necesario en el perfodo de postegue~
rra que se cree un organismo u organismos que coordinen las dis-
tintas politicas. | |

Como conéecuencia de la reunién del Consejo de Adminis~

tracién celebrada en Londres en Diciembre de 1943, de la cual re=

LI S ———

(1) "Report to the Council" = op.cib.pdg. 10—
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sultd que la C. I, T. debe prepararse para jugar un rol importan
te en este perfodo de transicibén y en la obra de reconstruceidn
de post-guerra, se resolvié convocar a una conferencia interna=
cionaly En aquella oportunidad el Ministro de Trabajo de Gran
Bretafia, analizando el punto 5 de la Carta del Atl4ntico decla
qué la vfa que conducfa a la paz eé el progreso en el campe &80~
némico, la elevacibn del nivel de vida para todos y el estableci
miento de la seguridad social sobre una base universal.

En otro orden de cosas v sin olvidar la interdependencia
de toda clase de asuntos, la fltima reunidén de la Conferencia In=
ternacional del Trabajo convocada por la 0O.I.T. en Abril de 1944
realizada en Filadelfia, Bstados Unidos, se ocupd de varios pun=
tos importantes para la post-guerra.(l).

Ella tiende a independizarse, y en esa reuniém establece
los principios de ac cién futurs, con miras a colaborar cen la sg@
lucién de problemas pricticos que se presentarin en un futuro
préximo. Traté de la organizacidbn del empleo en el perfodo de
transigidn de la guerra a la paz. La desmovilizacidn de las fuer=
zas, la adaptacién de la produccién de guerra a la produccidn de
tiempos normales, la ayuda a la desocupacién de los primeros tiem
pos, etc, son asuntos que preocupan a la 0.I.T.(2).

Por filtimo, la seguridad social con el problema de la re=
construccién @& post—-guerra, el derecho de seguro social a los
miembros de las fuerzas armadas, la restauracién de la situacibn
financiera de las instituciones‘aseguradoras, etce concuerdan con
la corriente de ideas manifestadas en los trabajos de Sir william
Beveridge, el proyecto de seguridad social Wagner = iurray = Di=-
gell presentado al Congreso de los Estados Unidos en Junilo de
1943 v las proposiciones de la Junta de Planificacidn de los Re=
cursoes nacionales de los Estados Unidos y otros muchos aparecidos

en los dos Altimos afios.

1 L { - . Vot et W SO Yo

(1) WRevue International du Travail® Wontroal, Mars 1944 - Pég,.

315/337,-
(2) Orgenization International du Travail.-



La asistencia mutua entre las administraciones de seguris-
dad soclal y las medidas de emergencia con respecto a los derechos
de pensibn de las personas desplazadas de sus hogares, incluyen=
do el restablecimiento de los derechos de seguro social adquiri-
dos antes de la guerra y que han prescripto a rafz de ella, son
los problemas resultantes de la guerra, Millones de trabajadores
fueron reclutados por Alemania ¥y en su gran mayorfa han contri~
bufdo al sistema de seguro de pensibén alemén, pero serdn muy po=
cos los que tendf&n derecho a la pensién antes de que termine su
empleo ¥y que regresen a sus respectivos pafses. Ia Organizaciﬁn
se preocupa por asegurar la transferencia de las sumas pagadas
por esos trabajadores en el extranjero a las instituciones de sew
guro de suspropios pafsecs.

Afn cuando todas estas cuestiones no parecen especificamen
te relacionadas con el comercio internacional, no debemos olvidar
que el factor humano es primordial en la produccidn vy el comercio
y del grado de seguridad social que los gobernantes le consigan
después de 1la guerra, dependefé en gran parte la organizaeién PO~
14tica futura de muchas naciones.

La Sociedad de las Ngciones al hacer p@iblico el afio pasado
su informe sobre la transicién de la economfa de guerra a la paz
(1) hace estas consideraciones: |

l.~ La guerra estd creando cambios y transtornos econd=-
micos que intensificarén, considerablemente, los facw
tores que pueden conducir a la inestabilidad en el
mindo de post-guerra, siendo entonces necesgrio i-
dear anticipadamente las polftieas adecuadas, si han
de mitigarse los riesgos de la depresibn v el deseme
pleos. En particular, es necesario que se hagan todos
los esfuerzos posibles para elaborar de antemano los
métodos mediante los cuales se pueda realizar una

transicibn tan suave como sea posible, de la econo=

11 e o o o 0 0 s -

(1) pParte I del 1nforme puollcado en 1943 y que es utllizado pa~
ra redactar las Ifneas que siguen.-
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mis de guerra a la de paz.

2s= Una gran depresibén en la post-guerra -y los fache-
res que la producen son%%uy aparentes~ apenas po=
drfa dejar de conducir al renacimiento de polfticas
de intenso nacionalismo econbnico a travds del mun=
do entero, volviendo asf{ incalculablemente més difi
cil todo el problema que nos ocupas.

Uno de los fendmenos producidos por la guerra y sus caon
secuencias fueron analizados por el ¥indstro de Alimentaciln
de Gran Bretafia, recientemente (1):"El mundo esta consumiende
mis alimentos. Antes de la guerra, tanto en Gran Bretafia, co=
mo en los Estados Unidos, grandes cantidades de personas nunca
tenfan lo suficiente para comer. No podfan comprar todo lo new
cesario porque no ganaban lo bastante".

"Ahora hay escasez mundial de mano de obra. En Gran Bre
tafla trabajan gentes que nunca trabajaron antes. Gran nfimero
de perscnas obtilenen ahora, por primera vez en su vida, los mg
dios necesarios para comprar todos los alimentos que necesitan.
En los Estados Unidos>el cambio ha sido més notable. lientras
antes se restringfan las cosechas debido a su exceso, ahora gg
zan de tal prosperid ad interna que, como Gran Bretafla, pueden
comprar todo el alimento requerido. La posicibn es semejante
en Canad4 y Australia. Junto con este aumento de la capacidad
de consumo del pfiblico, se registra, naturalmente, una nueva
prosperidad en las regiones agricolas de todo el mundo, A su
vez, estén ansiosas de aomprar artfculos con el dinero que re~
ciben por el excedente de viveres, A medida que aumenta la de=
manda de comestibles, acrece la de ropa, muebles y demds arti-
culos necesarios para el hogar®,.

La guerra produce ocupacibn a todo el mundo, la paz no,
Conforme al ingreso nacional se incrementa, sube el poder de
compra también en el extranjero. La exportacidn inicial de ma=
quinarias crearfa subsecuentemente una depanda constante de he

rramientas, respuestos y otras miquinas; el comercio engendras-

(1) De "La Nacién'"de Buenos Aires, 30 de Setiembre de 1943,
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rfa comercio; y la expansidn del cbmercio exterior es el verw
dadero fundamento de la filosoffa econémica de hoy, como noso=
tros la interpretamos, no porque el comercio sea una finalidad
en s{ mismo, sino porque es el servidor o el vehiculo indispen
sable de la prosperidad material, del empleo completo y del
bienestar humano.(1l).

Es posible presumirque durante el perfodo de pbst-gue#
rra el exceso de capacidad productiva en ciertos renglones ses-
r4 paralelo a una demanda considerable que no podri satisfacer
se y uno de los primeros problemas que habri de afrontar seré
la adaptascibn de ese exceso para satisfacer dicha necesidad.(2)

Sin embargo, si a la dem%nda en el perfodo de post-gue=~
rra se le deja libertad de accidn, resultari inevitablemente
una aumento de precics inflacionario porque la demanda de los
artfculos de produccidn y de consumo excederi los‘abastecimiqg
tos disponibles, En &poca de guerra, la demanda efectiva proce
de principalmente del gobierno, reduciéndose la demanda indivi
dual por varios sistemas. Por lo tanto, el cambio de la deman-
da del gobierno o Estado al pueblo en época de paz debe contro
larse, pués de otra manera se producird la peligrosa situacidn
provocada por una prosperidad artificial y breve, y la conse-
cuente cafda respectiva de precios que caracterizd el perfodo
que siguid inmediatamente despuds de la fAltima guerra. |

Los técnicos de la Sociedad de las Naciones, creen que
los objetivos de polftica econémica deberfan asegurar, entre
otras cosas:

1) Que se hace el uso m4s completo posible de los recur
sbs de produgeibn, humanos y materiales, de la habilidad y es~
piritu de empresa de los individuos, de los descubrimientos
cientificos disponibles y de los inventos, en forma de alcan~
zar y mantener en todos los pafses una economfa estable Yy un

1 !H—l-m——t—— .

(1) "ILa transicibn de la economia de guerra a la de paz" ope
cit, pAg. 17.-

(2) Oficina Internacional del Trabajo = Andlisis del informe
anterior Montre,l, 1943.- P4g., 12.-
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ascenso en los niveles d= vida.

2) Que, hasta donde sea posible, a ningfn hombre o
mujer capaz o deseoso de trabajar se le impida obtener em-
pleo,'por perfodos de tiempo més largos que el Que se requie
re para permutar de ocupacibn y, dado el casc, adquirir una
nueva habilidad,

La desmovilizacién y el empleo no serdn especialmen=
te tratados en este trabajo. i'fillones de hombres y mujeres
estdn hoy empefiados en los serviciocs de guerra y abasteci=
mientos. Todo el sistema de la vida econdbmica se ha organiza
do para la guerra., No es posible desmantelar con facilidad y
rapidez las plantagggrmamentcs, efegir fAbricas para usos ei
viles, transformar la produccidn y la distribucibén de bienes
v serviciocs, relajar el control de precios y de producciﬁn,
aflcjar el racionamiento de prioridades y equilibrar de nue=
vo los presupuestos.(l).

o obstante, es necesario formular por adelantado un
plan definido, creando condiciones que permitan retornar con
un poco de orden a la produccibdn de paz. Esas condiciones dg
ben crearse en colaboracidn internacional. Los estadistas del
mundo tendrin ante sf, al terminar las hostilidades una tarea

sin precedentes, pués habri que construlr un sistema econdmi

co mundial en sustituciém del gue se derrumbd despuds de la -

crisis 19209-19303 tendrdn que dirigir la transicién de guerra

a la economfa de paz y adoptar medidas para asegurar que toda

maquinaria de produccidn se transforme para la manufzectura de:
artfculos y para satisfacer las necesidades civiles con la me
nor friccibn posible, ademis de asegurar que en la ejecucién
de aquellas ambas tareas todas las fuerzas capaces de provo-
car una nueva depresién, pueden ser frenadas o contrarrestam
dase |

Evidentemente, no se conoce afin el sistemp econbmico
social que regird ni la férma en que estableceri la baz, pese
1T Wi cmripon e st

(1) CgNDLIFFE"’AgendaS para la Post-guerra®,uéjico, 1944,
Pag, 20.=
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a que en las reuniones de El Cairo y Teherdn, los dirigentes de
las Naciones 7Unidas han conversado al respecﬁo, pero muy poca,
informacién ha trascendido,

La experiercia del perfodo de anteguerra, transcripta en
capftulos anteriores puede y debe ser Gtil. La causa del derrum
bamiento no fué un problema externo, sino que consistib -como
dice Condliffe (1)= "en que no se quizo poner al servicio de la
paz y la ccoperacién constructiva la voluntad comﬁﬁ decidida y
la presteza pgtribtica en aceptar sacrificios parciales que
cualquier nacién es capaz de enrolar para la guerra, Se adoptas-
ron medidas errdneas de politica nacional, particularmente en
el caso de las grandes naciones, no debido a la falta de conoci
nientos técnicos o de consejos pricticos, sino porque se comprég
dfan las cuestiones de manera imperfecta v porque los riesgos y
costos inmediatos cobraban dimensiones gigantescas en las mentes
de quienes estsban destinados a tomar esas decisiones",

Condliffe, cree que la mds grande responsabilidad en el
fracaso de anteguerra debe recaer sobre las grandes naciones cg
meréiales, que se mostraron reacias en adoptar sus economfas =
las necesidades internacionales.

La guerra ha desarrollado el sentido mecénico y una capa.
cid ad de produccibn enorme, pero novhay duda de que en la postm
guerra habrd una creciente demanda nacida de la reduccidn que
se ha impuesto al consumo con las restricciones sobre los gass
tos; o como consecuencia del ggotamiento de las existencias de
materias primas y de bienes en manos de los consumidores; o cau
sa del deteriorc de las fébricas, de la falta de restauracidn
de casas, de su escasez, elCe

Estas deficlencias, que son el resultado natural de ha-
berse desviado los recursos de las necesidades civiles a las de
guerra, se habrén incrementado enormemente en su conjunto en de

terminadas Areas -BEuropa continental por ejemplo- ¥y con respeeto

(1) CONDLIFFE. "Agenda para la Post-guerra'. Pig. 30.~
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a ciertos bienes, en todas las regiones -a causa de la destrue
cibn de la guerra. |

La demanda de la post-guerra -y, en consecuencla, la or
ganizacibn econdmica que se requiere para satisfacerla=-, dife-
rird de la demanda de guerra no sblo con respecto a los objetos
f{sicos que hace que se produzcan, sino que se ejercerid princi
palmepte por toda la masa de la poblacibn en vez de ser por el
Istado, En tiempo de guerra, el Estado, a la vez, compra de por
s{ una gran parte de la produccibn nacional total: v con relaw.
cibn al resto determinan un grado muy notable lo que se ha de
producir o lo que tenga que prohibirse, E1 Lstado sustituye as?
su propia escala de preferencia por la curva acumulativa de los
diversos grupos de ingresos entre la poblacibn. La economfa de
guerra es relativamente sencills, pués bajo las condiciones mo=
dernas 21 apetito de la maquinaria de produccibn de guerra es
insaciable. (1),

Se sabe que hay numerosos pafses invadidos cuyos gober~
nantes han desaparecido o han tenido que refuglarse en territom
rio aliado. Ante una posible derrota del Eje, uno de los proble
mas que habf4 que afrontar serd el de la constitucibn de auto=-
rid ades gubernativas inmediatamente después del cese de las
hostilidades.

Aunque este es un problema polftico no deja de preocupar
nos, as{ como tambidn la situacibdn en que quedari Alemania ¥y
sus aliados. Los estadistas de las Naciones Aligdas seguramens
te va habrdn pensado algo al respecto pero no cabe duda que la
estabilidad econémica general depende la correcta solucibn de
todos estos problemas.

Ellos se relacionan con los que, en el campo de la poll
tica comercial habrd de enfrentar el mundo de post-guerra..No
es posible trazar lineas de acuerdos internacionales en lo con
cerniente a aranceles, contingentes, control de cambioa, acceso

a las meterias primas, colocacidn de los excedentes agricolas,
e politica monetariz, estabilizacidn, cambio,
(l) "La TfanSiCién....." "'Op. Cit‘ pé.g‘ 403"
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navegacién, controles de precios y produccibn, seguridad social,
obras pfiblicas v planes de raeconstruceibn, a menos que haya uns

decisibn previa sobre las unidades de gobierno entre las que pue
dan negoclarse dichos conveniocs,

Fuera de esto, habr§ que pensar también, si se continuarf
colaborando internacionalmente en la misma forma que se ha hecho
durante la guerra, puds una cooperacidn muy grande serf necesa~
ria para arreglar el mundo destrufdo y desorganizado que hereda-
remos en la post-guerra. Serfa locura pensar que inmediatamente
después de firma da la paz, no en todo el mundo, sino en Europa
solamente, volviefan a restablecerse la produccidn y el inter=
cambio como en la época de preguerra. Demos una répida ojeada a
las cuestiones que se presentarin con toda seguridad en el perig
do de transicibn, |

4%) Demanda, Precios, Inflacidn, Créditos.

Como se decfa anteriormente, la demanda que actualmente:
la eje rce total o casi totalmente el Estado pasari paulatinamen
te asjacerla los individuos. E1 racionamiento § otras restriceig
nes impuestas a la dema nds individual tendran gue ir desapare=
ciendc gradualmente. Evidentemente el proceso serd diferente
en los pafses que han estado ocupados, que en aguellos cuyo te=
rritorlo no ha sido invadido por las fuerzas enemigas, Entre est
tos filtimos caben dos clasificaciones: 12) Los que han estado en
guerra y, en menor escala, lcs que han rdto relaciones diplométi
cas en los primeros afios de guerra y, 2¢) Los neutrales o los
que rompieron relaciones diplemiticas récientemente.

En vista de la terminacién probgble de la guerra en Euro-
pa para este afio o principios del siguilente, Estados Unidos y
Gran Bretafla comienzan ya a rescindir una serie de contratos que
importan miles de millones de pesos con las distintas f4bricas
de materiales de gucrra. Esto se hace paulatinamente, de acuerde
a las necesidades militares, pero ya se tienen noticias de que

algunas fébricas menores, que son las primeras en ir operando el
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ﬁ%roceso de', . .
ransformacidn, ya estén fabricando artfculos para usos civiles

en ticmpos de paz.

~La demanda interna asf como la externa, principalmente
en los pafses en guerra, ha estado controlada por el Estado, ¥y
éste tendrd que ir eliminando "poco = pocd: no sblo los contro
les internos sino también lds externos: control de las importaw
ciones (en algunos pafses fué un monopolio absoluto por parte
del Bstado), control de navegacibn (Navicert y salvoconducto),
contratos a largos plazos para la compra de materias primas (en
tre nosotros, los que se firmaron con Estados Unidos y Gran Bre
tafia), el procedimiento institufdo por la Ley de Préstamo y
Arriendo, los controles de cambios y medidas monetarias y finan
cieras tomadas ha cia o contra los pafses en guerra; los conve
nios comerciales firmados como consecuencia de la guerra que de
saparecerdn con ella etc. etc.

Lo demanda de los pafses invadidos por Alemania o por el
Japbén es por shora una incdgnita, La destruccidn de casas habiw
taciones, de instalaciones industriales, la metralla y el bom=
bardeo causado vor la ocupacibn durante el perfodo de guerra, y
por la liberacibn posterior, la destruccidn de campos, el saqueo
de riquezas tanto animales, vegetales, minerales, dinero en efeg
tivo, ete, fuera de las enormes sumas pagadas en concepto de'ga§
tos de ocupacibn, el tributo de trabajadores, etc. colocari a
todos estos pafses en condiciones muy especiales. La tarea de
reconstruccidn serf miy ardua y los recursos muy escasos, Por lo
tanto, no queremos por ahora arriesgar opinidn en cuanto a la de
manda, como satisfacerla y como pagarla.

Siempré que se cumplan las previsiones de orden militar
habremos de entrar en la post-guerra en dos etapas: la primera
cuando se firme el armlsticio en Europa, luego que Alemania ¥y
sus aliados e uropeos queden derrotados; la segunda, cuando se
firme el armisticio en el Extremo Qriente, en oportunldad que
Japbn y sus aliados asidticos sean derrotados vy en la suposici8n
de que entre la firma de esos dos tratados de paz (o lo gue sea)

no se produzca otra complicacidbn en el conflito guerrero.
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En consecuencia no habrd ni puede haber una completa des=
movilizacién por parte de las Naciones Unidas. La produccidn de
material bélico tendrd que continuar por un perfocdo indetermina-
do que a nosotros no nos toca calcular y una buena parte de la
poblacidn civil continuarf ocupédndose de la guerra (soldados, ma
rinos, cuerpos auxiliares, obreros de las fébricas de municionés
v pertrechos de guerra, etc.). 31 en el proceso en el cual se o=
pera la transicién de la economfa de guerra a la de paz en el
continente europec v amerciano-y que se calcula durard bastante
tiempo~ se debe producir para usos civiles y se tiene la idea de
respablecer el comercio internacional como es lbgico, habrd de-
manda de obrercs, materias primas, de implementos industriales,
de material de construccidn, de vestidos, medicamentos, de todos .
los artfeulos que los afios de privacién han hecho tan caros a 1l
pobladores del viejo mundo, etc. ete., Una lista completa serfa
imposible de hacer.

La presién totsl de la post-guerra sobre los recursos pro
ductivos puede ser clasificada ens (1).

a) Demands de bienes de consumo no durables o semidura-
bles como alimento, “vegtidasy mobiliarios, la cual
probablemente resultari la mis apremiante.

b) Demanda de las fébricas de todo el mundo para cbtener
materias primas indispensables para satisfacer tanto
éstas como otras necesidades civiles. En muchos cascs
las fébricas requerirdn abastecimientos para reconsge
truir sus existencias circulantes, la adicidn a las
cantidades consumidas en el proceso de la manufactu=
ra.

¢) Demanda privada o por el Estado segfin sea el caso, pa
ra la reparaciédn y reconstruccibn de los servicios e=
senciales tales como puertos, almacenes, embarcacio-
nes y ferrocarriles, cuya destruccibn en gran parte
es ya mucho mayor que en la filtima guerra.

d) Demanda de las empresas industriales urguidas de nue=-
vas maquinarias y de instslaciones para reemplazar ©
reparar lo que se destruyd o desgastd durante la gue=
rra, asf{ como, posiblemente, para atender necesidades
nuevas 0 combinadas.

e) Demanda para la construceidn o reparaciédn de otras
clases de blenes de capital, especialmente viviendas,
gscuclas y otros edificios, tanto para reemplazar los
que se destruyeron como para compensar la falta de
cons truceidn durante los aflos de guerra,

) Demanda gue se puede pensar crezca lentamente en los
pafses mds agobiados por la guerra, conforme aumentan
los ingresos pero con mucha mayor rapidez en los paf=-
ses que no hayan sufrido los dafios dircctos de la con
flagacién, para bienes durables de consumo, cuyas e=
xistencias en poder del plblico se habrén reducido

progresivamente durante la guerra,
LN S ——

(1) "La transicibn....." op.cit, pig. 51 en adelante.-
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E1l desgaste de la maquinaria serd inmenso y no seri en
muchos casos cuestidn de respuestos sino de renovarla totalmentes

E1 mundo con el que nos tenemos que enfrentar estard mu-
cho mAs pobre y mal organizado para satisfacer sus necesidades
prontamente; pero su consectiencia final, técnico~-productiva, se
habrd sin duda incrementado. Por lo cual ser4 necesario tener en
cuenta la experiencia de la post-guerra anterior a fin de no in-
cur rir en los mismos males,

Uno de ellos, por ejemplo, es el efecto que se preduce en
los preéios. La gran demanda de bienes de materias primas enun-
ciada en forma general en pdrrafos anteriores, pueden dar lugar
a un auge en los precios. Una vez que se haya comenzado la répi=
da elevacibn de estos, se puede reforzar por los deseos de los
comerciantes, industriales o especuladores para cubrirse tan ra-
pidamente como sea posible, en anticipacibén de un alza adicional.
Esto es lo que sucedib al finalizar la guerra pasada, contribuyen
do a la prosperidad de la fltima mitad de 1919 y de 1920 y el sub
secuente colapso.

El control del crédito tendrd mucha importancia en este
cas 0. Fuera del factor monetario, que estudiaremos a continua-
cibn, el poder de compra de la poblacibn civil seri gquien manten
drd el auge de precios en los mercados mundizales.

El apresuramiento para la cancelacién de las ordenes en
las primeras semanas de la post-guerra puede resultar mds costo=-
so a la humanidad que dejarlas vigentes, Cuando se firmé el ar-
misticio en 1918 solamente el Departamento de Guerra de los Esta
dos Tnidos tenfa 24 mil contratos pendientes que comprendfan una
produccidn de mdé de 7500 millones de délares. Se "suspendieron®
todos esos contratos inmediatamente. Luego se permitid cierto vo
lumen limitado de produccidn en la mayorfa de los casos, y se vol
vieron a revalidar algunos conteatos; pero el conjunto y en valor
monetario, se canceld el equivalente de los contratos, pagéndose
la correspondiente indemnizacién.(l) No obstante ser un armistie-

tt L e

(1) Revists mensu=l de The National City Bank of New York -
Marzo de 1943 - pig. T7-8.-
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cio total, la liquidacién final de los contratos tomé mds de dos
arics y no se pagaron hasta la primavera de 1921,

Habrfa que pagar algo, inmediatamente que se resuelva can
celar una 8rden, Cualquier demora que hubieré¥}iquidar los con=
tratos y pagarles a los gue estén produciendo para la guerra,
significarfa que ellos tendrian que demorarse en cambiar sus mew
dios de produccibn para producir los artfculos que‘se consumen
en tiempos de paz, v una demora de esta Indole serfa la causa de
que hubiera muchas personas sin trabajo. En Lstados Unidos se
calcula que hay actualmente 20.000,000 de personas ocupadas en
las industrias de guerra. A ellas habrd que agregar las que venw
gan desmovilizadas de los frentes de batalla. Los peligros de la
desocupacibn y desorgagnizacién cuando se termine la guerra son
enormes, Si se pudieran evitar esos riesgos por la previsibn y
la preparacibn de antemanoc serfa mejor. Todos los grandes planes
para elevar la produccibn despuds de la guerra, asf como el vo=
lumen de log empleos y de los ingresos a niveles nunca vistos an
tes,tendrén muy poco valor si las empresas, que serdn las que e-
factuardn la mayorfa de las operaciones comerciales de un pais,
se quedan con su capital invertido en productos para la guerra
por mucho tiempo despuds que termine la misma.

Esa congelacibn de su capital empleado totalmente para la
guerra impedird la reconversién de produccién de paz y las consg
cuenclas no son halafflefias.

Por otra parte, tal vez los Goblernos tengan que suspen=
der eciertas obras pilicas hasta que haya terminado la primera o=
leada de demands civil o individualk.

Es inevitable, en cualquier caso, un breve perfodo de con-
fusibn y de desempleo mientras la demanda se expresa de poar sij
las empresas estardn transférmando o echando a andar nuevamente
su maquinarie y los individuos irén cambiando una ocupacibn por
otra,

En este perfodo de transicidn muchos gobiernos tendrin

quizd que ejercer cierto control sobre la demanda, ademds de ha-
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cerlo sobre los precios, pues de lo contrario la inflacién ten=
drd serias consecuencias sobre la vida econbmica de la nacifn.

El criterio de los técnicos de la Sociedad de las Naciow-
nes es de que quizé por un cierto tiempo sea conveniente conser
var el sistema de recionamiento ¥y prioridad utilizado durante la
guerra, no contanva rigidez, incrementando las raciones gradualw=
mente y con tanta rapidez como sea posible, segln el proceso pro
ductivo permita que crezcan las existenciase. Si los gobiernos
comprasen las materias primas, fijando los precios en todas sus
diversas etapas hasta llegar a los minoristas, serfa comparativa
mente peguefia la dificultad de arreglar la gradual y uniforme exw-
pansibn de la deminda y suprimir el control de los precios.

Cuando la demanda inmediata se haya satisfecho, serd en=
tonces tiempo que los gobiernos piensen en realizar obras pfbli-
cas para ejercer una accién estzbilizadora en el mercado,.

La transicidn a la economfa de paz seri inevitablemente
irregnla r si la demanda de pfiblico salta en movimientos sfibitos
de una clase de artfculos a otra. Si es controlada, ella ir4 de
los bienes no durables a los semidurables y a los durables, en
forma paulatinag.

En las diversas conferencias Interna cionales que se es=
t4n cclebrando y en las que se celebrardn antes de que la guerra
quede terminada, es posible que se llegue a acuerdos internaci0~
nales para una distribucién y mejor contralor de materias primas
'esenciales, arreglindose el consumoc a las posibilidades de abas=
tecimiento. La publidacién de estadiéticas, suspendida en parte
durante la guerra, serd de grah ayuda si coincidimos con la‘opi~
nién de los téenicos. |

En la guerra anterior no se resolvid el problema de la ro=
construceibn cuando se firmb el armisticio. Fué aplazado durante
cuatro ailos, ¥y durante ese tiempo se desintegro tods la organiza-
cibn econdmica y social de muchos pa fses. Cuando se le hizo fren
te al fin, habfa cesado de ser un problema general de transicidn
y de reconstruccién, volviéndose otro de eztirpaéién gradual de
la gangrena en lags Areas més afectadas,.(l).

EiT’"ﬁé Transicibn.....ete." op.cit. fég. 8l.-
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Es mis acertado proporcionar alimento, algodfn, lana o
cualquier otra materia prima que pueda traducirse en bienes ex=
portables, que alimentos por dos afics sucesivos. Lo que se necg
sita es determinar las cantidades minimas de bienes de toda cla
se esehciales para conseguir que el mecanismo econdmico de los
pafses funcionen nuevamente y comparar ese minimo con: a) los re
cursos inmediatamente mobilizables sin conducir a un subsecuente
derrumbe; b) la medidzs en que esos pafses puedan ejercér su capa
cidad de préstamo sin conducir al mismo subsecuente derrumbe. La
diferencia entre las necesidades y estos dos recursos, es la can
tidad a cuys cuenta se puede reclamar ayuda. E1 fracase para sa=-

tisfacer esta necesidad puede dar origen a situaciones de hambre,

desorden social e inflacibn. (1).

Como evidentemente he:brd una gran demgnda de materias pri
mas , etc. al Timalizar la guerray serd misién de los gobiernos e~
vitar que esa demanda sea desordenada, tratdndo al mismo tlem=
po de conciliar las necesidades con los medios de transporte y
procurar el mantenimiénto de un nivel de precios normal para no
caer en las mismas consecuencias de la post=guerra anterior.,

Habri por lo tanto, que proveer las cantidades de materias
primas requeridas para reconstruir existencias industriales, evi
tando la tendencia general hacia la adquisicibdn de mis materiaw
les que los estrictamente indispensables para comenzar el procew
so de produccidn.

Pero todo este problema de la demanda y los precios y el

crédito estén ligados estrechamente a la moneda.

59) Uoneda - Estabilizacidn monetaria - Planes monetarios..
Todas las necesidades de allmentos, materias primas, ves=-
tido, ha bitacidn, medicinas, etc.etc, la reconstruccién del pe=
‘rfodo de transicién deberd ser llevada a cabo con el gasto de
grandes sumas de dinero. Asf como se han gastado en esta guerra
de mds de cinco aflos miles y miles de millones de délares o li-
bras esterlinas para fabricar material de guerra y municiones,
habrd que emplear muchos millones en la post-guerra para T'eConsS=

truir lo destrufdo. Las poblaciones de los paises en guerra han

1t W R Wy e ven s

(1) "la Transicién.,...ete", op.cit, pdg. 88.-~
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tenido que aportar todos sus recursos en efectivo para poder a=
frontar los enormes gastos vy las reservas de los pafses en oro o
divisas se encuentran casi agotadas,

Los enormes déficits presupuestabés han obligado a los go
biernos a aumentar los empréstitos nacionales e internacionales,
los impuestos, etc. Toda la carga de la deuda adquirida en la gue.
rra caerd sobre esta u otras generaciocnes, pero el problema inme-
diato, que siempre es ol més importante, serd una gran falta de
dinero (oro y divisas), que quizd pueda compensarse con el crédi-
to tanto nacional como internacional,

Se recuerda que en los dos primeros afios de paz 1919-20
después de la #ltima guerra, los pafses de Luropa continental com
prarvon alimentos, materias primas y artfculos manufactiarados por
valor de 17.400.000,000 de déiares aproximadamente y sus importa
cioneg en el mismo perfodo alcanzaron a poco‘més 0 menos de
5,000.000040CC de d83ares aproximadamente, La diferencia hubo de
ser cubierta en su mayor parte con préstamos,

Conocemos el desastre monetario producido después de la
guerra anterior y sus consecuencias sobre el comercio internacio=-
nal. Illo se penso 0 no se pudo en el primer momento, lograr una eg
tabilizacién de las moncdas y la inflacidn de los preclos y del
erédito 1llegd a niveles altfsimos.

Por otra parte, como dicen los técnicos de la Sociedad de
las Naciones, la determinacibn del tipo de cambio apropiado al
momento de efectuarse la estabilizacidn en un mundc de amplias
fluctuaciones dé precios y de cambio de rutas coumerciales, resul
té y debe siempre resultar, en perfodcs de recuperacién de post-
guerra, cxtremadamente dificil, Los cambios estructurales ocasio-
nadcs o requeridos por la guerra no se hacen sentir inmediatamenw
te, v el perfodo de intér-guerra proporciond muchos e jemplos de.
disparidades entre log niveles de preciocs y los tipos en que los
cambios fueron estabilizados,disparidades que tendfan a reducir

el comerclio en una u otra zcna y a ocasionar restriccilones a la

importacién. E1 peligro de que un desequilibrio semejante surja
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nuevamente despuds de esta guerra se acentuard, debido a que
grandes divergenclas sc¢ han desarrollado entre los niveles de
renta y los precios en distintos pafses que han gido aislados
uncs de otros durante los afies de guerra.

Cuando, en la mayor parte de los pafses, los precios se
adaptaron a los cambios o los cambios se adaptaron al nivel de
preclos, la necesidad para ajustar ulteriores disminuyé natural
maente, aungue, en ciertos vafses, nunca se realizé el perfecto
ajuste.

Wingfn sistema monetario podrfa resistir a la presibn de
los movimientos de capitales a corto plazo de la Indole de los
que caracterizaron los primeros afios de la filtima década, y hag
ta que no se restablezca plenmamente la confilanza en la esfablli
dad polftica y se havan probado plenamente y con éxito los métg
dos para mantener el régimen de trabajo, no se puede ignorar el
peligro de tales movimientos repetidos. Por lo tanto, durante un
tiempo parecerfa probable gue muchos gobiernos se vean obligados
a mantener algfn control sobre todos los movimientos de capitalgs,
pese g que dicho control olgfaculice el comercio. Si las condicip
nes permiten que se levante ese control, bien vodrfan requerirse
otras medidas tales como convenios mutuos para informar sobre
las importaciones y exportaciones de capitales, para impedir la
evasibn fiscal ete, Pero a nuestro parecer la solucibn verdadera

problema de
delv'hot money" radica en la estabilidad polftica y econémica. (1)

En el perfodo que estamos analizando la falta de medios
de page puede resultar tan perturbadors como el exceso. 51, por
e jemplo, los pafses que necesiten materias primas en el extranje
ro no pueden obtener créditos internacionales para comprarlas ¥y
son obligados a sacrificar sus haberes en el exbterior o impeli-
dos a vender su moneda a través de operaciones en el mercado de
cambios, probablemente se siga un caos monetario asf{ como depre-
claciones violentas en la moneda.

Eso sucedif en la otra guerra y se produjo el “dumping" de

cambios de qne hablanos al comienzo de este trabajo, con la cons

A W M W S S, W, D S

(1) "Report to the Councils,..." op. cit.
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siguiente elevacidn de barreras adusneras s las mercaderfas pro
venientes de pafses de moneda despreciazda.

Al mismo tiempo, cualquier ssfuerzo para satisfacer las
necesidades de los pafses empobrecidos por medio de préstamos
con intereses fijados a muy altas tasas, que se traduzcan en un
servicio que probablemente oxceda a su capacidad de pago en
tiempos maleos, puede muy bien disminuir las dificultades inme=
diatas de la post-guerra, causando @ificultades muy grandes deg
ruds. (1).

Las grandes s1mas presumiblemente requeridas para satis-
facer desniveles em la balanza de los pagos, serdn agregadas a
las necesarias para comprar mercaderfas v equipos indgstrialea
necssarios en el perfodo de transicién y de r econstruccibn. Se
presentan tros dificultades: 1) el mercado de Londres que con
anterioridad habfa reslizado la mayor parte de los negocios euw
ropeos estard escaso de fondos exportables, €2) la demanda total
es probable que exceda la cantidad de crédito que se conceda nor
malmente, la cantidad disponible y la que se podrfas colocar con
sezgurid ad a corto pla zo y (3) casi todos los pafses posible=
nente vigorizardn el control de cambios,

La abolicién del control de cambios en la post-guerra se-
rd dificil. Los pafses que han quedado empobrecidos por la gue=-
rra deseardn nmantsner dfa a dfa el control sobre sus importacio=
nes, con el objeto de evitar el gasto de los recursos nacicnales
en bienss de lujo o no necesarios de inmediato. Ctros pafses se
interesardn en rostablecer sus antiguas relaciones de comercio
v muchos se preocuparin por detener 1lg inflacién y restablecer
su economfa estabilizando su monada.

Todos esos problemas que giran alrededor de la moenda,
han estado preocupando a los téenicos de muchos pafses ¥y, coOn
el fin de ayuda, compensacibén y estabilizacibdn monetaria se han
encontrado varias soluciones, entre las quec deben destacarse en
fecha reciente (1943) los planes preparédos por Lord Keynes,
Horgenthau, WP..White, los técnicos canadienses v Honsieurs Isw
tel y Alphand,

It
_-“"—— - -

(l) "La TI‘al’lSiC iél’l. «ses " Op. Cito pégo 56"'57"'101."
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Adem&s, otro aspecto nonetario que los gobiernos deben
tener en cuvanta en la post-guerra es evitar logs gastos demasiag
dos prédigos de los soldados gue regresan de la guerra'y los
que han ahorrado durante la misma, los cuales tendrin ansiedad
de comprar gran cantidad de artfculos de gque han carecido en e=
se perfodo, aconsejando la prudencia en los gastos y ld crea=
cibn de reservas pars la posible desocupacibdn o crisis econdmi-
Caa

La rebaja de los impuestos serd de gran utilidad en un
plan de conjunto, pero como sc¢ supone que log goblernos tendrén
grandes gastos en el perfodo de desmowilizacibn de los ejerci~
tos, en la rescisidn de contratos y en la reconstruccién, no se
sabe cén seguridad el porcentaje de reduccibn posible.

Los planes proparedos por los téenicos britdnicos y nor=
teamericanos 2l afio pasado, tiende a constituir un amplio orga-
nismo mediante el cusl los miembros o pafses asociados se pres-—
ten rec{proca colaboraciédn para fijar y controlar los cambios
internaciocnales cuya estébilidad, por otra parte, facilidiaria
mn apoyo ponderable v eficaz en el funcionamiento interno de
sus respectivas monedas, (1).

Los siguientes objetivos son comunes a ambos planes:

1) Ia crecaciébn de un sistema mediante el cual se puedan
raestablecer el comercio multilateral y 1la compensacién, volviég

dose innecesarios los saldos bloqueados y las compensaciones

2) La determinacibn de los valores de cambios reldativos
de las monedas, de tal wmodo que se eviten la accibn unilateral
v la devaluacidn, manteniéndose la necesaria estabilidad de los
cambloss; y,

3) E1 ajuste de los equilibrios de las balanzas de pagos
y la provisién de las reservas necesarias para que los pafses
puedan hacer los ajustes iniciales necesarios en el perfodo de
transicién,

T 1 o em e v ot

(1) Revista de Cilencias Econémicas = Octubre de 1943 = P4g.924 o=
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Estdn todos de acuerdo en que la sesién internacional conjun
ta debe reslizarse antes de gue termine la guerra. Serd desaconsejg
ble ~dice Mr., Wnite, y hasta peligroso, permitir que el fin de la
guerra nos sorprends sin preparacidn pars lz dificil tazrea de cola=-
boracidn moretaris internacional.(l).

Los dos proyectos principales crean una unidad monetarias el

"Bancor" y el "Unitas", con un valor en oro o puramente simbdlico ¥
al cuzl se referfan todas las demds monedas.

Ambos planes consideran conveniente lg reduccidn de las ba-
rreras monetarias al intercambio comercial y asi lo declara expresg
mente el norteamericano, mientras que el inglés manifiesta que si
un pafs se asegura dé que podrid hacer frente a sus obligaciones in-
ternacionales se hardn innecesarios los "sistemas de restriceidn y
discriminacidp que los pafses han adoptado hasta el presente, no
po® sus ventajas, sinc como medidas de proteccidn propia contra
fuerzas exteriores perturbadorasm.

No creo necesaria la transcripcidn o comentario total de di-
~chog planes, por cuaznto fueron modificados pogteriormente y 1z de-
cisidn tomada en la Conferencia monetaria reciente cambid muchos de=-
talles de los misniose

No obstante, dos palabras se imponen: la propuesta inglesa
es favorable a la creacidén de un orgsnismo gue seria de hecho simi~
lsr a una cdmsrs Ge compensacidn en la que se admitieran facilida-
des de sobregiro hasta una determinada cantidad. E1 técnicismo de
su funcionamiento debe analizarse desde este punto de vista. En cam
bio, en el proyecto norteamericano se prevéd un organismo capaz de
comprar y vender divisas, de realizar operaciones en el mercado a-
bierto, etc. que le conceda caracterf{sticas muy similares a las de
un banco ceﬁtral internsciongl.

Una diferencia importante entre ambos proyectos es la de que
el britdnico concede una participacidn a cada pafs en el organismo
internacional de acuerdo con las cifras de su comercio exterior mien

tras que el norteamericanc la concede de acuerdo con sus tenencias
de oio, 1z renta nacional y las oscilaciones en el comercio exte—

rior. Ademds en el plan inglés se adoptan decisiones por simple ma-
vorfa, mientras que en el norteamericesno se exige un voto favorable
de las cuatro quintas partes para resolver muchas cuestiones impore

tantes, admitiéndose ademds que la cuota de un pafs llegue a una

14

(1) Exposicidn preliminar del plan norteameficano.—
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cuarta parte, con 1o cual dicha naeidn dispondria de un derecho
de veto.(1). |

También debe sefialarse que el plan britdnico se considers
compatible con cierta intervencidn del Estado,’en el control de
cambios etc. mientras que el norteamericano ﬁroyecta expresamente
la elimingcidn de tales regulaciones.

Mr. Jack, de la Ofigina Internacional del Trabajo al anali
zar los planes monetarios decfas "Ls experiencia del perfodo trang
currido entre ambas guerras mundiales, sugiere cuatro lfneas prin
cipales de transicidn de 1a economfa de gwerra a la de paz para
asegurar un equilibrio de post-guerra (2) ellos son: el control
del mecanismo monetario y de cambios; el establecimiento de un
plan para la polf{tica cokercial nacional que regule las céndicio-
nes para €l intercanmbio de mercaderfas, tarifas, preferenciés GO=-
merciales, primas, regulacidn de importaciones, y otras similares;
los planes para un apropiado control de.la produccidn, dis tribu-
cidn y fijacién de precios de los articulos de primera necesidad,
a fin de proteger tanto a los productores como a los consumidores
de 1la pérdida y de los riesgos inherentes a2 las grandes fluctuagig
~es del mercado que caracterizaron los dltimos veinte afiosy y las
medidas para facilitar las inversiones, tanto a plazo medio como
a largo plazo, para zguellos pafses cuyo desarrollo econdmico re-
gquiere la asistencia del capital extranjero.

El plan britdnico es més liberal pars el comercio internge
cional y, en todos los pianes, vuelve el oro z tener importancia
como patrén. Las nuevas unidades monetariass -3ecla Keynes- no de-
ben ser libremente convertibles en oro porque esto requiriria que
las reservas de dicho metal fuesem retenidas, con lo que estarfa-
mos nuevamente en la situacibn anterior, pero no hay razdn para
que la nueva moneda no pueds ser comprada con oro. En esta forma
podemosEevitar las muchas y obvias dificultzdes y desventajas que

resultarfsn de la desmonetizacidn de la vieja moneda, el oro.

(1) Del estudio hecho por el Dr. J.Prados Arrarte -~ Montevideo
19434~

(2) Reproducido de "Revista de Ciencias Econdmicas" - 1943 =
pégo 11769‘-
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62) Conferencia onetria ds Bretton Woods.

4 fines He ifayo de 1944 fué convocada por el Presidente
Roosevelt una Conferencia ilonetaria Financiera de las Naciones
Unidas a celebrarse el 12 de Junio en Bretton Woods, con el pro-
pbsito de llegar a un acuerdo sobre la creacibdn de un fondo mo=
netario internacional.

Fueron invitados: Australia, Bélgica, Brasil, Canadf, Chi=-
le, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoeslovagquia, Repfblica
Dominicana, Beuador, Egipto, El Salvador, Etiopfa, Comité Francéds
de Liberacional Nacional, Grecia, Guatemala, Haitf, Honduras, Isw=
landia, India, Irdn, Irak, Liberia, ILuxcmburgo, i#jico, Pafses
Bajos, Nueva Zelandia, Nicaragua, Noruega, Panamé, Paraguay, Perﬁ,
Filipinas, Polonia, Unifn Sudafricana, Unibn de las Repfiblicas So
cialistas Soviéticas, Reino Unido, Uruguay, Venezuela y Yugoesla=
viae.

La mayoria, si no todos, participaron de la reciente declsa
‘racidn de principios conjunta de los expertos, que desde hacfa un
afio estaban considerando diversos planes de estabilizacién moneta
ria de post=guerra,

Esta declaracifn no obliga a ningfdn gobierno a participar
en el Fondo Monetario Internacional gunque sf{ significaba que el
Fondo seri recomendado a cada uno de los gobiernos comp medio
prdctico para encarar los problemas monetarios de post-guerra, una
de los cuales era la estabilizacibn,

Los propbsitos cxpresados en: la declaracidn aludida fuerons

l.~ Promover la cooperacibn monetaria internacioanl medians-

te una institucidn permanente gque brinde el mecanismo de:
consulta sobre problemas monetarios internacionales.

24~ Facilitar la expansibn y desarrollo equilibrado del co=

mercio internacional y contribuir en esa forma al mante-
nimiento de un alto nivel de ocupacibdn y de los ré&ditos
efectivos, lo cual debe ser un objetivo fundamental de
polftica econdmica,

3.~ Poner a disposicién de los pafses asociados recursos

del fondo con la correspondiente salvaguardia, dando asf
a los miembros tiempo para corregir los desequilibrios
en sus balances de page sin recurrir a medidas perjudi=
ciales a la prosperidad nacional o internacional.

4,~ Promover la estabilidad de los cambios, mantener acuer-

dos cambiarios entre los pafses asociados y evitar la
depreciacibn competitiva de las monedas.
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5.,= Ayudar a restablecer entre los paises asociados faci=
lidades de pago multilaterales sobre opasraciones habi-
tuales y ayudar a eliminar las rostricciones al cambio
extranjoro gue obstsculizan el desarrollo del comercio
aundiala

G.~ Acortar los perfodos y reducir el grado de desequili=-

brio en el balance internacional de pago de los pafses
asoclados. :

La declaracibn conjunta recomienda gue todas las naciones
unidas v asociadas suscriban aproximadamente 8000 millones de d&w
lares parz el Fondo con o1 zporte de oro y moneda nacional. Este,
controlado por un gurpo que representard a las naciones contribu-
yentes, pondrfa o disposicidn de los asociados divisas para fines
deferminados con el propésitgjaantener la estabilizacidn moneta=
ria internacional, mientras los pafses eorrigiecran los desequili-
brios en sus balances de pago,{se calculas gue el aporte de todo
el mundo llegarfa a 100CC millones de d8lares).

El Fondo aprobarfa un podido de cambio de paridad solamen=
te cuando e¢llo fuera esenclal para corrcgir un desaquilibrio fun=
damental. B1 voto estarfa en relacidn con las cuotas.

iorgenthau, secretario del Tesoso de E.E.U.U. decfa en A-
bril de este afio: "A menos quo nos pongamos de acuerfo en expan=—
dir el comercio mundial y desarrollar la economfa mundial, pocos
acuerdos econbmicos de otro cardcter qus pudiéramos celebrar se-
rf{an y podrfan ser eficacecs',

La creacidn del Fondo y de un Banco de Reconstrucciédn y
Fomento eran dos medidas ampliamente apoyadas por los Estados Uni
dos de América que por otra parte, son los principales contribu-
ventes,

Por ello es que =2l fundamento monetario es el oro. Contan~
do con el apoyo del munde entero se logrurd la finalidad prevista,

Tma de las cuestiones gque se prusentaba era que un fondo de
8 4 10.000.000.000 de délares, os demnasiado grande para fines le=-
gf{timos do la estabilizacibn e invitarfa a que se usara indebida=
mentz, Gue tenderfa, por su voluwaen, a restar la voluntad, en los
pafses asociados, de efectuar una administracién prudente. Que eg
tinularfa a los pafses que tuvieran dificultad =2n equilibrar su

-

balanza de pago a scogulr tomando prestado en vez de adoptar las
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didas necesarias para poner sus asuntos en orden y sus uonedas
‘sobre una bas: sblida.
Al ser inaugurada la Conferencia antedicha en Bretton Woods,

esbozd el Sr. orgenthau los principaldes puntos dal programna a

I
gaber: 1) Foraacidn de una propucsta concroeta sobre la creacién
de un fondo destinado a la
rias del amundo y ostimular el consrcio internacional y 2) Forma-
cibn de un Banco Internacional para la reconstruccidn de post-gue

Como los proyectos ya estaban estudiados por todos los pai
ses, con una clerta coincidencia de opiniones, no hubo uayores ali
ficultades on lasg discusioncs,

1 definitiva, so acordd crear un fondo de estabilizacién
de 8300 willones dz dblzares qu@‘podria 1logar despuds de la gue~
rra a 10000 uillones, con ls finalidad sstablecida en pirrafos
anteriores, y un Banco Intzernacional de reconstruccibn y de fomen
to con un capital de 10000 mildones de ddlares para ayudar a los
pafses desvastados por la guerra. £ste Banco harfa préstamos a

largos plazos pars la roeconstm sustituyendo a los capita-

"3
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les privados que no quisieran arriesgarse con tal enprosa.

=
st}
o

ports mayor do capibal osté formado por Lstados Unidos,

o

Gran Bretafia v Rusia., La mon=da base -de auuerdo con noticias pe-
riodf{sticas- para la fijacibdn de los caabios, serf el dblar,
Esta es una solucidn parcial pare el perfcdo de transicién

donde los deseguilibrios financicros y monstarios serdn mayores,

o

o hasta no conocer la aplicacidn préc-

;.J.

pevo no quisicra abrir jul
tica ¥y lo gue dicen las naciones que no se adhirieron al sistema,.

in cualquier forma se dicron ya dos pasos firimes en el te-
rreno de asegurar la paz y 21 comercio internacional.

P«

;.7

ra terminar con este capftulo debo mencionar la reunidn

de Comisionesg Nacionales de Fomento interamericano, rsalizada en

Hueva York del 9 al 18 de “ayo del presante afio con la finalidad

o

de estudiar algunos problemas comunes a Aundrica sobre desarrollo

4

aconbuico ¢ inversiones, cousercio internacional y transporte, de
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acucrdo con el nrograna gue figura en la Introduccidn de este

-

trabajo. Zn 21 prdximo capitule me ocupard on detalle de la mis~-

nae
Para cstudiar los problsmas do vost-gucerra en B.E. U.U.se

esignd a fines del aflo 1942 a Bernard 'i. Baruch conocido finan-

cista, on Febrero de 1944 prosentd un priuer inforac en colabora
cibn con Tister Hancock sobrz la terainacién de los contratos y
obros problemas d:1l perfodo de desmowilizacién. También se cono-
cib en Zstados "midos ol inforne del Comité del Senado sobre la

polftica v los planes 2conbuicos do la post-guerra.

7¢2) Conferencia de Dumbarton Qak

La Conferencia do los Aliados sobre seguridad internacio-
nal, inaugurads en Dumbarton Oaks (Gergetown k.E.U.T.) 21 21 de
Lgosto pasado tuvo como programna: 12) Formacién de un Consejo E-
jecutivo con la inclusién de Rusia, Gran Bretafia, China y Estados
Tnidos; 292) isamblea Genaral de las Naciones Tnidasj; 3%) Organiza
cibn de uﬁ Tribunal “ndialj; 4¢) Establecimiento de uné Corte pa=-
ra lograr la conciliacibn de lés coenflitos no suscéptibl@s de so=
luciones legaless 52) Adopeldn de las disposiciones necesarias pa

ra cl : ntﬁnimieuto[dc una fuerza adecuada con c¢l objeto do impe=

dir los actos d2gresibn ale: 2l 2mplco de las fusrzas cuan

o

do tal dacisibn haya sido tomadas 62) Distincidn d2 cierts res-
ponsabilidad rogional corres )Oﬂdlbnte a cade BEstado en el mante=

nto de la paz mundialj; 79) Solucibn especial de ciertos pro-

.
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blemas como el de la aefl.jcién dz fronteras, susceptibles de pro~
vocar un conflito armado y 32) Refiramacibn del principio de qué

la responsabilidad primaria en el mantenl miento de la paz corres-
ponderd a las grandes pobencias que tengan fuerzas disponibles,

Con la caida de Parfs, Marsella, la decisidn de Rumania de

separarse on su allanza con Alemania vy de Bulgaria de nantenerse
an paz, ostando en continua retirada las tropas alomanas y japone-
sas, la decisién de la guerra parece cercana y s2 vé inminente la

firma de la paz.
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4l entrar en la post-guerra tonemos ya los sigulentes a-
cuerdos internscionales, cuye finalidad es asegurarnos el goce
de una paz duraderas:

1) Conferencia Internacional del Trabajo, Filadelfia, A~
bril/ifayo 1944, :

2) Conforoncia de las Comlsiones Wacionales de Fomento In-
teranericano - Nueva York - Ilayo de 1944, -

3) Conferencia '‘onstaria

v Financiers Internacional =
Bretton Wioods - Julio de 1

941, -

4) Conferencia de Seguridad Internacional - Washington -
Agosto de 1944, -~

5) Conferencia Técnica Econbmica Panamericana - Washington-
?cuoao 194:4:/4..5."

o s v () v o e van o N
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CAPITULO _QUINTO

EL COMERCTIO FUTURQOQ

~Conclusiones generales=-

Ie= Posibilidades para el comercio de post-guerrs.

Uns vez terminadc el perfodo de ayuda en Europs s los pafe
ses invadidos y a -los pafses vencidos que la UNRRA calcula en
2 afios con un costo para la organizaciln internscional estables
cidas en Washington , de 2,500 millones de d6lares_, comenzarf la
reconstruccidne. La finslidad de la UNRRA, como ya se dijo en el
capftulo anterior, no es mfs que de syuda y rehsbilitacilms Don
de termina su misién comenzari ls de los gobiernos o autoridas
des correspondientes y, simulténeamente, entrarf a operar el
Banco Internacionsl de Reconstruccidn y Fomento y algunas otras
instituciones internacionsles que se creen al efecto,

En el intervalo, los pafses de América, que no sufrierom
tan intensamente lz guerrs tendrén ventaja de poder vender gran
cantidgd de materias primss y alimentos. |

No deberén descuidar, por cierto, la orgasnizsciln de susz
industrias -o. m&s bien, podrfa decirse, adaptacién, = de tal
suente de estar preparsdos para la competencia tanﬁo en el tew
rranc internacionsl como en el nacional, ya sea en productos se-
mi-elgshorados o ya sea, en productos totalmente mamifascturadoss

En Europs, bajo un sistems de racionamiento total, no serg
dificil regular el sistema econfmico para que msrche en consoe
nancia con el resto del mindo, despuds que haya terminado el
primer perfcdo que para mejor comprensidn llasmaremos de “ayuda™¢

La Conferencis Técnica Econdmica ha realizarse en Weshinge
ton seguramente formlar# directives generales en cuanto respeg
ta al comercio internmeiomal, dentro de los cuales cads pafe
procursrd encuadrar su acciln, perc es evidenie que hasts tante
no gse termine totalmente la guerrs y pueda hablarse en reaslidad
de una “post-guerra", unz Conferencis EconSmica Mundial en la&
que intervengan Estados Unidos de América, Inglaterra, Rusia y
otros pafses europeos, como tanbilén China, deberf resjustar las
ideas genersles,formandc la distribuciln geogréfics contemporg
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nes con las categorfas polfticas.
En ese gsentido debe destacarse la informascién proveniente
de los Estados Unidos de Amfrica donde sctuslmente se radicen
' las actividades polftico-militares del mundo, segfin la cusl en
el futurc existirdn cuatro grandes potencias, que, en sunprimew
rz distribucidn por orden de importancis son: (I)
1°) Estados Unidos de zmérica
2°) Unidn de las Repf¥blicas Socislistas Sovilticas
3°) Gran Bretafia '
4°) Chinsa
A simple tftulo de pronostico se celculsz que la primera po=
tencia tendrd como especial zona de influencia el continente ame
ricano con sus 21 rep@blicas, el Bominic del Cenadd y Ia zona
del Pacffico. No obstante, Estados Unidos, no prescindirf de su
influnjo anterior en Europa y Extremo Oriente,
La segunda potencis se interesaria en los Estalos B&lticos,
Balcfnicos y paxrte del Extremo Orientes
Lg tercera, el resto de Europa, Africa y Austrslhr$
La cuarta, financieramente m$s pobre, perc con un contingem
te de poblacidn muy grande (su poblacidn es siperior a la de Bs
tados Unidos, Rusis e Inglaterra juntas), tendrfs su zona de in
flueneis en el Extremo Qriente, )
No obgstante, parece. ” que se quiére constituir un organisw
mo de colaboracién internacional (algo asf como una Sociedad Uni
versal de Naciones), con cierta tendencia a constituir una fuere
za colectiva para prevenir muevog conflitos en el futuro, proven
gan ellos de cuestiones polfticas sociales 0 econfmicase. '
La polftica econlmica de posteguerra exigird que en vez de
compras excluyentes se proves un acceso igual & las materizs pri
mes; la liberacidn de las divigas extranjeras en vez de su cons
gelacidn; la expansiln del comercio multilateral en lugar de sw
encausamiento bilateral; la,promocidn de las inversiones extran
jeras en luger de las transferencias de capitales para pagar mm
terige primas, y otras medidas encaminadas mis bien a sostener
que a restringir el poder de compra. Tpﬁosvestos objetivos son

e ——

(1) Esta distribucién fué hecha en 1943, Los acontecimientos de
1944 y ls creciente importancis de Rusia parecerfan colocarls

en primer término, spareciendo en la disputs deél segundo Estados
Unidos e Inglaterra por la conquista del comercic mundial.
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opuestos a los actuales y no es probable que se puedan alcanzar
por identicos métodos.(l)

Como muy bien decfan los técnicos de la Sogiedad de las Nz
ciones el afio pasado "shora nadie desearfs volver al sistema eco
némico internascional de 1939, puds no habfa ninguno, sino la rui
ne de un sistema", )

Le solucidn de los problemas eéondmicos y finasncieros del
mindo depende 8¢ la conservaeidn de la paz, tal como se recono-
ce las declaraciones 6a. Tas 8a. 3¢ la Carta del Atlfnticos

La paz depende esenciglimente de que el poder efectivo 1le
ejersa un grupo dominante, o de un sistema organizado de seguri
dad colectiva, o de lz existencis de fuerzas sproximadamente i=
guales que se neutrslizah en algun equilibrio de poders Cuale
quier organizacién en que Estados Unidos fuers un miembro sctie
vo tendrfa gran influencism,.(2)

Es necessria una colgboracidn econdmica para estzblecer uns
coordinacidn internacional en las poifticew econdmicas nacionse
lese | ‘

Veamos ghoras algunas de las cuestiones que ha creado la
guerrs. Mientras en todos los pafses una cantidad considersdle
de equipo inadecuado para los usos de guerra, se mantiene oeig
say ha habido una enorme extensién de las planta= para la manue
factura de municiones e instrumentos b8licos; se han sbierto
mevas mings, algunas de las cuales no se podrfn explotar conve
nientemente en &poca de paz; otras competirdn con fuentes antew
riores de abastecimiento; extensiones de tierrs que se han ae
bierto al eultivoj acaso después no se requieran; se han conse
trufdo ciudades alrededor de las plantas de municiones que no
llenan necesidades obvfas de tiempos de paz; y los materiales
gsubstitutos que se estin produciendo en gran eseala't&ndrﬁn gue
sufrir la competencia &egggbﬁuctos naturales substitufdos, una
vez que los cansles normales del comercic se vuelvan a abrire AL
gunas de lgs industrias dedicadas & la producciln de estos mate=
rigles, especiglmente la® que producen mgterias nuevas, es proe
bable que mantengan su sitio en lg economfa deél perfodo citado,
como sin duda subsistirdnasquells de importancisz estratégica. Pew

ro otras pueden no necesitarse mfis despuls de lz guerras(3)
L 3 P .
(1) CONDLIFFE -"igenda para ls posteguerra” op.cit.pige 5l.=
(2) ide ide  ide ide ia Pége Thew
(3) "La transiciln, etee." opecits pige 38e= -
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Es inevitable, por lo tanto, que muchas plantas y equipos
¥ que mucha pericia adquirids dursnte la guerra resulten redun-
dentes, ¥y que numerosos centros industriales tengan que decli-
nar o desaparecer. El patrén para la paz no se puede superponer
g la estructuras de guerrsa,

Al finaligar la guerra, el comercio estard todavia sujeto
a rigurosos controles gubernsmentsles. Se hallarZ manejado en
gran parte, sea directamente por logs gobiernos o sus agencias,
reducido & una fraccién de su volumen de antemguerra y su direg
cidn determinada por convenios bilatersles. Se tendrd gque pasar
indudablemente por un diffcil perfodo de evolucidn antes de que
se puedan restaurar un sistems internacional de preciocs y &1 eo
mercic internscionsle | |

Antes de comenzar esta guerrs ya se hablsba sarigmnnte de
la necesidad dé& un comercio intermacionsl organizado.

Dicho comercio estaba en crisis a causa de las pollticas
econdmicas irramenables, en las cuzles la libre competencia no
tenfa ls meyor importancia, en lass cuales no existfa el reconow
cimiento de una natural divigidn del trabajo y de ls produccidn,
¥ en las que cada uno no podfa comprar donde querfs sinoc donde
le ers posible,

No hay duda que el libre cambio tal como existif en el sie
glo pas=ado, con amplio reconocimiento y splicascidn de la cla&mg
la de lsz nacién mfs favorecida, esta por shors en desusce Lz
creaciln del mecanismo sutdrquico en el cual los organismos del
Estado juegan un papel preponderante dificultd y dificultaré,
mientras los pafses no se pongan de acuerdo, en entendimientos
internacionsdl e=e ' ,

La crescidn de los suceddneos o "erzats", por sjemplo, a
despertado unz fiebre emulativa, especialmente en la asctual gue
rra, que mxta la natural produccidn econdmica de Iae distintas
regiones del globoe. No obstante, los planes ya estudladog por
expertog, permiten vislumbrsr c¢iertas posibilidsdes en ege tew
rrence

Se asegura gue en la postdguerrs habri ciertamente un ine
tercambio de mgterizs primss y alimeniiciss por productos marme
facturados, aunque quizf con clertas variantes en el pamorams
de los intercanbios de sntemguerm . Ias fuentes clésicas de aw
bastecimiento de unos y otroe materiasles seguirén perdurando



127

(asf puede decirse en Américs Latina para los primeros y Esta~
dos Unidos y Reino Unide pars los segundos), perc como ha exise
tido una transformacidn en las economfas que es preciso reconse
cer, si bien unos pafses no requerirdn los mismos materisles o

en lgs mismas cantidades que antes de la guerra, en cambio =sn
razdn del desenvolvimiento industrial o por la cresecidn de nue=
vas necesidades técnicas= necesitarfn otros productos manuface
turgdos y otrgs materiss primas. |

Por aghora, en el campo cient{figo dnicamente, no parecen §
exigtir muchas dificultades en las discusiones sobre el futuro i
destino de lag materias aslimenticias.

Se buses de construir para el comercio internacional de
poste=guerra una doctrinaz paeifista, claramente sin hipocresias
ni egofsmos para evitar que uns paz conseguida a costa de tane
tos sacrificios tengs un final prematuroe.(l) ,

Todos los males que se achacan al perfodo de posteguerrs
anterior deben desaparecer y si la existencia de algo sirveyes—
ta en manos de los estadfstazs aprovecharla. La tendencia n&ﬁnr&lg
econdmica tiende a facilitar la sclucidn siempre que no choque
con cortapisas opuestas por los organismos guberngmentales, i

Sabemos todos que en el futuro deberi exigtir uns economfa
organizada y sabemos también que ello implica la intervencidn |
del Estado, pero debe procurarse que ells sea leve y nada mis q
gue pars organigasr, sin pretenier dirigir al comercio y la prow-
duccidn con leyes o pricticas absurdase

4sf como el progreso téenico logrado en estn guerra y apro
vechando en tiempo de m z, revolucionari la producciln induse
trial, no cabe la,ménor duda que el consumo también evolucionaw
r&. Se crearén nwevas necesidades o de un tipo distinto, que abe
sorberdn lo producidos |

Los precios natursles, obtenidos en un campo de librecom-
petencia,como consecueneia natural de lz demands y la oferta,
serfn indudsblemsnte mejor establecidas como consecuenciz de un
comercio multilatersl en vez del bilaterals

En tal sentido, las recomendaciones de los economistas cone
‘temporéneos tienden a consagrar el prineipio de la mayor concue

L 1 TR

(1) facWilson en 1918, como el Pacto de la Sociedad de las Na=
ciones en 1919, preconizabsn las condiciones de igualdad comer-

cial entre todas las Naciones par mantener la paze Las Conferen
cigs Infternacionsles celebradas y a cele brarse por los Aliadog-
tienden al mismo fine.e
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rrencia al mercado internscionale Si las monedas son bien esta=w
bilizadas como suponemos, no existiri el "dumping:. monetario®,
uno de los mayores masles de la época anterior -1919«1939-~ que
destruy8 la teoris de los precios.

Esta guerms cambiard forzosame nte las corrientes comercialse
como las cambid la aenterior. |

Muchos centros de produccién,destmfdos durante esta segun
da guerrs mundial, deberdn ser reconstrufdos o transformsdos sdap
t4ndolos al nuevo estado de cosas. )

Algunas de las industrias nuevas creadas durante la guerrs
querrdn subsistir. Ser{ del caso estudiar si su produccidn es e=
condmica o sntiecondmica, es decir, si en un plazo razonable de
tiempo pueden prescindir de la subvencidn del Estado o de la pre
tecciln arancelaris para entrar en un campo de libre competencis
con log productos extranjeros tanto en el mercsdo nacional como
en el internscional. ‘

El comercio internacionsl de post-guerrs deberi estar basas
do en ung serie de idegs concretas entre las que se destaca por
su importameia laz de la libertad de oportunidades econdmicas pa
ra todas las naciones, sean ellass grandes o pequeliase

Se comprende, y lz necegidad de ser més préctico que idems
ligta me obligen a ingistir en esto, que el comercio futuro no
serf igusl al comercio del,principio de sigloe. No se debe tampo
co confundir intensificacibn del comercio con librecambioc.

Ya que cierto control no se podré impedir, se debiera bus-
car por lo mencs um mfnimo de trabas tales como las tarifas adus
neras, reglamentos de control, etc. degtinados & orgenizar el
comercic y la produccién ordenadose

La interdependencis entre las naciones, hoy mfs que nunca,
hace imposible pensar =como zlgunos lo creen- gue un pals puede
hacer lo que le plazca independientemente de los otrose. En un
terreno de colsborzcién internscionsl se pueden lograr més fell
ces resultados en vez de que gi cada uno piensa solamente en de
sarrollar su economfas nzcional y vender gl exterior lo mfs que’
pueds, comprando lo menos posgibles

Como decfamos en pérrafos anteriores, despuls @& esta gue-
rra habrf una gran trensformsciln econfmica en el terrenc indusw
trigl, en muchos pafses. Uno de ellos es el nuestros
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Nadie duda que Estados Unidos, e Inglaterra conservardn
el puesto que tenfsan antes de la guerra, y que Rusia ha pro-
gresado enormemente en este sentido pero muy pocos sgben del
resto de pafses que integran el mundo, cuantos han mejorszdo,
reformxdo y crezdo una maquingria indus trial, que si mo come
petird, quitera muchos mercados nacionales & los grupos indus
triales de ante-guerrae ’

Los artfculos demandados par muchas naciones antes de eg
ta guerra, quizf no ser#én compraﬁoé més o, por 1o menom, en
la misma proporcién que antes, pero el desarrollo industrisl
crearf{ nuevas necesidades de implementos técnicos, maquinarias
¥y materiss primas que sbgorverfn el nuevo poder de compra
creado por la mayor ocupscidn obrera y el standard de vidas
mfs elew:dos.

E1l goblierno de los Estados Unidos en una formx oficial
o particular se estd ocupando ya de fomemin r el desenvolviw
miento econdmico de los pafses americanos, con capitales ess
tadounidensess(1l) Es un plan inteligente, que parece darf egpl
plémdidos resultados.

La pretensifn del hombre de regocios, asf como Ia del es
tadfsta sons la del primero, seguir vendiendo asegurdndose
los mercados, no los mismo artfculos, sino "artfculos® =cus=
lesquiera ellos sesn- pars mantener el ritmc de sus empresgssg
¥ la del segundo, crear un estado feliz en su pueblo por el
desshogo econdmico que origina el comercioc.

La disputa por los merczdaz ya hace tiempo ha comenzadic.
Grandes firmas inglesas y norteamericanas tienen stocks ¢ 0=
brantes de nuewas producciones gque tratan o tratardn de colom
car entre susncompradores habituzles. | _

Exportzdores ingleses tienen contratos firmados de entre
ga para fines de 1944, Exportadores americamos ya ofrecen st
toméviles y otras mercaderfas pars la misms &pocas |

Ko debfa de existir en el futuro superproduccidn ni ine
fra o subconsumoe. Una correcta distribucibn de los bienes pro
ducidos slcsnza pars todos e impide lz crescidn de problemas’

(1) Segfin el 16° Informe de la Administracidn de Préstamos y

Arriendos se han gastado al 1° de Julio de 1944, 28,270 mille
nes de dlares,de los cusles 171,9 millones con destino « AmE
rica Latina. Fuera de los suminisgtros de materisl de guerrs -
gque no interesan en este trabajo, 26+638.000 dblares importan
log materisles industriglege= ‘
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ridiculos como los gue hemos contemplado ha comienéos del siglo
XX »

Los transportes han mejorado notesblemente en estz guerra, pe
se a las dificultades que conocemos,y se espera en la posieguerrs
que por medio de eklos sean mis accesibles los productos de cadas
pafs = los demés. Estados Unidos, por ejmmplo, que ha constridc
ung enorme flots para las necesidades de guerrs pliensa vender ¢
liquidar los barcos mis viejos o de menor utilizacidn y quedarse
con una flota moderna y veloz que no solamente abaratarf los flew
tes sino que permitirf servir al mundo entero con masyor rapidez 4
Ya se habla, en materia de transportes de serviciocs rapidfsimos
g preciog increfvles. |

Se presume que las guerrss sumentan en frecuencis y en ine
tensidad y es un hecho conocido a los técnic os que sino se so-
luciona la cuestidn econdmica habri otra guerra muy promto, o en
un plazo m&s o menocs largos Asf lo ecalculan los especialistas que
sugieren el mantenimiento de un empleo nacional completo,pués,
dicsﬁ, "e]l comercio exterior se cuidari sélo". El empleo compl e
to significa lg actividad nacional completa, intenss y ells no
puede estar derivada sino de un consumo muy grande que permita
sbgorber la produccidn nacional y la edtranjerae.

Los grandes pafses acreedores o con balanza de pago favora=
blew, podrén absorber parte de las exportaciones de los deudoresy
Las naciones industriales necesitarfn comprar materias primas y
los estados agricolas bienes manufacturados que no producen.

El activo intercambio fortificaré a las economfss nacions-
les y estabilizard la situacién mundial.

Los gobiernos tendrdn que adoptar en el futuro una politicas
més liberal que la que han seguido en el passdo. Solamente as? se
podrd lograr un miximo de produccidn sin la acumulacién de excew
dentes invendibles jggéximo de empléo. Esta polftica liberal estd
refiids con las discriminsciones,

Es necesario, que los gobiernos tomen la polftica comercisal
como parte de la politica econdmica en su conjunto, y como un ing
trumento en la luchz contra la amenaza de las depresionesa(l)

La clafsula de la naciln mds favorecida, que por tanto tieme
po fué el mecanismo aceptado para la propagacién del comercio mul
tilateral, vino a ser también,en alguna medida, un impedimento pg

| 2 T —

(1) "La transicibnesess® op.cit. pfg. 122-23,
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ra la conclusién de convenios comercisles en el parfodc de in-
terguerra, lo que bien podria suceder otra'vez,sino ge remueven
las causas que provocaron la desconfiasnza en dicha clafisula.

Parecen haber sido dos los motivos principales de esa desw
confisnza, & ssbers la existencia de elevadas tarifas no negoeig
bles en algunos pmfses, y el hecho de que la mencionsda clafsuls
se usase para evitar lg formacidn de uniones aduaneras o &reas
prefereﬁeiales en Europse. Era nztural, por supuesto, que log go=
biernos no se inclinarfan a firmar convenios con otros cusndo ss
bian que las ventajas de esos convenios se podrfan extender sutg
niticamente = pafses que, por otrs parte, no querfan conceder
pinguns clase de beneficios. El primer paso para ls solueidn de
estg dificultad reside en la gbolicidn total de las tmrifas no
negocisbles. La otra causa del desorédito en que cayd ls claficu=
la susencia, tanto de un cuerpo aceptado de principio relativo
a la formacién de uniones comercisles mis estrechas, como de una
mequinarig internacionsl adecuada. Si hubiese habido un organise
mo internscional de reconocida autoridad, con poderas bagstsnies
para ejercer sus funciones, no habris sido posible que un Estado
ejerciesebus derechos de veto, bajo la nacién mds favorecida, ge
gin su propiz discreciln. Las oportunidades de asegurar una Opee
racidn fdcil de la polftica comercisl en todo el mundo, creemos
que se podrfan sumentar considerablemente mediante la congtruce
cibn de dicho: organismo.

Se ha admitido la posibilidad de que "lz mis segurs solu-
cibn serfs s la largs, que los pafses cuyas condicionem han mejo
rado, debfsn adop tar su polftica comercisl a fin de permitir mm
yores comprzs de bienes extranjerose(l) '

Los objetivos mencionados en 1z Carta del Atléntico, amplig:
dos en el arte VII de los Convenios de Ayuda Mutue, trazan laslf
neas generales de la polf{tica comercial de post-guerrs. |

Asi, la expansidn, mediante adecuadas medidas  internsciona-
les e internas, de la produceidn, ocupacidn e intercambio y cone
gumo de mercaderfas, debe ser relacionada con la declaracién de
la Carta del Atldntico destinada & "obbtener ajustes econémicos y
egtgbilidad social", para todos los tipos de trabgjos perfecoio-
nadose. Otro de los objetivos de la politica de poste=guerra es

) PR

(1} "La Transicibnececesicceece™ Ope cit. pdg. 118.-
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"lg eliminacidn de toda forma de trato @iferencial en el comergio
internacional® y "la reduccifn de tarifas y otras o rreras eomer=
ciales".(1) Una de las principales lecciones que surgen de los eg
tudios sobre polftica comercial, publicadés por la Sociedad de
las Naciones, es la imposibilidad de obtener o mantener un sistew
ma de comercio multilgteral sin obstrucciones arbitrarias frente
al riesgo de una crisis seria y de la desocupacidn.

Por eso es que la experiencia de ante-guerras es dtil y debe=
mos tenerls en cuenta. |

Después de firmdo el armisticio y comenzada la reconstruce
¢ién de Europa en 1918 el comercio estaba adn estrechamente con-
troladoe El sistema de tratados comerciales existentes (1) antes
de la guerm se habfa quebrantsdo en gran parte, con & resultado
de que la aplicacién de los aranceles mdximos no sdlo ful lag re-
gla més bien que la excepcidn sino lo mfs importante mra que la
proteceidn legal contra la desigualdad arancelaris, contenida en
lg cladsuia de la nacidn mis favorecida, habfa desaparecido. El
comerciante estabs expuesto a los cambios constantes tanto en lo
que se referfs a derechos como a formslidades y réglamentos NOYw
maelmente comprendidos en los tratados comerciales. Varios impor-
tantes pafses europeos se oponfan al restablecimiento de la claf-
sula y las restricciones comerciales en tiempode guerra en el con
tinente® europeo se mantuvieron en gran parte, convirtiéndose eveg
tualmente en instrumentos de lucha comercial. M

Los trabajos realizados por la Liga d&e las Naciones, en su
faz técnica estuvieron encaminados gz establecers

1) la implantacidn del "trato equitativo" paras el comercio

]
de todos los palses, de acuerdo con el Pacto. 1
|

2) E1 restablecimiento de 1la libertad de comercio que exis
t{a antes de la guerra.

3) De modo especial, la sbolicién de las prohibiciones y
las restricciones cuantitativas impuestas al comercio. |

4) La estabilidad de aranceles y clasificaciones. |

5) La norma de celebrar tratados comerciales a largo plazo,
basado en la cladsula de lg nacién mfs fgvorecida.

6) El mejoramiento y consolidacidn de las bases lagales,
adminigtrativas y fiscales del comercios

Segﬁn confiesan los t&cnicos del Departamento, poco se pudo |

(1) "Report to the Councilesese™ Ope citada
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progresar en la reglizacién de cualquiers de esos objetivos con
excepcidn del dltimo, hasta seis o siete afios después del armig
ticio. ”'

El procedimiento tuvo que ser grgdual a causa del tiempo
necesario para reordenar los precios y regdaptar las estructue
ras de produccién a las nuevas condiciones y, en muchos casos,
a nuevas fronteras.

En Europa el procedimiento fué demorado y contrarrestado
por la escasez que prevalecfa, no sblo de zlimentos, sino tam-
bién de las mercaderfas primordiales y materias primas, por la
desocupacién y, sobre todo, por el desastre monetario debido,
en gran parte, a los esfuerzos que se hicleron para adguirir |
las mercaderfas extranjeras necesarias, a cualquier gogtddEn
tales condiciones era inevitable que las importaciones y expor
taciones innecesarias de log productos que escaseaban fuesen
prohibidas o restringidas, que se levantasen barreras contra
el "dumping', especiglmente el "dumping" de intercambio, que
la celebracién de tratados a largo plazo y la estabilizadidn
de aranceles se obstaculizars.

Ya eg estudiado con detenimiento el proceso de gsumento de
aranceles en la post-guerra anterior, las restricciones cuanti
tativas, etc, etee " "

Queda por decir que actualmente, cualesquiera sean las di
ficultades que exightan para el restablecimiento de un sistema
de comercio mis libre, las bases de la estructura legal median
te las cuasles se regliza el comercio, han sido estgblecidas en
ung cantidad de convenciones internacionsles elaboradas por
los servicios téenicos de la Sociedad de las Naciones y han sid
do utilizadas para Conferencias o adoptadas como modelos parsm
la celebracién de tratados bilaterales. .

Cuando termind lz primers guerra mundisl hubo un desec
consciente de volver a las condiciones que regfan el comercio
internacional de 1913 ~sigtema de comercio individusl regulado
sflo mediante aranceles-; y este factor fué de verdadera‘impqg“
tancia en la formacién de la polftica nacional de cada pafs.
Pero shora no podemos volver a 1913, ni tampoco podemos desear
volver a 1939 ni & cualguier perfodo comprendido entre 1930 y
1940.(1)

't (1) PRenort to the Council! op. cit.

(1) La Cédmara Internacional de Comercio recomienda a los go—
biernos de log diversos pafses zsf como a los miembros de la
Cémara, con el fin de influenciar los actos de log Gobiernos,
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La polftica econdmica internacionsl de cada pafs, debe, en
gran parte, ser desgrrollads nuevamente, y hebré que hallar una
' nueva base comln para su estructuracién.

A juzgar por la experiencia de 1930 a 1940 la politica co-
mercial de post-guerramdeberfa estar condicionads a2l logro de
una estabilizacién econdmica. Es posible que log Gobiernos no
esten dispuestos a exponer su economfa nacional a los peligros
de un libre sistems de comercio mundiasl, hasta tanto estén se-
gurog de que se han hallado los medios para asegurar niveles |
de produccidn y ocupacién relstivamente estables y altosge

Son de getuzlidad en estos momentos las manifestaciones de
la Cimara Internacional de Comercio en oportunidasd de reunirse
el Congresc de Paris en 1935.(1)

[

ceessocontinuacibn de 1la nota de pige. anterior,
los principios y las polfticas que siguents

le= Las tasgs de log cambios deben ser estabilizadas, esta egta-

bilizacidn serd indispensable para que el comercio internacio-
ngl vuelva a su sctividad normal. Un patrén oro internscional
no puede funcionsr en forms segurs y duraders, en presencis de
trabas excesivas impuestas al comercio.

2= E1l acrecentamiento de lgs deudas nacionazles e internaciona-
les es ung de las causas de la contraccién del comercio y es ne
cesario que los Gobiernos tomen medidas de orden interno o ine
ternacionsl para hacer frente a esta situacién.

3e= Una de las condiciones de la restauracidn econdmica regide
en el equilibrio de los presupuestose. Los Estados deberfan hacer
lo necesario para obtener dicho egquilibrio por medio de econo=
nfse més bien que por el gumento de impuestos, los cuales, en
todos los palses son ya demasiado pesados.

4e~ Es conveniente reconocer, como un principio econdmico indig
cutible, la entrega de mercaderias y lz provisién de servicios-
en pago,de obligaciones, cualgquiers sea su origen, comercizl u
otro. Los pafses que tienen unz balanza acreedora con respecto
al resto del mundo deben aceptar este modo de pago, admitiendo
por ello, que un saldo deficitario en el conjunto de su comer-
cio exterior no sctla necesarismente en su contraze Los pafses
deudores no estén obligados a pedir que seme jante arreglo sea
hecho directgmente en mercaderfas y servicios.

5e~ Es necesario recurrir g todos los medios pars aliviar lasg

trabas que puedan ser gtenuadas por una accidn unilatersl deben

serlo z la mayor brevedad; se deberia proceder sin mis tardar

a la conclusidn de acuerdos comerciales bilatersles que compor-—

ten la aplicacidn estricta de la cladsula de la nacidn mia favo
recida, siendo entendido que si excepciones fuesen gportadass en
ciertos casos, por ejemplo, en materias de contingentes, estas
deberfan ser formuladas de un modo claro y precisc. Tales excep
ciones deberfan ser eliminadas en cuanto sean atenuadas las dig
paridades de lss economfas financieras y de las condiciones de -
producecidn,

Tratados bilaterales susceptibles de ser integrados ulteriormen
te en tratados multilsterales son especizlmente recomendadose
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24« Preparativos para establecer una polftica comercial.

Despuds de terminada la guerra y cuando el perfodo de re-
construccidn estd tan adelantado que permita suponer que se pue
de reanudar las actividades econémicas normales, se tendri en
realidad una idea exacta de si el nuevo sistema econdmico idea-
do por los actuales estadistas es mejor que el anteriar,

Como sistema econdmico no quiero definir al "capitalista",
*comunista® etc, ni al"individualista™, "colectivismo", "autar-
cia" etce. sino el conjunto de disposiciones econfmicas, finane
cieras y monetarias que los Estados han dictadé para orientar
su economfs en relscién con las demfs economfas nacionales.

Dice Haberler en su sesudo estudio sobre e ciclo econdmi-

eo (1) que las causas de las depresiones y prosperidades son

te

soeenelontl de la nota de pdgina amterior.

6= Cada vez que acuerdos comerciales multilaterales puedan ser
practicados, convenciones en ese sentido deberfan ser firmsdas
con garantfas suficientes. En lo concerniente a las convencio=
nes multilgterales con miras a la mejora del comerfio interna-
cional, la Cémara Internacional del Comercio est a favor de la
ingereién de excepciones a la clalsula de la nacidn mids favore-
cida, claras y precisas, semejantes a las que se aprobgron en ls
Conferencia Panamericans de Montevideo y firmagas ulteriormente
por el Gobiernod e los Estados Unidose. Este acuerdo, lejos de
ser puramente regionsl, hace un llamado a la adhesidn de todas
las naciones. v

7o~ Las naciones deberfan reconocer el cardcter esencialmente
multiangular del comercio internscional y el hecho de que el
comercio no podrd jamds recobrar su anterior volumen si cads
nacidn busca de obtener una balanza comercial esirictamente e-
quilibrada con cada uno de los otros pafses. Un td "bilatera—
lismo" implica una orientacidn del comercio dentw de direceio
nes que le impiden inevitablemente recobrar su volumen normsle
8e~ Se debe suscribir a la declaracién del Comit& de los Acuer
dos de Clearing de la Sociedad de las Naciones, diciendo que
*el efecto de los clearing es mis bien de reducir en mayor fox
ma el volumen y el valor del comercio internacional, en todo
caso de imponerle formas violentas que impiden necesariemente
su desarrollo®,.

9.8 La expansién de los pafses nuevos en el mundo, ha provocado
en el pasado, un desarrollo siempre creciente de log antiguos
pafses industriales; la continuacidn de esta evolueidn que ten
drd por efecto extender los mercados, mejarar los precics y es
tablecer la prosperidad es posible unicamente si los antiguos-
palses industriales dan a sus poblaciones la libertad de consu=-
mir lgs materias - . ~ producidas en las nuevas regiones en
via de expansién.

10.~ La intervencidn del Estado en la direccidn de las empresas
particulares ejerce un efecto paralizante y deberfa ser reprimi-
da en toda lag medida posible.

1le= Los viajes al extranjero contribuyen a la comprensiédn y al
matuo entendimiento y los gastos efectuados por los viajeros
congtituyen un importante elemento en la balanza interngeional

(1) Hoberler ~"Prosperidad y deprestén" - Méjico, 1542.-
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miltiples y lo mismo poarfs prevenuerse "el ciclo ecédnomico se
debe a la falta de elasticidad de nuestro sistema econdmico,y
g su organizacién financiera y monetaria o a ciertos aspectos ‘
de esta Gltima, como a las variaciones de las cosechas o de la
demandal,

En general, y esto nos interesa para este trabajo"tpda me
jora de la balanza de pagos de un pafs -es decir, todo aumento
de 1z demanda de instrumentos monetarios de este pafs- favorece

2 exnangién. Esta mejorfa puede imputarse a circunstancias muy
digtintas, como son los canbios procedentes de la demanda(l) de
ciettas mercaderfas o de las cosechas, movimientos de capitsles,
etc. La implantacién de nuevas barrefas adusneras en un pafs, si
noe va acompafiada de medidas de represalisspor parte de otros me-
jorard la situacidn internacional del pafls que ha elevado sus de=-
rechos de aduanse. En otras palasbras, esta inicigtiva permitiré al
pals de que se trata aumentar su d reulacién, sin que se debilite
la cotizacién de su moneda. Asf, las medidas proteccionistas pue~-
den engendrar como resultado inmediato el estfmulo de 1la prospe:g\
dad 0 1z debilidad de lg Gepresidne

Sin embargo, no hay que desconocer que esto s8lo es exacto
en determinadas condiciones. El efecto estimulante desasparece cuam
do muchos pafses siguen esta polftica simultdneamente. 4 1g largaﬂt

la implantacidn de barreras aduaneras se traduce en una disminu-

ty S S S ST G .

sesesse.Final de la nota de pigina anterior.

de pagos. Estasreleaciones deberdn ser favorecidas y serfa necesgr
rio que los gobiernos y las colectividades particulares hagan lo
posible para alentar a los viajes y para procurar a los viajeros |
tanto nacionales como extranjeros todas las fgeilidgdes deseadas j
y ello especialmente con la colaboracién de oficinas creadas g e~
se fin, |
La depresién econmica mundid encontrari su mejor remedio en la 4
ecolagboracidn y entendimiento entre las naciones. Es este uno de
los propbsitos de la Cdmara Internacional de Comercio y estd se
enorgullece de procurar los medios de organizar consultas reciprgo
cas entre los hombres de negocioge. La responsabilidsd de una ac-
cidn decisiva incumbe , en #ltimo andlisis, a los Gobiernos que
reflejan la opinién péblica.

(1) Hgberler =—op. cit. pidge 66=67.~



" cidn del ingreso nacional de todos los pafses impiicados. Y pue
de ocurrir que efectos indirectos (por ejemplo restricciones al-
movimiento de capitales) neutralicen el efecto estimulanté que
las medidas proteccionistas producen momentaneamentes. Finalmen-
tey, la mejora en lg balanze de pagos puede siempre gprovecha rse
para sumentar la reservag oro y divisas en lugar de gumentar la
circulacida". .

En el mismo tren de ideas"si bien egfosible gue un pafs lo
gre escapar,en clierto modo, a los grandes movimientos ciclicos
internacionales, aumentando los derechos de aduana en perfodos
de depresidn y rebajdndolos en é&pocas de prosperidad, una poli-
tiga de esta naturaleza produciris resultados diametralmehte O
puestos si la limitan simultaneamente todos los pafses. El au-
mento de los derechos de aduana cercena las posibilidades de cQ
laboracibn que se ofrecen a los importadores eventuales. Se atg
sora, en parte, el dinero que no se deja salir del pafs, La de=-
menda de productos extranjeros disminuye en mayor proporcidn
que aumenta la demanda de productos nacionsal ess Si todas las ng
ciones siguen este politica que consiste en reducir los derechos
de aduana durante Ia face ascendenté, no se conseguiri estabili
zar la demanda nominal total de mercaderfas, fomentard mids bien
en cada pafs un ineremento del impulsc expansionista"e(l)

Con mucho criterio log gobernantes contemporaneos han sosg=
tenido la necesidad de llegar a un acuerde previo sobre digtine
tos puntos de la polftica econdmica internaciongl antes de que
la guerra termine.

La Conferencia de la Organizacidn Internacional del Traba=-
jo reunida en New York y Washington (octdbre-noviembre de 1941)
aprobd una resolucién sobre las medidas a tomar inmediatamente
después de la cesacidn de las hostilidades y para la obra de re
construccidn, en cuyos considerandos dice entre otrasfosass

" Considerando que cuando termine la guerra debe seguir una ac=-
cién inmediata, preparada de antemano, pars alimentar a los pue
blos en desgracia, para reconstruir los palses desvastados, pa~-
ra procurar y transportar las materias primas y el equipo nece-
gario a la restauracién de la actividad econdmica, para readrir
los mercados comerciales, para restablecer los trabajadores y sws
familias a condiciones donde puedan trabajar en libertad, en se
guridsd y con esperanza, pars adaptar las industrias s las nece
sidades de tiempos de paz, para asegurar empleo a los trabajado-
res y paraelevar el nivel de vida en el mundo entero;
Considerando que la reglizacidn de estos objetivos exigird "las
mis completa colaboracidn entre las naciones en el cgmpo econd-

- s o s —— -

(1) HABERLER ~ op. cit. pdg. 396.-
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mico"....etc. etcs etc. }
La Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo

pide 21 Consejo de Administracidn:
trasmitir enseguida esta resolucidn a los gobiernos de todos
los Estados miembros pars llamar su atencidn sobre la oportunidad
- de asociayla Organizacién Internacional del Trabajo a la prepara
¢idn y aplicacibn de medidas de reconstruccidn y pedir que la or=-
ganizacién este presentada en toda conferencia de paz o recons—
truceidn despuéds de la guerra'. :

Ademds se acordd recordar a los gobiernos la necesidsd de
constitulr organismos apropiados para estudizr los problemas de
post-guerra que, contarfan con la colaboracidn en todc momento,
de la Organizacién Internacionsl del Trabajo. Por fltimo, se con
vino en crear una comisidn poco numerosa pars estudiasr las medie
das necesérias a la reconstruccidn. . ,

En lg reuniédn de la Comisién de Crisis del Consejo de Admi—
nistracién, celebrada en Londres del 20 al24 de Abril de 1942 se
trataron las resoluciones adoptadas en la Conferencia de New York
y entre los documentos distribufdos hay uno que contempla los po=
sibles problemas d e reconstruccidn que se presentardn después de

la firma de la paz (1): l.- Medidas de interéds inmedistos como

la alimentacién a las poblaciones necesitadas,¥estidos, ayuda sa—

nitarias, etc. reconstruccidn de las regiones desvastadas, resta-—

blecimiento de la actividaed econdmica, desmowilizaeién, empleo,
de la indusitria

adaptacidn a las necesidades de tiempos de paz, reempleo de tra=

bajadores y ayuda a los desowupados, etc.- Z.= Medidas de accibn

" mediastas condiciones de vida y de trabajo, problemas relativos
a mantener la actividad econémica a un nivel determinado, rela-
ciones econdmicas internacionsl es; problemas especiales de clere
tas industrias y problemas que se presentarin en Europs central
y oriental, Asia, América y territorics—coloniales.
La Tercera Reinién de Canci lleres Americanos, celebrads en
Rio de Janeiro en Enero de 1942 taﬂbién%%nteresé en log problemas
de post—guerrs y planted los lineamientos genersles para la cone
vocatoriz de una Conferencis Béenica Econémica en fecha oportunse
La Segunda Conferencia Interamericana de Agriculturs, cele=
brada en el mismo afio adoptd varias resoluciones, entre las que
debo mencionsr las V, XX, XXIX, XXXIV.(2)
N . ,
(1) Para més detalles ver "Buresu International du Travail"— Cow-

mission de crise du Conseil d*Administration = Londres, 1942.-
(2) zprobadas el 15 de Julio de 1942.-
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Trata la primers de los alimentos y la guerra, sosteniendo
que tanto la agriculturs como la industria tienen por objeto y .
deberdn concentrarse para lograr el bienestar de todos los pue=-
blos; que hay que tratar de elevar el nivel de vidaz de todos los
pafses mediante 1la produccién gbundante de todos aquellos artfcu-
los que el pueblo necesita, distribuyéndolos equitativamente. Se
reconoce que la solucidn de log problemass actusles no pueden lo-—
guarse en un primer intento y que por ello dichos problemas deben
atacarse desde variog frentes con intensidad y denuedo. Pide la
colgboracidn internacional a fin de logemrs a) La reduccidn de
las restriecciones artificiales que perjudican el intercambio de
log productos; b) restriccidn de cultivos cuando hay excedentes
y diversificaciones de la produccidng c¢) la adopcidn de medidas
e fin de distribuir equitativamente los alimentos a precios acce-
cibles al consumidor y convenientes a los productéres,instituyens
do subsidios g estos ¥ltimos durante el perfodo en que la capaci-
dad adguisitive de los pueblos no esté suficiemtemente desarrolls
daze (Estas conclusiones estdn resumidas también en lg resolucidn
Ne XX).

La resolucién XXIX trata de la competencia desleal diciendo
que productos de igusl clase, condicidn y valor alimenticio, aun-
que provengan de distintos productos agropecusrios o 4reass de pro
ducciln, deben ser objeto de identica consideracién en los palses
consumidores, por 1o que se recomienda que las medidas de emergen
ciz que un pafs americano tome, busquen de causar la menor pertur
bacibdn posible en el consumo de productos importados y que dedbe
tratar de evitarse la campafia de descrédito o la sustitucidn de
productos agropecuarios por suceddneos gue no sean de valor alie
menticio equivalente. |

La resolucidn XXXIV esti relacionada con los convenios inter
ngclonales de productos y tendrd repereusién en la politica comer
cial de post—guerra. Por estz razdn la transcribo integramentes
CONSIDERANDOs

®10,~ Que antes de la asctual guerra existls una falta de e~

quilibrio en la agriculturs del Hemigferio Occidental entre
las cantidades de ciertog productos de primera necesidad,

especialmente trigo, azfcar, algoddn y café, disponibles en
los pafses exportadores y las cantidades que los pafses im-

portadores podfan y estaban conformes en recibirg
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2°.— Que esta falta de equilibrio dio lugar a que se acumu-
laran existencias gravosas en los pafses exportadores; que
la guerra y consecuentes dificultades de transportes marfti-
mos han intensificado este desequilibrio entre la oferta y
la demanda; |

39.- Que los esfuerzos individuales de los pafses producto-
reg para resolver este problema en lo pasado han éido infrue
tuosos o de éxito limitadoj ‘
4% ,~ Que se ha establecido un modelo definido para la solu-
c¢ibdn internacional de este dificil problems en el Convenio
Mundigl de Azdcar de 1937, en el Convenio Interamericanc de
Café de 1937 y en el Convenio de Trigo de Washington de 1942;
por lo tanto, la Segunda Conferencia Interamericana de Agri-

cultura e

RECOMIENDA:

I.~ Apoyar, en cuanto seg pomibdle, las medidas que se tomen para

la solucidn de los problemas de excedentes de productos par medio
de convenios internacionales que (a), prevengan el ajuste de la
produccidn o de las existenciss comerciales en cada pafs exporta-
dor; (b), aseguren a cada pals exportador una participacidn equiw
tativa en el mercado disponible a precibs rgzonablenente remune-
rativos para los prodﬁctores eficientes, dando 1a debida conside=-
racién a la posicidn histdérica de cada pafs; (c¢), aseguren a los
pafses importadores existencias adecuadas a precios equitativos
para los consumidores.

IT.~ Recdnocer que la situscidn causade por la guerra, especial=-
mente por lo que se refiere al transporte marf{timo, no permite la
completa aplicacidén de los arreglos internacionales vigentes para
el intercarbio de productos, pero impone que los convenios aetual
mente en vigor se mantengan en la medida de la posibilidade.

IIT.- Considerar que, en log afios posteriores a la guerra, el
problems del desequilibrio entre las existencias disponibles, y
las necesidades del mercado persistirdn;y.

IVe.~ Encarecer que la solucidén de este problems se busque median—
te la colaboracién internacional, y no dnicamente entre los paf-
ses productores y consumidores de este Hemisferio, sino también

entre los palses productores y consumidores del mundo entero."
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No hay duda queuns de las causas del desequilibrio econdmi-
co del perfodo entre las dos guerras fué la crisis continua de
la agriculturae. Los Gobiernos trataron de ayudarla pero los exce—
dentes eran cada vez mgyores y los precios menores. Fué asi{ que
se 1legd a la curiosa teoris del subconsumo. Una vez mds la gues
rra ha intervenido para cortar el poco intercambio entre los pai
ses agricolas del Nuevo Mundo y los pafses industriasles del cone=
tinente europenﬂqde habia sdbrevivido a los afios de macionalismo
econdmico. Los economistas de la Sociedadde las Naciones, al ine
formar sobre los acontecimientos mundiales, estdn llamando nueva=
mente la atencidn sobre los stocks crecientes de muchos productos
agricolas (1)

Los cuatro principales exportadores de trigo tenfan un stock
de varios millones de toneladas cuando se reunid la Segunda Confe
rencia Interamericana de Agricultura; también habfa excedenjes
aprecisbles de cacao, caff, t&, azdcar, mafz, tabaco y lanas.

Como dice Condliffe este asunto de la escasez por un lado y
las existencias excesivas por el otro es bien conocido desde lsg
experiencis de la primers guefra mundigl, pero los excedentes son
ahora michos mis grandes a consecuencias de las polfticas proteg
cionistas utilizadas en los afios de pre-guerfaa d

Sobre el problema de los excedentes, un funcionario del De=
partamento de Agricultura de lds Estados Unidos sacaba estas con
clusiones: a) que existia un marcado desequilibrio antes de la
guerra; b) que log esfuerzos nacionales para remediar ese dese=
quilibrio han resultado ineficaces; ¢) que se han hecho mumero=
sos esfuerzos "con diversos grados de &xito" para lograr la re-
gulacidn por medio @e acuerdos internacionales y d) que "la gue
rra ha agravado la situacidén en lo que atafie a estos excedentes
crénicoss Cuando ls guerra termine, se acumulardn en los pafses
exportadores enormes existencias, fuera de toda proporcidn con
respecto a las cantidades que normalmente ge mueven en el tréf;
co internacionale. Lanzar tales existencias al mercado serfa pro

vocar un desastre? (2)

B Y e o ot o s e
(1) CONDLIFFE - "Agenda para la post-guerra" - op.cit,pdg. 97.~-

(2) WL.A.WHEEL@RﬁngAgyicultural'éurpleases&in the pogt-war
world" Foreign Sffairs-QOctubre 1941-pdg.95-cit.por CONDLIFFE. -



Pe cualquier manera este es un asunto que debe ser organizg-
do antes de que los pafses de Europas comiencen su reconstrucciéne
En la Conferencia dé las Naciones Unidas sobre Alimentos y Agri-
cultura celebrada en Hot Spring (EE.UU.) del 18 de Mayo &l 3 de
Junio de 1943 se adoptaron importantes resoluclones recohocién&o»
se por parte de los gobiernos la obligacidn recfproca y hacia sus
respectivos pueblos, de colaborar en la elevacidn de los niveles
de vida y la creacién de una organizacién internacional permanen—
te en el campo de los alimentos y de la agricultura y su vihcula—
cidn con otras entidades internacionalese.

La Conferencia condend la guerra pués "las polfticas de agre
gidn y el temor a la agresién han inducido al empleo antieconémi-
co de los recursos humanos y materigles, el desarrollo de induse
trias antiecondmicas, la imposicidn de trabas al comercio intere
nacional, & la introduccién de prdcticas discriminatorias en el
comercioses™

Entre otras tantas recomendaciones a los gobiernos debe men=- ‘
ciomnarse estas (1)

"*La primera cauga del hanmbre y desnutricién es la pobreza.
Es inutil producir méds alimentos, a menos que los hombres y las
naciones provean los mercados necesarios para absorherlos. Debe
existir una expansién de toda la economfa mundial para.pravear
la capacidad adquisitiva suficiente para mantener un sistema adew
cuado de alimentmcidn para todose. Con el empleo total en todos
los palses,mayor produccidn industrial, ausencia de explotacidn,
una corriente comercial creciente entre los paises, unsg direceidn
acertada de las inversionegs internas e internaciongles y de las
politicas monetarias y un equilibrio estable en orden interno e
internaciongl, los alimentos que ge producen pueden ser puestog
a la disposicidn de todos los pueblos".

La concepcidn gemeral que informa la obra de la Conferencis
sparece mis completamente expresada en la resolucién XXIV concer—
niente a la realizacidn de una economfa de gbundancize. Tres prin-
cipiog ge degtscans , |

1) La expansidn sana de la industria en las regiones no de?
sarrolladas y en otras, con igualdad de acceso a las materias pri
mas y a les mercados sirve tombién para desarrollar el poder de
produceidn y de compra, y es por consiguiente, indispensable Pae

ra todo programa amplio tendiente gl adelanto de la agriculturs.

(1) "Revista Internacional del Trabajo"-Agosto de 1943.-




2) Las tarifas y otras trabas al comercio internacional y
las fluctuaciones anormgles en los tipos de cambio, restringen
1z produccidn, la distrid®ucidn y el consumo de artfculos alimen
ticios y de los otros articulos de consumo. i

3) Bl progreso de las naciones individuales lhacia un mis
lalto standard de vida contribuye a la solucién de los proble—
mas econdmicos més vastos, pero la liberacidén de la necesidad
no puede ser alcanzada sin una colaboracidén efectiva entre las

naclones.

Con referencia a los convenios internacionales sobre pro-
ductos a que me referf en laz Conferencia de 1942 se firmd una
regolucidn en la que se aconseja la adopcidn de un conjunto de
principios amplios g fin de poder beneficiar a los consumidores
y productores ademis de tomar las medidass necesarias, cuando
sea del caso, para uns scertada disposicién de log excedentess

Cree 1la Conferencia de Alimoentos que la muitiplicacidn de
las medidas para resiringir laz produccidn es contraria al inte-
rés social general. Un r= sge eseheial del problema consiste en
que, en muchos pafses, la masa de agricultores individuales se
encuentrs relativame nte desorganizadas, en relacidn = las masas
industriales, y el agricultor debe en consecuencia vender sus
productos en un mercado y a un precio sobre los cuales tiene mu
cha menos influencia que el industrial. Por consigfuiente, es i
nutil esperar una economfa equilibrada que surja solamente de
las medidas que tienen por fin el aumento general del nivel de
los precios.(1)

En definitiva, hubo ungmimidad cdon respecto =zl punto que
establece "que el mundo, después de la guerra, deberfa seguir
una polftica audaz de expansidn econdmica en lugar del régimen
tfmido de escasez que caracterizd el decenio de 1530".

Evidentemente, si se.consiguiera aumentgr el limite alimen
ticio de la poblacidn mundial en un pequefio porcentaje, el con-
sumo de artfculos serfa en proporcién,mucho mayors

En el terreno local,deben hacerse notar a los estudiosos
las recomendaciones del Brimer Chngreso Brasilefio de Economis
celebrado en Rio de Janeiro (Noviembre~Diciembre 1943).

Distribufdo el trabajo en varias comisiones, la primera se

(1) "Revista Internacional del Trahgjo" = Agosto de 1943,-



ocupd de la produccidn agricola e industrialy la de segunda de

la circulacidn y transportes; la tercera de moneda ¥ bancos; la

cuarta de la inversidn de capitales; la quinta de las finanzas

piblicas; la sexta de los planes internacionales y de caricter

socigly la septima de investigaciones y de estudios econdmicos;

y la octava de las actividades econdmicas del Estado.

Ne

Ne

No

No

Ne

Entre las conclusiones de la Comisidn VI tienen interéss

El Primer Congreso Brasilefio de Econom{a RECONOCE;

1750"’

176,=

180 [ 2eae

181.-

1820“

"la interdependencia econdmica de las naciones, anhelanm
do alcangar para todas ellas las mejores condiciones de
trabajo, prosperidad y seguridad social; y, por lo tan
to, predice una polftica econdmica del Brasil, para la
post-guerra, establecida en cooperacidn con un plan in
ternagcional ue asegure a sus participantes una justa

y reciprocé%gg ®tden econdmico en sus relaciones mu-
tugs".

"La necesidad de la ecreacidn inmediata de una comisién
oficial encargada de examinar el punto de vista brasi-
lefio ante la necesaria coordinacién de la economfa mun
digl para la post-guerral

"Que, para el Brasil, los intereses econdmicos deben
preponderar efectivamente sobre los financieros",

"Que existe, en el momentc actual, una profunds diferen
ciacidn entre los niveles econdmicos de las diversas
naciones del Globo, lo cual exige especial cuidado en
la elaboracién de planes de estructura econbmica inter
nacional para la post-guerral

"Que, para mayor equidad en el comercio internacional,
es necesario un examen cuidadoso de la relacidn de ine -
tercambios, que permita apreciar la relacidn entre los
fndices de los precios de importacidn y exportaciénm.

Por su parte la Comisidn VIII, CONSIDERANDO;

a) que la intervencién del Estado en la vida econdmica
se ha acentuado, como lo prueban los hechos histéricos;

en v
b) queVlos propios regimenes democrdticos no hay incom
patibilidad con la interferencia del Estado en log a=
suntos econdmicos;

¢) que cabe al Estado regular o coordinar todag las ag
tividades sowiales, para atenuar o conjurar las crisis,

y las de orden econdmico son las mis frecuenteé en el
mundo moderno; etc. etc.

El Primer Congreso Brasilefio de Economfa
RECOMIENDA Y DECLARA

0.00.&0.....00‘.0.‘.000‘.&000..‘.0...0."0‘0.‘.0‘.0“..

255e= Que las actividades econdmicas del Estado deben
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gser, como regla supletoria, orientadas y auxiliares,

y s8lo en casos especialfsimos y de alto interés na-
cional, directas o inmediatas;

2564= Que la accidn del Estado debe realizarse siem-
" pre despuds de ofdas las asociaciones de clase".

TLas quejas por la excesiva intervencidm gubernativa en las
actividades privadas, queAsuelen manifestarse periddicamente,
han aﬁarecido tanbién en la reunién que las Asociaciones Ameri-
canas de Comercio y Produccién celebraron en New York a comien-
zos de Mayo de 1944.(1)

Los delegados del Congejo Permanente de Asociaciones al
tratar asuntos tendientes a resolver los problemas de post-gue
rra, han esbozado planes para consolidar el comercio y fortale
cer la industrislizacidn en los pafses del continente. Asimis-
mo recomendaron la aplicacién del intercambio libre en los mig
mos, sin la intervencidn del Estado, excepto en lo estrictameg
te indispensgable para proteger en forms adecuada los intereses
generales.

En una de lagbesiones el Vicepresidente del National City
Bank encarecid a las repdblicas americanas, por intermedio de
sus hombres de negocios, la adopeidn de una politica monetaria
gue facllite el comercio y estimule la afluencia de capitales.

Del 9 al 18 de Mayo ppdo. se realizd también en Nueva
York la primera Conferencia de Comisiones de Fomento Interame-
ricano bajo la presidencia de Nelson Rockefeller y en la que
se trataron asuntos de mayor interés para el porvenir econfmi-
co de los pafses americanos. Fueron aprobadas 48 resoluciones
entre las que me rarecen digna de mencién con relacién a este
trabajo las siguientess:

L .

(1) "La Nacidn" del 6 de Mayo de 1944, que agrega:"la verdad
es que en estos agfios de guerra se han multiplado los requisie-
tog oficiales para el comercio y la industria, aquf y en todas
partes del mundo. El intercambio ge encuentra stazdo por un sin
nfmero de permisos de embarque, de exportacidn e importacidn,
de cambio, clasificaciones de artfculos y otros procedimientos
que se agregan a los que ya existfan en materisz aduanera, sani
taria ebce Los barcos mismos son regulados en su destinc T
ta ingerencia™tiene su origen en el sistema de economfa dirigi-
da que se implantd antes de la guerra actual, por causa de la
guerra econlmica que ya existfa entre las naciones. Se afirmd
con los tratzdos de comercio, con las cladsulas que obligaban
a regimentar ciertas zectividades, y cobrd tremendo vuelo al
estallar el conflito, esta vez por unz necesidad spremiante
que gtefiia a todos los intereses®.
"Debe advertirse que no hay un repudic zbsoluto en la int&rvan
cidn del Estado, sino de su excesa™,
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I - Sobre establecimientos de industrias nuevas; expansidn o
rezjuste de las que yaz existen (especlalmente aquellass sin
base econdmica estable, creadas durante la guerra).

XTI - Productos sintéticos (evitando su competencia con productos
ngturales, salvo cuando sez indispensable z lz defensa na-
cional).

XX « Estabilizacién monetaris (eliminando a la brevedad posible
los obstdculos al comercio y la discriminacidn contra el
capital extranjero).

XXI - Control de cambios (tratando que ses transitorio).

XXII- Inflacién (que los gobiernos americanos traten de contra-
rregtarlas Qurante la guerra y en perfodo de transicidn).

XXVI- Reduccidn de barreras al comercio (siendo que no es posi-
ble eliminarlas que, por lo menos, sean reducidas).(l)

re S P A . e S

(1) Bl texto completo dice: "La Conferencia de Comigiones de Fo-
mento Intergmericano, RECOMIENDAs

l.~ Que logs gobiernos gmericanos cooperen entre sf y can otros
gobiernos en la adopcidén de medidas pricticas, eficaces y equita
tivas para la eliminacién o reduccién, tan pronto como sea posi-
ble, de las barreras sl comercio en general, aprovechando lz O-
portunidad excepcional que para tal fin ofrecers el aauste de
los problemss econdmicos en la post-guerra;

2e= Que los gobiernos americanos

a) Restrinjan sus aranceles de aduana, o impuestos que tengan el
efecto de aranceles de aduana, parz estimular y facilitar la ex—
paneién del comercio internascional despuds de la guerra agbordan—
do el problema sin establecer discriminaciones y desde el punto
de vista del bienestar general y no de los intereses especisgles
o localess

B) Se sbstengan, en genersl, de utilizar las cuotas de importa=
¢cibn y exportacién, una de las medidas mfs perjudiciales al eo-
mercio internacional; que traten de estazblecer este comercio en
forma tal que sez innecesario utilizasr el sistema de cuotas como
armg comercisl ofensiva o defensiva; y que sdlo se utilicen las
cuotas en casos excepcionales de imperiosa necesidad, que hsbrén
de definirse claramente; y que su zplicacidn no tenga cardcter
discerimingtorio;

¢) Se sbstengan de establecer impuestos de exportzcidn que res—
trinjan o desvien el comercio internscional y que debiliten ls
posibilidad de venta de artfculos de primerz necesidajlen los mer
cados mundisles, en competencia con productos similgres de otros
palsess

d) Se gbstengan de imponer restricciones al comercio internscio-
nal que se deriven de consideraciones polfticas y de utilizar
los reglamentos sanitarios como pretexto para restringir el co-
mercio;

e) Reconozean que puede ser necesaris la adopeidn de medidas pa-
rg prevenir la eliminacidn de industrias eficientes que todaviz
se hallen en la primers etapa de su desarrollo;

3.= Que los gobiernos americanos tomen accidn apropla&a para sim
plificar los reglamentosy formalidades aduanerass y consulares; y
4.-Que log goblernos americanos,asl reducir las barreras al comercio,
ceordinen suaceidn de reduccilén con las que ejercen en otros campos,
especiglmente en la relascionada con la estabilizadén monetariat,
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XXVII & Preferencias y discriminaciones comerciales (eliminaerlas
con excepcidn del trato = los paises vecinos,utilizanda
la claftsuls incondicional de naefdn mas favorecidsz)e.

XXVIII~- Uniones aduaneras (bajo determinadas condiciones).
XXIX - Subsidios (a fin de que sean guprimidos).

XXX - Convenios particulares que restringen el comercio intere
nacional (como los cartells, si es que obstruyen el co-
mercio).

XXXI -~ Comercio estatal (para evitar la competencia del Estado-
comerciante con los particulares).

XXXIIT- Acuerdos internacionales para facilitar la colocacién de
excedentes de produccidn (que se tenga en cuenta el inte
rés de los consumidores y que se incluyz a todos los pal
gseg del mundo).

El intercambio comercigl ha sido considerado por mucho tiem
po cowo la base fundamental de todas las relsciones internsciong
les. Los gobiernos de las repdblicas americanas han expresado su
conviccidn de que el desarrollo del comercioc internacional re-
fuerza en elto grado los cimientos de la paz, al aumentar el bie
nestar material de las naciones y al unirla mediante el entendie
miento y el interés mutuo (Conferenciz de Paz, Buenos Aires,1936)
Los mismos gobiernos hand eclarado tambidn que la reconstrucecidn
econdmica contribuye al bienestar nscional e internacional, asi
como a la paz entre los pueblos.(Lima, 1938).

Todos los sanos principios de politica comercial, a los cug
les se espera llegar despuds de esta guerra, han sids enunciados
hace ya variog afios por las éonferencias internacionales ameri-
canases

Ultimamente, con motivo de la agresidn japonesa y la pérdi-
da de los mercados extra-~continentales, se hizo necesario congie
derayla adopcidn de medidas de cooperacién econdmica, para po-
nerge a tono con las circunstancias.

Numerosos organismos y resgoluciones fueron ideadas, pero
no interesan en este capftulo, por tratarse de cusstiones rela=.
tivas & la guerras. Lo que interesa, en definitiva, es que se ha
llegado a comprender la ventaja de una estrecha colaboracidn ine
ternacional y sus frutosserdn recogidos en la post=-guerrs.

Ia mayor parte de los pafses de América en los cuales la

produccién de algunos artfculos ha llegado a 1lfmites mayores que
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en tiempos normales, tendrdn que afrontar el problema de un rea-
juste a las demandas de post-guerra. Tambidn habrd que resolver

como ciertas industrias nuevas, creadags durante la guerra, PO«

drfan seguir funcionando al reanudarse el comercio con otras zo=-
nas productoras, ahora temporariamente cerradas al comercio in-

ternacional. El1 desarrollo de las comunicaciones y los transpor-
tes también se extenderd el perfodo de postiguerra y tendrd in-

fluencia en la situacidn interna e internacional de tods Améri-

ca, Especialmente América Latina.

En Enero de 1942 y en Rio de Janeiro, se adoptd una resolu=
¢idn sobre los problemas de post-guerra. En el predmbulo de di-
cha resolucidn =que ha sido reproducido en parte en nuestra ine-
troduccidn~ las naciones americanas afirmen qﬁe la paz del mundo
ha de estar basada sobre los principios de justicia y cooperacién
y de respecto al derecho; que el nuevo 8rden de paz ha de susten
tarse en prineipios econdmicos que hagan equitativo y dursble el
tr4fico internacional, con igualdad de oportunidades para todas
las naciones; que la seguridad colectiva ha de fundarse, no sélo
en instituciones polfticas sind en sistemas econdmicos justos,
eficaces y liberalesy y que es una necesidad indeclingble de los
pafses de América sumentar su capacidasd productora, obtener en
su comercio internacional utilidades que les permitan remunerar
adecugdamente el trabajo y mejorar el nivel de vida de los trabg
jadores, defender y conservar la salud de sus gentes y desarro-—
llar su eivilizacidn y cultura.

Se encargbd a dos organismos internacionsles de preparar los
elementos necesarios para la organizacién internaciongl de la paz
Son ellos el Comité Jurfdico Intersmericanc y el Comitd Consulti-
vo Econdmico Financiero Interamericano.

Se dispuso la convocacidn de una Conferencia Técnica Econd-
mica interamericana para estudiar los problemas econdmicog de
post-guerra y, habiéndose fijado la fecha en el 6 de Setiembre
de 1944, ha sido postergada achbualmente hzsta fines de este afio
o comienzos de¢ 1945, para dar tiempo a todos los gobiernos ameri
canog de estudiar suficiemtemente el proyecto de programas que eé
t4 preparando el Comité Consultivo. , _

En nuestro pafs, una entidad particulars la Unidn Industrial

Argentina, preocupada por los problemas que se presentarin en la



rost-guerra, ha constitufdo hacia mediados de 1943 un Congreso
Permanente para el estudio de egos problemas.

La Facultad d ¢ Cienciss Econdmicas, por otra parte, ha de-
dicado un némero extrzordinario de la "Revista de Ciencias Econ8
micas (Octubre de 1943) al estudio de los problemas econdmicos
de post-guerra y, a medida, que se aproxima el fin de las operaw
ciones militares se acentﬁa‘por todas partes el deseo de colabo-
rar en la solucidn de tan diffciles = estiones para el bien de
todoss

Sin menospreciar los demis trabajos en ella publicada cabe
destacarse el del Profesor Dr. Lucio M. Moreno Quintana sobre
. "La reconstruccién econdmico-social del mundo®.PAginas 937/944.
Ad Ldemds en la citada Revista se han publicado dos interesan—
tes estudios sobre la materia. Son ellos el del Sefior Radl Pre-—
biseh "El patrdn oro y la vulnersbilidad econdmica de nuestros
palses® del mes de Marzo de 1944, pdginas 211/235; y el del Dr.
Julio Broide "La actividad industrial y el intercambio de la
post-guerra, del mes de Junio de 1944, pdginas 491/521.

Es digno también de mencionarse la conferencis promunciadsa
por el Ing° Torcuato D1 Tellz el 31 de Agosto de 1943 en el Ins=

tituto Popular de Conferencias sobre "Problemas de la post-gue-

rra, funcidn econdmica y destino social de 1la iﬁdustria~§rgenti~-
na%,

El Gobierno Argentino ha creado el Consejo Nacional de Post=
guerra en cuya primers reunidn plenaria celebrada el 11 de Sew
tiembre de 1944, bajo la presidencia del Vicepresidente de la
Nacidn Argentina Coronel Juan De Perdn aprobd un plan de accidn

propuesto por el mismo.

3o~ Polftica comercial argentins.

No es mi intencidn extenderme mucho sobre este punto que y=
ha sido tratado en detalle y con mucha erudiefdn en nuestro pafe.
Solamente me gufs la intencidn de decir las siguientes palsbras
gobre lz politica comerciagl argentina traducida en los tratados
de comereioyden las tarifas del comercio exterior en los Wltimos afios.

Como consecuencia de la guerra en Europa y en el Extremo Om
riente la Argentina como otros pafses americanos, ha tenido que
adaptarse a las circunstancias y ha salido muy bien de ellas a

juzgar por los resultadose
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Ia polftica comercial argentina estd reflejada en los die
versog tratados firmados y en las convenciones internaciongles
suscriptas en los €ltimos diez afios.

En 1938, el afio anterior a la guerra y considerado ahora
comparativamente de normglidad econdmica, Argentina firmé trge
tados de comercio cons Chile (Protocolo adicional al tratado
de comercio de 1933); con Alemania (Acuerdo extendiendo =z los
distritos austriacos y Sudeten del Reich el régimen del convems
nio comercial y de pagos del 28 de Setiembre de 1934); con
Francia (Protocolo adicional a la convencidn sobre tratamiento
de la nacién mds favorecida del 19 de Agosto de 1892); con Gre
cia (Tratado de comercio y navegacién); con Lituania (Tratado
de comercio);y con Polonia (Tratado de comercio y protocolo a=
dicional). |

Desde 1939 a 1944 se firmasron los siguientes tratadoss

con BOLIVIZ - Tratado de vinculacién ferroviaria del 10 de Fe
brero de 1941,
« Contrato sobre ecmpra de petrbleo, del 6 de Fen
brero de 1942.
- Convenio gobre construcciln del ferrocarril de
Yaculba a Santa Crugz de la Sierra y oleoducto,
del 6 de Febrero de 1942,

con BRASIL -~ Tratado de comercio y navegacién del 23 de Ene-—

ro de 1940.

~ Conveniho sobre créditos reciprocos para la coOme
pra de excedentes de produceidn, del 9 de Abxril
de 1941.

~ Convenio sobre supresién de suceddneos en los
artfculos alimenticios, facilidades recifproeas
para la importacidn y venta de productos induse
trisles y régimen de canbios, del 9 de Abril de
1941.

« JActa fingl aprobando un proyecto para sustituir
el convenio firmasdo en Buenos Aires el 9 de &~
bril de 1941, - del 13 de Diciembre de 1943,

-~ Tratsdo de litre cambio progresivo del 21/11/941.
con COLOMBIA~ Tratado de comercio del 17 de Octubre de 1940.

con CHILE . ~ Acuerdo relatlvo a la tntroduccidn de carne de

carne de vacuno enfriada, congelads, del 31 de
Julio y 31 de Agosto de 1939.

« Cambios de notas prorrogando por un perfodo de
dos afios las disposiciones del artfculo II del
Protocolo adicional del 18 de Pebrero de 1938,

- firmado el 27 de Diciembre de 1940,

- Cambio de notas por las gque ge prorroga por dos
alios el acuerdo sobre carnes del 27 de Diciem~
bre de 1940, del 23 de Marzo de 1943,



con CANADA

con CUBA

con DINAMARCA
con ECUADOR.
con EE. UU.

con ESPANA |

caon ITALIA

con JAPON

con NORUEGA

con PARAGUAY

¢on PERU

con SUECIX
con URUGUAY

con VENEZUELA

w Convenio sobre itrifico y trdnsito del 24 de A=
gosto de 1943

~ Acta sobre comunicaciones ferroviarias y carre-
teras, del 24 de Agosto d& 1943.

— Arreglo sobre Uniédn Aduanera del 24 de Agosto
de 1943;

- Convenio comercial, del 2 de Octubre de 1941.

- Tratado de comercio y protocolio anexo del 20
de Dicienmkre de 1940.

- Tratado de comercio y protocolo anexo del 18
de Abril de 1939. :

“w Tratgdo de comercio del 1 de Setiembre de 1943

¢

Convenio comercial del 14 de Octubre de 1941,
Convenio sobre la comprs de tungsteno del 26
de Noviembre de 1941. '

¢

- Actg y notas complementarias sobre cuestiones
comerciales, del 5 de Setiembre de 1942, renoe
vadas en 3 de Junioc de 1944.

- Protocolo adicionsl a la convencidn para regu—
lar el intercambio comercigl y sus pagos del £
de Marzo de 1937 y una nota anexa, firmado en
1 de Julio de 1939.

- Convenio comercial del 15 de Marzo de 1940,

-~ Nota sobre estipulacidn de la cladsuls de la
nacidn mis favorecida del 24 de Enerc de 1940,

~ Convenio sobre tri&fico fronterizo, del 5 de Ju=—
lio de 1939.
— Convenio sobre facilidades a la navegacidn, fxr
mado el 25 de Junio de 1941.
- Tratado de comercio del 17 de Noviembre de 19$}.
Acta sobre Unién Aduanera del 15 de Diciembre
de 194-3 s
- Convenio sobre creacién de zonas francas en Bue
nos Aires y Rosario del 15 de Diciembre de 1943,

!

!

w Tratado de comercio del 10 de Enero de 194Z2.

- Nota sobre estipulaciln de la clafsula de la
nacifn mds favorecida del 25 de Marzo de 1940,

-~ Acta relativa a la negociascién de un tratado
de comercio, del 14 de Diciembre de 1940,

« Trgtado de comercio del 29 de Octubre de 1942,

En 1938 el comercio exterior de la Argentina alcanz8 & 19
millones de toneladas con un valor de 2.861lye3 millones de pesos
moneds nazcionsl. (El saldo efectivo fué negativos ~60y4 millones
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de pesos).

Por su volumen las eRportaciones e importsciones fueron
casi iguales, pero las primeras habfan dismimufdo en 50% won
relacidn al afio anterior. A

Nuestro pafs exportd en dicho afic & los pafses smericanos
(excepeidn del Dominio del Canad$) el 19,5% del total de sus
vehtas gl exterior y comprd z esos pafses por un eqﬁivalente
al 2T,4% de sus importaciones totgles. |

En su comercic con América, adn incluyendo Cansdé la Ar-
gentinag ha tenido un sgldo desfavoréble, felizmente compensado
con sus importaciones y exportacionem a Europa. Hap influfdo
en ege saldo las grandes compras hechas s Estados Unidose.

En los afios sucesivos -gfiog de guerra- el comercio exte-—

rior argentino fué (en millones de pesos m/n).
Importacs Exportac. Total Saldo

1939‘»000&00 PaPars 1.338,3 10573,1 2.-911,5 * 234,8
1940ceececscce 1049807 10427’6 20926,4 - 71,7
1941 eeessseses 1a27646 1.464,6 Z.T41y2 & 187,9
1942ceeesscees 1a274,3 1o788,9 3.063,3 L g 514,6
1943‘00 sesesee 942,0 2.192’2 3’13433 <> 1.250’2

El resultadc neto de los cinco afios es francamente favors—
ble, sunque lg dismimicién de las importaciones ha afectado
sensiblemente & nuestra economfa por la falta de una serie de
artfculos necesariose

Las importaciones provenientes de pafses de América fuee
ron en 1943 el 50,33% del totsl de compras efectuadas por la
Argentina. E1 mercado europeo, africano y del Extremo Oriente
sungmente afectsdos por la guerrsg, nos provee de la otraz mitzd
siendo el principal vendedor Gran Bretafia y sus Dominios con
el 30% mis o menos. En Europa, Suecia, Suiza y Espafia han paas
do & la categorfz de importantes proveedores de muestro pafs
en el ¥1timo afic con el 10,1; 3,6 y-l,?% respectivamente.

Nuestras exportaciones para América importaron el 45% del
gran totals El1 resto ha gido enviazdo a Europa, especialimente
al Reino Unido y Sud-Africas

El promedio de toneladss exportadss en log 15 zfios precew
dentes ful de 12,5 millones (en 1943 s8lo 5,3 millones)e

El promedio de tonelasdzs importadas en el mismo perfodo
fud de 8,3 millones de toneladas (en 1943 s8lo 3,7 milIones).
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Los grandes valores observados en el cuadro de pééina ante-—
rior g8lo se deben al gumento de precios provocados por la gues
rra, que de 1942 a 1943 -con el mismo tonelgje-~ es de 400 millo=-
nes de pegos en las exportaciones argentinase ’

Casi todos los tratados de comercic firmados por la Argenti=
ng en los dltimos afios contienen la excepcidn de pafs 1Imftrofe
y unidn aduanera, a las ventajas que acuerda la clalsulas de la
nacién mis favorecida. La primera es para facilitar el comercio
fronterizo y no tiene mayor importancia, pero la segunds es muy
importante y estd contenida en 14 tratados de comercio.

Las uniones aduaneras podrfan tener una trascendencia no
imaginable en el comercio futuro y por esa razdn quiero detener-
me un instante a considerar dichas uniones que han sido consagra
das por nuestro pafs en la Conferencias Regional del Plasta y em
~ los convenios especiales con Brasil (1), Chile y Paraguays
| La unién adusnera puede realizarse entre dos naciones o ene

tre un grupo de naciones, preferentemente limftrofes, También se
puede formar una unidn aduaners regional, como la propuesta "Unifn
aduanera de los pafses del Caribe" o lz "Unidn xduanera Latino=
Americana" o Ibero-Americana, la recientemente proyectada "Unidn
Regional del Plata"™ o bien la "Unidn Aduanera del Sud", etc.(2).

t tm-—-—-—

(1)En el convenio de librecambio progresivo del 21 de Noviembre
de 1941, firmgdo con el Brasil, se inecluye un predmbulo digno de
ser transcripto en este trabagjo:
"El Vicepresidente de la Nacidn Argentina en ejercicio del Po-
"der Ejecutivo y el Presidente de los Estados Unidos del Brg-
"gil, teniendo en cuenta la Resolucidn N° LXXX de la Septima
"Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo en 1933 y la
"Resolueidn aprobada por el Comité Consultivo Econdmico Fimsne
"elero Intergmericano el 18 de Setiembre de 1941, relativas ame
"bag a las preferencias arancelarias = acordarse a palses limfe
"trofes;de acuerdo con las recomendaciones suscriptas en Rio de
"Janeiro el 6 de Octubre de 1940 por los Ministros de Haciends
*de la RepUblica Argentina y de los Estados Unidos de Brasil;y,
"con el proplsito de llegar a establecer en formas progresiva un
9rdgimen de intercambio libre que permita llegar g una unidn ge
*dquanera entre la RepUblica Argentina y el Brasil,asbierta a - la
"odhesidn de 10s paises limitrofes, 1o que no seris obstéculo &
"eualquier amplio programa de reconstruccidn econémica que, so-
"bre la base de la reduccidn o eliminacidn de aranceles y otras
"preferencias comerciales,tienda al propdsito de desarrollar el
"comercio internacional sobre el principio multilateral e ineon
"dicional de la n&Cién més fa’vorecidanco¢.o;0.otob¢ta.oooooco'.‘o
‘Q..O‘.OO..‘OOOQ’..OOOQ.O.‘.‘O.&G0.0‘.!‘..00.‘Ql..i‘.b.&‘l“"..
(2)Por mis detalles puede verse "REVIST4 DE ECONOMIA ARGENTINA®
Mayo de 1943 = pdgs. 150=174s=




lLa idea de establecer una unién aduanera en América no es
nueva. La primera Conferencia Internacional Americana realiza-
da en 1889, estudid las posibilidad de crearla como el medio mis
conveniente de Tomentar el comercio entre los pafses americanos:
Se supone que la idea fué sugerida par la existencia del Zollves
rein alemin que actud con &xito por mds de un cuarto de siglo
hagta 1871.

No obstante, warios inconvenientes se opuslieron a la cres=-
cidn de uns unién aduanera continental en América.

Antes de la primera guerra mundial la economfa de lz mayo-
r{a de los pafses americanos no estaba bien organizada y su co=-
mercio con Europa no les hizo pensar en la necesgidad de utiliw
zar tales uniones aduaneras. Su inmenso territorio escasamente
poblado se sostenfa gracias a un regular comercio de exporta-
cibén. Despuds de la guerra con las trabas creadas al comercio
internscional y la crisis mundial de 1929-30, sufrié un rudo
golpe la economfa de los pafses americanos.y se wolvid a pene
sar en la unién gduanera.,

Bs ya sabido que tal unidn significa la libertad de comer~
cio y de trdnsito entre los contratantes; ingresos aduaneros
en comin, a repartirse proporcionalmente o de acuerdo a bases
fijédas; unidad de legislacidn aduasners, de derechos arancelae
rios, portuasrios, de almacenaje y de transporte, etc,; unién
monetaria y unificacidn impositiva interna.

Para ser constitufda la unidn aduanera se necesita tiem-—
po, puds deben reducirse paulatinamente los derechos recipro-
cos y permitir en el intervalo la readaptacidn de 1és in&uSw.
trias competitivas. La unificacidn de impuestos y de unidad mo-
netaria requiere también cierto tiempo, pero a todo pﬁe&e lle-
garse.

La importante ventaja econdmica que se logra en cuanto =z
los terceros pafses que negocien con la unidn aduaners es la
reduccidn de los derechos aduzneros,

48n cuando los pafses que tienen tratados de comercio vie
gentes con los componentes de la unién adusnera no pueden invg
car los beneficios de la cladsula de 1z nacidn mds favorecida;
ello no signifiéa que el comercio con el exterior disminuys
sengiblemente. Todo dependerd, por cierto, de las condiciones

internacionales reinantes en la post-guerrs.
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En la Repdblica Afgentina puede citarse como antecedente
de su polftica comercial el tratado de comercio con Chile del
30 de Agosto de 1855 que establecid en uno de sus artfculos la
literacidn de derechos aduaneros a las mercaderfas importadas
en cuslquiera de los dos pafses por via terrestre. Bajo bases
mds o menos similares fué firmgdo el tratado de comercio con el
Paraguay el 8 de Julio de 1916 que no alcanzd a tener vigencige
El tratado con Chile rigid poco tiempo, pero fué el comienzo de
1la unidn aduaneras bajo el régimen de la "cordillera librem.

En 1933 las delegaciones especialmente designagdags por Chi-
le y la Argenting se reunieron en la capital del primer pais y
aprobaron un Acta en la cual manifiestan que ha llegado el mo- -
mento de iniciar las gestiones destinadas a formslizar una unién
aduanera entre los palses americanos, para lo que debe comenzar-
gse con la firmg de un trgtado entre Chile y Argentina que permi-
ta, en sucesivas etapas, llegar a la anién aduanera deseads.

El 3 de Junio del mismo afio gse firma el Tratados Poco des—
puds -el 14 de Diciembre de 1940~ los ministros de Relaciones
Exteriores de Argentina y Uruguay se reunieron en 1a Barra de
San Juan y en el Acta labradas en esa oportunidad manifestarons

"Los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos Goblere
nos, convencidos de la conveniencia de que se estudie lm
pogibilidad y ventaja que ofrecerfa el establecimiento
de una unidn aduaners entre los dos pafses, resuelven
también encomendar su estudio a esta Comisidn Mixta®.

Existe desde 1941 -yz en plena gwue rra- una corriente mis
intensa para la constitucidn de uniones sduaneras regionzles en
América, siendo lz mis activa propagandista ls Repfblica Argen—
tina. |

La Conferencia Regional del Plata —reunida en ese afio- fué
ampliamente guspiciada por la Argentina y a1lf se concretd 1=
idea de concluir una unidn adusnera regional, sin perjuicio de
firmer iguwles acuerdos con los palses limftrofes.

En 1942 aparece un proyecto particulsr de unidn adusners
americana, considerando que "un estudio de la economizs de nues~
tra gmérica lleva az la conclusidn de que no son inconciliables
los intereses de sus diferentes pafses, regiones y zonas, y de
que la produccién y el intercambio entre los mismos s8lo reguie-
re comprensién y buena fé por parte de los gobiernos, que con re

lativa facilidad pueden ir variando sus respectivos regfmenes
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tributarios, en la mayorfa de los cwa les no predominan log ingre-
sos adugnercs; con lo que no resultard diffcil la disminuaeidn o
desaparicibdn de las trabas que dificultan el comercio y el egta-
blecimiento de un gistema monetario y bancario internacional sme-—
ricanom.(1) ,

El 24 de Agomto y el 15 de Diclembre de 1943 miestro pals
firmé dos acuerdos con Chile y Paraguay para el establecimiento
de unaz unién aduanera. Se han nombrado comisiones naciongles y
mixtas para estudiar las bases en que deben fundarse tales unioe
nes aduanerase ‘

E1 comercio exterior de la Argentina con Chile fué de § 100
millones en 1943 y de $§ 32,8 millones con Paraguay en el mismo
afios. Tas poblaciones respectivas son de S,I‘millonGS*de habitan—
tes (1941) y de 1 millén de hgbitantes (1940). Sumando la Argen—
tina se obtiene un total de 20 millones m&s o menos, entre los
cugles se podrfa repartir la produccidn interna, que ya constitu~—
ye ung ventsjs econfmica inicial.

Eg la Argentina el primer pafs que inicim esta nueva etapa
en la politica comercial, adelanténdose =z los planes de post—gue—~
rra para los cusles se prevé un cembio en lag directivas del o=
mercio internacionsle No se sabe adn cual serd lz situacién de
los pafses chicos y de los pafses grandes, de los productores de
articulos agricolas, ganaderos; minerasleg u obros productog,etcs,
pero puede calcularse que se formarén grandes grupos polftico~eco
némicos. ‘

Ya formeseciln de bloques econdmicos quita importancis = los
pequefios pafses, con produccidn y comercio exterior insignificaﬁ»
tes dentro del grarfotal mundial; pero si esos pequefios pafses se
unen embre sf podrdn constituir por lo menos un volumen de produg
cidn, poblacidn, consumc y comercio, de maners gque puedan cCoOnsum
mir en gran parte sus propios productos, si uns alteracién en el
comercio internacionsl, provocara ls deé&pariciénzde los mercados
de anteguerrs o unz disminucién en sus compras.

Nuestro pafs no ha participado en las Conferencias Interna-
cionales guepiciadas por las Naclones Unidas, pero no ocbgtagnte se
mantiene glerts = los acontecimientos y est& preparado para adap-
tar su politica comercigl a las Qirectivas generales que se tra=
cen en la Conferencia Técnica-BEcondmica o en cuslquier conferens
cia mundizl sobre polftica econfmicae.(2)



4.— Resumen.

Parafrasegndo lo resuelto en la Conferencig de Hot Springs si
se suprimiergn las restricciones al comercio internacional, se egw
tabilizardn las monedas, se estimularidn las inversiones internseioce
ngles, el libre juego de los factores econdmicos harfa innecessario
los acuerdos sobre productos (3), peroc no me gusta hacer calculos
de esta especie en un trabajo de esta fndoles

Por lo tanto, y steniéndonos a los hechos gomocidos, tenfamos
en 1939 "un frente de guerra econfmica"™ declarads entre las naeio-
nes que compfendia: '

Derechos aduaneros elevadog; contingentes; derechos prefe=-
rencigles; licencigs de 1mportaclén~ clafsulas condiciona=-
les o excepcionales:a la clafsula de la nacidn mds favore—
cida; aranceles invisibles; control de cambioj acuerdos de

compensgacidn,o de "clearingﬁ- autarcia econ&mica.

Como se ha podido constatar, durante el perfodc de guerra se
han intensificado esas medidas como congecuencis de lg miama gue-
rra, perd en los proyectos preparativos para la posteguerra, se es—
pergn elimingr algunas =-sino todas- trabas gl comercio internacice
nagle

La esperanza casi universal (pussto yue no nemos ofdo adn 1a
opinién de muchos pafses) és que el comercio futuro sez tan inten-
. 50 como extenso y no en "determingdas direcclones™ sino en todas
direcciones. Un verdadero comercioc multiangulare. Asf se conseguirf
un bienestar para los habitantes de todos los pafses.

Gran Bretafia, uno de los mayores representantes en el comergio
mndial, que ha pérdido todas sus reservas de divisas en el exte-
rior, quedando inclusive deudora de muchos pafses proveedores (en-
tre ellos Argentina y Brasil) a causa de log grandes gastos de laz
guerra, manifiesta que en la post~guerra, s8lo mediante su comer=—

cio de exportacidn, podrid conseguir las divisas necesarias para

conseguir alimentos y materiales para sus industrias. Tendri que
exportar durante cierto tiempo cientos de millones de libras ester=~

linas mds que en 1938.

(1) "El comercio de las Américas. Estudio en apoyo de una unidn aw-

' dusnera entre las Rep@blicas Américanas".L.V. de Abad.- La Ha=-

(2) Banco Central 'de la Repdblica Argentina - Memoria Anual ejer-
cicio 1943 = Pdge 3/19.-

(3) La opinidn de slgunos economistas es de que son necesarios y
convenientes en algunos rubros para salvarguardar los intereses
de los inmumerables productores individuales, evitar bajas brug
cas de prewios y asegurar un mfnimo de estabilidad a3 la econo- .
nfs general.-



Ahora bien, Gran Bretafia ha sido siempre pafs importador,
es decir, con balanza comercial siempre degfavorable y esta nove=-
dad no deja de sembrar el desasosiego en quienes esperaban grane-
des comprag de parte del Reino Unido.

Otros pafses en Europa pueden estar en las mismas condiciow~
nesy ] resultado es que, como en la post-guerra anterior, iten-
~ dremos grandes exportaciones europeas hacia América. Esa contine
gencia debe ser prevista y evitar que suceda lo que la experienw
cia nos demostrd tan claramente; era perjudicial: la oposicidn
de trabas a esas exportaciones por parte de los palses importazdoe
res. ' ‘

Asf como en América tendremos en cuenta el cambio operado
en la situacidn econdmica de Europa, ese continente no debe olvie
dar la transformacién industrial operada en los pafses americaw
nos, hasta hace poco solamehte productores de materias primasge

La guerrs ha impreso un terrible impulso a la industrializa-
cién y ha cambiado también sus directivas. Los planes de indus-
trializacidn de la mayor parte de los paises productores de mate-
rias primas no se reducen simplemente a reemplazar las mercader
rfas que importaban, sino que tienden = una independencia induse
trial permanente, instalando al efecto grandes y modernas f4bri-
casSe

Buropa deberd tener en cuents este cambio para readaptar su
produccidn a las nuevas necesidades de post-guerra.

En América, Africs y Oceanig hebrd demanda de muchos artfcu-
los, que se comprarédn en gran cantidad, para slimentar las nue-
vas industrias.

Este es uno de los numerosos problemas del comercio inter-
nacional futuro y para el resto me remito al capitulo IV en la
parte gque ge refiere a la demandae.

En resumen, no es posible suponer que en la posteguerrs e-
xista un comercio completamente libre asf como es deseable que
se quiera volver al sistema de nacionalismo econdmico o autarcisa.

Si se persiste en mntener la misma polftica de anteguerrs
el resultado serd otra guerra a breve plazo con una crisis como
nminca ha comocide el mundo. |

El profesor Dr. Moreno Quintang afirms que serd imposible
prescindir en el futuro de la intervencidn estatal en las econo-

mfas nacionales que ha de extender su accidn al orden internacio
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nal para establecer la necesarias coordinacidn de posteguerrs.(l)

Un gutor inglés anuncia como solucidn econdmica integral
del futuro la planificacidén o control, en la cual estamos ya
a mitad de camino, segin &1 dice.(2) '

No se sagbe aﬁn,'y serfa muy aventursdo afirmarlo, cuales
de las medidag. de ante-guerra subsistirdn en la post-guerra,
pero hay ya dos tendencias, que parecen coincidentes, manifés-
tadas a mediados del corriente afio en Gran ﬁretaﬁa v Estados
Unidos:

Las Cédmaras de comercio inglesas se pronuncisn a favor
del iliore comercio en lg post-guerra y, recientemente la se-
sidn britédnica de la Cdmara Internad onal de Comercic ha pi=
blicado un plgn para la post—guerra en pro del comercio mune
diale Una de las faseg notables del plan es que ausplcia la
desaparicidn de las barreras comerciales y las consultas entre
todos los pafses sobre asuntos de mutuo interds econdmico. E1
plan destaca la necesidad de 1z &dopeidn general de la polfti-
ca de expansidn econdmica mediante el establecimiento de un
mercado mundigl v el resurgimiento de la inieiativa privadad3)

En cuanto a los cartells internaciondl es dice que cuando
ge consideran necesgario debieran ser sometidos z la supervie
sidn de las gobiernos y registrados por una autoridad interma—
cional.

Finglmente, el informe declara "la mz, €l comercio y la
prosperidad mundiales son indivisibles. El problems que sé hg—
- 1la en lg balanza es nada menog que la felicidad de la humani-
dad y evitar futuras guerrash.

La politica oftcial de Estados Uni&os, segtiin repetidas
declaraciones del Secretario de Estado Cordell Hull, sigue
firmemente basada en la restaurscidn del comercio multilste—
ral y libree. No hace poco (Mayo 19 de 1944) al inaugurar lsg
semana del comercic exterior, bosguejé un plan de cuztro pune

tog a saber:
e
(1) REVISTX DE CIENCIAS ECONOMICAS - Octubre de 1943,p%g.942
(del artficulo "La reconstruccidn econdmico-socizl del mundo"
por el Dr. Lucio M. Moreno Quintana)e.

(2) Leonard Richmond - "Post-war economics made eggsier" - Bue-
nos Aires, 1943.~-

{3) de "La Prensa" Mayo 22 de 1944.Entre otras proposiciones
figuran en el informe el establecimiento por las Naciones Uni-
das, de comisiones técmicas mixtas para estudiar las estipulaw
ciones del cddigo econdmico,un tribunsl internscionsl.-
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1) Las relaciones econbmicas internacionales deben desarrollarse me
diante providencias de verdadera colaboracién. :

2) Deben efectwn rse acuerdos internacionales de estabilizacidn de
monedgs, como medio de ayudar al comercio en las transscciones
financieras internacionaless.

3) Debe disponerse de un capital, mediante inversiones internaciona
les, para el sélido desarrollo de law fuentes naturales latentes
de capacidad productivay en las zom s que relativamente son adin
improductivase

4) Deben establecerse disposiciones para la reduccién y eliminacidn
de las barreras comercigles irrszongbles, para ir eliminando to=—
da clase de discriminaciones comerciales.

No debe olvidarse que Estadog Unidos es en la gctualidad, el
pafs mis importante del mundo y su inmenso poderifo econdmico Io co-
loca en situascibn de poder influenciar grandemente los planes que
se adopten para la post-guerrae.

La piedra angular y la base de la polftica norteamericana de
comercio exterior es el prineipio de la igugldad de trgtamientos E1
gistema norteamericano descansa en ia premisa de que el comercio y
lce pagos maltilaterales, facilitados par el principio de igusldad
de trgbamiento y fincado em lgs empresas y las iniciativas privaw
das, constitﬁye el sistema que mds puede hacer crecer el ingreso
real del mundo y por ende mejorar el nivel real de la vida de la
poblacidn mundial.(1)

El Comité de Polftica Extranjera del Departamento de Estado,
creado recientemente por Roosevelt y con la presidencia del Secre-
tario de Estado adjunto Dean Acheson estd estudiando las rehacio-
nes comerciales de Estados Unidos con los pafses de Amédrica Latina
y del Continente europeo en la poste-guerra.

Este organismd proyecta aconsejaf que las tarifass gduaneras

en los Estados Unidos y en el extranjero sean radicalmente reducie-
das. Teniendo en cuenta el punto de vista de que existe una tenden=-

cia a la conservacidn de tarifas elevadas e  incluso a su elevacidn,
que dimans de intereses creados bien organizados, el Comité advir-

t16 al Departamento de Estado que "el problema de las barreras adug
neras puede muy facilmente congtituir uno de los escollos en que pg
diers estrellarse la paz en la posteguerrsa. m

(1) Henry J. Tasca = "World Trading Systems"— Paris, 1939 pigeldl.—
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No es este el dnico obstdculo, pero si Estados Unidos =que
serd el acreedor mis grande de la post-guerra= comienza dando
el ejemplo otros pafses lo seguirdn, adn cuando haya que sacri-
fiear intereses que economicamente, son relativamente poco ime
portantes. En esta forma un paso mds se habrf dado hacia la coo=

peracidn y normalizacidn econbmica que todos ansiamose

NI i S | S N—
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mfa de guerra z la de paz" — Andlisis de un informe ine
ternacional — Montreal, 1943.-
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