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INTEODUCCION

Para integrar el ciclo de estudios universitarios
y para optar el grado de Doctor en Cliencias Econdmicas
nos decidimos por abordar el estudio del Crédito Agrs -
rio en la Repliblica Argentina.

Comenzamos este trabajo por estudiar los prineil -
plos fundamentales que rigen la organizacién del credi-
to agrario; vemos el objetivo principal que se observa
en la legislacidn de diversos paises y los acontecimien
tos ocurridos en le economfa agraria mundiasl que han
contribuido a vigorizar la demanda de crédito.

En la segunda parte estudiamos las caracteristi -
cas mas salientes de las instituciones de credito agra-
rio y las tentativas realizadas tendientes a orgenizar
este forma de crédito en el campo internacional.

Sigue luego la evolucidén del crédito agrario en
la Repliblica Argentina, previo andlisis de las condielo
nes de orden geografico, econdmico y social en que se
ha desenvuelto,

El capi{tulo cuarto se ocupa del estudio de la ac-
cién desarrcllada por la Seccidn Crédito Agrario del
Banco de la Nacidén Argentina, durante el perfodo que
transcurre desde sus comienzos hasta fines de 1943,

Finalmente hescemos un estudio critico de las ini-
clativas y proyectos sobre crédito agrario que se reall
zaron en diversas ocasiones,

Al delinear el plan de este trabajo, expresamos
sincero egradecimiento:

Al profesor Dr. Pedro J. Baiocco, por la valiosa
colaboracidn prestada en la etepa preliminar de esta te
sis.

A la Casa de Estudios y & su cuerpo de profesores
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que en ls carrera universitaria nos dieron las ensefian-
zas basicas como elementos indispensables de un perfec-
cionamiento ulterior.

En estas palabras inicisles va impregnsda tembien
la dedicatoria que este trabajo entrefia para mis padres,
el reconocimiento a mi esposa y & todos los que me han
acompaiiado en esta etapa de mi carrera universitaria,
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REFUBLICA ARGENTINA
CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES

1°,~ GORCEPTO Y DEFINICION DE CREDITO AGRARIO.

Antes de fijar el ocontenido y aleance del "erédito
agrario”, consideramos conveniente precisar el ecancepto
de "crédite” ajustado a la realidad esondémiea, por ser
la bese de toda le estructura bancaria, seflalsndo los
coneceptos esenciales y los slemantos constitutivos,

Prescindiendo de las definiciones sorrientes sobre
"arédito” y de las eriticas que a las mismas se han he -
echo, -ya que ello serfs motivo de un estudio sobre teo -
ria general-, diremos, de acuerdoc oon la dsfinioidn deda
por el profesor Dr. Pedro J. Baioceo, que "erédite” es
la facultad, obtenida o oconcedida, de disponer, por un
tiempo mas ¢ menos lergo, del ahorro ajeno, con la obli-
gacidén de restituirlo*(l). :

Ests definioién -como lo haoe notar el oitade au -
tor-, contiene dos congeptos esenciales: Priumerc, gus el
objeto del crédito es el shorre; segundo, que el orédite
incluye la intervenoidn de una segunds persons que usily
za el ahorro acumulado por el eéapitalista.

Después de sefialar que e2 essncial del srédito,
precisemente, la faoultad, ooneedids s slgunos y negada

(1) Baiceeco Pedro J, Crédito, Bancos y Operaciones Banea
rias. Buenos Alres, 1931, pég. 20.
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a otros de disponer del shorro ajeno, agrega: "De la de~
rinieidn dada, surgen dos consesuenciass genmerslmente con
sideradas como elementos constisusivos del erédito: El
elemento tiempo y el elemento confianza en la futura res
titueidn",

Los referidos elementos revisten pars el srédite
agrario uns consideracidén especial impuesta por la pro -
pia naturaleza, El estudio de los mismos serd objeto de
examen ulterior,

¥ijado el consepto scondmico de "orédito”, tratemos
shore de caracterizar el erédito sgrario.

Para ello empezaremos por examiner y aclarar las
denominsciones sorrientes de esta rama del crédite, para
determiner cuidl es la Que corresponde utilisar con pro -
piedad en la esfers de nuestra economia. :

La denominecidén "orédito agricola™ ha sido preciss
da por Luis Redonet y Lépezx Dériga partiendo de su base
stimolégice: "La palabra agricola proceds del latin ager
agri que signifiea campo, y golére, ocultivar, por lo Jue
s0lo serd agr{eols 1o que al gultivo del campo se refie-
re”(2). :

De maners que, ¢omo el mismo autor lo determims,
este erédito "dede ser aplicable dnica y exclusivamente '
a los agrioultores, sean o no propietarios..."(3). J

Esta designacién si bien RO puede ser objetada en
aquellos paises cuya explotascién rural estd comstituida
preferentemente por la agrisultura, ¢ bien en el caso
tedrico de que se pudiesen deslindar exaotamente las tig
rres para le agriocultura de las destinadas a la gansde -
rfa, es, en cambio, restringida si se la adoptara al me-
nos entre nosotros, donde es tan fécil encontrar la ex -

(2) Redonet L. y Lépex Dériga. Crddito sgricola: histo -
‘ria, bases y organizscién, Madrid, 1928, pag. 17.
(3) 14. pég. 18.




plotecién dediceda a la agrieultura y a la ganaderfa sj
multaneaniente, sctividadesz éstss que sl decir del ex
ministro de agricultura Dr. Miguel A, Cércanc "se com -
plementan, se influencian y sostienen"(4),

Comsideramos que la denominacidn més ajustada a
la realidad, dads las principales setividades de nues -
tro pais, es la de "oréedito sgrario®, por cuanto el sd-
Jetivo sgrario pertensce o se relsciona con las labvores
rurales. Dentrc de &stas actividades somprendemos a la
egricultura, la genaderfa, las pequefias industries rurs
les, esto es, evicultura, apicultura, eto. generalmente
anexas & las explotaciones agropecuarias; y a las indus
trias agrariss conexas, oomo ser, la lechera, la vitivi
n{cola, la azuscarera, eto. La ley 11,684 -que ersd la
Seccidn Crédito Agrario sn el Banco de la Kascidn Argen-
tina- adoptd esta designacién que, a nusstro entendsz,
o8 nuis smplia y comprensiva. !

Veamos ahora algunas definiciones que se han dado
sobre ests clase de orédito,

Luis Redonet y Lépez Dériga, dioce: “orédito agri-
evla, o8 la forma del orédito que se consagra al mejors
miento de la sgricultura, basado en el cultive y produg
to de la tierra”(5).

Moret, lo define en la siguiente forma: "El erédi
t0 agricola no es mi puede ser otrs cosa que el procedi
miento ¢ medioc de haser llegar a los agricultores colo-
nos o spareeros, que s8lo tienen gersnt{s personal ¢ ls
de sus dienes muedles, los deneficlos del snticipo de
capitales necesarios pare el desarrollo de sus nego «--
olos” (6). |

{4) Cércano ligu.l A. Realidsd de una polftioa. Buenos
Aires, 1938, pag. 124,

(5) Redonet L. y Lépex Dériga. Op. eit. pég. 19.

{6) Citado por Baseufiana Rafael Ramos, El Crédito Agri-
cola,~ Cajes Rurales.- Cartagena 1903, plg. 13/14,
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L. Chaves Arias, smplisndo la definicién de Mores,
sxpresa: "El crédito agricols mo es otra cosa sino el
redic o0 proeedimiento de hacer llegar s los pequefios
propletarios, a los solonos, aparceros y sun a los jor-
naleros del campo, a t0dos squelles labradores que no
tisnen més garant{a que la de uns pequefia propiedad, la
de sus bienes muebles o solamente la personal, los beng
ficios del sntiocipe de los modestos capiteales Qque nece-
sitan pars el oultivo” (7).

De las definieciones transcriptas se deduce que el
orédito agricola se concede exclusivaments a los agri -
cultorss, eonsepto éste que si bien consuerda ecom la de
nominacién emplesda, es restringido si se utilisara en
nuestro pais, como lo hieimos notar anteriormentas.

Une derinicién ya mis completa y por cuyas razén
la aceptamos, he side formulada por sl Dr. Carlos Vieto
rin, quien, adaptando al orddito sgrario la definicién
que sobdbre "erédito” bha dado el profesor Dr. Pedro J. Ba
10660, expresa; "El erédito agrario e¢s la facultad obte
nida o eoncedida, de disponer por un tiempo més o menos
large, d4el ahorro ajeno con destino a servir intsreses
de las industrias sgropecusrias, y con la odbligacidn de
restituirlo”(8).

2.~ LAS YARIAS PORMAS DEL CREDITO AGRARIO: CREDITO DE
EJERCICIO, PARA MEJORAS, PARA ADQUISICION DE LA TIERRA,
La elasificacién adoptada generalmente por la dog
tring y usualments aceptada es la de orédito de ejereci-
¢io, pars mejoras y para asdquisicién de tierras(9).
Ve mos la finalided de cadas una de las formas in-
diocadas

{7) Arias, Luis Chaves. Las cajes rurales de orédito
del niatnﬁa Raiffeisen. Zemora 1907, pég. 15.

{8) Victorin Carlos, El Crédito Agrario en la Provimeia
de Entre Rios (Tesis). Buemos Atires 1942, pig. 12,

(9) Costanzo, G. L'organisation du crédit agricole et

. Bullesin Mensuel de Rengeigne-
§=§t§° cg%%; q§==‘:¥°§3a1.ux, na, Now 1939, pag. %523



El orddito de sjercicio -demominado también erédy
to a corto plazo- tiene por objeto psrmitir ls compra
de abonos, semillss, dtiles, snimales de pequefia inver-
neds, obtener préstemos pars pagsar la mano de odbra, le-
vantar la cosecha, ete,

REn esta olssifiocscifén se suele incluir tembién
los préstamos que tienen "por objeto poner s disposi -
cién de los agricultores, sisladaments o en grupos, los
fondos gue necesitan en espera de la venta de sus cose-
chas, Assguréndoles as{ los medios de dinero a los pro-
ductores, eviten las ventas en masa, medida que oconjune
tamente con unsa escela regular de las ventas de las oo~
seches, constituys uno de los factores esencisles de es
tsbilided de los precios corrientes, que pueden mante -
nerse as{ a un nivel nés remunerativo”{10).

Como se observa, el crédito de ejerciscio ecomtridam
ye no 88lo a pager los gastos corrisntes de explotacidn,
rino tembidn a mejorar la situascida de algunos merecados
y & aocrecentar "la capecidad de compra de las clases
productores rurales ausentando sus ingresos procedentes
de las ventas de sus productos”(1l). Xn lo que respecta
a la instituoidén que concede el crddito, esta medida
viene 2 servir haste eomo precaucién para ouidar sus in
teresea, Si facilita dinerc pars sembrar, recolectar y
triller, es 18gico que cuide la produccidn que garanti-
za su préstamo, y le forma de cuidarla es evitar qus el
productor la ligquids a precios que no son equitativoes,

El orédito para mejoras -demominado tamdbiém prés-
tamo a plaze medio- comprende tamto los de caracter mo-
biliaricos oomo los inmodiliarios.

(10) Eevista del Banco de la Nacidn Argentina., Vol. II
H° 1, Buenos Aires, 1938, piag. 34.

(11) Costanzo G. Crédito. Las condiciones del corédito y
la deuda sgricols en los paises de Europe Ceniral y
Orientel. Boletin Kensuasl de Informaciones Boonémicas ¥
Socisles, Roma 193%, pig. 204,
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El orédito pars mejoras mobiliariss permite a los
agropecuarios la compras de repreductores para variar la
corriente de sangre o introducir ganedo fino, ls sdqQui-
sicién de méquinas e implementos agr{colas pars la nor-
mal atencién de los tradajos, ete. En general puede de-
cirse que el oréditos invertido en estas mejoras tiene
por objeto perfeccionar o intensificar la produceidn,

El orédito paras mejoras inmobilierias, somprende
la construccién de viviendas, depésitos para la conser-
vacién de los productos, obras de irrigacién, ets., vy,
en general, tode inversién permanente de cardoter pro--
ductivo adherida f{sicamente al suelo,

El oréddito pera sdguisicién de tierrss -denomins-
do también créditc s largo plego-, brinda & los agriecul
tores la posibilidsd de convertirse en propistarios del
susloc que trabajsn,

Aun cuando generalmente 2 erta forma del orédite
se la suele oonsiderar como un tipo Adistinto del orédi-
to agrario proplamente dicho, dedo qus figura comprendi
do en el crédito inmobiliario, se la incluye dentro de
la elasificaocidn adoptada por lo estrechamente relasio-
nado que esta oon equél.

Ll desarrollo de la sdecusds propicdad'rurnl pre~
senta ventajss tanto en el orden social como bajo el as
pecto econdmico(12), porque al mismo tiempo que trata
de arraigar al productor en la tierra le hace sumentar
su eficiencia econémica y contribuye & ls realizaeién
de me joras & fin de odtener un mayor aprovechamiento
del suelo,

La experiencis ha demostrado -dice M. Louis Tardye
que &l pequeilo sgricultor, proplstario del suslo, duefio

{12) Revists del Banco de la Nacidm Argentina. Vol. II
N° 1, Buenos Aires, 1938, pég. 36.




por econsiguiente de todos los medios de produceidm, ob-
tiene un rendimiento superior sl de las grandes propie-
dedes desde que tradbaja més tiempo, eon mis cuidado y
nés atencién sabiendo que trabaja para s{ mismo(l3),

Ademés, "al fascilitar la edquisicidn de la tierra
por el agrisultor, medisnte el instrumento del erédito,
se propende a la oreacién de sooperstivas, de tan espe-
cial trascendencia en nuestro medio rural”(la).

Como se observas, esta forma de crédito, 1o mismo
que ls que se destina para msjorss, tienenm por obdjeto
primoipal racionalizar el funcionamiento de las explota
ciones agropecuarias, y en definitiva, a una organiza -~
eifn mids econdmiea de la emprese que se traduce en un
acrecentamiento de las utilidades mediante la reducecidn
méxima del precio de costo y la disminucién del precio
de vents, para adaptarlo a la capscidad adquisitiva del
consumidor y & ls vex facilitar la eompetencia en el
mercado internacional. ,

Ahora dlen, expuesto as{ la finslidad de las va--
rias modalidades del erédito agrario, procede sefialar,
como expresaba el profesor E. J. Weigel Mufioz, que "as{
como la eficacia del orddito sgricola depende del des--
arrollo de todas sus formas, del mismo modo el fomento
de la sgricultura esta sudordinade a otros factores sin
cuyo concurso actuarisan en el vaci{o los poderosos resoy
tes del eréditom™(15). Entre los factores comocurrentes
al fomento de la agrioultura, que por nuestrs parte los
heoemos extensivos a la geanader{s, indicaba lz necesi -
dad de difundir la educacién préctica de los agriculto-
Tres, efectuar estudios sgrolégiecos, hidrolégicos y eli-

(13) Tardy M. Louis. Rapport sur les systemes Jde credit
agricole et d'assurances sgricoles. Societé des Nations,
Geneve, 1938, pég. 6. |
(1) Marotta ¥, Pedro. Citado por el Instituto de Econg
m{a y Legislacidn Rural de la Faculted de Agronomis y

Veterinaria. El crédito agrario en la Repiblica Argemti

Buenos Aires, 1 ag. §
He) Welgel Mutoz 129 Bi6i-disco egricolas.- Su orfag;
zacién,- Revista del Banco BEipotecario Naclonal, 1918,
nhe. 2%0/2%3%,
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matolégicos, franquear los mercados y otras 1niéiltival
tendientes a lograr la prosperidad nscional,

3.~ BLoMENTOS DEL CREDITO AGRARIO: LA TASA, LAS GARAN -
TIAS, LA DURACION, LOS SEGUROS.

La tasa.- Con respecto a la tasa del interés que
debe regir en materia de crédito agrario, encontramos
dos oriterios fundamentsles. En efeoto, mientras unos
sostienen que RO debe ser inferior a la tasa corriente,
otros, en cambio, propioian una tasa difereneial.

Las razones que s8 invoocan sn apoyo de la primers
de las opiniones ceitadas, son las siguientes: Primero,
Porque establecer una tasa de interés inferior a ls ta-
se corriente, originarfis un alejamiento de ocapitales
que podrisn destinarse a las soctividades agrarias pars
ser colocados en condiciones normales, 1o Que a su vez
dar{a lugar a que los sgricultores tomaran prestado cap
tidades & un interés elevado(l6). Segundo. Porque las
condiciones del mercado, ocomo ser el estado de sus in -
dustrias rurales, el destino, plazos y garantias de los
descuentos, préstamos o adelantos, determinan la tasa

(16) El1 ex-diputado Dr., Federieoc Pinedo, dijo en 1929:
"Bl agricultor no tiene por qué tener dinero s un inte-
rés mas bajo del corriente. Si diéramos dinero a una in-
terés més dajo del sorriente, harfsmos que tomara més
dinero del gue econdimicemente le conviens, porque no
hay ningune razén para aventursrse en una operaeién que
no pueds redituer el servioie del sapital tomado en
préstamo”. Diario de sesionmes de la Cémers de Diputados,
Septiembre 25 de 1929, pég. 1810,

Ademés, en 1932 al considerarse el despacho crean
40 la actual ley 116384, sosten{a que "estadlecer oon oa
réoter permanente un interés m&s dajo pars el erédito
agrario, es hacer que dos o tres pesos dejen de tomar
el oamino del osmpo pars ser prestados en condiciones
normales y que el chacarero por sscasez de dinero tenga
que tomarlo al nueve, al diez, al catoree o cincuenta
por ciento”, Diario de Sesiones de la Cémara de Dipute-
dos, Julio 18 de 1932, pig. 2153.
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del interés, vale decir, que la ley de 1la oferta y la
demanda regularia en definitiva su valor(l7). Tersero.
Porque fijar una tasa de interds inferior a la tasa go-
rriente significarf{a otorgar un subsidio e los agrisul-
tores{18),

El tratadista Luis Redonet y Lépez Dériga, sostie
ne, en ocambio, que la tasa del interés del ocapital pres
tado a la agrioultura debe ser nés baeja que la de las
otras industrias ocuyos beneficlos se reproducen en um
plazo mds breve. "Los beneficios -dice- consienten el
pago de la obligacién total, pero tardan en reprodueir-
se, por bien preparsdo que haya quedado el negoole, y
este tardanza, que priva al industrial agr{eola de oapi
tal por buen espacic de tiempo, tiene gue repercutir em
" 1a baja de intereses, sobre todo pensando gue el creci-
miento de los beneficios de un capital bilen empleado y
edministrado ve en progresidn geométrica y ouanto més
de tarde en tarde aparezcan los beneficios, psor es la
condicién de la industris y con menos medios cuenta pa-
ra satisfacer csntidades slevadas. Por eso la esgriculty
re2 exige para el cspital que toma prestado, una tasa de
interés més beja que las otras industrias reproductivas
a menor tiempo y que obtienen antes el beneficio de los
adelantos con el consiguiente ahorro de intersses™(19).

(17)(18) Bl ex-diputado Dr. Miguel A, Céreano, decia en
1932:"Queremos fundar el c¢rédito sobre bases sanas, sin
subvenciones del Estado y sin diferencia de intereses,
El interés seré fijadp por el precic que tengs en el
meroado abierto, segin la garant{a y el plazo que se
gontrate”,

"Creemos que el orédito de fomento es un crédito
peligroso; creemos que la diferencia de intereses no ¢o
rresponde eplicarse & nuestros agricultores., El erédito
de fomento puede, en momentos y cirsunstancias especia-
les, dictarse por leyes oircunsianciales, fuera de la
organizecién permanente del crédito agrario”. "El inte-
rés debe bajarse por la confianza y garantis y no por
subsidios que puede entregar el Estado”, Diario de Se -~
siones de la Camaras de Diputados, Julio 18 de 1632,
pég. 2111,

(19) Redonet L. y Lépez Dériga. Op. cit. pag. 51/52.
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Para presentar este aspecto mas claro adn, supon-
gamos que ol sgricultor tenga la tierra lista pars la
siembrs pero que le hace falta quien le preste dinerc
para comprar la semilla que necesita, Si determinamos,
s modo de ejemplo, en m$n 1,000 la cantidad tomads en
préstemo &l interés corriente del 8 ¢ y & un afio de pla
Z0 ~que suponemos @5 el tlempc Que se precise pars que
evolueione el oultive y realice la cosecha-, deberd sbo
nar en concepto de intereses la suma de mfn 80,.-

Supongamos ahora un ecomerciante que recibe 1dénti
ca suma prestads y a igual tess (e interés perc que el
capitel as{ tomado, se reproduce er el plaze de 90 dfem
Determinemos cuanto es el interés que en definitiva ado
ne en el afio. La vents total de lss mercaderfas edquiri
des con la sume recidide en préstemo -que suponemos se
reslize en dicho plazo-, produce m$n 1,500 que el comer
ciante los distribuys en la siguiente forma:

Pera restituir el ahorro tomado

on préstamo. . . + . o+ ¢ o« « o Hn 1,000,-

Para abonar intereses adeudados " 20,~

Para pager susldos, alquileres

y otros gastos del negoelo . . " 350,.~

Para adquirir bienes destinados

a ser consumidos . . . . . . . e 100, -

Ganancia nets que se deposita

en al Banco oomo reserva ., . . " 30, -
1.500,-

Al comenzar al segundo trimestrs, el comercisnte
que necesita mén 1.000 pars sl normal desarrollo de su
actividand comercial, no soliocitara tomar prestado el to
tal de diche cantidad, sino esa suma disminuida de la
reserva eventual oreads en el trimestre anterior,
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Siguiendo el rezonsmiento anélogo al perfodo pre-
cedente, tenemos:

Pare restituir el shorro tomado

en préstemo, . . . . . .+ ¢ .« BfR 970.~

Pare abonar intereses sdeudsdos * 19,4

Para pagar sueldes, alquilerass

y otros gastos del negooclo , . " 80,

Para adquirir bienes destinados

2 ser consumidos , . , . . . . * 100.-

Ganancia neta gue se deposita

en el Banco 6omO reserva ., . . " 60,6

1.500,~

Adoptando idéntico procedimiento para sl teroero
y cuarto trimestrs, se¢ tiens gque sl comeroiante abona
en conocepto de intereses min 18,79 y mén 18,16 respecti
vamente, o sea un total en el afioc de mén 76,35,

Como se observa, mientras el egricultor psgs por
intereses mfn B80,-, el comereiante, dedido a gque los be
nefioios se hsn reprodueido en ur plazo més breve, abo-
na un importe menor, o sea m$n 76,35,

Ante la situacidn spunteda, perece 16gico que la
tasa del interés que debe regir en materia de crédito
agrario tiene que ser inferior a ls tasa corrieate, pa-
ra que eon esta forma los agricultores pusdan resareirse
de los inconvenientes inherentes a la evoluoidn de esta
clase de orédito ocon 1o que en definitiva se los colooa
r{a en un pié de igusldad con respectoc & las otras sotl
vidades de rendimiento inmediato., Este en los casos en
que esa evoluocidn se reslize normalmente, porque suande
la sgricultura y la genader{s son viotimas de las con -
tingenocias de la neturaleze, entonces -como decia el 4j
putado Palseio en oportunided de discutirse en el parla
mento el proyecto de ls astual ley 11,684-, ls disminu-
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a1én de la tasa del interds se impone en nombre de prinm
ciplos de equidad y de Jjusticia{20]).

Otras da las razones que parece Justificar a que
la tasa de esta rama del oreditc sea baja, lo constitu-
ye el hecho que el capital invertido en la agricultura
ofrece en general mas seguridad que les colocaciones in
dustrisles y comeroisles(2l).

Refiriéndonos en partisular a la Replblics Argen-
tine -campo de la presente investigacidn-, las eatadis-
ticas tlenden a confirmarlo.

En efecto, analizando el Cuadro K° 1 -en el Qque
8810 se consignan datos desde 1928 a 1931 por no haber-
se dado a publicidad ni haber podido lograr cifras refe
ridas & un lapso mayor y ués recientes-, se observa gque
en los afios 1329 y 1930 la pérdida sobre el total des--
contado a los agricultores as inferior & la de los
otros gremios, y si en 1931 la proporcidn de 4,5 % es
eleveds, ello e3 debido -oomo 1o hizo notar el wiembre
informante de lss Comisiones de Presupuesto, Hacienda y
Legislecidn Agraria Dr, Miguel A. Cdroanc, en 1932-, a
que estan comprendidos los préstamos de semilles a los
agricultores de La Fampa, en aguella regidn yerms ea
que &l pareger no erece nada, puesto qus de los 1l mi--
llones de pesos gue ofrecid el Baneo de la Nacidn en
dos perfodos de cosecha, ha perdido unos 9 millones(22).

Como Be Observa, parece que nuestra propia expe -
riencia bancaria vioene & Jemostrarnos que 1os riesgos
derivados de los prastamos agrarios son los de menor
significecidn.

(20) Diarioc de Sesiones de la Cimars de Diputados, Bue-
nos Adres, Jullo 18 de 1932, pag. 2117.

{21} Costanzo G. L'organisation du creédit agricole et
ses nouvelles tendences. Bulletin kiensuel de Renseligne-
ments Eoonomiques et Socisux, Rome, Déo, 1939, plg. S#9.
(22) Diaric de Sesiones de la Cémars de Diputados, Bue-
nos Aires, Julio 18 de 1932, pég. 2111,
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Ahora bien, si el crédito agrarioc tiene gquebran -
tos que son minimos, es justo entonces que por aplios -
‘6ién de la ley denominsda de compensacién, tenga una ta
se mids reducide de interés, A menores quebrantos debde
responder une reduccién en dicha tasa,

Cuedro N° 1 ,
Banco de la MNacifm Argentina(23)
Quebrantos de los préstamos en Sucursales
Divisidn por gremiocs

Gremios 1928 1929 1930 1931
Perdido % Perdido ¥ TPerdide £ Perdido
Agrioultores 0,411 0,371 0,999 4,574
Industriales 1,018 0,501 1,106 1,808
Hagcendados 0,372 0,552 1,365 2,242
Comerciantes 0,265 0,456 1,304 2,489
Otros gremios 0,602 0,499 1,408 2,865%
Préstemos a las Cooperativas
Afios Aoordade Quebrantos
1927 m¢n 4,500,000.~ ( Estos préstm;.
aocordados con la
1928 " 8.557.000.- § gerant{a solidarie
1929 * 5.165,000,~ 5 : lVli d; los miem
- Tos 4e los Tespe
1930 " 8.%06.000, tives oonse jos dfg
1931 " 5,462,000, rcot}voa. 5%5 ‘
ecasionado quebran
( Yos. -

Expusstas las razones por las ouales la tasa del
interéds del capital prestado s la agricultura dede ser
mds baja que la de las otras industriass, eade recorday
que los capitalistas deseoscs de obisner intereses sle-

(23) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados, Bue-
nos Aires, Julio 20-21 de 1932, pig. 2298.
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vados, no colocan en genersl sus ahorros en les activi-
dsdes agrerias. En presencie de esta situaciém, se bhace
necesaric arbitrsr los medios pers hacer afluir hasoia
la sgriculturs los cepiteles que necesite & fin de Que
pueda desenvolverse en condiciones sconémicas,

Este diffcultad de financiacidn egrfoola, como se
fisla G. Costenzo, ha side solucionsds en la mayoria de
los paises por diversos medios, como ser: l) La ergani-
zecidn cooperativa del erédito gue provee a 1os agrieul
torss de dinero & une tasz de interés baja; 2) La inter
veneldn de los gobiernos perticipando en el pego de los
interesas de los préstamos, sobre todo préstemos denomi
nados “sociales”, o bgjo forma de privilegios o adelan-
tos especiales; %) La crescién de bancos agricolas de
Estado © la concesidn de subvenciones a los dances agri
colas privsdos(24),

Cabe esimismo destacser Qque a fin de evitar tases
de interés excesivas, ciertos Estados -entre los cuales
se encuentrz la Repdblica Argentinea-, sl organizar el
erédito agrario, hen fiJjedo un liwite méximo a la tasa,

Las garant{ss.- Como es ssbido, el erddito puede
ger personal o real sagin lss garantf{as que constituyen
la base de la operacidm, lae cuales en el primer caso
se fundan en las cuslidades intelectuales, morales ¥y
econdmicas del deudor, y en el ssgundo sobre una prenda
o una hipoteca, lss qgue ofrccen al acreedor el medio de
reembolsarse en gl oaso gue faltare la contraprestacidnm.

En el orédito sgrario el ocardcter personal de la
garant{s es mds evidente que em otrs forma de crédito.
Baste seiitler & este respecto, gue "la produccidm no
suele faltar por parte del objete, tierra, si el sujeto
ajerclts sobre elle su activided, &2 no ser que factores
extrafios y superiores invelidep la naturaleza de la una

(24) Costanze G. L'organisation du orédit agricole et
ses nouvelles tendences. Bulletin Mensuel de Renseigne-
ments Economiques et Boolaux, Rome, Nov. 1939, pig., S22,
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y los esfuerzos del otro(25)",

Esa setividad se traduce en efectusr a su debido
tiempo y en buena forme los trabsjos de preparacida y
siembre de la tierra, emplear bien la semilla, ouidar
los oculitivos y coseohar en su oportunided. Para esto se
requiere gque el sgriculteor viva constentemente en la
tierra gque trebaja, 2 fin de no perder la cosechs y po-
der hsoer frente & los compromisos contraidos,

Reviste tal importancia el elemento subjetivo en
el orddito sgrario, gue el cambio de pmpietario o de
dirigonte en la sgricultura puede ccasionar sensibles
slteraciones en le renta de la tisrra., No sucederfis lo
mismo, por ejemplo, si se traters de ls edministrecién
de une case hipotecsda situade en un centro urbamo y po
blado, gque por ser una cuestidn tan simple, el cambio
de propietario o de adminisztrador no influye sobre la
renta, ’

Puede suceder sin embargd que sea necessrio cons-
tituir garsnt{s real, sungue se tenga la firme espersn-
Z& qQue nc ha de ser utilizade por cuanto la confianze
en el reembolsc asté basada en el slemento predominante
& que hemos hecho referenocie.

Tales serfan por ejemplo, los préstamos sobre de-
terminados produotos con garsnt{s de prenda agraris,
que constituysn un recurso de suma eficaclia para rete -
ner excedentes cirocunstanciales y ofrecer al mismo tiem
po oportuno auxilio financiero s los agricultores con
le consigulente estabilizacidén de precios razonables
que se logra avitando les ventas forzedes que altersa
el ritmo normal de la oferte, Ahores bLien, a fin de evi-
tar que asta clese de préstamos pusda fomentar propdsi-
tos espeoulativos y alzes peligrossas de los precios que

(25) Redonet L. y Lépez Ddriga. Op. oits. pag. 45.



afecten el incremento des la salida como los interesss
de los consumidores, se hace neceserio exiglr la cance-
lacidn de los ordditos en tiempo y forma adecuada al
fin rerseguido.

Consideramos oportuno hecer notar que durante la
cerisis econdmice, ocn una cefde =in precedente en los
preocios agropecuarios, se ha comprobado les tendencie,
por perte de los goblernos con el nuevo régluen de eeo-~
norfa dirigide, e reforzar lss gerant{ss mediante la fi
Jecidn de precios 1 {nimos & un nivel juzgado remunera -
dor,

La durecifn.- Otro de los elerentos que condicio-
nan de une meners particuler el erédito egrario, leo
constituye el plazo gue debe ser relativemente largo.

Tanto el agricultor como el gansmdero deben disfru
tar de up plezo diferente al que disponen los oomeroiap
tes, dedido & la modelidad de las exploteciones de unos
y otros,

En afectc, el comerciente sdquiere sus mercaderi-
as termiredas; perlddicauente, por regla general cada
tres meses, renueve sus articulos y en ceso de necesi-
dad puede liquider ;srte de esas merceder{es rebejando
los preeiocs, vale decir, se bace de dinero en ocuslguier
romento, Ds ah{ que el créditc comercial, lo mismo Que
el industrisl, necesita pooo tlempo pars desenvolverse
y llegar & la liguidecidén de capital e intereses, En
camblo, los que se dedicean a ls industrie sgropecuaria
deben esperer cue el tiempo reslice mu obre, no pueden
forzarlo, circunstencia osta que no les permite heacerss
ds dinero en la forma que lo consiguen los comarcisntes,

| Como se ve, el orédito que necesitan los agricul-
tores y ganaderos para sus opasraciones, no rinde un be-
neficio inmediato; por eso es importante pera ellos dig
poner de un plazo convenisnte que permits, al bien o a
los bienss en que se ha emplesdc el produeto del préstg
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o, 6l recorrido necesario para produecir el importe del
préstemo (26)., Siendo la evolusidn de la industria egra-
ria forzosamente lenta, los préstamos que & la misma se
coneeds deben ser reealizados en un plazo relativamente
largo; solsmente as{ pueden resultar de utilidad para
los eolonos, :

"Crédito que no se conceda por el tiempo que la
naturaleza de sus funciones exige -express L., Redonet ¥y
Lépez Dériga- es como si mo existiese; no sxistiréd de
hecho, kl fin de todo eredito es dedicer el adelento a
la labor reproductive; se impone pues, la necesidad de
que el tiempo © plazo concedido sea por 1o menos, el ip
dispenseble para la reelizaciém del fin reprodustivo,
Como en el sgricola, -agrega-, el fin preciso es el ocul
tivo o slguma operacidn con él relacionada, se requiere
el término, large o corto, que el indiecazdo fin necesite
para rendir los deneficios que se esperen y que consti-
tuyen le bass de restitucidémn o la restitucidén misms(27)%

S1 bien sl crddito comerciel podrfs utilizsrse en
beneficio de ls egricultura mediante renoveciones asuce-
sivas, forzoso ss reconocer Gue no es lo mismo recibir
un préstamo ssbiendo que %e dispone del plezo de una €9
secha pare levantarlo, sn el supuesto de que sea para
este fin, que recibir un préstamo con el previc conoci=
rniento que esté sujeto s las eventualidsdes de une reno
vaclidén gue puede ser densgads en reazdn de ls situacién
sccidental del colono o en rezén de que los depositam--
tes tengen con el banco sxigencias gque obliguen a éste
8 restriugir el crdcito y por coneiguiente a denegar
1ss renovaciones creendo ss{ para el colono uns situs -

{(26) "1 conocimiento del objeto de la operaciém de cré
dito permite al bsnouero determinar cudl es la "dura -«
eidn normal” de la operacidn misma, Por durscidén normal
se entlende una evolucidn tal que permita, al bien o a
los bienes an Gue se ha empleando el producte del prést
mo, el reeorrido necesario pars produsir el importe de
prgstano”. Baiocco Pedro J. Op. oit. pig. #1/42,

(27) Redonet L. y Lépex Dériga. Op. oit. pig. 47/48.
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cidén dirfeil de solucionar,

Para evitar el peligro sefialado, se requiere en
gonsecuenocis, que el plazc sea adecuado a la operacidn
que ha de producir el importe dsdo en préstamo.

Abors bien, segin ses el destino del orédito, el
plazo debe ser més o menos largo. Asi, los préstamos
destinesdos a ocubrir los gastos corrientes de explota -~
¢idén se coneeden por un término que gemeralments mo pa-
sa de un afio; el crédiso de plazo intermedio, que permi
te la adquisicidén de bienes inssrumentales, se concede
habitualmente en términos que varf{an entre dos y eineo
afios; el orédite a largo plaxzo, que se destins a la ad-
quisicidn de pequeilas propiedades rurales, se suele con
¢eder por términos que llegan hasta treinta y mis afios,

Los seguros.- La importancia que el seguro revisg
te sobre el crédito, ha sido puesta de manifiesto por
el profesor de la Universided de Berlim Dr, Alfredo Ma-
nes, diciendo entre otras cosas, que el seguro refuersa
el erédito del asegurado y que el desarrollo de los in-
tereses guards una estrescha relacidm con el seguro(28),

De ello se infiere que la necesidad de implantar
el seguro agrfcols mo sdlo reviste fundsmental importan
cia pars organizar la economia rursl, sino que tambiém,
en partioular, puede ser considerasdo como una de las
condiciones esenciales para el buen funcionamiento del
eredito,

En efecto, al mismo tiempe que protegen los inte-
reses materiesles de los sgropecuarios, los seguros agrf
colas screcientan le saguridad de las garent{as ofreci-
das por los prestatarics para sl reembolso de los prés-
tamos que les fuerom oconcedidos, En esta forma asegura-~
da la suficiencis scondmica de los trabajsdores rurales

(28) Menes, Alfredo. Teoria y préctica del seguroe. ifio
1934, phg. 39.



la vida del campo adquiere mayor estabilidad y su influen
cia Dbenafica hace sentir su estimulante influjo en
las instituciones de orédito,

Sabido es, por otrs parte, que el preoio del inte
rés guarda estrecha relacidn con el carécter sleatorio
de le operacidén, As{, si el tipo de interés en uma re -
gién es més elevado que en otra, puede ser debido a que
el destino del dinero sea mas aleatorio en una que en
otra parte. Al disminuir el riesgo mediente sl seguro,
légicemente la tasa del interss dede ser més baja,

Como se ve, sl estudio de los seguros agricolas
estd tan ligado al alemento crédito, que generalmente
los estatutos o reglamentos de las instituciones de c:i
dito agricola preveen el segurs obligatorio de los bie-
nes muebles ¢ inmuebles dados en garantfia por el prasta
tario especielmente en 1o que coneierne a los riesgos
de inocendic(29).

Adeniés, la diversificacién de los cultivos en oa-
da zona, esté también {ntimemente vinoulsdo a los segu-
ros, "puesto gue el aminorer el riesgo, este procedi --
miento es, cadbalmente, una manera de seguro” (30},

Pero no basta para un mayor afianzamiento del eré
dito qus el prestatario Jjustifique, mediante el pago de
ls prima, hader sssgurado sus bienes. 31 dien pars oum-
plir con ese obligmecidn puede elegir lz institucién de
seguro que més le convengs, ¢l banquero por su parte
puede exigir que el prestataric se asegurs en um orga -
nismo de recomocide solvencia, Toda previsidn en smparoc
de los intercses econdmicos de los asegurados y :ncxﬂ:g
dores se traduce necesariamente en mayor vigor y eonso-
1idecidn del orédito.

Los seguros sgricolas -que involuora todos los

Tardy M. Louis. Op, eis. pig. 25.
Revista del Banco de la Baoign Argentina, Vol, I

29)
lgﬂ%’ Buenos Aires, 1938, pag. 92.
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riesgos de las plantaciones, sembrados y cosechas en
que pueden ser factores el granizo, la helada, la se ~-
quia, ete.-, 1o mismo Que el seguro ganedero -que GOm--
prende la mortanded del ganedo~, puedsn ser sjercidos
por instituciones privadas, ye sean de caracter eomer--
cie)l © bajo le forms mutuel, 0 bien por organizaciones
del Estado. Estas diferentes instituciones, ocome sefiala
¥. Louis Tardy, ecexisten frecuentemente en un mismo
pafs(31)., BEn lo gue respecte a la Repiblica Argentina,
el seguro sobre granizo y geanado(32) es practicado por
algunas compefifas de caréoter privedo (sociedades sanénmi
mas, cooperativas y nmutualidedes), todas vezr que el srt°
12 ino. ¢) de la Ley de Crédito Agrario, gue encomiende
gl Banco de la Nacidn Argentina la tareas de organizear
una Seceidn de Seguros ocontra determinados riesgos aszi
oolas, no ha podido ser oumplide hasta la fecha.

4°,- CONDICIONES DEL CREDITC AGRARIO: LOCALIZACION, FUY

CION EDUCADORA.

Logcalizecién.- Una de las condiciones esenciales
¥y naturales del oréditoc agrario es la localizacidn, es
decir, la difusién amplia del orédito para que pueda
ser sccesible e los productores agropecuarios en el ra-
dic de ascoién que abarcan sus sctividades.

A este respecto, el tratadista 1., Redonet y Lépes
Dérige, dice: "El eréddito agrfecola ha de invedir todas
las regiones y presentarse en todos los pusblos, pues
los individuos necesitados de 41, aquellos paras quienes
especialmente se orea, s8lc 1o busearén en la esquina o
poco méAs allé"(33%),

Por su parte, Gomegz M¥orin, al estudiar la organi-

231) Tardy M, Louis. Op. oit, pig. 27.

32) Instituto de Soociedades Andnimas y Seguros de la
Facultad de Cieneias Econdmiocas, La Explotacién del Se-
gui-omy gu Régimen Legal. Buenos Aires, 1934, pégs. 101

y .
{33) Redonet L. y Lépez Dériga. Op. oit. pikg. 553.
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recién del Banco de HéJjico, expresadba: "Si se desea lo-
grar que el orédito penetrs hasta alcanzar s los més pe
quefios agricultores, sin lo ocual el orédite se convier-
te en monopolioc de unos cuantos y precisamente de los
menos necesitados de 41, es menester localizsr el erédi
to"(34).

De lo expuesto deducimos gque es evidente y univer
salmente aceptado que el orddito agrario debe organizay
se en forma loocal a fin de evisar Que los trabajadores
de la tierra y gansderos, ya sea por rarones de distan-
cia, de imstruceidn, por falta de tiempo 0 pPOr otro mo-
tivo, se vean involuntarismente en la necesidsd de soli
citar prestado a los usureros y demés intermediarios
que obtisnen el dinero del Benco a un interés médico y
1o anticipan luego & sus clientes de la xona rural eon
algin tanto por oliento de recargo, originando un enscare
eimiento de los gastos dedbido a que los agrarios no map
tienen relacidén con quien en realidad proporciona el ea
pital que reciben.

Ademis, la loealizaciin tiene como causa la impor
tanoia praponderante que reviste sl slemento personal
en ¢l orédito sgrario, "Presséndose capital sélo a quie
nes han demostrado ¢on su proceder, que le han de em ~-~
plear bien, el riesgo disminuye evidentemsnte y el oré-
dito se fseilits; y no hay medio mejor de oconoeer el
proeedar de¢ las personas, que vivir en contaeto directo
con ellas™(35),

Para hacar efectivo el contraler de le inversién
de este orédito, para apreciar la eapsoidad econdémica y
las necesidedes de los agrioultores y ganaderos y reoco-

(34) Diario de Sesiones de la Camara de Diputedos. Bue-
nos Aires, septiembre 25 de 1929, pig. 179S.
(35) Redonet L. y Lépez Diriga. Op. e¢it, pag. 59,
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ger otras manifestaciones de interés para la institu --
eidn que eoncede el préstemo, es necesario ir en el mig
mo escenario donde se desarrollan las asetividades.

Refiridndonos en particular s nuestro medio, el
Baneo no es un organismo conoeido o utilizado por la ma
yoria de los trabajedores rursles, duefios de una peque~
fia explotacién, por su oarécter aislado y por su psieo-
logfa. De ah{ que las imstituciones verdaderamente loca
les vendrian a favorecer y fomentar el buen uso del oré
dito, el hébito de shorro y la enseiianza banocaria.

Ho otra cosa significa la politioca de experimenta
eidn realizada por el Benso de la Nacidm Argentina, en
oumplimiento de 1la Ley de Cradito Agrario, al implantar
agenoias de orédito agrarico destinadas a actuar en cen-
tros nétamente agropecuarios(36),

. 1o mismo cabe decir oon respeoctov al desreto del
Poder Ejecutivo dictado el 22 de enero de 19481, ausori-
zando al Banco de la Nacién a orear Cajes Regionales de
Préstamos y Ahorro. Se ha pensado, pars gue el Bance
pueds ejercer una funcidm de mayor gravitaeidn en la
produceidn agrsris, en la utilizacidn de pequefies ban -
cos cooperstivos, que podrfan servir de veh{culo pars
que la institucién ilegue con meyor fascilidad al peque-
#ilo productor rural y pusda as{ el erdédito sgrarie, ad -
quirir el voluwen reclamado por su importancia en un
pais esencialmente agropecuaric, ecomo el nuestro,

Funciln educedora.- Para Gue el crédito sgrarioe
tenga lea fuerza neocesaria paera su eficasia, se requiere,
ademés de las condiciones que hemos mencionade, resel -
ver el problema de le educscidén y ocultura de la clase
$rabajadors.

La necesidad de hacer conocer las eondiciones de

(36) Revista del Banco de le Naciém Argentina. Vol, II.
X® 2, Buenos Alres, 1938, pég. BA,
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las operasciones y las ventajas de un buen crédito agra-
rio esti reconocida en casi todos los estudios que 80 -
bre esta materia se han reslizado; ssfi, el "Repport" de
Australis del afic 1927 en su conoclusidn guinta: "Sugie-
re desarrollar la educacidn y propaganda sobre crédito
agrario”, El1 "Repport™ inglés, trae un parrafo sugeren-
te que dice: "El valor de todo sisteme de crédito no de
pends sdlamente de les sxigencims de los prestamistas
'sino tembidn de los deudores. El sgricultor generalmen-
te o3 un mal deuwdor. Ko conooce ls funcidn econdémica del
crédito ni sebe ussr convenientemente el capital que se
le presta, Es ests uns cuestién de cultura muy importan
te" (37),

Del mismo modo que la utilizacién racional y mode
rada del crédito represente un factor innegable de pro-
greso, es nescesario admitir gue el sbuso o el manejo
desmesurado de sste precioso auxiliar de los diatintos
gremios puede convertirss en un peligro. Fara evitar
los abusos derivados de lz ignorancim, de la inexperien
eta, de la imprevisidn o de la excesiva confianzs de
los agricultores es evidente que una aceidn oriemtadors
hecie la instruccién y la educacidén d2 los pobladores
rurales no puede ser aiﬁo oportuna y beneficlosea,

En este orden de ideas podemos decir que el erédy
to agrario cumple una funcidn soccialmente Gtil ouando
la institucién que lo habilita sugiere a los sgriculto-
res y ganadercs aguellas raglas generales de ocondueta
que derivan del conocimiente que tieme de¢ las condiocio-
nes gemersles del mercado y que generalmente escapan a
los agrarios por la circunstancia de sjercer sus activi
dades en un cempo estrecho y especializado, y, partiocu-~

(37) Dierio de Seaiones de la Cémera de Diputados de la
Nacidn. Buenos Aires, julio 18 de 1932, pég. 2113,



larmente, por ser la clase de trabajadores cuya 1lustra
cidn es comunmente limitada.

Esas reglas genorales de ecnducta se traducirfan
en le necesidsd de explicarles en qué consiste el erédi
to, hacerles vsr sus ventajes y sus inconvenientes, in-
diearles lo que debsn hacer psra obtener de &1 sl mejor
provecho, hacerles conocer la conveniencla de dirigirse
preferentemente pars sus operseiones de erddito a insti
tuciones bancerias series ocuyas condiciones ventajosas,
noncordentes con su aceidn de fomento y la reglaments -
cidn de sus préstanos con arreglo al crédito agrario,
constituyen una garantfa inapreciable para ellos al ser
suxiliados an condiciones liberales en los momentos més
oportunos de las diferentes etapses de su trabesjo salva-
guardédndoles del peligre de los usurercs ¢ espesulade -
‘res, Csbe sgregar asimismo, le conveniencia de difumdir
el conocimiento de les cotizsciones, propender a la seo
nom{a en el costo de produccidn, indicar las mejorss
que deben introducirse emn los cultivos para tener un me
Jor resultedo econdmico, ensefiar les ventajas del coope
rativisro, y, en general, ilustrarlos y orientarlos pa-
re gque los préstamos sean utilizedos rscionalmente,

Se tretes, segln es dable edvertirlo s través de
lo expuesto, de un servicio gue el instituto bamoario
brinde ¢ loa productores y que estos deben aprovesher y
utilizar en les forma mids emplia e intensa posible ya
que con €110 se bensfician da manera directa e inmedia~
ta.,

Como se observs, le difusidn del crédito agrario,
"no es una mera cuestifn de magnitud de suma, sino tem-
bién una terea de funcién edusetiva que inoculque en el
tradbajador del campo los bensficios del orédito dirsato
pare les necesidades ds su produccién™(38).

;:&; Revista del Banco de la Nacidn Argentine, Vel, I,
, Buenos Aires, 1938, pig. 75.
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Generalmente en los estatutos de los palises que
tiemen organizado el crddito agrario existen disposieig
nes expresas en el santido de difundir ciertas reglas
educativas de interés para los agricultorss,

As{, entre lss finalidades que persigue el Baneo
Agricola de Gresia, figura pracisamente la 4e "adoptar
las medidas nméds aptss para mejorar la situacién genersl
de la sgricultura mediants la divulgacidén de métodos
cient{fiecos y de la téonica agricola"(39).

Anéloga disposicidn contiene el art, 20 de la ley
11,684 al disponer que "el Banoc de la Nacidn Argentina
darés a esta ley amplias difusibn, heré conocer & los
agrioulicras y gansdoros el slcance y beneficics de la
misma..."

Pero esa funcién educadora, no puede por s{ sols
orgenizar le produccidn deé le economfs rursl si no va
acompafieada de unes ensefianza agraria para que los eclo =
nos obtengan resultados provechosos con el importe dei
dinero tomado en préstamo. En una palebra, dedbe precu -
rarese que los productores unan a la preparacidn agraria,
ls preparscidén comercisl tan neceseria pars le defense
de sus intereses,

£llo se explioa si se tiene en cuenta que el dine
ro destinudo al reembolso proviene del empleo de la can
tidad prestsds combinade oon le habilidad pars ganar,
de parte del deudor, con lo que el erédito se fsoilita,

Resumiende, pera que el readimiento de ls agrioul
tura sea cualitativo y cuantitetivo, debe tratarss de
msjorer ol cultivo y mo se podrd realizar ninguna mejo-
ra sin instruccién y sin gapital., Hay que saber y poder
hagerlo,

(%9) Costanzo G. Las condiciones del orddite y la deuda
agricols en los paises de Zuropa Central y Oriental, Be
latin Mensual de Informaciones Zcondmicas y Soaiales,
Roma 1933, pag. 216.
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Se= LA NTUR/LERZA Y LAS CAFACTERISTICAS FARTICULARES
DEL CREDITO AGRARIO.

Le agricultura y la ganader{a son industrias de
caracteres muy especiales que se distinguen del comer -
cie y de la industris menufscturera en rezén de ls in -
fluencia decisive que sobre ellas ejerce ls naturalezs,
De eh{ que =i existe una clase de orédito bien justifi-
oada, es le clase mgraria,.

La egriculturas es, de todas las industrias, ls
que esté més expueste a las contingenciss meteorolégi--
cas: la sequfa, lse helades, el granizo y otros fendme-
nos etmosférices, pueden determinar en un momento dade
ingentes pérdidae » los sgricultores,

Con respscto m 1z genederfe, lae epizooties y
otras snfermededes diegmen los apimales ocasionendo
grandes rérdidas = sus duseiios, ‘

Loe que Be dedican a 1las tareas ruralos, no tie -~
nen otro medio pare defender més o menos sus capitales
invertidos contra tsles contingencias y evitar la acumy
lacidn de deudes, que los seguros, los cusles & su vex
sorecientan las garentfas de los crdditos conforme 1o
hemos estudiado,

Los agricultores no tienen la posibilidad de cem~
biar fécil y rédpidamente los sistemes de cultivo a fin
de adeptar les producciones a2 las nuevas condiciones
econémicss., Une vezr inicieda la explotaciéa no puede
ser detenida ni scelersds, la produccidn no puede ser
disminuida ni 4irigida heclie otro rumbo., En todo caso
se requiere sl tiempc neceserio pars obtener el fruto
esperadlo,

El estilo de los préstemos para los productores
rurales difiere del que caracteriza s las operasiones
comercisles, El prestamista, en estas dltimas, trabaja
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scbre le base de la rapida rotmcidn de su dinero, gue
no se aleja de sus cajas sino por plazos breves y a tig
minos estrictos. 2Zn el orsdito agrerio el bamquero efeg
tda colooaciones mAs extensas en 2l tiempo, adaptadas &
las exigencias de lar aetividades agropecuarias {ntima-
mente vinculadas a las condiciones naturales de la tie-
rra y a los agentes atmosféricos. ‘

Ademds, las actividades agropecuarias no son sus-
ceptibles de concentracidn cowo les otres ramas de la
activided econdmicma & osusma del gran nimero de explots-
clones que se encuentran espercides en todo el territo-
rio, LEate saislsmiento, unido & ls falta de instruceidn
de 1os agricultores, determins le localizacidn del oré-
dito,

Tempooo los productos egricolas pueden cultiverse
y cosecharge an cualguier épnca del afio, Este aspecto
estacional de la produecidén egrarie, oblige a que el
crédito sea concedide en el momente oportune.

Yor consiguiente, sea quo se trste de lss garan -
t{as ofrecides por los prestatarios, sea que se trate
de los términos fijedos para el reembolso de los présta
mos, de le locelizecidn o de ls oportunided en que los
créditos deben eer concedlidos, la natursleze ejerce en
gran parte une marcada influencie en su determinacidnm,

De lo expuesto deducinos que no puede, dentro de
un sistems benceario gque quiere tener estabilided, mane-
jarse el sistems del crédito comerciel y el sistema del
crédito sgrario con las mismas leyes, con iguales pross
dimientos, ni a través de las mirmas instituciones,
©,= Li NACKSIDAD DAL CR&DITO AGRARIO,

Al estudiar las varies formas del orédito sgrario
hemos visto Gue el orédito de ejercicio permite e los
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agropecusrios afrontar las erogsciones que temporaria -
mente requiers la explotacién rural; que el orédito pa-
ra mejoras permite intensifioar la produceién y mejorar
la propiedad inmobiliaris; y que el erédisto para adqui-
sicién faecilita la subdivisién de grandes propiedades y
la colonizacidn de zonas inexplotadas.

Es deoir, Que para asegurar y sunsntar le produc-
cién agraria, que constituye el sostén principal de la
vida de los pueblos, se requiers ordinariemente el con-
curso de oapitales a veces importantes y de los cuales,
en la mayoria de los casos, carecen los produotores ru-
rales.

Ademés, el orédito agrario estarfia llamsdo a en--
csuzar raciomnsl y metddicemente la produceidn a fin de
orientarlia en uns corriente arménioa pera hacer menos
sensibles los efectos negativos de causas imprevistas
que suslen malograr los resultados de la labor rural.
En tales cesos la concesién ¢ negacién del orédite debde
estar en comeordancis eon las investigaciones tédonicas
y experiencias acumuladas a través de los afios.

Asimismo, las medidas de cardcter permanente esta
rfan encaminsdas a ponsr a la agrioultura y ganaderia
de un paf{s en condiciones de lucha econémioa frente a
la pol{tica adoptada por otros Estados, ya sean compati
dores, proteccionistas o sustentadores del nacionalismo
scondmieo, al propio tiempo que los consumidores odbten-
drian los productos a unr precio mis dajo,

"Oomo el problema estd en que los productos pue -
dan sostener la lucha slcanzendo un precic supsrior a
su coste -ocomo sefiala L, Redonet y Lépez Dériga-, pare~
ce evidente que la solucién se encuentrs en slevar las
renta de ls sgriculturs, en conseguir gue rinda mis y
en me jores condiocionss, de mode que los gastos sean en
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maycr sscala reprodustivos y puedan darse los productos
a menor precio”(40).

Por otra parte, al aumentar el rendimiento de la
agriculturs, mediante el comourso del orédito, se pro -
pende & poblar el campo, al propio tiempo que coadyuva
8 ovitar sl éxodo rural.

Pero sparte de los aspeetos menciomados, en que
normalmente se necesita el erédito agrario, se suelen
presentar hechos ocasionales ¢ acoidentales que tambidn
precisan de su acoidn,

En efeoto, estando la sgricultura, como hemes vis
to, sujeta a leyes inmutables de la naturaleza que eses
pan & la acolén del hombre, pueds suceder que en un
pais determinado, o en una regidn del mismo, sobrevengs
una orisis originads por la pérdida total © parciesl de
las cosechas,

La gravedad de los peligros soclales que snoierra
tode orisis econfémioa, aumenta en las orisis agrarias
por afeotar la produceidn agropecuaria formada, como se
sabe, por materias primes nodles, de consumo indispenss
ble necesarias pars la alimentacién del hombre, y por
qus su influeneia se hace sentir en las demés indus «--
trias, En términos genersles podemos decir que las eri-
sis agrarias saocuden tods la estructura econémice y so-
cial,

En estos cssos, 8i llegese a faltar la syuda del
erédito, los productores rurales podrfan abandonar sus
sctividades o las limitarisn al minime que le permiti -
rfan sus propios reecursos con los consiguientes efectos
sobre la industris, el comercio y demés actividades eco
némicas, financieras y bancarias del pais.

FPor sllo es indispensadble suministrar el erédito
para que las masas laboriosas vuelvan a disponer de po-
der de compra sufiociente pars evitar la desoocupacién de

{(40) Redonet L. y Lépez Dérige. Op. oit. pég. 34.
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los colonos y para estipular le demenda en oiartia,ze -
nss importantes de ls actividad econdmica, que en otra
forma verfan parslizadas sus habituales opersciones.

7.~ DIFICULTADES Y OBSTACULOS INHERENTES AL CREDITO
AGRARIO,

El orédito agrario, por poco que se medite, es la
clase de crédito de mayores riesgos y que miés dificulta
des presents pars su adecuada orgemizacidn y aplicsoiam.

Los paises que 10 tienen estadlecido han llegade
& implantarlo después de largos afios de una investige -
¢ién ordenadas, prolija y meris, estudiando a fondo sus
diversas modalidades,

Asf, en nuestro pafis donde después de mis de
Sreinta afios que ha ocupado le atencidén de estudiosos y
estadistas, recién en 1933 se sancioné la Ley 11,684,

En gensral puede dscirse gue por tratarse de un
crédito eminentemente personsal como al sgricola, revis-
te gran importancia el conocimiento de la moralidad y
aptitud del deudor, condicionas estas que no es féoil
lograr si se tiene en cuenta el cardster disperso de la
produceidn agraria. Esta ocirounstancis, como hemos vis-
to, obliga a considerar & ls localizecidn eomo verdede-
ro requisito del orédito sgrario,

Cabs agregar ssimiamo, que los preciocs de ls pro-
dueoidn agropecusaris son mucho mencs estables que los
precios de los productos industriales debido 2 Qque el
rendimiento de los primeros e¢s sumamente varizble de un
afio & otro, ya sea por influencissfisicas ¢ biloldgicas.
De ahf que los riesgos motivados por les fluctuseiones
de los precios, o sean riesgos de cardcter econdmico,
se presenten con mayores posibilidades en el orédito
agrario que en las otras operaciones de orédito. Y ese
riesgo se acentia hesta el méximo cuando la situaciédn



- 32 .

scondmica internacional atraviesa por momentos afligen~
tes.

Otra de las dificultades inherentes a esta rama
del oradito som los plazos largos y el interés baje. Re
sulta explicable lo poeo tentador pars los capitalistas
-aun ocuando la garsnt{ia fuese completa-, prestar en es-
tas comndiciones.

Les dificultades sefialades, que son comunes en o
dos los paises, en el nuestro se encuentran s su ves
agravadas por faotores exclusivamente nacionales: la
gran extensién de nuestress campafias y la poea densidad
de la poblacidn rurel haoen dirfoil el conocimiento per
sonal de los sgrarios entre s{ y con las instituciones
de crédito; la pooa estabilidad de los egriecultores en
la tierra que trabajam y la felte de espiritu de asoeis
cidn y de cooperstivismo posiblemente ocomo sonsecuencia
de los factores sefialados. Ademis, ss tradaja en zonas
consideradss cormo marginales o submarginales, vale de--
cir en tierras no adecuadas donde el producto se logra
con un costc elevado que gravita sobre el volumen total
de la produceidn. Esto originas une mayor inestabilidad
del egrieultor y sierta inseguridad en las cosechas Que
indudablemente se reflejan en ¢l orédite agrario,

8.~ CARACTERISTICAS GENZERALES DE LA LEGISLACION BOBRE
CREDITO AGRARIO(&41).
"Hasts 1870, por diversas razones scondémicas y e

(41) Fuentes consultadas: Vivarés José V. Orédito sgrfi-
cola, Buenos Aires 1908, pag. 13. Tardy M, Louis, Op
oit., pag. 57/58. Costanzo G. Las eondiciones del arzqg
to y la deuda agricola en los paises de Europa Central
y Oriental, en Boletfn Eensusl de Informseiones Eeoné
cas y Socisles, Roma 1933, pég. 213/15. Redonmet L. ¥y
pez Dériga. Op. cit., peg. l44/45, Boletin de la Bidlipe
teoa dsl Congreso Waeional, Buenos Aires, noviembre-4di-
clembre 1939, pég. 2A24,



- 33 -

1{ticas que seria largo enumerar, las cuestiones agrfec
las -dice José V. Vivarés-, no despertaron la ateneidn
de los gobiernos”.

En efeeto, el gran movimiento de legislaseién so--
bre el orédito agrario puede decirse que data de pocos
afios, Ha sido recién después de la guerrs de 1914-1018
suando en casi todos los paises se ha reconocideo la ne-
cesidad de organizar un régimen especisl en esta maste--
rie tendiente a amparar y a defender al agricultor y a
me jorar socisl y econdmicamente la vida de los podlade-
res del oampo, |

Les finalidedes que se suelenasignar en la legis-
laoidn comparsda a las instituciones de crédite agrario
derivan de la naturalesa propia de esos organismos,

Generslmente, le misién principal que se les asig
na consiste en proceder a la coloocmcidn productiva de
los eapitales en la agricultura, en la ganaderfa, en
las pequeiias industrias rureles y en orgenizar y fomen-
tar el desenvolvimiento de la cooperasién agricela,

Huestra ley fija en el art®. 1° el propésite de
le Secoibn de Crédite Agrario creades en ¢l Bance de la
Kaoién en los siguientes términos: "Créase en el Baneo
de la Nacién Argentins, la Seecidn de Crédiso Agrarie,
‘eon el objeto de mejorar la organisseidn y distriducién
del orédito agropesuario, la cooperscidén agriscola y la
recionalizacién de las industries rurales”,

A fin de establecer las caracteristicas genersles
de la legislacidén sodre orédito agrario, hemos ereide
sonvenisntes eitar al respecto algunes disposiciones que
rigen en clertos paises.

Cenadd: E1 orédito agrfeola en Canadd es ejereido
por un organismo central, la Comisién de préstame egri-
cola omnadiense, cuyc objeto es conceder préstamos a



los agricultores por intermedio de ofiecinas provineia.-
les en nidmero de nueve,

Existe igualmente en Quebese, cooperativas de oré-
dito del tipo Raiffeisen que scuerdan préstamos para
los gastos corrientes de explotacidn y pars adquisiciém
de tierras o mejoras territoriales,

Estados dos: Despuéds de la reforma introducida
en el erédito agrario por deorsto del 27 de mayo de
1933, el territorio de los Estados Unidos ha sido divi-
dido en doce distriteos, comprendiendo cada uno cuatro
instituciones diferentes: un Banco federal regional de
préstamos hipotecarios, un Banco para la financimcidn
de las cooperativas, un Banoco Federal de ¢réddito inter-
medio y una Comisidén de crédito para la produacidn.

El Baneo federal regional sgrupe & las asocisclio-
nes agriscolas locales que distribuyen préstemos hipote-
carios 2 la agrioultura.

Kl Banco para la financiscién de las cooperetivas
tiene por objeto poner a disposicidén de las cooperati -
vas de compra y de venta los oapltales neessarios para
su funcionamiento,

Rl Banoo federal de oréditc intermedio se dedica
a conceder préstamos oon fines reproductivos a los agri
cultores aislados por un plazo de seis meses y tres
aiios. .
La Comisidn de orédito pare la produceiéam tiene
por objeto efectuar operaciones de préstamos por inter-
nedio de las ssogiaciones loezles de corédito pars la
produceidn.

Las cuatro instituociones centrales constituyen
una "Central de arédito agriecola” colocada bd2jo el cone
trol de un consejo de directores que depsnde de la admi
nistracién central, la "Parm Credit Adminlztration”,'qg
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ye funcidn es dirigir el orédito en benefiocio de la
agricultura, zdaptar este orédito a las condiciones pap
tioculares de la produceida y coordinar la acoién de las
diferentes institueiones,

Yenezusla: De acuerde con las disposiociones de la
ley ssncionada el 17 de julio de 1939 y promulgada el
1A de sgosto del misme aflo, el instituto denominado
*Bameo Agricola y Pecuarioc®, creado en Venezusla por
ley del 13 de junio de 1928, tiens por objetc fomaentar
la agricultura y la exfe, (art. 1°).

Bulgsris: Le polftica del Banco Agrfcola de Bulga
ris se dirige principelmente & reforzar la situmcidén
econémica de las cooperatives de erédito y de produe --
eién, con 1a finalided Ge que puedan organizar sucesiva
mente la produceién y el cambio de les productos agrfce
las y encargarse sventualmente de la distriducidén del
orédito a plazo corte sn los pusbles,

Grecia: Las finalidades que persigue el Baneo
Agr{ocole de Grecia son las siguilentes: 1°) oconceder
préstamos a corto, medio y largo plazo a los agriculto-
Tes, a las ocoperativas agricolss y, en genersl, proce-
der a la coloocacidn productive de los capitales en le
agrioulturs; 2°) seguir atentamente y dirigir la seecidn
de las asoclaciones ¢cooperativas y fowentar su desenvol
vinlanto; 3°) adoptar las medidas més sptes pars mejo -
rar la situscidn general de ls agriculturs mediante la
divulgacién de métodos aient{ficos y de la téonica agr{
eola; 4°) contriduir a la salida de los productos agri-
_ eolas y al desenvolvimiento de su cousuwe tanto sn el
. interior del pais como en el extranjerc y tomar las me-
didas neocesariss para la regularizaoién de los precios
de los productos agricolas,

Yugoeslavia: Las bases que presiden ln pol{tica
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oreditiocia del Bamoo Agricola de Yugoeslavia, ham sido
determinadas por las siguientes exigencias: 1°) itender,
ante todo, la concesidn de préstamos para facilitar la
devolucién de los préstamos de los campesinos, los sua-
lea, hasta la promulgecién de la ley del 16 de abril de
1929, situaban al agriocultor en condiciones sumemente
precarias a causa de la dbrevedad de 1los venoimientos y
del tipo de interds excesivamente elevade. 2°) Satisfa-
cer las necesidades corrientes da orédito de los agri -
cultores por medio de pequeiios orédditos (ersdiso agrieg
1s personal) y #stos en los limites de sus verdaderas
necasidades de trabalo y de solvencia. 3°) Prestar syu-
da, mediante ordditos, s tods accidm Gtil que oontridbu-
ya 8 levantar la produceidn, prinsipsalmente la aotivi -
dad ejercida por clertss orgsnizacliones: cooperativas
hidrotéonicas, de produccidn y de consumo, #°) Ayudar,
mediante disposiolones de orden moral y com inspeceie -
nes periddices, la mejor organizaciém posidle de las
cooparativas y su prosperidad,

Francis: La ley del 5 de agosto de 1920 ored ea
Prancia las Cajas de crédito agrfcola mutuc con el finm
de facilitar y gerantir las operaciones egrisolas efec~
tusdas por los socios individusles ¢ golectivos,

Existen dos ocategorias de Cajes: las Cajas loeoa -
les que realizen préstamos a eorte plazo -suys dureecidn
no excede de la operacidn agraria-, préstamos a plase
intermedio para la constitucidén y reconstitucidém de pro
piedades, y préstamos a largo plazo pars los socios im-
dividusles sxclusivaments, por sume no superiores =
40,000 francos, destinados a adquirir pequefias expleta-
ciones rurales,

Las Cajes regionales tienempor misidn facilitar
las operacionas efectusdas por los mieudbros de las Ca--
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jas locales y garantidas por estas Gltimas,

81 bien el propdsito que surge de la legislacién
comparads asume con frecuencia una expresidn més o me-~
nes detallada, en conersto, las funciones atribuidas a
las instituciones de crédito agrario, tienden a fomem -
tar y mejorar la agricultura, la ganaderf{a y las indus-
trias derivades; espiran & contribuir al desenvelvimien
to del consumo interno y externe de los productos agra-
rioa; desean protager les precios de esos producstos;
propenden a fmailiter la organizacidén y funeionamiente
de las cooperativas rdralaa, y& qus estos organismos oe
adyuven eficazments pare distribuir este eréditoe.

Se nota asimismo que las leyes atriduyen, partiey
larmente & los organismos centrales gue algunos paises
tiensn constituides, la funcién de vigilar y coordinar
ls aceidn de las diferentes instituclones,

9.- EL PROBLEMA DE'. CREDITO AGRARIO ZN LA ECONOMIA AGRA
RIA MUWDIAL{42).
Estudiaremos ahora los agontecimientes ceurridos
on la economis agraris mundial gue han contribuide a v}
gorizer la demenda de orédito, danic lugar a uno ds¢ los
temas de preferente atenoién en varias conferenciss pay
lamentarias,

(42) Fuentes consultadas: Weuters Arthur, La Reforma
agraria en Burops, Eadrid 1931, pigs. 16-145, Costanxzo
G, Finelided y reglementacidn de la "Sociedad InSerna -
cional de Crédite Hipotecarie Agricola”, en Boletin Mem
sual de Informaciones kcondmieas y Sociales, Roma 1931,
pég. 376-%78, 14, Lag condiciones del oredito y la deue
da agricols en los paises de Europa Central y Oriemteal,
on Bolet{n Lensusl de Informaciones Boondmicas y Socia-
les, Roma 195;, pig. 205/206. Schiopetto Ovidio V, No--
ciones de Politica Econémioa Internacional, Buenos
Alres 1535, pags. 219-221-224, Tomo I, Liga de las Na--
ciones, "Situation Economique Mondiesle", Ginebra, 1933,
informes del Comité Econdmico. Revista del Bango de la
Repdbliocs, Bogotd, Colombia, sgosto de 1544, pig. 298,
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La reforma egraria aplioada principalmente en los
paises del Centro y del Oriente Europeo, daapu;s de la
guerra 1914-1918, persegufa un dodble objeto: consolidar
Yy extender la poquefia propiedad sampesina ¥ parcelar
las grandes propiedades. Zsta reforma agraria, llevada
oon ritmo acelerado, no ha podido r'alizagno 3in el con
curso principal del orédito agrfoola y'ds\in COOPOre «-
cidn,

En efecto, los obreros del campo transformados ri
pidanente on propletarios, estaban desprovistos en su
mayorie, de medios y sin instruccidn agraria que les
permitiera estar en condiciones ds atender por sf{ solos
la propia explotacidn. Esor medios no sra posidle odte-
nerios en el propio pafs, donde frecuentemsents al nal
estado econdmico de las cluses productoras se unia la
débil situacidn financiers del Lstado,

Ese falta de oapitales y de imetruccidén han cons-
tituido precissmaente uno de los factores determinantes
que expliocan el reirocdesc de la produceidn, eomo ha eem
rrido, por ejemplo, on Rumania,

Procede selialar asimliamo que el proceso de espe -~
cializacién a_industrializacién do los cultivos que
eonatituye una de les modalidades de le ecgnomia produg
tiva moderna, la reeionelizacidn de la agrieulture moti
vada por la competencia de los mercados, la corisis eso-
némics mundial de buse esencialmente sgraria, las nmue -
vas transformaciones y adaptaciones culturales impues -~
tas por los nuevos niveles ds precios y para organizar
una me jor colocacidén de los productos, son hechos que
han contribuido a vigorizar la demands de orédise.

Sea suficients conocer gue en Prsncis pars uton7~
der los pedidos de préstemos & plezo intermedio ha side
necesario poner & disposicidn de la Caja Nacional de
Crédito igraric {ley del 15 de julio de 1928), un nueveo
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fondo de 500 millones de francos. En Italia, en el trig
nio 1928-1930 han 1llegado al Comsoreio Nasional del Cré
dito Agrario de Mejoramiento peticiones de préstamos
por un importe ds 1.507.099.554 liras,

in cambdlo, la agricultura de los palses lanubla -
nos, que constituyen un grupo de¢ naciones gue se carsg-
terizan por un defactuoso sistema de explotacidn, ouyo
costo de produceidn resultas superior al de los paises
- extre europeos, no ha podido disponer de las sumas que
aecesitaba, en prircer lugar por la insufioclencis de me-
dios por parte del istado -aunque no han dejado de pere
. feccioner sus sistemas de crédito-, y en segundo lugar
‘por el hecho gque el capital privado huye generalmente
del campo por considerarlo escasamente remunerador. Ese
taa dificultades, unidas a las que atravesaban esos pa-
1ses en la c¢risis 4el afio 1930 para sdaptarse a 1los he-
chos que socabamos de sefislar, en virtud del rédgimen de
la pequefia propledad, del sistema primitivo y rudimenta
rio de la sgricultura y e la politica proteccionista sg
guida por los otros Lstados consumidores que les impow-
dfan colooar los excedentes de su produccidn, hadfan
creado una situacidn tan diff{cil que se piensa entonces
encontrar la solucién mediante una aceidén internasional
' combinada. '

El gobierno de Rumania tomé le inicliativa de ocon-
vooar usa confarencia agricola regional. :

Con ese motivo se lleva a cabo en Bucarest duran-
ta el mes de Julio de 1230 1la Conferensia del Danubio.

Sa estudian en slla los medios eficaces pars esty
blecer una estreeha colaboracién entre los paises agrie
solas del panubio y desarrollar una accidn eonjunts de
defensa frente a la politica protecoionists de las ne--
ciones industriales, importadoras de cersalas,



Aparte de les soluciones propuestas en esa oporty
nided, cuya realizecidn dependf{a de la conclusidam de
‘una serie de tratzdos internecioneles, se formulearon
proposiciones de orden prictico pera la crescidn de unas
organizecifn de crédito destineda a finenciar less cose-
chas., ‘

4 la primers conferencia de Bucarest siguid la
Conferencie de Varsovia, que se 1levé a cabo on esa siu
dad en agosto de 1930 y en la que participaron ye entor
cos las ocho nacionss del centro y ests de Surops con.
intereses sgricolas.

Lsa conferencie elabord un prograrma més amplio ﬁg
ra el senesriento de la situaociln econdnica de los paie
sos sgricolas euxropecs.

£ntre otras redidss se propusc coneluir una oof~-
veneida internacional para las eonstitucidén de una comi-
s16én sspecial, encargude de preparar un plan para la or
ganizacidn del crédito agricola a plezo corto por medio
de une finanelsmcidn internscionel.

E1 dictamen de eeta comisidén *ué presentsdo en la
Couferencin de Stressa,'aprobénéome ¢l plan finenciero
del ue se da cuents en la parte correspondiente & ese
CONETeso.

n enero de 1931 la Comisidn de Estudios para la
Unidn Europea -que hab{a sido creada por la XI Asambles
de la Ligea de las Necoiones-, realiza su primers reunién
y estudia la colooaoidn de los excedentes de cereales
acumulados de cosechas anteriorss en los paises exporta
deres de iuropa, de los saldoes futurcs y del erédite,
%st08 trabajos fueron nuevaments considerados y se aprpe
ban las conclusiones en las sesiones celebradas en los
meses de mayo y junic de 19%1,

En febraro de 1921 se efectud en Iar{s la reunidn
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de otra conferencia internasionsal para considerar la
forma de evitar la ascumulecidén de stocks de trigo en
los paises de Xuropa Central. En esta reunién se propu-
80 estudiar ls financiacién de las cosechas por medie
de la sreacidén de un instituto de orédito agriecola de--
pendiente de la Sociedad de las Kasiones. ,

For su parte, el gobierno isaliane convood a una
nueva conferencia que se reunid em Roma ¢l 26 de marso
de 1531 c¢on delegados de 46 Estados, entrs ellos varios
ultramerinos, En ella se habld nuevemente de la conve -
niencia de crear un instituto internacional de erédite
agricols,

Llegemos &s{ a la conferancia de Stressa, celedra
da en el mes de septiembre de 1932, Kn esss reunién se
aprob$, entrs otras proposiciones, poner en vigor le an
tes posible 1a convencién internscional de 1931, sobre
la constitucidén de uma socoiedad de orédito agricols hi-
potecario y 1la continwseidn de los esfuerzos del Insti-
tuto Internsaoional de Agrisultura para la ocreacién de
un Banco de crédite agrfsols s corto plazo.

Zn el Continsnte Americanc tembdién se hizo sentir
12 necesidad de crddito egrario. Pruasba de ello es que
on la Segunda Conferencia Interamsricana de Agrisulturas
celebreda an Méxieo en Jjulic de 1942, se puso de mami--
fiesto Que en slgunes naciones de América sl sumento de
le produccién egricola estadba siende impedido por falts
de faeilidades ds erédite,

Por su parte, la Confersncias de Asosiaciones Ams-
ricensas de Comercio y Produceidn, celebrads en Nusva
York en 1944, recomendd la expansidn del erddite sgra--
ric, medisnte las instituciones nlecuadas, ali{ donde
sea necemaric, o la ampliscién de laes facilidades exis-
tentes, haciendo llegar a ceda sgricultor los resursos
necesarios pare sus actividades, s intereses médicos.
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En los considerandos, el Consejo de esta dltims oconfe -
rencia haece notar que es indispensable disponer de los
capitsles necesarios para mejerar sl rendimiento de la
tierra, con el objeto de favorecer al sgriocultor y a
los consumidores de sus productos; y que & pesar de los
numerosos orgsnismos de orédito agrario existentes en
algunas naciones de Américe, la fuente principsl de és-
te se compone, en la mayorfa de los cusos, de los prés-
tamos privados, '

De lo anteriorments expuesto deducimos que en las
confarencias internscicnales que trataron cusstiones
vinculadas s la sconom{s sgraria se ha reconccido la im
portancia del crédito sgrario como factor concurrente
para atender las necesidades de la agrioulturs y parti-
cularmente las de aquellos paises Que carecen de los rs
cursos necesarios,

Esa falta de capitales, principalmente en las na-
ciones cuya estructura scondmioa esté basada en las ao-
tividades agricolas, hea dado lugar a pensar en la crea-
eién de un organismo internmecional de crédito sgrieols.

Como se ve, 8808 congresos no se han limitado a
desoribir los males sxistentes, sinc que se traté de ha
cer obra constructiva,

Sobre la funoidn, conveniencia y oportunidad de
orear ¢s8tos Organismos, NnoOs OCUPAremOSs en lugar aparte,
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CAPITULO II
INSTITUCIORES
DEL
CREDITO AGRARIO

l.~ CONSIDERACIONES PRELIMINARES,

En el oapitulo precedente hemos examinade los
prineipios generales del crédito agraric, Vimos el objs
tivo prineipsl que se observa en la legislaoién de di--
versos paises, y destacamos tamdién los scontecimientos
oourridos en la econom{s sgreria mundial que hen ocomtri
buido a vigorizar la demanda de erédite.

" Pero cabs hacer notar que »i “iem la tendenecis
que se observa en ls legislacién compearsda se sarscteri
sa por la uniformidad de propésitos, en oambdio, la orgs
nizacién de las instituciones que tienen s su carge la
distridueidén de esta rema del crédito no es la misma en
todos los lugares y en todos los tiasmpos,

Esta olrounstancia se explica si se tiene en cuepn
ta que cadas pafis estd dotado de una fuerte individuali-
dad que nace de un conjunto de factores propies: la den
sidad de pobleoidén, la extensidn territorial, la naturs
leza del suelo, el clima, la subdivisidn de la tierrs,
las condiciones de oxplotacién, los hibitos, las costum
bres, los medios de comunicaocidn, el régimen de las as9



ciscicnes, el grado de instruceidn de la masa rural,
eto., '

Por eso, para que las instituciones del orédite
agrario puedan funcionar de manera esondémicamente rasio
nal y sin inconvenientes, deben adaptarse a2 las ocondi--
ciones de orden geogréfico, econdmico y soeial del pais
en gque le toca actuar,

M. Louis Tardy, en su informe sobre los Sistenas
de Crédito Agricola y Seguros igricclas elevado a la So
oiedad de las Naciones en 1938, clasifica -a menera de
ensayo y de acuerdo a la ingerencia del Estado-, en cua
tro grupos generales la organizacién del orédito agra--
rio existents en los diversos paises,

En el primer grupo comprende a los paises on los
cuales sl orédito sgrfcole ha sido organizado en formes
centralizada y con la intervencidn directa del Estado,
En esta eategorf{a involucra a la Repiblica Argentina,
Csnedé, Australias, Nueva Zelandia, Estados Unidos de
Amérioca, Marruecos y Unién de las Repidliecas Soviétiecas
Soclalistas.

Los paises donde existen al mismo tiempo imstitu-
ciones coopesrativas nacidas por 1nrbiafiva‘privudn y o
ganismos del Estedo, banoos agricolas o bancos sgrarios,
forman la segunda categorfa: Alemenia, Bulgaris, China,
Egipto, Estonias, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Polonia, Rumania, Sulza, Turqufa y Yugoeslarvia,

En el tercer grupo incluye a los peaises donde la
organizacién del orédito agricola se caracteriza por la
existencia de cooperstivas, nacidas también por inieia-
tiva privada, perc que gozan de una maners més 0 menos
directa © acentuada, de la proteceién del Estsdo. En es
ta categoria involuera a Algeria, Iaglaterra, Bélgieca,
Colombia, Finlandie, Francia, Hungria, Indochina, Irlan
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da, Italia, Japdn, Checoeslovaquia y Tdnes,

Finalmente, el cuarto grupo lo forman aquellos
paises donde las institucicnes de crédito agrario, prin
cipalmente cooperestivas, surgieron por iniciativa priva
da y en les cuales @l Estado no tiens ninguna ingeren--
cle, ya ses en su gonstitucién como en su funcionamien-
to: Dinemarca, India, Noruege y Paises Bajos.

A continuecidén estudiaremos las caracteriszticas
mds salientes de las principeles instituciones de erédi
to egrario,

2.~ LOS POSITOS(43%).

La institucidn tipica y caracteristica de Espafia,
en la materia gque nos ooupa, ¢2 la de los Pésitos, que
tienen por objeto constituir reservas de cereales en
previsidn de épocas de escasez y realizar préstamos en
espacie y sdelantos de dinero para fomentar el cultivo
y promover las oocaechas,

Dasde la época en Que se orearon, no obstante el
defecto de que adolecfen debido a le ingerencis polfti-
ca del NMinisterio de la Gobernscidn, los Pésitos han
producido grandes y positivas ventajas a los modestos
agricultores y en muchos pueblos han sido la tdnioa ins-
titucidén ocon que contaron pars librarse de la usura o
poder llenar las necesidades de la sgricultura.

Para subsanar tal deficlsnois se dispuso, por ley
del 26 de enero de 1906, que los servicics de los Pési-
tos pasaran al Ministerio de Fomento pars velar per el

(43%) Puentes consultadas: Molins, José Elfias, El Crédi-
to Agricola y las Cajas Rurales, Bareelona 1910, pag.
55. Bru del Hierro, Carlos Marfa, Legislacién compareada
sobre Crédito Agricola, Medrid 1904, pég. 191. Redonet
L. y Lépez Dériga, op. oit,, pag. 198/200,



oumplimiento de sus estatutos y de las lsyes. Al propio
tiempo se procedid e regularlos para que estuvieran en
armonfa con las exigenciss econdmicas y socisles de la
épooa.

En el funcionamiento de estas instituciones se od
servan, entre otrss, las siguientes reglas: sélsmente a
los agricultores y para fines agricolas realizan présts
mos en especie, ashonos, dinero y domés productos fungi-
bles y con 1a garant{m personal de un fiador que puede .
ser un Sindicato o Ascoiecidn egrf{colas, Son subsidia--
riamente responssbles de los préstamos y de las prérro-
gas del plazo, s insolvenocis del deudor y del fiador,
los vocales y administradores del Pésite., El plazo del
préstamo es de un afio, prorrogable por otro, En la con-
ourrencie de peticiones se de preferencia al que soliol
te menor cantided y al que demande especie en ver de 4i
nero,

A nuestro ver, el heocho de dar preferencia al Que
solicite menor cantidad, tiens por objeto benefiociar al
mayor nimero de agricultores,

En ocuanto a la finalidad de proporecionar preferen
tements especlie, en lugsr de dinero, se expliea si se
tiene en cuents las necesidades de los sgriocultores y
porque adema#s permite un mayor control del préstamo
efectuado, evitando de esta msnera, que los recursos se
distraigan de su leg{tims aplicacidn.

Ahors bien, como sn 1920 los Pédsitoes sélo opera--
ben con la mitsd del esapital que posefen, permaneciendo
inactivo otro teanto, se proyectéd el Pésito Nacional de
Alfonso XIII oon el fin de centralizar y cubrir con el
sobrante de los unos lo gue necesitaban los otros, con
1o que se tendfia a remediar tal estado estableciendo la
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debida compensacidn.

3.- CAJAS RURALES SISTEMA RAIFFEISEN (44),

Las Cajas Raiffeisen nacieron como una ilmperiosa
necesidad para combatir la usura que anigquilsda los es-
fuerszos de los productores rurales,

Este sistemea de Cajas presenta las siguientes oa-
racter{sticas: Son ssoolaciones cooperativas que %ienen
por objeto fomentar el shorro y fescilitar a sus miem -~
bros el erédito necesario para la sxplotaeidén raoionsl
de sus actividades.

Ejercen su acciSn en una reducida extensidn de ts
rritoric, generalmente en una solas ocomuna. Este oondi-~
0ién permite apreclsr la morslided y capacidad de los
socios, aconselar a los prestatarios la forma de emple~
ar los préastamos, el modo de reatituirlos, ejercer una
vigllaneia constante sobre los deudores, etc,

Ademés, las asocisciones Raiffeisen se constitu--
yen sin capitel; éste se obtiene por medio de los depé-
sitos hechos por los propios esociedos y de los emprés-
titos aportados por terceros mediante la garsatfia de la
responsabilidad ilimitsda de aquellos, prineipio ddsico
también del sistems. Las Cajas Raiffeisen no son, pués,
asocolaciones de capitales sino de personas,

Le distribucidén de dividendos estd absolutamente

(44) Yuentes consultadas: Lolins, José El{as, op. eit.
pég. 21. Ribas Fabra A., La Cooperscidn, Bidblioteca Ame
ricana de Eoonomfa, Serie B. N° 1, Afio 1941, pdgs, 101/
104, Revista del Benco de la Hacion Argentina, Vol. II,
N° 2, Buenos Aires 1938, pégs. 103/104, Leiserson, Sam-
son, La'cooporaci6n; su regimen jurfdieo, Buenos Aires,
1927, pég, 106, Chaves Arias L., Las cajas rurales de
erédito del sistema Reiffeisen, Zamora 1907, pdg. 9%,
C. E. Revista del Banoo Hipoteeario, 1918, pig. 216, Bo
rea Domingo, Cooperacidénm y mutuslided sgricola en la AY
gentina, en Revista de Cienciss Comeroieles, Afio 1915,
pag. 7. Instituto de Roonomia y Legislaelén Rural de la
Facultad de Agronomia y Veterineris de la Universided
de Buenos Aires, El oreéedito sgrario en la Rep, Argenti-
ns, Tomo I, fasciculo 4, Buenos Aires 1940, pﬁ;. 13,
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sxcluida, Zsta perticularidad tiene por objeto llegar a
constituir un capital de reserve para gque la institu --
¢idén pueda desenvolverse més adelante sin necesidad de
resurrir a los empréstitos,

Las funciones administrativas, exocepto las del oca
Jero, son ejercidss gratuitsments, ‘

Le orgsnizscién de este tipo de asociacién fué fa
¢ilitada an Alemania, Holande, Sulza, Finlandia y otros
paises de Zuropa, por las condiclones especiales de
aquel ambiente de poblacidn densa con espiritu de previ
8idn y de s0lidaridad altamente desarrollado, c¢com gran
nimero de pequeios agricultorss y cultivos intensivoes,

kn cembio, en la Peplblics Argentina esas institu
clones, lo mismo que lass de tipe Sohulze-Delitzsch y Wo
llembor que seguidemente estudisremos, no podrfan aifun
dirse por que a ello se oponen la sscaeesa densildad de po
blecidén rursl, egriculturs extensiva, inestadilided del
colono, las diferenciss étnicas y otras cirounstanciss
sdversss. :
Ya en 1912, por iniciativa de lz Liga Social Ar -
gentina, se hebfa fundado en Roldén, provincia de Ssnta
Fé, le primera csja rural tipo Rsiffeisen, a la que lug
go siguleron otras pero que no lograron afisnzarse. Las
causes de sstos fracasos deben buscarse, sdemés de los
inconvenientes citedos, en las modalidedes psicoldgicas
del trabajsdor del sgro argentino que Al parecer no se
adapta el principio Jde responsabilidsd solidarie e 1li-
mitedsn, ’

Como pueda aprecierse, las Cajas Rurales sistema
Reiffeisen no serfsn suscsptibles de difundirse y adap-
tarse en nuestro smbiaente.
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4,- BANCOS POPULARES SCHULZE-DELITZCE(45).

Los Baneos Populares Schulze-Delitzoh, creados so
bre bases cooperativistas, tienen por objeto proporeio-
nar el ecrédito necessrio pare mejorar ls situacidn eco-~
némiea de los socios, ya seen agrieultores, industris -
ler o comerciantes,

Selte # la vista guo este tipo de institucién no
tiene como finelided exclusiva realizar el oréditc agra
rio, sinc practiocar toda olase de operaciones bancarias,

Su radio de accién es amplio y sin limites defin}
doe, alcanzando su infiuencia tento en los centros urbda
nos como en los rurales, si bien comn marcada preferen -
cia an los primercs, En esta forma, op2ra en dos esfe -
res da intereses opusstos, comoc lo son el capital luors
tivo v el modo como la tierra produce sus frutos, Como
s sabido, en la ociudad la concentrasidn de los eapita-
les constituye ol fundamento y la socoliedad tiene por
fin prinecipel obtener ol mayor lucro posible; em eambio,
el fundamento del ocampoc radica en el tradbajo agropecua-~
ric, el odbjeto prinecipal consiste en el me joramiento in
dividual de los agrioultores y el genersl de toda la
clase, considerandose como secundario la obtencidn del
luoro axcesivo,

Los soolos son solidarie e ilimitadaments respon-
sebles,. Esta responsabilidad obliga al Srgano sdminis -
trativo, antes de aduitir un nuevo sccio, & investigar
cuidadosa y prudsntemente las econdiciones morales, eco-
némicas y grado de laboriosidad del mismo ocon el propé-
sito de evitar que su situacién pueda perjudiear los ip

(45) Puentes consultadas: Borea Domingo, op, cis., pég.
7. Nogusr Nareiso P,, Las Cajas Rurales en Espafia y en

el extranjero, Madrid 1912, pég., 85. Molins José El{as,
op. cit., pag. 28, Redonet L. y Lépez Dériga, op. eit.,
peg. 152/156, Ribas Fadra A., op. oit. pag. 101/104.
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tereses de los de-és asocisrdos, lo cual e su vez, signi
fioca pare los prestamistas una s81ida gerantis.

Ademéa, pera poder assoclerss se requisre satisfa-
cer un derecho de sérisibn y suscribir une parte soeisl
cue puede cubrirse en cuotes mensuales, En esta forms,
los terceros que feciliten rréstenos encuentran una pri
nera gersnt{s er el capitel, constituldo por mcciones
que los ssoclisdos deben susoribir en el momento de en--
trer s 'la socledad.

Yerno en este tipo de instituciones, en un todo
econdmicas, el cevital aportado por los socios persi -~
guen dividendos que pueden ser mis o menos slevados, lo
cual l8gicemente da lugar a que les cajas gobren tasass
ocrecidas de interéds por los eréditos concedidos.

Los préstamos se hrean por el término de tres me-
ses, aunque pueden renovarsae. En raanlidad aste plezo
pugna son le {ndole de lez necesidndes agrieolas, que
generelmente, como ya #e hs dicho, reculeren un términe
relativamente largo,.

No obstants asta limitacidn 4el) plezo de los pr&g
tamos, los Bencos Populares Schulze-Delitzch alcanzsron
pronta difusidn en Hungr{a y fustria y luaego en otros
paisas de “urops,

£n cumanto n la pomible adaptecidn de estss insti-
tuciones en nuestro pais, nos remitimos a lo expuesnto
cusndo sstudiamos las Cajas Ruralas sisteme Raiffeisen,

5.~ CAJAS FURALES TIPO WOLLENBORG(46).
Salvo algunas modificaciones las Cajas Rursles t3i

{46) Pusntes consultadas: Courtois, Alph, Bangques Popu-
leires, issociatioms Coopératives de (rédit, Par{s 1890,
pbg. 48/51., Becco, Pedro Alberto, Fomentc de la coopera
cidn sgropecusris, Buenos Aires 1938, pdg. 109. Noguer
Naroiso P., op. eit., pig.L258/559. Boree Domingo, op.
oit, pég. 7. Redonet L. y Liper DSrige, op. eit,, péag.
158-178/182.



po Wollemborg -ouyo pafs de origen fué Italia-, presen-
tan los mismos caracteres que la Cajns Rurales sistema
Reiffaisen.

En efecto, en ambas existe ol prineipio de solida
rided entre los asociados, lc que facilita ls contrata-
016n de empréstitos para su distribucidn; se forman sinm
capital socisl; no distribduyen dividendos: las funoic--
nes administ{rativas, salvo las del oajero, son gretui--
tas 8 fin de redueir al minimo los gastos generales; os
indispensable la formacidn de reservas y oirocunseriben
el radio de operaciones a una limitada extensién terri-
torial, genersalmente a una comuna, aun cuandoc en las de
tipo Wollemborg es mas reducida en razdn de las oirouns
tanciaas locales,

La prineipal diferencia as la relativa al plaze,
Mientras los préstamos de las Cajas Rurales sistema Ra-
iffeisen se conoeden por un plazo large ~de tres o seis
meses, y uno o més ados, haste cinco o diez-, en las Ca
Jas Rurales tipo Wollemborg 80lo ss otorgan por tres me
ses renovables a voluntad del deudor hasta ol vensimien
to del préstsmo -cuya duracifén no puede exceder de dos
afios- a no ser que diese a la cantidad recibida otro
destino que el prefijado o no hubiese obtenido a su
tiempo el beneficic que se esperaba, Estas renovasiones
sucesivas tienen por odjeto forzar a los deudores & pa-
ger los intereses por lo menos cada tres meses ¢ inei -
tarles o Que cancelen la obligseidén lo antes posible,

Utra difersncia entre las Cajas furales sistems
Raiffeisen y las Cajas Rurales tipo Wollemborg es la si
guiente:. las primeres exigen psra conseder un préstamo
une garantie perscnsl o reel, les ssgundas, en camdio,
prestan oon le sola firma del prestatario.

‘Pales son las bases generales de constitueidén y
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las operaciones que realizan las Cajes Rurales tipo Wo-
llerdorg.

Estas Cajas, 1o mismo que las anteriores, sdlo
son factidbles como resorte econdmico cuando estén smpa-
radas por la homogeneidad de ragas, sstadbilidad del oo-
lono, densided de poblacidén y circunscriptas a perime--
tros regionales, bases estas Qque pueden estimuler la
fundacidn de cajas rurales., Dado que tales cirounstan--
cias no se presentan en nuestro ambiente, la inatitu -~
cién a que nos referimos tamposo podrfsn afianzarse.

6.~ CAJAS SISTEMA DURAND-RAIFFEISEN(47).

Las Cajas sistema Durand-Reiffeisen son el fruto
de un estudio de los principales sistemas de orédito co
nocidos en Zuropa y de las eondiciones de su adaptsoidn
en Franocia,

Las carscteristioas mis salientes de este tipo de
inetitucién son las siguientes: no exigen que sus miem-
bros estén sindicados; no limitan sus préstemos a las
operasiones puramente agricoles; efectien los préstamos
bajo forma de adelantos y no bajo forma de descuentos;
vigilan el empleo de la suma prestads; exigen la firms
de un fiador; no requieren la ayuda ni intervencidn del
Estado; su esfera de influencis no excede del lugar en
que radican, persiguiéndose ocon esto el conoeimiento re
ciproco de todos los miembros,

7.~ LAS CAJAS DE CREDITO HAAS(48).
Las Cajas de Crédito Hams -que se difundieron ra-

(87) Puentes consultadas: Noguer Nareiso P., op. eit.
pég. 426, Gide Charles, Curso de Economis Pol{tice, Pa-
ris 1929, pag. 452, N
(48) Fuentes consultades; Courtois, Alph, op. oit. {us.
34, Vivarés, J. V., Crédito agrfcola, Buenos Aires 1508
pag. 49, Borea Domingo, op. cit. pdg. 7. Redonet L, ¥y
Lépex Dériga, op. cit. pég. 161/163. Gide Charles, op.
eit. pag. 4S0/451,
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pidementes en Alemania-, no adoptan un sistema propio,
sino que contemplan los principios de los Baneos Populas
res Schulze-Delitzoh y de las Cajas Rurales sistema
Raiffeisen, tomando de aquélles y éstas, lo que estimen
mas conveniente.

Estas instituciones tienen por objeto mejorar la
situacién econémioa y moral de la poblacién rursl exely
sivamente, Se caracterizan, ademés, en que sus présta -
zos se realizan a largo plazo; exigen una cuots reduci-
da de ingresoc la que pueds ser psgadas en rracsiones pe-
riddicas & fin de facilitar el ingreso de mayor nimero
de la poblacidn; la distribueldén de dividendos se deja
a la 1libre iniciative de los cooperadores; la responsa-
bilidad de los asociados es ilimitada; 2610 & sus pro--
pios miembros prestan; no estd ten marcado el cardcter
religioso; las funciones administrativas son retridbui--
des.

8.~ BANCOS TIPO LUZZATTI(49).

En realidsd, los Bancos populares tipo Luzgatti
no sonm sino uns adaptacidn del sisteme alemén a la si--
tuscidn y a las necesidades de Italia, La diferencia
mas evidents fué ls adopcién de la responsadiiidad limg
tada en vex de la ilimitada. »

Estes instituociones presentan los siguientes ca--
racteres: tienden al mejoramiento scondémico de lams per-
sonas sin tener en cuenta sus profesiones u ofieios y
tretan al propic tlempo de acrecentar el nivel moral de
los ssociados; su radio de aceidén es amplic i_f{h.lini»

(49) Fuentes consultadas: Courtois Alph, op. oit, pag.
39/47, Roguer Nareiso P., op, eoit., pag. 357-365/367.
Gide Charles, op. ois. 456. Borea Domingo, op. oit, phg
7. Redonet y Lépez Dériga, op. eit, pag. 176/178.



tes definidos, siendo verdaderos bancos urbanos, rura -
les 0 mixtos que efectlien toda clase de operaciocnes bap
cerias, come ser, dessuentos, préstamos a los sooios,
cuentas corrientes, préstamos sobre productos sgriecolas,
eto; .
Entre las perticularidedes de los Banoos Luzszetti
ocabe sefialar el préstamo de honor que se concede a per-
sonas de reconocids oualidades morales que no pueden
ofrecer garsntias materiales.

Todo socio debe posser por lo menos una aceién oy
yo valor es de 25 a 100 liras; oomo cada socio tiene de
recho a un voto, ses cual fuere el nimero de acciones
que posea, predominan los scoios poseedores solaments
de una accidn. Este predominio de los socics poseedores
de una sola sceidn, hees que los dividendos seasn reduci
dos,

Una parte de 1los benefiolios se efeeta a la consti
tucién de un fondo de reserva, otrs fraceidén se destina
a retriduir las funciones de los administradores y el
remanente se distridbuye en forma de dividendo.

Realizan un cuidadoso y prudente examen de la cs-
proidad econdmios de los socios prestatarios a fin de
no vigilar el destino de los préstamos que mse otorgen
oon pagares de tres a seis meses, smpliindose satos pla
zos ouando los oréditos estén dien garsntiszados.

Otra particularidad consiste en la prohib;aién de
realizar operaciones aleatorias,

Tales son las caracter{sticas més sali.ntu: de
los Bengos populares tipo Luxsatti,

Ko es posible hablar del corédito agrario sin reeo
nocer la igportancia y la negesidsd de las institucio--
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nes que ooncurren a su dessnvolvimiento bdajo las distin
tas formas de cooperscidn y mutualidad, tales como las
Cajas Rureles sistema Raiffeisen, los Bsncos Populares
Schulgze-Delitzoh o los Bancos tipo Luzzatti y demés ins
tituciones andlogas cuyas caracteristicas mis salientes
acabamos de seilalar,

"En todos los paises 4el mundo donde existe una
buena organizacidn del orédito agricols, dicha orgeanirzs
0ién -como dioe el Dr. Tomiés Amadeo-, estd fundada 30--
bre la intervencidén, como intermediarics, de las soope-
rativas” (50),

La razdn de sllo se explica dado que las socieda-
des vsooperativas pueden obdtener de sus socios todos los
conocimientos necesarios por la mayor vinoulaeidn que
tienen acerca de su capacidad y aotividades; pueden
apreciar en cada caso la justioia o la oportunidad de
un pedido de orédito y por que se encuentran en condi--
ciones de contraer, con el banco que concede el oréditoe,
un compromiso moral.

Ademids, la importancie de estas asociaciones sur-
ge 81 se pisnse que el otorgamiento de orédito a una
coopsrativa involucrs en una sola operscidn un préstamo

que beneficiard a los diversos socios que lo han solio}
tsdo a la misma. En esta forma, la institucidn que con-
cede 8l oréddito utiliza a la cooperative como entidad
distribuidora de su crédito, con lo que simplifica sus
tréamites sdministrativos y contadles, por reduccidén del
nimero de operaciones.

Como se observa, las cooperativas agricolas cons-
tituyen, evidendemente, las bases més sélidas para una

(50) Amadeo Tomés, Funcidén y porvenir de las cooperati-
vas agricolas en la Repiblica Argentina, en Boletfm del
Museo Socisl Argentino, Buenos Aires, enero-fedreroc

1933 pig. 12,



me jor distribucidén del orédito agrario.

"A medide que los paises productores organizan su
sgricultura sobre bases mis racionales, -express el Ing,
Vicente C. Brunini-, el movimiento sooperativo n&quidru
creciente gravitacidn, ocomo smcontece en los paises euro
peos de larga tradicién sgraria y en los mis nuevos de
agrioultura avanzada, como el Canadé, en los cuales la
organizacidn de cooperativas de produstores asume pro -
yecaliones muy vastas y representa un seotor importante
de la economfim de 1oz respectivos paises” (51).

En lo qus respecta a nuestro pafs, debe esperarse
que el movimiento cooperativo -guyo desarrollo destaca-
remos en lugar sparte-, adquiers un desenvolvimiento ca
de vez més acentuado a medida que se perfeccione su
agricultura,

10.~ CAJAS LOCALES, CAJAS REGIONALES, CAJAS CENTRALES,
FEDERACIONKS DE CAJAS, "

El grado de importancis de las cconerativas agri-
colas aumenta si se piense que més tarde por la misma
razén de solidaridad que les da nacimiento iatén desti-
nadas a agruperse pars constituir instituciones regions
les y centrales de idéntica natursleze..

En Europa, dada las condioclones partioculares de
organizacidn y educacidn sosial y scondémica de la poblg
cién rurel, los primeros nucleos de cooperatives se han
constituido, en general, en los distritos rurales hasta
consolidarse como Cajas locales para practicar el orédi
to agrfcola. En Alemanis, por ejemplo, segin hemos vis-
to, las Cejas Rurales sistema Raiffeisen ejercen su se-

(51) Cooperativas Argentinas de Comeraializaocidén de Gra
nos, Publicecidn N° 32 de le Comisién Necionsl de Gre--
nos y Elevadores del Ministerio de Agriculturas, afio
1938, peg. 7.
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cién en umna reducids extensién de territorio, general~-
mente en una sola comuna,

s evidente que la experiencim es la que fija
cual es la zona o oircunscripoidn que podri y dederd
abarcar una Caja Rural, pars que pusds encontrarse en
condiciones de penetrar en la verdad de las situsciones
individusles y no entregar dinero sin oconoser intimamen
te al cliente, sus antecedentes, sus medios de acecidn,
sus Operaciones, etec.

Las estadi{sticas sobre el némerc de Cajas Rurales
que exist{en en Zuropa en los Ultimos afios revelan lo
siguiente {52):

Paises Riémero
Pranoia 5.798
Suiza 640
Alemania 21.602
Italia 3.829

Los guarismos gque anteceden ilustran suficiente -
mente sobre la experiencis que existe acercs de laz Ca~
Jas Rurales en distintas naciones de Europa en las sua-
les, sn relacidén a nuestro pais, es mayor la existensis
de pequefios sgricultores,

Pero no baste la organizscién locel de las Cajas
Rurales, sinc que es conveniente una goordinacién inte-
gral de las mismas,

"Por excelente que sean las Cajas locales y extra
ordinarics los provechos econdémicoes que producen, RO se
puede dudar -dice Noguer- que ese utilidad se serecien-
ts y multiplioa cuando las fuerzes aisladas de ls pegque
' fia localidad se aunan en un centro comdn para el fomen-
to del orédiso y de le industria egricola, y para la or

(52) Reviste del Banoco de la Nacidén Argentina, Vol., V
K* 1, Buenos Aires 1941, pag. 26.
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ganizaoidn comercial de las compras y veutas en 0o ==
min” {53).

En efecto, una sola Cajs para toda la nacidém no
podrfa vigilar ni apreciar eficagmente la situacidén de
todos los centros rurales dsde las diversas condiciones
econfmicas de las provincias o regiones, ls deseme janza
de la propiedsd y del estado soeial, as{ como las neoce-
sidades del cultivo, la abundancia o escamez del dinero,
los gustos, inclinaciones y carédcter de la clase ladra-
dora.

Por todos estos motivos parsce convenlente consti
tulr Cajas Regionales, tendlentes, en definitiva, a
guiar y ayudar a lag Cajas looales, y servir sl propio
tiempo de cajas de compensacidn y de redesocuento., A es~
to prosede agreger la misidn de contribuir a l& eres --
¢lén de las Cajss locales y asegurar su funcionamiento
con espiritu de prudencis y de previsidn.

Ademas de las Cajas Regionales, puede resultar
conveniente constituir otra unidad superior para faeill
tar entre ellas lms relsciones econdmices, formindose
da ests manera les Cajas Centrsles. A estas les esta -~
risn reservadas la funcién reguladora, sonsistente en
centralizer los excedentes de las unes para enviarlos a
les otras, nivelando as{ las desigusldades regionsles y
locales mediante una me jor distribucidn del osréddito
egrario. Al propiec tiempo ejercerfan la funcidn de su--
pervigilancia, mediante la fiscalizscidn de las cajas
afilisdes, pudiendo intervenir en su contabilidad,

lLas Federaciones de cajas, vienen a oonstitulr,
como lo hace notar Nogusr, el factor espiritual de las

(53) Noguer Naroiso P., op. ecit. pég. 151,



cooperativas losales, contribuyendo, mediante su sceiédn
aducativa y con la colaborecidn y apoyo que prestan a
estas instituciones, al progreso econdémico y social de
la egrisultursa,

11.- LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LAS CAJAS RURALES,

Pero gcabe hager notear que los beneficios que re -
portan las Cajas rurales no sélo son de cardoter econd-
mico, sino también de orden soociml, toda vez gue con su
acoién se tiende a librar de la usura al agricultor, se
trata de salvar de la ruins sl nrodesto terrsteniente,
de procurar ls elsvacién moral de la clase agraria, de
evitar el exodo rural, eto. .

Pacil resulta dedusir las consecuencias que po -~
dr{an originerse si las Cajas rursles no contaran, em
un momento deverminado, con los recurscs necesarios pe-
ra la ateneidn de los requerimientos que le formulasen .
los productores rurales.

"~ Le felta de cspiteles en relscién a las necesida-
‘des de la agrioculturs, unido s la insuficiente prepara-
cién econdmica del lsbrasdor y sus prejuicios sobre el
erédito, obstaculizar{sn el funcionemiento de esas ins-
tituciones, limitando aln més su ya reducida esfera de
aceidn, |

Fara solucionar el inconveniente sznotado -dice Vi
varés, estudiando la situscidn de esta clmse de orédito
en Francia-, "hay un solo remedio: la intervencién del
tesoro piblico, El imterés social sdjunto e la obra de
difusién del oredito al agricultor -agrega- Justifica
la intervencidén del Kstado"(5&),

Evidentements, resulta légiec que el Estsdo debe

(54) Viverés José V., op. cit., pég. 34,



interesarse de la situacidn y grado de desenvolvimiento
de las Cajas rursles & fin de provesrles, en caso de ne
cesidad -ya sea dirsctements o por intermedic de las Ca
Jas regionales-, los medics necesarios para que puedan
satisfacer los pedidos de adelanto formulados por la ma
sa rural,

%1 tratadista Noguer, también admite la interven-
cidn del Ustado en las Cajas rurales peroc en determina-
das ocondieciones, entre las cusles citaremos a las sf --
gulentes(55): 12 E1 Estado no ha de intervenir sine en
casoc necesario, cuando no baste la initciative indivi -~
dual; 2° La ayude del Estado no ha de consistir en irri
tantes privilegios on dafio de otras olases; 3° Se ha Ae
limitar a lo sstrictamente necsesario, de maners que sen
estimilente y no corruptora; 4° No se ha de ingerir en
la gestidn de los negooios, ni mermar la independsnois
de la cooperative, ni resarverse la disposiocién de los
fondos socisles,

Do las diversas doctrinas que existen con respac-
to a la ingerencis o intervencidn que ol Estado puede
tomar en las actividades individuales, entendemos Qque
las condiociones sxpuestas por Noguer resultan lo sufi--
clentemente elésticas para sohar mano de diversos reouy
808 89gfin sean las circunstancias que conourren o el mo
mento por que atraviesa un pa{s determinado.

12.- BANCO AGRARIO CRENTRAL,

Un Banoo igrasric Central, eomo su nombrs lo indi-
ea, e3 una instituoldn convergente que ocsentralizas opera
ociones dispersss: sirve de csja cantral de compensacidn
 y de redascuento, coordina la setividad de las institu-

(55) Noguer Nercise P., op. ¢it. pag. 240,
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ciones regionales ¥y looales y controle sl funcionamien~
to de las mismas,

De ello se infiere, cue la cressién de un Besnoo
Agrario Central debe estsr precedido por la existencia
de numerosas cajas rurales o bsncos agricolas loocales
establecidos en centros egrfcolas que tengan bien
arreigedos los hiabitos del trsbsjo y del shorro. Ko pue
de conatituirse uns cadens con eslabones que no sxisten
0 que no estan convenientemente formados 0 preparedos.

Es evidente gue un organisme central, como unidad
de aceién es conveniente pears cumplir smplismente la
obra de vigilenois, orientecidn y gobiernc Que e¢s nece-
serio realizer, a cuyo efecto debe agrupar & todas leas
institueiones de crédito agr{eola existentes y tener,
por consiguisnte, une clrounseripoidn nacional,

De oata suerte, sl gapitel atesorado en el orges -
nismo central puede llegar, sin mayores riesgos, por
una oadena y sin intermediasrios hasta el mismo agrieul-
tor.

La obra de vigilancis, a que acabamos de referir-
nos, se traducir{a en controlar la aplisacién estricta
de la legislacidn por todos los organismos ascciedos al
fnatituto central, en suidar que sus n¢t17;dados se l1li~
miten & realizar operseiones provechosas para la egri -
cultura y gansderia, an fiscalizar el empleo de los ca-
pitales invertidos por la mass rursl y hasta aplicar
sanciones si hubiere lugar; todo, con el propéaito de
que las instituciones de crédito agraric sean sdminis -
tradas con gran prudencia y puedan funcionar en buenas
condiciones,

1a obra de orientacién tendria por objeto coordi-
nar la actividad de las institusiones regionales y leeca
les, uniformar sus regles de funcionamiento ¢ indu¢ir -



las psra que adopten las modificaciones y me joras gque
podrian imponerse en beneficio de toda ls organizacién,
y2 sea creando nuevas instituciones, disolviendo o fu -
sionando las existentes, delimitando la circumseripeién,
eto. '

Finalmente, la obra de gobierno comprenderis cues
tiones de un orden superior, lo que puede denonminarse
la polftica bancaria y le formar{an, por ejemplo, Sodas
agqusllas providencias conduncentes e evitar o atenuar
el desequilibrio de la produccidn agraria, diversifiecar
las explotaeiones, mejorar los métodos de produseidn,
etc. El orédito agrario como instrumento apto de la po-
1ftioa agrarie series empleado pera facilitar, y ea lo
posible para restablecer la sdaptacidn de la produsecién
& las tendencias generales de la demanda interna y del
mercado mundial,

La enunciacién de los objetivos que scabamos de
sefialar ponen en evidenola el papel importante asignado
el Banco Agrario Central.

Empero, & pesar de reconoocsrss, en principio, la
conveniencia de la unidad de aceidén mediente un orgenis
mo central, no se he adoptado en todas partes, existien
do tan sélo -ocomo lo hace notar M. Louis Tardy-, en
aquellos paises donde la organizacidn del crédito sgri-
cola ha resultade de la intervencién del Estado.

Entre le conoepoidn de un esteblecimisnto sentral
de crédito agricola bajo la forma de un Bancoe de Estado
y 8l régimen de independencia total, hey una seris de
tipos intermedios, pearticularmente las organizaocionss
de ciertos paises, ocomo Francis por sjemplo, en los ocua
les los organismos centrales han sido creados por el Es
tado bajo forma de establecimisntos piblicos o privedos
pero conservando su autonoufa(56).

(56) Tardy Louis K., op. cit. pag. 39-40-44,
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15.- LA ACCION DE LOS BANCOS COMERCIALES EN FAYOR DEL

CREDITO AGRARIO.

Al ocuparnos de las natursleza y las carscterfsti -
cas partioulares del orddito agrario, hemos sefialado
los elementos qus condicionsn de unas maners especial el
oredito que debe sar concedido & los sgrieultorses.

Resumiendo shore lo dicho, recordaremos nuevamen-
te que sl préstamo tiens que responder a estas dos con-
diciones principelee: el interés de los productores ru-
rales y les conveniencias de un buen orden bancario,

4 Los bencos comercisles, cuya actividad se adapta
2 las necesidedes del ocomersio y de la industria de evo
lucidn rédpida, no tienen generalmente interds en hacer
tal clese ds préstamos dado los inconvenientes y riss -
g08 Jueé presenta y por gue no compensen los denefiolos
que de esa clase de ocovlocaciones puede esperarse, ni
aun cobrandc fuertes interesss, Y en aste caso gquedaria
enulado el fin Que se bussa de favorecer a los pequefios
productores,

En efesto, los fondos bancarios absorbidos por
frecuentes préstemos o descuentos de efectos agricolas
se inmovilizen con suma rapidez,

Como ss ve, 108 daneos comergisles no se encuen -
tran en situacién de operar en crédito agrario, pues
pars ello se requiere instituciones que deben oontar
eon fondos importantes y permesnentss parse poder acordar
renovaciones y hacer frente a nuevos requerimisntos in-
dispensnbles comunmente pars qus el orédito sgraric ses
una verdsdera ayuda para el prestatario.

De ah{ las razones ques recomiendan a los bancos
comerciales abstenerse de invertir los fondos provenien
tee de los depdsitos a corto plazo en préstsmos rursles
que los inmovilizan & plazos ineompatibles con la 1liqui



dez da& sus activos,

Es jue psra practicar sl crédito agrario, sa to -
das las formas qus hemos visto, se necesitan grandes oa
piteles, particulermente en ciertas épocas del aflo, que
lcs bencos particulares cificilmsnte sstar{an en condi-
cirnas de proveer y que solemente un instituto sspeclia~-
lizedo podr{s suministrar,

4demés, los tapcoe conercislas no realizen obra
de fomento, sino que buscan inicamente el lucro, la es-
tabilidsd, la seguridad de =zus ganenocies, la puntuali -
ded an la distribucidn de sus dividendos, y esto se lo-
grs luprimiendo zran wovimiento s su csrtera dentro de
las axcepclonalaes condle¢iones de solvencia que le byxin-
38 lg ¢lisntels de les grendes plazas,

For lo tanto, la ayuds de 10os bancos comercielos
a la indystris sgropecueris es, rues, nscesarismente
preceria en sus plazos y de limitede megnitud,

Los sgrerios estfn as{ en evidente inferioridad
de condiciopes perc en ello, ¢omo en otros asspectos, la
felle es oiertarente subsensable,

La tendencis que predomins en estos ultimos sfios,
en meferie de crédite sgresrioc, es que constituye una
obligaeidn y funcién de Estedo el promoverlos. Razones
fundementales existen para que ses éste, por medio de
Bancos de Istado, o de Bancos Xixtos guien llens esa tg
rea, tan esencial pare la formacidn de una estruotura
sgreria s811ds y dien orisntadsa,

Le sistemetizacién del crédito propiamente agra -
rio permite colocmr & los bansos comercieles en ocondi -
cionee de operer desembarazsdaments con el minimo de
riesgos y eventualidades del génerc de las sefialadas.
En consecuencis, la ereacidn de unz instituoidén especia
lizada fevorece a le benez comin descargéndola de fun -
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ciones que no le corresponden y al mismo tiempo despeja
el campo de sus propias operaciones.

Refiriéndonos en particular a la Repiblica irgen-
tina, proosde recordar que la acoidén de los banocos 6o -
mercieles en favor de la sgriculturas ha sido mas dien
indirecta,

El Instituto de Econom{a Bancaria de la Paocultad
de Clencias Zoondmiocas de la Universidad de Buenos Al -
res ha dioho en unc de sus trabajos(57): "La insufieien
cia del capital de nusstros sgriocultores hace que sean
los bancos los que levantan las oosechas, ya aea median
te ¢l orédito directo o por medio del orédito scmercial
gque indirectaments resulta apliocado a la sgricultura”.

"En primer lugar es el almsocenero de campafia, que
es & la ver acopindor y prestemista, quien hace antioci-
pos al agrioultor, luego los mayoristas o introdustores
econceden orédito a los almaceneros, quienss con los pa-
garés de éstos asouden en dltimo términmo a los banocos",

"El orédite originario otorgado al asgrieultor ha
1do en dltimo instancis u aumentar la cartera de los
bancos, de donde resulta la estrecha vinoculacidn que se
nota entre las épocas del levantamientc de las cosschas
y los préstamos y democuentos bancarios”,

Hay que oonvenir que el orddito oomerocial aplica-
do a las sctividades sgropecuarias ez defectuoso y que
en la compleja organizacién del crédito nacional e in -
ternacional sSlo tienen prodadilidades de éxito las ing
tituciones especialiszadas,

De ah{ la imporsancis que reviste para el deserro

($7) Andlisis Estadi{stico y Econdmico de algunas saries
bznearéan y afines, en el perfodo 1901 a 1927. ific 1929
pag. 57.



1lo de dichas asctividades aguella forma de orédito ade-
ousde s las caracter{sticas de las operaciones rurales,
qQue s la gue actuslmente se¢ estd difunciendo en nues -
tro pals en cumplimiento 4e la ley 11.684, instituides
en 1933, que cred la Seceidn Crédito Agrario en el Ban-
60 de¢ la Naoidn Argentina.

14,« LA ORGARIZACION IRTERNACIONAL DEL CREDITO AGRARIO,

Al referirnos sobre el problema del orédito sgra-
rio en la econom{a sgraris mundial, hemos sefialado los
acontecimientos que han eontriduido a vigorizar la de -
manda de dicho crédito y la atencién prestada por va «.
rias conferencias parlementarias en las que ss formula-
ron proposiciones tendientes a crear un organismo intery
nacional de crédito egrario.

Estudisremos ahora la funcidn, conveniencia y
oportunidad de orear estos organismox(58).

(58) Puentes consultadas: Leblond Charles, Le oredit
agrigole internstionale, Pari{s 1932, pég. 63/117. Cos -
$anzé G., Finalided y reglamentacién de la "Sociedad Ip
ternacional de Credito Hipoteoario” I Origenes del estu
410 del orédito sgrario internacional, em Bolet{n men -
sual de informaciones econdémiocas y soaiales, Roma 1931,
pag. 376/378, 14. Las condiciones del credito y la deu-
de agricola en los paises de Europa Central y Oriental,
en Bolet{n mensual de informaciones econdmicas y socia-
les, Roma 1933, pég. 205/206, Id. L'organisation du eréd
4i¥ agricole ot ses nouvelles tendences, em Bulletin
Mensuel de Ronuaégncnuntn Economiques et 30&1&2:, Rome
1939, pag. 564/568., Tardy Louis X,, op. oit. o{ . 38/3%,
Conferencia Interamericans ds Agricultura, Acta fiasl,
Washington 1930, pég. 124. Segunds Conferencia Interame
ricana de Agrioculturs, por José L. Colom, en Boi;t n de
ls Unidn Pansmericana, Washington, nov, isua, f . 601/
609, Segunda Conferencia interamericans de igr cultura,
en Revista Parlamentaria, mayo 1943, pag. 33.
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La insuficiencia de las soluciones nacionales pa-
ra resolver el problema del orédito agrario que se re -
querf{a pars hascer frente a las d4ificultades suseitedas
2 la clase sgraria, demostrd las necesidad de un ssfuer-
z0 internaaionsl y coordinsdo s fin de poder tramsferir
los oapitales de los paises més ricos haeia squellos
que carsosn de recurscs finanocieros,

Como consecuencia de la dificultad mencionada,
surgieron varias inicietivas tendientes a orear unm orgs
nismo internacional de oredito agrario,

Pero antes de sugerirse la ldea de crear tal orgas
nismo, recordaremos que ciertos paises agricolas del
Sud Este de Europa ya habfan solicitado, en su oportuni
dad, el apoyo del Comité Finenciero de la Sociedad de
las Neoiones para obtener un préstamo, La Soocisdad de
las Rsoiones se dirigié a losz paises més ricos en capi-
tales: Prencis, Gran Bretafia, Itelia y Checoeslovaquia
pars que prestaran su apoyo finsnciero a olertas nacio-
nes de Eurcpa Central; oasbe agregar que estos pasises ag
cedieron a la demands,

Es as{ como un pedido de empréstito fué firmedo
en agosto de 1922 por Austria. El producto del emprésti
to fué en parte afectado en reorganizar el orédito agri
cola,

Otro ejemplo de empréstito internscional lo tene-
mos en Hungris en 1923, Afianzedo, como el empréstito
austriaco, por el producto de ciertas rentas de los pre
supuestos, fué en parte afectado iguslmente para la re-

organizacién del crédito agrfisola.
En Bulparis, el gobierno eontrajo un empréstito
de estabilizacién de 1,800.000 libras esterlinas. Del

capital recibido, 500,000 1idbras fuerocn ad judicadas al
Bsnco Agricola de Bulgaria para sumentar su socién, De



la misme manera, 150.000 libras fueron acordadas al Bap
co Central Cooperativo.

En 1923, un empréstito internacional, garantizedo
por variss hipotecas, fué concedido al Estado Helénieo.

Pero oabe hacer notar que los empréstitos péibll -~
cos internscionales no siempre podrien suministrar re -
cursos en cantidedes suficientes como para satisfacer
las necesidades de ls agriocultura de los Estados que lo
scliciten,

Ademds, bien podria suceder que los godbiernos que
acordaran estos sdelantos, se negasen en un momento de-~
terminado por no snoontrarse, en el instante er que fus
se requerido, en condiciones para conaodorlo; y& sea
por dificultades firancierss de su propio pefs o por
cualquier otra cauaa,

Esas y otras circunstancias que podrisn presentay
se indujeron a clertas oconferenciass internacionales a
buscar otras soluciones que contemplasen los diversos
aspeoctos y slementos del problema,

Puede decirse Que la idea del crédito agrario in-
ternacional surgid en 1924, ocuande la Conferencia Parle
mentaria Internacionsl del Comercio sostuvo la necesi -
dad de una acoidén intereststal coordinsda, encaminade a
atender principalmente & los paises del Centro y del
Oriente suropeo, que no ocontsban con los medios necesa-
rios para vigorizar e intensificar la producoidn. Se
trataba de estudiar la posibilidad de un traspaso de ca
pitales de un Estedo & otro. De tal estudio qued$ encar
gado, en 1926, el Instituto Internscionsl de Agricultu-
rea. |

Empero, debido a las abundantes cosechas del afic
1925 y de los sfios sucesivos, se atenud el interés de
un primeipio, sin que por ello le idea del "ordédito
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agrario internsoional" fuese abandonada,

En la XII Asamblea Plenaris de Londres (1926) se
puso de manifiesto que enm los paises exportadores de Eu
ropa, 1os oampesinos necesitaban capitales para adqui -
rir méquinas y para faciliter la comercializacidn de
sus productos. Peroc ante la ocarestf{a de dinero disponi-
ble, el erédito agricola permanecia inabordable. De ah{
que esta Conferencia propiciara una estrecha colabora--
cidn internsoional que permitiera la realizacién de pla
nes financieros proficuos,

En la Comisidn de Crédito Agrfcola de la Confersn
ola Parlementarier Internacional de Comercio, reunida sn
el afio 1927 en la ociudad de Rio de Janeiro, también se
hizo notar qus para soluoionar la escasez de cersalss
en Europa s8lo se requeria una ayude internacional de
orden financiero en materia de orédito agricola y de
traspaso de capitales,

Asimiemo, en la Comisidn de la Conferencia Parla-
mentaria Internacional de Comercio, reunida en Versa -~
lles en 1928, se pusoc de manifiesto que la vnica forma
de activar los trebajos de sostenimiento financiero de
la agricultura en la Buropa Central, era = través de
une orgsnizacién internacionsal.

Le cuestidn del erédito agricols internacional
también fué tratade en la reunidn de le Comisidm Perma-
nente Agricola de la Conferencia Parlamentaria Interna-
cional de Comercio reunida en Argel en ¢l mes de febre-
ro de 1929. En esta oportunidad se expresd, entre otras
cosas, que antez de proponer los principios financieros
de una organizaoidn practica de erédito agricola inter-
nacional, era necesario la realizacidén de etapas inter-
medias.

La Convenocidn Internacional del 31 de mayo de



1931 habf{e decidido cresar uns Scoledad Internacional de
Crédito Hipotesarioc Agrfcola, con el propésitc de res -
ponder dirsctuments a las nacesidades de los agriculto-
res, prinoipslmente de los peises danudiancs.

ssta Oociedad debis tenar por objeto prestar su--
mas resmbolsebles a large plazo s sociedades o institu-
tos de crédito hipotecario agricols gue efectuasen prig
tamos garsntizados en primera hipotsca sobre inmuebles
que forman perte de una explotscidén rural, Las socieda-
des nseionsles, & su vez, debfan comprometarse formal -
rente 8 emplear los capitsles que le serfan prestados,
exclusivaments en préstamos garsntizadoe en la forme i
diceda, y sobre inmuebles situadcs en los paises donde
esos institutos tuvieran su asisento.

En este forme se provefa del srédito a large ple-
z0 rTeclameado por la reforma sgreria y se tendia a fmoi-
litar la conversién de las deudss gravosas que pesaban
gobre la produceidn agricole de los paises de ls Europa
csntral y oriental,

No obstante la recomendacidn formuleds posterior-
mente en la Conferencia para la reconstruccidén econdmi-
ca de la Buropa central y oriental celebirsds en Stressa
en 1922, en el sentido de que se pusiera en ejecucidn
lo antes posible la Convencién Internacional de 1931,
ésta Convenoidén no fué ratificada por la ssamblea de
loas Poderes signatarios.

31 analizamos el objeto de la Socledad Internacic
nal de Crédito Hipotesario Agricola, advertimos gque no
tiene en cuenta el oréddito a corteo plazo, desds que, oo
mo su nombre lo indica, contempla el problema del orédi
tc & largo plazo,

De esta suerte sdlo los propietarios de inmuedles
estar{en en ocondiciones de obtener capitales; en cambio,
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los pequefios sgricultores que no poseen bilenes raices
no gozarfen del crédito que podrisn necesitar,

Ha sido en la Conferencie preparatoria de lea II
Conferencia mundial del trigo, convocada en marzo de
1931, en Roma, por el Instituto Internacional de Agri -
cultura, donde se promovidé la necesidad de tener en
ouente tembién el erédito a corto plazo, destinado a
ejercer una funcidén esencial pares restablecer el equili
brio econdémico y comercisl de las explotacionss agrico-
las y para facilitar su desenvolvimiento.

Se trataba de svitar que la insuficiencia de capi
tales, que se requeria para satisfacer los gastos co --
rrientes de explotacifén y pers hacer frente & los com--
promisos contrafdos, impulsera a los sgricultores a ven
der =us productos en el momento menos oportuno, Con
ollo se tend{s & faciliter la salida de los productos
agricolas y defender los precios,

Ere opinién general de la Conferencia del trigo,
que un sistema de orédite agricola llamedo esencialmen-
te a sostener al agriocultor, particularmente en el pe--
riodo de comercializacidén de sus produectos, podria, si
no eliminar, por lo menos atenuar los efectos de la ori
sis sgricola,

La Conferencia invité al Instituto Internacional
de Agriculturs e continuer los estudios relacionados
con el crédito sgricola a corto plazo y a preccuparse
pers que se generalizara ls organizacidn de este ordéddi-
to.

Tal es el origen del proyecto de un Baneo interna
cionel de crddito agricols a corto plazo preparado por
el referido Instituto. Este proyecto merecid la aproba-
016n provisoria en la reunidén de representantes de go -
biernos y de bancos, celebrada en agosto de 1931 en el
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mismo Instituto.

El Beneco Internescional propuesto deber{a limitar
sus operaciones al descuento de documentos bssados en
operaciones de prastamos sgricolas que fuesen presenta-
dos por loz institutos de oredito nacionales asociados,
y cuya duracién seris de tres = nueve meses, eventual -
mente renovables hsste doce meses, Lstos documentos de-
ber{an, mdemés, ofrecer todas las garant{es exigidas
por @l Benco, teniendoc sn cuents las leyes y usos de oca
da pais..

Veamos ahora las Conferenciss que trataron sobre
la organizscién internacional del credito agrario en el
Continente Americano,

Le Conferencia Interameriocana de Agricultura cele
brada en ¥ashington en el efio 1930 resolvid facultar a
su presidente le designsoion de un ocomité financierc pa
Ta que estudiara y formulers lae bases de un proyecto
de Banco Panamericanoc de Agricultura, el cusl seria so-
metido a la consideracidén del Consejo Directivo de la
Unién Panamericana,

En diche oportunidad se sugirié que los fines
principales de le institucidn a proyectsrse deberian en
ceminorse s fomentar el orédito sgricolas en toda Améri~
ca y que su capital minimo deberia ser de § 20.000.000
pudiéndose aumenter s juicio de la Junte Directiva, Tam
bién se sentd le base de que la institucidn deberis te-
ner su sede en Rueve York y sucurseles y corresponsales
en los distintos paises emericanos.

Posteriorments, en julio ds 1942, se celebrd en
¥éxico l: Ssgunde Confersncia Intersmericsna de Agricul
tura., En este imporiante certamen estuvieron represents
dos los veintiun paises que integran le Unidn Panameri-
cana,
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De las delibersciones resultaron més de setenta
resoluciones, destacandose entre ellss la reletiva a la
creacidn de un Banco Agricola Interemericano.

£n tal ocasidn se reconocid gque en la mayorf{s de
leas nsciones emericanes la agricultura constituye la ba
se principel de sus respectives economims, que las faol
1idades de crédito agricola son esenciales pars el desa
rrollo ordenado de la produccidén y que 8l sumento de €8
te estabe siendo impedido por fq}ta de facilidades ade-
cusdes de cridito en algunas de sses naciones,

Teniendc en ocuenta esas consideraciones, la Confe
rencia resolvid le necesidad urgente de coordinar y for
talecer las facilidades de créddito agricola en las Repid
blices Americenas y, en consecuencia, recomendd a los
goblernos de los paises de imérioca la erescidn de un
Bsnoo pars llenar, en lo posible, las necesidades de
ocrédito de todos los paises del Continente, por medio
de las instituciones de crédito adscuadas en cada pais,

Fara la ejecucidén del proyecto la Conferencia re-
ecomendd a la Unidn FPanamericana le integracidn inmedia-
ta de un Comité Técnico pars que formulara las bases
del Banoo las cuales ser{an presentadas s les reunidn de
representantes de todas las naciones smericanas que de-
berfen convocarse al efecto en la ciudad de Washington.

Tales son las principales dispesiciones adoptadas
por les distintas conferencias internacionales celebra-
das en Lurope y Américs relativas a ls orgenizacidén in-
terneclonal del crddito agrario.

3in embargo, no obstante la oconveniencia Qque a
primera vista ofrecfa la creacidén de un orgenismo banoca
rio internacional, le serie de dificultades qQque ase pre-
ssntaban hicleron que las inlciativas no pasaran de me-
o8 proyectios.
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£s evidente que la aorganizacidén del crédito agra-
rio internacional seria de gran utilided no sélo pars
los peises egrficolas sino texbién para los paises indus
triales.

En ofecto, a8l sumentarse ¢l poder sdquisrtivo de
los agricultores mediante el orédito, asu accidén se ha~--
ria sentir no sclamente en una maycr demands de sus pro
pios productos, sino asimiemo sobre aquelloe artioulos
manufacturados en paises de un srlto desarrollo indus --
trial,

Adembs, los paimses que se caragterizan por su
gran desarrollo industrial y la felta de superficlie eui
tivables tembién se encuentren fuertemente interesados
en que el proceso de la aiembra y cosecha de los produg
tos egricoles se dezarrollen sin tropiezos y con efica-
cia en los paises sgrarios por excalencis, dado que ta-
les productos son necesarios pers la alimentacidn de su
pobleacidn,

Fero no basta asdmitir el principio del ecreédito
agricole internacional pars que de inmediato sea una
realidad.

Por més necesario que este medio se considers, su
implantacién debe estar precedide por un estudio somple
‘to de un cunjunto de condiociones sin les ocuales no po -
dri{s orearse y tener une vide permsnente y eflicsz.

Es menester, ante todo, que en los psises intere-~
sados existan orgenismos centrales de cr2dito agricola
sélidamente orgenizedos y controlados para que puedan
servir de intermediarioszs al sstablecimisnto internesecio-
nel.

Si bien en elgunos Estedos ls organizacidn del
cridito agricols asnta bastente avanzada como para que
pueda edaptarse a unc institucidén de oredito agricola
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internacional, en otros, por el contrario se carece de
un orgenismo que centralice a los establecimientos re -
glonales y locales.

Tembién es necessrio que los paises agricolas se
preocupen en mantener las condiciones econémicas y po--
1ftices zusceptibles de inspirar confiznzs,

No debe olvidarse que la confianza ss una fuerza
vigorose en sus efectos rsicoldgicos, y que su susencia
engendra confusién e incertidumdre. ILa fslta de eatabi-
11ded de 1la situacidn politics, sooial, econdmiocs y fi-
nanciers de un ve{s en un momento determinado, quisbra
le confienze de aguellos que disponen de recursos nece-~
serios rara darlos en cradito.

Cebe sefialer, tembién, que el desequilibzio de leaa
monedas, las interdicciones impuestes = la salida de
loa cepitales, as{ como el aislemineto intermscionmal,
corplicen sin mas, un problema de por s{ delicedo,

s necesario, pues, conocer los obstéculos que im
plden establecer un organismo internaoional de orédito
sgrario para tratar que los palees s¢ prencupen previa-
maente de hacerlos desaparecer.

En consecusncis, la concertacidn de un orgenismo
internsciocnal ds crs3dito sgrario seréd oportuna ocuando
sxists uns estructuracidén sndlogs intarna an los paises
pars parmitir el eslabonamients y cuando exista previs-
mente una inforuwscién suficiente: sntacedentes, estadis
ticessz, proysctos y sondeos, a2 fin de poder realizar un
estudio inteligente y escrupuloso,
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CAPITULO III
LA EVOLUCION DEL
CREDITO AGRARIO EN L A4
REPUBLICA ARGENTINA

1.~ LAS CONDICIONES LOCALES DE ORDEN GBOGRAFICO: EL SUE
10, BEL CLIMA,

Por constituir una ocuestidn fundamentel analizar
‘las condioiones dentro de las cuales debe dssenvolverse
la organizaocidn del crédito agrarioc, comenzaremos por
estudiar, en el presente capf{tulo, las caracteristicas
de la economia mgraria argentina,

Para o) estudio de su produceidén de materias pri-
mas, la Repibliga Argentina suele dividirse en seis
grandes regiones o zonas de produceidn que integran los
correspondientes tipos de cultura,

As{, la regién de la Pampe es la zona productora
de cereasles y lino y ganado vaouno Yy lanar, Es la zona
de le produccidn ergentina carscter{stica.

Le Mesopotamia es la regidn de una rios vegeta --
cién en general, produstora de cereales, lino, genado,
frutas citricas y yerba mate, .

Le zone del Chaco produce principalmente algodén,
arrog, eto. Es una zona de produceién sudtropiocal.

El Centro-norte produce cafla de azicar, arroz, ta
beoo y maderas,




La regidn Andina posss grandes vifiedos y produce
uva, sceitunas, frutas, sto,

Ls z0na de la Patagonis tiens frutales, vifiedos,
orf{a de ganado lanar, eto.

Adenmés de campos fermces, en la extensidn del te-
rritorio existen los tres oclimas que por lo regular no
se encuentran reunidos en un misme pafs: frrio, semplado
y cdlido, lo que haoe posible la sdaptacién de sus vas-
tas extenziones a todo género de oultivo,

81 hemos sefialado las carscterfisticas locales de
orden geograriso, ha sido con el propésito de ovidon -
ciar que un sistema racional de orédito debs contemplar
en toda su amplitud las caracterfisticas estacionales es
peci{ficas de cada uno de los renglones de la produccién
agricola, consecusncia de la naturaleza de los cultives
y de las particularidades de cada olese de explotaciénm,

Ademias, los distintos tipos de productos agrope -
cuarios que se producen en las diversas zonas gque acada
mos de menoionar, presentan particular interds en mate-
ria de eliminacidn de los riesgos,

En un perfodo determinado, no todas las zonas Pro
duetivas suelen ser astacadas oon la misma intensidad y
por los mismos fendémenos.

Esto hace que los quebrantos o ls peralizscidén
que podrian sufrir algunos organismos looales de orédi-
to agrario, serfiam compensados eon los beneficios y la
estabilidad de los demés institutos, quienes podrian
auxiliar con sus recursos a los que forman un engranaje
de la organizacién.

De ah{ 1a necesidad o convenienoia que existe en
realizar la mayor cantidad de opersciones con diversos
tipos de producoeidn y en szonas diferentes,

Distinta seria la situsoidn ai los orgsnismos de
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orédito sotuaran en una detsrminads regidén sin ninguna
vinculaocidn con los situados en otras zonas,

Por otra parte, el cardcter marcsdaments estacio-
nal de los variados productos agricolas y las diversas
époces en que se producen, permite al orgenisme centra-
lizador del orédito agrario, desarrollsr uns me jor dis-
triducidén de los capitales, evitando al propio tiempo
que loz institutos locales puedan ver afactado su grado
de liquidez, © sea la relacidn entre las disponibilida-
des y exigibilidades dentro de un determinado vencimien
0.

VYeamos ghora la distribucidn del suelo argentino
segin su destino aotusl y segin su aptisud.

De scusrdc con las estimae¢iones del Ministerio de
‘Agricultura, dicha distriducida, en ouanto a su aprove-
ochamiento se refiere, se halls representada por los si-
guientes guarismos(59):

Cuadro X© 2

Distribucién del suelo argentino

Segfin su destino sctual : Segln su aptitud.
Heotdreas % ' ' Heotéreas %
L
Tiarras ba- Tierrss ap

Jo sultivo. 30.000.000 10,7'tas para.
. ,Olﬂ.tiw... 64.060;000 22’9

Campos de Tiexrras ap
pastoreo... 114.581.000 &#1,0 tas para
‘pastoreo.. 87,921,000 31,5

Bosques.... 89,683,000 32,1'Tierras o~

s OUpadas por

.boquoa... 89.683,000 32,1
Sup. yerza, Sup. impro
poblaciones tduoctiva
montafias,la (de ol p

gos y rios, 45,007.000 16,2 de vista
T agropes. 37:.667,000 13,9
Total 279.271.000 100, Total 279,271,000 100,

(59) Anusrio Geogréfico Argentino. Suplemento 1942, Bue
nos Aires 1943, phag. 37.
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Conforme se desprende del cusdro que antescede, s
lamente el 10,7 % del total de heotéreas del suelo ar -
gentino se encuentrs bajo eultivo, no obstants hallarse
apta pars tal fin el 22,9 4, 10 que pone en evidenocia
le enorme riquexza latente que possemos, capaz de cubrir
cusndo la hora lo recleme, la demanda de productos que
satisfagan las necesidades ds muchos paises, Explican ¥y
Justifican asimismo las numerosas iniciatives que, des-
de hsce muchos afios, se han promovideo en favor de¢ una
legislacidn a tonv son las modalidades de nuestro medio
rural. '

Para continuar ¢on el desenvolvimiento de la pro-
duccidn sgricola, se requiere evidentemente el concurso
del erédito agrario el que debe ser concedido en la me-
dida que lz sena sconomi{a del pais recleme y la técnics
consienta,

La importancia gque reviste para la Argentina una
adecuada organizacidén del crédito sgrario, destinado a
mantener y desarrollar los diversos seotores de las ac~
tividades agropecuarias, se pone en evidencia si se
plensa gue estas producciones constituyen la base de to
da su arquitectura econdmies.

2.~ LAS COMDICIONES LOCALES DE ORDEK SBO0CIAL: LA POBLA -
CION, LA INMIGRACION, LA DIVISION DE LA PROPIEDAD
RURAL, LOS IMPUERSTOS, 1028 ARRENDAMIERTOS, LA USURA.
Le poblacién.- Em el ambiente sooisl argentino se
advierts un evidente desequilibrio entre la poblaocién y
el territerio: 13,909,950 habitantes al 31 de diclembdre
de 1943, desigualmente distribuidos en una extensidn de
2.798,.627 kilémetros cuadrados. La densided de la podla
cién resulta, pués, de 4,9 habitantes por kildmetro sua-
drado; porcentajs este Qque se reduce enormemente si se
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tiene en cuente que la ocapital federal con 197 kildme -
tros cuadrados encierrs en su recinto unas 2,500,000
personas, es declr, casi una quinta parte de ls pobla -
cidén total,

La gran extensidn de nuestrss cempafias y la poca
densidad de su pobdlaecidn hacen aiffcil ls vinoulacién
de los egrarios, el conooimiento personal de los mismos
y con las instituciones de crédito, constituyendo uma
de las deficiencias propias de nuestro pais que Aifieul
tan una buena ordenacién del orédito sgrarie; expliosn
Yy Justifiocan al mismo tiempo la necesidad de una econo=~
nia bancarie difundida en todo su territorio pars esti-
mular y orear las fuerzas generadoras de riquesa.

Otra de las circunstancias gue en vez de facili -
tar el estadlecimiento del orédito agrario en nuestro
pe{s, més dien tiende a dificultarlo, lo forma el cardg
ter heterogéneo de nusstras masas rurales, llegendo a
constituir uno de los factores sdversos que se oponen i
un avencs rapido del movimiento cooperativo, Ya hemos
tenido ocasién de sefialar la importancia que revisten
las cooperasives agr{colas como caneles distribuidores
del credito agrario.

El ouadro H® 3 revela la heterogeneidad de nscio-
nalidedes ds nuestrcs productores rurales, de acuerdo
el censo asgropaouario reslizado en 1937,

Veamos shora el grado de instruccién de los refe-
ridos productores. A tal efecto hemos confecclionade el
ecuadro xn‘n; |

Segin se desprende del mismo, sl 18,0 § del total
de produotores agrarios son analfadbetos, FPosiblements
este porcentaje resulte mias elevade dado el nimero de

casos "no determinado”,
Como se ve, en nuestro ambiente agrario ls ins --



Cuadro R° 3

Nimeroc de productores sgrarios segin
"su neoionalidmd(60),

wje « «

1] ¥
: Naocionalidades 19f7 :
: . Ko ' % :
, Argentinos nativos ' 267,9%2 ' 60,9 '
. " naturalizados ' %.906 ' 0,9 '
ftalianos ' 6l.120 * 13,9 '
, ZI8paiiolss ' 46,387 ' 10,8 '
, Rusos *op.03% ! 1,6 !
,Chilenos ' 5,267 ! 1,2
+Brasilefics 4,678 ! 1,1 !
,Polscos ' 4,558 ! 1,0 '
,Paraguayos ' 4,428 ! 1,0 !
+¥ranceses ' 3,798 ! 0,8 '
Uruguayos vox.a0% ! 0,8 "
yAlemanes vz ! 0,7 '
,Yugoeslavos ' 2,510 ° 0,6 '
(Arabes y Sirios r o 2.163 0,5 '
sAustriscos ' 1,989 ! 0,4 '
(3uizos A B3 5. B 0,3
Inglases ' gor ! 0,2 "
,Otros 't 6.870 * 1,6 "
:8in especificar pais de ! ' '
'Hacim;anto ;.  8.778 , 2,0 ,

Total . 440,167 , 100,0 ,

(60) Censo Nacional Agropecuario. Bey 12.343 Ministserio
de Agrioultura, Rep. Arg. Afio 1937. Econon{a BRursl II
parte, pag. 3/8.
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truccién no esta suficientemente sdelantads y difundida,
* Cuadro N° 4

Instrucoidén de los productores

sgrarios(6l).
; ; : '
: Instruceidn ; Ne ; % :
v+ Leen : 1.633 : 0,4 :
: Lesn y esoriben , 329,210 , 74,8 '
v Analfsbetos : 79.324 : 18,0 ;
| : Ko determinados ,_ 30,000 , 6,8 '
' Totales : 440,167 : 100,0 :

Esta deficients instruoccidn elemental, unida a la
falta de conocimientos econdmicos méds simples de loa
agricultores, nos indiocs la necesidad dJde adoptar en ma-~
teria de concesidén del crédito sgrario un procedimiento
sencillo y expeditivo, puesto que la gente del sampe no
~ posee las condicionaes especiales ds lm oiuded, a lo que
hay que agregar las funciones relsatives al asesoramien-
to técnico, econdmico y legal que debe realizar el ins-
tituto especializedo pars que la sums prestads sea real
mente Util y rinda los beneficiocs esperados, Ya nos he-
mos referido sn lugar aparte sobre la funcidn edusadora
del orédito agrario. .

Confrontemos ahora las cifras de la poblacién ru-
ral con la urbsna y su proporcidén con la total.

Como se deduce del cuadro N° 5, sn que se estudia
el perfodo 1869-938, le poblacién rural no sigue el rit
mo ¢reciente de la poblacidén urbana, pudiéndose afirmar

(61) Censo Nacional Agropecuario. Ley 12,343, 1937. Re-
piblics Argentina. Ministeric de Agrioculturs, Eeonemia

Rural (II parte), pig. 1ll4.



que desde hace més de un cuarto de siglo psrmanece prag
ticemente estacionaria, ¥l primer censo nszoional de
1859, sedald un 33 4 pare ls poblscién urbana y un 67 %
para la rural; hoy las estadisticas invierten ess pro -
porcién: en 1938 se calould en 74 4 la poblaeién urbena
y en 26 4 la rural, cifrass que probablemente habrén su-
frido alteresiones desde sntocnces comc consecuencis de
nuestro extresordinsrio corescimiento industrial, lo e¢ler-
to es que en los dltimos 25 afios le poblecidn totsl del
pais se ha duplicedo, pero la é&el campo no ha variedo,
lo ocusl signifiea que todo el aumento he 8140 pars las
ciudades,

Cusdro ¥° 5

Poblacién rurel y urbana en la Argentina (62),

¥

'Total de 15. Pobleeidn rurel !Poblecién urbena

Aflos | poblaeidn 4 Habitantes, { _& .mbitmtugo:é
1869 (1) ; 1,737,000 : 1.164,000 : 67 : 593, 000 : 33
1895 (1) , 3.955.000 , 2.294.000 , 58 ,1,661.000 , 42
1914 (1) ° 7.885.000 ' 3.312.000 ' 42 '4,573.000 | 58 °
1930 (2) :11'188‘000 ' 5-580;030 v 32 ,7.608,000 + 68
1938 (2) +12.760,000 | 3.320.000 | 26 }9.440.000 } 7%

(1) Censos generales.
{(2) Céleulos postcensales.

Este orecimiento de la poblacidn urbana a sxpensas
de le rursl, debe buscarse entre otras causas en la eip
cunstancia de haberss carecido de un orédito organizado
en la forme y en ls medida que lo requiere el pequefio

(62) Bunge Alejandro E. La agricola a gentinn, pais de
pobleecién urbana, en Revista de Economia Argentina, afio
1938,
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produator agricola, y tambidn, como lo hizo notar el
Ingenisro Alejandro Bunge, en 1928, refiriéndoae a los
csomercios de campafla que conatitufan el vinculo de
unidn entre los bancos y &l colono, a que "en el trans-~
curso de estos 24 sflos y en mayor medida despuds de
1929, ha 1do desapareciendo un instrumento de créditoe
con que contaba el pequefio agricultor”(6%).

Para dirigir parte de nuestras poblacién urbana ha
eia el campo, es indispensable, pués, proporcionarle pe
sibididades de mejorar su situacidén econdmica, y para
ello se impone, como factor concurrents, couceder el oa
pital necesario de aguerdc con la modalidad de las ope-~
raciones sgrarias,

La inmigracidn.~ Lo dilatado de nuestro territo -
rio, su reducida poblecién, la variedad de climas y la
ferascidad del suelo, muestren la importencie que pars
el pafs reviste la inmigrecidén. No se puede pensar en
su prosperidad y engrendecimiento si no se proocura que
el esfuerzo fecundo del hombre transforme nuestras gran
des extensiones en fuentes activas de produccién y dien
estar,

Pero es avidente que pera desarrcllsar las grandes
posibilidades que ain ofresce la Repiblica Argentina, es
menastey adoptar las providencias necesarias pars que
esté en condiciones de ser el receptaculo adecuado,
oportunoc y conveniente, de las corrientes inmigratorias
que hscia ella se orienten,

Seilaleda su trascendencis, nos referiremos en par
ticular a los inmigrantes asgricultores y su relscién
con sl total,

Ko obstante gque los agricultores inmigrantes son
relativamente escasos y proporcionalmente con tendencis
a disminuir, como lo revela el Cuadro N°6, se hs llega-

(63) Bunge Alejandro E, Op. oit,
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do a comprobar que muchos de lo® que entraban como ta -
les, una vaz en el pefs se radiceban en les ciudades

agregdndose & 105 jue llegsban con otros oficios o pro-
fesiones,

Por eso ha cerecide también l= poblecidn urdbens,
De shi 1z necesidsd de arbifrar lss medidas pertinentes
pare distribuir y especielmente para radiear la inmigra

Cuadro H* 6

Inmigraocidn (64)

. 1857-1942 v

. ; - L 8
Periodos .Agriculto».gtrag pioy, Totales , Aﬂgkﬁn~
pealto-rsgyiopey yt TOtes » Me

v v A ¥

1857-1860 , 9.365  10.63% , 20.000 , 46,82
1861-1870 , 77.490 , 82.080 , 159.570 , 48,56
1871-18680 , 160,016 , 160.869 , 260.885 , 38,34
1881-1890 , 444,872 . 396.250 , 841,122 , 52,89
1891-1900 , 285,777 , 362.549 , 648,326 , 44,08
1901-1910 « 559,466 ,1,204,637 ,1.764,10% , 31.71
1911-1920 , 208,449 . 996.470 ,1.204.919 , 17.30
1921-193C , 435,728 , O961.687 ,1.797.41% , 31.18
1931-1940 , 56,779 , ©25%.2%3 , 310.012 , 18,31

1941 ' 546 . 1.730 2,276 , 23.98

1942 . i34 , 666 o 800 , 16.75

¢idn en ol cempo, evitando gue se quede en los centros
urbanos, vistribuecidn que recionalmente condicionada a
las posihilidades econdmicas del pafe, eontribuirfa =

(64) Cumdro confeccionado a base de guarismos absolusos
publioados en "Resumen Estad{stico del Hovimiento Migra
torio en la Rep. Arg." Bs. As., afio 1925, pég. 21/23,
completado para 1925-40 oon datos facllitados por la DY
receidén de Inmigrecién., Para los afios 1941 y 1942 se to
maron los datos de la jemoria del filnisterio de Agrioul
ra, afio 1941, pég. 690 y efio 1942, pdg, 222,
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ls regulscidn del capital humano conforme a les exigen-
cias de ceda zona y de cada rema de la produceidn,

Sin pretender sefialsr todas las medidas que debe-
risn aplicarse & tsl efecto, enunclsremos algunas, rela
cionades con ls {ndole del presents tradajo, tomadas de
la encuests que sodre inmigraecidén realizd el XMuseo So -
cial Argentino enm 1939(65).

in las distintss repuestes, se sefialaba la necaesi
dad de estudiar las tierras apropiadss para cada produg
0idn, oonocer sus posibilidades ecordmices, dar facili-
dedens pare adquirirlas, briadar a los extranjeros que
llegan la ooasidn de trsbajar con rendimiento halagador
de manere que el resultado de nuestra industria rursal,
neto pere el colomo, sea superior a ls del pafis de ori-
gen, sto,

De las distintas respuestas surge la aceidn que
ejercer{as el orédito egrario, como factor concurrents
para orientar y estimular a los inmigrsntes hacis las
producciones que sean més convenientes,

La divisidn de la propiedsd rural.- La distridbu -
0ién de 18 tlerra en superficies aptas pars arraigar al
pequeilc trabajador rural, es un imperativo de la econo-
mis argentins.

Sobre la subdiviasidn de le propiedad rural y los
latifundios, existen algunos estudios interesant{simos,

As{, el Dr. Lizaro Nemirovsky en su obra titulada
"Zstructura Ucondmice y Orientacidn Politica de la Agri
cultura en la Repiblica Argentina”, demuestra a la luxz
de cifras, la desigualdad em la repartioidm de la rigque
za privada(66).

(65) Boletin del Kkuseo Social Argentino, sept-oct. de
1939,

(66) Nemiroveky Lazaro, Estructurs kcondmics y Orienta-
cién Polftica de ls Agricultura en la Repiblica Argent}i
na, Buenos Aires, 1933, pag. 20/43%,
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El diputedo Jeeinto Oddone en su obra "La burgue-
s{a terrateniente srgentina”, manifiesta la necesidad y
ecnveniancia de obligar a los dusiicos de los latifundios
e hacerlos zccesgidles a quienes quieran trabajarlos(67),

isas concentraciones de bisneez en pocas manos,
que por le superficie que ocupen dificultan el progreso
genersl y entorpecen le radicacidn y el bienestar de la
poblacidn, constituyen precisamente el prinoipal obsté-
culo 21 desarrolle del crddito agraric an ls medida ne-
casarie, impidiendo que su aprovechemiento sesz integral,

in nuestro refs se ha comprovado, como tambiém en
la generalidad de los paises, que & medida que la pro =
piedad se subdivide, @l crédiso, con ese bess, ha aumen
tado su eficiencia, asf{ ocomo en aquallos en que la tile-
rra s ha pulverizado excesivamentes, se 10 ha perjudices
do.

¥ientras se va subdividiendo lz proriedad rursl,
por aplicscidn de laz layss periinentes, puede afirmar-
se s8in luger a dudss gue el problama fundamental es el
del orédito agrario,

Ln efecto, 21 los nuevos pejuelos propletarios oa
recen del capital y de los medios necesearios para sus
exploteciones rureles, lss nusvas haciendas ocportunamen
te crsades, nc puedsn, evidentements, mantener su vita-
1ided(6E),

Pero une mejor distribucidn de lms tierrss no so-

(67) Oddone Jacinto, La burguesis terrateniente mrgent}
na, Buenos Aires, 1936, pég. 22%.

(68) "un ejemplo doloroso y muy ilustrativo se presentd
en Yugoeslavis, donds los cempesinos, recién creados
propietarios de tierras repertides, ror no poseer nade,
ni el dinero, ni los instrumentos, ni los animsales,
sbandonsron sirtple y conpletamente lss tierrss que les
habfan occncedido y que ys con entusiasmo heb{an ocupa -
do", Silva José, Consideraciones sobre la politica eco-
némica en ls egriculturs, en Pevista de Economia y Esta
d{stica, Universidad Kacional de Cérdoba. Escuela de
Ciencias Zcondmices, afio 1939, pag. 455,
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luciona por s{ solo el problema de una meyor difusién
de este corédito. '

Ello requiere ~ademas de entregar y subdividir
las tierras-, que el adquirente las conserve y las ox--
plote permanentemente sin verse después aprcmiado‘por
obligaciones superiores a su capacidad de produccién,

De ahf{ la necesided de ajustar el desarrollo del
crédito sgrario a la capacidad econémica presente y fu-
tura del produstor, pers que des esta manera pueda arri-
barse a la verdadera finalidad de mejoramiento social
de la vida del campo(69).

Los impuestos.- Entendemos que, pera que el crédl
to agrario pusda funcionar sin tropiezos, es menester
que cuente con gravémenes racionales.

Asf como el crédito agraric debe contar con una
tasa de interés baja, tembién debe desenvolverse con fa
¢ilidades de orden impositivo, ya que de otra manera se
desvirtuar{a el fin gue se busca de favorecer a locs pe-
quefios productores.

Lo mismo cebe decir com respecto a la exencidn de
impuesto @ las sociedades cooperativas, Si es que el Es
tado tiene el propésito de fomentar las instituciones
de esta {ndole -cuyas bondades como canales distribuidg
res del crédito sgrario ys hemos sefialsdo-, no ser{s
prudente que las gravara con oargas impositivas de nin-
guna naturaleza si la finalidad es alentarlas,

Por e80 consideramos que la liberecién de determi
nados impuestos a los pequefios productores agropecus =--
rios y & las cooperativas constituye un paso importante
en sl sentido de establecer el crédito sgrario en forms
racional.

Dentro de la legislacién argentins encontramos el
art. 17 de lea ley 11.684 que exime del impuesto de ps -

(69) Revista del Banoco de 1la Nacidn Argentina, Vol. IIIX
N°® &4, afio 1936, pag. 203,

«
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pel sellado a todas las operaciones y contratos especia
les de crédito sgrerio que reslize el Banco de la Na --
eién Argentina por intermedio de la Seccién Crédito
Agrario: en cuanto a los préstamos ocon garantia hipote-
caria y oon destino a las compra de inmuebles rurales y
con o sin garantia hipotecaria o prendaria y con desti-
no a mejoras de la tierra cultivada o a cultiverse, es-
tan exentss de dicho gravamen cuando el préstamo no
exceda de m$n 10,000 por persona.

For su parte, sl art, 5 de ls ley 11,380 (Présta-
mos sspecinles a las Sociedades Cooperatives), estadble-~
ce que "las Sociedades Cooperativas estsrén sxentas de
los siguientes impuestos naclonales: s) Papel sellado y
timbre para los actos de constitucidn, reconocimiento,
registro y funcionamisnto internc: b) De tode contribu-~
cién sobre el valor de los edificios y construcciones;
o) Patentes, sulvo sobre la elsboracidn o el despacho
de bebidas alcohdélicas, tabacos y naipes™,

Asimismo, el inc, e) del art, 5 de la ley 11,682
(Impuesto a los réditos), estatuye que quedan excluidos
de este gravamen "las utilidades propias de las sccieds
des cooperativas, como también las que éstas distridbu -
yen a sus asociados de scuerdo con el art. 2, ineciso 17
de la ley K© 11,388",

También el inc, o) del art. 9 de la ley 12.143
(Impuesto a las ventas) establece qus quedan eximidas
de eate gravamen "las ventas efectuadas a las cooperati
vas de consumo y las de las cooperativas de produccidn,
constituidas de souerdo s la ley N° 11,3288 e inscriptas
como tales en el NMinisterio de Agricultura”.

Es féoil darse cuenta de que las exenciones impo-
sitivas que acabamos de sefialar se deden a razones vin-
culedas con las condiciones econdmicas y sociales del
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pais,

En suma, sl régimen fiscal debs gonstituir un es-
timulo y no una traba, pars lograr el bienestar general
derivado de la conservacién y sl creciente desarrollo
de las fuentes de riqueza, particularmente en un pais
nuevo -como la Repiblica Argentina-, que requiere nece-
sariamente para su desenvolvimiento econdmico el odnou;
80 del orédito y de los oaspitales extranjeros.

Los arrendamientos.- Considersmos de gran interés
indagar el grado de intensidad con que gravitan las ta-
sas del arrendamiento en el costo de produccidén y estu-
~ diar su relacidén con los precios de los productos, para
inferir a travéas de esos i{ndices la importancis que re-
viste el creédito agrario, c¢omo factor concurrente pars
dar sl problema agrario una solucidén integral.

Seglin el Censo Nacional Agropecuario realizado en
1937, el régimen de explotacién de la tierra esti repre
sentado por los guarismos que se insertan en el Cuadro
Ne 7(70).

Cuedro N° 7

Régimen de explotacidn de la tierra.
Afio 1936/37

] t

Explotaciones Porgiento’

' Total general. ., . .452,007 100,0 '
' Propletarios . ., . .171.142 37,9 !
' Arrendatarics. . . .200.318 44,3 !
' Otras formas , . . . 80,547 17,8 !

Conforme se desprende del miasmo, el sistema de

(39) Censo Nacional Agropecuario. Ley 12.343, 19%7, Re-
publica Argentina. Kinisteiio de Agricultura. Eeonomfia
Rural, pig. 46.
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errendamiento es el que impera en nuestro pais,

Ahora bien, de acuerdo con las cifras del referi-
do censo y las que figuran en lss lMemorias del Ministe-
rio de Agriculturs de la Nacidn, conforme se advierte
en el Cuadro ¢ 8, entre los factores del costo de pro-
duccién de los dos principeles cereales y del lino, el
precio del errendamiento es uno de los més importantes,
y& que gravita en términos generales en un 25 %; pero
muoho son los casos en que pasa del 30 %,

Cuadro N° 8(71)

Incidencia del arrendamiento en los costos
de los productos en Estacidn,

. %
Productos 1936-37 1937-38 1938-30 1939-40 1940-41 1041-42
Trigo 22,6 22,9 22,8 22,6 22,0 20,9
dafz 27,0 28,6 27,2 27,2 26,7 24,3
Lino 24,9 25,9 25,5 24,5 24,5 22,6

Yale decir, que el arrendamiento concurre a los
costos de produccidn en proporciones 10 sufioientemente
elevadas como para sefialarnos en forme inequivoca que
nos hallamos frente a un problema bdsico de la agrioul-
tura en cuys solucidn reposan, en gran parte, los desti
nos econdmicos de nuestro pais,

4 ello hay que sgregar que la tasa del arrendamien
to no guarda relacién, en muchos casos, ocon el precio a
que se cotizan los productos en el mercado, En otras ps

(71) Tuentes: Censo Nacional Agropecuario, Ley 1l2.34%,
Economfe Rural - 1937, Repdblica Argentina, Ministerio
de Agricultura, apéndice IV/IX.- Memorias del Ministe -
rio de Agricultura, 1938 pig. 39/40; 1939 E:;. L% /i4 s
1940 pég. 36/37; 1941 pég. 637/638; 1942 pag. 196/197.
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labras, la evolucidn de esos valores no ha sido siempre
estriotamente correlativa.

En efecto, analizando las fluctuaciones de los
precios registrados en el periodo 1929-42, se observa
-oomo 1o demuestrs el Cuadro N° 9 y el respectivo Grafi
¢o KO l«, gque en los eafios 1930 a 1933 y desde 1940 &
1942, el nivel de precios de granos ha descendido con
mayor intensidad que el preocio de los arrendamientos,

Si relacionamos las oscileciones de los referidos
velores en el perfodo 1936-1942, con el que se pagaba
en 1936, se edvierte -como 1o indioca el Cumdro K¢ 10 y
el respectivo Grifico N° 2-, que en el afic 1938 el pre-
¢io del errendamiento aumenta con mayor intensidad que
el promedio de precios agrfcolas; perc la situsocién se
torna etin més grave en los efios 1939 & 1942 en razdn de
que mientras ¢l arrendamiento ha aumentado, el promedio
de los precios agricoles por el contrario ha descendido.

De esos {ndices deducimos claramente que gran par
te de nuestra poblacidén rural no puede sentirse segura.

Pese 2 las medidas de emergencia que se diocten pa
ra salvar situaciones dificiles -como por ejemple, la
fijeocidén de precios bésicos y la rebaja obligatoria de
los precios de arrendsmientos agricolas dispuesta por
decreto-ley N° 14,001 del 12 de noviembre de 1943-, se
imponen normas radicales tendiente a hacer disminuir la
importancis del sistema de arriendo,

La distridbucidn de un crédito a largo plazo y en
condiciones liberales, destinado a& facilitar la adquisi
cién de la tierra por aguel que la cultiva, y la ayuda
al mismo para su buen desenvolvimiento, permitirfa, co-
mo factor ooncurrente, evitar que el preclio del arrends
miento constituya une ocerga dermasiado gravosa pars la
agrioultura, ocompetir en mejores condiciones en el mer-
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Cuadro N°® 9
Nimeros {ndices(72)

1929: 100

Precico del arrendamiento Nivel de precios de granos

Ao 1930... 99.6 81.8
T o1931,.. 89.7 55.5
" 1932... 70.1 59.0
" 1933... 62.6 54.0
*oO1934,.. 51.9 67.6
" 1935... 5%.6 66.7
" 1936... 57.6 8l1.9
" o1937... 6l.4 100.5
" 1938,.. 75.6 89.9
" 1939... 68.0 77.0
" 1940,.. 70.7 68,3
"o1941... 68.6 59.8
" 1942,.. 67.6 59.9

Cuadro K° 10

Nimeros {ndices(73)
1936: 100

Preecio del arrendamiento Nivel 4de precios de granos

Afio 1937... lo8.8 126.5
" 1938... 131.6 108.4
" 1939... 120.0 9.~
" 1940... 126.6 8l.~
" 194l... 116.7 64.9
"ol942,,. 115.0 5.4

(72)(73) Nimeros fndices tomados y confeccionados a ba-

se de datos que figuran en las siguientes publicaciones:

Anuario Geogréficce Argentino, Suplemento 1942, Bs. As.

1943, pég. 45. Revista de Cienecias Econdmicas, Suplemen

to Extraordinario, Jjunio 194;, gia. 48, Memorias del ¥I
e tom

nisteric de Agrioultura S prom. arit., de los pre
s o: 3 arien . en vez del prom, pond, por no alterar
a tendencia,
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cado internacional debido & la reduccidén del costo de
producoidén y a la obtencién de un producto més perfec -
cionado, y defender a las unidades productores evitando
que se alejen del trrbajo de la tierrs y busquen otro
género de aotividades,

Para rodear de mayor éxito s ls empresa de oonver
tir a los arrendatarios en propietarios, es 18gico pen-
sar en establlizar primero s los que tengan algunos asho
rros con 108 cuales el mercado privade de tierras no
les permite adquirirla, s 1os que estén adaptados s
nuestro ambiente agricols y a los que poseen una recong
cida ocompetencia y experiencia, vsle decir, a los arren
datarios que tiensn todo 1o neceserio para trabajar, me
nos la tierra,. :

- La usura.- Otro de los meles de nuestro medio ru-
rel es el orédito usurarioc realigado, en forma direosa
o indireota, por los ascopisdores de campalia Que, al mis
®o tiempo que son comerciantes en remos genersles, sue-
len desenmpefiar las veces de banqueros dsl asgricultor.

Esta modalidad de odtener dinero prestado resulta
particularments gravoss pars nuastra agriculturs, pues
desprovisto el colono del erédito oficial, se ve obliga
do a recurrir e ellos en demenda de dinero, en condieio
nes generalmente nada ventajosas,

Bn realidad, esos oomercisntes no realizan opera-
ciones ds préstamos genuinos, sino en vista & un nego -
eio future, vinoculado a sus ectividades comerciales.

Esos préstemos hen sido calificados ocomo los "oré
ditos mas indeseables para los egricultores™(74) por
que no se sabe el interds que ganan, 10 que se explica
si 20 tione en ouents que esas deudas no permiten por
lo general, 1ls posibilidsd de realizar un control como
existe en el campo del oreédito organizedo.

(74) Diarioc de Sesiones de la Cémars de Diputsdos de la
Nacidn, Jjulio 18 de 1932, pag. 2108,
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Sin embargo, personas conocedorss ds nuestro am -
biente han sefialado aslgunas tasss de intcrén que deno -
tan le existencia del orédito usurario,

As{, el profesor Ing. Emilio Coni manifestaba en
192%, que ante los riesgos que corre el comerciante de
oampafia, el crédito de este "no puede ser barato, es
~decfa-, del 10 y del 12 4 anual..."(75).

Gestén Lestard decis también "que se explica que
un crédito expuesto a todo género de quebrantos sea mu-
chas veces usurario,..”{76).

Por su parte, el Dr. Tomds Amsdeo sostenfa en
1935, que el porcentaje que corresponde al comerociante
de campafia pasa del 30 %£(77).

Los altos tipos de interés suelen ser los causan~
tes de gque loz agricultores se vean impulssdos muchas
veces a entregar sus cosechas sin poder esperar precios
remunersdores, y el impedirles ahorrsr o bisn al absor-
berles buena parte de sus ahorros, dificultan soumlar
un espital que les permita me jorar sus condioiones so -
clales y eocondmicas y la téconice de sus explotaciones,

' Cual es, en consecusncia, el remedioc que se nsae-
sita pare extirpar 10z males que originan los préssamos
concedidos bdbajo formas de sbusos y de usurs ?

Louis Durand dice gque "“lo Gnico que puede deste -
rrarle es el orédito sgricola debidamente organizado.
El 4fm en que los labredores encuentrsn el ocapital que
necesitan, facilmente 2 un interés bejo, no irén a bdus-
carle en donde les oueste mas carce”(78).

(75) Coni Emilioc A, La colonizacidén, en Revista de Cien
oies Econémicas, junio 1923, pég. 361.

(76) Lestard Gastén. Ordensoion monetaria argentina y
roblema bancario, afio 1928, pag. 117.

???) Aneadec Tomas. Funcidn y porvenir de las cooperati-

vas agricolas en la Repiblica Argentina, en Bolet{n del

Museo Socisl Argentino, enero-febrerc 1935, pag. 10/11.

(78) Citado por Luis Redonet y Lépez Dériga. Op. eit.,
pag. 43,
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En el mismo sentido se pronuncia el Dr. Tomés Ama
deo al expresar que "ol (nico remedio contres el erédito
usurario, indireoto y desorganizado, es el orédito bara
to, directo y adecusdo a su destino”(79).

A ello tienden tamdidn, como colaborscidn eficaz,
las organizaciones cooperatives., "For esta razén -mani-
fiesta 0. Costanzo-, oada d{a es mayor ls tendencis, en
las instituciones dancarias de crédito, a servirse de
la cooperscidén para difundir sus beneficios. Ante los
buenos resultados obtenidos por este procedimiento acre
ciéntase de continuo esta colaborecidn de la coopera --
ci6n como medio de difusidén del préstamo en el agro”(80)

Como se observa, le tendencis es de que las faci-
l1idades deben ser brindadas muy especialmente 2 la masa
 productora del pa{s, con el propdsito de emancipar en
lo pesible sus actividades de la sotividad de los inter
mediarios,

En ese sontido, la oreacién de la Seccién Crédito
Agrario en el Banco de la Nacién, instituids en 1933, y
la formacidén de nuevas cooperativas, terminarén -ya& que
justo es reconocer ls sceidn que en tal sentido han
ejercido los Bancos, especialmente los dancos oficisles
que han multiplicado el nimero de sucursales y agencias-
por resolver satisfactoriamente este parte del problems;
los acopiedores gque han desempefiado y desempefian adn
una funcidn dt1l, = veces indispensable, deben volver a
sus actividades de comarciantes sn ramos generales,

(79) Amadeo Tomés. Op. oit. pag. 10/11,

(80} Costanzo G, Las condiciones del crédito y la deuda
agricols en los paises de Europa Central y Oriental, Bo
lot{in mensual de informaciones econdmicas y sociales.

Roma 1933, pag. 203,
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3.~ LAS CONDICIONES LOCALES DE ORDEN ECONOMICO: LAS COX
DICIONES DE EXPLOTACION DE LA TIERRA, LA BAJA DE
LOS PRECIOS DE LOS PPODUCTOS AGRICOLAS, EL CONSUMO
IRTERNO, EL KERCADO EXTERIOR, EL ENDEUDAMIENTO DE
LOS AGRICULTORES, LA MONEDA Y 1LOS CAMBIOS EN SU VIN
CULACION CON E£L VALOR DE LOS FPRODUCTOS AGRICOLAS,
LA CRISIS 1920-1936 Y 3U REPERCUSION EN L4 AGRICUL-
TURA ARGERTINA,

Las condiciones de explotacién de la tierrs.- Le
cuestién de la explotacidn de la tierra represents otro
de los sspectos interesantes ce nuestra economia rursl
que merece, también, una atencidén fundamental por perte
del orédito agrario.

Como dato ilustrativo insertamos a continumoidn
el Cuadro N° 11 en el que se indiocs el nimero de explo-
taciones rurales segin los censos realizados en los
afios 1914 y 1937,

Cuadro N° 11

Exploteasciones rurales

:g;gpiotarioslArrandutnriosIOtruz formas; Totull

* 343 4 1 wrat 4 t ' t

‘Nimero.' % 'Nimeyo.' % ‘Nimero' ¢ ‘gisiﬁﬁlﬂ;
+ v * ] L 1 ¥

1914(1),138.989,50,5,105.899.,38,4 ,30.562,11,1 ,275.450

1937(2)171.142137,91200,318 44,3 180.547117,8 '452.007

Aflos

1) Genso genaral
2) " agropecuario

Comparendo los datos de ambos censos se advierte,
ente tode, que mientras sl nimero de los propictaricl sé
lo han aumsntado en pesgueiia oantidad entre 1914 y 1937,
en cambio el nimero de los productores qus no son duefios
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de la tierra han dupliocado. Como oconsecuencia, la pro =-
poreidén de squellos en el total da loas productores re -
gistra un considerable descanso. En 1914 represssntaban
la mitad ds las explotaciones rurales (50,5 4$), mien --
tras que en 1937 88lo alcanzan al 37,9 % del total; el
62,1 5 restante estd formado en su mayor parte (44,3 %)
por arrendatarios, si bien son numercsos (17,8 %) los
casos anglobados bajo el rudbro "Otras formas™, que oom-
prendan a puesteros, contratistas, eto,

En a{ntesis, las oifras que anteceden demuestren
que la inmensa mayor{a de los productores ruralas que
trabajen en csnpo ajeno, lejos de disminuir, han aumen-
tado epreciablemente de un censoc & otro,

Es esto de vital trescsndencis porgue =zl lado del
gran problema sccial que discute la propledad del suelo
para quisn l2 trabaja, se une el problema del ecoxto de
produccidn, como ya lo hemos recordsdo.

Cabe agregar, esiwismo, qus la convoniencia en
arraigar al individuo en 12 tierras dsrive porque el Gue
estd acoidentalmente en alls no ouida de su progreso
pesruanente, no fomenta el cooperativismo nil le preccupas
ol adelanto de la propledad,

‘Entre los obstéculos gque sin duda hen influido pa
re que los nuevos productorss que se han ido estable -
ciendo no llegaren e ser propletarios de las tierras,
mersce citarse la existencia de un erédito inadecuado,
Como e sebido, ni los préstemos de particulerss ni los
de la mayor parte de nuestres institucilones de crédito,
dado su carécter esencislmente comereisl, suelen reunir
las oondiciones principeles que psrmiten la adquisieidn
de inmuebles; freilidad de otorgamiento, emortizasidn
baja -lo jue implica plazo largo-, e interés moderado,

Les Unicas excepoiones -~y no del todo satisfacto-
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ries-, son los préstamos "para colonizecidn® del Banoo
l{ipotecario Nacional ¥ la ley de orédiso agrario

Ne 11.684, Lom primeros, impleantados en el afio 1919, no
dieron en le praotics los resultados esporados por que
la ley de su oreacidn N° 10,576 ha #ido desvirtusda en
su esencia o0omo lo veremos m#s udelunte al estudisr en
partioular le influencias del Banoo Hipoteocario Naoional
sobre el orédito egrerioc. in cusnto a la ley N° 11,684,
que data reociém de 1933, estsblecidé préstamos con desty
no e la compra de inmuebles rursles por unm término no
nayor de cinco aiios; éste plazo, notoriamente reducido,
fué empliado hasta diex afios er 1938 por ley N° 12,389,
pero siin edimismo considersmos que no es lo sufiociente~
mente amplic dada su finalided,

Veamos shore el grade de estsbilided de 1los arren
datarios y su relsoidn con sl oradito,

Segln el Censo Hacionsl Agropesuurio del atlo 1937
del totsl de¢ arrendstarios de la Repibliea, conforme se
sdvierte en el Cusdre N° 12, el #4,55 4 hen celebrado
contrato ¥y el 55,45 4 carecen de¢ cortreto, vale deoir
Gue de estos, que son la mesyorfas, nc se tiene lea sesguri
ded de gue pisen el suslo 8l 2fio siguiente.

Cuadro N° 12

Totsl de arrendatarios con contrato y sin contrato

¥ ¥
: Nimero ' %
] L4
Totel de srrendatarios con contrato : 89.244 : 44,55
" " " sin " v 111,078 , 55,45
Totsl de srrendatsrios : 200,318 ;_;OO.-»

De ls condicidn ndmede de muchos de esos arrends-
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tarios se derivan inconvenientes de neturaleza diverss,
entre los que deben destacarse los que tienen atingen -
cla con el crddito sgrario sxtendido econ el consiguien-
te rescels 2 que oblige su inestabilided y que heocen que
las perspectives de los mismos y con elles las del pafs,
- e presenten con carecteres de neturel insegurided.

De ab{ la convenienois, sntes de moordsr el orédi
te que necesita el errendetsrio, de verificar previemen
te sl se hea celebrado contrato de srrendemiento, cone -
cer el tiempo de su durecidn y si el mismo lo ooloos en
condiciones de realizar uns explotreidn recional y pro-
vechossa,

Cabe recordar aquf que por decreto-ley N° 14,001
de feocha 12 de noviembre de 1043 -sobre rebaja obligato
rie de srrendamientos sgricoles-, se disruso la obdlige-
cién por perte de los locedores y loccetsrios de cele --
brer y formelizer por escrito los contretos de arrenda-
rientos agricoles, lus que deben regir por el término
de oinco sfios {ert, 11}, y la probibicidn de los Bancos
de la Necidn irgentine e Hirotecsrio Necionsl de dar
curso & solicltud de oredito egrerio o de colonizaocidém
51 les pertes no cumplisran ocon lae disposiclones de di
cho decreto (ers, 22),

S1 bien ls obligacidén de formslizar contrato por
escrito fecilite 1o concexidn de créddito, observamos
cue el mencionsdo decrsto sélo regiré hesta el 31 de ai
cismbre de 1945 {¢rt, 24), de Teneras quas z partir de an
tonces nuevamsnte quederf{a librasdo 2 le vcolunted de las
rertes celebrsr contreto en ls forrs indicada, si nue -
vas disposicionss gubernetives no sstableclersn otra o9
sa,

Otra de les caracter{sticss de nuestra explotn ~--
cidn agricols es el sistexe sxtsnsivo dsntro del susl



domina, con muche frecuencia, le monocultura, Esta moda
1ided, sl impedir le Adistribucién de loe riesgos sobre
diversos productos, influys en el santido de Aificultar
le obtencidn de créiitos, Zebido &l mayor riesgo que
significa nara al banquero la prodebilidad de sinies -~
tros que conduzean al vyroducstor sl estado de total in--
solvencia. .

Es indudsable entonoes que dicha dificultad se ate
nuarf{a o morigeraria considerablemente si existiera una
squilibrada combinacidén de variss ramss de la produc ==
cidn agricola, vale degir, si 1z explotacidn estuviese
repartida entre distintos tipos de productos, ya (ue 8e
+{s poco probable cue en cezo de siniestro el colono
viern fracasar todsa sus cosachas,

Es féecil comprender qur log riesgos por distintas
contingencise se distribuyen eef en une escala mucho
nés amplia; siempre elgunos de los nroductos permitiria
obtens>r beneficics y compenser le pérdide sufride en
los otros, ¥ ehf{ vredica, precisamente, el 4xito de quie
nes, gracias 8 le variedad Ae su produceién, establecen
uns especie de segurc en sus beneficics con lo gue el
crédito se facilite,

Le bajs de los pracioe da los productos sgricoles,

Antes de ostudler le lnterdepcdencis entre el wo
vimiento del orédito v el moviriento de los precios, re
cordaremos que le cepscterfetica fundemental de nuestra
econom{s est? determinmda ror su condicién de pafs emi-
nentemente agrorscusmrio, cuysa produccidn e dirige nece
aarismente hoelie el merceado internacionsl al ser absor-
bide sdle epn =faime proporeidn vpor lse necesidades in -
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ternas(8l).

Como pais agrario la Argentina depende pues, paras
1s colooscidn de sus productos del mercado mundial y de
la oscilacién de sus preciocs, factores estoe inclertos
que escapan & su esfers de influencia: politics agrarias
de los paises consumidores, érea sembrada en otros pai-
ses, varisciones estacionales climaticas, etc,

£1lo explios que una gran baja de precios agrope-
cuarios -como ha ocurrido en las distintas etapas del
movimiento ciclico econdmico argentino-, influya en el
sentido de disminuir considerablemente el valor de la
produceidn y de las exportaciones, eon los consigulen--
tes efectos en los resultados financieros del comerolo
y le industria y sobre la situacidén monetaria y banca -
ris, & saber: contraccidn de loe medios de pago, reduc-
cidn de les existencias, restriceidén del orédito, aumen
to del tipo de intaerés, etec.

Cugndo el volumen econdémico de la produccidn de-~
frauda los calculos por la scla razén de que dursnte el
tiempo transcurrido el precio de los productos ha dismi
muido, el productor rural puede verse en la imposibili-
ded de hscer frente & sus compromisos, inmovilizéndose
as{ los préstamos a 1o largo de la cadena de intermedia
rios hasta llegar a los bancos, |

La situacién del productor rural no proviene, en
oconsscuencia, de las falta de ventas de sus produoctos,
sino de la disminucién de los precios a que se venden,

(81) "El setenta por ciento de nuestra produccidn estad
constituida por productos agricolas y ganaderos y de o
te volumen dos tercios estan destinados a la exports --
cion., A su vez, de la cantidsd sxportada, el noventa y
cinco por oiento corresponde a productos netamente agro
pecuarios™, Los depdasitos del Banco y el ritmo de las
exportaciones, en Revista del Banco de la Nacidn Argen-
tina. Buenos Aires, 1938, Vol, II, N°® 3, pég. 131, Cabe
seiielar que estos porcientos sufrieron clierta modifica-
cidén eon motivo del aotuesl conflicto bélico mundial.
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o lo que &3 lo mismo, a que el precio de ls monede expre
#8d0 en términos de estos bienes ha aumentado.

De ordinario, cuando los deudores no pagen por ma
los negooios, los bancos los ejecutan a fin de recupe -
rar su dinero en todo o en parte; las pérdides aisladas
se compensan ¢on las ganancias de otras operaciones, Pe
re ouando el imoumplimiento de los deudores es general,
por ser también genersl el factor que los determina, se
plantea un problema fundamentslmente distinto,

Una teorfa econdémica de lina je ortodoxo, ensefia
que la inmovilizacién de las carteras, a raiz del males
tar sgrario, en tiempo de crisis, se resuelve por las 1}
quidacidn para volver a lo que se designa por normeli -
dsd monetsria. ‘

Si blen la teor{e es perfectamente exacta dentro
de la hipétesis en que se basa(B82), "la mds leve refle-
xién basts paras persuadirse de Que esa teoria de la 1i-
quidaeidn corresponde a datos de hecho muy distintos
de la reslidad argentina”(83), pues la liguidaoién abar
caria el ampli{simo campo de actividades que ss sustenta
sobre lea produccidn del suelo,

(82) "Supone el caso de la produccién que gracias a Ra
ayuda del crédito se ha exagersdo mis alli de la capaci
dad de consumo del mercado, o el de la valorizacidn fig
ticia de inmuedles, t{tulos o cualquier otro bisn o meX
cader{a, fomentada especulativamente por la abundancia
de orédito. Tarde o temprano el mercado no puede absor-
ber esas mercadsrfas o valores a los precios vigentes o
espersdos. La venta se pareliza y los productores o ne-
gociantes no pueden cumplir con sus compromisos dbanca ~
rios. La misma teor{a receta el remedic: restrinjase el
erédito y obliguese a liguider, esto es, a ofrecer esas
mercaderias e velores o precios més bsjos, para que sir
van de scicate s los compradores, Con la liquidacidn
los bancos recuperen su dinero en todo o en parte, y c¢o
mo quiera que resulte, la situacidn se dezpeja, e costa
de péfdidas y quiebras, perc el mal desaparece. Los
ineptos son desalo jados y sobreviven por seleccién los
me jor dotados”. La liquidacidn del erzdito bancaric, en
Revista Econdmica, febrero-marzo, 1932, Vol. 5 N° 2,

&g,
183 ﬁ{ Bg&s. 35,
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Seglin se ha visto, la mayorfe de nuestros produc-
tores (62,1 %) trabajen en campo ejeno y su activo esté
compuesto de escesos bienes, in presencia de este situa
cién, la ejecucién general no permitir{e légicaments re
cuperar el dinero prestadc sino en infima parte,

Debido al caréoter esencialmente personal del oré
dito agrerio en el momento que se otorga, su garantia
es la cosechs venidera y si su resultado econdmico fra-

casa por la cafda de los precios, s8lo queds como unice '

posibilidad de pago futurc la aptitud de los hombres pa
re seguir produciendo, lo que, légicamente, no es comps
tidle con la ejecucidn que los separa de lea tierrs vy
sus elementos de trabajo.

En ocuanto a la ejecucidén de los productores que
trabajan su propie tierra se plantea andlogss dificults
des, pues la baja violenta de los valores inmobiliarios
no facilita por cierto la recuperacidn de los oréditos,

El procedimiento de la liguidacién que pregonizan

~~~~~

entregar sus tierras por cesi nads a otros ¢ue no incor
poran a ls misme trabajo individual y familiar en forma
continua y persistente como 1o requiere la tierras agrf-
cola(84), Habr{s as{ traslado de rigueza de unos a
otros con grave perjuicio soclal y sin ventajs econémi-
o8, '

De manera que, frente al descenso de los precios
de los productos agropecuarios que imposibiliten al pro
ductor el pago de su dsuda, el banquero debe renunciar

(84) E1 Ing. Emilio A. Coni, en un trabajo titulado
"Las Tierrss en Kconom{a Polftica”, publicado en marzo
de 1920 en la Revista de Zconomia Argentina arriba en~
tre otras a la sigulente conclusidn: "La unioa tierra
que incorpora trabsjo individuel y famillar de manera
continua y persistente es la agricola y de ah{ deriva
que tanto bajo el punto de vista de la justicia, eomo
el de la utilidad socilal se requiera ls propiedad indi-
vidual®,



- 107 -

por el momento al cobro de su préstamo y adelantar de
nuevo el orédito neceserio para otro aflo ds trabajo so
pena de perder la sume prestada snteriormente. S8lo de
este modo el productor podréd seguir trebajando y mejo -
rar su situacidn el dfa en que 1o0s beneficios futuros
compensen los perjuicios pasados.

El orédito concedido en tales cirocunstancias res-
ponde 2 una mejor comprensidn de las necesidades del
pai{s y encierra una soclucidén equilibrada.

£1 consumo interno.- En nuestro pais, como es sa-
bido, loz agricultores no cultivan la tierra oon el sé-
lo propdsito de satisfacer su propie subsistencia, sino
que tienden a producir en mayor escsala con sl objeto de
abastecer lcs requerimlentos del consumo interno y de
ls demanda internmacional, convirtiendo as{ ls explota -
- @ién de las industrias agrarias en un negocio gue, oomo
tal, requiere la ayuda del orédito,

Al ocuparnos de nuestro régimen de explotacidn de
la tierra, hemos dicho Que una de sus carsocteristioca es
la monocultura, Por el cardcter de exclusiva produccidn
en determinados renglones ss llega facilmente, por ese
sistema, al desequilibrio econdmico. Unas veces la su--
pesrproduccidén y otras las contingencias de {ndole climd
tice, de orden econdmico o de cualgquier otra adversidad,
originan deseguilibrios cuyss consecuencias no pueden
preverse y que a veces asloanzan contornos de desastre,

Pera prevenir tales males debe recurrirse, dentro
de lo posible, a la diversificacidn 2e la produccidén, a
cuyo efecto bien puede actuar como colaboracién eficaz
la ayuda del orédito. Esta diversificacidn, ademés de

frenar los excesos, adbartiece mejor los requarimientos
del comsumo, atentia las consscuencias de las adversida-

des y destina a la tlerra a una produccidén uas racional
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con sus ocorrespondientes beneficios,

En esta forma los productores, ademés de su pro -
pia indspendencis de sus consumos, pueden responder en
forma més amplis & los requerimientos del mercado inter
no y de la demanda internacional.

Ese credito -barato, directo y adecuado a su des-
tino-, no sclamente significa beneficios pare los pro -
duatores, sino que también es aprovecheds por sl oconsu-
mo interno, pues, tanto agu{ como en otras partes coad-
yuva 2 aliminar faoctores Que se oponen & Qque log produg
tos lleguen a preoios accesibles, En este forma los con
sumidores adquieren los productosz a menor precio, es dg
cir se abarata el costo de la vida con ventajes para ls
econom{a gensral,

El Banco de la Nsoidn Argentins con el propésito
de orientar a los productores hacia la producsidn mixte
cred, en 1942, dentro del meocanismo de le ley de Crédi-
to Agrario, préstemos pars fomento granjerc y pars di--
versificar la produceidn.

Cabe agregar idamés, que los préstamos sgrarios
2l sumentar el poder adquisitivo de la podblacidén rursl,
repercuts en los demés sectores de nuestre economis in-
terna, comc eslabones de una misma cadena, treduciéndo-
se en uns demanda mas sctive de mercaderfas, ess{ extran
jeras como de produccidén naocional,

En efecto, sparte de su consecuencils directa so -
bre las importaciones, no sélo tiende & expandir la de-
manda de srt{culos y servicios locales que la poblacién
rural consume, sinc que acrecienta tembidn la demanda
de quienes producen y expenden esas mercaderias y servi
- alos y de los Qque, & su vez, suministran a estos (lti -
mos 10 que necesitan consunir; y asf{ sucesivamente. Se
estimula y emplfia en este forms la sctivided econdmica
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interne con wayor intensidsd que la que resulte de la
demends directs de la poblacidn sgraria.

El mercedo exterior.- For su condicién de pais
eminentemente sgrario, las exportaciones de la Repibli-
ce Argentine se componen casi por completo de productos
sgricole-gansderos, Sus ectividades estan, por consi --
guiente, supeditedsz en alto grado al comercio exterior.

Pare eprecier la verdeadera importancia que revis-
te le produceidn agropeouaria en nuestro comercio de ex
portacidn, insertemos los Cuadros 13 y 14,

Cuadro N° 13(85)

Yalor de les exportsciones por grupoé de produstos,

Promndio:g%%%+u5g5;l%§%%&*ggzigélg§§%g_ggg§&lgliTotal.n
quinque~-,n t . 15 R inill.dc
nio. :do Q: % :da ¢ : % :ﬂ‘ $ : % 1 $
] ] ]

1910-14 : 4425 45,13 497 : 50,8 ; 41 : 4,1 ; 980
1915-19 , 886 55,1, 629 , 39,1 » 93 ., 5,8 . 1608
192024 , 699, 56,2:1112 ' 58,6 : 86 ' 4,6 , 1897
1925-29 ' 790' 37,2,1251 , 58,9 . 85 , 3,9 ' 2126
1930-24 , 477, 35:5:‘ 801 : 59,8 : 62 : 4,6 , 1340
1935-39 : 641: 37,6, 967 , 56,9 «+ 9% . 6,5 : 1702
Ao 1940 : 701: 49,1: 596 ; 41,7 : 131 :‘ 9,2 : 1428
" 1941 , 910, 62,2, 347 , 23,7 , 208 , 14,1 , 1465
"o1942 :1084: 60,6: 387 : 21,6 : 318 : 17,8 : 1789
", 1943 ,1157, 52,7, 497 , 22,7 , 538 , 24,6 , 2192

(x) Comprends productos forestales, de la minerfa, caza
y pesce y art{culos varios.

(85) Fuentes: Anusrio Geogréfico Argentino, Buenos Ai--
res 1941, pég. 376/377. 1d. Suplemento 1942, Buenos Ali-
res 1943,‘p5§. 186/187. Anuario del Comercio Exterior
de la Ropdblica Argentina correspondiente a 1943, Minis
terio del Interior, Bs. As. 1944, pag. 24/25 y 79/81,
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Segin se desprende del ocuadro que anteceds durante
sl perfodo 1910-1939 el 95 4 del totsl de las exporta -
clones argentinas lo constitufan productos de origen
agricola-ganadero. De es0s, la mayor parte correspondia
a los sgricolas que predominen desde 1920 hasta 1939,
llegando a reprssentar en el quinguenio 1935-39 el 57 4
en el conjunto de le exportacidén., En los eafios 1940-1943,
como consecuenocia del conflioto bélico, las existencias
exportables de cereales no pudieren snviarse al exte -«
rior, mientras crecfe la demanda de productos gshaderos
los que han pseado a ser, sn estos diff{ciles momentos
el prinoipal rubro de las exportaociones,

Cuadro N° 14(86)

Yolumen f{sico de las exportaciones
por grupos de productos.

L

]
Prnmodio:Prod.‘ggn,iProd. rio, 40tr0 a
quingue-,xiles, miles , y miies ,

- w -

' Total

nio, ,tons, ., # ,tons, % . tons, , £ '
191014, 932,10,7, 7.076.81,2 , 701 . 8,1 ., 8.709
1915-19'1.047'13,5' 6.125'79,0 ' 581 ' 7,5 L 7.753
1920-24,1,239,11,0, 9.393%,83,2 , 655 , 5,8 ,11,288
1925-29 /1,456 9,7,12.794'85,3 ' 757 ' 5,0 '15.007
1930-34,1,134, 7,6,13.236,89,0 , 501 , 3,4 ,14.871
1935-39'1.236' 8,8'12.401'87,2 ' 580 ' 4,0 '14,217
Afio 1940,1,164.12,3, 7,778,82,2 , 525 ., 5,5 , 9.467
" 1941'1.377'22,1' 4,283'68,6 ' 581 ' 9,3 ' 6.241
" 1942,1,341,25,2, 3.304,62,1 , 676 ,12,7 , 5,321
" 1943'1.337'25,1' 3.317'62,3 ! 667 12,6 + 5.321

(x) Comprende productos forestales, de la minerfa, oaza
y pesca y artioculos varios.

(86) Fugntoa;sﬁng;rig acggrétiootArgggzing. l?ma:.l Air;a s,
1941, pag. . Id., Suplemento 8., Alres

pgz. 136?18;. Aiuario del %omorcio Exterior de la R.%3~
blica Argentina correspondients a 1943, ¥inisterio del
Interior, Bs. As, 1944, pdg. 24/2%5 y 79/81.
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En cuanto 21 volumen fi{sico de les centidades ex-
rortadas el Cuadro N°® 14 sefiala ¢ue en el lapso 1910~
1943, los productos zanaderos insumen el 12,5 4 sobre
el totsl, = peaar de qus el porscicnto de su valor es mu
cho mayor,

En conseocuenecia, en un pais como el nuestro que
tanto depende de su comerclo extsrior, la experisncis
aconse ja ssgulr atentamente les marcha de los aconteol -
mientos internacionales a fin de adoptar en el momento
oportuno las soluciones mas convenientes,

34 oconsideramos la competencia de ociertos paises,
el grado de sbsorcidn de los productos en el mercade ip
ternacional, las verisciones de los precios influenocia-
dos por el comercio exterior, la clausura o apertura de
otroa mercados, adeamids de otros factores politicoes y 80
oiales, nos hasta para precisar que uns actividad que
influye en tal magnitud en el estado general del pais,
debs merscer una especial atencidn a fin de reducir al
minimo los efsctos adversos de cuslquier fendmeno exter
no que se considere perjudioial pare la estebilidad de
nuaestrs econonis,

De ahf la polftice prudente de defender sl precic
de costo, aln en &pocas de aparente bonenze, con sl do-
ble propdsito de evitar posibles catéstrofes en la eco
nomfs naocional ~dado que la cotizacidn de sus productos
es la més sensible en el mercsdo internacional & la amc-
cidn de factores diversos y, a veces, circunstanciales-
Y de conservar y desarrollar el mercado externo, Srstan
do de que nuestra produccidén agrfeola-gansdera pusds 68
tar sl aleance de squellos paises que sdlo dessan poder
comprar,

Para ello se requiere consertar todos los facto -
ras, entre los cuales cabe sefislar, por ocupar unm lugar
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destacado, ls accién del orédito sgrsario comoc medida
tendiente = racionslizar lz industris egropecuaria,

Caba senslar esimismo, que la retraccidn de los
mercados del extsrior frente a una produccidn creciente
de materias primnas y las trabas qQque se oponen a la l1li -
bre circulscida de loe productos y a la apertura de nue
voe mercados, indican gue la moderscidn debe ser la ca-
racter{stics en el uso del crédito, avitando acelerar
las fuentes productoras que importen expansiones ineon-
venientes o arrissgadas que no podrf{en continuar sin
grave peligro pars las sconomf{as individusles,

El endeudamiento ds los agricultores.- Por sus re
percusiones econdmicas y soclales, el problems del en--
daudaniento ds la nmese rurasl es otro de los aspectos
que han preoccupado la atencidn dz todos los gobiernos;
asf lo justifican las diversss msdidas adoptadas para
atsnusr sus efectos, los que se manifisestan -como lo re
ouerds G. Costanzé- por un entorpecimisnto de las explo
taciones agricoles, y en lo que respecta & los Srgenos
de crédito, por le rerefaccidén de sus disponibilidades
finencieras precisamente en momentos en que los agricul
tores tienen mayor necesided de ser protegidos, lo cual
2 su vez origina le pérdide de la confiamnza en el siste
ma de crédito(87).

Es evidente que esos efectos se hacen més sensi -
bles en perfodos de intensa orisis econdmica, cuando la
rents Ce los® productores se reduce considerablemente oo
me consecuencie de la beja de los precios de sus produg
tos,

lLes causes del endeudamiento son miltiples: la inm

(87) Costenzd G. El endeudamiento. Boleti{n mensusl de
12rorﬁacionon econémices y sociales. Enero-~febrero 1937
rag. 1.
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flacidn, que provoca rdpidos sumentos, ys sea en el va-
lor de la tierrz c tien en lor pracios de los productos,
puede dar luger e excesives inversiones eprficolas, lo
cuzl, requiriendo grendes crédites pars adquisiciones
egpeculativas de terrenns, hsce aumenter sensiblemante
7 en genersl por muchos aios el pesc de Jes deudas(88);
otra cause la constituys la ipnelasticidad de la produo-
cidén sgrogzecuarie, siendo un hecho de observacién gene-
rel que "les ceracterfsticas de lz explotacidn y la
idiosinorasie del agricultor le llevan = segulr produ -
ciendo pese a que %el politica ss traduzem en un paula-
tino endeudawicnto, comoc fud el caso de nueetra campa--
fia"(89); cebe agreger meimismo la edopecldn de métodos
mecénicos, impuesta no siempre en beneficlio del agri -
cultor, sinc mediente una aotive propsganda y un abulta
miento del crédito, haeiléndolo depsnder economiocamente
del comercio vy de le industris(S0); y, en general, pue-
de decirse, &l desequilibrio entra los gastos e ingre -
808,

Lag solucliones aplicadas por diversos paises, en-
tre los cuales sBe encuentrs sl nusstrc, para atenuar
los afsctos del endeudamiento, han consistido en alige-
rar la carge de los prédstamos que contrataron los agri-
cultores en époces normeles, Aisminuyendo la tass del
interés, rencvando el plezo para smortizar los présta -
mos, coneediendo moratories, o bien suspendlendo les me
didas de ejecucidn{ol).

(e8) Costanzd G, F1 ondeudamientn. Boletf{n mensual de
inforamciones soonémicas y sociales, Enero~-febrero 1937
pag. 1. .

(89) Revista Deondrica, 19237, Vol, 1, N° 2, pég. 78.

(90} Nemirovsky La?arc, Op. oit., » %r .

(61} En nuestro pais la primera medida emcaminada a re-
ducir el peso de las deudas, en 193;, fue la que se tra
dujo en un oconvenic bancario, por sl cuel fueron reduoc}
dos los tipos de intersés sobrados a los deudores quiro-
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Pero esas medidas, que permitieron evitar la rui-
ne de numerosos agricultores, no pueden ser rabilmantc
aplicadszs sino por instituciones especislizades en oré-
dito agrerio las que deben disponer de recursos sufi -«
cientes durente un plazo bastente largo para que su fun
clonamiento no corra el riesgo de verse comprometido
por las demores vroducidez sn los reexbolsos,

Zsa cuantfia de recurscs, al propio tiempo que per
mite el normal funcionamiento del insiituto que concede
el orédito, viens a constituir, al mismo tiempo, el me-
dio que impida una fuente de bensficies‘para la usurs.

Ahore bien, & fin de prever y ostablecer las posi
bilidades efectivas para evitar o atenuar 1los efeotos
que origins el endeudamiento de los agricultores, se in
pone la aplicacién de la emtadistios especializade y 1o
calizada; las investigaciones generales ¢ globales »o
permitirian posiblemente hacer comparaciones y formarse
una idea exacta del peso de las deudas, Ademas, no das-
ta oon extraer las oifres del endeudamiento referido al
capital, sino que es esencial conccer la importancia
del fendmeno en relacidn a la renta de las explotascio -
nes rurales,

grafarios; después, la sanocién de la ley 11.720, por la
cusl se disminuyeron los servicios hipotegarios en lo
referente £ la amortizecidn y e la comisidn y se dleron
normas para convenir arrgglos rolpgoto a la deuda atra-
sada; luego, la gonversion de ls cedula ha permitido me
jorar 1a situscién de los deudores del Banco Hipoteoa -
rio necional, mediante la reduceidn del interes en un
punto, la prérroga del plmzo por un nuevo termino de 36
afioe diaminuyendo la carge de¢ las amortizaciones y los
servicios en mora, que dificultadan seriamente el desen
volvirisnto regular de la institucién, pudieron ineorpo
rerse 21 importe de la deude heastes el monto primitivo
del présteamo, con lo que le mora he venido as{ a amorty
zerse tsmbién en 7& afios en luger del pago persntorio
que entes era indispensedle exigir, Kemorias del Departs
2g?to de Haciende, correspondiente al =30 1933, pég.
62.
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En le Repiblicea Argentina, como lo advierte el
mismo G, Costanzd, "no existen estadf{sticas especiales
8obre el endeudemiento de los sgricultores, oiertamente
elto y c¢ifuso” (92}, 1o cue se expllica dado Que, como ya
1o hamoe ranifestsdo, en el interior dcl pafs las ocasas
de remos genercles han 3140 muchss vcees las mas fuer -
tes habilitsdoras dsl agricultor y del conlono, lo cual
no permite, ror lo general, ls posibilidad de estudle -
cer al estado exacto dg las deudas rursles, 10 Que se
logra medisnte el crédito debidsmente orgenizado,

La moneda y los cambios en su vinculaoién gon el
valor de los productos sgropecuarios.- il ocuparnos del
mercado exterior hemos heoho notar que una de les carag
ter{sticas més importentes de la vids econémics Argenti
na es el slto gredo en que ells esté pupeditada al eo -
mearoio de exporteaidn de productos mgropecuarios., Empe-
0, la demands exterior depende de fgctores incontrola-
bles, supeditsdos u los sltibajos de los mercados mun -
disles, gue contribuyen & gue sl valor de las exporta -
ciones registre o0scilaciones bruscas gue rspercuten %o~
bre lr situccidn monetaria interaa,

La fluctuscidn de las sxporteciones constituye,
precisamente, un hacho t{ipico de nuestra economfa.

Fesults interesants, posr lo tanto, consignar en
forms sintitice ls interrelsci’n existente entre la si-
tuscidn bancrris y a3l comsreio exterior. in otras pala-
bres, cdmo el ritmo de nuestras ventas al exterior gra-
vita singulermente sobre 1la movilided de los rubros ban
carios,

Como &t sablido, an la ssfers sgropecuaria los de-
pbésitos bancarios se formen principsimente con los rama

(92) Costanzd G. Op. oit., pég. 125.
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nentes que en manos de los productores ha dejado la 131
quidacidén de sus cosechas y de sus ganados,

Ello explica, entonces, que una colocacién venta-
Jose de ume gran cosecha en sl merocado mundial se trady
ce en una corriente favorable de metédlico cuyo ingreso
el pafs soreeienta sonsidersblemente los deplsitos y
aumente sl poder adquisitivo de la poblacién,

Por el contrario, un sosidente como es ls pérdida
de una cosecha, un rendimiento medicers o una daja de
precios, ocasiona la regresiln de los depésitos,

Proceds, smpero, recordar gue em la Repiblisa Ar-
gentina, por ser pals nuevo, juegan un rol importante,
ademés del resultado del intercambio eomercial, las in-
versiones de capitales extranjeros,

De sahf{ gque juntamente con las exportasiones dede
seguirse tambidn el movimiento de las inversiones de
ese origen, toda ver que, en definitiva, es ¢l bdalance
de pagos el que ejerce inmediata influencis en nuestra
situscién monetaria y bancaria,

Veamos sobre hechos conoretos lo que dejamos ex -
puesto,

Las caracteristicas més sslientes del afio 1937,
on ol orden agropecusrio, han sido los excelentes resu}l
tados de la campafia agricols, tanto en lo que respesta
& la calidad y volumen de 1o producido, e¢omo en los pre
cios obtenidos y en la posicién favorable del mersade
internacional., Estos fagtores coaligados, hicleron gque
los productos exportados de la agriculturs y de la gang
deris aloanzaran, en el referide afio, a un valor de min
2,216,5 millones contra mfn 1.576,4 millones en 1936,
10 que representa un aumento de m$n 640,1 millones, o
sea un 40,6 $. La extraordinaria magnitud de este incrs
mento, junjamente ocon los ingresos de ocuantiosos oapitig
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les extranjercs, ha generado un crecimiento de los sal-
dos de depésitos bancarios y originado, al miamo tiempo,
le formacidén de importantes reservas monetarias.

Segin se evidencia en el Cuadre N°* 15, los depés}
tos en cuenta corriente que para fines de 1936 alcanza~
ban a m$n 1.288,5 millomes, pasan a m§n 1.401,9 millo -
nes en el aflo 1937. Debe considerarse Qque este aumento
no proviene sélo del producto li{quido de las exportacio
nes, sino también de las eolocaciones de la preduceida
en el mercadoc interno,

Andloga tendencia es de observar en el conjunto
de depéaitos.

8in embargo, las exiatencias dancarias denctan
descensos. De m§n 772,1 millones para fines de 1936, da
jan a mfn 689,7 millones al cerrar el afio 1937.

La faltas de correlacién entre los depdsitos y las
existencias se debe precisamente a la polftica de abdsoy
cién de fondos praeticada por el Bance Central de la Re
piblios tendiente a evitar que el ingreso de las divi -
s8s vayes & engrosar en cantidsdes equivalentes los re -
oursos banocarios, que, como se sabe, constituyen poten-
ciales pars una expansién de oréditvo.

El mayor poder sdquisitivo, peculiar del bduen afio
agricola-gansders, unido al que se derivé del ingresc
de los ocapitales extranjeros, no tardé sn hacerse sen -
tir sobre las importaciones que, de¢ m$n 1,116,838 millo -
nes en 1936, llegan a m$n 1,557,6 millones en el afio
1937.

Bl afio 1938 se desarrollé, en cambie, en eircuns-
tanciss menos propicias que el snterior,

En efeoto, la reduceién considerabls de la cose -~
cha de trigo y mafz, en el afio sgrfocols de 1937-1938, ¥y
la depresién scentuada de los precios de los granos pro



Cusdro X2 15 (93)
¥l mercedo exterior y su relscile

eon slgunos Tubros bancarioe

{En nillones de min.)

B3

sxte ;7 Saos | opla iton
i m Exgmmﬁﬁn por velo- rta~ Palan~ Doy Exi : céa
Biaimf““"“’““" "1&“ f ! En oté. | banot- J‘;'xl- a
Agrieo~ . ootal s * . Totsl  riss Irverdunsa
I las o o axpa:tg 1";:}‘;“ . hbwos | cte. .
¢ an ; : '
Cansde-~ Tao T Maga cte r
: ? res_. , - o f 1 + ‘ o
1936 | 1.576,4 79,5 1,655,7 1.116,8 + 487 1.388,5 3.669,2 ¥Rl 21,0 2,585,4 '
. 1937 | 2,216,5 94,0 2.311,0 1.557,6 <+ 381 1.401,9 s.aso,vg' 889, . 17,8 2.640,1
1988 [ 1.302,8 | 97,9 1.400,5 1.460,9 ~ 447 1.318,3 3.790,5 €30,9 18,6 2,853,0
| 1939 | 1.455,7 | 117,5 1.573,8 1.538,3  + 10 1.481,6 3.912,6 785,7 20,1 3,048,4
i 1940 ; 1.296,5 | 13,1 1.427,8 1.498,8 = 59 1.517,0 3.040,4 730,3 18,5 3.083,1
L 1941 , 1.556,6 208,0 1.404,6 1.278,7 4 497 8.080,1 4.684,7 63,5 18,8 3.772,3
| 1948 | 1.470,5  318,5 1.789,0 1.274,4 + 0538 £.438,8 %5:353,9 1.000,4 | 20,8 3.5%,2
1948 1.653,0 539,3 £.192.3  942,0  +1.127: £.91),1 5.957,8 1.509,1 ' 25,5 3.115,4

{93) Cuadro oconfeccionado a dage de guwarismds pubdbliasdos en Reviata de Clencias Zoonluicas,
Junioc de¢ 194l~48, suplamento sxtrecrdinario, ressils 4¢ la vida o os argentina due
reate 10s afios 1040-48, Memoris del Benco Ceatral de le Repblics Arcentina 1038-43,
Reviste ca, Busnos Alres 1938, vol.X, n 3, pbz. 1007 y suplemento estedistico
de 18 Reviste Boondmion,~



"119‘"

vocaron una gran merma en lo0s valores exportados, oon
el oonsiguiente défiolit en las cuentas internscionales.
Inocide, en primer término, ese fendémeno en el egresc de
fondos flotantes que habian llegado del exterior a fi -
nes de 1936 y oomienzos de 1937, y otras repercusiones
de orden financiero.

El valor total de 1o expoertado, influenciado por
la exportacién de productos sgropecuarios, desciende en
relacidn al perfodo precedente en m$n 910,5 millones
(39,4 %).

Las importaciones, por haber persistido su monto
elevado, ya que sdlo disminuyen en min 96,7 millones
(6,2 ¢), han llegado 2 constituir uno de los faotores
principales del desequilibrio del dalance de prgos.

Los depdsitos en cuents corriente tambiém bajaron,
aunque la suma eorrespondiente a 1938 se mantiens supe-
rior a la registrada en 1936. Lo misuo ocabe deeir oon
respecto al total de depdaitos.

Los préstamos representan en 1938 una oifra nis
elevada que la que arrojan los afios 1936 y 1937, Como
10 hace notsr la Memoris del Banco Centrel, no se ha
tratado en realidad de una mayor demanda de orédito nor
mal por parte de las aotividades scondmicas del pais,
sino que ha #1do més bien el resultado de la splioscidn
de la ley de Crédito sgrario, los adelantos requeridos
por las compras de la Junta Reguladora de CGreanos y las
necesidades fiscales{94),

Al cerrar el afiv 1939, la fisonom{a del mapa esco-

(94) "De los m$n 226 millones de aumento en los présta-
mes e inversiones netas de los bangos en 1938, corres -
ponden m$n 92 millones a le aplicsoidén de la ley de Cré
dito Agrario, afn 45 millones a2 la Juntas Reguladora de
Granos, n$n 57 millones a requerimjentos fiscalss y sl
resto & otros préstemos e inversiones”, Memoria del Bsn
co Central de la Repiblica Argentina, 1938, pidg. 22.



némico-comercial del mundo ocaracterizase por la inicia-
cién, en septiembre, de las hostilidades en Europa.

Telizmente este conflicto no alterd los merocados
monetario y de erédito del pafs, pues sdlo dursnte los
d{as inicileles en algunos bsnccs menores ocurrieron re-
tiros de depdsitos de cierta signifiocacidn. El régimen
establecido en 1925 contribuyd a esa seguridead y soli -
dez de la economfe bancaria nacional,

£l valor de las exportaciones agricolas-ganaderss,
que en 1938 era de mén 1,302,686 millones, alcanzé en
1939 a m$n 1.455,7 millones o0 sea un aumento de min
15%,1 millones (11,8 4). Este incremento, més que a los
precios qus fueron en general inferiores sz los de 1928,
se debe principalmente al mayor volumen de los embar --
ques de¢ cereales y lino,

Los depdsitos en scuenta corriente experimentan en
1939, en relacién al parfode precedente, un sumento de
m$n 169,3 millones (12,9 %). Andloge tendencia se ad --
vierte en el total de depdsitos,

Los préstamos s inversiones se elevaron, en el
efio que consideramos, & n¥n 3.048,4 millones contra n$n
2.853.0 millones en 1938, ¢ sea un incremento de min
195,54 millones (6,8 $). Esta meyor expansién en el voly
men desl orédito ha sido motivada por el emplec de recur
sos sn la adquisicién de la cosecha de trigo.

Las cifrss del comercio internacional del afio
1940 no son promisorias, En efecto, mientras les impor-
taciones ascienden & m§n 1,.498,8 millones, las exports-
oiones, influenciadas por el descensc del velor de los
productos agropecuarios en relacién al afio anterior, sf
lo alcanzan & m$n 1,427,6 millones, motivado por la re-~
perousidén del conflietc bélico europeo.

Los préstamos mantienen la cifre sloanzada en el
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afio anterior. Conviene sin embargo detenerse en el and-
1isis del rubro. La aparente estabilidad de esa cifra
obedece a un Juego de fuerzas divergentes que oasi se
snulan reciprocemente, Asi, mientras los préstamos agoy
dados durante ess afic por los bances comerclales deno -
tan una baja, explicable por la situseidn internacional,
el mismo rubro del Banco de la Kacidén sellala un slsa
que resulta ds la polftica de eyuda practicads por sl
gobierno y el banco pars la comercislizscidn del mais,
Y, directe por parte de la misma institucién para el 1g
vantamiento de la cosecha fina,

En ol allo 1941 las cifras de nuestro intercambio
comercial, si bien no son halegadoras, permiten expre -
sar que el peais ha logrado sortear inconvenientes que
parecf{an insalvebles. En efecto, las exportaciones al -
canzaron a n§n 1,464,656 millones, 10 que represents, con
relacién al slc snterior, un sumento de mfn 37 millones
o sea ¢l 2,5 $. Consideramos de interés haser noter que
este incremento obedece a la mayor ocolocacién de produs
$08 no agropecuarios, toda vez que el monto exportado
de estos productos vuelve s sufrir un nuevo descsnso,
represantado por la suma de m§n 39,9 millones. Las im -
portaciones sumaron en el mismo allo min 1.276,7 millo -
nes contra mfn 1.498,8 en el afio anterior, o ses un des
conso de m$n 222,3 millones que equivale al 14,8 4.

Bl saldo favorable en la evoluoién del comercio
exterior, juntamente con la sflueneiz de ocapitales ex -
tranjeros, ¢ sea l0s llamados fondoes flotantes, expli -
ecan principalmente,al saldo positivo de min 497 millo -
nes Que arrojan nueatras ocuentas internacionales, Zste
saldo positivo, unido al mayor ineremento de los présta
mos pare efrontar la defensa de la producecién agrarie,
y, en parte, también por el defioit fisocal y el ereci -
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miente de la deuda flotante del Estado, genersn un nus-
vo orecimiento de los depésitos corrientes.

En 1942 se ha acentuadc el desplazamientc en la
estructurs de nuestro intercambio oomercial, en lo refe
rente a la distridbucién por naciones, pues la consecuen
te pérdida de mercados tradicionsles nos han impuesto
la necesidsad de buscar nuevas plazas pars c¢ologar pro -
duotos del pais.

Las cifras del ocomercio internacional ascusan una
reaccidn favorsble en el monto de las exportaciones, no
as{ en las importaciones que han experimentadc una pe -
queda disminucién. En efeoto, las exportacinnes sleanza
ron durante el afio 1942 a m{n 1.789,0 millones contra
m$n 1,464,6 millones en 1941, 1o que equivale & un
aumento de m$n 324,4 millones, s de hacer notar que o8
te inoremento se opers tanto en el rengldn de productos
"agropecuariocs” como en el de "no agropeouarios”,

Las importacicnes sumaron em 1942 mén 1.274,4 mi-
llones contrs 1.276,7 en el anterior, 10 qQque represents
un descenso de m$n 2,3 millones,

5i bien el conjunto de préstamos e inversiones en
el allo 1942 es inferior a 1941, cabe hacer notar gque
disoriminande el rubro se tiens que los préstamos en ez
te Q1timo efio ascend{en a2 mfn 3.228,3, mientras que en
1542 se elevaban a min 3,393,1. Esta mayor dilatscidén
de los créditos obedecs casi exclusivemente a la necesi
dad de afrontar nuevamente la defensa de la produccién
agraria y otros requerimientos fiscales. Este aumento
de los préssamos, juntaments ocon el erecido saldo posi-
tivo de m$n 538 millones Que arrojs nuestras cuentas in
ternscionales, dedbido a los resultados favoredbles del
intercambic comercial, ya mencionado, y al ingreso de
fondos provenientes del extranjervc, generaron nuevos su
mentos en los depdsitos sujetos a cheque, en el conjun-
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to de depdsitos y en las existencias dancarias,

En el afio 1943 las exportaciones elcanzaron un vg
lor muy elevado (m$n 2.192,3 millones), en cuys forma -
cidn 1os productos agropecuarins tradicionales ven ce -~
diendo luger s los artfculos eleborados. E1 ineremento
en el valor de las exportaciones proviene, en parte,
del alze de 1l0s precios agropecuarios, pero especialmepn
te de la modificacidn sustancial de su estructura, que
resulta de los cambios ocoasionados por el confliocto bé-
lico.

Las restricciones impuestas en algunos de 1los pal
ses provesdores por las exigencias de la producoién bé-
lioca, sctuaron en el aflo que nos ocups, scbre el monto
de nuestres importaciones con meyor intensidad que en
el passdo, aloanzando a la cifra de min 942,0 millones.
Con relescidn al afic anterior las importaciones descen -
dieron en mgn 332,1 millones eguivalente al 26,1 4.

Como se obssrvea en el Cuadre N° 15, el elevado
saldo del interceamblo comercial se ha traducido em un
superdvit del bslance de pagos de casl lgual magnitud,
que ha originado un nuevo sumento de los depdsitos en
cuents corriente y de la moneda en poder del piiblico.

Como lo haoe notar la Nemoria del Banceco Central
de la Replblica Argentina, ez ess la liniea causa de ex-
pansidn de los medios de pago, pues los factores inter-
‘nos determinaron, por el contraric, una disminucién de
min 56 millones,

£1 total de los depSsitos arrojan uam aumento de
win 703,7 millones. En cuentc a los préstamos e inver -
siones, su tendenocia es més bien la de mantenerse esta-
ble,. Esto se debe a la merma de oportunidades para efec
tuar inversiones en la actividesd econdmioca.

El somero snélisis que scabamos de efectuar nos
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demuestra precisamente ¢émo, en general, el mercado mo-
netario y del crédito gusrdan estrecha relacidn con las
exportaclones que se comnonen en su casl totalidad de
productos esgropecuarios en cuye produccidn el erédito
pgrario ejerce sin duda slgunas singular gravitacidn(Ss),

Pero la fluctuacidn del movimisnto agropecuario
ejerce asimismo su influencia en nuestro mercado cambia
rio.

En efecto, el profesor Dr., Pedro J. Baioceco refi-
riéndose rl cambio monetario internacional y el Banco
de la Nacidn, dec{s en 1931 entre otras cosas 10 si ---
guiente{96): "Los camdios bajen s medide que la evolu -
cién e les cosechas se acentian y que las exportacio--
neg se activan. Entonces las letrss sbundsn en plaza y
como la ofertm excede s 1sa necesidades, el cambio des-
ciends hasta lleger al punto en que conviene la importa
cién de oro. Cuando la exportacidén declina, lo que gene
ralmente ocurrs en los meses de junio a agoato, los canm
bios suben, hasta llegar a un punto en que on vez de le
tras se remite oro”,

"Este o2 ol mecanismo normel de los cambios en
nuestro mercado, el que puede sufrir alteraciones, =zlgu
nes veces por ¢l adelanto o el retardo de zlgunas pro -
dueociones de exportacidén, otras por operaciones finan -
cieras importantes realivadas por los poderes pudlicos",

Por consiguisnte, fAcil es advertir la situecidn

(0S) Utilizamos como fuente de este breve andlisis las
sigulentes publicaciones: Lemoria del Banco Central de
la Repiblicm Argentina, Keworie del Banco de la Nacidn
Argentina, Revista del Banco de la Nacidn Argentina, Re
vieta de Clenclas kcondmicas (Suplemento ixtracrdinario,
Reseiia de la Vida Econd:rice Argentina),

(96) Baioceo Tedro J. Algunos problemas actuales de
nueatrs politisa bancaria y monetaris, en Reviste de
Cianclies Lconoricas, mayo 19%1, pag. 392.
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que ejercerfsz en nuestro mercado de divisas -dentro de
un régimen normal de cambios-, una declinacidén de los
grandes renglones en que se base nuestro comercic de ex
sortacién, no ya por factores externos, sino motivada
por le falte de une mayor vigorizacidén de las gzonas
sgricolas y genaderas,

De esa vigorizacién el crédito agrario constituye
sin duda uno de los principales recursos, .

Le criasis 1929-10%6 y su repercusién en la agri -
cultura argentina(97).~ En el perfodo 1529-1936 la Ar -
gentina ha debido soporsar las consecuencias de la Beve
ra crisis :undial que prinecipid a fines de 1929, Le de~
presidn, intensa y prolongeda, tocd su punto minimo en
al aflo 193%; o partir de entonces, so inicld el proocesc
de recuperacidén gue poco & poco se extendid hasta adqui
rir nds vigor en el aio 1937, en el cusl, segin afirme-
cidn general, la crisis ha terminado,.

Largo ser{a enumerar las distintes causas que hen
‘gravitado sobre la profundidad de la crisis., Esta expo-~
sicidn se linitaréd en consecuencis & recordar 1oz he --
chos econdrzicos -4s sallentes que han influido en el ma
lestar de la egriculturs de nusstro pais,

Le polftica cerrada de los imyuestos prohibitivos,
las restricciones impuestes en el extranjero que diswi~
nuyeron ls capacidad adquisitiva de los consumidores,
los fuertes gravémenes que el afectar s los artfoulos
de primers necesided coio las carnes y los cereales die
ficultaban su venta, y las tarifas elevadas apliceadas

(97) Puentes: Revists Econdmica, 1537, Vol. 1, N° 1,
vége, 1/31. Revieta del Benco de la Nscién Argentina,
Vol. II, N° 1, Buenos Aires 1938, pégs, 10/1%, Memorias
del Baneo de la Nacidn Argentina corresponiientes a los
rjercicioa 1OFDP.AX_ZR.*5.25.%37, Nicotra G., Crise egri-
cole et credit egricole, en Revue Economique Internatio
nnle, Cruselas, enero 1836, pigs. 49/51.
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por las nsciones industriales & los productos de la agri
culture y la genasder{a lo cual dié lugar a su vez a Qque
los peises agrarics limitarsn sus compras Como cOoNse «-
cuencia de ver Aisminuida su cepeclded sdquisitiva, fue
ron, entre otros, los factores que influyeron en la cri
sis mundial,

Le vida scondmica srgentina, presionada por todos
e308 factores externos, comenzd a sentir los efectos
desmoralizadores de la depresién. ‘

Si bien en ese lapso el volumen ffsico de la pro-
duecidn exportable no sufrié cembios de importancia, su
valor por el contrario ers en 1933 apenas el 50 ¢ de la
cifra de 1928, segin puede verse en sl cuadro siguiente,

Cuadro N° 16

Indices de la produccidn exportable
de produotos sgropecusrios,

Aflos ! Valor : Volumen fisico
: (Indices, tase 1T28:100)
1928, . . . . .0 100,90 ! 100,0
192G, . . . . . 97,4 101,22
1930, . . . . .! &0,8" 82,0
1¢”1, . . . . .y 61,5, 2045
1872, & o 4 .: S22 : 92,9
1923, . . .+ .+ oy 49,5 , 01,8
19%. . . . W e2m 35,4
1225, . . . . 74,2 ' 109,1
1936, . . . . . 74,1 , ¢, 2
1937, . . . . .} 101,0 | 102,2

Rl nracio medio enual del trigo, que fué de m$n
9,35 en la camnafia agricola de 1928/29, berjé & m$n 5,01
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en 1922/33, llegsndo en cierto momento al infimo precio
de min 4, para repuntsy su valor en 1936/37, con la co-
tizecidén de mgn 12,98; el 1lino, en el mismo tiempo, re-
gistrd los precios de min 20,20, m$n 9,95 y m¢n 14,98;
y el maf{z, evoluciond de mn 7,0 a min *,50 y myn 6,52,

Yero esa calds violents de los precios agricolas
no fué seguide en la misms menera por los precios de ay
t{culos industriesles cuya declinacidn fué mucho menor.
s evidente cue si los precios hubieran bejadeo de modo
general en las industrias y en la agricultura, la posi-
cién econdmica de los agricultores y su poder adquisiti
vo no habr{sn sufrido en medida tan considerable.

Segin se advierte en el cuadro N° 17, el precio

Cuadro N° 17
Precio medio dsl comercilo extarior ergentino.

Afios Kxportaciones Importaciones
( Indices, base 1926 : 100 )

1826, . .100,0 100,0
1627, . .100,7 100,0
1628. . .114,5 8,7
1929, . .1.05,6 97,8
1920, . . 94,2 $8,0
1631, . . 71,2 97,3
1922, . . €8,4 96,2
1923, . . 65,7 52,4
1934, . . 87,7 108,32
1625, . . 89,3 104,8
1926, . .108,4 101,3

medio anuel de nuestros productos exportados, luego de
heber subido en 15 4 entre 1926 y 1928, scusd hasta
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1933 una cz{da profunda de 43 %; mientras tanto, el pre

cio medio de las importeciones permanecidé practicsmente
constante,

| Kse drastica ca{das de los precios agropecuarios

determind el desequilibrio del balance de pagos el cual

a su vez provocd el clerre de la Caja de Conversién y

la desvalorizacidn de la moneds,

Pese a la desvalorizacién moneteris, los precios
agrnpecuarios cayeron a la mitad, Si bien los costos de
1n agriocultura se redujeror bajo la acocién esponténea
de las fuerzas econdmicas y del esfusrzo de adaptecién
desarrollado por los productores, la reduccidn no era
suficiente para neutralizar la violenta disminucién aom
ecida en los precios que no alecanzaban a cubrir los cos
tos de produceidn,

A 8u vez, las deudas contraidas en rfios de prospe
rided se volvieron muy gravosas,

Tal era, sucintamente, la repercusidn de la cri--
g8is en la agricultura argentina.

£1 Banco de le Nscidn Argentina dursnte 1los cuse-
tro afios que durd la derresidn, y en colaborecidn con
los poderes nilblicos afrontd todes las necesidades fi--
nancieras en defenss de le econom{z nscionel., Frente a
las dificultades econdémicas que imped{sn la rotecién
normal de las obligseciones, ha debido atender con nue--
vos créditos a la produceidn para sostenar el trabajo
rural. Basta citsr para ello las cifres insertas sn el
Cuadro N° 18,

La politica del Banco durante la erisis ha sido
le de conceder a los deudores toda clase de franquicias,
celebrando erreglos a lsrgo plazo y acordéndoles amplia
ciones de cridito para gastos, con el propdsito de que

esas Tusrzas del trabsjo pudieran reconstruir su situa-
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eién econdmica.
Cuadro N© 18

Préetemss del Banco de ls Necidn ‘rgentins
en el perfodo 1¢00-1934,

Aitos Fréstamos
thy Tt

1628, « « . L . 41,285.700.030
1C2, v v 4 . ¢ AW&37,100.0C0
1920, . + « . . .1.,522,000,000
1671, & & o o« +1,652.600,000
1022, v s o o o #1.721,200,000
1957, o o o o« o J1.584.300.000
1628, ., . & .+ ¢ +1.0683,200.000

# fines de 1932 se imvlenteron los preclos bési -
cos pera los principales grancs y se cred un nuevo oTrgs
nismo: le Junte ¥Fegulsdors ce Grenog, que compraba a
lcs precios %écicos y vendie £ los exrortedores a los
~reeios dal nercedo mundisl., Ademés, ln sencidn de la
ley K7 11,741 Ze moratoria hkipoteceris y 12 rebaja gene
rel 2e la tese del interés, rctusron en aquellos momen-
tos comc una prnsces, se’ vando situaciones afligentes,

In lo tceante r la rebsja general dal tipo de in-
tarés, sus efectos rueron ldgicamente touneficlosos;
rrusbs de elleo Ls sido la “ecreciente incidencis sn el
costo de produceidén del trigo, vues mientres en las cam
peras agricolme de 1931/72 y 1S322/ grovitaba en un
11,5 ¥ 11,75 4 respectivarente, en 1023%/74 bsjd al
10,45 %, pasenco luego el ¢,54 %, 9,49 4, 8,60 4 y
.24 4 en las campafies rgr{colas de 1974/25, 1035/26,
1¢%6/27 y 1¢37/72 respectivenente,

ITero les medicas tomaedes cn sgquelle onpo-tunidsd
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han sido d¢ emergencia., Se imponfa la necesidad de prag
tiear un reajuste del cridito con la rebajs del interés,
Jue meordsse & los productores asgrficoles pristaios en
condiciones flevorsbles, pero no en forne nbusiva, otor-
gedios especlaluente :ur instituclones oficlales y sobre
todo pare fiues de colonizecidn, e diversificacidn de
los cultivos, sisnbra y rocsleceidn,

“@spondlendo precisauente = sga neceslidad se san-
ciond tamblién en 1672, le ley ll.6t4 que cred le Sec -~
cidn de (refito igrario en el Banco de la Nacidn Argen-
tina,

4,= LCCIOK DbLARKRULLADA :UR bl BaNCu LR LA NACION ARGER
ViNA EN FAVUR DEL CHaLITO AGKARLO LASTA 1933,

sn el punto anterior nos hewos referido a la in -
fluencia del banco de la Nacidn Argeutina tan sélo en
un lepso liwitado.

Nos referiremos mhora & la &ccidn (e diche esta -
blecimiento en favor del crécito agrario sbarcande un
verfodo =fs mmplio, estudisndo sus diversace nanifests -
ciones huste 1923, a.o on gque se crea la ley 11.684,

Antes de sancionarse esta ley el Banco de la Na -
¢idn Argentina, <entro de las limitaciones ixpuestas
vor los preceptos ue su carta organice, hebia ye presta
do prefarents atencidn a la incustria ayropecuasria en
1zs distintas regiones de nuestra economis rural, tra -
tando de sslvar en lo posible la falta de especializa -
¢ibén del crédito agrario.

'sas limitaciones consist{an en que el Banco no
poi{a conceder crédito & 1os sxrerios sino en las mis -
ras condieiones, sl mismo tino de interéds comlin y a los
wismos plezos que & los comerciantes o a los industria~-
les,

_abs no obrgtantas rectrder slgunas disposiciones
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tomadas aisledarents, como la resolucidn dsl sio 1920
por la que se dispusoc acordar créddite a los asgriculto -
res dursnte el siio agricola v e los gansderos pera la
compra de hacienda, con plazos hesta 540 A{as, con ga -
rant{as prendaria,

Zigulendo como fuente documental las Memorias pu-
blicadas por el estadlecimiento, ruede observarse que
ha otorgsdo los sigulentes tipos de nréstamos especia -
les:

Fecha ¢e implantacidn i Clase de préstemo

1012 #ayo 8, . . . . . .'Fare recolecoidn de maig,

1014 Noviesbre 26. ., . ,'rara recoleceidn ds trigo, li-
10, cebada y avena.

1G15 kayo 28 . . . . . «2Fera siembra de trigo.
1¢15 Diciewbre 18, ., , ,:Sobre cualquier clase de cereal

1916 ¥ayo %1 . . . . . .:1Sobre maiz desgrenado y embol-
5840,

.

!
. bara trille y enbolso de trigo,
'lino, cebrcde y esvena,

1€17 Ndeierbrs 18, , . .'Uronde sobre trigo, lino, eceda
142 v avens en galron.

1917 Noviembre 5 . .

ApeTte de e80s préstemos especiales, el Bancoe ha
ctorgado sus recursos para el fomento de los cultivos
regioneles, cozo ser: yerbe mate, &lgoudn, viiastercs y
bodeguercs, caseros y szucareros, tsbaco, errcoz, ete.

Heste 1615 el orécito & los ganacercs estebs con-
dicionado & las for.as cosunes c¢e emortizacidn y de pa-
go {utegro ¢ 180 c{as, pero prorulgace la lesy de prenda
sgrarie, se modificé en el ues e cbril el citado aiio
el Keglawento del Lianco, sutorizéndolo a conceder prés-
mos 8 los gansderos y crisdores, & plazos més dilatedos
en srmonie con les cerscterf{sticae de ls produccidn,

Er 1921 ¢l Banco resuelve crear preéstamcs de oa--
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récter personal 3estinedos 2 favorecer & 102 pequeiios
genedercs, bawbaros y sgricultores, Laste un maximo de
50,000 pesas, con smortizacidn trinsestral de 5 %, o sea
¢ & aio3 de2 plezo, con lo gques se astablece el sistema
de crédito haebilitedor,

1 1922 se autorizs » lss sucurseles pare conoe =
der, a los cebaterns y ericiores, créditos aspeciales
destinecos & la zdguisicidn ‘e reproductores, hasta
win 4,000 por cada ejempler, (ngs-deros en 408 alos y o0
mo un wode de fevorscer lon cartéencs genzdsros que se
celnbren en iistintas ciudades de 1n Fepdblica,

Tnegteriorrents e 1lmplantan nuevas formas de prég
t2voe Aeztincdos 2 favorscer la riqizza agropecuaria,
tnlcs como loe préstemns pare adqulsicidn de méAquinas
coseschadoras y tracrtores, pers le inst:lecidn de gran -
jes, rere conxprs e reproiductores de te.nbo, eto.

Ne maners gue zsa inctitucidn del Estado ha trata
do de practsr su arula no o81s 21 cotarcio y a la indug
tria, sino tembidn a le nrincipsl fuente e riqueza de
nuestro pris.

N¥inguna institucidn de crédito podis conocer me -
Jor los intarsses y las dificultades “2 le poblanoién |
ecraria neclongl.,

Como lo denuastra el Cuadre M° 19 y el grafioco
respsctivo, le curva d¢ los crésts s acordedos a lss

istiatns nctividades ggropscuarias ha segulido la ten =
dencla de ln de los orastacos otorgadns a los comerecian
tzs e industricles,
Lr syadn Jel Raonco principid desde el momento de
nicier susg operccioneg y no otra cosa gignlfica la cre

L e

*-.n

pecidn de sucursalss on regiones agricoles. &8 precisa -~
mente con le instnircidn peulrtine ~= ostes sucursales
que oo dr eomienzo ol cerédito egrerio que fué rerfeccio
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nado por ls ley de 102X,
81 Cumdro H¥° 20 express el nimero de sucursales
existentes an lon rearectliyos pliom,
cuadro N¢ 20 (¢Q)

HAsero o sucursales dol sanco 42 la Naeidn

A3 NS de sucursales tnn WY ds sucurstlsa

1801 1 1615 137
1895 61 1020 173
1960 77 1025 201
1905 a% 1830 214
1010 119 1c77 218

kEn esa [orua, ie influencia del Banco se extendia
desde ls qulace, en el Norts de le rerdblica, a Rfo
Grende, en la Tierre del Fuego en el Sur, y desde Es ~-
quel, =n el Chubut, & .ldorsdo, sn la gobernacidén de Mi
siones,

5in embargo, uo obstante ssa inteonsa acecidn desa-
rrellads, pusde deeirse que unov de los problemas de
nuiestra lncuastric cgraria no venfa solucidn definitiva,

L eipericeucis oblenide hs venico a comprobar gue
la syuds ¢e la institucidn no llegaba toteslmente &l pe-
yuelo agricultor ; ds mediens responsabilidad en la mew
dida que corresponsfe para que pudiera Jdesenvolverse en
sus expliotacinues,

Es Que ls caracter{stice del establecimiento y 1la
extensidn des nuestras zonus agricolas, no permiten que
los dirigentes de las sucursales tongan un conocimiento

) Fevista del Daneo de la Naoidén argentinas, Vol, II,
2, Aflo 1938, rags. 70/7%,



- 126 -

exacto de le situscidén econdrice, modalicdades y métodos
de trabajo de nuastros szrerios, zntecedentes que son
fundaxentrles pare scordsr tales préstenmos,

91 blen el Daned de ls bacidn he tretedo de difun
dir sus présteics, su sccidn, sees por los motivos ex -~
ruestos o por le psicologfe cdel - gricultor v su prepara
ciér 1limiteds en meterim de oreraciones besncariss, qQue-
ceba eireunscripte & une pefuella parte o la Jurlisdio--~
¢idp de las respectivas sucurseles.

Le asfl coro el erédito & ilos hombres ce campo les
llegebe ¢e meanere indirects, por medlo ce los comerclap
tes de cempeng. £stos eren los gue octenfen el dinero,
gue ¢ su ve:s lo presteben a los productores pere realie~
zaT s2uE labores.

Aderés, los rgriocultores -propleterios en poten -
cie~, no tenisn conde recurrir por dinero pare comple -
tar el precic de su campo, con la esperanza de CORBE «-
guirlo en condicilones ventajosas, il Esnco no podia
rtonderlos debido e que su carte orgénices no le permi -
t{a efectuar préstamos hipotecarios.

Debldo & ello ~como lo hace notar le Revista del
Banco ¢e la Necidn Argentine dol alo 1§38-, muchos pre-
fer{an contiunuar trobajando como arrendatsrios.

Como se observe, no obstants zu rasrsteble conecuy
so en sl ordsn g2naral, inspirsds en el bien plblieo,
en cusnto ella tiene relacidn con los problemas sgrico-
laa, su potancia resultsba stsnuade pars atender las
grande3 exigencias Je nuestras industrins rurales sn ra
z8n de las condicliones, wrdalidedes v caracter{stioas
del erfdito aprario,

vase = ¢llo, pueds safirmarse que por el volumen
2 los canltales oviiizados y por le nctivided desarrp

w

llada 1or sus sucursasles, queda un szldo francamente fs



- 137 -

vorable al Baneo de la Nacién Argentina.

La sancidn de la ley de Crédito Asgrario N° 11.684
dictade en 1972, el introducir nuevas modslidades y re-
producir formas ye oonssgredss por la experiencia, ha
venido & perfecclonar fundsmentalmente lcs bases sobre
las cuales dicho banco hebfe organizado el erédito ru =-
ral,

5.~ EL BANCO HIVOCTECARIO »ACIONAL Y SU INFLUENCIA SOBRE
L CREDITC AGRARIC.

Desde el 20 de sentiembre de 1919, el Banco Hivo-
tecario Nacional =e rige vor le ley N¢ 8,172, con las
modificeciones introducides vnor la ley N 10,676,

Esta instituecidn oficial, con su régimen de hipo-
tera o lergo plazo, su sistema de servicios semestrales
que incluyen ol interds, la amortivacidn acumulativa y
1a comisidn, se hs hecho sentir en 1la propulsidn de la
industria agropecuaris argentina,

En efectn, con el vrovfsito de rllesar los benefi
cios del Banco al sector s necesitndo, se dispusc, en
1618, gque 1sa distribucidn de los ovréstaros se realiszera
de 1m siguients manera: Cincusnta por clento de los eré
ditos a otorgarse este=rdn destinados ¢ les propiedades
nayoras de 200 hectdress y al otro cincusnta por ciente
entre las proplededss menores de 200 hectéress.

Rsa madide -cuya imnortancis surge de su sélo
enunciado-, se ha visto cristalizada en la practica,
pues, como lo ravels el Cuasdro N° 21, los préztamos mo-
bre propiedades rurales con superficie hasta 200 hs,
~cuys misidn es eyudar al pequeio propitario-, superan
sl 50 %.

" La reforme de mayor trascendencis introducidas por
la ley 10,67€ he sido 1¢ Ae los préstemos vers coloniza
cidv, que Jetien concedarse en cadules heste el 80 %
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lor tobre lotes no maeyores de 200 hectéresas,
Cuadro N° 21(100)

}réstamos sobre propledades rursles

iristawos s/propiedalies Préstamos s/propiedadas
¢/ sup. hasta 200 Ha, ¢/ sup. mayores de 200 Ha,
1023 min %7.514.400 1973 min 46,488,750
1924 * 39,466,050 1924 "  %%,095,700
1925 " 26,746,400 1925 " %0,624,100
18%¢ " %0,180,900 1026 " 26.13%0.900
1627 " 23,148,200 1927 " 25,466,000
1628 7 25.76%.,820 1928 * 26,812,500
1¢2¢ " 17,657.800 1¢29 v 12.571.200
1¢%¢ ™ 12,503,600 1220 " 19.417.700
12%1 " 10,545,300 1¢31 7.213%,000
Loz " 2,147,200 lgz2 767,200
lazz n 1.552.900 1923 " 2,569,100
1o0zy © 1.€685, %50 194 " 4,9%7,100

tes: e
vies d
dor ra
explot

Las finslidades bésices de la ley eran les siguiem
) Iivigidn de la tierre préxima e& los puertos o

e comunicacidém; b) irreigo a la tierra del pobla-
ral; o) Fomento de la Krenje y en genersl de la
scidén mixta sgricols-gensders.

No obstsnte los propdsitos perseguidos, a partir

de 192
yendo
cinrse
tamos
de 1s

8 lss operaciones de cclonizecidén han ido disming

hastn quedar paraiizades en 1934, como puede apre
en el Cuadro N® 22, que oomprende todos los prés
de esta {ndole escriturados desde la promulgacidm
ley N° 10.676.

©8ts lay, no obstente su propésito laudable de 3a

(100)

#aente: wemorias del Banco Hipotecario Haeclional,



na polftice mgrerie, he sido desvirtusde en su esemcia
melogréndose su finelidsd.

Cundreo N= 22(101)

Tréstewos pera colonizecidn

Afo 1921 - 86 préstemos por win 1.124,100
no 1022 121 v " " 1.187,700
B 317 " o 5.160.750
T1924 868 " " " 11.341.15%0
" o1a25 1.289 " " " 21.996,600
" 1926 851 " " " 15,681,000
"o1927 924 " s " 17.860.,100
" 1928  1.370 " "o 21.990, 300
v 1929 616 " " " 9.020.500
* 1930 511 " " " 6.883,200
T 1931 388 " " " 6,048,500
* 1932 o2 " " " 904.100
" 1933 25 " oo 542,900

Total 7.438 " " " 119, 740,900

En unos casos ls tlerre improductiva y el ocolono
sin las condicionas necssarias; on otros, la tasecidn
somplacisnte y en la mayoria sl rocuasrdo exceaivo, han
s1do lms ocausales que diaron oor resultado préstamos,
en muchos casns, insuficlentsmente garantidos,

' 25 lo qu3 seinla el informe sobre las operaciones
correspondientss al alo 1921, elevado a consideracidn
del Poder ujacutlvo por el entonces presidente, Dr. Ale
Jandro w,. carrasco(ln2).

%8 gue la obra realizada, comdo lo recuerda el Dr.

(101) Fuente: il Bmnco Hipotecurio Hacional en su pri -
mer cincuentencsrio 1886-193%6, Buenos iires, 1936, pag.

95.
(102) 14, pag. 91,



Bernsrdino C. Horne, "ha adolecido de dos felles funda-
wentales: la priners, que las tierres se vendiercn a
los colonos s vrecios exorbituntes, de especulacidn; la
segunda, que no ha habido una orgenizacidn de con junto
de lss colonies, ni orientacidn técnica de las mismas"(103),

Los resultados de todo sllo fueron que el Baneo
cebié quedarse con macha tisrra y los agrarios, comeo
consecuancia, desalojedos de ells,

De ah{ que esos préstemos fusron calificados en
1924 por el presidente de la miswa institucidn, Dr. En-
rigque 3. Fdrez, couwo "indtiles en la forma jue se otor
garon pers su fin trascendental de orden econduico y 8o
ciel, funestos prre el Ranco y de ruino nara unavgran
parte de los colounos"(104),

Laoe Jesnacliertos, 4o efoct>s nagstivos, constitu-
yen un obstdculo psra uane weyor difuszidn dsl crédito
szrario, toda vez que =stu rama del erddito por si sola
no pueds orzanizar la produccidn 3i antes la economfa
rural no es inpulsaia por un: colonizacifn inteligente-
mgate aplicad-,

AdomAs de los préctemos ordinarios y para ecoloni-
zacidn, 21 DRane> zcusrds otros, autorircasdos por la ley
8.172, art. 2 in2. 2, gua ge caracterizen como proplos
del orédito nagrerio, Tales son:

' mnistemse sobrs vifedos vy frutales en pariocde de
produceidén rerunerati¥a que tienden a dssarroller la in
dustrie ~“rutfcols on regionss apropiazdss.

rristevoe, parsz fomento ganadero, con el objeto
de Tacilitsr el slombrado 2o los cawmncs do genederie o
grenjre, establecer ngusdes vara hsclendss, cercos, ba-

(103) Horne Rermarline ¢. folftlen igraris y Regulacidn
gcondmica, Bs, A=, 1942, pégs. l4s/145,

(104) sl banco idipotecarico Kaclional en su primer oin --
cuentensrio 1886-1936, op, cit. pag. 92.
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fladeros, etc. y edificer galrones o viviendas nodestas,

S1 bien estes opersciones han sido incorrorsdss a
12 ley con fTines @8e fowento gensdero, 1o clertc es que
los geanaderos no ¢e hen interessdo meyormente, tel vex
ror cer dewssisdo complicedos or su trémite,

Cen el ohjeto de reflefzr le importancis de los
préstemos en vigor €1 71 de dicienbre de 1043, scbre in
ruebles rursles, insertsmos & continuscidn el Cusdre N°
27,

Cuadro N° 23(105)

iréstamos en vigor al 31 de diciembre de 1943,

#

(Bn miles de m"n)

Nimero  Importe ~ sobre total

Nimero Importse

RURALES:

Ordinerios 21.199 501.370,9 21,1 31,7

S/ vifledos y frutales 2.241 48.923,6 2,2 3,1

Para colonizacidn 5,753 72.285,9 5,7 4,6
Ley 12.544

Ordinarios 179 2.068,2 0,2 0,1

3/ vinedos y frutales %7 315,1 0,1 O,

29.409 624,963,7 29,3 39,5

De lo expuesto dsducimos gue sl 3anco Hipotecario
Wacional no ha realizado una funcidn esencialmente de
erddito agrerio, sino de cerfcter hipotecario que ha ta
nido une influencie indirecta sotre el desarrollo de la
agricultura y zenaderia del pais.

(105) wemoria del Banco hirotecario Nacionsl correspon-
disnta rl =iio 194%, pag. 64,
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Adec.és, la circunstencie de que el 62 % de nues--
tros ggricultores trobajon en cawpo rjeno, viene & res-
tringir sensiblemente el cempo de =sceidn dcl erédito hi
potacerio, | B

6.~ &L BANIU D3 LA PROVINCIA NG BULNLD ~IRES Y HL CREDI

T0 AGRARIO.
11 Bancc de la Provincis de Buenos sires, no obs-

tente que su orgeniracidn corresyponde = la de un banco
de dendsitos y descuentos, es otrs institucidnm gue tame
bién hn preastado considerables sumas & 1los agricultores
v zansierns ¢e le nrovineis., 2s{ lo evidencisn los Cus-
dros 24, P53 y 26,

Como se ‘lesprande e las respactivas ilemorias, 4ai
cho banco hn ejercido influsncia sobre aguellas empre -
883 que necssitaban nere 3u desarrolls v estabilidad,
la inmovilizacién de csplteles dursnte largos perfodos.
For su intermedio se han fecilitado recursos para la
corpra de mepoulinsrias e implementos destinsdos = la
sgriculture v 8l perfeccionamiento de la ganaderia,

12 ley provinciel del 2% de Junio de 1910, que
cred 1a Saccidn Hipotecsria, nutorizd » dicho Benco &
reslizer rréstaros en dinero efasctivo o en bonos hipote
cerios, con garent{s de primere hipoteca sobre inmue «-
bles situsdos exclusivamente en le Trovincis de Buenos
Alres,

Con lr crescidn de ese Seccidn -segin se advierte
en las Vewories rublicades por la institucién(106)-, el
Banco he intensificedo con préstamos s més lesrgos ple-~
zoe loe e hebilitecidn, sutoriredos por las leyes que
lo rigen, convirtiendo s=s{ el erédito territorisl en

(10&) Fuentas: “emorias dael ,Banco de 1ls Frovincia de
Buenos aires, adoa: 1925, ag. 6/8; 1928, pags. 11/12;
1929, pags. 11/12; 1932, pag. 28: 1933, pag. 16.
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Cuadye ¥° 24 (107)

Desousnies efectusies
por el Bance &¢ la Provineia 4¢ Buenos Aires
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 Cuadro N°26 (108)

Seccidn Crédito Hipotecario

Del Banco de la Provincis de Buenos Aires

(Importes en miles de $)

RURALES URBANOS TOTAL
Afos
Ne Tmporte % Ne Importe % N° Importe %

1936 257 | 14.423,6 | 84,5]| 320 | 2.637,6 15,5| 577 17.061,2 100
1937 391 | 20.740,5 | 84,4 459 | 3.831,9 15,6| 850 24.572,4 100
1938 468 | 30.348,8 | 86,2] 539 | 4.860,7 13,8| 1007 35.209,5 100
1939 507 | 25.759,8 | 86,2] 488 | 4.115,1 18,8 995 29.874,9 100
1940 454 | 23.716,9 | 90,4 320 | 2.533,8 9,6 774 26.250,7 100
1941 602 | =21.666,7 | 92,7] 289 | 1.712,9 7,3 891 23.379,6 .100
1942 677 | 23.778,2 | 92,5| 234 | 1.926,3 7,5 911 28,704,5 100
1943 974 | 43.636,3 | 93.~| 315 | 3.303,7 7,0| 1289 46.940,0 100

{108), Fusnte; Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires.
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osrédito agrario,

Sus préstemos en bonos hipotecarios Y en efeotivey
de c¢émodo reembolso, amortizables en un plezo no mayor
de %3 y 10 afios respectivaments, y bajo interss, han fo
mentado la edificecidén en las poblaciones de la campafis,
han contribuido a la subdivision 4e los campos y han
facilitedo la adquisicién de lotes pequefios y medianos
de la tierra, los més apropiados para el oultivo inten-
sivo y de mayor rendimiento, promoviendo as{ a la defi-
nitiva radicacidén del ecolono propietarioc.

Con el propésito de fomentar la implantacién de
pequefias industrias rurales en la provincia, y faecili -
tar el desenvolvimiento econdémico de los agriculsores,
ganaderos y granjeros que se dedican s ellas, sl Banoco
instituyd, en octubre de 1941, préstamos especiales ba-
Jo la denominacidn de "Crédito Rural de Habilitacién®,
8 realizarse en sus dos secciones: banocaria e hipoteca-
ria, .

Son beneficiarios (nicamente los pequeilos agricul
tores, gnﬂadoral y granjercs radicados sn la provincia,
de arraigo en los partidos respectivos, que explotan en
persona y permanentemente, fraccionss de campo, como
propieterios o arrendatarics, dentro del redio de ac -~
¢ién de oeda Sucursal.

Para la concesidn de estos préstamos se tiene
principalmente en cuenta la solvencia moral de los solj
citantes, su cepacidad y competencia en los trebajos ru
rales, la buena organizacidn de sus explotaciones y los
afios de radicascidén en la zona y de trabajo en estes ac-
tividades.

Es condicidn esencial, pars el scuerdo de estas
operaciones, que su importe sea invertido en sdquisi -~
cién de elementos de trabajo, bienes ~inmuebles ¢ semo-
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vientes-, u otras transscciones relacionadas dirsctamen
te con la explotacidn gue realicenm los beneficiarios.
Como se observa, los considerables préstamos otor
gados & los agricultores y genaderos y las nuevas medi-~
das adoptadas en favor de los pequefios productores, evi
dencisn la aceidén benéfica desarrcllada por el Banco de
le Provincie de Buenos iires, directamente vinculadoe al
desenvolvimiento econdmico de la provinoia,

7.~ COOPERACION RURAL EN LA ARGENTINA.

En el ourso de nuestra exposiocidn nos referimos a
la importancia que revisten las cooperativas agrariass
como canales distribuidores del créditoc agrario,

Refiriéndonos ahora en partioulsr a la coopers --
cién rural en la Argentina, entendemos que la extensién
territorial de nuestras zonas agricolas, la reducida
densidad de la poblacidn rural, la felta de una mayor
subdivisidn de la propiedad, la circunstancia de que la
inmensa mayoria de los agrioultores trabajan enm ocampo
sjeno, la falta de una mayor elevacilén del mivel oultu-
ral de los trabajadores del campc y del perfeccionamien
to de la agrioculturs, comstituyen factores adversos pa-~
ra que se 4difunds en gran escala el sistema de eoopera-
tivas, que, como ya lo hemos seflalado, vienen a formar
las bases més sdlidas del corédito agrario.

Sin embargo bastaria detenerse en los guarismos
del Cuadro K° 27, para poder decir que el movimiento
cooperativo rural, salve el descenso operado en 1934,
ss desarrolla con ritmo creciente.

Si bien a las c¢ifres mencionadas en el referido
Cuzdro no le asignamos una precisién absoluta, en razén
de que la clasificscidn que se usa actualmente en lo
concerniente a las cooperativas sgricoles del pais es



- 147 -

poco clara o incompleta, como lo advierts el profesor
Juan L. Tenembaum(109), las citamos por considerar que
no quitan valor alguno a ls tendencia que surgen de las
mismas,

Cuadro N© 27

Cooperativas rursles y urbanas, 1929-1941,

 Rimero de socieda . Némero de socios de las

Aflos Edns cooperativas, ' sociedades ocooperativas,

; Rurales Urbanes , Rurales Urbanas

: : (Cifras en miles)
(1)1929 , 143 79
(2)1931 : 161 96 : 25,4 72,3
(3)1933 , 234 le2 , 37,2 92,2
{(z)1934 : 216 165 : 31,6 104,8
(3)1935 , 229 216 37,6 140,8
(3)1936 : 249 251 : 38,1 i71,9
(3)1937 . 27% 243 40,7 202,6 §
(#)1938 : 292 258 : 53,0 240,9 :

' 337 314 + No se publicsron datos

(5)1941

Tuentes: (1) Amadeo Tomids. Funcidn y porvenir de
las cooperativas agricolas en la Repiblica Argentina,
on Boletin del Museo Soociel Argentino, Buenos Aires,
snero-abril 1935, pdg. 6/7. (2) Anuario Agropesuario
1932, ¥inisterio de Agriculturas, pégs. 369/371. (3) Ba-
lay Esteban., Organizeoién y principios del Cooperativis
mo, en Revista de Ciencias Econdémicas, Bs. As. Julio de
1938, pags. 582/583. (&) Datos facilitados por la Direg
cidn de Eeconomfa Rursl y Estad{stica, Registro, Inspeec-
oién y Fomento de Cooperativas. {3) Rosso Osoar V. Las
asociaciones de ooogoraei&n y orédito popular, en Revis
ta de Clencias Econdmicas, Bs. As. marzo de 1942, pigs,

230/237. |

(109) Tenembaum Juan L., Ensayo de una clasificacién ra-
cional ds les cooperativas agricolas argentinas, en Re-
viste de 1la Feoultad de Agronomfa de La Plata, tomo

XIXI1X(1938), pig. 59.
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Adviértese, ademas, que mientras la poblacidn ru-
ral en el perfodo 1920-~1938 ha disminuidc, conforme lo
hicimos notar al estudiar las condloeiones locales de qg
den social de nuestro pafs, en cambio, el nimero de so-
cios de las socliedades cooperatives rurales, en el lap-
20 1621-1938, ha sumentado,

Otro de los rubros que revisten particulsr inte -
rés para juzgar el desarrollo de las cooperativas agri-
colas, o8 el de las operaciones sociales., Su monto, en
el perfodo 1933-1940, esta dado por las cifres consigna
des en el siguiente Cuadro N° 28:

Cuadroe N° 28(110)

Opesraciones de las Cooperativas Agricolas
1933-1940

Far{odos Montos

19%2-33 min 24,942.955
1933-34 " 33,280,687
1934-35 " 38.139.846
1935-36 " 46,278,499
1936-37 " 54,464,484
1939-40 " 66,279,025

Segin se desprende del mismo, las operscionss so-
ociales aumentaron, en el perfodo que media entre 1933-
1940, en un 165,7 %.

Las consideraciones precedentes apoyadas por la
objetividad de las cifras, permiten afirmar que los hom
bres de campo, con mas comprensién de los beneficios

(110) Censo Kacional Agropecuario. Ley 12.343, Econom{a
Rural. Apéndice LIVI, El monto correspondiente a2 1939~
1940, ha sido tomado de "Informaciones Estad{sticas
Agropscusrias; Direcoidén de Eoonomfa Rursl y Estad{ssi-
ca; Estadistiga de Sociedades Cooperativas, afto V, N° 3,
junio 1941, pag. 3.



- 149 -

que les reporta una aoccidn de conjunto, responden al mo
vimiento iniciadc en favor de las cooperativas,

Cabe esperar que en un pais esencialmente agrope~
cuario como el nuestro, este movimiento de organizacidnm
rural adquiera un desarrollo cade vez més acentuado ya
qQue o3 indudadble que uns de las taress de las institu -
ciones de crédito agraric es ester femiliarizadss no sg
lamente con la cooperativa, sino también con las activi
dedes de sus componentes, con 1o que el crédito se cana
1liza en forma né4s fdcil y econdmica.

8.~ ACCION DEISARROLLADA POR LOS BANCOS REGIONALES AGRI-
COLAS DE ENTRE RIOS, EL BANCO Di ENTRE RIOS{111).
Basado en la recomendacidn formulada por la Confe
rencia de les Cooperativas agr{colas, celebrada sn le
provinoia de Zntre Rios en adbril de 19520, el gobierno
de estea provinecie proyect$ y sanciond la ley N° 2.713,
le que legisld sobre operacicnes de crédito real o per-
sonal, con pequeios agricultores, ganaderos o industria
les, para implantacidn de industrias rurales que utili-
cen materias primas de cada regidén, para fomentar las
lecherfas granjas, ayuda a las cooperativas dentro de
un l{mite arreglado a su capital, ete.
Dicha ley tuvo dos finalidades: producir un dene-~
ficio inmediato a las industrias ruraeles, supliende o

(111) Fuentes consultadas: Horne Bernardino C, Op. ois,
phgs. 145/153, Yemoria presentada a las Honorables Céma
ras Legislatives de la Frovinoia de Entre Rfos por el
Ministro de Haolenda, Justicia e Instruccidn Piblioa
Dr. Bernardinoe C, Horne. 31/12/32, aio 1933, pags. 56/
59-118, Banco de Entre Rios. Ley N° 2,949 proyectos for
mulados por el P, E, en varios perfodos, 1933, pégs. 6-
58/59-77/76-82/83-~94-129/131. Memoria y Balance del Ban
co de Entre Rios, afos 1936/43, Instituto de Economia ¥y
Legislacién Rural de la Faculted de Agronomzie y Veteri-
naris de la Universided de Buenos Aires, El credito
agrario en ls Repiblica Argentine. Tomo I, fase, 4, PBs,
As. 1940, pégs. 83/92,
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bien reduciendo la deficiencia existente en la distridu
cifén del crédito realizada por los bancos ya eatadleci-
dos, y, sn segundo término, echar las bases del futuro
banco provineiasl, institucidn ésta que con fecha mayo
10 de 1923 ge cred por ley N° 2,949,

El art., 1° de 1la ley 2.712 autorizedba al Poder
gjecutivo para crear Bancos Agr{colas Regionsles ocon um
capital iniecisl de mgn 100.000.-, fiJéndose en el presy
puesto unae partida para su oreecién y para integrar sl
aporte del Lstado en los lMixtos, X1 art, 18 autorizaba,
2 Bu vez, al Poder Ejaeutivo a propender s formerlos,
en ouyo ceso sl gobierno integraba la mitad del capital
Y 1la otra mitad se cubr{s por medio de la suseripeién
piblica 4e sceoiones entre los agrarios, :

As{ fueron creéndose los Bancos Agricolas Regiong
les en la provincia, tratando el gobierno de situarlos
y fijerles la jurisdicoién més conveniente.

€n el afio 1932 funcionadan Aiez y seis de esas en
tidades de cradito; seis eran Bancos Agr{colas Regions-
les o sea de Estado y diez Bancos Agricolas Xixtos,

En dicho afic de 1922 y no obstante las difieculta-~
des de la crisis reinente, al monto de los crédisos
agordados por esas instituciones ha sido el siguiente:

Comunes ndn 7.319.677,99
Por semillas " 171.798,45
Hipotecarios " 102,819,30
Adelsntos en cuenta corriente * 224,972 .29

" 2,619,268,02

Beneficidronse 6.343 pgricultores y ganaderes,
306 industriss, 340 comercisntes, 17 cocoperativas y 659
varios, :
"Le aceidn llevade & c¢abo por sste red bancaris
rursl ~como lo recuerda el Dr, Bernsrdine C, Horne-,
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fué extreordinsria y de positivos beneficios”,

Despuéa de seflalar el grado de confianza Que dis-
pensaban esas inatituciones por el conocimiento que te-
n{an los gerentes de los colonos, agregze que esos esta-
blecimientos "prestaban en pequefias cantidedes de acuepr
do s le ley respective, habilitando directemente a los
trebejadores de ls tierra. Distribufsn semillas selec -
cionadas. Por intermedio de ellos se organizaron los
campos de multiplicacidén inseriptos con semillas ds pe-
digrée. Sirvieron de agentes del goblerno para toda lea
propeganda agraria, Han orgenizado estaciones de monts
con reproductores de raza lechera dedos por el gobierno,
Han organizado diresctamente algunos la clasificacidn
oficial v envio de huevos y productos de granja a Bue--
nos ilres, en los lugesres en que no exist{an cooperati-
vas. Interven{an en le comercializacién de los produe~-
tos orientando y hasta realizande operaciones directas,
Bac{an las veces de receptorias y realizaban toda clese
de opersaciones bancarlas”,

Impero, no obstante las miltiples taress gque de--
sempefiaron los Bancos Agrfecolas en la Provincis, muchas
dificultades se les presentaban por cerecer de una di--
recoién central que los orientara en el sentido de des-
arrollsr unr acciép conjunta mucho més eficmz Que una
aceién aislada y les suministrara dinerc para reslizar
una obra mas vigorosa.

Las dificultedes sefialedas se hicieron sentir més
adn, en los afios 1931 y 1932 a refg de la crisis sobre-
venida y por los perjJuicios ocesionsdos por faotores
clindticos que imnmovilizaron practicamente & los Bancos
Agricolas 8l mo poder hscer efectivo sus créditos.

in teles circunstancias y & fin de que esos orgs-
nismos pudiersn continuar sus sctividades se hizo neoce-



sario el apoyo decidido del goblerno.

Para obvier los inconvenientes derivados de la ag
cién dispersa e inconexa con gque se desenvolvian, y reu
nir el grado de eficliencia que las oircunstancies exi--
glan, se pensd en concentrerlos en un organismo central
téonicamente orientade, -

En 1932 se envid a la Legislatura el proyscto de
gsu ereacidén, que luego, el 10 de mayo de 1933, se con--
virtié en la ley N° 2.949, en virtud de la oual qQuedabda
fundado el Banco de Entre Rios,

Zn el mensaje con gue se acompafiaba el proyesto
se decia: "Se trate de un ssunto que ha constituide un
viejo propésito gubernamental y tembién un enhelo pdbli
¢o vinculado &l deseo de dar existencia a un estableoi-
miento de crédito provinocisl espescislmente referido a
setisfacer una necesidad muy sentida entre los agrarios,
carentes del beneficio que reporta a la economfa del
trabajo, la existencia de una institucidn dispensadore
de recursos en forms orgénioca y proplcia al imntento de
orientar la mejor aplicacidn del esfuerzo y de regular
la colocacidn mds conveniente de los productos, en for-
ma que psrmita a los trabajadores de la tierra hacer la
defensa de los precios y el aprovechamiento méximo del
fruto de su consegracidn a las tareas del progreso”.

El art. 1° de la ley dice en su spartado final:
"Su objeto lo constituird la realizacidén de operaciones
proplas del giro bancario y especialmente, las relacio-
nadas con la organizacién y el funcionamiento del orédi
to egrario”,

Como se ve, se asignas al Banco una funcidén gene--
ral, pero con acentuasda preferencia por el arédito agra
rio.

Ahora bien, a rafiz de las dificultades econdmicas
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provocadas por la erisis mundisl, y en parte, por dispo
sioionee de orden legel superiores a le ley provincial,
como es el cambio de nuestro régimen bancario y moneta-
rio operedo en el afic 1935, la ley K° 2,949 recién tuvo
prineipio de aplicacidn a partir de 19%5,

La aceidn desarrollads por el Banco de Entre Rfos,
tratando de prester la mejor sayudes posible = los agri--
cultores y gansderos, 1o demuestren las cifras insertas
en el Cuadro N° 29, Los préstamos otorgados a estas ac-
tividedes scusan aumentos cads vez —és importantes en
armon{e con la mayor potencialidad que va adgquiriendo
ls institueidn,.

Cuadro N° 29

Pristamos acordedos por el Banco de Entre Rios
1935/26 - 1942/43

Ejer- Total prasta- Préstamos a- Porcen
cicio mos acordados gropecuarios taje
1935/3%6 mén 2,.456.866,05 m$n 792,000,~- 32,2 %
1936/37 " 9,443,276,97 " 1.,600,000,-- 16,9 %
1937/3%8 " 21.172,.882,12 " 3,9234,429,53 18,5 4
1938/39 " 26,325.120,16 " 7.294,023,4% 27,7 %
1939/40 " 28.308.856,28 " 8,775.086,56 31,- %

1940 /41 " 28,379.089,04 " B8,779.195,95 30,9 %
1941 /42 v 29.190.200,92 10.011.739,14 34,3 %
1942/43% " 26,069.978,13 " 18.025.185,25 49,9 %

2

Y 8i comparamos los guarismos mencionados en el
cuadroe que anteceds con las sumas acordadas por el Ban-
6o de la Nacidén Argentina (Véase Cuedro N° 320), observa
mos que a partir de 1939 la mayor proporcidn de los
préstamos concedidos & los productores agropacuarios o9
rresponden a1l Banco de intre R{os, lo que pone en evi--




- 154 =

Cuadro N° 30

Préstamos acordados por el
Banco de la Nazcidn Argentina,

1937 - 1943
Ados Total presta- Préstamos a- Porcen
mos mzordsdos gropacuarios taje

1937 mén 1.017.827.000,~ min 212.000.000,~ 20,8 %
1938 * 1,306,543,000,- " 370.,497,000,- 28,3 %
1939 " 1.775.670.,000,- " 307,709.000,- 17,3 %
1940 * 2,250,097.000,~ " 466,900.000,- 20,7 %
1941 " 3.001.28%,000,- " 431,969.000,- 14,% %
1942 " 2.908,402,000,- " 485,41%.000,- 16,7 %
1943 " 2.68$.952,000,- " 491,06%,000,- 18,3 4

dencia el esfuerzo realizado en favor de los agrioulto-
ros y ganaderos de la provincia.

9.~ LEYES QUX DIRECTA O INDIRECTANENTE BENEFICIAN EL
CREDITO AGRARIC: WARRANTS, PRENDA AGRARIA, ARRENDA~
MIENTOS AGRICOLAS, PRESTANOS ESPECIALES A SOCIEDAwe
DES COOPERATIVAS, CONSEJO AGRARIO NACIONAL.
¥Yarrants.- Con el propésito de colocer a nuestros
produatores en condiciones de defender el fruto de sus
trabajos y aprovechar regularmente de las vantajaa que
suelen ofrecer los mercados interno y externo, al trea--
tar de eliminar a los intermediarios, se dictd el 15 de
octubre ds 1914 la ley N° 9643 gue legisla sobre warrants
y certificados de depdsitos.
ksta ley, dada la finalidad perseguida, puede con
siderarse como uno de los instrumentos més eficaces del
orédito prendsrioc y en su aplicacién el orédito agrario
se pensaba, en la fecha de su sancién, que ofrecia al
agricultor grandes fecilidades y ventajas,
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El ert. 1° dispone: "Las opermciones Je crédito
mobiliario sobre frutos o productos agricolas, gsnade--
ros, forestales, mineros o de zmanufacturas nacionales,
derositados en slmaocenes fisceles o da terceros, seran
nechas por medio de certificados de depdsito y warrants
expsdidos de scuerdo con las disposiciones de esta ley
y en la forme que reglemente el Poder #jecutivo”,

Del srtfculo citado se desprende que para permi--
tir ol uso del crédito real mobiliario por medio de los
warrsnts y certificsdos de depdsitos es condicidn "sine
qua non™ la existencia previa de grandes slmacenes y ds
ndsitos de cereslas. s 1dgico que as{ sea, ya que de
nede servir{a ol warrents si el egricultor ante las exi
gencias de sus acreedores 0 le carencia de los gealpones
para defesnder su producto de las intemperie, se viese
precisado e desprenderse del mismo sin esperar el bene-
ficio que legitimamente le correszponde,

Los warrsnts a base de esos slmacenes de depdsi--~
tos hebilitados rl efecto fecilitar{an sl productor los
nedios de¢ vender su cosecha en forme paulatina, consi«-
guiendo mayores precios, y lo colocarf{a en condiciones
de obtensr los fondos proporcionados por las inatitueie
nes que podr{an hacerlo.

Las vente jas del warrants son pues evidentes, ven
tsjas que se resumen por concssiones de oredito y regu-
larizacidn de vantas,

Sin embargoe, no obstante los propdsitos perssgui-
dos por la ley G643, aste género de operaciones no tuve
entre nosotros el arraign ni la difusidn que aceso se
esparaba, ‘

Quizas pudo greviter en ello la circunstencis de
tretarse de una ley que no fué concebida aisladamente,
sino como prrte integrsnte de un vesto plan de legisla-
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cién agrfcola integral de la cusl sdlo constitufe uno
de los engrsnajes. Aquel plan quedd trunco. Faltd el
obligado complemsnto de loz baneos sgricolas, de las cs
Jss rureles y de otras inicletivas oconcordentes que es~
teben en le mente de los legisladores de 1914, segin se
desprende clarsmente “e la discusién parlemonturia a
gue 418 lugsr s=u sencidén(1l2).

Ademés, la circunstancia de no disponerse de looa
les suflcientemente garsntizados y responsables para al
mecenar los productos agricolas y podsr expedir leos cer
tificados que sirven pars negociar la produccidn sin mo
verla de los sitios en que se halla depositada, ha con-
tribuido también & que l» ley de "warrsnts”, que sin ha
ber dejado de prestsr y seguir prestando sus buenos sey
viclos, como se desprende de las Memorias publicadas
por el ¥inisterio de Agricultura de la Nacidn, no hays
sido usufructusds hssta shora en wés vasta sscala, ni
beneficiando s las trsnsscciones egricolas con la exten-
gién y en la medida que ers dable msrverar,

For eso penssmos que 1s ley de “"warrants™ lograré
plensmente su objetivo cuando el pafs cuente con uns
red completa de elevadores de granos, y que si se logra
ra estadblecerlos no podrd menos que reconocerse que se
sonter{e con un eficaz suxiliar del crédito agrario.

Procede recordar squf que en el afic 1939, por ley
de presupuesto N° 12,578, ss dlspuso autorirar a la Co-
misidn Nmcional de Oranos y #Zlevadores s axpedir certi-
ficados "con un taldn separsble a efecto de realizar
operacionss de orédito”, debiendo efectusrse la venta
de los cereales por intermedioc del corredor que designe
la misma Comimidn, como operacidn corin en el recinto

(112) Diario de Sesiones de la H. Cémara de Diputados,
Tomos III yIV, 1914,
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de ls Cémara de Cereales respectiva y sin anuncio de pe
riddicos.

Cebe esperar que esta reforma introducida en la
ley 12,253 -vinculsda & nuestros negocios de granos y
del sistema de elevadores controladoes-, sea de utilidad
en la ocomercializacidn de productos sgricolas paras otor
gar crédito en forme conveniente e los produetbrcs rurs
les.

Frenda Agraria.- Ls ley 0,644 llemade de "prenda
agrarie”, que se halla en vigor desde el 19 de octubre
de 1914, fué dictmda justemente pera favorecer al peque
fio egricultor.

Los sistemas de préstamos con "garant{a real” re-
gidos por nuestro C3digo Civil no esteban al alcance de
le inmensa mayorfs de los sgricultores debido, precisa-
mente, & la circunstencia de trabajar en campo ajeno,
Esta modalidad de exploter la tierra no permite logica-
mente obitener dimero con hipoteca. For otra aprte, los
elementos de trabajo que posefan, grandes o pequefios
-maquinas, herramientas, instalaociones etc.-, que de
por s{ siempre representan un capital, no podfan ser
ofrecidos sn garantis, pues de entregarlos a los soree-
dores, se quedarian sin poder trabajar, lo cual, sviden
temente, ne os compatible ¢on ls manera de obtener el
fruto de su tradbajo. A ello cabe agregar que los frutoea
pendientes on la plents 0 en les miasmas sementerss no
son tramsportables,

Sin otras formas de orédito que las del descuento
baneario 0 ol anticipo del consignatario, limitado en
su osntidad y exigente en sus imposieiones de intere--
ses y de pago, el productor ve{s disminuide sensaiblemen
te su eceidn, y reducids, en forme considerabdle, la uti
lidad qQue le correspond{s como legitima contriducidn a




- 158 =

su trabdajo.

n suma, los agrarios cerecfen del instrumente
que les permitiers hacer veler su capital mobiliario o
sea el producto de su proplo esfuerzo,

1 erédito agrerio en esas condiciones no era fé-
cil, motivo por el cual se reconocié la necesided de re
formar 1la legislecidn y de amplierle an beneficio del
cultivador.

Fuéd contemplando, precisamente, esa situacién es~
peciel de los= productores rureles y derles facillidades
para obtener préstamos en dinero, que an 1014 se ored
la ley 9.644 por la cual os poeible ofrecer en garantia
de un préstemo blenes muebles 8in necesidsd de entregsy
los a1l acrsedor.

En efecto, como lo Jdispone el art, 5° "el deuder
conpervara la posesifn de ls cose materie de la prends
egraris en nombre dcl acreedor”.

Como es observa, el art{culo 5° constituye el eje
zobre ol que gira todes 1la ventajla de la ley de prenda
egrerie,

La prenda sgraria es, pués, la operseidén de pr504
temo mediante la cual, el que solicita el dinere, ofre~
ce ocomo garant{a reel, bienes muebles que migue conser-
vando en su poder, aunque figuren momenténeamente a nq!
bre del prestamiste, pues el deudor queds sdlo en earécs
ter de depositario de esos bienes, hests tanto canoelg.
su deuds,

De ello results, sderdée, que le ley ©,644 o8 fgusl
mente ventejosa pare el acrsedor, desde que, edenmfis de
les garentfias morales que pueds ofrecerle el deudor,
dispone de le gsrsntis real de la coss prendsda.

Con emta forme de garsntizar los préctemos se ha
tratado de crear sl emblente de confilsnza necesario pa-
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ra las transacciones en esa clase de¢ bienes, smparande
tanto sl deudor como el prestamista de buena fé contra
los ebusos de gque pudieran ser victimes por personas po
co escrupuloses,

Vele decir, que esta ley, =in perjuicioc de su fun
c1én regulasdora de los valores sgrerios ha venide a ofi
ciar de faotor protector de la econonf{a rural en sus di
ferentes menifestaciones,

Otre fecilidad que ofrece la ley al possedor del
certificedo de inscripcién es gque puede transmitirle
por via de endoso (art. 17). Ello permite negeoolarlo,
es decir obtener gue una institucidn de orédito le reci
ba el cartificado entregéndole el dinero solicitado, to
mande & su cargo la prende, ya que el certifiosdo tiene
el valor de un documento bsncario,

Indudeablemente cue contribuirf{a a la difusién del
endoso, la existencie de cajas agrfcolas regionales que
torrr{sn esos documentos desconténdolos luegdo en los
grandes bancos o instituciones centrales de orédito, eo
mo ocurre en otros peises,

"Le prenda egreris se ha incorporado as{ al Dere-
cho Argentino, come institucién destinada a fomentar el
erédito agricole y & proteger al hombre de le campafis,
faciliténdole lox medios de movilidad econémicos necess
rios al desarrollo de su industrias, al amparo de precep
tos legales de formes y normes nueves, adaptables al me

dic especial en que la ley tiene que desenvolverse” (113,
’ Los resultados de ests ley hansido, en general,
favorables; prueba de ello es sl progresivo y constante
suriento de operaciones inscriptes desde su implaniameidn,
como se puede aprecimr en el Cuedro KN°® 31 que se inser-

(}15} Vidales R. J., Prends Agraris, Afio 19%0, Tomo I,
phg. 2.



ta a continuacidn.
Cualro 1" 31

Contratos y valor de los créditos prandarios
inscriptos por nerfodos(1l4)

wuinquenioc Totales
Gontrstos Préstamos mjn.
1915~1919 promedio anusl 15.504 147,943,677 ,84

1520-1924 " " 15,987  244,752.943,99
1925-1629 " " 31.997 225.137.768,88
1930-1934 " " 80,931 341.526,.465,81
-1925.1939 " "104,704 425.012.779,64
1940 dnicemente 174.920 604,.579.612,04
1941 " 209.905  945,767.724,56
1942 " 155.627 767.962.490,03

La multiplicscidn y el rerfeccionemisnto progresi
vo de lms maquinarias sgrfcolas que exigen su constante
renovecidn; ls continus necesidad de mejorar los culti-
ves mediante précticas de explotacidn intensiva y racig
nelizecidn de los sistemas de preparacidn del terreno,
de sierbra, de recoleccidn y de slmaconsmiento; el enca
recirdiento de los Instrumentos cde lebor:; ls confienza
depositeds en la ley por los prOpios contratantes, as{
como tsntos otros fectores, han traf{do come consecuen—-
cis una mayor rovilizacidn del capital en las tareas
sgricolas, Puede explicerse as{ fécilmente, ls aprecie-

(114 ) Fuentes: :emorias Cel iinisterio Ade Agricultura,
Rep. Arg,, Afos 10940, 1941 y 1942, los guarismos inser-
tos en el Cusdro W° 31 no constituyen, en su totalided,
contretos de prenda que gsrentizen opersciones de credi
to egrerio, ,pues estan ineluidos tembién los que se re-
fieren a préstamos o sdelantos concedidos 8 industrias
o particuleres que de &cusrdo con lz ley pueden ofrecer
sus bienes en prenda. No obstante, podemos efirmar, a
través de lo publicado en les hemorias del Yinisterio
de Agriculturs, que la gren mayor{s de los contratos
gistrados corresyonden & prendas sobre productos agre--
rios y méquinas agricoles.
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ble cifra alcanzada por las oparsciones de prenda en
nuestre campaia,

La ley da I'rends Agraris hLa servido también para
auxilier & nuestros productores en loas alos criticos,
como gue para ello fud asimismo oreada.

Cuadro N¢ 32

Crdditos con Trenda Agreria, Ley 9.644, concedidos
por el Banco de la Necién Arzentine (115),

.v.
{Ln milesz de min)

ot saldos al 31 Tudices,
O3 ae diclanbrs hase 1926: l0C
1o 72.358,7 11,5
1922 5%.2325,6 21¢,9
1924 . %2.1%4,2 1%22,8
1925 30,16%,8 124,6
1926 °4,204,2 100,0
1927 2l.446,0 88,6
1028 27.53%7,8 113,8
1629 z2,880,4 - 125,8
1920 42.660,1 17%7,0
1921 51.282,1 211,¢
1922 56.250,8 2%2,4
1973 60,856,4 251 .4
1934 £5.574,8 270,
1925 48,775,5 201,5
1936 17.374,% 71,8
1977 14,9%26,5 61,7
1028 10.086,4 45,4
193¢ 11,.%28,4 46,8
1940 7.884,1 22,6
1941 9.556,1 79,5
1942 9,.268,9 28,3
1943 5.895,7 24 &

in efecto, como se lesprende del Cuadro N¢ 32, en
1922, 1933 y 1954, =A0s on que se produjo un intenso

{115) Fusntes: Zl1 Beanco de la Necidn irgentina em su
cincusntensrio, rdg. 261. lMewmoriss del Banco de ls Na--
cidn Argentines de los afios 1941 a 1943,
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descenso en los precios de nuestros productos agropecus
rios, los saldoe de los créditos con prende agreris
otorgedos por el Banco de la Nacidn irgentine arrojen
las cifrss —fc slevadas,

“s que los sgricultores y genazderos han recurride
8 este recurso como una de las soluciones que les permi
t{es continuar sus labores,

3in embargo, no obstente los beneficlos proporeio
nedos en nuestrs econonie rural como as{ también en las
actividsdes comercleles e industrisles, no podemos afip
mar que la ley de TFrenda jgraris hse podido independizar
a los hogares de nuestros campos "de les garras de la
usura” como 1o peunsasbs el diputsdo Adrién €. Escobar
que ns{ se exnrssaba en 1914 el funder el proyecto de
su orercidn{ll6).

81 la ley 9.644 como instrumento destinado & ga~-
rontizar los contratos prendarios he side de positivos
benaficios, requerf{s ser completads con instituciones
de crédito especimlmente consignadas y adaptadas s la
agricultura y un orgenisme central encergado de regulary
dirigir y fomentar la economf{a de nuestre produccién
agropecuarie,

Del debnte y los antecedentec de la ley de prends
surge que estabe en la.ments del Kinistro Calderdn y de
los legisladores, completar aguella y l2 de "werrants®,
con le crescidn ce bancos agrfcolss, cuyos proyectos o8
tebsn también en prevaracidn pero que no llegsron = san
cionarsas.

Arrendsmientos rursles.- 71 réginen de la locaoidm
establecldo en nuestres legislacidn comin hs eido modifi
cada por 1a ley 11.170 llamade de Arrendamientos Agrico
las y luege por la 11.627 promulgedsa el & de octubre de

(116) Dierio de Sesionse= de la H, Cémare de Diputados,
tomo IV, a:io 1G1l4,
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18232 denominada de Arrendamientos Rurales que reemplazd
& equelle,

Le experiencie recoglde a trsvés de lergos afos
seiald la necesided de une legislecidn especial con mi~
res a garentlzer al egricultor argentino, principelmen-
te, estsbilidad winiws, eomo condicidn indispensable sl
desempero de rus ectividedes y calculede en el nGmero
de 2nos que rezonablerente lo requiriers 1s {ndole espe
cial 3e 2u explotmecidn.

Le ley 11.627, buscendo preciscmente, plausibles
finalidrdes de proteecidn e los trabajedores del campo,
fije en su art, 2° un plezo minimo de cinco efios -sun«-
que se haya estipulesdoe uno menor-, pars todo contrato
de loceeidén rurel, sobre inmuebles destinados a explota
ciones egricolen, grnaderse o mixtas,

Como #e observa, estm disposicidn ticne vor odje-
to estebilizer un tento 2l egricultor, pues no es posi-
ble que 8ste mtroduvca bien si emda sfic cambie de sitio
¥ 21 no se le gerentizen por 1o menos slgunas condieio-
nes esgnciasles vara una explotscidn rscional y provechs
re convirtiéndsolo en un frctor ponderable de prosperi«-
ded nercionel,

Fécil reesulte en consecuencia deducir que la ley
11.627 8l resolyver ls permsnencie de las explotscionea
dentro del tirmino normal del raspectivo ciclo, fseili-
te la difusidn del crédito sgreric, Tues éste no se con
ceder{n fécllmente &#i los productores llevaren uns vida
némeds,

Esa legislecidn especiel se hec{a tento més ime-o
prescindible si se tiene en cuenta gque ls necesidad de
ofrecsr crédite a los peguefos productores aumenta en
nuestro medio en virtud del sistems de explotacidn por
arrendamiento y arercerfa ten difundido (62,1 4) que



atrae para trabajar a gente que tiene poco o ningin gé-
nero de recursos y, por lo taznto, disminuida su eficien
cia econdrica.

Cabe recordar tanblén el dscreto ley N© 14,001 4e
facha 12 de noviembre de 1843 -sobre rebsja obligastoria
de arrendamientos rgricolas-, que dispuso ls obligacidn,
por parte da los locsdores y locaterios, de celebrar y
formalizay por escrito los contretos de arrendamientos
eerfcoles ds mcuerdo 2 las rrescripeicnes de la ley N°
11,627 (art. 11), y 1a prohidbicidn de los Bancos de la
Necidn Argentine e Hinpotsocario Nmeionsl de dar curso a
solicitud de crédito agrerio o de eonlonizrcidn si las
partes no cumnlieran con las disposiciones de dicho de~
ereto (art, 22). :

Si bien ls obligecidn de formelizar contrato por
ascrito facilita la concesidn ’a crddito, observemos
que al mencinnedo Ascreto -~3lo regird hasta el X1 de 4}
ciembre de 1945 (art. 24), de manera que a partir de en
tonces nuevamanta quedar{s librndoe s la volunted de las
partes celebrar contrato en la forma indlcada, selvo
ocue nuevas Alsnosiciones gubernatives no establecleran
otra cosn,

'réstemos esneciclasn a sociedsades cooperatives.
=l 5 de octubre de 1926, al T'oder Wjecutivo promulgd la
ley N¢ 11,%8C sobre préstenos especianles n sociedades

cooperstivas,

ire ley ~-que cltemos por su sncomieble prorpdsite
¢e Tavorecer el deserrollo de les coorerestives agrarias-
sutoriz8 al Banco de la Kecidn Argentina prre hecer
préstamos cspeciales, con o gin emortizecidn y & plazoe
mayor da los seis meses que fijebe el reglamento vigen-
te, & les sociededes cooperetives, en la forme y condi-
cionee gue feb{e erstedlecer el Foder Tjecutivo al regls
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mentarlial{art, 1),

\?emAis, ~utorizd 21 Baneo Hipotecario Necional ra
ra realizar lss aigulentes operscionez{art, 2):

1° Aecordar rréstamos a les socledades cooperati--
veg, para construir Aendsitos, greneros, elevadores,
instrlaciones d¢ industris lechera ; otres gue tengan
por objeto le industriclizecidn de les materias primas
de produceidn nmcionsl,

2¢ hcorderles, esimismo, préstemos pers la compra
de cempos O terrenng, destinaios s ser entregados en
rrovieded & los mssocledos, en lotes, pars formar en
ollos chacres o granjas y prre la conatruccidn de la ca
gr-habitecidn. wstos craéstarcs serf{an haste el 80 4 del
velor Ae tasacidn, v el Banco podrd retener un tento
por ciento ners entregerlo cusndo estdn construicdes las
obreas afactades,

La finalidad de aste lev se cumpliréd seguremente
cuando el moviniento cooperativiets acrerio, cuyo cre--
ciente desarrollo s5lo es retsrdado por los factores a
gue ya no: hemos refarido sl estudiar ls cooperacidn ™
ral en la ‘frgentina, se consolide definitivamentae,

ConseJo Jgrerio Nsecionel.- Con feches 2 de septiem
bre de 1940 el Toder “jecutivo prorulgd ls ley 12.636
sobre crescidn del Consejo Agrario Wacionel.

Conforme se estrblece en el ertfeculo 1l°, los pro-
pbeitos 4e le ley son: &) pobler el interior del pais,
b} recionslizer les exyploteciones rursles, o) subdivi--
¢ir la tierre, 4) estabilizar la poblacidn rural sobre
la bere de la rrovieded, y o) llever mayor bilenester s

log trebejrdores rgrarioe.

1» 8ole enunciecidnr de lor fines indicados pone
en evidencie que este ley, bossacda fundementalments en
le tierre, ecté llereds ¢ cunplir une interesents mi-~-
s18n en la evolucidn agrerie del pals,
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Fero si bien le solucidn de nusstre problema agra
rio estéd suneditado principalmente a l= cuestidn de la
tierre, no sisnifica que es el iinlco ssnecto que debe
preocuper, “uy vnor el contrario, le reforma del régimen
fundierio debes sor connlerenteda por un conjunto ds ms~
di9as, entrs las cuales cabe destecar la orgenizacién
del crédito ssrario, vare que actien como punto de apo-
yo 7 eoncurran 2 consolidar squella reforma, pues de ma
An sorviréd le subdiviasidn de 1o tierra 7y su distribu --
r18n posterior si =e ebandona sl colono a sus proplas
fuerzes.

4 medide que S5 vays oparendo la subdivisidn de
le propiedsd rural ror mrlicecidn de la citade ley, 1lla
rmed=s generelmente "de Colonizacidn®, el problema funda-
mental serid el del crédito egrario.

in efeeto, £i los nuevos pequelios rropletarlios oa
recen del cepitel v de los medios necesarios pers sus
tmrees rursles, les nuevzs explotacliones no podrien,
evidentemente, mantener su vitelidad, con lo Qque el par
celemiento se dasmoronarfa y el fenémeno de la concen -
tracidn volverf{s el probleme s sus tarminos inicisles,

Le ley #e Colonizecidn en Jiversas pertes de su .-
mrticuledo, se oecups rrecisemente de ls aplicacidn del
erédito, 21 ert{culo 7, inciso h), dispone entre los fi
nes del Consejo fgrsrio el de fomentar el crédito agri-
colm, y en el incise 1) del mismo srticulo, el de faei-
1itar 1= splicacidén y fomento del crédite agrario dirag
to, colaborando con el Banco de la Nscidn irgentine; en
el inciso X del zrtfeulo 37, al determinar las funcio -
nes de los Consejos Agrerios Pegionales, esteblece la
de "colaborar con ls Seccidn Crédito Agrerio del Banee
de ls Neeidn Argentins pars feciliter la csnalizscidn
del craddito =grsrio s los pegqueiios agricultores y geana-
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deroa”,

Los tArminos genersles del inciso h) del artfculo
7, imports o1 deber del Consejo Agrario d= tratasr de s
ciliter le concesidn de créditos por parte de otras ins
tituciones bancerias provincisles, esunque no hayan side
axpresamente cltedee en 1le ley.

Aperte de ls coluboracién de carfcter sspecial
que debe prrester al Banco de le Nacibn, sl Consejo Agra
rio Nacionel concede préstamos segin un sisteme propilo,

n efocte, el articulo 68 organize un régimen de
rréstzmos nara la instelecidn, viviende y habilitacidn
sue no excaderén de m.n £.000 en cads caso, para los ¢
lonoe que ndquicrsn predios el Coneejo en cumplimiento
de los plenes de colonizacidn, e introduce l1ls limita --
~ibn de que "el Consejo no podréd invertir en estas ope-
recionss y les del artfeculo 24 (construccién de casa ha
bitrecidn v mejoras) més del 10 < de los resoursos que le
rcuerda ls lev",

Por consisulents el régimen de préstamos que el
nnse jo dobe concedar 2 sus colonos, conprende dos cls-
cas A oréd’itos: uno pers vivienda y perec instalacidn y
otro “e habilitecidn.

Los préstepos pert vivienda deberén abonarse en

L)

igunles condiciones que el precio de ls tierra, es d@--
cir, con une rmortizacidén cnual acumuletive del § € e
intereses del 2 § 7% haste reducirlo al 50 7%, y su monto
Junto comn o1 de les otras nejoras narticuleres no podré
ser superior sl 10 7% de mquél (4rt., 2¢ de la ley y 131
7@l Decreto Neglruentsrio).

Loe vréstsnos de hebilitecidn e instalercidn se
conceferén por un vlazo Je heste 10 afios, pegederos or-
dinarirmente er cuotas enusles de iguel valor y & un im
terls el 2 ] ¥ epuel (irt. 132 del Decreto. Reglementa-
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rio).

Cuando a causa del reducido valor de la tierra de
un lote, el 10 % disponible psra la realizsoidn de mejo
res particulares resulte inferior a la suma indispensa-
ble pare la construceidn de una vivienda o su extensidn
el Conssjo esté facultado para invertir en ellas una su
ma adicionel de nasta m¢n 5.500,~ {(Art. 133 del Decreto
Keglamentario).

Finelmente, por el sistemna da venta, que acuerda
una hipoteca a favor Jdel Consejo Agrsrio hasts amorti -
zar el 50 %, en cuyo caso el crédito se transfiere sl
Eanco llipotecario Necional, se crea un préstsmo hipote-
cario beneficloso para sl ocolono, |

10.- LBEY Ds CuLACION uN sl BANCO D LA NACION DE LA SEG
ClUN CRuDITO AGRARIO.

Dasde 1911 se hs venido insistiendo en la necesi-
dad de organizar y desarrollar el credito agrarie pro--
piamente dicho, La implantecidén de este orédito se deba
16 durante un cuarto de siglo, hasta dArsele forsa or-
ganica con la lay 11,684 -que cred le Seccidn Crédito
Agrario en el Banco de la Nscidn- sancionada el 12 de
mayo de 1973 y modificeda posteriormente por ley 12,389
del 31 de agosto de 1938, de manera de smpliar notable-
nente sus veneficios mediante &l aumanto de recursos fi
nancieros; vale decir, jque siu alterar el fondo de la
ley, cuyas eaetructura, directives y finsalidades que
orisntan su espiritu se mantienen, se he reforzado el
volumen de sus capitales en la medida que reclaman las
necesidades crecientes de las industriss sgropecuarias,

458 esf como estms leyos hen puesto al Banco de la
Necidn en condiciones de dar mayor flexibilided a su
opre de bpenefieio de la produceidn agrarim del pais.

lla aqu{ los principios fundamenteles gue consagra
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la ley 11.684 con las modificsciones dispuestas por ley
12, 389, ‘

Segln los términos del articulo 1°, ha sido orea-
de dicha seccidn con el objeto de mejorar la organiza -
cidu y distritucidén del crédito agropecuario, la coope-
racidn agricoles y la racionmalizacidn de las industrias
rurales,

Conforme 1o dispone el articulo 2, las activida--
des 42 la seccidn consistirén en efectuar descuentos,
préstemos o edelantos, o agricultores, gznaderos Yy 000~
perativas de agricultores ¢ de genederos,

g8 decir, que log bensficics de la ley alcanzan
exclusivamente a los nroductores egropecuarios ya sea
en forms individual o mediante uns organizacidn coleeti
va de carécter cooperativo..

Los recursos con que cuenta la seccidn para lle~-
nar su objetivo, de acuerdo a 1o dispuesto en el artion
lo %, provienen de los sigulentes rubros:

_ Imputacidn

10 % capital propio y fondo de reserva. incisos a)
b)

20 % depdsitos e plazo fijo y caja de zhorros. a)
e)

100 4 suma eguivalentes a la totalidad d= los t)

depdsitos judiciales,

rara las operaciones indicadas en el inciso f), 0
sea pere mejoras o edquisicidn, se introduce la limita-
cidn de que no se podra invertir mnéds del 50 % del capi-
tal ssignado por el mismo articulo 3,

on cusnto & lss operaciones gque se reaslicen con
destino m fecilitar la venta de la produccidn anual,
usi como squellss que ce hagan con los agricultores y
ganadercs de acuerdo a la ley orgdnica y reglamentacio-
nes vigentes del Banco, la ley permite = esta institu -
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cidn dedicar le parte de recursos que considere oportu-
no.

De acuerdo con su destino, plazo, limites y garap
t{es, 1la ley hace una clasificacién del crédito en dl--
versas categorfas segin puede apreciarse claramente en
¢l Cusdro N° 33,

Como se observa, la fijacién de los plazos indica
dos en la ley, adecuados a esta clese de crédito, depen
de de la categoris de las operaciocnes,

Salvo los préstamos destinados pars la ecompra de
inmuebles e instalacidn de mejoras y la compra de miqui
nas y reproductores, las otras operaciones pueden hacey
se s3in gearant{a real. Es decir, que la ley permite el.
crédito puramente personal dejando lidrado al gerente
el estudio particular de cada caso y la faoultad de exi
gir o no gerentia,

De ascuerde con la clasificecidn adoptade sl estu-
diar "Las varias formas del orédito sgraric”, observa--
mos que las operaciones indicadas en los ineises a), b)
y o) del artfculo 2° de la ley, responden a la catego--~
ria de "oréditos de ejercicio™; las de los inoisos 4) y
e) a la d¢ "orsditos para mejoras modiliarias”; parte
de las mencionadas en el inciso f), -construcoiones,
instalseionea, obras diversas, ete.~, s la de "orddito
pars mejorss inmobiliarias” y finalmente, 2 la de "oré-
dito de mdquisicidn”, los préstamos deetinados pars oom
pra de inmuebles rurales sellaledos en el inociso ), co-
mo as{ también las operaciones de venta de tierres ad--
quiridas en defensa de los oréditos que el Banco entre-
ga con facilidades de pago.

Esta olasificacidn serviria para apreciar -como lo
veremos en su oportunidad-, el desarrollo del orédito
sgrario en nuestro pais a través de sus principales for
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Cuadro N°© 33

»
Préstamos especiales a zgricultores y zanederos,

'Plazoeg no '

Destilno 1m?% g dg,,“imites oGarant(a
TATE 3y7) ¢
HABILITACION (Avt, 2 imc. 8): (1) agn
Thi LTTR de ganedo { { {Con ¢ sir
" gemilla (750 afus 510.000,~t3arantfl
Gastos de preparacidm de 1a ! real,
ficrra y cultivo, { ( (
sosactalart. 2 ine., b): ,
Corte j { ( {con o iz
?ecolaccion 5240 " (lJ OOO,~(guranti
imporve ; real,
Prille ( (
vauﬁcibhlaACIQH(Art. 2
inc, 2;:
Faeilitsr le ventu de la pro¢ {
duccion enueal. (1€0 " (&in limﬂa§ Real.
INSTLLLICION (Art., 2 ire. db:
Compra de mugquinaries { {
Ivplementos ugricolas { { Con o sin
Keproductores (720 " { 10,000 (garentie
inimales de labor e invernads { real,
Vecees lecheres y cerdos ( { 5
IN T LACION 0 A¥TLILCION T -
. (720 " (20,000 f Id.

S EdCLS (frt 2 inc, £
Construocion de viviendes ru-(
rales,
vesmontes
Riero o Adesagiies
Cercos
Aguedas
W¥olinon
Gelpones
Franeros o’silos
Implantaciorn de peruefas in-
dustrias egrorecuarias,
I'lentecoiones de frutelssg u
otree plantes forcecteles o i
dugtriales

LGUISICICN{AYY., 2 ine £):
CQmpre de inmuebles rursles (1C zhos ( 50.000 (Hipotes,
CUQTARATIVAS (AT, 9) 1 o Cap. reg

¢ l i liqﬂdOo

(1) SexGn ser el destino el créiito y 1as situmcidn de
ls {ndustrie egropscuaria, el Banco podré variar el tér
mino de los prastamos dentro de los plezos miximos esta
blecido= en el ert., 2, como también conecederlos para ser
reemdolsados por amortizacionas an ouyo cas0 no regir
los aludidos plazos méximos. (Art. S).
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mas 0 menifestaciones.

Ademés de las operaciones referides precedentemen
te, el Banco, si bien no en uso de atribuciones y fines
de la ley 11.684 sino en cumplimiento de decretos del
Poder Ejscutivo y por cuenta de éste, concede a los
agricultores que carecen de medios de subsistencia per-
sonal, semillas para sembrar, etc., otros préstamos llg
mados de hebilitecién o "asyudes extraordinarias” y que
se Jjustifiocan en virtud de consideraciones de interés
sociel, para no dejarlos en situacidn de desamparo y
abandono, Otros préstamos no sutorizados por la ley gue
nos ocups, son los que otorga el Banco a los agriculto-
res para atender los gastos de subsistencis y de culti-
vo posterior a la siembra para evitar que puedan compro
meter snticipadamente sus productos y los préstemos eo-
munes u ordinarios ooncedidos a los mismos de acuerde
con las disposiciones de su ley orgénica(ll?). Todos es

(117) Segin el reglamento del Banco aprobado por desre~
to del 10 de noviembrs de 1920 {(ocon modificaciones pos-
teriores), las institucién no pueds descontar dccumentos
ni hacer adelantos por plezos mayores de 180 dfas; en
ouanto a los préstsmos con amortizacidén, serén renova--
bles cada 90 df{as(artioulo 14). Las dnicas excepciones
permitidas son: las coperaciones indicadas per la ley de
Crédito Agrario(arts. 2 y 9 de la ley 11,684); los prés
tamos mcordados a los agricultores de acuerdo con la
ley 9.644 (prendas agraria) que podrén hecerse por el
afio agr{ecola; los acordados s 10s ganaderos de acuerde
con la misma ley 9.644, que podrén tener un plazo méxi-
mo de 540 d{ss, oon o sin smortizacidn; los seordsdos
por las cooperativas en virtud de la ley 11,380, que po
drén tener un plazo maximo de 360 dfas; los oréditos es
peclales que ze¢ acusrdan en las sucursales de la Patago
nis que podrén serlo: de pego integro a 180 a{as, con
opcion a un plazo igual o emortizables aemestralmente y
los prestemos ospogiulo: a los sgricultores Que podrén
otorgarse por el téermino de un afio; los que se acuerdan
a los ganaderos, que podrén serlo de pegoe {ntegro a los
180 afas, con opcién & un nuevo plazo dentro del méximo
de otros 180 df{as; también se exceptian las cartas de
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tos préstamos pueder deben -lempre con intervencidn
de la Seccién Crédito Agrario en virtud de lo dispuesto
en el art, 11 de la ley 11.684,

Por el art, 7 se dispone que los descuentos, prés-
tamos o sdelantos que se zcuerden, segin lo estebdblecido
en los incisos a), b) y d4) del art. 2, no podran exce--
der de ls suma de mfn 10.000,-, por persona y por ocete-
goria, Los que se efectien de mcuerdo con lo determina-
do en el inciso e), no podrén exceder de m{m 20,000,-
por persons. Los que se hegan de conformidad eom la pri
mera perte del inciso f), no podrén exceder de mfn
50,000,~ por persona,

Estos limites demuestran que los beneficios de la
ley van dirigidos dirsctamente a los agricultores y ga-
naderos con recursos ¢ medlos més modestos y no a los
grandes propietarios que pueden obtener orédito en
otras casas y en otras condi¢lones,

La ley limita la tasa del interés estableciendo
que el mismo en ninglin caso deberi exceder del 6 %
anual,

Con el propdsito de realizar una pol{tica agrarie
dentro de fundamentales principios de armonfa, la ley
estadlece en su srtioculo 1% uns conexidn entre el Banco
de la Naoidn y el Banco Hipoteocario Nacionel permitién-
dose al primero realizar snte el segundo las gestiones
tendientes a odbtener préstamos hipotecarios para sus
clientes agricultores,

crédito otorgadas sobre el exterior que podran tener un
plazo haste de 360 dfas, E1 24 de cotubre de 1941 se
dicté un nuevo reglamento; sus disposiciones sobre prig
tamos espsciales zon snélogas a las citsdas, compren -=-
diendc ademés, los créditos scordados s los industrie--
les azucareros o sus consignatarios con prends agrarias,
hasta un plazo méximo de 270 dias.
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También fomenta la constitucidn de cooperativas
agricolas para que entre los agricultores y el Baneco
sean verdaderos vehiculos intermediarios en la distridu
cién del orédito, El interés aplicado en estas opersocig
nes debe ser més bajo que el interés cobrado por présta
mos directos a los particulares, '

Por el art. 16 se impone sl Benco la obligacién
de desprenderse de la tierra que haya adquirido o ad --
quiera en lo sucesivo en defenss de sus créditos, subdi
vidiéndola en parcelss adecusdas para el cultivo de uma
familia agricultors y entregiandola a la vente oon faci-
1idedes de pago.

La ley hace referencia asimismo a la vigilaneis
de los préstamos, obligacién de una propaganda sistemi-
tioa de les bondades del orédito agrario, prevée la or-
genizacidén del segurc agricols, tan importante pars
nuestros productores rurales, ys gque sus explotaciones
estan sometidas a los més verisdos riesgos.

De los prinecipios fundamentales que assadamos de
exponer y de lo estudisdo en péginss anteriores, deduei
mos gue le ley 11.684 ha sido estructurada teniendo en
cuents las condiociones bédsicas que la doetrina recomoce
como inhersntes al erédito agrario, llamada ¢ responder
plensmente a los rines de cardcter econémico y social
que determinaron su sancidn,

Se articuld, asf{, una ley de ocrédito que se apar-
ta de lss normas clidsicas del descuento sorriente, pars
formar dos grandes nicleos sonstructivos en torno de
los cuales debe agruparse todo el sistema econdmico del
orédito agrerio: subdivisién de lm tierra en parcelas,
para hacerla accesible a2l productor mediante el présta-
mo hipoteocario y simultanesmente, proteocidn habilitado
ra por esta clase de crédito.
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11.~ LA FURCION Y EL COMETIDO DEL CREDITO AGRARIO EN LA
ARGENTINA.

En el presente capitulo nos hemos referido a les
condiciones locsles de orden geogréfico, social y econd
mico de nuestro pais, sefialando, despuds del examen ex-
positivo de los diversos espectos analizados, la aecidén
a que estd llamado a desempefiar el orédito agrario oomo
parte integrants de un vasto plen de polftica agraria.

Resuniendo o sintetizando lo ya expresado, dire--
mos que en nuestra esonomis rural el crédito mgrario L] ]
t4 llemado & cumplir funciones de orden sconémico y so-
clnl.

Con é1 se estimula y favorece 2l produetor en su
aspecto més amplio, doténdolo de un vehiculo necesario
para mejorar y facilitar la evolucidn de sus activide--
des,

Los pequefios productores deben ser ayudedos a fin
de Qque puedsn llegar a prescindir de los intermediarios
ocuando necesiten orédito para sus explotsciones, El pro
blema estd en abaratar y difundir el oredito agrario.

‘ Por su parte, el Estado por intermedio del oréddi-
to pueds servirse del mismo como instrumente regulador
de la economfia del pef{s y factor de su progreso y desa-
rrollo, Debe proveer de dinero para subvenir al cumpli-
miento de las necesidades inherentes a la produceidn
agraria, intemsificéndola propercionnlm-nta & la oone-—w
quista de nuevos mersados y al aumento del consume del
mercado interno.

La concesidn del crédito heela las explotaciones
mixtas importes un paso hacia la diversificacidn de la
produccién a la que dedbe tenderss permanentemente en to
do el pais como medio de neutralizar, en parte, los
riesgos agropecuarios, evitando le superproduceidn ¥y fa
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cilitar la colocacidén de los frutos, con lo gque han de
obtenerse resultados econdémicos més seguros,

El orédito sl facilitar la compra de bienes ins--
trumentales, esta destinado a racionalizar le produc --
cién agricola, cuidando muy escrupulosamente de mante--
ner la mayor baratura en los costos y al propio tiempo
la més esmerada calidad,

Tanbién estd llamado a fomentar el espfiritu de asg
ciacién y de solidaridad entre los sgricultores, reu --
niéndolos en cooperativas, sindicatos, sto., funeién
tanto més importante cuanto que estas inttituoioni: de -~
ben ser las verdaderas bases y los vehiculos canalizado
res y distribuidores dsel crédito entre quienes lo nece-
sitan.

Desde el punto de vista social, la polftica del
credito sgrario, en ocuanto se refiere a la propidad de
la tierra, debe propender a estimilar el desarrollo de
la pequefia explotacidn agropescuaria, propendiendo s ha-
cerla accesibdle a los suténticos tradsjasdores rurales
que se rsdiquen en ella con sus familias, proveyéndoles
oportunamente el orédito indispensable pars sl desenvol
vimiento de sus explotaciones, A este respecto decia el
diputedo Pelmcio en la sesién celebrada el 18 de julio
de 1932;: “"no basts que el orédito agraric tengea un rol
puramente econdmico, es necesario también hacerle jugar
un rol sociel para que influya en la conversién' de nues
tro enorme proletariado rural en la clase propietarias
de la tierra que cultive y que trabaja, realizando as{
el i1deal de la legislecidn moderna, de que sl agricul-~
tor debe ser duefic de la tierrs a la cual arranca sus
frutos con su trabajo y con su accidén".

Con el parcelamiento ds los grandes letifundios y
la oreacién de la pequeila propiedad, se lograrfa, como
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nos recuerda la experiencia observeda en otros paises,
un mayor equilibrio econémico y social.

Lo que acabamos de exponer, nos autoriza a consi-
rar que el Banco de la Nacidn Argentine y por virtud
del mecenismo de la ley 11.684, estd llamado a coadyu--
var en un plan agrario capaz de poblar el interior del
pail, racionalizar las explotaciones rurales, subdivi--
dir la tierrs, estabilizar le poblacién rural y llever
i& mayor bienestar a los trabajadores agrarios, segin
io-'propéeitoa de la ley de Colonizacidn K¢ 12,636,

E Pero se trata de una obra que no puede ocumplirse
en término breve, porque es indispensable realizar tea--
rea sducativa, creando una conoiencis agraria, para
acercar el trsbsjador de la tierra al Banco, vineuldndp
lo de manera que la Institucién resulte el drgano conve
niente para su crédito directo.
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CAPITULO IV
ANALLISIS DE LA ACCION
RZALIZADA POR LA SECCION
CREDITO AGRARIO DEL
BANCO DE LA NACION ARGENTINRZ

1.« ALCANCE DE NUESTRO EXAEN(118)

FKos proponemos ahora estudiar la accidén desarro--
lleda por la Seccidn Crédito Agrario del Bemco de la Na
cién Argentina durante el perf{cda.que transcurre desde
sus comienzos hasta fines de 1943,

En los capftulos snteriores pasamos revista s los
principlos doctrinarios quse rigen la organizacién del
erédito esgrario, a las caracter{sticas fundsmentales de
las diversas instituciones existentes, a la reslidad
econdmica y social argentina y la necesidad cada vez
. mas acentuada de dotar una legislscidn sobre esta clase
de crédito que estuviers a tono con las modalidades de
nuestro ambiente.

Interesa ahora wver como sl Benco de le Nacidn Ar-
gentina, dotado de un nuevo resorts por la ley de 1933,

(118) Utilizemos eomo fuente documental del presente cg
pitulo las siguientes publicaclones: Revista del Banco
de la Nacidn Argentina; Memorias del Banco de la Nacidn
Argentina; El Bance de la Necidn Argentina en su oin -~
cuentenario:; Gaceta Cooperativa N° 1, noviemdre 1940
pAg. 5; Bolet{n del X¥useo Soclal Argentino, Bs, As. ens
ro-febrero 1938 pag. 3; Buonocors Domingo, Crédito Agra
rio en Lev. de Ciencias Juridicas y Sociales, afio 1938,
El credito sgrario instituido por la ley 11,684, su des
arrollo en el pafs y experimentacidn de la ley, la obra
del Banco de la Necidn Argentina, en Revists de “"Segu -
ros y Bancos" Bs, As. msyo 1943, pégs. 8-11, Horne Ber-
nerdino, Op. cit. pégs. 156/157.
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ha sctuado sobre nuestro medio rural. La rszén de este
andlisis s2td& en que, dentro del orédito t{picamente
agropecuaric drindado en 2l pais, ls meyor parte perte-
nece a esa institucidn,

Sobre la base de le politica aplicada por el Ban-
co, trateremos de determinar si el mecanismo ocumple con
1a funcidn y el cometide que el crédito agrario esté
llamado & desempaflay en la Argentina,

A ese examen dedicaremos el presente capitulo,

2.~ DESARROLLO DE LAS OPERACIONES.

Peare poder apreciar la evoluoidn de los préstamos
agrarios conaignamos los szldos e importes acordados
desde sl 31 de diciembre de 1926, afio en que se iniciéd
1a clasificacién econtable especial, hasta el 31 de df--
cienmbre de 1943,

Las cifras que se indicen en el Cuadro N° %4 y se
reflejen en el Grafico N° 4, ponen de relieve la l{nea
escendente que registra el desarrollo del c¢rédito agra-
rio y sintetizan elocusntemente la obra que realiza el
Banco tendiente a contribuir a ls solueidn de los pro--
blemas del medio agropecuario,

Es, asimismo, como se desprende de lzs Memorias
publicadas por les institucidn, el fruto de una propagan
da active y tesonera consistente en periddicas visitas
a los productores en sus propios campos de explotacidn
pera ausculter sus necesidades financisras y los proble
mas propios de su labor, y a base de esa polfitica préc-
tica y experimental, ofrecerles los servicios del erédi
'to egreario con les consigulentes venteajas para su evolu
cién econdémica.

Los préstemos concedidos de acuerdo con la ley,
han sido distribuidos en sus dos grandes rubros de agri
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Cuadro N© 34

Saldos e importes acordados el 31 de dicliembre de

(En miles de min)

los afios 19326 a 1943

Importe scor Saldos al

Aflos dado durante 31 de ai-

el sflo clembre
1936. . e+ . 164,601 106.771
1937. . « « . 208,960 164, 326
1938, . « « . 315,758 256,484
1939. . v . . 304,024 265.519
1940, , . + . 296,398 207.914
1941, , e . 330,771 520, 444
1942, . v+ . 356,648 334,467
1943, . « + . 330,071 343,824

Cuedro N° 25

Préstamos concedidos & la agrioculturs y e la ga-
naderia durente los &fios 1936 a 1943

(En miles de min)

Afos £A§§§:?£E fo§£15°§§§?°'§ 1024;3 Total
1936, . . . . . .. 69.740, 42,4 , 94.B61, 57,6 ,164.601
1937, . . . . . .'100.177' 47,9 '108.763' 52,1 '208.560
1938, . . . . « «4175.288, 55,5 ,140.470, 44,5 ,315,758
1939. . . . . . .'161.638' 53,2 '142.386' 46,8 '304.02
1940. . . . . . ..159.882, 53,9 ,1%6.516, 46,1 ,296.398
1941, . . . . . .'194.220' 58,7 '136.551' 41,3 '330.771
1042, . . . . . .,206.432, 57,9 ,150.216, 42,1 ,356.648
1943, . . . . . +1177.117) 53,7 1152.954; 46,3 (330,071
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oultura y genaderfe, on la forma que indioca el Cuamdyro
N° 35, Iste cusdro denote que los préstamos destinados
a la sgricultura 2l principlo eren inferiores a los eoré
ditos otorgados a le ganaderfa, fendmeno &ste que se in
vierte a pertir de 1938, Notese tanbién que los orédi--
tos concedidos a la sgricultura experimenten mayor osoi
lacidn que los otorgados & la ganederia.

Anslizendo vds de cerces el crecimiento de los sal
dos mediante el estudio de su composicidn, a ecuyo efee-
to hemos confeccionado el Grédfico N© 5 y los Cuadros 36
Y 37, observamos que desde el 31 de diciembre de 1936
el 31 de diciembre de 1538 han aumentado ininterrumpida
mente en todas las clases o conceptos de préstamos.

Al finelizar el eflo 1939 el saldo de las operacio
nes de crédito egrario, en compesracidn con el ejercieio
1938, aumentd en la suma de mdn 9.035.000, Se destacan
en ese sentido los préstamos hipotecarios para adquisi-
cién de inmuebles rursles e introduccién de mejoras, ou
yo saldo de m$n 53.126,700 al 31 de diciembre de 1938,
se eleva a mdn 65.460,200 en iguasl fecha de 1939,

Laes diferencias snctadas al 31 de diciembre de
1940 en relacidn & igual fecha del esfo enterior, tienen
su méxime significacidn er los conceptos: Hipoteoas,
art, 16 y Préstamos en cuentas corrientes, art, 6, los
que respectivamente acusan sumentos de mf§n 21,158,000 y
mjn 12.491,000. También el >1 de diclembrs de 1941, en
comparacién con el ejercicio enterior, se observan in--
ecrementos en los conceptos mencionados, Como se advier~
te, los sumentos de m$n 10.496.000 y mén 8,581,000 co~~
rresponden, respectivamente, & las subdivisiones Hipote
cas, art, 16 y Préstamos en cuentas corrientes, ars, 6,

El crecimiento en las Hipotecas se debe = las ven
tas de inmuebles rurales adquiridos por el Banco en de-
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Saldos al 31 de dicismbre de 193&/37/30/39/40/41/42/4%,
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Grafico n® 5
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fensa de sus créditos. il Bsnco al desprenderse de esos
inmuebles consigue, por una parte, reducir su sctivo in
movilizado y, por otra, realizar uns obra altemente so-
cinl y econdmica, pués al facilitar la subdivisidén de
grandes extensiones de campo en fracolones adeocuadas po
ne al alcence del modesto productor le adquisicidn de
tierra quien la explota con el consiguliente beneficio
ezpiritual y msterial, Por las altas finalidades de as-
te crédito y la difusidn alcanzada por el mismo, consig
namos eatas opereciones en un comehtaric especial, bajo
el t{tulo de "El orédito hipotecario instituldo por la
ley 11.684",

Al %1 de dicliembre de 1542 l0s acrecimientos de
min 18,140.443,79 vy mfn 6.612.6%0,01, que corresponden
@& las subdivisiones Préstamos ordinerios, ert. 2y 9, ¥
Préstamos prendarios sujetos el mismo erticulsdo, deno-
tan un mayor volumen en les operaciones que sefialan los
incisos de la ley, tento en el sector de le egriculturs
como en el de le ganaderis.

En cusnto a los aumentos de mfn 12,491,000 y mén
8,581.000 que se advierten el 31 de diciembre de los
afios 1940 y 1941 respectivemente, en los préstamos en
Cuentas corrientes, obedecen a los eréditos acordados
psra la comerciamlizscién de la yerba mate en el territe
rio de lisiones, :

Al 31 de diolembre de 1943, ls tendencia favora--
ble que se msnifiesta en los Préstamos Ordinarios y '
Frendarios, arts, 2 y 9 «un aumento de mgn 13,700,000 y
min 5.966.000, respectivemente-, se debe en exclusivo a
los préstamos especiales pare la recoleceidn de la ccse
cha fine y pare fomento grasnjero, de los ouales fueron
acordados durante el afio min 33,383,000, para el prime-
ro y m§n 4,900.000 & los Prendarios,.
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Del Cuedro N° 36 se desprende también, que la ear
tera de los préstamos sgrerios, al 31 de diciembre de
los sfios considerados, esta representada por créditos
con garantf{a real de hipoteca y prenda en los siguien--
tes porcentsjes:

31/12/36 15 %
31/12/37 28 "
31/12/38 38 "
31/12/39 4u "
21/12/40 42 *
11/12/41 41 ¢
x1/12/42 40 "
31/12/43 L I

Da 10 que se deduce que en el volumen del orédito

concedido prevealece la garsnt{a personsl.

3.~ COMPARACION DE LO3 SALDOS POR DISTRIBUCION GEOGRAFX
CA Y POR 20NAS.

Al estuldler las condiciones locales de orden geo~
grafico de nuestro dilatado territorio hemos sefialado
las distintes zonas de producciln ocon sus correspondien
tes tipos de cultura.

Interess ahora conooer si le eccidn habilitadora
del crédito se ha diseminado contemplandc precisamente
las necesidades de cada regidn.

Los Cuadros N° 38 y 39 ponen en evidencia que la
penetracién del ecréditn agrario se opera en forme pauls
tine en todo el territorio de la Repiblica irrigando 4}
rectamente a todes las gonas de produccidén, si bien la
mayor proporcién es ebsorbida por la regidn del litoral
o0 pempeana que comprende las provinclass de Buenos Alires,
Senta Fe y COrdoba y le gobernscidn de La Fampa. Se ob-
serve ssimismo que los meyores recursoes se destinan
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principalmente a vigorizar las zonas agr{colas y ganade
ras que son las que, en definitiva, robustecen los gran
des renglones en que se basa nuestro comercio de expor-
tacidn,

4,- DESARROLLO DE LAS DISTINTAS FORUAS DEL CREDITO AGRA
RIO Y DESTINO DE LOS PRASTANOS.

A Tin de ajpreciar el desarrollo de las distintes
formas del crédito agrario hewos confeccionado los Cua-
dros 40, 41, 42 y 43, y el Grafico N® 6,

El Cuedro N° 40 y la representacidn gréfica de
sus totales, evidencian la superioridad, en cifres y en
crecimiento, de los "préstamos de ejercicio” en relacidn
con las otras formas de orédito,

Los préstamos para "mejoras moblliarias", "immobi
liarias" y para "adquisicidn" -segiin se desprende de
'1los Cusdros 41, 42 y 43 y del Grafico mencionado-, &ue-e
menten en forme ascentusda entre los aflos 1936 a 1938;
aste crecimiento tlene su explicacidn sin duda al opti-~
mis~o creado por el resultado econdmico excepecionalmen~
te bueno del afio 1937, Deacienden luego en los afios
1939 y 1940 pars volver aumentar en los afilos 1941 y
1942,

El Cuadro N° 44 sintetize el nimero de opsraeio--
nes e importes acordados anualmente segin se trate de
operaciones especieles de crédito agrerio o de présta--
mos generales otorgados de aocuerdo oon la reglamenta«-~o
cidén del Banco. :

Los guerismos insertos en el referido Cuadro 44
permiten extreer los siguientes {ndices:
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crédite asraric - Ley 11.684

Distribucidn del crédito agrario sepin zus formas
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N° _de oper.%4 Importe £

Opsraoiones especia
les(Art. 2 y 9) 1936/43 291,694 50,9 815.895 35,4

Opersciones genersles

(Art. 11) 1236/43 376,140 48,9 1,478.950 64,1
rtrt{oulo 16.- 1936/43% 480 0,2 12,386 0,5
Total 768,314 100,- 2,307.27%1 100,0

5.~ DISTRIBUCION DE LO ACORDADO FOR ACTIVIDADES SUBDIVI
DIDO EN ARRENDATARIOS Y PROPIETARIOS,

Preemos shora & estudisr si los beneficios de la
ley 11,684 se hacen extensivos & la generalidad de los
egrarios,

Fars ello, sobre la base de las cifras publilicadeas
en las hemorias del Banco de la Nacién Argentina, hemos
confecelionado el Cuadro N° 45 en el que se inserta las
sumes acordadcs a log arrendatarios y propletarios,

Las cifres que figuran en dicho Cusdro demuestran
en formes elocuente que el crédito ha side adbsorbido en
su mayor verte por los propletarios, no obstante que en
el régimen de explotecidn el sistema de arrendsmiento
es el que impera en nuestro pais.

81 toremos en cuenta sl nimero de operaciones, el
hecho se confirme, sunque no con tanta evidencia desde
que en los efios 1941 y 1942 se advierte una mayor absor
cidn por parte de los arrendatarios.

Le rezdn de ests mayor afluencis de los préastamos
hecis los propletarios se explice dado que el crédito
se otorge con preferencia sl que mas seguridades ofrece
para la institucidn que lo concede, y es natural que
los que mnejor llensn ese requisito son los que poseen
en propiedad los blenes que explotan. De esta suerte el
crédito personal, tan indispenssble s los agricultores,
sustrae sus bsneficios a un sector importente de los
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productores del pais,

Esa derivacidén del crédito hacia los propietarios
tiene también su justificecidn en le sccidn emprendide
por dicho Banco en el intserior del psis paras lograr la
estabilizecidén y arreigo de los productores mgrarios,
lo gque odbliga no s5lo a ~mparar con créditos personales
e 1los productores, sino que en muchas ocasiones a eonce
der frenquiciee y convenir arreglos de nés larga durge--
¢ién pare impedir el secrificic de quienss hen ahorrado
para sdquirir el bien raiz,

La politica del Benco en tsl sentido es ldgiocamen
te laudesble, pero es del ceso recordar que sdlo el
37,9 % de les explotaciones egricoles y gonaderas del
re{s se encusntren ejercidss directemente por les pPro=--
pietarios segin el Censo Agropscusrio de 1937,

Llegemos es{ a la conclusién de que los benefi---
cios de la lay 11.684 no se hecen extensivos a la gene~
ralidad de los productores rurales. Esta demostracidén
rermite comprobar que lgs dificultades para un mayor
desarrollo del crédito egrerioc en nuestro pafs derivan
del régimen imperante y, an especiel, del que se refie-
re 2 la tierra,

6.~ CLASIFICACION POR MAGNITUD DE IKIORTE,

La misme defectuosa distribucidén de los préstsmos,
origineds 2 nuestro entender por ls cause se’ialada en
el punto snterior, se sdvierte si ernelizemos los crédi-
tos acordsdos clasificedos por magnitud de importe.

¥n efecto, del Cusdro N° 46 -cuyas cifras hen si-
40 extrafdss de las Memorias del Banco de l# Necidn-,
observamos que un reducido porcentaje del nimero de do=~
cumentos correspondientes a sumas superiores s diez mil
pasos absorben una cantidad apreciable de los importes
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acordedos que, desde 1938 a 1943, se reflejen en sinte-
sis por los sigulentes guarismos:

Ao N° de doc. ¥4 Importe %
1038 . 6,9 52,3

1939 6,0 51,1
1940 4,6 45,1
1941 2,4 38,7
1942 2,5 38,9
1943 3,5 6,6

8e decduce, asimismo, del referido Cuasdro, que tan
to el numero de opereciones como les sumes acordadas 9
rrespondiente sl grupo de importes inferiores de dlexz
mil pesos, sefielan desde 193%8 un continuo escenso, lo
gue pone en evidencie le tendencia e acordar facilide -
des 21 pequefio productor rursal,

Pe= &L CREDITO HIVOYECARIC INSTITUIDC TOR LA LY 11.684

En el curso del presente trabajo hemos recordado
que le distribucidén de la tierra en superficies aptas
pars arraigar sl pequeiio trabs jador rural es un impera-
tivo de le econoism argentina, y que 8l régimen de los
arrendamientos ha sido y es el imperante. Hemos sefisla~
do tanbién el rol que, en tales problemas, estéd llamado
n desempefisr el crédito agrario, en su doble aspscto
scondémico y socisl.

La ley 11.684 de crédito Agrario, respondiende al
pensemiento dominente y general de solucionar en forma
organica y eficiente le radicacidn efectiva ds los pro-
ductores rureles, .ilspone en el art. 2 inciso f) la oon
cesidn de préstamos con gerentf{a hipoteceria pars la )
compra de inmuebles rureles o la introduccidén de mejo -
res en tierres cultivedas o a cultiverse., istos crédil -
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tos se acuerdan hests m§n 50,000 por productor ocusmdo
se concede por el primer concepto y m$n 10.000 por el
segundo (Art. 7).

Jtre de las operaciones gue realize el Banco de
la Necién en cunplimiento cel art. 16 de la misma ley,
consiste en el fraccionamiento de inmuebles adquiridos
en defensa de créditos y que debe subdividir dentro de
laeg normes que lc misme esteblece, otorgando para esas
adquisiciones facilideles de pego, directamente por un
plezo méximo de diez sfios o indirectamente, por medio
de un préstemo a cargo del Esnco Hipotecario Nasional.

De los ertfculos enunciedos se evidencia claramen
te que el prordsito del legislezdor he sido el de conse~
guir la suprerme espirscidn social y econdmica de nues--
tro emblente rurel: tranaformer en rropletario de la
tierra &l honbre gue reuna eptitudes de trabajo para
explotarla.

Interess por lo tanto estudiar a la luz de cifrss
le dedicacidn puesta por el Institutoc encargado de oum-
plir uno de los problemes més serios que tiene &l pais,

Desde septiembre de 19325 -fechs de la formeliza--
cidn de los primeros préstamos hipotecarios- hasta el
31 de diciembre de 1943, el Benco de la Necidn ha acor-
dado por este concepto las sigulentes sumas:

Cuedro N°© 47
Sumag acordsadas,

Fréstamos hipotecarios - Art. 2 inc, f)
1e%6, . . . . .m¥yn 3,596,000
1927. . .+ . + . " 19,882.000
1938, . . . . . " 36.252.000
1939, . . . . . " 18,024,000
1940, . . . . . ™ 18.985.600
1941, . +» . » « " 11,087.500

1942, ¢ . . . . " 19,190.500

19“‘3. » & e ¢ @ " 15.222c60°
Total . " 14 200
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De ests modo en los ocho r%0os que llevan en vigen
¢la g6 han acordado 10.282 soligitudes por un total,
comprendida las operaciones no contabilizedes, "de min
145.07Y9.71%, lo gue da un rromedio de r'n 14,110 por
operaecidn. La superficle gravads representa 2,204,317
hectArsas, resultands el pristawo & razdn de min 66 por
hectires”.

La reducids tase del interds del 5 % anusl y los
trémites simples y rapidos establecidos psre la efecti-
vidad de las operaciones sobre inmuebles rureles, des--
psrtaron en el pequeflo productor los deeeos de conver--
tirse en propletario de la tlerra cuyos frutos puede odb
tener con su lebor. Por ello grande ha sido la demands
de asos créditos, como lo demucsirs 1ls circunstancia de
que en los primeros alos (1G26-1038) se hayen acordado
operaciones por mdn 5¢,.930,C00.

rare smpliar el campo de sccidn gque el Bsnco tie-
ne en estas funciones, el 21 de esgosto de 10Z%28 se sesn--
clond la ley N 12.389, que amplis el monto de los capl
tales que puede destinar sl fomento del crédito hipote=-
cario y extiende el plazo hestes diez 27083 en lugar de
cineco como estaba filjedo en le primitiva ley 11.684,

Resulte interesante destacar, an cifras relativas
el impulso dado en el perfodo julio 1$38-junio 193¢ a
la concesidn de préstenocs hipoteesrios,

kPréstamos hipotecerios pere le compra
de inruebles rurales

Desde 4/9/3% hee~  Desde 1/7/%& has-
te 30/67%8. ta 30/6/329 Totel

N¢ Oper. Importe N¢ Oper. Importe N© Oper. Importe

2,072 72,582,378 1.208 20.448.895 2,470 53,031,223
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Como puede spreciarse, el 40,3 ¥ del total de ops
reciones contabilizades y el 39,6 % de los importes res
pectivos fueron acordados en el parfodo julio 1938« Ju--
nis 1939, revelando ~a8%08 norcientos una ossi proporcio
nalidad entresl nirero de nusvos préstames y el monto
corresnondiente.

31 a los efectos de une mejor ilustracidén se ex--
prese, siempre en porcentajes, la proporcidn que en el
totrl contebilizedo desde la iniclacidn de opersciones
heste Junio de 19232£, representan los ecusrdos efectum-~
dos en el Ultimo rerfodo de 12 meses qua se comenta, 8
sulta que el €4,7 7 del nimero d: operacionas y el 62,84
de los importes fueron regietrados en los 12 meses tor-
rine“os en junio 20 de 1939, hecho que compruedbe de me~
nere indubitable ol inpulso dndo an sl referido lapsoc a
18 conecesidn de préstaros hipotecarios para adguisicidm
de inmuebles ruralesn,

Sin embargo, las consecuenclaes imprevisibles exis
tentes en 1936, e rafz del estnllido de ls guerra euro-
nea, hicleron que el Banco realizsra une prudente dls -
triducidn Aal créddito hipotecario, pues he eonsiderado
que no serfe 1dgico una expensién de este tipo de cfédl
to en momentos en gue se observeben parspectivas inclepr
tes pare la sgriculturs. Ie ecuf explicede el visible
descenso que se obzervs ¢n 1¢29 con respeeto al mismo
rer{odo enterior. Zn 1940 la sums acordeda es casi
igual o 1929; 12 inquietud mundial existente en 1938
subsistf{a en 1240,

fn 1941, la disminu~idn de myn 7.8¢8.112 que se
obesrva con relecidn sl importe ds los créditos acords-
dos oon izual destino en 1940, reconoce, ¢como origen,
en parte, la incertidumbrs ambionte, pues » 1= perturbs
dora repercusidn seoifisleds se ugrega el sngrevante de que
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la guerra he envuelto al nuevo continente de Améries,
lo ocusl hs hecho precarias las condiciones en que se de
senvolv{san los paises en 1941,

n 1942 el credito hirotecerio he tenido cumpli--
misnto por un velor de mfn 19.190.544, "Ls incertidume-
bre zxbiente-dice la ¥emoris del Besnco-, pues, natursl
inguietud resgultsnte da la guerra, no hs trastrocado el
esp{ritu cue musve m tan noble aspirmcidn, constituyen-
do, el contrarlo, este sentimiento, por lo que se tradu
¢e, un puro y vivo anhelo”,

¥n el transcurso de 1942 gl instituto ha realiza-
do préstamos que totslizaron mfn 16,3%7°.600, benefiociadn
dose 1.165 persones.

Observando le evolucidn de los saldos existentes
al finalizer cada eific, se compruebsg por el Cuadro N° 48
une ininterrumpida progresidn hests 1940 para descender
ligeremente an el afio siguiente.

Curcro N 48

(Seldos en miles de nfn el %1 de cdlciemdbre)
Présteros hipotecsrios, Art, 2¢ ine. T,

1926, . v . . . . . § r.126
1937, . . . . . . . " 21.33%6
1928, . . . . . . o " 53,127
1920, . . . . . . . " 65,480
194G, » v o v o s o " 71,979
1941, . . .« « .+ " 69,102
1942, . . . .« » . " 65,469
194%, , . ., . . . . " 68,055

La prudente pol{tica iel Benco después de las exi
gencies cumplidas sl sfsctuar los escusrdos, mediante sl
estudio de la capacided econdmica presente y futura del
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productor, sus sptitudes de administrecidn y rnteceden-
tes, posibilidmades del rendimiento de la tierrs, ste,,
de une ides Justn ‘el buen éxito qQue se tiene en el
reintegro de les sumes invertidcs en estas operaciones,

sens rréstacos difundidos como estéan en toda la
'erdblice, es evicente cue heyen edoulrido amsyor difu--
£18n donde le pubdivieldn ce les tlerres se lleve a oca-~
be :és fecilmentr, 'e =h{ que lee provincias de Buenos
tires, “enta Fe, Céréote, “ntre Tfos y Corrientes, ¥
los territorios neclioneles de La Fampa, .isiones, Chmeo
y fo Eegro se destetuen, seyin se evidencia en el Cua-
dro I'¢ 4G, coro les de conesliderrtle preponderanels,

e comprueba asf, 1lu epccidn dessrrsllade por la
Inetiticidn en el interior del pels pare lograr ls este
bilizecidn y erreigo J2 los productores sgrarios,

le meyor difusidn de los préstaros hipotecarios
es dable tarmbidn observarlo en les Aletintes zonas de
rroduceidn, como se rdvierte en el Cusdro N° 50, En es-
te cuadrpo ce notm clersmente gue los pristamcs 88 en---
cuentren Jifundidos princlpalmente en las tlarres Jds me
Jor trelicidn sgricols, lo cusl dz une ides fevorable
Ao lp seleccidn de laa gersnt{es reales existentes.

6 interesente destacer asimismo, el nidrero de
personss beneficisdes con lor préstemos hirotecarios pa
ra le conpra de in-uebles rurszles clasificadas por na--
cionelidades y nlmero de hijos,

Comno ruede aprecisrse en el Cusdro N° 51, &l to--
tel de persones beneficiadse hesta el 30 de Jjunio de
1040 superrban = 25,000 ye Qque se hg comprobrdo que las
femiliss de loe colonos, incluyendo esposs e hijos cons
te de custro miembros en promedios,

Zn cusnto a 1ls distribucidn por necionslidades se
ndvierte gue, si bien los préstsmos concedidos = italip
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nes y esgpsiloles no alcanzen &l nivel de los cotorgados =
los argentinos, aparecen no obstente con guerismos Tela
tivos apreciables, circunstencie que se explica si se
tiene en cuente que las corrientes inmigratoriss prove-
nientes de dichos paices hen sido les s nutrides y
lss gque han centribuido a robler nuestro territorio.

Cuadro N° 51

Fersones benesficiades, por naecionalidades
y numero de hijos.

“neioralidades e %
Argentinos, « . . . . . 2,727 52,5
Itnlienos & v ¢ « « & & 1.355 26,1
Z8pNT0les Lo . . e 0 e 770 14,8
Tarios, « & o o o o o o o 20 6,6

Total, « ¢« & 4 o o« o 5.102 100,~

Ndmero de hijos . . . . . 16.512

No obstante los pocos afioe de aplicacidn de los
tipos de rréstemros que el Benco resliza por imperio del
2rt, 16 de la ley 11.684 -date de 19327-, relscionado
con la venta de inmuebles rursales adjudicados s la Ins-
titucidn en defenss de sus prorios criiitos, merece se-
falarse que a8l importe de teles ventas a fines de 1943
sumsbs mén 19,648,272 y su parcelamiento cubria uua ex-
tensidén de 593.811 heatdreas. £l fin del ocumplimiento
de estss oper=ciones es perfectamente expliceble: con--
tribuir a cooperar en la subdivisién de le tierra pare
aumentar el numero de propietarios de la tierrs con sp=-
titudes de trasbajo pars explotarla,

Los resultados de una organica y subdivisidén de
las superficles explotables, podrAn apraciarse con més
nitidez tanto en el especto socisl como en el econdmico
a medide que la inversidn de cepitales alcance a nive--

les wmeyores,
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8.~ PRESTAY0S A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS,.~-

Al finmligzar el afio 1943 existen vinculades al
Banoco de la Nacidn 205 cooperativas, de las cusles 159
corresponden a la ley 11.684 (egrarias) y las 46 restan
tes a 1s ley 11,388 (varies).

Estes cooperatives se encuentran instaladas en el
radio que sirven 88 sucurssles, con la distridbucidn geo
gréfica que indica el Cuadro N° 52,

Cuadro N¢ 52

Radio de las cooperativas vinoculadas al
Banoo de la Nacién Argentins.

: Cooperstivas
Prov. y Terr., Nac.
Ley 11,684 Ley 11,388 Total
Provincie de Buenoe Alres., . 55 19 7
" " Catamarca ., . . 1 - 1l
. * cérdoba . . . . 1a 11 29
" * Corrientes. , . i - l
" * Entre Rios. . . 14 3 1?
o " Nendoze . . . . 1 1 2
" " San Juan., . . . 1 - 1l
" " Senta Fe. . . . 2% 2 25
" * Sgo. del Estero 1l - 1
" " Pucumén . . . . - 1 1
Terr. Nac., del Chaco . . . . 16 - 16
. " * Chubut, . . . 1 1l 2
. ¥ 48 Formosa, . . . - 1
i " " La Pampa . . . 4 8
"= ” Misiones . . . 11 - 11
u "  del Neuquén . . . 3 1 5
" " » Rfo Negro . . 4 3 0
Totales . . . 1359 . ] 208



- 212 -

A continuacidn damos uns referencis estadistica
del nimero y monto de los préstamos escordados desde
1934, o ses desde lasplicacidén de la ley 11,684, hasta
ol 31 de diclembre de 1943,

Cuadro X° 53%(x)

Nimero y monto de los préstamos ascordados
2 las socliedsdes cooperativas,

1938 - 1943
Ne de Importe Ne de Importe
préstamos acordeado préstamos acordado
1934, .., 82 $ 1,634,000 19%39,..5.103 § 8,480,000
1925... 58 * 2,.551.000 1940,,.5,526 " 8.1%7,000

1936... S0 " 5,878,000 1941...5.871 " 10.315.000
1937... 652 " 5,942.000 1942..16.133 " 16.139.000
1938... 2.212 " 9.027.000 1943..22.465 " 22,406,000

Total...... 58,152 " 90.509.000

(x) En el nimero de préstamos y total de acuerdos de es
te cuadro, figursn también los gque fueron consedidos
per las Cajas Regionales,

Por el Cuadro N° 53 puede observerse sl ritmo as-
cendente del nimerc de préstamos y de las centidades de
dinero que la institucidn facilita, destacéndose con
ello la funcidén Que eomienzan a tener las cooperativas
como canalizadoras del pequeflo cr#dito hacie le mase
traba jadora del campo,

9.~ LAS CAJAS REGIONALES DE PRESTAMOS Y AHORROS.~

Con sl objeto des obtener la mayor difusidén de las
operaciones ds crédito agrario, sl Banco de la Nacidn
resolvid instituir en 1936, con fines de experimenta --
¢idén, un reégimen de Agencias Rurales que, como dice la



revista de esa Institucién "implica, practicamente, llg
var sl Benoco a la cese del produstor”,

Estas Agencies tenf{an esiento fijo en determina-~~
des localidades del interior del pafs, preferentemente
en zonas algodoneras, yerbateras, maiceras, trigueras y
ganaderes, vale decir, en regionss gque por su ospacidad
econdmica y densidad de podlacidm podrfsn disfrutar del
est{mulo del oréditoc agropecusrio,

Al frente de ellas se designaron empleados que de
bian recorrer las diversas zonas asignadas y ocuya misién
principal consist{a en intensificar en lea mejor forma
la propagenda sobre los beneficios y funcidn del orédi-
to agrario, proocurando con ello el acercamiento de los
trabajadores de la tierra al Baneo, especialmente de
aquellos que actusban en zonas distantes de la sucursal
més préxima,

El resultedo préctico y satisfaetorio obtenido
con este primer enseyc y como un complemento de é1 pare
ce haber promovido la iniciativa de crear las Cajas Re-
gionales que por su asiento fijo permitirén a los cult}i
_vadores de lejanas regiones tener a su disposioién un
medio eficaz y cdmodo para efectusr sus opersciones ban
carias sin necesidad de destinar uno o més d{as para
trasladarse a la sucursal mds cercana,

Para obtener una mayor penstracién en ls masa de
agricultores, particularments entre los de rsoursos nés
modestos haciéndolos participes de todos los beneficios
que supone la ley 11.684, el Banco, a fines de 1940 pro
puso al Poder Ejecutive la institucidn de las Cajas Re-~
glonales Cooperativas de Préstamos y Aborros, 10 que
fué acordado por decreto dictado el 22 de enero de 194l

Conforme a las disposiciones que rigen au funcio-
namiento, las Cajes Rurales deben organizerse como ane-
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x08 a las cooperativas agropecuarias existentes sujetas
el régimen de la ley 11.388, o bien formar une soeiedad
gooperativa a este soio objeto, es decir, para consti--
tuirse en Caja Regional exclusivamente. :

Su fin exclusivo es atender lss necesidades de
crédito de sus ssociados y fomentar hdbitos de ahorro,
previsidén y educacidén econdmics-social,

Los préstamos estén limitados & la cantidad de
mdn 3.000 por persons, & un plaze méximo de 360 dfas y
a un interés no superior en 1 % al que cobra el Banco
por el redescuento de las operaciones,

™ El tmporte {ntegro de los depSsitos recibidos por
las Cejas deben transferirse al Banco de la Naciém, el
cual las prests su ayuda financiera,

Los resultados benéficos de esta nueva polftica
de verdadero cccperativismo agrario se hicieron sentir
bien pronto.

En efecto, del Cuadro N° 54 se advierte gque las
19 Cajas Regionales existentes en 194% efectuaron
17.994 préstamos, es decir 13,522 més que el conjunto
de las cooperativas., Si a esta observacién se agrege
que los acuerdos sumaron m$n 10.530.68)l, se aprscis el
cardcter gque han asumido al dejar entrever la eguidad
en la distriducién, contemplando solemente le real nece
sidad de los agricultores y del pequeno productor,

Cuadro N° 54
Préstamos acordedos con intervencidén de
las Cooperatives y de las Cajas Regionales,

Cooperativas N de N° de Importe

Cooper. Prest, nfn
Agraries (Ley 11.684), ., 140 4,428 11.3%69.385
Ro egrariess (Ley 11.388) 46 43 505.476
Con Cajas Regionales , ., 19 1 10.5%0,681

205 22,465 22,405,542




Pesadas estas consideraciones, el Banco ha resuel
to implsntar el servieio de las Cajas Regionales con oa
réoter definitivo como un desprendimiento més de la Ley
de Creédito Agrario,

Como es légico suponer, sstas Cajes estén llama--
das & reportar incaloulables beneficios y a sleanzar un
significado extraordinario en la econom{a agraria argen
tina,.

10.« PRESTANOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS,

El acceso a la propiedad de la tierra, a gque ya
nos hemos referide, es sélo una etapa en la obra de fo-
mentar el arraigo del hombre dtil en el campe argentino,

Es notorio que las condiciones de vida son con
frecuencia hostiles, en cuanto no se gora -salve raras
sxcepciones~ de los beneficios de la vivienda construi-
da para servir las necesidedes materiales de los traba-
Jadores rursles y 2 leas exigencias de la higiene moder-
na y cémoda,

Z1 art, 2 ino. f) de la ley 11,684 ha previsto el
préstamo con destino a la construccidén de viviendas hi-
giénicas. La polftica del crédito agrario adoptada en
este sentido, sl subsanar las exigencias sefialedas, se
traduce en una superior funcidn social, toda vez Que
tiende a evitar la deapoblecién del campo en la progre-
siva migracidén de sus gentes hacia las ociudades,

El Banco de la Nacidn Argentina, dentro de las
normas que preseribe le ley de Crédito Agrerio, ha dis-
puesto en 1939 emprender la construccién de viviendss
econdmicas en las zonas rurales mediante la concesién
de préstamos hasta 10 afios de plazo y & bajo interés.

Es evidents que, traténdose de una obra de cultu-
re, no sélo se necesita para su éxito una intensa lador
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de propageands que tienda a ensefiar los beneficios de la
viviends limpis y confortable como est{mulo pears la vi-
vienda hogareile, sino que también se requiere el conecur
so del crédito por ser un factor necesario para materig
lizarla,

11.- PRHESTANMOS DE "FONENTO GRANJEFO" Y PARA "DIVERSIFI-
CAR LA PRODUCCION™,

Con 1ls institucidn de los préstamos de "fomento
granjero” y para "diversificar la produceidn”, estable-
cidos en el afic 1942, el Banco de la Necién tiende a
orisntaer sl pequefio productor hacia le explotacidnm mix-
ta,

El erédito de "fomento granjero™ se otorga u los
modestogs agricultores con prescindenclia de su responsa-
bilidad material y con destino e la compra de dos o
tres vecas, cinco o sels cerdos, un plantel de aves de
corral, y para adgquirir semillas de hortalizes y forra-
jeras, iZstos préstamos se otorgan hasts la cantidad de
min 1,000 2 cada firma, & 4 3 afios de plazo y con amor-
tizaciones del 10 % al vencimiento dsl primer afic y me-~
dio, 20 % = los 2 } sflos, 30 % a los 3 } aillos y ¢l 40 %
restante al vencimiento del plazo estipulado; el tipo
de interés es del 4 % anual el primer afio y 4 3 % los
subsigulientes,

Los préstamos para "diversificar la produccidn”
se remolvié acordarlos a los agricultores de exceleante
moral y slguna responsabilidsd hasta m$n 5.000 por fir-
ma, pera ser empleadog, con preferencia, en la adquisi-
cidn de cerdos, vacas de vientre y ovejas, segin sean
las caracter{stices de la zona, 2 5 § afios de plaze,
ocurriendo la primera eamortizacidn del 10 % al venci --
miento del primer aflo y medio, 15 4 a los 2 ; afios,
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20 % a los 3 } aflos, 25 % a 108 4 } aflos y el 20 4§ res-
tante al finalizar el plazo. El interés fijado es del
4 % % el primer afio y 5 % en lo sucesivo,

Con esas oparaciones se trata, en el primero de
los casos, que ol sgricultor logre atender a su subsis-
tencie, 2 la vez que permitirle el ingreso de algunos
modestos recursos econdmicos. En cuanto al segundo, se
persigue sentar principios sobre la necesidad que siem-
pre existid en nuestro campo de no dedicarse exelusiva-
mente a una sols explotacidn.

Le nueva modalidad de los crdditos mencionados ha
tenido un desarrollo mucho mayor al previsto en sus c¢o-
mienzos, Asi, el 1{mite de 15 millones de pesos fijado
en un principio pera acordarlo, tuvo que ampliarse a
108 tres meses a 30 millones, para luego, en 1945, 3l--
canzar la suma de 50 millones,

21 alcance y extensidn de tales préstamos al 31
de diciembre de 1943, se reflejan & continuacidn;:

NO de Importe
préstamos n§n

De "Fomento GrenjJero™., . . . . . . . 14.736 11,149,256
Para "Diversificar la Produccién”, ,_ 8.096 22.499.846

Totel. . . . . ._22,832 33.649.102

Los elementos adquiridos con estos capitales fue-~
Ton los sigulentes:

Género

N° Qe
Préstamos vacas Ko de N° de K° de
de vientre cerdos ovejas aves

De "Fomento Granjero"
(hasta $ 1.,000), . . . 49,204 €6.255 71,265 641,164

Pera "Diversificar le Pro
ducoidn”(hasta $§ 5.000). 167.808 37,709 233,473 = - =

Total . . . . . 217,012 103%.964 304,740 641,164
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12.- PRESTANOS EN CUENTA CORRIENTE.

Kl artfculo 6 de la ley establece que los crédi--
tos "podrén ser acordados en cuents corriente, de tal
modo que los deudores retiren las sumas a medida Que
1lss necesiten y los intereses se cobren dnicamente so--
bre lasas cantidades usadas”,

Esta previsora disposicidén tiende a aplicarse ca-
da vez en mayor proporeidn como pueds observarse a con-
tinuacidn:

%
193%6. . . . 5,0
1937, . .. 6,8
1938, . . . 7,2
1939, . . . 7,8
1940, . . . 8,5
94, . . . 11,5
142, . . . 10,5
1943, . . . 12,- .

13,- TIPO DL INTBERES,

En cuanto 2l tipo de interés fijado por el Banco,
he variado entre el 5 y el 6 %, segin las distintas cla
ses de operaciones. Como ®e sabe, el articulo 8 de la
ley establece que no podré exceder del 6 %,

For disposicidén del Directorio, desde el 1° de no
viembre de 1941 rige el tipo de interes uniforme del
S 4 pare todas las operaciones de erédito agrario con
excepcidn de las tesas fijadas para préstamos de "fomen
to granjerc” y para“diversificar ls produccién”™, segin
10 hemos visto 3l estudiar en particulsr esta clase de
operaciones,

Esa resolucidén se towd teniendo en cuente las di-
ficultedes por que etravesaban les industrias sgropecua
rias.
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14.~ ACCION HABILITADORA DESARROLLADA FOR EL CREDITO
AGRARIO. |

Como se desprende de cuanto de jemos expuesto en
el presente capitulc, puede observarse la aceidn habil}
tedore descrrollade por el cré2ito agreario en todos los
sectores de nuestre econonfe rursl.

s as{ e¢omo ha contriduido e hecer frente a los
gastos de roturecidn, siembre y recoleccidn de la cose-
cha fina; a sufregey los gastos de esquila y defensa
del velor de lass lesnes “e la Pstagonis: &l levantamien-
toc de la produccidn algodonera; de los yerbales misions
ros; de la zafra ezucerers; de concesién de créditos pa
ra ertimuler los cultivos y vents “e la produceidn de
erroz, giresol, men{, peps, tértago, enis, comino, san--
d{a, meldn, frutille, fruteles, hortelizss, legumbres,
olivo, tabeco, alfelfa, carbdn vegetsl, citrus, maederas,
aceitunes y sceites, miel, vinos y forrajes enfardados;
pare comprs de snimeles de labor y mequinsrias agrico--
las; instalecién de semilleros; sdquisicidn de inmue---~
bles rureles: construccidn de gslpenes: implentacidn de
pequeiias indusiries agropecuarias; psra pago de srrends
mientos y deudas comerciales y bancaries; fomento gran-
Jero y pare diversificar la produccidn; paras feciliter
ls vente de cuercs, ganados, 1anas,‘quesaa, caaeinn‘y
productos derivedos de la gansderfe; etoc.

En definitiva podenos decir que, después de los
a’io8 inicizles de enssyo, la ley 11,684 se encuentra en
pleno funcionamiento y que el organismo encargeado de su
aplicecidén he logrado difundir los benefioeiocs previstos
en ls misra habiéndose obtenido resultedos que pueden
celificarce sstisfactorios pars le economf{e general del
pafs, Zoto ha permitide decir =21 Dr. Bernardino C. Horne
que "en pocos efios, de segulr el ritmo actual, sl Banco
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de la Nacidén seré el gran Banco Agrario Argentino, sin
desculdar sus otraz funciones”,

De donde deducimos finalmente, que la ley 11,684
dictada con carécter de ensayo y de emergencias se he
arraiggxdo firmemente.
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CArlIlITULO ¥
ESTULIO CRITICO DE L AS
INICIATIVAS Y PROYECTOS
SOBRE
CREDITO AGR A‘R IO ENR LA ARGENTIN,

l.- PROPOSITO FERSEGUIDO.

En diversas oportunidedes nuestros hombres de go~
biernc han reconocido la conveniencia de dotar al pais
de una organizacidn del crédito mgrario cuya finalidsd
primordiasl fuesse la de cooperar ocn eficiencia al fomen
to de lam sgricultura y genederfie, fecilitando su dessn-
volvimiento en todas las formas que es susceptidble de
realizarlo uns institucidén especializade,

El reconocimiento de tal conveniencia no ha podi-
do traducir en el fondo mas que una aspirecidén ocolecti-
va exteriorizada en varias ocasiones, hasta que por fin
en el aiio 1933, eon cardcter de ensayo, se dictd la ley
N° 11,684 & que ya nos hemos referido.

Diversas iniciatives y proyectos han surgido como
producto de ese reconocimiento y de esa aspirecidn, y
on el seno mismo del Congreso ss ha iniciado mas de una
voz la considerscidn del importente tems.

Ahora bien, son tan escasas nuestras fuerzas que
no 8 sin un justificedo y sincero temor, qus asbordsmecs
a continuacidn el estudio critico de las diversas ini--
cietivas y proyectos sobre Crédito Agrario en la Argen-



tine., Sin extenderncos demasiado a counsidersr fundamen--
talmente el articulado de los mismos, haremos notar las
caracter{sticss diferencisles de ceds uno o sus puntos
mé&s importantes y sobresalientes haciendo tsmbién re--
saltar las fmllas mas importantes a nuestro juiecio, a
través de la doctrine general, de las opiniones emiti--
das por los gue se han ocupedo del tema y de las conve-
niencias particulares para el pais.

2.~ CAJAS RUKALES COOPKRATIVAS-FRANCISCO URIBURU(1905).

El primer proyecto de organizacidn del crédite
agrario en el pais data de 1905, cuando el ex-senador
Dr. Francisco Uriburu proyectdé erear la Comisidér Coope-
rativa Agricola Necional con una red de cajes rurales,
provinciales y departementeles, associando a todos los
agricultores para proporcionarles el crédito requerido
pars su desenvolvimiento.

‘ La primera observacidn que nos sugiere este pro--
yscto surge del artfculoc 1° el limitar la conatitucidn
de 128 Cajas Rurales a 1l& agricultura propismente diochs,

In efaecto, dicho ertfculo dispone: "fEn todes las
poblaciones de le Repiblica, donde se encuentren radica
dos mAs de cincuenta egriculiores, podrén cinec o més
de ellos, establecer Cajas Rurales Cooperativas,,.”

Si tenemos en cuenta el grado de importancia que
en aguel entonces revesti{a la riqueza ganadera, entende
mos que el establecimiento de las Cajas Rurales bien po
dfe haberse hecho extensivo a 108 pegquellos ganaderos
con la consiguiente ventaja econémica para ambes rique-
zas dado que las mismas, como ya lo hemos recordado "se
complementan, se influsncian y sostienen”.

Teroc le falle nés ssliente Qque se ha notado en el
proyascto es la forme cémo se ha querido organizar el



eréddito agrario.

Los art{culos 12 al 16 permiten sstablecer que la
institucidn proyectéda perte del siguiente principio:
para exlstir cajas departamentales ss sbsolutamente in-
dispensable la erescidn previa de cajas rurales cuyeas
uniones forman aquellas; y pera exiatir cajas provineia
les, es necesario que existan instituciones departamen-
tales y rurales. Haste la existencie de la "Comisidn
Cooperativa Agricola Nacionzl", que representa a todas
esas cajas, y que ssris sl coronamlento final de la or-
ganizacidn, estd subordinada 2 la existencia de dichaes
cajss provinciales,

En s{ntesis puede dscirse que en la organizacidn
proyectade se crea primeramante los drganos periféricos
pars llegar al drgano central.

Zn la institucidn y sue procedimientos, el autor
como 1o ha manifestedo en el informe que acompariaba al
proyecto, ha seguido "los prinecipios de Reiffeisen y
Schulze, que son los més perfectos y avanzados, con las
rodificaciones introducidas por Luzzatti en Italia y Ma
llserts en Bélgica"(119).

Precissmente por haber tormedo como modelo loa
principiors existentes en los paises europeos radica a
nuestro ver la falla més importante del proyecto,

En efscto, en nuestro pais, la escasa densidad de
la podblacidn rural, las grandes concentraciones de tie-
rres en pocas manog, agriculturs extensiva y otras cire
cunstancias sdversas, nos indice que el problema del
crédito egrerio detid planteerse @ la inversa que en
loe palses europecs que ses caracterizen por condieiones
econdmices y sociales distintas: abundancia de capita--
les disponibles, excesiva reduccidn de las explotacio--
nes sgricoless, elevada densidad de poblacién, mayor gra

(119) Diario de Sesiones de le Camara de Senadores, saiio

1905, pégs. 657/667.



do de instruccidn agricola, eto,

Ademés, no ser{an muy numerosas las localidades
donde los sgricultores formarian cajas rurales las Gque
a su vez no podrian facilmente constituirse dado los
factores adversos de la falta de instruccidn rural, de
eapfiritu de asociacidn, ds iniciativa y de shorre.

Todos esos factores adversos fueron recordedos
por el autor en el informe que acompafiaba al proyecto,
pero lo cierto &s que no fué tomado en ocuenta en su or-
ganizacidén, posiblemente por considerar gque tal era el
procedimiento normal y directo.

En suma podemos decir que si1 bien el proyeoto pre
sentado era axcelents como idea, como organizacidn ted-
rica de un orédito agricola cooperativo, en nuestro me-
310 no se hublera adsptado y difundido,.

3.- BANCO RURAL - JOSKE V. VIVARES (1907).

En el proyecto de José V. Vivarés, ds 1907, se si
gue, et cembio, una posicidén inversa a ls organizacidnm
proyectada por sl ex-sensdor Dr. Franeisco Uriburu y se
amplfan los bensficios del créditc haciendolos extensi-~
vos a la genaderia,

Para llegar a la solucidn cooperativa cres prime-
ranente el Banco Rurel Cooperativo Limitado el que dede
pasar por un neriodo de transicidn que, segin el autor,
podré durar diez afios. "Esta transicidén -dice José V.
Vivares-, tiens por objeto salver 108 inoconvenientes de
falta de iniclativa, de espi{ritu de asocimcidn, de aho-
rro y de instrucecidn"(120).

Como se observa, dursnte ase lapso de tismpo el
bsnoco habris de realizar una funcidn educadora, ocupar-

(120) Viverds José V. Op. eit. pég, 164.



se de dlvulgar los principlos del cooperstivismo y de
provocar la formacidn de sooperativas,

En la organizecién y constitucidén del capital ing
cial del Banco, lo mismo que el impulso ipiciel, admite
1a ingersncia del EZstado a quien le reserva sl derecho
de tutela administrativa durante esos dilez allos,

"Pesado ese tismpo ~expresa-, el banco quedaréd de
propiedsd de los oooperadores, que desde sus primeras
relaciones con la institucidn habrdn suseéripto un nime-
ro de pertes norinatives, proporcional a la cantidad ds
tierras que posean o exploten, pagaderas en diez sfios y
cuyo total serd igual £l préstamo inicial gue el esta--
blecimiento haya recibido del Gobiermo".

Y sgrege: "La reconstitucidén del capital soeial y
a8l endose de esa suma al Gobierno de le provinoia, efeg
tusrén le liberecidén completa del Banco, y por oconsic-«
gulente, lo transformarén en una institucidn cooperati-
ve en toda la extensidén de la palabra™(121),

Esta forma de organizer el crédito agrarie nos pe
rece mas acertado que el sistems edoptedo por el ex-se-
nador Franecisco Uriburu debido & que contempla con més
propiedad las carecter{sticas y condiciones especiales
del ambiente, sun cuando es de sefieler que el proyesto
en sf no constituye una solucidén integral para el pais,
decde que, como su eutor lo ha proyectado, la esfera de
accién del Banco quedarfe limitada a la provinoia de En
tre Rios. RN

4,- BANCO AGRICOLA 04 LA NACION - ELEODORO LOBOS(1911).
Bn 1911 el Poder Ljecutivo elevd sl Congreso los
eatudios y proyectos del Dr. Zlesodoro Lobos, que ¢oOm -

(121) Viveréds José V. Op. cit, pég. 165,



prend{an la creacién de un Banco Agricola de la Nacidnm,
la fijacidén de normes para ls fundacidn de cooperativas
rurales y la instituoidn de la prenda y warrants agrieo
las, Astos dltimos proyectos -sobre cooperativas, prea-
d4a y warrents agricolas-, que complementaban el plan
del br. Lobos, venfan a constituir elementos de primer
orden en la organizacidn del crédite egricola, y de los
que serfen imyosible prescindir ya que es evidente la
neoesidad de sdoptarlos comw la gran base en que aguel
debe asentarse,

Las finalidades principales del Banco aAgricola
proyectado, consist{an en "el fomento de las industrias
agropeouarias y de la poblacidn rurul por la orgeniza--
¢idn del crédito agricoles y ls sduinistracidn, fraccio-
namiento y colonizacidn de la tierra que le ceda ol s~
tado o adquiers de los particulares,.."(Art. 2).
| Como se observa, el baneo proyectado reunfa le do
ble funcidn de un instituto de crédito agrario y de un
banco colonizador.

sste proyecto, como lo hizo noter el Ing. Emilio
Coni, adolec{a de un defecto: "el de ompezar en forma
demasiada vasta y complejs, por un Banco Agrfcola dedi-
cado & las miltiples variantas del orédito rural, sien-
do que la colonizacidén es una obra de tanta importancia
que requiere une institucidén exclusivamente dedicada &
alla, por lo menos en sus comienzos"(l22).

81 Dr. smilio ¥rers disent{a también en asignar
al mismo la funeidn de "Bencos colonizador" (123).

En consecuencia, la rezon de esas discrepancias
obedece a que l& colonizacién es unes obra de suma com--
plejidad, que tiene que vencer miltiples dificultades,

(122) Coni Emilio A., L8 Colonizaéién, en Reviste de
Cienciss =coandmicas, egosto-septiemsbre de 1922, pég. 92,
(123) Frers Emilio, E1 Benoo Agrfcola, pég. 25/28.



y e80 requlere légicamente un orgenismo especlaligado,
‘es deoir, que se ocupe sélo de eso.

ise seperacién de funciones se justifica también
en razén de que le misidn propia de un instituto de co-
lonizecidn en nada se parsce a la accidn de un estable-
cimiento de crédito, de donde resulta que difieren abso
lutamente en sus fines, en su organizacidn, en sus me--
dios y haste le lebor gue debe reslizar su personal de
direccidn y edwinistracidn,

Tera procurar los fines nencionados en el proyec-
to, el Banco conteba con sus propios recursos y el pa-e
trocinio directo de cejes rurales cooperativas y Bancos
tgrfcolas regicnales{art. 2),

Como se ve, slrededor del gran Banco Agricola
ideado, girerfen las "cajas rurales"” y los "bancos as:i
coles regionales”.

El Dr. kleodoro Lobos, &l parccer, no creyé em la
eficacia que debfa alcenzer su proyecto de ley sotre fo
mento de cooperatives, y prueba de ello es que previen-
do la posibilidad de que no se esteblecieran las mencio
nadas "cajas rurales” y "bancos aegricolas regionales”,
dispuso que el Banco Agricola de la Nscidén llenar{a sus
fines por uvedio de sucursales(art. &),

Como legislecidn positiva y articulsda, pensamos
yue los estudios y proyectos del Dr. £leodorc Lobos re-
presentan un vasto y armdénico plan, adaptables a les
condiciones del pais teniendo en cuente la epoca en que
fueron redeactados,

5.= BANGO AGRICOLA D& Li RurUBLICA -ELILIO FRERS (1913)

&l & de agosto de 1213 tuvo entrada en el Congre-
80 un proyecto del Dr, imilio Frers, relacionado con la
creacidén de un Banco Agricola de la Nacldn, cuyo objeto



principal consist{e en proporcionar crédito agricole en
todo el peis, promoviendo a ese efecto la creacidn de
instituciones locales o estzbleciendo sgenciss y sucur-
snles propias (Art. 1°),

Como lo he declarsdo el Dr. fmilio Frers, los es~-
tudios y trebejos del yr. Eleodoro Lobos no sélo los ha
utilizedo “como la mas ssgura fuente de informacidén”,
sino que fueron tomedos "como bese para muchas de las
disvosiciones” de su proyecto.

n efeoto, 8i bien el trabajo del Dr. E. Frers
acepte en lo sustancial las ideas y proyectos del Dr.
B. Lobos, en cuanto se refiere a las instituciones pri-
rerias y & sus instrunentos, disiente sustancialments
en lo referente » la constitucidn del capital del banco
y 2 1a misidn de banco colonizador.

Si bien compartimos con el autor del proyescto en
lo que se refiere 2 la conveniencia de no asignar al
Banco Agricols lea funcidn de benco colonizador -por las
consideracionss ys formuladas al tratar el trabajo del
Dr, Eleodoro Lobos-, en cambio, discrepzmos en la forma
de financiar la institucidén proyectada, Conforme se des
prende de los srticulos 9 y 10 del proyecto, el capital
f1jado en 100 millones de pesos moneda nacionasl, deb{s
ser tomado mitad por el istado y la otra mitad ofrecida
a8 1ls susceripeidn rdblica.

€l Dr., #milio Frers, refiriéndose & la constitu--
cidén del capitel inicisl, esbrigeba la conviceidn de que
el oapital privado no tardaer{a en unirse al Lstado para
realizar una obrs que si estszba llameds a resolver un
gran problems de orden social, ofrecfa al mismo tiempo,
en su opinién, grendes probabilidades y seguridades in-
controvertibles de éxito y compensacicnes satisfacto --
rias del punto de vista mercentil. "Wo ocreo -dec{s tam-



bieén- en la eficecia de un esfuerzo realizado por el Es
tado oxclusivamente, ¥ plenso -agregaeba- que en este ¢a
80 como en muchoe otros, es indispenseble incorporar a
la obra el esiimulo del interés privado, Que es ol més
poderogo motor de las empresas de incole comercial y el
gue mejor contribuye = assgurar la realizacidn efectiva
de sus fines" (124).

Desds el punto de vista de la organizdcién, el
banco proyectado responde al tipo de banco "mixte", "de
cuyo éxito -como decfas el mismo Dr, Emilioc Frers- es un
o jemplo de innegable elocuencla el actuasl Banco de la
Frovincia de Buenos Aires"(125).

Por nuestra parte rensamos Gue el piblico no pres
tar{s apoyo, en forma cde aporte de capitales a un Banco
de esta naturaleza, por 1los pocos elicientes que le
ofrecerie,

in efecto, los préstamos a lergos plazos y de
emortizecidn 14s o menos lenta que debe hacer um baneco
agrario, inmovilizs al cepital durante mucho tiempo y
el interés consnguido sobre el capital no serfa lo suff
cientemente clevado como pars tenter el capitalista,

Hay que reconocer que el interds privado, por lo
general, es rehacio & la suscripcidn de capiteles en em
prasas'quo no tengan un inmediate lucro comercial y el
Banco Agricola, sujeto a quebrantos inevitables por la
responsabilidad aleatoria de sus clientes no puede dar
grandes beneficios,

S5i el publico ha prestado apoyo a organlsmos como
el Banco de la Frovincla, es precisamente por que se
trata de bancos comerciasles que mueven su capital répi-

(124) Frers gumilie, Cp. cit. pag. 56/57 - 88/89,
(125) 113, L4,
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demente y en los ouales el accioniste no sdlo se benefi
cle con el interés de sus acciones, sino tambidn con el
crédito que aquel puede otorgarle. Tn un Banco Agri-
cola el accionista no tencrf{s ninguno de estos dos ali-
cientes.

Si tenemos en cuenta la época en que la institu--
cidn fué proyectada, cabe recordar que ya en ass snton-
cas el Banco de la Nacldn Argentina por medio de sus
130 sucursales, reaslizaba operaciones en el interior,
sea directs o indirectamente, con clientes que en su ma
yor{a aran agricultores o gensderos. La creacidn del
Banco igrficola, con sucursales propiss habris originsdo
18gicamente una compotencis entre embes instituciones
con la consiguiente disminucidn de las funciones del
Bsnco de la Nncidn,

Ademés, pensamos cue si bien con le fundmcidén del
raferido instituto especializedo, al operar de socuerdo
a las modslidadas de la industria rursl, resultar{s,
por uns parte, de evidenta beneficic pars los producto-
res, por la otra, posiblements no compensar{a totalmen-
te ésto con el »eso de un orgenismo sumeamente costoso
gue necesit=ba un cepital inicisl muy slevedo para las
finanzas del pafs.

6.« BANCO GRICOLA - A. B. DAVILA (1915).

' iste proyecto de Benco Agr{cols Colonizador fué
refundido con sl presentaco por sl ax-ministro de egri-
culturs Dr. Calderdn.

En smbos nroyectos el Benco Agrficols, de corte
oficisl, tiene tres puntos cerecter{sticos: Primero; fo
mentar l1s industria ~gropecueries por medio de un crddi-
to nersonsl sl agricultor. Segunde; sentar el crédito
azricols sobre 1la base &2 las cooperctivas. Tercero;
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propender = la colomnizncidn por el Zstado subdividiendo
al efecto la tierrs en lotes pera venderla a los ¢olo--
nos.

Se trata de un prouyecto insyirsdo en el plan delﬂ
ir. Lleodorn Lobos, Tuede declrse que, salvo pequeiias
modificaciones de 7etslle, gue no hacen al fondo de la
meteria, es cesi un® repeticidn del presentado por el
sutor del referlds plen, en 1910, motivo por el cuel
prescindimos de comentzrlo,

Sin embergo cebe sehzlar le¢ misme considerecidn
hechs £l estuiizr =1 proyecto del Dr. lmilio Traers en
cuanto & lse opsreciones reslizades por el Banco de la
nmeidn en el lnterior del pais por intermedioc de sus
137 sucurseles.

Ye en ese entounces, como se desprende del debate
rerlementario, =a perfilebz 1ls convenienola de dotsr al
Benco de le Necidn de uns seccidn ecpeclal, en rszdn ep
trs otras cosss, de conter con personsl 1déneo y de lap
ge eoxperiencis boncaris en 2l vais, v porgue la nueva
institucidn proyectuda, en su proceso de desarrollo, en
contrarf{s grondes difieultsles pare el Tuncionamiento
de sucursales y ponerse al alcance de los pequefios agri
cultorar,

ul proyecto de referencie fué sencionado por el
I, Senedo en 1515,

7.= BALCO RUKAL o0 Ld REPUBLICA - A. w. BAS y B, M, OR~
Tis {(1920).-
w0 192y 1los diputados L. L. Bes y R, M. Ortliz ias
pirados en le conveniencia de fomentar y amparar Nues--
tra riqueze sgropecuaria medisnte une legislacién perma
nente, presentaron al perlamonto los sigulentes proyec-
tos de ley: . Bunco Aigricola Ganadero; II Dendsitos y



slevedores de granos con emisidén de werrants; I1II Maeta-
deros frigor{ficos regionsales.

Refiriéndonos en perticular sl proyecto de creea--
cidén del Benco Rural de le lie:ublica, cebe sefalar que
el objetivo principal lo constituifs el fomento y desa--
rrollo de las industrias agropecuasrias del pais, de
les industries derivedas y de las empresas oonexas a oM
yo fin debfs extender su eccidn a todo el territorio na
cional oreando sucursales regionales y propliciando la
fundecidn de instituciones asuténomes de crédito agrario
cooperativo(art. Z).

isi{ concebida o estructurades la organizacidn, el
Banco Rural sarfia el centro o eje del inmenso engranaje
y las cooperativas Organos receptores y propulsores de
la aconomis rural.

Yare asegurar le eflcscia del plan propuesto ae
consideraba indispensxble gue la institucidn proyectada
deb{a ser fundeds conforue » un sisteme wmixto, que aso-
ci2 los recursos e influencia del xstedo eon la aceidn
¥ los capitsles nrivados,

- efecto, su cepitel fijedo en clen millones de
nesos moneds nacional, debie ser tomado mitad por el L8
tado y la otrs mited ofrecids a le suscripcidn piblieca
(srt. 6). .

For nuestra parte disentimos en la forma de finaen
ciar la institueidn por considerar, como y& 1o hemos ma
nifestado, gue el interés privaedo por lo general es re-
hacio n la suscripcién de capitales en empreses que no
tienen o distribuyen grandes dividendos.

8.~ BANCCG AGPARIO NACIONAL - BRAULIO BILBAO (1922)
Una cowisidn integrade nor hacendados y cresds en
Buenos Alres en 1919, bejo le presidencia del Seiflor
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Braulio Bilbaeo, propuso al Poder Ejecutivo diversas me-
didas para resolver la orisis ganadera. Sugeria, a tal
efecto, como punto fundamental, le fundacidén de un Ban-
eo Agrsrio Nacional.

De la lectura de su articulsdo y de sus fundamen~
tos, la institucidén proyectada debfa cumplir les siguim
tes funciones: '

1°,- Fomento de la produccidn nacional: agricola,
ganadera-industrial.

2°,- Manteneién de precios razonables.

2° . Ingerencis en el comercio de exportscidn,

4°,~ Lucha contrs ls especulacidn.

5°,~ Fomento de la colonizscidn, le vialidad,
creacidén de organizaciones que determinen la propiedad
de flotss, rrigoriricos y otros establecimientos indus-
triales,

6°,- Control y ampliacidén de nuestros mercedos de
exportacidn,

7¢,.- Cradito agrario.

Las varias finalidades enunciadas permiten pregun
tar si es posible que una sola institucidn pueda aten -
der a tan miltiples como variadas y complejas funciones,
algunas propias del Ninisterio de Agricultura, del ¢ow-
mercio exportador, del Banco Agrario, eto.

Consideramos nads mids acertado que recordsr las
opiniones vertidas por los dooctores Pedro J. Baiooeo,
¥iguel A, Cdrcano y Eduardo M. Gonella quienes, respon-
diendo a la encuests formuleda por el Decano de la Fa--
cultad de Clencias Econdémicas sobre el proyecto en cues
t1én, arribaban, en sus lineamientos principales = las
mismas conolusiones, en el sentido de que la institu --
cidn a que nos referimos hubiera sido impracticeble e
inconvenients dada la vestedad y heterogeneidad de sus
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propésitos, muchos de los cuales significarias no reali-
zar funciones bancarias y especiaslmente relacionadas d4i
rectamente con el credito agrario; en otras palsbras,
por haber sido estructurada sin tener en cuenta que un
Banco Agrario para desempeiiarse en forme eficiente y sa
ludable debe asctuar en una esfera con funciones mas res
tringidas, sin sobrepaser los limites de sus conocimien
tos y de su competensia(l26).

En cuanto al monto del cepitel inicizal y a la na-
turaleza de 10s recursos que 1o integran, también se ob
servan deficiencias importantes.

El Dr. Eduardo M, Gonella a la luz de cifras lle-
gaba a la conclusidén que la formacidn del capital de la
naners como se proyectaba hubiera resultado irrealiza--
ble e corto tiempo motivo por el cual dederfa forzosa--
mente pedirse syuda al Banco de la Nacién y al Banoo Hi
potecario Mecional como lo preveia el mismo sutor,

Es evidente, sn consecuencia, que en esas condi--
ciones el Banco Agrario se convertir{a enm un mero dis--
tridbuldor del crédito oon el consiguiente peligro de ai
ficulter la acecidn directa de los Bancos de la Nacidn e
Hipotecario Nacional que necesitaban libertad para de--
senvolverse y ofrecer eficazmente los servicios que
prestaban,

Cabe agregar ademds, que los gravémenes que se
creaban para la formacidén del capital -impuesto adieio-
nal a la tierra y otro a la exportacidn-, en momentos
en que todos se esforzaban por abaratar el costo de la
produccién hublera sido un recurso anti-econdémioo,

En suma, el proyecto estudiado aunque bien inspi-
rado, en la préctioa habrie sido inopsrante por las mil

(126) Revista de Seguros y Bancos. 28 de febrero de
1923, pag. 142 y sigs.
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tiples funciones asignades y por le forma defectuosa de
aonstituir el capital soocial,

9.~ SECCION CREDITO AGRICOLA EN EL BANCO DE LA NACION -
NICOLAS REPETTO (1926).

En julio de 1926, el diputado Dr. Nicolas Repetto
presenté al parlamento un interesente proyeoto de ley
que contemplebs la creacidn en el Banco de la Nacidnm Ax
gentina de una seccidn de crédito agraric con un cepi -
tal inicial de treinta millones de pesos. (Art, 1°),

En lineas generales, las directivas de la ngceién
mencionada, fijadas en el artfoulo 2, consistia en acor
dar direotamente el crédito necesario a los pequefios
agricultores y ganaderos y & las cooperativas agrarias,
redescontar las obligaciones endosadas por estas entida
des y conceder préstamos hipotecarios con o sin smorti-
zaciones parciales,

Los créditos serfen otorgados en cuenta corriente
sin cargar mis del 5 % de interés sobre los préstamos
acordados (Art, 3) y "con opcidn & un plezo de un afio,
renovables por otro ailo en caso de pérdida de la cose--
cha 0 extrsordinaria mortanded de las crias” {(Art., &).

Como se oObserva, el proyecto es{ concebido se
sparta de los anteriores que tratsban de implanter un
organismo nuevo, limiténdose sclamente e ampliar el may
gen de las operaciones del Banco de la Nacidn pare per-
mitirle orientar su pol{tice en el sentido de realizar
el crédito genuinemente agrfocols sin las limitaciones
impuestas por los preceptos de su carts orgénios,

El Dr. Repstto con un criterio acertado buscadba
la solucidn del problema del crédito agrarioc dentro de
las caracter{sticas de nuestro medic rural y en consvor-
dancia con las conclusiones a que hebf{a llegado la comi



8ién nortesmericena, compuesta por delegados oficiales
y miembros de Southern Commercial Congress, que se¢ tras
1rdé & Buropa en 1913 para estudiar los bancos hipotecs
rios, las uniones cooperativas de orédito rursl y las
orgenizaciones e instituciones similares encargadas de
promover el progreso de la sgricultura y el me joramien~
to de la vida rural, "No hay que pensar -segin lz refe-
ride comisidn-, en implantar en paises de vasta superfi
cie, de poblacidn agricola poco denss y exenta de toda
organizacién, les Bancos Cooperativos o cajas de respon
sabilidad ilimitada, ni ninguna de esas otras formas de
erédito que suponen una gran acumulacidén previa de ri--
queza. En esta clese de paises el crédito agrfcola debe
ser mane jado por cooperetivas y alimentsdo con présta--
mos y subvenciones oficiales”.

Teniendo en cuenta que el Banco de la Nacién pose
{fa 205 sucursales distridbuides en las principales regio
nes agricolas del pais, cuyo personsl adquirf{a cade vesz
mayor experiencis, y que anuslmente libraba al servicio
piblico nuevas sucursales en nuestros medios agrarios,
el Dr. Repstto proyectd orear dentro de ls misma insti-
tucidn "una seceidn de orédito agricola dotada de una
organizacidn’ espscial y destineda exclusivamente & sa--
tisfacer, en condiciones excepcionalmente favoradbles,
las necesidedes de crédito de nuestos pequefics sgricul-
tores y ganaderos™, (127)

Ademés, dades las ventajas que representarias para
el pequefio agricultor poder realizar todes las operaeip
nes de crédito en el mismo banco, en tiempo brave y sin
necesidad de convertir cédulas en efectivo, introduce
la facultad de conceder préstamos hipotecarios., Como an
tecedente de este iniciativa, el autor del proyecto re-

(127) Diarlo de Sesiones de la Camara de Diputados, sep
tiemdbre 25 de 1929, pag. 1753.
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cuerds las positivas ventajas que ha reportado la facul
tad de conceder créditos hipotecarios, acordads por ley
del 18 Ade enero de 1012, = la seccidn de crédito rursl
del Banco de 1la Repiblica del Uruguay.

En resumen podemos decir que el proyecto es{ es--
tructurado, aun cuando se trata de una iniciativa modes
ta, es simple, claro, prédctico y responde a un proceso
natural desds que no hace mAs que tomar el materiasl taés
nico y financlero del organismo que estaba en funcidn,
poniéndolo en condiciones de desarrollasr una aceién mu-
cho més eficiente de la que venia realizando hacf{a lar-
g0 tiempo como lo revela el volumen de las operaciones
efsctuadas con los agricultores,

10.~ BANCO AGRARIO NACIONAL -~ JOSE E. BERTOLDI(1927).

En sl afio 1927 el Sefior José E. Bertoldi proyeoctéd
un organisme que segin el art{culo 1° lo titulabs "Ban-
co Agrerio Nacionel”(128).

De acuerdo a lo dispuesto en el artfoculo 2, dicha
instituocidn deb{a tener por objeto:

a) Vender en fracciones o dar en arrendamiento
tierras aptaspara le agriculturs, en todo el territorio
de la Repiblica, por los precios y condiciones que fija
se el Directorio y de acuerdo con las leyes de coloniza
cién que se dictasen.

b) Adquirir y construir galpones, depsitos, gra-
neros © slevadores de granos en los puertos o estacio--
nes ferroviarias que considere conveniente,

¢) Conatruir embalses, canales de riego y desa---
glies que considere conveniente.

d) Comstruir galpones o edificios para merceados,

(128) Bertoldi José E. El Banco Agrario Nacional, Bue--
nos Aires 1927, pegs. 1/5,
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para uso de las cooperativas confederadas,

La sola transeripeidn de los incisos mencionados
demuestran cabalmente que el autor del proyecto se pro-
ponfe como cuestidén central solucionar sl probleme de
la colonizacién en lugar de realizar operaciones banca-
ries como pareciera indicarlo el t{tulo empleado, En o8
te sentido, el art{culo 2° es categérico al expresar
que "el Banco no podré hacer préstamos en dinero”,

Por consiguiente, por tratarse de una institucién
cuys funcién escaps e la {ndole del presente trabajo
prescindimos de realizar un mayor examen del proyecsto
en ocuestidn,

1l,~ BANCO AGRARIO DE LA NACIOR - DESPACEO DE LA MAYO--
RIA DE LA COKISION DE PRESUPUEBSTO Y HACIENDA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS (1929),

La Comisidn de Presupuesto y Hacienda de la Céma-
re de Diputados, en mayorfa, produjo en 1929 un despa--
cho sosteniendo que el orédito agraric dedbia ser servi-
do por una institucidn independiente y autdnoma, A este
efecto proponia sl esteblecimiento del Banco Agrario de
la Nscidén, cuyas directives las expresaba el articulo 1°
diciendo que tenfis por objeto "la organizacidn del oré-
dito egrficola y ganadero, el fomento de las industrias
agropecuarias, derivadass y complementarias, la defensa
de la produccidn y el est{mulo de la cooperacidén econd-
mica entre los industrisles del campo",

A tal efecto debfa e=ztablecer sucurseles sn cual-
quier parte de la Repiblieca(Art., 2). Si bien provisoris
mente aceptaba que el ocrédito agrario deb{e localizarase
por medic de las sucursales del Banco de la Nacidn(Art.
2% inc, 5°), le fineslidad verdadere enunciada en el ar-
t{oulo 3°, consist{a en localizar el crédito por medio
de instituciones de cerécter popular, regionales o looa
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les.

El proyecto en cuestidén promovid un importante de
bate en la Cémars de Diputados, durante le discusidén ge
neral, y dié lugar & una exteriorizacidén de ideas que
reflejaban en forms original nuestro crédito agrario y
la forma de servirlo dentro de nuestra organizacién bdan
caria,

La mayor{a, que propicieba dicha institucién, ale
gabe entre otres cosas "que por mucho que haga el Beanoo
de la Nacidn no responde & lae exigencias de la econo--
m{s agropecusris srgentina", y, c¢citando un tradajo del
Dr. Mario Sdenz, dec{s que "el Banco Agrario asliviaria
en parte 2l de la Nacién de la molesta carga que debe
ser para éste una carters tan heterogénea de proceden--
cia comereinml, agricola e industrisl de diversas ramas,
que no es tan faocll de gobernar ocomo la de cada pProce--
dencia especializada y sobre tode en un pais en plena
evolucidén donde la instabilidad es la regla™.

Por su parte los miembros de la minorfa -que pro-
picliaban el proyecto que seguldamente veremos-, re¢0---
glendo los informes y datoe proporcionados por el presi
dente del Banco de la Nacidn, sostenfan que no hadfa
una neceslidad real de cresar un nuevo organismo desds
que esta institucidén se hab{a encaminado s servir en
forma cada vez més eficiente las necesidades de orédite
de las poblaciones rurales, otorgando préatamos a los
agrarios en formes mé&s barata y mds liberal que los ban-
cos privados y que pod{a embarsarse en una polftics de
orédito rural sin necesidad de sumenter su capital, Tam
bién sostenian que 1ls evolucidn natural del Banco de la
Necidn demostraba que este tendf{a cada vez més a ser um
banco agropecuario por haber extendido sus sucursales y
su eccién en todo el pais que es principalments agrario,
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De maners que mientras la mayor{a entend{a que la
institucidn proyectada representaba la solucidn inte -~
grael del probleme del crédito sgrario, el cual por su
{ndole especial debia ser encarado por un Banco organi-
zado expresamente paras asa clase de operaciones, la mi-
norfa en cambio teniendo en cuenta la socién desarrolla
da y el nimero de sucursales que pose{a el Banco de la
Nacidn Argentina consideraba que no habia necesidad de
erear un nuevo organismo,

La enorme importaencia que ya en ese entonces re--
vest{an las sucursales del Banco de la Nacidén, se ponfa
de menifiesto desde que sin realizer mayores gastos ni
construir edificios especiales se podfe hacer llegar
los beneficios del crédito = los agricultoroc Y ganade~
ros en todes las zonas del pais,

El srtfculo 9 del proyecto determinaba entre
otras coses que el capitel de dicho Banco debia former-
se con el producto de una emisidén que heris el Poder
Ejecutivo de cien millones de pescs moneda nacional de
curso legal (m$n 100,000.000) ¢ su equivalente sn oro
sellsdo, en titulos de crédito piblico del 6 4 de inte-
rés y 1 %4 de smortizacidn anual scumulative, que serisn
emitidos por series de 10 millones y entregados a un ti
po no inferior de %4 %,

Dada la forma de constituirse el capital, cebe su
poner que el Banco deber{a cobrar por sl dinero que
prestase una tasa de interés que le permitiera obtener
beneficios suficientes pars cubrir por lo menos el 7 %
por los tf{tulos colocados més lo que corresponderfis por
la depreciscidén de los mismos y los gastos propios per
le gestidn sdministretiva,

En oportunidad de discutirse este aspecto en el
parlamento, el diputado Repstto hecfe notar que en ta--



les condiciones la imstitucidn deberf{a cobrer s los
prestaterios un tipo de interés elevado, un & o 9 %,
coincidiendo con esta nisma tase (8 3 4) el dierio "La
Nacidn" en su editorisl del 30 de noviembre de 1929; al
respecto este rotestivo agresgebe lo siguiente: "cémo o8
posible suponer que una institucidn de este neturaleza
ha de rendir serviocio alguno con tamafias tasas de inte-
rés ? Y cdmo puede imaginarse que si cobra tasas infe--
riores ha de subsistir mias del tiempo requerido pars la
desaparicdn de su capital ?". Hacfia notar, asimismo,
que se reproducis el ocasoc de la objecidn principal que
se hizo a su hora, contra los proyectos anteriores y
que consist{a precisamente en la carest{a del dinero y
la falta de correspondencia entre el interés cobrado y
el interés pagado por la institucidn.

En resumen podemos decir que las criticas formula
des en su oportunidad, demostrabsn que la institucién
proyectada no se fundeba en una "necesidad real" y que
para servir las necesidedes del crédito sgrario propila-
mente dicho era suficiente con dotar al Banco de la Na-
cién Argentina de un mecanismo que lo colocase en condi
ciones miAs eficientes para servir a ls egriculturs y a
la ganaderfa.

Con todo, el proyecto de referencia fué sanscions-
do por la Camasra de Diputados el 25 de septiemdre de
1929, pero no pudo tratarse en la Cédmara de Senadores
por haber sido disuelte a ralz del movimiento revoluocio
nario del 6 de septiembre de 1930,

12.,- SECCION DE CREDITO AGRARIO EN EL BANCO DE LA NACIONM
ARGENTINA-DESPACHO DE LA KINORIA DE LA COMISION DR
PRESUPUESTO Y HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
(1929).

En ocesidn de tretarse en el parlemento el proyeg



to a que nos hemos referido en el punto anterior, simul
taneamente la minorfa de la Comisidn de Fresupuesto y
Hacienda, hizo suya la idea de corear una seccién de ore
dito agrario en el Banco de la Nacidén Argentina, de
susrte que su despacho se apartaba fundasmentalmente del
oriterio de la mayorfs que propiciaba, como dijimos, la
creacidén de un Bsnco Agrario Nacional,

Le minorfe entendfa que no debia crearse un orga-
nismo del Lstado all{ donde otras instituciones presta-
ben anflogo servicio y que si dien la organizacidénm co--
mercial del Banco de la Nacién no srmonigaba con la mo-
dalidad de las explotaciones agropecuarias, juzgaba que
no ere imprudente distraer une parte de sus recursos
més estables para orienter su polftica en el sentido de
atender las formes especiales del erédito agrario,

Se tratabe por consiguiente de un proyeocto limita
tivo desde que no feacultedba al Banco ofiocial pars aven-
turar todos sus reoursos o una gran parte de ellos en
operaciones que som poco l{quidas, Con toda prudencia
el art{iculo primero establecf{a que deb{a tomarse sdlo
1/10 del capital y fondo de reserve y 1/10 de los depé-
sitos e plazo fijo y caja de ahorros pera afectarlos a
la seccidn, recursos que irfan creciendo = medida que
sumentaran los depdsitos,

El organismo oficial existente contaba ya en el
afio 1929 con capitel y fondo de reserva gue importadban
160 millones de pesos papel y 28 millones de pesos oro
respectivamente; depdsitos que sumaban 1.700 millones y
que orecia de eio en afio; personal experto; 226 sucursa
les distribuidas en todo el pafs, en la Capital en las
ciudades y pueblos de importancia, en cada centro de
produceidn, de les cuales 157 estaban radicadas en las
zonas cerealistas, 11 en viti%inicolas, 7 en la szuoars



ra, 12 en la algodonera; oficinas téonicas de investige
cidn, informacidn y estad{stica, eto.

Como se observa, la discrepancia fundamental en--
tre los despachos menocionados consist{ie en que mientras
el de la mayorfis pensaba que para servir el orédite
agrario era necesario crear una institucién auténoma y
desvinculade de tode otra, el de ls minoria crefa que
bastaba pars canalizar el orédito en beneficio de los
productores que lea realizars una seceidén del Banco de
la Nacidn, que por el hecho de ballarse ya organizado y
en contacto con nuestro medio rural, se encontraba en
inme jorables condiciones para servirlio. En apoyo de es-
ta Qltima tesis el diputado rinedo citaba la orgeniza--
cién de un pei{s parecido el nuestro como Australia que
hab{a institu{do una secoidn del Banco Federal destina-
da & servir necesidades especiales de crédito.

Finalmente diremos queen 1932 al fundamentarse
el proyecto que creabsa la Seccidn de Crédito Agrario en
el Banco de la Nacién Argentina, la Comisidn de Legisls
cién Agraria de la Cémara de Diputados tuvo muy espe--—-
cinlmente en cuenta el despacho de la Comisidéa de Presu
puesto y Haciends del afio 1929, especialmente el despa-
cho de la minor{a cuyos conceptos fundamentales versi--
dos en el importante debate, puede decirse que fueron
incorporados 2 la sctual ley R° 11.684,

13.,- CAJAS RURALZS DE CREDITO MUTUO - JOAQUIN COCA Y
LUIS RAMICONI (1937).

Cuatro ajios después de asprobada la ley de orédite
agrario K° 11,684, el 2 de junio de 1937, los diputados
Joaquin Coca y Lufs Ramiconi presentaron un proyecto so
bre oreacidn de cajes rureles de crédito mutuo.

En los fundamentos expressban que la ley 11,684



no habfs resuelto el problema del erddito para los pe--
queilos agricultores; y se referfan también = la necesi-
dad de desarrollar la iniciativa priveds en esa materia,

£1 proyecto establecie que las cajas rurales de
crédito mutuo podrfan formarse por la asociacidn de 100
egricultores o como una seccidén especial de las coopera
tives existentes, Todos los afiliados a la caja contri-
buirfen a le formacidn de su fondo con una 0 més agcio-
nes de m$n 100, Ademéas, el gobierno macionsl deberis
aportsr una cantidad igual a la reunida por la comtribu
cidn de los afiliados, durante cinco afios; este aporte
ser{a a t{tulo gratuito. Las oajas gozarian de une am--
plie exencidn de impuestos,

En la misma fecha en que se presentd este proyec-
to fué aprobado, a iniciativa del diputado Bernardino
Horne, un pedido de informes al Ministerio de Agricultu
re acerca del cumplimisnto de la ley 11.684, En contes~
tecidn el Poder ijecutivo envié un smplio mensaje en
septiembre del mismo afio. Estc sirvid como antecedents
para la reforma aprobada en 1938 (ley K° 12,389),

14,- BANCO AGRICOLA GANADERO NACIUNAL - E. EBERLE({1940).

En julio de 1940 el diputado Enrique Eberlé pre--
senté al parlamento um proyecto proponiendo la creacién
de un Banco Agricola Nacional con funcicnes sumamente
amplias, pues ademés del cumplimiento de la ley de oré-
dito agrerio, para lo cual sustituiria al Banco de 1la
Necidn Argentins, deberie tener las siguientes:

a) Llevar el censoc permanente de la produeccidn
sgropecuaria {(Art, 2).

b) Organizar un sisteme de seguros agrarios(Art. 2)Y

c) Asesoramiento técnico pars asegurar el rinde y
me joramiento de la produccidén y el resultado econdmieo
del trabajo rureal (Art. 5).
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d) Establecer los costos de la produccidn agrope-
cuaria (Art, 12),

e) Organizar une red de elevadores, viveros, semi
lleros, tinglados, galpones, estsciones de reprodueto--
res y rrigorificos (Art, 31).

) Dioctanminer en las negociaciones para celebrar
tratados de somercio con otras nsoiones (Art, 32).

g) Colooar en el exterior las producciones adqui~
ridas (Art. 36).

h) Acordar empréstitos a paises extranjeros para
la colocacién de la produccién agricola gansdera oon in
tervencidén del Poder Ejeocutivo (Art. 37),

1) Abordar operaciones propias de la activided ma
ritima fluvial y de transportes (art, 2).

Como se observa, los propdsitos asignados a la
institucién proyecteda son tan smplios y heterogeneos
que caben las mismas orftices que & su tiempo se formu- .
laron cuando estudiamos el proyecto de la Comisién inte
grada por hacendados y ocreada en Buenos Alres en 1919
bajo la presidencia del Seiior Braulio Bilbdbso, N

Muchas de las sctividades que se mencionan en olw
proyecto en cuestién estan fuera del l{mite de los como
ocimientos y de la competencia de las operaciones de un
instituto de crédito,

. La buena doectrina ensefia que un banco para que
funcione eficarmente no debe abordar operaciones aje~-
nes a su activided prineipal y sclo aprovechando gene-~
ralmente de las condiciones partioulares en que se en--
cuentran (sucursales o corresponsales en otras plazas,
conocimientos préoticos del comereio de titulos, loea--
les adecuados para lz sustodia de valores, eto.), pue~-
den realizar cisrtas operaciones que si bdien no signif}
can desempefiar funciones bancariss, revisten en oambio
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el carécter de "simples servicios" que hacen a2 sus
clientes, tales como compra venta de t{tulos, adminig--
tracién de propledades, cte.

sn ressumen podemos decir gue a8l organisme proyec-
tado, por lo frondoso de sus finalidades, nos parece
inage¢uado e improcadente,

15, ~ PhioTalk0s 20V ACIALES A LOs EGRESADOS DE ESCUELAS
AGLICULAS Y D& LAS FACULTADES Us AGRONCKIA Y VETE-
RINARIA - DAWIEL ANADSO Y VIDELA (1940),

lucho mds modesto gue el anterior y de otra indo-
le, era el proyecto del kinistro de Agricultura Dr. Da-
niel amadeo y Videla, presentado a la Caémara de Diputa-
dos en septiembre de 1940,

Su finalidad era conceder créditos especisles
(hast=s un total de m§n 2.000.000) a los egresados de es
cuslas agricolas y de las Facultades de sgronomia y Ve-
terinaria que estuvieran en condiciones de explotar tie
rras de propiedad de ls Nacidn o les gue ésta adquirie-
re en virtud de la ley ce colonizecidén. kn el mensaje
ad junto sl proyecto se indicebs le necesidad de perfec-~
cionar le técniocs de las actividades agropecuarias y la
de syudar a los egresados de los ipstitutos especializa
dos para gue pudieian ejercer sus conocimientos,

Este proyscto no tuvo éxito.



CONSIDERACIONES FINALES
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CAPITULO Vi

CONSIDERACIONES FINKNALES

Trataremos de sintetizar aquf los puntos fundamen
tales directamente vinculados con la organizacidn y di-
rectivas del crédito agrario en nueatro pais,

Los afios gue transcurren desde la implantacidn de
1a Secoidn Crédito Agrario en el Banco de la Nacidn Ar-
gentine, ofrecen elgunos elementos de julcio gue permi-
ten apreciar la accién desarrollada por la misma en sus
diverses formas y manifestaciones,

Para ello comenzaremos por recordar nuevamente
que el articulo 1° de la ley 11.684 cred dicha Saccidn
con el objeto de mejorar "la organizacién y distribu---
¢idn del erédito sgropecuario”, "la cooperacién agr{co-
1a® y "la recionalizacién de las industrias rurales”.

a) Le organizseidn y distriducidn del orédito
agropecuario.- Con respsoto al primer objetivo podemos
afirmar sin lugar a dudas que se ha logrado en forma
evidentes los daseos del legislador, Las cifras expues--
tas en la parte pertinente demuestran el éxito que ha
aleenzado el desarrollo de las operaciones. Es que el
Instituto mencionado, al ser dotado mediante el resorte
legal de una mayor elastiocidad en este aspecto de sus
operaciones, ha drindado & los productores rurales la
oportunidad de disponer de una serie de créditos miés en
consordancia con la naturaleza de sus sxplotaciones y
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mas econdémicos de aquellos que contaban antes de sancio
narse la ley,

Empero, cabe hacer notar que el 64,1 € de la suma
total concedida en el lapso 1936-1843, por la gitada
Seccién, 1o ha sido en virtud del artioculo 11 de la ley,
o3 deocir créditos otorgados "de aguerdo con las disposi
ciones de la ley orgénica del Banco y reglamentasiones
vigentes™; los préstamos "para destinos varios”, los
cuales por s{ solos representan aproximadamente la mi--
tad del total, estén totalmente comprendidos entre es--
tas operaciones genersles,

En cambio, los préstamos especiales concedidos en
las condiciones de los artfoulos 2 y 9 de la ley, en al
mismo per{odo 1936-~1943, sélo alcanzan al 35,4 % del to
tal otorgado,

En cuanto al némero de operaciones se asdvierte
que del total de las efectuadas en el perfodo 1938-1943,
el 48,9 4 se realizd en las condiciones previstas en el
art{iculo 11, y el 50,9 % en las de los artfoculos 2 y 9,
Yele decir que el nimerc de las operaciones reslizadas
oon los pequeilos productores rurales y con las coopers-
tivas son en reducida proporcién superiores el de las
efeotuadas en las condiociones establecidas en las dispo
siciones de la ley orgidnica del Banco y reglamentacio--
nes vigentes,

b) La cooperacifn sgricola.~ $1 bien se sdvierte
un ineremento bastante apreciable en los préatamos otor
gados a las cooperativas agrarias desde 1934, podemos
decir que estén sun lejos de alcanzar la importanmcia
que deben tener. Xl importe acordado en el perfodo
1634-1943% representa un & 4 del total concedide en
igual lapso por la Seccidén mencionada, Esta situmcidn
obedece, sn su mayor parte, al estado todavis ineipien-
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bierno que si blen tiene, por una parte, la ventaja de
no dejar en el desamparc & los asgricultores nacionsles,
por la otra en cambio, tiene el perjuicio de aumentar
la ya crecida disponibilidad de medios de pago que re--
percute desfavorablemente inflando los precios. La deu-
da contraida por el gobierno con el Banco de la Naoidn
Argentina sl 31 de diciembre de 1943, segin Memoria del
Ministerio de Hacienda, llegaba & la suma de 943,8 mi--~
llones de pesos.

2,~ Lograr una profunds transformacién en el agro
argsntino, convirtiendo al arrendatario en propletario
de la tierra con la condicidén substancisl de trabajarla
porsonalmente y residir en slla, No hay que descansar
hasta no sloanzar este desideratunm,

X,~ Continuar desarrcllando uns intensa propagan-
da on favor de la cooperacién agriocola dada las vente -
jas que reportan estas instituciones como ocanalizadoras
del orédito. Su multipliocaocidn traeréd aparejado un in--
oremento de las Cejas Regionales de Préstamos y Ahorros,
lo cual significard un gran paso hacia la solucidn defi
nitiva del problema del credito y el ahorro en los lugs
res més epartados del pafs. Con ellas podrén gozar de
sus beneficios los pequeillos productores, espscialmente
los arrendatarios que formen, ocmo lo hemos visto, la
gran mayorfa (62,1 %) de las explotaciones rurales.

4,- Orientar la produccidén agropecuaria hacia los
productos que tengan consumo interno o demanda de expoxy
tacidn, .

5.~ Estimular la produccidén de materias primas
agricolas para el desarrollo de las industrias naciona-
les que presentan caracter{sticas econdémicas favoradbles
¥y pesrmanentes de mercado, como por ejemplo, las indus--
trias alimentioclias, textiles, etc,
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Ello reporte entre otras las siguientes ventajas:
~ &) No disminuye el poder adquisitivo de los pro--
ductores rurales; ‘

b) Permite al pafs nacionaligzar los bensfiscios 6o
mo consecuencis de la elaborscidénm de sus propias mate--
rias primes;

e) Aumento permsnente de la sotividad industrial
con el consiguiente incremento de las transacceiones,
ocupeaeidn, ete., lo oual a su vez permite la absorcidn
de excedentes egricoles ganaderos exportables, 1o que re
presenta un seguro contra la inestebilided caracteristi
ca 4e¢ los precios de los productos agropecuarios en el
nercado interno.

6.~ Ante la despoblscién o reduccién de reservas
de gansdo que se ha opersdo en los afios inmediatos a la
anterior guerra mundial -si bien sstuelmente hay indi--
cios ciertos de que se ha detenido, seglin 10 ha manifes
tado el lMinistro de Agrioultura al inaugurar la 58° ¢x-
posioidn rural en agosto de 1944~ se impone continuar
concedisndo créditos para permitir la ocompra de ganado
de or{s, reproductores, lecheras y animales de labor,
lo que por otra perte importa evolucionar dentro de las
chacras de ocosecha finas.

7.~ Mientras dure la situscidén desorganizada de
la guerra serd preciso seguir concediendo oréditos que
permitan realiszar pequefios cultivos intensives pero que
puedan continuar en el futuro paras evitarnos una impor-
tacidn constante de productos que podemos tener propios
y aun para agregar si es posible un producto més a nues
tras exportaciones,

8.~ Finalmente cabe seflalar que no es posible des
cuidar la necesidad de una adecuada organizacién en ma-
teria censal y estad{stioa por constituir actualmente
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un {ndice incuestionable para una eficas direotive del
credito,

Ello permitiria establecer la orientaciém que exi
gen las circunstaneiss o modificar una oondusta si fue-
re necesario,

En lo que se refiere 2 las industrias agropecus--
rias la informacidn es deficiente; el dltimo censo data
del afioc 1937,

La orientacién que hemos sefialado sl orédito agra
rio es ls que consideramos més adaptada a las cirouns--
tancias extraordinarias por que astraviess el munde,

El orddito agrerio en la post-guerra,-

En cuanto al futuro, es indudable que la incerti-
dumbre sobre sl curso de la polfitica mundial en lea post
guerra impide la selscoién desde shors de métodos o sis
temas oon cardcter de soluciones definitivas,

Pero s{ podemos afirmsr que, si restablecide la
paz se conciertan medidas positives pare mejorar el t:i
fico internacional, el eorédito sgrario estaria llsmado
a estimular la produceidn de masas erecientes de produg
tos agropecuarios a preocios econémicos destinados a sa-
tisfacer la demande de muchos paises, poniendo as{ en
movimiento la enorme riqueza en potencia que poseemos
consistents en los bienes de la tierrs,

En ol orden internacional es posible predecir que
se presents la oportunidad de buscar soluciones qus per
mitan el intercamdio de esti{mulos financieros entre los
distintos paises; volver{a entonces a sctuslizerse ls
cuestidn del crédito sgricola internacional.

Pero sl el comercio internacional sigulese siendo
oprimido con arbiirios y expedientes que lo empeoran oa
da vez més, deberd evitarse que sl crédito agraric ace-
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lere lae fuentes productoras que importan expansionss
inconvenientes y arriesgadas por sl grave paligro que
ello signifioca para las econom{es individuales, dedien-
do en ecambio desarrollar su gestidén en la forms que me-
Jor responda a los intereses superiores de la actividad
necional, es deeir cirocunsoribirse a lo que las posibi-
1idades de colocacidn en el mercadc interno y externo
1o permitan,

En resumen, los préstames deben consederse segin
las perspectivas econdmiocas y comerciales imperantes en
el orden local & internscional,

Buenos Aires, febrero de 1945,
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CREDITO AGRARIOQ

LEY N° 11.684 CON LAS KODIFICACIONES DISPUESTAS POR LEY
Ne 12.389.

Art, 1°, Créase en sl Banco de la Necidén Argenti-
nas, la Seccidn de Crédito Agrario, con el objeto de me-
- jorar la orgenizecidn y distribucidn del orédito agrong

cuario, la coopsracién agricola y la racionalizecion de
la®2 industries rursles,- -

Art, 2°. La Seccidn de Crédito igrario, tendrd
por objeto efectuar a agricultores, ganaderos y coopera
tive de agricultores y ganadercs, los gsiguientes des --
cuentos, préstemos o adelantos:

a) Con o sin garsntia reasl y con destino a la
compra de genado o semilla, gastos de prepa-~
racién de la tierra o siembra y cultivo de
cereales, forrsjes, hortalizas, oleaginosss,
arroz, cafia, vifias, frutales, yerba, algoddn,
tabaco u otras plantas itiles de cosegha
enual, por um plazo no mayor de 360 dfas;

b) Con o sin garant{a reel y con destino al sor
te, recoleccién, emparve o trilla de los pro
ductos enunciados sn el ingiso enterior, por
un plazo no mayor de 240 dias;

¢) Con garantf{s real sobre genados o productos
agropecuarios naturales o industrislizados,
tales como carnes, ouarcs, queso, caseina,
harinas, vinos, yerbas, aceites, maderas,
carbdn y otros elasborados & base de materias
primas obtenidas en el paf{s, y con destino =a
faoilitar la venta de la produgeidén anual,
por un plazo no mayor de 180 dfas;

d4) Con o sin gerantfa resl y con destino a la
compra de magquinarias e implementos agrfeo -
las, reproductores, animales de labor & in -
vernads, vacas lecheras y cerdos, por un pla
z0 no mayor de 720 dias;
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@) Con o sin garantia real y con destine a la
instalscidon o ampliacidn de semillercs oon -
trolados por el Kinisterio de Agricultura o
goblernos de provineie, por un plazo no ms -
yor de 720 dfas;

f) Con garant{a hipotecaria y oon destino a la
compra de inmuebles rursales y con o sin ga -~
rant{a hipotecaria o prendaria y con destino
a mejoras de la tierra cultiveda ¢ a culti -
varse, tales como construecién de viviendas
higienicas, desmontes, riego o desagiies, cer
cos, aguadass, molinos, galpones, graneros o
silos, instalaciones pare le implantacidn de
pequeiias industriss agropecuarias, o planta-
ciones de frutales, viflas, citrus, olivos u
otras plantas forestales o industriasles, por
un plazo no meyor de 10 aflos,

Art, 3°, El Banco destinaré para las operaciones
especinles de crédito determinadas en los inocisos a),
b), 4), e) y £) del srticulo 2°, el 10 % de su oapital
propio y fondo de reserva, el 20 % de los depdsitos a
plazo fijo y caje de ahorros y unes sums equivalente »
la totalided de los depdsitos Jjudicieles,

No se podrA invertir en las operaciones del
inciso f) rés del 50 % del capital asignado en el pérra
fo anterior,

Las operaciones determinsdes en el inciso ),
del artfculo entericr, es{ como las otras que hiolera
el Banco directa o indirectamente 2 agrioultores o gana
deros, de acuerdo a su ley organica y reglamentsciones
vigentes y Que no se especifican en los restantes inei-
sos del citado artfoulo, no se considerarin operaciones
sspeciales de orédito agrario y podri dedicar a ellas,
sin limitecion, la parte de recursos qQue considere opor
tuno,

Art, 4°, El1 Banco, entes de conceder los préste--
mos sutorizsdos por el Art. 2° constatard el valor pro-~
ductivo de ls tierrs que se explota y la adecusda orga~-
nizacién de su produccién. Il Banco utilizaré el aseso-
ramiente teonico que considers necesario para la reali-
zacién de estos fines.

Tn los greztames para adquisicién de semillas,
el PBanco propendera, dentro de lo posible, & que se em-
pleen semillesz controladas por los registros oficiales
de semillaeros autorizados por el Ministerio de igrioul-
tura o goblernos de provinocia,

Art. 5°. Segfin ses el destino del créddite y la si
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tusoidn dg la industris ;gropecuaria, el Banco podré va
riar el termino de los prestamos dentro de los plazos
méximos estsbdlecidos en el art{culo 2°, como también
concederlos para ser resmbolsados por emortizaciones,
en cuyo caso no regiran los aludidos plazos méximos e2-
teblecidos, pero la amortizacion, cualquiera gque sea sl
perfodo que se adopte, nmo podré ser inferior al 10 %
anual, E1 deudor podrt cancelar también, en cualquier -
tiompg, parcial o totalmente su erddite, sin pérdida de
interes,

Art. 6°, Los créditos que se concedan con arreglo
e lo dispuesto sn la presente ley, podrén ser acordados
en cuenta corriente, de tal modo que los deudores reti-
ren las sumas a8 medids Qque las necesiten y los intere--
ses se cobren finicemente scbre las cantidades usadas.

Art, 7°, Los descuentos, préstamos o adelantos
que se ecuerden, segin lo establecido en los incisos »),
b) y 4) del articulo 2°, no podrdn exceder de la sums
de § 10.000 m/n, por persona y por categorfia. Los que
sa efectien de acuerdo con lo determinado en el inciso
e), no podrén exceder de § 20.000 m/n por persona, Los
que se¢ hagen de conformlidad con la primera parte del in
ciso f), no podrédn exceder de § 50,000 m/n, por persona
Yy los que s6 verifiquen de acuerdo a ls ultima parte
del mismo inciso no podrén exceder de § 10.000m/n., El
préstemo a gue se refiere el inciso f) podréd elevarse
hasta $ 100,000 m/n, cuando se hicleran con garantfa hi
potecaria a cooperativas sgricolas o a szociaciones de
productores agropscuarios, '

Art. 8°, El Banco fijard periddiocamente el inte--
rés de las opersciones previstas en la presente laey, te
niendo en cuents el estado de las industrias rurales
el destino, plazos y garant{ss de les descuentos, prés-
tamos o adelantos, Este interés no podrd exceder en nip
gun caso del seis por ciento anual,

Art. 9°. El Banco podrad conceder a las cooperati-
vas agrarias de produccidn, de corédito, de consumo o
venta de productos agricolas y ganaderos organizadas de
ascuerdo a las prescripciones de ls ley N° 11,388, prés-
temos por un plazo no msyor de un afio y por una sums
que no exceda su capital realizado, siempre que &s ha--
llen en regular funcionsmiento, acepten la inspececidn
permanente del Banco y destinen los orédditos que obten-
gan 8 operacsiones claramente encumdradas dentro de los
fines declarados en sus estatutos,

El 1{mite fijado en cusntoc a la cantidad que
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puede prestarse a ocada cooperativa agraria, no rige pa-
ra les operaciones que provengan de prestamos efectua--
dos oon garant{a real s fin de facilitar la venta ds la
preduceion anual, ni pars el redescuento de documentos
presentados por las cooperativas, correspondientes a
operaciones realizadas conforme a lo dispuesto en los
artioculos 2° y 5° de¢ esta Ley.

Art. 10°, Si el descuento, préstamo o sdelanto se
hiciera por intermedio de las cooperativas agrarias a
que se refisre ol artfculo anterior y con la garant{a
de las mismas, el Banco cobrarf a los pratatarios un t%
po de interés menor al que cobre por sus operaciones ox
dinarias de crddito, correspondientes a la categoria
respectiva, en todas las opersciones autorizadas por el
art?cula 2° de la presente ley.

Art., 1ll°. Desde la promulgacidn de la pressate
ley, los créditos que soliclten asgricultores y ganade-=
ros de acuerdo con las disposiciones de la ley orgiénioa
del Banco y reglamentaciones vigcntes, seran oconcedidos
con le intervencidn de la seccion de Crédito Agrario.

, Art, 12°, La seccién de Crédito Agrario que forma
ré parte de ls idministracién de Suoursales, centraliza
réd todas las operaciones previstas por la presente ley,
en cuanto al estudio, investigecidn y dictemen de los
ssuntos que ge somenten & resolucidén del Directoric y
tendrén ademiAs las siguientes funciones:

a) Vigiler que el capital prestedo se dedique a
los fines para gque haya sido solicitado, realizando en
las explotaciones agrarias las inspecciones per{fdicas
Que sean necesarias;

b} Inspeccionar 8l funcionamiento { contadili.-
dad de las cooperativas & que se refiere al articule 9¢
de e sta ley:

¢) Organizar socbre ls bese de estudios previos,
una seccidén "Seguros®, de cardicter mutual contra ries--
gos agrfcolas producidos por granizo, heladas y sequia,
cobrando une cuota ninima Que permite ocubrir los ries--
gos y soumular un fondo de reserva.

Art. 13°, X1 Banco de le Nacidn Argentina y el
Benco Hipotecario Nacional deberfn estsblecer una vimem
lacién permanente y orgénica peres realizar los préstames
hipotecarios en dinero efectivo o en cedulgs, de souer-
do con la ley orgénica del Banco Hipotesario Naeional,
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y reducir los trémites y erogsciones para las solieitu-
dez de préstamos y sdministyacidén de ambas instituciones.

El Banco de le Kecién Argentina se encargard
gretuitamente de gestionar ante ¢l Banco Hipotesario Na
cional las solicitudes de préstamos en aguellas ciuda-=
dees o pueblos donde el Benco Hipoteesrioc Nacionsl no
tenga instaladas sucursales,

Art, 14°, El Banco de la Nacién Argentina podré
no acordar ninguna clase de orédito a las personas que
pueden acogerse & los imstituidos por la presente ley,
cuendo considere que el peticionante haya empleadc el
descuento, préstemo o adelento en distinto destino que
el que manifestd en su solicitud, o se dedique & Opers=~
ciones de especulacidn.

Art, 15°, E1 Banco queda facultedo para exigir
en cuslquisr momento gerantiss supletorias ¢ el pago an
tiocipado del crédito escordado ocuendo compruebe una dis~
minucidn de la garantia ofrecida,

Art, 16°, E1 Banco de la Nacién Argentina reali
zara la2 venta de las tierras que hays adquirido o ad -=
quieras en lo sucesivo, en d-fensa ds sus créditos, como
también lag gravadss en hipotecas a su favor, en parce-
les adecuadas para cada cultivo, produccién y zonas, en
superficis suficiesnte para el trabajo d4e una familia,
otorgando pers ezas sdquisiciones facilidades de pa%o,
directamente por un plazo maxiwo de dlez afios © indireg
temente, por mejio ds un préstamo ¢ cargo del Banco Hi-
potecario Nacional, ¢ue squel Banco ss sncargara ds ges
tionar.

Art. 17°. Todaz las operaciones y contratos que
realice el Banco en cumplimiente de lo previsto en los
inoisos 2), d), 4) y e) del artfculo 2° de esta ley, ¥
las del inciso ) ds)l mismo art{culo cuando el préstamo
no exceds de ¢ 10.000 moneds nacionsl, por persona, es-
taran exentos del impuesto de papel sellsado,

Art, 18°, Las garantiss que tome el Banco, en
todas las operaciones que efectiie de acuerdo a las yres
oripociones de la presente ley deberin ser en primer gre
do.

Art. 19°, Los contratos de prends agraria, que
reelice el Benco psra gerentizer las opereciones gue
efectie de acuerdo con la presente ley, conserveran el
privilegic de 1= grenda hasta cinco aflos, sin necesidad
de la reinscripcion & que se refiere ol art{culo 14 de
la ley numero 9644,
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Art. 20°, E1 Banco de la Nacién Argentina dard
a esta ley amplis difusidn, haré conocer a los agricul-
tores y ganaderos el alcance y beneficios de la misna,
y diotare todas las resoluciones generales o especiales
que considere convenlentes para asegurar su cumplimien-
to.

Art. 21°., Juedan derogadas todas las disposicio
nes que se Oopongsan & la presente ley.

Art, 22¢, Comunfquese al Poder £ jecutivo,
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