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I N T R O D U e e ION- ....... - .... ----_ .... - .....

Para integrar el ciclo de estudios universitarios
y para optar el grado de Doctor en Ciencias Econ6mlc&s
nos decidirnos por abordar el estudio del Cr&dlto Agra ~

r10 en la Repúblioa Argentina.
Comenzamos este trabajo por estudiar los pr1no1 ~

plos fundamentales que rigen la organ1zac16n del credl­
to agrario; vemos el objetivo principal que se observa
en la legislación de diversos paises y 108 acontec1m1e!!.
tos ocurr1dos en la economía agraria mundial que han
contribuido a vigorizar la demanda de cr~dlto.

En la segunde parte estudiamos las caraoterlsti ..
cas mis salientes de 1a8 instituciones de credlto 8gr8~

rio y las tentativas realizadas tendientes 8 organizar
esta forma de crédito en el oampo internacional.

Sigue luego le evoluc16n del er'd1to agrario en
la República Argentina, previo análisis de las eondlcl~

nas de orden geogr'tlco, econ6m1co y social en que se
ha d.esenvuel to.

El capítulo cuarto se ocupa d~l estudio de la ac~

ción desarrollada por la Sección Crédito Agrario del
Banco de la Nac16n Argentina, durante el período que
transcurre desde sus comienzos hasta tines de 1943.

Finalmente hacemos un estudio crítico de las ini­
ciativas y proyectos sobre er&dlto agrario que se real!
zaron en diversas ocasiones.

Al delinear el plan de este trabajo, expresamos
sincero agradecimiento:

Al profesor Dr. Pedro J. Ba1occo,·por la valiosa
colaborac16n prestada en la etapa preliminar de esta t~

a1s.
A la Casa de Estudios y a su cuerpo de profesores
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que en la carrera universitaria nos dieron las ensefian­
zas bis1cas como elementos indispensables de un perfee­
cirynam1ento ulterior.

En estas palabras 1n1cia.les va impregnada también
la dedicatoria que este trabajo entrafia para mis p8dre~

el reconocimiento a mi esposa y 8 todos los que me han
acompañado en esta etapa de mi carrera universitaria.

L. G. D.
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CAPI'fVLO 1

1-.- OOlfCUfO T DUDIOIOW • ODDI1'O JlJIWlIO.
Aa'•• ,. tl~.r _1 .ont.ai40 Taleaao. 4e1 -,r441to

_ararlo", ooaa14era-oa .o_~.al••'. preelear el _0.0_"0
d. "orédito." aJlla'ado /f1 l. "a11484 ••0_&_1••• poraer
la be•• 4. '.4. la ••tNot.ra baJlo.~1•• 8.f1.1•.~40 10·•
•oa••,'\••••••olal•• , loa .le.a'o. oou'1_lltlyoa.

P1'••01&41.a40 4. 1•• "etia,lol0••• eorrleat•• 801lre
".rédlto· "7 4e la••ri'loa. q.e • las al•••• se hall he ..
eho, -ya , •• ello s.rt. aotlYo 4e 1U1 ••""410 ao'br_ 'eo •
l"f. ge.eral-. c1iftmoa, ....ouer40 oon la 4ef1..l816. o".
por el prote_or Dr. Pedro l. aaloeeo, ,que ·or'41to· ••
la r.oult.4. 0})'e.14a 0001l••41. J 4. Alapour', po,r _
tie.po ·ú. o un08 larp, 4el ahorro .~••o, .a 1. 0'bl1­
18016_ 4. ~.•'l'ulrlo·(l).

1."_ d..tlaio1'. "80_ lo ha....'.,r .1 el'a40 &ll ­

tor-••oA~l.a. do. oo•••,,••••••0181••: Pr~ero"u••1
0'-J.'. 4el 0"41to ...1 ahorre; ....40.. que el .r'ftto
1aolllT- la 1.'_"e.o1&_ 4. Da ••palla peno.. qu. 1It111
sa el aho~ ao-.-1.40 por el eapl'.llata.

»••,_6_ «•••aalar t-••••••aol&1 4.1 erf41~o.

preola_ate, 1. ta_1l1ta4, ooaeet1ta a ale_. 7 a8sa4a
JI E

(1 )1.10••0 P.4n 1. CNll'.. la.... ,. Op.r.elo... BaeA.
rla•• l\le•• Alna, 1931,''1. 20.
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• 0'ro.4. 41.poaer 4elahorro aJ••'. ac"s.: "])e la cte·
tlaleló. 4a4a, aura.a 40. 00...0•••01•• a•••ral..at. -oa
alter.a•• 00.0 .1_..-'01 ooa.'l'.'l... 4.1 er'41to: B1
.1••••to 'l••po ., el ele••D~. ooat1.u ea la tll"lIft NI.
'l'uol&a".

Loa n:t.rldoe el•••atoa 1'8T1.'ea para .1 or'41'.
_ararlo uaoou14er...ló. ..p.ola.1 lapu••-aapor la ,ro ­
pla ••'_raleza. Xl ••tudio 4. loa .t.... ..ra ob~.'o 4.es_. ulterior.

'1~.40 el OOIl••p'O eoonéaloo 4e "01441'_". 'rat_.
ahora 4. carao'.rl••r el '"41'0 .enrlo.

Para ello ••p••are.o. por .xa.1_ar T ••larar l ••
denominaoione. eorrl.nt.. de e."_ ,ran del or'dllo J para
4.'.:ralD.1lJ' ouál •• la que oorreapoa4e u'111sar eon pro ­
p1eda' .a la ••tera 4. au••'ra eoo.oata.

La denoalnao1óa nor441_o asrtcola- ha a140 preo18.
4a por Lula B.4011._ 1 LeS,•• »&1'1&_ partt.a40 , ••\1ltaae
.'t-ol&,loa. -La pal._ra &&ríool a proa.t. 4.1 l.tia "'1
.IIl1 que .1pltle,a o_po, T folla. nl'lTar, por le q"e
••1. ..r' &lrío.la lo q.. al IIlt1T;P 4.1 ...po •• "tte·
""(2) •

De .....ra q.e. ._. el al.. autor l~ d.~.~la..~
••,. or'41,. "4.~. ..r .,11••'1. dal.. .,.xo1u1._.'e,
• loa aarloltl'orea, .... o .0 propietario.'••• " (3).a.,_ 4••1,.aol'6••1 "1•• ao pue4.' ••r o"J.'.d•••
aquello. pat••• 01&7& expl.t.ol'_ rara1 ••,' eo••"l'\llta
pret.re.t••••,. por la acrloü'.ra. Ct "1.. •• el· •••0

".órioo 4. que •• p\l41.... ' ••11a4ar ex••'_.'. l.. '11.
rr.. p.r. la alrlouliura 48 l.a 4••'laa4.. a la laJla4. -
ría, •• , •• , ..bl0, re.'rlqlda al •• laadop'.ra .1 M-

ao. ea'" 1l0.0'ro., 40a4••• 'Aa t'o11 ••oo..'nr 1••% -

.:tI ,



plotaol&a aedloada a la acrleul'ura 7 a la aaaa4.rta _1
multan....at., aoi1vlda4•• éai•• qu. al t ••ir 4.1 ex
.tlllatro d. 8¡rlcult\lra Dr. 1I1p.1 .l. C'roaao ... oo_ ­
pl.e.'••, •• lJltl••llo11\D 7 a••t1.ae."(If.).

Co••lder,,08 que la 4••oain.016a .,. a~u.i.4. a
la realidad, dada l •• prinoipal••••'lY14a4.. 4. a_•••
'ro pata, •• la 4. ·oÑd1'o _enrlo". por o.uto el ed.
~.t1.o aarart. ,ertenece o •• rel••1oaa ooa 1.. la'_ree
rural••• De.\ro 4. _ata. llo'lv111.4•• ooapreaú•• a la
acrloultura. la la.aAeria, la•.pequ.aa. la•••tri•• rar.!
l •• , ••to ••••Tiou'ura, ap1oul'llft, .'0. p ••ralae.~.'
...x••• l •• explotaoion•• a¡rop••uarl•• ¡ 7 • la. 1.~
'rl•• aarari•• co••x••, .o~ aer., la l ••hera,·la yltly!
nioola, la az_••rera, .'a. La leT 11.684 -que Ir" 1.
S.coteS. tr'd1'o A&rarl0 ea el Banco 4. la _a.ló. Arl_a­
t1na.. adopt6 ••t. 4••1pac16. qU8•• auea'ro ••'_Jl4.~•
•• mA. aapl1a 1 oompreaaiTa.

v.... ahora a.l&u•• "etlrdo1oa•• que •• ha 4atét
.obre ••,_ 01... 4. or'41to.

Lula ¡edon.' , L6p.s DÓrica, 41••• "or441to aari­
oola, •• 1- to..... 4.1 er'41to que •••o....n al ..Jora
al••'. 4. la a&rlcü'..ra. ' •••40 •• '.1 0-.1'1" " ,"el.
to 4. la tlern"(').

IIoret. 10 4.tia••a l ••lpl••'. toraaJ -11 en41.0 ..rioola )lO •• .1 p..... ..1' otra o... qu. el ,M••41
al••t. o _410 4ahaoer llesar a loa .cnellltorea eolo-­
.0. o aparoeroa, qu..6.10 tl.... lera'!. peraoDal o la
«. 81l. 'lea.. .._bl... loa ~•••tl.1.. 01 "'101,_ 4•
••pi'al•• aeo••arlo. para el 4e••rzollo 4• .-•••10 ~­

eloa" (1'.
lA F 1

(4) C'rouo .1...1 J.. R••ll4a4 4. _a pol!tlo.. • ......
~lre., 19'1. pie. 12~.
(5)1_,40••' L. ',. L6,.s D4:rlp. Op••1t. ,'a. 19.
(6) 01t.40 por S•••d ... Rat••l __•• 11 0"41" Acr!·
oola.- C.~•• bral••• - Canaceaa 19OJ. pq. 1)/14.
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L. Cha••• Aria., aapl1a.40 la d..tlalo1cS. 4. _re"

expre.a: -al crédito aar{oola BO •• otra eo•• al•••1
••410 • pro••dl8i••to 4. a•••r 11.&.~ • loa p.,..aoa
propietario., a loa 0010••• , .paroero. T .... loa ~or­

aaleroa 4el ...po, • t040a aquell•• la'ra40re_ que.
tten•• m'* laraa'ia que la 4. una pe,U.aa propt.4al,· la
4. au. 'ble••••11_'1•• o .01....._ la peno••l, loa , •••
t1cto. 4.1 .lltl01,. d.lo••"••-c•••8p1'.1•• q ..
alten para el oul_1To-(7).

De l.. el.t1.lel0... tresoripta. •• eI.4uee ,"'e .1
ore41to .¡rioola a. oo•••de exclualy...nt. a loa aarl ­
0111'0111., oo•••pto , ••• qua al 1l1.. co••••r4. H. 1. "1.
aoa1••o1&n eapl••4a, •• ~.'rlacl4ó .1 •• .'111sara ea
R"••'ro pat., .0. lo hiel.o••atar aaterlo...ta.

Ua. 4erinlo!'. ,.a má. oompl.'. T por OUTa ra._
la •••pt.-oa, ha .1do formulada por el Dr. Carloa T1_t•...
rlD, Q"l••, adapt040 al orétll'o qn.:rl0 la 4et1Jllo1'_
qu.e ••'re • _ri41_." Ila 'a40 .1 prot••or Dr. Pea" l. la-.
10800. expre••J -.1 oñcl1to ••ft1"10 •• la t ••üt !.
nlAa o 00D'.414., 4. dispODer por UD '1••po a'. o .
iliriO, 4el ahorro 11~.no 0011 4••~lDo •••"'ir lnt.re•••
4e la. la«u.trl•• acrop••uar1••• 7 008 la .'111*01&a 4.
re.'l'utrl.-(I).

2.- LAS 'fAllAS }POJIIAS DIL CUDI'l'O AGRAltIO: CUDIfO DI
K1IRCICIO, PARA JlUOUS, PARA ADQUISICIO. DI LA TIBDA.

La elaaitlo.oleS. a4,optata s_••nla••'. por la Io~

'rll1a ., u.u.la••' ••••·p'.da •• la d. ore41'o d. e3erol..
010. para ••30ft. T PR" .aquielo1'. 4. '1erna (9).

Yet"}l1oa la ttaallcta4 4. oaa. Da 4. l •• tOI'll&. la-
41ea4a••
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a 01"41io J!. !J.roto10 -4••0111...40 ...'b1'. ori41
'0 a oor'o plazo~ tl.n. por obJ.'o permi'ir la eoapra
4. aboRo8, •••111as, "11••• aa1a.l•• de pequena laTer­
nad., obtener pré.t~mo. para pSlar'la maan 4. o'ra, 1.­
yantar la ooseoh•••~o.

In ••ta o18.1t1c.cl~Jl •• suel.lnolulr '.mltl'll
101 préstamo. que i1enell it por obJeto poner a 41.,0.1 ...... ~

016.4. 108 agricultor•• , &1.1a4....t.o •• arllpoa, 10.
tondo. Que neo••ltaa en ••pera d. la .e._. 4. alt8 oo....
ch.... A••curándole. así lo....dios de d1.ero • lo. pro..
duotore., .Titen la•••nta. ea •••• , ••414a que 001\3\111­
tament_ oon una.••oela relu.lar de 1... .,..n'•• 4. l •• 00­

••oh•• , oo.a'1tllY. QO 4e 108 tao'or•••••aolal•• 4•••.-.
t.b1114ad d. lo. pr.oloa oorr~.ll'•• , que ,u.c.a aa.'e -
n.ra••• l a un al••1 m'_ remuaera_lvo"(lO).

Como s. observa, el orédito d. eJerol.10 .o.'rl~•..
,. ao .610 • pasar 108 s••toa oorrl••'.. 4e explotaol'••
• 1ao también a ••Jorar la .1'••01&. 4. alauaoa ••r••do.
y a acreoen_.r -la capao1dad 4. oompra 4. 1.. 01•••_
pro411otoraa rural.. auaentando .". lDcre.o. pro••d••' ••
4e l •• yeat•• 4. aua prodlloto8"(11). En lo que r ••pe.'•
• la ln8tltuo1&a que GODo.de el oré41'o, ••ta ••d14.
Tiene • .ervir h••~. .oao preoaucl&a para ."ltar ."a 1&
~.re•••• 81 taol11ta d1nero para ...br.~, reooleotar T
tr1llar, •• 1Ól100 qlle cuide la produoo16. que sar••tl­
za BU pr'.t••o, y la torma de ou14arl••• eY1'ar que .1
prOduetor la liquide • preoio. qu. 80 aoa equ.l'.'lyoa.

11 orédl~~ R.~ ••Jora. ~d.ao.la.40 ' ••_1'. pr6a­
taao e. 'plazo ••410- ooaprende tato lo. 4. oaráo'.l' _ •.
biliarios ooao loa 1DDloltl11arloa.

(10) BeY1.'. del Bano. d. la lIao1&u uce.:tllla.Vol. II
11° 1, 1•••08 Aire., 1938. p'c. 34.
(11) Ooa'ozo G. Or441'o. La. 00.41010••• del ore41'. ,
la deuda acrioola .a 108 p.1••• 4. Europa CentralT
OrlaDtal. Bol.tín 1A••allal 4. I1ltormaoloa•• leo.&.10•• 7
So01a1•• , Ro•• 1933, ,áI. 204.
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11 oréd1'o pera .eJora. aobl11ariaa p.~1'•• loa
agropecuarios la oompra d. repro4u.o'or•• para yarlar la
corrl.at. 4••UCN o 1.'roduolr lanado t1no, la a4qul­
8101ón d. _'qu1a.a e 1mpl•••n'08 asr{ool•• para la nor­
mal ateao16. 4. 108 tra'aJ08, ete. Xa ,e.eral , ••4. 4.­
tir•• que el orédlto ln.erildo en ••tas meJora. tie••
por o,~.'o ,.rte'.loaaro lntaJl81t1oar la pro4uool&a.

Kl orédito para ".10ft8 1amobl11arlaa, .oapre.4.
la oon."1'\100161l 4. ylyl.ada.,4ep6al t08 pa.re la oOJl_er..

"'8el&. 4. loa producto., o'raa d. lrr1sac1&1l • •~'.,T.
en 1.1leral, t04. la.eralcSa peraa.ea'. d. oañ.'_r pro--­
duo'lTo adher14a físioamente al 8uelo.

S~ or'd1to ¡ara adqu181cli! ~! tierra. -d••o.in.­
do tambl'a orédlto a larso plazo--, brinda a loa agrloul
tor•• la p08ibilidad d. convertir•• en propi.'ario. 4.1
Bu.lo que trabaJan.

ÁUD cuando se.eralmeD:t. a • ata to rme del or'ill'o
se la suele oonsiderar oomo UD t1po distinto 481 ore41~

'o agrario propiamente dicho. da40 que t1pra 00.pre1141
do ea el end1to lamobiliar10, •• la incluye dentro d.
la ,ol.altlcaolón adoptada por lo eaireohamente rel••lo­
nado que ••té. Gon aq.uél.

~l de.arrollo d. la adecuada prop1.dad rural pre­
••n'_ Tentajaa \.a'o •• el orden .001al como baJo el ••....
p.o'o económioo (12). porque al 1121_. t~••po que 'ra'_
de arra1sar al produotor en la tierra le haoe aua••'ar
.\1 eriei••ola eoon61l1oa l' oon'tI·1bul•• 18 reallz••16.
de ..Jora. a tin de o".aer UD aayor epro.eohaml••to
del .uelo.

La exp.rlenc1.ha d••ostrado ..dice 111. Lou18 'fa.
que el pequ.ei1O as~1oultorJ prop1etar10 del s.810, 4u.1\0

(12) ReyltJtm del SAnGO d. la Raclóll Arpnt1na. Yol. 11
!f0 1 J Buenos Aire., 1938 J páa.36.
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por ooull\11••'. d. '040. 108' ••410_ 4. pro4ucolóll. o'b­
tl••8 u r••di_lento auperlo!' .1 4. 18_ erut•• prople­
4ad•• 4••4. que 'raltaJa .á. \l••po, eea ú. 0\114a40 T
.¡••'.no16a ••blen40· que -&r.'aJa ,ara .l .1_0(1,).

A4••'., -al t.ol11iar la a4qll18101&. 4. la tierra
por el acrloultor, ••dla.t. el 111.~rwa.Jl'O 4.1 eÑ41'o •
•• propende. la ore••16n «. eoop.n'lY••• 4. ,_ ••pe­
01.1 'r•••aad.nola .n BU••'ro ae410 ruralW(14).

eolIO •• 0'••"_. ..'a toraa 4e 0"41'0, 10 al_o
que la que •• d••iln.' para ••~or••• tlea•• per ob~.'o

prl••1pal ra.loaallar el tuaolon...l.ll'o 4. 1.. explo'.I
oloa•• aCl'Op.ollarl•• J T ea ctetlal'l.a, a Da oraaJl1•• ­
01&. ú. 800116.1•• 4. la ••pr••• qu... tra4uo•••.•
acre•••, ..teato 4. l.. 11'1114&4._ ••41&ate 1. Nfto'lóa
_'x1.. 4.1 preol0 el. 00.'0 T la 41••1aue16. 4.1 ,reel0
de yea'., para adaptarlo a la ••p.014.4 a4qu1altl.a 4.1
00•••1401' T • la Yea t ••l11_.r la .o.p.'••el. .a .1
••reato la't.ra••lonal.

Ahora bl••, .%pu••'. ..{ la t1nal14a4 4. l.. y.-~

rl•• 1I04al1484•• 4el or'41to _ararlo, pro••d•••JI.lar,
G01lO expre••ba el prot••or Z. l. ".11.1 lid••, ,ue "aa! l

oOIlO'la etio••ia «el oñd1_. "J'ieola ,aepe.eledel ele.-­
.rrol1~ 4. iod•• a,a toraaa, 4.1 al..o ao40 81 to•••'.
d. la agrtoultura .a'" 811_ord.l••4•• o'ro. tao'onl .1a
oUJO ooaouJ'ao ••_uar!.. e. el Tao!o lo. poAerosos "".1
,.. 4el crédito" (1,). Ba're loa tao-or.. ooa••rrea'••
al toae.'o d. la alrloul'ur., qu. por •••'ra p.~.' 1••
h••••• ex'••alTo•• la s...ter!., 1.41••'. 1••••••1 ­
4a4 4e 41tuJl41r 1••duo.eló. práotloa 4. loa __1'18\11"0-re.. ereotu.ar ••'\1410. .1"1&&leoa. 11141'01&110.. ., e11..

rr
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matológ1coa, tranqu.ar 108 ..roato. 1 o'ra. 1alol.'iTa.
'endlent•• a loarar la proaper14a4 .a010aal.

3.-- ~~;Ni'OS DEL Cms.DI'1'O AGBABIO:LA !'ASA, LAS GAJWf ..

TIAS. LA DURA.CIOII. LOS S.iGUROS.

L,. ,...... C.. napeoio • la ,... 4el 1.'.réa q'••

debe r.¡lr en ..'er1a de or'd.1to aarario, •••oa'raaoa
40.'orl'.rloa tua4...a'.1••• Ka .reot•• ale.'r•• URO•

•o.tlene. que •• «.,_ 8.r laterlor a 1. 'a_. oorrl••'_.
o'roa, e. 0..'10. p"p101an _ , ••• 'iterea.tal.

La. raso••• q•••• layoou ea apoyo 4e 1. pri•••
d. la. O))ID10••• 01'.4•• , 80a l •• 81IUl••' •• : Prlllero.
Porque ••tableoer UDa '.a. 4. 1.'.r'. later10r • 1& ,.~

.a corrle.'., orialuría un aleJaal••to 4. o.pi'.l••
que po4r!aa ae.'ta.ra. a l •• ao'lY14a4•• aararlaa para
••r 00100a4o. ea 0011.41010... aoraal•• , lo que • ." •••
dar!. lugar a que loa a¡rleul'or•• 'oaaraa pre.'ado o~

tldade_ • un lD'.r'. ele.&40(a). a.au40. Porq•• 1..
oOR4101oll•• 4.1 ..roado, ooSO ••r el ••'.40 4. au la ..

dlla'rla. rural••., el 4••'lao. placoa 'T aara.'l.. 4. loa
d••ouen'oe, prés'-.oa o a4.1••~o•• 4.'.~laa. la ' ••a

(16) B1 ex-diputado Dr. ~.d.r1oo Pl••40, dl~. ea 1929:
-El afr1Cul'or .0 t1••• por qd ' ••er 4111." • 'U 1.'.­
r'. _ • ba~o del oorrient.. 81 dl'ra... 41aero a .a la..
'eré••é. baJo 4.1 oorrle.'•• harí..o. que __.ara ...
d1••ro del que económioa••nt. le oonTien•• porq_. ao
ha,. 1l1aclUla raZÓn para a..enturara. en, una oper••.l'. que
&0 puede redltuar el ••rY1a10 4el ••pl'al '0..10 ••
pr'ataao". Diario 4••••10••• de la CDarade D1put....
8.p'1••b~2' 4. 1929, p'C. 1810.

Ad••'_, ea 1932 al oon.iterar•• el 4••paoho ere~
40 la &0'1181 leT 116M••o.,••i.Q.•• "••t.~l•••r oon o.
rá.'.r pera....'. UD l.'.ra__Aa ba30 p.ra al _ñdl'o
agrarlo, •• haoer que 4080 tr•• p•••• d._Je. «. to_r
el 0..1Jl04.1 •••popara ••r ,n-'.,dos •• ooa41.1••••
noraal•• ,. que el ohaoarero por •••aa•• «. 4l••ro '.qa
que toaarlo al a••,.., 81 41••, al .a'oree o ol••u••'.
por 01••"0". Diario 4. S••loa•• 4. la e.ara. d. Dip"'....
do•• Julio 11 4. 1932, p'a. 21S~.
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del lnterés; Tale deoll'; que la le1 4e la oterta l' la
d...n4a regularía en de~1B1.t1Ta au yalor(17). Ter••ro.
Porque tiJar un.taaa d. 1n'eré. 1~.r1or a l.'.a. 00­

rr1eD.'•.algnltloaría otoraar unsub81410 a 108 alrifad­
torea (18) •

El trat.d18~. Lula R.doll.' y L6paz D6r1p, 80.'1.
~

ne, en oambio, que la tasa del lnteréa dal oapital pre_. .....
t.do • la agrioultura debe ••r más ~aJ. que la 4. l ••
otra. 1ndu8trlaa cuyos beneficios se reproduc•• au ua
plazo má8 _rey.. "Loa 'bena.tlo10...d1oe.. 00.818.'.a el
paco el. laobllgao1ón '0'&1, pero 'ar4ane. rapro4uelr-­
•• , por b1en prepara40 que haya queda40 el ••1001_, T
eata tardanza, que priTa al 1nduatrlal 8críeola 4•••p!
'.1 por bu••••peol0 4e __ l ••po .ti.A. que reperou'lr •••
la ba3a.d.tnter•••• , aobre \040 pena8ll40 que.l oreol..
miento d. loa beneticio. d. UD capital blen ..p1.&4e 7
ada1nlatra40 va •• prosr••1&n geoll'trlca T oua'o -_
de tarA. en tarde apares... loa 'e.etlo1o·a, p.or ..1.
oon4101&n d. la indu8trla T 0011 ".0., ..dl0. e•••'. pa­
ra aallar.oer caatlda4•• eleyeda•• Po,. ••0 laa&~loll1t.

ra ex1g- para el .apl\al que ,o•• pr••'.40••• , ••• 4.
1n,.ré. má. baJa que l •• otra. 1n4"'r1•• reproduotlysa
• .enor ti.mpo T queobt1en.. &n'e. el be.eficlo 4_10.
adelantoa con el con81¡ulente ahorro 4. 1nt.~•••·(19).

(17) (18) 11 ex--41puta40 Dr. Miguel A. Cár••BO, d••l. ea
19~:·Q,1l.r••o. tu.c1ar el oñdl'to-aoltr. b•••• ean•• , 81.
aubTeaol0... 4el ICata. Y_in 41tereaGla". 1At.re••••
.11 lnt.r'a ••rát1Jadp por .lp"010 que '.:ag. ea el
••ro.io abierto, ••,,_ 1. sara.tía 7 .1 plazo q•• __
OOIl'rate" •

"Ore.moa que el .rédito 4e tO"Il'O 8. uneritl1'.
p.lllroeo; ere••oa que l.dlferenola el. 1.'eft••• 1&0 0!.
rre.ponde aplicara. allu,.troe .,rio1iliorea. El 0"41'0·
de to••n'o p••d., •• ~•••to. 7 .troun.tanela•••, ••1.~
1•• , dio'arll. por leT.. oirona'anola,l... tuera 4e la
orcaal••o16n p.ra••••'. 4.1 or'dl'. _ararlo". "El 1.'...
r&. debe l»aJar•• por la ooatlaa'sa y aarantíay no por
.ub.lato. que ¡u.ta entrecar el. JI.tacto· .D1.r10 4e S. ­
.ion•• d. la Caaara 48 Dlpll'.doa. Julio 18 de 19.'2,
p'g. 2111.
(19) aedo••' L. T L6pez D6rlla. Op. oit. pás. ;1/52.
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Para pr•••ntar ••_. aapee'o má. claro afR, ••poa.
&..0. que .1 a¡rloul-tor '.qa la 'lera l1ata para la
ei.mbra peroqu. le hace falta qu1.n l. preste d1nero
para comprar la ••m111a que nece.ite. 51 de'term1DIUII08,
8 modo de eJemplo, en mll1 1.000 la oantldad 'amada en
pr'.taDlO al tater'. corriente del 8 ~ l' • \U1 do 4. pi!.
zo ~que aupon.moa 8. el tl••po que .8 preo1aa para qu.
eyoluolon. el cultlYO 1 rea.11c. le. co••che... d._eri. 81»,2

nar en ooncep'o de interes•• la .~ de mt. 80.-
Suponga.os ahora UD oo••retan'_ que r ••lbe 1Ü."!

ca .ama pr8stade 1 a l¡ual '888 d. 1n'er'. p.ro , •• el
oap1tal ea! tomado, s. reproduc. eA el plazo d. 90 4t~

Determin••o. cuanto ea el interé. que en detlDl'1ya. abo.-
na ea el a!lo. La Te."_ total del....nadería. &4qll1r1
des oon. la suma reolblda en pr'._.mo --que .upone.8 ••
r.allza en dicho pl.zo~, produce -tn 1.S00 que .1 OOBeZ
olen_. 108 dlstrlltu,.. .a .la al&ulellie torma:

Pera r••tl'111r .1 ahorro ioma40
-tu 1.000.-

ft 20.-

#en prestamo••••••••••
Para altonar 1n'."... adelldacloa
Para p.,ar 8u81d08, alqu1ler••
y oiros laaios 4el ••'0010 • •

Para adqu1rir bien.. d88~1na40.

a ••r oon.ua1do. • • • • • • •
GaD8ftc1a neta que •• depos1ta
en el BaDea ooaore••rY& • • •

"
.. 100.-

1.'00.-
.tU comenzar el ••gundo ir1me.'tre. al oOll8rolanie

que neaeal'_ mt- 1.000 para .1 normal «••arrollo 4. au
aotlYldad oomero1al, no 8011o1~ará tomar preaia40 el t!.
tal de dicha oantidad, sino e•• suma 41amlnu14a de la
r•••n- eyentual oreada en el trime.'" anterior.
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100.-

"

•

SiguiendO el razonamlento e.néloso al período 'pn-
cedente, ten.moa:

Pare re.t1tulr el ahorro tomado
en pr'stamo. • .. • • • • • •• ata 970.­
Pare a}tollar lrat_N••••4.11«.401" 19.'"
Para pegar 8ueldo., alquller••
y otroa ca.'.. 4.1 aelool0 • •
Para a4qlllrlr bien•• d••11••40....r 00....140. • • • • • • •

ti

Ganaacla ••,. qu••• 4.posl'.
•• el lla.oo 10_ re••".. • • 10.1

1•.500.-
A4op,..40 14'a'loo prooedlale.'o para .1 'ero...

youart. 'r~m••tn••• \18D.. que .1 oo••rolan'__"oaa
ea oOJloep,o 4. i.'-re••• lila 18.?' T .1'118,11 reap••'1
y•••t., o ••a lln 'ot.l e. el afio 4. 11$. 7&,"5_

c••o •• ob._"_, aleatra. 81 _pa'lcul,or pqa por
1."_n••• 111- 80. -. el eo..retaat.. 4.-.140 a filie loa _•
••tloto••• hea reprodueldo en \Ul plazo •• brete, aM-
•• u laport••••or, o ••• JltD '16."-

.lat. 1. al'1l8ot&n .p\l1l~.d.t parece 161100 que la
~••a 4.1 1n'.r'. q.. debe reclr' ea ••'erl. 4e or441'o
agrar10 tle.. qllft ••r lnt.r1or a la ta.. oorr1._'.. pa·,
ra qlle ea ••ta tona loa acrloul'orea pue4an r •••rolr••
4. loe 11l001\.,..al.a'.. lu_nD'.. a la ••01"01&_ 4e ••,.
ola•• 4. or'dl_o .0. lo q•••• «.t181tl.a •• loa e.l•••.....
ría ea 1Ul p16 4. 1.p.1484 eon r ••p.'oto a la, .'na .0'1
.14.a•• 4. "1l41.1e,I1'. 1...41.'0. B.'••• 1•••••08 ea
que ••• • ...011.101&. •• reallsa Jloraalaea'., porque t"••40
la .,rloul'ura 7 la ca...d.ría ao••{"l.a_ 4_ 1•• toa ­
'lll1.'aota. d. laaa''tlraleze, ••ton... -.0_ d••t. el q
pu'.40 Pala.l0 en oportun14a' de 41.out11". 81\ el ,ariA
•••'0 el proTe.'o d. la a._ul la,. 11.6M-, la, 41••1•••



01&. d. la ,... 4.1 lB'er'. •• lapo.. en nombre 4. pria
c1ploa d. equidad y 4e J118t1c1a(20).

Otras da 1a8 razones que par.oe JU8t1flcar • que
la ta•• de eata rama del or'd1~o ••a üaja. lo ooa.'l_.~

,. el h.oho que el oapital invertido en la a&rlo\ll~\\ft

otrece •• a•••ral mi_ ••&ur14a4 que l.. oolooaoloa.. la
duatrlale. T oomero1al•• (21).

aat1r'léadoRos en par'S1oular a la Rept'bll•• ul.a­
tina ..ca.po de la pr•••nte lnT.8t1gaolóll~, 1••••'.4!••
~io.. t1.ndeA a ooat1raarlo.

En .tecto. analizando .1 Cuadro N° 1 ~•• el q~•
• ólo •• co.algaan 4.;08 d••de 1928 a 1931 por ao h.~.r­

s. dado a publioidad.n1 haber podido losrar c1tra. ret~

r1ela UD lapao Jl&7or 1 más r.o1.Dl observa qlle

ea loa año. 1929 y 1930 la pérd14a 8ob:. el total d••~~
contado a loa aarlcultor.. •• 1ater1or a la de loa
otro. Ir••loe, ,. 81 en 1931 la proporoión d. 4,' •••
elevada, .110 •• 4.1)140 ..oomo lo hlzo DOtar el m1ttüre
intormante d. l •• Ooa1_10••• 4e Pre.upu8'tO. Reol••4a T
Leslalao1cSIl Aarar1a Dr. M.lgu81 A. c'roaao, .D 19~-. •
qua 8a'ú oomprendido. 10& prés-aaaoa 4. • ••11188 • lo.
asrlo111tor•• d. La Paap., e. aq\1.11a, rea1ón yerlla ••

que al par•••:r 1\0 INce aada. p•••to que 4. loa 11 111....
110... 4. p.808 q~. ofreoió .1 Baaoo 4e la _8016•••
do. período. 4. oo•••ha, ha perd140 oo. 9 111110••• (22).

Como •• o'b••rY. t parece qu ••••'r. prop1a exp41 ..

rieao1a DaDoaria vi... a 4emostrarnoa que 108 rl••coa
der1vado. 4. loa préstamos agrario. 80B los de ..nor
81gn1f1caolóJ1.

(20) D1ari0 de Sea1oae. de la Qámara de Diputa40•• SUe­
nos Aire., Julio 18 4. 19'2, paa. 2111_
(21) Costenzo G. ¡"organlaa'tlon du oréd1' a¡rlool. _,
••• nouyel183 t.nd8~o... Dullet1n ~.a8u.l d. R....1ea-~
menta looJlomlqu•• et Soo1aux, Ro... Deo. 1939. pác. 549.
(22) Diario 4. S••10••• 4. la CWl'tl d. Dip.'.d.••• Bu.
n08 Alrea, Julio 18 d. 19,2. pq. 2111.
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Ahora bien, s1 el oréd1'o asr-rl0 tlen. qu.'raa ­
tos que son m{nlaoe. 8S justo entonoes que por ap110a ­
aión de la ley denomlu84a de ooapen••o16., tenga usa t.
8& más reducida de 1nteréa. A menores quebran,os 4e'_
responder una reduec1&n en dloha 'a.a.

Cuadro .0 1
Baae. d. la _.e16. Arsen,1aa(23)

Qllebraa'08 de 108 pr'.'.m.oa en SUGur••l ••
D1Y181óa por ¡real0.

11

4,574
1,808
2,242
2.~9

2,.'

12' 1
,f'D~!o .

0,999
1,106
1.~65

1.304 .

l •...ae

199
r'dld-.~

1'22
fer4140 ,

0.'71
0 •.501
0.5,2
0.456

0.-9'

Gremios ..., ..........1....'...2....' ........_ .....................~..................................._ ......................__..
P!d1A9 ,

Agrloultorea 0,411
Indu.'rlal.. 1,018
Heoead.doa 0.372
Co..rol."'.. 0,265

,O",roa 8rem10. 0,602

(¿••lIJ1u'oa
( Ea'o. pr&.'..-a.
( aoor4a40..oa 1.
( ¡aranila 80114arl.
( • aft1 4. 10_ al••
( laro. 4. loa rel"¡

1
tiTO. ooa•• ~•.• 41~
Not1n.. • ua "
••••~oR.40 IJiIiII(m. '

Pr'.~.mo. a la. Ooopera'iTa.
Ano. Aeorda40
1927 -tn 4.500.000.-
1928 • 8.'57.000.-
1929 " '.16'.000.-
1930 • 8.~6.000.-

1931 • 5.462.000.-

&xp...... l.. raso... por l.. ..al.. la ' ••a 4.1
1nter'. 4el .ap1'.1 pNI'.40 ala .crioul'\lra de,••er
•• b.~. que la 4. 1.. o"na 1Jl4u.'rl... ea:a.. "Clonar
que loa o.pi'alta'.. 4•••080. 4. o"'ea.er 1._."... .1....

(23) Diario 4. S••lo... 4. la Cá..ra 4. D1JNt.40., he­
DO.Airea, 111110 20-21 48 19)2. p'c. 2298.
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vados. no colocan en·senara.l sus ahorros en las ect1Tl-­
d.de. agrarias. En pr•••nc1a de ••'e a1tuao1óJI, •• hao.
neo••arlo artllil--.r loa ..dl08 para haoer atluir haola
la agrloulture loa capitales que n.c.sita ft fin 4. que
pueda d•••nTolver•• en condicione. econ6mloa••

E8i~. dificultad. de tlnane1ac1&n agr!oola I 00_ ••..
fíala C. Coat81lZ0 J ha .1do 801uolona4a en 1,. ma,-or1a 4e
los pale•• por dlTersoa .ed108. coso ••r: 1) La .rl.D1~

zación cooperativa del orédito que pro••• a loa 8.Ir1oU¡
toras de d1nero a une tasa de lnter'. baja; 2) La 1.'.Z
veaoión de los goD1erno8 partle1pan40 en el paso 4. lo.
1 _ · •niere.e., de los prestamoa, sobre todo pr••taaoa '--111
nado. -.oc1ftlesn , o bajo forma de priyl1elloa o a'.l••­
toa espeoial.a; ') La creación de banco. asr{ool•• d.
Estado o la conces16n de subvenoione. a 108 bano•• -171
cola. prl.adoa(24).

Cabe aalm181lO destacar Q.ue 8 tin de e..1tllr t ••a.
de interés exo8s1Ta8¡ cierto. la'ad08 -entre lo. oual••
a. encuentrz la Jtep'bl1oaArgeatlua--. al oraaaisar el
crédito asrar10. h8n fijado un límite mlxlmo a la t ••a.

W. ¡arent!a8 ... COl10 .1' sebido t el cñ41to p".4.
ser parsonal o real según la. carant!es que conatl'uYea
la base de la opere.ció., 1814 01181es 8ft el prl••r 0._0
se tundan en las oualidades intelectuales. moral•• 7
económioa. del deudor, 7 en el segundo .o~re UBa preat.
o una hipoteca, 188 que ot~c.n al aoreedor el ••410 d.
reambol••r •• en el oaso que taltare la ooatrapr••~.c1ó••

In el oréd1'0 ftgrarl,Q el oarácter peraonal 4. la
garantía 8a m'_ eT1deate que e. otra tora. de .1441'0.
Basta aeü61ar a este reapecto, que "la produoc1&. no
suele faltar por parte del obJeto, t1erra, .1 el .u3-'.
eJercita so\)re ella au actividad. t\ no ••1' que ta.'orea
extrados T 8.perlorea 1n.a114•• la natural... d. la uaa

(24) C••, ••• Q. ¡,tor• aal ••'loll 4u 0"41' .crlool••,
••• 1l01l••11•• '.n4.no••• lull.i1n .u.l 4. R....lpe­
•••,. loollomlqu•••, 8001au, lo., .OY. 1'~9, "1_ ,'22.
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y loe esfuerzo. del otro(2S)".
Ese act1Tldad se treduce en eteotuar asu 4."'140

'lempo y en buene torma loe trabaJo. depreparao161l .,
s1emb?f1 d. le t 1erra, elflplear bierl 1.....m,111. ,.u14ar
lo. oultivos ., ooseoher en su oportunld84. Para ••'0 ••
requ1ere que .legrloultor ylTa cona'a.t••••t. ea la
tt.rra que 'rebaJ., a fin de no p.rder la oo••oh. T po­
der haoer tr.n". a loa oompromleo. oontral40••

Rev1ate tal importano1a el elemento .u~3.'lTo ••
el or'dl~o agrario, que el oamb10 4e propietario o ele

411'118at••JI. la agricultura puea. oo•• tonar a.asibl••
alt.raolo1l8. en la renta d. la ti.11ra. Noauoederf. lo
mismo, por ejemplo, .1 se tratara de la edm1nlatraol&n
de una o.a. h1pQ'teoada situada en un centro urb••o 1 P!.
blado,que por .er una cue.t1ón '8n s1mple. eloebl0
d. propietario o de .4~D18trador no influy. sobre l.
renta..

Puede suceder .in embargo qu..•• n.o••ar10 cona­
~ltulr garantía real, aunque le tenga la tirae e.perall­
aa que no ha d8 aer ut1lizada por cuanto la oontl••za
en el reembolso ••i' basada en el el_mento predoalJlau".
a que hemos heoho retereno1a.

Tille. seríaD por eJemplo, 108 pr'.tamo8 .oDre de­
terminado. produOto8 con gare.ntía d. prenda asrart.,
que oonst1tuyen un reourao de Buma etioaois pera rete ­
nar exo.dente. o1rounatanolal•• y otre••r al.lamo tlea.-.
po oportuno auxilio finanoiero 8 loa agrioultor•• con
la oo••lgu1.n~•••tabilizaoión de preo1os razon.'l.·~

que se logra evitando l •• venta. forzad.. que altere•
• 1 ri'mo normal d. la ol.rte. Ahora bien, a fin 4. eT1­
tar que Bsta 018S. d. préstamos pu.da fomentar prop681­
toa ••,eoulat1yo8 1 alz•• peligro••• de 10. pr.olo8 que

(25) aedo••' L. 7 L6,•• DÓr1sa. Op. 01'. páa. 4~.



atlleteo el 1ncrem,ento de la sa11da Gomo 108 1ntere•••
~.e los oonsum1doree. se hace n8oeserl0 ex1g1r la oance­
lao1ón de los oróditos en tiempo 1 torrn.s Eldeouada al
ftn f:8Taagtlido.

Consideramos oportuno hpoer notar que durante l.

or1sis econcSm1C8üt ocn una oeída e·1n preoedent. en 108

preoio8 agropeouarios, se ha oomprobado 1ft tendenoia.
porperte de los gob1ernos con el ml$VO r'11men de .oo~

nornt. d1r-lg1de, e ~tor2'ls:r lB8 g4t.rant ras mediante la ti...
Je.c16n de pr-ec í.oa l(,!nlllos 8. UIl n1vel Juz¡ado remunera -
dor.

La duración. -otro de los eleLtento8 quecond1.oio-
-, j

nan d.• unaulanera pari1oule.r el crél1,1to agrario, lo
constituye el plazo que debe ser relatlvallente larso.

Tanto el agrlcul~or como 81 ¡anftdero deben d18t~

tnr ,de un plazo d.1terante al que ~1sponQn 108 ee••rol..
tea, deb140 a la modelidad de las .x,~,loteclone8 de \Ul0.

1 otros.
En afecto, elcomex·o1ente edqu1e're su. meroader!..

•• termlrad.al ;'perltjd1eamente) por :reglageneral caAa

tres meses, r.nuev~ sus ~rt{culo8 y en ceso de n.o.81~

dad puede liquidar 1 arte de esa. meroaderíe.• rebaJando
loa pree1os, Tale dee1r, se hace de dinero en ouelquler
momanto. ne eh! que .1 cr~~ito eom,ere1al, 10111._ que'
el industriel, necesite poco tiempo pare deeenvol.ers.
T 11_lar a l~ 11Quldac16n 4. oapl\al e lnter••ee. En
cambio, los que le dedioaD a la 1nduptr1e 8cropeouar1.
d._en esrerer Q.ue el tiempo realice .u obre, 110 pueden
tor!:8rlo, oircunstanoia aeta Q..ue no les permite haoerae
de dinero en la. tOMa que locons1guen 108 comercia.ni...

Como S8 ye, el crédIto que n~c.a1tan los agrloul~

toras '1 ganadero. pa.ra sus operac1on•• , no rinde u b.~

netlc1.o inmediato; por eso es 1mportarrte par-a e1.108 l'!1L

poner 4. un plazo ooa"8A1811\. que peral'., al lile. o •
108 b1en•••n que •• ha empleado .1 producto del priat!.
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BOJ el recorr1do neoesario para produo1r 81 laporte 4.1
préatamo(26). Siendo la evoluoión de la 1n4u."rla aara..
r1a torzoaameate l.n~at loa pr'.'amo. que a la al.....
cODoeda deben ser rea11zados en \U1. plazo rel . ' l 'Yamellt e
largo;' .·ol.mente así pueden resultar d. utl11dat para
loa eolono••

"Cr'dl~o que no a. conoed. por el 'lempo qu. 1.
naturaleza 4. tu. tunc1on•• exl,_ -.xpre•• L. Re40net ,
López DÓríga. ea come 81 !lO .xlat1••• ; no 8xtBt ir' 4.
hecho. ~l tin de todo crédito es dedicar el adelanto a
la labor reprocluct1Ve.; •• iapone pu•• , la nec8s14atl el.

que el tiempo o plazo conoedido a8. por lo menos, el 1&
d.lapenaable para lereallzac16n del f1n reproduot1yo.
Como en el agrícola, ..agrega-, el tia pr.o1ao e. el oul
tiTO o alguaa operacl&a oon é¡relac1ona4a••• requ1ere
el iérm1ao, largo o corto, que el lndioado tia __0••1'_
para rendir 108 benetio10. que •• ..peren 7 que eonat1­
tuyen le be•• de rest1tuo1ón o la r ••t1tllclón m.1... (2?)'

S1 bien el cr'dlto comerctal podría utilizar.. ea
'beneficio d. la egrloultu.ra mediante renovaciones auoe­
alTa., forzo8o e8 reconooer que no es lo .tamo rec1b1r
un pr&st8mo 8ab1endo que 88 dispoDe del plazo d. Da 02
s80ha para leyantarlo, en el aup1l8sto de que ••a para, .

••,_ fin, que reoibir unpreataulO een el prey10 oOBool-
Intenio que está suJeto a las ••entua11dsde8 de UD.8 reno...
veolón Que puede ser denegada en razó. d. la 81tuao16_
Bcclden'al del colono o en rs¿.:.ón d. que los depoa1'a.....
tes tengan con el banco ex1gene1aa que obligue••••,_
• reatl·1ug1r el cl~éu1to y por consiguiente a deneaar
18.8 renovaoiones cree.ado así para el ooloao W1a .1tu. -

"
1 11

(26) "El conocimiento del objeto de la op.ra~1ó. 4. orj
d1to permite al b8ftquero determinar en'l •• la "aura ~~
81óII normal tt de la operaoión m.i.... Por 4ureo1ó. &01'11&1
•• entiende una 8Tolua1ón 'al que p.~1'•• al bl•• o •
los biene. en que .e ha ••pleado .1 pro4'1e'. 4.1 P1".'_
mo& .1 r••orrldo necesario par._ produ.olr el. lapo.r\. 4.1
prés'••o". S.1oooo Pedro l. Op. olt. P'c. 41/42.
(27) 1.40••' L. T L6pes·D6rlaa•. OJ. 01'. pie. 41/-_.
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oló. 41ft.11 de aol.o1onar.
Para eYl'.r el p.11,ro ••4a1&48, •• requiere ••

00••••_•••1.. que el pl... ••• a4.0"a40 • la opera.leSa
que ha 4. pro4uolr 81 lIlpora. 4.40 •• pre.'....,

Ahora ble••••eú a.a el 4••'lno 'el oré41'to •..•1
plaso a.be ••r m'. O ••ao. larlo. .lal t 10. pn.,_.
4••t111.40. • outlrlr loa , ••toa eorrien'.. 4. explota .-­
016n •• oo•••d.. por _ 'eralllO qlle c...rala••'. ao pa­
a. 4e 1Ul a11o; el oré41to 4. pl••o 1.'."'410, q•• ,.ftI1
,. la a4qulalo1'. 4. 111•••• 1••'ru.ea'.lea, •••oac.4e
halaltual•••' ••1l "ral.o. qu. Tari••••'" 40. ,. olaGo
.flO.; el oré41'0 a larco pl••• , que •• a••'llUl • la .4­
qula101&1l 4. peque!•• '1"Ople.a4•• J'llral•• , .e _l. o~!l

,.4er por _'ralD.. q\le 11.,U h••t. 'rel.'. T ú. do••
Lo. ..DD~." La 1.,o"uo1. que el ••pro reyl!.

'e .obr. el cr'41'o, ha 8140 pu••'. 4. aa.tti••to por
el prot••or 4. 1. Vnlyeralda4 de Berl{a Dr. Altrec10 Jla..
n... , 4101e840 ••," otra. oo•••• , •• el ••suJO retllena
el erécl1'o del •••prado ., que el 4•••rrollo 4e lo.· la­
t.r•••• parda 0& 8.treoha relaoló_oon .1 ••p:ro(28).

». ello •• latiere que la .80••14.4 4. lapl..t.r
el ••pro asr{oola .0 .610 NY1.'_ tu4.....'.1 1.,.n.
ola para oranlzar la eoo.oata "ral, al.o que ''''1'_.
ea panloular, p••4•••r oou14.ra.so oo.· ua 441 l ••
ooa41010•••••••01.1•• para el b••• tuaclo...1••to 4el
oré41'o.

Ka et.oto. al .1•.0 '1••,. tueprot.s•• loa 1._.~

r ••••••'erial•• 4. loa .¡ropeouarioa. loa ••curo- -Ir!
001.. acreole.ta. la aesur14a4 4. 18e ,araatt.. otre.l~

da. por loa ,res_a'arto. para el re••'ola. 4. loa pr'.~

'Roa que l •• tueroa 00•••4140•• Ka ••,- tOl'lla •••cura­
4a la autlo1.aola eoonóa1oa 4. l.. 'rab.~.4o~. raral••
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la T1d. del ClUIlpO edqule" meTOr ••tabilidad y su influen....
e i a benétloa hac.' ••n'1r '.11 ••'laulallt. lntltl~o ea
1•• 1n.'ltuo10n•• de or'dl'o.

Sabido •• , por otra par'_, que el preol0 4el la'.--r'. guarda .streoha releo1ó. con eloaré.'.r al••'orio
de la operación. A.t, 81.1 'lpo d. lJl'er'. e••a re ..
g16••• ú. el.ya40 que ea otra, pu.4•••r 4e'bl·40 a Cl••
el d••'illO del dinero •••' .,- al..atorl0 _Il .. q\te ea
otra pari_. Al 41••1au1rel rl••coM41ant. el ••p.ro,
lÓclo...n'. la ,... del 1.,.re. 4eb. ..r _á_ b.~ ••

Coao •••• , el ••'u410 4elo•••pro. aaritolaa
••,',•• 11'840 al el••ea'o 0"41to. que selleralae.'_
10•••'.iU'08 o "11....io. 4el•• 1..'1'''010.__ 4. or{
41to acrieol. pre•••• el ••pro o'bllcatorl0 4. 1•• ble­
••• .ebl.. o 1__\t1_. 4a40. .a ,arent!. por el prll.'.l
'arlo ••peclelllell'. en 10 que oOllel.n.. ,loe 1'1.8101
4. 1.0.11410(29) •

.A4••á., la 41T.'raltloac1&1l 4. loa 01l1t1". ea ••­
da ZOH', ••,. ' ••b1'. intlma.ent. Tlaeul.40 a loa ••p­
ro_, "pu••to que al ••lnorer el 1'1••10•••te ,roo.41 ....
mtento •• , ca'al....te, na "D.n de ••pro" (30).

Pero ao b••te para \Ul "FOZ- atla.saa1e.'o 4.1 tri
d1'. que el pre.'."arlo Ju.'ltlque, ••410t••1 p.Co 4.
la pr1aa, ha'ber •••curado au \tlea... SI lile. para 0_'­

plir OOD. ••• ob111801&11 puede ele,lr la lJl.tl'uo16a 4•
••curo que m'_ le oouT_qa. el "uquero por •• pane
puede exlclr que el pr••~.'.r1o •• 8e.p" .... ora8, ... '
ni_. dct reoonocld.a 801T.J101a. 'loa. pr.Y1816a •• .pa"
.e loa t.tere.e. eoon&.looa d. loa .....rato. y .....r,a
dore. •• traduoe .ec••art....,. ea ..~or yl10r 7 80aao­
1148c16n 4el or'41to.

Lo•••proa egr{ool•• -qu,. 1.yo1110" todo. loa
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r1••C08 4. l •• plan__oioa•• , •••bra40. 7 oo••oh•• eD

que pueden .er tae'ore. el erolzo.la helada, la ••' -­
quía. .~.... , 10al_. que el ••suro la.adero ..qlle.a-­
prende la _rtanclad 4.1 callado-. pued.en ••1" .~.ro140.

por 1n.tltuelon8. priyad•• , Te. ••u de oar'ot.r'eo_r-..
ela1 o baJo le. torsta .u'_el, o ble. por orllÚllzaeloaea
del E.'.do. l.'•• diterent•• la.'ltuo101l•• , 00_ ••tiala
M. Lo\tl. '.rdy. .o.x1.ten treouea"••eat. .a \la a1_
pai.(31) .. En lo que ~.p.c'•. 8 la B.p"lloa Ara••tiaa.
el aeCuro sobre sraaizo ., lana4o(32) •• pr••tloa40 por
alguna. ooapaf1í•• d. oariot.r privado. (eo01.4.d•• ancla!
•••• ooop.r."1"__ 1 .'ua114ad•• ), '04. yez que el a"·
12 1110. o) de la Le7 4e Cr'41'to Alrarl0', que encoalead.
al B8noo de la 1_0168 Ara_uta. la 'area 4. orlul••:'r
u.a Seoolón 4. Seguro. ooatra d.'.~n.do. rie.go. asr!
oolaa, 80 ha podldo ••r oapl1a- hut. lateoha.

4-.- COJfDICIOnSlSL OUDITO AQRARIO: LOC~IZACIO_. FDI
C101l BDUCADORA.
Lo!allzec1&a. - V•• de l •• condioion•••••.80181••

., ••.'"ral•• 4el orédl'o agrario •• la 10ea11••01&., ••
de.ir, la dltual&n amplla tI,el orédl'o para que ,..a•
••r aoo••1ble e loa pro4uotore. alrop.ouar1oa ea .l~­

410 de acol&n que abaro.....8 ••'1y1d.4._•
.1 ••,- reapeo'o. el \rat.41a'at.. a.401l_' 1 L'pes

D&r1la, dioe: "11 cr'41~o .,rioola ha 4. lJlTadl:r 'ooa
l •• "¡ion•• '1 pre•••'.ra••• '.40. loa ,u.'loa, p•••
loa 1·1141.14u08 neo.altadoa 4. '1, aq_llo.para ,u.a••
e.peal.1m••'e •• or•• , .&10 lo ba•••r'n ea la ••,.taa o
pooo .á. all'"C'J).

Por 811. parte J OO••• Moria, al ••'.41ar la oJt_W--

,., r l '

(31) '.1'47 .JI. Loula.Op. 01'. ",. 27.
()2) Ia.'lt11'. 4e 8001.4.4•• a6a1.... 7 S."IO* 4_ la
Jfaolll'.4 4. Cle.el•• 100n&.10... La bplot.ol&. 4el s...
SU" *' ... -'ala.a x..cal. he•• Aire*. 1954. p" •. 101
1 110.
('3) ae40.e' L. T L6p.a Dórica. Op. 01t. ",. ".
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••016. 4.1 la.oo 4. _8j100, .xP"••__: "81 •• el•••• lo­
grar que el er'c11to pe.e1lN ha.'_ aloa•••r a lo. lÚ. p~

quef10a .¡rloultorea t .lal••".1 .10"41te ••••••1.r..
t. •••01l0pol10 4e llao. •...to. T pr.ola_.'. 4. loa
..noa •••••1\.40. d.'l ••••••••ter lo.al1z.r.l ."41
10" (34).

D. lo .spu••'. 4.4uolJAoa q.. •• ..14e.'. 1 ••1yeZ
••l••ate aoep\a40 que .1 or'd1'o aararlo 4ebe oraaalsaz
•• ea toa. 10••1 • t1n 4e ••1'ar C111. loa 'r.'aJadon.
4. la tierra .,. _0.4.ro•• ya· ••• porrazo••• 4e 41a'u­
81a, 4. 1••tRooleSa, por tal'_ 4e _l••po • por 0"2'0 _ ..

'1.,.0. •• ye... 1.",01u'·.1-1•••'. ea la !leae.14ad 4. 8011...
01'.1' prea'a40 • loa "••nro. T 4.d. la'.ae41arlo.

. ,.. obil•••a el 41••ro 4.1 B.... • Bu'_ñ_ u4100 T

10 ••i101po 1••&0 a a.. 011••'.. 4. la u.aNal eoa
alió 'ato por oleato 4. reoarco. orlc1,u.tlo \Ul .aoaJ1
01.1••'0 de loa I ••toa 4._140 a que loa aararl0. ae ~
"len•• r.laoló. o,.a Cllll•••• real14ae propon1011,. el 0.1
p1'al qu. reol_•••

.14a.á., l. 10••11••01&. tl u•• la ""'.1
'aa.la pr.poa4•.ft.'. 4U. reYia'. el .1•••_',0 perao••l
ea el ."41'0 aparl0. ·'"8"'a40•• oap1'al .&10 • fl.ll1S
a•• han 4..0.'n40 oea .u proo.der. qlle l. hu , ••• -.

pl••r _1••, .1 rl••&o d1em1nuT. ."'14••' ••_'-" .1 en­
4110 •• t ••l11'.¡ 7 AO ha7 ••410 "~Ol' 4. oOllo••r .1
pro••4er d. l.. penoa... q\le T1Tlr •• •••t ••,. 41reo'..
ooa ell••" (),).

Pa:rah•••r eteotlYO el ooatnler 4. la 11&••11I1óa
4•••t. or'dl'., para .pnolar la ••p••leta" eOO1\&.1e8 T
lal •••••14a4.. 4. loa acrloll1'orea .,. eaJla4eN- .,. reoo-

F . 1 U

(34) Diario 4.S••101l•• 4. la Cáaara 4. Dlpllta4ol•.k.­
no• .111'•••••ptluibn 2' 4.1929. p" .. 179'.
(3.5) a.dOB.' L. T USpez DOriaa. Op. 01'. pls.'9.
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cer 0'1'•• manlt••'.o1on.. 4e ln'.réa para la lna'l'" ....
01óa que eODcede .1 préaiamo••• ne•••arto ir ea el .1a
....e••arlo 4on4. •• 4••~rroll.a 1.. ..'lT14.4•••

Retlrl'n4oaoa •• partloular a nu••tro ..410••1
Baaeoao •• 1ln oraenla. oonoeldo o u'111••40 por la ..
yería 4. loa 'r••aJado"- rural•• , duelo. d. ua "4".~

11a explot.ol&a, porau .aráo'.r .1alado T por 8. p.loo-
10g1•• De ah! qu. l •• 1a.'l~u.loll•• Y.rcla.4.raa••'., 100A.
l •• Tendrían a taTOrtlOer T to•••'ar el buea uo 4.1 tri.-.
41'0. el hálll'o 4. ahorro y la ••••ñ.aza "ban.aria.

Jlo otra oo•••1p1t1oa lapoliil0. 4. exp.ri••'_
alón "allcata por elJ81l00 de la 1'801&. ArceD'l... _.
ouapl~l.D'O «. la Le, 4. Orédito Ágrar10, al 1.plaa~.r

acea.l•• deorédlto.acrarl0 d••ti.a4a. 8 ao'ure•••a..
'roa D"".D~. aarop••uar1oa(36).

~, Lo .1• .0 .ab. decir 0011 napeoio ald••r.'o 4el
Po4er BJeoll'lTO 410'a40 .1 22 «. e».ero 4. 1941, __tor1-­
zaa40a1 Benoo 4. la _.01&a a orear C.~.a 1\e&lollal__ 4.
Pr'a'uo8 T Ahorro., S. ha p•••ado, para qu. 81 BUN

pueda eJ_rce,r uaatuoió. 4••ayor &ra.1'.el&. ea la,
pro4uoeló. _snria, ea la u'111.ac1&. de peq1&.I.•• }taa­
ooa eoop.ratlY08. que po4r{au ••n1r d•••híoule pa:ra
que la in.'1tuo1óIl ¡1.S'J.. eon ••7or tacilidad. al Pet.~
t10 prodll.'or rural T p".da ••{ el er'41'&0 airan.. .4 ­
qulrlr el Yo111..... reol•••40 per 8. lapona.ta ea _
pat•••_no1al...,. _,ropecuario, 00_ .1 au••_ro.

!!!ol~1 .4uca~ora." Para que .1 oré41'o .erario
'easa la tuerza ••o••aria para .Q .rl0.o1a, •• re,al.re,
.de.á. d. 1•• conale10••• q•• ll.... ".010••40, r ...l ­
y.r el proDl... 4e 1. eduo••1ó. T ouliura d. la 01••_
'rabaJa4ora.

La •••••14&4 4. ha.er oOl\oeerlas oon41010... «.
" ni.

(JI) Rey!.'. del laaoo d. la "8016a ucentiBa. Vol. II,
JI'- 2, Bue•• A.irea, 1938, pé,. M.
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l •• opereolon•• 1 l •• y.nta3a. de un. buen créd1'to qra..
r10 .at' reoonocida en caal iodo. loa e.tudios qu. 80 ­

br•••ta Baterl••• haa realizado; ••!, el "Reppon" 4.
Aua'ralle.del ado 1927 en BU 001l01U81&. quin'.: "Sq1e­
re d••arrollar la eduoac16a 1 propaga.da .obre orétl1'.
agrario". 11 "Repport" lDI1'., trae un párrafo aucerea­
,. que 41oe: "El .alor «. todo 81a'••• 4- cr'dl'o RO dI.
pe.de 8ó1...8'. de l.. .xileneiae 4. 108 pr••iam1ataa
81no tambiéa da lo. deu4ore•• El elrlcultor ce.eralaall­
t. •• un mal deudor. Ro oonooe 1. funoión econ6a1oa 4el
créd1to ni ••be u.ar coJlTe.leateme.e el e.pi'"l Q,ue ••
le pre.ta.Be esta UlUl cu.st1ón de cultura Iluy laportaa,
'."(37).

Del mla.o ao40 q.e la utl11zació. racional T -d.t
rada del cr'dl'o repro•••'a un taetor 1nneC8ble 4e pro­
gre80, .a aeo••arlo adal'tlr que el .bu•• " el aaneJo
d•••••11ra404•••,. preel0.o auxiliar' 4. 108 41.'1a'oa
gre.loe pl1ed. cOByertl,re. en un pellaro. Para .v1tar
108 .'bu.os derl••4oa d. la 11.eraIlCll&, d.e la in••perle.
el., de la lapreT1a1&ao de la exe••l •• ooatiaaza 4.
1011 asr1c\lltorea •• e.14.'llte que lUl8&Col&. orle.,adora
haola la ln8truoc16a y la .duo.e14. 4a loa pobladoR.,
rural•• 'no puede .er e11l0 oJ)ortuDa T be••tic!••••

Ell e.te orden 4. 1de.8 po4el108 decir que el 01441
'o alrarlo ouapl. oa haol&a 8081&1•••,_.'11 o_f1o
la 1llatl'uo161l q,ú. lo habilita .q1.re • 108 acrl.u1~o.

re• .,. lanad..roa aqulla. resla. sea.rale.". 00114110".

que a.riTall del conoc1alento que 'le•• 4. la. 00.U010­
a.. I •••rel.. 4el ••roado T que sell.ra1Jrtea'e ••oapaa a
loa agrario. por la elrcunatanel. 4e ejeroer .ua ao'1T1
da4e. ea un cempo ••trecho y ••p••lallzsdo, T, p.niou-

(37) Diar10 de S.alon•• de la C4••ra de Dlput.doa 4. 1.
Ración. Bueno. Air... Julio 184. 19J2, p'a. 211'.-
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laraent., por ••r la el••• de 'rabaJa4o:r•• o1l7al1ut·.
olón •• comumnen'. 11111tada.•

Ea.. regla. I •••ral.. de oon4uotll •• _raduo1riaa
en la n8o••1dad 4. exp11oarle. en qu' co.al.t. el or'41
'o, haoerl•••er sus yentaJ•• T su. lncoIlTen1ellt••.,1a­
dlcarlea lo qlle deben hacer p•.raobt•••r de '1 el ._~.r

proyeoho, haeerl•• oonOcer lacoDvea1eJlela de d1r1&lr._
pretereatetB8nte para su. opera.ton•• deeréd1to a instA
tlle1an•• ballcerlaa .er1..ouyae oond101oa•• .,.n~.~o.a••
concardante. oon su &co1&n de tomento 1 la reglamenta .,
c16n de 8U8 préat&úo8 con .rroslo al orédlio agrarl0.
oOJlatlt'l1yen une garan,ta inapreciable para ello. al ••r
t'!uxl11ado8 en cond1oiones liberal•• ea 108 mom••to8 ú-.
opor'uo. 4. l.. Alterenie. etapa. 4e 811 tra'baJo ••11"8­
¡uar4éndole. del paliara d. lo. usurero_ • ..p.'sla40 •
""rea. Ca1te aSr8s&r ••1&lsmo. le oOll",enlencla d.41ha41r
el oonocimiento el. l •• cotizaolon•• , pro,..'.r a la _'1.
nomt••1l el costo de pro4uco16n. 1lld.icar la•••JOR­

que deben 1ntroducir•••Dlos cultivo. para '.a.JI u. •
Jor resultado econ&Jlteo. e•••ñar 1... nn'aJ•• 4el ."P.l
ratlT1••o, T. en general. l1uatrarloa 7' orientarlo. pa­
ra que 108 préstamo. seen utilizados r801oJlalaea_••

.se trete, segÚn .~ dable advertirlo a 're...'. a.
10 expuesto, de un ••rv1c10 que el1netl'.to b•••arlO
brinde 8 loe produotore• ., qu•••to. dehe. apro"eohar ,.
ut111z~r ea l. t.~. aá. aapila' • inten•• p••lbl. ,.
que oon ello S8 be.atielan da maaera direota e 1_41&-

'a.
Como •• ob~.rY., le d1tu81&a 4.1 cr'dl'o .srarlo.

"a••• una ••ra cue.t1&n de aap1tud4e a_a. al. __..
bien una tarea de roción eduoa-1n qua inoulque e. el
trabajador del c••po loa beneticlo. del 01"'41'. 41reo'.
para la8 nec•• idad•• 4. a" produool&.-(3$).
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General••nte en 108 estfttutos de los paises que
'1•••• oraaalzado el oÑdlto agrario existen dlapos1012
n•••xpresaa en el ••nt1do de difundir olerta. rel1.8
.~uca'1Ya. 4. lnteré. pare. los 8Ir1oultor.s.

Así, eatrel•• finAlidades que persigue el SanGo
Agr{cola 4. Grecia, figura precisam.en'e la 6. "adoptar
lao .edidas má. aptas para .e3orar la 8ttuact&n seneral
de la agrleul'ura mediAnte 18 d1TUlgaolón de m'todos
cientítioos y de 18 "&on108 agr!colatt (' 9 ) .

An'log8 d1aposle16n oontiene el ert. 20 de 1. ley
11.684 al disponar que "el Ranoo de la Bac1&n Argentina
daré R ••ta ley amplia ditu8tcSn, her' conooer El loa
agrloultcre8 y saB8daroa el aloanoe 'T beneficios de la
.1...... "

Pero 8S8 tunc16n educadora, no pu&de por si 801a
ors.n1zar la producc1~n de re economía rural 81 110 Y8

acompatla4a de uns'en.enanza agrar1a p9ra q•• loa ••1e ­
no. obtengan resultado. proveohoso!! een el lapo"_ 4.1
d1nero tOllado enprés'.ao. b un. pe.labra. 4.11. pron •
rara. que loa produo'ore. unan ·a 18 pre'P8.rae18. alrarla,
la preparao1ón oo••rolal 'en neo••erta para la d..re.a
d. BU. lD'.r••es.

Ello •• 8x1'1108 .1 •• tlen. en ouenta q.•e el tila..!
ro de.'lnado al reembolso proT1ene 4.1 empleo 4. 1. o~
t1dad pr•• tedaCOlllb1n8.do oon la habil1dad. para _ar,
de parte del deudor, oon lo que el oréd1'. s. taol11'••

_••\1I11.n40. pare que el r••dialento 4. la .,rloUlL
tura ••• oual1iatlYO 1 ouaat1'atlTo. debe ira'ar•• d•
• eJorar el cult1To 7 80 •• po4r' reallsar alasaaa ••~o~
ra sin 1•••rucc1&. Tal. 0811'.1. aay que a~'.r 7 I!~.~

llao.rlo.

('9) Coataaao G. La. e0841010••• 4.1 or'41te T la 4••4.
agríoola en loa pal... d. EUro,. Oentral T O~l.D'.l. ~
latta Men8u.a.1 4. Iatoraaolon•• loon&ala.a " 8001.1._,
lo•• 193', páS. 216.
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5.-- L~A;..NL.froRJL1:~L~A y L..l\S CARACT&RISTICAS f~ARTICULJ.RES

DEL CREDITO ~\.G RABIO.

Le. agricultura "1 la ganadería son 1ndu8tr1as d.

caracteres muy especiel•• que se d18t1nguen del oomer ..
c10 y de la industria mwnufecturera en r&zón de la ln ­
fluenc1a decis!T8 que sobre ella••j.l-08 la na.turáleza.
De ehf que el existe UJl8 el••• de orédito bien Juarttl­
cada, e8 le 01a8e agraria.

Le egr1culture es, d. toda. las 1nduatr1aa, la
que eaté máe expuesta • las coniingencias meteorol&,1-­
088: la sequtn,lee helade.s. el gren1zo 7 otros fenóme­
nos etmosférico&, pueden determinar en un momento 4ado
ingentes pérdidas 8 loa ngr1cultor8e.

Con respacto 8. la io.nadería, las ep1zoot les "
otras entermed.sdea diezmen los animales ocaelon8Jldo

# . '

grandes rerdidas a SU8 du.ñ~••
Loa que •• dedioan 8 lsatare•• rtlr.l~., 110 '1...

Deu otro medio pare defender má. o meno. sus capital••
11lyerttdoB contra tsl•• contlqeDolaa y ev1tar la aOD.!.
lAC1&11 d.• deuda. t que los aeguros t loe oualea a 8\1' ve'
aorec1entan lee gara~"ta. de loe cr'dlto8 contora. lo
hemos eetudll'\do.

Los agricultores no tienen la posibilidad 4. 0"­
biar t'-e11 '1 rápidamente los si.t.... de cul"lTO • t'lll

eJ.e adaptar lftS produociones a lft8 nllevaa condlo1oD••
eeon6m1c!t•• Une Yez 1n1c1eda la explotacl&. no puA.
ser detenida ni acelerada, la producción no puede .ar·
disminu1da ni d.1rlg1ea hac1a otro rumbo. En 'oelo 0••0

se requiere el tiempo neo.serlo pare obtener el fruto
e.perado.

El .etilo de 108 préstamo. para loa produo'or_.
rural•• d1tiere del que ceracteriza 8 1e8 opera.l0••a
oo.rolal.,. 11 pr••, ..1.'_••11 ••t •• últi•••• _rala.J.
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sobre le b••• d. l. rápida ro'.c1óa d. 8. dl••ro. ,._
no a. aleJa de sus eaJ•• sino por p187rO. breves 7 8 ,'Z
mino•••'rlo\oa. En el orédito agrar10 el buquero .te.!
tú. colooaciones más extens38 en ~l tiempo, adaptad•• a
las exigencias de 1ap actividade. agropeo~.rla. {D.it..•
mente vinouladas a las condiciones natural•• d. la t1.-
lira 1 ti loa agente. a~:rao8tér1co••

Adem.á., las ao'lvldad•• agropeou'3.rl•• no aOB 811a­
oeptiblas de oODoeniraoión como l •• otra. ram.. d. l.
aotividad econcSm1oa a o.use del sran Ilúmero 4. explota..
olon•• que .8 enouentran ••"parelda. en todo el '.rrl",o­
r10. E.te Al.1..1.D'.~ unido a la tal'. de ln.t~'ol'D

de loa agl~icultore., ~.t.rmln. la 100a11zaol&. 4.1 oré..
dito.

T~pooo lo. produoto8 agrloo1a. pueden eul'ly.ra.
, coa.char•• en cualquier 'P008 del .do. Ea'. ..'••'0
••'.olonal de la prodllec1ón agraria, o_lisa. q__1
crédito ••• oOJlcedido en el .o.ento opox-tuo.

Por consiguiente, ••a que ae "rete d. l •• P1'1Ul ­
tía. ofrec1da.por le. pr••iatar108•••a que •• irate
de los términos tijado. para el r ••mbolao 4e loa ,NS_.
moa, de le loce.llz8c1ón o de 1.. oportunidad. .n (\le 1••
créd.itos deben eer oono.dido•• la ••'Sur.l..... -Jere•••
gran parte une IlBroada 1nfluenoia en au deterai••olla.

D. lo expu••to deducinioa que no puede. d••"" 4.
un a1at... baDcari0 que quiere tener ••t._lilda4, •••_-
Jara. el alet••• del cr'dl~o co••rolel y el .1at... «el
crédito aararlo eoa l •• a1811.a8 l.y•• , coa 11\181•• proe...
d1m1el1to8, Di a travé. d. la. 1118... 1118t1'11010n•••

6.- LA H¡;CESIDAD DEL CR"~DlrO AGRARIO.

Al ••tudiar l •••ar1•• tOl'lB•• del OX-'dlto -lr.:r10
hemos visto que el orédito ü. eJercioio permite a 108
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asropecurloa atron'ar l •• eroa••10••• que '.aperarla ..
••n'. requiere la explotaol'. raral¡ que el orédito p.~

ra -Jora, ' .•mi'. 1.'.1l81tloar la ,"4\1001ón T -Jorar
la prop.1e4a4 lu.ob111arla; " que el er'41t. para .d.q\\1~

.1016.. t ••l11ia la .u'b41Y181óll 4. araad•• ,ropl.tla4•• .,
la 0010&1••01611 4e .a.. laexplota4a_.

Ba 4••11", "a. ,ara •••prar T a_••'ar la '""....
01&••erari.. que ooa_'t'ur- .1 ..at'. prinoipal 4e la
T14. 4. loa p.elalo., •• "tulere orcllDarlalleate el eoa­
.uno 4•••pi'.l•• a ye••• laportaatea 7 4. 10ao"alea,'
ea 1. aQ'ort. 4e lo. o.ao., ••reoe. loa produ.torean.­
n,l•••

Ad..... el or441'. aararl0 ••'.ria 11...40 ••a-­
••azar n.loaal 1 ..'&410...1\$.' la P1'Od\l.o01ó. a tin 4.
orl••'.rla •• ua oorrl••'. .rMaloa para haoer ••no•
••••lb1•• lo. et••'oa ae¡.tiTO. 4e oau... 1.prevl.'••
que -__len .-loarar loa reaulta40. 4. la labor rural.
Ea tal.. 0••0. la 001&0••1ól\ • aelao16. 4.1 oré41'o 4••
••tar ea ooa.or4uo1a ...·la. 1....."1&.010.... i'oa1•••
., exp.rle1tcl.. aODu1a4a. a 'ra..'. 4. 10. d •••

Uta1_., l ....41a. 4e ••r'o'er peraane.t. .,.,_.-
rtu e.o..1,D•••• po••r a la .crloultua T I".,ter!.
4.- u paLa ea .o.dioloa.. 4. 1uob.a eooa&.loa trente a
1.poli'1'. a4op'.'apor 0'"8 Xata40.,,. .... ooap-'1
40rea. pro'.oeloll1.'•• o .\&8"e.'.40re. 4ft1 •••10.&11_
eoo.&.leo. al propio 'l••po que lea 000.140"_ oll'ell­
tri.. loe pro4uo'•• a lUl preol. ú. baJo.

·Ooso el pro'-l._ ••,' ea que 10. producto. p.e ­
cla. ao.-.••eJt la lu.oh••l •••s.a40 \D\ preol0 super10r a
au CO.'. "00.0 ••t1ala.L. aeclo••' , Lóp•• DtSrlaa~. pare­
o. e.ldea'e que la a01ll01&a •• eao".JI'" .a !~'Y.!' la
rea'. 4~ la NE1.l&1!1olra. •• ooa••pir que ria. •• ,
e•••Jon. con4101011••• 'e &04. qu. loa p._o..... 8'"



• JO -

..yor ••oal. r.produo~lTO• ., p.e40 4arae loa prodllotoa
a u.or preol0· (40 ) •

Por oira part., al ....Dt.r el rea41a1eato u la
asrlo111'ura, ..41..,. el ooaoureo 4el or'dl'o, •• pro ..
pen4. a poltlar el oaapo, al propio tl••po flue ooaQuya
• .Titar el 'xo40 Nra!.

Pero .pan. 4. loa ••p••to. ..aolon«o., ea Cllle

norma1me.~. a••••••lta el .r6dl_. aanr1., •• I ••l.a
pn••lli&Jlheoh.. oea..loDal.. o &0014e.'.1.. fl\le '...-1'_
preola.. de •• ~ooló••

KA ete.to, ••'aa40 la .a:r101l1iur., 00_ he•• Yll....
to, .\l~.'..ley... 1&1l'.ltl.. d. la aa'.re,l.. ,.. eaea
pan • 1. aool6. 4.1 ho.'re, puede .\te.ter , .......
paf. ae'.nludo, o .n UDa "liÓ. "el .1• .0 t .0lJrey.qa
ua orlal. orlsl.ad.a por la p'rcl14a to'.l • par·.lal. 4e
l.. oo••oh•••

La sray.4a4 d. l.. p.l1aro. .001.1.. que ••01.l'ft

toda erial. _00n6.1'&. ,a....'. ea lal .riel..erarla.
por at••'ar la pro4\looión aaropeouarla tomata, 00_ ..

••b., por Il.'.rl•• pri... ao~l••• 4. 00...0 111.41.,.....

bla aeo••arta. para la altae.'.olón 4el b•.-re. F por
que aullltlu•••la •• !l... .••tlr ea l.. 4••'. la4u. .....
tri... lEJl "alDoa I ••ral•• 1'04_._ t ••ir que la. erl­
al. acrarl.. aaou4.. '04& 1. ..'ruot.ra .con&~o. 7 ao­
olal.

Xa ••·'oa 0•••8, 81 11ea... • tal'.r 1. 8,.4& «el
or'41'o. 10.• pro 4\10'0re8· nralea po4ñ.. abu40aar a_.
ao",lT14a4ea o l •• 11.1'.rla_ .1 .ta1•• q__ 1. peral'l ...
rlaa a.a propl0. re.ara.. oo. loa ooa.1cul••'.. .t_otoa
.o_re la lD4u.'rla, .1 oo••roto 7 4••'_ &0'ly14.4••••~
1l6a10•• , tlaaaoler•• 1 ban••rl•• 4.1 pat••

Por ello •• ln41.p....'1. •..1.1.~rar el er441_o
para ql1. l.. • ••a. la"orl0... ftelYQ a 41apoaer 4. po­
der 4. coapra autiol••i. para eYl'ar la "••oo1&»&ol&a 4.

1 •



lo. colono. 7 para ••tlau1ar 1. d•••:aa. en ole·n•• ,.0 •.

n•• laportant•• 4. la ao'1.14&4.•00n&.1•• , que ea otra
tora. verían paralls.a..... ha'ltual•• op.r••l0••••

7." DIfICULTADD Y OB8'l'ACULOS IIDRIlfTIS AL CIIDIfO
AGRABIO.

11 ONdito qnr10. pOr pooo qu•••••dl'., •• l.
ola•• d. or'41to ele -10"8 1'1.8108 T que ú. 41f1••1t.!
de. pr••ent. para au • .a.ouada orl••1u.e16. T .,110e01••

Loa pal••• que lo ti.n.a estableo140 haa 1181_4.
• lIlpl..'.rlo a.••pu'. 4. laraoe aAoa 4. oa lJly••tlla •
o1ó. ord•••ta, ,roll~. T ••ria, ••'u4tan40 a tORio a-.
41yera.a a04.114.4•••

üí, _11 Jlu••tropet. 40nel. 4••pu'. 4. _f. 4.
'"lllia .Ao. que ha ooupaclo 1. atelloló. 4e ••'u410a.. T
••'ad1.'•• , "01'••• 19-'3 ••••Jlclo~. la .Ley 11.&84.

:ID &e••ral puede aeoir.. que por "ratara. 4. tUl

or'41'o .1a.ni••••t_ peraoJlal 00-.0 el qrloola, "Ti.­

'e graa lapona1lo1a el OOlloo1ale.to d. la aorall4a4 ,.
.pti'ud 4.1 deudor, 001l4101on••••t •• que De •• t'el1.
lograr .1 _. t18'•• ea o"en'. el c.an.'.r di.peno de la
pJt04••elóll acrar1a. S_t. 01ro••'u01a. 0_ lleaoa .1.·
~o. olt11,. a oOll814erar a la 100&11.a01&1I.0_ ...r4.«.-­
ro requ1alto 4el oré41'o aararlo.

Call. apelar ••ialao. que loa ,reol0. 4.. la '"­
d\loolcS. qropecuarla 80Jl auoho _ao. ..'_'-1.. que loa
pre010_". loa pro41l.~O. tatua'r!.l•• 4eb140 • que .1
na4W••'o «. loa pria.ro. ea .ua"Il~. Tarlaltle 4. _
do • otro, ,._ ••• per laflueaol.. tial0•• o blo1&ale•••
~ allí '\le 1•• n ••coa lIOil.a40. por 1•• tlu_'''••1oaea
«. lo. pree1oa, o •••• rl••,o. 4. oar6c'.r eeon&.1oo,
•• pre•••:'•• coa ••1Ore. po.1_1114.4•• en el oré41'o
aerarl0 qu •• l •• o'ra. ope:rao1011.. 4. 01'441'0. T •••
r1••p.. a....,úhaata el úxiao 0.040 la 81""016.
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eoonóal08 internao1onal .traTl... por80me.toa atllc••­
t ••.

otra d_ l •• ditloultaa•• lDher••' •• a ••,_~
del orédlto ao. loa plazo. larp_ l' el lateré. ".~•• a!.
aulta exp11cable lo pooe t ••~.4or para loa 0.p1'al1."••
..aWl O••Atto la cara.'fa tU.'. 80.,1.1Ia.. , pNatar eBe.­
t •• 00.d1.10••••

Laa 41,tloult.4ea a.la184a_, que, 80a oCt•••a en '0
.-r

40. 108 paleea, eJl el Illl••tro •••aoue.'na • 111 T•• '

a_rayadaa por taotore. exolualY".llte ...loaalea I 1.
gran extenal&n 4. a\1••~ra.o..pd.. 1 la pooa a...14a4
d. la poblac16n rural hao.. 41t{o11 el 0011001.1__'. peZ
.o21a1 d. loa ,asrarlo..ntre .1 T ton l.. 1a.~1_llo1olUta

d. créd1to; la pooa ••_.b1114.4 4. 108 aarle1l1'or•• e.
la t1erra que trabajaD y la tal'.. d. 8.p{rltU, 4•••••1a...
ció• .,. 4. coopera'1Yla. poalbleull'. 00.0 8O••••••a.l.
d. loa tactores ••fielato•• Acle.'_, •• ~ftb.~. e1l. sonaa
oonsiderada. oomo _rclllal.. o .ub_rala.l•• , Tale 4e-­
o1r 811 tterraa DO a4.0\18.4.. 4on4. el pro4\\o'o ._ 10ln
oon ua co.to eleTa40 que araY1'••obre el TOl.-.a t.tal
de la prod\toc16n. E.~o orla!•• una 1IUl7Gr 1•••'*111114.'
del agrleultor 1 01erta luesurl4a4 e. 1.. 00__0__ 'u
1adudab,l....t ••• retl.Ju ea el o1'441to aaraz.l0.

8.- CARACT.lRISTICAS GlCDRALD DI U LaGlSLA.CIO_ SOIJl
CREDlTO A.GRARIOl41).

-11&.'a 1170, por 41yers.. raso... .".'at... ., p!.

• 'E

(41) hea'•• oouul'a4aa: T1Tañ. loa' V. 0"4110 Airt..
oola, Jlueno.Airea 1901. pI¡. 1'. !ardT 11. Lo1l1a. O,
01'., "a. '7/'8. C••'u.. G. La....41010... 4.1 ,;141
io r la 4••4. acriool. ea loa pal••• 4. BlU"O.'.• C..,~
T Orl••'al, •• Bol••ln ......1 48. ~OftUl..'10._, l.'.o...~..
o•• T 8001.1•• J ... 193-'. pq. 213/1'. ae4..., L. r ~
pez bórica. Op. cl~ •• pia. 144/-5. Bol.'ia 4e la 11lt11.t
teoa del 0011&"80 _••1onal, heno. Airea, aoTl"N-41..
el.abre 19'9. pq. 242-..



lítioa. que .er!a larlo rar. la. oU.'iio rita
la. ..d10. Jo_' V. T1Tan , .0 4••,."aro. la .t lóa
d. loa so)1.noe".

En .tee~o. el aran aoY1al••i. 4e 1.81.1••16••O~
bre el oré41io aanr10 p••4e 4.01n. ,.. 4a'_ 4. poeo.
do.. Ha a140 nel'. 4••pu'.a. la pena 4. 191,..1911
lu04. eA ••al \01.. loa '_l....e ha "001100140 la ae­
0••14a4 d. orc01sar .. r'&1... ..'.0181 •• ..,_ ..'e..
rla ' ••dlea'_ a ..parar y • «et••ter al acr1oul'or T •
••Jorar .001al y .00n6_10..e.e la .14. 4e loa ,o'la'...
na 4.1 •••po.

Le. t1Jlal14aa•• que •••••11l1. ••1par .a la 1_118.
1801&a ...parada a l •• 1.a'1t••10••• 4e or441io &ararlo
derlYIlJl 4. la na'ural••• propia 4••80* oraaal_a.

0....ra1•••t •• la alal&a prlao1pal que •• le•••1&
na Gonalat. en prooecler a la 00100ao16. pro41lotln4.
108 0.,1'.1•• ea· la acrloul'ura.e. la s_aeña, ea
laa p.queAaa la41la'rl.. nral.. T •• ora••lzar T t ...a­
'ar el 4.......01T1&1••'0 4e la oooper.'16a acrío.la.

Jlu••tre 1e7 tl~• • • el an·. 1- .1 proP&.l'_ 4e'
la S.001&. t. C~41'. Alr.~le erea'a •• el Baaoo 4_ la
_&016•. ea loa .11'11••' •• "ra1Jlo.s "'oré... ea .1 'IU.
4. la JI.aol&n .uae.tlaa. la aeeo16. 4. 0"41'0 .A&ftrle,

'ooa el obJeto , ...Jonr la or_lsaoi&• ., 41.'rllt".11a
4el or'41'o al"",uar1e J la 000,.rao14_ aartool& ,. la
r••1oBalla.olS. 4. l •• ln4u.'~1•• ~ral••••

A tia 4. ..~.bl•••~ l.. ..rao'erí.'l••••_-.ral••
4. la 1.&1.18016. lo're or'41'o asra~10. h.....re14e
oOByaalea'. 81tal' al ".,.oto al&aa- 41apoalo1·oaea , ....
rigen en ol.rto8 p.1••••

28• 84á : 11 01"41" acr!GOla en e..a4' •• eJe"l4.
por UD. organi- o••tral. la CoJR1ai'. 4e ,n."" acri.
oola tan.di.n•• , curo 0-3.'0 •• ooao.ter pr'.'•.o. a
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lo. &Irlcultor•• por ln'tera.41·o d. orioina. proTlaela-­
l •• e12 Búaero 4. BU.Te.

Existe 1palMn'. ea Qub••• ooopera'1••• 4•.eré­
41to 4e1 '1po aalttel••a q1l.. aouerdan pr'.'''. pan
loa S&ltoa torn••t.. el. explo'.o16a '1 para e.4qulalo1'_
4. tterra. o "3oraa 'errl'orlal•••

le.ta.fo. P'.Blfct' t De.pué. 4. la retoaa latJ'04uo14a
era .1 oÑ41'o apario por a••r.'o del 27 ae -70 a.
19'3, el 'erritor10 4e loa Eata40.U.ldoa ha a140 liT!­
4140 en 400. di.tri'.', oo.prendiendo .aa& uao e__'ro
11l.'1'uololl•• dlt.rea'•• : UD. Banco federal Nalonal 41
préstamos hlpo'.oar10., Wl Baoo pan la tl_o1.016_
4. l •• coopera'1Y•• , u Bueo '.4.ral 4. oÑ41"o la'.r­
..4107 \lila OoJl1a1ón 4. crédito para la pro4uool&a.

El 10..0 tea.Nl reglollal qNpa • l.. .8001.010­
n.. agr{ool.. 100a1e. q"e 41a'rlb\l7ea pr'.t__ hipo'••
o.rioe a la .¡rloultura.

lI1 Banco para la tlnanclao16n 4e laa ooope·n'ly.a
'lene por objeto po••r a 41apoa101óa de l •• oooperatl ­
yaa d. oompra 7 de yen'- 108 oapltal•• nelesarlos pan
.u tunc1oaamiento.

al Banoo federal 4. orédito lDi.~.410 __ «.410.
aoon••4.r pr'atamoa oon tine. reproduotlyoa a loa asr!
cultore. alelado. por Wl plazo 48 ••1a ••••• T 'n_
do••

La Com1.1~a de or'dlto para la produoo1ó. '1•••
por ob~.to ereotuar opera.alon•• 4,. pr6sta1lO8 por la'.r­
me·dio· de las a.ool.cion•• looal•• de or6dl'o para la
pro4uoc1&D.

Laa oua'troluatituo1on•• oentral•• oOD.'l~lI7.Jl

una "C.ntral de oréd1to 8lr!oolaff oolooada ba~o el ooa­
trol de un oon.eJo d. dlr.etore. que depende 4. la .~1

nl.tr8.o1ón oentral, lu "J'a1"lll Cre41t A<tm1nlnratto-••1\



7a t\Ulolón •• dl:r181r el orédlioen benet1010 d. la
agrloultua t l!ulaptar ••te or'41to • l.. 00.41010... 1*.1
ti.üar.. d. la pro411oo1&a ., ooorfll.ar 1..001&_ 44118_
41t.rent•• ln.t1tuol0••••

l,aezuelal De aouerdoooJll.ad1apoalo1on•• d. la
1.7 anolODada .1 17 4. J\tll0 '- 1"9 l' ,ro.\\la&4. el
14 4e qoato del al_ dO. el 11l.'ltuto 4••0111n.4e
-B",oAcrLoola 1 p•••ano·, ere-40 .& Venezuela por
ley 4.1 l' 4. Jual0 4e 1928, t1en. por obJetoto••at.r
la sericultura 7 la orLa. (Art. ló).

hl&.r~,: La política del Banco ÁgJ>{oola4. Ild.
rte, •• &lir1a- prlnolp~,.,.at,. a reforzar la *1tu010_
_caD4.1'. 4. l •• eooptr.tly•• d. or641to'1 4e ,ro4"e .-­
ol&n, oon l. t1nal14a4 de que puedan ora.aizar e"oea1Ys
••n'. la pred\looiSA 7 el .....10 4. l.. prod\lo-to. *8rfo~

l.. T ...oarcane •.,.entualmeate 4. la 41.'rll,uoi61l 4.1
ore41'o a pl.~o con.- ea loa puebloa.

· ID,,1fl: La. tiaalidad.. qu peral... el Bu••
Ag:rtoola 4. Gre01a aOIl la. .1&\1.1••i •• : 10 )o·on.o.4er
pr&stamoa • corto, ••el10 ., larlo plazo a loa qrle1l1'.­
re., a las ooop.railTlla agrícol•• 1. ea &ea.1'$1, '"0_­
4.r •. la colooae16D produoi1ya de lo.oapital•• en ,le.
aarloul..tura 1 2°) ••cu1r .".ntameu.1te T 41r1.1r la. •••1'.
d. l ••••001aololl.. ooopera'1ya. 1 to••n\ar .\1 " •••aye1
T1.le._o; 3°)·a4opta:rlae ••<1148,. aá••,'.8\1'1.". ~to •
rar la al'uao1&ase.eral de le. alr10111tllra ..41...,. la
41T\llaao1&11 4. m'",o4oa oientítlooa,T d. l. "_1.. .Ir!
oola.; 4 0 ) ooatrl'bUlr a la 8a11da 4•.10. produotos acrt.
001•• 7 al d•••nYolY~Qnto ,de BU ooaaumo 'anto ea el

· 1.,.no·Z' 4.1p~!. 001tO .1\81 .z'raa~· ." toar l •• -­
Ud•• neo••aria. p.¡Oti la 'racllla :r1,za oi 4. d. 1•• pHol01
d. l.. produo,oa .arfoola.. '

~.al.T1~u La. 'bases ,ue presiden la politl••
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o:red1tlo1a 4el a••oo Aar{oola d. rucoeal.Tia, hu a140
d.t.~1na4a. po~ la8 .lCU1••' •••x1cenol•• : lO) A'.a4~~

at. '040, la oono••1SIa 4. ,re.,... para taol11'.r la
4e.oluolón 4e 10* pr'.'aaoa 4. lo. oaap••1Aoa, loa _ua­
l •• , h••'_ la prollullao1óa 4. la l.y 4el 16 4••'rl1 4.
1929, .1'l1abaa al alrloll1ior ea 00.41010••• 8••••a'.
preoar1.a a causa de la _rev.da4 4. loa yeaolale.'o. 7
del tipo de lB_eré••xo••ly....i. el.Tade. 2°) Ia'lata­
oer la. n•.o••1dad•• oorr18ni•• 4. or'41"o de 108 -srl ­
cultor•• por ."dio de pequ.iio8 o1'ed1108 (8"41'0 aarío.!
la personal) 1 eat08 ea 108 lim1t•• 4e au. yer4a4.raa
neoes1dadea de traba:o '1 4. aolyeno1a. 3°) Pre.".z- 1llU­
da, mediante orédito•• a toda aoo168 útil que ·ooa'r1bu­
78 a le",&D:t.r la produGo1óll. pr1ao1pal••ate la.o1in ­
484 eJeroida por c1erta. orsanizao1oa•• : oooperatl•••
hi4rotéoD1Qaa, d. produoc16. 7 d. OODaumo. 4°) AlU4ar,
..d1ant. di.po.lol0... de orden ~ral 1 ooa la.pe••le ­
n•• per16d1ca., la meJor or&8Jl1sao16.. post})l. 4. lu
oooparat1Tssy su pI'08peridad.

:r:ranc1flLa 197 del 5 de a&oato 481920 ore& ••
lrancia la. Cajas de oréd1io a&r!cola _'UO 008 el tia

de tacilitar y &arant1r l •• operac1on•• -arí••l •• et.o­
iuadaa por los 80010s 1nd1Y1dual•• o ool.o~1TO••

Ex1aten do. oateaoriall 4. OaJ•• : 1•• CaJ•• loea •
l •• que l'e.~1z•• pr'.'.~. a eorto pl.... ~OUTa 4llMel&a
no exoede de la operación asrarl.... préa'... a pl...
latermedi0 para la oon.~1'uc1óD. T recout1'uoló. 4. PJ:!
piedad•• , y préatamos a larlo plaso para loa a.ol0. la~

d1vidualesexolu1T1ll1ent•• por a.a 1lO 8uperior•• a

40.000 tranooa. d••tinado. a a4qulr1r p.qu.aa••zpl.t.~
clon•• rural•••

Las CaJa. resional•• ilenenpor .181óa faoilitar
la8 op.ra~1one. et.o~u.d.e por loa a1embroa d. la. c.~~



Je. local•• :( aaran"id•• por ••, •• 41'lmaa.
81 bien el propóalto qua aura_ de 1. 18C1.180161\

Goap.rada •••• OOA t:reouenola lUla _xprea16n d. o _ ...

no. de'allada, 811 00118"'0, las tune1oD•••'rl'bu14•• a
1•• laatltuolon•• 4e orfdlto .ararl0. ti.ad••• to••a ­
tar 7 _Jorar la alr1o\lltura, la laa.a.rt. T lal la4•••
'rla. 481'1••4.a; .apiran a oon'rlltuir al 4••eJlvoly1aie.
to 4.1 00l111laO l_'eno 7 enene 4. loa pro4U.O'08 .,n­
rl0.; t •••a. pro'.ser 1•• preo10. de ••08 pro4uo'o.~

propeade. a r ••111iarla orcan1zao16n T tun.lolla1ea'.
de l •• oooperailYa'. rural... ya que ••t08 orlul__ oe....
ad7Uv•••tle._.'. pan. 41.'rlDulr ••te eÑ41tet.

s. Bota aal.1•• que lae leyeaatrlltuye., '.!'ti_s.
larmen'. ft loa orlaa1awos o.n~ral.. que aleuDo. pal•••
'1enen con.t1tu1408, la tullo16n 4. n_llar T ooor41aar
l. 8001&n el. la. direreat•• 11l.'ltuolon•••

9.- EL PROBÍ.DA DET, CUDI1.'O AGRARIO D LA I:COIfOItIÁ AGR4\
RIA 1WJfDIAL(_2) •

E.'ud1areaoa ahora 108 aooaieo1a1en\o. oo.rrl40•
.. la eooaome -erari. aund.1al que hu oo.tributa•• Y!
aorta.!' la 4••,.n4.,~. oré41to, da.10 lqar ~ DO 4_ 10_
__• 4e preterea'e a'••016. en ••ria. ooJdere••la. pa.a:
l ....tan•••

aJ. u

(42) heat•• oon.ul'.d.•• : _8.\1'era ~h.r, La l.t_1'II&
-ararla .n ¡¡arop., Madrid 1931. pása.16-14,. c••to..
O. Finalidad '1 reglementaclCSll de la "Sooleda4Iateraa •
cl0••1 4. Crédlte 81pot80ar1• .&ariool.·,e. Bol.tía _ •
• u,al 4. Iatora.oioa.. ~oon6.1... y Soclalea t loa 19'1,

, pis. 376-'78. 14. Les condioiones del orédl~o T 1. 4.1&­
da agríoola ea loa p·al••• 4. luropaOe.tftl T Ott'l••'.l,
en Bol.tí. Mea.ual de Intormao1on.. ¡conóm10.. T Soola-
l •• , .Jtoma 1933,. p'g. 205/206. Sch1opetio 0",.1,410 V. h­
el0••• 4. P011'10& E.oul.10. I.'.m.ol0••l, Bu••oa
Air•• 1935, pág•• 219-221-224, Tomo l. L1sa 4. l •• Jla-­
c1on•• t "Sltuatlo!l EcoDomlque londlale", <l1.ebra, 19".
Iat.~. 4el 00.1_' Boon&atoo. a••1.'- da1 B..,o t. 1.
Rap4blloa, BOlotá, colomb1a, a&oato de 1944, pi,. 291.



La retorma agraria aplloadap.r1nolpalmeate ea loa
#

pa1a•• del Ceniro T 4el Or1en'e Europeo, d••pll•• 4. l.
guarra 1914-1918. per••auta ua.40b1. o-J.'o: ~o..ol14.r
., .uea4er la pequel. prop1edad .e.mp••1D.a ]t p.roelaJl

¡

l •• aranA•• prop1e4a'... ~.i. ntoraa -ararla, 11.va4.. ,

OOA :-1 'tao aoelerado t 110 ha po4140 real1••ra. 81. .1 ooa
ouno ,rlBolpal 4.1 or441io agriool. T,. 4. ~. 090,.ra -­
01&8.

~n erecto, 108 obrero. del campo tran.to~do •.~...
p1da.me1'lte on propietarios t estaba.n. cle.proT18toa ea su
"10ría , d•••4108 Y sin 1n._ruco1&n agraria que l ••
perm1tiera 8Dtar en cond1oiones de atender por .t .010.
la propia explotaoión.K.os ..410. no ara po.1b1. obt....
nerloa en el propio país. don~8 treouen'em.nt. al mal
.atado económ1oo 40 l.. ela... produotore. •• unía l.
débil situaoión financiera 4el .u:ata40.

Es. falta de o.pi'al•• y 4. la.truoc1ón haa oo..~
t1tuldo preoiaamente uno 4. los raotores det.ra1...'_a
que explioan el retroo••o de la pro4uoolóJi,. 00110 Aa e••
n1do, por eJ.mplo, en 1tU.IIa1l1a.

Prooede 88üalar 8811118mo que el PJtOo••o da ••p. ­
o1a11zao16n •.1ndustr1allzac16n do loa oUl'1yoa , ••
oonsi1tuY8 UIla d. las modalidad•• 4e la eCQtlomía pro4uS
t1Ta IDOderna, la rae1ona11zao16n d. la .,rloultua -~1

yada por la competencia de 108 ..rcado., la cr1ala • .0­

nómica mundial 4. b••••••no1ala8ate agraria, l •• au. ­
Ya. 'ransrormaolon•• T a4aptao1on•• oultural•• l.,u•• ­
~a. por los DueTO. nivele. d. preoios y para oraaa1&ar
une me.jor oolooao1ón ele loeproduo'oa J aOIl haohoa ,_

han con'rlb,u140 a T1gorlur l. 4~...dlt de oÑ41'••
See eutlo1ea:te conocer que en Prenote para.•, •• ~,.-

der loa pedido. depr98temoa 6\ plazo 1nterm.410 ha .14.
nece.a~10 poner a d1.p08101.~n de la Caja N.olonal 4.
Crédl'o Alrario (18Y 4.1 15 4. Jullode 1928), ua au.yo
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tondo de SOO .illonos de franco•• En Italia, en el tris
n10 1928..1930 han llegado al Conaorel0 Kaolanal 4el erA
dlto Agrario de M.Joram1ento p.'loion.. de préstamo.
por un lmporte de 1.507.099.554 lira••

En oambio, la asr1cul'ura de 108 pais•• Danub1a ..
nos, que conat1tuyen un arupo 4•••010n•• qu••••arao­
ter1zan por un deteotuoso 81st.ma 4. explotaoión, oU70
costo de producoión resulta auperlo1" el d. 10$ pala••
extra europeo8, no ha po~1do disponer de las aumas que
neeesitebe, en primer lugar ;or la lncut101enola d•••­
d10s por parte del ~s'ado ~aunque no han deJado di ptr-

, reooionar sus sistemas de oréd1to-, y en 88iundo lusar
p~r el hecho que el oapital ~r1vedo huye seneralaea'_
del oampo por considerarlo escasamente remunerador. :l.­
tas difioultades, unidas a las que atravesaban ••08 pa­
ls.a en la oris1s del &do 1930 para 8.daptar•• a 108 J1e­
ehos que ao.baMo. de ••fíalar. en v1rtud del Ñ&l_a 4e
la pequena prop1.dad. 4el 8istema pr1mitivo y ru41mea'A
rl0 d. la &gr1cuitura 1 • la pol!tloa proteooion1ata as
gl1ida por 108 otros 1:stB:40. ooneum1dore. que l •• 1ap••.•
díaXl ooloca~ 108 exo.4entea 4. 8\1 prodlloc1ón, hab{u
craado una s1tua.o1ón taa d1tíc11que se p1.na& .ntono••
encontrar la 801uoi6n mediante una $oci6n internao1onal
aa.b1nada.

El gobierno de Bwnan1a torn,6 la inioiativa 4e ooa..
vooar una aonr.reuo1a agrícola regional.

Con ••8 motivo .e lleva a cabo en Buoarea' duraa.
te .1 m.. de Julio de 1930 la Conte:reno1a del Danüio.

s. estudian en ella 108 med108 .ticao.. para ••ta
bleoer una eatr$eha colaboraoi6n entr. loa pal••••,r!­
cola. 4.1 J)anubl0 y d.·aarrollar una &ool&a .oDJWlia d.
defensa trente a la pol!\loa prot.0010D1.'. d. l •• n.~~

oionea industrial•• , 1apor;adoraa de oeraales.
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Aparte de las soluciones propues~a. en ••a opor~.!l

n1dad, cura reallzao18n dependía 4. 1. co.ollls1&. 4_
una ••r1e 4. tratados 1Dternac1onelea, 8e tormularon
proposle1on•• de orden,práctloo pera la creación de Da

organ1zec1&n de crédito destinada atlnanolar la. coae­
chas.

~4 la primera co,nterencla de Buoarest 81sul' la
Conferenoie d.e Vfl.l·soT1a, que 8e 11ev«1 8 oabo .n ••• e1.­
ciad .n agosto ele 1.9~ y en laque part1,ol)Jaron ya -Jito.
ces las oeho inac áonea del.centr<> :J" este de guro~. 0011.

í.ntor&see agr1 Golas ..
Esa conferenoie elaboró un, pro~a d. 811p110 P.

:r~, el snnel1ra.lento (1.18 81 tuao16n 6conóm1oa de loe pai­
ses f~~¡4íoola. europoos,

Entre otrfl.a I¡ted1das s'. propuso concluir una 0011..·..

veno1&n internacional para la oonat1tuc16n de una 00.1­
alón espeoial, encargada d. preparar un plan para la oZ
gan1zación del crédito agríoola eplezo oorto por .ed10
(le una finano1ec1ón 1ntornaclonel.

El ,lic'amell de esta corajAs1ón rué presentado en 1.
Conferenoia de 3tres8a..sprobúdoee el plan tinaJlole1'O
del que 80 {la cuenta en la pf:1rteoorrespond,lente ••••
COIleraso.

f~~,n enero de 19,1 la 001l1181&n 4eEstu41oa par. la
Uni8n, Europ.a ..que había si,do oreada p·or la XI AII..'l••
d. la Liga de 188 N'~o1on••"J realiza su primaN. "1011'_
y estudia la 001008016. de los exoedentes deoereal••
ecumuladoa de ca.eohae anteriores en loapal... expor_.
dcr.s de Europa, d. loa .aldo. r\1tU.%'08 y 4.1 e1'441,.o.
ltstos trebo,jo8 tu.eron nuevamente OOD.,slderedoa T .e .,.
ban 1s& oonclus1onea en las .e.lones oelebrada••• 10.
meses de maj'o y junio d. 19;·1.

En feb:raro de 19.31 a. eteet\lÓ en !8,r{sla r.llD~1&n
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4. o_ra oonte:Nnolaut.n••1oul pan oO••14.rar la

to~. 4••T1tar la ••umalao1ón 4••'o.k. de 'rilO ••
loa pal... 4. .iurop. 0••'"1. .la ••~. reDlón •• ,ro,,,­
so ••'u41ar la tla..ola016. 4. l.. oo••oh.. por ..41.
d. la .:Naoión de UIl. 1..t1'..,0 ele oré41",. aar!oola 4••~
pe.d1•••• d. la 8001.4.4 4. l •• 1I••101l''~

Por BU par'., el pltlerao 1".li••• 008T006 ....

nueva oont.r.~o1. que •• reunió ea Ro.. el 21 d. ..~
de19Jl oon c..legado. de 46 E.'tado8, entre ello.....arlo_
ultramarinos. En ella •• habló nU.TOlen~. 4. la ••y. ­

n18.01a ele orear un laaltltuto 1nteraa.1oaal 4. oñ41'.
egr!cola.

Lle&••oa así. la oontereao1a 4e stre•••• oel.'ra...
da en .1 m.. de septiembre d. 1932. Ea es'. "UD.1'_ ••
aprob&, .a:'r. 017•• propo.l010••• , poner ea Ylpr 10 ......
te. po.1ble la. OOlly.:n.c16n 1nternacional de 19'1, .0'"
la oonat1iuo16n d. o ••oo1eda4 ele oÑdlt. qrioola )&1-
po'••arl0 T la oon'1aaa016. d. 108 ••tuerzo. 4.1 la.'l­
tuto Internaolonal d. Alr1eultura para la ore.oló. 4.
un Banco de crédito s,gr{oole a cono plAZO.

In el COJlt1n••'te Americano taab1'n •• hiso ••a'llt
la aec••idad d. crédito agrario. Prueba de elle •• 'u_
en laSegU1l4a Collferenel. Inieramerlcana 4. Acr1e1l1iva
celebrada en M':x100 en julio de 1942 I Re puo 4,. _1·­
tt••'o que •• aleuaa. ..010... •. Amérloa el auaea_. t.
la producci611 agríoola ••'.ba .lende 1m.pedl40 por t.lta
de tac1lidad•• da or'41'o.

Por 8U partt, la Conterenc1a d. Asofl.,ioBea ~­
r1oan•• d. Oo••ri c l 0 T Produoo16n, oelebraa••a _lleTa
York .n 1944, re.0••1\d6 la exp...lól1 del .1'441to apta...

rl0.medialnte llis 1nstl_uclonea edeouad•• , allí 40aAe

••" ne.elttlr10, o la .p1160160. de lee tRo1114a4e_ ezl_­
teut••• hac1endo lleaer 8 cada agrioultor loa reevao.
aeo••arl0. pare, ••• ao'1y14.4•• , a lat.r•••••64100_.
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En los oon814eraadoa, el Co•••3o de ••,_ 41'1._ oOBt...
renota ha•• no'.r q_ •• 1ndl.peDaabl. 41.po••r 4. 1__
oapital•• a•••••rl0. para "Jerar al r.D4~1.a'. 4. la
tierra, oon ftl ob~.'o 4. taToreoer al qrlo1ll'or 1 •
loa ooaaual4orea 4••U8 proclu.'.a, ., que. p••ar d. loa
nu.ero.o. orcanl••oa d. ore41to asrarl0 .x1.'en'••••
alpaa.. naol0... «. .'r10a. la tu.,. prlllo1,al 4. ,.­
, ••• ooapoae, en la -TOrta 4. lo. o••oa,d. loa pr'.­
'tamo. prlya4oa.

De lo .a'.rlo~D'. expu••'o 4.4uol.c. qu. •• l ••
oonterenolaa interaaoloaal.. que tra'aroa ou••tl0•••
Y1D.ula4.. a la eoonomí. qrajlla •• ha "GOno.140 la 1.
ponallola 4.1 0"41to .¡rario ooao tao~or ooaOUl'ren'.
para a'.nder l •• ae•••14a4.. d. la .¡rlol11'llra y ,an1..
Guiara.a'. l.. 4_ aquellol pal... que .areoen 4. loa ~
ouraoa De•••arlo••

la. talta de ••p1'.l••• pl'laolpal•••'. e.· l •• aa­
o1oa.. ou,.& ••truotun ••onóll1o& ••,' b••a4a en l.. .0­
'lT14&4•• &ariool•• , ha 4.40 lqar a p.II.••31 e. 1. o"a-­
elóll 4e UJl oqani... laten.eloaal 4. oÑ4lto acrioola.

eolIO •• Te, ••0. _o1\&"ao. no •• hanllal'a«o •
4••orl'-lr loa ••1•• 8xl._.Il'••, alao que •• 'rat& 4. h!.
oer obra ooD.•"ru.o'ly••

So"" la tuno1Ó., oo.•y.nleno1. y oponWl14a44.
orear ••toa orla.ala._ , noa ooupareao. ealucar .pan_.
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l. - COIlSIDERACIOHIS PRBLntIBARlS.
Bn el .ap!tulo preoe4••'. h••oa .x.al••to loa

prlJlolploa ce.eral•• 4el oré41to aarazl0. Tao••1 .lIJS
tiTO pr1Jlolpal que •• OD••"_ e:n la le81alaol&. 4.·41....
y.raoa p.l•••• 7 4••' ••.-0. , ..b1'n lo. aooateot-l••'o.
oourr14oa ea l...olloa!. -erarta antia! que hu ooatrl
_ulelo • ylpr1sar 1. 4_",,4. 4. oré41to.

Pero oabe hacer Botar· que .1 ~1•• la ' ••4•••1a
que •• o'••na _n 1. lec1alao1&n oo.,~"4. •• 0.1'.'-'-11
•• por la u.ltoJ'll14a' 4. propóal",oa, .......1., la ora
ala••l&. «. laalnatl'ue1on•• que ti.nen a a. oarlO la
41.'rlbuoló. 4••a'- r... 4el or&41to DO •• la al.....
todo. lo. lusare. 1 .a t040. loa '1..,0••

1.'_ olroua.tanola •• expl1ca al.. 'leae en •__•
ta qu. oa4a pata ••,' 40'ad.o 4. .a tu.:rt. la41T14\talt..
da4 que ••0. 4. \Ul o01l3u~. ele t ••~O:N. proplea: la ae.
8148.4 4_ poblaol&a, la ex'eaalóll '.rrltorla1. la ••_VI.
leza del .u.lo. el oltM, la ••bcl1v1816D 4. la tierra.
l •• oondioion•• d. explo,••1&., loa habite., la. oo.,.
bn. t loa ••4108 d. 00.010ao16., el r'a1aen 4. 1...-1



olao1on•• , .1 arado 4. 1D.~rucelóD 4. la ...a rural,
-'o.

Por ••0 t par. que l.. 1n.t1",uolo.a 4el 0"4'1to
agrarl0 pu.«an tunoloaar de ....ra.ooD.Ó.te...n_. r._lo...
nal y al. lnoonTenl••' •• , aeben adaptar•• a l •• ooa41--
clon•• 4. ordea ceolrátiGo••00n&.10_ 7 .0.lal 4e1 p.ta,
8n que l. 'ooa ao\uar.

JI. Lo.l. Tar4T. e••v. 11ltoae *obre lo. 81.'....
d. 01'141to J.&r!oola .,S.SU'Oa Acnool.. el.Tato • la 80....
01.4a44. l •• 1'••10nel .Jl 1938.01••1t10& .....a.M 4.
el1••Yo 1 4. aou.:rdo ala lq.rea.ela4ttl Bata40-. ea ••
tro crupo. senera,l•• la orldlaa.lón 4.1 01"'41'0 acra-­
r10 8x18ten". en loa 41••1'80. '.1••••

Bn el prlme.r INpoooapren4•• loa p.~••••• loa
oua1•• el, oré41'0 qríoola ha .14. ore_lAdo ea tOftla

o8r.r'rall••aa 7 eea la 1Jl'.rYello16n cllreo~. 4.1 Blta40.
En ••ta ••'-sor!a 11lTOluora a 1. Reptltll•• Araelltiaa,
0...4'. ¿"etralla, B••n ¡elanaia, B.tad•• 11aldoa «_
Amér1'.. Marrueoo* T 11n16n 4. l.. Repú'lle.a 80y1"1•••
8001.11.t•••

Loa pat••• cloncle exi._e. al .1_ tleapo 1••'ltu­
e,1on•• ooopera'1Y•• nao14•• por la1·etlaUTa, prlya'aT oZ
gaal.moa «el .1.'_40 I buoo. asrteola." o 'an~o. II&nrlo....
toraan la ••pada c.'-corta: Alemaala, lulgana, Otllaa.
:&81p'e , &.'0111., Oreol., Le_onla. Ll'uul., Lux•••re.,
PoloJlla, _1., Su1sa.Turq.í. ,. _o.al.Tia.

Ra el teroer lrupo lnoluTe a 108 pal... doa4.-1a
orsaa1zao1ón 4.1 oÑ41_o aaríeola •• o.rao'.rlz~ por 1•
•xl_'.nola d••oop.ra~lY.'.J 118014a. '.b1'. por 18101.­
t1T. prl••cl., pero que 10SU. 4.... uaera d. o.a••
41Nota o aoen'ua.4a, 4. 1a .pro~.ool'. 4el:1.ta40.b 81.
,. o~'.,or!a lJlYOluera a Alaerta, Ia81aterra.B'llloa.
Coloa'la , '1BlaJl41a, 7nIlola. Kuaria, la400111n., Irl.



4a. I'.11a, Japón. Cheoo••loyaqula 7 Tún.z.
),l.•alae.t., el ouarto lrupo lo toraan aquello•

.pal••• dO.D.de laa 1ns'ituc1on•• 4e crédito -erario. pria
c1ralmen'. ccoperativa., 8ursleroll por inicia'iTa priT"
da '7 en l •• cual•• el mstado no tt.ne nlncuna lacerea-­
c1~. 1"8 sea en su oona'ltuoltSn como en BU tunoloJlUtlea-­
to: Dinamaroa. India, Boruega yPa11•• BaJo••

A cont1nuac16n e8tu41aremoa l.. oaraot.rí."l'••
m'•••11ente. de 188 prinoipal•• 1netltuoloa•• d_ er641
to egr.rl0.

2.- LOS POSIT08(43).
La 1natltuclóa típica., car••'.ríatloa el. _.paaa,

en la materia que nos ooupa, •• la d. ~o. p6alto. t que
J.

tl••en por objeio 00Il.titulr re••".. 4. (t·.real•• en
prey1816n de épooa. de ••eases 7 realiar pÑ.'_. .a
••peoi. T adelanto. de d1nero para to••ntar 81 cul'lYO
T promoTer las .o.eoha••

n..4. la 'pooa en que •• orearon, no obatante el
4eteoto 4. que adoleoían d.Dldo • la iDI_renal. pOl{'l~

ca del Klnlater10 de la Ooberna,016n. 101 Póaltoa 11a
produoido sranc!•• 7' po81'1y.a ye.taJa. aloa _4••_0..
agrioultora. 7 ea muoho. pueblo. hu a140 la 4a1.a 1.~....
'¡:-'uo1611 OOIl que contaron parl' librara. d. l ••n.ra o
poder lleaar la. neo••ldad•• 4. la acrloul'ura.

Para au'b.ua:r 'al detlo1.1101a _•. 41.,uo. por ley
4el 26 de •••ro 4. 1906. que loa ••nl010a el. 1•• P'al­
t08 p.saran al Jllalaterl0 4. 'o•••to para Telar por el

(43) h.Jl'•• oo·naultada.: ao11n., loa' .alt•• , lC1 Oñ41.'·0 Aar!oola T l.. C.~.. Jhlnl•• , aanelo.. 1910. ,'s,.
". Bru 4el Hl.rro, Oarlo. Mar!a, Leslal••ión o••para4.
80bre er'd1'o Acr{oela. aadr14 1904 t "&. 191. 1.«0••'
L• ., LeS,•• DÓrlaa, op. 01t •• páa. 198/200.



- 46 -

ouapllmlenio de .ua .statutos y de l •• leT... Al propio
'tl••po •• proo.dló a Nlularlo. para que' ••tuv1.r....
a~onta oon la. ex1¡enolaa econ&mloa. 7 8ocial.. de la
11.pooa.

En el tunolonamlento de esta. institucione••e 0_.-.
••!'Yen,. entre otra., la. 11gulent•• resla.: .61...nte a
loa aBrioulto". Y para tille. agr{oola. r ••llzan pré.'A
moa ea ••p.e!., abono•• dinero ., 4••á. pro4uctoa tune1­
bl.. 7 oon la garantía personal d. un tla40r que , ••4_ .
••r UD Sindicato o A.coiaalón acricola.. Son aulta141a-­
rl...nte ~.pon••bl.. «. 108 pr'.tamo_ 7 de la. pr6rro­
s.e del plAzo•• 111801n80·1. del deudor l' 4.1 fiador.
los yooal•• T adalnl.trad.or•• del PcSa1'o. 11 plaso 4.1
p:-4st••o •• d. lUI efio t prorrocable por otro. In 1. 001l­

ourrenole de petioione•••. 4e. pnterellola al que 801101
t. menor oan'ldad 1 al que demande ••peot. en ••, 4e 41
n.ro.

A Ilu••tro T.r, el heoho 4. dar preterenoia al que
8olioita .enor e.attA8d, t1ene por obJeto b8n.tlo1ar al

mayor nÚllero 4••crloul"orea.
En ouanto a la t1na11da' ae proporo1onar preterea

_••••, ••apeci., en lusar de dinero ••• explloa 81 ••
'1••• en ouen_. 1.~D.o••1dad•• 4. loa agrioultor•• 1
porque &d...'_ ,ami'. \lll mayor oontrol del pré.'••
eteo'uado. eY1'an40 4•••ta·~n.ra. qlle 108 reou.ra•••e
41.traigaD 4. eu leg{tima .p1108016a.

Ahora b1••• como 8ft 1920 lo. P6alto8 .610 o,.ra-~

ban oon la ml~.4 del e.p1ial que po••tan, p.raaneotea40
lnaoilTo o'ro 'an'o, •• proyeció el Pó.1'o l'ao101\&1 4.
llton80 XIII Gon el fin d. centrallsar T oubrlr ooa el
sobrante d. lo. uno. lo que neo••l_._.. loa o~ro" oo.
lo· que •• tend1. a remediar".l ••'.do ••'."1.01.n40 la
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3. - CAlAS RUIlALES SIST&MA RUJ'DISD (44 ) •

La. CaJ•• Ra,lttel••• nao1.,J'On 00_ ua la,.rl0••
ne•••14a4 para ooa'batlr la uaura qu••alq\l11alla lo•••­
tu.erzo.de 108 produ."ore. rural•••

Ka'_ .1.'ema eleOa3.. pre••nta 1...1,plell'_a .a­
rIlcf'.rí."10•• : Son ••0018010••• oooperatlY•• qu. t1...a
por obJe-&o tomen'ar el ahorro T tao111'.ra au. alea -­
broa el or'dl'o ne•••ari0 para la explot.elón ra.·lo..l
d. su. aot1Y1dad•••

I~.ro.n au aoo16n en una reduo14a e:ne.aló. 4. ,~

n1"orl0, generalmell\. 8n una 801a oo••a. _.'••0.41-­
o1ón permite apreciar la moralidad 1 oapao1dad 4e 10_
aool08, aoonseJar a loa pres'tatar1os la to.a 4e • .,1.­
ar 108 préstl1l4os. el modo de re.'ltutr.loa, e Jeroer _a
Y1¡11an.o1a constante sobre loa d8u40res. eto.

Ademá.,l•• 88001&o1on88 Raltte1 ••n •• oona'tl'u-­
yen sin capitel; éste a. obtiene por med104e loa ,.,,-
81'08 heohos por los propio8 asociados 1 4. 108 eapréa.
titoa aportados por teroero. mediau.te la c.~a."{a 4. ~.

res'pon.abl11dad ilimitada de aquello., pr1D,elpl0 b¡.loo
también 4el 81sterns. La. Cajas Ra1frel••• DO .Oll, p_'.,
.aoolaclon•• de oap1tal•• 8ino 4. personas.

Le. 41strlbuo1cSn de ~1T1d.ndo. 8.tá abao1\1'•••t_

(4'+) !'uen'•• oonsultadas: U.o11ns. JoaéElí•• , op., olt.
pág. 21. Riba. J'abra A' t LeCooperec16n, Blbllo'.oa ..
r10ana de ICcOJloúa. Serie B. 5° 1 Afio 1941, P,_. 1017
104. ~.v18tA del Banco de la UaolAa Ars.attna, Tol. 11,
_-2. lueDoa Alr.e 19~8, págs. 103/104. Le1aer.oa, s....
aOA. LaCooperao1óa; 8U r,,1a•• ~\trt,41oot Bu... Alre. ,
1927, páS. 106. ChaTea Aria. L., La. eaJ.a rural•• 4.
crédito 4el elstem.. R81rrelsen. zBID.Ore1g07. pie. M.
c. K. ne.lsta del. aaaoo Hlpote.ario, 19181 p,&. 21&. Bo
re. Dom1qo, .Cooperaoión 7 mutu.alldad aartoola ea la Ji
g••tl•• , ea R....ist•. 4. Clenoi•• Comero1e.le., .do 191'.
pág. 7. I..tltuto 4! BeoDoala T L.¡181ao16. Ihlral 4. la
Jlaoulta! o Jera.ao.m.·.. a 1 ve. 'erlnarl.a de la l1DJ:,.en.14a4
4e he••• Aire., 11 ori41'. agftrl0 .. la .ep, Ara..tl-
D., ~o.. 1, ta.cículo 4, S•••O. Airee 1940. p.C. 1'.
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excluida. ~.ta part10ularidad t1.D. por obJeio llecar a
ooastttu1r un oap1'&1 4. re••rYa para que la 1n.'1'_ ~­

o16n pueda d•••nvolyerse más ad.lan~••1~ ••0••14.4 4e
reourr1r a 108 empré.tito••

Laa tuncione. adm1n1atratlY•• , exoepto l •• 4el .a-.
Jaro, aon .~.rc1d.8 gratuitamente.

La organizaoión de e.te tipo de ••oolao16n tu' ta...
0111'.4. en Al•••nie, Holanda, Suiza, 1inlandia 7 otro.
pai••• de Europa, por la. con~lo1on.s Gsp.o1al•• 4.
aquel ambiente de poblso16n den8a con ••píritu d. preT1.
816n y de aolldar14aa ..l'amellte d•••rrol1840. ooa lro
número de pequeflo8 sgr1oultor•• '1 oul'tlyo. ln't.nslToa.

~n eambí.o t en la F,epúbllca Argentina ••as ln.",1~!.

c1on•• , lo mi.mo que l •• de tipo Sohulze..Del1tzaeh T 'lo..
llembor que $eguidemente eetudieremo., no podnan dltq
d1rse por que a ello s. oponen 18 8e0888 d.n.ideA 4e p!.
blaclón rursl. agricultura extenslTs. 1n••t.~1114.4 4.1
oolono, la. dIferencIas 'taie•• " otra. elroustoota_
e.d'Yer••-8.

Ya ea 1912, por lnlclat1Ta de la .Llaa So01al Ar ­
¡e.tiae••• habíe fundado en Bold'D, proYlnc1a4e S.a'.
:re I leprlmere ea.2a rural tipo Ra1.rr.laen, a la que lu~

go alguleron o'r•• pero que no lograron afianzar••• La.
ca~e8. de ••tos trac••os deben busear•• , ed.má. 4e loa
incon.entent•• eltedo8, en las modalidad•• p.10016,10••
del trabajador del agro argentino que Al pareoer ao ••
edApte Al principio ~8 reaponsqb111dod solidarie e 111~

m1tadf'.

Como pueda apreciarse. lea CRja. Rur'al•• 81.'•••
Relttelsen no serían susoeptibles de difundirse 7 ad8p~

terse en nuestro amblente.
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4... BANCOS POPULAF~S SCHULZE--DELI'rZCH (4' ) •

Loa B8Dooa Populares Schulze..Del1'zoh. or••do•••...
bre ba.e. coop.retlTl.~a., tienen por objeto propor.l.~

n8r el créd1'to nec•••r1opara .eJorar le sltuao1óa .....
n6mlcft de los 80c10., 1'8 .eeD 8grloul~or.8t 1ndua\rla .­
les o comereiant•••

Se.ita ~ la Yista Que este tipo de 1natl'ucicSll .0
tiene como t1De11dpd exolusiva realizar el orédl'o ~,
rl0, s1no praotioar toda 01a88 de operac1on•• b..o.rl.~

Su radio de aoo16n .s amplio y .in lími'•• 4etla!
dos, elc8!lzando su intluencia tanto en los ceatrol uJlb.
nos como en los rural•• , .1 blen coa maroatla pretere&. ­
ola en 108 primeros. Ea eata ~o~•• opera en 408 ••t. ­
r,..s de 1ntere••• Opl1••toa, OODlO lo son .1 0&p1tal 11lorJ.
tiTO Y el modo como la 'lerra ~roduc••ua' tru'os. Como
es sabido, en 1,.. o1u48d le oonoentr801ón d. 108 _.pl'.­
les conetltuy_ 81 tUDdaClen'o y la .001.4.4 'leB. por
t18 principel obtener el mAyor lucro posible; ea o..~l~
el fUl1demell'o, del oaapo rad.loa en .l're.b.~o 8sropeoua..
rio, el objeto prl1lo1pal coa8t.'. en el ••30raIl181\'. la
d1T14ual de 108 8¡r1oultore. y el seneral 4. '04a la
el••• , oOIl8iderálldo•• 00-.0 ••cun4arl0 la o'bte.oló" del
luoro .xo.aiTO.

Lo••ootoa 8011 ao11dar18 e 111ml~a4".Il'. re.,o.­
aable.. Ea'_ ~.pon••b111d.d obllsa al óraaJlo aclal.l...

tratiTo. ante. de acial"ir \lD. IlU.YO 80010... 1IlY••'lSar
ouidadosa y prud6ai••••te la. oondlo1oR•• moral_., eoo­
nómica. T arado de laborloaldad del m18mO oe. el propÓ~

81'0 de eTitar que e.. 8t'uaolón Ju.da per3udl.ar 108 la
1 F •

(45) Fuent•• ooaaultat.a:Borea DO~~. op. 01t., P'C.
7. Noguer Naroleo P., La. CaJa. Rurale. ea Kapafta 7 ••
el extranJero, Madrid 1912, piS., as. Eollna 10_4 Bl{.~
0V- 01'., P'•• 28. Red..., L. T L&pez D&rl•• , .p. olt.,
paa. 152/1'6. Bib•• l'al.tr. A.., op. 01'. 1"1_ 1017104.
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teresee ~e los c!'e~'8 aaocip.do8. lo cual .. su ...8Z. 81ea.!
r1ea para loa prestamistas una .&11da 18rantía.

Aijemés, para poder asociars8 se requiere aatiata.
ee r un derecho de edm1s1ón y euscr1bl'r uas parte 800181

que puede eubr-í r-se en eue t es mensuales. En esta tor1ll8,
108 tere~ros que f~c111ttiln pr'.te.n~oa encuentral'1 una prl
m.l-$ g8r~nt{p er! el. eapi tal t constituido por Rocion••
que los 8sociados deben 8.usor1b1r en El momento 4. en-"
trer 8 'la 8001848d.

Pero en este tipo ~. 1ns'1tuc1ones, en un todo
económleft8, 81 o'l'p1'el sportado por los Booio.peral
guen dlYldendoR que pueden 8er ~~e o.menos elevAdos, l~

cual 1&g1c~menta de lU8nr n que le~ oajas oobron tasa.,·
oreoidRs de 1nt~r4s por 103 créditos oonoedidos.

Los préstamos se hRoen por el término de tres me­
ses, aunque puedan renOTArse. En renlidAd este plezo
pugna eon le índole de le8 neoes1dndee agrícolas, que
generelmente, OOI'f1.0 YA 8e he d1oho t requieren un t'rmlno
re1.at1vamente lArgo.

tIa ob8~flntee9tft 11m1tao1ón dft]~ plezo de los prés...
tamos, 108 Bancos PopltlareA Sob.ul~8..Dé11 tzoh alcanz8.ron
prontA d1tus1~n en Hungrís y Austria y lueso en otro.
pa.teas de f~U!'OpE).

gn OUAnto A 1ft po"lble A4aptRc16n de 8sta8 1n.tl~

tuolon8a en nues",ro pst., nos remitimos al0 expuesto
cuando estudiem08 188 CaJa8 Rul"sles sistema ~f11tte1••n,

5... e~t\J AS liUR.l\LES TIPO ~oLIJEMBORG (46 ) •

SelToftlgaJD.E\S modifioaciones la8 Cojaa Rurales t1

(46) Puentes oonsultad"s: Courtols, Alph, .sanqu•• ·Popu­
laire8, ~1.a8oo18t10JlIJ Coopérat1yea de oréd1t, Parí. 1890,
P',. 48/51. Beoco, Pedro Alberto, lomento de la coopero!
oian agropeouaris. Bu.no. Aires 1938, p'g. 109. Wocuer
Narolso P., op. oit •• pig.JóS/ 3.59 -.»ore& Doa1••0..• ,p.
01t. P',. 7. B_done" L. T . pez ~·r1ge.. ep , 01'., pa_.
158--178 182.
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po Woll••borg -0\170 pala deorl&en tué 1'a11a.., pre••a..
tan loa mismoa o.reo'eres que la eaJaa Rurale. s1.,...
Raltre1••n.

En .reato, en ambas existe ~l prinolpl0 de 80114a.-.

rld84 entre loa a.ociados. lo que tao1lita la oon'nia-
o1ón de' emprést1'oa para su d18ir1buo1&n; •• torau ala
oapltal.oc1al; no dlstr1buY81'l dividendo.; 188 tunol0...
ne. fldll.inlstratlTA., .alTO las del oa3ero, 8ollgra'u1-­
, ••• tin de redue1r al mín1mo los ga.~oB seneral•• ; .a
1ndlapensable la formación 'de re.erva. T o1roun8or1bea
al radio d. operao1one•• una limitada exten816. t.rrl~

torlal, g.ner.lm.D~. a una comuna, aun cuando .n 1•• 4.
tipo ffollc.borg •• más reduo1da en razón de la. o1roDa.-.
'anel". looal•••

La pr1l101pa.l d1tereno1a •• la r.lat1ya al plazo.
Miellir.. 108 pré.tamo. d. lae CaJa. Rt.1ral.. 81at... aa­
ittei... •• con••d.n por UD plazo larlo -de 're. o ••1a
....., y uno o .,_ ado •• hasta c1aoo o diez-. en 1.,.C.
Ja. Rural•• '1po Wollembor·s sólo •• o"organ por 're••.!
aea 'reao.abl.. a yoluntad del deUdor ha.'. el T•••tale.
'o del préatemo ~OU7. durac16n no puede exoeder «. do.
liño.· ft DO ••r que 41... • la C811t1d.4 reoibida otro
de.tino que el pref1jado o no hubiese obtenido 8 su
'lempo el benefioio que 8e esperaba. Estas renoyaoloa_.
au•••l••• 'le••• por objeto torzar a 108 4.,,40re. a pa·
ger lo.1Ilt.r•••• por lo- •••oa 0.4a 're••••••• 1••1 ­
tarl•• Q qu•••noelen la ob11aao1ón lo ant•• p081ble.

O'ra altere.o!••ntr. las Ca~a. ~l•• 8t.''''
Ra1ffel••a y l.. CaJ.. BUrale. t1po Wollemborl •• 1..1
gu1.nt.~ 1a8 p:r1lleraa ex1ien para oon••<1sr un pr'.'..
una sarantía par.onal o real. l •• 881l1l1d.aa••12. 0__10,
pr••'an OOD la 801a t1rma del prestatario.

Tal•••on laa ba••• s.neral:•• ele 00••'1'\l016. T.
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l •• operao1oa•• que rc,allzan l •• CaJ•• bral•• tipo 1'0-­

llemborc.
Ea'•• C.~•• , lo aiaaoque 1•• aterlorea, .610

.on faotIble. oomo r••on. .00116.100 ouaaclo ••té. ..pa.
rad.a por la hOJAocene14a4 de raza••••t.b1114.4 ".1 00..

lono, den.id.tI da poblaoión ., 01roUll8crlp'•• a p.rb......
"roa Nlloaal•• , _.... ..,•• que pueden ••t1aula,r la

tu4aolóJl de oaj•• 1'\I.n1... Da40 que tal•• olrOUll._ ...

01._ no •• pr•••.n'.u en D\&••'ro ...bient., la 11lltlt --
01ó. a que ao. "ter1._ -apooo po4rtan at1anzar .

6 • ., CAJAS SISTDA DUBAJll)..llAIJ'PEISU(4?).

La_ CaJ.. alete.a Dur.ad~Ra1tt.l••n .0. el tru~o

de \I1l ••tudl0 4. 108 prlaolpal•••1.t.... de orédito 00
. ...

Doo140. •• Zuropa 1 4e l.. ,o.4101on.. d. su 84.,'.016a
en J'rUlola.

La. oar••terí.'loaa _á. _alient•• 4. :8.'. ~lpo 4.
1a.'1"uo16n .Oll l •• _1p.1.1l1•• : no ex11.n que a.a al••­
bro•••t'n alA41e.40.; DO limi'•• aua pr6.tamoa al••
opera.lon•• '\tram.n'. acr'íool•• ; eteol4an loa pr'.'''o.
baJo tora. d. adelaatoa 7 no baJo to~. 4. 4•••uen'oa;
Yls11an .1 ••p1.·o «. 1. .- preeta4a 1 .x1&e. la tira_
d. un tla4or; uo requier.. la _yuda Dl 1n'.rYenolón 4.1
la'ado; au ••tera 4. lntluenola no exoed. 4.1 luaar ••
que ra4ioo. peral&ul'a40•• oon ••to el oono.alen'o ~
c{prooo 4. todo. lo••l ••broa.

7.- LAS CUAS DE CUDIto HAAS(").
La. C.~•• d. eradlto Il.......qu••• 41tlu141.roa rá-

(47) Fue.'•• oo.aulta4•• : Wo¡u.r Baroleo P., op. 01'.
P'I. 426. G14. Charl•• , C.rao 4. loonomía Poli'loa. Pa­
rí. 1929, "l. 452.
(48) he.'•• 00.8111".4•• : 00111101., J.1ph. op. 01'. pq.
3-ft. Vi••"., J. V., eré4!'••,rioola, Bue.- Aire. 1908
p'a- 49. Dor•• no.laco, o,. 01'. pác.7. 1le4onetL. T
L&p•• bórica. op. 01'. P'I. 161/163. 014. Charl•• , op.
1'1'. P',I. 4.50/4'1.



p1cl...nt. en Alemaa1.-. DO adoptan un 81a'••• propl0,
8lno que cont••plaR lo. pr1noipio. d_ loa B...o. Pop-1a
re. Sohulze-Del1tzoh 7 ,. l •• CaJa. Rural•• al.'...
Raltte1••n, tomando de aquéllo. y 'at••• lo que ••'1..­
a'a oonTen1ent••

B.~•• ln.'1tuololl•• 'ieneJl. por obJe'o ••~or.r la
.1~u.c1óll eoora.6m.1oa l' .oral 4. la pobl••16n rural exola
.1T....~•• s. o.rao'.rlza., act.da. eJl. qll••a. pr'.'a ..
•• •• realizan a 1arlo plazo; .xl,.a una O\lO~. recluol­
da 4. lqreao 1. que pued•••r palad.• ea treoetoa•• pe­
rl&dlc•• a t1a der••tl1'.r el 1.&"80 4•••7'Orn••ro
d. la poblao1tSn,la 41.·trlbuo16n d. dlYld.n4oa •• 4eJa
a la libre iDiola'iTa 4. loa ooopera4orea; la r.'poa••~
b111da4 4. loa .8001.40_ •• l11m1'.4a¡ .610 • BU. pro~~

pica at••broa pr••tu; no .a" 'Aa saroado el .ari.t.r
reliC10•• ; l •• tunoion•• ada1a1atrat1... aoa "'ri_u....
da••

8.- BAlCOS TIPO LUZZATTI(49).
Ka re8114.4, loa B..008 populares tipo Lu_a'ti

DO .08 .tno UD. .4.pt.01Ó. del al.'... al••án • la .1-~

tuc16a , • 1.. ..0..1484.. d. ,1,'alla. La Alteren,.l.a
u. ..14.nt. tu' la a4C)pol'. d. la re.po.a.'blilA.. ila!
_.4a eDT•• 4. la111alta4a.

ma"•• 1n.iltuoto••• pH••at.n loa .11111••_•• oa·.. ,
rae'ena: itendeD. 81 .eJora1.n'o .00n6111,,0 4~.la. ;.r~

8011.__ 81n ' ••e:r ea o".n'_ .ua prot••lo... lt ofl.lo. 7
tratan al proplo'l.,. 4•••re••atar el al••1 _ral 4.
lo. ..oe1840a; au ra410 4& ••olón •• ~s.. 7.aU.1Ía1..

• ", .' i -, ,.• ~". ,t<'

t , b

(49) he•••• OO••lll.,.•••• : Co~ol• .up. o,. olt. ,áI.
39/47. Jopar lIaro1. P., op. el_,. I Pie. 3'7-365/311.
01ele Charl•• , op. 01'. 4'6. Bona »oa1aae, op. 01', p'__
7. Re40.e' 7 Lóp•• Dórica. op. 01'. ~I. 176/178.



9.- COOPERA,..IVAS AGRICOLAB.
_o •• poalbl. hablar 4el oré41'o _ararlo a1Jl reeo...

nooer la lp:ñ..ola· y 1.·· ••' ••lela4 «. 1•• 111.tl'\lolo..~
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n•• q\le ooaovreB a eu 4•••nyoly1ale.to _aJo l •• 41.'1.--'.a tora.. 4e' ooopeJ'aolón r .,,",u.lita", 'al.. 00_ la.•
C.~.. Rural.. .1.,... Ra1ttel••Il. loa Banooa Poptllarea
Sohulae"Delltzoh o loa Buco. 'lpo LU••"·l 7 de.',. 1.
"liu010••• análos•• oura. oaraot.rf.tloaa d ••al1._t••
a.8',,08 4. ..ft.l.~.

-Kn '.40. 108 pal... 4.1 mun40 40a4. .xl.t. ua.
buena oraaala.oió. 4.1 or'dlto asr{col. t 410ha orIDl...
016. ..ooao d1·0. .1 Dr. To.'. "4.0,,, e.'" tuad.t. 80-­

bn la ln'_"_.016., 00_ laterme41ar108,4. l •••op."
ra'lne- (,0).;

La raSÓn 4. ello •• explioa 4a40 qll. l.. 8001.4a­
d•• ooopera'iTa. puedea o'biener 4. a\l8 80010. t0408 lo.
ooaooW••iol ..e•••u1oa por la -JOI' v1aoulaolón q__
'len•••••roa 4. au oap8014.4 7 &0'ly1484•• ; pu.4••
apnolar en e.4a ••,0 la ~1l.'lo1& o la oportUll14a4 4.•
u ,.4140 el. on41to , por que •• enoue!ltraa •• 0011.41-­

010••• de oOIl'raez-, oon el buco que 0'0110.4. el o"41h.
a 00.p%'O.1so _ral •

.14••'., la 1JIponaaola 4•••, ••••001.010••• au­
a. 81 •• pi•••• que 81 otorlaa1eato 4e oñ41to • oa
oooperatlTa luTol_ora ea una .01a opera.16. un pr'atamo
que \len.flo1ará a 108 41Ter.o. 80010. que 10 ha ..1101
tacto • la at_. Ka ea'_ forma J la i ••tituo1611 que "a..
oede el cr'd1to u'111••• la ooop.ra'1" oomo ••'1484
dl.trlbuldora 4. BU crédl'o, 80n lo· que .~pl1tl0. a••

tNa1'•• a4al:a.latratlyoa '1 oon".b1•• , por re4uoo16a 4.1 \
D_ro a. opera.loa•••

00.... ob••rYa. la. oooperat1Taa _¡rioola. ooaa­
\1'U7.D.••Y1ct..4•••nt•• la. b•••• m'. _11dea,para .a

• I

e.50) .Aaa4.o 1'omáe. haolóll." porYen1r4. 1•••00p8""I­
ya. alrioola. en la R.p6b11oa Arlentla., en Bol.,t. 4.1
Mua.o 8001.1 Ara••tillO. Buellos .Alre. t ene%O-tebrero
19" pq. 12.



••30r dl.'rlbuo16. 4el oré41'o aararlo.
ItAa ..tl14a que 1,08 p&18e. produotor.. oreaal••a 8ll

agrloul'llra 80},1'8 b•••••á. raoional•• , ,.exprea••1 186
Vi••a'. O. Bnlll.Jl1-, el aoY1J11ento oooperailYO a4quien
oreol.at. craT1iao1óll, 00110 eooa'••• 8_ 108 pal••• euro....
peoa 4. larca 'ra4101cSa &eraria,. ea loa áaaueyo. 4_
acrlo111tura aTaaza4a, ..mo.l eU84'. en loa ..al•• 1.
ora.nlzación de coopera'iT.. de pro4uo'orea a._ pro .­
Te.oloa.. muy T••t.. ,repre••uta un _eotor l~rtaa'e

de la eoonomí. 4. 108 "a]).0'1Y08 palaea"(,l) •
.In lo que r••peoi. a au••t" pafa, "4e'. ..pttrar••

que el _Tialent. ooop.""1YO -o\l704•••:rrollo 4••'aoa­
reaoa en l\llar .p.".~. adq,ulera UD 4••••wlTla1.ato oS,
da yez aá. a•••'ua40 • _..414a Q..8 •• perteoo1oJlft .u
agrioultura.

10.-- CAJAS LOOALES. OUAS RlGIOBALIS, OUAS .,,~ItALI8,

P:&DIRACIOBES DI e.uAS.

El erado 4. 1.porta1lo1. 4. l.. ooo~.r.tlT•• asri­
001.. a_oata al.. pi.... q.e m'. 'ara.':"~ la at...
raZÓn d. 80114&1'1484 qu l •• da ••01.1••to ••th «••i1--
aada. a agrupar•• pan oou.tl'ulr lJl.tl~uoloD.•• "110.
l •• T .eatra18. de ld'ntloa naturaleza.·

En E\lrOp.,4ada l •• oon4101011•• panloularea d.
orlanlzaclón l' e4ucao16n 8001.1 l' eoon·6.1oa «. 1. poltla
01óI1 "rel, lo. prl••roa nuo1•• 4. o.opera'iTa••• haJl
OO1l8tituido, en seaeral, en 108 41.trl'o8 rural•• ha.'_
OOIl8011da:r.. oomo Ca3.. lGoal.. pera practioar el ored!
to agrícola. In Al••eni., por eJ••plo•••gún h••o. T1a­
'o, la8 CaJa_bral•• alstel1a Raift.l••• -Jera'-a su .G-

I , MI

(Sl) Coopera'lTa. Ar••atl.... 4e ce..relall••01&.... Gr.l
no., Pub110aclón I{. 32 4. la Com1a1ó. !leolo.al 4. (Ira....
DO. y EleTadores 4el Ministerio 4. Aar1cultura, do
1938, "1- 7·.



.. 57 ..

o16n en una reduo14. ext.na1ónde terr1torio, seDera1...
mente en una sola oomuna.

~s .vid.n~. que la experiencia •• laque tiJa
ouál •• la sona o o1rounaor1po16n que podÑ ya.bañ
abaroar una Ca.3- Rt.tral, para que pu.4a.enoontrar••••
ooa4101on•• de penetrar ea la Ter4.a4 4. l •• ai'u.olon••
1ndlT1duale. T no .ntreaar dinero 8in oonooer ln'l•••••....
t. al oliente, sus anteoedentee, n •••d10. 4. ao016a,
su. operaoione., eto.

L••••tadíetlc•• eobre el número d. Ca~•• Rur.l••
que ex18t!e.n en Europa 8n 108 últimos afio. re..,.le lo
s1Iu1ente(52):

Pat... ~ro
J

PraBo1a '.798
Suiza 640
Alemania 21.602
Ita11a 3.829

Lo. parlaao8 que, anteoeden 11\l8~r.Jl .utlel••'e ..
mente ao'bre 1. exper1enela que exl.'. • ••roa «. 1.. Ca­
Jaa lblral.. eJl di.tiA'•• l1a01011.. ti. Europa ea l.. oua­
'l•• , en r.lac1&. a JlU••'ro pat.. •• mayor la .x1,.'.8.01.
de pequefto8 8cr1cultorea.

Pero no b._t. la orC8nlzao1cSn 100el 4. l.. ca~••
Rural... .1DO que •• 00J1••1l1••~.W1. ooor41,Jlao16a l.'...
Ira1 4e l.. 1I1ama••

"Por exc.len'. que ••an la. C'.J.. looal.. '7 .xtr~

ordinario. 108 pro..8ohos econ6m1coa que pro4u••n, llO ••
puede dudar ..41oeJJoluer-- que .sa llt111da4 •• ..1"8ol.a­
ta T mul'lplloa ouando la. tuerza. alala4•• 4. 1. p.qu~

a. 100a114a4 •• aunan •• un cen_ro oomta para _1 to.._­
to del créd1'o 'T de la 1ndua'rla 8cr {col a . T para 1. 01.

(52) ReY1.~a ".1 Sa.oo 4. la lIa016. upl1tina, Vol. T
B· 1 f B..ello. Airea 1941, p'c. 26.
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gSDlzaolón comeroial de lall oompras ., venta. en 00 .......

mún t
' (S3) •

En efecto, un.a 801a C8Ja para tode la nec16n B.O

podría v1¡11ar ni apreoiar.ttoa.enta la 81tuao1cSn 4e

todos los oentro. rurales da48 las dl••rss8 oondioione.
econ6mlc88 4. la. proT1nc1•• o reg10n•• , le, c1ese.eJaaza
~. la propiedad 7 del estado 808181, AS! oomo 1ae n.o.~

81da48. del oult1To, 18 ebundaDcla o .aoasez del dln.~

108, guatoa, 111011na010n,,8 ,. csr'oter de la cla•• labra..
dora.

Por todo. estos motlTos pareee conyeniente conat1
tulr CaJas Regionales. ten41ent•• , en detlnltlTa, a
guiar 1 ayudar a las CaJa. 100a18e. y ••rYlr al propio
tiempo 4e oaJas de oOllpells801ón y de red••cuento. A. ••~
to prooede agregarla 1Il1816n d. oontribuir a la orea _..
c;ltSn 4. l.. CaJas 100a1.. y a.egurar 8U tuncl0n8llt8Bl0
eon ••p{rliu 4e pru4,enol. T d. pnT1816n.

Adem'. de les OaJ•• !_c10nal•• , puede reeultar
oOBTenlent. conat1tu1r otra unida4 ••,erlor para ta.ll! ,..
tar entre ellaa l •• relao1on•• eoonómica., f'orm&n40••
el•••ta manera le8 0-3811 C.ntrale.. A esta. 18••ata ....
rían reservadas la tullc1Ónree±edora. oo••1aten". e.
centralizar 108 excedentes de l •• unes para .D.T1arloa 11

1all otra,., 111velando Be! 188 de.lgualdad•• regional•• .,
looales med1ente\Ula me30r distribuoión del orédlto
agrario. Al propio tiempo eJero.rlan la ~unc16n de SU~~

......-. t

pervlgilancla, mediante la fisca.lización de lae o'aJa.
r •

afiliada. t pudiendo 1:o:terven1r en su con'ab1114a4.
Las !'.d..raclone.de oaJas, Y1en.n aoon.'1'itt1r,

oomo lo haoe notar Nogu.r, el faotor ••plrltual d. 1••

(53) lfoguer Narcls" P., op. oit. pila. 1,,1.
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oooperat1Ta. 10••1••• oontr1buy.ado••diant. au aool&•
• duo.tiTa 1 oon la oolabo:re.o16n 7 apo70 que preaian a
••t •• ln.t1'uc1on••• al prolre.o eoonómloo 7 80c1al d.
la egr1 oult\lra •

11.- LA IftEPVE!lCION DEL ESTADO EN LAS CAlAS RtTR.AlJtS •
•

Pero oabe haoer notar que loa beaetloio. que re -
portan 188 Caja. rural•• no .610 son de oariotel' .con'­
mico, 8ino taab1'n de orden 8001a1, toda yez qu. oon a.
aco16n •• 'lende a l1t.rar de la usure al acrleult.r, ••
tra'. 4e ••lysr de la z-,¡lna el m04••to terretenleu. J

d$ procurar la e1.vllc16. moral de la olaa. -ararl., 4•
•Titar el .x040 rural, eto.

'ácl1 r••ul'. ,ae4uo1r l •• oon••oU8Dolaa que po -­
dJl(an or1ginara. 81 1.8 C.~•• rural•• ao ooatar•• , ea
un .omen'D d.'.~la.4oJ oon 108 reourso••••••ario. p.~

ra la ate.ol'. de loe requerlml.ntoa que le torllllla••D" .

loa produotor.. rural•••
~ ,

. · La 181t·8 de capital•• el1 relaolón tl l •••eo••14a-
.. l, ,'"

de. 4. 1'8 alrloulturl" un1do ala insutio1ent. prepara.
01&. eooll6mlca del labrador 7 aU8 preJuicio. B01lre el
créd,1'o J obstacu11zarfan el tuJlOl0a8~.nto de •••• lila·
t1tuclone., limitando aún má. su 78 reduotd•••tera 4.
acolcS!l.

Fara 801uc1onarel inooDTe.leate anotado -410. Tl
varl., ••tu41an40 1. 81'uaoicS!1 d••ata ola•• d. oÑ41'0
en Pranot.~, "hay UD aol0 re••d1o: la laterYeno1&. del
' ••oro públioo. El 1.,.,.8 80clal edJuJl1;o • la 01»2'11 ~.

dltua1ón del orédito al .lr1ou1~or ·aarela~ ~u.tlt10.

la 1DterYe.o16n del E.i.do"(~).

E~14.llt.1I1ellt.f resulta 1&&1.0 que el ,Katato "._.

.. 1 •• •
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lntere8Ar•• de le sltt1801ón y grftdo 4e de.enyolYlll1ellto

deles Cajas rurales. fin de pro•••rl•• , ea 0880 4. a•....
e••1dad ...ya aeedlreot"Jlente o por lnterm,.410 4e laa c•...
j"8 regtonalsR-, los medioR. neta.earioe petra que pue4u
8atisfaoer 108 p.4,1doB de adelanto formulados por la ..-..
88 rural.

lel tretadlsta Noguer, también 84m1'. la lJ1terYe.­
01611 del Estad.o en la8 Ceja. rural•• perct en «.-.mlu­
d88 cond1elones, entre las Gual•• 01'are.8 a la. _,1 ....
p'lentes (S,): 10 El 18"840 no ha de intervenir 81no e.
oa.o neo8sarlo j oUando no bast. 18 1n101stlY8 ina1?1 - ..
dual; ¿c La ayuda del Estado no h8.·d.e~n.lstl:r •• in!,
tantes pr1T11eg1os oa d~o de otrs8 ela••• ; 3- Se ha A.
limitar a lo estriota.en'te Deo••Il'rl0. d•••e" q. a.~

estimulente y no oorruptora; 4- No se .ha ~. lna.~lr __
18 ge.tión de los negocio., ni mermar la 1ndepe.4eno1a
de l. ooop.ratlY.; ni re.erYerae la di.po.lol&. 4e 10_
tondo. soo1ales.

Da la8 d1versas dootrlnS8 que existen oonre.peo~

to • la 1ngereno1. o lnterTenc16n que el :matado pue4.
tomar ea la8 8ot1v14ade. 1ndiv1dual•• , entente._ que
las oondioiones expuestas por Jloluer r ••ultan lo .lltl-...
c1entement. 81&8'1088 para eoh8r manot. d1yeraoa "OUZ
.oa 8~gún aeaD 1a8 olrounatanolAa que OODo~rren o el -a
m.ento por que litrsy!••• un paí. 4ete1'll1a.40.

12.- B!NCO AGR~RIO ClNT~AL.

Un Danoo !,!l'arl0 Central, eerse su nombr.'lo 1Jl41..

oa, es una lnetltuo1tSn OODYergell'. q... ()8D.~ral1a8 oper.l
alon.s disparaas: .1rTe 4e oeJa .en"ral 4. oo.p••••ol&•
.".:"•. red••ouento, ooor41118 18 .",j/ylcla.4 d. l •• 1..'1'"..
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olon.. regionales '7 100&1.. Y oontrola el tuDolo_1....
to 4. la. mi.mas.

De ello t'!e intiere, que le oreao1én de 1Ul 1...0

Agr_rl0 Central d.•be ••'_r preoed1do por la exl.,•••la
de nuaero••• 083•• raral•• o' beD~o. agrícola. 10••1••
••tableoido. en centros Agrícola. que ".Ilsa. bi_
errelgedos 108 hábt'oa del 'reba3o T del ahorro. 10 pua
de oon.tltulr•• UD.. cadena con ealabone. que no exl.'...
o que no están oonTente.te.en'. toraa40. o preparado••

Ba eY1dante que unorao1••c .eatral, ooao 014a4
de .001611 •• oOllv.1l1en'. para owapllr ..plla.8.'_ l.
obra 4. '9'1&11•..11018. orlentaoión y coblernct que ••••oe­
serio rea11zar. a CUTo erecto debe agrupar a '04•• 1__
lnatltuelon•• 4. cr'dlto agrtoola .xl.tent•• T t •••r.
por eo••1C\t1ente,\tlla olrouna"rlpo16n naoioaal.

D•••ta suerte, el ••pltel a'••ora40 .a el ora- ­
n1.. oeatral pu.4. 1181ar, ala .aTonl 1'1••10 . , por
08 oalana ., 81. lJl~.JIIl.dl.rl0. ha.'_ el al_. apal.\ll..
io1'.

La obra de y1811&1I.01., a que aoab..o. 4. nterlr­
DO., •• tra4uolria en oon'rolar la apile••16n ••'rlet. .
de lA 18g1a1a01611 por ",0408 loa 01'&01.0. .aoola40. al
instituto o••'rftl, en ou14Ar que su••O'1T~4.d•••• 11-
miten 8 realizar opera.ion•• proy.oho.... para la aarl ~

oultura y ¡oader!_. ell t1.o.11za~ el ••pleo 4. loa ••­
pital•• 1nyer'1408 por la .... rural T ha.'. apll••r
••Detone. 81 hubiere lugar; to40. oon el prop6alt. 4e
que l •• ln.tltuoloa•• 4. or'dlto agrario ••an a4a1ll1. ­
tra4..eon Ir.. prudeaola T puedan t.ol0••r ea b.en••
00_41010••••

La obra 4e orlent.e1&a' ' ••dría por ob~.'o ooor41~

Dar la ac'1Y1484 de l •• laatltu.loa•• r-alonal•• 7 l.o~

le., ua1tormar su. resla. d. tUBolonaa1enio e ln4utlr -
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las pera que adopten l •• mo41tioaclon•• y meJor•• Que
pod'f"{an1aponere. eA be.erloio 4. to4a la orgulsao16n.
ya ••• oreando BUey•• lnail'.eloa•• , d1aolvlea40 o fa ~

810aan40 la••xi.'ea'•• , d.l1ml~..do la c1roua••r1pe16-.
.to.

Finalmente. la o}.)ra de &Qb1.rno oompren4.rfa 0"_'..
'ion.. d. UD ord.a aup.rlor. lo que pu.4. 4••0.1a&78.
lapoli'loa baa.aria y la to~r{"t por eJ••plo. 'oda.
aquell•• prov14eaol•• oORdua•••t ••••Yl~.r o .'••_ar
el'4•••qu111ar10 d. la prod.oolóD. agraria, 41.eraltlear
la. explotaoloD•• , ••Jorar 108 "'''.40a deprodueo16a•
• t~. 11 .rédl~o agrarl0 oomo ln.trumento *"0 «e la po­
l{tloa agraria ••Jlí•••pl••do para ta.li1'.r, T ea lo
po.lbl. para re.'aol•••r la adapta.lón d. 1. pred••el'.
• 1.8 'end••ota. se.eral.. de la 4...»48 iD'.raa 7 '.1
.eroado mun41al.

La eDUDelao1&n d. loa obJ.'lYOB que aoabamoa 4.
señalar poneD ea .y14••018 al papel importante ••1_"0
al Banco Agrario Cen'ral.

Espero, a p•••r de reconooerse. 8n principio, la
oonyen1eno1a de la ualda4 d. aoo1&n media."_ WlOl'laal.!
mo oen'ral, &0 •• ha adoptado en 1;oci.s part•• , .xl.ti••
do tan .610 ~oomo lo ha•• no~ar M. Lo_1. Tardy~, ••
ac¡ulloa pala•• 40.4. l. organlzao16n 4.1 orédito acr{­
oola ha reaulta«o d. la lJlterveno16n del E.'a40.

Entre la oo•••polón de un e.tablec1J11ento 0••_N1
de orédito asríoola ba30 la toraa 4. UD :a00(4 4. B.'a40
y el r __1m•• 4e indepeadenoia to'.l, hay UD•••r1. 4e
'1poa intermedio., pftrtleul.~.at•. l •• or¡anlzaoloa••
4. olertoa pal•••• 00.0 Francia por eJeaplo. en 108 GUA

l •• loa orlenta.- oea"ral•• haD. 81do creado. por .1 B.(
'.do bajo forma de ••_ablec1a1••'oe púb1100s o prlyado8
pero con••rvando su au'onomía(5').

I MM



13." LA ACCION DE LOS BANCOS COBRCIALBS D FAVOR ImL
cmDI'ro AGRARIO.

Al ooupa.rno8 4e la natura.leza 7- la. carao'er1.t1 ­
cae partioulares del o"dlto agrEtr10, hemos ••fIelado
los elemento. qu. oondlo1oa•• deuaa aanera ••peelal 81
or'd11o que debe ser conoedido a 108 agr1oultor•••

R••umtendo ahora lo dicho, reoo.,.-dar••o. Due....n..
t. q,ue el pr'etamo tiene que r ••ponder 8 ••t •• 40. 008-­

dicton•• princ1p.le8: el 1nteÑa de loa prOaucto:re. ru­
ralea y 1.8 cOllTen18no1aa 4. UD. buen orden banoa:rl0.

Loa bellO•• oo••rolal•• , CUT- aotlT1da4 •• aaapta
8 la. neoesidad•• del oomerc10 y de 18 industria de ••0....
luoión rÁpida. no tleneD generalmente interés en hacer
tal cl••• de préaisJAoI 4a40 108 1ncoD.y.n1e."•• l' r1.....
go. ql1. pr•••nta l' por que no eompe.8an 108 beJlet101os
que 4•••• ola•• de oolooaolon•• puede .aperar•• , al
aun oo~raD40 tuert•• ln'.re•••• T ••••te caso que4ar{a
aDulado el t1n que •• ,u... ele taTO:NOer a loe p.qll_1l0a

produo'orea.
in .reo'o, loa tondo. ballaario8 ab8orb1~o. por

treouen'.. préstamos o d••ouento. d. erectos .ar{eola.
•• i,DmOT111zan oon ana. rapidez.

Oomo •• Te, loa _aneoa co••r.lal•• DO ••••ouea ­
_ran ea .1'uao16B de operar en cr'd1to agrario, pu••
para ello •• requiere 1n.'1tuo1on.. Cl~. deben oOIl~.r

oon tondos 1aportent.. 7 permanente. 'para poder aoortar
renoTaolone. 7 haoer treate a .u.~. requ.~1.1.a1o. lB­
dlapenaebl•• ooaunaen'. pare que el orédito a¡rul0 ....
una Terda4era cyudo, para el prestatario.

De ahí l.. r ••onea que no••l.Zl4.n .. loa "'...0_
comeroiales abstener.. de 1Dyertlr loa tondos pro"Jl1e.
t •• de loa dep6altoa Acorto plazo en préat••oa "ral••
que los inmov1lizan 8 plazo. ln8ompail"bl.. oon la l1q"1
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dez da sus aotiTo,.
Es que pera practicar &1 cr&d1to agrario, •• te ~

das la8 tormas qu.e hemos viatQ ••• Deo••1t.. Iran'•• o.
. ....

plteles, part1culermen'. en. ciertos épocs.& del do •. que
les bencos pert1oular•• dlt1011mente 8siarían en con41~

clones de proveer 1 'lue soleresnte un lnstltu'o esp••la·
11%240 podría suministrar.

Además, los canoos oomarolalas no realizan obra
~. tomento, sino que buscan únicamen'. el luoro, lA ••~
tabl11d.sd. la seguridad de sus ¡sno.notas, la pUllt"al.1 ..
dad en la distribución de sus dividendo., y .ato •• lo~

gz-a imprimiendo gran movimiento s. su certera den'ro d.
laa $xcepa1onales ~ond1c1ones de solvencia que le br1a­
da 1m oll.ntela de las ¡randes plazas.

?or lo tsnio t la 8TUd& de los baaeo.·oomero1a1Q.
e la lna"J8tr18 egropecueris e.,pu8s. neo•••r1...nt.
precer1a en sus plazos 7 4. 11m1~~da magnitud.

Los agrario. estén así en ev1den'. lDt.r1o~14.4

de oondiciones pero en ello, oomo en otro•••peoto_. la
ralla e! o1er\e.m.el1ts subsanable.

La tendeue18 que ¡¡red.omina en estos últ1mo. a110.,

en mslerle de orédito agra,r10. es que constituye Ulla
obligaoión y runc16n de EsteClo el proD'¡.overl:=>. Jiazon••

tundementalea existen para qu•••• '.'., por medio d.
Banoo8 de E8t~do. o de aanoos Mixtos qu1$n 11•••••• ~~

r •• , ~an •••ncial para la tormación de una ••~ruotur.
egrerla .61148 y bien orientada.

La sistematización del cr'd1to proplasent. aBra ­
rl0 permite colocar a 108 ballooa comerc1el•• en 00841 •

clones ~.• op.re.r 4••emb·arazedamente con el .{ni.. 4e

riesgos y eventualidad•• del s'nero de lea ••Aala4•••
En consecuencia, 1" or8a.c1ón de una 1natltuo1&n ••p.01&
lizada t~vor.c. 8 le bnncs común descargándola d. tun -
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olon.. que RO l. oorreaponden 1 al .1••0 'lempo 4••p_Ja
.1 o..po d. au. propia.. op•.raol0•••• '

Beflr1'114oJloa e. pañloulu •. 1. ReplÍbl1ea Ara....
tl•• , prooed. reoor4ar que la •••1ó. a. l •• b...o. 0·0 ..

••rolal.. en teTor 4. 1. qrlo1l1'ura ha 8140 má. 'lea
lndino_a.

B1 Ia.'1'u'o 4e .Booao.,t. Banearla d. la J-ao'l1ta4
4. Cleno1a. &.0.6.10•• d. la Unlyenl,dad t. Buao. Al ~

re. ha cllobo en DO 4. su. tr._aJo.(,?): "La laa1ltlo1.e.
01. 4.1 oap1tal de Du••troa asrioul'orea hao. q......
loa ltanoo. lo. ~U. levanto la. oo••ohu, Y. ..a ••41a.
~. el o1"41to 41reo'0 o por ••410 4.1 0"41'. oo••rolal
que 1Ddlrect.a.nt. r••ul'••p110.40 a 1. asr1oul'ura-.

"En prlm.r l\l8'ar •• el almaoenero 4. ..pafta. , ••
•• • la y•• aooplador F pr.......l.'., quien ha••••'lo1~
po. al 8Irlo\l1'oJ',llleIO 108 aa70rl.'•• o la'ro4uotona
tOlloeden crédl'. a loa alaa.e••ro., qul•••• OOA 10. pa-
saré- 4. 'ato••ou4•• e. 'ltlJao "ml.o a 108 11......••

"El 01"41'0 orl¡laarl0 o'o'rsa40 ,al 8crleu1'oJt 'ha

140 ea '1t~ l..' ..ol,a a a•••"ar la .artera de lo.
booo., 4. 40.4. rea\ll,. 1. ..tNoh..1Jloulaol&. que ••
nota e.'re la. 'pooa. del leTaateal••to 4. l.. oo••oh••
Y loa pr'.'..oa 7 4••0••1&'.a \)uouloa".

Hay que OOJlTea1r que el 0"41'o oo••rolal apl1••­
do • 1.. ao"1-.14&4.. acrop.ouarl.. •• ctete.tllo.o y q,lle

•• la oo.pl_~. orlol••016a 4el 0"41'••a010aal • 1...
teraaolollal .&10 ~1.1\.1l pro'.b1114a4•• 4. éxito la.1Da
i1'_010•••••peolall••4a••

De ahí la taportaao1a que reTl.~. para el 4•••~

('7) .'11.18 I".dí.'leo ., 10021&_100 de alpDa.•••rte.
banoaria. T atia•• , en 81 periodo 1901 • 1927. Alo 1929
P'c. '7.
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110 4. 41.h., ••'lT14a4•• aquella toma 4. or'41t••.s••
oue4& • 1••••r••".r!.'loa. 4. 1.. op.ra.lo••• l"llft1•••
que •• 1. queaoiual..., •••••t'd1t.ol.a40 ._.\1ee.. '
'ro p.!. ea ...'lbd.•••• 4. l. le" 11.684, u.tittd,aa
en 193~t que oreó la S.ool&_ Cr'dlto jptar10 •• el BUl­
00 4. la _a01&. Araen'la••

14•• LA OIOBIZACIOlf IftIDACIOIlA:L DIL OUDITO MlIWIIO.

Al "terinos .obre el p"'l_ 4el o,ñ41'0 aCft­
r10 en 1. eoo·noaí. _arari. 111041.1. 11_.. _efta.la40 loa
aoo."_oia1eJ1toa que han oon'rlbu140 a vl1or1zar la 4. ..
aa.dad. 41oho or'dl__• F la • __••otón p:N.'aAa por ya .-
r1.. oonferencia. parlaaen'arl.a 8.1.. que ..toa1l1a.
roa propo81oioa•• te.di_at••• c"~rua orcanl_ 1at.z
na.lonal 4e orédl'o agrario •

••'uA1aremos ahora 1. tunot&.. ooaT.ale••la ,
oportu14a4 d_ orear ••'0. oraaaia.- (58) •

···0 p

(,a) hent•• oon.111t.4•• _ L.'lona Charl••• L. _ñal'
acr1oo1e l.'.ra.'loaal-•• par!. 19M. p'a. 'J/l11. O-o, .­
tu.z& •• t :r1ll.a114&a r ",1"••'.01&_ 4. la "SOol.... 11
'eraaotoaal .. Cre41,.. Hlpo'eoarlo" 1 01'.(p.e••el e"11
410 4.1 oÑ4t'o aparto t.a1efta.lo••l •.•a loletia ... •
.11.1 4e lntoraaoloa_••00n6.10•• 7 .001a1•• , lOa 1"1.
P'I_ "'/'J71. Id. La•. oon4101..... 4e1 or'41'. ,. la 4e••
ela a«rioola •• 10. p.l~e. 4. IUJOp. e.atta! ., Orle.t.l.
en Bol.~!a ••118u&1 «. lntoa.olol1...ooD6~o •• T aoola-
le...... 1"'. P'a. 20'/201. 14. L'or.ul.atloa 4ll .ti
41_ acr1001. et ••••01&...11•• '.n4.110••••• 1lll1.'11l
JI ".1 .•.4.••.••e••el.._.'. 1IOO1l0.1Q t S••1a.ts.•. - .
1939. P'I- '~/568. ~_r47 1,oulaS•• 01'. 01'. plI-.."{'"
Conteren.ola X.t.rq.rloalla de Acrl0ll1ttO'&. AO'iatlaa·. i
W.ah'lasto. 1930 t. pil. 124.. aeC'Pl4. coatereDola la',ras
1'1._.4• .&er1oll1' ,1. por le.' L•.. Coloale. Bo~e... '. la 4e
la l1n1&. PODerlo.... W••h.1aC'oa. aOT. :1942, pie••1/
609. SeCuaa. cont_reaola lJltenaerloaaa 'e Acrloul'"ra.
e. ReYl.'. 'arl-.._'arla, • .,. 1"', pé,. 3J.
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La lnautlo1enola de l.. 801uc1oa.. .a010nal.. pa..
re re.olyer el problema 4.1 oré41'o acrarl0 que •• r. ..
quería para haoer tren'. al•• 41tloul'ad•••u.el'Aa••
• la 01••••erarla, d••08tr6 la nec••1dad 4. un ••tu.~.
zo 1D~.rJl.oloD.l T 0001'41.840 a tiB «e.po4er 're••terir
108 oapltal•• de loa pal••• más r1008 h••laaql1ello8
que oare.en de recureoa tinanotero••

Como oon••cuan.la 4e la d1ticultad ...010aa4a,
8urgl.ron yarta. inicia'lTa. ' ••dl••t ••• orear UJl or.
nimIO latera.atonal 4.0:441'0 _ararlo.

Pero an'.. 4. aucerl rae la 14.. 4e orear 'al orq
nleao. reoordaremo. que o1.rtoa p.l••• agríoola. 4.1
Sud E8t. de Europa Y. habían 801101'840, en au oportu!
dad. el apoTo del Coa1'" P1aool.1"O 4. la 8001.4.4 de

l •• Xao10... para o"eller un pr'.~..o. LaSool.4.44.
la. _aol0... •• dlrlal& a loa pat... m'_ rloo... ..pl­
'al•• : Prall.ola, GraA l:retafIa, Xtalia." Clleoo••loyaqula
para que pr••taran au .poro tinanolero a olert.. a.olo~

11•• d. hropa C.a'ra1; oa'. acresar que ••'oa pal•••••
oedieron a la 4••an4a.

&1 ••1 oomo un pe41404•••pr'a"tlto tu'tlraa40
8D 810.__ 0 d. 1922 por Austria. B1 pro4\10__0;4.1 ••pÑ.t!
to tu' en parte afectado en reorla.1zar .1 0"41'0 aar!
oola.

Otro eJ••plo d•••p"atl'o lJl,eruolonal 10 tea.·
... en H_ría en 1923. Atluzado. 00.0 el empÑ.ilto
au.'rlaoo. por el produoto d. cl.r".s renta. 4. loe Pl1
aupu••'oa, tu' •• pañe are.tado lpal•••'. para la re..
organización del 0"41to asr{oola.

EA Burlgarla. .1 ao'bieno oon.traJo \Ul ••pr'.ti'0
d•••tab1l1z,ol&. d. 1.800.000 llbras ••t.rli•••• Del
capital reolb14o, 500.000 libras heron adJudioad•• al
Baaoo A&rio~la a. Bllllarla para ••e.'.r •• aoo16.. De
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la a1aBl8 ••Dera, 1'0.000 llbraa tueron aoordadas .1 Jaa
00 Central Cooperat1To.

En 1923, un ••p~.'l'o lnt.raaolonal, garaa'lza40
por yartaahtpoteo•• , tué oonoedldo al Eata40 Helenloo.

Pero oabe haoer ao'ar que lo•••pré.tlto. p'~ll ­
oo.interna.Sonal•• no 81••pre podriu .a1al.'nr r.­
curaos en cani14a4•• aut101en_.. 00.0 para ••~l.t.o.r
laa neo••14ad•• d. la .crloultura 4e loa E.'a40. que lo
solioiten.

Ad..... b1enpodrfa auoe4er que 108 ¡obl.rnoa que
aoor4aru ••'oa aa.l..,o.. •• n_s•••n en UD _.8.to 4.­
terminado por no .llooD:'rar•• , en el lDsla.t. er q". tu ....
•• r.qu8r140, en oon41010••• para .o.oederlo, .ya •••

por 4irio_liad.. tiaaaoler.. 4. au propio p.i. o por
cualquier otra oau.a.

la•• ,. otraa o1~UD.tanol•• que podríu 'r••••taz
..lJl41lJeroa a oler".. Goat_renot.. 1D'ernao1oJl.al.. •
buaoar o"ra8 801\l010••• qu. oo.'••pla••1l1,o. 41Ten••
••p••toa 1 el•••n'o. del probl••••

Puede 4.o1r•• qu. la 14•• 4el crédito -¡rario la­
tem.olo.al 8urg16 8.1924. olla.40 la CORrereaola Pu~!.

..ntarla latera.oloDal del O...rol0 .o.tUYO la a••••l ­
da4 4. una aooión 1niereata'al ooor41aa4a, ••oaataa4a •
• 'e.dar pr1noipal_ai. a loa pal... 4el Cea'ro ., 4.1
Orl••'. europeo, que &lO oo._.ban oo. loe ••4108 D..O•••~

r10a para Tl10rlsar e 11l'.naltloar lapro4uoo16n. s.
tra'.'b. 4. .8~\l41.r la po.l~1114.4 de un ira.pea. 4. es.!
pl'.l•• 4. un 1.'aCo ••'ro. De 'al ••'u41o qua46 ••oaz
8a40, •• 1926, el Inat1"u,o latema.lollal 4. Acrieu1'\1-
ra.

Xape". 4eb140 • l ••.abUlldailt•• ooaeoh•• del do
192' 7 4. loa año•••e••1TO., •••' ••u6 el in'eré. 4.
un pr1aolp10. 81n que por ello le 14•• del "orédl'o
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aararl0 1n~.rn.oloDal" tu••• a_andona'a.
Bn la XII A.sambl•• Ple.aria de Loadre_ (1926) ._

p\lao 4. manitie.to que· ea 108 p.l••·• exportadore. 4e 11­
ropa, 108 o••pealno8.eo••t'.ban oapltal•• para a4qul ~

rlr m'qu1aaa "7 para ta.1I1'u la oomercializaalón d.
aUB produo,oa. Pero ••,_ la oarea"!. 4. d1nero disponi-
ble, el oréd1"o 8¡rioola p.rma...oialnltbOr4abl•• De ah!
que ••ta Oonferenoia propioiara una ••trecha col.bora....
o16n 1nternaolonal que peral"lera lareallzao16. el. pl!.
n.a fin.noteroa protlcuoa.

En l. Com1816n d. Cre41'o Agríoola de la Coaterea...
ola Parlamentaria Ia'_raac1onal 4. Co..rol0, r ...lda __
el ado 1927 en 1. oludad 4. Río 4. laaelro, taab1'•••
hizo Botar que para aoluoloaar la ••e•••z 4. o.real••
en Europa .ól0 .e requerí. una &JU4a lJlt.r-.olonal 4.
ordell fiDADoiero en materia 4. orl41to qrioola T 4.
'r••p.so d. 4.pltal•••

Asim1sllO. en la Coala1ó·n ele la Conterenola Parla­
.eD:tarla Internacional 4. Co••rolo t re.14a ea Vera. ....
11•• en 1928, .8 PU80 4. _1tt••to que la úl.a tora.
de a.'lTar 108 trebajos 4e aoa'enlale.'o ttnaJlot,ero de
1. agrloul"ura en 1.. Europa Central t era e. 'trañ. a.
UIla Or881\1zao16n 111t.",80108.1.

Le eu••tión del .rédito acrfoole 1nterna.lonal
'aabléJl rué tratad. en 1. reunión 4. la 00.1816. PeJ'JUI"
nente Agriool. d. la Coaterenola Parla••ntarla Ia'.na­
cional de Co••rolo reun14a en ArS.l ea el... «. t.bre~

ro de 1929. ISa ••,_ opor\ualda4 •• expnacS, e.'re otra.
OO••• , que all'•• 4e proponer loa pr1llo1pl0. tlJltdlcl.roa
d. UD. orcan1zao16. práotloa 4. orédito aar{oola 1a'.r~

naoional, era nec••ario 1. re.lia.ateS. a••'.p.a 1.'er-­
medi•••

La COJ'lTeno16n In'eraacioaal 01 J1 4. "70 d.
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1931 había decidido or.ar una Soo1e4*d Internaoional d.
Cré41'to Hipoteoario A&r{oola, ton elprop681'o 4. N. ­
ponder 41reot...nte a la•. n.o••14ad•• «e 108 a¡rloul'o­
res, prlno1palmente 4. loa pala•• dallublanoa •

.e;e~a So01edad 4.b{s tener .por ob~.to pre._ar 8U-.

ruaa reembolsabl.. a larga plazo a 80G1.4.4.. o i ••ti'''­
toa de orÉd1to h1pot.cario agrícola 'que .t.ctu•••• p:Ñ!,
tamo8&llrant1za4os en primera hipo..... .obre 1nmu.1I1••
que to:rm.an parte d. una explotac16n rural. La••001.4&-­

de. J1801onflles, a su Tez,deb!au comprolll.tarae tomal ..
Ib.ente a ••pl.ar 108 ca.pital•• que le .el-{an pr.stad.o.,
exclusivameni. en préstamos garantizado.• en la torma 1!t
dioada J '1 sobre lDuebl•••1tuado.• en lo. pel••• don4•
••oa lnstituto. tuvieran. au ••teato.

En este tOrIl.••• proveí. del ore'dlto • larlO pl....
zo reclamado por la retorma 8¡rarlay •• tendía • teoi­
litar la oonyera16n de l •• deuda. srayo••• que p••abaa
sobre la produooión agrícola d. loa pe.l••• 4. la Jurop.
oentral 1 or1ental.

lo obstante la reoomendac1óIl tormulada poater1or-
mente en la Cont.rello1a pera la reoon8truoo16n ••on61l1..
cad. la Europa oen'r_l 7 or1ell'al oelebra4. en Str••••
en 19'2, en .1 .eatido d. que •• pualera en e3eouol&.
lo ant•• posible 1. COJl.enclcSn In~.rJl.o1onal 4.1931,
éata COD.?8no16n 1\0 tué ra'lttlcada por 1.....ble. de
loa Podere- slp.tarloa.

81 analizamos el ob J-to 4e la Socledad Interna.ei:!
nal de Crédl'. H1po'.carlo A¡r{oola, advertlmoa que DO

t1e•••• ou••"- .1 o1'441to a oorto plazo. 4••4e que. e,!

JftO 811 nombre lo 1n410., cont••pla el probl••• del .1441
to A lergo plazo.

De .at·a suert. sólo 108 propl.tarloade lDJDuelJl••

estarían en oO.Jlt1101oD•• de obtel1.r capltal•• ; en e.'10,
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loa peQuefloa egrlcultorea que no po•••n bienes ralo••
no gozarían del cr&dlto que podrían neo••ltar.

Ha sido aD la Conferencie prepar At or 1a 4. la II
Conterenoia mundial del trigo, convocada en marzo 4.
1931, en Roma, por el Ina'1iuio Internaoional d. A¡rl ~

oultur&t donde se promoyi6 la neoesidad d. tener ea
ouenta también el crédito a corto plazo, d••t1nado a
e3eroer une. funoión esencial para r ••t8bl.o.~ el .quil!
brio eoonómico 1 comercial de las explotaoione••Ir!oo~
1•• 7 pAra facilitar BU desenvolT1m1en'o.

S. trataba 'de .Titar que la lnsU1'lo1enola de oap!
talea, que •• requería pera 8fttlsraoer loe ga.toa 00 ~~

rr1entea de explotaeitSn '7 pe.re haoer trente a loe oo.....
promlsos oontraídos,lmpulsGra a 108 agrioultores a Te.--dar sus produotos en el momento meno. oportuno. Con
ello se tendía a taoilitar 1ft .al~da 4e 108 produ.'oa
agrícolas y defender 108 preol0••

Era opinión general de la Conrerenoia del trllO,
que un sistema de orédito 88ricola llam.40 •••no1.1MB­
t •••o.tener al agrioultor, pertlculam.ent••• 81 pe..•
~íodo de oomere1a11zec1ón de sus produoto., pOdría, .1
no eliminar, por lo menos atenuar los erecto. de laorl
8111 egrícole.

La Conterenoia 1nvlt& al Instituto Ia~.~ac1oDál

de Agr1cultura e continuar loe estudios relaotonado.
oon el oréd1 to agrícola a corto plazoJ a preocupar.. .
pere que •• genere.11zara la organlzao16n de. at. O"d1­
to.

Tal .a el or1sen del proyecto d. un BaBoo interaa
...-,

c10nel de créd1to agríoola a OO~O plazo preparado por
el reterido In8tituto. Eete proyecto .erec16 la .proba~

01ón p!OTiaor1a en la reun16n d. ~pr•••B'aa'.. 4. so ~

btern.os 7 d. banao., oelebrada en ago.to d. 1931 en .1
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mismo Instituto.
El Benco Intern801onal propU88tO deber!. limitar

sus operaoiones al de8ouento de dooumento. be.aRdos en
operaci.onee de préstamos agrícolas que ru•••n pr•••Il"."
do. por loa instituto. de orédito nao1oDales 88001ad08.

y cuya durac16n sería de tres a BUeye ••••• , eyeat.al ­
mente renoyabl•• hasíe doce m••••• "E.tos docua.n~o. de..

ber!an, además, ofreoer todas 1&8 garantías exig1d••
por el Banco, teniendo en ouenta las ley•• y u.o. 4. oa.....
de peís •.

Veamo. ahora las Conterenoias que trataron .o~re

la organlz&c16n internacional del créd1to Bsr•.rl0 en el
Continente Amerioano.

La Conterenoie Int.r....r108na de Agricultura oel•..
brada en Vlash1n¡ton en el año 1930 r ••olv1cS faoultar •
su prea1dente le des1gnaoión d. un oomlt' finano1ero p.!
re que @studlarA y to~ul.re las ba.ee de un proyecto
de Banco Panamer108110 de Agrlcultura, , el cual ••ri. 80-­

metido a la oonaiderac16n del Conae3o DlrectlTo 4. la
Vn1ón Panamaricen••

En dlohe oportunidad se sug1ri6 que 108 tin••
principal•• de le instituoión a proyeotars. deber!an .A
oem1nar•• e tomen~8r el crédito agrícola en toda Am'rl­
oa y que 8U cspital mínimo debería ser de • 20.000.000
pudiéndose aumentar a ju1010 ~. la lunia Dlrect1Ta. T~
bien se sentó le base de que la instituoión deber!. t.~

Dar su sede en lueTa York l' sucu.rsal.. ;¡ correspouale.
en los d18'tlD.t08 pai.8. amerloano••

Posteriorment., en Julio de 1942, •• oelebró en
Méxioo l~ Segunda Conrerenc1a In"erall.er1osD.8 de Agriou!
tura. ,En este importante aert...n 8.tu.,leron r.pr•••D.t~
do. los velntlun pal••• que integran la Unión Paa...r1-
cana.
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De las deliberac10nes resultaron, me. d. se'enta
resoluo1on•• , d.atacándose entre elle8 la rela'lYA 11 1.
oreec16n de un BaneoAgríoola In:teremer1oallo.

En tal ooasión S8 reconoció que en le mayort. 4.
188 nAoiones amer-í.canaa le agricultura oona'tltUTe 1. , •.....
se prinoipel de sus respeot1vas enonomf••• que l •• tao!...
11d8d•• de or3d1to agríoola son esenc1ales para el 4•••.....
rrollo ordenado de la produoción y que el aumento de , •...
te. estaba siendo impedido por falte de faoilidad•• ad.--

6

Quedes de cr~d1to en algunas de .S8S naoiones.
fen1sndo' en ouenta esas oons1derao!on•• , la OOJlt.l

renoia r ••olvló la neo••idee! urgente de ooord1na,%' 7 foZ
talecer las faoilidades de or&dito agríoola 811 l •• Repi
b11cas Amer10anas y, en consecuenc1a, recomend6 a lo.
gobiernos d. los pala.. de A.mér1ca la crsec16n 4. un
Banco para llenar, en lo po.1ble, le8 n.~••ld.4•• d.
orédito de todos los paises del Continente, por ••410
de la8 1nstituc1one8 d. er'dlto adecuada. en 084. pat••

Para la ejeoución del Pro18c~o la Coatereaola re~

comend& a la Unión Panamericana la 1ntegrac16n 1_418­
ta de un Comité Técnioo para que torm.ulara l •• ba•••
del Banoo las ouales .erían presentadas 8 la reunló. 4.

representantes de todas les .uao1oneaamer108n... que 48­
berían convocarse al etecto en lB c1udad d. W.ahlnston.

Tales son laa prinoipales dispos1clon.. adop'.d••
por 1~8 distintas conferenoia. internacional•• oelebra..
das en Europa y América relativas a le. organ1zac16n ln...
ternecional del or~d1to agrario.

Sin embargo, no obstente la oonven1eDola q~••
primera viste orreo!. la oreaoión de un ora.ala.o baaoA
rl0 internacional, le. 8er1. dedi,tloulte.de. que •• pr...
sentaban hicieron que las iniciat1vas no p••aran de ••~
roa proyeotos.
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Es .T1dente que la organ1zación del crédito a&ra~

r10 laternaclonal sería de gran ut1lidad no .610 para
lo. pala•• egríool•• aino t8Blblén pera loa paise. lndu.!,

triale••
.En erecto. 81 eumente~ratl $1 poder e.dqu,18:-:tlvo d.

loa agrloultore8 mediante el or'dito••u aool&n •• ha-­
ría 8.ntir no solamente en una mayor deznan4a de aua PZ2
plos produoto8, 8ino sI1m1emo sobre aquellos artioulo.
manufacturado. en pais•• de un alto desarrollo lndua -~

irial.
Adem8s t los psi••s que 8e oa:raoterlzan por au

gran de.arrollo indu.tr1el 7 la falta da 8uperflo1. OU~

tlTables también se encuentren fuerte.ente 1nteresado.
en que el proe••o de la 81embra y cosecha de loa pro4u~

~08 agríoola. S8 desarrollen e1n tropiezos y oon etloa­
c1a en loa pal••• agrar108 por exc91ctncla, dado que ta­
les producto. son neoesarios pera la a11mentao16n d. au
poblaoión.

¡íero no basta adml'tlr el principio del ondito
_griool.... 11l~.rnao1oJlal par6que de 1nme~1ato 8.a una
realidad.

Por más neoe.arl0 que e8temed10 S~ conaldere, su
implantao1ón debe estar preoedida por un ••'ud10 oo.pl5­
to 4. un oonJunto de oODd101ones .in 1a8 cuale. no po ~

dría orear•• y tener una v14a permanente r et1oaz.
18 ••neeter, ente todo, que en loa pal••• lat_re­

8adoa existan organismos oentral•• de or'dl~o agrícola
sólidamente org8Dlzedo8 y controladoB para que puedan
••rTlr d. intermed1arios al estableclmlen'o interna.lo­
nal.

S1 bien en algunos Estado. 16 organ1zac16n 4el
crédito agr!oola está baatente avanzada oomo para que
pueda adaptara. a une 1nstltuc16n de crédito agríoola



- 75 ..

1nterneo1ousl, en otros, por el oontrari0 se oarece de
un orgs1'l1amo que oentre.ltee 8 108 establecimientos re, ­
g10nales 1 1008188.

TAmb1'n e8 neo.serl0 que los paises agr{oolas .e
preooupeD en mantener las condlo'1ones econ8mlcas '7 po ....

líticas susceptible. de inspirAr contianza.
No debe olvldftr8e qUA l~ oonf1anzft es una tuerza

vlgorose en su. efeoto. psloo16g1ao8 1 y que 8U su••nota
engendre cOlltual&n • incertidumbre. IJ(l telta de ••tabl...
11d84 de lB altu8ción polítloe, 8001al, econ6mloa T ti­
nSDclere de un p~{. en un momento determ1nsdo, quiebra
la confianza de 8,quelloa .que disponen (le reourso. neoe­
sarios psra derlos en cr8dlto.

Ce,be 8eñel~r. temblén, que el,de.equ111bI110 d. 1.­
m.on.dAS t 1.8 1nterd1oo1onee 1mpueete. 8 ,la 8.114a d.

108 e8pltales, ea! oomo el 81s1em1neto internac1onal,
oomplican eún má., un problema' de por sí de110ado.

Es neoesarlo, pues, conocer los obstáoulo8 que 1.
piden eatableoer un organismo l!1teraaoional de oréd1to
agrario para trstar que, los paieea se preocupen preY1a..

mente de hacerlos'de••pareeer.
ED consecuencia, la concertación de un orlan1811O

ln'.rneclonal d. er'd1to agrario será oportuna ouando
.xlsts un•••truoturao16n &náloga 1nt$rna en los pat•••
pare permitir el esl.boD.811l1.~to y cuando exista pr.Yls..
meu'. una 1ntormsoltSn 8ut101antet enteoedente8, ••tadta......
tio••• proyeotos 1 sondeos, a fin de poder realizar un
sstudl0 1nt.11gen~~ y e8orupulo8o.
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CAPITULO 11 1

LA IVOLtfCIOllDEL

CBEDITOAORARIO 18 LA

IBPt1BLIOA ARGla~IJlA

1.- LAS C01fDICIOna LOCALES DI ORDD GBOOIt.AJICO: IL SUB...
LO,IL OLIJU.

Por coa.lituir .a 0•••'161'1 hn4".Dtalallall21u
-l•• oond,lo1o... '4.8'" 4. l •• cual•• debe 4•••1\9'01....".

la organ1zao16n 4el er'41",0&arar10, oo••azanao. por
••tudlar, en el pn••at. oapítulo. l •• oara.ter!.'t•••
de la .conoa!. alrarte.rae.'i.a.

Para .1 ••tu.dio 4. 8\1 pro4uoo16n de ••'er1•• prl­
••_, la Repúb110a Arce.tiaa .u.le 41T141r•• ea ••1.
Iraud.. nclon.. • soa.. 4. pro4uoe161l que lat8Ire.l0.
oornapondlen'•• tipo. 4. oul'ura.

A.a!, la realón 4. laPoRa •• la soaa ,rct4uo'ora
de oer••l.. T lino T salla40 yaOlUlO 'T laaar. la la sona
de la pro4uoolón arse.'1.•8 earae'.rí.'ló••

La 1I;••ol0t;WI •• la :re&16. d. una r10a T•••'. -­

01&. en ce.eral, pro4u.'ora 4. oereal.s. lino, cenado.
fruta. ol'ric•• T 7erba ..a'e.

L. BO.a4.1 Qhaoq pro4uoe pr'1nolpalm.ente a1&o46••

arroz, etc. &. ua. zona 4. pro4uoo1óa 8ubtroploal.
E10.ntro..aon. produo. oda de azúoartarros. 'S

baoo, y mader•••
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La re&l&n Aa41na po... Irand.. T1A.do. T produ••
uTa, a.el'unaa, truta., .'0.

La sona d.. la r.'yo.la 'lea. frutal•• , Ylt1e«oa,
'eria de l-na40 1•••1', .'0.

Ad••'_ «. o••po. rerao•• , .n la _xte.a16a 4el , ••
rr1'orlo .xi.ten loa trea 011... que p·or 1,0 reaular 110

•• enouentro reua140a en lUl al.. pat. s t'r{o J ' ••pla40
T cá1140, lo que hao. ,o.1b1. la aaapta.t6. 4. aua y••­
, •• este.aton•• a '040 14••ro 4. oll1ttyo.

81 helIO- ••flelado l.. oaract.ríat10.. local.. 4.
ordan aaoarátteo, ha a140 eoa .1 propeSal'o 4. a",14e. -­
olar que un .1.t~•• raolonal 4. or641io debe ooat••plar
en '04a 8\1 amplltud l.. oarao'erL.'10.. ..'aolonal.. • •...
pec{t10.. 4. o.da uno 4. 10. reDIlo... 4. la produoo16.
asrfoola, ooll••cuenola 4ela natural_s. 4. loa o'\ll'lTO.
T 4. la. ,par'lcular14.a4•• 4. 0.4a ola•• el.••zp10tao1&••

Acl••á., loa 41.'18'08 tipo. ele pro4uo'oa a8rope ..
o.arlo.• que _. pro4U••A en l •• 4iTera•• zoa•• que •••ba

. . ..-,

moa 4•••Doloaa1', pre••n'•• paÑloular lat.r6. ea u'e..
rl. 4••11.1_a016. 4. loe rl••goa•

.ID, un período d.'.ratnado, 80 t04a. l •••oa•• PI!..
duo'1..,.•• -.u.le•••r .'.oa4•• oon la ala_ 111".a8148« l'
por 108 .1..08 te.6•••o••

~.'o ha.. que 108 qu.braD~O. o 18 para11zao1ón
que podría. a.trlr alpno•. oraaala•• 100.1•• «. oÑ41'"
to .ararlo, ••ría. ooapen••doa 008 10.~.D.tlo10. 7 1•
••'abl114a4 4. loa 4e:m'. laat1iutoa ,quien•• po4r{aa
auxl11a,r ooa .118 reouraoa a loa que toraa. un eacra:aaJe
d. la orCUllsac16••

De ahí la ••0••14_4 o CODTentenola qu. .X18t. .a
realizar la .ayor ••a'14.4 4••pera'loa•• ooa liT_reo.
l1po. 4e pro4uoolón 7 ea son.. 4iter••"•••

D18",11l._•••ria la 81'uao16a 81 108 orcaalamoa 4.
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or'dlto aotuaran en una 'eteralna4are¡lón ala 1l1Jll\laa
vinculaoión oon loa 81'uado. en otra. zona••

Por otra pan., el oaráoter ..road.ente ••'aolo­
nal 4. loa var1ado. produoto. qr{oolaa y las 41...era••
'pooa. en que •• produo•• , permite al orsanl•••••'re..
l1zador delorédlio agrarl0, d••arrollar UIla ••Jor 41e­
trlbue1ón de lo. o.p1'al•• , .Titando al propio 'le.,.
que loa 1a.'1'u'o. looal•• pue4a.D Ter ateotado au &1'.40
de l1qu14ez. o ••• la relacIón 8D.lre l •• 41apoJllbll14a..
d.. ., exl¡1bl11da4.. den'ro 4. UD de'ermlaa40 yea.lale.-.

V.amos ahora la dlatrlbuol&n del •••10 .raen'lao
••gÚn su de.'iDO ao'ua1 ., ••gh su ap",l'ud.

De aou.r4o ooa 1....t1..010_.. del mln18terl0 4.
'-Acrloul'ura) d10ha distribuoión, ea 011..to ••" .pJ'OTe..
oh..l.n~o •• ret1.re ••• halla repr•••n'a4a por l~. 81­
guleat•• guerla.ca(S9):

Cuadro J(o 2

. ,
t

• s.ah *1& apt1'u4,
} I 111 r1 r

Total

t
• f <, H••'áre·.a,

T!arraa ba- T1.rr.~ .~
Jo oultlTO. ;50.000.000 10,7'''•• p'.ra

,oult1YO••• 64.000.000 22,9
0..,0. «. ,Tierra. &1
p••toreo •• '. 114.'81.000 41,0 ,.- par.

"p••iono•• 87.921.000 31,S
Bo.q....... 89.683.000 '2,l''fl.naa 0-

•"p.da. par
bo.qu••••• 89.683.000 32,1

•Sup. yerma, Sup. ,1lIp~
poblaclon.. tduoti...a _,.
montaft•• ,la ,de el pwdi
go. y r1o.7 45.007.000 16,2 de Ti.'_

________......tqrop.o. ~7&"7,OOO 111.2
279.271.000 lOOJ~ ~o'al 27'.271.000 lOO,.

tU 1

(59) Anuario Geosrátloo Arg.ntlllo. Suple••nto 1942, Bu.
Doa Aire. 194', P'C. -'7. ..
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COnto~ •• d••pren4. del ouadro que ant••e4., e!
l ...at_ el 10,7 ~ 4el to'al 4. heotar••• 4el 8uelo ar ­
, ••ilDO •••noue.tra baJo oultlTO,' no 01».\0.'. hallar••
apta para ".1 tin .122.9 t/J. lo que pOlle en ey14.llo1a
l •••o.e riqu.... late.t. qu. po•••moa, oapaz4eoubrlr
ouo.40 la hora 10 reola.. • la 4••04. 4. ,ro'4uO"08 que
a.ti.tacan lae 11.0••1d8d•• 4. muohoa p.l•••• Expl10u .,
~u.'ltlean ••la1... l •• D~ro.a. ln1elatly•• qu., 4e.­
4. hae..lloho8 aftoe, •• hu pro_T140 ea rayor 4_ \lA_

1_81.1801&11 a tOBO eoD. laa _4a114at.a 4e l1u••t" _Ah
rural.

Pera oontinuar 80ft .1 d•••DTOly1Jl1••'o ae 1. pro.
duco16!1 8sr{col. J •• requ1.n eYlden'...nt. el eoacure.
d.1 or'dl'o agrario .1 que debe ••r oonoed140 ea la _­
414. que la sena ••'olloJÚa el.1 pa!a "el... 7 la t'calo.
001l.81.a'••

La 1.portuola que NT1ate para la Arae.'iu \lila
ad..ouada oraan1••cló. 4.1 oÑdlt. -1l"1.1'1o, 4••'la.40 a
...te.er y d••arrollar loa 41y.raos •••torea 'e 1•• ao­
tlyldatl•• agropeouaria.. •• pOIl. en ••14••01. 81 ••
pi•••• que ••t •• ,ro4uool0••• co••'ltuy•• la b••• 4. 'a
4. ea arquiteotura .oonóal•••

2.- LAS CO_»ICIOnS LOCAL. DE ORDa SOCIAL: LA POBLA •

0101{, LA IBIGIACIOlf, U DIYISIOlf DI LA PROPIEDAD

RURAL I LOS IJlPtTlCSTOS. LOS ARDIlDaIDTOS ,LA USURA.
L. ¡oblaolón.- la el ..b1ent•••01&1 arce.tl.o ••

a4Ti.rt. un .Tit..... 4•••q1l111l~rl0 ent" la po'l..ol&~ ,
el territorio: 13.909.9S0ha'b1'••t •• al '1 4. 41.1.._~
de 194'. ct••l¡ualaen'. d1.tribuido. en .a .x'.a.1ól1 4.
2.791.'27 k116••troa oua4ra4oa. La 4•••14.4 4. 1. polt1S
c1ón re.ul'.. pu'., d. 4,9 habitant•• por t11&••'" oua­
drado; por••at.~•••,_ que •• recl"o••Dora••••'. al ••
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tle.8 en cuente que 1. oapital tederal oon 197 le11ó....
troe cuadrado. encierra en eu recinto un•• 2.'00.000
pereon•• , •• deo1r, 0••1 una qu1nt_ parte 4e la po'b.l...
olón 'otal.

L.. gran exten816J;l de nuestra8 clUIlpaft.. .,. la poo.
densidad de 8U poblaolc$ll hacen diríoil la vlno111ac16.
de 108 agrar1oa••1 conoolmlento peraonal a. lo••1-.0.
T coa l •• lnatituc1on•• de or'd1to, oonatttuyell40 ·U.
de t.. detlo1eno1.. propia. de BU••'" psft que 41t1oul...
tan una buena orden801ón del oréd1to aerario; exp110an
7 3~.tltlo.. al mlamo i1.mpo la n••••14.a 4. un••OODO­

mí. 'banoarla dltun414a en i040 au 'errltorl0 para ••tl­
mular y orear,l•• tu.n•• generadora. c!. riqu.za.

Otra a. 1aa cirounstanoia. que en ·vezde taol11 ­
iar el ••tablec1mlento del er'dlto .8r.~10 en BU••tro
pate••é. bien tiende a difioultarlo, lo forma el oar'!..

~

ter he'eros'n.o d. Rus.tra. m•••• rural•• , ll_cande a
t

oonatltulr URO d. 10. ta.tores 84Terao8 que •• OpO••D ..
un aYaDoe rápid.o del moY1m1ento qoopera"llTo. Ta .h•••
'.nido oc••1&J:l de ••ftalar la 1.po"_01. que reY1.'ea
l •• oooper.'lva••¡rioola. 00_0 .anal•• dl.'rlbu14ore8
del oréd1to agrario.

El ouadro B~ , reTela la he'eroa•••14a4 4e n.olo~

ne114.4•• 48!l\l••'rc. produotor•• nral•• , 4. 80u'1'40

a1·"0••80 a¡ropf!tollar10 nall••40 .n 19.'1.
V.amo.. ahora el grado d. 1natruooló. de lo. rete­

rido. pro4ue,orea. A. tal etectoh••o. ·conte.oto.aclo el
ouadro _. '4.

Sepn •• d••prende 4.1 1111..0 t .1 la,O _ 4~1'ot~.1

de produo'or•• agrario••on enalrabeto... Po.lbl••••t •
••t. porcenta3e r••ul'_ .a.e el••a4. 4a40 el núm.ro «.
aa.08 "110 de'esta.do".

Como •• ve, en nu••tro amblen'_ 8srarl0 la lna .~~
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_úaero de produotorea acrar101 eegin
-su 1ttJo1ona11484(60).

,'" HlJI

'1' o _ • 1

. , ,,
19~7

t•l' f• t
t

1'. , ~ ,
! JI" llt .., 267.952 , 60.9 t

t
3~906 t 0,9 t

t 61.129 t 13.9 t

t 46."7 f lO.'
,

,
1.033 t 1,6 f

, 5.267 • 1,2 t

,
4.67'

,
1,1 t

t 4.S51+ • 1,0 •,
4.428 t 1,0 f

,
'.798 t O,S •,
~.473

,
0,8 t

• 3.271
, 0,7 t

t -2.'10 • 0,6 t

t 2.163 ,
0,.5 t

• 1.989 ,
0,4

,
• 1.213 t 0,3 t

t 801 t 0,2 t

f 6.870 t 1,6
,

, , t

IJ 8·72a I 2 O l.1 .r &

t ·440.167 , 100,0 ,

• .• b ••• ,a. na, _.

_.olonalidad••

t

t Argentinos nativolI
" n8turallzsdo8

,
t

t,
,

t I'alt8.1108
,E.pañol••
, Rulloa

,Chilenos
,Br••llenos
,Polaooa
.Paraluayoa
,l'ranoese.
,Uruguayo..
.Alemane.­
,Yugo.alaTos
,Arab•• 7' Sirio.
.Auetrlaoo8
,Suizos
,Ingle.ea
,O'tros
,81n especiticar pet. 4.
Baolaleato

(SO) Ceneo 1Ia.10nal qropeouarl0. ley 12.3't3 M1al.~.J,tl0
4. qrloul'va. R.p. Ara. Af10 1937. _oonoide 1N.ral 11
par'., pq. }/8.
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truoo16n no está sutiot.nte.ente adelanta4. '1 41tua4,14a.

• C...4ro :10 4

Instruoo16n de loa produ.otor••
asrar1ol(61) •

,.. • ,, ,
t Instruooión N°

,
~ t

t tI .L . •
Le.D , 1.533

, 0,'-' ,
t

t t t, 'L••n 1 •••riben ~9.210 • 74,8t ,,
79.324.balta'_toa t ,

18,0 ,,
t , ,, No 4et.núna4oa ml.909 I 6,8t t.,

Total•• , 440.167
,

100,0 .', , t f

Esta deficiente 1natruooióD. elemental, unida a la
falta de oonooimiento.económioo. má. simple. de loa
agr1cultores, no. indioa la neo••ida4 de adoptar ea ..­
'er1. 4. oono••1&. del crédito &erario. un proce41a1.n'o
•••01110 7 exp.d1ilTO, pu••to qu. la leate 4el ...po 110

po... l.. oon4101on88 espeoial.. de la oiudad, • lo que
ha7 que aar8&ar 1•• tuao1011•• relat11'8.8 al ••••oral,.a..
to técn1oo, eoon6mloo 7 18sa1 que 4ebe realizar el ina·
tl\uio ••peo1allzedo para que la .uma prea_.d•••• r ••l
..nte út11 7 rinda 108 _.netloloa ••perado.. Ta no. h.~

moa refer1do en lucar aparte sobre la tuno1&n .duo.dora
del orédl"o aararl0. .

Contro.temo. ahora la. oitra. 4. la poblao16n ru-
ral con la urbana '1 au proporoión oon 1. 'ota1.

Como •• deduo. del ouadro lfo St en que ••••'udla
el período 1869~938, la poblao1&n rural no sigue el r11
me erealen'_ d. la población urbana, pud1'ndoae .ttraer

(61) C.nao lfao1onal Alropeouarl0. Leyr 12.343. 19'7. Ie­
públloa ArceB.t1aa. 1I1atater10 4. Acr181l1tura. Be._••t.
bral (11 par'.), p'a.114 •
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que desde haoe má. de UD. ouano de s1al0 permane.e prao.....
'1c...nte e.~.o1on.rl.. El primer e.nao nacional 4.
1869 •••aa16 un 33 ~ p.r. la población.urbana T 1Ul ,.,_

para la rural; hOJ l ••••".día'tl0•• luYlerte•••• pro ..
poro1ón: en 19'8 ••••lou16 8n 74 ~ la po1alao16n 1I.rb••

'1 en 26 ~ la rllra.l, ol,fr... que probablemente he'brú .u­
trldo alter.olol1•• d••4••ntono•• oomo con••ouen.la 4e
nu••'ro e%traord1nar10 crecimiento iadustrial. Lo oler­
to •• q.ue en 101 41tlmoa 2' ano. le. po'bleclón 1;0'*1 4el
pat••8 ha dupl1oa40. paro la 4el campo no ha Tartad.o.
lo oue1 a1plt1oa qua todo el aUlllen'o ha 81do para 1••
ciudade••

Cuadro lfo ,

POblao16n rural T urbana ea la Ara-ntlna (62).

, ,. ., ti 1 l' •

'Total de la; Población rurel U~obl.ol&.ll'"
, ,t t~ 7 ' JI Tri7

Moa t pol>laolón :' ~a~1.&D.t.e:~~~ :n..bit..... :t~n, ...

1869 (1) t 1.737.000 t 1.164.000 '67 ' 573.000'}~, • ,t ' f

1895 (1) , '.95'.000 t 2.294.000 ,58 t,l.661.0QO t 42

1914 (l.) , 7.885.000 t '."12.000 '42 '4•.573.000' 58 . ~
t • .' 't t

1930 (2) ,11.188.000 , 3.'•.000 t J2 .'~IOI.OOO, 68
193B (2) :12•.760.000 : '.320'.000 : 21:9.440.000 : '4

(1) Oea80a general•••
(2) Cálouloa po.t•••••l •••

Este oreoimiento d. la poblac16n urbana 8 expensu
de la rure.l t debe bU8oere8 entre otrA. oeusss en le olz.
oun8tano1a de haber•• oerecldo· de un crédito orlaalzado
en le forme y en la. m.~.ld!' que lo requiere el pequet10

(62) I~. Alejandro E.La agríoola arsen'ln•• pef:. 4.
poblaolón urbana, en ReT1ata d• .IoOllomia Araen"laa, afio
1938.
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pro4\loior aarioola, ., tambi'n, oomo 10 hizo notar el
Insenlero Alejandro BunS., en 1938, ref1r1'Ddoae a lo.
oomero10. de oampafla que conatituían el -vinoulo 4.
un1cSn entre loa banooa y el oolono, Al qUé ".n el trana..
eurao de estos 24 afio.., en mayor medlda 4••pu'. de

1929, ha ido desapareoiendo un instrumento de cré41'o
con que contaba el pequet10 egr1o'11tor"(6,).

Pare dirigir parte de nueetre población urbana h.l
el...\ 81 omnpo J •• Indispensable. pué., proporolonarl. Pa
s1blIP1det•• de meJorar su situación econ61l1oa, 1 para
ello •• apone, 00110 tac~or ooncurren'., o,oA4o.4.r el CA
pit.¡ n.o•••rto 4e aeuerdo con la modalidad 4. l •• ope­
rfte10n.. egrarl88 •

L~ !~1IrAo1ón.~ Lo d1latado d. nueatro 'errlto ­
r10, 8U reducida poblae1ón, la yarledad d. c11ma. , la
r.raclda.d del muelo. muestran la importano1. que para
el país r.Y1ste le. 1nmigrac16n. XO •• puede p.D••!' en
eu prosperidad y engrandecimiento 81 no •• prooura que
el ••tuerzo fecundo del hombre tren.torme Due._r•• Ira.
de. ex'en.loa•• en ruant•• actiTe. de produoo1&n 1 ble•
••tar.

Pero •• evident. que pare d••arrollar l •• ara4••
p081b111dad•• que aún atreo. la RepÚb11oaA.rsentl•• , ••
men••ter adoptar l.. prov1d.nc1.. neo••arta. para que
••té en oondioione. d••er el reoeptáoulo adeouado,
oportUDo T oODTen1ente, de l •• oorr1en"t•• tul_ratorl••
que haoia ella •• orl.n'.n.

S.ftal.~. 8U tr••oendenol. J DO. ~t.r1re~••• paz

tloular a 108 inm1gra.t•• aar1oultorea 7 8U relao16.
con el 'otal.

50 ob8tsnte que loa asrloultor•• lnm1Irant•• aon
relativa.en'_ ••C••O. T proporolona1ltea-te con tende.ola
a d181l1nu1r, oomo lo reY.la el Cuadro _°6. •• ha 11e18.
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do & comprobar que Muchos de 101 que entraban oomo ta •
les, una vez en el paí. se radioaban en l •• oiudad••
_¡regándose. e. los c¡ue llegsban con otros ot1elo8 o pro­
fesiones.

1'01' 8S0 ha crecido tam.b1én la :pobleolón urbana. ; ,
De ah! le ne'oes1ded de arb1trar las med14a. p.rt1nen'••
p~r. distribuir y ••pee"le.lmente pe.ra !'8.d1,car la 1D1sra

0\18dro tifo 6

1 n II 1 Ira o 1 6 n (64)

le ...1 42

P. 'r l#odo,. Acr i· ••~. 'Otras pro- Tot 1••
~ :ACrr:;;'"O- :flfil!81.7 : , ... s :' !A'I1•••

1857-1860 t 9.;6S, 10.63;. 20.000 t 46.82
1861-1870, 77.490 f 82.080 t 159.570 t ~8.'1

1871-1880 f 100.016, 160.869 t 260.885 t 38.34
1881..1890 t ~.872, .J96.250, 841.122 t ;'2.89
1891-1900, 285.777.t 362.549, 648.326 t 44.08
1901-1910 t 559.466 .l.20~.637 ,1.764.10:5, 31.11
1911~1920 t 208.449 t 996.470 ,1.204.919, 17.30
1921..1930 t 435.128 t 961.687, .1.397.4-15 t '1.1'
19'1--1940, 56.179, 25'·.2~3, 310.012 t 18.31
l~l , 546 f 1.7~O t 2.276 f 2.3.98
1942 t 1.34 , 666 • 800, 16. 75

alón en el cempo , .vitando que Re que.de en los oe.'roa
urb~nos. ulstr1buoi~n que recionalm8nt. oondioionada a
la. pos1bl11dedee .o~n6mioa. del pata, oontribu1rí. 8

(64) Cuadro oonteooionado a base d. parlamos ab.olutos
publioados en "a••U1Ilea Xaiad!at1co del l4ov1m1enío lllera
torio en la R.p. Arg." as. As•• año 1925 J péc. 21/23 ....
oompletado para 1925--40 con datos rao111tadoa por la DA
reoc16a 4.IllElgrac16a. Para loa,afloa 1941 l' 1942 •• to
••ron loa da~o8 4. la MeMoria del ~1n1st.rl0 4. ~lour
n. afto 1941, pá,. 690 1 .110 1942, p4a. 222. . ..



.. 87 ..

la regulac1&n del oap1tal hWl1a.ftO contorme. l •••Xl&8D­

eles de cede zona y deoada rema de la produoo16a.
Sin pretender ••neler todas l •• medid•• que d.b.~

ríen aplicar•• attil erecto t enJ.w.o1aremos alCWlaa. rela..
c1onad&s oon le índole del pre.ente trabaJo, to..4•• 4.
la 8nouest.6 que sobre 1nm1grac16n r8811z6 el Mu••o 80 ­
c1al Ar¡eütlno en 1939(6S}.

~n la8 distinta. repuest•• , •• sfJñalab.'la Ilec•• l..
dad de estudiar l.. tt.rr.. apropiadas para ca4a pro4u~

oi6n, oonooer sus p08ibilidad•• econ6mtoa. t dar t.ol11­
dado. para adquirirl... br111dar a 108 extranJero. que
llegaD. la o08.816n d. trabaJar con rendim1ento halea_dor
de muere que el resultado de nuestra 1ndustrlarural.
neto para e10010.0, ••• superior 8 la del pe!. 4. or1..
gen, eto.

De lasd1st1nta8 reapuestas surge la 8001611 que
eJerce.ría el orédlto agrario, oomo faotor oonourrente
pare orientar T est1mular a loa lnm1grsnt8. haoia laa
producc1on•• que aean má. convenientes •

.L! div1eión Al !! ¡ro¡1ed.ad w 8 1-- La 41airlbu ­
<.31,;11 de le -tierra en superfici•• ap\as para arra11ar al
pequeao trabaJador rural, es un 1mperat1Yo de l ••cono­
mía argentina.•

Sobre la aubd1T1a16n d. le propiedad rural ., lo.
latifundio.. existen 8.1¡uno8 estudios lnter•••ntialDloa.

A.sí, el Dr. Lázaro HealrovsltT en su obra titulaaa
"Estructura ~corlóm1cEl 1 Orlentau16n política de la ACr1
oultura en la Rspúblloa Arsent1ua'f. d.xnu..stra a la luz
de oifras. la desigualdad un la relfart1016a d. la rlqu!. '
za privada (66).

(65) Boletín del .M.uaeo 5001.1 Argentino, ••pt..;oo't. 4.
19'9. " .' ,
(66) Nem1rov.k7 Lazaro. Es,ruotur8 .ioonom1oe yOr1enta ..
c1ón polítioa de la Agr1cnp.tura en la :Repúb11oa Ara-.'!
na, Bueno. Air•• , 1933, pag. 20/43.
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11 diputado 1••lnto 04tlone en 8U obra "La buraue­
st. terrateniente argentina", manltl••~a la n.e••14a4 .,
oonveniencia de obllga.r a los duef108 de 108 latifundio.
e haoerlos accesibles a qu1ene. quieran trabajarlos (67).

~.as concentraoiones de b1enl! en pOGas man~.,

que por le supertioie que ocupen d1tleul tan el progNao
general y entorpecen la radioaoión y el bien.atar de la
pOblaci6n, constituyen preoisamente el pr1nolpal ob.t'~

culo 31 desarrollo del crédito agrar1a en lR med14a ne­
casari., i:nj'idiendo que su a.provechamiento ••• in"_sral.

~n nuestro ps·í.s se ha comprobado, OO;:!lO tambiéa en

la generalidad de los pai••s, que e medida que la pro ~

I)iedad 88 subd1vide ••1 crédi"o, con .86 base, ha aa••.-
tado su efioienoia, ••! oomo en aquello. en que la tle-
rra a. ha pulyer1zado exc.'iv.mente, •• lo ha p.rJu41~.!

40.
:M.1entras S8 Te subdiTid1endo le propledad rural,

por aplioación de 181 leyes pC!rti:o.4Jnte., puede atimar­
•• sin lugar a dudas que el problama fundamental •• el
del or&dito ~grarl0.

~n erecto, .1 los naevoa p,que1os propietarios o~

recen ddl oayltBl y de los medios n~o.s8r10. para lua
explotaciones rural•• , las n~evas taot.ndaa oporiunam.n....
te e raaaas t no pueden, evidentemente ,mantener BU v1'...
l1ded (66).

Pero une mejor distribución d. l •• tierra. no 80...

(67) Oddone Jacinto, La burlue.ía terratentente arlentl
na , Buenos Aires, 1936, p'a. 225. ...
(68) "'U'a ejemplo doloroao 1 muy 11uatrailvo •• pr••••i'
enYuaoes l avl s.t donde loa campesinos; reo1'n or••do.
propietario. de tierra. repert1des, por DO poseer na48,
n1 el 41nero, n1 108 instrumento., ni loa eni.mal•• ,
abandonaron simple 1 oompletamente las tierras que l ••
hebía. oonced140 y que Y. eon entual••mo ha'b f 811 OOUp...
40". Sil..... Joa'.• CODz1derao1on•••obre la polít1oa eoo..
n&mic& en la agricultura, en nevlsta de Economía 1 II'~
di.tloa. UB1.er81dad _aclonal de C6r4oba. 'Escuela 4.
Clenclas Eoon6mlcna, afto 1939. p¡g. 455.



luoiona por a! 8010 el problema d. una mayor dltuai&n
d•••t. ar'dlto.

Ello requiere ..además de entregar y aubdlY141r
laa tierraa-, que el adqu1ren-te l •• con••"_ ., 'l•• ex..•
plot. permanentemente ain .er•• a••pu'. apremiado'por
obligaoione••up.rior•• ·• su oapaoidad 4e produoc16n.

De ah! la neoesidad d. aJu.'ar el d••arrollo del
crédito .srarl0 a la capacidad eoon&m.loapr•••níe T tu­
tura del prOduotor, para que 4e ea'_ manera pueda arri­
bar•• a la .erdadera tl.nallda« de meJoramienio 8001al
d. 18T14a 'del campo (69).

L!! lm:eu••to8 ... Entendemos que. pera que el cred!
to agrario pueda tuncloBar s1n tropiezo., ••••n••'er
que ouente 0011 greTóen•• racional•••

Así oomo el crédito agrario debe oontar con una
~a•• d. interés ba3a, 'amblen debe d•••nYolver•• oon ta....
01114ad•• de orden 1mpo81tlYo, ya que de otra manera ••
d•••1rtuarí. el tin que •• bu.ca de raYOreoer • 10. p.~

quedo. productor•••
Lo ~.mo oebe decir con respecto a la ex.nol&. 4.

lmpu••to • la••001.4a4•• ooopera'i.... S1 ., que ~ KA
'.40 tlene el prop6.1to d. tomantar l •• 1n8t1tuolo~••
d•••te índole "CUY•• bondad•• 00110 oanal.. distribuida..
re. del crédito 81rarl0 18 hemos .eft.l.do~, no ••ría,
prudent. que l •• gravara con oarBa. im.po81t1Y•• d. n1n­
guna 1l8~ur.l.z••1 la tlna114ad •• al.n'.rl•••

Por ••0 con.1deramoa que le liberaoión de a.teral....
nado. impue.to. • loe pequeftoa produotores a¡ropecua -~

r10a y • 1.8 oooperat1Ta8 conatltuy. un paso taportante
en el .ent1do de ••tableeer el orédito agrario ea torma
raoioDal.

Dentro de la leglalao16n arsen'lna enoontra.oa el
art. 17 de l. 1.Y' 11.684 que ex1•• del lmpueato de p. -

(69) Reyl-'_ del Banoo de la Na01ón ArI.D~lD., Vol. 111
RO 4, aflo 1939. pq. 2O.J.
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pel ••118do • 'od.. laa operaciones y oontratos ••peola....
l •• de créd1"o agrario que realiza el Banoo de la Ha-.
c16n A.rgentina por intermedio d. la S.cc~ón Crédito
Agrario; en ouanto • loa pÑ._amoa een ¡arentí. h1pote..
caria T Gon d••tino • le compra de inmueble. rural•• y
oon o sin garantía hipotecarta o prendaria y oon d••t1~
no a mejoras de la tierra cultlyada o .' cultlyar•• , ....
tán .xel1_.8 d. dicho gravamen ouando el pr'atamo no
exceda d. -tn 10.000 por peraoD8.

Por au parte, el art. , de la l.y 11.~O ('Pré.~a..
moa .special•• 8 l •• Sociedad•• Cooper.'t 1va.), ••tab1e­
oe que "laa Soc1eda4•• Cooperativ••••"aré exenta. 4.
108 siguient•• impue.to. naoional•• : a) Papel ••11a40 y

t1mbre para 108 ao'o. de oonat1tuoi6n. reoonoolalento,
:reslatro y tunclonaml.'o 1nterno: b) De toda oontrlbu­
ol&n .obre el Talor d. loa editlo1oa 7 conat'ruooloBe.;
o) P.t.a~•• , salTo .obre la elaborao16n o el 4••paoho
d. bebida. alooh6110••• 'ebaoo. 7 naip••n •

••11l18_, el iDO. e) 4.1 Il%'t. 'de la le,. 11.682
(Impue.to a 108 r'dt'oa), estatU7e que que4an exoluldoa
de ••~. grave••n "l•• utilidad•• propia. d. l •• 8001.da. ...
de. oooperatl••• , oomo _.mbl'n l •• que é.ta. d1.tribu -
yen a au•••oclado. de aouerdo oon el art. 2. 1Do1eo 17
de la 1.1 R- 11.388".

También ,el 1nc. o) del art. 9 de la l., 12.143
(Impu.ato a l •• 'Ye:ntaa) ••tableeequ. quedan exi.1d••
de ••t. areva.en "l•• y.n",.. ereotuad.. • l.. ooopera-A
Ya. de oon.amo y laa de la. oooperativa. d. pro4uool&a.
oonstituid•• d. aouerdo e la 1.7 _0 11.388 • 1••orip'••
ooso 'al•• en el M1Dl.'.rl0 de !lrl••1'ura".

Es t'o11 dar•• o••n'. de que la8 eX.Dolo••• 1.po~

altiva. que aoabamos d•••ftalar •• deben a rezo••• Tia­
culadas con l.. oond1oione. eoonómic•• y aoolal•• 4.1
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pata•
.ID. suma, el recaeD tlaoal debe oon8titu1r un ....

tfmulo 1 no Ulla traba, para lo¡rar el bien••tar s•••ral
derivado d. la con'.rT8,clóll ., el creclen'. d••arrollo
d. l •• tuent•• d. riqueza, partioUlarmente en un p.{.
DueTO .. 001110 la Repúbll0.a Arg.ntln....qu. requiere neoe­

••ri...ente para su cte.enyolY1miento eeoneSmlco el oonO\1.3:
80 del orédito y d. loa oapltal•• extranJero••

Lo~ .rrend..i.nto.... Con.1d.ramo. d. sran iat.n.
indagar el grado d. intenaidad con que sr.Titanl•• ta­
8.a del arrendamiento en el oosto 4. produoo16n T ••"tu-­
dlar 8\1 relaoión oon loa preoios 4. 108 producto., para
1~.rlr a tray'_ d. ..08 {ndio.. la importanoia que re­
T18te el orédito agrariQ, oomo taotor oonourrent. para
dar al probl.ma _srarl0 una 801uo1ón intecral.

SegÚn el C.nao Bacional A¡ropeouarl0 realizado en
19'7, el r4,tmen 4. explotao1ón 4e la tierra ••,. ~pr~

••ntado por 108 8uarl.mo8qlle •• tn••rtan en .1 Cuadro
N° 7(70).

Ouadro 110 7

Rés1men de explo'aol&n 4. la 'lerra.
Afio 1936/.'7

, t

t BUl o'.olon•• Poro1ea'o'
'l0'.1 general. .4S2.007 100,0 ,

• •
t Propietario. .171.142 37.9 t• • •
t Arrendatario•• .200.31a 44," ,

• •
• otra. forma. 80.'~7 17.8 t• • • •

COBrorae •• a••prende del .1amo, el si."... 4e

(?O) e.nao Reolonal Alropeouar10. Ley 12.343. 19'7. ~­
pd_lioa Araen'ln.. E1nl.t.~10 de Aarloultura. Eoono.t.
Rural, P'I_ 46.
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arrendamiento e. 81 que impera en Du••tro paia.
Ahora bien. de aouerdo con la. oifra. del ret.r1~

do o.n.o ]118.8 que fisura. en la. Memorias del Mini.te..
r10 de Agricultura de la Nación. conforme •••dTl.~.
en el Cuadro 10 8, entre 108 tactores del ooato 4e pro­
duccl&n de 108 d08 prInc1pale. cereal•• 7 4el lino. el
precio del arrendamlento ~. uno de loa m'. important•• ,
ya que graYlta en término. general•• en un 2'~; pero
muoho .on 108 ca.08 en que pas. del 30 ~.

Cuadro N° 8 {71 }

lucid.no1a del arrendamiento en loa ooato.
4. loa producto. en B8tao1&n.

-
Produoto. 19~6.. 'Z l'~'Z-S 12~8:-~2 12~2""'O 1240--41 l;9'!;A-'t2
Trigo 22,6 22,9 22,8 22.6 22,0 20,9
Maíz 27,0 28,6 27,2 27,2. 26.7 24.'
Lino 24,9 2S,9 25,' 24.5 24,' 22,6

Vale deoir, que el arrend.-tento ~ooncurr. a lo.
ooatoa de produool&n •• proporo1on.. lo .utiol.D'•••a~.
ele••4as oomo' para ••ft.lamo. en torma 1nequtyooa que
DO. hallaaoatrent. sun problema bi.l00 4e la acftoul­
tura en cuya aol1l01&1l repoaall, en aran pan., loa d••'1..
nos eoonómioo. de nue.tro país •

.l ello har que .sresar qu.. la te•• 4el arrendal..
~

'o no guarda relacl&a. en muoho. oaao*, oon el pr.ol0 a
que •• ootizan lo. produoto. en el ••ro.elo. :In otra. PA

(71) rueDt•• : eenao _a010••1 Acropecuarl0, LeT 12.343,
leoDo.1. Rural ~ 1937, Rep6b11oa Ar¡e.t1na, Mlnt.'.rl0
de Asrloultur. J ap'1'1dloe IY/IX.- Jl..o~l•• del M1al.'. ­
rl0 de Agricultura, 1938 páe- 39/40; 19'9 i'a. 4'/44;
1940 p'g. 36/37; 1941 p'C.637/638; 1942 páS. 196/197.
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labra., la 8voluc16n 4. e808 Talores no ha s140 al••pre
••trlo'amente oorrel.'lya.

En erecto, analizando lae tluotuao1on•• 4. loa
precio. res1.tradoa .n el periodo 1929-42, •• O)••rY8

-oomo lo d.1Il\l••~r. el Cuadro N° 9 y el r ••peoilvo Grát1
00 11° 1- t q•• en lo. ados 19JO a 1933 y a••d. 1940 •.
1942, el nlyel 4. preoio. de granos ha d••oend140 con
mayor intensldad que el preoio d. lo. arren4aaleatoa.

S1 relaolonamo8 l •• osoilacione. de loa referldo.
yalore. en el período 1936-1942, con el que •• pasaba
en 19~6. •• edylert. -oomo lo indioa el Cuadro _o 10 T
el napeot1yo Grático )le 2., que en el afio 1938 el pra..
c10 4.1 arrendamiento aumenta oon maTor ln'.nlldaa que
el promedio 4. preoio. aaríool•• ; pero la altuaolóll ••
torDa aú má. sraTe' en loa afio. 1939 • 1942 ea raz&n d.
que m1entra. el arren4aa1eDto ha aumentado, el pro..410
de 108 preoio. aar{oola.• por el oontrario ha 4••0••4140.

De ••08 indio.. deauotaos clara•••te que araR p.~

t.·d. nu••tra poblac16n rural no puede ••ntlree ••sura.
P... e l •• medid.. 4. emereeneia Qua •• dloie. p~

ra .alTar .1tuaotone. ditíoiles -00.0 por eJe.plo, la
tiJaoi&n de precio. báaieoa y la r.~aj. obll«atorla 4.
loa preo10. de arrendam1ent•• _¡ricol•• di.pue.'. po.r
d.oreto~l.y !lo 14.001 del 12 4e nOTl.mbre 4. 1943-. ••
imponen norma. radicale. 'en41ent. a haoer di_lauir la
iaportanola dal 8ts'ema de arriendo.

La d1str1buc16n de un crédito a largo plazo T en
condlo1on•• llberal•• , d••tinado • facilitar la a4qul.1
alón d. la ~l.rra por aquel que la cult1ya, 7 la .,.,.
al .lamo para su buen de.enyolvlmlento. peralt1rt.,·oo-.
mo taotor oonourrente, evitar que el preoi0 del .rren4~·

aiento constituya una oarga 4emaa1a40 gravo•• para 1.
8lrloultura, oompetir en .eJore. oondioion•• en el ••r-
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Cuadro BO 9

1929: 100

Preoio del arrendam1f1nto B1ve1 c1~ preoio. 4. Irano.

A110 1930•••
ft 1931•••
" 1932•••
.. 1933•••
" 1934 •••
" 1935 •••
It 1936•••
" 19'7•••
" 1938•••
" 1939 •••
" 1940 •••
" 1941•••
" 1942•••

99.6
89.7
70.1

".6
51.9
':5.6
57.6
61.4-

7'.6
68.0
70.7
68.6
67.6

Cuadro 8 0 1·0

N4m.roa {ad1oea(73)

19.'6: 100

81.8
SS.,
'9.0
54.0
67.6
66.7
81.9

100.'
89.9
77.0
68.3
".,
59.9

Preel0 4.1 arrea4aalen'o alTel 4e preoloa 4. _rallO.
Ai10 19'7•••
• 1938•••
" 1939•••
" 1940 •••
" l~l •••
" 1942•••

108.8

131.6
120.0
126.6
116.7
115.0

126.'
108.4-

91.--
81.-
64.9
75.4

(72)(73) _&n.roa índ1c•• tomado. 7 oOJlteool0.a40a • ba..
•• d. 4.,o. que fIsura. en l •••1p.1e.lI.t•• publ1oaolo1l••:
An.arl0 Oeosrát1oo Ara_n'iDO, Supl....to 1942, Be. A••
1943. p'ae 45. aeY1."_ 4. ele.oi.s Koon6a10•• ,Suple._'0 :lnraord1narl0, ~UIll0 194~, 1»'8- lt4.Il••orl•• 4.1 KT
D1.~.r10 de A2rloUltura1 se.tom6 pr.om. arlt. de .108 pri
0108 d••rren~. en vez ael prom. pond. por no alterar ..
la tendenola.



Gráfioo !'I~ 1 .

PRECIO DEL ARRENDAMIENTO ... NIVEL DE PRECIOS DE GRANOS

(Base 1929: lOO)
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Gráfico N~ 2

PRECIO DEL AI1REi\TDA~nE~rTO ... NIVEL DE PRECIOS DE GRANOS
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oado lnternao1onal d.~140 • la re4uoo16n del 00.'0 4e
pro4uool~D 7 • la obtencl&n 4. UD pro4~cto m.. p.rte. ~

olona40, 7 4.render"a l •• UD1dea.•• produotor••••lt..40
que •• ale3e. del traba30 d. la tierra y bU8QueJ1 otro
género d. aotlTldad•••

Pera rod.ar d. Dl8yoréxlto a la em.pr••• 4. OOIl"Z

tlr a loa arrendatarios .n propietario•••• 16aloo p••~
ear en 9.'abl11zar primero a los qu. 'eqall al,cUDo, aho..
rro. oon 108 cual•• el mercado pr1Tado 4. tlerra. no
l •• peralte adquirirla, a lo. que ••'tú a4aptado••
DU.stro am'blente agríoola T • loa que po•••n una re.ORO

. ~

cicla ooape'encla ,. .xperlenola, yal. deoir, a 108 arren...
datarlo. que tienen todo lo neo••arlo paJla tr.ba.Jar. 111.
DO. la tierra.

. l:! ¡aura. - Giro 4.• loa ••1•• d. au••~ro ••d10 "­
rel •• el or'dl'o u.varl0 r ••lis.do, ea toa. dlr••'.
o ladlreo'., por lo. a.cop1ado". 4••••paaa que, al al.!
so tiempo que 80n oo••roten'.8 en reaoe lenarel•• , .U.­
len d••••p.Uar lae .eo•• d. banquaroe 4el alrloultor.

Ea'_ modalidad d. obtener 41neropr••ta4ore.u1'.
J'llrtloularmeate ¡r""o•• pare Du••'ra as:rlouliuft, pu••
d.sproy1.'o al oolono del orédito otlotal, •• ve 01)11.
do • reourr1r e ello. en 4ema.4a4. d1nero. en 001141010.....
n•• generalment. nada yentaJoa.a.

En realidad, e.08 oo••rolen'•• no realizan opera·
olon•• de préstamos ¡enuino•• 81ao en T1at. a un ueso ­
010 futuro, vlnou18.do a aus aot1'Ylda4•• co••rolal•••

Baoa pr'.~.mo. han 8140 o.liriaado. oomo loa ft.~

<lito. má. 1n.d•••abl•• para. 108 acrioultore.-(74) por
queDo ••••be el 1D:teÑ. que aanan, lo que •• explloa
.1 •• i18.8 en auea'_ que •••• deuda. no per-l'.n por
lo general, la pos1bi11dad 4. realizar UD. oontrol 00_

ex1ste .1\ el 08mpo 4el oréd1to orC8n1sado.

1 • • ••

(7-> Diario de S.alon•• d. la Cámara de Dlpu'.4oa d. l.
JlaclcSll, Julio 18 de 1932. pál. 2108.
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S1n ••bargo, persona. conocedor•• de nu••tro .m ­
blent. han ••ñalado .lg~a.ta... de ln't.r'. que d~JlO ­

tan la .x1.~.no1. del orédito u8urarl0.
Aa!, el prot••orlng. Em1110 C~111 manit_.'aba ea

1923. que ante 108 ri.sgo. que corre 61 oo.erota·D.t. 4_
oampa11a , el crédl"o d•••"_ fino pued•••r bar._o, ••
-deot... , del 10 y del 12 ~.nu.l••• "(7').

Gae'6n Le.tar4 dec!. tamblaD "que •• exp,11oa que
un oréd1to expueeto _t040 ,'n.ro de queb.nnto•••• "\l­
oha8 "".C•• u8urarl0 ••• "(76).

Por au parte, el Dr. ~oJllá. Aa4eo aoateaia ell

1935. que el poro.n'a~. que corr••poad. al oom.relaD~.

a. o••pafia p••• 4el ",_(77).
Lo. al",o. tipos de .1Irt.ré. .u.len ••r loa oaU8U­

_.. de que loa asr1cultore. •• y.en impulsado. muoh••
vec.. a .ntregaraua oo••oh.. .in poder eaperar preol0.
remuner8dor.s', 'y 81 lap.d1rl•• ahorrar o bien al ab8or­
berle.buena parte 4. BU. ahorro•• dificulten aou-ular
UD oapital que l •• permita ••Jorar auaoon4101oaea .0 ~

01.1•• Y aooncSm10•• y la técnica de .ua explo'acl.oa•••
Cual •• , en,oon••cuenol., el r •••d10 que a••80e­

slta para extirpar 108 ..le. que or1clnanloa pré.'".
008.084140' baJo toma. 4. abuso. '1 ele uaura ,

Loul. Durand d10e que "lo 4nlco que p\lea. d••te ­
rrarl••• el oréd1'o agríoola debldament. orsan1sa40.
11 dí. en que loa labredorea encuentren el oftpl,..l que
a.e.sltan., ra.l1••nt•• un in'.ré. baJo, no lráa a \ua­
oarle en 4on4e l •• ou••t. má. oaro"(78).

(75) Con1 1111110 A.. La eolon1zac1óll. en Revlata«. el_a
01.8 100n611110•• , junio 192~. -pás. '61. ..
(76) Lestard G••t6Jl. Ordenaoión monetaria argentlaa T
{>roblemabanoarl0, a110 1928, pág. 117.,
(77) UIl4eo Tomás. runcl~n 7 p0rYen1r de la. oooperati­
yae agrf.ool•• en la Repub11ca ~rs.nt1n.. en Boletfu4el
Mu••o Social Argent1no. 8nero..tebrerc 1935. pác. lO/U.
(78) el'.do por Lula Redonet 7 L6pez Dórica. O,. olt.,
1'ál_ 43.
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Xn el a18110 sentido •• pronWlol••1 Dr. T~.'....
d60 al expresar que ".1 ún1co remedio contra .1 oñ41to
uaurar10, indireoto T d••organizado••• el oré41to bar•....
to, directo y adecuado a su de8'ino~'(79).

A ello tienden tamb1éa, como colaboración .rto•• ,
las or¡an1zaclonea oooperat1.... "Por ••, .. razón ....ni­
tiesta a. Coa'anzo.. , oada día .'. mayor 1ft tendenoia. ea
las 1nstituciones bancaria. 4. crédito, a ••rv1r•• de

la cooperao16n par.d1fundir su. benefio10•• Ante lo.
buenoa resultados obtenidos por e.te proee411l1••1;o aore-.
cl'ft~a.8 de oontlnuo esta oolaborao1&n de la coo~era _.
alón oomo ••d10 de difusión del pr'atamo en el acro-(80h

Como •• observa. la te.denota •• d. que l ••· taoi­
lldad.. deben 88r brindadas muy ••peo1alaente a la ••••
produotora del paía, oon el prop&.l'to 4. ~olpar en
lo p••tbl. aUB aotlTldad•• de la aotlTlda.d 4. loa t.,.Z
m.diario••

Ka ••••entido, la or••c16n 4. la Seooión Crédito
Agrar10 en el Banco d. la Nao1&n, lnatltui4& en 193~, 1
la tormao1&n d. nueyaa coop.r.tly•• ,t.~lnar'Jl ..ya qua
Juato ea reconooer la Rooión que en tal ••nt140 han

eJeroi40 loa Bancos, ••peolalment. 108 banoo. otiolal••
que han .ul~lplioado el número de auour••l •• 1 acen01 ..
por r ••olvereat18taotor1amente e.ta parte 4el proble...
loa aooplador.. que han d•••mpeñado T d••••p.flan aún
una tuno16n útil, .. veo•• lndlapenaabl., deben Tolyer a
su. ectlT1da4•• 4e comerciante. en raaoa ceneral•••

1 J

(79) Aa.deo Tomé•• Op. olt.páS_ 10/11.
(SO) Coatanzo G. La. oon4101ou•• 4.1 or'd1to 1 la a.ud.
agríoola en loa paise. de Europa Central '1 Orle.tal. Ba
letín mensual de 1ntormac1on•• eoon6m10•• 7 8001.1•••
Roma 193:5t pág. 203.
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3. - LAS CONDICIONES LOCALES DE. ORDEN EOONOMICO: LAS CO(
DICIOna DE lCXPLOTACION DE LA TIERRA, LA BAlA DE

LOS PRECIOS DE LOS Pro DUeTOS AGRICOLAS, EL COIISDO

INTERNO, EL MERCADO EXTERIOR, EL DDEUDAMIElf'l'O DE

LOS AGRICULTORES • LA MONEDA Y LOS CAMBIOS • SUTIl(..
CULACION CON EL VALOR DE LOS PRO DUeTOS AGI1IOOLAS,

LA CRISIS 1929-1936 Y SU REPERCUSION RN LA AGRICUL~

TURA ARGElft'INA.
La. c~qnd101on•• ~!F ~xpl?t.91ól! ~, la t1err!t" La

cuesiión d. la explotaolón de la·~1.rr. ~.pre••nt. o'ro
de loa ••pacto. 1nter••ant.. d. nu••tra eoonom1a rural
que merec., tamb1éa, una atenoión tundam.ntal por par'.
del orédito agrario.

Coao dato l1ua'rattvo ln••rtamoa a oontl11uao1&n
el Cuadro N° 11 en el que •• lndioa el nWnero de explo..
tao1on.. rural.. segÚn loa e.naoa r ••ll~ado. en loa
.&0. 1914 Y 1937.

Cuadro N° 11

Explotao1on.. rural••

, .&. , , ,
A.flo. ,f,ro¡lai•.r10.,J.rr,nda'arl0••0)ra. t9~.: 1'0••1

, ;Btim.r9 t: ':-"12.: ~ ;w'-ro ; " f· ...• ;iI.I•.
, ,t t t t ,

1914(1) ,138.989,,0 •.5,105.899,38.4 .,",0.562,11.1 ,275.4.50
1937(2)'171.142"7.9'200.318'44., '80.547'17,8 '4'2.007

t ". , '. t t

(1) eenao cenaral
(2) ... asrop.ouar10

Coaparando los datos d. ambo. o.naos a•. advierte,
ante todo, quem1enir•• él nh.ro de loa propietario••i
lo han aum,ntado en pequeña oant1dad entre 1914' ., 1937.
en oambio el número de los produotores que no Ion dueftoa
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de la tierra. han dup11oado. Como oonseouencia, la pro ..

poroión de aquello. en ,.1 total de loa prc>duo'tores re .­
g18tra un oonsiderable descanso. En 1914 repre••ntaban
la mitad de la8 explotaoione8 rural•• (50,5 ~), m1en ~­

tras Q,U.8 en 1937 .610 alcanzan al 37,9 % del 'otal; el
62,1 ~t restante está formado en su mayor l,ar". (44,3 s')
por arrendatarios. si bien son num.roao~ (17,8~) lo.
oa808 englobado. bajo el rubro "otras to~••", que ooa­
prenden Q 'P1ltiatGros. oontrat1stas, etc.

Bn a{ntea18, laa oltras que anteceden demuestren
que 14 inmensa mayoría de los produotora. rural•• que
trabajan en oampo ajeno, lejos d. disminuir. han ..uaeD~·
tado .preo1abl.~.nt. da un cenao a otro.

E••sto d. y1ial trasoendencia porql:.e al lado del
gran problema .oclal qu. disoute la propiedad del suelo
pqra quien la tr8Daja, se une el problema del Gasto 4.
prodlloo16n. como ya lo hemos recordado.

C.b. agregar....111J.1amo, que lA oonyeD.len.ola en
arra1gar 8.1 1!1dlTlduo en la tierra d.riTa porque el que
e." aoo1deni.lment. en .11. no ou1da de su pro¡reao
permanent., no ro.enta .1 cooperatll'la. 111 l. preooup.
el adelanto de la propiedad.

-Entre los obstáculos Que sin duda ben influido PI.
re que los nuevos produotore$ que se han ido ••tabla ••
ciando no llegaran e ••r propietario. 4e las t1erra••
merece aita.rae la existenc1a e.s UD. or'd1'Q inadeou.ado.
Como 8••abido, ni loa préstemo8 de part1ou.la,r•• nl lo.
d. 1& mayor parte de nuestras 1natituo1ones d. crédito,
dado su carácter ••encie.lm8ut. comerolal J suelen reunir
l •• oond1cione& prinoipale. que permiten l. a4qul.1016.
de inmuebles: f8c111d,ad de otorgamiento t emortizao1611
baJe -lo que iml)1108, pIeza largo-, e 1nteré. aodera40.

La. ~n1cas .xc.palones ~y no del todo ••~1.tacto~
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rl.... , son 101 prieta.oa "para oolonlzao16n" del _00

lf1poteoar10 Naalonal" la le, 4. orédl';0 _erario
N° 11.684, Loe pr1lUna, 1.plaatado. en el afio 1919. 110

di.ron en la práob108 loa re8u! t.do•••perado.por qu_
la ley 4. 8U oreeoló. 110 10.676 he .140 d••Y1r'u.4a e.
au •••n01a 00110 lo veretlos _,_ adelan'. al ••tudlar ••.
par'loul.r le 1ntlu.aola «el Danoo Hipo'.oario _aoloaal
sobre .1 oredlto _ararlo. ,,B;a ouan'o • la ley 11°11.684,
que da'- nol'n d. 1933. ..".b18016 pNata.a COJi 4••'1
no a l. oompra de lDmu.bl..rurel•• por UD té~DO DO

mayor de C1BOO eñoa, 'ate plazo, notorlamen'. reduoido.
tué aap11ad,o ha.'. diez año. en 19~ por ley 50 12.389,
paro .ún e*1.1••0 oonstderamoe que no •• lo .u~lcl••'.­
ment. amp110 dada au t14.114.~.

V••moa .hora el erado 4,_ ••'eb111da4 4e lo. arna
datarlo8 1 au relao16n oon .1 or'dl'o.

Según el e.nao _.atonal Alropeouarl0 4.1 afio 1931
del '0••1 de arrendatarios d. la R.púb11•• , oonforme ••
adYierte .al el Cuadrolfo 12, .1 44 •.55 %ben o.lebra40
contra'to y el 55 ,45 ~. careoen de oon"ra'to, Yale dec1r
que 4•••tos, que eon la m8yoría. no •• ttene la ••curl
dad de que pi••n'.l .u.lo .1 efio alguien'••

To'.l de srrendatar10a con contra'o 7 siu oontrato

.......... 1 , ...

".5'
~2.4'

,.
t !lúero

• •
f e9.~"', ,
, ~+~.074 J I

t ª~,2~e,
t

t.. ,

I • ..

Total de ~rrend~t~r10. oon contrato
" fl " 8lD ft

Total de 9rrtn4at~rlol

D. la condición nómade de muoho. de ••0. .rr.n4.~



• 102 ..

'arloa •• derivan inoonvenient•• de naturaleza 41yer•• ,
entre 108 Que deben d••tacar•• 108 que t~8n.n .'1Il1en ­
<Ji. con el erécJ11:o !tgrarl0 sx'tendldo son el oon.lcul•••
te reoelo e que o'bliga su 1nsstAbil1dad y que hlloen que
les perspectivas d. 108 mismos y con el1e8 l •• del pat.,
s. pre.enten oon cerecterea de netural inseguridad.

De abí 18 oon'yen,ienots, ant•• de !toordar el oNf11
to que neoe.tta el erren4eter10, de Terlttoar preTlallen.....
te .1 •• ba oelebrado oontrato de arrendemtento. OORO •

cnr al t1empo de au durec1.ón y' s1 el m.temo lo 00100& e.
oond1oiones de. realizar UD8 exploteo18n r'8a1onal ., pro­
v.aho.e.

Cabe reoordar 8Quí Que pordecreto-leyB. 14.001
4e te.ha 12 de noviembre de 194~ -eobrerebaJ8 oblll."2
rla d. arrendamientos agríoola•• , ee dispuso la o'118a~

o16n por rert. de lo. locedore8 y lo cetarios d. oele .~

brer y tortnelize.r poreeerttQ 108 contre:to. d. arreada.
m.lentos a€rícoles, los que deben res!r por el i'ralJlo
de oinco efio¡ (art.ll). T la prob1b1c16n de loa laoo.
dele Nec1ón A.xgtbnt1ne • flipot ecerloN.e 1on81 4. dar
ourso 8 8011cltud de oré61to egrerio ode colonlzao16.
si 1~6 ¡,arte. no oumpl.ieran con la! <Ji.posicione. 4.41
ene deore'o (Q,r..., 22) ..

Si bien le obligftolón de fOrDla11zar contrato por
escrito ftio11itA l~ conces16n de crédito, Ob••rTUlO.

cue el mencionado d,ecreto .ól0 regirá ha.t_ el 31 4. 41
. . ..

c1embre de 1945 (crt. 24). d$ ~an.raqu, 1. partir 4_-.
tone.,s nuevamente qued,tlr!a l1bredos la voluntad 4. 1••
rarte. oelebr$r contretoen le forma lnd1eada, a1 BU. ­

yas d1!pos1cl.-,nse gubernstlve!t1o ~.tabl.el.r.J1 o'tra og.
se.

Otra de las earacter{stlols de nuastra eXJ)lotn--.
c1~n agrfcols es el 81steme ext.nl1To dentro del oual
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domina" con aucha tr.cuenc1. t le. monooult-o.ra. Esta &oda

l1dad, al lmp.dlr la dl$trlbue16n de loe rleego. sobre
divereos producto., intlu.ye en el e$nt1do de ditioultar
le obtenoi~n de oré11tos, debido el mayor r1e810 qu.
signitioa ,ara .1 bsnquftro la 'P!'obs.b111dad de sin!......
tros que oon~uzoan al produotor al .stado de total ln~~

solyenc1a.
lts indudable en'tono83 qlJedicha dificultad a. si•.-

naaría o mor1gerAría c()neiderablemente .1 .xi.ti.re una
squ111brada oombinaoión de V'arias ramSD de la produo-.
o1ón agr!oola. vA1A deoir, si ln explotación 8stuTl.s.
~epartida Antre dtst1rltoe tipos de Irroductos, ya que 8!.
:r!a poco probabLe q119 en .C~~$O de siniestro el ooloao
"i4trA. trftoaaa,r todAS 5'18 oosechaa.

Re r~oil eompr-enñer qll() Lo s r1,e~goe por distinta.
cont1ngenc1sC' se distr1buY(in ~.Eí en une esoale muoho
ll~.a ftmpl1n; f,1empre ~lguno5 de 10$ ,rod.uctoa permitiría
obt ene r benef1c108 y com.pcnsA,rle I'~:rdide sufrida en

108 otros. Y e.b.í rttdic8., precls&!rt~nteJ el éxito de qule....
ne s , greo1s8 e J 8. v~rledtld ~e su I)~odllCnló,n, estableoen
UDS especie de .egu.ro ~n sus benef1c1os con lo que el
erédito .e t8c11ite.

~.~; ~ !! f O! . Ilrao1o~ ~ los ~r<]"uo~q. "r!col8.'.
!n"s de e.tu~1é~1f.1 lnier~ep~~ ~t~nc 1~1' entre el tuO....

v1ml!'nto dél eT~1.1toy el ItoTlrn,1 ento de los precios, r~

cor~,,-nmo. qu. la oer~,eter!!tie\9. ~undemeDt~l de nuestra
ecotl.om.{e. esté ~eterrt:1n.d1i. ror 51l eondl e1ón de pfl{8eml­

nentellente ~gro~'e(1u~rio, cuy! prod.uce16n ee dirige neo!.
esrl'.M$:n"e h.te!! el mereedo internacional al ••r absor­
bida, 11610 (-!1l ulfJ11:me pro-porelón !'O:~ lee !leoe.idad•• in -
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terna. (81).

Como pat. aarario la ArsentlAa depende pue., par.
la oolooac1ón de sus produc'oa del mercado mUlldlal 7 d.
la 0801180161\ de au. precio., t ••tore•••toa 1nolerto.
que ••oapan a 8U .ater. de intluenoia: polítice alraria
d. 108 pat••• oonsumidor.s. área aembradaen o'roa p.l­
•••• varlaclon••••taclonal•• o11m"lc•• , eto.

Ello explioa que una eran baja de precio. agrope-
ouarios ..oomo ha oourrido en l.. d1.t1nta. etapa. del
mOTlaleBto oiclioo .oon&m1oo ara.n'lno~t influya en el
•••tldo de 41a.laulr cons1derable.en'_ el valor 4. 1.
producoión 7 d. la. exportactoa•• , oon 108 eon.11U1.a~­

t •• et.oto8 en 108 r••ul~.do. financleroa del oo••rolo
y la industria y .obre la 81iuaol&n _n_tarta T buoa ...
r1., ....ber: contraooión d. 108 med101 de paso, reduc­
oión d. laa .xl.~.nola., r ••trlcot6n del crédito, aUlUa
to del tipo de interé•••~o.

Cuando el volumen econ6m1co d. la produoción d.....

trauda loa cálculo. por la sola raz6n d. que duran-. el
~1.mpo transcurrido el preoio 4e lo. producío, ha 41••1
muido. el produotor rural pueda ••r •• en la 1mpoalbl11..
dad d. haoer tren'. a .ua oompro.leoa, 1DIlOT111s'ndo••
••l 108 pré.tamoe a lo 181'&0 d. la caaena de ln'ertRe41a

~

rl0. h••'. ll.sar a loa banoos.
La situac16n delpro4uctor rural no proylene.· en

oonaeou.no1a, de la tal'. 4. yen'•• 4. BU. produoto.,
SlDO d. le dism1nuoión de loa preoio. a que ••••nd••,

(81) "11 ,.'en'_ por otento de nuea'ra produooión ••~á
con.~liu14. por produoto. t8r{oolae y·sanad.roa 7 4•••
'evo1'W1el1 d08 'eroi0•••tu d••'lDaeSo•• la .%por'...=
c16n. A .u yez, d. la oantlda4 exportad.. el nov••ta 7
cinoo porolento oorre.polla•• produo~o. n8t...Il'••S!'.a
p.cu•.r1oa". Loe depó.ltoa 4•.1 Banco 7 81 rl"tao d. la.
exporteolon•• , en ReY1.'_ del Baneo de la Nac16n Ara••~
tina. Bueno. Aire., 1938. Tol. II, JI. ,. pág_ 131. Cabe
••ñalar que ••toe porotento8 8~rl.roDoi.rtaaocllrloa­
alón ooa motlYo del aotual conflioto bl11eo mundial.



• l0'"

o lo que 88 lo 818.0. a que el pr.'o10 de la JIOD.eda exp!1
••40 en téralDOS 4. ..'08 bien•• ha a~.nt.do.

De ordinario. cuando loa deudor•• no p.C. por ..
loa n.,oo1oa, 108 banoo. 108 .J.ou~.a a tin 4. reoupe ­
rar su 4111eJlO e11 todo o en,part.; la.p'rd14•• al-lada.
•• oompensan oon l •• cananolas de o'raa opera.1on... P.!
ro ouando .1 lJloump11a1enio de 108 deudor•••• a.lleral,
por ••r 'ambl'n ,.aeral el taotor que loa 4.'.rm1aa, ••
plan'•• UD probl••a tunda••n~.l••nt. d1.'1nto.

Uu teo;ría 8cDnóm1oa de 11aaJ. ortodoxo, e•••fi.

que la luovl11zaol&n de l.. oart.ra., a raí. 4.1 ••1••
, ' -.

'ar asrarl0, en 'l••po d. crlais, •• reauelTe por la· 11
Qu1dac1611 para yol.,r a. lo que •• d••lpa por ao1'lU11 ­
dad JIlOn.'ar1a.

Si bien l.'.ol'!••• p.rf.ot....nt••·x.o'_ dentro
de la hipó'••1. en que •• b••• (82). "la má. ley. retle.
x16B b••t. para per.ua4tra_ 4. que ••• teoría de la 11~

Quldaol&n oorre.poD~. • a.'oa 4. heoho muy d1.~lnto.

de la r.alidad ers.ntlna"(83), pu•• la 11qu1dao16n abar....
oaría el aapltalao oampo de ac'lTldad•• que •• 8u.'enta
sobre la producoión del su.lo.

(82) ·Supone el 0••0 d. la produoo16n que Ireol•• a la
ayuda del oréd1to •• ha exaserado Id. allá 4. la oap.ol
dad de consumo del ••roado, o el 4. la .alorlzae16n tii
tl01a d. lultebl•• , t{tuloB o oualquier otro bi•• o -i
cad.ría, fomentada ••p.ouletlTa-.n_. por la abun4...1a
4. oréd1to. Tard. o temprano el ••reado no puede a'aor-­
ber .a.. ..roadert.ao Talon_ • 108 p"c'1oa TiceD.'.. o
••perado•• La yen'_ •• parella. y lo. pro4uo,orea o ne­
¡oc1ante. no pueden oumplir con BU. oomproal.o. _ano. ~

r1oe. La al... '.orta rece'_ el re••410: r ••tr!Jl3a•• el
ort14i'o l obligue.. a liquidar '. e.to •• , a otreo.r ••a•
••road.rie. a Talorea o preoio. más ba 30B, para que 8i.l
Tan de aolcate a 108 oo.prado",. COa 1. 11quldac16.
10& banoos reouperan su dinero en '040 o ea parte, 7 00
me quiera que resulte. la 8ituación •• d••peJa, • oo.,.
4e "'tlt•• ., quiebra•• pero el ••1 d•••pareo.. Loa
lnep_o. 80ft d••alo3a~o. y aobreyl.en ¡or ••1eoci&n 10.
meJor dota40s". La l1quldao16n del or dlto banoa.rl0. e.
Re.l."aBoonóaloa, febrero-.arzo, 1932, Vol. , 1'0 2,
P's- 34/",(83) Id. pega '5.
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Según 88 he v1sto, la m.ayoría,de nu••-tro. produo­
tor•• (62,1 ~) trabaJa,n en campo 838110 ., 8U aotiTO ••,'
cOJllpueato de eaoaso. b1en.a.En presencia 4e ••te 81'ul.
ol&n, la eJeouo16n general no permit1r!a 16g10.".'. r •....
cuperar el di'n.ro pre.tado s1no' en {ntima parte.

Debido al oaráoter •••nc1almente peraonal del oré....
d110 agftrl0 en el momento que •• otorsa, su larant!•
•• la OO••O~8 venidera y .1 su resultado eoon6m1oo tr.~

o••• por la oaída de 108 preoio., 8~lo queda oomo ÚDica
posibilidad de pago futuro la aptitud de 108 hombrea PI.
re. ••gulr produo1endo. lo que, 16c1oament., no •• oO.PI.
tibie con la eJecuo1ón que los ••para d. la tierra T

SUB .1.m.n'os de trabajo.
En ouanto 8 la .~.ouc1ón de 108 pro4\lc'orea que

trabaJan au propia t1erra •• plante. análol•• ·dlt1oul:'.!
de., pues la baJa Tlo1.nta 4e lo. valorea inmobiliario.
no taoilita por oierto la recuper'.o16n 4. 101 0I'e41'0••

El prooe41lll.,ato 4. la l'lquldaoló. qu.pre¡o1l1zan
allUJloa 110 harta 81no d••po~ar 8 108 Jrop1.~::r10. para
entnlarau. ~l.rr.s por c.al aa4a 8 otros, 'Ju'. DO lJlOOZ
pora. a la 111••• tralla30 1a41v1411a1', tam.1liar ,.1& toma
eoa'S.nua ., pe,r81."••'. 001110'10 requiere la "tierra -sr!- ,
oola(M).'a.bri.· ••i 'r••lado 4- riqueza 4. uno••
otro. oon sr.y. per3ulo10 8001a11 .1n Te.ta3a eoon6al­
oa.

De manera qu., trente al d••o.n.o d. loe preoio.
d. 108 produo~olJ agropecuario. que imp08ibilitaD. 81 P!1
ductor el pago de eu deuda f el banCJ,uero debe rellUllolar

(M) Xl lna. Emilio A.Con!, en un'r.baJo titulado
"La. Tierras en Economía polítioa", publloa40 en marzo
d. 1920 .n la Revista 4. Eoonomía. A.raen' l na!. arriba en­
're otra. a la 81gu1.nte oonclusión: "La únoa 'lerra
que lDoorpora'rabaJo ind1vidual 1 t ••li1ar de aaaera
eontln~a 7 peraisten'. .a la agrícola 7 d. ah! deriva
que tanto bajo el punto de vis'a 4. la Juatiola, tomo
el d. la uti11dad 8001a1 •• requlerala prop1eda4 iD41­
y1dual".
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por .1 momento al oob·ro d. au pr'stamo y adelantar de

nueYO el orédito neceBerio para otro aBo de trabaJo 80
pena de perder la suma prestada anteriormente. 8&10 de

este modo el pro·duotor pod.ré. seguir trabejando '1 me~o ..
rsr su altuac1ón el d,!a .n que loa bell.ti 0108 tu'uroa
compeneen 108 perJuioio. pe.ados.

El orédito concedido en '.l.e cIrounstano1as r ....
ponde a Une mejor oomprens16n de laa. n.oe.ided•• del
país y encierra una eoluc16a equilibrada.

~+ consumo FtJ\i.Frn~. - En nu••tro paí., 00.0 es 8"a·
b1do, loa agr1culioresno oult1Yan la t1erra Gon al .6-­
lo propósito d. aatlatacer su propia 8ub.1st.nola, sino
que \1enden a produolren ma10r ••oala oon el obJeto de
aba._.oer loa requer1mlen'o8 del oonaumo 1n'erno 7 4.
1. desanda 1nternaoional. conv1rtiendo ••lla explota ..

. o1ón-4. las industrias agraria. ea un negocio que, oomo
tal, requiere la ayuda del or'dlto.

Al oouparnos d. nu.atro ré¡tm.n 4. .xplotaolón de
la tierra. hemos dicho Que una de sus oaraoterí.'loa ••
la Dlonocultura. Por el oarácter de exclualva prOduce16n
endet.rm.1nado8 renglones S8 11ela :taol1mente. por •••
81atema, ald•••qul11br10 eoon&1Il1co. Un•• Y80•• la .u.....
perproduoc1ón y o'ras la. cont1n¡enolaa de índole cllmá....
~1c.t de orden eoonómico o 4. oualquier otra ad..era1dad,
originan d•••quilibr10. cUY•• Gona.cu.not•• no pueden
preTera. y que a yec•• aloanzan contono.• ele d••••'r••

Para prevenir tal•• ~l•• debereourrlr•• J dentro
4. lo posible, ala 41Tera1t1caelón ~. la pro4uoc16D, a
OUlO ereato bien puede actuar 00..0 oolaborac16n .:rioas
la &1U4. del arédlto. lata dl...er81t1cao16n. edem'a ae
frenar 108 exc••o., abas'eo. m.~or loa requerlm1e.'o8
del ooaaumo, atenúa la. oon8seu.nol•• 4. las adY.ra14.~

4•• ., d••tina a la tierra a una produooión inRa n.ional
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oon su. corr••pondlent•• benefioio••
En ••ta forma los pt-educ'tor... adem'. de IU pro .­

pis independeno1a de su. oon.umo. J pueden r.sponder en
torma más amplia ti 108 requerimlento. 4el. mercado l1l'.Z
no ., de la demanda internaoional.

Es. crédito ..beraio, directo y adecuados su d....
tlno~, no aolameni. 8ignitica benefioios para 108 pro ­
duo'ores t sino que 'ambién. •• aproyechadapor el oonau­
mo interno, pU8s,tallto aquí oomo en otra. part•• ooa4..
yuva a eliminar taotor•• que •• oponen. que 108 produ.!
t08 lleguen a preoio. aoc••ibl••• En este torma 108001.

8umidores adquieren 108 produotos a m.enorp1'8010, ea 41
clr •• abareta el eo.to el. la.T14a 0011 "8nt8Ja8 para 1.
eoonomía ¡en.ral.

El Banco de la Ración Araen'in. oon .1 prop6a1io
de .orientar a los produo",or•• haoia la produoo1ón mlxta
creó, .n 1942, den'ro 4el ..oanlamo d. la ley 4. Crédi­
to Agrarl0. préatlmol pera tom.n~o gran3ero 1 para 41~~

Tersttlcar la produoo1&••
Cabe agregar .de.á. t que loa pré•.tamoa aparioa

al aumentar el poder adqulilt1yo 4. la poblac1,sn rural,
repercute en 108 a.m'_ ••otorea de nu••'ra eoonomí. 11'1-­
terna, oomo ••la_on•• de una ml••• cadena, tradl1c1'ndo­
s. en una demande má. aotiva «•••roader!•• , .a! extraa...
Jera. como 4. produoc16n naolonal.

En etecto, epar-_ d. au cona.cu.neta dtrec\. so ..
bre la. importaoion•• , no .ó10 tiende a expandir la 4e­
Ilanda de artículos ., ••n10108 looal•• que la poblaol&ll
rural oonaum., s1no que aer.ol.n'. 'amb1'u la demanda
d. quien.. produoen ., expenden ......ro.d.r!.. ., '-"1
0108 '1 d. los qu., ••\1 Tez, .uml111.tran a e.tos últt ..
moa lo que neoealian oonaum1r; T .a! auo••1TameD'te. se
•• t1mula ., amplia l. e.t. torma la aotlyldad .óonómloa
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interne con mS1Or,1ntensldad Que la que resulte. de 1.
demende directa de le. población. agraria.

~l meros,{!,o exterior... Por eu condición de pata
eminentemente agrario, la.exportacione. de la Repúb11­
ce Argentina .e componen cas1 por oompl.~o deproduotoa
agr!cole-ganaderoa. SUB act1Y1dad••••tán, por oon.l -~

gul.n'., aupediteda. en alto gre.do al oo••roto exterior.
Pare epreeler la verdadera importanoia que re.!.:

t. la prot1uoo1cSn agropeouaria en nu••tro oo••roto 4e ex...
portac16n. 1n••rtemoa loa Cuadro. 13 7 14.

Cuadro JO 13(SS}

Valor de le8 exportac1on•• por grupos de pro4uotoa.

, t , . ' ., b

Prome4io ,Prod. san. rPro4 • ,alr~o. agtl"OS ~1"94, t!JJ'rota1••
qulnque...zrtlII' .iíiI!!. ,mI!I. . '_111.4.
,..,litO. :4.,.: ~ :d~i: f ,4't :' ! L-

, t • t
" t ,

1910-14 ' 442' 45,1' 497 ' 50,8 t '41 4,1, 910
t , , , , t t

191'-19 , 886, ".1, 629 t 39,1, 93 , ',8 t 1608
1920-24 : 699: 36,2:1112 : ,1,6: 86 : 4,6 : 189?
1925-29 ' 790' 37,2,12'1 t '8,9 t 8S , 3.9' f 2126

t t ,

1930-34 t 477. ~S,6: 801 : '9,8: 62 : 4,6 ,1J4Q
193',,39 t 641' 37,6, 967 t 56,9 f 91+ f 6.5 '1702, , t

Ar10 1940 t 701' 49,1' 596 ' 41.7 '1'1 t, 9.2 f 1428
, t t , , , ,

" 1941 t 910. 62,2, .347' • 2:3,7 ,208 ,14,1' , 146'
ft 1942 '1084' 60,6' 387 t 21,6 t 318 f 17.8 t 1789

, t t , , t,
" 1943 ,11S7. 52,7, "97 t 22.7 f,38 , 21t-.' f 2192

(x) Comprende produotos toreatal••• de la minería, oaza
7 p••ea Y artíoulos yer10••

(es) luente:s: .Anuario Geográfico ~&ent1no, Buenos Al..-­
re. 1941, pág. 376/"!J77. Id. Suple.oto 19'4-2, SUeno. Al­
rea 1.943, .,{)ás. 186/187. Anuario del ce••ro10 Exterior
~,. la Ropublloa Ara.nt1na oorres.pond1enie al9'f.3, Mini..!
terl0 del Interior, Sa.Aa. 1~4, páS. 24/2' T 79/81.
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Según •• d••prende 4.1 ouadro que 8n'.o~dur.n'•
• 1 período 1910-1939.1 95 %del 'olal 4.1el .xporia ­
olone.argentina8 lo oODstltuíanpro4uo,o8 de or1cen
agr{ool.~gansd.ro. De ••08, la "1Or parteoorreepoadta
• loa agrícolas que predominan desda 1920, ha.~a 1~'9.

lles.n.do' el repre••ntar en el qu1nquenio 1935--39 el, 51 ~

en el conJunto de le eX'Portao1cSn. En loa afio. 1940~1,94J.

como oonsecuenoia del oonflicto b'lleo, l ..s exta"••cl-.•
• xport.~l•• de o_real•• no pudieron .aviar•• al .xi.,~­

r1or,1l1en"r.. creola la demanda d. produotoa __a_ro.
10. que ,han p•••do 8 ••r. en 8stoa dlt!~11•••o.~.'o.
el prlnoipal rubro 4e la,. expOriao1oDe••

Cuadro N° 14(86)

'Volumen tí.leo d. 188 exportao1one.
por ¡npos d. pro4uo'toa.

, , , , • al 11

Prolled10',Prod. 10! ,Prod. yr10. aOl r O! ¡m4.ÍIl.t,'
qu1nque- ,mil•• , 7& J ,1111.. ':' ,mil.., ~ t '0••1

nl0, , tona f I t tOIl.. I I ton., t .t..
t , t t f • f

1910-14. 932.10,7. 7.076.81,2 t' 701 t 8,1 t 8.709
191,.-19 t 1 . 047 ' 1:5 ," 6.125'79,0 f S81 t 7•.5 t' 7.7'3

, t f t t t ,

1920-24,1.239,11.0. 9.393.83,2.. 6" ,S,8 .11.288
192.5--29 t 1 . 4.56 ' 9,7'12.794'8,.3' 757 'S.O '1'.001

, ' t '. , t t t
1930-~tl.134. 7,6.13.236,89,0 • '01 ,3.4 .:14.871
193.5-39'1.236' 8.8'12.401'87,2 " seo t 4,0'14.217

t t f" 1 J. , ,

AAo 1940.1.164,12,'. 7.778,82,2, 525 ,S,5 ,9.~67

.. 1941 '1. 1177'22 ·1' 4.283"68 6 t '81 t 9 W '6.241
t' :J t • l' ' , • t' t' ;,J t

" 1942,1.341.2,.2, 3.~04,62tl t 676 ,12,7 • '.321
ft 194,'1.~37'2S,1' 3.317'62,3· 667 '12,6 ".321

(x) Co.prende pr'oduatos fore.tal•• t 4. la miDeria, oaza
'1 p••oa Y ar,fouloa Yar1oa.

(86) Fuent•• : Anu.ar10 Qeográt1oo usent1no. B•• Airea
194,'1, P',_ 376/377. Id. Suplemento 19~2, Sa. Airea 194~
pág. 186 le7. .Anuario del Comercio Bxterlor 4. la Repi-
'blloa Ara.a'1". oornapondl.n'. a 1943, _1Bl.terl0 4el
Ia'erlor, B.. As. 1944. P'I. 24/2' 1 79/81.
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En cuanto al volumen tíslo0 d. le. cen~1dad•••x~
portad.. .1 Cuadro N° 14 ••ftala que en el lapso 1910­
1943, los productos ~anaderoa insumen .1 12,5 ~ .o~r.

el totel. t=! pesar de que 81 po!'e1onto de su valor •• DI!!
eho mayor.

En oonseouenoia, en un pat.e como .1 nuestro que
tento depende de su <Jomere10 exterior, la experienoia
aoon•• je seguir atentamente 1~ maroha de 108 aoonteol ­
mlen'oa 1nternaoional.. a fin de adoptar en el momento
opor'uno 1a8 soluoione. má. oOD.en1ent•••

S1 oonsideramos la comp8~.ncl. de olerto. pa1••••
• 1 arado de "baoroiónde 108 produoto. en el ••roa4C' 11\
ternao1onal, las varia.ion•• 4. loa precio. lntlue.o1a~

dos por el oomercio exterior, la olau8ura o apertura 4.
otros ••raados, a4emBs de otros factores político. 7 82
0181•• , nos balta para precisar que una aotlT1da4 que
1nfluye en tal maluttud en el ••tado general del pata,
debe mereoer UUft especial at.nc1~n a fin de reduoir al
m{n1ao los efectos adver808 de oualquier r.nómeno exter-.

no que .e considere perJudioial pare la .stabl11dad d.
nu••'ra eoonomía.

DtI ahí la polítioa pruaen'•.de detender .1 preo10
de costo, adn en epooae de 8par••~. 'onanza, oon el 4o~

bl. prop6s1to de .Yitar poelbl•• oat'-trotes ea 1••02
nom.í. nao1on.al ~da40 que la oo_1saclón de su. produotoa
•• la .,. .ensible en el mercado internaolonal • la 80-­

c16n d. tactore. di",erso8 y, • yao•• , olroUD8tuc1al••­
y 4. oon••rvar y d••arrollar el mercado ex'.mo,'r.'all--
40,4. que auestra pro4uooión agríoola-sanadara pu.da e~

'.1' al aloanoe de aquello.pet... que ,,610 desesn po4er
com:prar.

Pare ello •• requiere oonoer'.r todos 108 ta.to ­
res, entre los cual•• cabe ••ijalar, por ocupar un lusar
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de.'acado t la aoc1ón 481 or'd1to acrar10 como med1da
tend1.nte a racionalizar 18 lndu'str1a e.gropecuar1a.

Cab9 .eñalar asimismo, que la retracción de loa
meroados del exterior trente a una produeel<Snoreoleate
de material pr1ma. 1 la. trabas que .e oponen a la 11 ~

Qre clrcu18c16~ 4. 108 productos y a la sper'ura de nu~

Toa mercados, lndloan que la moderaol<Sn d..be ser la' 0&­

rscteríatlca en el uso del orédito, ev1tando acelerar
la. fuent.. productora. que importen expans1on.. 1noon~

Tenientes o arriesgada. que no podrían oon~1nu.r .1D.
gr••• pe11gro para las eoonomías 1nd1v1duftles.

!! ~ndeudam18nto ~! ~,!,8 agrloultona.- Por BUS r~

peroua1one. ec:on6m1oaa y 800181•• , el problema del en-..
deudG1en'to d\i la f;J.8.Sa rura.l .a otro de 108 ••peoto•..
que han pre:>cupado laatenc1ón d·s todos los gobierno.;
••t lo JU8t1t1can la. div'.rs8s medida. adopta.da. para
atenuar sus etecto•• loa que 88 manitiestan ..como 10ft.-.

ouerda G. Coatanzó~ por UD en'orpeo1mlento de la••xpl~
iaclone. agr1oo1aa.1en lo que respecta 8,loBór¡anoa
de crédito, por le rlretaceión d. su. disponibilidad••
:financier•• preoiaamenie en momento. en que los a¡rlcul...
torea tienen meJor neoesidad de ser prote&1do., lo cual
a BU vez origine 18 pérdida de la oonfianza en el 81st•..
ma d. cr'd1~o(87).

Ea eY1dente qu. e.o. etectos 88 hacen más aena! ­
bl•• en períodos de intensa crisis eoonómica, ouando l.
rente, ~.• los produotore8 se reduce eona1derebl•••nteoo...
me oonsecuencia de la beJa de 108 preoio. de sus produ.
tos.

tee caus•• del endeude.m1ento son múltiples: la la
m.

fS7) Ccetanzó G. El endeudamiento. Boletín mensual 4e
1ntormaoion•• eoontSm108,1 y 80c1al••• EJlero..rebnro 1937
p'ae l.
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tlao1&n, que. provoca rápidos aumentos, 78 sea en alTa.
lar de la tierra e b1en en loe precios de los producto_,
puede d.ar lugar a excesivas lnvex'slones aGríoola., 10

cual, requiriendo grandes créditos para adqu1a1elon.8
especulativas de terreno., haceaumente.r sSl'lslblement.
y en. ~en8r&1 por muchoa 8.:108 al p••o 4. les deudas (SS);
otra causa la constituya la 1nelaatioldad de la pro4uo~

cicSn agropecuaria, siendo un heoho de obserTa.c1tSn sene..
re1 que "le8 característ10as de la explotao16n 7 l.
idiosinorasia del agricultor le llevan "'8 .egu1r pro4u ..
ciendo' pe•• a quetsl polít1oa se traduzoa en un p.'ala.
tino endeud.om1ento J como rué el caso de nuestra campa-­
f11l"(89); oebe agreger 811m1sm.o la adopción de método.
mec'n1oos, 1~pueeta no siempre en benefloio 4el agr1 ~

cultor, sine me~18nte una aotiva propaganda 1 un abultA
m1ento del cr~dlt() I hr1ciéndolo depender econom,1oamel1te

del comoroio y de le 1ndustrla(90); T, en general, pue­
de deoirse, al desequilibrio entre loa gastos e t'nen ~

808.

1a~ soluciones aplicadas por divereos pai•••• en­
tre los cuales Be enouentra al nuestro, para atenuar
lo. efectos del endeudamiento, han oonsistido en alige­
rar la oarga ~. los pr'etamoe que oontrataron loa agrl­
eultores en 'pooas normal•• , d1amlnuy.ndo la tasa del
1nt.re., renovando el plazo parA amort1zar los pr&sta' -
mos. aonced1endo morator1ee, o bien suspendiendo las .S
d1das de ejeClle16n,(,91).

b • *

(~e) Coetanz6 Q. El endeudamiento. Boletín mensual de
1ntoraaolon•• eoonómicas y sooial••• Enero-tebrero 19'7
p'g. l. .. . . #

(89) ReT1ste. Eeon8mlca, 19.'7. Yol. 1. N° 2, pag. 78.
(901Nem1roT8ky Ló,aro t Op. 01t. J ¡Jé&. 70.
(91 En nuestro pe,1. la primera madi da e9-081l11nada a r ....
duo r el peso 4e 188 deudas, en 1933. tu. la qu••• tra
dujo. en un oonTen10 bancario. por el oual tueron re4u.oY. ~

408 108 tipos de 1nteres oobrados a los deudores qu1ro..
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Pero •••• medid•• , que permit1eron 8Ylta:r la rui­
na de numerosos' egrloultorea, no pueden .er t8c11mttD'.
aplieadas ft1no por instituciones .speoializada. en oré..
dito agrerl0 las que deben 41eponer de recura08 sutl -.
o1en"t.. durl'nte un plazo bastante largo para Que su tu.....
c1onam1ento no corra el riesgo de v.rae comprometido
por la. demora. produc1488 en lo. r •••boleo••

Ele. cuantíe de reourao., al prop10 tiempo que pez'
m1te el normsl funcioDIU1l1ento del lnati'tuto que oono.4.
el or'dl'o, Tienes oonstituir, al m1811.0 tiempo, el .8..
dio que impida una fuente de beneficios pera lauua.

Ahora bien, a fin d. prever T ••'abl.oer l •• po.ai...
bil1dad•• efeotiyas para .Titar o a'.nuar 108 .teotoa
que origine_ el endeuda.m1.nio 4810. aar1cultore8 ••• 1a....
pone la 8p110.o1~n de la ••tad{.~10•••peoializada 7 l~

osllzada; 1118 inve.tigaoiones general•• o global•• 110

perm1tirían poa1ble.ent. haoer comparaolonea 1 to~r••
una 14.a ~xaet8 del peso a. la8 deuda•• Ade.és, no b....
ta oon extraer las o1:fras del endeudamiento referid.o al
oap1~ftl, SlDO que 88 8 ••noial oonooer la taportanola
del tenómeno en relaoión 8. la ren'_ de laa explo'.o10 ­
n•• rural•••

sratarl08; d••pué_ t la ••nc1ón 4. la 1·*7 11. 720. por la
oual •• disminuyeron los aerylo108 hlpoteoarlo8 en lo
referente tí l!! elnortl'1tlcltSn 1 e 18 oom1.1~JlY le dl.ró'!1
norma. par& oODyen1r err,sloa reap,oto a la d.uda -'ra·
s.ttda; lueso, la oonverslon d. la e.dula hit permitido _s.
jorer le 8ituecl~n de los deudores del "anoo Hipoteoa ..
rl0 nacIonal mediaate la reduoo1ón del lnt•.rés en UD
punto, la pr&rroga. del plazo por un nuevo término de 36
aeoe disminuyendo la oarg. de laa amort1!ac1onee T loa
.ery·tcloa en .ora. que dificultaban. ••rtamente .1 4•••n
TolTlmlento re&ular d. la 1nat1tuc1&u, pudieron 1noorp¡
I'er•• el importe d.• la deude h8.~••1 monto pri1l1tlTO
del pr'atemo, oon lo que la mora h~ y.nido así a aaort1
zara. también en ,;e~ .B.o. en lugar del pago perentorio
que entes era lnd1apenaeble exigir. llem.or1a del Depart.!.
mento de Haoienda, oorr••pcnd1ent. al .ao 1933, pál.
62/6'.
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En la República Argentina, como lo advierte el
m.lamo G. coetanz.s, "no ex1sten 8stadíat1caa eaptlc1ale.
sobre al endeudemlento ele 10,8 egr1cultorea, oiertam.nt.
elto y 61fuso tf (92 ) J lo '1ue se E1XilJ.loa d&do que I oomo y­
lo hemos r:~.en1fe8tado, .GIl el interior <1.e1 país la. o••••
de ramos geneI·v.les han sido M¡uchf~S veoes la. má. tuer ­
tes hab111te.doras del agr1cultor ~r dal co Icae , lo oual
no pe rndte, rOl' lo general, l~ poeibl1·idad d. estable ..
oer el as t ado exao t o lis las doudas rurales, lo que ••
logra mad16nte el 01'(;(11 to ~eb1dartl.xlta org~.nlz.do.

L~ mon~dQ Z .~ .9ambios 011 8uv1nculaclSJlOOll ~l

valor el!' lOff 2.1:0d.uctoSagroI¿e~uB.r108. - Al ocuparnos del
meroado exte~1or hemos he oho notar que una 4. l ••••reo...
ter{st1aas m~8 lm]iortsntes de la vida econó.lo8 Ara-.'!
na es el elto gr~do en que .11& esté supeditada al 00 ­

mar-o í,o de 8xpol:'te.ntcSn de prod.uotoe eg:ropeouar108••pe..
ro, la delnande ext9rior de¡l8nde de t_otor•• 1noontrola..
1?les, 8uped.ltedos ti los 81t1bitjos de los 1l1ercedo8 mun ..
disles, que contribuyen a calle el valor c~e la. 8x:por'a .­
clones registre oscilaoiones brusoas que repercu't.n 80­

bre le 81tuac16n monetaria. lnt~r~a.

Le fluctuAo1ón de les $xportee1on~s conatiiu1.,
preo18a~.ntet un hecho típioo de nuestra ecoDom!a.

Resulta interesante, por lo tanto, consignar ••
forma s1nt~t1c8 la interrelación existente eJlir.la 81­
tU8.ción bsno~~rl!l y el oomeroio exterior. l~D otra. pala.

bras. e6mo el ritmo de nueatr88 ventas al exterior Ira..
vi tft, s1J1gulerm.ente sobre llt movilidad de 108 rubros ba.

osrlos.
Como es sabido, ~n la 4sf4ra ~grop.ouArla lo. 4.~

pósitos b8nc~rl0. 98 fotim.!ln pr1:f.101p~lmente con los r ..~

(92) Costonz6 G. Op. olt., pág. 125.
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n••'.. que ea ~O. 4_ 108 producto". ha deJado 1. 11
Q\1148016Jl 4. au. oo••ch•• .., de .\la aa.40••

K11. explloa, _.tOIlO•• , que ua coloo&ol&11 T••'a­
Jo.. 4. uaa Iran oo••ella en el ••roaclo au41.1 a. 're":!
oe en ua Gorritat. tayorabl. de ••"1100 01110 1111N.0
.lpaf,.aoreeten'. ooaa14erabl•••n\. 101 «.peSaS'101 1
••en'. _1 1'04.1' a4qula1tl1'O d. 1. poblao16a.

Por .1 00.trar10 I UIl aOliA,D.'. 00_ •• 1. p'r414a
4. una oo••oh., UD rendla1.n'o ••alcere O •• 'Da~. 4.
pre'o1o_, ooall0.a la ",".1'114. loa ".".ltoa.

Proc.d4t. e.pero. noor4ar 'u. ea la __,41:t1,1" Ar-
C••'l••, por ••r pat. BueTO. Jueaall u rol 1.,0" •
.....,_ 4.1 naulta40 4.1 1.',ro.l.,o.'1'01a1. la. la­
yeralone_ 4. oapl'.lea extranJero••

De ah! qu. ~UIl'''.Dte ooa 1.. e2JOrtaoloD.. 4.'•
••culrae ' ••'1'_ el -oytal.ato 4. l.. lDTeraloa_. 4•
••• orla.a. toda ••• que, en detlaltl••, •••1 'alaD••
d. P&loeel qu. eJeroe 1...41a'. lD~lu••ola ea au_.'ra
.tiu.ol'. mone'aria 7 )aaoarla.V.... 80_re hechG8 oonore'o. lo que daJ_. ex ..
pu••to.

L•• ,ar••'.rtetlo•• má•••11••' •• 4.1 do 19J?
en .1 orden *arope,uarl0, han .140 10. exoel••' •• re.~

'a40s 4. 1. , ..pda asrioola. tato .~ lo que ".p.o~•
• la oa114.4 '1 '1"01... 4e lo ,l'04uol40, oo. "D loa ,rs
0101 olt'••1408 ., la la ,o8101&Jl taTenltl.a.l -re*4.
lDieraaoloaal. Bato. ~a.'ore. ooal1ca4oa,hlo1e1'Oa que
loa pro4.0t08 expon.4.. 4. 1. ecrioul'ura '7 4e la 101.
'.r!. aleuzaro. en el ret.rito do, • llJlT&lOl' 4. -t­
2.211.' al110ua ooa'l'. lital.S'6.4 .111.8_. - 193',
lo Cllle "'pr••••'. \lB a.eato 4e lita 6114,"1 al11011_., o
a.a altO.' _. La .:ñr••rcUaarla aap1n4 .....t. s.••1I.
••••• JUJl*".Il~e oon loa 1&1"a08 4. ouaatloaol .ap1'1
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l.. extranJeros t ha I •••rado \U\ o-"oW.n'o 4. loa .al..
do. 4. 4.pÓ.l'o. _aaoar1oa y orill••Ao, .1 alamo '1e.,o,
la tora.ol'. 4. lapono'.. re••".. ._.·tar1a_.

Se. _••Tiae.ola en .1 C.a4" •• 1', loa 4.p611
toe •• .u.a'. oorriente que para tin.. d. 1936 a10aBaa­
ba • lila 1.288,' ..11'10•••• p._aa a 11I_ 1.lf.Ol.9 .1110 ..
11•• en .1 ello 19'7. Deb. oOD.14..rar•• ca"e e.~. allaeato
no proTi.D.e .&10 del pro4uo'0 l{quit. 4. l •• expona.la
Bt·•••1ao , ..1»1'D. de l&a 10100aololl•• 4. 1& ,"4\\0016_
en el ••roa4011lteno.

ADilosa tendenola •• «e ob••rY.~ •• .1 oon~ua'.

4. 4.pó.1'oa.
Sla ••"arlo. 1.. .xl.ten.1al 1»uoarlu eleno'u

d••o.naoa.De "a 712.1 m1110n•• pan. ti••• 4. 19..56, '"
Jan a Bta 689.1.1110••• al ••rrar .1 &lo 1937-

La tal". 4. "orr.1aol&n entre 108 4.1>&a1'.8 7 l ••
•x1.'eJl01.. •• 4.". p"01_"-_'. a 1.,o1f'1.. 4. .laao.l
01&. 4e toado. ,ra.'l••aa por .1 10.00 Central 4. la as
p'_ll•• 'en41e.'•• entar que el 1Jlanao d. 1•• 41Tl ..
••• Ta"a • e.ro••:r en ,...'14.4.. eqllival••'..loa re ­
evaoa 'uo.rioe, que. eo. _. .._., 000'1tUTea JO'.n-
elal•• para un. exp•••1&. 4. or441to.

11 ..yor poder a4q111_1t1TO. '.0\1118.1' 4.1 111&•• do

.,rioola·'loaaero. 0140 al que ••.aen" 4.1 1q"80
de lo. ..pi'al.. _nna3.roa. ao '.1'4' ea ha.·.tt.. ..a ..
tir .obre la. lapona'ioa.aqu., 4. at. 1.111._ .1110 -
a.... 1936. lleco • ata 1 •."1.6 .11101\ea ea .1&10

19'7.
11 afte 1931 •• 4•••rrol16. ea 0••_10••• G1roua.~

'.nol.. • ••os proplo1a_ qu. .1 a.'·arlor.
Bn. .reoio,la "4110016. oOIl814_ral>ltt 4. 1. oo....

oha 4. 'riso 7 ..t., ea el afio aaricola de 19'7-1938. ,.
la depr••ióa ao.n'uad.. 4. l.. pNolol 4e loa ,nao. 'sr:!
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Tooaronuna eraD II.~. en loa yalon. exportado. t 0011
.1 ooa.llu1.D~. d't101~ en 1•• ou.a'•• ln'.rnaolonalea.
Inolde. en primer término, ••• renó..no e.el -cr••• «.
tondo. tlot.n~.. que habían 11e8a40 4.1 ex'.rlor a ti ­
n•• de 1936 y ooa1.nzoa de 1937, T o'r•• rep.ro••l0•••
4. ord_n t1nanolero.

&1 yalor to'al 4. lo exporta40. influeDol.•do por
la exportaol&n d. pro4\1o~o. aarop••uarloa, 4••01e.4. e.
nlaol&. al per{o4o preoe4••'. ea ... 910,' JI111o•••

(39.4 _>.
La. 1aportaolou.. por haber p.r.l.'140 au __io

eleyado, 7& qu••ó10 41.~nU7.n ea -ta 96,7 .111••••
<6,2 _>, han 118,.40 • oO!l.'l~ulJt UO 4. 108 taoton_
prlnolp•.l.. del 4•••qullllarl0 4el balano. 4. pqo••

Lo. 4.pó.ltoe ea ouell_. oORl••'. , ..bl'_ b.~.rG"

aunque la a.a eorre*pon41aate • 1938 .. _'1__••"pe-
r10r a la real.trada •• 19.36. Lo tino oabe ele'ir oo.
re.•peo'·o al _ota1 4. 4ep6.1to8.

Loa pr'.tamoa r.pre•••'aA en 1938 una ottra más
ele.ada que la q~. arroJan loa a408 1936 7 19J7. 0080

lo hao. ao'ar la lAemor1a 4el BaaGo 0."'1'&1, no •• ha
tra'a40 ea rea11dael 4. UD. II&70Jl , .....4a 4e 0"41. aoz
mal por parte d. l •• aot1yldad•• eoon6al0•• 4.1 ,atl,
.1DO q~. ha 8140 má. bie. el resultado 4. 1••pl10••1ón
d. la 1-7 ,. Crédl"o Alrarlo. loa .4.1u'0. re,u.rito.
por l.. oompra. 4. la Junta Reguladora 4. GraJloa T l ••
neo••14a4•• tlaoal•• (94).

Al .errar el alo 1939. latlaoBom!. 4.1 ••pa ••O~

(M) • De lo. ata 22& al11on.. d. 8_8._0 .n loa,".,...
moa • lnYeralon•• neta. de 108 baaoo. ea 1938. correa ­
ponden "8.92 m1110n••• la aplleaolón de la le7 el. cJi
41'0 qrarl0 1I$Jl 4' .1110a•• a la hAta Beaula40n a.
Granoe, mtn 27 ml110ne. a requerimientoe tle••l •• '1 el
reato a otro. pr'a'••oa e 111••ralo11••". JI.aorta del !al.
00 Cen'ral ,. la R.púb11oa Ar&entl••, 19)8, P'C. 22.
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n6m1oo~co••rcl.1 del mundo o.rae_er{za.. por 1. lnlo1.~

o1&n, en ••ptl••bra, d. las hO.'111da4•• en Europa.
-r.llzment. este oontl1eto no al,.r& 108 meroado.

monetario 7 de er'dlto del pa!.. pU.'8 sólo durante loa
dí.. lnlc1al.. en algunos bancol m.nore.oourrieron N­

tiros de d.~ós1to. de oierta a1cnltloae16tt. El r4ltaen
••tableoido en 1935 contrlbuy& a ••a ••gur14a4 .., 8011 ..
dez de la eoonom!. barloar!. nacional.

El ..,.alor de 1.. exportaolou.. agr{ool....s.n.a.ra..
que en 1938 era 4. m$n 1.~2,6 al11on•• , alouz& ••
1939 • mtn 1.4'5,7 millon•• o ••a un aumento 4. -tu
1",1 ml11on•• (11,8 .). late lnonm..n"o,ú. que. loa
preoloaque tueron en leneral interiores a 10. 4e 19'1,
•• debe pr1no1p.l••n~. al .a'1Or Tolumen 4e loa embar ~~

que. de oereal•• yllno.
Loa d.pó.1toa en ouenta oorr1.Jl~. expertm••'u en

1939. en relac1&n al periodo preoedent., un aua.nto d.
m$n 169,~ millone. (12,9 ~). An'los- 'endeD.la •••4 ~~

vierte en el tOlal 4e 4ep6a1tos.
Lo. préstamos e lDTeralones •• 81eTeron, en .1

.no que constd.ramoa, a atn '.048,4 .illon•• oont~ -In
2.853.0 millon•• en 19,a, o ••a 1U1 ilten••llto 4. ata
19'.4 ml11on.. (6,8~). B.~.ma1or expane1ón •• 81 Tol~

.en del orédl'o ha .140 mot1.'a4a por el empleo 4. reollZ
sos en la- a4qu1s101&n 4. la coseoha ae trigo.

La. cifras del oo••rolo iu'.raaoloBal 4el aAo
1940 no son prom1.or-la... b ereoto t &1.11tra. 1.. 1Japo¡--­
'aolone•••ol.ndea a -tu 1.-98Ja\~11o•••• la. exporta­
olon•• , lrdlueaolacta. por .1 d••o.nao 4.1 .alor 4. loe
produoto. a¡ropeouarioa en relao1&n al at10 aa_.rlor. s!
lo ,.loanzu a ata 1.42"',6 al11on•• , mo~lYado por la re..
perou81ón 4.1 oonflioto bélioo europeo.

Loa pr'atamoa mantienen la oitra aloanzada en .1
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afio aaterlor. CODviene 81n ••'barco a.'en.r.. en el .a'..
11ala 4.1 rubro. La .parente ••'ab1114a4 4•••a oltn
ob.4.0•• un ~U.IO 4. tuer••• d1TerC_A'•• que 0••1 ••
anulan reolprooa••nt•• Aal, mie.trallo. pr'.'aaoa 800.1

da40. duran'. ••• afio por los baaoo. co••rolal.. 4e1l0­

tan una baJa. explioable por la al'uaol&n ln'.ra••loa.~
el alamo rubro delB.nao d. la _8016. ..dal. ua al••
q.e n.ul'. d. la pol{t1oa d. ayuda prao~10.4. por .1
so_lerno T el _anoo para la oo••rolallzao16. 4.1 ..{s,
7, dlreot- por par'. 4. la 81••• lutl1uol&_ para _1 1-.
TaD,..len'o 4. la co••oh. t1•••

la .1 .do l~l l •• c1fra. 4. au••'ro 1.'.roaabto
couro1a1, s1 bien 110 aOJa halagador•• , peral'en eQft ­
ser que el pala ha logrado aort.ar laooDT.n1••t.. que
pareofan 1•••1••_1••• En eteo'o, la8 .xpor_aoloa•• al ­
oanzaron a ata 1.464,6 millo••• , lo que repre••n'., oo.
relacl&A al 840 anter1or, UD ...n'o 4_ ata 37 .1110•••
o ••• el 2.,~. COlla14eramoa ele lD:'.r'. h•••r no'ar qu
••te lnor•••nio obedeo. • 1. maJor oolooao14n «. pro4~

"oa DO qrop.ouarioa, ~od., yez que el monto exponaao
4•••_08 pro4uo_oa TUel.e ••utrlr un au.yo 4••oe••o.
"pre••nta40 por la ....a 4. ztn 39.9 .1110•••• La. la •
ponaoloa•• aUllaron .n .1 ala.o do a$n 1.271.7 .1110­
D•• oontra "Il 1.491.8 en el 840 aaterlor. o ••a un 4••....
0••*0 4e -ta 222,' millones que equivale al 14,8 f.

11 ••140 t.yor.~l. ea la e.oluol&n 4el oo••rolo
ex'.r1or, ~..'a•••'. ooa la atlue.ela " oap1'.1•• ex ~

_ranJeroa, o ••a loa llamado. toadoe tlotaat•• , .xp11 -
eaD p,r1nclpalu."•• 411 ••140 po.1'1.0 4e ata 497 .1110 ..
D.•• que arroJan aueatr•• Ollen't.a 11liern.ao1oDal••• '.l.,•
••1do p081_1TO, unido al mayor lnorem••'o d. loa ,n_-.
moa pare atrontar la el.tan•• del. produoc1óIl qrarla,
, ••• par'e, taa"b1en por el détlo1' t1aoal T el _"01 •
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mlen'o de la deuda flotante 4.1 s.,.ao. s.uren 1111 !lua­
n oreolm1en'to d. l08dep681toa oorrlen:t•••

En 1942 •• ha .o.ntuRdo e.ld••plazaalenio ea la
••tructura de nu••iro lnteroaab10 oo.erol.l, en lo ret.
rente a la d1strlDuc16n por nacloa•• , pu•• la 0011.••0_.

ie pérdida d. mercado. trad101o...1•• noa ha. 1.pu••to
la nec••lda4 4. o\laGar nu.y•• plaa•• para 00100.1' pro ­
duo"oa del pat••

La. oitra. del couroio laten.oloaal aou•••••
r••oolón favorable.n el moato 4e l •••xpo"aclon•• , !lO

al! en la. isport.olone. que han expez-'1...ia40 lUlA p. ­
queaa d1aa1nuo1óa. lA .reo_o, 1&8 exporteolon•• aloaa••....
ron duran"••1 ,afio 19~2 a ata 1.789,0.111011•• oo.'re
m$J1 1.464,6 111110••• el1 1941, lo que equly.le a un
aua.n'o d. mtn 324,4 .111on•• ~ Ba clehao.r notar q•• '••....
t,. 1Jlo"._"0 •• opera tu.~o •• el 1'_ql6. 4. pr·o4uetoa
"a¡rop.cuar1oa" oo.o~n .14. "DO &¡rop.ouar1oa".

La. 1aporiaolo... 8\lJ1UlroD •• 1942 .atA 1.274,-. al­
110n•• oontra 1.276,7 en .1 en'.r'tor, lo que repr•••nta
UD d••o.n.o d. m$1l 2.3 a111on•••

S1 bien .1 oonJunto 4e prés'a•••. lJlyera10••••
el año 1942 •• iat.r1or a 194-·1, oa'be h,a••r no'.r que
41.or1~naado el rubro ..ti••• qu. loa pr'.'.-oa en ••....
,. n'1ao aA~ ••••ndía a ata 3.228.3, ale.'Oral c¡ue ea
1942 •••1• .,..1»u. .. atA 3·. )93,1. lata uyor 411.'.01'_
4. 10. or'd1toa obe4••• 0••1 exoluly__.te a la •••eal....
4.4 4. ..troDiar BU.....I1,. la 4et.n.. 4. la produooi&n
alrarla T o'roa requ.r1al.a~o. t1.oal... I.t. a\lMJlto
d. loa pr'.'_.. 3ut....,. 001\ ·el 0'"0140 .al40 poal-­
t1TO d. _tu. '-'8 mIllone. que arro~. au••tra. 01l.lltu 1n...
tem.oloBal••• d._lelo a loa r ••ul'ado. ta.orabl•• 4el
1ntero.mbio comercial. 7a m.ellclonado. T al lqNao 4.
tondo. provenlent•• 4.1 eziranJero. s_a.raron BU.YOa au

. ...
mento. en 108 4epós1'olJ sUJetos. oh.qu., 8a el oon~UJl"
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to de depósito8 7 en l •• existencia. bancar1a••
En el afto 1943 las exportaolon.. alcanzaron un YA

lor muy elevado (_n 2.192.3 m111on•• ), en CUT- tora. ­
clón loa produotos 8aropecuar1os tradlo1oIl8,1•• yan ce­
d1endo lugar a los ar_!ouloa elaborado•• El 1nor•••nto
en el valor de lae exportao1one. proT1ene, ea plr~.,

del alza da loa precios aaropeouar1oa, pero espeoial...
t. de la modificaoión au.'ano1al de au estruoture, qua
resulta de los cam.bios ooa.ionado. por el oont110to ,,­
1100.

Laa r••~r1oo1oD.S 1I1pU••t.8 en alguno. 4. lo. pal
••• proY••4or.. por l.. .xl_ene!a. de la produoo16n b'~

110a, ao'uaron en el do que noaooupa, sobre el Dlon",o
de nuestras 1mportaolon.. con Jl.8yor lJlien.1da4 que 811

el paaad.o, aloanzando a la oifra 4. min 942,0 al11oa•••
Con relaoión al ano aaterlor la. 1aPO~••10D.. d••oen ­
d1eron en min 332.1 a1.11on•• equivalen'_ al 26,1 _.

Como •• observa en el Cuadro Be 15. el .levado
••ldo del interoambi0 oomeroial S8 ha traducido ea UD.

Buperév1__ del balanoe 4. pasos d. ca81 igual Ilapltud,
que ha originado un nuevo aumento de loa depóa1toe en,
cuente oorriente 7 4. la moneda en poder del públioo.

Como lo hao. no'ar la Memoria del Banoo Oentral
de la Repúblioa Ara_n_ina, .a ••• la ÚDioa oaus. de ez­
pana1ón d. 108 medio. de pago, pu•• 108 taotor•• 11l_.r­

.no. determ1naroll, por' el oontrario, una d1••1nucl&. 4.
-tn '6 mIllon.s.

El iotal d. loa 'ep6a1toa arroJan UA aua.ato 4_
-in 703,7 ~llon••• Ea cu.a~o • 108 préstamo. e laTer ­
al0••• , au tendenola •• más bien la d. man'.aer••••ta­
ble. Eato •• debe a la ••rma de oportu.n1dad•• para .teo....
tuar 1nyera1on•• en la &oi1.-14.4 económ1oa.

El somero al1á11.1. que .oabamo. 4. ereatar B.O.
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dem.uestre 'preoisamenie cómo, en general t el marcado 110-­

netar10 y del er'd1to guardan estrecha releo16n oon l ••
exportac1ones que 8. co~non.n en BU 08s1 totalidad de
productos egropeouarl0. en ouye producción el er'd1to
8grerio ejerce sin duda alguna singular grav1iac16n(95).

Pero la fluctuación del mov1m14!uto agropecuario
ejerce as1mismo su influenoia en nuestro mercado e••b1a
rl0.

En ereoto, el profesor Dr. Pedro J. B~looco r.t1~

riéndose el oambio monetario internacional 1 el BanGo
de la'Nae16n, t1ec{e en 1931 en're otra. coea. lo .1-.....
gu1ente(96):"Los "ambio. bajaD 8. medlde que 1. eyolu ..
c16n ~. 188 eosechAB se 8Qent~8n y que 188 expor'.clo~~

n~8_ 88 e,ot1V8D. Entone•• l •• letra. abundan en pla.a 1

como la oferte, excede 11 la. neo.si da4•• , el oamb10 4....

o1ende hasta llegar al punto en que conTiene la 1mport~

clón de oro. CU81140 la 8xportec16n 4ecl1n8, lo ql1. lene...
ralmente ocurre en losmeaes de junio ~ agoato, loe ca....
bio8 suben, hasta llegar 8 un punto en que en y.s de 1.1
tras 8e reml"t. oro".

"E.te ea el mecanisMo normal de 108 e_bl0. ••
nuestro mereado, el que puede sufrir elterecloD•• , alq
nas .eees por el adelanto o el retardo de algunas pro ..
dueolon8s de exportsft16n, otra. por operae1on•• tlJlan'~

olerse 1mpor~an'é8 resl1zadss por los p~der•• públ1co.~

Por eon81gulen~., t~cl1 8S adyertlr la sl'uae16n

(95) Utilizamos eorno fuente de este breve en411a1e l ••
alguien'•• pub11oac1on•• , Rúeulo1·1a del Banco Cen'ral 4.
le Fep4b11ce Argentina, Me~or1a del Bnnco da la Naci6n
Argentina) ReY1s'. del Banco de la Naoión A.rgentln., R.
v1Ata de C1enclaaBconóm1oaa (Suplemento ¡xtraordlnarl0.
Reserle. de la V1daEoonó¡r~1ea. Jlrsent1na).
(96) Bsloeoo Pedro J. Algunos problemas Actuales de
nue~tr.poli'l.a bancaria T monetar1a. en Reviata de
Ciencla. Económicas, mayo. 1931 ,páS- 392.
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que eJerceríe 8n nU8s'ro meroado de 41"'1888 ..d.n'ro 4e
un régimen normal de oamb1os--, una declinación d. loa
grandes renglones en que se be.e. nuestro comeroio de ex

, ....
portao16n, no ya por factores externos, s1no llot1yada
por lA fal te ele une. mayor v1gorizac16n de las zona.
agríoolas y ganaderaB.

De esa v1gor1zac16nel ,crédito agrar10 oonatituye
sin ~uda uno de 108 pr1nc1palea recursos.

LJi cr1,~1" 122~ ..1~~§ l. .!li repercusión ,.,~ !~ Blr! ..
cultur~ a:r¡enttna t2Z1,." En el período 1929--1936 la Ar ­

gent1na ha debido aopor'ar 188 conseouencia. de la .~T!.

re orisis lLund1al que princ1pió a f1n•• de 1929. Le 4••
pres1ón" intensa 1 prolongade., tocó su punto ro.{n1mo en
el año 1933; e. partir de entonces, se inioió el proo••o
de recuperao1.ón q"u.e poco a poco ,se exten~1ó hasta adqll!
r1r '~n'. vlgo:r en el afIo 1937, en al euat , según afirma-­
e16n seneral, la crieis ha terminado.

Largo serta enumGrar las distintas eau.e. que han
.t~rnvl tado sobre la. profundidad de la crisis. Eaia .%po"

s1c16n so l1mitar' en oonsecuenci8 a recordar 108 he ~­

citos econó;-!!icos::ás salientos que han influido en el ..
leste.!' de la sg!-1cult'ura de nuestro país.

Le 1io1!tica oerrada de los 1m~;u.stos prohibitivo.,
las restriooiones 1Jüpuastas en e,l axtl'ta11Jero que d181'1­

ntlyeron la capacidad adqu1sitiva de los consumidor•••
los fuertes grav&men•• que.l ateo ta.t.\ a los artículo.
de primera necesidad QO¡,ilO las carnes y loa oeree.l•• di­

ficultaban su venta, '1 la. tarifas elevadaa aplicadas

(97) Fuentes: Revista Econ6mloa. 1937, Vol. 1, ao 1,
'P'ge. 1/:51. ReTi8t. del BADCO de 18 l'e,et6n Ar«eJltlna t

Vol. 11, •• 1. 8u••o! Air•• 1938. P'8S. lO/13••••orl••
(,."1e1 Baneo de la Nac10n Argentina oorres:ponf,11ent••• loa
p,jerc1eloa 1~2;"''';~''3'+''.~5''36''~7. N100trn G., Cri•• 88r1­
001••, ered1" egrleole, en Ren. Icollomlquelrl'tera.'10
nale, Bruselas, enero 1936, págs. 49/51. ~



- 126 ..

por la8 IllJclones indllstrlalea a loapro4uotos de la agrl
oultura y la geneder{a lo cual dicS lugar a 8U Tez. que
108 paises agrar108 limitaran eus compra. como oon•• ·­
euene í,e de 'Ver d1em1nu1da su eapeclde.d edquis1t1va, tu•...
ron. entre otros, lo. tactoresque intluyeron en la crl. ....
sia mundial.

La vida económ1ca ergeni1na, pre.ionad_por '040.
8S08 factor•• externos, cOll8nz6 ••elltir loa ereoto.
d••moralizadores de la, depree16n.

S1 bien en ese lapso el volumen 'tísico de ,la pro..
ducclcSn exportable no 8ufr1& cambios de importancia, su
valor por el contrario era en 19~3 a,penes el 50 ~ de la
citre de 1928, según puede verse en el euedro8,lgulent••

Cudro N° 16

IndIca. de la producción exportable
de produotos agropecuarios •

..4ñ08 • Valor f Volumen ~rí.1co,
f

1933•••••• ,
1934. • . • • .'

t
1935...... _.

t

1936. • • '. • ••
1937.. • •• • .;

• • • • • t

91.8
95,4

109,1
Sl,9

102,2

, (Indicas, base 1928:100)
... ' 100,0 ' 100,0, ,
• ., 97,l.J t 101,2

.• ' 69,8' 82,0
f ,

• •
. ..

• • •

t
• • • • • ,

1928.

1930••

19;2.
19:1.

El !'r.c10 medio anual del triBo. que fu" d. -tn
9,35 en le oempenB Agrfoo18 de 1928/29. beJ6 a ata S.Ol
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en 1932/33. llegando en cierto momento al ínfimo preo10
d.• m.en 4 t para repunter 8U valor en 1936/'7, con ,la, ee-.
t1zac16n de m$n 12,98; el lino, en el mismo tiempo, r.~.

g1stró los precios de m~n 20,20, ~D 9,95 y mtn 14,98;
y el maíz, 8voluc1on6 de m~n 7,90 a mt)n 3.50 y m~D 6,54

Fero ese caída violente de 108 prec10. agrícolas
no rué seguida en la misma manera por los preoio. de sr....
t{ouloa industriales cuya é2,ec11nae1ón :rué mucho .enor.
Es evidente que 81 108 preoios hub1eran bajado de modo
general en les industrias y en la agricultura, la poel­
c16n econ6mlcft de loa ag'r1cul-torea y su poder edqulaltl.....
YO no habrían sufrido en medida tan cons1dereble.

SegÚn se sdv1ert. en el ouadro So 17, el precio

Cuad.ro 11" 17

Precio medio del oomereio extArlor ergentlno.

Aftoa Ixportao10.8s Importaciones
( Indio•• , base 1926 : 100 )

1926. • .100,0 100,0

1927. • .100.'7 100,0

1928. • .114,5 98.7
1929. • .10S ,6' 97,8
1930. • • 94',2 96,0

1931. • • 71,2 97,'
1932. • • 68,4- 96,2

1933. • • 65,7 92,4-

19~. • • 87.7, 108.3
1935. • • ,89.3 104,8

1936. • .108,4- 101,3

medio anue I de nue s t roe productos exrortadoa. luego d.
haber subido en 15 %entre 1926 'y 1928, ~CU8Ó hasta .
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1933 una caída profunda d. 43 ~; mientra. tanto, el pre.....
c10 medio de laa 1m.porteo1oD.. permaneoió práotlo_Jl~.

conatente.
&8. dráat10a caída de los pree10s sgropecuarlo8

determinó el desequ1librio del balaDce de pagos el cual
• su Y82 proyooó el cterre de 1ft Ceja de COftyers1ón 7
l. d••Y81or1zAclón de la moneda.

P.a. 8 la d••T81or1~ftc1ón monetarle, ioe preoios
agropeouario. eayeron • la m1ted. Si bien 108 oo.to. 4.
18 ftgrloultura se redujeroTt bajo 18 A.colón ••polltén••
de 188 fUerZ!l8 800116.1e88 y del esfuerzo de adapta.S.eS.
des@rrrolledo po:!' 10ft produeto'res t l~ reduoalóll no era
ttutlelen'. ~8rR n811trali8a!" la Ylo1ente d1••1Dllc1611 aoat" ....

801tia en 108 l)recl08 CJue no" alcaBzeban el cubrtr 108 ooa..
tOB. de produoo16n.

A su vez, laa deuda. oontra!das en FtT'l.08 de pro.p!.
riClad 8. volvieron muy gravosaa.

Tal era, auo1nt...nte, 18 repercusión de la orl-­
sl. en la agricultura argentina.

El Banco de le Nación Argentina dur8n'. 108 eua-­
tro año. qUf! dureS la derres16n, y en colaboración 0011

108 poderes públioos etront6 toda8 las neeeelC1ad.. ti...
DRnclers8 en deteus8 de la eeonomía nee1onel. Jrent. a
188 d1f1ell1 tad.es econ&m1c8.s que 1mpedíBn le roteo16n
normal de 188 obligaciones, he debido atender COD JSU......

TOS eréd1tos a la produoción pera sostener el tr&ba3o
rurel. Baste e1te~ para ello 188 cifres inserta. en el
Cl18;fro N° 18.

La polítioa del Beneo durante la crisi& ha 81do
18 de oonceder ft 108 deudores toda clase de franquioias,
~.lebrando erreglos 8 largo pLazo y acord.é.ndoles amplls.
e10n88 de c~td1top8r8 saetoa, con el prop681to de que

esa. tuerzas del trabajo pudieran reconstruir su al",ua..
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01&11 económ1ca.

Cuadro N° 18·

rr~Et8~oS del Bnnoo de la N~~1&n Argentina
en ~l período 1?28-1934.

Años I-~rést8.m08

1928•••••••1.285.700.000

lS2S.••••••1.437.100.000
1930 • • • • • • .1 •.5 22. 000 .O{)C

1931. • • • • • .1. 652. 600. 000

1$'32. • • • • • .1. 721.200. OCO

• •1.683.200.000
• • • .1.ó04.eoc.ooo

J. fineR de 1933 se i~r'plen.teron 108 precios b'.1 1M

cos pera 10R principales granos y se cre6 un nuevo o~
n1smo: le Junta Fegul~doTe de Grenas) que compraba.
Ion prec1o~ ~~~lcos y vendíe E los exportadores 8 loa
~-·iree1os del:o:~erce(10 mund1al.A.dem&s, 1n senc í én da la

ley N" 11.741 {=8 r:'..o r sto r-La hlpoteceriay le rebaja gell!­
ral de le tes~ del inter's, potuRro~ en aquellos momen­
tos eOlf\OUna }1"4n~.ceeJ8~' ''''~Jldo si tUAcioneñat11geni•••

~n lo tocAnte r la rebeJa general d91 tipo ~e ln~

t'1r¿s, sus efectos flle:con 1.óg1camente tOfl6t1closcs;
prueb& de ello ha sido la ~ecrecient. inc1denc1a en el
costo de pr-o duc c í én del 'trigo) puea mlEJntres en 18S cem
p~Z"aa egr!colcG o.e 1931/:21 19.32/.?;~1 grovltaba en un
11,5 y 11,75 ~ respect1v8ment~, en 1933/34 beJ6 81
10)45 %. p~spndo luego el 9,54 %, 9,49 %, B,59 %y

e ~ 24 ~ en lRS cA.m:paü~8 (~g~\íeolAt:i de 19;4/35, 193'/'6,
1936/37 1 1937/~8 respeot1vamente.

l;er<) lf>fj me(li(~ns t.omades en tiquel1~ opo:tun1dsd
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nan 81~o d(~ e.ITlergencla. Se imp~:)n{8 la necesidad de prac......
tlcar un reajuste del or¿dltQ con la rebeJe del lnt.r'~

qua 6corClSS8 e los p rc ductc r-os a.gl.. LeoLea prt)sts'l!08 en
conc ie Lcnan fflvol1oebles I J:,.t? ¡-O no en ror'"Hl~ nbuafva, oto,r..
geóos .s;)eci81~ente ~~:>r Lns ti t uc í.ones of1 C18188 y sobr1
todo r)a.l~8filJ.e5 de colon1zec;lón, Le divCI'slfleac1ón de

los ealti ,"os J s 1EL~~~bI"8 y" ¡-OC;:) Lee e ión.

r~espondiendQprecisaHJ.entee. S8a neceald.ad se san..

cionó también en 1933. la le~" 11.6E4Que creó la See ....

c í.én de (;[-'d1 to j~gr.r10 en el Banco d. la .Nac16D Argen­
tina.

~flNA E}i ~t¡~VOE 1)61.. CI-(t!.l;ITO i"tr.kAFLlO 1""ASTA 19'3•
• n el punto an'ter1or nos lternos I-efeI'1do 8. la in ..

fluenc1a del Banco d. la .N~u16n Argentina tan 8610 en
un lapso limitado.

Nos refer1rernoe ahora a lA &.{,OiÓl1 u,e dicho esta ..
blecimlento en. 1'avol~ del cré\11to agrar10 abarcando UD

perío(lo ~lJ.áa ampLí.o , estudi!lndo sus diverso. ~an1t••ta ..
clones lllista 1933, 8/4.0 en que se crea la ley 11.68lJ..

Antes de sanoionarse esta ley el Banco de la Na ~

clón Argentina, dentro de l&s limitaciones 1mpuestaa
Dor los preceptos 08 su carta orgán1cn, hebía ya pr••ts
do prefarente atenc1Sn a la industria agropeouaria en
las distintas raglonea de nuestra ~aonomía rural, tra ~

tando de salvar en lo posible 18 falta de especla11za ­
ci6n del cr¡d1to agrario.

:~88S l1m.1 tao1onea consistían en que el Baneo DO

podía conceder cr&dlto e. los agrarios fJ1no en 1a8 !Lis ..
tras eo nd í c í cnee ,Bl mismo tino de interés común y a lo.
filismos plnzo8 qua a los corn.erc1antes o A 108 1nélu8'r1a-­
les.

Ceba no obst~nt. reeorder elgunss disposicione.
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tomadas aisladamente, oomo la resolución del 8.a~ 1920
por la que 8e dispuso acordar orédito B los egr1culto ­
re. durant8 el afto agrícola 1 e lQS ganaderos pera la
compra de haolend~, con plezoB h~St8 540 ~{88t con ,. ~

rAntía prendaria.
Siguiendo como fuente documental 18.8 Memorlas PU­

blloadas por el nstableelmlento, puede obst'rrvar•• que
ha otorgado los alguiente. tipos d. ?r~stamo8 ••pecla ~

l •• :

lecha ó. 1mplantac16n :, elaae de préstamo
1 1

1912 gayo 8. • • • • • • 'Pare reeole~o16n de mata.
1914 Noviembre ?6•••• '?are recolece16n ~. trigo, 11~

.no, eebada y avena.
1915 k.yo 28. ,... • • • .Fera s1embra de trigo.
lS·15 Diciembre 18. • •• ,Sobre cualquier cla•• de e_real
1916 Mayo ~l ••••• _.Sobre Ma{z de8greD8do y ••bol~

aacc ,,
1917 lIov1.mbre 5 ...... lJlil~a trilltt y embolso de trlp,

·lino, ceb€ee y even8.
1917 r1c1en.<tre 18. .. • • tI'r9n~f . eebr-e trigo. lino. eebs

,4a 1 STene •• galT'oD..

ApSl:te d. e80S préstamos 6ap6clal.a, el Baacc ha
otorgado sus ~ec~rS08 para sl fomento de los c~lt1T08

l·egloneles t OO{LO ser 1 yerba mate, ~lbocón, viñateroa.,.
bodegueros t C6.:~.ro& y azucaI"eroa t tabaco, arroz. ete.

BastE.. 1915 el cl\éct1to a los ganacerca estaba oon..
d101oD6Ó.f.) ti. lhs forrHSS comUll68 de 1l!f101-tizac1ón '1 de p....

go íutegro & 18Ccías, 1Jeropro:r~ulgad.a la 1.1 de prenda
aglTea r 1a , se mod11"icó &nel dl€;8 de ubril G.el citado afio
el Reglamento del l>6.fiCJo. autor1::;ánliolo a ccnce de r prés-­
(HOS a lar: ganaderos y criadores. a plazo. mé. dilatado.
en sI'm.onía. con l •• cal'acterísticae de Ls produec16n.

En 1921 el Baaoor.8uelve crear préatamoe d.o.....



:recter pcrsouak destine.dos a taTor·eor.r a los pequeños

ge.ne.ó~eros ,tarno¡3ro,s '7 11gricultores J liáste un máxillO de

50.000 pesos. con srnortlzsc1ón tri!L.As·t.rsl a. 5 %. o ••a

e .5 e.ie s d'3 pl.e zo t con lo qU€r se e~)t8bleoe al 81st...

de cr~d1t6 habl11tedor•

.!.n 1922 se ausort z e f'? les aucur-s eLe s pare cono...

der, 9 los cebs1eros y criadores, cr'dltos espec1al••
dest1n.e~os ti la ~dquisic1ón ':e rf.9pro'luctore., ha.te·

rt~~n 4·.000 por ceda. eJert,pl~rt ¡.agr:.daros en 408 eu!). '1 og.
rno un Inodo ele fe"f'or~cer· Lo s reI~t.é·;'!enes ge.'naderos que ••

cel~br~n en. ·~1r;tln·tas ciudades de l~l¡:;·'crÚbllca.

t~}o~ter1.orr.ento :~e lmplF-:1ntcn n~lnVf!S formas de prés.-.

tZ~'0! dest1ni:·:df.)S <~ 1~nvor'Jc~r la r1q:t3z;i 9g1~op.c'1arl.J

t ry les como Loe pré~tfltIftOS I'Art) ndqu t s 1oión dema.qulll88
c()See!l8(~OreS '1 tr8t'tcres, pArA lt,{ lnst;:;ltle1ón de gran ..
j~t3J rnr~a c"~;.~,\re. ·..... e .rer~roj:uct::)res de tai,bo, eto.

D" man~';J~e C}Ge r~sa l rl [:' t i 't l1c i (5n del Es·tado ha irata.....
do de ~rert8r S~J, e~·'u.ja no sól t) ~~1 co.r:;,~rc10 y 8 le, ln-iuA
tria. s1no t~mb1~n B le p~inc1p61 fuente de riqueza 4.
nuestro pr,ís.

Ninguna 1nsti t uc t én de cy·éd1to ·pod.{a conooer .e ...

jor los lntGrsscs y las dificultades '~~9 le poblnoicS!1

agraria n~cionnl.

CO:GlO lo d.aif¡·uestra aJ.. Cua1ro ~!f\ 19 Y el grático
respectiV'o J l!~ curva d.o 103 pTésta,~'''~:)6 acordedos 8 le.

dist1:o.tt)~ nctivli.iadea agrope cuar-La s ha S(~~111do l!lten ..
~.encla je 1:1 {}e l'JS nrés#t~r:~os otOl'"g~,{Jos q 108 comercltl!l.....
tes e in1untr1eloa.

Ln nY:ldf": del Benco pt-incipió t~eRde el mornen"o d.

1:l1cl~r sus o!,er~:c1ones Y no o t r a COS11 sic'nifloa la a:r!.
e.elón fJe SUC'lTS(1..1t~S en regtc)nes ngr!c':;las .its preclae. ..

mcrrt e con 13 inst:.J.c.cLó:1. r·t~ul~~tine..~~ oFtes sucul"salea
~ue ¡~f~ dn ccm í enzo el. c:r·é:(~l to E.grerl0 que fué ;-erreec1.2.
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Gráf'ico N9 3

PRZSTAMOS ACORDADOS POR EL

BANCO DE IJ\ NACION ARG>~rlTINA

Desde el afio 1905 a 1~3', por gremios

Millones de m,n.
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nado por 18 ley de 1933.
-~1 Cuadx'o ?fC' ?O ~xl)'ref.t~ el rró.Hlflro de sucursales

exi~tAntefi ~n Jo~ r~8ne~ttvos e~o~.

~d~ero 'e sucursales dol danco da ln N8c1&n

I\~o N(' de sucur-aaLe s__ ..... 1 ••

1891 1 1915 137
1895 61 1920 173
1900 77 1925 201

1905 93 1930 214

1910 119 193:: 21e

.b;n esa rOl·.~la J le influen'ciadel BaDCO 8e ex'end1.
desde la ~u1a0B, en el Norte de la 8erúb11oa, a nío
C:re.nde, en la. ~r1err2 del Fuego en el Sur J y desd. Ea
quel , ~n elChubu.t. a ~·ldor!1d.o, en. la gobEtrnac 1ón de K1
c í one s •.

Sin embargo, no obstante esa intensa acc16n d•••­
rrollad.• , puada c.ac11'ese q1l 8 uno de loa problemas de

nue5tra. ln~ustrl~ Lgraria no tonía sol~c16n d&tlnltlva.
~a experlchcia ob~8n1da ha venlao a comprobar que

la ~yuda ~e la instituoi6n no llagaba totalmente al pe·
¡~ u~;v10 (~el·:iC:llto~t' :l Ql3 !lLedi&l19. rSspt)usao1.L id.ad en la. m••

dicta <tue cox:l"'esliond!a para que pudiera d8s~nT01Y.r•• en
SUB axplotac 1()118S.

Es Que la característica del establecimienio '7 la
extensión c1~, nue s t ras ZODt:,¡S agr LcoLae , no permiten que
108 dirigentes {le la8 sucuz-ae.Lee t;r:Il8an un conoeim1.nto

(99) F6vista d~l 9sneo de la Naoión Argentina. Vol. 11,
N° 2, J~o 1938, regs. 70/73.
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exacto de 16 s1 tuee16n eeon6u;lcfl J modal1daclGs ::r métodos

de tr~b8jo d~ nuestros ngrarlos, snteeed~ntes que SQD

funda¡nentf~les r:.~tlrf! aOrtrt1.~I~ teles J1rés'terTJos.

~J1 b í sn elDElllCO de l~ tti1aci~n. hE; tr~t~do t1. d1fun....
dlr sus préste:1tos, su accí.ón , sea por los motlTo8 ex .....
pueato s o por l~ l'slcología c:f:l grlcultor V suprep8.r.!..

ci6n 11:nl t6(lR en meter18 de ope ra c í ones bsncarls. J que·
cebe. cj,l~eunEcI:1I)tf1 El una pe~uefl8 pal~t. e e In ju.r18d1o.....

c16n de las respeet1v88 sucurssles.
bS at;! ccn.o el crvdi to (¡ Los nombz-e s de campo l ••

1.1cg~bt1 de mane r e 1ndil"ecte} ror ~ed10 (;e 108 comerc1aa.
t e s <le camper1e. ):~stos eren les Gua c otenLsn el dinero»

que r. su vez lo .prestob(;;!n fl los l)!·Ot'1uctorea pera rea.l!­

ze.r sus Labo res ,

Ád.em's I los rgr10ul tort/6 "·Pl'oI,leterloft en poten-­
ci(}-.. t no tenía!i dond.• !~ecuI·l--ir riOllt dinero pare eOOlple ..

ter Etl preoi0 de su oempo J con .18 e8pernn~8 de COD.e ......

gu1rlo en condiciones Tdntajosea. ~1 BAnco no podía
[~.tande:rloB dE~b1do e que su ct1rtr orgánieD no le perml ­
tía ere ctuar présta.mos hi·po~.e.rios ,

Debido e ello ... como lo hece nO~8r le Revista del
Banco de la Ne alón Ar'gent1na dtJl 8.t10 1938-, muchos pre-­
ferian oontinuar trabajando como 8rren1gterlo8.

Como se .observe, no obstante 8'..1 rasr~tAble concuz
80 en el orden gt!neral, inspirad.. en el bien público.
enCu8nto el~l8 tiene relación C011 los l,rt)blema. egr{co..
188, 8U potenc1A resultaba ~t9nuade para atender la.
grandes ex1g.,no1as de nuestras in~lustrif~a rU.rales en ra...
:~~n da las oonü í oLcne s , ;ll'.1dalidsdes y ceTacterístlo8a
del crédito agrario.

,Pese ~ (~llo, J'~l~~.ie ~r1rmnrSA que p01:" el yolume.
;~.~ lns cAp1t~,les;~Jo"l111za<los y P"'~ leElcti"/"1ded desarr,!
Ll.ac a por sus s acurs eLes , quede un saldo francamente fA
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yorable el Banoo d. la Naoión Argentina.
La sanción de la ley de Crédito Agrario N° 11.684

dictada en 19,:-3, eL introducir nuevas modalidades '7 re..
producir formas ya oonssgradea por la experi~nc1a, ha
venido a perfeccionar tunderJentAlmente les beses sobre

las cuales dicho banco hebíe organizado al créd1toru ~

r-aL,

5." EL BANce) flIJ)O'llI!;CJ~F~IO¡'··AcrOl¡AL y su IJlFLUENCIA SOBO

~~L CtlliDITCf AGRA.RIO.•

Desde el 20 (le ae-ptil::'tnbre de 191~j t el Banco Hipo..
tecario Nacional ~e rige Dar la ley N° 8.172, con l ••
mod1fic~c1on.s introducidas nor la ley N° 10.676.

EstA. 1nr:t 1tuo16n 01'1 cla1, con su rél.~im.n de hipo-­

t~ca El largo plazo, su sistema de serYlclo8 se•••tral••
que incluyen el interés, la amortización acumulat1T. "1
la comlsi6n, se ha hecho ~entlr en la DropulslSn de l.
industria ,qgropecuer18 argentinft.

~En erflnto, con el 1)ro"c~8ito de Allep;er 108 benet!
01.08 ~el Banco Al sector ~~!ps Il€tcesi t,.,do t se dl.puao, ea
1918, que lR dietr1buc16nde los 'PréetfJIr,oe 8e r ••llze.ra

de lA s1gulsnt.. Dl8l'ler8: C1ncuentPt por nlento de lo. er'
, .....-.

d1tos 8 otorgarse est~rán destinados n lps propledft4••
n1ayorflt8 de 200 heetereA8 y al otro cineuenta por ciento
entre 188 proplede,des menorelJ de 200 heet8rea8.

E88 medlde ~ouya lmnortancle surge de su 8610
enune18do~, se ha v1sto er1st811zada en le práctica,
puea , como 10 revele el CUAdro N° 21. loe pr~8temo. 80..

bre prop1edsd8S rurelea con superficie h8sta 200 he.
-cuy~ misión eA eYU~8r al pequeao -pro-p1ter1o ... , superan
el 50 ~.

La reforme d.8 me.yor tr8sC8ndanc1~ introduoida por
lflley 10.67611f'. gi~.o l~"e los l)róstl3mos pera'colon1zA
c1ón, que deb!~n eon~.derse en cédulA,s h~stl1 el 80 ~
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del valor t!~bre lotes no mayol'ea de 200 hectáI~ea8.

CUAdro N° 21(100)

}:'rástamoa sobre pro:rle'dades rurale.

1~r,;~sta1110S s/propieJaJ.es

e/ sup. hasta 20U Hs.
l'ró:.:3tamos s/propiedad••

o/ SU~. mayores de 200 Ha.

1923 rn~n 37_.514.400

1924 .. 39 .1~66. \)50

1925 H 36. 74·6 .. 400

19?6 " 30.100.900

lSJ27 ,t 33.14S.?OO
1928 " ;'5.763.800
1929 fl' 17.657.&JO

1~~.30 " lS:.593.600

1?31 " lO.545.?>OO
1~~~2

tt 2.143.'200

19~~ '" 1.552.900
1934 ft 1.6~5.35C

19?3 m$n

1924 '"

1925 "
1926 t,
1927 ft

1928 ft

1929 "
19~ "
1931 ti

19~2 "

19!3 ti

19~4 "

46.484.750

~3.095.700

~.624.100

26.130.900
25.466.000

26.512.500
12.571.200
19.417.700
7.~1:5.000

767.200
2.569.100
4.937.100

Les t1nelldedes básicas· de la 18Y eran lea a1p1•....
tes: e) D1visión de la t1eI're próx1ma a los puerto. o

Víf~8 de oomun1oa,cióa; b) 1~rr81go 8 la tierra del pe'bla­
dor rural; o) Fomento (le la granja y en general de la

ftxploiec16n mixta agr{oola-genadere.
No obstante los propósitos perseguidos, a partir

de 192f~1&8 ol)erRolones de oolonizEJo1ón han 1do d1••1B.I
yendo hAstn. quedar paralizade.8 en 1934, COJllO pue4••Pl1
cl~r8e en el Cuadro N° 22, que oomprende todo. 108 préa....
temes de estA índole esoriturados desde la pro8ulg801&.
~e le ley N° 10.676.

f.5Stli lftYt no obstante su propósito laudable d•••......

(100) ntente: 'ftienlorills del Banco Hipotecario Bealo..1.
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118 política. agreLr1e., he sido desvirtuada en su •••!lela
melogré.ndo8e su t1n81ided.

r:r(~5temos para colonización

A.ño 1921 86 préstAmos por rn$pn 1.124.100
" 1922 121 H n n 1.187.700

" 1923 317 rr 'f! 5.160.750
ff 1924 868 " tI ., 11.341.150
tt 1925 1.289 n H " 21.996.600
u 1926 851 tf t· " 15.681.000
ft 1927 924 " !f tt 17.860.100
11 1928 1.370 lt tf H 21.990.300
ft 1929 616 H "

,.
9.020.500

" 1930 511 u tt f1' 6.883.200
tt 1931 388 tf ff tt 6.048•.500
ff 1932 62 rt u f1 904.100
ti 1933 22 n 11 " 2:':2.9g0

Total 7.438 tt " 11 119.740.900
.

.&n UIIOS casos la tlerz-e 1TllPl"o du c t l va y el oolono
sin las con1ioiones neoes~rla8; en otros, la tasaci&u
oomplaciente y en 18 mayoría al r.cue rdo excesivo, han
e í do las cause tes que dlar()n por r-esuttndopréstamoa,
en muchos ca~os, insufioientemente garantidos.

~s lo qus s9:1Ala al informe sobre las operaalon••
correspolld1ent~s al ~~o 1931, elevado a conslderao16n
del Poder ~Jecut1vo por el entcneaa presidente, Dr. AM1J.

Jandro ~. Carr~soo(102).

~B que la obra realizada, como lo recuerda el Dr.

(101) Fuente: ~l Banco Hipoteoario Naoional en 8U pr1 ~
mer c í.nouent enar-í.o 1~la6..1936J Buenos j\1r~e, 1936, p'a.
95.
(102) Id. pá~. 91.
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Bernard1no c. Horne , "ha ado1ec1do de dos talles tu.n4a­
mentales: la pritnere, que las tierras se vendieron a
los colonos e nr-e e í.o s exo rb í tCln-tes. de especulac16n; la

segun1a, qua no he h~b1do una organización de conjunto
de las co Lon í as , ni oI~1entación técnioa da 1a8 m181lss1lO3)'

Los resultados de todo ello fueron que el BaDeo
debió qU~d8rse con mucha tierra y los agrarios, eolIO
consecuenc1a, d9saloJados de alln.

De ah! que esos pr~stamos fueron oallt1eadoa ea
19~4 por elpl"esidente de la ,misma inst1tución, Dr. En ..

rique 3. r'rez, como ~tndtiles en la forMa que se otor­
garon perB su fin trascendental de or1en econ6mlco 7 eo

~

e í el., fllnesto8 PPTF.l el. BJ1noo~" (le' rufna para una gran
pt~rte de los eolonos"(104).

~a~s jae~o1ertos, d~ ef9ctoB negativos, oonstitu­
yan un ob s t écu'l o ps,r!l une. ~~iPlor cllfu3ió!'l del orédito
egr"irl0 J to d.a vez que esta r-ama de L or~(li to por 1'1 Bola

no pueda orgAnizar la pro duo c í én si antes la economía
r~lral no es llnptllsad.a por un.. col()n1~~(lc1~n inteligente..
mant~ apl1o~dt).

Adem~s de los pr~$te.Jnos ordinarios y pareoolonl..
zae1ón, el 133ne·, ~ouerdrJ o t ro s , autor í.r.ado s por l. le7

8.172. art. :? t nc , 2, (!:t~ se c~rnctari.7;an como propios

del e~d1to A.grp.l-to. Tal~s son:

~~~~t~m~s sobra v1aedos y frutales en periodo de
pro duco í.én I'er~.11neratlZ'a Qua tienden a dc~aa.rrol18r la 1a
C!UB tr1p f'r-u t! cola on regiorle3~.prop1ude.s.

rr~st~l~;10S, pnra tomento g~nadero, con el objeto

de fac11itf~:- el ~\.lD7'!'~bra(lo {J.~ .1r)B caru~)OB d.9 ge,nadar!. o

grcf.njr; S.J e s t abI e cer n¿-;tlEt'B.S 1~Eir·nl18ciendos J cercos, \)8-

(l03) Ilo rno I3'3rnar1ino G. fiJl!tica '''e:;l'ul'l& Y. Regulaoión
a: conóml ca , Be•.~l.'f!. 1942, pége. 144/145.
(104) jJ,1 Banco 111poteoar10 Na,cional en su. primer ola·-­
cuen\enar10 1886--1936, op. cli. pág. 92.
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nsderos t etc. y edlt1cer galpones o vlT1endes modesta••
8i bien este~ opereclones han sido incorporad.s a

lr.> Lev r-o n :rine~ c'.~ fOT¡'"It:'nto Gl::n r; f! F1 ro , 10 c,terto es que
lo~ r::'-'nAe5~ros no e e hrn intereSAdo n1eyorrnente, tel Tes
r o r eer detreB1Al!.o comr.Lf or.do s er, s u tT~ém.1.te.

Con el ot;jeto de !Jefl€;j[l!- le importancia de loe
pr~8temos erlvigor El :;1 é!e dlclerr~bre d.e 1943, sobre 111....
mueo l e s rure le e , 1nRertf:'rn.os ~ corrt í.nuec í.dn el Cuadro !fe

23.

Cuadro HO 23(105)

l'réstaulOS en vi"or al j1 de d1cierubl·e de 1943.

(In rollen de m~n)

Número Iraporte i> sobre total

NÚJaero Ig0Ja!
RURALES:

Ord1ne.rio8 21.199 501.370.9 21,1 '1,7
si Tii1edos y frutal•• 2.241 48.923.6 2.2 ',1
Pare oolon1zaoión 5.753 72.285.9 5,7 lf.,6

I4ey 12.544

Ordinarios 179 2.068,2 0.2 0,1
.." I viñedos 1 fruta.les ~7 'l~,l 0.1 O,":.:J/

29.409 624.963,7 29.3 39.'

~e lo expuesto deducimos que el Banco Hipoteoario
Nac í onaL no ha realizado una función esencialmente de

crédito agrario) sino de cerflcter h11)otecer10 que ha t!.
nido una influencia indirecta sobre el desarrollo de la
agricultura y ~8nadería del D8!S.

(105) ~.. emor í a del Banco ti! ro t e cer í.o Nacional corre.pon..
diente oL año 1943, pág. 64.
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Ader;'~é8, la c í z-cuns t enc í a de que el 62 %de nuea....
tros agr1cultoreE 'trnhe jDn en campo r:: jeno t viene a res­
~r1ngir sens1blarúente el campo de, flcc16n del crédito hl.....
pc t ecar-Lo ,

ro ..r..GRl\R1 o,
~l Banco de la Provincia de Buenos Airea. no Ob8-

tl?nte que su organl'?8ción corresponde a la de un b8.llco
de d(~nóf3i tos y dcacuent.os , (36 o t r-a 111Sti tuoión que tam..
btén hn p r c s t ndo eona1d.er·abl~s aumas e. loa agricultor••
).,. /~l!nna1eros (Je la f;ll OT l n c i El . A.sí lo av1.denc1anlos cua...
~ros 24, ?5 Y 26.

Como se ~leeDr~nde ,'le 1[18 ras'pect1vas rl!emor1aa, d1
...' .-.

cho banco ha ejercid.o influ,?)ncia sobre aquellas empre ..

se s que ne ee s t tB.ban pera su desnrrol Lo ='1 est~b111d.dJ

la 1nmov111~Ación de ce.pltales durAnte lArgos período••
Por s~ intermedio se hAn fpc111tedo recursos para la
compre de mequlrisrias e implemAntos d~8t1nedo8 a la
pgrlculture y el perfeoaionemiento de la gAnadería.

L~ ley prov1nciel del 23 de junio de 1910, que
oreó 1"~~:Sf!cc1ón ¡Iiroteo.rie, eutorizcS e. dicho Benoo a
re811zer ~r~stAtro8 en d1n~ro efeotivo o en bonos hlpote. ......'
carios, con ger~nt{A de pr1mere hipoteca sobre lnmue ....
bles si tupdO$ e:KcluelY8tn.ente en le. rrovlnc1e de »uenoa
Airee,

*6 . #Con Ir- cre~rton ~e esa Sece1 n .-segun .e edT1.rte
en lae ~nmorlps rub1lcades por lA lnstltuo16n(106)-, el
Banco nr: 1r_ten~irleedo con p,:réstAMO$ A mée lergos plll".

ZOE Los (~e hf1bl1itec16n., eutor í ze de e por les leyes Que
lo rigen, convirtiendo e~{ el or~d1to territorial en

(lC)6·) F'lcntas =~: emor í nn del Banco de le. Provincia de
BU.DOS +lr•• , aiío.:~192S, i'a. 6/81 192af,,~'gB. 11/12;
1929, pags. 11/12; J.932 , pag, 28: J.933. pag, 16.
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Cuadro N°. (lee)

seco16n crédito Hipotecario

Del Banco de la Provincia de Buenos Airea

(Impertes en miles de t)

RURALES URBANOS TOTAL

M10s
N· Importe ~ NG Importe '/J NO Intporte ~

1936 25'1 14.423.6 84,5 320 2.637,6 15,5 5'1'1 17.061,2 100

1937 391 20.740,5 84.4 459 3.831.' 15,6 850 24.572,4 100

1938 468 30.348,8 86,2 539 4.860,'1 13,.8 100'1 35.209.5 100

1939 50'1 25.'159,8 86,2 488 4.115,1 ~8 995 29.874,g 100

1940 454 23.71&,9 90,4 3&0 2.533,8 9,6 774 26.250,7 100

1941 602 21.666,' 92,'1 289 1.712,9 . 7.3 891 23.3?9,6 ·100

1942 6"7 23.7'18,2 92,5 234 1.92&,3 '1,5 911 26,704,5 100

1943 9'14 43.636,3 93.- 315 3.30~t7 '1,0 1289 46.9~OtO 100

(lOS) t Fuente: 14emor1as del Banoo de la Provincia de Buenos Aires._

I...:
I



.. 145 ..

oréd1to agrario.
Su préat81l.oa .n bOlloa hipoteoari0. 1* en .reot,1TC\

de 06.040 r••mbolao. aaortlzabl•• en UD plazo no mayor
de 33 7' lO ano. re.peotlTUle1'l'., ., baJo 1llteréa, ha. to

~

.e.ta40 la ed1floaoló. en 1•• poblac10... d. la caapafta,

hu contribu1do a 1. 8ubd1T1,1 'i é'n !. loa oapos 1 haa
t80111'.40 18 84qul.101&. 4. lo'•• pequ.eftoa ., ••4100a
4. la tierra, loa -'••pro'p1a4oa para el OU1'1" 11\_••"
alTo '7 4e ••7'or rend1a18D'o. prollloTlendo ••L • la 4etl..
alt1•• r84110ao16n 4el oolono prop1etario.

Con el prop6a1to d. tomen'ar la lmpl..t.c16n 4.
pequeflaa industria. rural., en la, proTlllcl., 7 t ••l11 ­
'ar el 4•••JlTolTlale.'o ••onóm1co 4. loa asrloul'orel,
,allaaero. '1 Iran3eroa que 8- de410an ••11a., el _00
ln.'l"uY'Ó. en ootubre". 1941, pré.'"o8 ••])aclal•• b....
Jo la denomtnao16n a. "Cr'dlto Ru'ral 4. Babl11ta016." •
• r ••lisar•• en 8ua do•••cc10••• : baaoarl. _ hlpoie.a-
r1a.

Son beneficiarlo. únicas.a'. loe pequedoa asr1cu!
tor•• , sanad.ro., granJero. radi0.do. en la pro.1D.ola,
de a,rra1&o en 108 par'id.o. reapeo",lYo., qu,. explotall en
peraoaa 7 p_raane.'...nt., traocion•• 48 0"'0, 00.0

J)ropie"arl0. o arrendatarios, 4.ntro del radio 4••0 ...

01óa '...d.SUGur••l.
Para la eeae••lón de ••'0. pr'.'amo8 ••' tte.e

prlnolpal••II:'. en eu••t. la .01.,..11018 IIOral 4. loa 8011
oilani•• , au 08p.01d.4 y ooapeieJlola en loa trabaJo. ~
ral•• , la buena oraanis.ol&a de su. explot.olon•• y loa
el108 4. rad1oao16n en la zona., 4. traba30 en ••'t.8 ao-­
'1.,-14a4•••

la oond1c1ón •••n01a1. para el aouerdo d•••t ••
operaeloa•• , que au importe ••a layer_ldo en a4qulal ~~

e1óll d••1em.n'os de 'rebaJo, b1..... -1nmu._l•• o •••0-



T1.Di••• , u o_ras tran••ooloa•• relacionada.·direotame.
~

t. OOA la explo'aoi6a que r.allo8. 108 benetioiario••
Como s. obl.rYa, loa oonaldera_l•• pr'.'a... otor....

lado. a 108 asrlcultor•• 7' aanad.ro. 7' la. llUe..al ••41-
da. adoptada. en teTor 4. loa p.queflo8 producto"_, .Ti..
4.nctall la acolón benét10a d••arrolla,4. por' .1 _00 d.
la ProYlnola 4e Bu••oa Air••• 41reo~...n~. vlnoula40 al
d.'envolTlalea1;o eoonóm1co de la p1'OT1Dola.

7•- COOPSRACIOll BtJ1lAL D LA JÍGIJ'ifIJU.•
In .1 ourao 4. nu••tra .xpoalo16n no. retert-o. a

la 1.por\aacla que re.1aten la. ooop.rat1... acrarla.
00_ canal•• d1.'r1\)u14or•• del orédl'o aara1"10.

Ret1Jtlén4oDoa ahora e.par"loular a la ooo,era ....
clón rural en l. Arsent1na, en'end••• que la .x'eIl81'_
'errl'or1al 4. nuestra. so••• aa·r!col•• , la re4"e14a
elen.14ad 4. lapoblao16n rural, la talta 4••• ..,.r
allbdlyla1.s. 4e la propiedad, la ol:rcuaaiaJlola 4. , •• l.

1 1oria 4. loa aarloul'oNa 'r.b.~u. .. o_po
ajeAo. la falta 4. una ma10r eleyao16. del Diyel oultu­
ral de loa \rabaJador.. del oupo J del p.~.oo10Jl_l,.a

to 4. la asrloultura, eo••tl'uyen tao'orea ad••raoa pa..

re q,u. •• 41tun4. en IraD ••oala .1 at.t... 4. .0Ctpera..
tiTa., tu., 00110 ya lo he.- ••n.lado. viene•• tomar
1•• b•••••á••6114•• del or'41'o agrario.

Sla ••barlo b••taría 4e'•••r.. ea loa pul__.
del CUadro _. 27, para poder 4.o1r que el BOvtaleato
oooperailyo rural, .alTo·el d••oeaao operado ea 19J4,
•• 4•••rJOlla con r1'.. cre01••t8.

S1 ~l.n a l.. cifra. ..Detonad.. en el referido
Cuadroao l ••atenemos UDa preolal&••_.olut., •• raSÓ.
d. que la olaaltloa.o16n qu •• \lS. a0111a1••__• -n. lo
oonoen1••'. al.. ooop.rat1y.a 8.ar{col... del pa!s ••
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POOO olara e laoo.p1.'., como lo a4Yler'. el prot••or
luan L. fen_llaWl(109), la8 01_.._ por con.lderu , ..
DO qu1'an yalor .lcuno • la ten4e.ola qu.. aura•• 4. 1••
• 1.....

Cuadro B- 21

Cooperativa. ruftl•• ,. urbe,.a, 1929..1941.

, J F 1 '1 --,Búaero ae 8001.4. , lI_ro d. ao010. a. l ••
Atlo. 'd•• oOOIlera"1T'.:- t 1001.da4•• !90Rel!:'lY••,• ,

'lI bral •• t1rltaa•• I Rut~l•• Urbana,
• r, r In, 1, t (Cifras en m11•• )

(1)1929
, •
t 143 79 ,

(2)1931 , 161 91
,

23.- 72"• ,
(3)193' • 2~ 182 , '7,2 92,2
(3)1934 , 216 165 t

~,6 104,8, ,
(3)193' t 229 216 t 37,6 140,8
(3)1936 t 2"., 251

,
~tl 171.9

t •(3)1937 t 214 243 t 40,7 202,_ ~
(4)19~ • 292 2S8 t ''',O 240,9 ~

t t

(S)1941 , 3)7 314 , K. •• pub11oaro. dato•

,,-.,•• , (1) Amad.o 'lom'•• PwlolóD1 pone.lr ,.
1•• ,ooopera'1Ta. as:rioola. en la'Rep4ltlloa Arc.a'lu,
ell. Bole"in 4el. JI,•••0, SOolal A.r,••tlllo, h.noe, A1n,'., •
enero..abr'11 19" ,P'C. 6/7. (2) AIlurl0 Acropeouarl0
1932, lI1alater104. Ja:rleultura, p'sa. ~9/371. (') Ba­
la1 E.'.~aJl. Orgulzao161l ., prinoipio. 4el Coopera'lT18
mo, ea ~....l.ta 4. 01••01•• lCoon&lId.oa•• Ba•.J.a. ~ulio 4i'
1938. p.,a.· 582/.58.,., (,4) natoa tacilitadoa por la Dire!.
cioa 4. 'Ieonoú. Rural 7 xatadí.t1oa. Resletro. I.aapeo--
el&. l' ro•••to 4e Coo'.ra"l...... 1') •••0 O.oar v. La•
••oel.ol0••• 4••oOJ.raOI&. 1 ore41~o popular, ea a.TiA
ta 4. ele.ol•• loon ml0•• , as. ü. uz-. 4e 1M2, ,'ca.
2!o/2~7. .

(109) Te•••ba8 lllaa L. En••TO d. UD.. ol••lfloac16. ra..
010••1 d. l •• oooperatlY•• 8Ir{ool•• araen' 1Ilaa . ea Re­
T18'. 4. la :rtioultad d. Aaronomía de LaPl.'., 'o..
XXIII (1938 ), páS. 59.
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AdYierte.e, además, que alen"rae la poblac16n n ...
ral en el período 1930-19'8 ha d18m1nuldo, oonforme lo
h101moa notar al estud1ar las oondioion.. looal•• «. or...
den aoc1al de nuestro paí•• en oambl0, el núa.ro d••0-

cloa de la••ool.dad•• oooperativa. rural•• , ea el lap­
.0 1931-1938. ha 'sumen'.do.

O~ro de lo. rubros que reY1.'.n p8nlouler 1.'_ ­
réa pera Juzgar el d••arrollo de l.. ooopera"iT•••sr!..
001a8, .a el de la8 operacione. 800181••• Su _.'0. e.
el período 193~-1940t ••tá dado por la. olrr•• oo..l~
da. en el· algu1ent. Cuadro N° 28:

Cuadro N· 28(110)

Operllo1cn•• d. l •• Cooperatly•• Asr{oolaa
19"-1940

Periodo.

1932-" -ta 24.942.9"
193~~" • 33.280.687
1934,," tt 38.1'9.846
1935~'6 • 46.278.499
19"~37 # S4.464.484
19'9-40" 66.279.025

SegÚn 8e 4••pr••de del .1emo, 1•• operaoton••••­
olal••••e.'aroD.. en el periodo que aedla ••'re l?JJ­
1940, ea UD 16',7 _.

La. oon.ld.raoion•• preoeae.'.. apoya4•• por la
obj.'lylda,d d. l •• cifra., peal'.n .tiraar qlle loa !loa
brea ele ....po, eea .,_ ooapnu16. ·4. loe be.etieloa

• I 1

(110) e•••o .aolo••l !Cropeouarlo. Ley 12.""'. l •••..oat.
lbara1. Apéndlc. LXVI. Bl mon'o eon••pOl\41ea'. a 1"'-­
1940, ha 814oiomado 4. "Informaoione. :aatadístio...
AiZOp.ouar1•• ; D1reoo1ón 4e Eoono.ia RU·ral 7 B._.d{.tl~
o.;I....4!.~1'. de So01ed.4•• coop.:r.'lYU, dO T, •• J,
Junio 1941, pil_ ,.
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que l •• r.por~. una acolón de conJunto, r.spondea al mo..
v1m1ento 1nlc1adoentavor de las cooperat1ya••

Cabe esperar que en un país e••nolalmen'. .lroP.~

ouar10 como el nuestro, este mov1miento d. or,aals.oló.
rural adqu1era un d••arrollo cada vez m'8 aa.atuado Ta
que es 1n4udllbl. qu.una de l •• taress de laa l:aat1tu ..
cion•• de crédito agrario e. eatar tea111ar1zad•• DO 8.2.

lamente con la cooperat1Ts, sino tamb1én con la. ac'lTl....
dad•• de su. oomponent•• , con lo que el crédl'to •• ooa..
1 ' ~. ~iza en torma :".la. tael1 y 8conom1ca.

8 ... ACOION rsSARROLLADA POR LOS BaCOS REGIOIIALIS AGRI-­

COLAS DE ENTRE BIOS. EL BANC,O DE .BRTRE RI08 (111 ) •
S•••do en l. reoomendaol&n tormulada por la eoat•....

renel. de 188 CooperatiTaa aaríool•• , oelebrad••• la
provino1a de Entre n{o. en abr1l d. 1920, el l0'blerno
de ••"8 prov1no1a proyeot6 l' 8ano1onó la 1.7 11° 2.713.
la que 18,1.16 sobre operaolon•• d. cr'd1toreal o p_r~

Bonal, con pequeñ.o••sricul"tor•• , ganaaero. o lndu8trt.!
lea t para 1mplaJltaclón d. lnd·ustrl.. rural.. que .tl11..
o.u m.'.rl•• prima. de cada re1161l. para tomea'ar l ••
l.ah.ría. gran3•• , ayuda. las cooperat1Y•• d.'ro «.
un lím1i. arreglado a 8U capl~al, eto.

D10ha ley tuvo dos finalidad•• : produo1r UD b•••­
ticl0 1nmed1a'o a las 1ndustria. rural••• aupllea40 o

(111) "••nte. oonsultad•• : HorneBernard1no C. Op. 01'.
p'g'.. 14.5/1.53. M.aorla pre••ntada 8. la8 Honorabl•• e_.1
ra. Les1alati••• de la Proylnola 4. Kntre Rto. por .1
Mlnl.'ro d. Haolen4., Ju._101a • Inatruco16n Públl••
Dr. Bernar41no C.Boru.e. "1/12/32, año.1933. pqa. 56/
59--118. Danoo 4e IJltre Rto•• Le,)Jo 2.949 proye.'oa tor
mul.d~. por el P. l. en vario. periodo., 1933. p'ca. 6=
,e/59-?7778~82/83~9'~129/131. _••oria 7 Balanoe del Saa
co 4. En"re Río., aao. 1936/43. ¡ ••ti'u'o d. loono.!. T
Leg181acl&n Rural de la Facultad de Asronomí. f Ve'eri­
naria 4. la Unl••ralda4 4. Buenoa Airea. El ore41to
agrario en la R.p4bltoa Argentlaa. TollO I. ta.c. 4, Da.
Aa. 1940. p'ca. 83/92.
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bien reduo1e.do la detlo1eao18 .x1.'~t. en la 41at'r1'u..
alón del cré41'o r ••ll~84. por loa banoo. Y•••'_'1.01-
do., 1. en ••suftdo término, echar las b•••• del tu'~
banco proYlne1al, instituoión ésta que oon raoh. aaro
10 d,. 1933 •• creeS por le, N° 2.949.

11 art.lo 4. la l.,. 2.71-' alRor1zeba al Pod.r
.iCJeou'1ft para orear Banoo. Agrícola. 118a1onal•• oo. \l.Il

capital lnlo1al d. atn 100.000.--, t1Já·ndo•• ea .1 pr...s
Pll••'O .8 par\1de pere su 0'"8016n y para la'.lra~ .1
aporte 4elEataclo en loe ,tttlxt08. E,l ar~. 18 ••'01'1••_.,

• au ••• , al Poder EJecutlYo 8 propender 8 formarlo.,
en curo 0••0 el gob1erno integraba la ml~a4 del oapl'.l
y la o'ra 81'.4 •• oubrí" por me~10 de la eue.rlpolla
p4_1108 d. 80010a•• en're 108 aerario••

A.! tu.ron. ore'ndo.. 108 Banco. Agrícola. "e,lallA
l •••• la preTino1., tret.ndo el gobierno d••1tuarl••
1 fiJarl•• la ~llrl.41oo1,ÓD m'. cOIlTenlellte.

iR el afio 19~2 tunolollabll. d1ez y ••1. 4. e.a. _•..
'14.4•• d. crédito; ••1. era,1l lanoo. Aar{ool•• ft.al0....
1•• o ••• de E.'.do y dl.z BaBeos Agrícola. Mlx'oa.

l. dioho .~o 4. 19'2 Y DO ob.tan'. l •• ditioulta­
4•• d. la 01"18,18 re1nante t el monto 4.108 oré41toa
aoor4.40. por •••• 1IlfJtl"ue1on•• ba s1do .1 .1a\Ü.a~.:

Coaun.. mt,ft 7.319.677,"
Por _.111.. " 171.'198."
Hipo'.carlo. " 102.81'.30
Ad.elantoa en cu.n'. oorriente" '~412Z2.l212

" 2,812.268,02
Benetlo1áron•• 6.~3 esrlcultor•• 1 ee..«erea,

306 industrie.• , 340eomerolant•• , 17 cooperntl"•• , 6"
vario••

"La &001611 llevQc!e • cabo por ft.trt r.~. balloar1.
rural "00.0 lo reouerde el Dr. Semf:trd1no c. Borne-,
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rué ex'treord.1ner1a ., 4. p081t1Toa benef1clos".
Despué8 de eenalar el grado de oonfianza q.. 41.~

pe.Baban 8sas lnatitucl0••• por el oonocla1ento que , ...
n!an 108 gerentes de 108 colonos. agrega qu•••08 e.'.~

blealmlento8 "prestaban en pequefiaa cant1dad.. d. aouez
do 8. le, ley respectiva, hebl11tando élirectamente a loa
trabeJadores de le, tierra. D1strlbu{an 88ml11a. soleo ­
olonad.s. Por intermedio de elloa s. orgallizaron los
oampos de multiplicaoión insor1ptos oon ••mdlla. de pe~

dlgrée. Sirvieron de agente. del gobierno pera toda la
propaganda agre,rla. Han organizado eatac1on•• de mo.'_
oon reproductores d. raza leohera dado. por el &o~l.rno.

Han organizado d1rec'amente algunos la cl••ltloao16n
oficial y envío de huevos l' producto. d.& granJa a Bue....

noe ,i\1res, en los lugares en que noexlstían cooper.tl-­
vas. l:¡terven{an en le comere1a11zec16n de 108 produ.....
tos or1l'tntando y has'a realizando operao1ones di.recta••
Hacían las vece. 4e reoeptorías y realizaban toda el•••
d. op.racloDes bancer1a.n •

Rmpero» no obstante 188 mdl'tlplell tareas que d.....
sempef1eron loa Banco. Agrícolas en laProTlncls. mucha.
dificultades S8 les presentaban por oarecer d. un. di....
reco16n central que 108 or1entara en el ...t1do 4. d••~
orrollsr un~ 8cc16n conjunta mucho m'••ficaz que una
ace16n al.lada y lea lualnlstrara dinero para realizar
una obra más vigorosa.

Laa o1tlcultede8 eeñalede8 ae hieieron .entir ~.
aún, en los afio. 1931 ., 1932 e raíz d. le erial. sobre..
yenlda y por loa perJuioios oee.lonado. por taotorea
ellmétlcol que inmovll1zaron praot1ca..n'. e 108 Banoo.
Agrícola. al 110 poder hscer etect1TO su. crédito••

.in tales c1rcunstancias 1 • f1n de que ••08 orla..
nlsmoa pudieran oontinua.!' su. lt(ftlT14a"•••e hizo neo...
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sarlo el apoyo decidido del aoblerno.
Para obTlar 108 inoonvenientes derlyadoB d. la ao.....

ci&n dispersa e inconexa con que •• deaenTOly!an. 1 re~

n1r el grado de ef1ciencia que la8 olrcunatanclaa .xi....
g!an, 8e pens6 en conoentrarlo. en un or&sn1amo cea'ral
téonicamente orleIlttldo.

En 1932 Be envió a la L.g181ature. el proyecto de
su oreac1ón, que luego, ellO de mayo de 1933, •• COD~~

virt1ó en la ley N° 2.9At-9, en virtud de la oual quedaba
flmdedo el Banco de Entre Ríos.

En el menaaje con que •• acoapaftaba el proy••to
8e dec!a: ~s. trata de un ••unto que ha con8tliuldo ..
viejo propó81",o lubern8JI..Jl,.l T 'tamblé. un .!lh.lo pi"lA
co ylnoulado al d•••a de dar exlatencla a un ••"8b1.01­
miento de créd1to proyinoial e.peolala••'. reterido a
sat1sfaoer una nec••lda4 m~7 .entida enire loa &lr.rl.~

carentes del ben.fioi0 CIa. reporta a la eoonom.ía del
trabajo. la 8x1_"••o14 de lUla' iDati'uo1&n di.pell.•adora
d. recurso. en forma ora'aloa y prop101a al .1a'.ato de
orientar la meJor apllcao16Jl del e.tll.rzo 7 de rel\llar
la colocación ~!. oODv.nleat. de loa producioa, ea tor~

me que perm1ta a loa irao8Jador•• 4.. la tierra hacer la
defensa de los preo108 T el aproveohamiento .áxt.o 4el
fruto de su oone8¡rao1Ón • la. tar••• del prolre.o".

El art. 10 4e la le7 d1ce en 8U apar'.40tlaall
"Su obJeto lo oonatituirá la reallzao1611 4. 0p.1'8010•••

propias del g1ro banoar10 1 ••peolal...t., l •• relaoio­
nadas con la organlzec16n y el tucionamienio del arédl--"o agrario".

Co.o 88 ve, .8 .s1gna al Banco una tuncióa &.a.~~

rel, pero con aoen\uada preterenola por el oréd1to aira--
r10.

Ahora b1en, a raíz d. l •• d1tloul'ade. eoon6s1••a
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proyocad•• por 18 oriel. mundial, y en parte, por dlap!.
a1olone. de orden lelal 8uper1ore8 a le. ley proTlnc181,
como •• el c••bl0 4. Dn88tro régimen banearl0 1 .on.ta~

rl0 operado en .1 afio 1935, la ley RO 2.949 recl'n tuvo
prlno1p10 de aplloaol&n a partir 4. 1935.

La aación d.sarrollada por .1 Ba'nao de Entre Río.,
trataado de pr••'.r la meJor Ayude. posible e. loa .Irl.....
cultor.sy ganllderoa, lo demuestren la. citra. 111••r'i.a
en el Cuadro N° 29. Loe prestemos otorgados "a ••tas .e~

t1yide.d•• aoua.a a••atoa oeda Tez "!!á. importante. en
armonía con la mayor ~ot.uola11dad que ve adquiriendo
laln8tltuolón.

Cuadro N'e 29

Pr~stAmos aoordado. por el Banco de El1:tre R!o.

1935/36 .. 1942/43

Ejer.. Total pr..8te- pr&atamos a... Poroen
01010 moa aoordado8 8ropeouario. ' • .1.--

1935/36 -fa 2.4'6.366.05 .u 792.000,.-- 32,2 •1936/3'7 ti 9."'.276,97 " 1.600.000 ..... 16,' ~
19'7/38 If 21.1'72.882,12 " 3.934.429,53 18,' ~
1938/'9 tI 26.~2S.120,16 " 7.294.023.43 27.7 •1939/40 ft 28.}O8.856.28 " 8.775.086,'6 'l... •1940/41 " 28.379.089.04 tt 8.779.195.9S 30.9 ,
1941/42 " 29.190.200,92 " 10.011.739.1- 34.3 ~

1942/43 " 36.069.978,13 ft 18.025.185,2, 49.9 ~

y 11 comparamos los ~uar1.mo8 m.en.clonado. en el
cuadro que antecede con las sumas acordadas por el Baa­
00 de la Hao1cSn Argent1na (V.a.e Cuadro N°, 3Ol. ob••".A
moa que a partir dft 1939 la mayor proporción de los
préstamos concedidos e 108 produotor.. agropecuarios 02
rresponden al Banco de .Entre Ríos, lo que po.e en .Ti·--
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CuadroBO 30

Préstamo. .oardado. por el
Sanoo d. la Naoión Argentina.

19'7 .. 1943

Moa

1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943

Total presta­
mos eaordedos

&tn 1.017.827.000,­
" 1.306.543.000,~

" 1.775.670.000J~

" 2.2.50.09'7.000,­
~ '.001.383.000,­
~ 2.908.492.000,-
" 2.6~.9'2.000J~

pré.'amoa a- Porcen
gropecuar1os '.J.~

-tu 212.000.000.~ 20,8_
ti 370.497.000,-- 28.'.
~ 307.709.000,- 17.3.
ft 466.900.000,- 20.1.
,. 431~ 969.000 •. .. 14,4.
n 485.413.000,- 16,' ~
" 491.063.000,- 18,' ~

denola el estuerzo realizado en teTor de loa.cr.lo111to­
rea y ganadero. de la proy1ncla.

9.- LEYES QUE DIRECTA O IHDIRRCTM~ElTB BENEFICIAR EL
CREDI'l'O AGRARIO: WADAIlTS, PRDDA AGRARIA. ARRDDA­

MI.ENTOS .AGRICOLAS, PRESTAMOS ESPICIALES A. SOeIIDA--­

DES COOPERATIVAS, CONSEJO AGRARIO BACIOlfAL.
Warran'•• - Con el prop6.1to de colooar a Du••troa

pro4uotorea en condio1one. de detender el tru'o d. aua
trabajo. 7 aproyechar r.8ula~.nt. da l •••entft3•• que
suelen otreoer 108 .ereado. interno y externo. al tr.~~

tar d. eliminar a los intermediario., 88 dlet6 el 1.5 d.
octubre de 1914 la leT N° 9643 que 1-81.1a sobre ••r~
y cer'1ttoadoa de d.póaltoa.

~.ta 1.y. dada la finalidad per••gulda, pu.4~ eoa
alderar•• 00.0 uno de 108 ln8trwaentoa ro'_ .t10eo•• 4e;1
crédito prendario '7 •• 8U ap11eac16. al orédlto agrario
se pensaba, en la r.oha de 8U 881101611, que otree{ft al
agricultor grande. taoilidad•• y ••n'aj•••
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El ert. lo dispone: "Laa operaciones de er&dl'o
mobiliario sobre frutos .0 productos agrícolas, gan.4••­
roa J tores'elea J m.ineros o clern.anutaotura. nac1onal•••
depositados en 81m~o8nes t1soeles o de tercero., ••ráa
hecha. por medio de certiticado. de depó8ito y .arr.D~.

expedidos de acuerdo Gon las dI.posioione. de ••ta ley
y en la forma que regl.ftmeate el Poder l!~J.outlvo't.

Del flJrt!ow.lo citado 8e desprende que para p.mi.-­
t1r el uao del cr~d1to real mobiliario por medio d. loa
Wftrrents y certificados de depósitos 88 condioión "81__
que non" le existencia previa de arand•• al.aoeD.•• T 4.!.
r~slto8 de eereeles. Es 16g1co que así sea, ,. que de
nede serviría el 1ferrants sl el egr1cul.tor ante las ex!
gellcl•• de sus acreedores o le caz'.nela, de lOlcalpo•••
perA detender su prot1ucto de le. intemperie, •• Ti•••
preoisado a desprenderse del mismo sin esperar el ~.n.~

tle10 que leg1tlmamente le eorrespond_.
Lo. warran'ta a be.. de eso. almacen.. 4. d.pó.l.....

toa heb111tadoa el .recto facilitarían al produotor 10.
medio. d.1t vender su coseohe. en forme. pa.ula't1n. t oon.!--·
gulelldo .ayores precio., y lo colocaría en eondle1oaea
de obtener 108 fondos proporcionado. por 188 ln.tl~1l'1!.

nee que podrían hacerlo.
Le8 Tentejaa del warranta son pues evidente., Tea

'8.jft. que S8 r.sumen por eonee.ion•• de oréd1to y recu­
lerlzaci&n de ventas.

Sin embs.rgo. no obstante loa propósl tos per••pi..
dos por 18 ley 9643.· este género de oper801on•• no '.YO
entre nosotros el arraigo ni la difusión que ftcaao ••
• 8·rer~b8.

Q.u1za. pudo grey!tar' en ello la oirounatenola de
trAtaree de una ley que no fué concebida aislad....,.,
aí.no como prrt~ integrante de un Testo 'plan de 18s1.1a-
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e16n 8gríoola ln'.gral de la euel aólo.eonst1tufa URO
de 108 engreDaj••• Aquel plltn querl& trunoo. FalteS el

obligeCfo complemento ~. 108 bAneoe l'gr!eole8,d. l •••S
J88 rurel•• y de otra. 1n1e1eti••• ooncordant•• que ••­
tebpD en le mente de los 1~g1B18dore. ~. 1914, ••gia ••
d.spren4e olsramente de la d1sou81&n psrlementarla •
que d16 luger ~u seneión(112).

Ademé., la circunstanoia d. no disponer•• d. looa...
les sufioientemente gArentlz.edos y responseDl•• para al
mecenAr 108 productos agrícolft8 y poder expe41r loa oer..
titio.dos que airven parA negoe1ar lA producclóll 81•••.....
• erl. d. los .1tlos en que se halle depositada, ha •••~
tr1buido tambl'n 8 que l~ ley de -••rren'8~, qu. etaba

~

ber dejado de prestar y eegl11r prestsndo sus bu••o•••Z
vlclos, co~ .e aesprende de 188 Memoria. publioad••
por el _1nlete:rl0 de Agr1cultura de 18 1'801611, no ha,.
sido usutructu8.da hastA ahora en más Tests sscala,ni
beneficiado 8 las 'trenescololles "gr!c",les con la ext...
al6n y en la medida que .r~ dable 88~8r8r.

Por eso pea.aMOR que 1~ ley de ~.arrftn'." lGarar'
pleft...nte su objetlyo cuaado el p~t8 ouente con una
red complete de eleyadore. d. grADos, .,. que al •• logrs
ra e.'ableoerlos no podr4 menos que reconooer.. que ••
oOllteríeoon un .r1oaz 8.ux111er dftl eréd1'o agrario.

Proaede recordar e.quí que en el afio 19.'9, por 1.,.
de presupuesto Ne 12.578, ee f1.1r4pueo 811tor1zar .. la Co-­
misión NaoioDal de Granos y Elftvadorea • expedir oerti­
ficados "collun ta16n eepAreble e efecto der••11sar
operac1one. de or&dlto", deb1endo .reotuerS8 la Tent.
d. lo. oereal.. por 1nt.",~d10 del corredor que 4••1p.
la misma Oom.ls1&n, como operec16n eor~tín en el reolll'o

(112) Diario de Se.iones de la H. C~mar8 d. Dlp.'edo8,
Tomo. 111 yIV, 1914.
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de la Cámara de Cere.l•• reapect1T8 y 5in enuncio 4. p.!

r1ód1coa.
Cabe esperar que esta reforma lntroduc14a en la

ley 12.253 ~Ylnculed. a nuestros negocios de granos T
del al.tema de el•••dore. controlado.... ee. de u'1114a4
en la oomerolallzae16n de producto. egr{col.a para otoZ,

.&ar crédito en torma conveniente a loa produotores nra.....
1•••

PreD!18 :Yrar1a... Le. ley 9.644 lle••de, de "prende
8grerl.·, que se hella en Tlgor de.de el 19 d. oo'__re
de 191Jl.. tué dicteda Justemente para tayorecer 81 1'.Cl~!.

1\0 esrlcul'or.
Loa al.tema. de préatamo. con "_arant!. r ••l" re..

, #

gido. por nuestro Cod1&o Civil DO ••~.ban al aleaR•• d.
la 1...n•• m.ayoría d. 108 sericultor•• debido, preci....
••Di., • la clroua.'.ncla de \rabaJar en oampo aJeno.
'-:8ta m04a11dad de explotar la tlerra no peralt. 1081•••
•••". ob'en.r d1••ro oon hlpo__ eoa. Por olraeprt., l ••
• 1••••_0. d. trabajo que po••tan, Irand.s o pequeflo•

..máqlllllaa, herra1l11e.'.8. 1a.'alllolon•• etc•.-, q•• 4.
por .{ a1e.pr9 repre.ea'.n un 08p1'a1, no podí....r
otreo14o. ea ¡arantl.,pu•• 4••n\"garlo•• lo••ore.­
4orea, •• Quedarían aln poder 'rebajar. lo cual, e.1dea
t ••••,., DO •• coapat1'bl. oon le manara de obte.er el
tr.'. 4••u 'rebaJo. A. ello o.be agre¡ar que lo. tru'••
peJl41ellt•• 8n la plania o en le8 m1s1I.aa •••••'.ra. 110

aon _ra.8portabl•••
S1n oina rora•• de orédl'o que l •• del d••ouellto

, beneerlo o el aBtlo1po del cons1gnatario, 11.1~.40 en
8U oa.tldad y ex1sen'. en su. impoa1e1oll.. de 1Ilt.r ·..
8ea 7 de paso, el produotor yeía 41am1Du1da ••na1bl .
,. 8\1. aoe1óa, 7' reduc1d., en torma cona14erable. la u'!
11dad que le oorrespo'Ddía oomo les!'ta. oontr1buo1cSa a
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su trebejo.
En suma, 108 egrtlrios carecíen del iDstrum.ato

que le8 permit1era hecer Talar 8U cepita1 mobiliario o
seee1 producto de "supropl0 ...tuerzo.

El crédito agrerl0 en eS88 condlo1onea no era t'~

011 , motivo por el cUl1la" reoonoció 18 necesidad cte rJ.
formar lit leglBleo1ón y dA amp11er18811 beneticio 4.,1

oultivador.
Fuá contemplando, prec1sament., esa s1tuación .a.

peoiel de loa productores rurelea y der·l•• raol11da4ea
pare. obtener préstamos en dinero, que $n 1~14 •• ore&
18 ley 9.644 por l. aual es posible ofrecer ea garanti.
de un préatsmo bienes mueble8 sin necee1dAd de e1ltrep..l
los el ftoreedor.

En etftcto, como lo ~1.poB8 el ar~. So -.1 d.udor
conservara la poseslon de 18 0089 meterle de la p~aaa

e.grerle en nombre do1 acreedor".
Como se obs.rYa~ el artículo 5C eon8t1tuy. el .~.

sobre el que gire. todrt la ventaja d. llJ, ley de pre.4.
egrerla.

La prenda agraria 8S, pues. 18 opereo16n de pr4.':
tamo mediante le cual" el que 8ol1cite 81 dinero. otre­
C. eomo garent{a real, 'bien•• muebles q,ue aigu. oon_er..
vando en su pOder, aunque figuren moment'neam...'e a n••
br. del prestamista, pues el deudor QUt\1a 'sólo en o.'rio...
t.r de depositario de eSDS bienes" heste ten'o calleel.
su deude.

De ello result8, edemée, que le ley ~.644 88, i~

mente yentajo•• pare el .cre.~or, desde que, adem'. de

188 g8rftntí8e morftleB que puede o~rec.rle el deudor,
dispone d8 le gerent{ft real de le cosa prendeda.

Con e8t8 torme dé !"rent1ze.r loe pr~~ieso. S8 ha
tratado de crear 81 ambiente ~e contl1'd.nz8 neo••arl0 pa..
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ra la. tra•••ooton•• ea ••• el••• ". bien•• , ..paftndO
tanto .1 deudor como el pre8tem1.'. de buena té contra
108 abusos de que pUdieren .er yíctima.• por persoll•• P.!
co e8crupuloses.

Vele decir, que esta ley, sin p~rJu1cl0 d••• t~

c~ón reguladora de 10$ valores agrarios ha Ten1do a or1
c18r d. reotar protector de la eoonomía rural en ••• d1
ferentes mAn1test8oíones.

Otra tae111dad que ofreoe 1. ley el po•••dor del
ceI*tltlcedo de 1nscr1pc16n es que puede transmltirio
por vía de endoso (art. 17). Ello perm1'. negooiarlo,
es decir obtener que una 1nst1"tuc16. de orédl'o l. re01
be el eer't1t'1cado entregándole eld1nero solicitado, "'2
triando a 8\1 cargo 1.a prenda, 78 que el eer'tlt10.«o ti••_
el valor de un' d.ocumento bancar10.

Indud8blemente que con'rlbulría a la 41ruel&. 4.1
endoso, la existenoia de caja. agrícolas regloDal•• que
tom~r!en esos documentos deecont'.lldolo·. luego ea 1.e
gran,des banco. o 1nat1'tuc1on•• een'ral•• d. oré4S'o, '2.
mo ocurre en otros pft1ees.

"La prende agrer1e.se hft inoorporado así al Dere­
cho Argeniino, como lnetltuc16n de8t1n8da a to..nt.r 81
créd1to Agrícola y 8 protege.r al hom.bre de le oaapda,
tec111 ttÍndole loe m.edio8 de moY111dad econ6m.toos neo•••
rioe 81 desarrollo de BU lndu8tr1a, 81 8lIlparo d. pr.....
tos legales de formes y norme8 nUeT8.S J adaptable. al ••.....
dio 8spec181 en Que la leT tiene que deeenvolyer••ft (l l J .

Los resultados de eate, ley han 8ido, en general,
fa.vorables; prueba de ello es el progrea1YO y cons'ut.
aumento de operaciones inscripta. desde BU tmplan'.ftl'~

oomo se puede apreoiar en el Cuedro BO ,31 que 8. 1n••r-

(113) V1dales R. J., Prende Agraria, Ano 1930. Tomo 1.
pág. 2.
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t. • cODt1nuac16n.

ContrRtos y velor de los cr'd1~o8 prenderios
inscripto. por per{odo8(114}

únicamente

~¡.uinquenio

1'915..1919
1·920-1924

~·925..1929
1:'930..1934

.1935--1939
.194-0

1941
1942

promed.10
••
n

n

n

Totales
Contrstos Préstamos -$n.

anual 15.504 14?943.677J~

" 15.987 244.752.743,99
» 31.997 225.137.768,88
rt 80.931 ;41.526.465,81
,. 104.794 425.012.'779,64

174.920 604.579.612,04

209.905 945.767.724,56
155.627 767.962.490tO~

La mu.ltiplicación y el rerf8cc1onamiento progre_.
vo de las maquinarias flgr!co'las que exigen su constallte
renovación; la cont1nuo necesidad de mejorar loa oult1~

ves mediante pr6ct1ens de explotec16n intensiva 7 raol~

nel1zac1ón de los sistemas de ¡¡repflrac16n del terreno,
(lA s1ell.bra, d.e recolección y de almecensm1ento; el .no.&
I'oo11n1ento de lOE; lnetrumentos éJe labor; .la oontlanu
depositada en la ley por los propios con~rntant8., .al
cocno t!lntos otros r~ctores,han traído como cons.cu.n....
ele una mayor f.lOv111z8.c16n del capital en 188 tare••
agrícolas. Puede exp11earee as! t'c11mente, le 8pr.ol.~

(114·) Fu.entes: a: en.o r Las cel Ir inlstcl910 de J'tgr1cultura,
Rep.· Jl.rg., p..no. 1~40, 1941 y 1942. lJOS guar1smos inear..
tos en el Cuadro _0 31 no const1tuyen, en su tota11dad,
contretos de prenda ~ue gBrentlzen opere clones de c~d1
to egr~rl0 J puas e~ten inelu1doe t,.1f1.b1'n loe que se re=
rieren 8 préstamos o adelantos conced1dos f! lnd.uatrlaa
() pe r-t í.cul.ar-ec que de acue r do con le. ley pueden ofreoer
sus bienes en prenda. No obstante. podemoe etlrmar, e
tr8Tés de lo publicado en las ~emor1a. del ~lnl.'erl0
de Agricultura, que la &reD meyor{e 4e los contrato. ~
giatrado8 corresponden a prenda. sobre producto. a8ra-~

rioe 7 máquina. agrlool•••
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ble cifra alcanzada por laa operao1ones de prenda en
nues treo campañ e ,

La ley daI~r8nd~1 ,Agraria ha s~rv1do también para
auxiliar 8 nuestros produotores en los alos crítico••
como que paz-a ello tl.lá a81'~18mo oreada.

Ouadro l~C .32

Créd1 "tQS eon r:rende .Agrer18, Ley 9. 644, eonetrtdldolJ

'PO1-- el Banco d.• la N~c16n .4rgentlne. (115).

,
(Bn ~11e5 de m;n)

1 ~~s>
192~
1924 .
1925
19?6
1927
1~2e

1929
19'0
1931
1932
1933
1934
1935
1936
19~7
19,38
1939
1940
1941
1942
19l+~

(ialdo8 81 31
·10 d1ó1elnbra... . ludio".,

b~se 1~2f>:

311 t5
219,9
132,8
124,6
100,0
SS.6

11;,8
135,8
177,0
211.9
232,4
251,4
2?O,9
201,5
71,8
61.1
45,4
46,8
32,6
39,,5
;8•.3
24,4

100
1

En ere oco , con..o se ~le61")re.tlde (lel cuaúro N° 32, en
1922, 1933 y 19.34 , ~aos ,:-;n que se l)rod.uJo un 1nteDeo

(115 ) Fuentes: ~l Banco de la rle.ci6n j¡.rgentina en su
c19ouentensrio, pAg. 261. Memorias del Bonao de la Ba-­
cion .l\.rgent1na de los .aoa 1941 8 194:5.
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d••oenao en 108 precio. de nuestros produotos .aropeoaA
rio. t loe saldo8 de loa crédito. con pI-ende agraria
otorgedoe po.r el Baneo ~e la lJne1ón lJrgentlne arrojaa
la8 cifras Aé~ elevadas.

Es que los egr1eul'cor{)s '1 ¡Rlle.daros han reou.rr140
f! este recurso como une (le les soluciones que le. peral
tía continuar SU8 laboreA.

Sin embargo , no obstente 108 benefioios proporol0...
nedos en nuestr!ll eoonom!erural oomQ es! tamb1én en la.
activ1dades comerciales e industrie.les. no po4sso. Ilt1Z
msr que 1ft ley de Prenda Agr8ris ha podido lDdepen41zar
a los hogares de nuestros C~'fj:p08 "de les ga.rrft,$ 4~ 1.
usura" eomo 10 peneRbe eldlput8do\dr1~n C. Esoobar
que "sta. exnresabn en 1~14 Al f11ndar el proyecto de
su orcac16n(116).

Si lA ley 9.644 00L1') 1nstrumt'nto destinado 8 l ......
rn,ntizar los contra toe I)rendsl·108 ha sld.o de pO.1tlvoa
benerioios, requer!c ser co~pleted. con 1nstituo1one_
d. créd1to especialmente cons1gnadas y 8.de,ptada8 a la
agrioulturA y un oreen1smo central enoergedo 4e recula1\
dirigir T fomentar la economía de nuestra produccl&ll
agrope cuar1,e.•

Del debAte 1 los antecedentee de le ley de prea4a
surge que estebe en la""mente del !L:1n1stro Calderón T de
los legisladores ,completar Aquella '1 le, de "1ter:ra.'.",
con le ereec1ón de baneos agríoolas, cuyos p~o1ecto••~
tS.ben tAmbién en prepar8c16n pero que no llegaron e ••
eien.aree ,

.Arrend'!.m1entoa rure.l••• - El r'glmen de la looaol.
8etebleeldoen n'uestra leglelsc16n oon:ú.n ha .1do modltl.... ...
cad. por 111 ley 11.170 lla¡nada de ~~rrendam1.nto. Agrio!.
las y luego por 18 11.627 'promulgada' el 8 de octubre 4.

(116) D1ario deSes10nee de lA H. cámara de Diputado_,
tomo I'V, 8;10 ,1914.
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19~2 denom1nada de Arrendam1entos Rural•• que reemplaz&
8 equelle.

LE! ~Xl}e:r1enc1e.recogida 8. travée de largos ailoa
::~etífJló la necESs1ded d.e une lf'gislpción especial eea m1­

ras a ·gar&ntl ZE.r al egll 1cul tor ar-gerrt lno, principal••n­
te, estabilidad lL.ín1ma, oomo condición 1nd1spelle.ble al'
desempe~o de cus activideúes y calculeda en el número
de ano. que rezoDttbleltetnte 10 'requiriera 11"3. índole ••~
01a1 ~. eu explotAc16n.

Ln ley 11.627) buscando precisamente, plaualbl••
r1nfl11ñ~de8d. proteec1ón e~ los trabaJedore8 del e••po,

tije en su art. 2° un plazo mínimD de cinoo añ•• -.u••~
que .8 haya .8t1pulll!d.o unomenor"' t pare todo oOB-tnto
d·e loeeelón rursl) 8ob~ inmueble. ilestlnAdoa 8 .xplo'!.
cione. agr!colR8, genadarse o mixtas.

Como ee observa, est~ dlspo81elón tiene 907 ob3.~

to eBtab1111:8,. un te.D.to eL ~erloultor, pues no ., po.l­
bie Que éste produ?:cB blen si cAoe ~fio cambie. d. 81'10
Y si no se le g~r~ntt~8n por lo menos .18un•• con41elo­
na••sonclel•• para uaa explotaoión recional y pro••oh!,
~8 convlrt léndolo en un f8ctOI~ ponderable de pro.'P.rl·...
ded npc1one.l.

'~cl1 raeults en ~onsecuenol. deducir que la ley
1.1.627 al I·esolTer le pertlUinenc1a de las e:Kplotae1on••
dentro del t~rmlno normal del r8speci1yo c1~lo, tael11­
te la ditusi6n del cr'dlto agrprl0, pues 'ste no •• coa
cederín féc11mente 81 loe -productores llevaren una Y1da
nÓm2de.

Esa 18g1.1"c1ól1 especial •• hac{e te,nto rn',s 1m......

prsBo1nd1ble sl se ilene en cuenta que la nee8s1dad de

o'treeer créd1to 8. loa peQuef10s produc~or•• eUM.•nta en
nuestro medio en T1rtud del sisteme d. explotac16n por
arrendam1ento y aperceríA tAn difundido (62,1 ~) que
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strae parfttrabaJer a gente que tiene poco o ningún sé..
nero de recursos y, por lo tanto, disminuida su .riel_.
ci!:\ econór~icA.

C<.tbe r-eco rdar- tArlbléll Al tia(:l~eto lo}" Nó 14.001 ~.

fet!h8 12 t1e noviembre de 1943 -sobre :reb~lja obligatoria
de ~rrend~mlentos Agríoolas~, Que dispuso le obllcac16,
por parte dn los lo~~dor~e y locatarios, de celebrar 1
forree11z8r por eser1to los contratos de arrendam1entos
~~rfcole8 de acuerdo e 19s prescripciones de la ley N°
11.62'7 (l'lrt. 11), y l!\ proh1b1ci6n de los Banco. de la
Nación :\rgent1ne e Hipoteoario Naoional deder ourso a
solioitud de or&d1to Agrerl0 o da eoloniz~cl&n si la.
partes no oumplieran con lAS disposiciones de dicho de..

creta (art • 22).

S1 bien 18 obligación de f'orm~1'1z8r contrato por
e s c r í to facilitals conoes1~n ::~e crédito, observemos

que III mencione"" d'!creto ~~lo regirA h~St8 el 31 de 4.!
ol"mbre ~. 1945 (ert.' 24), de manora que n partir d. e•...
tonc88 nUEly~mente qu~1~:r{a l1brndo 11 la voluntad de la.
partes oelebrar cont~a.to en la formA Lnd í cada , salvo
oue nueves d1~poslc1onee.gubern8tivD8 no estAbleciera.
otra cos~.

rréstA!10S e8peci~.J_eR ti soc í e dade e ooo'oeratlve." •
.------- ... _. ¡;;;.. I JI

¡~~l 5 de octubre de 1926) el Jloder~~jeout1vo I)romulgó la
ley Nf\ 11.• ~8C· sobre T,ré~.tpr:1oS fJf)pec1ales n sociedades

cooperet1v8s.
~~e ley -que citemos por su 6ncoml~bl. prop6s1to.

c:e favorecer el desarrollo d.e leA cooJ>ert1tl,vea agr..ria....
autor1z6 al Banco de la Nsc16n Argentina pera hEcer
préstamos o spe e f aLas , con o sin e.mort1 ze.c í.én l' a plazo
Me.yor de loe 8e18 .ese8 que ti Jebr, el reglamento v1S••­

te, e les sociedades oooperetlvee, en lA forme y coa41­
clones que ~eb{~ estpblecer el Foder ~jecut1Yo al resl•......
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m.nt8~1~(Rrt. 1).
• *\~e~~t1.s, ~,utor1zo 8.1 BAnco 111potecar10 JJa.c1onal p.!

re reAlizar lAS siguientes oparnc1ones(nrt. 2}:
lo Acord~r ~r'stA~oS ft lee sociedades cooper8ti~~

Vf-lS, pArA const Tl1 ir "8,;;ó81. toe) grpneros, elevadol~e8J

Lnst oLac í.ones rtf. 1ndustrt~ Le chera ,./ ot r-ea que tengan
por objeto le Lndus t r-f e l Lz.e c í.ón de 1.8.8 Iilett~r18S pr1mas
de producc16n n801onRl.

2° b.cordarles, es1n11smo t. prélStADIOSpfira la eompra
(le can.oo s o tpJ'!~ell()S, d.estina(~os A ser entregatloa en

proplg·je.d 810s aeo eLadoa , en lotes, paz-e formaren
ellos ChACrF:3 o granjas y pn r-a la conae ruec í én de lee!.
eA -hnb 1te e ión. p;stof!'}}:rAsta,tnos serían hastA. el SO "" del
velor "e tAsAe1ón, y el Ba.neo podre. retener un tanto
por oiAnto pern entregarlo cuando estén construidas la.
obrPts attectArt"s.

L8 f1nA.l1r1Ad :11e estf' ley f;9 cumpliré, seguramente
euense el mov1~.lAnto ,cooperat1vista e~~rer10. cuyo ere....
e1ente desarrollo só l.o es retAr(S.8~.o 'Por los fectoree e

que ye. no e hemoa rpferido el estu.d1arle cooperacicSn rJ.
ral en la ArgentIna, Re consolide definitivamente.

Cona. Jo p"e:rE',r1~ ~flelon!!!. - Con feche 2 de sep'tle.
bre ñe1940 el r~odf\r jecutlvo' prot:iulgó le" ley 12.636

e~bre ereac1&n del Con~~jo Agrario Neeiontl.
ContoTrr'.e ~e eBt~blece en el artículo l° ,. 1011 pro­

p6eltosde lE ley son: e} pobler el interior delpaí.,
b) reeionR.l.izt'T ·lps exrlct€:c1or19s rUTe.les, o) !$ubd1vl--..

d ir 18 t 1erI·S, ~) estabilizar la población rural .o~re

la bAee de 18 prop1e~~d, y e' llevar mayor blenester a
los treb~jpdOree ~grerio~.

Le sole enunc1~c1~~ dr lo! fines indicados pone

en ev1denc1~que est~ ley, bnsElda fundamentalmente 8n
le tlprre, ert~ lle~e~e e cu~pllr uns lntere8ente ml-~·

516n en la evoluc16n Agreri8 del país.
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Pero el bien 18 soluclónde nue~tro problema a8ra
~

rl0 eet' supeditado prinoipalmente s la cuest16n de 1.
tierra, no significA que es al único A~:)ecto q,ue debe

nreocupe r , r"'ll~l nor el cont raeto , 1~) refortna del reglme.
tundierio deba Bar cOtnplem.ent~d.a por un conjunto d. me..
~1i!8$, entre 1f18 cueles cabe dast~o8r la organ1zIIc16n
del crédlto 8g:r~r10, pArJ\ que aotúen corno punto de apo­
yo y oonourran a consolidar aquella retorma, pues de a•..
d~ eOrT1ré le. !ubdlvla1ón de la tierra y su d1str1bu --..
~.1ón posterior s1 ~~ 'lb~ndona al colono 8 sus propia•

.fuerzas.
B" méd1d.e que ~9 vnyn operando In Stlbdlv1816n de

leproplet'led rural r-or Aplicación d.e la c1t.ldeley, 11.,1

medq generalmente tfdeColonlzec16n", el problema tUllaa..
mental ser~ el del er'dlto egr~r1~.

::in efecto, si los nueyo!~).quefjos r~ropletar10. 01..
reeen del eepitAl y de los medios neceserloa'pera 8US

t~re~s rurales, los nueV~8 explotaciones no pOdrían,
ev1dent8M8ntt9, mAntener St~ v1tp11dlld. een lo que el paz
eell!m1 en'to se t1esmoroner!a y el ten6m.eno de la CODeen .­

treclón VOlV~T1& el rrobleme e SUB t;rmlnos inicial.a.
Le lF!Y e., Colonlzec1ón en d.1versft.s partes ".'\1,

ftrt1cul~do, se oeup~ rr~clsnmente de 1~ ~pl1oBc16n del
crédito. El eI-t!culo 7, lnc110 h) t dispone entre loe ti...
nas del Consejo Agreri0 el de tomentar ~l. cr~d1to agr! ....
col!', y en el inciso 1) del m181ftO ert{oulo t el "'de tae1 ..

l1tAr l~ 8plicación y tomento del crédito 8grsrlod1r.~

tQ, colaborando con el Benco de la Nación i\rgent1na; en
el inoiso .3 del ¿artículo 37, al determinar las tunol0 ..
n.s de los Consejos ~r8r1os Regionales, ~steblec. la
de "ooIabo r-er con le Seoc16n Crédito Agr~r10 del BanGo

de la Neoi6n Argentlne para tecl1tter la canal1z8cl&n
del cr'dlto Rgr8rfo ~ loe pequenos ~grloultore8 y gan.~
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a.eros" ti

Los t~!.fm.inos generel.e s deL inciso h) del artíoulo
7, importa ~l fleber clel Consa JI:) J\grnrio (1~~ tre,tar de ta...
cil1tt'r le con('e~jf5n de créd.itos ¡-fOIl :pt~rte da otras in•......
t 1t uc í.ones baucer-í es prr.)vinci~lesJ aunque no hayan sido
expr~nAmente cited~s en le ley.

/\.pl:rte delfl coLuco rc c í.én de CaI"Rcter espec1al

que debe r·reet~r r.tl Banco de le Na.c1ón, al Consejo Asrl.
.r10 Baolone.l concede préstamos según un sistema propio.

"~ri e f'o ct o , el nrt!culo 68 organiza un régimen d.

rr~stamos para la in~t~lpci6n) vivienda y habl11tac16n
\.~·,t\~ no exc~der8n do uL,;n E~.()OO en ·Otl<..lH. (lReO J pera. loa c~.

lonoe que ~dQui~r~n pr~d1os el Con~~jo en oumpllm1ento
de los 'plenas de: ceLoní.zec í dn , e introduce la lim.ita .....
~i6n ~e que ffal Consojo no podr~ invertir en estas ope­
re c í one a y Las del ~rttculo 24' (ccns t ruoc tén de caaa ha.-.

bit"ci~n y mejo:es) ~~s del 10 ~ do los reoureos que le
".cuerd.A lA ley".

Por cO!ls1¡.;uleIlte el l"'églrnen de préstamos que el
c~ns~jo dobe c~nced3~ n ~UB colonos, conprende dos 01&­

se8 0~ créf"1i tos: uno pe r-s vivienda y' pare instalac1ón T
otro ~e hnbilit~cién.

Lo s J'ltéBtnnlOS ~)f1r(: vivienda deberán abcnaz-se en
lsunles cond1c1one~ que el precio de lp tierra, •• de~­

c1r, CO!'l une ftf10rtizt-lción r.uuaL ecumulet1va del i ~ •
intereses del 2 ~ ~ hA8t~ redUoirlo el 50 %. T su monto
junto con 01 (1(' Lrs o t r-ae mejo r-as n~l'ticulnre. no podr'
ser superior al 10 10 de aquél (art. 29 ds la le7 T 131
~~.el Dec r-e t o neglr-uJentar1o).

Los t:.)I~éBt6nl()S de 1:;lJbi11 tsciórl e 1nstal~o1óD. ••

00nceAer~n por un vlGZO de hest~ lO aftos) pegadero. or~

r11n.ar1~mente er. euo t as anue'les eJe igual valor y a un 1.
t€:r~~!s :~el 2 i,; ,t r.nuc.I {l..rt. 132 del Decreto, Regl.ementa--
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Cuando a oausa del reduc1do Yalorde la tierra de

un lote. el 10 ,~ disponible pera. La realizaoión de -J!.
ras pArticulares resulte interior 8. la suma 1nd1.p.......
bl. pare la con~trucclón de una vlYlenda o su e%'.a.1ó~

el Consejo esté facultado pera 1nyerilr en ell•• ea ••--
ma adicionel de {lasta m~n 5•.500,. (Art. 1.33 dal Deoreto
11'eg1 Rmentario) •

Bt1nelmente
t por el s1stelU8 de yenta, que acuerda.

una hipoteoa a favor del Consejo Agrario heata amor'1 ..
zar el 50 ~J en cuyo caso el cr~d1tQ se transtiere al
Banco Ilipotecarl0 iie.cional. se crea un préstamo hipote­
cario benef101o80 para el oolono.

lO ... Ll::Y D~ CJ\~j"CIOrl .~ 61, BANCO D~ LA MACION OlLA SI.2

CJ(Jt·¡ CR,c;DI'ro AGliARIO.

U98de 1911 se he venido insistiendo en la D.o••l~
dafl de organizar y desarrollar el crédito agrario pro-­
p1amente dicho. La, implantaoión de este oÑdl10 ••.4ebS
t ló ;Juran'te un ouarto de 81g1o t hasta dár••le toras. or­
gÁn1cA oon la ley 11.684 ~qu. oreó la Sección Crédito
Agra.rio en eL Banco de la Nación-- sanoionada el 12 4.
mayo de 1933 y modificada posteriormente por ley ,12.389
<191 31 1e agosto de 1938, de manara de ampliar no'abl...
nante sus oenefic1os mediante el aumento 'de recuraoe ri

---nnno í e ro s ; vale dacLr , que s í n al terar el rondo de la

ley, cuya estructura, directivas y finalidades q••

orientan RU espíritu 88 m9nt1eneD, se he retorzado .1
volumen de sus capitales en la. medida que reol.... l ••

necesidades crecien;es de las industries ~grop.cu.rla••
c;s es! como estas leyes aen pueato 1\1 Banco 4. la

Nac16n en condiciones de dAr mayor flexibilidad 8 su
oDra de benefiol0 de la producoi6n agr,r18 del pala.

Ile aqílí. los principios fundamentales que con.agra
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la ley 11.684 con las mod.lficaciones dispuestas por le,
12.389.

Segúll l'JS téI-Iuinos de í, ar-t fcut.o 10, ha sido orea­
da dicha sección con el objeto de me jo r-az- le. org8111za ­
CiÓIL y distri bución del crédito agropecuario, la coop."
ra-ción agrícola y la raciona.lización de las industria.
r-ur-aLe s ,

COnfOI1n€ lo dispone el artículo 2, las act1v1da-...
des d~ la sección consistirán en efectuar desouento8,
préstamos o adelantos, 8 agricultores, ganaderos 7 000­

perativas de agricultores o de ganaderos.
Es decir, que J.os beneficios de la ley aloanza.

exclusivAmente a los productores agropecuarios ya •••
en forma indiv í dual o mediante uno. orgeni zae í én coleot1...
va de car&cter cooperativó~.

Los reCUl"BOS con que cuenta la sección para 11e-­
nar su objetivo, de acuer-do a lo d.ispuesto en el ar'!ou...
lo 3. provienen de los siguientes rubros:

20 %depósitos a plazo fijo y caja de ahorros.

ImpUlao1óll
incisos a)

b)
ti)

e)

t)lOO '1t suma equivalente a la totalidad de loe
depósitos judiciales.
Para 185 operaciones 1ndtca~a8 en el inciso f). o

sea par-a mejoras o adqu í s í o í.én , se .í n t r-o duce la limite.-

ción de que r10 S2 podrá 1nvartir!nás del 50 %del ca.pi­

tal asignado por el mismo artículo 3.

10 % capital propio y fondo de reserva.

~n cuanto a las operaciones que se realicen oon
destino a facilitar la venta de la producci6n anual,
osí como equelles que se hagan con 105 agricultores T

gana.deI'os de acuerdo a la ley orgánica. y reglamentaoio­
nes vigentes del Banoo, la ley permite a esta 1nst1~u ~
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e16. dedlcar"la p.rote 4e "ouraoa que considere oportu­
no.

De acuerdo oon 811 d.atino. plaso. límlte• ., .ara.
'f.,t la 1-7 hace una ol••lt1oao16a 4_1 0"·41'o e. 41...
Ter... ca'esorLaa ••aú pu.d.. apreclar.. olar".JI:t...
el Cuadro XO '3.

Como •• oh••na, la t13ac16n 4. loa plana 18410•.....
d08 en la le7. adecuado. a ••,_ 01••• 4. er'41'o, de,_..
de 4. la oategoría ele l •• op.raolollea.

SalTO loa pr'.'..oa d••"lnadoa para la ..pra 4.
lu"ebl••• 1.n.talaolón de ••~or•• ., la ooapra d. _'Clll!
na. T reproductorea, la. otras op.raclon•• pu.4•• haoez
•••in a.·ran'!. nal.l* 4e.ir, que 1. 187 peral'••1.
crédl'o pur•••nte peraonal deJando librado al sere.'.
el ••tudl0 par'leular de cada 0••0 T la taoul,.a 4. exl
glr o 80 seren'!••

ne aouerdo oon la ola.ir1e.alón adopla4a al ••tu...
dlar "La. yarta. tora•• 4.1·o~41to _srarlo", ob••rY.~­
moa qu. 1•• operao1oa•• lJltiloa4•• ea loa 1ao1.08 a), 1»
T e) 4.1 ar'{olllo 20 4.• la 1." reaponden a la oateso...
ría 4. ·ore41toa 4. eJerolo1o"; l •• «e loa laoia•• d) T
.) a la 4. "ondito. para ••Jora. IIOlI111ar1••"; parte
4. l ••••aol0••4•• ea el lnolao f). -oon.'rucololl•• t

1••'alaol0••• , o'bra. 41Tera•• , .'0.-•• la 4.·0"41'0
para ••~.r•• 1_1'1111.1'.1••-7 tia.a.ate. • 1. 4. ·oñ-
41'0 4. adqu1.101ó.-, 10. pr'.'aa.a d••'1••408 para o0l!
pra de laauebl•• rural••••aelado••• el 1nolso t), oo­
•••! 'ambl'a la. op.racloll•• ~e yen'_ d. tlerr... a4--­
q1l1rld•• en 'etea•• de 108 oredl'oa qu••1Beoo 8.tre-­
ga con tacilidad•• 4. palO.

Eet. cl••ltloao16n ••"1rá par••preoiar --C01llO ·10
yeremos e. euopor'UJ11da4-, el d••arrollo del oré41'o
.ararl0 ea nu••'~ pa!. 8 'ra.é. 4. .u. prlaolpal.. toX
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Cuadro HO 33

Préstanloa especiales 1\ Bgrioultores y gan~,dero••

Id.

(
(
(
(
{
Hlpoteoa..
(r18 o
(pna4ar1a.
(
(
(
(
(
(

lcon o 8iD
leran_la

~ real.

( (con o .11
~lO.OOo.-(c.ral1'{.
{ f real.

( la. i)OO
(
(
(
(
(
(
(

(
(
(
(
(

(
(
( 1\:1.000
{
(

( 20.000

"

ru- {
(
(
{
(

(le)
(
(
(
(

u (
o 1!!. (

(

... I •• , ' b In ..,

f l~ le zo s no t ~ #
D e a 't 1 n o lmé¡yor da' t.L..unites tGarantfa

••• •• t Ul.r't. ;¡t'1 IlD--tmi1Y?) t

(50.000 (H1poteo.
( Cap. re!,
( l1zado.

(1) SeRún se e el destino '=el crédito y lA a í tuao í.dn de
la industria. e~roptlcuar1a. el Bflnco podrá variar elt'z
mino de los preetamos dentro de l~s plazos _&x18o•••,~
bleeldo8 en el 8r~. 2. como tamb1en eoneederlos para ••r
re••bols.dos por amor\lzaolon.. en OU70 caso DO r.S1ria
loa aludido. plazos mixl.08. (~. 'l.

11ABILITACI()N(~~.!'t. 2 ina. e}: .(1) . n
to~~re de ganado ( ( (Con o .11

" ~f semilla 1" '(.?-60 oí~:tS }lO.Ooo.-{pra.atfa
Gastos de ?repar~c1ón da Q '(' C( real.
t lorra y 01\1 t i vo • (
!"t ~. ;~~ . ,;1el! ' (, t 2 i ". )·...l'U~"j"b 'J j\. .:1.T·. .~ nc. l,.); ~

Corte
fie cola ce iÓIl
j.~;Inpnrve
'11z' i 118
c: (h·~-t,~.r~~i ....Lll"j~( ¡(lIT {l~rt. ;2
1no. e J:
.H'eoili ter la "Tent¿'j da la pr2.( ( (
duc c í én anual, (l.eo n {Sin l!..nlte ( Real.
INnT:LLcIO~(Art. ~ inc. d):
Compre. de r:lliQuiner1ea
I~plementos agrícolas
f{eproductores (72 f) ,t

l~imales de lAbor 8 invarnad~

Veces lechersE y cerdos (
IN~~TALli(;IOr'T O )~.YT~LI</>CIOrf 'l)}:
S~tILL~~OOS (Art. 2 inc. e). (720 "
:l·.E.JO r~} S (P.rt. 2 toe. 1~):

Conetl1u c c16n da v1vien<lé~s
ralea.
Desmontes
R1e~o o 1eHegü6$
'Cercos
Ague (}€i.S

iiollnos
Gc.lpones
CiI·sneroz o silQS
Implantación elE' r¡ef.~;.ue~as in....
d,u~tr1flS egro pe cunr-Las ,
r18nt~ciones d~ frutales
otral l)lante.s rorf~f7tfjl.fJs

dustriales
¡:.D{¿UlSICIC}i(,Ú.rt. 2 loe rJ:
Compre de Lnmueb Lee r-ureLes (le ur..os
COO:p;J;R~A.trI\r.i\S(A.rt. 9) {l año



.. 172 ..

••• o aanlt••tac1on•••
Adem'. d. laa op.rac1on.. referid.. precede.'_••

t., el Sanco, a1 b1.n no en u.o de .tr1b\lo1on•• 7 t1•••
de la le7 11.&84 81no en cwnpl1m.leJ1to de decreto.a.l
Po4er.EJecutlTo 7 por ouen'. de '.'•• conced•• lo.
asrleul'or•• que carecen 4••edloa de aubal.'••ol. p.r~

ao.al, •••111a. para .~.brar••'e., otro_ pr'atamo. 11A
••do. 4. heb111'.ci6n o -.yuda. extraordinaria.- T que
..Ju.'ttloan el1 Yl"\144. cona14.raolon.. 4. 11l'.r6.
soo1al. para !lO dejarlo. en altuao16. de 4....p.ro ,
abando.o. O~ro. pr'.t..oa no autorizados por la l.,. , ••
aos ooupa, aon loa que o\·or¡. el _00 a 108 _lrlo1llíe..

re. para at.nder loa s••toe de aub.l.'.nol. T 4. ou1'l~

TO poaterlor • la sl.mbra ;para eyliar que pue4aa oo.p~

.Jle'er .n;íl.o1pa4".!l_••u.producto. r 108 pr'.'.oa eo..
mun.. u ordinario. oODoedldoa • 108 51...8 de aeuer4.
con laa dl.p081010••• 4. 8\1 l., orsán1oa(117). l'octo••I

P 11

(117) s.,lin .1 r.al...nto del Ba,Doo apro'bado por deore­
to d.'l .10 4. JlOT18.'D"4. 1920 (con aodlt1eao:loll.. po·...
'er1or•• ), 1,. 1••t1'lIc10. 1'10 pue'. d••oontar doovaento.
al haoer a4.1,,'01 por pie.so. aa70rea d. 180 di•• J .a
cuanto a loa préatamoa ooa amor'lz••1ón, aeráD re.OT.~~
bl•• cada 90 df•• (art{oulo 14). Laa ÚD.ioa••xo.polo".
,.l'Il1tlda. 801l: laa op.r801.·011•• indicafaa por la l.y 4.
Crédt,oAparlo(ar'•• 2 T 9 4. la ley 11.684); 10. pré.!
taao8 acordados .. loa 8srlcul'01'.. d. aouerdo eea la .
1.1 9.644 (preada agraria) q~. podr'n haoene por el
.40 aarlool.; loa aoor4a40. a 108 c•••deroe 4. aouera.
con la al••a 1.7 9.644, que pOdr'D ' ••er un plazo _'xl­
110 d• .540 dí•• , Qon o 8iD uor'1zaclóD; 108 .oorda40.
p01 l •• ooop.rartlT•• ,a ?lnud 4e la ley 11.380, que »0
dra. 'ener UD plazo maxl.ocle .360 di•• ; loa or'41t.a .¡
p.el.l.. que •• aouerdaa en l.. .ucul'••l.. 4. 18 Pa'..
al. qu. podrÚl ••rlo: 4. P810 ínt••l"O a 180 dí.a. 001l ­
op01611 • un p,lazo lpal o Ulort1zabl•••••••'ralaell'• .,
lo. pré.~aao8 ••peolal•• a 108 agr1cul'or•• que podrá.
otorsar.. por .1 '81'l111l0 d'. lU1 afto; 108 que •• • •••reta.
a lO •. lanadero., que podrá••erlo d. palO {ntesro a loa
180 di•• , ooa opción a un Duevo plazo «en'ro del aixt.o
4. otro. 180 diae, , ..blen •• exo.pt6an la. carta. 4.



.. 173 ..

toa préatallo8 pueden d e be n.~1empre oon 1nterv.nc1ón
de la Seco16n Crédl'to ~rerl0 eJl .,1"\14 de lo d18pu••_o
en el art. 11 de la 1"7 11.684.

Por el art. 7 •• dispone que 108 d•••u.n'o.,pr'.~
tamos o adelanto, que 8e aouerden, .egún lo ••'.bleoldo
en los 1nclaoa a), b) y d) del art. 2, no pOdr'••xc.~~
d.r de la suma de m$n lO.OOOJ~' por persona 1 por ca~.­

corta. Loa que •• eteot4.n de aouerdo con lo 4.t••ta...
do ea el lnc180 .l. no pOdr'n exce4.r d. a$1l 20.000,-­
por pereona. Loa que .e hagan de cOJltorsn14ad con la pr!
mera pe.Me del lnc1.o t), no podrán exoeder d. -t.
50.000,- por pereona.

Eatoa l!mite. d.mu••~raD que 108 b.net101oa «. 1.
ley yan dlr111do_ d1reo'ament. a 108 asricultorea 1 8.~

nad.roa ooa recuraoa o ..4108 más 80d••'08 y no a loe
grand.. prop1."arloa que pueden ob'e.er 0"41'. ••
o'na o.... .,. en otr.. oondlo1on•••

La ley 11.1'. la ~••• del later'_ ••'ableo1••do
que el 81amo en n1u¡ún 0 ••0 deber' .xo.4.r del 6 ~

Dual.
Con el prop6al'o 4. realizar una pol{t1oa aararla

<teatro de tu4...ntal•• prinoipio. de .raon!a. la le,.
••'.b1.0. en BU artioulo 13 una ooa_x16n en're el Baaoo
d. la 5aoión 1 el Baco B1poteoar10 Racional peralt1én"
do.. al prlm.ro realizar 8.n'_ el' ••Cundo l.. s••"lon••
' ••diente. a obtener pr'stamoe hipoteoarlo. para su.
client•• agrtoultor•••

cr'd1to otorgad•••obre el exterior que podr'a ' •••r UD
plese ha.e'_ d. ~ dí... 11 24 4. ootubre el. 1941 ••
41e,6 un BU.YO reslamento¡ au. diapo_lel0••••obre P~4
'amo•••peclal•• son anelol.a a l •• cl'.d•• , ooaprea ~
d1e.do además, 108 créd1to. _oordado8 a lo. 1.du."rl.....
l.. azuoarero. o.u. oOtlalpa'tar1oe oon preada .ararla,
haata UD plazo _'%1.0 de 270 diaa.
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!amblén tomenta la oon.tituolón 4e oooperatlya,8
agrícol.. para que entre loa a¡r1oul'ore. 7 el Baaeo
••an Y.~dad.ro••ehtouloa 1nt.~.d1.r10. en la 41.trl~u..
c16n del orédi'o. Xl la~er'. aplloa40 en ••ta. op.raol~

n.. debe .er me. baJo que 81 la'.ré_ oobra4opor pr6.'1.
m08 dlreo~o. a loa par\1oularea.

Por el art. 16 .e lapo•• al Banco la o~111.o16.

d. 4••preader.. de la 'lerra que hay. adquirido o .4 ...
quiera en lo 8u•••1yo 8n det•••• d••u. 0"41"0.' fIllb41
T141'a401a en par••l •• adecuad•• para el oul'lYO «....
ramilla agrioultora 1 entregándola a la yeata OOD t.ol~

l1da4•• 4. palo.
La ley haoe reterenol. ..f.l••o • la .1111..01.

de 108 pr'.'..o., 0_11S_cló. de ... propale.da .1.'.-'~

_loa de las bondad•• del orédito aarario, pre.4. 1. or~

galllzac16n 4.1 ••S1lro .ario.ola, 'a. 1apol''iu.t. para
Ilu.,~ro. produo'or.. ruralea t ya q..... explota.l0•••
••tan 80••i1d.... loa._ .arladoa 'rt••coa.

De 108 prlno1plo8 tUD4".D~al.. que •••b..08 4e

.xpo••r ., d. lo .studlado en p'alna. aaterlor•• , 4.4\101

... que la leT 11.6&4 ha s1do ••'ruetura4.'••1••40 ea
eu••". l •• cond101oll•• b'.lo•• que la 4o.~r1•• "oo.o••
00.. luenB'•• al eré41\oacrarlo, ll_cta e· r ••poacl.s­
ple....nt. • loa t1... d. oará.'.r eoon6alco T 8001.1
que de'.rJI1naroa .U ••Dción.

S. an1ou16, ••t ••a ley 4. oH41'0 que le .par..
,. 4. l •• Dorm•• 01á.l0•• del d.aou••'o eorr1••' •• para
toraar d08 Irand•••úol~. oon.'rue'1Y08 ea 'orao a.
108 oual.. d... &srupar.. \040 el 81."_ .00nó.100 4.1
oré41'o agrario: aub41Tla16n de la tierra en ,aroela_.
pan. haoerla aoo••lbl. al produo'or medlant. .1 pda'a­
.0 h1po'.oarl0 y .tmul'&n....n'., proteoo16n h.b111ta4~

ra por e.t. ela•• d. or'dlto.
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11. - LA PUKCION y XL COME'nOO DEL CREDI'lO AGRARIO D LA
AROElr.t'IllA.

In .1 pre8.n~. oapttulo DOS helllOs reterid.o a l ••
oondioione. locales de orden ceosr'tlco,.oclal 7 eooncS.-..
mico 4e au.stro pata, aeAalando, d••pu'. del .x.... ex-
positivo de 108 d1.ere08 aapecto8 anallza40.,la .00.1&.
a que ••,' llamado a 4••••p.Aar el or'dl~o -erario 00..

par'_ 1llt.arante de UD. Tasto plan de pollilaa -craria.
n••um.1e:a.40 o .1D.~."1zando lo ya expr•••40. 41re..·..

11.0. que en nu••'ra eooDomí. rural el crédito _erario .a..
ti llamado a cu.pllr funoion.. de orden .oon6~oo T eo-
cial.

Coa él.. ..'laula y tayoree. al produotor ea ••
aspecto m'. amplio. dotúdolo de un Te1Úctll'o neo••arlo
pare ..Jorar ytaol11tar la evolución 4. au. .otlT14.~~

d•••

Los pequef10a productor.. deben .er ayudado. a tt.
d.que puedan llecar • pr••cln41r d. 108 lnteu.e41attloa
ouando necesiten orédl~o para sus .xplot.o10•••• n PI'!.
b1.....,' .11 abaratar T c11ttun41r el orédlto agrario.

Por .u parte, .1 Estado por lJ1t.tme410 del oré41..
to puede ••rYlra. del 81.mo como lnatrumen\o regulador
4. la economía del pata y raotor a. en proareao 1 a••a­
rrollo. Debe proveer de dinero para 8u_.enlr al ou.pll­
mi••'o d. l.. neo••td.d.. lnheren'.. a la pro4uoo16a
agraria, laten.1ti.indol. proporolonalmen_. a la .on~~~

qul.~. de nue.oa ..roa4oe y al ••_D.to delcon8ao del
mero.do ln~.rno.

La cono.alón del crédito haol. 1•• explota.lon••
1Il1xt.. importa un p••o hito!. l. 41Yeraltloao16n 4. 1.•
pro411ccl&n • la que de"e tenderae permaneate"llt. ea tI.
do el pata 00.0 ••410 de ••utral1zar, •• parte, loa
rl••so••sropeouar1oa, .Titando le 8uperproduccl&a T t.t
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o111'ar la 001008016& de 108 trutos, oon lo Que han 4e

obtener•• resultados económ1oos m!•••guroa.
El orédito al facilitar la compra de bi•••• 1D.~~ .

trua.a'al•• , .atá destinado a raciona11zar le. produo ..
o16n agríoola, cu1dando mUT ••crupuloa8.lll8u:te d --
ner la mayor baratura en 108 costo. y al prop10 tl••po
la mi_ ••merada oa11da4.

Taab1én .atá llamado a tomentar el ••p{rltu 4...82­
c1ac18n 7 de so11daridad entre 108 agrloul\or•• , reu ~~

nléndoloa en oooperat1vas. 81nd10.'o., .'0., tu.eló.
i

t8n~o más ~mportan'e ouan'o que .at•• 1n.\ltuoloa_. de..
beliser la8 Terdaderas 0....7 108 'Vehículo. ouall••40...
re. T d1stribuidor•• del cr'd1to entre quiene. lo .eo...
altan.

De.de el punto de vista 80c1al, la pol~t10. del
crédito agrario, en ouanto •• retiere a la proplda4 de
la tierra, debe propender a estimular el d••arrollo de
la pequefla explotac1&n ·acropeouar1., prope.d1endo • ha..
oerla aoo••ible a loa .utéa~1oo. tra'aJa4or.. rural••
que .8 radiquen en ella Gon BU. tam1lla., proyeyén401••
oporiua••••'. el or4d1to lad1epen.abl. para el d•••aT01
T1a1ento de 8ua .xplot.c10•••• A ••te re.peoto d..oía .1
diputado Palacio en la •••1ón celebrada el 18 d. ~ull0

de 1932: "no ba.t- que 8;1 orédito _arario '-DCa un rol
pur..e.t. económico, •• nec••arto ,,,1)16. haoerle JllP.:r
un rol 80clal para que influya en la oODTers1&n" 4••u~
tro ,.aora. proletariado rural en la 01... propi.'aria
de la tierra quecult1va ., que trab.~a, realizando ••{
el 1deal de la le,lalaclón moderna. de que el agrlou1--­
tor debe .er duef10 d. la t1erra a la oual arranoa 8118
fruto. con su trabaJo y oon BU acción".

Con el pa~c.lam1.11'to de 108 grfUlde. latifundios y
la oreecl&n de la pequefla propiedad, •• lograría. como
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nos recuerda la experienoia ob••rYada en o'roa pal••••
UD mayor equilibrio econ6aloo 1 8001a1.

Lo que acabamo. 4. exponer. no. au'or1za a ooa.l~

rar q". el Banco de la Nación Argentina y por T1rtu4
del m.cen1a.o d. la 1_,. 11.684, está llamado a 00.d1'1....

var en un plan 88rar10 oapaz de poblar el 111'er1or del
:.,afa,· racionalizar laa explotaoione. rurale., aubdlTi-­
.1r la t1erra, ••tab1lizar la poblacl&n rural 1 ll...r
h.. mayor bien••tar a loe trab8~.dor•• agrarloa, ••¡ÚA
lo. propósitos d. 1818Y de Colonización Bó 12.'''.

Pero •• trata 4. una obra que no puede oumpllr••
en té~11l0 brev., porque 88 indispensable realizar t8--­
re. educativa, creaado una conole.ela qrar1a, para
aoercar el traba3ador ~d,ela tierra al B8D'ÓGt, 'Tlnoul'ndO.-.

lo de aanera que la lJiet1tuc16n r ••'ulte el 6rl81l0 OORTe...
aiente para su créd1~o directo.
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CAPITULO IV

A N A LIS I S DEL A A e e ION

R .~ A L 1 Z A D A POR L A S E e e 1 o H

e RED 1 T O' A G R A R 1 o DIL

B A N e o DE LA NACION ARGEWTIBA

l'... ALCANCE DE llUlBTRO EXA!~~a (118 )
R08 propoaeIloa ahora estudIar la 8coi.61l d•••rro....

11ada por la Sección Cr'dlto A¡ra:rl0 del Ba.oo d. la BA
e1ón ugen'1n.8 duran'. el per!o,dQ;.o,.que tren.ourre 4__ 4e

8ua oomienzo8 ha.te fines 4. 1943.
En 108 eaptiulo8 anteriorea p••atllo. reY1.'. • 10.

pr1nolp108 4oc'r1na.r108 que rigen la or~••lz.o1&114.1
oréd1to agrario, a la. careo'eríetica. tun4amentalea 4.
las dl••r ••• lnstlt~o1oA.8 _xi.tent•• , a la r••11dad
.eoneS.loa 7 80c1al argentina ., la neoesidad cada T••

. má. aoentuada de doiar una legislación 8olJr. ..,. el•••
de ON41to que ••~urt.n 8. ~ono con la. -.o4a11484•• 4.

BU••'rO ambl••' ••
In'.re.. ahora Ter como el Banco 4. la Bacló. Ar~

len'lna, dotado d. un nue.o r••ort. por la l., 4. 19",
41 •

d d

(118) Utl11zuoa eomo tuen'. dooUll8n'.1 del pr••·.nt. 01..
p{tulo l •• 81gule.te. publloec1oD•• : ReYl.".d.l aaoo
de la Nación. Argeai1a.; m.lIOr·l•• del Banco de la 1'&01'11
use.t1na· 11 Banco el. la Naoión Arg.att•• ea •• ola -­
eu••te.ario; (Jace'. Coopera'1Ta )lO l. nOT1••'r_ 1940
p.tg. ,; Boletín del Mu.eo Soc1al Argent1no, B,. Aa. ea!.
ro..tebrero 1938 pá¡. 3; luoao'core Domingo, Cr'dl'o AarA
rl0 en ReT. de el.noi.. Jurídica. 7 Soc1al•• , afto 1938.
El o1"'41to agrario 1n.t1t1l1do por 1a 1e111.684, .11 4_.!.
arrollo en el pat. y experimentac1ón de la 1eT. la obra
del Banco de la NaolóB Argentina, ea Rev1.'. d. ·sea- ­
ros l' Banoo." Be. Aa. maJo 194', páca. 8..11. Rone Der­
nardiao. Op. e1'. pága. 156/157.
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hA actuado sobre nu••tro medio rural. La rezón de e.'_
8_'11a1e ••tá •• qu., dentro 481 orédito típ1o...nt.
esrop'.cuarl0 br1ndado en el pata. la mayor parte perte­
nece a ••• instituc16n.

Sobre la be•• d.'la polí'ice aplicada por el San..
CO, trateremo. d. determ1nar 81 el mecaniamo oua,l. con
la tunc161l "7 el oometido que el créd1to agrar10 .a"
llamado a d....p.nar en la Argent1na.

A 8 •• examen dedicaremoa el preseaie oapitulo.

2 ... DESARROLLO DE LAS OPE,PACIOWES.

Pare poder aprecl"ar la eToluo16n d,. 108 pr'atuo.
agrarios eon81pamoa lo•••ldo•• import•• acordado.
desde el 31 de d101embre de 1936. do en que •• lD.lo16
la cl••lt1caci6n eontabl•••peolal, h••ta el ~l de di-­
el,8mbre de 194.,.

La. citra. que •• ind1ca'u en el CUadro 11° ~ 7 ••
retl.Jan e~ el Grát1co .0 4, ponen de relieve la lía••
e.oendente que registra el de.arrollo del ór4d1to asra­
rio ., 81ntetlzan elooueD:te.eni. la obra que r ••lis••l
Danoo tendiente ft conir1bu1r a la 801ue1óR de 108 pro~~

b1••ft8 del medio asropecuarl0.
E8, ••1mlamo, oomo •• d••prende de lae me.orl••

publioadas por la lftst1tuo16n, el rru_o d. uaa propa8~

da actiYe. y te.onera cOD..latente enper16dle•• T1.1ta.
s loa produotor.e en SUB propios campo. de explota.leS"
para aU8cultar au. neoe.idad•• finanoieras T loa probl.
11.88 propio. d. su labor, l' a ba•• de ••• politioa pñc­
tioa '1 experimentel, orreoerl•• 108 ••Z'Y101o8 del CM41

'\0 _ararlo con la,8 oona1gu1eni•• yeD.'aJ•• para su .yo1~

e16n económioa.
Loe pr'etaMo8 ooncedidos de acuerdo con la 1-7.

han 8140 distribuidos en sue dos ¡rand.. rubros d. .,r!
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Cuadro N° 34

Sald08 • import.. acordado. el 31 de diciembre de

loa eftos 1936 a 1943

(En mile. de m$n)

Año.
Importe acor Saldos al
da40 duranti 31 ele di..

el afio o1em'req

1936. • • , • • •.
1937. • • • • • •
1938. • • • • • •
19'9. • • • • • •
1940. • • • • • •
1941. • • • • • •
1942. • • • • • •
1943. • • • • • •

164.601
208.960

~1'.758

3Q4.Ó24

296.398
"0.771
:556.648
330.071

106.771
164.326
256.484
265.519
307.914
~20.444

3~.467

343.82,.,

Pré.tamo8 concedido. 8 la agricultura y 8 la ga­
nadería durante 108 año. 1936 B 194~

Años t A.&r1cU!' ~ ./ 'Ganad... ' ~ al t
~o'al',uD t to_al t ría. , '0'.1', ., ,

i II , ,
, t t t t

1936. • • • • '. ·, 69.740, 42,4 , 94.861. '7,6 ,164.601

19'7. • • • • • .'100.177' 47.9 '108.783' 52,1 '208.960, , t t ,
1938. • • • • • .,175.288, 55,5 ,140.470, 44,' ,31'.7'8
1939. • • • • • .'161.638' 53,2 t142.386' 46.8 "04.024

f t t , t
1940. • · • • • • ,-1.59.882, 53.9 ,136.'16, 46,1 ,296.'98
19lf.l. • • • • • .'194.220· S8,7 '1".551' 41,3 "30.771

t t t t ,
1942. • • • • • • ,206.432, 57,9 ,1,50.216, 42.1 ,"'.148
1943. • • • • • .:177.117: ".7 :152.9'4: 4',-' :J~O.O'11
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Ley 110684

Saldos e imDorts3 3cordados al 31 de diciembre.... . . . -----_.
de los años 1936 a 1943

(~n miles de m$p.)

350[
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Referencias: eré; q tos conce.í l~O~ iurante el i;;j er~ ie i e ~

Sa ¡'<los pen.l i entes al 31 l~e dic'¡embre:
o- ------o

g o



'oultura ,. ganadería, en la toma que indioa el CUaN
lfO 35. Este cuadro denote que loa préstamos de.iinado.
a la agrlcultura el pr1nc1p.lo eren·1nter.1orea a loa .14

~

dltos otorgados s la sanadería, fenómeno éste qu••• la..
Tlerte & partir de 1938. N6te•• t.~b1'n que loa or'41~~

tos concedidos a la agricultura .xp.r1men~.B mayor 0801--
lae1~n que los otorgado. a 18 ganederta.

Ana11 ze.ndo m.áa de ceree el creoimiento d. 108 ••1..
dos med1A.nte el estudio de su oomposición, 8 cuyo .t....
to hemo8 confeccionado el Grátioo N° 5 1 108 Cuadro. "
y 37, ob.erT8mOa que desde el 31 d. diciembre 4. 1936
al 31 de d1eleabr. de 1938 ben aumentado ininterrumpidA
mente en todas lee 018••• o conoepto. de pr'a'UlO••

Al finalizar el sao 1939 el 88140 d. la. operac12
n.s d. crédito agrario, en comperRc1ón oon el .~.rolo10

19'8, aumentó en. le suma de 1I$a 9.03S.000. S. 4••'ao••
en ese ••ntido loa pr'.'&mOs hipotecario. pera a4qu1a1­
c1ón de inmuebl•• rurale. e lntroduoo16n de .eJora., oS
yo saldo <!. m$n .53.126.700 al 31 d. 41cl••br. d. 1938.
8e elevo e. m$n 65.460.200 en igual teoha d. 19:59.

La. diferencias 880tad.. al 31 de 41cl.mbre d.
1940 en relac16n 8 18ual techa del ado anterior. 'lea••
su méx1Bl1l 81gn1tloac16n en 108 conoeptos: Hipot.o•• ,
ert. 16 1 Préstamo. en cuentas corriente., art. 6, loa
que re.peetiyamente acuaan aumento. de m$n 21.1'8.000 1
m$n 12.491.000. Tambión al ~l de dlciembre de 1941, .a
oomparac16u con el e3ercic10 anter1or••• Ob••rY'Ul la....
cremento. en loa ooncepto. mencionado.. Como •• 84Tler­
te, loa aumentos de a$1l 10.496.000 7 at. 8 •.581.000 00--­

rr••ponden, respeet1Ta••nte, 8 la8 aubdlT181on•• Hlpo'A
caa, arta 16 y Préstamos en euentaa corriente., ar'. 6.

El ereclm1Anto en las Hipotecas se debe a l.. ..A
te8 de inmuebles rural.. adquirido. por el Banco en d.~
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Gráfioo 11~ 5
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tenaa de 8ua cr'd1to•• ~l BaDCO al de.prenderse de e.o.
1nmuebles consigue, por una parte, reducir au actiTo lD.-.
movl11zadoy, por otra, ~e.llz8r una obra sltamen'••0-

eiel y eeon6mica, pu'. al fac1l1tar la 8ubdlTlel&n de
grsnde8 extensione. de campo en traoolone8. adeouad•• ~
ne al alcance del modesto produotor le adqu181c16. de
tierra qu í en 18 explota con el conalgu'1ente benet1c10
espiritual y materiel. Por las altas fln_lldades de e.~

te crédi to y la difus1ón a.lcanzada por el mismo. conal&.
namos estas operaciones en un oomeatarl0 especial, baJo
el título de "El oréd1io h1'poteoar10 .in.tituldo por la
ley 11.684".

Al 31 de dioiembre de 1942 108 acrecim1ento. d.
~n 18.140.443,79 y m~n 6.612.630,01, que oorr••polldeJl

e la. subdivisiones Préstamos ordinarios, ar_. 2 T 9. 1
Préstamos prendarios sujetos al mismo articulado, de.o..
tan un mayor Tol~en en las operaciones que .8ftalen loa
1noisos de le ley, tento en el aee'or dele agricultura
como en el de le ganadería.

En CUAnto a 108 aumento. de mtn 1?491.000 7 ata
8.581.000 que se advierten el 31 de diciembre de lo.
sfios 1940 y 1941 respeotlyamente, en los préstamo. en
Cuentas oorrientes t obedeoen a 108 créd.1tos acordado8
para le comerclalizaci6n de la yerba mete en el t.rrlt~

rl0 d. Misiones.
Al 31 de dlo1embre de 1943. le tendencia raTOra .....

ble que S8 manifiesta en los Préstamo. Ordinario. y
r'rendarios, arts. 2 y 9 -un aumento de m$n 1'.700.000 '7

mtn 5.966.000, r88peotlvamente-, 88 debe en exolua1vo •
los préstamos especiales para la reoolección de la ~e~L

oha tine. y pare, fomento gr~n.1.roJ de los ouales fueron
acordados durante el año ~:n 33.383.000. para el pri....

ro ". mtn 4.900.000 a lo. Prendario.,.
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Del Cuadro 5° ~6 •• d••prende también, que 1•••r....
tera de los presteMoS agrarios. al 31 de diciembre 4.
108 .~os cons1derados. est,á repreaeniada. por er'dlto8
con garantí. real d. hipoteca y prenda en los .1Iul.a-~

tes porcentajes:
31/12/36 15 ~

31/12/37 28 "

31/12/38 38 "
31/12/'9 44 "
31/12/40 42 ,t

31/12/41 41 "
31/12/42 40 "

'1/12/43 38 "
De lo que 8e deduce que en el volumen del orédl\o

concedido preyalece la garantía personal.

3. ~ COMP ARJ.4CION DE LOSSAI..DOS 'POF DISTRIBUCIOR GEOGBU¡

CA y POR 7,QNAS.

Al e9tudier las cond1alones localee de orden seo­
grát100 de nuestro dilatado territorio hemos .8ft.lado
188 dlstlntes zona8 de producoión oon 8UB oorreapont1.1.n.-.

t •• tipos de cultura.
Interese ahora conooer sl le acción habl11'a4ora

del er8d1to •• ha diseminado contempla,ndo preci•••••t.
188 necesidades de cede reg16n.

Lo. Cuadros N° 38 y 39 ponen ~n evidencia que la
penetración d.el créd1tt.> Agrario 8e opere en torma paul•....
t1na en todo el territorio de la República irrigando d1....
rectamente 6 todes 188 zona8 de producción, 81blen. la
mayor proporo1ón •• ab.orbida por la r.g16~ del l1toral
o pampeana qu. comprende 1aa proYlnc18S d. Bueno. Aire.,
Santa J'e y Córdoba y le lobernec1ónde La Pempa. S. ob...
serva 8A1m1smo que loa mayores reeuraoe 8. de.tina.



~ 189 ..

e•• d, " 11.:;31
1_te 1IWl. • '" 11'-

WiII a". "'''.,~
1t,""MIl. tNrtt,..

(tal'* 41"-" .... -:.;. ...... -"
¡

""'lCt.:1 '
___ At"'~

c.••-. '.., .
ea..-t .
Ia-t "ti .
JlJIr .
La·" .
l .
1e1ta.••••••••'.,. .
Sta LI1••••~•••
s.ta F .
S••ll1 .
'- ••........

'tUJa ",J :11.. aL..- _

• UI~ •• ',.
,.. l.~ '11•• "ZIM 11.-
1.171 '., n,........
lLfI ttI1 11.'. .. 15..

1. e.~ - . ;,M '.• ,ti t. ';~. "1
t. 111 4,1 '1" 'UJl ll.
,.. 1:11 1.. l. r.aa

, • 'ttl 1.. 4.. ,.
• ·'tt •••

12" 11.1 •••' 32.111 &.M. ", ...:Z.. It' 'J.. ,.. ..

a.4
U
U,
5,t

"U0.1

'"Ut.a
U••l.'1.1

*.• -....... ·.tI
•..•.•. '•.:,1,1

.S1M1 ... ".1It ... 1.'.4... 11.. 13.. 12.. 's.,
Z1.. lI.a 11M aMi U

111 • • • a.J
• • •• t,t

13" tt.. 12" Ita .3.t
Z.1lI Z.. l••, z" l.'
ZMI 2.. tAl 'IMI lA
1.. ,.. 1.. lA" e.J

'U.M ~.'. ... ... ""1.* 1.. 1.114 1.. 1tI·
U1I UII 5.. 4.. '"

-.......... 1.'_ t.t ~.. ,.. lM7 U 1.. ,.. UU ,.. U..-e......... 1.. 1.1 1'.. 3" ,. 1.1 1.'-1 un la '~11I 11r........... _ 1,4 • '.'. la! • ,":. .' 521 • -.,La'-'-...... LM 3.' ",.. '.'11 ,a U':"·UI1 -.. ... l.t1151......... ''-l8 .Id :tl,.82 a.trI... . 1.1 UMl ..., aua DAD t.1'
-............ ., U ,1.111 1.lSI 1••, " l.. .1. 1..1. 'U•..,......; l.. 1,1 1.911 UJI Z.. 1.1, 3.. LM s.. .'" ',1
$lita ha..... a.., !el. ,. aMI 4.. lA, L.·, ua -.. ,-.. 1m·
n....lf. -.lIt ...... ...'.lSll.......

'-'tal '*'1.AlfIl........ t.at
1m 1ItaIrt1... a.M 4 3.
fetal lIIIrI1 ..m _ ... ...... •••~ ......



...;. 190 ..

CI,d .. " •

,-.•'"'" ... LtJ 11._
ta1M. ,1 'JI ••,...

_M_fa,.. ....'. "'f.cllt

·(.''-l•••

tia tUII'
0\.111 ;"1••_.

" \... .' t •.
. ta­
- 1.~.
un

4••' ~1111 ,UlJ
M 1•• 1~1

.4...174 s.nl '.'••

-­IMIIIdIa

c.•• 1••1 ~

• ,.....••.••• 3~*'AIIit'·.......... 1"-,.....1tL 3.-.....~~ ~ ..
fetal CíII. •••••
-lIlMtrlli ....-. ~ U Ll811. 11.. ~ 11.- y

.............. 11M -.a ~ ... 11,I, , _.1·

......·.Itll... a..'" ll'- tu" ,,,.. D.. .. U
••" 1'- '" 11•• 1LII1 -.. U 1'., '-'
ft 7.18 " .. JUa " .. 1.1 · 1UI1 1.. U
..... . .. 1UU 8.... .,.., 13.- .. na hA ...u............ ¡.MI !t,.... LIl'''' ·'.1 LM tal 1M -.. lA
l'UI'__ '.IM·' i. Las U1I 'M a.a. tMI L. ,.. :.. lA
__ III••· I~~~~ ·J.._· ~~ 11 . 1 ".

~~~ .~.••..•~~.~=~=~=~~



.. 191 ..

prinoipalmente a vigorizar la8 zona. agr{ool•• ., lana4~

ras que son las que, en definit1va, robu~'.c.n los graa
aes renglones en que se basa nuestro comercio de expor­
ts,clón.

4... D.ESARROLLO DE LAS DI~3TlI'iTAS FORMAS DEL CREDITO AOBA
RIO r DESTINO D~ LOS PRE8TAJ\OS.

A tin de apreciar el desarrollo de la. di_'in'••
formas del oréd1to agrario heliloa confeocio,nado. loa Ca..

droa 40 I 41, 42 Y 43. T el Grát1ooN°I' 6.

El Cuadro N° 40 "7 la representación ari.tloa da

sus totales, evideno1an la superioridad, en alrr•• y ••
creoimiento, de loa "pr'stamos de ejercioio" en relaoión
oon la8 otras forma. de orédl'o.

Los próstamos para "meJoI"as mobiliaria. n , "s.-'b1...
liarla." y para ",adquisición't -según .e d••prend·. d.

'108 Cuadros 41. 42 1 43 Y del Grático meno1onaao., .U·­
mentan en forme acentuada entre 108 años 1936 • 1938;
e.te orecimiento tiene 8U expl1oac16n 8in dude al op'l~

m.1.~o creado por el resultado econ6m1oo excepo1onal••n..
te bueno del afio 1937. Deao1enden luego en loa afio.
1939 7 1940 para volver aumentar en los anoa 1941 1
1942.

El Cuadro BO 44 sintetiza el número de op.r••lo~~
n.s • importes aoordados anualmente .egún •• tra'. 4.
operaciones e.peat.les de orédito agrarloo de pr'ata-­
moa generales otol"'6ados de aouerdo Gon la r.Sl....'.,....·..
c1ón del Banco.

Los gueri8mos insertos en el reterido Cuadro 44
permiten extraer loa siguientes índioe.:
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Grá fico t-J~ 6

Distribttción del crédito agra r í o se gún sus forrnéiS
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376.140 48,9 1.478.950 64,1
......_4.....8.....0 0L2 12,~86 0'2
Z68.'14 lOO&~ 2,~Z.2~\ \00.0

N° de 0J!,r. ,
Operao1on.. e.peal.
lee (Art. 2 y 9) 19~/43 391.694 50,9
Operao1o~e8 generales
(Art. 11) 1936/43
Artíoulo 16.~ 1936/43

Total

815.895

5. - ~ISTRIBUCION DE LO ACORDAOO 110R ACTIVIDAD!:S STJBDIVI--
D100 EN l ...RRF:ND.!TARIOS y PROPIET1¡.RIOS.

P~~8mo8 ahora 8 estud1ar 81 loa beaet1cloa de la
ley 11.684 •• bacen exte~81vos 8 la senerallda4 4. loa
agrar1os.

Fare ello, sobre la base de la. cifra. publica«••
en 18.8 l::emor1ss del Banco d.• la Nación Argent1na, he.o.
oonfeccionado el Cuadro N° 45 en el que •• inserta la.
sumes acordada. a 108 arrendatario. ~ propietario••

Lae cifras que tiguran en dicho Cuadro demu••traa
en forma elocuente Que el crédito ha sido absorbido en
su mayor 'Osrte por los propietarios J . no obstsnte que en
el réglrrlen de explotación el sistema de arrendaalento
es el que impera en nuestro país.

Sl to~emos en cuenta el número de operaclon•• , el
hecho se ecnr í rne , aunque no con tanta ev1'denc1a desde

que en loe años 1941 y 1942 se sdTlerte una ma10r ab.or......,
clón por perte de lo.' arrend.a'ar1os.

Le r~zón de es'e. mayor afluencia d.• 108 pré.tamoa
hac í a los pr-cp í e t a r í.os 8e exp.l1es. dedo que el eréd1'o
se.otorga con prefereno1a al que m¡s seguridad•• otreoe
pera la lnstltuci6n que lo concede, y ea natural que·

loa que ~nejor llenen ••• requis1to eonlo. que po•••1l

en propiedad los bienes que explotan. De esta luert. el
er&dl'o pftreonel, tan 1ndlspenaable a los agricultor•• ,
sustrae SU! b~netlc108 a un sector importante d. loa
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produc'or•• del peí••
Ea. derlyac16n 4.1 er'dlto haoia 108 propl.'arlG8

tiene también su jU8't1t1ceo1ón en le ecc16n emprendlda
por d1choBal1co en el inter10r del I~~.eílJ pare logr~r 1&

estabillzeci6n y arraigo de los productor•• agrario_,
lo que obliga no 8610 a emperar eon erét21toe personal••
e 108 productorea, lino que en muchas ooasione. a Gonce

" ....
dar franquicia. y eonven1r erregloe de .méa 181:'1. dUr ..
elón parl\ 11TLped1r el 8RC~1t1010 de Quienes han ahorrado
para adquirir el bien raíz.

La po.lít1cs 4.1 Banco en te.l ••nt1do 8816110._.
t. laudable. pero •• del easo reeord8.r que 8610 el
37.9 ~ de 18~ explotaciones egr!oolea y gAn8der~. del
pe.!s se enouentren ejercida. dir~et.ment8 por 108 pro...
p1etarlos segán el Censo Agropeou~rl0 de 1937.

Llegamos así a la eODclu81ón de que 108 b•••t1--~
010. d. 18 ley 11.684 no 88 hacen extensiTOS a la sene­
ralidad de los produotores rurales. Eate demostraoión
permite eomprober que les d1f1cults.de8 pare un may-or
desarrollo del crédito agrario en nuestro pela t.ter1T8.Il
del rég1men imperante y, en 8speo1al, del que se retl.~

re a le. tierra.

6. - CL.A8IFICi\CIO!l l)OR MAGNITUD DE urORTE.

La a1em& defeotuosa distribución de loa pr'.~••o~
originada a nuestro entender por la cause ••~ala4. en
el punto anterior. se edT1erte si nnellztlmolJ los eré41-­
tos acordados cles1fice.dos por m8pitud de importe.

En efecto, del CUadro N° 46 ~euya. cifras han .1~

do extraídas de lss Memorias del B8ncO de' le Netc16n--,
ob••rvemoB que un reducido poreentftje ~el nÚMero de do~

oumentos corr.spond1eD~e. a SUM88 Ruperiores e diez mil
~e808 absorben un~ cRntidad apreoiable de loa 1Bportea
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aoordados que, desde 1938 8 1943••• reflejen en s!n'.­
S18 por 108 siguient••. guarismos:

.Año. N° de co o, % Importe %
1938 6,9 52,~

1939 6,0 51,1
1940 4,6 4.5,1
1941 .3,4- 38,7
1942 3.5 ~8t9

1943 3,5 ~6.6

8e (leduce, asimismo, del refer1do Cuadro. que 'a.
to el número de operec1ones como 1.8 sumes aoordad.. .~

rreepond1ente 61 grupo de importes inferiores d. 41••
mil pesos. señaLen desde 1938 un continuo 88ce·nao. lo
que pone en evidenole la tendencia a aoordar taol114a ~

des el pequeño productor rural.

7." .B:L CF~.EDITO fiIF'OTn;CARIO Ir~'S1'I1'UlOO rOn LA L.8Y 11.684
!n el curso del presente trebaJo hemos recordado

Que lA dletI·1bue1ón de la tierra en supert1cie. aptas
IJsrA Rrraigar el pequeño tr8b_jador rural ee UD 1mpera..

tiYO de lA e conoif a argeni lna, "1 que el ré,1mell 4. los
Arrendamientos ha sido y 8. el imperante. n.moa ••.aala.
do ta.r1b1én el rol que, en talea problema.. está llama40

e desempeñ8r el oréd1to agl-sr10, en su doble aapee'.
económico y 80c1al.

La ley 11.684 de Crédito Agrario, r ••pondlen40 al
pen86mlento dom1nent. y general de 801uclonar en torma
orgán1oa y eficiente la radicación efectivB d,. 108 pro..
ductores rurelea, ~.i18pone en el art. 2 inciso t) la o0l!
cesión de préstftmos con g8r~nt!8 hipoteoaria pare la
compr8 de in.muebles rurales o la introducción de m.jo ­

res en tl.rras cult1veda8 o 8 cultiV8I~88. 1·1st08 er'd1 -
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tos se acuerden hasta m$n 50.000 porproduotor aua.do
.8 conoede por el primer ooncepto yJ1$n 10.000 por el
••gundo (Art. 7).

Otra de les operaciones que realiza el Banco 4e

la Neción en oWIlp11miento cel art. 16 de la misa. ley,
consiste en el fraccionamiento de inmuebles adquirido.
en cetensA de crédl tos y que debe su<bd1v1d1r den'ro d.

Las norme s que lt:, m1s1T18 establece, otorgsD.do para ••••

e.dquls1cionas facilidAdes de pago, directamente por Wl

T)lezo Utéx1m.o de. diez eños o 1nd1rectamen"., por ••410

de un préstamo a cargo del Banco Hipotecario Maoioa.l.
De los ertículoo enunc1edos se evidencia cl.rame~

te que Al pror6s1to del legislador ha sido el de co•••~
gu1r la 8uprema Fspirec16n social 1 económioa de au••~~
t.ro ernblente rural: tren.formar en .propietario de la
t1erre. el hOlnbreque reune epi1tudes de tr8D.~o para
·'exploiarla.

Interesn por lo tanto estudiar ft la luz d. oifra.
le dedlcflc16n VU8Bta por el Instituto enoargado de oua..

pl1r uno de loe problemas nlás .erlos que tiene el pata.
Desde septiembre de 1935 -fecha de 18 tOrB.llz.·~

ción de los primeros préstamos hlpoi.carl0.~ h••t. el
31 de dioiembre de 1943, el Banoo de la Nec16n ha .cor~

dado por este concepto las 8iguientes SUDlft8:

Cuadro N° 1+7
Sum.al acordadas.

fréstamoa hipoteoarlos ~ Art. 2 1no. t)
1936••••••m~n 3.'96.000
1937. • • • • ." 19.882.000
1938•••••• " 36.252.000
1939. • • • • ." 18.024.000

1940•••••• " 18.985.600
1941. • • • • • " 11.087.500
1942•••••• " 19.190.'00

1943. • • • • ." 16.~?2.699

Total • .. 14~,.u7t20q
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De este modo en 108 ocho a:108 que llevan en viS.!!
ela se han eeo r dedo 10.282 so.lioitudes por un total.
eomprendlde las operaciones no contabilizadas, "de m$n
145.Q79.713. lo que (la un r'}~omed10 1e nrn 14.110 por

operac16n. La superf1cie gravada representa 2.204.~17

hect áraae , result ando el l"réstslDO a ra76n de m;~n 66 por

hectárea'· •
La reducidf: t aaa del interés del 5 I~ anun'l T loa

trámItes slrnples y rápidos establecidos pere le. eteot1..
v1dad de la~ operaciones sobre l,nmuebles rurales, d••~­
pertaron en el pequeño prodllctor los deseos de conver-­
t1rse en propietario de la tierra cuyos frutos puede ol!
tener con su lAbor. Por ello grande ha s1~o la demanda
de esos cr&d1to~J como 10 demu~5trn la circunstancia de

que en los primeros ~1os (193G~1?38) se hayan acordadO
operaciones por m$n 59.730.000.

t~;~r8 Ampliar el campo de aoción que el Banco ti....

ne en Q6tas funciones, el 31 <le agosto de 1938 se 88.11,--­

olon6 lA ley N° 12.389, que amplía el monto de los cap1.....
tales que puede destinar al fomento del cr¡d1to h1pot.~

cario y extiende el plazo heeta diez aJ08 en lugar de
cinco como estaba f1JEdo en le pr1m1'tlya ley 11.684.

Resulte 1nteresBnt. destacar. en cifras relat1va.
el impulso dado en el período jul10 19,8-Junl0 1939 '.
la coneesl&n de pré8tft~OS hlpoteoarios.

Préstamos bipotecarios pAre le oompra
de inmuebles rural••

De.de 4/9/35 he8~
te 30/6/38.

l>e8de 1/7/38 has..
ta;O!6!39

• Q

T o t .. 1
r •

N° Oper. Im~ort. N° Opere Importe N° Oper. ¡apor'.
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Como puede apreciarse, el 40.3 f, del total de op.-.
ree10nes contab111!:sd•• y el 39,6 ~ de 108 lmport•• re•...
pectlyolJ·tueron aoordedos en el período Julio 1938-Ju."
nio 1939, revelando netos porc1en~os una oae1 proporo12
n~11ded ~ntreel número de nuevos l)r';stful108 y el monto
cOTr.s·nondiente.

~31 a los efectos de 'une mejor11ustrac1ón •••x....
pre8a, siempre en porcentajes, la proporc16n que en el
total oontabilizado desde la inic1ación de operao1on••
hest~ Junio de 1938. representan los acuerdo. etectua~~

dos en el úl t lmo~)eriodo de 12 mases qua se o·Jmenta. re....
8ulta que el 64,7 :;(; f!Ql númerc .1.3 operaolone. y 8162,~

de loa 1rnportes ruer-on regletrados en loe 12 meees te~..
re1ne~09 en junio 30 de 1939, heoho que oompruebe de m.~

nera 1ndublt'lble a J.. lI~pulBO '~fld,o fln ~l referido lApSO A

l~ conc9s16n de pr6stAThOA h1poteo8~10. para adqu181c16.
de 1nmllebles rltr"leo.

Sin embaz-go , lAS consecuencias 1murev1s1blea ex1s. ....
tantAs en 193~, 8 rAíz del e8tnll1do de le guerra euro-
peoe" h101r;:ron que eL Banco r-aa l.Lzer-a une prudente di...

trlbuclón dt?Jl créd1 to h1p~)tecArio, pues he eone.1derttdo
(!.ll8 no seríe 16gi ce una e:!:l'n,n,si6n de este t1pode cH4!
to en' momentos en eue se ob:3ervab~nperspectlv8s 1notez.
t~s porn l~ egrtcultur&. He aquí explicado el vlalble
descenso que se ob!terve en 19~9 con T0specto el mi8mo

l'eríod.oenter1or. En 1940 la sume aoorde,de 98 C881

igual n 1939; la inquietud mundial existente en 1939
SUbA1st!e en 1940.

~n 1941, 1'1 (11sm1nur~lón de lL~!~n 7.8~a.l12 que se

ob~ervA eonrele.ción 01 lm.porte dé los er'd1toe acord....
dos oon igual riestino en 1940, rooonCJee, como orlS811.

en perte, la lncertidumbrs 8Jrbiente, pues " l'~ perturb!.
dore r-epea-ous í.én sañeledn se ngrsgfl el agravante de que
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la ~uerra ha envuelto al nueTO oontinente de Amérioa,
lo oU8l ha hecho preoarias 1a8 oond1c1ones en qu. e. da
senvolvían los paises en 1941.

En 1942 el crédito h1roteoerl0 ha tenido cuapl1 ..
miento por un valor de m$n 19.190.544. ttL8 1neer~1dum ~

bre emblente-d1ce la Memorlp del BAnoo-, pues, natural
inquietud resultentede le guerrA, DO he 'r••trooado el
espír1 tu que m·u~v. e 't8n noble eBp1r~.c1ónJ oonstituyen­
do, ·~l contrario. este sentimiento, por lo que •• 'ra4~

ce J un puro y ViTO anhelo·'.
~~ el trenAcurso de 194~ el instituto ha reellz.~

do lJréstalT30s que totellzaron m$n 16.379.600 t b8Detlo1q
dose 1.165 personR8.

Observl1ndo La evo í uoí.én de 108 881dos ex1ateIl1••

Al finalizar cada añe , S8 comprueba PO!- el Cuadro 10 "

una 1n1nterr"ump1de progresión heste 1940 parad••eeateJ'
11gersmente en el año sigu1ente.

(Spldos en miles de ~¡~~n E>.1. 31 de dlelem'bre)
#

ljI·(~Htf¡trlor~ h í po t e oar-Lo e , Art. 2c Lne , r.

19~6. • • • • • • · * 3.136
1937. " 21.336• • • · • • •
1938. ft 53.127• • • * • • •
19~o " 65.460.,."" . • • • • • • •
1940. " ?1.979• • • • • • •
1941. ft 69.102• • • • • • •
1942. " 69.469• • • • • • •
194~. " 68.055• • • • • • •

La prudente política 6e1 Banco daspu's de l •• exl....
gane1es cumplidas nl efeotuar los acuerdo., med1ante el
8."u410 d. la capac1dad eoonómioa pre.ente 1 tu'ura del
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productor. sus .pt1tudes de Adm1n1ptrAclón y f~nt.o.d.D."

te., ponlb111dftdes del rendImiento de la tlerre, .'0.•
de una idea justn ~el buen 'x1to que 8e tiene en el
re1ntegro de lHS sumES 1nvort1dcs en estas operac1onea.

;~eos rréi;tR!>oa dltund1cos como e~tén en toda le

. l er,ú.t)llcF.j~s evi<;onte quehr~yncn ~tlqlllridom8yt')rdltu.-.

p15n donde lA subd1v1c16n ile 1&8 tierras se lleV8 a 08~

bo :'~IÉS t'Fo11n~entF'. r·e ~h! que Las p rov í.ncLas de BUftao.
p~l res J ;:7ent ti Fe, e6rt'!o te, ::;ntre rí08 'y Corriente., y

loa terl·ltol·los nl~(:.lonBl.es de La }~e.n1p8, ,,',.ision•• , Ch&oo

y r~ío r·reerosed~.5. tB(1 uen sE?t~ún se ev11enola en el cua..
dro l!O 49 t cor-o Le s <1(1 cons1i1f?Tr"cle prepon~er8nola.

Se compruoba ss!. la ecc16n deB~rrollAde por la
Inetl t~.i('lón en el Ln t or í o r- del pf1!S r~arp logrllr 18 e.t.!.
bl117~.('!ión y ~~]dr·Mieo f'~e los pr-oéuct o r-es "',grerloa.

{,e IY.lPj1'(),. dlfutt1ón tle Loe prósts.mo8 h1potecario.
es dnblF tAIf¡blén observ'arlo en laR :11etlntes zo,na. 4.
prO(!llC'olón, corno Att F~t1v1er·te en el Cue,dro riO 50. En es ...

te cuadro se not~ nleTacente que lo~ pr~st8mos 8e .n~~~

cuen t r-e n dlrund.1~o~ p-rlnclpalmante en las tler:rAf' da m~

Jor trf,(:lclón ~.gl~!colA, 10 cue l, de une id.ea favorable
~'io lA selección de lAA gnrAnt{e.s reales existent•••

.;~s inter98ente deste,oaI' aaimismo, elnÚlll.ro de

pe r-acriaa tener! ciadas con lOF préstamos h1 potee.rte. PI.

re la CO~.pl:8 de ln~~.ueblell rurales C'1881t1oada8 por n.....
clone11dedes y nÚIlero de hijos.

CO&O puede 8prec1prse en el Cu~dro RO 51. el ,o~­

tel de porsonf's bene.ficiadee be.sta. el ~ de Junio 4e

1940 8uper"oa.n 8 25.000 ye Que se }le comprobA.do que lee
femlil •• de los eoLone e , 1n<:"luye'Ddo "'lIpoen .' hijos OOl\~

tn de cuatro miembros en 'pror~ed1'J.

En CUAnto ~ 1~ dlstribuc16n por neo1onalldad•• • •
",dy1e-rte Que, si bien los préstamos conoedidos a 1'.11.1
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nos y espaftoles no aloanzan sI nivel de los otorgado. a
los BIlgent1nos, apareoen no obstante con gUArismos rela.....
tivos' apreciables, olrcunst&ncla que 88 explica *1 ••
tiene en cuente que la8 oc rz-Lentee irunlgrator18a prove.·
nientes de dichos l-tsiees han sldolfJB r~Néa nutridas y

l~is que han con't r í.bu í.do a f,oblnr nuestro terr1torio ..

Cuadro N° 51

Personas beneficiadas, por naciana11dBda.
"y numero de hijos.

Arl~ent1nos•••
1 tn.lit.1nos

Tt.)tal •••

liúmer() de hijos

• • • • •

l'.. TO rl!;'1fJ

':'.727 52,'
l. 3~:<5 26,1

770 14,8

~o 6.2
2.~~2 100, ..

16.512
• • •

• • •

• • •

· . .,
. . . .

• •

• •
.. .
· .

• •

~~ sP[t"l o1e s •

\lerlos. • •

No obstAntA loe pocos Años de epl1eao16n d. loe
t1poe de rr'stemos que el BAnco re.lizA por imperio del
1',rt. 16 de le ley 11.684 -dAte d. 1937-, rele.oionado
con le venta de inmuebles rur~les adjudicados e la ID.~

tttuet6n en defensa de sus propioe cr~d1toe, mere~•••­
ñalarse que el importe de teles ventea 8 tines de 194'
sumebe. m$n 19.64B.272 y su pRroelamientooubría utla ex­
teD816n de 593.811 heotárees. El fin del oumplimiento
de esta8 oper~cion.8 es perfectamente exp11oebl.: con-~

tribuir 8 cooperar 8n lA subdivisión de 18 tierra pare
etumen_.r al número de propieterlos de 18 tierra 0011. ap­
titudes de trabajo psrR explotarla.

Loa resultados de una orgánioa y subdiv1sión 4.
les superficies explotables, podr~n apreo1ftrs. aon m'.
n1tidez tanto en el aspecto soc LeL OOIno en el econ6aloo
El medida que la 1nTer.ión de cepital•• eloanoe • alft..•
l •• llaTo,re ••
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8 ... PREBTA!il0SA'LAS SOCIIDADES COOPERATIVAS...,

Alt1nall••r el atlo 194' ex1.'e. Ylnoulad•• al
Banoo 4. la 1'8016:0.205 cooperativa., de l •• oU81•• 1'9
oorre8poD.d••• la l.,. 11.684 (-ararla.) 7 l •• 46 "ata•...
, •• a la 1-7 11,;'388 (T~r1a.).

Ea'•• coopera"!ya••• enouellt'ran iD,_'alada. en el
radio que 81rTen 88 '8ucur••l •• , oon la 41atrlbuo16. cea
grática que indtoa el Cuadro X052.

Radio de l.. ooop.ra'lY•• Y1AOula4.. al
Banco 4. la lac16n Arc••ti•••

Prov. 1 ~.rr. Hao. ,p * ,

ProT1D.cla 4. Bu.aos Airee. • " 19 7-
", • C.'amaro• 1 .. 1• • •
• " Córdoba le 11 29• • • •
" " Corrient••• 1 - 1• •

" tf btre R!08. 14 , 17• •
ti " l1eI140•• 1 1 2• • • •
" ft San luan. 1 ... 1• • •
ti " Su'_ 'le. 23 2 25• • •
" .. 8SO·. del E.tero 1 ..: 1

" te 'l'uoum'n 1 1• • • •
Terr., Bac. del Chaoo • • • • 16 .. 16

• . " .. Chubllt • 1 1 2• • •.. " -4' 7oraoaa• 1 - 1• • •
ft ti tf La. Pampa 4- 4 8• • •

" • .. M1.10n•• 11 ... 11• • •
If " d.l 11euqu6. 4 1 ,

• • •
ti • tt Río I'e¡ro 2 ~ .ll• •

-rotal•• • • • 122 !I .!21



RO 4.
pré.'.mo.

19~... 42

193'... 58
19~... 90
1937... 6'2
1938••• 2.212
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.A. con'1nuaolón d&ll108 una reterenol& ••".dí.ti0.
del número y .•onio 4. 108 pré.'aaoa aoordado. 4••4.
1934, o ••• 4••4. laap11oao16n de la leT 11.684. h._t_
el 31 de d1al••bre d. 1943.

Cuadro 1'0 .53 (x)

Búm.ro T monto de los pr'.'.DAa acordado..l.. .oe1edad.. ooop.r.'l.....

19~ .. 1943

Importe _0 «. I.,orte
aoor4a40 pr'a'... acordado

t 1.634.000 19~9••• '.l03 • 8.480.000
,. 2."1.000 1940••• '.526 tt 8 .• 1J7.000
" '.878.000 1941••• 5.111 "lO.~l'.OOO

" 5.942.000 1~2•• 16.1" • 16.139.000
" 9.02'1.000 1943•• 22.461 "ª2.~211202

'lo'.l •• • • • -28 •122 -2°.2°1•.222
(x) In el n6aero de pr'.'am08 J'o'.l de acuerdo. 4•••
t. cuadro t t 1suraa taDlt.l'n loa que tueron 00Jlo.41408 ....
por l •• CaJa. Rec10.al•••

Por el Cuadro XO 53 puede ob••rYar•• el r1t....~
4••4••'. 4el aúaero 4. pr&a'..oa 7 4. l.. oaD'idad•• 4.
d1nero que la 111.'1'uo1ón tao111'., 4••'ao'-40•• eOIl
ello la tuno161l que eouen.a a ' ....r la.• coop.ratlT••
como oanaltza4or8s del pequef10 cré41'0 haoi. 1.....
trabajadora -del caapo.

9." LAS CAJAS RPIJI()I'ALES DE PRESTaOS T AHORROS."

Co. el obJeto d. obteaer la mayor dltua16n d. l ••
operaoion•• 4e orédl~o agrario, el Baaeo 4. la Xael&.
r ••olY1ó 1nat1'ulr en 1936, oon tia•• d. experta.D'. ~
clóD~ un réslmen de Agencia. RUral•• que, como d1ee la
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reYlata 4•••• Ia.'1'uc16n "tapllc&, pr.e'loament., 11~

yar el Banoo • 1. oa•• del produotor".
Est.. Agenci.. tenían ••tento ti Jo -.a el.'.mllla....

da. localidad•• dellnter10r del pata, pr.t.rent••••'.
en zona. .1104on.ra.. yerbat.ra.. ..leer•• J 'rlpera. 7
gaDaderaa, yale deoir, en reslon•• que por au O8p8014.4
.conó.loa l' denaldad 4. poblaolóll podrían di.trutar del
••tí••lo 4el cr441io acropecuarl0.

Al tren'- d. ella. •• d••lparon ••p1••do. qll. 41.
b{an reoorrer la. diyera•• zona. a.len.d•• T eura ~.16D

pr1llclpal con.ls'i••a 111:'.n81tl••:r ea la ••30r toBa
la Propaluda sobre loa benetle10ay funoión del oré41­
",o agrario. proouran40 0011 ello el aoeraaale.'. 4. loa
_rabaJadorea de la ttern al Ban•• , .••peo1alJlen". 4.
aquello. que aotueba:a e. zona. di-tant.. 4e 1. 811curaal
.,. p"xl•••

El reaultado pr'o'loo 7 ••t1at••'o¡-10 obten140
oon ••,. primer en••70 l' 00110 un 00.p1....,0 4. '1 par.!
o. h.'ber promoT1dola 1.101_'1Ta4. orear la.C.~.. B••
slonal•• que por au aaleato tiJo p.r-ltlr'n a loe oUl'l

. yadore. d. 1_381l88 '"Iloa• ., tener a .u 41.,0.101&. UJl

••41oettcaz T 0611.040 para ereotuar aU8 op.raolo••abo..
oarla. sin nec••lda« de d••'lnaruno o má. di•• para
"r••ladar.. a la .ucuraal más c.ro.....

Para obtener uaa maTor pen.'raolón en la ••a 4e

agr1cultor•• ; paritcularmen'. en'r. loa 4. reoareo. mA.
mod.atoa haol'ndoloa par'!elp.. d. todo. loa benefioio.
que supone la 1ST 11.684, el Banco. a tia•• 4. 19~ PI1
puao al Poder EJecuilyo la lD.8t1tuc16a 4. 1•• caJa. R...
gloaal•• Cooperat1Y•• 4. pr'.'.-oa T Aherro., 10 quetu' acordado por d.oreio 41ct.do .1 22 4. enero 4. 1941.

Conforme 8 1.. di.posioion•• que rtce. 8\1 tu.olo..
naalento, l •• CaJa. Bural•• a.b•• oreen1.ar•• 00.0 aDe-



Cooperatly••

Agrarla. (Le7 11.684) ••
110 flgraria. (LeY' ll.,ss)
Con CaJa. Regional.. • •
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X08 a la. oooperat1Taa a¡ropeouar1.. exlstent.. 8"3-'••
al ré&l••n d. l~ ley 11.388, o b1e.n toraar Wl8 .oel.da4
ooop.I'.~1y. a ••". BOJ..O ob3.to, e. declr, para oOD.'1....
~ulr•• en Caja Reg1oDal.exclua1yaaea'••

Su tin exclu.1Yo •• a'ender·l•• D.c••ld.d•• de
cr'dlto de e.a ••001ado. y to••n'ar hábito. de ahorro,
prev18161l .,eduoac1ón .oon6.1c.....ool.l.

Loa pr4.tamoa ••tán 11altadoa • la oantidad d.
ata 3.000 por per8ona•• U1l plazo úxlmode ,3&0 dí•• T
a u lDter'. no superior ea 1 , al que oobra el Baco
por .1 red.aouen'o 4. la. operaolon•••
t'" Xl importe in••aro d. 108 4ep6.1'0. reo1b1dos por

le8 ceJa. deben transterlr.. ~l BaDoo 4. la _ac16a. el
cual l.. pre8~. BU a)'Ud. t1n&ncl.ra.

Loa r.sultados beu.'tloo8 de esta nueva pol{iloa
eS. verdaderO cooperat1T1amo .&ra~10 •• hiei.roa ••attr
b1•• p~n_o.

En erecto t del Cuadro W· 1,54 •••4T1e"_ que 1••
19 eaJaa Regional.. exl.'ent.. en 194J .t.c~u.roJl

17.994 pré.'.lloa. e~ de·olr 13.52.' m'a que .1 oonJato
4. la. oooperatly... 81 a ••ta ob••rrao16a .8 a&rea8
que 108 aou.rdo8 8uaaro!l -t11 10.530.681, •• apreoia el
oarácter que han ••ua140 al de3ar e.'r...r la equ14aC
e. la 41.'rlbuc16n, ooat••pia.do .ola••nt_ la "al ae••....
• 14.4 4. loa 8crloultorea 7 4el pequedo produc'or.

Cuadro N° '4
Pr$aiamos acordados oon lnt.rv,nc16Jl d.

18.8 CooperatlY•• y ae la8 CaJaa aes1onal•••
BO de W· d. ~r'.

Coo2er, Pr••~, r *Ij~a ___
140 4.428 11.369.38'
46 43 50'.476

. ~2 17,·2e lO .2~Ot681

20~ 22.462 22,"'02t.24~
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Pesadas estaa con.id.racion••• el Banco ha r8.uel....
,. 111plantar el ••rYlo10 del.. CaJa. Regional.. coa oa....
ráoier detlnlt1To como un d••prendimlento má. de 1. Ley
de Créd1'o Alrar10.

Como •• lóaleo suponer, ••tas CaJa•••tAa ll...-~
da. • reportar lnoaloula'l.. benet1010. T • ale...ar UD

significado extraordinario en la ecoDomí. agrarla arsea
'ina.

10 • ., PRES'1'A1ilOS PARA. LA COIlSTRU'CCIOlf DE VIVIENDAS.

B1 800••0 8 la propiedad d. la tierra, • que ya

noa hemos referid., e. 8610 una e'epa en la obra 4. to..
lIlen'tar el arra1co del hombre útil en el o..po &rle.t1ao.

Ea lloior10 que,las con41c10n•• d. v14a BOIl 001l

treoueaola ho.tll••••n ouanto 110 •• aoza -salTO nraa
.xc.pclon.... d. 10. benefioio. t1. la Tlylen4a oon.'rul-­
da para eerYir l •• aeo••id.de. mater1al.. d. loa tralaa.
Jador.. rural.. y a laa exigenoia. de la higiene 1Ilo4er..

na 7 06m.o4••

11 art. 2 lno. t) de la ley 11.6M ha pr••l.to el
pré.t••o 0011 d••tillo a la construcc1ón d. T1Tl.a4•• hl­
glén10••• La pol!~loa del crédl'o _¡rarlo adop'.4. en
••te ••ntldo, al .ub....r la. ax1S_Dol••••ftala4•• , ••

'raduc. en una au.perlor función so01al, 'oda 'Yez qu.
'lende. 8Y1'ar la 4••poblaolón del oampo •• la procre­
aiTa alarac16n d. aus _ent•• hacta l •• cludad•••

11 Banco de la Ilación usen'!•• , den'ro de l ••
llorma. que presor1be la 181 de Créd1to .A&rar10, ha 41...
pueato en 1939 ••prender la C01l8truoc1.6n d. Y1T1.ao.
económica. en laa zona. rurales mediante l .• 001\0••16.
de pr'.taJlO8 h••te 10 afiol de plazo "1 a baJo 1n'eñe.

la eylden_. que, trat'ndo.8 de una obra ae oultu-
ra, no .&10 a. nec••lta para su 'x1'0 una lntea•• l.~or
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de propaganda que tienda 8 en••aar loa benet1cio. 4. la
...1Tienda limpie y contortable 00110 estímulo para la T1-·
Tienda hogs1'@ñe, sino que también •• requiere el 001101&.1

150 del crédito por' ser un factor nece8arl0 para ••' er 1..l

lizarla.

11 ... PRJf;STAMOS DI~ "FOMENTO GRANJEPO" y PARA "DIVERSI7I­

CAR LA PRODU'CCION".

Con la ln8tltuclón de 108 préstamo. d. "tO••Il'O

granjero" T para "d1vera1t1car la produoo16n"•••tab1e­
cidos en el ano 1942, el Banco d. la N8c16n ti••de a
orientar el pequef10 'produc_or heoia la explotaclóa mix­
ta.

El créd1to ae "fomento granJero" 8.' atora_ a lo.
modestos agr1cultore. oon pr8801ndeno1a d. au re.poa*.~

b~11d.dtnftt.rlfll y oon dest1no e la compra de d08 o
tr•• vaca•• cinco o ••1. cerdo., un plan'.l d. ay•• 4.
corral, 1 para adquirir ••m111•• de hor~.11z•• T t.rra~

Jera.. E8~O. préstaaoa •• otorgan hasta ~a 0..'14.4 «.
m$n 1.000 a oada t1~t • 4 i ado. de pi... T ooa ...r~
t~z8c1oD.S del 10 ~ al yenolal••'o del primer afto 1 ••­
dio, 20 ~ e loa 2 i ai1oa,30 ~ • 108 " afto* 7 .1 40 •
reatan'. al venc1m1.n'o del plazo estipulado; el tipo
de lnteré. •• del 4 ~ anual el pri••r aAo T - i • loa
8ub.tgutent•••

Loa préstamo. para "divers1ticar la produoeló."
.8 reeolv16 acordarlo. a loa aar1cultor•• de excel_ate
moral y elguna respon.abl11da4 hasta mtn 5.000 por fir­
ma, para ••r empleados, con preterenc1a, en la adqu1ai­
ción de cerdo. t Taca. d. ·Ylentr. Y' oveJa., ••sún ••s.
le8 caracte,r{st1oea de la zona. a 5 ,t dos d. plazo.
ocurriendo la primera amortización del 10' ~ .1 •••01 -­
atento del primer año y ••d10, 15 ~ • loe 2 1 aAo.,
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20 %a 108 , i afto., 2' ~ a 108 4 '" años T el 30 _ re8~

tan'. al finalizar el plazo. B1 lnter'a fijado es del
4 i ~ el prl••r año y 5 %en lo auo••1TO.

Con esas operaciones se trata, en el pr1aero 4.
los casos, que el agricultor logre atender a su 8ub.la­
tencia, 8 la Tez que perm1tirle 81 iagre.o de alluno.
Dl04••t08 recursos eoonóm.icos. Enouanto al ••guelo •••
per81gue ••ntar principio. sobre la necesidad que 81••­
pre existió en nue8tro campo de no ded1oars8 e:xolllalTa...
m.en'. a una 801a explotación.

Le nue"8 modalidad de 108 créditos menoloDacloa ha
tenido un dessrrollo mucho ••yor al preTlsto en eueoo­
mlenzo•• Así, el límite d. 15 millones de pesos tiJado
en un prino1pio pera aoordarlo, tuvo qu...pllar•• a
los tres meses 8-30 millones, para luego, 8. 194.3. al..•
oanzar 1ft suma de 50 ml11on•••

11 alcanoe '1 extensión de tales préstamo. al 31
de dioiembre de 1943. se refleJan a cont1nuación:

# RO 4. I.,orie
aenero préstamos ...

D. "lomento Granjero"•••••••• 14.736 11.149.256
Para "D1Yera1t1oar la Producción" ••, 8.02§ 22.422.846

Total. • • • • • 22, 8~2 ",t!!.102

Loe elementos adqu1rido! con ••toa capital•• tu.~

ron 108 .1gulen~•• :

Pré.tamoa
!f0 de

" Yaoas 110 de lfo d. W· d.
de vientre cerdo. oveJa. ay••

De "Fomento GranJero"
(haste $ 1.000). • •• 49.204 66.255 71.26' 641.164
PerA "D1Ter81f1cer 18 Pro
duco1ón"(h"sta t 5.000).~6Z.808 '7,709 2~,,4'a .. "L~

Total • • • • • 217_012 1°'.264 394,740 641,~~
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12... PRESTAMOS EN CUUTA CORRIENTI.

Kl artículo 6 de la 1-7 ••tableo. que los crédl~..
toa "podrán .er acordados en Cllen'. oorrlenie, d. 'al
modo que loa deudor•• retiren la. sumas a medida que
lss nacea1ten y 108 lnter••ea •• cobren ÚDicamen'••O~~
bre 1a8 cantidad•• u••das".

Eata previsora dlapoalcióa t1ende a aplicar•• c.~

de ••s en mayor proporc16n eOlio puede o'••rYar.. a coa-­
tinu.alón: ,

1936. • •• '.0
19'7. • •• 6,8
1938. • •• 7,2
1939. ••• '7,8
1940. • •• B,S
1941. • •• 11.'
1942. • • • 10,5
194~. • • • 12, ..

13." TIPO DE INTlSFtgS.

En ouanto al tipo d. int.ré. tiJado por el ]5uoo,
ha variado entre el .5 l' el 6 ~, ••gÚn 1a8 d1.tlnt•• el•....
••a d. opereolon••• Como •• eebe, .lartíoulo 8 del.
181 ••tablec. que no pOdr' exceder del 6 ~.

Por di.posición del Direciorio. desde el l° a. -2
vlembre de 1941 r1c- el 't1po de interés un1to%'lht del
5 ~ para "tot!.•e las op.raclo11•• de oréA!to agrar10 oon
excepeión d. la8 tesas fijadas para préstamo. de "to._..
ío granJero" y par.~dl'Yer.ltlc8r la producolóll", ••g\Úl
lo hamo. visto al ••tudiar en part1cular esta -01... 4.
operaciones.

"I~•• resoluoión s. ~Out~ tenl.ftdo en cuen'. l •• d1­
tle~l'.de. por que atravesaba. l •• industria. agropecu1
rla••
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14... AceION HABILITAOORA DES).J~ROLL1DA POR EL CRlDITO

A.GRA.PIO.

Como se desprende de cuanto dej~mo8 expuesto ••
el pl'esente capítulo, puede observarse 18 acción hab11!
t~dore des~rrollad! por el oréd1to agrario' en totJ.oaloa
sectores de nuest re e eononfe ru.ral.

Es es! eomo ha contribuido e hacer trente a los
gastos de roturación, siembre. 1 recolección de la 00S8­

eha tina; a sufreg&r los gestos de ••quila 7 detena.
del yelor de 188 lena. de la Petagonla; al levant..l ••­
to de la pro~uee16n algodonera; t1e los yeI·bales mislon!.
roe; de la zafra ezucerera; de conoes1ón de créditos PA
re eetimuler 108 cultivos y vente :?e la produeo1cSl1 eJe
erroz. girasol, rnaní t 'Pel1n,t~rtaio, en!., comino, .an......
dí., 1t!elón J frutilla, frutales, borte.l1z.•• , legumbres f .

,911TO, taba.co, elr~lra, carbón vegetel, c1tru8, me.der._,
sce1tune.• y !!ce1tes J miel, vinos '1 forraje. enfarde,dos;
pare compr~ de animales d.e labor y mequlD.8r1es 8¡rioo--.
las; instalación de semillero.; adquls1c16n de lnmu.~-~

bies rurele,,; eonstruoclón de 881ponea;lmplantac16n de
pequeñas 1nd118tr1a8 a&ropeouar1a8¡ para pago d. arreadl.
m,1entos y deudas comeroiales y banoarias; tomen'o gran-
Jero y para d1versifioar la produco16nj para taoilitar
la vente de cueros, ganados, lonas,' queso., caseína' T
productos terlvado8 de la ganadería; eto.

En def1nlt1TA po demc a decir que. d••pué_ d. loa

a~08 iniciales de enaayo, 18 ley 11.684 se encuentra e.
pleno funcionamiento y que el organi.mo .noarlado 4. ••
ap11cee16n he logrado difundir los benefio1os previ8to8
.n le mlemn habi&ndo88-obtenldo resultado. que pueden
caliticarse satistactori0. para le eoonomía general del
j)aís. Esto he permitido decir el Dr. Bernerdino C. Horne
que "en pocos afio., de seguir el ritmo actual. el Buco
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de la Nac16n ••ré el araD Banco Agrario Argentino, .iD
d••ouidar BUB -otra. funoiones".

De donde deducimos tinalmente, que la l.y 11.684
dictada oon ~ar~oter de ensayo y de emergencia •• ha
arraigado tlrmeluente.
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e A P 1 TUL o V

.llSTUDIO e R I TIC o D I LJ.8

INICIATIVAS Y PROYECTOS

s o I JI E

CREDITO AGRARIO El" LAARGElItrI1f~

1.- PROPOSlTO PERSEGUIDO.

En diTeraa8 oportun1dades nuestro. hombr•• 4e 10­
blerno h8.D. reconocido la eODTenlenola de dotar al pa1..
de una organización del crédlio 8grar10 cuya f1aalidad
prtMordial tu... la de oooperar ooa .f1elen.i. al to"a
\0 de la e.gr1 cultura ., ganadería t taol1! 'ando su d•••n..
yolT1m1enio en todas lae formas que •• .uaeep'lbl. «.
realizarlo QD& 1nat1tuc16a ••peo1altsada.

El reoonooimiento ele tal OODyelllenc1a 110 ha podi­
do traduoir en el toado m•• que una ••plfto16n ooleo'l­
Ta exierior1zada en varia. oc••ion•• , ha.t. que poJ- rl.
en el añe 1933, Clan oa,rác'.r de ena.yo, •• dictó la le1'
N° 11.6&4 • que 78 DO. heBO. reterido.

D1vera.a inicia'!y•• y proyeoto. haa surg1do oomo
pro4uoto de •••. reooDoolat.nto.y d••••••plrao1&a, 1
ea el ••!lO mi••O delCongreao •• haln101ado má. 4e ._
Tez laoolla1derac16n del 1DlpO\T~.11.t. tema.

Ahora bien. son taa ••e•••• nn••_ras tu.rz•• que
no es sin un Jua-c1flcado y .ineero temor. que ebor4amo.
• con'lnuae16D el ••tudl0 oritico de laa di.era.. lDl~~

e1ei1Y88 .,. proyectos sobre Crédl~o Agrario en la Arsen--



tina. Sin extendernoa demasiado 8 cousiderar tun48l1l......

talaeate el articulado de loa mi8mos, haremos notar 1••
c.r.c~er{.t1c•• diterenc1e18a de oada uno o SUB pun'o.
más importantes y sobresalient•• haciendo también r.~­

saltar l •• talla. más laportante. a nuestro Juioio, •
trayéa de la docir1na general, d. l •• op1nione•••1'1~~
das por loa que .8 han ocupado del tema y de l.. co.y.~

ni.ne1as partioular•• para el pata.

2 ... CAJAS RlJRAL.h;S COOPERAfIVAS--FRAliCISCO UTtIBURt1(190,).
El primer proyecto de organización del créd1to

8grario en el pala data d,e 1905, cuando el ex-.enador
Dr. Franc1aco Uriburu proyeotó orear la Comisión Coop.~

retlva Agrícola Nacional con UD.e red de caJa.. rural•• ,
proy1nc1al•• y d.part~~ent81.s, esociando a ~odo. loa
agricultores pare, proporcionarl•• el oréd1torequerido
para su deSenT01Ylm.1ento.

La primer'e observao1ón que nos sugiere este pro-­
y.oto 8ur88 del ar"ioulo l° el limitar la conat1iuo16n
de Las Cajas Rurale... 1Ct agricultura. prop1am.n~. d1oh..

En .recto J d.icho ert{culo 'diepone: "En tode8 le.
poblao1<)nes de lp. República. donde .e encuentren r.41oJ!.
do. má. de c1ncuente agricultores, pod,r';n e rneo o mé.
de ell08. estableoer CaJa. Rural•• COoperativa•••• "

Sl tenem.os ancuenta el grado de iaport8Jlola que
en aquel entono•• reTeatia la riqueza ¡&n.der., .nt.nd~

moa que el establecimiento de la. CaJas Rural•• biea ~
di. haberae heoho .x~.n.1TO 8 108 pequeño. ganadero.

oon la con8iguiente ventaJa eoonóm1oapara ..haa rique.
zas (lado que lssBllsma., como ya lo hamo. recordado "••
ooapl•••ntan••• influeno1an 7 aOBtie•••".

Pero la talle ro'_ saliente que 8e ha Dotal. en el
proyeoto •• le tora. oóao •• ba quer1do organizar el



- 224 ..

cr~dlto egr8rl0.
Loa Artíoulo. 12 al 16 permiten estableoer que la

1nstttue16n proyeotada parte del sigu1ente prinoipio:
para,existir oaJas departamentales eR sb801ut.m••'~ la­
dispensable la cra&c16n previa de cajas rural•• cUTa.
uniones rO~8n aquellas; y pera existir caJa. proT1D01&
les, es necesario que existen 1nst1tuo1ones departaaen­
tales y rurales. lIasta la existenoia 4. l .• "00.181&.
Cooperativa Agrícola Nacional". que repres.n~8 a '04••
es8S cejas, y que seria el coronam1ento tinal de la or­
ganización, está subord1nada a xa existencia de dioha.
ceJ~s provinciales.

En síntesis puede decirse que en la or¡an1zac16.
proyect8de se orea primeramente los 6rga, nos peritéricos

pare lleg&r al órgano oentral.
j~n la 1nst1tuelón y aU8 proced1m1en'oa. el .\l~or

oomo lo ha manifestado en el informe Que sooapadabe al
proyec\o) he. seguido "los principios de Rs.ltte1••ay
Schulze, que son 108 más perteo'tos y ave~JlZa408J coa las
~odlrlc8c1ones introduoidas por Luzzatt1 en Italia T _.
ll••rta en B~lg1ca"(119).

Preoisamente por haber toma~o como mOdelo loa
pr1ncipios existentes en los pala.. europeos radica a
nuestro ver la talla más importante del proyeoto.

En efeoto, en nuestro paía, ,la 8acae. 4ena14a4 4.
la población rural, las ¡rande8 concentraciones de tle­
rra. en pocas manos. sericultura, extens1ya y otra. oir­
ounstancias edveI·eas. nos 1ndica que el problema 4.1
crédito agrario debió plantearse 8 18 lnyeraa que en
loe paises europeos que ee caracter1ZBn por condlo1oa••
económ1c8s y sociales cl~tlntaa: abundancia de c.p1ta.....
les disponibles, exceslve reducci6n de 1a8 explotao1o-~

nes agrícolas, elevada densidad de poblao1~nt ma10r ~

(119) Diario d.e 8es1olles de la Cámara de Senador•• , ello
190'. pása. 657/667.
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do de lDstrucc16n agrícola, eto.
Adem,ás. no ••rían muy numero8aa 18.. 10·ca11dad•• '

donde los agrioultor•• formarían caja. rurales l •• que
8 8U vez no podrían tac11ment. con.__ l'tu1r•• dado loa
tactores adversos de la falta de 1natrucc1ónrural. de
espíritu de 8aoo1aclóu t de 1n1oiat1Va y de ahorro.

Todos e808 rectores advera08 ~.ron recordado.
por el autor en el lDrO~. que acompaa.be al pro,eo'o,
pero lo c1erto e8 que no tué tomado en ouenta ea .u or­
ganlzación, poa1ble.ente por oonsiderar que tal era .1
prooed1mlento normal y direoto.

En suma podemos deoir que 81 b1en el proyeoto pre....
s8n~ado era excelente como 1de8, oomo orgaDlzacl&n ,.6-
rloa de UD or~d1to asr{oola cooperativo, enau.••tro m...
dio no 8e hubiera adaptado y d1tUlld1do.

, ... BAlICO RURAL .. JOSJf; V.VIVARES (1907).

En el proyecto de José V. Vlyarés, de 1907; .e _1
gue. en ea.b10, una posición lJlyera. a la organ1zación
proyectada por el ex--senador Dr. Francisoo Urlburu y ••

amplían loa beneficios d.el crédito haciéndolos extens1..
vos a la ganadería.

Para llegar 8 la solución oooperat1Y8 orea pr1m.~

ramente el Banco Rural Cooperat1Yo L1altado el que d.__
pasar por un ~er{odo de ~ransle1ón que, .egÚR el autor,
podrá durar diez a~o•• "Esta trans1016n ~d10. Jo•• T.
Vivar'.-, t1ene por obJeto sal,var loa 1nOOllyen1e.t•• d.
talta de 1n1c18tl~8J de 8ap{r1\u de ••oe18016n, 4. aho..
rro r de 1nstruco1ón"(120).

Como .e ob••rYs " durante elle lapso de t1-.mpo el
bsnoo habría de resl1zar UDS funoión eduoadora, ooupar--

(120) Vlyere. José V. Op. cit. pég. 164.
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8e de divulgar loa principios del cooperat1Y1amo 7 4.
provocar le tormecl&n de oooperai1y•••

En la organlzae1&n 7 oonstituc1ón del cap1'.1 iD!
e1al del Banco, lo m.1emo que el impulso inicial, a4w.ite
la ingerencia deL Este,do e quien le reserva el derecho
de tutela Adm1n1strat1T8 durente esos ~1.z a~o••

"Pasado ese tiempo ~expr8sa-, el hsftco quedar' de
propled&d. de los oooperad,ores, que desde au. pri.eras
r'elac1ones con le. 1nst1 tuc1ón habrán 8u8er1p~o UD nlÍae.
ro de partes no:x.lnat1v8s, proporcional a la cantidad de
tierras que posean o exploten, pagaderas en diez .do. y
cuyo total será igual el préstamo ln1e1el que el ••, ...~
blec1miento heya reo1bido del Gob1erno".

T agrega: "La reconst1tuc1,sn del capital 8001al '7
el endose de esa suma al Gobierno de la provlnola, ete1.
tUB.rán 18 l1bereo16n oompleta del Balico t y por oon.l......
guiente. lo transformarán en une 1nat1~uo1ón oooperat1.,
~a en toda la extens16n 4e la pe18bra~(121}.

Est8'rOl~a de organizar el crédito agrario no. PA
rece más acertado que el s,istema adopte.do. por el .x......
nadar Francisco Ur1buru debido a que contempla con _,_
propiedad las care.cterístlcfia y oondioiones eepeo1al••
del ambiente, aun cuenco ea de sei1aler que el proy••'o
en Dí no cense í tuya una solución. integral para el ,efa,
desde que, como su autor lo ha pro1ectado, la estera de
acción del Banoo quedaría limitada 8 le. proT1na1a d. En......
'tr. Bíos.

4.- BJUiCO AGRICOLA J~ LA NACION - ELEODORO LOBOS(1911).
En 1911 el Poder ~Jecut1vo elev6 al Congreso loe

estudios y proyectos del Dr.~;leodoro Lobo., que ooa .--

(121) V1v~réD José V. Op. cit. pág. 165.



prendían la creaclcSn de un Ba.nco Agrícola de la Nación.
la fijación de normas para 18. fundación de cooperat1vas

rurales 1 la inatltao1ón de le prenda y warranta asr{~

las. Estos últ1mos proyectos -sobre cooperativas, pr....
da y warrants agríoolas-, que oomplementaban el plan
del Dr. Lobo., venían a oonstituir elementos de primer
orden en la organ1zaoión del crédito agrícola, 1 de loe
que serían imposible prosc1nJir ya que es evidente la
neoes1dad de adoptarlo. comu la gran base en que aquel
debe asentarss.

Las finalidades princ1pales del Banco Agrícola
proyectaoo, consistían. en T1el fomento de las industria.
agropecuar-íae y de la pO"blaciÓn rural por la organ1za....
o í én del· orédito agrícola y la adr¡j.in1strac1ón, traoo1o-­
namiento y oolonlzao1ólt de la tierra que le ceda el E.~

tado o adquiera de los partlculares ••• " (Art. 2).
Como S8 observa, el banco proyectado reunía la do.. .-.

bl. funoión de un instituto de crédito agrario 1 4. 'tUl

banco colonizador.
~ste proyeoto, como lo hizo notar el Ing. Em1110

COIl1, adoleoía de un defeoto: "el de empezer en tora.
demasiada Tasta y compleja, por -un Banco Agríoola dedi­
oado 8 188 múlt1pl•• verlan'as del ar~d1to rural, aien­
do que la colon1zac16n e8 una obra de tanta 1aponucla
que requiere une inet1tuc16n exolusivamente dedleada a
ella, por lo menos en aus oomlenzoan(122).

El Dr. ~m111oFr.r8 disentía también en a81gnar
al mismo la func1ón de ~8nc" oolon1zador" (12,) •

En oon••cuenat., la razón de 8.as discrepancias
obedece a que la colonizaoión ea UDa obra de aUllla OODl....

plejldad, que ti.ae que yenoer múltiples dificultad•• ,

, I

(122) Con! ~ru1110 A., La Colon1za~i6n, en Revls'a de
Glanoles .sooi16m1cas ,~6osto-.el)tlembre de 1923 J p'a- 92­
(123) Fr.r•. ~in1110, El Benco Agr{oola. p'g. 25/28.'



¡i' eso requ1ere lógioamente un organismo espe01a11zado,
ea.deoir, que se ooupe sólo de eso.

Ese seperac1ónde fu.nciones se justitioa 'tamblén
en raz6n de que la llils16n propia de un instituto de 00­

íon1zación en nada se pareca a la ,acción de un ••_.bl.~
oimiento de cl,éd1 to, da d~.)nde resulta que d1fieren abao....
lutamente en sus Tines, en BU organización, en BUS ••~~

dios y hasta la labor que debe realizar su peraonal de
d1rección y admin1stración.

I~eraprocurar los r í nes menoionados en el proyeo­
to, el Bance contaba con SUB propios recur808 :r el pa·-.

troc1n10 direoto de ceJes rurales cooperetlT88 7 B••ooe

Agrícolas regioDsles(Art. 2).
Como se ve, alrec1ed.or del gr-an Banco Agrícola

ideado, girarían las ttCAj88 rural.s f1' y los "banoos asr!
colas regionales" •

.El Dr. El.odor~ Lob~8, al pe r-e eer t no oreyó en la
eficaoia que debía aloaDzer BU proyecto de ley sobre to..
mento de cooperativas, 1 prueba de ello es que pr.vl.n~

do la posibilidad de Q.U8 no se establecieran la8 ••nc12
nadas "ca j as r-uz-aLee " T "bf1.nCOS agríoola. regIonal••".
d1spu.so que el BanooAgrícola de la Na,c16n llenaría 8U.

rinos por medio de a~our8aleB(Art. 4).
Como legis.le.o1óu positiva y artlculada.p.a...o.

que loa estudios y pI-oyeotos del Dr.~leodoro Lo_O. re­
presentan un vasto y arIllónioo lllan, adaptables a la.
oondiciones del país teniendo en cuenta la epooa en qlle
fueron redactadoa •

.5 ..... BANCO AGltlCOL1\ DA; LA R!~~;-'UBLICA .. EiJILIO FFtERS (1913)

.B;l 8 da agosto de 1913 'tuvo entI'ada en el CODgr...

so un pI-oyecto del Dr. 1milio ]'rers, relacionado eon la

oreación de un Banco Agríoola de la Nac16n, cuyo obJeto



prinoipal consistía en proporcionar cr~d1to agríoola ••
todo el país, promoviendo e 'es8 erecto la creec16n a.
instituciones locales o estableciendo agenoias T .uour~

BAleA propias (Art. l°).
Come lo he declare.do el Dr. 1~11110 l'rers J lo.....

tudios y trebejos del lJr. Eleodoro Lobo. no .ólo lo. ha
utilizado "como le m... segura fuente d. lntormao161l".
sino que tueron tomados "como ba8e para muohs8 d. l ••
d1st>o.1c1on.8~? de BU proyecto.

Bn erecto, 81 bien el trabajo del Dr. E. lrer.
acepte ~en lo sustancial las 1dea.8 y proyeoto. del Dr.
liJ. Lobo,a, en cuanto S8 refiere a 18s 1Dst1tuo1on•• pri­

marlas y 8 sus 1nstrumentos t d1a1eD:te suataaclalae.'.
en lo referente 8 la constitución del cap1tal del banoo
y 8 la misión de banco colonizador.

S1 bien compartimos con el au-tor del proyao'o ••
loque se refiere 8. la conveniencia de no .81par al

Banco .Agríoola la fUDclón de banco colonizador -por l ••
oonsideraciones ya ro~u18da8 al traiar el trabajo del
Dr. Eleodoro Lobos-. en cambio J. disorepamos, en le t01"Sa

de f1nanc1ar la lnst1tuclón proyeotada. Conforme •• 4••...
prende de los a.rtíoulos 9 y 10 del proyecto, el oapital
t13ado en 100 milI.anea de pesos ··moneda nae tcnsj , debí.
ser iomedom1ted por el ,h;stado y le o're mitad otr••lcla

a 18 suscripc16n pábilos.
~l Dr.mi110 Prer., refiriéndose a la con.'ttu.....

c16n del oapital inicial, abrigaba la oODvlcc16n de que
el oapi tal pr1ya'do no tardsr{a en unirse al .Estado para

realizar une obra que 81 est&ba llam(1d~ a r.aolver W1

gran problema de orden 80c1al, otrecía al mismo i1••po,
ea'su opln16u, grande. pr~babl11dade. y ••gurldad•• lD~

controvertibles de éxito y oompensaciones aatlataoto ~~

ria. del punto de vi8ta mercantil. "No oreo --de'o!a , ....



bi'n~ en la eficaoia de un esfuerzo rea11zado por el Ea..
tado exolus1vamente, y pienso ~agregaba~ Que en 8ste oa--so como en mueL10S otros, es indispellsable incorporar a
la obra el estí.Illulo del interés privad.o J que es el rúa
po de ro eo motor de lB.S t-,mprasaa ele índole oomerc1al '7 el
que mejor oontribuye a asegurar la rea11zBc16n .reo'l.a
de sus fines" (12At) •

Desde el punto de vista de la organización, el
banco proy~ctad,o responde al t1po d. banco "mlxto". "d_

cuyo éxito -como decía el mismo Dr. Ern1110 IPrera- •• ua
eJemplo de 1nnegf.lble elocuenola el actual Banco 4. l.
Provinoia de Buenos Aires" (125) •

Por nuestra l)flrte 'pr?nS8motJ ti uo el público no pral.
tArta apoyo. an forma de aporte de capital•• a'UD Banco

de esta naturaleza, por los pocos alle1ea_e. que l.

of:rAcer{~.

~n etecto, los présta~os 8 largos plazo. 7 d.
e.m.ort1za.ción:l~ás o menos lenta que debe haoer \Ul banoo
agrario, inmoviliza al oapital durante mucho ti••po '1
el interés conseguido sobre el oapital no sería lo .ur1.....
c1entemen"'e o i eve dc como par-a tontar el oap! ta11ata.

Hay que reconocer qua el interés privado. por lo
general, es rehacl0 a la sUBcr1pc16n de capitales en -5
presas que no tengan un 1nme<11ato lucro comerc1al , .. el
Banco Agrícola, suJeto' a quebrantos 1nev1table. por l.
responsabilidad aleator1a de sus o11ente. no puede dar
grandes beneficios.

Si el públioo hA prestado apoyo a organismo. como
el Banco de la FI~ov1nc1a, es precisam.ente por qu•••

trata de bancos oomero1ales que muevan su oapital répi-

(124) Frara &m1110, Op. cit. pág. 56/57 ~ 88/89.
(125) I~~. r e,
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damente y en los cuales el aoc1onlete no sólo se benet1.....
ele con el interés de SUB acciones, sino también con el
créd1to que aquel puede otorgarle .En un Bencc .Agr!..

cola el accto m at e no tendría, ninguno de estos do. a11­

cientes.
S1 tenemos en ouenta la éJ'looa en que la 1natlt\l-­

clón tué proyeotAda, oabe recordar que ya en e88 entoD~

ces el Banco de 18 Nación A,rgentina por .ed10 de 8"e
130 8ucursales, realizaba operaciones en el lJl'ter1ol'.
sea direota o 1ndireotamente, con cliente. que en ala ......
yoría eran agrioultores o ganaderos. La ore.alón del
B"'ncoAgr{ool~~,con 811cur8A198 propiA.• habría orlg11l840

lóg10emente una oomp(,tencle. entre embAs1nst1tuo1on••
oon 18 consiguiente dlgm1nuc1ón de les funoiones del
B~noo de la N~ción•

..:~demÁ,s, penSAmos eue ei bien con le fundsclóndel

ref4T1do instituto especializado, el op~r.r de aouerdo
el les modelide.das de la industria rurel) resultar!a.,
por una parte, de evldonta benefio10 pAra 108 producto.,
res J por le. ot r-a , po a f bLemerrt e no compensaría tots,lmen..

te ésto con el 11680 de un organ1sntO sum.emente co.toso

que necesi t.~1 ba uu 0&.1)1tal inioial muy elevado para l ••
finanzas del país.

6 .... BANCO t ..GnICOLA -A~. E. UAVILA (1915).

Este proyecto de Banco Agrícola Colon1zador tu'
retundido con al presentajo por el ex..mln1stro d••gr1 ..
cultura Dr. Calderón.

En embos proyeotos el Banco Agríoola, de oorte
oficiel J tien.e. tre~ puntos carecter!sticos: Primero; f.l
mentar lA industria RgropecuAr1a por medio de un crédl~

to ~ersonal Al 8grleul~or. Segundo; sentar el or'dlto
AgrícolA sobre lA. base d~ lAS cooperct1vna. Tercero;



propender B la colonlznc16n por el Estado subdividiendo
el efecto la tierrA en lotes pera venderla 8 los colo-­
nos.

Se trAta de un proyecto ins;lredo en el plan del
Dr. ~leodoro Lobos. Pueie decirse que, salTo pequ8Ü8.
r~odlrlc!!clones de ~Jet911e, q11~ no hacsn al tondo de la

~ateria, es casi un~ repetici6n del presentado por el
autor dul ¡¡efer41da p'lan , en 1910 t motivo por el cual
pr-ese í nu í.mos de co.rnen·tarlo.

Sin embargo cebe señp.lnr 18 ro.1srno conaí de re c í.én

hecha e L estu~:1&r el pIl>oyecto del Dr. ¡:Iul110 li'reraen
cuan t o l.'~ 11::·8 f)perfJc1ones rea11Zt1oas por el Banoo de la
~)ación en el lnteri~r del país por intermedio d. 8\la

137 suoursales.
Ya en ese entonoes, como se desprende del debate

p~~rlam"entario) se perf11eb~ l~ convení enoí.a d,e dotar al
Bsncc de le. lie e if5n de una s e oe1ón e~~pec181 t en razón ea
trs otras coses) (~e eonter con personal 1dlneo :1 de laz
g~ expe r-í encf e bance..r í,s en al paI s , y porque la nueva
Lns t í t uc í.é n p r-oyo c t aúa , en su proceso de desarrollo, eA

eon'tI'i1rí? grr~11dl3S tiiflcultc::]es pnrs. el funcionamiento
de aucur-se Le o y pone rae 0.1 aLcanou de loa pequeño s agr!
cul to r-es ,

l:.;l 1)1·oye<:t o de l'erer~nela rué aenc t onado por el

E. Senado 0n 1915.

7. - r~.;\i·¡CJnUI{ALD~ Lll Fi;l)uIiLICi~ - A.l\i. BAS y R. M. OR­

!rr~ (1920).-

LIl 19~~u los d í ouuado s ••.. L/.• Dr¡s y R. 1.:1. Ortlz inaJ: ....

pirados on lE_i conveniencia do fomenta,r y ampa.rar nU8S ..
tra r1<¡ue'ze r~grof)ecunr1a t"}editJnte une legislación penaa--
nante, presenturon al pnrlamonto los siGuientes proyeo-
tos de ley: :; Dl-lnCO l~!~ícola Gllnndero;· 11 Depós1tos y



elevadores de granos con emisión de warrants; lIr Mata~

deros frigoríficos regionales.
Refiriéndonos en 1)8.rtlcular el proy'ecto de oree--­

e í.én del Be.nco Hllralde le :ie~,úbl1c8, cabe sellalar que

el objet1vopr1nclpal lo constituí.a el tomento l' d••a--­
rrollo de las- industrias agro:pecuA.r1as del país, de

las industr1as derivA.das y de 188 empresas eonex•• a 0ll

vo fin (Jeb!a ex,tender su aeorén a todo el territor10 na
~ --.

e í.onaI oreandosucurs.e.les regionales y propiciando la
fundA.c1ón de inat1tuciones autónomas de crédito aarario
oooperativo(Art. 2).

Así oonoebida o est~~oturada la organización, el
Bnnco Rural sería el oentro o eje del inmenso engranaje
y :13.8 coo-poratiTas órganos receptores ypropulaorea de

lt-l e conomfa rural.
Para asegurar la efioacia del plan propuesto ••

consideraba in{iis})eus¿ible que la 1nst1tución proTeoíada

debí& ser fundada confonae 8 un sistema mixto, que a.o~

01e loe recurso. e lntluenola del Estado con la aoc16n
y los c~p1t~les privados.

~n efecto J su capital fijado en cien millones de
T)E)SOS moneda nacional, d~~b!e ser tomado mitad por el EL
tado y la otra ruited ofrecida a le suscripc16n pábllo.
(l\rt. 6).

I'or nuestra par-te d1sent1m.os en la. forma de fin.
ciar la lnsti tl.lc1ón por considerar J como ya lo hemoa •
nifestado. que el interés privado por lo general •• re.,
nac í,c a lF~ suscripción de capitales en empresas que no
tienen o distribuyen granEles dividendos.

8.-- B/JiCa .tl(}PARIO ~ACIONAL .. BRAULIO BILBAO (1922)

Una com1s16n integrada por haoendados y 01 ••4a en
Buenos Aires en 1919, beJo 18 presidencia del S.flor



Brau110 Bilbao, propuao al Poder EJecu'1To diTer•••••­
dldaa para r ••ol.er la orial. ganadera. sus.ría, e tal
.recto, como punto tundamen.tal, 18. tlladeo16n de un BaJI"
00 Agrsr10 Nacional.

De la lectura de BU articulado T de BU. tundamaD­
toa, la ln.~1tuc16n proyectada debía owapllrl•• algu.
te. tuncione.:

l· ... ro••nto de laproduoo16n nac1onalsasr{ool.,
ganadera-lndu.tr1al.

2°.~ Manteno16n de preoio. razonabl•••'0.- In¡er.ncla en .1 oo••rol0 4. exportao16n.
4· ... Lucha oontra la 88p.culaclóll.
so.- Fo.ento de la colonlzao16n, la y1.11d.4,

or••o16n de orgulzaolon.. que deteralnen la prop1eda'
d. flota., frigorífico. y o'roa ••'ablecla1.ntoa laclu8­
tr1.l•••

6°._ Control., ampliación de nu••troa mercado. d.
expo r'.alón.

".... Crédito .srarlo.
La. Tar1•• tinalidad•• enunciad•• perm1ten pr.~

tar 81 •• posible que UDa 801. 1n.tltuc1ón pueda aten ­
der a 'fin múltiple. como variad•• '1 ooapleJ•• tlmolon•••
alalUla. propia. del 11lJllat.:rl0 d. Aar1cultura, del oo·..
••rol0 exportador, del Banco Agrario ••to.

Con.id.ramo. nade má. ao.r'ado que recordar la.
oplDion•• yert1d•• por loa doo~or•• Pedro l. S&loooo,
Miguel A. Ciroano y Eduardo M. Qonella qu1en•• , r••poa~
die.do 8 la .Dolle.'a toraula4a por el n.OaDO de la ra-..
oultad d. Olenolaa&con6m1oa.a sobre el proyecto .n o1.1e1.
't16n,arr1beban, en 8U8 11n.amiento. prlnoipal•• ,. 1••
ml.... oODclua1on•• J en el een'ido d. que la 1natl_u -­
clóll • que noa retertm.o. hubiera s140 lapractl.oebl. e
ineODyenient. dada la .8.•'.dady heteraS_Deidad de 8U.
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prop&a1'o8, muohoa de loa Guale. signiticarí. no reali­
zar tUDololl.. bancaria. ., espeoial••nte relaoionaa.. 41....
reotamen'. con el créd1to 8grario; en otras palabra.,
por haber .ido estructurada sin 'ener en cuenta que un
aa,neo Agrar'10 para d••empe,ñar•• en forma eticient• r .S
ludable debe sotuer en una estera eon tuncion.. má. r••....
~rlllg1da •• 8in IJobrep•••r 108 lím.ite. d. eU8 8011oela1e..
toa '7 de au compe"eno1a(126).

In cuanto al monto del capital inioial y 8 la na~

tureleza d. 108 reoura08 que lo 1ntearan, , ..bien •• o~

••rYan detioieno1as 1mportan'•••
El Dr. Eduardo M,. ClOnell. 8. la lo d. cifra.lle·

gab.. la eOllolu816n que la tormac161l, del e.pi,_.l d. la

manera como •• pro78otaba hu~l.r. r ••ultado lrreallz.~­

bl. a oorto ti8mpo mot1vo por el cual debería torso......
mea'_ pedir.. 87Uda al Banoo de la Nac16n T al Banoo Hl
poteo8.rl0 _.olonal como 1,0 preTeí. el mismo autor.

Ea 8Yldent., en cOD••o~.Dol., que en •••• oondl~~

oloa•• el Banco Agrario •• cODyer'1rí. en Wl ••ro 41.....
irlbuldor del créd1to con el oona1sulente peligro de d1
t1cultar la acción dtr.o'. de loa BI.8008 de la 1'801,611 •
Hipoteoario Naclonal que neo.al_aban llbertad para d.-~

••DTol.er.8 T ofrecer eticazment. 108 ••"10108 que
prestaban.

Cabe agreaar ademá., que los sreyá••••• que ••
creabAR para 1. formación del eap1'al ..lllpu••'~ 841010-­
nal a la 'lerra 7 o",ro a la exportación-. 811. 1101I.II:to•
• a que todo. ••••torsaban por abaratar el 008'0 d. la
producoión hubiera 81do un reourao antl".cQ'nóm1oo.

En .uma. el proyecto ••'ud1a40 aunque bien in.pi­
rado, en la pr'otloa habría 81do lnop.r8Dte por l •• múl....

(126) R,Yl.~a de Seguros y Banco.. 28 de febrero 4.
1923, p.C. 142 T alga.
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tiple. tune-lon•• I1s1gnadas 1 por 18 forma detecrtuo•• de
conatltu1r el capital aoola1.

9.- SECCION CREDlTO AGRICOLA EN EL BAlCO DE LA NAOIOR ~

NICOLAS RKPETTO (1926).
En Julio de 1926, el diputado Dr. Blo01'. R.,._,o

pr••entó al parl...n'o un lnter••ente pro7eo'o de l.,.
que oont.mplaba la creac16n en .1'Banco 4. la 1f8016. Ar....
¡entina de una ••c01ón de crédito -grarl0 oon UD oap1 ~

tal inioial de tre1nta mil,lon•• de p••o•• CAn. 1-) ..
In linee. general•• , la. direotivas d. la ••ocl&.

mencionada, fiJada. en el artículo 2, conslstía e••co~

dar dtreo'amente el crédito neo••arto a loa p.quedo.
agr1cultor•• 1 ganadero. y • l •• ooopera_iTa. asrarla.,
re4••oon'.r l •• ob11gaol0... 8.do••d.. por ••t •• ellt1d.!
de. '7 conoeder préstamos h1poteoario. con o .in aao"l­
.aclon•• paroial•••

Loa or'dl'oa ••rían otorgado••• ouenta oorr1e.t.
8in cargar má. del 5 .~ de 1nt.r'. .obre loapr'.'''.
aoordado8 (Art. 3) .,. "con opc1ón a UD plazo 4. un do,
renoyabl.. por o'ro ado en 0.80 4. pérdida d. la oo••-~
ohe o .xtraordlnarla mor"andad 4. l •• oria." (Art. -.).

Coao •• ob••n., el proyeoto .al conoebido ••
apar'_ de loa aa~.rlor•• que-tra'aba. 4. implantar UD.

organl.mo DueTO, l1a1t{ado•• aolaaen'. a 'aap11ar el ••Z
ce. de la8 operaoion.. del Banco da la Hac1&n para per~

ml,*lrl. orientar su pol{tloa en el ••nt1do 4. nallsar
el erédl"o s_nula....:'. agrioola .in l •• l1mltao1on••
lapu••'.. por 108 preoep'oa d. IU oarta orgánica.

Bl Dr. Rep.tto con UD c~1'.rl0 aoer'ado bua.aba
la soluc1ón del probl... del or'dl'o .srarl0 dentro d.
las oaracterí.'lc.. de nu••'ro ••d10 rural 7 ea oonoor­
danc1a con la. conolualon.. a que habia llegado la 00.1...



81.6n nort....rioena» compuesta por delegado. orioial••
7 a1 embro a de Southera Commerctal Congrea•• que •• 'r&~

lad6 a Europa en 1913 para e.tudiar loa banco. hlpote0l.,
r108 J l •• un1on•• cooperativas de o'réd.1to rural ., l ••

orsanlz8c1on•• 8 laatituo1on•• alm.ilar•• encargadas d.
pro.oyer .1 pro¡r••o de la 8gr1oul~ura T el •• Joraalen­
to de la T148 rural. "Bo hay que pensar ..-.egún la rete..
rlde comisión.. , en implantar .n pai••• de Ta.t. 8upert!
cl. , de poblaoión agríoola poco 4en•• T exenta de ioda
organlzAo16n, 108 Banoos CooperatlY08 o 08~•• de re.p0l.
88b111ded ilimitada, nl ninguna de ••a. o'ra.tormAls d.
oréd1'o que aupon.u una sran acumulación prev1a de r1....
queza. iD ••ta clase de peia•• el orédito alr{oola d._.
ser manejado por cooperetlTaa 7 alimentado con pr'.'.~~

moa y subvencion•• oricial••".
Teniendo en ouenta que el Banco de la Xac16n po_a.

ta 20' sucursal.. distribuidas en la. prlnoipal.. ~Sl~

n•• agrícolas del paía, cuyo personal .d~u1r{a cada ye•
• ayor experienoia, 7QU8 anllala.D.~. libraba al ••rYlcl0
públioo nueva. aUGura.l•• en Dues",roa med108 _erarios,
el Dr. Repetto proY8ct6 orear eS.entro de la lIl1a.. lne-t1..
iuolón "una ••oo16n de oréd1to agrícola dotada de una
organ1zao1ón'espeolal y destinada exclu81vamente •••~~
t1.taoer. en co.4101on•• exoepcionalmente r••orabl•• ,
l .•• D.o••ided.. de or'dlto d. nueetoa pequeno8 8lr1eul­
torea 1 ¡anadero.".(127)

Ademá., dada. las .entaJa. que representaría para
el pequedo 8srlcultor poder rea11zar tod•• l •• opera.lo....
n•• de oréd1to en el miamo banco, en tlempo breye 7 81n
nec••1da4 de cOD.ert1r cédula. en etect1Yo. tn_ro4uoe
la raoultad de conceder pr'atamo8 h1po'~carl0•• Como &J!.
'eoedent. de eata 1n1c1at1T&, el autor del proyeoto r.~

(127) Diar10 de S.s1on•• d. la cámara de D1putados, ••.1
tlembre 25 de 1929. pás. 1753.



ouerda las positivas Tent8Ja. que ha reportado lA tacul
tad d. conceder créditos hlpo'ecar1oa, acordada por 187
del 18 d. enero de 1912, 8 laseoo16n de orédl\o rural
del Banco d. la Repúblioa del Uruguay.

En resumen podemo8 decir que el pro7ecto a8í ••~.
tructurado, aun cuando se trata de una 1n1cla"t1ya 1I04_!.
ta, es simpl., claro, práctioo y r ••ponde • UD. proo••o
natural desde que no hace más que tomar el material ,'~

aleo y financ1ero del orga1l1sIlO que ••taba en fación,
ponl'ndolo en condloione. de d••arrollar una 800168 mu­
cho .á••fio1ente de la que venta realizando hacl. lar­
go tiempo como lo rey.la el volumen de las operaclon••
efectuadas con los agrioultore••

10 ... BANCO AGRARIO NACIONAL ~ ¡OSE E. BERTOLDI(1927).
En el a~o 1927 el SeAor Jo•• E. B.~oldl proyeoió

un organismo que según el artIculo l° lo titulaba "Baa~

00 Agrario Xac1onal"(128).
De aouerd,o a lo dlspu••",o en el art,íoulo 2, dicha

lnatltuo16n debía 'ener por obJeto:
a) Vender en trace10lles o dar en arrendamiento

tierra. ept. para la qr1oul\ura. 8n ",odo el territorio
de la Repúblioa, por los precios 7 condioion•• que tlJ..
• 8 el Directorio 1 de acuerdo een la.8 le,.. 4. oolonlza.-
016n que ••. dieta••••

b) A.dquirir', construir aalpon•• , d.p6a1to., &r.~

n.ros o eleyadores d. grano. en loa puer'oa o ••t.olo~~
n8. rerroTlar1aa que con.id.re cOIlTen1en'e.

e) Consiruir emllü••• , oanal•• d. riego 7 d•••-·.-·
Si•• que con.id.re CODTeJlle.te.

4) COJlstru1r salpon•• o editicio. para mero.do.,

(128) Bertoldl losé E. El Banco Agrario Naaional, Bu.~~
no. Aire. 1927, pág•• 1/'.
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para uso d. las cooperativas contederada••
La 801e tran8oripoión de loa inoiso. mencionado.

demuestran cabalmente que el autor del proyecto •• pro­
ponía como oue.t16n central soluoionar el probl••• 4.
la ooloniz8c16n en lugar de realizar operaolon.. baao.~

r1e. como perecIera indioarlo el título ••pleado. h ••.....
te ••n'ido. el artículo ~o es c'8teg6r1oo al expr••ar
que "el Banco no podr' hacer préatamoa en dinero".

Por cona1gulen'., por tratara. de una lna'1'uc16a
CUT. tunc16n eacapa • 18 índole del pre••nte trabaJo
pre801nd1moa de realizar un mayor examen del proy••to
en ouesti6n.

11 ... BABeO AGRAR'IO DE LA !lACION .. DESPACHO me LA MAro....

!tIA DE LA COJ4I8IOIf DE PRESUPUESTO Y HACIENDA DE LA

CDARA DE DIPUTAOOS (1929).

La Comi8ión de Pr••upue8to T Hacienda 4. la C'm.~

ra de D1pu'ado8, en mayorí., produJo en 1929 UD. d••pe....

ene sosteniendo Q.U8 el orédlto agrario debía .er ••"1­
do por una 1n.'1tuo1ón independiente T au.'6no••• A ••".
ereo_o proponía el ea'tablec1alento del Banco Aara:r10 4.
la llac1ón, OUTII8 directiva. las expresaba el artíoulo l°
dioiendo que ~.n{. por objeto "la orssnlzac16n 4.1 oré~

41to agríoola 7 ganadero, el tomento 4. l •• industria.
agropeouaria.! der1yad•• T compl••entaria.) l.d.te.ea
de la producolóB y el .stímulo de le oooperac1ón .con6~

mica entre loa industriales del c••po".
A '_1 ereoto debí. establecer sucur.al.. en cual­

quier par'. de la Repúbll•• (Arl. 2). 81 ~1.!l proT18or'1.a
••nte acepi.ba que el orédito agrario debía 10ca11sar••
por medio de laa aucuraale. del Banoo 4. la Xac16n(Art.
2.3 iDe. se), la t1nalidad verdadera enunciada en el .r..
'{culo 3°, con.lst!a 8n looalizar el créd1'o por ••410
d. lnatituolon•• de car'oter popular, restonal•• o loo~



l ••.
El proyecto en 'cuest16n promovió un 1mportant. d~

bet. en 18 Cámare. 4e Diputados, durante 18 dlscu816n U
neral, y d16 lugar ., una exteriorización de 1de8s que
retleJaban en forma original nuestro crédito agrario 7
la forma de servirlo dentro de nU8mtre organlz801611 ba!.
oaria.

La mayoría, que propiciaba dioha ln8tltuc16n, al~

gaba entre otra. ee•••' "que por mucho que hasa el Banoo

de le. Naoión nore.pollde fl 188 exll_no1a. de 1,••cono..... '
mí. agropecuaria ergea'lnaff

, 7. citando un 'r.be~o del
Dr. Mario Sáenz t decía que "el Banco Agrario a11T1arí.
en parte el de la Neo16n d. la mol••ta carga que de'be

ser para éste una oartera tan heterog'nea de proc.4.n~­

01a comercial, egríoolft • industrial de d1veresB ramaa,
que no 8S tan táo11 de gobernar Gomo le d. cada proa.....
denote 88peclallzeda T sobre todo en un pat. en plena
evolución donde la 1netab111de4 e. la regla".

Por au parte 108 miembros d. la m1nor{.~qu. pro~

p1c1aban el proyecto que seguidamente T.r.mo.~, r.oo~~~

glendo los intormes '1 det08 proporoioD,ado. por el pr••l
den'_ del Bl'lnco de la Nac16n. 808'.n{an que no había
una necesidad real de crear un nueyo organ1amo 4••4.
que esta 1nstituc16n $8 había encaminado a ••rvir en
forma cada vez más eficlente las nec••idad•• de cr'dl'o
de 1a8 poblaoiones rural•• , otorgando pr'atamoa 8 loa
agrarios en torms, más ba.ra'a l' má8 liberal que lo. bea..

008 prlTado8 y que podía ember••ra. en una polít1oa 4.
orédito runl' s1n necesidad d. aum.entar 8U capi'al. fea....
blén .o8tenían que le evoluc16nnatural del Banco de la
Nación demostraba que este tendía ceda .ez má. a ••r UD

benco agropecuario por haber extendido aua sucureal.. T
su 80016n en todo el paía que es principalmente agrario.



De manerA que m1entra. la mayoría .nt.n~{a q,ue la
in8t1tuoión proyectad.• representaba la 801uc16n in'_ .....
grel del problema del crédito agrario, el cual por au
índole especial debía ser encarado por un Banco orssnl­
zado expreSAmente para e8a clase de operac1on••• la 111­
norie en oambio teniando en cuenta la aoc1&n d••arrolla.-.
da T el número de sucursales que poseía el Banco ese la
Nación Argentina considero.be. que no babía nee••14.4 d.

crear un nuevo organ18mo.
La enorme 1mportene1a que T8. en e.. en'ono.. r .....

T8atían las auourle.lee del Banco de la BllclcSn, •• ponía
de manifiesto desde que sin realizar mayor•• g••toe Di
construir edificios especiales se pod!e haoer lle,ar
los beneficios del crédito a 108 agricultora. y 1aJ1.4••
roa en todas las zonas 4el país.

El artículo 9 del proyecto determ1naba en:'"
o'r•• co.as que el oapitel de dicho B.noo debía tormar~

•• oon el producto de una em1ai6n que haría el Poder
EJecutlyo de c1en millones de pesos moneda naoional 4.
curao legal (m$n 100.000.000) o su .qulyalente en oro
sel18do, en títulos de crédito públioo del 6 '1J d..inte­
rés '7 1 t/J de am.ortización anual lloumulat1YO, que .eriaa
emitidos por serie. de 10 millones T en.tresa408 a un t1
po no infer10r de ~4~.

Dada 1ft tOrtns da oonstituir•• el oapital. cabe 831
poner que el Baneo deberte. cobrar p()r el d1nero que
prestase una tasa de 1nterés que le permitiera obtener
beneticios sut1c1en'•• pera cubrir por lo meno. el 7 ~

por loa título. 001008.d08 má. lo que corr••pondería por
le deprec18016n de 108 mismos y loa 8e.toa propio. P9r
le ge.tión a&m1nlstret1T8.

En oportunidad de discutirse 8ste aspeoto en el
parlamento, el d1putadoRepetto hacía notar que en ta....
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les oondiciones la institución deber!e cobrar 8 loa
pr••".tarlos un tipo de interés elevado, un 8 o 9 ~.

ooincidiendo con 8sta lt18Ma tasa (8 it %) el diario "La
Nación" en su editorial del 30 de Dovlem'bre de 1929; al
r ••peoto eate ro~.'1'YO agreseba lo .lg~1.nt.: "oóao ••
poaibl. suponer que una ~n.titu,01ÓJld. este naturaleA
ha d. rendir serv1010 alauno con tamafla.& ta.aa de lJl'.~

ré. , y c6J1o puede 1mallnar•• que sl'oobra , •••• lDt....-
rior•• ha d••ub.1.~lr niásdel ~l.m.po requerido para la
d••aparlc&n de au e.pi'al 1". aacia notar, ••1ml880.
que •• reproduo{a el 0••0 4. la obJ.o1óa prlnolpal que
•• hizo a su hora. contra loa pro7eotos anterlorea T

qae GODalat!. preo1aameni. en la oare.tí. del Alaero 1
la talta d. oorreapoadeno1a entre el 1nteré. cobra40 "7

el in'eré. pasado por la 1natituoi6n.
En reaWUD podemoa decir qu.e laa critioa. tora11la

~

da. en BU oporiun1dad. demostraban que la 1118tttuc16n
proyeotada no •• tuDdab..n una".D.eo••ldad real"T ,que

p•.ra ••rYlr l •• neo••idad•• del erédl*'0 .ararl0 propia..
mente dicho era suficiente con dotar al Banco de la JI...
c16nArgelltlna él. UD. ••e•.D18.0 que lo colocas. en 001141--.
olon•• me8 etioient•• par•••rv1r a la agr1eul'ura T •
la ganadería.

Con todo. el proyecto de retereno1a tué ••••10.....
40 por la Cámara de D1pu'adoa el 25 de ••pt1..bre d.

1929 t pero DO pullo tratar•• ea la C'mara d. Senador••
por haber 81do d1.u.l~8 • raíz del .aT1m1ento rlTOlucl0

~

Darlo del 6 d•••p~1••br. d. 1930.

12 ... SlCCCION DE CREDITO AGRARIO D BL BANCO DE LA NACIO_

ARGENTlliA.. D.ESPACHO DE LA ltIlfORIA DE LA. COM.I8IOlf DI

PRESUPUESTO Y HACIENDA DlE LA CAMARADE DIPUfADOS
(1929).

En oce.816n de tratarae en el parlamento el p1'Oye.!



to e que nos hemosreter1do en el punto anterior, a1mU!
táneamente la. minoría de la Com1816n de })reSUpu88tO. '7

Hacienda, hizo suya la idea de orear una a8cci.6n de erA
d1to agre.rl0 en el Banco de la Nac16n Argentina. d.

suerte que su despacho se apartaba rund8••n~alm.n'. 4el
oriterio de la m8.Toría que propio1aba, como d1J1mo8, l.
er.ac1ón de un Banco Agrario Naoional.

Le minoría entendía que DO debí. cr.ara. un· ora.­
ni.llo del Estado allí donde otras 1n.tltuolon~. pre.'...
ben análogo servicio 7 que a1 bien la organización 00-­

m.re1al del Banco de la Nación no .~n1z.ba oon la mo~

4&114.4 de la8 explotaoiones a¡ropecuar1•• , Juzsaba qu.
no ere imprudente distraer una parte de su. Jl80UraoS

más estable. pera orientar 8U pol!"tlca en el .entido 4.
atender 188 forma. espeoiales del or'dlto agrario.

Se trataba por consiguiente de un proyeoto 11.1_.1
tiTO desde que no facultaba al Banco otlo1al para .T••~

turar todos sus reouraoa o una aran par'. de elloa e.
operao1ones que son poco liquida.. Con toda prude1lo1a
el artículo pr1mero establecía que "eb{. tomara. 8610
1/10 del capital T tondo d. r •••rYa T 1/10 4. lo. 4ep&­
81to. a plazo f1Jo 7 oaJa de ahorroa para ar••tarloa a
la aecc16n t recursos que irían creo1.ndo 8 medlda.q••
aume.taran los depóaito••

El organismo otioial.xl.ten'. contaba ya en el
año 1929 oon oep1ial 7 tondo de r ••arTa que tmportaban
160 millones de p.sos papel 7 28 ml11on.. d. peso. oro
re.pectivamente; depósito. que 8U1Jlaban 1.700 atllon•• 7
que oree!a de año en ado; personal experto; 226 ••euraA
18. distribuidss en todo el paí., en la Capital enl••
ciudades y pueblos de lmpor~anc1a, en cada centro de
producción, de 188 cual•• 157 ••taban radicad•• en l ••,. .

zonas cerealistas, 11 en vitiviníoola., 7 en la .zao.~



ra, 12 en 18 algodonera; oticinas téonioas de 1n.8stl,1!
olón, información y estadística, etc.

Como se observe, la disorepanoia fundamental ea-­
trelos despachos menoionados consistía en que m.lentra.
el de la :mayoría pensaba que para ••rT1r el orédito
agrario era necesario crear una 1nst1tuc1tSn au.t6noaa y

desv1noulada de toda otra, el d. la minoría ore!. qu
b.siaba para cana11zar el créd1to en benef1olo d. loa
productores que la realizara una .acoión 4el Banoo de
la Nación, que por' el hecho de hallare. Ta organizado y
en contacto con nueatro medio rural, ae enconira'•••
inmeJorabl•• condioione. para ••rv1r~o. En apoyo 4e ••~
te Última tes1. el diputado 1)1nedo c1~ab. ·la organiza.-­
c1ón de un país pareoido al nuestro' como Australia que
había lnst1tuído una ••oolón del Banco Federal d••'1a.~
da a ••rvlr neo••idad•• 8.pee1.1•• d. créd1to.

'1nalmente d1remoa qu. «1 1932 al tWld...ntar••
el proyec"to que creaba la Seco16n de 'Crédito Agrario e.
el Banco de la Bac16n Argent1na, la Com1al&. d. L.ll.1~

c16n Agraria de la Cámara de Diputado. tuyo muy ••p.~~­
c181mente en ouenta el 4••paoho d. la Com181óa d. Pr••u...
pu••to 7 Hacienda del año 1929. e.peola1aeate 81 de.pa-
oho d. la minoría cuyos oonoepto. tundam.nt.l•• T.r'l-~

do. en el importante deba'., puede decir•• que t_eroa
1noorporados • la aotual l8Y BO 11.684.

1'... CAlAS RURAL.iW DE CREDITO fJ¡1J'l'UO .. JOAQ,UIB COCA T
LUIS RAMICONI (19'7).
Cuatro años de.pués de aprobada la ley de oré41_o

agrario RO 11.684, el 2 d. Junio de 1937 l' lo. d1putados

Joaquín Cooa y Luí. R~u1conl pr•••ntaron UD pro7ec'o so.-.
bre oreaolóll de 08Je8 r\1ral•• de or'd1'o mutuo.

En los fundamen\oa expresaban que la 1e7 ll.~



no había resuelto el problema del ar'd1to para 108 p~~~

que.flo8 agricultores; l' •• reterían t'ambién a la nee_al..
dad d. desarrollar la ln1clat1V'8 prlTada en ese ••_,ene..

El proyecto establecí. que las o'aJas rural•• 4e
crédito mutuo podrían to~ars. por la 8soo1ac16n d. lOO
a¡rlcultores o como lUla aección especial de las cooper.l
t1va8 8xlatentes. 1'0408 los afiliado. a l. caja contri..
buirían a la formao1ón 4. su tondo oon una o a'. ao010­
n•• de m$n 100. Ademáa, .1 gobierno JUlc10nal deberí.
aportar una cantidad 11'1a1 a la reun1da por la cOJl'r1bl!
c16n de los at1l1ado., durante oinco a~o.; ••,. aporte
8er!a 8 título graiulto. Las oaJa. sozarte de una ......
pIla exeno16n de 1mpuestos.

En la misma techa en que .8 pre.ent6 ••ie proTeo-­
to tué aprobado, a 1n1clai1va del diputado Bernard1no
Horn., un pedido de intormes al Ministerio de !srlou1'~

ra acerca del cumplimiento de la ley 11.684. En con~••~
tac1ón el Poder ~J.outlvo envió un a.p110 ••nsaJe en
septiembre del .1amo afio. Esto 81rv16 como aateo.ten'.
para la reforma aprobada en 19~ (18Y BO 12.389).

14.~ DANCO AGRICOLA GANADERO NACIONAL ~ E. EBERLE(l94Q).
En Julio d. 19~ el d1pu'ado Enrique Eberlé pre~­

sentó al parlam.nto un proyeoto proponiendo 1. ore.ol~.

de UD Banco Agríoola Naclonal oon funcion.. .uaameBt.
amp11as, pues además del cumplimiento 4. 18 le7 de er'..
<11 __0 agrario, para lo oual 8u.~1tulr!a al 8000 4. la
Neción Ar¡entlna, deber!. tener l •• sigu1.a'•• :

a) Llevar el e.aso permanente 4. la produocl&a
agropecuaria (Art. 2).

b ) Organizar un sl.tema de seguros agrarloa(Art.2){
e} Asesoramiento t'onloo para a••&u~r el riJlete T

mejoramiento de la producc16n y el r ••ulta40 .con&~.o

del trabajo rural (Art. 5).
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4) Establecer loa oo.to. 4. la producción 8Srop.­
ouaria (Art. 12).

e) Organizar una red de eleyadores. viveros, ••~
llera., tinglado., ¡alpon•• , es'aolon•• de repro4uo'o--­
re. 7 frigorífioo. (Art. 31).

t) D1otaml1lar en l •• negoclaolon•• para celebrar
tratados 4. oo.eroio oon otra. naolon•• (Art. 32).

1) Oolooar en el exterior la. pro4uoo1oll•• a4qul­
rid•• (ut. ,36).

h) Aoordar ••p~.tlio•• pal••••x'ran~.ro. para
la oolooacl&n de la producolón &sr{oola ganadera oon la
'erTenc16n del Poder EJeoutlyo (Ar~. ~7).

1) Abordar op.~Cl0D•• propia. d. la aotlYlda« ~
rítl" tluY1al 7 de 'reD8port•• (Ari. 2).

Como •• observe, 108 prop6.1'o•••len-do. a la
laa'ltuci6n proyectada .onian amplio. T heteroleneo.
que oaben las lIl1.maa or!'10•• que a su tiempo •• to_u..
l'aroll euande ••iud1amol el proyecto 4e la Com,181ón in'_,....
grada por haoendado. y or.ada en Bueno. Aire. .n 1919
bajo la pr••ldeacla del S.flor Brau110 B1lbao. ..

Mucha. de la. aotlT1dad•• Que •• m.Do1onan en el
proyecto. en cuestión ••tán tuera 4.1 limiie de 108 00_0-.
oialenio8 y d. la oo.p.~eno1. de l •• operaolon.. d. un
ln.t1tu~o de cr'd1to.

La bu.na dootr1na en••Aa que \I1l banoo para qu.
tunolone eticazmente no debe abordar operaclon•• -3--·
nae a su aotlT1da4 prlnolpal T 8010 aproTeohando ,._.-­
ralment. de la. condicione. par\loular.. en qu........
oueDtran (8uouraal•• o oorreepon••l •• en otra. pla••• ,
oonoolml,nto8 pñoticoa d·.1 ee••roto 4e titUlo., l ......

l •• adeouado. para la Gu.tod1. de Talor•• , ."0.), pue-­
den r ••11zar cierta. operaciones que al bien no 81plt!
oan d••••p.flar tunclon.. banoaria., revisten en 0..bl0
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el caráoter de "simple. servicios" que nacen e. su.
client•• , tales como compra venta de titulos, admlfl1a....
traclón de propiedade., etc.

Sn resmnen podemDs decir qua al organismo proY.o~

tado J por lo trondoao de SU.8 finalidades,' no. pa.rece
lnaaecuado ti improcedente.

1.5.... rhJ1,;~T.;.JiOS iJ}~.. itCrAIJE;S A LOS ~GRESADOS DE ESCUltLAS

AGltICOL.A.0 y DE L.AS FACULTADES ¡),li; ¡1.G}10NOf¡lIA Y VETE..

I\lN4\RIA - D.AliIEL ~.&\D,i1~O y VIDELA (1940).

Mucho más lllOdesto que al anterior y de otra illdo­
le, era el proyee~o del Min1stro de A¡r1cultura Dr. De~

niel Amadeo y Vid,ala, presentado a la Cámara de D1puta..

dos en septiembre de 1940.
Su finalidad era conceder créditos especial••

(haste un total de mfn 2.000.000) a los egr••edo. d••a.-.
cuelas agrícolas y de laa FQcultedoa de _48ronomía 1 Ve..

terinar1a que estuvieran en condiciones de explo'ar ti.!
rras de propiedad de la Nación o las que ésta adqu1rl.~

re en virtud de 1& ley do colon1zac16n. ~n el menaaJe
adjunto al proyecto se indioaba la neces1ded de pert.c~

cioner le técnioa de 188 act1v1dades agropecuaria. T la
de ayudar 8 los .graBados de los 1nat1'tuto8 espeo1aliz..!
dos para Q.U8 pud18¡-an eJeroer sus conoo1m~.nto••

Esta proyecto no tuvo éxito.
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CAPITULO VI

e o B S 1 D E R A e ION E S , IBA L E S

'l'rataremoad.e 81nt·.tizar &·qu! loa puntoa tun4....a
".1.. directamente Tlnoulado8 con la organización l' d1..
reot1Yaa del crédito agrario en nu••'ro paí••

Loa afios que traD..curren 4e.d. la lmplantac16n de
la Sección Crédito Agrario 8n el Banco -de la Xación Ar..
gea'tl11a, otre.en .1¡uno8 ele.ento. de Juioio que permi­
ten apreciar la aoo1cSn d••arrollad. por la alama en eu.
dlyer••• tora•• 71l.nlt••taolon.·••

Para ello comenzaremoa por reoordar Bue".ent.
qu. el artíoulo 1° de la ley 11.684ereó d10ha Seoc16n
ooa el obJeto d•••Jorar "la orao1sao16n '7 dl.'r1bu·....
olcSn del cr'dl'to acropeouarlo", "la ooop.rllo16n agríco­
l.- T "la rao1ona11zaolón d. l •• industria. rural••".

a) 14 orlanlzao16D Z d18trlbuclóp d.loré4~to

8IDRecll.r1o.-- Con r••p.oto al pri.er obJetlTO pOdeao.
atl1'1lar 81a lucar a duda. que •• ha loar.do en torma
.Tia.D.t. loa d•••o. 4.el 1.¡1alador. La._ olfras .xpu....•t.. en la pa:ñe pertinente demu.stra. el éxito que ha
alcanzado el de.arrollo 4. 1•• operaolon... Ea que el
Instituto menolonado, al ••r do'a40 ..«late el r ••one
lesal de una mAJor elast10idad en ••te ••pec'to 4e ea
op.raclon•• , ha brindado a loa produo_or•• rural•• la
oportunidad 4.' di.poner d. una ••r1. 4. crédito. ú. en
oonoordanola oon la .aturaleza 4. au. explotacloa.. .,
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má_ .00116.1008 4. aquello. qu.·oon'abu. ot.. 4e .aol0
. .-..

na,r.. la le,..
Eapero, oab. haoer notar que el 64,1 _ d. la -ua.

'o'al oonoe414a ea el lapao 1936-194', por la 01'.4&
8.0016., lo ha .140 •• Tlr'ud del artíoulo 11 4. la 1_,.•
•• dec1r orédlto8 o'Or&.do."~. aouerdo OOB la. 41apo-1
clon.. 4e la ley oJt,á.nloa 4.1 Ban·.o r n&1.......01011••

visen"••"; loa pnat... ",ara 4e.'lao. ya:r10.", lo.
01&al.. por .! .010. "'"8.8.'U aprox1Ba4...en'. la .1..­
'.4 4el '0'.1, ••t'a '.'al••a'_ ooapreJl4140. entre ••-­
't.a operaololl•• len.rale••

Ea 0"10, loa préatamoa ••p.elal•• oonoe41408 ••
la. oondlclon•• 4. loa art{oulo8 2 J 9 4. 1. l." en el
.1..0 período 1936~1943. _&10 aloanz•• al ",4 ~ 4.1 '2
'.1 otoraado.

Ka cuanto al .6aero de operaoio__• •• adYierte
que del total de la. eteo'uad•• en el per{o40 1938-194',
el 48,9 ~ •• rea11zó en l •• oon41010••• preyl.'•• ea el
ar'tíoulo 11, ., el SO,9 ~ en l •• 4. 10. ar,{ouloa 2 1 ,.
Tal. deoir qu. el náero4. l.. opera.ionel r ••li••da.
0011 loa pequ.i1o. pro4uctor.. rural.. .,. 0011 la. ooo,.ra­
'1Y•• son eA re4uolda proporc16n luperlor•• al el. 1..
• reo'u.d•• en l.. con4101on••••'ableo14aa en l •• 4ie»!.
.1010n.. de la 181 orch1oa 4.1 Sanoo ., r.cl...at••l0.-­
n•• Tll.n'•••

b) L! coo¡erao1in .I~!ool•• - 81 bl•••• a4Tl.rt.
UD lnoremento b••tan'. apr.olable en loa pr4.,.-o. otor..
sa40•• 1•• oooper.'lY•• aararl•• 4••4. 1934. poda._
decir que ••'án aua 1.Jo. 4. aloanzar la laportaaola
que deben 'en.r. El laporie 800rd.40 en el peño40
1934-194' repre.e.t_ UD 4 _ 4el total cono.Cit. ••
11lla1 lapso por la S.colón ••nolo••d.a. Ea'. 81'uac1611
ob.deo., en su .ayor part., al ••'.40 to4ayt. 1a01p1••-
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blerao que 81 bien i1e.e, por ua& parte, la T.nta~a d.
no dejar en el 4....p.ro • loa agrloultor•• aaolo...l •• ,
por la otra en oamb10. tien8 el per3ulo10 deav.aentar
la ya orecida d1epon1bl11dad de medio. d. P&IO que re~~

peroute destavorable.ent. intlando 108 preoio.. La deu­
da oontralda por el gobierno con el Banco 4. la _a016.
Argent1na al 31 d. d101embre d. 1943. ..gdD M••orla 4el
M1nl•••rl0 de Hac1enda, llegaba a la suma de 943,8 111-­
llonea de p••o••

2.- Lo¡rar una profunda transformación en el -cro
argentino, convirtiendo al arrendatarlo en propl.,ar10
d. la tierra con la cond1ción sub.tanolal 4e 'rabaJarla
peraonalmente y residir ea ella. lfo h.aT que d••c...ar
hasta no aloanzar e.te d••lderatum.

3. - Continuar d••arrollando ual.1l'.a.. P"pac....
da en favor de la oooperao16n agríoola da4a l.. Tea'_ ­
~a. que reportan ••ta. ln.tl~uo10De. como oana11zadora.
del orédito. Su mult1p11oao1&n traer' apareJado un 1a-­
oremento 4. las CaJas B.,ional•• de Pr'.tao. 7 Ahorro..
lo cual signifioar' UD. gran pa80 haola la aoluo1&. «.ti...
nlt1Ya del proble.. d.l orédito T el ahorro en loa lUl!
r •• má. apartado. del país. Con ella. podre sosar 4.
sus benet1oio. loa pequeaoa produo'or•• , 8.peolal.._t.
108 arrendatario. que to~anJ oomo lo he-oa Y1.'o, la
gran maToría (62,1 ~) 4. las explo'aolon•• rural•••

4 ... Orientar la produoo16n agropeouarla haola loa
produoto. que .enga.n C0118wao ln'~rno o deaan4a 4. .%p0Z
tac16n.

S.~ Estimular 1.pro~oo1ón de materi•• prima.
agrícolas para el d••arrollo de la. 1ndu8tr1.. 8ao10••­
l •• que presentan oaracterístioa. econ6ml0.8 favorabl••
7 permanent•• de meroado, oomo por e3emplo, las 1Ildu.--.
trias al1mentlo1a., tex"tl1•• , etc.
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Ello reporta entre otra. la. 811\118nt.....e.t_3_':
a> No dlam1nll78 el poder a4qu181tlTO de loa pro.....

ductores rural•• ;
b} Permite al pat. naoionalizar 108 benet1eloa o•..-.

mo con••ouenole de la elaborao16n de 8ue pl'Opl.. aa'e..-
rla. prima.;

o) Aumento permanente d. la aotlvldad 1ndu8trla1
con .1 oonsigu1ente laore••ato de las tranaaooloa•• ,
ocupaoi6n, eto., lo oual a 8U y.a permite la abaorolón
de excedente. agríoola Sanad.ro. exportable., lo que ~
pre••nta un ••suro oontra la 11l••'altl11da4 o.rao"erí.'!
ca d. 108 precio. de 108 prodUOt08 aaropeour1011 en .1
mercado interno.

6.- Ante la deapoblao1ón o reduoe1cSn d. re••" ••
de ganado que 88 ha operado en 108 ado. 1..e41ato. ala
anterior guerra mundia.l -81 bien actualmen'. h&7 11141....
0108 ciertos d. que •• ha detenido•••,dA lo ha ullite.!
tado el lI1inistro de .A¡rloultura al 1aaugurar la seo .,x­
pos1oión rural en ag08to de 1944-- •• 1apolle oontinuar
concediendo cr'd1toa para perml't1r la ooapra de lanado
de cría, reproduetore., 1eohera• ., aala.l•• 4. labor,
lo que por otra par__• importa eToluclonar den'ro 4. 18_
chacra. de cos8oha t1•••

7.- J41entrae dure 1••1tuao16n d••orsan1za4a 4.
la guerra ser' prec1ao ••gulr 00110ed1endo oñdl'oe que
permltan r••lizar pequeflo8 oult1YO. ln'ea81Y08 pero q...
puedan continuar en el tuturo para .Titamos una lapor­
tacl&n constante de produo'o. que podemos ten.r propio.
y aun para agrelar 81 es posible UD. produoto d •• I1U••..
trae exportaoionea.

e.~ Finalmente cabe .eaalar que no e. ,0.1_1. «••...
cuidar la neoesidad de una adecuada orsanlzael&n en ..-
ter!. censal 7 estadíst10a por cQ.atltulr aetu.la••'.
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un índioe lnGu••tlonabl. para oa .tl0.. dlreo'lY& 4.1
orédl'o.

1110 peral'iría .stableoerla or1en'.c1ón que exl..-
g•• l •• elroun.taaela. o modiflcar ea OODduot. 81 tu.-
renee•••rto.

En lo que •• retiere Il la. ln4uatrlaa .¡rope.ua...
rl•• la 1n.torJlllc16n •• 48tt8l••'_, el Ú'lao ••aao 4ata
del do 1937.

La orlel1_ael'n que h.1I08 ••aela40 al orédlto aar~

r10 •• la que oonsideramos m'. adaptada a l.. olrouna~­

~ano1•• extraordinarlas por qu.e a'reY1••• el muae.

n .rédito ,ararlo !.!l la ¡oat...gerra.-
Bn e_aaio al tu'uro, es 1ndudable que la laoertl­

dWÜn aobreel cuno de la polítioa JIWldlal el1 la po.'
cuerra t-plde 18 ••1.0014. 48.de ahora. de _'1040_ o 81•....
t8••8 0011 oar'ct.r d••oluoton8. 4.t1.1"1.....

Pero .! pod••os atirmar que, 81 r ••~abl.o14. 1.
paz •• oODo1ertan ••d14•• poaltlTaa para ••~or.r el 'ri
ti co lrt~.rD.aol·on.l, 81 oréd1'oagrarl0 ••tarfa 11...«0
a ••'la.lar 1. produeolón de •••a. 0"01.11_.. 4. produS
toa agropecuario. a pr.o10. eoon&.lco. d••iiaado. a ••­
'let•••r la «....4. «. mucho. p.t•••• po.le.do ••1 ea
lloYlll1e.'o la 81101'118 riqueza en pO'.llo1& que pO•••IlO.

ooa.l.'eat. ea loa bita.. 4. la tierra.
Ba el orden lnternaolonal •• poalblepredeclr qu.

a. pre•••'. la oportua14a¡ 4. bU8car .olaolon_. que pez
al'an el lnteroaabl0 4e ••t~ulo. tlnanolero_ entre loa
dtat1n'08 pala•• ; ~lY.r{•••tono•• a aotualizar•• la
cu••tl&n del eredl'o acrioola interna.loBal.

Pero 81 el oo••rolo lnternaolonal 8igui... '1••40
oprimido oon arbltrio. 7 .xpe41••' •• que lo ••p_oran 0A
4. ye. d., deberi eyltar•• que .1 or'dlto .,r•.r10 a.e-
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ler. 1.8 tueDi.. prOductor.. que lapoJttan expaa.loJl••
iDCODy.aient.. 7 arri••a_d.. por el araTe p.lls~ que
ello 81gn1tloa para la. e.oDo.!•• la41Tldual•• , 4.bl.a~

do 8a oambl0 d••arrollar BU g••'16n en la toraa qu.e m...
Jor responda a 108 lJl'.r•••• 8uper1or•• 4. la aot1Y14&4
nacional, 8. de.ir clrounsorlblra. a 10 que l •• po.lbl~

l1dades de oolocac1&n en el mer••do laterno y .xterao
lo permitan.

En reaumen, loa pr'atamo. <deben ooa••der.. ..148
las perapeot1T.. .00.6.10.. 7 co••rolal.. 1.peraDl•• ea
el t)rdeft local • interna.lonal.

Bueno. Air•• , tebrero de 194'.
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CREDlfO AGRARIO

LEY N° 11.684 COK LAS MODI:rICACIONJ:S DISPUESTAS POR LEY

Art. l°. Oréas. en el Banoo de la Nac16n ArI.D'l~
118. la Seco1&n de Cr'dlto Agrario. con el obJeto 4•••­

- jorar la orgenización ., distribución del or'dl1io qropí:,
ouar10, 18 oooperación agr{oola 7 la reoloaellz.o1ó. a.
la. lndustria. rural...... ·

Ar'. 2°. La S.001ón de erédl'o Agrar10, ••ad.ré.
por obJeto .fec~\lar aa¡rlcultor•• , ganaderoa T 000p811
_1Ta de agr1oultores ., ganaderoa, 108 a1gul.'nt•• d•• -­
cueD'OS, préstamos o adelanto.:

.) Con o sin gara,nt{a real ,. condest11lo a la
oompra de sanado o ....111•• C••t08 de prepe..
rac16n 4. la tierra o a1••'ra y oul'lTO de
eereale., torraJes, horial1zas, oleaaiDoa.s,
arroz. eaña , Tltl•• t trutal•• , yerba., allOdóll.
tabaoo • otra. planta. útil•• 4. oo.eoha
anual, por un plazo no ma70r d. 3&0 dí•• ;

b) Con o s1n garen;!. real 7 oon dest1no al oor
te, reooleoo1&n, emparY. o trilla de loa pro
ducto. elluelado8 ea el 1nq18o an'.rlor. poi"
un plazo no mayor de 240 di•• ;

o) Con sarantía real .obre lanado. o produoto.
agropeouario. natural•• o 1Ildu.'r1a11zado8,
tal•• como carne., ouero., queso. ea••ín.,
harina., Tinos, yerba., aoe1t•• , madera.,
oarbón 1 otrt). elaborado'. aba.. d. 1I1a'erl.a
primas obten1das en el pata, y oon destino e.
taol11~.r la yen'- d. la pro4uoo16n anu.l.
por un plazo no mayor de lSO día.;

d) Con o .in larant{a r.al 7 oon d••tino a la
oomprad. maqu1naria. e 1mpl.mento8 a¡rioo
la., reproduo~ore8, an1male8 de labor e iA ~

Temada, yao•• leoheras y oerdo., por un pi.
zo no .ator de 720 dí•• ; ~
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e) Con o sln sarantta real 1 con d••'ll1o a l.
laa'.laoión o aapllao1ón de ••mllleroa 008 ­
'rolado. por el Mlnl.'.r10 4. Alrioul'ura o
gob1erno. 4.proTlnol&, por ua plazo ao .. ­
yor de 720 di•• ;

t) Con garantfil hipotecaria y oon 4••t1no a 1.
oompra de 1nau.~1.. rural.. T ooa o ata ca ~

rantía hipoteoarla o prendarla ,1" OOA ha'lllo
• mejor•• 4. la tierra cultivada o • oul'l ­
yar••• tale. 00_0 oOD.~ru.c16n a. T1Tl.DC••
higiénioaa, desmonte., r1eco o 4•••aI••, oez
C08, a¡uadas, molino., galpon_., eraD.roa o
8110., iDstalaoion•• para la 1aplan'.o16a 4.
pequefta8 industrias agropeouart.•• J o pl.at...
0101188 4. trutal••• Tlf1a. t e1'na, 011.,.0••
o1re'. plant•• ~ore.'.l•• o lndu.tr1al•• ,por
UD plazo no mayor d. 10 a1108.

Art. 3°. El Banco d••tinará para l •• operaolon••
especiales de crédito determinadas en 108 lnolao. a),
b), d), e) T t) del ertíoulo 2°, ellO %d. au o.pi'al
propio y tondo d. r •••rva, el 20 ~ de loa depó.1'o, •
plazo ,tIJo y oaJa de ahorros y una sume equlyalea'. a
la 'o'elidad de 108 4ep&alto8 Judicial•••

Bo .e podr¡ lnyer'lr en laa operaolon.. 4.1
ino1so t) más del 50 ~ del capiial asignado eD el p'rr~
ro anterior. .

Laa operac1on•• determinad•• en el 1aol.0 e),
del artículo ant.r1or. as! C0l10 la. otra. que hlo1era
.1 Banoo directa o 1adlrectame!te a a¡rloultorea O '.AA
dero., de acuerdo a BU ley arcanio. 1 regl....'.cio•••
T1gentes y que no 88 especitican en 108 re.'ente. 1n.l­
eoa 4.1 o1ta40 artículo, DO •• conai4erarln operaolon••
• apeo1.l•• de orédito agrario 1 pQdrá dedicar a ell•• ,
8in 11ml'taclón, la parte de reC\lr80a que 00.814_re opoz
tUllO.

Art. 4 0 • El Banco, entes de conoeder loa pr'.'.-­
moa autorizados por s1 Art. 2° eon.tatará el .alor pro~
duc~lTo de la t1erra que •• explo'. l' 1. adecuada orla­
n1zacl&n de su produoo16a. El Baneo ut1lizar' .1 ••••0­
ramiellto teon100 que con.id.re Deo••ario para la real1..
zac16n d• • • '08 tia•••

~n 108 :Dré.teDlo8 para adqu181clcSn d,••••111.,
el !tanGo propenderá, den'ro de lo posible, • qu••••a­
pl••n •••111.. con'rolad.. por loa res18troa oficial••
de aemil1eros autoriza,dos por .1 M1niaierl0 4. ASrloul-­
tura o gobierno. de proylncla.

Art. So. Según .88 el de.tino 4.1 orédito T 1. 81
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tuao16n de la l11dustrla agropecuarla, el Banco podrf "!.
rlar el término de loa pri.'aao. 4eatro 4. loa plazo.
máx1~.' .stablecido. en el artíoulo 2°, como tambl'n
oonoederlo. para .er reembol.adoa por lUIlortlz••10••• ,
en curo 0880 no regirán los aludido. plazo. máximo. .s­
tablecido. J pero la amortización. cualquiera que ••• el
período que se adopte no podrá .er interior al 10 ~
I!IJltlal. El deudor pod;A oancelar también, en cualqu1.r .
tiempo, paroial o totalmente su créd1to, sin p'rd14a ,.
1nterés.

Arí. 6°. Loa or3dl'o8 que .e eoncedan con arre¡lo
a 10 dispuesto en la pre.ente leT. pOdr'n ••r acordalo.
en cuenta corrient., 4. tal modo que 1011 deudor.,. re'l­
ren las suma. a med1da que las a.e.al'en 7 loa lnt.n....
s.. •• oobren 6ntca••nte .obre laa cantidad•• u••d•••

Art.7°. Los d••ouento., pr's'tamos o adelanto.
que a. acuerden

l
.eg6n lo estableoido en 1",08 1.01.0B a).

b) T d) del aMoulo 20 , ac podr'a exoeder de la .\tU
de t 10.000 m/n. por p.raona 7 por oategoría. toa que
S8 ereet4.n de acuerdo coa lo de'eratnado en el laolao
• ) J DO podr'n exc.der de t 20.000 ala, por p.:raou. Loa
qlle •• hagan d. oontormidad oon la primera parte del la
e180 t}, 1\0 p<>dr'n exoed.r de t 5O.000"'a, por peNO"•
.,. lo. que 88 verifiqu•• de acuerdo • le. última pan.
del al_ lD.olaono podrán exceder 4. $ 10.000Il/a. 11
pr'.tamo a que •• refiere .1 inciso t) pOdr' el.Tara.
h••"e t 100.000 m/n. ouando •• hicieran con sara.tta h!
poteoarla e cooperetlyaa agrícola. o a aeoelaolon•• 4.
p1'Oductores agropecuarios.

Art. 8°. El Banco fijará periódioa.ente el late-­
ré. de laa op.:rao.lone.pr.T1.~•• ea la pr••,eu'. 181'. '!.
n1.n40 8n ouenta el .atado 4. las lJl4\l.~rl.. ru.rale.
el 4e8t1ao, plazo. y carant{aa 4e l •• desouento., p;r¡.­
tam.os O a4e1811\08. :lste lnt.ré8 no pOdr' exceder ea' nia
gÚB ca80 del ••1a por ol.ato anual. .

Art. 9·. 11 BaDco podr' conoeder a l •• cooperatl­
ya. qrarl.. 4. produoo16n, 4. 0"41'0, 4. oo••u. o
yen"_ de prodUO\08 aar!oOla. '1 asnad.roa o.r&8.Dlza4aa el.
aouerdo a la. pr••crlpolone8 de la le,. 'NO 11."8, pré...
taso. por un pieso no a.yor 4. UD. afto 7 por uaa __
que DO exceda au capital realizado, .1••pre que •• h.~­

11en en regu18Jt tunclonemlen'o, aoept.n la lnspeoc16.
persa••a'. 4.1 luoo y "••tlne. loe or'dltoa qu. obt_a..
laa a operaolon.. olaramente enouadra'.. dentro 4. lo.
tin•• deolarado. en 8U8 estatuto••

K1 l{ml'. t13ado ea o\\8n",o a la oqtitad que
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puede prestar•• a oa4a oooperat1va 8gr,rl. t 110 rllepa­
ra 18.8 operaol0n8. que provengan 4. pre.tamo. .t.o"u.·..
dos oon tarani!a real .. t1. de tac1litar la yenta 4e la
produce1on anual t al pan el red••oue'•• d8 dooo••'o_
pre••n~ado8por las cooperativas. oorrttlpondlell'.' •
ope;ra01oDe8 real1zada. conforme a lo dispuesto en lo.
artlouloa 2° T S· 4••ata Ley.

Art. 10°. Si el descuento, préstamo o .d.1a.'0 ••
h101era por intermedio de las cooperativa. aararl•••
que 8e retl$re el artloulo anterior 1 oon la garantí.
d. las m1.m•• , el Baneo cobrar' a los pr.'.'.rlo_ .. t1
po de interés menor al que oobre por 8US operaolo... o~
d1nar1B.8 de orédito, correspondient•• 8 la oaiesoría
res»eoi1T8, en todas l,as operao1on•• au'or1zada. por 81
articulo 2° de la presente ley.

Art. 11°. Desde la promul¡8c16n de la pre••a'.
ley, los créditos que ao11c1ten agrioultor•• y 1...4....
ro. de acuerdo con la. d1apos101on•• 4. 18.187 orc'.10a
del Banco y reglamentaciones T1ce.t... .ero 00..oe.4140.
con la intervención de las8co16n de Cr'dlto Acrarl0.

Azt. 12°. La aeooión de Crédito Agrario q•• to~
r·á parte de la. .á.dm.1nlstraclón de Sucuraal•• J oentraliz.
rá todaa las operao1ones previstas por la pre.ente 1.,.;­
en ouanto al estudio. 1DT8stigao1óa y 410'...n 4.10.
asuntos que se somenten a r8801ucióndel D1reotori. 7
tendrán ademá. l~. siguiente. funcione.:

e) Visilar que el capital prestado •• dedique a
los fin•• par8 que haya sido solicitado, rea11zando en
la. explotaoione8 agrari.. laa ln8peoo1on.. peri'41oa.
que sean neoesarias;

b) Inspeocionar el funcionam1ento r· eoa'.~111-·
dad de la8 oooperativas a que 8e refiere. art{eulo 90
de e sta ley;

e) Organizar sobre la be.se de estudio. previo.,
une. seoet&n "Seguros", de caJtácter mutual contre 1'1.........
gos agrfcolas produoldo. por granizo, heladas T ••,ufa.
cobrando UDa cuota mínima que permita oubrir loa r1••-­
gas ., aoumular un toado de ree8rTa.

Art. l'c. El Banco de le Nación Arsentina 7 .1
Be.neo Hipotecerio 1I8alone.l deberén establecer un. Tucra
1a016n permanente 1 orgAnloa para realizar loa pr'.'~
hipotecarios en dinero etect1vo o en oédula., de aouar­
do con le, ley orgánica del Banco H1poteoarlo 1Iaol08al.
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"7 reducltt 108 trámites y erogaclones para las 8011o1tu..
des de préstamo. y adm1n18trac1ón 4. amba. 1n8'1t_ol0.~

El Banco de la Nación Arsen"!a. •• enoarcar'
gr.~ul'am.nt. de se.tlonar aat_ 61 BaDeo H1po'.oarloK.
c10Dal la. so11citudes. de pr'stamoa en aquellas 01_4a-=
de~ o pueblos donde el Banco Hipotecarlo Nac10nal no
tenaa 1ustaladas 8ucuraal•••

Art.. 14° .El Bencode la Nac16n Arg8llt1Jla po4r'
no aoordar ninguna ola•• 4. crédltG al•• p.raon•• qu,
pueden acogerae a 108 inst1tuidos por la presente ley,
CU8Ddo considere que el pet1c1onante ha1a ••pleado el
a••Guen'o, pr'etemo o adelanto en distinto d••t1no que
el que manifestó en su solioitud, o •• dedique a opera­
ciones de eepeeulaclSn.

Art. 1So .El Banco queda facultado para .xi_ir
en eualquler mo~ent'o gerantfs8 supletoria. o el paco ••
t101peJo <!el ered1to aoordado cuendo com-pruebe aa di...
mlnuc1ón de la garantía ofrecida.

Art. 16°. El Baneo de la Nación Argentina real!
zará 12 venta de las t1erras que haya adquirido o .4 -=
qulers en lo sucesivo, en d~fens~ dct sus orédl'to8, oomo
i~nb1én l~a gravad•• en h1poteoas a .u tayor, en p.ro.~
las adeouadas para cada cultivo, produoc16n y zona_, ••
superfic1e 8ur101~nte para el trabajo de una fam1lla,
otorgando pera e.al edqu1sioione. facilidades de pafo,
directamente por un plazo máximo de diez afto. o 1.a reA
'amente, por medio de un pr&stamo ~ cargo del BfBco Ri­
pot.carl0 Nac1oD.8.1. que e.quel Buco Sé enoaraara 4. ,e!
tioJ1ar.

Art. 17°. Todas las ·operac1on•• y contratos que
realice el Banco en cump11miento de lo preTlaio en loa
inoisos a). b }, d} 1 e) del artículo 2° de ••ta 1'7, '1
laa del inciso t) del mIsmo artículo cuando el preetamo
no exoede. de t 10.000 moneda nac1onal. por per.on&, ••­
tarán exentos del impuesto de pepel .811edo.

Art. 18°. Las garnnt{ss que tome el Banco. en
'OdAS la8 operaciones queefeotúe de acuerdo a 18. pral.
orlpoiones de la presente ley deberán ••r en primer grA
do.

Art. 190 • Loe contratos 4. prenda agraria, que
ree.l1ce el Benco pera gsz'en.tlzer lasopereolone. CJue
.tectúe de acuerdo oon le presente 187, con••rveran el
prlTl1egl0 de lt-! J2rendahasta cinoo dO., s1n nee.e1da4
de la. re!nscr1pción a que se refiere el artíoulo 14 4e
la ley numero 9644.



Art. 20°. El Banco d. la _801&n Araeatina dan
a ••ta ley amp11a difusión, hará oonooer a loa acr1oul~
torea 7 lanad.ro. el alcance y benefiolo. d. la .1....
T dictari toda. las reaoluc1on.. aen.ralea o ••peo1al••
que considere conven1entas para asegurar su oumpl~l._­

too

Art. 21°. ~u8dan derogadas todas las dl.po.lo1~

n.a que ee opongan a le presente ley-

Art. 22°. Comuníquese al Poder liJecutlvo.
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