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:PROLOGO

Si bien el tema elegido es el. 6.e la Vivienda 6brera no Ilueremos

deoil' c on ésto • que no e l'efel'il:emo~; a 12 ví.v í.enda del o b.ie ro , pura y

simplemente. te.l como el s errt í,c.. o vul.:al' de la pa.Lab ra lo exp re sa r l a ,

J.!;stu<li8.1'emOS el t ema de la vivienda para las 018..88S ae meno i-e a recur 

sos , c uaLqu.í e.,a sea su denomí.uac í.ó n , en base a lo realizado po i

otros auto~es ~ue por su jerarluía cient!rica est~n en mejores condl 

oiones que nosotros. j6venes rec í.én i:;B.lid.o;:¡ <le 18.s au.las e.o nue s t ca

Q.ue:.r:iÜ8. Facultad , para realizar lO~3 es t ué í oe y p ioyec t oa a't.Lngerrc es a

este tema .-

La bibliografla iilol~ída dará Wl~ idea de los autores a quienes

hemo s co nsuí.t.ado pa.l.-:. fOi:mu18.x'nuest.:..'o t raba jo

Jlubie:ca sio.o' de nuc s t i o ac:eado LncLu.ír ej] él , dentro del Ca.~_,ítu-

lo a.e .LUltecedentes , una ae Lac Lón h.í at ó aIc a ao b re las s o Luc Lo r.e s dad.as

aLa vivienda de las clases bajas por Las él.nti:;uas civilizaciones de

Egipto • prí.nc í.pa.Lme.nt e .. Grecia ~- xoma ~.7 tO<l8..S aquel.Lae c ul, t ui-as que

aeorab raron , y aún a;;;~;iilbran t al mundo po .. su ext i'ao ró í.ne.aío b:cill0 •

pue s t o que los descub:.:imientoEI 81,~i1.eoló··'ioos 11['.11 cl.emo:.::tl:ao.o <;.ue ese

LL.:'oblem8 habla ;.,~iD_o l'g~luélto 001' ellas y , c ouo auc ec.í.ó en E~~i.pto t d.e

una rnane ra muy aupe r í.o r a lo. (le nue at io a etlas

Sin emba rgo la f~:_lta de textos a ...:I.uestJ.:o e.Lcs.nc e ha. hecho que de

bi~semos abandonar , no sin pena , esa idea



Capl tulo 1)



en 'LUla pala bza : una

- 4 -

Las co nú í.c í cne s materiales 'de La v í de, d6J. hombre civilizado no v§.

riaron mucho h.at a el iJi,:",lo .:rVIII • ,E;sta auaeric í a de 'p:~ogr€so o beüec í ó ,

seóiÍn Keynes :t a dos causas p ií.nc LpaLe s : a la falta l1'Jtable de impor

tantes 'peJ.·~:'€cCiOnaÜlii..,.nto.::: téCl:Lico;:; y a la ausencia de c ap í, tales ac umu-

lados • Ca aí, todo 10 Ci,U8 po s eLa el mundo al COG18nZal' la Edad. r.!oclel.'na

lo conocía ya elhombTe al albo~ea~ le Ristoria ; todo fruto de aqu~l

lejc;.nlsimo pe~.,{oc1.o de rn:ogJ:'8S0 inventivo :t solo c ompa.rab Le a la época

actual .-

La granera de l~ ciencia y de los inventos ~écnico8 se inciia en

el siglo XV'Ir t c ont Lnuaudo en aumerrt o en el si~~slo ~:VrII :t llegando a

su p'Le.ní, t ud en el i.:~i,~lo XI:'::~

~:t:d c ont í.c í one s d.e ex'í a t enc í.a :t el nivel' de vida y :t enes'pecial,

la vivienda en Europa y Amé rLc a • no me jo ra rori en la misma p ropo ro í.ó n

que la poblaci6n c~eci6 •

,le, casa 00;:110 l'eflejo éle Ls.s c o srtumbre s y del grado de civiliza

c Lón de una época t acusa fl'allC8..,mentel::~u e s t ado soc ial t y pOX' ello

al p ro po ne rnoa e at ud í,a , los j) CO_:X'6S0::'~~ ll.e le. c.:iJl:±:tuJKu:i6:n vivienda en

el p.eí.mer t e rc í o del siglo XX nos ae rá o bLí.r.ado una ojeada histó-rica

aobl'e la situaci'on en Europa a fines del siglo XIX .-

Data de aqueLl.a... época el d.esenvolvi~l1il.,nto <.1e 'la X'i~ueza como :1:'e

aul.t ado de la apaz í c Lón de 18, ··:r....an Lnduat r í,a y de los descllbl'irnientos

de las minas d.e o 1'0 y dí.amant e e del Africa del Sud • Una tal pl' e t o ra

de dinero trajo e ol1si'_~o el alza de~;_ vaLo r ele 10;:: productos t de los

terrenos :t de los alquileres t de los salarios

considerable elevación del nivel de vida .-

En In¿s'latel'ra t por ejemplo :t en aquella época , el lujo de la

nobleza 61'a aupei-Lo r al lujo de los l'e·yes • .:La <iuCJ.uesa de l.evonshí.re ,

s egún nos cuenta .faur-o La t .1.:ecibf5.. al wesk - encl en su finca de Chat~_

vjorth 470 pe a-sonas :t y .~lfr·e(lo éle .i.~othschlld , se P6l'!"üi tía el lujo de

tener a su ae rv í c í,o une, o rque at a 'p1·iV'ad.a :t como los p ecueño s sober8.-

nos a.Le.iane s del 8i'~-lo :~VIII .-
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Los moví.uí.e n tor s ooí.a.Lee <le Europa a pr-incipios del Siglo XIX t

la Eevolución ~'l'ancesa eapec LaLmerrt e t h.í c í.e ro n triunfar la democra--

Oi8, t la ittea de une Lí.b ectad , d.e una mayo l' igu2.1dad , del derecho

ele t odo s a los bi ene s mate 1,' iale a y es1> i x· i t u. 1 e s •-

Un c z-cc í errte deseo ele v í.v í.r me jo r fué empujado y ayudado .Dor.~

el maquí.ní amo t c reando nuevo s p ro bLemas c:..aa Lrrt e re aa.con p r í.nc í.pa.Lmep

te 2.. las ms.aa.s ob ... e1;8.S de trab~.jadol:es ne.nue.Le s e intelt:ctuales t

pLarrt eando 8. su vez cuestiones aoc Lr Le s , flutO úeL nuevo o:.:den ele cQ.

sas .-

Pai-a las Sene_.acio1:l€s paaada.s la casa f'o rmaba paj:teintegrLnte

del bien fe'.milia:c , del cual era aep iea ent.at í.va ; LLevaba a menudo el

nomb r e de 18. familia t y t ení a , .001' decil'lo as! , Ul1 c a ré.c t e r inmutª-

ble ; p e i-o el d e aar r'o L'Lo de los t i-anepo ite a t de los med í.o s de c omunj,

08.ci611 t ele los i'61'}:00a:c1.·i1es , y , p i-Luc í.peLmerrt e , d6l automóvil t

al hac e x ~ue nos podamos desplaza:' c ómodamerrt.e , que abs.ndonemo s con

facilidad nue s t ao país , <;.ue viajemos , que cono sc amos el mundo t ha-
~

e e que no c ons í.üe i emoa ya la casa c omo el Luga, do nd.e debemos pa.iar

nuestra vida. , envueltos en un aerrt í.rnerrt a.Lí.smo que la vida moúe rna va

esfrunando poco a poco .-

ToéLo esto influye so 01'e el Lnat Lrrt o <le 'p.,.opiedad , que combia de

forma ; la casa pasó. a ae r un bien material como o t ro c ual.qu.í.e ra t

mlts bien ID1. valor t un medio de c ambí,o .-

~tre los p ro bLemes ele organización genex'al que se p re aerrt.axon a

la sociedad naciente t uno de los más importantes fu'e el de la habi

t.ac í," on , que po ; haber sido du.rarrt e mucho tiempo abandonado en manos

de la iniciativa p~ivada t hizo durante el siglo pasado muy lentos

pl'ogresos .-

For otra,parte los rápidos 'p~ogresos del confort hacían que t

al resultc.r p ro rrt o 12~s casas Lnc ozrfo r-bab Lea , se a í.nt í.e se el e e seo de

renovarlas

Toclos los adelantos de 18" época c orrt a-í.bu.Lan en c Le z-t o modo a

t~ansformar o m6jora~ la casa t y en muchos casos la ciencia descu -
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bría como Impo i-t arrb e a mucho , detalles hasta. ent onc e s Lnadve i-t í.do a t

DOI' la gran Lnf'Lueuc La <¿ue e jerc Ian ao bre la salud ffsica y moral de

los habitantes .-

~ pesar de ~ue el estado de la casa es de gran impo~tancia para

la v í.da de :un ~;uebl0 t "la Lnmeriaa mayoj.'í.a de las v Lv.íenvae de toclos

los p~lses del mundo civilizado no ofrecían t al comenzar nuestro si

glo, ni s í.quí e ia lo ese r í cuamant e Lnd.í.cpenaab l,e para UJ.1.8. vida sana .-

En tO(laS 1[:.8 ciudades, los bar rí.os pobres estaban, y , desgra-

ciadamente , siguen estado supe rpo b.Lado s sus habitaciones mal ae -

reudas , deficientemente Ll.unií.nadaa y f'a.Lt a s de la calefacción mas

elemental , desconociendo u oLv í dando La influ.encia a.i:t'ecta del esta

do de la vivienda sobre 18. l"A1or·tali6.ad , como nos :l.:eflejan c La.ramerrt e

los siguientes datos de :Parls , do nd e aquella , que en los Ce.mIJ0:"': ~li

seos , el ba:L':~:io elegante , es de 011ce pe e mí.L t se eLeva a 103 por

mil en el ba r ií,o o bre ro de Gl'enelle • En los con,~::resos contra 18. tub~I'

cu.l.o s í.s , se ha llegado 8, la c onc Lus í ón de que las viviendas sobrehabi

tudas , la v errt Ll.ac Lón insufici ant e , la humed.ad y , en gene ral , la

f8.lta de higiene de las casas oc upada s por les clases o bre ras pobres

faVOl'ecen la erif'e rmedad y facill tan su 'pl-0.P~gEc.i6n t por 10 que ~:x::x:x

cont~ibuir a la lucha contra las viviendas @alsanas podr!a ser , por

parte <le las clases e.comodade.s ) un ao t o éie ago!~3mo bien entend.ido .-

Pe ro no s610 las cni'e:c,¡.iledt,des :r{;,,;ioas son 18.s que enc uerrt ran te-

r~eno favo::C:2..·ble a su clesarr'ollo en las ví.v í endas Lnaa.Lub r e s • .::.as en

fel'medades morales, la p ro at í t uc í.ón , el alcoholismo , c rec e.n tam 

bi~n an ellas de WI modo eSDantoso , Y as! , ya en 1899 , el f~illOSO

cl'·im.lnalista Llszt , de la Universidad de Berl!n t afirmaba que una

refo~mi radical de la habitaci6n se~!a m[s efic~z como profilaxis so

cial ~ue wl& docena de nuevos artlculos del C6digo renal .-

En cuanto a los. a Lquf.Le i-e s ~ue tanto 'pesan ao bie La s clases mo 

destas t sab emos üependen poco de la vo Lunt ad del .f>i'OI;ietal:io t CJ.ue

es le ley as la of0~ta y la dem~nd~ la ~ue priricigalmente influye J y

S.ue sólo 12. co nat auc c í.ón c'l.e viviendas confortables en suficiente núm.§.
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ro podría influiT sob~e su ab&ratamiento .-

1:;. 18. c onat rucc í.ón a-e v.í.ví.endae ba rat.ae se opone en todas pa.rtes

p r í.nc Lpa'Imerrt e el va'Lo i: del suelo • no hay ac t usLment e en las c í.uda 

des t e r:..enos ba at ant e bal'ato s para const l'ui1' , dent :~'O &e los márgenes

de un bene ñí.c í.o p ruderrt e , viviendas destinadas a .La clase ]!l'oletaria.

El suelo que :codeL a las ciudades está , por '10 general , en manos de

e spec u.Le.doae s privados o scc í.eds.de s , que saben mU;)7 bi.en ~ue su. vaLo r

crece , s í.n el neno r tl"'abüjo del p i opd e t.arí,o , con el nac Lmí.errt.o de

cada nuevo Lnd.í.v í duo "J7 con todo P:I.'ogI'e:,;Jo efectu8.élo P01' el Estado o la

Oomuuí.dad • Lb. recuperación de 1E3 pLusva'l.Laa no p ro duc Ldaa ni por el

capital ni po c el trabajo se va Lmponí.e.udo en bene í'Lc í.o d.eL bien co'*

lectivo •

El suelo , En la ciudad , no vQle por si mismo sino por lo ~ue en

~l puede const~uirse , y las restricciones de l~s ordenanzas de edi

ficación iJ la fij[;.ción de 1;.. s zonas ele difícs;cibn son, hoy po r l1.oy ,

lOB í)ÍJ:iiico.3 metías de c ombat Lr e aí.e 8utado &.e cosas y de opo.ne i-s e ,

en cie~to modo t a la e~pecQleci6n .-

Las c Lude.de s , b ruaeament e illV8.dids,s por Wl8. po oLac Lón o bre ra 9'§1:::.

de:. día c rec í.e nt e , deSa~L'1¡ollándot1e de une. mane ra ano ima.L , sin orden,

sin confo~t , sin higiene , ofreciendo a las clases trabajeaoras 8610

cobijos pe~judiciales a su salud física y moral .-

Al comenza~ el siglo , la c~isis de la vivienda se hizo sentir

en toda Europa ele un rno dojí agudo , exigiendo , t ras Ducho .t lempo de

lamentable abandono , en los últimos tiempos , una Lrrt rv enc í.ón enér-

gioa por parte de los Estados .-

Las ciudades desbordan de sus recintos t la angustiosa cuestión

d.el alo jE~¡ni6nto de 18s masaa , que enc uerrt ra eno rmea 0_ificultc.des an-

te el costo del suelo, sujeto a Wl~ escandalosa especulaci'on , obl~

ga a c ona t ru.Lr en sus E.lj.·ed.eüores , o r-d.enándo Loa y es t.ab Lec í.endo me -

. dios de coruurdct.c Lón que los une. con la ciudad, centro ele la v í.ds, s2

oial .-

Ji:l.. .obre ro de hoy t C0l11:0 el bu¡'gués de ayer , deses: un. cierto
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bienestar t Y exige t en jus·:;ici8. , que su interior e s t ó trn liLl.J.)io ,

o uí.ds.do y Ol:Cé'.lli sadc COLlO el d.eapacho o t2.11er do nde t.l't'.baja , de L~O

d.o cue e.:"I~".0ntl·e en é1 t a la vuelta de su. tr'abujo , un ambiente pro-

J.)icio al descanso • Desea también ~ue su familia S8 aloje cómodamente

y sin' la p:L'omisou.idad. ele los tu{~;ul'ios c a rac t e i-Ls't í.co a de otros t í.em 

pos y que aún hOJ7 son el bs,ld6n de nue s t rae grandes urbes .-

Las dificultades financieras de la vida actual unidas a la desa

par.í c í.ónvde la ::.~ervidumbJ.;e·y le. evolución ete 188 c oat umb ree , hacen

fl'eCllente y natural en muchos paLaes , la d.íi-ec t.a pa i-t í.cLpací.ó n ele la

duefia de cesa en los quehaceres d02~Sticos lo que trae consecuen -

cias notables en la educaci6n de los hijos y en la vida toaa de dete~

minada clase social • Otras duefias de casa , l~s mujexes p~oletariast

se ven ob Lí.r.adae al trabajo fuera de la casa t Que exige el abandono

y has t a la aes8_parici6n de-l hoga r , en el sentido tradicional t como

ocurre p zí.nc í.pa..lmente en Husia , dond e la t rans fo amac í.ón de 18_ vida

dom6stica ha sido radical1sLma •

AlgwIDs tipos de viviendas tienden a desapa~ecer ; otros nuevos

se c i-ean en su lugar • La casa de pisos se ext Leride , el restaurant y

el hotel se desarrollan en proporciones que no podía ime;inarse t de-

oí.do a la cax'estíade la vida :r[;l.mi~iar, ue la vivienda y a 18. menci2..

nada. de aapaz-í.c Lón él.e se iv í c í.o dornéat ico .-

Como 12.. v í.da mo úe rna de le. ciudad. resulta Sel'
,

mas fatigosa y ag2.

tadora del sistema ne i-ví.o ac t se j! .. ec í.sa sab e r dEJ.:' a la ví.v í.e nda una

atm6sfe~a de paz , en contr~posici6n con la dUTeza de la vid~ exte -

1'i01' y del t z-aba ;o coti<liano , 'pe~:sigui611do la c i.eac í.ó n de una c aaa

lo mÉ.s.ec onómí.c a po a í, ble y de d.idensionef3 nínimas , de modo ~ue ex.í ja

el ... merio r e ..;::"~u.e.l..ZO au errt i e't enfmí ent o • 2:1 estudio, ele estos tipos divi

dese en do s f~Hies : p i-í.me rc, , o bt ene r el t í.po de planta t y t segunda,

sus eLemerrtoa c ons t i-uc t í.vo e adec uado a , incluso los rnueoLe a .-

En une, c c.sa en se ií,e no pue de t desde Lue yo , pOI' lo genel'al t

errt ra.cae con los nue bLe e c orc í cnte e , ;)Ue3 oc upaz-Le t o do el e spr.c í.o •

En el1& c~da cent~imetro cuadrado tiene su destino , cada cama y cada
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mesa tiene su luc;al"' y sus dd mens í.oneu exac t aa • Tanto le. disposiciÓn

de las puertas como de 1&8 ventanas t como lES dimensiones de las ha

bitaciones t son objeto de un detenido estudio t que complende inclu

so Lo s utensilios • L8.8 d.í.mene í.onea mínirnl:'.s de 18.8 casas tienen un iQ

tel'és e o.aún a todos los' 'países ) lo que no o c uz-z-e con los e'Leuent os

tipos que pued en s e ; función ~:a.sta ele condiciones locales .-

Según nuestras noticias 18.. p r íme xa obra de este género se reali

zó en ~ille ( F~&ncia ) t en 1860 .-

1;Ja:c8. e j ec ut a.r el p:coyecto constituyóse una socieclad de carácter

benéfico que quiso l'eq1ediaj.' en la simple talma de la ha.b í, tación múlti

.ole t de la C8.sa colectiva t la escasez de vivienda barata para las

fan1ilias de cortos hab e z-es y 1:.- casi absoluta c axenc í,a de piezas para

las familias obreras nwnerosas .-

.Al efecto adquirió una s c e.sucha a miserables y raa.Lsanae que exis

tlan en ba r iLo denominaa..o Wazemmes f Derl'i bados esos po b res tugurios t

construy6 tres grandes cuerpos de e¿ificios que fueron bautiza&os con

el ncrnb ie de H ei té Phí.Larrt ro p Lque de Lille ff .-

:Esta lf ciudad. obrera n puede a.Lbe rgar hasta doscientos f8.milias

( en conju.nto unas 630 habitantes ) .-

i:-o es ningún' mo áe l,o en su gen6l:o , con funcl2"m~nto se la .Dod:cia

tomar como un conventillo gx-ande y me jo rado ( que es el mayor pelisro

de esta. solución del p ro bLema de la habi t.a..c í.ó n o bre ra ) • IJG. denomi4§:.

ción d.e rr l..:.aisón Ca.aerne n • que le han dado f;"lguno~l t es c í.e zuament e ,

y .D0:.c cl8:::¡~'1:acia t m.uy ap rop í ada .-

c on t odo y a pesar de BUS LnneyabLe s imperfecciones ( 1 ) - la

( 1 ) .- Jegún '~.a e atad.l at.Lc a publ.í.c ada por el Dr.Lemis t c ornpa rando

la mor'tialidaCi. <le 1;111e y la de la Cité :Philant:r:opíque t en el prome

dio <le ocho alías t ,-!a~'a la c Lud.a« de Lille e i-a de 21,87 Y .para la Ci·

té era de 26 t 24 .-
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más notable del caso p re e errt e es que la mor'baLí.da.d ele sus morado re s

resulta al!jo mayo r que La no rma L eLe le. misma c í.udad - significa un e:i

de la viv iendE' baJ:ü.ta
,

t yeso en una e.voca en

~ue &pen~s s~ ensayaban los m~ltiples :Je~ios e in~€niosas combinacio-

nes tiue oespué a se han ido irilplante..ndo .D2.:l.'2. faciJ_ital' al obrero h8.bi-

t8.ci6n hi,:.;iénica y decente t más ba.rat a en su al<....u.iler o adqu.í r í.da en

pX'O .f)iedad .-

1:0 fué tampoco la Cité granl remedio que dí.gamo a para a.Lbe rgar a

todas las familias necesitadas de habitaci6n •

En una encuesta que hizo 1.11'. Feron- Vrau en Lille mí.amo t en un

total de 900 famili&s , habla 197 que s'010 ocupaban una Dieza , 438

que no tenían mts g,ue dos , 196 ~LU6 tenía.n tres t y en ese total fig~

raban 513 f21nili8.s con cinco hijos y é;i.lgun8..S con más .-

De tod.os modo o la Cité :2hi12.l1tl·opique ha p re atado servicios ta 

les que s i ; v í.e ro n para que el tipo de :tTansibn Popular , o casa colec-

tiva , movieran a ot ro s de la u.í ama 'población :y. de o t.vas ciudades a

imitar la ob~a y a mejo~arla .-

Alguno8 benemó rí, tos socios de las Conferencias ele San Vicente de

Pau'l, , de ]~ille , se p z-opua í.e i-on c onat rud i- o t ra JJausión ( 1901 a

la que d.í e ro n elnombi-6 ele n líaisón 3ail1te l\Ial'ie f..Iac1.eleine lf , d enomj,

nación que sUi..~·i6 e apo rrt áneamerrt e -del he cho de e s í.a r situacla en el b~

:crio po b:clsiülo conoc idQ vu'Lga rment e po l' I,a IJ.adeleine

La llueva obra d e bLa supe rar sino en número de las ha bí, t.ac í.ones . ,

6n todo lo c1emás 8.1 pri.rüitivo y r'udí.uent a iLo modeLo • En ella se ateg

di6 ao Llc í, tam6:ite El. la h Lgí.ene , a la rnora.L , a la c omcdí.d ad y , 80 -

b1'6 t·.:·do , 2. la independencia de Lcs ramí.Lí aa • El aspec t o ele n c aae r-

ne n de sapa.cec Ló c e.aí, c omp'Le bamerrt e t y todas 1~ s v ent a j. s se o b buv í.e,

~Oll sin recargar el p~6cio de los al~uil€res .-

Donde antes esistía Wla f~brica abandonada el arquitecto ll.Vrau

levantó tl'es g:L·::':l1d.e;~~ caS2.S ú1UY c on'ro i-bab Lea , f:1.ue 1!u6(1en' cobijar có-

modamente 235 p€~sona~ .-

le, institución ~eyeJ.a una ví.s í.ó n baat.arrt e c La ra deL p.co bl.ema ~.,
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Si~;.i.1ifica un notable 'pl'ogl'eno en eat e o iden de C~...8D..S •

Dí.ee G-uilex'a al expone J.' La s ventª-jas y los bueno s :J..'e::..::;ult8.clos <le

esa berieme :..1ta Lne t í tuc Lón :

fJ En su c oziat x-uc c í.ón , en su emp18.zG.¡;1iento y t,,-ist:cibu.c.ión hariae "

lf se¿;üido las 1:eg12.s de h í.g í ene para hao ero de dic:1.as mansiones hLbJ:. n

n t.ac Lone s aa.Lubze s , corriendo a c a rgo de la ao c í edad co nat ruc t ora 1J

11 Y admí ní.s't raúo r'e a de la !.!aisón SaLute !~:ar'ie I.T.aüelain8 \;;1 s,.plicar rr

n los 1lelgamentos de la po Lí.c La urbana Y doméstica , con lo c"I18.1 se Tf

n evi t8. la p romí.scu.íúad y el hs.c í.namí.errt o y se p ro c ur'a que la 1im _ u

H pieza y el o rúen reinen en todas eus depend.enoias ._ rr

H Ia H. S.H.rir. es el tipo , el modelo '<;:ue <lebe imitarse aí.emp re n

if que en bien de la clase desheredada se t rat en de e.difioar habita- "

!T c í ones múltiples que 1.'e;lnan toduG las condiciones ma't e rLa'Le s y ra,2. ff

H· x'2.1 e s para ev í t a i- el contagio t no tf..nt o .cle los cuerpos, c uant o

" de las almas , sepa rando c orrv ená ent.emcnt e tOd8.S 18.8 f[1.milias , ;'1

rr hac í endo c ue.rrt o sea p.cec í.ao pa:.;.a que el o bce ro , su esposa y sus
n

ff

If

hijos se hallen bien illstc,laG.os , G8 e1.1CU8nJ
ú 1 6 en su elemento, el fT

If hogar ) y no se vean im'pE:;li~o8 a pasa r la vida en la taberna en lf

ú ••• la e:;{<;'llislta v í g í Lanc La , la pro t ecc í Sn diL4pellsad.a a los n

If hc.b í.t arrt es po r Junta .L~("i.mi!11st.:c8.&ora de la I.T •..,j.I.I.~·~. , las Lusrt í.tu- Ir

tJ c í.one s es't ab Lec Lda s , el plan de" p:"'es81'vac ::'ón • de conquiste. , de fT

If xefol'ma de La s c o sb umbre a , los háb í t o s ele ec onomí a y (le orden y n

H limpieza, 18.8' escuelas , La c ocpe ra't í.va t la asistencia méC_ica , 11

1! Las bibliotecas, el aec r'e t aaLado po pu'La i- , la cs.ja de ahorros t
H

lT etc. t hac en de la iústi.l~11Ci511 un l'e:L01TD.8.¿Lol' rnode Lo de la clase fY

n obie 1'8., n

~l mejo~ elogio de la H. S. M. 2. 10 hizo el D~. Lemia en BU aQ

tes oí.t ada e~itat}.ística. c ompa iando la ;"Jo:.ctaliclad errt re la 'población tie

en el p icmed.Lo <iiol~o o_e ocho años , el'&, para la ciudad de IJille de
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3ai:nte :,!a:cie I.Iatie1eine rr de 11,09.

Las cíf:.t8.s son har t o e'Lcc uerrt ea !

y el avance entre el p:J...Ime r ejemplo y 6'1 segundo ele IÚ:2.nsiones PQ.

pu.Lave s es también e-vid811t~ y muy no t ab.l,e .-



CapItulo 11 )
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El p ro bLema del 8..ba is.t ami.c zrt o de la ed Lf'Lc ac í.ón se he actualiza

d.o srrt re noao t ro s- en .;.os últil.loS t Lernpo s po ; La carencia <Le vivienda

para a.Lbe rga r a le. e .aae poco. ad í ne xe.da de '!_v8 ~':C&l1deG c ent ro a d.e .00

bLac Lón "J7 aún mí.smo (le las so naa rurales • Oue s t í ó n amp'l í s í.ma en cuyo

estud.i -,) s e c ono crrt ra eJ. e s fue r ao a.e e s t ad í.srt aa ) de a1.'~uitectos y de

hombres de Den~trante capacidad Da~a abo~dar complejas p~eocupaoiones

sociales, j.J1.1e<le decirse ~ue ella ha sido J.·e~iuelta t eór í.c amerrb e en

buena pal"lte ele sus aspectos por los que han c onsagrado largos y mei-í.«

torios ~rabajos al an~liBis <le sus particul&rid~des • No obstante lo

c uaL (iebe l'GCOnoce.:_se , desgraci2.cIL1.tlente, t:ue la ap Lí c ac Lón p rác t t-

oa ele idea8 que 116.11[u:1S6 ac ep tada.a uní.v e iaa.Lmerrt e como nece sar l s.s y.

útiles , dl s t an mucho d.e enc orrt rar en la l:ealiG.aa. el apo yo illG.isD6nsª,

ble y eficaz dei..-1tinaélat 8.. c onv e r t í.a'Le.s en hechos .-

':;::;8 abund.ant.La í.ma 18. biblio,~;'l'<:tfia exí.z.t.errt e ao bre 18. e<i,ificación

barat a • Al ampa ro d.el 16gico inte:l:.'és de f:1eme jallte a.sunt o la~¡ edicio

nes a.e libros y la pub Lí.c ac Lón d.e a.rt Lcu'Los en La.s c oLumnas de la

prensa son cosas bien fr'cc uent e s , al purrt o CJ.ue p e aao nae aj enas , en

oie~to modo , a la matori~ cO~Gignada , aporten a su dilucidación in-

t e z-esant e s o bs e rvac Lo ne e • Y , a le. ve~L'd&.d ) bien puede op.í.ns r so bre

ella c ua'Lqu.í e ra ClUB SlGl1L ro bic -::..1 , aún cua.Ldo sólo S68. indirecta- -

mente , los efectos del alto costo de las casas y el c o c.reLat í.vo eno§:.

r-ec í.mí.ent.c de los aLqutLe re s ••~ este l'especto pue de a.f'í.rma r-ae gue es

nue at ro pa.í s uno de los que m{~:;i auf'ven , desde muchos años atrás , 

por el 8..1::::& Ln'í rrt e r-r-ump í.da de los va.Loc e s inmobiliarios en Lo s centros

U:L'bSXlOS y., asimismo t el aumant o p r'ogr e s í.vo del COS""(¡o ci.e las ca ns -

. tl'uccion€s • Buenos .L~ires , en Da:ctioul8..1' t al c onve.ct.Lcse en giga~1 

t e sc a urbe c onee rva en su eCLific8.ci6n un' mal .~;ravfsirno , Dar c uyo cvQ

juro clam&n la salud y el bienestar sociales y 8in que ante el mismo

pued.an permanecer illdife~:6ntes e inactivos ni Los hombres de gobierno,

ni los h.í.g.íení.st aa , ni los ar\:uitectos , ni 2.Ú.1"1 t ampoc o los f'il&.ntrQ.

'pof.~ a los c..,ue , como es bien sabido , toca buena pait e de la tarea de
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r-eso'Lve r la c ompLe jt'. c ue at Lón enunc Lad.a

La c onc epc í.ó.n de la casa hu.aí.Lde y cómoda que Sil;V8. de ma ro o a

la felicidad. far.niliar y que consiga r'o bus t ec e r la salud y el desarro

llo :rfsico t moral e Lnt eLec t ua L de nuestro pueblo t es un aaunt o de

masiado grande para que no atraiga vivamente la a t enc í.ó n y el esfuer

ao de los que po r sus conocimientos y su s í.tuac Ló.n se hallan LLamado s

a participar en la tarea úe r-esotv exLo • Para los p ro f'e s í.ona.Le s cuya

Lmag í.nac í.ón rha logrado bo i-da r con freouencia ao be a'bLos p ro yec t.oa de

edLf'Lc Los monuiaent e.Les de ...t í.nado s a 11ens, l.' nec e s Lda.de a Lnpe rat Ivaa de

la civilización no ,Dodré. apa iec er es't e otro asunto de la habitación

económica meno s Lnt.e reaant e y d.icf!cil y de o.esear sería 'que su. compe

tencia t~clliGa se aplicara a c~nside~a~lo con lujo de minuciosidad y

de perseverancia t bu.scc..ndo en la acull1ulaci6n de ideas y en la. obtell

c Lón de l'eCUl'SOS va'Le de z-os t 12-8 disminución del costo de la eclifica-

ción el inclemento de las const?ucciones baratas J la difusión de

nuevos pl'i~::.cipios de inúole eo c í.a L y económica y la creación de ins 

ti buc i one s y de l):cácticas que a la La rga rel1:..esents.r!an la desal?ari

c í.ó n ele casas insalubres t el goce ele c omodí.de.de., Lmpieuc Lnd.í bLe a por

parte de todos los hombres y el afianzamiento de la a rmon.l.a g ene raL

bajo la custodia de una mayal' e qu.í.da.d y ele una :cazonable distribución

des bienesta~ colectivo

De naáa a í.rve , a nue at i-o juicio t copiar servilmente lo hecho

en ot io s países, cuando una labor' de adaptación inteligente no presi,

de la elecciÓn de las soluciones logre.das • Inútil ha de ae r c aa í.mí.s 

mo , buscar en lejanas :.cegiones principios a.j)licableB a las nueat raa,

si no se empieza t como, es lógico po l' encara r Lau mods.Lí dade s y las

nec e s í dade s :¡~·e,..~'i8tl;a(las ent re no ao t ro s • 36Lo un examen c r i t Lco acer

tado de los p.rop í o s de rec t os po d iá Lí.evarno e a ext í.rpa r'Lo a con éxito.-

If~cesidad (le colaboraciÓn.l2..Ql¿, I)[;'.l'te ª-tl C:-Qb,ierno .-

La c oLa.b o r'ac Ló n gu.b e xna t í.va ante Ola si t.ue.c í.ó n .D1'esente es , sin

duda, imprescindible par-a Ll.egar al i:esultaclo que se ambiciona y pa-
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r'a c on jur-a i: con tiempo males g rave s que pueden ser Cc.U~1a de t i-aa to r

nos ao c í.a'Le s que a nad í e e ac aparán .. l~l'eciso es e s; iliul["r la c o ns t rug

c í ó n ele nuevas viviendas en acueLl.o s punt o s de la he.v{1.blica en que

son cada vez roLs intis.vensables • ~ara ello se re0uiere , 21 ~ar ~ue

frs.nCiuicie.s r ec Lame.ca a con evidente del;echo por los Q..U8 s e deciden a

edifical' af'zont ando las d.l f'Lc u.Ltade a conocidas de los actuales momen-

tos, un; 16giC2. y e cuí.t a't Lva dísti:ib ..ic Lón de lES cargas que p e ac.a s.Q..

bre aquellos t puesto que nada justii'icE que se i!.~rave po r igual a la

casa d eL po bie y a la de l, rico y ya que t ampoc o ser-fa ac ert ado enea 

.:r:ax' el r.aunt.o con el c r í.te r í.o sj.:üple de las éJ.)ocas no n.ia.Le a .-

~star.10S , en 1'68.1iu8.d ,. ant e una si tUQC Lón ele he c ho cue conviene

ao Luc í.cna i- cuanto arrte s con Los .L:6CUJ.:·SOS c.:.ue la expe r-í.enc í,a 'p1'o,IJ1a y

la ajena nos p ropo rcLona • La l'8visi6n de La s t~l'i:[,8.s aduane res apli

cables a lOG ma. e rí.sLc 8 de ClHL·,t z-ucc ibn t la LrnpLarrt ac ión de flet e8

e apec Lr.Le a ipa ra aqueLLo s enc a r-ec í.do s exc eaí vame nt e po r el tl'2.nslJOl'te

ferr'oviax'io , la Límí.t c.oí.ó n ele impuestos murrí.c LpaLe a y nacionales que,

en su conjunto t son oue ro aLaí.mo s t la aup re a í.ón Ce muchas inútiles

r.ua.Le s med í.ant e 18. enaeííansa técnica bien in~1.Dij,:uó.8, , el me j o rr.mí.ento

y la revisi6n Q6 los mé~oa~2 y de los sistemas constructivos imperan

tes t la api Lcc.cí.ó n C:e ene.:r:gís..s nuevas a ].0.s lü.cJ:é.ti~as inúustl'ias ele

la c onatrucc í.ó n y ~ en pOC8.S ·ps.labras t le. ado pc í.ón de me~3.ic.2s amp lías

de c a.rác t e r público y p r í.vado y ele índole f'Lnanc Le ra t t.écnica t so 

cial y legal t c)llstit--.lirt.n Ul12. decisiva. c orrt rí.buc Lón a la s o Luc í.ó n /;

permanente del j.io b'í.eme del ab8.rate,miento d.e la vivienda .-

j11 me jo ranií.c nt o de 18.8 cOhdicion6tl.;.e v Lda para tOU8.S 18.8 c Ls.ses

acc La.Lee , le. fijación (le tLÚ ¡üfniúlO d.e nec e s í dade s 38.tii.lfechas pa.ra

los hombre s sin c..idtinción a1euna t la 6.etel:minacibn de aa.La zí,o más

bajo t la fij8.ci6n de'L de sc anao semanal y de' 1& jo~naG.8, ele t~:ab6..jo

G.iaJ::'ío ~ el seguro a la desocupación t a la inv&.=_id.€:z Jj 2, le, anc í.aní,«

dad, las Leye s p ro t ec t o raa del 11.02:&1.' y.las mil Lní.c La't Lvaa análogas

t.,.ue han encorrt rado aanc í.ó n f'avo cab Le eH todos lOL-1 ~al"'lamentos sin ex-
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cej)ci6n ninguD.2. t ao n los arrt e e edcnt e s de la evolución sooia1 que día

a dla se e.fí:cmé!.
,

en le. GO JJ.Oi eno La a,2, moral colectivas Y elmr.a y en

p ro hLema de la v Lví.c nda t vinculado gl:8.J:lcLemente a lc.G ant e zLo a-e a 1'6 -

formas t c onat i tuye ho'Y pOi' ho y uno de los p iLnc Lpe.Les dado que figu-

ra en la mayo e 'p~~l't.:;;. ue Lr s pLat af'o ; •.J.2.s de las &.21'Ul?8.ciones po Lí t í.c as

y c onaí.é.e rando ¡ ae í.mí.emo t c.:.ue el alojamiento sano y confol'table es,

como hemos d.icho , eLc-nent o p r í.mord í e.L en 18 c onae i-vr.c í.ó n de 18, salud

ffsica 'y .aoraL de los puebLo s .-

Un dí.at í.ngu.í.do 'lu.Lnico españoL hizo t 118.06 al.'~'ullo.s años , un es-

tuc:io muy CU~{,'i080 en La ciud.¿C de ma((.li<1. • Fut c ub í.oando hab Lt ac Lone a,

l'e~~llltado <le B'J. ¿ s t u.dí,o le llevó fi. las sicuientes oc nc Lucí.cnee

Las hr.b Lt ac í.onea cuyo al~uileJ..· nier.aue.L es Lnf'e r í.o r a c í.no ue nt e

p e s e t as YS1.;_pcJ.io:c a veinte t ac.Lvo exc epc í.o ne s , y 1,c-s famIlias

que 18.8 hab í tan ) nume.co aaa , son moruda a de la c Loro e í s , d e la

men i ng í tiC'~ t de la t ube i-cu'Lo s í.s , de 18.8 enfelTI1ec1Ldes oauaa o

Las hab í.t ac í.oi.e.s OU¡;O ó.J.<.,;uilel' f.'l61U:1U<:,,1 6S infel~ior a veinte pes~.

tas son ~:18.taclol·os humano s ) 9.1.16 1111 yueblo Oi'íBtiano no d.ebel'ia

t oLe ra r ..

Tal vez huya algo de ex&geraoibn en estas afilmaciones rotu~d&s

del homb re de o í enc í.a • Peoro .a maní.f'es t a i: esta elude. t me mueve sola -

mente el, espc.nto que me p ro duc e c i-e e r en 12. v e r-dad de sus pe.Lab raa ;

pues de ae r c í.e ; t8.S , la I1layo;¡,:fs.. de los ms'ci.l'ileños viviría Oon el ve-

lleno 611 1:)8 labios , tejiendo aí n aabe r.Lo t en su tibio 1106'a 1' » sus

fúnebres sudarios .-

P61'O no se c rea Cj.ue en nue s't i-a s c í.udade s la aí.t uc.c Lón es dí.at í.n-

ta • Viven llllinerosas iamilias en ellas que están en la misma , sino

peor , sit.uac í.ó n que 18. de las Clue estuc!.i,$ el <:j,uímico c í tado en l.la -

drid .-
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La vivienda ~ ~ aspecto moral

::fll examen del aspecto 210J:8.1 de le. ví.v Lenda Lnsa.Lub re nos lleva a

concLuaí.onea no menos -'cx'iste8 .-

El hoza1' sucio 8 inc6ü1oc1o expuLsa a. sus habi t ant es ~. ale ja al

obrero , quien 8..1 V01V81: éie su t raba jo y enc orrt raa-se con U113. vivienda

infecta y repugnante , (lebili~ij<-_G.os aua v1no·lJ.los f'araí Lí.a i-e s , se refu

gia en la taberna t do núe deja el salario , busc a.ndo alguna mfl; como

did~s y bienestar y , sinti~ndose acariciado su organismo por el ca 

lar a itLf'Lc La'L de 1& beb.1.¿t&. y su es!)il'itu po ;: el efecto morbo so de'L

alcohol ~7 La c ompañ.í a de sus c ama raüaa , cae de 11€Ylo en ese azote de

los PQeblos civiliza~08 que se llw~ el alcoholismo , ·con sus t~iBtes

c ons ec uenc Laa de' úlis¿ria , embrub ec Luí errt o , cl'id.inali6.~d. y u.egenera

ci6n de 1& ~a~a .-

C0118iü.él'S;:46 aho ra los ~f€ctos (161 hac í namí cnt.o 'por la abaoLubc

p ioraí.sc u.í.ñad ele sexos en que jÓv6nes y ['.C.ultos han &6 0..0i:r~lir , y ~1e

COm.DJ.·é;ll<le:c~" lo ftLcil q ue ha d e ser a los dGsbl'aci&clos que en tales

cOllG.ici011-3S v í.v en fs.úliliariz8.l·se desde 11i2ios CO.;l Lo o v í.c í o s mé.s hOl'l'.§p.

do s

De ah! la gl~n irtfluel1cia gue las casas de vecindad ejercen so 

bre el desu~~olloQe la prostituci6n • ~l Dr. ITauser , en su obra :

Jf ~~Ia¿L.:ci<i t desde el punto de v í.ut a .::H~<lico - social rr t hac Í.e.. notar

que la prostituci6n. en lIaú:ciél. ~1e clebia,en 'pl"idCr t~J.mino t a La.s ca 

sas de v ec í nda..d ; es d ec í,.c t 8..1 hr.c í.namí.ent o de Lnnume xa bLe s f'a,railias

en una so La c a sa .-

Igual f'en0ffieno' se ha obs c rvado , según Jua.el'!as ( 1 , en todos

los Sl'andci3 c eirt z-os fre pobLac í.ón • Le, caua üe v ec Lndad , ~~'~l'8..n p rove e

d o r-a de la p ro et.í, tuci6n en :-.Iadl:icl t d e aempefia en Zst8,do~3 Un.í do s , en

l~u.eva YoJ.'~\: p rLnc í.pe.Ime rrt e t el raí.smo papel • Los ~l·E;S. De Jo:cest y

Veillel"l , en su magnifico Lí.b ro so bre el Tf :I.ienement Eouse Pl'oblem Ti t

~~-~~~~~~-~----------------~

( 1) - Ju(1.er·f2~S : Lo s Eomb:cei3 Infe:'i:iores .-
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se eXDresan en estos téT~inos :

rr El c onat aut e e.umcn t o de la j):i:o:,:ti t uc Lón en los tenement ho u- lf

lf ses es UY.L hecho c í c.r t o y c ompro baúo • El p r í.mea. es í'ue , so ele la.s

n p ro st í t ut as ~ue se alojan en una ue esas c aaaa es con.:racial'se

Jf con los ní.ño e y a't rae ra e a los jóvenes • :Ga f8.IDilial'idad de los

H

n

rr

n niños con las f'o rmc.s 1118.S repugnantes del vicio c auaó pro funda Lm- TJ

p re s í ó.n en la Comisión Investigaclora T• .u asituacibn de 1&8 mu.cha- ff

lf chus es de ae ape raüa • La mayoría ue ellas t.1.·ab~jan mucha s hora.s ~7 ff

n ganan poco y c uando l'egl'esan ven a sus vecinas que viven desahoz§. n

1f dament e • mejor vestidas. alai'élef'..l1do de ser muy supe r'Lo r-es a las Ir

fJ <;;.ue tienen la locura de t:L'abajar c uando pudí.e ran ded í.c va ae al

n ocio. LL contemplae.i~onde ~ste contraste da lugar a deses.vel'aci.Q. t1

n nes a de se nc arrt o s y a ilimi t.ada ama:c,c;u:ca • :Pu:.iada la pr íme ra Lm _ ff

rr .v~cesi6n t p i-o duc Lda por la avel;i;~'uaei'en de que aquellas mujeres tr

" son 'pl'ostltutas , lL.S jóvenes c i.aí enaan a ced6l' a la t snt.ac í.ón • tr

n La calda de muchas mu.je~es se éi.ebe exclusivamente EL ésto • De lo J1

If que hemos o Lo.o ~l c ornpio ba<l~ , de<lu.cimos que la aglo1l16~cación exá a- ff

n tente en los t enemerrt ho uae s es el faClltor más Lmpoi-tant e de la n

n p ro s t.Lt uc í.ón rr

Ho c ce emos necesario Lne Ls t í r .nás so bi-e .La influencia que la ha

bitaci6n insalubre eje~ce en los distintos órdenes de la vida .-

Po r c cnt rapo s í.c í.ó n son inCLiscutibles las ventajas que la casa h1

giénica p i-opo z-c í.ona • .b..tr8.e al Lnd í v í.duo t no c onaume sus energlas fi
sicas t een lo cual el ... end.imiento de 8U trabajo siempre será mayor

que viviendo en a~uellas condiciones , y por otra parte aquieta su e~

p!ritu , evitando los motivos de la protesta y la desesperaci6n Po rt _

que es innegable que nada puecle Lnc i tal' .m8.s alodio y a la. violencia

que ver/se encerrado en runo de esos tur;urios donde se 'vive muriendo y

c ont emp.Ler un d La y. otro a.!a el aniquilamiento f!~~ico ~7 moral de se -

res querido .-

Todo 6~1:eUC:Czo que Be haga buac ané,o una ao Luc iól1. al pro bLema de

La. viviendá f!a:~:a todos los seres humano s del mundo sin d í.e tí.nc á.ó n de
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8. .:i:dua y no ble empresa

que puede Lntenta iae • Pero , debemos ag-,-egal' c.;.ué la. o bt euc í.ó n de la

vivienda aleg¡'e y limpia t no s610 depende &1 Ests.c1o o del l·É:gimen

.econ6mico de la sociedad t mucho depende el inliividuo mismo. Ás! ~o-

mo se dice que la c u'Lt u re de un hombre se conoce .D0i.' lo (.:.ue lee y su

educ ac Lón por los háb í.t o a en la meaa t podl'íanos agJ.e;·~ar que su ~~ustm.

ai'tístico t sus c ost umbiea , su higiene. pe r so na.L y su c apac í.dad de 1R

cha se .conoc e rán c c.nt empLcndo la vivienda donde habita t s ea ésta un

'palacio o una choza .-

La l'e:t'oi:ma Lrrt e eí.o r t Lmpre sc í.ndí.bLe en 18..8 gJ:andes urbe s para

ó.emoLc r lo viejo y a i c e.Lc o de su o rgan.í emo ;'1 amo Ldai-Lo a las tenden -

cías modernas , e aea Ul12, c rLs í.a en la v í.ví ende. proletaria ,tel':iendo

la masa o bre ra que des'plegarse hac í.a ot ro s núcleos que en mddo alguno

'pueden ~euilir las comodidades ~ue a~uellos grupos de casas baratas

c ona't i-uí do s exp ro re ao para los t:cLbajadol'es .-

La c i í.s í.s de t raba jo exige t ad emá s t que no se pa i'aLí.c e la con.§.

trucción de v'i viendas , de cuya Lnduat r í a depende la vida de muchos

milla~Gs de 'pe~sonas en ~ouas Las ciUdades •

cuando el caírt e.L p ií.vado se retrae en buac a de tiempos mejores t

en los ~ue piensa obtener mayores aprovechas t son las corporaciones

oficiales las que , cump l.í.endo una de La s funciones soc ia1esque les

están encomend~das , deben procurar el mejoramielrto de aquellos que

integran el lJunicipio , si de o:cgani,-'J1los locales se t:L'ata ,-

~s nec eaa r-ío transformar la fisollomfa de los pueblos • Hacer que

el. hogar de todos, pe ro e ap ec Le.Lmerrt e de la cla..'e o bre ra , a-eúna Las

condiciones ·p1.'ecisas de lJ.igiene y comodidad pa i.a que no si.-:;e. suc ed.í eg

do lo ~ue hoy ocu~~e 6n muchos hog&res : ~ue la SUCi6d~d ha hecho pr~

aa en la mayoría de las casas t Log rando dominar a los hombres .-

El p ro bLema de las ví.v í.enüae tiene úos aspectos f'unctame rrt.e.Le e

el aspecto econ6mico y el aspecto higiénico .-
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.sI aspecto econ61.1ic.2. c or.a í.d e ra :

a) - rtecesid.ad. d.e habitación adec uada y de a.Lqu.l Le re s ba.cat.o s ;

b - Lnc apac Ldud en que se enc uent ran las J¡12.sas o bze ras de tener ca-

sa propia ;

e ) - Incresos anuales de' la f&milia de los trabajadores

d ) - J?ro:nedio del núrae ro de pe rsone.s en las familias ;

e ) - Proporci6n de los gastos de la vida t alquiler t etc ••

El aspecto higiénic~ considera :

a 3aniclad t je.l'dines y Lugare s <le reuní.ó n

b - :Guz , aire y verrt í.Lc.c :.Sn ;

e Ulicaci6n con respecto al t~abajo y la r6c~e2ci6n ,.

d - La v Lví.enda 'propia y su aeLac Lón con la aa'Lub i-í.dad general de

l~ coleGtivinad .-

El corolario es la impox'tancia 80c1&1 de 12. vivienda p ro p í.a t su

aeLac í.ó n con la fdeguric1ad t la moral y el bienestar g e.ne.ra'L de la co

lectivie.ad .-

El Congl:eso ao bre Viviend8. Ba rat a , l'e\lnido en Lc.nd ie s , en J'u 

nio ele 1920 t dict(S va r í.aa conclusiones cuya. Lmpo i-t anc La t para 'la 3Q

lución I élel p ro blema de la vivi cnd.8. po pu.La r t es ext rao z-éí.nar.í.a • 'Ver!i

mas' do s de e11&8 t que , 2. nuestro juicio , son las más importantes :

lJ.!ercel'u - El COllgJ."BSO aümí t e la co nv ení.enc í.a de ~ue los pLano a ~., ti-

pos de e d.í f'Lc Lo s se eat ab'Le ac an en cade. 'país según las condicio

nes especiales del medí,o ; p ero declara como p rt nc í.pí,o 12. nec esj,

<Áad a.e fijar las exí renc í as ü11nimLl3 de la v í.v Leuda a que tiene

o.e1'6c110 toda ffillili& ele una ao c í.ede.d ~livi ~.iz8.<la .-

~n su co ns ec o.enc La t y a pesar de deja.r las cuestiones de

detalle a 18. de c í.s Lón de las 1'6Sp6Ct iV8.S :Nacioiles t sienta t de

un modo claro y tel'minante , c.;.ue Ir. he.b í t ac í.ó n IJar'8. una familia

necesita como mlnimo :

1;;' .- Un do rm í t or Lo pan, Los padr ec y núne ro suf'iciente de dOl'lJ.1!



- 22 -

torios pa~~ poder separa~ po~ Gexos a los hijos ul llegar a

l~ adoleBcencia .-

zg .- Inotalaci6n de baao adecuada pa.-& c~~a f&milia , bien en

oada casa o con 8.1':ceglo a la c oat umbi-e ce~:_ pz..ls a que S6 re -

f'Le ra .-

Recuerda tG.íl1bién el Congre so que 1E,S dimensiones de La s ha-

bitacionss tieben ser las ~ue fijen los técnicos Qe cada ~a1s ,

\:.Lue debei.~,n hac c iae ()bli,.:.::a~o,:cias t y no 'p';':Gst(.i.' aux í Lí.o finanoi~

i'o e"lr;uno 8. las e oua t .l.'l:lCC i01168 ClUG no at ¿n~;e,n 8. ella ....

Lnapecc 1511 :I.¡igm;o sa .pO l' paJ.;,t€ del Zst¡;;,.clo i.'e;",;p6cto a las co ndí.c í.g

ne s ele l:efo i.·~ne ;¡ e xt ene í ó n de l~·. s .pobLac 1011es u.esde un .,'Ju::.to de

vi~ta ~egional y local •

Pars. su [te Ler to "'ti eficacia la l'eglamentación clebe Lnap í.rai-

se eú los p i-í.nc í.p Loa i::liGu.ient 88

1.2 .- Liúlitaciól1 del núme xo de "vi¡¡i:..:l.i:C¿y,~ po i hect2.110a t c on obj~

to de 8.S e':::;i.11é,l' L cada una la Lue y el a í.;. e au.f í,c lentes .-

2.2 &- Deac e rrt rc.Lí.aac í.ón ue las in&ustris,s y c onut vuo c í.ó n de c í.u-

dedes-jardines .-

32 .- I're.v8..1¡aci 'on y ej ec ue Lón POI; Los Gobí.e i-no s , de ac ue ido

con laG au.t o zLde.de a 10c2.1e8 , de los p ro yec í.o s de :i:efor'ma y

ensanche de po bLe.cLone s , c on al'reglo a los p i-Lnc ip108 cient,!,

ficos y orden2dos del urbanismo , p2~~ po~er fin a los p~ode

dimiento;;;i caóticos y costosos (~ue actUE~lmente se lJ.~actie&n .-

42 .- CoLa bo aac ión ¿tel Est8.do con las comparaciones 10c2.1e8 pa

ra el trazado w: co nst r-uoc í, 'on y errt ve t ení.mí.errbo de 1&8 prin-

. . ,
comun~c&c~on .-

El Co.n.gl'eso opina t aa í mí.smo , C:!.UG deben t.omaiae med.i das l~

SislLtiv8.S con objeto d ....' lil'OCUr8.1' t e r-r eno s ec onómí.c os p~U'.:& la

c ons't rucc í.ó n d.e v í v.í.enñe.s .-
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IBs eat ad Le t í.c aa mundí.a.l.e s demues t ran en forma inequívoca Clue el

p ro oLema d e la v í.v Lené a po pu.La r no se h8_11a I-e::.~uelto racionalmente en

ningún pa í s de la t Ler ra ; y que la angustiosa e í.t uac í.ó n de la r¿epQ

blica Al'ge.!,tina es c omi un o. '~oú:>;J 10;;,.; llpices americanos t sin' excluir

E3tados üni&os .-

"Pero cuando d e ello l:Je trata t sUl'Ge de Lnmeüá a t o una pr'Lmera

di~cusi6n sobre si deben construir~e casas colectivas o casas indivi

~uales • ~n contraposici~on a los blo~ues de viviendas colectivas, .

como los de Viena o de Rusia , otra t enó.enc í a se 1l1anifie sta • y es la

substitución de estos por pe queñaa casas uní.f'araí.Lí.are a , con ja:cd1n y

huerto t tipo IDas actual ~ue en cie~to-mo&o suponen una forma ¿e vuel

ta a la tierra , aconsejada desde hace &fios po~ los soci6logos &-

Los heaa.Lé.o s ele la casa colectiva, denomí.nac í.ó.n bajo 18.. cual se

ha de entender 18. t ené enc í,a 9.ue se propone solucionar el problema de

la vivienda popular sobre la base de edLf'Lc í.o s de 'p2:opiedad estatal

dividid.os e11 O.6.DL1'tamentos y dotados de coe Lnaa y e omed.o r'ee colec ti

vos, se' insl?ii'G..l1 , en pI-inci,Dío t en un concepto comunista del urba

nismo • ];J.¡ jnLnc í.pa.L p r-opó a.í t o de esta c z-í.errtac Lón es la de at ruo oLón

de la familia cTístiana y la supresión sistemática de la propied~d

priv~da • Este tipo de vivienda popular supone como caso standard a

la madre de familia em.oleada en la fábrica .-

:r:.a tendencia que p iop í.c La La 1f casa familiar " t po:.:..' el contra

rio , ao onae ja la ao Luc í.ó n del p ro bLema de la. vivienda POPU1LIl t ~JO-

o,e la base de casas inc-:'ividualizadas para cada familia t W de 'pro 

pie&ad p ií.vada 6 !'To excluye la casa <le p ro p.í.ed.ad estatal , inclividua

lizada o coLec t í.va t pero exige como c ond í.c Lón sine qua non que cada

depa.cbarnent-o se halle d.o'tado de une. c oc í na comedor • E~1ta orientación

se ZUn<iam~llta en p ií.nc i'pios de ética c ¡'ist Lana "J7 se p ropc ne f'Ol·tale

cer la instituci6n f~niliar e Los comedores colectivos son la causa

{le la dispersión fc.miliar .-

AWlque parezca extrwlo t y hasta hrnnoristico , la cocina"- come-
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do r es t G.ellt.l.'O o.el ua ba.ní.aiao co nt empo ráneo t una Lne t í.rue Lón social

jurldica de le mayor treacsndencia 0-

:En Oct ub re de 1939 se reu...úiS en Bueno s .,;l.l.l'es el Í'.rimer Congceuo

l-all~:... ne aLcano ú3 La ·¡livienéi.a :Popular • Corilo era lógico e spe rai-Lo los

J.m~.;:;; .:;ranclo8 anbago.uí.s.oo a uní.v e.csa.Les de la cuestión soci~l t aepe rcu

tiel'on en los debates del C0l1g11e~-10 t en La s sesiones d e las Comí.e í,o -

nes de ~stuQio de los distintos tEmas

}f Casa familiar V6:L'L-lU.S Casa colectiva tf

y se concretaron en la ~rase:

El COl1SieBo se ·hizo Lrrt é rp re t e de este 'punto cie vista cloctrinario

ff :SI Con:'~'l'eBo c ons í.de ra CJ.ue el p io bLema de la v í.v í.enda po puLar tf

n debe ao Luc Lo nai's e buuc and e ele p i-e f'e r .. nc í a la c ouat vucc í.ó.n de vi _ n

11 vienclas Lnd í.ví.duaLe s t cuya p ro pí.edad pueda ae r ~.dCJ.uiricla por los 1J

IJ t raba jado ze s ( empLeado s W. o bxe ro s ) y c ons t í.t.ud da en bien de fa- tr

u milia ( o patrimonio de familia) • :m los C8.S0S (.;.ue :cazones eco- tr

JI nó.aí.c a s o u.cbaní at í.cae no 10 pe vií.t.an t J.)od:l::'8. optaJ..se 'por 18. vi _ Y1

If v í.enda colec..tiva t 'pel:o en t a Le s caS08 debel1
{ c ont empLa rs e la ma- If

" Y0l' independencia pa ie. c ada familia If .-

La excelente orientación social que tra&uce la declaración del

0011g1'eso transcripta t qued "o complementada y pe r-fec c í.onada , con los

puntos de ví.at a económico y rí.nanc í.e i-o ap ro naco a :

n ConsidGl'a nue s t 1.'a Comisión '.Lue el .91'0 bLema de le vivi e n 6.a .P2. H

" pu.La r no e~3 ;~,ino un aaj.ec t o parcial del p ro b'Lema más vcst o del ni IT

JT vel de v í.úa de 18.s cJ.e.SG8 de meno re a J..·ecu:t.·:':10S n

tt Es un deseo vehemente del Con'~'reso que los distintos

If en él repl'esentf.;.<ios t c ont cmpLen 12. po s í.b.l Lí.áad u:cgente ele fijar

If un salario mlninio fLmiliar para los obre ro s y emp'l.ee.do s con el

1f

"
rr fin de pone zLoa en c apac id8.Ci. ec on "orní.c ade adc:~uirir su vivienda en ff

tr proDiedad ff ._

En Consrot-1o Pan-.:'Iile:r'icf'.110 v8.liel1-ter.aen~e ha {lado la solución eoo

nó.aí.c a y final1ciera • Está demostl'e.do Q.ue los o bie ro s y eup.Leaé.o s t

si 'poseen eJh. justo salario t y s í.emp ie \iue el DBt["do Lnt e rvenga con su

ac c Lón vbu'beLa;- t pue dc n adquí ií.» o al9.u.il&l' una casa de tre~l habita -
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1 .- io;;,:;ibilid.ac1 de Obt6118:L' me jo i, iltul1ill8..ción yasolea;'t1i611to

2 - Posíbi..!.idaó. de vcrrt í La., Ls s hc.o í t.ac í.one s con mf: 1 TC.c-iJ_ids,d

3 .ACOC:l; dl:;.'ecto y c óno do 8. lvd e~~.Da(ios v6l'd.ef:1 .c ue constituyen

no 8610 el e_eCOl'O ele La C<:'-.;30.. sino también f2_cili té', el d6~.3C8..n80 y

ent r e t ení.u.í.e.vt o de la f[.unilia .-

4 ) .- El h~l~~o de cuida~ y decorar la vropie~ad t de acuerdo con ¡

Lo.. EU¡:~to pe rs onaLes de \:,uien La habite .-

5 ) .- Facili&e.d .DE,:'-:~ La dueña de c a.sa en lo l.i.ue concierne a la com 

pI'c. de merc ade r'Ia s en la PU€X·té. el.e c a'LLe t ;.:í11 10;;3 inconvenientes

de t ene i id.1J.e hac e r un La.r.ro X'C(¡o1."i:id.o , COdO OCLL1:.Le en los casos

en que 06 1180GJario baj~r y ¿ubi~ EO~ los ascensores •

6 .- :JIfcil v í.g í.Lano Lc. en el cu.í.d ado de 108 rií.ño s .-

HeLlOL-=l r6Sl.lmido al.?;ill1fts de ,'.... 8 v6nij2~j~.U <le 12. cc.sa indiviclual so-

b r e 1[.. co Lec i í.va • Fus ra d.el 1:3c110 o bs ea.vedo <1e c...ue su o o at o pueda f3

a e r mayo r que el. COt1tO de 'la v Iv í enda de tipo colectivo no eno ont ra-

L10S nin.::::,ún Lnc o nv ení.crrt e c ue mer'6ZC2. ano t e.ace e Hay un scrrt Ldo espir,i

tual en le. 00l1~3Cl'Vaci611 y c u.íd r.do éLe L... C~.SL t en 18. r-euuí.ón ele la f§.

mí.Lí,a 011 tUL ~',itio CJ.ue -tiene pX'037GCcion8G SObi'S 1" l~G..tul;aleza ~; en una

fe.cilid&.d de e.cc i-c eiae a lo ext c ní.o r que no pued.eu (la.elo le. ceaa ca 

lectiva t bLoc ue dE. c2.8ille:L·o...:~ destine,clou t[:.I~lbi·jn a j)X'CS8l·V8.1' de los

egent c a ext.e rno s pe ro q ue ~~uit[;. inG.ivi<.lút:lidacls pel'so1~.c.lidE.a. a la fª
.milia .-

Co nc e bí.da 18.. c oria t í, t uc í ó n del lGL~t[~c16 s Ln el f'undr·;.1ento so c í.c.L de

12. f'amd Lí as t (.:,lle es su célula t la C8..i.38. colectiva tiene entonces su

exp'Lí.c e.cí.ó n Y .l.'2.zbn de ser; 9 8 1"0 , de ntro de le. actual organización de

la sociedad no ei3 'posible ad cp t a iLa y el ~;ól0 :1.ec110 C!.e ':'nlo:J)tx:;r'Zd: ]!:i:'e

sent.a ..:: al;u..r.L2.8 cr.vac t c iLa't í.c aa de orden ec onómi c o C;.il.6 8itúo.n18, ao Lu...

oi011 ds este :..,~:ob16Ll[, con al:-'~una v cnt a ja ~ excLuy endo en la fü.dnuJ.2.. 

c í ó n del .P ....-c í,o c ompa.ce.t Lvo una lieali<lad t un hecho ao c Lc.L que errt ra

G011 ¿;i.\.•nd.cs :LLlces en J_~' c onc epc í.ó.n '~\:l . ~'oblem& .-



TIerno. iLDibti~o 611 1¿8 vent&j&s ~ue lL c~ua i~~iviaual tiene so-

b~:e la case. c oLec t í.va • Ee ..ilüS dí.c ho t.arnb í én ~ue ~~u vento.jo.s ele 12. cª,

¡,J(,.. c oLec t í.vr. hay CllLe busca.vLe.s en el .rerrt Ldo de La ec ono.aLa • E.i.1 efeQ.

aaní, t2.~cias OÚúl0 [.;.\{ t~~rl1bi0n .L'et1.uocibn de los albergues en los ~::¡itíos

fabriles y pO.L oOllsigQiGllte la dismill~ci6n de la distancia a ~eoorrer

errt j."le el ;..: i t lo 6U que se v Lve y el si ti~: en que se t r aba ja .-

Hay tambill,J. S.:'::';Ullt.:. <iiSlYnE.llLLCiói1 en el costo de la hab í, tao Lón te -

ní.e nü o en .cuente_ ~_::.. í.."l.i -, ' ·~j:ibuci5.u )lüpo:1.'ciol1El d eL gl'eeio d e L t 6:'.:':I.'eno ,

la. dí.um.í.nuc í.ó n de costo p rcve ní.crrt e de c ímí cní.o s y ot ro a Q6talles a.l~-

c...uit60t0.i1ico~1 Lmpue.s t o ; 8. 18. C[':,,',a Lnd í.v í.dua l, para mantener cierto vo-

lúmeny apa i-Leric í, a

convivencia obli:~8.,c:'a <le gentes ~ue tienen mane.ca.s de ví.v í.r c"t.iE.tintas,

o que illculTen en excesos y p rov oc an l'uidos que caUZUl1 moLe s t.í e.s a.

los vecinos .. ~:o oLv Ldemos t anpo c o 10. f'é.:.l.:a' ele inclep.enclellcia 'pu1'a ca-

Encont:caJ:: ao Luc í ó n al"'pl'oblenw d e Le c a sr; p z op í.a de los habitan-

t e s é,e une. c í.udad e qu.Lva.Le c.:. xe ao Lve r la mt.s L'pi'·~.miante ¿te sus nec e aj,

<lacles .. ~l a Lqu.í.Le i- c ons t í.tuye LUJ.S- VC~l.'dc:.tle~C2.
Is a.nsl.'.lC:.

mil' 61 tr'einta o c ua rerrta lJ01' ciento tic los in re¡:lOS c...üe o trt í.eneu sus

~uili<l8.ci. en c uarrt o c.L bí.e ne a bc.r :fC"tLll'O de los suyo s • Cuando se es

de sapa iec c 18. an.,,;u.stiL de los fil1.8:'·¡ d.e lnei:3 , en Lo s Cille el e o brado r

LnpLacabLe sueLe p i-ese nt.ar se en.no un ant í c í.po del $f'icié'.l d e JUdticia,
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Cj.ue en nombr« de la "I.1ey t ~7 e J]~ el D.pO ~iO d eL ESt2do , reaJ.i za los iE:

hLlr.1C_nOU Lanaamí.ent o a t es))ectáculo ilLli~~'l:o (Le 12. civilización mode.c-

na t t e.n l'8.Qudia.ble c o.ao . Ls, Tl12.t8..11Z8. <le c í.v í Le a o la d e at :..:ueci' on de

hozares en l~~ conflictos b~licos .-

':;i bien debemos ac ep ba r t;..ue no SiBn1..DJ:e los o bae ro a llegan a in 

v e i-t Lr la t e ic cra part e de sus ingl'6sos en el 2_1s.u i l e .L" de L. El C8.iJ8.G Id.

que OCUl!E'.ll , s110 se de be a C,;.U6 d.í c.tas v í.v í endae es·cá.u muy 'leja.:..:: éi.e

a costa de 12. salud y &e la moia'l, de aua hijos para 'pocle~' s8.tis:facer

las más ap rcmí c.nt.e s neceuidéu:les de los eat óma.ro s • Cua.t ro t cinco y a

v cc e s [;1$.S pe rao nc.s hac í.ua dr.s €;Xl una miserable pieza as c onv eut.Ll.Lo o

ex.l. una c auucha ele i1lf\clerr. y lata de los 8.j:r8.bales , :londe no ex í e t e bª-

ño t c oc Lna ) ní. e Lemeirt o a Ljunc de c orrrozt o llíóiene , es incollcebi-

estudio d.e <::00 o ... ao c ) dcb~\, l~. ~:igu.i.ilet8 (-"idtríblici~.r.:.

Alc;~:.ilcr ....... o .. :

V'e Gt i ':10 s •••• " e :

$ 38) 55

H 79,86

n 10):"'9

n H

"

tr 55 ff

If 7 l'
Jf n 1'. If



el suefio dor?~o de todos : l~ csss Dro~i2 .-

.i~.1'1.or~ bí.eri , r uí.en en mejores c ondí.c í ones est" ele ",-;,71.:.(1~·: r .c- Ir'

consecusi6n de ~8~e s~efio "es el ~~t~do y en segundo lu~rr , por tener

neno re e dLaporrí bí.Lí.da de s f'íuEncieX'88 , Lc s l?:;.'ovincif:'['~ y , por fin,

los ~,:-¡_~,,··~.icipios .-

L c onat ruce í.én de c~\S2.S ec onó.aí.cas con Lrrüe rvenc í," on d eL i!.iste. -

do , Lo s

,
::_~~:~ ..~c;.; ;

e.e l "Tr~10 1.' .,:¡ e 1 '-o i?:r":;.~' i .~-:. ~l

':0 r e i <;::.to
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L8~ ley nac Lo ne.L 9.677 (Lete·1,'Llina que : If la COL1isión 1·racions..1 d e Oaaas

Barat as J)1'OCU1·a.:cá t especialrü6nte , que se f'ol·mE,.i~ 1:J:.-·icdt?tl(;G c o oj.e ra-

t'ivas· .D8.1'C Ía c ons t ruc c í.ón y E'.djudioaoión , en l¡j:oIJiodad t de "c aaac

ba rat aa lf entre las ajrupr.c í.one a 'populares , ao c í.c.Les y de aoc o r ro c

mutuos , y e en es t c objeto f'o rmu.Ls..l'é. , opo rt unamerrt e , .10<1e108 de es-

tatutos , en l~s ~ue se p~ovea , siempre ~ue usa posible , el eBtsbl~

c íraí.e rrto del sezuro pa .•.:e. 1:)8 C2.BOf;1 de f'a'Ll.ec Lraí.errb o o Lnhab í.Lf tao ión

para el t raba j o ff .-

El movimiento cco pe rat í.vo en nue srt r'o pafs no es a'un ir.ilportante

en lo que se J.'efleI-e a eCl.ificCvcibn. , a pe sar de Cine c ona t í, tuye una de

IX1 .- La c ons t cuc c Lón de v í.v í.end a J.)l'o)iL 'pue¿c e nc a ce.a ae ;

de pr~~tadoS ~illot¿carios por los bancos e instituciones oficiales ,

18. exención &6 L-:1l!uCI.Jtos a La l)8(j.ue.aa .DJ:oi.:'ie<1ad , etc. En nuestro pa-

1s el Be.:"lCO Ei)otec::.. z-í,o :To.cional ~7 el Ho gar Fex'J..'ovial'io han re[~liztl.do

una ~b~a eficaz en ese sentido .-

En lo ..' lluevo L· ba.r.iLo a <.Le OLS~~;S ec oné.ní.c as deberán e at abt ec e i-se ,

d-e Lumedí.at c , todos Loa a e rví.c í.o c púb Lí c o s nec e se.z-í o s y p r-eve zae las

De~emos hLcer notar ~ue toi~s nucatres cOllside~acionBS se hun r~

ter'ido a la CLSé. c or rí.ent e , a. la v í.v í.cnda de todo el .rundo , de La

han lle¿;8.D.o a í.Li;~;l.JoD.e): ele viv í cndaa (1.onde HO fe.lt e 11&<1a , donde se eQ

cuerrt rcn toclosto;;;; u-\:Lelantof3 éi.e la hi;~_:iene t de la técllica, deL con-

~o~t .• Este tiDo de edificQci6n ce~ece de illte~~s genc~al y DO~ lo

t.ant o no no u l'efc1:11'CülO;.¡ a ella
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]~~O~:.:'J::'::] ~~ ..L;¡,~.'~~IVJ3 Y:):8r~~_/:IV.J.J':U.i.C .L·~CTUa~·;· 3~iBi~ ~".Á COl.....;~:::j1;CIJIJ D~

7I~JI:;:,;=;..:D.A3 •- '

an süb~G el ~itQO de le 0difieaci6n bí.e n ses. imDulsár.:.<lola t es <lee

c í r t ac i.ec errt ando el nÚr116i:'O de o b zaa a c onsrt i-u.l r t bien l'etul'd&..nJ.o -

18, t es deci:c t c reundo obstáculos a su ac i-ec ent amí.e nt o 111 A los priÚl§"

l'OS los ll8.úla.d~mo~31ff.ª9_tO·l'CS~lS~VO~fTy a los segü..!..l(los ff depr"n.i1-VOSn.

Entre los factol'es expans í.vo s distinguiro1l10S : el crecimiento de la

pobls.ción; la lJla~~701' o .ncnc ; carrt í.de.d ele Llé;.-Gl'iül0ilici.; c;.u.8 .s e realizan

anus.Iment e o, dicho uea de ot ro modo t el lnc1.ice de nupc í.c.Lí.dc.d ; el

c:céG.i-to 1118.~3 o ueno s libe:cal ; la t.~;so. c181 Lrrt e r-és ; la' intervención

esti1111..ÜS.i.1te d.01 Estedo ;la Lí be ztad de Lrnp re rrt a ; el lüejor::uiliento de

las condiciones de v í.da ; y la 1~6constl:LtCción de 12;3 v í.v í.endc.s S.ue

han 11sGcto & su límite de eaad .-

}i;niJ:e los factores d.ep t'e s í.vo a poclemos aeíía.La r :, las crisis; las

leyes que l:ei.l.u,.cen los oene í'Lc Loa ("l.e1 c ap í t c.L i.üv0rtiiLo e1.1 co nat ruc c í.q

ne s ; los C&IJ.1bi.;;;;i cLí.má'bLc oe ;y el enc az'ec í.uí.eut o de los raat e i-Le.Les de

c ou.rt rucc í " on .-

.A..l es·~uG.i2.:" los f ac t o x-es Cj.ue ac t úan ao b ie 18. c ons t auo c Ló n G.e ed.1:,

:.eicioo, d e bemo e t ene r 611 c ueirt a c.ue le. ed í.f'Lcac Ló n t par t í.cu.ta.rmerrt e

la de ví.v.í endas t constituye en r88.1id.aél 1.1.11 p ro bLeraa ec onóraí.co-csoc í e.L,

pOi' c uarrt o ~)i .Jo:C una .D8.J.:·'te , las nuevas v í.v í.enña.s l'espol1den e. 12.s m~

jo~'es c ond í.c Lo nen hi.::."iénic8.s o c. la elevación de 18.[, c ondí.c í.o ue a ele

vida de Lc.s pe iso naa t pOl' la otrs. c c ns t í.tuye uno ¿J:é -1..08 med.í.os más

o t aa <..i,ue , CO.,lO la (le 18. c onat vuc c Ló n , tenga L1E~Y01' nW-.161'O de c o nex.í.g

a lo, mu.Lt í

p Lí.c í dad de ,-:re:~1,ios (].·J.6 el"! 1; co nat vuc c í.Sn í.nt c cv í.e ne n , te..1GS CODO

aLba..zJ.iles t yeseros , Cf:.i.'.Di:út~::os, i.1osailstus, p Lrt or e a , ebc , , d~

be n &..:;.Lc8al·se Lo s CJ.U6 La construcción úloviliz& J.)D.:i..L J,c, o b't cnc í.ó n ele

la l.lD.tc.:..ié::. p rLua y .De..i:a Le, :Cf.:.bj;icación ~7 c1ist ... .í buc í ó n de los 18.te.i'ia-

les Qs cüllst~ucci~n



- ¿¡2 -

Cl,.-.c~:..:.<lo Ü-Gl .íJ:~oblCül; (le la habitación SG habla une ele los G..l·~uLleg

/
'paJ. ses

la dif\:¡.sión c.e la tu.bcJ..culosis , la 1":loJ:t8.1iélt·,Q Lnf'ant í.L , el 'pl:'oblerlla

10 que 12. fl'ic.lüac1. de lo s núue 1'0 s 110 c.Lcansa E,

ac laj,.;u,l' .-

.ií.errt e <le 10;3 b.ene f'Lc Lo s l-i.ue Bi:~:"l1ifican 92.):a au aaLud , 0'_ a í r e y'la

luz • E~l ó s't a La ó.6::inici011 de la habitación sc.Lub ie nacida a c omí en-

zas &e este siglo , en 12 ~poc~ de l~ hi~~6ne eXDe~imGntal Y ~ue se

viene l'611i tiendo en t00..0i3 J.08 to::tos ;/ es el.La la CiLle ha 1n:o :;.:mc.c.o h§

te. el p rc aent e la po Li t Lc r d.e c ons t i'uc c í.oneu po pu'Laa-es , CL8n. higié111

ca , Cen au.f í c Lcnt i; .eSJ?Lc í,o , en la <;.UC pu.e d.a ent r\...~~; 8J11)11r.ment e el

f~e~on loc p~oD5sitOB de "1 ,
.l..·.i. c.. ...te 0 ...U...C~ .. j.·. ~ ;Jejol'8..J: les co nddc í.o ne s ele

la habitaci6n para el Dueblo
, . ~

t as::.. cons~u.~

rada t no l·es~J.€lve el Dl'ObLeua aaní, t.a rLo C;..ue s c p Lant ea • El hombre

110 es i.i:l¿~iviéi.uo ; el homb ie , la mu j e., , el lliiio , son personas y se

agrup8.11 en f~nilias ; lhJl1 or~8...l1i8mO;;'1 1'18icos - e~l c í e z-to - t pGJ..'o te.§.

bién entes pSít_uicos y es as! Clue cuando U.l1.0 se CLij,:ig~ 8. la pe rao na'Lj,

dad hu-nana , cuando se c ons í.t....ej.;8. 2..1 hombre C011 una vida. fí~Jica t int~

Lec t ue.L y more.L er..~ cue nace el concepto del h0[;8..1" , que no es f·6l0 1.p



casa sino la vida ~ue en ella se a8sar~olla
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:~ient~as el concepto est~tico de la habitación , rlsicrunente sa

Lub re , domí.ne La .Qo;_ftica (Le La a c ons b iuc c í.one s pcpu'La re s , raí.ent ras

, su único objetivo sea dar e ap ac í,o , a í i-e , luz y sol y no se buaque t

.DO l' acción úe la o bra ed uc ac LonaL <...;.ue La casa .pueéLe re8.1izar ,t¡'ans

fOl'.illar1a en un hO(;2.1'" , el pro bLe.na ean í t a r í.o de la habitación subsis

tirá en m[~s o meno s y corrt í.nuacemos s í endo , como has t a el p r e aerrt e ,

en gráficos y estacll~~tic8.s , el 1)a .i, .aLe Lo impl'esion8.nte de 12.8 c ua-vas

ele las moct a'Lí.éad t.ub e rc ul.o ea é inf'€~ntil , de la moib í.Lt dad de todas

18.3 el1:re1.111ed2vdes , y en todc.s Lr.s edrc.e a y el ele l2. d e Lí.nc ueno ia

y el del abandono , y el de1- la v ·'2.ncia , y 01 ele la i,~'nol'allcia , la

Lmp icví.s í.ón y La inéLi:LS1;611Cia pOI' Las co sau de 1<:-- v Lda p i'op í.a , 1i.;8.

ds.s al p ro bLema ele Le v ív í cnca • LB. ae.Lud ffsio?- y mental d.eL hombre t

su perfecci6n es~i~itua1 y mo~al , el bienestar Le la ooleotividad ,

todo ello 10 c:"ebe;aos buuc a r eu le caaa , pe i-o en 12. casa r ue sea un

hoga;' .-

Es por eso ~ue el p~obleffia de la habitaoi6n popular no ~ue~e n1

debe ser enC8.1"'8..(-;'0 a í aLaúement e J.)0i. el mSci.ioo , el 8.:c~uiteoto t el e02.

nomi3~a o el sooi6logo • ~G 8610 con la co1sbo~aci6n d6 todos ellos

que su visi6n sooial De eolata y l~s soluciones su~~€n e8pont~neas •

y ouaudo La po Lí, t i08. de la viv í.e nda no i..~ólo e e oono :cet e 8. construir

oa:32.S hicién,ic2,i3 ~7 ba.r'at e.s , s í.no t8I.lbitl1 fomentoe la e j,,;e8.0 i~'n de un

bien8ste.l' CJue p e rmí, t a v iviJ..; p Lenament e en eLl.aa el p rc-b Lema aari.lta-

1'10 qu e si::::'l1ifio8, e ; t ugurí.o , problema que ¿:::¡ ele Ui::'181:ie. y de igno-

ranc í,a hab iá s í.do ie sue l.uo t ambí.en .-
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1'01'
• I del Estadoacc~on .-

fOl"
. ,

LimnicipalaccJ.on

Ior c.cci6n Social .-

:La gran ·il11.Do~i.'tancia ~ue el p ro bLema de la vivienda tiene para el

bLe ne at a r fisico y ;A~~i:~± moral de las c Laae s mod e s uaa hace necesaria

la Lrrt e rvenc í.ó n del bstado si se 'quiere poner a-emeú í o a la miseria de

la h~bitaciones ~ue a~uellas ocupan actualmente t lo cual constituye

uno de los m~"s ul:.:.;el~t6t1 problemas ao c í s.Lee • El E:::1tado no 'puede t 'por

otra pazt e , eludir' el cumplimiento de un deber tan elemental como el

de tamal' las necesarias med í daa pai.a que ni se a r rí cnden ni se oc up en

habitaciones que son un p eLí.g ro para Le. salud genel'al y ~ue consti tu-

yen focos p e rmanerrt e a para las el1fe1'med[~de8 epí<fémicas .-

le. riec e a í.c.ad ad emáa de restablece].' el e qu.i Lí.b z-í,c entre la o rea-t a

y la demanda <le habitaciones pa.,a evitar el hacinamiento y 'p1'0.p0J.:'cio-

nar , a la vez , v Lví.e nd a s ml.s en a rmouí.a c on los med.l c s ec onóraí.o os

de las, ciud8.c1.es t le obliga también a' Lnt e i-vení r desde el momento en

que la iniciativa privada ha sido insuficiente , en ~& pr~ctica t pa-

XL resolver el proble~a .-

Las <iistilltaD mo·daliclaCi.eB de la intervención del Estado t con 0l2..

jeto ele fomental i 12 e onat auc c iÓ11 ele viv iendas , se han J)resente.do en

geneJ.'al be,jo c ua Lqui e i-a de Lan siG..lientes i'oi:mas ~

l! .- El ~2tado c~ea , bajo sa dependencia , instituciones esneciales

~ las Cj.u.e encomiencla la ruisi6n el.e fomentar la oonat l'UCC ibn de habJ:.

taciones baratas y de procurar l~ higienizaci6n de la vivienda

Po~ ~jem~lo , la ley belga de 1889~ue estableció 60illit's de Pa-

t rons.t o , a la que sigu.ió Fl·8.l1cia .D0I' ley de 1894 •

las hs.b í.t ac í.onc s de Ob:C6i.'OS Y' erJ.1'ple~;~c.os de SUf;.~ ha::b±t:z~±an:ex Aélllli, -

n í sf 1'8.Ci0116S Lnduat ví.c.Le s •
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.s.Leme.ní.a .DOl' 'Ley de 1895 aut o i-í aó a I Gobiel'no s, invertir cinco

mí.t.Lone s <le marcos , auraa que 118:3") a (-;'OC6 millones en 1911 .-

3g .- ~l ~8tado f'acili t.a el crédi te> t bien med í.arrt e pl·é:~~t6.ClO~~ t.. irec 
y

to~! reemb.olsables t a La a sJciede.det1 paxt í cu.La.res t a un .nó dí.c c

intel'~s y con <10i.3tiúo a la ·c0l1i..:.tiucci011 de v í.v í.enúaa t o l7G. au-

tOl'lizauéLo a co r'pc rac Lone s 'l!(4b1icas o de. utili<.....a« púb l í.c a paza que

ellas los realicen te.mbién en p8.,J:~~Ci<.C-;'2.i3 c ondLc í.o ne s .-

Del Drime~ caso son m~6stri la ley danesa de 1900 ~ue autoriza

préstamos al tres por c í cnt o ele interés' ~7 uno po r ciento ele 8.mo~

tización con garantfa hi;otecsria , y la ley francesa ue 1908 ,

que los concede pa~a a~~uisici6n de terrenos y construcciSn de

viviendas t t:;~mbién con ,S'Ul'Sllt{8. ;'lil)oiiecaria pe ro al dos .D0r

ciento de il.í.terés y en c ombí.na.c Lón con }?J:imE'!";;;; ¿te sec;ul'os ... Y elel

seCUtido caso en Italia po~ real dec~eto-ley de 1~19 ~ en ~U6 se

l'0fU-ü6.Cll ~':lodifiC2.¿~c',8 todas 1s.i3 d í.apo s í.c í.one s 8.].;.te~L)ior6S , se am-

plian to~as 1~8 autorizaciones &e pr~st&DOS t y a l~ C~~a de De-

la c ant L'a/, ele cien millones Ut. Lí ras , y al Instituto ~!aOiOllal

<le erécLi to pa ia la Coa p e r-ac i611 , DOl' e orrt a , c orí U.l1 cap í tul ini -

c é La L de 30, 5 millone:..~ ele lii;t:..s de le aut ozí ca 'pC.:.2 e.mitir obligª-

c í.o ne s de cl.'éelitoc para la c ons't i-uc c Lto n .D0.l' una c ant Lcad ocho

v ec é s ülc.y0J..' '.i.¡;~O su cLlJital t y t amb í é n <..wuedG. D.ut0.1"iz8.Q.O el I:Iini.§.

tel'iot' c1.61 Tesoro para aut í.c í.par nae t a cue.re rrt a .uí.Ll.o ne s de 1i -

ras - de e s t oa iiez mí Ll.ones pa.ca Obl'CS de urbaru sac Ló n - con dE

destino 2. la. so Luc Lón de 18, c r-La í.s de la vivienda en Roma ..

4~ .- El ~staao subvenciona 'pa~a l~ construcci6n , bien 8. las ~unta3

o COenités e.nc a.rgado s de ¿ifunCLij: 1& 1<lea <le la conat l·U.CO i ,.011 t

bien a'las 'Sooiedades enca~geda8 de rcaliza~la .-

La ley f~L'QllOGr~[~ d e lS119 autoriza 2,1 :8staü.o paj:é'. c onc ede r a los

EULioipios , ol·g['.üiiJ&.ciones o f'Lc Le.Le a t so c Ledaó.e s y .Gstnbleci -

mientas de Bene~icencia ~ue construyan casas baratQs , subvenciQ
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~a SQ con8t~ucci6n ,el ~sta~o regala 250.000 francoG
., ,

) y auemas

ele los (LOS t(;:t'cios res-tant8l':¡ , o ~36a 500.0(;0 f:cb..i.lcOS , p ie ct.a

un 75 'por ciento , o sea 375.000 fl.'anC03 , al 2,5 por c Le nt o ,

:ceembols2"bles en cuaceut.a años , si el l::L'. ,~tata:cio, cuenta oon la

los i3puestos ~el Est&~o o a t~ibut¿ciones looales • ~n el Dri~er

c aao se encuent ran 12.8 exenc í.ou, a d eL Lrapuc s t o de timbre , il1.~ori.l2

c Lón , etc. ; La s d í ap enae.s ele co nt iLbuc Lón ·~8.r:citoI'i&1 ; ~/ eih el

se;;iJ.jIC~O , los a rb í, t ií.c s mun.í c Lpr.Le s éi.e c or.s't ruc c í.ó n , .D8.V Lment os ,

'inquilinc.tu pue.rt as y v cut anas ,y no bá Lí.aa-Lo , CJ-ue exime

t~uctoras de caSLS ba~atas •

con ~;¿f3D60t0 a t e.cc ea-oc , el ~llterés .~} la amo at í.suc Lón de 10.s

o bLfjac Lo ne s que c¡~lit~. la ;)·Qciec1céL Ff..cional <:e CaGai~~ Ba ra't ae .-

7f!. - ~l ...;,¡stac1.o "obliga c. l~.s aut o l.'id&.c1.~ s 'loe 8.1 es 8. e13 t ucliL.1.' el 'pro bl~

ma de 12, ví.v Lenda o ~)J.:era d errt i-o de su ju.l.í d(~icoión .. y 8. 'p~:,:eSC.i:lt8.r

6il pLaz o brcv e .Dj.'oy,GctosCLetallatos üel nú.ne i o de c aaas EL c onat ru.í r ,

ex t enaíón eLe . t e r i-eno que cada una ooupa .. etc. .-

LaJt7 i':áglosa del 31 de Julio de 1919 .-

8.2 .- :81 Bstad.o e sts.b Lec e el segw::'o p opu.Laz d.e vida , <;..UC 'puede C01181

(.lel'E,~se OOilO el meG.ia r:lé.s eficaz de :r2.cili-'cal.' le. ad qud s í.c í ó n {Le c§.

sas PO}: pe.,:;;'i',)l18.S iao de at ae .. .vagá'úa.01as en pinzas , ~; de p;arc.ntiz2vr

a la ves el r-eembo Lao de l. d oarrt Ldaúes p re a ta.d.ae .-

J.1:l ley f¡·e,nces5, de 1906 , l.l.ue au'to aí sa a 18. Caja ele 3egul'os ,l)&.l.'1a
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const~uct0res ~é casas baratas .-

9.2 .- El" ¡;stado j:egu.la la tl'8.nS¡:lisión po r he r enc í,a de 18. vivienda b2..

rata t uo d í.fí.c ando 101..-) 'p:L'ecGptos del Derecho Civil , r-eapec t o a s.:9:

cesi6n here~itaria

Le. ley 1 taliana <1e 1903 detel"'.Jlina Ciu~ c uando sean .cats de uno los

h e re dero a , la hab í tac 16n se a~;igl1arG. al que ent 1:'e los Ll.emaú os

o f re sc a el 'paGo en dinero de 12~~ c uo t.uc cor.1'e:3pondientes 8. Los /J

d emás , y si o.os o més h i c í.e a-an e s t e ofl·eci:niento , se p r'oc ede rá

al so rt eo e11 p re aencí.a del ;uez • :¡;¿egula t.J,bién el ó.1.';'~E:cho elel

cónyuge supe rv í.v í ent e :ce~;.p~('to ele la case. ba.rr.t a , y finalmente

e:"itablece <;¡.ue s610 pod.:.á p r oc eúe cae. a la exp rop í ac í.ó n fOJ..'zosa de

aquella a falta de otros bienes .-

10.2 .- El Estcdo Lmpo.ne la exp ropí.ac Lón por causa de salubriclacl de

las viviendas y la de terreno3 con dGJtino a.la edificación de ca

sas baratas, y establece ot ras mec í.das ooe rc í t í vae 'para reducir

el número ele viv Lend aa insalubres .-

Ley belga de 1920 .-

Estai.~ son las p r í.nc í.paLe a o r í.cnt.ac Lones de lo. Lnt e rv enc Lón del

Zstado t c..ue se ha ielo Lnap í xando con el c zí. t e r í.o predominante en los

distintos Congl'esos de habitaciones ba.rat.ae .-

:en toda EU1'opa fueron 108 I,Iunic1pios f'ac t o r Lmpoa-barrt Ls í.oro en la

solución del problema de la vivienda. :No hay una sola ley de casas

bacatas , lo .@ísr110 Ls.s d í.c t ade.s pare 61 fomento de la co ua't rucc í.ó.n t

<;1ue aquella;.:; ot ras cuya finalidad p.cí.nc í.pe.L fué el aaneamí.e n t o éLe la

v Lv í end a , que no haya co n sí.de.cado al Líuní.c Lpí,o COül0 el colaborador

más eficaz • !}Ol' otra parte , en má.s de una oc aa í.ó n algLUlos Lunici -

p í.o a , dándose cuenta d.e lO~1 ue be r e s que les c o r i-e sponde en cuanto al

mej oracu ent o <1e 12.8 condiciones ·de vida de Los :i:m.:k.E:r~:8Eñ asministra 

dos t no han nec e s í tecLo de 1:::'.8 ex í, taciones de ~na le;1 para abordar .r~

sueltamente el problema de la vivienda y de ello se enc uent i-s,n no .vo-
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cos e j empLos en algunas po b'Lac Lones de EUl'o.pEt • Sin embargo nunca 'pu

do d e aenv oLve r-aa la acción -aunc LpaL con la eficacia <¿ue l'ec.:.uie:ce tan

ma.jno p i-obLema t por tropezar con el .uí.smo obstáculo c..Lue dificultó en

tante.stl ocasiones 18. acción o.e las ao cí, e<lac1es c o ope ra't Lvas vy e rrt Ld.a 

des ben~ficas : La falta de ~eou~sos .-

Ya ve i-emoa , a mec í.da que sigamos' esta exposición t la acción de

distintas ~~ullioil)8.1ida(Le:3 t tanto ne.cion::·.:lesp como ext an j e rae t ten 

dientes a la s lución de este p ro blema <;;.ue estarnos es't udí.en do .-

Chamberlain " el sagaz polltioo inglés , di{j.o púbLí.c arnent-e en

cierta ocasión :

fJ Las clases pudientes no c1.eben r€pal'ar en aac zí fd c Los para :ce_HIT

H ao Ive r el p i-obLema ele la vivienda; estos sacrificios son como la Tf

n prim2. de U..Yl seGuro contra es t os dos gr2.ndes 'peligro s que la amen~ 1J

n zan : el p eLí.g ro de la enf'e rmedad y el peligro de la revolución.- n

Si reCOl'cl.a..mos la influencia que la vivienda Lnae.na tiene en la

sa.Lud pública , en el alcoholismo t., la c r íuí.neLí da« t 12. moralidad ,

el bienestar del Lnc í.vLduo t y nas tr en le... paz del hogar , aprec í.are

mos cuan acert&do es el con8ejo del estadi~ta inglés .-

Lnt e reaa a las clases acomo dad es , tanto como a las indigentes ,

c ocúyuva r a la ao Luc í ó n de una c:ciais cuyas consecuencias a todos al

canzan , aunque sea en fo amaa d í.e t í.rrt as .-

]'ol'mas de .maní.teet.a rae ~ acción~ •

:tl'orzoso et1 r-ec ono c e r que t al t r-a t a r de po ne r remed.io al mal t

no se ha enco nt xaüo ausente la Lnc í.at Lva p rL vada • paa t.Lc ul.e ime nt e en

el extranjero ; pe ro su Lnt.e rvenc í.ón ha sido a t nd aa Luc e s insuficisg

te DOI' 10 °c.:.ue Lnpo rba que las aut o r í.dade s aea.Lí.c en una intensa c ampa

ña .D1'ovla:nando esta necesidad t creando un ambiente f'avo xab Le paaa

que en el p i'o bLeme se Lrrt e ieuen quí.e ne s ._:uedan ap oate.r e Lenrcrrt oa vallo

sos en pro de la solución

Le:. Lnc í at Lva p r í.vada viene rnanif6t.itánctose en treu f'orm ae pl'ínci-
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pa.Lea

- :.a ac Ción ~:8.t 1'0 na í,b

c -~
. .'aSOC1UClon

y

es 8. lo aumo , un 2.'p0YO o pe queiía a¡¡..ucla t .081'0 nad.a más ; c orrv í.ní.eg

do adve~'tir , pOI' ot ra par t e , ~ue el p i-o bLema que no s ocupa no es de

beneficencia, sino un caso (Le De recho natu:L'al .-

Los mí.L'Lo ue s Legac.o a POj: Peabody a 12. ciudad de Lon<ll;es e o.natit~

yen un ejemplo ele alta Í·ilr..,nt1'op1a G1UY digno .t:; eat Ime r ; 1í(~ io tal li

gi6 en la c ap í.t al de Ing18.t8rra .-

'por W1 l€~·c.do de dos millones ele f:W.j.:COS , que e.Lbe rga en sus casas a

mé.s <le 250 faúlilias t y 1& Fun~.8.ción I~othschild t J?8.:cís t con un cap.!.

tal ele diez .uí.Ll.one a de fr&.ncos ) son otros dO~3 ejemplos de ac c í.ón 82,

cial benéfica .-

~Qe ~~ propano cOliv¿~ti~ el obrero en pro

p Lc t a.rí,o , y o t ra , "-.;.ue B Lí.ra í tE. &. s o s t ene iLe CO,.:o Lnqu.í.Lí.no • Zste

-6..1 tíL.10 8S el .vroc 8 Clirlli cnt o emplea<lo con .l.'. f~'SCUéúci['. .Do l' los ~)2.tro-

fin ~ <;.ue S(· las dG,'·::i.i:l8, t di bien ti ene el i.~lcollv€niel1tc de \:..ue el

LL e.l,Dj.GS2. que eri }..Le.nan.í a se {~eutc.('·2, .:)OI' su Lnt ccv e.nc Lón eficaz

en La co nat au cc í.ó c &6 c aaaa pa.,a aua 00.:.:81'Of:3 ,es 1:;.. co noc í.dazl c aat,

I:l'>UP.D t de Zs sen , ~ue he..e e yé. 8,2io;J ~18..bL", _..'c:·.li sauo un .sc.:..rt o ele uno s

qu.í.nc e millones Cie LlD.l'C,OS , c0l1¡;,rt~·u:;8.il~O 162 c e.aas de Ul18. sola f2"mi-

lía , 141 de dos J 106 ::~e tres y 638 ~e ~:l.' s de tr0~: f2J:lilis,s ; en to-
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riea ~ e sc ue'Laa , SOCi8CL8.G.e: al'tfi.:.~tiCE'~:::j , recJ.'e8.tivas , etc ....\ UlJ.a cag

tid~d de 8.750.00) chelines asciende.l~ s~aa ceai~2 por·el espl~ndido

]!8.t 1'0 no .-

~a bien en E;'1l!aJ.'le. S8 puc d en c í, tal' alDul1s0 C8..UOS de Lnc.i c.t Lva .va-

tel.'i ...._·¡~10S a ellos .-

De las d í.u t í ut a s mo<lL~~ia.8.(-"es en c...ue se

ha 1.:8.11ifestaGo La Ln.i c í, e.t Lva pliv¿¿.& , nillguiJ.8. t :..... 11 Lrrt e i'e aarrt e y 6f1-

eas como la c oope re.t í.va • J.~n es t a furma se co ns t í. tu~.:en en so c.í eúad

C011St luce 15n eOO1l0111ica • Esta es 12. forma ún.í.c a POI; la (lue 1.:u8c.e el

desheleda.elo d e la fa l' tuna 11.8..C 61'Se pro piCt8..l'io de Le CaS8 qu.e hc.o í.ta y

po r eso las le~:isk1.(;ioi:ls;:3 p rc t sgen y lJi:Gi'iel-en es t r.a aao cí.ac í.one s 8.

..LS.ti Ciel:a{s La coo.o8.¡t.cióll c s p r oduc t o deL cSjlf.i.·i tu d e as·;cis.ción y

de aho r ro , ¿7 su c aeac t e i-La't í c s. es 18. c¿,;·.i6nciL <le lucro en sus Op61"'2..-

oiOlles .-

la ccop e i c.cí ón , c.plicada a Le. construcción, ha v c ní.do p iac t í, -

c ándo sc de muy di ..t.Ln'to s modos

son élos

pero Lo s más c ono c.í do s y u't í Ld za do s

1.2 .- Sistema' <lel aho aro y del pr(;::tamo c oo p e ra't Lvo , que p e rraí, te al

COOP61'f.'.(,-Or e ons t l'uir o c omp rax 'por sí m.í.smo .-

De aubo s , aL.L·lc....ü.e ~GD..n oo noc í.úo s , harcmoo QL Lí j e a-o bosquejo

por el ano r.ae Lrrt e ;..é;~; so c Lr.L ~ue tienen eat a cLaae <l~ entido..C.es .-

noc Ld.l a í mas y 2.nti~~·u.c..8 Builü.ing ";ocieties in.~·lE.st~s , il::1pol·taue.8 a los

K:st8.<::'OS Un.í.ó.o s , d ond e ad qu.í i-Le i.ou la. 6.enomin&oiói.1 de Coo.oers.tive

3u.$ing and Loam ,¡;-lsGociation • El capital D6 forma pOl' d e a embo Ls oe ,

casí3ier.1pre mensuales s (.... e -'~()5 s oc í.o s ) 8, 10;:'1 ouc.. l.¿I:.~ se ac urnu.Lan )

CU81do se
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'pe ... 2.c"':.or. :::n. ],:t::l.Qie"t2,:t:i,. ;'~U.8C_L'lb0 a G;.:1-:r~ e f'e c t o un ú,ú.üe::;o G.e 8.CCiOn8s

CU.;;l0 valü~' nomí.ua'l, sea i=:'u.al 8.1 .;/i:é~:rt¿..lo -'..0cibicl·J , 1_,: ;,; cuaIe s Vf:1. 1i-

ele una v iv iE, rd a eco nó.uí.c e, y fcmi1iar • La so e iedc,Q , ~)J :~. su .!ial't e ,

queda 2'e.:C8...útiu.E~ con Laa ac c iones ausc l:iptas , CUJ.7& c uarrt I.a c omp i-end e

c ap í.t ~l 8 Lnt.e i-eae s , y con ,U112.. I)]:i.ncj,,'2. L.ipoteca " cs.nc eLabLe al ex ....

pe i-n.í ten é~ectu,: :L.' o t ro s prést8110s , cuyos Lrrt ece ae s y c uct e.e d'e auo r-

tizaci6n v~elven a r0iilte~r~~ el capitel 9~imitivo , estab1eci~ndose

una l"ot8..ci5n deL ca.Ditc.l social siLlultB.n62,. co n un aumen to co ns t.ant e ,

c apa z áe p ro duc rL eno aiac.: be ne fic Lo.s 8001 a'Les .-

Zl s 8;uúclo si s t ema ele c oop e re.b Lv aa ,~ue es el
,

mr.s z-eco.aandab l,e

y co noc í.do , c onaí st.e en c o nsrtzuí.r la. sc c í.eüad ,DOl: si mí.sma con el c§.

'pi tz.":" so c í.eL fa rmado pOl' el a.QO:cte ele CUu t as i;'j.(l~v Ld uc'l.e s t a'Lc uí.Lan

do después en condiciones v ent.a Jo eau 2.1 ca0.De:"'f:.<J.or ° v en¿~ién("'t.ole en

amoit.Laac ión {ii'adual

'1iemp:ce ha si d o el eCDi :L.it u éle a soc 16,C 16.i.l. el q ue :'12" pro duc ido m~

jOl' ~'t;;~~llltacl0 eij. la Ln.í,c is.tiva , y u. .aoo ieds.dGi,:1 me rc antd Le a o c ocjie rg

t Lvas se C\.Gbe el lllL:~i,;lO :c:::;ll¿:ir.liento de 1:. ac c Lón social .-

:ill.n ~lemaniat sólo en la Pa-u.sLa Rhe.nana ,habla en el aiio 1900 ,

9.160 i;;10C1eda¿~es ca .i:H.-d~ :LUCt oras , d.e 18.~~ CUEle s 85 naüa me s 116ga~lon a

co ns t zuí r 2.323 c aue.s , con 5.037 cua.rt o a t 'por una auma aup e i-í.o r a

17 willone8 ae marcos •

La Il1<.'i.ui;;¡'tl·ia'l Dwllins COl:.1IJ8..l1Y y la J.i.l'ti8D.nS Labouz-e z- son dos 80-

de casas con b o L119 a Lo j amí.e rrt oa ,y la ~eG'ü.na.a c e ic a de S.OúO c.ª-

sas •

Las lüismas Bu.í Lú í.ng 'jocietics , an t ea ': :itr;,,<1ac, ;3..H~n el E.eino

Und.í o d.e 3.000 , Y sllsca.Ditales gu.ec:en c c nt avae .D0i: mí.Ll.one s de .De-
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sos •

:J;n Fruncia , salvo las v í.ví.e rñ c,s c ons t r-uí.dae ...or J)at.l'O,110S para

sus ob.re i-os t y las hechas .DOl' las Oficinas Públicas de nab Lt ac í.oues

bazat.as .. tod8.s La s caacs indivic1.'-l8.1GS lo han sido por c oope i-at í, vas t

euyoG socios e~an a la vez t looatarios con promesa de venta • De

474 sooiedades de Casas ba~etas ~ue hebía en Francia , 281 e~an coa 

pe rat rvas .-
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..ti.l e at udi a 1:;;;: 8 Suluc i6n ele la cs.sa obr e ra se elebe 1-1a ant e a

e í ec t.uar una encu.e at a , .u2..1'a conocer datos út í Le s , c orno ser :

- ~ué C18.86 dE; c s sa nec e cí t a el pueblo 8..J.:gGlltino t a <;.uien nunca

se co ncu.Lt ó .-

- En qu e :segi6n del país ue he.l:'a y c us.Lc s 1:30n La uentaliéLa<l y

hábitos lle los habi t ant es d e esa

- cuales mate i'La'Le s convienen a.Ll.Í

. ,
1:8 :-~on ;

- aco na e jal' Lae so Lucí.o ne e qu e c o r.respom an a CL<.~a clima ;

- si es l'egi6n de ví errt os de lluvias , d e altas o ba ja s tempera-

tu.l'as las ao Luc í.o nee c..eben s61' cLifel'0nte a ;

- en caso ~ ue sea zona de paLuuí. i31l10 se de be rá t omas p rec aus í ones

esp6 cí. ales .-

- Cuál eH la oase éi.:e hoy y cuál el 'p1:og:L.'wna f'amí.Lí.a r

- qu.í éne.. son 10B cu,e nec e s í t an casa;

- cuáles son Lo; locales CJ.l.1e p re rí.e r e : Lí.ví.ng-cc omec.or-

aparte o bien comedor-cocina , etc •

living

etc.

- qaé diúlen~~iollell c o r-re s pond en a Lo s Locales como u1.nimo

- si interesa o .:.16 de ja:c jal¡c~111'al fondo .-

- ji los pr8st~mos deben ser a cortos o a larGOS plazos .-

Y as! , a poco de anaLí aa r el problema, veríamos cue mucho s aa-

p ec t os aocí.a.l.ee h..n sido d e ac uí.ñaó.oe y qu e :;:;e co n.rt ru ve ron casas de

ac ue rc.o a la idea de los pl'O~lectistas t p e..o sin consul tal' al inqui1i

no futui'o t <le cuya Ldí.o aí.nc rac í,a ignoramoB sí se t en La algún estu -

elio hecho~

~.n el ESp6C to t écnico-u}."bs.n1st ic o tarnb ién S6 l!18J.1. teLn pro bLemaa

t a'Lea como

- ú.il'ección en qu e se cles&,J:.l}.:"oll?- la l)oblación industl'ial ;

- r6g1~meut8.ción futlll.'a t s egún el nuevo Co4i~o d.e:.. a Edifica -

. ,
c i on ;
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d í.i-ec c í.ó n de los v í ento e , del humo , etc.

ub í cr.c Ló n ÚE: L: i3 i:and.e~: fábl'ioas )8..1'[;. [.0 e .-oa1'1es la vi v Lenda ,

De es te rnene.ca se poü rán :L·e[';.li::~8.r p Lane a üe c ons't rucc í.ón de

acuerdo a lS0 lleoesid&&es reales de la DobLaci6n ~ue utilizar~ tales

viví endae

ITunce. éLeue:cá .ccal iZ2.l.~::'1C LLn ):..0 yect(; <1.8 v ív i6n<18.S , en colonia ,

de un t:10lo tipo y oG.'pacic1ei~ unf'í o im e • Es ~:iUY dificil c.co moda.r 8. fami

o a .I.c·,rre:¡;:.D~ot8.ci6n dcL cb ac;-o po r el ob ac io rr en vi..;..'tud de r ec.Lqu.í.Lo e

o huéG.Ded.ef~ , en el :.·;e~·undo .• Ha se pueCLe/j. oLví.dc, ~Qe , deuc:co.cié.<"i&-

f8Jilili~ ti en g¿jle:~'al , y l':.d 'pro Le t r...i as
, ,

aun mas , están

gl'8.1' que 80 habitúen a une. nayOl' ho1gQl'~ p Lndepe.nd enc í,a • Po r esta

C8.USC debe 8Ci ~e~sezuido sin &e80~nso el ~€alcuilo ~a habit~ciones o

la 2.0..misión (le huó sp ed e s ) Q.U0 fe.te.l.1Gnte se illt:L'oc1u.C611 GH e[r~c.s col2"

rií.c.s , anu.Lando el S8,:. ¡'ific L. que ZUj}OLiG Lr co nat i·IJ.CC ión de viv í.endr.e

hi.'.;i.énicas ec onóci.í c aa , .üe81umbJ.;[Jlo~-; PO}: el C8.9Sj i~:Hno .:.¿ un ca rto .pu-

.Dios hijos .-

el núrne ro ) nombxes ;y (;d.:~(:'e;~~ <le los f&milial:s s ~u.e h8.1J. <le v Lvi:i.: con

el .Dei:iclo:-:"l[',:;.-ia ) sin }elL1iti l' aumento s en La s f:;üiliuB , S 2:,1v o J.)re -

vio el c ono c í.mí.ezrt o 9'pO:i.:tW10,. J.)OJ:.1 lc,s ce.US8.S ant e i-Lo rment e cita

de.s •

po it c s ~í c ouc rc Lo , ':'-il no ex í c t e en __



eie. e1:iCaL-1G2. f!1É'.S • lJa8 eu 'pasas ¡.¡r 1.,.'L~,J~:CSS .:)1:,-,01 aa,u de. ;3u ti cmpo .va:::'.. ue&

tille.l.'lo 8. ".O~3 mlYOS , no ")8.:':'C,, 1)01."<101 Lo r' eco rvc i e udc C8.1168 en bu.ac a

de ap~üvisioilaillientoG.-

Una c010üiL de e Q~i<.:, L. bC..L'¡¿,.ta~3 de b G 8 C~: 8 so ueLa .Dc.~t,. chicos y grag

des • JJo i)u~5.. (; ,:.iLli"t1:;;'..1.'[;18el €G:'J..s:,,'zo a le ~)al'tc mac t r í.a), de hab í Lí.t c r

vivi c..J~aE.i3 Úl:;..! J ~.l(;l"L;3 C.íllj/li~~s , :11 .L6:11c [.,;,; )

ca ns i de J:'8.,J: :L'¿ ~~LU:, l t o 61 p:co bLe.ne.

:,e ~::<;. l.: d ,JO les.ur.s 'pa:i:8..

Le. v í.da noC.¡~l.'ne. e',,: hosca , ego Ls t a y brut.e.L • le :1C..n c..e8a"'G8.éi.o en

el .nunüo tO!·:_OE.~ lOG e..~~'o{smos , toQo;.;; 10,-, l'enCO:L6¡J , y €i'3 l':c(',diGO <d.i.~G

el ho ga;: sea pa.,a toclas , )aüj,,¿;;'~ e ll.ijos , el j:incón [;'.,co";ec1.o.r ; el

Tf hOJ1~e tr in:3:16s , m,~.~ o ,"iGn,,)::. ~'_utlo$o .- si -'o,oy,:, ..)~. bre y ál'ido poco a

poc o se hf...liá eo ÚfU.L t ab l e , aunque s e a hurní.Ld e - , y p8._L eso es pre-

CiL~O e ns efia., a vivi.c una nU8V;"~ v i0..c¿" 8, .Iü 00.0 S • Ea~v l.,.ue t (;'116:': en cuenta

que de J.:inoül1Gs só:..',:::'idos , do nd.e 8(; vi vis ül&.t':j,:ie.l y nec e sa.c Lemc.nt e

en Le. c i Llc , en el ba.i ,en la t.abe i-na ; ó.eapué s de lC.:L'ge.i"; :lol'aB de

labor t ;,;C t rasLadau Le a familias 2. ln~,;e.:~:GB 2Jü.::;lios ~; v6J.J,ti l~,D..o 8 ,

donde GObr·D. o.€!llasí6.éLo aí.táo , e.c osbumbrc.do a p or E\.=jC0.~:idE.d a te..nt a e3-

t.:cGch.sz, y t l1utLi.:c..:lmente , fL].t2. a los bcne r.l.c Lc.r í.o a lé'~ co s t.umb r-e

6.. e v Lv.í i ;~lGjOl' y faltan Ls.s viej 8.G iTü.l.le::"Of';8.S 8!!li¡:~t8.aes f'ol'za6.oJ;,1 por-

la 'p:coxillidad • Y t a.L anchura t con gran escasez d..e mobiliario , hace

.D8.l'eCeX' le. C2~S':'. n1e.u fl'l8. y ffi8.13 i¡lC~ifo1.ante que la anti ..'ua • Debe , pE.

'pues, .Dl'OCU..1.·~',1;::F: facili t a i-Lea , en la med.iél.e:.. (le lo posible , la ,PI'.Q.

xLJidad de pa..i;,i.i.ti.:::d ~i.. G.úli;=;'0;3 , (.:i.u.e 18~J hr.b í t úen ,~1ejo~' a un c arabí,o

t'an bFUSCO • -.sa lj,1sjo_lO. \:~c "i::.'. s a.Lud (Le Lo s r.uyo a , ele 18, mujer t de

los hijos t le. SUYE p rojií,a , en po co t lempo ~J.8.J.L lo G.emÉ.s tren po

co mt;;1 v2..~:i<:.~I.L.n costumbres C.i,U8 élu:L'c.nte nuchca 8.(108 S8 Lluntuvier'on ....

En C0.20 ~ue e~,,::i~::ti(;ndo un gJ.'uJ;o o colonia pa.ia ob:"'_·:;:'Q8 ,ele o í e r

te. iL1.J0:;,:'tz'.l.'lCia , hub í.e.ce p i-ec í s í.ón 0.8 c onat ruí r Ll::;ill:'.o i~l&.S , i~_oj6r-' ¿.,

~;¿.:.:.' Gl1l,1e..:..2.ü.o Olí. o t ro ,luga:i.' e ..rc:caté ',;ioo c1ii..:;·!~illto , ,:y.1GS el ti:aJ8.jo rª-

ra vez se )i.;(.~\t[. en un mí.smo l'iÁC;a.l: o tc;.llei: • Los t1'8.b8.jo;:,~ vc.i Lan y
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ea nec e as.rí,o v íví r en una l'€lc.tiv:::. l?x'~:::~iüidaa a 10~ J.i.l'::;E-:'¿i,3 ele t raba-

jo. Pe co l/v}.'
_. .1-.
~.:.., .. -;

Vi~llClc. de .._JL~ be.ne f Lc ·~s.i.·io-s ele. u'ú2- c0J.oJ2i~ t: otra,. siempre qu e el ti.

vi~¡iel.1da a los Lut e i-esado ...: 131n .ve::.:juClicL:t.· el pl'i':'lcipio t acunu'Lando

1::: c uo t r.s de la amo i-t í.aac í.ó n pagac.as ~urante el t Lempo <le r-ec í.ü enc í,a

en la .D):i[...ie.,a v í.v Lend a 8.. la nueva y Tl.evando Ullc;·cuentc. nominativa en

La AG.ministro.ciól1 en lU:3'8-i' de la cue nt a g e ne ra), ele v í.v í.endas • :JI r~

la casa y el deseo de su )osc~i6n .-

IJ.1Sí¿;til'Ci:l':,'; en C}le pO,J.: viviendc. cco nómí.c a no l"Lebe errt ende i-s e

aqu.eLLa 9.i}.e :c1enc' cueste, o s í.rap'Lemerrte U1H? v ív ie.nclc. pe ~ue.ú.a t sino

le- q,ue dent..;.'o {Le U.11 costo ~·.1oc1el'r_a.o p c rmí.t a a1ojLl' c ómoda y cúl1f91'ta-

bLeme.rt c ea qu.í eri <leba habí.t.ar La ; d€be ae i. D8.I'8, ellos no solamente un

uní ó: ... d'e toél.8.8 lU~i fU.i.lciOllvS nec e ae.i-Las a la v í da y la hab í, t ac Ló.n

nut.l.·ición t ~1..:Lei10 , lavado , 1'8pOSO , t r abu;o t y esto Gil locales cl§:.

~:o G . ¡¡r ae r eado s

Hacio¡lali~8..c iÓil ~el al0 j[:.l.üiento

La r-ac Lo i.a'l Lsac í.ó n 2G:s.":~·ecta que supone el estE·blecÍflliento úe es:;

t e mínimo habí. table ;/ el emiLec juic io so de 18. tote:..lil1.a(i.. de aup e rf á -

e i e {l ti1 o b11 ;~~;an a e .3 t c.b1 e e e i' el .pl' o b1 ema eLe mane ra a bs o1 uta t P reC i-

aa ; no BC o bt en. ..l.·á la solución p rác t Lcs, sino pOI' un es~' uclio minucio-

de la vide. ac tuaL • Je pued e l'esumi}~; e s t e J)2:'0gr'2_ú12, 62:1. LlguncG puntos:

1.2 -:L& vivienda C~ebe 801'" eCOl.l,"mica , e , ¿~eciJ::' , c.;.ue 'pa:I.;~: un valor

dado debe lJl:eselltar Ls.s mejo :ce:3 c onó.í.c í.o ne s ele 810 j2..mí.e nt o : 0.13-
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<li~lf¡li-

nuc í.ón , iguall:1ent e t h at a el 11. lite de. La s'ü..D8.:.:ficie de la

c ons t aucc í.ó n , es dec í.a- , la nayo r sL-J1!licidaa. de Lna't a'Lac Lo ne s

8.1 a í.amo t í empo que la má:~iL1c. supe r-f í,c ie úti 1.- y el n8.s e Levado

l'1enüiuie nto .-

2.2 .- La v í.vt enda debe S61' hi;::;iénica " e~3 o.eoir , se <lebe utilizar lo

me j or posible La luz so La r y verrt í La.cae pe i-foc t amerrt e .-

~3.2 .- :a v rv í cnda ¿~ebe s,:.·j: práctica , e~i dcc L;: , f'ac í l í, te.l' la vida a

S\1S habitantes po r la &i,_'p08ici611 ele su ...': p í esaa .Da.,a economizar

tiempo y enelElas ; (~istill~'uil' r-ea'lrnerrt c el g iupo dO..;.'::'Jitol'ios y

el gl'U'pO living-come~or ; instalar el baño en el g rupo do nn Lt o -

x'ios , La cocina c ei-c a del Lí.v í.ng-cc omedo r , hac e r que 18.8 piezas

no de pend..n <-Le otras; oa Lcul.e r Ia s CLimensiones de La.s piezas;

la de Le.s )U6j:te.;3 ~¡ v errt anaa 8.s1 como su empLaaam í.ento • <le tal

mane ra que el ~.ugai ele 108 muebles y de Los e apac Lo s libres es -

tén c ombí.ns.dou «e manera cómoda .-

4~ .- La habitación deb o s e ; t r.n e;.i.Dcciosr. COL10 sea po s í.ul,e t 8E3 dee~

c í r que • 'pOI' pe que iía que sea t de be Ofl· ... C6i: :LLcilidLl'L ps.i'a te -

ne i-La en O i:clen dí.s po s í.c Lón (Le muebles en gl:U!jOU qu e ev í.t en el

amorrtcnam í e nt o y lL~3 so mbra.: al'}. O jadas po b r e el p íso , empleo de

" p Lacc acds " , fOl'ma , matel.'ial

nla con los de 1;

.Ia Lnduut l'iuli .iac i611 8.C entll8.<.\.e. <.Le o .íe , t as Z0118.S ( 1) t ha e aeado

fábricas t en uejol",..fJ condiciones ec onómí.c as e hi(.;i.§.

n.í.c as '.1ue Ls.s c.;.ue h811 a-esuLt ad o al asar <le 1[;, inioiat ivc. pl'ivaüa ,

abando nc ña a sí u í.ema , es d.ecir, sin co rrt.co L ni C.YUdL del 3stacl0

( 1 .- .Avellaneda , .pol' e j empLo

se.~~·ullda c Ludad ele la llepública

en la Provincia de Buenos Aires t
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ni de la COQuna .-

Como esto ha pro~u(idO 8610 habitaoiones oa~as y malas t en su

aspecto fisico y rao re.L t E.S el .ao.neirt o de ~ue lO~1 il1clu,::tl'i8.16~i y au 

toriaades comunaleG se ooupen de. DoneT la h~bit&ci6n decente al alcag

e e ele Las e B.PUG mLs po bre a del pueIhlo • Cuando :n.' s t .í.cra .o tl'C.llSC uz-ra

pa:;;'::: l'e~30Lver e s t e p ro bLema t "ts.l1to más difícil y co at oaa resultará

su solución y tanto rnayo res ae rá.n Tos pe:i:juicios s.ue aeaul t en para la

salud de La población obrera y para el 1'6nclirüiento eLe 18. industria,

que de ella depenc1e , de esta euc aae z de v ív í.enda.s colectivas próxi

mas a Lr.s rábl¡icas ;;7 e d Lf í.c ac c s en co nüí.c í.vnes higiénicas

3el'$. p r ec Lso enc ozrt r a;' el meú í,o de c iea., colonias a.e hab.í t ac í,o 

nes senas , pa.ca las f~:.milié-~1 de Lo sobrecos t cuyo núme r o ir."a cre

c Lende y ag rtvanó.o el p ro blema cada día , e amo G€ ha clicho

i~ún curiz;o [3 e haya r caueLt.o el l!J:.'C.'blemf~ del" a.Lqu.í Le r a p ..ec Los

mó dí.c o a de viviendas d.ecentes c. le" f~.milia o b.re a'a t d í at.a rcmo s t oda -

v ' La de habe r aeaue 1to el jjx'oblema en la i'Olj¡la <;;.ue lo ha h.ec ho la in-

duat rf.a en c Ler to a .D~.iS6j:,.) euro peo s , 0.011cle ;3e ha 118[;'2.c10 a r'ad í c e.i a

aines .-

:;i6m'pr¡~ l,i,\lC fue ... a 1.)osi bI,e co nv end z-La c.;.UG las C2.SC~:::1 Lnó.í v Ldu.a.Les

des·-,Js...!-'clin8S t aw.1CJ.u6 ello Docas V€OSI3 puede ¡"cali::;arse en .Las pl'oxi-

miéla<.le:::; de Lr.s grrnde,',¡ c Lu.dade s a C8.US5.. deL e:¿ce r., .Lvo v2.1o:L' de 10G te-

La:J Ciu..6.é·.(~e::.~-ja.:i:cl.ines aba ac an &l'8011(le-: GLlp6.. f'Lc í.e s , lLG que de -

10 so n po e í.o Le c ua.ndo una empieua üecide c ouat ruí. r un establecimiento.

Lnd us t rí.aI en un sitio ale je.¿Lo <le 18.;:'~ 'l¡andes uab e s • Pa.ia Letsant.a.r

la ciud8.é~-ja::r..·<i.í.ll hay <;.ue t e ne r en cuenta lo. oc up ac Ló n de GU~3 f\LtUJ:.'OS

hab í t ant cs ~ l.8.~J c onuní.c e.c í.c nes y les t í.e iras d.í.apo uí.b Le s .-
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nec e sac.Lo t para que éstas puedan c onrrb Ltuf r una l'ec...liclau , g,U6 ~~e

c ons t ruyan SOb1G te2'rS110i3 so c í.e.Lí.aado s ) ef..l,<.1.eoi1' ) qu e lJei'tenezcan ,

en p iLnc Lpí.o ) a la coLeo t.Lv í.ded cue Lo s ocupa y no en forma' ind.ivi-

dut L a c ada uno de 108 p ro p í.e t arí.o s titulares ele l[~s c e.ses-nab í t.ac í o-

ne s ub í.c ad a s en 1013 .Lamo s • De nada vf.lcLl·Ia 8.).:i:,::;,i1" una e íüQc.G.- jal'

<1111 ) si e u ando llega la va.Lo ií.sc....c í.óri Cl.e la tie~'X'8. 0[1(;.. 8. \1110 de sus

propiet~~io8 puede ~eDder los eSDacioB libres t destinados u hae~ta y

vo a'L amoct.c nam í.e rrt o .-

t ro s , el lL. oc e<li!l1i ent o m: s viable SÉL::fo. el de 1·eC0~!.OC el' c.-. 12- comuna

Gupelfici&l Qe la ciudad

la g,ue 611tr:-.gall8.. en enfiteusis po ; u111al;(::'o númezo de, afío a , los te-

rDJllDOS nec e sarí.o a pa ..,,:[:. v Lví.e nd a a los i'U.t:UI'OS ",a1)i t.arrt c a de 1, s raí e -

mas

!:uestl'o Cóclico Civil no admite el d e re cho l:'e enf'iteu:is po r lo

que no \iu.edal,ía o t ro c amí.no ~ue el (le uniiut uo convenio entre tJ<i08

los p iop í.e t a.cí.o L~ <.le la f'ut uz-a c í.uüad- jal;::.ln de errt iege.i a la o omuna

1& propiedad de los espacios no oou~ &os·po~ le eQifi02ci6n • o bien,

do <;';'"U..E( 110 se edií'i;ue sc bs.e le. linea de la 0&11e , sino alGunos me -

t:"::JS
,

¡HaS

Tienen ID vcrrt a ja de ~::"Oi)Ol"ciol18.r una vida. higiGEicc. , 6n contacto di

160t con La Üé.tLL:;:._J.ez2~ t .31n C-.;.G.e :)O~' ello se l'vl1UIJ,oie a J.f\.S d.elicias

del c o nf'ob mod e xno • Letclr:;o:;,:'th fué La p:.:.imel'a CiuCLsci-ja:cc"i.í.n , i'und.&-

una mo:..talid..2.C. &e 31, 7 po i. c aúa raí.L nac Lrií.eirt o a ~7 5,2 por. 08..0.2. 'mil h§:.

b í barrt e a , inferior, en .rucho , 2. la e"Le las J.)rillcilJ~,,18S clt-..él.c.d€8 G.e

G~·D..n '3~.,.. etc:'::'a .-
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ac c í.ó n de In~;"'t.8..tc:~'.:c. en ".i..._ ;~101uei5n (1..81 r,l'oblGI.í~a ce La vivienda ob re-

Sn las e i ud2.~les- j a., d.illes .P ~:.:edomina c omo hemo s v í.at o t el. COi:~

c ep t o «o c Lc.l, <le 18. }!l'opiec1c.d c.nt e s 'Ciue el c ouo epto int.ivi.:Lu8..1 • Y ,

una Luc ha pc nae.nerrt e c irt r e e so s dos coac ept c s 8.ntc.:onicos ; y decitl0G

ciones , han LLc '2..(.0 a c onc í.Lí.e.r'Lo e , en nue at zo .med í,o , rabido 8.1 c§:.

:cáete:..' f ueit emerrt c Lnü í.v í.duaLí et a a,e la L~ob].ació11't no creemos po s I -

bLe 11egB.loa esos raí.smo s ref:::ulté'.dos .-

Resultcl'á ilü.stl'C.tivo da i testinonio c'ie có.:o la IGlesia, pOI' la

en au :l:nciclica Tf ~uc<lr'8.ggessirllo 1...11110 " a-ec ueadr que fT la 1::;le8i8. no

ha
. ,

11e G~f, o JD...'l18..S , el doble car~cte~ de In 'p~0'piedad)

11[~11aÜa inclividual o social sin ·CJ.Ll..6 [;.,.ti,~,nd.G. el illtej:éu c.. e Lo« pa.L:icu

lc,1¿b o uí r e 61 !Ji e 1.1 común n • :¿c;, 'pues , 116C e ~;2.1·io part il' ca}, este

tos '3:: d e ane dco del otro no l!ueC:e ac a izear .. ot i; CQ·S8.. -·002'.':0 cc a i-rea -

sino el des(>.;:den ;.;;00 íc.l 10-

rr ::O,..; llOülb~:cs , c oi.t í.núa Lr, citad.2~ Eilc1.c;.liCQ ) debe,;,:· tener en

~Ji~12.1· 1,') -=.,ue BE :'icito o ilícito <:.... Lo a 'pOOC80.Ol.'ei;3 6;J. el uco d.e los
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'l~ , sino lo fortr-'lece' If .-

T&18~3 e OllLl! d e 1'8.0 ior.:.c.;:;1 2Jlc,.,u.i e r en une, dl'C....'1{¡, t ice, ~cec.liclé::d e uando •

eoúC.í~, i 0118;'1 d.ec eivueLv e 1[. viG.:::~ de

el t~iillO se h0rroriz~ ••• ~l

Se h~ edific~do en ~:tj.:el' lnsc.~ J06 ha.b í. t~; cí.oriee 1';: l',.. f\mili'..:.;:;
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iJ...;~ h: j)it'~c:tone~~ 'le !J€~?·1J.Yldf~ c~.s~~e e8t{:l~. r:j.8.,!:,lle8t~c: en t :.1. :f:'~:lrf\,a

'.ue 1:·:," h- bit C'nt.e:~ 8<"","(1 t<:'Tlbién o bLí.>. (l.OS r, pf.'.SC.l' por le, CD.tr~~a..2. .::'rir'-

c í p..J. t pero no es-trn eo met í.do s ~.l c on t r oL estr'bleclzlo en el punte

c entrr.L e ono 1,.':'. t e rc e rs.• C~::.nd() Ir. vide. f¡·~1ilif.r Be c ona í.de r-. regen~

~C:.Cl8 , 1'-' f~~mili2 es ¿te;JplazarLe e une h e.bí. t~1.ciól1 d e p rLrne.ca ele se ,

que c omuní.c c dil'eetamc.u.te con le. c8.11e • Lo ...1 oc uparrt e s no son 8ometi-

dos .~ 1 .reno r' control c e nt rt.L • El :ii1.'1010 p:r:i",ci[):.l c out í en o une i.:..i.i:,¿

:...i''.Los , ,::; ..;t· b:- eei éLos

\..uí.c ;. instante • :::1 conjunto contiene ademfs locales pa ia las I'6UlJ.iO

ne:;'i de. gl'U,D0f;l , (le Lec t u.ia ;7 paia el club • LE:. c onau.Lt a de alimentos

Lnrant í.Lea fUllciona • La mad i-e o bt í.cn e allí gi"atuitc.mente los canse 

jos y cuidados a dé).): a sus n í.íío s .]e c omp.cende ~ue aeme j arrt e explotª

ción tengE... délicit • .bar ello el Ayuntamiento coopera eficazmente en

el aSDecto econ6mico

~ VliJI~H~.ú.~ .-

]ja p i-eo cup ac Lón del I...:robie·:cno POol p e rfec c í.ona r Le.s condiciones de

expLot ac í.ón de la p i-op í.eda« l'ü.ral t man í.fe at s.da a t:L'8Véz d.el apo yo

al fomento de Lr.a gl'anjas <le pro¿;..uc c í.ó n y de Le.s Lnd í.c ec Lone« so bre

dí.ve i-s Lf'Lc r.c Ló n de cultIh.1l'oS t plantea' un p ro b'Lema Q..1l6 debei3er c ona í,»

clel:ado pa.ra'LeLaue rrte a ellos , sea: el de me jo ra r las c oud LcLonec de

higiene ide como¿idades de lQ habitación rurcl • ITo se pretende exi

gil' en éstas condiciones de lu:'o , SilJ.O clul'les confort a f í,n. de ir m~

jorando el st8.néL2.1'd d e vida de la ~.:ente de campo t C¡ues es indudable

que errt ie Lau causas de mí.r rac Ió n , figUl'B. la v í.da llena de incomodi

dade s 8. que obli¿;an La s &eficientlsim8.s habitaciones 1''.l.1'8.1e8 &-

Las autoridades deberían exigir qu e "'cods pco p í.eú.ad .:)8.i.·L. s el.' ofr~

c í.da en Loc ac Ló n t reúna c Lor't aa c cndf cí.o ne e ele hiGiene y confort



-.~~-.-.--

- 54 -

que se co naí c.eiarLan como mínimas ; a saber ; muxc s tIue aislen del cª,

101' y del f'l'ío , cub Lei-t.aa que no j}e:t.'mi tan el 'paso del E.gua de lluvia

y Q¡.ue t amb í en sea aisle,(tora , hoga.res pa.ca quema.e Leíía , una pe queíía

c a'l.d ea-a pa..a poder c a'l.errt a.i' ec onómí.c auerrt e agua pa.i-a el baño y ae rví>

cios s&nita~ios higilnicos .-

.A 'poco que las aut o~!.;idades exi.:;ie:can esas o bLí, ";;'acione s mínimas t

se v e : ian de Lnmed Lat o SUl'gil' empre sa.s que e.Ll.ana zÍu.: v8.1i~~.s de 1:: s

Qificultade~ ~ae se pl~86nt~n hoy en la conGt~ucciÓll , ~ues la org~ni

aac í.ón de la ed í f í.c ac í.ó n :cu.:·al eut á aún en este do embr í.onar-í,o por re.}..

ta de ,De¿io.os ; hotl sóJ..) se c onat ruye con ClCi'tO c onc ep t o de,8.1'c.:.uiteQ,

tura t de c on fo rt ~7 ele hiGiene, la Co..SG. suntuosa, el paLcc í,o del

'pi.'O.Dietc.:!:io-estE..Eciel'o. y aún ene~~os eat ab Lcc Imí.ento s , salvo exc ep 

c Lone a t l~; c aaa de Lo., p eo ne a ~.. los .Du~~_.tOG son t..n deficientes t o.

más , ·g.ue los de 18, gE:llte pobre de hace .i·.li~~es d.e a:LlOS .-
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2n (;1 j}.l.O'U6CtO de ley de Yiviellc.e. .fJ~'etiG::'lta(I.O al !3ai.'lamento in -

516:;: t a ::in8;.; do EneJ..'ode ,1955 , S,e d.efine 1 ega.Lm errt e po i p rírne ro

hac e i 'Una info:u:nacióll 8.CGl:Ca de l_L'~' nec e s í ñaé e s de v í.v Le nda de su ju-

risCi.icción y pi.'es6nt8.l. 0.1 Einist a í,o de¡c.nidacL 'p1'o.pue¡;:dja paxa 1'8s01-

Ouané,o lo,;", :)b,:::Cl'OS .ha yan de ~H:,~' albc~'ca<lo;;:¡ ele nuevo c e ic a del l~

ga., Ci.e su trabajo t t od.o el d.ist ;·..'i to l!ue~e f:18i: .1.'e10 .L'liludo • El t e r reno

pu.ed e sei: exp rop í.ado t ~)agLl1do por él el .v:í..'ecio,' deJ. mei.c ado • El pro-

bLena del Iu.c í.na...ü.e nt o es nayo r en el e €llt 1'0 ele 12.s ¡gllulldes ,pob1t:cio-

ne s <londe 12. G€nte v í.vc. c e ic c. (:e1 Luga i de l1U trabajo y do ride .Due,de

.va,Zar a.Lqu.í.Lc.cee i...:C4,uci<ioz -. Zs difícil enc orrt rar i.:101a.;:':65 c ézrtr í.c os

de e::.~tGnsi·ól1 ~luficiel1te t ;'1 €1 p ro bLema se j:esuelve co naí.dex c.ndo estas

d í.s t rí t os c omo UL t oü o y co uat ruyéndoLo e de nuevo • En muchas casos

s6x,á illc.vi t abLe C0.ll~~ti:'uir CD,SQS de -pI ao s ) j7 ].)8.1"'& ello ,l)Odl8- o orrt a.rae

con la ayuQQ del TC30ro Público .-

Ls~s cacas <le .Di~;O:':1 :,:.:ccibiJ:ÉJl una subvención del Estat:o no illfe -

¡'io~' 8.. se,ti3 Lí bre.s c.nus.Le s J!0¡' vivielléLc du carrt e cuc.icnt a aíio s y ot ra

de tres Lí brcs ele la autol:'iC~.4 Loc a'L • ~i 110 e;'i nec e.sc.iLa LUla ae ro raa

veinte &10s t .Da..::;s.nd.o Le. au't o r í d....:cl. local otra e Cj.,uiv¡: lente al c Lncuen-

te. pOI' ciento de a que Ll.a .-

Pa::.'D. la v í,v i8118.8.. J.:u.1:E'~l la aubv enc í.óu d e L :EstaCi.o ele 6.os a

ocho Lí bras po , case. dur arrt e cuaveut a años ; la de la aut o i í d ad Loca.L

y la del Consejo elel Conclado • una Lí.b ia anuaL t l'Gspee-tiv8..m61'lt¿ ) <'L~

rant ;:: el raí.rmo .De. fodo .-

LaB aubv enc Lcnea pa.ca ~:3coci~ son al,go sup e xLo r ee a, éSt8.S •

en su imlJo:cte actual y se pagul,án a un fondo local de vivienda • ..i:e.
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aut oi-í dad local· .:)Odl·á ajustal' 108 c....le;.u.i181'€i3 t con ayuda de e~~te fon-

<lo , Gil la fOj,:ua qu e estime 0)0 i:tlinO •

~:"dD.lil1i..:rt .iG.C iunes 10 e a1e8

W1L co irt í.uu.í.dad en la po l í t í.c a 1000.1 üe .J~cotecció~1 o.e 18. v ív Lenda •

titul&do : C02ici6n C0li~ultiva fie la Vi7i3n~a .-

.o.;jl 'pl.'oyecto de 16;)7' eutL.b1008 ~úe el nQ-1101.'O l:.e oc ups.nt ea c1e U21a

linos t con ~'Gl8.c ión al núnici-o éL e l~8.bi t ac í.one s de las CD.S8.S :t S6:::"á. el

cinco p e rso nae ; c ua.t r'o hab Lt ac Lone s

sie~e pe~~on~s y meCia ¡ cinco o mas habitacio~€s , aiez personas

con cada habitación. ~u€ 6:~ce(12. de cinco • .li és-

t as no tienen capac í.dc.d no i-na.L se recl"t:t.cil.'8. elnWüel'o de oc uparrt e a •

t.a rán como med La p e i-sona t y los rueno rc s eLe un 0.:71.0 no se t end i-án en

cuenta .-

moLí.c Lón de ba r r í.o s LnaaLub i es • 'Je COfilPC:'lSEtl'á ,al pl.'o;)ieta:L'io <iue ha:?

ya hecho todo 10 po a LbLe 'por man t cne l.' sus inmuebles LnraLub r es en bu~

nas condiciones .-
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.Dl:O:~~"::"'CSO;J de la v ív í.e nda en Ingla.tel'I'E y Gé...Les i para el pel·iodo t e rr.ií>

nado en 30 de ;:;eptielÚb::..e ele 1935 t Lnc Luye 10~.; siGuient6~J U.r..tü3

-ie¿ú:cl. ella t en .L'io·iTiembl'G üe 1918 el número (Le vivi¿lJdas t en IQ

::;13.tel'ra y g~les t 6.:..a un poco raeno r ci.6 ocho millones • De c d e e nt o.n -

ces haat a el 30 ¿.e 3eDti6mbre <le 1935 , SG han co nat ruIdo 2.804.888

c asaa l1U6VaS (' 830.509 'poi: La s auto r-í.üaües Lo ca.Lea ~7 1.974.379 'por

los 'pa~,tic,~lal:cb ) , m(,s 14.776 para a Lb e cgar 2. 10..;-· inCluilinos de ca-

ses Lnaa.Lubi'c s Lemolio.at~ • ~l 11-&,.10:1.'0 el.e casas c011stl:uléLas en el aíío

anterior a 30 d.e 3eptiem.b:"'ede 193ú' ft1.é de 31C.365 , con IDl exc e s o 6..6

2.9~7 ao bre el 8..::10 J).,.'6ceéLente.• -

cial, en el semestre tG:i.1niJ.la<.~o en 30 <leSeptiemb:ce ó.e 1935 , fué de

125.593 t o sean 23.816 mcno s qU6 el rnáx ímo alCf..llZ8.cLO en el ueme atce

precedente. A pesar de este descenso, el totQl pa~a el afio fué de

17.256 Imas qu e 61 c o i-re s po nd í cnt.e al afio arrt eí.o r t y ¡':,prcsenta el

máximo de todoG'los años .-

lías't a el 3~j <ie ;J8ptiembre (le 1935 , 7.154 baxií,o s se <lecLa raron

CO;lO Lnaa.Lub ica , a t.eno r de J.z. ley de viviendas d e 1930 • Estos ba-

::C1.'ios C0!i1.p:~·e:;'1Q!all 123.585 c e.sas t -;)1 el núme ro éle p ez-so nas 6.esalojad.8..s

.po i: S U d erno1 i e i I o11 fué ele 527. 276 $-

ZStO~3 datos nos dan una i<iea de los .Dl·oGl'es·,~s a'Lc anzaúo a 1)01' la

co ns t i-ucc í.ón (lG vtv í.c nd ac 'populares en Iuglc.te11j.'a antes que la ac bua.L

gue r ra asolara su ter:J.itorio .-

.81 pro blema del l' s Lum It .-

El n slum 1J es une, <le La s Lac r'as 800i8.1e s ele Lond i-e s t c arac t e -

rística de toéLas 1[.8 grandei:3 u.cb e a , ,-,.ue ..:láiJ ha oc upado la atención

de 10'8 j}011 ticos Llovidos 'pO.i: afanes d.e mej~) ra so cia1 • :;n slum es el

cLás Lc o ba i-r-Lo de las e 1é.86s míseras que v év en hac í naúae en locales

Nlm.ejos t ruinosos ~ inaclecuEdos pava un lnl11imo d ec o ao de convivencia
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glesa , qu e 8.G.Qi:L'ubé'. e. CC:' nv c r t í.;: en á:ceas u i-baní, :,.adas esos nidos de

ellfe~i:.meclad , r'aqu.í.t Lsmo y mue i-t e • J..J8.. Caee i errt e ca no errt a-ac Lón éi.el pl'.Q.

leta~:is.éi.(} en las urbes ill<iJ.strlc.les polntea el ,Pi'oblema del alojamieg

to con ca~actel~S agu~os de difl¿il soiliuci6n .-

La, .; ec onat ruc c Lón ele los SlW}lS S83úia un periodo ele i:ealizac ión

lenta , ~.ue no baat.uba ni{ sicuier'é.. pa:..e c ompenaa i: .Lo s aumentos d e P2.

b'Lac í.ó n • ,"60(:·,e 1875 11; .XL8. 1914 se c onat ruye von nUeVQ;:1 c aaea para

108.0JO personas; desde 1914 a 1930 los benefici~~ de ~econstrucci6n,

alcanzaron a 70.0G0 pe_sonas .-

Fu'e entonces c ua.néo se ulti.,lÓ 'un p Lan de ~.;'econl:;d:1ucción G.e·slurüs

po ,: ve.Loe de 55 ::,li110n6 D 0.8 Lí.b..aa t el cus.L suponía le, «e.no l í.c í ón ele

mÉ.s de 35.0J.j edificios y la e iecc í.ón de 30.000 cases pa i a .ce emp'Laaa.r

a las destl'ulc"Las • :Jl IL.. o yec t o s e c ompLe't a ba con ia construcc ión de

30. Jl; ..) nueve.s v ív í.e i.dae pa ir. .I;jl'abaj2.6..o ies .-

Las etapas del plan se c ump'Lí,c... on ¡·e..:;ula:L.'1llent e e n los 'plazos

ac o rüaüos • Du.iant e el aíío 1955 el Oonae jo <le Lollc-:'res c onst ruyó 5.000

edificios p a,«. v ív Lendaa en 10[: ba:C.-iüi.3 obJ..'¿.L'O~3 y 3.0UO casas po r las

c e ic anda a (:.e 12- uxb e • Pal.'2.. el año 1936 y du.carrt e los ai¿uientes c í.n-

ca año s t La.s ecLificftúiones de v ív í.e ndau debían c c nt í.nua r en c rec í.en-

te p ..opo vc í.ó n a .caz ón de uns, l5.0vL anuales; p e ;o :C'ué Lrrt e r-rump í do

el élese~:cI'lollo ó.e es' e pLan por la :.'.'uel'__ a desenca<ieneda en EUI'opa en

1939 .-

En In:::late.l.l'a la lllejol'a (.8 18.:. c omuuí.c ac í.o ne .. ha hecho posible

la ciUdac-:'-jal'ü.Ln • ~sta eB lt.última y
. ,

t CJ.u~zas t la'más :I.'ande con -

t iLbuc í.ó n de InD~ateX'l'a , :~'6specto del p io bLema ele l~', c í, ud ad t al alQ.

jarai errt o 6.e o bre i-os , em,Dle, ~O~-.i y (;.e 'le. c1E..Be med í.a acomodada de las

',:l'andes c í.udade s • Londres , ~ive:-cpool_, GlusG'ow , jheffield t todas

le,;_; 3":cc:ncles c í.uda de s b~itál1icc.s han Luc haúo en valla c ont a-a el J.)roble-'

me. 6.e1 8.10 j an i011 to • }I8..n co n.: t J:U1 do casc.s munf,c iDale s t ha.n t aat ado
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t:lió~ del púb Lí.co en lo ...; e ent~Lo;;: U1.'OSüID :~: , étete:"tJillÓ 'Q.ue :fue 118.11 insufi

cLenf ~s iJU~:.le j, :1..ea , e;.,flJ_e1.·zo~3

:81 raot í.v o CiJ..e LO.Li])il.T. L. c Iudaü- ja1'll.ln ei.:; el máx írno do c o.no d í.dud ,

c onv ení.e nc í.a 'S bá eneat.ar con el r~11niLlo ele sc.c:cificio f'Lnanc Le i o y pel~

GOllo,l .-

IJ8.. idea (e La c í.udaú- jardín se ha Q.E,sal·}.al18.CLo C011-:1'8J:1 r'ap Lde z ,

te,nta en Illt:lat.::,.:.':cu COülO en Otl.;O:3 pa.Lse s .-

Todavt:'.. no :2. re sue Lt o el j]l'oblema de 1& c í.u dad ni ha hecho C1ef.:1ª

pa.rec cr Lo a ba irí.o s ba j o s • :.:,i11 emb[~l'r:;O 11[;: (le~~110iJt1'2.c1o CÓLlO ae puede

hacer' ¿sto y ése 6;..,01 p rí.me i. paso pa rr. .;.L s oIuo í.ó n cl.el pxo bLeua .;

"a un subneb í o ele • r¡C0 G..C res •

~ue iJ cJ.l.¡,uilcn en 7,5 8. (.1.iez ....)e80s !~lerJ.su.a1es • .0:1 ~..omfor·t - un sub-

uruio de Londl(;S , Y01'~:'

!lfo:.::cl , lIa:":'bone , Eal'liL? , Eal.'lv:ol:th ~7 eH o t i.o s :n.1.eblos y e il.l.Cl:&de3

se est{n Ll.cvc.ndo G. c a b o J)1ü ;¡8ctO L~ para Lr, C ,)l:tL~ t.cuociÓü de suburbios

t rados l:.u~;8.nt €o alCtlllOB <:'..D.OS 1,)O.C el 1)::'0blcilS G.€ :.& i..i c.: ;..-::;.:: ele v ec í.ndad ,

y PO:i.·t-:Julllight he.n c1e:JOstl8..do c..L1..S t.o do ;.:,1 mundo _'~ucde tener hc.b Lt a -

C.LOilE:O l_lri1pic.s , GL.luclablel::l , c ó .. lods.s t 20:" ellllíni10 aJ..(~uil€I' de cig

e ion:.: i:;1 de los e sp ecu.Lado z'e s t co nat ruc t or.« t 'pl'ol!ieta~.:i ~s '"jT 8.1 con.§..
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t ant e conflioto ont ic lo" Lrrt e.ce a c.. púbLí co s y los p:,.. .Lvr.do e ; La úli

con derechos aupe río x'es 8.. c uaLcuí e i a ele s us Llie~l1bl:oL:: illCi.iviéiuulmentE

, sin rela

c í ó n y en au :-_i2.~'i. i: ~x· .. te Lí b i c s ; la o t ra ) es unr. Loc e.Lád ad inteli

~el:teme .t e pla:lc8.0..z. ~7 aco mo ácda a rmó ní.c amcut e , en 18. ~ue DredomiúaI

de 15,4 0/00 • ~~l p rome é.í o ele úloJ,tz.liciacl í.l.lf811til' en cinco c í ud ade s

o.e injOit8.ncia oscila en t re 107,g al G7,8 0/00 .-

,
mUG

Ciudades

Lon¿:ces

Eil'rúingham

l,is.nchest e. l'

Live ipo oL

l.iiC.dlesborough

Defunciones infantiles

por cacle. raí.L nac Lud ento s

107,9

134,3

134,0

14,3,6

1C7,8

31,7

Defunciones 01'0.illa'J:·i2.S

por cac1.a mil habitante~

14,0

14,4

19,0

19,1

5,2

de la escasez QG vivienQ&s .-

~l Gobierno ~ en p Len a guel':L'2., , tellfc. ya e Ls.oor'aó.o s sua planes

cuc.t ro millones <le viv í.e rñ aa en d í e z a íio a t~"el'o p r ev í.anen t.e , durar

c.....a 'pr:>vocc.ó.a po r la de:nolición uzbans.. •-
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urz~€ntes J
. .,

en e J ecue 1011 <rÓ,

r~a con el Jap6n .-

c í.ó n o.e una nueva téc:i.:d.c8. e o:..~¡_;~J:.\..rct í.v a paie o bv í e,r 1[;;. de:~ic.iellcia ;

.D0:C es t a ~:o.Z0lJ. el 80 bí.e rno bl'i tállico ha ~:e~:QeLt.o ......... , :r~.b~(i c ac í.ó n en fil§.

c.no s t pe.... .. l~~'. eüific2,ción üe CU3.t.:'~ m í Tl.o ne u (":..e de lcJ'.. rillo d e ef.:1t5.-

lo t :caclicion2J.

,r:':j.'8Jl1é1., de co ns ·~:::..ucción de .auníc í0116S a ea li::li-: ado • En e 0.nseolwl.t:'.~.Lci a ,

t.ado t co irt 81J11)l8o en s u d í.s efio el empleo <lel 8.C81'O para f'ac Llital la

p rcr.ucc í.ón c";.e l[;.,s clife:i.elltef.:~ pait ea tan :r:8..p í.d ame rrt e como los son les

pie Z~t~3 de av Lone s ;:7 t8.LClLLe ::1 8.i.l tiempos ele gU61.'r¿,"'.. .-

(J,ne ]ue clan .pe.rmanent es no s e ha e~1Catíme.do nig
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sún e.irue i ao .[)2.1'8. c;otal'lé:.S a.e tOd8.8 l:·.G c0il10C.id<:~.él.6L~ de. la c íe nc í c !~10-

<leJ.:na , sin aumerrt a., P01: ésto el Llc.;ui.LC1' ,~":J C'1al.l.6.:..U <;i.u.e estén al a1.

Canee aún ele 10;3 o b ie i-o s
,

IllEU3 po b ce s .-

e~~ti:lc. e.U tiempo (le guerra en unas 5501ibl·2.U , p i-ec í o e u e se~~,ui·arnen.4;

te ha dSJ:eéLucii'se ',~n la P08t.-,iUel':ca .-

~f:;lt,:. tipo de casa t CO¡~10 ya se ha dicho f.'.l:tel:iormente [3e ha

su ex í at enc í e Líaí.t a da PO:L ULU auto :~'ización • El g')bie:cno b:i.'it8.nico

necesiten techo en ~:lle co bLj arae

Lo.. bal'l'iof::1 LnaaLub rce ó,e las .ian de a cí.ud ade a ", lo cue a upone la ne-

yen en 6}..1~. é s eif::cas 1 s caS8.S e..-ue r-e a'lm en t e 0:1.'8.11 co ns í.d e iadas' CO[~10 iQ

hao en ,;.;i .t. 6:2'6. ible su .l.' eco l1::d~ .l,:LLcción total en vez é.e int errt a r l'efeccio-

Despuó.. ele a.Lca nz c.xae el objetivo de l·e'pone.L' todas e}JZ~S vivien -

das, se calcula que t o dav La S8 J!l'GCisaj.·'e.n otl'~H3 1.500.000 <le casas

p2,J..'2. qu e c aua f'a~1ilia d e G-l'8l1 E... etaña tenga su hO,5'L.l' pi-o pto •

bn ¡'esumcn , e.rt a ~t)aj.,·ce (-:"e1 plan tiene 'por objeto ±E:;miuri::rr~:r ter-

mina~ primero con les zonas pobres y malsanas y luego eliminar la

ag Lo.ne rac Ión .- .

Pued e co uf'Lais e Clu.e el p ro bLema (..... e "Le, ví.v í.enda en Ü'ran Baet aña

volver·á a la nO.L.Dalidad hac í, a el mio 1960 , aunque todavía ~Luedar'á.n

pi-obab t enent e po l' c umpLí.r 108 pLan ea previstos 'pD,.l.·a d e ap e j a.r las graf!.

d es aglomE.~'aci0ne~3 ua'banae y reempLaaar los ed.l f í.c í.os

todas 1&8 comodidades modernas .-

,
(;,U e no l'eunan
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:La .hab L tac i611 po ;Jular

:&n estE12.':.€ri~ el COll[;l'c ..O e 10/3 E~~tD.¿~OS Uní.d o s hizo un estu -

d.io doc urnezrtado y c omp'Let o en 1934 .-

jo c1.e1jenaüo d.ijo po r unanimidad en su Lnfo J..me : Jf Ho ht'~y. o '.a:~lor

lJ in "led.Ia to del pue bLo BL1e i.íC2110 t ;]8.S filTne',;lent e sentido t ciue el

tT

IJ

rr deseo o.e atacar' los ~i12.1eG so c í.al.es . que l¡e.D.l.e~~el1ta11 las hab í.tac í.o- 11

TJ ne s Lnaal.ub r'e a y de p ro po rc í onri- viviendas 2:deou2vdas paia el e1e- n

lJ m6n to POPU1Ll' ff .-

E:::-r;;c. Lnv c ...t í.gac í ón , co n junt cmerrt c <l10n 1_3. que sobre el :'lisr¡lO

aaurrt o h í.c Le ia el Depazt amen t.o d e 0011161C10 t al, tiaYlDO de iniciarse

Las mooiones legisl[',tiv2.8 t c ompLe t adas PO.L' o t i'aa po s t e zí.o res t vini'~

ron 8. co mpao bar la z-az ó u del nuevo pe nacmí.onto so cia1 ao bre el pl'ob1~

ma t a ac and.; 'lle su opt imismo a los ;,lUC1.10 s ~.ue t ~~egU:i.'amellte pOI' no

es t a.r af'ec t ado a po r él t seguían c i-cyendo c....ue no exí.s t Ía • Algunos el.§.:.

tos i:~1'~IOl·tQnteB [i,Cl'e(Lital'on defectos, aanLtaxí.o a : 1.661.000 viviendas.

osea t 1113.S o ;.181108 un qu í.rrt o 0.el total t no t e zd an e e rví.cí o s ó..e baño;

1.221.0ÚO de ellas 'no t611fan s'c:i.-vioiOiJ higiénico~~ é.ent ro a.e La s casas.

ca aae co n ot ras y 1.300.000 habí.t ac í.o n ee estaban s upe ipo b'l ade.s

t611l.8.ll m/ s ele una .Qerson2. 'pOl p í,c za CL e .regular t.amaño

I
t 'pues

1:1 s e jund. he ch. COllC~L'6tO q ue -pud Le ron ac ... ed Lt a r L. s Lnve s t í.ga -

c í.o ne s ame ... Lc anas fuÉ: 61 ~;i~';~iente : la c cna t m c c Ló n ):..::~vada no 'puede

p..o po ic í onar v í.ví.e nd a a los <;;1.16 vivien en los cornrenti'lJ~os'o viv ien -

das insalubres • Todas Les il1vesti'.:c',ciones lleg::"l'on a !.8. mí.ar.ia c onc Lp,

si6n; ella Gi3 de 'iue , aún en los tiempos 'pl:ós'peros t Oe1'08. de Loa

dos t~:ccio~~ de la L)oblación no puede h ac e r :Ll'ente a 18.s X'6nt2.S de

arl'endami,-nto o piec í.c a de v ent a 'é~elcs nUeVé:1S casas , DOI' mode s t s.a

u~e e;";it8.t~ s ean • Una ó.e L. s encuestas tom6 28 CiUU8..o.8S e.e lL.s mfs re-

p.:"Ji.:~¿nt8.tivü.s • 3610 U.l1 ocho j)Oi.' c í.c.uto tle 103 eD..Lf'Lc Lo s co ns t ruLdo s
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de~10..e 1925 a 1935 Lnc Luaí v e t es taban .s.l a.Lcr.nc e de les familias que

tenían una ~ent8. anua L: Lnf'e aIo r a 1.~j,JO dóLa re s t lo cue.I .r ep:.. e aenta-

.~á,.;:C'. ést['~s :c:: Gi.Lir S t ~ue comprendLen 3.5179.773 .Dc'l·sonE.s en t o t al, t

s610 ;"16 h:_bían co ns t ru l do 21.351 v ív í c.nds..s en siete año a

to ds Come:::oio , ~L~C ac r ed.í t ó (_\le , en 69 c í.ud ado a duaant e el periodo

de 1930 al 1987 t el P01'C(;;'Lt ~.j e de v ív i0~:.i6.~:_;.: deuocUl1c.das na bIa b€.jaC..o

zerrt a , la o ¡¡¡te. 116 8. H e e ro Tf t po ; e Qb.llt o s.ct e La e 80 as e Z 110 ha-

en J'aol\'.sonville se h§:.

J.10 c....ue el 32 po r c í.cr.t o d e los c~c,Í;Jel1eS ¿ji'aVeS y el 42 POlo c íe rrt o de'

los elitos se >8.b1c.: c omet Ido en un bcr-ií.o e16 oonv errt í.Tl.o a ~ue I'€Pl'~

, 2..ci.'c.¿i t6 (~ue 1<:. c uo te, de d e Lí.n-

c uenc La infant i1 ; e... él. t l'8LJ veo es
,

..la 8 alt a en Lon 08..1'1" io S Lns a'l.ub r ea

qu e '.J11 ej. j.'E.. sto de t a c í.u dud • J.I:n Bi:cmingh2.E1 y IIal'tfol'u

ble .-

e ~'a a.el <10-

:Gn C'Lev e Land ) sOL 13 po; C iel~t0 C:e le':;} .aue srt e s PO): tuberculosis

heb La oc rurí.do en una .D2.. l.'te con viviGllcl2;:: i~.k:L.lubl'CG , c.:.u c cub r Lan :::~i

lo el O) 73 pOi' C'iC.'t"lto 6..01 Új;(;B, <le 1[. oiuC.":.cl. :/ c¡u.e co irt eu í a sólo el

2,4 QO~ ciento Qe l~ Doblaci6n

~l c á.;c u'l,o fué el s íju l ent e :
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5~rrio In8s1ub~e Resto de l¿ oiudad

G2StOS de POlie1a

r J.:O J.J~ec Lón e orrt ia Inc e nüí o s ••. " ~ "'i

]?:':8veneión;

.se rv Lc í.c s e.e ~.}:nida<.1. en :;6.d81'al •.

U~.,,) 11,50

8~27

Tf 2,02

f1 3~O4

ü.:: ... 4, i20

fJ 2,74

" 0,60

ff 1,17

COülO OOl~3G(:u.C':'lCi:~, -.c ._L. )olftioé'. .intGl'vffiuoionistG. ioplant(...lLc.

Dar el ~~~~iaente Roosevelt

a.Lquí.Le., C-e ...'t Ln. tos [: las cLaae s pobres ; .cea Lí sa una v; s t a campaña

au a 'pi'opi;~/.:a1.'ios , 8.. :fi.i.l 5.e e ertLmu.Lr.v le i.~....U:Qutri8. (~.e ~['. 6G.i1'ioaoióll;

la co ns t cucc Lón Cl.€ v iv Le nde' , .DX'e¡:1·t: <.":.inclü c. los paop í.e t a.r.í oe de sus

o ore ede lJ1.1éS-

tB..!110i.3 h i po't e c n r í.o s a le~::.:~~üL: .D:"[~OS ,Da.L· la co us t rucc Ló n (.. 6 v LvLcnda s

611 paop í.e dad y 6:se:~;uJ-'a Ls.s h.ípo t ec au ~'. Lrrt erés l'educí do hecha por Las

Lns t á tuc Lone s 'p-,-itV8.,dC.~1 pa ,a cat e fin bajo La vió'ilo.neic, y .:,·f~l'c.ntla

tino
del ,r:obiel'no •. I:s. ea t ab Is c Ldo un nuevv/d.e el·euito .: 1i.'8.. la financia -

e Lón (Le 12.s casas t CO:'.iS ist cnt e 611 una i'es6l'V&, e ent 1"'8..1 ~ue facilita

oré¿.i to a doc e bancos j.'egionales e s t. bLec í.do s 'para e,te fin, los cu§:.

Le a .a su vez, lo c onceüen a las instituciones Loe al ea que d an :)l'Bst§.

mo ,P8.1:2. La e oaa t r uo c Lón lle vivi6i1da; ha c read o un nuevo tipo de és-

tas instituciones mutuas 10ca168 , SiLlilul' 8. las asociaciones de pré.@.

t amou .pa.ca La co uat iuc c Lón , tr..ll f:.:..ccuente en los El:;tado~3 Unidos has-

ta el mo.nerrt o de lE c rí.at s ec onóraí.o a , y pa ..&. e atab LLá za r'Laa y extell-'
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del.' SULi me ó.í.ou (l.€ c.c c í ón , el qobie:l.;no Il'eG.6:¡:al auac i'Lb e acciones en

une :...;;,;,0.f.iol'ci6n no 13UDE.j:icl' a tl:(:::~~ veces el im)(>~i.'te d e le.u acciones

SUSC ~1.'i~tas po 20: l!C_~L't Lcu L;.. rea , y finalment e ) avala lr..s o pe 1'8.,C ione s ELe

e8t2~B instituciones .-

...:¡..cl.emÉL8 de e at aa e.c t í.v í.d aó.es f' í.nanc Le ra.a ) iJatl" las cu al.e s el G-O-

emprend í.dc t amb.í en OJ.LL\. ó.e colonización, P8.J:8, asentar en el c s.mpo el

exceso ele p0 blac Ló n urbana que no pued ene c at ene 1: Le.s c Lud ade s a c au aa

üe la d e pre e Lón Lnduo t rLa.L ; ha e s t abLec í.do nuevo ... ; c en t ro s ó.e po b'l,a 

c í.ó n en re12.cibÜ con nue v e.a inLusti:i8,8 ) e ape c í.al.m ent e en 1; s zonas

afec taCLé.':,3 p or lc<: ob l'1LU h í.d.i'áu.Lí.c aa d.el valle d e.L 'l'ennesee ) en los

E¡"it..do s ·-:6 :ci d í ona Ie s , y ~a reuni do 18. ii'l.tfi'ormaó_ión má s C o1111)le ta hecha

~sta lJ01.1:tic;·'. ele la ví.v í.e ud a d eL uob Le ano Fecl.(;J.'e..l se Lní.c í.ó hace

vaií.o s alías mE.¿~ir,ntG la Ley <le ':.l.Qxili'os C.e Cl:isis y Cie Con..i-'c:..-u.cción,

y 3e pcopond a :,.-.;rnediar el l?a:LOO po .. .re cí,o <.le un p io g rama de o b.cas pú -

blicas • Zn éste .P~'-OG1'8~m8. GC Luc Lu l a la co ns t rucc í.ó.n ele c aaa s barat c,s

~7 el «aneemí.ento c"'..c. bar.r í.o a inselubl'es , pero con tales paec auc í o ne s

a:i.G. -DJ.:'OtB .cr 10Dhi·¡,tercses púbLí co s ~. ue Due.de': ec í ia e ~ue c cs.í no

ci6n ~e Ob~as ¡~blicas
I

, ~~ e c ~'eü <:.n e at e oJ.'.;~.lliLimo uua Sección de Vi-

v í.end.a , orgE.nizada e n ª,ulio (~e 1933 ) 1['. c u.: t co menz ó por estimular

co nc e0_i6 pJ..;ésternot~ eC~lliv8.1entes al 85 po , C ie uta <.1.e1 val 01' ceJ_ p.:coyeQ.

t o y {Jl'im8.8 pO}: vLor (<.el 30 pO l' ciento del costo de los iat e rLe.Le s y

De;;J.Dué,~\ (Le un e.naayo de ae i s meses , el :io b í.eanc S6 co nv ene íó de

(;..ue este p roceo í.n í ent o no e:L·8. e rí.caz , 'pues de 557 'pr OW.ecto8 .D1'esen-

te.dos , P01' vt.Lor e e mil millones e16 üóla.l-es ) ao Lament e se a p ro ba.ro n

21 ) y de ellos :3610 s í e t e fue ion Ll.ev ado a a. ;.8. p rác t.Lca ~uto fué
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e; capital nec c saiao , para cub ií.r la c1ifel'encia e rrtce el costo del

p i-o y ec t o y el 85 POl: ciento 6.e su V2101' , que IL. e st ab. el G-obieI'no F~

d e ra.L , pues el ?api-éFl p ií.vado no c~ueI'fc deéLic2.1'Se a" C().!J, .t rucc í.ó n

en c~Qe11a época .-

En su e .nuecu cnc í.a , el. Gobie.l1o r-ecuir-Ló a e.st í.mu.La.r al capital

p r.í vad o, y a las entid2.¿~8":J Lo ca'l e s ce co ns t rucc Lónv y o.ecidió construir

dí.r cc t.émcnt o la v ív í.e nd a , Lí.mí.t azrdo GUS actividades al aanueam í.errt o

a l~ ca na t zuc cí.ón , en lo s ao La.ce s x'68u1tan -

teu ele eu d cmoLí.c.í.ón , c.e casas c oLcc t í.v..a r~lOt'::'ei.na8 pa ra La e cLaue s

meno saco modadas

¡;ste c ambLo (Le pol5.tica,lotivó , nat.u.caLnen t e , el a.e la o:c':?~ani-·

zaoión, ;1 pa ,s, J.:·~D.lizal' un 'pI'o:';relTIc de expans í.ó n Lné e r í.n í da rué nec~

aaaí.c co nt ra't a r po ,c la Ad.ministiación c.:lJ Obi-a 1?LlbLLoe.s t e.clminisi:radQ.

~es de oasas t peritos agr6nomos t inzenieros y ar~ultectos • Estos

se 16:-'1 encomendaba t y la l!:I.'Gj&.J.'ación de La nue va téonic8. f'ué Lerrt a "

3111 eraba.rgo ya. cornencavon anot avs e los e rc c t oa en el saneamiento de

barrios illS&lu.b:~:es ,,-

Los siete p!.loyectos deenti<lad~s Loc r.Le s ele d í.v í.t. . ~.a.o lifllit8;d.o ,

ap i.o bado o .D01'1~. .A"(lrnilJ.i~1ti'E.ci611 6.e Obl8.U Públicas , c one.t an de 3.401

v í.v.í e.nde.s , y ':.os aux.i LLoa ·cc no cc í.do a Q .LOi3 ;'llsmos po; el ~TObie!'l1o a,2.

cienden a 12.647.678 a61ures .-

Hay t icc c p i-oye c to s en difej.'~,ntet~ gj:~~I_LOS de :L'68.1 i ;..; a e i ón en :Nueva

YOl'l~ , C~.lic¿:go t .;..tal2.ilta t Clevelanu. , Lnd Lanapo Lí.; t I:olltgorne:J.'Y f¡ ,

Cí.no í.ne't t í , Det ro i t ~7 IJOuisvi11e t pa¡-[;. los C1l2.1es se h an exp rop í.ado ,

C0111,1)1.'2"C.0 o c ons cc c.Ldc J)oión a.e los t e r-r-eno a y en Ji.tlal1ta , C'Lev eLand ,

18.807.000 0.ól2.J.8u ;;7 e.ar/"a;:'.. al bc rgue u 19.340 f811ili2.3 .-

A fines de Ent':'¡'o d.e 1935 hab i a 16 p:-o¡'7ectos 8.U tOl:i ~~~.a0S con un

cos to ó e 30.821.000 (~61eJ-:-·es y C::':~IHJ.cid~1.('i. pa.ca 0.24C:' f'am i Lí.a a • Otros

. p ro yec t oa con un c c .rto de 39.028.0JU ¿Lól2.:!.¡et~ y capacidad p a.ra 11.180
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tk1Di '-=-:1. no FeCt. -, r'a'L e i a ele 150 u í.Ll.one s C~e <1012.1'88

Ul1io.OI:;1 en lSZ2 ( 30.697 ) J/ en 1933 ( 20.424 ) • :Le. c omparac í.óu ¿e ea
ta;.: c I f i-as con le. oorreapoud í eut (.; L. 1925 , (~ue fué d , 491.222 v ív i en-

en 257 ciú-de.de;;.; t i.i.t.':'c~ E;.' ha llegs.do

e Leve.do stsn&a:cd 5.8 vi<.i.a c...ue 80 ha .i.,,-)~1¡, C.O (L.~: Gf.ie )2.1.8 • 31 SO .DOr

iúaG.eouaO.2.>

c acaa tienen l"llSU de ;25 a.·~~08 • La a í.tuac Lón t~":lbiÉ.n ,88 mala e1:1 cuanto

c í, en t e .-

:l'ambi én ae h a co mpro bc.do (_,:Le mueha a de la...; v ivien<.lo.s c r.ic cen en

~ue en el 72 t 6 pOI' ciento <.:e los caso S, se 11ev8.ba el ~~:. ~U2. 8.. U:':"D casas

a t':i.:8.vés (o U..ü2. L.Í;. taJlci8. ele c í.cn rnet ro s • lGn :.:J.. 83,6 DOl' c í ent o no
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sOla~~l(;üte ell nueve por c í er.t. h8.bf~. ill.t-italaci011€8

S8..:.'1i t a.~·i as .-

Recientemente s e .L·€alii~() uno. Lrr... e st í.voc Lón pe r irJter',:eclio ele las·

zonas a~~~·o.;)00uc;... I as (:'e Ge0J:¿;ia ,'Kelltuo~~y t ¡Tirgillia t r~iSf::¡OUI'i t Ne~f¡

I.Iéjico , ".ia::üligton ;J' Ilí.n..ne so ta • ]0 compro b6 ~ue Gn esas loc2,liél.¿cles t

de n.í.,.. ·'Ullé.'. el.se , ni L.t e;~::'.j r ni v·~t e ií.o r • ::n un gran númer-o de ca-

de c1.ete :~:i v.l.·O • ':~lGW.l:. vivicüe"lD.U no tcnian ví d iío a ;Y7 en ot.L'&.':'~ Loc a'l í>-

d·8.a.6~l el nov out a po , ciento no tellíc:ul a'Lambre teji<..l.o en l&.t~ .DUe1't8.S y

VGl1t;.· nC·.B •

aeíia.La eue e a.sí, el c uarc rrt a por' ciento de Ir.s v Lv í, ..... iJdai.-l ru ral.e s 1:8

Cluie:v6n .üe j,-¡' r2.S ul:g •.:;nt es ~ue los DI'Op í o s éi.ueñús 110 pue den real! zar •

si tu ac i0E CU:.üC.o 0~ )Tomul;6 la Ley üe , '",.:....c. ''Jivi en <18.

<.le 1937 • ::GGt& __'e0011006 c...ueno s610 G.os ele cad a tx'(,s f\'¡-,'lilias e;.:tán

me j o i'a., la si t ue c í.ó n • Sn 1935 - 36 la Co.:niL-li,~Sj1 {te ::-~ec¡:~¡·s.s Naciona -

les 'realir.;6 UlJ.8. Lnv e at i,:~G Lón pOI' la c ual, ;.;~'::- ec t ab Lec Ló cue ~-::1ás de la

mitacl de los t r aba j ado r c a l'_.i:¿:les p c cc í.b Ían mcuo a de mil c1óla:~1E:;'s al

afio • J:ás ele una te:cc61'8.. part e sanaban menos d e 750 dólE'~.cs a nua.Le s

cío s cuLt ivat.o s en Ls. r),.'~o píeé'tc-.d

Deade el año 1940 se vienen l·e.cliz2.nclo lLs finalid¿:.ci.e~~; de e at a

"!Jey t ¿~a j.JiOj}OlCiolle.I' ví,v iellda~ sanas t hi~iénicLS ~~~ s eru rae a los 1'119.,
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19 l:lilloneL~ de clólar6L~ J?aIE-~j_2, c ... ns t rucc í.ó n ele 9.üCO viviendas en di-

versos Zstados .- ( 1 )

(i 1
.D.1':)d.uce y c onaume

) .- Estaoo ~4 Unidos7, según un i¡i.i.ox'me <le La .o ut.hecn ::E'lile .t~sso -

c La t í.on oí' l~ev¡ Ol.'leal1s t Louisiana , m{s o menos el c Lncuerrt a .D0r

c í ent.o ele la p.rc ducc Lón mund í.a'L de maüe ra y c as í el 80 pOli c í.errt o

de sus v ív í.end.aa Lnd.í.v Ldua.Le e 80n co ns t xu.Idaa en ese mat e ií.a'í t

DOIcent&je ~ue se eleva al 94 por ciento para la ,edifioación ru -

ral .-
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:re c one t iuc c í.ón o.e VrvielJLl.aS ~ ..:~lemLUlia

•

Ciue con ello 'pL'O~)u:i:ci _:.i..1.8,11 t:cabajo a nllC~10L1 t.. 6GOCLl'p8,C:\,jS d e t odo a los

tectónica y fij,l8.nciero.. • En eLla 118, h ech o .\.leí:lallia buenos p i'o gr-c so s

d eace 1918 • En 12. edificación u ibana ha ac abado con el ant i,-.,uo des -, ..

co m í e rto y la l18. s omet i d o t un )lan fijo; ha s aneadc au í'inanciLe~

c í.ó n impiti.ienclo lr', exp Lot ac Lón c.l.el co ns t ruc t or Lupo n í.endc el tipo de

intel'6s gcnG~'al, al ó,e c.zat io r.c í nco .pol' ciento , cue h; ce uás l'ente,-

t ru í r casi tas ba ra ta s con hue itos ~u.E. p6.l.i~lit un a; hombze dG -:_8. clase

meél Ia Y baja e J.l ti ilia:clo en s '.:.8 ho ras 1i bre s y o bt en el' as! una ad í,c Lón

i¡.s1 se han fO~'[Jado co 1011i;:. ~1 en los al ~'eéiedo::ce" d e c8.~:i -'¡j'Jd8.S las

ciuda&es alem~as con c aaí t as de un .:.)iso y raí.L a dos mil me t ,,o f:~ cu§.

d iado s ele t e.i r'eno , q ue cu ea t e..n tl'eG a CLlB.t.i'O m í L ma.cc os t y o t ras m~

YOl'e~:¡ y de' hle J0 1' c ouert auc c Lón que cuestan de ocho 8, éi.iez mil ma rco s #l

Pa:L18. este. colonización ha fé.~cilit2,0.0 el gobie:L'no has t a 1935 cien ni -

Ltone a l~e maaco s pa.,a co.:--:..'tl"u.il: hr bí.t a iones be..~2.tc.s ó.e Ob1'8,-OS , en

casas éi.e uno
, ~ .

o mue 1>J..80 s , cuyo' a Lr,u.i.Le .. no 8::C e da de un ~~uintQ de

se h an ji' cv í _,to ele DI'efe ~'enc La CaS8.i.3 aen c i1 Las· c~e una fEIl1ilis. , .Dal'e~

é.aa o en h í.Le.ca.s y con jal'ó..:L,l o hue it o , pudí.e i.dc ~3 el' t[i~l.bién de d o s

pisos y 'p2. .l.C~ clo;s familias, con e í'in 6.c aba i-at a.r el co rt e de 1[,

co ns t iucc í Sn , s'üe no ó.el.e exc ed e i- elE. t i es mil mei co '-; por h~·bitc.ci6n

'pl'é8tar~10 C:e h a.at a mil ma rco e po i he.b í.t.cc í ón a.'. cuatro 20.l:oierrtü d.e

int 61'és y 8Ll0. -'ü Lzac Lón de uno PO¡' cí.rrt o

:Gn .ú.loú1[¡niL S·,;; co ns t iuye hoy , 6L l~-, mayol/la úe los caSOG , con
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la ayuda f'í.nan c l e..« del z;ste.d.o • 110 1' rec1a general 8..p8..1'eC8 en primera

hipot ee a una Gaj a de .A.horros t un B8J.1C~ l-lij:)ot ec a iLo o un paa-t í.cu'Lar ,

su p zo p í,o cap Lte.L • Una casi té. de CLLs'tl'O piezas t cocina y baño t con

uno; mil .net io ~1 cuadrado i;; ele te:r:l'eno anexo ) cuesta unos ocho mil mal:

co s • li. este coste co rrt iLbuyen t DOl' ejerJplo ) La Caje.. ó.e ':.ho:cro~..~ con

cuatro mil 1118.1;COS en Lu:imci:a hipoteca, el ,,:;taúo O"}l1 t vc s mil marcos

en s evunda h.í po t ec a ) y , finalmente, el p rop.í.e t a ií,c con mil ma ic os ,

Las caiga.s son en to nc es t con 10;:3 inteJ;eses , emo it í.aac Lón ;7 dem{a

g8.StOS , 45 rJ8..~,:C0f..1 mei.sua'Lee • TI.:st8 e cnso he.y ,~ue page.iLo tsnbién por

el al qu í.Le ;. r..e una he b i t.ac í.ó n ~7 es so po., table pa ;c, UD 110mb :-1.' e é1. e suel-

do med í,o .-

que t í euen hij'O$ • Pa ia el ej Erü¡;lO'211"L;,:,. ivX' b2~djLn UllOU mí.L mD.l'COS de

c ap í.'cal, ;'1 i..L110S ~5q úlal'C08 ele i,~-"l'esos ne~.:.~iu.cles • Y si le. eOL~,:tl'UC -

ción es
,

m2.S 1,:. L1 c.,l,iili.cionc~~ r30n aúu má a v'nt&.jcsas • J:!o es

de e>:t:ca:íJE.L t DO-,- lo tL';ctO , c...116 Be l"'eactivcse .uucho la co ne't i-ucc í ó n

de viv í ; nd aa • :En 1 9 34 s e te ,..mi l12.1"'0n 3J0. 000 h8J bit acd, on6 s t e orrt l'a

202.0J0 en 1933 • Un t c i c í,o (le ell~¡~~ 112. ~3iC.o el )rodu.cto ele La c:.ivi -

s í.ó n de Vií¡ieüd8.~J g:CEtnCI.6S t ;> CD~¡ t e ro í o s ) o s can 200.000 , c o na t z-uq

de.:::' , ~ue son 1t,8 ,=:.ue J¡),/ 8 SC nc c e a í t r.n • De e.rc epc í.one.L 1ml?C1tcr~.cia

Le c í.do a los Ayunm.aruientos ;.¡' c::;ti:JtLlrCo el €8pf.:..'itu. ó.e emiJ ...esa 0.e1 c.Q:.

p í.t s.L pliv'e.do ; el E~¡t\. (:',0 ~7C. 8610 t í.e..e que c nrrt a-Lbu.í r con un veinte
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CL;,;:3i t ,.. al aí. re li b r e ~l un t 1'0 ao ele 'tí le r ia 0..0J1li e e u.l t í, YUJ.' le gumbcec y

ello o ...... tüUE.S S,~LS f\1.G.Lzas .¡~l :D.simo tiefllDO avanca l.a co Loní.s ac í.ón

t&l'CaS .-

:'8.. l'eguls.ciJ¡J. fil2.Cl.llCiej:a d~_ la c8nst.i.d.,cció~,l <.lB viviendas ~ l-i.leü18,llia.-

..:~11~ 6[4 ó.e le. a~.~>el'i0 r Cl.-lGl' i:a L, C0üSt ~:,:1.~CC ione a efee t.ur.dr.s po i em.

P:i..'€S['.li0S _;a,,¡,,·~·icul<.::,:es cubr1c. le. .::8mL'.:~C.;: coirí.en t c de v ív í e nñas , de

suerte c;,ue ll..3,bía di;:,;)o2.1ible uur c' .. t.b.í t ac i ó n pc.ra e a da :~'. raí.Lí.a .-

/afluo.:::.c ic~ e.. e ~:efuz~i E.C:O;';;; el82..08 el.erae ut os ~ .;.0 E T los DIe biso iti os ha-

'p0st-bélicO t ~LLe !.é'. ed í f'Lc ac iÓll t ó but ac u-

fil:'C:.~1 ele 1923 , \.:6 un tüt08l (~(:; 4t.1.."Li,i.iC e :.1i110nc8 e"Le f'am í.Lí.a s hs.b La

60C • 0,)0 E~ Ln v iv1 encle. Pao1? ic. • .A.l

ne s , ',~.' C::'fl'¿.:.8 :i.°ec~olldas ( 1 ) .. El númc eo de v iv Len do.a dis,Ponible8
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hs. G.tl·J8 ':t \~C.o en 5) S ~"lillo:"lG 6.8uéle 1918

¿:_ e v i-..r Len-

. ,
C i' 80 ~0 "l~t

~\. 0::,.Hli380U6110ia

1 •cor ..io run.c.io :. :',~l

-"-...l.. . .;...,

vivi c.LL¿,.;.;~ cí'!..

efectivo • Eú v:L:,.'tud. ele üuta aat iL',:,ci' OH an t í c i)¿G.:;. , el nú-re ro c"'t.e v.~_

no poco i:l:'.::; 0.e· 30C .000 vivi :.:n<lr:.f{ nue v ~J en el mc:¡:crclo:-:.8 ~'l' bitr·cio.D:S~
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sea un 25 po e ie 11t J t fu e ro n movilizados 'por La s Caj;' s de Aho r ro ;

un poco máa , e s deci r .L 75 mi l Lo ne s t po r las ...;, I .
compana a. ele :3 e 's'Ul'O s ,

lyúblicé:s "J' p-,-iv~ das, y 83 i"11i110ne8 de ll..úI. , c at.oa-c e por ciento,

.')0.;. 12.8 Caj~_s de Ahorros de ~dificación • ,..eJ~l aura. s movilizadas por

el meic ado de ol'éúito organizado ao bz-epe sa ro n los ;-1ontos ele los año a

anteriores en no ne nce de 20U millones de H.il. t ° sea un cincuenta

por c í errto , y Ll.ega ro n a más (101 triple de los de 1933 • Pero el he-

cho más remarc ab Le es la l!-,-'eponü6 .:anc í,a ele los Ot1'OS z-ecu iso e paí.va -

dos que t oon 800 millones de ,;.~.M. , permitieron erec t ua.. la mitad de

todas 12~s Lnv e i s.í one s en la c ons t ru cc Lón d.e v ív Lenda.s .-

..wlmites de la cal'ga hil?oteoal'Ía •

zo i: lo general s e o bae rva la regla siguiente en cuanto EL la re -

partición de Lea gastos de construcción entre 01 capital aj eno y los

r-ecu z sos pr oj.í o s : el 75 po ; ciento d eL c rp í.t aL puede o ubrí rae con hi

po t ec e,s , El:ltS los i.'et~tantes 25 por ciento los debe pro po r c í.o na.r el

p rop í etaad o mismo • Dado cue el monto global de las Lnv e cs í.onea en la

co nt ruc c í.ón de viviendas y el e at.ab Lec í.m.íerrt o de c oLoní.as l'ure.les as

cendió en 1935 a 1.600 millones de .:.1. es probable cue , a lo SLUno ,

1.200 millone s de ,a.•: ':. hayan aí do cubí, el'tos co n hipot ec e.s

lO,.j

-~.:., ....
..LJ...i-4(,1
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p í o s que so br'l,.,pus8.l1 en mucho .el lIwit e c1.el 75 po r e Lent o , el e UL-il en

lo l'efel;.nete al ee·t.3.bl(~(Lilf~:t';H1iC' U~ l]ec.:.ilt:ñt~~ co Lcn í aa zu raLea llega al

85 ].)01' e Ie..rt o y en 1&8 ví.v í e..:.illaS ll&maó'as pO;)u.'2.al:es , con un alquiler

c'e v e í.nt e a v e Lrt Loc ho marc o s .a énaua.Leu , LncLu.so al nov enta PO:C oiea

to •
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~Si·.d.l;.A .-

En 19r::4 1 'p~'svio COilGllJ:S:::> , el ;~;~luntan í.ent.o de :,~aéll'i <l otor(~ó la

ed í f'Lc ac í ón de 2.616 v í.v.Lendaa bE.I'8.ta:.., a La COnlpañ.í8. Ibél;lca t:.e Co ns ....

de a a Lub r'L d.D..d • ULO de los L~'.LU.D0s ele v ~vi e nda.s se emplaza e11 t e ireno a

<le La JilLrgen ú6~¡.'echa a.el !.Ianzanarea , e.::}, E.:-~. Lu-ra , denom.í.naúo Vs.ldenú-

Cada g:".:u.po est~ dotado de a qu e'Ll.o., se cv í.cí.o s e Luat al.ac Lone s que

Cvl.l.t~ci.bü.;."6~1 al bí.ene st a.c d e sus habitantes : gJ.U'pO~3 ec..o Le.re s , ffi61:Cª-

tes 16,:v&é\.cl'OS, p Lsc í.nae y E...::.ificios de baíío a ,zonas de d.e po at.ea ,

etc

c í o s y 1<. u.cba u. zac Lón al ser p:,,;·o~,,·..:..ct~6..o...: c onfo xme lo e;~ige 1G. técni

G8te .ié.l.1E..rO ;.:e han Gj e c uts.do el... paises COInO .Alernania , ,i¡.ust:t'ie.. , Ha, -

Landa , etc

cocina , v:-,~tlhu.lo

so y al esta:.' oiíerrtaüas en la d.í.i.ección NOJ.'te-Sud , su eje longitulLi

11a:",)e_~"li -:0 C,S6[.'J.~'[.:..· a lat; ví v í.ca.d....S pe r f'ec t c c.ao Leamient o • En me -
. ,

1.:.0::'"' D.. 0.Qú i:O .1.ull .t. pz.o y ec t an e0:1 <lo ;.~ o CÚ.L t j.\) úo Xt;.li
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Pa~ ~a reali~aci6n

inc.i.uiliüu s éL e v ív í.endua : concede j?1·0:..;¡tarnos a t.í.po s de Lnt e ré a l'.§.

elucido, IJ..:.i!ü.8.s a la GG.ific8.ciól1 , y aux í.Lí.o s ó.e Lnt e.res e s pa ra re<.lu-

l'(n: leji l~01 19 ele .A.bJ:il Ci.6 193~ d6 c zeó cnEspa:Z.a 81 Instituto

Nao .íoaal, Ci.e la\fivi euda , e at at.uto lof;¿:.l que "tino a j)one::.: en L.lovimieg

to una po L1ti e a ~-¡ üC i8.1 de ext r-ae ~l.·d .ína.iLo s a Lcanc es .-

de aampa.caéaa , acomete con eneJ.gí.a la solu.ción d¿.l p i-ooLenia ele la vi-

o el obz-ero , 01 t1:abaJaclo <'\.61 núc Leo Lli'bBJ10 o 81 t.Lé.~b6,jatlor ele la

pe rts.nt 8 y Si¡lti~rldo Eje 8.U1-i1a.-aclo s po ...' ella , se aco jt~l 2.. 8uJ;'1 benefi-
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pue bl,o j)(.~Lle2íot y tcn¿L.. C0i:10 ü18dio!~l usua.Les de Vi¿:_L ii:~g.:cesós d e tipo

distinto ~ actividades diferentes de aquellas otras del trabajado~ o

del funcionario .-

De .ot ra aue r-t e el Instituto Nacional de la Vivien(la t ·al c zea r

ve.~~¡icc1ad. ele tipos ., p í.ensa )or igual en ll...110 que en otro en CUS,ll"tO ue

refiex'e a ru.:lpTitud t:e loa Lccs.Le s , c0.:lClic:i.'~<:~C.D ¿~c ;:~L~~l1b:...i(lac.. e l'"tigi~

esas e ~_: ses a lEs e..cüe s e c...üi ei: e ,j.'fj s ueL tC:_l cu t c fe.-fo .;ec 61" .-

COi.10 C08l:;J.':':"ol.~. t.o jLlZgé.:.r,l0~ opo ... t.uno :;."'el?~.o c"'t.uci.¡. la i.;.i'oj.. .ia c í.ó n • uc

COb~_2 .-:> ob r'a (161 ILI.~/~itLto !TaciOIltU ;:.6 lo. Vi.vLe rd a en E(;'p~.~;.s. - pu~

b l Lc are. ~ ~a I',:¡,'cnsa rr 61 1.~1 de Feb iez-o (le 19t;2 • Dec 1.cJ &.ic he d í.a r í.o ;

l1 COIl8t¡<I.~/c.:se actw~.1.c..1E;:;'.,te po ... el I~lfJti.t·_..t-o lJacio.t18.1 c..e la 1Tivieg

da y 2.8. Jbl"a '~i~:lC~~.c::~_ de Rosal' 6.0üO ft v i v i cn dLS ~:;~.otee;,id.as H ao Laacrrt e

en 1._

9:'0 'j'. .~.: .:.:li"nadas )

ros .-

:'~n JaÉ.n come: z'o 1& cCJl,·i;":\.I"':i.;ucción de t~'~;:s e:r81lcle8 gi'llpOS C.e vi-

v.i cudr.s ; en .t~lmej:ia .::'_8 240::;: ot ~:.:a¡~~ nO deG.ibacl¿~s a Lo: )e~c&c~~o~.. es p

mo de 1::. s co ns t mc cí.ones y por el ent.ua í aaio que de::.:piel'ta la obra de

d ot a.; de casas mcd e rne.s y a anas y los graudes beneficios (u..e lleva a

las poblaciones <le ct u dadc s y aldeas el l1LleVO Estall.o con au poLí t í.c a

de C01]8 t rucc í.ó n «e vi viendas .-

En Vigo tle c omon aó la c cns t rucc Lón d.e 300 viv Len d.as en el barrí.o
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de Lavado re s , que ae c.eat Lna.rán a los ob i-e..o s de le fáb .Lc a de vi 

0.:,:10 ~3 y povc eLana .' Les (~'bras se :t.,'Jalizan po r illt orn eüí.o 'de ~L2 e mpz-e

88. <le le fáb:l':'ica oon 18. p ..oteo ión de L I'sti tuto r.acd c na I de la Vi 

ví.e nda n ._

CEECJ8LOYii, "UI.A •

.l:"'al'a eat í muLe.i- la o orn.t ruc c Lón de ala j smi en tos bara'to a , el Pal?

la.mento checoslovaco ha adojrt ado t en 26 de Lla.cz o de 1936 t una ley

según 1 t.;. e u.al, La a pe ieo nc.s ~ue h ay an co na t iufd o una case. pa ia vivien

da , 5J1t es de fin -d.e 1937 , gozal:S.l1 de c í (,rt8..~~ di ap ens ae , en cucnt o

a 1: s o l'de:l&llZ8..S de c o na t l:UCC i" o n t así e oúlojull".ul.Le.G vent aj 8.8 para

ac eLe rac el p.coc edLrní.errt o aom í ní s t rauí.v o .-

-Las co na t iuc c í.o ne s t0.,:llil1E.da13 en 1937 y 1938 estarán exennc.s del

i:l.DU6,StO ao bi:e los e~if"icios y de los céntimos a cd c í one.Lea , por un

plazo de qu.í.nc e ° de veint e y e Lnc.. año s t ' eg" un la cl as e de Lnmue -

b.l e s c ons t ru.Ido a .La exención se ex't cnde ri a igualmente 01 impuesto

sob~e los clluilerés y al impuesto s0b~e los loc~les de uso Jrofesio

naL , duran.1li e un plazo de die z o de ve Lrrt e aíío s • 'íamb í. én se cono ed.e-

l'án exenciones de los de r-echoe eLe t J.:anf:..Hl1isiérn po , la prLme r a que se

realice a t'itulo hone~oso .-

~11 los ;",yul1tarnientoG donue haya e icaae z de v ív í, end a t el .J.!JBtado

podrá, conceder una ayuda fil1a~lCiera paza e ai.Luu.La.r 12, c onsrt ruc c í.ó n de

Lnnueb Le e con pe oue ñas vivi en dr.s y 10c(,;'..1.e8 pz::'ra uso p ro r'eaí.ona.L y de

Ce,GaD d.e conv e.Leac e nc í a , El.aí como 1[:. t rana ro rmr.c i' 011 de ec1.i fic ios 2,Q.

t aat.ment e Lnhab í.t ab Lea y 1& :~:eco,.J.itl'u.cción o la ade.p t ac í.ó n d.e vivien

das dest~ozadas por accidentes naturales .-

P8.:C& estimular estas difei\.;,ntes Lctivida¿Les, el :C;uta¿to po drá ga 

¡'Lutizó,i, el .D[;:~go del i.Lt el" ea ~ de 1[:" amo :L'tizaci6.n elE- los .Dl'éstamos

\i.ue zr8.V6n so bre el Lnmue bl.e t re embo Lsando 8.. los ac z-eeüor es en defe2..

to d.e'l, deudor. El i_'¡lp0l.¡te d~~_ p:Cél1t81ilO gan;:,.ntizado po r: el B~1t8..t.O ])0-
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dl'8. eLevc.rs e c. cucrerrta o e Luc ue nt a 20:L' ciento de 10:3 sto G de e Oj::ts-

tl'ucción. El L~l,1!orte d e L p:..:i-ne:;: .D:L·ést;:;l.ilO ~'J.ir)otecu~cio no (Jar:':l1tizado

por el J!j;.;':t:_c~o no POdIL cxc eüe r ,le 1..1.La S1":":~18. e qu í.va.Le rrt e a 75 0 noven

ta por e i E:Y1t o de lo s $: sto s ele ca .'J.s't ruc c i611 • La goa:·:'Q..¡.'1tia de~. li:st e.do

se Lnac rt bil't en el Gc:istlú de L.i)ot ce. a • El pro }iet:· J.'io ¿Le 1 (e cosa

g'l'avada con 1..:.11 'pl'é;::tC~·.lO ga:i.'aüti.z8.d.o por el .ii::.. t ado eL~t' a obligado a

r-eernboLac.v s, éste t odo e 1_0S C~.stOL::¡ ~ue le bft,¿?D. o c r.s í.onad.o 18. G~~r&.ntíD.

del ~)réi~twno • Le. ,~['.._'el1tí8. del ~st8.d() po d.r ' C. C·~:110 ede rae e. Lo n iJ:J!!lue 

bLe s c uvn construcc Ló n h[, sido ccmen ar.ó.a an t e s del 31 ele Dici ernbre de

192,7

11on8 s de 00 .rOJ.":I.::' a

.t'a.L'a le. COl.lS :::'ucci6':'1 ¿te casas de alc...uilex' con v í.v í enda.s de srt Lnr .

das t: pe iso nr o indigentes, el E::.:;t::._cl0 po drá cvuc ed e r una cr.nt ...·ib~ci'Ol

fin8'''Cierr e ape c í.al, • E::.rt[.;. f38 co nc edc ii. ao Lrrre nt c a los ii:>'Unt~~mle.l1tos

CJ.ue s e o bliguen ~ ',':;: ~?; .L' a.rus.Lm ent e l..U1G. s r:10. ie;ual [:1 uno por cient o

~IlO rt i cae io.ll

d e L .J1-ést¿·1.10 ~ue lE ~·::cc.ve ,. (.c modo ~ue 1 i1.ifunt ;,-lie 13o no tengr c;:.ue

J)c.gar , 8 ;'llUE'.l_i dG. C:~es e c e es o iE' S , .aá.s ~;"ue G·'. t.z-es por e Le nt° d el ca

IJi t ~.1 i nv el't ido .-

El E:.;tc'c..lo ,Dod:',t., c onc eüo r una 3.:Tl1d.e co riaí.s t ent e en l..: c'>:u.:bribu

ci'on fine.:..,;,cie.r8. y le. ga.:':fl1tl:::. h í.po t e c s.r-La pa r. ef:~·'~Lrlulé'.:_· '_8 c onat.rug

c í.ón de Cr.8D,S individueles , con 1~ s de penñenc í os 8.C'j:ícolas .nec e aa -

:cic:.s , si e·t~s c auaa estén destinadas e .Dp"c_dos c omp.Let os ° pa.rcí.c 

les, con ,-Ibjetv de 'permitirles expLo t a., t-e r r eno a suac ep t Lb'Le e de as~

gu;ral' • po r lo ;.181108 1}8.. .ec.í a lmen t e , su subsistencia. i!,;staG casas só

lo podl't~}J. c.. nt elle ::.' vivi endr. s con uno. supe .:fi ci s h~ bi t ab'L e ele cuc.rcnta

met ro s cu d i-a.d, " e ';ffiO má:.:i~~10 • Le. C0:1t l'i buc iÓ':"l no DO el á CO ],'3.0 0del'se
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~.-

Su )011tic&. de 1;' vivi ende.

El Pa..Lrmento sueco ap ro bó , el 6 c,e :Iu.~yo d e 194:;~ t va id es 91'0

yectos de Le v re:re,.,(,nte~'1 8. 1;;;.. 13 vivi cn da.s , po r 10:3 c ua Le s ae cc nc ed e

25 ,~lillol1el1 ¿"e C·).!..'¡):,i.,-'.~; ) :.'elx:l~tidc;>~3 en le. fa 1:18. ,si:c..rú.ie.·.-(e : qu.í.nc e :.li

110ne3 ;.:. La CLj~ ::0 PréiJtL.Ii.103 , lX:~i'a 2.~yu.d8. c..el f'",lo~~.L!t0;L.to ele' fcmilia~

li':.G c;.~ i:;l(:Le ·.~,i~2.cio:'1 s eLe z..l~u.ilel· , dos raí Ll.o ne a C', ·l.~. mii:;liD.E:. Ce..~c.. .DS-

l'L., :L~ c on.rt xo.cc í.ón (, .. :> v í.v í,e '·,dc.s en 1 s oi ud ade a , ~' ,;tl"OS d.oa miilo

118U~>';::.~,"':' Li, co nst ruc c í," on cn Les C~ii~~t.i.'it o e :.:'_'.1":.113[; • Adall' cs se c!.CGti

úc. u.., ~',:.bVGllCiól:" ·.s.DeCi,-~-'_ ¿Le G, 5 u í Llo nes ele c o io i; s LJ: re.. l.:" c ons -

t rucc í.'ior; QC v ív Len dc.s l·LJ.x~',lc;:'j·' ~. 200.000 CO..:.'0112.::3 .Dt-:cP mejol~i... éLE. los

e.Lo j an Len toa de ls Ob.!..'8 .. 03 c..~j·J:·íco1.c.G .-

AUs~'nIA .-

Las v i vi ¿;:,:.o..:: s del lO(u...,;,icipio é1.e ViCll&

E~t8 OOllS-:l'lJ.~'Ó 8n~:lenO:'1 e.e tres C~¡i08 ~25.000 'vivieIJC;.~'.s o b r ec rc.a

ae Lud abLe e ;/ [.l(~gres , instc.;.2.d~.f~~ (:11 ·::L'¡;~·"-·.GS blo':...r:.ei~; {-..e e d í f í.c í.o a ~:u.~

ro rman .:1L~'~~'-'..J..lD.S e nt e re.s , dej~..::_fu eH su centro extellS(;i,J 'pé-.tiO~ o jz.r-

cline s do nde

j-¡lB,;.iG s el mi S~:lO mu. .í.c í, p í,o cons t lUYÓ 11: ate. un t ct é;.l ele 63.000 viv i03ncl[..;:.~

Co.<lü. 'viviend8_ tiene sU,cocina y t -, d1.o lo r.ec ear ...to j!:.. ... :L'L le. vida

de una f' amI Lí.a ; p ero c.dcmés t en e o.d.2. uno de Loa. gr~·'n¿¡.es ed.if'icios ,

c on jur.t o de mcLC~'¿ v tv í er.d.c.s irldep8nlitl1tes t cxí.a t e. Los :,:ig:Jie:1te3

ae rv Lct os para uso c omún :

}{(:'3t2.~l'·¿.nt , do núo PO:L l.Joco prcc í,o 'puede co me i a.. o ad'.iui:t.'ir 1r: ccrní.da ,

L~vc_de :co,nec ánt.co [;'1"::.:.tui to

E8C ue Lc ::lc_ter'nf;~ , con ;JUS .Dr()feSOre~1 t donde Lea ~: ..i~íos j!e ~ueilos 21.16

den IJel'!l1~~,nocei.· du.r e.rrt e 01 Ci.lc. en un ombí.e rrt e asno ~7 edu c ado
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CJOjCl'C::.ÜO ...a de oo nsumoa '.-

E16n de lectQi~ y bibliotec~ ci~culcllte

S2l& de fiest~-.s o r o uní.o ne S .-

Est .. tipo , rec:.liz~'.do con t::.nto éxitO. y C:lll..91itud. en Viena, te 

a1::;. un p::..'ecedent e en 18. o br» CJ.U6 el IJlsfi tuto li'.OmWlo. de Boni-:Jtá.bili,

bé:c.j o la di :C8CCLón del, ingeniero Tal&ffio ~~. (~e La f~)r~10B8. educ ado ~:a L.al"ia

:.Iolltessori, realizó eL. el bt,'J:l'io ele l&.11 Lorenzo , en ama, 2. fine':-i

eOLOI.IB lA •-

Construcoión de casc"s popul&re.:

I..a Ln.í.c L; t í.va del! .Banc o Cent:cal Hí.po te c a cí.o tiene c:.1"'8.cteJ:'ísti-

e as nrda ca mune s , pues est( be.sadc. en la tl'iplc co lé'.. bo .c:::::,ción d e los

patrones, los emp Le e.do y el Banco, lo (¡ue lo 112C6 pL:i..'t i c u l e,l'men t e

interes:,.nte .-

COü10 en vi ..tuü. de .&G leyes cille .t'e~u.lan lLS cctividad.es de los

es t cb lec i2.1ierrto :;' bcn cci-í.c Li

oi~,i.· en p: i, '0.Dic<L.-.des ~'f..:.ícet{ t el Banco G(;.llt~cal Hdpo t ec a.rf.o bus o ó 18.

.p;. -ie d í.o Cie la cu e.l, el B811CO continuar' a Lr o bra cmp.rené.í.da e.-~ 30go-

nec e n en su. t ... tali<l2.. e al ~38.nco , adcuí.aí rá lo: terrenos y co n.rt ru.í rá

casas en Lc s .P L:~ciD~:.le8 cí.uds.. des y gX'S..nje.:.f3 en ~3LLS c eic ciría s • -

IPi n Sll c i ;;::.C ión .-

El emj)lea.<lo , con fo udo e p- o .viou o f:.. e i~i t ado s .DO l ' ::iJ'U ps.t ró n

apo r-t a U1l2. cuota inicial d o.l, veinte por' ciento .~l .JaLco pieat.abr a

la c ornpañí a u.rban í ar.do r , CGl1 :'al'c-Yltía d e Ta casa. , ae aerrt.a Dar c í.en-

to , ;;' con o t re s .:;c.I·[.nt'ic~8 eladas po :..: la .aí.ams. c ompañLa . , cLiez PO;l.'

ct ent c
,

mas • :.uE~comf[.....ííE.L U~ barrí, zaó.o ru .D~. s t a ba el d.ie z .DO}; ciento
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tant e

De acue rdo con laley 170 del aíio 1936 , 12, cuota inicial del em....

pLer.do podrá r educ í.c.s e al di ez po , ciento y el Banco po d rá pa-es t az-Le

a la c ompañd a c.:.ue fundó , ha st a 75 por ciento del v aLo r de 18,8 casas,

quedando el qu í.nc e por ciento que aaLc rá de los lfl:ondos de la. nueva

compañia y elle de be.cá amort í aa rs e en diez años .-



CaDítulo IV )
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Il-rTlü.I.ouCC rOl·¡ .-

En Lr, lil"gentina el 'pro~~'reso mat e aí.al, y el desarrollo ha s í.do tan

vex'tigino so en lo s ú Lt í.mos ochenta ario s cu e 11.&11 o ri gil1éulo si tuac í.o ne s

de luz y sombra y gl·::.~ndes co nt l':;'.st eG ent , e uns.s (osas y o t :cas • ..A~í ,

con el co ncu.i'so a.e UlLC po Lítica C;0_8 f2.vo:i,:ecí¿, al Lí.t o ra.L 6n' G.et!t"il~1en

te de o, l'[.S ....ie:.;ion6s del l?~.is se eLlj)(jl'bl'eC Leron V2.rL.d,:{ J),:::ov í.nc í.as mieg

t::L'C~3 o t r: ,8 ¿;~.,lC2.11Z8..i.'0l1 [-s:can po b l ac í.ó n ~7 IL:opel:idé'.tl , pud.í.éndo se l.'eal 

mente hablar de 'pi¡ovinc~&.i'; po bve s con 1&8 cuc i.e; el Lí t o ra.L e.rt á en

deuda • J:l.sí , s í au.Lt áneamerrt e con un, cLe L. s mE.. j ":'.L·eti y m( s abundant ea

a.Lí.mcn tuc Lone a del mu.id o t salvo .DenOGe.D si t uac í one a 8.. c..mbací.x' t es

t~:. una vi v í c ndt. urbana o br e ru c c.Lam í t.oss.• .iis' i t junto a p a.Lac Lo a P!!

.bLí.c o s e ..;té.n otI'OS eéi.i:i.'icios Lnr decu.e.do y po oi-í aí.mo s ; Cel'CL'. de w'1.B.

carretera •{Le cemento est2(, Ot1.'L. intrc\-J.lsi t e.bLe le mitad ¿¡.el año P01'

aba.ndo no de los malos paaoa • .b.S' i t jlll1tO U una efectiva Lí.b e r't ad y

po s í.b í.Lí.dade.: ampLí.as p a ...E mucho s esté.. el pr.Luúí.amo del lTol'te o la ig

sufic Lenc í.a de ho ap í t ; .Les y nouo c omf.oc o la ef3C~·;Jez de opo i-t.und dade a

para La educ ac í.ó n vocacional .-

...:0 he.b rá ,).11 :oa'.is en el -nu.ido ~~ue no cuent e con étese~utl í bví.o s de

este oi-d e n y mue he ~1 (:.e e.Ll.os con bc.at arrt e I:U?S :,ue 1[', Al¡"'~entine. • Por

otl'o pe.llte c r.a í, todos nu ca t r o C:übiG, nos han hecho ObI'8. de 'pJ::'cgreso ,

si bien no aí emp. G todo lo z,u.:, el'2- posible hacer peio no nO[3 reí\:;.rir~

mos a esa r.c c Lón tI'8.l1( uí.Lr, , u sueL , é.~ v cc e s lenta. Lo (~.tl.e 118C18J!1c'

01 momento es otra COS[;;~•• J.~~3 una acción ue i.epe c to. nue v o , de meuí.da

may.i r , con a Lc c.nc e c. t ...)QO el pa í a ~l ele f.1{,B r.c t í V~) l"i tmo • UnE,¡, acción

v í.s.í.bLe COL10 bajo el sol i,'adicnte del medá o dí.á , o or, voces de e La 1-1n ,

ac tiv i: , d ec i di da. y hs.at t. iú1p ct LlOae. .-

La Al'gentin2. está en "i18 ~U,;'é:S con«: c í.on es ~ue c,:.c.l~.u.i6:!. o t r o Pé'.1.8

del ¿: p[,'_':-':~ 11:;.vc ..I. e., té.,.L1í.i.:'-O le. o ocr. c,d!]inis·LratlvG. de S2.üaami6J.1to

y D.e ju.~~ticia y 8~uilib.,,:io ao c í.c.L • Y 11a d e he.c c r-Lo rec.:.li~cv~ldo e aas

(.'12~'escG con e. CO ilCU.t:B0 ó.eL ,-·;Jt[,.cl0 :Ji8;',lO en tOU['.8 L. D jUl'isCLicc Lo nec ,

c o.n el ·~..D0yo de l.,u i.·}.tel'E;f36S "1'ej,D.iL'.18~~ , con el. e a r.ue. zo r;C;.neroDo ele
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en lo ~ 0Vene s , hE.: ele ti ~!..ansf'o l'~Je,l'Se una det ií.nac í.ó n c oLec b í.vc J7

pujante, os pa z de c1.euterl'e.r la '-í101icie

Dios , In.l'~" ca n:U' 18)~li11 i:.. ~7 pera ee uTe. l':c.:,c iÓ':'1

e118. , pue e'to '-..ue a o ~~'e:fiefl'en a lJ}:',·blemcs c snde.rt es sobre po bLs.c Ló n ,

EYl todo este e¿..fjítulo heme a ¿:=;:"(Lido peao e. pas o ei.:;e gi'z.J:l educS.

De ~.c',~el¡d.o con una cornrJiJ::r'i6n rec.Lí aa dr con eifrf'.8 rofici~:.les y

que c cmpiende un s e t eirt a IJox· e le ,;,;,t o eLe t o e.berca a

todo S Lou pa í.s e s de Lnpc a-t.anc Is, ca .Dl'e¿~~;mir:.io de, la misma , el coefi

C'Le-,rt e POH(, e i-a do de llc·..tc.lida.d. e .s. de 32, 2 por mil en 190C , c r.y endo 8.

19,8 en 1937 con tendenci¿: d ec r.c í.cnt.e S.ue pe r.m í t e pr ev e r haya de re-

duc Li-s e antes de 1950 a .ueno s <le 18 .-

Por otra parte la tas8 de ffio_talidad b&j6 ha~ta 1938 a doce por

mil con po cas pe .:specti V[:.G de ';'layar de¡3CC.i.:"~10 .-

l'i¿ pai a mcn t ell;;;i. .1. po bLac í.ó i, t es úec í l' , <;..ue el e on juut; d e }..é.:.. 1'c..-
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111eCLio , es decir- , ¿te poco m e;i : s d.e VGL.1te D0:L' mil ;¡ con una mo z ..tc.li-

él.:::"d t arnbí, én (te (1.;0 e po 1. Li.il , un e v e fí, cíent e neto de re p roducc ió.ü de

G.l:.'ededo l' de 975 por mí L • E~)to ;,] i.,'nificu ';¡.u.e e run ;/u i,;.:suficient eu

1c.;3 ~iiñ~s ex í.ut errb..a e n el CO l:2.juLtO de los .l?¿lf.30 S ele XL,Z[ tl~_llca pa.ra

r e enptc.a..r .: l .... ~ rnu je J:,::S en €d~d fecundz. CUU10.0 ést:.s le. ha~7&.11 iJupél"'§:.

c..o • Hcc ho el c(lculo con i~s,l mét-mdo c ada c.ño s..c cu í.vo d.&J:'~.. result§:.

dos d.cBcende:ltes 'por lo m6úOS h8.st8: 1950 , ·.lEtpi;10 , e n el cu::·.l La ten

dencia no 'puede mo dí f í.cc.rae .-

.f)ués p'e c.lCD,lJ.;.;L..i:· hacíc, 1950u..i.ioS 800 mí Llonea ", empe sa rá o. él.ecl·ece:;.~.-

Eiltretwlto ;3 e V~ ].Jroduciendo .lé:.. r.aoc'.i f í c ac Lóu ¿Le lc-.¡;; ed2~dei:..:'¡ , de

modo c.;.ue de le. formad.e p í rámí de ~ue re.sultabc. al rep.ce scn tr.. 2:'lu::3 srL-

fic&..rnent e t s e ve. J)asanclo a le, de ur-na funeraria. PO.l..: ello , aí,n

(~ue La c í f'ra totc.l empí.e z c a :d)d.uciJse t se ap rcxí.me.rá el d ram a s.ue

Jl.'i,~in& Ul12.' po b t cc í " 011 'con po co s rrí rio s J] muchos ancianos con z-e Lac í.ón

a Ls, pr eo ed ent e p ropo rc t onaLí.dúd no nna'L .-
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El 11mite aeríaLado en el diagrama co n la linea horizont.al ( natª

Lí da.d 18 por mil ) ef1 el ihlrni te Lridí, scutLb l,e de la zona ·potencial de

la despoblaoi6n , de aouerdo con el índice medio actual de mortalidad

de la raza blanca , que poco puede ya bajar despu~s de 1940 ( este ú!

timo índice es de 12 por mil ) .-

Veamos el ouadro siguiente :
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DESCEhSO D~ L.A I{A1'.AL1DAD

Argentina .t\.lemania Fra.ncia E.E.U'.U.

Afio s Tasa N.l. Tasa n,.r. Tasa N.l. Ta.sa N.l.
_._-_...._---_._._--_._.-------

191(;) 38,~ 100,-- 36,- 100,- 19,6 100,- 26,9 100,-

191m 35,3 92,2 28,7 79,7 11,6 59,2 25,1 93,3

1920 32,3 84,3 24,9 69,2 21,3 108,7 23 t 7 .88,1

1925 31,.8 83,- 24,3 67,5 19,- 96,9 21,5 79,9

1930 29,5 77,- 22,7 63,1 18,- 91,8 18,9 70,3

1935 25;2 65,8 18,6 51,7 15,3 78,1 16,9 62,8

1938 24,3 63,4 17,4 48,3 14,6 74,5 17,9 66,6

------------------------------------------------------- - - ~ - - - - - - - - - - -

Veamos

Paises en guerra : A1anania y Francia •

J?a1~-{ en .eat ado de semi-guerra : Estados Unido s .

J:lafs alejado de la guerra: .Argentina .-

Se vé c Laramerrt e en eat e cuadro la no influencia del facdlor gu~

rra en la natalidad, como quieren afirmarlo al guno s autores t .pues

to que de no ser as! la Argentina hubiese mantenido su. magnifica ta

sa de natalidad anterior a la guerra de 1914 lo cual , desgracia.da 

mente , no ha sucedido .-
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F0l1T1JNA;. y FER'I'I?~ID.AD

JI La cc r.s ecu e clo. geY.Lej}~l ele L,. s estudios d.e feJ1'ti ~idc.d ll.ifer~1f
{ 1. )

11 c í e.L , 0.io e POLol'l , he. a i do e aeuc í.c Ime.vt e id~ntic& GIl La r:li:.Y01·ls. n

If Ll.r, (le los nrl.lJ.)oB o cLe se s de pc sí c í ó n más s.fo:l.tu..urdr. ~7 fs.vox·&ble. n

han l1ot2.QO ~ue o bj c t í, V8.m(; ·:te un f€nómeno If

11 l1.i~:lil(:l: no ó.ej c.. .d e ocurrir téuUPOCO en la J:8'pl'oducci 'on ele o t ro e

" 01'$illli .8U10~1 no humano s , v eget c.Le« ~7 ;;"llin.l¿:..le.;:l .- l'

J,D6nceJ:..' lo exp re aa ba CO:'"10 ley ge:1'1.e1'8.1 bilógloc. • If

" t¿'::lG.i'ío , cO¡~l1.Jlej idb.ó.. o c.c t í, vi d.ad. , c ausa j.'egresión en le:. fel'tili- n

IT dG..o. , y ..umen to en La rel·tilidad t 08..11S8.. l'eeresión en t amaño , c0Q!, tl

1f plejic,L.d o o.ct í.v í.dad ._ 11

Bert Ll.Lón publicó 8.. f'Lne s dc L siglo paaado un c ue d.ro , con ':prom§..

elio de cinco 8.ñOS , segun la reLac Lón entre el :srG..do d e bienestc.r y

los nacimientos t por mil muje~es , al~ededor de 1890 , en ~ar!s t

Berlín , '{iena y IJondreiJ ( 2 ) .-

Nac Lmí.errtos por raí.L rnuj e re s de cinco c. c í.ncuerrta años de edad

Cls.ses
!'er1s

1889-93
Berlín

1886-94
'viena

1890-94
Londres

1891 Pr~medio

Luy pobres ........ 108 157 200 147 153

Pobres ...... "'" .... 95 129 164 140 132

Acomodadas ........ 72 114 155 107 112

i.~UJl ac omodadas .... 65 96 153 107 105

hicas ............ . 53 63 107 87 77 .

l:.lllY ricas ......... 34 47 71 63 54

~romedio de todas
las clases •••••.•• 79 102 153 109 111

( 2 ) .- \Jarren Thompson; Po pu.Lat Lo n J:':coblems

1935

Hueva. York
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Es decir' t rc s veces nl8.S hijos ;.2.,,;;1 me pobres e u e 18.[3 (Le mayo l'

f'o i-t una

Al mismo rCBultaüo 11.:.;':;0. StevenBon en un e atudí.o pub Lí.cado en LIa

yo ele 1920 en tT J'ournal of de hayal :)tatistical 30ciety, n •

Le muy po bre Provinc ia del li:stero t con su incli gente Lnf'r.nc La t

da como excedente errt re los nac í.do e y los fallecidos en el año casi

tanto~~'hijos a la i!atl'Ía como la opulenta Oapital J?edeI'8.1 con cinco

veces m[u pobl~ci6n .-

V"alios inv8sti';:;':.do_Gs hr.n hecho no tar ~U6 el crecimiento na'tur'a.L

de las cí.udaúe a es tanto D1E;.YOl' c uant.o m8.s pobre eu el bE:.X'l'io l'eD'pecti

va , tLlltO con cifras ele relativa vieja data como re c Le rrt e a .- Y c.: u e

en los conventillos misérrimos se encu ent ran La a fErnilias más numero

sas .],;n Buenos l1i1'es ésto lo 'ha compr-o baño el excelente eenso d.e

1936 en cuanto & 10G dif'e·~L':e.nte:_: ba r i-Lo s de la ciudad. .-

:B'il1f:.lme te .t y con r-ef'e i'encd a 8. o t ras razas ,\ilatha1 , citado

.001' Peaz-L t demuestra c La.ram crrt e c ómo en 1& India 1f La fel'tiJ_ió.o.d es

Lnve isament e 'propol'cional al nivel ae vida y al 'de:3arr'ollo intelec 

tual ir y aduo e La s mí.s maa c r.u.aas eu e 'para 1[;;. l'8.Za blanca .-

:PIUDJ.r.!.::UTE .-

La agl'ícol:::. .8..l.',zentina es 2J10:":'[:. uno de los países del. mundo con

mayo r p ropo ro í.ó r. de v Ld a uabana • 1ire~3 cua z-t aa pa.Ltes de Ls. po b Lac í.ó n

vive en pue bLo ,::~ y e iu.ú2.del~ de mts de mil ha bí, t ant e s , cledicaclo s a Le.s

illciuGt:C-ias, al COU61:cio t a Los trc.ll::'1.DO~!.te~i , El. los servicios públ í>

coz , L 12, v í.da ad.t.1ilLi~.1"tr'é..tiva :Ji demLs ac t Lví.c.aúe s no é.'f~J.:ícol8.s .-

Llá({ d c cuacent a ario e t 1't.:~1:8Cui'i'ie1'oll de apué s ele La Lndepende nc La

Hs.s t a yu.e (;:;1 E;iJCaBO mee.Lo mí.Ll.ó n de habí.t.r.rrt ea ~ con m í no iLc de o r í 

gsn europeo , se ac e rc c ru la po bLco í.ó n de::" pa.Ls a Lr, c í.fia de UD. ;111 

116n de habitcntes .-

:Le.. .i.i.rgeÍlti(L['~ de úrq uí.ca y de 1[. ll.e01'·~-;8,l1izr~ción lh:',(.'i,;úal , de l·Ji

t ad del si.?'lo )[;Sf:.cl.o , co nt abu con 8.1t;o raeno s de un millón de h8.bitD.!!
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las c í.udr.de s .-

L. ",';3 pe b]:; y la

me110 ~3 IJO bl~él.[". de 2..'-': A.~lé .::i C e:. D.el Su.<i • .wG.- A~;c]:J.ti:,·.!a de l~lit :ce t Qc .Al 

be rdL y c'~e 3B.l":niento se:.S'uí"8" s í.enco 1'u1'<::.1 y .i):"0.:.'~;eSLbD.. en t oüc s '103 ÓE.

cl.clie;.{ • .i:!l.i.l lo v e í.nt e ~~ñJs ~ue t¡'12.nSCQl'ren de ..de lé..'. CO.il[;tituci0.il hau-

t ros rnil.lones de h§:.

bi t ant es d.el r.:Qo 1874 e poco m{s de 600.000 2.hla;..; ;;-:80 endí.' 1~' po bLa -

c í ó n de Lo s p.icbLo s y d e -~. '.' ci'l..1.dc.des .-

A.l lle~L,.i: sI :·:~~o 1895 de spuéa de Lo.: v e í.rrt € afío s -,1.16 corren.
COL los trJbicL·l1~.d (.I.C 1~v011D.n8cl.;" t Ile Rcc c, , de JULl'CZ Cel,.lwl , QC I}6-

vuelt o '-o cillplic:.l' <-.10e.n:~2.1l{\o Los cu..c.t ro uillo.aes • De eSO;;'1 dos mi -

Ll.o nes ó.e ~c·u.rae:':"~o t lL.rJlit::] se Lnco ...-po....·'o G. L. po bls.c í.ón l'1.1l'['.l 2 12~

:~;lit2..¿' ~~e COn08Yltl:6 en Lr.s c í.udt.de s • 00 ..d 'esto, le "lobl&.oión ur bc.na

sub río. ¿ un 4;,;; po r o Lent o del to t2.1 .-

~l .108 19 .:ilqs ~ue O,~<L·l·e:..: Ci.e1895 19. 1914 :J8 ....ro duc e el d e sur ro -

ese pe i-Lodo , c o n le' P:,,'eGia.6nci~ <.le U:~·ibu.r'Ll , 1:.::..Je{'lJ.nd&. ele hOCéJ. ~..

de s c smb Los en Ir- f'í.ao nom i o. del ,9(' {s • Se d.e3envue·.'.v"'.11 :-:7 se [·.'pO;¡78.l1 re

cf~ro02,mente entre sí esto hechos í~lte desde errto nc c a 11.8.1:1 '::'coI'tuéto o

]
. ,

.. 8. exp8.nS.lOn f'e r r-ov í rr í.e. , el crecimiento ele 12 ex-

. ocho m í.Ll one s oon.ffia.yor'ié:. de orígen e uroj.eo ~7 uu c sp ací dad ec onóm.í.ca

a.Lea.usa a la ~e t oüo e Lo e dem~.3 pa i ue s ce 1[:..Lr~éJ.ic8.. d.el :~~U.cl .su..:üao.oi;J.-

De Lo. OUL:tlO raí.Ll.one a (~C aume nt c ('l:.. Lo a d í e z ;¡ uuev e C.Ú0S , un
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.J...895 t ,'.'G~:;~'.ltc~nao l'w'<.;.l un 42 'po.i.· c í e irt o ~7 ur-bana un 58

IJOl e íent o

dio Ú:':' illvestisaciollG'3 r ea.Lá "Jc-{laG se he. c ompr ohc.do \,i:Ll.e' de 1914 &. 19Z0

•.uv CGllSO 01 s.uraen to rué (le C¿l'C~' de c í uc o mí.Tl.o neo ~ \.,..tlC íl1te~·~l'<:...ll1€nt0

oe ou;,}6 L. los pue b Lo a .; .: 12.::.1 c í.udz.d ea <.le más de 1000 hs.b í.burrt ea t d~

Se llegó ,-1 l~ éLe Ej;~cro de 197;8 con 1.1.~~&. po b u.cí.ó n u.cbcna de

9.440.000 ~7 une, po b Lac í.ó u l"Q.r~.l (le s610 3.Z20.0l:0 hc.b í.t crrt e a • Con lo§..

~<"cci51'1 ~1 t o br.L de 12.760.000 , le. <;.;.ü.e viy1c. en 1, ...1 01 LLél8.des .reIJ:r:escg

t~bu. u...!. 74 IJOl' .cí.en to , o sea 1.- d tres. cl,_¿:,.r~;.;..s l!&~-tes de 19- po bLac í.ón

se hL c01.::.('e,~trLclo cus í, tóXlt2. .D0ble.ción como l[~Jum2, é.e lb. .~ue vive el~

t cdo 01 t e1'1' i t orí, o 'c:e Ls. itcpÚbli ca , en el e r .npo ~7 e.ID. lo t-~ .D 1].e bJ.o s e'te

meno~ de mil h~bit~nt€s .-

~Jb~.~ci5n_rul'~,,1 ;Z ~;cbe.l1~ ª"~ le. h61)'~J2..J..ica_.i~:·o;eú~illa

Ul'b¿·.ne. : l/-':le¡!lv.J y c Ludr.d.. eu <le mL3 <-l·s mil nab ;»
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ceso •.A.nteG ..e exc.;:lins,l' t-ü el 11ec110 es e cnv en í.e rrt e o inconveniente,

y en este último C8..S0 Di 'pudo o nó a t e.rua ra e en el 'pLci~,do y si ;..~e .DU~

ele ev í t e •.L' en el fut'Ul"O y é.e cuál modo , cxam í.na r emou brevemente a Lg o

de lo (..Lue Lo u di}:igentes E~l'gelltinos ní.c í.e ion e11 eSOG 24 aiío a ps.ra ao e

181'8..1" el ,:.,.COC630 y lo l....u.e han de j ado d e hac e i pa ia s.t.cnua rt,o •

Bunge i,:'v&lizB. e~:1'l;a e ríti ca oon una visión ext rc.o ....'¿;i .LlS,l'i ~~-:'1ent e

e.oe r t eda del .'>1'-;' b .e.na .-

J.!;n 1914 Lau 02vj.',:~'c.s fi.Jot le s de la i~c:.ci ón t Le.s 210 vi nc iE',S y lOB

....uuí.c í.pí.o a sumaba 603 millon6 s <-le .peso s • '_~u r.urnerrt o ha s ido tan conti

tc:~nte y 'pl'o8l'esivo .ue pa aaa de 1.90l ':liLlones en 194J • La ma yor .Da!,

te eie esa suma se gEU;:l,ja en ,-D.::'~ g.cano.e s c Lude.dea y en ·sala.,-'ios ele em 

p l.eado s (ue re8i<len casi todo s en ellas, cuyo núrn ei o se hr, mu.Lt í.p Lí.

c c.óo d eao rb í t.adame rrb e • Je hs,u eat uúo aument s.ndo 1~~i:.1 cal'Ga:¿~ f Lsc a Le a

en favo.L· de 13. vida uxbana y en e Le.ct c modo' co.n ó.et i-Lmento de la vida

xuraL • De un quince pOJ: ciento ~ue so oie el v al.o r total de 18. Pl'OQu2..

c í.ó n argentina r-ep re serrt s.be.n e ses c;,:',:cgas d e 1916 a 1920 se llegó a un

31 por ciento. Le. 'producción agrícola y g2.11::':.tle.l.[ es 12. ~¡.t1.e C0111nen08

agilidad puede traJ..i.sfe1.'il' 10f:3 .ravám enes cu. d.í i-ec t e. o indil'ectame.ut e

pesan sobre ella. En una 'ps.la.bre. e so s mí Ll.one s del ext ruo ró Lnar-í o

o .icc Lrní.e .t o de las oal;gaL:1 ti s e ale t~ en el cu ruo d e un e uar't o d e siglo

han f'avo., ec í do el deS8.l'l'ollo lLe 12. vi d.a urbana

En el tl'8.11S0U..L'dO ó.e eS0 s arío a , y en 1.1a~·/-,l' medida aG~:¡pUéD {te 1929,

:rué ue aapa a-ecí.e ndo U11 instrumento ¿:.e c:,.·éclito con c....ue co rrt ab a el 'pe4u~

fío aS)'l'icl:Lltor • .:...Jos ccrae i c í.o s <le c eu pafía de If Ramoa Genel'a1es l' les

ot o rge.ba t oüo lo n cc eaa ií,o (LUe ellos ,a :.'U vez t lleci b í an o.e La s

granüe~i entí.dc.ae s p r-cv eeuo aae y és-Le.s d e los Banco s • :Gsta fo.;..m~~ ele

créCLit o , t1picSJll€,te al:':;eiltillD. , y qu e ha qu eduúo muy l'educi da de~

pué s de U,S «uc es í.vaa c aíe í.s ) no he. s í.úo aún eub s't Lt.u.í da con igual

alcance , pese él, los v aLí.o so a e s í'ue r ao s del Bs.nco ele La .L!&ción , (.;.l.le

van llel18.l1do· aho ra eue vacío • 3e ha caaec í.d o de Lna't rume irto de or'édi
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to habilitadol' a ls.i.c"'.'o .D1LzO y de c iéú.í.t o c cmea-cí.s.L en la for.ma y en

Con f~¡.ecuenci8..

s e ha hecho menc í ó n eú el l~obie:>:l1o y en Las C2~ia8_l'aS a 18, necesidad

de c iear ó rgano s e s pcc í.c.Lmar.t e üeutinados al créúito agral'io .';;e han

fOl':-aulado 'p1'OY6ctOS nac Lo na.c s {,~e i~_i~;tit,:~ci'Hles c;'e c oLoní.aac Ló n !tE y

de c:céclito agrícola • :i:'ero t aa Ivo 12 s dí s po aí.c.Lo ne e dictadas para el

BE'~l1CO I~ipotec8~~cio :N'aci;I.taJ. ,. de po bre s i.'·~L~ul t:: do e en IL p rác t í ca - y

pa rs. el Banco de la'l:ación t n í ngune Luí.c í a t.Lvc p ro a pe ió , ni de CS,I'8.2.

ter de emerge ncí.a , en e ', CUl.'80 a,e la el', 11 c rí.aí a cu e t e.nto afectó a

a o t r aa Ci~-CUll~.;t2.l1cics rue 8e1"i& Laa r o ermun e ra r , es pa:,:L,dJgico •

3e ha 1'8c1ü.0 i do :,1 .!,'.Jine 1'0 e.. e 1 s pe \..u.efic. ~1 expLo t e.c.í 0116 i..i Y hr. aumerrt ado

el de L 8.~1 ~l.e c a rúc t e ;: extensi v o oon su. e ru í.pc de mar u í.nazí 8. agrícola

moderna. l!,;sto h ac e (,.;.ue con t:,"Ll&l SUo)61f'icie d ul.t í.vada a Lred edor de

1930 se rec.:.u_ie.:ün menos pe z'eo naa ~,ue e n G.c;;.uél 8~O • De ühí posible

men t . 1[:. o..i .m í nuc Ló n d.e 26~; .lH..:O hab í tant es a-ur a.Les

i!;st ~~ son ~uizá 1013 do s necho s .nás de a t r.c ado a cnt re los ..ue ha.n

c orrt rá bud do a ac errtua .. la t.e nd enc í.a en el d e su.c.ro Lj,o ur-bano , upa rt e

. de Lr.s c auaaa l~I;~;icas y f¡~l1dame.l1t[le~l en 6 L ciom errto h.í ert ó r í.c o de le.

6CO.1.".0;lí::.':. &l\~e:,J.t ina t cerno 01 ,',', t urr.: CLG~1C,1'1'ollo {~,8 18.8 industl'i6.;:.:-; t

aclarado deS.D'Ll~G (le 1939 'po.e"L. l'8j)C,.i.'cu.oióx::. del :>;o';·G}:2.1 bLo qu eo d€L

e oE1e .:Co i o i 11terl1C~e i o11é.<.1 •-

y üI.L1C~. .Doc1.rlf~. ser- ut í, Ll z:..do en le. ":~<:;cl1tina el'·f1ec't.io ~ lue ;Je

l1eg0 en ItLJ.i8. .D~·.l'C c1eteL0 .. el éxodo de Le, ,}obJ.G.ci01l lur5l a los ceg

t.;.;'o~¿ tL:.:b8..1'lOG , mecd o ele ~ue aL no c í.ó n el ¡Ji¡~uis.i.1te a r-t Lc u'l.o de una

Sé' ....ic Lonc.du el 6 <lo J u.Lí,o ü-e 1 ~)39



Ir VOS just í.r í cs.co a sie:np~:e ~U€ p rev crrt í.va-ie r't e 36 ~8e~lL~:en raed í o s lf

11 c.decut,dc3 de aubs í.ct enc í a .- H

Elit.;.'6 Jo c....ue h~,.rl dej8do de hacer 108 c1ix'ir;el1tes b:-:f:'t~:r( ;;efü:.l8..I'

10 "18S LJ-port;; .rt e • I~o hcn liec ho nr 'da en un cur.r't o éle 1:.1 i.~lo .Dé:',l'C i.i -

full(;.i r el ho gr.;: :('ul'cl el) p co »L ed.c.d .gec..,ueñr p rop í edrd de le. f::,:',:í-

J.í9, 1)1:o(luctol'c-con~"'Umidol'8. • Ed:," G.fir y] r- c i 6 ,n .ro :3i'-·:ific.:, o Lv í.d a.r lo

c;.,u e f' ~.:""·urlc-:'1 go bi ear;c s 11,'" hec ho ~i e~~t':n hcc í en do , \,.1...1.8 .es mucho po r

su va.Lo r aí nt omát í.co ~7 pO ..' lO'J p ropó s í. tos ~ U8 ::evel.é'.n

sul.tc'.n -,?'O t a.s de a{~I).:';:. scb :ce une sr8n 8t~pOlljo l·GSec;..·.

:":-ci torio fél'til a:cge."tino , {vida de po bLr.c í.ó n .-

Li !3'm.'JC IOi/ 1I.c-.;.il E3TADO

:De ro ~...r~ e ;ce -

del &:l'['n te

No hemos de detene~nos en a :22.Z0neS occ nóm íc i.s ~7 po Lí t í.c au en

faV01~ del concepto a oc í.r. L &.e lé tierrr,. , e L'Le.. i3 so n o bv í.o.s y no eaca -

ps.n ni L:" espírit'u LlCnOG St=.'gE'.;':; ;;7 despl'evenido .-

C.l'ée G.l:'~Úl1 bc.ncue ro o c .Lo nd ze do r' , aí nc e iamen t e , 9,ue nuecle ahQ..

j.'c.. Ul1.[', f~'mili8. de c: :-.:.~icultox·es pagu i 1_[~ t í e r.ce, con intel'éG de seis o

cinco po i. ciento y cinco o éLiez po. ciento 0_e .:i;;101'tizé::.ción ? To¿~;.;: ~1ª

bemo e ~ue ';'16 , si ello ;'1.[: e e ;:< lil·de 10[' €~:cGá.eJ.lte~~ .iJor e,.•l·l'ib&. de lo

C¡I.1€ l'e;ui61'€1l lX;,':['~ v í.v í.í, cli':','ll8lücnte clent:L\) D..e nucr t ro GJ.' .... Co d c c ul tu-

l'

80dti ',;118 BUl1/;;e i:;.ue i~. t.í.e r ra en una o oru de c~~l:]j.iz[~ci6n , debe

errt regarae L muy ba jo costo . se G.(lhiere - ~~Ull<:i.~G con reU8rv~... i.:~ - ¿,

1~_E1 r.¡1e(lidc.~: de frot ec c í.ó n de le..' fE.Eli l_ic..s Ll\.l~? num erouas • SiGue di -

c í e ndo :

,:-:J8. ti·2J:l;L ~~~'á só l o el i::lst:r.u.;-aeL.to del t r,... bajo , d~ UI.;. t:L'<;..bc.jo

di':110 pe r c vi ii 1 Y esf"ol:~L.do • Ls.;.; ¿',.;1í_·l12.ci ·~.úc i.'~:li:1.ic..::.'Cf3 d.ebcJ.·~L

s ; ;;,.' o t o r::!~.(;.~8 .:):r:eclo·li.:l.Wl t 8::J. ent e Cf3.DGci 0 - t iGJ. J.'e:;. , vivi endr. ) c...~;i ~~

t:,~ ...c í.t, ~·.1éc.ic~ , " lJ.ics.me;;:rtos ;/ eéLuc<;.~ci0il - 110 deben at'..stl'é..:.C2:.' ::GCU1'iJOS
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«en t ro ele ';:ll.l~~stré..~I::~ ':"_Clnr.D c o n r't í t uc Lo nc.Lca • Le.

dcrlc. [1 dos )or c í.e r.t o ele Lrrt erés "r7 .ned í,o DOl' o í.c to De 8mo:cti~c.ciÓl1

e onu í ('i one c '::L~cd.e .,c ep ta, 1. i:'1it8.C Lon ea o orrt :i:'E:.etu8.1e ~~ c.L d e iec ho de

como JJ p ro h Lb í.c Lón de 0..edics.:c todo., Li, aup e xf'Lc ie :... un

lo cu 1ti vo ° <le t.edic~.i'lc' c.L <.1J.8 no l·e~H:J..l t:... ~'e ,:,.(-..ec uado Lv 18..;,3 e onv e -

:S~l}'e , U:.L _~;1C'11 ~f~li:~10 • ~1.1o l'et.;.u61'ir6. no los c í.e n mí.Ll.o ne s ele le.

11tF:'V8. ley ¿te c oLo n i z ac Ló u , f:1L.10 de 1.500 & clJ':'~ rní.L n í Ll.cne s D.e 10G

í:.- u i zL ser c~bi8rto Dor los benefie if:

00::;' le. v ív í c uda y el util.'.-.je y , 'pOi: ot ra .Dc,:cte , los d c ac ue irt ou 2.

• l, i.:;l1~J~.~.l

e~~~e plan pOÚl-ís. ef:~tir'l[l'Se ~11 (L110~i 1.80l; raí.LLones , CLC~ los cuc Le s 600

c ub rLr'Lr.n ·los bencfio i~:.:Lios , 6uO L~. emí.uí.ó u de tí t.u.l o a en el eUl'SO

de 108 veinte años y el résto , er u.í.vr lent e 8, unos t r-eí.ntc rnillones

IJOI' 8.;'1.0 , hDbrí€, de s e r cub í.e r-t o a por les pe raone.a .uc po aeen t í e r rc

nuda clS veLor sup ert o r 2. ma« de un ~:lillón ele j)esos • En el p.co yec bo

d e Bunge , uno s Cj.uince rnil1on6s ele 'peso s ae r í rn c ub í e i-t o a 'po l' un 1m -

l?llC:.f.~to ~.J.. ir J_:'.'tifUtlclio social ", ;7 otros cuí.nc e rní.Ll.o rie s en dife:ten-

cié. de p re c Los a.L .pode i c ompra r el L:}"rtc.clo f:L'8.eeíoneB é.e tierrp , a
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los grs.ndes :l.e,tiíu~~{l..it~ta~~ so c Ic.l.e s , con títulos de i}~terés muy be.jo.

Si no se ha de l'ecUI'l'i:;:.' 2. nuevo o impuestos, 66mo he.o rLan ¿te e u-

brirse 108 déficits CJ,ue :108 ns. co ncuc í.do Iv, de so rdí.t.ac í.ó n de los

gasto s Wn 10t.3 últimos año ; y lo ,,! l'eCU.LSOS que retuí, e i-cn estas obras

ac cLa Les ? hecu~~ccles'e ~:ue t.amb í en l.~'s Lnve is í.onca en o bras púb Lí.cs.s y

c araí.noa son e Levañas • '"uizá S upe 1'en los 300 millones en el orden na-

c Lo naL • Habl'la sue l'eClllCii'las po i.' ar/::~unos c.ño s a 150 o 170 m í.Ll.o ne a ,

Con el vest o ¿ie ese C~'l.)c.cid2.c1 financi e ra :,16 puede cub ií r el déficit,

( de Ul10 e; 80 alOa mí.Ll.o ner en 1940 y al.go .nenos en 1941 , como ef.:1 de

esperar ) ; y d edí.car uno s cu e.re nt a millor.¡.e s 811Uf les a estas o brLs p~

b1icas po; excelencia, es derLr , a la viviunc1a po pu.La.r Y te, c o Loní,»

aac í.ó n • 1-'01 ot z-a pa.it e la c apac í.ú ed é~e abao rc í ó n (e títulos habrs de

recupera~se y Qumentar sipno se ext~al~ul~ con car~as c;ecientes al

Ipal.s

El j).L'oyecto de colonización del l'o¿Lel' Bjecu.tivo , ele 1936 t con

el r'e c ur-ao de ve í.nt e im.í.Ll.o ne « de pesos er-t s.br. úestil1t:::,cl0 a producir

una edición .iura.L de la il Couisión Naüional de Ca.sasl3aratas Ir , Que

o t o rga... La 700 hogares l'Ul'[~le~~ en p rop í e ds.d t como Dudo esa Oomí.aí.ó n

'const~cu.ir 70u v Lv Lcudas en 25 afias. Los. cien m.íLt.onee C:UC De le ac o j;

daron al Consejo Ag.r'8.1'io t 8610 me j.i ran algo Lr.s COi3a~J • Es po r eso

que se ha ':'Jl'o'pllesto el .cecUl'SO de títulos .001' vaLoc de t.Lleinta· millo-

ne s y ot ros t i-e í.nua en .a f'o rrna \':.lle ye. volv 6,..:emos nu cvam errt e mas

atrás
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~antú el L:::1J?ecto ao c í.s.L y el ec cnóraí.c o como el edilicio c oLoc an

vados e.Lc u.i Le a'e s en una po a í c Lón 2..~t8.mGl1te :í'a::v.:nx:a:E±x de~~f2_vo::cable

hefQst~ y peligrosa •

]~s Lnve iaí.ó n de una CLl8.1·ta ps.l·te· C~e los 11[ be re s i:ed.uce la úutri

ci~..im:X.liN y p ro duc e endemias y epi é.emí.au o enf'e ime dc.den fs,c i11tr da.s

DO r l~' anemia .-

En la Oi ud:..d. de 1.200.000 - entre 2.5ülo.Oc:U

hab í t ant.e s - albél'gt..S0 en 29. 346 c o nvei.t íl.Lo s y .i , io rs.daa ev errt uaLe s .-

Un 51':.11 nÚ1G :1..0 de fFmilif.'.;J - 106.518 en 1936 - compue.rt.s,s de pa-

d ras t mañ re o J' tl'6Li h í jo e rreno re s vde c ato rc e e ño s oc upc n un mr.L cue·E

to cu.yo 8.1c,uile:r:;·aínimo oac í.Lr.. en t a-eí.nt s. .Deso s mens ua Le s •

En uno <le los ba.ciío a pOl'teúo8 má~3 po hLauo e , la Boca, :-;36 ha-

llan 931 'pl:iJl1itivos o )~si;''1oS c ozv eut í.Ll.c s donó e f..~e a.Lo jun 34.000

pel'son2.S .-

todo orden común en mc.t e ií.u de aa.Lud púbLí.c a j e Lemerrt a'L c omo d í.da.d y

preci~ de locación .-

':l;s , pue s , il1f'2j.1E~lte 1::.. pe ru.í c' ; nc í a de c uc.nt ío eo s tU.gUJ.:'íOB , ~

cuc~.J,itl·ileE: t m[:..zmOI1l""8.S ;¡ covachas CO}lO 12.s t ap e rr.e e in::1U.n6.0S gs..lj}o-

1163 Y 1'[...l1c1108 611 la v í úa aur-e.L en el .Dáf;J \..o.ue j)1'eci88..Llent.e t .Du.1'cdógi

c araerrt e , su iil8.1 resi 0.6 en le c ons Ld e i,..bLc. ext cY,¡).;¡ión .-

1:.i.ú el ::.~i.o 1913 el 60 .Jor c í.e z..to ele Lr.s fs.rnilif.s obrerc,;:~ .:':'GGiden-

só l,c p i e zt; , ~i cL '-.¡-lO 1937 el De¡;:....l't~.illH:::nto Nac Lo naL del T~:..'6,.b~,jo pu 

blic6 10s .re au.Lt s.do s dE. une encue s t c rCLliz8.&s en la C~4'pitú.l , :..ue

abt.rcaba 2.986 f:':.1~1ilic.G t c La s i f Lc a.dc.a por el L(u:ael'O dE: hijos ~1 el .i.l~
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se de duc e a Lgunc mejora en el c:.illjunto 'del I.Iu..uí.c í ní o con r-eLc.cí.ón a
,

1913 • OCIi..D2 ban une. só la pie za ao Lamerrt e Lll'ecle~Or del ae s errt c. po r

ciento dos -9ied~3 ¿,l::oededor del t reí.nt'a P01' ciento y má's d.e dos el

diez -po r ciento ....

:&1 uúme ro de femi1iLs c...ue e x í.at an en el 'p2.1s es ° meno s d.e

3.300.000' Y de ellas unr.s ;~.400.000 el ó.e 18..t~ civilmente c ons t.Lbu.Ld.aa ,

D(;.; cs t.s,s últimrs e s t.Lme.mo a ~ue tienen hijos de O c.. 18 cilos de eclÜocl s.1.

r'ededor de 1.40().OOO • i~ljj:;~o::z:i!l12,d8.!.nente un ae't errt a por C161:]to. de ésta.s

cuenta con recurso s ir',:fel'io res L 'dos n í I p e ao s a L LIlO , o aer. ~~ mi -

llón de frmili2.G , ~ue son le s c...ue pe .. lo :'enex'al tienen -v í.vi enda de-

fivi enf e •-

de escasos r-ecur so a (....ue 611 el conjunto del país viven en una s51a 'pi~

Z~ .' Pe r o t e ní endo en cuenta lo (~,ue ac aba de exponerse. co ns.í de rarno s

(2ue puede ~x~m:n~Z:':$E e s t Lraerae c..u.e han de l'epresentar ap ron í.madarnerrt e

un cuarenta POl' cielIto, o sea unos 400.000 c aao even t.od a la Repúb Lí.«

ca • Suponiendo 1[. m.lsma p ropo rc í.onal Ldad d.e hijos ,por rrm í.Lí a obser

vada en la CC,1:)it6,1 Feúe reL en J:t-i t'amí Lí.as o bre ra.s , tendremos una

distribución pos í bLemen';e muy c e rcana é:' la. J.·e&liüa.d , de acuerdo con

el si~~ente cuadro nwuélico :
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----~--~-----~--~---------------~----------------~---- - - - - - - -- - - - - - - -

N~:€rJ de hijo~ :

Sin :1ijos ,..•. : 81.400

Con 1 hijo .. C2.600

n. 1) hijoG ; 77.400 221.40CN .. ..
ff 3 " : 64.200

!! 4 " .. 48.89°..
tr 5 " .. : .BS.óOC'..
ff 6 " : 18.800

TI 7 ,~ ... ... 9.300

n 8 lf : 5.~OO... ... ...
n 9 n : J.400

n la rr : 700. "

ff 11
,

hijos : 900 178.600~7 U~.B

5º-º..~.OOO _

e i fl'[~S t;;.UC l)r ce _i~~el1 , a Lred edo r (1 e,

jií esc, c..LLe ofrece as r.e c to d ramát Le o .-

de ~¡z...C€r8e clLllQ.(J pz-e f e r-e no í, c. s. los C2.~~OS de f2·!lilir s num 61'0 S é.;"i d errt ro

de 12.s de e.ac c.soa recu.vao u ) 1!~~ ...a Deg1..Ur luego con a.c.:.ue118.s i.;;.u.e con

ele. los hijos

Leemos en los Anu.c~:cios l~;JtL.disticos del Tl'abajo· cte 191.3 y 1S'14:

" E'::l le. CL~ital Ul:l cc he nt a po e ient o, <'.6 Lr.. s fa,m:+- Lí,r e .0 bl·er2.s n

lf y~C v í.v í.en en 18. ptarrt a ur-bana OCUpC.i::. Ul1L.- SO 1['. Diez:: , clJ-~1;::8~uiGo3!'n
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if'

Tf ce DO l' c í sn t o ~~e ccmpo ne n de .sí.e t e u. ocho ; t r e í.rrt a ~7 uno r o r'

n c L jnto estf.n fo :t!'l1c.clr.s por cinco o seis ;;7 cuaxents. '"¡l cinco .D0~~·

!Y c í.e rrt o 'pOI' t:;:es o CUE.tl'O • ~11 d í e z caL~08 eLe c s.da cien Ls, fc.milic..

IT

n

ti

C~3 un mrt l'1'10nio s í n lli jo s n

En 1937 el Dej}2.1:tc;Je .t o N~.c:ion['l étel T:L'8.bs.j'0 reEliz~ U2'l~·. llueva

Lnv ('~~ t i ~'~~.c LóII ¡30~) r-e el he e Ln. ::ie nt o t Lv e are-'o del DoCt 01' J o i..~ é }j1igue 1'9.,

l~ ; l~s cosas h~b!~n c~ftbi:~o muy JOco

El 28 de j",b:cil de 1943 t Levcnt.ó« e el e :~J.:O EGC ol a r del a. I:~'Lci6n,

en el :l_~.C , del'·ido a LL.l& feliz ill.spil'2.ción d.e su I Luo ti-e ór,:sanizador ,

el in:~.'eniero Bunge , se incluyó une p:.:.'eL:'Ul1ta .L'cl0.tiva a Ls. vivienda ,

c..ue _~ermitil¡~. tel'lel' une ideE. c onc r et.a de las c oud.í cí.c nea en (~ue se hª

bita en el p¿is .-

Los datos provisorios ~ue se h~n dado & conoce~ ue refieren a t
Las fa:Jili:: [i r ue viv ían en una aóla "pi eZ8. el üla d e L Leve..rrt am.í ento del

Censo • T&les detas corresponden a 12 C&pit&l Federal ~ C¿Dita1es de

Pl'ovincias y Oobe r-nac Lo uae , y a Lr.s c í.udade.: cuya. pc b.Lac Ló.n se consl

e.eca supe xi 01' d 25.000 he.b í.t i:..ntes , y se 1'e1'iB aen úní caien te a 1L s f§:.

raí.Lí a s con uno o más mí.crnbroa a su cargo t men oz-cs eLe veintidó8. &UOS.

Los j:,'esult2.dos no pue o.en ser más pavorosos

;':>obre un total de 422.J.i'22 f'arní.Lí.ae cue viven en une. só La p Le za ,

349 se cOn1,Donen de doce y más 'personas; 3.859 , de nueve a once peE

sonas ; 36.241 , de seis a oCho personas ; 156.595 , ~e cuatro y cin

co peraonas ; el :cesto , 227.078 farJi1ias t (le clos y tres pe I'SOn8.8 .-

Como vemos, a pe sa r de c í er-t a ap a r errt e disl)D.:L'id2.d entre 1: s ci-

fras (le los e enao a y 18..8 calc u.Lada.. pe r Bunge , to da~ e .nv í 611e11 en

c,;.ue el pi.o bLema de 18. vivienda es pavo ro ao en Buenos ..ti.i~L'es y en 12. .i~E.

gentina en general
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lJa aí t uac Lón geogl'ú-fica de 1& c í.udad ele Buerr.s -~il:es pe rmd t e e~'.§..

el' cue su c rec í.n í en tc ;:.~er{ api-ec í.c.bLe y C011Gtant e • Pero eue creci 

miento no e s t.á c orrt e 1.;.1.0.0 t feli~mel1te de nt i-o "U.e la jUl'i iJ eti c c 1 ó il de

le. Capital ]1e o.e1'a 1 • Creeers la ·ff Gran Bueno e .A.i:cE.B" ,dentro de Ull

{~:L·e8.. aba re e.da 11°1" un 8,.,.CO de c Lrcu.Lo con c ent ro en el ';;"";1.81io y un r[.~-

G.io de unos v e í rit e o ti'eints. ~~i1ómetl'o~1 • ue nt.ro del ál'e&. ec onó.n í.ca f

cie esa ir 0-:1.'&.11 .cu enoe ...:"il'eG If '-...uedt·.n Lnc Lu.í.áo s pOI' ccmj.Le t o Lo s si -

.Avellaneda , -,~O.ül&S d.e lJéIl101:a , Vicente iJÓ.p6Z , 3[,~11 Isidro Sa.n

Fe inanúo t Jan .Iai-t Ln t Seit::; eL.e ::Jeptiemb:ce ; y en 'parte los de

Las CJXlchaB , .d.l¡liI'al1te Bl'OVH1, u.i Lm ee y. l',iatr...naas

Entre los mucho ...; p ro bLera as ur-bano G y au bu.cbano s te la 11 Gran Bu~

nos l~il'es lf ~~e üe,tccb.n e at ':);"1 dos : ubicación de ~8.G lluevas Lndu s -

t:cias y ub í.c c.cí.ó n ó e l1;s viviendas o ore ras Ci.i~nas , E c ons t ruí.n en

gran escs.la

'~ue(lan sin duda alguno ~3 6i3J!8.ci-:>~3 Lí.b re s dsntj.·o <le Lo s 1L~lit es .p9..

líticos de la Cc.'pital u't.íl i.sc.b Les .D~'.:l.·a ambas co aaa • Pe i-o corno clebe

tender'se [. que las gX'8_nde:. f'¿~b,;.,iC8.l3 ;7 Ls. . v ív í enda.s higiénicas de t~US

obreros se i:.::,:·,:t'alen te.TI le jo l~ elel· e e.:~t ro COlTIO 862.. 'posible , habrá. 6.6

'proc ed e ... se sin dude. en fGl"18. coox'cl.i.i.1f'.da entre Lr.a autol-i0.8.{,.es de·

la Ca,[Jit::..l y 12. G.G la CiudB,(;. -de'~uenos l!.i.:~:es .-

J.'¿ 'posible lo eu e hub í.e ra ¡3ido úifícil h ac e Cl:jL1UOS Lu.at ro ti " Los fe

l'rOC8..1·.1..ile~.3 t los sLLbte:r:l:L~leOG ~i los. G..U. tcno t o i-e a pe ruí.t el": e s t eo Le c e r

Ls..S f6.bl'icati , c.í el'to cora erc í.oa ~7 muchrs v ív Lendau ) ~..ue G11 su v í da

ec 0 Yl.,Smí CE I:6C e ~i i tc.l1. e f1 ~~, E'r vi' .c ~18 do s á. 12. e8.J! i t ['.1 , he at.a r1UC~J.~·S l:i lQ.

mtt:u..L. ~11:.¿' 0.11á de su s lílitei.~ po Lí t.Lc oa , 1.::;1'1 bu;..;c¿, <lG ticl" r a9 bc.::..'c.. _

t aa , aí 1:6 y .noL .-

• • ~ "'J

u.e i·ec..,-~::'~.:.l;;" , c e.ua ;""::10 ) 1;~·. co na t ruc oí.ó n d e Ul1C~~ e u..c·.ti.'O o c í.z;-
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las cl..uI'pnt.e no menos 0.8 c í.e z año e t o mes p.robab Lc-ie r.t e , <.le un no do

definid.o e i::.:i:lterr'Lul1pído • J:?':Jl' "~l':;vit&ción fí;';jic2. 88<." rore.U ObI:::::" h¿.

~ d ~ de Ul1 ~lO'~e''''+'o ,- 0+'1"0 • '¡;¡'•• , puc ..'=!, ' de ~~:~.rl::·. no'..{_t_1Cf"üe e.l.:.J.L"e 11 .e:UJ t: . 1~ "1 .u. u ..... .L:J_ v .• l... -- - - -

.D.i.'ooede::. desc.8 ~:hol'::~ &1 e at udí,o de los p rob Lemes C;¡.ue 680 'plc>te~,y

t r,-, t·"r de cc o iüí.ne.r 18.s .J:.li.l('.ionGs : l'(::,,:;lC)16 ·.tc.ci6n· de le ub í cr c í án

.D~l·~. La a ~lU8VC.S f2.b.1:icas deter;·1iY.~c.ció~:, de los [~iti,:)s pere lOG nú -

sel'Vici)8 público s .Dc.rc:. Lo » .ruev oe :.<..e Leo a • Una t:i~3tribtl..ción d.ema.siQ...

d í.a t Lnt a a , tl..:.ltO coreo une b:~.<~_o;·:l·eració.::.. cxc ea í.va

:Nü c i-eemca l:,.QC t oúc e los c:,¡3jecios' Lí bre a ~ue \:.;.6.n exLrt en o c...ue

c orrvení.ent es .')[.1'[" las refer·iClE'.s ne c eo í.dr.de s , ~)ues buena p;: rte O.G ese

1]0 hr.71 ~~. ue perlLicl' ~¿::'1.r()C,1 en G.l'é;1~.L::l.e~1 ed Lf'Lc í.o s culectlvos· de V2.-

rios p í.ao s ; poco uconsejo-,los ~7;_. por 1;~. e xp e r-í enc í.r- mun dí a.L , aí no en

c aar.s individuales de do a , trG.8 , c ur.t ro p Le r.s.a , co aa ~uc r-ec t.ms.

nuch « c apc.c í.o t pero (;;~:~p2.eio l'e[flmen'~e \.Li~:;'ponible en e.b und cnc í : con

los [..1edio s mode rno a de 00 L1Li...uí,c ~c Ló n •

Con una sume i2,u2.1 ;- : ~~. r u e h~~ c o at ado 18. Avenido i:",i.SVe de J ~lio

ro..t.c.s p ars, los obreros y emple2.clon. d e 12'. 6c..yite:l :7 lo t.:: suburbios. Cf±.

sas de dos t tres ~., CUEt:cO ::.-)~eze,s e:.u.e c aúa f'r.m í.Lí.a 'pjÚ~" ia a Lr.u.í La.r o

adc..uir·il" en SUn1LS cor41'pre~1¿¡_idaB errt ce diez y c uar-errtr; 1Jesos POl' 1~le8 •
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de Hccí.e rd a éLe le. ':tJ&ciu.n , Dj,:. FeéLc~:.'ico PiúsC:o , enea raba r-enue Lt a y

Dr.ndo e:npleoa gl'¿.na.e~;1 SQ':l8.S de capitales Lumoví.Lí.aado s se uo Lu -

c í.ons.br 8.1 mismo ti empo vui.l o s y t raac enúente.Le a p rob.l.ema s de int eréu

:"lB.CiOllal .-

Desde lU8j'o;;8 of'recí& 1[.1. cpo rt uríí.dad de emplear cuantiosos C2,.Di

l:ellta: banc a zí.a pudiendo. .obtene r sc

bene ñí.c t osame irt e útil illVer8i611 en eCtificios' po pu.La re s

Está. vist.o , empero , ~tle h2.bx'ía c:6pel.'me.n f};' er aún Lí brado &.1 ul

bu.r los p ro pó aí t oa ee encí.uf.es d.e una c oordínrc í ón de í'c.ctorBs decidi-

VOD del ~resente y el futar0 ael b3t~aJ .-
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I

.:eJ.';'~ ':'.,J diGt int o i .'" i Lic. :)b z-e ra

fie colonos 115msdes .~

file... benigno • S. vive ~·n~!'~s tiempo 2l [301 ~7 L 1 2.í ~::e '...uo ·be.j o Gt~G r{'uJt ie o

techo .-

l1.1 le. ví ví.e zn a : c.:br.ns, ei.3 f:"'ccuente Le De~ueil8. c aas. c o nf'or-t ab Le ,

el P6l.1.Uei'ío ;¡-r Si:-'lp8.tico ho ga i. i'}.éi.ividu::.l étel o b i-e ro

sigllificaci0:l so c í c.L hGr.10Li c;.efi:".üdo he e e un t.í e.npo • Z:st2.11 pOI' lo [..10-

no s ba jo t echo prop í o ~' ro Cl.8Lil.OS ele s.L_,-'8 Y Lu z • P _0 b, b Lerie .rte e e re a

L~6Co..L10S c'.l co nv errt í.Ll.o , 8ieL1{>r8 &lL.J:mE'..nte , a i ernp.r e C'1enunciQcl0

como une. llags. nac í.o ns.L , a í.e.ap r e c omba t í.do con le paic bra ;;' el 'pro -

~7ecto , pero a íem p i e Lnccnmov í.b Le

ha fE.lt8..uo/ y falte 18. dec í aí.ó n enél'.c~;ica y alta ~)t...,-f' .:jlentof:.x.' y

De lL· ..:~ 9-00.,J00 faúlÍli~_s o ¡Jl'eJ:'LS , s.uiz[·.s L1{~s , OO.tJ. q\'1.~ contaba'

el
l

p~:fs en 1919 " e e re a ele 2JO.UOO v í.v í cn G11 1(¿~ CD.pit8.1 y sus all'ede-

dores ; de ellas \..uizás hr.s t a BO. ,-'.-,0 h~·.~'Sll aí uo p io p í e t e rí e.e • J:ósi -

bLement e ot re.a treinta o cuc.icnt.a mil viviesen como 1.8.8 arrt e rí.o r-e a en

los suburbios .-

e11 BU .nayo r .D~,,~te , 611 conventillos , y e at rban .l.·eclucidas a vivir en
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une p í.e ca y c~ P8¿·;2:..L:Do:~ e 118. dese un c...uinto he.at a un t e rc í o de sus ii3ª-

Lard o s .-

Tóc[,~le a la Gl'an Ca-Dit2.1 , a la novena cí.ude.d del Dundo, 8. 12.

sef1;llilda e Lud o.d La.t.í. na en po b Lac i611 y en ac ivi daü come rc í, al , eacon -

der b~jo sus 2ulcrss ~oDsS t&~ dolo~os~ ll&ga

;3e¡" 8. necesario creer, d íc e Bunge , c.nt e Lr.s defic1enci~ ..3 de la

viv Lend a y del :1~·.cil1ariliento (..u e 110:;'~ fe.lta Ul18 o varias d e estas t r-ea

COSaf.1 : c apac í.d ad económica, c apac Ld.ad técnica, c apac í dad a.dminís -

trativa

pr-end e:r cue de un modo global no no c: falta t (¡ ue üe 1905 E. 1914 se

eCi.ific6 en la Gmude.cl de »uenoe ¡..i:;..'es DOl' v a Lo i de 1.30C m1110110::'1 el.0

6il es;:: época una cesa decente , (:.6 t i-es piezas , 'por cinco mil 'pesos.

Si una te~ce~a )Q~t¿ de los recu~sos aplicados a l~ e¿ifióaci6n en

los año s ei t ado s se hub í e s e d ed Lce.do t: v ív í.enó as po pu'La ieu - :,,:enta 

bles - ,86.000 fumilias modcct&s Lisflut~~/ian de cas~s decentes en

s.Lcuí.Le r o en e Ll)ra .-

~ue :::econocer ~.ue lo~ g,ue no e faltu. C~:: __c.ape.cidud adl11ini;~;~r[.~tiv<:~.• I:J.~~

¡·,.;&mamos la at er.c í ó n t: toc~.(;~~ Lo a e.t.11.8 e z; Ü.1CU1.:c..- fO·iL.1L. t Len e n :.. e:::.I)ü.Llss.-

, .,
O.l.(.:(.,::ü .~12.C.1C.i~..... _ , 30 U.L:.<.S.;:· ut ié.. .de ¿Lu:c c·'mi C';:lZo a la e ona-
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.i..k,. .l..¿.. L' uno (¡.C 10:J e :i'::10;S • .sst b. "loy <l3.1'C:

. ,.
;3~0ú ,

e ic...(L...~ e 011

en t J.:. '.' ::.li 1 v i vi ·.;;;1.JI.~d

¿., 700 • J~Q L ee U..i.: :':;u ~ hun ;ji l-~O l:i _"GVi.§.

~v..it e e e ~!.'C GllaD..o 8 ; ..' el e os +e :' e lUG ec,;;¡as

....}-
ro: ...:. '•. :. ~~

. .,.
B.i......l I'8.CJ.0':'1
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pero ~ue , co ns i de rE'. da s f t:.. fdLldo , ~l·evel[:'.J'1 L:"-;'C ac c í.ó n empeño aa y Ir...

noble ambá c Lón de sus d.ue.iios po . cc nr..-u..ist:r pa.ra t1US f'amí.Lí.aa un. vi.-

d.~ <.les:.:.hcgada ~? t za.n.. uí.La .-

,
masde~~les 0o~st~uccione8 no

tisfc.ctori8-8 • ~l tipo de v í.v í e n dc.a es uniforme , las e st ruc t ru-as ;:e

":7
, •.l'

en generB,l, le pa z-t e ex t e r na dist,'.'. mucho de ser p í irt o i'e sc a o e.grad§:.

ble • 1"61'0 la. e ns efíanaa ~¡.ue sUJ:ge ele la contemplación d e'L e~~f1).e~·zo

l'ealizado , la ap r ec Lac Lón cabal dé Lo.. hábi tos de ec cnomf c, ~; d.e or -

den re~el&d6s por tales obre~o8 j t en men08 }alab~~L , ~L cOD)roba -

1"2.<.1.0 r :lú:::.::o l e6n 111 .:.L1.e , ;..p l.í.c e.ndo e i 8 r-t s s i d eas

IJ...... ~·t:.:: po ; el B",,¡,·Ó.L' d3 .d.0ths·child , ·_v.e , 9Xl un 'p~i nc í.p í.o , c r reciero:1.
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co nr'í rme. nuestra ~:nte.i:ior opinión de c;..ue Ir, 'colaboración iudí apenaa -

ble de Lo r Obl'eI'OS r8_dic8do~1 en el peJ.s , no f2lte_rt
. ,
Jr.mas en cuc.L -

a a Lbe rgor 8. SU.S familias .-



- 114 -

Cada vez que ;;:¡e h~;bla de la vivi end a po pu.Lar limit ads -. 2<, las gra!!,

des ciudades como Buenos Aires t pocas son Las pe rsonaa que tienen

idea exacta de lo pavoso so que es el p ro bLema ; el examen de unas

cuantas cifras al respeoto nos tiene po 1: fuerza que alamar .-

La esca~ez de datos fehacientes provoca , aún en las gentes eue

se interesan POI' el p ro bLema t errores de c o.i epto surgido s de cifras

estadísticas contradiotorias t como oculrió en ocasión de las cante -

rencias r-add a.Lea Que tuvie ron lugar cuando el :primer Congreao :Pan-liJll~

r Lc ano de la Vivienda Po pu.Lar t en el año 1939 • Liientras el Intender!-.

te de la Capital Fed e ra), dec La que t según estad1sticas conocidas ,

en el Municipio existían de 150.0ÜO a 200.0ÜO hogares constituidos

en una sola ha bí, t.ac Lón , simultáneamente el Uinii;:tro de Hac í.e rd a daba

por es tabLec í do que en Buenas .h.i:t:es n se necesitaban 50.000 viviendas

po pu'La.cea ff y uno de los co nc ejales d.ecLa ou e rf hac Lan tal t a más de

50.000 n._
Lo más apa re nt ement e cierto es el dato a que a m-í.ban los Fregon!t

ros Social Cat61ico s • según el cual en nue at ra urbe existen casi

un instante• :Pensemos

30.000 inc;uilina.tos o",conventillos sr Que alojan a la desconcertante e
~

\ increible cantidad de h.213.828 personas

~ en esta. clf'ra : de c ada dos habitantes de la Capital Federal, orgu ,
i 110 Y prez de todo argentino t uno de ellos vive sórdidament e en una
1
~t Casa de Lncuí.Lí.nat o t sin comodí.dade a t con menos higi ene Que la ace12

table t usando de baños ( ! ) y cocinas ( ~ ) cQmunes t viéndose irr!t

misiblemente obligado a la o cnví.ví.enc í.a 'pj:omiscua con sus vecinos de

pieza ( 1) • Pero no creamos que es ése todo el problema ; de la otra

mi tad de la pob Lac í.ó n ( otras 1.200.000 pe iaonaa ) que tienen la sue!:,

( 1 ) .- Jl:n el editonal de La J?;;.'ensa del 18 de ]"ebrero de 1944 se di

ce Que la LIunioipa.li dad de Buenos .Ail:es ha compro bado cu e el

sesenta 'pOI' oiento de la población vive en casas de inQul1inatos.,
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te de no habitar una casa de Lnou í.Lí.naüo s , una considerable p ro po r 

oLó n fbrmada por empleados y a r-t eaano u modestos ( Jl maestros t y pro

feso:L'es t y aún profesionales) vive, con muy pocas diferencias , m~

jor (? que en aquellos t en 1f departaLlentos " que por su exigüids.d

y criterio const1uctivo-usurario no se diferencian gran cosa de los

conventillos .-

Según el Ingeniero i:,;milio Henhardtson solamente en la Capital E'~

deral se hacen necesarias 250.000 unidades de viviendas pala obreros

y 100.000 para empleado ~3 modestos ; en total 350.000 unidades .-

Estos guarismos forzosamente deben causarnos inquietud y mover

nue stro ánimo a cont emp.Lar la tarea Que z-eou.í.e-re su realí z8.á.'ión den 

tra del éjido de Bueno s i~i r-es ; ésta no e a tan [;1enci lla como a muchos

espíritus parece, pues la ubicación de las viviendas es di~icil!si~

roa en ciudades tan conglomeradas Coma la nuestra .-.

La falta de grandes espacios libres de edificación t para empla

zar nuevo a barrios .hao e medi tar e n seguida que no hay otro remedio

cue .recurrir a la expro p.í s.cí.ón de las zonas ad ecuad.as en efecto t

salvo alguna que otra extensión de propiedad municipal no siempre

bien ubicada no queda otro recurso Que declarar del dominio público

las barriadas de conventillos y rancherlos de lata y madera, expro

p í a.rLaa t y luego edificar en ellas nuevos barrios • Y es entone es

cuendo se no a ocurre preguntar qué ext.enaí Sn de terreno se necesita

ría exprop!ar par& las 360.000 viviendas mencionadas ; no se puede

responder a ello si antes no se aclara otra cuestión anexa: Las vi 

viandas deben S61' individuales o colectivas? Uno y otro tipo tienen

sus ardi· ntes defensores y detractores; la polémica t que sin embar

go es tan clara t y que ya la hemos :i.'esuelto en páginas antemiores ,

no parece agotarse y en gene ral, .;.. esulta que todos tienen razón, pue s

el problena deberesolve.;.se salomónicament e t en su justo t~rmino me

dio t cada ve~ qu e se hable" de vivienda urbana popular' .-

Si admitimos de lleno , sin pe rúer tiempo en discusiones t que

la única solución consiste en edificar barrios de casas individuales



- llf) -

en la periferia y blques en el centro deb emoa pensar inmediatamente

cue su cons t rucc Lón no puede estar por ent ella a cargo del Gobi e rano 02

mo muchos creen. Trescientos cincuenta mil viviendas cuestan por si

solas unos. 2.450 millone s de peso s ; suponiendo que el eo bi erno de f;

Buenos Aires solamente gadtara cada año cd ncuerrt a millones de pesea

tardaría 49 alias en hacer la totalidad de aquellas ; para ese tiempo

la po bLac í ó n hab rá c r ec í.do a ojos vistas y volveremos a e ata r faltos

de viviendas • El problema debe trata.:cse de resolver en un máxí.mo de

ve í.rrt í.cí nc o años y , fatalmente, la iniciativa p:i::ivada debe cargar

con la mayor j.art e de la tarea, as! se asegurar' a un ti tmo constante

y seguro a las industrias de la co nat rucc í.én , con todas las deriva 

ciones .econ6mioas y sociales que pueda suponerse de la p e nnanene í,a de

una fuente de trabajo como es la conGtrucción edilicia .-

Los conventillos ~ g Ca.pital Fedel'al .-

Según los datos obtenidos por el Censo de Edificadión de 1936 se

dan a continuación el número de conveiltillos existentes en la ciud~d

de Buenos Ai¡'es de ac ue rño a caua Cil'cunscripci6n • Es importante

afirmas:' que 8610 las casas Que albergan a ~ás de cinco familias han

sido c ensadas , vale decir t .qu e han e::':caDado al Censo numerosas vivíe!!

das en las que haQitan cinco o m~nos familias , pero Que t por las

condiciones que alojrol a las personas Que las habitan t merecen t~n 

bién el nombce de conventillos • Esta reflexión afi:.ana m/as la cifra

que dan los Pl'ego.neros dacial Católicos sobre el númer-o de personas

Que vivi en en casas de inquilinato en lóJ/3 cí udad de Bueno s Aires .-

la - VeLe a Sarsfield ..... 553 8a - Han Cristóbal Norte .... ~54:

2a - San Cristóbal Sud ... 779 9a - Balvanera Oeste . ....... 971'
3a.-Santa Lucia ........ : 788 lOa - Ba1vanera Sud . ......... 248

4a - S.Juan J1Yangelista .. 931 lla - Ba.Ivane.ca Nor-te . ....... 187

5a ]'10 res .............. 162 12a- Conce.vción . ............ 575

63- - San Garlas Sud ...... 413 l3a - Montserrat ............ : 459

7a - San Carlos Horte ... ' 307 14a - San Ní.coLáa ............ 159



15a San Bernardo •••••••••. 763

16a - Belgrano ••..•......• ~: 254

17a Palermo de San Benito 420

LA :PE~UEÑll VIVI~NDA .-

- 11$ ....

18a General Las Heras ••. 750

19a - Filar •••••••••••••• : 493

20a Socorro •••.•••••••• : 110

Ha.remos a continuación algunos di~~tingos so bre U.l1 tema que no

por lo mo derrt o de ja de t ene r su gran impo rt anc ia , cual es el de la

construcción de la D~queña vivienda .-

Es indudable que de todas las ambiciones , la. del hogar propio

es una de las más explicables , pues pone a la familia a cubierto de

la situación angustiosa Que representa el no tener un techo donde co

bijarse • Pocos son los que pueden confesar que al.guna vez en au vví. da

no han planeado la casita o eI palacio donde amhí.c í.o nar'on pasar la v!.

da. y que proyectaron de acuerdo con sus modalidades , gustos o recur-

sos .-

RutinB. ~ la Pecueña vivienda .-

Una rápida :ceco~X'ida po r los barrios suburbanos de nuestras ciu

dades , nos hará resaltar la rutina que ha privada en la co ns t ruc oí.ón

de tod.as las p equeñas vivi endas Que forman los suburbios y oue tanto

afean nuestras ciudades • Se desprende de su análisis la falta de co~

sejo oportuno de una pe~sona entendida que hubiera enseñado a aprove

char los mismos materiales con W1 poco más de gusto y de más conoci 

mient o en el a rt e de construir • La monoton1a de las ca nat rucc Lones

llega a ser' en elgw10s barrios ap.Lastado ra • En el consabido terreno

de die z varas de f~cent e las dos piezas int er Lo r es seguidas en fila ig,

dia por cocina y baño dejan adelante un espacio suficiente para la

obligada salita a la calle a construir cuando los recursos lo pexmi 

tan .-

No se puede ped.ir disposición más elemental ní.'llenos cómoda pero

as'i y todo es el.modelo obligado al punto Que cuando aparece algo

bien dispuesto y alegre , hace la misma Lmp res í ó n oue de be hacer un
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En const~ucciones de l~jo y también en

chalecitos de más importancia t ve~o de costo relativo t se pueden

apreciar en nuest ras ciudades verdaderas obras de gusto y confort ,

'pero en lo que 'pod~.('íamos llamar vivienda pobre t parecerla que se hu

biera esperado en hacerla lo más antiestética y falta de confort po-

aibIe •

Una disposición más cerrada t qQe haga más accesible la dependeQ

cia de se:cvicioP , significa. una. verdadera ventaja sobre todo en los

meses de Lnv í,e rno t pue s ev í ta las sa.Lí.das a la int empe r-í e que , prig

c í paíment e de noche " suelen aca rz-ear desagr8.dables result.ado s • Un

w. c. poco más amplio que lo acostumbrado 'pe~lite disponer en su in-

terior de una ducha y también un pequeño lavatorio con 10 que el con

junto gamará en higi ene y confort • Po r insignificante Que s ea una cª

sita t aí enjne cabrá. trazarse una distribuci6n de acuerdo con estos

principios y el recargo que el trazado r ep z-eeerrt e en el costo de la

obra t resultará fácil sacarlo de la reducción de las dimensiones y

altura de las habitaciones y también del espesor de las paredes, todo

lo cual se hace actualmente sin una l'azón de pro po rc.l one a que lo ex 

.vIlque • Una tesonera carnpaña W. una inteligente p ro paganda influirán

mucho en el sentido de mejorar la casa del pobre t haciéndola más COQ

fo r t ab Le y alegre , con lo cual no tan sólo saldr!an ganando sus mor~

dores , sino también los baldíos y las ciudades .-

Destino de las construcciones econ6micas .-

En la Capital Fede ra.L las cuestiones relativas a las co na t ruc c í.g,

nes econ6micas t giran al rededo r del destino que debe darse a las mili

mas t del carácter aislado o colectivo que puedan tener y de su ubic~

ción dentr~ de las zonas fabriles de la metrópoli .-

Respecto a la categoría esencial de .as peraonas pala las cuales

se co nst ruye las viviendas económicas , claro está que solo debe exi§.

tir W1 concepto único y co ncLuyerrb e • La vivienda bara.t a - dejando de

lado el p ro b Lema más amplio y g ene ra'L de Ia r-educc í.é n del costo de
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las construcciones de toda categor!a - no debe ni puede hacerse , por

el momento , para uso del pe qu eíío empleado ni de los elementos de esa

vasta burguesla que, si bien padece de necesidades y apremios, se

hallan en segundo término en el orden de plieferencia a establecerse

con toda justicia al adjudicar las casas de bajo precio • Se ha ha.hLg,

do diempre de viviendas obreras como sin6nimo de ERk±«x& casas bara 

tas t pero con ambas denomi.t;l.aciones sólo s e ha compr endd do a un úni-

co p ro bLem a aocí.a'L , q ~Le es el de favorecer al ob r ero y el de tratar

de suavizar asperezas siempre peliglusas y perjudiciales • La peque

ña residencia económica para. el oficinista :u el hortera no resuelve

ningún asunto de nec ee í.dad inmediata aún cuando se algue que los em 

pLeado s de escaso sueldo constituyen un ,~remio importante y digno de

toda ayuda. No lo negamos. Pero sólo extravío de concepto signifi 

ca beneficiar a éstos en primer término relegando o dejando .olvidados

a los trabajdores manuales , en especial a los más humildes de los

mismos , a los pobres absolutos t Dor decirlo con una expresión Que

juzgamos adecuada .-

En 10 Que se relaciona conÁlas costumbres y los hábitos de esa

misma población menesterosa, poco o nada podemos agregar a lo Que es

sobradamente conocido por los Que viven en la metx1ópoli o por los que

han vi ajado po r las ei udades del int e r í o r del par s • Aqu! , en la

gran u rb e latina. del Plata "en la oual, se r efunden millares de vidas,

y en la que pulula una población heterogénea y de multiforme idiosin

cracia , la obse~vaci6n de los h&bitos de los hijos del pais y de los

extranjeros de condición humilde , s e presta pala formar una aprecia

o í ón de conjunto , al at rd buí r a unos y otros una falta. colectiva vi-

sible Q.ue los lleva, en parte por su misma escasez de l'eourios t a

vivir hacinados y aí.n oomodidades de ninguna especie , cuando no en

medio de un desaseo peligroso y de una promiscuidad propicia para to-

da suerte de inmoralidades .-

En cuanto al problema de si deben ser viviendas individuales o

colectivas las que se construyan y de su ubicaci6n dentxo de las zo -
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nas fabriles ya hemos hablado de ella ant e rá orme nt e , sin perjuicio

de vo Lve r scb re el mismo tema cuando' as! lo c reamo s conveniente a los

objetivos de nuestra exposici6n •

ASFl1CTOS DE LA HE.A.LIZ1\.CIOH DE :IJi:. VIVIJ1:NDA~ .-

El problema de la vivienda familiar t obrera o media, puede ser

enfooado de varias maneras; cuantas más haya mejor /., pues siempre

c..:ue respondan a dil'ectivas generale s ya 00 nsagradas de conrort , hi 

giene y econom1a t tanto mejor pala el pueblo que podrá elegir el si§.

tema que más se adapte a sus condiciones • Pz-et eride r que la vivi enüa

popular se enfo~~e desde un sólo punto de viBta financiero t as! como

creer Que un 8610 organismo se encargue de su realizaoión , es no ver

más allá de las narices: debe dejarse el más libre campo a La inici§:.

t'iva 'pl'i~ada , la que en Las graneles ciudades debe hacerse cargo del

cien pOI' ciento del p zo bLema • El Estado tiene bastante quehacer en

las provincias pobre y en todos los tel"ritorios .-

Desde el foco de la realizaci6'n econ6mica se puede visualizar de

do s modos la tJ vivienda. indiv:idual n su:elta. f en cualqui er lugar y h~

cha de cualquier modo f encarada su adquisici6n por el propio futuro

dueño mediante dinero prestado hipoteca t cr~dito recipI'oCO ) a ah2,.

rro ; y la vivienda individual o colectiva edificada. por entidades

privadas o por el Estado , q ..e se arriende o se vende al ocuparrt e .-

En el primer caso se trata de oasas individuales f no ejeroiénd~

se sobre ella más co nt ro L que el del llteglamento 100a1 el propieta 

rio goza de todos los dereohos del dominio privado • En el segundo c~

so si las casas son individuales y sueltas t o a lo sumo en grupos

que no forman un barrio t estos pasan a ser propietarios con iguales

derechos Que los primeros; sobre las casas tampoco hay otro oontrol

que la observacncia de los reglamentos locales .-

Pero cuando las casas , individuales y colectivas t no están

sueltas sino :ea rmando ífarte de una comund.d.ad remodelada o nueva , tag"

to si se arriendan como si se venden t debe hacerse mediante un con~
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trol que asegure para s í emp re y para todas las condic iones de confort t

luz t aire t arbolado t espacios verdes y belleza iniciales del con 

junto : cada casa es parte de un todo que ya no puede ser manejado al

arbitrio de su dueño .-

EL ALTO Pli.ECIO DE LA. ],,~IFICACION EN NUESTRO PAIS •

Una serie de circonstancias se han conjurado t desde mucho tiem

po atrás t con el resultado de un exoepcionalmente alto costo de la

edificación en la Argentina con relación al de otros paises • En 1920

realiz6 el Ingeneiro Bunge un estudio que revelaba 10 siguiente : edi

ficar en nuestro pais una casa que eh Alemania costaba cinco mil ma~

cos ( cuando un ~arco equivalia a menos de un peso en nuestro pais

costaba aquí catorce mil pesos • Medido el respectivo Gasto con el

jornal diario de un obrero calificado t en cada uno de los dos paises

esa casa requería-en Alemania el salario de 1,250 . dias y 3.500 en la

Argentina • A idéntico resultado conduela la comparación entre Buenos

Aires y Washigton o Nueva York • Y en id~ntica proporci6~ estaban los

alquileres de viviendas modestas entre Buenos Aires t por una parte t

y las grandes ciudades de Francia t Inglaterra t Alemania y Estados

Unidos .-

Un albañil o un herrero que ganaba antes de la guerra de 1914

cuatro pesos diarios en Buenos Aires t tenia que destinar el salario

de cinco días de t rabaj o de cada mes para pagar el alquiler de una

pieza y de diez dlas para pagar el de dos piezas • El albañil o el h~

rrero alemán que ganaban oinco marcos t tenIa que destinar solamente

tres días de su salario para pagar el alquiler de una casa de tres

piezas • El obrero franoés de igual oficio necesitaba tres días de su

salario de seis francos para pagar igual casa • Y lo mismo ocurría

con los de algunos otxos paises .-

Las cosas no han cambiado mucho desde-entonces. Fara solucionar

el pro bLema de la v rví.e rda popular es as! necesario solucionar taro 

bién el de su elevado costo .-



- 122 -

Han concurrido y concurren , según Bunge , a la carestía de la

vivienda en el país los siguientes factores

19 ) .- Falta de eficiencia ob~era ;

2~ ) .- Falta de eficiencia t~cnioa

3S ) .- La mala distribución urbana y

4~ ) .- Los reglamentos municipales .-

l~ ) .- Falta d.e eficienc ia ~'.- Dice Bunge que recorriendo,

en cierto momel~o t las calle~ de Washington , se detuvo a mirar un

edificio en construcci6n • Cuando entré en la obra - son sus palabras

y vi trabajar a los obreros sufrl la misma impresión'~ue produce una

cinta cinematográfica , cuando el operador duplica la velocidad • Los

obreros iban y ven!an con una rapidez sorprendente, colocaban mate 

riales , martillaban t manejaban toda clase de herramientas con velo

cidad ver1iginosa , como si estuvieran poseídos de un ataaue de locu

ra • Pero al examinarlos con detención pod1ase notar cuan naturales

eran todos esos movimientos , no había nerviosidad ni fatiga ; era

visible el más absoluto dominio de la atención y de los mú.sculos •

Ningún paso de más t ningún movL~iento innecesario , ninguna actitud

de vacilaci6n o de duda t ninguna confusión entre todos ellos. Se

trataba indudablemente de su traba-jo normal .-

Algo aeme jarrte le había ocurrido diez año s antes en a'Lguno s pai

ses de Europa t aún cualUO en los movimientos de los obreros europeos

no se notaba lo que podría considerarse en los norteamericanos como

el acto de subrayar t con cierto grado de brusquedad t todos los movt

mientos y como una exp reaí.ó ñ de ene rg.la f!sica , estimulante .-

Unos meses después - sigue diciendo el autor que estamos domen 

tanda - mostrando la ciudad de Buenos Aires a Mr. William W. Davies ,

nos detuvimos en un edifioio en oonstrucci6n • Davies se puso a exam~

na r el t raba jo de los o bre roa , preguntando luego que 'pasaba en dicha

obra • Contest~ que no observaba nada anormal t ~ero pude luego entea

der su pregunta. Le parec í.ó Que to'do s los obreros estaban enf'e rmo a :t

como poseldos de una sspeoie de grippe Que les impedía caminar t ha -
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cer uso de SU' vista t de su voluntas y de sus manos • Aparte de los

movimientos inútiles , de las vací lacione s y del aparente de~..:tga.no

Que notaba , la im~resión del conjunto era , para él , la de una cin

ta cinematográfica en la Que el operador, hubiera reducido la velocidad

a la mitad de la nOlmal .-

A menudo las or~anizaciones obreras revolucionarias , de muchos

años atrás , han adoptado el can-canny t en la lucha que deseaban en

tablar contra lo que se denomina t sin que sea fácil definirlo siem 

pre , "el capitalismo" • Se trata en estos casos de acortar delibe

radamente y de común acuerdo el paso del trabajo ejecutándolo con ma

yor lentitud disimuladamente t a fin de producir menos y perjudicar

al capitalisma que le encomienda el trabajo .-

El obraro americano del l~o rte pe rc í, be sala 1"1 os cue t en pesos roQ..

neda nacional , rep_~esentan el doble de los Que perciben los nuestros

y Que t segÚn el respectivo poder de compra de dicha moneda , son un

treinta por ciento más altos que los nuestros. A pesa~ de esto los

salarios específicos , es decir , los salarios con %EX~~«Xix~ rela 

ción al respectivo trabajo efectuado , son all! la mitad más bajo que

aquí , porque un obrero americano de la construcción hace, en igual

dad de tienpo t cuatro veces más trabajo que uno de los nuestros .-

Esta es pues una de las v a ní.aa causas Que co ncu rzen pa ra que los

edificios cuesten en la Argentina el doble , y en ciertos casos el

triple t qu.e en otro s par ses .-

LES oauees de la falta de eficiencia de nuestros obreros no so n im.

putable s a ellos mismos • Se han sumado una ae ní,e de circunstanc ias

concordantes que conspiran contra la capacidad de nue s't ro s obre.ros •

Tratax1é de ennumerarlas :

1.2 .- El hecho qe que en su origen la mano de obra está forma

da t en su mayor parte t de in~igrantes europeos sin oficio;

2.2 ) .•- La Impoi-t ano ia excepcional que tiene en la j~rgentina la

inmigración interprofesional t o sea , el cambio continuo de

la clase de ocupaci6n de los obreros
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3~ ) .- La escasez de facilidad post-escolar en general y para

la tormaci6n profesional en particular .-

En la Argentina t í.ene n.Tos o bre ros tan escasa educ ac í.ó n manual y

de la atención t que las tareas del oficio no s610 no les aguzan los

s errt Ldoa sino 9.ue :;'~G los entorpecen. Hesulta el trabajo como un fac

tor de atro~ia o destrucción por desgaste en lugar de serlo de desa 

rrolla por la funci6n .-

Estas deficiencias no son del obrero a rgeub í no o de talo cual

nacionalidad t so nád e nuestros o bre ros de cu al ou í e r orIgen J todos

con deficiente educaci6n escolar- y profesional. No es posible que

tenga el dominio de la atención t de la voluntad y del sistema muscu

lar Que exige la civilización moderna t quien no ha ap iendí dc a dibu

jar , quien no ti ene alguna no oí.ón del ritmo r¡ de la a rmoní,a adquiri

da por el canto , POl" los eje rc í.oí.o s co rpo ra.Lea t practicando algún

ejercicio musc-ular , racional y sistemát~co , y por el empleo elemen

tal de los c oLore s y t en general , no aguza su serrt ido profesional

quien no ha hecho un ap i-e nd.í.aa j e ordenado de su profesión •

Para reducir los efectos de la incapacidad manual como factor

de encarec ímí.e nto , y para contribuir con ello al abaratamiento de la

vi vie rd a t se necesi ta t a mi juicio • lo sigui ent e :

No abandonar nuestra actual tendencia hacia una política de selecci6n

inmigratoria;

Crear orgar.í.amo s que realicen mejor que hasta hoy la coordinación de

la oferta y la demanda de trabajo t acmrtando el periodo de la

desocupaci6n individual y contribuyendo a evitar la inconstancia

pro fesional ;

:b'omerrtar las corporaciones gremiales; y

Aumentar la e ducac Lón en' el oficio multiplicando el número y la divef:,

sidad de las facilidades post-escolares .-

En resÚffien • tratar por todos los medios posibles de gue el .vals

eleve cuanto antes el nivel profesional de sus t.rabajadores , que es

-fá hoy muy por debajo del que corresponde a nuestro grado de civilizª,
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o í.é n .-

Con ésto se habrá conseguido t.amb í.én algo más que abaratar la v!.

vi e rá a : levantar e 1 nivel de vida de los trabajadores de la ItepÚbli

ca y mejorar el bienestar de la población

2.2 ) .- Falta de eficiencia téonica .- Estarnos comentando hechos

que no son nuevo s t que tienen un origen muy remot o y tam bién profun

das J:'alces en nuestro suelo .-

En la época colonial no se di6 a Buenos Aires la import~lcia que

a Méjico t a Lima y a otras grandes ciudades que alcanzaron a engran

decerse rápidamente • No vino a Buenos Aires ni unofsólo de los gran

des maes t ro a de obra y de los aX1tistas es pañoLea Que se radicaron por

muoho s años en o't ro s puntos de nuestro continente levantando ciudades

qu e igualaban , en o bras monumentales , a otras importantes del conti

nenete europeo .-

No hemos oont ado a<;.u! sino con lo más mediocre t antes y des 

pués de la Revoluci6n • l\uestlu a ingenieros y arquitectos no han teni

do generalmente , du rante muchos lustro s t más educaoí.ó n que la li 

bresca con particular dedica.ción a las matemáticas t no sólo por las

circunstancias expuestas , sino porque a éstas se han a soc í aüo los h~

rrores de los métodos de la enseñanza superior t que no han pr-oducido

en nuestxo técnicos la inquietud de la lucha por la propia eficiencia.

por la eficacia de los métodos de trabajo t por la eficacia de los tr~

bajadores a sus órdenes y del mejor empleo de los materiales .-

Todo es rut Lnací,o en nuestros métodos de con.trucei6n • Ningú.n

ingeniero o arquitecto argent Lno ha trabajado s eriame nt e POI' la refe

rida efici ene La • En cambio mue ros de ellos han hecho todo lo que era

humanament e posible por encarecer la construcción, conservando lo ffiª
lo de la edificaci6n colonial : muro s gruesos .' techos altos , distri

buc í.ó n costo sa t y tomando de ella poco de lo bueno • A ésto añad í e ron

los materiales importados y oaros • En las últimas décadas se notan

esfuerzo no s í empr e felices t sobre todo en la mej o ; distribución de

las pLant as , No se han ideado ni Lmpol'tado h e.rz'amí.ent.as ni máquinas



- 126 -

adecuadas para ao elerar y abarat.aa' la edificac ión y pala abarat az la

fabricación de los materiale s neo esard os pala co ns t ru.í, r .-

Creemos que no hay en Buenos 11.i :-ees un ingeniero o un a rcut tecto

que haya pasado nunca durante algunos dlas t treo o cuatro horas se 

guidas en un edificio en construcción estudiando rac Lonakmerrte los m~

todos de trabajo con el propósito de oontribuir a mejorarlos • Gene 

ralmente llaman a los oontratistas a su estudio. All! se resuelve t~

do hablando a mucha distancia de las obras. Las visitas que hacen a

los edificios cuya oonstrucci6n dirigen son cortas y pulcras como las

visitas de cortesla .-

Los c ons t ruc t ores se ven obligados a invertir sus doce horas de

acción más o menos en la sigui ente foim a : tres horas en las oficinas

muní.cí pale s o en las obras de salubridad para p ro cu ra r que los expe 

dientes de construcción no queden olvidados en al.guna de las -Varias

docenas de oficinas oreadas para dificultar su trámit e ; tIles horas

en las oficinas del ingeniero o arq.uitecto ; tres en las casas prove

edoras buscando y tratando los materiales y otras tres en traslaci6n~

Total doc e ho raa • No les que da t í.empo alguno para. vigilar' las obras.

~ara 'poderlo hacer dejan un dla a medio tramitar los expedientes m~

ci'pales t y otro dla postergan'su visita a algún ingeniero; sólo as!

pueden disponer de algún momento para di11igir la obra. El capataz ve

poco po.r q ue sabe poo o • El resultado de todo esto es bien evidente

el encarecimiento de la vi vienda .-

El remedio que cabe para este factor es una enseñanza sU'pel~or

que convenza a los futuros técnicos de que su fUnción exige algo más

que di bujar planos bo.ní,tos y algo más que la c onc epo í.ó n de los 'pI'oye2.

tos • Esta enseñanza debe inculoar la necesidad de realcianar los p~

blemas de ingeniería y de estética con los de orden industrial y eco

nómico; debe entenderse que la ciencia y el a rt e de la construcción

han de incluir la de Los mat e.d at.e s y los métodos de trabajo,; Que si

la honrades profesional consiste t ante todo t en pIQC~rarse el máxi

mo de la pro pí.a eficiencia, debe entenderse que dentro de la propia
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efici encia está la de sus pro p í oa subordinados .-

Es conveniente hacer una distinción entre la eficiencia profesi2,.

na1 desde el punto de vista económico y el talento art!stico t o la

~apacidad cientlfica • Nuestras universidades han prndücido notables

hombres de ciencia t buenos matem~ticos t buenos químicos y hasta han

co nse rvado t a veces t el gusto artlstico de los alumnos , y quizá t

en elgunos casos lo hayan educado; pero no han producido ingenieros,

arquitectos ~ , sobreestantes y constructores capaces de dedi~arse

con eficacia a me joral' nues t roe méto do s de fabricaci6n y compra de m~

teriales y de edificación .-

302 1 .- ~~ distribución u¡'bana .- Ls. Capital Federal marca

el lumbo a todas las ciudades de la Rep'ublica , las cuales tratan

siempre de imitarla .-

La Municipalidad de Buenos Aires no ha omitido ninguna medida

que puediera encarecer o dificultar la edificación. Las ha tomado t~

das en el espacio de cuarenta años ; y creemos que será yadiflcil po

der a dopta c una medida más de carácter técnioo t para enc a.reo er'La nu~

vam~nte • Es indudable que no se trata de tul pxúpósito deliberado ,

sino rola bien un exceso de celo ; pero es difícil que deliberad~nente

se hubiera obtenido un me jo:c resultado para enc a.rec el' , di ficul tal' y

aún afear la construcci6n de esta gran ciudad t que tan buenas ~spal

das ha tenido para soportar sonriente tanto peso •

En p rí.mer término s i se piensa que t en su~ t res cuartas' pax-t es ,

la ciudad ha sido delineada antes de fines de siglo , podrá compren 

derse todo 10 que se ha pe r déd o pa r a su embelleoimient.o t para su me

jor tránsito y para su baratura.

Se principi6 por. esconder nuestro eno~me estuario • Ha habido en

Buenos Aires gente de la ante~ior generación t Que naci6 , vivi6 has

ta su madurez y mur16 en Buenos Aires sin haber' visto nunca el Río de

la Plata • La o bra del Dr. Le .. Breton en la casta t que tanta gent e

atrae en 01 verano , es el principio de la reacci6n • Hoy nos es fá 

oil compr ende r' lo que nos costará volver atener ftrente a ese río un
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ho r-í.ao nt e único •

En CU211to a la forma en que fueron delineadas t en esos cincuen

ta años t las tres cuartas paz-bes de nuestras calles , ba,stará decir

Que se sient e t desde hace mucho , la necesidad de abrir brecha.s ,

formar parques y acer~ar hacia los núcleos la edificaci6n desparrama-

da y desordenada de los barrios nuevos .-

Tampoco se ha. Querido considerar todo lo malo Que habIa dentro

del lote de die z varas de frente , ni escudriñar d errt ro del C6digo C,i

vil los inconvenientes de las d.í spo aí.c.í.cne s de ae rví.dumb re , y las r~

lativas a la estética y a la salubridad de la edificación .-

~uG distinto aspecto tienen los barrios nuevos de las grandes

ciudades de ot ros paises con S,i,S edifici os de altura más o menos un1-

forme , sin alejarse nunca demasiado de los núcleos capaces de dar,

~n forma econ6mica , pavimentos, luz, obras sanitarias y medios de

comunicaci6n ; con sus cuatro frentes llenos de ventanas , aún cuando

no medien en ciertas partes de los edificios ni dos metros de distan-

e La entre unos y otros, o bien, uniformemente unidos para Dennitir

la lU65 y el si re por el fE'ente rg por los fondos , o pa ra formar eno r-

mes patios irrteriores .-

Una 1'.íunicipalidad proviso ra e inteligent e ha brLa trazado sus 'pl~

nes sobre calles y avenidas modernas en todOs los lumbos , provistas

de todo e los s erv í cí os 'público s , autorizando la edificaci6n sólo

cuando éstos estuvieran, por lo menos, en vía de. realizaci6n , es

decir, extendiendo la ciudad Lerrt arnerrt e del oentro a la periferia en

cada uno de sus núcleos sin dejar claros excesivos .-

La dispe i s í ón de los edificios y su achatamiento hacen qu e el.
grav~~en proporcional a la vivienda, representado por los gastos de

pavimento t de lus , de obras sanital~as y de tranvias , sea tan alto

Que no tenga pa.rangé n ni p iec ed ent e • Mejoras que con una ed.ificación

más compacta representar1án un cinco por c.í.ent o ao bre el val 0.1' de la

propied.ad , llegan ha at a un treinta· o cuarenta por ciento .-

Lf?,s sumas derrochadas en paredes medi ane ras son también únicas
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en Buenos J1.ires • La f'alta de uní ro im í dad en la al.t ur a la transforman

a esta gran ciuda.d en una especie de l.íuseo en el cual alternan edifi

cios enanos y gigantes , dispuestos los últimos de tal manera que se

alzan sobr-e los demás para ostentar t como eno rme a e inciviles espal

das , esas enorme s e interminables lf mediane ras lf .-

Existe el prejuicio de que ha cí, erdo un fl'ente digno , o con p re

tenciones de tal , de diez varas , se ha pagado completo tributo a la

estética edilicia , olvidando qLLe lo único realment e visible son las

formidables meó.í anea-as de veinte metros de altura por cincuenta ¡r aún

sesenta metl~s de fondo , levantadas al costado de edificios de una

só La planta. Toda esa medianer1a está siempre cerrada y desierta,

sin una ventana , sin una moLdura ", sin el menor asomo de g r-acLa ° de

dignidad. Se ha olvidado que esos costados son prácticament~ los

frent es visibles desde larga distancia , mientras que la fachada se

ve en muchos casos sólo tomando cuidadosamente la PW1t eI'l a desde la

vereda de enfrente. Y el l'égimen , que tendrla muchos atenuantes en

la parte céntrica , se reproduce en los barrios nuevos de la Capital,

cuya edifieaci6n llegal'á a ser compacta cuando las medianeras se ha 

yan demolido po~ viejas e inútiles .-

No se ha .reaLí,zado ningún esfuerzo para evi tar este derroohe de

dinero y de fealdad • Fensrunos que ha llegado el momento de reaccio 

nar y (1ue tanto los legi s Lado res como las comunas y 10:::1 propietarios

deben tratar de hacer 10 que les toca pa ra aup.eím í r en lo futuro tan

tas espaldas a los edificios y de reformar el mayor nwaeró posible de

medianerías , abriendo v e.nt anas , por lo menos de tres met ro s arriba

de la azotea del vecino , por las cuales entren el aire y la luz que

tanto necesitan sus morado rea • Lo problable es que pudieran disf.ru. 

tar de esas ventanas sin incomodar a naQie , hasta que el edificio v~

c í.no se levantara a igual altura, es d.ecí.r • en la mayoría de los o~

sos , hasta después de una s egund a o t e rc era gene .::aci6n .-

4.2 ) .- El Re¡Rlamcnto de \--onst:cucciones .- Ot ao :factor de cares

tía. y con esto entramos en materia del Reglamento de Construcciones,
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const at e en la al tu ra mlnima regl.ament aria de cada piso • Se edi fican

todavla casas modestas con.un espacio de cuatro metlus y aÚIl más en 

tre el piso y el cie1oraso , lo cual es sencillamente un despilfarro

que nada justifica , porque esas al tUl"'8.S no t raen ninguna utilidad ,

y fOlIl1an cajones de al :ee inmovilizado desde los dinteles de las aber

turas hasta el cielorraso • No se trata aí emire de errores de ingeni~

ría o de arquitectura imputables a los constructores , sino también

de Lo s ~ceglDme.i.1tos rnuní.c í paIe s .-

El Códig'O de la Edificación ha venido a resultar un paliativo .P~

ro no una solución de los problemas de la edificación.

otro factor de carestía ideado por las disposiciones legales son

las paredes ; pero más importarrt e aún que el anterio r son los entr'ep.!.

sos de bovedilla, perfectamente inútiles t sobre los cuales se pone

un c os to se piso de madera y debajo un cielorraso igualmente costoso.

Ha contribuIdo también a encarecer la edificaci6n en Buenos Aires el

anatema lanzado contra la madera, tan excelente material empleado en

todo el mundlo desde hace muchos 'siglos , sin Q.ue se la haya podido

condenar. sino por excel~ión t como en Buenos Aires .-

Finalment e debo .refel'í1:me a la d Ls tl'i buc í.ó n ch at a Que si en m~

cho a conceptos ofrece beneficios t justifica pocas veces su enorme

costo • Esto s edificios de una plant a t con una serie int e rmí.nab Le á

de cuartos corridos , con patios y corredores t reclaman extensos oi-

mientas t muchas paredes gruesas t mucho techo y colos~les mUl~S me 

dianeros con relación a la superficie habitable .-

~~'::':L CO:NVJljl~TILLO .-

Es indudable que el problema en nuestro pa1s,donde se calcula

una necesidad de 100.000 casas ~ de las.cuales 50.000 en la Capital

]'ederal , no presenta la di f'LcuLtad anarme que en f.rerrt a.ron Estados

Unidos e Inglaterra • ~n este último pais desde la anterior guerra se

cor~tluyeron más de tres millones y medio de casas con préstamos por

casi 1.350. millones de libras y se cálcula Que faltaban aún un mi 

l16n de casas. De Los tres millones dé casas construidas , oaei dos
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millones y medio lo fuex'on por Empresas partic-ulares de crédito .

La. ciudad de Buenos Jiil'es con 19.000 hectáreas de superfici e ti~

ne sólo 16.000 hectáreas edificadas t lo que arro ja una densidad de

154 habitantes por hectárea .-

Las 3.000 hectáreas sin edificar CQrreSI~nden : 1.0üO a espacios

libres, parques y plazas, y 2.000 hectáreas a los 42.610 terrenos

baldlos • En cambio posee 1.120 inquilinatos oc~ados por 33.989 adul

tos y 12.633 menores • En la. Boca existen 931 conventillos t donde se

alojan 30.L47 personas

Debemos tener presente gue según el Censo o Il~tituci6n que lo

realice y según la fecha del mismo las cifras varían t pero , como ya

hemos dicho t todas ellas tienden a afilmar lo grav1simo del problema

de la edificación en nuestro pals .-

Recuérdese Que la Avenida Nueve de Julio costó 94 millones de p~

sos y se calcula Que faltan aún Lnv e rt í.z' 54 millones más pala dejarla

defini tivament e terminada , y que , en caro bio , poco se invi erte para

oomba't í.i el co nv en tt 110 o para corregir la mala vi vienda .-

Desde el punto de vista de 18, calidad de las co ns t ru ccd one s en

la Capit al Federal , hay casas de madera y zdnc o de zinc sólo :

---~---------------------~~---~-----------~--~-------~-----~--~------
:Pera.que las habitan ~'otal Promedio

Número Habitaciones Adultos Menores personas por habitación

9.022 33.768 66.466 57.723 124.199 3,67

teniendo en cuenta que t de. acuerdo a la Memoria de la Administración

de la Contribución Territorial de 1938 , la edificación de más de 25

años de antigüedad r-epr eserrta alrededor del 36,21 por cí, ento de la

totalidad t la que oscila ent re diez y veinticinco azío s , reprez:enta

el 44,20 por 'cient o y la edi ficación oon menos d e die z 'aiios al canza

al 19,59 por ciento t con lo cual podremos darnos cuenta! del estado

de habitabilidad de estas habitaciones y de las casas de Lncuí.Lí.na -

to •
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Se combate al conventillo t pe .. o donde irá la gente que actual -

mente los ocupa? Se debe primero buscarles alojamiento constrQyendo

nuevas viviendas , pues hay 106.598 trabajadores que viven en ellos

y pagan $ 30,92 al mes por alquiler' de cada pieza de conventillo .-

Desde hace quince año a todos los grandes países han intenaifica-

do la If lucha contra el conventi 110 ff • En casi toda Inglatel'ra ha

desaparee ido po l' completo el n slum n , al influjo de un perseverante

y vigoxbso eBfuerzo oficial , en particula~' de los Municipios t aso

c í.án do se al e;.;fuerzo p rí, vado de los ~b:utirn:k.vi:1aE Lndua t rá al.e s • Algo s~

mejante ocurri6 en alenania y en otros paises • Seria extendernos de~

masiado ocupa rno s de esas admirables empresas • Noao t roa ,. pese 8. la

mayo r gravedad y a la mayo r extensi6n del problema , no 10 hemos afro!!

tado aún sino en medida muy escasa • Es realment e un mal grave ? Es

nuestra capacidad econ6mica insufifiente para resolverlo en pocos xx
t" ';>anos . ,.-

Analizaremos b revement e lo que a nuest ra cap ac idad econ6mic a cog

cierne para resolver el problema. Desde este punto de vista el pro 

blema puede resolverse en unos diez años hasta el ext eemo de que no

quedara en el país ninguna f~~ilia con varios hijos obligada a vivir

en una sola pieza • Veremos también Como esa gran empreua se puede

costear a sí misma en un sesenta po r ciento t pudiendo fácilmente re

caer sobre la colectividad el resto del esfuerzo. La so Luc Lónc e at.udjja

da por Bunge ,no ha de diferir mucho de las que en ot r-os pa.Í s e s se

han adoptado .-

Ya hemos visto que pueden e at í marae en 150.0UO a 200.000 los ho-

gare s de familias con varios hijos t formados por una sola pieza,

que habrían de requerir dos, tres o cuatro piezas de acuerdo con el

r~spectivo número de personas que las forman y sus edades y sexos •

El costo de casas aisladas o de d e part ament oa es muy variable en cada

ciudad o pueblo t y dentro de cada uno de ellos , según el barrio en

que hubiera de co na t ru.í z-se • Puede estimarse que los extremos son dos

mil o tres mil pesos y doce mil pesos , con un promedio general de
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cinco mil a ocho mil pesos por casa o departamento de dos a cuatro

piezas , debido a que una gran pa~te corresponderla a la Ciudad de

Buenos Aires .-

Cientocincuex~amil casas y depart~fientos a ocho mil pesos cada

uno z-ejneaen t.a una Lnver-s í.ó n de 1.200 millones de pe s oa , o sea t pa

ra un plan de diez años t 120 millones ¿e pesos al año • y bastante

menos si el promedio del costo pudiera bajarse hasta siete seis o

e Lnco mil pe s os • "Es pruderrt e supone r que la 00 opeace Lón que con apo

yo de los Banco s pud íe ran aportar los Municipios , las Cajas de Segu

ros , las enpeeaaa de ug~ servicios pÚ.blicos y 16s industriale s t

llegaría a Wl tercio , o sea, a unos cuarenta millones de pesos al

año • Tendría e¡ Gobierno Nacional ~ue colocar titulas en el país por

unos ochenta ~illones de pesos al año • Todo hace pensar que la capa

cidad de absorción de titulas de Estado t a poco que se la estimule

en la Argentina , supe l'e lo s 25 millones al mes • Tenemos ya la prue

ba experimental de que puede ser as! • Es admisible supo ne.r Que el pª
1s puede fáCilmente abao nbe r 10 Que este plan habrla de r'eo ue r.í r t

más lo Que las demás necesidades demandan t con las excepciones'de

los años malos •

El servicio de los valores y capitales por esos 120 millones de

pesos pala vivi e .. da barata t al cuatro y medio por ciento d.e interés

más uno por ciento de amortizaci6n acumulativa, seria de 6.600.000

peso s al año t SI.l.TJ1a que se ir1a agregando de año en añ o hasta a.Lc an 

zar a 66 millones anuales al qu eda,r terminado ese plan decenal contra

la vivienda de una sola pieza .-

Entre el posible c ons Ul.'SO del Estado y ele los Munici pios estaría

en primer término la libe ...ao í.ón de impuestos y tasas a este tipo de

viviendas • .Pero si no se agregan tales gastos a los 66 millones de

pesos t se agregarían los de afuninistración t conseLvación y desalqui

lar :¡Oli.X ° falta de pago t quizá en un veint e por ciento t 10 cual. re

presentarla un costo anual máximo de ochenta millones de peso s , SUffi!!

dos los ae rv í c Los financieros y los referidos gastos .-
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Si el total de ese se rv í.c í,o eat uví.era a c az-go d.e 18s familias que

habitan euaa casas o de pa r't amerrt 08 , el p rom ed í,o a pagar por mes se 

ría de 44 pesos por familia, 10 cual es alto , con relaci6n al pro

medio de los zeape c t í.vo s r ecurso a • Oonaí.de ramcs equitativo , desde

el punto de ví.s ta social , 9. ue esas f'amá Lí.a.. pagr: ran solamente un se

senta por ciento del oosto del servicio , 'y el o uarerrt a por ciento

restante la colectividad, en pa r't í.cu.La.r Lou solteros. Esos treinta

y do s milllb.nes de peso s a oargo del Estado repI'esentarán , dentro de

d.íe s arIos, una suma insignificante c o.n r e Lact ón a los recursos fiso§.

les de la ~ación , los cuales ya en 1937 superaban los 1000 millones

de pesos y que dentro de diez aií~s pasarán los 1.500 millones .-

Le.. part e cue ¡"eoaerla so bce los reCUl'SOS generales del 1Jstado en

ést ', plan s e r La el primer año de s610 3.200.000 pesos

cí, ende de año en año hasta alcansar a los 32 millo·nes cuando el :fres~

puesto de Gastos y l{ecul'SOS de la Nación habría supe.i ado la suma de

los 1.500 mí.Ll.ones de pe so a y le, de 2.200 millone s s i se tiene en

cuenta t además, los de las Provincias y los de los Municpios , Que

también orecerán • Es excesiva una contribución de 32 millones de pe

sos al afio para el plan de extirpación del hogar de una s61a pieza. en

todo el paLs , con un presupuesto de gastos fiscales de la I:ación t

las Prmvincias y los Municipios de 2.200 millones de pesos? Es evi 

dente que nó t que es una contribución insignificante con relación a

la magnitud de la empresa Que recl~na la dignidad de la raza y la

equd d.ad social y con relaci6n a ese conjunto de gast~)s fiscales. Tam.

poco serIan sumas desmedidas li~s gue se dejarían de cobrar por la

exc enaí.ó n de impuestos y tasas , 1&,8 cuales se repal'ten en v a r-í.aa a§:..

ministraciones .-

De ese modo el p rom od Lo del costo mensual, de compra o de aloui 

Le r de cada una de ·~a viviendas de dos a cuatro piezas serfa sólo de

27 pesos por mes, quizá con m!nimo de diez pesos y ID1 máximo de cua

renta pe sos .-

Si se tiene en cuenta el natu.ral interés de los empleadores en
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cue su p eruo rial, tenga vivienda digna f no ha de co ns í. de rar ae excesivo

pensar Que la inciativa pIti v ada t coordinada con la acción del Estado f

pueda aportar a bajo interés un teleio o un cuarenta por ciento del

capital necesa~io para resolver este problema nacional .-

EL AlJI¡LlliHTO DE LOS 3ALAhIOS 1: IJ). VIVI.lli~JJA POPlJIt.ú.R •

Oada vez Que se pro yec t a ro n a-mentos de sueldos y sa.La r í.o s para

los s erv í.do rea del Estado t a pa r-t í r de 1918 t el Ingeniero Bunge le

vantó su voz para hacer notar la o .mve ní.e nc í a de hacerlo no en dinero

en su totalidad f sino , Dar lo menos pacd al.merrt e t en fO.l.ma de vi 

ví e ní a digna; lo cual t 'por otra. parte , libraba el equivalente de

lo s sueldo ,;; y sa.La.r-ío s paia cub zí r otras necesidades • En 1921 estim6

en 38 millones al año los aumento s t en cerca de oche nta millones de

pesos los que se p~oyectaban en 1925-26 • En ésa oportunidad dijo

n V6ten~Je en buena hora los ochenta millones de pesos anuales ~lf

u a :ravor «e los empleados y obreros modestos del Estado t pero no 11

" en dinero t Que no les alcanza paro. mejorar su c aí.am í.to sa vivienda"

lf V6t ense los oohenta millone s para eclifi caz' casas baratas y dignas, tf

11 para a r renda r-Le.s o venderlas económicamente a Quienes Las neces!. "

11 ten • No s e habrán malgastado as! los dine 1'0 s del Estado ._ Ir

ff Si los cua't r oc Lerrbos millones cu e han representado los .aume!! tf

" tos de aa.La.r-í.o s y sueldos menores, en el oi-den nací.o na.L f deli19 n .

JI a 1924 , se hubieran Lnv ea-t Ldo en esos cinco años en edificar y. Jf

n en f,)mentar las vi viendas ba.ratas f más de 50.000 familias de las "

" uue hoy se hacinan lame nt ablement e en una pie za vivir1an en casas ff

tr o departament os de tres o cuat ro piezas higiénicas • Esto debe" h§:. tr

" c e, re f'Lexí onar a 10El Ie gf.aLaó.o re s cuando se les presente una JI

n cueat Lón de sa}ario El • 'Hás aún , no ser! el caso de un "reajuste n? n

n ~uizá valdx'ía la pena medi. tax' sobre esa suma de ochenta a ochenta If

" Y dos mil.Lone G üe pe sos anual es y dedic al' la mitad de ella a edi- n

n f'Lca i- casas baratas o a s e rv L.r empréstitos con igual destino ff

Jf .Acumule.ndo esa S'lL'11a anual con un interés módico por al<;juile res ff
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" p por ejemplo tres por ciento) se resoliZer!a el pro bLena de la n

l' vivienda pala los cmpLeado s nacionales en msnos de diez año s • p~ 11

lf ro no ab r í gamos muchas esperanzas de que una Cámara electoralista H

n af'ro rrt e una empresa de este género tf .-

Los aumentos de salarios mí ní.mos y sueldos menores votados cles

pués de 1921 l'ep:cesentaban en 1938 • 1.100 millones de peso s • y si

dos tercios se hubieran inve~tido en viviendas populares para otorga~

las en ar-rendarní.ento libre de costo o en venta t en iguales condicio

nes • como aumento de aa.Laxí,o en especie t en fo zma de vivienda , no

quedarla ya un 6610 servidor modesto del Esta.do que no oo rrt a ra oon vi

vi enda digna •
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.Al~ALISI3 DE LOS PROYECTOS SOEIlZ J?E.OTb"'CCrOl'íJ ! :UA, F..AI'iIILIA :N1J1':IillROSA .-

Cuando se t rab a ro n ante la 6omisi6n Lrrte rpaz-Lam errt a.rd a t en 1939,

los pryectos de ley sobre vivienda popular y' protección a la ~amilia

numero aa , una <le las sugestiones de may o r signi:ficación , hecha por

Bunge , era la d.e un apreciable deuc uerrt o al adquirente de vivienda o

de predio rural en manos del ~stado , por cada hijo después de un de

terminado número • Esta no zma fué hecha suya p rí.me rame rrte por el ex 

Ministro Ingeniero José Padilla, aunque en medida menor , ante la eª- ,
rnara de Diputa.dos , al tratarse le Ley de Oolonización t y más tarde

el Senado t e Levárido La al cinco por c í. errt o por cada hijo, a iniciati

va del Senado:" Dr •.AlfI'edo L. J?alaoi os t qui en p ro pu:eso un descuento

mayor • Es de desear (tue se adopten análogas no rma.s cuando se dicten

leyes de vivienda popular .-

Bunge 8.l~ali za 108 beneficio a Que se p r'opon.l an otorgar esos pro 

yectos)entl'e sI vinculados, y las fuentes de z-ecui-so a y La a fonnas

de ap Lí.c aa-Los

~os beneficios ~ otor3~~ •

El pals tiene 4.300.000 ní.ños menores de Quince año s , de los

cuales Wl0S 3.200.000 hijos de padres con errt radaa men.rre s de dos mil

pesos ,al año • La así.gnací.ó n familia!' de dmez pesos al mes desde el

momento de nacer hasta esa edad , pala todos ellos ,
• I

l-eQuer~r~a una

suma igual a cuat rocí.errt os millones de peso s anuales y unos ou.í.ní.ene

tos millones si se incluyen los niiios cuyos padres perciben hasta

e ua troc ie rrto s peso s al mes • Si a esto s e agregan 18.8 asi gnac Lo ne s pª,

ra la nupcialidad y las de matelnidad y lactancia , 11eg~nos :f~cilme~

te El. se t ect errt os millone s que un s eeto r de la sociedad tendrla que

apartar para se ...· transferido al otro sector. Eso representarla en

veint e 8.L~OS oatorce mil millones de pesos. Y consideramos el término

de veint e años po r cue es el que se est ima necesario para extender la

vivienda. y la colonización en medida apl'ecialb'le .-

Esas asignaciones en efectivo, al importar al red edc r de sete -
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cientos milloneG al año tendrían como efecto inevitable la elevación

del costo de producción y del costo ele la vida de maneras- ou e lo que

se t rat a ra de d a r con una mano se lo quitarla en buena parte con la

otra •

..t?ara apre c í a r la magnitud del monto requerido pa ra otar<rgaI' esas

asignaciones valdrla la pena compararlas con otro ti.oo de beneficios

qu e se pueden o't o rga.r en e s pe cLe y que surgen de esos mismos p ro yec 

tos que respo.nden a nec e aí.dadea sociales urgentes : en primer ténnino

la viviel~a t es decir la comltlucción de una 200.0ÜO viviendas para

resolver el 'probl~na del hogar de una sola p~eza t Que es el más dra-

mát í.c o t el más necesario POl: razones de justicia social, de moral,

de educ ac i6n y de fa rrna o ión del indi vi duo • -Representaria la lnver -

aión de 1.200 a 1.500 millones de pesos. Del mismo modo la entrega

de 100.000 parcelas de campo pa~a vincular al productor a la tierra

en fo lm~ emotiva y a:craigada repre~~entaría otro tanto • La a aa í.gnac í.g,

nea en especie de. otro tino , como la as í sb encí.a médica y hospitala 

ria y la entrega de medicamentos t las estimamos , otorgadas a las f~

milis.s numerosas y de escasos recurso s t en unos ou í ní.en te a millones

a los veinte mlos • Y la asiznaci6n familiar en dinero que pensamos

debe otorgarse a parti r del cuí.rrto hijo r-epr-es ent.ar-La ot ro s Quinien

tos millones de pesos. Se tratarla üe un conjunto de beneficios en

e ape c í e y en dinero por LU10S cuatro mil millones de pesos en et~e pla

zo , Que a juicio de BU~lE;e ze ao LvezLan realment e los problemas Que ae

tratan de solucionar con estos p ro yec to s • Y eLl,o se lograria sin ig,

t ro duc Lr un elemento de desorden en La economía, en la p ro ducc í.ón y

en la moneda t como podría ocurrir con la asignaci6n fami-liar , exteg

d í.da a todo s , o casi todos , los ní.ñoa de meas de Quince años de

edad

Fuente de i:~ecursos Y... forma ~ a1)licarlos .-

Pasando a co naí de i a r las posibles fuentes de recursos, pensamos

ante todo que al r ededro de un tercio de las sumas reouert das podrá
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ser cubierto por los p ro p Los beneficiarios , ou í aás un cuarenta por

ciento • Nos referimos a una cuota muy baja de arrendamiento o alQui

ler o de compra') tanto más baja cuanto mayo r sea el número de hi 

jos. Los otros dos t.e ro í.o s habrán de ser aportados, a nuestro jui 

cio ') por el resto de la sociedad sin hijos eue sostener y , en parti

cu La r y en mayor medida t por el que t í.e n« .1.'ealrne.r.rte capacidad contri

butiva y grandes fentas t pa~a tranferirlas a este sector de la soci~

dad , de familias prol!ficas y de pocos recursos , que se desea ampa-

rar .-

Conaí de ramoa oue una de las c ue at í.one e fu.ndame nb a.Les es descar -

tar de una mane ra raúical y definitiva toda intenci6n de arbitrar re

cur SO s por medi o de nuevo a impuesto a Lndí, reo to s que rec aen so bre la

gran masa de la. poblaci6n • ~ay en cambio una mat e rí.a contributiva

Que está casi v í.rge n del impuesto si se la compa ia con la íbn~1a que

ha sido gravada en el resto del mundo, limite t naturalmente t con

el cual la Argentina puede y debe guarda.r una gran distancia. Nos r~

terimas a las altas rentas netas •

Beneficios ~ especie i:L en dinero .-

En cuanto 'a la ¡lXR:f:e: co nvení.enúí.a de otorgar los beneficios o

asignaciones con jn-e re renc í.a en especie t p ermí t aseno e recordar dos

antecedentes oue vienen en apoyo de Lo que acabamos de exponer al re.§!.

pecto • El mayor salario , desgraciadamente por razones de grado de

cultura t no se traduce generalment e en la solución de los problemas

fund~entales del punto de v ía t a de los dirigentes , que son t en

nuestro coro ept o , la buena vivi enüa , la buena al.Lme rrt ac í.ó n y la bu~

na educación. Tenernos la pru.eba expe rfmcrrt al, de que n muchos casos

el aa.La.ií,o mlnimo no ha Log rado otra cosa que aumentar el consumo de

almacén, y que se ha seguido ví.v í.e réo en una pieza como ant es del aR,

merrt o del salario .-
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Otros beneficios ~ conViet16 acorda:.c además de la vivienda..

.llin z-eaúmen t la proposición de e~30S beneficios además de vi -

vienda y tierra t se comoletar!a con asistencia médica y hospitalaria

y medicamentos a las familias numer oaaa t asignaciones en dinero a

part í. del qu.í.n bo '0 sexto hijo t y beneficios de o rde n educacional y

de tal'ifas de s e rv Lcí oa púbLicos.

La cue at í.Co n medicamentos no es muy s ecund a rí a • En la ac c Lón

'p.r~_ctica d.e ampaa.a a las f'amLl.Laa numez-o as pobres Los pz-o bLema a de la

asistencia med í.oa , de leche y del pan , son r-eLa't ív ament e fáciles de

afrontar ; pero los medí.c araerrt o d son la bancarrota , no sólo del pre

supuesto familia:c en caso de enf'erm edad , sino también de estas Inst,!.

tuciones de beneficencia. La asistencia médica cuesta muy poco , mu

ohas veces nada t pues el esp!ri tu de humarií.dad está muy arraigado en

nuestros médicos • Pe:ro los medicamentos , errt re diez o veint e pesos

o' mucho más , a veces cinc ue zrta , como cuando se re<::uie ren Lnvec c í.o -

ne s , so n el de acaLab ro de e sos p resupuest oa ,. Q..J.e no admi ten fác i1 

mente la c r cac í.ó n de recurso s .-

¡""uiz~s se objetará Que ot o rga« 1& v íví.erd a o La tierra a un pre

cio , aún siendo bajQ~ , no eou.iva.Le a asigna.ciones en dinero • Come!!,

samo a po i formular este pr-í ncí pd o como a.consejable : del onjunto de

las viviendas no debe obtener el In:Jtituto más de un tres por ciento

como int erés y amo rt.í zación , o Como al cu í.Ler • Y del mis.rno modo la

Oomí a í.ón CoLoní.aado ra • 1?or otra parte entendemos qu e ese tres por

ciento del c orrjunt o puede t raduc írrae individualmente en cinco t cua 

tIO o dos por e lento y aún menos , tanto menos cuant o mayor sea el .ú~

mero de hijos al instalarse o adrud r Lr'La , y. aún reducir8e con el na-

cimiento de cada hijo .-

Sin embargo t no satisfecho aún con esto , Bur~e propone algo

más fundamental: cue se haga un descuento del 25 por ciento de la

dauda o rigina.l al e umpLí, lo dos años ó.e edad el cua rt.o o quinto hijo ,

y I sucesivamente hesta oue al séptimo o al octavo recibe laas~ se p.r~

piedad libre de I si se obt uvo en venta deja deg ravarnen ee t. o se pagar
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a.Lcu í.Le r o arrendamiento. mí.ent ran eh núme ro de hijos menores 8., su

cargo no descienda de cuatro .-

Por otra pa z-te el amparo, que 'propone t salvo la vivienda o la iJ

parcela a tres por ciento , no alcanza. a la familia con s610 tre::'i hi

jos • Cuando ha empezado a dar a la Pa't rí a más hijos de los uue con 

servan numéric~nente la sociedad t y en vista de la penosa trascendeg

e La demogr~fica actual, lo que antes era natural empieza a s e r' un aS!.

to merLt ozí,o por razón de lF8 c í rcuns t.ancí ae , y es por eso que se

justifican esas l.'educciones después del c ua rt o o quinto hijo • Ocurre

además Que el almácigo de ciudadanos y de futuras madres están en las

clases mene at e rosas y las del campo , qu e son las que s e conservan

'pi'ollí-icas • Se ag.rega as! a las razones de c a.rác t e r c r í.s t í.ano y humª

ní.t a.rí,o • y de justicia socia.l. la necesidad de ~:u.e esos ní.ííos se

desarrollen bien alimentados, vivan en un ambiente decente y reciban

instrucción y buena educación •

Las asignacione s familia.l1 6 S .-

Como hemos visto exiGten eih el .Dais aproximad.amente 3.300.000 fª
milias • De ellas unas 2.400.000 están civilmente constituidas .-

De esos 2.400.000 hogares unos 450.000 son los matrimonios ac -

tualemBnte sin hijos o CUYOB hijos t por razones de edad, no viven

con los padres

Estimamos asimismo Que Lc s familias con hijot~ legitimos suman aJ:.

rededor de 1.960.000 • De éstas son, con hijos exclusivamente de más

de 0uince &108 , unas 560.000 .-

Son f8ffiiliar3 :

a - Con hijos menores de O a 15 años ) UXlas 500.000 ; y,

b .- Con hijos con me.noe. y con más qu.e 15 años , unas 900.000 • En

total por embos conceptos : 1.400.000 fa~ilias

Como ha podido verse deben exi~-;tiX' en el país unos 4.300.000 ni.

ños de cero a quince años, de los cuales unos tres a 3.100.000 legí

timos. Según lES inv~,stigaciones realizadas en 193'7 .001' el Dapaz-t a -
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mento Nacional del Trabajo, el nÚmero de hijos de cero a quince años,

por arriba de tres t por fernilia , asciende a unos 425.000.-

Supu,:.-:sta una as í.gnacd.ó n- mensual de cinco pesos por hijo , se .re

que z-í r Ia una suma mensual de 2.100.000 pesos, o sea veinticinco mi 

Ll.one s de pe so s al arlo .-

En cambio , si se tratar de aco r-da r el au baí.dí o con prescinden 

cía del número de hijos , se reouerirfan unos Quince millones al mes,

o sea , unos 180 mdLl.onea al año • Y el d ...b Le , naturaImenf e , si la

asignación fuese de diez p eao s mensua.Lee , como lo establecen algunos

proyectos • Y finalrnent e un t e rc í,o más en c ada caso si el beneficio

se exten<liera a los hijos ilegitimas • Demá:s está dec Lr oue estimamos

esto 'Ó.ltimo absolutamente improcedente, ha s t a tanto no se produzca t

en cada caso individual, la legitimación .-

Si el beneficio hubiera de aco rda rs e ao Lament e o ua ndo lag recur-

sos de c ada faroiIta no pase de do e mil p eso s al año , esas cantidades

se r educ í.r-Lan a p i oxfmadame nt e a un setenta por ciento en cada caso .

Caben ag rega r a. las razones ya dadas en la info rmac í.ó n ante la

Comisi6n :Pa.rlamentaria , algunas r-a zone s s o b..e los inconvenientes de

la total entrega de esos subsidios en dinero .-

.Ante todo la e reac í.ón de una Caja Nac.í anal que hubiera de z-ecI 

bi r un t an t o por c le rrt o de todos los salario s y sueldo s del pa l s para

trasladar esos recursos a las f'amdLí.es numerosas exigir!a un complio§.

disimo engranaje más , que hab r í.a de agregarse 'a los muchos que se

vienen incorporando en los últimos años a nuestra ordenaci6n fiscal y

administrativa, resultando una nueva Lnge nencí.a del Estado- .-

En nue s t ro paLa ofrecerla grandes ~.ificultades haoer Ilegal:' esas

sumas ordenadamente a su destino ( unaa 224.000 farnilié.:.s , quizás más)

muchas de el.La e l:esid.entes le jos de los cerrb ro s u rbanoa .-

Eso~:¡ íb ndos serian con frecuenci a mal empLeado s , desgraciadameg

te • Y entregarlos en a í.Lmento a en alimentos y efectos r'e au Ltar1a más

complicado' y di~1cil aún que en dinero ; y con no mucha mayor seguri

dad sobre su de atLno .-

Se p iea errt.a también el p ro bLen a de la igualdad de las aaí.gnac í.g,



- 143 -

ne s pa.ra todo el país • Esa igualdaéi. ab s o.Luta podría s e r un instrumeg

to de n ív eLac í.ón ante las enormes dife1:encias de formas de vida. entre

las regiones Dobres y las ricas • Fel~ , por otra Darte , el recurso

de veint e o de treinta pe so s aseurado sería moti va para reducir más

aún el DOCO empeño para trabajar en c í er-taa pa r-t e « del pa1é azotadas

por la desidia, lo cual l'e~luiere otro tipo de .·~'emedios más orgáni -

cos .-
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.1.08 Ei:egone:cos Social Católicos han pre aent ado un p.coyec t o de

Ley de la Vivienda Popular que soluciona este as~~o de acuerdo a un

eo.m ept o compLebame nte e z-í.s t lana • Por paree e xriofJ de s umo int eré:] su

c ont en í.do t tanto en la exposición de motivos como en el proyecto en

sl incluimos su ccm ent.azd o en este trabajo .-

li:;xpo sici6n de moti va s .-

La vivienda co n srt í, tuye desde ti empo s Lnmemo zí.a.Le s t el Íundamen;l;

t o de L hogar en le: vida te¡'rena , y si la Irandeza de los pue bLos se

mide po 2' la g1'andeza de los valores morales t elevando la familia a

una condici6n más digna t se habrá hecho la g:r:andeza de la Eatria y

cumplido con los revlamos de la jW3ticia social .-

Los caminos a seguir para. llenar e s to a propósitos son distintos

y Ll.erio a de matices, pero dos no rmes se presentan como inconmovibles,

cualesquiera que sea el sistema Que se adopt-e : que el Esta.do contri

buya con su iniciativa y aporte y que la vivienda sea individual,

unlfarniliar

Esa orientación es capital porque además de 'pe~,-mitir la prop í,e 

dad de la. vi vi enda , c í ment anóo la familia , la Lnd.e pendi za del grupo

social en aquellos aspectos Que por intimas , hacen principalmente a

la dignidad del hombre. Y la posibilidad de que as! sea es incuesti~

nable en nuestro .vais, ya Que por muchos años no se pi:esentará el

problema de la plopiedad horizontal por la ilimitada extensión de las

tierras a cub rí r y porque ya es un hecho la solución del transporte,

con su do ble ventaj a de l'apidez y economía .-

Las casas colectivas l:'ep~cesentan una mala solución, Que sOlarnef!.

te se justifica en paises donde la t Le r ra tiene un valor :ruera del al

canee de la economía modesta y la densidad de la poblaci6n las impone

po r falta de e spac Lo •

En los hechos e.rt e sistema de viviendas colectivas ha creado gr~

v1sirnos problemas al l.~sta.do t como lo deja demo at rado la experiencia
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en otros países , si muchos son los inconvenientes y pocas las venta-

je.s t tal to zrn a de enc a ra.r la vivienda 'popular debe ser excepcional y

solamel~e cuando ~a~ones poderosas la impongan como inevitable .-

.Ar~lpecto financiero .- Desd.e el purrto de vista finuncie1.'o ,parti 

mos de la base de que el obrero solamente está en condiciones de pa 

gar una p a.rt e del valor de la casa, teniendep ent cuenta sus ingre 

so s • Hemos estimado esa parte en un ochenta 'por ciento y hemos cona!..

de rado que el .L'esto debe estar a Cargo del Estado • o sea. indirecta

roente t de la colectividad • Cons de ramos que la p arb í.c Lpacf 6n del E!!,

tado deberla at endense con recurso s pr ov ení.e nt es de impuestos que gr!fL

varan a la clase más pudiente y sobre todo a Loa sectores Que emplean

obreros t pero hemos pr-e f'e zí do no ti ja.r expresamente en la ley el afl.'i

gen de 10 s recurao s .-

En cuanto al ochenta por ciento q ue debe abonar el adquirente,

se plantea también o t ro problema de financiación, pue s to que no es

concebible Que éste pueda errt r ega r de inmediato esa suma; hay que ag

ticipar los fondos en alguna forma. Hemos preferido un p~L'oó.edlmiento

similar al que rige pa ra los préstamos del Ba.nc o Hipotecario ~N'acio 

na.L : la emisión de titulos arno r-t LaabLes con los apo r-t e s de los adáu!.

rentes. Este tiene el inconvelúente de que supedita el número de vi

viendas a construirse a la capacidaQ de absorci6n de tItulos por el

mercado , pe 1'0 en ese sentido t ene mas fé en el país • Se podría t Xlª-

turalment e t recurrir' a los impuestos o al aumentoaxtificial de los

medí.os de pagos t pero tanto uno como ot ro p.coc ed...imiento t si{inifica

g.rava r al corrt zí.b uve rrt e de hoy en una pro porc í ón elevada t pa ra obte

ner un c a pft al que s e puede amortizar en el tiempo , es deci 1 t hao er

recaer talio el pe so de la medida ltE. so bi-e la actual generaci 6n • IJor

co ns Lgu.í.ent e parecería aue s610 debe u.sarae de este a rb í, trio cuando

se hGyan agotado todas las ot ras posibilidades •

Aspecto Económico .- En cuarrto al aspecto acon6mico creemos que

en las actuales circunstancias t es conveniente que la. ley juevea un

incentivo pa rr. los pa r't í.cu La.ce a que cu í.e ran financia:c la eona t rucc í.ón
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de viv i end aa po r su C ue nt a • ::e res umimos (j ue una pa l't e de los fondo s

ex.í.at ent cs en plaza' se Lnv e rt í rán en la co ns t i uc c.í.ón de viviend.as pe

Dulares. No es ésta una supoBici6n aventurada y bien puede ocurrir

que as! se co rrt ií.b uya a zeacuí.ve.r le. e c onomí a t cuando la Lndus t rLa

de la co na t rucc í.ó n sienta eu e Be r es t r í.ngen o t raa po sí.b í.Lí.dade a .-

Una de 12s p ví.nc á paLe a dificultades que debe resolver una le1)l de

viviendas es la determinaci6n de Ulla cuota mensual que no supere la

posibilidad econ6mica de 108 benef'Lc í.am oa - obreros o mcdes t.o a empl~

ados - • Como puede a.p aec í.arae el 'p.L'oyecto excede de los bene:t'icios

de la ley a aquellos t raba jado reu cuyas errt radaa excedan de 3.600 pe-

aoa anuales. C:..eemos que recursos ou e excedan esa cifra permiten en

carar el p ro bLema de la vivienda p ro pí.a med.í arrt e las facilidades Que

otorgan las instituciones públ íc as o privadas de e d Lf í.c ao í.ó n t finan

c í ac í.ón t crédi te reciproco • etc.

:en. pro b'í.ema se torna p az-t í.cu La.rment e difIcil si consideramos la

situación de los presente8 beneficiaiios de est~ ley - empleados u

obreros - cuya.s ent~adas no sobrepasan los 3.600 pesos anuales. El

Censo Lnduat r'í.a.L de 1939 este.blece que el promedio ele sueldos ~V sala

ri o s de empleados y ob re ro s de todo el pala es de 129 peso s mensuales,

con un máximo de 142 pesos en la Capital Feueral y un mlnimo de 56 pe

sos en La Hioja • fJ' onsí.de rando ao Lament eri a los obreros el p romeñ í o

baja a lO? pesos mensuales .-

Como se vé , la deficiencia de capacidad econ6mica de nuestros

obreros y empleados de la industria es pavorosa. Aunque una parte de.

los censados sean individuos solteros' es lógico pensar que es justa 

mente su falta de r-ecur-so a v l,o Que le:3 impide fundar una familia .-

La doLorosa conclusión que se desprende coincide con la realidad

que.. observamos a diario y es que la familia. obrera o bien vive penn§.

nenüeme nt e en cond.iciones deficientes de aLí.ment.ací.ón t vestido y de

más necesidades propias de selles civilizados; o bien pe:l.'eg.ci.na de

c onv e nt tLt,o en conventillo, apremiada por perentorios desalojos,

con su dí.zn í dad hecha girones por tantas trampas inelud.ibles t por
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tB,ntosiJfie..dos H que nunca podrá solventar .-

La so Luc í.ón del problema de la vivienda popular está t 'pues t !;!!

timamente ligada con el de la retribuci6n justa del trabajo • Salario

mínimo vital f&miliar y asignaciones familiares son contribuciones

fundamentales pa.ca resolver el triste dilema que acabamos de p r e aen -

tar .-

Una ley d.e vi vienda t por sI so La t no podría reso.íver las difi

cultades planteaias ni cabe esperar Que las finanzas públicas t ya d~

ramente recargada,s t 'puedan pe rmi ti r un ap o rt e del Estado sufieiente
que

para/todos los trabajadores puedan tener inmediatamente viviendas ad~

cuadas t pero creemos que la realizaci6n del Instituto Nacd onaL de la

Vivienda Popular. beneficiará indirectamente a aquellos gue todavía

no e.stén en condiciones de afrontar Las cuotas" que r'e aul.t en del sist~

ma adoptado para financiar 18,8 nuevas v í ví.e ndaa • mediante la descog

gestión y de soc ujíacá ón de las actuales con la co ns Lgu.í.ent e reducci6n

del valor localito .-

otra dificultad surge como consecuencia de la falta de ca.pacidad

adquisitiva de los trabaja<io:ces , en muchas regiones del interior del

país. Su soluci6n depeluerá en Darte del desarrollo de las fuentes

de x'ioueza Que permanecen Lnexp'Lot adaa mediante un adecuado sistema f;..

de transporte hacia los mercaúo s consumidores, y , por otra parte t

el costo de las viviendas podría se reducido mediante un ;.studio int~

ligente de los materiales y condiciones locales .

Proyecto de la realizaci6n .- Vivienda tino .-

Se t rat« ele una vi ví.erd a de 75 metros cuadra.dos de superficie c2:,

bierta a edificarse 'en un terreno de 450 met~os cuadrados • Asignamos

al terreno un costo de dos pesos el met ro cuadrado • ~s un precio Que

aegurame nt e s erá más reducido al co mpra.rs e 18.8 t í.e rras en grandes su

perficies en los alrededores de nuestras ciudades industliales t sin

contar con qu e los éjidos de nue at raa ciu.dades son mü.y amplios y que,

aún dentro del pe z-Im e't ro de la GTapital Federal t hay extensas fl'·acciQ.
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nes bala1as en laG q~e no se ha cebado todavla la voracidad de los e~

pe cu Lado rea • ¡:..greguemos el c os t o c or-reapond í.e nt e al pavimento t que

pue o.e calcularse en do s c Le rrt os pesos t y el del edificio que estimado

a razón de ochenta 'pesos el met ro cuadrado t resulta de seis mil pe-s&

sos. El costo total de esa vivienda "indiviClual ascenderla 'pues a

7.100 pe so a .-

El costo unitario de ochenta pesos por met ro cuadrado, cu e usa

mos al solo efecto de concretar nue s t ro ejemplo t ha sido propuesto 'y

ac ept ado en lici taci ones rec ient es pa ra co ns t¡UCC 16n de vivi e.ndaa ecQ.

n6mic as en e e r í,e y no implica , en modo alguno , anticipar o prejuz 

gar el costo lj,nitario de las vivienias a c ona t au.Lr po-r el Instituto.

Esta determinación será objeto, s egurame nt e , de un minucioso estu 

dio por parte de las empresas constructoras interesadas , a quienes

el Instituto facilitará el resultado de las.investigaciones que debe

rá realizar para llegar a un aprovechamiento intenso de materiales lQ.

cales de oosto reducido y para determinar prooedimientos constructi 

vos en g ran escala en serie • ~n ese sent ido t c z eemoe que , salvadas

las p rí.me zas etapas de estudio y expe r ímerrbac i6n , 80 llegarán a o bt§.

ne r reducciones de costo realmente insospechadas .-

Sigui erido co n nue st ro ejemplo agreguemos al costo de la vivie~

da indivi dual el di ez por ci ento oue ti ja la ley t para que el Insti

tuto pueda afro ntar las o braa de int erés g ene ral, indi ape naab Lea t r~

sado del barrio ; pavá merrt ac í.ón de calles ; fe rnac í ón de plazas

co ns t iuccí.ón de Iglesias t dispensarios, oficinas de admí.ní.at rac í.ó n

y asistencia social ; instalaci6n de aquellos ser~icios municipales ,

etc. , Cl,ue no puúí.e ran s e r co ns t ru.l do s parlas e rrt Lda.de a respectivas;

y d emé.s gaat oa cue no corresponden ea t r'Lo t amerrt e a la. vivienda en sí.

Tenemós as! : $ 7.100 más $ 710 igual a ~ 7.810 , "de cuyo total el GQ..

bierno aDortará el veinte po i ciento, o sea 1.562.pesos ...1.:1 resto,

o sea 6.248 pesos ( que equivale al 88 por ciento de 7.100 pesos ),

se obtendrá colocando lf Bonos de la Vivienda Popular tf • Admitamos

que se coloquen aproximadamente a 93 peso s 'por cada cien nominales ,
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lo gue implica la emisión de 6.700 nominales por cada vivienda .-

La cuota del adou í re nt e deberá comprender el servicio de la amo.!:

tización e intereses de los bonos emitidos al 6.5 por ci.ento anual.

El servicio anual sería pues, de 435,50 pe so s y el mensual de 36,30

pesos ( el tiempo nec eaaa-Io para amortizar los bonos es de casi 25

año s ) .-

Como puede apr-ec í a.rae se trata de una c í.fra encuadrada pe r rec t a

mente dent~o de las posibilidades económicas de un trabajador de cua

lesquiera de 12.8 c í, .dades industriales. :Piénsese Que actualmente pa

ga más de 35 pesos me~~uales por una mala pieza en algún conventillo

auc.í o y ruinoso .-

.Al servicio mensual habrá que agregar un po rc errt aj e a determinar

por el Lnatí, tuto en concepto de retribu.ción de servicios Lndd ap en sa 

bIes t como : proviai6n de agua , cloacas , alumbrado , barrido y li~

pieza , el que no debería exceder de unos diez o Quince por ciento de

r-ec axgo sobre el servicio ; la prima de un s egu ro de incendio , que

e8 pl~cticamente insignificante; y la pl~ma de un segulo de vida del

adquf, :cente por el saldo deo r-eo ient e de su deuda • Est e último es un

seguro de carácter social al.t emerrt e recomendable y tiene por objeto

asegurar para la familia del adquirente la propiedad in~ediata de la

ví.v.í erñ a liberada de toda deuda en caso de p i oduc Lrae el fallecimien

to del jefe de la fe,milia •

~stá demostrada l~ posibilidad técnica de este tipo de seeu r o t

cuyo pe rLodo de paga de prima debe ser menor oue e 1 de la amortiza 

~i'on a fin de evitar las llamadas resex~as negativas .-

·Los Lnco nv ení.e ut es oue deberá reuoIv er el Inf..~ti tuto serán

1.2 .- ¡~ue las primai.il c omercd e.Lee l~ecargariB.n· muy pesadamente las' cuo

tas del adquirente , dificultad que pOdrIa Quisás ser obviada si

el rustí tuto es t ab Lec í e ra su propio seguro s í.n propósito comer -

cia.1

2.2 .- ~ue Los 8.dquiJ:entes de e dad maduaa no estarian en condiciones

de afront al' las elevadas primas que Les correspondeIlianen todo
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caso. En estas co nd í.c í.one s serIa Quizás aconsejable c.ue el seg!!

ro se limitara a una S~TIa eQuivalente a cierto n~TIero de mensua

lidades , pax'a dar tiempo a la félIlilia del adqu í.a'ente fallecido

pala a rao nt a r su nueva a Lt uac Ló n .-

Eor el carácter eminentemente social de esta ley, como por la

necesidad de d Lsmí nud r los g8StoS que debe e rec t ua r el a.d ou.L rente ,

ha sido nec e aa.r-í,o crear una serie de exclusiones y privilegios dentro

del desarrollo del sistema Que, apa rtándo se de la legislación común,

pe rmí t a Ll.egar' al fin p ro pu es't o .-

~s por eso Que se otorgan dentl~ de él una se~ie de franquicias

y exc eno.í cne s durarrt e el periodo de adcuí.s Lc Lón de la propiedad y pa~

ra cuando ésta haya pasado a poder del bene r.í.cí.aa-í.o • En este sentido,

la liberaoi'on de impuestos de todo orden, como de gastos de ofioi

na con que tuviera que cargar el aspirante , encierra Ull principio de

justici a innegable , cual es aue , ;Sl Estado t las Provinci as y los

Municipios , aporten en la medida en que se vean pii vado s de e.l.Los ,

a una ley que beneficia al sector de la poblaci6n gue más necesita

de la ayuda de los poderes • Co~el objeto de asegurar el cumplimien

to de los principios Lnsjií.rado res d.el pJ..oyecto , h emos incluido en su

articulado una ennumeraci6n de causales que darán orIgen a la resci 

si6n del contrato de plomesa de venta. Podría creerse que esta incl~

si6n no debiera figurar en el cuerpo de una ley y Que deberla dejarse

a la regl~fientaci6n futura, pero es.conveniente oue figure en el ar

tivulado , porque seña.la , de una man e ra indudalbe , la so Luc Lón QU~

pretendemos da.r d e rrt ro de la a,)licación prácti'O'a .-

En cuento a la aí.t uac Ión en que se encuentra el adou í.z-errt e oue

ha uejado de oUúlplir con el pago de las mensualidades establecidas

d.errt ro del tiempo ti jada por el Insti tuto t c reemo s haber encontrado

la justa so Luc í.ó n t co rrt empLan do lo derechos cu e aQ_u'el ha obtenido

en virtud del contrato de promesa de venta , conc iliadas con las exi

gencí.a s :finanoíe.ras de 'este, que debe hacer frente a las obligacio

nes Üerivadas de lOG tltulos oue s e han de emitir .-



- 151 -

.2;n virtud del a í.at ema cu e se p ro pone t el adcu í.rerrtc Que se atrª

aa re en una mensualidad t puede c ont í.nua r habitando la vivienda dura!!:.

te el tiempo que le ac ue ¡'da la ley t graduado en pro po rc Lón a la anti

güedad en la ocupao í.ó n de la casa • LLegado ese término sin haberse

re.§sulal'i sado el pago t po drá. optar e ntre pe rmanec er en la c asa hasta

cumplir el tiempo máximo previsto t o amortizar su deuda en el doble

del tiempo de su atraso, o sea t pagar un mes y medio hasta cubrir

el total de ese atraso .-

Las relacione ..; cont ractuales entre el Lns ti tuto y los adquiren

tes no podrán quedar libradas a las alternativas del juicio ordinario

reglamentado por el Oó d.í go de Procedimientos , porque la eao nomí.a del

Instituto no permitiría las dilaciones a oue esta clase de juicios e~

pone y ha sido ne c eaarí,o rec uir í r a un nuevo procedimiento que ya es

tá reglamentado en todo s los c6digos del paIs y que presenta las ven

tajas de abreviar los télminos judiciales t manteniendo todas las se

gu~id~des y garantías de la defensa en juicio • Con el mitmo plQpósi-

to se ha limitúdo a una s61a instancia t la a~elación de las resolu -

cione s del Insti tuto .-

Otro de los efectos de oa rác t c r em í nent emente social ea lo pro 

yectado con respecto a la indivisión e Lnemba.rgab í.Lí.dad de la pro p í e-

dad. mientras haya h í j o s menores. Son dos medios de a egul:idad que re-

su.Lt an Lndí, ape nsabLe s a los f mes de la ley , porque afianzan la pro-

piedad y la man t í e ne n en su unidad t hasta que llegue el momento en

que todos Lo s que' han vivido y se han fOlínado en ella, estén a su

vez • en condicione de iniciar su vida independiente

La e reac Lón de la Caj a de Aho 1'1"0 , dent 10 del, régime"n ec onómic o

del Instituto, 'tiene la. s í.nguI as Lmport anc ía no s610 de fomentar esa

virtud, tan poco desarrollada de nt ro de las cos tumbre s del pa í a , si

no de permitir al adquirente llegar en menos tiempo a la propiedad de

sus viviendas y prevenirse contra la s (CO nt.Lngenc í.a a de la mora en el

pago de sus mensualidades • .Asegura y beneficia al ad cu í.rerrt e , no sQ..

lo po l' la pi' ev í.aí.ó n que importa • si 110 porque 1 e redi t úa un int erés
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excepcional ~ue se capitaliza t y asegu~a al Instituto porque le pro

~orciona una reserva .-

Se ha establecido que la t rana re reno ía de dominio de los Inmue 

bies del Lna t í.tu'to t que dará su bo.r-dá na da tal, pago -total de las cuotas

rnenaua.Le a establecidas , por cuanto el adqui l'ente no s e bene f.í c í.a.r-La

en nada con una transferencia ant.í.c ipada , desde que dent 1'0 del régi

men p ro yec t ad.o , no puede ~jercer ac to s d.e d Lapo a í.c Lón y sería inope

rante darle el dominio definitivo antes del pago total de la vivienda.'

Ademé.s el Insti tuto ;:18 verfa abocado a problemas que di ficulta 

rlan g ravemelJ.t e su funcionamiento , al t ene r qu e recu.L'ri s: a la v fa jy:'

dicial pala e j ec ut a , la p ro p.í edad , con los consiguientes gastos que,

en definitiva, recaerían sobre el adquirente. Un procedimiento de

esta naturaleza , levantarla r-ea í.s t enc í a g eriea'al, por la antipatfa qu e

despierta y no $e ajustaría al e spd r í.tu social del proyecto.

Hasta a qu.í el proyecto .:eue s bien , ea t a ros en un todo de acuer

do con el criterio de los Fregoneros Sooial Católicos excepto en una

cosa •

La mensualidad final resulte de 36,30 pesos, suma al alcance de

cual.qu.í.e r bolsillo , puesto que menos que eso no se paga. ni una mis§..

rabIe pieza de un conventillo ruinoso • Pero luego le agregan a esta

mensualidad ciertas cantidades por dí.v e ráo s conceptos , como ser I'~

tribuci6n de servicios ( provisi6n de agua ; cloacas ; alumbrado , b~

rrido y limpieza) qu e no deberán exceder del diez por ciento de La

cuota mensual, es decir 3,63 pesos, que sumados a los 36,30 da cua

renta pe so s en cí, fras redondas • 1~ esto hay qu e agregar todav1a la p

prima de illl seguro de incendio y la de un seguro de vida por saldo d~

creciente de la deuda • Todo ello hace ascender la mensualidad a una

sumo ent re cuarenta y cinc o y cincuenta peso s mensuales • Es mucho ,

hay que tratar de reducirla hasta hacerla llegar a 35 pesos mensL~les,

como máXimo esos primitivos 36,30 pesos, más no t porque entonces se

har1a prohí.b Lt.Lvo para aquellos a quienes, p i-eo í.aarne nt e , se cuí.e re

favorecer en p rí.me r lugar ; la familia nume roaa Que habita en une. 82.
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le. pieza. •

:Pero reconocemos que esas sumas hay que pagarLas po~ el adouir~

te • pue ato cue han sido Lnvez-t idas en su :ravor • Entonc'es se nos oc~

rre q:ue el único medio de r'e duc í l' _el monto de la cu rt a mensual es au

mentar el paríodo de oolortización t con'lo cual. si bien el adQuireg

te tarda más en ser 'propieta~io t se le asegura una cuota reducida t

de acuerdo a sus posibilidades .-

DecLa el Dr. Federico :Pineda en su Pro ye c t.o de Reac t í.vac í.ó n Eoo

nómí.c a : n Lo ejecutado basta hoy resulta pequeño si se 10 compara

con lo que Queda pOI' hacer ff •

En efecto , según datos ap roxí.mado s t encontramos que lo ejecut~

do hasta hoy por las distintas r'6particiones oficiales, sociedades

coa pe :cat ivas t es lo si gui en te

Munici paLí.da.d de la Capi tal Fede ra'L

130 de pa r't ameut os

180 casas individuales

5.000 casas ( Const rucciones liodernas )

Comisi6n Nac í.one.L de Casas Baratas :

391 casas individuales

586 departmnentos.

El Hogar Obl'eI'O :

122 departrunentos

116 departamentos en c ons t rucc i6n

ácc16n Cat61ica :

193 departament os

123 casas individuales

Municipalidad de Rosario :

353 departamento s

599 de.oartBment os
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Rogar Ferroviario :

7.537 casas

l,¡íunicipalidaci. ele Pa.raná

82 depal'tamen to s

Gobi€rno de llendoza :

240 depal'tamen to s

727 depal1tamento s en cons t ruc c í.ó n

Gobierno de Fo~mosa :

16 casas individuales

Lo que aá ut total de 14.689 viviendas desde el año 1915 , en

que se 01'e6 la Comisión Nacional de Casas Baratas 30 año s !

El ~ocle .. Ejeoutivo de la Nación creó la Comisión Asesora de la
•

Vivier.da :Popular, de.peúdeiente del Ministerio de Hacienda, que se

integra con rep~esentantes de dicho ~epartmnento t del ~inisterio de

übl'as Eúblic as , Banco Central de. la Repúbl.Lc a l~:r."gentina , Banco de

la Naci6n Argentina , Banoo Hipotecario Nacional , Centlo Argentino

de Ingenieros, Sociedad c"entral de Arauitectos y Oom.ís í.ó n Nacional

de Casas Baratas • ~ncomendose a dioha Comlsión la preparaoión de un

pl&l para la construcción, en medida adecuada de viviendas económi 

cas de acuerdo con la orientación gene .... al expuesta en los consideran

dos del decreto • La Comisi6n podrá. dirigi:cse d í rec t ament e a todas

las r'e par-t Lcd onea y étependenci as del Estad.o , de las Provine ias y de

las Iv~unicipall1dades , y l~ecabar la' t nro rmac í.ón ou e co na í.de re necesaria

o -útil para el cwnplimiento de su cometido .-

En los co neí.üerandos del citado decreto se expresa que la vivieg

da popular en nuestro pa.l s adolece de notorias y graves deficiencias,

que son causa de serio peligro para. la aaLud flsica y moral de gran 

des masas de su población ; bastará mencionar que en la Capital Fed~

ral , según e at adLat Leas ze c í.e rrt e a t el ocho por ciento de La s fami -

lías obreras no Qispone de más de ur~ sola pieza en las ciudades ~
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del t nt e rí.o r Las condiciones no son po l' lo general mejores, y aún m!:'!.

cho dejan que desear La S v ivf e ní as de la mayoría ele los 't raba jador ea

del campo. Ade.má:,. de deficiente - Be agrega - la vivienda po pu.Lazx ea

en nues t io vpa.ís sumament e cara, insumiendo el a~quiler una fl'acción

despropo l'C i -nada de 10l;;{ ingreso s de las fElnilias modestas .-

El medio más eficaz de luchar' co nt ra la carestía'de la viviend.a

es fome nta r la 001.1S trucoi ó n en gran escala • A fin de oue t ale s ca na-

trucciones puedan hac er-s e en condiciones técnicas aa't í.s fac to z-í aa y al

mismo tiempo a ',1.Il c oe to c.;.ue laG .Q0ngL c.L a.Lcr.nc e (le la ~l·c...ll n3..iJL de

nuestro pueblo , e;:'i nec esard o cu e 10B poderes púbLí.c oa se int ez'ea en

por la e dí.f'Lc ac í.ón t adoptando medidas de fomento efeotivo y coordi 

nando la acc Lón que ya s e v le :ne reali za nd o en fo rma aislada e n diver

sas zonas del paf,s y Que , au.nc ue muchas v ec eu de po aí t ivo mérito t

es completamente insuficiente para z-eaoLv e r el p.co bLema • Existe una

varí oaa experiencia en esta materia , z-ecog í da en 10;3 vastos progra.-

mas de co na t ruc cí.o ne s populares que se han llevado a efecto en otros

paises t expe ri~nci a de la tI ue conviene api-eüer • Tembién militan a

favor del fomento de La s construccione s po pu'la re s consideraciones de

orden general ; la Lndus t r-í.a de la construcción es uno de los núcleos

vitales de la economia , el impulso Q.ue ella recibe se propaga, a

t rav é s de las Lndu e't rf.a.s aubs í d í.axí as t a los dem{s sectores • El :PQ.

de.l' ~jecutivo c ona Lde ra finalmente Q. l.~e en los momentos actuales en

cu e dichos materiales de p::.:odedencia e xt ranye ra no pueden c ons eguí.r s e ,

debe darse preferencia a aquellas obras q ue no los re ou í e ran y puedan

utilizal' p r.í.nc í.paL o exclusiv8Inen~ e p roduc to a nac iomles , lo o.ue es

pr ec Leamente eL caso en las co na t rucc.í ones -pa ra viviendas económicas,

y que e:3 oonveniente aprovechas los co no cí.mí.errt oa de las distintas eg,

tidades y gremios que i.::e han ooupado de esta clase de obras, al ero 

pr-ende r una iniciativa de eat a índole •

Al reconocer el mismo Gobierno , de esta manera, la necesidad

Lmpos t e rgab Le de una acción inmediata a favor ele las clases hlh.mildes

no tenemos otra palabra que agregar.
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Lo Que si t efJ Lmp re sc í.nd í bLe que dejamos de una v e a t definiti

vamente , las palabras por los hechos , los buenos deseos por las ac

ciones cumplidas .-

Des d.e la c reac í.ó n de la Comí.sí.ó n Nac Lo nak de Oaaaa Baratas hemos

pe~dido , prácticllinente el tiempm t puesto Que si aun~ue mas no sea

se hub í e ran co ns t xu.Ldo mil casas por aiio actualmente tendríamos unas

30.000 casitas individuales t en. cambio la Comisión ha co ns tru.Ldo ha.§.

ta ahora no mucho más de , errt i-e departame rrt os y c aaas indíví.dua.Les t

1.000 habitaciones '

..La visión de esa cLntidad , a través de t re í.nt a añoa t nos impi

de hacer ningún comentario •....;

:XXXXXXX:~XXXXXXXXXXXJ~XXXXX}:XXXX
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todavía más

A la saz6n cuenta el paIs con una ley nacional y varias provin -

ciales 00 bre ví.v í.e rd a , más o menos difel'e·ntcs entre sI t unas más

completas que otras .-

De lo materializado hasta la fecha por dichas disposiciones 8610

se puede contar con 1.095 viviendas hechas desde 1915 por la Comisión

Nacional de Casas Bal-atas , órgano de la ley número 9.677 , Y
r

, si se

quí.e r e , 1<3.8 800 v í.ví e m aa en construcción en la Provincia de San

Juan t y un pe qu eiío númer-o de apa r ramado po r o t r'a.: rt:x:k~ p rov í.nct.as v-

El exam en de cada una de estas piezas legislativas nos conduce a

la co ncj.ua í ón de cue toñas son p ro ducb o s de med í.t aúo e e at udí.o a , más

o menos do.cumentados. en p rec ecerrt e s similares, caracterizándose por

su contenido social Que no se limita a la simple resoluci6n del pro -

b.í ema de co ns t ruí z- viviendas, sino ·que se l'efieie asimismo a su com-

posición u i-bandat Lca , a la creación del espf.ritu de comunidad humana

y a la aa Labe nc í a so cial y o rganí.aac ión de los bE. bitant es beneficia 

rios de la ley; y de todas ellas la más completa en ese sentido es

la legislaci6n aarijuan í na , ~ su de r í.vada la mendocina

amplia desde el purrt o de vista az-quí.t ec t ó uí.co .-

Pero - el pe ro de siempre - muchos dirán: C6mo , entonces una

legislación tan buena en Let ra y espíritu, .no tiene efectividad más

co ndüc ent e ? Po r oue , a decir, verdad, 1.095 viviendas en treinta

años no es una e if:ea Que. pueda .de jar sat isfec.ho a nadi e que tenga si 

qu i e ra una mínima idea del p ro bLema a:cgentino <le la vivienda po pu.Lar ,»

];s más , y pal'L dcc í.z-Lo con tode.s SUt1 letras , la obra de la l.,ey

9.677 por más que se encomie en detalle, al ser medida por la vara

que debe medirse el p ro bLema en toda su extensión, es un rotundo fr~

caso • Y lo mi8ffio sucederá con las demás leyes provinciales. San fi

Juan te .im í nará SUfu1 ocho el en t as casas y e on ellas las ganas de s egui r

construyendo más sil no qu Lere empeñar-se • Y seguirán así las cosas
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mientras las leyes. por mas he imos amenb e redactadas que estén, per

sistan en no da rae cuenta de un detalle al que no han dado Impor-t an 

c í a : Que por sí solas no pueden abarcar el problema .-

En todas esas le ye s se hable de "ast Imu.Lar lf " f'ome rrt ar n

11 impulsar n a la inciativa pa r..ticular , pe ro en té:r.minos floridamen-

te vagos t sin ningún valor práctico ; algunas señalan If p zem.í.os n

" recompenDas de estimulo tf y cosas por el estilo para atraer al cap,!.

tal y empresas privadas una s61a , la ley riojana, no sabemos si

con plena conciencia de ~us aldances o con intuioi6n no menos elogio

sa t die e en su articulo 5.2 , Lno í, so f • que errb re otras facultades

del o rgan í smo • está 'la de " estudiar y proponer al, Poder Ejecutivo

una forma de acc í.ó n combinada entre el :Gatada y el Capital privado ",

dejando con estas palabras una puerta abierta a la única X positiva

probabilidad de éxito : la conguista de la actividad privada , sin c~

ya coo pe l'aci 6n to do p ro grama de v ív ienda está co ndenado al fracaso •

y decimos cooperaoi6n pues iniciativa privada y Estado deben darse la

mano y marchar junto s t ya que ae pa radament e ni uno ni o t ro pueden

afrontar el problema de la v í.v í enda pa.a las gentes de pe queñoa recuf.

sos .-

PROBLE:vI.A EAVOROSO .-

Se ha intentado la c Las í f'Lcac Ló.n de g rupo s huma noa • pa r-t í.en do

de 18 f3 ca rar ter!sticas que p reaerrt an las viviendas • Esto e s posible

pala culturas p~imitivas • donde los fen6menos sociales carecen de la

comp Le j í.dad qu e ahora revisten. Pero no se po drá negar que hoy mismo

el estudio de la habitación puede revelarnos no sólo las condiciones

económicas. sino también ¡as morales y psicológicas .-

Cual~O el hombre deja de ser n6made no se contenta ya con el

ab ií.go t rane.í.bo.r í.o , y co na t zu ye su hab í.t.ac í.ó n fija. que tiene rela

.o í.ó n con el estado de cultura .-

En las .f'rovinci as del 11/0 l'te el p io blema de la vivienda es pavor.Q.

so • ~l albergue de los pob~es constituye un foco de infecci6n • ade-
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más de la desgracia Que representa desde el punto de vista e s pí, 1'1 tual t

por el hacinamiento y la consanguinida.d t que obscurecen las m'as el.§..

mentales no rmas de 12. moral y degene~l:an la raza. Pe ro hay algo peor

que los H jacales n y los IT haetes n de los indlgenas primitivos • E§.

t~n las habitaci6nes trogloditas .-

Habitaciones troglodi tas ~ Catamal:ca

Sabanas por la prehistoria que en los tiempos cu at er-na i-í.oa fue 

ron 18.s cav-ernas v í.ví.e ní a , o mejor dicho refugio , de los hombres

primitivos._ Con laG industrias mesolfticas aparecen las primeras 88

ña Les de cabañas conat ruí.daa al a í re libre .-

1~1 Estrabón , que e ec ribi6 so bre lo s t:cogloditas del Cáucaso ,

. ni Arist6teles , que estudió 'a los Que ha bí.taban en el CllI'SO superior

del Nilo t mostraron tanta misaria como La que s e ve en Oat amar'ca •

No hablemos de Las habitaciones-cuevas de Guadix t Que son palacios

comparados con las nuestr[s .-

Los trabajadores del barrio de los Ejidos y de las barrancas del

.Arroyo Fariñamgo viven en cuevas cavadas en la tierra, a pocas cua 

dras de la c ap í.t al de Catamal'ca t en la mas de s e aperarrt e miseria t h~

cí.na do s y el plena prehistoria • Es de o bse rvar la tristeza y la re -

s í.gnac í.é n de esa po br-e gente , que r eo r be salarios de hambre y que no

goza de ninguna de Las ventajas de la civilizaci6n • Se c ont empLa con

estupor el CQadlU ir~itante_de familias argentinas q~e viven a pocos

met ro s de la plaza pr-Lncí paL de una ciudad capital t en cuevas hechas

en las barrancas de un cauce seco t ab í erto por Las crecientes de un

arroyo .-

Tale D cuevas son la negac í.ón de la fé3milia , sin cuya dignifica

ción 8 e1'$, imposible .organiza}:' la sociedad .-

El hogar as! no puede' e'xistir , Y los rrí.río s se harán homb re s en

tre la miseria t el do 101' Y la Lgno i-anc í.a .-

El ex-ioomd aí.o na.do :federal en Catarnal'ca , General Mart1nez :Pita

al ocupar su cargo , después de ver las cavernas cu e si rven de refu -
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gio a fmniIias enteras t en las paredes de la barranca , indignado r~

solvi6 destruirlas .-

Desgraciadame me eat a acti tud , «ue revela los sentimientos gen~

rosos del ex-comisionado , no ser~a eficaz , pues la vivierda misera

ble no es una causa, sino un e~ecto de múltiples factores .-

Observar' como vi vien lbs hombres efJ el 'punto de partida para el

conocimiento de los Droblemas que plantea un pueblo y por eso debemos

empapa.rno s bien de l~;s condiciones en que se encue nt ¡'a la vivienda.

Dice PaLac í, os co ns t e m adc : n 1.[1 Lnpre aí.ón ha sido t erri hLe ; toda n

Jf La ~-i'.io ja , toda Catamarca están cubiertas en las aldeas y en I
ff

n la campaña , de babi taciones cue c ons t e znan ti

n <U"onstruccione s de ramas , lonas , a v ec ea adobe , latas y pª- 1J

tf peles se amontonan en los su ou rb í oa de las capitales donde se

narre ja.n los desperdicios .- "

La vivi enda §1l los ba:crio s de La 10.0 ja "3.. Catamarca .-

LB. Señorita J\.licia l~lval¡eZ , v í s í.t auo ra del Cent ro de Higiene H~

t e ma L e Infantil de La hioja , en el breve Lnfo rme que transcribimos

a continuación , dice

" En mi carácter de visitadora realizo fl'ecuentes inspecciones fI

tl en todos los ba.rrios de esta ciudad y ello me ha permitido r ec og n

1f ger una impresión más o menos z-eal, de La s condiciones de vi da n

If estado económico , vi v í.ení a , aseo , alimentac Lón , etc. , de e& n

n te vecindario , c ons t í, t.uLdo en su mayor pr.r-t e 1>or o bae ro s • He 1J

fT c omprobad o así una e ..pant osa miseria física y mor-al, • lis dolo roso IJ

u r-ec or re r esos barrios. IJumel'osas familias, compuestas por siete n

u u ocho miembros, se resignan a vivir hacimdas,como animales,

" en pocilgas de lona y latas • He levantado encuestas sobre las

" condiciones de vida y he co mpao baño que los s e.Lard os infimos Que

" perciben los o br-ero s , cuando trabajan , les impiden atender las

ff

·ff

"
n

IJ necesidade::~ del v ea t ua.i-í.o , lavado t cal zado , etc. t Y aún en la tf

n alimentación, pues los Domí.n.o a y d1a:.~ fe:.:·iadoa no comen. Y con rr

n lije .aB va.r is.nt e s esta 6:3 18.. sit ..ac í.ó n del ochenta por ciento ~e "
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tf Lo s obreros riojanos ._ H

Esto a pocas cuadras de las pLa aaa principales de las ciudades

En las aldeas y en .a camp~la la sitúaci6n es peor aún

Veremos a co ntí.nuac í.ó n algunas iniciat ivas de las Provincias o

de ls MW1icipalidades , tendientes a la solución del problema que nos

ocupa , escueta~ent- expuestas .-

Provincia de Buenos ,;....ires .- Ley de la Viviema 6brera •

tI- I ., I
Art~culo 8.2 .- El Lnat í, tuto tendra un fa ndo pe rmanente co ns ti tu~do

por los siguie4tes recursos :

1.2 ) .- El p ro duc í do de un adicional al impuesto o.e cont.ribución

Lrmo oí.Lía rí.a que se ªplicará so or e la valuaci6n fiscal de las

p ro p í.edaé ea urbanas y rurales de la Provincia en la fo nua si-

gui ente

- Si el valor exc ede de 100.000 pesos y no l.lega a 500.000 ,

un cuar-to por mil .-

- Si el valor excede de 500.0UO pesos y no llega a 1.OOÜ.OOO ,

meúí.o pOJ.:' mil .-

- Si el valor excede de un millón de pesos ,. uno por mil.

2.2 - lJas sumas que abonen Lo s adjudicatari 0;:'1 de las viviendas.-

3.2' .- Las tierras que le destine el Fi~1co provincial o le done

el Fi~;co Nac í.onal, , las Munici'palidade~: o los particulares

4.2 ) .- Los r ec m"~lOS que les asi gnen las leye s provinci ale s , Xl-ª.

cior~les o las orden~lzas municipales .-

5.2 ) .- Las donaciones, legados • etc. Que zec Lban de pallticul~

res .-

Exime de impuestos provinciales a las casas construidas de

ac ue rd o con esta ley • "Adems.s en ese mismo año en que se dict6 ~ la

Ley de la "Vivi enda üb r-era , 1937 t se dictó otra t la 4.750 , po r la

que se exc eptúa de todo impuesto provincial a las casas co ns t ruf das
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po s: el Hogar Fe r:r:ovi ari o .-

Provincia de Santa ]'é .- Comisión P1'Ovincial de la Viv~~nda Obrera.

Se p i eaerrt ó a la laegislatura p aov í nc í a.í, en 1937 un proyecto ó.e

ley oreando la Comisi6n Pl~vincial de la Vivielua Obrera , en el oual

se prevén : coope~ativas de oonsumo ; segulo de vida obligatorio por

saldo de precio de compra cajas de previsión sooial pala. el caao de

e nf'e rmed ad o deaocupac í.ón del ad qud r-errt e • Se co ns t ru.í.z'{an viviendas

individuales y co Lec t Lvaa • En las zonas suburbanas v í.ví.en de.s tipo

granja ISIfliliasr sobre un tel'l'enO no menor de 2.500 metro cuad.radoa •

Con el plopósito de despertar en el niño en amor a la casa y ed~

c a r sus sentimiento s desde la hora temprana, proyecta el Po de r i1j ecuti

va Que en la escuela se im'par~an nociones de casa-habitación t las

que se aprovecharán pa ra inculcar prinoipios de moral efectiva t con

solidanéio la f:-milia oomo núcleo básico de toda sociedad civilizada y

pro g re s ía ta .-

Resultados de la ill 2.607 so~~ la. viy)~~ma rural. .- Es satis 

facto~iü comprobar que aquella campmla hostil con que propietarios y

arrendatario s se opusieron en 1939 a la aplicación de la ley 2.607 t

pudo s e.r e ont enida y z-eempLaaada po r una f'avo .cabl.e acogida t en cuan

t.a la Comisi6n tuvo opo i-t uní dad de .iniciarla , demostrando c ua'l, era

su ori terio y t so bl'e todo , el procedí.mf errbo que habría de regir in

variablemente su conducta. en La s relaciones con los afectados por

ella

Entrando dix·ectarnente a su labor se han podido cont ra.Lc r-ea.r ,

hasta el 31 de Diciembre de 1942 , 6.147 viviendas de colonos o pues

teros, con 22.435 habitaciones, ocupadas por 37.760 personas, res

tando muy pocas carent es aún de .oapac í.dad su~iciente para su ocupa 

c í.ó n t y que son arnpLí.a d.aa de acuerdo a la nec er.Ldad a .. satisfaoer .-

Puede c Lt a.rs e el caso de v ív í.e rñ as oon 8610 dos compartimentos

ocupadas por doo e , cu.í nc e y hasta veintisiete p ez-aonaa .~

De esas 6.147 vivielnas t 4.037 están ya dotadas de pieza de ma-



- 163 

t e rí al, higienizable y 2.110. se hallan en c nat zu.cc í.ó n de oaxpet a fir-

me .-

En cua nt o a los t echos se ha de bí.do tolerar .el de paga • en tan

to dure en encarecimiento de otros materiales dejo :r:es , si bien cabe

declarar Que , en c Lert oa Lugar-es , es acué L insubstituíble con vent§.

jas •

i.~estan 8610 113 vivi erñ as somet idas al co ntralor , ca n t echo in

ferior , 18.:.; demás tienen ya techo -de zinc o de f'Lb ro-cc emerrt o .-

Como ya lo expzesabr esta' Comisi6n , el aspecto más lamentable de

la. ví.ví.e nía rural es el que se refiere a los servicios sanitario s •

:en. ochenta pOI' c í crrt o , aproximadamente, ca r-eoLa de letrinas. Pién

sese lo qu e ésto significa pa ca una población de más de 37.000 per

sonas • ~ueda aÚn un milla!' de casas sin ese s e rv í.c í.o , a cuyos 'pro 

p í et arí.o e se ha intimado la co ns t ruc cí.ó n u.rgerrt e .-X
1.iás lenta es la instalación de baños , a pesar de la sencillez

aconsejada en tal obra. :úa. dificultad mayor eat rá ba en el encareci 

miento extraordinario de los mat e xí.aIe s indispensables • Con todo ya

hay 2.182 baños Lns t al.ado s , número que ha de aumerrt a r ven cuanto los

precios sean razonables , hab í.ándo a e concedido p ró r ro gaa a tal efec -

to .-

l:'l.'o"Vincia de Córdoba .-

En Villa 1.Iaria Be han const.t'Uldo_..rr~ ~larís:lmas Jf._ La CQ.

muna de La localidad de Villa Ifiaría , ha dado término a .l a construc

ción de la p rí.me ra 861'ie de casas baratas que pro yec t a ra oportunamen

te y Que constituyen un inte~esantísimo ensayo del tipo denominado

n po pula~·í.simo If • Ene·fe e to t las viviendas co ns t an de do s 'piezas l&.WB::

c ua i-t o de baño, cocina t zaguán t gale:cla y v e í.rrt Ldóa metros de te-
rreno y se en t r egan en Locac í ó n al pi-e c í.o de cinco pesos mensuales.

La o bra iniciada por la autoridad.es locales de 'Villa hIaria revela,

PU8s , U2:1a auténtica Lnc u í et ud por la salud espiritual y física de

sus vec Lnos y del espíri tu que la a ní.ma da, buena cu ent a la l'eglament!:,
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c Lón eat ab t ec í.devpara ad judí oa r las ca~H;U3 ; es asi. o ue los beneficia-

rios telldr~ll Qúe' observar. en t re otras t las siguientes disposicio 

nes :pl'oceó.e:cá la anulación de 'La adjudicación cuando el titular no

estuviese unido en'legítimo ma't zí moní.o • cuando posea una propiedad t

cua ndc t uv í.e ae menos de dos hijos o cuando se trate de una familia de

notoria mala conducta .-

Ve.Le la pe na ue;;;tacar que en el so , teo efectuado y mediante el

cual se adjudicalon las v ív í endas de referencia t r-e suLte.ro n favoreci

das f81l1ilias s Lngu La zment e proLi f.í.cas , y tanto que las menos nu.rnero

sas denune iaron seis hijos .-

~ núrne;¡,'o 4.0G2 .a .l'lutoriza al i)oder Ejecutivo p rov í no á al, a

construir dentro de los radios urbano s de las ciudades de la Provincia

barrios de casas individuale a - Los articulas ,que .hemos creído , pu~

den int ere sarnas son :

Articulo 2 .2 .- El ba.ruí,o de casas iudi v Ldua.Ie e co nst.axá de amplias y

a rbo Le.das calles t v e iedaa t jal'dines t pa..que e de juego pa za ni

ño s , gimnasio, cantina mat e rna.L , consultorio médico y demás

ex.í.ge nc.l ae sociales del u rbaní.smo mode rno y de la técnica 0,;;1.1S 

tructiva .-

Articulo 3.2 .- Q,ueda faculta.do el Poder Ejecutivo pa ia realizar las

construcciones a que se refíe..;.:en los articulas precedentes t en

terreno ...: fiscales t y adquil1il' mediante lici tación o expropia -

c Lón t de c La rándo ae de utilidaó. pública los t e r-renoa cue sean n~

e e aa rdos pa ra el cump.Límé anüo de esta ley .-

~~rtfculo 11.2 .- Queda.n exo ne rado s del pago de la contribución terri t2,.

riE.l por el término de diez aíío s , a contar de la fecha de escr!.,.

turación t Laa casas adquiridas en virtud, de esta ley .- De esta

exenc í.ón 8610 gozará el iÍlmueble mientras sea habitado por el' b~

neficiario o su familia

Articulo 12.2 .- Q,ueda.n igualmente exonerados de Lmpue at.o a fiscales,

las instituciones oficiales o particulares Que observen las si 

guient e s di spo si cío ne s :
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a ) .- Tener por exclusivo objeto la construcci6n de casas bara

tas t indiv Ldu.a.Les o colect i vas , o pz-eatar dinero para edif!.

cación t siempre Que se ajusten a las finalidades de la pre -

aent e ley .-

b ) .- Hacer ap io bar por las orá cí.nas de la .administración 2tl.b.li

e a , los 1>1 an os e s pe c1ti e os de eo ns t ruc o i 6n , e ·jndi e io ne a ,

etc., y someterse a la fiscalizaci6n de aquellas .-

e ) .- No establecer pal-a sus o per-ac í.o ne s t un beneficio , ya

sea directo o inQ.i.recto , por interés, comisión; o por cual

ouí. er o t ro concepto , mayo r del ocho po Jo' ciento ( 8 %) anual,

beneficio que será reüucido al seis por ciento ( 6 %) como

máximo , en el caso de los préstamos dea t Lnado s a edificación.-

La inobservancia de cualquie~a de las cOlilliciones y requisitos

pzev í.at.o s en este articulo , hará c aó.uca r de inm.e<liato la excenci6n •

Articulo 13~ .- La tl.'ansmisi6n de Les propiedades , en caao de falle

c imie nt o del ad.qu.Lr-errt e estará exent a de todo gravámen o impues

to a la he i.e nc í a cuando se trate de herederos forzosos .-

l~rtf-culo 14.2 .- Facú.ltaae 8.1 Pod er Ejecutivo pa.J.a o rga ní aaz' la regla

me.rtao í ón de un s eglU'o t emporert o so bre la vi da del a do uí, .cerrbe de

una casa barat.a , con el objeto de garantizar a su :[81nilia en c~

so de muel'te t el r-eacat e de t od aa las mei.aua.Lídad.es Que le fal~

t a re abo na r .-

Pal'B. a.breviar la exposición, finalmente t hornos reconocido Como

La.s más completas de les leyes provinciales a las de 'San Juan t La

liio ja t Mendo za y C6rd.oba a las que expo ne moe en fo l'ma de cuadro s pª,

.ra facilit al' su. compar-ací.ón t incluyento t ambí.én a la .ley nacional n.2

9.67"1 , c reacora xíe Ia Comis Ló n Nací.o nal éi.e Casas ,Ba.ratas t a los mis.~

mos efectos comparativos .-
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CAPITIDG FBDEI~L ! TERRITORIOS

~ il Organismo Ej.ecutor

Ley número 9.677 ( nacional) .-

Comisión Nacional de Gasas Ba~atas ( Ministerio del Interior) ( 5 ).-

]londos Di~ponibles ~ Destinos ~ los mismos .-

Fondos:

- Par-t Lda s e.n p resupue s t o nacional .-

- Eré~1tamos hae t a el cincuenta por ciento de los de pó aí.t o s de la Ca.ja

Nací, onal de Aho ¡'ro Po ut a L al cinco por ciento de int erés .-

- Donaciones y Legados....pa.rt Lc ul.are s .-

- }:'ondo s de la iJey n.2 7.102 .- ( 2 )

- Cuotas y a.l.qu í.Leiea .-

Destino :

- Iuversi6n en la construcci6n de viviendas individuales ~ colecti -

vas .-

- .Premios a las actividades 'pl-'iva.clas ded í cadae a la vivienda .-

- :Préstamo ti hipotecario s .-

Condiciones de Venta "3.12.. Al"l'iendo de las Viviendas .-

- il .precio de c osto t en .l.l1e ns ua.Lí.dac.ea ti j as al t res po r ci ent o de ig

terés y cinco por' ciento de emo ct í, zación • .flued.en aúe Lanta rae c uo -

tas • Si se rescinde el contrato se devuelven los apol~es • La mora

de cinco mes es bas t a paz-a resc Lnd.í.r el 00 nt .rato .-

11.1uuileres

- En cuo t aa mensuales de ducf das del precio de costo de la vivienda

A.douisición de Terrenos .-

- Por compra a pa itLcu.La.res .-

- ~or cesión gratuita de terrenos fiscales que fueran necesa120s .-

- Por donación o legados de pa r-t í.cu'la z-es .-

:Elines Irnnu:;stos l2.9.l'. la ~ II .Poderes del Organismo

Tipos de _V_iv_l......" _en_d_a_ :

- Individuales o colectivas de varios pisos .-
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:B'ines :

- Fomento y estudio de la vivienda •

- Estímulo.a la. iniciativa p iIvada

- Eliminación del conventillo y la ~ancher!a

- Ayuda y asesor1a técnica a particulares interesados

- Administraci6n y co ns e rvac í.ón de las viviendas co ns t rud daa .-

:Poderes :

- Ninguno especial •

Exenciones ~·Beneficios

1ilicenci6n de :

- Impue at.o s a los mae t 1:i a.les pa.ra vivie ni a .-

- Oont i-Lbuc Ló n tel'ritol'ial a viviendas de menos de c Le z mil pesos pa-

ra o bre roa , empleados y jornaleros durante diez aíío s •

- Im)Uef:ltos f í.ac aLe e a compañías edií'icad.ora~ o de crédito y socieda

des de beneficencia o cooDer~tivas ajustadas a la Ley .-

- Impue ato a la herencia .-

Asisteilcia Social il Elección de los Beneficiarios •

Asistencia Social : ( 1 )

- Servicio social medi ante una cuota mensual de 1,5 pesos

- Segulo de vida t empo rardo .-

Fremios anuales al ocupante de La casa mejor mantenida

- Propiedad indivisible

Elección ( por so rteo ) : ( 3

- Pretere.unía a argentinos en Lgual.dad de condiciones .-

- CondLc í one s exí.gí.daa : poseer escasos recurso s .-

Observaciones •

(1) - Desde 1942 ex í at e el l1statuto y Reglamel1t o del Servicio Social.-

(2) - Pr-o Uncido del impuesto a ca r ..eras de c abe.LLoa en el Hipódromo

( i~rtlculo 7 ).-

(3) - Po r la gr'an c crrt Ldad de postulantes y escasez de viviendas .

(4) - Ahora extendida ta.mbién a las :.Provincias .-

(5) - Actualmente bajo la Dirección de Viviendas de la Sec~etar1a de

Trabajo y previsi6n $ecial .-
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PROVli.TCI.A DE SAJ~ JUAN .-.

~ Y... Oll¿"Gani~mo 1.i:jecj¿ltor

Ley número 872 ( p rov.í nc í, el ) .-

Dí.r-ec c í.ón 1:>l'ovincial del Hcgar Obrero

1.linistel'io de Obras Púb Lí.ca.s , Industria t Comercio ;"1 I/Lillerla. ).

]londoiJ Di,,;ponibles il. Destino de los II,rismos :

Fonc1Ds :

- Los que ti j e la ley 872 .-

n n u " 835 •

- Subsidios federales o provinciales •

- Donac ione s y legado s .-

- Part idas e 11. p rcaupue ab o a p ro v í.nc í, a.Lea

- Cuotas de lo s adqui aente S

De~~tino :

- Lnve raí ón en la e onat luce ión de pLare s de co nj unto de vivi endas in

di ví.dua.Les en lot es no meno re s de mil metros cuadrados·, previa

adopción de planes aomet.Léo a a la aprobación del Poder Ejecutivo.

- liefeeciom,r y mant ene r dichas viviendas t sus calles, plazas ,etc.

Condiciones de Venta z/». Arriendo de la Viviendas :

Ven~a :

- A pr ec Lo de costo en mensualidades fijes no menores de veiJ),t e pesos,

sin interés y fijando la amo z-tLsací.ó n de acuerdo 8. la cuota máxima

antedicha t La Que üebe incluir también la p rí.ma del seguro t la

prima de la sociadad mutual , si existe ésta , 3 ) , y un fondo pa

ra conservación. Pued.en adelantarse cuotas • Si el oc uparrt e abandg,

na la Casa no se le devuelven los aportes • En caso de mora justifi

cada se conceden prórrogar y excepciones .-

.i~dQuisici6n de !terrenos

- Por compra a .D8. .¡.·tí culares .-

- :ea l cesión gratui ta de tierras fisc8..1es

- .i:o:r: donación y .Legados .-
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- Po~ expropiaa±ón decretada por el Poder ~jecutivo t teniendo dere

cho de declaración de utilidad pública de las tierras necesarias t

pudiendo tomas inmediata po s es í.ó n una vez dado el dec r-et o .-

Fines Imnuestos Q.Q2¿ la ~ "3.. J:>odel"es del Organi(illo

Tip08 de Vivienda :

- Exc Lus Lvamerrt e indi vidual .- ( 1 )

Fines :

- Fomento y estudio de la vivienda .-

- Eliminación de malas viví,e nd as .ruI'[~les •

- Ayuda y asesor1a téclúca a particulares iilteresados .-

- Obligar a los terratenientes a dar gX1atis a sus o bre ro a viviendas

sane.s .-

- Administración y c onae rvaoí.ó n d~ Las viviendas co ra t ru Iüas •

Poderes

- El de declara... de utilidad pública a la tierra necesaria. (2)

~enciones x-Beneficios :

lGxenci6n de :

- Sellos ti sc a.Les a a olici 't ude a , compromiso de compr-a , titulo y juJ:,.

cios legales de los adq~irent6s .-

- Impuesto t1 f'ed e a.a.Le a mediante gestión del Gobiemo provino 1al •

- Hasta el mome uta de t l'ansfex1e n ci a de la vi vienda s e ca naí del'a pro -

piedad fiscal a efectos de las ventajas de s e.iví.c.ío s públicos .

Asistencia Social ~ Blecci6n ~ los Bene~iciarios .

AsistenCia Social :

- FuncLón pe i.ma1J.ente de empa i.-a y p ro t eo c í.ón a la familia

- Segu",o de vida oblígato rto .-

- Sustento y ed uoac í ó n a los huérfanos .-

- Ganc el ací.ó n de cuatro cuotas por hijo que nazca •

- ityuda y aaeso r-Ia lega'" en jíJ.~cios de t e rc e ro s contra los beneficia-

rios de la ley y que s e refieran a las d í.spo aí c í.one s de ésta .-

- P:c."'Opiedad indivi;.~ible , inenajenable , incedible e inembargable .-
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Preferencia a sanjuaninos

argentinos y luego ex't ran je ro a t siempre con hi jos sanjuaninos ; y

si son serv.í do re a del Es.tado • No ganar menos de noventa pesos ni

más de ciento cí.ncu errt a pesos .-

Observac iones

( 1 ) .- La vivi cnd.aa se ha rán SO br e lot es mínimo a de mil metros cua

d:cados , formando barios u rban í sado a , con piletas de natación t

capillas, campos d epo r't í.v oa , escuelas, co na ul.t.o rd os y afici

m. .. de po Lí.eLa y administración .-

( 2 ) .- Obligar al ocupante ele casa~ a plantar' y cuida.r die z moreras

y t re s 011vo s dona doa por' el Gob i errio .-

( 3 ) .- La Ley p ropende a cr ea.r cooperativas y sociedades mutuas en

cada barrio .-
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PROVINCIA D~ ~i nIOJA

~ ;¿ Organiano :J..jecutol:

- Ley número 905 ( provinci al ) .-

- Direcci6n Provincial de la Vivienda

f Llinistel'lo de Hao lema w: Obras Públicas

:B'ondos Disponibles "3.. Destino de lo~ Mismos :

.-

Fondos :

- Los que asignan las leyes fedel'ales t pr-ov í.ze í a Le a y ordenanzas tllo.

rnunales •

Donaciones t legados y cesiones •

- Cuotas de los adquí.rcnte s .-

- Alauile:ces de los a rnendataxí o s .-

Destino :

- Lnv e r-sl ó n de fondos en co ns t z-ucc í.ó n de casas tipo ,A hasta t.l:es mil

p eso s y tipo B hasta s eí.s mil peso s .- ( 3 )

Condiciones de Venta ~~ Arriendo de las Vivielnas

Venta :

~ntrega en propiedad con primera hipoteca al 2.5 por ciento de int~

rés y cinco por ciento de amoI'tizaci6n &cumulativa ( tipo A ) Y

tl'e~ por ciento y cinco .001' ciento ( tipo B ) • Una vez 'pagada la

casa el ocupant e puede adqu.í.Lí, r otras y a i-r'enda r'Las .- ( 1 )

;uquiler :

86&0 cuando no haya comprador • arrendará la Dir ecc i6n • Las cuotas

de al.cu í.Ler serán un quince pOI' ciento más altas que Las de venta .

Adouisici6n de Terrenos :

- Por transferencia de terrenos de dominio provincial o municipal de-

e La. ado s nec eaarí,o s .-

- ro l' e xp ro pí.ací.ó n de la t i erra decLacada de utilidad. pública •

- }lor do nací.o ne e y legados .-

]'11:1e6 Imouesto s .12.2E. la ~ '3.. l?o<ie:·~s del O:cg8.msrno

Tipofl ~ 'V'ivienda :

- Econ6mica , individual o coleo.tiva t fOlmando barrios urbanos y ru-
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rales .-

- Foment o y estudio de la vi vi enda

- ~st!mulo a la iniciativa p~ivada •

.:.istuclio de una acct ón combinada e nt re el ~stado y el capital privado ,»

1:?oder :

- 1;1 de declal'al' de Utilidad pública a' la tierra necesaria

Exenc~QQ~ X ~~neficios .-

Exención de :'

Todo gravámen p rovt nc í.aí, o muní.c í.paL a 18.8 casas tipo Ji y por veint e

años a ~~s de tipo B •

- Cuando un adou Li-ent e posee más de una casa t s610 se exime una de

ellas .-

-.Se esta.blece r-ec í.p ro c í dad con el Gobierno Federal en exenciones y

beneficios en favor de las viviendas .-

Asistencia Be~i al iL Elecci6n ~ los Beneficia. rios

Asistencia Social :

- Premios a la conservaci6n y arreglos de las casas •

- Seguro pOI' :fallecimientos o :cies:'os en la garantta hipotecaria .-

- Los ad ou í.rerrt ea que trH.bajen en la e ons tl'UCC ión de e saa viviendas

pue den ac redí. tar t oda o parte de s u. sueldo al pago de su casa .

Elecci6n

- :Preferencia po , o rüen : a riojanos t servidores dei Estado t a los

cu.e llevan mayo 1.' carga ri:miliar.- 2)

Obfle l'Vac iones

(1) - Con aut o rd aac í.ó n de la Dirección y el adcu í rerrte puede una Ins

tituci6n oficial t hacerse cargo de los derechos de la Direcci6n

J:l"ovinci al del Hogar Obrero ; ésta d.es t inará los fondo s p rov e -

n í.ent e a de La operación a nuevas v ív í.enda.s .-

(2) i Son requisitos dos anos de residencia continua y vivir en malas

viviendas pa .;a tener opc Ló n .-

(3) - Tipo J.\. para suel do de 75 a 150 pe so s , y tipo B t de 151 a .250

.pesos .-
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PROVI1'lC Il~ D~ IvIElillO/.~A

~ "3... 6r'p;aniLiffio Ejecutor :

- Decreto de la Lnt.exv encLó n ~Wederal ( 23 de Septiemb:ce de 1943 ) .-

- Dí rec c í.ón ?rovincial del Hogar Obre io

( :Ministerio de Economla , Obras Púb Lí.c as y Hiego ) •

Fondos Disponibles ~ Destino ae los~

- Lo s e reado a po r el d ec reto •

- ~os de la ley 1.351 ( dos mil~ones de pesos

- LoB de otras leyes al efecto , p ro ví nc.í a Lea

zas municipales .-

Subsidios federales o provinciales .-

- :Partidas en el presupuesto p roví.no í, 8.1 •

- Donaciones y legados .-

- Cuotas y al~uileres .-

Emisi6n de tItulas .

Destino :

'Invel'si6n en la c ona't rucc í.ón de v í.vLe rñ as individuales en barrios

obreros •

:Premios de eatLnuf,o .-

ConéJiciones de~ ¡¡)Q.. Arriendo de las Viviendas •

Vent a :

- 1":01' su costo e intereses , que aún no se han fijado , debiendo la

Dirección estudiar las tablas de amortizaci6n , en las oue se in 

cluirán las primas de s egu.ro de vida, incapacidad, indendio y un

porcentaje para conservación de la vivierna .-

Alauiler :

- Lo mismo qu e las cuotas de venta , los al.ouí.Le.r ea quedan aupe dá ta -

do s a dicho est udio .-

Adcuisici6n de Terrenos

- Po r' compras a pa z-tLc uLe..res •

n dona e ión y legado .-
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- Por pe rmuta .-

n expropiación de la t.Lez-ra declarada de utilidad. pública

Fines Impuestos Q.Q.!: .í.a ~ s: l?o~~ del Organisno

Ti20 s d.e. Vi v ienda

- Lndí.v í.dua.Les en planes de conjunto y colectivas ( 1 )

- Fomento y estudio de la vivienda .-

- Eliminación de viviendas insalubres rurales .-

- Asesoría y ayuda t~cnica a particulares .-

- Cont ro 1 de toda la vivi er.da Que :::~ e c ons t luya en la ::Provinci a

- Concerta.c convenios con dueños de fábricas y comercios pa ra co ns't rg,

ir viviendas

Poderes :

Gestionar la clausura o demolici6n de casas , habí, tadas por obreros,

en malas e ond.í o í one s .-

- IJeclara:c utilidad pública .-

Exenoiones ~ Beneficios

ii:xenci6n de :

- Todo impuesto p roví.ncd a.L igual al Que se ·convenga para su cesión d~

fini ti va .-

Hasta ese momneto se co nuí de ran las viviendas como propiedad fiscal,

a los e í'e cto s de las ventaj as de los ae rv íc í.o s público s .-

- Gestión de exención ant e el Gobieillo fedel'al por medio del Pro vá ncd a.l, ,

ÁGistbncia~ iL ~lección ~ los Beneficiarios

Asistmloia Social :

- Func í.é n tutelar s o bre la :familia.

- Se establece el estudio <le una orgarJizaci6n de asistencia a ocí.a.L •

higiene. cultura física, asistencia social .

- Segu.:..o de vida t Lnc apac í.dad .-

- Ayuda y aaeao z-La legal e juicio s de terceros contra beneficiarios ?i

de la Ley .-

Fomento de cooperativas de consumo, libres de impuGstos.-
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- Pro pie dad inembargable. incedible .inenajena.ble e indivisible .

Elecci6n :

- no se ha l'egL.amentado todavía .-

Obsel."'Vac lona s

( 1 ) .- ~a financiación de las viviernas colectivas se hace mediante

eúúsi6n de ifE titulas •
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PHOVI}JCll~ D~ CORDOBA .-

- ~ey nmaero 4.022

~ ~ Organismo Ejecutor

provincial ) .-

No hay organismo ejecutor .- ( 2 )

. Fondos Bisponíble~i il.. Destino de los Mismos

Fondos :

- De la negociaci6n de titulas de la ley 3.778 ( un millón de pesos ).-

- Cuotas de los adquirentes .-

- La suma de 1.500.000.de pesos que se atenderá con éstas , y con pa~

tidas de hasta 200.000 pesos anuales en los pieaupu ea't o e p ro ví nc.í a-

les desde 1944 a 1949 inclusive .-

Destino :

- Enve ra í.ón en la c ons t ru.c c Lón de bariio~.¡ suburbanos de casas indivi-

duales .-

Condiciones de Venta' ¡¡jQ. Arrier.do de las 'V'iviendas .-...----
Venta:

- A p~ecio de costo en cuotas mensaales t interés de dos por ciento y

amoxt Laac i6n del t res pOI' cíe nto mínimo , a 26 año s como máximo y

10 años como mlnimo de amol~ización • Rescindido el oontrato , si

ello no causa perjuicios t se devuelven los aportes .- ( 1 )

l!.louiler :

- No se contempla .-

Adouisici6n de Terrenos :

- Po r compra a pa r-t í.c u.Lar ea " Lí.c í, tándo los

n cesión de terrenos í~scales .-

1f expropiación de tierras decLaa'adas de utilidad pública .-

n do naci ' on o legado .-

~ de Vivieluas :

- Indivi duale s , formando barrio s con trazado de calles , parques de

juegos inf'antiles , gimnasio, cantina mat e rria.L t co nsuLt o i-Lo médi-

ca y demás exigencias sociales del u.rba ní.smo moderno y de la técni-
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ca co ns t ruc t.Lva .

1i1 n e 8 :

- Á~YJ. no bien definidos naat o no reglamentar la ley .

:Poderes :

- Ninguno especial

Exencione fJ iL Bene ficio s

Exenci6n de :

Oorrt 1.'i buc Ló n t erz-Ltorial por di ez a110 s a las v ív í,e nd as •

- Impuestos fiscales a Instituciones pl~vadas u oficiales Que edifi 

Quen o presten dinero para casas baratas t y se sometan a la Ley .

- Impuestos y gravámenes a las transmisiones de la propiedad t heren

cia t etc • •-

l1.sistencia~ iL Elección de lo~ Beneficiarios

.ü.sistencia Soci~ :

- oJegul'o de vida .-

- Jornale ~~ .mí ní.mos a lo S. obrero s- que tranajan en la cona t ruccf ón de

las vivier.das : preferencia de obreros locales .

:ll:lecci6n :

- :Prefel'encia a argentino o naturalizado s con femilia argentina. , y

si so n empleado s del. Estado .-

Reouisito obligatolio : no ganar m'as de dos cientos pesos mensua 

les .-

Observaciones :

( 1 ) - La mora de cinco meses es causa de rescisi6n del contrato t

devolvi~ndose parte de los aportes •

( 2 ) - No está aún hecha la reglamentación de la Ley .-



Ca.vítulo V )



- 179 -

LA.s Fli\,ANZAS I EL UrJ3AHISMO .-

Las mayores dmficultades para llevar a cabo los magnfficos pla 

nes de urbanismotQue hemos expuesto€ anteiormente, estriban en obt~

ne r los medios financieros a decu.ado s pala expropias grandes "extensioH

nes dentro de las ciQdades compactwnente edificadas • ~n estos casos

el derecho y las finanzas vienen en su ayuda .-

No basta que un proyecto sea técnicamente realizable t e a necesª

río también que sea factible dentro de los principios del derecho y

de los recursos financieros del ~stado .-

Puede un jHunicipio expzo piar una vasta extensión de tierra den 

tro de una ciudad para transfonnarla en un barrio familiar , comer 

cial o centl~ cívico t y vender luego pequeñas parcelas a las persa 

nas que desan habitarlo? Entendemos Que este es el único procedimieg

to financiero . viáble para LLegar a la u.rbaní.aac Lón , desde Que el 1.::9:"

nicipio se resarce de las indemnizaciones , siempre costosas t con la

plus valla Que adQuieren los terrenos .-

Debemos agregar Que ninguna traba legal podría oponerse a esta

clase de expropiación • El amplio concepto de utilidad pública consa

grado por nuestra Constitución admite Que aquellas 'pQedan realizarse

aún para obtener' una' mejor distribución econ6mica y social de la po 

bLao í.ó n sobre el territorio • !Jodrle.n exp ro pf.a.r , en nuestro concepto,

tierras pa.ra d ec í c ar Les a la colonización o el progreso industrial

del país t as! como para transfOImar un barrio antihigiénico o antie~

tétiGO dentro de una c~udad • La déclaratoria de utilidad pú~lica ,

por Qtra paz-t e t no puede ser objeto de contienda judicial. Determi

nada en la ley debe se~ aceptada por los propios afectados • As! lo~

ha eut ao Lec í do la supr-ema Corte en el caso de la expropiación de los

terl'enos de las lliagonales l~orte y Sud de la Ciudad de Buenso Aires,

part e de los cuales la Uunicipalidad. ioen'tie en pública subasta, para

financi8.l' la total realización de la o bra •

Otro procedim~ento para recuperar la plusva11a seria el aconsej~

do pOI' Bielsa t y Que consiste en compensar ésta con el piec í o o mon-
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too de la indemnizaci6n , deja.r:tdo al prop í e t e.r Lo el so brant e del irunu~

ble • Ex8lIlilJa ndo lOB pro bLernaa ju:cídico-financi e ro s que suscita la u,;:

ban.l eac í.óri de nueab ra ciudad exp resa ese autor : ff Proceder de acuer

do con el simple crit e r í.a de la exp ro pt.ac t ó n de la ca sa , ff en cuanto

se la necesita ff t e indemnizar el va.Lo., de ella con la contribución

de la colectividad, dejando incólume la plusvalla q~e la obra públi

ca de t e rmí.na en la parte restante de la cosa (1e1 exp ro paado , ser'la

pr en í.a.r la co nc epe Lón más ego Ls ba e indi vidualisia de la propiedad t

ya rechazada en todos los sistemas - y aún en el nuestro - por vir~

tud de las llWfierosas limitaciones establecidas en las leyes , ya en

interés privaQa t ya en interés público .-

LO;.~: lrrl.l~UR30S FISCli..LGS .-

Incluimos el pro yec to de recur-so e p ropueato POI' la Comisión In 

tel~ar1&nentaria que estudió el problema de la vivienda popular t en

el cual. ' a exc epc í ó n del punto p.cí.mcr-o Q.u.e se¡"!a un tercio de las s1!:,

1U8..f.:1 a invertir por el Fisco y que deber1an ser pagadas por los pro 

p í o s bene f.í cf azí,o s , los ot 1'08 punto s s e r.l an los a í.gu.í e irt efe:}

2.2. .- Un impuesto a las altas r-errt a.s netas t cuyo·producido aac endes

ría a unos v eí nt e millones de pe sos co destino al LnatLtu to de la

Vivienda Popular , r-ep z-eaerrt ando un gravámen equivalente a menos

de un cuatro por Ci&lto de todas las rentas netas imponibles • Cog

aí st Ia en un adicional d.e medio por ciento a las l-entas netas com

prendidas entre 25.000 y 50',.000 pesos t pa.,a las I):~·r·f:1onat~ con más

de tres hijos • Cincuenta 'por ciento más sobre esta base para los

que tengan tr:,-s hijos o menos • y el doble de la base para los sol

t.ezo s y solteras de cu al quí.er edad y los viudos ° viudas sin hijos.

En la cat evo r-Ia de la base se repite la primera tasa de medio por

oiento t sin aumento t en tantas fracciones de 50.0uO como hijos

después del cuarto .-

3.2 •- Un Lmpuesto a d ie io nal, a las he _L.·encí as t c.: ue pro du c.í, ría unos

diez mdLl.onea al año t :.estinado a las medí dau de amparo a las fa-
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millas nume.co ea s de escasos _ecursos , oue consistiría. en lo si 

guiente : el impuesto que corresponda por ley n~ 11.583 , un adi 

cí.o nal, del veint 6 por ciento en la. ~rimera Categoría ( entre pa 

d re s e hi jo ;~:~ y cónyuges ) t que se aumenta al cu a.cerrt a por c í, ento

cuando el eausant e tiene meno s de o ua t ro hi j os y al oche nt a pe r

ciento cuando no ti ene hi jo s • Ese adí.oí, onal s e rá igual al propio

impuesto vigente en las demás categorías .-

4.2-.- El producido de la emisión de cartificaclos de la vivienda popu

lar , con int erés y amoit izaci6n iguale s a la:sx:ma:r.mrl2E mitad de

las no naá Le s de la Nacf.ó n t como vehículo por medio de cuya adqui

s í.c í ó n po d.cán cooperar los pai-t í.ouLare a , Lcs empresas industria 

les y de servicios públicos, los Líuní.cf p í.o s y los Gobiernos :Pro 

ví.nc í.al.e s , en la construcci6n de viviendas dentro del I 1ég i men oti

cí.a t y s us ventajas, por un valor' igual al doble de los cartificª,

dos por ellos auac ní.p't o a , los cuales podrán ser canjeados a loa

circo afios de integrados por t Lt uí.o c normales de la Naci611 a rH-

z6n de dos po 11 cada título .-

5,g .- ~l p ro duc í do de un impuesto adicional al IT latifundio social ",

es decir la tierra nuda ~n una mano física o social por valor de

más de un mil16n de peso s fo rma da por una o varias .propiedades ru

rales o u rbanaa , en 18.s cuales esa tierra nuda repl'esenta más de

la mí t.ad del valor de una exp Lot ac í.ó n oome:('cia1.,o industrial. Es

te impuesto se a p.Lí.ca iÍa sobre la r ent a presuntiva de los la.tifun

dio s sociales den t ro del régimen del Irnpu ea'to a los Ii.écii to a en la

a í.gu.Lent e fa rma : la. renta presuntiva , a los e rc c bos de este im 

pue sto , sería de ae í,a por ciento , de modo que los primeros 60.000

pesos de tal z-errta e.rt ar í an libres de gravámen • Hasta los 60.000

pesos siguientes el Lmpue c t o sería de un diez por ciento adicional

acumu'La't í.vo pa ra cada íre~cci6n siguiente t . asta 60.000 pesos t con

un máxí.no de treinta por ciento en la fracción más alta re::1pectiva

y les s'iguierrtes • Po l.' cada hijo por arriba de tres, se repetiría

la primera tasa t de modo Que :3i se tratara de ocho hijos, la ta-
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aa de la pr6xima fracción gravada se r ep et í r La cinco veces comen 

zando los aume -t o s acumulativos con la séptima fracción de 60.000

pesos • ~l :&stado estaría au to rá aado a ada,uirir con títulos de dos

.D0~· ciento de int erés y medio POI' c í, ento de amortización aquellas

fracciones de tierra nuda. oue los latifurldistas ao c í aí.e s no tuvie

ran ya deseo de c ons ervar y la ent idad colonizadora del Esta.do tu

ví.e .ra int erés en adquirir , quedando esa enti dad facultada para p~

gar las mej o aa.s contenidas con t!tulos de cuatro por ciento de in

terés y uno por ciento de amortización

6.2 .- Con la emí s í," on progresiva de títulos del Estado a p'l í.c ados a

esos f'í.n ea t empezando con tres millones al año para el ro ndo de~

tinado a construir viviendas y veinte millones para el fondo de cQ..

Loní.sac í.ón t con a unen to e anuales de dos millones ·en cada caso ha§.

ta un máximo de treinta millones en un año y 600 millone s en total

para cada una de las dos finalidades .-

]1;sta ordenación Lmpo s í t í.va a los efectos de los bene:ficios en

proyecto, faer!a una obra incompleta t si no S~ co nc e rt a ran simultá 

neament e algunas otras medi das de carác t e r s oc Lal, en armonía con los

prí.uc í p.íos en que' estas se dru.ndan • ~.ales med.l d a s sezIan a nuestro

juic io lé'f3 si gui ente s :

1.2 .- Una redistribuci6n de La sc az'gae en f'orma Que tiendan progresiv§.:.

mente

a ) a atenuar la falta de equidad al r-ecae i- una exc eaí.va propor 

c í.ón sobre los COnsumos y so oreL eltrabajo c reaao r ;

b ) a sup rí.md z- pl-ogresiVamente las superposiciones excesivas sobre

una misma mat e rí a imponible ;

e ) a. aí.mp.LLf í.ca., a quellos procedimientos aclministra.tivos Que as~

roen c a.cac t e res Lnquí.aí t.o rt a.Le s e interfieren con la libertad in

dividual y de trabajo

d ) a r ef'o.rma r' aquei.Las l~eglamentaciones que tl'aban y encarec en

inútilrnente la pr-oduc cí.ó n rural y en pa r-t í.c uLr..z- la manu.ñac t uz-era ;»
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2.2 .- Una redititl'ibuci6n del Impuesto a los Réditos en fo rma cu e se

logren lo~ siguientes resultados :

a ) una mucho mayor gl'avi tación del Impue s to 80 bre las rentas de

la. s pe r-s onas QUe no ti ene 11 hi jos t ni me nor e s , ni ano iano s a su

ea ego ;

b ) descuerrtos de mucha mayor co ns í.de rac Lón cue los fnfimos actua

les por caua hijo después del tercero y en medida progresiva ;

e ) aup i-ea Lón del Impuesto a los Rédi tos hasta diez mil .vesos al

ario t palla todio el ou e viva en una propiedad rural i-

d ) descuento del veintic inoo por c í ento de 1 Impuesto a los H.édi 

tos ~Iue le co r-r'es po nd e r-La pagar si sólo tuviera tres hijos , por

cada uno a.espué~1 de lOB tres cu e viviera con el contribuyente en

la finca x'ul'al .-

3g .- Una moc~ificaoión del régimen de l~: a sucesiones, según la cual,

heredan máa Los hijos con hijos que los que no los tienen cl momea.

to del fallecimiento del causante • As! , por ejemplo t Q~e se su

ponga el ha be l:' euc es o r ío teó.i.'icamente dividido en tante.;.-) unidades

como corresponden a ra só n de cuatro por hijo y una por cada nieto.

De este mo éo a un hijo heredero que tuvie.ra c ua't ro hijos le corf]e~

po nderi a.. cuatro partes del total del haber auo euc rd,o por s1 más

otras cuatro .D01' sus hijos. :y del mismo modo se extenél.er'ia el

cono ept o a te do el r..égimen .-

4.2 .- Un régimen tarifalio p a ra dete.rminad.O 1:3 servicio s púb Líc o s real!.

zado por el Esta.do e por d e t e rmí.nada.a empr esas fiscalizadas por el

Estado t que pa .... a IDl producto igual en el conjunto de la.s tarifas,

pe rm.í t Les e re ba ja s e ...pe cd a.Les ;'1 pr-ogre c í.vaa por el mayor número de

hijos a las familias de menores recursos • Y del mismo modo en

cuan t o a lES matrículas y de re choe en la ens eííanaa media t e s p e -

c i81 y supe r-Lo r t t anta en los es't e.bLec í.mí.enf o s ~o~.tciales como en

los incorporados .-

5~ .- Un régimen tariIario de los servicios médicos y de hospitales

oficiales, eu e permitiera Que acu.eLl,a parte que deba 881' costeada
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por los bene f'Lc iarios de sus s e rví.c í.o s sea mayor 'para las familias

con mayo re s ae cu.reo e y menor t en todos los casos t de acue.rdo con

el número de hijos hn s tra abso Lutamezrt e Lí br e de costo para las fa

mí.Lí.as de poco s recurso s con má s de tres hijos , incluso los servi

c í os dentales y de mat e rní dcu y los medicamentos .-

6.2 .- La ext ens í ón de La educación gece.ra'l a nueve años , dividida en

seis años elementales y obligatol~OS y tres años en escuelas de ti

po nuevo , deat í.nadau a instruir y educar para la vida. con crit~

rio regí .ma l, y vo c ac í ona.L t a los niños y n.l ña.s que t egresados de

las e scueLas p rí.mar'Las , no tengan edad para inicial' d Lre ot ament,e

su aprendizaje en La. tareas rurales, comerciales o industriales.-

:fte Debemos co na í.de rar un factor de g:can importancia t que en princi

p í,o parece nimio y que ad cu í.e ie v ecdade ro vaí.o r en la práctica, pues

indefectiblemente d es eou.í Lí.b ra los pr eaupue atos aunque se establezcan

con el ma vo r cuidado • 1\08 referimos al plazo que media entre la en 

t'rega (le Les :fincas oomp'Let ament e t e i-mí.naúaa y queda:...' habilitadas to

talmente

Aunque pare c e cosa balad! • en un grupo de vi-uiendas de cierta t
Lmpo rt anc ia t ranscurre un. lapso muy c ons í.de rab'Le errt r e uno y ot ro mo

mento , en el cual se devengan intereses por los capitales emp'Leado s

y , en cambio t no se pe reí ben ingresos auf'Lcd e nt es para atender las

cuotas vencidas de amort í.aao í.ó n o intereses , pues el número de vi -

v í end aa ent regad.as sobre todo si se ha de ent iegar por medio de ::::e-

Lecc í.ó n t no alcanza a la totalidad. En la prltctica po d.rLa c ompenaag;

se realizar.do los trabajos de selección antes de t.e i-mí.na i-se las

obras; pero existen multitud de circunstancias oue impiden poner en

venta el g rupo tan pronto como se ha Ll.e 't enn Lnad o .-

H8.y Que deja:¡;: secar las viviendas • Pueden exiiitir , na'tu.raIm en

te t defici 811eí as en los ti e l'V LcLos Que no s e o bs e rva ro n a ti enpo t

hay Que .cea.Lí.za r los remates t y , .001' último , tratá.ndose de :famí -
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liL-s poco pudient es t e ap e ra.r algunos días pria permitirles habilitar

rec ur aos a fin de realizar las mudanzas; y todo eso se traduce en

t Lempo , y el t í eapo perdido para pe rc í.b í;r a-cnt.as no lo es para. paga!:,

las por-que las hipotecas co nc ertadas o los km, capitales empleados d~

vengan intereses desde el momento que son utilizados .-

:Por lo tanto hay cue co rrt ar son un semestre, como mínimo ,para

poner el g rupo en renta; p6.LO considerando Que los traslados se real.!,.

cen a todo lo Lango de dicho e s pso í.o de tiempo" es dedi::.. , que e e c2

laque la sexta parte, por ej emplo , en el primer mes, otra sexta en

el segundo , y as! sucesivamente t la pérdida de x'enta total, no s~

rá exactamente del s~nestre sino de tres meses y medio .-

Las cantidades nec eaa i Lr.s para realizar 1~,_8 oo ns t xuc c í.onea pro' 

yectadas consistirán en ;

l o- .- Co~te de los terrenos .-

Gaste de lali.t'banización.gene:r.'al e instalación de agua y luz .P~

blica y p~rticular .-

3~ .- COBte de los pro ye c to a de u.cban.í.zac Lón gen eaa.L y de La s vivien

das a paga~ a los téCIllCOS respectivos .-

42 Importe de laA ,subasta de las const~ucciories proyectadas

Valor' de un semestre de Lnt e.i-es es y amo. tización totales nec~

aazáo p a.ca poner el grupo en renta

6.2 .- Valor ú.eL interés y amor't í.aac Ió n del capital durant e el tiempo

que d uren Le.s obras .-

La suma total de es t aa pa z-tí.das rep ..re sent a rá el capital incial

par. llevar a la práct ica al p ro ye ct o a cuya suma habrá CJ. ue aiíadi r lOE

gastos de obtención de capitales , si hubiere que aat Ls rac e iLo e , y

d emás prec í.eo a para la obtención de los fondos a invert ir .-

lPunci6n esencial pa.ra (c~erminar las cuotas a. satisfacer por los

beneficiarios es el interés Que se ha. de aat Ls rac er por lO~J c ap í ta.Le s

que se han de Lrrve r-t í r en el pl;oyecto'. La obtención de los fondos a

un módico interés es la base f'und ament eL de los p.re o.Los de cesión de

las v í.v.í.ení aa t y conocido ésto e:3 fácil de t e im.í.na r la renta total.



- 186 -

cu e habrá de satis:f:acerse para ó.evoLve rLo s en el plazo señalado de a,!!

. t emano : veinte t treinta o más anos en vi:.ctud de la f'ó rmu.La matemáti

e a si gü.i en te:

Cr(l.J.r)ll
a

(lfr)n- 1

A la anualidad de amortización obtenida es p.ce c.í so añadí r una

cuota fija a cargo de la cual se hagan 10g g a s to a g ene ial.e s de con

8el~aci6n t reparaci6n t administraci6n y demás indispensables para

mantener Laa viviendas en buen uso t a fin de evitar las rencillas t

discrepancias y dificultades que oc aaí ona rIan a c ada momento si .hubi~

ran de reparti .ra e contribuc iones pe rí ó dí.c as pa rr atender a esto s ,as

tos o si oueda.r. la r-epa rac áó n tie av e r.ías a cargo de cada beneficia -

rio • i!.:n la mayoría de 108 casos no se realizarían 12-~; obras p re c í.saa t

y 1: higiene y duración d e 1,.:;.t1 v í.ví.e rñaa serian (reducida.s de manera

al armarrt e .-

La cantidad gue hay que prever debe alcanzar a un tercio de la

cUúta total que se psrciba por todos los conceptos • La f6rmula a em-

plear
,

ae ra ;

cuota bruta anual a pagar
x

33 , 33

• 100 ,

siendo H x tf el importe de la anualidad pura que habría que pagar du-

rant e n y ff númcr o ó.e años pa ra ejugar la s cma de e apit al necesario

para :;.ealizar el pro yecto .de edificaci' on', uxban í.zací.ó n , compra de

terrenos t etc. -

La administración de los gl'UQOS d.e casas bal'ata$

Resuelta la financiación de los gl'UpOS e~1 pr ec í eo organizar de

modo si at emát Loo , la admí.ní.at rac ión , que re su.rt a rá , desde luego ,

bastante m~~:1 complicada que la ce una finco. cual.ou í.e.ra t por importa,!!

te que sea t ya Que lleva apare j ada la nec e aí.dad de a rb í trar una
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cuenta pe raonal, pa ia la d et e rmí.nac í.ó.n de Las can t Ldad e a 8. Que ascien

de anua Imerrt e el abono de c aó.a bcnet í.c La i-í o y que han de servir de b~

se , en su elía. t pa ra la e rrt iega de lo El títulos de pr-o p.í edad de las

viviendas .-

La so Luct ón de la habitaci6n tanto la de lujo como la más modes

ta , no e ncí e z-ra en r".alidad dificuItadet1 técnicas pues dada la canti

" dad de pro fesio ndes que exí.s t en hoy t éstos e.rt "an en condicdone s de

ao Luc í onarLae desde la mesa de dibujo • Pe ,o en donde encontraremos

la dificultas, donde se plantem:rá el problema, se rá en el. aspecto

financie ro ; en el aup ec t o práctico al tene l' que e jecuta r el p ro yec t o ,

al t e re z que elegir los materiales más Lndí oados pa.ca la func í.ó n y mé,s

adaptable economía, a fin de Que el todo resulte barato y produzca

la r'e nt a al capital Lrrv er-t í.uo •

En la casa o br e ra t luego de solucionar el as pe c bo so e Lal, y el

particular del obrero, el problema pasa a ser casi exclusiv8mente fi

nanoiero • Sabemos que con un número dado de elementos sólo se puede

hacer una cant Ida« dada de c omhí.nac Lonas , es decir, que con tres

do rrní.to ríos t un baño y una cocina t .~a d í s't rf.b uc í.ó n podrá v az-í.aa en

un número dado de fo rmas y llegaremos a. so Luc í, oriea de planos ya muy

co noc í.das t en que talo .cual habitaci6n está a.; fl"'ente o al fondo •

.E'el"o al trata ...' del costo y de la ..rent.a el asunto cambia y nao en las

di ti cul tañes al cue re r encuadrar el todo en las po s.í bd Lí.d adea del mo

derno p io pieta:cio .-

Tecnic.ament e los mínimos ace.pt ab Le s pare. üasaa indi v Ldu al, e s pue-

den o ac i18.1' al .red eúxo de las sigui errt: s cifra.s :

Casa c ompues t a : 11v .-com. t 1 do rm •• cocina y pil.de lavar 30 /35 m2

IJ t1 Jt 11 ,2 IJ ff Jf n " If 39 / 45 m2

If 1f Jf tf ,3 lf If rr Jf " n 50 / 60 m2

siendo que los precios vsr!an según las localidad.es de 1ClO pe so s en

la Cap ital Federal , a cuarenta pe s os como en Oórdo ba , San Juan ,

Oa t ama roa , etc.
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La vivi end a u rbana , c ona í, de i.ada bajo el aape c to de 108 présta -

moa pala edific ac i' on , pue de refe ".i1'se a :

ka habitación residencia :' de lujo ; amplia y económí.c a : mínima

- y la habitac Lón colectiva ( de .cent a : lujosa o econ6mica .-

~l préstamo pa~a constlucción de la l~bitación de lujo, sea resi-

d.enc í, al de renta , es poco interesant e par[:1. un Banco , ya Que t a

mayo r suma en una p.ro p í eda.d , mayo j; e s el J::ief;.~go; y en 01 aspecto

soc í al , .resulta injust o , pues se be ne fíc La a una 861a pe r aona en

vez de beneficíax' a muchos de pequeña capacidad financiera .-

Cuanto mas g cande y máa lijosa e s una pro pí.edad más difícil será

su efllaj enac Ió n en ca.so de mora y t smbi én mayo r ser' a su " obsoleo en 

cía ff t o sea 'pérdida de v s.Lor por cambio de co« tumbres en las gen tes

o por cambios en la moda .-

Adem'as de estos factores se debe tener presente Que ent~e las

oa uaaa del aumento del c os to y de la mayor ac eptacá ó n por pa i-t e del

pÚblico t figui:a la perfección en las Lna t a.l ac í.one a mec áru.oas • :ilisa

mí ama Causa del mayo .L' valor en el momento inicial po d rá ser a la vueJ:,.
•

ta de pocos años la causa. de su máxima desvaloJ:.'i zación ° de la pérdi-

da de la renta.bilidad t sea por ha ber ae tornado anticuado el sistema

o po .c.' Los exo e s í.voa gast 08 de a-epaz-ac í, ones de los :'aismo8 .-

Ho debe fomentarse el.. departamento mínimo

Le.s ca.sas de aent a que ti e Levarrt a ron en e s t os alt irnos años plan-

tean el 'pro blema referent e a los depa r-t ame nt os mínimos , los cuales t

fuera de toda duda. , me rec en oue 81 138.l1cO no les preste apoyo .-

No lie .le~i niega el derecho al p¡:éstamo t pe r o que lo :ceciban en

Wla. proporción l'e¿'uci da y sobre una tasación ya castiga.da I
, pai.a as a

no fomentarlos , pues

hi jo s de 'la :f.=milia n

ff son viviendas por las «u e se excluyen los

lviemol'ia de la PI'e~~idencia del Banco Eipoteca-

:elo Hac Lonal, , 1940 ) .-
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Es c í .. rto gua se necesitan d epa r-t arnent oa pe qu eño s para Lo s matr.!.

manios noveles t para los solteros y los viudos t pero acaso son es -

tos tan nume ro so s p~ra que se construyan t ant oa de par-t amerrt os mí.ní.moa v-

CAUSA DEL Fli..A.CASO DE LAS ,SOLUCIONES •

La. ao Luc Lón del p ro bLem a de la vi vienda ec onómí ca ha fracasado

hasta ahora en nuestl~ país t por~ue se h~l co~etido tres erroves bá-

sicos t a saber ;

1.2 • - Se enc a ia ro n Ia s so luci ones en baso a lo q,ue nec es í.t a una fami

lia y se olvidó que deb:f.a partirse de la base de su posibilidad

de-adquisición .-

22 .- No se llegó nunca a gar2ntizar la solvencia del adcuirente por

medio del s eguro de v ida u otro s .-

3,2 .- Se contempló facili t azLe una parte del d í.ne ro t para la adquí.aj,

ción t que necesitaba, pero no se le ofreció el medio de obte 

nei el remanente a baj o int el'és t o bi en poder ahorrar el c a p í, -

tal ifl.icial .-

Es sabido que con intervención del Estado se puede llegar hasta

ofrecer vivienda gratui té. ; es cue at í.ó n de of'r-ec e r d í.n ero sin- exigir

interés alguno t p e ro no creemos corresponde, ni entraremos a c onaj,

d e ra r tampoco los problemas sociales de aumento del poder aó.cu í s.í t í.vo ,

elevación del medio , et e " , sino hemos de tratar el caso de a cue -

1108 cuyas entradas le deben permitir ~ em las condiciones actuales ,

so Luc í o na r .el pi o bLen a y ello sin aceptar Que deba z-eao Lver ae en cual

cuí, el' fa rma t dán do le cua.Lcuí, el' habi t ac í.ón , s ea o nó cómoda ; sino

pOI' el co nt ra cí.o t dándole 81 lo indispensable t pe r o en base a la

posibilidad de pago .-

~rimera~ del fracaso •

Se encara~on las soluciones en base a lo QU~

no
z-ec ui 01.'6 una í'amilia y/ en base a su poder

adou.í.aí,tivo "
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Lo e at ud í.oa deben realiza:cs,~-, con el e ri t.e rd,o Que adopt ó la GOffii

si6n/l~special del Dí.x-ect.o eí o del Banco Eipotecal"io J;iacional t para su

Lnfo rme an te el Oongreao de la .tiabi tación ~con6mica t cuando opinó

c ue

ft .2,;1 'problema econ6mico ~ue'plantea la vivienda po pu.Lar d.ebe n

n parc í.al.Lzarae y sel- enca rado desd.e planos d.íve z-sos con r e rexcnc La 11

Ir 8. los r-ecuzso s O c onv en í.e nc Laa del modesto ad ouí.verrt e t a saber: n

If 1.2 .- Bl núcleo de hogur-e s cuyos ingresos exc eden el promedio de IT

tr

ti

gastos indispensables pa rs la subsistencia y que, por lo tan- u

to , pueden a f'ro nta.r el desembolse cue demanda- la casa. 1!l'opia.- lf
,

- El g rupo de femi1.ias con in{'~l'esos que no alcanzan ta,l pl'om~ "

dio y p a ra los cuales adquí z-Lr- vivienda ofrece dificultades ,y ff

If 3.2 .- El grupo de aquellos a qu l ene s no Lnt e res a se r prop í.e t a.cí.o a ff

If de su vivienda, bien po r .cazón de inestabilidad en el trabajo o "

tf pOI' la naturaleza 0.01 mí en o o por su idiosine.:caeia propia .- 11

Estas subdivii:iíones indiccn,affpl'ima :facie tf , Que las ao.Luc í.g, n

if nes son distintas para ca:..a uno de estos casos y Que ,si para el IT

n prime 1'0 lasoLuct 6n e vi ab Le 00 n los metía s Que a cue r dan hoy las lf

tr Lns t.í, tuc í onee bancarias y parb í.cu La i-e a a pOCO q úe se una su ac -

If oí.ó n , en e amhí.o , pa ....a el segundo caso sólo existe- sc Lucá ón

n

a con el apoyo ó.í. rec to del i:.:ste..do , y Que, para el t e rc e » caso t lT

rr la so Luc í.ó n es sólo po aí.b Le con la i'inancíaci' on de case-s colect!,. ff

u vas ._ IY

l~o se gararrt Laó la. so Lv e no La del adquirente

por medio del segux'o .-

I.,os t emoz-es que t lógicamente , acontecen al comprador de una

p ro p í.e dad en las co nd í.céone s de una 'pr-~1Jtamo a Laz-go plazo y pagado

.ro n son el sueldo , aon los Que eurgen de la inestabilidad de au tra

bajo y de la posibilidad de cu e la mue rt e p.::cive a los f3UYOS del apor

te pa ra c ubi-í.r la a.euda , pe nd.í endo adem/.s , todas las cuotas ya in -

vertidas o bien que un .í.nce nd í,o haga de sapa roc er la casa .-
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Si se cu.í.e re fomentar la edificación ec onóm.í.c aj úebe r t an contem

plarse est.aa e Lr cunat anc.í es .-

Bl r í.eago 'por la ine stabi Lí.dad del trabajo , puede evit aas e en

ps.r-t e , tomando refel"encias c ompLet a.s del obrero y además, buscando

en alguna f'oxma la co op e rac í.ón del emp'l.eaüo B , afea con la suscripción

de "ce be nt u res n o co pa.r-t Lc í.pan do e n el pr éat amo .-

.J.;l aevuro de Lnc endí.c , as! como el de vida, son Lnd í.apenaabLea

y deben enrLo ba rae en el pI'ésta.mo de origen, íl jendo una cuota única,

o bien , agregan do men sual.men te a la cuota , el importe de la prima •

El cá.Ic u.Lo debe hacerse en base a un segur-o dec re c í.e nt e , más propia

ment e denominado : n Seguro de Desgravámen Hí.po t.eo axí o tf .-

.8egQll Chaveau la pa rt e de la prima palia cu br.í .; ri esgos insume

Para el de enfe~medad 2,82 10 del salario

ff lf lf mab einí.dad ..... 0,45 )' If lf

n n ff invalidez .. .... 2"-- % H lf

TI " n ID-v.l.erte ·.... . ... 0,20 % H n

tr H x" vejez .......... 3,50 % tf tr

n lf If desocupaci6n ... 0,16 j¡ H n

Q-astas de gesti6n · .... .... 0,50 ~ tf n

Ca:r:gaB cIe ?familia ·...... .. 0,10 I~ n 1f

Cuidado de inválidos ...... 0,10 % ff ff

Vario 8 períodos de transi-
~,

ci6n .... 0,10 " tt.. . .. .. ...... ~ .

Te:i:'cera~ del fracaso

3e le facilita 6610 una parte del dinero que

nec e s í, ta para adquirir su casa , pero no se

le ofrece el medio de obtener el resto en.

condiciones económicas .-

Sabido es que el problema de más difícil so Luc Lón , pa ra el que

no di «pone de aho r-ro s , e s o bt ene r el oap í, t s.L inici al para adquirir

la vivi e nda .-
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La maiIJr pait e de los Bancos e instituciones de crédito, ,facili

tan en préstamo un porcentaje dal valor total del inmue ble o í neuen

ta , sesenta u ochenta por ciento) • pero no se interesan en averi 

gu.a r como su e t í.errt e po d rá co n ueguí.v el resto , y dej an cu e éste rec!!

rra a p~6st8mistas en segulmo tér~ino .-

Para los pl'~.stamos de edificaciones comunes, habitaciones o ca

sas de .L·enta , e.!.. asunto no int e r eaa mayo .rnen te , pue s ya posee la di

ferencia o bien la puede obtener fácilmente; pero el caso varia cua!!.

do se trata del :j!'éstamo económico , del pres t emo obrero ; en ese ca

so ,all-l reside en j:ealidad , 18. esencia del problema : Cómo obt ener

la diferencia entre lo q U.e presta el Banco y lo que necesita ? Se de

be pa.rt í r de la realidad j el o b~ero , apenas c ub re los gastos de su

vida familiar t lL~go , no posee ahorros o capital inicial .-

Es un p.d.rn í pfo de econom1a política la observación de que el al

cu í.Lez del dinero t está en r-eLac í.ó n del .i Leago eu e él corre y , en

el caso de piés t.emos e co nóraí.coa , aí.e ndo la solvencia del obrero , .P~

queña ,e lógico que se se deja librado el asunto al simple juego de

la ofe.J.:ta y la demanda , sin ro dea i Lo de gai-ant í.aa e sp ec La'l.e s , o no

habrá interG,..: en facilitar' el dinero o bien se hará a intereses ele-

vados •

Ante la dificultad de ob~ener dine~o barato , es decir, a inte

reses módicos t es que los gobiernos han optado por facilíta~lo ellos,

pez-ó.í.e rdo errt re el uno y el d os por ciento t en ]':r:ancia , o el tres

por ciento, como en Alemania .-

Q,uie re deo i~c , pue s , cue le s so Luc ione s po aí, bLes , en cua dran

dent .ro de los dos l!mit es :

- o lo facilita el Gobiel·no con pér'dida t

- o lo taci lit a el c a pf.t alista a int ereses elevados .-

Cabe , ent re eSOE~ do s 11mit es , la so Luc Lón intermedia : perta

el Gobierno y pal1e laG particula~es

mismos int ere aaáo s ( Coa »e ra't Lvaa )

3i la financiación eut á en las solas manos del Gobí.e rno , o Ln-
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t e rv í.e ne luego la po Lí t í.c a y lEu influencias o bien se manejan los do!.

nexos por organ t smos e ape c í.a Imen t,e creados , pe ro onerosos , con di 

rectores t gerentes, etc. , cuyos sueldos y gastos generales recaen

co br-e el c asto de cada caga .-

Es así Que en los pa dses mts ade Iarrt aúo s se hizo obra g.rande ,

pero ella ha sido ejecutada en su n~~mr proporci6n por los particula

:ces ; hemos citado ya el e aso de Inglaterra, donde so b;e tres millo

ne de caaa.s o bre ras construidas t se calcula que 2,5 millone fE: lo fU~

z-on POi' empresas d~ c azác t e r prí.vaóo .-

Ous.ndo el dinero lo faci lita sólo el c ajií.t al pr'Lvado t surge en

seguida el afán de lUCIO y 1'6sulta. casi imposible Ilegal' a e ifras al

alcance del obre a-o de escaso jOllnal •

Se ;.:ebe t pues , recu.:crir a la fórmula int e rrned.í.a : el Gobi erno

y el capital privado y en e ape c í al, aquellas fo rrnaa en cue se da Lrrt ef:

venc í.ó n di:cecta a los int e reaado s ( c oc pe r-a't Lvas ) •

La so luci 6n simple ser' ia la e reac Ló.n por el Gobi e rno , de fa n

do s e ape c í al.e de.rt Lna dos a e80S préstamos ; los quebrantos t si los

hubiere, se .l\~partirlan en t i-e varia~ instituciones t como ;la se hace

en e.Lguno s paises. otr'a s oLuc Lón es que el Gobierno sea gararrt e del

créCLito , como se hace en }.Gatado Unidos po r la U.S.H.A .-

Una ves organl zaúo e·l 1Jl)r és t amo econ6mico H podr1a llegarse a

emisiones de n d.eberrt u res Tf u otros títulos, los Que se e .nc eúer Lan

en base a info rma cf one s pe rfeccionadas ..r es pec to al Estado de le. plaza

y a la so Lve rc í.a del s.: licitant ef ael 'préstamo, PUCfd habrla una co0E.

d í.nací.ó n errt re el prí.mer o y el s ejundo prest~mi~lta y hasta con el em

p l eaco s del so Lí.cí, t ant e , q uLen seria suscriptor , en pa r-t e .: de los

H debent U.res Jf t etc • -

J?HB3Tlü.l0S PAliA VI"VI:J.;1\f.0A J1COI~OhIIC.A .-

El p rés tamo para la. edificación de la v íví.e ndc económica envue L>

ve do a ideas :
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- el fomento de los pré~:tamos paJ..-a~ ed í.rLcac í ón, como un medio de com

batir la crisis de la c cna t ruc cí.ón t y

- el fomento de la edificación de 18. vivienda económica .-

:illl Banco ll.ipotedario 1-1acional , no rep..:.esenta la solución de to

do p ro bLema de la habitación económica, pero si puede· sel' el pedes 

tal de la organización fUtura t evitando la creación de nuevas entid~

des oficiales , con un pe iso nal, que forzosamente debe ae r num6:~'OSO y

cuyo.. ga at oa c a rgarán , como pe aada cadena , so br e lo s ho gar e s que r/t

más ne c e s í, t e i: economía y Lí be ra.Lí dad • De nada servirá o trt en e.r dinero

a intereses a-e duc idos si luego los gs.s t os generales encarecerán la. v!..

vi enda ~! .-

l\-O l)odl'á. tampoco benefic Lar-se a todos los hogares ne c ea í.t ado s •

porque , como sabemos • estos se divi den en tres gIUJ?OS

a) .- Los oue pueden financiar el ho ga , propio , y .D8---a eILo s so n las

casas indi vi dual e s •

b) .- Los que no pueden financ La r'l,o de nf.ngu.na manera po .ccue no tienen

sup e ráv i t en su p iesu pue sto ~ar{lilial' • Y para. e110i3 deben co ns 

t ruí.rae casas pa 1'8 al. cuí lar .-

a) .- Aauellos a qu.i e ne c no Lrrt e re aa la solu.ci6n de la casa propia

Se deben solucionar los do a Iu:iJ.nero$ c asoaco n el c aí.t e r í,o que se

siguió en Inglat erra y .ilistados Uní.do s de l~Ol'te .América , do nde el Go

b í erno ayuda a financiar • per-o sin Lzrbe rvenf.r di .rec t ernerrbe , as! ,

ni regala, ni s':'; sujil.ent a al particular, Al regalar no soluciona el

aspecto moraL , ni ga.:i:antiza la Lmpa rc LaLá dad en la adjudicación y

au p.Lanbándo ue .aL pa r-t í.ouLar le q uí, ta su labor como tal • Sabid.o es

que cuando los ª,obiel'nos co ns t ruye n di.~'ectamente , el interé.s del

préstamo es reducido t pero POj: lo g ener al, el interés del todo resul

ta elevado y :t en cambio, cua ndo Lnt e zv í.e ne Sl610 el capitalista, el

intel'éti es eLev ado y el lucrb g ran de • Se debe pues Ll.e gar a la solu

ción Lnt ermeó.í,a aco ptaca por- los dos pa Ls es señalados : ayuda del Go

bierno , pero intervineindo el capital p:l.'iva® co rrt ro Lado y dejando

la ej ecución lib.r:e al interesado .-



- 196 .g

Las dificult aües opuestas 'pO~L el Banco l:ipotecal'io l~acional y el

tiempo que leqLúere la conce8ión de préstamos para edificación, han

hecho s ul'gi.J.. empre ae.s de c onst ruc oí.ón e instituciones de crédito para

constlucciones , Que limitan la acción del Banco, haciéndole una co~

pe enc í a basada en la celeridad de 1013 trámites , 105 Que, por lo g~

neral , no exceden en ellas de quince dlas • Á esa ventaja se unen

la de la simplicidad del expedielrte y las de consultas y asesoramien

to gratuito, as! Gomo el de facilitar por diversos aistemas el capi

tal incia1 .-

~l afán de obtene~ casa propia y las facilidades otorgadas por

esas compañí.as , han hecho que en los últimos t iempaSt' su número haya

aumentado co nsí, de rabLemezrte .-
,

Las ao c Lede.ó ea p~estc:mistas son :

1 ) .- In8tituciolles oficiales o Bancos o Cajas oficiales .-

.2 ) Soci edadeu de o11édito a-ecLproc o

3 ) Sociedades de pr6st~nos COmu~nes

4) - Sociedades cooperativas .-

. Entl'e Lr.. P:Cin1':"::l'as : oílciales o banca r í.aa , tenemos

- Banco Hipotecario Hacional ;

Banco de la Pz-oví.nc.l a de Bueno a J~ires

- Caja del lioga~ Fer~oviario ;

- eaj a de ~ubi laci one s Ba nc al'! as

- Caja~ de Ahorros de la Provincia de Buenos Ai~es , etc.

Vamof..~ 8. I'eferil'nos excLurüvement e a la Caja del Hogar Ferrovia 

rio ; las ot rr s entidades ocriciales es t á n magníficamente estud.iadas

especialmente el Banco üipo~eca:.L'io l~acional , en la tesis : 1f Vivien

da Po pu.La.r lt , del Dr.Nicolás e .Luini .-

La Obra del Hop:ar ]?errovial'io .- De Lac 24.000 v í.ví end aa po pu.La

re~1 co ns t ruí.daa haut a la fecha en la ii.epública .Arlgent Lna , según lo

hemos visto , más de 13.00 UO han sido eciificada,o' pOI' el Hogar IrterJ:'ovi~

rio a.cg ent Ino , en el t ranSCUl'SO de quince aiío 8 , con una i.n~ersi6n
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de más de oi en mi 110ne de pe s Of3 moneda nací ona 1 .-

JJ;1 Hoga, Irer.LoviaJ.·io , sección e specializada de la Caja Ferl'oviª

x'ia , pu.ed.6 disponer por ley del cuarenta por ciento de los fondos de

la Cajn , p8-.;.B. Lnv e rt LrLo s en préstamos de edificación ° compr-a de vi

vienda popular , en cuotas de haat a 20.0ÚO pesos moneda nac ional , d§.

das en préste.mo a los fer.l'oviaJ.'io s Que tienen cinco año s de antigüe 

dad en ~us empleos , a un interés Que no exceda del uno por·ciento s~

bre el co i-r.í errt e de los títulos de renta naciona.l ; combinado el pré!!

tamo con uno aegu.rc.i t.emporar.í o de vida po r la cantidad de c z-ec Lerrt e

adeudada l' .l!,L monto medio de los préstamos asciende a 7.500 pe so s mo

neda nacional a diez, quince, veinte , veí.nt í.cí.ndo o ·treinta años

de plazo ; o D ea , al oche ntaicindo po r cie nto , t ér.mino medio , del

vaLor real de la propiedad a eó Lf'í.ea r-se o a comprarse.- El precio

standard de una ví ví.e m a <le. dos piezas, bailo y cocina-comedor, sobre

un lote de d.im~Jnsionas discretas 6f3 de nueve mil pe 80S moneda nac.í ose

nal

La acción tut elar del hogar Ferl'Ovial'io es variada y amplia

:Provee a*lof.~ interesados de planos-tipos de c a.aaa adec ua.daa a sus ne

cesidades .}:Levisa Los pLan os presentados por los co ns t iuc t.o re s a la

luz ele Lss experiencias ad(~uil'idas • ~utudia. minuciosamente los títu

los de las propiedades o f rec í ds s en ga can't í.a del próéstamo • hea.liza

la. inspección técnica duz-ante el período de edificación • lnterviene

en la tasación de los t e r reno c y oaaaa • Todas estas meéi.idas oue ben~

fiCilian a los prestatarios también f'avo iec e n a la Caja que controla

así los valores efectivos de L s garantías establecidas. El Hogar 1j1~

rroviario ha excLu.í.do en SUf3 ope ract ones de pl'é~~tamos para edifica -

c í.ó n toda. idea de Luc ré t Límí.t.ánúos e a .::ecuparar el c ap í t.e.l, adelal1F§l

do con SUB intereses est~ictos .-

Todos los pl·é¡;;;tamos se onc eden ccmbí naaoa con un ser;'Uro tempor§:.

rio de vi da por La cantidad decrecie nt e de la deuda • :Ssta co nó.í,c í.ó n

ha re s ul t aco e e., de tal Lmpor-t anc La d errt io del mecanismo de la edií'i

cación de viviendas popul.ar es Que d e oe co na í.de rai-ae Que d e be conside-
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ral'se como el ej e mismo del aí.s t ena bate aeguao , si el fal1ecimie~

to del pi. est anaz-Lo o cu rre antes (;6 le ext í.nc ión de 1[ deuda ') cancela

ipso-facto el saldo pendiente • .i.,.·n a.Lgunoa casos la fc..milia ao brev í. 

viente ha ad~:_uirido por el s egu.co , la casa en propiedad t habiendo

el cauaent e abonado so Lame rrt e unas pocas c uo tas rnenrua Le s .-

~n Quince a)íos fueron canceladas por este medio más de 600 prés

tamos pOI' valor de casi cuat r o millones de pesos • Este aegu.,o sobre

la vida eutá complementado po r el Hosar Fe rao c.í.a.cí.o con otro contra

acc identes y ot 1'0 cont ra inc endios .-

Las Lní.c í a tivas d eL Hogar- lfer:cov La ií,o , tan admirables como efi

caces, f'uero n co near.radas por el :Primer Congl'eso J:>an-.Ame:cicano de la

Vivienda Popular en las s í.guí ent.e s palabras :

ff El Cong r eao hace votos porque se g ene ra.Lí.c e n en .Amé:cica Lns - H

H tituciones e at ruc bu ra.Les cuá.L 88 el hogar ]!errovia:L-io argentino t If

H cuyos :L'esuitado a dan fé d e lo acertado de su o.:cganizaci6n • :((eco- il

n no e e Que La mayo x' gararrt La del éxito de Lac o rgani zac í.o ne s de la "

u índole del hoga:c Ferl'loviario a..:cgentino radica en el seguro de vi- n

" da como gar'antia auxilias de Los plléstamos , a la vez eLen ent o de tr

lf ayuda so cí.a.L a la f·milia de los pr eat.at ar'Lo e en caso de mue rt e

n del asegurado • _ ff

Sociedade~3 de créúi to recípl:oco

n

En nuestro pa Í s fué Lnt ro duc í.do el sistema por la. co mpañLa .A.R.

e .A. t a la Que ;;;igui e ron luego , con c r Lent.ac í.one s más o meno s simi

la:ces, :&'\IJél.:N·.C.Á. , S.U.C.A. , O.P.,A.1:J. t etc ••

El .Podel' bjecutivo tom6 luego Lrrt ervenoí.ón pa..a fiscalizar SUfJ

estatutos a fin éie evitar abusos , cont ro Lan do en parte su funciona 

miento , inversioneB y actividades en general .-

Ln 1932 y luego en 193'"1 , proyectó el j_\.eglarnento de la Socieda

des de Capitalización y Ahorro , el que t finaÜnente , en Septiembre

de 1941 , fué ap ,o bado por áec re to número 100.038 ; pero éste aún ne

cesite. ser ampliado pa ia llegar' realmen te a p.cot eger a los d epo sí. tan-
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teS:·.l cuyos aho rio s pueden no e o t a r garanti zado s en algunos wasos y

para evitar' pingÜes ganancias en ot ro s .-

EstaD 'pr~stE:mos es tán basados en la pa:cti e Lpac í, 6n de un núme ro

dado de personas c ue aportan t menau a.lmerrt e t durante más de tres ~

años cuaz-errt ame e e e por lo gene ral t una cuota ti ja oue cubre el

veinte por ciento cíe los solicitado, sin recibir 10~1 depositantes

durante ese tiempo , ni préstamo ni Lnt.eré a • Al finali~ar e8e perío

do de"acumulaci6n lf ,.se e;.;tá en condiciones de recibii' el ,préstamo t

aí.empre y Cuan o la existencia lo permita. Al l'et·ibir el importe tQ.

tal del préstamo t deberá Comenzar nuevamente a paga~ una cuota roen 

sual, , do ble de la que pa.jaban antes , y ella será entonces de lf amof,

tización H • Eu deci r que , aunand o sus aho r.roa t pueden val'las persQ..

nas obt en er , suc e aí.vamerrt e , lo que a.í.s Ladamerrte cada una de ellas

hubiera necesitado cinco venes m~a ti~fiPO* , La teor!a del mecanismo

co ns t í.t uye un ciclo de , po r ejemplo, cinco iildividuotl t .A , B te,

D Y E , que sin nec ee Ldad de c ajií.t a.l í.s t aa , llegan a formal' un fondo

w: auc e.s í, varnent e r-ec Lbe n el préstamo • Las c orupañí ae vi ene a ser sólo

aém.í ní.at rado.ces y no pll-:,:starnistas .-

El inconvenient e que presenta el aí s t ema es que se debe esperar

tres o cuatro años ( cuarenta o cincuenta ~eses ) formando el fondo de

TI acumulación n , an t es d.e rec~bi:i:; el prét;jtamo , y en a.l.gunos casos ~

esperar luego a que 1<..8 d.i~~'pOllibilid$,des le permitan en t ra i en tur

nos • ..u.;l· inte,i'és de las c ompañí as es demorar el momento pues se sumeQ

tan los intereses que puede producir el dinero y::.él no va al c Lí errt e ;«

:Gn cuanto al aspecto econ6mico o financiaci6n t podemos analiza..:c

lo a8'i : suponiE:ndo que la cuota de n acumulación .1f fuera de 25 pe -

so s al mes , d.u.cant e 42 mese s , y rue la " eme :cti zac Lón " fuera de 50

pesos ( el doble) al mes durante 102 meses , la operaci6n se descom

pondría as!

~~ 25 al mes durant e 42 meses' ••••..••.... ;$ 1.132,11'

5 %anual c ap í, t a Lí, za.do s emea t na.Lmen'be •• : H 1.06°1 --

Diferencia •••.•• :~ 82,11,sea el'
8,21>b
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~~ 50 menaua.Lea dUl~ante 102 meses • 'pagados

para amor1ii zar el préstamo , al 5 )~ oajií, tª-
1i zado semes t ra'lment.e , Lmpo l'tan .••.•.••. : ,¡t) 6.259.42

Á deducir lo pagado 102 x 50

Di fel'enc La

Capital e intereses que pasan a reserva

n 5.100,-

$ 1.159,42

n 1.000,--

Dif'erencia ••. ~

8,21 %
19,-- ~,

3,73 %

Hesúrnen

Utilidad en la imposici6n de ~ 25 al mes

n n lo s $ 1.000 ••.•.•.•.•..••.•.•......• :

n tf el pago de la amor-t í.aac í.ón ••••.••••• :

Se t ranso rí.be n a continuación los ·de.tos t omc.. dO~1 det los prospec

tos de Ia s principales compañías de c:L'édito aec Lp ro co , y se analizan

1[".8 cuotas que se exigen .. a ra un .Dr~~;1tamo~~ '.e 5.000 pesos , pe)'!' ejem

plo , y así t e nemoa :

!.~.Q..! . .-
Se deposita durante un cierto nwnero de meses una cantidad fija

qu e equívalel al veint e pOI' c í.ent o de la suma qaese so Lí.c í, ta .-

Ese. suma se la cobra como l.'etxi buc í.ón de servicio s e int e re aae •

Una vez c ubí.ezto e~~e veinte po r ciento , se le acuerda el total soli

citado que debel'á reembolsa.r t ambí " en por cuot as mensuales t de monto

doble a Las eUDt2.~1 iniciales y por la cantidad. de meses que sea nece

sa r ío r:arc. oancel a., e 1 préstamo ( sin int erés ni c omí.s Lón a.Lguna pues

ya fueron c ob rado s en el veinte por ciento) .-

Tiene do s p.Lane a a p Lazo s dlfel'entes : as! por cada mil peso s t

pOI' plan ;

B.: cuota de acu~ulación ~ 5 y e uota de amorti za.c ió.p. ;,? 10,--

L H " n tr 3,-- n " n H 7,--

El plan B exigi r1a para un préstamo de :~ 5.000 una cuota de 25

pesos durante c ua renta mese a paz-a ac umu.LacLón y cuotas de cincuenta

pesos durante cien meses , lo que representa :
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\p 25 durarrt e 40 meses i@lal a ~ 1.000 , aea el 20/~ de los \1 5.000

.{p 50 " 100 H n fT los ~ 5.000 aoLí.c.í t aüoa ; dando un

. total de de s emboLao de ~~ 6.000 Y el plazo total ha sido de once años

y ocho meses .-

Q..·f·E·g·!· .-
Acuerda 2.000 pesos a 35.000 pesos sobre un irunueble determinado,

no ad.uí.ní.at ránuo se f ..cacc í one s menare de ei en pesos .-

Tiene dos pLane s ( .b. ";1 B ) de ~ ¡,[¡di to 1'ec1.o1'o'(10 .-

En el Plan A , la cuota mensual de acumulación e ...· de cinco .vesos

pOI' c ada mil pesos solicitados y en el B , la cuota de acumul.ación es

de t rea peso s por c aó.a mil y haat a cub r í r el veinte por- cient o de los

ao l í cí. t ado .-

Las cuotas de amortización de Los dos pLare s son de 11,865 pesos

po i.. cada mil durante 120 meses , o bi en 9,17 pe sos por cada mil dura!!

te 180 meses

ltdemá);3 abonará una cuota de Lnac rt pc í.ón del tres pO.L' oiento del

monto de la suma so Lí.c í, tada • y dent 1'0 de los do ~ lirimeros año a t pa

gadero s en cuotas mensuales iguales y co na ec utií.uaa .-

~ara el caso de 5.000 pesos tendr1amos pues :

Plan Á: 40 meses a ~ 25 ••••••..•......•.• ;~ 1.000,-

120 1f H n 59 t 325 ••.•••••••.••• ; u 7 .119 t -

Ademe.s 3 %en 24 me seu : $ 160 •••• : ff 150,--

Total ••.•••• : •..••••••.••• $ 8.269,T-

67 meses a i~ 15 ••.•..•••••.•••••• :~ 1.0lJ6,-

180 n jf" 45 t 85 •••..•....•..•• : 1f 8 t 235,-

.á.demás 3% en 24 meses : ~ 150 ••.• : ti 150,--

Total ••••.•• : ••••.....•••• ~ 9.048,--

º-.Q..!.g.~•. -
Sociedad de c~édito recíp~oco t o~rece también tres planes d'fe

z-errt es : rápido , medio t Largo .-

Tomando siempre como ejemplo un préstamó de 5.000 pesos tendría-

mos



Plan 1 $ 25 al mes durante 40 meses ••••••• : ~ 1.000,--
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Ff 50 al IJ If 100 Yf
•••••••• ff 5.000 p - -

P1R,n 2

To tal pagado .:.

~bona 3 0/00 como aC~lulac1ón t y

$ 6.000-;--

7 0/00 ti arIlo .Ltización .-

Flan 3: $ 15 al mes durante 67 meses

n 35 " n n 143 n

Total pagado •• : ;fp 8.355,--

E·!.·!·~·~·

ESl una sociedad de crédito rec Lp ro c o semejante a Á.R.C.l~. t dif~

renciándo se s610 en Que A.R.C .A. no const:cuye sino Qua presta para

ello t en tanio que F.I.¡~·.C .•.h ... presta y construye .-

iIos prospectos no ex p.Lí.c an cLa ramen te el sistema ni plazos, pe-

ro dé los ej empLoa que p r eaen't a se deduce que

- Des de que hace la co na t ruc cí.ón de be ganar so bz-e ella como proye2..

tista y como const.Luctor

- 4,ue desüe el mamen to del pedi do se comienza a abonar ouotas men

suales , dursnte quince meses t por el Beis P01: 'mil aproximadamente

del préstamo t y que la co na t ruco Lón comi enza en seguí, da .-

Ejemplo

Para un p:t.'éstamo de 5.()()O pesos' se paga ;

15 cuotas menaua Les de ~ 30,24 lo CJ.~e dá •.••••.: $ 453,60

165 n
t después de t~dj ud í.c ado , de $ 33,26 •• : n 5.487 t 90

Monto pagado •..•• : ••..•.••••$ 5.941,50

Está basada en los cl~édito s recí.vroc 08, semejante a ii.R.C .A. y a

1".1 .1\f.0 .A. • Ejemplo pa l,[-un .Dré~:~tamo de 5.000 peso s ;

Debe de'pof~ it a.rae el veint e po 1':' c í.e nt o en 40 , 67 o 100 meses

.001' cuotas de 25 t 15 o bien 10 pesos me nsuak ea , formando un fondo

de integración • Luegu se le acuerda el préstamo Que deberá a~ortizar

en oí en o UD t as mensuaLea de 50 pesos .para el pr'í mer plan , o gien 143

cuotas de 35 p es os en Lo. ot ro s dos planes. Es eLecir' , o ue ae abona
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6.000 pesos .-

30c1 edades de préstamos comune s
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luego , monto pagado

no es , pues , del tipo cr~

Ü1S so c.í edaó e. de p ré s'barnca comunes (ue mé.s de sarro Ll,o han tom8.-

do son :

Bane o ~l ho i:-fa.L ¡~rgeÍl~ ino l¡i no t ec ari o .-

Tiene dos planes, sin acumulación

di to r-ec Lproc o ) .-

Para el caso de 5.000 pesos de pré~tamo~ tendrfamos

Plan A : 120 cuotas de ;~ 12,15 por cada ~ 1.000 de préstamo,

es deci l' t 120 c uot as de .j¡5 60,76 ; de aemb oLao total: $ 7.290,-

Plan B 180 e UD t as de ~ 9,45 po r cada ~~ 1.000 de prést amo,

es decir t 180 cuotas de ~ 47,26 ; desembolso total:~ 8.505,-,

Adero' &.S están , .;ntre ot.C08 :

Buenos ~ires Buildigg Bociety ~tda. ; Crédito Anglo-Argentino;

Crédito Territorial e Inmobiliario Sud-.l.imericano ; Compañia Capita.li

zadora Argentina; etc.

~QS cooperativas de edificación

J.\. pe aa.r de ser nuestra ley 11.388 de cooperativas, 'perfecta y

reconocida por la m2.s completa de la vigentes en el mundo t es insig

ní fí c arrt e eLmúmero de sociedades c read.as a su ampa ro , para el mejo

ramiento de la vivienda .- El caso es ralu , ya que este tipo de so 

ciedades ha tenido gran ac ep t ao í.ó n e·~ todo el mundo , corno lo compru~

ba las 62.761 c oo perat í.vas existentes cu e t ot e.Lí.aan 14.350.717 ao c Loa ,

l'epartiéndose eat ac cifras por .pa'ises j~ en la siguiente fo rrna

~stad.os Unido a 10.920 cooperativas con· 8.370.210 socios

U.R.S.S.

Gr'an Dretaña •• :

Alemania •••••• :

42.101

1.873

3.115

u

lf

11

ff 3.360.300

1.631.534

649.855

n

etc.-
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jj;l ,A.nuario del <useo '.:;ocial ,i).rgentino s eriaLa que en el año 1933

existlan en el pa í s , s610 cinco co ope ra't í.vaa de ed.ificación • En la

nómina publicada por el l-.iinisterio de l}..gricultura en 1941 , figuraban

,en el país 634 cooperativas, con 393.794 afiliados y W1 capital de

58.235.915 pesos de las cuales eran de crédito 68 y urbanas 59 •

Las más Lmpo r t ant es de esas aocí, edades son t sin duda :

Cooperativa de Gonuumo t .illdificaci6n y_Orédi te Lt da, JI El Hog~;.r

Obrero 11 .- Esta 00 c í, edaó. f'und ad.a en el año 1905 , tenía como princi

pal propósito : 1f p ropo rc.í onar crédito a sus aso c í.ado s pa ra la adqui

sic Lón de sus hogares y pa.ra ot .ros fines en la medida eu e pe rmí, tan

los reglamexrtos de la Sociedad • T~nbién podrá hacer construcciones

pala aLou.í.Lar .- tf

.ill11 lo que lleva de vida ha co n. t ru.l do 310 casas inéi.i v í.dua.Les y

cinco coleotivas con 283 departamentos , aparte de 310 préstfu~oS hip~

t ecarí.o s gue han c ont :ei buí.do a la ad.q u.í.s í ó n de la caaa-fiab í t ac í.ó n .

La tendencia actual es c onát ru.í.r casas colectivas t con departa-

mento s de una t dos y tres habi t ac í.o neu para c e de z-Laa en a.Lru í.Le r a

sus aDO ciados

~3al1co .JJa Cas-ª. lJopular ];·1"op18. Coopel'ativa Ltda .. -

~sta. funciona en la Capital lfed.el¡al y de ac ue :... do con el artículo

segundo de los :h;:.:tatuto::'i , ~e propone c omp.ra r t e rz-eno a , fraccionar

los en lotes p.ra e<iii'ical' en ellos 'casas económí.c aa , qu e s e rán vena!

da}3a sus asociados· a largos plazos y mediante eLpá.ro de p e que na.s cuo

tas mensuales; ac o rdar préstamos a sus asociados amortizables o on la

garantía que fijará el Di~ectorio y emitir bonos de ahorro amortiza 

hLe a por su vaLor nomí.na.L , de acuerdo con las d.l apo s í,c iones qu e al

respecto accpt e el Dil'ectorio .-

Ha ·edificado en los barrios Pal-;g,ue ¡;atl<icios , Caballito y :lJi -

ní.e rs ; en total 279 c aaaa ; p rom eó í.o ~ 7.000 cada una .-

Entre ot raa ooo pe cat Ivas están ~ La Casa para los Lia.ea'bi.o a , COQ.

p erat.Lva J.,;imitada ; Casa y henta t Cooperativa Limi t aó.a ; e t c •• -

Las cooperativas de e&ificación de vivieTIÜas econ6mioas deben
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ser c reaüae por la iniciativa privada t pero debería el Gobierno fomeg

t aa-Las Corl1o sucede en .L~ mayo r parte de los países • Sus tipos , de

ac ueedo a su fu..úcionamient o y fin8.1idadeE~ , pueden agrupaz-ae en tres

div í s.í.ones :

1:2 .- Las de n Edificaci6n lf , que se dedican a la co na t i-uc c Lón de vi

viendas para ce<ierlas en propiedad a sus asociados t mediante el

pago del costo neto de la obra. t ya sea. al contado o por cuotas

peri6dicas t incl~yaDio la amortizaoi6n de la deuda. corre~pondi~~'

te .-

2,2 .- Las de " Hab í.t ac í.ó n u , que construye casas individuales o 00 

lectivas paz-a c ec e r Ia.s en alquiler' a sus a so cí.ado a .-

3.2 .- H Coopel'ativaE3 de crédito para eó Lfí.cac Ló n tf , que acuerdan cr~

-: dito a los asociados, quienes tienen libel'tad-de-acci6n palla

construir su vivienda individual de este modo los socios elig

gen su arquitecto t tipo ~e casa, estilo, ub Lcac í.ó n t etc. re.

Lrrt e rv enc Ló n de la Coope~'ativa es solo t y no siempre t para co

l'J.:egir ~e1'ectos graves t en interés del asociado y por ende de

la Sociedad .-

.Las del p rá mer tipo so n , sin duda t las más ac.ecuadaa palla re 

aotve.r nue st ro p zo b Lema .-

xxxxxxxxxxxxx.t~:~:xxxxxx~<x_~xx.:x:>.:;·:XXX:XX
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"LA VIVIENDA OBRERA"

Tesis presentada por el a~umno: Juan Lercari.-

SOLUCION DEL PROBLEMA EN LA PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES.-

Provincia de Bueno's Aires.- Ley de la Vivienda Obrera.-

Artículo 8°._ El Instituto, tendrá un fondo permanente constituido por

los siguientes recursos:

1°._ El producido de un adicional al impuesto de contribución inmobi

liaria, que se aplicq.rá sobre la valuación fiscal de las propie

dades urbanas y rurales de la Provincia en la forma siguiente:

Si el valor excede de 100.000 $ Y no llega a $500.000, un cuar

to por mil.-

Si el valor excede de $500.000 y no llega a 1.000.000, medio

por mil.-

Si el valor excede de un millón de pesos, uno por ml1.

2°._ Las sumas que abonen los adjudicatarios de las vlviendas.-

3°.- Las tierras que le destine el Fisco provincial, o le done el Fis

co Nacional, las Municipalidades o los partlculares.-

4°._ Los recursos que le asignen las leyes provinciales, nacionales

o las ordenanzas municipales.-

5°.- Las donaciones, legados, etc. que reciban de particulares.-

Exime de impuestos provinciales a las casas construídas de acuerdo cor

est~ ley.- Además, en ese mismo año en que se dictó la Ley de la Viviendé

Obrera, 1937, se dictó otra, la 4750 , por la que se exceptúa de todo im

puesto provincial a las casas construídas por el Hogar Ferroviario.

Provincia de Santa Fé.- Comisión Provincial de la Vivienda Obrera.-

Se presentó a la Legislatura provincial en 1937 un proyecto de ley,

creando la Comisión Provincial de la Vivienda Obrera, en el cual, se pre

vén: Cooperativas de Consumo, seguro de vida obligatorio por saldo de pr€

cl0 de compra; cajas de previsión soclal para el caso de enfermedad o dee

ocupación del adquirente. Se construirán viviendas individuales y colecti

vas. En las zonas suburbanas, vlvendas tipo granja familiar sobre un terr

/1••
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no no menor de 2.500 metros cuadrados.-

Con el propó~ito de despertar en el niño el amor a la casa, y educar

sus sentimientos desde la hora pemprana, proyecta el Poder Ejecutivo que

en la escuela se impartan nociones de casa-habi t ac í én, las que se aprove

charán para inculcar'principios de moral efectiva ,consolidando la famil~

como núcleo básico de toda sociedad civilizada y progresista.-

Resultados de la lez 2.607 sobre la vivienda rural.- Es satisfactorio

comprobar que aquella campaña hostll con que propietarios y anrendatario~

se opusi.eron en 1939 a la aplicaci6n de la Ley 2.607, pudo ser contenida

reemplazada por una favorable acogida, en cuanto la Comisión tuvo opor

tunidad de iniciarla, demostrando cual era su criterio y, sobretodo, el

procedimiento que habría de regir invariablemente su conducta en las re

laciones con los afectados por ella.-

Entrando dir8ctamente a su labor, se han podido contra10rear, hasta el

31 de diciembre de 1942, 6.147 viüsndas de colonos o puesteros, con

22.435 habitaciones, ocupadas por 37.760 personas retando m~y pocas ca

rentes aún de capacidad suficiente para su ocupación, y que son ampliadae

de acuerdo a la necesidad a satisfacer.-

Puede citarse el caso de vi~ndas, con solo dos compartimentos ocupa

das po~ doce, quince y hasta veihtisieffie personas.-

De esas 6.147 vi~ndas,4.037 están ya dotadas de piezas de material

higienlzable y 2.110 se hallan en construocíon de oarpeta firme.-

En cuanto a los techos, se ha debido tolerar, el de paja, en tanto dur

el encarecimiento de otros materiales mejores, si bien cabe declarar que

en ciertos lugares, es aqúel insustituIble con ventajas.-

Restan solo 113 viviendas sometidas al contralor, con techo inferior,

las demás tienenya techo de zino o de fibro-cementa.-

Como ya lo expresaba 'ésta Comisión, el aspecto más lamentable de la

vivienda rural es el que se refiere a los servicios sanitarios.- El 80~

aproximadamente, carecía de letrinas. Piénsese lo que'ésto significa pa

ra una población de mas de 37.000 personas.- Queda aún un milla.r de casas

sin ese servicio, a cuyos propietarios se ha intimado la construccÍon ur

gente.-
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Más lenta es la instalación de baños, a pesar de la sencl11éz

aconsejada en tal obra. La dificultad mayor estriba en el encareci

miento extra.ordinario de los materiales indispensables. Con todo

ya hay 2.182 baños instalados, número que ha de aumente.r en éuanto

los precios sean razonables, habiéndose concedido prórrogas a tal

efecto.-

P~~vincia de Córdoba.-

En Villa María se han construído l1casas ponularíslmas".-La Coro}!

na de la localidad de Villa María, ha dado término a la construc

ción de la primera serie de casas baratas que proyectara oportunª

mente y que constituyen un intereseantlsimo ensayo del tipo deno

minado "popularísimo". En efecto, las viviendas consta.n de dos pi~

zas, cuarto de baño, cocina, zaguán, galería y veintidós metros

de terreno y se entregan en locación al precio de cinco pesos men

suales. La obra iniciada por la autoridades locales de Villa María,

revela, pués, una auténtica inquietud por la salud espiritual y fí

sica de sus vecinos y del espíritu que la anima da buena cuenta la

reglamentación esta.1:Jlecida para. adjudicar las casas; es así que los

beneficiarios tendr~n que observar, entre otras, las siguientes dl~

posiciones: procederá la anulación de la adjudicación cuando el ti

tular no estuviese unido en legItimo matrimonio, cuando posea una

propiedad, cuando tuviese menos de dos hijos o cu~do se trate de

una familia de notoria mala conducta.-

Vale la pena destacar que en sorteo efectuado y mediante el cuál

se adjudicaron las viviendas de referencia, resultaron favorecidas

familias singularmente prollficas y tanto que las menos numerosas

denunciaron seis hijos.-

Ley N° ~.022.- Autoriza al Poder Ejecutivo provincial a construir

dentro de los radios urbanos de las ciudades de la provincia barrios

d.e casas individuales. Los artículos que hemos cré1do, pueden inte

rese..rnos son:

Art.2°.- ·El barrio de casas individuales constará de amplias

y arbolé~a8 calles, veredas,-jardines, parques de ju~

11 ..
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go para niños, gimnasio, cantina maternal, consultorio

médico y demás ~xigencias sociales del urbanismo mode~

no y de la técnica constructiva.-

Art.3°.-Queda facultado el Poder Ejecutivo para r-ea'l í.z ar- las

construcciones a que se refieren los artículos prec~

dentes, en terrenos fiscales, y adquirir mediante 11

citación o expropiación, declarándose de utilidad p~

bllca los terrenos que sean necesarios para el cumpl!

miento de esta ley.-

Art.llo.Quedan exonerados del pago de la contribución terri

torial por el término de diez años, a contar de la

fecha de escri t ur-ac í én, las casas adquiridas en v1.r

tud de esta ley. De esta exención solo gozará el irr

mueble mientras sea habitado por el beneficiario o

su familia.-

Art.12°.Quedan igualmente exonerados de impuestos fiscales,

las instituciones oficiales o particulares que ob

serven las siguientes disposiciones:

a) Tener por exclusivo objeto la construcción de c~

sas baratas, individuales o colectivas, o pres

tar dinero para edificación, siempre que se aju~

ten a las finalidades de la presente ley.-

b) Hacer aprobar por las oficinas de la Administra

ción Pública, los planos específicos de construQ

clón, condiciones, etc., y someterse a la fisca

lización de aquellas.-

c) No establecer para sus operaciones, un beneficio,

ya sea directo o indirecto, por interés, comisión

o por cualquier otro concepto, mayor del ocho por

ciento (8%) anual, beneficio que será reducido al

seis por ciento (6~) como máximo, en el caso de

los préstamo~ destinaios a edificación.-
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La inobservancia de cualquiera de las condiciones y requisitos

previstos en esta artículo, hará caducar de inmediato la excención.

Art.13°.-La transmisión de las propiedades, en caso de fa.lle

cimiento del adquirente estará exenta de todo gravámen o impuesto

8. la herencia cuando se trate de herederos forzosos.-

Art.14°.-Facúltase al Poder Ejecutivo para organizar la reglg

mentación de un seguro temporario sobre la vida del adquirente de

una casa barata, con el objeto de garantizar a su familia en caso

de muerte, el rescate de todas las mensualidades que le faltare ª
bonar.-

Para abreviar la exposición, finalmente, hemos reconocido co~o

las más completas de las leyes provinciales a las de San Juan, La

Rioja, Mendoza y Córdoba a las que exponemos en forma de cuadros

para facilitar su comparación, incluyendo también a la ley nacio

nal N° 9.677, creadora de la Comisión Nacional de Casas Baratas,a

los mismos efectos comparativos.-

CAPITAL FEDERAL Y TERRITORIOS:

Ley y Organismo Ejecutor

Ley número 9.677 (nacional)

Comisión Nacional de Casas Baratas (Ministerio del Interior)(5)

Fondos disponibles y destinos de los mismos.-

Fondos:

Partidas en presupuesto nacional.-

Préstamos hasta el cincuenta ~or ciento de los depósitos

de la Caja Nacional de Ahorro Postal al cinco por ciento

de interés.-

Donaciones y legados particulares.

Fondos de la ley N° 7.102 (2)

Cuotas y alquileres.-

Destino:

Invers16n en la construcc16n d~ viviendas individuales y

colectivas.-

Premios a las actividades privadas dedicadas a la vivienda.
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Préstamos hipotecarios.-

Condiciones de venta y/o Arrlepdo de las Viviendas.-

~enta:

A precio de costo, en mensualidades fijas al tres por ciento

de interés y cinco por ciento de amortización. Pueden adelag

tarse cuotas. Si se rescinde el contrato se devuelven los a

portes. La mora de cinco meses basta para rescindir el contr~

to.-

Alguileres:

En cuotas mensualés deducidas del ~recio de costo de la vi

vienda.-

Adquisición de Terrenos.

Por compra a particulares.-

Por cesión gratuíta de terrenos fiscales que fueran neces~

rios.-

Por donación o legados de particulares.-

Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo.

Tipos de Vivienda:

Individuales o colectivas de varios pisos.-

Fines:

Fomento y estudio de la vivienda.-

Estímulo a la iniciativa privada.

Eliminación del conventillo y la ranchería.-

Ayuda y asesorla técnica a particulares interesados.

Administración y conservación de las viviendasconstruldas.-

f;:>oderes:

Ninguno especial.-

Exenciones y·Beneflcios.-

Exención de:

Impuestos a los materiales para vlvienda.-

C0ntribución territorial a viviendas de menos de diez mil

pesos para obreros, empleados y jornaleros durante diez años.

Impuestos fiscales a compañías edificadoras o de crédito y sQ.

ciedades de beneficencia o cooperativas ajustadas a la Ley.-
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Impuesto a la herencia.-

Asistencia So~ial y Elecci6n de los Beneficlario~r-'

Asistencia Soc1al:(1)

Servicio social mediante una cuota mensual de 1,5 pesos.

Seguro de v1~a temporár10.-

Premios anual~s al ocupante de la casa mejor mantenida.

Propiedad indivisible.-

Elección: (por sorteo)(3)

Preferencia a Argentinos en igualda~ de condicione s.-

Condiciones exigidas: poseer escasos recursos.-

Observaciones.-

(1) Desde 19~2 existe el Estatuto y Reglamento del Servicio 80cial.

(2) Prod~cido del impuesto a carreras de caballos en el Hipódromo,
(Articulo 7).-

\(3) Por la gran cantidad dep~stulantes'y escasez de viviendas.-

(~) Ahora extendida también' a l~Provincias.-

(5) Actualmente bajo la Dirección de Viviendas de la Secretaría
de Trabajo y Previsiób 80c1al.-

PROVINCIA DE SAN JUAN.-

~-JL Organismo Ejecutor.

Ley número 872 (provincial)

Direcci6n provincial del Hogar Obrero

(Ministerio de Obras pJblicas,Industria,Comercio y Minería)

Fondos disponibles y Destino de los mismos:-

Fondos:

Los que fije la Ley 872.-

835.-

Subsidios federales o provinclales.-

Donaciones y legados.-

Partidas en presupuestos provinciales.

Cuotas de los adqulrentes.-

Destino:

Inversión en la construcción de planes de conjunto de vi

viendas individuales en lotes no menores de mil metros cuª

/ / ..
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drados, previa adopción de planes sometidos a la'aprobación

del Poder Ejecutivo.-

Refeecionar y mantener dichas viviendas, sus calles. nlaz as ,

etc.-

Condiciones de Venta y/o Arriendo de la Viviendas:

A precio de costo en mensualidades fijas no menores de veig

te pesos, sin inte.rés y fillando la amortización de acuerdo

a la cuota máxima antedicha, la que debe incluir también la

prima de se~uro, la prima de la sociedad mutual si existe

ésta (3) y un fondo para conservación. Pueden adelantarse

cuotas. 8i el ocupante abandona la casa no se le devuelven

los aportes. En caso de mora justificada se conceden prórrQ

gas y excepcionee.-

Adgui~fu6ión de Terrenos.

Por compra a particulares.-

Por sesión gratuita de tierras fiscales.

Por donación y legados.-

Por expropiación decretada por el Poder Ejecutivo, teniendo

derecho de declaración de utilidad pública de las tierras

necesarias, pudiendo tomar inmediata posesión una vez dado

el decreto.-

Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo.

Tipos de Vivienda:

Exclusivamente individual (1)

Fomento y estudio de la vivienda.

Eliminación de malas viviendas rurales.-

Ayuda y asesoría técnica a particulares interesados.

Obligar a los terratenientes a dar gratis a sus obreros vi

vi endas sanas.-

Administración y conservación de las viviendas construídas.

,foderes:

El de dec Lar-ar- de utilidad publica la tierra necesaria (2)
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•

Exenciones ~ beneficio§

Exención de: i.. ~

Sellos fiscales a solicitudes, compromiso de compra, títUlos

y juicios legales de los adquirentes.-

Impuestos federales mediante gestión ael· Gob~erno próvlncial.

Hasta el momento de transferencia de la vivienda se co~sidera

propiedad fiscal a efectos e las ventajas de servicios públicos.

Asistenc1.a Social y ,Elección de los Beneficios

Asistencia Bocialt

Función' permanente de amparo y protección a la familia.

Seguro de vida obligstorio.-

Sustento y educación de los huérfanos.-

Cancelación de cuatro cuotas por cada hijo que nazca.-

Ayuda y asesoría legal en juicios de terceros contr'a los benefi

ciarios de la Ley y que se refieran a las disposiciones de ésta.

Propiedad indivisible, inenajenable, incediblee inembargable.

Elección: .

Menos de treinta y tres años de edad. Preferencia a sanjuaninos

argentinos, y luego extranjeros, siempres con hijos sanjuantn~~

y sis son servidores del Estado.- No ganar menos de noventa pesos.

ni menos de ciento cincuenta pesos.-

~bservaciones

(1) L$viviendas se harán sobre lotes mín!mos de mil metros cuadra

dos, form~ndo barrios u~banizados, con piletas de natación. capi

llas. campos deportivos~ escuelas ,y oficinas de policía y adminlstr

ción.-

(2) Obligar al ocupante de casas a plantar y cuidar diez moreras

y tres olivos don~do8 por el Gobierno.-

(3) La Ley propende a crear cooperativas y sociedades mutüas en ca

da barrio.-
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PROVINCIA DE LA RIOJA:

Ley y Organismo Ejecutor:

- Ley número 905 (provincial)

- Dirección provincial de la vivienda

(Ministerio de Hacienda y Obras Públicas)

Fondos áisnonibles y destino de los mismos:

Fondos:

- Los que asignan las leyes federales, provinciales y orden~

zas comunales.-

- Donaciones l legados y cesiones.-

- Cuotas de los adquirentes.-

- Alquileres de los arrendatarios.-

Destino:

- Inversión de fondos en construcción de casas tipo A hasta

tres mil pesos y tipo B hasta seis mil pesos.-(3)

Condiciones de Venta y/o Arriendo de las Viviendas:

Venta:

- Entrega en propiedad con primera hipoteca al 2 1 5 por ciento

de interés y cinco por ciento de amortización acumulativa l

(tipo A) y tres Dar ciento y cinco por ciento (tipo B). Una

vez pag~da la casa el ocupante puede adquirir otras y arreg

darlas. -( 1)

Alquiler:

- Solo cuando no haya comprador, arrendará la Dirección. Las

cuotas de alquiler serán un quince por ciento más altas que

las de venta.-

Adquisición de Terrenos:

- Por transferencia de terrenos de dominio provincial o munl

cipal declarados necesarios.-

- Por expropiación de la tierra declarada de utilidad pública.-

- Por donaciones y legados.-

Fines impuestos nor la Le1 y Poderes del Organismo:

Tipos Vivienda:

- Económica l individual o colectiva l formando barrios urbanos
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(2)

y rurales.-

Fines:

-,Fomento y estudio de la vivienda.-

--Estímulo a la iniciativa privada.-

- Estudio de una acción combinada entre el Estado y el capital

privado.-

Poder:

- El de declarar de Utilidad pública a la tierra necesaria.-

Exenciones y Beneficios:

Exenci ón de:

- Todo gravámen provincial o municipal a las casas tipo A y

por veinte años alas de tipo B.-

- Cuando un adquirente posee más de una casa, solo se exime una

de ellas.-

- Se establece reciprocidad con el Gobierno Federal con exenciQ

nes y beneficios en favor de las viviendas.

Asistencia social y Elección de los Beneficiarios:

Asistencia Social:

- Premios a la conservación y arreglos de las casas.-

- Seguro por fallecimiento o riesgo en la garantía hipotecaria.-

- Los adquirentes que trabajen em la construcción de esas vivieg

das pueden acreditar todo o parte de su sueldo al pago de su cª

sa.-

Elección:

- Preferencia por orden: a riojanos, servidores del Estado, a

los que llevan mayor carga familiar.-(2)

Observaciones:

(1) - Con autorización de la Dirección y el adquirente pued.e una
Insti~uclón oficial, hacerse cargo de,los derechos,de la Di
reccion Provincial del Hogar Obrero; esta destinara los fon
dos provenientes de la operación a nuevas viviendas.- -

- Son requisitos dos años de residencia continúa y vivir en
malas viviendas para tener opción.-

(3) - Tipo,A para sueldo de 75 a 150 pesos, y tipo E, de 151.a
250 pe so e;»

PROVINCIA DE MENDOZA:
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~9rganismo Ejecutor:

- Decreto de la Intervenci6n Federal (23 de Setiembre de 1943)

- Direpción Provincial del Hogar Obrero

(Ministerio de Economía,Obras Públicas y Riego)

Fondos disponibles y Destino de los mismos:

Fondos:

- Los creados por el decreto.-

- L08 de la Ley 1.351 (dos millones de pesos)

- Los de otras leyes al efecto,provinciales,nacionales y ord~

nanzas municipales.-

- Subsidios federales o provinciales.-

- Partidas en el presupuesto provincial.-

- Donaciones y legad.os.-

- Cuotas y alquileres.-

- Emisión de títulos.-

Destino:

- Inversión en la construcción de vi~endas individuales en b~

rrios obreros.-

- Premios de estímulo.-

Condiciones de Venta y/o Arrienda de las Viviendas:

Venta:

- Por su costo e intereses, que aún no se han fiJado,debiendo

la Dirección estudiar las tablas de amortizaci6n,en.1as que

se incluirán las primas de seguro de vida, incapacidad, in

cendio y un porcentaje para conservación de la vivienda.

Alguiler:

- Lo mismo que las cuotas de venta, los alquileres quedan s~

peditados a dicho estudio.-

Adquisición de Terrenos:

- Por compras a particu1ares.-

- Itdonación y legado.-

- Por permuta.-

expropiación. de la tierra declarada de utilidad Pública.

Fines Imnuestos por la Ley y Poderes del Organismo:
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Tip6s de'Vivienda:

- Individuales en planes de conjunto y colectivas (1)

Fines:

- Fomento y estudio de la vivlenda.-

- Eliminación de viviendas insalubres rurales.-

- Asesoría y ayuda técnica a particulares.-

- Control de toda la vivienda que se construya en la Provincia.-

- Concertar convenios con dueños de fábricas y comercios para

contruir viviendas.

Poderes:

- Gestionar la clausura o demolición de casas, habitadas por

obreros en malas condiciones.-

- Declarar utilidad pública.-

Exenciones y Beneficios:

~xención de:

- Todo impuesto provincial igual al que se convenga para su c~

sión definitiva.-

- Hasta ese momento se consideran las viviendas como propiedad

fiscal, a los efectos de las ventajas de los servicios públi

cos.-

- Gestión de exención ante el Gobierno federal por medio del

Provincial. -

Asistencia Soci~l y Elección de los Beneficiarios:

Asistencia Social:

- Función tutelar sobre la familia.-

- Se establece el estud.io de una organización de asistencia sQ

cial. -

- Seguro de vida, incapacidad.-

- Ayuda y asesoría legal en juicios de terceros contra benefi

ciarios de la Ley.-

- Fomento de cooperativas de consumo, libres de impuestos.-

- Propiedad inembargable, inceciible, inenajenable e indivisible.-

Elección:

- No se ha reglamentado todavía.-
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Observaciones:

(1) La financiación de las viviendas colectivas se hace med í an
te emisión de títulos.-

PROVINCIA DE CORDOBA.-

~Organismo Ejecutor:

~ Ley número 4.022 (Provincial)

- No hay organismo ejecutor (2)

Fondos disponibles y destino de los mismos:

Fondos:

- De la neg&ciaci6n de títulos de la'Ley 3.778 (un mil16n de p~

80S).-

- Cuotas de los adquirentes.-

- La suma de 1.500.000 de pesos que se atenderá con éstas y con

partidas de hasta 200.000 pesos anuales en los presupuestos prQ

vinciales desde 1944 a 1949 inclusive.-

Destino:

- Inversión en la construcción de barrios suburbanos de casas

indivlduale 8.-

Condiciones de Venta y/o Arriendo de las ViVi61d as:

yenta:

- A precio de costo en cuotas mensuales, interés de dos por cieg

to y amoritzaci6n del tres por ciento mínimo, a 26 años como

máximo y 10 años como mínimo de amortización. Rescindido el cOQ

trato, si ello no causa perjuicios, se devuelven los aportes(l)

Alguiler:

- No 8e contempla.-

Adquisición de Terrenos:

- Por compra a particulares, lic1 tándolos.

cesi6n de terrenos fiscales.-

expropiación de t Ler-r-as declaradas de utilid.ad pública.

donación o legado.-
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Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo:

Tipos de Viviendas:

- Individuales, formando bar-r-í os con trazado de calles, parques

de Juegos infantil~e, gimnasio, cantina maternal, consultorio

médico y demás exigencias sociales del urbanismo moderno y de

la técnica constructiva.-

~

- Aún no bién definido hasta no reglamentar la ley.-

Poderes:

- Ninguno especial.-

Exenciones y Beneficios:

Exención de:

Contribución territorial por diez años a las viviendas.-

- Impuestos fiscales a Institueionee privadas u oficiales que

edifiquen o presten dinero para casas baratas, y se sometan

a la Ley.-

- Impuestos y gravámenes a las transmisiones de la propiedad,

herencia, etc.-

Asistencia Social y Elección de los Beneficiarios:

Asistencia Social:

- Seguro de Vida.-

- Jornales mfn í mo s a los obreros que trabajan en la construc-

ción de las viviendas: preferencia de obreros locales.

Elección:

- Preferencia a argentino'o naturalizado con familia argentl

na, y si son empleados del Estado.-

- Requisito obligatorio: no ganar más de doscientos pesos meg

sual.e s , -

Observaciones:

(1) La mora de cinco meses es causa de rescisión del contrato.
devolviéndose parte de los aportes.-

(2) No está aún hecha la reglamentación de la Ley.

FIN A N e I A e ION

LAS(FINANZAS y EL URBANISMO.-
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Las mayores dificultades para llevar a cabo los magníficos

planes de urbanismo, que hemos expuesto anteriormente, estriban

en obtener los medios financieros adecuados para expropiar gran

des extensiones dentro de las ciudades compactamente edificadas.

En estos casos el derecho y las finanzas vienen en su ayuda.-

No basta que un proyecto sea técnicamente realizable, esn~

cesario también que sea factible dentro de los principios del~

recho y de los recursos financieros del Estado.-

Puede un Municipio expropiar una vasta extensión de tierra

dentro de una o1udad para transformarla en un barrio familiar,

comercial o centro cívico, y vender luego pequeñas parcelas a

las personas que desean habitarlo? Entendemos que éste es el ~

nico procedimiento financiero viable para llegar a la urbanizg

ci6n, desde que el Municipio ~e resarce de las indemnizaciones,

siempre costosas, con las plus valía que adquieren los terrenos.

Debemos agregar que ninguna traba legal podría oponerse a

esta clase de expropiación. El amplio 'concepto de utilidad pú

blica consagrado por nuestra Constituci6n admite que aquellas

pueden realizarse aún para obtener una mejor distribución eCQ

nómica y social de la población sobre el territorio. Podrían

expropiar, en nuestro concepto, tierras para dedicarlas a la

colonización o al progreso industrial del país, asi como para

transformar un barrio antihigiénico o antiestético dentro de

UBa ciudad. La declaratoria de utilidad. pública, por otra pa!:

te, no puede ser objeto de contienda judicial. Determina en

la ley debe ser aceptada por los propios afectados. Así lo ha

establecido la Suprema Corte en el caso de la expropiación de

los terrenos d.e las Diagonales Norte y Sud d.e la Ciudad de Bu~

nos Aires, parte de los cuáles la Municipalidad vende en públl

ca subasta, para financiar la total realización de la obra.-

Otro ptocedimiento para recuperar la plusvalía sería el

aconsejado por Bielsa, y que consiste en compensar ésta con

el precio o mpnto de indemnizaci6n, d.ejando al propietario el

sobrante de inmueble. Examinando los problemas jurídlcos-fi-
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/ / ..
nancieros que suscita la urbanización de nuestra ciudad,expr~

sa ese autor: "Proceder de acuerdo con el simple criterio de

la expropiación de la cosa,en cuanto se la necesita", e inde.!!!

nizar el valor de ella con la contribución de la colectividad,

dejando incólume la plusvalía que la obra pública determina en

la parte restante de la cosa del expropiado, sería premiar la

concepción más egoísta e individualista de la propiedad, ya r~

chzada en todos los sistemas - y aún en el nuestro - por vir

tud de las numerosas limitaciones establecidas en las leyes,

ya en interés privado, yá en interés público.-

LOS RECURSOS FISCALES.-

Incluimos el proye~to de recurSO$ propuesto por la Comi

sión Interparlamentaria que estudió el problema de la vivien

da popular, en el cuál, a excepción del punto primero que se

ria un tercio de las sumas a invertir por el Fisco y que deb~

rían ser pagadas por los propios beneficiarios, los otros pun

tos serian los siguientes:

2°._ mn impuesto a la altas rentas netas, cuyo producido a~

cenderÍa a unos veinte millones de pesos con destino al

Instituto de la Vivienda Popular, representando un gra

vámen equivalente a menos de un cuatro por ciento de tQ

das las rentas netas imponibles. Consistía en unl.adici,Q.

nal de medio por ciento a las rentas netas comprendidas entre

~5.000 y 50. 000 nesos, para las personas con más de tres

hijos. Cincuenta ~or ciento más sobre esta base para los

que tengan tres hijos o menos, y el doble de la base pª

ra sos solteros y solteras de cualquier edad y los viu

dos o ~iudas sin hijos. En la categoría de la base se

repite la primera tasa de medio por ciento, sin ~umento,

en tantas fracciones de 50.000 como hijos después del

cuarto.-

3°.- Un impuesto adioional a las herencias, que produciría

unos diez. millones al año, destinado a las medtd.a s de
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amparo a las familias numerosas de escasos recuraes, que con

sistiría en lo siguiente: el i~puesto que corresponda por ley

N° 11.583, un adicional del veinte por ciento en la Primera

Categoría (entre Padres e hijos y cónyuges), que se aumenta al

cuarenta por ciento cuando el causante tiene menos de cuatro

hijos y al ochenta por ciento cuando no tiene hijos. Ese adi

cional será igual al propio impuesto vigente en las demás ca

tegorías.-

4°._ El producido de la emisión de certificados de la vi

vienda, con interés y amortización iguales a la mitad de

las normales de la Nación, como vehículo por medio de c~

ya adquisición podrán cooperar los particulares, las em.

presas industriales y de servicios públicos, los Munici

pios y los Gobiernos Provinciales, en la construcción de

viviendas dentro del régimen oficial y sus ventajas, por

un valor igual al doble de los certificados por ellos su~

criptas, los cuales podrán ser canjeados a los cinco años

de integrados por títulos normales de la Nación, a razón

de dos por cada título.-

5°.- El producido de un impuesto adioional al tllatifundio

social", es decir la tierra nuda de una mano fí 8io8.'-,0 sQ

cial por valor de más de un millón de pesos formada por

una o varias propiedades rurales o urbanas, en las cuales

esa tierra nada representa mas de la mitad del valor de una

explotación comercial o industrial. Este impuesto se aplic~

ría sobre la renta presuntiva de los latifundios sociales

dentro del régimen del Impuesto a los Réditos en la slguieg

te forma: la renta presuntiva, & los efectos de este lmpue~

to, sería de seis por ciento, de modo que los primeros 6o~ooo

pesos de tal renta estarían libres d.e gravámen. Hasta los

60.000 pesos siguientes el impuesto sería de un diez por cieQ

to adicional acumulativo para cada fracción siguie.nte, hasta
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60.000 pesos, con un máximo de treinta por ciento en la

fracción mas alta respectiva y las siguélntes. Por cada

hijo nor arriba de tres, se repetirla la primera tasa,

de modo que si se tratara de ocho hijos, la tasa de la

próxim., fracción gravada se repetiría cinco veces comeg

zando los aumentos acumulativos con la séptima fracción

de 60.000 pesos. El Estado estaría autorizado a adquirir

con títulos de dos por ciento de interés y medio por cieg

to de amortización aquellas fracciones de tierra nuda que

los latifundistas sociales no tuvieran ya deseo de conse,!:

var y la entidad coloniz~dora del Estado tuviera interés

en adquirir, quedando esa entidad facultada para pagar

las mejoras contenidas con títulos de cuatro por ciento

de interés y uno por ciento de amor-t Lz.act ón s «

6°._ Con la emisión progresiva de títulos del Estado apll

cados a esos fines, empezando con tres millones al año

para el fondo destinado a construir viviendas y veinte

millones para el fondo de colonización, con aumentos

anuales de dos millones en cada caso hasta un máximo de

treinta millones en un año y 600 millones en total para

cada una de las dos finalidades.-

Esta ordenación impositiva a los efectos de los beneficios
•en proyecto,' ,sería una obra incompleta, si no se concertaran sl

multaneamente al~unas otras medidas de carácter social en armo

nía con los principios en que éstas se fundan. Tales mediass s~

rían a nuestro juicio, las siguientes:

1°._ Una redistribución de las cargas en forma que tiendan prQ

gresivamente:

a) a atenuar la falta de equidad al recaer una excesiva prQ

porción sobre los consumos y sobre el trabajo cread.or;

b) a suprimir, progresivamente las superposiciones excesivas

sobre una misma materia imponible;

c) a simplificar aquellos procedimientos administrativos que

asumen caracteres inquisitoriales a interfieren con la 11
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libertad individual y de trabajo;

d) a reformar aquellas reglamentaciones que traban y encarecen

inutilmente la producción rural y en particular la manufac-

turera.-

2°. - Una redistribución del Lmpueet o a los Rédi tos en forma que

se logren los siguientes resultados:

a) una mucho mayor gravitación del Impuesto sobre las rentas

de las personas que no tienen hijos, ni menores, ni anciª

nos a su cargo;

b) descuentos de mucha mayor ,consideración que los Ínfi~os aQ

tualmente por cada hijo después del tercero y en medida prQ

gresiva;

c) supresión del Impuesto a los Réditos hasta diez mil pesos al

año, para todo el que viva en una ~~lropiedad rural;

d) descuento del veinticinco por ciento del Impuesto a los Rédl

tos que le correspondería pagar si 8010 tuviera tres hijos,

por cada uno después de los tres que viviera con el contrib~

yente en la finca rural.-

3°.- Una modificación del régimen de las sucesiones, según la cuál

heredan más los hijos con hijos que los~ue no los tienen al

memento del fallecimiento del causante. Así, por ejemplo, que

se sUDonga el haber sucesorio teóricamente dividido en tantas
por

unidades como corresponden a raz6n de cuatro hijox y una por

cada nieto. De este modo a un hijo heredero que tuviera cuatro

hijos le. corresponderían cuatro partes del total del haber By'

cesorio Dar sí m~8 otras cuatro por sus hijos. Y del mismo ffiQ

do se extend.erÍa el concepto a todo el régimen.-

~.o. _ Un régimen tarifario para determinados servicios públicos re
F

ª
lizado nor el Estado o l')()Y' d e t er-nünaó as emnre~e,s flB~ali7-8d8.8

nor el Estado, que "ara un nro~ucto igual en el conjunto de

las taritas, permitiese rebajas especiales y progresivas por

el mayor número de hijos a las familias de menores recursos.

y del mismo modo en cuanto a las matrículas y derechos e~ la

enseñanza media, especial y superior, tanto en los estableci
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II mientas oficiales como en los ,incorporados.-

5°.- Un régimen tarifario de los servicios médicos y de hGep~tale8

oficialffS, que permitiera que aquella parte que d.eba ser cos

tead.a por los beneficiarios de sus servicios sea mayor para

las familias con mayores recursos y menor, en todos los casos,

de acuerdo con el número de hijos hasta absolutamente libre de

costo para las familias de pocos recursos con más de tres hi

Jos, incluso los servicios dentales y de maternidad y los med~.

camentos.-

6°. - La ext-eaaí.on de la educación general a nueve años, dividida en

seis años elementales y obligatorios y tres años en escuelas

de tipo nuevo, destinadas a instruir y educar para la vida, con

criterio regional y vocacional, a los niños y niñas que, egre

sados de las escuelas primarias, no tengan edad para iniciar di

rectamente su aprendizaje en las tareas rurales, comerciales o

industriales.-

FINANCIACION DE GRUPOS DE CASAS BARATAS.-

Debemos considerar un factor de gran importancia, que en ~riQ

cipio parece nimio y que adquiere veradero valor en la práctica,pués

indefectiblemente desequilibra los presupuestos aunque se establez

can con el mayor cuidado. Nos referimos al plazo que media entre la

entrega de las fincas completamente terminadas y quedar habilitadas

totalmente.-

Aunque parece cosa balaáí, en un grupo de viviendas de cierta

importancia transcurre un lapso muy considerable entre uno y otro

momento, en el cuál se devengan intereses por los ca~itales emplea

dos y t en cambio t no se perciben ingresos suficiente s Il:l ra atender

las cuotas vencidas de amortización o intereses, pués el número de

viviendas entregadas, sobre todo si se ha de entregar por medio de

selección, no alcanza a la totalidad. En la práctica ,podría compen

sarse realizando los trabajos de selección antes de terminarse la.s

obras; pero existen multitud de circunstancias que impiden poner en

venta el g~upo tan pronto como se halle terminado.-

Hay que dejar secar las viviendas. Pueden existir, naturalmen-
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/ / te, deficiencias en los servicios que se observar-on a tiempo,

hay que realizar los remates, y, por último, tratándose de fami

lias poco pudientes, esperar algunos días para permitirles habi

litar recursos a fin de realizar las mudanzas; y todo eso se tr~

duce en tiempo, y el tiempo perdido para percibir rentas no lo es

para pagarlas porque las hipotecas concertadas o los capitales em

pleados devengan intereses desde el momento que son utilizados.-

Por lo tanto hay que oontar con un semestre, como mínimo, para

poner el -gr-upo: en: renta; .pero considerando que los traslados se rea

licen a todo lo largo de dicho espacio de tiempo, es decir, que se

coloque la sexta parte, por ejemplo, en el primer mes, otra sexta en

el segundo, y asl sucesivamente, la pérdid.a de renta total no será

exactamente del semestre sino de tres meses y medio.

Las cantidades necesarias para realizar las construcciones prQ

yectadas consistirían en:

l°: Coste de los terrenos.-

20: Coste de urbanización general e instalación de agua y luz

pública y particular.-

30: Coste de los proyectos de urbanización genera.l y de las vi

viendas a pagar a los técnicos respectivos.-

4°: Importe de la subasta de las construcciones proyectadas.

5°: Valor de un semestre de intereses y amortizaci6n totales

necesario para poner el grupo en renta.-

60: Valor del interé~ y amorti:zaci,ón del capital durante el tiem

po que duren las obras.-

La suma total de estas partidas representará el capital in1

cial para llevar a la pr~ctica el proyecto a cuya suma habr~ que

añadir los gastos de obtención de capitales, si hubiere que 8at~~

facerlos, Y dem~s precisos para la obtenci&n de los fondos a lnver

tir.-

Función esencial para determinar las cuotas a satisfacer por

los beneficiarios es el interés que se ha de satisfacer por los CE

pitales que se han de invertir en el proyecto. La obtención de los
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de cesión de las viviendas, y conocido éste es fácil determinar la

renta total que habr6 de satisfacerse para devolverlos en el plazo

señalado de antffinano: veinte, treinta o más años en virtud de la

fórmula matemática siguiente:

a =
C1.(lf 7)/l
{I'¡'/)~-I

A la anualidad de amortización obtenida es preciso añadir una

cuota fija a cargo de la cual se hagan los gastos generales de cOll

servación, reparación, administración y demás indispensables para

mantener las viviendas en buen uso, a fin de evitar las rencillas,

discrepancias y dificultades que ocasionarían a cada momento s1.hy,

bieran de repartirse contribuciones periódicas para atender a estos

gastos o si quedara la reparación de averías a cargo de cada bene

ficiario. En la mayoría de los casos no se realizarían las obras

precisas, y la higiene y duración de las viviendas serían reduci-

das de manera alarmante.-

La cantidad que hay que prever debe alcanzar a un tercio de

la cuota total que se perciba por-todos los conceptos. La fórmula

a- emplear será:

cuota bruta anual a pagar
x

::-------
33 33

• 100,

siendo "x" el importe de la anualidad pura que habría que pagar

durante "y" n~mero de a~os para ejugar la suma de capital necesa

rio para realizar el proyecto de edificación, ur~anización, compra

de terrenos, etc.-

La administración de los grupos de casas baratas.-

Resuelta la financiación de los grupos es preciso organizar

de modo sistemático, la adminlstració n, que resultará, desde lu~

go, bastante más complicada que la de una finca cualquiera, por im

portante que sea, ya que lJ eva aparejada la necesidad ele arbl trar

una cuenta personal para la determinación de las cantidades a ~ue

asciende anualmente el abono de cada beneficiario y que han de se,!:
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30/35 m2
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3

1/ vlr de base, en su día, para la entrega de los títulos de prQ

piedad de las viviendas.-

PROBLEMA TECNICO-FIN~~CIERO.-

La solución de la habitación tanto la de lujo como ia más IDQ

desta, no encierra en realidad dificultades técnicas pués dada la

cantidad de profesionales que existen hoy, éstos están en condiciQ

nes de solucionarlas desde la mesa de dibujo. Pero en donde encoQ

traremos las dificultades, donde se planteará el problema, será em

el aspecto financiero; en el aspecto práctico al tener que ejecutar

el proyecto, al tener que elegir los materiales más indicados ~ara

la función y más ada~table econo~ía, a fin de que el todo resulte

barato y produzca la renta al capital invertido.-

En la casa obrera, luego de solucionar el aspecto social y el

particular del obrero, el problema pasa a ser cas1 exclusivamente

financiero. Sahemos que con un número dado de elementos solo se pu~

de hacer una cantidad dada de combinaciones, es decir, que con tres

dommitorios, un baño y una cocina, la distribución podrá variar en

un número dado de formas y llegaremos a soluciones de planos ya muy

conocidas, en que' talo cual habi tación está al frente o al fondo.

Pero al tratar del costo y de la renta, el asunto cambia y nacen

las dificultades al querer encuadrar el todo en la posibilidades

del moderno propietario.-

Técnicamente los mínimos aceptables para tasas individuales

pueden oscilar alrededor de las siguientes cifras:

Casa compuesta: Liv.Com.l Domm.Cooina y pil.de lavar:

siendo que los precios varían según las localidades de 110 pesos en

la Capital Federal, a cuarenta pesos como en C6rdoba, San Juan, Cat~

marca, etc.-
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PRESTAMOS PARA EDIFICACION DE LA VIVIENDA URBANA.-

La vivienda urbana. considerada bajo el aspecto de los prést~

mos para edificación, puede referirse a~

- La habitación re~idencia: de lujo; amplia y económica; mínima;

- y la habitación coleetiva (de renta): lujosa o económica.-

El préstamo para construcción de la habitación de lujo, sea

resid.encial o de renta, es poco interesante para un Banco, ya que

a mayor suma en una propiedad, mayor es el riesgo; y en el aspecto

social, resulta injusto, pués se beneficia a una sola persona en

vez de beneficiar a muchos de pequeña capacidad financiera.-

Cuanto más grande y más lujosa es una propiedad, más difícil

será su enajenación en caso de mora y también mayor será su"absole

cencia", o sea pérdida de valor por cambio de costumbres en las gen.

tes o por cambios en la moda.-

Además de estos factores se debe tener presente que entre las

causas del aumento del costo y de la mayor aceptación por parte del

rúblico, figura la perfección en las instalaciones mecánicas. Esa

misma ca*sa del mayor valor en el momento inicial podrá ser a la

vuelta de pocos años lax causa de su máxima desvalorización o de la

pérdida d.e la rentabilidad, sea por haberse tornado anticuado el si-ª.

tema o por los excesivos gastos de reparaciones de los mismos.-

No debe fomentarse el departamento mínimo.-

Las casas de renta que se levantaron en estos últimos años,

plantean el problema referente a los departamentos mínimos, los cu~

les fuera de toda duda, merecen que el Banco no les preste apoyo.-

No se les niega el derecho al préstamo, pero que lo reciban en

uan proporción reducida y sobre una tasación ya castigada, pRra así

no fomentarlos, pués: "son viviendas por las que se excluyen los hl

jos de la familia" (Memoria de la Presidencia del Banco Hipotecario

Nacional,1940) . -

Es cierto que se necesitan departamentos pequeños para los m~

trimonios noveles, para los solteros y los viudos, pero acaso son e~

tos tan numerosos para que se construyen tantos departamentos m!ni-

mos.-
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CAUSA DEL FRACASO DE LAS SOLUCIONES.-

La solución del problema de la vivienda económica ha fracasado

hasta ahora en nuestro país, porque se han cometido tres errores b~

sicos, a saber:

l°: ie enoararon las soluciones en base a lo que necesita una fg

milla y se olvidó que debía partirse de la base de su posibi

lidad de adquisición.-

2°: No se llegó ~unca a garantizar la solvencia del adquirente por

medio del seguro de vida u otros.-

3°: Se contempló facilitarle una parte del dinero, para la adqui

sic16n, que necesitaba, pero no se le ofreció el medio de ob

tener el remanente a bajo interés, o bien poder ahorrar el cª

pital inicial.-

Es sabido que con intervención del Estado se puede llegar has

ta ofrecer vivienda "gratuíta: es cuestión de ofrecer dinero sin exi

gir interés alguno, pero no creemos corresponde, ni entraremos a C~l

siderar tampoco los problemas sociales de aumento del poder adquisl

tivo, elevación del medio, etc., sinó hemos de tratar el caso de

aquellos cuyas entradas le deben permitir en las cond.iciones actui

les, solucionar el problema y ello sin aceptar que deba resolverse

sn cualquier forma, dándole cualquier habitación, sea o nó cómoda;

sinó por el contrario, dándole así lo indispensable, pero en base a

la posibilidad de pago.-

Primera causa del fracaso.-

Se encararon las soluciones en base a 10 que requiere una fa

milia y no en base a su poder adquisitivo.-

Los temores que lógicamente, acontecen al comprador de una pro

piedad en las condiciones de un préstamo a largo plazo y pagaderos

con el sueldo, son los que surgen de la inestabilidad de su trabajo

y de la posibilidad de que la muerte prive a los suyos del aporte pa

ra cubrir la deuda, pendiendo adem~s toqas las cuotas ya invertida~

o bien que un incendio. haga desaparecer la casa.-

/1 ••
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Si se quiere fomentar la edificación económica, deberán con

templarse estas circunstancias.-

El riesgo por la inestabilidad del trabajo, puede evitarse en

parte, tomando referencias completas del obrero, y además, buscan

do en alguna forma la cooperación del empleador, sea con la suscri~

ción de "debentures" o coparticipando en el préstamo.-

El seguro de incendi6~ as! como el de vida, son indispensables

y deben englobarse en el préstamo de origen, fijando una. cuota úni

ca, o bien, agregando mensualmente a la cuota, el importe de la prl

ma. El cálculo debe hacerse en base a un seguro decreciente, más prQ

piamente denominado: tlSeguro de Desgravámen Hipotecario lt . -

Según Chaveau, la parte de la prima para cubrir riesgos insume:

Para el de enfermedad~•.•••••••• 2,82% del salario

11 maternidad••••••••••• O,4.5%

11 inve..lidéz •••••••••.•• 2, --~~

ti muerte ••.•••••••••••• O,20%

ti vejez ••..••.••••••••• 3,5°%
It desocupación••••.•••• 0,l6%

Gastos de gestión ..•••..••••.••• O,50~

Cargas de familia••....•••••••.• O,lO%

Cuidado de inválidos••••••..•••• O,10%

Varios períodos de transición ••• O,10~

Tercera causa del fracaso.-

Se le facilita solo una parte del dinero que necesita para a~

quirir su casa, pero no se le ofrece el medio de obtener el resto

en condiciones económicas.-

Sabido es que el problema de más dificil solución, para el que

no dispone de aborros, es obtener el capital 1nicial para adquirir

la ví.v í end a;»

La mayor parte de las Barico s e insti tuciones de Crédi to, facl

litan en préstamo un porcentaje del valor total del inmueble (cin

cuenta, sesenta u oahenta por ciento), pero no se interesan en aV~

r1gUar como su cliente podri conseguir el resto, y dejan que ~ste

recurra a prestamistas en segundo término.-
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Para los pr~8tamos de edificaciones comunes, habitaciones o cª

s~s de renta, el asunto no interesa mayormente, pués ya posee la di

ferencia o bien la puede obtener fácilmente; pero el caso varia cuan

do se trata del préstamo económico, del préstamos obrero; en ese cg

so allí reside en real~dad, la esencia del problema: como obtener

la diferencia entre lo que presta el Banco y lo que necesita? Se

debe partir de la realidad: el obrero, apenas cubre los gastos de

su vida familiar, luego, no posee ahorros o caDital inicial.-

Es un principio de economía ~olítica la observac16n de que el

alquiler del dinero, está en relación del riesgo que él corre y,en

el caso de prestamos económicos, siendo la solvencia del obrero,p~

queña, es lógico que si se deja librado el asunto al simple juego

de la oferta y la demanda, sin rodearlo de garantías especiales,o

no habrá interés en facilitar, el dinero o bién se hará a intereses

elevados.-

Ante la dificultad de obtener dinero barato, es decir, a int~

reses módicos, es que'los gobiernos han optado por facilitarlo ellos,

perdiendo entre el uno y el dos por ciento, en Francia, o el tres

por ciento, Ct?ffiO en AlemanLa.-

Quiere decir, pués, que las soluciones posibles, encuadran deg

tro de los dos límites:

- o lo facilita el Gobierno con pérdida,

- o lo facilita el capitalista a intereses elevados.-

Cabe, entre esos dos límites, la solución intermed.ia: parte el

Gobierno y parte los particulares (Sociedades de crédito) o los miE

mos interesados (Cooperativas).-

Si la. financiación está. en las solas manos del Gobierno, o in

terviene luego la política y las influencias o bien se manejan los

dineros por organismos espeoialmente cread.os, pero onerosos, eon di

rectores, gerentes, etc., cuyos sueldos y gastos generales recaen

sobre el costo de cada casa.-

Es así que en los pa:!ses más adelantad.os se hizo obra grande,

pero ella ha sido ejeoutada en su mayor proporción por los partic~

lares; hemos ci tado ya el caso de Inglaterra, donde sobre t.r e s m1l1.Q.
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Ilnes de casas obreras construidas, se calcula que 2,5 millones lo

fueron por empresas de carácter privado.-

Cuando el dinero lo facilita 8010 el capital privado, surge

enseguid:a el afán de lucro y resulta ca.si imposible llegar a ci

fras al alcance del obrera de escaso jornal.-

Se debe, pu~s, recurrir a la f6rmula intermedia: el Gobier

no y el capital privado y en ,especial aquellas formas en que se da

intervención directa a la interesados (Cooperativas).-

La solución simple sería la creación por el Gobierno, de fon

dos especiales destinados a esos préstamos: los quebrantos, si los

hubiere, se repartirían entre varias instituciones, como ya se h~

ce en a.lgunos países. Otra soluci6n es que el Gobierno sea garante

del crédito, como se hace en Estados Unidos por la U.S.H.A.-

Una vez organizado el"préstamo económico", podría Ll eg ar se a

emisiones de "debentures" u otros títUlOS, los que se concederían

en base a informaciones perfeccionadas respecto al Estado de lA plª

za y a la solvencia del solicitante del préstamo, pués habría una

coordinación entre el primero y el seguñdo prestamista y hasta con

el empleador del solicitante, qul~n sería suscriptor, en parte, de

los "debentures", etc.-

PRESTAMOS PARA VIVIENDA ECONOMICA.-

El préstamo para la edificación de la vivienda económica envuel

ve dos ideas:

- el fomento de los préstamos para edificación, como un medio de com

batir la crisis de la construcci&n, y

- el fomento de la edificación de la vivienda económica.-

El Banco Hipotecario Nacional, no representa la solución de tQ

do problema de la ha~itaci6n econ6mica, pero sí puede ser el pedes

tal de la organización futura, evitando la creación de nuevas enti

dades oficiales, con un personal que forzosamente debe swr numeroso

y cuyos gastos cargarán, como pesada cadena, sobre los hogares que

más necesiten economía y 11~eralidad. De nada servirá obtener dinero

a intereses reducidos sl luego los gastos generales encareceran la

vivienda! !
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No podrá tampoco beneficiarse a tosas los hogares necesitados,

porque, como sabemos, estos se dividen en tres grupos:

a) Los que pueden financiar el hogar propio, y para ell08 son las

casas individuales.-

b) Los que no pueden financiarlo de ninguna manera porque no tie

nen superávit en su presupuesto familiar, y pa~a ellos deben

construirse casas para alquilar.-

e) Aquellos a quienes no interesa la soLución de la casa propia.-

Se deben solucionar los dos primeros casos con el criterio que

se siguió en Inglaterra y Estados Unidos de Norte Am~rica, donde el

Gobierno ayuda a financiar, pero sin intervenir directamente, aeí,

ni regala, ni se suplanta al particular. Al regalar no soluciona el

aspecto moral, ni garantiza la imparcialidad en la adquisictón y s~

plantándose al particular le quita su labor como tal.-Sabido es que

cuando los gobiernos construyen d&reetamente, el interés del prést~

mo es reducido, pero por lo general el inter~s del t~do resulta el~

vado, y en cambio, cuando interviene solo el capitalista, el interés

eseelevado y el lucro grande. Se debe pués llegar a la soluci6n in

termedia adoptada por los dos "aises señalados: ayuda del Gobierno,

pero interviniendo el c apí t a'l privado controlado y dejando la ejec~

ción libre al interesado.-

LA FINANCIACION DE LOS PRESTM40S EN LA ACTUALIDAD.-

Las dificultades opuestas por el Banco Hipotecario Nacional y

el tiempo que requiere la concesión de prestamos para. edificación,

han hecho surgir empresas de construcción e instituciónes de crédl

to para construcciones, que limitan la acción del Banco, haciéndo

le una competencia basad& en la celeridad de los trámites, los que,

por lo general, no exceden en ellas de quince días. A esa ventaja

se unen la de la simplicidad del expediente y las de consultas y

asesoramiento gratuíto, así como el de facilitar por diversos sis

temas el capital inicial.-

El afán de obtener casa propia y las facili<lades otorgadas por

esas compañmas, han hecho que en los últimos tiempos su número haya

aumentado considerablemente.-
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Las sociedades prestamistas son:

1) Instituciones oficiales o Bancos o Cajas oficiales.-

2) Sociedades de crédito recÍproco.-

3) Sociedades de prestamos comunes.-

4) Sociedades cooperativas.-

Entre las primeras: oficiales o bancarias, tenemos:

- Banco Hipotecario Nacional;

- Banco de La Provincia de Buenos Aires;

- Caja del Hogar Ferroviarioj-

- Caja de Jubilaciones Bancarias;

- Caja de Ahorro de la Provincia de Buenos Aires, etc.-

Vamos a referirnos exclusiva~ente a la Caja del Hogar Ferroviª

rio; las otras entidades oficiales están magníficamente estudiadas

especialmente el Banco Hipotecario Nacional, en la tésis: "Vivienda

popular", del Doctor Nicol~s C.Luini.-

La Obra del Hogar Ferrovlario.- De las 24.000 viviendas popula

res construidas hasta la fecha en la República Argentina, según lo h~

mos visto, más de 13. 000 han sidos edificadas por el Banc~ Ferrovia

rio Argentino, en el transcurso de quince años, con una inversión de

más de cien millones de pesos moneda nacional.-

El Hogar Ferroviario, sección especializada en la Caja Ferrovi~

ria, puede disponer por ley del cuarenta por ciento de los fondos de
\

la Caja, para, invertirlos en préstamos de edificación o compra de vi

vienda popular, en cuotas de hasta 20.000 pesos moneda nacional, da

das en préstamos a los ferroviarios que tienen cinco años de entigue

dad en sus empleos, a un in teres que no exceda del uno por ciento sQ

bre el corriente de los títulos de renta nacional; combinando el pré~

tamo con un seguro temporario de vida por la cantidad decreciente ade~

dada. El monto medio de los présta:nos asciende a 7.500 pesos moneda n,fl

cional a diez, quince, veinte, veinticinco, término medio, del valor

real de la propiedad a ediflcarse o comprarse. El precio standard de

una vivienda. de dos piezas, baño y cocina-comedor, sobre un lote de

dimensiones discretas es de nueve mi1 pesos moneda nacional.-

La acción tutelar del Hogar Ferroviario es variada y amplia.Pr.Q.
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/ /vee a los intereaados de planos-tipos de casas adecuad.as a sus

necesidade~. Revisa los planos presentados por los cnnstructores

a la luz de las experiencias adquiridas. Estudia minuciosamente

los titulos de las propiedades ofrecidas en garantía del prést~

mo. Realiza la inspección técnica durante el período de edifica

cac16n. Interviene en la tasaci6n de los terrenos y casas. Todas

estas medidas que benefician a los prestatarios tambíen favore

cen a la Caja que controla as1 los valores efectivos de las g~

rantlas ee t a'xl ec í.das , El Hogar Ferroviario ha excluido en sus Q

peraciones de préstamos para edificación toda idea de lucro, 11

mitándose a recuperar el capital adelantado con sus intereses

estrictos.-

Todos los préstamos se conceden combinados con un seguro

temporario de vida por la cantidad decreciente de la deuda. Esta

condición ha resultado ser de tal l'n[.>ortancia dent~o del mecani.§.

mo de la edificación de viviendas populares que debe considera~

se como el ejemismo del sistema. Este seguro, si el fallecimieg

to del prestata.rio ocurre antes de extinción de la deuda,cance-

la ipso-facto el saldo pendiente. En algunos casos la familia sQ

breviviente ha adquirido por el seguro, la casa en propiedad,ha

biendo el causante abonado solamente unas pocas cuotas mensuales.-

En quince años fueron canceladas por este medio más de 600

préstamos por valor de casi cuatro millones de pesos. Este seguro

sobre la vida está complementado por el Hogar Ferroviario con otro

contra accidentes y otro contra incendios.-

Las iniciativas del Hogar Ferroviario, tan admirables como efl

caces, fueron consagradas por el Primer Congreso Pan-Americano de

la Vivienda Popular en las siguientes palabras:

"El Congreso hace votos porque se genera11cen en Am~rlca 1ns

"tituc1ones estructurales cu'l es el Hogar Ferroviario argentino,

"cuyos resul tados dan ré de lo acertado de su or'ganí.z ao í dn, ReconQ

"ce que la mayor garantía del ~xito de las organizaciones de la in

"dole del Hogar Ferroviario argentino radica en el seguro de vida

"como garantía auxiliar de los préstamos, a la veg elemento ele ay~
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II da social a la familia de los prestatarios en ,caso de muerte del

"asegurado.-U

~pciedades de crédito recíproco.-

En nuestro país fué introducido el sistema por la Compañía

A.R.O.A., a la que siguieron luego, con orientaciones m~s o menos

similares, F.I.N.C.A., S.U.C.A.,O.P.A.L., etc.-

El Poder Ejecutivo tomó luego intervención !,ara fiscalizar

sus estatutos a fin de evitar abusos, controlando en parte su fug

cionamlento, inversiones y activiñades en general.-

En 1932 y luego en 1937, proyectó el Reglamento de la Sociedg

des de Capitalizaci6n y Ahorro, el que, finalmente, en Setiembre de

194-1, fué aprobado por decreto número 100. °38,; pero éste aún neces,!.

ta ser ampliado para llegar realmente a proteger a los depositantes,

cuyos ahorros pueden no estar garantizados en algunos casos y para

evitar pingües ganancias en otros.-

Estos préstamos están basados en la participación de un número

dado de personas que aportan, mensualmente, durante más de tres años,

(cuarenta meses por 10 general), una cuota fija que cubre el veinte

por ciento de los' solic1 tados, sin recibir los deposi tantes durante

ese tiempo, n1 prestamo ni interés. Al finalizar ese periodo de a.c~

mulación, se está en condiciones de recibir el préstamo, siem~Jre y

cuando la existencia lo permita. Al recibir'el importe total de pré§

tamo, deberá comenzpr nuevamente a pagar una cuota mensual, doble

de la que pagaban antes, y ella ser~ entonces de "amoritzación".Es

decir que, aunando sus ahorros, pueden varias personas obtener, s~

cesivamente, lo que aisladamente cada una de ellas hubiera necesitado

ciono veces más tiempo. La teoría ~el mecanis~o constituye un ciclo

de, por ejemplo, cinco individuos, A, B, C, D y E, que sin necesidad

de capí, tales, llegan a formar un fondo y auc e eí.va-nent e reciben el

préstamo. Las compañías viene a ser solo administradores y no prestg

mistas.-

El inconveniente que presenta el sistema es que se debe espe

rar tres Q cuatro años (huarenta o cincuenta meses) formando el fon

do de "acumulación", ante8 de recibir el pr~stamo, y algunos casos
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esperar luego a que las disponibilidades le permitan entrar en.tu~

nos. El interés de las compañías es demorar el momento pués se aumen

tan los intereses que puede producir el dinero y él no va al cliente.

En cuanto al aspecto econ6mico o financiación, podemos analizar

lo así: suponiendo que la cuota de "acumutac í.dn 11 fuera de 25 pesos al

mes, durante 42 meses, y que la ltamortizaci6nl1 fuera de 50 pesos (el

doble) al mes durante 102 meses, lao':.>eración se descompondría as!:

$ 25 al mes durante 42 meses ••••••••••••• $

5% anual capitalizado semestralmente••• $

Diferencia••••••. $

$ 50 mensuales durante los 102 meses,paga
dos ~ara amortizar el préstamo, al 5% 
capitalizado semestralmente,importan••• $

A deducir lo pagado 102X50•••.•••••••••• $

Diferencia••••• $

Capital e intereses que pasan a reserva••••.••• $

Diferencia••••• $

Res~l!:

Utilidad. en le. imposición ele ~ 25 al ITAe s •••• :
" ti lo e $ 1.000,00•••••••••••,••••••• ,:
" 11 el pago de la amort1zacion•••••• :

1.132,11

1.050~

82,11 sea el 8,21

6.259,42
g.100,00

1.159,42

1.000,00

1591.42, sea el
3,1~%

8 J 21 %
19,00 %

3,73 %
5e transcribe a continuación los datos tomados de los prospectos

de las principales compañías de crédito recíproco, y se analizan las

cuota.s que se exigen para un préstamo de 5.000' pesos, por ejemplo, y

a.sí tenemos:

A.R. C.A.-

5e deposi ta durante un cierto número de meses una cantidad. fija

que equivale al veinte por ciento de la suma que se solicita.-

Esa suma se la cobra como retribución de servicios e intereses.

Una vez cubierto ese veinte por ciento, se le acuerda el total SQ,

licitado que deberá reembolsar también por cuotas mensuales, de 'monto

doble a las cuotas iniciales y ~or la cantidad de meses que sea nece8~

r10 para cancelar el préstamo (sin interés ni comisión alguna pués ya

fueron cobrados en el veinte por ciento).-

Tiene dos planes a plazos diferentes: así por cad a mil pesos, por
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plan:

B.: cuota de acumulación $ 5,00 y cuota de amortización $ 10,00

L.: $ 3,00 ti $ 7,00

El plan B exigiría para un préstamo ~e $ 5.000 una cuota de 25

pesos durante cuarenta meses para acu~ulación y cuotas de cincuenta

pesos durante cien meses, 10 que representa:

$ 25 durante 40 meses, igual a $.1.000, sea. el 20,% de los $ 5.000.-

ti 50 100 ~ It $ 5. 000 solic1tados: dando un total

de desembolso de $ 6.000 y el plazo total ha sido de once años y ocho

meses.-

C.I.F.R.A.-

Acuerda 2.000 pesos a 35.000 pesos sobre un inmueble determinado,

no administrándose fracciones menores de cien pesos.-

Tiene dos planes (A y B) de crédito recíproco.-

En el Plan ItA tI
, . la cuota mensual de acumulación es de cinco p~

sos por cada ~il pesos solicitados y en el tlB", la cuota de acumulg

ción es de tres pesos por cada mil y hasta cub~1r el veinte por cien

to de lo solicitado.-·

Las cuotas de amortización de los dos planes son·de 11.865 pesos

por cada mil durante 120 meses, o"bién 9,17. pesos por' cada mil duran

te 180 meses.-

Ademas abonará una c~ota de inscripción del tres por ciento del

monto de la suma solicitada, y dentro de los dos primeros años, pag~

deros en cuotas mensuales iguales y consecutivas.-

Para el caso de 5.000 pesos tendríamos pués:

Plan: tiA": 40 meses a $ 25••••••••••••••••••••••• $

120 " " 59,325 •••••••.••••••••••• $

Además 3% en 24 meses: $ l50••••••••••• $

Total •••••• $

Plan "B": 67 meses a $ 15•••••••••••••••••••••••• $

180 " " 45,85••••••••••••••••••••• $

Además 3% en 24 meses:$ 150••••••••••••• $

Total••••••••••• $

1.000,00

7.119,00

150 , 0 0

8,269,00

1.005,00

8,235,00

150 , 0 0

9.048,00
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C.O.F.R.E.-

Sociedad de crédito recíproco, ofrece también tres planes dlfereg

tes: rápido, medio, la.rgo.-

Tomando siempre como ejemplo un préstamo de 5.000 pesos tendría-

mas:

Plan 1: $ 2D al mes durante 40 meses••••••••• $ 1.000,00

$ 50 " 100 ••••••••• $ 5.000,00

Total pagado••••••••••••••••••• :$ 6.000,00

Plan 2:

Abona 3 0/00 como acumulación,y
7 0/00 oomo amortización.-

Plan 3: $ 15 al mes durante 67 meses ••••••••• $ 3.350,00

$ 35 143 ••••••••• $ 5. 0° 5, 00

Total pagado••••••••••••••••••• $ 8.355,00

F.I.N.C.A.-

Es una sociedad de crédito recíproco semejante a A.R.C.A.,difereg

c1ándose solo en que A.R. C.A. no construye ainó que presta para ello,

en tanto que F.I.N.C.A. presta y construye.-

Los prospectos no explican claramente el sistema, ni plazos,pero

de los ejemplos que presenta se deduce que:

- Desde que hace la construcción debe ganar sobre ella como proyecti§

ta y como constructor.-

- Que desde el momento del pedido se comienza a abonar cuotas mensua-

les, durante quince meses, por el seis por mil aproximadamente del

préstamo, y que la construcción comienza ensegulda.-

Ejemplo:

Para un préstamo de 5.000 pesos se paga:

15 cuotas mensuales de $ 30 , 24 lo que dá•••••••• $ 453,60

165 ,después de adjudicado de $ 33,26••••••1 5487,90

Monto pagado•••••••• :$ 5.941,5°

s. u. c. A. s. A.

Está basada en los créditos recíprocos, semejante a A.R.O.A. y a

F.I.N.C.A. Ejemplo para un préstamo de 5.000 pesos:
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Debe depositarse el veinte por. ciento en 40, 67 , 100 meses por

cuotas de 25, 15 o ~ién 10 pesos mensuales, formando un fondo de in
tegraclón. Luego se le acuerda el préstamo que deberá amortizar en

cien cuotas mensuales de 50 pesos para el primer plan, o bien 143 CUQ

tas de 35 pesos en los otros dos planes. Es decir, que se abona por

comisiones, intereses, etc., mil pesos; luego, monto pagado: 6.000 p~

S08.-

~ociedades de préstamos comunes:

Las sociedades de préstamos comunes que más desarrollo han tomg

do son:

- Banco el Hogar Argentino Hipotecario:

Tiene dos planes, sin acumulación (no es, pués, del tipo crédl

to recíproco)

Para el caso de 5.000 pesos de préstamo tendríamos:

Plan ItAn : 120 cuotas de $ 12.15 por cada $ 1.000 de pr~stamo.-

es decir, 120 ouotas de $ 60,75; desembolso total $ 7.29°,-

Plan "Bit 180 cuotas de $ 9,45 por cada $ 1.000,-- de préstamo,

es decir, 180 cuotas d~ $ 47,25; desembolso total $ 8.505,-

Además están entre otros:

Buenos Aires Building 50clety Ltda.; Crédito Anglo-Argentlno;Cr~

dito Territorial e Inmobiliario Sud-Americano; Compañía Capitalizadoaa

Argentina; etc.-

bás cooperativas de edificación:

A pesar de ser nuestra ley 11.388 de cooperativas, perfecta y

reconocida pqr la mas completa de las vigente en el mundo, es lnsig

nificente el número de sociedades creadas a su amparo, para el mejorg

miento de la vivienda.- El caso es raro, ya que este tipo de socieda

des ha tenido aceptación en todo el mundo. como lo comprueba las 62.761

cooperativas existentes que totalizan 14.350.717 socios, repartiéndose

estas cifras, por paísesJ~n la siguiente forma: •

Estados Unidos: 10.920 cooperativas con 8.370.210 soc10s:

U.R. s. s....... : 42.101 n 3.360.3°0
Gran Bretaña•• : 1.873 n 1.631.534-
t\1 omnrd n ~ , 1 ~ ~l.La A~h pt.rL
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El anuario del Museo Social Argentiüo señala que en al año 1933

existían en al país, solo cipco cooperativas de edificación. En la

nómina publicada por el Ministerio de Agricultura en 1941, figura.ban

en el país 634 cooperativas, con 393.794 afiliados y un capital de

58.235.915 pesos de las cuales eran de crédito 68 y urbanas 99.-
La.s más importan tes de esas sociedades son, sin duda:

Cooperativa de Consumo; Edificación y ºré~lto Ltda. El ~~~~~r~.

Esta sociedad fundada. en el año 1905, tenía como principal propósi to

"proporcionar crédito a sus asociados para la. adquisición de sus ho

gares y para otros fines en la medida que permitan los reglamentos de

la sociedad. También podrá hacer construcciones para alquilar.- u,

En lo que lleva de vida ha construído 310 casas individuales y

clnco colectivas con 283 departamentos, aparte de 310 préstamos hipo_

tecarios q~e han contribuído a la adquisición de la casa-habitación.

La tendencia actúal es construir casas colectivas, con departa

mentos de una, dos y tres habitaciones para cederlas en alquiler a

sus asociados.-

Banco La Casa Popular Propia Cooperatiya Ltda.-

Esta funciona en la Capital Federal y de acuerdo con el artíc~

10 segundo de los Estatutos, se propone compnar terrenos, fracciona~

los en lotes ~a edificar en ellos casas económicas, que serán ven

didas a sus asociados a largos plazos y mediante el pago d.e pequeñas

cuotas mensuales; acordar préstamos a sus asociados amortizables con

la garantía que fijará el Directorio y emitir bonos de ahorro amortl

zables por su valor nominal, de acuerdo con las disposiciones que al

respecto adopte el Directorio.-

Ha edificado en los barrios Parque Patricios, Caballito y Llnlers l

en total 279 casas; promedio $ 7.000 ceda una.-

Entre otras cooperet~vas están: La Casa para los Maestros, Coop~

rativa Limitada; Casa y Renta, Cooperativa Limitada; etc.-

Las cooperatiVas de edificación de viviendas económicas deben

ser creadas por la iniciativa privada, pero debería el Gobierno fomerr

tarlas como sucede en la mayor parte de los países. Sus tipos, de a

cuerdo a su funcionamiento y finalizad.as, pueden agruparse en tres (:ti
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/ / ..
visiones:

10: Las de "Edificación", que se dedican a la oonstrucción d.e

vivieñdae para cederlas en propiedad a sus asociados, me

di~te el pago del costo neto de la obra l ya sea al cont~

do o por cuotas periódicas l incluyendo la amortización de

la deuda correspondiente.-

2°: Las de "Habitación", que construye casas individuales o

colectivas para cederlas en alquiler a sus asociados.-

3°: "Cooperativas de crédito para edificación", que acuerdan

crédito a los asociados, quienes tienen libertad de acc~ón

para construir su vivienda individual; de este modo los

asociados eligen su arquitecto l tipo de ca8~, eetil0,ublc~

c16n, etc. La intervención de la Cooperativa es solo, y no

siempre, para corregir defectos graves" en interés del aSQ

ciado y por ende de la sociedad.-

Las del pri~er tipo 80n, sin duda l las más adecuadas para

resolver nuestro problema.-
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