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PROLOUCGO

Si bien el tems elegido es el dae la Viviends Obrera no nueremos
Geciv con ésto , ¢ue nos ieferivemon a l¢ vivienda del obrero , purs y
simplements , tal como el senitido vul ar de la palabra lo expresaria,
setudicrenos el tems de la viviewda para las classs Ge menoies recur -
soé , cualgule_.a seu su Gewominacidn , en base a lo realizado por
otros autores que por su jevamrcule cilentivics esitén en mejores condi -
ciones qgue nogotros , jbvenes recién seiidos de les suiss ac nuegtra
¢ueriae Facultad , pare realizar lox estudios y proyecton atingenies a

este tema .-

o

Lo bibiiografis inclulde dard uus idea de los aubores & yuienes

Lubiera 8ldo de nucslio arrade incluiv en €1 , dentro gel Ca_itu-
10 Ge Antecedentes , uns rélacidén histdiica sobie las soluciones dadas
g g viviends de las c¢lzses bajas por las entiuas civilizaciones de
Bgipto , principalmente , Grecia , Loma y todes aguellas culturas que
asombraron , y eln sw.abran , al mundo po. su exbraoviinerio brillo y
pueato ¢ue los descub.imiendos si.ueold icos hen demostredc (ue ese
probleme habia sido resuelio vor ellas v , cﬁgo gucecid en ZE-into , de
una maners muy superior a lo ae nuegtios dles .-

Sin cmbaigy la fulta de textos a .uesgteo alcince hs hecho gue de-

©

biédsemos abandonay , no sin penz. , esa idea .-

X, T XXITXAL XX
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las conbdicicnes materiales de le vide de) hombre civilizado no ve
rigron mucho hegta el silo XVIII . Bsta aumencia de prosreso obedecid,
sesin Xeynes , & dvs causas priaccipales : a la Palts n.table de impor-

7 . 5 ~ )
técuicos y a la susencia de capitales acumu~

tantes pesleccionauionios
lados . Casi todo lo cue poseia el mundo gl comenzal la Edad lloderna
lo conocia ya el hombre sl slboiear la Historia ; todo frubto de acuél
lejznleimo perfodo de progreso inventivo , s0lo compsrable a la época
actual .-

Ia grsnera de le ciencia y de los inventos tvécnicos se incila en
¢l siglo ZVII , continuendo en gwaento en el siglo JVIIL |, ilegando a
su plenitud en el ai~lo HI. .-

iua copviiciones de existencia , €1l nivel de vide y , en especial,
le viviende en Huropa y América , no mejorayon en la misme proporcidn
gue lz poblacidn c.ecid .-

Io casga coao wveflejo de Les costumbres y del grado de civiliza ~
cidn de una época , acusa fisucomente su estado sociasl , y por ello
al proponernos estudis. los p co _.vesou de le eivitimzuiim vivienda en
¢l primer tercio del siglo XX nos serd obli.ado uns ojeada histdvica

N . ? P . [ e
gobre la situsci’on en Huropa o fines del siglo XIX .-

Date de aquelle época el desenvolvimi.nto de la ricueza Como re-
sultado de la apa;icién de la -ran industria y de los descubrinmientos

)

¢ las minas de oro y diesmentes del Africa del Sud . Una tal pl etora

™

de dinero trajo consi- o el alzs del valor de Llos productos , de los
terienos , de log alguileres , 4e 1los salaxios ; en una palabra @ una
considerable elevacidn del nivel a6 vida .-

Zn Inslaterra , por ejemplo , en aguella época , el lujo de la
noblege era supexriovyr al lujo de los reyes . =& Guguesa de ievonshire,
segﬁn nos cuente .auvois , secibis 2l week - end en su finca de Chatg
worth 470 personas , y slfredo de iothschild , se pewmitia el lujo de

tener a su servicio une orguésta piiveds , como losg pecueilos sobeve -

nos aleaanes ael gi~lo KVIILI ,-
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Tog movimiento. socizles de Burope a prvincipios del Siglo XIX |
le devolucidn Francesa especiszlmente , hicievon triunfar la democra--
cis , la icea de uns libertad , de una meyor igueldad , del derecho
de todos a los bieues materiales y eépi:ituales -

Un creciente deseo de vivii mejor fué , empujado y aybdado por £
el meguinismo , creando nuevos problemsus cue interesearon principalmen
te e las meses ob.eies ae trabc jadores menucles e intelectusles
plantesndo o su vez cuestiones socicles , f:ubto dael nuevo orden de co
588 .-

Paie las sene.cclones pesadas la casa formaba paite integrente
del bien femilieyr , del cuael exrs wrepresentative ; llevaba a menudo el
nombre de la familia , y tenfa , por deciilo asi , un carfcter inmuta
ble ; pexo el desarrollo dec low tiansportes , de los medios de comuni
cscidn , de los fewwocarviles , y , pwviucipslmente , del sutomdvil ,
al hacer ¢ue nos podamos desplasze:r cdmodemente , que absndonemos c¢on
Pacilided nuesiio pals , que viajemos , ¢ue conozcamos el nundo , ha-
ce gue 10 consideiemos ya la éasa como el lugar conde depemos pa.ar
nuestra vida , envueltos en un sentimentalismo gue la vide modevns va
esfumando poco a poco .-

Todo esto influye sobre el instinto e p.-opiedad , qgue combia de
forma ; la casa pasSla ser un bien material como otro cuaslguiera ,

w : s - 2
s olen un velor , un medio de ccmbio -

m

dntre los problemes de orgenizacidn genersl que se presentaron a
la sociedad naciente , uno de los mis importantes fu’e el de le habi-
taci’on , que poi haber sido duvente mucho tiempo abandonado en manosa
de la iniciative piivada , hizo durante el siglo pasado muy lentos
progresos .-

Por otre,parte los répidos progresos del counfort hacisn que ,
al resulta; pronto las casas incomfortables , se siunticse el aeseo de
renovarlas .- ’

Todos los adelantos de le época comtiibufen en cicrto modo a

transformar o mejorar la caga , y en muchos casos la ciencia descu -
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brfa como impoitantes mucho. detalles hasle entonces insdvertidos ,
noi la gren influeicisa que ejeréian sobue la salud fisica y moral de
los habitantes .-

4 pesar de que el estaco dc la casa es de gian importencia para
la vide de un ueblo , ‘la iumnensa mayowia de las vivien'as de todos
los paises del mungo civilizedo no ofrec{an , al comengzar nuestro si-
glo,ni siguiera Lo esiricismante lndispensable pare une vida sana .-

¥n todaas los ciudades , 1osg bervrios pobres estaban , y , desgra-
cizdamente , siguen eatado superpoblados ; sus habitaciones mal ae -
reudes , deficientemente iluuninades y faltas de la cslefaccidn mas
elemental , desconociendo uw olvidendo le influencia directa del esta-
Go de la viviendé sobre la moxtalidad , como nos ieflejan claramente
los siguientes datos de Parls , donde aquella , gue en los Campos xli
seos , €l bar.io elegonte , es de ouce por il , se eleve a 103 por
nil en el bariio obrero de Grenclle . En los congresos contra lo tuber
culosig,se na llegado o la conclusiénbie gue las vivieundas sobrehabi-

tedas , la ventilacidn insuficiente , la humedad y , en genersl , la

+

.1t

®

de higiene de lag cssas ocupadas por les cleses obreras pobres
favorecen la enfermeded y facilitan su plOpagaqién » por Lo gue XXX
contribuis a la lucha contra lag viviendas malsanas pedrfa ser , pox

paxte Ge las clases ccomodades , un acto Ge agoiﬁmo bien entendido .-

I

Pero no sblo las enferaedrdes Fiuices son laog gue encuentran te-
reeno favorable a su desarrollo en las viviendes iunsalubres . Ieg en-
fermedades morales , la prostitucidn , el alcoholismo , crecen tam -
bién en elles de un modo espantoso , ¥ agd |, ya en 1899 , el fwuoso

ciiminalista Tiszt , de la Universided de Berlin , afirmaba gue una

reforme radical de la habitacidn ssris afs eficéz como profilsxis so-
cial cue une Aocena de nuevos ariiculos del Céaigo Yenal .-

Bn cuanto a los alguileres que tanto pesan sobre las clases mo -
destas , sabemos depsnden poco de la voluntad del propieterio , gue

es le ley de ia ofuwta y la demende lu que principalmente influye , y

gue s8lo le construccidn de viviendas confortables en suficiente nline



ro podriz influir sobre su absratamiento .~

4 le construccidn Ge viviendas barates se opone en todas partes
principslmente el valor del suelo . No hay actuclmente en las ciuda -
des terienos bustenie barétos para coustruir , dentio de los mArgenes
de un beneficio prudente , viviendas desitinadas & la clése proletaria,
Bl suelo que rodet & las cludades estd , por lo genersl , en manos de
especuledores privados o sociedsdes , gue saben muy blen gue su valow
crece , sin el aenor trabsijo del piopietario , con el nacimiento de
cgde nuevo indiviauo y coa todo piogreso efectuado por el Egtado o la
Comunided . Is recuperacidn de les plusvelies no procucidas ni por el
capital ni pos el trabajo se ve imponiendo en beueficio del bien coZ
lectivo .-

#l suelo , en le ciuvdad , no vele por si mismo gino por 1o ¢ue en
é1 puede cousiiuirse , y las restricciomes de los owdensnzes de edi-
ficecidn y la fijecidn de L.y zouas de dificecidn son , hoy por hoy ,
los phuicos medios de combatir esle eutado devoosas y de oponerse ,
en ciewrto modo , a la eupsculecidn .-

Ias ciudedes , bruseamente invedides por unes poblacidn obrera gg
dz afs creciente , desavvolifnéose de uns meneia anoimal , sin orden,

sin confort , sin higiene , ofreciendo a las clases trabsjadors d1o

n
o]

cobijos pevjudiciales & su salud figica y mow

Al comenzar el siglo , la crisis de la viviends ase higzo sentir
en toda Buropa de un modod sgudo , exigiendo , tras rmucho tiempo de
lamentable sbandono , en Llos Glbtimos tiempos , uue inbtorvencidn enér-
gica por perte de los Estados .-

Tes ciudedes desborden de sus recintos , la angustiosa cuestidn
del alojemiento de les mssas , gue encuentrz enoxrmes dificultsdes an-
te el costo del suelo , sujeto 2 unc escandalosa especulaci’on , obli
go e construir en sus sliededores , oxdendufolon 7 estableciendo me ~
dios de comunic:cidn gue los unz con la ciudad , ceutio de la vide 80,
cial .-

“¥l.iobrero de hoy , como el burzués de ayer , desesm un cierto
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bienester , y exige , en Justiciaz , gue su interior esté tenm limpio ,
culdedo y orgranlgado cowo el despacho © téller donde trebaja , de mo~
dv cue eoentre en éL , & la vuelta de su tiabajo , un ambiente pro-
picio 8l descanéo . Desea también que su fumilia se aloje cdémodamente
y sin la promiscuidad de los tupurios carsctesisticos de otros tiem -

pos y cue afin hoy son el belddn de nucstres grendes urbes .-

Igs dificultades financiersg de la vide actual unidas a la desa~
pavicida. de la sexvidumb:e'y le evolucidn de les costumbres , hecen
frecuente y natursl en muchos pafses , le directs participacidn de la
duedis, de cesa en los guehaceres d.oaésticos , 1o ¢ue trae consecuen -
ciss notables en la educscidn de los hijos y en la vide tolda de deter
minedes clage social ., Utras duedas de casa , lus mujeres p.oletariss,
se ven obli-sfas al trabajo fuers de le casza , ¢ue exige el abzndono
y hasta la desaparicién del hoger , en el gentido trszdicional , como
ocurve principalmente en Rusia , donde la transfoimecidn de ls vidas
doméstica ha sido radicalisima .-

Alzunog tipos de viviendag tienden a desaparecer ; otros nuevos
ge cresn en gu lugar . La casa de plgos se extiende , ed regtauvant y
el hotel se desarrollan en proporciones que no podals ime inarse , de-~
bido a la carestia de la vida temiliar , ae la vivienda y 2 1le mencio
nede desaparicidn de servicio domdstico .-

Como le vide modeine de le ciudald resulta ser mds fatigose y ago

taedora del sistema nervioso , se p.eclsa sabeyry devs z la viviendas uns

(o]

atnbsfers de pez , en contraposicidn con la duveze de lz vide exte -
vioxr y del trabsjo cotidiano , peusiguieundo la creacidn de une casa
lo més.econbmica posidble y de di.ensiones minimas , de modo cue exija

.

el menor e.lue.zo su entietenimiento . B1 egtudio de estos tipos aivi
dese en dos femes @ primers , obtenew el tipo de pleanta , y , segunda,
sus elementos comsbiuctivos adecuados , incluso los muebles .-

En une cesa en sevie no puede , desde luezo , poxr Lo general

entresse con los auebles cor.ientes , uex ocuparie todo el esprcio .

En elle cede centiimetro cusdrado tiene su destino , cada cama y cada
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mesa tiene su lutar y sus dimensiones exactas ., Tanto la &isposicidn

de las puertas como de las ventanss , como les dimenaiones de las ha-

bitaciones , gon objeto de un detenido estudio , que comprende inclu~

50 loy utensilios . Les dimensiones minimes de lss casas tienen un in
R .

los palses , 1o gue no ocurre con log elementos

terés coafin a todos

tipos gue pueden sei funcidn esta de cowmdiciones locales .-

COHBTUCCIOL DB i EAL {SI0N POPULAR .-

Segln nuestres noticias la primexe oble de este género se reali-
z6 en Zille { Prencia ) , en 1860 ,-

Pare ejecutar el proyecto opnstituyése una sociedad de cardcter
benéfico gue quiso remediami en la simple foima de la habitacibn mllti
ple , de la case colectiva , la escasez de vivienda barata para las
familizs de cortos haberes y 1. cesi absoluts carencia de piezas para
las familias obreras numerosas .-

Al efecto adquirid unzs cesguches miserables y nalsanas que exis-
tizn en barvio denominsdo Wagzemmes , Derribédos €808 pobres tugurios,
construyd tresvgrandes cuerpos de edificios gue fueron bsutizados con
el nombie de " Cité Philantvopigue de Lille " -

Yste " ciuded obvera " puede zlberger hesta doscientos femiliag
{ en conjunto unas 630 hebitantes ) .-

o es ningln mogelo en su génewo , con fundemento se la podris
tomar como un conventillo grande y hmejorado ( gue es el mayor peligro
de estz solucida del pioblema de le habitacidn obvera ) . Is denoming
oiéﬁ ge " iLaisbn Caserne " , gue le hen dszdo slgunos , e€s ciextamente,
y pow des~racié , muy apropisda .-

Gon Todo y a pesar de sus inmerebles imperfecciones ( 1) - la

{ 1) .- Seglu ‘o estadistice publicada por el Dr.lemis , compzraudo
le mortalided de Lille y la de la Cité Fhilantropique , en el prome-

dio de ocho afios , _arz la ciudad de Lille exa de 21,87 y para la Ci’

$6 ere de 26 , 24 .-
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mds notable del caso presente es gue la morbtalidad de sus moradores
resulta alzo meyor gue la normel de la misma ciuded - significa un ey
fuergo lrudehic en pro de la viviende bsiata , y eso en una época en
que spencts se ensayaban los mGltiples uelios e inseniosas combinacio-
nes ¢ue después se hen ido implantendo pare faciiita; al obrero habi-
tecidn hisidnice y Gecente , mds baiata en su slcuiler o adguiride en
propledad .-

vo fué tumpoco la Cité gran/ rvemedio gue digaﬁps pars albevgar
todes las femilias necesitadas de habitacidn .-
BEn uns encueste gue higo liv, Feron-Vrauw en Lille mismo , en un
total de 900 femiliss , habia 197 que s’olo ocupazban una pieza , 438
£

gue no tenfan mis gue dos , 196 que tenien tres , y en ese total figu

rvaben BL3 families oo cinco hijos y alzunas con més .-

De todos 50&0: la Cité Philentropique ha prestado seivicios ts -
les gue siiviewon pove gue el tipo de lmnsidn Popular , o casa colec~
tiva , movieran a otvos de la nisma poblacidn y de otras ciudasdes a

imitar la obre y a mejorarla .-

Algunos beneméritos socios de las Conferencias de Sen Vicente de
Faul , de Lille , se propusievon construir otra Mansidn ( 1901 ) , a
lz que Jdiervon el nombue de " lBmisdn Seinte Marie ladeleine " , denomi
nzcidn gue su:-ié esponténeamente del hecho de esiar situsda en el by

Ta,

¢rio pobrisi.so conocife vulgaimsnte pox Igdeleine .-
Ta nueva obra debla supeiar sino en nlmero Ge lag hebitacioues’,

ends el priamitivo y rudineuterio modelo . Tn ella se aten

(*_,

en todo Lo

616 molicitamente & le higiene , a la moyal , a la comodided ¥y, 890 -
bre - t.do , & ld independencia Ge lesfamilias . BL ggpecto de " caser-
ne " desapa.ecié cesl completanente , y todas l:s ventaj s se obtuvie

0N oln recargey el precio de log al¢uileres .-

L

Donde sntes existia una fibrica abandoreda el arg quitecto Ii,Vrau
levantd tres gicnder cases muy confoustables gue pueden cobijar cd-
modemente 255 personas .~

- ~

N N 22 P & ; .
institucion ievela une visida bastente clara del p.oblema y
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sl nifica un notable progreso en este owvden de cogos .~
Tice Cuilexa a2l sxponev les ventdjas y los buenos wegultadog de

4

. s . s !
ga benewd its insititucidn :

(4]
2]

stradoves de

" los relgamentos de la policia uvbana y doméstica , con lo cusl se
" evite la promiscuidad y el hecinamiento y se procuva gue la lim -
" pleze y el oxden reinen en todas sas dependenciag .- "

" Ie Mo, es el tipo , el modelo gue debe imitarse siempre
ir que‘en bien de ls clage desheredada ge treten de &dificer habite-
" ciones miltiples que reﬁnan todas les condiciones meteviales y mo
reles pare evitalr el contagio , no tento de los cuerpos , cusnto
" de las almas , separando conveuientemente todes las‘familias y ¥
" haciendo cuento ges preciso pasa que el obrero , su espoga y sus
hijos se hallen bien ianstelados , se encuentie en su elemento , el
" hogar , y no se vean impelidos s pasar la vida en la ftaberna , en

el club o en el arinyo

" o,,. le excquisite vigilapcia , 1o proteccidu dispensada a los

hebitentes pos Juunts adminigtrsdora de la ILLJIL7Y, , Llas iustitu-

g
reforma de les costuubres , log hdbitos de economia y de orden y

" limpiesa , lesg escuelas , la cooperative , la asistencis mélica ,
I Las bibliotecas , el secreteviado popular , la
»

. Iy = . s .
" etc. , hacen de la ingtitucion uwun veloimedoy mudelo de la cluse

Y obreva 7 .-

"

E1 mejow elogio de la Ii, 8. M. i, 1o hizo el Du, ZLemis en su &

tes citeda cstenistica comparendo la morialided entve la poblacidn de

Zille , la de 12"Cité Philenbiopicue " y la de la " i, sl M. ML,

en el piomedio diocho Ge ocho aflos , evs para la cludad de

22,87 , en la " C1%é Philentiopique ™ e 26,84 , y en le " lison
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farvie llageleine " de 11,09 .~

Ies cifrvas son herto elccuentes ! .-

i’

Y el avance entie el primer ejemplo y ¢l seguado de llensiones Po

ulaves es también evidente y muy notable .-
Y

TR o
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Il probleme del eba.e

vicnda

s

¢o znbre nosobtros en sos Gliinos tiémpos por la carencic de v
nare albevgayr & 1l ¢ .ase poco. adinerzda de “os ~rendes cenbtros 4e po-
blacidn y aln mismo de las zonas rurales . Cuestidi amplisime-en cuyo
esﬁu&iﬁ @6 conccnt;é el esfuerzo de estedistas , de arcuitectos y de
hombres de penetrante capacidad po.a zbowdar complejss preocupaciones
sotiales , puede decirge ¢ue ella ha sido rezsuelta teéricamente en
tuens parte de sus aspectos por los gue han consagrado largos y meri-
torios trebajos al endlisis de sus particuleridedes . o obstante lo
cusl debe reconcce.se , desgraciedcmente , que la aplicacidn pricti-
ca de ideasg gue néllanse sceptadas universalmente como necesaries ¥y
Gtiles , disten mueho de encontrer en la iezlidad &l apoyo inaispensg.
vle y eficas destiuaded = cowvertirles en hechos .-

Uy abundentisime lo biviiosvefle exictente mobre le edificacidn
barata . 4l amparo del 1ldgico interés &e semejeute sasunto les edicio-

nes de libros y le publicacidn de avticulos en las columnas de 1

Jul

prensa son cosas blen frccuentes , &l punto gue perworas ajenas , en
ciexto modo , & lo materis consignada , aporten o su dilucidacidn in-
teregantes observaciones . Y, a le vewrdsd , blem puede opiunsyr sobre

- ’ . - .
valdec sdlo ses indirects -

(]

elle cualquiera gue sienmt cobwc of , aln
mente , los efectos del alto cogto de lag casas y el corselabtivo enca
recimiento de los alouileres . a este respecto puede aflimarse que es
nuegtro pais une de los gue mis sufien , desde muchos zflos atrds ,

por el elge inianterrvumpida de }os valo.es ilanmobiliarios en log centros
urbenos y. , asimismo , el sumento progresivo del costo de las coas -
~trucciones . Buenos wmires , en particuler , al converstiise en gigan -
tesca urbe conserva en su edificecidn un mel rravisimo , por cuyo con
Juro clamen la salud y el bienestar sociales y sin gue ante el mismo
puedszn permeneccr indiferentes e inactivos ni los hombreg de gebierno,
ni los higienistes , ni los src¢uitectos , ni efin tempoco log filéntrg

pos a log cue , como es bien sabido , toca buens parte de la tavea de



resolver la compleju cuestidn enuncizda .-

La concepcidn de la casa haailde y cdmoda ¢ue sirve de marco a
la felicided familiar y gue consige robusteceir la salud y el desarro-
1lo fisico , moral e iutelectual de nuestiro pueblo , es un asunto de-
masiado grande pzre que no atraiga vivamente la atencidn y el esfuer-
z0 de los que por sus conocimientos y su situscidn se hallan llamzdos
a2 participayr en la tarea de wvesoiverlc . Faia los profesionales cuya
imaginecidn ha logrado bqrdar con frecusncie soberbios pioyectos de
edificios monwaentales de.tinados a llenear necexidades iaperativas de
lz civilizecidn no podrd apaiccer este otro msunto de la habitacidn
econdmica menous interesante y aificil y de desear seria que su compe~
tencis técuica se aplicara = consideraslo con Lujo de minuciosided y
de pesrseverancia , buscando en la acumqlacién de ideas y en la obteu-
cifn ge vecursos veledevos , les disminucidn del costo de la edifice-
c¢ibn , el inc.emento de las constiucciones barates , la aifusidn de
nuevos pri-cipios de fmdole social y econdmica y la crescidn de ing -
tituciones y de srhobicas que a la lavga vep.esentarfen la desepari-
cidn éde casas insalubres , el goce de comodidedel LupresciuGibles por
parte de todos los hombres y el afianzamiento de la srmonia general
bajo le custodiz de una mayor ecuided y de uns wazonable dlstribucidn
des bienesta. colectivo .=~

De nade siive , & nuestro Juiclo , copier gervilmente lo hecho
en otros paises , cuando unz labor de adapbzcidn inteligente no presi
de la eleccidn de las soluciones logridas . Indtil he de ser,asinmis -
wo , buscar en lejanas veglones principios aplicables a las nuegtras,
sl no ge empieza , como es 1dzico por encarer les modelidades y las
necesidades re istradas entre nosotros . 30L0 un examen ciitico acex-

tado de los propiovs defecios podrd llevernos a extirparlos con éxito.-

Ngcesided ge colaboracidn poux nerte del Lobierso .-

La colaboracidn gubernativa ante 1la situccidn presente es , sin

duda , imprescindible para llegeyr al vesultado gue se ambicionz y pa-
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va conjuver con tiempo males graves gue pueden sel causa de trastor -
nos sociales ¢ue a2 nadie escapavdn . Freciso es esii.uler la construg

cidn de nuevas viviendes en acuellos puntos de la Leplblica en que
gon cada vez més incispensebles . Pava ello se vecuiere , ¢l -ar que
frenguicies reclemedes con evidente derecho poxr los gue ue deciden a
edificar sfwontando las dificultsdes conocidas de los actuales momen-
tog , un: ldgice y ecuitative distiibucién de les cargas gue pesuh SO
bre aguellos , puesto gue nada justifice que se zrave por igual a la
casa del pobie y & la del rico y ya que tampoco se exis acevtadc enca -
rar el wsunto con el criterio esiuple de las épocas noriales .-
sstamog , en realidad , anvte una situccidn de hecho cue conviene

golucionar cuanto autes con los secursos cue la experiencic progia y
la ajena nos proporcionz . Ia wevisidn de log teriles aluanerss apli-
cables a log ma.evicles de conctruccidn , la implantacidn de fletewu
especir leg pare aguellos encarecidos excesiveamente por el trensuovte
ferroviarior, la limitueidn de impuesios municipales y nscionales que,
en gu conjuunto , son ouer isimos , la supresién (e muchzs inGtiles
1.t oms (ue posen cobre los indastrizles , la foimecidn de obireros mo~
zuales medisznbe la enscilanza téenice bien inspiicas , el mejorcmiento
v la wvevisidn ae los metouqs y de Los sistemas constiuctivos imperan-

s ? n

tes , la ap:iicccidn de energlas nuevas & los lucietivas industriss de

- ~ g s . .
.vedo y de fndole finenciera , técnica , so -

ecisive contribucidn a 1s sulucidu p

8]
£
m
I

P
e

micnto de la viviends .-

41 mejoraumicnto de les cowndiciones ie vida para todes log clases
gociales , le Tijacidn de uwn winimo de necesidedes setisfechas para
hembres sin distineidn elguna , la Qetewminacidn de salcrio més
bejo , la Tijecidn Gel descanso semanal y de Lla jo.node de trabe jo
Gisrio , el mezuro = la democupacidn , 2 la invelidbz y & le ancleni-
dad , las leyes protectoras del hoger y las mil iriciatives andloges

! .
(ue han encontredo sanciin favoreble en todos low Parlamentos sin ex~
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cepcidn ningune , son log cufecedcnies de la evolucidn socisl gue aia
2 aia se efiecme mis en L co“c1eu01L y en &e moral colectivas . Yel
probleme de la vivicada , vinculado grandemente & leg anteriores re -
formas , constituye hoy por hoy uno de los principsles dedo gue figu-
ra en lte mayosr purts de les platefosaas ge las agrupacioneé politicas

v considérando 3 ssimismo , cue el zalojamiento gano y confoitable es,
como hemos dicho , elementc nrimordisl en le conseivecibn de la salud

figica 'y .wo1el de los pueblos .-

JITUACTIOL ~CTUAT I

4 FLdBLLIL 07 e VIVIATDA .-

Un distinguiao gufaico espalol hizo , hace clruuoa afios , un es-
tudio muy curioso en la ciudel e Madiia . Fué cubicewdo habitaciones,
nidiendo el eire rosplrablc de L s fuailies (ue ics hebitabam , y el

vesuliado Ce sa cstudlo le 1levd & las sisuientes ccncluciones

- Tag hebitecionesg cuyo slcuiler menguel es inferior e cincusnts

gupeLioxr e velnte , sclvo excepcliones , y les famililas

o]
(6]
223

o)
ok
©
L3

L

=

gue les habitan , nuneroses , son moredas de la clorosis , de la

, Ge la *tuberculosis , de les enfeimededes causa o

efecto de .o Gepaupesacidn orgduice
~ leg hebitaclones cujyo aleuiler mensuel es inferior s velnte pesg

ag son sutaderos humenos , gue un ,ueblo criwmtiano no debeuia

Tal vez haya algo de exegeracién en estas afiimaciones "rotundes
del hombre de clencia . Pero a menifestzy esta dude , me mueve sola -
mente el espento gue me produce cresr en lo verded de sus palabrds H
pues de ser cicitas , la mayoria de log medviiefios viviris con el ve-
neno en los labios , tejiendo sian sabewlo , en su tibic hogar , sus

fhnebres sudzrios .-

Q
e
=

Fero no se crea ¢ue €n nucsilag dzdes la situicidn es distin-

ta . Viven nunerosas vamiliss en ellas gue estén en le misma , aino
peoxr , situscidn gue lz de las gue cstucid el ¢uimice citado en la -

drid .-
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Za viviends en su gspectdo moral .-

(/)

A3, ezamen del especto moral de le vivienda inselubre nos lleve a
copcluciones uo menos trisbes .-

El hozay sucio e incdmodo expulwa & sus hebitantes y eleja al
obrero , guien &l vﬁlvcr ae sa ﬁrabajo y sacontrarse cowm waie vivienda
infecta y repugnante , debilit:dos susm vinculos femilizves , se refu-

gie en 1o taberns , donde deja el salario , buscendo alguns més como-

nismo pow el ca -

bebida y su esplritu por el efecto movboso Gel

le
alcchold 3 L& compaidiz de sus cemarades , cas de 1leno en ese azote de
log pueblos civilizsdos gue se lleus el alcéholismo , eon sug tristes
consecuensiag de migeria , embruveciuiento , crininelided y degenera-
cidn de le raza .-

Coasiiéremse shora los ofectosy del hecimemicumbo por la shsolutbe

= M -7 - - .
promigouided de @mexos en gue joveues y céultos han de dcwnir , 3

J
f4eil gue ha de ser a los desgraciczdos que en tales

n ~

[

(o]
5
-

compw cunder

condicionss viven familiarizaise desde nifiog con lou vicioy més horren

a2 . . ~ + o n .
De ahl la gren iafluencis que las cases de vesclndad ejevcsen g0

bre el desnrvollo de la prostitucidn . 21 Dr. leuser , en su obra :
" uaarid , desde el punto de viute aédico -~ gocisl ", hacie notar
gue la prostitucibn en Madwid we dedia,en priiler téimino , & las ca -
sas de vecindad ; es deciry , gl hoeinemiento de innumerebles femilias
en une sole cosa W=

Igual Tenlmeno se he observado , seglu Judexius { 1 ) , en todos
los ziendes centros &e podlacidn . Te case de vecindad , JITEN provees
dora de la prostitucidn en lmdrid , Gesempefls en Hstedow Unidos , en
Tueva Yorkx principcluente , el mismo.papel . Log wregy,., De Jorest y

Teiller , en su megnlfico Libro sobwe el " Tenement House Froblem " ,

(1) .- Juderfes : los Uombres Iuferiores .-



ge expregsan en estos téruinos ¢

W i1 cousteznte awacnto de la pro.titucidn en log tenement hou~
" ses es un hecho ciuwrto y compiobado . EL primer esiuc.zo de las
" progtitutas gue se alojan en une 4¢ esas cases es consraclavse
" con los niﬁos y stracwse a los jdvenes . fa fomilisridad de los
" nifios con las Tormes més repuguantes del vicio causd profunda im- "
" presidn en la Comisidn Investigadora . L asituacidn de las mucha-
" chus es desesperada . Le mayorla de ellas trabajan muchas horas y "
" ganan poco y cuzindo vegresan ven a sus veclnas gue viven desahogs,
" demente , mejor vestides , alavdeszndo de ser muy superiores a las

" (ue tienen le locura de trabajar cusudo pudieran dedicrise al

. b
" ocio , L& contemplaci’onde Sste contraste da lugar a desesperacio "
" nes a desencentos y a ilimitada amargura ., Facasde la primera im - "
" presibn , producida por la averizusci’on de que aquellas mujeres
" son prostitutas , s jOvenes ¢ .aienzen s ceder a le tentacidn .

1 e calde de muchas muje.es ge Gebe exclusivemente a ésto . De lo "

" que hemos ofco y compiobado , deducimos gue la aglomerecibdn exig~ "
" tente en Llos tenement houses es el faktor mis impoitante de la "
prosbitucidn " .-

Lo c;eemosknecesario insistir nds sobre la influencia gue la ha-
bitacidn insalubre ejeice en los distintos drdenes de le vida .-

Por contraposicidn son indiscutibles las ventajas gue le casa hi
giénica proporciona . atree al individuo , no consume sus energias £
sicas , con lo cual el .endimiento de su trabejo siempre serd mayor
gue viviendo en aguelles condiciones , y por otra parte aguieta su eg
piritu , evitando los motivos de la protesta y la desesperacibn , por
que es innegable gque nada puede incitar més al odio v & la violencia
que verse encerrado en uno de e€sos tugurios donde se vive muriendo y
contempler un dia y otro ala el aniquilamiento fisico y morel de se =
res querido .-

Todo esfuerzo que se haza buscando unse golucidn al problema de

2t o . - b o - s s 4 s 2 2
le. vivienaa éa;a todos los seres humenos del mundo sin distincidn de
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clases ni de fortunes , es posiblemente ls més aidus y noble empresa
gue puede intentaige . Pero , debemos ag-egar ¢ué la obteucidn de le
viviends slegire y liapia , no gdi0 depende &1 Zstedo o del régimen
.econdmico de la socieded , mucho depende el individuo mismo . Asi Lo~
mo se dice gue la cultuie de un hombre se conoce por 1o cue lee y su
educecidn por los hébitos en 1z mesz , podriamos agiesar que su -ustd
eitistico , sus costumbres , su higiene.person&i ¥y su capacidad de lu
cha se conocerén c.ntemplendo la vivienda donde habita , sea ésta un
palacio o une choza .-

Te vefoima interior , imprescindible en las grendes urbes para
demol.1 lo viejo y a:ceico de su organismo y amoldarlo a las tenden -
cias‘moaernas , cres une crisls en la viviende proletawvis , tenilendo
la mesa obrera que desplegerse hacia otros nlicleos gue en mddo alguno
pueden reunir las comodidades que acguellos grupcs de cesas baratss
construldos exprofewo pave los trebajadores .-

Ia ciisis de twabajo exige , ademés , gue no gse paralice la cons
truccidn de viviendss , de cuys industria depende la vida de muchos
millawes de peusonas en todas ias ciudades o

Cuando el caitel privedo se vetrae en buunca de tiempos mejores ,

‘en los ¢ue piense obtener mayores oproveches , son lag corporaciones
oficigles las que , cumpliendo une de les funciones sociales gue les
estén encomendedss , Gehen procurer el mejoremiento de aguellos que
integran el funicipio , si de oxgeni.mos locales se tuats ,-

Bs necesario transformer la fisoumomiz de los pueblos . Hacer gue

, veluaa lasg

el hoger de todos , pero especiclmente de la cla.e obrera

sucedien

do lo gue hoy ocurye en muchos hogares : ¢ue la sucieded ha hecho pre

sa en la mayoria de las casas , logirando dominaxr & los hombres .-

DE i VIVISNDA .-

L1 problema de las viviendas tiene Gos aspectos fundementeles :

el aspecto econdmico y el aspecto higiénico .-
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21 aspecto econdmico coisiders :

- lecesiaad de hapvitacidn edecusda y de al¢uileves baratos ;
- Incapacidad en gue se eucuentran las uesas oblevas de tener ca-
se propia ;

- Incresos anuales de la femilia de los trabajadores ;

1

Promedio del nfmero de persones en lag Ffemilias

Proporcidn de los gestos de 1o da , alguiler , efec, .~

AL agpecto hiziénico considera :

X s on . . . - 2 2
senidad , jervdines y lugeres Ge reunidn ;

. . - r
- Guz , sirve y ventilicion ;

- ULicacidn con respecto al tiabajo y la vecieccidn ;.
- Lg vivienda propia y su velacidn con le selubrided general de
la colectiviasd .~

El covolario es le importancia socicl de le vivienda propia , su

s 2 : o . . . -
relacidn con la seguridad , ls moral y el bieunestar generval de la co-

lectividad .-

HICa .~

T LGEICIAS nliTilss DB La VIVIGUDa HIG

. - 4 s . s .
nio de 1920 , dicto veries conclusiones cuya impoxtancie , para la s0O
lucidn’'del problema de la viviende popular , es extraordinaria . Vere

mnes

El Congieso sobre Viviende Barsta , reunido en Londies , en Ju -

"gos de ellss , cue , = nuestro juicio , son les mdg importaentes

Tercera .- Bl Congwsceso admite lao convenlencia de cue log plenos y ti-

pos de edificios se establezmcen en cade pals sezGn las condicio-
nes especieles del medlo ; pero declare como priﬂoipio le necesi
dad de fijar lzs exi ewcias aminimes 2e la viviends s que tiene
derecho toda frmilie de una socieded ©iviiizeda .-

n su consecusncia , y a pesar de dejar las cuestioncs de
detalle & le decisidn de las regpectives Naciones , sienta , de
un medo claro y terminante , cue le habitscidn pave una familia
necesitz como minimo :

]

12 - Un dormitoric pa.u Los padres y nlnevo suficiente de doimi



torios paic poder separar pov uexos & log hijos ol llegar a

1z adolescencia .-

28 .- Ingtalsoidn sunitecis indejendiente .-
72 ,- Instelecidn de ballo széecumda pa & code femilia , bien en

- . I
cads casgh 0 con arveglo & la costumbre del pals a gue s¢ e -

Recuerde tembién el Congreso que lag dimensiones de le.s ha-
bitecioncs deben scr las cue Fijen los téonicos de cada pais ,
cue debeidn heccrse oblisatorias , y no p.esti. auwwilio financie

1lla .~

0
(o]

10 glpuno e lag couptsucciouecs que no atenga

A - : cm o mom - . 2
tuinta .- 51 Conzreso ali.me lo neceusided de una rellumcibtacion y wia

inspeccidn viguwose por paste dcl Dstzdo weupecto a lag coudicio

n

nes ae refoune y exbensidn de 1ts poblaciones desde un nuto de
viote reglonel y locsl .-
Pare su acierto ; eficacia lﬁ reglamentacidn Gebe ingpirar-
ge eu Los p.incipios sigalientes :
18 .~ Tiaitacidn del alviero de viviiudes por hectfres , con obje
to de sse:uicy & cada uuna la lua y el sire suficlentes .-

22 ,- Degcenbuclizacidn de los industrics y consiiuccidn de ciu-

32 .- Prepaveci’on y ejecusidn por los Gobiernos , de acuerdo
con law auto.idsdes loc=les , de los proyectos de weforma y
ensenche de pobleciones , con arrsglo a los principios cienti
ficos y ordencdos del urbanismo , pa.c poner Tin a Llos probe~
dimientos calticos y costosom cue actuslmente ge peactican .-

42 ,~ Colaboracidn del Estado con las comporaciohes loceles pa-
re el trazado ¥ construcci’on y entietenimiento de les prin-
cipeles vies de comunicescidn .-

&l Congreso bpina » esimisno , que deben tomarse medlidas lg
gisletives con objeto do nrocaver terrvenos econdmicos pore la

s 2 - fs o
construccidn Ge viviendes .-
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Cardi ILTIVIUDUAL O Caow COLECTIVL 7 .-

Tes egialisticas wundiales demuestran en forma inequivoca que el
problema de la viviends popular no se halla wvesuelto racionglmente en
ningln pais de les tierrs ; y que la angustiosa yituecidn de la Repl-
blica Argeitina es com’un & t0ads Lou paices americancs , sin’excluir
Estados Uniaos .-

‘Pero cuando &de ello ge trats , surgelde inmediato una primera
discusibn sobre si deben consbruirse casas colectivas o casas indivi-

usles . Tn contraposici’on & los blogues de viviendas colectivas ,

e

-

como Llos de Viena o de Rusia , otra tendeucia se manifiesta , y es la
substituciSn'de estos por pequeilas cagas wnifemiliares , con jawdin y
huerto , tipo mas actual ¢ue en cierto modo suponen una foims {e vuel-
ta & la tievra , aconsejeda desde hace aflos pour los socibdlogos .-

ITos heraldos de la casa colectiva , derominecidn hajo 1le cual se
ha de eﬁtender le, tendencia gue se propone solucionar el problems de

la vivienda popular sobre la base de edificios de propiedad estatal

o3}

ivididos en depertamentos y dotedos de cocines y comedores colecti-

o3 , se ‘inspiken , en principio , en un concepto comunista del urba-

-

s - N . . £ oa - N o 2 o N < 2
nismo . #L principal propdsito de esta orientacidn es la destruccion
de la familis cristiana y la supresidn sistenmdiica de la propieded
priveda ., Egte tipo de vivienda popular supone como caso standard z
la madre de Tamilia empleads en le Tdbrica .-

I& tendencis gue propicia la " casa familiar " , pou el contra-~
rio , aconseja la solucidn del pioblema de la vivienda papuler , o=
bre la base de casag individuslizadas pars cads familia , § de pro -
pieded privada ., No excluye la casa de propiedad estatel , individua-
lizeda o colec'iva , pero exige como condicidn sine gua non gue cada
N N - - - - s o Ty . e
depaitamento se halle dotado de une cocine comedor , Ests orientacicn
se Tunvamenta en principios de é4ica cristians y se propone fortale-
cer la institucidén familiar . Ios comedores colectivos son la causa
P aa 2 2 Py
Ge la dispevsion fomiliar -

Aunque parezca extrafio , y hasta humoristico , la cocina = come-



doxr es , Geubt.o del w.banimao cuntemporfneo , una institucidn social
juiidica de le @aeyor trescendencls .-

En Octubre de 1959 se reuw:id en Buenos iAires el Irimer Congreg

ranrseviceno G La Viviends Popular . Como era 18zico esperailo leos
més srandcs entagonisimos unive.sales de la cuestidn socigl , vepercu~
tieron en los debates Gel Congreso , en lag sesiones de lss Comigio -
nes de #stucio de log distintos temas ; y se concretaron en la frase:
" Caga familiax versug Case colectiva ' .-
El Conyieso se hizo intéiprete de este punto de visba doctrinario
" 21 Con~zreso considera gue el pooblema de la viviende popular "

" debe solucionarse buscanie de prefewr xcia la const.uccidn de vi - "
" viendas individuales , cuya propiedad pueds ger idguiride por los
" frebajadores ( emplesdos g obreros ) y constitulds en bien de fg- "
" milie { o patrimonio de femilia ) . Zn los Cowoy (uUe razones €CoO-
v nbaicas o urbenfisticas no lo peraitan , podrd optz.se por 1z vi - "
" viende colectiva , pero en tales casos Geberi contemplarsé la ma-
" yor independencia pave cads familia " ,-

Le excelente orientscidn social gue traduce la declarscidn del
Congieso transcripta , qued’o complementada y perfeccionads , con los
puntos de vista econdmico y linanciero aprobados i

" Considera nuestre Comisidn que el protlema de le vivienda po
" puler no es »ino un aspecto pavcial del problema més vesto del ni

" oyel de vids de lag clescg de menoves wecursog " .-

4 t

" Bg un deseo vehemente del Consreso gue los distintos paises
" en &1 vepiresenteGos , contemplen le pouibilidsd uvzente e fijar 7

9 un galerio minimo Ffemiliar perve los obreros y emplesdos con el "

" fin de poneilos en capacided econ’omicade adcuirir gu vivienda en "
" propiedad " .~

En Congreso Fan-anericeno v:lisnucaente ha Gado la solucidn eco-

318
o

ndaice y finenciera . 4at emostredo cue los obieros y ewpleados ,

4o

sl poseen uh Justo salario, y siempre ue el matzdo intervenga con su

W
@
«
=
5]
o
s
o+
o
1

s 2 - . . ~
accidn tutelar , pueden adcuirir o alguilery una cess de tr
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1) .~ fozibiligsd de obtenmer mejor iluwainecidn asoleazniento .-
2

2

[y

) .~ Posibilidsé de vermbils. les heovitvaciones con mf rocilidsed .-

) - accc . divecto y cduaodo & lus espa los verdes ue constituyen

i

no sblo el decoro dé le coss sino también fucilide el descanso v
entreteniie to de la familia .-

4 ) .~ BL helewo de culdal y decovar la propiecad , ée acuewvdo con L
lo. susto . personeles de culen le habite .-

5 ) .- Taciliged pexr le duells de cesa en Lo yue concierne a 1& com —
pre. de mercaderizs en la puerte de calle , .in low inconvenientes
de tene:r ¢us hacer un lawzo ricoryido , co.o oculie en los €asos

en gue ¢s neceserio hajor y subly por 1oy £8Cenygores -

U'

6 ) .- Téeil vigilercic en el cuidsdo de los nifios .-

Fenos regumide almues de . s veunbajiu de le cese individual so-
brve le coleciive , Fuera del hecho obuseivedo de gue su couto pueda £
ser meyor gue ek cogto de la vivicinde de tipo colectivo no encontre-
08 ninsla inconvaniente cue mérezca enotarse . Hay un scn
tual en le comscivacidn y cuidedo Ge Lo cest , en le veunidn de 1la Ta
milic en wi witio cue tisne p;onacu¢uuvq gobre lu uneturaleza 7 en une
fecilided de scorvcerse & 1o exterior cue no pueden Garlo la caaa cob—
lective , blocue de casilleio. destincdos tembiln a presexzver de los
ezentes exteinos pero gue cuita indivi

Concebide le constitucion del Sutedo m=in el Tundraento gocicl de
lz femilies , cue es su célula , la case colectiva tiene entonces su
explicecidn y wvezdu de mer ; nero dent.o de 1o actuel ormmaizecidn de
la socledad no es posible adoptaile y el tdlo necho e xdmpkmziz pie-

P N
tuen iz golu-

[ s - a 2.
gente . alsunes cowactoulstices de ovden econdmico ¢ue s

excluyendo en Lo fo.mule -
< ? -~ N . . . PR -
cidn del p.«clo compe.ctivo uusa reslided , un hecho sociel que eutra

con Seundés cedces en Le conceseidn 7ol robleme .-
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Jo ceowme colect o

lemo. inuistido en lés venteles que 1o ctuya iadividusl ticne go-
bre la case colectiva . Hewos dicho tambiln que L.y ventejos de lo og
e colective hay ¢ue buscarlas en ei sentiGo de lu scono.nia . Tn efec
to , la reauccion & precio coirsiuw_ondiente a instelezciones de obue
seniterias como i tumbiln weduccidn de los albergues en los sitios

'y po. consig

entre el .itio eun que se vive y el sitic en gue sc tisbeja .-

Hey temhils &7 sune Gisminucidn en el comto de la lLiebitecidn te -
niendo en cuents . Gi.iliibucidu axopoicionsl ael wiecio del texwveno
le diominucidn de costo provenicmbc de c¢imientos y otros Getalles ar-

cuiteetdnicon impuewtos a le cwv.ua indi pa
’ s s
liwaen y apariencia .-
Liene lc cage colective , entire otros ,

convivencia oblizuda de genbtées ¢ue tienen ne

0 gue licurrer en excescs ¥y provoczi ruldos

S

R SR S

lcs vecluos . Yo olvidemos teamnoco Talte de

g0 de eniermedsics infecto-conta ioses .~

Zi Cide EiVELe pui OBiaud .

Bncontrar solucidn al-probleme de le cazc

tes ¢é une ciuded eguivale « resolver la nés wpremiante de sus necesi
dzdes . 31 alguilex comstituye uns vesdeders sonsric de los presupues
tos de .o Tamillies .wodc.tas gue , en 1m0 0CVUF Cwsos , llege a iasu -
aiv el treints o cuaventa por ciento d4¢ los in rewsos (ue ob%ienei sus
miembros cond su trubajo personal .- .

Te co e propia ro s6lo peumite < ds feallie disfrutar
{atcgicumente del proaucto de sa twrabajo , 8imo gue ripseivuia su tian
guilidad en cuaznbo &l bienegier Zuturo de los suyos . Cusudo se es
propictorio Qe ung Ga&s& , 00X .wli pObre y asuteatalofe ue ells ases
desapaiecs la an‘ustic de los Finen de ez , en los que el cobrédor
inplecable suele pressntarse cano un anticipo del Oliciel de Justicia,

el iliconven

exes de viviw

mantener cierto vo-

fexnte

gue causan molesti

independencia

propia de los

habitan~

»



gue en nombr: e e Tey , y con el cpoyo del Bgtado , realiz

o
b
o
o
™
=3

huncnos  lenzamientos , espectdculo indi mo de 1o civilizecidn moder-
ne , ten resadiable como. le meteonza de civileg o la dest.ucci’on de
hozaves en low conflictos hélicos .-

31 bien debemos acenter (ue mo giempre los obrevos llegan a in ~

Lg cauus 4

vertiy la tesccra parte de sus ingresos en el elg
que ocupan , sllo gse debe & cue dicles viviendas estéi muy lejos de
satisfecer sus necemidudes reales , y cue 8lo 1lo “wrceun econo.aizando

2 cogta de le selud y de la morel de pus hijos para noder ga

las inds spromisntces necewidudes ac Los estdmaros . Custro , cinco y a
- 4 " - RPN _ A - Fan

vices mes personcs hsciumades en une misersable picza de conventillo o

en une casuchs de medere y late de los errabales , doude no existe ba

flo , cocina , ni elemeuto 2l o de confoyt o higiene , ea inconcebi-
ble a easte altui. de prozwveso ¥ caltuse gue he cloesnzado el mundo .-

31 nuestios obierop se decidlesen o vivir Cco.wo corresluwnts & ou

P . N T
grzor’le 42 howbrescivilizadoa , gus hibifou an pois iu

. L -
vico , podr’i. cueguxc rse (ue L: acyovic i sus e

Jom crccs de loa cue tienen ¢rar -ocra l.uiler ., Un o/7~uls Lecho on

3

1981 poyr el Veperbowento Huciloncl del Miebljo uihrz el proxnedio dc gf

3

it

troles gy arstos fe v fomilil shrere , niblenls tonide cume basc o

estudio de 900 cuomos , dcbo 1t sicuinete Zistriducila

Alcailer ......% $ 38,85 , o0 se. l 27 %

Aliventrcifop..: " 79,85 , M M U 55 u
Veubidos ......: M LO,L6 , mow g -
Ot Gootos .0 " 16,50 o, 0t o

To4oL L 144,00

ETVO S

Coiinnpen =4

colealrr dor vigt.o~oT cono .iinio

“tiles 4o colemin , fobfn, e



s nenas T

rener-les 2ignone solrments de 16,07 resog , nuede rrex Lo gufi -
ciente peye cd uirir unc o5, noxr g pe-uede cuve ell el ¥ Ee in-

dndcble (ue seton trebajedores 4 cue con s2leriog redicidininr: deben

, nererito se we lag crude nor

1,4,

menhener ¢ ogu Foaill
el suetio dorcdo de todow : 1o cags pronis .-
Ahore bilen , c¢uien en mejores condiciones est’ de oTudor o 1o

de éate guefio em el ot do v en sesundo lum:ir , por tener

menores disnonibilidedes finencierses , les Fuovineire y , por fin ,
log «ouciciplos o=~
ir comsbiuceidn de crses econdalcas con inbtervenci’on del wste

Lo puede reulincron

poe

ao , Ge 1.3 FProviicics o del wulic

Lo Embnlamrse veemboleuwrse el o TELL fwertide

el P ER N P T -~ 1 L
SO Gliae o p¥eCtlT 10 cubrea snactoniutoo el

caoaratoa de
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ciercmente

L¥el o precion 1ifiros 7 eworam
Lo ley necionsl 2,677 determina gue + " la Comisi dn Macional de Casas
Barates procurard , especialmeute , gue se formew rriedeucy Cospera-
bivas peit Te, consbzuccidn 3y & edjudicacibén , en vronicéad , Ge'cosas
beretes " entre las arrupiciones populares , sociéles y de gocorrog
mutuos , y con extc objeto formulad opoitunamente , 10delos de eg~

tatutes , en los gue se pioves , siempre ¢ue uea pogibls , el esteble

e fallecimiento o inhabilitecidn

-

o

ciniento del sezuro pase 108 cas0s
pa«a el trabajo " ,-
’ s
Z1 movimiento cooperativo en nuesiro pafs no ¢s a’un iaportante

- . s 4 ~ * £y
en lo gue se rvefiexe g edificucidn , a pesar de gue conutituye una de

sug Tormes nés vecowendasbles .-

~

ILI ) .- Za consbiuccidn de viviende prople puele encaraize ,

s . . . -t - - 2 2 N . P s N
eginismo , estimulando le accidn iadividual , mediwante la concesidn

de préstamnos Lipotecarios por log bancos e ingtituciones oficiales ,
la dad , etc. En nuestro pa-

fon
W

o

Tocional y el Bogar Ferroviaiio han reslizado

una obia efican en ese sentido .-

10 Lo, nueves bYarrios de cosus econdmices deberdn estableceise R

B

de immedisto , todos loa servicior pdblicos necescrios v preverse les
ampliccioncs de low miumos en el fubturo .-

Debemos hecer noter que tolesg nucstres couside.aciones se han rg
fevido & la cuge corrliente , a la vivienda de todo el aundo , de la

I s .
meyowle , ues hoy como ayer , como siempre , los noltentados |, Lloa

que pueden hecerse la cosa a su gusto y edkds |, geotando sin Linite,
han llezedo a aluponer de vivicndas donde uo felte nede , donde se en
cuentrocn todos tos cielantos de la hiriene , Ge la técuica , Gel con-

2 P
atevés geinersl y poyr 1o

-

N o s ~
Zort ', HKsle tipo de edificucidn carece de

tento no nov refeririumou a ella .~
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o de oire , ccti-

3 : s N 2.2
cir , cerecentando el nlwero de obrzas & constiuir , bien wreturdiundo -

# + . d
la. , es deciy , creundo obstédculos a su eciecentamiento . 4 Llos priae

108 llema.emos "factorey enouinsivog”y a log seguudos " depic.ivos”,
ntre los factores expensivos dlastinguiremos : el crecimiento de la

poblecidn ; la weyor o .acnu:r centided de metyimouics ¢ue se reallzan

cuuslmente o,aicho sea de otyo modo , e

—

{ndice de nupciclidad ; el
crdito wébs o .aenos liberel ; la tuse del interés ; la intervencidn

estinulente del Bstedo ; la libsrtad de renta ; el wmejorzumiento de

-1 : 2 o R 2 n
les condiciones de vide ; y la reconstiuccion de Lig viviendcs que
4 . - -
hon llesn<do & «u limite d¢ edsd .~

intre los factores depresivos podemos sedalar : las crisis ; la

mn

leyes que reducen los benelicios del capital iavertieo en construccig
v G 2

neg ; los cazmbius climéticos y ¢l encareciuiento de Los medtericles de

o

countiuceifon .-

al estudice low factowes que act bdan sob.e 1la consbtiuccidn de edd
ficion , dehemos bemer ¢n cueule que la edificwcidn , particulaimente
la de viviendes , constituye en realidal un pioblems ecoudmico-social
poxr cualbvo oi L0k una perbe , los nusves viviendas vesponden o locg m
jowes condiciones hi:iénices o o la elevacidn de las ceundicloues de

vida de Llog pes.sonas , pol la otue constituye wno de Llog medios més
adecuados de citaxr tiblijo . 53 4uboso gue heya euntre los industroias
- . < ? - .
Gue , cu.10 la e le coustiucciln , tenga neyor nlnero de COuUEXig
n electo , 2 le molti
<uvienern , tales conwo
piatores , etc., ag
L a2 -
ai& Lo obtomcion de

idn de los mteiia-




&n de. e joray

les condicioues de e

, ev la fntima wvelecidn gue pa

4 . s
vece constoiers. , & Leaveh de 1is estudisbicos de todoa los pelses

-

tugurio . Ie aortclided genercl,

del aundo , entze

Sn de la ta

f_,.

la ailfusi besculosis , le nortelided infantil , el problema

demovéfico de la beje nebtzlidad , todo puede velacionarse con el

1 LT

. . s . y 4 . . . s
cinanicento de les L. hbibvaclonss y con sal® coiacteristices saniterics.-

Mo deja de ser verded tol cugonento cuando se¢ conteom:le sinm ma -

o a poco gue se @z degocubmmi dtwss razones cae explican

als M haceneaente 7, Lo cue le Triclded de los nfweros nu sleanszs &

aclaiul .-

~ . . s ! s
Te, viviende eg uno crescion (ue ticnle o 1 al lombre de

las iufluaercias nocives cué sobire su oxgenismo puedan tene. Los aren-

. Y 4 -
tes exteriorsa , pero dejindole gosax iudc rswsrte y en medida conve-

(o]

aiente de los beneficios gue gilznifican nera gu salud T aire ylia

‘ imicidn de la habitacidén selubre nacida a comien-
zog Ge este siglo , en le époc; de la hiiene empeirimental y que se
viene vepitiendo cn todow los toutos y es ella la gue ho infoimeéo he
ta el presente la nolitics de constiuceio s populaves
ca , con guficicntc espicic , en la gue nuede entrie anlicmente el

aiie y el gol , Gunde el repcwo g el i

Jjo mean posibles , t:les

fleron lov prondsitos Ge Lo . (uC wuiCLua. . n€joral les condiciones ae

la habiteciln para el pueblo . Fero la vivienda populer , as! conside

rgda , 10 vesuelve el problema sanitaxio (ue 8o plaantes . XL hombre

no es iu¢ividuo ; el hombre , la mujer , el niflo , son pergonas y ge
asrupen en femilias ; son orsenismos fisicos - es cievto - , pero tam

biln entes psicuicos y es asf ¢ue cuendo unmo se &ivige = la pevsonali

ded huneae , cuando se considers al hombre coun uue vida fisice , inte

lectuel y morel es cue nace el coucepto del hogar , ¢ue no es «A1o s
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1

vide cue en ella se dswsarrollae .-

el concepto egtdtico de la habitacidn , fisicamente sa-~
lubre , Gomine Le poiitica de lus constiucciones populaves , nientras

"su Gnico objetivo sea éar especio , aire , luz ¥y 0l y uno se busque ,

o~

por accidu e la obrs educscionel gue 1

'S

cage puelce rveslizar , trang-

.o

Torinerle en un hoger , el problens ssnitario de la hsbitacidn subsis-

o}

tirvd en més o menos y conbinueremos wiendo , como hests el pregente
en gréficos y estadistices , el pa.alelo impresionante de leg curvas
de las mordelided tubeiculosa e infantil', de 1z moxbilidad de todas
las enrermedsdes , vy en todes lvg edcéss , y el de le deliicuencia ,
y el ael ebandono , y el del le v: ~encis , y el de la inorancia , la
impicvisidn y le indiferencia por las cosas de le vide propis , lize-
des &l problena de lo viviends . Le szlud figica y meintal del hombre,
su perfeccidn essivitual y moxval , el bienestar de Le colectivided ,
todo ello lo debenos buscar en le cesgsa , pero en le case cue sea un
hogail .-

s por eso cue el problens de la habitacién popular no puede ni
debe ser encarzdo aislademente po:r el mféico , el awcuitecto , el €co

nonishe o el socidlogo ., 4u sdlo con la coluborecidn de todos ellos

gue su visibn social se scleia y las soluciones su..en espontdness .
Y cusido e politice de la viviends no =dlo se concrete & construir
cases hiﬁiénicaa v barates , cino tembién fomente la cyesci’n de un
bienesteir ¢ue permite viviy plenamente en ellas , el probleme sanita-

L tugurio , probleme gue c¢u Ge niseria y de igno-

. ’ s - - . -
rencia , habia sido resuello tembien .~
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JEDIOY Dui FaCILITAR L CUssTaUCCIVN wa VIVISNDAS wWCOWOLICAS

for accidn del ugtado .-
For zccibn mmnicipal .-

for cocidn Social .-

POR 4CCIQN DEL &A5Tal0 .~

ie gran impostancie gue el probleme de le vivienda tieue pars el
bienestar fisico y zuskzk moral de les clases mudestes hace necesaria
le inteivencidn Gel Listado si se gquiere poner rvemedio a la migeria de
la hebitaciones cue aguellas ocupan actualmente , lo cual constituye
uno de los més u:;ehtes problemes socizles ., Il Bstado no puede , por
otre parte , eludir el cumplimiento de un deber tan elementel como el
de tomai lesg necesgariag medidas pave gue ni ge arrienden ni se ocupen
habitaciones gue son un peligro pare le salud genersl y cue coungtitu-
yen focos permanentes para las eafeimedudes epidémicas .-
ie necesidad ademés de restablecer el eguilibrio entre la oferta
y la Gemande de habitaciones pa.sc evitar el hacinamiento y picporcio-
nar , & la vez , viviendzs més en aimoniz con los medios econbmicos
de las ciudsdes , Le oblige tembién a interveniy desde el momento en
gue la inicistiva privade ha sido iwnsuficiente , en '2 préctica , pa-
re, resolver el problema .-
Iaa Gistintes modalidades de la inteivencidn del Zgtado , con ob
;eto de fomentei le construccidn de viviendas , se han presentado en
seneral bajo cualeuierc de lag siguaientes foimas
18 .- Bl bstado cirea , bajo sa dependencia , instituciones especiales
a las que encomienda la misidn de fomentar la congtiuccidn de habi
taciones beratas y de procuvar le higienizacibdn de la vivienda .-
Por uwjemplo , la ley belga de 1889 (ue establecid Gomitée de Pa-
tronato , a le gue siguid Frencis por ley de 1894 .-
22 - L1 Ssu.wd - patxoﬁo ~ interviene (iwvectamente en ls mejovre de
lag hebitecioncs de obrervos y empleudos de sug habitzgionem Adni -~

nistraciones indugtiicles .-
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Alemenia por ley de 1895 autowizd o1 Go

T

bieino & iavertir cinco

.
millones 4e marcos , suse que 1le~d a doce millones en 1911 .-

.~ Bl Zzbado facilita el crédito , bien nedisnie prbutscos Girec -

. y
tosr reembolsables , a les sociededes particulares , a un .addico

a la conwtiuccion de viviengas , 0 yu au~

torizendo a corporaciones piblicas o de utilicad piblice para que

3 s 2 . = o s
ellas log wrealicen tzmbién en pascciidou condiciones .-

Del primer caso son muestra le ley Qenesa de 1900 cue autorisza
préstamos &l tres por ciento de interés y uno por ciento de 80101
tizecidn con gerentia hisotecaria , y la ley francesa de 1908
gue los concede pare adcuisicidn de tervenos y comstiuceidn de
viviendas , fumbién con raventis Jipotecaria pero al dcs por
ciento de iuterééiy en combine.cidn con primay de sesuros . Y el
sexuulo caso en Itelis por resl decwreto-ley de L1219 , en (ue se
vefunGen wodificades todes lew digpogiciones anteriores , se ame -

4 - a
restaenos , v a la Ceje de De-~
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¢ paiw fwvertin en ellos hnasta

o

céial de 30,5 millones de lisies se le wutovize po.c emitiv obliga

ciones de créaitos

pars la comstiucci’on por une cantided ocho
TeCes weyou i@ su Cupital , 7 también (ueds sutorizedo el Minig
teriof del Tesoro para auticijei hegte cuerents willoues de 11 -
res - Ge estos aiez millones pase obros de urbanizecidn - con @z
destine 2 la solucidn de la crisis de la viviends en Rome .-

oy PR - 3 o - “ ey s 4 bie s lag Junts
CEQO SUDVENCLON& para le congiruccion , len & Lag Juntes

. - - = . PR P n R P G
0 Coaités encargados de &ifundir le idea de la constiucci’on ,

bien o lag Socielades eucaurgelas de reallgaila .-

ovgeunl.aciones oficialey , sociedades y ustebleci ~

[N
[e]
o
e
Q
w

L
mientos de Beneficencisa gue construyan casas barates , subvencio

nes izazls: 2 am tercio Gel precio des conmebivccidn Gel inmueble.
.
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Tzl subvencidn constitaye uue Gonecidy Llibre

ie sd conatiuccidn ,el st
de log Gos tercios restanve

an 75 poxr clento , o gea 375.0uuy

3

reenbolsables en cusrente

geai.ntic. ael Depavtom.uto

2mo alcanza & un &Coouil

cci3c se encueiitien log exenclioulws el dlmpucsto

- 7
cidn , etc. ; las dispenses de conbiibucidn
sesundo , los arbid

inguilineto , pue.tas y voutanss y mobilis

Gel pago Ge devecnos pox trolsalsiones

o= B1 ugtedo goo.ontige un detow
tinctoras de camug ba.ates

Te ley belga &€ 1920 cue autoriza el Gobisin

. 4 . s
con vespecto a te.ceros , el iuterds y la amoitizecidn 4

obli cciones gue valtc la

o sl Astado‘oblig ¢ los suboridades docale
mz de lc viviends obrera Gentuo de
envp1azo bicve proyectosaetallados
extensidn ée terveno que cade una ocuga

Lay irglesa dsl 2l de Jdulio de
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[
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dere.ge coo el medio nés eficesz

sas por pe.sdnus wodestas ,

la ves el reembolso de L

To ley fusncesa de 1906 , gue autowis

celebiur contiiiog 4& Ssius

etavio cuents

ilene

sgobre inaaebles
lesg exenciounes

tributeciones

. C s < . 7
vios municipslen de colgtiuccidn

s estudicy
su juriscicoidn

o ¢ N
del nlaero de casges

z.blece el sexuro puede consi
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c4 tempoial con log
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congtructores de casas barvates .-

92 .- El idptado regula la tesunsmisidn poyv hevencis de la vivienda be-
rata , modificando los preceptos del Devecho Civil , respecto a au
cesidn hereditaris .-

L ley itellana de 1905 determina que cuando sean als de uuo los
herederos , ia habitacidn se asigneré al que entie los llemados

ofrezca el pazo en dinero de law cuotes correspondientes o los A
demfs , y si aos o més hicieran este ofiecimiento , se procederd
al sorteo en presenciz del Juez . uegula tvwbién el da<:echo del

cdnyuge superviviente resporto de la case bazivta , y finalmente

establece gue 8010 pod 4 procedersc o la eupiropiscidn fovzosa de
aguells & falta de ovros bienes .-

102 ,- 81 dstodo impone la exnropiscidn por causa de salubridesd de
lag viviendas y la de teryenos con deutino & la edificacibdn de ca-
sas bharatas , y eatablece otras medidas coercitivas para reducir
el nlmero de viviendes insalubres .-

Tey belga de 1920 .~
GDstas son las principales orvienteciones de le inteivencidn del
Zstedo , que se he i1do ingpirendo con el criterio predominsnte en los

distintos Congregsos de hebiteciones bavatas .-

POR ACCIOL LUKICIEAL .-

In toda Buropa Tfueron los lunicipios factor impoitentisiuo en la
gsolucidn del problems de la viviemda . Do'hay una sola ley de casas
beratas , lo mimmo les dictadess pare el fomento de la construccidn ,
gue aguelles otres cuye finaiidad p.oincipal fué el saneamiento de la
vivienda , gue no haya considerado al lunicipio cowmo el colaborador
més eficez . For otwve parte , en mis de unae ocasidn algunos Lunici -
pios , déndoge cuenta de Llog deoereé gue leg corvesponde en cuanto al
mejoreniento de les condiciones de vida de los iwkexmszd agmninistra ~
dos , no han necegitedo de lzg exitaciones de una ley pare abordar re

sueltamente el problema de la vivienda y de ello se encuentren no po-
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cos ejemnlos en al

nas pobleciones de Zuropa . Sin embargo nunca pu~
do desenvolversa la esccibn auucipal con la eficacia gﬁe reguiere tan
mesno pioblema , pol tropezer con el nismo obstdoulo que dificultd en
tentesh ocasiones le sccidn de las socieGades cooperatives y entida -
des benéfices : iz felta Ge recursds .-

Yo veremos , & mecide que sigamos esbta euposicidn , la accidn de
distintes ilupicipslidades , tanto necioickesg como extanjeras , ten -

Gientes a la s lucidn de este problema ue estamos estudisndo .-
POk 4CCICL 3UCILTL .~

Chamberlain , el sagaz politico inglés , digo plblicamente en
cierta ocasidn :
" Lag clases pudientes no deben repavar en sacrificios para ve-""

o

" golver el pioblema Ge la vivienda ; estos sacrificios son como la "

" prime de un seguro contro estos dos grendes peligros gue la amenz "
" zan : el peligro de la enfermedad y el peligro de la revolucidn,- "

51 recorvdamos la influencis gue la viviends inscne tiene en la
salud plblica , en el 2lcoholismo » la crianinalided , la moxalidad ,
el bienestar del individwo , y hest: en la paz del hogar , apreciaie~
mos cusn aceriedo es el consejo del estadiste inglés .-

Interess a las clases acomodades,tanto como a las indigentes ,
cozdyuvar a la solucibdn de uns cridis cuyas consecuencias a todos al-
cangan , auncue sea en fouwas distiubtas .-

- . 3 « 2 .
Yormes de menifestaise la gccidu gocial .-

Forzoso es veconocer gue , al tratar de ponexr remedio al mel ,
no se ha encontredo auscnte la inciative prviveda , paiticulzimente én
el extranjero ; pexo su intcrvencidn ha sido = todas luces insufician
te por 1o cue imporbte cue las sutoridades wealicen unae intensa campa-
fe. provlemando egta necesidad , creando un ambiente favoreble pais

gue en el problema se inteieusen ¢uienes _uedan aportar eleumentos valio

sos ¢a pro de la solucidbn .-

Le inciativa privada viene manifestérdose en tre. Ffomas princi-



pales

b ) .- Z& acoidn _atronal ; y

P

a ) .- Db Pl wlT.0FIa .~ Ia Filantropia tienme escusa importencia;
es , & 10 wumo , un apoyo o pequeda ayuia , pero nade més ; convinien
do sdvestir , por otra parte , cue el problems que nos ocupa no es &e

beneficéncie,sino ui caso de Derecho TNatural .-

Los ailloues legados por Feabody & lz ciuded de ILonlres comstitu
yen un ejemplo de alte filentiopila auy digro o estlamer ; pero tal 11

berelided no he impedids lw cwigin de Lo viviends cue més tarde sur -

s

i le cupital de Ingletverra .-

[

O~
o

v

Ze. Punascidn Aders , de Jusseldorf | alemanisa )}, constituld

og millones de nmeicos , gue alberga en sus casas a

=8

por un le-ecdo &e

le Tuniecidn Nothschila , Peris , con un capi

X

? ~ - - ) 3
mes de 250 familiss , y

tal de diez millones de froncos , won odvos dos ejemplos Ge sccidn 50
cial benéfica .-

.. U s X 3 ) . . . o
b ) o= e &0CIOKW PATUOLAY o= e ascoidn pubronsl , como puede 54

Ve . "
poneige tiovnde a comubiuliy CuBus poie Hug Obrewosd , aiiccndose dos
formes difew.ries ¢ wis , (G¢ L. propoulc cowvirtii &l obrero en puio -

ario , y otrae , yue s. linmivte « sostemerle cono inguilino , Uste

{ltino es el procedinionto empleado con n» ficcuencic poir los sabro-

-

noes , y ofrece la ventais de eviicr ue les cnpes sewn apartadss del
fir a8 que g¢ les declige , si blen tlene el iuncouvendientc de .ue el
obrexo,en euty foi.. dependie més estrechameite del natxdn .-

Lo eiprege que ex Alemanie se Asuteos por smu into.vencibdn eficasz
en le coustiuccid. Qe comas pa.a gus ob.wewos ,eg Lo conocidaﬁ casL

TP s - "Res PR R T k4 P I ) n . .
Trupp , de Zssen , aios huble worlisedo un geuto Ge wiog

guince millones 4e naicogs , coustiuyiudo L62 cases de unc gola fanmi-
liz , 141 de dos , 106 e tres y 638 Ce a/a de
tal 1.967 cesas parva 4.1C1 feailiess . Js interesente |, en Inglsterrs,

vive del patrono Jhon Teever , constiw-.izdo en Fort sunlieht



exbenvos barwic@ed pe. obrewos , comn bibliotecss , almacenes , Jewdi
nes , escuelas , socledaie avtivtican , recveativas , etc. A wua can
tidad de £.750.00. chelines ascienis_li sane cedide por el esmpléndido
pcu_\.’O.UO Ol

ma bién en Fapalle se pucden citer aloiunso cas:é de incictisa pa-
trogal , suncue de importancic nuy rsletive , oo io ¢ue nof nos ve-
fevi_..aos a elloa .-

¢ ) o= T w3CTaCIvil o~ De lag digtintas modilidades en cue ge

ha manifestaco le iundcietive piivaie , niuguse ton intevesuite y efi~-

cuz como la coopesciiva , Y¥n este forme se coungtituren cn wociedad

los tics cuswtes paites de tiencr por finglided la

constivccidn econduica . Bate es 1o Torme Guics poxr la que nuede el
s

degheiedado de la fortune hacevse propietervio de lo cass gue hobita y

oncw protegern y prelicren estes asociacioneg a

fore

por eso las levisloc
les Gends . T coope..cidu cu producto del espiritu de asociccidn v
de zhorro , v su cavecterigtice es le cuiemcie de lucro en sus operea~
Gi0nEs .~
Te cooperecidn , cplicada & le counstruccidn , ha v;nido practi -
céndose de muy dictintos molos ; pero Tos mAm conocidos y ubilizados
son &dog .
12 .- Sistema del ahoiro v del pf(ﬁtamo cooperativo , gue pernite al
COOpELE L construir o comprar por si mismo .-
22 - iisteome Ge conwtiucci’on coonuistiva pc .o vender 0 alcuilar a
log cooneLaiors .-
De cmbos , auacue scan conieidos , harcwmon w: lijero bosguejo
por &l eno.ae imberds socicl que tienen esta claue de entidales .-
Del puinvw sigtema , el tipo mejor Geli.id. coxr.osponde a lag co
nocidaicinas y cntigoce Bullding socleties inlesas , 1up0¢ des a los
Matados Unidos , donde adguiirievon lz Genominecid. de Cooperetive

o

Sulding end loam asgociation , El capital ge foime por descmbolsos ,

casi ilenpre measuslcs , (e us ica 88 ecwaalan ,

prorrotecdos , log beneficics ieviven ., Cusndo se
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cuyo valow nomi.al sea izual el Lwéstiwo ~2oibidy , l.u cuales ve 1li-

berendo po. €l ghouo de Llay cusves sacesivas , o lag gue we azresnan

surgir , o, se compiohete a la comstaiuccidn

v femiliar , Ie cociedcd , Lux su savie ,
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QU.GCL& el tide con lag acciones SU.S;Cl‘l_;_J'taS y Cuye cucrtia cemprende

capitel ¢ in cencelable al ex -
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tinguirue el préstemo . Tos veinte Log préstemop hechos , uwni-

dos & los custas coosrratives , forman nuevas masas ie aunerarlo ¢ue
peiniten elesctu .« otios préstamos , cuyos interveses y cuctas de zacy-

tizacidn vuelven a rveinbesrar el capitcl sxinitivo , estableciéndose

ok

ocial sgiamuliténes con un asumento consteute ,

—
n

4 )
ung rotacidn del cepi

]

capas 4e producil enmomac. beneficliows smocieles .~
Il sezundo silstema de coopervetivas , cue es el mis recouandoble
y counccido , consiste eu coustrair lg sociedad por s{ wisma con el cg

pital wociel foimado por el aporte de cuvtas individusles , elcailan-

dao despaés en condicloncs ventajosau el couopersd

emo:itizecidn gradual .-

Jieampre hs sido el
jor semultado e la inicletiva , y o sociedsdes merccntiles o coopexa

be el mésiio reudimiento de 1o eccidn social .-

- . . 2 . ~r
I Llemania,sdlo en la Pirusis Rhenana , habis en el allo 1909 ,
9,160 sociedades consswuctoras , de leg cusles 85 neda wls llegauon a

construir 2.323 cases , con 5,087 cuartos , por une sumna superior e
17 milloney de narcog .-

Lo Indusirial Dwllius Company y la artiscns Iebourer son 4os do-
ciedades inylesas ¢ue hen llegado o conwtruir ¢ la priuc. ¢ , 45 giupa
de cagsas con 5,419 alojemientos ,y la sejunda cexca de 8.000 ca
8a8 .-

Leg wismas Building Jocietics , antes <itsdac , aten el Reino

Unaio de 2.0vu , y sus capitales pueden combtarse por millones de pe-



in Froreia , salve las viviemies comstruldas Lor patronos para
sus obrerog , y las hechas por las Oficinas P@blicas de hebitaciones
baratas ; tedes las casts individuales 1o hen sido por coopeiativas ,
cuyos socios eran , a la vez , locataviom con promess de venta . e
474 gociedades de cases baretas que habfe en Francia , 281 eien coo -

perativas .-
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2 - - - .
svlucidn de la cesa obrerda se debevia antes

electucr unc encuests , ss.ia conocer datos Giiles , como ser :

Y

pectos

ecuaerco

no fukuko , de cuya

wué clase de casa nece.ita el pueblo awvgentino , a guien nunca
se conwultd .-
Bn que wzegidn del pals se hey’a y cusles son la meubolidad y

2. o .
habitos de los hablitanbtes Ge es

0

. we-idn

I

cusles matevieles convienen alll ;

aconge jar las soluciones gue corresponian a coua clims

si es vegidn de vientos de lluvias , de altas o bajes tempera-
tuvas las soluciones Cehben sei difervcntes

en caso gue gea zona de paludismo se deberd tomaxr precausiones
egpeciales o-

Culdl es la case e hoy y cudl el progreme femilisr ;

guiéne:: son los cue necesiten casa ;

cudles won lou locales gue preriere : living-comedor ; living
aparte o bien comedor-cocina , etc .

la bafladevas es iidispensabple ¥ Debe ser ducha o bafladera ?
etc,

qaé dimensiounes correspun&én e los ilocgles como iadnimo ;
si interesa o ab dejar jarcin'al fondo .-

Wi los préstamos deben gexr a cortos o a larsos nlazos .-

asi , a poco de anslizayr el problema , verfamos gue muchos ag—
socialer hin sldo degculdados y que w& cohutiuyeron casas de

4

s le idea de los proyectistas , pe:o sin consultar al inguili

diosincracis ignoramos si se tenis 2lgln estu -

(=3

[

dio hechog ,-

o el especto téenico-urbznistico tembién se planteen problemes

tales como @

aiveccidn en cue se descrrolla la poblacidn industrial ;

regleameutscidn futuve , segln €l nuevo Codiso de ‘a Bdifica -

cidn ;



- 4 - 3 = 1
- Gireccidn de loz vientos , del humo , etc,
. s ! - - z z .
- ublicceion de 1rp - weadew fabricas are cce.carles la viviends,
2 PP .
- degounsestion urbsna .-
De esto menewa se podrén ieslisar planes de construccidn de

acuerio a la. neceaidedes realen de la pobiacidn cue utilizard tales

i Uk GRUEC Do VIVISLDAS Ba-wlas .-

Munce debert weglizerge un peoyect. de viviendes , en colonia ,

de un sdlo tipo y ccpecided unfiowme . ds swy aiffcil ccomoder a femi

ilicy pequeiies

¢emagleco amplios , ~ues daréd luager ewte unifowmldad e deg

s poy imposibiiide’ dsteriel de oocuprcidn , en el primer caso,

0 & loexnlovecidn del cohicio por el obreio " en vistud de rewlquilos

o huémpedes , en ¢l serundd ., Ho se puedeh olvide

mente , lug Fenilig en geunevel , ¥ Lce nrolete dc

e viviy en ve.dedero heociucaiento
t4 nayor nolgave P independencia . Por esta
cauge debe poi peazeruido sin dese:rnse el realguilo de habitocionea

le zQisidn de huéspedes , e fetelicate we iubroducen ei estos colg

nica , anulando el se: rificic cue supoie 1o constiuccidn de viviendosg

hi~iénicas econdaices , deslumbvcdos pox el caveiismo oo un corxbo pu~

o

Hedo de pesom recibido e cugte de le gelud propla 7 4¢ lo de los pro~

golici®ulcy Ge viviondas

v

el nlnero , :ombres y oi:der de log familiaics cue hel e vivis con
el peticiozciilo , sim semaitir avmentos en leg funmilias , selvo pre -

vio ¢l conocimiento gpoituno , por los ceusas anteviormente cita -

poxtes ¥y concrcio , @l no emiste en . proxinidicdes 1tiedlates . ks



[OFR fes . ep enposas Y o ~Clgeil de su TLdmpo paii. ues
vinerlo e “og gsuyom , no Leic serdeily recorriliewdc calles en busce

Y a2

bivetos debe ¢or escuele pe:e chicos y gran

1 eafac.zo & le naite maetrial Je habititueyn

considerzy wrewuelto el probleas .-
Te vide modoine e hosca , egoiuts y biutel . Je Lien cemateodo en
"

£y y ! 3 E . s
el nunfo todox loo esolsmos , todow low wrencoiew , y ew predisd gue

el horas ses pa.a todos , padies ¢ hijos , el sincén acorelor , el

" home " inzlés , mls o - §i oy o u.bue y Avido poco a

poco se herd coufu.teble , suncue ses huailde - , y pa.c €ad €8 pre-
cigo engeiller a vivir une nueve vide o todos . Hay (ue tenexr en cuenta
gue Ge winconeg gdroidos , donde sc vivie metiiiel ¥ necesewiameite

en le c:1lle¢ , en el bar , en la

-

lebor , .o trasladan les familisa & lusg

2
donde sobra demasiszde sitiwo , ecostumbredon por unscenideld a tante es-
trechesn v aebus.lmente , frlts o los beneficierios

viejas nuwierocos ecanletsdes forzados por

la proxiidad . ¥ tel anchura , con gran escasez de mobiliario , hace

~

. 2. et S iRt Pe anta PP .
peiecer lo cege mes fris y mis iafifciente cue le anti ua . Debe , Bm

bues , piocusts facilitaxles , en la wmedidc de 1o posible , la pro
xinidged de pe.icntes v asives , que log nebitlen aejo. a un cambio

Yen brusee . Te mejo.ia iS¢ iu salud Ae los suyos , de le mujer , de

s - . : - . = " ’ o 4 -
log hijos , la suye propis , en poco tiempo hizic lo deméas , & en po-
o vericain costumbres que durcnte muchos alos se martuvieron .-

Zn coso ue existisndo wa

to iugozteacia , liubiewe precs

, wues el tiabw

wor wmleLedo ek 0Tio.,lugar e

e oen un @Mmismo iakair O tellew . Log trabejos veirfen y
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b

[
3

[

o

&
1

en necewmcrio vivir en una velotiv

s 3 . ’ N ~ R - . . N .
Jo . Fewo jpor ot ivag Logon se debe lailiitir el tucolllo

viowde de Lo beineficlouvivs

po sea igusl o dilicwa puwoo

Con ellu wo cvoundinue

viviends a los iuteiesgadou win perjudicer el principio , acumulondo
_ 3 ’ o - - N 2
l:. cuptes Ge la amortlizacidn pagales durante el ticmpo Ge residencisa

o

en la prime:s vivieads & la aueva y 1levendo uwe cuents nominativa en
la Alministrscidn en lumer de la cuente geneial de viviendas . Ul rg

sultado e dghol y estc frollidad estimule dc¢ aodo indudable ek amor a

o VIVIG D lilia o=

-irci s €m (ue pos Viviend: ccoudalca no debe enteunderse
aqaella.oae dene  cueste , o siaplemente uve viviends pecueds , sino
t.0 de un cosmto nodevrdo poumito alojer cdmoda y cenfoita-
bleme.tea guisu deba habitarla ; debe sei pare ellos no solzmente un
alojamiento siuo tombién un luga. de winoso ., La cogs debe Lealigzer

- de une neneue , ecouonizendo le fuevza de sus hebitanbes , lo

. . 2 o o+ L3 B [T - . Gy - . P .
wlo:. de todos led fuutivines nécescrias a la vide y la habitzoion

aubeicidn , saelo , lavado , reéposo , tlabajo , y esto sn locales cla

Y08 Y Qereados .-

o

Raciousliacidn del alojuuiento .-

Lo recio.alizecidn seviecta que supone el eghebleciuiento de ess
te minimo habitable y el em:leo juicioso de la totelidad de superfi -
cie 4bil oblizen a esicbleces el problema Ge menera absoluta , preci-

. s ? | 2 i - . )
@a 3 no st obtemsed la solucidn practive sino por un egtudio minucio-

23]

14

$0 del p.oswveme , estudic gue debewnt teney en cuente lrs exizencias

de la vidc actual . se puede resumiy esle Drogroae el

o

- . . L) . '
12 .- Za viviends debe ger ecowmica , e decir , cue paxve un valor

dado debe preseantar les mejores comdloiones de clojamiento : digs-



. e - ’o . : ’ .v -
minucidn del mlmero d¢ piesmas h. st wn linite-iozonable ; dlsmi-
nucidn , izuelmente , h ste el 1iiite de ia supcsficie de la

s ? Py 2 s s
congtiuccidn , eg decir , le meyor siaplici

41

gl aismo tiempo ¢ue la méuinc superficie Util y el ads elevado

rendiniento .-

22 .- Ia vivieniz debe sex hisiénica ,- es
mejor posivle 'a luz solar y venbilas
8

22 - Ta vivicnde debe s.i préetica , es

icidn de sus piezes pa.o economizer

realmentc el grupo do.wmitorios y

el ziupo living-comedor ; ingtelar el bailo en el giupo domito -
riog , la cocina cewca dGel living~comedor , hecer gue lag piezas
no depend.n ée otres ; calculer les dimensiones de las piezas ;

la de les Luevtrz 7 ventanas =si como su emplazamiento , de tal

maneia que el Tuger de lowm muebles y de los eapscios libres ea -
$én combinecos Ge manera cdmoda .-

acidn debc ser t:in eupscioss cowo mea posiocle , es deed

T ne

cir gue , pox peguelda ¢ue sea , aebe ofr.cex cilided pzra te -

nevla en oxden ; disposicidn ue nuebles en giunow ¢ue eviten el
emontonamiento y los sombras ariojadas pobre el pigo , empleo de

" placcaxrés Y , forma , o coloy &e Log muebles en 2ymo-

nia con los de 1li. piezes .-

E

La VIVISED: IiDULYLT.LE .-

2e industrislicecion scentuede de ciestas zonss { 1) , ha cueado
el pxoblema de le viviende pere alberges lig _vandeg mesay ob.eras ,

"

10 fbricas , en ejcr.s condicioncs econdmicas e higié

©
<

¢
raldas povr

nices gue les ¢ue han resultedo al azay de la iniciegbive

rive

"d

a

b ¢ . M s o -

antoncde a sl uisma , es decir , ain control ni ayude del Bgtado

(1) .- svellaneds , por ejemplo , en 1z Frovinciz de Buenos sires ,

ge-unde ciudad de la Replblica .-



TR

ni de lo Conuna .-

Como esto he prodw ido sdlo hebitaciones covas ¥y malas , en su
aspecto fisico y moral , es el monmento de gue log indu.tiigles y au -
toridades coauncles se ocupen de. pouer la habitacidn Gecente al alcﬁg
ce de las copas mis pobres del puehlo . Cuando m'g tiem.o irenscurya
paxt wegolver emte problema , tento més dificil y costosa resultasd
su solucidn y temto nayores servbn los peijuicios cue wvesulten para la
gsalud de la poblacidn obrera y para el wendimiento de la industria ,
gue de ellz depende , de esta eucesez de viviendas colectivas préxi-
mes a lis fébricaes vy edificaics en condici nes higiénicas .-

Sexd preciso encoitier 6l meiio de c.ec. colonizs e hebitsecio -
nes senas , pase les femilizg Ge los obreros , cuyo nlmeio ir’s cre -
ciendo y agrivanio el pioblema cada dals , como se he dicho .-

s0n cursGo se haye resuslto el purcbleme del alguiler g p.ecios
mddicos de viviendas decontes « le fimilis obrers , dlstaicmos toda -

v'ia Ce haber vesuelto el problema en la fowae cue 1o ha hecho la il

ustria en ciextou pe fges europeod , conde se ha llegado a rediceai a

f=1)

los obrexos come propictaciocs de Llew caames hubiccdes en cludades-jar-

dineg .-

BoawilIls ¥ CLludadusd = Jaw.olids .=

- - 1 . - ' : s . .
Jiempre yuac rue.g posible comvendria ¢ue lag ceseuy individusles

A

pexi log obreros & congtiuyen hajo ese sigtima de bairios o ciuda -
dées—jecdines , aungue ello jocay vecscs puede rcalizarse en log proxi-

nidades de les grende. ciudades a cauge del ewcesivo valor de los te-

Lay ciadedeu-joardines abaucen geande. gape.ficies , lis gue de -
ben toma.s. comypleteamente limpies pa. 2 pode. trazailis con axte , b~
lo son pouitle cuando unsz empresa Gecide congtruliy un esteblecimiento
industrisl en un sitio alejedo de Jaw _randes urbes . Fara leVan%ar'

la ciuded=jaraln hay cue teneir cen cuepmie lo ocupscidn de sus futaros

nabitantes , las comuuniczedicnes y les tieirves dispouibles .-




Jezln abeneger Howard , el cresdo. &¢ les ciufadel-jardines , es

necesaric , paia gue éstos pueden cous

%

construyan sobie terrcios socislizados , es deci:
en principio , & la colectivided cue los ocupa ¥ no en forme indivi-
dutl a cades wio de low propicitarios tilulares de log cages-habitacio-~
nes ubicadas en lou ilsmos . De nads valdria evinir une ciuded-jar -
dfn , si cuszndo 1llcge la velorizacidn de la *ie.ra cale uno de sus
propietcriow puede vender los espaciow libies , destinedos o huerta y
parcues , para gut se constiuyan ot.os edificios , llerdndose Ge nue-
vo 2l smo.tonamiento .-

To existiendo wn végimen socirligte e le propiedad ernt.: noso -

tros , el p.ocelimieuto m/s viable seric el de 1eco..00er & la comuns

) I} ~ - 2 . . -~ . -
come piopieteria tituler de tola el adves aupe:ficiel de la ciudad ,
[4 x : ’ ~
la gque entr-gaiia en enfiteusis por un levso namero de allom , los te-

a4

rgonos necesarios pawa viviends a los Fafuros "abitentos de Los nis -

Taestro CAdigzo Civil no admite ¢l derccho de enfijeu-ig pox Lo
gue no guedaiis otwo camino que el de up wubuo convenio entrs todos
loy propictarios de lz futura ciuded-jariin Ge entregel a la comuna

le propiedad de los espacios no ocup: fos por le edificecidn , ¢ bien,

gue €.%a ecteblesce .estiicoiones y seividuwabresy

o e e L ey .
Tas priac.os ueron constiuldas en Inglatexra.

Tienen 1o veuntaja de nroporcloner uns vide higiduice , en contscto ai
wect  con lea actawsleze , sin que por ello se vonuncie a leog delicigs

a

del confod moderno . Zetchuorth fué lo prineia ciuded-javain
da en 1904 en 1o puomiail.les de Tond.es , de en wsus e€n
una mo:talided de 31,7 por cale mil nscinientos ¥y 5,2 nor cads mil he

bitantes , infericr , en .weho , 2 la de las priucipsles civdcdes Ge

Gran Bueto

Iste punto Lo tuetarcmos con mu Qe
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de. obre~-
el Ccoie

.7,
LIver

decimog
condi -

sooidn dae Iu:ic en "o solucidn @el sroblema &c lo vivien
ve , en el prdzi-o Cepitulo .-

In lss ciudedes-je.dines predomina , como hemos visto ,
cepto wocicl de le proriedad entes que el coucepto individuel
precisemcute , le natewrie gae\eatamod gtuGliando nos hace obg
una luchs peimenente cutre ewgos dos coaceptos anto dunicos bt

antszénicos porgue i bien ciextos paises v bijo detcmmiuadas

ciones , han 1lc¢ =2d0 & ccuciliarlos , en nuésieo medio , febido &l cg

vhetesr fuertemeutc individuslists de le soblacidn -, no creemcs

ble lleges a esog mismos regultedos .-

4 .- . . . -
Regulteold ilustictivo dar testinmonio de cino

voz me fstral Gel Papa , ha encarsdo esto reve realido

en sa Znciclica aucaragge simo Anno " recucidc

ne ne~e o jamés o pucato en ‘daGe. , el doble cavécter de lo

llaaede individual o social sin que ¢

lescn 0 mire el bien comin " . &Eu,pues , necesavio pard

=N

ecuilibrgado critewvio i me quiere le-izl.y con

S

8ino el deso.den socisl .-

- ) * 4 d. 4
" o5 hombris , coLtinta le citade EBuclcoliceo

: FEEEr = PR, . T4 F s
cuemba no 8812 sc p.opiz ubiiidad siso tanbilu el bien combn

i Goidi.

pos]

s¢ aequece ~ iugiste - de lo 1 .00ole milug ds

- ’

vez iacdividuel y socia” , we€rtar nemow dicho , Dete

do egog dcberes , curdo i uecenidsd lo nide 7 la le

e heechid ctidic & log que ~obiernon el Bgtado ., P

slem re pox 1o ley natbuxc

ir’indcue en 1. vecododerus uecenideden del bien

miner 1o cue ex Licito o ilicito « louw poscedores en ¢l ugo de los

bicaes "™ . Y w5 wielaate i M 4l concilicy wo’i el derecho 4o

auvestrs exnenlne de low procietirios . Autcs blien les

gue " la

tiocnds €l intewéy

ot 10 no puede ceairear, OLLlL cosa

]

oL

emigencics el bien gener.l , Lo autorid

p.¢ponderencia Je uud (e aguellos

pogi
, pox 1
io I ,
zlegia n

pyopledad,

de lox

i1 coi:

pastic

egve

usticie en cuestidn

cu

Gos concep

~+ GO0

deven

y Gl

.

<

1o tonte

3y

4

<.

fuos per 1o

tener en

c-omo

1e

ccayrea -,

neny-

»oasturedl Lo Lo

Riblice

prestea wn

propie

, puede deter



Telcu cousiderncioncs sdcaieren unc dirandtics vealided cusnds ,

sulicndo del especto tedrwico del sroblems se atiende & ies miseras

coaciciones en ue we degaivuelve le vidc de

" Ba verdsd , aicc lo uimsea Bucfclice , el fuimo se

i woderno de *tidhajo’,

serge. Cud.. frecuenbeme

nelmente,l s irrecionsle. condiciones de % hebitrcildp crern sbatbeu~
.

Tos e lo unidn e intimided de Lo visr fomiticz MoL-

’ . - . a1 ; ¢ o2 . e
Peréoinon Lue ante fus pelobuan del Swne Foobificl us achencs

crnsiderceidn cobre este diffcil probvlens .-

‘

A3 INSQCIABIES .~

Cel. ves (ue ge ex-2ina 1. explotuci’sn de ur oconiv

dificultuzd Ae

enculntic

tir o fomitice we o se roesten o

de L Howe T2 hi Ubviodo crciiis pore egtra

treil e 2¢locudrs brfo un cortrol severxo , o fin 3o poder

»

14 G0 gesunde y B4 e Tc tercers cleone. -

L.~ hehitrecicnes fe tevcern clrege conatitnve 1.
cxloris v osbla cisnuestco formindo civeo erllafuclar | i fhus de
wbinico , ~ Ze=emboccndo todor sobre wrl mism tlore ceptanl o le dng
pectors de habitrciones vioit-

Pogrezs on ineuicories 1o fcoidt.

ol




i~ W obitrciones Ae merunds clrue estin

cae e M bitontes sor tenbién obliw dos - pescy por 1o entrods nrir-

eip:l , vero no estén sometidos ¢l control estrblecislo on el punto

bitrcidn de primess clome

centr:l cono 1o tercerse . Cuinds le vide fimilicy se considext regene
yede , Lo femilie es deaplacads & unc he

cue comunicr dirvestamecrte con lc calle ., Loas ocupsntey no son sometbi-

dos -1 nenor cqntrol ceatrel . L ciificio priveintl covtiene wan iz

« ! - ~_
tileeidn de bailru

w7
o

, bres bailer

Wi Beo s - og , 1ne
hombres ¥ o0 @S LoNo GlToTi G0 e fantalaCidn ©3 oIz
crutatte o B L7 ol Lt Ion

chz i f owl Zlual o

Latcr instante , 51 conjunto contiene ademfs locales pare las reuunio-
nes ée.giupos , de lecture y paia el club ., Ie consulta de alimentos
infentiles Tuuciona . La madie obtiene alll gratuitamente los conse ~
jos y cuildados a dev & sus anlidos . Je comprende ue gcmejante explota
cidn tenge dabiicit , For ello el ayuntemicnto coopeva eficazmente en

s

el aspecto econdmico .-

ia preocupocibdn del wobiermo po. peiveccionser les condiciones de

explotacidn de la propiedad rurel , manifestsda trevéz del apoyo

i

2l fomento de lew granjas de produccidn y ae leg indicséiones sobie
divewsificrcidn de cultiawos , plantea un problema que debe mer consi
Gerado paralelausente a ellos , sea : el de mejorar las coudiciones de

igi 7 d moGid @ abitacidn rurel . o se pretende exi-
higiene y de como ades de le habiteci hs

Og

ir en éstes condiciones de lulo , siuo darles confort a fin de ir ne

jorando el stendevd de vida de le ~ente de campo , sues es indudable

gue entve lag causaa de mi:vecidn , figurs la vide llens de incomodi-
~ . -~ - : : 3 s z
dades & ¢ue obligan les deficientisimes habitaciones iuvales .-

Iag sutoridades deberfen exigir que %todc propieded

ser ofre

cide en locscidn ;, wvelna cicutes coundiciones de higiene y coaford
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gue se consicerarfan como minimes ; o saber : murcs vue aislen del ca
lor y del fuio , cubieitas gue no peimitan el paso del sgua Ge lluvia
v cue tambibn sea sislecdora , hogeres pave cuemar leila , una peguefia
calders pa.a poder celentar ecoubmicamente agus pava el bafio y sexrvi-
cios ssuitarios higiénicos .-

A poco gue les autoridades exijieran esas obli~acicnes minimas ,
se ve.’ian de imnedisto surgir empresas gue ellanaris . veiles de 1is

construccidn , pues la organi

en egicdo embrionario pow fzl
ta de pedidos ; hog s4). se coustruye con cicuto concepto dn evcaibec
turs , de confort y de hiziewe , la ccgo suntuosa , el palicio del

~l 1.3 R FE [ A At el Aa drad oo -
puopicterio~estenciero 7 aun en esog establecimientos , salvo excep -
ciones , 1o ceaga de lo. peones y los pu:.tos son tin deficientes , o

nas gue los de ls genbe pobre de hace niles de ados .-

HERA 3

IR ITI I I XN H XXX X L . b4

prrdvien
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Sn ol puouecto de ley de Vivieufa preycutado al Barlemento in -

zlée , o fines de Bueio Ge 1935 , se Gefine lezalmente por primewo
vez 1o gue ¢g heclucaicibo o Freuwciibe gue toda autoiridad local debe

hacer aua infoimscidn scerce de .. necesidades de viviends Ge su ju~

. o 2 2. . N ¥re e 2 o2 - : o e e - " -a
risdiccion y presentar cl Uinisbtoeiio de iunidead piopuesta pars resol-

veila , asl cowo lou mecCios edaiuisirativos pare iealizarlae .-
Cuanéo lo. dbicros hayan de - albesgados de nuevo cerca del lu

car ae su trabajo , todo el distiito puede ger cefoumudo . EBl terrveno
pueace ger exprogiado , yaéando por éL el precio del me_tado . EL pro-
blewvs del liwcius.aiento es mayor en el ceutro de les grandes poblecio-
nes dondc le gente vive. cerce Gel lugax e su trabajo y donde puede
pazar alguilc.ves :oducidos . DBs aificil encontrar goleaes céntricos

de eutensidn guficiente , y el problems se vesuelve considesrcndo ests

. - ’ A 5 )
ritos comu w: todo y counstruycrndolos de nuevo , En muches casos

dist
gerd iug *fblc conutouly camas de pisos , ¥y pare ello poa*a contarse

con la ayudu del Tescro Pablico .-

subvenciones del Hghedlo 3 e dwws Municipioud .-

Y 4 N - M
3 wucibirén uns subvencidn el Tgtado no infe -

vioxw a sels libres anueles poi viviend: duvente cuzrventa ados y otra

de tresg libres de le auborici”™ liecgl . i 10 eus necesuiia una veforas

Gel fistiito , la subvencidn podid ser hesta de cinco libras duvante
veinte alos , pasendo lo autoridud local otre equivelente al cincuen-
a por.ciento de aguelle .-
Poo le viviends rurel la subveucidn del Bstado sevd de Gos a

ocho libras po. case Gurailte cusiew
y le del Consejo del Coutado , una libre anual , wespecitivamente , du
rﬁntc_el ni.mo pe. fodo .- )

Tas sabvencicnes pasa Bicocia son algo superiores o éstes .-

Todes las supvenciones pe. viviendes exislentes se congolidalédn

en gu importe actual y se pagevin a un fondo local de vivierda . -a



sutoridad local. podrd ajustesr Loz dlcuiliereg , con ayadsa de eute fon-

les guto.idelens locules , Da
“enidad , podyin ewsteblecer Coaisiones

- 7
cevge cawxo G6 la aldmiunistooclon de las cesus

B sy N . ~ £~ A - -2
an el llinistevio de Janidad se sgtzbleceia un

tituledo : Comividn Consultive de la Yivienda .-

-
<1 proyectc dc ley ewitiblece ue el rnlmero (e ocupantes de una

- : - - - =l 3 : - -
cape Gebe ser tul qus pe.ulte wic alccuads acpsracicn de sexos , exX -

cepto paiw "oz cegom Ge aawvido y mujer , r nilios mewdLe. de Gier olios

- - -~ a 7 : P ~ . :
de eded . Cou elierio & estes weseives , el nlmero p .aitico de ingal
iinoa , con icélacidn ol ndmewvo &c¢ habitzciones de las cases , sexéd el

siede personcs y melia hebiteciones , diez pevsonas ,

- ’ N . .2 B o . .
Coil 40i PUIHOL ndu por cala habitacidn cue exceds de ciuce . .i &g~

chk

s P o 7
a8 no tienen capecided nowmal se redwciid el nlmero de ocupsmtbes

-

ailos ‘@e con

o

Pows aplicay esbtas pwopoiciones los nifios meno cs de
terdn como medis persona , ¥y Los menoves de un oo no se tendidn en
cuent [
Mo amc peinitiréd le iuclusi dn de casas buenas en proyectos de de-
molicidn de barsics imsalubies . Je compiasard al projiebario que has
ya hecho todo 1o pusible por mentenei sus inmuebles nielubres en bug

neg condiciones .-

Fuozresog de la viviend: en Tuslaterre .-

e P o

Te. Comiwidn Inbes-’inisti.iel de Vivienda , Ge Gab Breiafia , &n
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lg fe.ccere , Qe wuna sevie (e Memoriss senmeniu o, referentes o los

provegos de la viviendo en Inglsterrs y Gales,para el periodo temi-
aaa0 en 32 de septiemb.oe de 1935 , incluye low sigulsates dztosm
jegln elle , en foviembre de 1918 el nlmero &e vivieudas , en In
sleterra y @ales , e.a uu poco nenor 68 ocho millones . Deude enbon -
ces hawte el 30 ce Jepltiembre de 1935 , se¢ han coastruldo 2,804.388
cases nuevas [ 830,509 por law sutoridedss loceles y L.974,379 por
log pasticularcw ) , mls 14,776 pa.a alberger ¢ 1lo. incuiliros de ca-

lubies Gemolides =1 nlaeco 4 asus ytoutdss 8 af
lubreg (emolides . »l nwieco de cagsss construides en el afio

oy
)
7]
[
=t
o
©

anterior a 30 de Septiembre de 19585 fué de B1L.365 , con un exnceso Ge

£.,9C7 sobre el =lo p.scedente. ,-

sl ndaevo Ge Gus. o Gviw..uidas por peiticulaves sin ayuda ofi ~-
cial , en el gsemesire teiminado en 30 de Jeptiembre ae 1935 , Tué de

125.598 , o sean £3.816 menos gue el mAxino alcenzado en el uemestre
precedente . & pesar de este descenso , el toicl pave el allo fué de
17;256 nés que el correspondi.nte al afio anteior , y r.prcsenta el
mdzimo de todos los aios .-

lasta el BJ de Jeptiembre de 1935 , 7,154 bair.ios se seclararon
6010 insalubres , a tenor de le ley de viviendas ae 1930 . Hstos ba~
vriog comprendfan 123.585 casas , y el nlmero de pevsonas desalojaded
pov su demolici’on fub de BR7.R276 .-

Bgtos datos nos dan una ides de los prozyes.s alcanzados por la

constiuccidn e viviewdes populaves en lagloterva antes que la actual

il problema del " gluaa " .-

L " glum " es une Ge las lecras sociules de Londres , cavacte -
ristice de todas les grandes uvbes , (ue ad: ha ocupedo la ateucidn
de los politicos ovidos po. afenes de mejura soclial , 1 glum ez el
clésico barrio Ge las cleses migeras gque viven hacinacas en locales

miejos , ruinosos , inedecusdos peia uu minimo Gecomo de couvivencis

T humong .-
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ae 1lou slumg he pesedo glemp.¢ en la sensibilidad in

- 7’ -
vabe & convertis en 2ireas uvbsni.adas esos nidos de

pelntea el pioblema del alojamien
sokucidn .-

’

segliia un perfodo de realizacibn

lenta , cue no bagtebe paLe compensai Log awnentos de po

blzcibdn , ‘esie 1873 h. ute ge congtruyeron nuevas cases pars

b
o0

[
v
p]
&

108,000 personss ; desde 1914 & 1930 los benefici.v de .econstruccidn
alcenzeron a 70,J4ld pe.sonag .-
™’e enbonces cunnéo se ultiad-un plan de .ecomutiuccidn Ge slws
pox vilor de 55 millones de libias , el cuel gupouia 1o cemolicidn de
més de 35,000 edificios y la eweccidn de 30,000 cascs pais reemplazer
5 las destrufdas . Z1 pioyecto se completabe con la construccidn de
30,Jud nueves vivieides paie vrabajedoves .-
25 etapes del plan se cumplic.on rezula.mente en log plazos
acovdedos ., Dusente el alo 1935 el Consejo de Iondres construyd 5,000
edificios pa.: viviendes en lou bar.los obrésos y 3,000 cagas por las
cercenias (e le uwxbe . Pare el afio 1956 y du.ante los si-uientes cin-

iendex debion continuer en crecien-

-

v
te p.opo.cibén & razdn de une 15.0uL snusles ; pe:io 7ué intevrumpido

el degearrollo Ge es e plen por la ruer.a desencadensda en Huropa en

Ia ciuded - jeidin en In_laterra .-

in Inslate.va la mejora ve le. comuiicacione. ha hecho posible
la ciudai~jorvain . Zsta es 1o Gltime y , quizds , la més .ande con -

tribucidn de Ingiaterva , wvespecto del p.obleme de 1e ciugad , sl alo

samiento 6e obreros , emple dos y de la clese nedia scomodeds de las

wrendes ciudedes o DLondres , Livewpool , Glasgow , sheffield , todas

i

lew zrences ciudades buriténices han luchado en veno contre el pioble~’

~ 2 s . £ - s s - -
me 6el glojenicnto . HMan conctruldo casus nmunicineles , nan tvatado
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Ge veguler o cages de vecinded privedes , pelo le counstante luvosd

[

o 4 s : b e ; Dt A . s
210 Ge. l)‘\lD LtLCO ol’l lou cenbion uwbamoo , deteraind cue fue ren igsuf

{1

cient =g vug e j wvem e fuerzoa .-

. . - P . Lt P
potivo gue irspive 1o ciuded=-jsrdin es el méxmimo de comodided,

conveniencic y bienester con el minino de sccrificio Pinancieio pex
sonael .-

Te ldes de lo ciudad-jardin se ha deseiiollsdo com ~ien rapidez,
tento en Ingletisve como on obios pafses .-

Todavis no o wesuelto el problemz de le ciuded ui ha hecho desa

pareccr los barrios bejos . nin embeiso ho demountredo cdrio e puede

- . I3 ’ - s " - o A - RS
hacer c€azto y ése e. ol primer paso pawt it solucidn &el problena .

’ . - . s N ~ P "
Bivminghen esti. o .nzondo vles o .6 un submmbio de 7,730 cores .
i€ jores plenes po.a el lepa -

s 7
s eoootiruceidn de cages

cue oo cliuillen en 7,5 & dlez yesos aensusles . Ia -omfoxt - un sub-
s o . P L s =
urbilo de Iondies -~ , Yoxu , Brisgtol , Liverpoel , Hull , Rochiale ,

y Barlvoith y €1 otros pueblos y ciudades

Tlfozd , Harhone , Harli
ge estfr Llieveoudo & cabo pioyecion para le coustfuccién ie guburbios
y ciabedes~jiwlines .-

Ze impoidnci: de os eululrzos de

trados Juwente alganes cfos po. el probloue 4e Tag cow o de veciadsad,

de enfe.1edades y wortelidal , v el zuwaerto de las con -

tribaciores pas. Cusewu 4t pobres , we he converlilo eu esperanza 7 en

Tea ¢.a.iiller-Jgrdines de Letchworth , Iumpatead , Mournville
5

¥ Pout-3unlight hen denostiado cus tolo <l muido ucde tener hebito -

0. el ainiio alcuiler de cip

tén an fe wgtiedo ¢ue alorgen

clonca 46 Los egpeculalores , coaptyuctorou , piopieteasi.s y el cong
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tonte conflicto entrz lo. inte.esc. phblicos y los pwivedos ; la 41t
N 2 -4 R 1 e aid
mé , 0 aes la ciudad~jexrcin , “.ete a lo comunided cunmo a une unids

con dercchos supevicres & cuslcuiess de sus niembror individuwlmente

Ta pyrimerz , €8 w.d ci.af Ge biewcs ilmauebles puivados , sin rela

cidn y en su ueyi v 2 .te libius ; la otia , es unc loceliGad inteli

s 2 . - .
v ecomodode armonicencute , cn le gue pnredomiiel
. N - : - Ay - .
sieapre log fc_eChos Ge La coaciiidad , me< bien ¢..e losGorechos del

prosletesic iudividuel -

5 e A s t vl . "
Letchwowvth , ciuial-joriin , eg touwdl cow0 & gens de Insl

o e - - . - P
terre o ZL pioaedio de mortalicel de Iu Lote.ra y Fales enm 1907 Fuc

o
lo]
=
(a3
'S
Q
>~
(e}
O
L3

¥
Il prowedio Ge wmo.valided iufentil en cinco ciudsgdes
ge invoitencia oscila entre 107,9 al 57,8 o/o0 .-

le I ieterra es , & ese veo.gpecto , comd sigue

Ciuvdades Defuncioneg infantileg Defunciones ovdinawics

por cade mil neciaientos  por cade mil habitantes

Londres 107,9% 14,0
Bivmingham 134,3 14,4
Manchester 134,60 17,9
Livexpool 143,6 ‘ 19,C

Gdlesboroulh 107,8 19,1

Zetchwoith

om
av)

1,7 5,

Como se .esolverd en la poub-zuerrva , €a CGron SBrebela , el pioblems

de le escasez e viviendes .-

#1 Gobierno , en plena guerie , tenfc ya elcborzios sus planes
Ce viviendss Ge posi-_uerra ., Dicheu planes cumprenden la eveccidn ¢
cuatro miliones de vivieiudas en diez ailos , ~ewro previamente , durar
te Los &os p.ime.or elow despubs de temiossdes lig hustilidades en I
1028 , T siu intecferiise cou ege progreaa , CGran
a un )l e viviiades de QJQIﬁGHCi&Apa;f sztiafaccer la ucgente denme

’

& provocode pox la denolicion uubane .-

o
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Sn Geon Bretoads se hen completiéy Tows plunes peso eapionGey un

vosbo pae soovesli ewd eh cuwito

Lo
o

gencia Ge dds wlos , en cayo lirnsmcarse 82 ailenierdn los necesilades

urzenies , nones en ejecucilu & Lien decencl de coasbiuc-

J e
ce Lb.uill un

cencic , durente lon duaw poime.u. tlicd (€ PEB €N 4uvops . ol gresen

nos 7 Lo owitw de log couwtaouctores 4o casus Ce Trat
1leir si.viendo - 1o fuerwed ciaadas o estd ocunoio

niciomeny . Y , posiblenewte , juy pocos de c¢uos trabejado -

ocuneciones wetusles e gue termiine le gue-

cva con el Japdn .-

vte Lay cae towelr preseme que los cuommtructores gue

g Ge £00.000 capas de ladvillo , de egti- -

lo tacdiciones , cuwvents ease peililodo .

7 - L N . . . . EY ~ ~s :
cidn de une nueva téciica cow tractive pawvo obviar s deficiencia
a - .~ - o~ s 2
poOx esty YoEOL spaelto "o fubuivecidn en na

, Gue e pueder e isiv vf~

gz L€ nc c’;;io
pidameute , sin ¢.e ¢ reta.2e en forma 8l ung 1 plan de log doce
efios , pe.. 1lu edificuecidn de cuat.. miliones de Ge 1.4rills de eghti-~
lo tradicionel .-

Da.ante la uerve , decencs (e milew de hombies ¥ owjeres ge han

, 1ow cuwlss conctituyen un

irvizedo con los t.

a
o
o

i
<
=
a
-
ch
o
a4
v
(o]
=3
ot
o
Q
(s}
B
)
@
jt)

Lol
b
[J)

1

elaicnto indiupensable ue v suele

~veme de const.uccidn de maalc iones ses linitado . #n consecuc.cia

. o - et s
el prototine e ca id sobieimo byiténico ha
tado , couteapls en s discilo el ¢l scexo pave Foci

- 4 a
roluccidn de losm vidpidamente como los son les

FAerre. .-

. a . [ S - . . ~ L2 3
cue ueden e.ncunt cas hoTares aas permenentes 0o se Ma escatinedo nin
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gun esxuenzo ners wtarles de todes lig comodidedes dé ls cisncic no-

P
o

I3
¢ ég

I

Gewna , siin auments. po 0 ¢l elewiicr , J2 naue.a ¢ue estén el al

4 n .
cance aln de los obuevos més pobies .-
FL costo de lu cage con t.dus mug insvalaciones y auebles , ze

estie en tiempo de guevra en unas 550 Llibras , peecioc cue gesulamend
JUBTLE L -

te ha Ge veducivse .n la post

-

Agte tipo de casa , como ya ge Le dicho cuteviormente , se ha
proysctado pe.z subsansr une necesidad immealsntsa golemente , siendo

su existencis limiteds por wa aubtovizacidn ., 1 gobierno britdnico

[SN
o
o
o)
PN
o
{4
®

o
[5
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e el propietesio de esteu cases y tig alguilix
necegiten techio en que cobijarse ,-

=n low chleuloy oficisles se ne previato la rvecoustizucciin ae
lo: bearrios ingelubucs de las randes ciudades -, 1o cue gupone la ne-
cesigri Ge :eemplesar de 1.500,7C0 o 2,500,100 viviendas . 3e inclu -
yen en ey’ ¢s cifras 1 s casezs cue realmente c.an couside.adas como ipn
galubies antes (e la gucvya y aucellas otirg cuyos detevioros y des -
pevfectos , por no hebe:.sge hecho en ellas leg necemecrias .coparaciones,
nacen .c¢ve. ible sa vecommiruccidn total en vez de intentar wvefecciom
navles .-

Despul. Ge alcanzciue el obje%ivo de zeponer todas eges vivien -

- T e . . 2 - P -~
das , se celcula cque todavia se precigar en otrug 1,500,300 de cases

pa.e cue cada fanilia de tren Buoetala tenza su

e

I proplo .-

An resumen , e.ta vie del plan tiene por objeto kemiminzx ter-
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ming. primevo con L
slogeracidn .-
Puede coufisise que ¢l p.oblema Ce Llg viviends en uran Breteaile
volverd a is no.melidad hecis el ailo 1969 , aungue todavia cuedarén
probablenente por cumpliy low planes previstos powa degpejar les gran

es aglome.eciones uvbanas y veemplazar Log etificios (ue no reluan

o

todas les comodidader modernas .-
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“ T

te 1elerie el Congre.o te los Estocos Unidos hizo un estu -

o documentedo y completo en 1934 .-

Como coic.usidn de esto. estudios el Comité de Zducacidn y Traba

jo del Senado Gijo por unanimidad en su infoime : ' No hoy clamor "
" iniediznto del nueblo gme-.iceno , ads fiimewente sentido c_u.e el ¥
" deseo ae atacar los .aelew socigles.gue vep.esentan las hnebitacio- "
" nes iuselubreg y de p.oporciontl viviendes sdecusdes paie el ele- U
" mento populci " -
Egie inv-r;_:tigacién , conjuntememte ¢om la gue sobre el isno

aganto hiciesa el Depa:stamento dGe Comeicio , al tieupo de iniciarse
lag mociones legiglictivas , compleva s po. otras posterioves , vinie

ron & compiobar la razdu del nuevo penstmiento social sobre el proble
ma& , secends ae su optimismo a los .auchos (ue , seguramente por no

estar afectados pov &1l , sezufan cieyendo (ue no existia . Algunos da
tog imortantes ccorvelitaron defectos saniterios : 1.661,.000 viviendas.
o sea , mésm o .ieucs ua quinto del total , no tenian seivicios de bafio;
1.281.000 de ellass mno tenfen scuvicios higiénicos Gentio Ge lzs cases,
Superpoblacidn : 850,00V Femilic: se velsn obli cdis e compewtiy sus

cesas con otras y 1,300,000 hebiteciones estaban supe.poblades , pués
tenfen m's de une persona poi piecze ée regular ﬁe;nax”o -

ul se_und. aech. concveto gue pudicion sc.editer L s investiza -

. : 2 T :
ciones ame.icanas fué el siruiente : la comitmuceidn no puede
piroporcionar vivie:mda a los ¢ue vivien en log comwentillos o vivien -

das insalubres . Todas les investi ceiones llegeion & 1z aisna conclu

w

- - ’ . .
gibdn ; elle es de cue , aln en los tiemnosg pl-ésperos , cewvcsg de los
dos tercios de la noblacidn no puede hacer Ffrente & lag rentas de

ervendemiinto o p.ecics de venta &e les nuevas casas , por modestes

uge eubes wean . Una Ge Lis encuestas tomd 28 ciudedcs ¢e les mis re-

prosentatives , 56io an oche por ci.uto de los edificios congtruidos
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desde 1925 o 1925 inclusive , eztebon &l alccnce de leg familiss gue -

tenian una .entz anusl inferior a 1.000 ddlaves , lo cuasl rep.esmente-

iuaveutinacidn . el 65 pour ciento &e s pobiecidn.

.t ~
wendian 3,079,773 poisonsg en total

sbla o cunfes en slete ados .-

Bsta esces aele nfisiieda con obwe encueste del Deparitamen
to @: Come rcio en 69 ciuwdades Cuvente el periodo
de 1930 a2l 1957 , el poxceii:je de viviudey desocupudas heble bejado

b L Ly Lrd L - 2 2
de 0cko ¢ nueve Lor cicito o Z,3 po. cicuto . Cusudo este ef el pox -
centaje ~onexal exntoe toda. lus hebitaciones , pard la gente de menoas
&, lz cwte Lle .. = Y oexo ", po. cuauto ente ls escasez ne ha-

biéd , netarelumenie , viviendas degocupudes .-

Y mo ucblomos &e lu iuflucacis ¢ae sobre Lo hébitos y ls morali

ded ticne le habitecidn . Tes igvegtircioneg couwi _vienles wcrelila-
von entec puchon otnor , log sivuientes casgos : en dackgonville me hg

118 (us €l B2 »or cito ae los cuilenes graves y el 42 por ciepto de

“abla. cometido cm ua borrio de conventillosm cue repre

los . elitos se

gentabye wesos 4ol 1,8 por ci wiu i vea

En Clevelend y Ph
cuencis infantil ; e.a
cue - el wesio de la ciuded . Zn Bimminghen y Tevtfoxd , e.a del do-
ble .-

Zn Clevelend , el 13 poir cieite de leg auewtes por tuberculosig

. . ']
inzelubres , cue cubrizn gd

w
I?

=)
m

hebie ocu..ide cu una pe.te con viv

¢

1o el 0,75 por cicito Gel Aice de 1o ciwled ¥ ue contenia sélo el

2,4 nor ciento de i poblacidnm .-

N

¢e lealaron el cowto por he~
servicios plblicos en un secior de

al rewto Ge lu ciudad .

o
<
[
"
g
I
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Serrio Insalubre Resto de 1l& ciudad

Orgtos de Folicla ,.vvvvevnnncaeni Uga 11,50 Uow 4,20
Furo%cecida contia Incendios .....0 " 8,27 " 2,74
Purevencidn:

servicios Ce Srnidal en ve.eral .. " 2,08 " 0,60
04idads e '8 TULEICULOSES +aue..: " z2,04 " 1,17

- 4 : - ~
Do politics del " Lew Decl " .-
Cowo consecucucis "€ o politice intervéacionists implanicde

Riciiw £o-los wuicdos Unidos sc -

240 low berrion lugslubres de varios

cvnﬂtAuyeldo en log. z.laves resultan

alguile. deotiin fos ¢ las clases
L I z’ N

de nrops-unda pala la 0delilisaci oW Y . €pa

i e s . e A CE D e ne T g L

sag pyropLsvelius , & Iia le egtimales Lo Lidauty

concede préuteiows y subvencivies a las conpe

r

saccidn ge viviende , prest: {ineio

I_V
©
o
S
B
ot

vivie.Lou pa.z §ue ecnce'en les hipoteces y recupercn sus casas perdi

P

Ges porejecuicidn de ést s y parva ¢l pazo de inpucatos ; coucede prbs-

tomos hipotecarivs g | plesos pav la coustmuceidn fe viviendas

¢ propiedad y ssesura les hipotecas o interés veducido hecha nor los

ingtituciones p-ivades pe-z este fin bajo ta vigilencic y srreantia

tipo
del r~obierno ., IIe ealtcblecido un naevo/de crbdito ..o la finaucis -

cidn Ge les cases , congistcnte en ana wrescive ccenbral cue facilita
créiito a doce bancos wezionales esi: blecidos para e te fin , los cug
les,a su vez , 1o counceden a las instituciones locsgles cue dsn svésta

- 2 2 N e s - o .
mo pare La cousbtiuccidn de vivienda ; ha creado un nuevo tipo de és-

tas instituciones mutuas locales ,

.

s ?
tamou pave la coustiuccion , trn ficcuente en los Bsta

ta €L momento de 1l cwisis econduice , y pa.e estabilizarlas y exten-
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el dobierno
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, ¥ finalmente , avals

aies

ae colonize

he
ing

al

zigionales , y Be reunido le

Unidos acerxca de le vivienda ..

meticate la Ley de Luxiliom ¢

o

incluie le cofstiuccidn de
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on/i.tercses plblicos , cue

pués ,

se cved en
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&e lo mgiro Ge obra .-

Despué. e uu ensayo de meis meses , el
cue egte procecimiento no e€ia exricaz , nHues
tedos , por velor Ge mil millones de adle.es ,
2l , y de ellos sbdlo siete fue.on llevecos a
debido a las Gificul’: ées pa.a les entvidadel

inmoxte

3vénex

NUE Vo .

el valle ae¢l Tenmesee ,

informedidn mda

e Cuisis

ero con tales

wuede

sucomendsadio

dividendo linit
po: ciento del valoxw

ciento del cos
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en

l.et scciones

ae

cempo el
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completa hecha

Con.t.uceidn,

pl -

berates
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teciume cue cosl no
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ciigmo uiie Jeccidn de Vi-

Gobierno se comvencid de

567 progectos presen—

solamente se aprobsron

J
prictica .
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e’ capitel neccisa.io , para cabiir la diferencia ecatwre el comsto del
proyecto y el 85 por cienilo de su velor , gue p:estabs el Gobleirno Te
{c dedicrrme a

dexrel , puen el capitcl pirivedo no cuexr cui: ttruccidn

ia , el Gobie no recurrid a estimular sl capital

privedo,y & las entidede. locsles ce coustiuccidn,y decidid comstruir

, limitanéo gus actividades al sanueamiento
Ge beroios inselubies y & lé constiuccidn , en losg goleaves reuulian -
Yes de su Gemolicidn , ée casas colcctiv:is moleinas parve les claues
menos aconodedas .-

Zste cembio ¢e politica 10%ivd , natuislaenite , el de la orcani-

S

e
o

zacidn ,

7 na.e reglizar un prosyame de expansidn inferinide Tué nece

i

sario contretar pow la Administiacidn v Ot
vea de cases , peritos arrbnomos , inzenieros y arcuitectos . Dstos
tuvieron gue sdguirir la expeviecuncia necesaria para la nueva vbra gue

gse les encomcndabe , y la preneracidn de io nueve téenice fué lenta .
3in embargo ya comencaron snotaise log erdcctos cn el sanecamiento de
barrios inselubies .-

oy siete proyectos deentidades loceles de Givie..do limitado ,

el wvohierno asz

izacidn en Nueva

Hay ticce proyeclos en
Yorik , Chicego , ..talenta , Cleveland , Indiesunspoli. , lontgomery ¥ ,
Cincinetti , Detzoit y Iouigville , psre los cueles se han expropiado,

- s 2 . ‘) -
comprado 9 congc uide opcidn fe los terrenmos y on Atlanta , Cleveland,

Inciznepolis y lont omery se hen {cmolido barrios in. «lubres paie pre

De.Gs Lo Tewisllon hecegaries . Zstos

costo e 30.821.000 ddle_es y cipecided pava 8,240 femilies . Otros

proyecios con wr cousio Ge 39.026.04U adlaves y capacidad para 11.18C
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familics se gprobuseil tin p.oonto como he

centided destineda hs t. fin (o Bucro LU LU na

Gobizine Fed.zral e.z de 150 nillones de adleres .

+ !
pwoyectos cu ¢fecupibn , low gpuobalus I

~

cuvso e eprobecibn propowvcionardu 42,161 viviond
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tan cifros con le cosrespoudicite ¢ 1986 , (ue fu

ocnibles . Ta

Ci
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¢ oaooc0 Ge doovenidn g
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lo iudiistaic fe T cdificecion movtcaaciicoug en tieampour
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Durel 24ves
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le oituacidn es satiolec
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Geepucs, de le leg del

vdas po‘ el

¢.tén en

ero (ue eux

ce

rambién se he comprobodo ~ue muches de laus viviendas ceiccen en

abscluto e comodidsdcs scuitariass . U ceugo ael ailo 1934 nuestre

ue en €l 72,6 por ciento Ge los casos se llevaba

a berevés (o une Qi

I N B ®
habis atdo corricw’

LTae

por ciento no

i

siguiera

re-



tretes ext.incs ; solaacute en nueve por cient., hebfs iusbtalesciones
senita.igs .~
Recicniemente se wealind unao iavesti-ccibn vor intervedio de las
entidaden Feim security Adainistretion y Woirks oyects administretion
entrc cincus fiailics de nueve Jos ubizalas en lua vicas
0188 aruvosecuc.iag 16 Georzias , Xentucky , Virginia , lisgouri Tew
183ico , Weshigton v Ifinnesotas . Je comprobd cue e¢n csas locclidceades,
duoade ge obbiems <l & . e pomos , 8410 seiy ser cicito ectobhan debg
drms-tt e cutlerbos ., Ba cucthko de 2o
rarte a‘lz ¢ les Paailies no
de ni..mume ¢l.se , ai itell.r ni o
505 , %:zchoz , plsog , nascedes ¥ cimieibos
Ge deterilio Govivieondou
dades el neveuta po. cicito no teunfun alambre tejido enm les puerbtes y
veut cnes o=
Zn _cue.cl Yo . hehitates de estes cesi g lnadecuwn'das no tienen
lo. asedios .aiw iniciz. ellos misacs les e jvras . Tl censo de 193
sellala ¢ue cawi el cuarcnta por ciento de lis vivivides rureles re -
vrgentes cue los propios Cuellos noe pueden realizar .
ficiel .-
situscidn cuewdo we promulzd la Tex Ge e Viviends
ce 1957 . Sste _ecomoce cue o sdlo Gos de ceda e.tén
viviende en c¢.ndici.nen indeseebley , e cosiyg lufiriorcs al shtondardé
:.1.&15.“10 , ©ino (e en la meyowiu ¢e los camos lop ocupontes L0 pueden
nejorer la sitascién . 3n 19 - 36 la Comisidn Ge Becurs.s Necions ~
les realisd upe investire idn por la cusl oo entablecid cue méds de la
nitad de losg trazbajadorcs i.ucles posciblan menos de mil adlares al
affo . MAs Ce une texcera parie ganaban menos dc 750 adle .cs cnuales .
Ve c.uZ. wifee hay que doe conter el velor d¢ log pioductos alimenti -
cics cultivefos en le p.opieded .- .
Deade el alo 1940 ge vienen wreelizeando les finalidode. de eata
ey , (& piogoicionar viv ieud;as sanas higiénices ¥ secures a los mo



yropietasios rursles , arrendatarios , colonos

Ge campo .

Jedores

19 nillones de adlares paie 'z c.nstruccidn de 9.,0CU
versos Zstados .- { 1)
produce y cousuae
{ L) .~ Bgtados Unidog geglil wil iuioime de L&
] =
ciztion of Wew Orleans , Louigiana , nls o menos

ciento de la produccidn mundial de madeva y c
de sus viviendes individuaies son construidas
porcenteje cue se eieva al 94 por ciento para la

ral .-

r o

Py -

Hosta le fecha el Gobierno hao ssignado “a gsuma de

southern Fine ssgo -

el cincuente por
el 80 pox ciento
ese matexial ,

‘edificecidn ru -
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Te, construccidn de vivienias en aiemcnia .-
- . :

Ie iapovtenc e de vivie de saua puls €l Egtado ha inducidos los
Gobierncs de muchos paises o favorvecer gu c vucel’n , aparte de
cue con ello proncici.ugn trabajo e nuchws desocuped.s Ge todos los
oficios . ke co.gstiuccidn de vi icudes e , la vez , cuestidn arqui

nia buenos progresos

coucierto y la na gone
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la aywude financie.: &el Bstado . For rezla general aparvece en primera

hipotecas una Uaja de Ahorros , un Bauc. tipotecairio o un paiticular ,
en semuuto luvar el Istado y en tercer lugar el pexticular mismo con
su propio capitel . Una casite de custio piezas , cocina y beflo , con
uno: mil metios cuedredos Ge terreno anexo , cueste unos ocho mil malr
cos . 4 este coste conbtiibuyen , poyr ejemplo , lo Caja Ge nhorxrros con
cuatro mil mercos en primeva hipoteca , el .:tado con tics mil marcos
en sewunds hipoteca , y , finalmente , el propletaiio con mil maicos.
izecidn v demfa

Tes ceugas son entouces , con low inbereses , amo:

®

*

gogtos , 45 ne.cos mengueles , Hste ceugo helr gue pagarlo

&

s 2
tembién por

el alguiles de une noi

itecibén y es wopo.table paic un hombre de suel-

Todo €l Cue ..o Alenenis Gi.pone de al-(a dine .. ghorrado puede

auncue woi preferiios log metiimonios y los

ejanslo cite. ior bastenm wuos ail meicos de

capitel y unos 250 :asicos de 1..vesos neisucles .

s L 4 R PSP - L A oA T
cidn es mes hewata , Log c.uiicloncs non eldu mas v nhejcses . I'o es

, po. lo teibo , cue sc resctivesme aucho la constiuccidn
de viviecndes . In 1934 se te.minmaron 330,900 hebitcciones , contia

202,000 en 1933 , Un tcicio de ell:w he silo €l produclo de la divi =~
sidn de vivieu@es grandes , ; & teicios , o sean EOQ.OOG , constiug

ciones nucvas . Bn Llos dos uilos enbexiowes éstoa

Zn- el «fo 1935 we comptouyeron , wob o tode , pequellas vivien -

7 medio pox cliento del tipo de
inbcoés de los cwéditon realew y comuncles pacs con ello se he forbe~
lecids a los Ayundamientos y co.bianlido ¢l ezpi.itu Ge emp.esa oel og

o

piteldl piivedo ; el Fstio ye bdlo tiens que conbtribulr coir wi veinte

en pe -

DUNEr 46 ule
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couwite &l eire ve y un trozo Ge ticria dunde culiivas legumbres y

1

crisy animslez pequefiocs . For ewo we ha “leviio a cabo lo

. ? - B +. A, . e . e et ) 2
zacifn Ge o i:dustlic 2 grzudes [isos. g La ‘ndustric micae eyudd o
€110 ¢ todes sus Tie.zaes . AL msimo tiemso avansa 'a coleuizacidn

rure’l . Bn 1933 ge c..zron 5.0U00 nuevas grenjes 7 e € glouiente udg

de 6,200 y un ndmeio v

vieble 7 sroduciivo sor la clicidu Ge nueves ticitas libres . Ta ex -
tensidn r.omedia &e ewlis leledades he somentado de oxce & (uince hec

P > ’ Y 3 . n 3
Ta vegulscidu fiugucievn de le const.uccids de viviendas en Alemanisz,-

wites de le arterior rieveg 1o coug

el co.riente de viviendam , de

r . -

1018 1z .oonoicidn cintie ¢l nflaero Ge viviendes y el

de Temilica , de 13,8 a 13,6 , €. .aew o 1808 1&°

de 1913 . El ciccimicuio bruwco el Llizero de aeteiconios coieertados,

e e at de os setsimonics de geeine |, la

7 - . s s - N s
gfiucrcic e refuziedon v {e¢ los elementos ¢.2 €1 los plebiscitos ha-
I , PR

bian optedo po. Aleacnia , sunente.on o tcl punto , en ¢l neriodo

sacibn , obstacu~

lesc a 1,5 millo

vedondas { 1} . 21 nlmemo de viviendas aisponibles
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he zune todo en 5,5 willoue. deuls 1910, loataiw oL oo .0 low mt -

Loiaonios oha.crblea So. L6 tooiotico ¥ocew BO rwmp. ofe Tus U oinvi
gibleg ", .o SusicC feroaali. S oo hog (we por liowoe o utw Le vivien-

éo no hoin wogid. Pufexse , crecld i 0 nismo lepso o §,s niolones ,

vicide ., 4 congecuencis

DVerecido s por los

4 . .
del incaeirento &1 a0

3 R N R A - N s T PR
05 Lbeiscuaieles (vRCGlilow por ¢l Aotoleo L Ol LiaaBnl0 NG Lupléh D
FE T T F T 08 - S AU RUp [CaR

cuci’on .-

s - PN 4 5
GO TVLIVLGILLE 36 CiU0 , puey |, en

1,7 aitloney 7a oL viLcio 0 Looie , en TBCLLGU
£ - gt [ L P S o Mgy o e Tt
00 Ainiao Lol n COMO WBLLY b 4wt I Ciacw Dolta ausalls

Ghil Tl Do it onaclopoawd) de 80,000 o 90,000 vivioioo , Lo i

. M paso oo 200,000 Lot ,
is repyemeton
Cab pnoeilo mobes edificod

1009 1,8 sitlorenr de vivicidan nuwves o fin de

’

, €l ntnero &e vi

efectivo . Bu virtud

vilfew o

¢.iwvencernos fe ¢ e <1 nlucwro A¢ o biteei snas ofectivemen-

s€ 1MLl auy por sebojo de T o ocuimenciig oy L uél pre

suro del wamevo dc viv

Al oG CLELOLD 7 oon 19008-70 Lo F

1o noco -1's de B0U.000 vivicndrpn uu

2l cuscinviento ouro &

o wubir en los dltimos *.rep efios

MIEVLE , TE O o

‘o e renovuciones

‘ ‘

ke oo LT8.000 , Ua o

2

Le vivia

né
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gea un 25 po. cleuto , fue_on movilizados por lag Ce&jrs de Ahorro ;
’ - . v N E ]

un poco mes , eg decir 175 mitlones , por lss compefila’ de szenuios ,
Hiblices y p-ivedes , y 83 millones de x.i. , cutorce por ciento ,
50. les Caj s de Ahorros de sdificacibén . .es sum: s movilizadus por
el me:cado de crédiito organizado sobrepssa-on los montos de los sfios
anteriores en no aenos de 20U millones de K.... , O ses un cincuenta

por ciento , y llegsion o més dcl triple de los de 1935 , Pero el he-
cho més remzrcable es la preponde.ancis de los oti0os recu.sos priva -
dos cue , con 800 millones de ..il, , permitieron efectua. la mitad de

todes les imve.siones en la const.uccidn de viviendss .-

winites de Lo cavga hipotecaria .-

<or lo generel se obseiva la regla siguiente en cuanto & la re -
particidn de los gestos de construccidn entre el capitel ajeno y los
recurgos propios : el 75 po. ciento wel cepital puede cubrirse con hi
potecas , mis los vestantes 25 por ciento Llos debe proporcionar el
propietario mismo . Dado cue el montoc global de leg inversiones en la
contruccidn de viviendas y el establecimiento de coloulss rurales as~
cendid en 1935 a 1.600 millones de . ... es probable cue , a lo sumo ,

. . - .

1.200 millones de £..., hayen sido cubiertos con hipotecas .-

&l problema de La regnlacidn del eicedente .-

. . - - DTS ER . .2 RPN ede oM L3
40 eloweo cae pox sl hechiu fe cueGeir €L prigteids hisotecasio en

es. ilaite Gc lus 75 por cisido , p po. deb. jo ae &L,

mcata. le cuvlta cow gus Geb. conb.inuic

A

06iles Guo GL. Polive G€ Wl Ca-

cubiriirse con nipotecas . o LNECuisl
pitul p-ovgio ejuivelen*d & i &0 po. cieulo &l velor Ge la coustiuc~

R [ N AU . I Vot A e ra i o RPN B
cidn ¥ &l Tllieno , CUluC. gu JLopow 8L al piopgiitoidio auwte Gificul

“ -t " P TR P P
o AUL @) ol B 08 LU0 pac 0etlOn Lol pusuGis

P ANt e AT N ~ s I S AP, B
Qpavde WOLKOSE BOLV wui LTS _vuse CLLwLvO (wx L00Ew O
T o wtas Soo St e idn . L .. e et
L0 WS Wl T BalCCLON o 3G oway . wldGXN€ Lo ViwL 8 e -
~ o1 ~ o . Lt - T s 2 -
Bed GUe o Sediv: o Linoosl U 2 LY i LUl el a0n o we Vvio-
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pios que sobrupessn en mucho el 1limite del 75 pox ciento , el cul en

lo wvefexnete al ewhtablenimi

murales llega al

80 porv ciento ¥y su las vivice.bas llumadas poyulaves con un alguiler
& & »

Liocho marcos aensuales , incluso al noveube por cien




e - e
P SV asidda e e aven el Dind g

sSraih .-

Zl plon e cauas baratoe _municipio de Hadrig .-

Ln 1974 , poevio cousursd , el ayunbamiento de lladiid otorgd la

edificacidn ge 2.616 viviendes be

et

ta. a la Compadie Ibérice ée Cous-

trucciores Uwbes

Las edificuiiones se L_u;;ecta.-:ou en dous Ge lom sectowes 1&g popu

losus de XMeguid reuniendo l.acjorables cundiciores de comuanicacidn y

ae sulvbridad . Uio de los iupos de v.iviculas se emplaza en terrenos

ée La norgen dewvechs del Manganares , ex € luva. denominado Velden(-

fiez , y el ot.o , en les puowimidodes de? pueste de Jepvia , y sitio
c0.0c1d0 por Cervo Beimejo 7 Ia Platewve L~
Cada guupo esti Gotado Ge acuello. sexrvicios e iusiiulaciones cue

coubtribaren al blemestacs de sus habitantes | giupos esolares , meicg

Gog , pooeues plblices e i.fontiles con s.s suaxerius corcesmponiiend

i

tes lavelcrog yigcines y edificios de balios , gouas de depories
* J:) I

P -

Te. ;‘-i:.-go;aicién ce la. vivieudas , el emplasaricuto &e los servi
ciog y 1l urba. zacidn al ser projittodos conforme Lo exige lu téoni
ce acteine le _e.aite comsetin coen lag mejowis congstucciones ¢ae de

bute zénero ue han cjecutedo ei pulgses como Alemenia , wusiriaz , Ho -~

P o N sa fe Ap daime A co el N
PR Sy viciaa, uBTE Tl L0 A 0 & 8, 3

EL tipo de vivicide eleglde co.sta de tues Goamitosios capaces
para Go. cimes , ¥ un &aplio comcdovs ¢ sala de estar con su te.rvazs ,

cocina , ve.tibulo , w.C. ; siwnéd. su weile ne.nal veoiable entie

Ciia casa de compoiue de cuetro plantss con dos vivieandas pox pi-

s0 y al estey owvientedus en la di:eccidn Novte-Sud , su eje longitud Gi

ES

e3ewery & lay vivienzd.s pe.fecto tzoleamiento . En me -

te viviofas co G 0 cuetid Qo

*

2or p.opoicida ¢ proyecian



-

Pa.. e rewli.acidn . eslto. puouscton ¢l

aposta toucs aguellos eliox econdmicos e le peraiten wus disponi

lidedes , con tel yuwe geen g, licuios fute rumente cu beneficio de los
- PO o N 1

inguilinos de 1. vivienGas : concede pis tstemos & tipos de iuterés re

RN

ducido , Dpeimss & la ciificsciln , y awxzilivs de interecses pe.e redu-

ci- al minimo el tipo de alquiler .-

41 réiiscn egpalol de viviendas piovtegidss .-

Por ley wel 19 Abril de 1929 se cieb c¢n Egpala ¢l Ingtituto

Mac loual Ge la Viviwada , estatubo legel que ¥ino a ponexr en movimien
t0 ume politice woclel de extraocdime.los alcences .-

ElL nwevo Bstado , quc slente vive Lreocupecidn pu. ias clases @Az
desamparadas , acomebe cou euesgia la solucidn Gel probiema de la vi-
vierda ecowdnica , dispusstc a gue en ninuzln cauo se pueda desuature-
lizay ni congtituya pasr nadie uw buen m,;ocio .-

. ‘
Bs deciv , @i

. Pealisark un buen negocic el Puncloisa.io modesto
o el obreio , el twabajulo del nicleo awbeuo o el tiobajelor de la

tieira qgue ¢ “plu.ndan claramente la ides imicial dc cucutidn ten im -
poritcnte y , siutiludose anja.ados po. eila , se @cojen & s.8 beneli-
cios y aport.a ipnicigimeute , ajawvte de s. deseo , el pecuelio geciifi
cio gue ¢ lop inipowe & cuwmblo &l benuficio eciiresorvdizmrio gue pueden
obtenwxr co.. 'a congulsta ds an hwga. scllo , clegre y coufcrtabe ,

¢ue puede ser transeitide a sus hijos , que hebuodn de tenerle caii’o

extreordinavio y & voutilo cn lag algass condicliones ¢ue lazoc oldo

vicenle

. o .t N R R . < s
aumeio y Te:macion de L. hebuén de sor lea beneficia -

o

1

s e s 2 o L
rieg . Lo, medic. son trabicn distiuwlos

fundement sl . U fw.cicns.io o ud ob.e:

1

dad e clacgbar su hwgar en un

Juede goutin les
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’
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. Doia gi noger ¢ue «gill ot.o trebajoddr yuo vive en

pueblo peguedof ¥ btomo. cuno medion usuales de vice ligresos de tipo

distinto J actividedes diferentes de aguelles olras del trabajadow o

el funcionario .-

o

De otra sucrte el Institubo Necionsl de la Vivienda , al cuear

verieqad de tipos , piense jor igusl en une gue cn otro en cuanto ve

N

Py

relTiere a zap¥itud Ge los locsles ,

.. -t o . -
aiidaes F oL w0G0 Gooneiv Ue

0ne ce io

esthblescon wia sugtercial o Lol cuiliciones Ge vida ae

i foniaciin cue
en Igpale - pus
blicare T ILa Pisnge " ¢l 12 de Febiers de 1942 . Deciz Gichio dianio

Ligtit bo Wacionsel de la Vivien

da y la " zolaneute
e L. 3

=nole de Jidlaze v brebile on 1o cong’iuccidn e B.O0U
Ju otwos saupos cue 8. Cevonbtin en los Cucves y cn Comuillos , sotan

“n vaén coms

vieudes ; en slmeria

N et e e e N R T e
en Ceute WLE B0 Cuimt.U, G

Do e
sl BCIIL

de “lewzo .-

Yo Yaciowal fe la Vivioa , argaiticto

5 sicli: obuan , mostrindose satigfechio del vit-
mo de L 8 conmstiucciones y por el entusies o cue deupievts la obra de
dota: de casss modernsg y senas y los; girauces beneficios (ue lleva a
lag poblaciones de ciudadcvs y aldeas el nuevo Hstew .on su politica
de coustbiuccidn (e viviendas .-

En Vigo se comenzd la construccidn de 30U viviendas en el barrio
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.0m de le féb.ica de vi -

de Lavadores , que me destinaiédn o los ob:
d.iow y porcelana , wes obras se roolizan por inte medio 'de le empre-
sa Ge ig Thbrics con le p.otcc idén del I .stituto Lacicnal de ia Vi -

vienda " .-

CEECO3LOVA Ula .~

Ley de caoses beratas de 1936 .-

rara estimulecr la conctruccidn de zlojemientos baratos , el Par-
lzmento checogslovaco ha sdoptado , con 26 de lawrzo de 1936 , una ley
seglu 1u cugl los pe.soncs cue heyan constiuldo una caso pa.e vivien-
da , sntes de fin ae 1937 , gozarén ae ci.rtes dispensas , en cucito
a L g ovdemsuzes de construcci’on , asi comoful uies ventajus paia
acelerar el procedinmiento adminisirativo .-

las constiucciones to.uins das en 1937 y 1938 estarin exeah:s del
iapuesto sobve logs eGificios y de los céutimos cwicionsles , por un
plazo de quince o de veinte y cinc: aflos , .eg’un la clase de inmue -
bles comstruldos . La exencidn se extender’s iguelmente ol impuesto
gob.e log cliuilerés y el impuesto sobue log locules de ugo rofeaio-
nsl , durante un plazo de diez o de veinte aflos . “ambién se concede-
vhn exenciones de los dereches de transmisién po. ia primera cue se
realice & $ itulo honeroso .-

isn Log ayuntomientos donde haya ei.ccgez de vivienda , el sstado
podrd conceder uaa ayuda financiera psirs estismlar le constiuceidn de
impuebles con pecuefies viviendes y loccles psra ugo profesional y de
ccazy de convelemcencia , asi como le transfoimsci’on de edificios eo
tuzlmente inhabitebles y la weco stiruccidn o la adeptucidn de vivien-
das destirozadas por accidentes naturaleg .-

Fara estinular estas difer.ntes wctividades, el umﬁ&AO podxd g& -
weatizar el pego del itteres g de le amoustizacidn de los préstamos
que zreven gobre el inmueble , xeembo .isando a los acreedofes en defeg

to del deudor . N1 iaporite d¢n préstamo garentizado po. el wutado po-
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qré elevowrse o cucrenta o clicusntsa pd:c ciento de low - stos de cois-
truceidn . 1 inporte §el primer puéstims hipotecurio no sarcntizado
por el #t.do no podri cuceder de uia suwe equivalente a 75 0 noveun-
ta por cierto de los grstos de constiwccidn . Lo zarantia ae' Estodo
en el eristio &e lijpotec s . ELl proriet-iio de l¢ cosa

gravade con un présteno gawvantizedo por el iitado est’a obligado a

reenbolscr & &ste todog los cestos tue 1eé heys ocisionsdo lo zerantic

del »réotamo . Lo ~centis del Betade peds’so concedevse o lom limue
bles cuyn construccidn he sido comenscée entes del 21 ce viciembre de
1927 ‘. F1 #msbedo pod.’a merentiszer préstemos hest: wa totol ae 200 mi
llones ée cOLOML B .-

N . s 7. . . PR o o .
rzoea 1o cons Lruccilsn ¢e caesas de alcuiler con viviendes destinpe -

das ¢ personsg indizentes , el Bst.do pedrd c-uceder

finarclere especicl . Bsic a8 golimextc a2 los ayuntomientos

.

L uno por ciento

cue go cblieuen ¢ =oore asmelmente une s mo igual

del importe total de les hinoteecos «orentizadas pow el Estedo y de 1o
anti~ucs hipotec: seventizades . BL sutuio , - demds , podr . ma -
g hinotecrs wue zurvEn estrs cas:s . Le contuibocibn del

&

, . . _ .
Wobe do conpistizy en el prgo , po. cuente el Ayuntemiento puopiets -~
zio A€ 'r case , de una port. fe ‘g cnuelidedes 4e ¢ woortizacidn

lel préstuio que e cwxeve o Jc modo gue 1 Ayuntcoiie to ne tenge cue

%

o3

pegar , ¢ rnuslidedes ccoeso icg , ads Lue

pit.l iwwvertido .- -

. tres por ciento del cg

“

Bl futcéo pod.f concede. una syude consisbténte en 10 coubribu -

< 7 . . 3 s :os
ci’on fineuciers y lv mga-snti= hinoteceria poir esiizule . s consbruc

()‘

¢idn de coses individusles , con L s dependencics

ries , si e t:s casss estén destinades ¢ pe. wdos completos o parcis -
les , coir wbjetu de permi‘oirles explota. terrenos susceptibles de ase
gursr , por lo menos paswcisluente , su subsistencia . Hgtes casas gb-
lo podrfu contener viviendrs con una supe.ficiec Mrbitable de cuareanta

netros cw dxdd. . ¢ .mo méimo . Lo contzibucida o nod & cor c\,ders

vy’ . - PRI ey R
wes e o los aywctanicubos .-



L Pa.lomento susco aprobd , el 6 &s Iluyo de 184y , vouios nio-
yectos &e lew vefe.unten o lew viviadss , pow los cuzles s€ cuincede

b uillores e ¢

i

llonea u Lo Caju

numevoses indizentcs , ;7 660.0-Q co.omze pu. o ‘o entrera a estus fwal
lics &7 lace iluccion s de clyuiler , dog aillones o o niswme Cuje po
e L comgtivoeildn 4. vivie dos en L og ciudades , ; -tws dos millo-

weelon e log @imtuitor worslew . dden oo se Gosbl

e wi wobveneidn ggecill ¢e §,5 2illones de coloir & i re
trucei’on 4o viviendos wurclsi, o 200,000 cosoncp peir mejorc de 1og

elojemisntos de 1 s obre.os woricolug .-

cp del lluuicipio de Vicue .-

Bste construyd 2n nenon de tres w.og £5.000 vivierdes cbrecres

o s (e eGlficioa gue .

seludables y clagves , instc o Jes bloou

[\

s res , dejlnd eu su centro exteuscs petiow o Jar-

By e ey e
IO XMin ACLLElL S

dines donde .G log nidos y dencl.sar los nayores . Pouteriox
ek e €l misao musicipio congtiuyd hrsto un total de 62,000 viviendeu
todcs es Ou: les ectaben en fuancidn cum 1064 .-

Cado viviends tiene gu cocine y 1.8 1o —2ecesriio poie lo vide
de und familia ; pero cdemés , en code uno de los. grendes edificios |,
conjurto de aucho viviendes indeperiientes , existe: Los iguleunt

gsexviclos pare uso comln

Regteuvent , donde po. poco precio puede comeis: ©
Levedero mecénico srotuito .-
fgouelc acternel , con sus profesores , donde leu .diog pe uetlos pue~

den peimsncce. durente ol ofr en un rmbiente sz ¥y educido .-



cenfovor .-

Cooperedo.a de consumos .-
c1én de lechurs ¥ bibliotecs civculonte .-

Seds de fiestes o reuniones .-

1nlitud en Yiene , te -

@zt . tipo , recliszedo coa t
afs un woecedente en la obrs cue el Institubto domano de Boui-

- ¢
nose educadona Laria

bejo la &i.eccidn ael

tiontegsori | reali e} il Lorenzo , en oma , & fines

¢l ai~lo pssado .-

COLQiBIA -

GConstruccidn de cascs populare .-

Ge inicictive del/.Banco Centrel Hipotecsiio tiene corsctevisti-
cas noda comunes , pues est! besado en la trinle colvbo)aoién de los
patrones , los emplesden y ¢l Banco , lo ¢ue Lo hoce perticularmente
interessute .-

L€ &

6}

Cowmo en vi.tud leyes cue regulan les cctividades de los

estohblecinientor bomcumyicn , éstos cuvecen de Ffecultsdes prit nego -

ci:s en propicdacdes wnices , el Benmco Uontrel Hipotecario bused la
p=op

2 ~ ‘ . -

c.leoborscidn de wue emp .ese u.nbenisadors pra demuirol. e gu prosrama.
sdeate pos una lew de 936 go oubtoris’o le fourceidn de uns compeiiia

p: . nedio de la cuuvl el Bauco coutinusr’s L obra cmprendide e-. 3ogo-
t’a y en oties ciudedes gel pals . wsle compeiis cuyes ecciones pe.te

neceu en su t.talided el Banco , adouirird 1o - terrenos y coastruird

casas en los p Licineles ciudades y granjes en sus cervconisg o =

Finegnci

&l enpleado » con fondos p.opios ¢ ficilitados por su petrdum ,
aporte wue cuots inicigl dcl veinte por ciento sl Sainco piestabs
la compeiiis urbenizedor , con carentia de ta casa , sesenta por clen-
to , y con otres nmirent’ins dedss po. la misme compediis ., die= pur

’

cientc més . we compeuis urbanizedovs pr staba el dies por ciento res
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tante .-

De acuexrdo con leley 170 del suo 1926 , le cuota inicizl del em~
plecdo podrid reduci.se al diesz po. ciento y el Banco podxrd prestarle

e lz compefila cue fundd , hesta 75 por ciento del valor de lsg casas,

cuedando el guince por ciento que gelord de los dondos de la nueva

compaiile y cue debesd amortizarse en diez afios .-

oy ST [ S I B v e




Capitulo IV )

YIVIENDA OBREG GEL

ARGENTINA

I~
[



TUTROYUCC IO ,~

)

¢ Argentine el prosreso meterial y el desarrolleo ha sido tan
vertiginoso ea los Wltimos ochenta arios «ue hen originsdo situscionss
de luz y sombra y giwndes contrestes ent.e uney cosas y otyas . Asi ,
con el concurso de wic politice cue Ffavorecic 8l litoral en detrimen-
to de ovires weoiones del piois se empabrecieron verissg psoviuncias mien
g otres slcenzeson gean poblecidin v pooperided , pudiéndose real

el litoral euté en

mente heblar de puovincie. pobieg coir les cuw i
deuda . sasi , simulténeamente con wi. e Lis nmej.oced y mfs sbundantes

:1inentecionss del mundo , salvo penoscs situsclones & combaiir |, es-

o

t4 wae vivionde urbsna obrera cclemitoss . as’i , junto 2 palacios ph

. PR . . o & . . ' -
blicos e.tén oiros ediiicios incdecuzdo. y pobrigimos ; cewcr de una
carretera'de cemento estd otri intra.asitcble 1. mitad wel afio pow

shendono de los malos pasos . s i, junto o unz efectiva libertad y

posibilidede . amplias pa.c nuchos estd el prludismo del Lorte o la in
suficiencie Ge hoapite y noasocomics 0 lg escises de oporbunidades

s 2

pasa le educacidn vocecional .-

als en el nusdo cue no cuente cown degecuilibrios de

.0 hebré

este ovden y muchou ¢e ellos con boatente més -ue 1o Arventine . For

v

otwe peute cosi todes nucutro wcbic nos hen hecho obrae de progreso
si bicn no siemp.e todo lo (u: exv posible hacer peiro no nos referire
mos a esa sccidn trencuile , usuel , & veceus lents . Lo cue reclamoc
¢l nmomento es oira coss . 4g unt accidn de capecto avevo , de mecida

meyor , con alcoace o tudo el pals y de néds cetiv, ritmo . Una accibdn

)

gible como bzjo el sol radicnte del wmediodif , con voces de clerin,
sctive. , decidida y heotc imoctuose, .-

Ia hrgentins estéd en < jo.es co.ai cicnas que ¢.clcuier otro pels

1o obwe cdniniglrative de guuesmiento
y e Jusbicia y cguilibeio sceindl .o ¥ Lw de nzcerlo rewliscudo esas

caprescs con & corcuwrsu del .pfodo aimad en todog Lo Jurisdiccioned,

nerogo de

]
[
o
s
&
o
b
©
5

cpoyo de L ow intewese , corn el egiue. oo



de 1: Juventud , y en fo.nc viborot
Dog c.zag son esencicle nacig
wsl @ coaccinmierto exccoto de teter-

ainsci’on imulics oareze 4o

ficio ,

. F it
meiute , wue es cuccare eu Lis i8 declidlds
< ‘ ot o
en 1o évenes , o de tw nsfornerse ou wie det . ilnecidn colective y
“
pujente , cepaz de deuterver 1z wmolicie , irs :nabiciones puransrte mg
temicles , lo verciided v el T.ocusrbe otvide de los (eberes pass COu

. . crL
Dios prye con L faailis ¥ prrs coun lo recla .-

C viviends obyers en lu &r~enbine de

besogs .eierirnos o otioz countos o o tic .en uwuse ~ron vinculseidn con

N - +
elle pucuto .ue s= ~efieven a jr.blemus condentes sobre pobl=cion ,

ton de cchuslidoed en Lo oalvie bina o oon el awdlo en gonexal por Te im-

porbincins extreorvdi wria _ue han cliuirido .-

Ei todo este Cepitulo hemor -z -uldo pemo o peso : ene gran educg

Zui Wue buvo o juve tud crgentine en el Iu vuizro Atclilro Bunge .-

De creierdo con uha comnil ~idn rverlizedr con cifrcs foficicles y
gue c.mpiende un getents por cie:to de tol: o rgze blenca [ ebrrea a
todos low paises de impcriancic co ' pred.minio de ia misme

cie.;te poncesedo de notolidad e .w de 3Z,2 por mil en 19uG

, €l coefi
, Cryvendo a
19,8 en 1937 con tendencic dec..ciznte que pe.mite prever hays de re-
ducivse antes de 1950 a aenos ae 18 .-

Por otra parte le tams de wo.talidad b@lé hasta 1938 & doce por
mil con pocas ps.apectiviy de waycr GesCCLEo .-
gutor hcochon le pesmiten egteblecc. &l Ino. Dunze (uc 27 ccefl -

. - - . 2 DR TN I'e - P B PN
cierte f¢ reproduccidi habria yo celdo por debujo (e le clixe necesa-

i pows memtenc: Lo poblacibu , es deciy , cue el confuntl de lw ai-
= D - . . . . 7
s blenca hebale ye t.bmedo ¢ le sour potcacisl de la despoblucida .-

obti
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B1c ne pora aydellog pelges col netelilcd fruel e le acl pig
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mecio , eg decir , de poco me s &e velube pox~mil 7 con wse moxrteli-
Ge.é btembién de a.cc por i1l |, ui coeficiente neto de reproduccild. de
alrededor de 975 por mil ., Euto siwmifice gue erun yu insuficientes

exiutent.s en el conjurto de los pofucs de ran: blinca pars

5 a1 edad fecurde cucndo &stos le hayen supérs

reenplezer o los mujen

¢o . Hec el clloulo con ioual métedo celea Ao sucouwivo dars resulta

dog Gegcendeutes por lo mends hast; 1950 , ‘lepso en el cucl lo ten-
dencia no puede modificarse e

Bs ésto Lo yue le ho pexmitido ofi:ner gque la rezs blanca , des-
pués de clcaumzeyr hucit 1950 w.os 800 ailllones’, empezerd & Gecrecer .-

Tntretunto se ve produciendo lo nmoéificacidu e lus edodes , de
modo ¢ue de le forme de pirémide cae resultaba ol rvepregentirlas aré-
Ticamente , se va pasando & le de urna funevearia , Por ello , sin
cue la cifre totel empiezc o :seduciise , ge aproximard el &fana cue

orizmine une pobleci’on com pocos niidos y muchos ancisnos con relacida

& lez precedente proporcionalidéd pommal .-
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£l 1imite sedalado en el diagrama con la linea horizontal ( nata
lidad 18 por mil ) es el himite indiscutible de la zona potencial de
la despoblacibén , de acuerdo con el {ndice medio actual de mortalidad
de la raza blanca , gue poco puede ya bajar después de 1940 ( este GL
timo {ndice es de 12 por mil ) ;-

Veamog el cuadro siguiente :
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DESCENS0O Dw La NATALIDAD

Argentina Alemaniea Francia

Afios Tega  K,I, Taga K.I. Ta.gs, N.I. Ta.ga N.1.
1918 38,83 100,-~ 36,- 100,- 19,6  100,- 26,9  100,-
191b 35,3 92,2 28,7 79,7 11,6 59,2 25,1 93,3
1920 32,3 84,3 24,9 69,2 21,3 108, 7 23,7 88,1
1925 31,8 83,- 24,3 67,5 19,- 96,9 21,5 79,9
1930 29,56 7y~ 22,7 63,1 18, 91,8 18,9 70,92
1935 25,2 65,8 18,6 51,7 15,8 78,1 16,9 62,8
1938 24,3 63,4 17,4 48,3 14,6 74,5 17,9 66,6
Veamos

Palses en guerra : Alemania y Francia .-

¢

Pols alejado de la guerra :

Argentina .-

Pals en estado de semi-guerra : Hgtados Unidos .-

Se vé claramente en este cuadro la no influencia del factor gue

rre en la natalidad ,

como guieren afimmerlo slgunos autorves , pues-

to que de no ser asi la Argentina hubiese mantenido gu magnifica ta-

gz de natalidad anterior a la guerra de 1914 lo cual

mente , no hs sucedaido ,-

deggracisda -



FTORTUNA ¥ FRRTIVIDAD .-

" Tg corgecue cin genewwl de log estudios de fextilided Giferen”

. - . ot . ) .
U ocigl , &ice Pourl , ho sido esencivlmente idéntice en la neyorie

Hode 1oL Cunou

U3

" pos o ol

" vable tieunden o sedilar

" Pero Givesuis

.

en leg cixcuint

le d¢ log ~rupos 0 clases de posicildn més afoituncdc 7 favorehle.

[ S

11}

Y obj etlv ame:te sc llege e demostru: (uc los zru -~ M

ciuy meuos wfortusades 7 mencys favo "

mésl ¢ ite tuso de uabislidod ae ague- Y

i

e rSoncd hen notwéo cue objotiveme-te un fenbmeno ¥

" giniley wo dejo .de qourrir tempoco i le wveproducci’ci de otmoo

T orgunismos no

R

humenoas , vegetales 7 cuingles .

spencer lo expresaba como ley genersl bildgica : ¥ Frogreso en "
& =

" otewdlo , coaplejidad o wetividcd , causa wegresidn en le Fertili- 7

" dza , y camento en Ll Tevtilidad , ceuse regresidn en tameflo, com M

" plejided o cetividad .~ "

Bertilldén publicd z fines dcl siglo pase@o un cus@ro , con prome

dio de cinco eiios , segln la relocidn entre el grado de biemestar y

los necimientos , por mil mujeves , alrededor ¢e 1890

, en karis ,

Berlin , Viers y londres { 2 ) .-

Necimientos

Cles
Ly pobres ....
Fobres ........
acomodadas ....
Ly acomodades
wdcag ...,

nuy vicas .....

.

por ail mujeres de cinco = cincuents atiog de edad

reris Berlin Viena Iondres

1889-973 1886~94 1890-94 1891 Fromedio
‘e 108 157 200 147 153
. 95 129 164 140 132
e 7% 114 155 107 112
e 65 96 152 107 105
. 53 ) 63 107 87 7
cen 34 47 WL 63 54

rromedio de todss
las clases vooeannn 79 102 153 1069 111

The igturel His to;y of ¥opulation Lueva Yok , 1939.

( 2) .- Varren Thompson ; Fopulation Froblems , Iineve Ybrk',

19356
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— . 2 . s r 1
¥y deciy tres veces més hijom .cu mi pobres cue les de mayor

fortune .-

A1 mismo vesultado Ll.ue Stevenson en un estudio publicado en
yo de 1920 en " Journel of de Hoyal statlstical Society " .-

Lo muy pobre Frovincis del dstero , cuon su indigente infencis ;
da como excedente entre los nacidon y los fallecldos ¢n el afio casi
tentos hijos a la Xatyia como la opulenta Capital Federal con cinco
veces méy poblucidn .-

Varios imvepti cdo_cs hin hecho notar cue el crecimiento netural
de log ciudedes eg banto meyox caento mfs pobre eu el bearrio respecti
vo , %tunto con cifres de relativa vieje data comdo weclentes .- Y cue
en los couveantillos misérrimos se euncuentran lag‘fanilias més nuinero-
ses : Bn Buenos saives ésto lo ha comprobado el excelente Gengo ae
1936 en cusnto & los difdrvante. barvios de la civdad .-

Finelme te , y con refevencia e otras razas , wWathal , citado
por Pearl , demaestre clsremcrte odmo en la Iudia " la Ffertilidad es
inversemente proporcional al nivel we vida y sl desarrollo intelec -

tual " ¥ aduce les aismes ctuses (ue para la raza blanca .-

sVOLUCL

Di o PUBLACTIOL AHG LTILA DDy b 1Dk iDeiCla HalsTA

’\\T,)—‘i -

Le agsyicolc Arzentina es chowe uno de los pefses del mundo con

moyor proporvceid.: de vide uarbane . Tres cusitas psites de le poblacidn

vive en pueblos y ciuGedes de mls de mil habitentes , dedicados & los
industiies , a2l comexcio , a los trouspoites , a los servicios pdbli-
cos , & le vide saalidstritiva y demis activiaades no erricolas .-

ids ac cus.enta silos ticnwcuryieron despuls de la Independencis
Hastz que sl escaso mecio milldn de habitoiutes , con minovic de oxd -
gen europeo , se acewc.ru la poblecién del pals s 1o cifra de un mi -
114n de habltentes .= . .

Lo argentiac de Urcuisa y de le neorsepuizecidn Huoi ual , de i~

tad del sislo pessdo , contaba con olyo menos de un nillén de habiten
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dcmen . Ju lo veinte ufivs cue trenscurren de, de lo Coawtitucion has-
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cisg o vy el campo . Do los tres millomes de ha

pitantes del Mo 1874 ¢ poco mism dc 600,000 cluews cscendl: l¢ pobla -

mu propo.cidn entrs

cidn de los puocblos ¥ de L g ciudcdes .-
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1895 , despufs de lon veinte eflog Lue corren

AL 1leears zZ1

.
cou los hobicim.u ue Avelioned. , de Rrocu , de Juwwes Celawa , ¢ Pe-

v, - . . €.
ini y de Luiy Sewns Fede , 1o poblscidi o 1o u:pﬁbllca hebic

vuelto ¢ ailloues . De esos dog mi -

lloxneg de ~umento , Lo
S A . 5 3 L .
aited se comcentid en leg ciududes . Cou “esto , g roblazeidn arbona

gubria ¢ un 4% pow cicubto del totel .-

wil low 19 «ilog Lue covrern de 1895 & 1814 Lo roduce el desarro -

[

110 ecoudmico més extrcoxdi

ioT}

o < L vidg

el peifs , en perie wefle

p
10 teum

fose

jo del 41t o de un perfodo de prorperid: d

« Du..ute
ese periodo , con Prepidencis de Uliburuw , lo gerunde de i0ca I

1o
les oc¢ “wintans , FL veros Alborte w Royue Swonn Pelle |, se cuanle uwl ¢

¢iclo coumcterintico prre pilscini- x oto en €l cu.l se producen “ron

dew cembios en 1l» figoro niig . Se desenvuelv-n v ge opovan re

ciprocamente entre =i esto. heches (ue desde entoizces hen -cortaéo o

deternido su 2eso el serrollo de 1o cgiieulturs y la pewfeccidn

de 1l gencdexia , L& exnansidén fervovirris , el crecimiento de 12 ex-

portzeidn vy lo cfluenmcic de s

sess, Lo pobloeidn

.

ocho millones con mayoxr de origen euro,eo y wu capacidad econbmice
slcauza & Lla Ge todos low Gemés pe

" De Lo cuwtio millones de cwnento il log dles 7 oiueve widow Uil
niltdn u-

¢l ocrape 7o odres o leo ciudedes . B iavicitc aci le
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Detewcid: Gy onubio

& P
Degic ent wnces no se he veall .cdo Wi LUSVO CollB0 } Dero Lo wé -
dio 4. invesbizsciones reali-clas se Lt comprobado qhe ¢e 1914 & 1920
la yablgcién -w,.l uobva camertzdo  muy poco (€ 2."12.0L0 Bue cun

e C©.,580,7C0 .-
1920 & 19C8 las cosos

wolcnentc han absorbido todo

te de 1lec poblecidin éel ceupo
bic vecibidy Cespubs de 1914

~_ 2
me censo ¢l swaento fué

ge sund o los pueblos y

i poblecidn urban:
de la pobizeibn

lewd -1 128

2 wne poblucidn
Lecidn 1 tel de 12

teboa uir 74 por ciento , o

de lo. Replhiiczn .

, peccilswmerie Lo

de carece’

L lzg ciuvdedes

oriines:
de Euero de
rar.d
765,000
Ses.

sl :Acleo

s tomeil un givo ilusspeindo.li Clalaies 110

. 5 4 . aade
¢l aumento gino yue Nan atrelus di. pard

poco .ue . ¢ ipefia hg

. Bu los o4 Wilow posteriows

de ciico milloneg ,

ds més de 1000 habituntes , du
del p’is . ¥l cimpo ne wetawo ‘&

cn -1 crecinicato naturel .

1958 cox W pobirecidn urbunz de

ae sblo 2.220.000 hobitcnbes . Coun we

, lo cae vivie en 1o cluadodes represca

—t

o tres cuartis pa.otes de 1o poblaeidn

urbano ¢ue foime

o
158

to Gresi Bueinoo Alle

se he conce trido cesi tenbe poblecidn como Ll sume de liw que vive en
todo ¢l territorio de le ieplblica , en el ccapo y eh low nueblos de

menos de mil hobitontes .-

Poplocidn rurel

L wrbepe de le

nept lica_aimentina .

Urbene : suehlows

v ciudecdes Ge méa G& mil hab.-
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¢ué es lo (ue oueden icer lon dirizentes. ? ‘umizd atemuar ¢l prg
ceso ., antes ¢e exsnminer si el hecho es ccenveniente o inconveniente ,
y en este Gltimo coso si pudo o nd atesusrse en el pudcdo y ai e pue
de evite e en el fukuro y de cudl modo , exsminaremos brevemenie algo
de lo cue low uivigentes argentinos hicieron eu esos 24 silos pare ace
leiay €l .roceso y lo wie hen dejuco de hecer pe.a slenusrio .

Bunze veglize esua critice con wie visidn extrio.dinciirmente
ccerteds del svob.ena .-

wn 1914 lair ceiscs fisciles de la weeidn , les Fiovine ies y los

Lunicipios sumaba 6U3 millones de pesos . wu vumento ha sido ten co

Lue peses de 1.900 illones en 19490 . ia meyor pax

tinte y puo
te de esa sume se gag.a en o8 granues ciudedes y en salacios de em -
pleados ¢ue residen casi todos en ellus , cuyo nime.o se he multipli-
cado desorbitadsmente . e hen estuao sumentendo luy carges fiscales

en favoy de la vide uvbasns y en ciesto modo con detiimento Ge la vida
raral ‘. De un guince por ciento gue wobre el valow total de l& proaug

ci’n argentina representsbeu eses corgas de 1916 a 1920 se llegd a un

31 por ciento . Le produccidén agriccls y ganide.. €s le (ue cON menos
azilidad puede transferiy los -ravémenes . directe o illdixgectamelfce
pesan sobre ella . En una pelebre esos millones del ext “aordinari.o
crecimie 1o de las cargas Iisceles en ¢l curso de un cuarto de siglo
hen favovrecido el dgesgarrollo de leo vida urbsna .-

Ly oel trenscasuo Ge esus ailos,y  en wanor medida despubs de 1929,
fué descpe reciendo un instrumeito ce ciddito con cue cézfnaba el peque
flo azviculbtor . .0s coneicios de ceampefla de " Ramow Uenerazles " les
otouxgeba todo lo nccesacsio ue ellos , & .u vez , 1'e01bi ae lag
grandes enbtidsdes proveeuoras y ésias de los Bancos . iste fo.me de
créuito , tipicsme te areutine , ¥ que ha quedado muy reducids des-

'3

8160 zUn substituida con igusl

jay
=

pues Ge les cucesivas crisis , no

alcezuce , pese & los voliosos egiuerzos der Bance de la wecidn , cue
y

van lleucudo shoia ese vaclo . 3Je ha carvecido de instirume.to de cvédi

~
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to habilitador a le.mo plezo y de ciédito comereicl en la forma y en
1 medids (uc recuiere el peque.do p.uductor agrlcola . Con fﬁeguencia

ge h& hecho meucidn e: el Uobierno y «n les Céusras & lo necesidad

de cureayr Srgenos espiciclamernte destinados al ciédito agravio ., Je han
fo rrmulado broyectos naciona’cs ce i_utitsg;ﬁxms ie colonizecidén xR y
de créaito agricole ; Tero , sclvo lesg disposiclones dlcta dss nare el
Benco Lipotecerio famci mal 5 de pobres sosultcdos en lo préctica - ¥
pare el Banco de la Bacidn , ningana iniciativo pros spexd , ni de cerée
ter d¢ emergencia , en el cuvso Ge lu gr 1 ciisis (ue tento afectd a

veiel de L

los .gricultores . ie peidu.ado el coucepto crudemente come
tierre , sin gue aparescen 1o.mes bascléss en i funcidn social de
le migae cue favorezcan &l peyusio wo.iiculioxr . il resultado , unido

a otras ci.cunstoncics cue ser’ie lexro enaunesar , es parcddgico .

3e he reducido -1 w&nelo ée 1 s pecuedcs exploteciones y

el de lzs de carhete. extensivo con su eruipe de maiuinarie agricola

noderns . ugto necce cue cdn iuel supexrficle dultivace alrededor de
1930 se recuie mn menos personas ¢ue en cguél efio . De ehi posible -
ment. le ai:.minucidn de 264.0L0 hebitantes rurales .-

setos son (uizd los dos aechos .és dest:rcados cnbre los cue hei

contribuido a ccentus.. la tendencis en el desarrollo uibomo , aparte

.de les ceousas wices y fundanentsles en el momento higtdrico de lea

ecoronic cerro ol oture’ descrrollo de les industrias

asclerade despuls de 1939 por L. repcsou
conercio interncclonai .-

Y aunce podrfe ser ubilisz.do en 1o s.zentina el medio 2 (ue 36
1legd ea Itclic pors detene. el éxodou de 1o pobleciln mrsl & los cen
Yo usbzinas , medio de wue ¢& nocifn el sisuiente arbticulo de una
ley itelisos , seacioncde el 5 de Julio ce 1939
b~ miaruni, pewvsone puede traslidew su reaidencic M
"o Qomuncs del hciuw , Copitcoles de Pooviuciss , o ¢ otyes Conuues

" co.. poblaci’n

& <B,000 n:iitintes , o a CoLae.s de note- W

" ble

’ .
, @i cou noblacidn infefrior oi o 4zM
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vos justificsdos , sienpre ue preventivanerte ss asesuren pedios

" cdecusdis de subsistenciz - M

It e 1o cue h;n dejodo de hecer los divigentes peevter! seficler

1o whg ipords.te . Ho hen hecho ixda en an cucrio de si~lo pers &I -

funiir el hogey wurel en prooieded , " neyuefle propiedsd de lo Ponli-

lis productorc-consumidore . BEate afirareidn o si--ifiec olvidor lo

or he - hecho v eetin hcciendo , .ue es macho por

o

gobier

su velor siovtomitico r po.s Lo« propositos (ue , DEXO (UL ¥e -

sultvn cotes de sgus mobre uny gren esponje iusece , L &el qurn te -

’

rritorio Péutil argentino , {vido de pobhlccidn .-

I TUHCION Tl #3TADO .-

. : - coendmic 1 $tios
No hemos de detenernos en g ranones ccondmices v pollitican en

favor del roncepto socicl de lc tierrs , ellug son obvicg y no egee -

‘pen ni o espititu nencs sos y desprevénido .-

Crée elrin bznquers o ¢ lonizedor , sincecamente , cue puede a2ho
Ve ung, ®milie ge coiiicultores pegal - tierre. con interés de meis o
ciuco por eciento y cinco o diez pow clenmto Ge smortizecidn % Tudow ua

v-de lor excede:

ey
%
@
v
e
C
2]
£
]
a4
o
o
=
=9
¢
—
o

apente dentyiy do nwe stro zrodo ac cultu-

Sosti.ne Bunwe gue Lo tierye en une ohre de c:lnizecila debe
ent regarse & muy bajo cogto , . s céhiere - cuugue Con rewervia - &

log medidos de sroteceiln de loo femilics ney rumaiosas . Sigzue Gl -

Jee bizuze gevd g6lo el instrwaento del taubajo , de uun tidbelo

i-po psre viiil y esforuudo . ke auol neriu icwes debeidi

giu otorsiius edoaiaentenento o cupocic - biciwe , viviende , wiig

ti.oie abeicr , ¢ wlcemeitos y educucldn - uo debewn gustiuer Lecursos
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¢ ooz oo treta 2
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ifices ¥ oo

v oLoe fatarcs mg

Ci ﬁ*eﬁo &g Lo

RV podorio hecex e Lo necider y ¢a Lo gondiclores eua
Loe N ,  centr ‘de uanatrus lowmes consvitucioncles . Lo

1o tienc o ertbe caso wi gex ti:\ cbsolubencute Litex

vepier 1o tierrs iaplic. uu cencesto comcrcicl |, nexo ven

~ . s 7
nterés v uedio por cic %o de wiortisceidn

3 svheticoaarte derlc . Fouo obre oote wuien 1o sdguilere =i tales

teciounen conbrectusl <1l deiecho de

condiriones pucde .ceptan

provisded , como lr prohibicidn de dedicuy toda lu supeificie i un sf

&

1¢ caltivo o ¢e dedicec.l:r ol ue 1o resvltiwe cdecusdo « las conve -

. N N . 2 - .
vieeicg de o rewidn 7 fel pu’is .-

Iowbelor 100,000 ho-ores xurelen en veiute afion ez , w [uicio &

o

JeaTe , W Llin minine . &1lo re;uerlri 20 losg cien milloneg de 1o

mzve ley de colonisseiln , sino de 1,500 & éos mil nillones de loa

ser cabierto por los beneficiz

b1

cusles (uizd no wds ce an

¢ ¢ue 1z de vendérseles lu tierra

pov obre powte , los descueutos o

numeroscs . renoun o oasi (ue lo (uo cvigiris

(1 oanos 1,800 millones , de los cucles 600

3
@

ese plan poduisz estincws
cubriricn -log beneficisiios , 600 ii emiuidi de titulos en el cuwso
de lom veinte cflos y el <resto , ecuivsilente o unos treinte millones
por 5.0 , hobrie de ser cubiertos por les persones :uc poseen tierrc
nwde de valox éuperio: ¢ omes de un nilldn de pesos . fn el proyecto
ie Bunge , uros ¢uince millones de pesos sericxn cubiertos por un im -
susato &1 " lotifundio socisl ", v otrog (uince milloneg en diferen-—

ci:z dc¢ precios a2l poder comprai el iLstcdo ficcciones de tierrs |, a
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socicles , con titulos de interéds muy bajo.-

los grendes lebifund
31 no se ha de wrecuiriy e nuevoo Ilmpuestos , @8mo hebrien de cu-
brirse los daéficits ¢ que 08 he conducldo 1o desorditzcidn de los
sastos gn los ltimos afiow y lo. recu.sos que reuleicn estas obras
gociales 7 Wecubrdese cue tembién Los inversionus en obres plblices y
caninos mon elevudas . -.uizé suéeren log 500 millones en el orden na-

(4

cional . Habrle gue reduciilag & 150 o 170 millones.

Con el westo de egr cuprcidad financiexs ve puede cub.ir el déficik

{ de umos 80 & 100 milloner en 1940 y glgo menos en 1941 , como es de

=N

esperar ) ; y dedicar unos cusrenba millones snu: les o estas obrus D
blicas po. excelencia , es deriy , a la wvivienda ponular y Lo coloni-
zacidn . ¥o:x otrse parte la capacided Ge sbmorcidn ce titulos habri de
recuperarse y sumentar sifno se extrangule con corges cfecientes al
pals .-

Bl pioyecto de colomizmmeidn del Foder jecutivo , de 1936 , con
el recurgo de veinte.millone: de pesos ectebr aestincdo =2 producit
uns edicidn sursel de la " Conisidn lecionel de Casas Paratas , gue
otorga.is 700 hogares iuieles en propiedad , como pudo ess Comisidn
‘construiy 70U viviendes en 25 aios . Los cien millones cuc ne le acoy
daron al Consejo agrerio , sblo mejiran eleo lis comaw ; s por eso
gue se ha ,ropuesto el wrecuvso debtitulog por velor de freinta millo-
nes y otros treiuta en .2 Zouma cue ya volve.enos nucvemente mas

atris .-
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Tanto el wupecto wsocisl y &l ecoubmico como el edilicio colocan
1o met:bpoli evgeutina p ecimencnte e. su " vecuaid " mundicl de ele

vados olcuileves en une-pogicidn altemente Lavmzzbix de;-fevoxable ,
nefost ‘ .y peligrosa .-

hes inversidn de unu cuavts barﬁe «e log he¢beves reduce la uutvi
cilnwiAR ¥ produce endemias y epidemias o enfeimedcden fucilite das
por lv snemia .- - '

a1 le Ciuded de suenvs sires 1,200,000 - entre m{s de £.500,000
hubituntes ~ albérgose en £9.546 couvertillos y aoxcdus eventucles .-

Un gron nbicio Ge femilicw - 106,818 en 1936 - compuestes de pe-
dras , medves y tres hijos menoves de catoice eiios ocupen un mel cuar
to cuyo wlcuiler afnimo oscile en treinte pesos mensusles .-

an ouno de los basvios poxteiios mia peblﬁaos , le Boce , se ha -.
1lan 931 priaitivos o pés 51108 corventillos donde se alojen 34,000
personss .-

wn cuslcuier secto. de le €Giuded , poxr ctiw paite , se wdviexten

los pequedos , log improviscdos y los viejon depertomentow fuere de

o
¢
s
()
o
™
—
=

todo orden comln en metes 1d plblice,elementsl csmodidad 7

precio de locacidn .-

» pues , infemente le persic’ neia de cuantiogos tufurios , ¢
cuchitriles , mazmorras Yy covechas co:o les btopercs e inundos gulp

nes y ronchos en la vida rural en el p&ils (ue precisamente |, phradégi

camente , su aal reside en lo coxngiderable extonsidn .-

DB Ul

i el clo 1913 el 80 por ciento de lis fumilies obrexss regiden-

teg en ls plenti uirbane de le Ciudad de Basnoc &ires , ocupobon uno

sblr piezc , s ¢l oo 1977 el Depurtamento Necional del Toubijo pu ~

blicd los resulitzdos de unc encucste reclizeds en la Cepital , que

sbercebs 2,988 fomilics , cilasificudus por el :lmerc Ge hijos 3 el ad

acro de hebiteciones (ue ocupcboa cede fomdliec. Do Lsic investirucidn
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se decuce alguns mejora en el ¢onjunto ‘del Iluuicinio con relecién a
1913 . Ocudbcban una\séla plese smolamente clrededor del gegentec por
ciento ; dos niegas alrededor del treinta por ciento ¥y méz de dog cl
diez -por ciento .-

%1 ufmero de femilics cue existen en el puis es nfs o menoy d&e
3.5001000’y de ellas uucs £.400.000 el de las civilmente comtituides.
Dz cstes Qltimes éstimamos cue tienen hijos &e O ¢ 18 w¢flos de eded &l

. ) .

. } ) )
rededor de 1.400,000 , Anroximedecmente un setente por ciento de éstas

cuentz con recursos irferiores ¢ dos mil nesos «l afo , o gec tn mi -

z;

11én de femilies , ue son Leg

K]

wuae po.  lo r~eneral tienen viviends de-
Piviente .-

No esf fdcil ~wtrblscor con precisidn ls p-opércida de frilics
de escasos recursos (ue en el conjunto del pals viven en uns sile pie
st o Pero teniendo en cuenta lo (ue ecabs de exponerge , comsideramos_
cue puede mxEmnxxsE estimerse cue han de vepreseutar spromimadamente
un cuarenta por cieito , o sea unos 400,000 cesos en tode le Reptibli-
ca . Suponiendo l: migms proporcionslidad de hijos por femilia obser-
vada en lé Copitel Pecerel en los fzmiliss obreres , tendremos una
distribucidn posiblemenie muy cewvcans & le sealidad , Ge acuerdo con

. el siguiente cuadro anunéiico
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" 2 hijoa ......v.. 77,400 281.40C
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178,60C

Cowo _uec vewrse jor 'rw clfres (uc nrec.len , aliededor de
. 2 " D !

180.0C0 Teuilics deben sansy

.

P ;
s ads hi

LN

os . & pur ello gue
el ndrero dc viviendes ..cces

piese (ue ofrece sarecto drenm

Convideramos (ue 1l: _4juad

de hzcerse dcndu preferencic o los cescs de foailicr s uumerosss dentro

de lss do escoamosrecursos , pu.d seguir luego con ecuellas (ue con

s ursencic

.czoues de edud v uexo o bien de fsalud

A

de. log hi

03 .-

[

HACITANIIENTO -~

Lcemos cn log Anucrios Tetedfsticos del Trabajo de 1917 7 1914:
" Ba lc Copitel un ochenta po: ciento de log femilice obrverss
" 1

¢ut vivien en lz plante urbana ocuplu une §ole plez: , cutleomguice™

T ops gea el almero &ée¢ hijes . Do cust ¢
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lc disnonen pleny pere

LacTe 0 afw coni g ( 4€ Lieve & CHce Leis

ce vol cisuto se componen de 3iete w ocho ;

3

ciznto estén foimcérs por cinco o mels 7 ou

ciento por ties o custro . sn dlez casos de

u an motriconio sin nijos o= "
B 1957 el Deyuwrtoie to Necionel del Tuc
sbi~ceibn sohve el hrelim iento , « cargo

1-g cosgas hobfivn cumbic (o muy ncco .-

3]
e

Gengo Bucoler ae 1949

el C:

en el on de

cl

3

inzeniero Buune , se ineluyd une puecunta

cue nermitizi texneir une

bite en el pais .-

Los datos provigorios cue sc hen dade e
lag fanilirs cue vivian en uns séle pleza cl
Censo . Tales datog corresponden & le Cepitel
Provincias y Gobernscioues , y & lus ciudade:

ders superiol 4 825,000 hebiicntes , y se refieren du

105

tror ge conponca 4e "
nem por piezy ) ; 8o~ "
treinte y.uno pox v
cvente ¥y cilnco pox "
csda cien le femilic 7
bejo realizé re nueva
ael Doctor Joul ¥igueio
A}

o Bacolar de s txcidn,
su ilusive éréaﬂizado" R
welotiva a le vivienda ,

condiclones en (ue se hg

conocer se retieren a L

dfa del levontamiento del

Federal , Cepitales de

cuya noblacidn se counsi

i

caente

miliag con uno o mas mlembros a2 su cargo , menorcs de velinbidde sflos,

.

fos iesualtzdos no puecen ser mds Pavorosos

Sobre un total de 428.L82 familias (ue v

iven en une sdls pieza”,

49 se componen de doce y més personas ; 3.859 , de nueve a once pexr
sonss ; 36.241 , de sels & ocho personas ; 156.595 , de custro y cin-
¢o peisonas ; el westo , 227.078 familiess , Ge dos y tres persones .-
Como vemos , & pescy de clevte gpavente dispcrided entre 1:s ci-
frag de log Censom y lzg calculeda. por Buiage , todas ¢ nvienen en
cue el p.oblemz de Lz vivients es pavoroso en Buenos aires y en lo ar

gentine en general .-
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& OBl 4

Ul I POKTAI

i CIUDAY D BUBLUS sl s .-

le gituacidén geogrificae de lu ciudad de Buenrs ~irves peimite cig

er cue su creciaicnte seré aprvecicble y constunte . Pero ewe creci -
mienﬁo no esbé coutexldo , felizmente , dentio de la Juriagiccidn de
lo Cepital Federal ; Crecerd la " Gran Buenos Alwes " , dentro de un
{rves abaicsda 0T un &.co de ciiculo con cenmtic en el <uexto y unm ro-
4io dc umos veinte o tweintu xildmetros . wentio Gel &res econdaica {
de esa " uion -cuenos eires ' (uedwn incluidos por comyleto low si -
guieutes puatid.s de Lo swovincia de Buenos wl.is

Avellaneds , -—omes Ge azmoia , Viceate ~bpes , Szn Isidro , Jan
c.nendo , sen llartin , Sels de septiembre ; y en purte los de :

Teg Conches , alairente Brown , uilmes y wmatonzas .-

gntre los mucho. ploblenas urbsnos y subuvbanos 4e la ™ Guan qu

nos airves " ge Ge trosn estoy dos ¢ ublcweidn de lag nucvas indus -

Gignes , & congtiuir en

5]
[#

trias y ubicceidn ae Lt s viviendas obrexe

(V>3

Fran eascala .-

uedan sin Guade alguios espaciow libres deatwo Ge luwm 1iaites po

liticos de le Cepital utilizcbles peva embas cosas . Fewo como debe

tenderse z que las grende. fib.icen v 1l aus

obreros se inuvtalen ton lejos del cerdtio como gses posible , haebrd de
procede .se , gin dude , en forie coordineda entre los autoricudes de:

iludec de uenos Ai.es .-

[}

la Capitel y 1o de la

Log nedios mode.mnos Ce t.oispo.te uibauos y suburbanos hecen zho

we posible lo ¢ue hubieran sido Gificil hote slounos tuslros . Los fe-

viccei.iles , los sabtervd.eos » los automotores permiten esteblzcer

les fibricas , clevio . comercios y nuches viviendas , (ue en sua vide
ecomdmice necesiton estor viiculsaos a le Cepitel , hcsto much s ;ilé
mitio. s &114 de gus 1iites politicos , ei buuce 4o ticrras bowe -
tew , eire 7 pol .-

R A R P ¥ T |
At Giea Rucnos Al.cs

col 8us ti.s 0 mfs milloncs de hubiten-

tew he de Lequowis , ceda Mo, Lo comstruceidn de warg cuctwo 0 ciu-

i’enicus paio

¢

L5y Qe enplecdos nd

co nil cuges ol
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: 2 s . Ln A - v
destos , .uc viven hastc hoy en wi sh1l: piesa . Y hoiie de requerly

5 £ Za nrobshleer . w04
las durrnte no menos Ge¢ ciegz &nos , 0 MIB probzblenerte , de un 1040

g 2 3 £ 3 o - -4, iy -
Gefinido ¢ iasintervumpido . Fou srovitecidn fluico es an obit &
ol T e FE R I

de ervcenderse de unl noaento otro . £. , pues , de wsene poiitice

procede: desde [ hown =1 estudio de los problemas gue €50 DL

. 2 .
tyed-r de coo.dinaer los oolucionss @ roglone toeldn de 1

. - rrend e -"‘
pore les aueves fibrices , deterniuccid: de

cleos de vivieuds cbrexe , nuevVic

) ’
sexrvici . s plblicos pere lon .wuevos :uclcog .

2. s
Go nuede vesu te. cutiecondmics
- s 2 s
gigtintes , tuvato como une esiouSrgcicil €xceslive .-

- - Iy ’ P
No cweemos yue btodce log csnecios Libres (ue wun exiten o cue

as ’
Qlce ok

=
e
o
o

hen ée surc~ir dentro de Lo Juvig Cepnilcd Fele

corvenietes Jcrr las referides necesidcdes , oues buens perte de ese

esnccio serd re uerido pare periues y otros destincs de uso combn .-

ic hay ue penstr timpoc. en gre: edificios culectivos. de ve~
rios pisos , poco ceconsej.qog . por li experiercis nmundicl , sino en
casgses individusles de dos , treg , cuctro pieres , cosa (uc reci;ﬁa
nuch.: c¢anceio , pero @siocio etlmenJe iirponible en eburdenci: con
log medios modernos de comunic;ciéﬁ o

Coiun une gume isucl - foque ne cogtado le Avenido iucve de dJdulio
se pod.ia congtruir diez a cuince mil cases higiénicos ai~nas ¥ be-

retes pars los obreros v emplecdos de le Bopitel v lom suburbios . Cua

gas de dos , tres y custro

adcuiri» en sumss compre:

entre diez y cuarente pegsos por nmes .

Le Avenide -uevs de Julio ge ha ejecutado en mescs

o Aals VIV ICOELWY

Gignas vefewidos se habrda coumlaulde exn wuos dicu cJlou

. Biouie, vbre

‘

ad L : 0. ., o2 PR - . 3, 4 £laz 1. A
figice y fiiwncierasente mucho afs fécil (ue i e

Por otuwe zewbe Cuows vivicndss gon uigentcae-te

di~wided de Lo wema , por Lo ojaorel , pox Lo hni~iene , por el oxdcu J

ceidn Boowduica , pro-
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de Hociermds e 1o Iecidw , Do, Tederico Pinclo cncareha reguclts y

fundesent slnert e une vusta cougstruccidn de viviendas econdmices. .-

Donde enpleocs gruindes swaas de capitales inmoviliz sdos se polu -

(A

cionebe 21 mismo tiempo veiios y trocscendentules problemes Ge inbexés

| Deudc lueso we ofrecic Lo oportunidad de emplear cuantioszos capi

taler insctiveos o destiucdos o renbe bonccoryis pudicndo obtenerse wls

i

beneficioscmente Atil inverzida en edificios populsores .-

Esté visto , empero , ou abria de oeMWﬁnccer elis librado «l &l

bur log propSsitos esencicles de una coord

necibn de foctores decisi-

voy del nresente y el futuro del Hztadd .-

o

i
i
{
{
t




Cod . Do 68l cimpo pon menert.lnente o

ci_ ce barro , sin vid.ios en v pacvtis y venbtiuos , com ni-

s Ge loarillo o sinplemente de tierre . oen en ello ¢l eleveco

- . o s 4o .t Lt J P
cogto de la buwrie onstiuceidn ¢n nuesiio pais , <a mesticulex

cumpo , v Lo ciccunsteciz fe trotiise con fnccueuciaz le hebite

.

- Lo
ae culonos momeden .-

iey €n re -

. : s L2 .
Lo penurivs e tue aele hebitoeldn , (ué gerio.. X

\ ~ S s
giones irglenentes , se ctenfion er achns eites del Lils por el oli-

ne -benigno . 5. vive c bajo ese ristico
i le viviemiu v .bone ew frecuente lo pequeile came confortable ,
ccuetio v simpdtico hogewv individucl del obiero , cuyo cericter y
significacidy social hemos fefinido hoce uu tiempo ., Mstén por lo me-

103 bajo techo propio y rodecios de ei.e y iuz . P_obibleme:nte ceuca

ciudedes cel pals or dueiic o estd pe +ndo la o
subarbios .-
Llesonoa cl converntillo , sienpre aluexmente , niempre denuncicdo

como une llezc necionel , sie:

ore combetido con lc pasabra y el pro -
vecto , pero siemp.e inc.nmovible ,-

Ha fultedol y felbte le decisidu enérzica y altas oec.e ylentear y
rezolver el pioblema en le meadde que 1 nmel lo exi~e .-

De lau 930,000 familics ovrescs , (uizds nés , oon que contabs -
el'pais en 1916 ,. cerca de 230,000 vivicn en le Copitel v sus alrede~

dores ; de ellas tuizds hesta 20.0.0 heyen sido piopieteriss . KOsl -

blemente otreg treinta o cusicnts mil viviesen como loag emteriores en

Py

los subuxb

08 .-

fmg 140,000 o 150,000 fumilias weutantes son lus cue habitaban |

en su mayoi parte , en comventillos , y eulrsban .educidas o vivir en




une piens y & pasers po. ella dese un cuinto heste un tercio de sus sa
lexios .-

Técsle & la Gren Copitel , & la uovene ciuded del nundo , & la
serunda ciluded latine en pohlycifn y cn ac'.ivided comerxcisl , escon -

der bazjo sus pulcres ropcs bor dolorose llege o

IU5UFICLsiCia DIndCliVe .-

3er’c necesario crecY , dice Bunce , cnbte los deficiencicy de la
viviende y del hwcinsmiento (ue nos folts une o variss de estes treg
coses : cepscidsd ccondmice , capecidad téenica , capscided adminis -
trativa .- .

Zn cucnto a le capscided econdnice bestard recordesy , pers com-

prendcer cue de un modo global nv now fulta , wue de 1906 = 1914 ge
eGifichd en lea Bauded de uencs .lves pow valor de 1,30C millones de

sesos . B1 Comsejel lnsenievo Ovtlzer demostid ue podl: construlrse

€l .8l épuca wie casma deccnte , Ge tures plezas , por ciunco mil pesos,
Si una te.cesa no.te e los recu.sos aplicados a 1z edificacidn en
los zilos citcodos se hubiege dedicedo o viviendas populaceq - venta -
bles - , 86,000 fomilias modestes (isiiutar ien de cascs decentes en
al¢uiler 0 en C ujra .-

Teniendo capacicad econdmica , . .

wue wecomocer cue log gue nos falle e¢r capscided adminiutrebiva .

cmmamos la stercidn o toiis Low qae o ol

S .- i . s 3 > Y
sl o, e lo muvicisiow , exm . proviineclus

bi'idad {i.ective en el

cmicaze a le cons-

L . . 4 - - - ,\_,/..: - s . - TN
Dijo Buuse , e 1919 , o propdolto ¢e le ley de casis bharaias o

T Thes Vo ar e e s 2 . .- C L e " g
vl Du, Caluelnta old , couw Lo oL, (e Cusws Tonalesz de Lue es

avtor , wa wse cuge
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o hes uRo Ge 10a croinos . bete leoy dumre , Segun lo iaforms e Comi
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coblde o0 Gue ol sbriss watetroo, o DA Us fa0ilid (e Lz 1T avay

ceiln de nogeer

fuerco perId -

.nel , oo suburbios de i ﬂetr59071 , Lo , onoou czsi o toteli

ée - ecto %ol ves poco estético

hibern iapumerchleg ougta
pero Lue , congidersdes # o fdido , wvevelsn une accidn emneiloze ¥ 1e
noble ambicidn de sus Rueios po conculst:r pare sus familias une vi-
as Geschegada r traniuile .- .

Preciso es =cntar cae ‘3 condicionen de pievencis ¥ 2lr asinis-

mo fe ejecugidn Ae teles comsisucciones no scn siemove de oo més ce-

N

tisfcctorias . I tino de vivierdas es uniforme , las estriucturss Ze

nocen corforme £ lou iecursos sue dispone prulatinmnente su Auedo , ¥,

o

en general , Ll: pexrte exteins distr mucho de ser pintoresca o egrads

ble . Pero la ewuseilanza gue suirge de la centemplacidn del eufusizo

regligado , la ap:eciacién cabal dé Lo hdbitos de economic Tode oY -
den vevelszdos por teles obrercs , , €n menos palabili 1o conuroba -

s 2 ) s o
cibn de au suhelo ten vespebcble ¥y iigus &6 cstinalo come ¢l cuc he ~

mos gelhaladd nes 1lleve neceacwicaente o

Cenpo mur mrlio saze desuiroller

, la shre pouitive 7
verdcderz de 1o conmstruccidn 4c casss coondmicas , dsdo cne ce cuentl
por cnticipode cwl Sl prorio corcurst I oieneg debol acspiarli v

<

nregtis

catea
obhsecrvaciones wmpe
redor ia nEL~

Fouaies , Ciopugo conzt.uir coxn fondow we gu peculic prootienler | ol

wne s vivi ondas degtinmmdes 2 low trebojuéores iguomendc ¢k hrel:ileg

gue a0 hebr

2e encorbi it degpréys uien ve intereswse por clocilon -

" ’ . s s
Andlorl pituscidn se produjo con los brrrios obrerwon crendes on

-, . s '
3 po. el Berdrn de swihschild , ue , en un piiuncinio , crrecievon
.

de cpoyo entre log alwmos o <uienes debi: bepeficicr Todo o cuwdd



¥

TR

confirme nuestra <nteiior opinidn de :ue 1r colaboracidén indinpensa -

ble de log obreros rsdicados en el pofs , no felterd jemds en ocucl -
culers ocasidn en cue se emprends la construccidn de cases destinedas

a albergor a8 sus familiss .-
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T4 VIVIENDA OBRU:GA i BULNUS AIRES .-

Cade vez que wme hibla de la vivienda popular limitads a las grap
deg ciudades como Buenos Airves , pocas gon las personas gue tienen
ides exacta de lo pavomoso que es el problema ; el examen de uuas
cuantas cifras al respecto nos tiene por fuerza gue alamar .-

Ta escasez de¢ datos fehacientes provoca , aln en las gentes cue
ge interesan poxr el problema , errores de co. epto surgidos de cifras
estadlsticas contrzdictories , como ocuirid en ocasibén de las confe -
renciag radieles que tuvieron lugar cuando el Bfimer Congreso Pan-Ame
ricano de la Vivienda Fopular , en el afio 1939 . illentras el Intenden
te de la Capitel Federal decis que , sev&n estadisticas conocidas ,
en €l Municipio existfian de 150.000 a 200,000 hogares congtituldos
en une gola hebitacidn , simultdneamente el iiniutrc de Haciewda daba
por establecido que en Buenes hires " se necesitaban 50,000 viviendas
populares " y uno de loa concejales decia cue " hacien felta méds de
50;000 "=

Lo més aparentemente cierto es el dato a gue arriban los Pregong
ros Social Catdlicos , segin el cusl en nuestra urbe existen casi
30,000 incuilinatos o"comventillos " que alojan a la desconcertante e
increible cantidad de 71.213.828 personas ! . Pensemos un instante
en este cifre : de cada dos habitantes de la Cepitsl Federal , orgu -
1lo y prez de todo argentiho , uno de ellos vive sdrdidemente en una
casa de in¢uilinato , sin comodidade: , con menos higiene oque la acep
table , usando de bafos { ! ) y cocinas { ! ) comunes , viéndose irre
misiblemente obligado a le conviviencia p:omiscua con sus vecinos de
pieza { 1) ., Fero no creamos cue es ése todo el problema ; de la otra
mitad de la poblacidn { otras 1. 206 0G0 pe.sonss ) oque tienen la suer
(1) .~ in el editoriel de La P.ensa del 18 de Febrero de 1944 se ai

ce oue la liunicipslidad de Buenos Aireg ha compiobado cue el

esenta por ciento de le poblamcidn vive en casas de incuilinetos.
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4o de no habitar una case de incuilinados , una considerable propor -~
cibn formsds por empleados y artessnos modestos ( y maestros , y pro-
fesores , y aln profesionales ) vive , con muy pocas diferencias , mg
jor { 2 ) que en aguellos , en " departazentos " que por su exigliided
y criterio comstmctivo-usurario no se diferencisn gran cosa &eé los
conventillos .-

Segin el Ingeniero <milio Henherdtson golamente en la Capital Fe
deral se hacen necesaries 250,000 unidades de viviendas paia obreros
y 100;000 pars empleado s modestom ; en fotal 350,000 unidodes .=

istos guarismos forzosamente deben causarnos incuietud y mover
nuestro énimo a contemplar la tarea cue requiere su realizedidén den -
tro del éjido de Buenos sives ; éata no es tan sencills como & muchos
espiritus parece , pues la ubicacién de lés viviendas es dificilisim
ms. en ciudades ten conglomeradas como la nuestre .--

La falta de grandes espacios libres de edificacidn , para empla-
zar nuevos barrios,hace meditar en meguida que no hay otro remedio
cue recurrir a la expropiccidn de las zonas adecuadas : en efecto ,
salvo alguna gue otra extensidén de propieded municipal no siempre
bien ubicada no quefa otro recurso que declarar del dominio piblico
las barrisdas de conventillos y rancherfos de lata y maders. , eXpPLro=
piarlas , y luego edificar en ellss nuevos barrios ., Y es entonces
cuendo e nos ocurre preguntar gué extensidn de terreno se necesita -
rie expropiar parec las 350,000 viviendas mencionadas ; no se puede
responder a ello si antes no se aclare otra cuestidn anexa : Las vi -
viendas deben ger individuales o colectivas 7 Uno y obtxo tipo tienen
sus ardi ntes defensores y detractores ; la polémica , cue sin embar—
g0 es tan clara , y cue y= la hemos iesuelto en pAginas antemiores ,
no parece agotarse y en geneval .esulta que todos tienen razdn , pues
el problema debe resolve.se salombdnicamente , eﬁ su justo término me-
dio , cads vez cue se hsble de vivienda urbana popular :-

Si admitimos de lleno , sin perde. tiempo en discusiones , gue

le Gnica solucidn consiste en edificar barrios de casas individuales
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en la periferia y bloues en el centro debemos pensar inmediatamente
oue su constiuccidn no puede estar por entero & cargo del Gobierno co
mo muchos creen ., Trescientos cincuenta mil viviemdas cuestan por si
solas unos 2,450 millones de pesos ; suponiendo cue el gobierno de B
Buenos 4ires solamente gastara cacda aflo cincuunta millones de pesos
tardaris 49 ados en hacer la totalidad de mquellas ; para ese tiempo
la pobiacibdn hebrd crecigo é ojoa vistas y volveremos a estar féltos
de viviendas . Bl problema debe tratarse de resolver en un méximo de
veinticinco aflos y , fatalmente , la iniciativa puivada debe cargar
con la mayox parte de la taves , asi se asegurar’a un ritmo constante
y seguro a las industriss de la comstruccidn , con todas las deriva -

ciones .econdmicas y sociales gue puede suponerse de la pemmsnentia de

una fuente de trabajo como es la conwtruccidn edilicia .-

Los conventillos en la Capital Fedexal .~

=it

Segln los datos obtenidos por el Censo de Bdaificaeibm de 1936 se
dan a continuacidn el nlmero de conveuntillos existentes en la ciudad
de Buenos Aives de acuerdo & cada Circunscripeidn . Es importante
afimag cue sdlo las dasas cue aibezgan a ﬁés de cinco familias han
sido censadas,vale decir , .que han e:capadd al Censo numerosas vivien
dzs en las que habitan cinco o ménos familias , pero gue , por lag
condiciones que alojan a las personas ue las habitan , mérecen tam -
bién el nombie de comventillos . Esta rveflexidén afima m‘as la cifra
gque dan los Pregomeros vocial Latdlicos sobre el nlmero de personas

que vivien en casas de inquilinato en 1lsf ciudad de Buenos Aires .-

la - Velez Sarsfield ....: 553 8a - Ban Cristdbal Norte ...% &84
2a - San Cristdbal Sud ..: 779 9a - Balvaners Oeate :.....;: YL
3a.-Santa Lucia ;....... . 788 10a - Balvanera Sud ¥.......;: 248
48 - S.Juan Bvangelista .: 931 1le - Balvane.a horte ,.,,,,L; 187
Ba = FLOTES ssvevesossssst 162 lga~ Concepcién'._._,._,,.__; 575
6z - 3an @arlos Hud .....:i 413 13a - lontserrat ‘. e . 459

7s, - San Carlos Horte ..,: 307 l4a - 3an Hicolds ...........: 159
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15a ~ 3an Bernard0 s...oe.eceos 763 18a ~ Genexal Zes Heras ..: 750
168 - Belgrano ....o........: 264 192 = Pilal cevveevenconess 493

17a - Palémo de San Benito : 420 208 ~ S0COLYO eevvasvscssss 110

'

Li PEGUESA VIVISUDA .-

Haoremos a continuacidn algunos distingos sobre un tema que no
por lo modesto deja de tener su gran imporbanc ia , cusl es el de la
construccidén de la pequefla vivienda .-

Es indudable oue de todas las ambiciones , la del hogar propio
es una de las mis explicables , pues pone & la familia a cubierto de
le situecidn angustiosa que representa el no tener un techo donde co-
bi jarse ; Pocos son los cue pueden confesalr qgue alzuna vez en gu vida
no hen nlaneado la casite o el palacio donde ambicionaron pagar le vi
da y que proyectaron de acuerdo con sus modalidades , gustos o recur-

808 .-

Rutine de la Pecuella vivienda .-

Una rdpida veco.rida por los barrios suburbenos de nuestras ciu-
dades , nos hard resaltar la mtina cue ha privado en la construccidn
de todes las pegueilas viviendas cue forman los suburbios y ocue tanto
afean nuestras ciudades . Se desprende de su andlisis la falts de con
sejo oportuno de una persona entendida que hubiera engeifiado a aprove-
char log mismos materiales con un poco més de gusto v de més conoci -
miento en el arte de comstiuir . La monotonia de las construcciones
llega a ser en &lgunog barrios aplastadora . En el congabid terreno
de diez varas de frente las dos piezas inmberiores seguidas en fila in
dis por cocina y baflo dejan adelante un espacio suficiente para lea
obligada salita a la calle a construir cuando los recursos 1o peimi -
tan .-

To se puede pedir disposicibn mis elemental ni menos cdémods pero

ag’i y todo es el modelo obligado al punto gue cuando aparvece algo

bien dispuesto y alegre , hace la misma impresidn ocue debe hacer un



~ 118 -
oasis en medio del desierto . En construcciones de lujo y también en
chalecitos Ge més importancia , pezo de costo relativo , se pueden
apreciar en nuestras ciudades verdaderas obras de gusto y confort ,
pero en lo gue podriamos llamar vivienda pobre , pareceris que se hu-
biera espersdo en hacerla 1o més antiestética y falta de confort po-
gible .-

Una disposicién mhs cerrads , que haza més accesible la dependen
cis de serviciofg , significa une verdaders ventaja sobre todo en los
meses de invierno , pués evita las sslidas a la intemperie cue , prin
cipalmente de noche , 'suelen acarrear desagredables resultados . Un
W, C, poco mas amplio cue lo acostumbrade pemite disponer en su in-
terior de una ducha y también un pecueilo lavatorio con lo gue el con-
junto gameréd en higiene y confort . For insignificante gue sea una ca
gita , siempie qabré trezarse una distribucidn de acuerdo con estos
principios y el recargo gue ¢l trazado represente en el cogto de la
obra , resultard ficil sacarlo de la reduccidn de las dimensiones y
altura de las habitaciones y también del espesor de lag paredes , todo
lo cual se hace actualmente sin una razdén de proporciones ¢ue 1o ex -
pligue ., Una tesonera.canpaﬁa ¥ una inteligente propaganda influirin
mucho en el sentido de mejorar is casa del pobre , heciéndcla més con
fortable y alegre , con lo cual no tan sélo saldrian gansndo sus mora

dores , sino tambidn los baldfos y las ciudades .=~

Destino ge las comstrucciones econdmicas .-

in la Capital Fedexral las cuestiones relativas a las construccio
nes econdmicas , girsn elrededor del destino que debe darse s las mig
mes , del cardeter aislado o colectivo cue puedan tener y de su ubica
cibn dentro de las zonas fabriles de la metrdpoli .-

Regpecto a la categpria esencial de as pergonas pa.a las cuales
se constiuye las viviendas econdmicas , claro estd cue solo debe exig
tir un concepto fnico y concluyente . Le vivienia barata - dejendo de

lado el probieme més amplio y general de la reduccidn del costo de
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lss construcciones de toda categoria -~ no debe ni puede hacerse , por
el momento , para uso del pequeilo empleado ni de los elcmentos de esa
vasta burguesiz cue , si bien padece de necesidades y apremios , g€
hallan en segundo término en el orden de preferencia a establecerse
con toda justicia al adjudicar las casas de bajo precio . Se ha'hablg
do diempre de viviendas obreras como sinbnimo de makkX=® casas bara -
tag , pero con smbas denominaciones s8lo se ha comprendido a un Uni-
co problema social , gue es el de favorecer al.obrexo y el de tratar
de suavizar asperezas siempre peligrosas ¥y perjudiciales . La peque~
#ie residencia econdmica para el oficinista u el hortera no resuelve
ningln asunto de necesidad inmediata aln cuando se algue que los em -
pleados de escaso sueldo constituyen un vremio importante y digno de
toda ayuda . No lo negamos . Pexo gblo extravio de concepto signifi -
cs beneficiar a éstos en primer término relegan@o o dejando olvidados
a log trabejdores manuales , en especiszl a los mis humildes de los
mismos , a los pobres absolutos , por decirlo con una expresidn cue
juzgamos sdecusada .-

fEn 1o cue se relacions conflas costumbres y los hibitos de esa
misma poblacidn menesteross , poco o nade podemos agregar a 10 que es
sobradament e conocido por los dque vivén en la mefrépoli o por los que
han viajado por las ciudzdes del interior del psis . Aquil , en la
gran urbe latine del Plsta , en la cusl se refunden millares de vidas,
y en la que pulula uns poblacidn heterogénea y de multiforme idiosin-
cracia , la obse.vacidn de los h&bitos de los hijos del pals y de los
extranjeros de condicidn humilde , se presta para former una apiecia-
¢ibn de conjunto , al atribuir a unos y otros una falta colectiva vi-
sible , gue los 1lleva , en parbe por su misma escasez de regurdos , a
vivir hescinsdos y sin comodidades de ningune especie , cuando no en
medio de un desaseo peligroso y de una promiscuidad propicia paia to-
da suerte de inmoralidades .-

in cusnto al problema de si deben ser viviendas individuasles o

colectivas las que se construyan y de su ubicacidn dentro de las zo -
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nes fabriles ya hemos hablado de ella anmteriormente , sin perjuicio
de volver sobre el mismo teme cuando asi lo cresmos conveniente a los

objetivos de nuestra exposicibn .-

ASPECTOS DE L& KEASLIZACION Do L VIVISHDA UiBANA .-

#1 problema de ila vivienda familiar , obrera o media , puede ser
enfocado de varias maueras ; cuantas mAs haya mejor /4, pues siempre
cue respondan a directives generales ya consagradas de confort , hi -~
giene y economia , tauto mejor paia el pueblo cue podrs elegir el sig
tems cue mis se adepte a sus condiciones . Pretender gue la vivienda
popular se enfocue desde un gélo punto de vista financierxo , asi como
creer gue un sélo organismo se encargue de su realizacibén , es no ver
més alld de las narices ; debe dejarse el ﬁés libre campo a La inicia
tiva privada , la cue cn les grandes ciudades debe hacerse cargo del
cien por ciento del problema . El Estado tiene bastaznte cuehacer en
lag provincias pobre y en todos los territorios .-

Desde el foco de la realizacidn econdmica se puede visualizer de
dos modos la " vivienda indiwidual " suelta , en cualquier lugar y he
cha de cualguier modo , encarada su adquigicidn por el propio futuro
duefio mediante dinero prestado ( hipoteca , crédaito veciproco ) a zhp
rro ; y la vivienda individual o colectiva edificada por entidades
privadas o por el kgtado , g.e se arriende o se vende al ocupante ,-

in el primer caso se itrata de cases individuales , no ejerciénﬂg
se sobre ella més contiol gue el del Meglamento local ; el propieta -
rio goza de todos los derechos del domimio privado . En el segundo ca
80 si las casas son individuales y sueltas , o a lo sumo en grupos
que no f&rman un barrio , estos pasan a ser propietarios con iguales
derechos gue los primeros ; sobre las caesas tampoco hay otro control
que la obgervacmcia de los reglamentos locdles .~

Pero cusndo las casas , individuales y colectivas , no estén
sueltas sino formando farte de una comunidad remodelsda o nueve , tan

to s1 me arriendan como si se venden , debe hacerse mediante un conk
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trol gue ssegure para siempie y para todes las condiciones de confort,
luz , aire , arbolado , espacios verdes y bellezs iniciales del con -
junto : cada casa ez parte de un todo que ya no puede sger mane jado al

arbitrio de su duedio .~

EL ALTQ PAECIC Di LA UDIFICACION EN NUESTRO PAIS .-

Una serie de circonstancias se han conjurado , deasde mucho tlem-
po atrds , con el resultado de un excepcionalmente alto costo de la
edificacidn en la argentina con relacidn al de otros palses . in 1920
realizé el Ingeneiro Bunge un estudio gue revelaba lo siguiente : edi
ficar en nuestro pals uns casa que eh Alemanie costaba cinco mil mar
cos { cuando un marco eguivalf{e a menos de un peso en nuestro peis )
costaba aqui catorce mil pesos . Medido el respectivo cogsto con el
jornal diario de un obrero calificado , en cada uno de log dos paises
esa casa regueria -en Alemenis el gsalario de 1,250 dlas y 3.500 en la
Argentina ; A idéntico resultado conducfs la comparacidn entre Buenos
Aires y Washigton o Nueve York . Y en idéntica proporcidy estaban los
alquileres de viviendas modestas entre Buenos Aires , por una parte ,
y las grandes ciudades de Francia , Inglaterra , Alemania y Xstados
Unidos .-

Un albafiil o un herrero que gemaba antes de la guerra de 1914
cuatro pegos diarios en Buenos Aireg , tenia que destinar el sélario
de cinco dafas ae traba;o de cada mes pare pagar el alguiler de una
pieza y de diez dlas para pegar el de dos piezas . EL albafiil o el he
rrero alemén que ganaban cinco marcos , tenia que destinar solamente
tres dlas de su salario para pagar el alguiler de una casa de tres
piezas . El obrero francés de igual oficio necesitabs tres dlas de su
salario de seis francos para pagar igual casa . Y lo mismo ocurria
con los de algunos otros paises ;-

Ias cogas no han cambiado mucho desde entonces ; Pars solucionar
el problems de la vivienda popular es asi necesario solucionar tam -

bién el de su elevado costo .-
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I 4
Hen concurrido y concurren , segﬁn Bunge , & la caregtla de la

vivienda en el pais los siguientes factores :

18 ) .- Talta de eficiencia obeerxa ;

22 ) ;- Falta de eficiencia técnica ;

32 ) L- Te mels distribucién urbana ; y

42 ) ;- Los reglamentos municipales .=

lv2 ) ;~ Falta 4e eficiencis obrera .- Dice Bunge gque recorriendo,

en cierto momemto , las caile; de Washington , se detuvo a mirar un
edificio en construccibn . Cuando entré en la obra -~ son sus palabras
y vi trabajar a los obreros sufri la misme impresidn oque produce una
cinta cinematogréfica , cuando el operador duplica la velocidad . Los
obreros iban ¥y venian con una rapidez sorprendente , colocaban mate -
riales , martillaban , manejaban toda clase de hnerramientas con velo-
cidad vertiginosa , como si estuvieran poseidps de un atague de locu-
re. . Pero al examinarlos con detencibdn podlase notar cuan naturales
eran todos esos movimientos , no habia nerviosidad ni fatiga ; era
visible el més absoluto dominio de la atencidn y de los misculos .
Ningén paso de mis , ningfn movimiento innecesario , ninguna actitud
de vacilacidn o de duds , ninguna confusidn entre todos ellos , Se
tratababindudablemente de su traba-jo nomal .-

Algo semejante le habias ocurrido diez ailos antes en algunos pai-
seg de Europa , aln cuando en los movimientos de los obreros europeos
no se notaba lo gque podria considerarse en los norteamericanos como
el acto de subrayar , con cierto grado de bruscueded , todos los movi
miemtos y como una expresidh de energla fisica , estimulante .-

Unos meses después - sigue diciendo el autor que estamos domen -
tando ~ mostrando la ciudad de Buenos Alres a MMr. William W} Davies ,
nos detuvimos en un edificio en construccibn . Davies se puso a exami
naxr el trabajo de los obreros , preguntando luego cue pasabs en dicha
obra , Contesté cue no observaba nada anormal , pero pude luego enten
der su pregunta . Le parecid que todos los obreros estaban enfermos ,

como poseidos de una =3pecie de grippe que leg impedia caminay , ha -
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cer ugo de su vista , de su voluntas y de sus manos . Aparte de los
movimientos inGtiles , de las vacilaciones y del aparente desgano
que notaba , la impresidn del conjunto eras , pars &1 , la de una cin-
ta cinematogrédfica en la cue el operador -hubiers reducido la velocidad
a la mited de la noimal .~

A menudo las oxganizaciones obreras revolucionarias , de muchos
arios atrids , han adoptado el can-canny , en la lucha que desesban en-
tablar contra lo cue se denomina , sin gue sea fhcil definirlo siem -
pre , " el capitélismo ", Se trata en estos casos de acortar delibe-
radamente y de comin acuerdo el paso del trabajo ejecuténdolo con ma-
yor lentitud disimuladamente , a fin de producir menos y perjudicar
al capitelistha que le encomienda el trabajo .-

Kl obraro americano del Norbte peicibe sala;ios que , en pesos mo
neda nacional , rep.esentan el doble de los que perciben los nuestros
y que , seghn el respectivo poder de compre de dicha moneda , son un
treinta por ciento més 2ltos oque los nuestros . A pesay de esto los
salarios especificos , es decir , los salarios con xegspssfivm rela -
cidén al respectivo trabajo efectuado , son alli la mitad mds bajo que
agul , porque un obrero americano de la construccidn hace , en igual-~
dad de tiempo , cuatro veces mAs trabajo gue uno de log nuestros ;-

Lsta es pues una de las varias causas cue concurren para que los
edificios cuegten en la Argentina el doble , y en ciertos casos el
triple , que en otrs paises .-

ies causes de la falta de eficiencia de nuestros obreros no son im
putables a ellos mismos . Se han sumado una serie - de circunsiancias
concordantes cue conspiran contra la capacidad de nuestros obreros ;
Trataré de ennumerasrlas :

12 ) ,~ 1 hecho de oue en su origen la mano de obra estd forma-—

da , en su mayor parte , de inmigrantes europeos sin oficio ;
2 )} ..~ Is impoitancia excepcional gue tiene en la argentina la
inmigracibn interprofesionel , o sea , €l cambio continuo de

la clase de ocupacidn de los obreros ;
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32 ) ;- La euscagez de facilidad posgst~escolar en general y para

le formacidén profesional en particular .- -

In la Argentina tienen los obreros tan escasa educacidén manual y
de le atencidén , que las taveas del oficio no sdlo no les aguzan los
sentidos sino gue se los eumtorpecen . Resulta el trabajo como un fac~
tor de atrofie o destruccidn por desgaste en lugar de serlo de desa -
rrollo por las funcibdn .-

Hatas deficiencias no son del obrero argeitino o de tal o cual
mecionalidad , sonfide nuestros obreros de cuslouier origen , todos
con deficiente educacibdn escolar y profesionsl . No es posible que
tenga ¢l dominio de la atencidn , de la volumtad y del sistema muscu-
lar oue exige la civilizacidn moderna , cuien no ha apiendido & dibu-
jar , quien no tiene alguna nocidn del ritmo y de la armonia adquiri-
da por el canto , por los ejercicios corporales , practicando algﬁn
ejercicio muscular , racional y sistemético ,» ¥ por el empleo elemen-
tal de los colores ; y , en general , no aguza su sentido profesional
gulen no ha hecho un aprendizaje ordenado de su profesidn .-

Para reducir los efectog de la incapacidad manual como factor
de encarecimiento , y para contribuir con ello al abaratamiento de la
vivierda , se necesita , a mi juicio , lo siguiente :

Ko abendonar nuestra actual tendencia hacia una politice de seleccidn

inmigratorié H
Crear orgaiismos gue realicen mejor gque hasta hoy le coordinacidn de

la oferta y la demsnde de trabajo , actrtandc el periodo de 1la

degocupacidn individual y contribuyemio a evitar la incongtancia
profesional ;

Fomemtar las corporaciones gremiales ; vy

Aumentar la edacacién en’ el oficio multiplicanio el nfmero y la diver
sidad de las facilidades post-escolares .-

En resimen , tratar gfor todos los medios posibles de que el pals
eleve cuanto antes el nivel profesional de sus trabajadores , que es-

t4 hoy muy por debajo del que corresponde a nuestro grado de civiliza
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Con &sto se habrd conseguido tembién algo més que abaratar la vi
vienda : levantar el nivel de vida de los trabajadores de la Replbli-
ca y mejorar el bienestar de la poblacién' .

28 )} ,- Fsltz de eficiencia téonica .- Bgtamos comentando hechos

o

gue no son nuevos , gue tienen un origen muy remoto y tembién profun-
dag zaices en nuestro suelo .-

En la época colonisl no se did a Buenos sires la importeancia que
a Méjico , a Lima y a otras grandes ciudades que alcanzeron a engran-
decerse répidamente I. No vino a Buenos Aires ni uno/fsdlo de los gran~
des maestilos de obra y de los artistas espailoles gue se radicaron por
muchos afios en otios pumtos de nuestro coubinente levantando ciudades
gue igualaban , en obras monumentales , a otras importantes del conti
nenete europeo .-

o hemos contado acul sino con lo mis mediocre , antes y des -
puds de la Revolucidn . Muesbios ingenieros y arcuitectos no han teni
do generalmente , durante muchos lustios , més educacibn que la 1i -
bresca con particular dedicecidén a las mateméticas , no sdlo por lass
circunstancias exnuestas , sino porque 2 éétas se han asocizdo los he
rrores de los métodos de la enseflanza superior , gue no han producido
en nuestro técnicos la inguietud de la luche por la propias eficiencia,
por la eficacia de los métodos de trabajo , por la eficacia de los tre
bajadores a sus Srdenes y del mejor empleo de los materisles '.-

Todo es rutinario en nuestros mdtodos de con. trccidn . Ninghn
ingeniero o arquitecto argentino ha trabajado seriamente por la refe-
rida eficiencia ., ¥n cambio muchog de ellos han hecho todo 1lo que exa
humanament ¢ posible por encarecer la construccidn , conservando 1o ma
lo de la edificacibn colonial : muiwos gruesos , techos altos , distri
bucidn costosa , y tomando de ella poco de lo bueno . & ésto adadieron
los materiales importados y caros . En las Qltimes Gécadas se notan
esfu.erzo.no siempre felkces , sobre todo en la mejo. distribucidn de

laes plamtas , No se han idesdo ni importado herramientas ni mécuinas
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adecuadas para acelerar y abaratar la edificacibén y paia abaratar le
fabricacibn de los méteriales necegarlos pasa construizr .-

Creemos cue no hay en Buenos Alres un ingeniero o un arquitecto
cue haya pasado nunca durante algunos afas , treo o cuatxo horas se -
guidas en un edificio en comstiuccidn estudiando racionslmente los mé
todos de trabajo con el propdsito de contribuir a mejorarlos . Gene -
ralment e llaman a los contratistas a su estudio . 4111 se resuelve g
d0 haeblando a mucha distancia de las obras , Ias visitas gue hacen a
log edificios cuya construccibn dirigen son corvas y pulcras como las
visites de cortesia .-

Ios constructores se ven obligados a invertir sus doce horas de
accidn mhs o menos en la siguiemte foima : tres horas en las Oficinas
municipales o en las obras de salubridad para procuraxr que los expe =
dientes de construccidn no guedén olvidados en elguna de las varias
docenas de oficinss creadas para dificulbtar su trémite ; tres horas
en les oficinas del ingeniero o arguitecto ; tres en las casas prove-
edoras buscando y tratando los materiales y otras tres en traslacidn,
Total doce horas ., No les queda tiempo alguno para vigilar las obrag,
Para poderlo hacer dejan ua dia a medio tremitar los expedientes muni
cipales , y otro dle postergan su vigita a algln ingeniero ; sélo asi
pueden disponer de algln momento peim dirigir la obra , KL capataz ve
poco porque sabe poco ., El resultado 4de todo esto es bien evidente
el encarecimiento de la vivienda .-

El remedio que cabe para este factor es una enseflanza superior
que convenza a los futuros téonicos de que su funcidn exige algo mis
que dibujar planos bonitos y algo més que la concepcidn de los proyec
tos . Esta enserianza debe inculcar la necesidad de realcionar los pro
blemas de ingenieria y de estética con los de ordesn industrial y eco-
némico : debe ventenderse que la ciencia y el arte de la construccidn
han de incluir la de los mate.izles y los métodos de trabajo ; gque si
le honrades profesional consiste , ante todo , en procurarse el méxi-

mo de la propie eficiencia , debe entenderse cue dentro de la propia



eficiencia estd la de sus piropios subordinmdos .-

g conveniente hacer una distincidn entre la eficiencia profesio
nal deade el punto de viste econdmico y el talento artistico , 0 la
gapacidad cientifica ., Nuestras universidades han prodiicido notables
hombres de ciencia , buenos matemidticos , buenos guimicos y hasgta han
conservado , a veces , el gusto artistico de los alumnos , y quizé ,
en elgunos casos 1o hayan educado ; pero no han producido ingenieros,
arquitectos £ , sobreestantes y constructores capaces de dedicarse
con eficacia a mejorar nusstros métodos de fabricacidn y compra de mg
teriales y de edificacibn .-

32 )} .- Do male gistribucidn urbane .- L Capital Federal marce

el rumbo a todas las ciudades de la Rep’ublica , las cuales tratan
giempre de imitarla .-

La Municipalidad de Buenos Aives no ha omitido ninguna medida
gue puediera encarecer o dificultar la edificacidén ., Las ha tomado tg
das en el espacio de cuarenta aflos ; y creemos que serd ya diffcil po
der adoptar una medida mis de cardcter técnico , para encarecerla nue
vam=nte ., kg indudable que no se trata de un propdgito deliberado ,
sino mds bien un exceso de celo ; pero es dificil gue deliberadamente
ge hubieras obtenido un mejor resultado pars encarecer , dificultar y
alin afear la construccidn de esta gran ciudad , que tan buenas espal-
das hs tenido pars goportar sonriente tanto peso .-

En primer término si se piensa que , en sus tres cuartas parteas,
la ciuded ha sido delineada sntes de fines de siglo , podrd compren -
derse todo lo que se ha perdddo para su embellecimiento , para su me-
jor tréngito y pars gu baratura .-

Se principid por esconder nuestro eno:me estuario , He habido en
Buenos Aires gente de la anterior géneracién , que nacid , vivid has-
ta su madurez y murid en Buenos sires sin haber visto nunca el Rio de
la Plata . La obra del Dr. Le.Breton en la cogta , que tanta gente
atrae en ¢l verano , es el principio de la reaccidn . Hoy nos es f4 -

cil comprender lo que nos costarid volver a temer frente a ese rio un
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horizomte fnico .-

#n cuento & le forma en ¢uae fueron delineadas , en esog clncuen~
ta aos , las tres cuartas partes de nuesiras celles , bestari decir
que se glente , desde hace mucho , la necesidad de abrir brechas ,
formar parcues y acercar hacia los nficleos la edificacidn desparrama-~
da y desordenada de los barrios nuevos .-

Tampoco se ha ouerido congiderar todo lo malo cue habis dentro
del lote de diez varas de frente , ni escudrifier dentro del Cédigo Ci
vil log inconvenientes de las disposiciones de serxrvidumbre , y las re
lativas & la estética y s la salubridad de la edificscibn .-

wué aistinto éspecto tienen los barrios nuevos de las grandes
ciudades de otros palses con sus edificios de altura méds o menos uni-
forme , sin alejarse nunca demasiado de loa nicleos capaces de dar ,
en forme econdmice , pavimentos , 1luz , obras sanitarias y medios de
comunicacidn ; con sus cuatro frentes llenos de ventanas , afn cuando
no medien en ckertas partes de los edificios ni dos metros de distan-
cia entre unos y otros , o bien , unifommemente unidos para pexmiﬁir
la 1ug y el aire por el fmente §y por los fonmdos , 0 para formar enoxr-
mes patios interiores .-

Una Municipalidad previsoss e inteligente habria trazado sus pla
nes sobre calles y avenidas modsrnas en todos los mumbos , provigtas
de todos los servicios pliblicos , autorizando la edificacibn sélo
cuando éstos estuvieran , por Lo menos , en via de realizacidn , es
decir , extendiendo la ciudad lentamente del centro a la periferia en
cada uno de sus nlcleos sin dejar clsros excesivos .-

Lo dispe.sidn de Log edificios y su achatamiento hacen cue el

.
gravimen proporcional a la vivienda , repregsentado por los gagteos de
pavimento , de lus , de obras sanitarias y de tranvias , ses tan alto
ogue no tenga parangdn ni precedente . Kejoras que con unz edificacidn
més compacta representarfén un cinco por ciernto sobre el velor de la
propiedad , llegen hasta un treinta o cuarenta por ciento .-

Las sumas derrochadas en paredes medianeras son tambidn dnicas
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en Buenos Aires . La falta de unifoimidad en la altura la transforman
a esta gran ciudad en una especie de iluseo en el cual alternan edifi-
cios enanos y gigantes ,' dispuestos los Altimos de tal maners cue se
alzan sobre los demds para ostentar , como enormes e inciviles espal-
das , esas enormes € inteiminables " medianeras " .-

Exigte el p_rejuicio de gue haciendo un frente digno , o con pre-
’ﬁenciones de tal , de diez varas , se ha pegado completo tributo a la
estética edilicia , olvidando gue lo Gnico realmewbe visible son las
formidables medianeras de veinte metros de alitura por cincuenta g aln
segserba metrog de fondo , levantadag al costado de edificios de una
sbla plenta . Toda esa medianeris estd siempre cerrada y desierta ,
gin una ventana , sin una moldura’, gin el menor asomo de gracia o de
dignided . Se ha olvidado gue esos costados son précticamen’ce los
frentes vigsibles desde larga distancie , mientras que ls fachada se
ve en muchos casos sélo tomando cuidadosamente la pwideria desde la
vereda de enfrembte , Y el régimen , gue tendris muchos alenuantes en
la parte céntrica , se reproduce en los barrios nuevos de la Capital,
cuya edificacidn llegard a ser compacta cumndo las medisneras se ha -
van demolido po: viejas e inltiles .~

No se ha 1ealizado ningin esfuerzo para evitar este derroche de
dinero y de fealdad . Pensamos gue he llegado el momento de reaccio =~
nar y cue tanto los legisladores como las comunas y los propietarios.
deben tratar de hacer 1o gue les to&a para suprimir en lo futuro ten-~
tas espaldas a los edificios y de refornﬁar el mayor ndmero posible de
medisnerias , abriendo ve:xtanas , por lo menos de tres metros arriba
de la azolea del vecino , por las cuales entren el zire y la luz que
tanto necesitan sus moradores . Lo problable es gue pudieran disfru -
tar de esas ventanasg sin incomodar a ngdie , hasta que el edificio ve
cino se levantara a igual altura , es decii , en la mayoria de los ca
sosg , hasta después de una sepunde o teicera gene.acidn .-

42 ) .- il Reglamcubo de .onstrucciones .- Otzo factor de caves-

tie , y con esto entramos en materia del Reglamento de Construcciones,



consiste en la sltuwre minima reglamentaria de cada piso . Se edifican
todavia casas modestas con un espacio de cuatro metios y aln mds en -
tre el piso y el cieloraso , lo cual es sencillamente un despilfarro
gue nada Justifica , porque esas altuias no traen ninguns utilidad ,
y foiman cajones de alre inmovilizado desde loz dinteles de lag aber-
turss hasta el cielorraso . No se trata siem.re de errores de ingenig
ria o de arguitectura imputables a los constructores , sino también
de log creglemeitos municipales .-

El Cédigo de la Bdificacién ha venido a resultar un paliativo pe
ro no una solucidn de los problemas de la edificacidn .-

Otro factor de carestia ideado por las disposiciones legales son
lag paredes ; pero més importamte alin que el anterior son los entrepi
sos de bovedilla , perfectamente inftiles , sobre los cusles se pone
un costose piso de madera y debasjo un cielorraso iguaslmente costoso .
Ha contzibufdo también a encarecer la edificacidn en Buenos Sires el
anatema langzado contra la madera , tan excelente material empleado en
todo el mundo desde hace muchos siglos , sin gue se la haya podido
condensar , sino por excepcidn , como en Buenos alres .-

Finalmente debo refervimme & la distribucidén chata oue , si en mu
chos conceptos ofrece beneficios , Justifica pocas veces su enorme
costo . Bstos edificios de une planta , con una serie interminabled
de cuartos corridos , con patiog y corredores , reclaman extensos ci-
mientos , muchas paredes gruesas , mucho techo y colosales muros me -

dianeros con relacidén a la superficie habitable .- x

LUCHA COLTif =L CONVLNTILIO .-

Bs indudable gue el prdblema en ruestro pals,donde se caloula
una necesidad de lOOLOOO cagas y de las cuales 50,000 en 1z Capital
Federal , no presenta la dificultad anorme cue enfrentaron Hstéddos
Unidos e Inglaterra . ¥n este Qltimo pals desde la anterior guerra se
congtruyeron mds de tres millones y medio de camas con préstamos por
casi 1.350, millones de libras y se calcula que faltaban aln un mi -

11én de casas . De los tres millones de casas construfdss , cesi dos
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millones y medioc lo fueron por anpresas particularcs de crédito ;-

La ciudad de Buenosg ilres con 19;000 hectéreas de superficie tie
ne s61lo 16.000 hectireas edificadas , lo gue arroja una densidad de
154 habitantes por hectéres .-

Las 3.000 hectdreas sin edificar corresronden : 1 000 a esgpacios
libres , pargues y plazas , ¥y 2.000 hectéreas a2 los 42.610 terrenos
baldlos ; In cambio posee 1,120 inquilinatos ocupados por 33,989 adul
tos ¥y 12;655 menores , &n la Boca existen 931 conventillos , donde se
alojan 30,147 personas .-

Debemos tener presente gue segln el Censo o Ingtitucidn que lo
realice y segln le fecha del mismo lag cifras varfan , pero , como ya
hemos dicho , todas ellas tienden a afiimar lo gravisimo del problema
de la edificacidn en nuestro pals ;- ‘

Recufrdeve cue la Avenida Nueve de Julio costd 94 millones de pe
s0g y se calculs cue faltan adn imvertir B4 millones mds para dejarla
definitivamente terminada , y eue , en camblio , poco se invierte para
combatis el comveniillo o para corregir la mala vivienda .-

Degde el punto de vists de la calidad de lms constrmicciones en

la Capital Federal , hay casas de madera y zdnc o de iinc sdlo

Pers.que las habitan Total Promedio
Kimero Habiteciones  Adultos lenores  personas por habitacidn
9.022 33.768 66,466 57.723 124,199 3,67

teniendo en cuenta cue , de acuerdo a ls Hemoria de la Administracidn
de la Contribucidn Territorial de 1938 , la edificacidn de més de 25
afios de antiglieded representa alrededor del 36,21 por ciento de la
totaelidad , la gue oscila entre diez y veinticinco aﬁoé , reprezentsa
el 44,20 por ciento y la edificacidn con menos de diez ailog alcanza
al 19,59 por ciento , con lo cual podremos darnos cuenta/ del estado
de habitabilidad de estas habitaciones y de las casas de incuilina -

to .-
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Se combate al conventillo , pe.o donde ird la gente que sctual -
mente los ocupa ? Se debe piimero buscarles alojemiento construyendo
nuevas viviendas , pues hay 106,598 trabajadoies que viven en ellos
y pagan y 30,92 al mes por alguiler de cada pieza de conventillo .-

Desde hace quince afios todos los grandes peises han intengifica-
do la " lucha contra el conventillo " ., Bn casi toda Inglaterrs ha
desaparecido poxr completo el " slum " , al infiujé de un perseverante
y vigorbso esfuerzo oficial , en particulay de los Municipios , aso-~
cifndose al e:fuerzo piivado de los Xuwimkpikas industriales . 4lgo se
mejante ocurrié en ilenania y en otros paises . Serla extendernos de=
masiado ocupsinos de egas admirables empresag . Nosotros , pese & la
mayor gravedad y & la mayor extensién del problema , no lo hemos afron
tado aln sino en medida muy escasa . Es realmente un mal grave ? Is
nuestra capacidad econdmica insafifiente para resolverlo en pocos =i
afiog 7 .- '

Analizeremos brevemente 1o que & nuestra capscidad econdmica con
cierne para resolver el problema , Desde este punto de vista el pro -
blems puede resolverse en unos diez aiios hasta el extremo de ¢ue no
queddra en el pais ninguna fumilis con varios hijos obligada a vivir
en une sole pieza . Veremos también como esa gren empresa se puede
costear a si misma en un sesenta por ciento , pudiemlo ficilmente re-
caer sobre la colectividad el resto del esfuerzo ., La solueidn,estudia
da por Bunge,no ha de diferir mucho de las cue en otros palses se
han adoptado .-

Yo hemos victo gue pueden estimarse en 150,000 a 200,000 los ho-
gares de femilies con varios hijos , formedos por una gols pieza ,
que habrian de recuerir dos , tres o cuatro piezasbde acuerdo con el
respectivo nimero de personas gue las foman ¥ sus edades y sexos .
1 costo de casas aisladas o de departamentos es muy variasble en cada
ciudad o pueblo , y dentro de cada uno de ellos , segln el barrio en
gue hubiera de constrmirse . Puede estimarse que los extremos son dos

mil o tres mil pesos y doce mil pesos , con un promedio general de
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cinco mil & ocho mil pesos por casa o0 depertamento de dos a cuatro
plezas , debido a gue una gran pa}te corresponderia a la Ciudad de
Buenog Alreg .~

Cilentocincuemta mil casas y departamentos a ocho mil pesos cada
wno representa una imversidn de 1.200 millones de pesom , 0 sea , pa-
ra un plan de diez afos , L2U millones 4e nesos al afio . Y bastante
menos si el promedio del costo pudisra bajarse hasta siete , seis o
cinco mil pesos . Bs prudente suponer gue la cooperccidn cue con po-
yo de los Bancos pudieran aportar los Municipios , las Cajas de Segu-
rog , las enpresas de BREWX® servicios plblicos y 1l6s industrisles ,
llegaria a un tercio , o sea , a unos cuarenta millones de pesos al
afio ; Tendrie el Gobierno Nseional que colocar titulos em el pals por
unos ochenta millones de pesos al aflo . Todo hace pensar cue la capa-
cidad de absorcidn de titulos de Hstado , & poco gue se la estimule
en la Argentins , supere los 25 millones al mes . Tenemos ya la prue-
ba experimental de gque puede ser as! . Es admisible suponer cue el pa
{s puede fhcilmente absopber lo oue eéte plan habria de recuerir ,
més 1o cue lag dembs necesidades demandan , con las excepciones de
los afios malog .~

¥l servicio de los valores y capitales por esos 120 millones de
pesos pais vivie da barvata , al cuatro y medio por ciento de interés
més uno por ciento de amortizecidn acumulativa , seria de 6.600,000
pesos al edio , suma que se irla agregando de afio en efio hasta alcan -
zar a 66 millones anuales al quedar terminado ese plan decenal contra
la vivienda 4e una sola pieza .-

Entre €l posible consurso del xsbtado y de los Hunicipios estaris
en primer término la libe.acién de impuestos y tasas a este tipo de
viviendas . Fero si no se agregan tales gastos & los 86 millones de
pesos , se agregarfan los de admin;straciéﬁ , consecvacidn y desalgui
lay pEx o falta de pago , quizé en un veinte por ciento , Lo cugl re~
presentariabun costo snual mdximo de ochemba millones de pesos , sumg

dos los servicios fimancieros y los referidos gagtos .-

B
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31 el total de ese servicio estuviera a‘oargo de les familias gque
habitan esas casas 0 departamentos , el promedio a pagar por mes se -
ria de 44 pesos por familia , 1o cusl es alto , con redacidn &l pro-
medio de los iespectivos recursos ., Consideramcs eoulitativo , desde
el punto de vista social , ¢ue esas familia. pagrran solamente un se-
senta por ciento del costo del servicio , y el cuarenta por ciento
restante la colectividad , ea particular log solteros . Hsos treinte
vy dos millenes de pesos a cargo del sstado representardn , dentro de
diez afios , una suna insignificante con relecidn a los recursos fisca
les de la dacibn , los cuales ya en 1937 superaban los 1000 millones
de pesosg y cue dentio de diesz aifos pasarén los 1.500 millones .-

Ie paste cue recaeris sobre los recussos generales del sstado en
ést - plan seria el primer afio de sélo 3.200.000 pesos , e irfa cre -
ciento de ailo en ailo hasta slevanzar a los 32 millones cuando el rresu
puesto de Gastos y iecursos de la Nacibn habria supeiado la suma de
log 1.500 millones de pesos y le de 2.200 millones si se tiene en
cuenta , ademls , los de las Proviac ias y Loz de los Hunicpios , cue
también crecerdn . Bs excesiva una contribucidh de 32 millones de pe-
sos al afio para el plan de extirpacidn del hogar de una sbla pieza en
todo el pais , con un presupuesto de gastos figcales de la Hacidn ,
lag Proévinciag y los KHunicipios de 2,200 millones de pesos 7 Es evi -
dente gue nd , gue es una contribucidn insignificante con relacidn a
la magnitud de la empresa cue reclama la digmidad de la raza y la
eguidaa socigl y con relacidn a ese conjunto de gast.s fiscales . Tam
poco serian sumas desmetidas les gue se dejarian de cobrar por la
excendidn de impuestos y tasas , lss cuales se repaiten en vaiias ad
ministraciones .-

De ege modo €l promedio del costo mensual de compra o de alcul -
ler de cade una de 'a vivieundas de dos a cuatrm piezas serfa sbélo de
27 pesog por mes , qpizé con minimo de diez pesos y un méximo de cus-
renta pegos .-

Si se tiens en cuenta el natural interés de los empleadores en
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gue su personal tenga vivierda digna , no ha de considerarse excesivo
penser cue la inciative privada , coordimada con la accibdn del mmtado,
pueda aportar a bajo interés un texcio o un cuaventa por ciento del

capital necesario para cesoiver este problems nacional .-

EL AUMMNTO Dis LOS SATAKICS Y &i VIVIs.DA POPULLR .-

Cagda vez oue se p.oyectaron a.mentos de sueldos y salarios para
log servidoired del EBstado , a partir de 1918 , el Ingeniero Bunge le~
vantd su voz para hacer notar la ¢ nveniencia de hacerlo no en dinero
en su totalidad , sinc , por 1o mencs pacialmente , en fo.ma de vi -
vierda digna ; 1o cual , por otrs parte , librabe ei eguivalente de
los sueldo : y salarios pa.a cubuir obtras necesidsdes . &n 1921 estimd
en 38 millones al aflo los aumentos , en cerca de ochenta millones de
pesos log oque se pioyectaban en 1925-26 , In ésa oportunidsd dijo :

" Vétense en buens hova los ochenta miliones de pesos anuales #"
" g favor de los empleados y obrerog modestos del Estado , pero no ¥

" en dinero , cue no les alcanza pam mejorar su celamitosa vivienda

Vétense los ochents millones pare edificar casas baratas y dignas,"
" para arrendarles o venderlas econémica_mente a culenes ias necesi "
" fen . No se habrén melgastsdo asi los dineros del Bstado .- "

" 51 los cuatrociertos millones gue han representado los aumen "
" t0s de salarlios y sueldos menores , en el ovden nacional , 4el2l9 "-
Mg 1984 , ge hubieran invertido en esos cinco safios en edificar y M
" en fomentar las viviendas barstas , més de 50.0CO0 familias de lag ™
" c;ue hoy se hacinen lamentablemente en una pieza vivirian en cagas *
" o departamentos de tres o cuatro piezas higiénicas . Basto debe ha "
" ce. reflexionar a los legislacores cuando de les presente una "
" cuestidn de salarios . lhs aln , no seri el caso de un"reajuste"® "
" cuizéd veldria la pena meditar sobre esa sums qe ochehta a ochenta "
"y dos mililones ae pegos anuales y dedicsr la mitad de ella a edi-~

'

" ficai cesas baratas o a servir empréstitos con igusl @destino , "

" 4dcumulendo esa suma anual con un interds médico por alcuileres "
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" § por ejemplo tres por ciento ) se resolveria el problema de la "
Y yivienda palm 10s cmpleados nacionales en menos de diez ailog ., Pe ™
" po no abrigamos muches esperenzas de que una Cémara electoralista
" gfronte una empresa de este género " .-

Iog aumentos de salarios minimos y sueldos menores votados des-
pués de 1921 representaban en 1938 , 1.100 millones de pesos . ¥ si
dos tercios se hubieran invertido en viviendas populares parz otorgar
las en arrendamiento libre de costo o en venta , en iguales condicio-
nes , como aumento de salario en especie , en foiuma de vivienda , no
guedaria ya un sélo servidor modesto del Estado gue no contare con vi

viends digna .-
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ARATISIS Dd LOS PROYSCTOS _SOBH: PROTHCCION A nh FaMILIA NUMZKOSA .-

Cusnéo se trataion ante la Bomisidn Interparlamentarla; , en 1939,
los pryectos de ley sobre vivienda popular y proteccidn a ls familia
nume rose , una ce las sugestiones de mayor significacibén , hecha por
Bunge , era la Ge un apreciable descuento al adouirente de vivienda o
de predio rural en menos del Estado , por cada hijo después de un de-
terminado nlmero ., Lsta norma fué hecha suya piimeramente por el ex -
Ministro Ingeniero José Padille , sungue en medida menor , ante la C&
maia de Diputados , al tratarse le Ley de Colonizacidn , y mis tarde
el 3enado , elevéndola al cinco por cienbto por cada hijo , a iniciati
va del Senador Dr. Alfredo L. Falecios , culen propueso un descuento
mayor ., Bg de desear que se adopten andlogas normas cuando se dicten
leyes de vivienda popular .~

Bunge analiza los beneficiog que se proponian otorgar esos pro -
yectos,entre si vinculeados , y las fuentes de recursos y lag fomaes

-
de anlicarlos .-

Loz beneficios & otorzam .-

#1 pals tiene 4;.300.{)00 ni:dog menores de cuince ailos , de los
cugles uwnos 3.200,000 hijos de padres con entradas mensres de dos mil
pesos al aflo . La asignacidn familiar de déez pesos al mes desde el
momento de nacer hasta esa edad , paim todos ellos , recueriris una
suma igual & cuatrocientos millones de pesos anuales y unos auiniens
tos millones si se incluyen los niidos cuyos padres perciben hasta
cuatrocientos Dpesos alv mes ., Si a2 esto se asgregan les asignaciones pa
ra la nupcislidad y las de maternidad y lactancia , llegamos fécilmex_a_
te_a setecientos millones que un sector de la sociedad tendria cue
apartar pars se. transferido al otro sector . Eso representaria en
veint e afios catorce mil millones de pesos ., Y considersmos el término
de veinte atiog porcue es el gue se estima necesario para extender la

viviends y la colonizacidn en medida apreciahie .-

ages aslignaciones en efectivo , al importar alrededor de sete -
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cientos millones al afio tendrian como efecto inevitable la elevacidn
del costo de produccidn y del costo de la vida de maners ocue 1o que
se tratara de dar con une mano se lo gquitaria en buena parte con la
otra .-

Para apreciar la magnitud del monto reguerido pa.la otergar esas
asignaciones valdria la pens compararlas con otro tipo de beneficios
gue se pueden otoirgar en especie y que surgen de esos mlsmos proyec -
tos que vesponden a necesidades sociales urgentes : en primer término
la viviends , es decir la comstiumccidn de une 200,000 viviendas para
resolver el problema del hogar de una sola pdeza , cue es el mis dra-
mitico , el més necesario por razones de justicia socisl , de moral ,
de educacibén y de formecibn del individuo . Kepresentaria la inver -
gsidn de 1.200 g lv. 506 millones de pesos . Del mismo modo la entrege
de 100,000 paxrcelas de campo para vincular gl productor a la tierra
en fo nné emotiva‘y arraigada representaria otio tento . Les agignacio
nes en especie de otro tipo , como le ssigtencia médics y hospitala -
ria y la entrega de medicamentos , las estimamos , otorgadas a las fa
miliss numerosas y de escasos recursos , en unos quinientos millones
a los veinte aflos ,» Y la asig:nacién familiar en dinero gue pensemos
debe otorgerse a partir del quinto hijo representaris otios cuinien-
tos millones de pesos . Se tratarfa de un conjunto de beneficios en
eapecie y en dinero por unos cuabxo mil millones de pesos en ese pla-
Z0 , oue & jﬁ.icio de Bunze resolverian realmente los problemas cue se
tratan de solucionar con estos proyectos . Y elio se lograris sin in
troducir un elemento de desorden en ia economis , en la p;oduccic')n v
en la moneda , como podria ocurrir con la asignacidn familiar , exten
dids a todos , o casi todos , log nidos de me os de cuince ailos de

edad .-

Tuente de iecurgos y forms de apnlicarlos .-

Pasando a consideiar las posibles fuentes de recursos , pensemos

ante todo gue glrededro de un tercio de las sumas recueridas podra



- 139 ~
ser cubierto por los propios beneficlarios , cuizés un cuarents por
ciento : Tos referimos & una cuota muy baja de arrendamiento o sloui-
ler , o de compra , banto més baja cusnto mayor sea el nlmero de hi -
jos ; Los otios dos tercios habrdn de ser aportados , a nuestro jui -
cio , por el resto de la sociedad sin hijos cue sostener y , en parti
cular y en mayor medida , por el gue tien- realmerte capacidad contri
butiva y grandes rentas , paxa tranferirlaz a este sector de la socig
dad , de familias prolificas y de pocos recursos , que se desez ampa-
ray ;— A

Conside.amos cue una de las cuestiones fundapeimtales es descar -
tar de una maneia racical y definitiva toda intencidn de arbitrar re-
cursos por medio de nueves impuestos indirectos que recaen sobre la
gran mesa de la poblacidn , Hay en cambio unz mateiis contributiva
oue estd casi viigen del impucsto si se la compais con la foma que
ha sido grevedga en el resto del mundo , limite , naturslmente , con
el cual la isrgentina puede y debe guardar uns gran distancie . Nos re

ferimos s las altas rentas netas .~

Beneficios en especie y en dinero .-

En cuanto a le przfs conveniendia de obtorgar los beneficios o
asigneciones con preferencia en especie , permitasenons recordar dos
antecedentes gue vienen en apoyo de lo gue acabamos de exponer al reg
pecto . Ei mayor salario , desgraciadamente por razones de grado de
cultura , no se traduce generalmente en la solucidn de los problemas
fundamentales del punto de vista de log dlrigentes , que son , en
nuestro comepto , la buena vivienda, la buena alimentacisn y la bue
ng educacibn . Tenemos la prueba experimental.de que 1 muchos casos
el salario minimo no ha logrado obtra cosa gue aumentar el consumo de
almacén , y que se ha seguido vivierdo en une pieza como antes del au

mento del salaxio .~
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la viviends .-

Otros beneficios cue conviene acordar ademds

. &

Zn res@men , la pioposicidn de esos bexxeficios , ademds de vi ~
vienda y tierra , se completaria con asistencia médica y hospitalaria
y medicamentos a las familias numerosas , asignaciones en dinero a
parti. del guinto o sexto hijo , y beneficios de o.den educacionsl y
de tarifss de servicios plbiicos .-

in cuesti’on medicamentos no es muy secuniaria . En la accidn
préctice de smpare & las femilias numeroas pobres log problemms de la
asigtencia médica , de leche y del pan , son relastivamente féciles de
afrontar ; pero los medicamentos son la bancarrota , no sdlo del pre-
supucsto Tamiliar en caso de enfermedad , sino tembién de estas Insti
tuciones de beneficéncia . La asistencia médica cueste muy poco , mu-
ohas veces nads , pues €l espiritu de hum=nidad esté muy arraigado en
nuestros médicos . Few los medicamentos , entre diez o veinte pesos
o mucho més , & veces cincuernta , como cuando se reguieren inyeccio -
nes , son ¢l descalabio de esos presupuestos , g.e no admiten fhcil -~
mente la creacidn de recursos .-

waizhs se objetard oue oto.gar la vivienmda o la tierra a un pre~
cio , aln siendo bajefd , no ecuivale a agignaciones en dinero . Comen
zamog poi fomwgular este prihcipio como aconsejable : del :onjunto de
lag viviendas no debe obtener el Instituto mAs de un tres por ciento
como imterés y amorti zacibn , o como alguiler . Y del mismo modo la
Comisién Colonizadora ., For otra parte entendemos gue eme tres por
ciento del conjumto puede traducirse individualmente en cinco , cua -
tro o dos por ciento y aln menos , tanto menos cuarmto mayor sea el r/n_'g
merc de hijos al instalarss o adcuivirla , y alh reducirse con el na~
cimiento de cada hijo .~

Sin embargo , no satisfecho afn con esto , Bunge propone algo
més fundamental : cue se hoga un descuento del 25 por ciento de la
daude original al'cu.mplii' dos ailos ae edad el cuasto o cuinto hijo ,
v asi sucesivemente hesta cue al séptimo o &l octa¥o se recibe la pro

piedad libre de gravimenes si se¢ obtuvo en venta , o se deja de pagar
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alcuiler o arrendsmiento , mientras eh nfmero de hijos menores a su
oargo.no desciends de cuatro .-

Por otra parte el ampare que propone , malvo la viviemda o 1la p
parcela a tres por cieunto , no alcanzs a la familia con gblo *tres hi-
jos . Cuando he empezado a dar a la Patria mds hijos de los cue con -
servan numéricamente la sociedad , y en vista de la penosa trascenden
cia demogréfica actual , lo que antes era natural empieza a ser un ac
to meritorio pox razbn de les circunstancias , ¥V €S por eso que se
justifican esas reducciones después del cuarbto o quinbto hijo ; Qcurre
ademis cue el almhcigo de ciudadanos y de futuras madres estén en las
clases menes te;osas y les del cempo , ¢ue son les gue se conservan

prolificas . Se agrega asi = las razones de carécte. cristiano y hung

3
nitario , y de justicia sociml , Lla necesidad de ¢ue egos nifios se
desarrollen bien alimentados , vivan en un ambiente decente y reciban

ingtruccibn y buena educacidn .-

Las asigneciones fapilisaves .-

Como hemos visto existen e¢h el pails aproximadamente 5 ZUO 000 fa
milias . De el'as uncs 2,400,000 estdn 01v1lmente constituigas .~

De esos 2.400,000 hogares unos 450 000 son los matrimonios ac -
tualembnte sin hijos o cuyos hijos , por razones de edad , no viven
con los padreg .-

dgtimamos asi@ismo que ls familias con hijos legitimos suman al
rededor de 1.960,000 ; De &&tas son , con hijos exclusivamente de més
de cuince ajos , unas 550,000 .-

Son femiliag :

a ) .- Con hijos menores de O a 15 aflos , unas 500,000 ; y.

!

b ) .- Con hijos con menor y con mAs ¢ue 15 afios , unas 900,000 , in
total por embos conceptos : 1.400,000 fémilias .-
Como ha podido verse deben existir en el pals unos 4,300,000 ni
iflog de cero = ocuince afios, de 1los cuales unos tres a 3.100.000 legi-

timos . Seghn les inv.stigaciones realizadas en 1937 por el Daparta -
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mento Nascional del Trabajo , el nlmero de hijos de cero a gquince afios,
por arriba de tres , poxr femilie , asciende & unog 425.000,~

Supu:sta una asignacidn mensual de cinco pesos por hijo , se re-
queriria une suma meunsuel de 2,100,000 pesos , 0 sea veinticihco mi -
llones de pesos al aio .-

in cambio , si se tratar de acordar el subsidio coﬁ prescinden -
cia del nfmero de hijos , se recuerirfan unos cuince millones al mes,
0 gea , unos 180 millones al aflo . Y el d.ble , naturalmente , si la
agignacidn fuese de diez pesos mensuales , como lo establecen algunos
proyectos . Y finalmente un tercio mAs en czda caso si el beneficio
se extendiera a los hijos ilegitimos . Demds estd decir ¢ue estimamos
esto Wltimo absolutemente improcedente , hesta tanto no se produzoa ,
en cada caso individual , la legitimacidn .-

31 el beneficio hubiera de acordarse solamente cusndo los recur-
s0s de cade familia no pase de doc mil pesos al aflo , esas cantidades
se :educirfan ap.oximadameite a un sebenta por ciento @ cada cago .-

Caben agregar & las razones yu& dadas en la informecidn ante la
Comisidn Parlemermtarie , algunes razones sob.e los inconvenientes de
la total entrega de esos subsidios en dinero .-

Ante todo la creacibn de una Caje Nacional que hubiera de reci -
bir un tanto por ciemto de todos log szlarios y sueldos del pals para
trasladar ésos recursos a los femilies numerosas exigirfa un complicg
dfsimo engrenaje més , que habria de agregsrse a los muchos que se
vienen incorporando en los Altimos aflos a nuestre ordenacibn fizmcal y
adminigtrativa , resultendo uns nueve ingepencia del isstado- .-

Bn nuest.o pals ofreceria grandes dificultades hacer llegar esas
sumas ordenadamente a su destino ( unas 284.000 femilies , quizéds mas)
muchas de elleg wvesicenbes le jJos de log centros urbanos .-

Kgos fondos serian con frecuencia mel empleados , desgraciadamen
te ‘. Y entregarlos en alimentos en alimentos y efectos resultaria més
complicado y giffcil aln gque e€n dinero ; y con no mucha mayoxr seguri-~
dad sobre su destino .-

Se puresenta también el problema de la ipuslded de las asignacig
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nes pare todo el pais . isa iguzldad absoluts podria ser un instrumen
to de nivelecidn ante las enormes diferenciag de formas de vida entre
las regiones pobres y las ricas , Pero , por otra parte , el recurso
de veinte o dc treintae pesos aseuré.do gseriz motivo para reducir més
abn el poco empefio paia trabejar en cierias parte. ael paid =zotadas
por la desidia , lo cual regulere otro tipo de .‘:emedics més orgéni -

cog .-
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PROYICTO 103 PREJONEROS SUCIAL CATOLICOS /)

Los Eregoneros Social Catblicos han presentado un proyecto Qe
Ley de la Vivienda Fopular gue soluciona este asanto de acuerdo a un
coacepto completamente cuistizno. . For parece.snos de sumo imberés su
contenido , tauto en la exposicidn de motivos como en el proyecto en
s{ incluimos su comentario en este trabajo .-

ixpogicidn de motivos .-

L& vivienda constituye aesde tiempos inmemoriales , el fundamens
to del hogar en l% vida terrena , y si la grandeza de los pueblos se
mide por la grandezs de los valores morales , elevando la fsmilia a
una condicidn més digna , se habréd hecho la grandeza de la Patria y
cunplido con los reglamos de la Jjusticia socisl .-

Ios ceminos a seguir para llenar estos propbdsitos son distintos
y llenos de matices , pero dos noimes se presentan como incommovibles,
cualesquiera que sea el sistema gue se adopte : gue el Bstado contri-
buys con su iniciativa y aporte y cue la viviendas sea individual ,
unifamiliar .-

Zga orientacidn es capital porcue ademés de pe.mitir la propie -
dad de le vivienda , cimentando la familia , la independizs del grupo
social en aguellos aspectos gue por intimos , hacen principalmente o
la dignidad del hombre ., Y la posibilidad de que asi sea es incuestio
nable en nuestio pals , ya gue por muchos sfios no se presentari el
problema de la piopiedad horizontsl por la ilimitada extensibn ae las
tierras a cubrir y porque ya es un hecho la solucidn del transporte ,
con su doble ventaja de rapidez y economia .-

Las casag colectivas representan uns mala solucidn , cue s0 lamen
te se justifica en palises donde la tierva tiene un valor fuers del al
cance de la economia modesta y la densidad de la poblacidn las impone
por falte de espacio .-

En los hechos eute sgistema de viviendas colectivas ha creado gra

visimos problemas al Lstado , como lo deja demostiado le experiencia
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en otros palses , si much§s gon los incomvenientes y pocas las venta-
Jes , tal fouma de encarar la vivienda popular debe ser excepcional ¥
golamente cuando razones poderosas la impongesn como inevitable .-

Aspecto financiero .- Desde el punto de vista finsnciero,parti -

mos de la base de ocue el obrero solamente estd en condiciones de pa -
gar une pacte del valor de la casa , teniendeA enf cuente sus ingre -
s0s . Hemos estimado esa parte en un ochenta por ciento y‘hemos condi
derado gue el :esto debe estar a Cargo del dstedo , o sea , indirecta
mente , de la colectividad . Cons deramos gue la participecidn del Eg
tado deberia atendense con recursos provenientes de impuestos que gra
varen a la clase mhs pudienie y sobre todo & Llos sectores que emplean
obreros , pero hemos preferido no fijar'expreswnente en la ley el mri
gen de los recurmos .-

En cuwanto al ochenta por ciento cue debe abonar el adouirente ,
ge plantea también otro problema de fimanciscidn , pussto gue no es
concebible cue éste pueda entregar de inmediato esa suma ; hay que an
ticipar los fondos en alguna forma , Hemos preferido un prodedimiento
gimilar al gque vige paia los préstamos del Banco Iipotecario Nacio -
nsl : la emisidn de titulos amortizables con los aportes de los adaui
rentes . Este tiene el incomveniente de que supedita el almero de vi-
viendas a construirse a la capacidad de absoxcidn de titulos por el
mercaGo , pero en ese scntido tene mos £& en el pals . Se podria , na
turalmente , recurrir a los impuestos o al aumehto altificial de los
medios de pagog , pero tanto uno como otro procedimiento , gignifica
gravar al contribuyente de hoy en una proporcidén elevads , para obte-
ner un capitsel cue se puede ambrtizar en el tiempo , es decir , hacer
recaer todlo el peso de la medida Bm sobre la actual generacidn . For
congiguiente paveceria que s61lo debe usarsé de este arbitrio cuando
se heyan azotedo todas las otras posibilidades .-

Aspecto Ncondmico .- En cuamto al aspecto sconbmico creemos cue

en las actueles circunstancias , es conveniente que la ley pievea un

incentivo pars los particulares que cuieran financier la construccidn
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de viviendes por su cuenta ., Fresunimos ¢ue una parte de los fondos
exiptentes en plaza se inveitirdn en la constiuccidn de viviendas po-
pulares ., Fo eu ésta una suposicidn aventursda y bien puede ocurrir
que asi se contuibuya a :eactivar la econonis , cusnd la industria
de la construccidn siemta cue se restringen otras posibilidades .-

Una de las p incipales dificultades cue debe resolver una ley de
viviendas es 1ls determinecidn de una cuota mensual que no supere la
posibilidad econdmica de los beneficiamrios - obreros o modestos emple
ados - , Como puede ap.eciarse el proyecto excede de log beneficios
de la ley a aguellos trabasjadores cuyas entradas excedan de 3.600 pe-
sda anuales L C.eemos gue recurscs cue excedan esa cifrs permiten en-
carer el pioblems de la viviends piopia medlente las facllidedes cue
otorgan lss instituciones plblicas o privadas de edificacibn , finan-
ciacibn , crédito reciproco , eic.

Wl problems se torns particulamment e ddficil si consideramos la
situscibén de los presenies beneficiaiios de esta ley - empleados u
obreros - cuyas entradas no sobrepasen los 3.600 pesos anuales ., #Hl
Cengo Industrial de 193% egtablece gue el promedio de sueldos y sala-
rios de empleados y obre.os de todo el pals es de 129 pesos mensuales,
con un mdximo de 142 pesos en la Capital Federal y un mimimo de 56 pe-~
gos en La wioja . ¥ onsiderendo solamentcf a los obreves el promedio
baja a 107 pesos mensuales .-

Como se vé , la deficiencia de capacidad econdmica de nuestros
obreros y empleadoa de le industria es pavorosa . Aungue uns parte de.
log censados sean individuos solteros es Légico pensar gue es justs -
mente su falta de recursos Llo cue leu impide fundar una familia L—

Tfa dolorosa conclusidn cue se degprende coincide con la reslidad
gue obseirvemos a diario y es gque la familia obrera o bien vive pemma
nentemente en condiciones deficientes de alimentacidn , vestido y de-
més necesidades propias de seres civilizados ; o bien pervegrina de
convemiillo en conventillo , apremiads poxr perentorios desgalojos ,

con su dignidad neche girones por tantaes trampas ineludibles , por
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tentos"fiados " cue nunca podrd solvemtar .-

Ia solucidn del problema de la vivieniz popular estd , pues , in
timemente ligada con el de la retribucidn justa del trabajo , Salario
minimo vital femiliar y asignacioncs familiares son coantribuciones
fundementales pa.a resoiver el triste diléma gue acabamos de presen -
tar .- -

Una ley we vivienda , por si sola , no podria resoiver les difi-
cultades planteagas ni czbe esperar ocue las finanzas pliblices , ya du
ramente recargedss , puedan permitir un aporte del Estado sufieiente
pargygodos los trebsjadores puedan tener inmediatamente viviendas ade
cuadas , pero creemos que la realizacibén del Instituto Namcional de la
Vivienda Populer , beneficiard indirectemente a acuellos gque todavia
no estén en condiciones de afrontar las cuotas que resulten del siste
ma adoptado pera financiar lss nueves viviendas , mediante la descon
gestidn y desocuptcidn de les actuales con le consiguiente reduccidn
del valor locativo .~

Otra dificultad surge como consecuencia de la falta de capacldad
adqguigitiva de los trabajadoies , en muchag regiones del interior del
pais ., Su solucibn dependerd en parte del desarrollo de las fuentes
de ricueza gue permanecen inexplotzdas mediante un adecuado sigtema {
de transporie hacia los mercedos consumidores , y , por otra parte ,
el costo de las viviendas podria ge reducido mediante un .studio inte

ligente de los materiales y condiciones locales .~

Proyecto de la realizacidn .- Vivienda tipo .-

Se trate de une vivierda de 75 metros cuadrados de superficie cu
bierta a edificarse en un terreno de 450 metros cuadrados . Asignemos
al terreno un costo de dos pesos el meiro cuadrado . s un precio que
seguramemte serd mas reducido sl comprarse les tierras en grandes su-
perficies en los alrededores de nuestras ciudades industiiales , sin
contar con gque los éjidos de nuezbras ciudades agon may amplios y que,

sfin dentro del perimetro de la Tapital Federal , hay extensas fiaccio
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nes baldias en lai que no se ha cebado todavias la voracidad de los eg
peculadoses , Agreguemos el costo correspondiente al pavimento , gue
puece calcularse en dosciermbos pegos , y el del edificio gue estimado
a razdn de ochenta pesos el metro cuadrado , resulta de seis mil pese
s08 . E1 costo total de esa vivienda individuel ascenderia pues a
7.100 pesos .-

1 costo unitario de ochenta pesos por metro cuadrado , cue uss-—
mos al solo efecto de concretar nuestro ejemplo , ha sido propuesto 'y
aceptado en licitaciones recientes pera constivccidn de viviendas eco
nbmicas en serie y no implica , en modo alguno , anticipe® o prejuz -
gar el costo ynitario de las vivienmias a comst.uir por el Instituto.
Egta deteimminacidn serd objeto , seguramenmbe , de un minucioso estu -
dio por parte de lag empresas congtiuctoras interesadas , a quienes
el Instituto facilitard el resultedo de les investigaciones cue debe-
rd reslizar para llegar a un aprovechamiento intenso de maberizles lo
cales de costo reducido y para determinar procedimientos constructi -
vos en gran escala en serie . in ese sentido,creemos que , salvadas
les prime.as etapas de estudio y experimentacibn , sc llegarin a obte
ner reducciones de costo realmente insospechadas .-

Siguiendo con nuestro ejemplo , agreguemos &l costo de la vivien
da individual el diez por ciento cue fija la ley , para que el Insti-~
tuto pueda afrontar las obras de interés gene.sl indispensablesz : tra
zado del barrio : pavimentacibdn de calles ; Tormacidn de plazas ;
congtmccidn de Iglesias , dispensarios , oficinaes de sdministracidn
v asistencia social ; instalacidn de aquellos servicios municipales ,
ete. , gue no pudieran ser construldos por las entidades respectivas;
y demfs gsstos cue no corresponden estrictomente a la vivienda en si.
Tenemos asf : § 7.100 mda § 710 iguel a § 7.810 , de cuyo total el Go
bierno aportard el veinte por ciento , o mea 1.B562 pesos , .l resto,
o sea 6,248 pesos ( que eguivale al 88 por ciento de 7.100 pesos ),

ae obtendrd colocande " Bonos de la Viviemda Popular " ., Admitamos

gue se cologuen aproximademente a 93 pesos por cada cien nominales ,
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lo oue implica la emisidn de 6.70C nominales por cade viviends .-

La cuota del adcuivente deberd comprender el servicio de la amoxr
tizacidn e imbereses de los bonos emitidos al 6,5 por ciento anual .
El servicio anual seria pues , de 435,50 pesos y el mensusl de 36,30
pesos { el tiempo necesario para amoitizar los bonosg es de casi 25
aflos ) .-

Como puede apreciavse ge trata de una cifra enouadradg peyfecta~
mente dentio de las posibilidades econdmicas de un trabajador de cua-
legcuicera de les ci dedes industriales . Piénsese que sctuslmente pa-
ge més de 35 pesos meusueles por une mals pieza en algln conventillo
sucio y ruinoso .-

Al servicio mensual habrd gue agregar un porcentaje a determinar
por el Instituto en concepto de retribucidn de servicios indispensa -
bles , como : provigidn de agua , cloacas , alumbrado , barrido y lim
pieza , el que no deberia exceder de unos diez o guince por ciento de
recargo sobre el gervicio ; la brima de un seguio de incendio , gue
es précticament e insignificante ; y la prima de un seguio de vida del
adquirente por el galdo decreciembte de su deuda . Late Altimo es un
sezuro de cardcter social altemeute recomendable y tiene por objeto
asegurar pare la familia del adquivente la propiedad inmediata de la
viviemda liberada de toda deuda en Caso de p.oducirse el fallecimien~
to del jefe de la femilia .-

Zstd demostrada le posibilidad técnica de este tipo de seguro ,
cuyo perfiodo de paga de prima debe ser menor oue el de ls amortiza -
ci‘on s fin de evitar las llamadas reservas negativas .-

Ios inconvenieutes aue deberd resolver el Instituto serdn :

12 ,- que las primas comerciales recargarizsn muy pesadamcnte las cuo-
tas del adguirvente , dificuitad cue poaria quisds ser obviada si
el Instituto estableciera su propio seguro sin propdsito comer -
cial ;—

28 .~ wue los zdquiventes de edad madura no estarian en condiciones

de afrontar las elevadas primas que les corresponderisn en todo
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caso . Lin estas condiciones seris cuizds aconsejable cue el segu
ro se limitara a una guma equivelente a cierto nimero de mensua-
lidades , pars dar tiempo & la femilisa del adeuirente fallecido
paia afronbar su nucva situacidn ;-

For el cardcter eminentemente social de esta ley , como por la
necesidad de disminuir los gestos oue debe efectuar el sdcuirente ,
ha sido necesario crear una serie de exclusiones y privilegios dentro
del desarrollo del mistema que , aparténdose de la legislacidn comin,
permita 1llegar el fin piopucsgto .-

s por eso cue se obtorgan dentro de él una seide de Ffrancuicias
y excenciones durante el perfodo de adcuisicibn de la propiedsd v par
ra cuendo ésta haya pasado & poder del beneficiario . ©n este sentido,
la liberasci on de impucstos de todo orden , como de gestos de ofici~
na con gue tuviera oue cargar el aspirante , encierra un principio de
Justicia innegable , cual es ocue , &l gtado , lag Frovincias y los
Municipios , aporten en la medida en que se vean p:ivados de ellos ,
a una ley que beneficia 2l sector de la poblacidn oue més necesita
de la ayuda de los poderes . Conhel objeto de asegurar el cumplimien-
to de los principios inspirsdo.es del proyecto , hemos inclufdo en su
articulado una ennumeracidn de causales cue dardn origen a la resci -
gidn del contrato de piomesa de venta . Podria creerse cue esta inclu
gidn no debiera Tigurar en el cuerpo de uns ley y cue deberia dejarse
a la reglamentacidn futura , pero es.conveniente ocue figure en el ar-
tivulado , poreue sefala , de una manera indudalbe , la solucidn cue
pretendemos dar demtro de la a.licacidn préctive .-

in cuento a la gitaacién en gue ge encuentra el adcuirente cue
ha dejado de cuaplir con el pago de las mensualidades establecidas
dentro del tiempo fijado por el Instituto , creemos haber encontrado
la juste solucidn , contemplando lo . derechos cue acu’el ha obtenido
en virtud del contrato de promesa de venta , conciliadas con las exi-
genciag financieras de "este , gue debe hacer frente a lag obligacio-

nes derivadas de los titulos cue se han de emitiyr .-
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zn virtud del sistems cue se piopone , el szdcuirente que e atra
sove en una mensuelidad , puede continuar habitando la vivienda duran
te el tiempo que le acuerde la ley , graduado en proporcibn a la anti
giedad en la ocupacidn de la casa . Llegedo ese término sin haberse
regularizado el pago , podré optar eatre permanecer en la casa hasta
cumnlir el tiempo méximo previsté , O amortizar su deuds en el doble
del tiempo de su atraso , 0 sea , pagar un mes y medio hasta cubrir
el total de ese atraso .-

Las relacione. contractuales entre el Instituto y los adouiven~
tes no podrédn quedar libradas a las alternativas del julcio ordinario
reglamentado por el Cddigo. de Procedimientos , porgque la eponomfa del
Instituto no permitiria lss dilaciones a cue esta clase de juicios ex
pone y ha sido necesario recurrir a un nuevo procedimiento gue ya es-~
t4 reglamentado en todos los cddigos del pals y que presenta las ven-
tajas de abreviar los téminos judiciales , manteniendo todas las se-
guridedes y garentiss de la defensa en julcio . Con el mimmo propdsi-
to se ha limitedo a una séla instencia , la anelacidn daé las resolu -
ciones del Instituto .-

Otro de los efectos de carhot.: emine dtemente social es lo pro -
yectado con respecto & la indivisidén e inembargabilidad de la propie-
dad mientras haya hijos menores ., Son dos medios de seguirided cue re-
sultan indispensables a log fincs de la ley , porque afianzen la pro-
piedad y la mentienen en su unidad , hasta gue llegue el momento en
cue todos los cue han vivido y se han foumado én ella , estén a su
vez , en condicione. de iniciar su vida independiente .-

La creacibén de la Caja de Ahorro , dembzo del régimen econdmico
del Ingtituto ,Itiene la singule® impoitancia no sélo de fomentar esa
virtud , tan poco desarrollada dentio de las costumbres del pais , si
no de permitir 81 edcuirente llegar en menos tiempo a la propiedad de
gus viviendas y prevenirse contra las -ontingencies de la mora en el
pago de sus mensualidades . Asegura y beneficia al adcuirente , no sé

lo por la previsidén gue imports , sino porque le reaitds un interés
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excepcional gue se capiteliza , y aseguie al Iustituto porgue le pro-
porcione une reseiva .-

Se ha establecido ¢ue la transferencia de dominio de los Inmue -
bles del Ingtituto , gquedard subordinada sl pago total de las cuotas
mensuales establecidas , poxr cuanto el adguirvente no se beneficiaria
en nada con une transferencia anticipsds , desde gue dentro del régi~
men proyectado , no puede gjercer actos de digposicidn y seria inope-
rante darle el dominio definitivo antes del pago total de la vivienda.

Ademés el Instituto se verla sbocado a problemas cue dificulta -
rian gravemeite su funcionazmiemto , al tener que recurrir a la via ju
dicial para ejecubta. la propiedad , con los consigulentes gastos que,
en definitiva , recaerisn sobre el adcuirente ., Un procedimiento de
esta natursleza , leventaria resistencia genersl por la sntipatia que
despierta y no ge ajustaris al espiritu social del proyecto - .-

Hasta aqui el préyecto JFues bien , esta 0z en un todo de acuer-
do con el criterio Ge los Pregoneros Soecial Catdlicos excepto en una
cosa .-

la mensualidad final resulte de 36,30 pegos , suma al alcance de
cualguies bolsillo , puesto ¢ue menos gue es0 no se paga ni una mise
rable pleza de un comventillo ruinoso , Pero luego le agregan a esta
menzualidad clertas cantidades por divergos conceptos , como ser : re
tribucidn de servicios ( provisidn de agua : cloacas ; alumbrado , ba
rrido y limpieszs ) que no deberin exceder del diez por ciento de la
cuota mensual , es decir 3,63 pesos , gue sumados a los 36,30 da cua=
renta pesos en cifras redondes . & esto hay que agregar todavia la p
prima de un seguro de incendlo y la de un seguro de vida por saldo de
creciente de la deuds . Todo ello hace agcender la mensuslidad a una
sumo entre cuarenta y cinco y cincuenta pesos mensuzles ., ls mucho ,
hay que tratar de reducirle haste hacerls llegar a 35 pesos mensuzles,
como méximo esos primitivos 36,30 pesos , mls no , porque entonces se
haria prohibitivo para aguellos 2 cuienes , precisamente , se cuiere

favorecer en puimer lugar ; la familia numeroge que habita en une so
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le pieza .~
Pero reconocemos gue egas sumas hay cue pagarlas por el adouiren
te , puesto cue han sido invertidas en su favor . Entonces se nos ocu
rre gue el Gnico medio de reducir el monto de la cu ta mensusl es su-
mentar el pariodo de amortizacidn , con'lo cual , si bien el adouiren
te tarda més en ser propietario , se le asegurs una cuota reducida ,

de acugrdo & gus posibilidades .-

10 HECHQ HASTA ik FuCHA .-

Decia el Dr. Federico Pinedo en su Proyecto de Reactivacidn Eco-
némica : " io ejecutado hasta hoy resulta pequedioc si se lo compare
con 1o que gueds por hacer " -

in efecto , segin datos aproximados , encontramos cue lo ejecuta
do hawsta hoy por las distintas feparticibnes oficiales , sociedades
cooperativas , es Lo siguiente :

Hunicipalidad de la Capital Federal

120 departamcmtos

180 casas individuales

5?000 casea ( Construcciones odernas )}

Comigidn Macional de Casas Baratas :

391 ceasas individuales

586 departamentos
Bl Hogayr Obrero :

122 departamentos

116 departamentos en construccidn
sccibn Catdlica :

193 departament os

123 cagas individuales
Hunicipalidad de Rogario :

353 departamentos

599 departementos
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Hogar Ferroviario :
7?537 casad
Municipelidac de Perand :
82 departamentos

Gobierno de liendoza

240 departamentos

727 departamentos en counstruccidn
Gobieino de Formosa :

16 cagas individuales

io gue a4 up total de 14;689 viviendas desde el afio 1915 , en

gue se ored le Comisidn Necionel de Casas Baratas ( 30 afios ! )

CREASE Zu COMISION ASESOuA Di L4 VIVINADA POFULAR .-

El Bode. Bjecutivo de La HNacidn cred la Comisidn Asesors de 1la
Vivienmia Fopular , dependeiente del Ministerio de Hacié;da , cue se
integre con representantes de dicho Bepartamento , del iWinisterio de
Obras Plbiicas , Banco Central de la Replblica Argenbtina , Banco de
la Nacibn srgentina , Banco Hipotecario lacional , Centio Argentino
de Ingenieros , Sociedad Central de arcuitectos y Comisidén Nacional
de Casas Beratas . Zncomendose a dicha Comisidn la preparacibn de un
plan para la comstmceidn , en medida adecuads de viviendss econbmi -
cas de acuerdo con la orientacidn gene.al expuesta en los considersn-
dos del decreto . Le Comisidn podrd dirigirvese dirvectemente a todas
las reparticiones y dependencias del Bstado , de las Provimcias y de
lag lunicipaslddades , y yecabar la informecidén que considere necesaris
o Gtil pars el cumplimiento de su cometido .-

Zn los considerandos del citado decreto se expresa gue la vivien
da popular en nuestro pals adolece de notorias y gravea deficiencias,
que son causa de serio peligro pera la salud fisica y moral de gfan -
des masas de su poblacidn ; bastard mencionar cue en la Capital Fede
ral , segln estadisticas .ecieuntes , el ocho por ciento de las fami -

. P 4 ~ x )
liss obrersg no dispone de méas de una sola pieza ; en las ciudades i
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del imterior las condiciones no son por lo gemeral mejores , y aln mu
cho dejan que desear leg viviemdas de la mayoris de los trabajadores
del campo . Ademéb de deficiente - se agrega - la vivienda populer.es
en nuestio pais gumamente cara , insumiendo el afguiler uns fraccidn
degproporci.nada de los ingresos de las femilias modestas .-

El medio més eficaz de luchay contra le carestle de la viviwmda
es fomentar ls comstruccidn en gran escala . 4 fin de gue tales cons-
trucciones puedan hacerse en condicionmes técnicas satisfactorias y al
mismo tiempo & = costo ¢ue las ponge &l alccnce de lo ~ran cae de
nuestro pueblo , es necesario ¢ue loa poderes pﬁblicos ge intereéen
poy la edificecién , adoptaudo medidas de fomerto efectivo y coordi -
nando la accidn que ya se vieme realizando en foima aislada en diver-
sas zonas del pals y cue , sungue muchas veces de positivo mérito ,
es completameinte insuficientc para resolver el problema . Existe una
variosa experiencia en euwta materis , recogida en lo: vestos progra-
mas de comsiruccioneg pooulares cue se han llevado a efecto en otros
paises , experiencia de la gue conviene apreder . También militen a
favor del fomento de las congtrucciones populeres consideraciones de
orden general ; la industria de la construccidn es uno de log nlcleog
vitales de la economia , el impulso cue ella vecibe se propaga , &
través de las industiiss subsidiarias , & los demis sectores . Il Po
der ¥jecutivo conside.s finalmente ¢.e en los momentos actuales en
cue dichog materisles de prodedencia extranjers no pueden congeguirse,
debe darse preferencia a aquellas obras ¢ue no los recuieran y puedan
utilizer principal o exclusivanen?e productos nac ionales , 1o gue es
precigamente el'caso en lLas conztrucciones pata viviendas econdmicas,
¥y cue es conveniente apirovechas los conocimientos de las distintas en
tidades y gremios que ¢ han ;cupado de esta clase de obras , al em -
prender una iniciative de esta Indole .-

41 reconocer el mismo Gobierno , de esta manera , 1la necezidad
impostergable de una sccidn inmediata a favor de las clases himildes

no tenemos otra palabra gue agregar .
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Lo cue si , es imprescindible gue dejeamos de una veg , definiti
vamente , las palabras por los hechos , los buenos deseos por lag ac-
ciones cumplidas .-

Desde la crescidn de la Comisidn Wacional de Casas Baratas hemos
pe.dido , précticamente el tiempd , puesto gue ai aungue mas no sea
ge hubieran construido mil casas por afio actusluente tendr{smos unas
30‘.OUO casitas individuales , en cambio la Comisidn ha constiuido heg
ta shors no mucho mas de , entre departamentos y cases individuales ,
1.000 habitaciones ! .-

La visidn de esa centidasd , a través de treintaaifos , nos impi-

de hacer ningln comentario .-

XX ZXEN KUK XL LKA XEKE R UK W XX R XXX K
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Th VIVIGiDa HEE 043 PauVILCIAS .~

o ——— L e e e

LBGISLACTION Y shLIZACTION .-

A la sazbn cueata el pals con una ley nacional y variag provin -
ciales sobre vivierds , mAds o menos diferentcs entre sl , unas més
completas que otras .-

De 1o materislizado hasta la fecha por dichas dispousiciones sdlo
se puede contar con 1.095 viviendas hechas desde 1915 por la Comisidn
Hacional de Cagsas Bairatas , drgano de la ley nlmero 9.677 , y.» si se
quiere , leg BOO vivierdas en constiruccidn en la Brovincia de San
Juan , y un pegueio nimero desparramado por otra. XXykewdz provincias,-

¥l exame: de cada una de estas piezas legislativas nos conduce a
la conclusibn de cue toaas son productos de meditados estudios , més
0 menos documentados.en preceientes similares , caracterizéndose por
su contenido mocizl cue no se limita a la simple resolucidn del pro -
blems de constiuir viviendas , sino que se refie.e asimismo a su com~
pogicidn urbanistica , a la creacibn del espiritu de comunidad humans
vy & ls agistencia social y organizacidn de log hebitantes beneﬁcia -
rios de la ley ; y de todas ellas la més complets en ese sentido es
la legislacidn sanjusnine , ¥ su derivada la mendocina , todavia més
emplia desde el punto de vista arcuitectdnico .-

Pero - el pero de siempre - muchos dirédn : Cémo , entonces una
legislacibén tan buena en lebra y espiritu , no tiene efectividad més
condncente 7 Porvue , a decir , verdad , 1.09b viviendas en treinta
atios no es una cifra cue pueda dejar satisfecho a nadie oue tengs si -
guiera uns minime idea del problema argeutino ue la viviendsa popular,-

¥s més , y parc aecirlo con todes sas letras 'J.é obra de la Ley
9.677 por més gque se encomie en detalle , al ser medida por ia vara
que debe medirse el pioblema en tods su extensidn , es un wtiundo fra
caso . Y lo mismo suacederd con las demés leyes piovinciales . San jJ
Juan te.minard sus ochocientas casag y con ellas las ganss de seguir

constrmyendo mhs sif no quiexe empefiarse . Y seguirén as!{ las cosas
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mientras las leyes , por mas he.mosamem e redsctadas que estén , per-
sistan en no darse cuenta de un detalle gl ¢ue no han dado importan -
cia : aue por sl solas no pueden abarcar el problems :-

In todas esas leyes se hable de"sstimular ™ , " fomentar " ,
" impulgar " a la inciativa particulary , pexo en téminos Ffloridsmen—
te vazos , sin ningln velor prédctico ; slgunas sedalan " premios ",
" recompensas de estimalo " y cosas por el estilo pare atraer al capi
tal y empresas privadas ; una sbla , la ley riojana , no sabemos si
con plena conciencia de sus aldances o con intuicidn no menos elogio-
sa , dice en su artfculo B2 , inciso £ , gue entre otras facultades
del organismo , estd la de " estudiar y proponer al Poder Ejecutivo
une. forme de accidn combinade entre el ustado y el Capital privado ",

dejando con estas palabras uns puerts ablerts a la Gnica y positiva

probabilidad de éxito : la conguista de la actividad privada , 8in ou
ya cooperacidn todo progrema de viviends estd condenado sl Tracaso .
Y decimos cooperscidn pues iniciative privads y fstado deben darse la
mano y marchar juntos , ya cue separadamente ni uno ni otro pueden
afrontar el problema de la vivienda pa.a las gentes de pegueilos recur

508 .-

PROBLEMA FAVUROSC .-

Se ha intentado la clasificacibdn de grupos humenos , partiendo
de les caracrteristicas que presentan les viviendas . Bsto es posible
parae culturas piimitives , donde los fenbmenos sociales carecen de la
complejidsd cue sahora revisten . Pero no se podrd neger que hoy mismo
el estudio de la habitacién puede revelarnos no sblo las condiciones
econbmicas , sino también las morales y psicoldgicas .-

Cuardo el hombre deja de mer némade no se contenta ya con el
abrigo trangitorio , y constiuye su habitacidn fija , gue tiene rela-
c¢ién con el estado de cultura .-

En les Frovincias del wmorte el p.oblema de la vivienda es pavoro

so , ul albergue de los pobres constituye un foco de infeccidn , ade-
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més de la desgracia que representa'desde el punto de vista esplritusl,
por el hacinemierto y la consanguinidad , gue obscurecen las m’ss ele
meutales normas de le moral y degeneran la raza ; Fero hay algo peor
gue los " jacales " y los " hmetes " de los indigenas primitivos ; is
tén las habitsciones trogloditas .-

'

Hobitaciones trogloditas en Catamarca .-

Sabemog por la prehistoria cue en log tiempos cuaterrsmrios fue ~
ron les cavernas vivienia , 0 mejor dicho refugio , de los hombres
primitivos . Con low industiias mesoliticas aparecen las primeras se-
finles de cabaflas construldas al aire libre .-

i Estrabdn , cue escribid sobre los trogloditas del Cducaso ,

‘ni Aristételes , que estudid a los ¢ue hebitaban en el curso superior
del Nilo , mostraron tentae miseria como la cue se ve en Catamarca .
No hablemos de las habitaciones~cuevas de Guadix , que son palacios
comparados con lag nuestres .-

Los trabajadores del barrio de los Ejidos y de les barrancas del
Arroyo Foriiemgo viven en cuevas cavadas en la tierra , a pocas cua -
dras de la capital de Catamarca , en la mas desesperante miseria , ha
cinados y el plena prehistoria . Hs de observar la tristeza y la re -
signacién de esa pobre gente , que recibe salariog de hambre y cue no
goza de ninguna de lLag ventajas de la civilizacibn . Be contempla con
estupor el cuadro irritente de familias zrgentines cue viven a pocos
met1os de la plaza principal de una ciudad capital , en cuevas hechas
en lag barrances de un cauce seco , ablexrto por lig crecientes de un
2rroyo .=

Talen cuevas son la negacién de la familie , sin cuya dignifica-
cidn serd imposible organizar la sociedad .-

1 hogar asi no puede existir , y los nidos se harfn hombres en-
tre la migeria , el dolor y la ignoxancia .-

Bl ex~comisionado fedexal en Catamarca , Genersl Martinez Pita ,

al ocupar su cargo , despuds de ver las cavernas cue siiven de refu -
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glo a familias enteras , en las paredes de la barrance , indignado re
golvid destruirlas .-

Desgraciadame:te esta actitud , cue revela los sentimientos gene
rogogs del ex-comisionado , no ser’a eficaz , pues la vivierda misera-
ble no es una causa , sino un efecto de miltiples factores .-

Obgervar como vivien lds hombres es el punto de partids para el
conocimiento de los problemas cue plantea un pueblo y por eso debemos
empaparnog bien de lig condiciones en cue se encuentra la vivienda .
Dice Palaciog consternado : " Li impresidn ha sidco terrible ; toda
" La dioja , toda Catamarca , estén cubiertas , en las aldeas y en M
" la campalia , de habitaciones cue congtemen " .-

" Ponstrucciones de ramas , lonas , a veces adobe , latas y pa "
" peleg se amontonan en los suburbios de les capitales donde se "

" arrojan los desperdicios .- "

Lo viviends en los baxfios de L& ndoja y Catamarca .-

e Seflorita Alicia Alvavez , visitadora del Centro de Higiene lg
teinal e Infantil de La hioja , en el breve infoime que transcribimos
a continuacidn , dice :

" £n mi cardcter de visitadora realizo frecuentes inspecciones "
" en todos los barrios de esta ciudad y ello me hs permitido recog "
" ger una impresidn mbs o menos real de lay condiciones de vida ,

" egiado econbmico , viviemda , aseo , alimentacibén , ete. , de eg

te vecindario , constituldo en su mayor perte por obreros , He

o c . 2 . . I
" compiobado asi una e.pantose miseria fisica y moral . ks doloroso

recorrer €s0s barrios . Lumerosss familiass , compuestes por siete

u ocho miembros , se resigran o vivir Racinsdas,como animsles ,

" en pocilgas de lonz y latas . He levantedo encuestss sobse las "

condiciones de vida y he compiobado gue los salaiios {nfimos que "

perciben los obreros , cuando trabajan , les impiden atender las "

necesidades el vegtuario , lavado , calzado , etc., , y afin en la "

alimentacidn , pues los Dominios y dlas ferisdos no comen . ¥ con "

" lije .as varienbes esta es le sit.acidn del ochenta por ciente Ae
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" los obreros riojanos .- " .
Bgto 8 pocas cuadres de las plauas principsles de las ciudades .
Bn las aldeas y en .a campafia la situacibn es peor afn .-
Veremos a continuscidn algunas iniciatives de las FProvincias o
Ge 1s Hunicipalidades , tendientes a la solucidn del problema que nos

ocupa , escuetament . expuestes .-

Provincia de Buenog s.dires .- Ley de la Vivierda Obrera .-

srticulo 82 ;- El Instituto tendrid un fondo pemanente coustituido
por log siguieutes recursos
12 )} .~ 81 producido de un adicional &l impuesto de contribﬁcién
inmobilisiia cue se aplicard sobre la valuacidn Tiscal de las
propiededes urbanas y rursles de le Provincia en la forme si-
guiente :
- 3i el valor excede de 100,000 pesos y no llega a 5OG,0U0
un cuarto por mil .-
- 31 el valor excede de 500,000 pesos y no llega a 1.000,000 ,
medio per mil .-~
- 3i el valor excede de un milldn de pesos , wno por mil .-
22 ) .- Iss sumes que abonen los adjudicatarios de lag viviendas.-
22 ) ,- ILas tierras que le destine el Fisco provincial o le done
el Fisco Necionel , las luuicipalidades o los particulares .-
4% ) .~ Los recursos gue les asiznen les leyes provimciales , ng,
cionaley o las ordenanzag municipsleg .~
52 ) ,~ Lag donaciones , legados , etc. que reciben de pe.rticulg
res .-
lxime de impuestos provincisles & las casas construldes de
acuerdo con esta ley . hdemfs en ese mismo afio en que se dictd £ la
Ley de la Vivienda Ubrera , 1937 , se dictd otxa , la 4.750 , por la

cue se exceptla de todo impuesto provincial a las casas construidas

/
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por ¢l Hogar [ervoviario .~

Provincia de Santa ¥ .~ Comisibn Frovincial de La Vivienda Obrera .-

Se p.esentd a la Legislatura provincial en 1937 un proyecto de
ley creando ls Comisidn Frovincial de la Vivienda Obrers , en el cusl
se prevén : coope-ativas de consumo ; seguio de vida obligatorio por
saldo de precio de compra ; cajas de previsidn social pa.s el caso de
enfe.medad o Gemsocupacidn del asdguivente , Se construir’an viviendas
individuales y colectivas . kn las gzonas suburbanag viviendes tipo
granja femiliap gobre un terieno no menor de 2,500 metro cuadrados .

Con el pwopdsito de desperbar en el rifio en amor a la casa y edu
cer sus sentimientos desde ls hora temprans proyecta el Poder usjecuti
vo aue en la escuels ge imparten nociones de caga-habitacidn , las
que se aprovecharén pera inculcar principios de moral efectiva , con-
solidando le f:milia como nlcleo bAsico de todaz sociedsd civilizada y
progresigta .-

vivienia rural .~ Hg gatis -

o

Resultadog de la ley 2,607 gsobre 1

factosio comprobar que aouella campafia hostil con gue propietarios y
arrendatarios se opusieron en 1939 a 1z aplicacidn de la ley 2.607 ,
pudo ser combenida y reemplagada por una favo.able acogida , en cuan-
o la Comisidn tuvo oportunidad de iniciaxla , demostrando cual era
su criterio y , sobre todo , el procedimiento que nabris de regir in-
variablemente su conducta. en les relaciones con los afectados por
ella .-

wnbtrando directamente a su labor se han po@ido contraloyear ,
hasta el 31 de Diciembre de 1942 , 6,147 viviendas de colonos o pues-
teros , con 2R2.43b habitaciones , ocupadas por 37.760 personas , res~
tando muy pocag carentes adn de campacidad saficiente para su ocupa -
cibn , y yue son amplisdas de acuerdo a la nece:idad a satisfacer ,-

Puede citaise el caso de vVivierdas con sdlo dos compartimentos
ocupadas por doce , cuince y hasta veilntisiete personag .-

De esas 6.147 viviendas , 4.037 estén ya dotades de pieza de ma-

i
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te;‘iajl higienizable y 2,110 se hellan en ¢ ns‘cmécic’)n de carpeta fir-
me .- .

En cuanto & los techos se ha Gebido tolerar el de paga , en tan-
to dure en encavecimiexto de otros materiales mejoxes , si bien cabe
declarar cue , en ciertogs lugares , es acuél insubstituible con venta
Jas .-

iestan sbdlo 113 vivienias somebides al contralor , con techo in-
ferior , ls: demés tienen ya techo de zinc o de Ffibro-cemento '.-

Como ya lo expresab: esta Comisidn , el aspecto més lamentable de
la vivienda rmural ss el gue ge refieré a los serviclos sanitarios .
#1 ochenta por ci nto , aproximadamente , corecia de letrinas . Pién-
sese lo cue ésto significa pz.a una pobiacidn de més de 37.000 per-
gones . wueda aln un millar de caszs sin ese se.vicio , & cuyos Dpro -
pietarios se ha intimado 1la constiuccidn urgente X

lifs lenta es la instslacidn de bafios , & pesar de la sencillezn
aconsejada en tal obra . La dificuliad meayor estiibas en el encareci -
miento extraordinavio de los materiales indispensaebles . Con todo ya
hay 2.182 bafios instelados , nfmero gue ha de sumentar-en cusnto 1los

precios sean razonables , habiéniose concedido prérrogas a tal efec -

to .~

Yrovinciz de Cérdoba .-

En Villa lerfa se hen construido "casss popularisimes " .- Ia Co
mune de la localidad de Villa karia , ha dado término a la construc-
cibn de la piimera servie de casas baratas que proyectara oportunamen~
te y gue constituyen un interesantisgimo ensayo del tipo denominado
" popularigimo " . En efecto , las viviendas constan de dos piezas , ENX
cugrbo de baflo , cocins , zaguén , galerla y veintidés metios de te-
rreno y sc entregen en locacidn sl precio de cinco pogos mensusles .

Ie obre iniciada por la autoridades locales de Villa iiaria revela ,
pucs , uue auténtica inguietud por la salud espiritual y fisica de

: L. : P
sug vecinos y del espliitu cue la snima da buena cuenta la reglamente
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cibn establecids pais sdjudicar las casas ; es asi cue low beneficia-
rios tendrdn cue observar. , entwe otras , lag siguientes disposicio -
nes : procederd la anulacibén de s adjudicacién cuando el titular no
estuviege unido en legitimo matrimonio , cuando posea una propiedad ,
cuando tuvie:se menos Ge dos hijos o0 cuando se trate de uns familia de
notoria mela conducta .-

Vale la pena dectacar cue en el so.teo efectusdo y mediante el
cual se adjudicaron las viviendas de referencis , resultaron favoreci
das familias singulaiamente prolificas , y tanto cue las menvs numero-
sas denunciaion seig hijos .-

Ley nlme.o 4.082 .e Autorize al Foder Bjecutivo provincial a
constrair dentio de los radios urbanos de lag cludades de la Provincia
barrios de caesas individuales .- loa articulos gue,hemos creido , pue
den interegarnos son
artficulo 2 & .- &l baryio de cases individuales constard de smplias y

arbolsdas calles , vesedas , jardines , pa.ques de juego pe.ia ni

flos , gimnasio , cantine maternal , consultorio médaico y demis
exigencias sociales del urbanismo modeino y de la técnica cusns -
tructiva .-

articulo 3% .~ Gueda facultado el Foder Ejecutivo pa.a realizar las
constmecciones a oue se refie.en los arbiculos precedentes , en
terrenos fiscales , y adguirir mediante lic’_taca_'.én 0 expropia -
cibn , aeclavéndose de utilidaé plblica los terwvenos cue sean ne
cegarios para el cumplimiéhto de ests ley .-

artfculo 112 ,- wunedan exonerados del pago de la contribucibdn territo
riel por el término de diez aflos , a contsar de la fecha de escri
turacibén , las cases adouiridas en virtud de esta ley .- De esta
exencibn sdlo gozard el ihmueble mientras ses habitado por el be
neficiaric o su familia .-

srtfculo 128 .- Quedan igualmente exonerados de impuestos fiscales N
lag instituciones oficiales o particulares cue observen lag si -~

guientes digposiciones :
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a ) .~ Tener por exclusivo objeto la construccidn de cases bare-
tas , individuales o colectivas , o prestar dinero para edifi
s ? s ) E . . = »
cacidn , siempre ocue se ajusten a las finalidudes de la pre -
sente ley .=
b ) .~ Hacer apiobar por las oficines de la administracidén Pibli
4 . = . s 2 . x
ca , los planos especificos de construccidn , condic iones

etc., y someterse a la fiscalizecidn de acuellas .-

¢ ) .- No establecer pa.a sus operaciones , un beneficio , ya

sea directo o indirecto , por interés , comisidn ; o por cusl
quier otro concepto , mayor del ocho po.r ciento {8 “)é ) anual,
beneficio que serd reducide ol seis por ciento { 6 % ) como
méximo , en el caso de los préstemos destinados a edificacidn.-

La inobservancia de cualguiers de las condiciones y recuisitos
previstos en este articulo , hard caducair de immediato La excencidn .-
srticulo 18¢ ,~ La trensmisidn de lus propiedades , en caso de falle-

cimiemto del sdguirente estarid exenta de todo gravémen o impues-

to 2 la he_encia cusndo se trete de hervederog forgosoa .-

articulo 142 .- Facllltase 21 Poder Bjecutivo pa.a organizar la regla-
me.tacidn de un seguro tempormrio sobre la vida del adouirente de
une. case barata , con €l objeto de garazntizar a su femilia en ca
g0 de nuerbte , el rescate de todas las me:gualidades cue le fald
tare abonaYy .-

Peie abrevier lo expossicién , finalmente , hcmog reconocido como
les més completas de les leyes provinciasles a las de sSen Juan , ia
nioja , Mendoza y Cdrdobs & las oue expornemos en forms de cusdros oY
re fmcilitsr su comparacidén , incluyento también a la ley nacional n2
9,677 , creadora de lu Comigidn Wacional de Casas Baretas , a los migm

mos efectos comparativos .-
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CAPITAL FEDEZAL Y TERRITCRIOS :

Ley y Organismo Ejecutor .-
Zey nfimero 9.677 ( mnacional ) .-

Comisidn Wacional de Casas Baratas { Hinisterio del Interior ) ( 5 ),.-

Fondos Disponibles y Bestinos de los mismoa .-

Fondog

- Partidas ea presupuesto nacional .-

Préstamos hesta €l cincuenta por ciento de los depdsitos de le Caja
fizcional de Ahoxro Foutal &l cinco por ciento de interés .-
- Donaciones y legados..particulares ,-

-~ londos de la ney n? 7,108 .- ( 2 )

Cuotes y alquileves .-

Destino ¢

- Inversidn en la construccidn de viviendas individusles g colecti -
vas .-

- Premios & las actividades privadag dedicedas a lg vivienda .-

~ Préstamos hipotecarios .-

Condiciones ge Venta /0 Arriendo de las Viviendas .-

Venta :

- A preclo de costo , en mensuslidades fijas al tres por ciento de in
terés y cinco por ciento de amoitizacidn . Fueden adelantarse cuo -
tas ‘. Si se regcinde el contrato se devuelven los aportes . L& mora
de cinco meses besta psra rescindir el contrato .-

Alouileres @

- Hin cuotas mensuales deducidas del precio de costo de la vivienda .-

Adcuigicidn de Terrenos .-
- Por compra o paiticulares .~

- Por cesibn gratuita de terrenos fiscales gue fueran necesarios .-

Por donacidén o legados de particulares .-

Fineg Impusstos por la Ley ¥ Foderes del Urganismo .-

Tipos de Vivienda

- Ingiviguales o colectivas de varios pisos .-
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Fineg :
- Fomento y estudio de la viviends .-
- Bstimulo a le iniciativa privada ,-
- #®liminecidn del conventillo y la vancheris .-
- Ayuds vy asesorla fécnica 2 particulares interesados .-
-~ Administracibn y congervaecibn de les viviendas construfdas .-
Podereg :
- Linguno egpecial .-

fxenciones y Beneficiog .-

- Impucstos a los maetriales para vivienda .-

- Contiivucidn territorisl a vivierdas de menos de ciez mil pesos pa-
ra obrewros , empleados y jornsleros AQurante diez ailos .-

- Im,uestos Ffiscales a compaillas edificadoras o de crédito y socieda~
des de beneficencia o cooperativas ajustadas a la Ley .-

- Impuesto 2 la herencia .-

hsistencia Socisl y #leccidn de los Beneficiariog .-

hgigtencia Socisl : ( 1)

- Servicio social medisite una cuota mensual de 1,5 pesos .-
- Segur de vida temporario .-
- Premios anuales al ocupente de Ls caga mejor mantenida .~
- Propiedad indivigible .-
#leccidn ( por sovteo ) : ( 3 )
- Preferencia a argentinos en igualdad de condiciones .-
- Condiciones exigides : poseer €sCasos recurses .-
Obgservacioneg .-
(1) - Desde 1942 existe el Estatuto y Heglameato del Sexrvicio Socisl.-
{2) = Proincido del impuesto a car eras de csballos en el Hipddromo
( articulo 7 ) .-
(3) ~ Por la gran cintidad de postulentes y escasez de viviendes .-
(4) -~ Ahora extendids tsmbiém o las Provincias ,-
(8) - dctusimente bajo la Dirveccidn de Viviendas de la Secrcetaris de

Trabajo y previsidn Jecial .-
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PROVINCIA DH SA]\J JUAN ,~.

Ley y Organiwsmo #jecutor :
Ley nlmero 872 ( provincial ) .-
Dirveccibn Provincial del Hogar Obrero
( Hinigterio de Obras Piblicag , Industria s Comercio y iineria )‘.-

Pondos Bisponibles y Restino de log ilismosg :

Fondos

- Los oue fije la ley 872 ,-

- " " " i " 855 ,._

- JSubsidios federaleg 0 piovincialeg .-

~ Donaciones y legados .- !

- Partidas en prisupuestos provinciesles .-

- Cuotag de los adquirentes .~

Deatino

- Inversidn en la constiuccidn de plares de conjunto de viviendas in-
dividuales en lotes no menores de mil metros cuadrados , previa
adopeidn de planes sometidos o la aprobacidn del Poder Bjecutivo .-

- rdefeccionar y mantener dicheas viviendas , sus calles , plazas ,etc.-

Condiciones de Venta /o arriendo de la Viviendas :

Venta :

~ A precio de cogto en mensualidades fijes no menores de vei.te pesos,
sin interés y fijendo la amortizacidn de acuerdo e la cuota méxima
antedicha , 1& oue debe incluir también lz piima del seguro , la
prima de la socisdad mutuel , si emiste ésta ( 3 ) , y un fondo pa-
ra conservacibdn , Fueden adelantarse cuotas ., 8i el ocupante abando
na le casa no se le devuelven los aportes . ¥n caso de mora jastifi

cada se conceden prérrogar y excepciones .-

sdouigicidn de Terrenos :

- Por compra a ps.iiculares .-
- 2oi cesibn gratuita de tierras iisczles .-

- #or gonacidn y legados .-
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~ Po. éxpropiascidn decretada por el Poder ijecutivo , teniendo dere -
cho de declaracidn de utilidad phblica de las tierras necesarias N

pudiendo tomas inmediata posesidn une vez dzdo el decreto l.-

Fines Impuestos po: la Ley y Poderes del Urganigmo i

el

Tipow de Vivienda :

- Exclusivamente individual .- { 1)

Fineg :

~ Fomento y estudio de la viviends .-

~ Bliminacién de malas viviendas rurales .-

- Ayuda y asesoris técuica a particulares iinteresados .-

- Obligar a los terratenientes e dar gratis a sus obreros viviendes
88128 .~

- administracidn y conservacidn de las viviendas constridas .-

Poderes

- 11 de declara. de utilidad plblics a la tierra necesaria ( 2 ) .-

dxenciones y Beneficiog :

dxencidn de :

- Sellos fisgcales a solicitudes , compromiso de compra , tftulo y jui
cios legales de los adquirentes .-

- Impucston fedeiales medianite gestidn del Gobiermo provimcial .-

- Hasta el momento de transferencis de la vivienda se congidera pro -
piedad fiscal a efectos de las ventajas de se.vicios plblicos -

Agigtenc ia Sociel y Zleccidn de los Beneficiariog .-

Asigtencia Socisal

- Puncibn pe:marente de ampa.a y proteccidn a la familia -

- Segu.o de vida obligatorio .-

- Sustento y educacidn a los hubrfenos .-

- Cancelaocidn de cuatro cuotas por hijo que nazca .-

- Ayuda y asesoria legal en julcios de teiceros contra los beneficia-

rios de lz ley y que se¢ refieyan a las disposiciones de bata .-

- Propiedad indivisible | ineriajenable , incedible e inembargable .-
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Eleccidn :

- Menos de treinta y tres aflos de edad ; Preferencia a sanjuaninos ,
argentinos y luego extranjeros , siémpre con hijos sanjueninos ; y
si son servidores del Bgtado . Ko genar menos de novembta pesos ni
més de ciento circuenta pesos .-

Obgervacioneg :

{ 1) .~ YLa viviendes se harfn sobre lotes minimos de mil metros cua~
drados , fommando barios urbanizadog , con piletas de hatacién s
capillas , cempos deportivos , escuelas , congultorios y ofici ~
n . de policia y aaministracidn .-

( 2) .~ Obligsr al ocupante de coagsf 8 planter y cuidar diez moreras
y tres olivos donados por el Gobierno .-

{ 3) .- Le ley propende a crear cooperativas y socledades mutuas en

cada barrio .-
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PROVINCIA Di Lu ALOJA .-

Ley y Qrganimo wjecutor :

- Zey nbmero 905 ( provinmciel ) .-
- Diveccidn Provincial de la Vivienda
{ linisterio de Hecienda § Obras Plblicas ) .-

Fondos Disponibles y Destino de log lilgmos

Fondosg

- Los cue asighan lus leyes federales , provimciales y ordenanzas @o-
munales .-

~ Donaciones , legadog y cesiones .-

- Cuotas de log adgquirentes .-

Alcuilereg de log arrendatarios .-

Destino
- Inversidn Ge fondos en construccidn de casas tipo 4 hasta tres mil
pesos y tipo B hasta seis mil pegsos .- ( 3 )

Condiciones de Vemba y/o aArriendo de lag Vivierfag :

Venta :

- sntrega en propiedad con primera hipoteca al 2,5 por ciento de inte
rés y cinco por ciemto de amortizacidn ccumulstivae ( tipo 4 ) y
tres por ciembo y cinco por ciemto ( tipo B ) . Una vez pagada la
case el ocupante puede adguiiir otrag y awvrendarlas .- ( 1)

éalcuiler

- S620 cuando no haya comprador , arvendard la Dirveccibn . Lasg cuotas
de @lcuiler serén un guince por ciento mis altas que law de venta .-

Adguisicidn de Terrenos :

- Por transferencie d¢ terrencs de dominio provincial o municipal de-
cla.ados necegariog .-

~ Por expropiacidn de la tierra declavade Ge uftilidad piblica .-

-~ Por donsciones y legadog .~

Fines Impucstos por is Ley y Foderes del Organismo :

lipow de Viviends

- Hconbmica , individual o coleotiva , formamdo barrios urbanos ¥ ru-
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rales .-~
Fineg
-~ Fomento y estudio de la vivienda .-
- gstinulo a la iniciativa privada .-
s8tudio de una accibdn combinada entre el mstado y el capital privado.-
Poder :
- 1l de declarar de Utilidad phblica &' la tierra necesaria .-

Lxencicnes y Beneficios .-

Exencidn ge

- Todo gravémen provincisl o muxnicipal a les cagas tipo A y por veinte
ados a las de tipo B .-

- Cuando un adcuirente posee més de una casa , 8810 se exime une de
ellag .~

-,5e establece reciprocided con el Gobierno Federsl en exenciones y

beneficios en favor de lag viviendas .-

Asistencia 8ccisl y #leccidn de los Beneficiariog :

Agigtencia Social

- Premios a la conservacidn y arreglos de las casag .-

- Seguro por fallecimientos o rvies-os en la gerant{s hipotecaria .-
~ Los adouirentes que ;sre‘z.bajen en la constiuccidn de esag viviendas
pueden acrediter todo o0 parte de sw gueldo al pago de su caga .-

#leccidn

- Preferencia po. orden : a riojanos , servidores de: dstedo , a los

que llevan mayor cerga frmiliar .- ( 2 )
Obgervaciones

(1) - Con suto.izecidn de la Direccidn y el adcuirente puede unsz Ins-
titucidn oficiel , hacerse cargo de los derechos de la Direccidn
Provincial del Hogar Obrero ; ésta destinard los fondos prove -
nientes de le operacién a2 nuevas viviendasg .-

(2) % Son reyuisitos dos aflos de residencia continua y vivir en malas
viviendas pa.a tener opcidn ,-

(3) - Tipo A para sueldo d¢ 75 a 150 pesos , y tipo B , de 151 & 250

DESOS o~
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PROVINCIA D& LIWDOZA .-

Ley y Grgeniamo Hjecutbor

- Decreto de la Inteivemcidn Federal ( 23 de Septiembre de 1943 ) .-
- Direccibn Provincial del Hogar Obreio

( Ministerio de dconomia , Obras Plblicas y Riego ) .-

Fordos Digponibles y Destino de los wigmos :

Fondos

- Los creados por €l decreto .-

- Los de la ley 1.351 ( dos millones de pesos ) ..—

-~ o5 de otraw leyes el efecto , provinciales , nacionales y ordenan-
zas municipales .-

Subgidios federales o provinciales .-

- Paitidas en el presupuesto provincisl .-

- Donaciones y legadog .~ ’

- Cuotas y alcuileres .-

~ Emigién de titulos .-

Degtino ¢

- Inversibn en la construccidn de vivierdsas individusles en barrios
obhrerog .-

. -~ Premios de estimulo .-

Condicioneg de Venta y/o Arriendo de las Viviendszs .-

Veunts @

- ¥or su costo e intereses , cue adn no se han FTijado , debiendo la
Direccidn estudiar lzs tablas de amortizacidn , en las aque se in -
cluirdn las primas de seguwo de vida , incaspacidad , indendio y un
porcentaje paras conservacidn de la viviemds .-

Klouiler :

- 10 migmo gue lag cuotas de venta , los alguileres guedan supedita -

dos a dicho estudio .~

idcuigicidn de Terrvenog
- Por compras a particulares .-

- " domcibn y legado .-
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~ Por pe¥muta .~

- " expropiacién de la tierra declacada de utilidad phblics .-

Fines Impusstos por la Ley y Poderes del Organismo :

Tipos de Vivienda :

-~ Individuales en plsnes de conjunto y colectivas ( 1) .-

fineg :

- Fompento y estudio de la viviemda .-

- Eliminscidn de viviendes insalubres rurales .-

- asesoria y ayuda téenice a particulares .-

~ Combrol 4c tode la viviemda que se comgtruye en la Provincia .-

- Concertar comvenios con duefios de fhbricas y comercios paim constru
ir viviendas .-

Podereg

- Gestionar la clausura o demolicibén de casas , habitadas por obreros,
en melag condiciones .-

-~ Declarsy utilidad phblica .-

Exenciones y Beneficios :

sxencibn de

- Todo impuesto provincial iguel al que se convenga para su cesidn ae
finitiva .-

- Hasta ese momneto se conusideran iss viviendas como propiedad fisecsl,
& los electos de las ventajas de log servicios piblicos .-

- Gegiidn de exencidn ante el Gobiewmo Ffederal por medio del Provincial,

asistencia Social y #leccidn de los Beneficiprios :

Asistancis Social

- Funcidn tutelar sobre la familis .-

- Se establece el estudio Ge una orgapizacidn de agistencia social
higiene , cultura fisica , asistencia social .-

-~ Segu.o de vida , iucapacidad .~

- Ayuda y asesoria legel e juicios de terceros contra beneficiarios £
de le ley .-

- ¥omento de cooperativas de consumo , libres de impusstos.-
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- Propiedad inembargable , incedible ,inenajensble e indivisible .~

Eleceidn :

- Ho se ha veglamentado todavia .-
Obgervaciones

{ 1) .- za financiacidn de las viviendas colectivas se hace mediante

emisidn de xkk titulos .-
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PROVINCIA D& CORDOBA .~

Ley ¥ Orzanismo Hjecutor :

- ey nfmero 4.022 { provincial ) .-
- Yo hay organismo ejecutor .- { &)

"Fondog RBigponibles y Destino de los iismoa

Fondos :

- De la negociacidén de titulos de 1a ley 2.778 ( un millén de pesos )’.-

- Cuotag de los adguirent es .-

- La suma de l..500..000.c1e pesos gus se atenderd con égtas , y con par
tidas de hasta EOOV.OUO pesos amuales en loy p.esupucetos provincia~
leg desde 1944 a 1949 inclusive ..—

Degtino

- Inversibn en la conmstiuccidn de bar.ios suburbanos de casas indivi-

duales .-

Condiciones de Venta y/o Arriexo S'L_e las Viviendesg ..—

Venta

~ A precio Ge costo en cuotasg mensuales , interés de dos por ciento y
amortizacién del tres por ciento minimo , a 26 afios como méximo y
10 affos como minimo de amortizacidn . hescindido el contrato , si
ello no cauga perjuicioé , 8¢ devuelven los aportes .~ { 1 )

Alouiler :

- No se contempla .-

hdouisicidn de Terrenos :

- Por compra a palticulares , liciténdolos .-

- " cegibn de terrenos fiscales .-

- " expropiscibn de tierras declaradas de utilidsd plblica .-
- " donaci’on o legado .-

Pines lImpuestos por la Ley y Foderes del Organismo :

Tipos de Viviepdas :

- Individusles , formando barrios con trazadoe de cslles , parques de
juegos infentiles , gimnssio , cantina mateinal , consultovio médi-

co y demis exigencias soclales del urbanismo moderno y de la técni-
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ca congtructiva .-
Fines :
- Aln no bien definidos husto no reglamentar la ley .-
Fodereg :
- Nipguno especial

Ixencioney y Beneficios

fizencidn ge :

~ Combribucidn territorial por diez ailos a las viviendas .-

- Impuestos fiscales & Instituciones privadas u oficiales que edifi -
cuen o presien dinero pars casas baratas , y se sometan & la Iey .-

~ Impuestos y gravémenss a las transmisiones de la propiedad , heren-

cia , etc. o-

Agistencia social y kleccidn ge log Beneficisxios

agistencig Social ¢

- osguro de vida .-

- Jornaleg minimos a loz obrerog que tranajan en la constzucqién de
las vivierdas ¢ preferencia de obrexos locales .-

wleccidn :

~ Preferencia a argentino o neturslizsdos con femilia argentina , ¥
sl son empleados del Egtado .~
Hecuisito obligatoiio : no ganar m'as de dos cientos pesos mensua -
les .~

Observacioneg :
(1) - La mora de cinco meses es causa de rescisidn del contrato ,
devolviéndose parie de los aportes .-

{ 2) - No estd aln hecha le reglamentacidn de la Ley .-



Capitulo V) :

FINANCIACION
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LAS FLIANWZAS Y 5L UKBANISHMO .-

Les mayores déficultades pare llevar a cabo los magnificos pla -
nes de urbanismo,que hemos expuestos anteiormente , estriban en obte
ner los medios financieros adecuados paia expropias grendes extensios
neg dentro de las ciudades compactumente edificadas ; En egtos casog
el derecho y las finanzasg vienen en su ayuda ,-

Ko baste que un proyecto sea téonicemente realizable , €8 necesa
rio tambidn que sea factible dentro de los principios del derecho y
de log recurgos finsncieros del Hgtado .-

Puede un iunicipio expropiar una vasitas extensidn de tierrs den -
tro de una ciudad para trensfommaria en un barrio femiliar , comer -
cial o centro civico , y vender luego pequefiag parcelas a las perso -
nas que desan habitarlo 7 Lntendemos que este es el dnico procedimien
to financiero .viable para llegar a la urbanizecidn , desde cue el Liw
nicipio se resarce de las indemnizacionesg , giempre cogtosas , con la
plug valia cue adouieren log terrenos .-

Debemos agregar cue ninguna traba legal podria oponerse a ests
clase de expropiacién . 1 emplio concepto de utilidad phiblica consa-
gredo por nuestra Constitucidn admite cue aquellas puedan realizerse
aﬁn pare obtener una mejor distribucibén econdmice y social de 1la po -
blzcidn sobre el tervitorio . Podriesn expropiar , en nuestro concepito,
tierrag para dedicarlas a la colonizacidn o &1 progreso industrial
del pais , as{ como pars transfommar un barrio antihigiénico o antieg
tétigo dentro de una ciudad , La déclaratoria de utilidaed plblica ,
por atra paite , no puede ser objeto de contienda judiicial . Deteimi-
nade en ia ley debe ser acepbtada por los propios afectados . sedl log
he eustablecido la Suprema Corte en el caso de la expropiacidn de los
terrenos de las Bisgonales Norte y dud de la Ciudad de Buenso sliresg,
peite de los cuales la .unicipslidad ¥enfie en piblica subasta , pars
financiar la total realizacidn de la obea .~

Otro procedim.ento para vecuperar La plusvalia serla el acongeja

do por Bielsa , y que consiste en compeunsar ésta con el precio o mone
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to de la indemnizacidn , dejaqdc al propietario el sobrante del inmue
ble . Exeming ndo los problemas juridico-financieros gue suscita la ur
benizacibn de nucsbtrs ciudad expiesa ese autor : " FProceder de acuer-
do con el simple criteria de la expropiacién de la coga , " en cuanto
se la necesita " , e indemnizar el valo:r de ella con la contribucidn
de la colectividad , dejando incdlume la plusvalia que la obra pdbli-
ca deteimina en la parte restante de la cosa del expiopiado , seria
preniar la concepcidn més egolista e individualista de la propiedad ,
ya recheazads en todos los sistemas - y aln en el nuestro - por vird
tud de las numerossg limitaciones establecidas en lag leyes , ya en

interés privaca , ya en interés plblico .-

i) HECURSOS FISCAkS -

Incluimos el proyecto de recursos pio uesto por la Comigidn In -
teiparlamentaria gue estudid el problema de la vivienda popular , en
el cual , a excepcibn del punto primero que serfs un tercio de las su
meg a invertir por el Fisco y que deberian ser pagadas por los pro -
piog beneficiarios , los otros puntos serfan los siguieut es :

22 .~ Un impuesto a las altas rentas netag , cuyo producido ascende®
. ria o unos veinte millones de pesos co.: desbino &l Ingtituto de la
Vivienda Popular , representando un gravémen eguivelente a menos

de un cuatro por ciento de todas las rentas netas imponibles ., Con
sisti{a en un adicional de medio por ciento a las ventas nebtas com-—
prendidas entre 25.000 y 50,000 pesos , paia lay p.rsonas con més
e tres hijos . Cincuenta por ciemto més sobre esta basge para log
que tengan tr.s hijos o menos , y ¢l doble de la base para los sol
teros y solteras de cuelguier edad y los viudos o viudas sin hijos.
n la catevorfa de la base se repite le primera tasa de medio por
ciento , sin aunento , en tantas fracciones de 50.0UU como hijos
despuds del cuaito .~

3% ..— Un impuesio adicionsl & las he.encias , ¢ue produciria unos

diez millonesg al afio , .estinado & les medidas de amparw a lag fa-



- 181 -
milias numesogeg de eucasts _eCcursos , ¢ues consistiria en lo si -
é;uiente i el impuesto gue corresponda por ley n2 11,583 , un a4di -
cionsl del veinmte por ciento en ls Brimera Categoria ( entre pa -
dres e hijos y cdnyuges ) , cue se aumenta al cuarenta por ciento
cuando el causante tiene menos de cuatro hijos y a8l ochenta por
ciento cuando no tiene hijos . Ese adicional serd igusl al propio
impuesto vigente en las demds categorlas .-

42~ .~ 1 producido de la emisidn de cartificados de Ia viviends popu~
lar , con interés y amo:.tizacidn iguales a lamxmmymziex mitad de
las nomdles de la Lkecidn , como vehiculo por medio de cuya adqui-
sicidn pochén coopersr los particulaies , l¢g empresas industris -
les y de servicios pablicos , los llunicipios y los UGobiernos Pro -
vincisgles , en la construccibén de viviendas dentro del régimen ofi
cial y sus vemtajas , por uun valor lgusl al doble de los cartifica
dos por ellog suscriptos , los cuales podrén ser canjeados a los
cinco aflog de integrados por titulos normales de ls Nacidn , a re-
z6n de dos por cada titulo ,- .

52 ,- w1l pioducido de un impuesto adicional &l " latifundio social ",
es decir la tierrs nuda en una mano fisica o social por valor de
‘més de un milidn de pesos fomsda por uns o varias propiedades ru-
rales o urbana’ , en las cuales ess tierrs nuda representa més de
la mitad del valor de uns explotacidn comexcial o industriel . s~
te impucsto me anlicaria sobre ls renta presuntiva de los letifun-
dios sociales dentro del régimen del Impuesto a log Aéditos en la
giguiente fouma : la rents presuntiva , a los efcctos de este im -
puesto , seria de seis por ciento , de modo oue Llos primerozn 60.000
pesos de tal renta extarian libres de gravémen '. Hasta los 60,000
pesos siguienmtes el impus.to seria de un diez por ciento adicional
acumulaetivo pa.a cade freccidn siguiente , . asta 60.000 pesos , con
un mAximo de treimba por ciento en la fraccibn mhs alta respectivae
y lag siguientes . Por cada hijo por arriba de tres , me repetiria

la primeras tags , de modo que ui se tretaza de ocho hijos , la ta-
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ga de la prdxima fraccidn gravada se repebiria ciiico veces comen -
zando log aume tos acumulativos con la séptime fraccidn de 60’.000
pesos . 41 sstado estarfa euwtorizado a adeuirir con titulos de dos
por ciento de interéds y medio por ciento de amortizacidn aguellas
fracciones de tierrs nuda cue los latifundistag mociales no tuvie-
ren ya @egeo de consexvar y le entidad colonizadora del Listado vtu—
viera interés en adguirir , guedando esz emtidad facultada pars pa
gaxr las mejorés contenidas con titulos de cuatro por ciento de in-
terés y uno por ciento de smortizacidn .-

62 .~ Con la emisi’on progresiva de titulos del kstado aplicados =
esos fines , empezando con tres millones al aflo para el fondo deg
tinado a construir viviendas y veinte millones para el fordo de co
lonizacidn , con aumentos anuales de dos millones en cade caso hag
ta un médximo de treinta millones en un sfio y 600 millones en *total
para cads una de lag dos finalidades .~

Esta ordenacidn impositiva a los efectos de los beneficios en
proyecto , seria una obra incompleta , i no s. coicertaran simultd -
neament € algunes otras medidas de cardcter social en armonia con los
pri.cipios en cue ‘estas ge fundan ., Tales medides serfisn a nuestro

Juicio len siguientes

12 .- Uns redigtribucidn de lagcargas en foyma cue tiendan progresiva
mente :

a ) & stenuar lz falta de equided al recaer uns excésiva propor -
cidn szcbre los consumos y sooprel eltrabajo creador ;

b ) & suprimir progresiWamente las superposiciones excesivas sobre
una misme meteria imponible ;

¢ ) a simplifica. a quellos procedimientos administrativos cue asu
men casacteres incuisitoriales e interfieren con le libertad in-
dividual y de trabajo ;

d )} a reformsr agae.las reglamentaciones que traban y encarecen

indtilmente la produccidn rural y en particul:.r la menufacturers.-
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.~ Una redictribucidn del Impuesto a los Réditos en forma wue ge
logren los siguientos resultados :

a ) una mucho mayor giavitacidn del Impuesto sobre lag rentas de
las personas cue no tienen hijos , ni menores , ni ancianos & su
cargo ;

b } descuermtos de mucha mayor consideracidn cue los infimos actua~-
les por cada hijo despubs del texcero ¥y en medida progresiva ;

¢ ) supresibn del Impuesto e loz Rédifos hasta diez mil pesos al
ado , para'toﬁo el ¢ue viva en unsg propiedad xural ;-

d )} descuento del veinticinco por ciento del Impuesto & los Rédi -
tos cue ie corresponderis pegar si sbélo tuviers tres hijos , pox
cada uno después de los tres cue viviera con el contribuyente en
la fipnca rural .-

.~ Una modificacidn del régimen de les sucesiones , segln la cual

heredan més los hijos con hijos gue los gue no log tiemen 21 momen

to del fallecimiento del causante . asl , por ejemplo , gue se su~-
ponge el heber sucesocio tediicamente dividido en tantes unidades
como corresponden a 1azén de cuatro por hijo y una por cada nieto.

De este moao & un hijo heredero que tuviera cuatio hijos le cormes

ponderia : cuatro partes del total del haber sucesorio por si mis

otres cuatwo por sus hijos . ¥ del mismo modo se extender’ia el
concepto a todo el régimen .-

.~ Un régimen tarifario para deteminzdos servicios piblicos veali

zado por el‘Estado o poxr determinadas empreseg fiscalizadas por el

Estado , que pe.a uu producto igual en el conjuwmto de law taidfas,

permitiese rebajas e.peciales y progresivas por el mayor nimero 4B

hijos & las familiag de merores recursos . ¥ del migmo medo en
cusnto a 1l&s matriculas y derechos en la ensellanzs media , espe -
cigl y superior , tanto en los estcblecimientos foftciales como en
los incorpoxrafios .-

.~ Un régimen tariferio de los servicios médicos y de hospitalea

oficiales , (ue permitiera ocue acuella parte cue deba sei costesdsa
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por log beneficiarios de sus servicios gea meyor pars las familias
con mayoreg recursos y menoy , en todos los casos , de acuerdo con
el nimero de hijos heosta absolutamente libre de costo para las fa~
milias de pocos recursos con még de tres hijos , incluso los servi
cios dentales y de maternidod y los medicamentos .-

62 .- Ia exbtensibn de 1z educacidn gereral a nueve ados , dividida en
gels arios elementales y obligatorios y tres afios en escuelas de i
po nuevo , destinadas a instruir y educar para la vida , con crite
rio regisnal y vocaciounal , a los niffos y niddas cue , egresadog de
las escuelas primarias , no tengan edad para iniclar directamente

~su aprendizaje en le: tareasm rurales , comerciasles o industriales,-

FIGANCIACION Dx GuUFO3 Do CASAS BARATAS .-

e Debemos considesar un factor de gran imporbtancia , que en princi
pio parece nimio y que sdouiere ve.dadero valox en la prictica , pues
indefectiblemente desecuilibra los presupuestos aungue se establezcan
con el mayor cuidado . Los referimos al plazo oue media entre la en -
trega de losg fincas completamsnte terminadas y queda. habilitadas to-
talmente .~

Auncue parece cosa baladl , en un grupo de viwiendas de cierta [
impo rbanc ia transcurre un lapso muy considerable entre uno y otro mo-
mento , en el cual se devengan intereses por los capitales empleados
y , en cambio , no gse perciben ingresos suficientes para atender lag
cuotas vencidas de smortizacidn o intereses , pues el nidmero de vi -
viengas entregadas , sobre todo si se ha de entiegar po. medio de se-
leccidn , no alcenza a la totalidad . #n la préctica podris compensar
se realizaxwio los trabajos de seleccién antes de terminsrse las
obrag ; pero existen multitud de circunstancias cue impiden poner en
vents el grupo tan pronto como se halle tezminaao .=

Hay cue dejox secar las viviendas ., Pueden existir , naturelmen~
te , deficiencias en los servicios que no se observaron a tiempo ,

hay que vealizar log remates , y , por Ultimo , traténiose de fami -
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licg poco pudientes , esperar slgunos dfas peua permitizles habilitar
recursos & fin de realizar las mudanzas ; y todo eso ge traduce en
tiempo , y el tienpo perdido pars peicibir runtas no lo es pars pagar
las porque les hipotecas convertadas o los Big capitales empleados de
vengsn intersses desde el momento ¢ue son utilizados ;-

Yor 1o tanto hay cue contar gon un semestre , como mimimo ,para
poner el grupo en rents ; pe:o considerando ¢ue los traslados se reali
cen a todo lo largo de dicho espscio de tiempo , es deci. , que se co
logue la sexta parte , por ejemplo , en el primer mes , otra sexta en
el segundo , y asi gucesivamente , ls pérdids de wvents total , no se
rd exsctamente del semestre sino de tres meses y medio .-

Lzg centidades necesa:rics para realizsr lus construcciones pro -
yectadas consistirdn en :

12 .- Conte de lox terrenos .-

22 .- Uoste de la Urbanizacidn geneial e instalacidn de agua y luz pa
blica y perticular .-

32 .- Coste de los proyectos de u.banizacidn geneial y de las vivien-
das a pagar & log bécnicos respectivos .-

42 .- Importe de lajg subagts de las construcciones proyectadas .-

52 ;- Velor é¢e un semestre de intereses y amo.tizacidn totales , nece
gario pa.a poner el grupo en ronta .-

62 ;- Velor ael interés y amortizacidn del capitsl durante el tiempo
que duren les obras .-

La suma total de estas portidss representard el capital incial
par. llevar a la préciice el proyecto a cuys suma habrd que sfadir los
gastos de obtencidn de capitales , si hubiere gue saiisfacerlos sy
demés precizos pars la obtencidn de los fondos a invertir .-

Funcidn esencial para cctérminar las cuotas a satisfacer por los
benetic iaxios es el imterés cue se ha de satisfacer por log capiteies
gue se hen de invertir en el proyecto‘. D2 obtencibdn de los fondos a
un mddico imeréds es ls base Ffundsmentzl de los preoios de cesidn de

las viviemdas comocido éste ew fhcil deteiminar la remta total
i D
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cue habrd de satisfacerse para devolverlos en el plazo seilalado de an
“temamo @ veinte , treinta o mis ados en virtuwd de ta Pérmula matemdti

ca sisuiente :

Cr(142r)"

{14+2)%-1

A 12 anuslided de amortizacidn obtenida es p.eciso afiadir una
cu:ta fija a cargo de la cual se hagan los gastos gene.sleg de con -
servacién , reparacidén , administracidn y demés indispensables pars
mantener lag viviendas en buen uso , & fin de evitar les rencillas ,
discrepancias y dificultades gue ocagiomarian a cada momento gi hubie
ran de repartirse contribuciones peribdices parr satender a estos fas-
tos o si quedar: lg reparacidn de averias a cargo de cada beneficia -
rio . #n la mayoria de los casos no se realizarisn les obras precisas,
y L higiene y duracién de lag viviendas serian deducides de ma‘nevra
alarmante .-

Le centided gue hay cue prever debe elcanzar a un tercio de la
cupte total gue se perciba .pcr todos los comceptos ., La férmule a em-

plear serg :

cuota bruta anual a pagax s ——— . 100,
33 , 33

siendo " x ¥ el importe de la anuzlidad pura que habria gue pogar du-
rerse " y " nlmero Ge afios pars ejugar la suna de capits i necemario
para .ealizar el proyecto de edificaci’on , urbasnizacidn , compra de

terrenos , etc. -

iIs administracidn de log giupos de cases bavatas .-

Resuelta la financiacidn de los grupos euw preciso oxganizar de
modo sistemitico , la administracidn , cue resultard , desde luego ,
bastante méa complicsda que la ce una finca cusalculera , por importan

te oue sea , ya ocue lleva apavejada la necesided de arbitrar uns
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cuenta peisonal ps.a la determinecidn de les centidades s cue ascien-
de snuelmente el abono de cada beneficiairio y gue han de servir de ba

' iy N ‘ . ot
se , en su dis , peva la ent.egs de los titulos de propiedad de las

viviendasg .-

FrUBuiiein TeCNICO-FIHANCIEGD .-

La solucibdn de la habitacidn tambo la de lujo como la més modes—
fa , no encierra en r.zlidad dificultades téonicas pues dade la canti
dad de profesiondes que existen hoy , éstos eut’an en condicdones de
solucionerlas desde la mesga de dibujo . Fe.o en donde encontraremos
la dificultas , donde se planteard el problema , serd en el aspecto
financiero ; en el ampecio préctico al tener que ejecutar el proyect_o,
al tener que elegir log materiales més indlcados psra la furcidn y més
adaptable economiz , a fin de cue el todo resulte barsto y produzca
la rente al cepital invertido .-

&n la casa obreia , luego de solucﬁ.onar el agpecto social y el
perticular del obrero , el problema pass a ser casi exclusivamente Fi
nanciexo . 3abemos gue con un nimero dedo dé elanentos sdlo se puede
haéer une cantida. dada de combinsciones , es decir , cue con tres
domitorics , un baiflo y una cocina , la distxibucidn podrd varias en
un nfmero dado de formas y llegaremos a soluciones de planos ya muy
conocidag , en gue tal o cusl habitacidn esth a. frente o 21 fondo .
rero 8l trata. del costo y de la renta el asunto cambla y nscen las
dificultades al guerer encﬁadrar el todo en las posibilidades del mo-
dexrno popietario .- '

Téenicemente los minimos aceptables pars Rasas individusles pue-

den ogceilsy alrededaro de las slguient:s cifras

Cese compuesta: liv.-com.,l dorm.,cocina y pil.de lavar : 30 /35 n®
" n . " L LI ] woonon " . %9 / 45 me
" " P L "o [t} W " . BO / 60 me

siendo que los precios varian segin las localidades de 130 pesos en
la Capital Federal , a cuarenta pesos como en Cdrdoba , San Juan ,

Catemarca , etc.
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TAC3 PARA #DIFICACION D& La VIVIQEDA UiBARA .-

La vivienda urbana , conside.sda bajo el aspecto de los présta -
mos pass edificaci’on , puede refe.iise a :

- im habitacidn residencia i de lujo ; amplia y econdmica : minima ;
- y la hebitacibén colectiva { de venta ) : lujoma o econbmica .~

wl préstemo para constiuccibn de la habitacidn de lujo,ses resi-
dencial » de renta , es poco interesante pars un Banco , ya cue , a
mayo 1 suma& en une piropledad , mayoxr es el xlesgo ; y en <1l agpecto
social , .resulta injusto , pues se beneficis = una 8éls persona en
vez de benericiay a muchos de pecueila capecidad financiera .-

Cuanto mes grande y mas lijosa es una propiedad mis aificil serd
su epajenscidbn en csso de mora y también mayor ser’a su " obsolecen -
cia " , o gea pérdida de velor por cambio de coutumbres en las gentes
o por cambiog en la moda ,-

hden’as de estos factores ge Gebe ftener presente cue entre las
causas del samento del costo y de la mayor aceptacidn por perte del
plhblico , Ffiguss la perfeccidn en lss instalaciones mecénicas . Iisa
migma causa del mayo. velor en el momento inicisl podrd ser & la vuel
ts de pocos afios la causa de su méxima desvalorizacibn o de la pérai-
ds de la rentabilidad , sea por haberse tornado anticuado el sigtema

o por log excesivos gastom de reparaciones de 1os ismos .-

Ho debe fomentarse el departemento minimo .-

ies casas de repta gue se levamtacon en estos Qltimos afios plan-
tean €l problema referente a los depsrtamenios minimos , los cuales ,
fuera Qe tods dude , merecen cue ¢l Banco no les preste apoyo .-

No u@e lewg niega el derecho al préztamo , pero gue lo recilban en
uns proporcién veGucida y sobre una tasecidn ya castigsda , paia asi
no fomentarios , pues : " gon vivisndss por las cue se excluyen los
hijos de la frmilia " ( Memoiia de la Fresidencia del Banco Eipoteca~

cio  Wecional , 1940 ) .-
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#g cil.rto cue se necesitan departamentos pecuefios pars los matri
monios noveleg , para los gsolteros y low viudos , pero acaso son es =~

tos tan numerosos p&ra oue se constiuyan tantos departementos minimos.-

CAU3A DEL FRACAS0 DE Lud SOLUCIONES .-

Le solucidn del probleme de la vivierds econdmica ha fracasado
hagta ahora en nuestio pais , porcue se han copgetido tres erropes bé~-
gicos , a saber
12 .- Se eucaisron les soluciones en baso.a lo gue necesita une fami-

lia y se olviad gue deblz partirse de la base de su pogibilidad

de-adguisicidn .-

22 ,~ No se llezd nunca a garsntizar la solvencie del adcuirente por
medio del seguro de vida u otwas .-

32 .- Se conténplé facilitarle una parte del dinero , para la adguisi
cibn , gue necesitaba , pero no se le ofrecid el medio de obte -
nei el remenente a bajo interéds , o bien poder shorrar el capi -
tal inicial ;—

Es sabido gue con intervencidn del #stado se puede llegar hasta
ofrecer viviends gratuits ; es cuestidén de ofrecer dinero gin exigir
interés alguno , pero no creemos corresponde , ni entraremos a consi
derar tampoco los probieﬁas socialeg de aumento del poder adcuisitivo,
elevacidn del medio , etc ., , 9ino hemos de tratar el caso de aque -
lloa cuyas entradas le deben permitir g em las condiciones sctuales ,
golucionar el p.oblena y ello sin aceptar cue deba resolverse en cual
cuier forma , déndole cualcuier hebitacidn , sea o nd cdmode ; sino
por el contraiio , dédndole si lo indispensable , pero en base a la

posibilidad de pago .-

Primere cauga del fracasgd .-

Se encara.on las soluciones en base a 1lo gue
no
reculese une familia y/en base a su poder

adouigitivo .-
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Lo  estudios deben realizers. con el critexio que agopté la Comi
sibnfeispecial del Divectosio del Banco Hipotecario macionsl , para su
informe ante el Congreso de ls Labitacibn <fcondmica , cuandgo opind
cue 3
" w1 probleme econdmico cue plantea la vivienda popular debe "
" parcializerse y sei encavado desde planos diversos con refev.ucis "
T o los recursos o comveniencias del modesto sdouivente , a saber : "
" 12 ,- ¥l nlcleo de hogures Cuyos ingresos exceden el promedio de
" gestos indispensabvles pare la subsistencia y aue , por lo tan- "
" to , pueden afiontar el desembolse cue demands la caste propia.-'"

v 28 .~ ¥l grapo de frmilias con ingresos que no alcanzan tsl prome "

" dio y pava logs cuales adquirir vivienda ofrece dificultades ,y "
" 32 .- Bl grupo de aquellos a quienes no interesa ser propietaiios
" de ga vivienda , bien pox wazdn de inestebilidad en el trabsjo o
.
" por la natursgleza acl misno ¢ por su iailosincracia propia .~
" Bgtas subdivisiones indi.'an,a"prima facie " , gue las soluciog "
" nes son Qistintes para ca.a uno de estow casos y cue , g1 para el "

" primero la solucidn ew viable con los meiios oue acuerdan hoy las "

instituciones bencavias y particulzaies & poco gue se une su ac -~

" ¢idn , en cambio , pa.z el sesundo caso , sdlo existe s.lacibn "

con el apoyo direceto del istedo , y que , para el tercer cago , L
" la solucibdn es sblo posible con la financisci’on de casss colecti O
ll.

" vag .-

Sesunde cauga del fracago .-

Lo ge garantizd la solvencia del adcuirente
ipor medio del seguro .-

Ios temo.es que , légicamente , acontecen al comorador de una
piopiedad en lasg condicdones de una pristamo a largo plazo y pagade-
ron son el sueldo , son los cue suwrgen de la inegtabilidad de au tra-
bajo y de la posibilidac de cue la muerte prive a los wuyos del apor-
te pare cubrir la dewla , pendieudo sdem’s , todas las cuotas ya in -

vertides : o bien cue un inceundio hsga desapar.cer la cass .-
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3i se cuiere fomentar 1s edificacidn econdmica,deber’an contem-
plarse ectas circunstencias .-

Wl riesgo por la inestabilided del trabajo , puede evitairse en
perte , tomendo refewencias completas del obrevo y ademéds , buscando
en slguns forme la cooperacidn del empleador , mea con la suscripcidn
de"aebentures " o coparticipando en el préstemo .-

sl sevurc dae inceundio , asi como el de vida , son indimpensables
y deben enrlobarse en el préstamo de origen , f£ijando una cuota fdnica,
0 bien , agregando mensualmente a la cuota , €l importe de la prima .
El cdlculo debe hacerse en base a un seguio decieclente , més propia-
mente denominado : " Besuro de Desgravémen Hipotecario " ,-

Segln Cheveau , la parte de la prims pars cubui. riesgos insume

Para el de enfeimedad ....: 2,82 % del salario

" " mate:;hided ....: 0,45 ¢ " "
" T invalides .....0 8.-- % " "
Moo 0 muerte ,.......: 0,20 % " "

Ty yeien .u..e....t 3,60 % " "
Wt Jegocupacidn ..: 0,16 %

Gastos de gestidn ........: 0,50 %

Cargas &e familia ........: 0,10 % " "

Cuidado de invdlidos ;....: O,ld %

Varios periodog de transi-

CABN i eeeeaes 0,10

Tercers cauga del fracagd .-

e le facilita sbélo una parte del dinero cue
necesita para allguirir su casa , pero no se
le ofrece el medio de obtener el resto en
condiclones econdmicas .-
Babido es ¢ue ¢l problems de més diffcil solucibn , pare el que
no diupone de ahorros , es obtener el capit:l inicial pase adguiriy

la vivienda .-
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Ia maypr pavte de los Bancom e instituciones de crégito ,  facili
tan en préstmmo un porcentaje dal velor total del immueble ( cimmuen-
ta , sesenta w ochenta por ciento ) , pero no se intereser en averi -
guar como su ¢tiienmte podrd conuegulwr el resto , y dejan cue éste recy
rra s préstemistas en segundo término .-

Pars los prigtamos de edificaciones comunes , habitaciones o ca-
gas de .enta , e. asunto no interesa mayo.mente , pues ya posee la di
ferencia o bien la puede obbener fheilmerte ; pero el cago varia cuan
do se trats del -réstamo econbmico , del préstamo obrero ; en ese ca-
so,al].»i reside en wealidad , la esencia del problema : Cémo obtener
ls, diferencia entre lo cue presta el 3Banco y lo gue necesita ¥ Je de-
be partir de la realided ¢ el ob.ero , apenag cubre los gastos de su'
vide familisr , luego , no posee shorrog o cagpital inicisl .-

Bs un p.ircipio de economia politica 1m observecidn de cue el al
cuiler del dinerc , estd en relacidn del :iengo cue &1 corre y , en
el cago de préstemos econdmicos , siendo la solvencia del obrero , D&
cuefla , e ldégico que se se deja Llibrado el asunto al simple juego de
la ofe.ta y la demands , sin rodea:lo de gavantiay especiales , o no
habrd interé. en facilitar el dinero o bien ge hard a intereses ele-
vados .-

Ante ls dificultad de obtener dinezo barato , es decir , a inte-
reses mbédicos , es cue los gobiernos han optado por facilita.lo ellos,
perdiendo entre ¢l uno y el dow pow ciento , en ¥Francie , o el tres
por ciento , como en Alemania .-

Guiere decir , pues , (ue Lles solucliones posibles , encuadrean
dentro de los dos limites :

- 0 lo Tacilite el Uobierno con pérdida ,

- 0 1o Pfacilita el capitalista a intereses elevados .-

Cabe , entre esos dos limites , la solucidn intermedia : perte
el Gobierno y parte loz particularves ( Sociedades de Uréaito ) o los
mismos interesados ( Coo-erativas ) .-

i la financiacibn eutd en las solas manos del Gobierno , o in-
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terviene luego la politica y lzs influencias o bien se manejan los di
neros por orgsnismos especialmente creados , peio onerosos , con di -
rectores , gerentes , etc . , cuyos sueldos y gastos generales recaen
cobre €l cogto de cada casa .-

g asi cue en log padses mis adelantados se hizo obres grande ,
pero ella ha sido ejecutade en su maydr proporcidn por los particula-~
res ; hemos citado ya el cazo de Inglaterra , donde sob.e treg millo-
ne. Ge casas obieras comstruides , se calcula que 2,5 millonesg 16 fue
ron por empresas de cardcter privado .-

Cuzndo €l dinero lo facilita edlo el capital privedo , asurge en
geguide el afén de lucxo y wesulta casi imposible llegar a2 cifras al
alcance del obrewvo de escaso Jornsl .-

Se debe , pues , recuvrir a la fémulas intermedia : el Gobierno
y el capital privado y en eupecial acuellas formas en cue se da inter
vencibn directa a los interessdos ( cooperativas ) .-

Lo molucidn simple ser’ia la creacidn por el Gobierno , de fon~
dos especieles deutinsdos a esos préatesmos ; los guebrantoa , si los
hubiere , se r:partirien entre varias} instituciones , como ya se hace
en elgunos pafses . Otra solucidn es que el Gobierno sea garante del
oréaito , como se hace en Hstado Unidos por la U.S.H,A .-

Une ves organizaco el";réstemo econdmico " , podria llegarse a
emigiones de " debentuies " u otros titulos , los cue se c ncederian
en base a informaciones perfeccionadas regpecto al Hgtado de le plaza
y a la solvercia el sulicitante/ del préstamo , pucs habria uns coorx
dinacidn entre el primero y el se;uw:ndo prestamista y bagta con el em-
pleacor del solicitante , quien serfa suscriptor , en nairte , de los

v gebentures ", etc . -

PREJTALCS rARA VIVIsishA mCORCUICA -

Bl préstemo para la edificacidén de le viviende econdmica envael-

ve dos ldeas @
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~ el fomento de los préutamos paiag edivicecidn,como un medio de com-
batir la crisis de la constiuccidn , y
- el fomeuto de la edificacidn de 1o viviends econdmica v.~
8l Banco lLipoteaario uwscionsl , no rep.esenta la solucidn de to-
do problems de la hebitacidén econdmica , pero si puede ses el pedes -
tal de la organizacibn futura , evitandc la creacidn de nuevas entida
dea oficiales , con un pergonal gue forzosamente debe ser numei0so y
cuyo. gesbos cargaidn , como pesada cadena , sobre los hogarcs que

még necesite:r economis y liberalidad . De nade servird obbener dinero

Q

a intereses reducidos =i luego los gsslos generales encareceran la vi

vienda !l .-

Ko podrd tempoco beneficiarse = todos los hogares neoe.aitados ,
porgue , como sebemos , estos se dividen en trew giupos

2) .~ los oue pusden timanciar el hoga. propio , y pe.a ellos son las
cages individuales .-

b) .- Los gue no pueden financiarlo de ningune manera po.cue no tienen
superdvit en su presupuesto familier , y pacra ellow deben cons -
truirse cagas pave slcuilar .-

¢) .- hauwellos a guieneu no irteresa la solacidn de la casa propia .-
Se deben golucionar los dou primeros cagoscon el cuiteric gue se

siguid en Inglaterra y ustados Unidos de soxte América‘ , Gonde el Go-

bierno ayuda a financiar , pero sin inteiveniy divectomente , asl |
p

ni regale , ni s suplante al perticulsr , Al regaler no soluclons el

aspecto moral , ni garantiza la impascialidad en la sdjudicacidn y

suplanténdose al parvticular le ¢uita sa labor como tal . Sabido es

¢ue cuundo log @Gobiernos comstiuyen di.ectamente , el interés del
préstamo es 1.ducido , pero por lo general Iel interés del todo resul-
ta elevado y , en cambio , cuaudo inteiviene gblo el capitalista , el
interés es elevado y el lucrb grende . Se debe pues llegaxr a la =0 lu-
cién intermedis acoptada por low dos paises sedalados : ayuda del Go-
bierno , pero intervineindo el capital privado contiolado y dejendo

la ejecucidn libre al intercssdo .-
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24 FILA CIACIOW DY LO3 PRUSTAMOS BN DA ACTUALIDAD .-

img dificultades opuestas po. el Banco Lipotecario kacional y el
tiempo oue ;egﬁiere la concesidn de préstamos pars edificacidn , han
hecho surgi. empieges de coustruccidn e imstituciones de crédito pars
constiucciones , cue limitanm la accidn del Banco , haciéndole una com
peiencia bessde en ls celeridad de los trémites , los cue , por 1o ge
neral , no exceden @B ellas de guince dfas . 4 esa ventaja se unen
la de la simplicidad del expediente y dlas de consultas y asesoramien-
to gratuitb , asi como ¢l de faciliter por diversos distemas el capi-
bal inoisl .- '

®l afén de obtener case propia y las facilidades otorgadas por
esas compaiilias , han hecho gue en los Gltimos tiemposx su ndmero heya
aumentado considerablemémte .-

Les socledaaes p.estemistas son
1) .- Institucioues oliciales o Bancos o Cajas oficiales .-
2 ) .- Sociedadeu de cwréiito veciproco .-
3 ) .- Sociedades de préstamos comunes .-
4 ) ,- Sociedades cooperativas .-

hntre les puimoras 3 oficiales 0 bancariss , tenemos :

- Banco hipotecario lacional ;
- Banco de la Provincia de Buenos aireg ;
~ Caja del Loga. ¥erroviavio
- Caja de Jubilaciones Bancariag ;
- Cajat de shorros de la Provincia de Buenos &ires , etc;

Vamos @ referiinos exclunivamente a la Caja del Hogar Ferrovia -
rio ; las otrrs entidades oficiales estdn magnificemente estuadiadas ,
especialmente el Banco uipotecario kaclonal , en la tesig : " Vivien-
da Fopular * , del Dr.Nicolds C,imini .-

g Obre del Hogar Yerroviario .~ De lag 24,000 viviendas popula-

res construldes hasta la fecha en la uepliblica Argenmbina , segin lo
nemos visto , més de 13.U00 han sido edificada. por el Hogar Ferrovia

rio axgentino , en €l tragscurso de ouince saiios , con una inversidn
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de més de cion millone . de pesou moneds nacional .-

ul Hoga. Ter.oviario , seccidn especializada de la Cajs Fervovig
via , puede disponcr poxr ley Gsl cuarenta por cliento de log fondos de
la Caja , pa.z invertirlos en préstamos de edificecidn o compre ae vi
viende popular , en cuotas de hegte 20,000 pesos moneda nacional , da
dus en préstamo s los ferrovia.ics oue tienen cinco aios de sntigle -
dad en =us empleos , & un interés que 1o exceda del uno poi‘ciento so
bre el corrienmte de los titulos de rents nacionsl ; combinado el prés
tamo coh uncseguro.’ temporario de vida por la cantidad decreciente
adeujada , ¥ monto medio de los préstomos asciende & 7.500 pesos mo-
nede nacional a diez , guince , veinte , veinticindo o “treints aflos
de plazo ; o mea , al ochentaicindo por ciemto , término medio , del
valor real de la piropiedad a edificarse o g comprarse ,- ikl precio
gstandard de una vivieida ae dog pieszas , baiflo y cocina-comedor , mobre
un lote de dim.nsioneg discretas eg de nueve mil pegos moneda nacione
nal ,-

Ia eccidn tubtelar del fiogar Ferwvoviaiio es varisda y amplia .
rrovee a%log iuteresados de plaws-tipos de casas adecuadas a susg ne-
cesidades . ievisa log plonos presentados poxr los constiuctores a la
luz de ls.g experiencias adculiiidas , wsutudia minuciosamente los titu-
los de las propiedades ofrecidss en gasantia del préstamo . Lesliza
la inspeccidn técnica durante el perfcdo de edificacidn . Interviene
en la tasscidn de los tervenou y casas . Todas estas medldas ¢ue beng
¥ioian & los prestatarios tambidn favoiecen a la (ajs gue controla
agi los valoves efectivos de 1 s garantiaé’establecidas . El Hogar I'§
rroviario ha exclufdo en sus operaciones de piréstamos pers edifica -
cién tode idea de lucrd , limitdndose a .ecuparar sl capitel adelanks
do con sus intereses estrictos .-

Todos los pré.tamos se conceden combinados con un sexuro temporg
rio de vida por la cantided decrecierte de la deuda . Lgta conéicidn
ha iesultbaio sex de tal importancis dent.o del mecanismo de la edifi-

cacidn de vivierndas populares que debe conside.arse cue debe conside~
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rarse como el eje mimsmo del sistema . uste seguro , si el fallecimien
to del p.estatario ocuire antes e le extincibdn de lr deuda , cancela
ipso—favc‘co el saldo pendiente . n alganos casos la femilia sobrevi -
viente ha adcuirido por el seguro , la casa en propiedad , habiendo
el causente abonado solemeinte uneas pocas cuotas menmuales -

Zn quince ados fueron canceladas por este meaio més de 600 prés-
tamos poi valor de cssi cuatro millones de pesos . Zgie gegu:o sobre
la vida eutd complementado por el Hosar Feriociasio con otxo contra
accidentes y otro contra incendios .-

Tas iniciativas del Hogar ¥erxvxovia.io , tan sdmirables como efi-
caces , fueron couga_iradas por el Primer Congreso Pan-americano de la
Vivienda Populsr en laz siguientes palabrag :

" 5 Congreso hace votos porcue s¢ generclicen en América ing- "

tituciones estiucturalces cudl es el Logar Ferroviasio argenmtino , "

" cuyos rvesuitedos dan f£é ae lo acertado de su ocranizacidn . keco- "

noce cue la mayor garentia del éxito de law organizaciones de la

{ndole del hogar Ferroviario asrgembino radica en el seguro de vi-

da como garantia auxilias de los préstamos , 2 la vez elemento de "
" ayuda social a la £ milia de los p.restatarivs en camo de mueite i

" del agegurado .- "

Sociedades de créaito reciproco .-

En nuegtro pais fué introducido el wistema por la compafifa A.R.
C.A, , & la gue sig.dexon luego , con orientaci.nes mis o menos simi-
laves , F'.InN.C.A. , S.U.C.a., , OP.A L, , etc. .-

#l Foder umjecutivo tomd luego intervencidn pa.a fiscelizar sus
estatutos a fin de evitar abusos , contvolando en paxte su funciona -
miento , inveraiones y actividedes en general .-

sn 1932 y luego en 1937 , proyectd el .eglameunto de la Socieda-
des de Capitalizacidn y ahorro , el ¢ue , finalmente , en Septiembre
de 1941 , fud ap.obado por decieto nimero 100.038 ; peio éste aln ne-

cesita ser ampliado paie llegawy realmente a proteger a low depositan-
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teg 3 cuyos ahoryos pueden no estar garantizados en algunos gasos ¥
pare evitar pingles ganancias en obtiog .=

Gstos préstemos estén basados en la participscidn de un nlmexo
dado de personas cue sportan , mensuslmentc , durante mde de tres A
afios { cuarentameses por lo general ) , una cuota fija cue cubre el
veinte poxr cieuto de log solicitado , sin recibir los deposmitantes
durante ese tiempo , ni préstamo ni interés . 41 finaligar ege perio-
do de"ascumulacibdn ", sec eutd en condiciones de recibir el préastamo ,
siempre y cuen o la existencia lo permita . 4l re-ibir el importe to
tel del présteamo , deberd comenzar nuevamenie a pagay una cucta nen -
sual , doble de 1a gue pavaban antes , y ella zerd entonces de " anox
tizacibn " . Hs decir cue , auwnendo sus ahcrros , pueden varias perso
nag obtener , vuceuivamente , lo gue aisladamente cada una de ellas
hubiera necesitado cinco vemes mba tiempof , ia teorfa del mecanismo
constituye un ciclo de , pow ejemplo , cinco imdividuos , 4, B, C ,
Dy B, gue sin necesidad de capitslistas , llegan e former un fondo
¥ suce. ivamernte reciben el préstamo . Jes compaifas viene a ser sbélo
administradoses y no prostamistas .-

&l inconveniente gue presenta ¢l sistema es que se debe esperar
tres o cuativ efiog { cuarents o cincuerma.ﬁgseé ) foxmando el fondo de
" acumulacidn ", antes dé recibis el présteamo , y en algunos casos £
esperar luego & gue Lis disponibilidades le permitan entray en tur -
nos , 41 inteiés de las compefifes es demorar el momerbo pues se sumen
ten los intereées Gue puede producir el dinero y..81 no va al cliente.-

in cuanto al aspecto econdmico o financiacidn , podemos analizax
lo as’i : suponiendo que la cuota de " acumulacidn " fuera de 25 pe -
@mos al mes , durente 42 meses , y cue la " amortizacién " fuera de 5O
pesos { el doble ) al mes Gurante 102 meses , la operacidén se descom-
ponaria asl @

% 26 &l mes durante 42 MESES wuvnnuneaes.id 1.132,11
b % anugl capitaligzado semegtrslmente ..:" 1.080,--

Diferencia cie.esiig 82,11,zsea el
8,21%



¢ 50 mensuales durante 102 meses , pagados
pars amortizer el préstamo , al 5 % capita
Lizado semestralmente , imporbtan .........: § 6.,269,42
A deducir lo pagado 102 x BO ...v.ennueeaas 5.100,—4
Difevencia ..: $ 1.159,42
Capital e intereses gue pssan a reserva ..:_" 1,000,--
Diferencia .L: $ 189,42 , mea el 3,12
Keslmen :

Utilidad en la imposicidn de ¢ 25 8l MES .eeeewo.s 8,21 %

" T 108 3§ 200U 4eiiiinvenn nennnaaaneanas 19,-= %
L " el pago de le amortizacidm .e........: 3,73 %

Se transcriben o continuacidn los datos tomsdos del los prospec-
tos de les principales compafifas de créaito wecip.oco , y se anelizan
cs cuotas gue se eﬁigeﬁ-,axa un préstamos e 5,000 pesos , por ejem-
plo , y asi tezemos : '
A.R.C.b. .-

Se deposita durente un cierto nGmero de meses una centided fija
cue equivale/ el veinte por ciento de la suma gaese solicita .-

Lee suma se la cobra como ietribucidn de servicios e intereses .
Una vez cubierto ese veinte por ciento , se le acuerda el total soli~
citado cue deberd reembolsar tambi’en por cuotzs mensuales , de monto
doble & lss cwtes iniciales y por la cantidaed de meses cue ses nece-
gario parc cancela. el préstamo ( sin interéds ni comisidn alguna pues
ya fueron cobrados en el veinte por ciento ) .-

Tiene dos planes a plazos diferentes : asi por cada mil pesos ,
por plan

B.: cuota de acumulzcidn ¢ 5 ,-- y cuota de amortizacibp § 10,--

i o: H " " (LN SR 1 " n L
, »

T " : s ’ o t . A a
&1 plan B exigirie para un préstamo de % 65.000 una cuote de 25
pesos durenbe c.arents meses para acunulacidm y cuotas de cincuenta

pesos durente cien meses , 1o que representa :
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y 25 duzante 40 meses , igual a & 1.000 , mea el 20% de los & 5.000
§ BY " 100 " . " " los ¥ 5.000 smolicitados : dando un
total de desembolso de § 6.000 y el nlazo total ha sido de once afios
y ocho meges .-
C.I.F.R.A, .~

Adcuerda 2.00U pesos & 35,000 pesos scbre un inmueble determinado,
no adslnigtréniose fracciones menore de cien pesog .-

Tiene dos plencs ( & y B ) de créaito reciprovo .-

in el Flan A , la cuota mensual @e acumulacidn e. de cinco pesos
por caia mil pesos solicitados y en el B, la cuota de acwnulacibn es
de tres pesos por cadaa mil y hasta cubrir el veinfe por ciento de los
golicitado .-

A Tes cuwtas de amortizacidn de los dos plares smon de 11,865 pegos
posr cgda mil durante 120 meses , o bien 9,17 pesos por cada mil duren
te 180 meges .-

Ademés abonard una custa de insciipeidn del tres por ciento del
monto de la suma wolicitada , y deﬁtz@ de los dos pyimerog aios , pe-
gaderos en cuotas mensuales igueles y consecutivas .-

Bara el ceso de 5.000 pesos tendrismos pues :

Plan 4 ¢ 40 meses a ¢ 85 vevvevennnennensnoiig 1,000,

120 " WMB9,32b .. el 7,119,

ademés 3 % en 24 meses : § 150 ;...:" 150, -~
Total .vvuuwat .....;.......$ 8?269,7—

Plan B ¢t 67 me86E 8 ¢ 15 vurriiecncnnsnennaiip l;OUG,——

180 " T 4B BE tiiiniinreranees!! 8,285,~-

Adembs 3 % en 24 meses : & 150 .,..:"  150,--
Total viviieel tiriniininaney 9;048,-—

SRR

Sociedad de cwddito reciproco , ofrece también tres planes ddfe-

rentes : vapido , medio , largo .-

Tomando siempre como ejemplo un préstamo de 5,000 pesos tendria~



Plan 1 : § 25 al mes aurante 40 meses ;..;...: $ 1.000,~~
" B0 8L M T100 " ...l " 5,000,
Total Pagad0 +i tevvevereseat § 6.0007--
Plzn 2 ¢
abona 3 o/oo como scumulacidbn , y
7 o/oo " amostizacibn .~
Plan 3: § 15 al mes durante 67 meses ........: $ 3.350,-~

m3p "o "o143 " L. " BLOCB, -

Total pagad0 «ei weeeveaesssst & 8,355,
¥ I.K,C.h, .-

iig una sociedad de crédito reciproco semejante a A;R.C.A. , dife
renciéndose slo en cue 4,K.C.4. no constiuye sino gue presta para
ello , en tanto gue F,I,W.C.a, presta y construye .-
w08 prospectos no exslican cleramente el sistema ni plazos , pe-
ro e los ejemplos gue presenta se deduce gue
- Desce que hace la comstiuccibdn debe ganay sobre ella como proyec
tigta y como counsgt.uctor
- wue desde el momento del pedido se comienze a abonar cuotas men-
susles , dursnte quince meses , por el seis por hil aproximadamente
del préstamo , y cue la constiuccibén comienza en segoida .-
diemplo
Pare un préstamo de 5.00U pesos se paga
15 cuotas mensucles de § 30,24 1o que G4 ......: § 453,60
166 " ,despufs de 2djudicado , de $ 33,26 ..: " 5,487,90

Morto DAGEAO e.vial sen.a.....B 5.941,50

Estd basada en los cidditos reciprocos,semejante a ﬁlRlClAl vy a
¥,1,6.0.4, . Bjemplo parr un préutamo de 5.000 pesos ;

Debe depositarse el veinte pox ciemto en 40 , 67 o 100 meses
por cuotas de 25 ; 156 o bien 10 pegos mensueles , formando un fondo
de integracidén . Tuego se le acuerds el présteamo que deberd amortizar
en cien cuotas mensuasles de 50 pesos pars el primer plan , o fien 143

cuotas de 3b pesosg en lo: otyog dos planeg . g decir , cue s@e abona
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por comisiones , imters<s g , etc.,, mil pemos ; luego , monto pagado :

6,0U0 pesos .~

Sociedades de préstamog comuneg .-

iy 3 ) . 4 ey P
fos sociedade. de préstamos comunes ¢ ue mhs desarrollo han tome-

do son :

Banco sl hoga. wrpehbtino Lipotecario.-
Tiene dos planes , sin acumulacibén ( no es , pues , ael tipo cré

aito reciproco ) .-
Pars el caso de 5.0U0 pesos de préstamof tendrismos :
Plen A : 1820 cuotas de % 12,15 por cads o 1.000 de préstamo,
es decir , 120 cuctas de ¢ 60,756 ; desembolso totél:$ 7.290,~-
Flen B : 180 cuotas de w 9,45 por cada 1;000 de préstamo,
es decir , 180 cuotas de y 47,25 ; desembolso total:§ 8;505,-
adem’ss estédn , .utre otmos
Buenog hsires Buildipg Bociety .tda. ; Crédito anglo-irgentino ;
Crédito Territorial e Inmobiliario Sud-americano ; Compafila Cepitali-

zadora Argentina ; etc.

Lag cooperativas de edificacidn .-

A pesar de ser nuestra ley 11.388 de cooperativas , perfecta y
reconocida por la mis completa de la vigentes en el mundo , es insig-
niticante el mimexro de sociedades cresdas = su amparo , para el mejo-
ramiento de la vivienda .- il caso es rero , ya que este tipo de so -
ciedades he tenido gren sceptacidn e todo el mundo , como 1o comprue
be las 62,761 cooperativas existentes cue ftotslisan 14.360,717 socios,
repertiéniose estes cifras , por pa’ises 4 en La siguiente forma :

dgtadog Unidos : 10.920 cooperativas con- 8,370,210 soclos ;

U.R.3.8. .....: 42,101 " " 3,360,300 " ;
Gran Sretada ..: 1.873 " " 1,631,534 " 5

Alemenia ......0 3,11l " " 649.855 " i ete.~
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w1l Anusrio del .useo ocial argentino serala gue en el aro 1933
existian en el pais , sblo cinco cooperativas de eqificacidn . in la
nbémina publicada por el lilnisterio de Agricultura en 1941 , figuraban
_en el pals 634 cooperativas , con 593.794 afiliados y un capital de
58;235;915 pesos de las cuales ervan de crédiito 68 y urbanes 59 .-
igg més importantes de esas gociedades son , sin duda

Cooperativa de Congumo , siificacidn vy Crédito Ltds, " Il Hoger

Obrero " .- Esta sociedad fundada én el ailo 1905 , tenis como princi-
pal propbaito : " proporcionar crédito & sus asociadog pare la adgui-
gicidn de sus hogares y para otros Ffines en la meaids cue permitan
los reglemeutos de la Sociedad . También podrd hacer construcciones
pasa alcuilar .- ©

sn lo cue lleva de vida ha_conhtruido 310 casas individuasles y
cinco colectives con 283 departamentos , aparte de 310 préstamos hipo
teqarios gue han contribufdo a la adquisién de la case-hebitacidn .-

e tendencia actual es congbtruir cases colectives , con departe-
mentos de una , dos y tres habiteciones para cederlas en alcuiler a
gus asociados .-

3anco .o Caga rFopular Lropis Coopeiativa Lida..-

suta funciona en ls Capital Federal y de acuexdo con el articulo
segundo de los Li.tatubtos , se propone compirar terrenos , fraccionar -
los en lotes pra edificar en ellos casas econdmicas , que serdn vendg
dasa sus asociados & lalgos plazos y mediante elpdso de peguedas cuo-
tas mensuales ; sco.dar préstamos a sus ssociados amortizables con la
garantia que fijaré el Directorio y emitir bonos de ahorro eamortiza -~
bles por su valor nominal ; de acuerdo con las disposiciones que al
respecto adopte el Directorio .-

He edificado en los barrios Yargue ratricios , Caballito y =i -
nierg ; en total 279 ceseas ; promedio i 7.0UU cada una .-

“ntre otras coope.ativas estén : La Casa pars los lisestros , Coo
perative imitads ; Casa y nenta , Coopeiativa Limitada ; etc. .-

ims cooperativas de edificacidn de vivienmias econdmicas deben
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ger creadss poxr la iniciativa privada , pero deberia el Gobierno'fomeg
tarlas cowo sucede en la mayor parie de los paises . Sus tipos , de
acue®do a su fuucionamiento y finslidadeg , pueden agruparse en tres
dividiones ¢
12 .- Lag de " Mdificacidn " , gue se dedican a la cdnstracoién de vi

viendas para ceuerlas en propiedad & sus agociados , medisnte el
pago del costo neto de la obra , ya see al contado o por cuotas
periddicas , incluyemdo la amoriizecidn de la deuda correspondien
te .-
22 ,- Las 4e " Habitacibdn ™ , que congbruye casas individuales o co -
lectivag para cecerlas en alguliler a‘sus agociados .-
%2 ,- Y Cooperativas de crédito para eaificacidn " , gue acuerdan cré
~ dito a los asociados , cuienes tienen libertazd.de accidn para
congtruir su vivienda individual ; de este modo los gociom elig
‘gen su arguitecto , tipo de caga , estilo , ubicacidn , etc . ia
intervencidn de la Coope.ativa es sélo , y no siempre , pera co-
rrezir delectos graves , en interés del asocisdo y por ende de
la. Jocicdad .=
Las del primer tipo gson , sin duda , las mids adecusdas pura re -

g0 .lver nuestcso problema .-
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"LA VIVIENDA OBRERA'

Tegis presentadakpor el alumno: Juan Lercari.-

SOLUCION DEL PROBLEMA EN LA PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES.-

Provincia de Buenos Aires.- Ley de la Vivienda Obrera.-

Artfculo 8°.- El Instituto, tendrd un fondo permanente constitufdo por
los siguientes recursos:
1°.- El producido de un adicional al impuesto de contribucidn inmobi-
liaria, que se aplicafé sobre la valuacidn fiscal de las prople-
dades urbanas y rurales de la Provincia en la forma siguiente:
81 el valor excede de 100,000 $ y no llega a $500.000, un cuar-
to por mil.-
S1 el valor excede de $500,000 y no llega a 1.000,000, medio
por mil.-
S1 el valor excede de un milldn de pesos, uno por mil.-
29,- Las sumas que abonen los adjudicatarios de lés viviendase~
3°,- Las tierras que le destine el Fisco provinclal, o le done el Fia-
co Nacional, las Municipalidades o los particulares.-
e, - Los recursos que le asignen las leyes provincliales, nacionales
o las ordenanzas munlclpales.-~
5°.~ Las donaclones, legados, etc. que reciban de particulares.-
Exime de impuestos provinciasles a las casas construfdas de acuerdo cor
esta ley.- Ademds, en ese mismo afio en que se dictd la Ley de la Viviende
Obrera, 1937, se dietd otra, la 4750, por la que se exceptda de todo im-
puesto provincial a las casas construfdas por el Hogar Ferroviario.-

Provinecia de Santa Fé.- Comisidn Provincial de la Vivienda Obrera.-

Se present6 a la Legislatura provincial en 1937 un proyecto de ley,
creando la Comisidn Provincial de la Vivienda Obrera, en el cual, se pre-
vén: Cooperativas de Consumo, seguro de vida obligatorio por saldo de pre

cio de compra; cajas de previsidn social pasra el caso de enfermedad o des

ocupacidn del adquirente. Se construirin viviendas individuales y colecti

vas. En las zonas suburbanas, vivendas tipo gran)a famillar sobre un terr

/..
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no no menor de 2.500 metros cuadrados.-

Con el propééito de despertar en el nifio el amor a la casa, y educar
sus sentimientos desde la hora temprana, proyecta el Poder Ejecutivo que
en la escuela se impartan noclones de casa-habitacidn, las que se aprove-
charan para inculcar ‘principios de moral efectiva ,consolidando la famil]

como nicleo bésico de toda socledad civilizada y progresista.—

Resultados de la ley 2.607 sobre la vivienda rural.- Es satisfactorio
comprobar que aquella campafa hostil con que propletarlos y abrendatarios
ge opusieron en 1939 a la aplicacidn de la Ley 2.607, pudo ser contenida
reemplazada por una favorable acoglda, en cuanto la Comisidn tuvo opor-
tunided de iniciarla, demostrando cual era su criterio y, sobretodo, el
procedimiento que habrfe de regir invarisblemente su conducta en las re-
laciones con los afectados por ella.-

Entrando directamente a su labor, se han podido contralorear, hasta el
31 de diclembre de 1942, 6.147 videndas de colonos o puesteros, con
22.4325 habitaciones, ocupadas por 37.760 personas regsando muy pocas Ca-
rentes adn de capacidad suficiente para su ocupacién, y que son ampliadss
de acuerdo a la necesldad a satisfacer.-

Puede citarse el caso de vivendas, con solo dos compartimentos ocuna-
das por doce, quince y hasta veintisiete personas.-

De esas 6,147 videndas,4.037 estdn ya dotadas de plezas de material
higienizable y 2.110 se hallan en construccfon de carpeta firme.-

En cuanto a los techos, se ha debido tolerar, el de paja, en tanto dur
el encarecimiento de otros materiales mejores, si bien cabe declarar que
en clertos lugares, es aqﬁel insustituible con ventalas.-

Restan solo 113 viviendas sometidas al contralor, con techo inferior,
las demds tienenya techo de zinc o de fibro-cemento.-

Como ya lo expresaba ésta Comisidn , el aspecto mds lamentable de la
vivienda rural es el que sge refiere a los servicios sanitarios.- El1 80%
aproximadamente, carecfa de letrinas. Piénsese 1o que ‘ésto significa pa-
ra una poblacidn de mas de 37.000 personas.- Queda aln un millar de casas
sin ese servicio, a cuyos propietarios se ha intimado la construccion ur-

gente.-

/..
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Més lenta es la instalscidn de bafios, a pesar de la sencilléz

..3_

aconsejada en tal obra. La dificultad mayor estriba en el encarecl
miento extraordinario de los materliales indispensables. Con todo
ya hay 2.182 bafios instalados, numerc que ha de sumenter en éuanto
los precios sean ragzonables, habiéndose concedldo prdrrogas a tal
efecto.~

Prévincia de Cdrdoba.-

En Villa Marfa se han construfdo"casas popular{simas".-La Comu

na de la localldad de Villa Maria, ha dado término a la construc-
¢idn de la primera serie de casas baratas que proyectara oportung
mente y que constituyen un intereseant{simo ensayo del tipo deno-
minado "popularisimo”. En efecto, las viviendas constan de dos pie
zas, cuarto de bafio, cocina, zagudn, galerfe y veintidds metros

de terrenoc y se entregan en locacidn al preclo de cinco pesos men
suales. La obre inicliada por la autoridades locales de Villa Marfa,
revela, pu€s, una auténtica inquietud por la salud espiritual y fi
sica de sus vecinos y del espfritu que la anime da buena cuenta la
reglamentacidn estahlecida parse adjudicar les casas; es asf{ que los
beneficiarios tendran que observar, entre otras, las sigulentes dig
posiciones: procederd la anulacidn de la adjudicacién cuando el ti
tular no estuviese unido en legftimo matrimonioc, cuando posez una
propledad, cuando tuviese menos de dos hijos o cuando se trate de
una familla de notoria mela conducta.- |

Vale la pena destacar que en sorteo efectusdo y mediente el cugl
ge adjudicaron las viviendas de referencia, resultaron favorecidas
famtlias singularmente prolfficas ¥y tanto que las menos numerosas
denunclaron sels hijos.-

Ley N° 4.022.- Autoriza al Poder Ejecutivo provincisl a construir
dentro de los radios urbanos de las ciudades de ls provincla barrios
de casas individuesles. Los artfculos que hemos Créfdo, pueden inte-
resarnos son:

Art.2°.- E1 barrio de casas individuales constara de amplias
y arboladas calles, veredas, jardines, parques de Jue

/] ..
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go para nifios, gimnasic, cantina maternal, consultorio
médico y demss exigenclas soclales del urbanismo moder
no y de la téenica constructiva,-

Art.3°.-Queda facultado el Poder Ejecutivo para realizar las
construcciones a que se refieren los artfculos prece
dentes, en terrenos fiscales, y adquirir mediante 11
citacion o expropiacidn, declarandose de utilided pd
blica los terrenos que sean necesarios para el cumpli
miento de ests ley.-

Art.11°.Quedan exonerados del pago de la contribucidn terri-
torial por el término de diez afios, a contar de la

fecha de escrituracién, las casas adgulridas en vir-
tud de esta ley. De esta exencidn solo gozars el in

mueble mientras sea habitado por el beneficiario o

su familia.-

Art.12°,Quedan igualmente exonerados de impuestos fiscales,
las instituciones oficiales o particulares que ob-
serven las sigulentes disposiclones:

a) Tener por excluslvo objeto la construccidn de ca
sas beratas, individuales o colectlivas, o pres-
tar dinero para edificacidn, siempre que se ajus
ten & las finalidades de la presente ley.-

b) Hacer aprobar por les oficinas de la Administra-
cidn Pﬁblica, los planos especificos de construc
cidn, condiciones, etc., y someterse a la fisca~
lizacion de aguellas.-

¢) No establecer para sus operaclones, un benefictlo,
ya sea directo o indirecto, por interés, comisidn
o por cualquler otro concepto, mayor del ocho por

ciento (8%) anual, beneficio que sera reducido al
seis por clento (6%) como mdximo, en el caso de

los préstamos destinalos a edificacidn.-
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La 1nobservancia de cualquiera de las condiclones y requisitos

previstos en esta artfculo, hard csducar de inmedisto la excencidn.

Art,1%°,-La transmisidn de las propledades, en caso de falle-
cimiento del adquirente estard exenta de todo gravémen o impuesto
e le herencla cuando se trate de herederos forzosos.—

Art,14°,-Facdltase al Poder Ejecutivo para organizar la regla
mentacidn de un seguro temporario scbre la vida del adquirente de
una casa barata, con el objeto de garantizar a su familia en caso
de muerte, el rescate de todas las mensualidades que le faltare a
bonar. -

Para abreviar la exposicidn, finalmente, hemos reconocido como
las més completas de las leyes provinclales a las de San Juan, La
Rioja, Mendoza ¥y Cordoba a las que exponemos en forma de cuadros
para facilitar su comparaclén, incluyendo también a la ley naclo-
nal N° 9,677, creadora de la Comieidn Naclonal de Casas Baratas,a

los mismos efectos comparativos,-

CAPITAL FEDERAL Y TERRITORIOS:

Ley y Organismo Ejecutor

Ley ndmero 9.677 (nacional)

Comisidn Nacional de Casas Baratas (Ministerio del Interior)(5)

Fondos disponibles v destinos de los mismos.-

Fondos:
Partlidas en presupuesto nacional.-
Préstamos hasta el cincuenta por cilento de lcos depdsltos
de la Cala Nacional de Ahorro Postal gl cinco por clento
de interés.-
Donaciones y legados perticulares.-
Fondos de la ley N° 7.102 (2)
Cuotas y alquileres.-

Destino:
Inversidn en la construccidn de viviendas individuales y
colectivas.~

Premios a las actividades privadas dedicadas a la vivienda.
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Préstamos hipotecarios,-

Condiciones de venta y/o Arriendo de las Viviendas.-

Venta:
A precio de costo, en mensualidades fljas al tres por ciento
de interés y cinco por ciento de amortizacidn. Pueden adelan
tarse cuotas. 81 se rescinde el contrato se devuelven log a-
portes. La mora de cinco meses basta para rescindir el contrg
to.-

Alguileres:
En cuotas mensualtés deducidas del nrecio de costo de la vi-
vienda.-

Adgquisicion de Terrenos.-

Por compre a particulares.-

Por cesion gratufta de terrenos fiscales que fueran necesa
rios.-

Por donacidn o legados de particulares.-

Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo.-

Tipos de Vivienda:

Individuales o colectivas de varios plsos.-
Fines:

Fomento y estudio de la vivienda.-

Estimulo a la iniciativa privada.-

Eliminacidn del conventillo y la rancherfa.-

Ayuda y agsesorfa técnica a particulares interesados.-

Administracidn y conservacidn de las viviendas construfdas.-
Poderes:

Ninguno especial.-

Exenciones y Beneficios.-
Exencidn de:
' Impuestos a los materiales para vivienda.-
Contribucion territorial a viviendas de menos de diez mil
pesos para obreros, empleados y Jornaleros durante dlez afios.-
Impuestos fiscales a compafifas edificadoras o de crédito Yy so

clededes de beneficencla o cooperativas ajustadas a la Ley.-~
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Impuesto a la herencia.-

Asistencia Socisl y Eleccidn de los Beneficlariogs=—

Asistencia Social: (1)

Servicio social mediante una cuota mensual de 1,5 pesoé.~
Seguro de vida temporario. - ‘
Premios anualés al ocupante de la casa mejor mantenida.-
Propiledad indivisible.-
Eleccidn: (por sorteo)(3)
Preferencia a Argentinos en igualdad de condiciones.-
Condiciones exigidas: poseer escasos recursos.-
Observaciones.-
(1) Desde 1942 existe el Estatuto y Reglamento del Servicio Soclal.-

(2) Producido del impuesto a carreras de caballos en el Hipédromo,
(artfculo 7).~

(3) Por la gran cantidad d;pqstulantes y escasez de viviendas.-
(4) Ahora extendida tambidn a lasProvinclas.-—

(5) Actualmente bajo la Direccidn de Viviendas de la Secretarfa
de Trabajo y Previsiéh Social.-

PROVINCIA DE SAN JUAN,-

Ley y Organismo Ejecutor.-

Ley ndmero 872 (provincial)

Direccidn provincisl del Hogar Obrero

(Ministerio de Obras Publicas,Industria,Comercio y Minerfa)

Fondos disponibles y Destino de los mismos:-

Fondos: .

‘Los que fije la Ley 872.-

] " n [l " 8 35. -

Subsidios federales o provinclales.-

Donaciones y legados.-

Partidas en presupuestos provincilzles.-

Cuotas de los adquirentes.-
Destino:

Inversidn en la construccidn de planes de conjunto de vi

viendas individuales en lotes no menores de mil metros cua

/..
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drados, previa adopcion de planes sometidos a la aprobacidn

del Poder Ejecutivo.-

Refeecionar y mantener dichas viviendas, sus calles,plazas,

etc, -

Condiciones de Ventas y/o Arriendo de la Viviendas:

Vente:

A preclo de costo en mensualidaedes fijas no menores de vein
te pesos, sin interés y figando la amortizacidn de acuerdo
a la cuota maxima afitedicha, la que debe incluir también la
prima de seguro, la prima de la sociedad mﬁtual 8l exliste
ésta (3) y un fondo para conservacidn. Pueden adelantarse
cuotas. 51 el ocupante ghandona la casa no se le devuelven
los aportes. En caso de mora Jjustificeda se conceden prérrg
gas y excepclones.-

Adquishéidn de Terrenos.-

Por compra a particulares.-

Por eesidn gratufta de tierras fiscales.-

Por donacidn y legados.-

Por expropiacién decretada por el Poder Ejecutivo, tenlendo
derecho de declsarscidn de utilidad publica de las tierras
necesarias, pudiendo tomar inmedlata posesidn una vez dado
el decreto.~

Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo.-

Tipos de Vivienda:

Exclusivemente individual (1)
Fines:
Fomento y estudio de la vivienda.-
Eliminacidn de malas viviendas rurales.-
Ayuda y asesorfa técnica a particulares interesados.-
Obligar a los terratenientes a dar gratis a sus obreros vi
viendas sanas.-
Administracidn y conservacidén de las viviendas construfdas.-
Poderes:

El de declarer de utilidad ﬁublica la tierra necesaria (2)
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Exencioneg y beneficios

Exencidn des.
Sellos fiscales a solicitudes, compromiso de compra, tftulos
y Juilcios legales de los adquirentes.-~
Impuestos federales medlante gestidn del. Goblerno pedovinclal.-—
Habta el momento de transferencia de la vivienda se consldera
propledad fiscal a efectos e las vemtajas de serviclos piblicos. -

Asistencia Social y Eleccidn de los Beneficlos

Asistencia Sociall

Funcidn permanénte de amparo y proteccidn a la familia.-

Seguro de vida cobligstorio.-

Sustento y educacidn de los huérfanos.-

Cancelacidén de cuatro cuotas por cada hijo gue nazca.-

Ayuda y asesorfa legsl en julcios de terceros contra los benefi-
clarios de la Ley y que se refleran a las disposiclones de ésta.

Propiedad indivisible, inhenajenable, incediblee inembargable.
Eleccidn:

Menos de treinta y tres afios de edad. Preferencla a sanjuaninos
argentinos, y luego extranjeros, slempres con hijos saniuanin@s
y sle son servidores del Estado.—~ No ganar menos de novents pésos‘
ni menos de cilento cincuenta pesos.-

Observaciones

(1) Lasviviendas se hardn sobre lotes mfnimos de mil metros cuadra-
dos, formgndo barrlos urbanizados, con plletas de natacidn, capi-
llas, campos deportivosy escuelas y oficlnas de policfa y administ:
cidn.-
(2) Obligar al ocupante de casas & plantar y cuidar diez moreras
y treg olivos dongdos por el Gobierno.-
(2) La Ley propende a crear cooperativas y socledades mutflas en ca-

da barrio.-
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PROVINCIA DE LA RIOJA:

Ley y Organismo Ejlecutor:

- Ley nidmero 905 (provincial)
- Direccidn provincial de la vivienda
(Ministerio de Hacienda y Obras Publicas)

Fondog_@isnonibles y destino de los mismos:

Fondos:
- Los cue asignan las leyes federales, provinclales y ordenan

zas comunales.-

Donaciones, legados y ceslones.-

-~ Cuotag de los adquirentes.-

~ Alquileres de los arrendatarios.-
Destino:

- Inversidn de fondos en construccidn de casas tipo A hasta
tree mil pesos y tipo B hasta sels mil pesos.-(3)

Condiciones de Venta y/o Arriendo de las Viviendas:

Venta:

- Entrega en propiedad con primera hipoteca al 2,5 por ciento
de interds y cinco por ciento de amortizacidn acumulativa,
(tipo A) y tres por ciento y cinco por ciento‘(tipo B). Una

vez pagada la casa el ocupante puede adquirir otras y arren
darlas.-(1)
Algquiler:

~ Solo cuando no haya comprador, arrendard la Direccidn. Las
cuotas de alquiler serdn un quince por cilento més altas que
las de venta.-

Adguisicidn de Terrenos

~ Por transferencia de terrenos de dominio provincial o muni
cipal declarados necesarios.-—

- Por expropilacidn de la tilerra declarada de utilidad publica.-

~ Por donaclones y legados.-—

Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo:

Tipos Viwlenda:

- Econdmica, individual o colectliva, formando barrios urbanos
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¥y rurales.-

Fines:

— Fomento y estudio de la vivienda.-

—-Bstimulo a la iniclative privada.-

- Estudio de una accidn combinada entre el Estado y el capital
privado.-

Poder:

- E1 de declarar de Utilidad pdblica a la tierre necesaria.-

Exenclones y Beneflcios:

Exencidn de:

- Todo gravémen provincial o municipal a lse casas tipo Ay
por veinte gafios a las de tipo B.-

- Cuando un adquirente posee mas de una casa, s0lo se exime una
de ellas.-

- Se establece reciprocidad con el Goblerno Federal con exencip
nes y beneficlos en favor de las viviendas.-

Aslstencia social y Eleccidn de los Beneficlarios:

Agistencla Socigl:

~ Premios a la conservacién y arreglos de las casas.-
~ Seguro por fallecimiento o riesgo en la garantia hipotecaria.-
- Log @&dquirentes que trabajen eh la construccidn de esas vivien
das pueden acreditar todo o parte de su sueldo al pago de su ca
sa.~
Eleceidn:
- Preferencia por orden: & rioJanos, servidores del Estado, a
los que llevan mayor carga familiar.-(2)
Observaciones:
(1) - Con autorlzaoion de la Dirececidn y el adquirente puede una
Institucidn oficial, hacerse cergo de los derechos de la DI
reccidn Provincial del Hogar Ohrero; ésta destinaré los fon

dos provenientes de la operacidn a nuevas viviendas.-

(2) - Son requisitos dos aflos de resldencia continda y vivir en
malas viviendas para tener opcidn.-

{3) ~ Tipo-A para sueldo de 75 a 150 nesos, y tipo B, de 151 .a
250 pesos.-

PROVINCIA DE MENDQZA:
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Ley y Organismo Ejecutor:

- Decreto de la Intervencidn Federal (23 de Setlembre de 1943)
- Direccidn Provinclal del Hogar Obrero
(Ministerio de Economfa,Obras Pdblicas y Riego)

Fondos disponibles y Destino de log mismos:

Fondos:

- Los creados por el decreto.-

- Log de la Ley 1.351 (dos millones de pesos)

- Los de otras leyes al efecto,provinciales,naclonales y orde
nanzas mﬁnicipales.—

- Subsidios federales o provinciales.-

- Partidas en el presupuesto provincial.-

- Donaciones y legados.-

- Cuotas y alquileres.-

~ Emision de t{tulos.-

Desgtino:

- Inversidn en ls construccion de viwlendas individuales en ba
rrios obrerosg.-

- Premios de estimulo.-

Condiciones de Venta y/o Arrienda de las Viviendas:

Venta:

- Por su coeto e intereses, que audn no se han fijlado,debiendo
la Direccidn estudlar las tablas de amortizacién,en'las que

ge incluiran las primas de seguro de vida, incapacidad,in-

cendio y un porcentaje para conservacion de la vivienda.-

Alguiler:

- Lo mismo que las cuotas de vente, los alqulleres quedan su
peditados a dicho estudlo.-

Adguisicidn de Terrenos:

- Por compres a particularesg.-—
~ "donacidn y legado.-
- Por permuta.-

" expropiacidn de la tierra declarads de utilidad publica.-

i

Fines Impuestos por le Ley y Poderes del Organismo}
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Tipbs de Vivienda:

- Individuales en planés de conjunto y colectivas (1)

Fines:

- Fomento y estudlo de le vivienda.-

- Eliminacidn de viviendas insalubres rurales.-

- Asesorfa y ayuda técnica a particulares.-

- Control de toda la vivienda que se construya en la Provincla.-

-~ Concertar convenios con duefios de fédbricas y comerclios para
corgrulr viviendas.-

Poderes:

- Gestionar la cleusura o demolicidn de casas, habitadas por
obreros en malas condiclones.-

- Declarar utilidad publica.-

Exenciones y Beneficios:

Exencidn gde:

- Todo impuesto provinclsl ifual al que se convenga para su cg
sidn definitiva.~-

- Hasta ese momento se consideran las viviendas como propledad
fiscal, a los efectos de las ventajas de los servicios publi
coS.- .

- Gestidn de exencidn ante el Gobierno federal por medio del
Provinclal.-

Asistencia Socigl y Eleceidn de los Beneficlarios:

Agistencla Social:

- Funcidn tutelar sobre la familia.-

- Se establece el estudio de una organizacidn de asistencia so
clal.-

~ Seguro de vida, incepacidad.-

- Ayuds y agesorfa legal en Juicios de tercerocs contra benefi
clarios de la Ley.-

- Fomento de cooverativas de consumo, libres de impuestos.-

-~ Propiledad inembargable, incedilble, inenajenable e indivisible.-

Eleccidn:

- No se ha reglamentado todavia.-
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Observaciones:

(1) La financiacidén de las viviendas colectivas se hace median
te emision de t{tulos.-

PROVINCIA DE CORDOBA.-

Ley y Organismo Ejecutor:

3 Ley numero 4,022 (Provincial)
- No hay organismo ejecutor (2)

Fondos disponibles y destino de los mismos:

Fondos:

- De la negaclacidn de tftulos de la Ley 3.778 (un milldn de pe
§08) .~

~ Cuotas de los adquirentes.-

~ La suma de 1.500.000 de pesos que se atenderad con éstas y con
partidas de hasta 200,000 pesos anuales en los presupuestos pro
vinciales desde 1944 a 1949 inclusive.-

Destino:

-~ Inversidn en la construccidn de barrios suburbanos de casas
individuales.~

Condiciones de Venta y/o Arriendo de las Viviend as:

Venta:
- A preclo de.costo en cuotas mensuales,interés de dos por cien
to y amoritzacidn del tres por ciento minimo, a 26 afios como
maximo y 10 afios como minimo de amortizacidn.Rescindido el con
trato, si éllo no causa perjuicios, se devuelven los aportes(l)
Algquiler: |
- No se contempla.-

Adquisicidn de Terrenos:

- Por compra a particulares,llciténdolos.-
- cesidn de terrenos fiscales.-—
- " exproplacidn de tierras declaradas de utilidad pdblica.-

- Y donacidn o legado.-~
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Fines impuestos por la Ley y Poderes del Organismo:

Tipos de Viviendas:

- Individuales, formendo barrios con trazado de calles, parques
de juegos infantiles, gimaasio, cantina maternal, consultorio
médico y demde exigenclas sociales del urbsnismo moderno y de
la técnica constructiva.—

Fipes:

- AUn no bién definido hasta no reglamentar la ley.-

Poderes:

- Ninguno especial.-

Exenciones y Beneficlos:

Exencion de:

- Contribucidn territorial por diez afios a las viviendas.-

~ Impuestos fiscales a Institutiones privadas u oficlales que
edifiquen o presten dinero para casas baratas, y se sometan
a la Ley.-

~ Impuestos y gravémenes a las transmisiones de la propledad,
herencia, etc.-

Asistencia Sociél y Eleccidn de los Beneficiarios:

Aslgtencia Socigl:

- Beguro de Vida.-

- Jornales minimos a los obreros que trabajan en la construc-
cidén de las viviendas: preferencia de obreros locales.-

Eleccidn:

-~ Preferenclia a argentino o naturalizado con familia argent}l
na, y si son empleedos del Estado.-

- Requisito obligatorio: no ganar més de doscientos pesos men
suales.-

Observaci§nes:

(1) La mora de cinco meses es causa de rescisidn del contrato.-
devolviéndose parte de los anortes.-

(2) No esta aln hecha la reglamentacidn de la Ley.-

FPINANCIACGCION

LAS FINANZAS Y EL URBANISMO, -
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Las mayores dificultades para llevar a cabo los magnfficos
planes de urbanismo, que hemos expuesto anterlormente, estriban
en obtener los medios financieros adecuados para exproplar gran
des extensiones dentro de las cludades compactamente edificadas.
En estos casos el derecho y las finanzas vienen en su ayuda.-

No basta que un proyecto sea técnicamente realizable, es ne
cesario también que sea factible dentro de los principlos del &
recho y de los recursos flnancieros del Estado.-

Puede un Municipio expropiar una vasta extensidn de tilerra
dentro de una ciudad para transformarla en un barrio familiar,
comercial o centro cfvico, y vender luego pequeflas parcelas a

las personas que desean habitarlo? Entendemos que este es el

=N

nico procedimiento financlero viable para llegar a la urhanisa
cidn, desde que el Municipio se resarce de las indemnizaclones,
siempre costosas, con las plus valla que adquieren los terrenos.
Debemos agregar que ninguna traba legal podrfa oponerse a
esta clase de expropiacidn. El amplio boncepto de utilidad pu-
blica consagrado por nuestra Constitucidn admite que aquellas
pueden realizarse adn para obtener una mejor distribucidn ecg
nomica y social de la poblacidon sobre el territorio. Podrian
expropiar, en nuestro concepto, tlerras para dedicarlas a la
¢olonizacidn o al progresoc industrial del pafs, asi como para
transformar un barrio antihigiénico o antiestético dentro de
una ciudad. La declaratoria de utilidad pﬁblica, por otra par
te, no puede ser objeto de contienda Judicial. Determina en
la ley debe ser aceptada nor los pronios afectados. Asi 1o ha
establecido la Suprema Corte en el caso de la expropiacidn de
los terrenos de las Diagonales Norte y Sud de la Ciudad de Bug
nos Aires, parte de los cuales la Municipalidad vende en publi
ca subasta, para financlar la total realizacidn de la obra.-
Otro ptocedimiento para recuperar la plusvalia serfa el
aconsejado por Blelsa, y que consiste en compensar ésta con
el precio o monto de indemnizacidn, dejando al propletario el

sobrante de inmueble. Examinando los problemas Jurfdicos-fi-
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nancieros que suscita la urbanizacidén de nuestra ciudad,exnre
sa ese autor: "Proceder de acuerdo con el simple criterio de
la expropiacidon de la cosa,en cuanto se la necesita", e indem
nizar el valor de ella con la.contribucién de la colectividad,
delando incdlume la plusvalfa que la obra publica determina en
la parte restante de la cosa del exproplado, serfa premiar la
concepcidn mde egofsta e individuslista de la propiedad, ya re
chzada en todos los slstemas - y aun en el nuestro - por vir-
tud de las numerosas limitacliones establecldas en las leyes,
ya en interés privado, yd en interés pdblico.-

LOS RECURSOS FISCALES.-

Inclufmos el proyegto de recursog propuesto por la Comi-
s81dn Interparlamentaria que estudid el problema de la vivien-~
da popular, en el cual, a excepcidn del punto primero que se-
ria un tercio de las sumas a invertir por el Fisco y que debe
rian ser pagadas por los propios beneficlarios, los otros pun
tos serfan los sigulentes:

2°,~ IIn impuesto a la altas rentas netas, cuyo producido as
cenderfa a unos velnte millones de pesos con destino al
Instituto de la Vivienda Popular, representando un gra-
vémen equivalente a menos de un cuatro por clento de to
das las rentas netas imponibles. Consistfa en un:adicio

nal de medlo por clento a las rentas netas comprendidas entre

85.000 y 50.000 pesos, para las personas con mas de tres
hijos. Cincuenta nor ciento mds sobre esta hase para los
que tengan tres hijos o menos, y el dohle de la base na
ra kos solteros y solteras de cualquier eded y los viu-
dos o ¥iudas sin hijos. En la categorfs de la base se
repite la primera tasa de medio por ciento, sin aumento,
en tantas fracclones de 50.000 como hijos después del
cuarto.-

3°,— Un impuesto adloional a las herenclas, que producirfa

uncs dlez millones al afio, destinado a las medidas de
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amparo a las famillias numerosas de escasos recuress, que con=-
sistirfa en lo sigulente: el impuesto que corresponda por ley
N°® 11,583, un sdicional del veinte por ciento en la Primera
Categorfa (entre Psdres e hijos y cdnyuges), que se aumenta al
cuarenta por ciento cuando el causante tiene menos de cuatro
hijos y al ochenta por ciento cuando no tiene hijos. Ese adi-
cional serd igual al propio impuesto vigente en las deméds ca-
tegorfag.~
Le,. Bl producido de la emisidn de certificados de la vi-
viende, con interés y amortizacidn iguales a la mited de
las normales de la Nacidn, como vehfculo por medio de cu
ya adquisicién podrén cooperar los particulares, las enm
presas industriales y de servicios pdblicos, los Munici-
plos y los Goblernos Provinciales, en la construccidn de
viviendas dentro del régimen oficial y sus ventajas, por
un valor igual al doble de los certificados por ellos sus
criptos, los cuales podran ser canjeados a los cinco afios
de integrados por tftulos normales de la Nacién, a razon
de dos por cada tftulo.-
5°.- El producido de un impuesto adieional al "latifundio
social", es decir la tierra nuda de una mano fisica.o 80
cilal por valor de més de un milldn de pesos formada por
una © varlas propiedades rureles o urbangs, en las cuales
esa Tlerra nida representa mas de la mitad del valor de una
explotacién comercial o industrial. Este impuesto se aplica
rfa sobre la renta presuntiva de losg latifundios socliales
dentro de} régimen del Impuesto a los Réditos en la sigulen
te forma: la renta presuntiva, & los efectos de este impues
to, serfa de seis por ciento, de modo que los primerocs 60.000
pesos de tal renta estarfan libres de gravémen. Hasta los
60.000 pesos siguléntes el impuesto serfa de un dliez por cien

to adicionel acumulativo para cada fraccldn siguiénte, hasta
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60.000 pesos, con un maximo de treinta por clento en la

f
h
d
b
z
d
c
t
1
v
e

1

raccidn mas alta respectiva y las siguélntes. Por cada
1Jjo vor arriba de tres, se repetirfa la primera tasa,

e modo que sl se tratara de ocho hijos, la tasa de 1la
réximg fraccidn gravada se repetirfa cinco veces comen
ando los aumentos acumulativos con lg séptima fraccidn

e 60.000 pesos. El Estado estarfa autorizedo e adquirir
on tftulos de dos por ciento de interés y medio por cien
o de amortizacidn aquellas fracciones de tierra nuda que
os latifundistas socliales no tuvieran ya deseo de conser
ar y la entidad colonizadora del Estado tuviera interés
n adquirir, quedando esa enﬁidad facultada para pagar

as mejoras contenidas con titulos de cuatro por clento

de interés y uno por ciento de amortizacidn.-

6°.

E
en pro
multan

nfa co

- Con la emisidn progresiva de t{tulos del Estado apli
cados & esos fines, empezando con tres millones al afio
para el fondo destinado a construir viviendas y velinte
millones para el fondo de colonizacidn, con aumentos
anuales de dos millones en cada caso hasta un mdximo de
treinta millones en un afio y 600 millones en total para
cada una de las dos finglidades.-

sta ordenacidn impositiva a los efectos de los beneficios
vecto, seria una obra incompleta, si no se ccncer%aran sl
eamente algunas otras medidas de cardcter social en armo-

n los principios en que dstas se fundan. Tales medidas 13

rian a nuestro juiclo, las sigulentes:

1°.-

a)

b)

c)

Una redistribucion de las cargas en forma que tiendan pro
gresivamente:

a atenuar la falta de equidad al recaer una excesiva pro

porcidn sobre los consumos y sobre el trabalo creador;

a suprimir progresivamente las superposiciones excesivas

sobre una misma materia imponible;

a simplificar aquellos procedimientos administrativos que

asumen caracteres inquislitoriales a interfieren con la 11
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//bertad individual y de trabajo;

d)

2°, -

a)

b)

c)

a)

3°.-

a reformar gquellas reglamentaclones que traban y encarecen
inutilmente la produccidn rural y en particular la manufac-
turera.-

Una redistribucidn del Impuesto a los Réditos en forma Que

se logren los slgulentes resultados:

una mucho mayor gravitacién del Impuesto sobre las rentas

de las personas que no tienen hijJos, ni menores, ni ancia

nos a su cargo;

descuentos de mucha mayor consideracidn que los Infimos ag
tualmente por cada hijo después del tercero y en medida pro
gresiva;

supresién del Imouesto a los Réditos hasta diez mil pesos &l
afio, para todo el gue viva en una ~ropledad rural;

descuento del veinticinco por ciento del Impuesto a los Rédi
tos que le corresponderia pagar si solo tuviera tres hijos,
por cada uno después de los tres que viviera con el contribu
yente en la finca rural.-

Una modificacidn del régimen de las sucesiones, segin la cudl
heredan més los hijos con hijos que los -que no los tienen al
memento del fallecimiento del causante. Asi, por elemplo, que
se supongs €l haber sucesorio tecricamente dividido en tantas
unidades como corresponden a razdén de cuatrgo;ijox ¥y una por
cada nieto. De este modo a un hijo heredero que tuviera cuatre
hijos le corresponderfan cuatro partes del total del haber su
cesorio por sf mds otras cuatro por sus hijos. Y del mlsmo uls}
do se extenderia el concento a todo el régimen. -

Un régimen tarifario para determinados servicios publicos res
lizado vor el Estado o wnr determinadas emvrecgs flgcalizadare
nor el Estadn, que mare un nroducto lgual en el conjunto de
las tarifes, permitiese rebajas especiales y nrogresivas por
el mayor numerc de hijos a las famllias de menores recursos.
Y del mismo modo en cuanto a las matrfculas y derechos en la

engefianza media, especial y superior, tanto en los establecl
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// mientos oficiales como en los incorporados.-

5°.- Un régimen tarifario de los eervicios meédicos y de hespitales
oficilales, que permitiera que aquella parte que deba ser cos-
teada por los beneficiarios de sus serviclos sea mayor para
las famillas con mayores recursos y menor, en todos los casos,
de acuerdo con el numero de hijos hasta absolutamente libre de
costo para las familias de pocos recursos con mds de tres hi-
Jos, incluso los servicios dentales y de maternidad y los medi
camentos.-

6°.- La extessidn de la educacidn general a nueve afios, dividida en
sels afios elementales y obligatorios y tres afios en escuelas
de tipo nuevo, destinadas a instruir y educar para le vide,con
criterio regilonal y vocaclonal, a los nlfios y nifias que, egre-
sados de las escwelas primarias, no tengan edad pars iniciar di
rectamente su aprendizaje en las tareas rurales, comerciales o
industrieles.-

FINANCIACION DE GRUPOS DE CASAS BARATAS.-

Debemos considerar un factor de gran importancia, que en prin
cipio parece nimio y que adquiere veradero valor en la préctica,pués
indefectiblemente desequllibra los presupuestos aunque se establez-
can con el mayor culdado. Nos referimos al vlazo que medla entre la
entrega de las fincas completamente terminadas y quedar habilitadas
totalmente.-

Aunque parece cosa baladf{, en un grupo de viviendas de clerta
importancia transcurre un lapso muy considerable entre uno y otro
momento, en el cual se devengan intereses por los canitales emplea-
dos y, en camblo, no se perciben ingresos sufilcientes para atender
las cuotas vencidas de amortizacicn o intereses, pués el ndmero de
viviendas entregades, sobre todo si se ha de entregar por medlo de
seleccidn, no alcanza a la totalidad. En la préctica‘podrfa compen
sarse reallzando los trabajos de seleccidn antes de terminarse las
obras; pero existen multitud de circunstancias que impiden poner en
venta el grupo tan pronto como se halle terminado.-

Hay que dejar secar las viviendas. Pueden existir, naturslmen-
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// te, deflclenclas en los serviclos que se observaron a tiempo,
hay que realizar los remates, y, por Ultimo, tratdndose de fami-
lias poco pudlentes, esperar algunos afes para permitirles habl-
litar recursos a fin de reallzar las mudanzas; y todo eso se tra
duce en tiempo, y el tiempo perdido para percibir rentas no lo es
para pagarlas porque las hipotecas concertedas o los capltales em
pleados devengan intereses desde el momento que son utilizados.-
Por‘lo tanto hay que ocontgr con un semestre, como mfnimo, pars
poner el grupo  en-renta; pero considerando que los traslados.se rea-
licen a todo lo largo de dicho espaclo de tiempo, es decir, que se
cologue la sexta parte, por elemplo, en el primer mes, otra sexta en
el segundo, y as{ sucesivamente, la pérdida de renta totel no sera
exactamente del semestre sino de tres meses y medio.
Las cantidades necesarias para realizar las construccliones pro
yectadas consistirfan en: v
1°: Coste de los terrenos.-
2°: Coste de urbanizacidn general e instalacion de agua y luz
pdblica y particular.-
3°: Coste de los proyectos de urbanizacidn genersl y de las vi
viendas a pagar a los técenlicos respectivos.-
4°: Importe de la subasta de las construcciones proyectsdas.-
5°: Valor de un semestre de lntereses y amortizacidn totales
necesario para poner el grupo en renta.-
$°: Valor del interes y amortizacidn del capitel durante el tlem
po que duren las obras.-

La sums total de estas partidas representaré el capital in}
clal para llevar a la préactica el proyecto a cuya suma habra que
‘afiadir los gastos de obtencion de capitales, si hubiere que satls
facerlos, ¥y demds precisos para la obtencidn de los fondos a inver
tir.- .

Funcidn esencial parz determinar las cuotas a satisfacer por
los beneficlarios es el interés que se ha de satisfacer por los cg

pltales que se hen de invertir en el proyecto. La obtencidn de los
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// fondos a un mddico interds es la base fundamental de los precios
de cesidn de las viviendas, y conocido éste es f4cil determinar lea
renta total que habré de sstisfacerse para devolverlos en el plazo
seflaledo de antemenoc: veinte, trelnta o més afios en virtud de 1la
férmula matemdtica sigulente:

cr(71+ )t

& T =)

A la anualidad de amortizacidn ohtenida es preciso afiadir una
cuota flla a cargo de la cusal se hagan los gastos generales de con
servacion, reparacién, sdministracion y demds indispensables para
mantener las viviendas en buen uso, a fin de evitar las rencillas,
discrepanclas y dificultades que ocasionarfan a cada momento si hu
bleran de repartirse contribuciones pericdicas para atender a estos
gastos o sl quedara la reparacion de averfas a cargo de cada bene-
ficlario., En la mayorfa de los casos no se realizarfan las obras
precisas, y la higiene y duracidn de las viviendas serfan reduci-
das de manera alarmante.-

La cantidad Que hay que prever debe &lcanzar a un terclo de
la cuota total que se perciba por todos los conceptos. La formula

a emplear sera:

X . 100,
33, 33

cuota bruta anual a pagar =

siendo "x" el importe de la anualided pura aue habria que pagar
durante "y numero de afios para ejugar la sums de capital necesa-
rio para realizar el proyecto de edificacidn, urbaniracidn, compra
de terrenos, etc.-

La adminigtracidn de los grupos de casas baratas.-

Resuelta la financlacidn de los gruvos es preclso organlzar
de modo sistemdtico, la administracid n, que resultard, desde lue
go, bastante més complicada que la de una finca cuslqulera, por im
portante que sea, y& que lleva aparelada la necesidad de arbltrar
una cuenta personal para la determinacidn de las cantidades a cue

asciende anualmente el abono de cada beneflciario y que han de ser
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// vir de base, en su dfa, para la entrega de los tftulos de pro
pledad de las viviendas.-
PROBLEMA TECNICO-FINANCIERO,~

La solucidn de la habltecidn tanto la de lujo como l& més mo
desta, no encierra en realidad dificultades técnicas pude dada la
cantidad de profesionales que existen hoy, éstos estdn en condicip
nes de solucionarlas desde la mesa de dibujo. Pero en donde encon
traremos lag dificultades, donde se planteard el problema, serd en
el aspecto financiero; en el aspecto préctico al tener que elecutar
el proyecto, al tener que elegir los materiales més indicados nara
la funcidn y mds adartable economfe, a fin de que el todo resulte
barato y produzca la renta al capltal invertido.-

En la casa obrera, luego de solucionar el aspecto social y el
particular del obrero, el problema nasa a ser casl exclusivamente
financiero. Sabemos que con un numero dado de elementos solo se pue
de hacer una cantidad dada de combinaciones, es decir, que con tres
dommitorios, un balo y una cocina, la distribucidn podrd variar en
un numero dado de formas y llegaremos a soluciones de planos ys mu§
conocidas, en que tal o cual habitacidn estd al frente o al fondo.
Pero al tratar del costo y de la renta, el asunto cambia y nacen
las dificultades al querer encuadrar el todo en la posibilidades
del moderno propietario.-

Técntcamente los minimos aceptables para tasas individuales
pueden oscilar alrededor de las sigulentes cifras:

Casa compuesta: Liv.Com.l Domm.Cocina y pil.de lavar: 30/35 n2

" " " "2 " " woonon 1 39/45 "

#t fl " "o " " [ | " 50/60 it
slendo que los preclos varfan segin 1las localidades de 110 pesos en
la Capital Federal, a cuarenta pesos como en Cérdoba, San Juan, Cata

marca, etc.-
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PRESTAMOS PARA EDIFICACION DE LA VIVIENDA URBANA, -

La vivienda urbana, considerada bajo el aspecto de los préstg
mos pare edificacién, puede referirse ap
- La hzbitacidn residencia: de lujo; amplia ¥y econémica; ninima;
~ ¥ la habitacidn colestiva (de renta): lujosa o econdmica.-

El préstamo para construccidn de la habitacidn de lujo, sea
resldenclal o de renta, es poco interesante para un Banco, ya que
a mayor sumea en una propledad, mayor es el riesgo; y en el aspecto
social, resulta injueto, pués se benef;cia a una sola persona en
vez de beneficilar a muchos de pequefia capacidad financiera.-

Cuanto més grande y mids lujosa es una propiedad, més diffcil
serd su enajenacidn en caso de mora y también mayor sera su'absole
cencla", o sea pérdida de valor por camblo de costumbree en las gen
tes o por cambios en le moda.-

Ademds de estos factores se debe tener presente que entre las
causas del aumento del costo y de la mayor aceptacidn por parte del
rublico, figura la perfeccién en las instalaclones mecdnicas. Esa
misma caksa del mayor valor en el momento inicial podrs ser a la
vuelta de pocos afios lax causa de su méxime desvalorizacidn o de la
pérdida de la rentabilided, sea por haberse tornado anticuado el sig
tema o por los excesivos gastos de reparaciones de los mismos.-

No debe fomentarse el departemento mfnimo.-

Las casas de renta que se levantarcn en estos Ultimos aflos,
plantean el problema referente a los departamentos mfnimos, los cua
les fuers de toda duda, merecen que el Banco‘no les preste apoyo.-

No se les niega el derecho al préetamo, pero que lo reciban en
uan proporcién reducida y sobre una tasacidn ya castigada, para as?
no fomentarlos, pués: "son viviendas por las que se excluyen los hi
Jos de la familia" (Memoria de la Presidencia del Banco Hipotecario
Nacional,1940).-

Es clerto que se necesitan departamentos pequeflos para los ma
trimonios noveles, para los solteros y los v;udos, pero acaso son eg
tos tan numerosos para que se construyen tantos departamentos mfni-~

mose.~



Z;W%W g‘am‘wz«;‘wk - '} - 6
- 2 -

CAUSA DEL FRACAS0 DE LAS SOLUCIONES.-~

La solucidn del problema de la vivienda econdmica ha fracasado
hasta ahora en nuestro pals, porque se han cometido tres errores bi
sicos, a saber:

1°: 8e encareron las soluclones en base a 1o que necesita una fg
milia y se olvidd que debia partirse de la base de su posibl-
1idad de adquieicidn.-

2°: No se 1llegd munca a garantizar la solvencia del adquirente por
medio del seguroc de vida u otros.-

3°: Se contempld facilitarle una parte del dinero, para la adqui-
sicidn, que necesitaba, pero no se le ofrecid el medio de ob~
tener el remanente a balo interds, o bien poder ahorrar el cg
piltal inlcial.-

Es sabido que con intervencidn del Estadc se puede llegar has-
ta ofrecer vivienda gratufta: es cuestidn de ofrecer dinero sin exi
gir interds alguno, pero no creemos corresponde, nl entraremos a con
slderar tampoco los problemas soclales de aumento del poder adquisi
tivo, elevacion del medio, etc., sind hemos de tratar el caso de
aquellos cuyas entradas le deben permitir en las condiciones actug
les, soluclonar el problema y ello sin aceptar que deba resolverse
an cualquler forma, déndole cualquier habitacidn, sea o nd cdmoda;
sind por el contrario, dindole asf lo indispensable, pero en base a
la posibilidad de pago.-

Primera csusa del fracaso.-

Se encararon les soluclones en base a lo que requlere una fa-
milia y no en base a su poder adquisitivo.-

Los temores que ldgicamente, acontecen al comprador de una pro-
pledad en las condiciones de un préstamo a largo plazo y pagaderos
con el sueldo, son los que surgen de la inestabilidad de su trabajo
Yy Qe la posibilidad de que la muerte prive a los suyos del aporte pa-
ra cubrir la deuda, pendiendo adefips todas las cuotas ya invertidass

o bien que un incendlo haga desapareger la casa.-

/..
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81 se quiere fomentar la edificacidn econémlca, debersan con-
templarse estas circunstanclas.-

El rlesgo ror la inestabilidad del trabs)o, puede evitarse en
parte, tomando referenclas completas del obrero, y ademés, buscan-~
do en alguna forma la cooperacicn del empleador, sea con la suscrip
cién de "debentures" o coparticipando en el préstamo.-

El seguro de incendio, asf como el de vida, son indlespensables
y deben englobarse en el préstamo de origen, fijando una cuota uUni-
ca, o bien, agregando mensualmente a la cuota, el importe de la pri
ma. El cdlculo debe hacefse en base a un gseguro decreciente, mds pro
plamente denominado: "Seguro de Desgravamen Hipotecario®,-

Segin Chaveau, lea parte de la prima para cubrir riesges insume:

Para el de enfermedads..........2,82% del salario

e " maternidad...eeee....0,45% "
! L § R CAR [-- T - s 2 "
MUETEEs s susssonnesaa0,20%
VeJeZauerreraranonnas’,50%
" " M gegocupacidn.........0,16%
Gastos de geetidn..vieveeenessa 0,504 " "
Cargas de familia...........0...0,10% " "
Cuidado de invdlidos....se......0,10% "
Varios perfodos de transicion.,.0,10% " "

Tercera causa del fracaso.-

Se le facillita solo una parte del dinero que necesita para ad
quirir su casa, pero no se le ofrece el medio de obtener el resto
en condicliones economicas.-

Sabido es que el problema de mas d1frfeil solucién, pars el que
no dispone de ghorros, es obtener el cagpltal inicial pera adquirir
la viviendsa.-

La mayor parte de les Bancos e instituciones de Crédito, facl
litan en préstamo un pércentaje del valor total del inmueble (cin-
cuenta, sesenta u ochenta por clento), pero no se interesan en ave
rigﬁar como su cliente podrd conseguir el resto, y dejen que éste

recurra a prestamistas en segundo término.-
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Para los préstamos de edificaciones comunes, habitaciones o ca
sas de renta, el asunto no interesa mayormente, pués yea posee la 41
ferencla o blen la puede obtener fécilmente; pero el caso varla cuan
do se trata del préstamo econdmico, del préstamos obrero; en ese cg
80 allf reside en realidad, la esencia del problema: como obtener
la diferencia entre lo que presta el Banco y lo que necegita?., Se
debe partir de la realidad: el obreroc, apenas cubre los gastos de
su vida familiar, luego, no posee ahorros o cerital inicial.-

Es un principlo de economis polftica la cbservacion de gue el
alquiler del dinero, estd en relacion del riesgo que é1 corre y,en
el caso de prestamos econdmicos, siendo la solvencia del obrero,pg
quefla, es 18gico que si se deja librado el asunto al simple Juego
de la oferta y la demanda, sin rodearlo de garantfas esneclales,o
no habré interés en facilitar el dinero o blén se hard a intereses
elevados.-

Ante la dificultad de obtener dinero barato, es decir, a inte
reses médicos, es que los goblernos han optado por fecilltaerlo ellos,
perdiendo entre el uno y el dos bor ciento, en Francla, o el tres
por ciento, como en Alemania.-

Quiere decir, pués, que las soluciones posibles, encuadran den
tro de los dos lfmites:

-~ 0 lo facilita el Gobierno con pérdida,
- 0 lo facilita el cabitalista a Intereses elevados.-

Cabe, entre escs dos 1lfmites, la solucidn intermedia: parte el
Gobiernc y parte los particulares (Socledades de crédito) o los mig
mos interesados (Cooperativas).-

81 la finenciacion estd en las solas manos del Goblerno, o in~
terviene luego la polftica y las influencias o bien se manejan los
dineros por organismos especialmente creados, pero onerosos, con di
rectores, gerentes, etc., cuyos sueldos y gastos generales recaen
sobre el costo de cada casa.-

Es asf que en los pafses mas adelentados se hizo obra grande,
pero ella ha sido ejecutada en su mayor proporcidn por los particu

lares; hemos citado ya el caso de Inglaterra, donde sobre tres millo
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//nes de casas obreras construfdas, se calcula que 2,5 millones lo
fueron por empresas de caracter privado.~

Cuando el dinero lo facilita solo el capitael privado, surge
enseguida el afén de lucro y resulta casl imposible llegar a ci-
fras al alcance del obrero de escaso Jorngl.-

Se deke, pués, recurrir a la fdrmula intermedia: el Gobler-
no y el capital privado y en especlal squelless formas en que se da
intervencidn directa a la interesados (Cooperativas).-

La solucidn simple serfa la creacion por el Goblerno, de fon-
dos especlales destinados a esos préstamos: los quebrantos, si los
hublere, se repartirfan entre varias instituciones, como ya se ha
ce en algunos palses. Otra solucidn es que el Goblernc sea garante
del crédito, como se hace en Estados Unidos por la U.S,H.A.-

Una vez organizado el'préstamo econdmico", podrfa llegerse a
emisiones de "debentures" u otros tftulos, los que se concederfan
en base a informaciones perfeccionadas respecto al Estado de 1la rla
za ¥ a la solvencia del solicitante del préstamo, pués habria une
coordinacidn entre el primero y el segulldo prestamista y hasta con
el empleador del solicitante, quién serfa suscriptor, en parte, de
los "debentures", etc.-

PRESTAMOS PARA VIVIENDA ECONOMICA.-

El préstamo para la edificacidn de la vivienda econdmica envuel
ve dog 1deas:

- el fomento de los préstamos pars edificacidn, como un medio de com
batir la crisis de la construccidn, y
- el fomento de la edificacidn de la vivienda econdmica.-

El Banco Hipotecario Nacionsal, no representa la solucion de to
do problema de la ha“itacidn econémica, pero sf puede ser el pedes-
tal de la organizacidn futura, evitando la creacidn de nuevas enti-
dades oficiales, con un perscnal que forzogamente debe ser numeroso
y cuyos gastos cargarén, como pesada cadena, sobre los hogares que
més necesiten economfa y liveralidad. De nada servird obtener dinero
a intereses reducidos sl luego los gastos generasles encareceran la

vivienda!!
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No podré tampoco beneficlarse & todos los hogares necesitados,
porque, como sabemos, estos se dividen en tres grupos:

a) Los que pueden finenclar el hogar propilo, y para ellos son las
casas individuales.-

b) Los que no pueden financiarlo de ninguna maners porgue no tle-
nen superavit en su presupuesto familiar, y para ellos deben
congbruirse casas para alquilar.-

¢c) Aguellos a quienes no interesa la solucidn de la casa propla.-
Se deben solucionar los dos primeros casos con el criterio que

se siguid en Inglaterra y Estados Unidos de Norte América, donde el
Gobierno ayuda a financiar, pero sin intervenir directamente, asf,
ni regala, ni se suplanta al particular. Al regalar no soluciona el
aspecto moral, ni garentiza la imparcialidad en la adquisicidn y su
planténdose al particular le quita su labor como tal.-Sabldo es que
cuando los goblernos construyen directamente, el interés del présta
mo es reducido, pero por lo general el interés del todo resulta ele
vado, y en camblo, cuando interviene solo_el capitalista, el interés
eseelevado y el lucro grande. Se debe puds llegar a la solucidn in-
termedia adoptada por los dos balses seflalados: ayuda del Gobierno,
pero interviniendo el capitsl privado controlado y dejando la ejecu
cidn libre 21 interesado.-

LA FINANCIACION DE LOS PRESTAMOS EN LA ACTUALIDAD, -

Las dificultades opuestas por el Banco Hipotecario Nacional y
el tiempo que requiere la conceeidn de prestamos para edificacidn,
han hecho surgir empresas de construccicn e instituciones de crédi
to para construcciones, que limiten la accidn del Banco, haciéndo-
le una competencia basada en la celerided de los tramites, los que,
por lo general, no exceden en ellas de quince dfas. A esa ventala
se unen la de la simplicidad del expediente y las de consultas y
asesoramiento gratufto, asf como el de facilitar por diversos sis-
temas el capital inicial.-

El afdn de obtener casa propla y las facilidades otorgadas por
esas compafifas, han hecho que en los dltimos tiempos su numero haye

aumentado considerablemente.~
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Las sociedades prestamistas son:

1) Instituciones oficiales o Bancos o Calas oficiales.-
2) Sociedades de crédito reciproco.-

3) Sociedades de prestamos comunes.-

4) Sociedades cooperativas.-

Entre las primeras: oficlales o bancarias, tenemos:

- Banco Hipotecario Naclonal;

- Banco de La Provincia de Buenos Alres;

- Caja del Hogar Ferroviario;-

- Caja de Jubilaciones Bancarilas;

- CeJa de Ahorro de la Provincia de Buenos Alres, etc.-

Vamos a referirnos exclusivamente a la Cala del Hogar Ferrovig
rioj las otras entldades oficlales estédn magnfficamente estudiadas
egpecialmente el Banco Hipotecario Nacional, en la tésies "Vivienda
popular", del Doctor Nicolas C.Luini.-

La Obra del Hogar Ferroviario.- De las 24,000 viviendas popula-

res construidas hasta la fecha en la Repiblica Argentina, segin lo he
mos vieto, méds de 13.000 han sidos edificadas por el Banco Ferrovia-
rio Argentino, en el transcurso de quince afios, con una inversidn de
més de cien millones de pesos moneda nacional.-

E1 Hogar Ferroviario, seccidn especlalizada en la Caja Ferrovig
ria, puede disponer por ley del cuarenta por cilento de los fondos de
la Caja, para invertirlos en préstamos de edificacidn o compra de vi
vienda popular, en cuotas de hasta 20,000 pesos moneda nacional, da-
das en préstamos a los ferroviarios que tienen cinco afios de entigue-
dad en sus empleos, a un in teres que no exceda del uno por ciento so
bre el corriente de los tf{tulos de renta nacional; combinando el prés
tamo con un seguro temporario de vida por la cantided decreciente adeu
dada. El monto medio de los préstamos asciende a 7.500 pesos moneda ng
cional a dilez, quince, velnte, veinticinco, término medio, del valor
real de la propledad a edificarse o comprarse. ElL precio standard de
ung viviends de dos piezas, baflo y cocina-comedor, sobre un lote de
dimensiones discretas es de nueve mid pesos moneda nacional.-

La accidn tutelar del Hogar Ferrovisrio es variada y amplia.Pro
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//vee & los intereaados de planos-tipos de casas adecuadas a sus
necesidades, Revisa los planos presentados por los constructores
a la luz de las experiencias adquiridas. Estudia minuciosamente
los titulos de las propiedades ofrecidas en garantfa del présta
mo. Realiza la inspeccidn técnica durante el periodo de edifica
cacidn. Interviene en la tasacidn de los terrenos y casas.Todas
estas medldas que benefician a los prestatarios tambfen favore-
cen a ls Caja que controla asi los valores efectivos de las ga
rantfas establecidss. El Hogar Ferroviario ha exclufdo en sus o
peraciones de préstamos para edificacidn toda idea de lucro, 1i
mifdndose a recuperar el capital édelantado con sus lntereses
estrictos.-

Todos los préstamos se conceden combinados con un seguro
temporario de vida por la cantided decreciente de la deuda.Esta
condicion ha resultado ser de tal imnortancia dentfo del mecanig
mo de la edificacidn de viviendas populares gue debe considerar
se como el ejemismo del sistema. Este seguro, si el fallecimien
to del prestatario ocurre antes de extincidn de la deuda,cance-
la ipso-facto el saldo pendiente. En elgunos casos la familia so
breviviente ha adquirido por el seguro, la casa en propledad,ha-
biendo el causante abonado solamente unas pocas cuotas mensuales.-

En quince afios fueron canceladas por este medio mds de 600
préstamos por valor de casi cuatro millones de pesos. Este seguro
sobre la vida estd complementado por el Hogar Ferroviario con otro
contra accldentes y otro contra incendios,-

Las iniclativas del Hogar Perroviario, tan admirables como efi
caces, fueron consagradas por el Primer Congreso Pan-Americano de
la Vivienda Popular en las sigulentes palabras:

"El Congreso hace votos porgque se generalicen en América ins-
"tituciones estructurales cuil es el Hogar Ferroviario argentino,
"euyos reeultados dan ré de lo acertado de su organizacidn.Recono
"ce que la mayor garantfa del éxito de las organizaciones de la {n
"dole del Hogar Ferroviario argentino radica en el segurc de vida

"como garantfa auxiliar de los préstamos, a la vez elemento de ayu
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// da social a la familia de los prestatarios en caso de muerte del
"asegurado.-"

Sociedades de crédito reciproco.-

/

En nuestro pafs fué introducido el sistema por la Compafiia
A.R.C.A., & la que siguieron luego, con orientaciones mas o menos
similares, F.I.N.C.A., S.U.C.A.,0.P.A.L., etc.-

El. Poder Ejecutivo tomd luego intervencidn vara fiscalizar
sus estatutos a fin de evitar abusos, controlando en parte su fun
clonamiento, inversiones y actividades en general.-

En 1932 y luego en 1937, proyects el Reglamento de la Socleda
des de Capitalizacidn y Ahorro, el que, finalmente, en Setiembre de
1941, fué aprobado por decreto nimero 100.038; pero éste ain necesi
ta ser ampliado para llegar realmente a proteger a los deposltantes,
cuyos ghorros pueden no estar garantizados en algunos casos y para
evitar pingles ganancias en otros.-

Estos préstamos estan basados en la participacién de un ndmero
dado de personas que agportan, mensualmente, durante mas de tres aflos,
(cuarenta meses por lo general), una cuota fija que cubre el velnte
por ciento de los solicitados, sin recibir los depositantes durante
ese tiempo, ni prestamo ni interds. Al finalizar ese perfodo de acu
mulacidn, se esta en condiciones de recibir el pféstamo, slemnre y
cuando la existencia lo permita. Al recibir el importe total de prés
tamo, debera comenzer nuevamente a pagar una cuota mensual, doble

"amoritzecion".Es

de la que pagaban antes , y ella seré entonces de
decir que, aunando sus ahorros, pueden varlas personas obtener, su
cesivamente, lo que alsladamente cada una de ellas hublera necesltado
cippo veces més tiempo. La teorfa del mecanismno constituye un ciclo
de, por ejemplo, cinco individuos, A, B, C, D y E, que sin necesidad
de canlitales, llegan a former un fondo y sucesivamnente reciben el
préstamo. Las compafifas viene a ser solo administradores y no presta
mistas.~

El inconveniente cue presenta el sistema es que se debe esne—
rar tres u cuatro afios (éuarenta o cincuenta meses) formando el fon

do de "acumulacidn", antes de recibir el préstamo, y algunos casos
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esperar luego a que las disponibilidedes le permitan entrar en.tur
nos. El interés de las compafifas es demorar el momento pués se aumen- '
tan los intereses que puede producir el dinero_y é1 no va al cliente.
En cuanto al aspecto econdmico o financiscidn, podemos anallzar—
lo asi: suponiendo que la cuota de "acumulacidn" fuera de 25 pesos al
mes, durante 42 meses, y que la "amortizacidn" fuera de 50 pesos (el
doble) al mes durante 102 meses, la oneracidn se descompondrfa asf:
$ 25 al mes durante 42 meses....vsee.....$ 1,132,11
5% anual capltalizedo semestralmente...$_ 1.050,00_
Diferenciaeees...$ 82,11 sea €l 8,21
$ 50 nensuales durente los 102 meses ,baga
dos vara amortizar el préstamoc, al 5%

capltalizado semestralmente,importan...
A deducir lo pagado 102X50..............

6.259,42
6.100, 00

Cépital e intereses que pasan & reserVassessees 1.000,00

Diferencla.....$ 1.159,42
$
$

Diferenclse.... 159,42, 8ea €1
184 .

3,
Regumen:
Utilidad en ls imposlcl dn de § 25 al mese...: 8,21 %

108 § 1.000,0000000esasseesscsaet 19,00 |
el pago de la amortizecionsessodt 3,73

# ]

Se transcribe a continuacion los datos tomedos de los prospectos
de las principales compafifas de crédito recfproco, y se analizen las
cuotas que se exlgen para un prestamo de 5,000 peeos, por ejemolo, ¥y
as{ tenemos:
A.R.C.A. -

Se deposita durante un clerto ndmero de meses una cantidad flle
que equivale al veinte por clento de la suma que se sollcita.-

Esa suma se la cobra como retribucidn de servicios e intereses.

Une vez cubierto ese veinte por clento, se le acuerda el total sg.
licitado que deberéd reembolsar también por cuotas mensuales, de monto
doble a las cuotas iniclales y nor la cantidad de meses que sea necesg
rio para cencelar el préstamo (sin interés ni comisidén alguna pués ya
fueron cobrados en el veinte por ciento).-

Tiene dos planes a plazos diferentes: asf por cade mil pesos, por
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plan:
B.: cuota de acumulacion § 5,00 y cuota de amortizacidn $ 10,00
L.: . # 1t 3 3'00 L] it i # $ 7,00

El plan B exigirfa para un préstamo §e $ 5.000 una cuota de 25
pesos durante cuarenta meses para acumulacidn y cuotas de cincuenta
pesos durante clen meses, lo que represental

$ 25 durante U0 meses, igual a $.1.000, sea el 20% de los § 5.000,-
" 50 v 100 3 " § 5,000 solicitados: dando un total
de desembolso de $ 6,000 y el plazo total ha sido de once aflos y ocho

meses. -
C.I.F.R.A.-

Acuerda 2.000 pesos a 35.000 pesos sobre un inmueble determinado,
no administréndose fracclones menores de cien pesos.-

Tiene dos planes (A y B) de crédito recfproco.—

En el Plan "A", 1la cuota mensual de acumylacidn es dé cinco pe
goe por cada mil pescs solicitados y en el "B", 1la cuota de acumulg
cidn es de tres pesos por cads mil y hasta cubrir el‘veinte por clen
to de lo solicitado.-

Las cuotas de amortizacidn de los dos planes son.de 11.865 pesos
por cada mil durante 120 meses, o bién 9,17 pesos por cada mil duran-
te 180 meses.- .

Aderes ebonars une cwota de inscriveidn del tres pdr ciento del
monto de la suma solicitada, y dentro de los dos primeros afios, paga
deros en cuotas mensuales lguales y consecutivag.-

Para el caso de 5,000 pesos tendrfamos pués:

Plan: "A":; U0 meses 8 $ 25ccverencecensrsecancassd 1.000,00
120 " M U 5g 305, Liiiiesanenaresssd 7.119,00
Ademas 3% en 24 meses: $ IBC.ieeeececncsth 150,00
Totaleewoss$ 8,269, 00
Plan "B": 67 mese8 8 $ 15uceeccsscessonssaesssseed 1.005,00
180 M MM B BB, iiereiarareccannseed 8y235,00
Ademéds 3% en 24 mesest$ 150issscsiaesas s 150,00

Totalesesoseoens 9,048, 00
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Socledad de crédito reciproco, ofrece también tres planes diferen
tes: répido, medio, largo.-
Tomando slempre comé ejemplo un préstamo de 5.000 pesos tendrfa-
mosi
Plan 1: § 25 al mes durante 40 meses..e.ev...$ 1.000,00
$ 50" ¥ o100 Y LLiiieee.$ 5.000,00

Total PaZadOesesecsrsrcecanssseiP 6,000,00
Plan 2:

Abona 3 o/oo como acumulacidn,y
7 o/oo como amortizacion.-

Plan 3: § 15 al mes durante 67 meseB.sssees..$ 3.350,00
$35 0 0 "1k3 0 L.......$ 5.C05,00

Total PagedOeessccsccsesscnssesd  B.355,00

F,I.N.CoAs-

Es una sécledad de crédito recfproco semejante a A.R,C.A,,diferen
clandose solo en que A.R.C.A. no construye sind que presta para ello,
en tanto que F,I.N.C.A. presta y construye.-

Los prospectos no explican claramente el slistema, ni plazos,pero

de los ejemplos que presenta se deduce que:

- Desde que hace la construccidn debe ganar sobre ella como proyectis
ta y como constructor.-

- Que desde el momento del pedido se comlenza a abonar cuotas mensue-
les, durente quince meseg, por el sels por mil aproximadamente del
préstamo, y que la construccidn comienza enseguida.~

Ejemplo:

Para un préstamo de 5,000 pesos se paga!
15 cuotas mensuales de § 30,24 lo que ddicv.v...$ U53,60
165 " ,después de ad)udicado de $ 33,26......% 5487,90
Monto pagado........:$  5.941,50
5.U.C.A.  S.A. _
Estd basada en los créditos recfprocos, semejante a A.BR.C.A., y &

F.I.N.C.A. Elemplo para un préstamo de 5.000 pesos:
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Debe depositarse el velnte por ciento en 40, 67 g 100 meses por
cuotas de 25, 15 o ¥ién 10 pesos mensuales, formando un fondo de in
tegracidn. Luego se le acuerda el préstamo que deberd amortizar en
clen cuotas mensuales de 50 pesos para él primer plan, ¢ bien 143 cug
tas de 35 pesos en los otros dos planes, Es decir, que se abona por
comisiones, intereses, etc., mil pesos; luego, monto pagado: 6,000 pe
808, -

4
Socledades de prestamos comunes:

Las socledades de préstamos comunes que més desarrcllo han tomg
do son:

- Banco el Hogar Argentino Hipotecario:

Tiene dos planes, sin acumulacion (no es, pués, del tipo orédi
to reciproco)
Para el caso de 5,000 pesos de préstemo tendrfamos:
Plan "A" : 120 cuotas de $ 12.15 por cada $ 1.000 de préstamo.-
es decir, 120 cuotas de $ 60,75; desembolso total $ 7.290,-
Plan "B" : 180 cuotas de $ 9,45 por cada § 1.000,-- de préstamo,
es decir, 180 cuotas de $ 47,25; desembolso total $ 8.505,-
Ademés estén entre otros:
Buencs Alres Building Soclety Ltda.; Oréditc Anglo-Argentino;Cré
dito Territorial e Inmobiliario Sud-Americano; Compefifa Capitalizadoma
Argentina; etc.-

bhe cooperativas de edificacidn:

A pesar de ser nuestra ley 11.388 de cooperativas, perfecta y
reconocida por la Mas completa de las vigente en el mundo, es insig
nificante el nimero de sociedades creadas a su amparo, para el mejorg
miento de la vivienda.-~ El caso es raro, ya que este tipo de socleda-
des ha tenido aceptacidn en todo el mundo. como lo comprueba las 62,761
cooperativas existentes que totalizan 14,350,717 soclos, repartiéndose
estas cifras, por pafses,en la siguiente forma: -

Esta@os Unidos: 10,920 cooperativas con 8,370.210 socioe:
UsR.8¢Beunn...t 42,101 o " 3,360,300 "
Gran Bretafia..: 1.873 b " 1,631,534 "

A1 amerd o . 2z 11 " ] the Qcre i ot
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El anuario del Mugeo Social Argentipgo sefiala que en gl afio 1933
exlstfan en el pafs, solo cinco cooperatives de edificecidn, En 1la
némina publicada por el Ministerio de Agricultura en 1941, figursban
en el pafs 634 cooperativas, con 393.794 afiliados y un capital de
58.235.,915 pesos de las cuales eran de crédito 68 y urbanas §9.-

Las més importantes de esas socledades son, sin duda:

Cooperativa de Consumo: Edificsecidn y Crédito Ltda. El Hogar Obrers.

Esta sociedad fundada en el afio 1905, tenfa como principal propésito
"proporeionar crédito a sus asoclados para la adquisicidn de sus ho-
gares y para otros fines en la medida que permitan los reglamentos de
la socledad. Tamblén podrsa hacer construcciones para alquilar.-"

En lo que lleva de vida ha construfdo 310 casas individuales y
cinco colectivas con 283 departamentoé, aparte dé 310 préstamos hipo_
tecarios que han contribufdo a la sdquisicidn de la casa-habitacion.-

La tendencla actdal es construir casas colectivas, con departa-
mentos de una, dos y tres habitaclones para cederlas en alquiler a
sis asoclados.-

Banco La Cass Popular Propia Cooperativa Ltda.-

Egta funcions en la Capltal Federal y de acuerdo con el artfcu
lo segundo de los Estatutos, se propone compmar terrenos, fraccionar
los en lotes para edificar en ellos casas econdmicas, que seran ven—
didas 8 sus asoclados a largos plazos y medlante el pago de pequefias
cuotas mensuales; acordar préstamos a sus asoclados amortizables con
la garantfa que fijlard el Directorio y emitir bonos de shorro amorti
zables por su valor nominal, de acuerdo con las disnosiciones que al
respecto adopte el Directorio.-

Ha edificedo en los barrios Parque Patriclos, Caballito y Linilers,
en totel 279 casae; promedio § 7.000 cade una.-

Entre otras cooperativas estan: La Casa para los Maestros, Coone
rativa Limltada; Casa y Renta, Cooperativa Limltada; etc.-

Las cooperativas de edificacidn de viviendas econdmlcas deben
gser creadas por la iniciativa privada, pero deberfas el Gobierno fomen
tarles como sucede en 15 mayor parte de los pafses. Sus tipos, de a-

cuerdo a su funclonamiento y finallzadas, pueden agruparse en tres di
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vislones:

1°: Las de "Edificacidn", que se dedican a la oonstruccidn de
vivieidas para cederlas en propledad a sus asoclados, me-
diante el pago del costo neto de la ohbra, ya sea al contg
do o por cuotas periddicas, incluyendo la amortizacidn de
la deuda correspondiente.-~

2°: Las de "Habitacidn", que construye casas individuales o
colectivas para cederlas en alquiler a sus asoclados.-

3°: "Oooperativas de crédito para edificacidn®, que acuerdan
crédito a los asoclsdos, quienes tienen libertad de accidn
para construir su vlvienda indlviduel; de este modo los
asocilados eligen su arqultecto, tipo de casa, estllo,ublca
cién, etc. La 1ntervenci6n de la Cooperativa es solo, y no
slempre, para corregir defectos graves, en interés del aso
clado y por ende de la socledad.-
Las del prlmer tipo son, sin duda, las més adecuadas para

resolver nuestro problema.-
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