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IN2PRODUGOION

———

Ls evolusifn econdmica y social ha com-licado sobre~
manera la funcidn del Estado moderno. Ya a fines del si-
glo passdo se planted la necesidad de reajustar, en unos
espectos, y ampliar, en otros, el mecanismo estatal., Pew
ro s con la liquidacidn de la primera guerra mundial
{1914-1918) ocusndo aparecen las nuevas normas sobre 6l o=
jercicio del poder pdblico. Mediante le representasidn
profesional se proocura completar # la demoorscias liberal.
8¢ persigue la realizeoién de una demooracia de tipo fune
cional que pueda sexvir mds efionzmente les necesidades
coleotivas,. ‘

Ia representscidn profesional se monifiesta en dos
formast los ouerpos funcionslmente orgsnizados de un pafs
participan del poder pdblico integrando las asambless po-
1{tlioas, como he oourrido en variae naciones, 9 colaboran
en la gestidn gubernamental como asesores y consultores,
Eeta dltima forma se ha conoretado en los conmejos econd-
micos, que, sdends de sus funciones consultivas pusden
llegar, sin embargo, & estar investidos de poderes norma-
tivos,

Los consejlos de réferenoia han slde organizados en
la mayorfa de las naoiones nés adelantadss, y la experieg
ela recogida sobre su funcionamiento demuestra que ellos
presten grandes beneficlos a los pufses que los implantan,



Constituyen verdaderns instrumentos de pacificaaidn SO
cial y de demooratizacidn de la vida econdmica., YE1 traw
bajo en comin, en estos oonsejos, la responsabilidad oo
leetiva que surge de lus deliberaciones, cresn vinoulos -
entre empleadores y empleados, entre log obreros manuales
¥ los intelectuales, La comunidad de esfuerzos establecs
entre #llos uns recfproca compenetraocidn, y come cada une
debe preocuparse de los motivos de oposicidén a sus idess,
aprende s comprender y a apreciar los gﬁntom de viata ajs
nos* (1).

Los oconsejos econdmleos organizados en forma adecus=
4a son organismos esvecialmente indicados para comensur,
por 1n evoluoidn, la reforma de la sociedad ocapitalista,
que de la maners como funciona al presente no puede segulr
subsistiendo., “Es preoiso abrir los ojos & la verdad por
dura y smarga que sea., O el rdgimen capitalista lo refor
man las personss de orden ¢ lo deatruysn las que no lo -
son., Una cosa es oiertas tal como estd hoy 4fa no puede
continuar® {2). La justicis social exige que, quienes
trabajan y producen, contribuyendo con su ssfuerzo perso-
nal al verdadero progresc de la humanidad, tengen mayor
participacidn en el goblerno y gooe de la riquesa.

La reciente terminacidn de la segunds guerra mundial
plantear{ en forma trégica estos problemas, & cuyo ensuey
tro pueden salir con éxito los gobiernos por medio de loas

referidos conaejos,

(1) Carlos M, Noel, Diario de Sesionea de la Cémara de Di
patados del 13 de uayo de 1938, pdg. 95.

(2) "Chronique sociale de France® de ¢nero de 1932 citeds
por P, Huttem en su obra "La Doctrina Socisl de la
Izlesia", pég. 165.



El presente trabajoe se ha dividido en dos partes. En
la primera se trata en sendos capftulos acerca del sistema
corporativo y de los antecedentes extrinjeros sobre congew
Jos econdmicos. Al referirnos sl sistema corcorative, 10
hacemos de acuerdo con la dootrina social de la Iglesia Ca
télica y a la luz de sus dos més ilustres expositoress
Ledn XIII y Pfo XI. Ellc equivale a decir que 1o expone-
wos expurgado de cualquier burdo vestigio totalitaxio, fas
eista o nazista que pudiere menoscabar los sagrados atribu
tos de la personalidad humana o loa principios demoordti-
cos,

Al estudiar los aentecedentes extranjeros sobre conse-
jos econdmicos, se consignan también los referentes a ls
representacidn profesional en los parlamentos, por eastimar
que aquéllos y ésta estén ntimemente vinculados desde que
no son sino partes integrentes de una misma cuestidn,

En la segunda psrte nos partiocularizemos con nuestro
pals. Un capftulec se destina s los antecedentes naciona-
les sobre consejoe econdmicos, otro & lae formas juridicas
de 1la economf{a argentina y en uno final se trata de la ne-
cesidad de un consejo econdmico para nuestra Repiblica.

La inclusidn del capftulo conoerniente a las formas jurfdi
eas de la economfa argentina obedece al propdsito de demeg
trar odmo evolutivamente ls necesidad ha llevado a la ins-
titucidn de entidades més o mencs téenicas encargadas de

regular o controlar el proceso eaondmico de oiertos renglpg
nes d¢ la economfa interna o asesorar a los poderes pibli-
cos acerca del mismo, integréndolas en muchos casos con

sierto ndmero de representantes delloa propios interesadosy

y ¢bmo estas entidades no han dade todos los frutos’ deses~



bles en virtud de la forma dispersz e inconexa de su Dun-
clonamiento,



PRIERA PARTE

CAPITCLO X

SISTENA CORPORATIVO

CONCEPYO

Muehos son los dstemas concclidos gue tienden & eoms
seguip un afs fusto ordensamliento eccndmioo en ol mundo
eon ol otjeto de gqus las socielsdes humanas dessnvuelvar
sus actividades dz tel maners gue cblengan una mejor y
nfs fholl satisficoi&a de sus neceslidadss.

Por su rareads diferenciasién, podemos referir a
tras los distintos sistomas econfmicos: el liberal, el
colsgtivista y el corrorative, El primero, ocurando wmn

extremo, rreccniza la casi abpoluta -~rescinde .cla del



istado en la actividal ccenémipt, de jéndole &1 individue,

ﬁn sste asrecto, uns smrlis Iihcrtaﬁ,(l); £l sazundo, cow

locado en el extremo opuesto, da al Estado prodsres dleta-

torisles en la vida econémisa, postulando ls aboliciém ds
1a rroriedad privada, el uso en cea&ﬁiée los medios de

| produccisn y reduciendo & su nés ~Inima expresiéa 1§ 11

hartad individual, E1 tercero se =ropone realizar la divie

{1) Zste sistena al nresen'a se he recstificado. la libere
tad se le entiande y se la aplies con uu criterie nds so-
cisl. "Esta rectificesibn ba sldc denomineds neo-liderslis
mo y se base rrincirelmente en la atenuncidn de los mébvi-
les nruremente ecconfmicos mediante un eoncepto =és logredo
de lo jurfiieco en funcifn d= ia solidaridad socciel... la
coincidencia de las distintas fusntes, sinc en detalls,
por lo msnos sn lo substancial: la defense del individue,
hechs ~or el Estade, pare 3u~ g8 logre mzejor, ecuse el ale
bor da ls nueva dooirins y el prérivo cleleo en la sv:lu-
cién “e la huzanidad., Ya no ss ¢! individuo s8lo, con sus
apetitos y sus sptitudes, con su sratia y sus debilidades,
gue hace del Kstado el gnardifn de su eoledad, ni éste
cimentadc sobre la opresidn da los sujstos, gebernsdos por
&1, 3ino que amarsce asraranie lz liberiad de los hombres,
que 28tf hacha de 1zuslded y de ss urided y estimulando la
inioletiva In’ividual zomo motor de rrogresc. £s el nec-
literalisno, el li‘eraliszc rurgedo do sus exvesos.” {Jusn
José Guaresti (b), "ic-nomla Pelltioa”, Busnes Aires 19LS,
pégs. 326 ¥ 336,




s16n de 1a sociedad en olases profesionales, os deoir, el
agrupsaientc de los homdbres en vista de lss actividades qu
ejercen, Por medio de esta divieidn funcional trats de og
ordinar la actividad de las fuerzas productorus en asocia
eiones patronales y obreras, de tal maners que e¢lles tien-
dan sl interds genersl medisnte una sdecusds armoniszecidn
del interés del individuo oon sl de la sociedad.

Pero es necesario dejar sentado que el corporstismo
no es sflo, al igual que el liberal y colectivista, un aig
tema econdmico; oe tanbidn un aistema socisl. Integrelmen
te considerado, €1 lleva a una reforms total de la soole~
ds4. la Unién de Pridburgo, en 1884, se expresaba a este
respecto con toda o ropledads *El1l réglmen corporativo es
el modo de organizacidn sooial gue tiene por base la agrue
peoidn de hombres, sesn la comunidsd de sua intereses ne~
turales y de sus funolonea sociales; y por ooronsuiento ng
cesario, la rerresentacién pfblica y distinta de esos dife
rentes organismos”, Y el publicista eapafiol Antonio Aunds,
en su obra "Principios de Dexrecho Corporativo” (1), afirma
que "el estado corjorativo comprende todas las fuerses del
pafs organizado y sin excluasidn, encnuséndolas huois los
fines esenciales de 1o naoién, los que traaaiindon no eflo
a 1o foraacién de partidos, sino tanbién de los asindicatos
y ecorporaciones, los cuales representan instituciones y 4p

ganos 1ndirectos de¢ la acoidn estatal”,

(1) Citsdo por Joaquin Aspissu, "El Estado Corporativo”,
Medrid, 1934, pég. 122,

14.



» El corporatismo se dasa en tres principios fundsmens
talea: 1.° La oonocepeidn orgéniocs ée ia mooledad. En e
fecto, no la considera a éeta como constitufds por la me-
ra suma de los individuos, sino que, en wntrapusivuiﬁn sl
atomiemo liberal y colectivista, afirma que ella tenbidn
se compone "de grupos de individuos que constituyen otros
tantos elementos soclales distintos de los individuoss
los grupos comunales, familiares, las ascoisciones abﬂ-

agrfcolu. industriales, comerciales, oientf{fiaass 7 '
tambidn religiomsas” (1). @ino Arias aclers y precisa me-
jor eitc prineipio ouando diee (2) que la doctrina orgéng
oa de la sociedsd concibe = ésta cowo unidud real, diver~
8a de los individuos y de los grupos menores que la oonsw
tituyen y a ellml rreosdente y superior,

2.° Supeditasién del interds individusl al "ben eo-
min", Este prinocipio es una consecuencia del anterior y
ensuentra ya en Aristlteles a su nds decidido propugnsdor,
Se enraisza, por lo demds, en la teorfa del ser sooial, que
-ensefla que Dios ha eresdo al hombre sooisble, es deolir, ng
‘éni'almonta inolinado y dispuesto pars la socledad, come lo
he oreado racionsl,

5.7 Supsditasién a la moral de todas las aptividades
individuales y scoisles. Para que 8l sistema corporative
puedsa aplicarse y traducirse en beneficios para la m:lwa»
tividad, la étice debe presidir todas las manifeatacionss
de 1s setividad humena. "El orden moral es el ccefiolen
t¢ mfis importsnte del orden mocial. MNés que el desarro- |

(1) Ledén +, "Traitd de Droit Constiitutionnel", Parfe
1927, » 716 del T, 2.

(2) ;H;nuul ds Foonoufa Polftioa”, Bs. Alres, 1942, pég.
97.

15,



1lo de 1a ilustracifn, mda que 1la difusisn de la oculturs,
868 requiere para el bienestar de las nooied. des el iuperie
de la moruslidad® (1),

Debemos apresurarnos a dejar establecido que hay dos
formas de corporatismo: el libre y el de estado. EL cor~
poratiemo libre o de asocismeidn buscs limitar la interven-
cién del Estado en muchas motividades, entregando a las
profemsiones gran nimero de funciones que eatén en condiocig
nes de cumplir por sf mismas, ¥y para lo ousl sostiens que
la corporacidn, de la que se hablard mds adelante, no debe
ser un drgano del Estado, A este dltimo reserva funciones
superiores de control y superviaidn sobre las corporaoioe
nes a objeto de gue laos mismas tisendan a la consecucidn
del "bien comin®., Reta formz de corporatismo, dentro de
una necesaria disciplina que asegure la mejor realiszaoidn
de este "bien comin", mantiene la iniciative privads y la
1libre oconaurrencia,

E1l corporatismo de estado no regonoce a les corsora-
ciones nersonerfa propin, sino que lus coneiders como sim
ples organismos estatalus, sin ninguns clase de autonomis,
El lleva a la anulacidn de ls libertad individual y de la
libre concurrencis y a la concentracidn de un poder absore
bente y omnf{modo en manos del Eatado, lo que, en sfntesis,
puede llegar a constituir un verdaderc soolaliszo de Estaw
8o, Estu otrs forua de cororatismo no pueds, en reslidsd.
considerarse ocomo al suténtico siatews corporativo. Ofrec
muchoe puntos de contacto con éste, sobre todo en su aspeg

to formel, perv nps present; tambidn, segin se ncaba de

(1) José Ma., Llovera, "Tratado Elemental de Sociologfa
Cristiana", Barcelone 1934, pdg. 141.

16,



ver, diferencies sustanciales. Ijemplo aleccionador en eg
te santido nos ha dado le reciente expericncis corsorative
italisna. Ella, como es notorio, no revistid cardcter li-
bre. Con toda razdn, yuada'atirmaraa ocn Belsundes ",...n0
dedbe olvidarse -y @s8to ocurre con bagtonte frecuencia—
gque el aistenma italisno es une forma de corporatismo y no
el "oorporatiemo®,  Sin duda ofrece muches coincidencies y
anslogfas con la dootrine que hemos expuesto en la primers
parte de.enta obra -~ques es, sustancislmente, la de los cg
t8li008 socieles—, pers no faltan las divergencias, To=
das ellas puede decirae que derivan del estatsliemo faselg
ta ..." (1),

Es necesario, en honor a la verdad histdrica y la jus
tioie distributiva, reivindicar para 61 satolicisuo la pea-
ternidad del verdsderc sistens gorporativo moderno, que no
o8 8ino el que se diatingue por su carfioter libre. Diee &
este respecto Beloundes "...ante los males ocoondmicos ¥,
sobre todo, sooislea que la economfa individuamliste produ~
ofa, los socoldlogoe y economistas catflicos sostuviaron la
neoesidad de un ordenamiento d¢ las sotividades econdumicas
ordenaziento que no podfa ser otro que el corporativo, b~
sado en la estructurs orgénica de la sociedad,

"Se destscan asf, en la segunda mitad del aigle pasa~
do, los nombres del Obispo Ketteler y de los PP. Peach e
Hitse, en Alemanimj Vogelsang, Blome, Heyer, en Austriag
De Mun, Harmel y De la Tour du Pin, en Pranocia; Helleputte
Yerhsegen y el P, Pottier, en Bélglioa; el cardennl Mermiw
1lod, Desourtins, en Sulzay Toniolo, HMedolsyo, Albani, en

(1) César H. Belaunde, “Gorporatiamo" (vesis), Bs, Alires
1939, pig. 112,

171.



Italias Dalmes, Donoso Cortés, Vicent, en Espaia, eotc."”
(1. "

A medimdos del siglo pasado, el Papa Pfo X reimplan~
%6 el régimen corporative cn los Estados Pontificios. los
Papas posteriores fomentoron sn to:is forma la idea COrpo~-
rativa,

Al presente, los dignatarios de la Iglesis y los 80«
eidlogos catéliocos mds prominentes del mundo han intensiw
ficado la prdédiocs de esa ideas.

RESERA HISTORICA

En su asveoto histdrico, el régimen corporativo es
susceptible de dividirse en ouatro épocas: a) la sntigumg
b) la medievals o) la moderna, y d) la oconteampordnsa.

"~ a) Bpoos antigua. Dioce Napolitanos “naﬁ noticias

que llegsn haeta nosotros sobre las gorporaciones existen
tes en las ocivilizaciones antiguas, se presentan bastante
dudosasy es, por 1o tanto, muy lisoutidble la utilidad de
investigaciones en el perfodo anterior a la edad romana,
Son, no obstante, preciosf{simos lne tenues rayos de lus
a través de loe cusles los estudiosos nos muestran algunos
sectores de vids remota, y serfa grave error no tomarlos
en cuents, porque provismente ka ellos se trasluce lm per~
sistencias del principio oornorativo en la h:storia de los
pusblos dominsdos por exigencians diversss" (2).

Aunque no estd bien precisado por l:s historia, psre-

(1) Ob. oit., }?&;. 23

(2) Gaetano Napolitano, "Instituociones de Econonfa Corpo-
rativa", Barcelona 1941, pdg. 173.



ce nue ye en el astiguo Vgl ~to sxistieron covporneciones

de uerrerca, scaceriotes, aoricultores, ctr. o6 dicscutie
dn 12 existenolas de corporneiones on Palestina y Onldes.

In la antiua India existieron dieciocho (metaliryicos,
carpinterss, piecanedreros, tejedores, ourtiiores, ete.).

En Greois exiatid una vasta y perfectn organdzarién corng
rativa,

Latas cerﬂévauianes revestian nrinciralmente eapfe-
ter rall-~taso,

"Tan notural es 1a ilen de ngrunsr las genteg nque ow
jercen la misnae orofeaidn, que debid surgir @1 eomienzo
de las oivilizascion:qs, en cuante ol trabajo fud bustante
diverso y la podblacidn bastante denon para dividirse en
aficion esnecinlizados, L1 hweelo e¢s que en lon nueblos
mis antiguos de que nos boble la hiotordis encontramos ves
tizios de sgrupaciones srofesionulse” (2).

Romn es 1z que permliie Jor.orse uwna ides més preciaea
de Yo gue fué en ln antigledad el »é&;inmen éuwpoyativn,
pues el suyo ez al gue mejor ha podido amer conoeldo y el
que adquirid, intudadleneate, nds farorimnein.

Runa Pompilio agrupd sl nroleteriade en sscclsciones
que tomsron el nombre de “collegia opiTicun” (colegtion de
srtessnos). Ustas esr oraciones f wroa nmueve, & srnbar:
ceroisteros, alfarerss, curtidorces, sasateros, tintoreros,
ealdersroa, artfiices de oro y pleote, mlsicos v una que
coporendfa profesion:s iax.eterainidns, Paterioriente, se

asreguron nueve grupos uda,

(2) Georges Renard, "iMndiecatan, Irude-lniouns y S0 DOrhe
Giaﬂﬁ.‘ﬁ“, Hadirid 1')1“' I}éé;g 2



Los colegioe de artesanos gosaban de personalidad ju-
rfdion y se podfan dar a of mismoo reglementos ocon fuersa
obligatoria, siempre que no contrariaran lss leyes pibli-
oas. Tenfan a su cabess, como los otros colegivs, un Je-
fe alegido por los mienbros de la mniiai&n.( Estos éol,g
gios subsistieron durante tods la historis de Romas.

Algunos sutores afirman que les corrorssiones W
nas mﬁawn un origen estatal y sran verdaderos érgm
del Ewtadoj otroe, en cumbio, sostienen que §1lu MOM
de la iniciativa privada, "Entre tan diversas opiniones
podenos llegar e la conclusidn de que los primeros coles
gloa surgieron como instituciones de oardotsr libre, m
iniciativa priveda® (1). |

1os colegice romenos reconocidos por el Eatado ¥ 00w
looados bajo su vigilanecis, gosaban de numerosos privilew
giog, Bus integrantes estaban exentos, por ejeaplo, de 1;
tutels, del servicic militar y de prestacionss veainales,
Estos colegios ersn de cardeter libre, siendo, por 1o tay
to, 1fclto y posible trabsjar y praotioar el oficie Tes-
peetivo a aguéllom gue no estuviesen afilisdos a los mise
nos. '

£l principal fin de estos colegios consistfa on 1a 8
sistencia mutua, en el mantenimiento do las tradiciones
del oficic y en sl cumplimiento de ciertos dederes religig
sos, con lo que indirectaments se llenaba una importsnts
wtaidn econdmion,

Hommsen, oitado por Hapoliteno, pienmsa que ) Lutado

{1) Wepolitano, ob. oit., pdg. 117.
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habfa eatimulado y reguledo la constitucidn de los colew
glos en vista de eu utilidad econdmica y con la 1dea de
mantener viva ls tradicidn y sumentar la capssidad profe-
sionsl para oazda oficio. |

Otros autorea afirmsn que los colegive romencs tes
bidn sirvieron necesidades pcihlinm, sobre todo de cu-lo-
ter industrisl y ailitar,

En tiempos de la Repddblica, las corporaciones fusron
bastante mumerosss y adquirieron gran eaplendor,

Ias corporaciones de loa primeros siglos del Imperio
fueron reglazentadas por la “Lex Julia®, promulgsds por
odsar, Esta ley exigfa la autorisacidn del Senado, a pe~
dido del Emperador, para poder constituir un colegio, las
que era oonocedida cuando razonss de interds pitlico la e~
poyabsn. Postsriormente, 1a "Lex Julia® fud modificels y
era suficiente la autorisseidn del Emperador. Esta modi-
fioacidn somprendid s todos loa mlms.w,l dende los uds |
importmates a los uds modestos. "Se acentda, pues, el dog
arrollo corporativo en cuanto loes poderese pdblicoe no ine
terviensn pasivanente con limitaciones esporidicas y con~
trol intermitente con medidas puranente fiscales, sino que
estudian la ereacidn, a bass de corporaciones librements
sonatitufdas, de un sistema orgdnico capas de contener la
vida econdmios y soolal del Imperio” (1).

Entre los muchos colegios existentes en la dpoca del
Imperivo, adgquirieron importancia los "Tenulorua®, gue eran
los formados por gentes de humilde uohdmm:; (esclavos, po
bres, vte,) ¥ que tenfan fines do asistenciam.

katoa colegios fueron, sin embargo, mirados con dlafy

(1) ‘ﬂmnm, ob. oit., ?“c 179.
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. Yor por el Eetsdo Romano,

Aunque las corporasciones romanas ne tenfan finslide-
des polfticas, empero, parece que, en ls préotica, sdqui-
riercn trascendencie en este sentido. "Ya Nsxrio hadfs rg
elutado sus partidurios més decididos entye los afiliados
en tales reuniones (corporsciones transformadas en elubes
polfticos), PFor esto obligervm a los poderes piblices a
soneterlas n uns inspecoidn més rigurvea y a dictar gone
tra ellas severss medides” (1). En 65 a. de C., ol hermg
no 4e Clcerdn, en vista de la candidaturs de $ate al Con-
sulsdo, le commica que "‘alma colegions estdn por 41
(2). | |

Los "gollegie opificum" alcansaron saefialada importey
eis en los dos primeros sigloe de la era oristisns, en ry
s6n de que a les funciones privadas se les sgregasn otras
muy importantes ih cardoter piblico, pers sieupre mante-
niéndose lidbres y sutdnomos. Y esto coinoide oon la 4pow
es on que, segin Bonfante (3), ol Estado emplfa sus fines
y asume 12 tares de satiefamcer uns masa d@ necesidades o~
conduicas y sociales, a las que hasta entonges hohism atep
4ido lg iniciative privada, Y "no jpudiendo ser atendida
directanente por el Estado esta nusva ﬁw«hﬁg fud m—-'
fieds a los artesanos y a los comeraliantes, y por ellos a
loa respeoctivos colegios mediante contratos temporsiea®
{(4). Des esta manera "fud delegada s una o nds corporssig

(1) gia“m&m Pe3.8., "Lam .&mu”’idﬁ Obr'm"; RIMQ,

. L]

{(2) Ivfden.
(%) Citade por Napolitano en obra 1d., pfz. 181,
(4) Kapolitano, ob, oit., pdge. 181 y 182,
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nes libremente constituf{dss una rama determinada de 1ls Ad
ministracidn” (1).

Despuds del segundo siglo las corporaciones romanas
sufren oambios fundamentales, 35e convirtieron en oblige~
torias y hereditsrias, llegando a tener cardoter mds bien
religloso y polftico que grofesional. El Cddigo Teodosip
no deternind que los miembros que la integraban quedabsn
ligados para siempre al mismo coleglo, con su atrimonio
Y su familia, no pudiendo sustraerse sus personas ni las
de sus familias sl servicio que les estaba asignado.

El Estado absorbid toda la regulsoidn de ls fi&u PO~
1ftica, eaoiél y econdmice del Imperio. El socialimsmo de
estado habfa reemplazado, en reslidad, al régimen corpors
tivo. Ia invasidn de los barbaros scadbd, finslmente, ocon
ossi todas las inetituciones oreadas por el Imperio. Ha~
poiitano dice que "las cor wraclones romanas acaban por
causes polfticas externas y porque e! mundo romeno no hop
ré nunca suficientemente al trabajo, ni en perfgda de pas
organisd adecusdsmente la economfa cuando no podfa basar-
8o ya en la esclavitud por falta de esclavos. Ll trabajo
1ibre, orgsnisedo en las cororaciones, ers, por atfa paxr
te, insufioclente para asegurar 8l aprovisionmmiento, y el
Imperio se vid oblizado & reourrir al trabajo forsado, sug
tituyendo a les corporaciones instrumentos de coascoidn y
ovresidn" (2).

Las corporacionss romenss nunca sdquirieron el esplen

dor y srmonfa & que llegaron mds tarde lus de la Edad Me-

{1) vwaltsing, citsdo por Napolitano en obra id., pég. 1B2,
{2) Rapolitano, ob. cit., pdg. 257.
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dia gracias al espfritu oriatiano que las informd. |
®) Epoosa Medieval. El perfodo de la Edad iedlis que
termina con la libertad de loa municipioa - "yordaderas
ropdblicas” (1)~ fué pobre en cuanto a organisacidn corw
porativa. Bajo ¢l rédiimen de servidumbre existente a la
sasfn se desarrollaron algunas profesiones librea que se
ejercieron exentas por completo de aquélla., Estas corpg
raciones tenfan los oarscteres y composicidn de los colg
gios romsnos, d¢ los cualea parecfan ser continuacidn.
Ho serfa aventurado afirussr que, e pesar de lo invasidn
de los bérbaros, algunoe de easos colegios hayan sobrevie
vido y 8ido ganados por la influencias bienhechora el
oeristianiemo. Estd comprobada, por un decrete de Dagobep
to 1 del sfio 630, la existencia de corporaciones ohreras.
Estas, que tenfan mds bien el cardoter de scoledsdes de
soeorroe mutuos, no podfan nconetituirse normelmente ain
sutorisacién del Estado., Durante mucho tiempo eea asutori
sa0idn habfe sido técita, pues el primer acto que autori-
ga uns corporscidn de artesancs data de 1061.

Pero es despuds de la libertad de los muniocipioe, e
tre los siglos XII y XV, cuando 1ln orgenisecidn corporety
va medieval adquiere su poderosa contextura y perfeccidm,
Quisds pueda sostenerve, sin tewmor de ingurrir en error,
que el origen de esta organizacidn estd en las cofradfas
institufdas por 1la Iglesia Ca:élica. Estas cofraifes a-
grupaban a las personas que desempeilaban oficios similas
res con ol objeto de reslizar en comin la mejor prdotieca
de 1la religién., De aquf se pasd a prestarse entre sus

(1) A« Mslet y J, Isase, "La idsd Media", Parfs 1722,
~ plg. 143,
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mieabroe la ayuda matericl, s perfescionar el ejercicio de
los ofieiom y & 7roveer a una ordenacidn econdmice nds ade
cunda, A8 cofreifas se transforraren luego en gremios,
parc conservanic slexpre su sspiritu religloss y condue:
eiéndose en su desenvolviuiemto eristianamente, Valsescht
afirmas "...en la Edad Medic, loa hombres sutendfan la pre
feaidn como astividad dirizida a oumplir un deber religlo-
po y una funcidn social, y al miemo tlemnro, como sociedad
destinadse a valorizar im solidaridad profesionsl. Esta
conoepcidn de 1l profesidn tuvo en agquells ednd de oro su
méds alta expreeidn en la corporacidn.

"Inatitueidn eocondmie:, social, polftica y reliziosa
al mismo tismpe, la corporacidn abrasaba sl hombre en sa
totalidad y le prestaba medios y salvaguardia, a fin de
que pudiere desarrollar su actividad en »rovecho de la co-
lectividad™ (2).

El ejercicio de loo oficios comvrendfa tres catego-
rf{ass los masstros, los compailercos u oficiales y los apren
dices, Las tres conctitufsn una misun corporacidn en defepn
sa de sus intersses comunes,

Los maestros eran al mismo tiempo patronos y obrerce,
de tal manera gque sus beneficios eataban re,resentados por
el interde de sus cspitales y el salario de mus trabajos.
Dad:: la poos importancia de los capitwles invertidos, lom
naestros més que capitalistes eran artessnos de aategorf{a
superior.

Los compmileros u oficiales eran obreros que ya habfan

(2) Prenoimco Valseochi, "La Organizacidén Profesional®, Re
v}gta de Ciencise foonémicas, Bs. Airea, Jun. 943, pdg.
513,



Las corporscionss aertesanas, surgidas oon posteriori-
dad s las mercantilea, no son mde que oatas mismas en pe=
quefio. Por lo general, sflo tenfan como campo de aceidn
un barrio o a 1o sumo una ciuded. Lasa corporacicnes meYes
tiles no eran en realidad més gque corporssiones sriessnas
qiu tenfan una marcadas importancia comereial e industrial,

Les corporaciones intelectuales ——108 autores se 06N~
pan poco de ellas— estaban constituf{das por los que ejerw
ofan profesionss lidersles y desempefiaban funciones pddlie
cas (médicos, boticerios, jurisoonsultos, Jueces, profestw
res, o%0.),

Las funoiones de las corporsoiones de la Edsd Medis
fusyon soondmicas, sociales, leogielatives, de asistendda y
previeidn, religiosas y polfitices.

Las funoiones econdaicas esenciales consistfen en asg
gurar wa nivel holgado de vida a los artesanos, refrensr |
1s excesiva conourrencis, eontrolar los precios, impedir
el monopolio ¥y ls usurs y conseguir el equilibyrio entre
las distintas industyias,

Las funciones socisles se encaminaban a conceder i~
bertad al trabajedor dentro del principio de la subording
eién del interds individual al social, a reglamentar las
gondiciones del itredajo y reglar lses relacsiones entre los
miembros integrantes de las corporaciones,

Las funciones legislativas fueron de importancia. Las
corporasiones mercantiles, sobre todo en el sspeoto marfil
wo, dietaron leyea, dlispoaiociones y mglmntua de ques W
davia sxinten rastros en los oddigos de comercio modernos,
Las d¢ artesanos también se dictaron un cusrpo de leyes.

Estos, al igual que las mercentiles, posefan una juriedig
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oién propia, 1o que ss traducfa en una gran rapides en
ls sustanoiscidén y resolucién de las controversias.

Las funcioues de ssistencis provefan a la protecoién
de todos los miembros corporativos, asegurdndolea trabaje,
¥ ayuda en la enfermedad, la viudez, lz orfandad y 1lm ve-
Jox, Las religlosas estimulebdan y ayudaban a los socios
on ¢l cumplisiento de sus dedberes religiosos.

las funotones polftices de las corporssionss fusron
de aleenoe variadle, pero siempre importante. Dice Napo~
1itanos "La funoidn de¢ lme corporacionss en el organismo
polftico del munioipio, reviste une importancia exoepeio-~
nel, puesto que aguéllas se hallan interpusetas entre el
fndividuo y el Eatado y obligsdss, por consiguliente, a dg
fender las exigencins soondmiocas de los asmcoiados y, al
mismo tlempo, loas intereses generales de)l munioipie®{l).

leas funcicnes polfticas iniciales de las corporacio-
nes se desarrollarcn com vistes a abatir el feudalisme.
Posteriorsente, en algunos lugares los poderes de detas
se fundieron con los polfticos del munioipio; en otves,
loe organismos corporativos son autdnomos, y, on no poaos,
dependfan del munioipio.

El régimen oorvorativo medieval adquirid un dessrroe
1lc vigoroso en las oiudsdes de Roma, Pise, Génowva, Venew
oia, Milén, Bissncio, Parfe, Aquitania, Magunoia, Worms,
Oxford, lLondres, ¥inchester, otc, Pero fué Plorenois, ip
digoutiblensnts, donde el corporatismo rayd a sds grande
sltura. Segdn Napolitano, aquél nace en Florencia come
actividad econdfmica, se desarrolla aomo organissoidn jurf

(1) Rapolitano, ob. oit., pdg. 208.
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dica y se perfecoiona como institucidn polftica, llegendo
on 1282 a vealiserse on forma integral el estado corporas
tivo y siendo las corporacioncs la bage de la oons1 tueidn
polftice del municiple, El poder central y eupremo estd
oonstitufdo por loe Priores en representacidn de las core
porsciones; el Fodestd con sus Consejos y el Capitén del
paeblo como defensor de las corporaciones, estén supeditaw
dos a los Priores, que disponen de gran poder.

Maoho se ha disoutido y se seguird disoutiendo tode~
via, por oarencia de informacidn sufiociente, sobre la pre-
sunta continuacién de las corjoracionss romanas en la Edad
Media. ILos distintos estudios reslizados y puntos de vie-
ta expusstos sobre el partioular llevan, sin embargo, &
soeptar oomo conclusidn juiciosa que las 0Orporaciones mew
dievales serfan los colegios romanos que, perfecoionados
y vivifioceados por el soplo divino del Criestianismo, des~
envuelven su vids dentro de un olima polftico, econdmico
y social dietinto. Dice Garriguet: "Contra la opinién
* gque nosotros hemos emitido, opinidn que creemos muy pueg
* ¢a en rusdn y apoyada en dooumentos, y que hace de las
" gorporaciones de la Edad Hedia la continuscidn o al wee
* nos la reproduccidn mejoreda de las corporaciones de la
o antigiedad, varios sooidlogos y esoritores catélicos nig
* gen todo parentseso entre ambas clsses de instituociones.
" Es un punto de vista hietérico incompleto e inexmoto el
b nxmdw los cuerpos de oficios de la Bdad ledis con
* 108 restos de lz antigua organiszacidn del trabajo ...

* La historia no antoriza en modo alguno la afirmecidn de
* que la cbrpurmén de los eiglos XII y XIII sea la hersg
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* dera direots del colegio romanc de artesanos. Més dMen
* ha brotado dajo le presidn de ineludibles necesidades,
" y con el conourso de ciertss circunstancias hiestéricas,
* de la podervsa influesncia de la Iglesia®, Asf se ex~
" plios ¢l P, de Pascal, Reconocaemos como 61, con gusto,
¢ que la Iglesia ha llenado con su espfritu las corporas
* olones de la Edad Medis ..., perc oreemos quc no queds
* enpafiada la glorie de lse corporscionss, ni rebajsdo el
% papel desempefiado por 1@131«1;, al soatensr, apoyados
* on la historia y en ¢l parangdn entre smbos géneros de
* organizaciones, que existe olerto parentesco y enlage
* entre los "cusrpos de oficio de la Ednd Media y lml reg
* tos del antiguo organismo del Trabsjo”. Ia Iglesia ¥y la
* sociedsd cristians ha hecho on sato 10 que en otra inf}
* nidad de¢ cosas ba realisedo, es a sabar ha tonado de
* los deaspojee del pagsnismo squelle que le ha pareeide
bueno y_'&ﬁl. y 1# ha heoho servir al dlen comin® {1).

Ea intereamnte consignar, tsmbién, lo que Valmseoehi
expone sobre esta cuestidn: "Aungue bays eido aiffeil a
 los estudioscs eolmar la laguna del largo perfodo qae va
ds 1 oafda 4sl Imperio Romano al floreeimiento de las
sorpersaiones en loe siglos XII y XV, no puede negarse
que existe una cierta coligseidn 1dgica ¢ histdcica entye
los "eollegia® de Rozs y las corporaciones medievales®
(2). |

@) Bpecs Noderna. El siglo XVI maroa ol comienzo de

la decadencia del régimen corporative medieval., Xl prime

(1) L. Garriguet, ob. eit., pige. 17 y 18.
(2) Prancisoo Valseaoni, pub, ocit., pég. 512.
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sprendido un oficio bajo la dimccién ds un naestro. bi-
pendfan en su trabajo de los masstros, de quienes uaﬂtm
un salaric fijedo por los reglsmentos de la corsoracién.
Solfen trabajer un tiempo determinado, No tenfan, en m
ral, o1 derecho de hager obres por su cusnts, ni nenss ﬂ-
sar aprendices & 2u cargo. Habitaban, ocmasi siempre, m-l_;
oasa 4¢ los maestros, | B

Los aprendices eran tratados casi como hijos por les
maeatros, quienes debfan ensefiarles el ofiocle, instruire
los, slimentarlos y vestirlos. Ios messtros eran mam
bles, en sus relaciones con los aprendices, ante los pa~
dros de édstos y ante la miema corporacién. Esta vigilada
o1 taller por medio de ropresentantes lleaados "guardas®,
quienes tenfan atribuciones para pedir explicaciones a les
masstros en lo que se relacionars con la condusta obseyve~
da parsa con sus pupilos., Una ves aprendido dedidemente sl
oficio respeetivo, el aprendis pasaba a 1ls categorfa de
ecompafiero u oficial, pudiendo llegar a ser masstro despuds
que en el ejexrvicio de su ofiolo couo compafierc hubliers
reunide algunas condiciones deterninadas.

Desde el punto 4 vista de su aotivided, las mrwrw
siones medievales pueden clasificerse en meroantiles, artg
sanss ¢ intelectuales. Las mercantiles, rompiendo los las
mos ds sujecidn oon el feudalismo, se dediceron al estadly
oimiento de importantes ompresas, constituyendo en algunas
partes una verdadera "commided esondmion, industrisl y eg
sereial, com facultsdes normativas y jurisdiccionales” (1)

(1) ¥apolitano, ob. oit,, pdg. 202,
26



cipsl factor de data lo constituyd, sin tude alguna, el des
cubrimiento de Andrica que, junto con los inventos y dends
dapoubrimientos de la Epoca Moderne, »rovied une radioal
trangforaacidn industrial y‘camereial en t:dos los pafses,
impulsando notablenente la produceidn, que de artesana se
transfornd en fadril.

Bl oorporatiamo medieval habfs orgenizado 1~ vida eeg .
ndmica ¥y zccial de acuerdo con una dpoes en 1o eusnl las re
taciones mercuntiles ae duseavolvisn en un cfroule estre=
cho., Las aorporaniones sdlo servian sef para la nequeiia
produceidn, Ellas, por lo tacto, no estaban capacitadas
pars subvenir & lze nuevas neoesid.des, "no en cuanto tales
aino en cuanto nroidaa histéricaiente vara obietos y fine~
lidades dis:intos" (1),

Las fdbrices contribuyeron a desligar sl obrero de la
corporacién. Le =gy 1tbartad qa‘a elles ~frectan atre-
jeron m 6ste, | , o 3

AJ ¥n efecto, los obreros se lrnzaron n las

tébricas para liberarse de loz regl:wientos corrorativos
que, dentro de srineinice de sana diseiniins, no hacfan
sino proveer al nrooio bieneatar de allos., aAsf surgieron
a 1o vida los palronos y los obreros, fomando doe camupos
sntoginicos, La lueha de clases habfs comenzado, L1 ca-
pltal y el trabzjo estaban yn frente a freate.

La Refornn, que destruyd la unidad cristinan de Burow
pa, constituyd otro factor de no escasna in‘ortsncis en la
deaintesracidn del corroratismo nedieval. Por inZlujo de

aguélla, los nrineinios de 1lu religidn o-idlice, 'alnn na-

(1) Rapolitano, ob. cit., ndg. 253.
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ter® de las gorporaciones deade sus momentoz incipientes,
ya no informaban, al nromedisr el asiglo VI, el espfritu
¥ la vida de 1n mayorfa de éatés. Ho en da extraisar, ene
tonces, quoe fuesen rfpidmaente ganadas por el egofismo y el
afén monopolista, 'tan fdelles de tomer cusrvo en las okw
ganizacionas sconfmioas gque se dessvvielven en ell-~

was 3 relaln~lén moral, 41 intexds aescial es
reemplazado por el interds individusl, los grenios de "a-

biertas” se trensforszan en "cerradoa”, Zstos permiten ed-
lo ol iangreso de sleaentos adioctos al messtro y fomentan
los monopolios,

Bn el siglo XVII 1la organizscidn corporativi ase agree
va en su decadencia y en el IVIII su suerte guedsa sellada
definitivanente, Laa corporaciones siguen exiatiendo en
estos dos miglos, pero es tal ls deformacidn de sus fune
olones originarias gue, con res ecto s las primitivas, sé-
lo tienen de gomin el nombre,

Dioce Saint Leoni "El edifioic corsorativo, que en los
sizlos 111 y XIIX evocaba la imagen de uns de esas ballas
oatedralee gdtlicas, cuyas anchuroasss y amdiertas portodas
¥y vagtas naves parecen convocar a todos los fieles, sin
distineidn de ranzos ni de fortunas a lz oracidn y aceidn
de graolas, no npsrece en los aiglos XVII y AVIII sino La~
Jo la forma de una bastilla en donde se atrinchera unas ol}
garqufs receloss y avara que nl ve aiquiera como se engro-
san & su alrededor las olas que lz tienen sitinda® (2).

No debe olvidarse cuaido se estullia la decndencis del

{2) Martfn Saint Leon, “iietoire des Jor orations de
mti&?“"‘. Pa‘!’fﬂ. 11;};‘:3 ?ﬁ{;’. 427,
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gorporatismo en los siglos XVIX y XVIII, que dote miguid
la suerte de los Municipios: florecid paralelanente u éne-
toa, sobre todo en lo gue resnecta u lus funciones polfty
oas y sooisles, y sucumbid cusnndp ﬁicﬁos Municivios fuerea
absorbidos por la formaeidn de las nacionslidrdes modernas,
Bn el siglo XVIII, le prbpaganﬁa en contra del rdgle
men corvorativo llegd a su punte culminante o favor de las
impetuoans corrientes individusliastas y lidertarias que ye
se habfan hecho carne en la gran mayorfa de los yobernane
tes y las distintasn esferas soeiamles, Uno de los prinoie
pales sbsnderados de squells propagands fué Turgot, quien
conaiguid que el parlamonte francés, presidido por el Rey,
aprobara, el 12 de marwzo de 1776, su famomo edlieto que suw
prinfa las corporaciones. Lste edicto "venfsa a denuncimr
un paots que hadfa sido desde los albarea de nusetre hige
toria, la ley y la constituecidn orzénica del trabajo na-
cional, Maestro y artesano ee encontrarfon, en lo futuvro,
frente u frente, sin que intervinler:n pars nada, comn an-
tas, los intercses comunes y la onlidorided npersonsl que
tan bienhechora y psoificadora influencia habfe ejercido,
y 8in ung sutoridad tra.ioionalzente respetads y obedegl~
da que sapaciguase las oternss quercellas de lss partes en
disvuta. Libertar al irabajo de las trabas que difioultg
ban su exvansidn ere, desde luego, una ides generona y
plausible. 3in embargo, suprimir, en vez de trunaforaar,
ne jordndolas, las instituciones corporativas, abandonar -
el artesano a las malvadas sugestiones del aislamiento so
einl ¥ de) individualiemo, nos parece un scts de imprevie

sidn y una desgraciada herencia trensmitida s las generse

334



-~

ciones futurss™ (1),

B4 bien el edigto de Turget fué dejmdo ain efecto por
odro promulgado en agosto de 1776, la ley Chapelier del 17
de marzo de 1791 dimolvid las corporaciones definitivmaens
te. La Revoluoidn Prancesa (1789) que, en nombre de la 1j
bertad y la ipualdad, inoluyéd en asu progsrama este disolue
0ién, habfe hecho su obra. Con esta ley el individualismo
quededs entronizado en Francia. Y el ejemplo de eeste pafs
debfa arrastrar & las otras nacionss por lop miszos sende-
o8,

En Capafla, un Real Deorsto de 1793 suprimid ls mayoe
rfa de loa gremios industriales,

En 1801, Pfo Vi1 disolvid el rdgimen ocororativo en
los Estedos Pontificios, siendo dnicasente pernitido a los
patronos y obreros uniree ou las cofradfss eon el solo obe
jeto de que se estisularan on la précties de sus deberes
religionos. Fl régimen disuelto, megln nalabras del mismo
Ponti{fice, "imnide los arrsnques del ienio de le indugw
tria" y "tlende a restringir y a diomimuir el nidmeroc de fa
bricantes, artesanon y vendedores”,

El régimen corporativo medioeval se habfa derrumbado
ropr virtud de las inexorables realidaces de la &§poca,

que, e vesar Ze lc: slevalos ldeales en que se sustenla-
ba, exigieron la ravisién de aquél, coneebido, evidente-

mente, rare sotuar 2n un mundo ya supe rado,
4) EBpoca contemporidmea. E1 régiien corporativo, des~

puds de la ley Chapelior y dursnte todo el aiglo XIX, pue

(1) Martfn Saint-Leon, ob. cit., pdg. 480,




de decirse que no subsistid mds que en la teorfas, sl se ex
ceptda el camo de los Emtadon de la Iglesin, en loam cuales,
como yn me dijo, fud instaurado en 1852 por Pfo IX. Pero
el prineisio natural de asoeiseidn, mungue tomando nuevas
orientaciones, se vuso de manifiesto tembidn en el siglo
XIX y comienzos del XX, Xl auge del maquiniemo obligd a
los trebajisdores & unirse en su propia defensa, nagiendo
los sindic:otos modernos de obrercos, JFrente a dstos, sur-
gieron tanbién los patronales, Para-astas sindicatos no
fueron factores de cohesidn soclial, pues ellos no wve ence-
mineban a la consecuoién del bien comin, subordinando los
intereses individuales & loc de la comunidad, Ho fueron
més que drganos de coumbate ¥y de vioclencias puvetos al ser-
vicio de determinados intereses. Ios sindicatos de obre
ros ¥y los patronales sctunron siempre separadmmente 0020
irreoconociliables adversarios,

A pesar de todo, setos sindicatos prestaron su utili
dadr prepararon y favorecieron, no obstante su cardoter
inorgénien, 1ls remcoidn corporativa en el mundo,

¢ 1lloga, aaf, al final de ls primera guerra mundial
{1%18), Lete hecho sefiala el verd«dero comienzmo del re-
surgimiento vigoroso del cornoratismo.

¥En 1920Q, se apruebs en Plume, la Carta de las libderw
tades del Carnsro, que es de oarfcter decididasente corpg
rativo,

Alenania, en 1919, satablece sobre principios corpos
rativos la constitucién de Veinar.

¥n 1926, con el decrets sobre loas contratos ooleéti-
voo del trabajo, se comiensa s implantar en Italls el =i
tema corporativo, el que 10 aflos mds tarde asdguirirfa un

kL.



gran desarxrrollo,

El gobierno &e Primo de Rivera implantd, por decrety
ley del 26 de novieazbro de 1926, la organizacidn corporae-
tiva en Eapefls, dentro del principio del sindicato libre
en la corporscidn obligatoria, Eete ensayo corporativo
no llegd a tener meyor fxito y desaparseid con la onfda
de lu dictadura de Primo de Rivera en enero de 193%. 84-
1o se constituyeron duraite el goblerno de fste don consg
Jos nmoionusles cornorativos,

Portugal promulsd, en 1933, una nuweva constltucidn,
la que ostableoid una Reriblies Uornora%iva, La organismp
eidn corporativa portuguecss se basa en el Estututo del
Trabajo Nacional, agrcbqﬁg poT gggretu de aeﬂtiembrp @o
1933, |

El 1,° de mayo de 1934 Austria promulgd una nuewva
constitucidn implantande el istaio Corpocativo,

La nueva constitucidn brasileiia del 10 de novieabre
de 1937 se ha inspirado, en parte, en los srincipios corw
norativos., Ella ered, en efecto, el Consejo de la Hoono-
mfa Yacional, el gue, entre otras atribuciones, tiene la
de "promover lu orgmnizacidn corsorativae de 1. economfa
naclonal” y "proponer sl pobierne la orescidn de corsora—
clones de categorfa”.

Zn el afio 19%3, el Rey Carol proaulgd en Rumanis una
constituoidn basmda en los nrincipios corporativos, La Cf
mara de Diputedos representaba a tres corvoramciones, y pagp

te de lon miesbros del Senado eran re: resentates de dotas,



‘?}asgnciaﬁﬁmtc, los ensaros eorporatives efestuse
dos despufis de la vrizmers juerrs ~undial frecasaren raide.
ssaents y han zere-idc la renulsa ds todos les hombres
smantes de la lidertad, Rste fracaso, ezpere, no puede
ni dibc ser atribufde al sisteme en sf sino a Ia aplics-
olén desmaturslissds dsl uisso, puss se recurrié, per rae
sones politicas, sl corporatisme de estads, sbsorbente
i dietatorial y, ror lo mismo, antidemcerétice, en ves
del corporatisao libre. i este respectc dice el profssor
dootor Juan Jos§ Tearesti (h): "Se busca la influencis de
los gremios, corrorsclones o sindizatas pars sustituiy
egn su rreocuna-18n, principalmente de ordan téenice o
profesionel, 12 intencién rolitioa de las =asas, gue que-
ds librada al dietador 7 su equipe,..Desde ol punto da
vhta purassnte eoonfmico, 18 organisselidn dnda nl traba~
jo w~~sindiealismo— cersce is Imnortancis y la misnms es
conpatible com un rézimen deme~rftiso,” (1)

(1) Ob, eit., véz. 301.




PRINCIPION BASICOS DE LA ECONONIA CORFORATIVA

Resulta diffeil aonoretar en una definicidn lo que &g
be entenderse por econoufa corporativa. En términos gene~
mu,. pusds decirss qus slls es uns esconomfa 'mw
da" o "sutocontrolada”, esto es, dirigide o controlada pey
las siemes corporasiones, "de tal modo que se resliee el
orden espiritunl y material, en 1 cual 1o dtil se 1dentie
fique eon lo honeato, y la legftime convenienoia indivie
dual eon la social y polftiea” (1), dentxo del méximo de
productividad y livertod, Segin Aspiazu, la seononia core
porativa tiens oomo objietivo de orden final el restadlesti-
niento de un perfesto squilidrio sceial, wediante ls srew-
nisacién de todos los intereses individuales y sociales e~
xigtentes en 1a vide econduica y que pusdan conseguir low
‘séximos rendimientos en todos los aspestos de 1a vida.

s prineipde indissutide qus tode economfa dirigida o
reagulads tiende a ls monopolisacidn,

Pero ‘en el ferreno scelal existe una gran diferensis
satrs ¢l monopolic individual o privado y el monnpoliec sop
poretive, El primsro obra oon abetvscoidn del interés ge-
seral ¥y el segundo lo hage teniendo espscialments sn ouem
% ente interds. Y osto dltimo es obvio sl se tiens pre
sente que on la corperacién estén integralmente representy

(1) @ino m‘l; ob. eid,., mt 41.
¥



das las fuerzas de la rreduseifn y ol tradaje.

¥1 nrroblena que plantea ls econonia diriglde puede
encontrar sclucién en la ezonomis corpcrativas: en vex de
popesy una sconomia 5&?131&; vor el Eatado se puie teus
una scomomis dirigida por las sorporacionss, reservands

sismmo s8lo la suroryisién,

1a distribusidn 40 los Lienss

Ia economls contemporfnes sdolsce de une fells fund,
mental: ls deficiente o injusta distribucifm de¢ lea blen
Ls eeonoxnis corporativa persigue ls realizsciém del bienm
somfn, y vara rosibdilitar este reﬁiuaién’ miéau ese
clal uns redistridueiln equitative de la riguess, = 1s ¢
bha 3o llezarse con la spliescidn de mormax mis justas y
favorscedoras del trabajo de las elases esondmicaments
ufs débiles, "Borrar la iiferenscia que sxiats entre
quienss dotados de medics iamenses de tods clase de ble-
nes gosan de toda la suma ls comodidades de la vids, y
les ¢que, sin ellas, se encuentran swuides on la lucha
suotidians, sin poder salir spenss de wn nivel de vida
pokis y miserabls” (1) dsbe constitulr el postulade fume
damentzl de e eoconomis gue tisﬁ.ﬂa 2 imroner en sl mm-
do los primeipios del blem ocoxfm.

(1) Joagufn Agplezm, ob. eit., ndz. 166,



La economfs ccrparativa no va en pos de la utépica i

gualdad entre lus honbrea #ino de un acortaniemo de 1:.&
diatenciss entre quienes poseen bienes en demasfa y quiom
nes no vposeen ni ciquier,a lo :Ln_diapamable. Dijo el !me-
t{fiee Romano Pfo XIs "Maq”a cada cusl la parte dﬂ !ﬁi«n |
nes que le éamuponéd; ¥ hégase que la &istribuai&n;"h" -
los bienes oreados melm a conformarse con las normas G.OI
’aion comén o de la justicia aoaial; porque cualquier pcrw
sona sensata ve cuan grave daﬁc trae consigo la w‘lm.li aip
tribucién de bienos por el enorme contraste entre unos W
eos riqufpimos y 1oa innmerablea pobru" {(1).

| Ko es un seoreto para nadie- que, lo que se ha m
en llamar lucha de clases, tiene su origen, en gran parts,
en las desigusldades ecoondmicas de los miembros del cuer=
po social, De aquf se infiere ficilmente que dolo actumite
do sobrg la distribueidn de los bienes se puede hallar w-
1ucién e los muchos problemas sociales que, desde mﬁm
data, sgltan sl mundo, imposibilitando la insteurseida de
una “rMera paz soeial. | |

En una eoconemfa corporativa, la disminucién de las

rentas y el aumento de provechos y salarios son ;(tanuizi(ﬂ?
dos medios indispensables pars obtener une equitativa re-
distribuoidn de los bienes. A pnsar‘ 'dc reconocerse la ime
portancia del cepitsl, se reconoce, sin embargo, que ol
*4rabajo ¢s més noble que el capital", desde que ntiene to

1a nobless del sexr que lo produce".

(1) Encfeiiaa 'Quadraguim Anno",
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El 0aigo soclal de Malinas (1) express: "Custodie de
1o justo y gerents dsl bien comin, el Estadc tiens que e~
jercer una aseidn positiva eobre la vids sconémica®. Rets
socidn, empero, no Mbo sobreapaasr de clertos 1fuites, !’;
sobre el particular, en seguida snota aquel 064igos "li-»
rfs sin enbarge someter una injusticia y sturbar el erden
soaial, retirar s las sutoridedss de jewsrqufe wmﬁ.
para gonferirlas al Estsdo, las funciones que aquillas epe
tén en grado de murmrdntmu‘ muaruhum—
poa de jumqata inferior los asuntos de menor Lmportens
ein, eo ubuurfu. pues ol Estado pusde asf ejeroer L m
nera muds perfecta las funciones que le son privativass ao
Mr, vigilar, estimular, contensr, segin lo permiten m
ﬂmmu o lo exijs la neoesidad®, m decir, que 4}
Estado debe intervenir en forma modersda sn la vida M
sios y que no 1s es 1feito sjeraer wne scoidn shsorbente r
despdtica que transforue la proteseidén en tiranfa.

"Bien es, oomo hemos dicho, que no abeoxba el Extads
ol el ciudadano ni & la feailia; jJjusto es que &l dm
¥ & 1a fonilie se les deje la faoultad de obrar con la -
mintodomua que, nﬂw:lhimm:mm
juiclo de nesdle, se puede haser, Deben, sin embargo, 108
qus godernan proteger la commidad y los individuos m |
1a forman*(2). : |

(1) gggs}.m Soocial de Nalines (ver artfeulos 150, 151 y

(2) Ledn XIIX, "Enofolica Rerum Noverum".
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En una eoononfa corporativa,la intervencién del Eete
4o, con el dem qu se sosba de aXpresar, on inexsases
ble ocuandc se tnta d: salvaguardar el derscho, presaver j
Pusss, provesr a ls armenisscidn de los intereses orghde
08 d¢ 1a sociedad, custodiar los legftimos intereses 4o
todos, ‘especislmente 10s de 1los &ébiles y proteger y vales
risar el trabdajo direeto del homdre, '

Ia dootrina sostenida por Aristdteles y Santo Tomda
sobre 1a soctedsd y ol individuc, ha sido heoha suys per
el corporatismo, Dicha dootrina defiende vigorossuie in
‘satonomf{a y 1a personalidad del individuo, pero exige la
subordinacidn de éote & 1la socledad y &l Betado,

Partiendo de la soncepeidn atomfaticn de la soeiedad,
108 esonomistes lidersles pregonsn una intervencidn del Bg
tedo de cardeter Limitado condleional, ooasional y yor sy
sas “extrascondmices”. Pero olvidan, coms 4ioe Arias (1),
que en soononfs polftion la no intervencidn del Estede os
un contrasentide, y que éute debe estar siempre pressate y
aotive pers garantfs del interds general que representa.
Las formas de la intervencidn, agrega el misne sutor, vae
ran, pero la intexvencién en la gestidn de lu empress, 1
' m« ser sistendtica sin dlmminuir sl derveche del indivie
duo s su propia inioietiva esondmiaon.

¥o obstants 1o que hemos dicho, la acaidn y 1s intety
ﬁnMﬁMmmmmﬂm‘MonM]
gidas en una evononfs corporative; por el ocontrario, se
Suses vigorisariss en todas sus formas de tal maners gque
ssnourran s la mejor vealisacién del bien comdn, |

(1) @ine Aviss, 0B, €1%, ’“t 404,
&1
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No admite la ;gmnonfa éorpout&u; 1ss mmm'u
yes eoondmiocas naturales que formuld la ssousla indivisusd
olésios. Ia realidad ha demostradc, en efecto, que es
errdnec aceptar que el mundo eocondmico, lo misme que el f£f
sico, esté regido por leyes inmutables s inviolables dest}
nadas & labrar la felicidad de los pusdlos oon mm
sia d¢ la voluntod del hombre, |

Ko admite tempooo, en consecusncia, la existencia ded
“hemo oeconduious” en quien se verifiosdan abstractanents
las layese scondmices genersles y el principio hedénies &8sl
afximo de placer individual con ol mfnimo de esfuerse, sin
toti sando, aaf, o1 crudo individuslismo de ls egonomfa elé~
sioa, |

Ia evononfe corporativa considera al hombre, en oate
o, como ser *Mnmtmuh sooial y sooialmente organisg
do*, y reemplasa ¢l prinsipie hedénico por ed de la m
oa oonjuneidn del interds individual con el social. Sem
tiene, por lo demdés, que el homhre obra en su vida seondng
on segin su libre aldedrfo y que, en virtnd de que OT Yoo
gla general se oonduce de idéntics maners en oirvunstene
oias tambidn idénticas, la vida egondnice presenta ciartas
- tendenciss que pueden ser aceptadas eomo leyes econdwiess
siempre gue se refieran a actos humanos y no se confundsn

con las leyes ffsicas,
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Ia dtion ¥y 1a sconenia

Una verdadera eoonomfa corporative no puede dessnvel
verse al margen de la ética; mds adn, aquélla debe subors
dinarse a ésta. For emso, ¢on mucha rasén a nuestro jule
eio, el 1lustre sooidlogo italiano Joséd Tonmiolo, &l trew °
tar d¢ precisar el verdadero concepto de la sconcufs yedf
tica, afirma; "estudia la scoiedad umuna, sn ocusnto Sete
dirige su auﬂ,dnd en procursr y usar 4e las riguess para
todos los fines legftimos de lu sxistensia y para resofiow
oer sl orden racional positivo de utilidad subordinado al
orden moral, dirigidéndolo al logro 4el mayor bien eomin”

El cardoter amoral que ha pretendido ssignfreels a
la cieneis eeonduica ha nacido del error de querer esqwips
rarla a las slencias fistoas, lo que, en dltimo snfliein,
no es nés que el fruto de habdrsela querido eonstruir deg
vinguldndols de todo prineipio filesdfico o sustentdndela

en los postulados 4e le filosoffa mondata., Oualguier oof

sepaidn de la clencin eoonfuica, sfirma Gino Arias, estd
16gicanente 1igada s una coneepoidn filosdfica, y del mig
®o modo, a ouslguier conaepoidn filoedfica corresponds
tanbién ldglosmente una determinade ooncepoidn de la #oew
noala. ‘ .
For otra perte, el monimme filosdéfioco, al identifioar
el sujeto ¥y el 20to misme, niege la perfectibilidad, el |
*debar ser®, y conduoe al ervor mecanicista. No es de e%e
trafiar, sntonoss, que la orientacidn womista ioya sids o=

(1) «{M foniolo, "Tratsdo de Eoonoafa Sooial”, Madrid

11, 2. I, « 79,
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prodads por la verdsdera filoeoffa, gque adlo aaspia el mig
teua duslista. REete establecs una neta sejaracidn entxe
el sujeto pmmt- ¥y ol odbjeto pcnmdo. planteando m
"9l problems ontoldgioo, deapuds el mmusiw ¥y finade
mente, el dtioo", es decir, diferencidndose substaciuimey
te ol ser, el comooimiento y la aveidn?

La sgononfa corporativa se enrafss en el sistens dua~
lista de 1s filosoffs, y el "homo oeconomious” de la esgug

| la liberal lo reemplase por el "homo ethioua*, verdadere

sujeto de la esonomfa, cuyos sctos ssondedioos han de ser
perfectamonts razonadles y morales.

Sardster sooial 49 la ssonsnta sorporativa

Los hombres no viven en estado de aislamiento; sen q_
res exinentements sociales. Forman parte de agrupasionss
y eatidn a moroed de las influencias de su medio, "Bl peww
bleua soondmieo tiens su asiento en el ousdro soaisl: femf
Ua, Rﬂa@u, ciudad, Iglesia, sgrupacionss de todo glners,
gostumdres, prinaipios dominentes, corrientes de opintdm,

te." (1). Resulta evidente gue os 49 %tods necesidad pers
1s realisscidn de la justiois distributive y 4s unm Teods
orden soainl, que el interds del individuo ceda ante el 4
1a sociedad, isf lo considera la economie corporative que,
a pesar d9 ello, no olvida el interde del primero, ys g,
persigue, como se ha disho,la consecucidn de mn. perfecte

» -

(1) mﬂmé Pallon, "Boeonom{a Booial®, Barcelona 1933,
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equilibrio, medionte la armonizacidn de todos los intere-
ses individuales y sociales existentes en a vida econdmi
ca,

Palldn se exprosa asf o este respecto: "Interés pexr
sonsl, iniciativa orivsda y liberted, de una parte; inte-
rés sonial, autoridad e intervencidn del Estado, de otra,
son dos princinios, verdsderos, anbos, nacesnrios y fesuy
dos, entre los cuales s conciliznidn prdcticn es tan de-

lioads como indisnensadble™ (1).

La libre conourrencia
El principio de la libre conourrencia sin limites,

no se coneilie

/
QCohem: g

con lavcorporativa., Esta dltima sélo acepsta una oconcurren
cia moderada, a la que conaidera muy conveniente para los
intereses gensrales en razdn de que leo misna, ademds de
conatituir un eficaz estfmulo para el progreso de la nrow
duceidn, determina el mejoramiento de la eslidesd de los
productos y la rebaln de sus prdeios. e deoir, la econo-
mfe corporativa no arrasa con la libre conourrencis: adle
desea ordensrlsa y regularla con arregle s nrincipios raso-
nablee y morales que estén en consonancia con la justioia
sooial y la solidaridad humana,

1s libre conourrencie, se:;dn la concibe el liberalis-
mo soondmico, fomenta la adulteracidn de los producton, ea=-

rruina a 1os nmenos fuertes, produce el envileciumiento de

(1) Ob, oit., pég. 16.
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los salarios y sumento de la jornada con el objetov de obty
ner pregios de costo que posibiliten la competencis, egudi
sa la lucha de clases, provoca le suserproducoidn, toma la
libertad cnma_fin cusndo es un'madio ¥y finalmente, conduve

oe a 1lsz dicta’iura coondmics.

Ia propiledad priveda

La economfs corrorativa considern a la propiedad pri-
vada como una insiitucidn fundasental del orden social, pg
ro esinblece uns diferencia bdstes entre el derecho de pre
piedrd ¥y 1la foras e huacer uso de 41,

El deree o de propieded en sf e¢m inalienable e inhe
rente a la naturslena humansg perc el uso v ejerciecio del
mismo estd limitedo por las neeesidades de la convivencia
social, Este derecho tiene, vuas, para el cornoratismo,
mn doble mepecto: uno individual y otrn sociaml, £1 deye-
cho del individuo termins, en materia de nropisdad, cuan-
4o eomienza el de la sociedad, Con aclerto se expresa Gg
rriuet al afirzar que la misse naturalese impone gravims
nes al derecho de proniedad y lo moders con deberes (1),

Segfn se ve, el cornnratisec no sxarera el aleance

3ol dorechc de ~peniedad, rero tamroco 1s niesa leritimie.

dad. |
.

Es de Jdent:cur que l= concepeidn cornorativae sobre

le propledad individusl se confunde con la doctrina tomig

(1) L. Gurriguet, "La “ropiednd Privada? dadrid, ndg. 78.
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ta, que afirmas: “Con respeato a los bienes sxteriores, 4os
cosas competen al hombres una de ellas es la faoultad o pf
der de sdministrar y distridulr (potestas procurandi o%

dispensandl), y en suanto a esto le eatd permitido al home
bre poseer aosas propias, y awn es 2050 necesario a la vie
42 humanaj otra ss ¢l usoc 4¢ los mismos bienes, y en auan.-
%0 a sato no debe poseer los biones exteriores S0NMO PrE=
pios sine como commnes, es deoir, de tal aanera que Phet)
mente los somunique a los demis en caso de necesidamd® (1),

LA ORGANIEACION PROVESIONAL. XA CORWGRAQY

El setual régimen scondmico-soeial ha 4ividide a la
sosiedad, en los heohos, &n rigos, clese medis y podaes,
Ests divieidn de la nooledad en olases, que se ha dado en
1llanar horimontsal, se asienta, wegin se ve, sobre les bie-
nes. Parece innecesario decir que no es justo ni YawRa~
ble gque sean Satos el olemento diferenciador de las elases
mmleamm:unﬁdm,m;z se tiene en onene
ta que loe bienes o el dinero pusden haberse sdquiride por
eaprichos del asar, herencia u otra forma que no constitue
ys un fruto del trabajo honeste o personal. Esta divistdn
horizontal, por otre parte, d etermina un divoreic sbeolute
entre el capital y el trebajo.

El vistema oorporative ss esfuerza en sonssgulr h t‘
plantedidn de una nueva estrusturs de la socledsd, Pore 1
1lo postula ls divisién de los hombres en clases, no de =
euardo oon la mayor o menor cantidad de bienss o de Aimere

{1) Banto Tonés ("Bumme M“ﬁs")' oitedo por Joeod Ma,
, Ilovera en odra 14,, pdg



que posean eino on base & la profesidn que ejercen., Hsts
estruoturacidn vertical de las clases, sin pretenderse gua
sSes una panaces para todos les males soociales, constituys,
sin embargo, la pledrs sngular de un orden econdmico-~soeia
nés justo y ufs oristisno y representa, como sonquista Lme
medinta, un medio seguro y efeotivo pars eliminar ia fyige
oién entre el capital y el trabajo, pues dstos aparecerdn
unidos por comunidad de interesea,
Heyde, citado por Asplasu (1), afirma con rasin que
"la ouestidn social es el problema de la relacidn equitaty
va 4o las oclases y estamentoe entre af y'oan los poderes
pdblicos”. Se comprende asf{ todas la importancias que revig
te 1a formeocidn y argunisani&n de lae mismas, _ |
Desde ol punto dw vieta del rdgimen Sorporative, pree
fonidn o olase profesional es ol sonjunto ds individuse
que ejerosn el mismo oflaio y se constituyen en wardsders
seeiedad. Valescohi aonoreta el concepto de profesién em
los siguientes términos: "conjunto de personas que ejeresn
una serie coherentes de sctividades, dirigides a saticfeosy
una categorfa estable de nesesidades de la sooiedad® (t):ﬁ
De le expussto se deduse que las profesiones ee ac!iﬁ
pan en ssonfadoms y no econdmioms, Las primeras SONpENMEwe
den las destinadas s 1la produccidn de bienes y sarvicios
(obreros, empleados, fabricantes, smpresarics de STMEPENw
Ses, oto.). Las segundas abarcan ackividedes arifstises y
sientffioas (mfiaicos, médicos, profesores, ete.). -
‘xn las profesiones econdaioas onda persons 9dle pusde

(1) ow. eit,, pég. 41.
(2) Prancisco Velsecohi, pub. cit., pdg. 508,
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@esempeliar, por 1o general,uns parte de la funoidn sootal
que realiss la profesidn a qus pertensos; en las no scong
micas, en casmbio, la funeidn social de 1la respectiva pro-
_fesidén es ejeroida integralmente por enda individuo,

Ia orgasisecién profesional en um réginen corporatim
vo basado en los m@tﬁan de la esousla oatélica ba és
estruoturarse sobre estas tres bases: |

&) al sindioatos

b) la corporssidng

¢) la orgsnisacidn intercorporativa.

a) Bl sindiesto,

El sindiosto es una ssociecidn que se constituye deg
4¥o de una jrofesidn en uso del derseho qus los interese~
4os tienen de reunirse libremente para el estudio y defegy
sa de tedo lo oconsernients & sus interesss profesionales,

Zl sindioato, primers cflula de¢ la orgenisecidn proe-
fesional, constituye, como es v, wns assoiacidén paxvisl,
desde que oomprende dnicasente a una parée de los i snbres
4e la profesidn. los sindicatos pueden ser, por 1o tente,
de patronos, de obreros, 4s ezmpleados ¢ inoluse foOXMANes
Por 108 gque ejerven profesiones liderales. 3‘

Hesta fines dol sigle passdo, los sindioatos fusron
siradon oon Justificadso reaelo, en virtud de que nascievem
y ®e eondujeron, on los primeros tismpas, como sociedades
de resistencis, revistiendo muchas veses osrdoter polfties
¥y revolueionaric,. PFere el cﬂuumm infunde un nueve
espfritu a los sindiocstos: de instrumentos de lusha y opow
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sicidn los transforma en valiocsocs slessntos de pasifies~ |
oidn mooial, ya que, ocomo e vard en seguida, ellos estin
1llanados & ouaplir una trascendente funcidn de ordensmien
%o previe. |

El sistema corporativo catélico reohssa la sindics~
oién odligetoris; #dlo la sdmite con oardoter libre, d4s %a
manera que une personz tsngs lidertad pars ingresar al sin
dicato que mejor le paresta ¢ pars no formsr parte de ntb-
guno, Olgemos, a sete respecto, a Ffo XI: “"Como enias
asocisciones libres han sido olara y expresamente deoseyipe
tas por nuestro ilustre predecesor, bastard insistir sobwe
este nico puntos el hombre es libre, ne sdlo pera former
semejentes sociedsies de orden y &e derecho privado, sine
tembién pare darles los estatutos ¥y Teglamentos que Peresw
can mds apropiados sl fin qus se proponen® (1),

%) La Corporssidn

La corporacidn pusde ser definida como unse instito-
otén obligatoris, autdnosn y unitaria formsda por todos
los sindicatos de pnmma y tradajsdores ouya diferencsis
4e intereses trata de cooxdinar y srmonisar acon el objede
de posidilitar la realisscidn del Men comin de toda la
profesién, | |

Mientrss ¢l sindioato es un érganc Qe primer grado,
1a corporacidn es una scoiedad de megundo grado, ya que -
el wno y la ofra no son sine eslabones & una misma osde

(1) Do 1s enofelios "Quedragesimo Anno”,
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La corporaciin debe comprender obligstoriamente a 4o«
dos 1os que constituyen la profesién, ss hallen o no sind}
oalizados, Este principio esté adecusimsents resumido en
la férwular "el sindioato libre en la profesidn orgsnises
da” . . :

Adends d¢ 1la obdligatoriedad, son carasteres distinti-
vos de las corporasicnes: “

1 — Sor sgrupssienes naturales. En ¢l derssho natural |
que asiste al hombae 49
ssociarse librezente para fines 1fcitos, se fundements &f
te csréster de las sorporsciones. Asf 1o sostiens la e~
swsls gorporative oatélios yor booa de todos sus ués 1&
tres expositores, Es interesante consignar la opinidn &s
Belaunde sodre este particulsr: "Las profesiones organisg
des constituyen wno de los drgence scoisles que, jumtemeg
te oon la familia y el Betado, en el orden natural, r‘hi
Iglesia,sooiednd sodbrenstural, forman los elemantos GOl
titutivos del oxden social., Sefialemos, no obstants, que
aientras 1a familia, ¢l Estado y la Iglesis son soolede-
des de exiatencls minria, lae profesionss no lo seny
vpre todas son "nsturales”, por su cardoter esponténes y
wniversal, consesusncia de la forme ofuo se relsvionsn son
1ls naturalesa huasna®. |
2 — Ls subonamfe. Este cardoter de las corporaciones es
' une conseocusnoia del enterior & 1Npayw
ta soetener que las mismas, en manera alguna, deben ser ]
sorbidas por el Eetado, desde que no son Srgance &s dete,
Pero ests autonomfa no dede entenderss en térninos absolu-
t08 puesto quUe las corporaciones no podrén sudstraerse, -

1.
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videntensnts, a la neocesaria superviaidén del Estade,

smkwm Jurfdien, 4De qu“anuihmntsm
sonalidad? No puede sor -
del Estado porque, como se hs afirmsde, las mmruimm
son entidades de miembros unidos entre sf por los lascs &«
una agooiseidn que estd spoyada en el més estrioto deresin
natural y son, 1sicssents, anteriores, en su sonstitueidy
sl mismo Estado. Este sflo debe conoretarse s sstimalere
las, fiscalisarlas y registrarlas. "Y por lo misme que 1f
vrecente nagen, no reciben su personalidsd ni de la ley mi
del Estado, sine del fondo del mismo derecho ssccistive.
Conviene notarlc bien, Por manera que el Bestado, lo dnies
que con tales sooiedades puede hacer, ez registrarias pare
dsr fe 4s vida 4o ellss, inapeccionarlss nv fin 4o qus no
vaysn oontra los fines del Estedo) perc nada mée” (1).

A pesar de que tedriganente es indiscutidle lo que
deoimon soerea ds la personalidsd de las wmmimt; A
ra evitar la foramcién de un nimerc excesivo de detas, en
le prdotiea, convendrfs que ¢l Estado f£ijara la cantided
méxina d4e corporuciones & comstituirse,

Se disoute si las ocorporaciones son entes de Jdereshw
pddliso. En virtud de clertss atribuciones de gue estén
investidas, por ejemplo, la imposicidn de penas y fijesidn
de normas a sus miembros, pusde aceptarse, con oriterio
restrictivo, que, en efecto, las corporaciones son entida~
des 4 derecho pidlseo.

Del cardoter suténome s que se ha hesho referensis,
sigue que oada corporacidn dede estar dirigida por une ewe

(1) Var encfolicas “"Revum Noverum" y *"Quedraegesinoe Anne”,
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torided propia. Esta sutoridad es e) Oonaejo corporative
oonstitufdo por igual ndmero de reprementantes de trakajp
dores y smpleadores y péx* representantes de loas pequeiios
artesancs sin obreros ni empleados & su cargo, de las #ow
opsrativas y de téenicos afines a la respeatives profe-
sidn., 81 bdien, 0omo dice Balaunde (1), los representen
tes de los miembros de la profesidn constituyen el alemen
to fundamental del sonsejo corporativo, fste debe ocmprey
der taebién otras personas encarzadas de veler perque is
sorporacidn no actde contra 1los intereses de los consumie
doree y de la esononfa nacional, En sste sentids podrfen
assptarse algunos representantss del Estado pertsnsoisne~
tes & organisace téonicos afines s la profesidn de que se
trate. Uno 4e¢ loe representantes estateles podrfa presi-
dir ¢l gsonsejo corporative. |

Ios mienbros del oconsejo dabdben ser designados 'di:nh
tsaents por los sindicatos paralelos que asonstituysn la
eorporacidn. Ho sdlo dederdn estar wmmtndu on diche
consejo los sindicatos de todes las tendencias, eaignende
su representacidn en forma utri.etmaﬁto proporeional al
ndnero de afiliados que los integren, sino tsxbidn los em-
pleadores y enpleadons nce sindicados,

For ser totalmente inconveniente la existencia 4¢ wa

némero demaniado elsvado de corporsciones, #atas dedben sex

. interprofesionales en el sentido de que, oada corvoresiém,
sdends de lea profesidn esecffioa, comuprenderd a las Ml.l
profesionea consxas ¢ afines, '

Las eorporaciones pusden ser econdmicas ¥y no esondet-
ons {de¢ orden religioceo, cultural, de profesiones liberas

(1) Ob. eit., pég. 40.



lewm, e%0.). En un régimen sorperativo integral mM
rén & toda la sociedad sin omisiones de ningunu uw

sa. Berdn, por otra psrte, nasicnales, regionsles y m
les. Las regionsles y locales hardn posible una defenss
~ més eficax de los intereeses prutuim}.n de la regidn cu‘ |
‘qu sotuaren, pues sstardn en mmamu ds sonsultay ‘
jor las necesidades y modslidedes de dtcha regidn, las | |
asoionales pcmurin organisar y ecordinar la mih u'

t6do el pafe,

Se pusden reducir a tres las importantes funoienes
que competen s las corporscioness sccisles, scendmicas y
polfticas.

Las primeras persiguen la conssoucidn y mantenimien~
$0 de 1z pss senial por medio de una sdeousds reglamentas
eién de las relsciones entre el cepital y el tradajo. Aef,
satre estas funciones, se motan: elaborar reglamentos dée
trabajo para la corporacidn sinm necesidsd de ser aprodedos
por sl Estado, establoger consejos de eonsilisaidn y s~
traje oon facultades de aplicar pcm o multas, der lm
oién profesiocnal, estableser bolsas de tyadajo y serviscies
sociales de previsidn, higiens, etc. "La huelgs eotd pwes
hidida; si les partes no pusden ponsrse de acuerde inter-
viens a1 jues® (1), Debe mtcadarﬁ- que sste juss es o)
consejo de oconciliasidn y arditraje, Por oste mmu
t0, se dsjant fuera del dsrecho los instrumentos de fmn.

Las funeiones esondmioss de laa corporaciones se eoms
eretan sl ordensmiento de la vida econdmicn, de asuerds e
el bien comin de la socieded. BEntre ellas, oe gusnisn ia

(1) P£s XI, "Quadragesime Amwno",
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reglsmentacidn y fiscalissoidn del ejercicio de la profe-
#ién, regular la preduceidn y los preeios, vigilar la oee
1id=24 4e¢ loa produstos, reglsr 1@ libre concurrensia de g

ouerdo oon la justiciam sooial, reducir los costos de moe

dugeidn, ete.

Las funciones polf{ticas ds las corporsciones ocnsiew
ten en la conourrencin de #etas en la forzacidn y saneiéa
de las leyes referentes a las actividades eeondmiocas, o,
traténdoss de un rdgimen corporativo integral, en is forw.
macidn y sancidn de las leyes mmcmimtoé & la totelided
de loe interesss y sotividades de la Naoidn, Podenmos di
eir, ?tnbidn, con Valseaohi, (1) que las corporsoionss sy
plen una funeidn polftiom bregande porque le mmwﬁ
ergénioa de la socisdad se injerte en el tronco del Setes
do y de todas sus institucicnes. EBsto no imports soste-
ner, sin embargo, que el corporatismo sea un régimen pelfi
tio0.

" &) e Orgsnisssidn Sntercorporative,

El egofemo individual y el egofemo sindical es olimi.
nado por al sindicato ¥y le corporacidn, respectivamente,
Pero pueds aflorar un sgofemo corporativo gue es neossario
neutrali sar,

La orgeniszseidn intercorporativa 10 evita pernd siends
que, mediante la sdecuada coordinacidn, las corporacienss
tiendan al bien comin de la sociedad, Al tratar este dell

(1) ob, eit., phg. 526.
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cado yrodloms de la organisacién profesional, el 06dige 8¢
¢ial de Halinas sstadlece: "51i es necesaria una sutoridad
dentro de la prefesidn para regular la ectividad de sus
siembros, con mayor rasfn as necesario por miu de todae
las profesiones un poder superior, encargado de uw
tar sus relaoliones mutuas y de esegurar la convergensis &e
sus esfuersos hecia el bien comdn general, La justiois n,g
gieal reclams,; puss, orgzanisacionss mtwm:num -
el planc regional, en ol nacional y en sl internasiensl®
(ars. 62). |

le organisacidn intercorporative o interprofesienal,
investida de¢ un podar superior, pars ccordinar y reglanesn-
tar 1ls acoidn entre las dlstintas corporsciones, o8 sus-
captible 4é¢ tommr diversss formas, que pueden soncretaras,
en 1fneas gonerales, a la institucidn de un consejo eoend-
nico nsoional o una cdasrs corporativa, / |

Sintetisando, la organissoién profesional "tiene come
estrusturs ‘Wm la sorporacidn; eomo infra-estrusture
los eindicatos y como supre-estrustura la institusidn ine
texrprofesional”,

RELAOXONES DEL CONSKJO EGONOMICO OON
EL SISPEMA OORFORATIVO Y E& BERARQ

El sistens gorporativo dede wvinoulmrss necesarisnesi-
40 al Estado., 1a relacién entre aguél y dste se llewa &
esho por oconduoto &e uno de los orgsnismos interprofesiow
nales de que se ha hecho menoidn en el punto antsriors
eonsejo econdmico nasional o odnars sorporativa. Una ede
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mera corporativa supone ¢l régimen ds uns odnars de diputy
dos elegida por m.frag_ia" corporetivo y con faoulisdes pasw
entender on todos los sspectos econdmicos y oulturales de
1s vida corporativa, La competencia de asguella odnare m
de referirse solaments a los ssuntos esondmioos, Gome OSH~
rre astusinente en rértusnl. o adn tembién s los polfiices
eomo sucedfa en Italis en tiempos del fasocismo. En el puj
mer oaso, al lado de dicha cdasra, subsiste la de Diputas
408 pars los ssuntos polfticos, astumndo la carmmtim
gon respecto a ésta, como téenioa gonsultiva, En el m
40 caso, no actda més que la Odsara Corporativa.

Pero refirdmenos ahora sl Oonsejo Eoondmico Nsecions)
~podria denominsrss temdién Suprems Consejo de las Jorpe
raciones o Grasn Consejo de la Egononfa Nacional-- eomo &xw
gsao de expresidn del sistema corporative., El Conseje Xag
nénioo resume y 4irige s t0das las vorporacicnes del pefsm,
esondwicas y no eoondmicas, locsles y nacionales, y es fag
ma oon representantes de los diversos oconsejos corporatl-
vos, sotuando, con respecto al Estado, como drgeno conswle
4ive o deliberativo y sun ejesutivo aceroa de las prineipg
les cuostiones mocisles y ecoondmiocas, |

Jurfdicsmente, todss las corporociones dependen &)
Consejo Eeondmico Naocional, el que tiens sobre aguéllas wa
poder 4e superintendencia y al ques se hallan ligsdss per
un. mﬁz&u&a_ gensral coyporativo,

En ¢l aspecto soondmioco y sociasl, las corporscionss
deben somster al Consejo Eeondmico, para su aprobacide ¥
& los fines de logrer la debida coordinacidn y srmond e
eidn 4el interds partioular de onda c-ommi&n' oon tl ds
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toda 1a naoién, todos los estuiios y proyeotos sobre regly
mentacidn de la produceidn, el trabajo, lu industrim y el
comercio resnestivoe, _

Punto muy discutido y delicedo es ¢l atinente al m
troncamtento del Oonsejo Boondmico dentro del mecenisms :
polftico del Estado., La manera de realissree 4dfcko m
eaniento varfa d¢ acusrdo con la forms de Goblerne adeptes
da ¢ que se adopte, T sin dentro &cmﬂm!ﬁmu“
blerno es posible la exiotencia de varisntes. Asf, en &)
oaso de una repddblica ﬂmcrﬁﬁaa, los problemas & Yesol~
Yor sobre ¢l particular soxdn distintos, m sen fota
unitaria o federal.

Bn general, el ensaable del Consejo %om‘hiu o wa
ntade demoordtico debe haoerse de la sigulente formam: sm
presidonte, que serd el vicepresidente de la Naoidn, serd
el Srgano de ligezén con el Mtx; Ejeoutive. ILa Oduara de
Senadores, al Iud.o' de los miendros repressntantes de lss
auterquias locales, provinaiales o esSadunles, tendrd clep
%o nfdasro 4¢ mieabrvs representantes del Conssjo Wu_&.
hl dos Assmbleas polfticas, la Oémsrs de Diputados y s &
Senadores, dsberdn someter obligatoriaments sl Consejo Boo-
nénteo, para que éste emita opinidn y antes &¢ inicieds sw
dimén, todos los proyectos de ley refersntes a ssunbes
scondmnicos y sooiales, |

Hemos tocedo com esto la largamente debatida ousstidam
de la representacidn pro:l'nim en la organissoidn poifsl.
oa de los pushlos. A eeta ouestidn nos referiremos nds
sdelants, |
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ZIP0S DE CONSRJOS ECCNOMIOOS

Ko obstants lo dicho aserca del consejo scondaioo ng
sional como Jrgm de expresidn del sistema gorporstive,
ls nooidn de aansejo econdmico no pusde precisurss dekidg
mente en virtud de la diversidad de atridbuciones, formas
de integracidn y extensidn de competencia oom que se nos
presenta en la tagrh 7 la préotion. Fodemos afivmar, o
pere, que, sn santilo lato, sdlo 4debe comprenderse haje -
la denominmoidn de consejos evcondmicos aquellos organige
ncmuﬁm&mmmuuﬂmmmﬁmﬂaum-ﬁ
gropesiones profesionales més importantea. No deben wey
' aonsidersdoe oomo consejos scondmieos, por 10 tento, & &=
quellos que estén oconwstitufdos ﬁniam» por funolones |
rios y téonicos gubernamsntales. Estos suerpos son sise
ples conaejos consultivos de expertos. ‘

Ios conssjos eoondeiocos pusden ser nasionales ¢ Yew
glonales, segin ses la jurisdiceién que abarquen; suténee
nos © dependientes, segin que sus miembros sean eleglidcs
divestamente por las organisasiones interesadss o, dantre
de dstas, por el Gobiernos y, atendiendio s las atridusio~
nes 4s qus estén investidos, consultivos, delibaratives r
ejeoutivos, Ios conmultivos tienen meras funciones &
ssesoraaiento, 1os delideratives estén investidos de pelg
res normatives ¥ los c:eauuwo entienden en la aplien~
aidn de alierias leyos ¥y reglasentos.

Podrfen agregarse doo tipos nfs de consejos esonfmi-
coss los espeeinles y los generales, los primarcs ¥ T
se ocupan de uns parte 4e la econom{s nssional (la agrie
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enltura, por ejeuple), y los segundos, en osnhic, aharven
la totalidsd de la esoconomfa del pafs.

108 CONSEJOS ECONOMIOOS Y LA 009
PERACION ECONGMICA INPRRNACIONAL

e cooperscidén eoondmiocs entre las nsoiones es funw
damental pars ¢l mantenimiento y eonsolidasidn de la pas
¥ Manestar 4e la humenidad. BNo podrd erigirse un mando
mejor presoindiendo de esta norma. Una experiencia ssep
lar ~assx alescionadora, ciertsnente— lo abona. “‘Mn
lesquiera que haysn sido los faetores soonduicos que hen
influfdo en la mﬂn guerra mundial, nadie puede negay
que los oonflietos econdmicos y la situsoidn del munde
despuds de ssa guerra fuersn las causas de esta ssgunda
que padece la humanidad saters® (1),

El imperialisso y nsoionalismo econduioos, tan noul
von pars la arwonfa entre los pusblos, adlo pueden ser
destrufdos, por lo deads, mediante la priotica inteligen
te y sinoers de la cooperasidn que preconiasmon., Corde}
Bul) (2) ha dichos "La cooperacién internacional en sl
campo econdmico es lo contrario del upcmmm scondad,
00 por el cusl un pafs trats de explotar @ otro, Zem-
én ea lo sontrario 4el nacionalismo scondmioo medisnte
el ousl una nacién trata de valerse y vivir por sf sola".
Por su parte, el Oddigo Social de Malinss, en au artfow-

{1) Herbert Hoover, artfoulo en revista "Ahora® del 17 de
adril de 1941,

{2) Discurse rrcmim con mativo del "Dia de las Amérx}
ons”, ol 14 de abril de 1944.
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lo 159, dioe que "sonviens tanbidén que los diverscs este~
dos solidarios en el orden soondmics, pongan en comén, por
nedio de instituciones apropisdas, su experiencis y sus -
fuersos, s fia de llegar, de acuerde oon la orgsnizscide
profesional ¢ iaterprofesional, a una oolaborscidn ecendsf
oa internsedonsl”, ]

Abors ben; pars haser efective ssta soopersoién eeo=
néatea entre las nasionss, e neeesaric cresr dentro & ég
tas organiemos especiales gue coordinen la economfa inVer-
B& ¥ que oconourran sen s aceidn & ls coordinmcidn de ia
mundial, Para ello, nade es mfs eficas que 1a mam
de ocusejos seondmioce nacionales. -

Is Sociedad d¢ lus Naolones que surgid eon 1a liquidy
eién de la primers guerrs mundial, se oeupd de esta vuse~
tién, En 1931, Italis presenté a ia 2u. Comisidn de la
12a., Asambles de 1m Sooiedad un proyeoto de resolucida prg
 yloiandos ) la orescidn de oconsejos scondmicos nasionms .
les dentro de cade estado, integrados por los repressntane
tes d¢ 108 msatores econdmioos y socisles mks representaty
vos) b) arbvitrar los medios mds apropisdos para asegurer
1s representacidn direets de los eonsejos lwan nesip
nales n ol seno d¢ la Scoiednd d¢ laas Naoliones.

La 2s. Comisién se expiaié pooo tiempo después sebre
ol proyeeto pressntsdo por Italia, informando a 1a Asse
blea, sntre otras cosss, lo siguiente: _"m el transoursd
del alfie 1971 tmvieron efecto dos reuniones en Ginebrs ek
tre los representantes de los consejos nscionales scondmi~
e0s oon el fin de sstudiar las causas de la depresidn eee~
‘némies setusl y, sepin parece, ellas han 4sdo ye fecunios
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resulisdos. La Oomisién estima que comvendrd perseveray

por este camino, Ouando los orgsniomos s este género fug
cionen en un meyor nimerc de pafses y estudien las ﬂm
guentionss, en reunidn, bajo los auspicios de la Soatedad
de las Nasiones, podrd aportar, sl oxsmen de graves preblg
mas existentes, una contriducidn particularnento oportumt.

*Le Comtaién aree de su deber limitarse a wefialer &
1a Asambles la utilidad que hadwfa en ssegurmx la m
rasidn de estos consejos evondmicos nagionales, s la M
e 1a Soaleded de las Naciones, dejando a oargo del Conng
Jo le tarea de sncontrar los mejores medios para realimmy
esta idea, Se ha sugerido en el senc de la Goadeién que
este fin podrfe alosnswrse ssdiante uns mdifiocacidn aprg
piada del Oomitd Consultivo Roondmico existente®,

Le 12, Asasbles de 1a Socledsd de las Naclonas, bew
uniendo en ouents sl informe precsdents, sdoptd 1a sigulen
te resolucidni  "Oonsidersndo que les institucienes naslg
salus {esonsejos nagionales ssondnioos) que, sn olertes o8
taldos, representan a los slsmentos sconduioos y sveiales
mids impertantes, dsherfan estar ascaiados a los trabajes
4¢ ls Bocledad de las Nasionesy considerando que ins%kitwe
siones de eata neturalesa exiwten ya, sunqus con nétodos
¥ strivusiones distintes, en wn cierte nimerc de- pafses,
sobre todo en RBuropa; convenaida la Asanblesa de la uidlie
dsd 4o poner sus instituciones, dsntro de lo posidie, al
sexrvicio de la obwra ds¢ sceremsiento scondmice internanclo=
nal,~ rusgs sl Consejo quiera buscer los medios nds apwg
pisdos pars asegurar la solaborseidn de los coussjos M
nieos nscionales con 1a obra de 1a Sociedad de las Nasie-
aes®,
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#1 bien la Asambles, pavra no interferir sn la p&uﬁ,
o caénémim de los estados, no propicid expressmsnte ls
oreanidn de conesjos esonfmicos en todos los pufses, ded
texto de la resolucidn traseripte surgfan implfoitamente,
sin exmbargo, sus dessos en $al sentido,

El Qonsejo Eoondmico ohino, segin se verd en el uﬂ
tulo respeativo, coladord con la Sociedad de las Naoicnes.

In la Oonferencis de Dumbarton Onks, reunida sn sep~
 tlembre de 1944 pers tratar scerea de la organisscidn de
‘1a pas y segurided fnternacionales sl término de la seguy
da guerra mundial, se aprobd una propussta de hlwt.
portancia sobre la cooperasidn esoondmios y scoial entwe
lse nseiones, Ocmiensa expresando dicha yropuests gque,
oon el fin de aresr condioiones ds estabilidad y hienestar
que sou tan necesariss pars las Telacionse panffices ¥ o~
mietosas entre las naciones, la organisscidn dede fasilie
tar solusiones &» los problemas interneciocnsles econdate
sos, sociales y otros problemas bumanitsrios que confyYole
ten ¥ mmcur ¢l respeto a loa dervchos huamancs y a iss
11vertades fundsmentales, Dispone luego gue 1la rssponshe
pilidad para ¢l cumplimiento & entas funciones dede n—-
oner sodrs la asasblea general sun un conmejo econdmios y
social; que las distintas organisseiones espsolialissdas
en cuestiones seondmieas y sociales deben tener las respep
sabilidades en sus respeotivos ocsmpons gqusé les seilalen s
proplos estados, ¥ que ocada unu 4e¢ esas orgmnizsciones ¢
sgencias deden entrar en relagién oon lia organi saoidn 4e
acuerdo oon condicionss determinsdas por sousrdes sutre @)
consejo evonduioo y sooial y las sutoridsdes partinentes
de la organisecidn o agencia especimlisads, sujetos s la
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aprobuctén de la ssanblea general,

La propussts estadlecs en ssguida que el Consejo Bosw
némion y Sooial debes estar formado por 15 miembros de la
organisscidn internscionsl a oresrse ¥y que los sstados que
han de estar representados a estos fines, dekon sexr elegie
4o por ls Assmblea General de mquella organisacién por -
téruine de 3 afios, debiendo ceda Estado $ener un represeNe
tante, | : :

Al tratar sobre las atribucicnes y funoiones &al Osmwe
ssjo Econdmieo y Sooial, la propussts establece que éstes
s) dede tener sutorizacidn pars haosr, dentro del alommes
de sus funciones, recomendsoiones a la asemdles generals
%) haser recomsndaciones por su propia inioiativs, mm
pecto a problemas intsrnscionales, econdmioos, socinles ¥y
suesstionss Mﬁmu; 9) rwoﬂir y eatudiar los informe
rendidos por ctgmimtmﬁa o sgencias esonduions, scolae
1ss 0 49 otrs natursless que mantengsn rolaciones con la
organi saoidn y coordinar sus sotividades por uuu' 40 SN
siltas oon o recomendsciones a tales organisscionse ¢ agep
olans 4) exminar presupuestos sdministrativos de esse Orw
goenizaciones 0 agencias espscialisadas con vistas & heoer
recossnlaciones 8 las orgenisaciones o agencias OOTrTEEPONe
dlentes; ») pormitir al secrestario general darle informes
oiones al CQonsejo de Seguridad; f) eooperar oon el Censsje
de BSeguridad s petiocidn éde éate; g) desarrollar tadu ias
dends funciones que guepan dentro de la cspssidad gensral
de su competencia, segdn le ses asignada por la ssemblea
general,

La "Carta d¢ las Naciones Unidas® aprobads en is Semn
ferenois de¢ San FPrancisco el 26 de jwaio de 1945, 4id sam
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eidn a 1o propuesto en la Conferencis de Dumbarton Oske g
caroa dal Consejo Ensménine y Social. oon slgZunas PEQURe
Bss modificsciones. En el artfoulo 61 de diocha "Garta®
s8¢ trats sobre la composioidn del Consejo estabdleciémisse
que estard integrado por 18 miembros por un perfodo de
tres afios. Cinco artfeunlos (62 al §6) seo refieren a wsus
funcionss y poderes gue, en 1o m&amm, es lo BPXO NG
do en Dumbarton Osks, El srtfoulo 67 establece que m
uienbin tmﬂrd un voto ¥y que las decisiones del Oonsejs

. #e touwardn por mayorfe de los miembros presentes. Bn los
oinoo restantes artfoulos (68 al 72), se fijan normss de
procedimiento, siendo de destasar el 71 qus eatableos g
el Consejo “podrd hacer arreglos sdsscuados para celebrer
gonsultas con orgsnicacionss no gubernssentales que a8 O
supen en asuntos de la competencis del Consejo. Podrim
Bacerse 4ichos srreglos gen organisssiones interncoionales
¥» 81 & ello hubiere lugsr, con organissciones nacionsles,
previa consults con el respstivo miembro de las Naciones
Untdan”, |

Ser{s muy conveniente que el OConsejo Eoonduios y Sow
oial oontara con un cusrpo consultivo y que date se ectin-
t1tuysra con un representante de esda oonsejo econdmico u
cional, ,

La cooperacién eecadmios internscional que [ropugREs
mos por 1nmd1a ds los oomju sgondumioos Mam;
ﬂqnicm, m alomaar €xito, que Jﬂu se inatituysn ﬂ
198 distintos pafees més 0 menos sobre las misuas Lases o

1o que se refisre s sus atribuoiones, composioidn y Jurdms
. atectdn. |
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EL SISTEMA CORFORATIVO Y LA DEN

~ El verdaderc y, por lo tantn, el ﬁnd.oo sistena; wmﬂ
ra.tivu, esto es, el libre o de ascciacidn, no eastd en mﬁ
flieto con la demoaraeia, con la cuml se aomilia Mm ‘
tamente., Mdée afin, la democracia de base sarpara‘biva u
més democrética, por asf dacirlo, néa samroaa, nds am- ff"f-"‘
plis, mds igualitaria, mds justa y mdas libre que la dm-?
eracia liberal. Esta dltima oonsagro le libertad pﬂl{ﬂn
ca de los pueblos, por un lado, y su opresidn econﬁniaa; £
~por el otro. El liberalismo nos legd una democragis pg}‘
tiea y, junte con ella, sin advertirlo tal vez, una m»‘
toorscia econdmica. Pero 1os hechos han demestim, haxta
econferirle categorfa de prinaipio inooncuso, que la um
$ad, pera que no constituys una vana 1lusidn, "no sé.‘u m«
be %ener un sentido polftico y eivil eino también wanMv
oo y moral® (1). Y es esta libertad, preoisamente, vmq
{nstauracidn persigue la democracia corperativa o fonaiew
nal. De aqui se sigue y se alcansa sin esfuerszo qus ol
‘carparatima no estd en aaliaién con la demoecracim ¥y m;zi
por el aon'&raria. s¢ propone bonificarla y pwrfaeeianm '
la, ‘ -
" 86 he pretendide y se pretende a:fn, por ignaraneiﬁi m«
nas veces, poT méviles politiaas subalternos otras, MW‘
tifiecar al corporatismo ¢on el fascismo, el naxismo ¥y o~
- tras formas totalitarias o despdticu de gobierno mﬂi,
~eon la libertad y la dignidad humanas. Es mccmrie. m':

(1) Miguel de Andrea, "El Uapital y el Trabajo®, Bs. Al
‘ “" lg‘St P‘E. iﬁ. -



~ests hors de gonfusionismo 1decldgico,’ puntualiser L
tos y desvansoer equivoaos. Viensn a cuento las paladerss
del general Josd de San Martfn: "La obra verdadersments
412foil que es necesario emprender con valor, firmesa y
eirounspecoidn, es la de corregir las ideas inexastas",
Bl eorporatismo no es un régimen politico oino wn sig
Soma coondmico-soaial. "Sobre date ¢l régimen polftice
pusds apareser oome wn vestido que se quita o0 gque s PO~
ne* (1), Dioe el Claigo Social de Malinas:  "La organise~
eidn 'éorpumuva no esté ligeda de suyo a ninguna forma &4
Yerminsds de Estado o de gobiermo, Al contrarioc, del mim-
wo modo que en el orden polftico las diversas formas de gp
blerno son legftimas, aon tal que concurran al bien comds,

 esf, en el orden profesional, lss formas de la organisse

eidn ocorporstive quedsn, a ess misna condioidn, lidradas
® 1a preferencis de los propios interessdos” (2), Y el
1ium prelado argentine, Monsefior Miguel de Andrea, e@-
oribes "sPerc admo es posible inifeiar el reinado de la
justicia scoial? Yo no veo més que un procedimiento ...
El prooedismiento a que me refiero es ol 4s propender a Las
organingoiones profesionalesy ... la tarea de onta hors
bistérian es la de la organisacidn de las corporacicnss,
oon relsoién s las cusles las organiseciones sindiocsles
son el primer peso gue se dede m... Y oon el propdsite
de ovitar confusicnes, hoy mis que nunoa posidbles, quiere
 repetir 1o que esoridf en el librs “El Ostoliocismo M«l
¥y su Aplicacién” el sflo 1941t Dedo salir al encusntro ds
una objeeidn que puede emanar de uns confusidn. El erroy

{1) Jeagqufn Asplam, ob, ocit., pég. 347,
(2) Ars. 65,
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qus padecen los que oconfunden Estado OGorporative eon Demow
eragia Corporstiva. Cusndo precisamente la Demoorasis W
porativa serfa el medioc de no cser en sl Estado Gnrwn’&-—
v (1), La organisecién de las profesiones ocube perfectme
mente dentro de nuestro sistema Representativo mmnm
¥ Yedoral, s adns nuestro sistena sexrf{a de¢ ess meners
nés Representativo porque estarfan representadas ln m
sas sotivas de toda la eoononfs nascionsl, que som za M
real de la prosperidad y de la grandess de la patria* (2),
Es partioularmente intereassnte consignar la oyinidn
del dootor Miguel A. Lanaelotid, presidente de la Clumra
ds Comereio de Busnos Aires y vicepreaidents de la Confedg

_racidn Argentina del Comereio, la Industria y la Produse

eidn, soerce del tema de que se trata., Expresa el dootey
Laneelotti (%5):1 “Corporativisme y democrsnia son términos
gue no se excluyen, Clarc eatd, sienpro qus por Adsmoore-
eis se entienda »l gobierno de todos y para todos en su
sxsato sentido, Esto e, el godierno que repressnte y Few
fleje, ‘odas las fuerses sotivas ds la sociedad, lan weww~
les como las materiales, al hombrs como a las fnstitueioe
nes, El tdeal de toda demporacia no es ni wd" say am;
Forgus pretender que h demcoracia sea el gobierno de uma
parts de la soaciedad o de un seotor de aslla, sin tener pirg
sente nads més que ol ndmero, es sensillaemente desconcesy
1a realidads que la sociedad "es un %odo complejo gus fune

(1) Goa la ex én "Estado Corporativo®™, el prelsdo alue
4¢ eviden mw al Estado totalitarie,

| (2) Migusl de Andrea, "Justicia Social”, Bs, Alres 1943,

« 10 & 12,

(% qul A. Lencelotti, "El Corporatismo en la Argenii.-
na®, Boletfn de la Cenf, Avgentina Gel Comervic, &
iMl y 48 la m&m&n. ¥.* 106, pdg. 2010.
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cione eon drponos cue lg proris vids cres”. X1 eorvoya-
tieme parte de este rrincinic., Por cllo bien pueds At
siderarse, y 1o e, comd 12 forms de gobicrno mds perfey
ta ¥ 1a oue mejor renlize el ideal denmoerético; ocomws ous
sharon Un csano de seoidn nds amplio y menon limitado que
ls siaple representgolén numfrion, por 1o ganeral inestew
ble. E1 corporetinm, romo revetidec vesss pe M siﬂhbg
supone une extensidn de la demoersels ¥y no mie limitseifn
éé la aleae”, |

Ho podeads tampoeo dejar de referirnos s ls sutoris
zads opinidn cdel profesor doctor Luis Rosue Coudrs sobre
ests partieculsr, Sontiene el doctor GCondwa que *ne dedea
sonfundirse fasclsao y ocorporetivimmo™ pues alentrss o1
primero es “un movimlento popular de violencis revolueln
navis”, el serundo "es un sistena de polfition soeisl ¥y
econfimica, perfectansnte ooxpatible con la lidbre conete
rrencia ¥ oon la afts enplis lidertad polfitica, aoue ponds
sey scentado, indistintasentc, por un estado fesclats o
ur estedo demoordtico” (1), '

Pero, por mobre todas, ook deeclieivas las opinionse
de éo§ srandss cenforatan mupdislmente acnueiﬂoallla!
profesores dootor Alfredo L. Pelsolos y Harold 7. Laski.
Kl primere, csomo ne verd mfs sdelante, cnonsmtra aospie-
ble 1ls 1des eorporativa oomo medio pars completar la o=
mernacin; ¥ el pegundo, en su eonvelda obra “El Eatadd
- Nodernp®, eboga on favor de los prinoipios del corpore-
tizeo libre.

{1) Luis Ronue Conirs, "Elenentos de Zeonomfs Folfties™,
Buenos Alrvee 1973, nfis, 88,



NAL Y 10S OUERFOS POLTTICOD

Es cenmmu, antes de adentrarnos en la ounsiderse
cidn de este punio, precisar sl concepto de ls representas
oién profesionsl, |

Bernard Lavergne (1) en ol afie 1926 mwaam
ner la idea d4e¢ ls representacién profesional, dinﬂne\\tm
do dentro de dsts tres nocionss: la representacidn de Sni‘
reses profseionsles, la representacidn de la téonids profy
sionsl y la representacidn ocleotiva de los valores Mo-
les. La primera nocién ofrece doas formas o variantes, ya
sea qua 28 la oconsidere como une representscidn de Lrvewe=
ses profesionales oon base individualista, es decir, pey
sufregio universal, pero votando los elegtoren por oatego-
rfa profesional: agricultura, comeroio, eta., 0 que as la
eonsidere como la uxmn&: de loe sindicatos profesions-
les dnicasente. '

Al tratar de definir la representsoidn de la téemien
mroﬁ.am. Lavergne 1o hace en forua impresiss, uzm—_ |
sendo gue "la 1dea deo la tédonioa profesional adquirida yoy
ol industrial, ingeniero, sabio dentro de la esspsoialidad,
serd de gran ayuds para los poderes pdblicos® y que ls
idea de su representseién sn ¢l parlsmsnto “se sngusntrs
sspareida en un estedo difuso en medio de un gran minere
de proyestos y planes, que scogen tambidn la represente~
aidn’ de los intereses",

(1) Citade por Lautaud y m;d-m en "La Reprisentation
. Profossionnelle”, Pn-tu
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Con respeato a la tergera nooién, la representscida
colegtive 0 de los vmws socciales, Lavergne afirua que
*haoe falta ‘dw vou y autorided e todos los grupos eutm
¥ desinteresados que e esnouentran en condiciones 4o elee
varse hesta una representacidn muy exacta del interds go
mrﬂ", ssordéndolss #) derecho de votar por grupes.

Las tres dietinciones que haoe lavergne son dsnasise
40 smatilen, N0 se sdvierten verdaderns diferencias n;om

- offiens, BEste autor, en aintaua.’mn porque, sl M g

de la representacidén de las profesiones, esté la de los
suerpos oient{ficos y ls de lus sscoinciones de interds
eoleotivo, HNeda nos iampide, dlcen ocn ramdn, a nusetwo
modo de ver, Launtsud y Poudenx, englobar estas diverses
variantes deo rejresentacidn bajo el miswo scagepto de Yee
presentecidn profesional. Esta, ¥jo sus sspsotos miltie
ples (ocompetencia, interds, profesién), es la reunidn m
sonjunto de 'lu delegados de los diversos cusrpos orgwiie
sados d¢ un pals, elegldos entre sus igusles o designados
por ‘ellos, ses oon el objeto de actuar ante los peﬁmu"
pdblicos como insdérpretes de sus mandantes para asesorer. |
0 ssonsejar, sea para participar directamente en su Do
btre en la gestidn de los asuntos del Estado,

El principio fundamental de la representacién profe
stonal es ls delegscién de ciertos poderss que sfectdsn
los mandantes de las agrupacionss funcionalments wcmiw
dss en los mendatarios designados ante el Estado.

Ia representacidn profesional asume dos formas disviy
tass ' ‘ . :

8) La de cuarpos constitufdos homogéneamente para

prestar asesorasiento al gobisrno, perc que, en

.



minglin onso, participan de la sobersnfa naclenal
~ (eonmejos consultivos)y
b) La de instituaidn que concurre en parte o en tode
a la formaoién de cuerpos polfiicemente nobmq
(oémarss polfticas). Pero, como dioe Emilio Oasp
1is ‘en su es‘udio "Sindicalimso Obrerc y Evolucidn
Boclal®, la representacidn profesionsl, en sw sene
%130 mds amplio, consiste en inestituly, al lade
del parlmmento polftice sotusl, un parlumento prg
fesional, | -
El prinoipdo de 1a representacidn profesional no es
nusvo, oiertsmsnis, Como se ha visto en el Capftule X,
desde los tiempos méds remotos ha resibido muochas aplioe~
eionss y ha sido objeto de numerosos estudios y discusie~
nes, Perc es indudable que la liquidecidn de 1la primers
: mm pundial (1914-1918) colood & la representacidn prew
fexionsl en el primer plano Ge las precoupscionas nasienes
les. la complejidad de los m’nhm' econdmicos gus sete
guerra plented pusc de relisve muchas falles del régimen
yerlasentaxie. IM puedlos ss afanaron sntonces por ool
nm}tr 1a sdaptucidn de sus armiuﬂmu polfticar a 1o
nuevs x»-ix.:xm eoondaica, hasiendo partioipar a los grupes
profesionales sn la direccidn de los asuntos del Estade,
En el aapfm II se reficren los nusvos rodajes de las
naciones modernss s sste respecto, destsodndose entre e~
1llos, sapecialmante, los de m' nuevas éonaﬁtmmu ds
Europs Central y Oriental que dieron en sus taxtos, sn la
gran mayorfs 4e los casos, osbida al principio de lia e
" presentacién profesional,
*No existe, de segurv, ningin publicista bien infoy
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2edo. scercn de la postguerrs que no hays orefdo necessvies
armoni sar, en un sentido o en otro, los &iotados 4e la dew
moeracis oon los intereses tdoniccs de le representacidn
funcional® (1). Por otrs parte, se ha reconoccido gue los
parlanuntan4qua 8dle reprseentan & los individuos son exw
presién de nna dencoracis inorgdniecs, ¥ que la incorpores
eién a squéllos de los grupos profesionales se tratucird
on un perfecoionamiento de le vida demoorftice,

Dice Iedn Duguit (2) que dos fuersas gobernsntis apg
reosn aotualmentes ls mayorfs numérica de los individuos
¥ los sindiocatos profesionalss, "Estine —prosigus- gwe
se entd completanente fuera de 1¢. verdad sooisl Me o
habla 4¢ la sobsranf{s nacional en la forms tradicionsl
concebida como la soderanfs numérica d&e los individuos,
Al lado 4el dominio nundrico ss levanta otro poder sosials
ol de las agrupsciones sindicsles, BHay, pues, que orgsiie
ser esta representacidn profesional que los sindicaton po=
drfan exigir por la fusrus ...". Este Lluatre conatitusdy
nalista francés, en una de sus mfs conocoidms odwas (%), e
presas "Los sindioutos ebyercs, los sindicstos patronalem,
lss asoeiaciones caﬁtmim, las agrupacionss urbasnas ds
pequeflos .wnraimua, los sindioastow agrfoolas, oonstitu-
yor elementos de fusrss sooisl que es impouibdble desoonvomy
¥ que por eso mismo son eleamentos .aa fusrsa polition que
toda organisacién polftica positiva debe tener en susnta,

(1) Instituto de Polftics Eaondmica de la Universidsd de
Buenos Alres, "Entidades de Eoonomfa Dirigida sa la
apﬁﬁieu Ay t;m*, publicscién N,* 2, Abril 1998,

. res, . s

(2) Gitedo por Lautsud y Fondenx en ob, 14,
() ;gma de Droit Constitutiomnel®, Parfe 1927, pég.

s A Se
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bajo pans de quedar completamente inadecuadan al eatafdo #o=
eial y, por ende, impotente", . .

Duguit propone que el parlazento esté aonstitufdo por
dos oémaras: una elegida por los grupos profesionales »y o
tra elegida por el sufragio wniversal de los individuos,

Posasds propugns el remodelamients de la “demverseis
gregeris®, para 1o que habrd que comensar "por transforser
¢l significsdo y el valor del sufragic pepular, de base Py
raaentes individuel y expresién numdrica de la sobersafay
ya que en la sootedsd hay més que individucs y en el Betes
do uifs que elsotores* (1), | |

Bn 1897 el ecnocido polfiico y eseritor fransée Char-
les Benoist, en su obrs "La Crisis del Estado NModermo: Ia
Organisaeién del Sufregio Universal”, oriticaba sl sufyes
gle universal 1mr§mw. en el ocusl vefa una de les prine
cirales fallas del parlementarismo, Benolst M‘h‘bm “Hay
que Tesmplasar el sufregio universal inorgdniece por el sow
' fregio universal orgsnisedo, Importard, aln embargo, que
este fltimo continde siendo el sufregio universal,.. la rg
pressntacidn proporeional ss puede combinar, en un 4fa lew
jano pero que debe venir, con una repressntacidn mds orgh-
nies que mes proporoional no solasente o las opiniones pow
ifticas sino a todo lo que o® en nosotvos humanided, vide
y fusrsa social”, De este modo ee realizsrd "el tine
1deal d¢ la organisscidn dsl sufrsgio universal®. T sosty
nfa seguidanents su plon de reforma po'iﬂ:&na consistente
en: a) una Oduars 48 Diputados elegida por sufragio unie

(1) Adolfo Possda, "La Orisis del Estsdo y el Dereeho Xolf
ﬁ“fp NHadrid 193" P‘go 42,

74.



versal directo de todos los ciundadancs, pero repartidos de
scuerdo gon sus profesiones en un pequefioc nimero de catesg
r{as muy amplias (tres o ouatro grupos) que comprendsn &
1a totalided de los eleotores, sin exslusiones ni privilew
glos de ninguna fadole. Cada grupe elegirfs sus TODresen~
tantes, Provefass una doble cirounseripeidn: la territow
risl determineds por departamentos y la socoial determinads
por la profesidn; B) un Sensdo, cuyos miexbros serfan ele
. gldos: un teroic por los consejos munieipales, un segunde
tercio por los conssjos genarales y el dltimo teruie per
los "gusrpos sonstitufdos”. El individuo quedada, exf, 7g
presentado en la Odsars de Diputados, pero dentro del grwe
po profesionnals y las wxiones represcatadas on ol Senado.

Durkheim en su libro sobre la "Divisidn del Tradaje
Soeisl® publicedo en 1902, al aprobar las ideas de Denodst
esorides “Es cierto que de esta manera las asambless pelf
ticas expresardn mds exactaments la Giversidad de interese
soolalss ¥y sus relacionss”®, Agrega el eminente msoaidloge |
franods que "ei la »rpamﬁn 1legs 2 aer el drgenc esen
oisl de la vida pddblisa, un gran vaofo, el que sufre la
sociefad moderns, serd 1lenade. La sociedsd moderna estd
compussta de una polvareda infinita de individuos inorgesi
sados, que wi Estado hipertraofiado se ssfusrsa por interew
say y rstener ... Pora que una !midn pusda vivir es neeg
sario que entrs el Estado y los particulares se intervals
toda wna seris de grupos secuniarios gque estdn suficientes
mente prdximos a los individuos ocmo pars atrasrlos oom
Mru & su esfers de mocién”,

 Mare Sssgulsr, qm fuera jefe del partido maimm
sristisne de Prancis, reslasuaba a prinsipics del siglo las

T5e
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supresifn del Senado tal oomo funcionaba en sse mtom«
¥ su resmplaso por uns Assmbles compuseta Mcmu 4
loe representantes de los produstores. 1o gue reclams
=~declarsds— no s6lo la Confederacién Gensral del Treade-
jo, sino temdién wa gran ndsere de trabajadores que um
algunas dudas en apepter hhamnh los mévodon um
tas".., 88 que al lado do ) I mmmﬁwﬁu polition m
otras representacién; la de los intereses eoondmicss del
pefe.,.t en lugar del Senade pautieo p1do un Senado w
fenionalk,

Millerand, {lustre presidentsa de Pranocia, se G“M
muchas veges partidario entusiesta de ls repressntacidn -
profesionsal. En 1926, hablando en el Sensdo con motive &e
1s revisién de ls constitucién, expresé sus demecs de s
las ssooiacienes profesionales tuviersn, por medio de sus
mandatarios regulares, ol derecho de partiocipar en 1a sleg
oidn del jere 4sl EBetado, y que ellas tuviersn igualmente
1os medios para haser defender sus intereses por conducte
de dichos msndatarions . "iBajo qué format? ~ ne W&
ta Millerand, pars sostener en seguidass; "lLes confiesc que
u.y pertidario de una sssublea corporativm... Serfa neoe
sarie y suficlente que una parte de las Oduaras sstuviers
reservada pars los representantes de estas ssocimciones
profesionales, y tengo la conviceién de que esta "m
eifn" tendrfia los nds felices efasotos™,

La representacidn profesional ha emmnaé tanbidn
aflidas adbesiones en muchas otras conspiouss personalids
des fruncesas, teles gomo Eugdne Ksthon, Joseph OCaillaux,

. Hemxi de Jouvenel, George Valois, eto,

Bl oonocide pudlicists inglés Harold J. Laski, en s

16,



14bro "E1l Estado Modernd®, se musstra decidido pertidarie
de la revresentasién pmtcnm como inastitucidn conoule
tiva, Al prologar esta obrs, su tradustor Gonzdles Gaw-
ofa dices "El 1ibro del profesor Laski tiene un hondc sew
dimento realista, 'n’m alienta a través de sus pégines .
Ba preosupssidn jurfdioa destsosdas 1a reafirmseidn &e 1‘
libertad en 1la commided polftice, u buse de un nueve Wi
po de dexvoracis funsional que refueroe la obys de la u-»
moersaia traioional del Estado repressntativo”, |
Laski sostiens que el goblerno démoordtico es, sin
dula, ls forme suprema de la orgsnisseidn polfdies, pevo
sgregs que todavfa "tenemos qus conoasr la eficoscis de
‘sus hipdtensis y las inetitueiones adecusdas en que puede
‘enearnar en ‘u,w&ﬂu&. acertadsmente”. For lo deads,
s Mna ‘penetrar on ¢l sentido 4 estos probliemas,
partiendo de la idea de que la siwinistracidn del Estals
' moderno supone un cometido téenice y que aguéXlos que 1o
comprenden y conooen eon posos relativamente® {1). OConsg
susnte con ests promisa, afirms lusgo Laski que *la pring
ra reforas de verdslera nesesidad e importencia en el Sew
" sado moderno es estruotursr, de maners adesusdis, los Jn‘
nos consultives®., Y proaiguss "La debilided del sintemn
pressnte ralics en el hecho de que el Goblerno se ve edlY
&840 & consultar no a las ssdoisciones que repressntsan ip
tereses afectsdos por un estatuto, sino solemente a los
 grupos o Jotestan centrs su sotussién, y cuyo pareser.
jusgs importsnte, 81 se otorgars a la industiria uns orgy

(1) Hareld J, Laski, "El Estado Moderno”, iraducido ]
g-mw Gonndles Garcfa, Barvelona 1932, %. 1,
- , ‘
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:ﬂ,m& constituoional, serfa posibls la odligstoriedsd
de 1o previa eonsulta de los orgsnismos constitufdos al
ofesato, entes de condenear, en fem ).ual, une determing
da direaoidn polfticn’ (1).

Lasiki ww‘ que “los organiamos pmfnumﬂu W
rén un puesto de primordial importancis en el desarrolls
del nuevo Estado", y prscorndisa la organisscidén mmmﬁa
va 4o la sociedad, de souerde con los prineipios del s0¥w
poratismo libre o de ssooiamaidn (2). |
| los sefiores Wedd, aitedos por Laski (3), proponen &es
ssemdleas legislotivas coordinades: uns encergads de¢l goe
bierno pelftico y otra del gobierno econdmico. Laski, 19
firiéndose u esta tesis, mnota: "Nom pursos que este sip
tens represents la contriducidn ads fmportante que se ha
realizads en torno del problems de la formaoidn de le asep
blea loglelativa en el Estado Moderno" (4).

Comentando ¢l carfgter de las nusves constitusionss
que, a partir de la 1iquidecién de la primera gUerYs MU
dlel, se disxron los palmes del Centro y Sudeste de Ewrops,
,mrwtuﬁm di0e gque 'cua‘u aousan la viotoria y el
affenseniento de la democrasia (5). (Be ha diche antes &
ahoras que estas sonstituciones, en la gran mayorfs ds m
casos, oonsagreron, en wns forme u otrs, sl principio &e
la repressntssién profesional). Mirkine-Guetzeviteh sseri

{1) ob, eoit,, 7. 1, P“& 85,
(2) Qb. ﬂto' t:& 3, p“a m y n“'
(,) o, ﬁifﬁg b 2, F“o 54,
(") Ob, 0’.*;, L. 2’ mc 56.

{5) B. mrumnmm, “iodernas Tendsnciass del Deree
cho Constitucional®, traducaidn de Sadkino umﬂm-
Sin, Natrid 1954, pher B2 0

78,
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be; refiriéndose a los misnass "...50 han expressdo sely
mente ol poder del ndmero, el poder de la mayorfayese Ohw
servindose en ellas no #flo la "democrscia de heoko®, sie
no teubién la "demcorscias de derecho®, que se traduce em
1a racionalisesidn jurfdica d¢ la "woluntad general®, la
“yoluntad del pusblo®, que se justifiosn mo solsuzente por
ser la voluntad de la mayorfs, sino porque se infunds em
slementcs que garantisen la expresién mfs rasonabdle y sde
Jjusta de esta volunted” (1),

En el prélogo de su obra "Modernas Tendencias del Dg
reoshe Constitucional”, el m:' de que se trata dicer "I
tendenaia esencial del nusvo derecho conatitucional es le
que llemsncs tenfencia a la recionalizecidn del Poder, gue
es tendencila dﬁ.ﬁ.gxh 8 sbrassr en el redil del Dereshs el
conjmato social de la vida, Eesta tendencia encarns la evp
lueidn progresiva del Estado de Derecho, de la democrasial
Y en otra obrs suys expone:i | "El principio de la rassione~
1isacidn del poder se identifios son el prinoipic de 1a
demoorsoia., La demcorasis, como se proolsad ya em sl si-
&lo XVIII, es la expresién polftion de ls rasdn., KL fdesl
del Estado de Derecho es el ideal demoerdtico. El tdead
del Estedo de Deresho es ol méximum de la rasionaldsseide,
los nnsvos textos censtitusionales de Europs después ds la
guerrs son efegtivamente intentos de racionalisseidn Sempe
‘ardties” (2). |

Otros pnbneilﬁm suropecs oomo Preuss y Kelesn, tam
bidn e oouparon de la raciomalisseidn del poder pdblico.

(1) Tbfden.

- (2) B. Mirkine-Ouetseviock, "Las Nuevas Constituciones &el
Mundo®, Madrid 1931, pdg. 56.

79,
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Entre nosotroa, mushos tratadistas han ahordm ol oy
tudio de la representacidn profesional. Josd Marmel Zatyy
~da, sn su "Cuwrso de Derecho Constitucionel® (1), 4dlces "8
los cuerpos legislativos en vez de representar el mimere
on la forma en gque nuestras leyes lo eﬁmlown,v en ves ds
constituiree en representantes de los partidos, ouando los
hay, o e las facoiones reclutades por intereses bastaxdon
¥ egofstes, ouando no hay partides, fuerass uns reduceidm
de la ucicm con’ todos sus matioes, con todas sus inoldie
naciones, sus Reneras de psnsar y sus trediciones; si comw
gregaran a los hombres més representativos del comercie,
ds la industria, d¢ la produscidn, &e las artes, de las -
elenciam, sin excluir s loe repreeententes de los intersos
purssante polfticos, la sociedad tendrfs una verdsders xwe
presentacidn, y no se ver{a expuesta, como hoy dfa, & Ia
. preponderancia ds las nesas, porgue donde las sutoridsfes
socinles son pusstas en sotivided, los érgancs de los ints
resss bastardos y subalternos, 4iffcilmente podrén venesr.
88le ssf, agregaba, estorbando que les mssas inorgdénices ¥y
loe partidos que las uimam, absorban el ejercicic modiw
de toda mutoridsd, el sistems republiosno podrfs reivindie
ocar, ante los mtupoﬂméa ¥ el porvenir, la presminen-
ala”, | |

Estrada puede seflalarse, aaf, como el verdadero preey
80 entre los publicisias argentinos que han propioiade is
necewidsd de implantar la representacién profesional.

Josd Ingeniercs ha considsrado nesessrio trunsforsay
1s sctual representasidén polftica de nuestra Constituaién

(1) . 2, pdgs. 128 y 129,
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por uas de tipo m“m. En una conferenois Wm(_
dn on WaYrs0 'M 1920 mmsé estos oonceptos: "El parlas
mento en su forms sotual no representa a la socledad; e
un orgeniamo parasitario y nooive pars el funcionsmiente
de las motividedes scclales. Ello serd anf miontras ne
represente necesidsfes y sspiraciones determincdas, Bs
decly, mientras represente, aomo hasta ahora, vagas ten=
dencise de la voluntad scoial, aurriontn de intereses 13
definidos mal canaldizados, como siempre expuestos & deadby
rrar, Pasar del sufragic universal indiferenciade e ineg
bersnts al sufragio wniversal organisado, es el ideal &
que debemos aspirar. EKduosr los espiritus en ssa orieniy
eidn es inteligente obdra de pas; obstruir el curso de la
Ristoria es locs empress de guerra... El perfeceilonaxien
$0 de la vida polftion consismtird en marohar hasia formas
eads ves mis eficaces del sistexa representativo, prosurag
do que todas las funciones de la sociednd tengan una repiy
sentacién en los cuerpes deliberativos®,

' En uns oonferencia promuncisda en la Fasultsd de Dew
recho y Giencias Socisles de la Univeraidsd Nacional de
Busnos Alres el 4 d¢ setienbye de¢ 1941, monsefior Migusl
ds Andres sostuvos '?h Wmh, en m, pars oconsolie
darse, neoesita otxro perfecoionsmientor ¢l de su deanryO-
1le integral. 10 que niés ha sontridufdo al desprestigic
de 1la dencorscia, es el habérsela limitado al CARpo eXalus
sivasente polftico, Haste shora, se hadfs heocho consieWhy
1s sspirsoidn suprema de la demoorscis, sn la conguista
del sufregio universal., Y una ves obtenida, la segumds
aspirscidn oonsietié en halegar & las masas pare Nereous

n.



#u votol Oon tales procedimisntos se han venide redusieg
80 los derechos del hombre ¥ sutilando la persens Mumens,
Gdme! 41 hosbre, entonces, no tendrd ctros derechos gue
108 qus le corrveapondsn oomo elector ¢ como elesto, pare
depositey un voto polftios periddicasiente en ls Wns ¢ #=
ventuslmente en o1 Parlamento? sE1 ciudedsne entonaes,
no tiens otra sutivided, otro valor, otra ummtm
4T sus denés fagultades? LY las sotividades que inswes
s 1s arescién y mltiplicesidn de las fuersas vives que
son 1z base verdasdera y sflids do la grandesa de 1a patwis
B0 marsserdn ser tenidas en cusmta? LY las orgsalsecienes
profesionales, continnarfn ulenio conslderniss come was
santided desprecisdle? sor qué hadrdn de ser tenidas em
RNOS gue las exolusivasents mlﬁ:;m*?
sAoaso la demooresia, qus tento se Mwmm
sbo 4» orden polftico del voto d¢ los electores que comsii
tuyen sinor{a en la poblasidn, puede desinteresarse &» 1o
dereabios de ovdmn esondaiso y social de éetos, y de Soden
o8 haditantes de la Repdblios que, oon las mujeves y loe
sifles sonstiSuyen ls inmensa zayorfe? (1). /
El profssor dootor Alfredc L. Palacies ha adbisrte opf
nién, sobie ol tems que tratamos, en forma asas eloousnte,
que shorrs todo comentaric: "Sin fuda —di0e— los pariee
uentoa han hecho muchas veses galass de fneptitul y de 4ol
éin. Es eso uwn fendmeno universal, Pero hemos de prefes
riy el parlasento s ouslguier digtadura gue apuntale les
privilegios eaduoos,,. Hay que orwar mievas inotitusiones
nuuMc & veuss las sxistenton para nusvos fines, sm-
pliands wuchas de ellas y suprimiendo otrus; asf organdisg

tine®, Be. Aires 1941, pdg. 9. Argen~
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remss una demoerscia soondmios que debe sor mdltiple pars
ser oficas, para garantizar la expresidn de la volunted
de) pusblo en conjunto y del hombrs oomo mdthor,‘ aon
consumidor y oomo ciudadano” (1). Iuego do expresar que
aree en 1a conciliasidn de 1la representscién puremente pg
1f41ica eon 1a representacidn de loe intercees, ol dooter
Palagios expomes “"La ideologfa sindiocalista o corporsti=
vista es intsresante por muchos conceptos y ha preccupadd
a los publicistas que parten de olls, para completar la
demogxecis, Ea, ein embargo, repudiasdle cusndo llega pow
fnfluenois directa del fasoiems... ILa representasidn prg
feslonel, no pars suprimir el Parlsmento polftioo, aimo
pars completarlo, merece nuestra stencidn* (2). Al M
Jor ls instituoldn de consejos téenicos consultivos, memf
fiesta: "La representacidnm hgtaigﬁn tiene su fixme
uont‘uoﬁul sufragio wniversal. Comvengo en qus la deng
eracis 4ebe cempletarse; por eso auspioio ia oresoidn de
eonaejos téonicos que preparen los proyectos de cardster
soondnioo para que deapuds los reprecentantes del puedle
scordinen las funciones.,. El consejo téonico punde,
pues; satiasfacer wns necesidsd de la demoorscia moderna ¥y
transformer el régimen parlamentario como es imperative
hacerlo, es clare, que dentro de un rdgimen de¢ libertmd,
sin 1a oual todo sistems es malo" (5). .
Resusrds msﬂlmnu el doator mm«u que la oo
sidn jurfaios asesora del Congreaso Constituyente de Repa~
fla, sconseid el sistema dicamersl pare la nueva Repidliea

(1) *E} Soocialismo Argentino y las Reformas Penales®, Ba.
n"’, P‘a. 147,

‘ (2) @b, cit., D‘Ila 149 y 150,
(3) Obv. eit., pdge. 151 y 152,



pero con un Senado sorporativo, exclusivements integrede
pér reprasentantes de asoociaciones patronales, olrerss,
profesionales y culturales, Sensdo que carscerfs ds fun
oiones palfucu. que intervendrfs en la oonfecoidn de
lss leyes como elsuento reflexivo y moderador, pero M:ﬁ
aom a 1ls votacidn deoteiva de ls Cémara, |

- mflogas 1deas han expuesto en el pafs, entre am:.
Jusn P, Ramos, Carlos Ibavguren, Matias S8dnohes Sorondo y
Leénides Ansstasi,

El doetor Juan P, Ramos (1), en una oonferencis prow
nonoisda en 1932 opina que "el aistema de ls represente~
oidn profesional es la fdnica forma de gobierno aceptable.
El pafs, en ves de dividirse en partidos polfticos, debe
dividirse en grupos scoiales, ds auerte que los hombdbres
voten no como mismbros de un partide, sino como fuerse &f
tiva dentro del grupo seoisl de que formen parte... Toe
dos los grupos soclizles deben estar representados en el
gobierno de una manera peraanenie y directs por sedie e
sus propios mandatarios, Es sélo saf somo 1a demooracia
podrd llegar & ser algo mds gue una della palabra®.

El dootor Omrlos Idarguren esoribe: "La demoocrasia,
concepts desvirtusdo de tanto invocarse, no promete aciep
%0 en la geatién pddlies per =010 la influencis dessonsex
tada de sufragantes 1idres a las urnas. Ella se realisse
rd cuando fuersas prepersias que responden conoretsments
& tendesocias ¢ intersses colectivos, participen del go-
berno y nantengan el equilibrio social, 81 ¢l Estado o
osda 4fa oon mds intensided el drgano propulsor y ordense
dor de todas las snergfas colectives, oﬁ indudable gus en

(1) Gitado por Miguel A, Lencelloti en el Boletfn ds la
Genfedersaidn _Argentina del Comersio, de la Industris

" Y Ty E Y R Y. Y .4



sus ousrpos direetivos debiersn estar representados anbip
tosnente los feotores de las actividades en las 41 stin.
tas clases de ln sooledad, Asf se msegurard wm mejor equi
1ivrio y la demoorucia representativa se habré realisade
on verdad, asentindose sodre bases mds firwes® (1), |
En el afio 19%6 sl dootor Sdnohen Sorendo, aon motive
de diseutirse wn proyeeto de ley sobre elecaidn de un-lg
res, expresd en el Sensdo que nuestro simtema elsotoral
dedia reformarse urgentemente en virtud de que los partie
dos, “eonsirucciones artifiociales”, no respondfsn "s 198
interesss ni a las necesidades de la colectivided®, Be
declard partidario de la "representssidn auténtioa de los
intereses totales que formsn el pafe; de los huma 7 &
los intereses que lo commtituyen”. Despuds de expresar
que eato oonstitufa, en su aoncepto, la democoracia, nolew
8 que ello 1o ers contraric al sistema instd tuctenal a»
aos rige, toda ves gue ni siquiera oxse indispensable ‘ooa
1s Conssitucidn para llegar s la reforma gqus sefialaba.
Este, agregd, "e» un instrumento ten hébilmente redactade
por sus autores, posee tal elastioidad que hasta le he
persitide vivir a pesar de sus sonstantes vasilacicmes,
sungue es deseadle su reforma* (2)., | .
Bl dcetor Lednidas Anastasi, on su oxlidsd de presi-
dente y mieubrs informante de la Comisidn ds plataforma
¢lestoral 4e la convencidn nasional de la Unién Ofvios Ny
dioal reunida en 1937, decfa: ",.. Pero precissmente ea
obaequio de la dsacorssia, y pare mejoraria, mna&-dm&{

{1) Carles Ibarguren, "la Ingquietud d4e ewtas Hora (Iidbere~
lieno, uorpumu&m, Haoionslismo)®, Bes, Aires,193%4

{2) Diario de Sesicnes de ls Gdnare de Senadores de)l 2%/
v11/9%6. |
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como 1o expresaba Yernando de loas Rfos en el diseurso prg
nunoiado en las Cortes muw‘nﬁs el 3 de septienbre
de 1371, que e uscestta uns restificacidn prinoipal poXe
que en ol orden demoordtico mo es posible que suvaista w-
na demooracis inorgénioa, que no tiene el sentido de su
1imiteaidn, de su oapsocidad, de su aptitud, Aquf reside
1a orisis de la domoorsais, Es indispensable que liem-s
mos a diferencier @l fin y los medios, la posidbilided y 1
neeesidad, La deterninscidn del fin corresponde siempre |
s la demooracia, pero que la demgoracisa sepa lisitar poww
que si quisre determiner el modo odmo hay que hacer 1o que
ella quiers realizar, entonces ol juleio de finalided ine~
vade ol canpo dsl juicio de teonicidad, £1 odumo hacerls
e8 canpo ressrvalo a la ocienciay sl qué hacer es el campe
que esté adsclutamente reservado al "demos” en su gren ag
tuscidn polftica”. A estes directivas del ssbic profeser
espsfiol responde la crescidn que suspiciamos de conseios
tdonioos junto a los poderes pdbligos, cuyo parsoer ses
obligatorio en los ssuntos que determine la ley., Vigoviw
ssmos asf el principle polftico de la representecién eem
la indispensadle coleborscidn de loe expertos” (1), Zata
_ 18es, segin el propio doctor Anastasi, suponfa la necesi-
dad de reformar la Constituoidn,

El Instituto de Polftica Econdaica de la Universided
de Busnos Aires que dirige sl profesor doster Lucio M. Mg
reno Quintans, sostiene gue, "posidlemente, ¢l paso mds
caractorfetico haols al remomsniento 4e la demooracis, ef
4 en la orescidn de consejos téonicos gremisles enomrge~

(1) tnidn Cfvica Redical, “"Resoluciones y Sancionss de la
B. Gonvencidm Naoionsl 1937", Ba, Alres 1942,
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dos de la elsboracidn de todas aquellas leyss atingentes
a s respectivo rame, las qus luego serfan sometidas, &
efoctos de su mejor scordinscidn pelftioo-sooial, al Vo=
to 4 uwn parlamento representants direoto de los intere~
ses polfticos gensrales de toda la Naeidn® (1). -

La representseién profesional, cono se ve, ha hegho
macho osmino en nuestros dfas. Lo experisncia ha demos-
trafo que no pucde presuindirse, pmmgurur\mwmu
dierno en la hors presente, del conourso de los grupos ¥y
presentativos de los nds vitales intereses de un pals. Df |
chos grupos, en uns forme u otra, deben intervenir en le
vids pdblica, no sélo en defense ds sus propios mmﬁ’
sinc tembién an pro del mejorsmiento del gobierno demoerf
tico que, & ssusa de la complejided de la vida esoondmten
¥y social contempordnea, ofrece pocss seguridsdes de asleg
0 tal coms 1o oonoibe el libverslismc, Ee menester sonvy
nir que lo econdmico 1o ha desbordsdo $040 y que el comse
eimiento de 1la ciensia jurféics si pudo en el pasado sey
suficients para gobexrnar, hoy ya no 10 es sin el complemen
%0 de la oienocin eocndmion y ds la téanioa, Es aaf oo
mAmm cusstiones el godbiermo oarecs de la umpatwn
necesaria para aboxrdarlas con éxito.

Oresmos que la representecidn profesional en las aseg
bdlase polfticas bonificard el actual rdgimen mlmw ‘
rio, sjexcerd un efecto cqn{nhm&of sobre el orden soond
sioo-s00ial y reportard, en definitiva, un mayor Pienentar
~ eoleativo,

A pesar de que 1o representacidn profesional, ocome

(1} Ob, ﬁit:g 'P‘ﬂu 9:
87.
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decinos, ya ha hecho ocanino, dedemos atmitir que los oon-
tempordneos no han sabideo todavia ‘atender ni adapter & m
nesesidades ambientes sus inssitucionss polfticas nacidas
dentre de un medio y condiciones econimicas y sociales di~
ferentes. '



CAPITULO II

Numarosos son los antesedentes extranjeros sodre
conge jon eoondmicom, Principslmente en Europs, estes
consejos adquirieron gran desarrollo en virtud de ia
mayor ovmpleiided que, en un prineipio, revistieron en
ese sontinents los probiesss econfmioos y noelales,

4 cantinuaoidn se hace uns resefia soerca del fume
cionamiento de los oonsejos econfmicos en los distine
tos palses del mundo, classifiosdos por hant&nan“a, an
s como sobtre la representacidn profesional en 10s pa»
lamentos (1)1

APRICA

No oxiste sn sate pafs un consejo esondmioo naclos
nal proplasmente diechoi pero, en cambio, se¢ ha cresdo e

{1) Pars o} desarrolio dec este punto noa hen sido de myg
cha utilided las otras “istude sur les Connells B¢
nomiques dens les DAffdérents Pays du Monde” de R
Lindner ¥ "le Représentation Professionnslile” dslay
tatd y Poudens.
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1921, bajo la dependencia del Minigsterio de Minss ¢ Inw
dustriss, sl Consejo del Comercio ¥y la Industria (Board
of Trade snd Industries), compuesto de un presidente ¥y
tres miendros nomberedos poy el pobernsdor gonersl, Ese
te Consejo tiecne a su oargo la teres de asesorar al Goe
blerno sobre lss cuestioncs refsrantes a los recursos
nsturales del nefs, ol degarrolls de la industria y dal
comersic, e la concesidn de prinas s la exportesidn, a
las finsnzas, s las tarifas sdusnerga, a las materias
primas, & los transportes, precios médximos y minimos y
solre tods otrs cuestidn de fndole coondmiocn que aquél
le somets. Fl Consejo debe también llemsr la steneidn
del godlerno mobre los acuenrdos gue revistan cardoter
monopoliste {enrtels, trust, ete.} ¥y que sesn contra=
rios al interés general, as{ oono nobre las nedides de
"domping® de loe pafses s loo cueles la Unifn Sudafrieg
ne adguiere suz merocaderian,

Las propoalciones y los informes del Conasjo se og
meten al Parlamento.

Cabe destacer también la existonela del Consojo My
ritime (Shipping Board) ereedo por ley en 1929 y compteg
to 4s nueve miembros, de lon ecusles sels, oon wor delidg
retiva, representan e la Asoclacidn de las Cédmaras de Og
mercio, avlun cénaras de le !hémrig ¥ 8 le Federacién
Agricoln, ¥ tres, sin voz deliderative, son fune:!.mm
pdbliens, Las stribucionss del Shipning Board consisten
en informar el ministerio competente acerce de todas las
ocuecationes que ateflen a los transportes de ultramar y fiy
viales,

0.



ANRRIOA

Dasde ol sflo 1948, 1s Repddlion 48 Bolivia cuenta
con un Consejo Eoendmioco Heclonal, gue mﬁa COMD OUGRw
nigno central oonenltive (1). '

La oonstitusidn del Brasil promulgade el 10 d&e mes
viestwe do 1957 contempla la eressdln de wn comsejo eey
ndutoo. En alla, &3 efeato, se estadless (B):

*El Conssjo de Boonomia Reelonal mmmum'
presentantes de lon verics rasos ds e preduceide aeslg
nal, designados entre persanss calificedas per su compg
tenola espeefel, por les asooleclones profesionsies & _
sindiontos racmnm por la ley, garantizads la M '
4ad ds representscidn emtre soplesdores ¥y sapleaddey

*Xl Comsejo de Eoomomia Naslonal se divide en 8
secsionesn: &) ssceidn ds incdustris y del artesansados
b} seceidn de sgricultura; &) ssocidn del oomerelo; &)
ssocidn de transportes; e) secoldn ée mafzwr.cm.
87). |

*Le deeisnaciin de los represententes de lar aso-
sissiones o sindigatos es heoha por los respectives g

f1) Ne se 4dispons de otrss refersnciss.

{8) Yer "Los mmm Constitucionales e las Rep@hij

3:‘” canas ¥ leas Actividedes Roondmicas 3 Oa=

Privado”, publicacifn del Consefc Permanele

te ds Asociaciones Ansrieanse de Mﬁa y Produg
eidn, Montevideo 1948, pda. 61,

.,



gsnos solegisdos deliderativos, de grado superior” (wrd,
58}, < ‘
"La presidencis del Conseje de Eoconomfa Heolonal @@ -
rreaponderd a un Ministro de Estedo, designsdo por e |
Presidente de la Ropdblics. Corresponds, igusimente, sl
Presidente de le Mﬁmiw. degignay, entrs personss o |
1iricadas por competensia especisl, hests 3 nienbyos pam
ra oede una de las secsiones del Conselo de Scononts Ne- |
elonsl, De las reunicnes de las varias mecolonss, drgee
nos, somisiones o asamblea generel del Consejc podrém
partioipar, sin dereohw s voto, mediante la umuwiah |
dsl Presidente de la Repdliss, los Ministros, Direetos
res de Ministerios y Representantes de Goblerncz satedug
les. Igualmente, sin dsresho a voto, podrén psrticipss
4 las mismas retnlones, represententes de sindleatos L]
goociaciones de catezoris ocomprendida en algunoe de los
rauos 49 la produscidn naolonal, cuasnde se trate de su
sspocial fnterds” (art. 9). .
| "El Consejo de Xeonomfa Neelensl orgsnizard sus sen
s0308 t6nioos permenentes, pudiends, sdeafs, sontrater
el euxilio de espscialistes pare el estudio de deternding
tas cusstiones sometldas o su parecer ¢ lnvestigesiones
recomendades por el Goblerno ¢ nesesariss pavs la m |
recidn de proyeetos de su inlcistive™ (art. 60). :
"Son atribusciones del Ocnsejo de Eoonomfs Naelsnals
a) Promover la organirseiSn coxporativa de ls eoonomia
nacional | |
b) ectabicosr normas relstivas a la saistencla presteds
por las asoolsclones, sindicatos o insSitutos;
©) dieter mormes regulsdcras &s los contretos odleedives



de trabajo entre los sindlostos de uns misms categoe
ria de oroduceidn o entre las ssocisciones represen~
totivas de dos o mo categoriass

4) emitir opinidn sobre todos los proyectos de inlclati |
ve del Goblermo o de cuslauiera de las Cénaras, que
interesen directemente a la produceidn nacionalt

e} organizer, vor inicletive propies ¢ a propueste del
Goblerno, investigeeiones sobre las condiolones &}
tradajo, ds la egricultura, de la industria, del e
mereio, de 1os transportes y dsl orddito, con el fia
‘de inorementer, cocordinar y perfecolonar la produge
oidn nasional;

f) preperar les bases pera la Tundaeidn de institustos
de investigacisnes que, stendiendo e la diversidsd
de lan ocondiclones econdmicas, geogrdfices y aoelew
les del pefs, tensan por objeto: 1.* Raclonaliser
1a orgenizecidn y administrscidn de la egrieultare
¥ Ge iz industrie; R.° Estudiar 105 problesss del
erédito, de la algtriducidn y do la venta, ¥ 1os rew
lativos & la orgenizeeidn del tradajos

g) emitir psreser sobre todas laz cuestiones relatives
e la organizecidn y resoncoimiento de loa sindicates
o asoeclpeiones profesionalesy

h) proponer sl OSobierno le oreacidn de corvorsciones 08
categorfa® (art, 61).

"Las RoTmas a que se refieren las letras b) y o)
del artfoulo entecedente, oflo se tornardn obligetorias
medinnte avnrobacidn del Presidente de ls Rapﬁblw
{art, 62), |
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"En todo tlempo pusde conferirae sl Consejo de Eog
nonia Naelonal, mediante plediscito s reglementarse pox
ley, poderes de legislamcidn sodre sleunss o todas las
asterias de su competenvia, ILa inlelativs del plebisel
to corresponderd al Presidente ds la Revfblica, que oo |
pesificuard en el deareto respectivo las condiciones y
les materise sobre las que podrd el Consejo de Eoonoafa
Hacionsl ejercer poderes ds legisleoidn” (art. 63).

Como se advierte a través de este ditimo artfoulo,
el Consejo de Economis Nesclonel brasilefio, mediante plg
bincito 2 reglamenterse por ley, puede trensformerse en
un verdadero perlesmentoc scondmioo,

Por desreto del 20 de junio de 1954 (1) fué crests
en Brasil el Consejo Fedsrual de Comarcio Exterier, ene
sargado ds ooordinar las actividades d& 1o sdninistra=~
c4én pdblion en ol nentido de activar el comervico extes .
rior del pefs, de dorempefior las funciones de coordinegs
0ién y fomento de la produceidn nseional hasts la inssg
laeidn del Consejo de Eeonomfa Naeclonal, de der su ople
nidn, somo Srgano informstive dsl Fresidente ds la Rend
"~ Bliea, sobre cuestiones internas ¢ externme, relscionss
dac con los intereses econdmicon del pafasy de promoves
1a resliirsoifn de snouesstas gue sirvan de bese para le
organizacidn, planes parcieles o genersles de resonsteng
oi8n eoondmicm, eatudier ls coordinesifn de los diferen=
tes institutos y eonsejos de produccidn, ye creados 0 o
orearss, ¥ susministrer informasciones obtenidas por msdie
de encuestas o investigeciones, |

{1) Dfviso 4. Plrnkorn, "Planiricscidn Roosfmion™, Revig
ts ds Clencies Eeonfmices, ootubre 1942, pdg, 982,
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Con arreglo al artfoulo 5,° del decreto de refereg
axa,'-l Consejo se forma con dieciséis oconssjeros nome
brados por el Presidente de la Repdblion, que es su prg
sidente., Tres consejeros rerresentan o las orgenizacip
nes gremisles de la agvluultuia. de le industria y Gl
econerelo, Los reetentes son escopldos entre personss
ds notoria competencis, |

Tres ofneras y una junta de coordinacidn comnonen
¢l Consejo. Oode odmars estd formede por cinco oonseig
rop, entre los cuales ¢l Prosidente de la Repdblica dse
signs un director, Las odmeras ddbaa'runeiaanrlaapqruw
damente, sometiendo s la svrobacldn del cuhaaga 808 Dlie
receres y delibdereciones. La Junta de soordinacidn es-
t4 ocompusate por dos direetores d¢ las odmeras y el die
ractor de Secretarfa. |

La Seoretarfs del Consejo se divide en tres seccig
negt @) Seceidn Administrativa; b)) Secsidn de Investis-
‘gaclones Foondmiessi 6) Seacidn de FYomento del Comercio
Exterior,

Es evidente, frente a las faoultades conferidas,
gque el Connmejo Federal brasilefs penresenta slge nis
que un orgeanizmp ssceor encargedo ds impulsar cl comerw
oic exterior, BEs un iurdaaora conszejo ecconfmnico, a pew-
sar de la forma imperfecta en que estén renresentadas
en 41 les fuersaes A8 la sconomfa nacionasl.

Soloabia

Este pafn cuents desde el afio 1981 con un Conselo
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ds lm Beonomis Nacional. Una ley (1) del ¢ de felrero
ds eaes sfio, ha dlspuesto su ersscifn,

El artfoulo 1.* de dicha lcy estedbleoce lqsm, oon
el objeto d4s encaurar, wnificar y dirieir melor todo le
| relaoionndo oon los problemas de ls produseldn y oonstue
wo nesionsles, asf ocomo pera la formacidn de los sranog
lee de aduanaen, gestidn y negoolscidn de loa txén%am
oomeraisles y lo dends relistive al oomercio exterio de
1e Repfblice, sc oreca um Consejo de le Economias Neolow
nel, Lo componen los Ministros de Hasiends, de Induee
trig, de Gbres Pdblleas y de Relaoiones Exteriores, lom
gerentes de loe Banoos de la Repdbdlics y Agricols Hipoe
tecario, los presidentes de le Socleded de Agricultowes,
de la Cnors de Comereio de Bogotd ¥ de ls Fedsreoidn
Npolonal deo Fndustrieles y Productores y el Jefe do la
Eotadfrtice Meelonal. La Presidencia del Gonselo es
desempefiada por el Presidente de i Repdblics o el minig
tro gue 81 desizne,

Da aousrdo eon el axtiouin 3.¢, pare ¢l desempefls
de sus funolones, el Congajo debe reunir lag eotadfstie
ons de le produccidn y del ocomareio interior, y elabow
for las del eomersic exBerior y de ocebotale; obtener o
na complete informacidn ccondmiom vy comeralal en Colome
bla ¥y en o) extranjero; registrer la cotizecifin de las
mercencins naeclonales, tenlendo en cuente s ooeto de
produceidn y el de los simileres extrenjoros; proponer
al goblerno les reformas de los arsncelss de adusnes)

(1) Ver Revista 4sl Banco de la Repfiblica de Colombdia
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organizer lg estadfstiom de la explotacidn miners, a m
de que pueds suminiatrar anualmente gl Congreso infore
mes 1o mis exsctos posibles solre el levantamiento de
los plenos cetastrales de las regiones minerss, sobre e}
ndnero de mines que sctuslmente hay tituladss y el Llapag
te de su impuesto anual, esl como el de la produceién mf
nera oon las dedidas epnesificeciones, y o)l de loa ninee
roles que se exporten, o siguiera sobre el peso de elhﬂ
Propone? ¢ informer sobre la celebraoidn de nnevos Srety
d4os do ocomerolo, y sobre la denuneia y yefornms de los |
exiotentes,

Por el artioulo 4.°, el Convejo de la Lecnomfa Hae
clonal puede pedir a todog los ministerios y denfs eutes
ridsdes y esntros ofislisles cuantos datos necesite pava
la labor que le oatd encomendsds, Log productores ¢ ihe
dustrisles que existen en ls Repdbliics tilenen la oblw
cién de faollitarle Soda oluse de antecedentes y daton
relasionados oan el 0osto ds los productos y con les
ocantidades a que assiende su produceidn snual,

DPispone ¢l artfoulo 5,* que el Consejo de Eoonenfs
FNacional debe procurer fevorsocer, medlante las mwdides
nfo préoticas y eficaess, la explotsocldn de las dendla
riquesas nstureles de Colombla; el fomento de la colenf
gaocifn interiors la ereceidn de mevas industriss gue
puedan prosperar en el pafs y el desarrollo de les ya
existentes, sst eamo le organireeidn bonosria con todos
sus posibles desarrollos, multipliesndo, en toda la Bae
e¢ién, lan agencies y sucursales, tento sl Baneo d'o' le
Rerdblica comp del Banco Agriools Hipoteeurio y de loe

7.



bsnoces privedos de diversas oleses, especislmente de los
baneos industrisles, ¥l Consejo dedbe velar constanteme))
te por le flel observancia de laz dlsposieiones vigentes
sobtre enseflenza de la azrisulturs, enmeflanra téenica it
dustrial y enseanzs comsrcial de la ley gque ordena fug
dar en ls Capitel de la Repdtlice un Jardfn Botdnico; &
la ley sobre estudio téenico y @thmimho de mrﬂ.‘.
tes y oefdas de egua; €e la ley por la cusl se fomentan
la Academls Naclonal de Clencles Exnotes, Fluicas y Naty
rales ¥ la Asocigeidn Maclonal parm el procreso de les
niamas clenaias. )

El Consejo de la Economfa Nacional estd fsoultado
por 6l art, 6.° para organizer en los dapartmntasf odtrw
sejos andlogos oon el ©in de cbtener toda clase de infop
maciones en lo relacionsdo aon .i&'a-ﬂ.pmblma de la proe

dngas.dn y consump nacionales y el ocomerclo exterior,

Le ley, finslmente, con’fas a un deoreto reglanecntae
ria-l‘a que se refiere al funcionamiento interior del Gap
sejo, & los dfae en gue deba reunirse, a los informes
que deba publicar para el consoimiento de las sutoridew
des ¥ &0 les diversas entidades que colsboran principele
mente en la produceifn, en la industria y en ol comeveio
Anterior vy extsrisr de ls Repdblica, asf como en las O~
maras Legislativas. ‘

Cudam

B esta Repfiblica se eonstituyd, a rafz de un deery
to del 12 de noviembwe de 1920, uma Comiaidn Eocondmiom,
especie de Consejo Reondmiso, compuesta nor un ndmere 14 -
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nitado de representantes ds la soonomfs oubana y presie
aide por el Minigtro de Finanvas, |

Con srreglo al deereto de refersnsia, dicha Comte
sidn tenfa por objeto aconsejsr sl Goblerno sobre la ig
plentacidn de un plsn soconfmioco integral en todo el
pefa y oouperse de los probleman mfis urgentes de le pow
1itica econfmica,

Chile

Kl 30 de mayo e 1081 se ored en Chile por deereto
(1) el Consejo de Econonfs Prolonsl, cuys mncidn'pﬂm
oipel oonsistfa en estudiar todas 108 problemas relasif
aados direota e indirectamente con le cconomfa del pafs,
8 fin deo gue el godblerno pudiera coordinsr ls ledbor de
J.od organismos ensavrgsdoe de diricir e impulser eates
sotividedes, | ,

En genersl, el Comsejo debfs Informer 1os ssuntos |
de sota fndcle que el goblerno le sometiers, ¥y en cepee
eial los siguientesy Plsn integral de fomento de las
produceiones mineras, sgrfoole e industrial; medidas de
restriecidn o fomento d¢ la importsoidn o exportecidng
coordinaeidn de los diferentes medins de transportes y
commicaciones; implantacidn de nucvos pervicios y Gemds
medidas gque tiendan a satablecer en ol pufs un sistems
adeptado a sue caracteristicas; pusrtoe libres y zonss
frances; reformas de las leyes tridutariss; plen gone-

{1) Yer "HEoletfn de Leyes y Deoretos del Godlerno%, lis
¥ro XCX, T, B, Mayo de 19081, Ssntispoc de Chile 1988,
vég, 2917 y sles,



ral de obras pédlioas en euanto interesen a la nroduge
clén v al comercic; sistemas de oréditor y modificscio=
‘mes que convenga introduoir con el objeto de zatisfeoey
las necesidedes de ls sgriculture, la industrie y el ag
mercios deserrollc de las insustries siderdrpicas vy e-
1éotricas; politicn de necionalizanidn de le produceidn
y ¢l ocomerolo pare sdopter las formas de mayor benefie
¢lo para la economfs naclonsl y nsre el pueblo; lesisly
cidn social en reloocidn oon el desarrollie de la produos
¢ién y el comerclo; tratnios de eomercio; eto.

El Conselo de Economfe MNecionsl, aue dependfa die
rectanente del Fresidente de le Repdbliea y era nresid)
do por el minlatro de Estado nfs antisuc que concurriee
re u.aua pesicnes, ze podfe integrar hasta con 40 nieme
bros elegidos por el Poder Ejeoutive entye los elenedw
tos representativos de las aotlividedes produetoras dﬁl
paip, tales como le agricultura, la minerfa, los indupe
tries manufecturerss, sidexdrgices, sleétrioas, ete,

Bl cargo Ga miembro del Consejo ers honort£ice y
por sostro afios, El Presidente y el seoretario eran |
designadon por el Presidente de la Repfiblios, XY preg)
dsnte hecfe las veces de vicepresidente ¢uando el Conmg
jo ern nresidido por un nministro de Estado,

Lo soaretarfa genersl del Consejo cuidebn saveein]
mente de repartir ls lsbor de estudio e investigeoién
entre los oconités esvesialen ngue equél podfs designer
de pu seno j los oreeniamop pdblicos y privedos que se
ocunsban de asuntos relacionsdos con la economia neoios.
nal 7 que se sonsideredan, para este efeeto, aemnlfilan
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ies del Concelo Hoondmico, en forme que no existiera mu}
tinlicided de atenoldn scbrs un mismo prodlema, |

El Consejo podfe disponer que funcioneriosn piblieos
o personss representativas ds las sctividedes econdniees
fueran consultadas © admitidas e perticipar do ouo dcn«
beraciones pin derecho a voto,

Al promediar el affo 1942, se elabord en Chile un ip
tarcpante :émyaoéo sobtre Consojo Econdmico Naolonsl,

Por deereto de ootubre de 1942 (1) ee ored el Conmg
Jo fuperiory del Trabajo, compucsto de representantes e
tetoles, patroneles y obreros, enomrgado, entre otras of
sas, de realirar permanentemente el estudio del mm
vimlento econfulce e induntrial del psfs y de las condie
olonen 4w vide de los slmnim aaalarisdos; informar
ios provestos de leyes y reglasmentos que le entomiends
el ministeric del Trabelo e insinuar los estudios o pro-
yeotos del) misno orden gue estime oportuncs y convenisne
ten sobre lop matexrias proplas de su espselislidadi cond-
oer, en calidad de drditvo, de los eonflictos coleotis
vos, y reslirar ¢l satudio de la legislsoidn gocial, O«
rientdndola heole ls wrmonirzecidn de los festores capie
tal y trabajo, & base de laz necesidades naoionales,

Kouaday

Un desreto del 28 de ontubre de 1087 iastituyd s)
Conoejo dc la Zoonomfe Fselonel, compuecsto de seln mieg

(1) Ver "EBoletin de lLeyes y Dooretos dal Gobierno®, lie
o CXI, Santiapo Ge Chile 1048, vde, M8l ¥y -131.
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troe, Estoe miembros representan a los prinsipales seg ”
tores de ls vide ecustoriasnes & la industris, el comep
6io, le banea, ls agrioculturs, lss entidedes obreras ¥
1s Universidad. ‘

EYl Coneejlo, de scucrdo oon el desvreto de referenw
ola, tiene loa sigulentes dederes y atyibuciones: dav
su ooinidn a lon Srgancs directivos de las finanzas ¥y
de lo sconomfs del vaefe; procurer ls unidsd de aceidn
sntre leso diversas fuerzes scondmicasy eladorar proyedw
tog de ley de omrdcter econdmico; enitir opinidn sobrs
is politica flecel; promover el eostudio de tratsdos oo
mercisles y sduasnerosy estudiar los procedimientos afs
eflouces para faciliter el progresc coondmico del pafs,

Interess destacar gue, con grreglo a la constitus
0idn del affo 1920, la Clzare de Sensdores del Rouadow,
debs tener un mfniao de quince miembros gue repressnten
s 1z Universided, al profesorado seeundario, al profesg
rodo primaric y normal, el veriodiemo, s les sntidedes
olentfriess, @ la sgrioultura, al comersio, a las indqg
tries, » los trabajedores, s los campesinos y el estrqt?‘
to.

Eptados Unidon de Horteandrics

En los ssoetores econdmisos v aun en los polfticos
de los Estsdos Unidos de Norteamérliea, se hen esoushaw
do mushas vooss en pro de la instituoeldn de un organige
mo consultivoeasescr en materis econdmicas,

El B de dlolembre de 19029 fué convoeads por el Prg
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sidente del Conscjo Supervisor de la Cédmara de Comereis
une conferencis aue reuwnid, svroxinadamente, 200 repres
sentantes de todas las orpsnizaciones ecoonfimicen ded
pafe, In esta conferencia se estudid detenidamentes el
proyesto de orescidn de un consejo econdnieo que dedla
formarse eon micmbroe de dlchas orgeniraciones. 3Este
Consejo debfa proponer medides destinades a poner fin @
la orisis ccondmics que ya comenzaba ® sentirne, s eety
bilirar la prosperidad econdmica y a coopersr con el gg
bierno en ealidad de Grgano consultivo, ZEste orpanismeo
inield su labor ocon el nombre de Comit” Barnej pero fup
re de le reelizacidn de oiertas encuestas, no se OONO-
oleron cssi sus trabsjos,

El Presidente Hoover gsostuve siempre le convenienm
ein de que su nals contars con un cquaago eocondaico nas
oionsl.

En las postrimerfaes del aflo 1931 se precontd en el
Senado un proyecto de ley sue tendfs a ssegurar la pare .
ticipsoidn de los sectores de 1@ procuceidn v el trabes
Jo en la vida del Estado, modiante cl establceimientes
de un consejo econdmieo nacionel, Tode ls economis noy
teamerionnn debln ester representada por tres delegados
de oada uno de los srupos siculcntes: egricultura, ine
dustrie, banes, transporte y sindicetoe obreros. Xl ng
nere de miembros del Consejo serle de quince vy serfan
deaignados por el presidente de la Rendblica, cn base &
listas de las diverses organiraciones intercsedes. Bes
rian atribuciones de dicho Consejo, ssesorer al gobiers
no ¥ elsborar proposiclones concernlentes a los prnblom'
man eaondmiocos, dediendo presentar anuslmentc al Poder
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Ejesutivo y el Congreso las recomendasciones solwe las
medidas oue conviniere aaépzar para la mejor solucidn
4¢ las cuestiones de fndole econdmico~-sosiel.

El proyesto de refersncia, que no llegd s prospee
ror, fud spovado por los tradajederssy nero los ndeleos
patronales 1o reciblieron oon clerto sgoentioiagmo,

¥l Congreso da los Estedos Uaidma,'& propussta 4dsl
Presidents Roopevelt, aprodd el 18 de junic de 1938 uas
regolucidn econjunta (1} en virtud de la ousl se ored la
Comisidn Temporsris ds Economfe Racional (Temporary Nee
tional Eeonomis Committee), 1la oual "ba prestado valiow
sos servicios a la esonomfa nortcemericana durente los
dos a“0s y nueve meses de su exlstencia (2) ¥y ha tenide
me extraordinaris veperousidn pddiies,”

La Comieidn Temporaris estabe integreds por tres
nlemdros del Senado nombredos por el presidente del mig
mo; tres miembros de la Clmare de Hepresentantes, nome
Wrados por el presidents de slla, ¥ un renresentante 4e
sada uno 4s los siguientes departamentos y organicmds,
que deslgneban los respectivos jefes de 108 mismos: dbe
partamento de Justisia, del Tesoro, del Trobajo y de Op
mereio, Comisidn de TLtulos y Cambios y Comiaidn Pedes
rel de Comersio,

Eran obligaciones de la Comisidn Temporaris: a) Reg
lizar un estudio e investigaeidn completos de los asule
tos mencionedos en el menssje del Presidenta, del 29 de
abril de 1938, sobre monopolie y econogntrasidn del podew

(1) Yorge B, Vivgs, "La Concentreoidn dsl Poder Eocondmis
o0 on 108 Sstados Unidos de Améries®, plg. 33,

fﬁ} iden, 9‘8« 11,
384,



escondmico y control finenelero sobre le producoidn y
axmﬂmuwn fe meroaderias ¥ aervicios; oelebrer asue
dfenoclas ¥ recidbir evidencias con respecto a eﬁ.lnﬁ son
sl propdaito de determinar, pere sin limitscidn elgonet
1) les causss de diche concentracidn y de dicho econtres
lor y sus efecton soblee la competenciay £) 1os efostos
40l slotema sotual de precios y de le politios de pree
olos de 1ls industrias, sobre ol nivel gensral del somers
eio, scbre la dessooupaeidn, sobre los benerislios s Laww
go término y sobre el conasumo, ¥y 3) los efectos &8 1e
sotusl polftion del gobilerno sodbre impusstos, patentes
y sobre ls competencis, niveles de precios, desosupae
oidn, denefision y consumoy e iovestigerd le ocusstidn
el sjuste gubernstivo del poder de compra del ddlar,
s fin d¢ alosnzar el nivel de los preclos de artfoule
en 1986, W) Haoer recomendeciones el Congresc eon rese
peoto 2 la legielacidn s proyeetarse ssbre los sountos
amencionados, incluyendo ia mejora de le politice y del
proosdimiento antitrust v el eotoblecinientes de atane
dards nsclonales pars les sorporaciones dedicades ol of
merelo sntre los Batedos y oon las naolones extranies
ras®,

NéfLeo

Une ley 4sl 251 de julio de 1938 instituyd en i
0o 6l Consejo Naoional de Boonomfm, Diche ley ful ree
formads por la del B de abril de 1941 {1},

{1} Ver Diario Oficial de loas Estedos Unidos Mejioanss,
T, 128, N,* 41, pdg. & v sigs.
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Do gouerdo oon el nueve régimen, el Consejo funeiow

ns sdaeripto a la Seoretsris de le Econonfsa Nselonal,

;

Son funeiones del misme:

Renolver las consultas gque le formule el Ejoncutive
Federal sobre probvliamas econdmioos,

Promover snte el Ejecutivo lss inioiativas que cop
siders necesarias parva sl desarrcllo de ls vidas
econdmiocs del pafs,

Pacilitar les relasciones entre el Estedo y los ine
tersaes escondmiocon particuleres, ys se trate de les
elementos trabsladores o de los empresarios, tenlen
do en euenta la convenienols ¥ el mayor provecho ng
eionel.

Uniticar la aceidn econdmiea del Goblerno, en sus
disposicionen legeles ¥y adainistratives, mediente
¢} nantenimiento de uns polftics songruente de ale
oanee nacional, gue sc sootenga por todas las de-
pendanciae del Ejesutive previc asouerdo oon la Se-
erstaris de la Beonomfs Naoionsl, entre les de Hae
olenda, Agrioulturs, Traedajo ¥ samaniaaaianuﬁ, O
brando conjuntements a travée de pus delegados o
el seno de) Consejs Naolonal de Beonomis,
Presentar snuelmente proyeotos de ley o sugestios
nes para que se reformen las vigentes, en cnanto
se refiere a estableosr disposiclones que estiote
lsn o inerementen les sotividedes soondmliocas nsolg
neles, © s reformar © a derogar, eh S0 o0, ARG~
llas que lsa difiouiten u obstsculiocen, siempre a
solicitud de loa drganos representativos, gue nue
mérics o sconduicsmente prepanderen en le Repdblie
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oa, en cualguier rams de indastria o sotivided d»
naturalezs esondmica,

6 «~ Reslizar investlgaciones sobre el aloance y repep
cusidn de les disposiciones legeles © de los medq)
des sdminiotratives gue afesten g la sconomis nse
olonsl, a pedildo de los orranismns gte represed-
ten 8 le mayorfe d4e loe intersses xgsianaéns n
cualguier asetor de les sctividades soondmiocas ng
slonales,

Kl Concejo Nasional de Eoconomle estd integrade pow
g0 consejervs, Los representantes oficlesles del Oonsew
jo eonstituirdn is Comlisién Permenente, |

Tienan un representante permensnte en el Conaejo,
ands una de las sigulentes seersturiss: de Haolends, &
Agricultura, de Trabsjo, de Comunicsclones, de Economie
Hacional,

Las orgenizmeiones gamimtiaialas,'lua enpreses pri
vadar ¥ las sgrwpeciones de trabajedorean tisnen en ol
Conoejo Ngelionsl de Eoonomfs las obligscidn de designer
Consejeros pers les sigulentes representacionss permme

pentes!

1 « Un reprssentante de ios ¥¥. CC, Naclonales.

2 « Un representante de Petrdleos Mexiocenos,

8 « Un representante de la ConTeracién Naelonal Qoopee
rativa, | .

4 w Un representsnte ds les Organizaeiones ﬁﬁ.??ﬂfiﬂﬂg
nistas,

5 - Dosg representantes de las Empresas de Servicios P§



bliecos, uno por les Bupreses ¥ otro por los trabae
Jadores,

8 — Don representantes de las Industrias de Transformg
aidén, uno por los industrisles y otro por los traw
baledores,

7 =~ Dop represententes del Comersio {(uno por los comey
slentes y otro por los tradalsdores),

8 ~~ Dos representantes de les industriss extractivesy
uno por los industriales y otro por los trabajado-
res,

@ «~ Dos representantes de los agricultores; un repree
pentante por lus sgricultores pequefios ¥y mediancs
¥ otro por log Ejicatarios.

10w Un representante de ls Ascolscidn de bengueros,

Bl Consejo funciona mediante msambleas gensrales
ordineriss y extraordinerias ¥y reuniones de ls Comiside
Permanente, Les ordinaries se realizan trimestralments
bsjoc le presidenocis del Seereteric de la Eeonomfe Neelp
nel, Las extraordinariss serdn sonvocsdas por este fug
olonario, Ls Comlsidn Permanente celebra sus sesiones
pOY turno con los delepados de cade une de las entida-
des ya mencionsdams, m Tin de recoger los puntos de view
te de agudllos scerca de lan moterias que respectivanen
te les conclernan,

En oaso de situsoiones o de prodlemes econémicos
que demsnden urgente solucidn, ss pueden former comislg
nes de emergeneis que funcionerdn como consultores auxi
lisres v asesores del Ejccutive Federsl.

Las oficinss pidlicen, las empresss privadas y low
particuleres en general ecotén obligados 2 suministray
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al Connejo todna lan datos rue se nolicliten, bojo lasg
nenclones corresnondlentes,
Loa miembros dcl Consejo verciben veintiolneo nee

gon nor eade scoldn e que anloten,

Parsgusy

¥l artfeulo 62 de 1o conntitueldn waraghaya‘ael 10
de Jullo de 1940 cred Yun Conselo de Fstndo, del aue for
marén narte loc minintros dcl Pofer Ejeceutivo, el Reetor
de la Universidnd Maclonnl, rl erzobiswo del Parssuay,
un renresentante del comerolo, dosn renresententes de las
industrise agronecusrias, un representante de las induse
triss transformedoras, ¢l Presidente del Banco de le Ree
p@blica y don niemdros de lao institucliones armadas®,

 kntre las etribueiones fijsdos al Conoelo de Estew
do, firurs le de "dlctemirsr sobre acuntos de orden fie-
nenciero v econénico, pars cuye cfecto waﬁsé hpeeyge aqg

sorar nor comininnrs téonican™,

Perd

Estgblece ol artfculo 182 de le constitucidn del Pg
1 del 29 de marzo de 1977, rveformade en 19356 y 1979,
oue "habrd un Consejo de ﬁaannm!a Fpolonal formadoe por
represententes de la poblseidn congumidora, cl capital,
el trebajo y lo- orofesiones lit-reles™, ¥ gue "una ley
determinard su orgsnizacidn y sus funciones®.

No se tiene conoelmiento de ouc 2¢ haye dictsado la
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ley de referercia,

La conetitucidn nerumne de 19%° estrbleeid también
un Senado de fndole cornorative, HNo debia constituirse
hasta tanto no ~e orrenirvaren loo groajios ¥ eornoracios
nes. Se £136 cl efio 1945 oomo fecha de su instalnoddn

definitiva.

Uruguay

Le constitneldn urusueva de 18 de mayo de 1954 eBw
tobleold en ¢l eprtfeoulo 267 sue la "ley nodrd crear un
Consejo de tconomfa Masionn), con corfoter consultive ¥y
honornrio, compucsto de renresentrntes de los intereses
eccondmicos vy profesionsles del pafs, Le ley indicard
ls formas de constitueidn y unciones del mismo®, BEn el
artfculo 208 ge¢ aprern nuc "ol Conscio de la XKeonomfe
Nacional se diricird r los noderes pdblicoo por eserite,
pero nodrd heeer soctener pun puntos de victa ante las
Cominionrs Lepislstives por uno o mfin de éug nicnbros®,

Kl Presidente Amfzers renitid sl Conereso en nayo
de 1943, un proyecto de ley {1) por cl auc pe institufs
en el Urvupuny el Conselo de Economia Tnoional,

De ncuerdé oon dicho nroyceto, el Conselo serfa ge
leetive, consultivo + honorsrio y eatarfs ecormuecato por
renresentanter de todos los intereses econémicos, profe
sionales y de orden soolal, oSun miembros serfen Bl uw-

no por la Acsoclisoidn Rurel; uno nor le Federncidn Ruraly

(1) ng il Croniste Comerciml” del 2 de nmayo de 1948,
ot l.
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uno vor las Comisiones de Tomento ural: uno nor la Cde
mara de Comerolo; uno por 1la Cédnmnra de Indusﬁriaa; une
nor ol Fareo de lo Hendblice; uno por €l Panco de Segte
rosy uno por ¢l Baneo lMivotcesriog uno nor los bsneos
perticulorea; unc por les ocmpreses concealonariasn de 1@
rrocarrileny uno por ¢l Colegio de Abogadosy uno por el
Ateneo “e¢ Yontevideo; uno por le Feoultad de Clenoles
koondnmicen; uno »or leos sindientoe obreros ¥y ﬁieté‘por
el Yoder Liccutivo, 1l Poder hireutlvo desirnoria tame
bién ¢l Presidente v el Vieenrenldente del Consejo de
1n keoromfs Naoolonnk.

1 Conoeln o aividirfe cn comiciones de niete
nieabros, interrsds~ nor trez nienbron del Conselo y vor
cuatrc oue eote rdemo denirnnris, .

De neuerdo con el artfeulo 1R del ﬁraveeta era dn

incunbenais del Connelo édo lm Teonomin Mpelonal:

e) Viepilar ¢l estricto cummiimiento de los disnonicioe
nen sobre delitos contra le liberted de comercio s
gue aec referis cl cenftulo I del nroyeeto, asf como
tambifn 1lra leyes v reglanentos nue csteblecen los
precics & que deben venderse ol pdtlico loo srtiouw
los dc primers necenidady

b) aconnejar el Poder Ejecutivo para susmender los dle-
posiciones de dicho Canftulo I cn los eeson en aue
enta susnensiédn ses aconzejadn nors ppecursr nreocios
convenientes nara log rconmmidores v resteblecer el
eaullidrio cecondmico de leo inductriss en corisiss

e} ordenar y dirielr encuestas sobre Inveptirsclones eog
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ndmdenn, sobre lgs nrfctiean comereirles depsloanles o
deahoncsten, sohre el cumplimiento de lams disnosieig
neg de este ley v nobre todos lon aciterdos O oONVew
nice exnreson o tdeltos, nfblicon o scoretos que eep
tenean infraceidn o seoviseidn de lnn Alsnosiciones
n aue ge relerds el nroveeto de ley, pare todo Yo -
cual nocle cxoninar 1o contetilidnd v comnrobantes

de lon cgtobleolnmicntor investicodos, reouiriendo,

~en ~u cono, lan drdenen ‘e sllonrndicntos que considg

a)

re dc 1los Jueces de lnclenta y Contcoreloso Adnminise
trativos;

Lotudler ¥ sconneier s los Foderes Pdblicos sobre
las difiecultaces v len noluclones éc loe nroblemas
ocondmicon, manétnriaﬂ, finaneleros y nociales que

afecten a 1a risuera v coononin del nelfs,

El Consclo de Leonomin Haclonsl nor inlcletive prg

pls 0 8 solicitud de los intercsadon nodfn promover la

realiracidn de scuerdosn o convenins gue tuvieran por od

Jcto:

1,°

2.°

Conecntrar 1a nroduceldn o éistribtucidn de produow
to de la industris o de nerenderfns en penersl,
medisnte gouerdos temorarios tendlientes s dismie
nuir los contos dec nraduneidn o dc distribucidn em
beneficlic del eonsuno, ~icomre nue no imnorten dig
minueidn del ndnero de obreror v empleadon o redug
eidn de loe selerion, o modificacliones de las eatd
nulaciones de los contreatos ¢ trabnjo,.

Orranizar coonfmicsqacnte le induntria, o el ecomers
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cio, nroecurando vtilicésdes rarzonables ners’ 10n eaw
niteles emnlenion, salarioe vy condiclones de trabg
Jo ilustosn nara los obrevos y comlesdon, ¥ nreeios
de venta couitativos nore el néblieo, auc serian
esteblecidos nor el Poder i jeoutivo nrevio cxemen
por las autoridsdes edminlstratives commetentes y
dictenen fundsdo del Consejo fe le keonomfs Naoloe
nal, |
+* Limitmcidn ¢e 1rn libertnd de comerelo, prahibienda.‘

R
&

1n ingtelneldn Ae nuesvon easteblecimientos industrgg 
leg o eannn de comercio 0 1n armliceldn o 1a modle

floreidn ée low exiastentes,

Los convenion o acucrdon debfan ser sometldos a 1a
sonpideraseidn ¥ anrobacidn del Poder :jeocutivo, cuanfde
el plarzo de su vipencis oblirstoris no excedicra de dop
afica., Pars scorder neyores nlaron zerfs nceessrie la
aprobacidn lerislativa.

Cunndo no cxisticre scuerdn undnime de todos loﬁ
interesrdor, ners ecclebrar loc econvenlos referidos, el
Foder ﬁieoétivn, en asuerdo de Mihigtroa, podris hecore
los oblirmtorios, € Lanorerlos a lon dlsidentes slemprs
qu@'ios pdherentes a los econveniog o acuerdosn represan*
ten por 1o menon le navorfs en ndmern, vy los dos tar#ioa'
de ls cifrs de neroclor de les industries o ramss de ine
dustrias que asquéllos comnrenden, ¥ con le anrobacidn
de loo esalarios v condlelones nor los obreros y emplea~
dos de ls industrie, nprobecién nuc serfs comprobada
por ¢l Iéatibuta Haeoionel del Trabnlo, E) Conssjo de
1a keonom?’s Neclonal vigilerie el curmplimiento flel y
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eatrieto de loa neuercos o convenlos celcdrados y dehune
clerfe lon in?Treccionen n 1lan emtiwulgeinngé de los mige
nos ente lao putoridsdens aﬂminigtrnti§an o fudiciales,

£l Conrelo de lrn Foononis !'neionsl nodrfs dirigirves
por caerito o lon Foderes dblicos, nere cmitir su opls
nién sobrec cuslauler »nroblems scondmieo-s olal, asf oomo
nera soctener sus puntos de vi-tae ante las cominiones lg
rirleotivas, nedinnte deleraclones. Asimlismo, aconselaw
ria an loo orrenicmos o suborldedes cormmetentes, ouando
ello fuere necesario nerp el dosenvolvialento de las et
‘presas incustrieles v eomereinles, ia concesidn o congos
licdaeiln de eréditons, nofifienciones en el sirtems triby
tario, medldns de proteccidn contra ¢l dumnine y;4an F
nersl, todo aauello aue tiendes » defender la economfa ng
clonal,

¥l Poder Ejecutivo crn consefo de Ministros y a pet)
eidn del Conmejo de la Eecononfa MNeclonal nodria dcoretar .
moretorias pare la reconntruccidn econémien d¢ les indug

trias y del conmereioc.

Venezuela

El artfoulo 32 (incisc 8.°) de lo constitucidn veng
zolana del 16 de julio de 1970 estrdlece: "La Repdblisa
tendrd un Consecjo de Hoonomia Naclonal constitufdo nor
renregentantes de 1s podlecidn nroductors v de la consus
nidora, del ennital y del trobelo, v de lan nrofemiones
liveralesn, X1 Poder Ejccutivo determinard sus funociones
y orpaniracidn®,

Ho ne tlene conceimiento de oue ge haya aanatitutan'
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el Conwelo de Eoonomfs venerolano,

A B I A

China

Zn el sflo 1931 fud ereando el Conesjo Econdaiocs d&e
China oon objete de spresurar le restasuracidn econdmiea
del pafs, mejorar les condieciones de existensias del pues
blo ¥ seneer lss rinanras del Estedo, |

Todes los proyeetos que tlendan a este fin y que
deban ser ejecutsdos por el Godblerno serdn examinadoa y
dissutidos primersmsnte por el Consejo Zoondmico y luse
go anmnttdna sl Godierno m los fines de su aprobeseildn,
pudiendo sl Consejo ocontrolar la sjesucidn de estos prg
yeotoe, '

Conforme al decreto de oreaciln, el Consejo se ool
pons de 19 mienmbros, de los cusles ocho 1o son de dere~
cho (presidente y vicepresidente aw‘la Repdblica vy mi=-
nistros del Interior, Finaneaas, Ferrvocerriles, Transpoy
tes, Industrias e Instrucaidn Pddbliocs), v once elegldes
por el Goblerns emtre personsiidades pertencclentes a
la banca, la industrie, los transportes y la cnsefiance,

La sdministracisn del Consejo Econdmico ehino estd
confisda & una seoretarfs gencral, Esta prepars la ore
den del afe, 1s docusentseidn clentffies pera loz dedae
tes y 1os informes ulteriores, sssgurando la continuidad
y sl &xito de los tradajos, El s;erwtaﬁza Ganarai, que
es el Prepidente de la Universidad de Nankin, pusde ves
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querir el concurso de los téenicos que fuere menester,

Bl Consejo estd encergado de emitir opinidn sodre
asuntos svcondmicos y sociales y de elaborar programas
de trebsjos tendientes a ls industrislizaeiSn del pafs, .
perteneciando exclusivamente sl Coblerno le deeisifn ée
aceptar o rechezer aquella opinidn,

Lae seslones dsl Consejlo, que se reslizan mensuale
mente, no son pfblicas y sus miembros estdn oblicados &
observer seoreto, Sdlo se publies un informe resumide
preparado por 1la Seeretaris,

El Consejo puede sonstitulr comisiones tdoniems pg
re deterninades taress,

Es interepante consigner que el Goblerne Chino,
despuds de oreado el Conpejo Econdmloeo, se diriplid o 1a
Soeleded de las Nsolones pldiendo le coladoracidn de
los Orgencs de esta ditima y propeniendo designar mieme
bros del Consejo Econfmioo Naclionsl pera ls comieidn £f
nanciera, sl comitd soondmieo y otros organismos 4w ls
Sociednd, asf como engsrgarle s un cOITESPONSSL permas
nente de ssegurar ls unidn ocon las diversae seccionas
fe slle mediante un intercambio de informeciones y m
dfstioss, La Socledad de las Nasiones, por su parte,
 @ebarile snviar funclonarios, expertos o somislones téew
" nlces pers msesorar sl oonsejo econdmico ohine, E1 Cop
sefo de la Sooledad sprodd la propuesta del Gobierno ds
Ohins, enviando s éste varias ‘cominiones téanicaz ¥y emm

pertos,
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Un deoreto imperisl ored, en 19824, el Consojlo Keow
némico Japonds denendiente de le Presidencis del Conses
jo de Ministros, Este Conselo, s pedido de¢ lon minise
troe de aprieulture, de comerclo y de finsnees, debs su
opinidn sobre cuestliones gue intercseren s la economfs
naoionnl, estando tamdidn eutorirado s presentar, por
propia iniclative, olertas propogiciones,

El Conselo Eeonfmioo se componfa de 111 miembros
designados por el Godblerno a propuesta del presidente
4el Consejo de Ministros, ¥y elegidos entre los nféolete
destacados de la ofenois y la economis, B8e dividfia en
slete sevcliones: moneda, ocomerelo, egrisulturs, induse
tria, ssuntos soclsles, cclonizmeliln y sosunionsiones,

*El Consejo examiné numerosos prodlemas {(proteccidn
de los traobajadores, sstimulo de lea industriss vitsles
dol pafs, mejoramiento de ls medisne y de la pequefla i
dustria, desarrollo de ls industria meednice, proteseidn
de loz innigrantes, ebe." (1), |

Como dlee le dootors Elli Lindner, el Consejo Eede
ndmioo jeponds 4id preferencia a ls sclueidn de les cusg
tiones soclsles, lap gue estén indisolublements unides
a los problemss de la ecouvonfs general,

A ester e lo expresado por dishe putorza, el Cohaew
0 de referenoia rfunciond silete aflos y desplesd una feow
ounda sotividad, ‘

{1} Lautsud et Peudenx, *La Representation Profesaio.
puelle”, Paris xcsﬁ,
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Alosonis

La constitucién del Reloh Aleméin ~-llemads con fyg
nnanéia sonstituoidn de Welmar, promulgads ¥y publicne
ds el 11 de agosto de 1019, estadleocls en s artioule
1681 "Log obreros y empleados son llamados a colaborar
sont los patronos y sobre un ple de igualdad, o la fijew
oidn de malarios ¥y de las condiciones de tredajo, asf
como el sonfuntp de deserrollo de las fuersas econdmie
sas produotivas, Las organizooiones patronsies ¥y obPee
ras ¥ los contrastos gue ooncluyen son jurfdicamente pee
sonooidos,

"Los obreyos y empleados designen, verae velar poy
la defense de sus intereses soolsles y ssondmions, Poe
prapentantes pars formsr consejos obrerocs de emprosa,
eonse Jor obreros de distrito, formmdos #n el nmareo de
las regioncs econdmioes, ¥y un consejo obrero del Releh,

"Con el fin del cunplimiento de todas las tareas
econdmioan, ¥ pera colsborar en ls ejeeucidn de las les
yos de soolslizmoidn, los conselos ctreros de distrite
y ¢l conssjo ohrerc del Relich reunsh a los representafis
tos de los patronos y de otres pertes intercepodos 49 la
poblasidn para formar coneejos ssondmisos de alstrite y

~un consejo soonduioo del Reloh,

*Loa sonselos soondmious de dietriteo y el comseje
seondmioo del Relch deden estar constituldos de tel mee
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nera que todas las sprupsciones profesionales importate
tes sean representadss en le medldes Jde su importancis g
sondmice v sociel,

*El Godierno de)l Releh, antes de presentar proyets
tos de leyes ceenolalen gue interessn s le politios #ﬁé
olal y ecoondmioa, dede someterlos pare informe el Consg
Jo Xeondmico del Heieh. Bl Consejo Econdmico del Reloh
tiene ipuslmente le inleliative de las proposiciones de
ley en este materia,. Bl anﬁ@rna del Relch dede, ai ne
las aprucbe, someterlas sl Reichstag, con la exposioeidn
de su punto de vista, El Conssjo Eoondmico del Reiob
pucde haser sostener le proposicidn snte ol Reichatag
por uno de gus miembros.

"los conselos obreres ¥y esoondmivos pusden, en la
esfara de su competencia, catar investidos de poderes
de control y de sdministrsoiln®,

"Pertensce s88lo al Reioch regulsr le orzanizecién y
laz atribueiones do los conselos obreros y eocondmiooe
ea! como sus relaciones con otros organismss scoisles
sutdnomos® (1),

El Conesjo Xeondmico previste por el trenseripto
srtfoulo 165 de la constitucién del Releh Alemén, nunes,
en verdad, llegd a constituirge. Se orzanizd, on can~
bio, sl Conesjo Xeondmico Provisionsl del Relah en view
tnd de un dsoreto del 4 de meyo de 1980 ¥ en bmoe & una
divisidn tripartite de ls soonomfs naclonsl en asalarig
dosz, patrones ¥y otros sestores interessdos, inalayénﬂa@

{1) B, Mirkine-Guetzeviteh, "Las Nuevss Constituciones
del Mundo®, pdg. 90,
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se eppecialmente en esta fltima categorfe s los consum)
dores, Bste Consejo ful cresdo con carficter provisio-
nal y dedis sotuar hasta ls oconstitucidn de un oconsele
scondmico definitive,

Ds acuerdo oon el decreto de referancie, sl Conses
jo Eeondaieo Provisional dwl Reioh fué investido ds las
sigulentes atribusiones fundamentalest omitiy opinida
sobre proyestos de ley de orden econdmico y scolsl ahe
tes de ser pressntados al Relchstag por el goblerneg prg
sentar al RelcheSag proyectos de ley sobre esta misas
materia, previoc consentimiento del gobiernoy plantear
cusgtiones 8 éste medlante lag firmas de dler alendres
del Conse jo bmr lo menos {(no se le reconocid el derechs
de interpeleacidn que originarvisments pretendid sjeraie
ter); colsborar en le organizmeidn de los 00nE8JO8 e
glonalen de otreros ¥y oonsejos regionales seondmicos e
gue se refiere ol srtfsulo 1656 menoionadc mds errides
ingtitulr un osomité pars dirimir les cuestiones susels
tadas por 1la eplioseidn de ls ley sobres los conselos &»
stpreses, Adenfia, mantes de dlotar deeretos Lmportantes
de osrdoter stondmice o soolal, ol podlerno debvfa eseu~
shar 1a epinidn de las comisfiones respectivas del Ocne
sejo.

Los drganos internos del Conssjo Boondmico Provie
sisnal del Reich los constltufanst 1) Les asemblea plee
nerist £) las comislones principales; B) les comités eg

pecisles permanentes, y 4] el comité de airesoidn,
| La sseadlea plensris estaba integrada por 526 adeg
Wos, divididos en dlsz seotores de socuerdo scon el sl
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gulente dotallos

Sestor I oconstitufdo por 68 representantes ds la o=
grioultura,

» 11 oconstitufdo por & represententes de la hop
ticultura y de la peses,

"  IIT eonstitufdo por 68 representantes de la &g
duatria,

" IV oonstitufde por 44 representantes del ote
mereio, bance ¥y seguros,

" ¥ sonstituldo por 54 represcntantes de las
empresas de transportes y de los servicios
pdbliocos,

i VX oconstitufdo por 26 representantes dsl srty

| aanado,

" VII osonstituldo por 30 representantes de los
sonswsidores.

*  VIII oconstitufdo por 18 representantes de los
funcionarios pﬁﬂiaﬁm. |

had IX sonstituldo por if expertos en l0s probles
mas econdmicoe do las diversas remisnes.

" X mat&mtda por 12 personaslidades designew-
das directamente por el godierno,

los seis primeros meotores se constituyeron en foy
ma sstrictamente periteria, oon Tepresentantes de los
ratroncs y trabajadores,

Los mismizros de los ool primeros sectores fusron
slegidos por sus respectives orgenivaciones y convooados
per sl poblerno, Los de los seotores IX y X lo fuepron
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por cl robicrno del Reich ¥y el Conseio del Releh,

Los dlez sectores gue Tormen la asandblea plenaria
estaban “ivlidldos, a su vez, cn tres seccolones, Los
nsels primcros constituyen dos sceciones: ls del "vaple
tel" y lo del “trabasjo®, v los cuatro dltimos (7 al 10},
otra seccidn., Fata dltinms, Trecucntenmente se desempeftd
oon éxito como wmediedora cntre las dos nrinmeras en los
canos en oue las nmlamas ne mostraban irreductibles en
pus puntosn de viotas,

Podos loa nicmbroe el Consejfo nartiecipeben de los
debstes con voz c“eliberetive, nudlendo, cunndo se 1o eg
timobe nesesaric, econsultar n exnertos v nedir explioa-
ciones o aclarecioncs & los funclonarios del goblerno g
oerca de proyeotos de ley. A su ver, a eston dltimos
le asintls el derecho de intervenir con vor consultiva
en todas las scslones del Consojo vy conislones del mise
mo.

El presidente de 1n agsmblea plensrian ers elegldo
por log miembroc de la miama"

Los miembros de¢ la ssambles, renrcaentantes de los
intereses econdmicos de le naeldn slemana, no nodian rg
eibir mandeto imperstivo de las orsanizmoiones que los
elezfan, pozaban ds innunided, les enteba permitido
rehugsr el testimonio y desempefisban sus funciones en
forma honoraris, teniendo, sin embarco, ssicnado vidtie
¢o. |

El Consejo Eeondnlioco Provinionsel del Relch contaba
oon dos comisiones nrincipales: Le Comieidn de Folftie
oe Eoondmice v la Comisidn de Folitlen Sooeinl, estando
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e ung de e€lles Tormadas por 30 nmicmbros. ¥n ¢l seno
de sptas comisiones es donre sc efeotuaba la verdadera
¢ Ilmportente labor del Consejo.

Paralelamente, funcioneron 1oé sirulentes oomités
especiales nernancntes ée: )) remlamento interiory B)
cucgtiones constituclonalesy 3) control del comercio ex
teriory 4) agriculture y reonrovisionsnicntoj 8) transe
portesy 8) colonirecidn interior; "H.pﬁlitma financie~
ret 8) impuestos; 8) facllidades eoondmicas pars los
trebalsdores inteleotunles,

El Comité de Direecidn castsbe comnuesto por 18 mieq
bros y tenfs ¢l encargo de eatatulr aceroe de todo lo
concerniente & la orgenizseidn del Conscjo. Cads una de
las tres seccelones o cgue ne he hesho referenciam antes de
ghors estebe remrerchtade en el Comité por lpusl ndmero
de miembros, Los carros de presidente y »rimer presiden
te suplente del Comitf debfon elexirse entre un ronreseq
tonte de los patronos y otro de los trabajadores.

En razdn de nue ¢l presidente y -»inmer nresidente
suplente ne recmnlazedban mdtuancnte onde scisc mescs, el
Comit€ entpbe nresidido uns ver por un natrdn y otra
por un trabajedor.

El Consejo lLcondnmieco Provisionsl ¢el ieloh desplew
26 upa setividad ndltinle e Iintensa y renortd conslderg
bles benefieion a Alennnin, cuye viéam ceondnien v social

3

fué impulsade por €1 durante mds de un deoenio, (sigue (294
" En lore, €1 ministro de ecconomfs nresentd sl

Relohatag un sroyesto sobre institucidn de un consejo

econdmico definitivo del Reich, gque impliocabn uns rerqg‘

ma constitueclonnl, pues ne snartade del artfculo 1B de
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!Ea 1z Qub‘ioacisn de la Conf 3reuaig Internasional del
Erthtja sobre "Méthodes de Collaboretion”, aparscida :n ?
ﬂ?hﬁ maa !‘lﬂ#?tﬁ ! 1ls Itker del Cousejo se ttp!!ats ]
raurnatg sus trece afics de c;i:tunsig, ¢l Consejo M ]
%ro:ttd; Gtiles servicios a 1la seonomia alemanpa, pctlft
, #; la eposieiﬁn »0litica y de lag 4ificultades ma*aritllé
;en qﬂa tromeszh, .21 sﬁgajo ﬁ*snéﬁice del Delch ha dl‘»%
?lngado una activiiad ar-lic v variads, slende izaaiiblt;

*“tritlf de al,una de sur In‘srvoncionesa on un s
{

fan breve sono el que haceros aouf. Les miltiples preble
.$i# tratades por #1 abarcan todos los dominios de ls vie
*1 egondmica y soolal, Ha jJuzado un perel decisive eu la

| %sta&ilisleléu monetaria, la reforme ‘npositiva, s lew
11;1&316& del trebaje, tk establesinientc d¢ Lterifes
qdua;nrt:, la adoreldn de medides destinedes 2 luchar
ion&?t el sncarecimiantc y & provocar la reduceisn de
ﬂol precion, le vrreparacién 22 un pregrams rara cresar
Cfpl‘ﬂl, ete, Adeds, 41 h# enitide cpiniég‘tsbrt -
;chs cusstiones icternsclionales, ssrecinlments sobre
1;: resclueclionss de la Conferencla Eeénﬁaiaa Intarn:aia?ﬁ
n%l de 1527 y mobre las reco-endacionas, an materia de

pplitiea comeroial, del Comité isonSaico de la Sociedad




| la constitueidn. Il proyvecto, mie ere amnlio y aue oop
' porteba en €l hecho la crescidn de un verdndero parlee
' mento econdnico, fué sdontado ~or el Reichater en aegqg.
de lceturs ¢l B de jullo de 1970, ncro desnuds de la
~ tercera lecturs no e nudo reunlr ln mayorfs emmecolal
renuerida nara la retorme eonstituclonnl, Se debld, en
i conacoueneia, mantener le orrenizecidn vprovisionsl dise
i nuents por el decreto del a’o 1920,
ko de destacar que ya ¢n ¢l affo 1880 se hebis oreg
‘. @o €l Consejo Eoondmico Pruniane, cue tratd, sungue ime
nverfectanente, de ssepurar le eocoperacidn efeotiva de
: todos los nmecdios intereaesdos en la nroduccidn,
| El necionelsoelnlismo ol ssundr el noder en 1938
imrrinid nuevas oricntacloncs en le conduceidn de le v}
da ceondmiocs v nocinl del puedblo plemén, La ley del B9
de novicmbre de 1934 orgsnizd funcionslmente o la econg
mfe nneionsl. 3Se eqtmble@ier&n, el efecto, Blaﬁﬂ’ﬂﬁﬂﬁg
:rmm coondmicost industris, comerclo, artennnedo, banoa,
~enerela, sepuros y trnnsportesn,
Ln Cémers Eecondmica del Releh nresidfe toda la ore
- penizaeidn econdmicn y se hallabe compucsta por repree
- sentantes dec aquellos slete pectores y de lga ofmaras
- rerionsles, L)l ninistro de coononlo desisnnba un lefe
| Pera diriririe. Un conselo asennrsbs n este jefe ¥ 80w
ftuaba. asinultédnesncnte, como Srgano consultivo del mie
f‘niatro y de los sestores econdmioon, *

En el afio 1928, ge dismuno sue lon seatores coondfie

' miecos intesrarsn el Frente de Trabajo, ercado en 198%

| eon 1z miaidn de orpanirer le vide nrofesionsl, Comités ?

- paritarios de trabajlndores y potronoe posibilitsben el

|
!
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entendiniento v 1n eoletoracidn entre ¢l Frente y los
peotores nencionades,

¥l ¥rente del Trabejo v la Cémers Leondmica del
Reich ze unfon nere constitulr el Conscjo del Trobajo y
de le keonomfn del Relech, Fote Consrfo abordaba el es-
tu 1o dec loo nroblenas soecinles v scondmioos,

Parece scr ~ue fuf cn Alcmania donde tuvo origen la
1cen de loo conscios econdnicon, Nn efeoto, ya en 1879
el princine de Tismmereck habtfn intenteco crear ls Cénera
de Eeonolc YMaecionel ocon fincs ccondmicos v nolftiecos y
como contrancso del Farlamento. La onosicidn de la Cée
mara Folfties Federsl, le imnicid realizar sus nropdsie
ton. Fero én 1680 grcd 1o Céanrs Nacionnl del {radbajo
v en 1881, siendo prinmer sinistro del Heino de Prusia,

el Conncjio de Leonomie Prusiano,

Austriae

Una ley fodersl del 25 de cnern do 1920 ered las
CAmeras dc oomercio, artes y oficlos e industrie. Por
ley federsl del 26 de rabfﬁra del miomo eflo, pe inatie
tuyeron las de obrercs y emnleadores. Lasn ofmeras egrf
¢olan que, ocone les anteriores, se distridbufen en los
diptintos eptados sustriscos, se reclan por estatutos
que dicteben estos misnos estados, Todas estes ofima-
ras, ademés de velﬁr ror la defensa de loe resncctivos
Intereses profecionales, sctundban cono organicmos cone
sultivos dcl Estado, debicndo nerles sometidor 8 su exg
men v considerseidn los nroyeotos dc leyee soondmicos

o sooislen,
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Las reformes introducidas el 7 de dlelembdre de 1929
# la gsonstitueidn demoordtlivs federml del 1.° de ootubre
de 1980 tendieron, en parte, & que le raoressntaoidn pyg
fesionsl juesrs un papel méds preponderante en la vida &e
1a necidn sustricoa. Es ssf ocomo se cred el ﬂnnsﬁga de
Pafeea y Profasiones, que debfa sctuar como una segunde
odmars oon loe mismos derechos gque el Consejo Nsslonel,

La constituoldn reformeds esteblecid {1):
Artfoulo P4t “La legisissidn do la Federaoidn serd ejepw
eids por el Comsmejo Fgelonal en unidn del Consejs ds Llew
Paises y de les Profesiones™.,
Artlsudo B4: “El Conselo de Falsges y de Profesiones se
divide en Consejc ds Pefmes {grupo de renrvesentantes ds
1oz paisen) y Consejo de lan Profesiones {grups ds re-
presentantes 4e las profesionen)™,
Artfoulo BBy "El Conselo de las Profesiones se aanpkau
ds ropresentantes de sgrupscionecs profesionsles fa ia
pobtlsoidn Go la Federseidn, BSu composioidn ¥y ¢l prinel
pie de su erganizacién esterdn regidos por uns Ley sons
titucional federal especisl®,
Artfoulo 58: “El Consejo Nacionsl ¥y ol Conasecjo de Pals
ses ¥y Profesiones oes refinen on Asunmdles Federal, on oo
sidn pédlien, en ¢l Consejo Neolonal, pars le prestasidn
de Jjuramento del presidente de la FPederacidn y pers proe
nuneier la deolaracidn de guerra”, |

De aouerdce oon la somiends sonstituclional de gue
se trets, el Conssjo de los ﬁazand y de las Profesionss
dadfa resmplezar sl Consejo Federal (representacidn de

{1) B, Mirking-Cuetpavitoh, ob, eit,, plge, 183 y 188,
188,



los estades) de la oonstitueidn de 1920 y ejorcer los
mismos derschos de Sste, a saber: le iniciativa legislg
tive ¥ el deresho de cposicidn a les dwiam@m asd Cog
sejo Recional (veto),

E) Consejo de los Pafses y de las Profesiones tenw
drfs potestad legislativa en todo lo concernienté a las
leyes ecocndmleas y sooisles, mientras gue el Consejo Mg
sionel se oouperfs de las cusationez polftices y cultoe
reles,

Une comisidn fué constitufds bajo la presldensis
de Monsefior Seipel para elsborar la ley relativa o la
organizacidn del Coneejo de los pafses y de las Profesis
nes, de asouerdc con el srtfoulo 38 transeripto, Hads,
sin embargo, llesd a oconcretarse en ls prdetics scerea
de este artfouls que rovestia sumo interés pare el derg
sho pdblics,

£l 1.” 4o meyo de 1934, Austria se 418 una nuevs
sonatitucidn gue, sepdn su propic predmbulo,estabda “bdaw
sads sobre el princinin corporative, pera su Estado Fee
dersl, arietisnc ¥y alendn”, |

Esta oonstitunidn erssbe oustro Conssios: Consejo |
4 Eatedo, Consejo Federal Cultural, Consejo Federal Eep
némioo v Consejo de los Palses Pederedos. Represantens
tes de los custro consejos constitufan la Dista Federsl,
que sjerofs el poder leglasletive de le Neoiln y estabas
formada por B9 miembros, represententess 2O del Consejo
de Estedo, 80 del Federsl Boonfmioo, 10 del Faderal Cule
tural ¥y ¢ del de los paises federsdon. En onso de gues
e ¥ para la slecoidn do Preasidente de le ﬁuaada, les
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suatro Conselos se constitulan ~n Apambles Federal.

- "El Conmejo Federsl Reondmico, regulado por sl are
tfoulo ¢8, oonstaba de 70 a 60 representantes de las ang
poraciones rrofesionales, gque deben ser miembtwros efeotie
vos de éntas y mayores de veintiséls efios” (1), La eong
titucidn determinsba que formerfen parte de este ﬁmom
los delegedon de los sizulentes grupes seondmicos o onpe
poraslones, compuestos paritariemente por patronos ¥y O«
breros: sgricultura; industria y minerfsj artesansdoy
comarelo y trenaportesy finaneas, orddito y segurosy prp
fosiones libersles; ssrvicios pdbliecos. El nfinero 4s &3
legndos se dabfe elegir en provoreidn s La imporsanois
~@e oads grupo dentro de la econonfe naclonal, sstables
eiéndope, oin embargo, gue en ningdn saso serfsninferior
g tres. ,

Los proyeotos 4¢ ley, antes de ser considerados por
ia Dista Federal, debfan ser scmetidos, con fines gcoe
sultivon, sl Consejo respestive, segiin la nstursleza de
lag cuestiones sobre que versaran,

B rédginen instaurado por ls constitueidn de 1934
guedd sin efeeto, prdeticamente, al producirse el Avasee
1lamiento de lo indspendencia de Austris por ls Alemania
Hitleriata, '

Baviave

Ls constituoidn Ael Egtado Libre de Baviera del 14

{1) Edusrdo Aunds, ob, oit., péa. 148,
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de szosto de 1019 declard en su pdrrafo 24 "I} Le ley
orea representaciones profesionales pers la protecoiln
de los intereses soondaieos y socisles de todas lss olg
ses trabsjsdorss de la voblacisn, II) Estas representy
eiones tienen derscho, vare losn esuntos de su dominie
gue son moterla de legisiamoidn, de presentar proposielp
nes a la Dietal pears todos loco demfis asuntos gue entran
en su dominio, '

Bélelen

Un decreto resl del 7 de egosto de 1980 cred en
Bélgliem el Consefo Superior Eeondmioo,

Epte orgeniond revestis oardeter consultivo ¥ haw
dfa side envcargade del sstudio de todas las cusstiones
sonoernientes a la economfa del pafs, Estabe autorissds
e requerir tods slese 4o informes para sl mejor Jesempse
fio de su cometide y proceder a la reslizasidn de encueme
tas ecsonfmioss, E) miﬁm, por Lo demds, podfs eneow
mendarie estufiios espesiales.

El Consejo Superior Econdmioco belgs se componfa de
85 miembros, de los cuales 26 tenfan vor deliberative y
sl resto aélo consultive, Los miembros con voz dellibes
rativa eren el presidente y el seoretario general del
Consejo, profesores de la Universidsd, presidentes de
ssoclieciones profesionsles de la agrisulburs y de la iy
dustris, de la Comisidn d¢ Bolsa, del Banec Naolfonal de
Bélgion ¥ Se otros bancos, representantes de oooperabie
vas, tres representantes de sindicatos y federaciones,
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sonadores, el viscepresidente y un mienbro de ls Cémars
de Diputedos. Los miembros con vor consultiva eran fug
olonarios pdblicos pertenselentes & loo ministerios ine
teresados en los esuntos gque tretabs el Conssjo Supericy
Eoondnico (seareterio genersl del ministerio de la indug
trie, trabajo y previsidn scoisl] seeretaris generasl ded
ministerio de relaclones exteriores, seoreterio general
del miniasterio de ooloniss, director generel del minkse
terio de esconomfa, jefe de gebinete del ministeris &
rinancas, jefe de gabinete del primer ministro, &W
tor general de correos ¥ teldfonos, insnestor general

de ls sdministrocidn de marine y seeretario gensrsl Gl
ministerio de trebajos pddlicos),

El nombramientc de loz 85 nlembros del Consejo Sa-
perior Esondmion lo efestuamba directamente el gobleyne,
La presidencia del Conssjo, de acuerdo cen el decyrsto
real ds referencie, debfs resser en el Ministro de Eoow
noufa,

Los esrgos de miembros del Consejo eran honoreries,
pereidiondo los miamoe solemente apignacidn en sonoepto
de vifitiso, |

Al entrar en Tunoifones el Consejo, se arearsn tres
comisiones: ) Comisidn encargada de estudiar 1a orisis
scondnmica, la polfties financiors y adumners, el mereads
de le monedea y de los gspitales, ol ocoote de la vids y
los transportes; b) comisidn pare oocuparse de las cuese
tiones de produceidn industrisl y agrfcoles o) comisifn
gue 4ebfa entender an ol esbudio de la reparticidn de
mereaderfes y el comercio en el pufs, les coloniss ¥y 81
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extranjero,

Mucho antes de 1930, se hebfan institufde en Bélgl
ea diversos orgenismos oconsultives de csrdoter aawnﬁutw-
eo, gue sonstituyeron verdaderos consejos econdmiocos eg
peciales.

Zo mel que yo e 1874 se hrbfe ereado el Conselo
Superior de Aericultura, intsgrado por representantes
de las metividades egrfcolas y ¢el Gobierno,

Bn 1800 pe constituyd el Conmelo Superior de la Ig
dustria y del Comerclo, balo la presidencia del minige
tro de industris y trabsjo vy forasdo por 64 mismbros, &
1es cuslep 48 son elegidos poy delegadon de vategorfa ¥y
los restantes per sl Rey entre loas sedtores ds la Induse
tris ¥y el comereis.

Por deorsto real de 1892 se sstablecid el Consele
Superior del Trabsjo. Este Consejo, encargeds sobye 49
40 de emitir opinidn sodre proyegtos de leyes de cardaw
ter soclel, se oomponis de 60 miembros elegidos por el
Rey entre los patrones, empleadoe y obreros y expertos
o razdn de un terelo por cade uno ds estos sestores.

Un deereto real de 1900 instituyd un Consejo Supew
rior de las Clasos Medies que debfa entender on todo 1o
relativo 2 los intereses profesioneles de los artesenos,
de lz peguefie industria y del comercie minoristas. 1o
integraben 86 miembros elegidon entre los distintos gry
pos profesiocnales, | |

Dos decrstos reales del ofio 1989 dleron estrusturs
definitive sl Conssjo Superior de la Navegssidn Interior,
oreado pooo tieapo antes en el cardeter de drganc eohw

i,



sultive pare asesorsr al godierno sobre la utflizeoidn
¥y ¢l mejorsmiento de las comuniesciones fluvisles exise
tentes ¥ posibilided de estableesr otras nueves, asf oo
mo asbre las ovestiones juridioss de navegasidn interiowr,

Con fines andlogos y organizacidn similer s los sie
teriores conssjlos amesores, se inatituyeron temdbién o}
Conpe o Superior de la H@rin&, ol Consecio Buperior ds
loa Trensportes, el Conselo Maoclonal del Comercin Extes
rior, ste. |

Todas estas entidades consultives, gue renresentan
a lss diversas renss de la economfa belgs, sotuaban, she
tes de ls oresoifn del Consefo Superior Feondmieco, en
forma disperes, propendiendo fnicamente a le conseoueifn
de sus fines especlales, Dende ls oresolidn de ecste Cone
gejo, han aido scordinsdss ¥ setdan subordinedss sl atew
mo, qus otilize, sarmonive y complets aue trabejos,

Ep interesante destacar les razones ¢on que sl goe
blernc belpge fundd la ereccidn del Consejo Superier et
pdmico, Sostuvo que "los problemms d4s la economfs exie
gen cade ver nfis la atensidn y le interveneidn del goe
bierns, Es por eso gque el Estado dede impulrar los die
vorsos saotores do la ecoonomis ¥y dirigir ¥ guler su edw
tividad hacle ¢l interds general™. Despuds @e otras egy
s&dﬁ&uaiﬁn&a.mn ggrecaba:  ¥8in duds el moblerno pusde
pedir asesoramiento s lao iﬁﬁ%ikna:unaa'ra gxintentesy
paroe s penar ds sllo es neoessrio ersar un organismo gue
las psomplete ¥ gque en alerta menera les sea superioy ¥
eapez de sosgurar ls unidad de puntos de vista en el e~
tudio de todas las cuestiones de orden svondSmico®,
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Bolgeris

K 10 de Julio de 1928 se {natituyd en Bulgsris an
econue jo superior ssondmioo,

Este soncejo seteba encargado de examiner log proe
yeotos de ley y otras medidan a sdoptarse de orden oede
nénieo financiero ¥ socisl, enitiendo al resreoto su O
pinidn, Esteba compuesto de oinco miembros, que eran
nombradon por ¢l Conselo de Ministros, |

Kl Consele superior econdmioco bidlgaro tuvo una vie
4a effmera, ye que al efio de au oreseidn fud disuelte,

Xl B8 dg febrero de 1931 inaugurd sus sesiones ol
consejo supremo ds sgricultura bdigero. Dedo el papel
preponderante que desempefia 1z spricultura dentro de la
vida eoonfmiea de Bulgaria, dioho oonsejo supremc reveg
tla particuler importancis pars el pefs., Osutaba alres |
dsdor 48 40 miembros, entre los que Tigursben el Miniew |
tro ds Agriculturs, represententes de la dancs sgrieos
le, ocooparativas, mmimmﬁ de aprénomos, federseidn
de cooperativas y eseuelsn de sgrisultura. Entendfs sa
1s orescifn de ofmaras regionsies de sgrioulturs, y se
soupaba 4el erddito rursl, la protescidn de los prople~
tarics de miquiness sgricolss, las mediden de raclonalie
saeldn sprarie; asitfa en genersl opinidn sobre todo 1o
soncernisnte s la sgrieulturs y propleiaba lss medides
para proveesy a su aejor Jdesanvolvimiento,
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Choensalovaquia

En Cheooeslovequie un deereto del 15 de noviemdre
de 1919, modifiesdo el 20 de dloclembre de 1921, ered
un Comité Consulitive Econdmisco., Este Comité debis dar
su opinidn sobre toden les cuestiones que le sometiers
el Gobierno, y era llamade por €ste para colaborar en
los trsbajos preparatorios fe ls legislecidn, El1 nise-
mo Comité podfe elaborer proyectos de interds pars ia
sconomia nacional, eon Lo gue se le resonoefs un dere-
oho importante de inicietive.

El Comité ee somponia de 150 miembros, de los oug
les 1820 eran propuestos por los diversos sectores esho-
wimicos (mited por los patronos y mited por 108 trades
Sadores) ¥y B0 designados direetansnte por el Gobisrne,

Bl Comitéd rud dlvididn en tres seccionem

Sosoidn "A": Estabda ‘famada por los 80 miembros que ¥g
presentaban a los patronos (15 miembros
por ia sgrioultura, 25 por la industris, 8 por ia bane
sa, 8 por le pequefie industrls y peguefio comerelo, a
por sl Oonsejo Centrsl de Comerciantes ¥ & por les O
marss de ls Industrie y el Comercio). -

Seqoidn “B™: ‘Loe 60 miembros de csta sesoldn eran elew
glées por loe sindicatos de las diversas

remss de la stonomfa, de scuerdo con el siletems de la

reprosentecidn proporcional y el nimero de mienbros

dal sfio precedents. ZXsta seocidn se compone de repre=

sentantes de los obreros y empleados de ls industria,
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del comercio, de la sgricultura y de le benca en la alg
ma proporeidn que ls seceidn "aAw,

Seccidn "O": Xota seccidn se constitufs con loe 30 mieg

| bros desienados Airectamente por el Gobdlap
noy alegiﬂoa entre sabios, téonlcos y profesiones 1ibe~
rales. Cuatro de sptos miembros, por 1o mencs, debfmn
reprosentar a los oconsumidores,

Los miembroc se desipnsden vor $tres nfios, Sus ol
eciones aran honorifisasy psre gozsben de vidtisco, ¥y los
miembros cuyas rentes no exeedfan de £0,000 coronns te-
nfan derecho e indemniseviones dlsrias,

Kl Comité Consultive tiene un Consejo Direotive,
Egte Consejo estd formasdo por uwn FPresidente, nombrade
por el Goblerns, nels vicspresidentes {tres elegidos poy
los eaplesdores y tres por los trabajsdores) v los pre=
sldentes de loa subsomitds permenentes que podfan mew
inotitufdos pars el estudio de eu&aﬁi@ne@ especialen,

Los aubeomités de referensis solfen comprender ds
20 a 35 miembros, elegidos e rardn de un tercio en cads
ans de las tres secoiones. Se oonstituyeron varios: de
finenzes, de politica socisl, de comerofoc exterior, de
trangrortes, de sdministrocidn pdblice, de viviendas,
o,

Log delegados de los ainisterios competantos sran
invitedon s todas las sesiones del Conitd, eaf como &
sus sudsomités., La Clmsre de Sensdores y la de Diputew
doa podfen delemer & ims sasccioncs del Comitd un mieme
o de sus eomisiones econdmioas., Por otra parte, sl
Comité podfs, a pedido de estas Cdmeras, enviar sus mieg
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dros a titulo de expertos a les somisiones respestiveas
del Farlamento,

Les decisiones del Comitd eran tomsdas por meyords
de votos, no psrticipends su presidente en la votaoiday
lass opiniones ersn trasmitidas por el zeerstario del (g
mité al ministerio interessdo o & la ofmara respestiva,
en su csso, Cuando medlaban csusas de urgenois los sy}
comités podfan, oon eutorirzecidn dsl Conmejo Direstive,
transmitir su opinidn directamente al Gobierno, esto es,
sin apusrder le aprobaocidn del informe por ls asanmdlea
plensria de) Comité,

Cuando un nmiembro titular del Comité feltebda, sfin
motivo justifiesdo, a tres sesliones consecutivas, &1 op
genismo podfs retirarie sn mandato,

Dentalyg

La conatitucidn de Dantzig aprobada o1 1% de meye
de 1982 por el Comsejo de ls Soeledad de las Naoiones
estabtlenid en su artfoulo 11B: %,,..s8l objeto de defen~
der los intereses socliales y esondmicos de lon obreros
y emplesdos ¥y ds favorseer el desarrollo econdmioco geng
ral de las fusrras productives, se creard une eéaaﬁi de
Trebajo de souerdo con el segundo pdrrafo del artfoule
48" {1). Y este Mitimo grtfoulo dimpuso; "La inlclati
ve de laps leyes pertenete al Senado, a los miembros de
le Asanbles Populsr o a la yepresentacidn profesional &
arenr por le ley. lLos proyestos de ley gque me refleran

(1) B, Mirkine-Guetzevitoh, ob. eis,., pdg. 526,



a cuestiones de politica econdmien o social deberdn so-
aeterse s la revresentacidn vrofesionsl pers su consee
30* (1}&

Dinuneres

Une resolucidn emsnade de un souerdo de ministres
del 11 4e dlicismbre de 1931, dispuso la orcecids de um
Consejo Zoondmico con sardoter consultive y snexo a Ia
presidencia del Consejo de Minlstros. Esteba compuesto
por 30 miembros nombredos por el godblerne y elegides e
tre repreoentantes de los partidba politison con Laness
en el parlsmento y representantes de las diverses raoas
de la economfs, obreroa vy sxpertos en materia soondmies,
A peser de ello, ¢l Consejo Reondmioco ﬁiaamarqudk nés
bien que como organisso representetivo de las diversss
sgrupsciones de intereces fué oonsideredo como connelo
sonpultivo de expertos,

La mieidn esenciel de este Consejo, ¢u&u presiden
ols ers ejeroide por el presidente del Consejo ds Minig
trop, ooneiatfs en el estudio de las ousstiones que sug
sitaba la eituaocidn de la eeosnoafs nsciocnsl, ocupdcndose
tanbién espeoialmente del prodlema monstario, |

Rapells

En sl sfio 19824, el goblerns del gensyrsl Primo de
Rivers instituyd el Consejo de la Economifm Naclonsl, gue

‘1) ﬁg N&rkinawﬁﬂatgﬂVitﬁh. 0b, ﬂitt; Q‘gu 8.
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ternind su vida con el edvenimiento de 1a Repdblios
(1931} ¥ que no tuve ninguns relecidn orgdnice con el
deoreto-ley del 26 de noviembre de 1926 sobre organisg
oidn coporative del estedo espafiol, dictado por aguel
mismo gobierno,

Kl Consejo de la Boonomlfa Maolonsl tenfs las sie
gulientes funclones: a;&uutar trabejor de cardoter sedw
ndmico besta entonses encamendados a otros orgeniamos
oficigleny presentsr proposiciones el gobierno solrs
todes las cuestiones de polftics comeroial y econdmiomy
asesorar sl goblernc sobre tyatados de comeraio; segulr
la evoluocidn de ls seononfs del ~afs y del extranjieroy
pablissr periddlioamente informes sobre el dssenvolvis
miento de sus distintas ramsst esteblecer uns nueva Sew
rifs sduancras y entender en otros msuntos de este aldne~
roj leventer snuslmente estsdfstliess relativas al comey
elo extarior. Ademfs, se lo ensargd de la proteseida
de la produceidn nacionsl por subvenciones, primes = ia
exportacifn y adelantos fisoales, FPostariormente, 1lae
feoultades de) Consejo de la Economls Naclonal se hicly
ron mds ampliss al incorpordrsele sl Comité regulador
de lm Produceidn Industrisl, oresde en sl afic 1026 oom
el objeto de controler la oreasidn de nueves smpresss
¥y 1s extensién de las existentes. REste Comité catada
investido, a tsles fines, de un deresho de veto,

Bl Consejo sra presidldo por el General Primo de
Rivera. In asusencis de So%e lo presidis sl Minietro &e
Finanzes. |

El Consejc de la Boonomia Necional, setaba formads,
en su mayorfs, por delegsdos de los distintos grupos eey



némicos., Estos delegsdos sran designados directamente
por sus respeotivas orgsnizeciones (edmoras del comm
olo y de la méuwﬁ, ds lg agricultura, de armadovesy
federacidn de fabriscantes textiles, de produstores de
sceite; sindioatos soolslistas y cooperstivesy expertos
denignadon por comoreisnten, induatrisles u otras mm |
pasiones interesadeasy funolonarios p@¥dlicos} y tenfsn
cardcter de mlembros corporativos,

En el sfic 1028, el ndnero de miembros del Conseje
escendfs & 1E2, de los cuales 64 eran corporativos, B8
elegidos y 80 funcionarios pfblioos,

Husta el afic 1928, el Consejo ejorcid une extrasp
dinaris influencia econfmioca y soclal y 414 resultados
smpliamente setisfactorics, Ninguna rams de la produg
oidn hadfa quedsdo fuers de su érditas XEs esf que, 43
rerde varins sfios, €1 representd a todas las Tusreas
produstoras del pafs, eonstituyendo um efisez ingtrue
mento de conoilieeidn ¥y armonfa entre el ocapital y e}
trabajo,

- Pooo despulls de sgquells fecha, & ralr ds la oreaw
oidn dsl Mintaterio de la Economia Naelonal, el Conses
Jo ful relegsdo a segundo pleno, llevando haeta la pog
slamseidn de la Repdblios (14 de sbril de 1981) una wi
ds 1énguide. |

La sonstitueidn republicade demoerdtica promilge-
de ol 8 de diciembre de 1931 e inspirada en la del
Reich Alexdn de 1919, disponfa en su artfsulo 985t “"Una
ley sspesisl regiréd la erescidn y ol funoionemiente &
organismos de expertos ¥ le orpeanizecidn econdmica &
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1z sdministrecidn, del Gebierno y de lag Cortés®, 8%
bien en sste articulo no se haofe una referencia conemy
te & la crescidn de un organiomo cnneu&ﬁ&vﬁ econdmioo,
1la slusidn e &1, empers, parsos evidente,

El 25 de sbril de 1982 se instituyd, por decreto,
el Coneejo Ordenador de la Economfe Neelonal baje la s
pervisidn del ministro de sgrioculturs, industries y 00
merecio. Este funcionario, antes de la nudlicaoidén de
dicho deoreto, manifestd gue el Consejo Ordenador de la
Economfa Naclonal constituirfa une obra soencial de la
Repdbl iea.

Lap funeiones que se saigneron e este Consejo fube
ron lag sigulentest 1) determiner cxmotemente la situy
eién setusl de la produceidn y las condicionss de venta
de produotos nacionales sn el interior y en &l exterior)
2} precisar las posibilidades de produccidn y de venta
4o los productos nacionales en el interior ¥y en sl oxw
tranjero; 3} elsborar un plen 4e rasionalireocidn 4e ls
ssonomfa espsfials,

¥l Conselo estaba eonstitufde por gquinee miembros
neadrados por el goblerns a propuests del ministeric de
sgriocuiture, industris y comersio, 81 dien estos nieme
Wron peraanaaisn, en ou graen nayorfs, s lap dlstintes |
sgrunaciones econdmioss, no sren designadoa, segdn se
ve, por sus proplas organizscionss como sucedfs en 3
Consejo Esondmico de goblerno de Primp de Rivers., Toe
dos los miemdros percidian sueldo,

El presidente del Consejo Ordensdor de la Eaahnu!n
Naoionsl era elegldo por el ministro de agriculture, i
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duatrie y comercio, deblendo la designnoidn rescser em a}
guno de lon guince miembros menclonefos.

il Consejo podis pwnﬁanev al ministerio ds gue dew»
rendfa:  w) pombraniento de otros mienbros en caso 4o
tenerse oue estudiay problemas téonioons (expertos)s B}
instivuir sominiones especleleny ¢} designacidn de mieg
bros suplentes, Estas proposiciones dabfsn per rescels
tas por ¢l ministerio dentroc de lon ocho dlam,

Las personas fisicas o jurfdiecss que ejercieran en
Espafia una setividad socndmics dedian proporeionavie sl
Connelo, @m0 paﬁa de le senoidn sorrespondiente, todes
las informmoioncs neoesariss y exhibirle, si fuere meneg
ter, loa livros y documentes, |

A pessr de no tener carfster pemmanente ¥y consbie
tuly un organismo mersmente consultivo, se sonsiderd a
este Consejo mucho mée importante aue el que habis oxig
$ido en tiempos sl genersl Primo do Rivera., Su misidam,
en efeoto, era mfe amplia y elevads y comportebds, evie
dentemente, responsabilidades mayores,

Xl Consejo Ordenador de la Evonomie Naolonel conaf
td mushas oritiocas en slpunos afreuwlos en wvirtud de gque
@¢ habia quitado todo poder de deciaidn e les orgenises
'alaﬁen profesionsles, las cusles estaben trediolonalmep
$e habiturdess a8l slereinie de ests nrivilegio.

Bs interssante defar sentedo que ls comisifn jurde
dica ascsora del Congrese Comstituyente de la Repdblisas
mecnneld que, al lado de las Cortes, se orears, a titue
lo de eonsejo téanleo, uns megunda ofmars 4¢ ocardotey
funocional, es desir, integrads por represantentes de 49
des los actividedes del pafls (petronos, cbresros, profew
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sionsles, eoto, ), ,

El nuevo régimen politioo esteblecido cn Lepafls @
raliz de le revolucidn del 18 de Julic de 1988, so ha g
cupado también de disoiplinar y coordiner les aotivida
den esondnlicas,

Por decreto del 168 de fulio de 1938, se orearon o
miniones regulsdoras de la produccidn, en las oveles se
a14 representoeiln s todos los éaﬁﬁaraa interessdos, A
estas comisiones, ﬁntxa‘aaa variss funociones, le fué g«
signads la de coleborsr on la ejeouclidn de los planes
industriales y comoralsles del Goblerno,

Con funoiones de asesoraniento ge dispuso, gur don
ereto de B de agooto de 1988, proceder s la designeeids
de sindlcos econdnioos, FEetos sindicos, dependientes
del Coblarno, deben sportsr sus conocinientos sapeoiss
les en la solusddn de los problesmss econdmlcos,

Se establesieron las sigulentes proporsiones para
is representacidn de los patronoa, tdenisos y obrevos
en o1 nombramiente de sfndicos econSmicom

de , Empleados v
sfnaiong  Patronos | Téonioos otraros
8 1 1 b}
& R 1l 1
B g 5 | i
6 £ 8 2
2 8 2 ]
a B8 3 2
'] . ] .
10 4 3 .

{*) Hapleade u obrero,
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En base e estas proporciones, se designaron alvedg
dor de 3,000 sindicos pars las distintss setividedes s«
sondricas, Eotas se clasificeron en mfe de 85 grupos,
Cadn grupo estaba renresentado por un nfmern ﬁh pindie
°0s que guardada relecidn con la importancie del mismo,

AI promediar ¢l afio 1940, se ored en Espafa un nug.
vo organismo conoultivo con la denominmoidn de Coneelo
Beondmico Heolonal, Tiens por misidn entender y propoe-.
ner solucionss en squelloa problemss que el Jefo del g
bierno 0 el Consejo de Miniastros le encomiende y el de
informmy los proyeetos que #ston lz someten., Le ha sis
o ssignedo un derecho de inleiative, en suanto tiene
facultad pars estudisr "motu proprio" ssuntos de cavile-
ter eoondmico y presentar el goblerno les proyeotos eeg
siguientes.,

El Consejo se compone da un presidente, un atﬁxtﬁg
ric genersl y ds varios voesles (qx}aennral Jefe 48l A}
to Estedo Mayor, el delegedo nnolonsl de sindicetos,
téonioos de todas las espesinlidades que se relesionan
oon la economfa y persones notorismente competentes i
nauhtﬁs‘aaandmiaeu; cuyes apbitudes se estime oonveniep
te avrovechar).

Todos 10s miembroe del nuevo Conselo Econdmico epw
pefiol son designados por el jefe dsl gobierno,

Bstonie

Por ley del 3 de sotiembre d¢ 1919, fud inetitufde
en Egtonis un Oonsejo Econdaico a fin de amesorsr sl gg
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bierno en materis de finanvas, sgricultura, polftios mg
olal y cvomercio em general, Bate Gonsejo, adenfs, aoe
tusba como agente de unidn entre los ssotores esondaie
oos y el mbi;um con el pronduito de conseguir el Bl
Jor desenvolvimiento de las diversss rsamss d¢ 1l ww
oidn, el comereio y la industria,

~ Integrabsn el econsejo eoondnico de Estonia, cdemfs
de todos los minlstros y dler diputsdon, repreaentantes
de la sgriecultura, de le industria, .“ 1s banos, 4e 1l
~ bol-a, del comersio, de les cooperativas de ordditoc y
de oconsumo, de las organizaciones obreras, e ingenisrosy
y artesanos,

Los delegedoz de loa a&aﬁnt«w sectores sconduicos
¥y profesionalen e slegian por les respeotivas asooie-
eliones,

Este armiﬁa sonsultive, que funciond hajo la
presidencis del consejo de minintros, 418 resultados
tan halsgedores que en 19287 ge oonsiderd la posibilided
de transformarlio en un parlamcnto eoondmico, Ramonss
verias indujeron, empero, s sbhasndonar estae Ldes,

rinlendis

K. 50 de novienbrs de 1986 ube resclucidn del eonsp
jo de estedo ored en Finlandia un consejo esondmico de
£0 miembros, que partioipeban de sus deliberaciones séle
son vor mnmitzvm

Las funciones del consejo econdmico finds fueren g
tebleoidns en la sigulente format el oonsejo inspirdndg
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se en el interds gensral de la economfa nacionel dsdis
exsminer problemas particulares, ya ses o pedicdo o pey
inioiativa prople, ¥ presentar al godblerno un informe
gobre los resultsdos de sste examen, debiendo encarsr e)
getudio de la situaoidn finsneiers, la economfa forestal,
1a sgrioulturs, la polftica sooiel y el comercio extes
rior,.

Los miembros de este eonnejo se hon elegldo direoe
tamente por el gobierno entre los seotores de la sgriew)
tura, el ocomerclo, la mﬂmﬁrm, el trangporte v la bane
oa, hebiéndoge das@aaﬁ oomd presidente del mismo ol 4f
regtor penersl de ls Adninistrecidn de Bosaues,

En 1930 se precsentd s la Cémara de Diputados un
proyesto tendients a la cresoidn de un consejo econdmiee
permanente oon atrituciones nds emplias,

Fraveds

La 1dge de consegulr ls colaborecidn de los distip
toa grupos profesionsles con ls sdminletrecidn del Bsty
do no es nueva en Frenols, En efeocto, ya en 1801 Enrie
que IV instituyl un Coneejo Superior del Comercic eomo
organiomo asepor de la monarguie y representative de
los sectores egondmicos més laportentes. |

K prinoiplc de la representacién profesional, a
partir 4s entonces, tuvo olempre, en uns forme u otre,
sus propugnedores en Fransle,
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Por deoreto del 16 de snero de 1928 (1) fué oroade
en este rafes el Conselo Bconduioo Naclonel y sancionsdo
por ley del 29 de abril de 1986, Los fines gue movieron
a la areseidn del Consejo fueron olaremente expuestos en
loa fundamentos del referido deoreto, por lo gue results
ée interds referirnoe a dotos en su narte esoncial, En
ellos se sostenla gque el organiomo era “oreasdo con el
fin de sgruper, en estrechs solldarided, todsn las fundw
zas productives y soolales exictentes en Prenciam, Debe,
mis o menos como el Conpejo de ls Defensa Haolonel, aXe
tender su sampe de notividad 2 todos los problemes soolyg
les v eecondmicos que presenten un interds canital para
el vafa, procurar al Gobierno la opinidn de personas
gque, adends de su competencia en suestiones espeeisles
y téonican, puedan par considerades eono representando
a8 grendes orgeniwvaciones profesionales y constituir uae
unidn entre los ministerios encargsdos de asuntes eoccnd
micon, Anf se asegurerd una polftics de coordinaeidn ¥y
de unificeeidn por parte del goblerno, Los diversos
gupes de lg eoconomfa son solidarios los unos ocon Lo
stros ¥y se eomplementan., La organizacidn mieva dedbe
per, en rrincipio, nads mds que un ensayo: en efeelo,
ella difiere enteramente de lms odmeres profesionales
gque han ereasdo slguncs pafees, Elle no disminuye ni la
goberanis del Parlsmento ni ls sutorided del Oobierns,
¥lls se distingue de los consejos sdseriptos a 1oa mie

{1} Ver *annusire Internstional de Législation 100
le" du Institut International d4tAgriesultures 1928
- pég, 6933 ¥y Bolotin de Legislacidn y Documentae
Perlansntaria Extranjera, T. XXI, nég, BBS,
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nistericn en el sentids de gue no duooard mfés que soive
ciones gensrales y que serd elagide por los raprmann&qﬁ
tea de aauai&aiqnea profesionsles, BRaste organismo ree
flejsrd 1o opinidn pfdlica y el mimmo tiempo proporeioe
nerd le dooumentueidn necesaris s los ministerios, s
lsp odmaras politicas y » sus niembros®. |

Bl Consejo scondmico francds fud reformado por ley
dsl 19 de mexso de 1958 {1). COCenforme con el arsfcule
1.% de opts ley, ¢l Consejo deble encargarse deo sstoe
diar los problemas que interesaren a la eoconomis nasioe
nal, emitir paressres sobre los proyeetos de loy que is
fueren aamﬁtidoa por loe poderes pdbliscos, abaarvur o
las mismas eondioiones su aplicecién, proponer las med}
das de contralor y organizacidn de le produseidn y o1
interesambio, Podfa tambidn, a solicitud de los Interes
sados, intervenir eomo &rbitrc en los conflietos eoonde
micon, FEsteba presidido vor el meaiﬁanﬁa del Consejo
4s Miniptyos, guien podfs hacerse reemplagar por un Mmie
nistro o un subseerstario de Estado,

El artfenlo 8,° disponfa que sl Codlerno o uha de
lea Cémeras 0 una Comisidn parismentaria podfan someter
sl Consejo todo proyesto de ley gue presentara un intew
réps essondmioo necional, como tembidn &) estucsio de tode
problems de orden socondmioo, Tenbidn podfe haoexrlo el
Conssjo de ofieio, Los proyedtom & ley que tuviersn
un interds eeondmico nacional &ebfen ser enviados, al

distribuirse al Cosnsejo, por el Godderno. Se goliods
tarfa el pareosr del Consejo soereas de los proyestos

{1) Ver "Journal Officfel* del Pl de marzo de 1936, plg.
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tendientes a la reglamentacidn de la sdministreciin pde
blisa que Iinteressran a la economfe nacionsl, Sus opis
niones ¢ informes serfon dirvigidos siempre al Gobierne
y & ambap Cémaran asf coms e las Comisiones parlismentse
rias que lo hubleran consultado, Sus recomendasionss
dedblan ser slompre dirigidas el Presidente del Consejo
ds Ministros, quien, Geatro del término de un mes, dew
tfa hacer ssber sl cursc dedo a la ouestidn o solisiter
un nuevo examen de ls misme, Ents dleponieidn ers muy
imnortante: le conferis autoridad vy oreeticio ol Consoe
jo v garantizeda oue nus trabajos seguirfan un eurso
provechoso,

La ﬂmaisian perianentaris gue tuviers a estudio un
proyecto de ley podis expresar su deseo de ofr al Presi-
dente del Consejo Eoondmios o ou delegado,

El Consejo se 4ividfa en 20 secciones profesionas
len, Ceda seccifn profesional ge encergaba del catudie
de las cusstiones relativas & ls © las profesiones que
representabs y de formuler las proposiciones tendientes
a su solucldn, Lss proposiciones tendrifen por pbleso
especlalaente el perfeccioneniento del aprendizaje, la
orgenizacsién de la producoidn, del intercsmbio y de los
sorvioioesy le lealted ¥ la morelidad de le competoneis
¥y de los intercembios; le organizaeisn y remunerascién
del trabajo ¥ 8l srregle de los confliotos concernienw
tes 8 la o las profesioneas,

Diches proposicionss debfan someterse a la Comisidn
Permanente, la que & au ver dearfs cuenta de ellas a La
Asamblea Genersl, slempre que hublere luger, Podlen
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por transmitides por el Secretaric Ceneral a les asoolg
clones profesionsles o s los miemdbros de la profesida,

Establecis luege la ley gue lns Secclones Profesiy
neles se compondrisn de un ndmero igusl de rerregsentsne
tes de jefes e empreses y de trabajedores intelectus-
les ¥y monueles, ¥y que serisn sonstituldas por dﬁﬁr@&d,
ofdo ¢l Consejo y teniéndose en cuente el nimerc de las
personas poupadas ¥ la importansie 4e 1 profaaiﬂﬁ pers
la econonfa nmelonsl,

El deeretc rijeds les profesiones que cads seceidn
debin representar y el nfimero de sus miembros, |

El némero totsl de miembros de lss secolones, no
podfa excoder de 200, OCade tros efios debla proocederse
a un cenmo de msocleclones profesionsien ¥ o s distyrie
tueldn entre las seociones profesloneles. La forna de
is realizacidn del censo y de la distriducidn snerfa des
terminada por decreto.

Lan esoclaciones sneargadas de designer los miems
Wros 46 lae seocloneg profesionsles, eran determinsdas
por deersto, sl que distribule entre ayuéllas les vaeap
tes & proveerse, teniéndose pers ¢llo en cuents todos
log faotores ~ue permitan £ijar wn'imaartanmia respeati
va, Dentro del mes que segufm e la expiracidn del pla=
zo de un ofo, s contar de la constitucidn del Conselo,
las anociaolones profesionales interesadss podfen enbee
blar ante la seccidn de lo conteneloso del Consejo de
Eptado une demands tendiente yo ses s su prople inacripw
eldn, o & 1a elininasidn de otrass anocicofones, o s la
distriducidn dlstinta de les renresentaciones (artfoulo
B.%)e
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En su artfoulo 6,°, la ley estableols que ls Asame
bles del Consejo se componarfe der 1) 2O delegados ¢0'
las seociones profesionsles sgricolae, 20 delepados de
las representecionss de los Jefes de empresa en 1es (0w
mAs secclones profesionalesy 20 delesados de las renrew
sentaocionses de los trabajasdores intelectusles y manuge
les en dichas gesciones., B) 12 renresentantes de las
organlizeciones nasionsles econdmicas, delegadasn on Tew
zdn de un teroio por lss orranlzsciones de Jefes de em~
presss; de un terclo por las orgenizaciones de tradajae
dorcs v de un tercio por les orgenizaciones asgrioolas
{jetes de smpress o trabaladores). B) aoiﬁelagados de
les odneres de oomeraio} £0 de las ofmaras de agricule
tura; 20 de les asoocieoiones de itrebaledores elegldos
g razdn de un delegado por osda entegorie y por oads
una de las 20 regiones coondmioces a determinarse por 4g
areto despuds de ofdo el Consejo. 4) 6 trabajadorss i
telectuales designados por la Confederascidn de Trabaje-
dores Intelectusles, B) 4 delemedos aiagidaa por les
edmaras de oficlos., @) 4 delepados de los territorios
de ultramer dependientes del miniaiutia de relecionen
exteriores s designarse por el m@niaﬁra, Yy 8 delegados
de los territorios dependientes del ninisterio de solow
nias a designarse por el minlstro, a propuests de la seg
eidn econdmica del Conseclo Superior de Coloniasm, V) 1%
delegados de luz anoclscionen de sonsumidores y de law
de usuarics, especialmente de les scociedades cooperatis
ves, merupaciones ds eonsumidores, asocaimeiones de ine
tondenten, de¢ familise numeroses, de turismo y ds matuaw-
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lidsa. B) 1 delepedo de lmp asoclaciones de propletae
rior de lnmuebles urbenosi 1 delegado de les moociscioe
res de nortadores de valores mobiliarios; 1 delesado de
len manciselonen obreras de produncidn y 1 delemado de
las cooperetivas agricclaa, ©) § personslidedes ﬁas&gw
nséas en razén de su competencis on materis de economfa,
por log otros delsgados reunldos on spamblen general,

Log delegadons de les asoolavionen menclonadae en
log incipos 7 ¥ 8 ne elegfen on las condleiones previgs
tas por el art, 85,° de¢ la lay,.

Los miembrog de lma asocisoliones profesionales y
de la esanblea genersl se designeban por el tdrmino de
tres aflos, La Asambles General se aonvua#ha por su Prg
glidente, por lo menosn una vez al eflo, y oblizatorienente
ouando fuers requerido por uns de las ecdmoras o ls Coale
sidn Permenents,

De acuerdo aon lua\atrihuaXaﬁﬂs conferidas por la
lay, él Conselo Hsolonel Econdnmiso desiend une Comisila
Permanente encargada de reunir los pedidos y los votos
d¢ les dlstintes sgrupaciones econdmioss, distridulr y
eoordinar log trabajos entre las seasiones, eseguray
las relaciones entre les poderce pdblicos, preparsr les
pesiones de la Asambles, stender a los estudios vrgen-
tes y resolver en todo asunto acerca Gel oual la Asambles
le hublese delegado sup fasulbeden,

Los minlstros, subsecretarios ﬁayaaﬁaaa y somiglion
nados designados por les micmos tenlen acceso a la Asay
biea Ceneral, 2 la Comisidn Permenente y e las seccisnes
del Conssjo, debiendo ser oidos ocusndo lo solioltaban,
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En su psrte finasl, le ley eonfid a un deoredbo la
deterningoidn de todas las particularidmdes ds splica~
cidn de la misma y especislmente ls organizeeidn de s
searcteris gensral y sus eervicion,

El Consejo Naclonal Eeendmico prestd sefinlados sep
viclos & Franola., Le cuerrs mundiel iniclade en 1930
a1é término a su existenola, 3Sin enbargo, el jefs el
gobicrno frencés, GCenersl Charles De Geulle, ya anuneid
1z axresoidn de éﬁrn econselo nacionsl de eoononfe que,
*al perecer, tendrd el serdfoter de "gebinete industrial,
en el que 153 cbreros estardn renrescntados & la par 48
los petronos” (1). (E(fue 52 bis)

Greecilis

Por ley del 14 de enerc de 1929, ze introdulo amm
importante mydifiomcidn en la forma de realivarse la e
leocidn de los miembros del Sensdo. Xn virtud de dloha
ley se confirid s las agrupaciones profesioneles sl o=
recho de deslenar a 18 de los 120 miembros de aque ss oay
ponfa squel ocuerpo. Eshos 18 miembros representaban &
las cdnmaras de comersio e inductris (Gos), efneras de
artes v oficlos (tres), odmorss de sgriouiturs {einec),
ofneras del trsbvojo {custro), acadeniss de cienclas y
artes {tres}) ¥ 8 la Unién de Armsdores Criegom (uno),
8¢ requeris ser micmbro de la orgenizecidn resvectiva

para noder ser sleato,

(1) Ver "La Prensa® del 3 de marszo de 1945,
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En el trabafo ””éthn%es de ‘ellaboration‘ publicade iﬂf
| 1540 por 1 Ofieina internacionnl del Trabaje, se 10: son f
: re®srencia al Jesempefio que le cupo al Conssjo Eeon&aiao‘>g
é franods: "Desde su crescidn y sobretodo desde su rterglniié
2 sacién en 1936, el Consejo Zeondmice ¥aoicnal ha efes

| numerogos ¢ imrortantes trabsjos y dado prusba de la oflol»

ola ds su accién. E1 asesoramiento prestalo al gobierne h‘

\

side de muy gpands val or durante la oriais ssonbmiea Ze |
1630 y de los afios sigulentes; por otra parte, sus estudl
| e 1nf0nnse, publicades en el Journal Officiel, han suseity
,\dn viva atencidn en Francia y en muchos otros pelses, K1
/ipninnr estudlo que el Consejs emprendid fnl aonsngra&c tl
problems de la vivienda.,.Las amenasas de orisis ee el
ﬂiy de huslga gue se manifestarcn en 1526 llevaren nunve;ﬁ3wm
problemas & la atenoién dsl Consejo, el cual en poco tleme )
- vo trasa un largo progrema de trahejos plblicos suscepti.
hle de contener ls huelga., De 1927 a 1930, al‘Caniijo L

sonsagra rrincivalmente a una investigecién scbre las ns-

pesidades del pals en materias vrimas, equipamiento indug

trial, 4isponibilidades de manoc de obra, mercedos y produs
bidn, Lusge el Consejo emprendif un estudio profundo de »

conomfa nacional y de loa ?rthcnas ds la raeionul&a&alﬁﬂ;
partir de 1936, el lonsejo amplib el csmpode s setivie’
R aumentd consldarahlemente su {influencis em nutgri@ LQ
egislativa,.,Desde 1036 hasts sl comienso de la presents
errs, el Conssjo ha sfectuado nuMeroscs sstudios refp&ff

entes & dlversos problemas sconénicos 4e lmportancis,”



La perticipacidn firecta de las anoclaciones profy
eionsles gricges en ls funecidn legislative ocomstituyd
un £xito rere quienes bregeban por le reprecsentaclidn de
las mlemas en 1ns asembleas polltices, p@rmylaa‘banariein
pae;tivaa fueron esganos toda vezr gue 108 repregsentantes
polfticos, a relz de su meyor fuerza numérieas, siempﬁt
consegufen hacer prevaslscer ous puntos de vistas.

Egta fltime ciroungtencis eoconsecid la nccesidad de
recurrir a otros msedios para haser mis efeotivas las ige
fluencias de los seotores scondmicos en la vida de la m
oifn prieca, Za asf gue gl 30 de marze de 1932 pe PPOw
milge le ley aue cres el Consejo Superior Eeondmiso eome
pieeto por B0 mienbros eleglidom directamente por el Goe
blerno "entre log sectores clentificos y administratives
o las agrupaciones profesionales del pafs, en razén de
sus eonocinientos y de su experiencia particuler®,

E) presidente del Consejo de Ministros ejerefa le
presidencis del Consejo Esondmico, Los miombros de e
te dursben tres oflos en suz Punciones ¥ les deseapefighan
*ad bhonorem".

¥l Consejlo Superior EoonSmico de Greecis tenfe apige
nades lag sigulientes funclonest ascsorar sl Goblerno en
todas lan cusationes que éste le sometiera ¥y en 1o rels
tivo & leyes y reglementos de los distintos ministerios,
estudier todos los prodlemss de la politiea econdmiea,
social ¥ finenciera de la Waoidn, precentar provosicioe
nes gobre estos problemms, efeotusr las investigecliones
neeeaaﬁism y nrﬁéantar intormes sobre les directives &
{mprinir e la polftica econdmioes.
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F)l Conselo, que se reuwnfa uns vmm-pew mes ¥ 2 pedis
de del Goblerno podfe ser convocado e sesionen extrsord]
norias, distribuyd su tradajo entre sels mscoloness 1)
de sericulturay 2) de industriss y oficlos: B) conerois
y trsnsportes; 4) economfs nacionsly B) pollitieo socisl
y cuestiones obrerasi 6) econtralor de divisas v preclos,
Por desisidn de le asamblea plenaria e podfen institule
suboonitds pers el estudio de las cucmtiones ¢sneciales,

La sseretorla genersl del Consejo fiscalizaba la I
bor de estas pecoiones, rewnfa el materisl ¥y documentos
slentificos, preparabs la documentacidn sobre cucstiocnes
do polftics Pinsnslera, econdmiecs ¥y sosisl ¥y snegurabs
le vinculaeldn entre el Consejo y las sdministreclones
pébl ioas,

Log seeretarios genersles de los minfsterios y dle
restores de las sdministraciones competentes podfan sex
eitedos 8l cenoc de las menclonsdas segnionen, cuando se
trataben cuestiones copecisles 0 particulares, en calie
dad de miombros extreoriinarios.

' Lae dependenciss macionales y municipales, las pere
sonan Yurfdless de derechs pibiico y las orgenizaciones
scondmican y socleles debian proporeionar por sasorito
8l Consejo todas las informaciones gue &ate requiricse
pare el mejor cumplimlento de su misién,

R Consejo Superior Econdmieo de Greels revistid
miis blen el oardoter de un consejo consultive de experw
tos en razdn de la forms en gue eran elegidoz y dealgng
don ous mienmbros,

In el proyseto de ley oriplnario, se contemplaba,
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sin embargo, en forme amplis le Tepresentacidn de lap
asgruneciones profesionsles y ne les conferis s dotas

le elecoidn de los miembros que integrerfsn el Conmefo,
L& inexistencia de verdsderas organireciones profesiow
nales en el momento de dissutirse ¢l proyecto de refo-
rencis determind que la ley ss sencionars en la forme
y son los eloances de que se ha hesho meneidn,

Hangris

La ley constitucionsl dsl eflo 1UBL que ¢red la Ade
to Cédmare de Bungris, eatsbleocis en su artfeulo 6.°3
"3on miemdbros de la Alta Cduars nor vie de eiauﬂtan e
quellos gque son slegldos en egta calidad, en los térmie
nos de la presente ley, por: ... 5.°) Loas organismoe &
instituciones determinadas por la ley de sprisultuve,
de Industria vy de ocomeroio, de elenoisa, de sxte y de
oultura ndblica y, cn generel, op las diversas profesis

nes™ (1’*

Inglaterre

Al Pinslizar le primera guerrs mundial {1918}, 0w
menz& a heblerse en Inglaterra sobre le conveniensia de
gue los representantes de los intereses econdmicos, S0«
clales y profesionsles, partisivaren en ls solucidn de
yrabxﬁmaaiaalla cconomia inglesa.

En 1984, el primer ministro ¥, Reusey Mae Doneld

‘1) mmm‘tﬂ””hg 8b,. Ql‘ug ?‘R‘ 256,
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se deolard partidario de ls orescidn de un organismp oon
sultivo esondmioo,

- ¥n el mismo efio, fud pressntado s le Cémera de los
Comunes un proyecto sobdre institueidn de un conselo eodw
némico naclonsl, gque no llegd a prosverar,

F1 nartido liberal proploid, en 1928, la orescién
de un orgenismo asesor de ls egonomfa neocional, al cue
llamsbe "estads mayor econdmioco™, Un affo despuds, el
partido leborista se referfs & lu necesidad de la vonsw
titucidén de uns comisidn nacionel ccondmios con objets
de soesorar al goblsrno sobre le situecidn econdmien y

sus tendencias.

Bn una importante sonferensia reslizade en 1080 pop
los representantes de les grandes ssoclacliones industrig
les ¥ log del consejo genersl de loz "trades unions™, se
1legé » un scuerdo pare la realiszeecidn de reunicnes pew
riddioan entre estos representantes. De estas reuniones,
debfa surgir un consejo svondmico, entre ouyas atribueip
nes se sgtablecerfan le de deliberar nobre las cusstioe
nes coondmicas generslies, ectudisr de continuo los proe
blemas de le eoonomfe ingless ¥ constitulr un comité pard
terin permanente encergado de desizner los 4drganos de avre
bitrale. A pesar de oue en uut& eonfersneia no pudo srri
barve a neda eoncreto, se siguid insistiendo en Inglate~
rra sobre la necesidad de la creacidn de un consejo 800~
némico naoional para proveer al porvenir de leg industria
tritdnien, ya cque se oconsiderabe que no podfs quedar agew
gurade nds que ocn ls oolaboracidn del Estadn. lts patrow

L |
nes v 108 obrerns.
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Al finelizar ¢l mes de enero de 1980, el primer nf
nistro Mao Donald consignlé que se materislicara su ane
tiguo proyeeto, aue prevela la conatitucidn de un orgew
nlamo asssor econdnlioo. IEn efeoto, una "tressury minuge
te” de ese mes cred el "Economie Advisoxy Council”, Bew
te consejo no era, por clerto, la entldad representati-~
va que habfa considerado la conferencis de industrisles
y obreros de 1929, Xra un oonselo permsnente de experw
tos sin independencia ni striduciones sdministretives o
sjeoutivas,

Comparado oon los conselos mn&u&#cs extranjeros,
sl "Eeonomic Advisory Counell™ tenis asisnado un pepel
muy limitado, Debfa atenersc a lss direotives del prie
mer ministro y no podis obrar mds que oon sy consentie
miento,

Les funolones del sonsejo de referencis eramt 1)
soonsejar al gobierno sobre todas las onestiones soonbe
mionsy y 2) estudlar:t @) el desenvolvimiento del comey
olo ¥ 1la induetris; ®) 1ls utilizacidn de los resurscs
do ln metrdpoll ¥ de los dominiosy o) lox afectos de 1a
logislacidn ¥y de le politios fiscel en Inglaterra y o)
extranjare; &) la situaeidn de todes las ranns de la ee
oonomfa nacionsl, internscionsl y coloniel desde el pug
to da vista de le prosperidad del pafsy ) promover ene
susstas sobre cuestiones soondmicse,

El oonsejo gozadba de un dorecho de infeietive en
el ﬁmim& legislative) pero ente derscho no se aplions
be mfis gue o las cuestiones que sl primer ministro dee
olaraba que eran de la sompetencis del oconaejo.

Este consejo estada presididc por el primer minise



tro y lo funtegraban, ademfs, comdo mlembros natos: el
canciller del tyribunsl de haolende, el ministro de ooe
loniss, el ministro de comercio y el minietro de agrie
oultura, Los restentes niembros eran designedos diree-
tamente por el goblerno entre las personas ocue se {is-
tingufen por su experiencia y concsimientos especieales
en las cuestiones induazrxazes‘y soondmices en gencral.
Se nombraron £0 mlembros. PFstosn ersn representantes de
ios intercses industrisles, bencarios y ferroviarios
m sindicoy esocronmistes de reeoncoide eavecided, y tres
representantes de log “tredes unions”,

El "Eoonomic Advisory Council”™ gue, como oo ha 4ie
eho, no constitufe mfs gque un oucrpo consultivo 4o eXe
pertos, era convocado por el primer ministro cade ves
gue dste lo estimebe necssario, '

Las tendenolan gue pe eaforzsban por obtensr una
verdadera representacidn paritaris de los intereses ogg
nfisloos dsl pafs, no quedaron sstisfechss oon ls oconetf
tueidn del "Feonomlie Advisory Coumell”, Es esf que, e
1980, eir Williams Morris, podereso industriel, pisid
una vez més ls convooatorie 4s uns reunidn, en la que
partioiperfan todos loas ssotores de im industris, pars
fundsyr un consejo naolonsl de la industries ¥y del ocomere
oio, Por este tiempo, se empesd o hablar también de la
orgonizaeidn ds un consejo scondmlco, para todo el Hele
no Unido, gue se llassrfs "Zspire Economie Couneil®,

En noviembre ds 19850, el diputedo Tavior pidid a -
is Cdnowvs de los Comunes le oveaeidn de un ovnselo eo0e
ndnioo gque debfe dar directives = 1s pnl!ti«a econinlon
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de todo ¢l Reino,
La "Unidn de la Industris Briténice”, em 1952, fore
muld une proposicidn semejante.

Estedo Lidre de Irlands

La Constituciln de eote Fotado del £5 de votubre 4
102 hebfa previsto le oreccidn de un orgenismo profesip
nal gue tendris, entre otres fecultades, le de provmoner
el nombramtento de ministros tlenicos extraperlenentss
rios. No obstente sata dlsvosicidn sonstituoionsl, 4w
cho orgenismo nunea 1legd a funclonar,

En Irlenda se oonstituysron varios consejos consule
tivos especieles. En 1924 se inetituyd el aanaesb Consm
sultivo sobre ousstiones lecheras, en 1926 el Consejo )
re asuntos genaderos, en 1921 el de ounestiones aerfisoe
les generales, £%0. Kl meoaniomo de estos orgenismos caf
sultivos ¢5, en sintesin, el sipulentes n%épuis ds eonw
anltarAn,pnrannna commebentes Ge le rames intercesda de
la econcmfs necional, el minictro de sgrisulture 4iens
1s fsoultad ds constitulr un Consefo compuesto de reprow
sentantes de secs intereses pnfa examingr les cusntiones
refarentes a le legloleeidn de los mismos o cualguler o
tro problems gue les soncierne,  Cads miemdro del Consee
jo en deoignado por doe afios, siéndole reeabdolsedos low
gastos de viaje. El Consejo ss oonvoeado por el minipe
tro, pero ¢l mismo Consejo puede determinar oudnde debe
peunires en el caso de ser neoesario considerar ssuntos

urgentes.,
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Italin

Por ley del 20 de marso de 1980 (1), fud oreado ea
Itelia el Consejo Maclonal de las Corporssiones, Ya
existic antes, sin embargo, un Consejo de las Corporacig
nes instituldo por deoreto real el 2 de jJulio de 1926 r: '
que 1o tenfe més gue earfeter sonsultivo, desde aue no
pocia intervenir sino dnicemente an las cuestiones que,
atinentes & las corporaciones, le sometiern ol Godierane,

E) nueve Consejo que ored la ley de referencis ee
convirtid en un organisme fundsmental en la vids econds
mloa de Itelis e indepeniiente de ls sdministracidn pls
blics, o pessr de la intervenosidn reservade al primesy
ministyro en clertos esuntos, ZEsbabe investido, como se
verd en veguids, de poderss normativos en unos casos, ¥
de atriduciones oonsultives, cn stros.

K m’tlcﬁlﬁ 12 de la ley que lo fnstituyd le £ij6
len sigulontes atyibucionss: a) esteblecer reglas cone
cernientes a la setivided de las federaciones e fnsetity
elones corporativas legalmente reconceidas en materia
de previsidn sosialy b) estableser reglas sotre las e
leciones que deriversn del contrsto de tradbejo; o) esty
blecey reglas conocernientes a las rslsoclones entre lag
sgrupaciones soonémices, Bl srtfeulo 10, por su perts,
le confirid la funoién de cpiner o informer sobre las
suestiones sigulentest a) organizecidn y sotivided de
las agrupaciones sindicales y cornorstivas a fin de
adaptarse & ls producoidn necional, segin los principles

{1) :;;c Gazzets Uffiolele, N,* 160 dsl 26 de marzo de
. .
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conzegrados por la carta del trabolo {sancionada sn
1987)3 b) proyeotos de leyes ¥y direetives destinades
reglamentar le produceidn y el trabajoy 6} representes
oidn de los intereses profesionsles de los oindicmtos y
federaoiones eaf como del interds nacionall 4) Lnetitte
clones de previpidn de las federscionss o de los instie
tutos subvenoionedos por &stasj ) sotividad de log orw
ganismos & institutos corporativos con el fin de mejoe
rar y orgenizer la produccidn, le sullurs y el arte nae
sionaly £} relacidn entre los diversos sindicetos, esty
blecimiontos y Orgsnos cornorativosy g) ouestiones relg
tivas & la clasifiecscidn sindioal de les diversas uxgaw'
nizeclones profesionales; h) reconcoimiento de las fedy
recionesy 1) sutorizecidn de confedermoiones que no e
tén previstas en lan diaaoaiaianéa vigentesy 3] clasitf
caoidn regionsl y naclonsl de las oficinss de coloenodg
nest k) constitucidn de lus diversas eorporaciones ¥y
praﬁagéﬁéa eientifics y populsr sodre las anr@awﬁaianoua
1) control sobre el pazo de las cotirvaciones de las few
dersciones, Adends, el Consejo Hegeional de las 6urp0§g
eiones podfe emitir opinidn sobre tods cuestidn concers
nisnte a la preduceldn nselonsl.

Las decisiones del Conselo deblan ser sprobadas por
el primer m&niatrn; aue tenfe el derecho de veto,

El Coneejo era ls ofsnide del régimen fasolsta~cors
porativo, En lo base de eocte rfgimen, eatadan los 8ise
sintos sindicatos de obreros y de natronos., Respetande
slemnre lo divieidn ssteblecida en sindicatos patronsles
y sindicatos obreros, dsd%0s ne amrupshben en federseionses
provincinles, Jlas federaciones provineisles ce agrupss
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ban, a 2u veg, ¢n federsoiones nacionales {llegaron a
constituiree 28, es deelr, 11 federncionss patronales
¥ 11 obreras) que representeben s las distintas rases
de la sctivided eoondmice del pefs y se hellaban divie
dides en tres arandes grupos: &) corporaciones corres~
pondicntes sl eiclo produstivo agrfeolas, industrisl y
somerolaly B) sorporaciones correspondientes al clols
productivo industrisl y ocomerciel, y @) ocorpareelones
correspondientes al ololo de le actividad nroduotors

de los pervieios.

Istas federaciones noelonsles constitufan, vor ie
timo, doo grandes sonfederasiones neeloneles, uns de ng
tronos y otra de obrercs, aue reunfen a todos losg patrg
nog y obtreros de Ibtalla.

En bese de delsgados de lan fodeoraciones y sonfew
deraciones referides, se con-titufe el Consejo Nacional
de las Cornoraciones,

Los 8rgenos de este Consejo ersnt a) Las secelones
y subseccionea; b} el Comité Corporativo Centraly &) las
somisziones especialen permanentesi 4) ls Asamdles Cenew
rel.

La presideoncis del Conselo y la de todos oun Srgte
nos la elersfe el primer ministro, Xl Miniatro de lam
Cornoraciones podfa presidir lae reuniones por delegaw
oidn, Uno de los subseeretariocs del Ministerin de las
Corporaciones podfs desempefiar estas funciones en las
secolones y subsecoiones,

He lliegaron a constituir siete speolones de las que
gpe hablsrd mée sdelants,
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Las oconfederaciones ﬂaaianglea de ratronos vy 4¢ Ow
breros delegaban en sus secclones g representantes dee
sisnados por las federeciones interezedss y que eran ny
brados miendbros por 4decreto real s propuesta del Jefe
del Cobierno., Petos representantes dehfsn liensr todes
lss oondiciones requeridas por la ley elecotorsl para per
elooto diputado, Su mandeto ers de tres ePop ¥ deblan
prestar juremento ante el Jefe del Gobierno, Las faneis
nes eren honorifivas.

Lao sseaiones o subseeciones podfan dlscutiy sepaw
radamente las cuestiones de ou competencia exclusivs o
delibersr en comin. |

Se soncipnen a continuasoifn los vepresententes de
lag diversas sseciones que formedan parte de ia Asendles
Oeneral:

SECCION X -~ PROFESIONES LIBERALES Y ARTES

Bubseonidn: Profesiones Lidverales

El Pregidente de la Confedersoidn neolonsl de los
azzg%amtaa fenointan de las nyofesiones libevreies

y 68

representante del sindiesto de adbogedomy
renresentente del sindleato de dootores en clesnsims
econdmiecan, comercisies y soolslesy

representente del sindiesto de comercientes diplomy
dosy _

representante del sindleato de inmenierocss
representante del sindiceto de uitestosy
representante 4el nindicato de g a0sg
representante del sindiostd de gedmetrass
representante del sindlisato de expertos somercislesi
representante del sindioato de médlicosy
reprepentante del sindiosto de veterinarioss
representante 4del sindiosto de farmmeéuticony
representante del pindicato de notarionss

o
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1 representante del sindlento de pericdistam
1 representante del sindlicato de sxpertos industrise

lem;

-4 representante del sindicets de parteras.

ie

Subsecaldn: Artes

1

'g !:o!:-r P P e g

¢l Presidente de lg Confedermoidn Haclonsl de Sine

4icatos Tasclstes de las profesiones liderales y

de las artesg

representante del sindioato de sutoress
representante del sindicato de misioves
repreosentante del sindiosto de srguitectosy
renresentante del sindicsts de yari&ﬁ!sﬁsnl
repressntante de ls federsoidn de vasas editoresy

. representante de la ascoiseidn de sditores de dige

riosy

reprasentante de la agoolseidn de industria del
teatroy

repranentante ds ls wmidn srtesanal,

SEOCION II -~ INDUSTRIAS Y ARTESANATOS

Subseecidn: IndSuntrias

[”;‘& & Pm o,

Pregidente ds 1la Confederasidn Naelonal Fasoirsta 48

ian Intustbris

Repregentantes de la Confederacidn Naoclonal Faselow
ta de la Inaumtriaé

Representantes Je divectores de amgguaaa; '
Comisario de ls Confederasidn de Sindicaton Fasclise
tas de s Industriag

Representantes de la Confederssidn de sindiostos
fasoistas de ls Industrisy

Representantes de las cooperativas
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Subneceidnt Artesansto
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Presidente de ln Confederseidn Npolonal Faselota &8
le Industriag

Representantes de ls Unidn Artessnaly

Comigavio de la Confedersoidn NHaolonel de 2indicew
tos Faselistas de le Induetrisg

SEQUION IIX «- AGRICULTURA

Presidente du la Confedersoién Naolonal Fasolsta de

la Agriculture; : .
Representantes de la Confedsracifn Naclonsl Paselise
ta ds le Agriculbure;

Repreoentantss de los direstores de ennprsoan
Presldente & la Confederscidn Naclonsl de 3indisa=
Sos Fasclistas e la Agricultures

Reprasentantes d¢ sindlsator naclonnles fascistas
de la agrisulture}

reprosentantes Jde ingsniercs egrinomos)
repreventantes de gooperstivas,

SBOCION IV e SOMERCID

Xl Presidente de la Confedersoidn Reolonal Fassise
ta del mmiag. '
Representantes de la Confederseidn Nselonal Pasely
ta del Comave w;

Representantes de dirsstores de saprosasy
Presidente de ls Confsderacidn FRaolonal de los 84y
dloatos Foeeistan del ecomerciog

Representantes de la Confedersoidn Napelonal de Sig

dioaton Fasolstas &l umml
Represantantes de las coopevetives,
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BECCION V ~ TRANSPORTES POR AGUA ¥ POR AIRE

suﬁanaeiﬂnt Trensportes por Agne

R

!ﬁiwwa e pe

El Presidente de le Confederseiln Heolonal Yasolsts
de Bmpresse ds Trsnsportss por Agua ¥y por Alpe
Representantes de la Confederacidn Naslonsl Faaolee
ta de las Empreses de Transporte nor Ague y por Afe
rey : 5
Representante de los dirsetores de enpresass :
Presidents de la Canfederacifn Naocional Fasciuta 4e
Marineront

Represententes de la gento & marg
Repressptante de los mecdnieos o mequinistaeny
Representante de las cooperstiveas,

Subaaaaiﬁﬁ: Trensportes por Alre

»

1ZIEaler ww

£l Presidente de la Confedersoidn Haclonal Puscista
de¢ ise Empresaa de Transporte por Agua y por Alrey

Renrecsentantes de la Confedersoidn Necional Feselsw
ta de las Impresas de Transportes por Agua y por A}

rey

Representante de los directores de ompresast
Presldente de le Contederacidn Naolionel Paselista &
Tripuianﬁaa%

Represscntante de los pllotoey

Renreszententes de los trinulaentes do sviecidn,

SRCOTOR VX
TES TERRRIURRS Y FAVEGACION INTERIOR

Presidente de ls Confederssidn Haelonal Fascista de
1§g Transportes Terrestres v de la Nuvegacidn Intew
riory -

Renresentantes 48 ls Confederssisn Naolonal taagga;

- ta d¢ los Transportes Terrestres y de ls Favege

Interiory

Repremntante de los dirsotores de empresass

£l Presidente de las Confederecidn Nsclonal 4¢ S
aatos Fasolstas d¢ los Trensportes Terrsotiees y ,
1a Favegaeidn Interior)
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Renresentante de low eindicston fasolstas e los
transportes terrestyres y de le navegeoifn interiows
Reprepentsnte d¢ loe eopleadony

Representanteads los olweross

Reprsoentante de las cooperativas,

APOOION VII -~ CREDITOS Y SEOUROS

Presidente da la Confederacidn Nacional Yesclots dal
Crédito y Segurosy |

Repregentantes de 1a onfederacidn Naclionsl Paseise
s de Crédite y Sspurosy

El Prosidente de la Asoolsciédn Neolionel Pasoista &
Resgudadores 4s Impusptosy _

El Presidente de ls Federsoidn Nasional Yescista de
las Zonresss de Ssguros)

Representente s l1os dirsotores de empresesy |
Zl Presidente de la Federmeldn Nacional Faasoliste 4
los 3indlcatos Fapeletan del Crédito y de los Segue
ros

aepiﬁnuntunteg ée los enmiendns,

Adonds de estos 129 miembtros corporativos, le Asey

bles Genersl se eumpauiu de 28 miembros de derecho, a

sabary

PRI O P DR pl b

Hinigtro de las Corporseiones)

Hinistro de Agrioulturs;

Binistro de¢ los Trensnortesy

Ministro de Trabajos Pdblicosy

Hinfateo da Finensssy :

Hinistro de Justieies y de Cultusg

Subseoretarios de Egtedo del Minlesterio de laa Ooxw

poraciones;

Subseeretaric de Estade del Ministerio de Marineg
Subgeeretaric de Xetads del Ministeric ds Fioansansy
gnhaaurttnrin de Estedd pers la erosidn de loa sdee
OBy

n&rgutaxua del HMinisteric de las Corporsolionan
Direotores del Ministerio de Agricuitura y de D

- qoeni

Searetario genersl del Partide Pascistay
Ssoretaries del Pertlido Fasolstey

Presidente de la Unifn de Matilsdos de Guerrsi ‘
P;:::a;nﬁa de lea Unidn Haalonsl de Ansiance Comdee
% L) .



i grﬁgigenza del Patronato Naclonel pare los Segures
oeisles :
Presidente de la Corporsoidn de Espestionlos,

"
- B8
-

El goblernc nombrd, ademds, 10 expertos en cuestiy
nes svoondmicss y prodvlemsa internseionales, de wodo que
el ndaero totel de mlembros de las sorporsolones se elg
vaba a 187, |

1 Comité Corporativo Central entraba en funolones
turante el rscesc de ls Asanblea del Consejo de las Cop
roraclones, Este Comltéd estaba compussto por el Minlge
tro de lag Corporasclenes, Miniastro del Intcriaw,vﬁaniln
tro de Agriculturs y Bopgues, del Seorsterio Genersl dsi
Partido Fascista, de los subseeretsrios del Hinlsteris
de las Corparceiones, presidentes de las confederssiee
nes nasioneles de empleadores y emplesdos, de profosiee
nes lidersles y ertes, del Presidonte del Instituto Nae
cional de Cooperacidn, del Presidente del Patronato Nee
einnal de 353&»@! Spclales ¥y Seeretaris Genersl del Cop
ssjc de las Corporseiones,

© E} Comité Cor-orative Centrel rag&aba los trebejos
sl Consejo, ne expedfs en tondos los asunton urgentes ¥y
formulabe opinién sobre cuestiones relatives e la orieg
tacidn politice de lss fedaraciones ssondmisen,

Xl Coneejo podfs inetituir comisiones espeoiasles
yermanéatas. ouyos miembros se clegfan en el mismo sens
dal Conselo ¥ ouyss funsionss se sonoretaban sl sxamen
ds clertes ouestiones partiouleres, Tods 1o considere~
& por ecstas comisionss sspecleles, de los gus llegaron
o oconstituiree vavias, dedls, o igaﬁl que en el oaso &8
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lue seccliones, ser sometlidc a ls sprobaeidn e la Asame
blems | : |

la Assmbles Plenaris del Consejo ers oonvocads dom
vesez por afio, sn sesidn ar&inﬁria, por el Jefe 46l Gow
bicimo, Adenfie, era convoesde vor &ste a senlones extryg
ordinerise o ouendd un tereic de los micmbros lo soliefe
tase por esorito. La Asanblea era pdbllice y au presidey
te £ijsba la orden del afs., El quirum se sleanzabe eusp
d0 1s mitald mls uno de los ajembros eetaben presentes om
le primers convoestoria o, en su defesto, cuendo un tedw
eic de sllos, por lo menos, anistfa a la sepunite,

En onmds provinele existle un Consejo Eeondmion, R
tos conse oo ﬁwav&naiales des la soonomis cornorativa Fes
pregenteban 8 les Cusrems producstives de la nrovinois yp

. trataban de fasvoreder su desenvolvizniento en armonis eon

el interds gensral de la Neeidn, Actusben eomo Srgeans
gonsultivos de la administracidn regionel y neoi nel ¥
controlaben lsa orgenizaciones e instituelones secndat-
oas de a&rq&naur&pnxﬁn‘ Eren presididos por los prefeew
ton provineleles, 3us drgenos eren el Comdité 4 Direse
oidn, ol Conwejo Senersl, las secciones y las comisiones
espsoiales, Bn su constitueidn, ers estrictamente obeal
vada 1a paridad entre empleadores y ssslerindos, ostents
las nrofesicues libsrales y lar artes renresentadss tem
vién mobre uns dase paritaris.

Loas miembros de sstos consejos provinelsles eren
los representantes e 188 asooliseienes legelmente reoong

eides y de los dirsotores de los establesimientos e ing

titutos soondnicon y soelales de la provinele, ZXren mag

trados por el prefesto y su nimere lo determinaba el Mie
nisterio de las Corporssiones.



Une resoluoidn del Consejo de Ministrow del aflo
1929 ored en Letonla el Connejo Foondmico Naclonel con
¢l oardeter de Orgeno consultivo, - Este Consejo, sl qus
se habfe conflado la ¢ireceldn de la politice econdnmies
del pais, easesorsba sl minlstro de finanzes en les cuqy
tiones que éste le sometfa, ¥ estabe oconntitufdo por
funclonarics del ministerio de finanzes ¥ personslidedes
poscedoras de conoolmientos prdcticos y olentificos (exe
pertos), Xl Ministro de finenzas designeds a estas fitg

ﬁas y presidla zl Consejo,

Como se puede advertir, el Conselo Xoondmico Lotfn
no es mds que un orgenismo consultive de expertos,

En ¢l affo 1981, se relterd ante la Asamdlea Conmt)
tuyentetuyente de Letonia une proposicidn oconsistente
en la erescidn de une Cémars Xeondaloe gne'aeuﬁupmﬁszta
ax'pgpaliﬁs une segunds in=tancia legisletiva.

Liﬁuauxq

Le Conotitueidn de Litusmies de 1922 te sstableside
edmarae obrerse y cdmarss profesionsles pars le agrien}
turs vy pera el gomersic v ls industris, La Constitos
eidn 1itusne busosba asegursr el gonourso de los Zrapos
profesionsles pars la scluoidn de loa problemss scondad
o008 proourands gue diehom grunos astusran como Srganos
sonsultivos, |

Por ley del 21 ds abril de 1938, se 1notituyd ls
Cézare Agrieola, BSus alembros, en nlmero de doce oomo
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ninimo y treinte y seis como nfixizmo (el némero f1ijo lo
deterninads ¢l Conse jo de Ministros), duraban tres sfies
en sus funciones ¥y ersa axssidng-pnr laas explotagiones
serfcolas, law organizecionss socleles y otras entidee
des oonuegradas a teress vinculades » las agricultura,

La Cémars Agrlcols tenfa asignadec les szguienttu
funciones: ' ‘

a) Apssorar el inisterio de Agrlculturae sotre todas
lap suestliones ugrie@laaz

) exponer sus puntos de vists aceroa de los proyeotos
ds ley y otras medlidas otinentes s ls sgriculturs,
como las terifes edusneras y las sorreepondientes a

1on medios de comuniceoidn,

La Cémare de ls Industris y el Comevolo fuél eresds
por ley del 2 de febrero de 1925, Este “resno, con sue
tonomia ¥ personerfe jurfdica como le Cémsras Agricols,
ge commonfas de nueve miembros come minime y velntiuno
cono miiximo, elegidos entre los industyisies y comerelag
tes por las respestives organizaciones., Las teress y
atribuciones de le Cédmers de la Industria ¥ cl cumﬁrwia
eran snflogas @ 1sa de la Cédmers Azrfcola, No se disnoe
ne de informes gque permitsn estableser si se llegd »
oongtituir la Cémera de Obreros.

Luxanbargy

Une resolueidn ducsl del % e :iclsmbre de 1981 ing
tituyd en Luxemburge un Conssjo Zeondmico cen el cardes
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tar de orgeonlmmc ssesopr-sgnaultive, compuesto de guines
miembros titulsves, sdemfis da onee miembros con.vos ooy
sultive, Estos miembros eran nombrados divectasaente '.
por el Goblerno y duredan dos uflos en sus funoiones,

I elenco de los mienbros titulares se formaba con delg
gudoa de lsp Cdweres nrofesionsles y personalidedes que
representaban los intercaes de los esalarisdos, El

Gren Ducado d¢ Luxemburgo Babie ya oreado sus Chnares
profesioneles en 1924, gue hablsn de sexvir mils terde
cemo Anfrasstructurs orgénica del Conssjo Keondmico,

Loc nlemtpos con vos consultive eram: 1loe prosie
dentes do 1la Fsdermeidn Yndustrisly de lan cfimures ded
trabajo, de comereio, de agricultura, 4s emplesdon, &
artesanvey el comisario 4o Eotedo edjunto el Banoo ds
Luzenburgog un mieabre de la unidn econdmice delgOe
lmgwm; sl vicepresidente ds la Cédmars de Apri~
seltura; el director de la Federasifn de Asccimelionss
Agximim ¥, Tinslvente, un micabro de la ﬁwa de Cow
merolo, |

El presidente &e)l Conmsjo Esonfmioo ere cleglde por
"6l goblerno entre loo miembroe titulares, Adends, o)
Cobierno nombrabes wn seoretgrio gm@zﬁl y otro suplente,

El Consejo ers convoaado w sk prealdante o vor
¢l podlerns, Ko podfe tomer émiﬁianw sinc estaban peg
m&n le mitad, al memosx, de sur mieabros titulares,

De scuerdo son la resoluoifn ducel ya referida, €l
Gongejo nabtu pide investido ds las siguientes funeles

nes y stribvusiones:

a} Busesr los medios mfis eproplados pera ssegurer ia o

iv8.



laboracidn . del Consejo Leondmioco con ls obra de la
éﬁueiaﬂ#a de len Npolonesy |

b) estudisr de une mensra general los probdlemas scondmi
cos nds lmportantesy

8) coordingr mus setividades, como ergenismp consultive
supremo, oon las organiseaciones existentes, prinoie
palnente les olmaren profesioneless

d) ssesorasr al Coblerno sobre todas lazc suestiones eeoe
nénlons que fste le sonmetal |

e) tratar por propis iniolstiva suslquisr probleus 00w
nﬁmi@ que considere lmportante desde el punto de
vista naclonal.

Pafses Bajos

‘En 1952 pe ored por ley el Consejo Haclonal Eoonle
mico de Holande con el osrdeter de organismo copsnltive
"gl servicio de la Adainistrecién del Estedo®,

La institucidn de este Consejlo habfla respondido a
ls nesesided de wniforser y coordinar el ecstudieo y resg
lusidn de los problemas de la economfs neerliandess. Bn
esta virtud, los euerpos songultivos preexistentas, 4o
que se hablaerd mds sdelente, erasn reoconcoidos ocomo drgy
nos sdjuntos al Consejo Feondmion, |

F1 ndnero de miembyos del Consejo deble ser ds dies
comp minimo ¥ quince como méximo, Eren desiznados pow
ia Reins s propussta del !Ministre de Tredsjc, Comeroie
¢ Industirie por un perfodo de osuatro sfles, pudlendo ser
reeleoton. 4 propuestes del miazme Ministre, le Reina dew
signeba al presidente y vicepresidents,



En sasc de nesesidad y en virtud de un deoreto resl,
podfan funeionsr, adjuntas al Consejc Foondmioco, comialy
neg permanentes gncargadas de sstudier suestiones pertie

© owlares, Xl Copnscjo dsbla sonfiar s esss ocomisniones la

enioidn ds las opiniones gue le fueren podidas con relaw
0ifn a cuestiones relatives =» lm competenocls de dichas
comisiones, Eu Seterminados ¢ason, el Consejo podfa tay
bién constituir eomisiones enpesiales,

ElL Consejlc y las eomisiones esteban sutorirados pae
ra inviter a sus reuniones & expertos elegidos fuers 4e
sus miembros ¥y pars requerir la nresencis de funcionse |
riocs pddlieor encergados de suministrarles informasiones,

Las opiniones del Conzelo Beondmico o de une comie
pidn se avrobasban por mym-x& de votos, Las opiniones
de la alnoris fipursban, por pedido do la misma, en el
dictamen de ls mayorfe,

Loo poderes del Consejo Eeondmico neeriomnals eras
log de un drgenc consultive, Xstaba impedido de dirie
gires diveotamente a lea Clmaren Laglslabivas, pero See
nfe un derecho iimitado de inleistivs que no podfa efel
cor ms que para esistir al Consejo de Ministroo en la
disensidn de proysotos de ley de orden ssondatoo,

Por otre parte, el Consejo Eoondsleo podfs ser ine
viteds por les Cdunaras v o) Conssjo de Ministros n fore
maler opinién,

KL artfenlo 5.* de la ley de mmiﬂnA~MuMQm
gque "ol Conmseio Eoonduleo elecusa los trabsjos que le
son confisdos por la ley o en virtud d¢ la misme™, Ne
se he expussto en detelle endl ers la natursless 48 Sew
tos trabdsjosy pero este artfsnlo abrie ol organisme, i

- e 3



dudsblemente, un vapto compo de seaidn,

lLos orgenismos conaultivos esondamicos mds imrortane

. tes preexistentes s ls oreacilén del Consejlo eran dom

a) Consejo de la Industrie, oveado por deesretoc real del

b}

¢ de petiembre d¢ 1989, ﬁmgamm de 41 renreseg
tentes 48 las custro principeles organizaciones de s
industria pesrlandess, ZIZste Consejo me coupaba de
euestiones econdnioss y tlonicss que interssaden a
1os seatores industrisles y comeroisles para astar sn
sondleiones de prestar en cualouier moments ssesoras "
miente téonico a los Minirtros y autoridades adnintem
tratives interesadss,

Bi Consejo de la Induetria limitads su scbividad
comn suerpd consultive sl sapecto profesionsl de lam
onestiones industrisles, Bn presidente ers elegids
por sus proplos miembros, de aocuerdo son el Ministwo
As Trsbajo, Industrie y Comerelo, _
comitd de Polftios Zeondamioca, institufdo por decrets
real sn ol eflo 1987, Zste Comitd se ccupade do asug
tos convernlentes a la sooncomfs del pafs desde e}
pxama de viete neolonal e mmmam, hasiendo
Llagar al CGoblerno sus opinlones on ese sentide, E
mﬂ sra presidide por el Ministro de Trabele, Xne
dustris y Comeresic y 1o integraban los Minietros del
Interior, de Aprioultura, de Golomias, ai iego, &¢
Pinanres y de Hegooloe Extranjeros, ademfia do la Sow
presentecidn profesionnl, que eotebe oonstitufds pow
mwamn.aubdiviaimw de lag aotividndes soondmie
sas del pale (mﬁmﬁm@as de los egricultores, 4s

195,
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la Cémsre de Industriss vy Comerois, de las federsoig
nes d¢ empleadores, de lazm federaeiones del ecmerelo
8l por mayor ¥ de les del eomercio gl por menor, de
1s federscidn 8e les clases medias, 4o lo danca, de
los ferrosarriles del Pstado y privedos, fe les fedg
raciones obrearas, de 1@ sooperativas, de la fedores
eidn de srmpdores y de le de marince, ete,), Este
Comité, si hublera Senido poderes més amnlios, por
ls forme y gren n@nero en aue esteban revresentedas
las fuerzes productives del nafe, hublers constitufe
do, en el hecho, un verdsderc sonsejo evondmico,

Es dlgno de sefislerse gue loe sooiallstes aw:ﬂ.m‘
dezes preconizarcn la orescidn de une Uémars Eeondmies
Consultiva,

|
3 artfeulo 68 de ls conatitucidn de Polonia dedl g
%o 1921, revissds en 1986, estableeidt ™A lado de 1a
Administracidn autdnoms & base territorisl, se oreard
por une ley eppeelsl uns rwmmnﬁwiﬂa pera eeda reme
de lo vida eoondmios: odmaras de sgricmliura, de comede
oio, de industrie, de tradajo, eto., ouys reunidn formp
rd le Cémara Eoonimiea Suprems de ls Repdblies, ¥ nm‘
colsborasidn oon la eutorided péblice, en lo concerniegy
te » le direcoidn de la vids evonfales y la legialacifn,
serd reglementeds por iae leyes™ {1},

{1} Kirkine-Guetzeviteh, ob, olt., pig., 448,

1ve,



De souerdo ocon ests artfeulo, hsn funeionado en Pg
lonie varias cémaras profesionsles (de comeraio o indeyg
tria, de agricultura, de artessnos y obreros.ets,},
Elles dieponlen de facultades smpliss ¥y oficliaben ge sy
ganimmos consultivos v tfendeon del Estado., Un deecrete
presidenoisl aispusoc que todos los proyestos de ley &s
{ndole eocondalca dedfen say cometidos s evtas cfmares
profesioneles »ars au ex-men,

A pesar de ls disposicidn comstitucionsl oitads,
no oe tiene conoeimlento de gue se haye éan%immé la
Cimsre Eoondmiea Suprema de¢ la Repdbliesm.

Muocho se ha heblado y ssorito en Polonia wm &0
la neeenidad de oresr un Consele Econfmieco, 3in cmbeww
go, no tenemon notiolas de aue se heyen neterielizade
estos anhelos,

En 1925, o) Miniwtro de finenzas M, Oradbeki presay
t4 an interesante proyeoto 42 ley sobre inetitueidn de

" un eonsejo ssondmice nsclonsl, que no llegd s prospersr,

pere del que menclonsremos ceguldemente sus puntos prip
eipsles por ser ds interés, X1 Conselo proyectado dee
bfe constituir la reprosentecién de los intereses eeond
micoe de la Nawidn polase y tenfs vor msndato: ae) eoly
borar en los proyestos de ley poniende en ejecusidn e)
artfsulo 48 de la constitusidng b) der su opinifdn sobre
todos los proysotos de ley eladborsdos por el Gebisrno ¥
el Parlamento en meteria esondalen finanociere y soolely
6} presentsr proposioicnes pars un programe 8o politise
ssonbmicay 8) preparsr, de comfin scuerdc con el gobiesre
no, los tratedos de comercic) e) reslizer sncoestas soe

ivv.



tre la situncidn gunersl o sobre clertas renss de la eug
nomfa, ¥ £) produeir informe sodye todsz les cusstiones
que le encomiende el 6@b$§rnﬂ, estando édste obliends a
pometer al Consejo Eeondmiso los proyesctos de loy antes
de dirigirlos el Pariamento ¥ deblendo el Concselo enis
tir, oblirstorismente, su opinidn en el nlezo de un mes,
que nodfs ser vrorrogedo coz le snuencis del Gobierno,
El ndmere ds miembros del Conselo debla ser de olen,
distrivuldoe asl entre los diversos seetores de la vids
maaioh@i: agrioul tura 18j 1uéua§ria 18; artesansdo 4§
comercio 83 trenstortes 43 bolsse y scoledades de oréile
to ?f‘mana de obra BB} cooperatives de consumo 3f propiy
dad urbans 8] entidsdes ecrfoolas sutdrnomas 33 profesive
nes libersles £} institutos y asooieciones olentifiems
B, Estos miembros se pombrarfen por dos afios, dedisn
tener 86 @ﬁ§a de edsd como mtnimoe ¥y ne ester ligados pow
laz inmtrucoiones de auc escolscionee, Novents miembros
ﬂab!anﬁﬁﬁr elegldos directamente por las organivsciones

 respeetivas y los dlex restentes por e} Consejo do Minig

tros, La presidencis del Consejo keondmico serfa sjepe

eidn por el ministro de finanzes, quien lo convocarfa ¥y
filerfa la orden del &1&. Una cominifn de qu&naa mietw
bros tendria poder pave tomar decisiones, eon casc de uve
genols, ad t*far&ﬁﬁan del Oonse do Reondmioo,

Los Minictros delegarfsn en &1 dop renrcsentantes
con vou consultiva dnicemente, EL Consefo Esondmico pew
afs oxigir, con finss informetivos, ls gfaﬂanaia as e
cionarios pdblicos ¥ son loa mismoe fines divigiree o
todse las pereonss fisloes y Jari&ia¢g; Se prevefan oug
tro seoiones plensrise por afic y dos extrecrdinuriss,

T



Eatea $ltiues podrisn reslizerse s pedido de un terels
de loe miembros o a inloletive del Presidante,

s dlsno de desteverse que en Polonis todos les mi
nisterios oontabsn oon donsejos sonsultivos especinles
en materias eoondmies ¥y que enexo al Conselo de Miniee
tros funcionaba m Comité Eeondmioco qus coordinebs la
scoidn de todos esos Conselos Consultivos,

Portagal

Un dsoreto del 12 de abril de 108Y habie determing
& 1s oreseifn del Consejo Superior de Eooromfa Naoige
rals pero sete Consejo nunse llegd a funcloner,

Con anterdoridsd s dicho decrets, existfs un Cengg
$o Buperior de)l Conmercin Exterior, rsovganizado po¥ dee
ereto dol afto 1920, IEete Consejo eetueba como orgunise
mo consultivo snexo el ministerio de negooios extrenjes
ros y tenfs el mendeto de hallar los medios pars seloe
sar en los meresdos sxtranjeros ¢l excedende do la pros
ducoidn nealonal y fomentar, en general, el comeroie e
terior. Lo integrabean funclonarios pidlieos y represey
tantes de los sestores soondnmicos del pels, comprandley
45 en total veintidds miembyos,

Por desreto del 24 de setiembrae de 1951 me instien
¥4 on Portugsl otro Oonselo Superior de Xoonomfa Nwsig
nal (1), | |

Bn 1083, m as ha daghe antes de ahors, Portugsd

{1) Yer *Dario 46 Govexno®, de setiembre B4 de 1081,

v,



se 416 uns nueve constituoidn, Segln el srtfeule 5,°
de épta, "¢l Eptado Portupufe es une Repdbliss unitae
ria v sorporative, bassds en la icuslded 48 los eludaw
dsnos pnte lo ley, en gi 1itre scoeno de todas law olaw
ses & loes beneflolos de la oivilizmolfn y eh la interty
renels de todor los slementos estyusturslen de ls Haoldn
an la vids adainistretive y on la feoturs &e les leyes™.

De scuerdo son la constitueidn, dos cénmaras forsan
el Poder Legisletivo: a) la Asssbles Naclonsl compusse
ta de diputedos slegidos directamente por el pueblog »)
la Cénera Cornorativs intearade por los representantes
de las sutarquiss loosles {munleinics) y de los interes
sep noolsles, maim&)ﬁ utos en sus rumé fundanette
telen 48 ordsn edministrative, moral, oulturel y eeonde
mioo® (1), | | |

Le Cénara Corporative ticne mmmans funeliones
-wmmztivéa. De eonformided econ el ertfoulo m& de la
embt:l&miﬂn, emite opinidn por esorito sobre "todas law
ropuestas ¢ provestos de ley cue en la Assmblea me
anl se presentaren antes de ser sniregados a la diseu
sidr de ella".

Por decretoc del B7 de noviembre de 1984, se oconsti
tuyd la primers Ofnere Corporativa,

-Los intereses y aetividedes estén reprasentados en
ella formsendo los aai;mimﬁu grupds y wwis

I o Meﬂam econfmioos, oultursles y morsles:
1) csresles y ganndoy 2) vinosy 8) productos foe

{1} Artfoulo io2,.
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restales) 4) assiten, frutes y productos hm:tqg
lssg 8) pesoa y concervasj ) minas, csnteras y
sgues minereles) ¥) indostriss metaldrgioss vy
gquimices) 8) slestrioidad y ocombustidless 9) eong
truseidn y msterisles ds oonatruceidny 10) induse
tries textilesy 1l) transportes y turismes 18] 43

‘austriss del papel, artes grificss y premsasj 38)

erédito ¥y previeifng 14) actividedes comeroislies

. mo diferencisdesy 15) olencias y letress 18) dee
‘1les srtes; 1Y) sduceciln fisiea y deportess 18}

IX -
IIX wm

‘i;mmms espiritneles y morales.

Mmtarquise locales: minioiplos urbenos y rureles,
Administraeidn pdbiica:

1) polftion y sdministraoidn general) B) defeman
naelonsly %) Sjusticisj 4) obras pddliceas ¥ comlie

 nleacionss;y 5) esonomfe ¥ politiocs colonialesy

&) finenvas y voonomise e general,

Los sindiontos de mﬁﬂ&wm, ebozsdon, inpenierus,
voterinarion v agrdnones tlenen taadbidn sus representume

ton en

1a Cémora Corporative,

Da acuerdo aon el dsoredo-ley del affo 1958, que fie
Jju normen pavs la conptitucidn de las corporsciones y ey
tablecs aus Punciones, dichas corporsciones Jeben der su
opinidn el Gobierno sesrcs ds todas las ouestiones que

ge le someten.

La sonstitueidn rusans del £9 do merso do 1985, ng

.



diricade en febrero de 1988, establecid gue el Senado
estaria oompuesto de menadores elegldos ¥ senadorvs & |
dersoho, Los mlembros do les cdmaras de somersio, ioe
dustris y agriculture reunidns en soleglos separsdes,
elepfon de ou mens us senador por solegio, La ocomposis

| oidn de ¢ude coleglo eptaba ﬂ}.saeéa por la ley eleotorsl

¥y su nisero no podfs axceder 4o seis, 3IL coleglo de
profesores de sads universided elegfls 4o su senc un see
nndor, Los sensdores de derecho sran: ¢l heredere sl
trono, loz obispos, los eaeralens 48 le reserva ¥ otres
personalidaden (1).

Le ley electorsl rumens del 27 de marec de 1088 o
tableeld gus de loa 800 sensdores elecidos ds gue SOBRw

taris le Alta Cdmers, 14 lo serfen por lase Peprsssntew

elones profesionsles de la sconomie necional. De sata
meners, guedaba consretads la colsboracidn polfties &s
lon medios econdmicos.

ElL £8 de adrll do 1938 se dlotd en Rumania la ley
N,* 997 (2) que establecis un Censejo Superior KeonSmie
oo, ¢l ounl, de seuerds com el artfoule 1,* ds squille,
funefonarfs ensxo a la Presidencis ded Conselo de M
tros. X1 Conscejo Superier Econdimtoso tenfs les sigulens
tes atribusionest

s) Dar su opinidn sodwe los proyeetos e ssrdster seend
nioo-finanniero ¢ poolsl, ya ses, gue emanaran dsl
Goblierne ¢ 4el Parlemento, |

{1} gﬁmﬁln a:& Yo ¥ 71 (Ver Mirkine-~Gustszevish, ob,
* * ’ -
(#) Institut Internstionsl DVAgriculture, “Anmuaire In

ternationa) ds Législetion Agricole™, Rome 1989,
p‘gg 618,

Bl _
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¢)

a)

o

La opinidn del Consejo Superior Feondmioo dedfa
ser previa o la opinidn del Consejo Leginlativo vy gy
rfa deda en w término méximo de 15 afes, Fn cese
de urgenelie, este término serfs reducido s 5 dfam,
Sin opinidn del Comsejo Superior ZronSmico ningtn
proyecto de ley podrfs mer sometido s lase deliberas
ofones del cuerpe legislativo, sslve que la opintdn
no hublera sido dedm en el términoe sntedichof
dor su opinidn sobrre los proyestos de tratedon y eag
venalones de ogrfcter swondmioo, finenclerc o soelalg
prononer, a pedido del Geblerno o por propls inlete~ |
tiva, soluciones pera tudo lo coneerniente al comerw
olo exterior, velorizecién ds los productos sarfede
1“, ‘1.1: reglamcentacidn de las mlauiémc entre patyp
nos y obreros o todo otyo probdlecs econdmico, finene
clero o sooiel. X1 Consejo podfs demendar s loe mie
nisteriss respectivos los informes necessrios y $oe
tos estaban obligados s suministreriosy
eumplir oon laes atribuciones y odligaciones previge |
tas por 18 ley de orescidn o ror otrss leyes y regly
mentos, |

De souerds con el svrt, 5,.* de la lay 997, ol Conag
se componfs de 26 niendbros, & sader

delegador de la Unidn ds las Cédnarss de Agriculturay -

4 industrieles y 4 comsroiantes delegedos por la Uniém

g

d6 lss Cueras de Comeroio e Industrisy
delegados de la Unidn de lam Cédmeras ée Tradajey

10 mieabros desifnedos por el Conssfo de Ministros ssfy

188,



1 delezado ded Gﬁmag Superior Benserio
1 delegado do la Unidn Centywl de los Sindleatos g
grt%lm y vitiw;gg; :
b A a&lmaw de 1s Unién Ceneral de los Industriales
® ndag
* 1 delsgede de ls Cssa Central de eepuros soolalos
1 delegedo de la Cass Central de la Cooperseidng '
1 representente de los ministerios de Aprieulturs ¥y
~ Domin &aagpd& Industria y Comerolos del Tradaje,
Salud y Proteecidn Socialy de Trebvajos Pddblicos ¥y
Conunisncienes, ¥ 4 Finedves, :
¥l Conseio Superier Zeonduteo se aividfa en tres
mlmm
- 1) Sesoldn de la Agrioculturai
2) Hewoldn del Comerolo y le Industriag

5} Seseidn del Tradajo,

Cate Secelfn se componis de miembros aﬂmand de
1= Unidn respestiva; los otros alenbros del Conseje ermn
repartides sepdn su espeoiskided,

Seafin el art. 8,* de la ley, o) Consejo podfe del)
berar con todas lss sessiones reunides o per seceifm,
Las resoluciones, opiniones y proposiclones no podfan
ser pronuncisdas mfs que reunidaz todas lsz sesclones ¥
a neyorfe de votos. Tode opinidn dedfa ser motiveda,

No se presentarfen solemente srftices sinc teubiin soly
slones conoretes,

Kl Consejo debla mer convooado por el prosidente y
por ssorito, menclondndose los ssuntom gue soaprendfs |
1a orden 4el dfs. |

Todo mlembro que hublera fglisdo s mile de tres soe
siones sin motivo justificado, perdfs ou sslidad de mieg
o del Organismo,

La ley 977 orgeniza despuls tres cémeres profesiong

184,
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lee: la de sgricultura, ls del eomerdio y la industria
¥ ia del trabdaje., Dichen edusras son sonsiderades oow
mo egtebleeimientos pdblicos ﬁwﬁartauantalau,'mﬁﬁdﬁﬁ&ﬁa
¥ con personaiided jurfdiss. Son eresdes para revreswl
tar, sefender y sontener los intazﬁﬁea de su profesidn
¥y nctuar comn frganos de ejeeuolidn, en mmohos oasos, 4
los ministeriss resveativos, '

Ls ley da rafercnols esteblevs luege minuoiosemenw
te la forme de ei&ﬁeidn*lla eomposicidn, les astridbucioe

nes, ete., de estas sémares rrofeaionales,

BRusiae

La ConstituciSn de la Unidn de iss Repdblicss Soodg
listas Soviétlionz del 10 de julio de 1918, revisads el
11 de meyo de 1928, establec!d sn el srtfeulo 8%: “La
gentiln direete de lup distintas rense de la edminiotres
oldn del Estado, corresnpondlentes s la competensla ded
Conscjo d¢ Comisarios del Pusblo de la Repdblisce Sooles
lizta Tederstive Sovidtica Russ, es oconfisds & onos Cow
misaristos del Pueblo: Consejo Supremo de ls Keononts
Naeional ...% (1),

L Consejo Supremo de lo Eaanamin Naclonnl Tué eie

eargado de @iripir le industrie y unifiosr los ednioe»

ris%os gue sbarcabdsn les diverses rames de lg sconculs
péblica {vias de aa&un&aaaién, agricultura, eto.).
 El Conscjo comprendfe & le ver los Jefee 0w las {f

‘ferentes ramss de la industria (meteldrgios, quinies,

mivera, sto.) y 108 represcntentes de los distintos 60«

{1) MirkinesGustmeviteh, ob, eit., phg. 508,
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misaristos. En tento que el Consejo Superisr de la Beg
nonfe Nacionsl extendis su socidn el interior de las Rg
ptitlicas Federsles, en las provincias y grendes sentrem,
los "ooneejos departementales® prolonzeben ls aseidn
del primero, : .

La industris sovidtios me orgeanicd bajo foroa de
truat, los que nermitieron rejorer la esliided y dismle
nuir el cesto de los produston, Estos trost, segtn eu
importensis, dependen del Conmelo Supresd o los Conses
Jos Regianalea‘

Laavaanaagua ﬂenaiaﬁan el programna de los tradajes |
¥y planes financieros del trust pars sl ejsrolioclo seonde |
nico, exaninando los informes de la direecién del trust,
st balsnos snuel, la distribuocidn de las utilidedes ¥y
aprobendo o mediflcando los estatutos,

Bl Consejo Supremo Zeondmioco dirige el tradajo de
los trust de la Unidn Sovidtliea, 3l balanee comercial
prevantivo de éstos trusts estd inelufdo en sl presupusg
to de la Unidn, donde el metivo comporte una elerta pere
te de los denefieins de 1os trusts previstos por is ey
en ¢l pasive son llevedas les sumes dispuesten para athe |
mentar los eapitales de los trugts y organivar nuevas
empresss, Lo situseisn de loo trusts de lag Repdbliocan
Yederades ¥ de los trusts veglonales es la nisms: sol
regidos, respectivemente, por los sonsejoe ssondmisos
suprenos de lae Repfiblicas Federsdus o los consejos dew
partamentales, Sus bBenefieios aon iguslmente llevedos
sl presupuesto de¢ las Repdblicas, Frovineies o Departe~
mentos,

Adumde 4s lss funecliones expresadss, sl Conssfio Swe

108
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prems de la Eoonomfa Neeional le fueron ssisnsdes estas
otras importantes funelonest 1) Estudisr proysctes de :
lerislaoidn industrial, inetruceiones ¥y ordenanres, ¥y
tode la reglementsoidn industriel del Estado, de las
sooperatives ¥ de lss empresas nrivedss, 2} Oeuparse
de ls oreceldn de nuevas emprases, 4del perfescionamiche
to de su orgsuizacidn y produceidn y dsl mejorsmiente
ds 1z téonics,

E1 Consejo Eaaaﬁniaé Supremo de la Unidn ejercerie
un control gmeneral sobre los coneejos de las Repdblicas
Yederadas. |

En resumen, &l Consejo Supremo de le Xoonomia Nee
olonal de le Unidn Soviétics comprendet
3 - Una Direceidn Eeondmies General encargmda del ems

tudio 4s las suestiones de polltise industrial, &

la direceidn de log Consefos Superiores de las Res :
plblicss Federadas, de le elaborscidn de un progrg
ms de tradajox pers le Unidn y de su presupuests
indastrial, | |

2 ~ Una Direceidn ds Minss, |

S ~ Una Piresoidn Centrel de ls Industria del Bstads,
gue dirige loe trusta,

& = Uns Seeeidn Téenlos Clentifise, encomtréndose bajo
su &&rt#é&da‘&us diversos establevimientos clientfs
fioos vinculados s la industris, | |

le organirzeeidn de los oonsejos de orden inrerier
os i28ntioa,




Turquia

TUne ley del £8 de julle de 19B7 dotd a Turquia de
un Connelo Superior Econdmisc. Ineumbia a este orpanig
mt &) Der su opinidn sodre los provestos de ley y ree
solucliones de cordeter ceondmico prensradas por sl Coe
blernoy b) verificar la vallder furfdica de la= disvon}
eidnea lepales desde el punto de vinte ﬁe‘muﬁ eraah@s'
sobre is economfs del pafe y desde el punto de viste de
su concordsncis, ¥y presentsr enmiendss motivedany @)
prooeder al exemen de los mftodos y sisteuss necensrios
pare nejorar le situseidn de ls auanomﬁa tures, y 4) ﬁg
tudisr ls fMluotuseidn 48 los olelos coondmicon ¥y su ine
fluenoia sobre ls esonomia necional.

Xy Comeejo Supsrior Eeondmize commrende 24 mieme
troe. De #atos, 1® sonm nombrados por el Consejo de Mie
pistros {1l expertos y 1 militar). Los 22 restantes
son slegidos por lss resseotivas arceni-sciones ecomfmg
oas (4 por lsz chmeras de comevels, 1 por le btenes, %
por los Terrocarriles, 2 por la sgricultura, 1 por las
sooperatives, £ por les boloea de ﬁumerﬁiavy de valoe
res v 1 por los propletarios 4e mines). Como se v, o)
Conse Jo zeohdmiae tures no repregents efeotivamente el
conjunto de le eovnomfe necional desde oue en &1 no e
tén representados los trabalsdores ni los aonsum&ﬂurtﬂ,‘

El Gohierns puede envipr renreccentantes n olertas
peaiones, a tisulo eoncultivo y en oslidad de expertos,
sl €1 objeto de las deliberseiones e del resorte de
alguno de los minigterion,

El presidente del Conasejo de Ministrog es el preat

les,



LA Rl IRT AT T T R e TR RN pTUTTRNS T AR TR e T TR T T R e
. RS T Yo emT i T . o b

dente honoraris del Consejo Xeonfuico, ¥n %ﬂtseidn HBw
orets, este (ltimo elige, entre sus proples aiembros,
un precidents ¥ w vicenresidents, que estdn cncargados
ds la ecnduceldn de los debates,

Fl Consejo Eeondmlico depende del Consejo de Miniege
tros, Sote le £ije s orden del 4fe ¥ ¢l prograss de
béﬁbajsa‘ |

¥l Consejlo Poondmioo se redne ceda seucstre y leg
delivernciones duren aproxiasdamente, guince cfes,

11 searetaric gencral desemnela funclones muy Lmwe
portantes en ol scno dsl Conselo, o mﬁié dennacha low
asmuntos corrlentes y prenara les sesliones, olno que tan
bifn estd oblizado, durente el tiempo en que estd en rg
ces0 el Consejo, & realizar sotudlos solwe toaéu los
sunsos de ls orden del dfs de le préxims sesidn y reus
pir les apiniﬁnea de todos loo e&ganiamns inﬁer@uﬁdqs,
oficieles ¥ privados, Ademfs, el smeeretorio pencrel 4g
be reunir y estudier sictesmss, leyes v decreton en vie |
gor en el extranjero polre cuestiones mnélopas, hoclefw
do llegor o los miembros 10s resulindos de estos trabae
Jos prelinmineres befo forme de un informe relative a of
da ssunto, sntes del comienzo ée ls sesiddn, El deoreds
reglanentario de 1 ley de grecoidn del Conseisn Supew
rior Fcondmico dianone que el seoreterio generel debse

haber cursedo eantudlos universitaricas,

Yugoeslavis

Ya ls constitueidn de Tugcesliavis dal 28 de junie

1Bg,
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de 1921, abolide el 8 de enero de 1989, hadls previsto

la orencidn de un Consefo Foondmieo, Su artfeulo 44, |

en efeoto, dimonies "3e estedblece un Conselo ﬂauhdain

oo para la elsboracidn de ls iaﬁia;aaidn econfmios ¥ o
eial. Ju composioidn y etribvuclones serdn £ilades por

uns ley® (1), ZEste loy, empero, nunce llepd a 3lctaros

6 vessr de los nuy diversos proyeatos gue se elaboraron,

La nuevs constitucidn del 8§ de setiembre de 19%1
dade al Heino de Yugoeslavia, sstableoid en cu ertioule
P4s "5S¢ orea, # HItulo de orpanismd consultivo pers las
cucst iones econSalcss y soclales, un Consejo koondmieo
que derf su ssesoremiento téonics o padide del Goblerms .
Resl o del Parlamernto. Il Conselo Econdnico sotexrd cop
puesto de reppssentantes de¢ los sectores ecorduicos ¥y
de exvertos en cueationes econdmicer y soolsles. Lo
comroeiclidn ¥y le reperticiln de loe trabdbaioe del Conees
45 Econfmico serdn regleados por una ley especisl®.

En aumplimianbo‘aé egte dlsposicidn constituciomsl
el Parlamento yugcemlavo diots, en 108B, unn ley instis
tuyendo un Consejo Zoondmico, De seuerdo con &ata, los
provectos 48 leyes esondmions y vocleles dsben, antes
4o ser dapositados en ls cdmé*u éa.ntputadan o en el 8y

nsdo, ser scmetidog en ooneults sl Consejo ZEoondmico,

8in embarge, la Cémsre de Diputedes o el Senasdo pueden,
por? propie inloletive, cuando Las mociones sen pressniy
éas y sntes de¢ que ellas secen dinoutides en lae Céneras,
dealatr ofr el Conseo, | |

(1) MrkinesOustzoviton, ob, oit., pde. 583, .

190,



EL Consejo Feondmico nueds, por in:laiatiw suyn, B

To eon seusrdo del Goblermo, incluir en su orden del afs

susctlones de Indole escndmies. Puelde, asimismo, reste
mender al Goblerno la sdopsidn de medidas de ordsn ecomj

mios y soolsl, 31 goblarno, por su narte, puede soliehe
tarle su asesoramiento vespeeto de los proyestos 48 lee -
yes de dicho ordent y, por decisién del Consejo de Mimky
troe, puede fguelmente solieiterlo respeeto de WW

de resoluciones y reglazentos de ¢jesucidn,

las cuestlones flasncleras, de transportes, de pm ;

sepeidn de Impuestos, 4¢ sdusnes, sof somd lms suestioe

nes consretes de la polftice eoondmics y sooisl sntren

sn le esfera de ls compebensis Ael Consejo Econdmiov. A
pesar de oue reviste el onrdoter de un orgeniamo conswle

tivo, poses, no abumta, comd puede aprasiarse, siridu.
siones ¥ sompstencls muy suplias. -

£l Consejo estd mﬁma&a por 80 mismdvos tiﬁu&.mn
y 60 suplentes, los que son Gesignedos por el Godblerns &

propuests Ge las respectives orgenizaoiones, por nn perfy
d0 de tres sfios, Los alcabros se sligen entre las pref)
siones y en les proporeionss aig&nmnwm agrioniturs ¥

nlv!mlwm, 543 comeroio, industyris, srtesensdo, mm
gacién merftims, minerfe, dancos, 18y obreres y empless

dos de capresss privedss, 5§ representantes 4e le eeoRfs
mfs necjonal, Juristes, ingenieros, médlieoc y periodliss
tas, 18, | |

Y ST T
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Durante le duracidn de su mendato, los nlemiros &el

Connejo gozan del beneficio de h'inmmuda. Sas tunedy
nes son honorfriecas ¥y 8élo los miembros residentes fueps-
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de Felerado resiben vidtieo,

lLoa drgenos principsies del Conoejo son: a) Le
Aspmbles Plenarie, y b) El Coneelo de Direecidn, pudiey
do institulrse, »i fuera neceserio, comités espeeinles,

Exposiolidn de conjunse

X ﬁaraahe'pﬂbxiun nnoido 8 partir de la termines
eidr de ls primers guerrs mundial intenta oconsilisr ie
orgonirecidn esondnicosgornoretive von el répimen dempe
wrftico. Dereschos eocondmieos y soelisles se analguoan
con las libertsdes individusles dentro de uns sstrootus
ra politicoeiuridise integral, Sntes espetializadas
elaboren la legislecidn tdonles, luego voordineda en
funcidn politico«goeial oor un parlesento representatis
vo de los intereses pelfticos generalss de la Reoidn,
¥inefin pafs, ampare, organizd la revresentesidn profee
sionel con imperio legislstivo: eue stribuciones som
Iaaitnéun,vens& aslempre consultivas y de subordinseidn
legal a 105 poderes leglslativo o sjecutivo {existe una
exeepoidn: le eonstitueidn cornoretiva del Brasil de
1957 atribuye funcidn legislativae éx Connejo Zeondmiocn
Heelonel), | |

Gran verieded noussn, en ousnto s sosracteristicas
y fanoiones los orzanismos oreados, Algunos tisnen e
rdctay general e integr-n ﬁa& funoiln revresentative e
plis {(derceho de¢ inlolativs, emssorasiento téonics, des
a&aianas legeles, ebo. ) otros sélo sardeter perticular
y funcidn asesora eireunseripts. Dentro de los prineves
econviens establecer mme d1stinelidn wvegfn derenden ¢ a6

LT N
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del gobvierno o constituyen o) Srgano consultivo de tow

do ¢l zobierno o de un solo ministro.

al

b)

e}

Encontramos en los difsrentes pafsess

ConseJos eocndmiocos rwprgaentati&ﬁst\ 1) orgenisme
sentrael eutdnome {Alemania, Consejo Econdmico del
Reich, oonstitueidn de 19193 Checoeslovaquis, Consew
o Eoondmieo Consultivo, 19193 Yugoveslavia, Consefo
Esondmioo 19523 Portugel, Clnsra Corporativa, sohge
Situcidn de 108%; Italis, Conzigllo Raslonsle delle
Corporerioni, 1954)§ 8) orgeninmo central dependiey
te (Francis, Consejo Feeional Eeonfnioo, 1088)1988;
Turquie, Conseje Superior Feondmico, 1927, TFinlane
4la, Consejo Heondmieco, 1928% Chile, Concejo Eoonbe
mico Nesionsl, 19313 Colombis, Conacfo ¥eondmico Mg
clonel, 1983 ¥€3ico, Consejo Eeondmico Naclonsl,

;19413 Esuepdor; Consejo de la Boononfa Nasional,

19371 Tolivia, Conssjo Econdmlioo Nsclonal, 104R)
Consejos sonsultivos de expertos {Espasfis, Consejo
de ls Zoononmfe Naoional, 19841932y Zapén, Conseje
Haolonal Beondnieco, 1924; Inglaterrs, Zeonomlc Advj
sory Couneil, 1980; Bfigics, Consejo Supertor roong
mioo, 10503 China, Consejo Zeondmioo Nesfonsl 19833
Grecis, COonsejo ¥oondmico Superior, 1088) Rumanis,
Conee jo Boondmico Neclonal 1982.1938; Luxesburge,
Conpejo EZsondmieo, 1931y Palses Bejos, Conselo New
cional Xcondmioco, 10828}y |
Concejos especiales para determinados ramse {Iriabw
éa, verios consejos espesciales, 19241931, Pafses
Bajoa, Coneajo de la Induetrie, 1980y aaydhx1¢a A
gentine, entidades regulsdoras ds la produesisn nee

W gt
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slonal, 19331927 y Consejoc Superior ds Industeris y
Gomeroio {1945} |

4) ofmoras profesionsles (Bulgerie, Ofusra de la Indug
tris y Comsreic, 1906; Alemenis, constibucidn de
18194 Rumeris, ednoras sgricoles 108B~108835 Anstrias
Conse o de les Profesiones, 1989) Greeis, Ilntegre=
eidn del Senedo com representantes nraruaianaxjn.
1929},

El ploteme gue suponen lor organismos mencionsdos

1

he mersoldo elguns eritice que rinos en tres srgusentes

prineirelag

- @) contraric s le liderted soondmios, Dentre édsl
ariterio de la eseuele libersl clisies destruye lap Lo I8
uemuunazss absolutas de lp libre conourvencis {regules

oifn de la produgeiln, dlstribueidn de le rigquess, ®es -

Bsta odjecifn plerds lmportsnnis sl se concidere s le

libertad econdmica en funcidn de utilided scolel {essug

in esondniea sristisns)y

b) fevorable o los interesss Se olase {arintoorfty f

on, piutoerdtics ¢ prolsteria, sezdn nes la que detautﬁ.;

el poder}. Elle depende, sn reslidad, muchoe nés de 1s
sonstitunidn volitiea que de le orgeniseeidn ecoondmios,
Correglidan las rallas de squille, habted é?itﬁraa igoe~
literio pers &ste, ¥ |

o) 2ala alstribueifde de los intercses representss

éoe, Ello se cdvicrte sl no existir entve los misuos
el equilidrio adesundo, sobre todo cuande la intervens

i,



eifn de los industrializmedorss y haste intermediarios,
desnnturaliza el proeeso goondmioco ldgloo qus va del
produstor al consumidor, La falle no es inkerente, min
cmbarpo, al sistemm en sf einc sl instrumento jurfdieo
gque 1o treduce, ¥ deeir que, modificando conveniontes
mente le estrusturs de éste e puede subsanar aguélle,

198,



S8BEGUNDA PARTE

3 NACIONALES SOBRE CONSEFOS RCONOMICOS

Nuestro pafs cuents con importantes antecedentes gi-l
materia de conmejos eoondmicos, debido, nor una parta,‘a l
la aﬁo;ﬁn oficial y, por la otrs, a la ae¢cidn privade.
¥llo es Indice de la constante preocupscidn observada ef
tre nosotros por conseguir ane los grupos ﬁrarasibnalon
tengan une partiocipscidn mds nctive y directs ¢n la gee=

ti6n gubernativa.

La acolén offsial

El doctor Cerlos Saevedra Lamas vresentd en la Obmg
ra de Diputados el 10 de septiembre de 1812 un proyesto
de ley on virt:d del ousl se instituls el Conrejo Naoloe
nal de Agriculturs, Industria y Comerecio, aue tendrfa ]
su oargo las sigulentes funcliones: ) asesorar a los pg
deres piblicos en lo relacionado con los intereses de la

sgricultura y ganaderfa, sus 1ndustriés derivades y el

198,



comereio de eus productoss b) inlelar gestionos ¥y presey
ter proyeetos Sendisntes s fomentar el desenvolvimiante
de la industrie sgrovesusria en Sodos los Ordensay ¢) ip
formar averds ds todon los proyseton de leyes gque le fup
raph sometidosy 4) somstituirse en tribunal arbdbitrel pare
dirialr ouesbiones de somprawvente de dienss rurales, &¢
trensportes, de frutos sgropecusrios, de srrendsmisnte ¥
aparserin, asf cooe de laz referentes s salsrios y eapmg
sas de trabajos sgrioclas.

Kl Consejo, que dabia reunirse eada tres messs, le
integrarfen los jefes de las sesclones Zoonomfs Rurel ¥y
Eg&aﬁ!aﬁiﬂa, ﬁgriauitnra y Defenss Agricols ¥ Comewolo e
Industria, adsafiz de sele mlienbros csracterizados &n-&ﬁ,f
industris, el eamaraia, sentros ¥y ascolselones 1&&&#&&&;@
les o bﬁﬂﬁazﬁﬁﬂﬁ |

KL Conssjo que proponis el diputado Seavedra Lanes
deserrollerfa su sotivided sgregedo sl Hinisterio de
Agriculturs v eurfa presidido por el titular de cste due
partamento de E@taﬁa,

ElL B0 de septiembre de 1980 &)l sensder Znricue del
Velle Iberlusea propuss la orescidn del Consejo Econfmie
o0 del Tradajo eczpuesto solamente de representantes 4e
loe trabajadores, Bus funciones serfen lss sigulentess
al sstudier la orgenizaseidn de le sotividsd esondmise

del palss B} praperer las medldss tendientes s la sosig
$izacidn de las nnpreaga de transporte, de las grandes
fndustriss, de las viviendes de renta ¥ de lan gravdes
propiedades territorielea; @) odontreloresr is produceidn
industrial y fovoreeer el desarrollo de la industrisy

107,



4) tener la gestidn de las industriss soslslivades ¥y ef
ministrar les empresas de la Bgeidni o) dirigir is eXe
p&atucwa v la colonizecidn de la tierve pibllcas ) €}
rigir le inmigracidn sef come la dlatribueidn de los i
miavantes en el territoric del pafs,

Tedas lus repartielones necloneles qus tuvieran zg
lasidn con le vida scondmioa del pafs serfsn pusetas Wy
Jo el comtrelor del Comsejo. kste estarfs invessido de
atriduciones eonsultivae acerce de todos los proyeetos |
de leyes y medides Limportantes que se refiriersn a s
astividad soondmicn ¥ & las condiclones de los trabajas
dores, '

Bl mismo Conssjo eresrie cofisejos regionales de of
eanizaelidn y funeiones enfloges, gus esterfsn baje m
direseidn y control.

Adendnp, en todss les empresas industrisles gus eme
plearan afs 4s L0 obrercs, se sonstituirfen comités &e
trabajcdores, encsrgadas del econtrol de la produceids,
Y en ocsds oinded importante o regifn industrisl se eswg
rfen comisiones looales ds ocontrol, oompuestas de repwg .
sentantes 4 los sindigatos obreros y de los comitds 48
les rébricas. o

Kl Consejo se aividirfa en slete secoionesm 1) my
quineris nsoional ¥y transportes; 8) orgsnizaeidn sconde
siony ¥) producoisn y organicacifn agrarias 4} produes
eidn industrials B} oomereio y cireulacidn de las rigup
sy 6) insigreciéng V) enwefienws téeniva. Cads seesién
satarfs formeda por cinso obrevos, suya sleccidn seria
reglanentade por uns cominidn compuseta por twes delegy |

we,



dos de omds una de les slgulentes meooiancioncs: Feleres
cidn Obrers Roglonal Argentina; Federseldn Okrera Marde
tine; Federseidn Agreris Argentina y Confraternided Pew
rroviarie, ,

Una comisidn de 14 mienbros {dos por osdn seonidn)
soordinarfs los tradajos ¥y se ccuperfs de 1lss cusatioe
nes urgentes., Fsta cominidn estarfe asesorads por wn
concejo de 1¢ téanicos, deplcnados por el miemo Concsie
Loondmios de entre lae orgenizaciones téeniess y clentf
floum,

El 2% ds junio de 1924 el diputado Jood H, Mavtfe
nes propuas ¢ 1n Cdanse d¢ que formadbe perte la ¢reae
aifdn del Consejo Nazelonsl de Agriculturs, sosteniendd
en ems Oportunided la neoceidsd de organizar funoionsle
mente & les sotividedss sgricolas. Constituirfen dlehs
Congelo, bajo is prasidensis del ainistro de sericultys
ra, tres sfemdros pombrados por el Poder Ejeoutive, m
dcleogado e le Fnoultsd de Agronomie vy Veterinsris, dee
delemados de le Jociedad Rural Argantine, uno de las o
Presas ferrovisriss y otro de la Confederacidn de Sosig
dndes Fureles, o o

2l Consejo Naelonel de scrioviturs debls oonperss
de: a) asegurar el desarrollo ds les industriss sgropes
cuerias) b) estableser meroados esrecisles pere los prg
ductos v ssesgurer los medios de 4istribueidng e} haser
estudios sobre los mercados de mﬁm ¥ pracios 4o les
productogs 4) asegurer los medios perfeceionsdos de pug
duceidn, elmssensie, trsnsporte; e) mejorer la wmlicuu‘
de vida de los obreros rurales y extender le educsoida y

109,



enseflanza agrieola,

Kl Conssjo proyeotado tenfs tamdbién atriduciones py
ra aesignar, en oads provincia y Serritorio, s los fines
de seoundmr su aceidn, un consejo loeal, Se nﬂmbrarlang
soimigne, comisiones de distrito vy se prohijerfe la ocong
tituoidn de asvelaclones de producteres egropecusrios,

Con fecha 27 de jullo de 19BE, el entonoces éiput&dﬁ
Rémulo Boglielo presentd a le Cdmers de que formsde perw
te, un nroyeoto de ley en virtud de cuyoe artfeulo 1.* se
aresbs le Comisidn de Planes Econdmicos, Serfan fines
de ests Comisifn: ™1} Orgenizar estudioz completos eow
bre las fusntes de riquers naclonaly 8) determinar 1a 1)
teneinlided astusl de ls industris y el comercio nseiow
nal, comprendides los transportes, usinas ellstricas,
eto,§ 8) estudier le organizacidn bancaria nacionsl y ia
extensiln del oréditoy 4) establecer los mercedos prineg
pales adquirentes de nuegtra produceidn, su cavsoided Ge
compra ¥ la existenela de tratsdon de oomerolo vy su udle
1ided; 8) indicar les esntidedes necessries pera el eprg
visionamiento general del pafay 6) Tifer el setuel anivel
de vids para las diversss sonas geogrdficas del pals ¥y
loe nfmeros f{ndices correspondientesy 7) determinar los
soericlientes de asumentos indispensables en la economfs
pers aresimientos saleculedos de lsz podlaaidn®,

El art, 5,* del proyesto disponfs gue oconstitufan
rines complementarios de la Comiasidm

a) Preparsr un plen de axplotesidn racionsl de ls agrie
sulturs y gansderis de socuerdo oon lse neoesidades Ag
onles ¥y mundiasles, teniendo en suenta los diverses

200,



fastorss gue intervienen en los miomasy

b) sefialar ls polftics eomercisl a adoptarse con ocads
pais pere la ooloceoidn de dlehos produectosy

¢} inddicer las ﬁoaxbilieuﬁasAténu&aea, finsnoleras y o
mereislea pars el establecimiento de uuﬁva# indue=
tring con condioiones natursles de existenclap

d} estableoer les normas de desarrollo y pernsnencies de
las setueles industrime (extractivas, transfornados
ras, del transporte, eleotrieldad, stedters), Stenieg
4o en ouenta sl eatado de laos nismes, las tarifas
protectorss, las necesidsdes de comde repidn del pafs
¥y del intsreanbio comereial con los palses compradoe
res de nuestra exportacidng

o) oaloular las neeesidades finenoleras y monetarias de}
pals de souerdo con dichos planesy

?) vinouler egos estudios con ¢l mantenimiento de la oy
paoidn ¥y ol nivel de vida d¢ la poblacidn,

La Comfaidn poafs estudiar, edemds, cuslquier otre
aspeoto ngelonsl de la econuafm gque conziderare enouadry
40 dentro de loes propfeitos del proyecto,

La Coaicidn estarfs integrada per gquinee nientros
desiznados por el Poder Ejscutivo, a ssber: einco reprow
sentantes del Poder Ejeoutivop unc de los consumidores
organicadon, une de los tradbajisdores sgremisdosy tres de
las entidedes industriales, someroisles y sgropesaariasi
tres de la Paculted de Clenoiee Exectas, Fislcas y Matew
mitican, y dos de ls Faculted de Clencies Beondmiocas,

Log sstudios y planes de dicha Comiegldn serfean somg
tidos o 1o oonsiderscidn del Poder Ejesutivo y Congresd

P01,



Naolonel & los fines pertinentes,

Leas teress encomendedas g los integrantes de la Cow
miaidn serfan de cardeter honorario y sus miendros reeme
plarables & peodido de ln mited de sus componentes ¢ por
resolucidn de sus rerresentados,

Un desreto del Poder Ejseutive ﬁaﬁiunni‘dai 2 de
ootubre de 1932 oconstituyd, con el nombres de Junta Conw
sultive Honorsria, un organiemo encsrgado de estudiaer
las medidas negesarias par» el sansamfento de lr s0onow
mis y les finanzas del vefs., Diche Junta le rnraabﬁa ie
miembros designedos por al Poder Ejesutivo entre ex mie
nistros, funcionarios del Banco de la Naeién Argentins,
representantes de les empresas ferrovieriee, de la 3uezg
dad Aursl Argentine, de la Bolsa de Comersio, de la Uomws
federacidn Argentins del Camercio, le Industris y la Pug
ducoidn ¥y de ia Unidn Industrial Argentina, ¥ profesores
de Finanras de los Faoultades de Derecho y Clencias :uam’
sémican de la Universidad de Buenos Alres. ,

Bl ministro de Heolende, balo ouya presidencla fune
olonsba la Junta de gue se trata, designada, s pedido ds
le misme, los tdenicos neceserios pars asesorarls,

Todes les reparticiones vy orgenismos as la Naoién
estaden oblizedos & suministrer & la Junts Consultive
108 detos, informeciones y estadfotices cue &sta requie

‘plera por conducto del ministro de Heolenda.

La duracidn de ests Junta ful apsz effmera, ya gue
sesd en su funcionamiento cuando todavia no habfan treng
eurrido dos meses desde nu constitueidn,

X1l diputado Domingo Rodrimues Yinto presentd el 8 de

N,



Julio de 1938 un proyeeto de ley por ouyo artfeulo 1.*
se putorizabs el Poder Ejlegutivo a oresr el Instituto
Hacionel del Trebajo, de lesz Industrice y de ls Alimens
tacidn, en el que dsbian estar repreosentedos el Departy
mento Fecional de Trabsjo, el B@p&rﬁa&ant& Nacional ge
lipiene, sl Instituto de la Nutrieidn, el Museo Socisl
Argentino, La Unidn Industrisl Argenting, federasiones
obreras, sgrarias, ferrovisrias, merftimes, oto,

A pessr de que nsda se prevefa en lo parte disvosi
tiva del proyesto acsrca de les finslidades del Instity
to meneionasdn, vor los fundamentos de discho prayueté,
sin embarge, podemos afirmer que ellss se conoretarfan,
mediente estudios y sdopoidn de medides adeousdes, & mg
Jorar ln suerte del trebajador en zu sspeoto esondmies
e higiéniso, & impulssr 1ls industrie en forme rasional
¥ @ conesguir gue ls slimentmoidn del pucblo oe efeotuy
ra de pousrdo con los modernos pwinuipias de la oiensls
dletdtiva, .

En la sesidn del 13 de mayo do 1938, ful nresentae
do en la Cémers de Diputedos por el doctor Cerlos M,
Noel, un proysoto de ley gue estaquc:az

Art, 1,* = Orésse uns Comisidn Necionsl anaarg&ﬁé de #g
tudiar ol proyesto de ley que instituye 2l Oofe
sejo Neclonasl Eoondmieo, qu& tendré nor funcién péagcner
las medidas neoesarias de orden téonioo y jurfdice, peve
soordiner v orientar dsntro de los lizites que se LD
blezesn, el oerédito, les industrias blnices, las compae
fitas concesionaries de servicios pdblicos, salarios afni
mon, Tijncidn ds perfodos de trsbajo y sondioclonss en
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que debe deparrollarse, instalasidn de nnevos eatedles)
mientoa industrisles, produceidn y precion de oarnes,
cersales, frutes; constituyendo el podar que soonselard
acerca de les direotvives generasles de ls eooncafs nasip
nel ¥ la resulacidn y coordinecidn de toda la produsoidn.
y distribuolln de la rlguezs de ls Tasida, |

Art, B,° -~ La Comisidn serd integrads por loe ministvos

de Haclenfe, de Agrioulturs y de Obras rddiieas
de la Nseiln, por sels senadores designados uuo por esda
uns de las eomisiones de Negocios Oonstitucinnales, Prem
supuesto, Legioleeidn, Haelenda, Obwas Pidblicas y» Agrie
eultura, por does diputsdos desiznedos, oustro por la Of
misién de Presupussto y Haelends y uno por tede wna deo
laa comisiones de Negosios Constitucionsles, Legislesidn
Genersl, Lagislseidn del Trebajo, Lesislscidn Agrarie,
Comunicsciones ¥y Trunsportes, Obras Pdblices, Industriss
v Comerclo e Higlene v Asistencis Soelal, ¥y por oshenta
¥y siete representantes do las diversss profesionss o awg
mics en nimero 1&&&1 de emplendores y de trabajadores 13
teleatusles ¥y manvales, '

Art, 85.% = L& sominién serd presidide por el minietwye

de Haclends de ls Nuoldn, elegird un presidente
B.,°, suatro viceprssidentes ¥y suatro secretarios y estae
ré subdividids en lag sigulentesn zececiones, de las suge
les formerén parte el ndmere de empleadores v sspleados
que se vepecirioard a continuenidn, eperte de la inelum
sidn en las mtemss de lo: funclonasrios offiolsles que Lom
tegyan la comisidni
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Secelones Empleadores | Emplendes
A@i‘iﬂlﬂ‘bﬂ!‘ﬂ YT 8
Gﬂl’iﬂﬁﬁi’xﬁ SrBABB O ER RIS B
Industris soesssesvssa 10 10
Comerelo sevssssvnnans & & |
Importaocidn y exporta~ |
oidn EARREERABREPNERER 4 "
Profesiones 1ibernless, e B —
Clenclions 7 arted seres - 4 -
Bancos e inatitueliones
de orédito y seguro .. 4 &
TranspoTtens sunsesnaenrs 8 . 8
Servicios pdblicos (eg
lizados por oompalifas
privades 0 por el Xasty
B0) svurnrernrsennsrnn 4 4

Art, 4,° =~ La ocomisidn dlotard su reslamento internc ¥y
los pmetos que odaslone su funsionami:nto, se

herdn generslesz con imoutaeidn a la presente ley,

Art, B,* = Bl Poder Ejsoutivo reglamenteréd ls forma en
que lop emplesdores y supleados inteleotuales

y manuales ds todos los gremios desicnardn sus rapr@m
tantes, tratande gue les personas desisnedss cean actusy
tes en los medios que representardn y significsuen la op}
nidn meyoritaria en esos aubientes, 5810 podrdn ser dee
signados representantes los cludadsnos argentinos ém hg
yan cumplide la eodad de 25 efios,

Art, 8.* ~ Serd primere precoupseiln de la comisifn, ag
tudier lea leyes que permiten orear asociacionss
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profesionsles, petronales, obreras, de tdenlsos v nrofy
piones libverales que pudisran ocon verdsdera responsabie
lidaa ¥y conocimiento, eleglr representantes sl Conseje
Nacional,

Art, 7, -~ Al proyeotar la ley la comisidn deberd tew
ner nuy en euents que se trata de orear con eg
¢ Conaejo, un nuevo drgenc de derecho pddblico,

Fate vroyeeto ful renrodusido por el doetor Nosl
en &l afio 19040 y odbtuvo, en este efflo, despache fovorse
ble de 1s Comisidn de Leglslacidn Genersl,

El doutor Luclo Morenc Quintana {1) estudiando e

. te inleistiva perlementarie llegd a lo conclunidn de que

las oconorssidn de le misms, previe eliminaseldn de slgunes
fellen de gque sdeleola, vodris resulter “eficaz & los £)
nes propusgstos™,

En 1 sesidn del 29 de fulioc de 1988, el dinutado
nationsl Justo V., Roche funde un proyeeto de ley, que ¥g
produce en ls sesidn del 1) de Jullo de 1940, por el
cusl pe orea la "Direccidn CGeneral de Comersio Exteriery
Esta Diregceidn tendris & su cargo "todo lo que se reolas
olone son la orientecidn y gufa de las aoctividades comep
olslss de 1z produceidn neeiocnel en lo aue respecta a
nueatrae oxporteciones, ani como ls correspondiente ine
tervencifn en 1 asomeraio de exportncidn”, El organiemd
pronusnto eanterfn oon un econssjo dirscotivo, dosignado
por &l Poder Ejeoutive y en el gue dedlan estar Teprose)

{1) Ver inrorme presentado nor el Dr, Horene Quintans en
su osrdoter Je Etreaﬁur del Instituto de Pol 1ua
Econdmion 2e¢ ls Universided de Bs, Alres sun Rev,
Gienoisn Reo cas 4ol mes de marso Ae lﬁﬁo.niaalul

T



tados, preferentemente, 10s principsles rencs de le pzg
ducsidn neelonal y entidedes que inverviensn en S0 00w
mercializaeidn. Ademds de fines de estudio y propegane
dn, tendris clertas atribuclones de eontralor, Oon un
imouesto de 1 % sobre los velores de inportacifn ¥ efte
portaéi&ﬁ, s surragarien los gestos oue iwrégana ;|
funelonanicnto,

A propuesta del disutado Silvio L. Rugeleri, la 0f
mars 46 Diputados en su seslifn 4ol 2.* de agosto de
1940, e robd une resolucidn por ls cual se dealend una
comisldn eapeelsal e ofnoo nlembros "yarm DRODOVEr, M
e los problemss econdmicos y woslalec ergentinos, unes
sncusata entre los productores del camro ¥ de la induee
tria, €l comerelo, lse fnstituelones d¢ orddito, lus sug
pisolones cooperatives ¥ gremislse de tradejadores, ¥
lag entidades gue entudlien esoc problousse o dedicades &
gonserver ¥ porutentsy Rucptro comerelc internasional®,
De souerdo oon ls resolucidn mencisnnde, la comisidn epe
peaial dsbid terminar su conetideo snten del 21 de agosto
ds 1940 "pars que sus resultzdos sirven de gufa & la ede
- tividad legloletiva on el dltimo mez del presente perfo-
do ordinaric ¥ en log seslouncs exirasordinarias que pues
dan realizaree 46 souerio & la Constituoidn®,

Al funder ou indelstive en lo sesidn del 11 48 Jue
 1io de 154G, el diputedo Rugsleri capresd lo oportuns
que resuliebe poner al Fariasciito "en contasto diresto
oon los grandes grupos sccisles ch que pe divide la pow
blacide sxgentine, susecultando les opiniones y neoesidy
dos de eaos grupos & trevéds de sus drgencs ads represal
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tativos” paras dlotar “oon humsna sablduris y patriotise
mo" la legislaoidn que reslamen les intereses del pafs,
Agreed mfs adelante: "El nembraniento de la Comiaidn
que proponemos no excluye la ides de estudiar el proyeg
to de ereecifn de nn Consejo Namoionsl Zoonfmico, al susl
se he referido su antor, ¢l seflor dinutado por la Caple
tel doctor Noel, al injelisrse ls cesidn Qe esta tarde™..

K 6 de sertiemdre de 1944, a reiz de un deoreto
del Poder Ejeeutive, constituydae el Conselo Necional de
Posguerra pers ssesorsy sl vicepresidente de la Naeidn
scerea ds la misldn gque le confls disho deoretor la direg
oidn superior 4e los estudios sobre ordensmiento sosisl
y soondmico del pals al tédrmine del conflioto bélico,
RBn cumplinfento de ests mioidn, el vicepresidente &e la
Laeldn propondrd ls coordinacidn, rloniricacidn v ejescte
cidn de todo lo referente a cuestiones de carfoter sesisl
y coondmieco, Ademds, oconsidererf espcolelmente les s
guientes cuestiones

Situsoidn ecoondnico~pocisl del momento prwéontn; e
sibles desequilibrics deterninedos por ls reperveusidn i
mediata de la termisaaiéﬁ de la guerra y ¢l pasaje & ia
paz; determinecidn de les nuevas ocarscterfsticas y fope
mes que convenga adoptar y spllicar en lep relasiones sgp
pémices ¥y ﬁbaialﬁa, tanto en 2l orden iuterno como extey
nos fijacidn de lom objetivos a aloanzar uns vez eatadly
¢lds la normelidad de pospuerra v de acuerdc con 1se mme
dalidades que se prevea carscterizerdén ol porvenir essonf
moo y soolel, proposioidn Anmedists de medidas y dispow -
sloiones auya'a@ixaaaién sonvenga haoer desde oste momey
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t0; pars salver las difiocultades gue e prevea que puee
den nresentarse y ajustandc aquélles s pr&nc&niéa de rep
peto, juaticia y solliderided.

De ecuerdo con un deocreto del Poder xjauutiva del
£ de febreroc de 1940, le Seereteris d# Industria y Oomap
oio sl elever proysotos de deoresto filsndo los precios
mdzimos y adoptando cualouler medlde que afeste sl comep
elo internacionsl, deberd acompefier el informe que anhwi
su procedencia o lmprosedencis heye producido el Consejlo
Keclonel de Posguerra, La Seoretaria de Trebajo y Previ
sldn tembiln deberd acompafisr este informe cn 1os proyeg
tos de deereto fijendo aueldos, selsrios y oualquier o
tre clase de retribuciones, |

De aﬁuez&s eon un deoreto de agosto de 1045, ol éqg
pejo Naecional de Pospuerre deberd establecer un plen mfs
nimo de secidn gue comprends lap medides oconducentes pew
ra mantener y ssegurer el erecimiento econdmico del palm,
diversiricar su produccidan, seseentrelizer lns inductriss
haols les fuentes de nmateriss primes ¢ inorementer la obe
tencidn de sombustibles vy equipos meednicos,

£l Conse jo Naclonal de Poaruerra ocucnta oon uns Oow
nisidn Fermanente gue preside el vicenresidente de la Nee
eidn, Originarismente dichs Cominién se completade com
un vicepresidente, un seoretario generel, un searetaris
euziiiar y tres voosles desipnados por el presidents dsl
Consejoy pero, en la sotuslidad, de acuerdo con ol desrg
to dltimesmente mencionndo, se le henh sgregsdo sicte Miew
vos micmbros, todos funoionsrics pfiblicoe, |

Presten su. conourso al Consejo una subsonisidn pee
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tronsl, uns subeomieidn aﬁrava,'anu subcomisidn de olmp
ras extranjerss de comerecic ¥ variss esuboumisiones sepg
ciales pura el estudio de cuestliones determinsdan,

Los ainisterios y demfe sutoridades y orpenismos
nasioneles, provincisles y municipsles de enslouier omwe
den ¥ grado, inelneive las autfroulons, presterdn eu
més amnlin, deeidids y urgente eolsborseidn sn todo ee
quallo gque ss les reguiers para lograr lse Tinaslidades
perseguidas nror el dssreto ds gue me trata.

El Presidente del Conmejo tienes facuitades pera ol
tener de los orgeniamos privados que Juzgue oporsuno,
le colaboracidn necesaris pers efectuar investigeolonew,
as! somo solicitar la syuds de expertom que gectnden o
le tarea de investiger sobre problemas espsolales.

En loa fondementos del deorebo se comienra expres
sends "gue las repercusiones de le sotusl auerre mandlial

¥ su liguidaoidn, orieinerdn problemas cue afestarfen

gravemente a la economfe naclonsl s1 &l Estads, en venx
ds ejergvy su previsora sceidn de tuteler los intereses
lezitimoe del paim, dejare s merosd ds las mdltiples,
disnares y ocontredictoriss determinscionss aislsdas ia
orientanifén awd#naﬁa‘dt les cueotionss de oerdoter sow
cisl y egondmico®, nusgnﬁa de destasarse la necesidad
de gotuar con un ¢risterio orientador que deteruins los
prinsiplos fundamenteles de diche ocsrfeter, dlcese £i-
naimente que "las funofones que exigs une coordinseifdn
Ge tal neturalezs, esespen s las fasultsdes peecliares
4s oada uno de los ministerion, seeretarfas ¥ denls 6w
ganisnos oue actuslmente existen, lo gue hsee nescsaris
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fnvestir de los mds amliss stribuciones e une autorie
dad superior, 2noerneds en el vigspresidente de la Nee
eidn, vara que anme la elte direceisn de tan delicedas
tareas nue en la hora pressnte constituyen le bese de
le ruﬁarakgranaaaa de le patria®,

£l Consejo Nacionsl a& Posguerra, por la forma en
ous ha sido econgtitnldo, no nuede considerares un verdg
derc econssjo esondmice, Ko obatante, en otros sapeow
t0s, se asensia mucho s un organismo de esta Indole, eg
pecialmente nor lo que respesto & las fuﬂaiaﬁan que t&g
ne saignodas,

En ebril de 1848, el Poder Efesutivo ored el Coney
jo Sunerior de Industris y Comercis, Xste Consefo eoté
integredc por todos los directores gencrales y Jefes de
1ss erendes reperticiones de le Seeretarfa de Industria
y Comereio,. Es un orgenlomo ssesor pearsansnte sn todes
las cuestionss que soh de le competensis ds la monoiomy
de Seovetaris, Con §1 colabors une Comisidn de Coordis
necldn Permanente formsds por represententes de Givere
en inetituciones comereiales ¢ industrisles {Boalednd
Rural Argentine, Bolss de Comerelo de Buenos aAlrves,
Unidn Mayoristss, Céosra de Industrie y Oomerelo, Clues
ra de Exportedorsa, Confederacidn 4s Soclededes Rurales
Argentinas, Confsderaocidn Argentina del Gomerelo, de la
Industria y de le Produceidn, Centro de Imvortadores,
ete.). |

Ra procura d¢ ls mayor responsablilifided y acierto og
las medldas de goblsrno que pudiersn afestar a la cconde
afe genersl, ls Seoretaris ds Industria y Comersic stmme
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te & los orgentemos referides ¢l estudio y soordinacidn
de les medldss gue proyoeada,

A £in de que, en la polftics egrarie a seguir por
€l Xgtado, se pusdan conooer los puntos de vista do Yas
fuerzas produetorss y contar coh mu cooperacidn y uns
vinsuleeidn mdn orpénics entre sllas y ol Hinisterio de
Agricultura, el Poder Ejeountive 4ioté on decrete el A%
d Jullo de 1945 oreando el Consejo Haclonsl de Agriew)
tura y Gancderia, Kete organisno, gue sotds -m osardos
ter aammiﬁw, sgté prasidido por o) sminletro de Agris
sultura ¢ inSegrado por el sudsesretaric del mm *
en oalided de vicepresldsnte} por on representante de |
sada una de las siguientes entidaden: Sosiedad Rursl
Argenting, Confederaseidn de Sooclsdades Hurales Argentis
nas, Asocisoidn de Cooperatives Argentines, Federasifa
Agraria Argentine ¥y Corporacidn Argentine de Prodquatos
res de Osrnes; 10s direstorss generales dsl Minlsteris, |
ol presidente de la Junts Nacionel de Cornes vy «d Pregd :
dents ds ls Comisifn Nacionsl de Orenns y Elovedorss,

Ia socidn priveds

La Cuarts Conferencia EM&« Kaclonsl gue 2o vy
unisd en la oludsd de Buenow Alrea en asgoato de 1931 e
protd un proyesto sobre inetitueisn de un Oonsefo xw' |
mico Neclonel. En ls oetave Conferencis de Soocledades
Rursles reunids en Ayeoueho (Buenos Aires) en novieabrs
de 1934, el dootor Luclo M, Horeno Quintens presentd 9w
tro proyecto en el mieaw sentido, sl qus fud reiterado
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snte leo Tereers Conferencias de Produetorss y Hasendados
que se celebrd en xmnﬁa de 19855 en La Plata.

En una serie de artfoulos apsresidos en el affe
le38, "El Cronists Comercisl" realizd una intenca ¥y sog
tenide campefia en pro de la oreseidn de un cﬁmﬁega de
Economie Baclonal, cempafin gue prosiguld en los efivs su}
siguientes, En uno de esos artfoulos eparecido el 11 &
sposto 49 sguel eflo, se sostenia que este Conmajo debaw
rie constitulr "algo asl come un parlasuento tdonico el
ousl fueran sometidos todos Los aguntos ds fndole eocnfe
miea ¥ Pinencliere antes do mmﬂ.m vars 1!; desisifn 4o~
Tinitive sl Ejecusivo o al Congrese™,

El dostor kKisuel A, Lanoslotti he expussto, en diowe
tintas publicacliones, st venssaiento fewrable al sstes
tlecinlents d6 un organismd ssesor en materias soondmion,
En una de ellams, propleid un Consejo Nselonal Reondaisn
*somp entided en lg que se ezmssémmrto 1a penuine re-
presertasisn de lse fuerzas sotives de la Nacidn" y fup
sionarfs "oomo organisme 48 congulie ¥ conssjo e AquUes
llas normes que deds imnonerse pera ol mejor juege 4e
1os resortes bésicos de nusstrs economfs™ {1}, Lecmce
en otra publicasidn del dootor Lancelotti: ®Ceda ves
nds ne haos sentir en nuestiro pafs le necesided de inge
titulr por ley un Consejo Haolonal Zoondmieo, integrade
por represententes de las entidades representstivas ded
somereio, de le industria, de la epricultura, de ls sae
nederts, de las profesiones ¥y del erédito, llansdo a of

{1} "2l Cronists Comevrefisl®™ del £3.VI-043, pég. 1.
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genizar y controlar le produecidng coordinar y orientar
las motividades de todss sllas ¥ de len organizasispes
umwa ofivlales erondus 0 8 creaPes| BVOCHYSe, 0w
m cuerpo téenico y ssesor, sl estudio de las suestiones
relaeionadss eon la seonomfs naclonali sugerir polueiow
negt preparar shtsproysotos Jde leyes y 4a rﬁg&ammntuaﬁnﬁ'
nes, inoluso la propls; fomeptar el intercsmbioc comerw
olal, ¥ ssesorsr a los poderss pidlisvs sobre materies
de mu compatencis® {1). :
La Convenuidn Nasional de la Unidn Civiea Redlead’
aprobd como uno de los puntos de su plataforms eleetoral
¢l sigulenter "™OresoiSn de un orgsniemo superior de la
coonomie naelonal tsndiente s asegurar especislasnte e}
sontralor de la produceldn y distribueidn de riguens,
¢ integrsdo oon representantes de todan las argnaﬁnncﬁuﬁ‘
nes intaersssdss en sl procesnd uaaa&m&#ﬁ ds le mlame” (8).
Bl doetor Lednides Annstasi como presidente y miembro i3
formante d¢ la Comisidén de Plataforme Ylsotorsl que pros
puso este punto, expresds “Lom gue luchemos contvra lee
oligarquise polftiens, queremon tambiln dsfender e la
uaannm!a'argeaaiaa de las oligarquias finsneierss que hg
san flell presa de los melos polftiscos, Ningdn instrue
mento ée mejor eficsels pare este defenss que un drgano
superior, de piblica discusidn, al que goncurran repres
sentantes de los cuerpos polftisos, de ls produnceidn,

el ospisel, del tredejo ¥y de los consumidores, s ejems

{1} Boletfn de ie Confederaeiln Argentine del Comeraie,
ds le Industria y de 12 Produesidn H,.* 137, sgosto
de 1948, plg. 8480, : -

“) Unién Ofvivs Redionl, pudb, eit,




plo del Consejo Naslonal Eeondmlco inatitufdo en Frafe
ola por ley del 29 4o sbyil de 1926, reformeda el 19 do
marvo de 1938" (1),

Le Clmeva Argentins dsl Comevoio, en septiembre de
1938, envid sl Congresc Naoional un interesante antepry
yeoto de ley sodbre ereacsidn del cann¥3u Buperior ds la |
hoonomfs Naecionnl, Eetableofs el untaﬁxa§¢ata que um
Consejo Superfor de la Economfs Faclonal serfa ol ovges
nisns encargado por el Poder Ejeountive del estudio, edm
ordinmolén y fomento de lo sconomfs de ls Neoldn, actusp
@ temblén conwo asesor de lms Cémeras en todas aquellss
suestionss qus e determinsban en el proyeete, Ei Gﬁnm
sejo serfe uae smmtiﬁuazﬁn sutdnons, ¥ aus relaolones
osn los demés Srgenco de la sdninistracidén pdbliecn se
reslizerisn o través de ls Presideneia del Poder Ejeous
sivo,

De asuerdo oon el ertfeulo %,°%, sl Consejo dshia
realizar tres cleses de funclones: de estudlo, de 0oOTe |
diuseidn y de fomento de la economfa, Las dos ditimnl -
delegadan per el Poder Ejseutive, ‘

El Consejo funcioneris a mode de laboratoric de ey
tudio e invessireciones coondmices y tendrie oomo fune
olones principeles las siguicntess |

8) Le redsceidn dsl invemtario del potencisl sconduiesy
»} el ocdleulo de 1m renta ¥y estudio 4e sus fuentest
¢) la deduseidn oxaste de los valores estedfsticos de

{1} Intdem,

ne,



Lmportanidng

4) la depuresidn estacistics de los costos de la produg
e&éné

e) determinseidn de ls balanze de gn@@ﬁ?

t) rilaeidn de lan ectividedes econdmices de loa extrag
jerosy |

g) cfloulc de loo oapitales gue se invierten en ¢l page
de prime de segurcs, fletes, dividendos, giros y vig
jeo al extranleroy |

h) formmeidn de le belansa mercantily

4) estudio v estsdfstisa de la capscidsd de ahorro Rge
a&&nalf

L3 patedtsticas 4de las coonoming extrenjeres y easpaein)l

mente de lars neciones hisparwanericanas,

Comp Srgenn puperior de ls Esonomls NMacional, el
Conmejo realizeris les funciones de coordinesidn y fow
mento de los diversos feactores de le produseidn y en ems
pesiel ios sigulentes:s &) Vitallizer la produceiln agrew
pectaria medisnte sooiones combinadas del shorro, orddie
to y ssgurog B} fomentar los ndeleos rursles pere el aws
ments de la esspsoided de conmumd y modificsoidn éé is £
sononfe del eampoi o} lupulesar ﬁﬁtiviéaﬁes ¥y coneentyey
riquezas dleperssa; &) rescatar velores eoondmicos on mg
nos extranjerasy @) anrrmgir log mononolion perjudicine
ies o la sconomfs naeionely £} naclonslizer coprenss e¥e
trenierasi g) nacionslizseidn de los servisios de BOE D
ros, qunﬁparsua tervrestres y mariﬁimaa, bancarios y 4e
turismot h) erear, mociricer o suprimir ias inetituoies
nes banceriss privilegiadesy 1) reguler ol récimen de

ne,



las bolesn, merosdon ¥y bence privada; J) proponer los
tratados y convenios internacioneles de cardoter eoonde
mlooy k} formar olent{ficsmente el arencel de Adusnamy
f&) velorar les sercancfes y los ocoeficlentes de protede
eidny m) orgenizer los servieclos del comersio exteriewry
‘) ejercer uns sosifn tutelsr sobre ls exportasidn pars
mentener el erddite de los productos nacionslesy #) ree
dsotar la Memoris snual e presentar a lss Odnmsras sobre
ia labor reslizsda ¥y le que dederd emprenderase en el 0-
Jeroicin siguiente ¥y en la que se sefialerdn cuantos dew
feotos de coordineeldn sea eonvenisnte ocorregir,
 Egteblecfs luego sl proyesto que, promovido por oX
Poder Kjeeutive o las Cénsres el esesoramiento del Come
ssje y siendo dste o) Srganoc superior de ls Zoonomfe Naw
eionsl, ningdn otro dictamen ofisisl podria ser regueris
20, En el ejerniocls del derscho de iniciativs, el Come
sejo tendris, sn todo momento, la facultad de elevar al
Poder kjecutivo y s laa Cdnsyas, mooiones, propussbas ¢
anteproyeotos de leyes sobre ecuestiones econdmioas de M |
terds pasional,

Para ol més perfects oumplimiento de sus funciones,
el %!meja. podria resurrir e les siguientes colaboraeioe
nest de la administrecidn pdblica, de les entidades oB0w
ndnicas y finenclerasy de las ssociaciones y ecdnarse egry
pscuarias, comerolsles y minerss., Fodrfs tembidn dirigiy
se Girectamente a las empresss privadas pare que ‘“”.
pusieran a su disposicidn loe datos y estedinticas que
poseyeran, debiendo el Censejo y sus funcionarios guardsy
el afds riguroso mmto. ‘

ny.,



En ouanto a le coaposicién dsl Consejo, el proysee
te provels que estaria in%agraﬁo'pﬂr'un presidente y %0
directores, de entre los cuveles so clegirian dos vices
presidentes, 36 dividiris en comiclones o conitdn ¥ dae
ds uno de fstos eaterlsa presidido por un director, BRI
Presidents serlas desisnedo libremente por el FPoder Eleqy
tive v omtentarls ls reprecentacidn de &ste en sl Conees
§o. Los &os vicepresidentes pe denominarfen primero y
segundo ¥ por este orden sustituirfan on el ocuso de sue
gencia o enfermedad al gr&aid&ate; Los direotores serfen
de dup clases: efeetivos y natos, Loa primeres en nimes
ro de B5 se designerfen en la forma sipuiente: Las Asoe
olaciones de Dootores son Clenolas Epondmicas, en Deresho
¥ las fe ingenieros Agprdnomon y Clviles, elegirfan un 4f
restor oede uha. Les institvciones Panco Contral, Banece
Hacldn, Asocieoifn de ls Tanen nrivade, TNolesa de Comeds
eio, Industriasles, Agrariss v Gansderas, n%ro director
sada una., Las soelcdedes obreras mfso importantes »or e}
sdnere de sus afiliafosn, dsnicnerinn sn total #&a&r& die
regtores, Kl Poder ¥lesutivo guedaba facultade para dew
slgnar loa oeho Dirvestorss restentes entre representabe
tea de la téonloa profesionml o ds los interesss agrerios
fannderosn, industrisles, mineron y comoroisles,

Los segundos, o sean los directores nstos, cerfsm s
Diregtor General de Cenedorfs, el de Tierras y Colonies,
el de Industrie y Comersin, el de Mines v Geologfa ¥ el
de Advanas,

El Conmejo tendrfs un meoretaric general ¥y 4os athe
secrotarios, desigosdos por &l Foder Ijecutive entre los

s,



que por sus titulos y espacidad profesionsl fuersn gerey
tie de gque reslizerien con todo €xi%o ¥ nolerto lams fule
elonse pencralizadoras y teorizantes one les correspone

diera en el seno del Consclo,

E) secretmrio general serfes ol poncnte esnte £l Conm
selo de todos los estudios y dictédmenen que de les Comde
siones pessrst el Pleno del Consejo, Los dos subsecrety
rice que se llaserfan primero y segunde swntituirfen el
seorctarin general por dicho orden en loe sssos de sunef
6ie o enfermedad,

Los cergos de direetores y sesretarios serfan incog
petidblen con las aoctividades politicas y ¢l denempefio de
ouslguicr otro expleo de la Administrecidn, oslve ¢l cond
de los Direstores naston. Ds dicha incomputibvilidad se
exoentds molenente ¢l ejercicic de le ensefienza, |

E)} presidente y los directores desempeflarfan el cap
go por plago ds 8 aflos y podrfan, sl término de su nandg
to, ser reslegidos, El Consejo se Alvidirfa en Comisiow
nes o Comitéde, onda uno de los oueles eaﬁ&nd&rﬁa en uns
rams ﬂ-ﬁamminnﬁa de le seonomfa. Csda uno de ellion ae
sompondria de un Presidente y custro vooeles, todos elles
Directores del Consejo, previo riguroge sonourso de mirie
tos sntre Dostores en Clenciss Xoondmicss, en Derecho @
Ingenieros Agrénomos y Civiles, segdn la espestislidad
respsotive de dade ﬁu&iﬁé;

A objeto de rescionalizsr los trabejos se arearlen
por lo menos los sigulentes Comitést Agrario, Peouvarie,
Industriel, Minero, Comersial, Pinanciero y Seclal.

K. Consejo, por medio 4e pus Comisiones o Comitde,

no,



deberis ponerse en contaeto con laa ssoclaciones, ofua~
ya2s ¢ instituciones respeetives, pare resibir .aa dotas
les surarencias y propusstas y comunioarlien aguellos s«
suntos de st sspeeial interds., Une ver gue la Comisidam
o Comitd hubisra estudisdo o dledaninedo un asunto pasy
rfs al Pleno del Oongreso para su resoluoidn definitiva,

Los acuerdos del Oonmelo gue resayeren sobre fune
elones pare las ounales no tuviere mde atr&b&eima e
lar de informe o propuesta, paserfan al Poder Ejeout zw
pare gque los puslers en prdctios si ard 1o oreyera oome
venients,

Anexs n la Seoretarfs General funsionsrfs la ofisd
ne de Estutios e Investipeciones Zeondmlioss, en la gqom,
g mén de laborstorio y por medie de hiloe informatives
con las mds diverses metividades de ls evonomfs neolonal
4 aﬂranaem,, afe « afs, se s,ris,'m escando las estadfwd]
cas y prepararfen los informes qus despuls hetrisn 4
ger 1a Yese de los estudios y resoineionss 4el Conse e,
Bn dfoha oficine se irfan nwmmma on les comples
jas funciones consulares y comereisles, los universitee
rics gue despule hahrdn de demempefiar los earzos ofiedg
len relssionados eon la veprenentasidn 8e la Argentinm
sn ¢l sxtranjero, |

Loa miesbros 8ol Oonsojo, oon arreslo el proyeste,
poreidirfan gusldor ol presidente € 48,000 m/n. y los
Airectores y segroSario genere)l § 28,000 m/n., Adexds
del sueldo, alsfrutarfan en lon ferrocarriles y sompae
fifas de navegacifn nedionnles del oarnet de litwe eireg
laoidn,

£80,



ko oportunided de la presentacidn del antevroyeste
de refevenolie, le Cdmars Menbhm de Comercin seflalabs
al Conpreso Naciopasl que "tal aespiracisn {(la oreseidn
del Concelo Superior de la Iconomim Hacional) puede ser
estinfecha sin modifiesr el »fgimen de nuestre Constity
oidn ni el espirisa gemoerdtico gque reins en todas las -
actividedesn del g}mmm' argentino ni m eontexturs pow
1itica el Parlemento, bastando gue el Honorsble Congrg
s0 diote une ley oreando un frpanc nonsultive gue llens
lom wecfor existentes y traise & les deciaiones del Bge
tado el aslucdable concursc de los intereses palpltanten
y &umﬂams del pueblo™, '

En 1980, el Inotitute de Polftice Econdmice de im
Universided ds Busnos Alres ‘estruoturd un proyeets de |
Ctonre jo Econdmieo con objcto de ser sometido a la Quite "
ta Conferencls Eoondmles Necionel gue dedia reunirae em
doho offo en ls oindad ds Buenos Alves ¥y que 5o pude hy
verlo ecoms conscouencis del sotmllido de la pegunda gug
rra mundlel.,

la Ouinte Oonferencie Maclonsl de Abogados, reunie
da en 1940 en la ¢iundad de Sente Po, eprodbd une declawp
eidn en gue se uvela ls sanoifn de uns ley que institue
yeze con carfetsr orgénloo el Comsejo Eeondamico Naciow
nel (1), Xi punto 6,* de diche declarscidn exprossbar
".es 18 ley aue estructure ese organisme dabe sujstares
a les sigulentes noromes

(1) ¥® Conferencie Haclonal de Adogedos, "Basen pers is
Regulacidn Juwrfdien del Contralor del Estads en les
Aotividades de le Produceidn, del Comereio vy de¢ 1ia
Industyian®, Be, Alres 1940, pde, 10 y sigw,

£,



I w= ORJETO Y FUNGIORES

1. a) Avocsrse, como cuerpo técnico, sl téﬁuﬂ&m

"‘

b)

'Y

4)

¢)

de lac ouentiones relaclonodes oon la eeg
nomia general argentina sn sus derivecios

nes necionales y del osomercio interprovig

oinl ¢ internacional}

1levar s comooimiento de los Poderes Lew

gislative y Bjceutivo su opinién respests

de las cucptiones g gue se reficre ol ine

eieso presedente, y de modo especiel sobdres

le. La orpanizascidn y fiseslizaoidn de 3a
producnidng

£a. Lam adistriducidn del erddito, de los
transportes y del consumdy

%a. La coordinseién y orientacidn de lse
induetrise, de los szpresss concesioe
nerias de servicios pdblicos, sales
rios minimos, perfodos y sondioiones
de Srabajo y seguros socieles,

estudiar ol répimen de las Juntes y sus o=

feotos on 1la préotiom, proponiendo al Poe

der Rjlecutivo las medider correspondientesi

preparsr anteproyootos de leyes ¥ 4o regles
mentaniones, ineluso la vropla, que eleverd

sl Poder Ejsoutive pera su aprobaeiém;
realivar snovestas e invwaeigaaiﬂamn sobre

materias de su competencie, comunicando sus

gonalusiones s loa poderss pdbliecs.

lLos poderes pldlicos dederdn requerir la opis

®me,



nién del Conpejo EconSmico Haclonsl on sus inf
eistivas ¥ en los asontns relscionados oon 1as
materias comprendidas en los ineisos anterfoe -

Tl

IT w COMPOSICION

3.°

B

Bl Consejo debe estar integrado port

a) EL Hinlstro de Agrioultura de la Raoidag

b) delogadons de los Winioterios de la Nasida |
que correspondiereny |

o) delegsdoe de lon Benova Centrel de le Repf
blics, de le Nooidn Argentiom ¥y del Hipotg
caris Naolonals

4} delegados de las entidedes repregentetives,
gremisles ¥y profesionslen de la sotivided
eoondmioe del vafe, creadsms 0 & orenrse o8
sus ranos det

Agrisulturas

Gansdaring

Comevelo;

hwmm&u

Importacidn y exportscidng

Protepioncs xibaraizai

Instituciones de aréditc y segurosg

Agociseliones soocperativesg

Servieion plbliccs,

Dentro de csde une 48 les categoriass edumers~

das en ¢l artfsale anterior, inelsc &), tenw

arén representsolln propla los produstores,

D IO (AP ORI I

trabajadores, oonessionarios, eonsumidovres ¥y
usuarios, eon excepoidn de log ocorrsspondisne
teh @ los ssrvieios plblicos e cargo del Eely

#pd,
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IE - JFORMA DE DESIGRACION

Los delegadon 48 los Ministerios y de los Esneos
earén designados dlrectmments poy los mismnsy ¥
ioz denfs, por las propiss entidades, gpremios o
asocirelones organizadas existentes o que se ovey

b oy 5 89

IV e REQUISITOS

8)

b)

e)

Les entidedes, grenmios ¢ ssocisolones deben 4y
ner personerfs jurfdiee, resunir los reguisidos
gue deterninen las leyes ¥y representar un ming
mm de intereses on les sotividades s que so
refiers ol articulo II, inolso 1.%, subeinclso
4}, Adeads deberdn imseridirse en un replatre
sspecisl s onrgo del Hinisterio de Agrisuitura
de le Nacldng

1as leyes que se dioten asegursrdn un régimen
de ineompetibilided y responsabilidad ds les
delepodon, s los ouples se tomerd Juramento 4

‘oo revslar asuntes o astuaciones 4e¢ cardoter

pesreto, bajo ls senoidn establecids en los &p
tfeulos 158 y 167 el CAdigo Penely

los slenbros del Consejo deberdn ser de nseise
nalidsd srgentins, ‘



¥ v UMEHQO DE DRELEGADOS

) 5 nfmerc de delegados serd rijado por ley, dew
teraindndose la proporeidn en gque deben estar
representedas las entidades, grenios o asosliews
glones) |

)} loa delegados astuardn ante el Consejo ocon sujee
0idn a los reglas del mendsto respesto de suo »g
presentados y con oelidad de funoionariocs pdblis
o8,

VI« ORGANIZACION DEL CONHEJO

1, B8erfn drganea &el Consecjos :

| a) La Asembles plensrie vy las espeoisleny
¥} el Comitd de direselddn permenentas
o) las setelones o Comisiones encargedas 40 L&

preperacidn de sstudios y proyeotos.

£2,% Las Asombleas ¥y el Comitd Ge diroecifn permaw
nente, debarén ser presidides por el Rinletro
do Agriscultars de le Racidn, sin poder delesar
sas funoiones,

_ El primer Congreso Facional de Recionalizeeién Ade
minietretiva, eelcbrado en la Canitel Pederal, aprobd B
ne recomendacidn en virtud de le oual se proploiabs "l
areacifn de un Conseje .Mam&m}, Beonfmion eon funciones
de estutio, inlelative y secsoremiento de lom probleosas
Que afecten al régimen de la produceiln, elrsulesidn,

digtridbusién y oonsumo, sn su sentido genevral, como asf
sambién todo equello que me vineule son la sconomis ge~



noral dsl pafls, La constitueidn del cltede crgeniems
deberd renliserse en forms gue instituys 1w .Wmm
oi6n funeional &e todos los fastores que interviensa en
el ciolo soondmion® (1). 3

Z1l dlerio "La Naoldn" en un editorisl del 29 de mp
yo de 1040 (8) propicid la creseidn de un Consejo Beong
nieo, aflrumends, en esta oportunided, entre otras coses,
que "aquf tamdidn podemos ensontrarncs con le mmm

de mmlagr la orgenisaoifn industrial con un apreais

imperionso, y sl no resurrimos a la idee del Consejo Ngw \
olonsl de Boonomis que hemop propueste, de ddnde ) Gow
bierns secsrd slementos y fuerzas téenicss pare PR
deria?® . _
En gposto de 1948, la m” de Comereio 4o Buskos
Afres, la Uniéa Iadustrisl Argentins, la Socledsd Rursl
Avgentins ¥ s Confederascidn Argenting del Comereio, de
1a Industris y de la Producoién, hicieron uns pressntas
oi8n sonjunte ante 1s Ofimare de Diputedos de la Nsoidh
solicitands "ls constitucidn de un Consejo Reondmieo 43
tegrede por miembros 4ol gobierno, de)l Congreso y ds las
entidades reprasentatives del trebejo, pars estudiar lee
proyeetos en euando a sug consesusnclas scoisles ¥ & su
incidencia eeondnics en relacién con el problems fiseal
y lee eireunstancise astunles” {B). |

- (1) Y Conferenois Naolonsl e Abogados, ob, 0it,, DhAR.

L4

{8} citade por e) Aiputads Carlos M, Noel (Disrio de
uimﬁgmu)m Cdmars de Diputedos, Julis 11 de -19?’

* .

{8) Disrio 4e 3salones de la Cénare de Diputadow, agose
S0 ds 1942, pége, BBER/SD, : *



K alerio "La Prensa”, en en srtfculo del 28 de &
gosto de 1948 intiteledo “Entidades de las fuersas prows
dustores piden se oree un Convejo R@M&u", epoya el
vedido formulads por diches fuerpas productoras,

5l instituto Beondalco mwmriwm, N 5Y MeMGe

‘rin snual correspondiente al ejervicic 1948/043, se prg

nuncias en favor de un Consejuo Eeondmieo, espresandes
*Fidnsese tambidn que el sovecsntamiento del oomereis of
tre ios valses de Andrics deberd promoverss, pera su vig
billded, con la oresoidn en los Estados de un Conmele
Econdmico Heelonal ques sin vulrerar la resteureeidn pay
latins y sn la dpoos que reciprooanente pudiers sstabdlen
cerae, de ls lidvertad del somerelo, tuviers 8 o6 ourgy
is g&miﬂuam preventiva interior y exterior 4el @8
mereio, lo que perla de un hondo sentide econdmiesn, ya
que su sgelln snularia esfucreos indtiles o contradioip
rics dsntro de sada une de lon pelsos¥.

Han sbogeds tembidn por 1s insteureciSn entre posw
otros de un Consejo hoondmico laoional, el profesor Die
vico Albsrto Flrpkown (1), el ingenicro M, Péres Catén
{2}, o1 general José larfa Ssrobe (3), el dootexr 7, L

{1} Ver en Hevists de Clenciss Zoondmiocse de vebn
lﬂﬂ! p‘k 948, su polaboracidn: "Planifieascd m
.y el Consejo Loondmioco Eaeiaml." y &n "Oave
v.tr" 3. 25 e noviemdre do 1048, nie, im. bt + §
Congejo Federal heondmioco del Brasil y le Unided Re
sonfnion Amerisana™,

{8) En ls Tercers Conferencis Beondmlioa Nsolonal se
t4 un proyeeto suye sobre oresceidn de un Conselo
sondniso Reolonol,

{3} Ver en rerista "El Auto Argentino™ de felbreve
1943, pée, 28, su eolaborsoifn intitulsdss *Pu:. )
ga Eoondmise Argentine”,

88y, |
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Pou Moremues (1), el dootor Arture ¥rondiel (R}, el ses
fior Julio E, Dessols (B), el doetor Carlos C. Malagarri
en {4), el seflor Luis Colombo (8), el dostar Ernesto Ae
guirre (8), el doctor Cosme Massini Zzourra (7), el mew
for José P. Bernfndez (8), sl seffor Enrique Silberstein
(9), ete, '

(1) Ver en "Revists de la Ofmore Arpentine de Com

de azosto da Y0¥, su ertfoulor *E) mrAmmmM &w
condmioo®, : . .

(2] Ver sn "Cursoe y Confarensise™ de cotutre, noviems
tre y dlcienmbre do 1941, g re 881 y pigs. en confes
gmga sobre "Régimen Jurfdico ds¢ la xmmﬁg Argeg

" (3) Ver en "Xi Cronists Ocmereisl” del 86 de junio de

1942 sus declarsciones sobre arssoidn ds un Conmede
Naclonal Econdmieo, :

(4} Ver digseurso pronunciado eos motive de oslsdbrerse
ol 3B° un&vm&a des 12 fundseidn de "X} Orenists

*

{8) v (6) Ver sus declaraciones formuladaz en "Xl
nists Comercinl™ el 14 du asgosto ds Y088, '

(7} Ver sus declarsgiones spareoidas en "Bl Craniste Of
marolol” @) 18 de spoato de 1936,

{e) *On nueve ministerio y ls aresoifn del ﬁam}a B
elonal zmme?' (¥l Croniste Comeroisl, 1.° de ng
vieabre 4o 1542},

{0} "EL Conse Jo Eoondmloo Naclonal™ (“Argentina Yabrily
Baenos Alres, sbril de 1048),



CAPITULO IV

¥ORMAS JURIDICAS DE LA ECOROMIA ARGENTINA

EVOLUCION

Ee sabldo que “en toda poclednd existen relacionss
de orden coondmioco-soolal entrc individuocs y grupos @e
individuos” y cue "las leyes debeon sar:la expresifn jow
ricioa de eses relaoiones”, L& realidad ccondmiocd « som
odal debe ser, esf, tradueida por la iey. Esta, por 10
demés, no eres a agquélla sino que se limite a recogerla
{1).

Sentado este prinecipio general y en presencia del

répido proceso evolutivo de le esonomfe naclonal en tow

" 4os los drdencs no es de extrafiar entonses ague su régie

men jurfdico hays 140 neturslmente modiricdndose y que,
en reemplazo del liberalismo econdmieo del sizlo pasads
y comienzos del astual, hays llegedo hasta le sdopoidn
dn_loa principios de la ecoconomfa diripida,

(1) Xllo no importa, sin embargo, desconocer le influep
cla de le norma jurfdics en ia claboraecidn del pro-
seon econdmlico-soeisl, inf, por ewu, nediasnte
une adeounda leglislaoidn se pueds ulasr la indug
trislizaeién en on pals,



La Constitucidén Naclonwl apiobada en Sente Fe en
1853 y reforsada on 1860, 1808 y m, 9 la ley Tandy
mentsl del pafs, al gue 10 rige ¢a los Jrdenes mlith
g0, juridieo y esondalco.

A vesar de que nuzetra Carty Jagna es; poer sobre
todo, on estatute pollsico, souticne, cin embargs, Lme
portantes dimmosicisnes de csrdetor vsondmios, ewbeblg
slendo s este rogpooto i rigincn liverel inspiredo em
ol individualismo Lupeoranto sn la dpooa de su sencide,

En sy srtfonle <4,%, le Constitucidn establese lom
recureos eoondnioos ém mzﬁiﬁﬂ.rﬁn cl dosenvolvimiemte
y cumplimlento fe les finclicades o lo orgenisseddn pg

- 3ftice que ella eres, ¥ 8l clecto formn el Testro Nae

efonsl con loe deveshar de importecidn y expertacidn,
la venta o0 lecscidn de tim e propliedad nsolonal,
le renta de Correos, "lee Gcufie scntriducionss que equj
tativa y proporefonsimentes g la pobleoifn izmpongs &)
Congress Genersl® y ocon "los empréstitos y operaciones
de orf8dito que detrebe ¢l alsme Congreso pers urgenciad
éa la ¥ec¢ldn o pere empreses de ubilidad nselonal®,

- En meteria ds sducrae, la Conatitucién decrete su
maimakimaﬂn,ym e1las »igen "las tarifes gue saneig
ne el Congremo” (Avt, 9.%}). =Bste guerpa, con srroegle
el art, 87, tno, 1.*, tisne stribusiones pars £ijar low
dereshos de importacidn y exportacidn, los cuales "pee
rédn aniformes en todo el Serritoric d4e ls Feolda"p y
oon srreglt sl inoiso 9.,° del alnnd srtionlo pUedn ®.es

arcar y ouprimir sduanas,.,®, revistiendo estes ateides

0.



e L i B e e Y L P EL e eme T S

eiocnen cardoter privetivo,

Interese sonslpnar gque, on- 10 gue conelerne o la
polftice adusnera, la Constitueidn no ac embendera en
ninguno de los dos sistemss principales de dicha volfe
tica: el proteceioniems y €1 libtrecombismo,

El rfgimen impositivo constitueionsl esteblese, em
Jo fundamental, que los lmpusatos direetos deben ser Ly §
jedvs por las provineles, pudiendo el Congreso sdlo fie
Jerlos cummdo sean por tiempo determinado, y gue loes 4
directos oonstituyen una faoultad oconcurrente de ia New
eidn y agufllies, "Le igusldsd es la baee del lmpuesto
y d¢ les oargas pibliesa™ {Art, 16},

Loz derechos y libdertades relacionsdes ocon 1a m
 vidad econdaica consagrados por nusstra Ley Fundenentel
"pare todos 1oz habitantes de la Nseidn® soni

&) Dereaho "de trsbajer® (Art., 14)y

b) derecho de “cjercer tode industris ifoits” (Art, 14},
deblendo tenerse precente que pucden hecorss soncee
siones temporales de privilegice (Art, 4%, ing, 18}y

8) derecho de propledad, Il ertfoulo 14 eonssgra el &g
recho de usmr ¥ dlsponer de la miams, ¥y el 17 10 Poe
firms al estedleder su inviolebilidad y deoclarem
que "ningtn habitante de la Naolidn pusde ner priveds
de s1la 8ino en virtus de senteneia fundamda en ley"y
§m- "ia sxpropiscifn por causs de utilidsd pdbliss
debe mer csliffcsda por ley y previsments indemnises
da”1 que "sflo el Congreso impone les eontribuclones
qus B6 expresad en el srtfoulo 4.°"3 ate “todo m

o inventor s propletario cxolusive de su odra, invep

81,
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t0 o depoudrimiento, por el términc que l¢ asusrde
ie ley"; gque "les eonflasmoidn de bienes queds bermpg
da pars siemprs del CAaigo Pensl ‘Argmtw. y *m
ninetn suerpo srmsde pueds heder reguisiclonea, sd
exizir euxilios de ninguns especie”, Los conetitue
yoentes de 18058 vieron en la propledsd priveds tne
institucidn fundsmental psrs ¢l orden sosial, que
explice todas las gaventfes de que le rodeerong
derecho de "comercier® (Art, 14)p _
1ibertsd de ciroulacidn oomersial. La oonsagran lowm
srtioculons 10 y 31, El primero dleer *En el interior
de lg Repfblioa es libre de derechos la oiroulascids
do los ofectos de producsisdn o rabricseiln neelonsd,
asf somo la de los géneroe y mercenofas de todas elas |
sen, despachadas en lag adusnes exteriores®. Dimpoe
ne el segundor *Los srtfoulos de produccidn o fedw)
oseidn neeionsl o extraniere, eof como los mansdes &9
tods espesle, gue Dasen por territerio de une provig
oia a otra, verin 1idres de low derechos llamedis &e

| trénsito, aiéndolo tembifn los earruajes, bugues @

t)

&)

bestins en que se tranaporten, y ningdn otro dereshs
podrd ispondrseles en edelants, ocuplquiers goe sea SR
denominsoifn, por el heosho de tranaitar sl Sarriltee
rio®s |

deresho 4o “navemer® (Art. 14)y

livertad de novegacifn, KL artfoulo 26 deslars: "La
navegaoldn de los rfos interiores dc la Nsoldn es A~
btre pars todas las danderas, ocon sujecidn dnloamsntse
8 103 regiamentos que diots la Autorided Naclemal®,

o8,
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De mouerdo eon el artfoulo 67, ineisc 9,°, sorrespol
de sl Oongreso "reglmwentar ls libre navegeoidn oe
1loe rios interiorens..."} : |

Relasionsdo oon le liverted de nevegaoidn y de oip
oulaocidn comerolsl setd el srtfculo 12, que ostebloset
"Lon buquen destbinadon de una provincle a otra, No e
rén obligedos & eutrar, anclar ¥y pegar dergobon por oay
en de trénsito; »in gque en ningln ¢éano pnedsn wn«eﬁwa
se preferensias s tn vuerto respeoto de otys, por medts
6 leyes o reglamentos de comersio”™, ‘

Los devechos scondmicon, sl igusl que los olviles,
s goe oe refiere ls Constitucidn, sloanzan tanto s low
netiven como a los extranjercs. A peser 49 que la aise
me, &l referirse al gooe de esos dereshos, ermplea la pg
labra "habitentea™, ccmprenziva de nacionales y oxtirahe
jeros, para veforzar mis el soncepto, hs estadlesido e
su artfoulo £01 "Los extranjeros gozan sn el territoris
de le Heelidn de todoe lon derechos oiviles del aiudsdas-
noy pueden ejerver su industeria, comersio y nrofesidmy
posesr bienes rafoes, comprarios y ensjenerlos; navegat
loe rion y costes) oferoer libremente su eulto; tostesr
¥y saearse sonforms s las leyen,..".

Los derechos oue eonflere la Constituaién no eon
absolutoa, pues ellos, sdends au algunes limitaciones
espsoiales, os ejercen fo asusrdo son ol artfouls 14,
*aonforme ¢ las ieyes sue reglamenten oo ejeroielo”,

Hueetya ley fundementel no es solsmente desds el
_punto ds vista nolftico una refirmecién de 1la unided
nasionsl, sino gue lo es Sasbifén dssde ol punto de vig

RSB,
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$a econdnico. Aquélila, en efesto, nos nresente una Wni

ded ssondmioa "esezurada directs o indirectoments s trg

vés de une serie de dlnwosicliones” gue nos limitarems

s enumerar sisolionds a Prondiziy

a) Los derechos y gersntfse deden zer respetados en tow

b)

a)

4)

do el territorio nesicuel, Las conestitusiones, les
leyes, deavetos, o rezlementaciopes provinoisles no
pasden suprimir eson dersechos (Art, B1)j

legiolacidn de¢ Tondo, genersl pera todo el pafs. Axe,
47, ine, 11, (Cdaigos Oivil, Gmram,. Pensl y &
Minerfs, ley de bencarvotas, ebe,)} |

Adusnas, F1 ertfoulc 9 establece "Ba %040 el tervie
torio de 1a Naoidn no haberd nis sduanes que 18 Bee "
clonsles, en lac cualss regirfn laz tarifas gue sahw |
sione el Congreso", 4 su vex, por el extioule 69,
ine, 1.* se confiere a2l Congreso Haclonal le atribue
aidn de f’lmis},ﬁr sobre las sduanss esxderiores™ »r dn
"estableser 1os derechon de importscia” y “los dee
reshos ds exportacidn®, (conrorme art, 67 inc. 9)§
Banoos y monedss. Oorresponds el Congreso Faoionsl
“gptablecer ¥ raglsmentar un Banso Naecionel en la Gp
pitel y sus sucursales en las Frovinciss, con fasule
tod de emitir bBilletes" ¥y “hecer solley moneds, fie
SJor su valor ¥y ol ds laas extrenjerss} y adoptar um
sistena uniforse de pesas y nedidas pars tods 1a Rew
ol8n" {art, 67, ine, 8 y 10)}

) Relseiones internscionales., Tratsdos, Bs stridueids

gel Gongreso Nacional "Aprober y descchar ios tratae
dos conelufdos oon lew demfe nacionss y los sonsordy

254,
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tos oon la 5illm Apostdlicey y arreslar el ejercisie
del patroneto en toda la Heeidn” (mrt, 67 ina, 19} ¥
el Poder Ljecutivo Nasolional "Conoluye y firms trastas
dos de paw, de comersio, de nevegacidn, de aliansa, |
o limites y de neutranlidad, conecordstor y otras ne»
goolaclones reqsueridas rara el mantenimiento de buew
nas relaciones con lps notenslam extranjeras, reeide
sus Yinistroec y sdmite sus Cdnsules® (Art. 66, ine, .
14)3 |

Justicie Neclonsl., 3Ze orea un Poder Judiclel de la
Nacifn ejercido por ls Corte . uprems de Justiela y
demfs Tribdunales inferiores (art, $4), con lae atrie
buclones espedoleles aue oo establecen {(art. 100)}
porrespondicndo o leas provinelss ascgurar su prosia
administrecidn de justicis (art, 5)g |

Litre oireulscidn interprovineisl (Art, 10, 11 y 18
ya citedos)s . |

Subsidios e l»s provinoeies. E1 Congreso Haclonal pug
de "acordar subsidios del tesoro neclonsl a las Pre-
vinoiss ouyas rentas no sloencen, segin sus presus
puestos, e cubrir sus gastos ordinarios* (Art, 67,
ine, 8)3

Comercin Internacionel ¥ de las provincliase entre of,
%rreapandu al Congreso Nacional "Replar el comercie
marfitimo y terrestre con lac nsolonea extranjeras y
de les provinoiss entre st* (art. 67, ine, 18)%
Prooverided genseral. E) Congreso Nacional debe "Prg
" yeer lo sonducente a la prosveridad del pafs, ol 3
® delanto y himstar de toéaa las provincise, y al
" prosresc de la ilustracidn, dletendo plenes de ing



k)

3)

* trucoidn genersl y universitaris, y promeviendo la
" industris, la insigracidn, la construgoidn de fe=
" srocarriles y osnsles navegsbles, la colonizseids
" de tierras ds propiedad nnolonsl, la introduceidn
" y establecimiento de musstras industrise, la lspap
" tsoldn y estebleoimients de nuestras industries,

" 1a importasidn de Mpita&té sxtranjevos ¥ la explp
" tacidn de loe rios interiores, por leves protaestes
" ran 48 estds fines y por oconcesiones temporsies 4
" privilesios y resompenses de estimule™ (art, 67,
ine. 16)4 -
Correo, Tembdiln el Congreso Necfonal debe “Arregler

¥ establecer lae postas y correos genersles de la Mg

elén” (art, 67, ine, 13}}

Régimen finanocierc. Al Congreso Hsoional correspude
de "Imponer sontribuciones direotas” ( ert, OV, ine,
£)3 "contreer empréstitos de dinero sodre el orddite
de la Fmeldn" {idem, inc., 3): "srvegzlar el pago de
la deuds interior y exterior de le lNmoifn” (idem,

- ine, 6)‘

»)

8l

o)

Reglasentacidn ds los rios. E1 Congreso Feclonsl By
#ismenta "La 1ibvre navegsoidn de los rios intarisres®
{art, 67, ine. 9) |

Tierrn pdbliica, El Congraso es ¢l aque dispone “del
uso vy de la enajenamoidn de Yan tierras de propisdad
nasional® {ars, 8%, ine. 4)t

Otras disposigiones de politice. Toda uWna serie dn
ah;;mﬁei@u ds orden politico conssgren la unided
naelonsl. |

856,



De las dispnsioloncs enumersdas gue congoiidan la
unided econdmion de la Neoidn, aves son wiwﬁmg ds
dsta ¥y otrsas conourrentes m' las provinoeias,

Con arreglo al Art, 108, les sotd prohidido & las
provincias por ser facultsd privetiva de 1a Nasidn: @)
expedir leyes sobre comerelo o nevegacidn interior o o}
terior: b} estadlecer sduanss provineisless o) m |
monedss) 4) establecer bancos con fecoltad de emitiy Bf
1letes, sin sutorizecidn del Congresc Federsl; o) esSae
blener derechos de tonelejei €) dloter los cddiges de ‘
fondo y leyes sotre bancsrrotas, felsificseidn de monee
da o doosumentos del Estado.

Por el avtfoulo 107, lan pwviaahs eonouryen odn
el gobierno Federsl a1 a) oclebrar tratados psrdeiglies
para fines de sdainistracidn de Justicis, de Intereses
eoondaieos y trebajos de utilidad cemfin, con sonceimieg
%0 4ol Congreso FM&!&% b} promsver su industrias, la
inmigrecidn, la construcsidp de ferroomrriles y cansles .
nevegablen, le ocolenizsecidn de tievras de propleded prg -
vinelal, la introducoifn y estadlecimiento de nusves ip |
dustries, la lmportecidn de cepitales extranjeros y ia
explorasisn de sus rfos, por leyes protectores 4s ss%os
fines y oon sus veoursos propios, |

A través de las &isposiciones constitucionales efe
tadas, pucde spreclarse gue, sin menoseabo de la unlded
esondnics neclonsl, ellap eonsagran, junto al federalip
=0 polftiso, ol ‘federeliamo econdmies,
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La Constituciin es una deslaracidn de primiplu
fundsmentales y de serdeter genersl, 51 no se hubleven
dlotado los ¢fdigos ¥ leyes gue los reglamentaran, los
mismon no bhudblersn traspussto el tarrenc de los asplrge
ciones lusorias, For otra perte, los preceptos constl
Sasionales "no pod&fan cosxistiv con ls sntigue legidles
oidn colonlal, oue cetebda en gren parte on vigenolas,
Juntemente oon las disposieionss dlotadas por los goblep
nos patrios dspde 1810 s 1885", En virtud 4¢ sstos sde
tives, el ertfoulo 26 de la Gonstitusidn estsbloold que
*el Congreso promoverd la reforma ds la sotunl leglislae
eidn on todon sus ramou ...". 32 asf cue se dlotaven
108 o84igos de fondo, de mouerdo oon 1o qve prescride ol
artioule 69, fneiso 1), cue Taculta el Congresd pars haw
osrlo, ¥ se fué elaborando pauletinsments la setual lew
glelacilén, KNos referiremos sueintamente a los prinole
plos esondalovs de los suptre cddigos fundamentales vie
gentes,

Xl Cdadgo Civil data d¢ 1869, 8u srticuledo ee
inspira en los prineipios individuslistes de la époee
de su seneidn, Desspuds ds la Constitusifn, v ol suere
po legal de mayor lmportancia dentreo de le satruetura
Surfdios del pafs por lase relaclones fundemenieles de
deveohn do que trats: wrigimen ds las persohas, ds la £
milin, de lae obligaciones, de los sontratos, de los 43
redhos resles ¥y ds las sucssiones,

K individualismo econdmien deld Céaign Civii se ev)
danoie, especislnente; & trevds del régimen de yropledsd

a$8ha.,



y el principic de ls Miberted de contrater. X1 deves
eho de propledad se sbsoluto, exclueivo y perpdtus, e
1o sue &1 C4d&ipo ba Muzan al dsrecho romeno, Xl prg
pietario pusie “usar y sbuser® de su propledsd, ds e
euerdo son los artfeulos £BOC y 2615, En efescto, ek
pBOS estadlese gue "el dominio es el derecho resl sn
virtud del owel uba coss se encusntrs sometida & la wg
luntad ¥ a ls soeidn ds ons persona™, y el 201S dies
que "es inderente s le propiedad el derecho de poseer
la coom, de disponer o serviras e ells, de vaerls r'
gozarla seetn la volunted dsl propicterio” ¥ qus “81
(el propisteric) puede desnsturalisarls, degradaris o
«sﬁmula*‘.. K vodificador al explicsr auﬁ artfenlo
an la note respestiva, dela sentsdo que le faoulted de
dsstrulr ls propisdad es uns consecusncia del carfdeter
sbasoluto de la mismat y agregs en sepuidat "Si el gow
blerno me sonstiture Juer del rbuso, ha diecho un folde
sofo, no tardsrfe en comstitulrse Juez del uao,y tods
verdoders idea de propledad y libertsd seris perdide”,

o obatante 1o sfirmedo, existen en nuestro C4die
g0 Civil olertas restricciones al ém&uib en bensfiete
de terceros o del fnteréds genersl. Asi, imgm ol Ars,
REZ1, no se puede sonatruir, oeres de una pared medige
nera © divisopia, poszos, olonose, ete,, que vonsionen
busedad, Y seglin el Art, 612 "el propietaric de ua ia
meble no pusde oblisarse a no enejensriov, A través
ds este dltimo articulo, se advierte ofmo el interés de
fomenter 1a movilizaeidn de ls rigueza se snfrents eon
el ocardster absoluto dsl dsresho de propledsd, Pero

 eoe interds, cond express con seierts Frondixzi, “es $fs

2Bhallie 58 -,



EO R i AT SRR e T TR .

pioo del libderalisme econduleo,

Bl cardcter que reviste le propledsd en nusetrs ip
glalacién ha oldo objleto de severas critiess, sobrs S0«
4 en 1os ftims tiempon en que, de afs en mdz, 50 W
asentusndo la eonvicsidn de ocue es indispansable, para
onnsolider la Justiele y el orden en la socleded, que
squélla llene une funcidn svelal. ,

EL primeipio de la liberted de contratar, ys ssegy
rado fmplfeitanente por le Constituelidn, estd refirmsdo
de una manera sbsoluts por el Cfdigo Civil en su oriliey
1o 1197, que dlanoner "Las sonvenoionss hschus en 1@:‘
contratos formsn para las partes ina regls a le enal dg
ben someterss ¢cmo & la ley misma®,

Er loe hechos, el prinecinio de la lidertad Ilinieg
da Go contratar se tradulo en perjulelisc pars lae clesss

~ laborioses que, pory st mayor debilidsd scondmiocs frente

a loa netrones, muchas veses =¢ vieron obligades u male
baratar su fusrza do trabajo. Y & rafr del primoipie
que informa el recordsdo artfoulo 1197, no se podisn
dictar leyes rrotectoras del trabajo, Ouslouler Geates
tivs del poder plbliec en este sentido se encontrads
eon el essollo de sste artfoulo ¥y la opinidn ds oconstis
tuoionalistas de note,. Asf Goneflex CGalderdn, citade
por Frondisi, sostuwo gque una ley de salaric afnimo elg
oaba la liderted de ocontretar como liberted constituedpy
nal.

8in eabargo "el sbsolutismo de) principlic fuf e~
eontrande limitaciones a medids oue se transformaban
las condiciones sconfuico-soeiales. Ademds de las limi

240,



Saciones gque Biro ofectiven la Justielia por vis de ine
terpretecidn del propic Cédige Civil (1), ia intervene
oiSn del poder pvidblico en las velaciones privedes fué
estedleolendo normes gue Lmpliosben en casos soneretos,
uns dercgaeidn dsl principlo general. Tods la legislew
oldn del trabajlo es, en ese sentido, un ejJemplo autsim
terfstios, pues desde la ley de depsanso dominisel N.*
4081 (1908) ¥ la N.* 8801 de trabejo do mujeres y mande
ros {1907), heste las fltinas disposiclones 4diectadas,
imp)ionban precissmente une sonsuista obtenida en ls iy
cha con ese prineipio, defendide por rasones de orden
tedrise y de interds pridctico que ho eabe exuminer* (B),

Atends do lp legiolesidn del tradajo, se hen diotg
do muehes disromiciones nue implicen importantes rese
triocoiones al rrinoipio de le lidertad comtrsetusl, Ga
be citar, sntre elles, ls ley de alguileres N,* 11,158
de 192) y sue aommie&antnr&#u Hos, 11,187, 11.281 »
11,318, sl decreto sobrs rebajs ds alquileres dictado
por el Coblerno del Genersl Rsufres en 1943, le ley N,*
11,170 de 19081, cobre arrendamiento aspriocols, suctisufe
s por la H,* 11,687 de 1932, le loy N,* 11.741 de 1984
sobre moratoris hivotecaris, el dearsto del Poder Bleep
tivo N,® Y54 el efic 1948 sabre préstamos s los sopleg
doe pliblicos y, en genersl, ls gren maverfs de las medi
dns de voonomfe dirigida.

{1) Artfoulo B.* "Ningune persons puede Seney derseohds
irrevoosblensnte adguividos cthatys Una ley &0 orden
plbliice®, Ari. $08: "La oblizscifn Tundads on unn

| asuse ilieata er de ningdn efecte. La causs es i1
:{:& gunndn ss contraris a leas leyoe o al oxden pls
ARGOT ¢

(2) Arturo Frondiei, ob, oit,, pdg. 868,



KL Cédaigo de Comereio vigente fué sancionsdo on e}
efic 1889, Sufrid variss reformes, siendo sepscislmente
iwmmma'las sue sta”en al régimen de guiedyw, Lo
somplementeron ane aariu'&aiarun, tales oomo la ley N.*
8878 (19)8) sobre dsdenturesy la N,.* 9848 {1914) vodye
warrants; la N,” 9644 {1014) sobre prendas sgyrarisg la
N.* 11,588 (1928} sobre nocledsdes vooperetivas; la N,*
11045 (1932) sodwre sociedades de responsabilided limity
aa; la N.* 11729 nobre indemnizaciones por despido s
ios emplendon de comerelo, sbe, ‘ |

Buestro oddigo mercantil legislas sobre log setos
d4e comoreio y law persones de)l comereio, los contratos,
los dergehos y obligacionss ste resultan de la nevegae
oifn ¥ las quietras,

X1 Cdaigo de Comersio sigue los primcipios ceneva
1se dal dsreshd gue inforsen el Cddiso Civil: pere o8

un derecho de ezcevcidm, en virtud de 1e sapeoiel netes

rmleze ds lae relasionss gque roela, La mamm ds
scelerer ¢ impulear el desenvolvimiento eocudnico tud
partioul arsente tenida sz svanta en su srticulade,

El Cddigo de Minerfs ful seneionsdo en 1886, IR
trata de low a»mam, obligreiones y procedimientos
relacionades eon ls sdguisieidn, explotacidn y aprovee
shemiento de les sustancias minerslies, |

ElL C8aigo ae Winerfs introduse una medifissoifn
fundementel dentre del régimen Jurfdiee del doatnio es~

 tableeido en el Cldige Civil, pues alentrss en el Av%,

RSLE de £pte se estedless qbe le proviedad del suelo es
axtiende en liness perpendioulerss en todo el dren gue

848,



s encusntre sobre el suelo, ¥ 10 miemo haols el sudaqg
o, en los ertfoulos 7 y 11 del C8daige de umh e
dispone la sbeoluts independensis Jurfdios del sudsuele
con respesto al suelo, tratdncose de dereshos nineres,
Ds souerdo con este G3digo, las "mines son disnes m'm
don ds 1la FRevldn o de las Provinclies, segln el tmim"
ric en gue se ensuentyan {(A¥S, ¥,% )i pero "forman wWas
propiedad distints de ls del terrend en que me SRONMR
tran® {Art, 11}. | :

Las leyes Nos, 10273 (1917) y 1m61 (1085) intvedy
Jeron modifieaciones ul C84ipo 4s Hinerfe, ,

Bl C844igo Penal gque nos rige sctuaimentes fué sans
olonsdo en 1981, XK1 protege entre otros 10s dersebos
soondmiooe 48 que gozan los habitantes duld pafs, ¥y al
sfeato prevé las ssneiones corresponiientes eoutrs losg
sigulenten "delitos esondaicoce™ @) Delitos contre la
propledad: hurto, robe, extoraidn, dsfraudeciones, uswg
paeife, asfios, ste.f ¥) Delitos contys los derechos oxp
ditorios y la Mwiﬂu& de lan Srenssesiones seondmisent
quebrades y otroe deudores punibles y fraudes al oomers |
10 y & 1s industria; e) Delitos contrs la 1ibertad 6e
mba}é y ssoolaciéns viclensls para ccupeler a tomar
perte en hueless, boyeots, look-qut, ete.i &) Delitoe
ds concnrrencias desleal: aydides, sngefice, ssoparedores,
o, | |

Bl Cd4aige Penal prevé ssnciones econtrs la piretss
ria, & 1s qoe considera dellito contra ls ssguridad ple
dlisa. La piraterfs es tembiln, evidentesente, un "dge
~ 1ito eeondatec”,

84S,



Rumerosas leyes espeoinles, complementarias del OF
digo Pensl, oontienen senciones csntrs *delitos scondnl
sos". Teles son la ley N,* 11810 (represidn de los
trusts), ls N.* 11286 {contrelor del camerein de cavnes),
la N,* 12166 (rézinen de 10s Bancos), la N.* 18508 (esne
trealor de sbastseimientos)., A este snumersoidn, dedem
agregarse olertss leyes impositivas y las que sresn Saw
ganiomos ds regulsoidn soondmioce,

Dende 1885 se han dietedo haste la feode, en ol 4
den nacionel, miles de leyes, dseretos y resolusienes
minfaoteriales gue ban 140 formande el mared de nueotery
legislucidn socndnica, La legislaoién previneisl y Jas
disnosiciones munloipeles y polieiales han completade
eoe meres, Todos 108 sepectos econdaloecs han side eney
redos por 1s lentslsoidn: sdusnss, inmmh. uinerfa,
impuestos, bdanoos, comersio, régimen de la tierre, agef
eultura, gansderia, rinanzas, comanicasionss, csntralier _
de lus motividades soondnicss, ebe. -

TADO EN X1. TEREEFG ROONOMIOH

E problems ¢¢ la posioidfn del Estedo frente & la
setivided priveds apaﬁm slaramente reguelto por la
Constitucidn, 21 artfeulo 14 de la aloma ssegure a %O«
doe im habitentes de) pasfs los dsrechos soonduloes, ¥

24h,



s pssar de gque Sstos se ejernen de scuerde con “las le-
yos que reglamenten su ejsroleio”, el artloulo 27 mo
peraite ninruna svasiva ror ouanto ilspons que los "prin~
eipios, surentfas y derechos raconocidos en los anterieres
artisulos, no -odréc ser alterados por las layes que r‘g@g
menten su ejercicioc”. Zstc equivels s aagir gus, de m
de oon la Cémstitucldn, ls rezla fundamental “as el é,.n-.
oho de les particulares y la excepcifm, las facultedes gu-
bernativas, Asf, incluso cuando se provesm los medics fi.
uancieros Jare ls formecién del tescro pfitlico, se estable
oen tods wne serie de linitaciones”,

El texto comstitucional autorisa la intervencléa del
Estedo en 1z vide eecnémica con fines de fomente y ayuda,
por:iguicnﬁehla realizacién a’esctiva de los propésites
gensrales enunciados en el rrsfzbulo, in efecto, el artl-
oulo 25 dice: * El Botlarnc Federal fomentarf la Immigre~
elfn suropesg y no vodrd mstrmgir, limitar ni gravar

com impuesto slguno la enirsda en el territorio argentine

de los extranjercs gue traizam por objeto labrar le tierrs,

mejorar las indusirlas ¢ introduelr y enssiiar las siensiss

7 las artes®; v en el tncise 16 del artleilo 47 se facults



sl Congreso pars premover "la industria, la immigraciéna,
1a construceldn de ferrocarriles y cansles navegsbles, la
colonisaciéu de tierras de propiedad naciomal, la introduce
cién 7 establecimiento de nuevas industrias, la importacién
Je capitales extrenjerce y la sxplotacién de los rlos intee
riorss pornlnyus vrotectoras de astos finti y por congesloe
nes temporsales de privilezios y recomrensas de estimule”.
Fo obstante ser nusstre Constituciém wn cuarpo jurie

dico de mucha elastici<ad, mo se poifs pensar que las fa-

cultades referidas “"pudieran sér utilizsdas con criterio

de intarvenciéa”. Ella, por lo deués, de conformided com
su espiritu y su texto consagra "un estado liberal pressim-
dente”, Y al referirnos 2 este runto no podemos dejar de

| consignar la opinién de Alberdi: "A esta ssousls de liber-

ted psrtenece la doctrina acondémica de la Constitusiém are

" zentina.,. La Constituciln es, on nmateriea econdmica, le

gue todos los remos del d-:recho pfiblico: la expresiln de

uns revolucidn de libertad, ls consagracifn de la revelu-

cifn socis)l de América... Nuestrs revolucién ebrezd la 11-‘

bertad ssonfmica, porqee ella es ol mavantial gue 1s elen~

cia reconoce 8 la riqueza de laz nacicnes... iini auxillo
“oxige de 1a ley el nroductor en la distribucién de los pre-
%veohos? Zl misme que ls produceifm: lxwmks completa liber
i tad del hombre”.

| Pero a pesar de lo dicho, la flexibilidad de Jas dispe.
sicionsn sonstitucionales y el hecha por otra parte, de

;qun so existan, en ri:or. derschion ahanlntae  haw



permitido montar wma ermszdn Jurfdics gque posidilits la
intervencidn estatsl sn ls eoononfs ﬁr&vuaa* Entre esas
disposiciones, se snousntra el predabulo y varios tnete
sos del artfculo 87, espeeislmente ol inoiso 18 gue dee
terning que el Congrenc dedberd "proveer lo sconducente &
la prosperidad del pafs,..”. Bn ouants a la no existep
ela de derechos sbsolutos, interess destacar que ls Oop
te duprems 4o Justicis &e ls Neeidn en une opertunided
(1) atirmés “NL el dereohe de usar y dlaponer de la
propiedsd ni ningdn wﬁ deresho reconceids nor la M',
titueién, reviste el carfcter de sbsoluto., Un deroshe
{1imitado serfa uns soncepoidn mntisooisl, Ls malm'
tacidn o limitaoldn del eferoliclo de los dersohos indie
vidusles es una novesidad derivada de ls convivencia ag
olal”, |

Acerse do este eapinoso asunto del intervensionige
mo satatal, debemos oonolulr afirmindo que "debe pues
adnitirse la velldes constitucions) de la intervencidn
Gel Estado en la actividad ceondnies privada, pero dene
tro de limites en gue prevalezos un enuilibvrio entyre las
atribusiones del poder pdblice y los dereshos individume
les' (2},

{1} Juleie Nrooleno o/Lanteri, #8 de sbril de 1922, of
:g&a por v§ lgfnfumau Hacional ds Abogades,

t. s pée.
{2) A, Pronaizi, ob, eit,, plg. 805,
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La jurisprudencis y la intervencidn
dsl Estedo en la aotividad scondmica

Ls juorisprudencis arcentine ha ido evolucionando de
#aueréuweaa lss exicencies sociow~econdmicess de esda &poe
es. La cxpondremos seguldemente a trevés de elpunce faw
1los diotadon por ls Corte Suprema de Justiola de la New

oién, nue nos mostrardn cdmo este slto tribunel goepts

clertas “ormas de intervencién del psﬁ;;*@ﬁblico.

lismo eceondmieco,

La vrovincis de Tucumén diete en 1902 una ley en dg
fense de los inpenios amenszados por le superproducoidn
de szdoar, dlsponierndo sue el consumo naelonsl previcte
de ese producto fuers nrorrateado entre los estableels
mientos que enumerabs ¥ oue por las cantidedes comprend}
des en el prorrastec ¢l ardsoar pasrra medio centavo de ip
nuesto, Perae el exceso de producoidn sobre el prorrateo,
pe Pijabe el impuesto en cusrenta centavon, |

En 1908 pe plsntes le inconstitueclonnlidnd en el og
8o Hilerst (1), Le Corte resuelve deolerer la inconotiw
tusionelidad ccl l-muesto, No admite le intervencidn
del Eotado para conjurar lar conreoucnoclias de le supore
procuceidn, ayudendo s aleunos industyisles en perfuielo
Ade los intercses genersles. Mis adelsznte la Corte sooe

tiene nue la ley restringe ¢l justo poece de los dercohos

{1) Pallos, T. 98, pés., 20.
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individusles ¥ nue, por ¢l camine de less reglanmentacio-
nes, "todas esetivided industrisl ¥y la vida econdmion 4o
1la Fsoidn, eon les libertades aque ls fomontsn, cuedaris
confiseada en ranoe de legislaturas o congresos, que
usurparfen por ingeniosos reglamentos, todos los dare-
ohos individuales, lLos gobiernce se considersrisn fa-
eultedon pera fijor al vifatero ls santidad ds wve gwe
le es 1feito producir, sl agrioultor la de ceresles, al
ganndero ls de sus produetos, y asf{ heste cser en un ¢
munisme de estado en que los godlernos serfan loa regeg
tes de la industris y del comercio y los frbitros ded
capitel ¥y de le socledad priveds”,

En un paevo oaso (1) plenteado en 1903 elrededor
de la ley tuoumane ye mencionads, la Corte svanza mis en
sus conceptos ¥ afirme la legitimided de le restricsidn
leginlstiva e loz derechos cuando se prooure evitar peg
juiclcs a terceros en sl gooe de otros derechos ¥y la
flegitinidad de la restriceidn ousndo tiende a proporeig
nar el pfvlios en general o a determinadas clases soolas
les slgune ventsjs o deneficic. En este fltine caso,
@loe el sito tridunasl, se trats de una privacidn ds la
propiedad, gue dsbe ser prevismente indeanizede,

En 1918 la provineis de Mendoza dictd wune ley que
establesia un impuesto sobre el vine produocido sn la m
vinain, pero del cusl el godliarno podis eximiy e los ine
dustrisles medisnte un répgimen de primss, A rafs del
seno Orosso (2) la Corte deolard la insonstitusionallded

{L) Caso Nougués Hermsnos, Fellos, T. 98, pdg. 52,
‘8) xﬂnﬁﬁ, T. m’ m; 438,
M’t !



e esta ley por ser sontreyia al 1idre ojerciclo de la
industris, La Corte splied, en estie oano, la dootrina
gue informd sus fallos en los casos Hileret y Nougnds,

Tn 1990 {1) se declsrd le inconstituclionsliidad de
e ley de ls provineis de Nendosza que cresdbs uns Caja
de previsidn a la velex ¥ parte de quyts recursos s
formeben eon una sobretssa progresiva a eplicar s los
pronietarios ds inmuebles que excedieran en valor e
$ 200,000, Le Gorts, & posar de resonooer de qus se
trataba de uns ley de beneficio sooclel, no admitid em
valider en virtud de que sélo “determinadse alases o
persones” eontribulen, quedando “exentos de fmpusstos
la mayer parts de los propletarics.,..”, tods 1o sual
".+s00 88 usual ni resonsdle ni Justo™; se w:ta‘du “uns
onlaidn arbitraris y, por sonsigulente, sin Tundemente
racional®.

Perc el alto tribumal, en ecamblo, se promum.

- e ey R R

ela por 1o sonstituelenaliad ds e ley sobre alquidés
res N, 11187 cusndc se plde su invalider porque Do pag
nitls, oomo unn medida transitoria y de smsrgenela, 6de
brer por alquilesres, durante o1 térming de dos afles, wn
presio mayor qus el pagado el 1.* ds ensro de 1080 {8),
Dijo le Covte en esta opordunidad, entrs otres oosas,

(1) Casos Vifisdos y Bedesas Arisu, Jurisprudencis Argen
tine, T, 33, pég. ®6l, ’

{2} Juleio Broolsno e/Lenteri de mm“, de abril 28
de 1082, Yalles, T, 136, pdg, 161,



que "la reglenentecidn o limitsoidn del ejerciolo de les
derechos individuales se una necesidsd derivada de la
sonvivenols moeial”™ y que, ocuando "la prosperided ¥y el
blenestsr essnciel de un pefs ¢ de una regidn se eneusne
tren e meroed de la aviderz ¢ del capriche de 1oz que dae
tentan los fagtores de un servielo de vitsl necesided..s,
1a protegseidn de los interesss econdmicos constituye pas
ra ¢l Bstado una obligecidn de eardoster ten prmio 4
tan ineludidble oomo lo es la defensa de la sepuridad, de
1e salud y de la moralided”.

La ley N,* 11226 sobre contrslor del comerelo &e
earnes 416 ooseldn sl mée elto tridunal de Justieis del
pafs pars spoyer el derecho del Estado de intervenir en
el contraslor de le aotivided privada, Sabdido es gue ag
s ley imponfs a les sampresas frigorf{fisas la obligscids
de proporeionar elextos informes, reglamentaba la forama
comp se efectusrien las sompras de gansdo, sta, Ouestig
nada su velidez, {1} la Corte deorets su constistuoionss
14dad el 19 de poviembre de 1984, expressndo: "Qus e}
artfoule 14 de la Constitueldn Neslonal consagrs entwe
otros, "sl derscho” «~-n¢ la lidertad~- ds trebdajisr ¥y
sjercer toda industris 1fecite, asl comdp el "de navegay
y ocomerelsd™, perc ello he de ser “oonforme & les leyes
que reglamenten su ejersiaio”; y asf, en sl artfenle 67,
varios inolsos, f£ifsn les striduciones reglanentariss
del Congreso atinentes a los derechos (oonf, inelsos 8,
9, 11, 12 y 38) para deoir, sdende, en ¢l ineisc 28, que

(1) Juioio Ofa. Swift de la Plabe {B.4.) y otros o/ed
Fisoo de la Naoidn (Fallos 7. 171, pdz. 348).
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tiane fasulted de "Haser tcdas lan leyes ¥y reglementes
que sean econvenlentes pava poney en ojerelicio los podee
reu sntecedentes y tedos los otros sonscedidon por s
presente Constisuelén el Gobiermo 8¢ le Naoidn Argentis
na", | .
*La reglamentasidn legisliastivs, on las limitaciow
nes del aytfoulo EE, esterd sondlcionede por la nesesis
dad de armonfs y orden on e} sjersieic de los Sersedes
6o defender y fomentsr le salud, le morslidsd, ia segus
 risad, la convenienols pidiies y el bishester gensral,
Ls medida de los intersses ¥y primeipioe de oardeter pée
blieo e« tutelar determinard le medids de las resulasiow
nes en seds omso, Bxisten industries ineslulres, ceme
1s del ploms y la del fésforos industriss peligrosas

por ls materia qus se febrive, come la de axplesivwes ¥y
seterias inflamables o por sus compliocsdas o poderosss
ndgvines, sto., comd lss grendss usines; industrise ins
elmoden, somo las ds curtidurfe, metadewos, de slevtas
matorias quimicas, ste,, ¥ exleten etras que, sin ofres
ser alngdn sspesto de ese orden, siendo 1foiten, sanan,
fecundas y progresistas llesgan en su tfenien, orgsnisa-
¢idn ¥y sxtensidn, s sfeotar intereses fundementalse Ge
1a socleded en un perfodo mids o mence largs, » & SaNd
permanente de ou vida, Coordiner el interds privade

eon el pddiico, los derecahos ingtvidusles con 1os de ]
eisdad, o2 ¢l fin de la reglamsntacidn que prevé sl ark.
14 ds 1o Constitucidn y ne dede mirerse slla, en el owss
de sutos, somo une prevencidn, come el fndice de un ene
pirita perseoutaris entve meritorios safusyans 4¢ srea-

N



oifin o inoremento industrial, Zeta Corte, an el falle
ael 8. S, p. 468, consagrd la emplitud del derecho rew
glenentarie en igusl sentlidc gue el del B, 148, pe. 8,
£8 y otres*, |

"gne ei, ocomo queds sxpressdo en conniderandos ap
teriores 1s medida del interds pftiico inherents s wma
industris deternins la medide de la regulesifn necesse
ria pare tutelariat si somp e¢s natural; los medios Ren
de respender a los fines perseguidos y si las prohivie
clones y exigencias de le ley 11820, requiersn un song
einiente 1o més exasto posible del scetamisnto preste-
éo por las empreses reguladoras a esos pregeptos, lég)
o0 eos voncluliy gue o pego de los informes pedidos per
el Miniasterio de Agricultura primero y el canfe d¢ iie
Wos y oorrecpondensia ordensds por el Poder Ljscutive
dsspude, no sstdn sl margen de la Constitueidn Naslee
nal. B8in el informe ¢ le inspescidn documental, ol iy
tado quedurd inerme Irente a une conbinssidn de ewpre~
san ¥ & uns sdotics comsrelisl que dejard a mereed de |
dstas ol legftinmo y necesario desarrolls de is induse
tria ganaders, por el prorrates ds los mesreados 4w oop
pra, por la fijsetén erbistrarie de presios, por las prg
ferenelas injustes, por la arbitrarie olesifiocseidn &
los gensdos, por las cozbinasionse navieres para &
transporte de productos al exterior; es deeir, por un
axagerado eonoepto de livertad industrisl, laos sepresss
mhn realizar lo que o) Bstado nieguet el mm r
1s regulsoifin de le fuente prineipal de la vide ecounds
nfon 4o la Nagidn™,
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X 7 6o dloienbrs de 10854 al declerar la constity
clonal 1888 de 12 ley de morstoris hipotesaris N,* 11V4L
(1}, qmi prorropabs por tves afios las obligaeiones M.
potesariss y deternineds en 6 % ol 1fmite mfxizo de low
intereses, 1a Corte soctenfs con ol jJues nortesmeriss
no Brewsr: "Los intereses sconfnicos del Ratado deben
Sustiricer el ejercicie ds su poder protesetor, sontfaue
y dominente, no odetante su Angersnels en los contretos,
s jurisprudencis sstableclids (por la Corte de¢ Estedos
Unidos) que la prohidisidn de las leyes que slteren lam
oblicaciones de los esontratos, no impicen al Estado e
Jexreer los poderss de gus ge halle investide para pioe
mover ol blen pdblies o que sean nsessarics pars el
bienestar general 4el pdblico, sunque por silo pueden
sar uﬁwm ios contratos oelelrados mﬁm iadividuos,
Esta poder, qus en sus variss ranifiesciones s eonveie
do conmo al poder de policfs, es un sjereloin del sobee
reno deveohs del goblerno pare proteger la vids, selad,
moral, confort y bLienester gensval del pueble ¥y es sue
perior a cuslesenlera dersechor emevgentes de los sontvae
%00 entre los individuos”, Recerdada sn seguide el ale~
t¢ tridunal que nuestrs Constitueidn "ab he reconceide
derechos adssclutos de propledsd ni de liberted, sino 3%
mitudos por les leyss reglementarias de las miszes, en
is forma ¥y sxtensifn que ol Comgreso, en uso de su shzl
bueidn legielative estime convenisnte 8 fin de assgurwr
el bisnestay gensral®, |

{1) Juictie Avice o/Pesa (Fallos T. 198, plg. 21,



Z1 22 de mayo de 1935, &n Un GRS qiﬁll&r (1), 1a
Corte "ahonds sus fundazeatos” afirmando: “La norma fun-
demental de le solideridsd nacional reajustada para‘valvtr
¢l equilibrio 2l orden econfmico y, por sonsecuencis, al
~olfties, juileisl y sceial del pafs, es lo que informs
1a ley discutida y no un simple pase de rartides del “de-
be" y "haber" entre acroedores y dend-res, Z1 ssorificlo
irmuasto 8 los wrireros con una esrera en el relntegre |
de sus crédltos y une disriaucife temporal de sus intere-
ses convenidos, ha de reorirse al bienestar pfblieo, que
radion sn la estatilidad, ~rogreze y armonis en la ni;i&  ‘
proporeién positle da tedas les Tuerzas fecundas de la
Laoida®,

Del estuiic de los falles de la Lorts resulta
~us 8lla sternre se ha inspirado en ls Asfenss .5. Jos
igrechos ssondricos individuales eonss:;rsics por la Conse
- tituelfn 7 que cuando ha admitido la iatervencifn del po=
der rihlies ha side nor razones de hirliene, sezuridad pé.
Ylics o do une se;urided scelal -usbrantada por slrcunstane

ciss goondmicag accilentales, Asf en ol caso v menclionads

(1) Juleio Tabems “onraic o/ Lavallen (Jurisprudencia Ar- |



de "Erenlanc ¢/ Lenteri® » la Corte estableci$ la coastitn—%
cionalided de 1z ley de algulleres 11.157 como ma medida i

s
transitoria frente al hecho de qus 1a falta inespersda ds

H
H
1

vivisndas ponfe un poder 3¢ mcnorclic en mancs &e les m-?
pietaries. ?m an otre cese (1) an el gue existis acmtm'g
to esorito de looaclilm con satsrioridad a la sancilm de |
dicha ley, se declara la insonstitusionalidad ds #sta en
virtud de que la retrosctivided alteraba un derecho adghi-
rido, lo que impliesbs, ze:;ln la Corte, un atagus al de-
recho de proviedad smparade por el artfsculo 17 de la Comse
titueifm, Y vonr motlvo el caso™¥ango e/ Trata® (2), se
deerots 1a inconstitucionslidad de la prérrogs de 1a loy |
de alguileres 11,156 —&sts establecla un plaso =inime dn
rants ol cual mo nodfa alterarss el presio del srrisndo~
en rasén de haber desapsrecidc las causas para "este régi-
nen d¢ exergencis que efects fundawentalments el amm
de usar y dispener d¢ ls oroniedsd” y qus sSlo “ha side
tolerado” por el alto tribunsal,

La Zoonomia dirigida
Ia gran conflszracién inieisds em 191} y su liguide

eién trasn aparejsdos greves problemas econfmicos y so-
ciales en todos los nalses belizerantes y, de refle-

1) "Horts ¢/ Nargzulade 1522, Fallos,T. 137, phg.k7.
52} Fallos, T. ll.f.', réz. l‘fé. ’
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Jo, en los nevtreles. Les terear de la reconstruseifn
y iz politiss de sntarcia de ls vostepuerra producen
ur desnivel momca sousedo entre la produceidn y el con
sune, lLos problemes son de Sl msenitud gus 108 Proe
nisa particulares, impotentes pars reaesiverlos, reclaw
man la intervencifin 4e¢ los poderss pdbliecs, El Estew
40 comienzn entoness & bagerse prasente en ian astivie
dad priveds, slandons
desempefar ¢l de *Plrestor™. Xl smundo entero enplsga
a ser proses del Intervencionimes estatal, "Se va evely
sionands —dise Cad-, ¥ la evciucidn so meniflests an
todes pertes con izusl sarssterfsties: une mayer inge-
rencia del BEstedo en lzs motividades privadss. Ia fug
elfn meraments tutelar y de vigilancia gue se le hedfe
asiznndo o) Eatedo, se trannfoerms shore an uns franos
y &eovididn Intervencidn; eccromfas tredicionslmente 1}
bres pe transforman en intervenidas, la sseién del Ea-
tedo llege & ser primordial., Is doetrine y la jurise
pradencis, ye sesionsl come sxtranjers, resonocsen le
procodencia de ls Intervenciln del Zatedo cuando sxiee
te un interés plblico en Suepe...* {1}, Ketemos, asf,
en preaencia de ls sesnonfs dirizida {8) que, en sintg
#is, podemon eslificarles comp un sistema de intervel-
ei8n Cel Estedo en lor distintor prosesos esenlmiecs
eon fines s resulselén y control.

ndc su pavel de “"Ceondarme™ para

{1} Bnriove Ouillermo Cao, "Origen ¥ mw&m de la
M priglds Argentine®, Buonos Alres 194%,
B ™

{2) Algunos scontmlstas, entre ellos Wagemen, soatiee
sen sue serfs mds propic hablsr de sconomds "im =
sarvenida® ¢ “oontrolads™.,
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Las prinsipales medides de¢ ssonomfa Sirigids adop
tadas por lom Estades, sizuliende s Bidabeders (1), DU
4s deglirse guer

3.* Aifecten sl litre comereio: a) tarifes sCusmeras

srotegeionistas, preferenelass, licentlses, sentine
gentes ¥ propacanda eonira productos extranfeross )
ie polftien &0 "Puarta Ablerte” cambiada por ol slste~
n preferencliali o) los aonopolios de exportacidn gue
exioten en Busias ¥ otroes paloes.

£.* FEl emdarpe 48 ospitsles, sontrol de osmbios o 8-
viens, moratoriss y conversionss dsl tipe de intp
réa 4 1n deuds p@biise, denrceiscidn sonetoria o abey
dopo 4el pstrén uyo, dsterminsn lmpuespton 8 ie mohedn
depreciasds o restriceionss s 1la ixportacidn,

$.” Con el fiu 4o ayudar s determineds grupe evondmi~

0o, el Estado he intervenido sn le econoala privy
én 4s expreses & sayvicion pdbllecs, ya sep puva orgy
pizeriss, reglanenterinss ¢ neclonelizarise (clgetriel-
Sad, minss, vias férress y nevegesifn); en 1a sgricsls
turs y sensderis pare restringir le produceidn com vig
tas 8 ls superproduseidng en sl crddito y la bencs pri
vads, purs enlvar los intereses & miles de pesuefiss
depasitontes o tencdorss de U{tules de aborro de compy
fifas partiouleres, seguros, ete.

Se intemsifien, por stre psrte, ls intervencifn

{1} Fernande Artureo Bicatshsre, "Tendencies Iddsrnas
sn Polfticn Bsondmise®™, Bumon Alvrss 1088, vda.
6.
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del istedo en las relociones enire el cepltel y el trp
tajo {contretos de trabmjo, mediaciln ¥ srbitrsjle, Jor
nsdas Je trabaje o sslaries).

Ep comprensidle, Frente ol chadro mumdisl tremads,
que el goblermo ergentine, en resguerds do los interew
ses superlores dsl pafa, s¢ viers forzedo s intervenir
en les ectividedes seondmicas. “"La sdopelfn de wum ailp
teue de ccenmomis dfrigice en le Heplbllies Argentins
-Aice el profesey dostor Luclo X, Horeno ﬁuﬂaﬁaaauu
no hn derivesds dnlcamente é# lse propiss negesidedes
nesoioneles sino que fud, scimisms, uns consecuencis de
ias condielones econdmices crsedss en ¢l muado per la
post-guerra”.

81 blen ya en 1983 el Godlernc Hacionel intervie-
ne en ln astivided seondmlae dictando las compoides 1g
yes defsnsoras 6o la gesederfs, ez despuls 4e ls erisie
inleliada sl promwdisr 21 afis 1989 cuando sn irtervene
6&5&~;8 bace slotenftica.

3n 1980 muestrs balanza somerelal srrols sl slar-
mante 4drieit de mim, 284,269,483 cono eonsececneis de
1s depreeidn y la polftica de sutarela, Nuestros pre=
eins erropesusrios ceen easl vertivslmente, X1 Egtede
st ve constrefitdc a intervenir en los sambios pare eop
tener la desvaloriresidn del peso y a oresr organismoe

reguladores en prosurs 4= uns elevaciln de los precios
saropeousrios. n 19%) se eres la Comisidn de Contrel
de Camblos y en 1953 ls Junte Reguledore de Grasos.
Bejo ol nombre de “FPlen de scolfin econfmice maely
nal™, en 1974 s tomen uns serie de “dispoaiolones lew
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gules tandientea m le restaurscidn ceondales ds la Rew
pébliea”. Con este "Plen™ 10 se pergegufe el propfaie
to da doter sl pafe 4¢ ane nueve estrueturs jurfdlieow
econdnice de sarfcter éﬁﬁéiﬁh&x sol sente mi 1o ha-
Bla sonsebido comd expedisnte de emerpencis. Xsto no
lsports, sin sbareo, defar de resomscer gue 81 signi-
ficabe ls splicacisn de low srincipioe e 1z ceononfa
airigide.

K "Flez de soceldn secondalca™, como 1o sefigla ol
profesar dostor Horemo Quintena, estaba constitullo,
donde el punto de viets précties, por tres sspeetess

8} K comercial {seneertacifn de cemvenios bilstevslss
ds resiprocided s bese 48 concesiones antuas, Betas
nismo de percs y cestins copos de importesifn y spil
sacifa de 1s elfupuls é» la keeida afis faverecidst
sresuifin 4o la Junta Regulasdovs d¢ Gramme, de]l Banen
Central de ls Hepddlics Argentine y del Institute Mo
viiizedor 48 Inversiones Benesries, ¥y sencifn 4e is
iey de Bancos N.* 12258} |

») »l tinsnelerc (comversifn de le dendan Interns, modie
fioscifn substancial del régimen de contrcl de ceme
Meor ¥y d4¢ vermisos de lamportacidn, suxillie & los dey
Geres dsl Banco Hipotesario Nselonal mediente somvep
alfn y morstoria hivetecsria y postergecidn del plaw
2o 4w veneianiento de las hipotecas particuleres)s

8} 8l ssondmico~sorporative {sonstitucidn -~Ssntro de
un conesdto tipiee de seonomis diripide— de ana poe
rie de organisana encargados de ls regulsoifin, csne
trol o swesorsaiento de remvs fundementeles de la




egonomia nsolionel).

Le ley F.® 12801 dietads en septieshrs de 1929 pg
re renrimir le espesulacidn y consigulente slza 4s los
exticulon 48 primere novesidad, puede ser sonsidereds
coms une prolongeeiéa del dants Jurfalooweso~
aduioo que importeba 1z reslirzeeidn &ol "Flan 8¢ aseidn
soondnion necionsl®., Xsta ley meres tenbifs 8l comlen~
= de mmﬁs%mk&mwﬁgaﬁp,m
nonias de guerrs gue se irfe integrande con atrss medie
das como ls oreecidn del Consejo Nasional de Reciones
mientes (1), 1s toms de pesesidn ror la Comisidn Neciow
nal de Grenos y Ilevadores 4¢ las inpgbsleciones partie
sulares en los pusrtos de sabargue, ofg.

Le ley 12601, oome 1o haoe noter Froméizi (B), eop
tiere al Poder kjecutivo fasulisdes dizeresionslen yere
daderesents sxivecrdisarise pare sotuar sobrs la osonp-
afs del pais, En efeats, amxmfmﬁmum
dusiones pers estoblecsr los artisnlozs & gue ve refieve
is isy, filsr loa presios mifiximes, rectringiy o prehis-
bir la exportecifn ds mercoderins, suspender 21 ilmpues-
to sdielomal del 10 %, contvelar y sstedleser existene
eiuz, dispaner silanamientos, sxigir la exhidbicisdn de
1ibros, expropler susloulsr artfeulo, mrdensr seeuestre
e mercsderfas, spliecar miltes, ete,

La diversided ds Jumtss, Cemlslsnee, Dirscelonews,
eto. inatitufdes pere hacey efectivs la intervensidn de

(1) Suprinido en agoeto de 1948, Sus funsicnss guedae
?amau&mnmmuym
o.

{2} ob, Gitcg pép. 911,
Wy



1ca poderes pltlioes en las aotividades privedas ¥ que
ven confismrendo ¢l régimen jurfdiocs en que we depen~
vaelve la seonomfs dirigids, nss impids referirsos s
ellas en perticular, por lo gue nos conerataresds 2
menclonarias ¥ der uns 1des genersl sobere sus funeio-
nss y carecteristicas. | ,

Foers de los erganiemss efieclales normsles, per
cnye fatewmedio temdifin ¢l Ruteds se ha Deoko pressnte
en laa sotividader wrivedan, los organisnss espeeisliea
de regulecifn, control ¢ ssesoveniente de oue se ke Bew
cho menolds eom:

a} Antérguicos permenentos oon personsllded Surfoiem:
Funts Neelonel de Cornes (ley M.® 1174Y del ¥ de a¢
tubre de 1933})¢ Junts Hezuladors de Granos, hoy Jup
ta Begulsdora de ls Produceidn Agrfecla {deereto
4ol 26 6¢ poviemdrc de 19353)3 FJunta Neclons) del A}
goddn, hoy Direceifn de Algodfn (deereto del 27 &
ebril de 1985)4 Comisidn Reguladors de la Produss
olsn y Comerelo ds la Yerbe Mate, boy Direcsidn de
Yorbe Mete (ley N.* 12786 del & ds cotubre de 1933);
Cominidn Fasfsnasl de Ursnns y Elevadares {ley A,*
1EP8S del § de octubwre ds 19%5)3 Comislén Mselomal
a8 Ceordimseidn de Transportes {ley H,* 12346 ded
18 42 anervo de 39%7)3 Connejo Agrarie Escionel {ley
N.* 12638 ¢sl ® Jo septiembdre de 19¢0}s Corporeeildn
Naolonel de Olivieulture (deerets del 22 de junio
as 1542); Junts Reguledora del iszdoar (deereto del
11 do cnero de 1048 idministracidn Nacionsl de la
Viviends (deereto de mayo de 1548)
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Direceidn Naclonal de Elevadores de Oranon {Ley B,*
11742 &l 7 de ootubre de 19%%5)1 Funta Resulndors

de la Indnctris Leshors, hoy supriaids {dserete de)
12 de abril de 19%4}3; Junts vars Promover las Xxpor
Saciones de Carne, hoy sunrizide {dsereto del 2¥ &
julio &e 1934); Jomte Reguledors &8 Vinos, hoy Die

‘reseidn de Vitivinioultura (Ley N.* 12177 asl 3¢ de

dleclemire de 1934} Banco Centrasl de 1la Repdbliics
Argenting (1] {ley N.* 12155 de¢l 28 &o merso de
1638} Institudo Novilirador 4o Inversiones Banone
rian, Yoy en liguidasidn {ley K.* 12157 del 28 de
mareo Qe 1978); Cersorseidn de Trensportes ds la
Ofuded de Puenoce Alves (1)3

Jantes Eeclonel pars Combetir 1a Desosupseiln {ley
H,* 11896 del P4 de azosto ds 1934)3

&) Antrounieos transitorios sin rersesmllided Juriélem

Comieifn de Comtwol de Cemblos, hoy suprinids {de-
creto de)l 10 &s octubre de 19%1): Comisidn de Prds-
tenos 48 Semilla {deoreto 4sl 22 ds Tedrere de 1938}
Comisifn Haolonsl ds la Industrias Leochers, hoy so-
vrinide (deerato del 5 de arosto de 197} 1 Comisiln
Arbitrel para o) Resjuste de lop Arrendemientos Asr{
enlan, hoy supriaide {decrete 4ol 28 de Iulio de
1040} Comielidn Heelonel ds Combuntibles, hoy suprie
mida {(deoreto dal 2 de oobubre de 1940):

Gomisifn

{1) Organismon mixtos.
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Hacional del Azdser (decreto del 11 de msye de 1088)3
Comisidn de Fomento Industriel (deeretc del 15 de emg
¥o 42 19%1); Comisidn Raslonel 4¢ PsteSea (resclnmeién
ministerisl del 8 de Julle de 19%1)5 Counisisn Haolow
nal de Fidras Textiles {deereto del 14 &¢ noviembre
48 15%1)3 Comiaidn Feolonel del Extraots de Quedve~
oho (desreto 28l 15 de julio de 195%); Comlsidn Ne=
evional del Aocite {devereto del § de jJunie 49 1934)g
Comisidn da Produstos Alimsnticics {dearsto dsl 30
de junio de 1034); Comlsién Neelonsl ds 1s Yndustria
¥itivinfecls {deereto da) 11 de exoato ds 1984)1 Cow
aisilin 4e Harines (resclueidn ministerisl el 13 do
ebril fs 1935} Conlsidn de Pruticulturs {(resclucidn
minlsterial del 32 de dielendbre de 19%6); Comisidn
48 Petrdleo ¥ denfs hidrocmrbuyos {deareto del 8 do
meyo de 1936); Oocmisidn Censultive Nacionsl &s Hose
 quse {deeveto de) 3 de Junic de 1938)1 Conisién Nae
clonal del Corbdn Vezetal (deersto del 1f de Junie
és 1637); Junte Consultiva de Tipifisseidn de Herie
nes (4eereto del 14 dc febraro de 1058)3 Conlstsa
Haelonal és Control de Absstesimiento {cessrets ds}
8 do sevtiostes de 1939} Comisidn del Caucho (de~
arets de 1942} Junta iessore pere le Comerclaliszs-
oidn ¢ Industrislizacidn de lss Semilles Olecginosas
{rescluecidn del 17 de movieubre de¢ 1044); wte. ebe.

Las Juntee, Comipiones, Dirgsclones, eots, nsnoid-
nadsy regulan, controlen o gsencrsn, coms 1o spunts el
professr br. Horerc Quintane, t0do cl proceso ssondaie
6o de la produesidn, isndustrisllireeidn y comeralslise

o



eldn ds onds unc de los renglones resvestivos, com ia
Tinslidad és eondueir sus novimientos 4o spde favora.
ble a loz intersses eorrespondientes. Por rcozones ob
viss, oflo orgenismos sutéirqulsos reslizsn integraleepn
te la fumeién sefalsda. |

Lan intersses gremisles estén ceel sleopre repre-
gsentedos ¥, en algunos cason tiemen mue prepondeyancis
declieive, comp en el esnc del Banso Centwel de la Renff
Ylica Arpentine ¥y le Cor-orseiln d¢ i‘mmmm‘ ée la
Ciuded de Buenos Alres (1}, s vrovoreifn de la reprg
senteeidn Ml ¢g muy varisdle ¥y srbitveria, Los
trabe jedores ¥ eonstmidores no han sido casi tenidos
en snente. Los primeroc estén uélo representedos en
ia Junta Eselonal pers eombetir la Desoeupseién, ¥ los
segundos en le Comimnifn Repulsdors de ls Produssifn y
Comerelio 4o la Yerba Mate,

imehns de lsa entidedes ereadas wia&m sarfoter
sorsorative, 88le las sue se intsagyan obliratorianese
te dsonr produetores, industrisiirzsdores y sonsumidores,
seglin ¢l profesor Doetor Noreno Qunintens, rortisipss
de cote sarfetsy, Ofrecen, asf, onrfeter cornorative,
sntrs otras, 1la Conisidn Eeelonel del Asfonr, Conleila
de Fritros Textiles, Conmisifn del Erxtreete del Quebra-
eho, Comisidn Necional 4 Granos ¥y Elevedores, Junta
BEaclonel ds Osrnes, Comicifn Naslonal del Aeeite, Comi
sidn Ge Productos Alimenticicn Nseclonsles, Yunte pera
Promovey las Exporteciones de Cernse, Conisidn Haslow

{1) Ambos orgsnisane deben vonsidararse inclufdos dens
tro de los cue souf ox tretsn desde nne tlenen a
cexeo le repulaeifn de cliertn sotivided ceonfaies.,



nel de Petatas, Junts Regulsdors de Vimos, Junte Faelg
nel de}l AlgodSn, CominisSu Repuledore 4e la Producsidn
¥y Comercio de la Yerbdas Hate, Comisifn Consultive Neelg
nal de Bosgtes, Comisidn Kacionsl del Carddn Vegetal.

Los orgenlesmos que nos ocupan, en alganoe cossy
han sido exclusivenente integrados por fansionerios pf
blicos (Comisifn de¢ Herinss, Comisiln de Frutisulturs,
ste, J3 en otros, por funsionsrios pfblicos y partieuls
res, siende les particuleres desipgnados por al Poder
Eleeutive dlrsctenente, por el FPoder Blesutive & proe-
paests 4o lew orgenivadioncs interesndes, o por estes
fitinmes direstenmente. En ln slcecidn de los partienly
ren, ¢n unos sasos se tiene en cuenta qus pertenerean
& determinsde sotivided {Funte Baselonel &s Carres, Cow
mlaifn Fselonsl 4s s Industris Leshewa, ebe.), en o
tros onsoz me preseinde de swpte considerscidn {(Junts
Regnledors de Vines, Comisidn Neelional de Control de
Avastecinientos, eteo, ).

Coms e he victo ya, los inoctrumentos legalec gque
hean £ado oripen & loo orgenismue regulares hse sldo de
distints Indole: leyem, decretos y heste resciueiones
uinisteriales, '

En o1 Sranseweso de 1940 ¥ 1944 &l Batedo sigue
sctuendo aoctivenents en la economfa vrivada, sebre tow
4o en ls comercislirzacién ds 1z produccifn. Pero en
los primeroe neses 48 1545, 1z Sesevetarfs &e Induntris
y Comerelo, ersada por deorsto del 2B de fulie Ge 1044,
se declars pardidarie de¢ uns mepor intervenelidn de los
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poderes pfblicos en les setividades priveder, ¥ en ju~
1io de 1945 un éescreto dol Poder Ejcsutivo &igvons la
1ibre somercializaeidn d4¢ ios esrenles.,
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CAPITULG ¥V

HECRSIDAD DE UN CONSEIC ECONCMESD
PARA 32 REPUOBLICA ARGERTINA

o

CODRDINACIOR DB LAS ACTIVIDADES ECOROMICAB

Los 4iverpos orgenismos esonfzieos estatales, nis
o nenos tlenieos, de gque pe he hadlado en el cepituls
anterior, fueron sroadow sin obedessr a m sistems dow
fintdo. De shi lae diferencias en sus organizeciones.
Con preseindencis ds les ceracterfetioss espeolfy
eas en virtud de la determineda activided en gue de-
d{en intervenir, dlehos organismos deblieren revestir g
nirormidnd en cusnto sl instronents legsl eue lon ing.
titule, lass stridueiones ds aue gozerfan, la forms &
s gomposicidn, las Pases financlierse de su dessavoiv]
miento, ete, Fere ne es sflo 1o susencis de mniformie
82d 1s dnios Geflolencis que ne obaerve enm el funefeng
mients de ellon, BHay otra deficlencile mfia fundasental
sfn que he smlesdo en gran partes st seciln, lsposibilii
tande la reslizeeifn del bienestar general: la felte
de soordineeifn de sus eetivideden, Reto Sltise Bba o
riginsde lo conslgulents snarquis jurfdico-ceonfuien.
Es oue, somo s ha hecho notar, no es posidle coneedir
una pelfitise esonfmice del seslcar, del vino, dsl eee
real, 4s las earne, 4o los trsoaportes, d4e $ode sotivie



dad, en fin, gue ilneide sobre la risveze e} pefls, sin
aue se resienta, por csrencia de wx plan orzfnice maie-
'mmylc stssnele de miras de conjumto, toda la ese
truoctura,

Ho baste, sin sabareo, coordiner las astividedes
de les entidedes oue nos ooupsh. Bs indispeasebls,
ssiniemo, ecordinar eetas sotividades con las de 1os
maisterios eoonfulises ¥y 1as de otros orgenismce duvo-
erdtievs rormales ¥ sin preasindir en todo elle do la
seeidn 4de lae ergonivaciones privedss. La total eoorw
dinaeidn do les setividedes de les fuerzes produstores
del pafs s impone eon objeto do evitar ls Alsversifn
fe esfuerzos ¥y las secdlidas soniredistorias, dar unidad
a 1z politien econdaica ¥y consepulr gue sete polltion
sirva efisamuente los seperiores interssss goleetivos.

La quinte Conferencis Hsofonal de Abogedos, en
los fundasentos del dsepocho sobye le reguleeifa Jurfs.
dios dal contrelor del Estedo en las eutividades do 1n
produesidn, del comerelc y de la industris, sostave que
ss indispenseble la coordinssifn de laz actividedes
coonfnlicss e les entidedes reguladores sresdas o a
ereayse "y d¢ todes sqoellse —pfblises o pﬂnm-—-
sapoces 48 sfestar la produseifa, el comereio ¥y la A
dustris con el fin de dsr unidad al régimen seondmles
saoionsl” (1). |

De otro iado, es indiscutible le neossiced de prp
vesr a una estrsches vinculseldn entre los poderes pdbli

{1} ov, eit,, pdg. 49,



coe ¥ los representantes de los diversos grupos profos
sivnalen, Los probleses soolsles y ssondatcon entre
nosotyos adouleren, dfa a 4%a, asyor sompleildsd, 4o
mandendo su solucifn erxperieneia y conocimienton espo-
elalon, gque no sienpre se dan en los funclonarios ple
blicos, 5l soncurse tfeniso se torne msf indispenssble.
La orencidn de lag entidades regnladoras y ssonoras s
gue nos hemoe referido antes 4s shora puss & reliswe
gae ningdn godlierno, por mpseitedo gue se considere,
pasde deseawefior eon sficssia su zestidn, prineipalasn-
te o8 ¢l ocampo ceonfmles, sl no se roden 4o azesores
aspeeinlirados o no resurre ol couselo d¢ gulenss, por
st experiencis er loe neseoios, estédn en sondiciones

ds prestarie unns velioss eooperecidn,

Por otre parts, "ilas medidea econdaleas sue exigen
log tiempos modernos deben ser répldes y oportunse; ¥
rars gue ho lleven en af todos los pelizros de la imprp
visasidn, den d¢ fundsrse on un conveimiente prefunde
ds los prodlemas plenbeados”.

Fo debeavs perder ¢ vista, por 1o demfis, qus en
naestros 4fas slerto grade de intervencida del Estade
o 1o esvnomfe privede o8 inevitotlec y hasta bensfialo.
0. Results 4iffoll eoneodir us pisteme econdmico me-
devmo en el ousl el Estads seté susente, Eo preciss,
eztonoen, propender al gontralor de¢ wata intervensiln,
de dotaris do responsabilided tdenieca y 4o regulerls y
sistematizaria ez forma coordinsda,

Al ineugurer la B9? Exposieisn Naclonal s Ganedp
rfn, el entonves minfstre de Agrioulturs, genersl Disge
I, Mason, 4ijc gue compets sl Retedo srienter la produyg



¢ifn sn 1a foras que mejor satisfage las necesidades ng
eionales ¥y gsepurar ung colaboracifin srmoniosa de loe
sl ementes gue partisipan en ol proceso ecoadmion.

Su slosnee. Famciooes

Con miras a avegurar la dedida soordinacida de lns
wﬁv};ﬁa@s spenduions el pels ¥ de aue el gobiseno
eusnte oon la coladorasidn tdenica adscuedsn, e necesse
rio, como medida de inmediste reslizacin, imstitair
por ley wn Consejo Ssondnloo Reslonal de eaviater cone
saltivo., Hunea oomn en sotos momantos en gque acsbe 46
terainar la sepmnde gusrrs aundial y debersuos sfronter
e peg preflade de prodblesas politices, esondmicos ¥ ag
sislas, s beaoe sentir tanto la Telte 48 um orgenlewm
& sata Indole ni serfe mids oportumo sn sstadlesiziene.
to, :

EL Comaejs gue se prononc dederd gotasy oomt oyga~
olsmo epeser sonsulitive del Poder Eiecutive y sl Cone
greso, sin investir ningn poder normative o a8 desie-
8ifn cue pudiere hacerlo Inecwpetidle con las preswrip-
clones sonstitucionales. Xn 1o fundamentsl, sus funcip
aes se scnevetardn at

- I = Exitir opinidn sobre todos 106 proyestos &¢ leyes,
desreton ¥ resolsciones gue elsboren los poderes
sobendy cdligsdes dichos podsres & reqoerir la epi

9o,



nidn 4ol Comselo smles 4o tratar o sproder loe prg

Comp se ve, loo spimtos que debe satudiar el Conag
o pera dar sus puntos 4e vists son numerosos. les
suestiones referentss o le ganaderfs, ls sgriculture,
el somercio interno ¢ ifnterssgional, la industris, &
sonsumo, los trenspoartes, sl erfdits, los cendics, @)
répimen de la moneds, low preciss, los impucstos, o) xf
glaen adusnsre, 1los tratsdos de eomsreis, los salsvies,
lss zondlolonss de trabajo, los seguros soclialee, ste.,
entfn dentro &e is Srbits ds en cospetenels.

La obligzseclfn de losz poderes pltlicos de esousher
previemente ol Comselo, es ds esencisl importansis y de
nfxime neeeslided ¥ harf gue el =misno mo see unt meve sep
tro de estodios ¢ investigaciones sineo un organlisme ags
por an materis eecondaico-socis)l ¢on uns alta finallded
prdeticn. Por lo deafs, 1o oblicecidre en cuestifda no
roms, eomo bien 1o he dlcho la Quinte Cenferencis Neelp
nal 4 Adogsdos, striducioncs reservadses por 1z Congtie
tusids = los poderes del Estsde, porvue son Sstow ey
e &1l Conmejo- Lo goe deben foranlar ol rerueriaisne
o, y 8o habdrfe precepto que se cponga & qus ol Poder
legisiative ¥y &l Ejeentive eost men, por medic Se une
ley 8til, reglamentar sus atridueisses propiass, lopo-
nidadose, eon assrtads oriterio, do la opinidn ¢ {nfore
nsaidn preeises sobre asantos de tanta conplejfided oo
me son los asuntos semSmicos y sooiales.

El dictanen del Congejo debe reovestir esrfotor
flustrative. En assera algune, los pedsres pSbliisos
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eatardn obligzedos a proceder de scuerdo som €1, por lo
aue podrén ﬁmza@gmvﬁlawm%
sajo al 4loter leyes, dsorstos o resoluciones.

II w Pressater a los poderes pibliscs snteproyestos
&s leyes, Geerwtos y ressiunsiones solee polfties
sconfimise, finansiera y soolel: ¥, en a0ds cepe-
ofal, seonseler "mtu proprio” al Congrese y sl

' Poder Ejeoutivo, am su sseo, scerce 4 las direy
tives genersies Ge la eecnonia peelonal y 1la or-
produceidn, propendlendc a wns equitetive aistef
buetén de s riiess del pals. |

Coms enerpo téonico, ¢l Conselo Zoonduies dxde Sp
ner este dereoho &s Iniaiative, gue o3 deslsivo pars ¢l
fxito do su funcionamiento. Ls tarss do seorsejar sobwe
los ssuntos referidos ¥ 1z eledoranids en gonsrel d¢ an~
teproyestos téenleos sobrs suestiones soonSafoss, finan-
clerss y soslisles, debe demander la miéxins y preferente
atenoidn del Conmsioc, desds agwe sonmiitoys e ds les
funeionss fundementales goe Justifiesn su inatitusidn,

Al estucisr le orgenizseifn, fonente y cosrdine.
eién de la produseifn, €1 Conselo deberd considermr esw
pesialmente el rézinen de lms Juntes y Comisiones regw-
lsdorer y asesoreas a fin de sconesjer su supresidn ¢
sé@ecuer su funcionemiento pars gue conraurrsn & le resli
eacidn del interds guneral, *“He heperlc ssf serfs son~
tinuar abs polities Intervencionista de inconexes y deg
artioulados prosedimientos, entorpetiendo la obrs de Ip
terds pacionsl y unidad en ol ccnjunto qus el Consejo

i i e



hs ds dessrrellsr™ {(1}.

IIY « Realizer tods slsse de estudlos, sncuscbes & in-

. vestigesionss pera el mejor Gessmpefic d¢ su comg

t1%,

3e previsc que ssts laboy, gue Sebe aer sostenlda
o lutense, no B¢ vee wtcmeiﬂammmgmu
sn ningén nmomento, por lo que, & tales Tinmen, dete A08e
gursrse por ls ley la eolaborascidn de todee lag entide
des p@bifosn ¥ privadas, 4otsnds sl Consejo de todos
los medlios y atribuciones nsossaries,

El conpejo debard on modo sspecisl realizar los g
Sudios necesarios para determinsr ¢l potencisl sconlale
80 4ol pefe, €l ofileule de ls rents nsoional, la capes)
488 4o shorro da la Facldn 7 los costes de sroduceidn y
progceder s la urmente dspurasiSn de todes lae ssiedist]

oae.

nmemmmm
res sxivenjoros eok vistes, primsipaineste, & 38
mnmimnmmmmm
—

La cooperscifn ceonfalics antrs les pueblos os wn
imperativo ¢e sste bors. X1 pals no nusds nl dede suv-
traerse s «ils por constitulr, segfs se ha dieho smtes
de phore, uno de lop instrumentos mis efisaces pera prg
sexrvay ls pay oundial,

{1) Jaime L. Pou Moragues, pud. eit., pdg. S6.
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La funclidn gqus dsde desarrcliar el Conselo en eots
sentlido, adoniers asf singulsr entided, Xete suerpe
propondrd s lox poderez pdlllcos todes les medidas noeg
ssrias para gue, dantre de une orientasidn definida y
sliotemftics, lu Faeldn coopers, en el sampo econdmice,
son las denfs Naesiones, comeillisndo sus intersses oon
los de lutas. '

La cospoaicids &e) Consejo deds representsr srade
nicamente las miltiples manifestncicnes de la sstividsa
sonisl y ceondulcn ds todo &1 pais. Una repressnissidn
equitative ds todns los interesen 1foitos 4s le vide ng
elonal es d¢ Tundanentsl imposrtancls pars azagursr un
beneficioso funclonenicnto del Comsejo. Paro estos ine
tereses dsbardn sonsidersrss no por su grevitseidn ae-
tual, eome sceriadasente sostiene Frondizi (1), sine
por el sentido de beneficin gus repressnten »ars la eag
nonfe gencrel 4el vpals, ya que nada se haderia gansde
eon la sxistencla d4c un ormanlomd en el gue privaren
les intercses sue ospeonlan oon el estansamisnto de la
Hselidn.

El Conssjo deds satar presidido por el viespresi.
dente de ls FReolln e integredc sdenfls porx

{1} ob, oit., pds, 948,
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a) ol ainistro de soriculturs de le Necidn, cue sotusrd
somo vicepresidentes |

b} representantes de todos lor ministerios y de scoretaw
rfan con ranco de aUnisteric en ceso &0 aquc existieresy

8} reoresentantesn de loe Bmnoos Cenmtral de la iienfibliece
#rmtina, de 1ls Neeldn Arcentine, de Crédito Indusp-
trial Argentino e Nipotceario Haelonal:

4} representantss de laa sisulentes ectividedes egonSmie
sas del peim

Mieﬁltum*

m&n ¥ Exportsciin:

m z?mimeionm;

Dentro de eads une de las setividades mencionades, los

o O 0% i 0 1Y B

renresentantes se dividivdn peritarismcnte entre ene
plesdores y trahejedoreny los penuefios nropletarios
tant:idn tendrfn qas represertantesy

¢} representemtes fe lpe pretepiones libverales, de loe
eonsunidores, de lon unsusrios de serviclios pébilces
¥ 48 los inetitntos ¥y sscelieoiones clentiflicasng

f) olerto nfinero d¢ personalidmden e:m&ei&lmu indis
dadas por st experiencie y concelmientos en naterie
coonfuica y social, |

Se conffa la presidsreia del Consejs al vicenresi-
dente de lo Hmolfr en virtud de osue las Smportencis del
orzanisaoe eizge que, por lo menns, osté a 2n frente un
funcionario de eea jeramqufa. Serfn pe hp visto sl tre-
tar, en ¢l ocspftulo II, sobre los antessdentes exirenje-
yon, er slpunos nafses preside ol Uonsejo Eoondnmtoo el



presidente de le Hecidn v, en otros, ¢l nrinmer minis.
tro.

3e explics lo partielpeeidn ~uc se osimna en el Cop
sslo sl ninisztro de spriecnlturs en rerdn de qus, son o~
rreclo sl srtfenlc 14 de 1o ley K.* 5727 cobre orzanice-
eifn de lon minlsterios neclioneles, s dleho seeretario
de Rptado le commete ¢l "despacho de Lodss lop spuntos
anmetides sl rfelmen vy fomrnio de lp nropiedsd arrfcola,
industrial y comcreinl de ls Becifn®, estando, poxr lo tan
to, cneerpnio de la risueva naolonsl {(1).

Le presencls de los delerndos de log ministerios,
del Banco Centrel de le Herdibllen v de los baoncos oflelg
les en el Consclo FeonSmico c¢s verfecianments explisadle
en virtud e le estrceis vineuleoldn que debe exintir ene
tre anuellos orrenisnon ¥ este Miimw »or 1z naturalers
&e las recneetives Tunciones nur les conelcrnen. La per=
ticipneidn de los ministerios de Cuerre y derina en on
coeruo esondmico de 1l» natursleze del Consefo, po debe
1isanr 1s ctencidn sl se etiende s 1s treseendencis que,
e 108 tlermpor gue oorron, revinte le eém&a pars 1&
defensa naclionsl, ¥

La ¢istritucidn de les Adliversas activideades goonde
atoas ge eTeetla ¢n wne formm gue se renuta lo nfs Indie

endn pars hacer posible une participssldn integral de

{1) Esta Tuncidn, de asuerdo con el deorcto del 28 de
Jxiin de 1944 gue erees ls 3ecrstaris de Indnstrie
¥y Gomercio, ep compartida sctuslmente con ol tity
lar d» ests Seereterfs. in remin de csta clreung
tannia, a Sceretaris de Induatris y Comerclo po-
arfe ig}egrar el Gonselo en eslided de viceresis.
dente 2°.
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los uismes en sl senc 4el COomselo.

Osn el propdasite, por lo damills, 4o gue este onerw
po pocéa ser sxpresidn de todos los intereees Jegitisve
da 1a vide ascliomal, se insluyen los representantes e
oua se refisre el inciss sl.

s fnolusidén de personsiidedes con experiencis y
conooinientos en msteris scondaies y socisl responde
ls necesidad 48 seontuer la tesnleldnd del argenicmn ¥
sgsgurer su ndxime eficiencia en este sentide,

El ndmere de niezbvon oue sonstituirdn el Conssjfo
deberd fijarse ez clento cineuente, santided prudensisd
nBe mm&tiﬁ ana sdecuads reprassentscidn de todos loe
intereses y el estudis répide y conselente de todos los
prodlenas sometidos e an sonsiderssifdn, \

Un orgsniraw intagrado en ls forms guws dsjasos &3
pussta serd, induvdsblemente, un fiel reflejo d¢ todan
lss fuerzes productoras gque sontribvuyen oon su aceids
al progress del pais,

Cusstidn de la mayor fmportsncic es la relaefone-
ds con le vroporeliln en ave las diverses setividedes
sstavén representedss en sl senc dsl Consejo. Pars 1llg
gar a estsdblecerla con ¢l mfiximm de eguided, 1s ley
detord tensy vresente, nd s8lo el gredo ds la importene
ois sconfmics de ellss sino también el bemefieic soelal
qae su desenvolvimiento renorts. Lus estadlsticss oong
situirdn, sin Sude, 106 elementos de informecifn mis wy
liosos pars le dilucidasisn de eats cuestidn,

La designecidn 48 los represeantentes ds los minise
terios ¥y 4» 10s banoos s cus e refieve ¢l inelss e},

VY.



merd efcotusda direetewente por 1os miemos. La de los
rerresentantes d¢ las setividades econfimicas y de low
grupon 4e quc trets el inciso e}, cdireetamente por lae
respactives ovraniveciones intercasdns, Este foros de
elececidn de los mientros del Conselo seepurs uns outdp
tics representscidn de los intereses,

El Poder Ejceutive deslienarf libremsnte los miems
Wwos menelonsdon en sl incleo f).

Lan or@nizaeiams, grealos o sindicaton pare po=
dcr elegir renrcsentantes ente ¢l Conneljo Econdmico 4g
ben noseeyr ncrsnheris inricics v reunir todos los o¥-
tremos lessles vigentes rers ¢l desenvolvimiento de
sup actividedes., Eotos reanisitor, como leo sefisle le
quinte Conferencis Naelonal de Abopados {1}, tienda
orpanizar ¥ acorder personalided Jurfdles o las daistip
tas motividgdes individuslesm nue, en ona Torms u otra,
marchen hecia unn mlsms unided de csfuerzos ¥y ssplrae-
ciones y pravitan individusl o porcisimente, o0g0 &~
pregidn soclsl y econfuice, dentys del nlelec gemaral.

I ¢ss0 de existir afie 4 uns enticded © esscoigelidn
sobre uns misma setividad, ls ley dederd scorder el de-
recho e elerir los revrecentsantes en el Connelo s la
mis representative mumfricemente,. 31 eata S1%ine, one
pern, no slcenzara o remir ¢l eirenents por slents de
los micudros de ls netividad que le da oricen y, e
esablo, lo salcenceran las vestantes, #nm ¢l nlme~-
ro dg reoresentantes serf fdistribufdo proparcionslnene

(1} Pub. ‘Bigt' mc 58.



mente sutrs cede una de les diversas entidedes o sscelg
clones sxistentes dentyo de la mieme setividmd, =n es-
tos onson, ¢l Conselo deberd propandsy s ls tnirieseidn
de todes ellsm.

Bo oo necssario pare ls crezeifa del Conssfo egusy
der o procursr previsuwente ls comstitucidn de las sso~
elecionss o gronios qus pudleren aln no exiatie 3 los
fines de la integrecidn del nisme. La instistuelda asi
Consejo es de verfeter urgente ¢ lmpostergable; ¥, em
ion essosn Oe inexistencia d4e asocisclionex o gremiss, sl
Poder Rjooutivo, hsets tanto se foraen, efcotuars 4ie-
rectanente la designeciln de los representmntes oligily
doios obligadaaente &e entre is respective astivided,
En reelidad, sets situscidn s8lo se presentard en samos
sy alsladog, %ode vez gue o5 granda ya en nuostro pals
el ndmers de ascoleciones gremisles do tradbajadores, pg
tronos, profesionmles, ete. gue funelonen eon arregio a
las disvosigiones legales vigentes., Il propls Conseje
doderd tomer las inlelatives nsccveries pers sstimiler
la formaeida y feuneionsuiento 48 estas asocliasclonss, ye
qus ls deblde organizseldn 4 las aismaz constiituye is
bage para imprimirle eorfoter de agSdntiod ouerpo repry
santative de todas lss Tuerzas esondaiess ¥ sociales de
la Neeidn. |

Las miesbros del Consejo Zeondalco deberdn asr are
gentinoe nstivesn, o naturslizados com sastro sfios, por
1o aencs, de slercielo de la eladedanfa., los antesedspy
tae sxtranjeros de ous nos hemos ooupass & ¢l capituls
respeotive, sbonsn ls exigencia de este ocondisifa. De
otro ledo, *los altos propdsitos que informsn ls neoem)

i



da¢ de inntelsoidn del Conssjo Eeondmles, ssf como la
ioportancis d21 patrimonic neolonsl somproastide, res
anieren pars su mayor defenss ¥y rescuarde, Trente a

los problemss somplejos que fmpone la sconsafs gedew
ral, de la previeifn goe su Segano direetivo se inte-
gre con personse nstives ¢ oue bublesen aceptsdo la odg
dsdenfs del pels” {1]. Ko debe olviderse tampocc que
1s condleifn de que se trota “"srtd de acuerde eoa la
esracterfetice d4al Conesjo: 41 es nselonel, #1 ss cong
tituye eomd modlo ds defense 4As esirs produnseifn, de
noestrs somerelo y muestra industyisy y on ls lucha gus
s diaric se plantes ook loc interesss seonfnlocs de o
tras neclones dentro dsl merssdo intermnseionsl, es pro-
édante ous afic low srgentinos eesn qulenes decidsn sus
prorios setoe ¢n resguardc ds suoerioves intereses” (2},
Ho dede verse en ssto, por ic demfe, uns contradiesisdn
eon las Tuneiones seignadas sl Conselo £2 el terrens &a
la ocooperweilfn econdales internacisonsl. Se trats sime
plemente de uns medids previsars de sexurided.

Loz alenbros slegldos deberdn duvrar tres efes en
sus emrgos ¥y sar reslezidbles. Xste Swracifa da)l sande~
to asepurard le necesaris rencveciln dal) Consejo, y es-
4, por otea parte, ds msuerdo con lu prietice segulds
en ests nmaterie por otres naclones (Crecls, Italis, Pop
togal, ste.).

A objeto de que en el depempefio de s mandate cueg

{1} V# Conferencia Sacional de Abogedos, publisaeisdn
tads, ple. O7. o B0 «

{2]) Ivicem,
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ten con lesfecilidedes y parentias debides, sa sOuve~
niente que loz miembros dei Consslo goesn 4n leag pri.
vilogios ¢ immunidedes seordades per la Constitusidn
8 los legisiedores naclonsles {en Francis, Yegoeslavie
¥ Alemanie los mlembros gozeban de inmunidedes). Pere
oon el propduito & rodesr al srgsnlisae 46 la neyor &%
toridad morel y neatralizar ls posibiiided ds gue sus
integrevies usen 48 10z resories 4¢ su caves an PrOVE
sho personel, deberd senolonsrse sn rdginen de incompg
$5bil4dedes ¥ responsebilidades {(no ser miemby o Gel
Congreso y del Conssjo sismltédnsesenie, ovrohibicidn 4e
divelzar log informes confidencisles gque se reciblsven,
uo hacer ase ds fstoe pera benelicls versonasl ete.).

E) sarge de slenbro del Consels deberd ser bonoris
fieos, pere con derecht s pereiblir wna sums fijs sensusl
en conoepio de reintegro ds gestos ¥ a diopansr 48 pawe
o6 libre en todes las espresss de trsnsporde ferrovie-
rio, fluvisl y sutcmotor del pels,

Todos los miesbyos, con excepeids 4o los que yu 1o
pabileren hesho sa virtud dc sus cargos ofisliales, pres-
tardn Jurasento de fidelidad o 1z Conatitueidn Haoiee

Ls orgenisecids funelonnl 48l Conssfe se ecatruetoe
rard solre la bese ¢e tres drgenos:

8} Ls Asankleni

»} E1 Comitd Direstivas




A l& Asmublen corvesponderd el poder ds deelsidn,
resolviendo dsfinisivenente todes los ssuntos. Se ref
nird e sesidn erdinaria uns ver por mes, ¥ e sexifn
ezpesial, enands maf 1o solleiters wn terelio de mus
sledoros ¢ 1o dealdieors la presidencis.

Ls Agemdlen v ccopondrd en la forma y oon loa
misudyros & gue nos hemns referido en ¢l punto antsrisr,

les sesiones do la Asmmbles sexrdn pdblicss, pedieg
& meric secrelas eusndc ssf 10 sconsejen iz fudole &»
los asuntos a tpatar,

E Comitd Direstive duderd sster sonatitufdeo por
veints aiembros ¥ funcionsrd teshifn bajo ls presidene
sla del viespresidente do la Macilin, Diex dn osbos
aisalrcs por 1o menos ropvesentardn & las orgenizecio-
pes profesionales. ¥l sminjstro de sgricolturs mrd su
viecepresidente, Plohs Comitd estard eneanvgedc d¢ ejo-
cutar las Tesolucionss de ls Asemdles, flseslizer la i3
bor de las somislenes permsnentes, representar sl Congy
Jo en sos relesisnes ofioialss, preparar la orden &od
éfn, ste. Bajo ls dependencis del Comisd, funsionerd
ana seoreteria genural, que ze coperi espectalmants
fe veunir ol matarisl y decumentos olentfitisce, prepa-
rar 1s Socumentasifn sobre eunssilomes de polities finay
ﬁm,aMﬁmrmm,MﬁmmM
té, sto, Xl seeretaris geperal serf designado por &l
presidante d¢l Congelo,

Las comisiones perssnentes prepararda los trebajes,
estudios ¥y proysetos,. Kllas revisten fundsmental Lfapots
tanoia e viriud ds que, comO Se Ve, 20 o5 SO SONG $0Ne
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2c s Yeellizerf la verdsderas lebor 4el Consejo. Dede~
rén eonstitulrse diey coms mfnimam: 1) ds szriesltersg
8} 6 zenstexrfsy 3) de comereiv; 4) ds Industriesy 8)
S eomerslo exteriory 8} de twunsrertes y commmicsoio.
mest ¥} de bmueos ¥ ssgurosy 8) 4de polfiles socdisl ¥
suestioncs obreres) 9} de proveslones iiberales ¥y entie
dades eientfricesy 10) s sbasieeimlento ¥y consume,

Las cuslniones permansntes se Integrerin con aln-

e miexbros y serdn desigredss por la Asnndles 2 proe
pucata del Comitd é¢ Direceidn,

For feoteidn o¢ eates Tlilue ge podrdn lnntitulr
sboonlaiones pars &l estudic de ovestionss ospecioles,

En todos los Jrgenos del Conselo, ol quirun se ey
sliterers sloanvredt sussdo estén yresentes le aﬁa@ de
los nienbros per 1o uenos. Les resclucionss se adopte~
rén por slmple meyoria de miemdros presentes, selve ca-
ecs espesinlew,

Al sstudiar lx orzenizseidn ds) Comselo Reondwmice,
o8 plantea 1ls onestidn do sl eonviene instituirlo camo
s organimen gentral o coms uns feferscidn de eonseles
ceonduioon provineiales, 2% den e nesesaric gne tow
dss laz provinelas oreen Sentre de su jurisdiessidn ocone
selon eeorfndeoe con el slesnoe y funciones £ol gue pre

poresos pare el orden nsclonsl, ya que lea goblersos

provineisles tlenen puz problemes propivs pars suya us»
3o poluclfn debem recurrir al ssescramiente y consulta
42 las fuerzes ceondalens y soclales looesles, por shors
zo oa convenierte gque dichos oconsejos sesnt 1oz gue for-
men ¢l Congejo Esendaico Fecional, Este debe setSuar ip
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dependicntemente de squillos y como Wna orgsnizmcidne
osntral pare eviter dar suyor mh;tm & la sues~
tidn. Zste solueifn mo Geslefie ol fuetor wegional ¥
la ventals 40 estinmmlor 1s formooidn de asoslasionss o
lugares donde desavrellen sus sctividsdes,. “Allas
traerin le voz 4¢ la nsoesided ¥ experisncis locales
rén ¢} nisles 4o &esswntralizecid

reeifn esondmics respestiva; ellas serdn le cfiude oen
relonidn sl cwerpo general™ (1).

¥1 Consejo Eeondales Maclonsl no cerf est un ove
genisng “absolutamente centrsliste, que express iz epj
nisn excinsive 4e los nfialess & ricuens ¢ sotlividades
nMwhwmqmahemim:hhm
biice; pretendemscs que ¢l 00 b las represcntacionss
locales se refleje flelnente d¢ Tujuy a Yierrs el P
go, &ssde los Andsw al Fluta, pare der &restives one
contsoplen todos los prodlsams fmpuestos por el soseve
nacional, son serselerictices 4 defenes de nueskro
pressnte ¥y muestreo porvenir” (2).

Dejomon, Go esta mobders, tPesadss las bases Pwndg
mentales gue, e Musstro eonespto, deden servir pars
eresy en ol pafs sl Conoslo Foondmien Heslonel, orges
nism 1lemsdo s presterlc incsleulables bensfisies.

(1) ¥ conrerencis Neclonal 4s Abugedos, publicseidm
oltads, pleg. 41. *

{2} Didem,



CION PROFESIONAL XN EL PAYS

Sostensmse 1z nesealdad &e instituir el Conselo
Bcondimion Hecionel de sardster conmuitive, soms medlds
de inncdiats reslisseidn: pereo ez on futuwrs o leiens
dederd dotdrselo de poderer norsativos vy sslpsiivesle a
loa grupce profesionsies une partiocipvscids mfés deelals
ve on ls vida polftion 4s le Neelfn con objeto de ane
neestrs demvorecis see nfs representetivs y se ven ine-
texralmente reslizeds en sl terress econfmien, Dichos
grupos dederina tener sus represententos en ﬂ Boenedo
Beelonal. *“Ls Feeiln, conciderads coms superorganisus
humane viviente ~=diee Pelleld (1), poses snetimics
¥ Tinmisldpglsamente su doble sweanisme vissl: &l gue raug
ponds & sa vids orgénice o vepotative propisnente dicha,
que ss ¢l seondmlso; Y el que responde u en vida 49 re-
lacidn ¥ a les normas 48 su devenlr, aue e ol polftie
s0. Ls sstrustura de dste s halla dsterninas |
nuestrs Constitueidn Faslonsl ¥ sus leyss derivadasg
1z sstrooturs de agudl mo eziste™.

Las mpdificsciones gne pronicieges pera el fubnew
Inponen ls reforms de¢ maestrs enn, reforms que
o &abe enmalistir ofe aue en wha ampliaeidn de g -
truoturs pere dar oablds sl pheve orden eeondsiec, gy
pletendo ds seta forme su sistems repudlicens, repre-
sentative ¥y federsl.

Le Constitunids noc pueds sstar reiiids ool las rese

{1} Arturo Pslleld, "Le Demoerscis Wmﬂ, Busnos
Alres 1928, vig. V6,



lidedes mudicnten, 31 fztaz son frutos 4 1s evolueidn
netaral, aouflls debe evoluoisnsr tasdbifs recosients
isp neceslidades de loe jmevos tlempos. Nueetros cens
tituyeniss de 1887 noe legeron uns Gonstitueiln sedla,
flaxible y gonsross, cus eonmtituye upa verdeders Jova
jurfeica; perc nmnes penseron en lsgérnosla cubiarta
wn les dones de la ismntedilided. De shf las previe
siones gue eontiens el artfanio 30 (£}, El sminente
eonrstitucionelists argentine Gonsélex Ssldmrdn dlioce
qae ":.g sopatituoifn dede ser el exponente completo dsl
desarrolle crgénies del pals, para gue pueds considersy
se eoms gersntis permsnente de buen godleync 4el nismn,
Loe autores e pudicren tener &l occnfesclonarls o don
dvino de ila omnisecliencie, esto ¢z, no pudieron Duuenew
mente haserls tan perfecta, que no fuese susseptibdle &s
sorreceiones 0 snalendss ulteriores, luposstes por sl
taseionss o heobos gue ellos no vodfan prever (2).
Centdos de 1z Indols dw los referidos no pueden,
evidentemente, llevarse 8 sfeocto sn un solo &fe. Xs ng
seonrie iy por gredos., El Cguselo ieondmico debs oer
el primsr pasc. Lo orzsnizaciés profesionsl ds vardo-
ser 1libre es la buse pars ls adesncds inuterveneiln de
los grupen soonfmicos ¥y sooisles en la vida polftise
& wn Estedo, por 15 ove ol Cenvels deberd sstimler,

L

{1} mm 301 *La Constitucidn puede reforanrse aa
el todo o en cuslouiers de sum partes. Lo neewsie
dad S8 reforme Sde zer declareda por ol Congress
som ¢l vote de dos Sereeras pertes, sl menns, de
sue nlenbrosi poro Bo se efectusrd nino por une
Conveneiln mvmﬁa al efsoto”,

{2) Juan A, Sonzflez Csldgrdn, "Derscho Comstituvelonal
Argentine”, Ba. Alves 1986, 2. 1, pég. 382,



eomd ye s¢ ha diehe, su foramelln y desarrells. Uns
ey espesiel en erbe gentido sord el medio mnis efifcaz.
Elle Gcberd scorder s les ssocisciones, con finee de
fomento, exencifn de Smpuestos, subvenslones destinedss
pare obras 4s aslotedols soeidl, olerte futerveneidn en
el cumpliatento de leyes roolelces, ste,, ¥ Mellliter ol
eontecte entre les asceimeiones sbrerss y petronales sa
tode lo relstivo sl tzabaje. |

Fads podrie hacsrse sl las asccisclones profesiong
les esturiersn sbandonsdas » ab propls susris, ests eom,
sin oua ley gue les fomentars y regulara previanente.
 Es sflc en esta forms eomo podris ser posidle, adends
& 1la intervencidn de ellsc en los gusrpos poiftiens,
*saprisir 1ls luche do slases, diseipline las relseloe
pes sutre el esapitel y sl Srabsls, medisnte eontrsten
salestivos d8 trabejo, heser gue lon tribuaslien 40 OOB~
eiliseidn y srdbitraje o 4o suslouisr otrs fsdole llenem
dedidazents sus fimes y depurer, por @itise® los sindi~
eetos o asocisciones tanto de petyoncs come de ohreros
de elenmntos gqus trabssn su ageidn sonatruetiva y que
ssaprometen & veoss 1s trangnilissd pdtlica.

- Eo se skondta sste puatc, muy vasto y somplejo por
olerto, pues sllo cxcederin de lop Limites &e eata tro~
bujo. Dejespe solamente #sbozedoe GR prograss 38 PaEse
vaoifn naeionel aedients mn Iniciose equiliderie sntre
los prineipies d4s la demoorecis libteral y los de la Soe
soeratia funeisnsl, equilidric sue permitird » la Ha-
elfn oonter oon wn suténtieco goblerno "del pusblo, por
el puedlo ¥ pura el pueble”,
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COECLYAIONES

1 sodwate satudin roalizads nos lleve & lay sie
gulsntes conclusienen:

1 = K. prircipic snocistivo ¢ corporstive es consubo-
taneiel en sl hombre ¥y s elarclioic de davechs my
taral. Deade loz nfs resstoe Slempes y dajo forw
meg variatles e 1o practies en ol munde. X »ée-
ghnen que aistesetise este prineipis oflo as avap
teabtis cumndo revicte ssrécter iibre, respetends
is personelidad y livertsd individusles, Xn osks
eans no s8lo se eviens oon ls desoorwcia sino que
1s complemente ¥ mejore. Us Consefo Econdmios Np

Srganc de sxpresidn de em régl
asn 48 exts naturniexs y taner sus representantes
o las sssabless politicas,

4s1 mundo dempordtico soatisnsn le necesidad de

¢ mosntrsn gue los prip

elomal, ve u:n la forss consultive {conseios eeow
mfnieon), ya integrandc les ssenbless politican.

$ -~ 3a naestro pals existen muchos antecedentes qus ¥g



velan 1o existencic en §1 de une corriente de opie
nide faversble s qus 198 grupos prefesicnsies colg
borez afs avtivemente on le gestidn pfblics, e |
sen mediante la irstitueiln do o somsojo ceonfule
to npeiensl sonsultivo o la participscidn direets
&& élohes gropas oo el parlaments,

& - La vita csonfnios y secial Ba experisenteds ea e}

mmxmsgxum:,mmnmm
to obligados a intervenir en ls sctiviéad priveds.
Buestro pels 26 escepéd a este fendmeano; pevo en £}
ls intervenaldn en la economfe priveds se hise sin
orden i ocsordinacidn, favorscidndose de esta nang
e a wos intersses en datrizento de otros. Las
aneves formus Jurfdicas d4e la economia avgenting
fueron fevorssidss por le evolwneidn 38 la Jurieryy
dsncia, sue se viZ preciseds a recoper la reslided
ssondateoweosiel.

Pera coordimer y rasionnlizsr teds le vide ceondnf
os ¥ sooiel de ls Facldn ez neevearis instituly ip
nodintenente wa sonsejo eeondmiec mncional ssvsew
conpsultive, eampuests por representantes del Retaw
o, del capitel y &l tradejo.

Babe sonenzar s estimularse en &l pals el desarre~
116 de le orgsnizaciSn profesicnsl sobre ls Base
d4el respeto sl yrincivis 4s la 1idertad sindlesd,
Con elloc se consugulird en el future que, &l lada
4 los individuwoz, loo gpropos 4s dsbes, sonstituls
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dos soive priansiplios funelonsles, particlcen feum-
bén sn cl meeanismw polftieo del Estedn, poaible
1itando la reslizscifn 4s l» demcerasis ecundaics
junto e le polfticn. La dobids orgnnivemeidn pre-
fesionsl permitird, por lo deomfs, relever ol Estg
éo 48 la intervencidn en muchosp aspectos de le ag
tividad priveds, aoue paserdn & ser de vesortg de
los susypes profesionaies, ¥yn gue 4stos en forms
srtdnoma, entre otras cosas, deberds provesr s la
armonivacifn ¢ lop intereses de cluse, al ordeng
miento 4o 1= vids econdmicn y 8 le solusidn de
log eonfliotos svelsles, Kl Estado quedard redw-
elde 8 su nisién spletoris de loprimir a 1a eco-
‘momfe macionsl ums direecidn ds sonjumto gue tlieg
dz a e reslizeeifn del bisn comdn, Ls libvertad
individual ¥y 1s inieistivs priveds, segrados prip
¢lpios gue hay que defendsr 2 wlirense, sslérdn
fortalecidsn,

Xl Conewjo Boonfmies Hecional dedbe sar ol
prissr exledbdn de lo ondane 4s eotes modiricesioe
nes trascendenisles en la existoncia de nuoatyve
Kaoldn.

Al tsrminer este trabale formulasdg votes porgue

vaeda ser reelidad e nuestras petris el lmperio 4o 1s
demnaracie ov le Torme o gue se refirid el Ingeniere
Rodolfe Nartinez en su disourso promuaciado el 17 d»
edril 4o 1948 oon motive de ezusmir o) restorsde ds la
Universids@ de CSrdcde, DPijo sn asa oportunidad =)
ingeniore Mertines: *Le dewverscis, despufes de una

b B0



pmkgmndarawhénmgm,mmdmw
derss oflc como la expresidn de wne forma de godiarmos
doberd taner wn sentide mfic honde y mfn humune.

B el orden interns de las nsciones no signifios
rf daloemente la expresifn de la livertad, habré do ep
reoterizarse por sz seatisiento de couvperseidnm ssoial
¥ fraternided ocfvies, pars gque pocden ser sn todos los
ticmpos wne realideé los devreschos del honbrs oomO perw
mhm.mmmsmm:»mmmm,‘

Y ani sono Tué cavéoter dominants 48 los regluee
nes totsliterics su desprecio por el houbre ¥y fusson
eus osninos ls dominaeidn por el cdie de razes, de ol
se ¢ de pustlos, &l imperis ds le democraeia Babrd de
sefial arge por el resveto de ls parnods humene, la 0w
afsllding am ol trobajo comin, la sguicad somo norme y
1s freternided eristisne como fondamento en le organie
zacidn S pussirs vide™. |

@M S/ Fo
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