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QEQLISIS DE LAS CAUSAS QUE PERTURBAN AL COMERCIO INTERNACIONAL.
d .

///// Consideramos como causas perturbadoras del comercio interna-

cionalt

1. La intervencildn estatal en la economia privada.

2. Las restricciones y limitaciones a dicho comercio impuestas
por los gobiernos.

3. Las restricciones impuestas por acuerdos privados, destina-
dos & limitar la produceidén y a imponer una politica de
precios.

4. Las derivadas del estado de guerra que afectd a todo el
mundo desde 1939 a 1945.

Précticamente el orden econdmico en todo el mundo contempor &ne
se basd en el principio de la libertad y en la primacia de la inieci
tive privada. 41 Estado le cupo una adecuada accidn supletoria ex-
tensiva al campo social, cuando 1o gque habia que hacer superaba el
poder, la capacidad o la conveniencia de la inieiativa priiada. El
rango y dimensidn econdmica industrial de las grandes potencias en
América y Buropa, excepto quizés Rusia, es comsecuencia exclusiva
de la iniciativa privada, que pudo desarrollar libremente su accidr
ereadora dentro de normas legales conocidas, sin mas restricciones
que las inherentes al interés piblieco. ,

La politica de regular la produceidn, de monopolizar la comera
cializaeidn y establecer la economis dirigida va convirtiéndose en
un factor caracteristico de la economia contemporénea.

Nos encontramos frente a un crecimiento-excepcional de las
atribueiones y facultades del Estado, que invade todos lo Ambitos.
Se lo siente en el plano econdmico y en el orden social. El Estado
a travig de los grandes organismos, permanentes o transitorios ya
no se conforma con cumplir su funecidn tutelar. Pricticamente todo

lo que lo que ecaracterizd la economia contempordnea antes del ad-

 venimiento y florecimiento de las potencias del Eje fué fruto de ls

actividad privada, cuyo ritmo habri de aumentar por la falta de

trabas y cederi ante el aumento de estas dltimas.

/-
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Dado que el espiritu de empresa no es producto de la aceidn
oficial, la intervencidn estatal tiende a convertir toda aectividad
productiva én una funcidn burocritica. No es necesario demos trar
como ello frena el espiritu de inieiativa, condena el estancamien~
to tecnoldgico, y finalmente da origen a un estado rigido de eco-
nomia oficial incapaz de adaptarse a la dindmica de los fendmenos
caracteristicos de la economia actual del mundo.

Hasta hace aproiimadamentefcuarenta afios, el Estado se limi-
taba a fomentar las actividades comerciales y las estimulaba me-
diante medidas de defensa de la produccidén y del consumo. La con-
flagracibén de 1914/18 modificd este panorama, ya que posteriormenw
te permitid al Estado intervenir en la economia mediante la orien-
teeidn del mercado y la fijacidn de precios.

Al producirse la crisis del afio 1929 se hizo aun mas severe
el control del Estado, ya que se afirmaba que la libre concurrencie
a la que 8e consideraba causante de aquella, era incapagz de sobre-
llevarla y aportar soluciones. Se entrd en la preguerra del nuevo
conflicto, con una tendencia que trataba de controlar todo el ci-
clo de la produccidn y comercializacidn de productos. La mis nove-
dosa forma de intervencién estatal es la que, por via de un contrel
de las actividades bancarias, llega a regir las actividades comer-
clales e industriales.
| En los paises derrotados en la dltima guerra fué donde la in-
tervencidn estatal se manifestd en forma mis activa. La omnipoten-
cia del Estado que caracterizaba a los regimengs de esos paiseé P~
do avaesallar los derechos individuales e imponer un control impla-
cable a las energias y actividades de los individuos. Hoy, doquieré
puede encontrarse la meno del Eétadca aministra o gobierna el cré-?
dito; regula estrechamente las relaciones indusitrisles; limita la |
pro&uecién, crea trabajo; se mueve inclusive, como fué verdad en
algunos paises totalitarios, hacla la extincidén de los derechos de
propiedad privada y hacia modificaciones en la estructura social,
euyo anélisis escapa a los limites de este trabajo. Cualquiera sea
- su condicidn especial, es atributo esencial del c.., lleweser >l
w¥ngo. .. 8oclalismo de Estado ~como lo era del mercantilismo- la
creacidn de una podeross burocracia cuyos miembros son los princi-

pales beneficiarios de la nueva organizacidn. La libertad de la

//:
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empresa privade parece contraerse en todo el mundo aungue en diver-
80 grado. ;

Nada de lo dicho agui debe interpretarse en el sentido de quev
el Estado debe desentenderse de los asuntos vinculados con el cO-
mercio, ya sea este interior o exterior. El problema reside en saw
ber hasta que punto, o a que limites debe llegar la intervencidn
estatal con relacién a la actividad privada. Ante el dilema de gue
por un lado tengamos una libertad absoluta total -en la que puede
llegarse a un desenfrenado chogue de los intereses privados en
pugna, cuya Unica solucidn seria precisamente la intervencidn del
Estado ~ y por otro el Estado dirigente, la economis regulsda sin
la menor posibilidad de moverse fuera de los rigidos limites en
gue lo permite el Estado para salvaguardar su propia condicidn de
comerciante, una éspeeia de Leviathan absorbente que no deja po-
gibilidad alguna al intercambio comercial, —en esa encrucijada de
intereses opuestos- hallar la exacta medida en que debe hacerse |
efectivae la intervencidn estatal, es un problema complejo pero que
demanda, mis que todo, un decidido y sincero esfuerzo de los res-
pectivos gobiernos por servir y no guiar la economia de los gober-
nados, por fomentar las fuerzas y preservar los derechos esenciales
de los factores gue laboran la riqueza y hacen el bienestar general

Mejorar la situacidn social de las masas obreras, asegurar su
participacidn equitativa en los beneficios y levantar su nivel de
vida es un deber indeclinéble del Estado. Pero de ello no se des=-
prende que deba limitarse la libre iniciativa individual y la 1ibrq
actuaeidn del capital privado cuando estos se mantengen en sus li-
mites naturales; ni tampoco, que el Estado deba competir en acti-
vidades de la produccidn, comercio o transporte, con individuos o
entidades privadas. Por esta via, el Gobierno pierde su caricter dd
mandatario, para convertirse en mandante, y como tal, intervenir
en las sctividades que son campo exclusivo de les actividades pri-
vadas, de los individuos, quienes, en su conjunto, constituyen en |
definitiva los legitimos mandantes.

| Ls intervencidn oficial en el comercio internacional implica
dificultades insalvables en caso de diferencias. Es el gérmen de

conflictos cuando dichas diferencias, gue se resuelven por arbi-
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trajes o simplemente por un arreglo directo cuando se trate de
particulares -pues el interés y la falta de fuerza para actuar
compulsivamente en la solucidn de aguellas, aconsejan a estos

el superar las dificultades por las vias normales o judiciales-
entran en un plano contencioso siendo una o las dos partes el Es-
tado. En estos casos, el Estado tiende a resolverlas poniendo en
aceidn todo el peso incontrastable de su autoridad, en un campeo
que estd vedado a ésta.;Cuando el Estado, comerciante o exporta-
dor, se sometera de buén grado a normas que le obliguen a aceptar
algo que no estima conveniente? y geudndo el Estado, ente de derech
pliblico, actuando como persona de derecho privado, admitird normas
que le obliguen como a cualquier ciudadano que 80olo tiene en su ma-
no y de su lado las leyes y reglamentaciones vigentes cuya apli-
cacibén precisamente esta en manos del Estado, eventual o permanen-
te competidor suyo?

Cabe finalmente la reflexidn objetiva de que el ejercicio de
los derechos propios a un factor de la produccidn no puede eer in-
compatible con la economis general del pais. Aqui es donde el Es-
tado debe jugar un rol decisivo basado en la equidad y el bienes-
tar general. El1 Estado deberid ser coordinador entre los faetores
Irabajo y Capital, y no un tercero gue al final suplante a aque=-
llos en sus respectivos campos. Serd necesario este principio para
asentar con fundamento normas que permitan ordenades y fecundas
relaciones econlmicas.

Es del cumplimiento de las finalidades que se propone el Es-
tado al intervenir en la economia privada que se derivan la msyor
parte de las restricciones y limitaciones al comercio internacio-
nal. Ceben dentro de este grupo las trabas de origen oficial gue
son impuestas por los Gobiernos para cumplir planes de desarrollo
y fomento de su prOpialeconomia e industria, y a veces, frecuente
en el pasado, fundada en fines fiscales.

El desarrollo de algunas empresas privadés ha dado origen a

restriceciones cuyo efecto perturbador estéd en funcidn directa de

la potencia de aquellas empresas. Por este medio, se han erigido

/e
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barreras al comercio internacional que significan destruccidén de ri-

queza y esténcamiento en la técnica. La politica de mercados e ime—
poner precios - los llamados precios de monopolio = constituyen unec .
de los males y errores de las grgndes empresas que han ocasionado
no pocas dificultades & la economia contemporinesa.

Y finalmente, el estado de emergencia creado por la guerras
ha perturbado radicalmente el comercio internacionasl. La necesidad
de atender los requerimientos bélicos ha hecho transformar grandes
sectores de la economis industrial de todo el mundo, que hoy estan
afrontados al problema de ls reconversidn. Lam consecuencias de
esta transformacidn se perciben con toda claridad en el presente,
en b incapacidad para atender la demsnds intensa por toda clase de
productos manufacturados. Mas que la reconversidn de las industrias
a sus fines especificos, hoy se debe resolver la desmovilizacidn
del Estado en aquel las, politica que ha encarado con toda decisidn
el Gobierno de‘los Estados Unidos, principal factor en este proble-
ma. Son aplicables a este, todas las w nsideraciones hechas al

principio al tratarse la intervencibn estatal en la economia privada.
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EVQLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LAS RESTRICCIONES AL COMERCIO
e INTERNACIONAL
,/// Las restricciones al comercio internacional, ya sea gue revis.

7

tan la forme de prohibiciones o que se presenten bajo el aspecto de
cupos o de licencias, han tomado en el curso de estos Wltimos afios
un desarrollo excepcional.

Por su caracter agresivo y con frecuencia arbitrario, por el
pesado control a que sujetan las transacciones comerciales, por la
incertidumbre y la inestabilidad que producen en las relaciones
econfmicas internaeionales, estas medidas restrictivas resultan a
merudo verdaderos instrumentos de guerra econdmica, aunque general.
mente estén presentadas como medio de defensa y de salvaguasrdis de
los mercados interiores.

La experiéncia ha demostrado que por ese sistema de restricel
nes se falsed la aplicacidn de los tratados de comercio, disminu-
yendo el valor prictico de las ventajas estipuladas en favor de la
mercaderias a las que estas restricciones atacan.

'
yd Existe un paralelo marcado entre la situacidn presente y la

/// del periodo postbélico anterior.

Al terminar la guerra mundizl en 1918, los paises ex-beligera
tes, y también los que habien permanecido neutrales, se encontraro:
enfrentados con una serie de problemas que presionaban a sus econo
miag desarticuladas por los esfuerzos extraordinarios gue habia de
mandado el periodo bélico. Para evitar sus consecuencias, se apli-
caron medidas destinadas & incrementar la capécidad de produeciéni
consumo en los respectivos paises. Del conjunto de estas medidas
sin buscarlo eran de caricter antagdnico, la mas comin, la que caj
ningin Estado dejd de utilizar como medio de impedir la entrada y
concurrencia de los productos extranjeros a su territorio, fueron
las tarifas aduaneras.

Se llegd a un punto en que habia una opinidén general formadaj
Las taerifas no debian subir més, porque el comerecio internacional
estaba limitado a cifras insignificantes, 8in que ello reportara
mas gque perjuicios generales e ingente destruceidn de riqueza, ya
gue de un menor aprovechamiento de las condiciones naturales de
log distintos Estados, que eso es en resumen el resultado de la

disminueidn del intercambio comercial internacional, no se desprey

//
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Egta tendencia condujo a requerir, impostergablemente, la dis
minucibn de aquellas tarifas. Se han hecho reiteradas tentativas,
especialmente bajo los auspicios de la desaparecida Sociedad de las
Naciones, para suprimir por medio de convenciones plurilaterales,
las prohibiciones y restricciones a la importacidn y exportacibn
eon resultados que la realidad presente no acredita. Aquella ten-
dencia a tfavez de las diferentes Conferencias Internacionales des-
de 1920 se ha ido acentuando, concretindose por primeras vez, en
1929, en una formal propuesta de tregua aduanera.

Se dijo en 1937 (el Sefior Cordell Hull) el grave peligro que
entrafiaban, hasta para la paz, la creacién de excesivas barreras
comerciales, sefialdndose entonces que, para que la maquinaria de
la produccidén pudiera funcionar en forma continua econdmica y pro-
vechosa, habia que establecer como conseguir mercados y que dicha
tarea incumbia a los Gobiernos,en primer término, los que podian
lograrlo mediante la adecuada utilizacidn de aeuerdos'internaeiena-

les de comercio. La fiebre de aislacionismo econdmico que azotd el

" mundo desde 1930 habia que pararla; en su defecto habia la certeza

de conflictos cuya trascendencia no podri preverse. Los hechos, a |
partir de 1939 sefialaron cuan fundada estuvo esa advertencia.

Las restricciones impuestas por los gobiernosg al comercio in.
ternacional reconocen en parte su origen en ls dura ley de la nece
sidad, y en parte, no pequefla, & razonee de expansidn, autarguia o
proteccionismo.

El interés del mundo entero en un comercio internacional sin
trabas ni obstdculos es obvio. De aguel se derivan bienestar, ocum
paeidn y prosperidad, en distinto grado para algunos paises. e in-
dividuos, pero general. Las trabas impueétas al comercio interna-
cional, limitan el progreso material, tecnoldgico y social, pues
aquellas afectan al consumo, a la produccidn y a la ocupacidn.

Le falacia de considerar bueno un intercambio con predominio
absoluto de las ventas -nueva edicidn del mercantilismo- trajo pro
blemas que aun no han sido solucionados. El nacionalismo econdmico

de sutarquica finalidad, ha producido muchas lesiones en la econo-

mia mundial, ereando situasciones artificiosas que en definitiva sg

incompatibles con el bienestar de los pueblos. Los tratados bile-

terales con modalidades complejas de regimenes de cambios y cuotaﬁ
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fueron el primer pasoe que puede ser de retorno a un regimen de inte:
cambio vasto y sin trabas, pero aun no se ha avanzado suficiente t:e
cho por ese camino. Hay un hecho innegable: desde hace muchos afios,
log acuerdos bilaterales -expediente de transisidn- no han logrado
detener la marcha hacia el proteccionismo y el nacionalismo econd=
mico. Los métodos contractuales, aplicados después de la guerra, in-
cluso han parecido a veces fomentar esta evolucidn; como resg;taao
de sus negociaciones, las tasas deliberadamente restrictivas ﬁe las
tarifas minimas instituidas por ciertos Estados, han tenido a este
respecto resultados tanto mas perniciosos cuanto que, por otra parte
se aplicaban las tarifas generales antes de toda negogiaeién ¥y la
discriminacidn de hecho o de derecho venia a veces a agravar masg au
el rigor de las tarifas. Esta conclusidn del Comité Econdmico de la
Socieded de las Haéiones en 1927, a juicio del suscripto sigue sien-
do actual. |

El cambio del centro de gravedad de la economia internacional,
la disminueidn de recursos y entradas de Europa, la industrializa-
cidén de paises productores de materias primas, la reconversidn de
industriss, la desmoralizacidén de los millones de hombres y mujeres
en las zonas afectadas por la guerra, dan hocién de la magnitud de
los problemas gue se deberan afrontar hasts que se consiga retomar
el cauce de la normalidad en el comercio internacioneal.

Que el totalitarismo en alguna medida sea consecuencia de la
pituaeidn cadtica que afronta el mundo econdmico a partir de 1929
probablemente no sea discutido. La situacidn debe ser afrontada con
firmeza y seriedad para evitar los errores del pasado y aprovechar
las lecciones que did al mundo el perfiodo de emergencia que abarca
de 1929 a 1939 y dar lag soluciones gue el mundo necesita y pide.

En un mundo en que las fuerzas econdmicas estuvieron sometidas
permitase la expresidn, a un régimen hibrido de libertad, los fruto;
no ejemplares de la epoca no pueden ser atribuidos al fracaso de la
iniciativa pri#ada, como ha dado en sefialarse para fundar el recru-
decimiento de la intervencidn oficial. La crisis de 1929 tiene su

erigén en complejas razones, y no puede ser sefialada como el ejempl

categbrico del fracaso de las fuerzas privadas en el campo de la

economia contemporinea. No actuaron aguellas solas. Recudrdese la

e
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gestidn de gobiernos europeos en pro de la autarquia, que adquirié
caracteres hasta agresivos e introdujo el caos en el comercio de
otros paises con los cuales en tiempos normales mantefan un activo
comercio; la desmembracidén de estados europeos condujo a una lucha
que did practicamente por tierra con las normas tradicionales del
comercio internacional; el tratado de Saint Germain, por ejemplo,
introdujo en las relaciones internacionales un factor restrictivo a
los efectos territoriales de la cliusula de la nacién més favoreci-
da, scentuando la declinacidn de esta Wltima en la politica econd-
mica mundial; los nuevos paises surgidos como consecuencia de la
victoria de los aliados, desarrollaron sus propias industrias pro-
curando desenvolverse sin tener en cuenta su situaeidn anterior y
las razones de orden econdmico que entonces regulaban sus activida-
des; en fin una serie de elementos sefialan que hubo pugna de dis-
tintos factores que condujeron a una intensa carrera de desaciertos
problemas de sobre produccidn, industrializacidn intensa, subconsum
desmesurados organismos a 108 gque algunos gobiernos prestaban la is.
contrastable fuerza de su autoridad y recursos, y entidades priva-
das que alcanzaron dimensiones no previstas mediante sistemas de
concentracién econdmica que las convertian en poderosos factores
gue impedian a veces hasta los planes oficiales. He alli en grandes
rasgos la situacidén y el clima en el que él mundo se encontraba cual
do su economia afrontd la profunda depresidn de 1929 y 1930.

Run estd por verse si la intervencidn estatal en esta materia,
es la exteriorizacidn de un cambio definitivo que esta época deter-

minaré en la economia contemporinea. Originalmente basada en la ne~-

cesidad de movilizar todos los recursos para fines de defensa y se-

guridad, a causa de la guerra de 1914-1918 cuando esta termind, la
intervencidn oficisl en la economia disminuyé, pero no desaparecid.
Era necesario desarmar la estructura compleja de las distintas orga
nizaciones creadas durante la guerra, y soltar, progresivamente, lo
resortes de la actividaed privada que, por razones de emergencia ha-
bilan pasado a estar bajo la fiscalizaeidn oficisl cuando no habian
sido totelmente comprimidos por ese mismo medio y razones 4.wua rol.
idsuficiente y deleznable. Y en el lapso que media entre la terminJ
cidén de la guerra en 1918 y la eonmocidn de 1929, los resortes no
terminaron de ser liberados. // .
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ra y no disimulada. Cartells han completado un cuadro de prondsti-
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Lo que primero fué una razdn de guerra para justificar la desviacié:
de los gobiernos de su rol tradicional en las sctividades econémicaa
se convirtid en una razdn de Estado para ejercerla; y de un benévo-
lo tutor pasd a ser un patrono con toda la gema de condiciones; pa-
sivo, primero; exigente desPués y finalmente expansionista. La ten-
dencia & partir de 1929 no-deja lugar a &udas'de lo que se pretende.
Hasta los grandes paises, tradicionalmente liberales, parecen haber-
se volcado en una politica de interveneidn estatal en la economia
gue aun se mentiene. Ottawa en 1932 sefiala una caracteristica etapa
en esta epoca.

Superar el impacto de la guerra no solo en la economia, sine
en las précticas que aquella: impuso o arraigd, tanto en el orden
ofieial como privado, y coordinar los esfuerzos para ordenar en es-
te campo lo que aquella dislocd, constituye uno de los mas graves
problemas que deben afrontarse hoy. Establecer condiciones en que
sea posible en el orden internacional un comercio sin trabas gue
alimente un mayor actividad y 4é origen a un mayor bienestar en el
orden nacional, ha all{ un problema que bien resuelto, permitiria
afirmar que se habris ganado la paz, por la cual el mundo luechd y
sufrid en las dos Ultimas guerras. La cooperacidn internacional es
un factor absolutamente indispensable para alcanzar esos fines.

Bien conocidas son las numerosas barreras al comercio interns
cional gque hen sido erigidas en las Gltimas tres décadas. Dos de-
vastadoras guerras, y entre ellas una amplia, total depresidn mun-
dial ha acelerado esta tendenciaj; la intervencidn de los Gobiernoé
al interferir en las actividades privadas ha incrementado aguella,
ha limitado el movimiento de productos dentro de sus propias fron-
teras, ha frenado las importaciones con mayores aranceles, con nue-
vas y complejas formalidades aduasneras, con cuotas y embargos, y
control de cambios. La depreciaeién'de la moneda, algunas veces
proyectada deliberadamente, ha sido complementada por acuerdos de
truequé en donde el Estado, que ha sustituido en muchos casos el
productor o se ha convertido en un competidor de éste, actua como
comerciante, exportador y transportador. Se ha ido por via de pae;

tos bilaterales y sistemas preferencigles a la discriminaeidn cla-

co sombrio si no se afronta francamente el problema y se ofrecen

//0
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goluciones inmediatas.

En los Altimos afios se han perfeccionado los existentea
y levantado una multitud de nuevos controles. Las restriccio- -
nes han llegado a ser mundigles. Los exportadores son obliga~
dos a entregar sus divisas a sus respectivos gobiernos. A los
importadores se les prohibe hacer pagos sin el permiso expre-
so de sus gobiernos. Las cuotas de importacidn y exportacidn,
han gobernado el movimiento de mercaderias por las fronteras.
Las personas deseosas de importar o exportar son obligadas a
obtener permisos de las autoridades de control. En muchos ca-
508 y esto es mas acentuado en los Wltimos tiempos, en vez
de dar permiso a comerciantes privados, los gobiernos han de-
cidido manejar directamente grén parte de su: comercioc ex-
terior, es decir, se han convertido efi comerciantes o expor-
tadores. Es lo que acaba de disponerse en nuestrd pais con el
Decreto n® 7885 de agosto ppdo. que reserva para el Estado
la funcidén de exportar algunos productos. Acuerdos de ¢ ompen~—
sacién han tomado el lugar de los mercados libres. La adminis-
tracidn del comercio mundial va siendo virtualmente completadaﬂ

Las tarifas protectoras son mds viejas que las condicio-
nes de libertad que, en algunos paises, por un breve periodo,
las invalidaron. El control de la emigracidn no es cierta-
mente una novedad; los hombres rara vez han ¢ stado libres de
ir a donde quisieron. Y a lo largo de la historia, en una
parte u otra, las autoridades de los Estados hane stado pric-
ticando esta forma particular de nacionalismo econdmico que
es la depreciacidn o baja monetaria. Hay precedentes pars
casi todas las medidas que afectan actualmente la prosperi-
dad del mundo.

Lo que e8 nuevo en la presente situacidn no es la natu-
raleza de las medidas que prevalecen @ino la extensidn so=-

bre la cual se aplican. Siempre hemos tenido tarifas,
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Pero nunca hemos tenido tarifas de la magnitud de los siste-
mag8 actualmente en boga. Los controles cuantitativos pueden
haber aparecido én una u otra parte, pero nunca se han teni-
do cuotas y licencias sobre una extensién tan amplia del co-
mercio. Ha habido depreciaciones monetarias, pero durante pe-
riodos de paz, nunca. la unidad monetarias del mundo ha sido
tan seriamente dislocada.

El efecto del muy dréistico nacionalismo econdmico que
parece marchar adelante, se Ea reflejado en una severa dis-
minueidn del comercio internacional. Hay, y habra un inter-
cambio internacional. Pero este es (y parece que Sers mas
en el futuro, a menos que se reaccione contra esa tendencis
en la proyectada conferencia) mucho mas un asunto de trata-
dos bilaterales y compras gubernsmentales especiales; mucho
menos un asunto de mercados mundiales y empresas competido-
ras que hasta el presente.

Pero todo esto no es accidental. Algunas de las restrie-
ciones gue agobian la vida econdmica actual son efectivamen-
te debidas a la guerra, otras al crecimiento del Estatismo,
algunas, simplemente a la influencia de intereses ocultos.
Pero, completamente aparte de la causa inicizal, el hecho,

Una vez gque se ha alcanzado cierto punto implica uﬁa trans-
formacidn en toda la estructura de la actividad econdmica.

Por mucho tiempo las tgrifas pueden continuar aumentan-
do sin causar mucha dislocaeidn. Pero tarde o temprano la
tarifa como talise hace inadecuada y da lugar a medidas mas
efectivass la cuota y el sistema de licencia. Por mucho tiem-
po pueden imponerse pequefios controles en la maguinaria de
inversidn. Pero llega un momento en que el control, para ser
efectivo, debe llevarse mucho mas adelante. Para tener efec-~
tivamente el capital en el pais, no solamente debe controlar-
se la maguinaria de las nuevas emisiones, sino también los

mercados de cambio y los cambios extranjeros. De igusl manera
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con el dinero; durante un tiempo es posible alejarse un poco

de la tendencia internascional dentro de la estructura de un
sistema mundial. Pero, mas alld de un cierto punto, 1a-tenta~
tiva fracasa.

El vasto campo de la tendencia que lentamente se abriéd
paso antes de la guerra de 1914/1918, fué acelerindose du~-
rante eee}desastre y desde entonces ha crecido con raplidez.

Actualmente el comerciante en vez de comprar y vender
lo gque quiere, cuando, donde y al precio gque quiere, tiene
gue luchar a abrirse paso en un laberinto de controles. Si
se desea estimular ls iniciativa individual, si se busca la
realizacidn de las ventajas que ée derivan de aquella, debe~
rén disminuirse y suprimirse las trabas al comercio inter-
nacionel. La posibilidad de aumentar las exportaciones aecre-
centard para muchos paises el poder de compra de los produc=-
tos extranjeros. La apertura de vias comerciales mas amplias,
cuyo efecto se combinari con el de arreglos de orden finane
ciero, permitiria poner remedio a las dificultades presentes
y una efectiva normalizacidn en esta confusa hora de la re-
construceidn.

La perspectiva inmediata no es halagiiefia. E1 mundo pare-
ce estar listo, ahora mismo, para continuasr una guerrs econd-
mica, usando para ello, las armas desarrolladas en los afios
de preguerra y perfeccionadas durante la guerra. Las grandes
potenclas no tienen que hacer mas que intensificar su poder ‘
en las regiones a las cuales tienen féeil acceso, y quizis
consegulir otras areas por medio de contratos exclusivos,
arreglos. discriminatorios, y tratados de trueque. Si esto a-
conteciera -como'es muy féecil- el mundo, en vez de unirse mis
por el intercambio econdmico, estaria dividido en blogues
econdmicos competidores. No parece ser este el camino a la

prosperidad.
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La alternativa parece ser la economia libre, sujeta en el

orden'interno s80lo a las esenciales reglas que impone el po=-
der de polic{a y la obligatoria intervenciébén del Estado para
mantener y asegurar las conquistas socisles que permiten la
convivencia fecunda de todos los factores que intervienen en
la produccidn;y en el orden internacional, liberando a las
relaciones econdmicas de toda restriceidn, lo que equivale a
decir: libre transferencia de divisas, a tarifas estables y
normsles, a que las barreras al movimiento de mercaderias
por las fronteras serin pequefias y limitadas, a que no habra
discriminaciones. En un mundo tan acostumbrado y sujeto a
restricciones no es previsible que estos elementos de liber-
tad economica se realicen repentinamente, por obra de hom-
bres llenos de buena voluntad reunidos en una Conferencia
internacional. Requiere, ello es indudable, un proceso gue

puede ser apresurado, no omitido.
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TENTATIVAS HECHAS HASTA EL PRESENTE PARA DISMINUIR O

SUPRIMIR LAS RESTRICCIONES AL COMERCIO INTERNACIONAL

Seenumeran a continuacidn, en una sintesis ligera los
esfuerzos hechos para obtener en términos generales, la de-
tencidn y reduccidn de las barreras econdmicas, especialmen-
te las tarifas aduaneras, desde la Conferencia de Bruselas
en 1920 hasta la actualidad. ' '

Antes de la guerra de 1914, las prohibiciones a la im-
portacidén eran raramente aplicadas, salvo por razones sani-
tarigs o pars defender monopolios de Estado ¢ para evitar la
salida de productos raros.

La terminacién de la luchae armada no significd un inme-
diato retorno a la normalidad. Nuevas industrias habian sur-
gido tanto en los paises beligersntes como en los neutrales,
regiones enteras habian sido devastadas, la capacidad de con-
gumo enormemente disminuidae y la inestabilidad y continua
fluctuacidn en el valor de las monedas constituyd un rasgo ce
racteristico de la economia de post;guerra hasta después de
muchos afios. Las medidas de rigor giguieron vigentes por mu-
chos afios més, y s0lo poco a poco se atenuaron; pasando de
las prohibiciones absolutas a las relativas, y de éstas a la
importacibn y a la exportacidn regulada. |

a) La Conferencia de Bruselas.

La Conferencia de Bruselas, convocada por la Sociedad
de las Naciones el 24 de setiembre de 1920, abordd el proble=-
ma del comercio internacional, desequilibrado a consecuencias
de la guerré y de las medidas e xtraordinarias adoptadas por
todos los paises con ese motivo.

En esa oportunidad fué aprobada una resolueidn que es-
tablecia la "necesidad de restablecer, mediante una amplis
y entera cooperacién amigable entre las naciones" el inter-

cambio ilimitado de mercaderias, en forma tal que la unidad
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esencial de la vida econdmica europea no sea comprometida por‘
la creacidén de barreras economicas artificiales." Este voto ex-
presaba igualmente, que dentro de los limites y plazos posibles,
cads pais debis preoéuparse de restablecer gradualmente la li-
bertad del comercio, suprimiendo todos los obsticulos y sobre
todo las restricciones artificiales y la discriminacién de pre-
ciog indispensables para mejorar el estado de los transportes,
para que la utilizacidn racional de los sistemas de transportes
en el mundo, pueda facilitar grandemente el restablecimiento del
comercio internacional. | A o

La Conferéncia creé y organizé un Comité permanente eco=-
némico y financiero como asesor técnico de la Sociedad de las
Naciones, destinado a facilitar la solucidn de todos los pro-
.blemas econdémicos y financieros en que interviniera dicho or-
ganismo internacional.

b) El Comité Econdmico de la Sociedad de las Naciones.

Desde que comenzd a funcionar la Sociedad de las Naciones,
uno de cuyos fines debia ser, "asegurar un equitativo trata-
miento al comercio de todog los miembros de la Sociedad" (artiect
lo 23 del Pacto), se ocupd de poner un fin a este estado de co-
sas. A este efecto, se cred en su senc una orgaenizacidn econd-
mica destinada a estudiar el alcance del articulo 23 y los me-
dios de llevar a la practica sue propdsitos.

Dicho Comité redactd para el Consejo de la Sociedad de
las Naciones un plan de accidn sobre la siguiente base:

Los Estados participantes debian comprometerse a aplicar
el principio que estipula el Articulo 23 del Pacto de la Socie=-
dad de las Naciones que se refiere al tratamiento eguitativo
que debe acordarse al comercio de los otros Estados Miembros
de la Sociedad, exigiendo que el comercio de dichos Estados no
fuera trabado por formalidades aduaneras o similares, excesivas,
inltiles o arbitrarias. A ese efecto los miembros de la Socie-
dad debiam:
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1. Comprometerse a revisar, en la medida de lo posible, las dis-
posiciones previstas por sus leyes o reglamentos y por las or-
denanzas y reglamentaciones de sus autoridades administrativas,
de caructer aduanero o similares, con el fin de simplificarlas,
adapténdolas a las necesidades del comercio exterior y a evi-
tar a este dltimo toda dificultad que no fuera indispensable a
la proteccidn de los intereses esenciales del pais.

2. dsegurar la publicidad necesaria de toda legislacidn y regla%
mentacidén aduanera de los Estados participantes.

3. Admitir, como regla inflexible que, en lo que concierne a mo-
dificaciones tarifarias ¥y cambios de nomenclatura, ninguns me-

dida se pondria en vigor sin publicacidn.

La primera tarea a que el Comité Econdmico se aboed fué
la abolicidn de las excesivas farmalidades aduaneras arbitrario,
indtil o injusto, que constitufan una abierta violacidén a los
principios del pacto constitutivo. No era, ciertamente, la tra-
ba més grave ni la mas perjudicial, pero parece gque fué elegi-
da como pars que el Comité y la Sociedad de las Naciones pudie-

ran probar sus fuerzas en este nueve campo de cooperacidén inter-

nacionasl, reservado hasta entonces a la pura reglamentacidn in-
terna de los Estados interesados. Con este fin el Comité pre-
pard un anteproyecto que fué sometido (1923) al examen de los
Gobiernos y de la Cémara Internseional de Comerecio. A fines de
ese mismo afio se reunid una Conferencia diplomitica con la asis-
tencia de delegados de 35 paises, la que aprobd una convencién‘]
por la cual los Estados se obligaban a suprimir todas las tra-
bas aduaneras inGtiles o perjudiciales, a no aportar dificulta-
des discriminatorias contra el comercio de los otros firmantes, .
& practicar una politice de publicidad de sus leyes ¥y reglamen~
tos aduaneros, etc..

Lag disposiciones de esta Convencidn y los votos formula-
dos por la Conferencia constituyen los antecedentes inmediatos

de la Conferencia Econdémica Internacional de 1927. En efecto,
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al afio siguiente (1924), se planted la cuestidn en el seno de
la Asamblea de si las condiciones econdmicas reinantes no eran j
propias para la realizacidén de una tares mis amplia. Sobre
esta base la Asamblea adoptd una resolucidn por la que se eX- i
presaba el deseo de que el Cbnsejo invitara al Comité Econo- |
mico a "estudiar la posibilidad y la oportunidad de un arreglo
entre los Estados miembros y no miembros de la Sociedad cuyo
objeto seris la abolicidén definitiva de las prohibiciones y 1
restricciones a la impoftacién ¥y a lea exportacién y llegado
el caso, a proponer los medios més apropiasdos paras ese objeto."
En cumplimiento de esta resolucidbn, el Comité Econémico 1
realizd una amplia labor de investigacidn y de encuesta ante
los Gobiernos de todos 1os palses, a los que, en 1925, some-
tid un anteproyecto acompafiado de un conjunto de datos nuncs
igualado hasta entonces. E1l Consejo designd entonces, un Co-
mité distinto del Econdmico, con delegados de 21 paises que, |
ge dedicd durante el afio 1926 a preparar la Conferencis Eco-
némica Internacional que se reunid al afio giguiente, con j
asistencia de 164 miembros y 157 expertos de 50 paises distin-
tos. '
La Conferencia resolvid recomendar el ante-proyecto ela~
borado por el Comité Econdmico y que no se malograran sus efee-—
tos con derechos de exportacidn, contingenfes, r eglementaciore 8
ganitarias y otros procedimientos no justificados por curcuns-“
tancias excepcionales o imperiosas, 0 por medio de restriccio-
nes a la libre circulacidn de los capitales o de control de
cambios.

c) La Quinta Asamblea de la Sociedad de las Naciones.

La Quinta Asamblea de la Sociedad de las Naciones, reuni-
da en Ginebra en 1925 elabord un proyecto de acuerdo interna-

cional destinado a abolir las prohibiciones y restricciones a
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a la importacién y exportacidn. Este proyecto tenia por ob-
Jeto proporcionar una base para discusiones ulteriores, que
se realizaron en las Sesiones del Comité Econdmico Financie-
ro en 1926, y que resultaron infructuosas.
d) La Conferencia Econémice Internacional (1927)

En cumplimiento del art. 23 inciso e) del Estatuto de 

. la Sociedad de las Naciones, por el cual todos log miembros

de esta entidad se habian comprometido a adoptar disposicio-
nes para asegurar "un tratamiento equitativo del comercio",
el organismo econémico de la misma prepard los elementos pa-
ra la convocaciln de la Conferencia Econdémica Internacional
de 1927. En su informe a la misma, que fué adoptado el 23

de mayo de 1927, refiriéndose a las prohibiciones y restrice
ciones de importacidn y exportacidn, decia:

"La Conferencia esté convencida de que el regreso a la
"libertad efectiva del comercio internacional es una de
"las condiciones primordiales de la prosperidad mundial.
"En efecto, la experiencia de los afios de postguerra prue-
"ba que las prohibiciones de importacidn y exportaciédn,
"los regimenes arbitrarios, y las clasificaciones falsea-‘4
"das que resultan de ello, asi como las trabas de toda
"especie opuestas a la circulacidn de las mercaderias y-
"eapitales, han tenido resultados deplorables; alterando
"el mecanismo normal de la competencia, poniendo en peli- .
"gro tanto los abastecimientos esenciales de ciertos pue-
"blos como las salidae no menos indispensables de otros,
"ocasionando una organizacidén artificial de la produccidn,

"de la reparticidn y del consumo. La misma experiencia de-

"muestra por otra parte, gue los inconvenientes graves de
"estas medidas no han tenido como contra parte las venta-
"jas financieras o los beneficios sociales esperados. Im-
“porta pues para el restablecimiento y desarrollo futuro |

"de la actividad mundial que los Gobiernos renuncien /s



(AN ¢ IV

?

P

/-

"gin tardar a una politice econdmica nociva tanto para su
"interés particular como para el interés general. Se dard
"un gran paso en este camino, si a la terminacidén de la Con
"ferencia diplomdtica, convocada para el 14 de noviembre
"de 1927, los Gobiernos adoptan una Convencidn basads sobre
"el proyecto elaborado por el Comité Econdmico de la Socie=
"dad de las Naciones relativas a las prohibiciones y res-
"tricciones de importacidn y exportacidn, y si se inspiran
"en las directivas contenidas en el comentario que acompa-
"#a dicho proyecto por una parte, y por otra parte, en las
"proposiciones hechas a su respecto por la Camara de Comer-
"eio Internacional. La finalidad buscada no se alcanzaria
"gin embargo si la adhesidn a esta Convencidn solo consti-
"tuyera un gesto platdnico, y si estas estipulaciones re-
“gultaran infructuosas por un derecho de exportacibn, por
"reparaciones territoriales de contribuciones, por regla-
"mentaciones sanitarias injustificadas o por cualquier otro
“medio.

"En consecuencia, la Conferencia recomienda: 19, Que el
"proyecto de Convencidn internacional para la supresidn de
"las prohibiciones y restricciones a la importacibén y a la
Yexportacidn, tal como ha sido elaborado por el Comité Eco-
#némico de la Sociedad de las Naciones y sometido a los
"Gobiernos miembros y que constituyen con su comentario
"una base de discusidn muy satisfactoria para la Conferen-
"eia Diplomdtica convocada el 14 de noviembre de 1927,
"termine prontamente en un acuerdo general gue permita al
"mayor nidmero posible de naciones, por su accidn concertads
"y gimultdnea, dar a la produccidn y a los cambios de to=-
"dos los paises, las condiciones de saneamiento y de desa-

\J

"rrollo necesarios. 2¢. Que por otra parte, no se ponta
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obsticulo de menera indirecta a la aplicacidn de los prin
"cipios establecidos en este proyecto por ejemplo, por de-
"rechos de exportacidn, reparticiones territoriales de' con-
"tribuciones, reglamentos sanitarios o todo otro procedi-
"miento que no justificaran circunstancias excépcionales o
"imperiosas. 3%, Que no se obstaculice tampoco, de maners
"indirecta la aplicacidn de estos principios por restric-
"ciones a la libre circulacidn de los capitales y especial-
"mente por sistemas de contralor que traben la adquisicidn
"o salida de los valores extranjeros a los efectos de pagar
"importaciones de mercaderias.”

Respecto a la politica comercial y a los tratados de co-
mercio, la Conferencia Econdmica Internacional recomendd:

"]) Que las naciones tomen inmediatamente medidas para su~-

"primir o disminuir las barreras aduaneras gue ponen gra-

"ves obsticulos a losg intercambios internacionales, empe-

"zando por aquellas destinadas a hacer frente a las per-

"turbaciones temporales resultantes de la guerra.

"2) Por otra parte con el objeto de asegurar la continui-
#dad de esta accidn, la Conferencia recomienda: Que los Es-
"tados procedan a la conclusidbn de tratados de comerclo 904
"bre las bases y en condiciones apropiadas para llegar a
"las finalidades expuestas;

"3) La Conferencia estima que el otorgamiento reciproco del

“g{ratamiento incondicional de la Clausula de la Nacidn més

"favorecida en lo que se refiere a los derechos de aduana

"y las condiciones del comercio, constituye un elemento

"esencial del desenvolvimiento libre y normal de los inters

Heambios entre los Estados, ¥ que es altamente deseable, ey

"intercs de la estabilidad y de la seguridad del comercio,

"que ese tratamiento sea garantizado por un periodo razo=-

"nable, por medio de tratados de comercio;

/-
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*4) Reconociendo que corresponde a cada Estado decidir la
"extensidn y el caso en que debe ser insertada esta garantis
"fundamental en un determinado tratado, la Conferencia reco-
"mienda insistentemente que el alcance y la forma de la
"Clausula de la nacidn mds favorecida tengan el caricter mas
"amplio y liberal posible, y que dicha Clausula no sea debi-
"litada ni restringida, ni por disposiciones expresas ri
"por interpretacidn.
"5) La Conferencia recomienda que el Consejo de la Sociedad
“de las Naciones encomiends a la Organizacidn econdmica, de
"acuerdo con la encuesta prevista por las recomendaciones
"precedentes, efectle todas las deliberaciones, consultas y
"encuestas necesarias, a objeto de proponer las medidas
"gpropiadas que permitan, ya sea la institucidn de un sis-
"tema tarifario idéntico en los paises europeos como el es-
Htablecimiento para todos los paises de principios'claros Yy
Yuniformes relativos a la interpretacidn y el alcance de lai

"Cliusula de la nacidn més favorecida en lo que concierne a |

"los derechos de aduana y otras cargas." |

‘e) Conferencia Internacional para la abolicidn de las prohi-
biciones y restricciones a la importacidn y exportacidn.

Después de toda esta.labor preparatoria, se reunid en
Ginebra del 17 de octubre al 8 de noviembre de 1927, la Con-
ferencia Diplomatica para la Abolicidn de las restricciones,
con delegados plenipotenciarios de casi todos los grandes
paises, distribuyendo su labor en tres comisiones que se ocu-
paron respectivamentes del comercio, de la industria y de la
agricultura.

Las deliberaciones de la Comisidn Comercial se orienta-
ron hacia la disminucidn de las barreras aduaneras.

Las principales resoluciones fueron agrupadas bajo un

//.
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rubro "libertad del Comercio", expresidn que se aclard dicien.
do "que no se debe confundir con librecambio y gue comprende
todas las medidas destinadas a liberar el comercio internacio.
nal de restricciones y de obsticulos artificiales.”

Siguiendo a su comisidn, la Conferencia declard "que el
momento habia llegado de poner fin al acrecentamiento de las
tarifas y de orientarse en una direccidn opuesta." Con este
fin, recomendd una aceidn individual para los diferentes Es-
tados, y una accidn bilateral por conducto de los tratados
de comercio y una accidn colectiva por intermedio de la So=-
ciedad de las Naciones, y en esta dltima orientacidn, aprobd
la obra ya comenzada por el Comité Econdmico en vista de su-
primir las prohibiciones y restricciones a la importacidn y
la exportacdidn, elaborando a ese efecto una convencidn que
lleva fecha 8 de noviembre del mismo afio, cuyo predmbulo
adopta las conclusiones de la Conferencia Econdmica Interna-
cional realizada en Mayo de 1927, reconociendo con esta dl-
tima que las prohibiciones aludidas, los sistemas arbitra-
rios y las discriminaciones disfrazadas producen resultados
deplorables sin beneficios aprecialbes para los Estados que
las practican; y aflade que:

" El retorno a la libertad efectiva del comercio interna-
"eional es una de las condiciones esenciales de la pros-
"peridad mundial. Por tanto las partes contratantes se com-
*prometen en principio a suprimir, en el términoc de seis
"meses, contados desde que se ponga en vigencia la conven-
"eidn, todas las prohibiciones o restricciones a la impor-
"taeibn y exportacidn, y a no establecerlas en el futuro,
"comprometiéndose también a adoptar, durante ese plazo,
"las medidas gropiadas para reduecir a su minimum las pro-

"hibieiones y restricciones existentes. Deberan igualmente
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"no permitir prohibiciones disfrazadas en forms de‘reglamen-
"tos arbitrarios".

La Convencidn autorizd a las partes contratantes a man-
tener algunas excepciones mientras las circunstancias no per-
mitien ponerles fin.

Se llegb a esas conclusiones después de una preparacidn
larga y cuidadosa. La Convencidn tendia a la supresidén gene-
ral de las restricciones admitiendo excepciones de cardcter
temporario. Pero fué¢ ineficaz a causa de esas excepciones y
de las circunstancias especiales que resultaron de ella en
las relaciones entre ciertos paises cuya adhesibn era indis-
pensable. Por otra parte, la cliusula llamadas "de catédstrofe',
tendiente a salvaguardar intereses vitales e inscripta en
esta Convencidn asi como en varios tratados de comercio, fué
interpretada con frecuencia en forma que autorizara toda cla-;
se de restricciones.

Conviene sefialar, para evitar incurrir en el mismo error
que la Convencidn de 1927 encaraba el problems de las res-
tricciones y de las prohibiciones como un problema aislado,
sin preocuparse de las medidas necesarias o convenientes para
modificar las circunstancias econdmicas que eran sus causas
directas o indirectas.

Los resultados de los trabajos realizados por esta Asam-
blea Internacional pusieron en evidencia que el regreso a la
libertad efectiva del comercio internacional era reputado
una de las condiciones primordiales de la prosperidad mundial
Digamos ghorsa a maners de reflexidn, que no ha habido uns so-
la Conferencia Internacional que se haya reunido desde 1918 jy
haya sostenido bira posicibn. La experiencia de los afios pos-
teriores a 1918 ha probado suficientemente que las restriccig
nes aplicables al intercambio, los regimenes arbitrarias y

las clasificaciones falseadas que resultan de ello, asi como
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las trabas de toda esﬁecie puestas a la circulacidn de las
mercancias y capitales, han tenido resultados deplorables,
alterando el mecanismo normal de la competencia, poniendo en
peligro tanto los abastecimientos esenciales de ciertos pue-
blos como lag salidas no menos indispensables de otros, y
ocasionando de esta suerte uns organizacidn artificial de

la produceitén de la distribucidn y del consumo. Y ello,

a pesar de compartir todos los Gobiernos, la misma tesis
respecto de la inconveniencia de su aplicacibn.

f) Conferencia complementaria de la anterior (1928)

En la Convencidn de 1927 se dejdé estipulado que los Es-
tados firmantes o adherentés podian comunicar otras reservas
antes del 1° de febrero de 1928 y que ellas darian motivo a
la reunién de una nueva Conferencia en ese afio 1928, con el
objeto de examinarlas y determinar las condiciones para la vi-
gencia del convenio.

Se establecid, asimismo, que después de un plazo de tres
a cinco aflos a contar desde la firma del Convenio, cualquier
Estado que entendiers que las prohibicioneé admitidas a titu-
lo temporal subeistian indebidamente, podia denunciar la Con-
vencidén. Ademés todo Estado conservaba la libertad de denun-
ciar después de cinco afios de entrada en vigor. Por lo demas,
el principio sobre la abolicidn de las restricciones no se
estipulo en forma absoluta sino respetando los principios
superiores de la lucha contra las enfermedades, los monopo-
lios de Estado, las industrias de guerra, €tCe.

En julio de ;928 gse reunid la Conferencia complementarig|
que examind la cuestidn de las excepciones y las reservas y
de la entrada en vigor del Convenio la que decidid gque, en
general, las condiciones eran favorables para su vigencia

votada el afio anterior, ¥y que pars que éste pudiera ser con-
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siderado en vigor debia tener la ratificacidén o la adhesidn de
18 Esgtados, pudiendb los adherentes hacer depender su aproba-
cibén de la adhesidn de uno o varios de los Estados siguientes:
Alemania, Austria, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia,
Gran Bretafia, Hungria, Italia, Japbn, Polonia, Rumgnia, Suiza,
Turquia y Yogoslavia. Las ratificaciones debian depositarse
antes del 30 de setiembre de 1929, y si a esa fecha las ante-~
riores condiciones estaban cumplidas, la Convencidn entraris
en vigor a partir del 1° de enero de 1930, en cuyo caso los
Estados contratantes quedaban obligados a suprimir las medi-
das restrictivas antes de los seis meses de entrar en vigor.

Las excepciones a la regla quedaron divididas en dos
clases: las que responden a circunstancias normales, pero no
econdmicas: defensa nacional, moralidad, higiene piblica, etc|
0 a circunstancias excepcionales: hambre, catastrofes, etc.
Yy las mantenidas por el libre consentimiento de los adheren~
tes. Eetas pueden clasificarse asi: a) prohibiciones toleradaj
temporariamente, pero que los Estados se obligan a suprimir
ten pronto como sea posible; y b) prohibiciones toleradas por
su inocuidad al comercio internacional. (1)

Esta Convencidn, que pudo ser una medida de positiva u-
tilidad para el comercio internacional no entrd, sin embargo,
en vigor, porque no obstante haber sido firmada por 29 paises
nueve no la ratificaron y doce de los otros veinte signata-
rios condicionaron su ratificacidn de la de paises que no la
habian prestado. Sin embargo, el esfuerzo ﬁo se perdié. No
s0lo sirvid de norma bésica para muchos Convenios bilatera-

les firmados desde entonces, adelantandose progresivamente

nuevo esfuerzo internacional en el futuro sino que la misma

propuesta de Estados Unidos introduce parte del articulado

/-

(1) Ver texto de la Convencidn en el anexo.
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de aguella Convencidn en su proyecto.

g) Décima Asamblea de la Sociedad de las Naciones (1929)

En el lapso que medid entre 1927 y 1930 toda la obra eco-—
némica de la Sociedad de las Naciones se basé en los princi pios
formulados por la Conferencia Econémica Internacional de 1927
¥y podri sefialar algo esta experiencias Si bien los Gobiernos
habian dado adhesidén tedrica a aquellos principios, confiaron
exclusivamente para su ejecucidn en los organismos técnicos
de la Sociedad de las Naciones y, en particular, en el Comité
Econdmico.

La obra de los expertos, y aun de organismos internacio-
nales se encuentra encerrada en ciertos limites que no pueden
ser franqueados sin un impulso superior. La Asamblea de 1929
declard en forma explicita que "Las negociaciones tendientes
a un acercamiento econdmico entre las naciones no deben ser
de jadas totalmente al solo estudio de los técnicos pero que
es, al contrario indispensable, que los Gobiernos participen
a ello en una forma m&s directa que hasta ahora."

La Décima Asamblea de la Sociedad de las Naciones, en su
resolucidn de 23 de setiembre de 1929, recomendd la convoca-
cidén de una Conferencis preliminar para una acecidn econdmica
concertada, que tendria por objeto establecer una especie de
"tregua aduanera" mediante acuerdos colectivos, tendientes a
facilitar las relaciones econdmicas entre los Estados.

h) Conferencia Preliminar para una accidn econdmica concertada
(1930 y 1931)
En general, se vid, durante las reuniones de la Xa Asambles

que muchos Estados eran refractarios a la obligacidn de limitar
sus tarifas aduaneras; pero, el principio de la proposicidn

fué aceptado.
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Recuérdase aqui, para juzgar el momento en que se debatia
esa iniciativa, que en 1930, el panorama que ofrecia el comer-
cio mundial era de lo més sombrio. En todas partes se habian
levantado barreras aduaneras, se establecian cuotas a las im-
portaciones, se dictaban tarifas prohibitivas, puede afirmarse
gque el mundo se hallaba en plena guerra econdmica. Los Gobier-
nos no consultaban sino los intereses inmediatos de sus respec-
tivos paises.

La Conferencia se reunid en Ginebra del 17 al 24 de marzo
de 1930. En base al proyecto presentado por el Comité Econdmico
en esta Conferencia, por primera vez, se hizo una prOposicién
concreta de tregua aduanera. La delegacidn britinica la presen-
t6. Los Estados se comprometerian a no aumentar sus tarifas
durante dos afios, de manera de crear una atmésfera propicia
a la negociacidn de acuerdos que tuvieran por objeto liberar
de obstaculos las corrientes comercialés, particularmente en
lo gque se refiere a la reduccidn de tarifas. Insistid en de-
jar establecido que la tregua proyectada no debia ser consi-
derada como una prOposicién destinada a estabilizar las tari-
fas ni como un fin en si, sino como un compromiso de no ele=-
var esas tarifas para permitir emprender una accidn concer-
tada.

Si bien dicha proposicidn no prosperd por haber sido
destinada a estudio de la reépectiva comisidn, ella concretd,
por decirlo asi, las tendencias que desde la Conferencia de
Bruselas en 1920, venian sefialando el problema y urgiendo me-
didas para solucionarlo: activar el intercambio comercial in-
ternacional haciendo desaparecer las barreras que lo impedian.
Por vez primera, se sugeria abiertamente poner un "plafond"
maximo a las tarifas, durante un periodo determinado con el

propdsito de iniciar negociaciones tendientes a reducirlas.

//.
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En esta Conferencia se aprobd una Convencidn comereial
con un protocolo y un proyecto de protocolo relativo al Pro=-
grama de negociaciones ulteriores. La Convencidn establecid
varias medidas gue importaban una tregua aduanera, en el sen-
tido de no denunciar abruptamente los tratados de comerecio
bilaterales existentes, ni crear nuevos impuestos aduaneros
8in aviso previo, a fin de permitir la negociacidn del ¢ ago
con los Estados interesados; tendencia de proceder a la con-
solidacidén contractual de los derechos de adusna. Y el Y O-
tocolo sobre negociaciones ulteriores tenia por objeto con-
certar una accidén para una mas estrecha ccéperacién y mejo-
ramiento del régimen de la produccidn y de los cambios, el
ensaenchamiento de los mercados y la organizacidn mas racio-
nal de la produccidn y la circulacidn de las riqueias que
permitan suprimir las trabas injustificadas que se oponen
al desarrollo del comercio internacional. Preconizd a este
fin las rebajas de las tarifas, previa encuesta a los Gobier-~
nos. Buscd la manera de ajustar las relaciones econdmicas
entre los paises industrisles y los paises agricolas. Estu-
dib las relaciones entre los Tratados bilaterales pasados
por la cléusula de la nacidn més favorecida y los tratados
econbémicos plurilaterales. ’

Esta Conferencia fué convocada con propdsitos expresos
¥y terminantes: "a fin de que la accildn concertada que se
tiene en vista pueda proseguirse sobre bases estables y en
une atmdésfera de confianza, recomienda a los Estados dispues-
tos a participar en la reunidn que se pongan de acuerdo pa-
ra abstenerse durante un periodo de dos a tres afios, de lle-
var su tarifa protectora a un nivel superior al actual, de
imponer nuevos derechos protectores ¢ de crear nuevas tra-

bas al comercio, asi como fijar, si hay lugar a ello, el
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programe de las negociaciones ulteriores a efectos de la con-
clusidn de acuerdos colectivos tendientes a facilitar las re—
laciones econdmicas por todos los medios gue parezcan practi-
cables, especialmente por la reduccidn de las trabas al Co-
mercio". |

La tregua habia sido propuesta no como un fin, sino pa-
ra que "una aceidn concertada pueda ser continuada sobre bases
estables y dentro de una atmdsfera de confianza." |

Algunos paises, se encontraron con dificultades para co-
honestar su participacidén en la Conferencia con su politica
comercial y su situacidn tarifaria. Se agregd en tales casos
gque ni por razones econdmicas, ni por consideraciones de jus-
ticia, se podria legalizar los aumentos de tarifa, dirigidos
muchas veces contra una sola nacidn concurrente, y fundada4la
medida, casi en la generalidad de los casos, en motivos de
politica interior. Asi entre otros, el Gobierno de los Estados
Unidos de América rehusd participar en la misma, ¥ariando su
adhesidn a la politica adoptada en Ginebra, en 1927, al sus-
cribir el acta final de la Conferencia Econdmica, en donde
se decia: "en vista de que las tarifas, si bien son de la ju-
risdiccidn soberana de cada Estado, no son asunto de interés

|

vuramente interno, sino que influencian grandemente al comer- J
cio del mundo, la Conferencia recomienda que las naciones to-
men sin demora las medidas necesarias para remover o dismi-
nuir aquellas barreras tarifarias que tanto obstaculigan el
comercio." ' |
Poco tiempo después -junio de 1930~ de haberse rehusado
a participar de las labores de esta Conferencia, Estados Uni=
dos elevd su tarifa, conocida desde entonces por "Hawley-SmootJ
La Conferencia se reanudd el 17 de noviembre de 1930 y,
por tercera vez, en Ginebra del 16 al 18 de marzo de 1931 lle-

gando ésta Gltima a la conclusidn de que la Convencidn de
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tregua aduanera no habia podido reunir las ratificaciones nece-
Sarias para ponerse en vigencia, impidiendo la consagracidn de
un factor esencial para el restablecimiento de las relaciones

normales de comercio en el mundo.

i) Convencidn de Oslo (1930)

El 22 de diciembre de 1930, se firmb en Oslo entre Bélgi-
ca, Dinamarca e Islandia, Noruega, Paises Bajos y Suecia un
convenio por el gque se obligaron & no aumentar ni establecer
nuevos derechos de aduana sin haber comunicado a las otras
Partes Contratantes los proyectos o resoluciones relativos a
aquellos, por lo menos quince dias antes de la fecha en que
haya pensado poner en vigor el aumento o los nuevos derechoss
pudiendo las partes perjudicadas con los proyectos, oponer
sus reparos dentro de un plazo de diez dfas. La convencidn se

firmd por seis meses.

i) Convencidn de Ouchy (1932)

La Convencidn de Ouchy de 18 de julio de 1932, celebrada
entre Belgica, Luxemburgo y Paises Bajos, establecid el com-
promiso de no aumentar los derechos aduaneros arriba del ni-
vel de los derechos existentes en esa fecha, ni tampoco para
con terceras potencias, salvo cuando estas causaren un grave
perjuicio a las partes Contratantes mediante nuevos aumen-
tos @ trabas al comercio. Se obligaron también a reducir pro-
gresivamente, en sus relaciones reciprocas, sus derechos de
aduansg, haciendo rebajas progresivas y crecientes, desde el
10 al 50 % de la tasa. El art. 5¢ de la Convencidn dice asi:

"Las Altas Partes Contratantes se comprometen a aplicar

Hecon respecto a Bus respectivos intercambios, el régimen
"incondicional e ilimitado de la nacidbn més favorecida."
El articulo 8¢ de la Convencidn dejaba abierta la adhesibn

de terceros Estados, bajo las mismes condiciones de igualdad
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para los Estados signatarios.

Tanto la Convencidén de Oslo como la de Ouchy cayeron en
desuso por los requerimientos de algunos paises, que reclama-
ron para si -é&n base a la cliusula de nacidén mis favorecida~
los favores que se acordaban los paises contratantes, sin obli-
garse por los compromisos que estos contraian.

k) Conferenciz Economica y Financiera Mundial (1932)

La situacidén del comercio internacional y las dificulta-
des que crecian por accidn directa de los gobiernos hizo sur-
gir nuevamente la idea de una Conferencia mundial llamada a
examinar los problemas monetarios y econdmicos, previa discu=-
gidn de las dificultades nacidas directamente de la guerra eu-
ropea y principalmente de la cuestidn de las reparaciones.
Para examinar esta Ultima faz se reunid en junio de 1932 la
Conferencia Econdmica y Financiera Mundial, considerando que
para conseguir una paz real y completa, se debia restablecer
no sb6lo el orden politicb, sino también el orden econdmico,
pues solo de este modo era posible repudiar el empleo de la
violencia. La nueva Conferencia mundial tendria en el orden
econdmico, los siguientes objetivos: Mejoramiento del régimen
de la produccidn y de los cambios, en 10 que concierne parti-~
cularmente s

l¢ a la politica aduaneras;

2¢ A las prohibiciones y restricciones en la impor-
tacidn y exportacidn, contingentes y otras trabas al comercio;

3¢ A entendimientos entre los productores.

El Comité de Organizacidn de la proyectada Conferencia cuj
sede se fijd en Londres, en su sesidén del 29 de abril de 1933,
recibid una comunicacidén del Gobierno de Estados Unidos en
gque anunciaba gque solicitaria de los Gobiernos que participa-
ran en la Conferencia Mundial una "tregua econdmica", por la

cual se comprometerian durante un cierto tiempo a fijarse, a
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abstenerse de imponer nuevos derechos de aduana o aumentar én
forma sensible las tarifas existentes, comprometiéndose tam-
bién a no aplicar nuevas restricciones a la importacidn de
mercaderfias ni a establecer nuevas trabas que pudieran favo-
recer aun mas a los productores nacionales en detrimento de
los productores extranjeros, asi como también a no acordar
subvenciones destinadas a fomentar las exportaciones, no fa-
vorecer el "dumping", etc.. La primera consecuencia de ésta
presentacidn norteamericana fué un acuerdo sobre tregua adua-
ners que aceptaron Alemania, Bélgica, Gran Bretafia, Francia,
Italia, Japbdn y Noruega.

El Comité preparatorio de la Conferencia de Londres al
ocuparse del comercio internacional, reclamaba una mayor li-
bertad para el mismo, haciendo notar que uno de los rasgos
mas salientes de la crisis era la disminucidn del volumen y
del valor del comercio mundisl, cuyas causas debian buscarse,
en el numero creciente de las restricciones que se le ha im-
puesto en los dltimos afios, porque cada pais tratd de defender
su economis con nuevas limitaciones. Para remediar este esta-
do de cosas pedia la progresiva atenuacidn y hasta la supre-
sidn completa a la brevedad posible de todas las trabas, pro-
hibiciones, contingentes, impuestos al comercio, ¥y la rebaja’
de las tarifas mediante acuerdos que moderarian y estabiliza-
rian en el porvenir, la politica aduanera. Reconocia el Co-
mité que todo esfuerzo para volver a la libertad de comercio
tenia relacidn directa con la estabilizacidn de las monedas,
pues el mantenimiento de un sistema monetario internacional
es imposible, si no se funda en un sistema econdmico inter-
nacional. Este concepto es actual y se aplica totalmente a lo
hecho en Bretton Wodds en 1944.
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Hacia notar el Comité que las prohibiciones, contingentes
o licencias y demés restricciones al comercio internacional,
no obstante presentarse muchas veces como instrumentos de de-
fensa de 1los mercados internos, son factores de verdadera gue-
rra econdmica. Tales medidas que se superponen a las tarifas
aduaneras, llegan a falsear la aplicacidn de los tratados de
comercio. Por tanto proponia una accién conjunta para la Sue~
presidn de estos factores de perturbacidn. Y refiriéndose a
las rebajas aduaneras, decia el Comité, que un mejoramiento
de la situacidn econdmica mundial, se obtendria, evidentemente,
s8i se permitiera a las naciones deudoras pagar sus deudas en
forma de exportacibén de mercaderias y si los paises acreedores
orientaron su politica econdémica en forma de mantener por ese
medio la capacidad de pago de los paises deudores.

"Es indudable -afiade-~ que la reduccidn de las tarifas de-
bersd efectuarse por etapas sucesivas." Por otra parte ella de-
bers ser dentro de lo posible, simultinea. Ningin pais podria
adoptar o conservar una politicas aduanera liberal, si los de-
més paises perseveraran en una politica contraria. Sea de
ello lo que fuera, una atenuacidn general de las frabas actua~-
les del comercio, es de desear incontestablemente en todos
los paises, si se desea volver a la prosperidad en el mundo."
Como primera medida el Comité sugeria una tregua tarifaria
como medida preliminar de un acuerdo sobre reduccidn de las
tarifas y supresidn de las trabas aduaneras; sea en la forma
establecida en la Convencidén de Ouchy celebrada en junio de
1932 entre Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos, o adoptando
el sistema de la Convencidn de Ginebra de 24 de marzo de 1930,
arriba citada, o del acuerdo de Oslo celebrado entre Bélgica,
Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Suecia, ¥y Finiéndia.

Finalmente en lo que respecta a la Cliusula incondicional

e ilimitada de la nacidn més favorecida, el Comité la conside-
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raba como base de las relaciones comerciales entre los Estados,

Y preconizaba que la Conferencia de Londres lograra un acuerao
relativo al alcance de dicha clé&usuls con respecto a los con-
tingentes aduaneros, la especializacidn exagerada de las ta-
rifas, el "dumping" el "anti-dumping", la nacionalidad de las
mercaderias, abolicidn completa del control de cambios, acuer-
dos sobre'clearing"y compensacidn. El Comité admitia algunas
derogacioﬁes a la cliusula sean derogaciones permanentes (tré-
fico fronterizo, uniones adusneras) sean derogaciones tempo-
rarias como los acuerdos particulares celebrados por los paises
danubianos con algunos paises compradores.

1) gonferencia Monetaria y Econdmica Mundial (1933)

En la Conferencis monetaria y econdmica mundial que se
reunid en Londres el 12 de junio de 1933 se reconocid en ge-
neral las ventajas de suprimir las limitaciones cuantitativas
a las importaciones, de reducir las tarifas aduaneras, y se
admitid también que, la Cléusuls de la nacidn més favorecida
ampliamente interpretada debia ser la base del comercio inter-
nacional, aungue se dijo gque entonces no era posible su apli-
cacidén inmediata por diversas razones.

Con respecto a las limitaciones cuantitativas al inter-
cambio de mercaderias, se sostuvo que habia que diferenciar
entre las cuotas impuestas arbitrariamente con fines protec-
cionistas y las establecidas"por convenios internacionales con
el objeto de elevar los precios, debiendo respetarse estas |
Ultimas. Se pidieron algunas excepciones, por ejemplo, a fa-
vor de los contingentes a los productos agricolas hasta que
se alcanzaran precios que aseguraran a los productores una
remunerascidn equitativa.

Las mismas divergencias se produjeron cuando se tratd
de las rebajas de las tarifas aduaneras; sosteniendo unos
que debia ser motivo de una convencidngeneral, otros de tra-

tados bilaterales, y otros una combinacidn de los dos sistemas.

/e




\..Tf' ;

'

M M R Lo R T T ey s

/s

Se descartd por completo el método de disminuir las tarifas

por porcentajes uniformes y anuales, porque obligaris a los

paises de tarifas moderadas a disminuirlas en una proporcidn
igual a la que corresponderia aplicar a otros estados cuyas

tarifas son excesivas.

En cuanto a la Cldusula de la nacidn més favorecida la
opinidn general de los delegados se manifestd en favor de
mantenerla en su forma incondicional e ilimitada, con las
excepciones clésicas. Sin embargo, Francia sostuvo que esa
Cléusula solo podis ser la base del comercio internacional
en tiempos normsles. Gran Bretafia mantuvo su adhesidn a la
aplicacidn amplia e incondicional de la cléusula y defendid
su posicidn ante los pactos de Ottawa, destacando que una
excepcidn debia ser hecha a favor de los acuerdos regionales,
siempre que ellos tengan por base una asociacidn de orden
histérico ya reconocidas de una manera general. Alemania de-
clard que si Gran Bretafia insistia en su interpretacidn, los
paises del continente europeo, reclamarian el derecho de cons-

tituir una unidn mas estrecha, para gozar entre si de las mu~

chas ventajas que se pretendia conceder a las asociaciones
histdricas. Bélgica admitid una derogacidn de la cléusula a
favor de las derogaciones colectivas que tenderian al mejora~
miento del comercio internacional, siempre que dichas con-
venciones estuvieran abiertas a la adhesidn de todos los Es-
tados. Polonia sostuvo que la clausula debia constituir la
base de las relaciones internacionales, pero gque era preciso
admitir nueves excepciones, a fin de evitar que a falta de
ellas se recurriera a expedientes que en definitiva son mas
perjudiciales para ese comercio.

La delegacién de Estados Unidos presentd un proyecto de

convencidn coleetiva, cuyos fines principales eran: a)Estable-
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cer una tregua prolongada, respecto de todas las medidas que

restringen el comercio internacional; b) Procurar la reducecidn
inmediata de las barreras aduaneras. 4 tales efectos, los go-
biernos signatarios de la Convencidn se obligarian: 1) 4 no
crear nuevos obstdculos directos o indirectos cuyo efecto

sea restringir el comercio internacional salvo las reservas o
excepciones expresamente admitidas por la Convencidn y 2) a
entablar negociaciones inmediatas, ya sean bilaterales o plu~-
rilaterales, cuyo fin debe ser la abolicién de los contingen-
tes y prohibiciones y la reduccidn de las tarifas de aduanas.
El principal esfuerzo debe dirigirse, segln el proyecto bajo la
giguientes aspectos asduaneros: a) Aquellos que restringen la
importacién de una mercaderia particular a menos del 5 % del
consumo interno; b) Los que se aplican sobre articulos, cuya
importacién ha sido considerablemente reducida, después del

afio 1929; c¢) Los que versan sobre mercaderias cuya produccidn
interns a pesar de la proteccidn no alcance al 15 % del con-
sumo. Todos estos convenios, deben contener la Cliusula de la
nacidn més favorecida en forma incondicional y sin restriccio-
nes. Este mismo principio obligari a las naciones que practi=- ‘
quen el sistema de los contingentes u otros andlogos, a apli-
carlos de modo que los paises exportadores, pueden conservar
las posiciones naturales y relativas que a cada uno de ellos
les corresponda, con relacidn a la importacidn de los articulos
a que dichas restricciones se refieren.

La delegacidn argentina a la Conferencia Monetaria y Eco-
némica de Londres sostuvo la necesidad de la abolicidn comple~
ta de las restricciones al comercio internacional. Dichas res-
tricciones -~-dijo- son el resultado del proteccionismo, exce-
gsos de produccidn o deficiente disbribucidn de la produccidn,

cuotas de exportacidn e importacidn, y de los tratos preferen-
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ciales. Estos, al atentar contra la igualdad econdmica de las
naciones, perturban el comercio internacional.

La libertad de comercio es inconciliable con las prohibi-
ciones y los contingentes que actualmente obstaculizan la lie-
bre circulacidn.

Esta Conferencia no aportd solucidn alguna a los graves
problemas que tratd, y no es esta oportunidad de analizar las
causas de este resultado. Interesa sdlo a titulo ilustrative
sefialar esta tentativa para resolver problemas que aun son |
actuales.

m) @onferencias Internacionales Americanas.,

Esos problemas fueron debatidos también en la VII Con-
ferencia Internacional Americana, reunida en diciembre de 1933,
en la ciudad de liontevideo.

El delegado de los Estados Unidos, Sefior Cordell Hull
presentd una proruesta (1) que fué aprobada, en la cual puso
de manifiesto como el campo del comercio internseional, de
cuya existencia dependen en alto grado la vida econlmica de
muchos paises se encuentra inhibido con prohibiciones, embar-
gos, cuotas, y muchas otras barreras y restricciones arbitra-
rias, y propuso que los gobiernos procedieran sind emora a fo-
mentar el comercio internacional y a rebajar las sltas barre-
ras arancelarias por medio de tratados bilaterales de reci-
procidad, basados en concesiones mutuas; que deblan rebajar
gradualmente por actos simulténeos, las tarifas arancelarias
y deméds barreras, sea haciendo revivir y revisar la convencién
de Ginebra de 1927 o negociando una nueva convencidn tendien-
te a eliminar los obstéculos al comercio. Proponia la acepta-
cidn general del prineipio de la igualdad de tratamiento como

base de toda politica comercial aceptable y la admisidn de la

(1) Cuyo texto va anexo. /s
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Cléusula de la nacidn més favorecida en su forma incondicional
Yy sin restricciones, para todas las manifestaciones del comer-
cio internacional, con las Unicas excepciones comunmente reco-
nocidas como legitimas, con el compromiso de no introducir dis-
posicidn alguna gque, aungue ofrezca ventajas inmediatas a las
partes contratantes, pudiera reaccionar desfavorablemente para
el comercio mundial en conjunto; y finalmente exhorténdo s

los gobiernos gue emplean el sistema de cuotas o contingentes,
a aplicar este sistema en forma tal que perturbe lo menos po-
sible las posiciones relativas de competencia de que gozan

por naturaleza los diversos palses que suministran las merca-
der{as afectadas; y que los Gobiernos no invoguen los benefi-
cios de nacibn més favorecida en contra de los tratados multi-
laterales. .

Esta declaracidn de principios fué reafirmsda en la Con-
ferencia Comercial de Buenos Aires, de 1935 y de ella con-
viene retener los siguientes puntos: 1¢. Que los Gobiernos
americanos se proponen, como objetivo Gltimo, reducir sustan-
cialmente las barreras fundamentales al comercio y no tan so=-
1o los aumentos temporarios de tarifa instituidos con propd-
sitos de regateo; 29 Que adhiersn al plan de reducir gradual-
mente por accidn simultinea de las grandes naciones, las ta-
rifas arancelarias y otras barreras al movimiento internacio-
nal; 3¢ Que como parte de este plan, acuerdan revivir y revie
sar la convencidn firmada en Ginebra en 1927 y se esforzarin
en obtener la aceptacidn més universal posible de este con=-
venio o de otro que se firme en su lugar para la abolicidn de
las prohibiciones y restricciones al comercio internacional.

Se trataba de un plan integral concebido con el propd-
8ito de reducir las trabas al comercio internacional, a 1o que
se llegaba por la reduccidn paulatina de las barreras arance-
larias y otras restricciones y para cuyo objetivo se contaba

con un medio de accidn: la Convencidén de 1927.
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En cuanto a los contingentes, la Conferencia fué categd-
rica en su condenacidn, manifestando qgue estos sistemas son
contrarios al principio de la igualdad de tratamiento y que
los paises americanos expresan su decisidn de eliminarlos a la
brevedad posible, cuando hayan desaparecido los motivos jus-
tificados que pudieran haber impuesto tales restricciones.

Como {ndice del interés que su solucidn tenia para los
palses que participaron en la Conferencia, varios paises pre-
sentaron a la Conferencia Interamericana de Consolidacidn de
la Paz (Buenos Aires, diciembre 1936) proyectos relativos a
las restricciones al comercio internacional. Tal era la im=

portancia que el factor econdmico y las trabas al comercio

'juegan en los problemas atinentes a la paz. Y analoga pre-

ocupacidén merecieron a los paises participantes de la Confe-
rencia Comercial Panemericana (Buenos Aires 1935) y VIII
Conferencia Internacional Americana (Lime 1938). Las respec-
tivas Actas Finales dan cabal idea de ello.

Las normas proclamadas como DESIDERATA en la resolucidn
sobre polftica econdmica, comercial o arancelaria de VII Cone |
ferencia Internacional Americana de 1933 y en la de barreras ‘
al comercio de la VIII Conferencia de 1938, se mantienen en
pié como meta en América, no obstante las "medidas de emer-
gencia aprobadas en las Reuniones de Consulta de 1939, 1940
y 1942, ante las peligrosas contingencias de la guerra. Asi,
en la Reunidn de La Habana (1940) los Ministros de Relaciones
Exteriores mantuvieron su adhesidén a la igualdad de tratamien-
to y a los précedimientos mercantiles justos y equitativos,
declara de que las naciones americanas deben aplicar estos
principios en sus relaciones mutuas, tan ampliamente como lase

circunstancias lo permitan y estar en disposicidn de restable-

PRONTO COMO LOS PAISES KO AMERICANOS ESTEN DISPUESTOS A HACER
LO MISMO.
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LOS PRINCIPIOS DE LA 'CARTA DEL ATLANTICO Y LAS CONFERENCIAS
DE CHAPULTEPEC Y SAN FRANCISCO

La Carta del Atléantico, de julio de 1941, sefiala algu-
nos puntos bidsicos que fueron el ennnciado del nuevo orden
proclamado por las Naciones Unidas frente al Eje. En ellos
estén los principios cuya consecusidén daria al mundo las li-
bertades, por las que estuvo en dura guerra, y el bienestar
que lo hard mejor.

Los principios de la Carta del Atléantico son fundamen-
tales. Enunciados con fé en un periodo que se necesitaba mu-
cho paras mirar con optimismo el porvenir y laborar planes
constructivos, dan la base a toda la construccidn ideoldgi-
ca y material de la estructura del mundo que hoy se estéd tra-
bajando por forjar; su influencia es decisiva en toda accidn
posterior y definitivamente influye en Bretton Woods (1944),
en Chapultepec -para el orden americano- con motivo de la
Conferencia celebrada en febrero-marzo en 1945 y en San Fran-
cisco - para el orden mundial - cuando se reunid la Conferen-
cia de las Naciones Unidas en junio de 1945, que did lugar
al nacimiento de la Organizacidn de las Naciones Unidsas, y
se decidid iniciar el trabajo de la reconstruccidn fundindo-
se en principios de colaboracidn internacional: trabajar jun=
tos, de consuno, por la seguridad y ventaja mutua en todos
los ordenes de la vida de relacidn.

dquellos principios, en cuanto conciernen a 1o econdmico,
son los siguientes:

1l. Respetando las obligaciones existentes, se fomentarén para
todos el libre acceso, en igualdad de oportunidades, al CO=-
mercio y las materias primas del mundo requeridas por la pros-
peridad econdmica de cada pais.

/e
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2. Completa colaboracidn en el campo econbmico para asegurar
para todos condiciones mejoradas, de trabajo, progreso econd-
mico y seguridad‘social.

3. Que todos los hombres en todas las tierras puedan vivir li;
bres de las privaciones.

4. Que todos los hombres puedan atravesar mares y océanos sin
trabas.

(Cual es la forma como estos ideales, y bases van incor-
pordndose a la estructura que quiere levantarse? Esto puede de-
ducirse de los acuerdos que desde julio de 1941, se ha concre-
tado en diversos esfuerzos hechos por las Naciones Unidas.

Los principios de la Carta del Atléntico han sido consi-
derados como sdlidos puntales para la paz y seguridad del mun-~
do en la Conferencia de Chapultepec, y fueron volcados en las
recomendaciones y decisiones de la misma.

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Gue-
|

rra y de la Paz abordd los temas de cardcter econdmico en el (
curso de sus deliberaciones, puede decirse, exhaustivamente.
Los textos aprobados dan idea de ello. Como era natural, més
de una vez se acudid a fdérmulas de compromiso en cuyos térmi-

nos cabenholgadamente puntos de vista bastante distanciados

entre si. Pero la controversia previa, muy viva en ocasiones e
instructiva, did amplia oportunidad para precisar el sentido
de las distintas tendencias, las diferencias reales gque se
deberan tomar necesarismente en cuenta al orientar la futura
politica econdmica, y las bases sobre las cuales puede adelan-
tarse con éxito una accidn comin. Este aspecto, que pudiéramos
llamar critico e investigativo, fué en nuestro entender el
més importante. Sin que el afirmarlo asi querramos negar su
valor a las medidas de caricter positivo que la Conferencia

adoptd y que constituyen, indudablemente, pasos de progreso

/Y
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hacia la consecucidén de un orden econdémico més fecundo y mejor

Los problemas econdémicos sujetos al estudio de la Asamble.
se clasificaron en dos grandes grupos; los relativos a los pe-
riodos de guerra y transicidn, y los de carfcter mis permanen~
te, que implican la consideracidn de los métodos para desarro-
llar la cooperacidén interamericana en beneficio de las condi~
ciones econdmicas y sociales de los pueblos del continente,
con la mira fundamental de elevar el nivel de vida de los mis-
mos. .

La tendencia a propugnar el retorno a una mayor libertad
en el campo de la actividad econdmica, fud : . consagrada en
la Carte Econdmica de las Américas.

Sobre tres puntos principales tiene incidencia el preco-

nizado retorno al liberalismo econbmicos la politica comer-

cial, la estatizacidn de ciertas actividades y la intervencidn,

|
{

del Estado en las relaciones econdmicas de 1los particulares. |
Cada dia se destaca con mayor claridad la politica norte-
americana sobre abolicidén de las barreras al comercio inter-
nacional. En la Conferencia Monetaria y Financiera de las Na-~
ciones Unidas reunida en Bretton Woods, sedid sobre la aboli-
cibén de las barreras al Comercio internacional un primer y
vigoroso paso, a pesar de las concesiones que fu¢ necesario
hacer para un llamado periodo de transicidn. A ese primer a-
taque dirigido contra los sistemas de control de los cambios
siguen lbégicamente, dentro de una politica de liberalizacidn,
medidas contra los controles de importaciones y exportaciones
y otras tendientes a rebajar las altas tarifas arancelarias.
Y el proyecto de Carta Econdmica de las Américas contenia una
declaracidn terminante sobre abolicidn de las barreras co-
merciales de toda indole. E® ya un lugar comin de la litera-

tura econbmica oficial de Norteamerica este de que en la

//.
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abolicidn o reduceidn de aquellas barreras estd un medio,
quizéd el més eficaz, para conseguir ana efectiva prosperidad
mundiel. Pero algunos de los paises latinoamericanos, entre
ellos Colombiai pensaron que no era acertado el seguir hacien-
do declaraciones de esa clase sin discutir un poco més ei con-
tenido y el alcance que se les quiera dar. Y as{ fué como al=-
rededor de la respectiva declaracidn del proyecto de Carta Eco-
némica y de otras mociones presentadas'por varios paises, se
abrio un interesante debate, quizd el mis trascendental de los
que se desarrollaron en las Comisiones econdmicas de la Confe-
rencia.

Hubo una primera cuestidén sobre la cual existid un comple-
to acuerdo: tanto el control de cambios como los controles. de
importaciones y exportaciones deben considerarse como organi-
zaciones de cardcter transitorio, no como organismos, gue se
pueda pensar en mantener de manera permanente para regular
con ellos las relaciones econdmicas internacionales. Ese crie-
terio es sano y es necesario. Fué a través de la aplicacidn
de los controles que la llamada "guerra econdmica" cumplid los
efectos desastrosos que precedieron al conflicto armado. Su
uso facilita las mis refinadas formas de discriminaciédn y de
competencia desleal, rompe el sistema de compensaciones multi-
laterales y crea ireas econdmicas cerradas, fomentando simule
tdneamente las mis utdpicas aspiraciones de autarquia.

La mayoria de las naciones latinoamericanos, establecie-

de cambio y'los de importaciones. Respecto a los primeros, y
en completo acuerdo con la Delegacidén Norteamericana, se re-
mitieron a los acuerdos de Bretton Woods que preven para la

gradual eliminacidn del control de los cambios un sistema su-
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ficientemente eléstico y eficaz. Respecto a los segundos, de-
fendieron la necesidad de utilizarlos, con caricter transito-
rio, en ciertas circunstancias y para determinados fines.

Resulta interesante recordar, ante todo, lo acordado en
Bretton Woods sobre controles de cambio.

El futuro régimen monetario internacional, segln esos
acuerdos, parte‘de la determinacidén del valor de c ada una de
las monedas nacionales en términos de oro, o en términos del
délar de los Estados Unidos del peso y.ley vigentes el 1¢
de julio de 1944. Cifiéndose a ese valor, con sblo un mérgen
que fijara el Fondo Monetario'Internacional, haré los paises
participantes sus transacciones en oro y permitiran las tran-
sacciones de cambio dentro de sus propios territorios. En es-
ta forma se eliminan, claro esta, los tipos de cambio diferen-
ciales que tanto facilitan los procedimientos discriminatorios.
Las variaciones en el valor oro de las monedas quedan sujetas

'a un sistema de vigilancia y de intervencidn internacional.

Partiendo de la base indicada, los paises participantes
se comprometen a no imponer, sin la aprobacidén del Fondo, res-
tricciones sobre pagos y transferencias por transacciones ine
ternacionales corrientes. ELl acuerdo prevé la éplicacién del
control sdlo en los siguientes casos: a) Cuando una determine~
da moneda ha sido declarada escasa por el Fondo, y con res-
pecto a las transacciones en dicha moneda, y b) Durante el pe-
riodo de transicidn de la postguerra. Con respecto a este Ul=-
timo caso se ha estipulado que, & més tardar tres afios des-
:pués de que el Fondo empiece sus operaciones, y en cada afio
subsiguiente, la citada entidad informari sobre 1as‘restric-
ciones que aln estén en vigor, y que, transcurridos cinco afios
los paises que ain mantengan restricciones deberan consultar

con el Fondo, respecto a congervarlas por m&e tiempo. La

/7
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Persistencia en mantener restricciones incompafibles con los
fines del Fondo, da a ¢ste, derecho vara retirar el uso de sus
recursos al infractor.

Conviene agregar que el acuerdo de Bretton Woods conteme
pla la posibilidad de mantener libremente el control para evi-
tar las transferencias de capital no comprendidas por ls de-
finicidn de transacciones internacionales corrientes. Por es-
tas deben entenderse sin limitscidn:

1, Todos los pagos gue se adeuden en relacidn con el co=-
mercio exterior, otros negocios corrientes, incluso servieios,
y facilidades normales bancarias y de crédito a corto plazo.

2. Pagos que se adeuden por razdn de intereses sobre préaQ
tamos e ingresos netos por otras inversiones.

3. Pagos en cantidad moderada para amortizacidn de prés-
tamos o por depreciacidn de inversiones directas.

4. Remesas moderadas para gastos de subsistencia de fa-
milias.

Hubo en Bretton Woods un asentimiento unanime acerca de

la imposibilidad de eliminar el control de cambios gue esté

destinado a evitar las transferencias de capital. Se reconoecid,
igualmente, que para gue tal objetivo pudiera realizarse seria
practibamente indispensable mantener un control general. Pero
se quiso eliminar, de todas maneras, la posibilidad de obs-
taculizar las transferencias que obedezcan a transacciones co-
rrientes. Y ello, en realidad, es lo dUnico que se ajusta a una
estricta ética en las relaciones econdmicas internacionales.
No puede hablarse de orden econdmico mientras el producto de
las mercancias vendidas llegue a verse congelado en el pals
importador o sujeto a formas de pagé mae 0 menos arbitrarias.

Ni el flujo de las inversiones internacionales de capital

/7




s

AN

~articulos, unida al sumento en las compras por parte de los

R e il AL SRS M AR SESEEAE . Dt L S At aan i 20 i Al 2L AR e T

volvers a ser normal mientras exista el riesgo de que los in-
tereses y dividendos corran una suerte anéloga.

Pero el procedimiento escogido es suficientemente eldsti-
co, acepta la imposibilidad de bruscas eliminaciones, y per-
mite afrontar con ciertas condiciones de seguridad lag impre-
visibles circunstancias de la postguerra.

Respecto al control de importaciones. En la Conferencis
de México pudo apreciarse con claridad que las naciones lati=-
noamericanas consideraban indispensable el mantenimiento de
dicho control durante el periodo de transicidn, sip‘utilizar—
lo con fines de discriminacidn entre los paises, para los si-
guientes objetivos: '

a) para dar una adecuada inversidn a las reservas de
oro y cambio exterior acumuladas durante la guerra.

b) para evitar que se produzcan compras'por un valor ex-
cesivo susceptible de crear un posterior problema de transfe-~
rencias.

¢) Para evitar que una variacidn demasiado radical y
brusca en la balanza de pagos perturbe hondamente el sistema
monetario interno y el nivel de los precios.

Con respecto al punto a) se admitid en la Conferencia, la
razbén que asiste a las naciones latinoamericanas para buscar
los medios que les garanticen la adecuada inversidn de sus
reservar de oro y cambio. Dichos paises se encuentran, en efec:
to, en una situacidn que es dnica en su historia. Durante

cinco afios, la imposibilidad de adquirir en el exterior muchos

Estados Unidos ha formade unas reservas enormes. Parece ade-
més indudable que por mucho tiempo, debido a factores diver-

sos (demanda interna, huelgas, reconversidn de industrias, ete

/-
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las exportaciones estadounidenses de equipos de transporte,
motores, maquinaria industrial, etc., continuars siendo muy
reducido. Hay el riesgo de gastar en asrticulos de secundaria
importancia, o completamente supérfluos las reservas de cam=-
bio, ya que el despacho de tales articulos es fécil, y su ad-
quisicidn estd estimulada por los altos niveles de precios

que predominan hoy, y el poder de compra que da la abundancia
de medios de pago en circulacidn. Cuando més tarde llegara a
ser fécil la adquisicidn de equipo econdmico, se podria en~
contrar no sdlo con que los medios de pago internacionales se
habrian tornado de nuevo escasos, sino también con que las va-
riaciones en el nivel de los precios provocados por el cambio
en el sentido de la balanza de pagos habria engendrado una de-
presibn capaz de desalentar las nuevas inversiones. Estas son
realidades que no pueden desconocerse, peligros ciertos con-
tra los cuales se necesita adoptar suficientes medidas de de-
fensa.

Si se adopta una franca politica de libertad para las
transacciones corrientes de cambio, como se preconiza, es evi-
dente que necesitamos adoptar precauciones para gque un exce-
s0 de compras no quiebre bruscamente esa politica en las pri-
meras etapas de su desarrollo. Es licito afirmar que el cum-
plimiento de los acuerdos de Bretton Woods hace, en cierta
medida necesario el control de importaciones.

El texto de la Resolucidn XX que se refiere conjuntamen-
te a los controles de importacilin y exportacidbn, es amplio.
Después de hacer notar en sus considerandos que la perpetus-—
cibén de las medidas de control que han transformado el comer-
cio internacional, dindole una direceidn administrativa ofi-

cial, resultaria incompatible con los principios de gran
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alcance gue persiguen las Naciones Unidas, dicha resolucidn de-
termina lo siguiente:

l. Que el control especial que ha sido o sea indispensable
imponer al; comercio internacional, debido a la eituacién de la
guerra, debersi ser eliminpdo en interés del desarrollo comer=-
cial en el periodo de la postguerra, tan pronto como sea posi-
ble y en la medida compatible con la més eficaz prosecucidn de
las hostilidades, en la inteligencia de que, a la terminacidn H
de ellas, el mantenimiento temporal de tales limitaciones po-
dra quizé ser necesario, pero Unicamente pars fines relacionad
directamente con la transicidn de la guerra a la paz, 0 con ‘
la estabilidad econdmica del pais respectivo durante el mismo
periodo.

2. Que, por la modificacidn de leyes, medidas y actos de
emergencia que tengan por objeto la proteccidn de la economia
nacional, cada gobierno americano adopte un procedimiento gra-
dual, teniendo en cuenta el ritmo con que se amplien y renue-~
ven los medios de produccidn y de transporte desgastados a
consecuencia de la guerra, o0 gue se hayan anticuado como conse-
cuencia de los adelantos técnicos. |

3¢ Que el crecimiento en la capacidad compradora de los
pueblos economicamente débiles constituye el medio méds efec-
tivo para ensanchar el volumen del comercio internacional
RESUELVEN:

Recomendar a los paises americanos que en la celebracidn
de acuerdos comercialesvbilaterales y multilaterales y en los
proyectos de acuerdos sobre reduccidn de las barreras comer-
ciales, se reconozca la necesidad en que se hallan los paises
de menor desarrollo econdmico de dar a sus industrias una
adecuada proteccidén aduanera.

El texto primitivamente presentado por la delegacidn

//
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de los Estados Unidos en la Carta Econdmica de las Americas re-—

lativo a proteccidn arancelaria fué modificado como consecuen-
cia de las discusiones y quedd asi en su forma definitiva:

"Alcanzar, a la mayor brevedad posible, la aspiracidén co-

"min de las Repiiblicas Americanas de encontrar férmulas prac
"ticas internacionales para reducir las barreras de toda
"{ndole que dificultan el comercio entre las naciones, den-
"tro de normas que aseguren a todos los pueblos de la tierra
"altos niveles de vida y el desarrollo de sus economias so-
"bre bases sblidas; y promover la accidn cooperativa gque de=-
"berdi tomarse en otros terrenos, particularmente la esta-
"bilizacidn de monedas y las inversiones internacionales."

En la Resolucidn L, sobre "Desarrollo industrial', quedd
consignado el principio de que las condiciones peculiares de
los paises de desarrollo incipiente requieren una consideracidn
especial a sus problemas propios, 1o que, en nuestro entender,
descarta la posibilidad de proponer fdérmulas uniformes sobre
reduceidn de tarifas.

Las reservas a la éceptacién aungue sea de normas decla-
rativas sobre esta materia como acontecid ern la "Carta Eco=-
némica de las Américas", (Resolucibn LI de Chapultepec) da
una idea de la espesa trama que se ha tejido para impedir el
répido descenso, y desaparicidn en su caso, de aquellas barre-
ras.

Hubo en Chapultepec oposicién légica y prudente en algu-
nos casos. Se arguyd que América no puede adoptar, ella sola,
una politica tendiente a hacer desaparecer aquellas restrice-
ciones al comercio internacional. Dice por e jemplo el parrafo
tres de la citada "Carta Econdmica" que para la consecucidn de
los fines (transicidn ordenada de las condiciones bélicas a

las de paz, mediante una accidén de conjunto tendiente a mantene

/e
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la estabilidad econdmica de las Repidblicas americanas durante
ese periodo) deberian encontrarse "forfmulas pricticas inter-
nacionales para reducir las barreras de toda indole que difi-
cultan el comercio entre las naciones dentro de normas gque
aseguren a todes los pueblos de la tierra altos niveles de
vida y el desarrollo de sus economias sobre bases sdlidas; y
promover la accidn cooperative que deberd tomarse en otros te-
rrenos, particularmente la estabilizacidn de la monede y las
inversiones internacionales." La aceptacidn de algunm paises
fué dada en el entendimiento de que estaba condicionada a lé
politica de comerecio exterior que siguieran los paises extra-
continentales. Habia, se dijo, que conservar los controles di-
rectos o indirectos hasta que se tuviera la certeza de que
otros paises lo retirarisn. Se dijo asimismo que los aranceles
no podian ser considerados como medidas transitorias. Las di-
ferencias de costos obligaba a alguns paises la amplitud de
cuyos mercados interiores los ponfia en condiciones ventajosas
para exportar a costos que no podian igualar paises menos
desarrollados~ a sostener, y se hizo en Chapultepec, gue habia
que mantener algunas vallas arancelarias, que no sen precisa-
mente de las mas nocivas y que han perturbado mas el comercio
internacional. Y se explica esta cautelosa psocicidén y reservas
por el momento de recelo internacional , por la falta de con-
fianze que cubre toda iniciativa. Los espiritus aun no estén
desarmados. Y habrd que ir a la bidsqueda de soluciones con con-
fianza en la buena fé y en los ideales desinteresados. La pro-
puesta de Estados Unidos en este respecto es un apar te sigu-
larﬁente constructivo a esta pesada y grave tarea de rehabili-
tar el comercio internacional, didndole la importancia y el rol
gque le corresponde en la vida econdmica de los pueblos.

Otros paises sostuvieron, también en Chapultepec, que las

/e
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naciones deudoras necesitan una razonable proteccidn de tarifas

no solo para cuidar de sus industrias incipientes sino también
a fin de controlar en algun modo la importacidn. En consecuen-
cia, la politica de reducecidn de restricciones en general, y
de las tarifas, aebe ser comenzada por los paises acreedores

y los altamente industrializados. No es equitativo esperar de
los paises deudores o infradesarrollados que sigan andloga po-
1itica. Pero estos son detalles accesorios de los problemas
fundamenteles. Una Conferencia internacional debe y podré en-
contrar la solucidn que deje a salvo los intereses legitimos

y situaciones que deben ser sefialadas expresamente.
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V.

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU ROL EN LAS
RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Como resultados de la Conferencia celebrada en San Fran-
cisco en 1945, se cred la Organizacidn de las Naciones Unidas,
cuyo estatuto es la llamada "Carta de las Naciones Unidas."

En esta Ultima se establece el rol que se ha asignado a
aquel Organismo. Sus finalidades son (1) "promover el progre-
so social y a elevar el nivel de la vida dentro de un concep-
to mas amplio de la libertad" mediante el empleo de "un me-
canismo internacional para promover el progreso econdmico y
social de todos los pueblos," a cuyo efecto la Organizacién
servirs de centro (2) "que armonice 1los esfuerzos de las na-
ciones para alcanzar estos propdsitos comunes".

Como brganos principales de las Naciones Unidas actuan 1
(3) una Asamblea General; un Consejo de Seguridad; un Consejo |
Econbmico y socialj un Consejo de Admiﬁistraciénﬁ?iduciaria, |
una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria. i

La Carta de las Naciones Unidas define el rol que la or-
ganizacidn tiene en las relaciones econémicas internacionales.
Su articulo 55 dice expresamente que la orgenizacidn promovera:

a) niveles de vida més elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social

b) la solucidn de problemas internacionales de caricter
econdmico, social y sanitario y de otros problemas conexos.

La responsabilidad para la consecusidn de esds propésitoé
ha sido conferida a la Asamblea General, y bajo la aﬁtoridad
de ésta, al Consejo Econdmico y Social, sin perjuicio de ello,
la Organizaeidn, cuando hubiere lugar, iniciard negocisaciones
entre los Estados interesados para crear 10s nuevos organise

mos especializados que se reputaran necesarios para la reali-

//

(1) del Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas.

(2) Art. IV Inciso U de la Carta de las Naciones Unidas.
(3) Art. VII idem.
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zacidén de los propdsitos enunciados en el citado articulo 55.

Asimismo, y con idéntica finalidad, todos los paises integran-
tes se han comprometido a tomar medidas, conjunta o separada-
mente, en cooperacidn con la Organizacidn.

El Consejo Econbmico y Social esta integrado por diez y
ocho miembros de las Naciones Unidas, elejidos por la Asamblesa
General. Podré hacer o iniciar estudios e informes sobre asun-
tos internacionales de caracter econdémico, social y asuntos
conexos8, ¥y hacer las recomendaciones del caso a la Asamblea Ge-
neral. Asimismo podri formular proyectos de convercidn con res-
pecto a cuestiones de su competencia, sometiéndolos a la Asam=-
bles General. Fodra convocar, conforme a las reglas que pres-
criba la Organizacidn, Conferencias Internacionales sobre asun-
tos de su competencia. La coordinacidén en gestidn de Organismos
especializados (1) es otra de las misiones encomendadas & este
Consejo, como asimismo el tomar todas las medidas apropiadas
para obtener de aquellos organismos informes periodicos en es-
pecial respecto a las medidas tomadas para hacer efectivas sus
propias recomendaciones o las que haga la Asamblea General
acerca de materias de la competencia del Consejoe.

La Organizacidn de las Naciones Unidas ya ha comenzado a
funcionar. El Consejo de Seguridad lo estd haciendo en forma
intensa en los Ultimos meses, y el futuro dird si este-cuerpo
ha estado a la altura de los trascendentes problemas que le ha
tocado afrontar.

El Consejo Econdmico y Social.cuyocampo de gggién es tan
vasto, también. ... se ha constituido y funcionafjno parece ha-
ber actuado hasta la fecha con iniciativa propia/fgs comple jos
problemas que deberdn resolver en esta materia., Tampoco ha tras
cendido que lo haya hecho frente a aguellos. . ° que con ele-

mental previsidn debieran estudiarse ya respecto al inmediate/y
(1) Se denominaé. asi a los Orgenismos creados por acuerdos in-
tergubernamentales que tengan atribuciones internacionales de-

finidas en sus estatutos (ver Articulo 57 de la Carta) como ser
la Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Internsacional de

Agricultura, laz U.N.R.R.&, etc.
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futuro. Es un Organismo que resuelve los problemas "a poste-

riori ", pero gue -en lo que es del conocimiento piblico-

no adelanta iniciativas por si, que sigue los asuntos cuya
solucidn se busca, sin que nada le obligue a adoptar esa po-
1{tica. No hay indicios que los apremiantes problemas que Pe Y-
turban la vida econdmica del mundo hayan sido enfocados. Es

en este Organismo que se requiere, mas gue en &&ro, una gestidn .
dindmica; aprovechando el hecho de que estd integrado por 18
gobiernos y respaldado por un conjunto tan poderoso de Estados
como no se encuentra par en la historia (ni siquiera la ex-
tinguida Sociedad de las Naciones de Ginebra tuvo tal repre=-
sentacién y gravitacidn).

Bajo los auspicios de este Consejo Econdmico y Social,
se ha propuesto la convocacidén de una Conferencia Internacio-
nal para proyectar los planes de una Orgenizacidn Internacio-
nal Permanente en materia de Comercio y Ocupacidén. A dicha

propuesta nos referimos en el resto de este trabajo.
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LA _PROPUESTA ESTADOUNIDENSE PARA LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL COMERCIO

Recientes Conferencias Internacionales, sca de Gobiernos
0 integradas exclusivamente por hombres representativos de ac-
tividades privadas, sefialaron la urgencia en resolver problemss
a los gue estsd encadenado inexorablemente el porvenir, la paz
¥y el bienestar de la economia contempordnea.

En diciembre de 1945 el Gobierno de los Estados Unidos |
convocd a una Conferencia mundial sobre comercioc y ocupacidn, %
adelantando en su propuesta una serie de soluciones, entre las}
que se cuenta la creacidn de la Organizacidén del Comercio In-
ternacional. En el curso de abril ppdo. el mismo pais invité
a un primer reducido de paises a hacerse representar en una
Conferencia de peritos preliminar a la reunidn oficial gue aun
no ha sido convocada oficialmente, aungue se prevé su reali-
zacién en Londres en fecha préxima. (1)

Por via de una Conferencia preliminar se va a la prepara~
cidn de los trabajos que allanen diferencias y hagan fécil o
posible un acuerdo sobre lo fundamental en la Conferencia Ge-
neral. Las reacciones que se han apreciado ante la propuesta
de Estados Unidos son de tai indole, que seri necesario acla-
rar sus terminos previamente si se quiere que la Conferencia
General tenga éxito. La reunidn de una Conferencia Internacio-
nal sobre comercio y ocupacidn, es necesaria, mas que todo,
para orientar, en este agaroso periodo, la mente y gquizds los
esfuerzos de los Gobiernos hacia una mayor libertad en el coe-
mercio y para evitar que el mundo econdmico se divida en blo-

gques antagdnicos que anuleh los nobles esfuerzos en pro de un

/7

(1) E1 texto de la propuesta se adjunta como anexo.
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nuevo orden que asegure la libertad y el bienestar para todos
los hombrés en todos los lugares de la tierra, como lo decla-
ra la carta del Atléntico, o, como lo dice la propﬁesta de los
Estados Unidos, para aprovechar la sin igual oportunidad que
se nos brinda -precisamente shora y no mas tarde- con el triun:
fo de las Naciones Unidas: la fuerza para establecer la clase
de mundo en el que todos deseamos vivir. Esa fuerza ests li-
mitada en el tiempo, y depende del buen uso que se haga de ell
para alcanzar un <xito definitivo, o volver a los cauces del
pasado, gue por dos ocasiones han hecho desembocar el mundo

en la ruinosa y destructora experiencia de la guerra.

Reducir las barreras al comercioc internacional no es un
problemea simplista. La red de intereses creados, algunos de
caréeter oficialsa veces hasta normas y orientacidn de la po-
litica comercial de los respectivos paises son opuestos a la
derogacidn de aquellas.

La propuesta estadounidense, gue reconoce afinidad con
el citado proyecto "Hull" presentado a la VII Conferencia In-
ternacional Americang, celebrada en Montevideo en 1938, con-
tinua tenazmente en un propdésito lleno de mérito por su fi-
nalidad. E1 mundo ordenado y sin trabas para la convivencia
fecunda de todos los hombres en todos los lugares de la tig-
rra, requiere normas gquizas distingas a las conocidas, pero
requiere =-sin duda alguna~ normas que ayuden a materializar
los nobles ideales por los cuales & ha luchado en los dos
Altimos conflictos y que se han definido con la citada Carta
del Atléntico. Y habrd de ser estéril el sacrificio hecho si
es gue no se supera la etapa de las declaraciones y Convenios
de principios y fundamentos irreprochables pero absolutamente

inoperantes como ha ocurrido hasta hox.

[/




\ 1y

N T T T TN AT e ATETTILT R A NG T S0 P R s

[/

Todos los deseos y recomendaciones reiterados eXpresados
en Conferencias internacionales de Gobernantes y hombres de
megocios en el sentido de una liberacidén del comercio interna-
cional son contradichos por los hechos . Un mundo desorganizad
politica y econémicamente, que enfrenta situaciones sociales y
una filosofia social, sino nueva, por lo menos distinta de la
que imperaba, crea un ambiente general de incertidumbre, pro-
vocando reacciones defensivas y negativas. Las trabas en fore
ma de nuevos o de mayores controles se acentuan y si bien to-
davia no se traducen en un decrecimiento del comercio dadas
las grandes necesidades acumuladas y la capacidad de absoreidn
de cada mercado individual, a la larga no podrén sino crear
ung nueva situacidn de crisis mundial. No podrd crearse un
orden econdmico nuevo en esta hora de la reconstruccidn sobre
bases tan inseguras.

Tienen que seguirle a aquella politica de defensa, accio-
nes vositivas y valientes con perspectivas de conjunto, humg-
nas y econdmicas, por encima y mas alléd de las fronteras. Sin
ellas,el mando econfmico no constituiri esa unidad y ese todo
hacia el que tienden inexorablemente todas las invenciones y ‘
descubrimientos, cada uno de los cuales estd destinado a acer-
car y no a alejar, porque las leyes econdmicas contienen pos~
tulados de inmutabilidad, gue no puede torcerse al azar. la ‘
propuesta estadounidense constituye un llamado a esa accidn
positiva, y d4 elementos concretos para iniciarla.

Por medio de una serie de recomendaciones de un valor mas
que tebrico se tiende a esbozar una estructura que permita ir
a una liquidacidn gradual de actividades iniciadas en la pre-
guerra y desarrolladas anormalmente por la guerra, y asentar
los fundamentos de una politica econdmica que no establece
precisamente, la intervencidn estatal como elemento indispen-

sable para el libre juego de las fuerzas en la econdmia con-

temporanea.
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FINALIDADES DE LA PROPUESTA DE LOS ESTADOS UNIDOS

!

La propuesta estadounidense sefiala cuatro causas a las

trabag al Comercio internacional:

l.
2.

3.

4.

Impuestas por los Gobiernos;

Impuestas por cartells y monopolios;

Temor al desorden en los mercados de ciertas materias
primas;

Irregularidad, real o prevista, en la produccidn y

ocupacidn.

Restricciones impuestas por los Gobiernose.

Se

sefiala en la propuesta que el origen de estas restric-

ciones es muy variade; prevée que los Gobiernos continuasrén

aplicdndolas pues no estaran dispuestos a aceptar el "libre

cambio" en un sentido absoluto; que barreras de esta indole

se imponen porgue sirven, o0 parecen servir, alguna finalidad

distinta de la expansidn del comercio internacional y que dene

tro de ciertos limites no se las puede prohibir, pero que,

cuando exceden y especialmente discriminan entre palses e in-

terrumpen relaciones anteriormente establecidas, crean re-

sentimientos y destruyen la prosperidad. La finalidad de la ac-

cidn internacional concertada debe ser la de reducirlas todas

¥y elaborar normas justas dentro de las cuales aquellas barre-

ras que subsistan puedan mantenerse.

El informe de Estados Unidos sefiala que 10 que se nece-

sita es un amplio pero detallado acuerdo internacional, que

trate de una sola vez los muchos diferentes tipos de restric-

ciones gubernamentales impuestas al comercio reduciéndolas

todas simulténesmente sobre una base equilibrada de igualdad

¥y elaborando normas y principios dentro de los cuales puedan

//‘
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libre competencia, a cuyo libre juégo el mundo debe gran parte
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//+ administrarse las restricciones cuya subsistencis se %o
lere. La preparacién de un acuerdo de esa naturaleza debe consgw=

tituir una de las principales tareas de la proyectada Conferen-

cia.

Sugiere a ese efectos
-~ normas para limitar cuotas y embargos a casos expresamente
determinados evitando medidas'discriminatorias.

- reduccidn de tarifas y eliminacidén total de preferencias g~
duaneros. ' |

- revisidén y supervisidn de subsidios a la exportacidn

- el otorgamiento de la cldusula nacional en el régimen impo-
gitivo interno.

- cuando el Gobierno intervenga en el comercio exterior debe-
réd dar un trato equitativo al comercio de pafses extranjeros,
sobre bases estrictamente econdmicas.

dsimismo sugiere que desde ya, como preparacidn eficaz
para asistir a la Conferencia, cada pais comience, unilateral
0 bilateralmente, a suprimir o reducir las barreras que apli-
que en su jurisdiceidn.

El mantenimiento de un comercio exterior sano requiere
importaciones y exportaciones, principio que por no haberse |
mantenido en vista ha generado problemas aun hoy no resueltos.

Empujar el comercio a sus cauces normales, ligquidando las
entidades oficiales cuya creacidn fué una imperioss necesidad
durante la guerra, es un problema cuya solucidn involueraria,
probablemente la mayor parte de los que aun esperan ser re-
sueltos. |

Suprimir o propiciar su supresibén sino inmediata, gradual,
y todos los controles de cambio, para restablecer la facul=-

tad de comprar donde sea mas conveniente, restableciendo la

2
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del bienestar y progreso alcanzado, es otro factor esencial.

Restricciones impuestas por cartells y monopolios privados.

Algunas veces estas restricciones tienen bases ilicitas,
para cuya anulacidn bastarid un completo conocimiento de su
alcance y una firme energia por parte de los respectivos go-
biernos.

Este tipo de restricciones a veces son mas destructivas
que las de origen oficial, pues suprimen, no solo la compden-
cia sino el progreso de la técnica. Si el comercic ha de pros-
perar como resultado de la supresidn o reduccidn de las tra-
bas impuestas por los gobiermos, deben tomarse las precaucio-
nes necesafias para que no se vea restringido por accidn de
convenios privados.

La propuesta de Estedos Unidos deja librado a la inicia-
tiva particular o’conjunto de los paises interesados, y pro=-
pone la creacidn dentro de la organizacidén internacional del
comercio de una seccidn que tramitara las quejas concernien-
tes a précticas restrictivas de monopolios y cartells, no-
tifique a la organizacidn acerca de 1aé medidas a adoptarse.
La coaccidn contra los infractores gquedaria a cargo de los
paises respectivos. En Estados Unidos se advierte que la ac-
cidn requeriria procedimientos "antitrusts." tambien en Argentir

Entre algunas medidas que serin indudablemente beneficio-
sas para la mayor amplitud del comercio internacional y vara
la liberacidn de las restricciones impuestas por los "cartells"
y monopolios privados se pueden considerar.

1. Acordar mediante tratados entre los gobiernos la su-
presidn de la fijacildn de precios de venta comunes a fin de

evitar la competencia.

e |
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2. Pavorecer al miximo el desarrollo de la produccidn.

3. Favorecer el progreso de la técnica.

4. Creacidn de una Seccidn en alglin organismo internaecio-
nal competente gque reciba las gluejas sobre 1los monopo-
lios formados o a formarse. ' |

5. Requerir de los Gobiernos la creacidn de leyes anti-

trust.

Temor del desorden en los mercados de cilertas materias primas.

Este es un tipico problema provocado por la guerra. Lasm
necesidades bélicas han dado lugar a un sumento extraordinario
de produccidn de algunos productos, de los gque, con el'cese
de la contienda y con la reincorporacidn a la actividad de
antiguas fw ntes de produccidn que habian estado en poder del
Eje, comienza a haber una superabundancia y sobreproducecidne.

El mejor remedio puede gque sea un incremento de consumo,
otras veces y en definitiva generalmente se llega a restric-
ciones de producecidn, exportaciones previos o distribuecidn del
mercado entre los paises productores y consumidores.

La propuesta estadounidense recomienda normas que permi-
tan participar en convenios sobre igual plano -a paises produc-
tores y consumidores, tendientes a dar una solucidn a este
asunto, déndose amplia publicidad a‘lo que se convenga.

Este es un problema que ha sido tratado y detenidamente
en las Conferencias celebradas en Nueva York en mayo de 1944

Interamericano de Comercio y_ Troducecion
por el Consejo/y las Comisiones de Fomento Interamericano y
en 1945 en la Conferencia de Chapultepec, cuyas conclusiones

pueden dar sugestiones constructivas a la proyectada Conferen-

cize

Irregularidad, real o prevista, en la produccibén y ocupacidn.

Cada pais procura manejar sus propios negocios de tal

//.'
r
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modo que su vida comercial esté libre de depresiones violentas.

La finalidad internacional, dice el informe, con que es presen—
tada la propuesta de Estados Unidos, debe ser la de garantizar
que estos esfuerzos nacionales se apoyen mutuamente y no se
anulen.,

A ese efecto, propone que la Conferencia proyectada ela-
bore un acuerdo general que establezca que cada pals tratard
de mantener, por su propia cuenta, una produccidn amplia y re-
gular, pero que no lo haré por medidas que perjudiquen a o=
tros paises o impidan la expansidn del comercio mundial. Y
aclarando el concepto dicet

"Es importante que las naciones no traten de conseguir

"1z ocupacidn plena para su propioc pafs provocando la
"desocupacidn én sus vecinos. Perseguir la plena ocupa-
"eidn por medio de la prohibicidén de exportacidn o de
"subsidios a las exportaciones seria perjudicial para
"ellos mismos."

La causa profunda y real de la situacidn por la que
atraviesa la economia del mundo, tiene diversas razones, al=-
gunas de ellas ya sefialadas. Las restricciones y prohibicio-
nes al comercio internacional son, o el producto de un na-
cionalismo econdmico que 1llevd en si el gérmen de la belige-
rancia, o de un intervencionismo estatal que llevd la accidn
oficial a limites insospechados, 0 de errores econdmicos ba-
sados en los dos postulados precedentes, qgue han casi asfixia-
do el comercio internacional y 1o han llevado por cauces que
le permiten una vida apenas precaria.

‘En un mundo en que el comercio se haga sin restricciones,

¥ en el que este no sea activado artificialmente por medio de

~ subsidios, "dumping" o précticas caracteristicas de los

/e
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"cartells", la produccibn y el consumo alcanzaran niveles que

no estardn influenciados mas que por el intercs y el bienestar
de los individuos. En otros términos, puede haber plena ocu-
pacidén en algunos paises sin que sea su consecuencia ls deso-
cupacidn en otras, 8i es que aquella no estéd alimentada o
sostenida por las medidas contrarias al libre comercio cuya
supresidn se propugna con e sta iniciativa. ‘

5i lo que se propone es un acuerdo gue permita lé plani-
ficacidn de la economia mundial para asignar la produccidn a
que cada parte va dedicarse, para evitar el riesgo que sefiala
de la desocupacidn de unos a costa de la ocupacidén de otros
se parte de dos principios que merecen ser estudiados y cuya
admisidn no es posible sin reservas:

1. Que en el estado actual de la economia del mundo no
puede haber ocupacidn simulténea para todos.

2. Que es necesario la intervencidn oficial, singular o
colectiva, de los Gobiernos, para crear planes que hagan po-
8ible superar ese estado sefialado precedentemente.

Respecto el punto 19, es probable gue el problema de
desocupacidn con el grado de agudez que hemos conocido fuera
desconocido de llegarse a la supresidn radical de todos los
factores que perturban o0 impiden el comercio internacional y
la iniciativa privada.

Si la proposicidn busca una fdérmule para que cada Gobier-
no, con el propdsito de mantener ocupacidn plena en su provpio
pais, no adopte medidas para forzar la exportacidn de los
productos de su territorio en forma artificiosa y gque provogue
la desocupacidn en otros paises, parécenos una alta ¥y nece-
saria finalidad, que se obtendria con el cumplimiento del pun-

to 19 de la Propuesta de Estados Unidos, esto es, con la su-
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presidn de las trabas al comercio internacional impuestas por
los gobiernos; a este grupo pertenecen los subsidios a la ex-
portacidn o medidas similares.

La ‘desocupacidn de unos palises no encontraréd alivio =
seria un menguado alivio si se redujera a ello- en el mante-
nimiento de un nivel de ocupacidn inferior al que puedé nor-
malmente tener otro bais. Los fendmenos de desocupacidn, y
mas en la actualidad, son de naturaleza tal gue no puede ser
prevista su desaparicidn por via de la medida propuesta. Si
por errores en la politica de un determinado gobierno se han
creado actividades que no tienen las condiciones bésicas y
racionales para su normal desenvolvimiento, es posible que
bajo un régimen de mayor libertad comercial, esas actividades
tendrian dificultades para afrontar su mentenimiento sin la
ayuda oficial, esto es, sin que eviten las restricciones cu-
ya desaparicidn se busca. Pero en un mundo prdéspero, y pa=-
sado el periodo de transicidn, si es que se conviene en un
Estatuto que asegure normas bajo las cuales puedan, todos los
hombres, en todos los territorios, vivir en paz con bienestar
y trabajo, no habri el fendmeno de desocupacidn, por 1o menos
con las caracteristicas y gravedad que lo conocemos.

Para combatir y prevenir la desocupacidn, no debe bus-
carse la solucidn por el mas bajo nivel o por medidas negati-
vas. Para mantener el nivel alto en la ocﬁpacién ¥y asegurar
la prosperidad interna, el comercio exterior deberi desempe-
flar un importante papel. El significado de la Parabola de las
virgenes prudentes es bien aplicable a este caso. No compar-
tir lo malo, la desocupacidn, por el contrario, combatir sus
causas para que no exista donde todavia es un mal endémico.

Y rara esto, creemos mas en log medios indirectos. Ya volve-

remos sobre esto. Pero nuevamente debieramos reiterar el prin-
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cipio: no debe buscarse la solucidén del problema de la deso-

. cupacidn por medidas negativas. Debiera buscarse la plena

ocupacidén en todos los paises. Y a ello se llega por vias que
todos los palses deben recorrer en parte, pero, que piden
como condicién esencial, la supresidn de todos los resortes
usados por losg gobiernos de todos los paises del mundo "para
defender su economia" y,secuela inevitable, restringir el
comercio internacional. Debe tenderse, pues, a la supresién
de todas las medidas restrictivas de la competencia y des-
tructivaé de la libre empresa, que tienden inexorablemente

a crear la mala voluntad internacional.

Para llegar a la ocupacidn plena son necesarias medidas
internas coordinadas con una accidn general. En este aspecto,
la celebracidn de una Conferencia Internacional daréd los ele=-
mentos de juicio necesarios para centrar los esfuerzos y al-
canzar soluciones gue sean racionales. Se comienza por afir-
mar que "la adopcidn de los acuerdos de Bretton Woods y de
medidas destinadas a reducir las restricciones al Comercio,
contibuirén substancialmente al mantenimiento de una ocupa-
cidén productiva". Y ello es exacto, pues el comercio inter-
nacional libre no es el factor exclusivo. Los créditos inter-
nacionales y también las migraciones desempefian un rol igual-
mente importante, que por haber sido omitido o forzado, han
agravado los problemas cuya solucidn aun se busca.

En la Conferencia proyectada de acuerdo a la propuesta
de los Estados Unidos, cada una de las naciones participan-
tes se comprometeria a adoptar las medidas d estinadas a con-—
seguir y mantener la ocupacidn total en su territorio, por
medio de disposiciones apropiadas a sus instituciones poli-
ticas y econdmicas. Pero estas medidas no deberén crear la

desocupacidén en otros paises, 0 que sean incompatibles //
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con los compromisos internacionales destinados a fomentar y .
aumentar el volumen del comercio y de las inversiones inter-
nacionales.

Dichas naciones deberan acordar la reunidn, andlisis o
intercambio de informaciones sobre problemas, tendencias y
politicas referentes a la ocupacidn, consulténdose regular-
mente sobre esta y comprometiéndose a realizar conferencias
especiales en caso de amenaza de desocupacidn en gran escala.

No es necesario demostrar la necesidad y urgencia de
tratar el problema de la ocuvacidn en la prdxima Conferencia,
e inclusive, la conclusidn de obligaciones internacionales
sobre esta materia, pero si es indispensable destacar que
este es un aspecto accesorio del problema fundamental: las
relaciones econdmicas internacionales requieren medidas ur-
gentes para hacer posible un comercio sin trabas y la posi-
bilidad de que todo hombre en todo pais pueda dedicarse sin
trabas ni autorizaciones previas a la ocupacidn y lugar a
la gque lo llame su vocacidn, sus condiciones o el incentivo
de un buen rendimiento. Es esta la condicibn bésica a la
que se reduce el problema. La aceidn de los gobiernos, libe=-
ralizando de trabas a la iniciativa privada, cediendo a es-
ta el campo que le pertenece y que le tomd por razones de
emergencia, vigilando porque la accidn de empresas privadas
no cree trabas a la libre competencia, a la libertad de tra-
bajar, al aprovechamiento de los progresos tecnolbgicos, o
colocando en una posicidn inequitativa al trabajo, impidien-
do el acceso a las fuentes de materisl primas y finalmente,
dando una razonable intervencidn al trabajador en los re-
sultados de la empresa, dard lugar a las condiciones gue
previsiblemente llevari a niveles miximos, sino totales, la
ocupacidn, y con ello, se habran alcanzado los objetivos bé-
gsicos que se persigue con la proyectada Conferencia. Durante
la guerra importantes contratos fueron suscriptos para la

adquisicidn de algunos elementos que se ¢ onsideraban vitales

//
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en el esfuerzo de guerra. La produccidn de caucho en Perd,
Colombia, Ecuador y Bolivia se vid estimulada y desarrollada
hasta un grado extraordinario, como que para lograr un mayor
rendimiento se explotaron zonas que hasta el momento habian
permanecido inaccesibles para el hombre; el tungsteno en al-
gunas zonas de Bolivia y Argentina y el cobre en Chile, al=-
canzaron también alto grado de explotacidn, que si bien se
explicaba y justificaba en la guerra, podria resultar exce-
sivo ahora. | |

Hay en algunos productos superproduccidén o superabundan-
cia de elementos de produccidn, que no por tener posibilida-
des de ubicacibn traen consigo la correspondiente secuela de
peligro para el comercio internacional, por el desorden o
desnivel que puede provocarse en el mercado.

;Que medidas efectivas podrian adoptarse para evitar es-
tos peligors? Aumentar el consumo hasta el punto que no haya
excedentes de produccidn es la solucidn simple y total, que
serd mas que problemdtico alcanzar si no se remueven las va-
llas de toda fndole gue perturban el intercambio. Proddcese
el desequilibrio y como la interdependencia de los Estados
es hoy una realidad, los problemas de aqguel desequilibrio
inciden en otros paises. El problema pues, ha traspasado ya
los 1imites de un pais para convertirse en internacional.

Muchas de las nuevas instalaciones de produccidn que
han surgido en América en estos Altimos afios pueden y deben
ser tan dtiles en la paz como lo fueron en la guerra: caminos,
aeropuertos, instalaciones de agua corriente, nuevas fabricas
pare la produccidén de articulos de consumo, sin contar con
el factor muy valioso que es el mejoramiento de la técnica

aplicado a la agricultura y a la industria en paises de
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escaso desarrollo en la preguerra. Estos factores, positivos
elementos incorporados al proceso de la produccidn y el trans-
porte durante la guerra, pueden y deben ser capitalizados para
el mayor bienestar general.

El gran desarrollo de los recursos alcanzado durante el .
periodo bélico facilitard la tarea de postguerra pars mgjorar
los niveles de vida. El mejoramiento del transvorte terrestre,
por agua y sobre todo aéreo, la rédpida propagacidn del uso
de 1la energia eldctrica, la adaptacidn del motor de combus-
tidn interna a numerosos usos diarios, la multiplicacidn de
méguinas que ahorran trabajo y en fin muchos otros perfeccio-
namientos industriales han dado por resultado una elevaéién
relativamente répida de los niveles de vida de millones de
personas.

Problemas de importancia singular deéberén ser considera=
dos conjuntamente con la terminacidn de los.contratos de gue-~
rra y el rol de los gobiernos frente a la iniciativa privada.

Para resolver estas cuestiones es necesario como nunca
la cooperacifn internacional. Comisiones integradas por es-
pecialistas miembros de los goblernos industriales, produc=-
tores y banqueros de cada pais deberin enfocarlas en la préxi-
ms, Conferencia estudiando objetivamente la solucidn adecuada

a las mismas.
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VIII.
ANALISIS DE LA PRCPUESTA

La propuesta estadounidense sugiere la creacidn de una
entidad denominada "Organizacidén Internacional del Comercio",
donde se puedea administrar y mejorar los arreglos econdmicos
que se concierten, adaptandolos a la cambiante naturaleza
del campo que e8 su materia. Adquella Organizacidn asistiria
a las entidades internacionales ya existentes, que se ocupan
de gsuntos monetarios, inversiones, agricultura, trabajo yi
aviacién civil. Mencidnase sin especificar al Banco Interna-
cional para Reconstruceidn y Fomento, Fondo Monetario Inter-
nacional, Oficina Internacional del Trabajo, Organizacidn de
Alimentacidn y agricultura de las Naciones Unidas y otras
entidades internacionales.

Ya se dijo mas arriba cuan ligado estd el problems de

la ocupacidn con el del comercio. Las medidas destinadas s

expandir el comercio son esenciales a la obtencidn de nive-
les miximos de ocupacidn, produccidn y consumo. Es obvio gque
aquella expansibn serd el fruto de medidas colectivas debi-
dsmente coordinados, pero que ello sea por via de un nuevo
mecanismo permanente, para adaptarla al mutable panorama eco-
némico, es algo cuya conveniencia necesita demostracidn, pues
parece dar por sentado que, desaparecidas las trabas que ac-
tualmente perturban y limitan el comercio, siempre habri ne-
cesidad de intervenir y ayudar para gque el organismo econd-
mico mundial pueda andar normalmente. ;Quiere ello suponer
una planificacidén de la economia mundial?;Es que el concepto
que informs dicna propuesta lleva implicita la intervencidn y
el ajuste de la iniciativa privada a los planes de un super-
organismo econdmico internacional con miras a prevenir situa-

ciones de crisis?
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Desaparecidas las trabas que impiden el libre juego de
las fuerzas econbmicas en el comercio internacional, y las
causas que le dieron origen, jeual seria el rol de eéte orga~
nismo? ;vigilar el mantenimiento de este estado que se reputa
ideal para el bienestar econdmico de los pueblds? No se cree
que bastari simplemente que los gobiernos gue convengan la
supresidn de aquellas trabas, y sus causas, cumplan su éomp
promiso y no vuelvan a interferir en dichas actividades, y
que por su parte en la produccidn, trabajo y capital ajusten
gu rol a la realidad econdmica de cada epoca? El factor que
regularé con un automatismo esencial a la naturaleza de dicha
realidad, es la iniciativa privada. |

Proporcionar una base justa para ocuparse de los proble-
mas suscitados por las medidas gubernamentales que afectan el
comercio internacional es uno de los mdviles fundamentales de
la accidn que se procura coordinar y que pareciera gue debe-
ria ser motivo de una Conferencia y un acuerdo entre los par-
ticipantes, sin dejarlo para su consideracidn y uso de un or-
ganismo perménente. De las medidas gubernamentales que afec-
tan al comercio internacional han derivado muchos males que
afectan al mundo entero; pareciera 1ldgico de que dichas me=-
didas no se consideraran permanentes ni inmutables, y que ade-
més, si es verdad que el mundo ha escogido el camino de la
cooperacidn internacional para curar los males que le afligen,
que no se volveran a aplicar en el futuro. Deducimos de esto
que la Conferencia que se convocari, tratari exhaustivamente
el problema de esas medidas y acordara lo necesario para su
supresidn, inmediata si posible fuera. Nada quedari, ni de=
beria quedar para una accidn posterior sobre este punto, si
es que la proyectada Conferencis cumpliese su cometido y los

Gobiernos que envien representantes a la misma, buscaran sin
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reservas esa finalidad. Siempre quedaria, para el caso even-

tual de cuestiones gue requieren tiempo para su liquidacién,

el recurso de nuevas Conferencias o el del Consejo Econdmico

Social que es un organismo permanente y con facultades para

intervenir en asuntos de esa indole.

A continuacidn se hace un breve anilisis de las bases

y bosquejo general del proyectado organismo.

1.

2

4.

de

Seran propdsitos de la Organizacidn (Capitulo I)
Promover la cooperacidén internacional mediante el mecanis-
mo para consulta y colaboracidn entre los gobiernos para
la solucidn de los problemas sobre politica y relaciones
comerciales internacionales; |

Facultar a los miembros para evitar el empleo de medidas
destructivas del comercio mundigl mediante el aumento de
oportunidades para fomentar el desarrollo comercial y eco=-
ndmico de aguellos sobre bases reciprocas y mutuamente
ventajosas;

Facilitar a cada miembro el acceso, en igualdad de condi-
ciones, al comercio y materias primas del mundo gue sean
necesarias para su prosperidad.

Promover la accidn nacional e internacional para aumentar
la producecidn, intercambio y consumo de articulos; para
feducir los aranceles y otras barreras comerciales y para
eliminar toda forma de discriminaciones en el comercio in-
ternacional.

Reiteramos nuestra opinidn en el sentido que la totalidad

los propbsitos que se asignan a la proyectada Organizacidn

caben integramente en los que tiene el Consejo Econdmico So-

cial de las Naciones Unidas.

“de

El proyecto de la Organizacidn junto con la enumeracidn

los problemas sefiala el criterio con que deberén ser alcan-

/e
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zadas las soluciones respectivas. Veamos brevemente cuales son

estas.

El Capitulo III. Politica comercial en gneral, dice res-
pecto & las estipulaciones generales, que los miembros deben
comprome terse i
l. a acordar la clausula "nacional" en materia impositiva y

disposiciones sobre comercializacidn a los productos ime-
portados.

2. a conceder el libre tfansito y no tratarlos en forma dis-
eriminatoria a los productos que deben transitar por sus
territorios.

3. a concertar las normas para aplicar derechos "anti-dumping"
y compensatorios. '

4. a uniformar,regularizar y simplificar aranceles y procedi-
mientos aduaneros.

5. a eliminar requerimientos excesivos acerca de marcas de 1
origen.

6. a abstenerse de "boycotts" o campaiflas destinadas a desalen=-
tar la importacidn o consumo de productos de otros paises.

7. a publicar adecuadamente leyes 0 reglamentos gque afecten
él comercio exterior, y mantener o crear tribunales que
revisen y corrijan defectuosas actuaciones administrativaS‘:
aduaneras.

8. Facilitar a la Organizacidn toda e stadistica e informacidn
de interés.

Cada uno de estos puntos, excepto el 8, debidamente pre-~
cisado su glcance y definido su rol, no requiere mas gque un
acuerdo internacional de los estructurados en forma de obli-
gacidn para los palses participantes. En cuanto al citado

. punto, el Comité Econdmico Social con una seccibén "ad-hoc"
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pudiera ser el organismo centralizador, que recopile, coordine.

estudie y recomiende las medidas cuya aplicacidn fuera o se

reputara necesaria.

En el subtitulo B. Aranceles y preferencias se dice que

los miembros deberén comprometerse:

1l.

2

3.

a concertar convenios para la reduccidn spreciable de tari-
fas y eliminacidn de aranceles preferenciales, adoptando
conjuntamenté con estas Gltimas, una importante reduccidn
de las barreras al comercio mundial, a cuyo efecto, y como
paso inicial |
a) ningin compromiso internacional existente podrd ser obs-
tdculo para la eliminacidn de los aranceles preferencia-
less
b) todas las reducciones negociadas de aranceles serin ge-
neralizadas, para reducir, o eliminar asi los margenes
de preferencia.
¢) en ningln caso los mirgenes de preferencias seran aumen-
tados como tampoco se podran introducir nuevas preferen-
cizs.
a no imponer o mantener derechos de exportacidén discrimina-
torios segin los destinos. Todos los aranceles de exporta—
cibén y de importacidn deberin estar abiertos para su nego-
ciacidn. '
Los compromisos para reducir aranceles y sﬁprimir preferen-
cias no impedirin que los paises puedan tomar medidas tem—
porarias para impedir dafios imprevistos y generales. Admi-
tirase cléusula de escape a los compromisos por tales cone-
tingencias.

Los tres puntos que anteceden también caben en compromi-

sos cuya reduccidn y firma podrian ser hechos en la oportuni-

dad de celebrarse la Conferencia proyectada. Y es bien que se .
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planteen la supresidn de las preferencias que han surgido co-
mo expresidn final de una politica que partibd del supuesto que
puede haber prosperidad para un pais o grupode paises por via
de diécriminaciones; aunque estas empobrezcan, creen problemas
de desocupacidén e impidan el desarrollo econdmico de otras
naciones.

Cabe en este punto llamar la atencidn a un tipo de pre-
ferencias cuya finalidad no es precisamente la discriminacidn
gsino el alcanzar una unidén aduanera. Si dos o mas Estados de-
ciden armonizar sus respectivas economias, ofreciéndose entre
sl alicientes capaces de determinar el establecimiento de
nuevas industrias y un mayor comercio entre ellas, que per-
mita absorber excedentes que no tienen otra posibilidad de co-
locacidn y alcanzar un bienestaf magyor, y las medidas transi-
torias, hasta alcanzar un estado de unidn aduanera, tienen el
caridcter de preferencias arancelarias, es este el tipo de pre=-
ferencias que deberi considerarse su aplicacidn sin que su
aceptacidn signifique vulnerar los principios ya sefialados ni
una desviacidn de la politica gue se procura uniformar. Ahora
y en el futuro, la capacidad adquisitiva de los paises estaréd
en relacibén directa con la prosperidad, el bienestar y el ni-
vel de vida de sus pueblos. Llevar a la préactica este propdsiie
entre un grupo de paises, seleccionar la economia del resto
del mundo es una meta. Armonizar la economia de aquellos en fo1
me de suprimir las barreras entre ellos hasta tener el ca-
racter de una unidn aduanera traerd aquellos beneficios, pero

por motivos diversos, dicha unidn aduanera podria llegar a

'ser de realizacidbn progresiva, con supresidn solo parcial en

un comienzo de las barreras que separan a dos paises que son
lim{trofes y que por pasos sucesivos permitiera alcanzar la
meta final de unidn adusnera. En el periodo de transicidn es

evidente que habria preferencias, que no tendrian el cardcter
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nocivo de las que se combate y cuya supresidn se busca.

En el orden americano se ha tratado este aspecto. En la
VII Conferencia Internacional americana celebrada en Monte-
video en 1933, fué aprobada la Resolucidn ILXXX, la que, al
reconocer como excepcidn justificada a la aplicaqién de la
cldusula de la nacidn mis favorecida, el otorgamiento reci-
proco por parte de paises ameriéanos de trato preferencial
a sus respectivos limitrofes o vecinos, recomendaba el es-
tudio de una fdérmula contractual que permitiera la concesidn
de tales ventajas. Esta amplisima norma no limitaba las pre-
ferencias para el caso de gue se tratara de conseguir una
unidn aduanera, lo cual la hace impracticable para los fines
yue se persiguen con la actual propuesta de los Estados Unidos,

Basindose en la citada Recomendacidn LXXX, el Comité
Consultivo Econdmico y Financiero Interamericano aprobd el
18 de setiembre de 1941 su Recomendacidn XXIII, con la que
sostuvo la conveniencia de aplicar preferencias arancelarias
giempre que dichas ventajas fueran hechas efectivas por
acuerdos comerciales que involucraran reducciones y excen-

. clones arancelarias, y que estas no impidieran reconstruceidn
econdmica que contemple la reduccidn de aranceles y la escala
proporcional o eliminacidn de aranceles y otras preferencias
comerciales con el propdsito de lograr el mids amplio desarro-
llo del comercio internacional sobre una base multilateral e
incondicional de la nacidn mds favorecida.

Y finaglmente, la Conferencia de Comisiones de Fomento
Interamericano tratd este tema de las preferencias en sus Re-
comendaciones XXVII y XXVIII, en términos también que pueden
gservir de sugestidn para las normas que en definitiva se adop-

ten en esta materia. Dijo al respecto dicha Conferencia:

//
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Que sin perjuicio de lo aconsejado por el Comité Con-
sultivo en su Recomendacidén XXIII y lo dispuesto en la
Convencidn sobre renuncia a la cléusula de la nacidn mis
favorecida en beneficio de Bolivia y Paragusy, se adopten
medidas que eliminen, a la brevedad posible, las preferen-
cias y discriminaciones comerciales que favorezcan un
pais en perjuicio de otro. Que se reconozca gue en ciertos
casos, los factores diversos y aislados gue caracterizan
las economia de algunos paises podrian ser integrados con
utilidad, pero sin perjudicar cualquier otro propdsito
tendiente a animar el comercio internacional.

Que se establezcan uniones aduaneras que eliminen
inmediatamente o0 en un plazo determinado derechos adua-
neros y otras restricciones comerciales entre los paises
participantes. Dichas uniones deberan quedar abiertas a
lz adhesidn de terceros paises.

Que como resultado del establecimiento de una unidn
aduenera no deberin sumentarse los derechos de importa-
c¢idn. '

Que el convenio de unidn aduaners no impida ningin
amplio programa de reconstruccidn econdmica que considere
la reduccidn o eliminacidn de aranceles y preferencias

comerciales con el propdsito de lograr el més amplio desa-

rrollo del comercio internacional basado en el trato in-

condicional de nacidn mas favorecida.

La enumeracidén de estos antecedentes permitiri sefialar a

titulo de sugestidn, la conveniencia de prever la existencia

de algunas preferencias, cuando estas sean el paso obligado

para llegar a uniones aduaneras en un plazo determinado. De

lo contrario habria el riesgo de pretender cerrar en moldes

rigidos e inmutables las relaciones econbmicas internacionales
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y tarde o temprano habré que volver a revisar este problema
si se deja planteado en aquellos términos.

Bajo el subtitulo C. Restricciones comerciales cuantita=-
tivas, se consideran:

A. La eliminacibn general de las restricciones cuantita-
tivas, a cuyo efecto los miembros deberin comprometerse a no
nantener cuotas,prohibiciones, embargos u otras restricciones
cuantitativas a su comercio de imortacidn y exportacidn, ex-
cepto algunos casos, gque Se enumeran, y Cuyo examen por la
Conferencia proyectada serd muy Gtil.

Respecto a las excepciones, las del pérrafo a) parécen
perder gradualmente su importancia y necesidad de aplicarlos.
Los transportes maritimos debieran haber recobrado ya su cuasi
normalidad. La escasez de bodega es mas producto de deficiente
uso actual gue de la efectiva falta de bodegas. El problema
de la distribucidn y utilizacidn de centenares de barcos mer-
cantes, en perfecto estado de funcionamiento, y gque hoy es-
tén inmdviles en puertos, bahias y radas de Estados Unidos,
pareciera que estuviera originado en el hecho de gue aquel ha
superado la capacidad funcional de}ﬁaministracién encargada
en ese pais de proceder a su movilizacidn o liquidacidn. Las
de los parrafos b) ¥ ¢) son admisibles sin mayor andlisis;
en cuanto a la de los parrafos d4) y e), no obstante su congruel
cla con las disposiciones todas de la propuesta, dejan la im-
presidén de que darian por sentado y aceptado el régimen total
de intervencionismo del Estado, sobre el cual debieramos de-
jar constancia de nuestra reserva respecto a su conveniencia.
Entiéndase que no es a las excepciones, cuya inclusibn en es-
ta parte del proyecto de obligaciones nos parece inobjetable
sino el principio que no podria aceptarse sin dejarse aclarado

//
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2. Los paises participantes podrén aplicar restricciones cuan-
titativas a la importacidn para salvaguardar la balanza de pa-
gos, a cuyo efecto:
a) se deberd establecer bajo qué condiciones podrén apli-
carse aguellas y

b) cuando dichas restricciones se apliquen en el periodo
de transicidn de postguerra deberéin ser ajustados a
los principios y duracidn establecidos en el Art. XIV
del Convenio sobre Fondo NMonetario Internacional que
se refiere al uso de restricciones a los cambios mone-
tarios en el periodo de transicidn.
c) Después del periodo de transicibn, el empleo de tales
restricciones no deberi hacerse en forma discriminada,
y

d) deberéd contener una disposicidn gque establezca el ré-
gimen de consulta internacional sobre tales restric-
ciones.

Si nuestra interpretacidén es correcta, este planteo del
problema de las restricciones parte del concepto que, supri-
midas las trabas y bzrreras actuales al comercio internacional,
un pals puede tener necesidades de aplicar restricciones cuan-
titativas a las importaciones. Cuando estas se apliquen en el
periodo de transicidn, le son aplicables las normas del articu-
lo XIV del Convenio sobre Fondo Monetario Internacional. .

Dichas normas establecen quet

durante el periodo de transicidn en la postguerra, los

paises miembros podrén mantener y adoptar a las circuns-

tancias variables las restricciones sobre los pagos y

transferencias para las transacciones internacionales
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corrientes... los paises miembros prestarén atencidn con-
tinua en su politica de cambios extranjeros a los propdsi-
tos del Fondo; y tan pronto como lo autoricen las circuns-
tancias, adoptardn todas las medidas posibles que favorez-
can el concierto de acuerdos comerciales y financierog con
otros paises miembros gque faciliten los pagos internacio-
nales y el sostenimiento de la e stabilidad de los cambios.
En especial, los paises miembros suprimirén las restric-
ciones mantenidas o impuestas de acuerdo con esta seccidn,
tan pronto como estén satisfechos de su capacidad para
cerrar su balanza de pagos en forma que no dificulte in-
debidamente su acceso a los recursos del Fondo a pesar de
la inexistencia de tales restricciones.
El Fondo podri, en circunstancias excepcionales, ¥y
gi lo considera necesario, expresar a cualquier pais miem-
bro que las condiciones son favorables para la supresidn
de una restriccion especifica, 0 para el abandono general
de las restricciones incompatibles con cualguier otro ar-
ticulo de este acuerdo.
Si el Fondo considera que el pais miembro persiste
en mantener restricciones incompatibles con sus propési-
tos, sujetard al pals a las disposiciones del Art. XV Sec.
2 a) (Este Ultimo dispone que si un miembro se muestra in-
capaz de cumplir las obligaciones que le imponga este a-
cuerdo, el Fondo lo declararé incapacitado para utilizar
SUS Trecursos.) ‘
Se prevée con la propuesta de Estados Unidos que las res-
tricciones pueden ser aplicadas concluido el periodo de tran-
sicibn, para lo cual se fijarén el criterio y los requerimien-

tos a la luz de los cuales se aplicarén aquellas sl lo exijen
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las condiciones de la balanza de pagos, y esto sea sometido,

inclusc su revisidn a un sistema de consulta internacional.

Esta disposiciln innova en el regimen establecido por el
Convenio celebrado en Bretton Woods sobre el Fondo Mone tario
Internacional, gque hasta la fecha no ha entrado a funcionar.

Se ha sefialado la inconveniencia de buscar soluciones al
aspecto monetario y fineanciero de los problemas que deben ser
resueltos, sin llevar a cabo el estudio simultédneo y la bis-
queda de soluciones para el aspecto econdmico~comercisl de
aquellos. Creemos que serd una labor necesaria en la prodxima
Conferencia, y en los estudios preliminares que deben hacerse,
tener presente las decisiones a que se arribd en Bretton Woods,
para que no se mantengan en pié aquellas cuya aplicacidn no
seria compatible con las conclusiones que se buscan en la
préxima Conferencia. Bretton Woods fué un campo reservado a
las Naciones Unidas, que trabajd y buscd soluciones de aplica~ 
cibén universal. La Conferencia que ha de tratar la propuesta
de Estados Unidos deberd tener un camvo més amplio; los paises
gue fueron neutrales y aur los ex-beligerantes cuya concurren-
cia sea posible, deberén participar en aquells, pues los pro-
blemas que se han de debatir afectan por igual a todos y su
solucidn también es de interés universal.

En cuanto a este tipo de restricciones e&timamos que en
principioc es conveniente preveer su aplicacidn, haciendo un
sistema flexible ya que no pueden anticiparse todas las situe-
ciones que podran presentarse en el cambiante panoramsa eco-

némico del prdéximo futuro. Finalmente las normas que permiti-

rén o legalizarén este tipo de restricciones serdn definidas

y concretadas en ocasidn de la préxims Conferencia, de suerte

que el criterio con que aquellas sean formuladas dird mas que

cuslquier previsidn. En este sentido, creemos gue los conceptos
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expuestos bajo el numeral 3: "Igualdad de trato! de la propues-—

ta, serviri de Util guia para la redaccidn de aquellas normas,
pues prevée atinadamente las distintas estipulaciones en que
debers basarse la aceptacidn de restricciones cwntitativas a
la importacidn impuestas para restablecer el equilibrio de la
balanza de pagos.

Ninguna observacidbn nos merecen los parrafos 4. Monedas

inconvertibles; 5, monedas escasas y monedas de territorios

que tienen una cuota comun en el Fondo Monetario; y 6 aplica-
cidn de restricciones cuantitativas por orgsnizaciones comer-
ciales gubernamentales, aplicéndose a este Ultimo la reserva ;
de principio respecto a la intervencidn estatal en Operacicnesﬂ
comerciales, las que, en general, deben e star reservadas a la
economia privada. <

En cuanto a Subsidios, dicese en la propuesta de Estados.

Unidos que los miembrosi

a) deberan comprometerse a no tomar medidas que puedan
dar por resultado la venta de un producto en los mer-
cados de exportacidn a un precio inferior al del mer-
cado interno.

b) Cuando den subsidios para aumentar las exportaciones o
reducir imrortaciones, deberin comprometerse a mantener
informada a la Organizacidn sobre el monto y naturaleza
del subsidio, motivo del mismo y probables efectos s0-
bre el comercio; ademéds deberin estar dispuestos a de-
batir con la Organizacidn o los otros miembros, las PO~
sibles limitaciones de la cantidad del producto interno
subvencionado.

¢) Principales productos o consumidores de un producto que

es o0 amenaza convertirse en un gravoso obbante debers

convenir un régimen de consulta con miras al aumento
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del consumo, reduccibn de la produccidn y concertaciSn de

un acuerdo intergubernamental. Cuando las medidas precedentes
no llenen su cometido en un periodo determinado, se suspende-
r4d la aplicacidn de los subsidios mencionados en el punto b)
hasta tanto se resuelva, por los procedimientos a establecer-
se, que dichos subsidios vuelvan a establecerse. En todo caso,
estos subsidios no deberin aplicarse para aumentar las respec-
tivas exportaciones referidas a un periodo representativo pre-
vio que serd establecido por la Organizacidn. _

Con el punto a) se procura establecer la interdicecidn del
"dumping", gque es mas censurable cuando es efectuado por el
Estado. No habré disparidad de crigerio respecto a este punto,
y la conclusidn de un Acuerdo internacional satisfard una
condicidén indispensable para la regularizacidn de las préctie
cas comerciales internacionales. ' |

Por ello estimamos oportuno sefialar gue las especifica-
ciones de dicho Acuerdo debieran alcanzar al "dumping" cual-
guiera sea el que lo ejecute: Estado o entidades privadas.

Por lo que se refiere al punto b) se dejaria establecido
el principio de la aplicabilidad de subsidios para aumentar
las exportaciones o disminuir las importaciones, sin perjuicio
de lo convenido respecto al "dumping", pero sujeténdolo a dos
condiciones: |

l., la publicidad del monto, naturaleza y efectos del sub-
sidio y | .

2. la discusidn con otros miembros o con la "Organizacidn
respecto a las posibles limitaciones de la cantidad del pro-
ducto interno subvencionado en los casos en gue, por el proce-
dimiento a estipularse por la Organizacidn, convinieran gque
amenazan graves dados al comercio internacional por la apli-

cacidn de dicho subsidio.
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Si por via de subsidios, se han inferido tantos dafios a
las corrientes normales del comercio internacional, parece
gue nunca habri exceso de cautela para fijar estinulaciones que
legalicen su aplicacidn precisamente cuando se busca por una
accidn concertada la abolicidn de todas las trabas y restric-
ciones a dicho comercio. |

Prevista la solucidn de los problemas: de excedentes, co-
mo se verd mas abajo al analizar el punto ¢) y el Capitulo V
de la propuesta; y de los originados por desequilibrio de la
balanza de pagos, pareciera innecesaria la aplicacidn de sub-
sidios como un recurso regular para alcanzar la normalidad
una vez transcurrido un periodo razonable de vigencia de los
Acuerdos qgue se estructuraran en la préxima Conferencia. Ello
sefialaria la conveniencia de preveer, para el caso que Se repu-
tara absolutamente indispensable esta clausula que se admitird
su aplicacidn s0lo en el periodo de transicidn, por un plazo
expresamente establecido, y bajo las condiciones que se mencios
nan en el parrafo siguiente.

Finalmente el punto c¢) refiere el problema de la liquida~
cién de excedentes de produccidn a un régimen de consulta que
prevée en Ultima instancia un convenio intergubernamental,
punto que es tratado en el Capitulo V de la propuesta.

Se sefialan acertadamente las posibles medidas que.en esa
eventualidad deberian aplicarse; o un aumento de consumo o
la reduccidn de la produccidén desviando los recursos para evi-
tar la de las zonas marginales. Si dentro de un plazo razo-
nable convenido, estas medidas no llenaran su finalidad, se
prevée la derogacidn transitoria de las normas analizadas
bajo los pirrafos a) y b), pero en este caso, los subsidios
a la exportacidn que se llegarén a aplicar no podrian tener

4

por finalidad sumentar la participacidn en el mercado mundial
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del que lo aplique, a cuyo efecto, se fijarfan por medio de

consultas el periodo representativo previo gque serviria de
indice.

Es un procedimiento minucioso cuyos resultados depende-
rén, mas que de cualquier otro factor, de la buens fé de los
gue deban aplicarlo.

Bajo el subtitulo E. Comercio entre los Gobiernos, se
preveen disposiciones sobre las cuales se observa el principio
de la intervencidn oficial en actividades gue no son esenciale
mente de su coppetencia. El Estado comercianfe, banquero, ex-
portador, asegurador introduce factores gque no son precisa-
mente de orden y simplicidad. Lo menos que puede estipularse
en este aSpecto‘es que, mientras el Estado se mantenga en es-
ta jurisdiceidn, deberd actua® como persona de derecho priva-
do, y estar sometida a las normas y regulaciones a que estd
sujeto el comerciante o ﬁroductor wivado. Se exceptia de
estas consideraciones el caso de los monopolios oficiales to-
tales del Comercio internacional, como es el caso de Rusia.

La filosofia politica y econdmica de este pais define su caso
como una excepcidn gingular en el panorama de la economia .
contemporanea. Plantea este hecho algunos interrogantes cuya
considefacién y respuesta no cabe en este estudio: podrén con-
vivir sistemas tan dispares sin perturbaciones para la economia
internacional? La intervencidn total de un gobierno gque monopo-
liza en su jurisdiccidn el comercio exterior, ;no coloca en
inferioridad de condiciones para competir al comercio de otros
paises en los que so0lo existe y juega un rol activo la inicia-
tiva privada? ;0 en otros términos, no plantea aguella inter-
vencidn total, como répbicﬁ defensia e indispensable la nece-
sidad de Que los otros gobiernos continuen interviniendo en

pro de las economias de sus respectivos paises?
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Estimamos gue las relaciones econdmicas comerciales entre
paises de economfa libre y los de economia dirigida plantean
uno de los problemas més arduos y complejos del periodo poste-
bélico.

Parece acertado el procedimiento escogido por la propues-
ta de Estados Unidos de orillar los problemas pero no ignorar

la realidad. Las estipulaciones que preveen el comercio entre

los gobiernos, estan destinadas a regular dicho comercio, ajuse-

téndolo a normas gue son necesarias para que el mismo, en lo
posible, tenga su campo delimitado.

El subtitulo F. se refiere al Control de Cambios.
Sobre esta materia, las disposiciones -convenidas en Bretton
Woods constituyen o deberian serlo, el estatuto orgénico para
las relaciones econémicas internscionales. La propuesta de
Estados Unidos asi{ lo reconoce en esta materia cuando sefiala
en el parrafo 1 gue "los miembros de la organizacidn deberdn
Observar los principios establecidos sobre cambio en concordan-
cia con los articulos del acuerdo del Fondo Monetario Internam
cional" y en el parrafo 2 que los miembros gque establezcan o
mantengan restricciones de cambio "deberdn acordar igualded
de trato con respecto a todos los aspectos de esas restricéio-
nes, establecidas por las disposiciones de los articulos del
acuerdo del Fondo lMonetario Internacional, 0 en el caso gue
Sea necesaria la aprobacidén del Fondo, la igualdad de trato
que el Fondo prescriba, después de consultar con la Organiza~
c¢ibén Internalional de Comercio."

En todo caso, la reunidn proyectada permitird examinar
la conveniencia de estipular expresamente en los respectivos
acuerdos las normas gue en cﬁanto al control de cambios sesg

preciso fijar sin referirla a otros acuerdos en vigor.
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Bajo el titulo G. Excepciones generales, se enumeran las
medidas de prohibicidn o restriccidn a importaciones y expor-
taciones cuya aplicacidn se permitiri, y que establece una né-
mina menos amplia gque la estipulada en la convencidn interna-
cional de 1927, la que, como ya se ha sefialado fue inoperanfe.

El subtitulo H. establece la facultad para cada miembro
de

1) acordar beneficios exclusivos de paises lim{trofes para
facilitar el tréfico fronterizo

2) participar en una Unidn Aduanera siempre que la misma
satisfaga criterios convenidos. Los miembros que se propongan
vparticipar en una Unidn Aduanera, deberin consultar a la Or-
ganizacién y poner a disposicidn de 1la misma»todos los datos
gue le permitan presentar informes y recomendaciones apropiadas

RESDeCtO al trifico fronterizo nada puede objetarse, toda |
vez que es una estipulacidn reconocida y aceptada universal-
mente.

La propuesta en cuanto se refiere a la Unidn aduanera
innova en el sentido de establecer la obligacién‘de consﬁltar
previamente a otros paises sobre el propdsito de celebrar la
unidn. Si esta se propone suprimir barreras aunque sea entre
dos Estados, parece ser coincidente con los propdsitos que se
buscan de liberar de trabas al comercio internacional. La
Recomendacidn XXVIII de la Conferencia de Comisiones de Fomen-
to (Nueva York 1944) constituye, a puéstro juicio, una cons-
tructiva base para el fomento de este deseable tipo de trata-
dos, que puede acercarnos a un estado mis feeundo en las re-
laciones econdémicas de los pueblos. ,

Bajo el Capitulo IV se consideran las Précticas Comercia-

les Restrictivas proyectéandose las siguientes medidas.
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1. Que los miembros de la proyectada Organizacidn efec-
tuen esfuerzos individuales y concertados para ejercer cone-
trol sobre las practicas comerciales restrictivas en el comer-
cio internacional que tengan por efecto frustrar los objetivos
de fomentar la expansidn de la producecidn y al comercio, el
acceso en igualdad de condiciones a mercados y materias pri-
mas y el mantenimiento en todos los paises de elevados nive-
les de ocupacidn e ingresos reales. Sin perjuicio de las me-
didas, estatutos o leyes que cada miembro promulgue dentro
de su jurisdiccidn con aquel propdsito. ’

2. La Organizacibn proyectada e staria facultada para:

a) recibir quejas de un miembro, o de particulares de-
bidamente autorizados por aquel cuando los propdsi-
tos de la Organizacidn se malogren o estén el peli-
gro Qe serlo por combinaciones internacionales o
acuerdos de caricter privado.

b) a solicitar informaciones a los miembros sobre las
quejas recibidas, estudiarlas cuando las reciba y.
en caso necesario, formular las recomendaciones des-
tinadas a la adopcidn de las medidas compatibles
con las leyes y procedimientos de cada pais. Esta-
ria facultada asimismo a solicitar de los miembros
informes sobre las medidas adoptadas, y en su caso,
realizar investigaciones y formular recomendaciones
sobre normas nacionales uniformes, convocando Con-
ferencia de Estados miembros con propdsitos de con-
sulta general.

3. Los miembros podrian cooperar, por acuerdo comin, en
la adopcidn de medidas tendientes a dar mayor eficacia a toda
orden emitida por un Gobierno en contra de las précticas comer-

ciales restrictivas.
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Trétase de un constructivo aporte de ideas al propdsito de
poner vallas y término a uno de los caracteristicos errores en
que incurren grandes organizaciones comerciales pfivadas cau-
sando destruccidn de ingentes riquezas. Deberd encontrarse la
forma de llegarse a normas que permitan alcanzar aquel propd-
sito. A

Es guspicioso el hecho de gue por primera vez ha de tra-
tarse en una Conferencia internascional. De la franca y leal
consideracidn de los problemas que plantean cartells y mono-
polios de comercio internacional han de desprenderse conceptos
definidos que hoy son indispensables para juzgar un tipo de
empresa producto de lag iniciativa privada que, en muchos ca~
808, bajo esta forma impide la libre concurrencia y con préc-
ticas algunas veces conocidas, ocasiona una indtil destruc-
cibén de rigueza. Si ha de llegarse a la supresidn de las tra-
bas impuestas por los Gobiernos, llevadas a limites desmesu-
rados en el periodo anterior a la guerra, y mas precisamente
desde 1930 a 1939, con mas razdn habrin de ser suprimidas las
medidas restrictivas que resultan de acuerdos comerciales in-
ternacionales privados. La consideracidn de este problema en
la prdéxima Conferencia puede dar las bases para un acuerdo
internacional que.permita prevenir los males de esta a veces
perniciosa forma de actuacidn en el campo de la empresa pri-
vada. Ya se ha anticipado que el Gobierno de Estados Unidos
deberé actuar en esta eventualidad en base a la legislacidn
"gntitrust". Es andlogo el caso en la Argentina. Lo esencial
es que la Conferencia defina cuales son las précticas restric-
tivas, y se fijen normas segin las cuales los gobiernos, de
consuno, deberidn intervenir para prevenir dichas pricticas.
Ademis se prevé un mecanismo de reunidén de informaciones que

permitiréd, cuando corresponda, formular las recomendaciones a
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cada gobierno para que éste a su vez, aplique las medidas pre-

ventivas o represivas en su jurisdiceidn. En el primer caso,
seri labor de la Conferencia el preparar un acuerdo s obre es-
ta materia; en el Ultimo, es Gtil y necesario un organismo que
actie como organismo central que coordine las informaciones y
traduzca esta en recomendaciones.

El cartell y los trusts, la limbacidn de produccidn o
exportacidn, supresidn de inventos, el "boycott" contra deter—
minadas firmas o su discriminacidén no son males necesarios e
inevitables en la economia contemporénea. En 4n mundo en don-
de hayan desaparecido lae trabas y restricciones que todavia
impiden el comercio ,en el gue el Estado se quede en el papel
de administrador activo y celoso guardian de las conquistas
sociales y deje librado la produccidn y el comercio a inicia-
tiva privada, serin necesarias normas que ayuden a que éépa
ge cifia a su rol y no se convierta en una via para alcanzér
dominacidn econdmica.

Por ello es de sumo interés esta parte de la propuesta
de Estados Unidos. El mecanismo sugerido es sencillo y no
ofreceréd dificultades su estructuracidn en un documento que
para ser eficaz debera ser aceptado y aplicado en forma undni-
me, sin reservas. Las funciones que se proyecta asignar al
organismo permanente prbpuesto, podrian ser atribuidas al Con-
sejo Econdmico Social de las Naciones Unidas dentro del cual
-en ese caso- deberd crearse una Seccidn especial que podria
tener a su cargo t0do cuanto atafie a las précticas comerciales
restrictivas.

Sobre el Capitulo V relativo a Acuerdos intergubernamenta-
les sobre productos primarios interpretamos gque por acuerdos

intergubernamentales se mencionan acuerdos del tipo como el ce-
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lebrado en Washington en enero de 1942; el llamado Convenio

Triguero. Este tipo de acuerdo fué una necesidad para asegu-
rar una conciliacidén de intereses opuestos para asegurar el
abastecimiento del trigo a precios razonables, a productores
y consumidores. La generalizacidn del expediente de’ Acuerdos
Internacionales para otros productos quizds impedird en el
clima excepcional de esta postguerra, las perturbaciones que
probablemente se originarin cuando todos los paises hayan re-
cuperado integramente la capacidad de produccidn y se efectuén
limitéciones 0 se fuereen las exportaciones mediante subven-

" ciones (en el caso de gque aun se recurra a este 1ltimo ex-
pedienfe). _

La situacidn critica por que atravezd la.agriculturé
~mundial a partir de 1930, condujo al primer ensayo integral
en este tipo de acuerdos internacionales; Como resultado de

las deliberaciones celebradas en Londres en 1933 entre dele=-
gados de los principales paises productores e importadores

de trigo (excepto Rusia), el Royal Institute of International
Affairs habla reunido y publicafo los informes y puntos de
vista de aquellos delegados. 4 mediados de 1934 la Tercera
Conferencia Internacional de Economia Rural tratd como tépico
principal el problema de la crisis gue afectaba a la produc-
cidén agricola. Ante la imposibilidad de llegar a convenios
internacionales undnimemente acatados, los distintos paises
adoptaron medidas que tendieron a la eliminacidn de las exis-~
tencias de productos acumulados y a la~ restriccidn de los
cultivos. Recuérdese para tener un cuadro aproximado de la
situacidn de los paises productores: los enormes stocks que
como “"ecarry over" se incrementaban de arfo en afio a un ritmo

acentuado, la politica de subvencionar a los productores que
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llevd los cultivosya zoﬁas marginales, y 1Qs subsidios a la
exportacidn dislocaron’ completamente el comercio internacio-
nal de dicho grano; y en lo que respecta a los vaises habitual-
mente importadores de trigo, téngase solo en cuenta los graves
errores que como resultado del nacionalismo econbmico y de la
declarada autarquia, se reflejaron en la situacidn que en de-
terminados momentos llegd a ser caltica. Malas cosechas pro-
vocaron soluciones inesperadas al problema de los excedentes,
cuya liquidacidn no solo habia resultado muy problemdtico,

sino cuya mera existencia constituia un factor de desegquilibric
en el mercado. Después de esfuerzos sucesivos, gue no pros-—
veraron por diversos factores e intereses de los mismos gobier-
nos, el Comité Internacional del Trigo se volvid a remnir en
Washington en 1941 y en mediados de 1942 Oen plena guerrae

- las deliberaciones del mismo se concretaron en un convenio,
segun la cual, paises productores (4rgentina, Australia, Ca-
nadd y Estados Unidos')y el principal importador de este

grano (Inglaterra) adoptaron, de comin acuerdo, disposiciones
que estdn destinadas a mantener la estabilidad de los precios
mediante adecuadas normas para la produccidn y exportacidn de
trigo. |

Se ha sefialado con alguna detencidn este Acuerdo pues es

una tipica d emostracidn de los problemas generados al comercie
internacional por la intervencidn oficial de varios gobiernos,
gque por interferir en los factores econdmicos cuyo libre juego
hubieran permitido mantener el equilibrio sin mayores trastor-
nos, cred dificultades que hicieron, no solo el comercio sino
a la produccién, y en definitiva al bienestar de grandes masas
de poblaciones de otros palses. Se omite el hecho de que se
tratd en definitiva, de una faz de un vasto fendmeno econdmico
gque abarcd practicamente todos los sectores de la economia mun-
dial; pero el andlisis de esta faz permite apreciar sus causas

generadoras. // .
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Hay otros convenios, como del café, hecho entre Estados
Unidos y los pailses productores de este grano y el celebrado
por Argentina y Brasil el 9 de abril de 1941 para la compra
reciproca de los excedentes de exportacidn, que aungue no fué
llevado a la prictica, pueden dar més de una sugestidn sobre
lo que puede hacerse cuando hay buena voluntad para solucio-
nar problemas de este tipo..

Por un tiempo, hasta gque no se consiga suprimir de raiz
las medidas y practicas oficiales que han perturbado la eco-
no ia contemporénea, y se estabilicen las condiciones en que
se desarrollan las actividades en ese sector, serin convenien-
tes regulaciones internacionales en la produccidn, precios y
distribucidn de algunos productos bisicos. Pareceria oportune,
pues, referir la institucidn y funcionamiento de acuerdos in-
tergubernamentales de este tipo, a un Organismo Permanente,
tal cual lo sngiere Estados Unidos en las proposiciones que
se analizan.

La necesidad de estos acuerdos egstriba en el hecho de que
la produccidén y el comercio de los productos primarios estén
expuestos a clertas dificultades de caricter distinto de las
que existen en el caso de articulos manufacturados, que pue-
den perjudicar la politica de expansidn econdmica. Los paises
miembros -propone~ deberian convemir el procedimiento a adop-
tarse para hacer frente a tales dificultades. A ese efecto:

1. Deberin realizarse estudios sobre la situacidn de los
productos primarios sobre los gue existe 0 hay el pe-
libro de que cambien las cantidades en exceso, con el
fin de que, si es posible, pueda aumentarse el consumo.

2. Los miembros interesados en la produccidn o el consumo

de un articulo primario determinado, tendrian el
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3.

4,

derecho de solicitar se haga el estudio mencionado en

el parrafo anterior, y la organizacidn, si considera que

el pedido estd bien fundado debers solicitar a los
palses principalmente interesados qué formen una Comi-
sibn de Estudios a ese efecto.

Si como resultado del estudio se llega a la conclusidn

que es improbable gque las medidas a adoptarse para au-

mentar el consumo de un articulo primario den resulta-
dos para impedir la acumulacidn de excedentes, los miem-

bros podrin pedir a la Organizacidn que convogue a

una Conferencia Intergubernamental para concretar un

convenio, abierto a la adhesidn de cualguier miembro.

¥y por un plazo no mayor de cinco afios, renovables.

Los convenios que se cohcluyan podréan implicar restric-

ciones a la produccidn o comercializacidn siempre que

tengan como finalidades:

a) impedir gue se busquen soluciones por via unilateral
que impongan la carga de problemas propios a otros
paises;

b) impedir o aliviar los problemas que se deriven de
la desocupacidn cuando no pueda ajustarse la produc-
cibén mediante el libre juego de los factores natue
rales del mercado con la rapidez gue exijan las cir-
cunstancias.

c) establecer un periodo de transicidn para dar oportu-
nidad a resolver ordenadamente los problemas parti-
culares sobre productos primarios; mediante acuerdos
intergubernamentales para promover la transferencia
de recursos y la mano de obra hacia nuevas activida=-

des productivas.
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5. No deberi recurrirse a acuerdos intergubernamentales
que limiten la produccidn, exporﬁacién o adjudicacidn
de los mercados, de articulos élaborados, a menos gue
la Organizacidn propuesta estime que. prevalecen cir-
cunstancias excepcionales que lo justifiquen.

La necesidad de que una accidn concertada pars prevenir
los males de acumulacidn de excedentes de productos primarios,
es admitida sin esfuerzo. La gigantesca planificacidn de las
actividades de los diversos paises que tienen intereses comunes
en la produccidn o consumo de aguellos productos solamente pue—
de venir por el esfuerzo coordinado de los gobiernos respec-—
tivos con intervencidn de los sectores privados gue correspon-
dan.

Pero no puede ser aceptado sin reservas el que se recurra
a una reactivacidn del comercio internacional por via de un
ensayo gigantesco de fomento del comercio con los instrumentos
creados 0 a crearse por la colaboracidn internacional (llémen-
se los de Bretton Woods, o del Comité Econbmico Social o el
que se propone con la iniciativa de Estados Unidos) aquel po-
dria, eventualmente, acelerar el proceso econdmico, perc fa-
talmente se llegaria a un punto de paro total de la economia.
Deberé irse por vias normales. Si por obra de la accidn com-
binada pero aislada de cada gobierno o por accidn de la guerra,
la economia mundial estd dislocada y el comercio internacional
perturbado, deberanse adoptar medidas para corregir esta si-
tuacidn deshaciendo los factores que lo provocan, y no buscan-~
do el expediente fécil de respetar situaciones creadas. Abri-
gamos, empero, la conviceidn de que si se llegara a suprimir
de raiz las vallas, regulaciones y controles gque impiden el
comercio y la iniciativa privada el Organismo econdmico mundial
habir recuperado su capacidad de ridpida adaptacidn a las diver-

sas situaciones que ofrece la produccidn y el consumo mundial.
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Deberé tenerse presente que los males de la intervencidn
oficial son igualmente males cuando ellos son llevados a cabo
por gobiernos en singular, o por gobiernos en vlural. No se
encontrard el punto preciso de equilibrio en las vias en que
accionan las fuerzas que siempre lo encuentran=que --son las
de la iniciativa y espiritu de empresa de los hombres de ac-
cién- sd se busca una solucidn que sea el producto de un frio
anglisis que no tenga rresente la realidad. | |

Creemos que la propuesta seria mejorada si se estable-
cierat

a) qué los gobiernos deberén dejar libre los cauces de la
comercializacidén de dichos productos mientras no se haya de-
cidido concertar el resvectivo conveﬂio intergubernamental.

b) que en el caso de los precedentes puntos 2 y 3 se de-
bera integrar la Comisidn de Estudios e invitar a participar
en la Conferencia respectivamente, a representantes de orga-
nizaciones privadas, nacionales e internacionales, con vogz,
para dar ocasidn a conocer los puntos de vista de entidades
especlalizadas y con experiencia en los problemas cuya solu-
cidn se busca.

La Recomendacidn XXXIII de la Conferencia de Comisiones
de Fomento Interamericano y la Resolucidén XLVI de Chapulteec
sugieren normas muy precisas y fuiles para la conclusidn de
este tipo de acuerdos. Sirven también & ello los nimeros III D
y VII del Rerertorio del Consejo Interamericano de Comercio ¥y
Produccidn que en su parte pertinente, definen en forms caté-
gbrica sus puntos de vista en este particular. {1)

/Y

(1)"Recomienda... conferir al Consejo Econdmico Social de la
Organizecidn de las Naciones Unidas el control de los acuer-
dos internacionales de coordinacidn de la produccidn y ven-
ta de primeras materias y la representacidén de los paises
consumidores en los organismos directores de dichos acuerdos
cuando, por el cardcter de los mismos, no corresponda asu-
mirla a las agrupaciones privadas de los palses compradores
mas importantes."
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El campo de accidn que se proyecta asignar al organismo
a crearse estd compuesta por las barreras comerciales, préc-
ticas restrictivas y convenios comerciales internacionsles.

Con la proyectada organizacidn se "persigue la realiza-
cidn del principio de acceso, en igualdad de condiciones a
los mercadoey materias primas del mundo, a fin de que cada
pueblo, segin su inteligencia, pueda desenvolverse con ple-
nitud para el bien comin. La finalidad ulterior es el incre-
mento de confianza y solidaridad internacionales, y de esa
manera, a la conservacibén de la paz "segln se dice en el in-
forme que comentamos.

El andlisis de este proyecto debiera ser precedido de
una contestacidn afirmativa a la necesidad de crear esa or-
ganizacion.

En las circunstancias presentes,  se justifica la crea-
cidn de ese organismo? Y en caso afirmativo, ;8e cumplen las
finalidades propuestas con su creacidn?

La materia que compone el complejo asunto cuya solucidn
se sugiere encomendar al proyectado organismo es tan vasta y
de tal {ndole que hay una dificultad primera y es la duda fun-
dada'de gue una entided internacional ha de legislar y sus
decisiones han de ser de tal significado que serdn aplicados
de inmediato, y de inmediato hardn cesar las trabas que hoy
impiden el libre comercio internacional. Se quiere tener un
nuevo organismo creado y vuesto entre el fendmeno econdmico,
llémese éste: barrera, control, aota o aranced, que nace de
la necesidad o volitivamente, pero que es real como un hecho
viviente, y ha de pasar por la trama, harto tupida, de orga=-
nismos internaciongks que someten, unos a otros, el resultado
de sus estudios y recomendaciones pero gue no hacen aporte al-

guno para su solucibn, pues estas y aquellos han de chocar con
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intereses creados y a veces, hasta con las orientaciones de lg
politica de los mismos gobiernos.

Las "propuestas" para ser consideradas por una Conferen-
cia Internacional comienzan con una declaracidn relativa a la
necesidad de cooperacidn econdmica:

"Las medidas colectivas para salvaguardar contra las ame-

"nazas a la paz deben basarse, no solamente en organiza-

"ciones internacionales destinadas a ocuparse directamente

"de las disputas e impedir las agresiones, sino también

"en la cooperacidn econdmica, con el fin de impedir y eli-

"minar los desajustes sociales y econbmicos, conseguir jus.

"ticia y equidad entre las relaciones econdmicas de los ci.

"tados y elevar los niveles de bienestar econdmico entre

"todos los pueblos."

"Para alcanzar los objetivos de la Carta del Atléntico,

"es fundamental que las medidas econdmicas de cooperacidn

"sean complementadas por otras relativas a trabas y dis-

"eriminaciones comerciales que perturban el comercio mul-

Mtilateral; ademis que todas las naciones se comprometan

"a procurar la ocupacidn total."

La indole de las propuestas, y sus alcances no llevan in-
defectiblemente al concepto de la necesidad de un nuevo orga-
nismo. La creacidn de este podria hacer mas dificil las solu-
ciones que se buscan para hacer mas fécil y productiva la vida
de relacién econdmica internacional. EL conjunto de las pro-
puestas pueden dividirse en dos grupos:

19 las que son de prineipios, declaraciones y normas y
20 las que encomiendan una labor de caricter permanente,

de investigacidn y preparacidn de proyectos.
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El gfupo primero, puede sin dificultad alguna estructurar-
se en un proyecto de Convenio o Tratado multilateral, que de-
biera ser discutido, aprobado y firmado en ocasién,o como ree
sultado de la Conferencia Internacional que se proyecta. Para
esta labor no se justifica ni es necesario, en absolutg un or-
ganismo permanente como se propone, que se superpondria a al-
gunos gue estan creados y no se usan debidamente.

Del grupo segundo de proposiciones no se desprende que
sea absolutamente necesario un nuevo organiSmo. Actﬁalmenté el
Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas tiene compe-
tencia para intervenir en todos los problemas que atafien a di-
ficultades de origen econdmico social en la vida internacional:
las recomendaciones que este organismo haga, ¥y én definitiva,
su labor, debe ser sometida a la Asamblea, la cual recomienda
a los Gobiernos las medidas a adaptar. En este largo tréamite,
no se ve¢ necesario interpolar otro organismo. Por otra parte,
la labor permanente que se asignaria a este, seglin los térmi-
nos de la propuesta de Estados Unidos,es la siguiente:

D. 3.¢) Fijar el "periodo representativo" en base al que

se permitirén, en los casos previstos, aplicar subsidios

de exportacidn.

VI 4 1,2 y 3. Recoger, analizar, publicar la informacidn

y formular recomendaciones relativas a la politica comer-

cial en general, a la prevencibén de préctivas comerciales

restrictivas y a los acuerdos. intergubernamentales sobre
articulos de primera necesidad o.en general, sobre el co-
mercio internacional y politica comercial.

VI A. 4. Interpretar las disposiciones del acuerdo de

creacidn del organismo en cuanto se refiere a las materias
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mencionadas en el pérrafo anterior, y establecer el me=
canismo para la solucidn de las disputas que se susciten.
VI A& 6. Hacer recomendaciones para la concertacidén de los
acuerdos internacionales tendientes a mejorar y simpli-
ficar el comercio internacional, solucionar el problemsa
de la doble imposicidn, trato a los viajantes comercisles
y a las empresas, técnicos y capital extranjero.
Va de si, aungue estd omitida en el capitulo relativo a
funciones, gue también se encomendaria a este organismo el es-

tudio permanente de las medidas relativas a la ocupacidn.
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IX.
CORCLUS IONES

El sistema de cuotas, los regimenes de cambios, las barre-
ras aduaneras excesgivas, los controles de cambios y otras medi-
dag de andloge finalidad han perturbado la situacidn econdmi-
ca internacional y especialmente la libertad de negociar. Por
medio de ingeniosos sistemas, se ha creado una tupida marafia
que dificulta el comercio internacional sin aumentar el bien-
estar y riqueza colectivos. -

Los intereses permanentes y generales ganarian en defini-
tiva si fueran detenidamente apreciados y computados los efec-
cos perturbadores gue tienen sobre la comunidad internacional
aquellas medidas que tienden a trabar en cada pals, artificio-
samente, corrigéntes comerciales naturales.

La experiencia ha demostrado que 1los negocios solo pueden
desarrollarse si son sostenidos y en cierto modo alimentados,
por una circulacidn internacional amplia y regular, cuyo res-
tablecimiento solo puede ser resultado de la colgboracidn in-
ternacional.

La solucidn de los problemas de restricciones al comercio
internacionsl y su supresidn ﬁodré venir por via de una acecidn
concertada. No habra posilbilidad de actuar con eficacia en un
problema de caricter universal con medidas bilaterales o que
sean edoptados por pocos palises. No se podrd modificar ese
estado de cosas predicando con celo apostdlico el comercio sin
trabas, si los grandes palses rectores de la economis mundial
no son fieles a aquellos principios y apoyan formal y d efini-
tivamente la abolicidn de toda clase de restricciones.

Las corrientes principales en esta materia, serdn influen-
ciadas por ko accidn concertada y uniforme de todos los gobier-
nos. Se busca dicho concierto y accibén uniforme con la pro-

puesta norteamericana que tratari la proyectada Conferencia.
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Respecto de dicha propuesta y por razones de simplifica-
cidn de trémite y ademés por no percibirse la necesidad de
crear un nuevo organismo estimamos que el Consejo Econdmico
Social podria tomar a su cargo todo el programa esbozado en los
capitulos precedentes.

Claro estd que deberi dotarse a aguel de todos los ele-
mentos necesarios para cumplir ese cometido. Mas todavia. De~
beria preverse la integracidn de aquel Consejo, en caricter
de organismos consultores, entre otros a la Camara Internacio-
nal de Comercio, el Consejo Interamericano de Comercio y Pro-
ducecibén y la Comisidn Interamericana de Fomento. Es necesario
dar a toda la estructura creada, que es unilateral, una base
de realidad. La organizacidn de las naciones unidas egtéd inte-
grada, en cuanto se refiere al Consejo Econdémico Social, ex-
clusivamente por representantes de los Gobiernos. Y en sus
decisiones, lo mismo que en las adoptadas en Conferencias In-
ternacionales, se halla ausente el Consejo y la voz de los
hombres de experiencia, que en los disti ntos sectores de la
economia mundial cubren un lugar y desempefian un rol no ig-
norado, y que por esa razdn, su voz y opinién puede dar un
panorama completo de los fendmenos econdmico-sociales cuya
solucién adecuada interesa al mundo.

Pueden ser estos organismos los que, por su relacidn di-
recta e interesada con los fendmenos econdmicos, den a las |
entidades que actualmente funcionan en las organizaciones de
las Naciones Unidas, con revresentaddn exclusivamente oficial,
una nota de real idad, que permita fijar en un punto exacto
los problemas econdmicos y en las soluciones que se adopten,

se tengen presente todos los intereses gue han de ser afecta-
dos y estan involucrados por toda medida que se refiere al co=~

mereio internacional
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La complejidad propia de los fendmenos y problemas que
se han de considerar en la proxima conferencia mundial, hacen
-mas gue util, necesaria la opinibén de aquellos grupos. La re-
paracibn especial y reconocida experiencia de estos, ilustra-
rén indudablemente en cuanto a la trascendencis de las me didas
que proyectan. El Gobierno briténico recientemente ha dado
una nota precisa y sugestiva; el Ministro Morrison, al manifes-
tar recientemente que Gran Bretafia apoyari todo esfuerzo teﬁu
diente a eliminar las barreras aduaneras, hizo saber que esta-
ba pidiendo & un gran numero de organizaciones e intereses de
Gran Bretafia, que sometieran al gobierno sus opiniones acerca
de la actitud que deberd adoptar ese pais en las cuestiones
que tendrén que debatirse en dichas reuniones, pueé la Delega~
cidn briténice deberd encontrarse bien provista de informes y
cifras sobre todas las industrias que podrian verse afectadas
por las modificaciones de tarifas. Los hombres en los Gobiemos
son transi torios, pero las obligaciones que contraen para sus
respectivos paises son definitivas, permanecen. Y vale este ar-
gumento respecto los problemas gque se d ebatirén en aquedl la.

Deben usarse esos organismos, pues se tendra asi una co-
laboracidn que no es la que se estila entre Gobiernos; es la
de hombres gque representan 1os varios sectores de la economis
mundial, probadoe hace varios afios y que han resultado eficien-
tes.

Estimamos que la solucidn no es de crear una organizacidn
més. Estd en dar mayor impulso a los actuales. Que el Comsejo
Econdmico Social, tanto el Interamericano como el de las Na-
ciones Unidas, se aboquen con firmeza a la recomstruccidn del

comercio internaci onal dislocado o por accidn de la guerra, ©
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de los respectivos gobiernos; Tiene un cuerpo de recomendacio-
nes8 hechas por distintas Copferencias, de caricter oficial o
privado, que pueden servir de norte a las decisiones que debe-
rén tomarse, pues en esta situacién no habré soluciones para
cada pafs ni cada pafs podri seguir su propio interés para to-
mar decisiones, si es que realmente se deéea conseguir fines
definitivos y constructivos.

El Consejo Econdmico Social, organismo gque, como se ha
sefialado, estd integrado por representantes de 18 gobiernos y
respaldado por la organizacidén de las Naciones Unidas, podria
actual con plena eficacia si 1o hace de inmediato y con deci~-
8idén en los problemas cuya gestidn y solucidn le compete, pre-
vio asesoramiento de organismos como la Oficina Internacional
del Trabajo, la Oficina Econbémica de la ex-Sociedad de las Naw
ciones,el Consejo Interamericano de Comercio y Producecidn, la
Céamara Internacional de Comercio, la Comisidn de Fomento Inter-
americano y su red de Comisiones nacionales, eftc.. Con la opi-
nibén y aparte de estas entidades, y el auxilio de un cuerpo
de funcionarios assesores y tecnicos el Consejo Econdmico Social
podréa sin dificultad llenar las funciones que le competen que
por la propuesta que se ha analizado, deberian ser tratados por
la nueva Organizacién proyectada.

Por medio de etapas sucesivas, por aproximacidn, se podri
quizéd asegurar un avance en el sentido de apresurar el desarro-
1llo de la economia industrial de zonas, y hasta de elevar el
nivel de vida y asegurar mejores niveles de ocupacidni paero a
nuestro juicio, ello no hace obstaculo a que se concreten bases
universales, para hacer mas libre el comercio, para suprimir
las trabas que lo dificulten, y para que las actividades oficie

les en el campo de la economia privada vayan cediendo gradual
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pero ininterrumpidamente su lugar a la actividad privada.

Los problemas que se d eben ventilar en la Conferencia Mun~

dial sobre comercio y ocupacidn tienen dos aspectos fundementa-

les. Uno que atafie a los Gobiernos en si, y otro que atafie a
los esfuerzos colectivos. El primero merece un breve parrafo.

El estudio de las nuevas condiciones que caracterizan el
presente momento de la economia mundial, la preparacidn de
instituciones econdmicas adaptadas a la nueva situacidn, asi
como la supresidn de todas las restricciones al comercio inter-
nacional constituyen la labor mas importasnte a resl izarse en
el orden econdmico para preparar la c nstruccidn del mundo de
postguerra.

Si aceptamos como uno de los hechos y consecuencias mas
destacados de este periodo de emergencia internacional, el
incremento de la industrializacidn, que es defendido apasiona-
damente por los goblernos de paises no muy desarrollados, y
sl aceptamos asimismo, y muchas pruebas pueden ser aportadas,
que el intercambio entre dos naciones industrializadas puede
ser hasta cierto punto substancialmente superior al intercam-
bio entre una nacidn industrial y otra sgricola o simplemente
productora de materias primas. ;Serd suficiente permitir el co-

mercio libre o0 declarar la conveniencia de permitirlo? Si a

eato se limitarian las soluciones que se buscan, no es dudoso 4

gque se mantendri la situaci on hibrida de libertad e interven-
cionismo que caracteriza el presente de la economia mundial
sin dar la base necesaria para su regular funcionamiento.

Los palses productores de materias primas que con tanta

energia se estan industrializando, podrian considerar la im-
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plantacidn de los principios del comercio libre como un ata=-
que dirigido contra su prosperidad y natural propdsito de
desarrollarse. De ello dan pauta las reservas que se manifes-
taron en Chapultepec en ocasidn de tratarse la carta Econdmics
de las Américas.

En les normas que se e structuraran en la futura Conferen-
cia Mundial sobre Comercio y Ocupacidn, no seréi pesada tarea
encontrar y redactar aquellas que permitan llegar a una libe-
ralizacidn de comercié internacional sin alterar situaciones
particulares que deberan considerarse al procurar el bienestar
y la ocupacidn general, meta que se busca con legitimo afan.

No debe volverse al nacionslismo econdmico de las pegue-
fias economias, que tantas dificultades ocasiond al mundo en
los Gltimos 20 afios. Y asi como el libre comercio universal
parece inaplicable de inmediato y totalmente, es muy probable
gque se vaya por aproximacidén a solucionar los problemas del
futuro, por lo menos en la esfera econdmica, y que su estudio .
conduzca a un desvio definitivo en favor de las grandes eco-
nomias regionales que dispongan de materias primas en canti-
dades suficientes y de capacidad industrial para bastarse a
si misma dentro de sus propias fronteras.

Més gue el defender la posicidn alcanzada en algunas
industrias, episodio no decisivo en la economia mundial, vale
la consideracidn de que un pals no puede vivir aislado o semi
aislado sunque se basta a si con su produccidn. Ninguna in-
dustria puede vivir en forme sana en momentos de depresibn o
de inestabilidad general. Ninguna nacidn podrd gozar de su
plena acti%idad econdmica sino cuando las otras naciones dise

frutan una situacidn prdspera. La prosperidad econdmica de

1/
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una nacion, cualguiera que fuera, no tiene nada que perder, per:

sl mucho que ganar con la prosperidad de las naciones que la ro.
dean. Este principio nunca fué mas verdadero y evidente gue en
la actuelidad. No puede un pails ser exportador solamente, sin
que haya una corriente compensatoria de las importaciones, si
es que desea Wivir y tener una fecunda vida de relacidn. No
deberd temerse el colapso de las industrias artificiosas o la

caida vertical del nivel floreciente en que se encontraban gl-

gunas actividades como consecuencia de la guerra. En un mundo

econbémico sin restricciones, con la iniciativa privada vigi-
lante y dindmica, mucho mas activa que la aceidn oficial para
encontrar las justas soluci ones, se adoptarin en su tiempo las
previsiones necesarias para asegurar la continuidad de las ac-
tividades mas productivas y el méximo empleo, esto es: el bien—i
estar general. Esto, en cuanto a los paises como entidades
aisladas frente al proyecto de acecidn concertada que ha suge-
rido Estados Unidos.

En cuanto a los esfuerzos colectivos, y lo que como resule
tado de estos pueda derivarse para la reconstruccidn del mundo
econbémico seri necesario no eludir el planteo y la solucidn de
los problemas, por espinosos que sean, y aungue su considera-
cidn afecte propios y legitimos intereses. Esta es la consigna,
no féecil de cumplir.

Recogemos aqui una de las Gltimas expresiones piblicas de
un alto e ilustrado espiritu britédnico: Lord Keynes, quien en
un discurso pronunciado en Nueva York, el 14 de marzo de 1946 ,
refiriéndose a los acuerdos de Bretton Woods dijo:

"Hasta el presente, rara es la experiencia con respecto a

"un orgenismo internacional gque haya cumplido con éxito

/-
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"las esperanzas en el depositada por sus progenitores. La
"institucidn se desvid de sus fines para convertirse en
"el instrumento de un g rupo limitado o se transformd en
"un titere carente de vida. Todo acontecimiento o modi-
"ficacidén que se relacione con las instituciones reciente-
"mente creadas debe ser proyectado de manera que refirme
"y mantenga su caracter y propbsito verdaderamente inter-
"nacionales."

"...cuando crezcan (las organizaciones creadas) que sean
"el receptidculo respetado y seguro de toda confidencia,
"duda y confusidn un sostén prudente y digno de confianza
"para aguellos que en un momento de necesidad recurran a
"ellos. Si estas instituciones estén destinadas a conquis-
"tar la confianza completa del receloso mundo, la solu-
"eidn que den a cada problema no debe ser unicamente en
"sus apariencias, sino en su realidad, absolutamente ob-
"jetivas y econbmicas, sin parcialidades ni preferencias."

Dicho 1o que antecede @ manera de voto por las decisiones

de la futura Conferencia, resta decir dos palabras en cuanto

se refiere a los problemas cuya solucibdn proyecta abordar.

El comercio, debe ser estimulada al méximum para hacerle

rendir todo lo que de él espera el mundo de postguerra y de

el deben derivarse los mayores beneficios para la comunidad.

Una larga serie de factores se oponen a mjuel, que es vital

para "promover el progreso econbmico y social de todos los

pueblos" segin reza el Preambulo de la Carta de las Naciones

Unidas.

El mercado libre, la iniciativa y la prosperidad privada

//
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conducen a la utilizacidn mas eficiente de los recursos mate-

riales, conducen igualmente a la preservacidn de la libertad,

la‘civilizacién Yy la cultura. La seguridad se consigue con la

multiplicaeidén de los productores, vendedores y compradores, y
no con relaciones personales forzadas.

El camino a recorrer es largo. Las trabas que impiden el
libre comercio internacional y las dificultades subsiguientes
no seran removidas sin esfuerzo. Los intereses afectados, la
actitud de los mismos gobiernos, que no solamente resisten s
de jar de intervenir en la economia privada, sino que aumentan
estas pese a las recomendaciones y sabias resoluciones de
Conferencias Ifftérnacionales en contra a esa conducta, muestran
que aquel camino si serd recorrido lo ha de ser con mucho es-
fuerzo. La solueidn vendrd por etapas, pero el esfuerzo deberd
ser tenaz, continuo y vigilante si es que se busca el éxito.

Por las condiciones sociales y econdmicas que :imperan
en el mundo, se podrd entrar en el nuevo orden que se esbozd
en la Carta del Atléntico si es que se aprovechan al méximo
los progresos técnicos y la potencia productora en forma que
no se limite la produccidn ni el comercio, ni se cree el PLO-
blema de la desocupacién, ni se pongan vallas al inagotable y
fecundo ingenio humano, que lucha y crea cuando hay un incenti-
vo e interés directo. Tedo ello podrd dar al hombre comin, &
las masas, un nivel de vida mejor.

La futura Conferencia Internacional, a la que debeia in~§
vitarse con voz a los organismos que ya& &fefialadog,. ., si es quk
ge buscan soluciones reales, tiene por meta ineludible. . la ;
formulacidn de un programs minimo de realizacidn urgente: la

redaccidn y firma de un compromiso universal, gue permita al=- .

canzar de inmediato los sigulentes objetivos: ]

/7
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a) Supresidn de las trabas oficiales y privadas sl comer-
cio internacional.

b) Aumento en la produccidn en cada pais y en el mund pars
mas gente y & menor costo. |

¢) Vuelta lo mas répida posible del Estado a su funcidm
tutelar que permita un bienestar general por la accibn coordi-
nada de los factores igualmente importantes e indispensablest

| trabajo y capital.

d) Cooperaci 6n internacional -con participacidn de entida~
des privadas especializadas — para resolver el problema de loé-
excedentes de praodudccidn y de ‘los transportes.

e) Libertad de trabas a los movimientos migratorios, re-
servando solamente el derecho de seleccidén a los paises de in-
migracidn.

f) rarticipacidn de todos los paises, Naciones Unidas,
neutrales, y si posible fuera, de los ex-beligerantes, en la
Conferencia, y en los compromisos que surjan de este esfue rzo
internacional, para que estos tengan un verdadero sentido uni-
versal. |

La propuesta de Estados Unidos plantea en términos difici-
les de superar por su franqueza y extraordinaria concisidn los
problemas econdmicos que afectan al mundo. El anélisis de la |
misma, aungue lleve a conclusiones diferentes en cuanto a detép
lles, no disminuye el altisimo interés que ofrece, mas que s
los estudiosos, a los hombres de Gobierno, y de empresa de to=
do el mundo. Aportar las ideas iniciales ha sido el primer
gran y valiente paso en este dificil momento. Es de esperar
que las soluciones que se alcancen serin dignas y estarin a la

algura de los graves problemss que las reclaman.

@.Q-W
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ANEXO
Proposicidén del Sefior Cordell Hull,

Conferencia en Montevideo.

-~

"Por cuanto los Gobiernos de las Repiblicas Americanas
reunidos en la VII Conferencia Internacional Americans.

"Impresionados por los desastrosos efectos de las obstruc-
-ciones al comercio internacional para la plena y estable re-
habilitacidn econdmica de las naciones individuales, asi como
pars la prosperidad mundial en general;

"Deseosos de terminar el conflicto econdmico y de lograr
algin grado de desarme econdmicg

"Confiando en que por el intercambio reciprocamente pro-
vechoso de mercaderias podrén ellos mismos y los Gobiernos de
las demés naciones del mundo disminuir la desocupacidn, elevar
los precios interncs y mejorar el estado de 1los negocios en
sus respectivos paises y

"Reconociendo que las altas barreras arancelariass existen-
tes en la actualidad solo pueden ser reducidos por la accidn
simulténea de las naciones del mundo;

La VII Conferencia Internacional Americana
RESUELVE:

Que los Gobiernos de las Republicas Americanas procedan
sin demora a fomentar el comercio entre sus respectivos pue-
blos y las demés naciones y & rebajar las barreras arancela-
rias por medio de la negociacidn de amplios tratados bilatera-
les de reciprocidad basados en concesiones mituas;

RESUELVE ADEMAS: ‘

Que los Gobiernos de las Repliblicas Americanas se adhie-

ren, e invitan la adhesibn de otros Gobiernos del mundo, a la

politica ¥y el programa de rebajar gradualmente, por la accidn

/e
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simultinea de las tarifas arancelarias y otras barreras contra
el movimiento internacional mutuamente provechoso de mercade-
rias, servicios y capitales; concibiendo tal politica y tal
progreso en los términos siguientes:

Que a la mayor brevedad compatible con las excepciones y
reservas estipuladas en esta resolucibn, los Gobiernos signa-
tarios, sin descuidar la accibn unilateral, iniciaran simul-‘
téneamente entre si negociaciones para la conclusidn de con-
venios bilaterales o0 multilaterales, destinados a eliminar las
prohibiciones y restricciones y reducir las tarifas arancela~
rias a un nivel moderado.

Estas excepciones y reservas se aplicarén al plan comple-
to de esta resolucidn e incluirén expresamente la vigenéia de
las medidas transitorias de emergencia u otras medidas extra-
ordinarias que formen parte de programas internos encaminados
primordialmente a la rehabilitacidn econdmica naci onal y al
presente, o en el futuro se encuentren en vigor en cualquier
pais signatario de este plan. |

El objeto de este plan es afirmar y mantener la amplia
politica econdmica de combinar gradualmente cualguier programa
interno vigente con un programa slecuado de cooperacidn econdmi-
ca internacional, & medida que cada nacidn vaya emergiendo del
grave estado de panico.

Los Gobiernos signatarios convienen, ademé§ en gue su me-
ta serd la reduccidn substancial de las barreras fundamentales
al comercio, y la liberacidn de la politica comercial en la
forma ya sefialada, y nd unicamente la eliminacidn de restric-
ciones y aumentos transitorios y anormales impuestos con pro-

pbsitos de regatees. Al hacerlo asi procurarin dedicar sus
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mayores esfuerzos a la eliminacién de aquellos derechos aran-

celarios y de aguellas restricciones que retrasan mds grave-
mente la corriente normal del comercio internacional; como por
ejemplo los derechos o las restricciones excluyen por completo,
@ =casl por completo, la competencia internacional tales como
aquellos que restringen la importacidn de ciertas mercaderias
al menos del tres o cinco por ciento del consumo interno y
también loe aranceles proteccionistas y las restricciones que
han estado en vigor durante un periodo considerable sin haber
logrado gque la produccidén interna iguale al quince por ciento
del consumo interno total de dichas mercaderias. Como parte de
este plan reviviridn y revisaridn la Convencidén de 1927, o ne-
gociardn una nueva convencidn para la abolicidn de las pro-
hibiciones, juntamente con otras convenciones generales enca-
minadas a eliminar los obstdculos al comercio se esforzarén

en obtener para todos los instrumentos de esta indole la acep-
tacidn mids universal posible.

Los Gobiernos signatarios declaran que el principio de la
igualdad de tratamiento es, y debe seguir siendo la base de
toda politica comercial aceptable. Por consiguiente, convienen
en todo acuerdo que negocien comprenderd la cliusula de la na-
cibn més favorecida en su forma incondicional y sin restric-
ciones, que debers aplicarse a todas las formas de contralor de!
comercio internacional, con las (nicas excepciones comunmente
reconscidas como legitimas; y convienen en que tales acuerdos
no introducieran disposiciones algunas que aunque posiblemen te
ofrezcan ventajas inmediatas a las partes contratantes puedan
reaccionar desfavorablemente para el comercio mundial como un
todo.

Los gobiernos signatarios declaran, ademds, que el

//
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principio de la nacidn mds favorecida obliga a los Estados que
empleen el sistema de cuotas u otros sistemas para limitar las
importaciones, a aplicar estos sistemas en forma tal que per-

turben lo menos posible las posiciones relativas de compe tencia

de que gozan por naturaleza los diversos paises que suministren

las mercaderias afectadas.
Con objeto de estimular el desarrollo de tratados multila-
terales amplios y uniformes, como instrumento de vital impor-
tancia para la liberacidn del comercio, tratados cuyas ventajas
no deberian estar al alcance de aquellos paises que rehusen
otorgar ventajas semejantes, los Gobiernos signatarios declaran
e invitan a todos los paises a declarar que no invocarin su
derecho de exigir bajo la cliusula de la nacidn mas favorecida,
contenida en los tratados bilaterales de que sean signatarios,
cualesquier beneficio derivado de los tratados mulitilaterales
gque tienen por objeto general la liberalizacidn de las relacio-
nes econdmicas internacionales y que estén abiertos al acceso
de todos los paises, siempre.que esa renuncia no se aplique

mientras el pals que tenga el derecho al tratamiento de la

beneficios que busca para si.
Con el propbsito de poner en practica la politica compren-
dida en el plan preinserto los Gobiernos signatarios favorecen
el establecimiento de una Agencia Internacional Permanente que
observe de cerca los pasos dados por cada uno de eilos para
efectuar las reducciones de las barreras comerciales y que, a
solicitud , les proporcionen informaciones sobre los progresos
realizados por cads uno en la ejecucidn del progrema mencionadd
Teniendo en cuenta los considerandos que anteceden los Go-

biernos de las Revpiblicas americanas urgen a las correspondien-

tes agencias de la Conferencia Monetaria y Econdmica Mundial

de Londres actualmente en receso a que coopere sin tardanza

para llevar a feliz término esta proposicidn. |
SR & T



ARTICULADO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA ABOLICION
DE LAS PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES AL COMERCIO DE IMPORTA-
CION Y EXPORTACION

Articulo 1¢ Las disposiciones de la presente Convencidn se

aplican a las prohibiciones y a las restricciones a la expor-
tacidn de productos de los territorios de una de las altas
partes contratantes hacia el territorio de otra cualquiera

de las altas partes contratantes y a las prohibiciones y a
las restricciones a la importacidn en el territorio de las
altas partes contratantes de mercaderias - productos natura-
les o fabricados -~ procedentes de otra cualquiera de las al-
tas partes contratantes.

Articulo 20 Bajo reserva de las excepciones previstas en el

articulo siguiente, las altas partes contratantes se compro-
meten a suprimir, en un plazo de seis meses a contar de la

entrada en vigor de la presente Convencidn en 1o que concierne

a log territorios respectivos de cada una de ellas, todas las
prohibiciones o restricciones a la importacidén o a la exporta-
cibn y al no establecer mds tarde prohibiciones o restriccio-
nes de esta clase, Durante este plazo, cada una de las al tas
partes contratantes adoptaréd todas las medidas conducentes a
reducir al minimo las prohibiciones y restriccliones existen-
tes y se abstendrsi de instituir prohibiciones o restricciones
nuevas.

Las altas partes contratantes se comprometen, ademés, a
tomar las medidas necesarias para que las diSpbsiciones de la
presente Convencidn sean rigurosamente observadas por todas
las autoridades =-centrales o locales- y para gue ninguna regla~
mentacidn contraviniendo a estas disposiciones pueda ser dic-

tada.

Articulo 39, Si las altas partes contratantes, aplicando su le-
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gislacibn, someten la importacidén o la exportacibén de mercade

rias a ciertas reglas concernientes al modo, la forma o0 el lu—
.gar de importacidn y exportacidn, la aplicacidn de marcas o.a

otras formalidades o condiciones ellas se comprometen g no ha-
cer de estas disposiciones un medio de prohibicidn disfrazada

o de restriceidn arbitraria.

- Articulo 49 La siguiente categoria de prohibicidn o de restric

cibnes no son afectadas por la presente Convencidn a condicidn
8in embargo, de que ellas no sean aplicadas de modo tal gue
constituyan un medio de discriminacidn arbitraria entre los
paises extranjeros donde no existen las mismas condiciones

ni tampoco de tal modo que lleguen a constituir una restriceidn
disimulada del comercio internacional:

1) Prohibiciones y restricciones relativas a la seguridad
piblica;

2) Prohibiciones o restricciones establecidas por razones
morales o humanitarias.

3) Prohibiciones o restricciones concernientes al trifico
de armas, de municiones y de material de guerra, o0, en circuns-
+tanciag excepcionales, de todos los aprovisionamientos de
guerra.

4) Prohibiciones o restricciones dictadas con el objeto
de proteger la salud pdiblicda o de asegurar la protecci’n de
animales o de plantas contra las enfermedades, los insectos y
los pardsitos perjudiciales.

5) Prohibiciones o restricciones a la exportacidn que
tiene por objeto la proteccidn del patrimonio nacional artis-
tico, histdrico o arqueolbdgico.

6) Prohibiciones o restricciones aplicables al oro, a

la plata, a las especies, al papel moneda y a los titulos.

/7
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7) Prohibiciones o restricciones aplicadas a productos que
en el interior del pais y en lo que concierne a su produccidn y
comercio son en la actualidad o sean en el futuro objeto de
monopolios de Estado o de monopolios ejercidos bajo el control
del Estado.

Articulo 5¢ Nada, en la presente Convencibn, significard un

ataque al derecho de las altas partes contratantes de tomar me-
didas de prohibicidn o de restriccidn a la importacidn o a la
exportacidn para salvaguardar los intereses vitales del pais

en circunstancias extraordinarias Yy anormales.

Si toman medidas de esta naturaleza, ellas deberdn ser
aplicadas de tal modo gque no resulte ninguna di scriminacidn
arbitraria en detrimento de cualquiera de las otras altas par=-
tes contratantes. Su dmracidn deberd limitarse a la duracidn
de los motivos o de las circunstancias gue la han hecho nacer.

Articulo 6° Las altas partes contratantes reconociendo gue

existe, para alguna de el las, situaciones de hecho o de dere-
cho de las que resultan para estas Ultimas la imposibilidad

de tomar inmediatamente, en lo gque concierne a ciertos pro-
ductos determinados, los compromisos suscriptos en el articulo
precedente, han juzgado explicable autorizar a estas altas
partes contratantes a hacer reservas de ciertas excepciones

de cardcter temporario, con la obligacidn de ponerlas término
cuando terminen las circunstancias que las motivan.

2. Por otra parte, las altas partes contratantes reconociendo
que la abolicidn de ciertas prohibiciones o restricciones apli-
cadas por alguna de ellas a la importacidn o a la exportacidn

presentaria para estas Gltimas graves dificultades y que, por

//~
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otra parte, estas prohibiciones o restricciones no comportan
repercusiones perjudiciales para el comercio de los otros paise:
han juzgado equitable autorizar estas altas partes contratantes
a hacer reservas de estas excepciones.
3. E1 anexo a la presente Convencidn menciona las excebciones,
que entran en el cuadro de los dos paragrafos precedentes, que
han sido consentidas en la fecha del dia en provecho de las al-
tas partes contratantes especialmente designadas en dicho anexo
y que hen firmado la Convenciln en el dia de la fecha.

Los pedidos de derogaciones que las altas partes contra-
tantes crean deber presentar posteriormente a esta fecha, geran’
sometidos al procedimiento indicado en el Protocolo de la pre-

.
sente Convencion.

Articulo 7¢ Si una de las altas partes contratantes es lleva-
da a tomar una me@ida de prohibicidn o de restriceidn coﬁgra |
productos de un pals extranjero cualquiera al gue sea o nd
aplicable la presente convencidn, ella deberéd instituirla de
una maners tal que dicha medida produzca el menor perjuicio

posible al comercio de las oiras altas partes contratantes.
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