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En cmJplir.áe~to do 10 pr oac r ipt o por el Plan

de Estudi oa v~icente , veneo a ) r e sent a r mi t rabajo de

inveatie aci6n ec on6mi co-fi nancier o correspondient e al

qu into a no .

Trata de deno~tr~r lo exicuo e inadecuado

que r e auI t a en la pr~cti ca el rébi~en indecnizatorio

inpla ntado por l a l ey Y688 y de planear otro, que sin

resul t ar nuy eravoso , s ub sane Sus deficiencia s .

Para l l eva r a cabo tal tarea , en sendos co

pi t ul os , he e sbozado el r éGi men l ecal , he soualado los

resultcdos y l a cri t i ca que c erecia s u Dpliccci6n y he

pro9uesto un si st ena que cont en , l a l a s i t ua c ión r eal

e 3 una ~or~a cás ~usta , cal culando su costo y est oble

cieLdo L a f or ne de su financiaciÓn.

Cono concl us i 6n , en un ~ltino capitulo, he

r e suni do l as c edi das pr o)ue s tos , l a pos i bil ida d de su

a dopción y l a s vent a j as ~ue r eporta r í an y he concreta-



In

do t odo ello en tID pr oy ect o d e ley que c onti e~e i a s

necesarias re t orn e s a i n troduci r s e e n l a L ey 9588 ,

Buenos Aires , 21 de , Noví. embr-e de 1945.

Gavilán 1509.

Capital.



CAPITULO I

GENEIL.LID1JJES Y REGII.IEN IlIDEMNIZATORIO DE 1.1'. LEY 9688

~umario: 1 . Generalidades de l ti ley : Pr i nc i p i o del

r iesgo i ndust rial . Su natura leza y objeto . 2 . Campo

de ap l i caci 6n . 3. Régimen indemnizatorio: a) D is ~in

tos casos ; b } Bene f i ciar i os ; e) Res pons able s . Fos i bi 

lidad de su substituci6n : Segur o contra accidentes ;

d) Forma en que se hacen efec tivas l as i ndemni za ci o

nes ; e i Gar an t ías con que la ley rodea a l a i ndemni 

zaci6n .



1 . - GllIERALTIlI JIilS DE LA LEY . ~~CIPIO DEL RIEsGO nr

DUSTRI ¡.L : SU_ NATURALEZA y OBJETO .

La l ey 9688 del 11 de Oct ubr e de 1915 i n t r o

duj o en nuestra l egislaci6n pos i t i va un principi o en

. vir t ud d e l c ual "s e pre s um.e" (art .5) que "e l patrón es

re spons able de t odo a ccidente ocurri do l:11 obrero duran

t e el t i empo y po r el he cho o en ocas i6n del t r ab a j o o

por cas o fort uito o fuer za mayor i nhe rent e al mis mo

s í.empz-e que no hub ier e s ido provocado intenci onalnente

por l a v ícti 1llt1 o sus derecho -habiente s o pr ov i n i e s e ex

clusivamente de culpa grav e de los mismos o f uerza ma

yor extraiía al t r ab a jo" . (Ar t s. l ° y 4° l ey 9688 ) . y

art o l ° i nc.c ) l ey 12631) . La enfermedad pr of es ional ,

efecto exclus i vo de l a c l ase de t r aba j o realizado por

el obrero ~ ue ocas ione s u i ncapac i dad o mue rte , es e 

qui par ada al a cci dent e . (Ar t . 22l .

Es el ~rinc iDio de l r i e s go i ndus t r i al o pr o

fes i onal cuya naturaleza es bien clara: considera a l

accidente y a l a en fermedad profes ionales en l a miscu

f orma que a l os de sperfect 9s y r ot uras de l a maquinu-

2 .
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ria , es dec i r , couo r i e s gos i~Aere~tes ti l u i~dus t ria

a los que deberti hace r frente e l Dat r 6n . De ah í ~ue

t amb í.én De lo des5.cne con nás pr opi eda d con el nombre

de r i e sGo i~dus trial .

La j,:J-l11untuci6n de este pr-e c ep t o trujo apa-,

rej ~da l a i nver s i 6n de l a 9rucba - que en adela~te q ue

daba u careo del r a t r 6n - y c orc el lo la res~onsabi li

dad y eon aí. gu í errte obl .fgec Lón d e Lndem...n í.z n r- un raayor

nL:..t'lero de a cc i dent es :l enfermedade s j!a r part e de e s t e

últino , ~ra c::_'.le entie o r e s ul t aba d. i f í c i l aL obrero p r o

bar su cuj.pub í.Ll únd o lloCl iG cl"':.c i a .

0 c:1 esto De t r ataba d e l lena r u:'. i '::lporta."lte

~J.óv i J. d e .lu atd c Lu social : t ratar de evitar que el m.u

ycr miner-o :;¡o!J i1J l e do l as vícti::1as ~r/o s us t aní.Lí aa

caye r cn en 01 d esanpa r-o 7/ ). 3. rr í s e r-í.e , Pe r o pa z-a lo

Grar e ste :~ ltiL:o ob jetivo s in que resultara dertaaí.ado

srayoG o par u u..n paf e de i~dustria Lncí.p í.ent e dehi 6 .:'1,2

dercrse l a cuantía d e la i nde!.niznci6n . Es t o ~ltino

C 0 11 l o. salved e..d que d e jaba s í.e np re ab i e rta l a ví a. co-.

m(m, co~ el co nsicuie~te rcsQrcinie~to inte~ral~ par u

l os c asos e~ ~~e Dudi e r a ? r obar s e l a c u19a o negliee~

cía d e L p a t .r ói; . (art . 1 7) •

Es e rég imen de exce?ción - que e s t ú en v i 

c en ci a - se apl i ca ú~icaoente a l p e r s onal cuyo s alu

ri o anual n o exceda de f) 3 .000 de l as a ct i vidades en!:!.
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~eradas por el a rt iculo 2 de l a ley 96Se . nod i f i cado

por el a rticulo l ° üe la l ey 12631. El l es BOh :

1 ) Fúbr i cas , tull eres ~~ estab lecimientos i :".dnstr i alcs

en e ali s r a l ;

2 ) Construcci6~, con3ervaci6r. y repa r ac i6n de edifi -

clos , v í as férre as , pue rtos , d iques , canales y tr~

bajos anál.og os ;

5 ) ~ anQS y cant er as ;

4 ) Enp resas d e t ranspo r t e, ca r ga :':l des careu ;

5 ) Fabricac ión o uso d e expLoaf.vos o mnt.e r -í ae inflo...~

bIes y de electrici dad ;

6} Indust r ias forestal , acr í col a , c anader a y pesquera ,

coa pr-endLendc a l os ob re ros ~r e~~lendos cay or e e de

doce ~íos tia cu~d c ~alquiertl que seu la natural~

zu del t r abujo . Queda~ t ambi én conprendidos los d2

mésticos que no estén exclus ivamente a l servi cio

personal de los pat r ones . Except úanse los miembros

de l a f ami l i a del pa t r 6n , ascendientes , descendien-

tes y c6nyuge y los que r e al i cen traba j os ocus iona-

l es , and s tosos o de buena vecindad ;

7 ) Trab ajos de colocación , r eparaciones o desmontes de

ins t alacione s telee ráf i cas , telef 6ni cas o ~ararru-

y OS;

e ) Toda i ndus t r i a o e~presa sici l ar pel igr os a para l os

obreros no comprendida en l a enumeración ante r ior

y que hubie r a sido declar ada tal po~ el Pode r Ejec~

t ivo Dr evi o info r~e del De9art arr.ent o del Traba j o,

con trein t a d í as a l menos de anter ior idad a l a f e-
~



cha del acc idente .

Están exc lu! dos de s us benefic ios l as pe rs o

nUS que t rab aj en por c uen t a propi~ , s egún s urge de l a

interpretac i6n a cont rario sansu d e l os t érmin os del

articulo 4 de l Decreto Reglamen t ario al de~inir l a pa

l abra obrero usada en el ar t e 2 ° de l a l ey y l as que u

consecuencia de l "a cc iden t e queden i~abilitadas por un

tiempo 'que no exceda de s eis di as hábiles , conforme al

art e 3° de l a ley .

:; . - ~n!El¡ niDE1!!I~~ATORIO : ,, ) DISTmTOS CASOS.

Como s e ha dicho , e l régimen i ndemnizatorio

de excepci6n tiene e l " ob j e t o de r eparar l as conse 

'cuenai as e con6mic as del Sini est ro en l u subsist enc i u

del obrero y/o de su ~l:lOilia y para ello c on tieem.La l o s

hechos t al cono ocurren en 1~ realidad . Un obrero se

ac c i denta '0 c ontrae un a en1'ermedad prof e s i ona l . Se gún

su gravedad J e llo t rae apare jada para La v :!c t ima:

/a ) su muerte ;

~ b) l a p~ rdidu pe rmanent e y t otal de su capac Ldud p r o

duct ivt1 ;

/ c) l a p~rdida permanente y parcial de su cap ac i dad

productiva i ncapacitándola para desempeñar esa cl~

se de a c t i v i dad ;

~d } l a i mposibilidad de continuar s u l abor por un tie~

po prol ongado , por lo menos muyor de seis dfas .

La ley c orrt.emp La en los i ncisos a ) . b} , e) y



6 .

d ) de su ar t1culo SO asas cuatro conse cuenc i a s del ac

ci dent e, denominándolas muerte , incapaci dad ab sol ut a y

perman ent e , i ncapacidad par ci al permanente e incapaci 

dad t emporal. Asi mismo considera incapaci dad permanen

t e a t oda i ncapacidad t emporal que dure más de un año

(art. So, inc.d) in finel y t ot al a l a parci a l que di s

minuya en un grado elevado la capacidad pr odu ct i va del

obre~o, teniendo en cuenta l a ooncurrencia de dO B o más

l esiones, su edad y sexo (art.12). Conforme a este d1

t imo artículo, corresponde al Poder Bjecutivo, al r e

glament ar la ley, determinar las lesione s que deba~

considerarse absolutas o parci al e s , t eniendo en cuenta

las circunst anci as precitadas. El citado Poder los

ha fijado en los art í culo s 54 y 56 del Decret o Regla

ment ario .

Además de disponer en su art .26 que en los se

ci dente s produci dos sin causa legal excusable par a el

empresar io, el mismo está obligado a facilitar gratuit~

mente a si stencia mM1ca y farmacáutica a l a v1ctlml has

te que se halle en c ondici ones de vol ve r al trabajo,f~

llezoa o se declare su i ncapaci dad permanente, para ca

da una de las consecuencias apuntadaa,el art1cul0 SOol

t ado establece un tipo de i ndemnizac16n:
/

a l En el c aso en que el ac cidente produzca la muer t e

del obrero, el pat r 6n e st ará obligado a sufragar

los gast os de entierro que no serán mayore s de cien

pe sos y a indemnizar a l os familiares que determina

la misma con una suma equivalente al salario t otal
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de l os áltimos mil dI a s de trabajo p ero nunc a mayor

de se i s mil pe sos. En el c aso de que ese obrero hu

biera traba j ado menos d e mil dfae a los efectos de

la i ndemnización, se mult ipl i cará por mil el salario

medio diario que ganó durant e el t i empo que t r aba j 6

a las órdenes del patrón (art.8°, inc.a) entendi~ndo

se por salario medio diario el que s e obtiene de di

vidir l a ganancia del obr er o durante el tiemp o que

traba jó en el año anterior al accidente por el n~e

r o de días de trabajo ef e ctivo realizado por l a v1~

tima (art.ll) salvo en el caso de explotaciones ru

rales en que ser A determinado conforme al apartado

e) de la ley 12.631 y el Decreto 79. 838/40 Clue lo

reglamenta. En ning6n caso el salario diari o compu

tado será menor de • 1 , 50 (art. 5° D.R.).

b) En el caso de i nc apacidad absoluta y permanent e se

oumplirán laa normas relativas al caso de muerte

(""t.8° , i nc.b);

e) En el caso de i ncapa cidad parcial y permanente, el

obrero recibirá la suma resultante de multiplicar

por mil la reducción de su capacidad pr oducti va . .A.

este fin l os decretos re glamentari os locales esta

blecen una tabla de valoración;

d) En el caso de i nc apaci dad temporal, se efectuará

el pag o de medio j ornal desde el dta del accide~

te a ~quel en que el obrero se encuentre en con

dic iones de vol ver al trabajo, con un pl azo máximo

de un eño,pasado el cual la incapaci dad s e consi

dera permanent e a los efectos de l a lndemni zaoi 6n ,

de l a que deberán descontarse las sumas entregadas
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a titulo de salario dur ant e ese periodo (Art .So ,inc . c }.

b } BENEFlCURIOS.

El beneficiario de l a indemnizaci6n es la vic- '

tima, sal vo en el primer caso )en que la l ey declara con

derecho a indemni zac i 6n y en su orden a l c6nyuge e hijos

menores y en su defecto a l os asoendientes, herman os y n1!!.

tos menor e s de diez y seis años s iem.pre que a l a fecha

del acoidente vivan bajo el ampar o y con el trabaj o de

l a vi ctima (Art. So , inc .a) •
.

Empero ,en l a pr áctica l os problemas que se pr~

sent en deberán ser r esueltos por el derech o com~.ya lo

pre~ el i nc. a } del ar t. S" i n fine ,cuando di ce que l a i~

demnizaci6n se r eput ará como bien gananci al y se distri

buirá entre los derecho -habientes en l a proporci6n y to~

me establecida para ellos por el C6di go Ci vil.

En caso de no existi r ningdn beneticiario ,la i "

demnizaci6n deberá ser entregada a la Caja de Garantia crea. -
da por esta ley, de l a que hablaremo s más adelante .

c } gl!B!'lIISA!P!3. POSIB:rPIlAP IlB BU SJJ3BTITUCION: SEGURO

QQN'1'jl,l JlOQ;[jl!N',!!Z§ DEL TRABI.TO.

Kl r e spons able es , desde l uego , el pat r 6n . Sin

embargo , tratándos e de explotaci ones foresta l , agr í cola,

ganadera o 'pesquera, e l co ntratista que use máquinas mo

vidas por f uerza mecánica , re sponde exclusiva y di re ct a

mente por los daños ocasionados po r las que s ean de su

propiedad (ar t. 6).

El patr6n puede , segdn el articu lo 7,substitui r
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las obl igacione s r elat i v as a l a i ndemni zación usegur~

do a su pe rsonal contra el r i e s go de ac c identes de l

traba j o en eLg una c ompañ í a o asoc i aci6n pat ronal aut o

r i zada por e l Pode r Eje cut i vo Naci onal o Pr ovi ncial ,

s ie~pre que l as indemni zac iones estipuladas por l a pó

l i za respe ct iva no s ean in~eriores a l as es tablec i das

por 1" ley.

Des de 1937 y como cons e cuenc i a del artí cu l o

17 de l a l ey 1236ID que extiende l a a~licac ión de l de 

creto de creación de l a Super i nt endenc i a de Seguros

de l 21 de Juni o d e 1937 " t odo el t e rri t orio de l a Re

públic~ , l as c ogpmíí as o as oci ac i one s patronales que

pretendan sub roear a l os empresari os en sus obl igac i o

nes , debe rán sol i c i tar ude~s de l a autorizac i 6n del

P. E. Na cional o Provinc ial pr esc r ipt a por e l a r t i cul o

20 de l a l ey 9688 , l a aut or izaci 6n de l a Superint endeu

cia para realizar ope rac iones sobre a cc i dent e s de l tr~

ba j o y ge s t i onar ante esta últi~ r epart i c i 6n su i ns

cr i pc i 6n c omo enti dad as egur adora y l a aprobaci6n de

sus r> 6l i zas y tarifa5 ~ Cárts . 18 ° y ?O de l Dec reto

108295) •

SeGún e l a r t i c ul o 20 de l a l ey 9688 l a a uto

ri zac i 6n u acordarse Dor el P . E. Nac i onal o Prov inc i al

s e encuentra condi cionada al c~plimiento de l os si

guientes requi oi t os :

a} Hacer un dep6sit o de e 50 . 000 en el Banco de l a Na

c í ón ....rgent ina. en t itul os de l a deuda pública , dep6

sit o que no podrá ser re t i r c::.do mientras exis t an en
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el pa í s segur os a care o de l a COQDafií a , (i ne .n) ;

b } Es t ablece r una separac i ón co~leta entre l as opera

ciones r elat i vas al seguro obrero y l as demás que

desar r ol le l a e~presa J (i nc . e) ¡ -

Es t a di s~os ici6n im~lica l a constituc i6n de

un patri~onio ind8Dendi ente del r es t o del ~atrino

n í a de l a eQpr es a a f i n de no conpronete r lo en nin

e~~ ~ocento en ope r aciones a j enas . Tiene c api t al i~

por t anci a ya que ~obre él re~osa el sis tema de s ub~

t i t uci6n d e r e s pons abilidad de l o. l e y y p e r mí, te que

en cas o d e f a l en c i a d e L asegur-ador- "los bienes afeQ.

t adOs no v ayan u l a n as a COr.ÚIl sino a la Ca j a de J>.9_

c i dentes o ul eopresa rio q ue c on t r-a.io el s egur o" s o!!

G(~ que e l s i niestro s e haya o no producido , coco

nás adelant e se ve rá . ( !~t .21 ) ;

e) Constitui r r es e rvas de can ital e~ at ención al ~o~to

de los sec uran r eal i zados que e stable~cu l a recl~-

" " " E( ' )merrtec aon v.e _ ... . s, mc s o r , .H. es t e r es pec t o e l o.r t .

137 , i r.c . 4 del Decre to Rer,1~1er-to.rio es tabl ece la

obl igación de c ons t í.t-uí.r- por acunuLnc í. ón anua.l, una

r eDorva de L 3~~ de l nan t e t ot al d e see;u::,os r ea l i zu-

dos oue a rroje e l Bal~~ce de cada ejerc i cio . Es tu

di spos i ci ón es cOf.lple~entaria de la anteriorr~ente

cit~da y debe interpretárse~a de acue rdo a l as r e

g.Lua de l a. técnica del see ur o y a l o que ha res ultg

do de s u o.;>1i cacién n c éc t Lca , Deb e c onstitnirs e tl -

n o. r-e oc r-vc con e l 3 <Y,'; del tetal de l as jr r-Lnaa cobra

da s en el ejercicio an t erio r . La r es erva es , pue s J
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v ar-Lub Le ",¡r anua.L - : " 110 acurniLnt.Lv u - yu ou e l oa s e

Guro~ SQC an uales ;

d) E!: CUD.."1t o al c r-rrt rabo c -; s í " l a s i¡'ldeI;~'1izQ.c i ones es

tiPlll uCi u.::> (18 0e r ÚIl hac e r s e en l e. l' or2C. :p~"E::::. c riptCi

p or l a Ley f' i j r-':c6.o zc bz-e es a base 1&5 p r-I nas co::n i -

"cu~ enteG . 3G~a ~ i s~ oGi c~ór. s e rel aciona c on l a del

n os ~o s cr~ i~fe riores a l as & ct er:~nadas por l a
,

~-: rcs ente Le y;

e ) ';:'[..::!b i é r.. en CUD..'1 t o D...1 corrt e n í.d o d e l con t z-a t.o , e l í.n c ,

d ) est a.bl ece q ue debe r á e x.cl uirse t oda c L áus uLa de

cuducLdad r-osu c c t o e. La víc tir1O. o su s d er- echo-hubLcn

te s . Es t a d ispos i c i ón debe en tende r s e e~ cor..c ord~

oLa non e l a rt .l(;- que d ice oue l a v í cti 1:la ?erde r tí

el (¡e re chO o. secui r p e r c i b i e ndo l a t n d e nnt. acc í. ón

cuando ab~d one el paí s y s us derecco ~abientes n o

pe rc ibi r~~ ~ir.Guna inde~~i7.aci6~ s i en e l monento

del acc i den t e no r esidi eran en el Da í s J s a lvo el ca

s o do r ec i pr oc i dad e s t abl e ci da ~or acuer don o trata

dos i n t ernaciono. l eo . Es claro que en cual qui ora de

esos cas os l e inde!~izuei ón debe r á abonarse a l a Cª
ja de Gurant í u, cono en l os cus os en c ue l u víe ti.~

r o t uvier a her ede ros o qu e es t os f ::lllec ~_ eren J según

~~s adel~~te se verá ,•
f ) P r-e een t .ar- al Depar-t anerrt o I;a ci onal de l Tr aba.io , hoy

s~bs tituído por l a Secreta r ía de Tr abajo y P r evi 

s í.ón , UI"'. Ba .Lanc e o t n r er-:e anual de la mar-cha de La

i I'sti t nc i ón e i nf or!r..es :t pl an i l l as menaua .Les de los
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s ecur os r ea l i zados en el DeS y l as pr imas abonadas

c onteni e~do l a debida es~ec ificación c onfo~e ú un

reela~e~to es pecial (Art . 137 , i nc .?) del Decreto

Reg La-ten tiar-í. o ) •

El t ext o legal u&;u t e , pues , un s e~uro f ac ul

tat i vo restrinGido de caráct er pr i vado y ~ ue puede n o

ab a rcar I n. t otali dad d el peraoiia L empl eado .

El s i s t ema conc eb i do ~or la l ey es co~leta

~ente ~rn6nico y r odea de ~ uficientes ga rant ías a I n

L~de~izac ión de l obrero, náx~e est~do r e s pnldad o por

el f ondo de l a Ca ja de Garant í u1cocro ya se verá al tr~

na rae l a s g a r an t í as con que l a l ey r-ode a a l a indemni 

zación .

En l a pr á ct i ca el sistema ha oido desnat ur u-
.' ~ ,lizado . Las compan~ as no i ndividual izan en s us ba l an-

ces anuales al activo que r esponde por l as obligacio

nes eoe r eent e s del sasur o obr ero i ncluí das en el pa s i -

vo ; n i l as res ervas especiales ordenadas por l a ley se

i nvierten s ep ar adamonte de l as demás ni es posibl e i n

di vidua l izar l us . En una pal abr a , l a separ aci 6n de l as

ope r aci ones no s e cum91e Y t al violaci6n no h a sido ~d

verti da ni por e l ~epart~ento Nacional del ~rabaj o ni

por Ja Supe rintendencia de Seeuros . y ello ha c onsti 

t uído e l pr ime r paso par a que l uego l os f al l os de l os

Tr i bunale s . con a rgUL1ent os de no mucha s ol idez , autorizu

r an al obrero no s 610 u uc cs.onar contr a el a segur ador

s ino contra el ptit rón o cont r a acbos a l a ve z, trans 

f or mando l a s ubsti tuci6n de r e s pons abi l i dud en una re~



"ponsabi l i dad solidar ia . (1) .

d ) FORMA Etl QUE SE HhC:m EFECTIVAS LAS INDEt.lllZACHNES .

La l ey t r at a es te t ema en s u urt . 9 est i pulan

do que "s 610 s e ent enderá que los pat r one s , c ompañías

as eguradoras o sociedades pat ronales llenan l as obl i ga

ciones que por razón de l os acci dentes l e s incumben , de

acuerdo a l a pres ent e l ey, deposit ando a nombre de l a

vícti ma o de s us der echo- habi ent es el valor de l a indem

nizac i 6n en una secc i ón que se e s tablecerá ba j o la de 

pendenci a y direcc i 6n de l a Caja Naci onal de J ubilacio

nes y Pensiones Ci vi l es, la que , i nvi r t i endo su i mporte

en t ítulos de c r éd ito de l a Naci 6n , entregar á ti los in-

t eres ados l a r ent a que l es corresponda .

Es t ablece . pues , como inte rmediar i a obligada

en l a ent r ega de l as indemnizaciones ~ a una "se cc i 6n ba

jo l a dependencia y di r eoci 6n de l a Ca j a de Jubi l aci o

nes" , sección que s e ha denominado "Ca j a de ji.c c ldentes~

y USrega que e l la i nvert i rá el valor co rrespondiente en

títulos de crédi t o de l a Naci 6n ent~egando a l os inter~

s ados l a "r ent a "que l e s e or-re sponde" ,

Es te término "r ent a" ha dado l ugar a una s e -

r i e de inte rpret aci one s :

La primer a f ué l a del Decre t o Reglamentario

(1) . l1ari o A. Ri var ol a :El s egur o cont r a Acci dentes del
Trabajo en l a Legi s lac ión Argent i na , Es t udi o s de
Seguros , Tomo Ir , página 269 . -



14 .

de l 14 d e Ener o de 1916 que en su ur t . 105 l a consideró

como equi val ent e ti interés . De esa mane r a e l r e sp ons!l

bIe abonab~ l a i ndemni zac ión en e nDi t al a la Caj a de

Acci dentes , est a i nver tía su in~orte en t ítulos , cuyo

int e r és pagab a nenauaLaent.e a los inder~izndos y rete

n ía e l c ap f taj. ,

Est a i nt erpret ac i 6n , ~ or otr a ral~e . e r a '

l a misma que h i ciera en e l Conc reso, a l d i scutirs e l a

l eY, el di~utado Dr.~adilla . Es t e , Dara de~o3trar l o

r educido de l a s sunas que pe r cibi r í an los accidentados ,

c onte~laba una seri e as ca s os y c cnside r aba co~o más

f avorable u aq" él en que l a í.ndemn í.zc c í. én fuera de s eis

ci l pes os : " s e i s -""_11 pes os a l c Lnc o Tor c í.orrto" - de -
.,

cía - s o~ t r escientos pesos al afio o ve i n t e y c i nco al

::lOS" . En cor s e c uencia, c ons i de r ab a que " r en t u" e g'livet.

). :1: 0. a Hi l' t e r és".

h i r seGún este siste!~ , q~e 100 acc identados ~refe rían

elud i r l os t é r.':1ir.oo de l it l ey r ara r ecibir su inde::mi -

acc 't ón en cap í t.a j. uunque f ue ra una SL1I.:a nucho ne n or t se

pr e f e r i a lo a leator i c de l a acc i ón o~l~:uria , se s i~u-

laban jui cios qUA te~~naban en ~~u tr~~sac ci~ , s e ce

lebruba~ urreelos extra judic iales , e t c .

Ur; nuev o Decr e to íla::larle :"! turio. de l 25 de .Tu

r.. Lo d e H:lJ.8 . bUGc 6 pone r- re raed.Lc a l a s ::"t( 1 ac~.6n ousti -

t.ny endo e L a rt5.c'l 10 1 05 de l De c r e t o de l 14 dé Enero de

101 6 p or- el :.::: i ¡3ui ente : "La Ca j a ::a c i ona.l de -Iubi.Lac Lo -.

~es i nve r t i r á l as su~~s que ~ercibu e n v i r t ud de l o d i a
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puesto ~or e l a rt . 9 de l a ley 9088 en t í t ulos de c r édi

to de l ~s tndo y t O!IDndo , en coda c~:o J el ior-orte de l~

indel~'1i znci6n ir~Gresnda e-r-e el "v a l or a ctua l" de una

t · . . t t . . , ( 1 1"\ ' ~ ,r en a m neci.a a e ':-.l::-,orar Hl p or e xe z " 1 C. :05 c on base

de l~,a tusa de ~torés i g ual a l a que ~roduzcan los ~f

t~los , pr ocede r á a ?ucar a l os r os) ectivos be~cfi ciaxios

l a s :;¡ens uo.l idadcs que l os oor r oa -iondan v ,

"Cuanéo los ti tut crcc de la r -errca s ean h i jos J

r.i e t os o he~:~os (7urope s) de l a v í c t i =a , per ci bi r án su

i nr orf·e pcr inter=e~io de nus ~e?resent~ten l ez o l es y

en la f or~n e s t cbleci do. p~stn el d io. en ~ue c~plan s u

~nyoría de edad , en cuya ár DeO. l es será liquidada y en

trecada en ur-u s ola vez l a , a r t e d~ su capitel no co~su

rií.da , Les hijos , n i e t os o he r z a nos (::mj ere s) de l cau-

s ant e cornp r-end Lóos en l a dis t ribuc ión de l o. i ndemni za

ci6n , ; odr án recla~ar es ta entr ese cua~do contrai gan ~

t r inor:io" •

n ·~ueda"1 excepbuadus del r ér,i rten ;:> r e - e s t ab l e c i 

do Las i!1deF.':1i··mc i o~· f' s por i ;¡cu:¡ac i dD,d to ·~~·c ral (ncdi o

s al a r io ) y l as por i ncapa c i dad ~er~nente par c i a l de ~a

vícti~a ; las p r iceras s e rún pae:o.da s di re ct a'1ent e por los

patrone s a. los Las d onados ; l as úl t ica.s s i ní.cr- s e r án d~

pos i tada s en l a Ca) a de Jubilac ~o~cs , un a v e z c o~roba

da l a exuc t i tud de la l i qui dalC'i6n s e rú'l. entir-egañaa en

efectivo a sus t i t u lares" .

Secdn este réGi men - que es e l actual - el be

~e fic iario , cap l as excep ci ones est able cida s nás arrib~

5610 p e r c i b e c iento v ei n t e .'J.6" s !'.a l i dade s i guales cmpre!!.



16 .

s ivas de c a~ital e i nterés .

El 25 de Oct ubr e de 19~ e l P .E. d ~ctó un de

creto en cuyos considerandos , 1ueeo de r e cordar que l a

i nde.rr:n i zac i6n t iene por fin reparar e l daño s ufr.ido pat'

el t r abajad or y/o su f anilia , y que l a ni srna debe r epu

t ársela como un bi en 8ananci a l que se di s t ribui r á en

t re l os de recao -habientes en la propor c i 6n y forma es

t ablec i da ~or el Códi80 Civi l , expresan t extualmente :

"3~ Q.ue el ar t i culo 9 despu és de establecer

l a obl igaci ón de l os pat rone s de depos i tar el valor de

l a i ndemnizac i ón en la Ca j a Naci onal de Jubilac iones y

Pens iones Civi l es a nombre de l a víctima o de s us der~

che - habientes , dispone que l a Caja i nviert a el i mpor t e

de dichas i nd emni zacione s en t i tules de cr édito de l a

Rac i én y en t regue a l os int eres ados l as ren t as de sus

r e spectivos t í t ulos : :pe ro no dice n ada r e s pecto al t ia!!!

po y modo de l a ent r ega del capita l deposi t ado , s i len

cio que debe en t enderse coo O de j ando v igentes en es e

punto l a s r egl as general es de l de pósito estableci&s en

el Códi go Ci vil " .

1t4~ ·;).ue no corresponde al P. E. decidi r s obre

l as pr e tens i one s de l os inte res ad os en l a ent rega de

las indemnizaciones derosi tades en l a Caj a Naci onal de

Jubi l acione s y Pensione s "

t'Por ello ,

"EL PRESIDENTE DE LA N/,CI ON ARGID:TINA

''DECRETA :

"Art.l? La Ca j a de .Jubilaciones y Pens i ones re s ol v erá
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"l as solicitudes de entrega de l as sumas deposi tadas por

"indemni zaci6n de acci dent es del traba j o aplicando di re!!.

"t amen t e l a l ey , s i n pe rj ui c i o de l as acc i ones jud i c i a

"les que correspondan él l os i nte re s ados .

'1l.rt .2~ Queda ae r ogado el ar t . 105 de l Decret o Reglament a 

"rio de l a l ey 9688 .

"Art . ~~ Comuní ques e, publ íques e .

ItALVEAR.

";rOSE M. UA.TIENZO" .

De la l ectura de l os considerandos par ece des

pr enderse que el pode r adminis t rador entendía que l as i n

demnizaciones debía~ entr egars e en forma de capital y en

una s ol a cu ot a .

Como diera l ugar él di ferent es int erpretaciones

ya aleunus críticas. como l a pos i bl e f alt a de experien

c ia de l os interesados para i nve rtir e sa suma pr oduc t i v,!

ment e , s e di ct6 el 27 de Julio de 1928 un nuevo Decreto

Reglamentari o que rest ableci 6 el régimen del Decr et o de l

25 de Juni o de 1918 en f or ma defi ni t iva .

En cons ec uenci a, en l a ~ctualidad se procede

us í :

a l En l os casos de mue r t e e i ncapac i dad absol uta y pe~

nente se entrega una renta i nmediata venc i da duran te

di ez aííos ;

b ) En l os cusos de inca~acidad par cial pe rmanente , la in

demnizaci6n de be ser depos itada en l a Caj a de Acci den

tes , l a que, una ve z comprobada l a exactitud de su 11
qui da c16n l a entrega en una sol~uota al int e res ado ;
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o ) En l os casos de l a incapaci dad temporal, l a indaron!

zaci 6n - medi o salario - es entregada a l obrero di

rectamente por el pat r ón .

e ) GAlWlTIAS CON Q,UE .J.A LE] RODEA A Lll lliDEMNIZACI ON.

Par a tener l a seguri d ad de que s us be n e f i c :iDs

lleguen efectiv~ente al obre r o y/o s u f amilia , l a l ey

9688 r ode a de una serie de gar ant í a s a l as d i v e r s as in

demnizac i ones . Dispone, en p r i me r lugar J en su artícu

lo 13 , que su importe uno puede ser obj et o de embargo ,,
cesi6n, t r unsa cción ni renunc ian y goza de t odas l as

f r anqui cias y pr i v i legios a cordHuos por l a s l eyes civi

les y conerci ales al crédito po r dlimentos .

El a r t í cu l o 21 agr ega que , en CuB O de quiebra

de l a compmiía o a s ociac i án pat r onal en que se hubiesen

constituído seguros de esta índole, los fondos destina 

dos al pago de indemni zaciones no entrarán- en l a masa

común, sino que s er án devuel t os al pat r 6n que l o consti

tuy6 en e l estado en que s e ha l l aban en el moment o de

l a f alencia o pas ar án ti l a Caj a de Accident es par a l a

constitución de l a renta. La devol uci ón a l patrón de

l as pr imtls c orres pondientes a l tiempo no c or r i do será

í nt egr a si no hubieren ocurrida siniestros, pr opor ci o

nal en c~so contrario debi éndose entregar ti l a Caja de

J ubilac iones las indemni zaciones pendi en tes de pago pa

ra l a constituci6n d e l a s r entas .

Como hemos hecho notar yu, esta disposición
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es de po s i bl e cumplimiento s610 ti condición de que se

cump1~ estrictamente la s epa raci 6n de pat r imonios y l~

consiguiente individualización de reservus espec i ales ,

t~l como l o exige l a debida inteligenc i~ de l~ ley.

En i gual forma, el mismo ar t í cul o di sp one que

en el CuSO de f alencia del patrón que debiera un a indem

nizuci6n , los f ondos destinados ti su pago pasarán a l a

Caja de Jubil aciones para l a c o~stituci6n de l a respeo

t iva renta sin ingresar en la masa común .

En el c~so de insolvencia del patr6n j ud i ci al

mente declarada y siempre que l~ ac ci 6n hubiese sido i

ni c iada por l a víctima en el término de un mes de eneoa

trarse habili t ada para ello y que hubies e efectuado to

das l a s d i l igenc ias conducentes a obtener l a garant í a

de s u derecho, l a indemnización será abonada po r la Ca

ja de Garantía que crea l a l ey en su art . lO , a s i gnándo

le los sigui entes f ondos :

a ) Los provenientes de indemni zaci ones que correspondan

por causa de f allecimiento de obreros que no dejen

derecho habientes en lus condiciones de los artí cu

l os 8 y 14 . El articulo 8~, que ya conocemos, se r e

fiere a los beneficiari os; el 14 e s t LpuLa que "los

sucesores del obrero extranjero no perci bi r án ningu

na indemni zaci6n si en el momento del acciden t e no

residieran en el paí s y s ól o en l os casos de recipr 2

oidad es t ab lecida por ac ue rdos o tratados i nternaoio

nales" ;

b ) Las r en t as constituída s de a cue rd o al a r t í oul o 9~ cu
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Veacros los r esultados de la aplicaci6n del r!

gimen esbozado en el capi t ulo anterior.

Contemplemos el c as o de l ac c idente o l a enter

nadad profesional que ocasione l a mue r t e del obrer o . C,2

mo s abemos , a sus derecho-habientes l es oorresponde una

indecnizaci6n e quivalente a mil salarios diari os , pero

nunca mayor de s eis mil pe sos . Sea el cas o de la indem

nizaci6n c.áxima : la v íc ti.na. ganaba seis o más pesos di!!.

rios cuando ocurri6 e l aocidente . Considerando que el

mes tiene tér.:nino medio 25 dí as hábi les , e l salar io men

sual era de :;; 150 o I:lás . Segú.'1 la inte rpretación ::>ar l !;.

mentaria de la ley que nos ocupa y de su pr ime r Decreto

Reglamentario , l a indecnizaci6n deb í a ser entregada a la

Ca ja de Accidentes, l a ~ue , invirti endo s u importe en

titulos de l Estado que ganaban entonces un 5 ,60 %de in

terés efeotivo~ deb ía entregar mens u e lecntie a l os inte~

s adas una doceava pa rte de ese i nt erés: En otras pal a

bras, el interés s impl e mensual , (1m) , Su r6r mula es l a

siguiente:

c . i . -J1...
12

Reempl azando nuest ros valores tendremos:



I m = 6000 . 0 . 056 . ....L
12

= 336
J:2

• ;; 28 .

En co~secuenciaJ corres~ondía a los derecho ·

habientes 28 pesos mensuales , l o que re pre s ent a el

18 , 66 %del sue ldo an teri or . Fácil es i nu;gi nar el des-

amparo de l a f ami lia obre ra, a veces numerosa, que ve

reducidos sus ingresos en un 81% aprox i oadac.ent e y le

ralta su titula r . Con el corr e r de l t ieMPo es ta der i -

ciencia en l a t orna de i ndemnizar s e hubie ra vi sto ag~

vada con l a di sminuc i ón del rendimiento de l os títulos

nacional es - que pas ó al 5 . 41;. 4 ., e s a ct ualment e de l

~- y 3% - ya que t raían , co~o 16gica consecuencia , co

r rel a t i v as disrrl.nuciones en l a s r ent as mensuale s a en-

traBarse . Lo demuestra e l cuadro que sigue:

Tasa de Renta Porcentaje res pecto
interés mensual al salario ante r ior .

-- .
5 % $ 25 . - - 16 ,66 %
4 ). " n 22 , 50 1 5,-- "2

4 n " 20 , - - 13 , 33 "
3 ~ " " 17 . 50 11 , 66 "
:3 " n 1 5 , - - 10 , - - n

Fácil es t ambién innginar l a eravedad de la

situaci 6n en los casos en que el obrero hub iera g anado

sal arios menores . Si el salario hubie ra sido de ~ 4 ,50

diarios o {; 112 ,50 mens uales , l a "rent a" mensual i nv er

tidos l os $ 4 .500 en tít ul os hubiera importado $ 21, - 

hechO su cálculo en l a misma fo~.

I m = o i n =1"2
4 500 . 0 .056 =
• 12

252
12

=$ 21.
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Es t a suma representa e l 18 ,56 %del s alari o

anter i or . La disminución del rendimiento de los t í tu-

l os nacionales hubi era grav i tado en l a fo rma que l o de

muest ra el cuadro que s igue :

Tasa de Renta Porcentaj e respe c t o
interés mensual al salario anterior .

5 % .' 18 , 75 16 ,66 %"
4 Jo. » " 16, 875 15, -- "a

4 " " 15,-- 13 33 It,
3 1s n " 13, 125 11 ,66 "
3 " " 11 , 25 10 , - - "

Si el s alario hubiera sido O1 , 50 di ar ios. e s

decir el ~~nimo admi t i do a los efec t os de la indemniza

c í.én , l a rent a mensual hubi e ra s ido de Ú ? - Comparada

es t a SQ~a con el s alario mens ual ante r ior - $ 37 ,50 - r~

pres ent a un 18 , 6 6 %. La dis~nuci6n del r endimiento de

l os t i t ul es hubie ra teni do l a Gr av i t ac i ón que muestra

e l cuad ro que si gue :

Tasa de Renta Porcentaje re specto
i n t e ré s mensual al s alari o anter i or .

----~
-_._. - - - - -

5 e t . 6 , 25 16 ,66 %l ' ,}

4 .'. " " 5 , 625 15 , - - "~

4 " " 5 , - - 13, :>3 "
3 J. " " 4 ,375 11, 66 u

"
:> " u 3,75 10, - - u

Estas cifras so~ e l ocuentes por s í misnas : no

neces i tan ninClln co~entari o ; ni ~Gu~a fa~ili a que vivía

con el s alario :~ns ual reducido de 0 150 . puede rebajar
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su " e tinnda r-d" de v i d a en un 81,; ; ndnguna , :Ja r más r ea u-

cidn qu e f no ra, ::¡odría. "1J'ivi r con r: 28 . ::e :ls uc.l e s . Si se

r" ~. e"' s a que e a tarl0S h ab L ando d e l ca s o de :.láxi :ro. i ndecni -

, .
~ac ...on , men os mm son oor-ceb Lb Les l os o t r os aup ueabos ,

~~ora bien , Ei c~ accident e r l a e~fer,edad

:'1:":"of e sioY".ul en v e z de ocea í o- e.r La .' lup- r t e h ub i e r a Lnca-

?o.citado al obre ro en fo r~a t ot al ~ per~~~ente , l as ne-

c esi cl a.cl e s de lo. r o.:-:.11:1.o. se h ub ie r a"! acrecen t ad o y l a

d i s !.".i!1uci6r.. (le los i !lr;res Qs hubier a sido I n :::is na , ~ra

que la l ey no Q isti~cue entre uno y otro caso .

De a :í que s e r- rcs er- t 6 I n ncn0s idad inoludi -

bIe de o.u~entur ese i~porte y al =is~o t i enpo no rete-

:lar e l cup íbu.L de J,u ~. ;:(l.c!'":::. i::mc ión q ue deb La se r e;ltre

.::;adc. por el i1at!"ér. •

Po r eso e l s er;u:"'.do n c or e co ?.cc;la.::lcnta rio cm

s ider 6 a la s urJl cntrcrod Q a l a Ca j a de hoo ide~tes 00-

:::0 e l "~!ulor actual" o ~ri::.a p c r a y únic a de una renta

i :tr.le d i a:t a t.enpor-ar-J. n ~.. venc í. üa : pur-cnt.e d ie ~ <:ilios se

,asaria a l os i~tC !~ 3 ndos una ~e~sualidad comprensivu

de t rrt créo j~ c apfc r.L, en roroa tul que a l c ab o dA los

:.~s~os ru~boz ce n:otcran . Es t e or a , por otrn ~crte , el

sic;nifi c a do t é c!!i co de la pal ab r a " r ent an .

CL:c l f L:.ó e l r e s ul t nd o de ).a ar:licec~6~ d e t a l

r écine::1? :"ara r e .Gpo::{l e r estud ie:los 103 d istintos 8U-

puee'tca ,

fu e l ca so de]. obr e ro que .sana ba un salario

derrtubu , "qu é ren ta nenauaf Le ccr-re sp cnd f a? Par-a co.l.
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cularla habr :!a que t ener en cuenta que Be trata de una

renta cierta , i nmediat a, venc i da , pagadera mensualmen 

t e co~utada al t ipo de interás ~ue reditdan l os t f tu

l os nacional es cuyos cupone s se pagan trime stralmente .

Las mate~áti ca s financieras nos enseñan dos

f~rmulas que permi t en c alcular este t ipo de renta.

2 V i
q

( 1 + i-
q

nq
¡

ti

" 55-------------
[2mf ~ (m-l l l ( l~¡nq I[

. i '
v'l(l.,!,¡ -m:- - 1 : (1 +!/Y.

q . j q
--'--

( 1 + i fiY.
- ¡ - 1
q

Como nos dan un r esul t ado aproximadamente i 

gua l , adoptaremos l a primera .

En ella, ~ e s l a men sual i dad buscadaj ~ es

el val or ac tual con que debe contar se , que en nuestro

caso e s el monto de la indemnizaci~n o sea $ 5. 000 ; ~

e s el n~ero de año s , o sea 10 , ! 6 S la t a sa de 1n

ter~s anaal que r i nden los t !tulas, que en la ~pooa de

l a s anci 6n del Decret o era 0.056 aproximadamente ; q e s

el n~ero de perlodos de capitalizaci~n que existen en

un afio o sea 4 - ya que la capitalizaci6n es trimest r a l 
i
q es la tasa correspondient e al perlodo de capitaliza-

ci6n o s ea 0.~55 =~14; ~ es el n~ero de perfod os

de cap1talizaci6n existente s en el transcurso de l a rea

t a o sean 40 ; m es el ndmero de periodos par c iale s en
. -

que se e f ec t dan l os pagos que forman el perfodo de cepi
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taliza c i 6n . Como en nuestr o caso e l per ! od o de pago de

los cupones de l os t í t ulos na cionale s es e l trimestre y

como los pagos non men s uale s m = 3 . Eh conse cuencia, la

expre si ón citada se t r ans f orma en l a sieuient e una vez

hechos los oportunos reempl azos :

2 • 6000 • 0 ,014 • 1 ,01440

a ""---------------- = 65 . 32

2 • 3+0 ,014 (3-1 ) (1 ,014)40_1

Rst a mensual i dad i mporta el 43 .55 %del sala-

ri o anterior.

43 ,546 %

PorcBlltaje respecto al
s alar io ant er i or

Renta
mensual (lt

$ 65.3205,60 %

ISta r enta s e viÓ di smi nuida como con secuen

cia de la disminuci6n del reDdimient o de los titulas n~

ci onales . ~ cuadro que sigue mue s tra los r e sultados de

t a l gravi t aci Ón .

Rend1l:li ent o
títulos

5, - - •

4 i "
4,-- •

3 ."
3, __ o "

•
"
"
"
"

63 ,531

62,118

60, 724

59 ,284

57,838

42 , 354 "

41 ,412 •

40,482 "

39 ,528 "

38 , 559 "

Kn e l ca s o de un obr e r o que ganaba un salari o

que l e hubi era parmitido obtener una indemnizaci 6n m!ni

me (fl. 500 ) , que r ent a mensual l e cor r espond:!a? Por el

(1) Calcul ada en i gual forma con l a s dist int as t asas.
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mismo pr oc e dimi ent o , pr oc e de r emos a c alcularla :

2 V .!. ( 1 +i ) nq
q q

a --
[2m~ Im- 1)]

•r ,l 1 1~)nq I
- 1J

Reempl azando :

a •-
2 • 1500

40
0,014 . (1,014)

a

2 . 3+0, 014 . (3-1 ) . [ 1, 01440 _ ;

= • 16, 33 . -

lis t a renta mensual represent a 43 . 55 %de l sa

1ar io ante rior ganado por el obr ero lt 37, 50) .

La di smi nuciÓn del r endimi ento de los t í t ulos

nacional es ¡;ravi t 6 sob re esa r enta ro la fllrma siguiente :

Rendimi ent o Rent a Por cent a j e r espe ct o al
tít ulos men sual salario anterior

5,60 '1> • 16.330 43 ,546 ,.
5 , - - " • 15,882 42 , 354 •

4 , . • • 15 , 529 41,412 •

4 , - - ti • 15,181 40, 482 "

3 , . " • 14 , 821 39,522 •

3 ,-- • " 14,459 38 ,559 "

Por ser el r 4gimen imp. r ante par a lwa oaaos

de mu.r~e e ~noapaoidad total y permanent e , es i mpor-

:: 0:-1 . l?G:" :: cL.o e e n c ccs c r-í.c (".uo clctc ::::.:inc:-.:o!; e ce ca -
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SegQ~ e l cuadro N ~ 9 de la Memor i a de l a Ca

ja de Acci dent es de l Traba jo , l a suma deposi t ada par~

los 7613 obreros muertos en t oda l a Repúbli c a en e l pe

ríodo 1916- 4 5 usc iende a 35 .527 .605 ,07 . La indemniz~

ci6n por obrero s erá e l resultado de dividir ambas Ctin

tidade s o sea ~~ 4 .666 , 70. Como ella i mporta mil sala

r i os di ari os , e s t e será mil veces ~enor , o s ea $ 4 , 666 .

Para e l caso de incapacidad aba o.Lutia y perma

n ent e según e l m amo cuadro N° 9 de l e. Menoria citada,

s e dep os i t aron ~; 3 .121 .863,55 paro 697 casos ocltrridos

en t oda l a República en el pe r íodo 1914 / 45 . La indem

ni zac i 6n por obr ero r esultaría de dividirse ambas can

tidades . I mport a ~ 4 ,479 , o s ea un sal ario diario de

$ 4, 4 79 .

Co~parando ambos salarios medios d i arios v e

mos que e l c orre spondi ent e a l a i ncapac i dad abs ol uta y

permanente es menor. La caus a hay que bus carla en que

en e s te últ imo cas o generalmente se hacen adel ant os al

obrero en concepto de w1t ic i pos hasta que se declare

su i ncapacidad permanent e .

Por esta raz6n y en virtud de desconoce r l~

JlUigIll t ud de esos ant i cipos , cre emos que debemos tOlJd.r

cono m~s exact o al salario me dio 4 , 666 .

Determinaremos ahora l a renta de l a misma

forma eomendo c omo i ndernni zac i 6n med ia él. ~; 4666 . LcL

renta calculada en l a forma ya vista as ciende a $ 50 , 80 .

Esta rent a r epres enta un 43 , 55 %de l s alario

~terior (l> 116 , 65) ,
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La gravi t a c i6n de l a dis o1nuci 6n del rendio1ell

t e de los tit ulos n~ci onales es mostrada po r e l cuadro

que sigue :

Tasli de Rent,,- Porcent aje respecto iJ.l
interés mensual. (1) s ul ario anterior

5 .6 d :,¡ 50 ,80 4:; .55 %7"

5 " " 49 ,40 42 . 35 "

4 ... " " 48 ,:'0 41.41 "2

4 " " 47,22 40 . 48 "

s J.. " " 46 , 10 39,52 ne

3 " " 44 ,97 38 , 55 "

Como l o demues tran a cabadamente las sumas ci

tadas J el r ég imen no es s atis f actori o. En prime r l ugar

l a renta e s insufi ciente en cuanto ti su mon t o , pues no

lle ga n i h a llegado en el mejor de los casos a l 45 %de

l a renta ant e r i or . En aegunuo Luga.r , el t é rmi.no duran

te el cual se otorgu es inadecuado , no contempl a l a 81 

tuaci6n real. Para el caso de mue r t e e s prec iso ot or

ga r l a p o r un per íodo al c ab o del cual l os i ntegrantes de

l a f amili a obrera puedan s ostene rse por s í mismos . El l o

no oc urre en e l réGi men actual . Veamo8~los ~asos que

pueden producirse: Si a la muerte del obrero quedan 56 

l o sus hi jos, herman os o descendientes de corta edad ,

que v i vían ba j o su protecci6n , a l f inali zar e l periodo

durante el cual s e sirve l a renta , ellos quedan en el

mayor desamparo,y ~in pos i bili dade s de remediarlo . Si

(1 ) Dete=inada c on l a f6rmul a de l a p6t,i n a 28.



queda ran ~scendientes ul c ab o de l os di e z añ os se encon

tra r án en i dént ica sit uaci 6n . El caso más f avorable s~

r í a aque l en que queda l a esposa con o sin hi j os , pe ro

aun as i , a l cabo de t al l aps o de t iempo el la se veri a

forzada ti t raba j a r o a cont r ae r nuevas nupcias . acaso

contrariando l os sentimientos más í n t i mos.

Para el CliS O de la incapa cidad t ot a l y perma

nent e l a s ubs i s tenc i a de l a famili a s e vé agravada gran

demente por l a presenci a de l acc identado que cons t i t u$e
,

una carga mas .

El régimen que acabamos de describi r y criti

cur es el vigente . Sin embar go , durante el per íodo com

pr end i do entr e l os ellos 1925 y 1928 Y en virtud de un

decr eto r eglamentario al go ambi guo de l pr imer o de l os

añ os ci t ad os , s e pag6 a vec e s l a i ndemni zac i6n en fo~

de capit a l . El s i s t eca e r a cral o,ya que no e ra i mproba 

bl e l a f alta de capac i dad o de experienc ia en los i nte

r esados para i nve r t ir l a i nder:m.i 7.a ci 6n reci b i da en f or 

ma que en ad el ant e s i rvier a par a subveni r a s us nec es i 

dades, s in ol vidar que se apar taba del t ex t o de l a ley

9688 .

c omo s e v é, no hemos abundado mayo rment e en l o

que respect a a l os cas os en que el accidente o l a enfe~

ziedad p rof es i ona l p roduce una i ncapaci dad pa rcial o t ea

por a l . Hace~os esto porque cons ider~os s uficient e l a

i ndemni zac i 6n otor gada en el primer caso, sobr e todo po~

que el obrero cons erva par t e de su capac i dad pr oduct i va .

Es cl ar o que deberá enca rar entonces · el pr ob lema de a-



CAPITULO rrr

SOLUCIlNES QUE SE PROPON.,

Sumari o: l . Fara el caso de muerte e i ncapaci dad abso

l uta y permanente . 2 . Par a el c aso de i ncapa cidad pa,t:

cial y permanen t e. 3 . Par a el caso de incapa ci dad tem

paraL . 4. As i st e nc i a mé di c o- f armac éut i ca par a t od o s

l os casos . 5 . I ns t i t uci 6n de un réGimen que asegure

todas esas rent as y beneficios con el menor cos t o com

pati ble con las ci r cunstancias . Si t uaci 6n de l as C Oflp~

ñ! as ase....;aradora s prive.das . IIIlplan'te.ci ~_..: ,:, ~ . re guro 0

bl igator i o , Ca j a Nacional de Ac ci dent e s del Trabajo .

6 . Func i onami ent o de la Caj a de Acc i dent e s. Medi das ~a

ra aseGurar su e stabilidad f i nanciera.
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Es p r ec i s o ~ ~r;ente implantar lill réei~cn i~-

denní.za tio r-í.o que contiemp l,e l a s ituac i ón e n r or-na Más h.!:!,

nana ;-'" eq I'. ~. t.ctiV D..

Zrl ~'\ r:i r.1er Lnr-nr-, o t.orgando par a I on cas os de

nue r -t-e e Lnca pac í.dad abs oluta '''.l pe rmanerr t e s ob r evinien-

t e s d el uéc idente una re~ta no~s ual c uy o ~onto sea ma-

ybr que el act ual . ~~ or e j enp 'Lo que rep r es e nt e el 55 c,j,

f=. ~ l su1ar~. '" -:a."1ado :roe r el ob re r o . !,~ c s e c rea qne est a

s uma os exces i va ro í ur -b t.t.r -cr-í.e , .':"1 r e s pe c uo , es O]?ortg

no r-c cc r üo.r que l o. V-:' I c ont' e renc í .e I nte r nacion a l del. Tr~

ba j o r e un í úu en Gi !leb ro. en 1 025 , r -e co.aendó ti. los pa íse s

part i cipantes l a adopci ón oe un ¿ orcent a je eq~ivalente

c. l os 2 /3 o sea e l 66 ~/3 ;; del salario ar..t e rio r . Es d e

n otar que l a Gr Dn ~o.yoría de paise~ que ot or0~~ l a s i n -

de!:.!lizac í ones en r oren de r -cnnc l o hacen con ::o r ce:r.tu -

'c '" ,.,,·-··..o r-e e al nuoe t r o: : l e ..... ... ... L a Cub a.,¡ oC;I . ..u... '0<> • ... .... • .'-'. _._........... , .... u , C~i le , F rIJ..."1c io. ,

Hc La nda , T..f'.XCf.:bnrco , :::010.:-.ia , :'~ortuco.l , H,-:.mm :i.i.i. y Sui za

eJ. 6 0 ~..; ; 1~t: G tri.a el 60 ;; ; C; ~ ec oc G love.~. ui o. . E~ to:ü:J. ,



:"21. ::;e::tt:;.c.c l uca r , o.soGurá.':~.flo l c. durx :te un tien

-oc que e en tc':~:"üo ~' G 5 o r 10.8 ::; :.t l~ncio:leG r eal es . Ser á l?r.2,

ciso ha ce r l a s ñ~s ti~c i ~r.a s nec es ar i a s qu e inDlic ará~

J od i f i cQc i or.es d e ose té~.~no:

a ) Pur a el caso (l e ~:t;.c rte -ic r- u.: t ó rl"linc p as a do e l

~ea~ l os sobrev~v~ entos Ducdan pr oveer a s u s~b::; iate~-

ci a . En eGO s cr.tido croe~s ~uc 18 ~ioG s erí n 01 tér:~-

.::0 up r-opdudo ~~a que a l cabo de o j.Loe o j, C'hje t o ~erseeui

do ~oQ ría lo~rarse .

b) Par o. e l c a::; o de i~ca~ucidad tota l y ~e r~a~e~te

(leber í a scs+.e!"e~se al otn-or-o y .:1 s u fn·· ·':.~.ia clur n::tl" t o-

da l a vi da de és te . Eh c0~secue~c ia debe r í a otor cár s el e

una r enta vi talicia . El r-rob le~a de la nucrte p re~atu ra

del i ncapa z oesa~)Q,rece ten 5..endo en Clle'"": t a que l a gener a

lidad de es os i nváJ.iüos tie'·w~' una duración de v i da nor

rtaL Y aun nayor- . Des ~~ l1 és de une. etapa de exper- í.nentací ón

e~ l a que s e ac~~larían ~~tecodentes ~ e s t ad í s t i cus )s i

el fen6~cno apLill tado n o s e rrod ~j era s er í a i nte r esant e

conceder l es a 105 sob r0vi vi entes una r ent a por e~ tér mi

no que l a ~s;a eXDe r ienci a aconse j ara .

Er. e l c aso de i nc apacidad tot al y De rmanente )

- - ------- -
(1 ) c ámar a Sindical de ..l-\.s ec urad ores de l1..c c i d er.t e s ) Pr Q.

yecto de reforr~ a l a l ey 9688 . Conside rac i ones
r'ormuj.cñes al despac ho pr-od uc Ldo por La CorJi s i6n
de LeGisl ac i ón del Traba jo de l a Honorab l e Cá'!lS.r~

de Di put ados dé l a Nac i ón ) 193:5. Apénd i ce I página s
28 ~ 3 0 .



hay que tene r en cuentu que l a exr eriencia h a enseñado

que si bien l os a ccident ad os que h~~ merecido t al cal i

ficaci6!', lec;al e s t á..,. afect ad os de una disminuci6n fun

cional que limito su capa cidad de t rabajo , s610 un pe

quena número de e l l os suf re e~ su ca~ac idad vocac ional

por su i nveJ.ide z . Son inváli dos para. algunos traba jos

pe ro no par a t odos y en uquel los adapt ados a Su estado

fí s i co pueden s er muy ef i ci en t es porque muy cont adas o

cupac iones r equi e r en obreros funciona~ente aptos par a

cualqui er traba jo . (1 )

Teniendo en cuenta esta circuns t ancia y que

la r ent a que s e pr oD one at ar ear les es aun reduci da , s~

ría muy i nteresante que en los casos en que fue ra posi

ble, según l a opini ón de l mé di co que 10 hubiere asisti

do a r aí z del acci dent e o enfermedad prof es i onal , s e lo

s ometieru u un pr oceso de r eadapt ación f unci onal y de

reeducaci6n profesional .

Un experto eH la !:la t e r ia dice que " l a hidro

t erapi a , l a electricidad y e l mas a j e s on medios c ompl~

ment ar ios de l a acc i ón de l hospital ,De r o se r equi e re

siempre e l uso de ciertos ap aratos y l a i nstrucción in

dividual i "'Partida por pe rs on as espec ializadas para es

(1 ) Conc e9tos vertidos por C1ark Bridges , Di r ector de
los Se rvi cios de Conserva.ci6n de l as Ce~pañíus de
Sef;'1.r os Zürich de Chi cago, "J ob Pl acement t er the
PhYf:i i-cally handicapped" 1946, citado por "Renova
ción" , Boletín i nf om ativ o de l a J>.Sociaci6n de A 
yuda y Or ientaci6n a l Invál i do , Aiio II , N° 9 ,i>eO!!.
t o 1 946 , pági na 3 .
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timular l os ~ovimientos físicos o los pr ocesos ment a

l es det enidos o desviados por l a l es i 6n o el traumatis

me . (1 )

A l a readapt ación funcional debe seguir l a

reeducaci6n p r ofesional orientada hacia una OCU1)aci6n

que e l i nválido pueda desempeñar pa ra contribuir a sol

vent ar los gas t os de Su s ubs is tencia y l a de s us f ami 

liares .

Más ad elant e y en ocas ión de tratar l a inca

pacidad par ci al , volveremos sobr e el modo de l l evar a

l a práct i ca e s t a PDoposici6n citando los esfuerzos rae

lizados en el ext ran je r o y en el país en ese sentido .

y nos r est a dec i r que lo har emos en t al opo~

tunidad porque cr eemos que a un gran número de i n capa 

citados par cialmente debería hacér s el as par t í c i pes de

t ales pr ocesos .

2 . CfiliO DE I NCAPACIDAD PARCIAL Y PEmItNENTE .

En el caso de i nc apac i dad par cia l pe rmanen t e

pod r íu tlc eptarse l a i ndemni zac ión tlctua l , pe r o tenien

do en cuenta ~ue el homb re que en un moment o dado se

encuentra en esa s i t uaci6n tiene una s e rie de dificul -

t ades para orientar su vi da en for~~ produc tiva . Debe

elegir el oficio que más se udap üe a SIl capacidad r es-

(1 ) Dr . Fred H. i>.lbee: Irji. 8urgeon ' s Fight to Rebui ld
men " ; c i tado por "Ren ovac í. ón v , f.ñ o 11, N° 8, Jul i o
1946 , página <: .
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tanta y debe apr ender l o en torna que pueda desempeñarse

eficienteoente . Todo esto , y s obre todo lo primero, es

muy r os i bl e que no pueda hac er lo solo .

Es ~rec iso, entonces , establecer una institu

ción que t utelando ti l as v ícti mas l as oriente e inicie

hacia otr as a ct i vidudes en l as que ~uedon ser útiles .

La i ns ti t uci ón ti que nos r eferimos ha s i do e~

t ab lee i da en a iversos pa íses con e l nombre de I nsti tuto

de Readapt aci ón Funciona l y Reeducac i ón Pr of es i ona l .

Su ucc i ón no se l i mit a ni debe limitarse dI

caso de i ncapa ci dad pa rcial ,si no ti muchos cas os de inca

pacidud absolut a y permanen t e .

Tra t ándos e de unü instituci6n nueva en nue s 

t ro ambiente , haremos una ligera disgres i ón sobre los

antecedentes extr unjeros relucionados con l a cut a r ia ,

di sgr es i ón que nos penniti rú concretar nuest ra pr opos i 

ción.

La experiencia extranjertl sobre l a r eeduca

ci6n es varia .

Lo. ley de Holanda de l 2 de Mayo te e 1981 esta

blece que si l a Di r ecc i 6n del Banco Nacional de Segu r os

esti ma que l a c upuci dad de trabajo de l a ví ctima puede

ser ~umentadtl por s u r eeduc aci 6n pr of e s ional , podr á ú s u

pedido dar le t~l educ~ción ~ cost a del Banc o . (1 )

En alern.onia un númer o consider ab le de corpor~

cianes profe s i onales que as egur abun contr a ucc i dentes

(1) Ci t ada por el Dr .A1e jandr o Uns ain,Legislac i6n del
Traba jo , Tomo I I 1 , páginu 244.
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del t r ab a j o se ocupaban Lgue Iraenbe , s e tl. en virtud C1e sus

es t a t ut os o voluntari ar.a.ente, de co loca r y r eeduca r a loo

a cciáent ados . Con el objeto de ut i lizar en f uvor de es

t os últimos l a org~izuci6n wininist r nt i va cr e tl.du origí

nariamente pura as istir a l os mut ilados de gue r r a , se

di ct 6 l a l ey f ederal del 6 de Abri l de 1920 c onf i and o a

l a Ofioina de Asi s tenoi a de los Inválidos de Guerra no

s 6lo l a col ocaci 6n d e l os mut i lados , s i no t ambién l a de

l os a cci dentados del traba jo . Par a hac e r más Eficaz l a

l abor de esta instituci6n, el l~niste ri o del Tr abajo

convino con l a Uni6n de Corpor aciones Prof es i ona les Ale

manus l as dispos i c i one s s i euient e s :

l~ Terminad a l u as i s t enc i u nédi ca ucordada ti. una

víctima de a cc i dente de t rabaj o , l a corporac ión as egura

dora s~~nistraba s u nonbre a l a Of i ci na de Asis tenc i a .

En esa f orna l a lis t a de tnváli dos benefici ar i os de tr~

ba jo obliga t orio r edac t ada por tal oficina compr endería

l os i nvál idos del traba j o y de eue r ra .

2~ Las corpor aciones podr ían convenir con l a Ofi c i

na que l a c olocación de l as víc timas quedaba a l excl usi

vo careo de es t a úl t ima . llient r as no se hubi er a efe ct~

do tal arregl o , tal funci6n esta ría a ca r go de l as cor

porac iones ; sin emba r go ouando a éstas les fuera i mpos i

ble l ogr ar t al col ocaci 6n , l a s Of i cinas de As i s tenc ia .

podr í an encargars e de t al funci6n ~ s u pedido .

3~ Las vícti mas de a cc i dent es del t r abajo serían

en ade lant e benefici adas por l a s disposi cione s s obre 0 

rientaci6n y reeducaci6n profesional qu e tomaran l a s 0-
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fic inas de Asistencia , s iempre que las cOrDoracíones lo

s ol icitar an .

Cuando en una misma l ocalidad exist ieran dos

instituc iones de r eeduca ci6n profes ional pertene cientes

a una corporacLón, una y otra a l as Oficinas de Asisten

cia, l a s dos se refundi r ían y colocac!an ba jo di recci6n

•comun .

4~ Las dispos iciones prece dente s se rían ap l i cabl e s

a l as víc t imas de a ccident es del t r abajo cuya capac i dad

profe s ional hubiera s ido r ed uci da en un 50 %o más . Se

r í an i gualment e ap licables a l os benefic iar ios de una

renta de a cci dent e de t rabajo y de una pens i 6n de gue 

r r a a c ondici6n de que l os d os por c enta j es de i nv al idez

sumados alcanzaran al 50% o más . (1 )

Según l a l ey de us i s t en ci a a l as v í c t i mas de

guer ra del 12 de Ener o de 1923 , e l 1,liniste r io de l Trab~

j o podr í a determinar el porcentaje de puestos que 1m p.§.

t rones pr ivados deber ían r es ervar a l os mut i lados . Es t e

po r centaje podr ía l l egar al 2 %. Cuando exced i era de t 4L

por centaje el llinisterio deber ía r ecab a r autor i zaci6n

del Cons e jo Federa l y de l a Comisión de Cues tiones So

cial e s del Rei chstag . (2)

La refo rma de l a l ey f rancesa del año 1928

pres cribía que el de recho a l a reeducac i6n pr ofesional

es taba establ ec ido en f avor de las víctima s de acciden-

(1)

(2 )

-----
I nf or mations Soc iales del B.I .T . Vol .II , !I ~ 4,28- IV
22 . , página 176 .
Sé rie Leg i s l at i va del B. I . T. Alemania 1 - 1923 .
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t e s que no pudier an c ont inuar e jerc i endo su profes i 6n

ant e ri or o no pudi eran hacerlo s ino después de una nue

v a ad.aptiac L ón , Los gastos de l a r eeducación estarían

asee urados por l a Caja Nac i onal de retiros u l a Vej e z ,

medí.an tie un Fondo especial de Reeducnc i6n nUment ndo por

una tas a s obre l as pric.as de seguro o los capitales con.§.

titllt i v os de las rent es que debían s ervi r l os jef e s de

emp=esas no as egurados . (1)

En Italia , desde 1926, el Gobierno !'led i ant e un

decret o real, re conoci 6 a una i nst i t uci ón pr i vada que t~

nía por ob j e t o as i s t i r a los inval i des que hubi e ran perdí

dido e l. 80% de s u capacidsd de t rabajo . Por lo. i JOlportan

ci a de sus f unc i ones por ley de Junio de 1929 l o ofic i a

l i zó , denocinándolo Ins titut o Nac ional para l a Asisten

cia de I nválidos de l Tr aba jo , dotándolo de capacidad jQ

r i di ca , liberándolo de obl igac i one s f i scales y dot ándo

lo de recursos estables . Sus f i nes s e rí an dos : uti l i zar

l os di versos medios c onocidos que pe~itieran ~antener

y des arrol l ar si e ra posi bl e l a capac idad de t r abaj o de

los obreros v íct i mas de acc i dent e s y as egur ar l a nrote~

c ián de esos i nválidos . {A. l} . Eran benef i c iar i os todos

l os invál i dos cuyo accidente o enre rcedad pr of e s ional

hubi era reduci do por l o menos en 4/ 5 su capacidad de

trabajo nor!'l8.1 . (Art . 4) .

., l os ef e ct os de f acilitar l a i nt ervenci6n del

(1) . I nf ormations 80c inl es del B. I . T. , añ o 1928 , pág . l~
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Ins tituto , l as instituoione~ asec uradoras deberían c o~u

ni carle el noobre de l os inválidos y tod a ot r a infor ma

ción com~lementaria.

La a s i s tencia consis tía en l a hospi tal izac i ón ,

l a cura, e l proporci on~e~to de apar a t os de o r t oped i a o

de prótes is , la r eeducac ión prof es i onal , l a colocaci6n y

en gener al t odas l as ot r as f ornas de as i s tencia par a los

i nválidos . Para l l evar a cabo tales fines pod r í a ut i l i 

za r no s 610 s us ~ropi Qs servicios de hos pi t al izaci ón y

c rrr a , s i no conc l ui r acue rdos e sp ec i ale s con l a Ca ja de

Sec uro de Accidentes , con l a Obr a Nacional para pr ot ec

ci6n y as i stenc i a de i nválidos de guer r a y toda otra i ns

tit uc i 6n provista de ~edios udecuados . Tal e s acuer dos

se r í aTl aprobado s p or e l :.!i.ni s t e ri o de Ec or o.n.ía . Sus fon

dos estaban cc~stituídos :

l ~ Por cont.r-í.buc í.ones de i nst1.t uc i one s aa eg ur ador-aa

contra acc i dentes de l t r a ba jo .

2 C? Por rent as de s u patr iI:2on5.o ", d on uc Lo-tes y l eca-

dos .

La c ontribuc i6n n o l' odr ía excede r del 3% de las

"'Ti :n.as anuai.ee t o!'".!a.!l.clc coco base el ingre~o del año ur.t e. -
r i or ~ara l a. L~dust ria y e l ~ro=eaio de 103 4 últinos a 

ríos para l a agri cul t ura . Ta l contrib uci6n ora fi j ada flor

01 L~i.!li.st eri(\ de Econ onfa o. 11 r(l'~ ~e sta de l a s autor i dade s

de l I~stituto .

La. Ca .~ a !~aci onal de See;ur os podr-I a. adel ant arle

na at a e l 2C"~; de s us fondos de o.s is t enc ia :nr o!)i os , debi e r!:.

do el ! n s t i t ut o r ee::lb C"'!.s a r l os r o r lo r-enos de"t.ro de 25



añ os ,

EJ. con trol d e s u e otnb i lidc.d t'Lnanc Le r-a esta-

ba confi ado a l l d rrí. sn er-í c de Ecor..o.:::.í a !:c.cion nl a c uya /:l.

p r ob ac i 6n deb i an so~eters e e l , r esur uesto anual , l as d~

c í.s í.cn c s ) ara la c cl oc ac i6r. de su ratri!.~()nio y l a rend!

c16" de c uentia s de La I:1o tHl'c:6n . (ar-t . e ) . (1 )

El C6di c o de L Tr aba ,; o de Es paEa de l 23 de A -

c os t o de l OP.(l, en 01 C<l;:!. t tÜ O I ! I de l ':' ít.~~l o 1 d o .:'.. Libro

! ! I , cre6 eL I:: st.it~to de P..e ed l1cac i ón ::'rof e s :i.(""'·a l que t ,2

" ' U- ---: ....... ~i". _. . -.J" J.. • • l n resta~rac~6n t otal e ~a rc inl ~e l e. ccpa-

. ;:;: ~ "-" ~, . .., , " d 'c ac ac ( r'; ••:::-ana Jo (le _ 0 ::: ~~V~L . .C OS r a r a que :'1U ae r on

t er-de r a O~ sl1bsiste~cia {ar t s.l?8 y 253}. En 01 Capítu

l o V: I del Tít ul o TI, rCGla~er.tó el ré~~=o~ de la i ns t !

: 11;. capac idad j urí dica ] )(lI'f'. act uar de~~tro de Lac disl.¡csi

c í.one s 4. UC re::; :.:J.cb Q!'_ G;.t .runc Loc urd .en t.o ( a~t . 254) . Se en

t.cnder -In een e~ :.-i ::i ::t c::"i.o de Gobie rno para c::te~der La

reeducac ié~ rrc~esi onal a ~cs i nvál i d os o c ie~os acoc i -

dos ?Q r p. ~ ~st2do y a los sujet co Q lQS n~to ri dades g u-

beI":lutiv us ceno conscccenc í,a ele lúa diSTIos icicno s de r e. ..
-r r e a tón de l a n end LcLdad , .t..oi!:..!i.S::'1.0 pod r-fa contc-c t.ar- con

divisi on es pol í t i cns y ~art~cu lares oerricios d e reodu-

cac ión (nrt . 255 ). Deb í a i nsc r i b ir u ~cdcs l o s i TIváli-

dos e~ 01 réGi~en le~al de re t~ro ob~ero v i g en t e nbo~aa

do la~ c uot~s corrc s) onuient cs -( nrt . 25 G) .

- --- - - -
( 1 l I ::lf or ua t i ons Soci ales c1el n.r .e. Vol .IXI ,

5 do •....-:os t o d e ltz'29 , I':íci~a. 230 .

l"Q... 6 del
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S e -::''j.... 01 a r t ícu lo 260 I 1 0.5 runct. on ea p r-opLa s

del Tn.s t i t nt o s e r f en :

al La r eadu:9t o.c i é!:'. f uncional ;

b) la re ed ucac j.ón n r of e s i cna l ;

e) 1 <1 t G.tela s cc í.a,'. (l.e l os r-e e dvc ad oa ,

0e or r:an i znr ía en e I. I'lst5.tnt0 -v-a c l.fn í.ca de

readap~ncí6n f~~cic~al desti!:'ada a restw~ rar r-actn el

:nóxi.:-o :"os l bl e l a c a r-ac í.dad f:i.c i ol ó::; i ca de l os invúili 

dos e~ r e l aci ón C~ el trab a j o a ~ue habr!a~ de dedicar

s e , dotá:l d r::la de cient os p.le .:-.e !"l.t os 'ee r-a n éutñcos y qui 

r úr r;icos -u-d í er-un ser ne ce sarios o út i les a los f i.nes de

l a i ns t i t 1"c :'i. ón , dent r o de los -ied t cs y recursos de que

s e d i s pus i e r a .

Se e s t.abLece t-fa ta~ié!! e n d Lch a cl ínica un

consultorio púb l ico :- Grat u i t o en e l que necesnr-í.anerrc e

pubr í an de ser ob jet0 de ex~lorac i6n r r evi a cuantos a s 

~i raran u l a. as í.s te nc f. a de l I ns t i t uto . A..'"lexo a. la. cl í 

ni ca s e hal l ar f a el servici o de ortopedia y pr ótes i s ,

que corstitrti r í.a udenás un t aller de ap r-endLaa j e y t r a

ba j o pr oductivo pa r a l os obrer os reeduc ados y par a el

I nst itut o (art . 261 ) .

La reeduca c i ón profesiona l s e pr acti ca r í a en

t alleres ore an i zados para ese f in , cuyo estableci~iento

acordaría el Cons ejo Directi vo de l a i ns titnc i6n aegún

l o :uequi r i e r an las e i rcuns tancias y l o per r:ú. tier an l as

~o5ibilidades ecor ómicas . La enseñanza t endr ía el ca 

r áct er de graduada con r eferencia no sól o El l a s e rie de

t r aba jos dent ro de una misma pr of e s i ón sino a los gru-
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pos de pr of es i ones que dete rminara el r egl lllllent o. Si em

pre que f uera pos i bl e , se proc uraría que e l i nválido re

aprendi e r a l a prof esi6n a que se dedi caba an te s de s u

i nvalidez ; en otros casos , se l e ~signar ía e l traba jo

compa tible con s u capac idad f uncional (art. 262) .Por los

t rabajos útiles que realizaran los obreros recibirían

una remun er ación : Una par t e de la mi s ma servirla para

cubrir l os gas t os que e l i nvál i do causara en el establ~

cimient o y l a otra se ría puesta a di sposi c ión de l inte 

r esado (art . 264) .

Serí a ob j eto de prefe r en t e at enci ón del Insti

t uto e l ge s t i onar y f acilit ar po r cuantos medi os estu

v i eran a s u al cance l a colocación de los reeduc ados en

aquell os centros que fue ran pr op i c i os a s u habilidad pro

fesional . En los t alleres y centr os de t r aba j o del Es

tado y en i gualdad de condic i ones serían siempre prefe

ridos para s u c ol oca c i ón l os obr e ros r e educ ados en el

Instit uto (ar t . 265) .

Ut ili zando t odos los medios de re l ac i 6n so

cial que estimar a suficientes t e l Cons e j o c uidarí a de

mantener l a comunicac i6n entre el Instituto y l os reed~

cados a f in de que f uera !los i bl e at ende r con l a di ligen.

c i a que pttdi era requerir s u enf ermedad f ! s ica ant e l as

adversidades de la vida (art . 266) .

Las f unci ones de t utela social as ignad as al

I ns t i t ut o const i tuirí an l a misi6n del Patronato de Tute

la y Perf eccionamiento, el que deberí a as i mismo exami 

nar l os resultados prác t i c os de la institucion·._ y pro
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por ci o.nar los medios para su per f e cc i onami ent o (art . 269 ) .

Serían at r i buc i ones e s pecific as de es t e Orga-

n d.smo t

a l l a pr opag anda de l os servic ios del I ns titut o en el

públ i co e industrias ;

b ) l a or gan izac i 6n de la Bol sa de Trabajo ;

e) l a vigilan ci a del t r aba j o de l os reeduc ados en l a in

dus t r ia;

dl e l es t udio y pr oye ct o de t oda clas e de seguros soc i~

l e s en benefici o de l os reeduc ados;

e ) el es tudio de l os e fectos de l a reeduc ac ión sobre e l

trabajo en sus distint as modalidade s y de l a influe~

ola que pudi e ra e jercer en e l réeiMcr de accident es

del traba j o establ e cido en España ;

f ) pro~over l a modi f i caci 6n de act ividades que l a pr ác-

ticu haya demostrado s er defici entes y equi v ocadas y

asimismo t oda c l ase de iniciativ~s de nuevos servi-

ci os o de mejora de l os e s t ablecidos ( art . 2~1) .

La acc i 6n de l Pat ronato en cuanto ~ los servi

c i os de reeducaci6n podí u reputarse cono de us esora y

no sería e jerc i ati de modo di recto sobre l os reeducados

hast a el momen to en que f ue r an dados totalmente de alta

en el Insti tuto (art . 273) .

El pat r i monio del I n s t i t ut o e s tar ía c onstituí

do por l os s igui en t es r ecurso s:

a ) subvenc iones del presupuest o del Estado, prov i nc ias

y muni ci pi o s ;

b ] l eg ados, donac iones y subvencd onea par t i c ulare s ;



47 .

e) ingresos provenientes de pens iones y honor-arí.ce s a

t isre chos por asi s t i dos pudi entes ;

d ) pr oduct o de l us public aciones del Instituto;

e) cualqui er ot r o i ngr eso lícito apro bado por el mis

me, (1 )

Si bien el Código Español de 1 926 pr eveía l a

creaci6n de un servi cio de reeducac i 6n profe sional , t a

l e s di sp os i c i ones no proporc ionaban ul ac c ident ad o un

de recho f ormal para obt en er e l proporc i onamfento y ren~

vac i 6n de l os aparatos de pr6tesi s que nece s ita=a . Sin

renunci ar a t ales s e rvicios , el l egislador español con

s ag r ó por l ey del 9 de Sept i embr e de 19~1 el de r echo ab

s oluto a t al pr oporcionamient o y r enovac ión . (2)

La ley del 4 de J uli o d e 1 9;j2 confirmó t oJ. di s

pos i ción y mOáificó l a t abla de i ndemnizaciones es t ab l e

cida por el ar t .168 del Códi go de Trabaj o de 1926. En

su a r t . 18 agregó que el Mi n i s t e rio de Tr ab a jo y Pr evi 

sión publ i ca rí a dentro de 3 meses e l t exto oodificado

de la l ey de a cci dent es de l trabajo en el que figur arlan

l es dispos i ciones fund ement nl e s que c onsti tuirí an é l Tí

t ul o I del Libro I 1I del Códi go con las adi c iones y mo

di f i caci ones i n t r cduci das por es a l ey . (3 ) . El Dec reto

(1) Cód160 Es pañol del Tr aba jo de 1926.Enciclopedi a Ju
r ídica Es pañola de Fr an cisco Selx .Apéndi ce 1926.To
mos I y II.Série Legis l ativa de l B. 1 . T. 1926 .

(2 ) Inf.Soc .B. I . T. Vol .;CLIV, N~ 8 del 2l .XI .932 ,pág . 275.

(3 ) Série Legislat i va B ~ I . T . Vol .XIII , 1932 , página s
420/3 .
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respectivo se di ct6 el 8 de Octub re de 19~~ y en el Ca

, í tul o IV relat i v o a l a Readaptac i6n Funci~al Rev i s i 6n

e %ns :pecc i 6n de i ncapacidades se establ eció que "e l s e,;:

vicio e speci al de readapt ac i 6n f uncional de los i nváli

dos del traba j o y los s ervici os nece s arios ~ara l a i~s

pecci6n y l a revisi6n de incapacidade~deDendería~ de

l o. Cú.i a !~ac ional de Seg ur os c ont ra ac c idente s del trab!!,

jO, conf orme a l as normas est ablecidas Dor el ree l ament o

de ap1i c ac i 6n de l a l ey" (Ar t.36). El regl amento s e di!1.

t 6 e; 31 de enero de 193~. Su t ex t o reemp1az6 a l Título

I I del Libro III del C6digc de Trabajo de 1926 . En su

Capítulo IV se ocup6 de la Read aptac i6n y JTevis i ones

establec iepdo que, denend i ent e de l a Ca ja Na c i onal de

Securas exis tiría un s ervi c io especi al de r eadapt ac i 6n

f uncional de inválidos de l t rabajo que podría s er ut ili

zodo antes de ser dado de al ta e l obrero o después de

decl ar ada s u i nc apacidad (ar t . 78 ).

l~reeaba que a nt e s de ser dado de al t a e l o

brero, y como por t e del t ratamiento médic o debe r ía s e 

e ui r e l de re~d aDtaci6n s ienpre que a j uicio de l facul 

t ativo , del pat r ono o de l a entidad as egurad or~' favore

c i era l u c urac i6n o s e tratara de l ograr l a may or apti

tud pa ra el traba j o . El pat r ono o i nstit uci6n useeura

dora podr í a util i zar e ratuitanente l os servicios e s pe 

c i ales organizados por l u Ca j a Nac i onal con s uject6n ~

l as normas dadas por é s t a (art .?9) .

Concl uí a que una ve z de clarada l a inca!lac~dad

y estando el obr e r o en disf rute de l a I nc ecrrí aac í.én o de
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la rent a ~od ría ser some t i do a un t ratamiento eSDScial

pa r a dLsraí.nu í r- o s uprí.mi.r- su i nvalideZ' . E!1 estos cas os

los servicios se r i an exclusiva~ente de c uar.ta de l a Cn-

j a (ar t . e O) . (l)

El 20 de léar7D de 1933 s e d i ct6 una Resoluci 6n

lüni sterial r egl ament ando el Ree i s t r o Central de I nvál i 

dos desti nado a ~reven ir y de s cubri r fraude s en materia

de a cci dent es del trabajo en beneficio de pat r one s , us e

gur adore s y obreros de acuerdo al a r t . 155 del Reglaaen

t o del 31 de Ene ro de 1 933 . El Reeistro recibi ría todo

parte ext.end í.do é1l s e r d eclarada une i n ca pa c i dad pe rma

nente y l o a r chivaría conjuntanente con el expediente ~é

dico r espec tivo. Al s e r I e r equer i do un i pforne ,el Recis

t r o pod r ía ex~edi r un cert i f i cado neca t ivo o positivo . A

su vez est e último ~odría s e r pos iti vo eenéfico cuando

el obrero cuyo certificado s e s olici tara hubier a sido de

cInrad o i ncana z pero no er v i rtud de l a lesi6~ que l o

a que jabn en el n ooent o y que mot i vaba e l ped i d o de i nto.;:

nes , El cert i f i cad o !,odr f u ser pos í.t í.vo es::ec í f i c o cuan

do ~,Ta hnbi e r c sido Qoclarado i n cap a z r or l a mí.sraa les i 6n

que not .Ivabn t al ped i do . (2) .

Hac iendo mé r i t o en que l a ley del 8 de Octubre

de 1932 Y el reglaoent o de l 31 de Enero de 1 933 al crear

(l ) ,il.na l e s I nstituto de l a Previs;ó!l de Eapa ña , Vol . :: ::V ,
~ ~ 101 , Ene r o-Febrero 1933 , ~Uf>iru 128 .

(2) .:.......naf es I ns t i t uto de l a Pr-ev í.s í. ón de Espai:a , Vol '. ~:;:V ,

N ~ 1 02 . lTa rzo-Abr i l 1 93 3 , r ár,i na 381 ..
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se~!ic ios UDe~os u l a Ca

.jo. !': a.cion.u~. d e Secur as de n c c í. écnt.es d e l Traba,jo , hab í a

r c st8..do al Ir:.s t i t u~o d e Roedt'.ca c iór . ?rofes 5J}~~al l a :D o.~

te de s us f' unc Lonea r -eI nt .ávc a lo. reada~)t o.c 5.6n de los

ac c Ldent .a éos de :-' t rabajo . el dec r e t o de l 5 d e ,Ttmj. n de

]_90~ ~.0 d e n ord.n ó I ".s t i t u t o d e Roeducac f.ón d e I..'1váJ.:i..dos

-ie r-sonas u -apa r-ada s !,or l a

l e y de acc í.d e r t.es d e]. t r::tbrt,io . (1 )

~or ~lti~o cabe hacer not~ que l a Guer r a ~~ e

eont.e eXl1erie ~ci ;,;: 8'1 e s ta -srt e r-íu . La n í s .'1.a uc:udi zó el

~.~ rob le'·.1c."1, de Lu r-ehab s. Lñt ao í. ón de 10G í.r-c c- uc ea • !'!o sólo

era u...., p r-cb Lo-va 0.1 que deb I un uucc ur -e o s ol .uc Lones en n i

luci o~es Lnmed Lat.as :lar a a unerrta r e l"! lo p os i b l e e l sl'n i

nís t r-o de mene úe obra rara La s i~(l.. "Gtri o..n b é J5 cas de

l a Defen nu nacicral .

~-:1 !::":;.i nte rio de l Trnhu j o y a er-ví.c '.» !':ac i or.a l

r ébz-í.c a e de cuní.c t cnc e , (2 )

r~8 turde - en D~c ie ~~re de l~~l - se nombr ó

uro Co ~.j. t.é ! '-.te rct(! ) r; , rtQ~.:0r. tul ccn el objeto de e s t.ud í.ar-

(1 )

(2 )

··..a le o Er C" " u ,...o , ¡ ~ .~ ~ ón (l e "? C'" ) "" "" a " 0 1 ~· "" "r~ _¡ .:.> ¡ . ...'u ._~., J ,_ ""~_.u. j ,,,,.;. <.4' ~ , , . ~ .• _. l

~ ~.." ,. O_ T"_~ (j '0:5'-,' .....~ri l' ~' ~ ' '';l•.~ ........ ~ __ ... " .:..''-t..-> ~- _u. vV •

Rev i s t a I n-tor ncc í.oncj. d el 1:.'r a b c.j o D.1 . ':' . ,
, ('lA ':) .... /!, r · i l" ... ..,. 21'~ /5_ • • ' .. . . _ 1 :. ~ "". _ . • • <.J."" u •

J'ebre ro
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Obtcait o ésto d eb í a n

e:: ca r ('..rse los ::ro:.'J.e;:c.s 300:i.&1 e i :'.dt:.stri aJ. . Les p r -í r-e -.

o í a "'('1ve 1' el s u traba jo ~," e-i caco r.ecativ() ~ CJ. ué nr-abcIc

nrodue t í v o Se ada:: t nrío. ~'o.~ o ~~ u Gt'JJ 'Jr ;'1Jli c :1. o!:CG f f.si cus

Laü n re f p.::x1.!"' c Leo de L an t or oaca c • ~ero t odo esto r o bn s -

t c.ba . Era pr e c i s o 'l ile - e o.Lí c ur-c el t.r-abayc r1.Ú.o adanta-

servnrlo nr;a ve z c0Y'l se.-:;uido.

(1) Re7is t n I nternacional del Trabaj o D . I .~ . , Julio de
194~ 1 Dác ina 49 .
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oar-ar e l p r -obLc -ia d e La r e e ouc cc í. ó-. ;; ro :re~ ~ onul . Estu

r eedec o.c i6:l deb ía llc'¡urse a c abo tp.!"'~_eIld() en c uer ta

(I.os :~rir.. c 1 "")105 : :'r1r:e ro : la enc eñanze deb í a. encamí.nar -

se ha c i a un erroLeo dete r r:!in ado . En c ons ec ue nc La el cur- -.
s o de r ornao t ón ~r el n úme r-o de !?e r son as a udniti rse de

b i D. s e r deterni:J udo -a or- las oportunidades que hub í e r a

par a eL 't r nba¡o en l a s d i s t int us ocupac Lones , Secundo :

l a f or !:1aci6n p r-of e s í.onoL deb í a cc -rt í.nuar-ae hasta que el

Lncup ac í.tiudo puóí.a r a ac ept a r el empI e o en condí.ctones

i ,:uales qi -e aque l l os que entraran en l a ror ma us ua l . .ii.

e ste r es "'e c t o el I r s titllto b uscaría el aseeo r arrí.e-rt o

de eB~leadoues y obr e r os e~ ~~ :lto a des a r rollo de los

cursos , ~orma de eficienc ia a alcanzarse, etc .

Es t a r eeducací. én podr í a l levarse a cabo en

colegios técnicos oficiales y privados y t aller es de

e~pleodores sienp r c ~ue fuera pos i bl e . Para l es Der 

sonas que ~o pudiera~ s eeui r l os y necesitaran atenci6n

part icular y v i Gi l a ncia médi cu, se inpl antarí an ce~tros

es!'eciO,le s .

En l a colocac ión de l os r ehabi l i t ados no de-

berí nn establece r se pr ef e r enc i a s , s ino t r atar de obt e

ner l a pa r t i ci !lac i ón plena de l os ní.smos de a cue rd o con

sus a~titudes para los eopl a os di s ponibles .

Con el f i n de l leva r estas r e comenda c i ones tl

l a práctica s i n alte r ar la nar cha i ndustrial y l a efi -

ciencia de l a Droducci6n . se re co~endaba:

1) El estable ciniento de una cuot a de pe r aonas i n.
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caDacit adas e~ ~ro~orci6n al nú~ero de obre r os que ocu

para cad a. ernpLeador , El ez::r?leado r que no la observara

s e l e i mpondrí an r es t r i cc i one s en l a c ont r ataci6n de o

t ros t r aba j ador es .

2) La excl us i vidad de ciert as ocupa ciones en bene 

ficio de l es pe rsonas i ncapac i t adas . La ocupación de

ascensoris t a , por eje~lo , se adap t aba espe ciaJ~ente a de

ter.r~nadas clases de i nc apaci t ados .

Sometida. El pr obLemas simila r e s , n.Lertand.a di c

tó un decr e t o l ey en 19~9 en el que se establ e c ía l a a 

s istenc ia a l as víc t i nas de l a guer r a . Se dis90nía l u

obl i Gación de propo~c ionarles r eeducaci6n a los que no

Dudia ran ejerce r su an t iBuu p r of es i ón . Tal r eeducación

no pod r íu durar '1ás de un aíio aunque s e podr í a exeende z

l a en ca sos e speci ales . Ui ent ras duraba el apr-end I za.l e

s e ab onaba a l Muti lado una suma peri ódica . Ta l ent r e t e

nimient o cesa.ba al obt ener colocac ión, per o volví a a 0

t or cársele si pe rd ía s u puesto y no encont r aba otr o .

T~ién se r rivuba de t al b enefi cio al que rechuzara o

no uti l izar a l as facilidades de reeducac i ón . (1 )

Coc o dij imos ~~s ar r iba , no exi ste en nuestr o

paí s ní .ngun a instit uc i ón oficial que s e ocupe del pro

bl ena . Exis t e , s in embargo, una mer itís ina ent i dad

pr i vudü cuyo or ieen , evol uc i 6n y funcionumdento resena 

r enos . pues constituye una intere s a~ t,e exrer i epcia en

(1) Infor mations Soc i ales . B.I .T . ,año 19~9.
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n ue s t r o ~dio aprovechable c o~o núc l e o par~ l a e r e cci6n

de l a i ns t i t uc i ón que pr oye ctamos . Nos r ef e rimos tt l tt

Asoc i ación de ::ruda y Ori entaci ón al I nválido .

Co~o cons ecuenc i a de l os es f ue r zos de l u So

cieda d Prctector~ del Se rvicio de Cir ugí a de l a IV Cát~

d r a d e Cl í.n i ca <./.ui r úr e i ca de l Hespi t a l Durand , se cre6

en l a misn u Cátedr a, al l á ~or el ar.o 1 9b 2 , con l a uyuda

del entonces mienbro d el Co~c e j o Deliber ante , Dr .Manue l

Vi cente Carbonell , el pr ioe r servicio social que com91~

~entarítt las ~ctividades t é cni ca s de esa c l íni ca qul r úr

gi cu . As í se for~6 el Depar taaent o de Enc ue sta s Ec on6

mi co- s oc ial y 13gui ment o de enfe rmos y e l Depa r t amento

de Enseñanza y l ron ual i dades , que con s us mues t ras de eu
señunza pr imar ia y de monual iaudes cons i gui 6 i mparti r

r ee u1armente i nstrucción y apr end i za j es var i os . Con

esas ucti Vidade s realizada s por l a s t a rdes , no s olo evi

t ar an el oc i o de los c onvalecientes i n t e rnados, s i n o que

permitieron inici ar u muchos lis i ados en t ar eus l ucr ati

vas que más tarde l es s ervirían par a ganar s e l o. v ida .

i~D adelante , el 16 de ~eptiemb re de 1937 , se

cr eó el Cent ro de Ayude y Pr ot ecc i ón el I nváli do, uno

de cuyos prop6s i t os f ué ayudar a orientar a muchos bal

daaos , sobr e t odo a aquel l os que , después de uc c i dentes

o enf e r medades, que daban discinuí dos f í sic ancnt e e impQ

s ibilittiQOS ae r e t ornar ~ l a s t areas ordi n ar i a s con que

/l""aban s u manut enc ión .

JL princi pi os de 194~ el Centro s e t rons f or m6

en l a .n,aocia ci ón de ;l.YUda Y Or i entación al I nválido con
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person ería jurídica otorgad a el 27 de Junio de ese mis

mo mIo . SeGún el artí culo ~ ~ de s us es t atut os t eran sus

fines :

Ita ) Realizar una é1IIlp l ia ttcci6n prof i lác t i ca tendiente u

" evitar todas Las invali de ce s .

"b) Procurar que un tratamiento r a c i onal evite l as i nv§.

n l ideces en aquellos I~ roc e E'" C' s que eeneral::nente l as

" o r iginan .

" o ) Seleccionar apa ratos y pr6tesis en caso de n eces i -

" dad .

tld) Vi g i l ar e l uso de dichos aparatos .

"e) Velar para que n ingún n iño de edad escolar permane~

tt ca s i n i ns t r ucc i 6n.

Uf ) Procurar la fo rma ci ón y educaci6n :p rofes ional de l os

" inválidos ~r cor..duci r los a su p os i b l e r ea dap t aci6n f;ll

u trabajo .

" e ) Preoc up arse de su c o.Locací. ón ,

"h ) Procurar el levant ami ento de una cas a de invál idos ,

n lisiados, e tc .

tri) Gesti onar la sanoí.ón de leyes y ordenan zas qu e ha

" gen obl i gatoria l a denun c í.a de l os nac idos con de 

" fe c tos f ís i cos , a fin de actualizar s i s t enática men

" te e l núne ro de a quellos y hace r poa LbLe el con sejo

" c i en tífico oportuno . Aconsejar a los enfe rmos , den

lt tro d e l o posLbLe , e l trata~iento de l as distintas

tt invalideces .

11 j ) Hace r conoce r por todos los medios a los médLc os , a

lt los enfermos y a sus f éll:lili a r e s l os fines de l a As o
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ciaci6n y l as intornac i ones t écn i cas , cient í fi cas y

s ociales que t i endan a r ealizar el f in p ropues to .

"k) Pr oporcionar a lbergue a los inválidos y sW!lini strar -

l es, si l o neces i t un, ves t i dos y alL~entos durante

el pe r íodo de su r eeducaci ón .

"1 ) Tr a t a r de que l a r eeduc aci6n f ísica se or i en t e COTl.

" cr i t e r i o c i~nt 1fico y práctico u fin de Que renr asen- - -
"

"

t e para e l inváli do una posibi l idad e f e ctiva de r emQ

neraci6n .

" 11 ) Ges tionar ante l os est able cicie nt os oficiales y pa!:,

" tic ul nres el permiso pertine~te ~ara l a real izac i 6n

" del aprendi zaje i~dus trial .

" m) Gestionar el env í o de l os invál idos al Luga z- de s u

"
"

"

pr oce denc i a o a donde lo ~idan , una vez te r~nado e l

uprendi za j e de que habl a el inc i so an terior , s i l a

J unt a B;ecut iva l o estina conven ient e . "

De sde ent onces , l a Asociac i 6n continu6 sus a c-

t i vi dade s en el ~smo Servicio de Clínica ~uirúrgica de l

Hospi t al Dur-cnd , as iento de la IV c é.teur-a y de l Ins t i t u

t o d e Pe r f e ccionamiento ~~d ico Qui r úr gi c o.

Recié2 a pr incipios de 1 945 y e r uc ias n un sub

s i dio de O 1 20 . 000 acordado ~or el Es tado en ~ovie~bre

de 1944 , se pudo i ndependi zar l a sede de l a ~~ociaci6n

de lo. IV Cátedr a y crear el rri~er Hoc;ar - Escl'ela !Jara I n

vál i dos en la calle H~~berto I ~ 1284 de esta Ca~ital .

Fa l t ando l ocal para lo. cons t ruc ci 6n de t alle 

r es , s e lo s ubsan6 hac i éndolos constr uir en l a azotea de

l a cese corto as í ta!.'lbi én un de:partanento deamont.ab Ie que
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e~cuadenlaci6n , t ejido d e al f onbr a s , nurntas , p onc hos ,

fe lpudos , mod e lado , r adiotécnic a . Otras fo~as d e a c t i

vidad e duca.t ivu son 8'+ estudio de l a c ontabilidad, del

dibujo a r t í s ti co y de l canto .

La educación pros i c ue en t odos los ~ed i os en

que e l r ~5ío 7;r el j oven desenvuelven s us actividades: el

hogar y las uctivid ndas socf.a.Le s , Son col a bor adores e 

f icaces en este s en t iuo el c ine~at6erafo, l os pa s e os e 

ducat i vos y los juegos s ociales . Con ese fi~ y r a r a so

laz de los allli~os,la cas a cuenta con una biblioteca,

j uec os de sal6n , un proyector fijo y ot ro c i nematoeráfi

co , etc .

ea puede falta r en un a institución d e di cada a

l a ayuda y ori en taci ón del inválido nn consultorio a l

servicio p c r-rmn errt e de las fami lias . Sirve al mí.s-:o

t í.e n po par-a el d Lepens ar -L o y pa r a el Hocar Eacue La y

cuenta con los ele~ntos nec es ar ios pa ra ciruc i a ~e~ or

y ccnof. oe de en::·esados. Se cante.ene aaí.mí.ono pa r a l os

ul~TInoS un consultorio Odontolócíco y un Servici o de Ki
~esitp.raDia-mioterapia .

Con estos elemen t os se realiza la obra de edu

c ao í ón J oz-Lent.ac L ón 7 'readapti ao s. ón a'', t.r-ebat o ,

Se ha ce leb r ad e: nro. converr í o con la h s oc i a ci 6n

de Lucha c ontra l a Par ális i s I nfanti l en Yi r tud del c ual

t al i nstitución er.vf a dí nr-tenent.e al Hocar Es c ue La :Da ra

su eü -rc ací.ón y rehabil i t ac ión , un Gru!! o de becados con

secue l a s de -iar -é t.t a í.s :i.nfanti l .

par a extender los servicios de la ~s oc i ac ión
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se ha c on sidera d o la. c onv en Le ncd a de or-g can i 7.ur :fil~_a10s

en d Ls tdn t os pun toc de l t e r::-:i.tor5.o nacional . Se e ncuen

nr un :,ra en Cr 0.c.::'\ náG IJ raer-os ovanzano ele or pa"'izaci 6n

l a s f i liales el e Cl~o11ett ::" . ~ ~J.le!"'. , Cl'.oS ~. :alal , 30..'1 Car-

1 I" C'.', . -,., de Bar-Lj.oche . mlivi lcoy 71 San Jnan .

" .__aJo 1 . • - 1 " •.os D.llS!J~ C l.OS Q0 ti ..SOCl~C:LOn se rcali -

z ó de]. oS al 10 ( ,e Octubre ~ró::~_ -~o :'09.32.0.0 La Segunda Ccr!.

fere;"c ia pa r a el Di 0:!c :1 t a r deL :'is 5.ado . Si"1u2.t úr..eo.:".lcr:-

' o se oI'e ctuó'-' .. l " -' ._ en la Cas a T·~aY.'rods une exposic ión de t r a -

s e enc ue nt r-e- en las

..c . on ,

t.uc í one e '::::-i vac1a s 7,T J.08 centr os of'f.c La.l.es baj o l os aua -

,·,01 i .... "" de '" s oo jr e' 6".,·...c ... " .. " o. u. . . . .o..:. .c . , -oar-a e!~ CQro.r v o.l:i.c ".te ;.r ÜGc idi -

n.t l r-Id n •

• . t dcon.c ern. .a o a -

c í ón r e c i b ió ( e l ~ '~ .:~ i ~ to :"i o el e Cb rno ~':6b li.c~:.s un euba ñ-.

e n p ro:) ::.a. o j.cvc nt.ar c: r:,r.·u ··.:e~ H . Un :~:W..!' t 5..0 uJ.ar , e l se-

l o • ~~ 5(·0 ~2 b ~ft ~ . ~'b l ~ - ~ o . ~c'd 'tu C'..::~ "\ .::..a , U G L' t.' . ,i • , ~ . "-' .. ...... _ o_",-u.__ " ce ... <"'" U. .

ousu-ci ub Lte..cj'.ór. O~ buen e r rt ado <"1.9 c onc e rvact én :. v ar i as
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"1,l - J •

nizcc:' 6r.. oto::ocnda o. Loe :,nc 2.,r;c it:3 c'loc pc c-ucn unt.ea t.otra -.

j al'J':"cn c1o 0.•1'_ ''' ~ !'~.' ' a c .,!¡ ,- 0 _"_ ~~ O" '_-_ :"l ""_ O no '-ut.¡ 0 " - a ccc r .Lo_ ~ _ '-" 0.-1 , _ ~ e l .. ' __ .~ .... ... ' ... .... ...

:?3 :i:' C. reoli z a r t ~l t icr oa pr-op onozroa 1 2. c rce -

c i 6n G.el I n s t j.t ut o do ~ead3ptaci 6n y 3.eecluccción :P3,'o::'e 
- ,ea onnL ,

~JiCtli O!1do l os .!yr e c oc':. er:-ce : ya c :'~ ::::. d.o::: ) e ste :1:E,
, .

l' Cn ..!.. l::' ':: ::'~ cuc

b ) Su r- eeducac Lén ?r ofee::e-~al i

(1 ) Lo s C::!lt oCeo.on-c e5 i.,Ltle :-:0 :::; . icn ~"'er~· ~i tido h oce ::- est a
b::eve re s e~~ del orieen , evolución y ~unciono~~~~ 

to de la Aacc í.uc í. ór. , 1: 0::: 10.3 f~c i lit6 conti J..r.¡.cnt e
s u Di r ec t or , Sr . Dcm.et:: i :J ~; c osta .
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el '31! coj.oc ocñ ó - ; : t':teJ o. ~ ('.ci cJ. •

el r .. "e n de Readc.~t a.c :~.ón , In ~é c""!. i c o-~edo.c6ci c e. y l e. Tu-

t e lar .

~,a :_abor de l a -n -Lc e z-a ccr-enzcr-fc <l ur nnt e l a

c onv~lece~ciu de l ac cidentado . Si n jui cio de l e ~iO~ll

.., del n éó.Lco (me J('I ueLot.e , La r-eada-rta c j ón f ~mc i o!1al. .

f avor eciera. su c rr-ac í ón o e l l ocro de una .:::.o.yor a" t 1.tud

oLt.er-Lor- -iar-e el trn.¡-'c.~o , tal :nroce so debería conenze.r-.

se antes \,.ue e L ccc í.de nbado f uera dado de a l t a . Si e -

110 no s e r eeunc.rc c onvenLenbe , s e efectllnr í a ."1á s ade -

lO'zi t e , l~ara l leva r a cabo es t C'o r í ncs , l a clín i ca debe

r í a s er dctudD. de cua~tos ele~e~tos t e rapé ut i cos y qui -

rúrc icoc pudi e r on s e ~ necesa.r ios o út:i.les . Te nd r ía ude

nás un s ervi c i o de ort opedia y ~r6te s i s anexo , que con~

t~.tl1iría a la vez un t all er de ~')rep.d izaje y de traha jo

r er-uner-at .í.vo pa ra l os reed ucen ñoe ....r e l I ns tit uto .

Te!'!.'; n a.da s u pri~era. curac i6n, el a cc t üe rrt na o

deber ía ser s ometi do u un eX~.en méd ico y ~s i c o t.éc~ i c o

en la Clínica de r ef erenc i a, l o. que dete r !'1j .nar ío. si pue

de 7~lver a su t rabajo y e~ ca so neGativo, qué t rabaj o

pr oduc t i v o se udaptar í a ~jor a S UG condic iofl.es fí sicas

y nent al es y, en lo pQs i bl e , a l a s prefe rencias de!

i n t eres ad q

La reeduc uci6n pr ofesional se llevaría a cabo

en l a Secc i 6n ~écnic o r-edagóg i ca cediante talleres or~~

zados para ese fin . En l o posi bl e y pa r a r educir l as e-
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t ut o "1 1 ge s t í.o nar- ~r f'ael l i t e r :;,o r c uant os me d ios e oe u

viera~ a su ulca~ce J la colocaci6n de s us r eeducad os en

aque llas oc upac iones que f ue r an propi ci as ti s u hab i l i 

dad pr of es ional . En t aller es J centros de t raba j o del

Est.o.do y en i g ualda d de cond í.c í ones I ser í an s í.e mpr-e pr e

f er i dos l os reeduca.dos en eI I ns t i tuto .

K~ eJ cunpli mient o de es ta func i6~, si lo rep~

tara ""' e cesa r i o , r eca barí a de los pode r-e a l)l';h l i cos l a u

dopci ór. de ne üidas co~lenentarlas.c or~ serían :

a) El estab leciniento , por l ey , que c iertas oc upac i ones

e~!Jec iales s610 p od r ían ser des e np efiada a por i nvál i 

do s r eeducados ;

b ) La in:ü.:.r t .:J.cj. ón . t o.;· ~bié!l !,or ley .de W1 Dorc el~ta j e s o 

bre l a s vacantes que s e produjerQ~ e n l a indus t r i a

que se r ía llenado con i nvúli dos reeducados . El L~c~

~liniento de esta dispos i ci 6n t r aerí a aparejada l~

c orre1a~iva di f i cul t ad Vara i ncorpor ar nuevo perso

nal .

El cur s o y las vi scisi t udes de l a c ur ación de

los ac cidentados s erí a r ecogi da en u~a ~icb ti y se les

seGuiría en s u a ct uací. ón soc iel . ü rrtae fi chas t endr!.un

un doble f in : Orie~tur l as uct i vidade s ~ostrand o l as ~e

didas que resul t aron ~ás ef i caces en l a r ecupe r ac i ón de

i nvál i dos y pe~tir eje r ce r l a acción t utelar sobre ~

t i guos r eeduc ados encaniná~dolos haci a dete r minadas OCU

~ac iones o pr opor c ionándol es e l ~dio de consegui r l us .

~"s imis ;ilo urchi v ur í a l os ex¿edientes mé di cos de

t odos l os accidentados Dara ~uyor inf ormaci 6n y en bus e
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de oo c i t!..e:rte s 1..01. t ::"!lb :lj a .

~nr~ l~ c :nsecuc~6n ~c GUS :ir.e z , e l In ~titu-

to r odr ! o ccI ear ar co~verios con i r.zt i t uci ono z o~icin -

l e s y y,. rivado.a .

&~ el caco de ~~cnpacidcd ~o~pororie t a l vc =

cuent e La ;:'"0 r CcltlCi da r-enune r a o í ór; dc L obr or o p ar -e cub

ven í.r D. :.;US nec oca üede a ,

dc d dOJ o. lleG~r a s e r e l 100 ~; d el ccf.a r -í. o crrt e rdoz- al

n ccide~te , ?or~co esti~nos ~ce ~o~r!n cor co ~t~a~rodu

cente den de un alicio~t e e l a i na ct i 7idcd . 70r eso

, rop ondr:!. a r.~c ::: nu eLovací. ón a l 65 ;; .

sl ré:i!':c~ de~ cr!s :: 0:- co:_:.!.üot~e. o con un

~ ve z ~ara t oüoc 10= casos . Ss de de ct~ co.r l a iG~orto~

ci o de esa ato~ci 6n . De s u :p r ont i t ud ~~ di.!.i ::::e.:l.c ie de oon- -
dc~ c uoteo vecoo los ult er i or e s conse cue~cia s del ac ci -

dec to . Eo ~e notar t acbi6n su r~~c i6rt pre~o~dercnte en
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l u reaa aptac i 6n funcional del obrero , seGún ya hemos

visto .

Dana l u di lat ada extens ión en que pueden OCU

r~ir ~cciaentes indennizubles en nues t r o puí s , en el r é

g imen que s e pr oye ct a . l a atenci6n de refe renci a n o po

dr i a ser p r-ea t adu por ot r e. i r..stituci6n qu e Los ser vi 

cios traunat o16ciccs 7 c l ~~ic ~s de los hospi tal es r e

gi onale s .

Pa r a que esa atención fue r a r ealmente e f ica z,

ser ía pr e ciso que esos servicios f ue r an me j or ados tanto

en instr umental c o~o en dotaci6n de pe r sonal técnico y

nedicar.len t os .

En los luGares e~ que n o hubi e ra hos~itales o

cuando el acceso a l os nis~os f ue r a di f í c i l y el estado

de l ucc ident ado requiriera ur gente uten ci ón , se a ut or i 

zar í a a sol i c i tar l a as i s t e nc i a d e f acul tativo s Dr i v a 

doS , cuyos honor ar i os así co~o l os rust os farmacé uticos

hus ta un máxi mo e:3t ab l eci do U; 500 . ), se r í an abon ados por

el hospital más pr 6ximo con cargo n l a s parti das de r~

fue rzo ~ue l e hubi er en s ido asien udas . Ese rugo se ha

ría efectiv o si e~p re que el néd i oo no fue ra empleado ~

s ueldo de l a Nac i 6n , ~ rovinci a o oorluna en s u carácter

de tal .

h l e f ec to conviene destaca r que l a suca rnáx1

na que se f i j a no es caprichos a ni ur bi t r a r ia ; s e inspi

r o en l a fi j ada a t a l ef e ct o en el ar t í cul o 13 del pro

yec t o de r ef ormas a l a l ey 9688 de Bunge , en el a r t . l 4

del proye ct o de RUBSier i y en el ~rt . 13 del despacho de
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l a Co~si6n de Leeislaci6n de la Ronorab le Cámara de Di

putados de la Na ci 6n de 1925 .

5 . - n-':"S~.xuCIOH DEL REGI I!EI!.-lt;n ECONO:,~CO POSIBLE. 31

TUAClü!! DE J..'. EX!'LOTAeI0n DEI. Riu !O ACCIDEIlTES POR

LAS E:.:PRESAS PRIVIJJAS . H lPL.:.l·JT1.CI Ol: DEL SECURO OBLIGA-

TORIO : CAJA }UI.CI OITII, ~E ACC IDEN~8 DEL TRl1.BAJ O.
,

Todoo los puntos mene í,onados en l as pági nas tUl

tarioras deberf. on s er consi der ados ~ara l ograr l a efi ca

cia del s i st ema que deb ería , además , llenar una última y

primord i al cond i ci 6n : Se r lo a ás ec on6mico pos i bl e : obt~

narl o c on el nenor c os to corap a tdb Le con l as c i rc unstan-

clas .

En res umen, l os obj etivos a lOGrar c on e l min~,

no costo se ría~ : Otare ar Dayores r ent as y servi r las du

rant e térninos más ap ropiados , prestar un~ atenc i 6n mé 

di ca oñs i nnedi at a y di l igen t e e i ns t al ar un I~o tituto

de Readapt a ci6n y Reed ucaci 6n Prof es i onal . -Podrá re a-

l i zars e todo ello en el act ual siste~A sin rec argar l as

tar i fa s actuales y por t~to si~ enco~trar mayores resis

tencias? Cuál es la s i tua c i ón de l a expl otación de l ra-

mo accident e s en l as empresas pr i vadas ? Ve~oslo en l u

auto r izada opin i ón del Dr . !.!ario A. nivar ola (1) n •••en el

(1) lJ!ar io A. . Rivarola . Op , c it . nota al pi é páeina 264 y
6 5 .
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<Jó f'B , o. un. ré (" ~..raen de d ispos i c i ones de

" orde n :>úb l i co , :~a. c e s e t ratar ía en l o s ucesivo y en l as

" dec i ::; i one s judic iales , d e i nte rDro tar l os c ontratos cele

"brac os ha s t a e ntonc es n i . ). 8 i nt en c i 6n te~ida por k s

" :pa r t e s a L c e lebrarl os , s ino de e s t ab lece r l a s cond icio

unes r.413:idas de La ley para e2 c u.'1.r>li:n.iento de l as obl i ga

" c í on es que de l as miSOD..5 5U!.'ee n a car e o de los pa t ron e s

U : r en las cuale s l os a segurad o r es se substi t uir ían en t o-

"d u. su ext.eriaí.ón ~r de ac ue r do con lo !>rev isto en e l élr t .

" 7~ ••• "Se he. pod ido observar t.nnb í én que u pesar de ha-

"ba r .r..a jor ado not.ab Lemerrtie l a s cond iciones de l t rab a j o i n

" dus t r i al por la adopc í.ón de medidas r eg lo.r::en t ari as !la r a

u:n r even i r acci dent es . ha n-vner- t.ado J. n c í.r r a ahs ol uta de

" l a s Lndenrrí.za cí.on ea y l a relativa en Ilro,o r ci6n él los j o!,

"nal. e s , Es t e r en ór.cr-c , que toca l os l Í!'li tes d e lo abs u.r

"do , se deb e ) edemés , a ot ros f ac t or e s que ta"'1.bién han si

" do de.5cui dcdos !lor !"'ues t r oo user;uradores , a l })r e s c i ndi r

" de la fU '1ci 6n s oc i al de l see u:"o y p r oc ur cr UI'.U s ol uci6n

" equ i voca-da de La utc r- c t ón r.:é d i c o. a ubs LguLcnt.e ul s i r..ie s -

II t;r o , qu e Loe a s e r':llro.dorcs ti et'. en í.c uc j rcont.e a cu c ar g o ,

" (art . 26) . Ba.i o ot r o T'tn to (le v l at. n, si bien l a 10;." ~,1o.n-

" ta-vo el !",ó.:d rlc o.e seis ::il pes os pa r-a l a. i r:.d.e: :."'!i7.nción

til os ~rib llT!a1cs osa s u-u sólo ri~e ::a ra o~_ ca z .... de n ue r -

" t e n i:1r.~h ~ ' .5.t a c i án t o t a.l ) e r , t~'1to qu e 10.0 i J"lp abilitn-

" c i en es P,.. .,...···.ar. e!l.t e s de ca.r :íc t e :::- -ia r-c ta't, se 0::110 1110.'1 e .... -

"br e e l ir '.:,' o r t e de raí.L jo rr p.~.en oj' eo t í.vo s , c i f r a. bés ñcu
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" o í.ón d oL ?C ~~ de l a c ar.ac Ldad tota l e s cbj e t o de une i r-.

"de~·: ·_i 7. ac j. ó!l n-t-c r-Lcr- o. 1.0. nue c o r-ro s .... (1r(1.e ::!Clr ca-taa (le

" r-ue r -üe , I r f :t "1.i o. o.c. de o t a-co (: obnj.Lee que a c r -la cunee-

" CO':.: O el n écní.c o de l sc~u=o con t r a c ccí. ñcrrt oo doL t .r-ab u-.

" j o 11<:":'1 q ue da do f un d u nc rr t al.ncn tie :'loc1 ificac~f)s po r- l a Le y

11(J 608, u ~ ; u ~ '.t o t a l ono al¿;unc.s c crapuíl í a s ::0:. abundcnado

":.0. e:·::> l ot ación de es e r-a-io , o no l o contir nt.an :;¿c.r a las

" ccní .ví.dc ñe u l"'O:Lt l' ur ias o han :..~ :'ocediuo ti unu cutc-t.c tc

"sc LeccLón ce t.:.sc,::ur aC:.on -nr-e .: "¡.::-. t c::c r 3e (~c!:t=o de una

11::or s t..~ -.~ . , ":"' ~ . '"'
". ' ''' ' ;:J[1.t; r c;:e s , dár-do ae c uori-

" t a de la 0roGo.c i ó:: cxcoe Lva ':.~c par-a oJ.l o::. s i cni fica l u

" con t.r -at. ac Lón d E'! 3er;U:::"QS cc e nrc uc c i de n t e s del trabajo)

" cobr-e tro dc c e e-n- éa de l os cuce aí.vc s ~:u::¡er.t03 é c tar i fus )

«han r e gual ~o to.:::bién Dr e.::: ¡;:"::d i !" de l os nseeur ::::.do!"es ~ . ~;-

" ('.0 c b reros y lo. C.ciJlua a s í.c t en c í.a r.:óo.. i c a de l~ v í cti -

" : .lC S C O~1. elc:.:cntos y :",0 :"0 0 210.1. té c:... ico :) ro:"'; ~.Q :"" han pcd L>-

" (1.0 c orcpr obar que cí. o'; :' ( ," ·0 1'0 de ob-rc r c o e~'':!1J.eaC1.Q 3 on

• . d 1.:1"" '" .1va uo ':' ~ n. '.:. ::> trla3 ro s~' cr.. e a a c e oa.c u c.xn pe r c aor- ~-

1I 3o.c::"Ó;- ~:c ~:-iC3 r;cs . s :i.': r:!.:'ica -ia r a 0:.106 t·_·~ c esto que a

Uvcccs LLc ....a u l o. :.:1tad de l a :.... r-í .cc ~.:. ·.:e u.~ ·; to rio :'· ~'e~te n :.....--

u:.:i r tütal~e:....te e l 30::ur o y ader-ús ir.::!::: or t a un ::- e l icro :)~

"ro. l a ncac ob r e ra 11 0 1" C Lt c...-:t J OS CS p .rt i-on e s se abs t i enen

Do i n c or :·c r or u cu pe r -eonuL c :2. a~. <:'. lJ.i er cb re r o nr.e or r ecca
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~ I·~'~e·· , O"" ~ e a -eo n í.rroueat oo... _ ... ~ '~ " "',-,"'" ... .. ._ ..... oJV '-' no

" ,'!:••__ o

Coc o clc.to i l e.s t rat ivo conatgnc r-e -ios CI'lA s egún

t - o. . .icc i c1c !'1tes

del urro 10{ 5 de los B3 .83C cas os fatales, de i nca r ac i dad

o.b Dol nta :r de i!'c n~: D.cidnd :'ur c ic.l oc ur ridos e n 0 1 y>er í o-

de ]..DJ.6 - 11J45, el Ü5 ,03 ~; o s e a ..... 5~ .. 511 c a s os non s í.do i r..
de ":i.ni. ~ ~ D. c1 o s T"ar as e[';ur o.c..o r e s ~ r el 341°7 5~ resto.'1te o sean

20 .. 3 J.9 casos :,:" or los !,a t ::-o:!e s .

CC·:l e l s e guro c b Lí.g a t or-Lo se e l i ::linll r ía e l r i e s

ea d e l a i~s ~ lvo~ c ia de ose 3e ct or de pat rone s y l a 00 

r relnt i v tl nece s idad de l a e7.iste~cia de l Fc~d o de Garan -

t í a .

En enanto al :!06o de l a cc r- re apond í ente :"l r imu

debe r ía !:'!fi.- .t.cne r s e s í.e r-pr-e a c nr-gc e.e1 pa t r ón y o. a ue e l

r i e s f" o ~_ ndQs trial cor r C'l ev Lden tc::~n t e a s u cnrr,o, de u-

c uerdo o. l a nat.urcLe za de l '0 r i l"l.ci pi o sustent ad o ""'Or la

ley 9688 .

Dado e l puso d e l a i~la....t 5c i 6!'l. de l s eguro (1 -
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bl i gat orio debería pensars e : · Conv endr í a dej~r l a explo

tación de t al s eguro a l as etlpresas part i cular es o u S Q

eiaciones patronal es dada Id s ituac i ón expre sa da? Cree

rr.os que no y que da r í a Me j ore ~ r es ul t aa os que l a s pr i 

nus pagadas ob lip'atori~'ente r or toau lu inaus tria se

c oncentra ran e n una s ol a entidad p e rmiti end o c ons tituir

un a verdadd ru IJ.utualidad de a s e [;n rados c on l a d ebida

conpens co í. ón y d i sDe r s i ór.. de rie s gos y r educiendo l a gr~

vituci6n de l os gus tos eeneral e s ti s u mínimu expr esi6n .

· Cómo llevar ti l a pr úcti ca este régimen s in que t a l mo

nopol i o de lti ex~lotuc ión de l ries ~o sea d~los o? ~o s e 

r í a posible otorgarlo a laG empresas privada s que pe r s i

guen el lucro s ino ti una mut uul i daa uG.~nis t raQ Q, por el

Estado o, si se quier e, por repr esen t ant es patronales,

obreros y del Estudo . Tal se r ía l a Caja de Accidentes .

6. - FUlJQ1 0N.li1 ·:IEH'110 DE LA CaJA DE ACCr DElfTES . I.1EDIDlili PA

BA @EGURiI.H SU lliTABILIDJ\D .

' Como funcionaría t al Caja?

Recibiría co~o i ngreso l a pr ima unuul neceSa

r i a pura cubri r el otorgumiento de t odos l os beneficios

pr opues t os dur wlt e l os plazos cons ideruaos e invertiría

los ronuos r eci bi dos en tít ulos de l a mayor liquidez y

de l a rollS f r ecuente cu~italizuc i6n : En una palabru , t í

t ulos nuci onules .

1~ pugur l u pr i mu anual , los pat rones s e des -



l i ga r ! an de toda responsubilidua emergente de acc i den

tes o enfer meauaes profesionales que caus urUll l a muert~

i ncapuciduQ t otal V pur c i ul ae sus obreros . Con toda

i ntención excluimos u l a i ncapacidaa tenporul por que

cr eemos que l a i mpos ibilidad de ejercer un control efi 

caz dar ía l ugar ti que se conetier an muchos abus os en

perj ui ci o de l a Caj a ugravanao innecesari~j~nte su res 

ponsabilidad . Al propone r- t al medi da te!le:os üunb í. én

t 1 ~" "l'I " , ' d ' ,en cuen a que e __ r'e gí.men en v1. (';or pr ev ...en o e .... c:; ra..'1 nu-

uor-o de nas os ~T su escu sa i~ortanc j. a J c o....... '"1uy b uen ti-

n O excl uy6 a l a Caja c o~o i nte rmedi a ria en e l pago de

la inde nmi~uc i 6n de l os mismos .

Como corona~iento de tod o este ré~imen y para

as eGurar s u estab ilidad serí a imprescindible que lasue~

t e de tal Caja no quede librada a l a disMinuciór. del ti

po d e i nteré s de l os tí t ulos públ i cos . Ya hemos v i s t o

en el cap ítulo que ant ecede los resultad os de t al dismi

nuc í én ,

La intangibilidad de ese rendimiento en el qu e

f undar. todas l UD p 03 ib~lidade s f inanc i e r as estas Ca jas

se r í a !)os i b l e :

a ) Eniti endo el Es t ado ~~ tipo e special de tí t ulos para

qu e inviertan s us f ondos est a c l a se de ins t i t ucio-

neSj o

b} Pac ando e l Es t ado las di ferencias res ultantes ent r e

el t i po ceneral de los tít ulos y el t ipo que se hU~

ra 'to mado c ono base para el pLane araí.ento f inanci e r o

de estas Cajas, cuand o dic hos t í tu l os es tén en poder
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de l as m amas .

Cr eemos que , ind iscutib lemente , el mej or pr2

cedimie nto es el s egundo ya que faci l ita l a col ocaci6n

de e s os papel e s en el cer cado gener al en cas os de nec~

sidad .

Con e l cisma f i n de a s ee ur ar l a estabilidad

de l a Ca j a , pr eviendo de f i ci encias de r ecauda c i 6n as í

00L10 e r ogaciones destinadas u provee r de i ns t r ument a l

u los servici os que se c r ean o me j or an , proDondría~os

l a t ransformación del Fardo de Gar antí a cons tituido de

ac ue rdo a l art .10 de l a ley Q688 e n Fondo de Res erva de

l a Caja de p~ cidentes .

Esta t ran of or nnc i 6n no ser ía i nconv enionte,yu

que con l a i L1pl nnt a ción del s i nt ema de se3uro obligato

rio que se pro~one. quedaría el ini nado el rie s go de l a

insolvencia patr onal y con ello l u necesidad de la sub

s istenc ia del Bando de Garant ía .

1:16.5 ude lant e , a l t r ata r la r'Lnoncñec í.ón del

sistena , nos ocupare~os del r éc.iuen de e s te Fondo ~e

Rese rvu en f or ma de t al lada .



C,ll'I 'IDLO I V

COSTO DEL OTORGA:1 :IK ,'!'O DE US TI:DK.,TIZACI ONES y BE!'F.-

FICIOS PROPUESTOS.

Suoario : l . - Principi os Gene ral es . 2 e- Costo de la ren

t a pa r a e l caso de muerte . 3 . - Cos t o de l a renta El. se.!'

virse en los casos de i n cap acidad abs ol uta :.. per :!l8.!len.

te . 4 . - I z::por te an ual u e~tref,arse en 105 ca s os de i n

capacidad pa r c ial y pe r ra nent e . 5 . - ¡~ i~~ac i 6n de s~

:-"0.:-: ~ara e l r uncá on c-r.ent .o del I ns t i tl~to de Reada r>ta

c i 6n Funcional y Readu cac i 6n Pr ofp.sionul . 6 . - Asiena

ci6n de s l1::mo ~ara l a Dres t aci6n de una a s i s t enc i a a é

di ca i nnediata y di l ieent e . ? - Gastos de Funci onu

~ento de l a Ca j a de Ac cident es del Traba j o . 8 . - 0 0 5 -

t e tot al de l sisteLm que se Vr opone .
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Para lle var a la pr ácti ca el s i s t ema ~ropue s

to, e s pr e ciso que cada pa t r ón i ngre s e anualnente a l a

Ca j a una p ri~ s uf i cien t e par a el otorgami ento de t a l es

rentas y benefi c i os a t odo s los ca sos que pue dan pr es en

t or sa de acue r do con l a exper iencia r eGi s trada en los ti

ñ os d e vi~encia de l a le~ 9088 .

Para que es a n r i.!2:.a r e s ul t e. us uficiente" e a ne- --
ces a r io que s u pr oduc i do cub ra e l c os t o de tales r en t as

y benef i c ios . Por l o tant o , e l cál culo de t al c osto d e

be s e r previo y hecho en l a fornm más exact a posi b l e , t o

mando como bas e los datos estad íst i cos ac uraut.cdo s por

Repartic i one s Of iciales que se ocupan de l p roble~a .

Ese c áLc u Lo se h ará en l a t or na s i g uien te : S e

ca l cular á e l costo uní t aria d e cado. un a de l as r~!ltas y

benefic ios pr oye ct ados y se lo ~ulti~lic ará por e l nQ~~

r o de ca s os que p r -e s umíbl e:"".e!1t e oc ur rirán de ac uerd o 1;1

la experiencia .

El cos t o unit a rio será casi s ienpr e perfect a-
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~ente determinable con ~!uda de la técnica ~inanciera .

El procedimiento v a r iará s er;ún sea l a ca r acterísti ca

de l a r en t a o beneficio y será t r at ado en los subcapi

tules pos t e r i or es .

En c uan t o al número üe casoS pr obab les que

se p res ent a r á cada afio ) deberá ae r ob jeto de lL'1 anáJ i

sis r ...ó.s cut dac c- co ~" lo realizareMos de LnmedLa t .o por

tener car écter gener al .

;. continuación r-epz-cduc Lraoa el c uadro N~ 9

de l o. l:Ie''1or io. d e l a Ca ,i a él e ;\.c ci den t en del Traba.~ o del

aEo 19~5 J que detalla l as inde~izaciones - c a s os e

i mport es - incres adas a la Ca ja de 1918 a 1945 i~clu-

s ive , en conce nt o de ~uerte , i ncapacidad absol~ta y

pernanente e incapac idad nar ci al . A cont inuac i ón y

pa ra pode r a~reciar l a s cifr as en fo r ma clara pr oce

dere~os a reDresent arlns gr áf i cament e .
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ACC. FATll.FS. nm.i~. J.ffiCL

C. Importes. C. ~ lJ!¡po

1916 79 261.201 ,10 ¡: 2
1917 92 305.043 ,40 5 13
1918 122 415..139 39 7 20.
1919 103 378. 920; 60 10 35
1920 145 581. :591 ,32 5 18
1921 161 665. 7'lB, 23 6 23.
1922 138 612. 399 ,43 9 30
1923 148 654. :)49 88 9 43
1924 149 685. '1?4; 71 12 53,
1925 222 1. 050. 734,08 8 39.
1926 209 994. 769 , 75 9 40,
192'7 245 I 1.180. 759,43 13 59.
1928 243 1.133. 511,82 22 96,
1929 237 1. 086. 621 , 76 22 97,
1930 , 205 1. 249. 401, 60 23 100,
1931 241 1. 194. 215, 89 20 9:),
1932 198 992. 434,33 18 80,
1933 169 849.236 ,23 16 72.
1934 196 97'1 . 104,61 22 98,
1935 226 1. 118. 422,68 28 132,
1936 271 1. 290. 864 ,17 30 142,
1937 290 1. 422. 938 , - - 40 177,
1938 338 1.588.397,52 26 119.
1939 300 1.458. 000 ,- - 47 201,
1940 I 283 1.413. 266, 28 28 120.
1941 -447 2.117.429 ,97 46 198.
194;; 442 2.067. 634, 41 00 206.
1943 584 , 2.670.236,47 62 300.
1944 563 I 2. 631. 509,15 49 240.I1945 517 2.469.898,81 53 257.

Totales : 7613 35.52'7. 605 ,07 697 3. 121.

Totales de
los 15 úl-
timas años: I 5065 24.271.638,52 530 2.447.



GUfJlRO HO 9

•
nWi }'. PilRCIAL. COEJUNrO.

C. Importes . C. !t:tportes . I
I

) 2G
M:~fg:4~ 103 282.771 , 24

! 149 246 416. 339 ,88
542 371.516,55 671 807.024 88

: 667 415.786,89 780 829.727;37
I 773 539. 159 ,57 923 1. 139. 488 ,39 I
; 740 639. 101,60 907 1. 328. 082,61 !

!, 666 570.359 ,61 813 1. 213. 572, 69 !

871 753. 631 , 03 1028 1.451. 282,47 ,, ,
I 1021 807. 744, 75 1182 1.546. 923, 66 I159b 1. 269. 916,29 182::> 2.359.808,05, 194'1 1. 607.811 99 216:> 2.642.694,21

2047 1. 652.281;35 2305 2.892. 824,78
2296 1.832.622, 24 2561 3. 062. 614,17
2440 2. 054. 452,9::> 2699 3. 238. 534,16
2429 2.194. 110,66 ¡ 2707 3.543. 691, 38
2458 2.091. 847,94 I 2719 3. 381. 181,34
2123 1. 815. 492, 01 2339 2. 888.142, 75
1739 1. 439. 235,68 1924 2. 361. 340 34
1974 1. 564. 618 ,73 2192 2.640. 265 ;83
2087 1. 621.478 ,39 2341 2.871.931,09
253::> 1. 926. 917, ?2 2836 3. 360. 280,04
2891 2. 166.904,33 3221 3. 767.583 , 8::>
3191 2.381.632,- - 3555 4.089. 930 ,60
31b6 2.49'1. 379,11 I 3503 4.167. 077,87
3382 2.527. 944,37 3693 4.066.247,84
3868 2.709. 386,90 I 4361 5.024.928 ,25
4772 3.275.273 ,94 . 5264 5.548. 922, 16
6629 4.750.035 ,32 7275 7.720 .614,74
8406 6.040.246,72 9018 8. 911. 930,29
8104 6.141.475,61 8674 8.868.788,73

75520 5~ . 77b.077 ,04 I 83830 96. 424.545 ,66
i
I

5731b 42.950 .868 ,77 . 62915 69.670. 165,72,
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La obse rvac i ón de l a s r. i f ras que un t ece den y

~ás aún su re~res~taci6n cráfi c aJ~os ~nestra que el

- ñr-e r c de ~ i"' iestrcs s i r 'l a e r S l~ S v ar-í. a c í.ones y en ge

!' e r a l l a evoluc i ón econ ó..:rlca de -iuoc t.r o pa f a ,

El l o n o es e x t r nñ o , 70. que el -nine r-o de s1

nde a br oe es t á í r t i ':J.a::len t e vd rrcu Lado con l as cifras de

l a pobl nción i ndustrial en ~~a r e l aci6n de casos f av o

r ables a caSOS ~os ibles ~ l a últioa deper-de de l a s i 

t uaci6n econ6~ica Ge~eral del ~aí s .

lb efec t o , 01 n úne ro d e siniest ros croc e con

l a naycr indus triali ~ac i6~ o~crada d ur ant e l a pr i o e r e.

c ua r r a :mnd~al , d is~i~uye dur cn t e l G cri s i s d e 1 021 - 2 ,

v uelve o. c recer hasta. 1931 e n que t iene 11~lU rcr c.'1 t i n a

:r br-uac u caída Col 71c i dent e con l a c r-í.c í s de e sos años ,

par a v ol v e r a o.u~entar con l a r e c uge r a c i 6n de 1934 y

con t í.nu ar- s u os cens e en for ::!a ve r t i Gi :losa CO'1 e l ng i 

gunbutd en t o i n[ n ::: t.r iaJ. oper-ado ~u rn.nte l a v.l ti:no. ·:: :le 

r r a a l LrmuLs o de una impe r 5_cs c. de-ur-da Loca L y exter

n o. y de 1 0.0 d i s po!'5 b i l 5.clades Lnr-oneas de co''"l).tales que

J.l egEbo.n a l pu'ía bus c unc o r ef uc i c en s u c al id ~.c_ de n on

t.r-a'l ,

Es t o. r el a c i6r. e ::::,... l i c ado. en fer"m cuec í.nta ,

n os i nhi b e c o~s i Qerar )00 uatos eot o.c í st i coo de los

!lrL~eros w~os , frut o de s ituúcionen e cop ó~~cao que n o

s on l e s o.c t ual e s . :~ ~c osi t a:-'<10 obte:"'lcr pr-or-ed Los de sJ-,

deber· ~os l i ....-Ltiar- - uoac co c n é j .t.e í.e : .. 0J:c r a T' c or- c f. r r ae

oor-re o>. r dí.e :... tcs u l ' l' -e r f. cóo rc c~.c"'tP. per o <1 l'A (' ~sa-
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en Lu que y. 0 13 01 v al or uc t.na L bunc a úo ; !!: e s la r en t o. a

s e rvi rse nc-is uuIr-e-rt e , e s ded, r ~) 7 7 .87 ; [l e s el nrir-e ro

, • . . · t l ' .' 1 e .f rr··'Q..t'I 0 .. <e xo.oco uc 0 0..:'1 : a ~ zn. (n on ; CO; 'lO a D.JU t1ebe

inverti r l es 1'0 ".[ es recibicloG en t ítulon ci.e l ~stado cu-

:''"0 .0 e -v-ene a s e po.[; o...'1 trí;:es t !"abonte m - ~ ; i es la t u 

i
oc. do i n t e r é s c ue deve n";u..t'! lo s t:ltUJ.OS o s e o. C, C3 ; - e s

"lo. t aso. c orres ....onñ í.e-r c e a l pa r-Lodo de ca.p italizacj.ón o

sea 0 4, 03 = 0 , 0 0 75 ', l ' • . " t'n os e m u-er-o oe D.... . os ' ..l.r o..r: e ...os

c uu j.ee deb e se rv í.r-cc La rent a o s ean 18; II e s el nñ-nr-o

de :ne r i enos d e co.!,italización q ue exí.stie n e n e J. cño o

eeon 4; n 'i os el ~ !~ ·· ~ :-o de :ne r :(odos de c an~. taJi za.ción

que ex i s t e n. en el c renccurs o del s ervicio d e l o. r enta o

sea 72 .

Reemp Laz.and o r



_77, 87 ( 2 • 3 • 0 ,0075
V e------ - - -----

2 0 , 0075

V = 1:> . 00 7 ,35

7"
. 2 ) ( 1 , 0075 - 1 )

72
1 ,00 75

8".

En conse c ue~c ia , ~ara otorGar es a l~nta u un

obre r o se debe ccntar con ~ _j 13 . 007, 35 .

' Ona l ser á e l nún e z-o p r -cb ubLe d e ob r e ros que

debe rán i ndermi zars e cada ~io? Sao n&Joro nos e s des cQ

noc í üo , pe ro aene í.b I e -nerrt,e , 'l e ac ue rd o a l a eX!le~iencia ,

no ha (le di f e r i r en l o. naYT ria de los años del p r omedf.o

de lo~ cus os fatales ocurr i doa durant e l os últi~os quin

ce eñes r.í nen os aún~J !:'l.a:.ror nlt:le r O de si!líeotros ocu-

rridcs en t al pe r íodo .

SeCúr. e l cuadro G ~ 9 de la ::emoria de lu Ca j a

de I..cc I dente s é ui-cnbe e J. re ::-íod0 c i t ac o hu- oc ur -r í d o l os

ca noa que s e detal lan a con tnn uac í ón :

_-Ñí0 Cas os f at ale s

19:;1 241

19:;2 198

19:;:; 169

1 9;,4 196

19;'0 226

19M 271

1 9:; 7 290

19:;e 3:>8

1 9:;9 :;00

1940 2B::>

1941 447
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.sfio Ca s o s f'atal.§L

1942 442

194::> 584

1944 56::>

1945 517

Total 5065

c ono s e ;m ede v e r numan 50 65 cas os que d i v i 

d idos loor 15 años d an un p r ome d i o "norma), " d e 33 7 . 66

casos por ufio o redonde ando ~38 cas os. El año en que

oc urrieron n ás s i niestros f ué 1 943 con 584 cas os mort!!:.

l e s . Es e será e l nriner o de cas os " náx ímo " ,

Por consiGuiente , para atarear l as r entas

proye ctauas deberá contarse a~ua~lente con l a Sltna r e

s ult an te de multi~li car el valor actual o ~rima pur a y

única hallada po r el número de cas os f atales presumi

bles. En otras ~ulabras ~ multi~li car 13 .007 , 35 por

3~8 y 584, 00n l o q ue obtendr8nos , re spe c t ivamente , l os

0WitO'a · ) ~:ob ab les "ri or meL" J "máxdmo" de Las ren t as a 0 -

t orgar s e durant e 18 míos u l os s ucesor es de los muer 

tos !'lo r a ccide nt es o enfer.~:ledades prof e s ionales duran

t e el año considerado . I nporta.'1 ~:;) 4. 396 . 484 , 30 Y :¡'p

'1 . 596 .292, 40, re sp ect ivamente .

Además habr á que cal c ular un cos to tidicia~al :

::;os r e f erir:!os a l os castos de enti erro . La cantidad ti

j ad a Da r l a ley {0 l OO} e s i ns ufici en te . , Pod r ía eleva~

s e ti. ~ ' .; 150 . E!" ooneec uenc í n , r-uLt j p 'Lí.c endo esos 150

¿or 308 y 584 , tendremos l os cos tos ad i ciona les nor múl

y méx ímo Ü .50 . '70 0 , - y 8'1. 600, respectivar::ente .
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Por consiguie nte , para el cas o de ~ue rte de

berá con t ars e con La SUf.lU de l os cos tos :mr ci ale s de la

renta y e l ga s t o de entder-ro o s e o. un .:.1.ínioo de

4 . 447 . 184 ,30 y un ~~iMO d e ~ 7 . 683 . 892 , 40 .

..
"

s , - COSTO D}~ ~. lm~T:.. .i.. SERVIRSE El·! LOS CJSOS DE :n~CA-

PACInAD iLTJSCLUTA y n i1 W:H!TE .

Como se pr opus o y f unda..ment6 oportunamente,

en este cuno l u Ca ja c eb e r á otorear al i nc apac itado u

na r ent a vitalicia Mensual equi valente al 65 %de su

s ulario unt er i or . En t ér mi no me dio , t a l r en t a as c ender á

a. f~ 77, 8 ?

Para s abe r el costo 6r_ual qu e demandar á ~ l~

Caja l a. cons tituci6n de es tas rentas en tor na bastante

aproximada , calcul uremos el costo de l a missa. para e l

CuBO i ndívid ua l del ob rero de edad media y Lue rjo lo ziu L

tiplic are~os por el número r- r obab l e de s ir.i estr os que

s e produci r ún ctiua uño segón l a experienciu .

En co~sec uenc i u, es previ o ti nues t ro cálculo

l a determi nación de l u edad oe di a aal ob re r o ~ produ

cirse el accidente , según los dat os est adís t i cos r eoo-

pi l ados de que se di sDone .

Par a ca l cularl a , t ona renos de la Uemor i a de

l a. Ca j a de ."ocident e s del Tr abuj o de 1945 el cuadro NI!

lb que nOS muc s tru l a f recuencia con ~ue l os acci dent es

han ocurrido en l as di s t i nt as edades :



Edad.

!:!en or es de 16 uños

De 16 ~ <:1

" 22 " 40

" 41 " 50

" 51 " 60

1.:6.8 de 60

De s conoci da

8 5 .

----
Frecuenc i a

1. <:05 .

a .oi s ,

45 . :>54

16 . 479

7. 475

2 . 086

<: . 618

Total 8:> . 8:> 0

Como l os distintos tér~~nos de l a se r i e no

t ienen una f r ec uenc i a urrí r orne no pod rer -oa dar l e l a mis

~~ ~,ortanciu . En cons ecuenci a , para poner hul l ar C~·

r r e ct tlMen t e l a vidu medda aal obrero acc identado t ond r e

I:!.OS Que hall a r s u me dia tl. r i t mé ticu ponde ruda t-omando Las

f recuenc i us COf ro pes os estad í s t i cos .

Los da t os propor c i onados por e l c uuo ro n o p l1~

den s er eun ipul auos de i nLre diato : Re~uieren una prepar~

cí.ón Dr ev i i;l. i..<.c on s e j ada. po r l a técnic u esta.d í s t i ca .

En p rime r l uga r , debe ha llu.rse el p un to me dio

de l os i n t e rvalos a o cl as e o punt o de ~~yor c ancentrd 

oi6n . De i n!1edi a t o s e observa que e l pr ime ro , penúltimo

y último de e st os i n t e rval os n o nos pe r mi ten ana li zar

s u clase ya que no es p os i bl e dete n .linar su punt o medi o .

Pa r a salvar e s t a a i f i cu1t ad conside r uremos coco n un t o ~e. -
dio o d e máxima co-ic en t r ac í. ón del p r-í.merc u 15 mios que

e s l a ed ad C C'l" 1í.:1 de i nc re s o al t raba jo :; del per: :~ lt imo u
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65 anos ya que e s l a edad m&lJna de a tmi s i 6n y elimin~

remos el 111timo inlitulado " eda d desconocida" p or razo-
nas obvias .

Con eSas transformaciones, pr ocederem98 a e

fectuar el cálculo:

Sdad Frecuencia

x y x. y.

15 1205 18.075,--

18 * 8613 15~ .340.50

31 45354 1 .405 .974 , - -

45 Í' 1641J1l 749 , 794,50

55 * 7475 414.862,50

65 2086 135 .590 , --

Tot ale s 81212 2.663.636 ,50

11
x -- ;::2.:., .:,66.:,3:;.:.:.:6:.:3.:6.!., .:.5.:,0 =

61.212
35,507

36 años.

Como nos da por r e sult a do 35,507 a ños ,r""on-

dearemos en 36 años .

Obt e n i da la e dad media procederemos a caLcular

el costo de l a renta vitalicia, s abiendo que los pago s

deben efectuarse en f orma mensual y vencida .

La f6rlllUla correspondiente que n os da el cos

to de una r enta d e • 1. anual pagadera en subperiodos de

afio es la Siguiente :



8 '/ .

2m

n - 1

+--
l~

= x-n;-a

(1Il )
zn ella ex es el costo o prima pura y óni-

ca o valor actual buscado para una edad x; a es la
x

renta pagadera anual mente; ~ e~ ndmero de per~odos en

que se oonsidera dividido el año a l os efec tos del pa-

N",
a es e l va.lor de .1a renta valores dego. _ :: en COn-

Ilz x

mutiaca ón, l o que nos per lIl1 t e utilizar las tabl a s aotua-
r i ales exi stentes . Reempl azando, t endremos:

(.12) N
a -~ + 12 -1 - 569 . 788 +*-36 - - l!9 .4S4D

36
_ l!4

12
a - 1~ .3384 + 0,4583 = 19, 79 67-36

J.dvertilIlos que hemos utilizado para el cá .1c!!;

.io J.aB 'tabJ.as de conmut ac10n referente s a hombre s sa-

nos de l Inst i t uto de ~ctuarios d e Londr es (.1) por car~

cer ele otras mAs apr opiadas. J.dvert1lIlos t alIllne!l que

son t ablas calcula da s al 3 " de interés anual , tipo al

~e t1enden 18S titulos de la Naci6n. ~or otra par t e

e s e J. t1po que ut1l1z..... para el eUCw.o de las ren-

'tas ciertas.

Heohas e stas advertenoias . volvamos al aSun-

t o o EJ. c osto de esa r enta V1Sali ci a indi vidua l d e un

palIO _..nuR1-. es, pues, de • 19,7967. Por tanto,el costo

(1 ) A s hort colleotion of actuarian Tabled, I ns t 1tute
of Actuaries, 1930 . ¡¡m Kxparienoe.Text Book gra
duatn.cn , Oommutation Table, pa gs . 30/ 1 .
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de ~a r enta mens ual de t 77, 87 o ~o que es ~o mismo ~

anual de t 934 , 44 serA e~ res~tado de mu~tip~ioar esta

suma por ~~ . 7957 o sea t ~8.470, 80.

Para saber e~ oos t o anua~ que irrogarA a ~a

Caja de Aooidentes servir esta o~ase de renta s, debemos

saber el nl1mer o probable de ca sca qua ocurrirán en 4IIllci

oonsiderado .

XL ouadro NI 9 de ~a IJemoria de La Ca j a de A~

oidentes oitada, muestra que an e~ periodo ~931-45 que

daron inoapaoi t ados para e~ t r aba j o ~os obreros que se

detal~an a conti nuaci6n:

H 31

~1I32

~1I33

~1I34

~1I35

~1I36

~937

~938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

-pdmero de caSoa

20

18

~5

22

28

30

40

26

47

28

46

50

52

49

53

TOtal 535 oasos .
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Como se ve hacen 535 casos 1 0 que da un n~e-

ro promea~o "nornal- de 35,66 casos o sea redondeando

3 5 cas os. Xl afio 1945 se pr odujo el mayor ndmer o de ac

cidentes, que ocasionaron incapacidad abso~uta: 53 ca

sos ; l uego, ese serA e l ndmero de casos llamado por nos

otros ttm!x1m.o-.

Como consecuencia de lo expresado, los costos

anuales - nor mal- y - máxino- que damandc~n s la Caja la

constitución y servicio de esta renta e startn sensible

ment e representadas por el resultado de multi pLi car el

costo i ndi vidual o sea $ 18.470 , 80 por 36 y 53 casos

respectivamente . .. dec i r . 554 . 948 ,80 y • 978 .952,40 .

4. - :QWORTlI ANUAL A RITIlJ!GAllI! W! I.OS CASO§ DE D1CAPA

CI.QA.D PItRCT l.L Y 1'JR!.WlWl:I.

Para determi nar el cost o anual de los pagos a

efectuarse en forma de capital a los incapacitados par

cialmente c omo consecuencia de un accident e o enf erme

dad profesional , no podremos determinar el costo i ndi vi

dual y multi plicarl o por el ndmer o pr obabl e de casos c.2

mo. pr ocedimos ant er i ormente , La razón está en la diver

sia.ad de supue s t os cCf'!'r e:1..¿¡ i doc baj o di cha a on czu na ca ón ,

su,uez~os (~ue 5~cnirican diYeroan cua~t!os de inde:~i=a

o16n .

:En c onaecue ucfa , :::.'eputnrc~lOs e oca e oceo "tDor-

enl" de oat.o ti:~o de i: l~er.:;;.i z¡J c :"6n. 0 2.. de aeztboLao 1210 di o
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efectuado en el per í odo "1931- 45 y como cos t o que hemos

dado en l l amar ·m4x1mo~ el correspondiente al año en

que se hayan efect uado pagos po r mayor suma . El deta

lle de l os datos - extraídos de l ouadr o Nf 9 de l a Me

mor i a citada - es el sigui en t e :

Arlo casos Import es

1931

1932

1 1/33

1934

1935

11/36

11/37

11/38

1939

1940

11/41

11/42

1943

1944

1945

Totale s

2.458

2. 123

1 . 739

1 .974

2.087

2 . 535

2 . 891

3. 191

3. 156

3 . 382

3 . 868

4 . 772

5. 529

8 .406

8 . 104

57 .315

2 . 091. 547, 94

1 . 815 . 492 . 01

1 .439 .23 11 . 68

1 .564. 618.73

1 . 521 .478 ,39

1 .925. 917. 72

2. 155 . 901. 33

2 .381.532 . - 

2.497.379 ,11

2 . 527. 944, 37

2.709. 385. 90

3 . 275 .273,94

4 . 750. 035.32

5. 040 .245 .72

5.141 . 475 , 51

42. 950 . 868 . 77

Cano de co st umbre , det erminaremos un oosto

promediado o "normal ", re su l t a do de dividir e l t otel de

importe s por el ndmero de afiOS y un oosto que r eputa

mos "máximo", c orrespondi ente al año en que se e f ect ua

r on mayor e s pa gos que fuá 1945 . Jllos son $2.863 .391 .25

y • 5. 141.475,51 . respe cti~e~e .
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5. - .ABJ:ClNACION llJl Sl1MAS PAIlA U. C!lJjo\CION y FUNCI <lNA

MI.ll;!TO DEL I NSTITUTO IIE RM I!A!'TAAION FUNCIONAL Y

!l9UUc.Cl;ON ffi0mIONAL.

a ste I ns t i tuto s er á eri gido y dotado del in~

trumentai necesario con fondos tomados del Fondo de Re

serva con cargo de oportuna devo luci 6n a los super á 

vits de explotaci6n del sistema (1).

l'ara la determinad16n de su costo de funcio 

namiento tendremos en cuent a que a tal objeto en Ita

lia ia ley de junio de 192i asignaba, además de las d~

naciones, i egados y subsidios , hasta ei 3 ~ de las Pr!

mas de seguro contr a acci dentes del trabaj o pagadas en

el ano ante rior por l a industri a y el promedio de los

dl t imos cuatro años por l a agricultura (2). Con el mis

mo fin la l ey ca nadiense del l t de sept i embre de 1931

destinaba, como máximo 100 . 000 d6lares anuales (3).

Zsos antecedentes nos servir án de punt o de

referencia toda ve z que s e trata espe cff icamente de la

I nst i t uo1 6n que se pro pone crear, pero creemos que pa-

(1)

(2)

(3)

Dicho Fondo ascend!a al 31 d e Diciembre de i\l45 a
• '7 .5'74. 002,33, segdn el cuadro Nt 15 de la Memo
ria de la caja de Acci dentes de eoe ano •
.....se OI\p.III, pág. 4 2. De acue rdo con la prima a
nual oalculada m&s adelante , tal 3% importad a
• 352. 664, 31 oomo cooto normal y. 66'7 .'738,'72 como
cost o máximo.
J,proximadamente 400.000 • de nuest ra moneda .
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ra efec 1¡ua r un c á l cuJ.o más adaptado a nuest ro medio de -

ber!amos t~a~ como bas e el costo de los servicios que

r eal i za la As oci aci 6n de Ayuda y <Il"1Bntaxii'6n al Inválido

ya c i tada (1).

A t al efecto r epr oducimos el e stado de :Nrdi

da y Gananci as de la misma , cor respondiente al e jerci

cio t erminado el 30 de jun io de 1946, el i giendo este p~

rlodo porque estuvi er on colJnadas sus instalaci ones y

porque l os precios y salarios que en dl figuran s on l os

de act ua.rí dad ,

DlI BE

Gastos gene ral e s ,

Alquileres

5. 200, 46

8 . 400 , - -

SUel dos y viá t i cos del per -
sonal , 20 . 295, 03

Aporte patronal jubilat orio

Madieamentos

I mpres os

Comis i Ón sobre cobranza cuo
tas s ocios

Impuest o a los r ádi t os

.Q!!!!.ltl1!!!ac¡QN!B II ;IN!ITW O;¡;0N:!l:

Amort i zac iÓn

Transporte:

(1) "'ase cap.III , página 64.

1 . 513,08

61 , 20

95,--

2lB , -

10 , 09 35 .812 ,66

14 .151 ,26

49 .964,12



Transporte:

T.y,¡=S y J!!SCU!LoL:
Maquinarias y herrlllIlientas:

Baja por roturas , p~rdidas
y amortizaciÓn

!@teria1es:

Baja por roturas, p~rdidas
y amortizaoión

ll.1bl1oteca:

AmortizaoiÓn

Q~O l4I!?1CO:

lJW!,1.11<a i nst rumental. y ma
~a.les:

Amortizaoión

ltlebles, Uti1es y Enseres:

Amortizaoión

Oonsumo

Total:

HAB li: R

2. 033,17

3.163,39

46 ,77

93 .

49 .964,12

5 .243 ,33

2.003,53

11.548 ,22

11.280,21

Q,lot¡l,s sooiales

Donao1ones

Sub sidio Naoional

ll@!1ta de Títulos entregados en garanUa

'{entas produooi6n Talleres

Total:

5.083,20

6.973 , 90

45 .000, - 

337,50

866,90

21. 777,91

80 . 039 , 41
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La observaci6n atenta de este estado nos re

vela que el cost o t ot al del servicio prestado por la A

aociac16n de referenoia durante el año oons i de r ado , a~

cendiÓ a ~ 80 . 029 ,32, deducciÓn hecha del pag o del im

puest o a los r~ditos que gravÓ a l a renta pr oduci da

por los t !tulos entregados en garant!a por la insti t u 

ciÓn (1 10,09) . A l a suma citada hay que restarle •

866,90 correspondiente a la venta de la producciÓn de

l os t al lere s . In consecuencia queda r educida a pesos

79.152,42.

Hubiera sido ~ste el costo de fUncionamiento '

de la I ns t i t uciÓn que se proyecta si ella hubiera reali

zedo el servicio? No , por~e en el cálculo de t al cos

to figuran rubros que no se avienen oon el oardcter de

la entidad . Nos referimos a la . COmis i Ón sobre Cobr an

zas Ouot as Socios · por 218 pe sos y al APorte Pat ronal

JUbilatorio por I 1.513 ,08 . En consecuencia, para e

f ectuar t al cálcul o, el primero debe eliminarse . Bl se

gundo , repr esentando el l~ de l os sueldos pagados dUM

rante el afio por tratarse de una asociaci6n que presta

ser vicios m~dicos (1) debe disminuirse al 6 %por con~

tituir el i nst i t ut o que se pr oyecta una ent i dad p6bli

ca cuyo personal debe estar afiliado a la ca j a Nacio

nal de Jubilaciones y Pensi one s Oiviles (2 ) . Esto 61ti

mo repre senta una econom!a de • 605,23.

(1) Art .8' del Dec reto 10315/44.
[2) LeyeS-N' 4349 y 11923 .
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Xl oosto queda a s! r eduoido a t 78.339,~9 lo

que importa un oost o "peco oápita" de • 3. 133 ,57 tenie!!;

do en cuenta que se reeducaban 25 i nváli dos sometidos

al r~gimen de i nt ernado.

8i a esta cifra l e deducimos el cons umo de

oomestib~es he oho por la i nstituoión (1 11.280,21) tea

dremos, en f orma bast ante apr oximada , el costo t otal

par a el. caso en que l os reeducandos hubieran sido ex-

t ern os . Y deoi mos .. forma bastan t e aproximada por que

no nOs e s pos ibl e computar, como debi4ramos, la amorti

zaoi6n oorrespondiente al moblaje y dtiles neoesarios

para la vivienda de los reeduoandos por n o figur a r e

soa valores di s criminados .

Heoha la deducc16n ci t ada , tendremos que tal

oosto i mporta. 67.058, 98 o sean I 2.682,36 por reedu

cando ,

Oomo se aprecia fácilmente, el oo s t o unita

rio tanto por indl1do i nterno oomo por externo es e

levado. Sin embargo , seg15.n nos 10 manife st ara el -:'. :~ ~ 

direc t or de la Asociaci~n citada al hacerle e s a obser 

veo16n, el costo uni t ar i o podr í a ser enormemente redu

oido t eni endo en cuenta que en la Asoc1ao16n se enseñan

14 e speoialidades (1) a 25 reeduoandos , resultando la

enseñanza caaí, i ndividu~ y que las olases podrfan des-

(1) Carpinter!a meoánioa; tornería; oester!a; oartone
r!a; enoua4ernaci6n; tejido de alfombras, mantas,
ponchos, felpudos ; modelado; radiotácnica; conta
bilidad; dibujo artístioo y publioitari o.



96.

'!lrrol.larse ant e g rupos de 30 alumnos sin mayores gas

tos totale s ,

Ello setía rigurosamente cierto para el caso

de r eeducandos exter nos, cuyo costo total (.67.058, 98)

i ntegrado en su mayor parte por gastos fijos dentro de

es e l imite , podría distribuirse a s! ent re 420 plazas

(1). Kl cos t o uni tario resultar ía as! de • 159,66 o muy

poco mb .

E110 no sería tan exacto si Be t ratara de r e

educandos internados ya que en la determinación de su

costo deber ian computarss element os de gran importan

cia que guar dan proporcionalidad con el námer o de ree

ducandos. Tales ser i an , sobre t odo, el consumo de ali

ment oe y la amortización del mobl aj e y ~tile s i mpres

ci ndibles para la vivienda. Descar t ando este ~ltimo :!lic-
tor por su imponderabil1dad ya citada (2) y teniendo en

cuenta que 25 internados · consumen alimentos por valor

ds • .11.280, 21 o sea • 451 ,21 por cabeza, 395 r eeduc"!l

dos adici onales c onsum1r!an otras tantas veces más •

451,21 o sea. 178. 227, 95. Bu suma, el costo t otal se

sLevaria por lo menos en tal caso a • 256. 567,14 Y el

costo unitario a • 610,87 .

Obtenidos l os costos unitarios por reeducan

do segdn la experiencia acumulada, pasaremos a deter~

(1) Treint a a lumnos en cada una de las 14 e specialida
des hacen 420 alu;nos .

(2) Página 95.
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r:al " de 3 .85 7 0030::: -] U.:1a :::: i f :::"u que henos dad o e n 110.-

: :t::l' ' 1: ·.6.: : ir~c. n do 8 . 45 9 .

De est(¡ [j Ci~ !"lUJ l1c. l.J r á que ex oLuí. r e a queLí.oa

C!.uc puo I on vo.Lvor u : \ ! tIrQOo. j o s in r oa du::>ta ción :;" que

a1cunoc de lo~ t~~C co le s ccuer~a es e de =e o~ o no hor 6n

uso de~ ::.i:::::~.O t 90 prend1endo po:' s1 301o ~ U :10 llue va 0-

CUDcc~6~ . La lQ ~Cc. e:~e~i cnc ie o. le~Bnc n os en s ono. , ode-

r.~S , 'lUC l a r ee ducc c á ón ::medo ha c er s e en la !:'.B:: o::1 :J. de

los casos O~ nonos ee un Q~O s31vo caaos ffi:cc9cional e s

(2). Es t a. co.'1ci<.le r nci ón c obro nuch o va Lor e n el r é ci r.:.on

que se pr o90n e , t oda vez ~ue ~ en3e~anzc no te~dr! a . en

pr inc .i.!lia , e l c ü=ác t er de f or:'mci 6n c orapke ta c i:: o e l de

conp.Ler.entio r e edu ca t i vo ne ceaarí.o a 103 t r c tD.!:lie'lt OE: n é

di co s (3}. :n co~ncCUe:1Ci3 ,U~a ~un ~cr~c de 103 ~váli

doe r:t:.e r e ct en , la :.¡n~~or!D. qU':':36. , s Olo r00.lteri rán una en

(1)
( 3)

(3)

?act; . es Y 90 .

Dto . Le7 de 1 939 .

Vé r,oc )~c':'no. 62.
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sefianZa de corta duraci6~ . Como l os si nies tros se r e

par t en durant e todo el año, muchos ocuparán el lugar

dejado por otros que hayan t ermina do el proceso reedu

eat ivo .

Teni endo en cuenta t odas estas consideracio 

nes, no creemos que el ndmero de reeducandos ha de exce

der de 3 . 000 como minimo y de 7 . 000 como máximo .

De esas citras no cr eemos que haya qua i noar

porar como internos más de un 1 0 ~, ya que en l o posi 

ble se tratar á de excluir la eventual i dad . Ser i an 3 00

y 700 casos respectivamente.

Habiendo determinado el cost o anual unit ario

por r eeducando i nternado {$ 610,87 ) Y por r eeducando

ext erno ($ 1 59, 6 6) Y el m1mer o pr esunt o normal y máxi

mo de ambos que se pr e s ent a rá cada año - 300 int ernos,

2 . 700 ext ernos y 700 internos , 6 .300 externos , respec

ti vamente - pr ocederemos a multi plicar estos n~eros

por SU costo anual unítario raspe'tivo pare,lograr el

costo de funci onamient o del Instituto .

Para el ndmer o nor mal , t al funci onamiento eos

tar á • 183. 261 para l os i nt ernos y • 431 .082 para los

externoS , l o que hace un co sto normal total de pesos

614 . 343 .

Para e l .máx1mo~ el costo de funcionamiento

ser á ,respect i vament e , de • 4 2 7 .609 Y de • 1.005.8 58, lo

que forma un cost o "máximo" tot al de • 1.433. 4 67.
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6 . - .ASI WAq;¡;ONlI:8 PARA LA. PRESTAOION DE UNA ATENCION ME

DICA INMEIUJ,TA Y DILIGl'N'I!E.

Como dij éramos en el Cap1t ulo anteri or, para

que este servicio sea realmente eficaz, ser~ pre ciso

que los servicios t r aumatológicos y c11nicos de los hos

pitales regi onal e s a qui enes se encomiende la t ar ea , sean

mejorados t ant o en i nstrumental como en dotación de pe~

sonal t~cn1co y medicamentos.

El costo del citado instrumental podrá ser cu

bierto con sumas tomadas del Fondo de Re ser va de la Ca

ja con oarg o de oportuna devo~uc16n a l os auparávi.ts de

explotaci ón del sistema.

In cuanto al personal t~cnlco y medicamentos

podrán ser asegurados mediante el oportuno refuerzo de

las partidas asignada s a los s ervi ci os traumatológicos

y c11nicos especializados de los citados nosocomios . Es

te refuerzo se hará anualmente por l a Ca j a de Acciden

tes , la que tendrá en cuenta para su dietribuci6n equ!

tativa la poblaoión industrial de cada zona y la expe 

riencia de l a distribución geogr áfi ca de los sinies

tros , r ecogida a través de la vigencia de la ley 9688.

Al respecto, cabe consignar que ella es la siguiente,

segdn datos que figuran en el cuadro Nt l O de la Memo

ria de la Ca j a de Accidentes del año . 19451

Lugar del a ccidente N~ero de siniestros

capit al ~ederal 34.597

Buen os .A.ir es 21.939
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LUga , .1 -l ~ _ n c ct.den ti e Ndmero de sinies tros

OÓr doba 3 . 523

Corr i entes 348

Catamarca 100

Entre R!os 1 .200

JUj uy 6 25

La Rioja 155

Mendoz a 2 .219

Banta Fd 8 . 78 .1

Salta 929

Ban Lui s 266

Ban Juan 576

Santiago de l Eatero 579

TuoumM 3 .339 44.600

Chaco 1 .144

Chubut 1 . 194

Farmosa 120

Los Andes 41

Mis i onas 162

Neuquen 420

La Pampa 364

R! o Negro 337

Banta Oruz 102

T1erra del J'Uego 9 4.433

Total : 63 . 63 0

cada una de esas cif ras i mporta re speoto al
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t otal e~ po rcent aje que a continuaci6n se expre sa :

Capital Federal 41 .27 ~

Buenos Aires 21.17 ~

C6rdoba 4.20 ~

Oorrientes 0.42 ..

Catamarca 0.12 ..

Entre Rícs 1.43 ..

¡ujuy 0.98 ..

La moja 0.18 ..

Mendoza 2. 65 ..

santa Fé 10.48 ~

Salta 1.11 ..

san Luis 0.34 ..

San lUan 0 .69 ..

Santiago del Botero 0.69 ..

Tucumán 3. 98 ..

Ohaco 1.31 ..

Chubut 2.02 ..

Formoaa 0.14 ..

Los Andes 0.05 ..

Misiones 0.22 ..

Neuquan 0.50 ..

La Pampa 0.46 ..

Río Negro 0.40 ..

Banta Cruz 0.12 ..

Tierra del FUego 0.01 ..

En el Capítulo anterior propua~mos . además,

"que l os lugares en que no hubi er a ho spi tale s , o
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que en el afio t ipo oonsiderado s e produc i r ! an un m:ihit

~c de 338 y un máxi mo de 584 ca sos fatal e s ; un mínimo

de 35 y un máximo de 53 accidente s que provoquen i nca

pacidade s ab solut as y permanentes y un mínimo de 3. 821

y un máximo de 8.405 que originen i ncapacidades parci~

les permanent es , el t otal anual de siniestros pr evi s

tos a scenderá a 4 .195 y 9 . 043 como m! nimo y máximo res

pec tivament e . Multiplicando ambas oifras por $ 500, - 

t endremos l a cantidad gener al a asignarse a todos los

hospital es de regione s i ndustr i ales de l a Repd.blica epe

será de • 2 . 097 . 500 Y • 4 . 521 . 500 .

Si las sumas pr evi s t as resultaran i nsuficien

t es para el pago de la asistencia en l os cssos excep

ci ona l es ci t ados , la Caj a podr á r ecargar l as pr imas a

pagar por l os pat rones del i nterior de la Repd.blica , a

semejanza de l recargo apl i cado actualmente por las Com

pan! a s en i déntica circunst ancia (1 ).

(1) In las Cotizacione s para Seguro contr a Acci dentes
del Trabaj o, tarifa NI 12 de l a a4mara ll1ni1;l;"all ·" . de
Seguros (Acoidentes ) del año 1945,pag.5,se l ee :

Cuando las Compañ! as t omen a su car go e l servicio
de asistenoia m~di oa y farmaoáutica , corre sponderá a
plicar l os siguientes r ec argos sobre el premio : a ) ca
pi tal J\¡deral, Avellan eda y 4de J unio 7 • %; b ) Locall
dades fuera del radio Avellan eda y 4 de Junio situadas
a una distancia no mayor de 30 Km. de la Capi t al Fede
r al : 30 %; c ) Rosario, La Pl at a , Ensenada , Tolosa , R!o
Santiago , Dock Cent r a l y Ber i sso: 30 %; d) Rest o de l a
Reptíblica: 40 %.

lB de advertir que en las tarifas par a atlos ante
riores exceptuaban de r ecargo a la e .Federal y al par 
tido de Avel l an eda. Váas e Tarifa N, 7 (1932) ,pág .5 . -
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? - GABTOO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CAJ"A DE AOCID1'NTEB

DEL TRABUO.

El sistema que propici amos asigna a la Caja

de Acc identes el monopoli o de la runci6n a s eguradora

de l r amo.

En reali dad, se t rata de una ampliaciÓn de

sus func iones . SU m1 si6n actual consiste en l a pe r

c~ ci6n de las indemni zaciones , su ent rega i nmediata

a l os int eresados en algunos casos y en otros su inve~

si6n en titulos pdbl i cos y ade cuada administraci6n a

los efectos de servir las rentas y ot ros benefic i os es

t abl ecidos por la ley. Rn el sistema que s e proyecta

per cibi r á y ooncentrará l a s primas que deber á abonar

toda l a industria del pais , l as adminis trará oonvenie~

temente de acuerdo a los lineamient os e sbozados: pr o

vi stas l as asignac i ones fi j a s , inverti r á e l remanente

en titulas póbl icos y efectuará con est as inve r sione s

todas las operaoimnea ne ces ari as a fin de s ervir l as

rentas y pagar l os benefi cios es t a blecidos. También

realizará un estudio constante de la marcha de l os r ies

gos en c urso a fin de efectuar las modi ficac ione s en

las primas que r epute conven i ent es para no afectar el

buen funci onami ento de l a instituciÓn. Además, fi s cali

zará la co r r ect a y diligent e pr e staciÓn de servicios

m~dico-farmacéuticos a l oa accidentados y e l funci ona

miento efic i ente del Instituto de Readaptac i 6n Funci o

nal y Reeduca ci 6n Profe sional. Xsta dl t ima institu-
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ci6n y los hospi t al es regionales debe rán r endi r l e anual

ment e ouenta documentada de los fondos que les hubi ere

entr eeado la Caja.

Teniendo en ouenta todas esas fUnciones - que

en parte ya son realizadas - y que la l abor de i ngre so

de las pr i ma s puede verse taciEtada medi w,te el dep6si

to de las mismas en una cuenta abierta a nombre de la

Oa ja en l os Banco s Of i c i al e s en forma similar a la que

se ha ce pa r a el pago del impuesto a l os r ádi t os, sist~

ma al que , por otra part e , las #1rmas i ndust ri al e s es

t án habituadas, asignaremos como gas t o de tunc i onamien

to de l a Ca j a una suma que no exceda del 10 %de :lJlS to!!'

dos per cib i dos anualmente por ella para propo rciona r

las r entas y servicios pr opue st os .

Det e= b.aremos el mon'tl>.-, de tales tondos su-

mando lo s costos -parciales anuales oal cul ados en cada u

no de los subcap1tulos anterior es :

Concep t o a Costo normal . c os t o máximo.

Ca s o dé muerte 4 .447.184 ,30 7 . 683 . 892, 40

c!lllo de incapaci dad t o-
t al, 664.948,80 9 78. 952,40

C_ die inc ap. parcial 2 .863 .391 , 25 6 .141.475,61

I ns t i t ut o de ReadaPta-
ci 6n y Reeducac i 6n , 614.343, - - 1 .433.467 , - -

Servici o mádico-tarma-
c éutico , 2 . 097 .500 , - 4 .521 .500, - -

Tot ale. : 10 . 68 7 . 36 7 ,35 20 .759.287,41

EllO %de ambos costos asciende a $1. 068 .736 ,74
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Y a $ 2. 075 .928 , 74. Comparados ambos con el presupue~

to de gas t os de l a Caja de Ac cidentes par a 1~45 que a~

ciende a $ 332. 410, - - segdn e l articulo 6' del SUpe

r i or Decr et o 32. 635 del 15 de Dic i embre de 1945 (1) , 10

triplican y sext uplican holgad amente.

Creemos justi f i cado que los gastos se tripl~

quen por el aumento de fUncione s pero no que se sextu

pliquen. Por ello no creemos que en ningdn caso los

gas t os de f uncionamient o de l a Caja deben exceder de

1 .500 . 000 de pesos .

En consecuencia rijaremos t ales gas t os en

• 1 . 066 .736 , 74 como gasto normal y $ 1.500 . 000 como

gas t o máxi mo .

6 . - 00lfl'0 'tOTAL llKL SIBl'XW. QUJ: SI: PROPONlI:.

lI:l costo t otal del sis tema estará dad o por

l a suma de l os costos paroi ales que analizamos en las

pági nas ante riores .

(1) • 280 .660 . para sueldos y j orna l es y • 51 .730.

para otros gast os . Como dato ilustrativo hac e

mos not ar que la Oa ja de Maternidad con funcio

nes similares,tuvo un presupuesto para 1945 de

• 621 . 160 . correspondi endo . 445. 320 par a suel

dos y $ 1 75 . 660 para otros gast os .
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Concepto Cos t o nor.m.aJ. Cos t o máximo

casos fatale s , 4.447.184 ,30 7. 683 .892 ,40

Casos de incapacidad to-
tal pezmanen te t 664 .948,80 978 .952,40.

Oas os de i n capacidad pe!
o1al permanent e , 2. 863.391 ,25 6. 141.475, 61

Institut o de Readapta -
ci6n y ReeducaciOn, 614 . 343 , - - 1 . 433 . 467 , - -

Servicio mAdi co -rarmacA~
4 .521.500 , - -t ico, 2. 097.500,- -

Gas tos de func ionamient o
de l a Ca j a de Ac ci den-
t e s, 1.068 .7315;74 1 .500.000,--

c os t o total: 11.756 .104 ,09 22 . 259.287,41

Como se ha visto está const i t ui do por un cos

t o nor ma l o gene r al - • 11 .756.104 ,09 - Y otro que r e 

putamos "máxi mo· - • 22 . 259 . 287 ,41 - en tren de mayor

previsi6n y para demostrar la aplicabilidad del siste -

.....



lW'ITULO V

FDWICIACION DEL SIsTl!ll4

Sumario: 1.- Determ1naci6n de l a prima básica y las

correspondientes a cada categor!a de i ndustria. 2.

Fondo de Reserva de la Caja de Accidentes.
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1. - lJlSfllj!l!@lAQ10N Dl!i a m IMA lWl:t24 y LAS c0!lRl!l3!'<V

DI lIf:!TEB .A. CAAf, at,pcogIA W ;mwBT!UJ,.

Como lo exige l a naturaleza del pr i nci pi o

sustentado por la ley 9688 , el costo del mantenimien

to del sistema propuesto debe estar exclusivamente a

cargo del patr6n (1 ).

Para sufragarlo, l os pat rones de las i ndus

trias comprendidas en las disposiciones de la ley pa 

gar án una pr i ma anual suficiente calculada sobre los

salarios abonados en el año anterior .

Para calcular esa prima anual "suf i ci ent e"

deberemos establecer la relac i6n porcentual entre el

costo total del si stema,que segdo el c apí tul o ante 

rior asciende a una suma"nor mal " de • 11 .756.104 , 09 y

a una suma "máxima" de . 22 .259 .287,41 Y el término

medio de los salarios abonados en los d.1timos añ os por

l a i ndustria responsable de accidentes y enfermedadea

(1 ) Véase Capítulo I Ir.
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l'rotesionales .

Es de notar que con las modi f i c acione s intro

ducidas a l a ley 9688 por l a ley 12 . 631, pr~cticamente

toda la industria ha queda do comprendida en su r~gimen.

Por e s a raz6n podremos tomar sin mayor err Or como sal!!.

r i oa abonados p Dr l os patrones responsables de accld~

t es del trabaj o el impor te total de l os salarios paga 

dos por la industria reflejado en las Est ad! s t i ca s In

du strial e s de 1941 , pub licadas por el Mi ni s t e r i o de H~

c1enda en 1 944.

1.as cifras utilizables figuran en l a página

46 de la publ1cac i 6n citada , pero como n o liegan ~s

que hasta el año 1941, nos dirigimos a la Direcci 6n Ge

naral de ~Btad! sti ca y Oens os que se ocupa de su r eco

p11ac i6n, para obtener datos má s recientes . Con el adi

tamento de l os datos correspondientes al an o 1943, que

nos faclli t aran gent i lment e sus autoridades J[ qu e adn

no han sido publ i cados , l os guarismos son l os s i gu1en -

tes :

Ndmero liIUmas pagadas (en miles da pesos )
Aí1o . de

:latabl ec1m1ent os lDD,pl eadoa . Obrer os Total .

1935 40.606 153.371 583 .6118 737 . 6611

1937 49.37~ 194 . 208 754 . 034 948.242
·

111311 53. 92'1 218 .450 846.787 1 . 065.237
·•

1941 57 .978 246 .396 974 . 126 1 .220.522· ~
1943 65. 800 305 .424 ... . 284.378 1 . 589.802.
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El t ot al de los sa larios pagad os a los obre-

r os durant e l os años cons i der ados , asciende a pesos

4. 443.023.000. De esta cifra puede obtener s e el prom~

di o buscado que i mporta. 888 . 604 . 000 .

Siguiendo el pr ocedimiento indi cado - r ela

ci 6n por oentual entre l os costoa - normal- y "máxi mo" y

el promed i o de salarios pagados por la industri a - las

pr imas buscadas, normal Y máxima, serán 1.32 y 2 .50~,

r espect i vamente.

Por oonsigui ent e , con una prima media equi~

l ente al 1.32 %de los salarios abonados por los pat~

nas ser!a posible cost ear el sist ema. Sin emb argo, en

los anos iniciales de su implantación y hast a que la

Caj a no haya tenido una s 61ida experi enci a en l os ries

gas que as egura, aconsejamos el us o de la pr ima media

que hemos denominado máxima - 2.50 %- para mayor s sIl!:,

ridad.

Fi j ada s las prima;;) Q u sarse , c abe una ob s e r 

vaci ón. No es jus t o que toda la i ndustria pague una

prilila uniforme ya que la experi en cia nos demuest ra que

cada ramo somete al obrero a un r iesgo diferente .

Me en base a esa exper i enci a que las compa

tl1as aseguradoras han dividido a l as i ndus t r i a s en~

ticuat r o categor 1as . Dentro de l as mismas cat egor1a s

la pr ima a paga r s s var1a segdn l os salar ios que habrán

de abo nars e en el curso de l año por el que se contrata

el segur o . ES 16gico que l a prima di sminuye a medi da

que el i mporte de l os salarios aumenta ya qu e e l l o i m-
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p~1ca una mayor cantidad da obreros asegurados y por e~

de, trae aparejada la constituci6n de una mejor y más

verdadera mutua lidad de asegurados con l a con siguient e

di spens i 6n y compensaci6n de ries gos.

Est a exper i enci a acumulada no es desechable y

la prima a f i jar se para cada categor í a de indust ria por

l a Caja de Ac ci dentes podr ía ser det erminada prov1 sori~

mente en base a la misma . Pos i blemente podría pr e sc i n 

di rse de la clasif icaci6n ~ subcat egor í as ya que queda

eliminada l a raz6n de su sub sist encia al abarcar l a ca
ja en su seno todo s los obreros de la industr i a en cues

t i 6n . A t al efecto se tomaría como sub-categoría t i po,

representante de l a categoría, a la sub-cat egoría medi a.

El procedimient o indicado sería el siguiente:

Tomando la t arifa más r ecient e public ada por l a Cámara

Sindical de Aseguradores de Accidentes se deb ería calcu

l ar e l promedio ponder ado de l a s primas f i j adas pa r a

la s subcategor!as t ipo , considerando como pesos e stad~s

ticos a l os obreros empleados en cada categoria de i n

dustria o en s u defecto a lo s salarios pagados por ca

da una de ellas.

Pero las es t adíst i ca s actuales no r esponden

a la clasificaci6n en categor 1as hecha por t al Cámara

Sindical , por l o que no po dr!amos contar con l os pe sos

estad! sticos de ref erenc i a . En consecuenci a en el pri

mer año de funcionamient o de la Caja deb ería t omar se la

media aritm6ti ca simpl e . En adelante y mientr a s no a

cumulara una experiencia propi a sobre l os r iesgos ase-
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gurado a , podr ! a calcul ars e t al media ponderada con l os

y par a un

• 1 ,633 .

In consecuenci a , l a industria del vidrio de

ber I a abonar una pr i ma equi val ent e a l 1, 633 %de lo s

salarios abonados.

Hemos dicho que tal procedimient o debe ser

pr ovisor i o , ya que el definitivo debe resultar del es

t udi o del r iesgo en cada una de las categor1as de in-

datos que se solicitarán :: a l as r espectivas r amaS de

la i ndustria.

La media ari tmát i ca para l a t ar i f a del afio

1 945 a sciende al 4)666 %. 8i tuvHramo s que fijar l a.
pr ilIla 11""" l a i ndustr ia del vi dr i o - por ejempl o - bus -

cariamo s en el I ndi ce de la tári fa y varIamos que esa

i ndus tria está comprendida dentro de l a categorla "KW.

A e sta categor1a , r epresentada por l a subcategorl a t i 

po , le corresponde una pr ima del 3, 05 %. El r azona

mi ent o subsigui ent e ser I a : 8i para un pr imedi o bási co

del 4,666 %a l a indua t r i a del vi drio l e corresponde ~

na prima del 3, 05 %par a un pr onadi o básico del 1 %le
3 05

corresponderla 4 ,668 vece s Q0~CS o s ee ' -
4 , 66 8

pr omedio bási co de 2 ,50 % _~ el de l a Oaja - le correS-

ponderA una pr i ma 2 , 50 vec es mayor o sea :

3 , 05 • 2 , 50
4, 6llll

dust ria hecho en base a la pr opi a e xpe r1enci a de l a ca

j a . Continuar con l as t arifa s de l as componl as a segu

radoras nos l levaría a reincidir en e l c amino que con

duj o a ~as mi smas a quebrantos econ6mi cos posibl ement e
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por no haberse c aracteriza~o su aociÓn por el e studio

pr ofundo de los riesgos que a s egur aban en bas e a l a ex

per i enc i a ~ue deb!an haber acumulado (1) . Por otra pa~

te, en les tar i f as de la Ca j a de Accidentes no tiene

por quá grav i t ar entre los elementos del riesgo el va

lor negativo resultante de tener que abonar l a i ndemni 

zac t.ón aunque no haya beneficiarios con der echo a pared-
birlos, ya que el Fondo de Garant!a no t i ene raz6n de

ser en el si stema propuesto .

De ls comparación de l as primas a abonarse en

el s i st ema que se propone que acabamos de calcular y las

cobradas por l as compañ!as en la act ualidad, surgen con

toda nitidez las ventajas de l a re forma.

Se dirá ~ue el cálcul o de su cos t o ha si do de

mesiado simple para ser exacto . Pero dentro de l os da

tos aprovechables de que se dispone es el más l611i co y

ajustado a l a s normas cient1ficas que puede hacerse .

Por lo demás, la di ferenci a de pr i ma s básicas

es de 2,50 - o tal vez menos - a 4 ,668 %, l o ~ue permi 

te decir ~ue el r ágimen ~ue se pr opone , cobr ando una pri

ma e~uivale nte a l a de las compan!as pr i vada s, pOdr! a in

t emni zar a casi el doble de siniestros .

El desplazamiento de les compsíi1as pri vadas

de la explotac i6n de este ramo de seguros, es ) pue s , en

ext remo conveniente para l os i nt ere ses de l a i ndustri a

y de l a colectividad obrera y no ofrecería di f icul t ades

(1) ~aBe Cap .III .



are.
teniendo en cuenta que l as pól i zas actuales tienen vi

genci a anual .

2. - FOnDO DE RESERVA DE LA CAJA DE ACCIDENTES.

Para ponerse al cubierto dé círCilllstancias

impr e vi s t as - ndmero de siniestros superior,' al espe

rado , diferencias por deficiencia de las pr~s cal eu

ladas , et c. - la Caj a deberá acumular , aparte de las

reservas t ácnicas corr espondientes a l a s rent as constl

tu1das , un Fondo de Res erva General .

Rat a reserva será const i t uida inlcia~nte

con el f ondo de l a Caj a de Garant!a segdn s e p ropuso y

funda.ment~ en el Cap! t ul o III (1).

Ese f ondo , que alcanza en l a actualidad a $

7. 074.002,33 segdn el cuadro N' 15 de la Memor i a de la

Caj a de Acci dentes y el Balance General de l a i n stitu

ci~n al 31 de Di ci embr e de 1945, s e tngresará en ade 

l ante con l os super ávit s de explotaci~n del si s t ema

por produci rse un ndmero de siniestros inferi or al e s 

per ad o, c on las rentas pQI'fsnitnt.(ta. .~e la i nversión del

fondo , con las donaciones y legados que se r eciban, et c .

(1) V~ase página 7ll.•
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Como se ha visto, en ar as del mej oramiento

de l régimen indemnizatorio de los acc identes de l t~

baj~ se ha constatado la posibilidad de llevarlo a

cabo en gran medi da , a condi o16n da que se adopt e el

seguro obligat ori o .

A grandes l !neas , el s istama pr opues t o pa

ra lograr e l objeti vo per s eguido es el s i guiente: U

na i nstit uc ión s in ánimo de l ucro , como podr!a s er

la Caja de Accidentes, tonar á a su cargo la funciÓn

aseguradora sust i tuyend o obligatori amen t e en su res

ponsabi l idad a los patronea por loa accidentes o en

f ermedades profesionales que produjeran la muerte o

l a incapa ci dad permanent e - t otal o par cial - de sus

obr eros, mediante el pago de una prima anual (1 ) .

(1 ) Xl hecho de que no ae c omprenda dentro de l régi 
men a l as r esponsabilidades emergentes de acci
dentes o enfermedades profesionales que s610 cau
sen l a incapac i dad temporal del obrero , no ex-
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Efect uado el cálculo de tal pr ima mediante

los procedimientos aconsejados por l a t~cn1c a y l a ex

perienc i a, re sul t 6 que a~n siendo menor en una propor

ción del 2 ,5 a l 4 , 666 %a la cobrada en la actual idad

por l as compañ!as privadas permite hol gadamente:

a) Otorga r al obrero acc identado y/o a su familia , en

l os casos de incapacidad ab solut a y permanente y

muert e , r ent a s por lo men os equivalentes al 65 %de

su s alari o anterior al accidente . Con esto e leva

las rentas otorgadas ac t ual mente en un 20 %sin des

cartar l a posibilidad de aument ar l a s adn más cuando

l a exp eri enc ia de la Caja as! lo permita.

b) Otor gar tal es rentas durante diez y ocho años a l os

derecho habientes en caso de muer t e del obrero , con

l o que se aumenta el término de la renta actual pa

r a ese caso en un 60 %y se permite que los sobre~

vient o s puedan estar en condiciones de mant ener se

por s! mismos .

e ) Otorgar rent a s vitalicias a l os obreros i ncapacita

dos total y pe rmanentement e . 11 tármino es , pues ,

f l exible , contemplando mejor la situación r eal que

el t érmino fi jo actual de diez años.

d) Una ve z ocurrido el a cc i dente , prestar al obrero u

na asi s tenci a médi ca y farmacéutica eficiente , hoy

cluye que el riesgo pueda ser asumido por la entidad
en el futuro cuando se subsanen las dificultades que
s e presentan par a ~lantarlo. véase Cap!tulo III ,
página 72 .
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descuidada en parte por los aseguradores privados.

e l Pone r al obrero incapaci t ado que no pudi e r a conti

nuar e j e rc i endo su ocupación anterior o no pudiera

hac er l o sino de spu~ s de una readaptaci6n en manos de

un I nsti t uto de Readapt a ci 6n FUnci ona l y Reeducaci 6n

Prof e si onal cuya creaci6n ee prevé . Esa instituci~

en los casos poslble$ orient ará al obrero hacia una

actividad en la que podrá ser dtil a la sociedad y a

sí mismo.

La suerte de tal s i s t ema - como la de la may~

r 1a de l os sistemas jubilatorios vi gentes - no debe qU~

dar librada a la dismi nuci 6n del rendimiento de los 'tí 

tulos pdbli cos , rendimiento en e l que funda t odas sus

po s i bi l i dades f i nanc i er as ya que en t a les t1tulos in

viert e todos sus fondos . Be preciao asegurar la intan~

bi lidad de tal r endimiento, sea emitiendo el Bstado un

tipo e sp ec i a l de t 1tul os para esta clase de institucio

ne s , sea pagando el mismo l as di f erencias entre e l tipo

gener al de l os t 1tulos y el tipo que se haya tomado co 

mo base para e l planeamiento f i nancier o de la Ca j a cu~

do dichos t 1tulos e st~n en pode r de l a s mismas .

Claro está que creando ese t i po especia l de

t í t ulos , ellos sOl o podrí an ser c olocados , en un c aso e.

ventual , en un mercado limitado formado exclusi vamente

por l a s Cajas de Jubilaci ones. Por e so pref erimos el

dltimo pro cedimient o que permite su colocac i 6n en el

mer cado general .

En base a las constataciones hechas en el cur
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la ent i dad .

Art . 9Y La mi s i ón de l a Ca ja será l a s iguien t e :

a ) Fi j ar y pe rcibir anualnente de los pa t rone s com

prendi do s en el ar t .2t una pr i ma c alculada s obre

el monto total de l os salarios abonados por ellos

en el dl timo a ño.

La fi j a ci ón y modi f icaciones de esa prima se e 

f eot uarán en base a l a experiencia acumulada y su

l6gica gr av i t aci 6n sobr e l os costos de l as rent as

y benefici os que se acuerdan a los obrero s por el

art . 10Y

b ) I nver t ir l os f ondos así per cibi dos en t ítul os de l

crédito pdblico de l a Naci 6n .

o ) Con l a admini st r aci6n conveniente de est as i nver 

siones otorgar a l os obr ero s accidentados las i n 

demni zac i one s y bene f icios e s t abl e ci dos por el ar

t í culo sigui en t e .

d) Segui r la mar cha de l os r i e sgos en cur so median t e

una e st adí st i ca efi ciente.

e) Fis cal izar l a a Sist enci a médi ca y farmacéutica

pre stada a los obreros cont orme a l os a r t iculo s

l5f • l 6Y

f ) V1gilar el runol oncciento cor r ect o y eficiente del

I ns t i t ut o de Readaptaci ón Funcional y Reeducación

Prote s~~nal que cr ea el art .l7 '

• Art. l Ot La Ca j a propor cionar á los siguientes benefi -,. ,

: c í oe a l os obre ros a eeguradoa r

a) Si el accidente o l a enf ermed ad prof esional hubi e
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re causado l a muerte de l obr er o , la Caja oufraga

rá los gastos de entierro ~ue no deberán exceder

de ciento cincuenta pe sos y servirá a la familia

de la víctima una renta e~uivalente al 65 %del

salario mensual percibido por el obrero en el dl

timo año durante un término de diez y ocho años .

Be entiende por f amil ia a los efect os de esta

Ley, el cOnyuge supérstite y los hij os menor es de

l a víctima. Los nietos y l os hermanos hasta la e

dad de diez y ssis afias y los ascendientes se con

siderarán comprendidos en ella tan sOlo si a la

fecha del acc idente vivían bajo el amparo y oon

el trabajo de la víctima .

La renta se reputará como bien gananci al y se

di st r i bui r á entre los derecho-habientes en la pr~

,poeci On y forma establecida para ellos por el CO

dieo Civil .

b ) En oaso de i ncapaoidad absoluta y permanente para

el traba jo oorresponderá a la víctima una renta

vitalicia e~uivalente al 65 %del salario mensual

~ue per oi bí a durante sI año anterior al aooidente.

o) En oaso de inoapaoidad paroial y permanente la in

demnizaoiOn será i gual a mil veoes l a reduooiOn

diaria ~ue haya sufrido el salario de l a víc tima

a consecuencia del accidente .

d ) 8i el aocidente determinara una i ncapacidad temp~

ral el obrero recibirá una indemnizao iOn i gual al

65 %de su salario medio diario desde el día del
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aooidente ha sta el dia en que l a v10tima se hal~e

en condi ciones de vol ve r al trabajo , c alculándos e

aquel por lo ganado durante l os ~lt imos dooe me-

ses .

Pasado el t~rmino de un año , l a inoap aoidad se

oonsiderar á como permanent e de sde e l dia del a cc í

dent e a l os ef ectos de la i ndemnizaciÓn. Eh e sa

oport uni dad s e otor gará a la v10t ime l a renta que

corresponda de t omar COmo val or actual l a dlfaren

oia entr e el valor aotual oalculado para el oa so

que se indemniza y las sumes entrega das a titulo

de salario durante e se año.

e) En los acoidentes produoidos sin oausa l egal exc~

sable para el empresario ,la Caja estar á obl i gada

a pre star gra t ui tamente a la vict i ma una asisten

cia m~dica y farmec~utica i nmediata y diligente

hast a que s e halle en condi cione s de volver al

traba jo, fal lezca o se declare i ncapaci tada pe r 

manentement e . Tal servi ci o se ef ectuará en la

forma que prevén los a r t i culos 15! o 161'

f) Todo obr ero accidentado que no pueda cont i nua r e

jerciendo su act i vidad anterior o no pueda hac er 

lo sin una readapt aci 6n previa , tendr á der echo a

que se le pr opor ci on e un t ratamiento adecuado que

i ntente r es t aur ar l e su perdida capac i dad produo t i

va. Tal tratamiento será llevado a cab o en l a

f orma que dispone e l art1culo 17f

D) Reemplázase el se gundo apartado del art ioul o ll! por



124.

el si guie nte :

Si el operario no hubiera t rabaj ado durant e todos

~os dfas háb i l e s de l año anterior al accidente , se

calculará e l salario diario dividiendo l a ganan c i a

del obr e r o percibi da en t odo el t iemp o ~ue traba j 6

en di cho ano por el ndmer o de dfas de t rabajo efecti

VD r eal izado por l a vl ctima (1).

E) Agráguese en el mismo artfculo 11', como t e r cer apa~

tada , lo s i guiente :

Se considerará como salario mensual e l resultant e

de mu+t i pl i car el salar i o diario por veint icinco

dfas hábiles.

F) Inc orp6rese al mismo Capftulo 11 los art fc ul os ~ue

siguen:

Art.159 La asistenci a médi ca y farmacéutica a l os ae

cidentados a ~ue se refi e re el apa r t ado e ) de l art o

10! ser á pr e st ada por l os s ervicios t raumato16gicos

y clinicos de los hospital e s regi onales .

A tales efectos la Caj a asignar á anual mente aloa

eltada s servicios l as pa rtidas correspondiente s pa 

ra mej orar su i ns t rument al y dotarlos del personal

(1) Se i ncorpora asf por su i nnegabl e j usti ci a l a modi
fi caci ón int roduci da por el Decret o 10135 dict ado
en Acuerdo Gen era l de Mi nist r os el 22 de Abr il de
1944 y s ometido rec ientemente al Congre s o para su
sanci ón l egi sla t iva. Diari o de Se si one s de la cá
mara de Senadore s de l a Nac i ón , Juli o ~4 de 1946,
pág L-.;],, ¿"= 20 .
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tácnlc o y medicamentos que fueran necesar i os para a

securar su eficiencia .

Los servicios mencionados rendirtn anualmente

cuenta doc ument ada de l os fondos as 1 recibi dos.

Art. 16' Cuando en el l ugar en ~ue ocurra el acciden

te no hubiera hospitales o cuando el acceso a los

mismos fuera difícil y e l estado de l a cc i dentado re 

quiriera urgente atenoiÓn , se podrá solicitar para

el mismo la asistencia d e facultativos privados .

Los honorarios m~dl co s y los gast os de farmacia

totalizados n o deberán en ni2gdn caso exceder de ~ui

nientos pe sos por accidentado y serán abonados por

el hospital más pr óximo c on cargo a l a s parti da s de

re fuerzo que le hubieran sido asignadas de acuer do

a l artIculo anterior . El pago de los honorarios mé 

di cos se hará efectivo siempre que el facultat ivo no

sea empleado a sue l do de la Nac i6n , pr ovincia o c omu

na en su carácter de tal.

Ar t . l?! El servicio especial de r ehabilitac ión ó:l los

accidentados estará a cargo de l I n st i t ut o de Rea dap

tación Funcional y Reeduca ci ón Prof e s i onal ~ue se

c rea bajo la dependencia y direcci6n de la Ca j a de

Acci dentes .

Art . 18f Tal Instituto tendrá l a s siguientes funcio-

naS:

al La readaptación func i onal del Lnc apac í, t eda;

bl SU r e edu caci 6n pr of e s ional;

c l Su colocaci6n y t utela social.
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Art.lY 9 Correlativamente con sus funciones, consti

tuirán el I nst i t ut o tres seccione s : la de eliníaa

de r eadapt aci 6n , l a técnico-pedag6gica y la tute

lar.

Art . 20i La clínica de readaptac i6n proporcionará

un tratamiento m~dico apropiado para restaurar l a

capacidad fisio16gica del a cci dent ado en relaci6n

al trabajo que ha de dedicarse .

Se pondrá de acuerdo con el facultativo que 10

asiste en lo que re spect a a si su labor debe comen

zar en la co nvalecencia o antes a 108 efectos de

acelerar su curaci6n o aumentar su capacidad pro-

du ct i va ulterior.

En el momento oportuno someterá al accidentado

a un examen médi co y psicot~cnico para determinar

si puede volver a su trabajo yen caso negativo,,
qué trabajo productivo se adaptará mejor a sus con

dicianas r!sicas y ment al e s y , en lo posible,a l a s

preferencias del intere sado .

Para llevar a cabo tales fines estará dotada de

cu.,~os elementos terap~uticos y Quirrtrg1cos pue 

dan ser necesarios 6 dtil es. Ten dr á además un se~

vicio de ortopedia y prótesis anexo que a la vez

de colaborar en sus funciones , con~rá un ta

l ler de ap rendizaje y una fUente de trabajo produ~

tivo para l os re educandos .

Art. 21i La reeducación profesional se llevará a c~

bo en ia secci6n técnico-pedag6gica mediante tall~
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res organizados para ese fin .

En princi pi~la en senanza no tendrá el oaráoter

de f ormación complet a sino el de complemento reedu

eati vo ne ce sario a los tratamientos médi cos . Desa

rrollará planes breve s , aunque suficientes para ma

ne j a r se con una pr6tesi s en el t rabaj o habitual o

en aquel otro que ao onse j en l as aptitudes del inváli

do segdn el dictamen de la Cl ! ni ca de Readaptac i6n .

S1 eL ndcero de r eeduc andos l o permi t e , l a r ormaciOn

pr or e si one l se cont i nuar á hasta que el incapacitado

pueda aceptar un e mpl e o en i guale s condiciones que

aque llos que entran en la rorma usual . Si esto no

es po sible por su gran ndmero , el aprendizaje téc

nico se c ompletar~ en las escuelas especial i zadas

coraune a,

En l o posib le la enseñanza deberá enoami narse ha

cía una ocupación determinada. En consecuencia, los

cursos de f ormac ión y e l ndmero de per sonas a admi

t i rse en los mismos deberán ser determinados por

las oportunidade s que haya para el trabajo en l as

distintas ocupac i one s .

Art. 22f En lo posible y par a reduoir el oosto del

I nst i t ut o, l os reeduca ndos s efán externos , aun cuan

do se preverá un r égimen de internad o pa r a l os que

tengan diri oul tades en el de spl azamiento .

Art. 23f La seooi6n t utelar gest i onar á y r ac i l i tará

por t odos l os medi os a su al c ance l a c oloca c i 6n de

lo s reedu cados en centros que sean propicios a su

•
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habilidad Drore s ional . En c~ c~~~lir.iento do t al ~~

s i 6n , podr 6 Bolicita r a loz pode r e s )db li co~ ~ue a 

dopten laa sicui en tec nedida s :

a l Que e" lo::: talleres y centros de trebe j o de.i 35 

t odo y e n i Gucld od de co~diciones sca~ p~cferi 

dos ~os re odu cados en el I nst i t u t o ;

b ) ~u e no est ablezca que cier t c c ocu~acionos e SDe 

ciales s610 podrán :::0= dese~penada s por i nváli 

dos re edu cados ;

e) Que en lo s vaca nt es quo ce pr oduzcan en l a i n

dust r i a se io,lante Q~ cuot a que dcbg se r l l e 

na da con i nvá l i dos r e educa do s.

Bs ta 3ec ci 6n recor;or 6 aa í.rrí sno en uno fi cha

e l curso y l oa visci s i t utic s de l a curac i 6n de los

a ccide ntad os par o orientar las activi dades del I ~s

t i tuto L~o3trando las medidas que r e sul tll1l r.lAs ef i ca 

ce s e '~ l o reeducac i ón de invá lid os ;r perIJ,i t i r e j e r 

cer l a ucc i 6n tutelar sobre anticuas r e educandos

encaminán dolos ha ci a d eterninada s ocupaciones o pr~

porci onándole s el ~eui o de conseGuirl a s.

Pora z:ayo r i nfomacióntsrchi va r é e aí.ní. ano

los expeuientes módi cos de t odos i on ucc i dent ados y

en base a e.1.1os:. podrá expeda r certií' ico.dos D. l os e 

fe ctos de pr eveni r y descubrir fraudes en n~ terin

de 3ccide~tez de l t~abD. ~ o .

G) SUp~flleso ~os urts . 16i , ~Oi , 21 ~ , 2ü ~ y 30 ~

Art . 2° . Déj en s e en sus,en s o las di s~osi ci ones do l a

pri~m.rD. parte de l Apar tado d ) del a r t ículo 10t ha s-
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t u que lD. Caja no consddoz-o qUE) so on cuentrr c en con-

diciones de o Sl~~r t al rio~Go . i.:i entr aa tanto~ l OD

pa t.z-one s tendr~:l a s u carGo, en e ce ca co, e l cbona r

U.'13 i r.c.o::.ni zac: 6n equí.va Lent e a l e. r:i tiad de:!. so.l a r t o

n adi o di ar i o de sde el dla del a ccido~te ha st a 01 dta

en ~ue ln v1ctim~ ~ e hallo on con dici 8nc::: de volver

a l t:.' c.bajo , ca Lcuí.dn d cce a que l, po r l e G::U~o.uo du rante

l o s dl t inoo d oc e me se s ,

Art .3Y En el c~so ero que ocurri era un a ccidente y

a l. pat rón no hubi er e a s eGur ado o. su !,or' ~ o!lo.l en l o.

ro~-n di ~) ue sta por le pr e zentc l ey, l a Ca j a l e for

mular á car eo por el valor actual de l as rentas a

servirse y des 6s co s t os oca s i ona do::: y le intima rá

0; le depo s i te de i nmediato tal i m90rte c o~juntar)en

t e con l a prina que hubi er e establecido par a l a CB

t egori a de i nQus t r i a a q~e , er t encc e e l patr6n r e s-

Ar t . 4Y A los efec t os de aseGur~r la estabilida d fi 

nanci era de l e Ca ja que se crea ~or la pre sente

ley , cuando se di z90ngan conversi one s que dismi 

nuyan eL tipo de inter á s de l oo t 1tulos pdbl i cos , el

Poder ~jecuti~ro i nclui tá en los p~su~uestos de los

rolDO ro npec tivos Iza pa rtidas n eces arias para cubrir

las dife r en ci a s ent r e el t i po de L~t er é: en bas e al

cual sc pl anee es a Caj a y el t i po de inter63 de los

t í t u l o s que se en cuon t ren en poder de l a ir.~ti tu

ci6:l .

:~t .o ~ El Poder Ej ocativo ~e clanonta rá l o r.~esente
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ley a si gnand o a los restantes articulos de los Cap!

t ulos III , IV" V de l a l ey 9688 l os ndmeros corre

lat1 vos que correspondan .

Art. 6i La constituci 6n de la Ca j a de Acc i dent es del

Traba j o se har á sobre la base de l a Caja existente .

Art.7i Comuníque se al Poder Ej ecut i vo.
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CUJ.DRO !lo :
----• •

.\CC . FATJJ:,ES . TI'C 'u [:::JOLUTA. nrCJoP. PARCILL. COEJUllTO-, ¡-.;.l,. . ..~

. ,

~l1PortesC.
r

Importes • I mpor t es ImportesC. C. c.
I •

1 , ,, I ,
I I

,
I

I 338. 754 ,36 1
I ,

76 7 , 29.956 ,35 ! 1040 I 726. 152,64 1123 1. 094. 863, :

I I
8.465,03 ¡36 167. 115,85 ; 3 845 559. 287,33 884 764. 868 ,~

I I
,

•
312. 212 ,80

,
20. 388,7962 I 4 . 770 581. 717, 59 836 914. 319 , J, I

I , ,
34 163. 737, 28 5

I
22.684,24 839 ! 620. 342,57 878 806.764 , (,

40 I 183. 933, 47 3 10. 141 ,78 : 607 517.47 7,42 700 711. 502 , (• ,, ,
40 , 187. 261, 28 . 6 34. 189 ,03 ¡ 554

,
434.785 ,09 600 656. 235, é

·
,

I55 271.423,13 4 18. 246, 90 , 590 457.204 ,76 649 746.8'/4 , \
•

,
·54 , 267. 856, 87 , o · 27 960 - - i 751 I 621.264 ,95 810 917. 081 ,iI . , : 1, ·40 182. 852, 6::1 5

,
26. 161 , - - i 708 • 524. 746 ,44 753 733. 760 , (, , i, ,

621. 071,E38 181. 387, 96 ' 7 35. 262,2'1 ' 512 . 404. 421 ,57 05'1

42 213.363,18 . ,. 2::1.908 ,92 838 664.075 , 25 884 , 901.397, ,
, ,

• , !.
i I

517 I I 53 25'1 .414,31 \ 8104 6. 141. 475 ,61 8674 8.868. 788 , ~2. 469.898 ,81 ,
I ¡
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CU}.DRO N°
"

,
Acc . I.!or tol es Incap, Absoluta Incap. Parcial Conjunto

Casos Importes Casos Impor t es Casos Import es Casos • Importes

122 693.040,02 10 53.900 80 2295 2.083.921 20 2427 2.830.862

138 675. 474,49 13 62.615,24 3188 2. 152.516,99 3339 2.890. 606
41 149.899,32 6 24.841 ,51 366 250.258,59 413 424.999.
10 36. 779 ,98 -- --- ------ 45 39. 165,18 55 75. 945;
1 5.238,33 -- -------- - 8 7. 119, 97

135
12. 358,

14 59. 170,06 2 9.414,96 114 82.377,39 150. 962,
12 50.921 ,68 ~ 11. 118 , - - 59 64.639 ,56

i~
126. 679,

3 15. 290, 50 2 6.238 ,50 5 5. 879 86 27. 408 ,
19 98.373 ,46 8 43.444 ,59 198 210.345 :6~ 225 352. 163,
49 206.852 ,85 5 22.615 ,28 770 507. 723 ,1 824 737.191,
11 46. 365,87 1 4.973 ,83 81 46. 075 ,07 93 97. 414,

3 14. 766,90 -- --------- 24 39. 639 , 75 , 27 54. 406,
8 36. 256,40 -- ---- ----- 43 37. 799 ,38 i 51 74. 055,
7 26.223, 78 -- ---- ----- 84 56 .121, 71 I 91 82.345 ,

40 171.388,70 1 2.383 ,10 ~ 499 260. 461,42 540 434. 233,:
-

356 l . 593. D02,32 40 187.645,01 5484 3. 760. 123,60 5880 5.540. 770, ~
-

12 46. 727 ,39 1 6. 555,- - : 103 83. 174 ,24 116 136.456, (
10 57. 573 ,80 -- --------- , 62 60. 445,19 I 72 118. 019,(
1 4. 487 ,73 -- --------- I 6 4. 006,36 : 7 8. 494 , (
2 9.352, -- -- --------- -- --------- 2 9.362 ,-
2 11. 450, -- -- ----- ---- 23 19, 842,49 . 25 31. 292 , ~

3 12. 582,-- 1 3.919, - - 25 36. 354,76 29 52.855 , '1
4 14. 552, -- -- --------- 63 48.962 ,51 . 67 63. 514,E
4 21. 121,50 -- --------- 31 31. 969,31 . 35 53. 090,8
1 6 000 -- 1 5.394,50 11 11. 981,52 . 13 23.375 ,9. ,

1 694 ,53 i 1 694,5-- --------- -- -------- -
39 183. 856,47 3 15.868 ,50 325 397.430,81 , 367 497,155, ?>

-
c t r-, II ' 0 ., . " . ~_ - - I

017 2. 409.898 ,81 53 2h? 4 1"- :<1



122 693.040 02 10 53.900.80 2295 2. 083. 921.20 2427 2.830.862 O~

138 675.474,49 13 62. 615,24 3188 2. 152.516,99 3339 2 . 890 . 606 , 7~
41 149. 899, 32 6 24.841 ,51 366 250. 258, 59 413 424. 999, 41
10 36. 779,98 -- --------- 45 39. 165,18 55 75. 945, lE
1 5.238, 33 -- --------- 8 7. 119,97

135
12. 358 3(

14 59. 170,06 2 9. 414 ,96 114 82.377,39 150. 962;4J
12 50. 921 , 68 ;¿ 11. 118 -- 59 64.639 ,56

i~
126. 679 , 2~

3 15.290,50 2 6.238 '50 ti 5. 879 86 27. 408 8(
19 98. 373 ,46 8 43. 444;59 198 210.345 ;6~ 22ti 352. 163;e:
49 206.852 ,80 5 22. 615 ,28 770 507. 723,1 824 737. 191, 2,
11 46. 365, 87 1 4.973 ,83 81 46. 075 ,07 93 97.414 , 7\

3 14.766,90 -- --------- 24 39. 639, 75 , 27 54. 406 , 6~
8 36. 256,40 -- I --------- 43 37. 799 ,38 i 51 74. 055 , ?E,
7 26.223 ,78 -- ! ----- ---- 84 56.121 71 91 82. 345,4'

40 171.388 , 70 1 2.383,10 I 499 260. 461;42 540 434. 233 , 2~,-
356 1. 593. D02,32 40 187. 645, 01 5484 3. 760. 123, 60 5880 5.540. 770,9,

-
12 46. 72'1 ,39 1 6. 555, - - i 103 83. 174 ,24 116 136. 456, 6<
10 57. 573,80 -- --------- , 62 60. 445,19 I 72 118. 019,O!
1 4.487, 73 -- --------- I 6 4.006 ,36 : 7 8.494,0,
2 9. 362, - - -- --------- I -- --------- ' 2 9.362, - -
2 11. 450, - - -- --------- 23 19. 842,49 . 25 31. 292, 4,
3 12. 582,-- 1 3. 919, - - I 25 36. 354, 76 29 52. 855 , 7(
4 14. 552, - - -- --------- 63 48.962 ,51 . 67 63. 514, 5J
4 21. 121,50 -- --------- 31 31.969,31 . 35 53.090 ,8J
1 6 000 - - 1 5.394 ,50 11 11. 981, 52 ¡ 13 23.375, 9~. ,

1 694,53 1 694 ,5<-- --------- - - ---------
39 183. 856,47 3 15. 868, 50 325 397. 430,81 i 367 497. 155, 21

017 2. 409.898,81 53 20'1. 41'1 ,al Ul'j4 6. 141.475,61 I 86'14 8. 868. 788 ,7,
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crr,\DHO no
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ACC. FL.TilLES n'C íPUSOLUml mCAP. P.'JlCI AL CONJmrrO'ó .1. • .. 1..'1..

asos . Iapor-t ss. CasOS. Impor t es . Casos . Impor -tes , Casos . I mpor -tes ,

266 1. 220. 733, 44 G7 141.253, 06 S103 3.629.932,10 &396 4. 991. 918,

Gol 1. 249.165 , 37 20 116.161, 2:i 3001 2.511.543,51 3278 3. 876.870,

017 2. 469.898 ,81 5;; 25'1. 414 ,31 fn04 6.141.470,61 B674 8.868. 788 ,

•



llllJE:lllIL.ACIOlTES IllGRESADAS DURAllTE EL 1110 1945

. CL.\SlFICADAS POR LA NACIONALIDAD DE LA~ VICTII!AS

CUADRO 11" 4.

Naci onali dad

Albaneses
Alemanes
Arabas
Argentinos
Araoni os
Austr iacos
Bol i vi anos
Br asileflos
Búlgaros
Canadienses
Checoeslovoo os
Chilenos
Colombianos
Cubanos
Desconocidos
Dinemarqueses
Eslovenos
Espaffoles
Estonianos
Fr anceses
fu-ieeos
Hl ndues
Holandeses
Húngaros
I ngJ.e ses
I t alianos
L"tones
Llbaneses
Lituanos
Mexicanos
Llont enegri nos
Hor t e amer i cSlos
Pnrtll uayos
Pol oo os
Portugueses
Rumanos
Rusos
Si ri os
Suecos
Suizo s
Turcos
UcranianosTT_ . _

i
I
i
I

I,,
I

Casos

6
49
33

6.063
8

15
34
23
20
2

50 ·
42
1
5

195
3
1

483
1

14
12
1
1

12
1

888
1
3

45
1
1
1

38
259
38
20
49
17

G
4

12
16
f _" ....

Impor t es.

6.217,67
63. 012,02
35.268,75

5. 920. 054,21
2. 568 ,79

16. 085 22
69. 223;66
16. 540, 75
17. 465,04

147,91
61. 644 ,73
63.336 17

648 '90
7. 337'52

199. 350;19
2. 079 ,88

. 931 ,20
558. 624,99

74 -,
14. 825,81
14.183,48

569,04
689 ,03

13.133, 24
721,70

1. 044. 847,33
818,34
853 34

45. 266'88
184;60

6 000 - -. ,
82 - 

36.689 ' 41
250. 025 ;91
54.441,21
25.530,54
43. 641,44
15. 619,99
5. 260,2'1
3. 316,?9

18. 229,48
5. 384,17

(! I' h l-o. "" .., '"
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CL.1SIFIC.iD¡lS POR EDJ.D Y SEXO DE Ll¡,s VICTlli.'.S

13t

CU:\DRO l! o t
.

i.:as culinos Femeninos . Oonjunt o
Edad

Cas os . I mpor t es . Casos. Impor t es. Casos . Impor t es .

es de 16 años 79 40. 710,02 4 1. 965, 30 I 83 I 42. 670 ,2

a 21 años 749 481. :>11,34 73 23.677,35 , 822 I 004. 988, 6,

a 40 afios 4280 4. 459.693,56 156 . 58. 490,50 4436 4.518. 184,0

a 50 afios 1927 2.085.132,09 29 10. 531,51 I 1956 , 2.095.663,6
. I • I

a 60 eñes 872 1. 095. 120 ,19 8 4. 780,30 ' 880 1. 099. 900 ,4

e 60 años 291 414.107,80 4 . 5.873 ,18 295 419.980 ,9

aocidos 190 177.783, 61 12 9. 611,98 202 187. 395, 5, . ',

! ;

i· S 8388 8. 753.858 ,61 286 114. 930, 12 8674 8.868. 788 , 7" . ,



,.
liasculinos Femeni nos.

"Edad
Casos. Import es. Casos. Importes

llenores de 16 aftos 79 40.710,02 4 1. 965

De 16 a 21 años 749 481. 311,34 73 23.677

De 22 a 40 años 4280 4.459. 693,50 150 58.490

De 4l a 50 años 1927 2. 085.132,09 29 10. 531
.

De 51 a 60 años 872 1. 095.120, 19 8 4.780

Más de 60 años 291 414. 107,80 4 5. 873

Descpnocidos , 190 177. 783,61 12 9.611,

.
TOTALES. 8388 8. 753.858, 61 286 114. 93C



1:J'7.

CLASIFICADAS POR :EL EST.<\DO crvn DE l.SS ?ERSOH.;B

CUl'.DRO W o.

Estado Civil Casos Importes .

301teros 3. 369 2. '780. '7:J'7 ,54

Jasados 4.951 5. 694. 32 '7 ,3b

Vi udos 190 212.954 ,99

Desconoc idos 1'74 1'74.'768 ,85

.

rarALES : 8 .6 '74 8.868. '788 , '73



\CI ONALID1lD DE LAS VICTllIJ\S DE LOS ACCIDENTES

lllDEMNIZlillro DE ACUERDOCON LA LEY 9. 688

EJERCICIO 1916 Ji 1945.

CU;.DRO N°12.

3
i
i
llX
a
arr
e
o
o
o
an
ar
sr

l

S
s
3
3
i
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Naeionalidad Casos . Importe s.

Ilbaneses 76 64.827 ,37
.eaanas 1. 081 1. 412. 613,41
~abes 443 476.974,01
~gen~ inos 44.504 46.118.555 ,95
-aem.ce 92 94. 057,66
Istriaeos 473 627.906,89
l1gas 17 24.399,19
>lIvianos 300 441.393,46
~as ileflos 230 246.383 66
ilgaros 230 276. 450;05
madienses 3 240,84
iecoes.Lovacos 725 864.248,82
lilenos 327 470.355,85
inos 2 1. 413,47

l1ombienos 2 1. 590,15
Ibanos 16 . 19. 675,42
ssconocí dos 2.060 4. 079.963 ,44
namarqueses 43 48. 432 ,38. . 2 975, 25l pel OS
lovenos 4 9.600 ,88
~af!oles 8. 938 11. 958. 857,34

anianos 10 8. 439,78
nlandeses 4 3. 600 ,05
aneeses 237 348.778,20
iegos 296 367 . 612, - -
ndues 13 14. 259 ,34
l andeses 39 55.779 ,65

aros 194 242 .911,43
dos tánieos 2 3.330 , - -

raeses 50 63.891 ,13
andeses

14. 920
5. 118,10

elianos 18. 618.034 ,73
~oneses 30 34. 699,64

ones 4 7.733,58
baneses 21 14. 434,17
t uanos 467 436. 440 ,52

emburgueses 2 1. 691,25
oedonios 3 979 ,50
. .oqu es 4 3. 265 ,- -
Jloanos 16 16. 555,65
ntenegrinos 9 17. 229,27
rteamerioanos 29 26.382,67
ruegos 11 23.985 ,34

ameflos 1 1 000 - -
aguayos 476 498: 257:72
sas 2 79988

nn , n O n A ' l!,4



ltilgaros-- "üU <::46.;;S:¡"66
230 276. 450;05

:anadienses 3 240,84
:hecoesl ovacos 725 864.248,82
'hilenos 327 470.355,85
'h ínoa 2 1. 413,47
'ol ombi enos 2 1. 590,15
ubanos 16 19. 675 ,42
'esconoci.dos 2. 060 4. 079.963,44
il}am~CJ.ueses 43 48.432,38
glpCl0s 2 975, 25
slovenos 4 9.600 ,88
s~afi91es 8.938 11. 958. 857, 34
s onlanos 10 8. 439,78
inlandeses 4 3. 600,05
ranceses 237 348.778,20
riegos 296 367. 612,--
indues 13 14. 259, 34
)landeses 39 55.779 ,65• 194l1)gBrOS 242 . 911,43
ldostánicos 2 3.330, - -
l~leses 50 63.891 ,13
: andeses 1 5.118,10
;alianos 14. 920 18. 618. 034,73
l~oneses 30 34. 699,64
) one s 4 7.733,58
.baneses 21 14. 434,17
.tuanos 467 436.440,52
txemburgueses 2 1. 691 ,25
icedonj.ós 3 979,50
~oCJ.ules 4 3.265 ,- -
Jlcanos 16 16.555,65
ntenegrinos 9 17. 229, 27
rteamericanos 29 26. 382,6 7
ruegos 11 23. 985,34
namefios 1 1. 000 --
r aguayos 476 498. 257;72
rs es 2 799 ,88
ruanos 20 17. 294, 64
lacos 2. 477 2. 527. 982, ll
l.'torr i quefios 1 1. 236 --
:tugueses 736 921. 396;06
nenaa 293 352. 029,30
lOS 710 801. 501,57
rv í os 1 370, - -
:ios 197 224.148,68
lafr i canos 2 5.735 2
lCOS 13 15. 892' 57
.zas 108 146.856; 52
-cos 245 276.029,18
-ení.enos 123 92.139 ,--
tgu~os 688 816.651 ,62
.ezo anos 2 777 ,5S
:oeslavos O

'AIZ3 : 83.830 96.424.545 .66



.J1j iJ,/.W 1 u .üAU J.J.r., L.íiU VJ.\.¡ Jo. J.l .... 1/..) lJ~

EJERCICI a:; DE 1916 ;

•
Ilascul inos.

Edad.
Casos Importes e

llenores de 16 años 1081 472. 233, 63

De 16 a 21 años 7784 5.530. 118,92

De 22 a 40 años 44160 49. 454.101, 20

De 41 a 50 años 16260 21. 307.652 , ?l

De 51 a 60 aflos 7427 10. 444. 431 ,90

Más de 60 años 2070 3. 282. 523,83

Desconocidos 2553 4. 968. 749, - -

TOT1.J.ES: 81335 95.459. 811,19



--- - _. __.- -_. __._.- -

9588

mCLUsm.
CUADROno 13.

.
amendnoa. Conjunto

Importes Casos Importes.-

30. 344, 26 1205 502.577 ,89

266. 143 ,60 8613 5.796.262,52

454. 592,84 45354 49. 908. 694,04

124.660, 6'7 16479 21. 432. 313,38

28. 174,58 74'75 10. 472. 606,48

16. 479, 57 2086 3.299. 003,40

44.338 ,95 2618 5.013.087,90

964.734 ,4'7 83830 96.424.545,66



140.

EST,mo CIm DZ L.iS VICTI::AS DE LOS ."CCID~~TES

m m:: ;¡ITZADOS DE ).cImRDO CaE L.~ LEY 9688.

EJERCICI OS DE 1916 A 1945 nrCLU8m .

CU:illRO 1!' 14.

Estado Civil Caso s Inportes

Solter os 35.200 33. 526.907,58

Casados 43.~ 56. 343. 459 ,53

Vi udos 1.806 2. 410. 526 ,41

Desconoci dos 3. 372 4. 138.652,14

--
'fOTJJLFS : 83. 830 96.424. 545 ,66



144.

m CTEllCIA i .I, FmALIl.,\R CADL EJERCI CI O - 1916 A 1945

E1¡ EL FONDO DE P¡lEVISI Gll !lE 1Jl LEY 9. 688 - ART. 10

¡ mIDO CAJA DE GARANTIA

CUADRO N" l b.

1910 * 48.506,92
1917 145. 564, 02
1918 ...... .. ... . . " 241. 730,57
1919 .... ......... " 324. 880 , 79
1920 " 443.522,08
1921 " 662. 892 ,92
1922 " 876. 100 , 20
1923 ... .. . .. .... . " 985. 091 ,14
1924 " 1. 096. 073 ,07
192b " 1. 333. 104,50
1925 " 1. 553. 255, 05
1927 " 1. 925. 882 ,09
1928 " 2. 156.921 84
1929 ......... ...• " 2. 812. 875 ;94
1930 " 3. 171.892 ,36
1931 " 3.395.055 94....... .. .. .. " 3.647. 078'01
1932 " 4.041. 544 '401933 ,
1934 " 4.390.916,02
1935 " 4. 659. 222 ,57
1936 " 4. 974. 723, 69
1937 " 5.290. 387 ,54
1938 " 5.637.981 ,87
1939 " 5.879. 220 ,87
1940 " 6. 113. 162,99
1941 " 5.515.547 ,10
1942 " 6.972. 356 ,31
1943 " 7. 205. 270, 59
1944 " 7. 499. 389, 84
1945 " 7.574. 002 ,33



1 49.

B IB L I OG ll A F I A

A~-r.c~LES DE LEGI SLACIOH A2G3:!TI:!A, LA L3Y, Ailo s 1 943 al

45 .

Est a tutos , Buenoa Aire s, 1942.

1.!cno;..~ ia y Bal an ce a l 3 0 de J urlio de 1945.

!~emoria y 3alonce ~l 30 de J uni o de 1 946 .

Redención : Bol et í n Infor~Dtivo de l a Aoo ciB Ci6~ .

Ano I I , Nos . 8 y 9 , Buc~oo ;drec , 1~~ 6 .

Fo.c t s, Encinee ring Ens ozi:le Co .:7e','] Yorl~ , l V20 .

CAE:t'"'..A DE DI 2"-U ri'.:a cs : Diari o d e Sesiones .

Cot izac i ones par a Secur os contra Accidentes del

T!'o ba j 0 , Tarií"a ~: ~ 7 J 3 u e:los Aires , 1 \13 2.

r e . T lr i f a ~r ? 1 2 , 3 uc nos Ai res , 1945 .

~oycc t o de ~e~orL~ s a l a Ley ~68J . Cons i ceracio

ne a f'or r::ul o. -:a :::: a l de spacho 'produc i d o '01' la 80:::1-
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150 .

s a ón c e LcGi ~1. 3. ci 6n del :'rr:J z. j o de l o ~:O:lo:::" .:l 'Jle Cá

m m de Di pu'tados do la ::oci6n, J ucno:: ,Ai r es , lv33 .

ca s I ndustrial eo de l~~l t Buenos Aire~ , 1~44 .

GOJ:z.u.EZ ClAI :n:, ' JOS;;; :

A1ce bra Financi er a, 3ucnoz Ai re s , l~lO .

El eu ent os de Cá Lcul o Actuar l a l , : ~tenáti ca s ~inan

cieras (2a.Ete ) , Eue nos Aires , 1~42 .

:.:a tar..á t icaa Fina n ci eras , Buen os Ai res , 1 ';/·1:3 .

DISTI7UTS OF AC~uiJI3S . A Shor t Col l ect i on of Act ua-

ria :l 'I'abLea t C8noridge , 1~;30 .

: : ":V, ::08. 101 e l 1 0 5 , ! :ad:::-i d. , 1~33 .

El .\ 1:10 Soc ial , Ginobra , 1 'J3:.5 0.1 40 .

I nf or L1a t i on s Sociales , "'ol6ne!~es 1 a l LA..'""a"¡, Gine -

bra , 1 922 al ~O .

Revue I ntornntional du Travail , l Y21 a l 41 .

3épt ine Conf er enci o I nternacional de l ~raba j o , Gi -

nobr-a , 1 925 .

8ér i es Leci sl a t i vno, Gir.0bro , l V22 a l ~o .

:J,..¡'~: ..:..?..3Z (DO:7D.:1. J1jJ.!i :l . : !Je r o ch o d e ::i. Tr o.b :t jo, :3uenos

Ai re e , 1938 .

31 :JeGur o c o; ':.t .~, ~ : lC cí.dorrte c del :'r co n j o ea l a Lec.~

l a ci 6n ~rcenti r.a , Sa t udi on ~o 3e suroz, Ton o II ,sos .



151.

SEIX F~~~CI~CO : Enciclo~cdia J un!di ca 3Dpanole, Apéndi 

ce , 1926, ? O!.'lOS 1 :~ 1 1 .

1J¡~3.AI:i ':.L::::J~·': :DRO ~:; . : LeGi s l aci6n d o l. ~r~oajo , To:~:o I ! I ,

3Uonos Aire ~ , 1~2D .
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CAPITULO I

GE17ERALIIl\JES .. ~ :l::GI:.~: r nrD3: ,'¡:~I z.:\~O~IO D~ LA

Jláe·

Ir .

LT ! ljG8 S:

~ . Generalidades de l a ley : Principi o del

r ie nBo inaustri ~ l . Su naturaleza y objeto. 2

~ . Canp o de a p l i ca ci ón de la ley . 3

3 . !l~[;i.:nen inc.er.mi zat or i o :

a ) Dist i n t os caco e , 5

b ) Jenc f i cinr ios . e

e' ~cs]onsable3 . Posi bi l i da d de su s ubs t i -

tuci ón : SeGur o contra o cci dent e s . ti

d) Forma en que s e ha c en er ect i va s l a s in-

deciní zecí.onea . 13

e ~ Garant ías c on que la ley ro~ea o l a in-

dc~~i zc ci 6n . 18

CAPITULO Ir

A!'LIC.~.CI C:T DEL ;S GI:.3:: L~ D:8: ::;r z...';:'O:TIü : :G31.TLTA-

ZiCS 'r CI'J :'r CA. 21

l . J?o.r o el e oso de rsuc r- t.e e i nc apa cidad ab s olu

ta y :;}e r L!lO.n cn t e . 34



1 53.

2 . ?3 r s e l COGO de i n0 8? Cc i da d ?3~c~ al 7 yo r -

3 7

Gol,

nnnea t e .

3 . Pa ra e l ca rl a dé i nca,!)8ci dod tem:~, orar:'a .

4 . Gervi ci o 1:ló :1100 :r ra :.·t:acéu~i co :)a r o. t odo s

los ca30 s . 64

5. I n a t í ~uc:'6n de W1 r é::;!.2c:l ~uo asc r.ur o to-

dos e nas rc~t3s y bG~c:icio s c o~ el ~OnO~

coct o c or.'ll' n~i ¡üe CC:l Laa circur..stan c i a s .

Si ~ua ci 6n do l D. :J c OJ;1' D:i ~ .! a::: aseg uradora s

p r i va da a , I!.¡.:ü a rrta ción de l ccgua-o o b1160 -

~ori o . Ca j a ~ccioncl de Acc i ucnte s del

':'rD oajo . 6 6

6 . Funcio:l.D.'"Ü O!lt o ¿:e la Ca j a <lo Acc i den tes.

l 7edi dns pora acoc ur a r su o.ct a bilidnd fi-

nanci ora . 71

CAPITt:"'LO I V

l . ::'1"i n c :'p -=- os c:cn cr o. l e s ,

2 . cocno de l o. r e nt e :9or a e l C OG O ti e tlUer t e .

75

SO

3 . Cost o de l o r enta él se r vir ze on l os ca s os

de i~capo.c 1d~~ absoluta y pern anent e .

4 . Icporte caua l a ent~eco.rse en los ca sos de

incapa cidad ~u rci O; l i: pe.rnanen te .

84

109

ci onO;~ento ¿el InGti~uto ¿e llcndapt nción

Funci onal ~ r Reeducací.ón :'rof'e ni onal .• 91
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