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IIISTITUTO DE SOCIEDADES COl'ERCTALES Y SEGUROS

curso: 1946

PCOITTRINUCICH AL ESTUDIO DE LA IZEFOLA DIl REGIIEART Il-
DEIITIZATORIO BSTATLIECIDO POR LA LEY 9688 IJZ ACCIDEITE
DEL TRADAJC."

Trabajo de invecsizacibn econdrico-financiero cor:esron-
diente alquinto aiio de la carrera del Doctorado.

————— e e e

Presentzdo nor: Oscar Juan Collazo.




En cumplimiento de lo preserinto por el Plan
de Bstudios vigente, venco a »resentar mi travajo de
investigacién econémico-financiero correspondiente al
quinto aio.

Trata de denostrar lo exiguo e inadecuado
que resulta en la pnrfctica el régirmen indemnizatorio
implantado por la ley Y688 y de planear otro, que sin
resultar muy gravoso, subsane sus deficiencias.

Para llevar a cabo tal tarea, en sendos ca-
pftulos, he esbozado el régimen lesal, he seiialado los
resultados y la critica que merecfa su anlicacién y he
rronuesto un sistema que contempla la situacibn real
en una {orma né4s justa, calculando su costo y estable-~
cierdo la forma de su financiacién.

Como conclusibn, en un fAitino capftulo, he
resunido las nedidas pronuestas, la posibilidad de su

adopeibn y las ventajas que reportarfan y he concreta-



do todo ello en un proyecto de ley qQue contiene las

necesarias reformes a introducirse en la ley 9688,

Buenos Alres, 21 de Noviembre de 1946.

7 7
Gavilén 1509.

Capital.



CAPITULO I

GENERsLIDADES Y REGIMEN INDEMNIZATORIO DE LA LEY 9688

sumario: 1. Generalidades de la ley: Principio del
riesgo industrial. Su naturaleza y objeto. 2. Campo
de aplicacién. 3. Régimen indemnizatorio: a) Dis®in-
tos casos; b) Beneficiarios: c¢) Responsables. Fosibi-
lidad de su substitucidn: Seguro contra accidentes;
d) Forma en que se hacen efectivas las indemmizacio-~

nes; e! Garantias con que la ley rodea a la indemni-

zacidbn.



l.- GENERALIDADES DE LA IEY. PRINCIPIO DEL RIESGO IN-
DUSTRIAL: SU NATURALEZA Y OBJETO.

La ley 9688 del 11 de Octubre de 1915 intro-
dujo en nuestra legislacidén positiva un principio en
virtud del cual "se presume™ (art.5) que "el patrdén es
responsable de todo acecidente ocurrido zl obrero duran
te el tiempo y por el hecho o en ocasidn del trabajo o
vor caso fortuito o fuerza mayor inherente al mismo
siempre que no hubiere sido provocado intencionalmente
por la victimu o sus derecho-habientes o proviniese ex
clusivamente de culpa grave de los mismos o fuerza ma-
yvor extrafia al trebajo". (Arts. 1° y 4° ley 9688)., ¥
art. 1° inc.c) ley 12631). lLa enfermedad profesional,
efecto_exclusivo de la clase de trabajo realizado por
el obrero gue ocasione su incapacidad o muerte, es e-
quiparada al accidente. (Art.22).

Es el onrincipio del riesgo industrial o pro-
fesional cuya naturaleza es bien clara: considera al
accidente y a la enfermedad profesionales en la mismu

forma que a los desperfectos y roturas de la maouinua=-



S
ria, es decir, como riesgos inherentes a la industria
a los que deberd hacer frente el patrbén. De ahi aue
también se lo designe con nds nropiedad con el nombre
de riesgo industrial.

La implantucibn de este precepto trajo apa-
rejada la inversidn de la prueba - que en adelante (que
deba u cargo del patrdén - ¥ cor ello la responsabili-
dad y consiguiente obligacidn de indemnizar un mayor
nlmero de accldentes y enfermedades por parte de este
dltino, ya que untes resultaba dificil al obrero pro-
bar su culpabilidad ¢ negligercia.

Ccn esto se trataba de llenar un importante
mdvil de justicia social: tratar de evitar que el mu-
vor ndnero nosible de las victimas y/o sus familias
cayeran en el desamparc y la niseria. Fero nara lo-
grar este #lvino objetivo sin que resultarc demasiado
gravose para un vais de industria incipiente debid 20
derarse la cuantia de la indermizacidén. Esto (ltimo
con la salveded que dejaba siemnre abierta la via co-
min, con el congiguiente resarcimiento integral, paru
los casos en ane pudiera probarse la culva ¢ negligen

cia del patrdn. (art.l7).

2.- CAID0 DI /PLICACION DE I.i IEY.

Ese régimen de excencibén - que estd en vi-
mencia - se aplica Unicamente al personal cuyo sala-

(=]

rio anual no exceda de {} 3.000 de las actividades enu



4,

meradas por el articulo 2 de la ley 9682, nodificado
vor el articulo 1° de la ley 12831. Ellas son:

1) Tébricas, tulleres v establecimientos irdnstriales

4)
5)

6)

7)

8)

en general:

Construccibn, conservacidén vy reparacién de edifi-
cios, vias férreas, puertos, diques, canales ¥ tra
bajos anélogos;

!dnas y canteras;

Ernpresas de transporte, carga y descarga;
Fabricacidén o uso de explosivos o materias inflama
bles y de electricidad;

Industrias forestal, agricola, sanadera y pesquera,
coxaprendiendo a los obreros ¥ empleados nmayores de
doce a’fios ue euad cualguiera gue sea la naturale
za del trabajo. Juedan también comprendidos los do
mésticos que no estén exclusivamente al servicio
perscnal de los patrones. Exceptianse los miembros
de la familia del patrén, ascendientes, descendien-
tes y cbnyuge y los gue realicen trabajos ocasiona-
les, amistosos o de buena vecindad;

Trabajos de colocacidn, reparaciones o desmontes de
instalaciones telegrdficas, telefdénicas o pararra-
yos;

Toda industria o empresa similar peligrosa para los
obrercs no comprendida en la enumeracidn anterior
vy que hubiera sidc declarada tal por el Poder Ejecu

tivo previo informe del Denartamento del Trabajo,

con treinta dfas al menos de anterioridad a la fe-

e



cha del accidente.

Estén excluifdos de sus beneficios las perso-
nuas que trabajen por cuenta propia, segin surge de la
interpretacién a contrario sensu de los +términos del
articulo 4 del Decreto Reglamentario ul definir la pa-
labra obrero usada en el art. 2° de la ley ¥y las que w
consecuencia del accildente queden inhabilitadas por un
tiempo que no exceda de seis dfas hébiles, conforme al

art. 3° de la ley.

5.~ REGIMEN TNDEIMIIZATORIO: @) DISTINTOS CASOS.

Como se ha dicho, el régimen indemnizatorio
de excepcibn tiene el objeto de reparar las conse -
cuencias econdmicas del siniestro en la subsistencia
del obrero y/o de su familia y para ello contempla los
hechos tal como ocurren en la realidad. Un obrero se
accidenta o contrae una enfermedad profesional. Segin
su gravedad, ello trae aparejada para la victima:

-a) su muerte;

,b) la pérdida permanente y total de su capacidad pro-
ductiva;

/ ¢) la pérdida permanente y parcial de su capacidad
productiva incapacitdndola para desempefiar esa cla
se de actividad;

¥d) la imposibilidad de continuar su labor por un tiem
po prolongado, por lo menos mayor de seis dias.

La ley contempla en los inecisos a), b), ¢)y



d) de su artfculo 8° esas cuatro consecuencias del ac-
cidente, denominéndﬁlas muerte, incapacidad gbsoluta y
permanente, incapacidad parcial permanente e incapaci=-
dad temporal. Asimismo considera incapacidad permanen-
te a toda incapacidad temporal que dure mds de un afio
-(art.8°, inc.d) in fine) y total a la parcial que dis-
minuya‘en un grado elevado la capacidad productiva del
obreto, teniendo en cuenta la concurrencia de dos o més
lesiones, su edad y sexo (art.l2). Conforme a este Gl1-
timo artfculo, corresponde al Poder Rjecutivo, al re-
glamentar la ley, determinar las lesiones que debaa
considerarse absolutas o parciales, teniendo en cuenta
las circunstancias precitadas. El citado Poder los
ha fijado en los artfculos 54 y 56 del Decreto Regla-
mentario.

Ademés de disponer en su art.26 que en los ac
cidentes producidos sin causa legal excusable para el
empresario,el mismo estd obligado a facilitar gratuita
mente asistencia médica y farmacédutica a la victim hag
ta que se halle en condiciones de volver al trabajo,fa
llezca o se declare su incapacidad permanente,para ca-
da una de las consecuenclas apuntadas,el articulo 8¢°ci
tado establece un tipo de indemnizacién: ‘
a) En el caso en que el accidente produzca la muerte

del obrero, el patrén estard obligado a sufragar
los gastos de entierro que no serén mayores de cien
pesos y a indemnizar a los familkares que determina

la misma con una suma eqQuivalente al galario total



b)

a)

7
de los filtimos mil dfas de trabajo pero nunca mayor

de seis mil pesos. En el caso de que ese obrero hu-
biera trabajado menos de mil dfas a los efectos de
la indemnizacibn, se multiplicard por mil el salario
medio diario que gand durante el tiempo que trabajd
a las b6rdenes del patrbn (art.8°,inc.a) entendiéndo
se por salario medio diario el éue se obtiene de di
vidir la ganancia del obrero durante el tiempo que
trabajé en el afio anterior al accidente por el ndme
ro de dfas de trabajo efectivo realizado por la vic
tima (art.ll) salvo en el caso de explotaciones ru-
rales en que serf determinado conforme al apartado
e) de la ley 12.631 y el Decreto 79.838/40 que 1lo
reglamenta. Bn ningfn caso el salario diario compu-
tado serd menor de § 1,50 (art.5° D.R.).

En el caso de incapacidad absoluta ¥y permanente se
cumplirén las normas relativas al caso de muerte
(Art.8°, inc.b);

En el caso de incapacidad parcial y permanente, el
obrero recibird la suma resultante de multiplicar
por mil la reduccibn de su ¢ apacidad productiva. A
este fin los decretos reglamentarios locales esta-
blecen una tabla de valoracibn;

En el caso de incapacidad temporal, se efectuard
el pago de medio jornal desde el dfa del acciden
te a gquel en que el obrero se encuentre en con-
diciones de volver al trabajo, con un plazo méximo
de un afio,pasado el cual la incapacldad se consi-
dera permanente a los efectos de la indemnizacién,

de la que deberfn descontarse las sumas entregadas



8.
a tftulo de salario durante ese perfodo(Art.8°,inc.c).

b) BENEFICIARIOS. )

El beneficiario de la indemnizacibn es la vfc-
tima,salvo en el primer caso,en que lg ley declara con
derecho a indemnizacibn y en su orden al cényuge e hijos
menores y en su defecto a los ascendlentes,hermanos ynie
tos menores de dlez y seis afios siempre que a la fecha
del accidente vivan bajo el amparo y con el trabajo de
la victima (Art. 8°, inc.a).

Empero,eﬁ la préctica los problemas que se pre
senten deberén ser resueltos por el derecho comin.Ya 1lo
prevé el inc.a) del art.8® in fine,cuando dice que la in
demnizacidn se reputari como bien ganancial y se distri-
buird entre los derecho-habientes en la proporcidn y for
ma establecida para ellos por el Cédigo Civil.

Bn caso de no existir ningdn beneficiario,lain
demnizacibn deberé ser entregada a la Caja de Garantfa crea

da por esta ley, de la que hablaremos mAs adelante.

c) BESPONSARLES. POSIBILIDAD DE 8U SUBSTITUCION: SEGURO
CONTRA AQGIDENTES DEL TRABATO.

¥l responsable es, desde luego, el patrén. Sin

embargo, traténdose de explotaciones forestal, agricola,
ganadera o pesquera, el contratista que use méquinas mo=-
vidas por fuerza mecénica, responde exclusiva y directa-
mente por los dafios ocasionados por las que sean de su

propiedad (art.6).

Bl patrbn puede,segin el articulo 7,substituir



Oe
las obligaciones relativas a la indemmizacidn aseguran
do a su personal contra el riesgo de accidentes del
trabajo en alguna compaiiia o asociacidén patronal auto-
rizada por el Poder Ejecutivo Nacional o Provincial,
siempre que las indemnizaciones estipuladas por la pé-
liza respectiva mo sean inferiores a las establecidas
por la ley.

Desde 1937 y como consecuencia del articulo
17 de la ley 12360 que extiende la apnlicacidn del de-
creto de creacidén de la Superintendencia de Seguros
del 21 de Juniode 1937 a todo el territorio de la Re-
plblica, las compaiifas o asociaciones patronales que
nretendan subrogar a los empresarios en sus obligacio-
nes, deberén solicitar udemis de la autorizacién del
P,E. Nacional o Provincial prescripta por el articulo
20 de la ley 9688, la autorizacién de la Superintenden
cia para realizar operaciones sobre accidentes del tra
bajo y gestionar ante esta dltima reparticidén su ins-
eripeidn como entidad &seguraﬁor& ¥y la aprobacién de
sus pblizas y tarifas. (arts, 18° y 7° del Decreto
108295) .

Segn el articulo 20 de la ley 9688 la auto-
rizacibén a acordarse por el P.E. Nacionul o Provincial
se encuentra condicionada 51 cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) Hacer un depbsito de { 50.000 en el Banco de la Na-

cién .rgentina en titulos de la deuda pdblica, depd

sito que no podrd ser retiraedo mientras existan en



b)

c)

10.
el pals seguros a cargo de la Compafifa, (inc.a);
Establecer una separacidn completa entre las operu-
ciones relativas al seguro ohrero y las demds que
desarrclle lu empresa, (inc. e);-

Esta disposicién immnlica la constitucién de
un patrimonio independiente del resto del »natrino-
nio de la empresa a Tin de no conmprometerlo en nin-
gin momento en operaciones ajenas. Tiene capital im
portancia ya que sobre él reposa el sistema de subs
titueidbn de responsabilidad de la ley y permite que
en caso de falencia del asegurador "los bienes afec
tados no varan a la masa corin sino a la Caja de ac
cidentes 0 ul enmpresario que contrajoc el seguro" se
#fn que el siniestro se haya o no producido, cono
nis adelante se verd. (irt.21);

Constituir reservas de canital en atencidn al mornto
de los seguros realizados que establernca lu renlu-

mentacibén del P.E. (inc.c). 4 este respecto el art.
137, inc. 4 del Decreto Replamentvario establece la
obligacidn de constituir por acunulacidn anuval una
reserva del 30¢ del montc total de seguros realiza-
dos aue arroje el Balance de cada ejercicio. Estu

disposicidén es complementaria de la anteriormente
citada 7 debe interpretidrsela de acuerdo a las re-

glas de la técnica del seguro ¥ a lo aue ha resulta
do de su aplicacidén nréctica. Debe constituirse u-
na reserva con el 30% del teotal de las primnas cobra

das en el ejercicio anterior. ILa reserva es, puves,



11.
variable y anual - ¥ no acumulativa - ya aue los se
guros son anuzles;

d) En cuanto al centrato ex sf "las indemnizaciones es
timmlucus aeverin hacerse en la foruc presceripha
por la ley fijando =cbre esa base las primas consi-
guientesl Zota disvesicidn se relaciona con la del
art.7° in fine, gue estatuye queﬂlas indernizacio-
nes no serfn inferiores g las deterninadas por 1lu

"
nresente ley;

e) Tubién en cuanto al contenido del contrato, el inc.
d) establece que deberd excluirse toda cldusula de
cuducidad respectc & la victima o sus derecho-habien
tes. Esta disposicidén debe entenderse en corcorden
cia cor el art.l4 cue dice cue la victima perderd
el gerecho a seguir percibiendo la indermizacién
cuando abandone el pais y sus derecho habientes no
percibirdn ninguna indermizacidén si en el momento
del acecidente no residieran en el pails, salvo el ca
so de reciprocidaed establecida por acuerdos o trata
dos internacionales. Es claro que en cualguiera de
esos casos la indemnizacién deberd ubonarse a lu Ca
ja de Garantiu, como en los cusos en cue la vietimu
ro tuviera herederos o ate estos fallecieren, segin
més adelante se verd;

f) Presentar al Departamentc Nacional del Trabajo, hoy
substitufide nor la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién, un Balance o inferne anual de la marcha de la

irstitucidn e informes ¥ nlanillas mensuales de los



12.
seguros realizados en el mes y las primas aboradas
conteniendo la debida esnecificacidén conforme a un
reglamernto especial (Art. 137, ine.7) del Decreto
Regzlanentario).

Ll texto legal adnmite, pues, un sepguro facul
tativo restringido de cardcter privado y tue puede no
abarcar la totalidad del perso:ial empleado.

El sistema concebido por la ley es comnleta-
mente arménico y rodea de suficientes garantias a la
indermnizacién del obrero, méxime estando respaldado por
el fondo de la Caja de Garantia,como ya se verd al tra
tarse las garantias con yue la ley rodea a la indemni-
zacidn.

En la prdctica el sistema ha sido desnatura-
lizado. Las compafifas no individualizen en sus balan-
ces anuales al activo que responde por las obligacio-
nes energentes del seguro obrero incluidas en el pasi-
vo; ni las reservas especiales ordenadas por la ley se
invierten separadamente de las demds ni es posible in-
dividualizarlus. En una palabra, la separacién de las
operaciones no se cumple y tal violacidén no ha sido aud
vertida ni por el Departamento Nacional del Hrabajo ni
porla Superintendencia de Seguros. Y ello ha consti-
tufdo el primer paso para que luego los fallos de 1los
Tribunales, con argurentos de no mucha solidez,autoriza
ran al obrero no sélo w uccionur contra el asegurador
sino contra el patrén o contra ambos a la vez, trans-

formando la substitucidn de responsabilidad en una res



ponsabilidad solidaria. (1).

d) FORMA EN QUE SE HACEN EFECTIVAS IAS INDEMVIZACICNES.

La ley trata este tema en su art. 9 estipulan
do que "sblo se entenderd que los patrones, compaiifas
aseguradoras o sociedades patronales llenan las obliga-
ciones que por razén de los accidentes les incumben, de
acuerdo a la presente ley, depositando a nombre de la
victima o de sus derecho-habientes el valor de la indem
nizacidén en una seccibn que se establecerd bajo la de-
pendencia y direccidn de la Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones Civiles, la que,invirtiendo su importe
en titulos de crédito de la Nacidbn, entregard a los in-
teresados la renta que les corresponda.

Establece, pues, como intermediaria obligada
en la entrega de las indemnizaciones,a una "seccidn ba-
jo la dependencia y direccién de la Caja de Jubilacio-
nes", seccidn que se ha denominado "Caja de asccidentes!
Y ugrega que ella invertird el valor correspondiente en
t{tulos de crédito de la Nacidn entregando a los intere
sados la"renta "que les corresponde’.

Este término "renta" ha dado lugar a una se-
rie de interpretaciones:

La primera fué la del Decreto Reglamentario

(1). Mario A.Rivarola:El seguro contra Accidentes del
Trabajo en la Legislacidn argentina, Estudios de
Seguros, Tomo II, pégina 269.-



14,
del 14 de Erero de 1916 gue en su urt.l05 la considerd
como equivalente a interés. De esa manera el responsa
ble abonaba la indemnizacidén en capital a la Caja de
Accidentes, esta invertia su immorte en titulos, cuyo
interés pagaba rnensualmente a los indermizados y rete-
nfa el capital.

BEsta interpretacidn, ror otra parte, era’
la misma gue hiciera en el Congreso,ul discutirse la
ley,el dirutado Dr.Padilla. Este, para demostrar lo
reducido de las sumas que percibirian los accidentados,
contermlaba una serie de casos y consideraba como més
favorable a agmel en que la indemniracién fuera de seis
mil pesos: "seis ~il pesos al einco ror ciento™ - de-
cfa —.éon trescientos pesos al afio o veirte y cinco al
mes". En corsecuencia, consideraba aue "renta" equiva
1fa a "interés".

Tar insiesnificantes eran lus sumas a perci-
bir segin este sisternu, que los accidentados nreferfan
eludir los términos de la ley para recibir su indermi-
zacibén en capital aungue fuera una suma nucho menor;se
preferfa lo zleatoric de la accién ordinaria, se si-u-
laban juicios que terniraban en una transaccidn, se ce
lebruban arreglos extrajudiciales, etec.

Ur. nuevo Decreto Reslanenturio, del 25 de Ju
nio de 1912, buscd poner remedio a la sitvracidn susti-
tuyende el articulo 105 del Decreto del 14 dé Euero de
1016 ror el sizuiente: "La Caja acicrnal de Jubilacio-

res invertird las sumas que perciba en virtud de lo dis
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puesto por el art. 9 de la ley 9628 en titulos de crédi
to del EZstado ¥ tomando, en cada ca2o, el importe de lu
indemmizacidén ingreseda c¢-rc el "valor actual"™ de una
renta innediata te:moraria por diez (12) 2"os con base
de una tasa de irterés igual a la aue nroduzcan los tf-
tulos, procederé a pazar a 1los resnectivos beraficiarios
las mensualidades cve les corresnondaa”.

"Crande los titulares de la renta sean hijos,
rietos o her—aros (varores) de la victima, vercibirin su
importe per inter=medio de sus rerresentantes lezales ¥y
en la fcrma esteblecida hasta el dfa en wue cumplan su
nayoria de edad, en cuya época lesserd liquidada y en-
tregada @n una sola vez la narte de su capitel no consu
nida. Los hijos, nietos o herranos (mujeres) del cau-
sante comprendidos eu la distribucibén de la indemniza-
cibn, podrén reclamar esta entresa cuando contraigan ma-
trimorio”.

noyedan exceptuadas del résinen nre-estableci-
do las indermi=aciores por incanracidad te—rcral (medio
salario) y las por incapacidad nermanente parcial de la
victima; las primeras serdn pagadas directamente por los
patrones a los lesionados: las Gltimas si bier serén de
positadas en la Caja de Jubilaciones, una vez comproba-
da la exactitud de la liquidamidn serén ertregadas en
efectivo a sus titulares",

Secfin este rézimen - que es el actnal - el be-
neficiario, corn las excepciones establecidas més arriba,

sbélo vercibe ciento veinte mensralidades iguales compren



16.
sivas de capital e interés.

El 25 de Octubre de 1925 el P.E. dictd un de
creto en cuyos considerandos, luego de recordar que la
indemmizacidn tiene por fin reparar el dafio sufrido par
el trabajador y/o su familia, y que la misma debe repu
térsela como un bien ganancial que se distribuird en-
tre los derecho-habientes en la proporecidén y forma es-
tablecida nor el Cédigo Civil, expresan textualmente:

"3% Que el articulo 9 desnués de establecer
la obligacibn de los patrones de depositar el valor de
la indermizacién en la Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones Civiles a nombre de la victima o de sus dere
cho~habientes, dispone que la Caja invierta el importe
de dichas indemnizaciones en titulos de crédito de la
Macién y entregue a los interesados las rentas de sus
respectivos titulos: pero no dice nada respecto al tiem
po y modo de la entrega del capital depositado,silen-
cio que debe entenderse como dejando vigentes en ese
punto las reglas generales del depbsito establecidus en
el Cédigo Civil".

"4% Que no corresponde al P.E. decidir sobre
las pretensiones de log interesados en la entrega de
las indemnizaciones depositadas en la Caja Nacional de
Jubilaciones y Pensiones"

"Por ello,

"EL PRESIDENTE DE LA NACTON ARGENTINA
"DECRETA:
"Art,1° Ia Caja de Jubilaciones y Pensiones resolverd



1%

"las solicitudes de entrega de las sumas depositadas por
"indemizacién de accidentes del trabajo aplicando direc
"tamente la ley, sin perjuicio de las acciones judicia-
"les que correspondan a los interesados.

"rt.2? Queda derogado el art.l105 del Decreto Reglamenta-

"rio ée la ley 9688.

"Art.52 Comuniquese, publiguese,

"ATLVEAR.
"JOSE M. MATTENZO".

De la lectura de los considerandos parece des-
prenderse que el poder administrador entendfa que las in
demnizaciones debfan entregarse en forma de capital y en
una sola cuota.

Como diera lugar a diferentes interpretaciones
v a algunus criticas,como la posible falta de experien-
cia de los interesados para invertir esa suma productiva
mente, §e dictd el 27 de Julio de 1928 un nuevo Decreto
Reglamentario que restablecid el régimen del Decreto del
26 de Junio de 1918 en forma definitiva.

En consecuencia, en la actualidad se procede
asi:

a) En los casos de muerte e incapacidad absoluta y perma
nente se entrega una renta inmediata vencida durante
diez aiios;

b) En los casos de incanacidad parcial permanente,la in-
demnizacidn debe ser depositada en la Caja de Acciden
tes, la que, una vez comprobada la exactitud de su 1i

quidacidén la entrega en una solgbuota al interesado;
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¢) En los casos de la incapacidad temporal, la indemmi
zacidn - medio salario = es entregada al obrero di-

rectamente por el vatrén.

e) GARANTIAS CON QUE LA IEY RODEA A 1A TNDEMNIZACION.

Para tener la seguridad de que sus beneficios
lleguen efectivamente al obrero y/o su familia, la ley
0688 rodea de una serie de garantias a las diversas in-
demnizaciones. Dispone, en primer lugar, en su articu-
lo 13, que su importe "no puede ser objeto de embargo,
cesibn, trunsaccidn ni renuncia" y’goza de todas las
franquicias y privilegios acordados por las leyes civi-
les y comerciales al crédito por ulimentos:

El articulo 21 sgrega que, en cuso de quiebra
de la compafifa o asociacién patronal en que se hubiesen
constituido seguros de esta Indole, los fondos destina-
dos al pago de indemnizaciones no entrarin en la masa
comin, sino que serdn devueltos =l patrén que lo consti
tuyd en el estado en yue se hallaban en el momento de
la falencia o pasardn a la Caja de sccidentes para la
constitucidn de la renta. La devolucién al patrén de
las primus correspondientes al tiempo no corrido serd
Integra si no hubieren ocurrido siniestros, proporcio-
nal en caso contrario debiéndose entregar a la Caja de
Jubilaciones las indemmnizaciones pendientes de pago pa-
ra la constitucidén de las rentas.

Como hemos hecho notar yu, esta disposicidn
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es de posible cumplimiento s6lo au condicidn de que se
cumpla estrictamente la separacién de patrimonios y la
consiguiente individualizacidn de reservas especiales,
tal como lo exige la debida inteligencia de la ley.

En igual forma, el mismo articulo dispone yue
en el cuso de falencia del patrén yue debiera una indem
nizacibén, los fondos destinados a su pago pasardn a la
Caja de Jubilaciones para la coristitucidén de la respec-
tiva renta sin ingresar en la masa comin.

En el caso de insolvencia del patrdén judicial
mente declarada y siempre que lu aceidn hubiese sido i-
niciada por la victima en el término de un mes de encon
trarse habilitada para ello y que hubiese efectuado to-
das las diligencias conducentes a obtener la garantia
de su derecho, la indemnizacibén serd abonada por la Ca-
ja de Garantia que crea la ley en su art.l0, asignéndo-
le los siguientes fondos:

a) Los provenientes de indemnizaciones que correspondan
por causa de fallecimiento de obreros que no dejen
derecho habientes en las condiciones de los articu-
los 8 y 14. El articulo 82, que ya conocemos, se re
fiere a los beneficiarios;_el 14 estipula que "los
sucesores del obrero extranjero no percibiridn ningu-
na indemnizacién si en el momento del accidente no
residieran en el pais y s6lo en los casos de recipro
cidad establecida por acuerdos o tratados internacio
nales™;

b) Las rentas constituidas de acuerdo al articulo 92 cu
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Veamos los resultados de la aplicacibén del ré
gimen esbozado en el capitulo anterior.

Contemplemos el caso del accidente o la enfer
nedad profesional que ocasione la muerte del obrero. Co
mo sabemos, a sus derecho-habientes les corresponde una
indemnizacidn equivalente a mil salarios diarios, pero
nunca mayor de seis mil pesos. Sea el caso de la indem
nizacién méxima: Ia victima ganaba seis o més pesos dia
rios cuando ocurrid el accidente. Considerando que el
mes tiene término medio 25 dfas hébiles, el salario men
sual era de $ 150 o mids. Seglin la interpretacién narla
mentaria de la ley gque nos ocupa y de su primer Decreto
Reglamentario, la indemnizacién debia ser entregada a la
Caja de Accidentes, la yue, invirtiendo su importe en
titulos del Estado que ganaban entonces un 5,60 % de in
terés efectivo, debia entregar mensualmente a los intere
sados una doceava parte de ese interés: En otras pala-
bras, el interés simple mensual, (Im). Su £6érmula es la
siguiente:

I = e¢. 1i. 1.
m 12

Reemplazando nuestros valores tendremos:
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I_ = 6000. 0.056., —x- = 998 28.
s 12 iz ° $

En consecuencia, corresnondia a los derecho-
habientes 28 pesos mensuales, lo que representa el
18,66 % del sueldo anterior. Fécil es imaginar el des-
amparo de la familia obrera, a veces numerosa, que Ve
reducidos sus ingresos en un 81% aproximadamente y 1le
falta su titular. Con el correr del tiempo esta defi-
ciencia en la forma de indemnizar se hubiera visto agra
vada con la disminucién del rendimiento de los titulos
nacionales - que pasd al 5, 4%, 4 ¥y es actudl mente del
55 v 3% - ya que traian, como 1légica consecuencia, co-
rrelativas disminuciones en las rentas mensuales a en-

tregarse. 1o demuestra el cuadro que sigue:

Tasa de Renta Porcentaje respecto
interés mensual al salario anterior.
5 % $ 25,-- 16,66 %

4% n " 22,50 15,-- "

4 n " 20,-- 13,33 "

3% " 17,50 11,66 "

3 m " 15,-- 10,-- "

Fécil es también imaginar la gravedad de la
situacidén en los casos en que el obrero hubiera ganado
salarios menores. Si el salario hubiera sido de § 4,50
diarios o $ 112,50 mensuales, la "renta" mensual inver-
tidos los & 4.500 en titulos hubiera importado § 21,--

hecho su célculo en la misma forma.

Inp = ¢

n__ 4500. 0.056 = 252 = & 21.
i1 1 12 12
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Esta suma representa el 18,66 % del salario

anterior. La disminucidén del rendimiento de los titu-
los nacionales hubiera gravitado en la forma que lo de-

muestra el cuadro que sigue:

Tasa de Renta Porcentaje respecto
interés mensual al salario anterior.
5 % $ 18,75 16,66 %

43" " 16,875 15,-- "

4 " " 15,-- 13,33 »

3E" " 13,125 11,66 "

3 " " 11,25 10,== "

Si el salario hubiera sido $ 1,50 diarios, es
decir el minimo admitido a los efectos de la indemniza-
cién, la renta mensual hubiera sido de § 7.- Comparada
esta suma con el salario mensual anterior -~ $ 37,50 -re
presenta un 18,66 %. La disminucién del rendimiento de
los titulos hubiera tenido la pravitacidén que muestra

el cuadro gque sigue:

Tasa de Renta Porcentaje respecto
interés mensual al salario anteriog;
5 % $ 6,25 16,66 %

4 % " 5,625 15,-- "

4 n " 5,-- 13,53 "

3H " 4,375 11,66 ™

5 " 3,75 10,-- "

Estas cifras son elocuentes por si mismas: no
necesitan ningdn comentario; ninguna familia que wvivia

con el salario nmensnal reducido de { 15C. puede rebajar
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su "standard" de vida en un 81%; ninguna, nor mis redu-
cida que frera,vnodria vivir con {* 28. mensuales. Si se
niersa cue estamos hablando del caso de mixima indemni-
zacidn, menos aun son corcebibles los otros sunuestos.

Zhora bien, si el accidente o la enfermedad
nrofesional en V¥ez de ocasiocrar la nuerte hubiera inca-
pacitado al obrero en forma total 7 permanente, las ne-
cesidades de la Tarmilia se hubieran acrecentado y la
disninucién de los ingreses hubiera sido la nisma, ya
que la ley no distinpue entre uno v otro caso.

De a:i gue se mnresertd 1la necesidad ineludi-
ble de aunentar ese importe y al nisno tiempo no rete-
ner el capital de la inderminacién gue debia ser entre
zada por el patrén.

Por eso el sezundo Decreto Reglamertario con
siderd a la suma entrerada o la Caja de Lccidentes co-
=0 el "ralor actual™ o nrina pura ¥y tnica de una renta
inmediata termoraria y vercida: Durante diez afios se
nagaria a los inter=3ados una censualidad comprensiva
de intcrés y canitel, en forma tal que al cabo de los
nismos anbos ce azotaran. BEsie era, por otra rarte,el
significado téenico de la palabra "renta'.

Cuel fué el resultado de la aplicacidn de tal
répimen? JTara responder estudiemos los distintos su-

puestos,

H

el caso del obrero gue sanaba un salaric
al que correspondfia una indemninacién nixima y se acei

dentabu, ‘cué renta mensual le ccrrespondia? DPara cal
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cularla habrfa que tener en cuenta que se trata de una

renta cierta, inmediata, vencida, pagadera mensualmen-
te computada al tipo de interés que reditfan los titu
los nacionales cuyos cupones se pagan trimestralmente.

Las matemfticas financieras nos ensefian dos

férmlas que permiten calcular este tipo de renta.

2 v 1 o1 4 Ly
q q
a =2
[ami-i- (m-l)] [(l'li)nq -1{
a a

Como nos dan un resultado aproximadamente 1~
gual, adoptaremos la primera.

En ella, 8 es la mensualidad buscada; ¥V es
el valor actual con que debe contarse, que en nuestro
caso es el monto de la indemnizacién o sea $6.000; n
es el ndmero de afios, o sea 10, i es la tasa de in-
terés anaal que rinden los tftulos, que en la &poca de
la sancibn del Decreto era 0.056 aproximadamente; q es
el nfmero de perfodos de capitalizacidén que existen en
un afio o sea 4 = ya que la capitalizacibn es trimestral=-

‘% es la tasa correspondiente al perfodo de capitaliza-
c¢ibn o sea ngég-s Qg0l4; ng es el nfimero de perfodos
de capitalizacién existentes en el transcurso de la ren

ta o sean 40; m es el ndmero de perfodos parciales en

que se efectfian los pagos que forman el perfodo de capi
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talizacibén. Como en nuestro caso el perfodo de pago de
los cupones de los tftulos nacionales es el trimestre y
como 1los pagos son mensuales m = 3. En consecuencia, la
expresibn citada se transforma en la siguiente una vez

hechos los oportunos reemplazos:

2 . 6000 . 0,014 . 1,014%C

65.32

a =
2 . 340,014 (3-1) (1,014)%0.1
Esta mensualidad importa el 43.55 % del sala-
rio anterior.
Bsta renta se vié disminufda como consecuen-
cla de la disminucibn del remdimiento de los tftulos na
cionales. EL cuadro que sigue muestra los resultados de

tal gravitacidn.

Rendiniento Renta Porcentaje respecto al
titulos mensual (1) salario anterior
5,60 % $ 65.320 43,546 %
5,-= W ® 63,531 42,354
4 g ® » 62,118 41,412
4,-- " " 60,724 40,482 ¥
3 g " » 59,284 39,528 *
B,—- " " 57,838 38,559 "

En el caso de un obrero que ganaba un salario
que le hubiera permitido obtener una indemnizacibn mini

ma (§1.500), que renta mensual le correspondfa? Por el

(L) Calculada en igual forma con las distintas tasas.



mismo procedimiento, procederemos a calcularla:

2v: (14i)na
q q

a
5 T ®
i \ i.ng i
2m - | - 1}
{ o ml)| ™ -1
Reemplazando:
40
2 . 1500 . 0,014 . (1,014)
a =
40
2.340,014 . (3-1) -[1,014 _1’
a = ‘ 16,33. i

Bsta renta mensual representa 43.55 % del sa
lario anterior ganado por el obrero (§ 37,50).
La disminucién del rendimiento de los tftulos

nacionales gravité sobre esa renta en la forma siguiente:

Rendimiento Renta Porcentaje respecto al
tftulos mensual salario anterior
5,60 % $ 16.330 43,546 4
§y=- ® ® 15,882 42,354 ®
4,8 " " 15,529 41,412 ®
4,-- " ® 15,181 40,482 "
S, " " 14,821 39,522 =
3,=-- " ® 14,459 38,559 "

Por ser el régimen imperante para leoa casos
de muerve e incapacidad total y permanente, es impor-
tante deternirar la renta Que corresnoncerfia ol obreo-
r0 tinvo, es decir, ¢l obrero cue zcne un snlaric nedio
wgcl., Para el 0 ¢s necesario nue determinenoc ese sa=-

lario mediec exn base los datns reclies »ceconilados du-

9

reate tode la vizenecia 4e lz ler.
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Segiin el cuadro N? 9 de la Memoria de la Ca-

ja de Accidentes del Trabajo, la suma depositada para
los 7613 obreros muertos en toda la Repiiblica en el pe
riodo 1916-45 asciende a 35.527.605,07. ILa indemiza-
cidén por obrero serd el resultado de dividir ambas cen
tidades o sea § 4.666,70. Como ella importa mil sala-

rios diarios, este serd mil veces nenor,o0 sea $4,666.

Para el caso de incapacidad absoluta y perma
nente segin el mismo cuadro W° 9 de le Memoria citada,
se depositaron § 35.121.863,55 para 697 casos ocurridos
en toda la Repiblica en el perfodo 1914/45. Ia indem-
nizacién por obrerc resultaria de dividirse ambas can-
tidades. Imporbta § 4,479, o sea un salario diario de
& 4,479. |

Comparando ambos salarios medios diarios ve-
mos yue el correspondiente a la incapacidad absoluta y
permanente es menor. La causa hay que buscarla en que
~en este dltimo caso generalmente se hacen adelantos al
obrero en concepto de auticipos hasta que se declare
su incapacidad permanente.

Por esta razén y en virtud de desconocer la
magnitud de esos anticipos, creemos gue debemos tomar
cono més exacto al salario medio 4,666.

Determinaremnos azhora la renta de la misma
forma tomando como indemnizacién media a $ 4666. Lu
renta calculada en la forma ya vista asciende a $50,80.

Esta renta representa un 43,55 % del salario

wnterior ($ 116,65),



30.
La gravitacién de la disminucién del rendimien

to de los titulos nacionales es mostrada por el cuadro

gue sigue:

Tasa de Renta Porcentaje respecto ul
interés mensual (1) salario anterior
5.6 % $ 50,80 45,55 %

5 =n " 49,40 42.35 "

4 4 " 48,50 41,41 "

4 " "oo47,22 40.48 "

LR " 46,10 39,52 "

3 M " 44,97 38,55 "

Como lo demuestran acabadamente las sumas ci-
tadas, el régimen no es satisfactorio. Fn primer lugar
la renta es insuficiente en cuanto a su monto, pues no
llega ni ha llegado en el mejor de los casos al 45 % de
la renta anterior. En segundo lugar, el término duran-
te el cual se otorga es inadecuado, no contempla la si-
tuacién real., Para el caso de muerte es preciso otor-
garla por un periodo al cabo del cual los integrantes de
la familia obrera puedan sostenerse por si mismos. Ello
no ocurre en el régimen actual. Veamos los casos que
pueden producirse: Si a la muerte del obrero quedan sé-
lo sus hijos, hermanos o descendientes de corta edad,
que vivian bajo su proteccién, al finalizar el perfodo
durante el cual se sirve la renta, ellos gquedan en el

mayor desamparoy 3in posibilidades de remediarlo, Si

(1) Determinada con la férmula de la pé#ina 28.
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quedaren ascendientes ul cubo de los diez ufios se encon
trarén en idéntica situacién. El caso mis favorable se
ria aquel en que queda la esposa con o sin hijos, pero
aun asi, al cabo de tal lapso de tiempo ella se veria
forzada a trabajar o a contraer nuevas nupcias, acaso
contrariando los sentimientos mds Intimos.

Para el caso de la incapacidad total y perma-
nente la subsistencia de la familia se vé agravada gran
demente por la presencia del accidentado que constituye
una cargda mas.

El régimen que acabamos de describir y criti-
car es el vigente. Sin embargo, durante el periodo com
prendido entre los afios 1925 y 1928 y en virtud de un
decreto reglamentario algo ambiguo del primero de los
afios citados, se pagbd a veces la indemnizacién en forma
de capital. E]l sistema era malo, ya que no era improbua-
ble la falta de capacidad o de experiencia en los inte-
resados para invertir la indemmnizacibén recibida en for-
ma que en adelante sirviera para subvenir a sus necesi-
dades, sin olvidar que se apartaba del texto de la ley
9688.

Como se vé,no hemos abundado mayormente en lo
que respecta a los casos en que el accidente o la enfer
medad profesional produce una incapacidad parcial o tenm
poral. Hacemos esto porque consideramos suficiente la
indemnizacién otorgada en el primer caso,sobre todo por
que el obreroc conserva parte de su capacidad productiva.

Es claro que deberd encarar entonces el problema de a-



CAPITULO III

SOLUCIOGNES QUE SE PROPCNEN

Sumario: l. Para el caso de muerte e incepacidad abso-
luta y permanente. 2. Para el caso de incapacidad par
cial y permanente. 3. Para el caso de incapacldad tem
poral. 4. Asistencia médico-farmacéutica para todos
los casos. 5. Institucién de un régimen que asegure

todas esas rentas y beneficios con el menor costo com-
patible con las circunstancias. Situacidén de las compa
iifas ase_uredoras privedas. Implantaci.. 1.7 feguro o=
bligatorio, Caja Nacional de Accidentes del Trabajo.

6. Funcionamiento de la Caja de Accidentes. Medidas pa

ra asegurar su estabilidad financiera.
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1, CASCS DE IWERTE E TCAPACIDLD ABSCLUTA ¥ PERVANTENTE.

Zs precise y vrgente implantar un régimeﬁ in-
dermizatorio nne contemple la situacidén en forma nés hu
nana 7 eqritativa.

Irn »rimer lurar, otorzando nara los casos de
mierte e incanacidad abscluta y permanente sobrevinien-
tes del accidente una renta nensual cuyo :onto sea ma-
ybr que el actual. XYor ejer:mlo que revresente el 65 §
el sulari~ 7tanadn ner el obrero. e se crea que esta
suma es excesiva ni arbitraria. 41 resnecto, es oportu
no reccrdar que la VII Conferencia Internacional del Tra
bajo reunida en Ginebra en 1925, recciendd & los ?aises
particivantes la adopeiédn de un porcentaje equivalente
a los 2/3 ¢ sea el 66 2/3 % del salario arterior. Es de
notar que la gran navoria de pafses gue otorszun las in-
dermizaciones en forma de renta lo hacen con rorcenta-
jes mayores al nvestro: Alemania, Cuba, Chile, Franecia,
Tolanda, ITrxemburso, olonia, I'ortural, Runania y Sulza

el 60 %; usustria el 66 ¢; Checoeslovacuia, Esteonia, Fun
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~rfa, Letoniz, Titvania, DPusia. Sueeia v Urusuay el
66 2/3 '3 Tirlandia el 80% T Tn-~oeslavia el 1CC%. (1)

on serunde lugar, asezuréndeola duronte un tien
no que ccatermle mejor las situaciones reales. Serd pre
¢iso hacer las @istirciones necesarias gque implicarédn
-0dificaciores de ese tér—ino.

a) Para el caso de ruerte ner u términc pasado el
ctal los sobrevivientes puedan proveer a su subsisten-
cia. En ese serntide creemos que 12 allos seria el tér—i-
no apropiado ya que al cabo de ellos el chjeto nersegui
de nodrfa lograrse.

b) Para el casc de incapacidad total v mermanente
deberia sostererse al obrero v a su fa*lia dura-te to-
da la vida de éste. I'n consecuevcia deberfa otorgdrsele
una renta vitalicia. El nroblena de la rmerte prematura
del incapaz Gesaparece teniendo en cuenta que la genera
lidad de esos invélidos tienen una duracidn de vida nor
rnal ¥ aln nayor. Desmnués de une etapa de experinentacidén
en la que se acurularian antecedentes y estadistiecas,si
el fenbmeno apuntado no se produjera seria interesante
concederles a los sobrevivientes una renta por el térmi
no que la nisra exreriencia aconsejara.

Er. el caso de incapacidad total y permanente,

(1) Cémara Sindical de aseguradores de sccidentes, Pro
vecto de reforma a la ley 9688. Consideraciones
formuladas al despacho producido por la Comisién
de Legislacidn del Trabujo de la Honorable Cémara

de Diputados dé la Nacidbn, 1935. Apéndice, péginas
28 a 30.
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hay que tener en cuenta que la exreriencia ha ensefiado
gue si bien los accidentados que han merecido tal cali
ficacién legal estér afectados de una disminucién fun-
cional gue limita su capacidad de trabajo, sblo un pe-
guefio nlimero de ellos sufre en su canacidad vocacional
por su invelidez. Son invdlidos para algunos trabajos
pero no para todos y en aguellos adaptados a su estado
fi{sico pueden ser muy eficientes porque muy contadas o
cupaciones requieren obreros funcionalmente aptos para
cualquier trabajo. (1)

Teniendo en cuenta esta circunstancia ¥ que
la renta que se propone otorgarles es aun reducida, se
ria muy interesante que en los casos en que fuera nosi
ble, seglin la opinidén del médico que lo hubiere asisti
do a raiz del accidente o enfermedad profesional,se lo
sometiera a un proceso de readaptacidébn funcional y de
reeducacién profesional.

Un exverto eu la materia dice que "la hidro-
terapia, la electricidad y el masaje son medios comple
mentarios de la accién del hospitalyvero se requiere
siempre el usc de ciertos aparatos y la instruceién in

dividual impartida por personas especializadas para es

(1) Concentos vertidos por Clark Bridges, Director de
los Servicios de Conservacidn de las Compafiias de
Segros Zlirich de Chicago, "Job Placement for the
Physically handicapped" 1946, citado por "Renova-
¢idén", Boletin informativo de la asociacidn de a-
yuda y Orientacién al Invélido, afio II, N° 9,agos
to 1946, pdgina 3.
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timular los movimientos ffsicos o los procesos menta-
les detenidos o desviados por la lesidén o el traumatig
mo. (1)

A la readaptacién funcional debe seguir 1la
reeducacién profesional orientada hacia "na ocupacién
que el invédlido pueda desempefiar para contribuir a sol
ventar los gastos de su subsistencia y la de sus fami-
liares.

Més adelante y en ocasién de tratar la inca-
pacidad parcial, volveremos sobre el modo de llevar a
la préctica esta ppoposicién citando los esfuerzos rea
lizados en el extranjero y en el pais en ese sentido.

Y nos resta decir que lo haremos en tal opor
tunidad porque creemos que & un gran ndmero de incapa-
citados parcialmente deberia hacérseles participes de

tales procesos.

2. CASO DE TNCAPACTDAD PARCIAL Y PERM/NENTE.

En el caso de incapacidad purcial permanente
podria aceptarse la indermizacidén actual, pero tenien-
do en cuenta yue el hombre que en un momento dado se
encuentra en esa situacidén tiene una serie de dificul-
tades para orienter su vida en forma productiva. Debe

elegir el oficio que mids se adapbe a su capacidad res-

(1) Dr. Fred H. albee: "a Surgeon's Fight to Rebuild-
men", citado por "Renovacién', ifio IT, N° 8, Julio
1946, pégina Z.



tante y debe aprenderlo en forma que pueda desempeiiurse
eficientemente. Todo esto, y sobre todo lo primero, es
muy posible que no pueda hacerlo solo.

Es preciso, entonces, establecer una institu-
cidén que tutelando a las victimas las oriente e inicie
hacia otras actividades en las que nuedan ser dGtiles.

La institucién a que nos referimos ha sido es
tablecida en aiversos paises con el nombre de Instituto
de Readaptacidén Tuncional y Reeducacién Profesional.

Su aceidén no se limita ni debe limitarse al
caso de incupacidad parcial,sino a muchos casos de inca
pacidad absoluta y permanente.

Tratédndose de una institucidn nueva en nues-
tro ambiente, haremos una ligera disgresién sobre los
antecedentes extrunjeros relacionados con la materia,
disgresidén que nos pemitird concretar nuestra proposi-
cién.

La experiencia extranjera sobre la reeduca-
cién es varia.

La ley de Holanda del 2 de layoue 1981 esta-
blece que si la Direccidn del Banco Nacional de Seguros
estima que lu cupacidad de trabajo de lu victima puede
ser aumentadu por su reeducacién profesional,podrd a su
pedido darle tal educacidén a costa del Banco. (1)

En slemania un nlmerc considerable de corpora

ciones profesionules gue asegurabun contra wccidentes

(1) Citada por el Dr.alejandro Unsain,Legislacidén del
Trabajo, Tomo III, paginu 244.
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del trubajo se ocupabun iguvalmente, sea en virtud de sus
estututos o voluntariamente, de colocar y reeducuar a los
accidentados. Con el objeto de utilizar en favor de es
tos Gltimos lu organizacién waministrativa creada origi
nariamente para asistir a los mutilados de guerra, se
dictd la ley federal del 6 de Abril de 1920 confiando a
la Oficina de Asistencia de los Invélidos de CGuerra no
s6lo la colocacién de los mutilados, sino también la de
los accidentados del trabajo. Para hacer mis icaz la
labor de esta institucidbn, el llinisterio del Trabajo
convino con la Unidén de Corporaciones Profesionales Ale
manas las disposiciones siguientes:

1% Terminada la asistencia médica ucordada a una
victiﬁ; de accidente de trabajo, la corporacién asegura
dora suministraba su nombre a la Oficina de Asistencia.
En esa forma la lista de invAlidos beneficiarios de tra
bajo obligatorio redactada por tal oficina comprenderia
los invAlidos del trabajo y de guerra.

2% las corporaciones podrian convenir con la Ofici
na que-la colocacién de las victimas quedaba al exclusi
vo cargo de esta (ltima. Mientras no se hubiera efectua
do tal arreglo, tal funcidn estaria a cargo de las cor-
poraciones; sin embargo cuando a éstas les fuera imposi
ble lograr tal colocacién, las Oficinas de Asistencia.
podrian encargarse de tal funcidn « su pedido.

32 las victimas de accidentes del trabajo serian
en adelante beneficiadas por las disposiciones sobre o-

rientacién y reeducacidn profesional que tomaran las O-



ficinas de Asistencia, siempre que las cornoraciones lo
solicitaran.

Cuando en una misma localidad existieran dos
instituciones de reeducacién profesional pertenecientes
a una corporacién. una y otra a las Oficinas de Asisten
cia, las dos se refundirfan y coloearian bajo direccidn
comin.

42 Las disposiciones precedentes serian aplicables
a las victimas de accidentes del trabajo cuya capacidad
profesional hubiera sido reducida en un 50 % o més. Se-
rian igualmente aplicables a los beneficiarios de una
renta de accidente de trabajo y de una pensidn de gue-
rra a condicidén de que los dos porcentajes de invalidez
sumados alcanzaran al 50% o mds. (1)

Segln la ley de usistencia a las victimas de
guerra del 12 de Enero de 1923, el Ministerio del Traba
jo podria debterminar el porcentaje de puestos que los e
trones privados deberian reservar a los mutiledos. Este
porcentaje podria llegar al 2 %. Cuando excediera de bl
porcentaje el llinisterio deberia recabar autorizacibn
del Consejo Federal y de la Comisidén de Cuestiones So-
ciales del Reichstag. (2)

La reforma de la ley francesa del ailo 1928
prescribia gque el derecho a la reeducacién profesional

estaba establecido en favor de las victimas de acciden-

(1) Informations Sociales del B.I.T. Vol.II, NS 4,28-IV-
22., pégina 176.

(2) série Legislativa del B.I.T. Alemania 1 - 1923.
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tes gque no pudieran continuar ejerciendo su profesién
anterior o no pudieran hacerlo sino después de una nue-
va adaptaciéd. Los gastos de la reeducacién estariamn
asegurados por la Caja Nacional de retiros a la Vejez,
mediante un Fondo especial de Reeducacién alimentado por
una tasa sobre las primas de seguro o los capitales cons
titutivos de las rentas que debian servir los jefes de
empmesas no asegurados. (1)

En Italia,desde 1926,el Gobierno mediante un
decreto realyreconocié a una institucidén privada que te
nia por objeto asistir a los invalidos que hubieran perdi
dido el 80% de su capacided de trabajo. Por la importan
cia de sus funciones por ley de Junio de 1929 lo oficia
1iz8, denomindndolo Instituto Nacional para la asisten-
cia de InvAlidos del Trabajo, doténdolo de capacidad ju
ridica, liberdndolo de obligaciones fiscales y doténdo-
1o de recursos estables. Sus fines serian dos: utilizar
los diversos medios conocidos que permitieran mantener
y desarrollar si era posible la capacidad de trabajo de
los obreros victimas de accidentes y asegurar la protec
cién de esos invAlidos.(A.l). Eran beneficiarios todos
los invédlidos cuyo accidente o enfermedad profesional
hubiera reducido por 1o menos en 4/5 su capacidad de
trabajo normal. (Art.4).

& los efectos de facilitar la intervencidn del

(1). Informations Sociales del B.I.T.,afio 1928, pég.l84,
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Instituto, las instituciones aseguradoras deberian comu-
nicarle el nombre de los invdlidos y toda otra informa-
cibén comnlementaria.
La asistencia consistia en la hospitalizaciénm,
la cura, el proporcionamiento de aparatos de ortopedia o
de prétesis, la reeducacidén profesional, la colocacidén y
en general todas las otras formas de asistencia para los
invdlidos. Para llevar a cabo tales fines podrfa utili-
zar no sblo sus propias servicios de hosvitalizacidén y
enra, 8ino coneluir acuerdos especliales con la Caja de
Seguro de Accidentes, con la Obra Nacional para protec-
cibén 3 asistencia de invélidos de guerra y toda otra ins
titucibén provista de medios adecuados. Tales acuerdos
serian aprobados por el lfinisterio de Ecoronia. Sus fon-
dos estaban ccnstituidos:
12 Por contribuciones de instituciones aseguradoras
contra accidentes del trabajo.

22 Por rentas de su patrimorio ., donaciores vy lega-

La contribucidn no podria exceder del 3% de las
nrimas anvales tonandc como base el ingreso del ailic unte
rior para la industria y el promecdic de los 4 (ltimos a-
jos para la agricultura. Tal contribucidn era fijada por
el I"inisterio de Econcnia a nro-uesta de las autoridades
del Ingtituto.

La Caia Macional de Seguros nodria adelantarle
hasta el 20% de sus fordos de asistencia nronios, debien

do el Institutc reembrlgsarlos ror 1o menos dentrn de 25
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a@ios.

El control de su estabilidad financiera esta-
ba confiado al linisteric de Ecoromia lNacional a cuya &
probacién debfan someterse el presupuesto anual, las de
cisiones Hara la cclocacién de su patrironio y la rendi
cibn de cuentas de la Institveién (art.3). (1)

Fl cbédigo del Trabajo de Espafia del 23 de a-
costo de 1926, en el Canftulo TXTI del Titulo T del Libro
I1T,creb el Instituto de Reeducaciér Profesicmal que te
nfa ~or fin 1la restavracién total ¢ marcianl de l1a copa-
cidad ém *“rabajo de los invdlidos rara qre nudieran a-
terder a ou subsistencia (arts.178 y 253). En el Capitu
lo VII del Titulo TI, reglamentd el réciien de la insti
tueién. Era ura Corroracidén con patrimonio propio y ple
ne cepacidad jurfdica para actuar dentro de las disposi
ciones gue res:lcban su funcionamiento (art.254). Se en
tenderfa con el Zrnisterio ée Gobiernc para exrtender la
reeducacidn prcfesional a leos invéalidos o ciesos acogi-
dos mor e’ Istado ¥y a los sunjetes o las autoridades Ru-
bernativus ccno consectencia de las disposicicnes de re
nresién de la mendicidad. Asinisno podria contratar con
divisiones politicas y particulares servicios de reedu-
cacién (art.255). Debia inseribir a Hcdes los invAli-
dos en el régimen lezal de retiro obrero vigente abonan

do lag cuotes corressondientes. (art.256).

— - —— ——

(1) Ianformaticns Sociales del B.I.T. Vol XXI, % 6 del
5 de wunosto de 1929, pégina 230,
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Se~i el artfculo 260, las funciones propias
del Tnstituto serian:

a) Te readantacidén funcional;
b) la reedncacidn nrofesicnal:
e) la tutela sceial de los reedrcados.

e orranizaria en e) Institnto mwna eifnica de
readaptaéidén funcicral destirada a restarrar hasta el
méxiro nosible la canacidad Tisioldrica de los invddi-
dos en relacién con el trabajo a aque habrfan de dedicar
se, dotdnd~la de cuantos elerentos teranéduticos y qui-
rirnicos ~réierun ser necesarios o dtiles a los fines de
la insbitreidn, dentro de los medios ¥ recursos de que
se dispusiera.

Se estableceria también en dicha c¢lfinica un
consultorio plblico ;7 gratuito en el gue necesarianente
habrfan de ser objeto de exnloracién previa cuantos as-
piraran a la asistencia del Instituto. 4anexo a la ecli-
nica se hellarfa el servicio de ortopedia y prétesis,
que corstitnirfa ademds un taller de anrendizaje y tra-
bajo productivo para los obreros reeducados y para el
Instituto (art.261).

La reeducacidén profesional se practicaria en
talleres organizados para ese fin, cuyo establecimiento
acordaria el Consejo Directivo de la institucién segin
lo gequirieran las circunstancias y lo permitieran las
nosibilidades ecorémicas. La ensefianza tendria el ca-
ricter de graduada con referencia no sélo a la serie de

trabajos dentro de una misma profesién sino a los gru-
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pos de profesiones que determinara el reglamento. Siem-
pre que fuera posible, se procuraria que el invélido re
aprendiera la profesién a que se dedicaba antes de su
invalidez; en otros casos, se le asignarfa el trabajo
compatible con su capacidad funcional (art.262).Por los
trabajos Gtiles que realizaran los obreros recibirian
una remuneracidn: Una parte de la misma serviria para
cubrir los gastos que el invélido causara en el estable
cimiento y la otra seria puesta a disposicién del inte-
resado (art.264).

Seria objeto de preferente atencién del Insti
tuto el gestionar y facilitar por cuantos medios estu-
vieran a su alcance la colocacién de los reeducados en
aguellos centros que fueran propicios a su habilidad pro
fesional. En los talleres y centros de trabajo del Es-
tado y en igualdad de condiciones serian siempre prefe-
ridos para su colocacién los obreros reeducados en el
Instituto (art.265).

Utilizando todos los medios de relacién so=-
cial que estimara suficientes, el Consejo cuidaria de
mantener la comunicacién entre el Instituto y los reedu
cados a fin de que fuera posible atender con la diligen
cia gue pudiera requerir su enfermedad fisica ante 1las
adversidades de la vida (art.266).

Las funciones de tutela social asignadas &l
Instituto constituirfan la misién del Patronato de Tute
la y Perfeccionamiento, el que deberia asimismo exami-

nar los resultados prédcticos de la institucion .. y pro
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porcionar los medios para su perfeccionamiento(art.269).

Serian atribuciones especificas de este Orga-
nismo:

a) la propagenda de los servicios del Instituto en el
pliblico e industrias;

b) la organizacién de la Bolsa de Traba jo;

c) la vigilancia del trabajo de los reeducados en la in
dustria;

d) el estudio y proyecto de toda clase de seguros socia
les en beneficio de los reeducados;

e) el estudio de los efectos de la reeducacién sobre el
trabajo en sus distintas modalidades y de la influen
cia gue pudiera ejercer er el régimer de accidentes
del trebajo establecido en Espafiu;

f) promorer la modificacién de actividades que la préc-
tica haya demostrado ser deficientes y equivocadas y
asimismo toda clase de iniciativas de nuevos servi-
cios o de mejora de los establecidos (art.28l).

La accidén del Patronato en cuanto a los servi
cios de reeducacidn podia reputarse coro de ausesora ¥y
no seria ejercida de modo directo sobre los reeducudos
hasta el momento en que fueran dados totalmente de alta
en el Instituto (art.27%).

El patrimonio del Instituto estaria constitui
do por los siguientes recursos:

a) subvenciones del presupuesto del Estado, provincias
y municipios;

b) legados, donaciones y subvencicnes particulares;

-~
e
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¢) ingresos provenientes de pensiones y hogorarios sa-
tisfechos por asistidos pudientes;
d) producto de las publicaciones del Instituto;
e) cualquier otro ingreso licito aprobado por el mis
mo. (1)

Si bien el Cédigo Espafiol de 1926 preveia 1la
creacién de un servicio de reeducacidén profesional, ta-
les disposiciones no proporcionaban al accidentado un
derecho formal para obtener el proporcionamiento y reng
vacibén de los aparatos de prétesis gque necesitaza. Sin
renunciar a tales servicios, el legislador espafiol con-
sagrd por ley del 9 de Septiembre de 1951 el derecho ab
soluto & tal proporcionamiento y renovacién. (2)

La ley del 4 de Julio de 1952 confirmd tel dis
posicién y modificé la tabla de indemmizaciones estable
cida por el art.l68 del Cédigo de Trabajo de 1926. En
su art.1l8 agregd que el Ministerio de Trabajo y Previ-
sién publicaria dentro de 3 meses el texto sodificado
de la ley de accidentes del trabajo en el que figurarfan
les disposiciones fundamentales que constituirian el T
tulo I del Libro III del Cédigo con las adiciones y mo-

dificaciones introducidas por esa ley. (3). El Decreto

(1) cédigo Espafiol del Trabajo de 1926.Enciclopedia Ju-
ridica Espafiola de Francisco Seix.Apéndice 1926 .To-
mos I y II.Série Legislativa del B.I.T.1926.

(2) Inf.Soc.B.I.T. Vol.XLIV, N¢ 8 del 21.XI.932,04g.275.

(3) Série Legislativa B.I.T. Vol.XIII, 1932, pdginas
420/3.
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respectivo se dictd el 8 de Octubre de 1932 y en el Ca-
nftulo IV relativo a la Readavtacién Funcional Revisién
e Inspeccién de incapacidades se establecidé que "el ser
vicio especial de readaptacidén funcional de los invAli-
dos del trabajo v los servicios necesarios nara la ins-
peccién y la revisidén de incapacidades; devenderian de
la Cuja Nacional de Seguros contra uccidentes del traba
Jjo,conforme a las normas establecidas por el reglamento
de aplicacién de la ley" (Art.56). El reglamento se digc
t6 @l 31 de enero de 1933. Su texto reemplazd al Titulo
II del Libro III del Cbdige de Trabajo de 1926, En su
Capitulo IV se ocund de la Readaptacidén y Previsiones
establecierdo que, denendiente de la Caja Nacional de
Seguros existirfa un servicio especial de readaptacién
funcional de invélidos del trabajo que podrfa ser utili
zado antes de ser dedo de alta el obrero o después de
declarada su incapacidad (art.78).

Agregaba que antes de ser dado de alta el o-
brero, y como parte del tratamiento médico deberia se-
guir el de reuadaptacibén siempre que a juicio del facul-
tativo, del patrono o de la entidad aseguradora, favore-
ciera la curacién o se tratara de lograr la mayor apti-
tud para el trabajo. El patrono o institucién asegura-
dora podria utilizar gratuitamente los servicios espe-
ciales organizados por la Caja Nacional con sujecidén a
las normas dadas por ésta (art.79).

Concluia que una vez declarada la incanacidad

y estando €l obrero en disfrute de la indemmizacidn o de
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la renta nodrfa ser sometido a un tratamiento esvecial
para disminuir o suprimir su invalidez. En estos casos
los servicios serian exclusivamente de cuerta de la Ca-
ja (art.s80). (1)

El 20 de Marzo de 1933 se dictdé una Resolucidn
Ministerial reglamentando el Registro Central de Invali-
dos destinado a prevenir vy descubrir fraudes en materia
de accidentes del trabajo en beneficio de patrones, use-
guradores y obreros de acuerdo &l art.l55 del Reglamen-
to del 31 de Enero de 1933. El Registro recibirfa todo
parte extendido al ser declarada una incapacidad perma-
nente y lo archivaria conjuntamente con el expediente mé
dico respectivo. Al serle requerido un informe,el Regis-
tro podria exnedir un certificado negativo o positivo. A
su vez este fl1timo nodrfa ser positivo genéfico cuando
el obrero cuyc certificado se solicitara hubiers sido de
clarado incaraz pero no er virtud de la lesié~ gue 1lo
acue jaba en el momento y que motivaba el pedido de infor
rmes. El certificado podria ser positivo esnecifico cuan
do ya hubiere sido declarado incapaz por la misma lesién
que motivaba tal pedido. (2).

Haciendo mérito en que la ley del 8 de Octubre

de 1932 y el reglamento del 31 de Enerc de 1933 al crear

(1) inales Instituto de la Previsién de Espafia, Yol, =1V,
T2 101, Enero-Febrero 1933, ndgira 128.

(2) inales Instituto de la Previsién de Esnaiia, YOI, 2V,
Ne 102, larzo-abril 1933, népina 381.
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la clinica del trabajo vy dends servicios arexos u la Ca
ja Macional de Seruros de Accidentes del Trabajo, habfa
restado al Institubto de Reeducaciér Profesional la nar
te de sus funciones relativa a la readantacidén de los
accidentados de’ trabejo. el decreto del 5 de Junio de
1983 1n denonind Instituto de Reedvreacidn de Invilidos
7 exelnrd de sn rérimen a las mersonas armaradas nor la
ley de accidertes del trabajio. (1)

Por iltimo cabe hacer notar que la guerra aue

.,

reclentererte Ma terrinado ha nrororeioradn nra intere-
sante exnerierciu en esta materia. la misma apudizd el
nroblena de la rehabilitacidn de los ircaraces. Mo sblo
era un problena al que debian buscarse soluciones en ni
ras a la —ost-rnerra, sino un problema cue requeria so-

luciones inmediatas »ara aumentar en lo posible el suni

nistro de mano de obra para las indrsbtrias bélicas de

Tl IZnisterio del Trahajo 7 Servicin Nacional
de Gran DBretafia, »er ejermlo, nrepard en Octnbre de 1941
un proyechto mara llamar a las —ersoras ircanacitadas 77
educarlas rara un ermleo arromniado, esrecialaente en lus
fdbricas de rnumicicres. (2)

174s tarde - en Dicierbre de 1941 - se nombrd

ur Comité Interdennrtanental con el objeto de estudiar

(1) :nales Insb.?revisién de Espafia, Tol.JTW, ™9 103,
Ilajro=-Junio 1955, nagina H9l.

(2) Revista Internscional del rabejo BD.I.T., Tebrero
1942, oArinus 215/5.
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i-ferie respectivo (1) sc leen: norsos oue

sca suwrerte interesantes narn el rroblena que: oS ccu-

Gente n enfariedad" - “ecia - "es un probleiu nédico, so
cial e irdustriel", I1 nroblenma nédico ccnsistia ern pro
zorcionar o la vichina cuanto athes un trntaniernto ade-
cuado 7 reo-tinuarlo d'vrante su convalecencla con el obje
tc do restituirlie su capacidad Tisicu 7 mentel tan “Hron-
to 7 plercsente cono sea nosible. Cbtenide ésto debfan
encarsrse 1log nrovleras scociagl e industriel. Les prire-
ros nasos del Irsitituto de Reada tneidér delfar darse en
el hos~ital d~nce e~ erlahcracidn con 1lns ~8dinccs gque u-
terdieror al aceiderfode se deter—inarfa si el rismo no-
éia velver a sv trabajo v en caso regativo,qué trabajo
nroductive se ada-tarfa =eior a gng eendiciones fisicus
- —entales. Te btendrfan tembiér en mrertu,er lo nosible,
las nreferercias del interesedce. Tero todo esto ro bas-
toba. BEra preciso gue realizara el trabs’c mis adanta-
ble, ~fs reunerador 7 aue estuviera habilitado para con

servarlo ura vez consesuideo. Yor ello era neceserio en-

——— e e

(1) Revista Internacional del Trabajo B.I.W., Julio de
1945, pégina 49.
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carar el problema de la reeducacidr mrofesional. Esta

reeducacibn debia llevarse a cabo teriendn en cuerta
dos nrircinios: ZPrirero: la ensefianza debia encaminur-
se hacia un empleo determinado. En consecnencia el cur
so de fornacién y el nimero de vnersonas a admitirse de
bia ser deternminado nor las oportunidades que hubiera
pare el trabajo en las distintas ocupaciores. Segundo:
la formacién profesional debia centiruerse hasta aue el
incanacitudo pudiera aceptar el emnleo en condiciones
irvales gre uwquellos gue entraran en la forma usual. 4
este resmecto el Irstituto buscaria el asesoramiento
de emnleadopes ¥ obreros en nunto a desarrollo de 1los
cursos, norma de eficlencia a alcanzarse, etc.

Esta reeducacidn podria llevarse a cabo en
colegios técnicos oficiales y privados y talleres de
empleadores siempre cue fuera posible. Para las per-
sonas que no pudieran seguirlos y necesitaran atencidn
particular y vigilancia médica,se irmplantarian cerntros
especiales.

Fn la colocacidén de los rehabilitados no de-
berian establecerse preferencias, sino tratar de obte-
ner la participacidén plena de los mismos de acuerdo con
sus aptitudes para los empleos disponibles.

Con el fin de llevar estas recomendaciones a
la prdctica sin alterar la narcha industrial y la efi-
ciencia de la produccién, se recomendaba:

1) El establecimiento de una cuota de personas in
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canvacitadas er pronoreidn al nimero de obreros que ocu-
para cada empleador. El emdleador gue no la observara
se le impondrian restricciones en la contratacién de o-
tros trabajadores.

2) La exclusividad de ciertas ocupaciones en bene-
ficio de las personas incapacitadas. La ocupacibén de
ascensorista, por ejemplo, se adaptaba especialmente a de
terminadas clases de incapacitados.

Sometida a problemas similares, ulenania dic-
t6é un decreto ley en 1959 en el que se establecia la u-
sistencia u las victimas de la guerra. Se dispvonia 1la
obligacidén de proporcionarles reeducacidn a los que no
pudieran ejercer su antigua profesidén. Tal reeducacidén
no podrfu durar més de un afio aunque se podria extender
la en casos especiales. Ilientras duraba el aprendizaje
se abonaba al mutilado una suma peribdica. Tal entrete-
nimiento cesaba al obtener colocacidén, pero volvia a o-
torgdrsele si peréfa su puesto ¥ ro encontraba otro.
También se privaba de tal beneficio al gue rechazara o
no utilizara las facilidades de reeducacidn. (1)

Como dijimos mds arriba, no existe en nuestro
pais ninguna institucidn oficial que se ocupe del pro-
blema. Existe, sin embargo, una meritisima entidad
privada cuye origen, evolucidén y funcionamiento resefia-

remos, pues constituye una interesante exreriencia en

(1) Informations Sociales, B.I.T.,afio 1959.
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nuestro medio aprovechable como ntfecleo para la erecceidn
de la institucidn que proyectamos. Nos referimos a 1lu
asociacidn de Ayuda y Orientacién al Invélido.

Cono consecuencia de los esfuerzos de la So-
ciedad Protectora del Servicio de Cirugfa de la IV Céte
dra de Clinica Juirdrgica del Hospital Durand, se cred
en la misma Cdtedra, alld nor el affo 1952, con la ayuda
del entonces miembro del Concejo Deliberante, Dr.lanuel
Vicente Carbonell, el primer servicio social que comple
nentarfa 1as actividades técnicas de esa clinica quirdr
gica. uasf se formbé el Departamento de Encuestas Econb-
mico-social y @eguinmento de enfermos y el Devartamento
de Ensefianza y llanualidades, que con sus muestras de en
seflanza primaria y de menualidudes consiguid impartir
regularmente instruccidn y aprendizuajes varios. Con
esas uctividades realizadas por las tardes, no solo evi
taron el ocio de los convalecientes internados,sino que
permitieron iniciar &« muchos lisiados en tareus lucrati
vas que més tarde les servirian para ganarse la vida.

11ds adelante, el 16 de Septiembre de 1937, se
cred el Centro de Ayuda y Proteccién al Invalido, uno
de cuyos propbsitos fué ayudar a orientar a muchos bal-
daaos, sobre todo a aquellos que, después de uccidentes
o enfermedades, guedaban disminufdos fisicamente e impo
sibilituaos ae retornar a las tareas ordinarias con que
genaban su manutencidn.

A principios de 194« el Centro se transformd

en la asociacidn de ayuda y Orientacién al Invédlido con
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personeria juridica otorgada el 27 de Junio de ese mis-

mo afio. Segln el articulo 9 de sus estatutos,eran sus

fines:

ua)

tt
ub)
1t
"
"C)
1"
ﬂ'd)
"8)
"
ﬂf)
n

"s)
"h)

i)
"
"

m

"

"

“j)

"

Realizar una amplia accidn profilictica tendiente w
evitar todas lus invalideces.

Procurar que un tratamiento racional evite las inva
lideces en aquellos nrocescs que generalmente las
originan.

Seleccionar aparatos y prdétesis en caso de necesi-
dad.

Vigilar el uso de dichos aparatos.

Velar para que ningln nifio de edad escolar permanez
ca gin instrucciébn.

Procurar la formacidn y educacién profesional de los
invélidos y conducirlos a su posible readaptacién el
trabajo.

Preocuparse de su colocacidn.

Procurar el levantamiento de una casa de invilidos,
lisiados, etc.

Gestionar la sancidén de leyes y ordenanzas que ha-
gan obligatoria la denuncia de los nacidos con de-
fectos fisicos, a fin de actualizar sistendticamen-
te el nilnero de aquellos y hacer posible el comsejo
cientifico oportuno. usconsejar a los enfermos, den
tro de lo posible, el tratamiento de las distintas
invalideces.

Hacer conocer por todos los medios a los médicos, a

los enfermos y a sus familiares los fines de la AsQ



"k)

"l)

"
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ciacibén y las informaciones técnicas, cientificas ¥y
sociales que tiendan a realizar el fin propuesto.
Proporcionar albergue a los invdlidos y suninistrar-
les, si lo mecesitan, vestidos y alimentos durante
el periodo de su reeducacién.

Tratar de que la reeducacién fisica se oriente con
criterio cientificn y préctico a fin de que represen
te para el invédlido una posibilidad efectiva de remu

neracidn.

"11) Gestionar ante los establecimientos oficiales y par

L
"

1 m)

"

"

ticulares el permiso pvertinente nara la realizacidn
del aprendizaje industrial.

Gestionar el envio de los invdlidos al lugar de su
procedencia o a donde lo nidan, una vez terminado el
aprendizaje de gque habla el inciso anterior, si la
Junta ILjecutive lo estima conveniente."

Desde entonces, la isociacién continud sus ac-

tividades en el mismo Servicio de Clfinica Juirdrgica del

Hospital Durand, asiento de la IV Cétedra y del Institu-

to de Perfeccionamiento Médico uirdrgico.

Recién a principios de 1945 y gracias a un sub

sidio de § 120.000 acordado por el Estado en Noviembre

de 1944, se pudo independizar la sede de la Asociacidn

de la IV Cétedra v crear el primer Hogar-Escela para In

vdlidos en la calle Humberto I? 1284 de esta Canital.

Faltando local para la construccidn de talle-

res,se lo subsand haciéndolos construir en la azotea de

la casa coro asi también un departamento desmontable yue
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encuadernacidn, tejido de alforibras, mantas, ponchos,
felpudos, modelado, radiotéenica. Otras formas de acti
vidad educativa son el estudio de la contabilidad, del
dibujo artistico v del canto.

Ta educacidn prosirue en todos los medios en
que el ri7o v el joven desenvuelven sus actividades: el
hogar v las uctividades sociales. Son colaboradores e~
ficaces en este sentido el cinematdgrafo, los paseos e-
ducativos y los juegos sociales. Con ese fin y rara so
laz de los alumnos,la casa cuenta con una bidblioteca,
juegos de saldén, un proyector fijo y otro cinematogrifi
co, etec.

170 puede faltar en una institucidn dedicada a
la ayuda ¥y orientacidn del invAlido un consultorio al
servicio permanente de las familias. Sirve al misro
tienpo para el dispensario y para el Hogar Iscuela Vi
cuenta con los elementos necesarios para cirugia menor
vy carnblos de enyesados. Se mantiene asimismo para 1los
alumos un consultorio Odontolégico y un Servicio de Ki
nesiterapia-mioterapia.

Con estos elementos se realiza la obra de edu
cacién, orientacidén y readaptacidn al trabajo.

Se ha celebradc un cornvenio con la .sociacibn
de Lucha contra la Pardlisis Infantil en virtud del cual
tal institucidn ervia diariamente al Hogar Escnela nara
su ed1cacidn y rehabilitacidn, un gruvo de becados con
secuelas de narélisis infantil.

Para extender los servicios de la /sociacidn
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zar filiales

se ha considerado la ccnveniencia de organi
i Se encuen

tintos nuntos del territorio nacional.
o merns ovanzado de orecarizacidn

7
San Car-

‘ﬂ
(i

tran ya en grodo mas
las filiales de Cinolletti, nllen

0}

Chos Tlalal,

les de Bariloche. Chivilcoy y San Jnran.
Bajo los auspicios de la ..sociacidén se reali-
z6 del 2 al 10 de Octubre préri~o pasado la Sezunda Cen
Terercia para el Bienestar del Lisiado. Simultdneaner-
te se efectnd en la Casa Farrods una exposiciér de tra-
halos, ohrd de Jos inyalidos que gse encuentra~ en las
iratitucliores que se octma~ de su rebablilita-

1iversas
- #
cion.
T:é vn esfuerro 148 asve realizaron las insti-
ciales bajo los ans-

tneiones nrivadas -+ los centros ofi
~icics de la ..8ociucidn mara ercarar veliente v decidi-
hraca de gelr-

irvatidng, er

|.!o

ierte de los gre sn-

damente el
narae alivier la
ica conzénita o ad-

eirmes nricticas

viaued O"‘ Turcional oXe: 5:*_

ren por disr
la .isocia-

oue en 1945

anirida.
Para terninar direnosn
cibén recibid del "™“risterio de Chras DPdblicas un subsi-
Aio de !! 97.000 para "adnnirir vroziedad, construir ca-
sa proria o levantar gravacen". Un narticular, el se-
for .orralde JTrehausne, dond () 44.789,7C aue folbaban »a
ra adovinir una dropiedad adecrada nara sede del Ilcpur-
sgeuela. ..sf ge adouirid en «drogréd (F.0.2.) una cuin-
de 66.500 »2, bier urbolaodm i cercada. Tiene
acldn v wvarias

ta armlia,
iteeidr en buen egtade de conzerva

:"ﬂb- Gl
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ey e T ; 1 il IAY Toee A, ‘e o

tadag & las ngcesidad o del TTonpr-Iscuelas. Je  calcula

e bendelr eabidn o- ese estotlecinmiente 10C intenra-
dos ().

lesenador los gutecedentes extranieros v 1o
que ge ha Qcel:d en nuestro nzls ern 1o neteris, nasare-
nog ¢ coneretar nuestras pronosicinnes 2l resnecto.

Para corenzar, diremos que no siendo la indem=-
nigacifin otorzada a loc inecsracitados pornancntes tota-
los o parcizleg todo lo iantenral <un debicra serlo, ni
muiierdo ser sercdiocda %zl situscilbn en otra forma par

el aoran eosto nue rerresentaxfa, deberis reconocerse al
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obrero en gson condisiones due no Mifdiera continusr e-

&

ra
et
e ]
—dy
o
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jerziendo =u counaclihe rior o no rudierz hacerle si
no desnués de una rsadaptacidn, un derecio forngl a re-
eibir un tratariento avroniado oue iatentara restaurar-
le e 2l maor grado nozible su rerdids canacidad nro-
duetiva.

Para realizar tal terea »roponenos la crea-
c¢ibn del Instituto de Readaptacibn y Reeducacidn Prole-
sional.

Siguiende los nrecedentes ya clhados,este Ing
tituto, con rlena capacidad porg rea ar sus Ifineg,ten
érfa leg zisuvientes funciones:

a) La readaptacibn funcional dol irecraciiado;

b) Su reeducacidn »rofesional;

(1) Los antecedentes ulle mog lien nermitido hacer esta
breve reseiia del origen, evolucidn y funcionarien-
to de la Asociacibr, nos loz facilitbd gentilmente
su Direcitor, Sr.Demetrio Acosta.



c) Zn coloecacidr  tutela cocial.

Correlativa~ente con sus fnneicres, tres se-
rfan las seeccicres constitniivas del Irstituto: la de
Cl¥-%na de Readentacidn, la Méenico-nedardgica v la Tu-
telar.

Ta labor de la nrimera corenzarfa durante la
convalecencia del accidentado. 51 a Juicio de la misrma
v del médico ave lo asiste, la readantacién funcional
favoreciera su curacidén o el logro de una mayor antitud
rlterior mara el traraio, tal nroceso deberfa comenzer-
se antes cue el accidentado fuera dado de alta. 3Si e-
1lo no se renutara converiente, se efectnaria mds ade-
lante. DPara llevar a cabo estes fines, la clinica debe
rfa ser dctada de cuantos elemertios terapéuticos y qui-
rirgicos pudieran ser necesarios c dtiles. Tendrfa ude
nfs un servicio de ortopedia y mrétesis anexo, que cons
tituiria a la vez un taller de anrendizaje y de trabajo
reunerativo para los reeducandos y el Instituto.

Teraxinada su primera curacién, el accidentado
deberfa ser sometido & un examen médico y psicotéenico
en la Clinica de referencia, la que determinaria si pue
de vnlver o su trabajo y en caso negativo,qué trabajo
productivo se adaptaria mejor a sus condiciores fisicas
y nentales y, en lo poeible, a las preferencias de] -
interesadc .

La reeducacidén profesional se llevarfa a cabo
en la Seccién Técnico Fedagbgica mediante talleres organi

zados para ese fin. In lo posible y nara reducir las e-
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tuto el gestionar ¥ facilitar ror cuantos medios estu-
vieran a su alcance, la colocacién de sus reeducados en
aguellas ocupaciones que fueran propoicias a su hebili-
dad profesional. EIEn talleres y centros de trabajo del
Bstado y en igualdad de condiciones, serfan siempre pre
feridos los reeducados en el Instituto.

En el cumplinmiento de esta funcién,si lo repn
tara mecesario, recabaria de los podefes niblicos la a-
dopeidn de medidas commwlementarias,coro serian:

a) El esteblecimiento, por ley, que ciertas ocupaciones
esneciales sblo podrisn ser deserpefiadas por invéli-
dos reeducados;

b) La imnlertacidn,tarbién nor ley.de un norcentaje so-
bre las vacantes gue se produjeran en la industria
gque seria llenado con invdlidos reeducados. El incun
nlimiento de esta disposicidn traeriz aparejada la
correlativa dificuvltad para incorporar nuevo perso-
nal.

El curso y las viscisitudes de la curacién de
los accidentados serfa recogida en ura ficha y se les
sesuiria en su actuacidén socizl. Istas fichas tendriun
un doble fin: Orientar las actividades mostrando las me
didas que resultaran més eficaces en la recuperacidn de
invAlidos y permitir ejercer la accidén tutelar sobre an
tiguos reeducados encanindndolos hacia determinadas ocu
naciones o proporcionéndoles el medioc de conseguirlus.

agimismo archivaria los expedientes médicos de

todos los accidentados para nayor informacién y en base



o ellossexredirfa certificados oue le FTueran solicitados
¢ Loz efectos de nrevenlr 7 degcubir ircudes en neteria
Ge accidencves del trabajo.

Tarz la consecucibn de sus Tines, el Inghitu-

to prodrfa cclebrar convenios con institueiones orieia-

les 7 nrivadas

5.~ CASC DE TI"CAPACIDAD TELPORARTA.

In el cacso de incapacidad tenporarias tal vez

}_!

odrfa elzvarse lo cuantia de ia indeimizacibn,ya que
el 50, del salaric antexior es insuficiente tericrdéoen
cuenta ia ye reducida renuneracidn del obrero para sub
venir g sus nececsidades.

Sin eubarzo,20 creenos sue el salario najade
ro durante el tierno cuc el ocbrero suls esa incanacie
aad ceba lilegzar a ser el 100 ¢ del salario anterior al
accidente, »orque estinanos cue nodrfa cer contranrodu
ceante dando un aliciente a2 ia inactiwvidad. 2or eso

nropondriamos su elevacidn al 65 .

Lo= SERVICIO :ZDICC ¥ AT ACEUTICO.

7L ré-irmen deberfs ser comnletado con wn
servici~ ré#dico ;7 farmacéutico especial que sefvirfa a
la vez vara todos loz casos. Es de destacar la imrortan
cia de esa atencibn. De su nrontitud ¥ dilizeacia depea
den nuechas veces las ulteriores consecuencias del accl-

dente. 25 de notar también su funcidd »prenonderante en
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la readaptacién funcional del obrero, segin ya hemos
visto.

Dade lu dilatada extensién en que pueden ocu-
r.ir wcciaentes indemmizables en nuestro pais, en el ré
gimen que se proyecta,la atencién de referencia mno po-
dria ser nrestada por otre institucibén que los servi-
cios traumatolégicos 7 clzices de los hospitales re-
gionales.

Para que esa atencidén fuera realmente eficuz,
gseria preciso que esos servicios fueran mejorados tanto
en instrumental corio en dotacidén de personal téenico ¥
medicamentos.

En los lugares en que no hubiera hosnitales o
cuando el acceso a los misnos fuera dificil y el estado
del accidentado requiriera urgente utencibén, se autori-
zaria a solicitar la asistencia de facultativos priva-
dosycuyos honorarios asi como los gastos farmacéuticos
hasta un méximo esteblecido (£ 500.), serian abonados por
el hospital mis préximo con cargmo a las partidas de re
fuerzo que le hubleren sido asignadas. ©Ese pago se ha-
rfa efectivo siempre que el médico no fuera empleado &
sueldo de la IMacidn, provincia o comuna en su cardcter
de tal.

4l efecto conviene destacar que la suma méxi-
ma que se fija no es caprichosa ni arbitraria; se inspi
ra en la fijada a tal efecto en el articulo 13 del pro-
yecto de reformas a la ley 9688 de Bunge, en el art.l4

del proyecto de Ruggieri y en el art.13 del despacho de
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la Comisién de Legislacién de la Honorable Cdmara de Di

putados de la Nhacidn de 1925,

S.- INSTITUCTON DEL REGIIET IAS ECONOLTCO POSIBLE. SI-
TUACICN DE T.A EXPLOTACICH DEL R ACCIDENTES POR

LAS FEIPRESAS PRIVADAS. IIPL/NT.ACION DEL SEGURO OBLIGA-

TORTO: CAJA NACTON/T, DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.

r

Todos los puntos mencionados en las piginas an
teriores deberfan ser considerados para lograr la efica-
cia del sistema que deberia, ademfs, llenar una dltima y
primordial condicidén: Ser lo més econémico posible: obte
nerlo con el menor costo compatible con las circunstan-
cias.

En resumen, los objetivos a lograr con el mﬁn&:
mo costo serian: Otorgar mayores rentas y servirlas du-
rante términos més apropiados, prestar una atencidn mé-
dica mds inmediata y diligente e instalar un Instituto
de Readaptacidén y Reeducacidén Profesional. ‘Podrd rea-
lizarse todo ello en el actual sistema sin recargar las
tarifas actuales ¥ por tanto sir encontrar mayores resis
tencias? Cudl es la situacidén de la explotacién del ra-
mo accidentes en las empresas privadas? Veamoslo en la

autorizeda opinidén del Dr. Mario A.Rivarola (1) "...en el

(1) Mario a.Rivarola. Op. cit. nota al pié pégina 264 ¥y
65.
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"eibén de la ley "2 9602, a un répimen de disposiciones de
"orden niblico, ra nc se trataria en lo sucesivo ¥ en las
"decisiones judiciales, de interpretar los contratos cele
"brajos hasta entonces ni la intencidén tenida por lus
"partes al celebrarlos, sino de establecer las condicio-
"nes rizidas de la ley para el cumplimiento de las obliga
"eiones que de las mismgs surgen a cargo ae los patrones
"-r en lus cuales los aseguradiores se substituirfan en to-
"da su extensidén v de acuerdo con 1o nrevisto en el art.
"7%... "Se ha podido observar también que u pesar de ha-
"ber rejorado notablemente las condiciones del trabajo ip
"qustrial por la adoncidn de medidas reglamentarias nara
"nreverir accidentes. ha armertado la cifra absoluta de
"las indermiraciones y la relativa en pronorcidn a los Jor
"nales. Egte fendrero, gue toca los 1limites de lo ubsur-
"do, se debe, ademds, a otros factores gue también han si
"do descuidados nor rmestros aseruradéores, al »rescindir
"de la fureibn social del sepuro ¥y procurer ura solueidén
"equivecadu de la atereidn nédica subsiguiente ul sinjes-
"tro, que los aseruradores tienen igualmente a su cargo,
“(art.26). Bajo otro rmnto de vista, si bien la ler nan-
"tuvo el ndxirc de seis il pesos pera la indermizacidn

-

fen caso de —uerte, en s anlicacidn rnor los Talles de

"los Triburales csa suna sblo rise para el cas: de nwer-
"te o inhob*litacidn total, en tanto que las irbhabilita-
gignes ypnmanentes de caricter narecial, se calenlan sc-

nbre el irmorte de mil jorrales ofectivos, cifra bdsica

Yeng puede llesnr o !l 9.640. de modo que una inhabilita-
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"eidn del 7C % de la caracidad total es chbjeto de una in
"de-—izacidn gr-erior a la que corres-orde Mor catsa de
"rmerte. IrTinidad de otros d etalles gue serfa super-
"?luo renciorar, denuestran cne tante el as-ecto juridico
"eormo el téenico del sesuro contra accidertes del traba-
"jo han quedado fundarentaliente nodificadns peor la ley
"9602, a nunto tal aue alpunas compafifas han abandconado
nla exlotacidn de ese rano, o no lo contratan para lus
Tactividades rortvarias o han Irocedido a unu estrictu
"seleccidn de usenurados rara :urtererse dentro de una
tnorw dada ¢ pora elirisur la Hosibilidad de pérdidus
on la ex-lotacidn.m

"Jor su “orte, alcuncs natrenes, dArdose cuen-
"ta de la eromacidn ezeesiva ~ue para ellos sipsnifica la
"contratacidn de sesuros certra accidentes del trabajo,
"sobre todo édesmréds de los sucesivos wunentos de tarifus,
“hun resuelto también nrescirdir de los asegurcdores - cor
"canizar su propia resmonsavilided mediante la seleccidn
"de cbreros y la debida ocsistencia rédica de las vieti-
mas con elesentos y personal téenico pronio 7 han pedi-

"do comprober que si el »iero de cbrercs emxpleados en

b

"sus industrias resrcnde a la debida dispersidr 7 ccrmen
"35¢18r fe riesqes. sinrifica nara ellos v~ costo que a
"veces llela u la nitad de la nrine (ue uteriortente nu
"~aban a lcs gseruradores. Bste es el caino de supri-

nair tobalmente el sesuro y adends irmorta un religro na

"ra la nasa ohrera por cuents ofus patrones se abbtienen

a incorteorar a =u personal cualonier cbrero nre ofrezca
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"e~ ur exa er médicc nrevio la zenor osihilided de co-
Yerer los riessos immuestos no golonente —or la ley siro
“oor el eriforic denpsiado lato a ane han llezado lcs
vTribunales en stz fpllos™,

. he este cnhadre de cnerte de ritas. de  un-
sevcia dn eghrdion rne nogihlennte lan frevenenten afr
~fs, de abandecmo de la exnlotacidn de’ re~o v de no con-
tmatac & del se-nro,éstn Aiti-ic enn el naror riesgo de
insolverecia ratroral - la correlativa rravitacidn sobre
el Fo-dr de Carantia, cabe —regunter "o seria nds cenve

»*avte adonbar el ré~iren da se~reo obligetorio®?

R

Coro dato ilustrativo consirnarermos qne segln

el cuadro 1I'? 11 de lr Teoria de lea Ceja e ..ccicdentes

™~

del uiio 1945 de los 83.83C casos fatales, de incaracidad

absolnta v de ircanaecidad parcial ocurridos en el perid-
de 1916-1945, el 65,03 % o sea» 54.511 casos har sido ir
dermi~ados ror aseruradores T el 34,97 % restante o sean
20.319 casos ~or los natrores.

Ccn el sezuro cbligatorio se eliminariaeﬂ-riqg
go de la irsclvercla de ese sector de patrones y la co-
rrelativa necesidad de la existencia del Fendo de Garan-
tia.

En cnanto al nago de la corresnondiente mrima
deberia nartererse sierpre a cargo del patrén ya aue el
riesro industrial corre evidentenente a su cargo, de a-
cuerdc a la neturaleza del nrinc;nio sustentado »or la
ley 968€,

Dado el pnaso de la immlartacidén del seguro o-
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bligatorio deberfa pensarse: "Convendria dejar la explo-
tacién de tal seguro a las empresas particuleres o uso-
claciones patronales dada la situacidn expresada? Cree-
mos que no y que darfa mejores resultados que las pri-
mas pagadas obligatoriamente por toda la industria se
concentraran en una sola entidad permitiendo constitulr
une verdadéra rmutualidad de asegurados con la debida
compensacibn y disnersidr de riesgos y reduciendo la gra
vitacién de los gustos generales a su minimu expresién.
*cémo llevar a lu prictica este régimen sin que tal mo-
nopolio de la explotacidn del riesgo sea dalfioso? Mo se-
ria posible otorgarlo a las empresas privadas que persi
guen el lucroc sino a una mutualidad aaministrada por el
Estado o, sl se quiere, por representantes patronuales,

obreros y del Estudo. Tal seria la Caja de asccidentes.

6.~ FUIICIONAITEINTO DE LA CaJdis DE ACCIDENTES. IMEDIDAS PA-

RA ASEGURAR SU ESTABILIDAD.

‘Cono funcionaria tal Caja?

Recibiria como ingreso la prima anual necesa-
ria para cubrir el otdrgumiento de todos los beneficios
propuestos durante los pluzos consideracos e invertiria
los fondos recibidos en titulos de la muyor liquidez ¥y
de la mis frecuente cupitalizacidn: En una palobra, ti-
tulos nucionules.

41 pugur la prima wnual, los patrones se des-
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ligurien de toda responsubilidua energente de wcciden-
tes o enfermeduades profesionules que causaran la nuerte,
incapacidad totﬁl 0 purciul de sus obreros. Con toda
intencidn excluimos a lu incapacidad temporal porgue
creeros que la imposibilidad de ejercer un control efi-
caz darfa lugar « que se cometieran muchos abusos en
perjuicio de la Caja agravanao innecesariamente su res-
ponsabilidad. &l proponer tal medida tenemos tarbién
en cuenta gue el régimen en vigor previendo el zran ni-
mero de casos y su escasa importancia, con muy buen ti-
no excluyd a la Caja como intermediaria en el pago de
la indemizacidén de los mismos.

Como coronamiento de todo este régimen y para
asegurar su estabilided serfa imprescindible que lasuer
te de tal Caja no quede librada a la disminucidén del ti
po de interés de los titulos piblicos. Ya hemos visto
en el capitulo que antecede los resultados de tal dismi
nucidn.

La intangibilidad de ese rendimiento en el que
fundan todas luas posibilidades financieras estas Cajas
seria nosible:

a) Britiendo el Estado un tipo especial de titulos para
que inviertan sus fondos esta clase de institucio-
nes; o

b) Pagando el Estado las diferencias resultantes entre
el tipo general de los titulos y el tipo que se hubie
ra tomado coro base para el planeamiento financiero

de estas Cajas, cuando dichos titulos estén en poder
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de las nismas.

Creemos que, indiscutiblemente, el mejor pro
cedimiento es el segundo ya que facilita la colocacibn
de esos papeles en el mercado general en casos de nece
sidad.

Con el mismo fin de asegurar la estabilidad
de la Caja,previendo deficiencias de recaudacién usf
comno erogaciones destinadas « proveer de instrumental
a los éervicios que se crean o mejoran, provondriamos
la transformacién del Forndo de Garantia constituido de
acuerdo al art.l0 de la ley 9688 en TFondo de Reserva de
la Caja de igcidentes.

Esta transformacidn no seria inconveniente,yu
que con la implentacidn del sistema de seguro obligato
rio que se pronone,quedaria elininado el riesgo de la
insolvencia patronal y con ello la necesidad de la sub

sistencia del Bondo de Garantia.

Mis adelante, al tratar la financiacidén del
sistema, nos ocupareros del répgimen de este Fondo de

Reserva en forma detallada.




CAPITULO IV

COSTO DET, OTORGAITENTO DE ILAS TINDEMIIZACIONES Y BENE-~

FICIOS PROPUESTOS.

Sumario: l.-Principios generales. 2.-Costo de la ren
ta para el caso de muerte. J3.-Costo de la renta & ser
virse en los casos de incapacidad absoluta ;7 permanen
te. 4.-Importe annal u entresarse en los casos de in
capacidad parcial y permanente. 5.- Asipnacidn de su
~as nara el funcionan’ento del Instituto de Readapta-
c¢ibén Tuncional vy Redducacidén Profesional. 6.-isigna-
cién de sumas para la prestacién de una usistencia mé
‘dica inmediata y diligente. 7.-Gastos de Funciona~

miento de la Caja de Accidentes del Trabajo. 8.-Cos-

to total del sistema que se propone.
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1. PRINCIZIOS GENERALES.

Para llevar a la nrdctica el sistema nropues-
to, es preciso que cada patrén ingrese anualmente a la
Caja una prima suficiente para el otorgamiento de tales
rentas y beneficios a todos los casos que puedan presen
tarse de acuerdc con la experiencia registrada en los a
filos de vigencia de la ley 9688.

Para que esa prima result@ "suficiente" ec ne
cesario que su producido cubra el costo de tales rentas
v beneficios. Por lo tanto, el cédlculo de tal costo de
be ser previo y hecho en la forma mis exacta posible,to
mando como base los datos estadisticos acunulados por
Reparticiones Cficiales que se ocupan del problema.

Ese cdlculo se hard er la forma siguiente: Se
calculard el costo unitario de cada una de las rentas y
beneficios proyectados y se lo multiplicard por el nime
ro de cascs que presumiblerente ocurrirédn de acuerdo a
la experiencia.

E1 costo unitario serid casi siempre perfecta-
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mente determinable con avuda de la téenica financiera.

El procedimiento variarad segln sea la caracteristica
de la renta o beneficio v serd tratado en los subeapi
tulos posteriores.

En cuanto al ndmero de casos probables que
se presentard cada afio, deberd ser objeto de un andli
sis rés cuaidadeso v lo realizaremos de inmediato por
tener carfcter general.

A continuacién reproducimos el cuadro W¢ 9
de la llemoria de la Caja de /gcidentes del Trabajio del
afio 1945, gque detalla las indemnizaciones - casos e
importes - ingresadas a la Caja de 1916 a 1945 inclu-
sive, en concento de muerte, incapacidad absolita ¥y
permanente e incapacidad »arcial. 4 continuacidén ¥y
para poder apreciar las cifras en forma clara proce-

deremos a representarlas grificamente.



Totales:

Totales de
los 15 4l1-

timos afios:

ACC, FATALES, INCAR, ABSCL

C. [ Importes. C. Impo
79 261,201 ,10 = o
o2 305,043, 4b 5] 13
122 415._39 39 7 20
103 378.920,60 10 35
145 o0l 58L, ’32 5 18
161 6690. 748, 23 6 23
138 612, uq 43- 9 30
148 6954, 149, ’88 9 43
149 682, 774 71 12 53,
222 j | 050 734, ’08 8 39,
209 994, ?69 75 9 40,
245 1.180, 759 43 13 59,
243 l 133,511, 82 22 96,
237 1,086.621, 76 22 7.
255 1,249,401} 60 23 100!
241 l 194 215, ,89 20 95,
198 992, 434 33 18 80,
169 849,236, ’53 16 i
196 o7, lb& 6l 22 98,
526 1.118.422’68 °8 132,
271 1,290,864,17 30 142,
290 1,422,938,-- 40 177,
338 1,588,397, ’52 26 119,
300 1,468, 000 —- 47 201,
283 1.413 266 28 28 125.
447 2:117. 429,97 46 198,
442 2,067,634, ‘A1 50 206,
o84 2.670, 236 47 62 300,
563 2. 631, 509 510 49 240,
51% 2.469 898, '8l 53 257,
7613 | 35.527.605,07 | 697 3,121,
5065 | 24.271.638,53 | 535 2,447,




CUZDRO N° 9

TNG/P. PARCIAL, | COITJUNTO,
C. | Importes. C. Importes.
P . 103 2

155 380008 | 348 i16 930" 60

542 371.516,55 671 807. 024788

667 415.786.89 780 829. 727,37

70 539. 159 157 923 1.139. 485739

74 639.101.60 907 1.328.082.61

666 570,359’ 61 813 1.213.572.69

871 753.631.03 | 1028 1.451.282.47
1021 807.744)75 | 1182 1.546. 92366
1595 1.269.916,29 | 1825 2.359.808.05
1947 1.607.811.99 | 2165 2. 642, 69421
2047 1.652.281.35 | 2305 2.892.824.78
2296 1.832.622.24 | 2561 3.062.614.17
2440 2.054.452°95 | 2699 3.238.534.16
2429 2.194.110.66 | 2707 3,543, 691,38
2458 2.091.847.94 | 2719 3.381.181.34
2123 1.815.4%°01 | 2339 2.888.142 75
1739 1.439.235)68 | 1924 2,361,340 34
1974 1.564.618°73 | 2192 2.640.26583
5087 1.621.478739 | 2321 2.871.931.09
2535 1.926.917.72 | 2836 3. 360. 280, 04
2891 2.166.904233 | 3221 3. 767.583.8
3191 2.381.632.-- | 3555 2,089, 930’60
3156 2.497.379)11 | 3503 4.167.077.87
3382 2.527.944°37 | 3693 4.066. 247,84
3868 2.709.386,90 | 4361 5.024.928)25
4772 3.275.273.94 | 5264 5.548. 922,16
6629 4.750.035.32 | 7275 7.720. 614,74
8406 6.040,246.72 | 9018 8. 911.930.29
8104 6.141.475.61 | 8674 8. 868. 788,73
75520 5%.775.077,04 | 83830 96,424, 545,66

_J[
57315 42.950,868,77 = 62915 69.670.165,72
]
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La observacién de las ecifras que unteceden v
rds alin su renresentacidn rréfica,nos ruestra que el
rfimere de siniestres sisne er svs variaciones ¥V en ge-
neral la evolucidn econdmnica de nuestro nafs.

Ello no es extrafio, ya que el nimero de si-
niestros estd Irtimamente vinculado con las cifras de
la poblacidén industrial en una relacién de casos favo-
rables a casos rosibles 7 la dltima depende de la si-
tuacibén econénica general del pais.

In efecto, el niimero de siniestros crece con
la nayor industrializecidr overada durante la primera
guerra nundial, disminuye durente lo crisis de 1921-23,
vuelve a crecer hasta 1931l en aue tiene una repentina
v brusca cafda ccincidente con la crisis de esos afios,
para vclyer a aunentar con lu recuperacidn de 1934 vy
continuaé su ascenso en forna vertiginosa con el agi-
ganﬁagiento industrial onerado durante la (ltima ~ne-
rra al irmulso de una impericsa demar~da local y exter-
na y de las disporibilidades innersas de canitales que
llegabun al puls huscundo refugle en su calidnd de nen
tral.

BEsta relacidn exnlicada er foria suscinta,
nos inhibe considerar los datos estadisticos de los
priméros afios, fruto de situaciones ecordnicas que no
son lcs actuales. ITecesitando obtener nroredios de si.
riestros ntilizables para cualovier situceidn futura.
deberos limitar ~nestro andlisis  overar cor cifras

corres: rdientes a vr —erfcdo recierte paro qre ‘esa-
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rrolle un ciclo econédiiico commleto coo lo es el lanso
1951-45,

ero dada la terderecia francurente ascenden-
se del Yltiro decenio  en tre~ de demostrar lo a~lica
hilidad de un sistera, nc debe~os necar de onbinistas
7 toror, al lado de los nromedios ronersles va eltadns,
la eifra n@xi- g rerfatrada en cualitlera de los ocs
cel rerfodec 1031-45.

Por lo dernds,creemos :te las cifras de la a

- - -

tividad jrdustricl 7eber ser corgideratas como naxinas
e voee senos nor factrres econbricc~ i-merartes de or-
dnn Toeal o irterraclonal., DNe orden local ure, de nry
vitacidy irmediata, co'o corsecuencla del urrwento de

les brabas irpocitivas y del acrecentaniento de las e-
zireneics Co la lerislaeibn obrora cor su lérica rener
co3ibr gebre log ecchos 3 el desulic:to de los canita-
las. DN~ orde- internceional otro, aue actuard en cl

fature, enardo los nafses industrialec superen el nerie

lc de trunsicidén de la eccrnonia (e ~verra u la eccno-

Corforze a los ~>ireirlios cvuneindeos, cectable
ceresos @~ laa suhieanftrles nostericres, —ara cada unha
wreflelos, on ~fuere n-obnble Ge si-

~ies5tres nte llamareros Yreroal o sercral®™ o otro oUe

derorirtareros "ofzizo”.
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1o propuesto ¥ fundsiientawo en el Cani-
tulo 11T, cucnde el wceidento ¢ la enferncdad profesio-
ral oensl -~ T narte del cohrerc, la Caja Teherd ser-
vir Smante 10 alos unta renta renstal cruivalente al
85 ¢ 421 sglario rereibidce vor la victima.

22 malesio sedic dlario pganado sor el obrerc
Curonte el jerfedo 1816-45, I 49566. {L}. ro difiere
subsbe eiel enie Gol corresicadiente a los dltinoes 1@
2 £ 08 %5 wdcs come buse e efilenlo pen’s lo atec Vla-

vaes sanlfestade. 3¢ efeeto, dste {ltine coleuladc en

e N . . i 2 e
2a cizce Toroa esclende a 4,702,

e lo niftveeidn eceondzica actual 7 ecrsicerando ate el
ses tiene ern tér ino nedio 25 dfas ¥8biles, el salario
—onruel yereibifc Lor ol obrerc en ese lossc habrd si-
¢o de T 119,2C.

32 ecnreeuencia, Ceberd gerirse a los suee-
sores €el chrero wia renta —ensual eauivalente al 05 &
de escs . 119,80 o sea  77,37.

*~vé ecusto Conandard & la Caja la constitu-
¢ibn Ce coa renta? Lara scberlo cnlculereres el costo
rera 0° caose individral 7 lo~rado ese resnltado, lo

~ilti-licare oo - or o sfmers meobable de casss ~re se

»prodairén cada a“o se~in la exnerienciz acn~rlada. Cg

- - - 4
-0 wa se g dicho. se Geterirard vn nlimero "ropral® 7

—— i —— e —— e — ———

(1) Téase Ca~.TI - ndzina 29.
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I efecto, e trabo Ffe gervir en cada caso L~
—a renta c¢ierta inmmaediata, verecida - teeraria rorace-
- ”

ra aeinralientn.  T®r consecuencia, la “rita ~era vy ni-

ca o valor actunl debe calerl-rse “cr la Tofmla si-

3 3 B=
a 2 m e 1 ~ - 1
[ } N (- 1) (14 " )
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i 3 Ny
2 — (1 % 2
- 4

en lu cdue V es el valor uwetual buscudo; a es la renta a

servirse nensvalmente, es decir § 77.87; n es el nfirero

de nexfodos ~arciales er ane se efectian los maros que

feorman el nerfodo de canitulizacidng cone la Caja debe

invertir los fondos recibidos er titulos del Estado cu-
.

vos c'rernes se pagan trinestralmente m = 95 i es la tu-

o

se de interds cue devenran los titulos o sea C,03; es

€ ]

la tasa corres-ondiente al periodo de capitalizacidén o
sea gigé = 0,0075; n es el niimerc de a 'os durante los
cuales Gebe servirse la renta o sean 18; g es el niinero
de nerfodos de cunitalizacidn gue existen en el afio o
sear 4: ny es el nS-ero de nerfodos de canitalizacidén

que existen en el transcurso del servicio de la renta o

sea 72.

Reemplazando:
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72
77,87 (2 .3 40,0075 . 2 ) (1,0075 - 1)

= N

74
2 . 0,0075 . 1,0075

vV = 15.007,35

En consecuexcia, nara obtorgar esa renta a un

obrero se debe contar con ¢ 13,007,35.

*Cnal serd el nfinerc nrobable de
deberdn indernizarse cada a’io? Ise nlmero
nocido, pero senciblenente, 1le acuerdo a la
no ha de diferir er la mgycria de los afios

de los casos fatales ccurridos durante los

obreros que

nos es desco
exneriencia,
del promedio
iltimos quin

ce afios ri neros aln@l: mgror ninero de siniestros ocu-

rridos en tal periodo.

Secn el cuadro 112 9 de la enoria de la Caja

de .ccidentes durarnte el meriodo ecitado han ocnrrido los

casos gue se detallan a continnacién:

_A4fio _Casos fatales
19351 241
1952 198
1989 169
1904 196
1905 226
1956 271
1957 290
1958 308
1959 S00
1940 2895

1941

447
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_afio Casos Tatales
1942 442

1945 584

1944 569

1945 517

——

Total 5065

Como se npuede ver suman 5065 casos que divi-
didos por 15 aiios dan un promedio "normal" de 337,66
casos por ufio o redondeando 358 casos. Il aflo en que
ocurrieron mds siniestros fué 1943 con 584 casos morta
les. Ese serd el nfnero de casos "miximo ™.

Por consiguiente, nara otorgar las rentas
proyectadas deberd contarse anualmente con la suma re-
sultante de multiplicar el valor actual o prima pura y
dnica hallada por el nimero de casos fatales presumi-
bles. En otras palabras, multinlicar 15.007,35 por
288 y 584, con lo que obtendremos, respectivamente, los
Gastos robables "normal' ¥ "miximo" de las rentas 4 o-
torgarse durante 18 aiios a los sucesores de los nmuer-
tos nor accidentes o enfermedades profesionales duran-
te el efio considerado. Importan & 4.596.484,30 y $
7.596.292,40, respectivamente.

sdemds habrd que calcular un costo udicional:
Mos referimos a los gastos de entierro. La cantidad fi
jada por la ley (7 100) es insuficiente. Podria elevar
se 4 ! 150. En consecuencia, multiplicando esos 150
por 388 y 584, tendremos los costos.adicionales normal

y méximo i 50.700,- y 87.600, respectivarente.
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Por consiguiente, para el caso de ruerte de-

berd contarse con lu suma de los costos marciales de la
renta y el gasto de entierro o sea un minimo de ¢

4,447,184,30 y un maximo de i 7.685.893,40.

S.- COSTO DE I.. RENT.: » SERVIRSE IV I1OS CaS0S DE TIICA-
PACTDAD ADSCLUTA Y PERIANRENTE.

Como se propuso y fundamentd oportunamente,
en este caso la Caja deberd otorgar al incapacitado u-
na renta vitalicia mensual equivalente al 65 % de su
salario unterior. En término medio, tal renta ascenderd
a $ 77,87.

Para saber el costo arual que demandard a 1lu
Caja la constitucidn de estus rentas en forma bastante
aproximada, calculuremos el costo de la misna para el
caso individual del obrero de edad media y luepo loml
tiplicaremos por el nlmerc rrobable de siriestros que
se producirdn cada «fio segln la experienciu.

En cornsecuencia, es previo a nuestro cdlculo
la determinacidén de la edad media del obrero al produ-
cirse el accidente, segin los datos estadisticos reco-
pilados de que se dispone.

Para calcularla, tonaremos de la lMemoria de
la Caja de ..ccidentes del Trabajo de 1945 el cuadro N¢
15 que nos muestra la frecuencia con yue los accidentes

hun ocurrido en las distintas edades:



85.

Edad. Frecuencia

llenores de 16 ufios 1.205

De 16 u 21 8.610 N
" a2 m a0 £5.554
"4l " 50 16.479
" 51" 60 7475
1i4s de 60 2.086
Desconocida 2.618
Total 835.850

Como los distintos términos de la serie no
tienen una frecuencia uniforme no npodrercs darle la nis-
ma importancia. En consecuenciaz, para noder hullar co#
rrectunente la vida media del obrero uccidentado tendre
mos cue hallar su media writmética ponderada tomando las
frecuencius conio pesos estadisticos.

Los datos proporcionados por el cuadro no pue
den ser munipulavos de inmediato: Requleren una prepara
cién previa wconsejada por lu técenicu estadistica.

Er primer lugur, debe hallurse el punto medio
de los intervalos ae clase o punto de mayor concentra-
cién. De innediato se observa que el primero, pendltimo
y 6ltimo de estos intervalos no nos permiten wnalizar
su cluase ya que no es posible determinar su punto medio.
Para salvar esta aificultud consideraremos como punto me
dio o de mixima concentracidn del primero a 15 afios que

es la edad coriin de ingreso al trabajo ; del perfltimo w
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65 afios ya que es la edad méxima de admisibn y elimina

remos el dltimo in&itulado "edad desconocida™ por razo
nes obviase.
Con esas transformaciones, procederemos a e=-

fectuar el cédlculo:

Edad Frecuencia
p:4 vy Xe Yo

15 1205 184075, --

18 & 8613 159.340,50

31 45354 164050974, ~=

45 ¢ 16499 749.794,50

55 & 7475 414.862,50

65 2086 135.590, -~
Totales glalz2 2.883.636,50

;L . 2.883.636,50 _ 35,507

* 'Ez'y' ) 8l.212

36 ailos.

n

Como nos da por resultado 35,507 anos wedon-
dearemos en 36 aiios.

Obtenida la edad media procederemos a calcular
el costo de la renta vitalicia, sabiendo que los pagos
deben efectuarse en forma mensual y venclda.

La férmula correspondiente que nos da el cos=-
to de una renta de $ 1. anual pagadera en subperfodos de

afio es la siguiente:



&8%7.

() n=-1 o n-1
a = a = x
. (m)
En ella a es el costo o prima pura y dni-

x
ca 0 valor actual buscado Para una edad x; ax es la
renta pagadera anualmente; m el nimero de perfodos en
que sSe consldera dividido el aiio a los efectos del pa-

N

g0, o = a 68 el valor de la renta en valores de con=-

x
mutacibn, lo que nos permite utilizar las tablas actua

riales existentes. Reemplazando, tendremos:

(12)
a = 20 412-1 - 569,788 il
12

a 19.3384 ¢ 0,4583 = 19,7967

36
Advertimos que hemos utilizado para el célcu

Lo las tablas de conmutacidn referentes & hombres sa-
nos del Instituto de Actuarios de Londres (1) por care
cer de otras mAs apropiadas. Advertimos tambied que
son tablas calculadas al 3 % de interés anual, tipo al
que tienden les titulos de la Nacidn, FPor otra parte
es el tipo que utilizames para el edlculo de las ren=-
tas clertas.

Hechas estas advertencias, volvamos al asun-
to: BL costo de esa renta vilalicia individual de un

peso anurl. es pues,de § 19,7967. Por tantosel costo

(1) A short collection of actuarian Tabled, Institute
of Actuaries, 1930. H® Experience,Text Book gra-
duation. Commutation Table, pags.30/l.



88.
de la renta mensual de § 77,87 o lo que es lo mismo 1la
anual de § 934,44 serd el resultado de multiplicar esta
sume por 19.7967 o sea § 18.470,80.

Para saber el costo anual que irrogard a la
Caja de Accidentes servir esta clase de rentas, debemos
saber el nlimero probable de casos que ocurrirén en dalic
considerado.

ElL cuadro N? 9 de la Memoria de la Caja de Ac
cidentes citada, muestra que en el perfodo 1931-45 que-
daron incapacitados para el trabajJo log obreros que se

detallan a continuacién:

Ao _Ndmero de casos
1931 20
1932 18
1933 16
1934 22
1935 28
1936 30
1937 40
1938 26
1939 47
1940 28
1941 45
1942 50
1943 62
1944 49
1945 53

Total 535 casos.
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Como se ve hacen 535 casos lo que da un nfime-

ro promedio ™normal® de 35,66 casos o sea redondeando
36 casos. Bl aiio 1945 se produjo el mayor nfmero de ac-
cidentes, qQque ocasionaron incapacidad absoluta: 53 ca-
sos; luego, ese serf el nfmero de casos llamado por nos
otros "mAximo™.

Como consecuencia de lo expresado, los costos
anuales "normal® y "miAximo™ que demandardn =2 la Caja la
constitueidn y servicio de esta renta estarfn sensible-
mente representadas por el resultado de multiplicar el
costo individual o sea $ 18.470,80 por 36 y 53 casos
respectivemente. Bs decir § 664.948,80 y § 978.952,40.

4.~ LOS DE INCAPA-
C. P, X .

Para determinar el costo anual de los pagos a
efectuarse en forma de capital a los incapacitados par-
cilalmente como consecuencia de un accidénte o enferme-
dad profesionalyno podremos determinar el costo indivi-
dual y multiplicarlo por el nimero probable de casos co
mo. procedimos anteriorménte. La razbn estd en la diver-
sidad de supuestos corprendidos bajo dicha denominzcidn,
supuestos cue significan diversas cuantfas de indermniza-
cibne.

En consecuenciayreputarencs coro cogto "nor-

mal®™ de este tiro de incernrizacidn,cl deserbolso medio
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efectuado en el perfodo 1931-45 y como costo que hemos
dado en llamar 'ﬁdximoﬁ el correspondiente al afio en
que sSe hayan efectuado pagos por mayor suma. El deta-
lle de los datos - extrafdos del cuadro N? 9 de la Me-

moria citada - es el siguiente:

Ano Casos Importes
1931 24458 2.091.847,94
1932 2.123 1.815.492,01
1933 1.739 1.439.238,68
1934 1.974 1.564.618, 73
1935 2,087 1,621.478,39
1936 2.535 1.926.917,72
1937 24891 2.166.908,33
1938 3,191 2,381,632, --
1939 3.156 2.497.379,11
1940 34382 24527 .944,37
1941 3.868 2.709.386,90
1948 4,772 3.275.273,94
1943 64629 4,750.035,32
1944 8.406 640404246, 72
1945 8,104 6.141.475,61
Totales 57.315 42.950.868,77

Camo de costumbre, determinaremos un costo
promediado o "normal® resultado de dividir el total de
importes por el nfmero de afios y un costo que reputa-
mos "mfximo", correspondiente al afio en que se efectua-
ron mayores pagos que fué 1945. Ellos son $2.863.391,25
v § 6.141.475,61, respectimamenge.
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5.~ ASIGNACION DE SUMAS PARA LA CREACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL INSTITUTO DE ION FUNCIONAL Y
EEEDUCACION PROFESTONAL.

Este Instituto serd erigido y dotado del ins
trumental necesario con fondos tomados del Fondo de Re
serva con cargo de oportuna devolucidn a los superé-
vits de explotacién del sistema (1).

Para la determinadién de su costo de funcio-
namiento tendremos en cuenta que a tal objeto en Ita-
lia la ley de junio de 1929 asignaba, ademés de las do
naciones, legados y subsi&ios, hasta el 3 % de las pri
mas de seguro contra accidentes del trabajo pagadas en
el afio anterior por la industria y el promedio de los
ﬁltigna cuatro afios por la agricultura (2). Con el mis
mo fin la ley canadiense del 1¢ de septiembre de 1931
destinaba, como m&ximo 100.000 d8lares anuales (3).

Esos antecedentes nos servirédn de punto de
referencia toda vez que se trata especfficamente de la

Institueibn que se propone crear, pero creemos que pa-

(1) Dicho Fondo ascendfa al 31 de Diciembre de 1945 a
$ 7.574.002,33, segfin el cuadro N? 15 de la Memo-
ria de la Caja de Accidentes de ese afio.

(2) ¥8ase Qap.IXI, pég. 42. De acuerdo con la prima a-
nual calculada mfs adelante, tal 3% importarfa
$ 352.664,31 como costo normal y § 667.738,72 como
costo mAximo.

(3) Aproximadamente 400.000 $ de nuestra moneda.
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ra efectuar un cédlculo mds adaptado a nuestro medio de=-

berfamos tema- como base el costo de los servicios que
realiza la Asociacibn de Ayuda y Grientaci®nal Invdlido
ya citada (1).

A tal efecto reproducimos el estado de Pérdi-
da y Ganancias de la misma, correspondiente al ejerci-
clo terminado el 30 de junio de 1946, eligiendo este pe
rifodo porque estuvieron colmadas sus instalaciones ¥y
porque los precios y salarios que en 81 figuran son los
de actualidad.

DEBE
GAS :
Gastos generales, 5.200,46
Alquileres 8.400,--
Bueldos y vidticos del per-
sonal, 20.295,03
Aporte patronal jubilatorio 1.513,08
Medicamentos 81,20
Impresos 95, ==
Comisibn sobre cobranza cuo-
tas socios 218 ) ==
Impuesto a los réditos 10,09 35.812,86
O 2
Amortizacién 14,151,26
Trangporte: 49.964,12

(L) V8ase Cap.III, plgina 54



Transporte:
Y :
Maguinarias y herramientas:

Baja por roturas, pérdidas

y amortizacién 2.033,17
Materiales:
Baja por roturas, pérdidas
vy amortizacidn 3.163,39
Biblioteca:
Amortizacibn 46,77
c 0 Co:
]gégo’ instrumental y ma-
T 8;
Anortizacién
Muebles, Utiles y Enseres:
Amortizacidn
c :
Gonsumo
Total:
HABER

mogs sociales
Donac iones

Subsidio Nacional
Renta de Tftulos entregados en garantfa

Ventas produccibn Talleres

OJA 2

Total:

93,
49,964,12

5.243,33

2.003,53

11.548,22

11.280,21

80.039,41
1

5.083,20
64973, 90
45,000, ==
337,50
866,90

21.777,91

80.039,41
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La observacibn atenta de este estado nos re-
vela que el costo total del serviclo prestado por 1la A
soclacibén de referencla durante el afio considerado, as
cendib a § 80.029,32, deduccibn hecha del pago del im-
puesto a los réditos que grav8 a la renta producida
por los tftulos entregados en garantfa por la institu-
cién ($ 10,09). A la suma citada hay que restarles $
866,90 correspondiente a la venta de la produccién de
los talleres. =En consecuencia queda reducida a pesos
79.162,42.

Hubiera sido éste el costo de funcionamiento -
de la Institucibn que se proyecta si ella hubiera reali
zado el servicio? No, porque en el cdlculo de tal cos-
to figuran rubros que no se avienen con el carfcter de
la entidad. Nos referimos a la "Comisién sobre Cobran
zas Quotas Socios®™ por 218 pesos y al Aporte Patronal
Jubilatorio por § 1.513,08. En consecuencia, para o=
fectuar tal célculo, el primero debe eliminarse. El se
gundo, representando el 10% de los sueldos pagados du=
rante el afio por tratarse de una asociacibn que presta
servicios médicos (1) debe disminuirse al 6 % por consg
titulr el instituto que se proyecta una entidad pdbli-
c& cuyo personal debe estar afiliado a la Caja Nacio-
nal de Jubilaciones y Pensiones Civiles (2). Esto dlti

mo representa una economfa de § 605,23.

(1) Art.8% del Decreto 10315/44.
(2) Leyes N? 4349 y 11923,
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El costo queda asf reducido a § 78.339,19 lo
que importa un costo "pe: cépita™ de $ 3.133,57 tenien
do en cuenta que se reeducaban 25 invdlidos sometidos
al r8gimen de internado.

8i a esta cifra le deducimos el consumo de
comestibles hecho por la institueién (§ 11.280,21) ten
dremos, en forma bastante aproximada, el costo total
para el caso en que los reeducandos hubieran sido ex-
ternos. Y decimos &M forme bastante aproximada porque
no nos es posible computar, como debidramos, la amorti
zaclbn correspondiente al moblaje y dtiles necesarios
para la vivienda de los reeducandos por no figurar e=-
sos valores discriminados.

Hecha la deduccidn citada, tendremos que tal
costo importa § 67.058,98 o sean § 2.682,36 por reedu-
cando.

Como se aprecia fécilmente, el costo unita-
rio tanto por inv4lido interno como por externo es e-
levado. 8in embargo, segln nos lo manifestara el - :o-
director de la Asociacién citada al hacerle esa obser-
vacibn, el costo unitario podrfa ser enormemente redu-
cido teniendo en cuenta que en la Asociacién se ensefian
14 especialidades (1) a 25 reeducandos, resultando la

ensefianza casi individual y que las clases podrian des-

(1) Carpinterfa mecénica; tornerfa; cesterfa; cartone-
rfa; encuadernacibn; tejido de alfombras, mantas,
ponchos, felpudos; modelado; radiotéenica; conta-
bilided; dibujo artistico y publicitario.
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arrollarse ante grupos de 30 alumnos sin mayores gas-
tos totales.

Ello seffa rigurosamente cierto para el caso
de reeducandos externosycuyo costo total ($67.058,98)
integrado en su mayor parte por gastos fijos dentro de
ese limite, podrfa distribuirse asf entre 420 plazas
(L). Bl costo unitario resultarfa asi de § 159,66 o my
poco més.

Ello no serfa tan exacto si se tratara de re
educandos internados ya que en la determinacién de su
costo deberfan computarse elementos de gran importan-
cia que guardan proporcionalidad con el némero de ree-
ducandos. Tales serfan, sobre todo, el consumo de all
mentos y la amortizacién del moblaje y @tiles impres-
cindibles para la vivienda. Descartando este dltimo fac
tor por su imponderabilidad ya citada (2) y teniendo en
cuenta que 25 internados-consumen alimentos por valor
de § 11.280,21 o sea $ 451,21 por cabeza, 395 reeducan
dos adicionales consumirfan otras tantas veces méds §
451,21 o sea § 178.227,95. Bn suma,el costo total se
elevarfa por lo menos en tal caso a § 256.567,14 y el
costo unitario a § 610,87.

Obtenidos los costos unltarios por reeducan-

do segfin la experiencia acumulada, pasaremos a determi

(1) Treinta alumnos en cada una de las 14 especialida-
des hacen 420 alupnos.

(2) Pﬁgina 95.



$7.
nar el nlGnere nrobable de “nvfliidos fue coda 00 zsonou-
»x»irdn, »resuninhlenente, gt Inctituto cut ereacidn  se
aucnicia.
Sesn le estsdvlecido en coste Candftulo (1) los
nreswntos inecaonecitados rexrancites nue se presentar
cada ano oscilsrfn entre 36 v B3 Los afectados »nor una

ineapacidod total ¥ entre T.S821L y 8406 los dininufdos

1

or una incopacidad parcial. AHOs lacen una cifra ™nor

e

:al" de 3.857 cesos 7 uas cifra cue henos dado en 1lla-
ney Mifining® de £,459.

De estas cifras habrf que exeluir a aguellios
que pueden volver a ou t®abajo sin readantacibdn ¥y que
nor c¢lic no henon comnrenlido Aentro de los teonefliclos
cel Ingtitvto. Tarbién habdré one tener en cuenta Jue
alr-unos de los ~ue se les acuerda ese derecho no hardn
uso del nisrio, emprendiendo por s solos una nueva 0=
cupacidn. La larra experiencia alemana nos ensgeing,ade-
ri#s,que la reeduczeidn »uede hacerse en la rayorfa de
108 casos en menos de un a:.0 salvo casos excedcionales
(2). Zsta coneideracibn cobra mucho valor en el répinen
cue se pronone,toda vez que la enseiianze no tendrfa,en
princinio,el cardecter de formwmcibn completa csino el de
complerento reeducativo necesario a los tratanientos né
dicos (3). In consecuencia,una ;ran rarte de los invéli

dos que resten, la nayorfa guizd, sblo requerirdn una en

(1) Pars. ES y 90.
2) Dto.Ley de 1939.
3) Véase »4pina 62.

- N
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sefianza de corta duracidj. Como los siniestros se re-
parten durante todo el afio, muchos ocupardn el lugar
dejado por otros que hayan terminado el proceso reedu-
cativo.

Teniendo en cuenta todas estas consideracio-
nes.no creemos que el némero de reeducandos ha de exce
der de 3.000 como mfnimo y de 7.000 como méximo.

De esas cifras no creemos que haya que incer
porar como internos mAs de un 10 %, ya que en lo posi-
ble se tratard de excluir la eventualidad. Serfan 300
y 700 casos respectivamente.

Habiendo determinado el costo anual unitario
por reeducando internado (§ 610,87) y por reeducando
externo (§ 159,66) y el ndmero presunto normal y méxi-
mo de ambos que se presentaréd cada afio - 300 internos,
2.700 externos y 700 internos, 6.300 externos, respec-
tivamente - procederemos a multiplicar estos ndmeros
por su costo anual unitario respe@tivo parglograr el
costo de funcionamiento del Instituto.

Para el nfimero normal,tal funcionamiento cog
tard § 183.261 para los internos y § 431.082 para los
externos, lo que hace un costo normal total de pesog
614.343.,

Para el “méximo¥ el costo de funcilonamiento
seré,respectivamente,de § 427.609 y de § 1.005.858, lo
que forma un costo "mdximo® total de $ 1.433.467.
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6.- ASIGUACTONES PARA 1A PRESTACION DE UNA ATENCION ME-
DICA INMEDTATA Y DILIGENTE.

Como dijéramos en el Capitulo anterior, para
que este servicio sea realmente eficaz, serd preciso
que los servicios traumatolégicos y clinicos de los hos
pitales regionales a quienes se encomiende la tarea,sean
mejorados tanto en instrumental como en dotacién de per
sonal técnico y medicamentos.

El costo del citado instwumental podrd ser cu
bierto con sumas tomadas del Fondo de Reserva de la Ca-
ja con cargo de oportuna devolucidn a los superdvits de
explotacién del sistema.

En cuanto al personal técnico y medicamentos
podrén ser asegurados mediante el oportuno refuerzo de
las partidas asignadas a los servicios traumatolégicos
y e¢linicos especializados de los citados nosocomios.Es-
te refuerzo se hard anualmente por la Caja de Acciden-
tes, la que tendrd en cuenta para su distribucidén equi
tativa la poblaecibn industrial de cada zona y la expe-
riencia de la distribucibn geogréfica de los sinies-
tros. recogida a través de la vigencia de la ley 9688,
Al respecto, cabe consignar que ella es la siguiente,
segdn datos que figuran en el cuadro N¢ 10 de la Memo-
ria de la Caja de Accidentes del afio .1945f

Lugar del accidente Nfmero de siniestros

Capital Pederal 344597
Buenos Alres 21 .939
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Luga * 131 aceidente Ndmero de siniestros

cérdoba 3.523

Corrientes 348

Catamarca | 100

Entre Rios 1.200

Jujuy 825

La Rioja 155

Mendoza 2.219

SBanta P& 8.7872

Salta 929

San Luls 286

San Juan 576

Santiago del Estero 579

Tucumén 34339 44,800

Chaco l.144

Chubut 1.894

Formosa 120

Los Andes 41

Mislones 182

Neuquen 420

La Pampa 384

Rfo Negro 337

Santa Oruz 102

Tierra del Fuego 9 4,433
Total: 83.830

_—

Cada una de esas cifras importa respecto al
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total el porcentaje que a continuacibn se expresa:

Capital Federal 41.27 %
Buenos Aires 8‘.17 w
Cérdoba 4,20 "
Corrientes Q.42 "
Catamarca 0.12 =
Entre Rfos 143 n
Jujuy 0.98 ¥
La Rloja Q.18 "
Mendoza 2.65 "
Santa Fé l0.48 ®
Salta 1,11 =
San Luis 0.34 =
San Juan 0.69 =
Bantiago del Esgtero 0.69 *
Tucumén 3.98 "
Chaco 1.38 *
Chubut 2.,02 "
Formosa 0.14 *
Los Andes 0.05 ¥
Misiones Q.22 "
Neugquen 0.50 ®»
La Pampa 0446 W
Rfo Negro 0.40 ¥
Santa Cruz 0.12 »
Tierra del Fuego 0.01 ™

Bn el Capftulo anterior propusimos, ademis,

"que los lugares en que no hubiera hospitales, o
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que en el afio tipo considerado se producirfan un mifid-
m- de 338 y un méximo de 584 casos fatales; un mfnimo
de 36 y un méiximo de 53 accidentes que provoquen inca-
pacidades absolutas y permanentes y un mfnimo de 3.821
¥y un méximo de 8.406 que originen incapacidades parcia
les permanentes, el total anual de siniestros previs-
tos ascenderd a 4.195 y 9.043 como mfnimo y mAximo res-
pectivamente. Multiplicando ambas cifras por $ 500,--
tendremos la cantidad general a asignarse a todos los
hospitales de regiones industriales de la Rep@blica e
serd de § 2.097.500 y § 4.521.500.

8i las sumas previstas resultaran insuficien
tes para el pago de la asistencia en los casos excep-
cionales citados, la Caja podréd recargar las primas a
pagar por los patrones del interior de la Repdblica, a
seme janza del recargo aplicado actualmente por las Com

paiifas en idéntica circunstancia (1).

(1) Bn las Cotizaciones para Seguro contra Accldentes
del Trabajo, tarifa N? 12 de la Odmara Sindicall -’ de
Seguros (Accidentes) del afio 1945,pag.5,se lee:

Cuando las Compafifas tomen a su cargo el servicio
de asistencia médica y farmacédutica, corresponderd a-
plicar los siguientes recargos sobre el premio: a) Ca-
pital Federal, Avellaneda y 4de Junio 7 ¢ %; b) Locall
dades fuera del radio Avellaneda y 4 de Junio situadas
a una distancia no mayor de 30 Km. de la Capital Fede~-
ral: 30 %; c) Rosario, La Plata, Ensenada, Tolosa, Rfo
8antiago, Dock Central y Berisso: 30 %; d) Resto de la
Repfiblica: 40 %.

Es de advertir que en las tarifas para alios ante-

riores exceptuaban de recargo a la C.Federal y al par-
tido de Avellaneda.Véase Tarifa N%7(1932),pég.5.~
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7.- GASTOS DE FUNCTIONAMIENTO DE LA CAJA DE ACCIDENTES

DEL TRABAJO.

El sistema que propiciamos asigna a la Caja
de Accidentes el monopolio de la funcibén aseguradora
del ramo.

| En realidad, se trata de una ampliacién de
sus funciones. 8u misibn actual consiste en la per-
cepcibn de las indemnizaciones, su entrega inmediata
a los interesados en algunos casos y en otros su inver
8ié6n en titulos péblicos y adecuada administracibén a
los efectos de servir las rentas y otros beneficios es
tablecidos por la ley. En el sistema que se proyecta
percibird y concentraré las primas que deberd abonar
toda la industria del pafs, las administraré convenien
temente de acuerdo a los lineamientos esbozados: pro-
vistas las asignaciones fijas, invertird el remanente
en tftulos pfiblicos y efectuard con estas inversiones
todas las operacitnes necesarias a fin de servir las
rentas y pagar los beneficios establecidos. También
realizard un estudio constante de la marcha de los ries
go8 en curso a fin de efectuar las modificaciones en
las primas que repute convenientes para no afectar el
buen funcionamiento de la institucibén. Ademds,fiscall
zard la correcta y diligente prestacién de servicios
médico-farmacéuticos a los accidentados y el funciona-
miento eficiente del Instituto de Readaptacién Funcio-
nal y Reeducacién Profesional. Esta @ltima institu-
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cién y los hospitales regionales deberén rendirle anual
mente cuenta documentada de los fondos que les lhubiere
entregado la Caja.

Teniendo en cuenta todas esas funciones - que
en parte ya son realizadas - y que la labor de ingreso
de las primas puede verse facilitada mediarte el depbsi
to de las mismas en una cuenta ablerta a nombre de 1la
Caja en los Bancos Oficiales en forma similar a la que
se hace para el pago del impuesto & los réditos, siste
me al que, por otra parte, las fiimas industriales es-
tdn habituadas, asignaremos como gasto de funcionamien-
to de la Caja una suma que no exceda del 10 % de los fon
dos percibidos anualmente por ella para proporcionar
las rentas y servicios propuestos.

Determinaremos el montd  de tales fondos su-
mando los costos parciales anuales calculados en cada u

no de los subcapftulos anteriores:

Concepto. Costo normal. Costo mAximo.

Caso dé muerte 4,447.184,30 7.683.892,40
Cd%0 de incapacidad to-

tal, 664.,948,80 978,.952,40

Caso o® incapt parcial 2.863.391,25 6.141.475,61
Instituto de Readapta-

cibén y Reeducacibn, 614,343, -~ 1.433.467,--
Servicio médico-farma-

Céutico, 2.097.500,-— 4.5210500,"-

Totales: 10.687.367,35 20.759.287,41

El 10 % de ambos costos asciende a $1.068.736,74
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y a § 2.075.928,74., Comparados ambos con el Presupues
to de gastos de la Caja de Accidentes para 1945 que as
ciende a § 332.410,-- segfin el articulo 6¢ del Supe-
rior Decreto 32.835 del 15 de Diciembre de 1945 (1),lo
triplican y sextuplican holgadamente.

Creemos justificado que los gastos se tripli
quen por el aumento de funciones pero no que se sextu-
pliquen. Por ello no creemos que en ningfdn caso log
gastos de funcionamiento de la Caja deben exceder de
1.500.000 de pesos.

En consecuencia fijaremos tales gastos en
$ 1.068.736,74 como gasto normal y § 1.500.000 como
gasto mAximo.

8.- COSTO TOTAL DEL SISTEMA QUE SE PROPQNE.

Bl costo total del sistema estarf dado por
la suma de los costos parciales que analizamos en las

péginas anteriores.

(1) $ 280.680. para sueldos y jornales y § 51.730.
para otros gastos. Como dato ilustratiwvo hace-
mos notar que la Caja de Maternidad con funcio-
nes similares,t@ivo un presupuesto para 1945 de
$ 621.180. correspondiendo § 445.320 para suel-
dos y § 175.860 para otros gastos.
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Concepto Costo normal Costo méximo

casos fatales, 4.447.184,30  7.683.892,40

Casos de incapacidad to-
tal permanente, 664.948,80 978.952,40

Casos de incapacidad pag
cial permanente, 2.863.391,25 6,141.475,61

Instituto de Readapta=-
cién y Reeducacibn, 614,343, -~ 1.433.467,--

Servicio médico-farmacéu
tico, 2.097.500,-- 4.521.500,--

Gastos de funcionamiento
de la Caja de Acciden-
tes, 1.068.736374 1.500.000,-~

Costo total: 11.756.104,09 22.259.287,41

Como se ha visto estd constitufdo por un cos
to0 normal o general - § 11.756.104,09 - y otro que re-
putamos "méximo™ - § 22.259.287,41 - en tren de mayor
previsibn y para demostrar la aplicabilidad del siste-

&«




CAPITUIO V

FINANCIACION DEL SISTEMA

Sumario: l.- Determinacibn de la prima bésica y las
correspondientes a cada categorfa de industria. 2.-

Fondo de Reserve de la Caja de Accidentes.
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Como 1lo exige la naturaleza del prineipio

sustentado por la ley 9688, el costo del mantenimien-
to del sistema propuesto debe estar exclusivamente a
cargo del patrbn (1).

Para sufragarlo, los patrones de las indus-
trias comprendidas en las disposiciones de la ley pa-
garén una prima anual suficiente calculada sobre los
salarios abonados en el afio anterior.

Para calcular esa prima anual "suficiente®
deberemos establecer la relacifn porcentual entre el
costo total del sistema,que segfin el capitulo ante-
rior asciende a una suma®normal®™ de $ 11.756.104,09 y
a una suma "méxima®™ de § 22.259.287,41 y el término
medio de los salarios abonados en los dltimos afios por

la industria responsable de accidentes y enfermedades

(1) véase Capftulo III.
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profesionales.

Es de notar que con las modificaciones intro
ducidas a la ley 9688 por la ley 12.631, précticamente
toda la industria ha quedado comprendida en su régimen.
Por esa razbn podremos tomar sin mayor error como sala
rios abonados por los patrones responsables de acclden
tes del trabajo el importe total de los salarios paga-
dos por la industria reflejado en las Estadfsticas In-
dustriales de 1941, publicadas por el Ministerio de Ha
cienda en 1944,

Las cifras utilizables figuran en la pégina
46 de la publicacién citada, pero como no llegan més
que hasta el afio 1941, nos dirigimos a la Direccién Ge
neral de Estadfstica y Censos que se ocupa de su reco-
pilacibn, para obtener datos més recientes. Con el adi
tamento de los datos correspondientes al afio 1943, que
nos facilitaron gentilmente sus autoridades y que adn

no han sido publicados, los guarismos son los siguien-

tes:

. Nimero Sumas pagadas(en miles de pesos)
Ao latableggmientos Bupleados. | Qbreros | Total.

1935 40.606 153.371| 583.698| 737.669
1937 49,375 194,208 | 754.034 948,242
1939 53.927 218,450 | 846.787 | 1.065.237
1941 57.978 246,396 | 974.126 | 1.220.522
1943 654800 505.424 [1.284.378 | 1.589.802
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El total de los salarios pagados a los obre-
ros durante los aiios considerados, asciende a peébs
4,443.0253.000. De esta cifra puede obtenerse el prome
dio buscado que importa § 888.604.000.

B8iguiendo el procedimiento indicado - rela-
cibn porcentual entre los costos ®normal® y ®"méximo® y
el promedio de salarios pagados por la industria - las
primas buscadas, normal y méxima, serdn 1.32 y 2.50 %,
respectivamente.

Por consiguiente, con una prima media equiva
lente al 1.32 % de los salarios abonados por los patro
nes serfa posible costear el sistema. Sin embargo, en
los afios iniciales de su implantacibn y hasta que 1la
Caja no haya tenido una sélida experiencia en los ries
gos que asegura, aconsejamos el uso de la prima media
que hemos denominado méxima - 2.50 % - para mayor segu
ridad.

Fijadas las prima:s o usarse, cabe una obser-
vacibn. No es justo que toda la industria pague una
prima uniforme ya que la experiencia nos demuestra que
cada ramo somete al obrero a un riesgo diferente.

EBs en base a esa experiencia que las compa-
fifas aseguradoras han dividido a las industrias en vein
ticuatro categorfas. Dentro de las mismas categorias
la prima a pagarse varfa segf@n los salarios que habrén
de abonarse en el curso del afio por el que se contrata
el seguro. Es lbgico que la prima disminuye a medida

que el importe de los salarios aumenta ya que ello im=-
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pblica una mayor cantidad dé& obreros asegurados y por en
de, trae aparejada la constitucidn de una mejor y més
verdadera mutualidad de asegurados con la consiguiente
dispensién y compensacién de riesgos.

Esta experiencia acumulada no es desechable y
la prima a fijarse para cada categorfa de industria por
la Caja de Accidentes podrfa ser determinada provisoria
mente en base a la misma. Posiblemente podrfa prescin-
dirse de la clasificacibén et subcategorfas ya que queda -
eliminada la razén de su subsistencia al abarcar la Ca-
ja en su seno todos los obreros de la industria en cues
tién. A tal efecto se tomarfa como sub-categorfa tipo,
representante de la categorfa, a la sub-categorla media.

El procedimiento indicado serfa el giguilente:
Tomando la tarifa m#&s reciente publicada por la Cémara
Sindical de Aseguradores de Accidentes se deberfa calcu
lar el promedio ponderado de las primas fijadas para
las subcategorfas tipo, considerando como pesos estadls
ticos a los obreros empleados en cada categorfa de in-
dustria o en su defecto a los salarios pagados por ca-
da una de ellas.

Pero las estadfsticas actuales no responden
a la clasificacifin en categorias hecha por tal Cémara
8indical, por lo que no podrfamos contar con los pesos
estadfsticos de referencia. ®Bn consecuencia en el pri
mer afio de funcionamiento de la Caja deberia tomarse la
media aritmética simple. En adelante y mientras no a-

cumulara una experiencia propia sobre los riesgos ase~-
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gurados, podrfa calcularse tal media ponderada con los
datos que se solicitar&m . g las respectivas ramas de
la industria.

La media aritmética para la tarifa del, afio
1945 asciende al 4,668 %. 8i tuviéramos que fijar 1la
prima paea la industria del vidrio - por 'ejemplo - bus-~
carfamos en el Indice de la tarifa y verliamos que esa
industria esté comprendida dentro de la categoria "K¥.
A esta categorfa, representada por la subcategorfa ti-
po, le corresponde una prima del 3,05 %. ELl razona-
miento subsiguiente serfa: Si para un primedio bésico
del 4,668 % a la industria del vidrio le corresponde u
na prima del 3,05 % para un promedio bésico del 1 ¢ le

S
corresponderfa 4,668 veces mencs O aea_.lffi_ ¥y para un
4,668

pramedio b&sico de 2,50 % = el de la Caja - le corres-
ponderd una prima 2,50 veces mayor o sea:
3,05 . 2,50

I Eem— = 1,633.

En consecuencia, la industria del vidrio de-
berfa abonar una prima equivalente al 1,633 % de los
salarios abonados.

Hemos dicho que tal procedimiento debe ser
provisorio, ya que el definitivo debe resultar del es-
tudio del riesgo en cada una de las categorfas de in-
dustria hecho en base a la propia experkencia de la Ca
ja. Continuar con las tarifas de las compaiifas asegu~
radoras nos llevarfa a reincidir en el camino que con-

dujo a las mismas a quebrantos econbmicos posiblemente
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por no haberse caracterizado su accibn por el estudio
profundo de los riesgos que aseguraban en base a la ex-
periencia que debfan haber acumulado (1). Por otra par
te, en las tarifas de la Caja de Accidentes no tiene
por qué gravitar entre los elementos del riesgo el va-
lor negativo resultante de tener que abonar la indemnl-
zacibn aunque no haya beneficiarios con derecho a perci
birlos, ya que el Fondo de Garantfa no tiene razén'de
ser en el sistema propuesto.

De la comparacibén de las primas a asbonarse en
el sistema que se propone que acgbamos de calcular y las
cobradas por las compeafifas en la actualidad, surgen con
toda nitidez las ventajas de la reforma.

8e dird que el célculo de su costo ha sido de
masiado simple para ser exacto. Pero dentro de los da-
tos aprovechables de que se dispone es el més 1l6gico ¥y
ajustado a las normas cientificas que puede hacerse.

Por lo demés, la diferencia de primas bésicas
es de 2,50 - o tal vez menos - a 4,668 %, lo que permi-
te decir que el régimen que se proponejcobrando una pri
ma equivalente a la de las compaiifas privadas,podrfa in
femnizar a casi el doble de siniestros.

El desplazamiento de las compafifas privadas
de la explotacién de este ramo de seguros, es, pues, en
extremo conveniente para los intereses de la industria

y de la colectividad obrera y no ofrecerfa dificultades

(1) véase Cap.III.
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teniendo en cuenta que las pblizas actuales tienen vi-

gencia anual.

2.- FONDO DE RESERVA DE LA CAJA DE ACCIDENTES.

Para ponerse al cubierto dé circunstancias
imprevistas - ndmero de siniestros superiorsz al espe-
rado, diferencias por deficiencia de las primas calau-
ladas, etc. - la Caja deberd acumular, aparte de 1las
reservas técnicas correspondientes a las rentas consti
tufdas, un Fondo de Reserva General.

Esta reserva serd constituida inicialmente
con el fondo de la Caja de Garantfa segfin se propuso y
fundamentd en el Capftulo III (1).

Ese fondo, que alcanza en la actualidad a §
7.574.002,33 segin el cuadro N? 15 de la Memoria de la
Caja de Accidentes y el Balance General de la institu-
cién al 31 de Diciembre de 1945, se @ngresard en ade-
lante con los superdvits de explotacién del sistema
por producirse un némero de siniestros inferior al es-

perado, con las rentas prpyenimites ‘e la inversidn del

fondo, con las donaciones y legados que se reciban, etc.

(1) v8ase pégina 73,



CAPITULO VI

CQUCIUSIONES Y PROYECTO DE LEY MODIFICANDO EL REGIMEN
VIGRNTE.
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Como se ha visto, en aras del mejoramiento
del régimen indemnizatorio de los accidentes del tra
bajo se ha constatado la posibilidad de llevarlo a
cabo en gran medida, a condicibn de que se adopte el
seguro obligatorio.

_ A grandes lfneas, el sistema propuesto pa-
ra lograr el objetivo perseguido es el siguiente; U-
na institucibn sin é&nimo de lucro, como podrfa ser
la Caja de Accidentes, tomarf a su cargo la funcién
aseguradora sustituyendo obligatoriamente en su res-
ponsablilidad a los patrones por los accldentes o en-
fermedades profesionales que produjeran la muerte o
la incapacidad permanente - total o parcial - de sus

obreros, mediante el pago de una prima anual (1).

(1) El hecho de que no se comprenda dentro del régi-

men a las responsabilidades emergentes de acci-
dentes o enfermedades profesionales que sbélo cau
sen la incapacidad temporal del obrero, no ex=



Efectuado el cdlculo de tal prims mediante

los procedimientos aconsejados por la técnica y la ex-

periencia, resulté que adn siendo menor en una propor-

cién del 2,5 al 4,668 % a la cobrada en la actualidad

por las compafifas privadas permite holgadamente:

a)

b)

c)

a)

Otorgar al obrero accidentado y/o a su familia, en
los casos de incapacidad absoluta y permanente y
mierte, rentas por lo menos equivalentes al 65 % de
su salario anterior al accidente. Con esto eleva
las rentas otorgadas actualmente en un 20 % sin des
cartar la posibilidad de aumentarlas afin mds cuando
la experiencia de la Caja as! lo permita.

Otorgar tales rentas durante diez y ocho afios a los
ddrecho habientes en caso de muerte del obrero, con
lo que se aumenta el término de la renta actual pa-
ra ese caso en un 80 % y se permite que los sobrevi
vientes puedan estar en condiciones de mantenerse
por sf mismos.

Otorgar rentas vitalicias a los obreros incapacita=-
dos total y permanentemente. =l término es, pues,
flexible, contemplando mejor la situacibén real que
el término fijo actual de diez afios.

Una vez ocurrido el accidente, prestar al obrero u-

na asistencia médica y farmacédutica eficiente, hoy

cluye que el riesgo pueda ser asumido por la entidad
en el futuro cuando se subsanen las dificultades que
se presentan para implantarlo. Véase Capftulo III,
pégina 72.
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descuidada en parte por los aseguradores privados.
e) Poner al obrero incapacitado que no pudiera conti-
nuar ejerciendo su ocupacibén anterior o no pudiera
hacerlo sino después de una readaptacién en manos de
un Instituto de Re@daptacidén Funcional y Reeducacién
Profesional cuya creacién se prevé. Esa institucibm,
en los casos posibles orientaréd al obrero hacia una
actividad en la que podrd ser Util a la sociedad y a
sf mismo.

La suerte de tal sistema - como la de la mayo
ria de los sistemas jubilatorios vigentes - no debe qug
dar librada a la disminucibn del rendimiento de los ti-
tulos pdblicos, rendimiento en el que funda todas sus
posibilidades financieras ya que en tales tftulos in-
vierte todos sus fondos. Es preciso asegurar la intangl
bilidad de tal rendimiento, sea emitiendo el Estado un
tipo especial de tftulos para esta clase de institucio-
nes, sea pagando el mismo las diferencias entre el tipo
general de los tftulos y el tipo que se haya tomado co-
mo base para el planeamiento financlero de la Caja cuan
do dichos titulos estén en poder de las mismas.

Claro estéd que creando ese tipo especial de
t{tulos, ellos sblo podrfan ser colocados,en un caso o8
ventual, en un mercado limitado formado exclusivamente
por las Cajas de Jubilaciones. Por eso preferimos el
dltimo procedimiento que permite su colocacién en el
mercado general.

En base a las constataciones hechas en el cur
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la entidad.

Art.92 La misibn de la Caja serd la siguiente:

a) Fijar y percibir anualmente de los patrones com-
prendidos en el art.2? una prima calculada sobre
el monto total de 1os-salarios abonados por ellos
en el Gltimo afo.

La fijacibn y modificaciones de esa prima se e-
fectuardn en base a la experiencia acumulada y su
16gica gravitacién sobre los costos de las rentas
v beneficios que se acuerdan a los obreros por el
art.lo¢

b) Invertir los fondos asf percibidos en tftulos del
erédito pdblico de la Nacibn.

¢) Con la administracién conveniente de estas inver-
siones otorgar a los obreros accidentados las in-
demnizaclones y bensficios establecidos por el ar
ticulo siguiente.

d) Seguir la marcha de los riesgos en curso mediante
una estadfstica eficiente.

e) Fiscalizar la asistencia médica y farmacéutica
prestada a los obreros conforme & los artfculos
15?2 @ 16°¢

f) Viéilar el func&onamiento correcto y eficiente del
Instituto de Readaptacién Funcional y Reeducacidn
Profesional que crea el art.l7¢

+ Art.10¢ La Caja proporcionaré los siguientes benefi-
" b1os a los obreros asegurados:

a) 81 el accidente o la enfermedad profesional hubie
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re causado la muerte del obrero, la Caja sufraga-
ré los gastos de entierro que no deberén exceder
de cliento cincuenta pesos y servird a la familis
de la victima una renta equivalente al 65 % del
galario mensual percibido por el obrero en el dl-
timo afio durante un término de diez y ocho afios.

Se entiende por familia a los efectos de esta
Ley, el cbnyuge supérstite y los hijos menores de
la victima. Los nietos y los hermanos hasta la e-
ded de diez y seis aflos y los ascendientes se con
siderarén comprendidos en ella tan sélo si a la
fecha del accidente vivfan bajo el amparo y con
el trabajo de la victima.

La renta se reputard como bien ganancial y se
distribuird entre los derecho-habientes en la pro
,popecibn y forma establecida para ellos por el Cé-
digo Civil.

b) Bn caso de incapacidad absoluta y permanente para
el trabajo corresponderd a la victima una renta
vitalicia equivalente al 65 % del salario mensual
que percibfa durante el afio anterior al accidente.

¢) En caso de incapacidad parcial y permanente la in
demnizacibn serd igual a mil veces la reduccidn
diaria que haya sufrido el salario de la victima
a consecuencia del accidente. .

d) 81 el accidente determinara una incepacidad tempo
ral el obrero recibiréd una indemnizacibn igual al

65 % de su salario medio diario desde el dfa del
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accidénte hasta el dfa en que la victima se halle

en condiciones de volver al trabajo, calculédndose
aquel por lo ganado durante los dltimos doce me-
ses.

Pasado el término de un afio, la incapacidad se
considerard como permanente desde el dfa del acci
dente a los efectos de la indemnizacién. En esa
oportunidad se otorgard a la victima la renta que
corresponda de tomar como valor actual la diferen
cia entre el valor actual calculado para el caso
que se indemniza y las sumas entregadas a tItulo
de salario durante ese afio.

e) Bn los accidentes producidos sin causa legal excu
sable para el empresario,la Caja estard obligada
a prestar gratuitamente a la vfctima una asisten-
cia médica y farmacédutica inmediata y diligente
hasta que se halle en condiciones de volver al
trabajo, fallezca o se declare incapacitada per-
manentemente. Tal serviclo se efectuard en la
forma que prevén los artfculos 152 o 16¢

f) Todo obrero accidentado que no puéda continuar e-
Jerciendo su actividad anterior o no pueda hacer-
lo sin una readaptacibén previa, tendré derecho a
que ge le proporcione un tratamiento adecuado que
intente restaurarle su perdida capacidad producti
va. Tal tratamiento serfd llevado a cabo en la
forma que dispone el articulo 17¢

D) Reemplédzase el segundo apartado del artfculo 11¢ por
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el siguiente:

Si el operario no hubiera trabajado durante todos
los dfas hébiles del afio anterior al accidente, se
calculard el salario diario dividiendo la ganancia
del obrero percibida en todo el tiempo que trabajéd
en dicho afio por el nfimero de dfas de trabajo efecti
vo realizado por la victima (1).

Agréguese en el mismo artfculo 11%, como tercer apar
tado, lo siguiente:

Se consideraréd como salario mensual el resultante
de mujtiplicar el salario diario por veinticinco
dfas hébiles.

Incorpbrese al mismo Capftulo II los artfculos que
siguen:

Art.15¢ La asistencia médica y farmacédutica a los ag
cidentados a que se refiere el apartado e) del art.
10¢ seri prestada por los servicios traumatolégicos
Ng clinicos de los hospitales regionales.

A tales efectos la Caja asignaréd anualmente a los
citados servicios las partidas correspondientes pa-

ra mejorar su instrumental y dotarlos del personal

(1) Se incorpora asf por su innegable justicia la modi

ficacibn introducida por el Decreto 10135 dictado
en Acuerdo General de Ministros el 22 de Abril de
1944 y sometido recientemente al Congreso para su
sancibn legislativa. Diario de Sesiones de la Cé-
mare de Senadores de la Nacibn, Julio £4 de 1946,

Pégi— =4 ‘:‘20 .
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téenico y medicamentos que fueran necesarios para a-
segurar su eficiencia.

Los servicios mencionados rendirédn anualmente
cuenta documentada de los fondos asf recibidos.
Art.16% Cuando en el lugar en que ocurra el acciden-
te no ﬁubiera hospitales o cuando el acceso a 1los
mismos fuera diffeil y el estado del accidentado re-
quiriera urgente afiencién, se podré solicitar para
el mismo la gsistencia de facultativos privados.

Los honorarios médicos y los gastos de farmacia
totalizados no deberén en ningdn caso exceder de qui
nientos pesos por accidentado y serén abonados Dpor
el hospital mis prbéximo con cargo a las partidas de
refuerzo que le hubieran sido asignadas de acuerdo
al artfculo anterior. ELl pago de los honorarios mé-
dicos se haré efectivo siempre que el facultativo no
sea empleado a sueldo de la Nacibn, provincia o comu
na en su cardcter de tal.

Art.17% EL servicio especlal de rehabllitacibn de los
accideétados estaréd a cargo del Ingstituto de Readap-
tacibn Funcional y Reeducacibén Profesional que se
crea bajo la dependencia y direccién de la Caja de
Accidentes.

Art,18¢ Tal Instituto tendré las siguientes funcio-
nes:

a) La readaptacién funcional del incapacitado;

b) 8u reeducacidn profesional;

¢) Su colocacibn y tutela social.
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Art.l19¢ Correlativamente con sus funciones, consti
tuirdn el Instituto tres secciones: la de clfnica
de readaptaciébn, la técnico-pedagbgica y la tute-
lar.

Art.20¢ La clinica de readaptacién proporcionars
un tratamiento médico apropiado para restaurar la
capacidad fisiolbgica del accidentado en relacién
al trabajo que ha de dedicarse.

8e pondré de acuerdo con el facultativo que lo
agiste en lo que respecta a si su labor debe comen
zar en la convalecenciag o antes a los efectos de
acelerar su curacibn o aumentar su capacidad pro-~
ductiva ulterior.

En el momento oportuno someterd al accidentado
a un examen médico y psicotécnico para determinar
si puede volver a su trabajo y,en caso negativo,
qué trabajo productivo se adaptard mejor a sus con
diciones fifsicas y mentales y, en lo posible,a las
preferencias del interesado.

Para llevar a cabo tales fines estaréd dotada de
cus..tos elementos terapduticos y quirdrgicos pue-
dan ser necesarios &8 fitiles. Tendré ademés un ser
vicio de ortopedia y prbtesis anexo Que a la vez
de colaborar en sus funciones, consiiduird un ta=-
ller de aprendizaje y una fuente de trabajo produc
tivo para los reeducandos.

Art.21¢ La reeducacibn profesional se llevaré a ca
bo en la seccibn técnico-pedagbgica mediante talle
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res organizados para ese fin.

En principio, la enseiianza no tendréd el carédcter
de formacibén completa sino el de complemento reedu-
cativo necesario a los tratamientos médicos. Desa-
rrollard planes breves, aunque suficientes para ma-
nejarse con una prbtesis en el trabajo habitual o
en aquel otro que aconsejen las aptitudes del invdli
do seglin el dictamen de la Clfinica de Readaptaciédn.
Si el nfmero de reeducandos lo permite, la formacién
profesional se continuaréd hasta que el incapacitado
pueda aceptar un empleo en iguales condiciones que
aquellos gque entran en la forma usual. Si esto no
es posible por su gran ndémero, el aprendizaje téc-
nico se completaréd en las escuelas especializadas
comunes.

Bn lo posible la ensefianza deberd encaminarse ha
cia una ocupacién determinada. Bn consecuencia, los
cursos de formacién y el nfimero de personas a admi-
tirse en los mismos deberén ser determinados por
las oportunidades que haya para el trabajo en las
distintas ocupaciones.

Art.22¢% En lo posible y para reducir el costo del
Institﬁto, los reeducandos sef&n externos, aun cuan
do se preveréd un régimen de internado para los que
tengan dificultades en el desplazamiento.

Art.23¢% La seccidn tutelar gestionard y facilitaré
por todos los medios a su alcance la colocacién de

los reeducados en centros que sean propicios a su
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habilidad »rofesional. =Zn el cunslimiento de tal mi-

. 8ibn, podrd solicitar a los roderes »nfblicos cue a-
donten las siguientes medidas:

a) Que er los talleres y centros de trabejo del Js-
tado y en igualdad de condiciones sean preferi-
dos los reeducados en el Instituto;

b) Que se establezca que ciertas ocunaciones esne-
ciales sélo rodrén ser desenpefiadas nor invéii-
dos reeducados;

e¢) Que en las vacantes jue se produzcan en la in=-
dustria se imrlante una cuota que debs ser lle-
nada con invdlidos reeducados.

Bsta Seccibn recogerd asimismo en una ficha
el curso y las viscisitudes de la curacién de los
accidentados para orientar las actividades del Ins-
tituto mostrando las medidas que resultan més efica-
ces en la reeducacidn de invélidos y permitir ejer-
cer la accibn tutelar sobre antiguos rseducandos
encaminéndolos hacia determinadas ocupaciones o pro
porciondndoles el nedio de conseguirlas.

Para mayor informacién,archivaré asimismo
los expedientes médicos de todos Los uzecidentados y
en base a eiLos,podré expedir certificados a 1los e-
fectos de prevenir v descubrir ITraudes en materia
de accidentes del trabajo.

G) suprimese Los arts. 168, 20%, 21%, 26% ¥ 30%
Art.2°. D&janse en susnenso las disnosiciones de 1la

primera parte del Apartaedo d) del artfculo 109 has-
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ta yue la Cnje no considere que sec encuentra en con-
diciones de asumir tal riespo. I1ideniras tanto, los
patrones tendrés n su carso, en ese caso el abonar
una indernizacién equivalente a la riditad del salarto
nedio diario desde el dfa del accidente hasta el dfa
en cue la victime se halle on condiciones de volver
al trebajo, calculdndose aguel nor lc panado durante
los dltimosdoce neses,

Art.3% BEn ¢l caso en que ocurriera un accidente 7
el patrén no hubiere aserurado a su nersonal en la
for:a disnuesta nor le presente ley, la Caja le for-
rulard car;o nor el valor actual de las rentas a
servirse y derds gastos ocasionados y le intimard
nue deposite de inmediato tal imnorte conjuntamen-
te con la prima que hubiere establecido para la ca-
tegoria de industria a que rertencce el patrén res-
ponsavle.

Art.42 A los efectos de asesurar la estabilidad fi-
nanciera de la Caja que se crea nor la vresente
ley, cuando se digvongan conversiones que dismi-
nuyan el tipo de interéds de los tftulos péblicos, el
Poder Ijecutivo incluif4 en los presunuestos de los
anos respectivos las partidas necesarias para cubrir
las diferencias entre el tino ce interés en base al
cual se plianee esa Caja 7 el tipo de interés de 1los
tftuwlos que se encuentren en poder de ia incstitu-
cibn. |

Art.02 EL1 Poder Ejcemtivo reglamentard la nresente
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ley asignando a los restantes articulos de los Capi
tulos III, IV.y V de la ley 9688 los ndmeros corre-
lativos que correspondan.

Art.69 La constitucibén de la Caja de Accidentes del
Trabajo se harf sobre la base de la Caja existente.
Art.7¢ Comunfquese al Poder Ejecutivo.
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ESTADISTICAS SO3RE ACCIDIEITES DEL TRABAJC ACTUALIZADAS

AL 31 DI DICIZEITRE DE 1945, FACILITADAS POR IA CAJA

RESPECTIVA.




LIDE WIZ:0ICHES Tl

FSADAC DURS

[

CLSTFICADAS [HNSUSL ZTE

- ACUERD0 AL GRADO TE INC/PACIDAD

CU/DRO T° :
ACC, FATALES. TGP, AB3CLUTA, THCAP, PARCTAL, CONTUUTO
C. Importes ‘ C. ' l;zuportes C. Importes C, Importes
| |
76 838.'?54,36i 7 29.956,35 | 1040 | 726.152,6a | 1123 | 1,094,863,
36 167.115,85, 3 8.465,03 | 84b ‘ 059.287,33 | 884 764, 868,
62 312.212,80° 4 20.388,79 | 770 | B58L.717,59 | 836 914.319,.
34 163. 737,28 5 22.684,24{ 839 | 620, 342,57 878 806, 764,
40 183. 933,47 3 10,141,78 | 657 517.477,42 | 700 711,552,
40 187,261,286 34,189, 03 , 554 ¢ 43,785,090 | 600 656. 235, -
55 271,423,134 18.246,90 590 |  457,204,7 | 649 746,874,
54 267.856,87, b |  27.9%0,-- | 71 |  621.264,95 | 810 917. 081,
40 182.852,63 5 26.161,-- | 708 =  524.746,44 | 753 733,760,
38 181, 387,96 7 35.262,20 = 512 | 404,421,57 | 557 621. 071,
42 213.363,18 4 23, 98,92 838 664. 075,25 884 901, 397,:
%r a
517 | 2.469.898,81! 53 : 257.414,3L | 6104 | 6.141.475,61 | 8674 | 8.868.788,'

!I



- —— i ¥y g

CUADRC N°

Ace. lortales Incap. Absoluta Incap, Parcial Conjunto
Cagos Importss Casos Importes Casos Importes Casos " Tmportes
122 693.040,02 10 53.900,80 2295 2.083,921,20 2427 2. 830, 862
138 675.474,49 13 62. 615,24 3188 2,152,516,99 3339 2.890, 606
41 149,899, ,32 6 24.841 51 366 250. 258 59 413 424,999,
10 36.779,98 S 45 39.165.18 55 75.945,

1 9. 238 33 e 8 .119. , 27 9 12. 358
14 59. l?O 06 2 9 414,96 114 82,377, 39 130 150, 962)
12 50, 921 68 2 1.118)-- 59 64. 639,56 73 126,679,

3 15. 290" ,50 2 6 238,50 9 5.879.86 10 297,408
19 98, 373 46 8 43, 44459 198 210, 345,63 285 352.163,
49 208, 852 85 5 22,615,28 770 507.723.10 824 737,191,
11 46, 365, 87 1 4,973,83 81 46,075.07 93 97.414)

3 14, 766,90 R B 24 39.639.75 27 54,406,

8 36, 256,40 T B 43 37.799.38 i 51 74,055,

7 26, 223,78 e . 84 56.121,71 91 82,345,
40 171. 388 70 1 2.383,10 499 260,461, 42 540 434,233,

356 1.593,002,32 40 187,645,01 5484 3.760,123,60 5880 5,540, 770,
12 A6, 727,39 1 6, 5%, -- 103 83,174 .24 116 136,456,¢
10 57. 573,85 -- | mmmemee- 62 60, 445,19 72 118.019 ¢

1 4.487,73 -— | mmmmemee—e 6 4, 006 36 7 | 8.494,(

2 9.362,-- -— | memmmeee- -= | smemmmmee 2 9.362,-

2 110450, -- — 23 19. 842,49 25 31.292.4

3 12,582, ~~ 1 3.919,-- 29 36.354.786 29 52.855,%

4 14,552, -~ N B T 63 48.962.51 67 63.914,C

4 21,121,50 — | mmmmemeeo 31 31.969,31 « 35 53,090,8

1 6,000, = 1 5.394,50 11 11.981.52 13 23,375,9
S i 1 694753 i 694.5
39 183. 856,47 3 15. 868,50 325 397.430,81 367 497,155,%

o17 2. 469, 898,81 53 Oh7. 414 2171 e e




122 693, 040,02 53.900,80 | 2295 2.083,921,20 | 2427 2,830,862, 0

138 675,474, 49 13 62.615,24 | 3188 2,152.516,99 | 3339 2.890, 606, 7;

41 14989932 6 24.841 )51 366 250. 258,59 413 424,999 4

10 36 779,98 it S 45 39.165.18 55 75. 945 1¢

1 5.238.33 e S — 8 7.119)97 3 12,3583

14 59.170,06 2 9,414,96 114 82.377.39 13 153, 9624

12 50.921.68 2 11.118 ) -- 59 64. 63956 73 126. 67921

3 15, 290750 2 6.238.50 5 5.879.86 10 27. 408 8¢

19 98, 373 146 8 43,444 59 198 210. 34563 225 352.163 . &

49 206. 852,85 5 22.615.58 70 507. 723,10 824 737,191, 21

11 46. 365,87 1 4.973°83 81 46.07507 93 97,414 7"

3 14. 766,90 S il 24 39.639.75 27 54. 40668

8 36. 256,40 S — 43 37.799.38 i Bl 74,055 7

7 26.223.78 - 84 56,121, 71 oL 82,345 4

40 171. 388,70 1 2.383,10 | 499 260,461 42 540 434,233 2:

356 1.593.002, 32 a0 187.645,01 | 5484 3.760.123,60 | 5880 5.540, 770, 9

? === ﬂ_-ﬁ
12 46,727,239 1 6. 555, -~ 103 83,174 ,24 116 136,456, &

10 57.573.85 e 62 60. 445’19 72 118.019] Oz

1 4,487.73 I e — 6 4.006)36 ! 7 8. 494 0

5 9,362, - I I p— i et | 2 9,362, --

2 11,450 -- B 23 19, 842,49 25 31.292,4¢

3 12,582, 1 3.919, -~ 25 36.354.75 29 52.855,7¢

4 14,552, -~ S et 63 48.962.51 67 63,514, 5.

4 21.121.50 - 31 31.969,31 35 53. 090, 8]

1 6,000 ~- 1 5.394,50 11 11.981)53 13 23.375.9;

S e i 1 69453 1 694,5:

39 183, 856,47 3 15. 868,50 325 397,430,81 367 497,155, &

017 2.469.898,81 53 257,414 51 | 6104 6.141,475,61 | 8674 8.868. 788, 7:




IIDENTZL0TO0NES TiGRESASS DE ACUERDO COIT LA LEY 9.688

POR ASEGURADORES Y PATRANOS. - EJERCICIO DE 1945
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CUADRC N°
" | )
ACGC, FATALES TICAP, ABSCLUTA, INCAP, PARCIAL COJUNTO
asos. Inportes. Casos, Inportes. Casos. Inportes. Casos. Importes.
266 1,220.733,24 27 141,253,06 | 8103 3.629.932,10 | 85396 4,991,918,
ol 1,248.165,37 20 116.161,25 3001 2,0L1.543,51 3278 3.876.870,
o7 2, 4692.898,81 93 207,414 ,3L 8104 6.141.475,06l B674 8, 868. 788,

- =




INDEWTIZACIONES TINGRESADAS DURANTE T AHO 1945

- CLASTTTCADAS POR LA NACTONALIDAD DE LAY VICTTIAS

ADRO W° 4
Nacionalidad Casos Importes.
Albaneses 6 6.217,67
Alemanes 49 63.012, ‘02
Arabes 33 35.268,75
Argentinos 65,063 5.920. 054 21
Armenios 8 2.568,79
hustriacos 15 16.085,22
Bolivianos 34 69. 223 66
Brasilefios 23 186, 540 75
Bulgaros 20 17.465,04
Canadienses 2 147, 9],
Checoeslovacos 50 61. 044, 73
hilenos 42 63. 33b 17
Colombianos 1 648 90
Cubancs 5 7. 337 52
Desconocidos 195 199, 350 19
Dinamercueses 3 2.079] ,88
Eslovenos 1 ) 931 20
¥aﬁgles 483 558. 624,99
s onianos 1 74 —
Franceses 14 14.829, '81
Gpiegos 12 14,183 48
Hindles 1 569 04
Holandeses 1 689, ’03
ungaros 12 13,133 24
Ingleses 1 721, 'm0
Ttaliancs 888 1,044, 847" , 33
Letones 1 818, '34
leaneses 3 - 853, '34
Lituanos 45 45, 266 88
Mexicanos 1 184 60
lontenegrinos 1 6,000 -
Korteamericanos 1 82 -~
Paraguayos 38 36.689,41
Polecos 259 250, 025 91
Portugueses 38 54. 441 2l
Rumanos 20 25. 530 b4
Rusos 49 43, 641 44
Siri os 17 15.619° ,99
ouecos P 5. 260 27
Suizos 4 3. 316 7
cos 12 18.229 48
cranlanos 16 p? f?%!%?




T DRI Z4CI0NES TNGRESADAS TULTTE EL A.C 1945

CLASTFIC:DAS POR EDAD ¥ SEXO DE LAY VICTTMAS

13t

CUADRO [°

Edad

es de 16 affos
a &l afios

a 40 sfios

a 50 afios

a 60 afios
e 60 afios

nocidos

[
(98]

liasculinos Femeninos. Conjunto

Casos. Importes. Casos. Importes. Casos. Impories.
79 40,710,02 4 1, 965,30 83 42,670,3
749 481.311,34 73 23,677,35 | 822 | 504,988,6
4280 4, 459,693,956 156 58,490,50 4436 4,518,184,C
1927 2.085.132,09 29 10,531,51 1956 1 2.095.663,6
872 | 1.095.120,19 8 4,780,30 880 . 1.099.900,4
291 414,107,80 4 - 9.873,18 295 419,980,9
190 177,783,611 12 9.611,98 202 187.395,5
8388 8.753.858,61 286 114.930,12 8674 | 8.868, 788,7




CLASTFICADAS POR ED&D Y SEX0 DE LA™ VICTING

Edad

Henores de 16 afios
De 16 a 21 afios
De 22 a 40 afios
De 41 a 50 afios
De 51 a 60 efios
Mas de 60 afios

Descpnocidos

TOTALES.

liasculinos Femeninos.
Casos. Importes. Casos. Importes
79 40,710,082 2 1.965
749 48].,311,34 73 23. 677
4280 4, 459,693,956 156 - 58,490
1927 2.085.132,09 29 10.531
872 | 1.095.120,19 8 4.780
291 414,107,80 & . 5.873
190 177.783,61 12 9,611
8388 | 8.753,858,61 | 286 114, 93C
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INDERNIZACIQUES TNGRESADAS DURANTE EL AT0 194b

CLASTFICADAS POR EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSCONAS

CUADRO N° 6,

Estado Civil Casos Importes.
Solteros 3. 369 2.786.737,54
Jasados 4,951 5.694,327,35
Viudos 190 212.954,99
Desconocidos 174 174,768,835
TOTALES: 8.674 : 8.868. 788,73

m



ACTONALIDAD DE LAS VICTIUAS DE LOS ACCIDENTES

INDEMNIZADBS DE ACUERDO CON LA IEY 9,688

EJERCICIO 1916 A 1945,

CU’DRO N°12.
Nacionalidad Casos. Importes.

\lbaneses 76 64.827,37
.emanes 1.081 1.412,613)41
rabes 443 476,974,01
*gentinos 44,504 46,118,555 95
»menios 92 94.057, ,66
1striacos 473 627.906.89
:lgas 17 24.399,19
>livianos 300 441,393, 46
rasilefios 230 246. 383,66
1lgaros 230 276. 450,05
anadienses 3 240,84
1ecoeslovacos 725 864, 248,82
1ilenos 327 470, 355,85
11nos 2 1,413,47
>lombianos 2 1,590,15
1banos 16 19, 675 43
:sconocidos 2,060 4,079, 963 44
lnamarqueses 43 48, 432 38
zipcios 2 975 29
5lovenos 4 9,600,88
spafiples 8.938 11,958, 857,34
stonianos 1 8.439,78
inlandeses 4 3.600,05
ranceses 237 348 778, 20
riegos 296 367.612 ) -~
indues 13 14,259,34
>landeses 39 95.779,65

ngearos 194 242,911,43
1dosténlcos 2 . 330, ~-
f eses 50 63.891,13
r andeses % 9.118,

alianos 14,92 18.618,034,73
a oneses 30 34,699,064
stones & 7.733,58
1 baneses 21 14,434,17
ituanos 467 436.440,52
1xemburgueses 2 1.691,25
acedonios 3 979,50
arroquies 4 3¢ 269, =~
s jicanos, 16 16.555,65
ontenegrinos 9 17,229,287
orteamericanos 29 26,382,67
OTUEZ0S 11 23. 985,34
i | a9Bio30 7R
araguayos .
roes | 2 799,88

T O ama‘“mna




hihgaros
,anadzanses
thecoeslovacos
‘hilenos
'hinos
-0lombianos
ubanos
esconocidos
inamarqueses
g1p01os
slovenos
spafioles
onianos
1nlandesea
ranceses
riegos
indues
2landeses
ingaros
1dosténicos
eses
*landeses
;alianos
jponeses
stones
.baneses
Jtuanos
xemburgueses
icedonios
rroquies
jicanos
ntenegrinos
rteamericanos
Tuegos
namefios
raguayos
rsas
ruanos
lacos
rtorriquefios
~tugueses
nemnos
308
cyios
*ios
laf'ricanos
3C0S
.208
*c08
*‘anianos
guayos
.ezolanos
'oeslavos

'ALES

83,830

%46, 383,66
276.450,05

240 84
864, 248 82
470. 355,85

1,590,15

19,675,42

4,079.963,44

48.432,38

975 29

600,88

Al, 958 857 34
8.439,78

43
3.600,05
348 778,20
367.612,--
14,259, 34

498. 257, 72
99,88

7
17.294, 64
2.527.982,11
1.236,--
921. 396,06
352.029,30
801. ggl ,07
224,148, 68
5. 735, 24
15.892.57
146, 856,52
276.029,18

96,424, 545.66



DE ACUERDO COI

EJERCICICS DE 1916 £

lasculinos, |
Edad. :
Casos Importes C
Lenores de 1€ afios 1081 472,233,63
De 16 a 21 afios 7784 5. 530.118,92
De 22 a 40 afios 44160 | 49,454,101,20
De 41 a 50 afios 16260 21.307.652,71
De 51 a 60 afios 7427 10,444, 431,90
lléds de 60 afios 2070 3.282.523,83
Desconocidos 2053 4,968, 749, --
TOTALES: 81335 95.459.811,19




2688

ICLUSIVE.
CUADRO N° 13.
2meninos. Conjunto
Importes Casos Importes. -
30.344,26 1205 502,577,89
266.143,60 8613 5.79.262, 52

454,592,84 | 45354 | 49,908,694,04
124.660,67 | 16479 | 21.432,313,38
28.174,58 7475 10,472, 606,48
16,479,57 2086 3,299.003,40
44,338,9% 2618 5.013.087,95

064, 734,47 83830 96.424,545,66
mﬁm
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ESTADO CIVIL DE LAS VICTLAS DE LOS ACCIDENTES

INDEINTZADOS DE ACUERDO CCH LA LEY 9688.

EJERCICIOS DE 1916 A 1945 INICLUCIVE.

CUZDRO I° 14,
Estado Civil Casos Importes
Solteros 35.200 33.526,907,58
Casados 43,452 96, 343,459,353
Viudos 1,806 2.415,.526,41
Desconocidos 3.372 4,138.652,14
TOTALES: 83.830 96,424, 545,66

ﬂ

.l




lag,

ICTENCIA AL FINALTZAR CADL EJERCICIO - 1916 A 1945

Ell EL FONDO DE PREVISION DE LA IEY 9,688 - ART, 10

FONDO CAJA DE GARANTIA

CUZDRO N° 1s,

L1 111 .. § 48,506,92
IGIY | eewnms 5o ed 145 564 , 02
10M8 | oeensus ... " 241.730.67
1819 ;icovis s . " 324.880.79
1920 . coeviss s s s . " 44352208
PIRT 2 wiines sdisse " 662.892,92
1922 (i " 876.160,20
1923 viverennnanes " 985.091.14
1924 . .iiiinnnnnns " 1,096.073.07
1925 ihiirinnnnnan " 1.333,104,50
1926 viverenncnnnn " 71,653, 255,06
1927 iivrrinnannns " 1.926.882.09
1928 tiiininnnnnns " 2.156. 921,84
1929 viiirrrnnnnan " 2.812.875,94
1930 ..cciosnessane " 3.171.892)36
Y931 .icveswcscene " 3.396.065,94
1982 . ..o S Gass " 3.647.078,01
1983 .. isecisaens " 4.04].544,40
1934 o .cvveennnnan " 4.390, 916,02
1935 tiivennncanas " 4.659.222.57
1936 viverrnnnnnns n 4 974. 723,69
1937 iiennnnnn " 5.290. 387,54
1938 4ieeirnnnnns " 5.637.981.87
1939 \hiirrienneas " 5.879. 220,87
1940 L. . uiennnnnn . " 6.113.162.99
1941 ..vvvnnnnnnn " 6,616, 547,16
1942 .:isenioess ios " G972, 356,31
TS _ . ycisteiine s ais " 7206, 276,69
1944 ... iievennnns " 9.499.389.84

1945 .ivvvvnvnene " p.574,.002,33
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InTR20DUCCTIN,

CATITULO I

GETFRALIDADES 7 ROGILEIT TMDEIZTIZATORIC DE Ll

LiTY 9688:

l. Generalidades dé la ley: Principio del

riesgo industrisl. Su naturaleza y objeto.

2. Carno de aplicacibn de la ley.

5. Rérimen indennizatorio:

a)
b)

c)

d)

Distintos cacos.

Beneficiarios.

Resnonsables. Posibilidad de su substi-
tucibn: Seguro contra sccidentes.

Forma en que se hacen efectivas las in-
demnizaciones.

Garantfas con que la ley rodea a la in-
demnizecidn,

CAPITULC IT

APLICACICYT DEL NEGIIEI LIDEITTIZATORTIO: ROESULTA-

eS8 T CIITICA,

CAZITULC III

SOLUCIUIES QUE S TTR0CHTET

L. Para cl c aso de rnwverte e incanacidad absolu-

ta y nermanente.

21

34



2.

Se
4.

e

G.

Pars el caso de incapacidad narcial 7 ner-
nanente.

Para el caso dé incanscidad tem-oraria.
Servicio néiico vy farmacéuisico nara todos
log casos.

Instituecibn de un rézimen cue ascrure to-
das esas rentas ¥ benciicios con el menor
costo cormatible coan lss eircunstancias.
Situacibn de las colpa:fac aseéguradoras
privadas. Irnnlantacidén del seguro obliga-
Poric. Caja Tacional de Accidentes del
Traonajo.

Funcionaniento de 1ia Caje de Accidentes.
I'edidas para asegurar su estabilidad fi-
nanciera.

CATITULO IV

C03™C D=L CTORGATEITO DS LAS TIDEIITIZACICE

Costo de la renta nara el caso de muerte.
Costo de la renta a servirsce en los casos
de incepaeidad absoluta y permanente.

Irnorte anual a entregarse en los casos de

Y BIRAIDIICIOS 1 CFUE3T0S:
L, Princinios genercles.
2
3s
L,
incapacidad parcial 7y permanente.
De

Asignaciébn de suras nars la creacidg y fun-

cionamiento dei Instituto de Readaptacibdn

Funcional 7 Reeducacidn Prefesional.

153.

(o]
(o]

71

75
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