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»d presenve trabsajo Srave o Lo Lmpuesw
Wx Al consume, sanclonados en el orden naclonal, desde -
1891 hasta puesiros dine. '

i mrenorable dincusldn parlamentaris « s
princinios de a wél alio - versd sobrs dirtintos aspecws -
d6 lo: pravhrenss cuyn crescifin se intenteba: el constitu~
cionsl, el cootrinerio y el ficoml. /@ @230 mismD »8 oOUpPR
ron dwspude nrestiginsos tretedintas, expresanio opiniones
diverdentes con yeapaclo & cierton Ascectos fupbaentales.

<ilentras tanto, 1ot -ue originarfsnents -
fuerpn fmnueastos “semporarios” sobre tres articulos - Rlag
holes, cervezas, ¥y fésforas « constituyen hoy une de  les
primeras fuehRies ds recurror fiscales ¥ estén incorporedos
derini tivamente » nuestro réglies rentistion, incidiende w9
bre nbs de YRLRtE rubres. ferhleleusnte cob el Usserrolio -
del comawrcio ¥ de lu Andustiia .6 cowpliclndose el régimen
legol, tenda su replementscide espsoffion infiuencisds por
lvg distintae cituaviones ol weroeads iole:no, 1o progie =
pus &b ie wWentoe tncuetziml ¥ ads por ioe cucesds fnternee
clonclea cop reper.usion schre nuestio pofs,

0 ahondmmor squi en nlguno: mepecios, hLee
e¢hov o simeciones, & ios ue asignamor singulsr fmportss -
gis, ¥ uu motlvaron estwudlos o distinguidos ButOIEB; sOh
ellos ls cuestifn dw la cobstitucionelidad, €1 prodiena de
ie Jobie teposicidn inverns y 1o unificacilc, dedichndole -
£61lo brevea ca Itulo~ con el fin de dar més cohmsidn al -
trabejo, “or oites perse, npo hemosn ennxziderado & los impuvs
tos cuys recaudscifn tiens una afectacidn especial {Fondo
pacional de ¥ialidad, tomizliones o Juntes veguladoras, etc.).



Podré sivertirse que on mis 48 un ceso &l
referirnos & ayte materie decimos “"Lupuestos intersos™, en
atencidn & lo terninologis legsl a lu vez ,ue corriente ,
afin cusndo no Aejsmoz de conziderer cue lg correcto ha de
g0y "impuastos al expendis interme” O "impueston Al comsus
BoY .

4 bien el espitulo intitalese ™ intesis
sobre politice fiseal y tributeria sn el orden punéfal.svg
lucidn. Lootrinss de postgusrya” no se refiere es Gapeciml
al temm bdstieo, Lo hemos inclufde sl estimer necesario un
somantario de cardcier genersl sodre aspectos Je setuall ~
dad on materia impositive,

£l presen e trodajo er desoriptive ¥y 4o
erftica, & Vravéa de este (1ltimo Aspecto expresemor lss so-
lucionss o mejoras ¢ue en nuestre opiniln serfensdecusdes,-
nars ue 1le critiea ne carezca de nobless y »8e asimismd
sonstruetiva, Lusaters permspencis dursnte cincop afios on la
sMmintetracidn Gepeyal de Impuestos Internos hirxoe gue pudif
semo: sprecisr de veree diversos Aspesson de interds conelg
nados eb estas péginas,

Fué neestrs singers anhele, puss, €l 4e po=
der deoir elgo sobre un tema en que hay indadablements mucho

pira decir,
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SIKTESIS SOBRE POLITICE FISCAL y TRIBUTARIA EL EL ORTEN

MUY IALye EVOLUGION,~POCTRINAS DE POSTGUEHIA .~

_ foerce de ls funcién que corresponde
e la polftica fiseal y tributeria el oriterioc dominsn
te fu evolucionsndo notablemente,

_ Lursnte ¢l siglc pesedo prevalscid
una dootrins sue ostf sintetlzeds e una afirmscién de
Jusn Beutists Ssy ("el mejor plsn finsnsierc corsiste
oD gastar poco y el énjqr impuesto es el mfs reducido”),
' Eate tradlclonal oriterio estsba essncislmente binado
en la preoccupscién de entonoces por constituir un saho- .
rro cuyo volfmen fuese sdecusdo & las exigsncias de
uns incipiente economfs industrisl,

Y asf, se consideraba & los gastos
péblicos como mal necessric, ys gue restsben reeursos
sl procesc de produecifén, pero debfan existir dedo la
necesicad de stender tor;i¢1o¢ internos y defenderse
" asimismo oontre euslquier posible sgresifn exterior,

Fn conseguencis, ls polttlaa_tribntirla‘raaeusndaba
svitsar sl sumento, tsnto de los gestos pldblicos cowmo
de las cargas fiscales y haser todo 1o posible pars
que éstes incidleran en mfnimo grado scbre los preclos
¥ 1s distribucién de los ingrescs.

En realidsd de verdsd, ai bien el
eriterio enuncisdo no pudo ser splicrdo estrictaments,
@ravitd en forms deolsiia pers gue ls tributseiém no
fuese un medlo pars eorientsr y sstimmley el 6-¢arr¢11q




de lss eoonomfas, pussto que 88610 se vefd en ella el
mwdio de proveer el Estedo de 108 resursos que reque-
ris pers etender sus recesldades,

Lrs naturel, por lo tsnto, que 1la
norme bésice de la polftice flscel y tributeris, es{
com0 )i nmedida psra ssber sl ers © ro sdecusds 18 ree
candacién lapoaitive, fusse ol ejuilibrlc srusl del
presupuesto. FEl efectc deflucioriste de ess norme en
époces de deprosiln, que obligebe & reducir los guse
tos piblicos y slever lmpucstos, se coapenasebe porqut‘
nisntrse les rinenges del Eagtsdo satuviesen oqéllibru
cem, 168 inversiones privadu, ys debilitades por la
propin depresifn, nc se viesen sfn wfs deprisidas en
virtud de los texzores qus podfen sbrigsrse con respsge
to n 16 ustebiliced del erddite pidlice.

Al térz=ine Jdeo 1s prizers gucPre mule
éial nos encontrsmos con qus, & rafzx de lsa spremiantes
necesidodes se acentic la progresivided de los impuese
tos & los réditos, sucesicres y sobre beneflolos de
guerres su slevedo rerdisiento demostrd crnces las
grendes posidbllidudes de le tributceldn pers stender
2 las crecientes noceslidedcvs del Hatsdo, ys deolidldaw
mente intervencionlste, y en especinl pere peder llow
var & cabo 'dutermwm objetivos soonfimicos © 50C18.
les, teles como ls  expansién Cel censusmo do 18 comus
nidsd y una ufs equitetive distribueldn de los ingre=
508 8n favor de los sectores ufs pobres.



Kés terde ae oombmnﬁi& Qe la médu-
1s del prodblems plentesdo por 1le crisis mundisl dee |
bfs buscarze en 18 relscién de depenfencia existents
entre ol rivel de odupscifn humsra y el vollimen to-
te)l del gasto de 1z pobleeidn, descubriéndose gque so-
bre §ste tenfan verdeders influencia los dessmbolsos
y otras mecdidas guberncmenteles.

| #4quirid entonces definida oriente
cifn 1s polftics fiscel, por cusnto nuevos objetivos
fusron trensformendo el mecsrlismo impositivo en un
verdedero y eficas instrumento de ecstr:tegia politie
cs y soclsl, spto pars morigersr y sfin para soluelow
ner diversog problemes plsntesdos por 1lss fluctueoloe
nes econéulces, es deoir, ssegurcr un elevado y nds
© menos satsble fndice ce ocupscliln do los fsctores
de ls produccifn.
fﬁ‘as&mp&ﬁn‘nox.-.gma, 1a polftica
tribusaris 1mportan§£:1m rel er virtud de ls convice
oifn reinente Ge que pere aubsanar do.fiuultadu pre=
sentea © futuras es meroester cesarroller une ;Soli-
tics econdmica y flscsl que tlenda a nagisgulr 1s
mejor utilirecién ce los reoursos neclonsles, De-
berd buscarse ssimismo le coordinscién entrv 1la sow
sividad privads yl ecoiln genorel del Estsdo, desms
rrollads sn bese & au pmgmni fimpositive y‘ s su pre=-
supuesto de gsstos,
El problema consiste en estsbles .



oer qué mecdidss lmpositives, moneteriss y finencise
res propenderdn, dentro de un régimen de empress
priveds, s mentensr un alto nivel de ocoupscién hue
nane,

La recomendaciin de que se procue
re ocorgentrar en époces ce depreaifn 1ss inversioe
res efectusdas por el Esisdo, eaal como la de gue
los goblernce treten de co:trarrestur lss fluctuse
ciones cde los ;estos privados wedlarte prouupuoa;
tos deflelterios si aquéllos son auy bsjos o median-
te superdévits cusndo son muy elev:dos, signiftee
que cebe reccnocerse que & través de sus gastos e
ingresos el Estado modernc puede influencisy sensi-
blemonte las tendenciss efclicss de la sccnomis naw
clonal, sin olvidar que une sdecusda pol{tics fis-
cal debe oomprender tuhLito un*plnn de gsatos pfidvli- |
808 como un sistems tributerio flexibles en foram
de permitir su sjuste efslico,

El presupuesto del Estado debe
servir, puos, como instrumento de compensscifn pse
re neutraliszer les fluctusciones clolicss de los
gastos del sector privsdo dentro de 1s economis,Se
propicis, en ests forms y por lo menos on teoris,
frener la superexpsnsifn de la eeiivided priveda
en épocss de prosperidad.

‘ " Pers gque un sistema tributsrioc

resulte elemesnto §ti) pers promover un razonable nie




vel de ocupsolién humena, debe cumplir su misién de fle
pencisr los gestos phblicos en forma de evitar, en lo
posibls, enular los gastos privedos que de oftra manew
ra se hadrisn reslizsdo., Sin embergo,ls experiencia
demuestre que en Spoces ce depresién, ocusndo dismie
npuye la rente naoional, no se vacila en castigar al
ocorsumldor oon nucvos gruvémenes y al empresario con
lmpuestos y tssas que ahogun le inversién. Un seno
sistema tributario debe contribuir a la ostabilided
econbmics en lugsr de destruirls.

La regulsoién cuslitutiva de la
tributsolén ores prodlemas reslmente seriocs, Es sabis
40, 31n emburgo, que la reduccidén de los impusstos
al consumo sobre srticulos de uso genersl, sorsciene
ta ol poder de compra de los consumidores y que is
reduccién del grevemen scbre los réditos del comeroio
¥ d¢ 1ls industria, refuerza las dispenibilicedes de
sapitcl, Se hs llcgedo & sugerir que les tases de
elertos impuestos fluctien ofclios y automiticemen-
te, eon funcidny de {ndices determinadcs, como poe
drfsn ser 1la desocupscién o ls rents neolonal,

Podo?»a &firmer que, sn genersl,
ol régimen fupositive vigsnte en Sud Amiéries no ime
plica una muy notable sargs pere ls sctividsd econd-
wica, Hey ccscs, no cbhstsnte, en que ls amultipliels
dad de greviamsnes, 1o complsjo de su percepeifn y
psrticulsrmente su concertrseldn sobre determinedss



industriss, constituysn verdsdero ocsstigo pars los que
deben soporterlos. El tradielonsl prodbutni# do los
impucstou &1 consume tiende & verse desplszsdc por el
fmpuesto & los réditos, cuyms tssas son hoy muy infee
riores & les pereibldas en psfses de eccnomia mds
evolucionsds, argumoiyo que esgrimen frecusntemente
loa miniatros ée hzelierda sudaunrlcanonvan apoyc de

88U sumento,.

Un sistema lmpositivo rogresivo re-
dunds en desmedro de ls estadbllided politics y monew
taris ¥, pbr ande, ¢s 1ls formeolén de capitslo;; El
-precominio de los 1mpuestos indlrectos signifios un
obstfcule pers el progresc polttloo\ﬁ seoﬁﬁmiua;VPr
ouyo mctivo es rsoomendsble smplisr el nimero de los
sontritnyentes elosnzsdos por el lmpuesto a los rédi-
tos & lmpedir, sl proplo tlempo, que su progreaividad
pueds diffecultsr ls formeelén de ceplitnles.

La orisis econbmios mundisl de
1930 ¥ 1s guérra yue scaba do termninsyr Imﬁualeron s
le mayorfa e las nsclores sudemericoras le necesiw
dsd cde recurrir s nueves téenices y mecanismos pera
fincnelsr sus presupuestos y estsbilizar so esononfa,
Ss enscuentran hoy diches nucliones en situsclén muche
més fovorable que lz existente entes cs iniclorse la
§ltime contlerce, pues cuentan,en gererc) con grane
Co8 reservas monetarl#n, un meyor desarrolle 1n§us—

trisl y un sistems impositivo que, s36lo por excep-



eidn, no incluys el impuesto s los réditos.

En cusnto a los impuestos qus gravan
& les industries, ellos no deben traber el sumento
de su productividad © 18 posibilicad de renover sus
meguinerias y planteles, posibilided bassds en nue-
vos nétcdos y equipos que pusden ser 1a reaultsnte
de investicsclores s veces muy onerosas, Serfa dee
sesble, en cénaecucne&n, que sesn eximldos de grae
véosnes tcdos los gastos de 1nv§stigaa16n sfectude
dos por el industrial y que se fecilite asinisme a
§ste le soumulscidn de fondos destinsdos a ls moderw
nizselfn de sus equipos.

Un sspectec que results interessnte
destucer o8 81 gque se reflere & loas privileglos de
que foran, en especisl en 3ud Amfrics, les sccledse
des cooperstiivas, Sebemos que en Oran Bretafis, cuns
del cooperstivigmo, come en cesi tc's» les neciones
surcpeas, se hen limitsdo en ls §ltima decads egue-
1les privilegios, Hoy sostiezen sutorissdos tratew
distss que 1s sxerclén fmpositivs, por ejemplo, no
os nescesaria pers sl movimiernto ecoperativo, pues
ocon buena <irecciln no hey motivos psra qus UNR GOO-
perstive no pueds ser tan lucrative como cuslguier
otrs smpress comercisl, Aducen sdenmfs que squella
exencifn os eontraris s todas les tendenclas de la
dootrine sooperativa, que hs negade recidbir subvens
ciones del Estedo por consicerar que Sstas afeoten




/o

& su propis indspendencis,

| Finslmente, el viejo problema, |
slecpre de sotualiisd, de la dodle imposioién in-
ternacionel, asf{ como la discriminsoién tribdbutarias
en perjuleio ds lss empresss extrsnjeras, son préoc-
ticas que deben ser corregidss s todo 1o posidle
- por no declr destsrrerles ~ ya que significan une
fuepte traba para el affanzamlierto de 1lsas rseslacio-
nes econdulcas irternucionales.

Ko cabe dula de que la felta de
coordinsolén entre los regi{meres flscanles de los dise
tintos pefses e¢s el motlve de 1e superpcsicidn de
gravémenes. En sl ceso, por ajemplo, del 1mpuesto‘
8 le renta, cuerdo es distinto el pafs de residencies
del beneficierio y aquél de donde proviens la rents,
el primerb la grava por el hecho del donicillo del
beneficlsrio y sl otro psfs en virtud de qus la ren=
ta se origina en el suyo. Un pafs que disponga de |
grendes recursos nsturules sezursmente he Jé stherirw
s¢ sl principlo del origen del rddite, en tanto que
otro pnii que tengs certros finsncieres diffcilaents
renunciard nliprlnolpio dol domicilio del contribue
yente, |

|  Serfs sxtenso relato el dets-
llér los miltiples mapectos del complejo problema-
de 1la doble imposicidn, especismlmerts scbrs los rée

ditos. El problema filacal gue enfrertan las empre-
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seas con esteblecimiontos en wfs de un pafs es el pro=
rrateo de sus beneficios entrs todos los pafses en
donde sotlan; si no se logrs coordiner el eriterioe

de lss rsapectives sutoridedes fleceles con respecw
to & 1s distridbouciln de los x=lsmos, una empress pue=
de wverse obligzada s tributar sobre uns suma ocuyo
totsl exoedsa del conjunto ce sus utilidades,

Existe sguerdeo agerca c¢e la conw=
veniencia de impedir le doble imposioilm, poro co-
#0 todo Estedo tiene derseho & ostableder dentro de
su jurisdlceifn el slstems que mejor ls convengs,
cualquier compromise de eafacter internacicnsl ha de
tropezar con dificultedes, 3o cbastante, s han s0=-
luclorsdo ya mediante oconvenios bilsterales muchos
aguﬁoa problemss sobre cste asunto,

En is Segunds Confersncis Tribue
taria Reglonal, ecelebrade en Xéjlco en 19&#, quedew
ron oonoretsdos los "kodelos de convenios biletorse
les para evitar ls doble tribdbutseidnm internsciona)
¥ 1a evesiln fiscel”, tomendo eomo bése los proyee-
tpu eleboredos por un subcomité del "Comité Fisesl®,
que e reunis en Le Haye sn adlril do 1940, y por la
Primers Conforencis Iridbutaria Reglcnal gue se reus

nié en Méjloo on jullo de 1840,

, En materia de convenios internse
clionsles cslebrados con el wulsmo objleto, se consides

ra como el més entiguo el que £ustria-Hunkrfs conclu-



/2

En bese & lo ciyuuaso on les péginas
que preceden, nos permitimos ;' firmer:

8) Jue le polftics fisosl y tridbubee
ria debe peraeguir como objotlvoyuacnaill‘tl de depr
&1 Eatedo le# roecursos necessrios psra atender sus
gastos y logrsrlo de msnera conpetible econ ol mante
nimiento de un buen aistcnn monetsrio que pueds ase-
gurar un eficiente wedloc ce psge y medide del velor,

b) El odlculo periéiico de 18 rene
ta neclonal y 1s investigeeifn del ritmo de la forw
molifn del capitsl son sntecsdentes vallosos psara
estructursr un recionsl sistemm 1mpnsitivd ¥ SU po=
sible adeptecidn a las fluetusolones cfclloss.

¢) Es menester quc la progresivie
dad del lmpuesto scbre los réditos nc sbsorba une
proporﬁién excezive do los réditos incividusles ene
torpeciendo la formecién de caplteles,

d) Puede eximirse de todo grevéa
wen & los gastos @ contriduciones de cerdoter sociel,
como asimlisno & los gaatos ds znvnttigécldn pars el
perfnccian#miente téonioc.

s) Debe ailmplificerse en lo posie
bls el régimen y los métodos fiscales dando cardce
ter orgénico a 1s tributecién en los ocesos en gue
uns misme sctivided o producto ses imponible por mfs

de une contribucifn,
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J) No obstante sl interés social implfe
cito en las cooperstlivza es3 hoy discutible la tribue
eién preferencial en su favor, y: que existe una sefie~
lada tendercis & que teles scoledsdes se cologuen en
un miswo nivel de posibilidsdes que ¢l comereio no
o00pc§atlvo.

g) Debs recomenisarse ls negociacién
de convenios bilstersles con el £{n de evitar o redus

»

eir 1a doble imposicién internssional.-

A S - 400 S0 W kA






I - LOS IMPUFSTOS AL COKSUNO, CON KSPEGIAL REFERFEGIA A
LA RKPUBLICA ARGENTIEA,

Tentro ce la clésica divisibn de
los impusstos en dirsstom ¢ inclrectos, pertsnescen al
priasr grupo el que redse sobre el producte de la rigques
za rstics, el ifmpussto sobre edificios, sobrs las renh=
.tha del cupital, sotividades profesioncles y sjercliclo
de 1a induatrie, es{ come e) impuesto sclre Lz rents
global del irdividuc, Son indirectcs los que inciden

sobre 8l consumo privedc y ls transmisidn de blenes,

Tesds e) punto de vists edainise
tretive se Cencmiren impucstos directos & los gue wautle
merite se receudan sjustindose & listes nominetives de loa
sontribuyentes {metrfoculss o pedrones), efesatusndo la oow
branza en perfodos determinsdos, considersnde indirees -
tos & los ;ue son percibidos oon motive &s clertes age
tos, £o se devengsrn en perfcdos fijos ni son receudsdos
on bise e padronbs.

Eay lndnﬂnhionentq impuestos
1dénticos en cuanto s carfcter eccnémico, deblende ine
clultse en uno u otro grupd tan s8lo por rasén del sise
tema de reosudscifn. Bl impuesto scbre tenencis de sni-
meles domSpticos y otroseindirectos ~se perciben con arpe
glo e listss. Fn consecusrcis, 1a distinelén sdministre
tiva debe entenderss sn sl santido de que se rofiers a;

dlstinge entrs los impucitos de receudecifn "direata” o
V{4



"thdirects” y en estes forms se Jjustifies sonservar 1a ‘
clasificacifn & los fines de la Administreciln, como &re

geno retsudador,

Se ha considersdo por algunos sutores

gus la note diferencisl eBtre smbos grupcs estaba dada
por el hecho de la "repercusidn”, pero se advirtiké que
en todos 10s impucatos podrf darse la poslblililed y la
lmposibillided de ese hecho, Fhorndsndo er el ssunto se
pensf en ls intenclén que pudo asistir al legislador com
respecto a la ocltads repercusiénde los impuestos, diolep
do que €ote no ls pretende pers los lmpuestos directes
y ex csmblo sspirs & ells cusndo se trate de los indle
rectcs. En reslidsd el efecto en cuestién s ulterior
8 la voluntsd dsl legislsdor e independiente deo 1ls mise
mBR.o

4]l estimey 1a rentz do los indivie
cduos se edvierte gue 1a averiguscién inmedista del ré=
dito imponible no es sismprs posidle ni axaétw POr CURDe
t0 muchos kan ds sustraerse total © pearcieslmente z la
determinscifn, Fn estos cescs, los errores u omisiocnes
de 1a evaluscidn directe de las rentes pusden rectifie
cerse dentro de clertos lfmites, por vle medistan, dee
40 que el cousumo privedo de cade cludedano puede ser
congléerado como propereicnal 8 su verte o como medidm
de ells} es decir todas les que ae cocultan e el inge

tante ce prodnsirs‘ son descublertss posteriorssnts el.

11/
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///ser utilizedes por asu titulsr,
_ Pertiende de 1la llamsda "demsnds
individusl de serviclos pdblicos®™ la tesa retributie

ve de servicios resulterfs uns exmccidén directs, miepg

tras qus el impuesto seris execcidén incdirects ya qus
ne se¢ ide por ia cem:nde de bicnes pddlicos sino por
la rantn del cludadane que as utiliza como medlde de
aquells demends . tdemfs, el lmpucsto indirscto no se
mide ni con =rregle a ls densnde de serviecios bﬂbllcot
ni sobr.rla buse ¢e la& vents sino gque .std bssado en los
COR MG o

En resllded, es slempre la ulsma
renta 18 que en clertos casos se determins en forua ine
medista y sn otros en forma medlata, llegendo = afire
marse sn $al virtud qu los iampucztes indlreatoj s
wa duplioasién de los dtroctos; porc mfa blen sexpresan
un desdcblazierto de la Jeucde totsl fiscsl del econtrie
buyente,

Habliende sfiramde rsclsntsnente.
que la sstimscifn inmediste de la renta no siempre es
po3ible y exscts, surge la superlieridad del sistemm
trivutaric busado en 1a soexiatencis y complemente rew
ofproco ¢e los impuestos directos e indiresctos, Ko
se coults gque laz tributsolén indirecte trse spsrejsds
clerta Cesiguslded :nsoiptxbls de ser stenusda mediag

te la determinscién simulténea de ls rente producida,
' rrr7
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///en 1la prepla fusnte, es desir que el desdoblamiente
de 1la deuds total filacal de cace individue en lapuvstos
directos e incirectos tlene la virtud de percuitir morie
gersr les dificultedes scobrevinlentes al no existiers
nfs que uno 8610 ce ambos sistemsa., El1 mecmnismo impoe
sitivo se torns ssf{ mfs perfecto y gerentiss una distrie
buelén =fs equitstive ds las corgrs 2 1la vex que Un Mae
Jor rendiniento fiscsal,

Tesde otro punto de viste, los ime
pueatos indirectos tienen 1ls ventsja de reducir 1la ree
sistencia que -anifiests ol contribuyente cuendeo sl fige
co procede s estimer la rente y & retsuder 10s impucse
tos directos., Y ¢110 o8 = entre otras CRUSEs = pOrGuUe
squéllos se dividen en fracolones pasquefies y se cobrsn
en ¢l momento en que se satisfroen necesidedes individuse
les, sconteclerco que cuendo en un pafs auments la pro-
sifn tritutsrie tembién sumenten los impuestos indie
restos, explicéncose que éatca forman perte prepondess
rante de los ingresos flacalea,

Por §ltimo snotsremos que 1ss cle=
ses pudlentes propugnan ol eumento reletivo de los ime
pusstos indirectos de sorsumo, en turto que les elases
populeres aspiren & una gvoluolén hacie los direstos.

Dentro de 1s imposielién indirests,
los iwpu. stos &l consumo tlenen per objeto irmedlsto 18

mese de blenes C¢ priwmer orden que une persons destina
/77
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///psrs satisfeccifn de nevesidades. Reosen, en otre tére
mirnos sobre k perte de ls rente que cada uno dtat£nn po=
re 8dquirir esos bleress. Fl precic de lo compisdo de ls
medid-\ de la parte ce rentc que ha gestsdo. y
F1 impuesto 6l congumo tlens receassrige
mente un precio urlforoe, es desir, es el misxo pare tow
dos los cousumidores, ricos o pobres. 51 el rico consue
*nn 10 unldadi. de un produsto greavedo de gseo necasérlo y
el pobre sblo une, el primro psgarf cles veces mis ine
pueato que el sepundeo, Fsto qulers ceslir que ol‘citndo
grevemen ¢s. necesarismerte prgpnreionni 2 la perte ce la
f.nta dediceda por osdis uno de ollos sl oonsume del pro=
duoto en cuestidn, pero no ¢s proporcionsl & la Perts tow
tel de subos. | .
51 <l percontije de Impucsto sumenta
cuarkio se trate de blenes menos necesarios ¢ superfluos,
| 1 distribucién de 1ls cergh tridutaria es indud:tﬂsm@w@o
prdgruaxva, Por el-comtrnrio; 81 on un determinsde !‘glnpn
| se exceptlisn 16; srtfouvles ce lujo y se hece pesear tedo
el eumcnto sobre les que son mfs nedesurios pers la vidi,
tendremes wna distribubifn inversemente progresiva,
Se obtiene una bese tributeris de sme .
plio rendimiento grevendo bienes ouys demsnia cs wis e
ﬁnnoa esteble y que son de uso comfn, ineluse por 1cs
¢lssoce monos fevoreoides, He aquf 1s mayor injustioia

at.-atou tributos, especialuente er psfses que gravan a
777
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1s ssl, sl psn y afin a 18 viviends,

| Tesde el punto de vista de su rendimien.
to, no podrf limitarse el impuestc a los objetos de lue
Joni s ls mess de blenes de¢ uso necesario, porgue en
sste Sltimo ceso resultarfe una imposlolln inversamente
proporeicnal & la rents. En consecueneis, ls solucién
pueds estar en gravser bienes gue sstisfagsn uns negesl-
dad qus no sea vitel, eonsumidos en gren eantidad y ser
su consumo sus¢eptible de continuo aumento, teles somo
el tabroc, el slechol, el azdcar, eto,

Cusntc menor sea ol nimsro de artfculos
gravados tento mfs definida serd 1a carscterfstica de in-
sluir bilenes de corsumo ilimitsdec, creclients a tono conr
el constante aumento de 18 rigquess sin sin sumento de po=
blesidén., Por sl sontrerio, los lmpuestos sobre artfculos
indlaponlnblai, cuye demande no podrd zumentsr sustsncisle
aente, orecen con lentitud merced sl incremento de podlee
eién.

Se Clscute en cdootrina el gravesen so-
bre las materliss prisss y se asegurs por leos tratsdiatss
que los impuestos indirectos dedben gravar a los bienes leo
nfs cerct posidle del consumidor, es decir, cusndo sl
procducto estéf en conilelones de ser oonsumido,.

7 Pars indemnizar = iat ¢lazes menos pu-
dientes de ls Smposicifn indirects inversamente proporcioe-
nal se scude hoy dfa e le précticsa de eximir de las Llwposie
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siones directss s lss rentss minlimas,

. En ocusnto & la pereepcién de les iﬁpnea»
tos &l consumo, el sistemes ce exigir el pugo directamenw
te 8l oconsumidor results sflo aplicable 8 blenes de use
relterado y ni siquiers & todos ellos. En eangaoutncia
pars que ¢l gravamen pueda ser aplicedo s los re:tantes
biones es menester scudir al productor o sl comercisnte,
quienes, on reallidad anticipan el pago por cuenta del conhe
sukldor, Otre método de percepclén 1o sonstituye el mo-
nopolio y tlene luger cusndo el Estedo se trenaforma en
productor y vendedor, por privileglo lagal,lvsndiendo [}
precio de monopolio loa srtfculos, ez decir, gue sl impuese -
to al consumo er este ceso no es inok difersncis entre
el costo y el preelo Ce vonta., Istos monopolios riscales
pueden ser reeuplarsdos por el impuesto de fabricseldn
quo se poraibo, como scebamos de decir, del productor
peyo oon repercusidén sobre¢ el consumider.

Ihors bien, apllsande el sistema del
impucsto de f:bricseién, el Estado sproveche le mayor proe
ductivided de ls industris perticulay, con wuenocres ingresos
en sus srcesg con el monopolie, & la inverss, pueds obe
tener meyor rendlmlento de recaucucién pere s costs de
una pércids en la procuctivided del caepltsl privsco,

Se deduce finslumente que cusndo apro=
misn lss necesidudes del fisco loa monopolios elfutnan

8l impuesto de fabricsciln y en ocusnte csmbis la situse
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cién, €stes Gltimss eliminen & loa mnopoii.cs.

Toca ahore = en mérito sl tftule de ese
te capltulo « referir:cs al csso eoncreto de 1los impuese
tos &l consume en nusstyro pais. Sabemos que teles trie
butos sen mna parte que se quits sobre el precie del
srticulo y qus el consumidor psge en favor del Estade,
eon carfoter obligstorio, La Constituciln Naocliomal y
algunes leyes especisles imponen cooreitivements & los
individuos que componen la Neeclln s aporter somo oontrie
buyentes del erario pﬁbiico.

£l sisteas tributaric srgentine oat‘

basado en sl articulo 4o, de la Constitucidn, que snun~
cia los rubros que componen el tesoro nacionsl, en ssts
formas a) derschos de lmporiuclén y exportacifng d) ven-
ta y locecidn de tierrss de propledad de la KNecidnj; o)
rents de corress} 4) sontribucionss que equitstiva y proe
poreionslmente o la poblascién imponge el Congreso} o)
empréstitos y opsracliones de crédito. Por otrs parte ¥y
on carfeter de retribucidn por servicios que preats, el
Estado gobra 1lss llsmadas tasas, |

Podeuos, sn consecusncia, clasificar
& los ingrescs del tesoro nacional sen 3 1) lmpucstos, £)
contribuciones espeeislesy 3) tusesj 4) producido del do-
minio flscsly E) eréaito. ’

En nuestro régimen tridbutario tense~

208 les derschos adusneros y los lmpueates proplsments
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diches, llamedos éstos "contribuciones por 1s Constitu-
cién,

Alberdl definlé & las contribuciones ai-
rectas como "equéllas en que el Estado pide directamen-

te al contribuyente una parte de su renta "

y & las ine
directas diclendo que "son las exigldas. al contribu-
yente mobre clertos consumoa‘lque hace son su rents ,sin
inquirir su nombre ni mencionsr su persona". Ademés,
considerande econbmicamente & éstas Gltimas, deﬁemol
agregar que ellss pueden ser objeto de traslacién de un

contribuyente & otro (el fabricante &l comerciante ¥y

éste 8l consumidor).

Los lmpucstos &l consumo sonlunn especle
30 iau aantpibugiones 1n§1rectas. Le ley 3764 denomine
"tnternos” a los 1mpueatoa de que trata, 1o que supone
en consecusncia la existencia de los "externos" y en
realidad las Corte Suprema de Justicla asf{ he llemedo 2
los derechos edusneros. Afirmemos que la terminologia
usada por ls ley no es correcta por cuanto los Impuestos
que debe pagar el contribuyents naclonal son neceserla-
mente internos; lo correcto hublese sldo "impuestos al
expendio interno" ya que los productos & exportarse es-
tén exentos del gravamen, o simplemente "impuestos al
sonsumo”. Ahora blen, el consumo interno puede referir-
'se a productos nacionales o a los importados al pefs;

en este Ultimo caso no debemos confundir al derecho de




importesién con el impueste interne splicable "s la sa-
11da de sdusna” como rers el texte legel, pues ss dis-
tinto el scto grsvade, En la importuoién es la introduce
eién sl pefs xﬁlqua se greva ¥y a vsto se agregs el impuesw
to "interno” scbre sl censumo del srtfculo imponible pro-
cadente Csl exterior.

Cresdos & rafs de la diffcil situseién del
ereric plblico, luego de la orisis de 1890, su finalidad
fué esencialmente fiscal, sungue alguler hays afirmedo que
persigusn subsidiarismente otrss finslidrdes, como las
de orden ssniterio o soclal medisnte le disminucién del
oconsum® de productos noscivoa pars ls salud sl encerecer
su preclo, JMfs de me lo siglo de vigencls nos demueatra
que tales objetivos subsidisrios jamés fueron logrados,

En cusnto §1 mode de percepclén se sdop-
té el prosedimiento de cobrerlec cusndo el producto sale
de rébrics, de sduene o de depdsite flacal para ser ine
troducido sl mercedo interno o s la ciroulscién comercial,
obrendo el fabricants o importsdor cowmo agento de reten~
eién, Con este sistems, nuestra legislacién ha reemple-
gzado sl contribuyente ce hesho [oonsumicer) por el con-
tribuyente de cerscho (febricente o impoptsdor). Este,
medlente la fécil traslsclén del grevemen se resarge del

pago efoctusdo.

Observemos guc le& ley no nenclong a la

wenta sino sl expendio, o en otros tdrmincs, es suflcienw



te que el producto salge ce ffbrica ¢ éa;dnpéaiﬁo ris-
88l pars que el lmpuosto deba oblsrse., La Corte Supre-
me he estebleclido que sdlo debe considerarse expendio
cuendo hube "trensmisién “de los productos o sea csmblo
de dueiio © de destino, como cuando se entrega & un cd-
merclante pere su revents o son puestos directamente
en verte por el prople fabricante.

Por otre parts, toda sslids de t&uri-
88 no puede ser considerads como expendlo, = los sfeCe
tos del momento legel ¢e pasgo, pues es bilen sdmisible
que no hebilendo suficlente espacio er lag propla fébri.
¢s pars slmacenaje ces productos en condiciones de vene
ta, ol febricente los deposite en otro luger que puee
da ser oonaldersde como complemcnto © axtcpsién de la
f8brics, claro estf, previo cuamplimlerto ce 1los recsue
dos &1otadas en cefensa cs la rents fiscsal,

) La bame pare el cobro es la degclaree
oidn . jurads del fabricants © comerciante y la comprobaw
oldo de los aslentos er los libros. Nuestrs ley he 1ip
eorporsdo la forms de percepcidn més scondmics » siem=
pre que su eplicccién ica fuctible -« medisnte la estauns
plilt fleeal, que constituye un medic segurc psrs pre-
venir evesiones,

Psrs no inocurrir en repeticibn, he-
mos de trstar en los crpftules gque aiguon.los aspectos

ssenciales aobre loa impucstos sl consuwo én 1la Repliblle

Y




¢s Argertina, no sin antes enotar que ex el transeurse
de su existenclis dentro de nuestro r&gia‘n tributsrio
fué complicéndoss la leglslacifn especifics, as{ como
la percepolén y el derecho penal fiscal atingents a

¢llos, obligende & ls formecidn de un cuerpo ce cispoe
sicicnes de d1ffeil conosimlento ¢ interpretscifn, slen~
de asilmismo necessria 1a ordensoiln de los textos y sw

nclprnci&n por les dostrins y la jurisprudencis,
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IMPOSICION INTTRUA Y L& UKIFICACION,

Te aguerde oon lo que sfirmamcs en
1z irtroduccifn sl presents trabsjo, no nos proponewcs
shondar squf tépicos tan importentes sino tan s6lo esbow
zgey un comentiric cocn objeto de dar cohesidn sl team bé..
slioo,recordandc que astos tres sspeotos de nusstros la-
pusstos al consumo han sido treatedos tamnmtu por
distinguidos sutorea,

Tiremoa entonoss que en 1891, 3siele
do presidents Pellegrini, su ministro de¢ hsclends, sl
T», Vieente F, Lépes, proyectd la primers ley sobtre ime
puestos sl consumo,

inte la cars amenssa de que © =8
votebm esos grevéusnes o sl goblerno suspendfa sl page
de deudss y servicios, votlse la ley respestiva, Viniee
ron despufs dos aflos de normelidsd finsnciers, y 2l dee
sir del ministro de haglends en 1894 « .%mﬁ-' el Poder
EJecutivo tenfs una reserva de 17 & 20 millenes ce pee
sos on ol Benco Cde 1la Feolln”. Ante tsl situselln, sl
somsterse snh ess afio sl Congreso el alsmo asunto ce 1891
se rencvé ls cuestifn ce la constituwsionalided, sgotfne
4ose esta vex 10s argumentos de cardoter constitucicnal.
El principal impugnanse fué sl ciputsdo Mantills, sdue
olendo gue el texto ¢s nusstirs Constitucifén en el que
podfa sustenterse el impueste interne es ol srtfioulo 4,



referido & lss limitsclones que consigna el art, 67,
ine. 2, y sgregsbs que los impuestos en cuestidén no
perticipaban ds rninguns de les carscteristicss reque-
rides por esta dltims disposicién, ys que ro ersn por
tiempo datermlnsdd, ni proporcionalmente igusles & la
poblacidn ni eran exigidos por neceslidades de l8 defenw
~ as, seguridad comin y bien genersl del Fstado. Trajo
luego 8 colaclién la pelabrs del constituyente Coros-
tisga pars efirmar que segin la Ceonstitucidn la parte
de la soboranis delegeda para ls formecidn cel tesore
nacionsl ers limiteds y tenfs un cardeter muy dlatinto
Cel alstema norteamericanc, ereardo un poder smplio de

contribuclén centro de los rubros pe-mitidos y reatrin

gldo al wismo tiempo en homensje al federaliamo naglos
nal. Al relecionar los srtfculos 4 y ¢7 dertllle sose-
tuvo que la regls cde proporcionalidad establesida pars
laa contribuclores significe ls exclusidn de 1os ime
puvatos indirectos del nfi.ero de los que la nicién
pueda imponer que, por lo tante, guedsron reservados

& lss provinclss. Los impuestos &l consumo son unle
formes pero no proporoionsles s ls poblasifn, pero la
regla argentine no es 1s uniformidad sinc le proporelg
nalidad. Cité 1ls opinidn de Lépes, quien entendfs que
pucstros impuestos eren dircvctos porque recsfan scbre
los febrloantes y no sobre los terceros y come ls Conse

titueiln autorize pers imponer impuostos directos los

<7
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fmpucstos en ouaatldnygrsn constitusionsles, ‘

El ministre Terry, con hibil discurso,
argumentd en favor de ls constitucienslildsd de los £rtm
* ymenos oresdos en 1891. I'ijo gue de‘oonsiderarflnconnu
tituclonsales los impusstos internos los cunstituyentti‘
de 185& nebrisn coustllo ol absurde de colocer &l Poe
der Efecutivo Yeclonal en 1a imposibilidsd ce llever e
osbo ls funoidn protectors y de fomento que por ls mise
me Constitucifn ss la genfid, Afirmé que el art, 4 sap

|
cione lsa fusntes ncrmalac de los reoursos ncclonsles

y gue s clstinto del 67, inc. 2, que se reflere ablo

& los cas08 espsciales e qﬁe_sl pecer @ Jecutive puede
echay mano de roecursos que sh tiempos norusles pertenes
ocen s les provincles, sgrepgando que el términc "contrie
buclones” es gereral y comprends & todn\alnne de ime
puestos, deblendio anten&arss que cusrde esa Jdlspoalelén
hace refereccis - =1 elemente proporclensl s ls p#bln-
eifn ha queride vsteblecerse une prOpnrniqnalidéd "a

ls poblseién consumicora” como irsinds ﬁlbﬁidi, lo que
en Sltlue inatsncls vendrfa s ser ls proporcicnalidad
el consuade El resultado finsl do le votsoldn « luew
g0 de otros dlscursos » ¢16 le rezén el mirlatro ierry
on smbes Céuuras del Congreso, pero ellc ne sutorism

t afir.usr gue log lapucvstos er cuvestidn sean constitue
glonales ¥y5 que &l debats que lemos relstado tan S0morae

uerte no fué concluyente, en nuestrs opinidn, sino que
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mis blen fué fevorable s 1s tesis contrarias.

}Tesde entonces nueves leyes sobre ss=--
te materis fusron ssnclonéndose sin que se susclters
nuevemente la espinoss cuestidén Cel sfio 1894,

Vesmos, con clerto detslle, cusl es

nuestrs interpretscién con respecto & ¢ste asunto.
81 1la Constituclén orgsnizé la Na-

ci6n y oreé sus instituciones esenciales, d18 ssimiamo
carfoter sstable ¢ inmuteble s estas lnstituclones,
sin que tel sfirmecidn signifique le lmposiblilidaed de
una reforma en momento oportune. El constituyents ce-
b1, pues, prever psrs un futuro lejano. Pero recorde-
mos que todes reforms de ess fndole tree sparejeda una
serie de resisterciss que muchass veces hscen que el prg
yeoto no se materislios, |

Tesde un yunto ce vista puramente Jue
r{dieo nads ticne de intangible nuestra Conatitucibn.

Los convencionzles de 1852 no podfan
desecnocer 1 existencls de impuestos &l consumo, en
la dootrine finsnclera,. 51 po los menclonsron entre
los recursos cel goblsrno federal fué sin dudas porque
los considersron cCentro del poder tributario de lss pro-
vinclss, no delegado sl Estaco Federal..

A psrtir de 1853 lss nﬁenlidadou nacioce
neles fueron auuﬁntafu>en notable progrosién y la teoe-

rf{a de nuestra Carta Magna sobre Celegecidn de poderes



(art., 104) no resistis la p;ueha de los sfios ni de los
sgcontecimlientos. Y fué asf como un poder no delegado
s 1s Necién se concedld sl Estsdo Federal, en virtud,
enkre otras ocsuses, de que nuestros constituyentes ho pu=
dieron prever Qun ye en 18891 el goblerno federsl iba =&
encontrarse en verdsders situsoién de banaarrbta'para
poder lograr los fines axpraiadot an’nl Predmbulo.
Dentro de 1a letra y espiritu de ls Cona-
tisucidn Neclional, consideramos gue los impusstos inter-
nos creados en 18901 scn ineonstitucionales, pero sclara=
no0s que tembién sdverdimos les temibles consecuenciss
que ‘se habrfan derivado de una declaracidn de inconstitue
cionalidaed, agregando que¢ hasta hoy la vida del pﬂflvhl-
brfs sido imposible sin ese renglén de los recursos ne-
eionales, En oapituloa posteriores expresamos nusstra
opinién sceros de 1la orientsclén necesaria que debs lme
primirse sl régimen vigente de los impuestos an cues~
tién.

Ahora bien, segin el art, 40. el teso-
ro naoclonal esté formedo ooni &} derechos de aduanajb)
sl producto de ls venta o locacién de lss tlerrss de
propledad nscional; o) la rente de correos; d) las con=
tribuciones que equitetiva y proporcilonslmente & la po-
blectién impongs el Congresoj e) opersciones de orédito
plblico. El art. 67, por su parte, sl fljar las atri-

buelcnes del Congreso repite casi en el mismo orden loa
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rubross ssf, ol inciso lo. se rgrlaré s los dereches de -
sduapa, el 20, 8 lsz ocatribuclones directss por tlempo
deteruinado y proporcionslmente lgueles en todo 9l te-
rritorio de 1s Keclénj el S0. & lss opersciones ce orée
d4itc y ol 40, sl usc y snsgensoién de tierras ds prople=
dad nscional. En nuestro sentir, sl inciso 2o, do sate
apticule aut.mnnclaaaaot, se refiere sl srt, 40, culde
deo hebls de lss contribuoicnes, Ademds, por um lsdo
| sl art. 40, detsruine con §ui réntas se lntegrs el te=
soro nsolonsl, y por otra psrte ¢l art, 67 estzbless
qus & geno institusicnal del LHatsdo les fijs, en qué
forms y en qué momentos son proécdtntan‘ Fn otro tére

minos, oplnemos que los 4 priumsros inciscs del art. 67 «

que hemos trenseripto - son reglementsrios de 1 desla-
racién genersl del srt. 4 y qus, en consecuencis, la
disposicidn del inelse 20. no o8 més que la referencia
s 1a fuente de recursos sstsblecide por el srt. 4o.
’simisme el &rt. 17 dice gue solaments sl Congreso
puede iaponer les econtribuciones de gque trata sl srs.
40. Y blsn, si sélo el Ctngrese pusde bacerlo, por=
qué er 8} ?rt. 40 los oonstituyentes refiriéndose & les
demés contribucicnes sgregaron "que impongs el Congre-
so"f. Fvidentemente fué pers indlcer que tsles com-
triﬁueianéu sflo podfin ui: ssncionsdas en los ocsscs

| u:prtsadam'on el ino. Bo., del art. 67.
Distinguides tratsdistss han abordsdo
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la cuestifn afirmendc que "es indudable que los constie
tuyentes quisieron referirse & aguellas contribuciones
gus Wdebisn ser sonsideradas generalmente somo rentas
provinciales y & las que podfs recurrir el goblerno fe-
deral ten s6lo en circunstenciss extrsordinariss,”El
propio miembro informente de ls ocomialén redsctore de
nuestra Tonstitucién, Dr. Gorostimgs, manifestd " que
siendo eses contribucliones unoc de los recursos gque queé~
daba s le3z provinoias, era natursl qus no se echtse nkw
he de §1 aino en circunstsnciss muy excepsionales”. DNe-
88csne de esto la {ntime relseidn existente entre ese
elfusule del art. 40, y ol ine. 2o, del ert. 67,

Ahore blen, ya se rofiers 12 exie
gida proporoionalidsd s la podlacifn o se refiera a ls
f1gualdad en todo el territorio de la Nacifn, no debs 13.'

ferirse quﬁ tal proporoionalidsd deba ser entendida ecn
relscién o ls riquesa de lu pbdblscién, somo slgplen &
firmé, por cussto es notoric gue los lmpuestos al consue
@6 no sop proporciopales 2 la riguess de la poblscién
sino sclemente proporcionsles al consumo, y é3te, espe-
slalmente en los srtfoulos de usd necessric rssuvlta cée
81 o]l mismo en el rico gus en sl pebre.

Segén el art. 4c. les aontribue
cliones sn cueatifn deben ssr equitatives y proporelos
nsles & la poblselén, requisitos que resultsn incomputi-
bles oon los impuestos indirectos. En otros téraincs,
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los 1npuestos al consumo no sdmiten repartoeo proporclo-
nsl & 1la poblascién.

Yo es cierto, por otrs parte, que los
impuestos indirectos sesn los mfs equitatives y sde-
nés 1a corrects interpretseifn del texte constitucio-
nal es la de "modersdos”, "ajustedos” o "no excesivos”,
Un tributo realmente equitativo ea el impuesto & ls /
renta y o8 dute tiploamente diresto.

El informe de 1s& comisifn de negoclos
constitucionales decfs que los remos qus hahfan de fore
wer ol tesoro anscionel se reducfan”ecnsi exclusivamente”
8 las contplbusicnes indirectaa de origen aduenero y el
producto de la vents de tlerras, lo qus nos indles que
los convenciorales conccfian la existencis de lss cone
tribucliones indlrectas y cue el hecho de ro incluirles
o ol &rt. 40, no fuéd Iinvolunterio.

I'esds mn punto de vista econdmlso,

corrosponde dastscsar la contrariedad entre los derechos
sdusnereos y la institueidn de los impuestos a8l consumo
en el orden nascional, pues nientres los primeros tiene
den & proteger & ls industris nsclonsl los segundos la
treban, en clerto modo, Loa constituyentes ase inclinee
ron clertemente hscis el proteccionismo y por tanto no
pudiercn mostrarse afectos al siatems opuesto,

Pero veemos temblén cusl fué la ople-

rifn de nuestrs Corte Suprems scobre ten interesante ssune
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to.

En 1918 expresd, refiriéndcose sl art,
40, que la Constitueién "sudorizé lmpucstos en circune=
tanciss muy excepcionales, sobre valores, que en prine.
4eipio, estaban sujetos & les leyes impositives provine
cisles; la facultad de establecer diatineiahu: entre
es08 valores o8 punto de lmportencis sesunderia que
eomnpete sl Congresoj si las contribuolones del art. 4,
fuesen las mismes que se menclionsn en el srt, ¢7, ine,
20, el Congreso habris pedideo estadloecerles sn los ce-
sos y oirdunstarciss a gue se reflere ssas artficulojlos
impuestos internos no estén ss{ prohididcos ern abscluto}
por tanto,el Poder Judlciml no pusde resclver si 1la ley
de impuestos internos he sido o no ssneionade aﬁ les
eirounstenciss sxcepsicnales sludides”,

La simple leotura de catss expresio-
nes del Alto Tribunal revela que éste ha omitido consiw-
dersar la letrs del art. 4o, cuendo dlce "proporcionsl-
ments a la poblaaién" donde radica Justamente ia tesis
de la incomnstitucionalidad., /‘demfs, se colocs en les
hipbtesis de que las contribuciones del art. 4o, sean
les miemss & que alude el inciso 8o, del art, 67, y en
tal virtud nos preguntamos =i el tribunsl puede ocnfun-
dir s los impuestos Internos, que sop indirectos, con
ioa del art. 67, qus se refiers expresamente & los die

rectos. DI's 1o que, on sums, no cabe duds, es de que




esta sentencis hs s1d0 dlotsds por 1s Corte sn virtud
ds lo0os poderoscs motivou.qua impiden une revisién ju-
diclsl de les deolarroiones cdel Corgreso relstives a
le necesided o utilided, |

Esta sentsncis no confirma explfisita-
monts la tesis de 1la constitusionalidesd. Tampoco la
sonfirma el hecho de que la votseciln del mfic 1894 hhe
ye resultsde fevorable sl régimen oreadoe,

Llegsaws asf a 1927, en que nuevamente
tisne ocasién nuestra Corte Supreme de trater el ssiune
. to, referido este vesx al problems de 1ls doble imposioién
interns, con motive de le ley 81 cowercic ¢ industrias
de 1la Provincia de Bueros Aires, limiténdoss s recordar
su anterior fallo y reccnociendo que "s pessr de que die
cha cléusula (del art. 40, de la -Constitucién) no ene
clerre una delegecifn de poder exproso & fuver de la
Yeelén, contiene la facultad implfoitas de crear y pere
olblr los reforidos impuestos federalea al consumo,los
que ya tienen, sobre 1s ssnoidén legsl, la conssgrecién
de 105 hechos en el lsrge porfodo de su funcionamiento,
en el que ec¢ han segulde como renta riscnl~a1 constane
te progresc del pefs en los diversos &rdenes de su so=
tivided econémice y constituyen en la sctualided una -
fusnte de recursos de gue 1a Eaeian 80880 no le fuers
dedo prescindir sin afectar ﬁ# forma fundsmental su 8im

tn&elﬁn rlnnnciu}a. Este fello nos results tan critica-

2
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bls como &l snterior.

Repetimos que desde el punto de vis-
ta estrictemente constitucional, 10s impusstos sl cone
. sum0 pertenecen s la esfera tributeria des lss provine
clss, ys que no hrblendo aldo;delagrdoa exprosamente
8 la Xsolén, fueron conservedos por §stas, de scuerdo

eon el ertfculo 104 de la Curte Megna,

AMmitimos, sin cmbargo, que por obrs
de sutorizedos constitucionalistes y tzmblén de 1l jJue
risprudencis, los impuestos en cuestidm han sdquiride
verdsdera certa de constitucionalldsd, teniéndose siem-
pre como mirs les necesidsdes cracientes del Estade Fee
derel. /sf, la Corte ha axpreaaée que "1a frgultad conse
titucional reletive & estos laupucstos, sea cual fuere
la amplitud que se le saligne, no.tiona sln embargo,los
csrecteres de exclusividad con que se la han scordado
otros, tales como los referentes s la organizsciln tri-
bugaria sdusners, derechos de importscién y de exports-
ci&h, rents de correos, etc., con relascién & los cuales
exisnts la delegecifn express de pndirnn que no compren=
de el gravamen de los consvbmos internos, debiendo dedu-
tirse, en consecucncis, que lss provincies conservan al
respecto virtuwlss Boultsdes impositives y pueden ojecu-
tarlss en soncurrencis con las d.lla.xaclén, dentro del

alosnee y con las 1limit:clones determinadas por 18 ley

fundamentsl”.
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Tal poder lupcaltivﬁ provinsial aflo .
td limitsdo en los cesos sen que la propla Constituocién
atribuys sl Congreso una exclusiva potestsd o ouando
8¢ le haye vedado & lss provincles, o blen cuande exis-
ta uns abscluts lncompatiblilided en el ejercicio ds
1dénticos poderes.

Por dltimo, 8l con referencis & les cone
tribusicnes de loa srticulo 40, y 67, Inclso £0, se nde
mite la hipbtesis de que sor distintss, no podrfs sduie
tirse gue les provincias tienen froultsd de gravar los
ccrsumos internocsi y si el srt. 4o, se rofiers tsmblén
& los impuestos sl corsumo, con leer sl art. 17: "ablo
el Congreso impone lass contribuciones del srt. 40."1le-
goarfsmos ssimismo & l& conclusién de que les provinciss
no podrfisn imporerlss, _

En virtud de lo expuesto caﬁn pregune
tarse gué clase de lmpuestos quedsrfsn - ds acuerde con
1a Constitucifn - & los Estsdos provincisles.

Por suerte, seusjahte a;un€§ no fué
promovido hasts nuestros dfas y quedé en cambio asentsdo
el poder concurrente del Eatsdo Federsl y de las pro-
vinoiss en metoria de impuestos al consumo, circunsten-
/eln.quo ha venido m legaliyar ia dcble imposicifn intere
na, de la que muy prontg hemos Ce OCUDEINON, B

Pars terminar con esta gloss sobre el

aspecto constitucional - ¥y hanionaa’plnnn sbstrecelfn
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del eomentedo fallo de nuestrs Corte Suprems - veamos
el ssunto desde un muevo £ngulo..

Con snterioridsd & la interpretsciln dae
da por el 2lto Tribunal existfan quienes sdaitfan uns
concurrencia de atribuclones de 1la Ksoién y las provine
ciss, en lo que & splicascifn de contribucicnes indirece
tas respects, socateniendo que en aguellos casos en que
se suscltaran canlietosbd; jurisdicelones, se reglae
r{an por 1o que la Constitucifn dice en su art. 31.

Varels, por sjemplo, dlce: "del exdmen
'do las cléusules constitucionales hemos llegsdo & la
conclusién de qgue 1a Nsclén y lss provinicas tienen fe-
ocultades concurrentes en msteris de impuestos”.

"Ahora bien, hemos sentado tres regles
como conelutlﬁn del estudio gue sobre este (ltima hici-
mos, las cusles son: lo) la Neolén y las provinciss tie-
nen facultades concurrentes en 1o que se r.flere ailo-
gislacién sobre rents, vielided, ferrocarriles, iﬁmin
grieién y colonlzecidn, privileglos y patentes, instruce
e1én plblice y sdministracibn de Justicla. " 20) estas
facultsdes pusden ser ejercldas sobre los mismos obje~
tos pero baJo‘giterentoa formas o distintas Jurisdiece
eciones. 30) Ejerciténdoles le Nacidén, bajo uns forma
determinsda, excluys el ejerciclc por las provinciss
en ls misme forme y dentro del radic jurisdiccional ",

"En materis de impuestos hemos dicho
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que stlvo lo relativo & los dereschos de sduana, gue

se atribuyen oxclusivemsnte a la Escldn y sl impueste
territorial cuyo esteblecimionto permmnents y en oire
cunstancias normsles ss lo reserven les provinclas, la
concurrencia de facultades entre 1# Ksgién y las pro-
vineiss es general y smplia, las gue se encusntran 80=
'ustzdau por 1o tunto a sus reglas que Scabamos de menw
elonsr. Pers mostrar en rérun cbletive el mecanismo de
la splicaciln de estas normes a la materia tributaris to
memos una especie de impuestos en que se verifigue la
ennourr.hc;g,»por ejemplo los impuestos interncs al eohe
sumo, creados en 1891, TI'ichos impuestos podrfan ser obe
Joto de legislecidn tanto por las provinclas como por
"1a Ksoldn de conformidad & 1ls primera regls enunciada
siempre que ssa legislecién no fuese aimulténes, pues la
rogin sogunda enuncieds excluye el ejercicio de las fa-
cultades concurrentes sobre los mismos obj.tos bajo 1la
misma forma y en idéntica greduscién, y por £1n la orea-
oifn A¢ los impuestos internos por parte de la Keelln
imposidilita & lss provinciss para hecer lo proplo pore
que el ojercicio de las facultades concurrsntes bajo -
rorin determinsds por psrte de la Kacién excluye el de
1ss provincias de asggerde con la regls tercera cltade.
T'e squf que el ejerciclo por 1a Nsoifm y lus provinclas
de fsoultades impositivas conourrentes en forae simul-

tdnea y deterninsda tilene 1la virtud de transformsr di-
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shas fscultades concurrentes en poder sxelusivo de 1a
Facién".
| "Por otra psrts, ssta preeminencia impo-

sitivs de 1la Fucidn sobre las provincies se bsse en dis-
posiciones de 12 misms Constitucién, en decisiones de
le Suprems Corte, as{ como en 1la dostrina de nuestros
publicistsas. En cumnto a 1 primera ss de apllicacién
satricta ol ys recordado srt. I1 cuando dice : essta
Constitucién, las leyes de la Ksclén que en su conse~
cusncis ase dicten por el Congreso y los tratados con las
potencias extranjerss, son 12 ley supremes de ls Naelén
y las sutoridsdes de cada provincia sstdn obligedas s |
scnformsrse 8 sllss no cobstante cuslquler disposiciém
" sn contririo gue contengan las leyes o constituclones
provincisales, ,

hAgrega més adelsnte: "con referencia s
las declsicnes de la Corte Suprems hemos menifestado ys
1o gue sentsra en el caso "Mendoza v. prov. de San Juan",
los ectos de 1ss leglslaturss provincicles pueden ser ine
validsdes; 1) cuando 1a Constituclén conceds sl Congrese
en fermilncs expresos un poder exclusive, 2) Cuando el
sjereicic de 1ldénticos poleres he sido expresaments pro=
hibido a las provincias, 3) Cusndc hay uns diresta y abe
soluts fnoonpetibllidsd en el ejerciclio de sllos por es~
tas fltimas”,

Fn otrs ccssifn dijo en ¢l mismc sene

tido: "los noderus de vprovinciss nl pueden ojercer fae




“y

ocultsd slgune de las que han sido delegedas al poder ple
blico de 1s Hecién ni de aquéllos cuyo sjereicic por
los poderes provincisles sdmitirfa 0 herfs ineficas
el de 108 que corresponden & los poderes nseionales.”
En nueatro ssntir, Verels parte de uns
interpretecifn errénes del comentario hecho por Brycs
& 1s enmienda X de 1791 de 1s Constituclin Americana,
Bryce al Lscer 1la clusificsciln de los
poderes desl Estsdo genersl y de los Estados particulse
res, los snumers en la sigulente forma;
1) Poderes stribufdcs sl Goblerno Faslo-
nal sclamonte.
2) Poderss atribufdos a los Estedos scleme
ounte .
) Poderss que pusden ser ejersidos indise
tintemsnte por el Gobiernc Kecional o
por los Estedos, »
4) Poderes prohibidos sl Goblerno Naoicnsl,
6) " " " "  de los
Estrdos,
Y ol error estd justamente en el slcesnce que el eitede
Varels 418 al punto 3).
Sabemos que en nuestrs orgsnirseifém polfe
tios se sdulite, sl lgual gue en ls americana, ls exise
~ tensls de un Estsdo genersl y de varios Estsdos locales.

A aquél le estsben reservedcs todos los fines de carage
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ter general, uientras que & los Estcdos particulares
se les reservebs uns misiln de interds local. Xo |
obatente, y aomo funcibn e colaborscidn, se ndmitia’
que tento uno ecmo 1los otros padr!uﬁic més dien de-
bian dsr cumplimiento & otros fines gue nusstrs Conse
tisucidn 1los enupers en los srtisulos 67, inciso 1&
¥y srt, 107,

Al snslizex nuestro slstems rentfstiso
dentro &e la Constituelén encontremos ouales eran los
poderes deo 12 Hasildn y los poferes ds les provinciss
en cuento & 1es medlos que pueden recurrir pars hte
ger frents a sus necesidedes, y pese a 1ls “oscuridsd”
que el artioélado enclerrs no nos snoontremos en tal
difieulted de admitiy stribuslones dudosas sobrs las
que pudlese tener splicenidn en un ocaso dsdo el are
ticule 31, *

Lo clerto es que 1=z clasifieseién de
Brycs & que hemos sludldo se reflers solaments s loa
poderes no #8lc couo "medios” sino que abercs tsme
bién los "fines" de los &iferentes Estsdos. Entone
oes 8f os sdalsible uns chsifiosclén cocao 1a suya denw
tro de uns orgenigacidn como ls nuestrs, una CONEUw
rrencis de fines pero no de medios,

Entorces corresponderd olasificar el
ertioulsdo de 1ls Constituclién sigulendo s Bryce en la

siguiente forms:
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18, oetegorfs: art. 4 (exolusién hechs del spartado
que se refiere & les donfs ocone
tribuciones).

ert. 9 frt, 67, excepto incisos 2 y 16,
2a, oategeris: srt, 4 (Neca mfs que les demfs contrie
buciones).

ers, 67, inclso 2,
Za, ontegorfa; art, 25 ~ art, &7, lnci;o 16 y art, 107

"

7, inclso 2, con cardoter extrsore
dinsrio.
48, cateyoria: todo 1o no delegsdo por la Constitucién
(ars, 104).
Se, categorfas todo lo delegsdo (srtfeulos 108 y 109),

Considersmos sntonces que en
nuestrs Constitucién, salvo el cuso extreordinsric ese
tablecido en el artfouloc 67, inciso 2, no existen fee
cultedes concurrertes en materia de impuestos, y al
1e préctice « hasts el §ltimc fallo de 1la Corte - pa=
recié robustecer sse criteric, en nuestro sntender

existid solamente uns extrelimiteeiln de poderes,
Volviendo sl art,. 31 de nuestra

Ccnstitucifm, no siempre he de ser de aplicrelln su
eentenido litersl, porque an el ceso de doble imposie
¢ién ~ sobre impuestos &l consumo « ai la Heoifn ha
extralimitado poderes no serfa posible hecer prissy

uns ley -us, sunque neclionel, pecs de inconstitucloe
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nal, La constituclonalided no dependerd iu ningin
0as0 ds 1s fumnte de qus smans ni de su oportunidesd
de aplicseién, doyondort sleapre de su concordensia
oon les precsptos que ls misme Constitucién contiens.
Esoribe Calderén sl respecto:es-
t€ olfusuls, es preclso tensrls bien presents, no
'quicro decir que tedci 1aa leyes dlctades por el Cone
greso Fsalonsl sean supremss, quﬁ estén por encima
de 1ss constitucliones y leyes provinsisles en cuale
quier omnso} las leyes de ls Kseién serén supremes
81 son dlotadss en consscuencia de 1la Conatituelénm,
es deoir, en consesuencia de 1los poderes legliativos
que la misme Constitucifn ha conferido sl Congreso
express o implfcitemente”.

Lgregai "la supremsofs pusde ser
de las leyes provinclales cuendo agwélles heyen sido
sanolonsdas por lss leglsleturas en consssuensia de
los poderss que 1s Constitucifn Fecdersl les ha reco-
noello (srte 104) y cusnde les sanciensdss por el
Congreso hayan sxoedilo los limites de¢ su sompstens
" sim y jurisdloelén,”

Termine expresando: "la jurise
dlcoifn leglslative de lss provinclss asegldf la Cons-
titueldn es tsn respetsble como 1a del Congreso dene
tro de sus stribuciones y deben ser desechades esos

avanoces toﬁdiuntns 8 nulificer la vids sutorlmice de
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los Egtrdos argentinos, porque tsles avances sstin
sn pugne oon los proplsitoe verdsderos de loa conse
tituyentes, jus consistlieron en oréar y msntensy ore
'ganllmot locsles vigorosos y aptos pare el mejor goe
bierno de los puedlos™,
| En suma, 1s apliesesiln del artfoule

31 de nsds pusde servir en nusstro régimen palft!eﬁ
sl las provinclss y el Goblierneo Central se stiensn
a los verdsderos derechos que la Constitucifn les
asuerda, Al sfirssr esto, no queremos negsr la
prosedencia del citado srticule, sinc simplemente
atriduirle el verdaderc f£fn que le eatf asignede.
8w aplioscién, pues, tlene ccnstante eoportunided pae
rs squellos cssos en que las provincies se extralle
"mitan en sus stribuciones o también pere cvende no
bsblendo aln sido splicsde un deterainsde gravemen
por 1a Neocidn, que legelmente le corresponds, las
provinoiss dejen de aplissrlo cusndo aquélle ejercita
su derschOe= | |

Paaemos ahors s glosar el sapecte
‘ai 18 dobls imposiciép en nuestro pafs, & rafs da
ia ssnoifn de 1s ley naclonn&’ce 1891,

Aplicados los impuestos sl aonnaa§
por psrte de la E:cifp, blen pronte advirtisron 1o§
Estados prcvincinlas gue se tratsbs  de une fé@nta‘

de recursos & la qus podfan recurrir tsmbién sane
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¢ionsnds leyes de osrfcter similsr & 1s nscional,dens
tro de sus respectives jurisdiociones.

Asimismo, municipalidades del intn-
rior del psis fueron sstebleciendo gravimenes soe
bre artfculos que ye tributsben impuesto neclcnel
¥y provincisl, plentedniocse es{ por vex primers, ol
problems de 1la dcble y triple imposicién interns.
El eonsumidor soportebe esa sobrecarga impositivae,
lo que signifloadbs que sl responssble debfs sumplir
con los requisitos jue le ersn exigidos por el Oce
blerno nsclionsl, catorce flacos provincisles y por
Gltino algunas municipalidodes.

Tsl sisteme alentabs, er reslided,
1 evasifn dce las oblicsciones lapositives, Inleifne
doss un desorden fiscel gue fué degenersndo en un
rtlajnmlcnté totel de los distintos intersaes en juew
£Ce Se cvatableelcron tuses que no ccunsulteben 1l rede
11ced Cel momento ni los wmés slementsles principlos

ce oqulided,

. Pero el sfén de gravar los consumos
no ss limitd al consumo loesl perqué las provinclas
productores de artfculos ds intenso consumo neoicnal,
también establecieron sobrs ellom lmplestos & ls DPPOw
dueoién, como secntecié con el vine, el slcohol,que

dedbleron scportsyr un nuevo tribute,
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El problesa se fuf agudizando y el sise
tema que alosnzd slertss veces pr@porcionas #otn-
bles, produjo consecuenciss por demés lsmentables.
Mlgunes provinciss, que carscfsn de ess produceién,
_ ¢levaron les tasas de sus impuestos sl consumo como
instrumento de proteccidén, FEl debilitemlento de ls
unién econdmice del pafs, provocado en sats formm,
‘sonstitufs otro probleme e urido sl de la doble
¥y triple laposicién, hsefa necessrris ls modificse
oién cel sistema vigente. '

FEl Poder Ejecutivo nsciocrsl, em su
meraejo al Congreso, ce fecha 28 de septismbre de
1934, eon el que scompsfiebs wn proyesto de ley para
esisblocer un rdgimen unificado de impusstos al cone-

~

sumn, expusc tsl estsdo Ce ccsss sxpresande::

"lifs de cusrents sfios han pesedo desw
de gue fuercn establecldos los impusstos intermos ne- -
cioneles, on fpoca de greves psnuriss del tesoro, ¥y
cumando problemes intsrnoa y externos precocupsrdan gee
rismsnte & los puleres pldblicos. Lo que paresié un
reguUrsc de swsrgencis destinado & desspersoer con
las csusss gue lo motiveron, he llsgado & constitulr
uns de les fuentes de rentc mfa importsntes y permse
nentes ds 1s lacifn, e 18 que no podrfa preaoindlr
¢l Estado sin que &lle ccassionars una profundsa cobe

mocidn de sus finenzas, salvo que medlisrs la totel
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transformscidn de su sistema rentfsticoc.

"Heoe tembién muchos efios que las
provincies hen eatadlecido impuostos sobre 16: 2.
sumos de sus hsbitantea, aplicdndoles, gene zlmente,
& los misuwos sartfculos grsvados por el fisco necioe
nel, FareclS en un principie que esos tributes,
splicados por pocos Eatedos, estaban destinedos o
tener corta vids y a constitulr un wmodesto roeur-\
80 de la&s provinciss, supersdoc en auého por las
otras yentas tiplcamente provincisles; peroc con ol
andayr de loa efios 3¢ he conprobsdo que esos iapuese
tos han adquirido carfoter genersl y permesnente y
que ceds Afe se ipoya miis en ¢llos el alstemn finenw
clsre de lss provincles,

"Prescindiendo dc los impucstos
establecidos por las provincies scdbre lcs oconsumos
(e sus habitsntes, les provinclss prodnctdraz,do aPw
tfeulos como el azfoar, el elechol y el vino, que
no pusdsen producirse én todo el pafs, pero que son
consumidos por tods ls poblacifn de 1s Repdblica, han
fmpuesto tribdbutos sobre 1ls producelidn de csos artfe
culos, 0 sobre lea materiss primss o subproluctos
eon gue acn elaborados, con tinta wfs froilidsd cumne
to mfa protecidos se enscontr:ban esos productoi de

1a compstencisa extranjers, por ofoctos de . los dere=
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¢hos asduaneros.

"El resultsdo de 1z scolén impositie
ve de 1a Neoién y de 1ss provinclas, es que algunos
"oonauaos populeres scportean variss clases de tribue
tes: el impussto Interno nselonal aplicsdo 2l consue
no de todo el pefs, ouyo producido alimente las are
cas fedsrslesy sl lmpu-sto provincial esteblecido aow
bre ol ccnsumo provincial, cuye preducide aliments
~ lea arcas de 1es provincles y el Llapuesto interno proe
vincial sobfe muterlss de consumc nsclional, medisnte
ol cual les provirclss lmponen tributo ¢ ls poblseifn
consumicors de toda la Hepliblice, dJobre todos esos
goaviuenes se superponen , scemfs, con frugusnclis,ime
pusstos munlelpeles Jue encurecen los erticulos gue
ban 21db6 objeto de impucstos por perte ce 1s huecldn
y de las proviccles,

"Le superposicién de lmpuestos necloe
n&les, provinciss y municipsales sobre le misme amate=-
ris imponidble, con ser en f un mal intolerablo,jeat‘
lejcs de ser 1s peor comsecusncls del slsteme impe-
rente, Csda dfs vs wds psterte ls tondsnaia de asda
uno ¢e los Est:sdos quw formen la NHucién a defencer su
propla producclén y & ese ofecto se hs dado s los Lime

puestos Iinterncs provincisles el cevfster de dsrechos

protectores, grevendo en forma Cesipgual lss mercader{ss
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elaborudas dentro del territorio pfovincinl © fuers
de €1,

“"Los serics conflictos ya originse
dos con motivo e 1e sctitud de les provinciles que han
oomenzecdo & serviras del lmpuesto como un arup de poO-
1ftica comereisl pars T:gllitar el expendic de sus
proplos proluctos fuere de sus lfmites y pare trabar
1e entruids & su territerio Jo los productos de 198 dew
mis Fat:dcs, ne son 3ino un enunclo Ce los trsstornos
és todo ordem (ue pueéonAaurgir de la generalizseldn
Ce esas préctices,

"Hasta shors son pocos los srticue
loa acbre los cuelss les provinclas hen ejerclitado el
derechic ce e3t:blecer lmpuesztos difercnolisles, perc na=
de implde, =1 ol slstsma subslste, que 318 generallce
sl procedimlentec y gque ceda uns de les provincise lle-
gue & cstzer rodesds Ce virdaceras berrerss scusneras,
que tr:verfn el comercio interprovircilel y llegarén a
élvicir profundsmente lo sus la Constituclén y 18 hise
torie hen querico que constituys un asolo territorio,
hehitedo por un scle §ueblo.

| "La Suproma Corte ce Justiocls neacloe
nel, en felles que her fijsco el mlcence de los textos
constiiuoclorsles en forme prbb&biemarta cefinritive , ha
Geclersdo que t nto 18 X:eiér como les provincias tle-

ner: cerecho & estsdblecer lous lmpuestos¥ sl consumo, jése-
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tss por no heberlo delegsdo de menors exclusive a ls
Neclén}; y la Feclén en virtud de la fsculiad que le
ha asido concedida de satsblecer otres sontriduclones
que las menclionsdss on el ertfoulo {0, &e¢ 1s Loy Fube"
camentale.
| "ileocnoaldo a l& L:glifn y & las proe

vinclss 61 Jerecho de 6stcblecsr ilmpucstcs internos,
no s poslble evitar loa Incwnvenle tes de ls doble

¢ triple imposiclfn, y no se impedird la lucha econde
mics entre lss provin:iss, sino por vie de convenio
entre el hatedo eontral ¥ los Lat do3 sutfnouos, oone
venics que certralicen la percepolibu cel 1mpéa:to,

¥ que den uniformldsé & los tributos en todo el pafs
y qus gsrenticen en toio momento, tsnto v le lselién
como & les provinciss, is percepcifn segurs de las
"rentes suficlentes psraz atencer aus necesidisdes mfs
impsriosas.”

Conalderamos que ¢l relato ue
acabumos de transcribir consigna en forms por demés
explicita la slzuwscién reinsnte s principios ce 1934.
AgrogarenOs, pO nuUsstr: perte, qus fud izl 18 impore
tancla cuaniitriliva de lcs impuuatos estrbledicos por
algunas provinciss sobre 1e procduceiée de slooho},vie
no y azhesr, que lns r§czu£aoiaasa por tsles gravie
nenes Superarcn durests ol trienio 1972/34 a los re=

curacs percibicos por todse les provinciss en concepte
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de iampusstos sl consumo sobre eacs y otros artfoulos.
En sfntesis, el resultesdo deo tal estae
do de coses sre sl sigulente:

1) Los ifmpuestos provinclales sobre los ertfou
los gque goteben de proteccidén aduaners, leutrslizaban
dicha polftica pfotecoloniata, |

2) Se hsbfan erigido verdaderes sduspas interioce
res, en pugna econ el srt, 9 de ls Constitucién Keslow
nsl.

Z) Ko hsbfsa uniformidad en los procedimlentos
de splicselén y de fiseslirscifn,

4) Se entorpecf{s el libre trédnsito y comsrele
interior.

5) En elertos casos arsn efectivamente derechos
prefersncieles sobre slgunos srtfculos procedentss
de otrss provincliss,

Presentfrones diveraos proyectos
pars poner términos s css situscién, los gue ostae
blecfan en sintesist: s} 1ls Escidn seris la encerge-
de de ls recsudseifng b) diatribueidn s les provine
clias del producido, en proporeifn s le poblacién
de osds unej ¢) la pertleipecidn eoscllabs entre el
20 £ y 40 % del produeide total; d) obligseién de
las provincias de no gravar los srtfculos sujetos s
impue:stos internos necionales. T'ichos proyectos fuee

ron: en 1910, diputado Leguizsmféing en 1912, diputsdo



3

Lsurenceng; en 191, ciputsdo Luls ‘gotes y otros}

en 1916, Tr, Ahumadag en 1917, diputedo Gersén} en
1920, diputedo Arnedo y luego el diputsdo Leguiszae.
mfng en 1922, nuevaments el Ur, Ahumadaj en 1923,die
putsdo Gonfales Cslderén; en 1924, Poder Ejacutivo
Keolonelp :ﬁ 1903, diputslo Esoober; en 1934, sense
dor Sénches Sorondo y finslmente en este ulsmo @70
sl Poder Ejecutive Eaclonni, cuyo proyecte, con
nléﬁnna moc 1ficaeiones, fué convertido on 1a ley
12,139 .-

Eren generslmente sdmltlidss las &1
ficultsdes con que hebfsn de encontrarse las partes
interessdas pars poder lograr uns lay que pudillt
satisfecer s todes ellas,

, 51 compsramos les recaudeciones pro-
vinolsales pcr impuestos 8l consume y & la produceifn
& 1ls fpoca de 18 unificecidn, sdvertimos que lus su=
mas percibldas no guérdaban proporcionslided slgue
na oon las pobleoiones respeciives ni ocon otros {n-
dieces splicables, For otrs parts, hacer le distrie.
bucifn sobre la brse de las recsudsciones de lss
provinclss, ten{e gue sncontrar la oposicién de mu~
ches de las partes,

El proyecto del Poder Fjecsutivo Kae

eional, que fuers enviado el Congresc el 28 de Kow

vieabre de 1924 fué anslizado, antes de ser convere



tido en ley, en conferenciss de representantes de
provinciss oconvoorlos sapecielmente,

Como dijimos snteriormente, este
proyscto fué sprobedo eon pocss modificeciones,
siendo 1la mfs importente ls que se refiere a1 ﬁOf
rfodo & considerarse de lu recsudscidn provincial,
que servirfs como base. E1 P.E, se bssaba en 1is
meyor recsuiscifn obtenlda dursnte 192 § 1927,
mientras gque ls ley 12139 parte del pro-ndlb de
recsudacidn de 1929 a 1923 inclusive,

Tebfs encontrarse el modc de aaee=
guray a lss provinclas rocurscs por lo menos iguse
les & loa gue ollas'pOGfan perolbir mediante los -
gravfmones loceles, sgregedo & la posidilidad de
participsr de¢ los sumentcs e tuviese la reseandse
eifp necicnal, Debfa culcarse, adculi, que ln'clyn
triducién fueses squitrtive, que la sdhesién fuess
fasultstive y finslmerite que no se lealonsra la aue
tonomfs provincisl,

fhore blen, sl mismo Poder Bjee
ecutivo msnifestebe que el sumento del total atridbufe
40 & les provincies en la medida gque hublese side
necescris, sélo podrfs haberss cobtenide ssorificane
do &l fisco neclional o al contridbuyente, perc que
¢80 no ers podible ya que ls unificsclidn tendfs e
1s disminueidn de 1la cergs impositiva y gue la Nee
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c1én no podls somprometer su equilidric finsnslere,
cedlendo uns de sus mfs importentes fuentes de resure
208, |
la ley ea ce cerfeter contractual o
ley converio ce plezo determinsdo (20 afios y poe
erf ser técitamente prorrogeda por 10 efios afs,slem
pre que ringuns de lss partes heye denunciedo ti
sguerdo 8 10 menos son dos sfios de enticipseién),
Refine los stributos de un pecto de cereche pﬂblico, :
er ol que ss hs busosdo equilibrer sdecusdamerts los
derechos y obligsciones Ce¢ lesprrtes contrstentes,
Fn poces 1{ness, las ebligscignes.
gue ls ley est: blescs pare las provinciss, 3o resue
wen ent |
1) FKe oateblsbar ni cobrer dursnte la vigeneis
de 1la ley lapu atos, tssas, tributos u otros gravie
wenes de los comprendicos en el feglmun de 1n éta-
ma, reccnoclendo que serd nuls tods disposicién en
sontrorio. 8) Derogar los impuostos internos locse
les vigentes oresdos por leyes provincisles expree
samente enumer dss en la ley 12139 y ouslquler otro
de sus mismss o#ruotsriatical‘ © que porsigs igusl
0 semejante objeto, &) No grsver, cursnte le vie '
genalie de 1ls ley, procductos alimenticlos en estade
natural o manufsotursdo. 4) Prohidloién parn.lnu
provinoiss productorss, de otorger determinsdas prie
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mas tendientes & que los procuctos grevados con ime
puestos interncs, nscionales se vond&n-rﬁeru de su
territorio a menor precic que el corrlente dentre
del mismo, §) Las sutoridsdes provincisles deben co=-
leborer psrs freilitar 1a recsudecidn y fisceliree
¢1dén de los impuuctoes, |

Les provinclas Cebfan sdherirse = por
ley prbvincial & 1l ley 12139 tal como eatabs redao-
tsds, sin limitsciones nil reaservas, Al dfs 22 ¢e
febrero de 1925 todas se habfan seogido al sistema
previsto.

El ert, 22 establece quo'nl adhe=
rirse iss provinciss deburdn temsr 1lss medidss necew
riss psra gue 3us munlciplos cesen de pereibir los
gravimenes que ellss se comprometen s no aplicar,
cﬁn exoepeliln ce les petentes y teses mhnialpnlﬂa
en vigencls en 1974,

fgrege 18 ley que en csac de gue
la Nsclién o une provincis Jdemande & otrs por incume
plimlento de 1lss cbligseiones gue he sontrsfdo en
virtod ce 1s ley, lu Supreas Corte pxird, cesds el
primer momento y sin trémite slgunc, suspender el
cobro del impuesto Ze 1l lsy provinclal s&taceds o
disponer que s suspenis & ess provincla la scredie
tecifn ce los fondos gque 1la lay le ssigne, La suse
reneidn ce 1a ertregs Ce foncos dsberd ordensrse st

e ley provincisl que ores el tributo contrario al
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sistema de la unificecifm se ha hecho clicnaiblou
mente en contra ¢e lo que se ocatsblsce en los ertfe
oculos 21 y 22 reletivos s prohibiciones are les /
previnclias adherides, '

Heomos de gloaar s continuecidn le
participsciln de 1ss provincles en rszén Ce 1oa.an~
tiguos 1mpucstos loaa1§a al conaume, y asimismo en
bese « los impuestos s la producclén.

Se asegurd a los provinoiss adheris
ces, cursnte el perfodo 1835/79 certicsdes deteramie
nedss, sin tomer sn cuente le . pegsudscifn efeativs
obtenids: Gurente «sos &iiocs por los 125uestnl negiow
nales sl consumo, sino gue teles centicdades fueran
basadss sobre el promedio de ls recsudscidn efectie
va de cads una de lss provinclss on sl perfodo 1989
a 1977 en corcepte de impuestos provinainlnn!nlieun-
sumo., 3Se sgregé s dloho promedieo un 10 £ de incree
nento sdicional, resultando saf la llamsda cuots
bézice,

¥n cuanto 8 lss provineies produdte
toras de vino, alcohol y azdecar que heysn acheride
21 nw vo régimen peroidbirfan durante 1935 el pro-
medio de 1o receualado por e¢llss on los siios 1929 »
193 en concepnto de lapuestos ¢ tisas sobre 8808
productos, 9cbre las matorlas primsss, subproductos

y sus derivedes o en conocepto de comerolslizacidn




o fiscelirzscifn a los productores o febriosntes
de los mismos. | |
Desde o1l 1lo. de ensro de 19368 las

sumas & distribulr e esas provinelrs Sisminuyen snuale
mente en 5 & hasts el afio 1939 inclusive, perc dese
Ge 1940 decrsoen en 2 % por sfic hasta 1954, en el
ocual 1s participeciln gue corresponde s oade pro=
vinote serd ls mitad de lo que recibdif en 1935,

fosbamos Ce ver que hasta 1939
inclusive no se tenfan er cuents las recaudaciones
ob%enidan por los lapuustos uniflesdos, mientras que
deade el aﬁo’sigulanta y hesta 1954 las participeciow
nes se caloulen esliel promedio de lss santldades |
totsles que corresponder s les provincles por 1dp;;l-
tos nl eonsume y & 18 proéuccién en los afics 1938
¥ 19839, comparsdo con el promeldio de les scantidsdes
que la Necifn haya colrado pars - sf durante el mise
mo tlempo en concepto de impuestos internos, deter-
minarf 1z proporeifn que s partir del afic 1940 coe
rresponderd & la ﬂadl&n‘y Al conjunto de las proe
vincias ded) producido total deé los lmpueatos inter
nos nagionales,

De scuerdo eon las cifres co-
rrespondientes ¢ dlchos sfios, corresponds el 67,528%
s la Neolén y ol 32,478% al conjunto de pro;inaias.
Quiere cesir gue a pertir de 1940 sl conjunto de pro-




vincies percibir{ uns cuota variable proporeional
el total recaudado en conceptoc de impucstos unifi-
cados,. |

Se edvlerte, pues, e ls distribum
cifn se lrfcls Ce scuerio eon lss receuleciones obe
teridss por sllss dursnte 1920/38 y nfs tarde se
bass en proporeifn cada ver mds ¢reclecte sobre 1la
ootlacldén, hssts jue & partir cCe 1942 luas-provine
cias reoibirén sus reaspestivas cuotas por impucse
tos :l consumo excluaivimontie en base 8 sus poblae
ciones, Con rospecto a luas participsciones por ime
pucstes 2 la proeuccidn, irdn cdecracienio hssta
1304 on que ricibirdn aflo el 85Uk de 10 que 1#: CO=
rresponcid en 19%E, | ,

La ley detulls lsg forma en que deben

liquilarass les partioipsciones, perc selleo no ss obe
Jeto del presente trsbejo,

 Un aspectc interesante es el ders~
cho d¢ lss provinclas productoras a que ls Neoilm
tome 8 su ¢ rgo hasts au extinoldén dasuda previncisl
oxistente &1 rinsllizer &1 s«fic 1974, cconsolidsda o
que se hsye consolidsdo Centro de los tres silos sie
gulentes, por un importe nowinel cuyo servicie de
intords y smortizsolén equlvelige & les cantidades
gue les provinclas dejsn de perclblr cede afic sn

relucli@n al inmeclcto enterlor, resultsnie Ce la dime



minucién en lss psrticipasiones por impuestos & 1a
produccién, La ley faculta al Podcr Ejecutive Kaclioe
na) para convenir con las provinciss el traspeso ine
mediato 2 lo Kecidn de todo o parte de le deuda pro-
vineinl, gue ¢n virtud cs ests ley debe la Kaciln
tomar & su ¢srge parcislmente coda afic, siam@ru e
lsas provineias renuncien a su fsvor & 1s parte oo-
rroipondiantt de los recursos gqus tlexen a pereibir
sn virtud cs este ley en cantidsd asuficlente prara.
atonder el servielo de intercses y amortizecoliones
ldantro de ls vigencla de esta ley. Lo mlismo puesds
la Nacién hecerse cergo de la dsuda de cualguier pro-
vinols, sleampre gque, como en el casc enterior, re=-
nuncien a favor de lz Freidn la suma necesaris de
las participsciones en impuestos Irterros pera stene
der los serviclos de aquellas'daudaa, deblendo trm~
biér renunclar a contrser nuevas deudss externas
nlentras uti@ on vigendk el rdgimen en cusstidn,ssl®
vo que 10 hicleren por intermedio de la Kscidn,
Habfemos cansignado - ¢n pfirrafos
antérierca lss distintss prchibloiones que lia ley
oonvenio imponfa a les provinciss, Agregeremossquf
que 8 poeo de entrar en vigencia el nuevo régimen,
gobernuntes y leglsladcres de proviroiss adherides
a §1 comenzeron s violsr las obligaciones contrsf-

des, Aquéllas, @ lss que se sumsron muchas municipe=




1icedes, ssnclonsron gravfmenes bejo cistinto nombre
- ssa “"patentes”, "Cerechos”, etc.~ que incidfan soe
bre los consumos ¥y, por'cannigulento, sn pugne con 1ia
ley de unificacifn,

El problems se ha planteado = fre-
cusntoments - dado las diversas interpretscloces que
' atriﬁuytn 8 Jdeterminedas diasposicicnes de 18 ley,
relativas 8 las obligsciones de las provinciss en
ests materia, El Hinisterlo de Haclenda dc 1s Nee
eién y lnt-autortdadac provinciales han resibdido
freasuentes reclamsciones e los afectedos, EL Qo=
blerno necional, en diclembre e 1837, se ciriglé
& los gobernsdoras de léa provinciss de Tucumdn y
de Ssnte F§, heciéndoles ver la necesidad de dero~
gar clertss patentes. Fn 1938 se ¢irige 5 las pro=
vincias de Buenos /ires y de FErtre Rios, en sl pri.
mer cas0 por un tributo eplliesdo por la Munloipslie
ded de Josf F, Uriburu y en el segundo por impuess
tos provincisles también en pugne con l1ls ley. En
1989, & rafz Ge un estudic presticado por squel
Miristerio, volvilse & reiterar el estricto cumm
plimtento e 18 ley, y asf en los sfios sigulentes,
siempre con §xito relstivo,

Uns resolucifn del Einisterio
de Hoclenda del sflo 1928 establece gue la ley 12120
no prohidbe a lss provinclss y municipelidades 1la i-p:
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sicifn & los srtfculos no gravedos por 1a ley nscioe
nel, salvo los alimenticlos,

Paro es on Jullo de 1943 eusndo
el Foder Ejesutive Nscolonsl tome decididsments ocarw
tas on el ssunto, heclendo saber a los intorventoe
res federslen cusles -rnn.ion tributos locales gque
no puoden sor eplicados en virtud de ls sdhesifn
@e los Estsdos federales a la ley convenio, debiéope .
doas §roeedor 8 su inmediata derogeoifn, Agregs
textuslments 1ls parte dlspesitivas dsl citsdo dee
eretos

. "Los comisionsdes naclonsles dise
"pordrén al mismo tiempo 12 revisifn de les layes,
ordencngss © diaposicliones de 1la provincia, de los
- municipios o de cuslquier otre subdivisién sdminis
tretiva que cstablefeen impuestos, tasss, tributos,
‘derechos o cuslquler otrs contribucién o grevamen
comprendidos por sl régimen cde 1t uniricscién de
loa impuestos internos nscicnsles, & £in de proce=
der iguslmente 2 su derogscién”.

' “En los casos especialss sn que
exists une findade diseonformidsd con 1l impugnselién
© que 85 prosenten dudes oconerstas asobre 1ls intere
preteclén de 1s ley necicnal con relscién a los
gravémenes loceles, los comisicnadcs deberdn elever

el ¥inlsterio Ce Hsclernds ce la Fscién, dentro de
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los sesente dfss de reeibida la comunicecién de fate,
lag observeclcnes o consultes pertinentes, ain pere
Julcio del cumplimisnto de lo cispuesto por 1os srw
tfoulce enteriores”,

Termins expressnde: "dentro de los
treinte afzs de huber recibldo ls nots Cel Tepsrtse
rento de Heclence los comision:zCos le darén cuenta
do las wrecldus elopiuCas on virtud del pressnte dee
crotc.”.

Rl doecreto que comentemos algnifica
un paso importente psre la solucién Jdel problems,

| Y antes Ce teramlnar son ests relato
sobre un aspecto esenclal « la unificacilén - veamos
al todss les pertes algneterles 2l convenio gusde~
ron reclmente conforses une veg producldss las pri.
neras liquiﬁaclcnca Ge Iondoa de acucrdo con los pree
ceptoa legalos,.

Jelore:os orte todo jus sl sdherire
se lsa provincies sl ruevo réglaoen estibsn en plenc
conoccimliento del sonto ce lss partielipsciones gue
le corruspordfen, poer lo menca hests 1939, no sien-
do de cvuperar gue sntes Ce este sfo, se propusiersn
aocdiflicacloncs & les cuotes nrueles sorresponcientes
& lus provincless «Cherices, y& que ls lsy establsce
conoreteaents el importe gqmecorvesponderd a cads pros

vincle cursrte los cinec primerus afios.
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El dnieo fsctor desconcclido era
la recsuduoidn totsl por concepto de impuestos ine
terros unificsdos.

Dursnte lcs primeros ejorcicios
se sdvirtid gque ls Neolén vels aupenter sus ingree
308 por‘impuaatol 8l consume en forme mis scentuse

'd& que el crecilmiento corresponclente & las provine
ciai. _fal situscién autarmihé 8 éstuas & geutionap
1e modificseidn Cu le distribucifn s £In ¢e obtener
mejores cuotes, dendo comlenzo la provincis de Tuouw
‘mln en enerc d¢ 1938 &l Inviter & loe Jemés Datedos
provincielss pers upe reunifn a fin de tretsar 1s ree
visidn cel régimen vigente en ests materis.

En ia mke que 91 erntonces Hinis-
tro de Haclenda de vse provwincie, Tr, Irfss, envié
& sus colegus, eludfs en especisl & le prohibieién
qus esteblece ls ley 1:lZ9 & lss provinolus pera -
fmplater impuestos el ccusumo, lo que originé edee
ofe~ "qus luz provincies Ceben resmbolsar & los mue
niciplos los trivutos gue dejarcn d-’eplicer, de
aguerdo con las obliguciones contriides por les prow-
vinoies", agregsndo que "el traspsso de lcs deudes
consolidedss & le Ksoldn y ls conversiér de las flo-
tentes, =i bien en el primer momento rcaultﬁ\halngu-
dor, hoy er ifa resulte pessdo pars todos los presuw

puestca, ¥l perfode er el cusl cdeben extingulirse es
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breve y por cansiguiente exige unm servicio gus sbsorw
beinna.buonl perts ce los Ingresocs, Fste es un pune
to de 18 ley que puocde modificerase prorrcgunde el
t‘imino de durscién y sometliendo & la veE a una ree
viscolfn total Ce los contratos. ¢ trsnsferenciess,
annndlcion‘ngolon e la realiced, respescto del vsler
del resocato é?\io- tituloq ¥ de los intereses cus CoO=
bra 1la Xacién por el velor sctual del dinero”,

Al efio sigulerts = 1939 - el coptes
dor de ls provineis de Corrientes reslizd un e:tudle
sobre: la situsocidn de éats dentro del régimesn de unie
ficacién, ilegando ¢ 12 conclusiln de que la Id} no
contemple debidaments el csso de squellas provinclas
que no habfsn grsvedo cen lmpuestos los srtfeulos

procducidos en su territoriec y consumidoa en todo el

p‘:'a )
. Con buens Cosis de verciad afirme-

be el aitade fungionsrio que lea provincla ce Corrien-
tes habfe sggulco une polftice tributaris sumamente
foderelista puesto jue no habfe aplicado gravimenes
& productos gque hahien ¢e ser corsumidos por sl rese
to de 1lm pobleeilén de la Keclén, tales cozo sl tabew
eo, le yerbs mete, el rlgodén ete, Ng hadberlos aplie
crdo, la provinclie hadbrfes cbtenicde une nsyor cuota
béaicn, Suglere finalments qus la Fscilén entrogus

& ls provincis de Corrientes el 10 % de lo que el

Tesoro Fsolonal perolle pror fmnussto al tabuoo cose=-
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cheado en dicha provinciau
Otro proyeeto tenciente & logrsr
la nodificeciln de 12 ley convenio que astames oow
mentando fud el presentsdc en jullio de 1939 por el
sensdoy nsclongl Videl &l cuerpe de que rformabe pare
te, Tnl‘?royaote tenia por objeto sunertar las pere
ticlpacliones correspunclentss & lss proeviuclss, ese
peclaluecte & les proiuctorss de artfculcs gravedos
por 1ls lsy, propugpendéo asliilszo grevar (1 183 proe
vincles) los cereales, productos forestales u otros
que no sstén grevedos con lmruestos luternos de la
keeibn,
Yretend{a el sensdor Vidal que
1e distribueidn fuese Ce 50 % & ls deelln y 50 % a
lsa provineiss, porcentaje que nos psrece elevedo
pere sstas Gltimes, tento mfs sl se sonsiders que
1s Feciln tiens & su esrgo todos 1os pestos de flese
calizecidn, percepcidn cte.
En enere de 1841 el gobierro ce
Ia provincls ds Lezdosa olevae £l Foder Ljscutivo Kee
slonal une ;. cte proupviendo la reforama ce ls ley
18129, pere 1o cual requerfs 1& convocatoris ce una
corfersncia de represeriertes ce todss les partes ine
teressiss,
Tec{s la citads rota que s}

propiolsr ess reforma no pretendfs el gobiernc pro-
vincisl cdeaccnucer lss grances ventajss que sportd
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dieho régilmen pers la economfs general del pafs, pero
oonsideradba que ls splicscién de las diaposiciones de
la ley 12129 han revelsdo que las normes sdeptadss
en olla obligsn a Hendosa & soportsr un perjuicio gque
no es rasonabls y estf fuers de toda légica propor-
oibén.
| Al 1gusl]l que en proaantacionu' que
hemos considersdc mfs arriba, en §sts de 1 provincis
d Mendose se cits también el hecho de 1la pxwmuaa
desproporeifn en el orecimiento de las perticipacioe
nes correspondientes & la Faolén y e las provinciss
observando que sl finslissr el rfgimen Ce 1la 1@7 ¥
provincia de Kendoza tendrf probsEmmsnte un aumento
del 21 £ mientres que = la Nacién corresponderf un

75 % de aumento,

Por otrs pserte, se obJeta oon fune
damento la clreunstsnoisa de heber besado la dlatribue
eifn de¢ fondos sobre ls poblscién edoptando m&lona
airru del censo de 1914, lo gque signifies svidentes
perjulcics pers unes prevmozu ¥ beneficios para
otras,

p 4} litamsos oL el sfic 194, tene
mOS uns nueva presentsaifn pars el mismo £fn. Ests
ves e2 ol fobernsdor de ls provincia de Senta Fe, Dr,
Apgons, q.iz‘n se dirige sl linistro de Heclends de 1a
Kaoldn, T'r. foevedo, manifestando que considers nese-

sariss clertas wmodificscicnes s la ley en cueatidn,




srgumentando entre otres cosss ol miswo ssunto de la
poblseeién, segln secabemos de ver en el pfrrafe ﬁm&
dente, | ‘

Suglers diche gobernador dletar pw' sl
Congreso Nacions)l una dispesieiln complecentaria de la
ley, b virtud de la cual se eatadleszca qﬁa el poreens
taje anusl correspondients & cads provincia ne pro-
dustors, hasta 1959, no pedrd ser i{nferior al que pere
o1b18 en el efic 19859 y qus 1la cuots anual sumentard
por lo menos en igusl properoién al aumento gue se
opers en 18 recaudscifn totsl, prosurando con tal pro-
yeoto ws participecién mfnima & les provinsiss. Ss
propone suplanter 1lss cifrss del cerso de 1914 por
les -ue calsuls snuslmente la Direcoifn de Estsd{stie
sa. de 1e Kssién. | |

La ofs notsdle de les mudimoﬁxw“

que 'mpmc e) proyecto en ocuestidn esx la derogscidn
del ircise a) cel trt!uul» 19 de 1s ley 181,59 que die
oot "lea praﬂmh: sdherides se obligsn por el tére

68

mine de 1s vigensis de ls loy & 1o gravar en 1o suce«

sivo los productos alimenticlos en estade nstursl o
manufestupsdo”, pues estims que s interpretecifn y

‘apliescién nrlxi 1s ssusas de constentes dlficultsdes,

diciendo textuslmente gue "sceptar que las provincias
pusdan renunclisr por ley de aus legislatérss s sus
fsgultades impositivas, dslegsnlo su sodersnfs, es

m sontrasentido conatitucliocnal, desdie que es08 dores
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cshos son immiamn, fzpresoriptidles s indeliuge=
bles, 51 & ¢llo hebria gque llegar psra poder cumplir
oon el texto litural ce este inclae, preferidble seris,
i peany de todos loes inconvenientes y deavertsjas, ree
tirer la sdhbesifn al régiuwen de wmificscifn de cstos
Lmpuostos”.

Clertamente hay en todos loe pra-
- yeotos glossdos slgo de sxsgerscidn cuende se slude
ab sus fundementos & los perjulcios gue iss provibe
olss han sufride en virtud del réglmen vigents, puss
he Ge tenerse en ummi:u no 5810 ¢l sspecto de los ipe
gresos sine tazblén otros factores importsntes cowmo
son los krreglos ce 18 deude provincial, 1 desgraves
cifn de 1s poblecifin cel intericr del pufs, 18 cocuoe
ufa on la perospelén de los ingresos y el mayor nie
uiﬂcanu&o per sl orédito provincisl, siernco esu cone
sscuencia directs el wenor ouwsto del ilnero obtenido ecom
1ls pegociscibn de titulos,-

SERBSREBEED




Henosz de ver en el présente capitulo

un aopecto particular e interesante de nuestivs impuep
tos sl conswio: la verdadera sustitucidn de derechos de
adusns por gruvimenes cuya creecibn obedecud & la fina
lidad de resarcir sl fiszco de lo que dejaba dc eroibir
en concento de {ntroduccidn al pefs de determinados ar-
ticulos., tres son los 0&s0S CONOretos (ue estudiaremos
a continuscidn: el de las alhajas, el de le seda y sl de
las cubjertas,

uaremos en pocas lineas uns sintesis
de los notivos yue en su hors fundmacntaron tal polfti-
~oa de sustituoidn,
As{, oon respecto a las slhajes - que
- por propie naturalexza, es decir, poco volumen y mucho -
valor, se preatabsn fécilmente al contrebendo - hubo el
tenor de yue una elevacidn en los derechos fuese un all
ciente nara su introducoidn clandestine mi pafs, .up oi
caéa de la seda, la elevacidn ue los derechos aduanercs
provoe.S la oasi deasparioidn de las ifuportaciones de 4}
oho: tejidos nero no pudo fevorecerse a la inciplente -
industria nscionsa) poi cuento los contrabendos eran res) |
mente ‘mportnntu. La ulterior rebaja del B0k, si por -
ung parte afectd a 1ls induatria loosl, tuvo la virsud de
hecer renscer ls introduccidn legal, con el consiguients



aunen to én la recaudacidn fiscal, asunyue con semejante
rebaja dictada por el entonoss gobiernc provisional (£}
neg de 150) no quedabsn satisfechas lse aross rzasnlta;
kn tal virtud el Poder gjecutivo liacional envid ai Conw
greso, o fines de 1036, un sxplicito mensaje y un pro -
yecto de ley oreando un impuesto interno, rinalmente,en
el caso de¢ los cubiertas tenewos ys& una sustitucidn hi!h
definida, wotivada por la instalacidn de flbrioss en el
pefs, filisles de importentes empresag extranjeras,

18 sabido yue las recaudacionea aduskw
neres figuraron sienpre en prinera fils entre los recug
sos de ln lacidn, salvo raras axoopcionuu'unpliaumntq -
Justirioadas, _

xn el gureo del afio 1923 fueron naac&g:
nedos diversos sumentoe en los derechos edusneros, Pars
lag alhajas elovlse del D al 0% a valorem, manifestap
4o ¢l miemdro informante de la respectiva Lomisidn de -
ls chnara de uipﬁtadoa, Lrs JoH. rodriguez, refiridndo~
s% A este aumento y 8 la creacidn de un impuesto inter~
no: "La Comisidn incorpora un nuevo impuesto & las plew
dras preaiosas, sihajas y objetos de adorno, de oro,pls
ta o plasino, o que contenga hasta un 20% de eatos mety
les, ouyc precio de venta al piblico exceda de oien pe=
sos monedsa nacional”, | |

‘ Pero vesmos los fundementos de la oreg
o1fn del nuevo grave.en, que iba a oconvertirse en el nr#

tioulo 14 de la ley 11858, sanoionada el 12 de noviembre




de 1925, Wnnifestd textuslmcnte el mencionedo legisla-
dor: "los sefiores (iputados hebrin observado que las =
pledras preciosas y las alhajas que se importan, en §r
tud de tratorce de artfculos de alto precio y fhoil em
trabando, éo gravan oonh un derscho aduane:o reduoido,-
kn la ley vigente era de 5: od valorem y por el despa-
cho que ls téumera ha aprobado se eleva sl 10 ad valoe
rem, Tantio uno como otro es wi inpuesto irrisorio, tee
nienio en cuenta ln natureleza y el valor 6e estos are
ticulor, cuando articuloe como los tejidos de algodbn

soporsan el R20;. de iupuestos, los tejidos Ge hilo el -
38;; y los de seda el 40, .as alhajas deber{en sopor -
tar, l8gicamente, 1 no fuera por el temor al contra ~

bando, el inpuesto mAs elevado, ue es del 5O, ad va =

Jorem, :in embargo, como no se conseguiria una mayor -

recaudacidn fiscal elevando el derecho asusnerc, poxrque
se sstimularie el contrabando, se ha op%auo nor este -
procedimiento, ue =e use en los paises més adelants -
dos} establecer un derecho sduanero bajo, pars que por
el oontrabando no ze® burie el derecho y se defraude al
fisco, y una vex dentro del puis las alhajas, las pie~
dras preciosas y estos art{culos suntuarios, gravarlos

ocon un impuesto interno moderado, como el que propone -~

la Comisidn, cobre su precio de venta, impuesto quse debe

ser satisfecho or los que adquiersn esos articulos,ad
solutanente innecesarios y de lujo, L@ use modo el kse

tado conpenra en parte, con el impuesto interno, 1o que
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se pierde indebidamente en el derecho aﬁkuncro. vord
uns fuente de renta de verdadera importanocis, ocuye equi
dan‘no nuade ser discntiaa"; |

Lonsideramos yus oonh respecto a los -
fundamentos consignados nada hay que agregar, » no ser
el hecho de que las offras hasta 1945 inclusive no corrgy
boraron la afirnasidn de que eeris una "fuente des rents
de verdaders importancis”,

Ahora bien, =1 desde ol punto de vis-
ta cronolfgico correcpondfa Sratar en primer término el
casgo (o las alhajss - ya jue, como se ha visto, data déh
1272 = de=de #l nunto de vista de su importancie, & los
flnas que perseguinos= en el presente oapftulo, estén en
puesto de briviltgio los tributoe :zobre sl conzumo 4 %9
Jidos de cede y de oublertas, como veremos & ocontinue -
c&én. _

ve acuerdo con 1o relatedo sl comenzar
el prerente capitulo, el coutrabando de tejidos de seda
fué osuss primordisl pers le creaciln des un tmpuesto ip
terno & su consumop, para compensar ia disminucidn en la
receudaciSn aduanera, a reiz de las rebajas de derechos
a que hemos aludido, yue tenfian por mira disminuir le 1
troducoibn ilegal al pais. | |

Hebia resultado ocpntraproducente sl ~
elevedo derecho en (ue se gravabs a ese artioculo, habiep
do surgido verdederas organizecioncs de contrebandistas-

afectando con cus sctividades no s8lo & les arcvas £isoee




les sino tenbién a la propis industrio lo§a1 a quien se
habia querido favorecer medisnte derechos protectores,
"ara peor, la seda de contrabando proced{s casi tosal -
mente del Japdn, donde el costo de elaboracisdn no admi-
tin competidor en sl exterior debi.o principnalmente & =
los i{nrimos salarios,

Por otra parse, no debe olvidarse un
factor de suma importenc.a, ousl c¢a el reducido derecho
de imnortacidn vigente en el Uruguay, desde donde se -
reslizaba luego el envio clandestino hacie nuestro pals,

Para estudiar este probleme - que on
reclidad no ers mencillo ~ el Poder snjecutivo nombrd -
uns comic1in asesora (ue propusv le rebajs de los dere-
cho: de importacidn para los to;idos de seda, ocomo un -
nedio parn hacer desaparecer el incensivo del contrabag
do. ’ero osvrocxén A fines de 19.0 cuando el entonoes «
woblierno Provisional decreta unsa rebaja del 0% expre -
sando que “:1 bien el contrabando constituye un arraigs
do delito cuya extirpacidn no parece poeible ni alin son
el estéblncinlento de derschos reducidos, con todo es
18gi0o inferir que, si se disminuyera el gran provecho
para el contrabandiata, desuparecerf{a el aliciente Que
nueve 8 la orgenisacidn de fuertes sapresas dedicades a
burlsr, en este renglin, las loyes aduaneras” y establs
clendo en la perte dispositiva del decreto: "las adua-
nas de la xepdblica liquidarbn con un 50% ds rebaja los
derechos gue, dc¢ acuerdo con la ley N* 11881 deben tri-




butar las mercaderims de las partidas n* [0Sl a %088,

tnclurive (tejidos de seda y mezcla); 1978 & 1991 inolu

FAS

sive (pefiuelos y 2161 (medias) de la Tarifa de Aveldos"™

Posteriormente el Congreno lacionml convirtid este de -

creto en la ley 118588,

A fines de 1936 el Poder xjecutivo re-

mitid al Longreso un menssnje y un woyscto de ley rels-

cionados con la oreacibn de un impuesto interno a los -

tejidos de meds, e reconscie en el mensaje la inefice-

oia de todas las medidas que habian eido pucstes en priig

tioca hasta ese entonce:, partiendo de la rebaja del 50..

& que no:s hemos ya referido. aAgregaba que "la legisle -

cifn aduenara vigente no ss lo suficientewsnte rigurosa
como para constituir un obstéoulo el libre desenvolvi -
niento de esa industria Sicita, .l apressmi nto de un -
contrabendo no representa sino uaa {nfime proporoisn de
los realizndos ain trabas. Unas ides de la importancia -
del contrabando y volumen que mueve su organizacidn,pus
den uesit lus cifsas de 1le inmportacidn do seda pura de
1930 y 1931, es deoir, apcnes obtenido en este (itimo -
allo 8l resultado de la rebaja del bBOw establecida & fi-
nes de 1930: en 19.0 son kilos RiA,106 y en 1981 =on -
473,191 kilos. Ln el afio 1932 vuelve a declinar la im -
portacidn nor la Adusna, como consecuencis del aumento

representado npor el adicionel del 10w; se introdujeron

solemente 202,687 kilou, En 1903 se importan 194,822 -

kilosg en 19384, 95,361 kilos y en 1935, 104,882 kilos",



11 oontenido de saste mensaje es de
1o nés 11ustr§tivo con respecto a los verdaderos motie
vos del gravénnn yue se proyectaba implanter, al decir:
"que pars extirpar el contrsbando »s hace neceserio «
adopter un régluen que, & la vez qus imponga penss pecy
niarias més severas que las vigentes, asegure ls posib}
lided de fiscalixzer en sualjuier momento y en todo el ~
territorio de la nepiibliea, ol urigen y poseasibn 1iol -
tos de 1lns sedas, el finalidad sdlo pusde logrsrse apli
cando & este renglin del comercio las disponiciones im-
perantes en materis de impuestos internoes, con 10 QU8 -
desapareceria la actual izpunided de que goszan los edquj
rentes do sedas en plaza”,

Termine el nensajs expresando que “la
necesidad de adopiar un inputato inserno, por otra parte,
obligs & consultar los intereses del oconsumidor a fin «
de no encarecer el prﬁéio de vents en los tejidos de se-
4s, Por lo tanto, se impone ocomo solueifn, una redajs en
1os derechos de lmportscisn que equivalgs sl impubeto -
interno a establecerse., Llaro estk que anhlogo procedi-
misnto no es posible adoptar en 1o que respects & ios ta
Jidos de seda producidos en el psis, por les perturbe -
clones yue ello comportarfa ¢n la armonia de los precios
de los hilados importados y de 1oa-proauo£doa en ol pais,
Por consiguiont& debs establecerse a la seds de produo -
oién locsl un impuesto razonasblemehte menor, que imporse
ria, sesde luego, une dieminuoidn de la proteccidn sdus-
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nere dads por el erancel vigents, Ial sisumcidn, empero,
no inmplicarfa una lesidn 2 los intereses de la industris
looal, actuslmente vulneredos por la compstencia desleal
que rupone el sontrabando”,

- liemos Sranscrinto las partes prinoipss
les del mensaje, en atencibn a su importancia, ihors bims,
el proyecto de ley que aoompefio a aquél transformése en
ley con muy nocas modificacionus y establece un graveaen
superior para los tejidos de procedencis extranjers cen
respecto a loz de origen nscioual, sstablece sdemés que
loe tejidos en cuestidn que se onéuontxoa en circulscidn
sin aoreditar ol pago del impuesto interno se considere-
rb introducido del extranjero y su possedor abonard, sde
nhs del lapuesto interns y les multas que se iupongan,sl
derec.o de iaporteciSn eorrespondiente, Los hilados de -
reda no estén sujetos & gravemen sino & riucnl;sleiénpar
la .dministrecibs General de Impueatos Internos.

vijimos al infciar este capitulo que
co 1a oreseifin del impuesto interno a les cubiertas te-
nfenos 1la exprezidm de un deseo fiscal en virtud delewsl
no debfs tolersrse le disminucidn de los ingresos aduans
ros - dobiﬂo'n sirounstancias de hecho - sin resarcirse
mediante otro ingreso nés o menos e uivalente,

51 derecho sdusnero vigente en 1931 ps
ra ol rubro "cubiertaz para carrunjes locombvile:r" ere |
miy elevaio y 8 su smparo iniciean sus sstividsdes las hq

meras rébricas instaladas sn el pafs,




yaio yue ls imporsacidn de ene articu-
1o iba en vias de desaparecer y antes el clemor de los in
portadores que debian por un tiempo soporsar aquellos els
vados derechos, se resuslve el Uobierno Proviesional s ls
oreacidn de un impuesto interno que viniese & compensar
la dieninucidn que fatalmente tendrfa lugsr en lo renta
aduannra,»y 10 hace mediante un decreto del 19 de enero
de 1932, imponiendo un gravenen de ., 1,00 por kilogramo
& las cubiertes us oarruajes locomdvilus, tanto de fabrl .
ocacilu nacional como importeias, : '@ aplican las disposi-
olonus de la ley 3764 . suz reglamentos, 'or este mismo
dsoreto se rebajen los derechos aduaneros sobre los mig
mo= artioulos,

Implantado as{ el nuevo triduso interno,
ocuya fiscalizacidin estabs naturalmente & cargo de la Ad-
miniatrecidn Ceneral de Impuestos InSernos, Ssta enten -
415 que el impuesto en cuestibn dedbia ser aplicado no sg
lamente a las cublertas suoeltes sino también s laps que -
se importasen formendo parte integrante de los vehiculos,
Llevadp el caso ante el loder Judioial en un expedients
donde la autorided sdministrativa hadble dencgado le mod}
ficaeidn de tal interpretacidn, la corte :.uprens recono-
ce los derechos del importadior ds sutomotores a repesir

;lo abongsuo en conocepto de impuestos intermsos scbre las
cubiertas ocon que venfan equipados &aton,
nl Poder njecutivo no sélo no recono -

c16 el derecho a repetir las sumes abonadas bajo Protes~



to, obligando a las partes s recurrir a 1& Justicia ps-
ra obtener en cada casp le deglarscisn judicial del mig
mo, oon los inconvenientes (ue ello representsba para =~
el {iso0, sino que remite al Longreso un mensaje y pro-
yocto de ley el dfs 29 de septiembdre de 1938 con 6l Obw
jeto de obtener la inolusidn en el régin.n legal de to-
dae les ocubiertas (ue =e introduzonn al pafs, sin dis -
criminacidn alguna,

rransoribimos - en sus partes mis ime
portantes - el dicho mensaje, ue alude, en primer tér-
mino, 8 ,ue ol articulo 17 de la ley 12148 lo mismo que
el decreto del 19 de enero de 1932 del tobierns Provi -
sional no habinn hecho ¢istincion alguna rospecté a las
cubiertas sujetas sl gravasen, y en consecuencia el Po-
der xjesutivo lo percibid sobre todas elles, ya sean ng
clonales o importadas y formando o no partes de)l ayuipo
de autondviles,

vice ol mensaje: "pero um reciente fa-
ilo Judiciel he venido s establecer en un caso 1nd£vzdull
que no estdn sujetas a tributo las cubiertas introduci-
das formando parte del equipo del sutomdvil", y explica
s continuasoibn: "en el afio 19356 el impuosto a les ou -
biertas rindié y 1:,823,140,97, cantidac que ha ingresa-
do s los fondos que deben distribuirse entre 1n Nacién y
las provinclas de scuerdo a lo determinmado por ls ley n°
12129 Ge unificeoidn de impuestos internos nacionales,is)
Podier rjocutivo no podria en este momento y haasta tante
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tenga 1a informacibn completa yue he ordene.ip al respeg
to, precisar a cuanto alcanzaris la dimminuoidn que re-
presentaria la aplicacién a todos los casos de la intep
preteacién Judicial, nero no serfa sventuradc antioiper
yue -1a oifra puede reonresentsr més de cuatro millones =
ds pesos al afio™,

nxpone luego les siguientes éiruunl -
tencins: "existen en ln tarifa de avalios dou partidas
medicnt: las cusles eo ostabloce el derecho aduanero of
rrespondiente a las cubiertaa\inportadaa. Le partids n*¢
367 Gue comp:ende a los sutomdviles y 1o L.° %63 que se
anlice & lacs cubiartau'lntroducidun independientenente,
Lono les que vienen oonjuﬁtanente eon los autonﬁvila- 0
despachan de acusrup ol valor totsl del objeto importedo,
vienen a pegsr un derecho de y 0,59 por kilo, Lo cem-
bio, les cudblertas sueltss gue se importan por la partsie-
da K* 3683 sin fornar parte del equipo de sutomfviles pa-
gen y 1,82 por kilo. La cublexrta cel equipo se benefiecia
entonces en . 0,935, vomo las introdu :idas sueltas deden
peger sdemés el impuesto interno de i 2 po# kg. , sl les
que forman parte del equipo de sutombdviles de scusrdo oon
el fallo judicial no pagaran impuesto interno, obtendrien
un bantriéxa de : £,938 por kilo en releciln con las ane
teriores, !ie ve por lo tanto la desigualdad evidmte en «
que han venido a colocarse les cubdlertas inoorporedas a
un vehioulo, frents @ lns Gue se introdu.en cusltas y de

las que se producen en ol pafe, que pesan embas el impuss




to 1nt¢rno‘dé . £ por kilo, sin perjuicic del derecho -
a uanero pare lus primeras, comno se ha dicho",

, Yermine ol mensaje diclendo yus "8 -
rafz de 1s modificacidn inpositiva introdu:ids por el
Gobiirno haocionsl, los importadores de autom&Qiles rée-
eolvieron traer sus vehfoulos sin cubiertas a fin de -
agrecar en el pals las fabricades pér la industria ne-
cionnl, ’ero ahora ente ls ventsjs que le representa -
ria 1a diferencie en el trato impositivo se inicliaria
nuovnnente lno 1n€rnduea;6n de sutomdviles con cubiertas
extranjeras, hesulta innecesarlio establecer el pirjuioxu
yue pura wsbus Gltlues ocasiouarie tal circunstancia que
sesin ls Unlén Industriasl irgentins llege & un 30% de la
producocidn de cada une, Y hay otra disainucidn de ingre-
805 para el rzsco'ﬁor el mirno hecho,'Las flbricas aon
sede on el pals han tributadoc snuslmente una considera-
ble suna en concepto de dereciio por las materies prinas
introducidas en la xeplblica purs 18 rﬁbricaaién de ocu-
biertas, née 20% de disminucidn en el nlmero de cubier -
tas rabricades provocard lécicemente la reducoidn propox
nxohal de la introduceidn de asquéllas, us efectos en la
economis genersl también hen de ser mercados, Las fébri

cag naclonaler han adquirido en lo que va del corriente

aiio més de 650,000 kilos de algodén para su produceibn -

de cublerties. Las hilanderias locales dejarian de manu ~
;tnoturar, adenfis, 40,000 kilos mensuales de tele ue gpe

elaboran en custitueidn de une ocantided e uivalents 4¢ -

4/
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textiles que eran importados anteriormente de Lgipto §
de le India. Le Unién Industrial Argentina, en represep
tacidn de la industria interessda, =e ha presensado al
L.inisterio de Hecliende califioendo la situecidn en que
ésta se encuentra ocomo grave y urgente, y solicita 1la
sdopcifn de medidas inmudiates que la subsanen. Adeués
de que el :stedo esté en el deber de defender 0ds in -
dustrie cuys instalacidén o continuaoidn dé fundemento el
interés nacional y parsicularmente, ocomO Oh este O8sC,~
donde la contribucidn s las rentas nacionales es consi-
derable, corresponde evitar la situacidn de desigueldad
en .6 re venia colocada le industria del pals con res=
peéto s la extranjera”,

| von el nensaje ocuyas partes decstacs -
bles ecabano: de transeribir, el Yoder rjecutive envid -
tambidn un proyscto de ley  ue dices “artfeuls 1°. aclé
rase el art{oulo 17 de la ley 12148 y sl ocapitulo AXlx de
la ley n* 11882 (que dispuszo la continuscibn en vigor del
decreto del 19 de enero de 10..2) en el sentido de qus el
inpuesto interno estableocido por esas disposiciones a
todas lns yue se fabriquen o se introduscen en el pais,
yn semn cueltas o incorporsdas al vehioulo, y con inde ~
pendeneies de los derechos adusneros spbre las misaas, ©
sus materias prinas, que correcsponda de acuerdo al aren~
oel en vigor". sl artioulo 2 es: de forma,

| Al ser sate proyecto convertido sn el

articulo 49 de 1a ley 18345 ol fallo judioisl jue hemos -
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couentado quedabs de hecho desvirtuado y el impuesto ip
terno & las cublertas imphntado shore eon mayor alcance
que el :ue pretendid darle e) Uobisrno I’rovisional en
l9cz,

| Hemos descripto asi en virtud de ocul-
les fundementos se operd hece pooos afins ia sustituoibn
ie derechos aduaneros por inpuestos internos al consumo,
mndah-n&oa que pusden resumirce en unm =0lo: el propbsi- |
t0 de no ver merner lo: ingresos fiscales, Leyes yue sd-
10 obodecen a une finalidad esenoialnente fiscal sin tee
ner en cuent: pera nada eiertos principios de imposicibn,

" Uon el mismo fundamento podrie muy bien

gravarse con impuesto interno al aceite comesntible, anttu'

riormentc importsdo en gran escala, paras resarcir al fiase
¢o por los derechos asduaneros ue han dejado de percibire
se. Y mbs alin, spliesr en todo su rigorismo un: ley fie-
ssl ocon severisimas sanciones, como la n° 3764, bajo ou=
‘yo régimen se ineorporan los nuevos ertfculos que van &
enguosar 1a ys extensa lista de los que soportan impuss-

tos internos &)l oOnsumMD,

L 2 2 2 1 2 1 J
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IV.-LAS LEYES DE IMPUESTOS AL CONSUMO Y NUESTROS TRA-
TADOS COMER CIALES.

En el presents capf{tulo nos ccupare-
mos del trato diferencial que nuestras leyes de impues-~
tos al consumo diﬁponnan = on muchos C&S08 ~ & 108 are
tfoulos de procedencia extranjera, una ver que éstos de
Jaron li zona adusnera para incorporarse sl wercsado in
terno.

Es un prinocipio de buena administra-
olén en el érden internc y de oonducta franca y leal
en el orden internscional, que pssada ls sduans de¢ im-
portacién las leyes impositives no hagan discrimina--
eién entre lo que es do origen extranjero y 1lo que s
producido localmente, y que en el caso de nuestra ma-
teria, si se entisnie que un impuesto al consumo dedbe
ser aplicsdo también s lo importsdo, las tasss sean
las mismag pars productos similares de uno y otro ori-
gen.

Diremos, en apoyo de esto dltimo,que
las ordenansas de sduana consideran nacionnlisndi: a
las mercederias de origen extranjero desde ¢l momento
_en que salen de dicha jurisdiccién, de manera que,des-
de un punto de vista dostrinerio, no puede oonaabirio
que leyes de impuestos internos se rijan por un prine-
ciplo sontradis torio de aquél y distingan entre las de

origen nacionsl y las de procedencia extranjera.

///




/1/ Porque estos impuestos e aplic an so-

bre productos natursles o mamufsecturados integrantes
de la Provisién nscional es que se llaman internos,en
oposicién a los derechos de importscisn que recaen )
bre mercaderias extranjeras. As{, pues, conforme &
fundementales principios universalments reconocidos,
ol impuesto al consumo debe ser el miamo pare el are
t{culo nacionsl y el similar nacionslizado, y léglea-
mente ésta seré ls norma a observar en los peafses don~
de so sigue 1la dootrina en materis de impuestos, en
vez de improvisar, como ccurre frecuentemente entre
nosotros.

Esto no quiere decir que tal ses siem
pre - la forma del impuesto interno al consumo, ye
que siendo el derecho de adusna y ‘el ifmpuesto interno
gravimenes sobre el consumo, otros paises pueden spli
ear sin spartarse de la dootrine, y splican efectivae
mente el segundo sélo sobre el srtfomlo nascional, cam
prendiendo en la tasa del primereo, §1 ye no lo estd,
un valor compensatorioc de lz tasa del impuesto inter-
no.

" Todo depone in contra del hecho de-
qus nmuestras leyes de impuestos al consumo den un trae
to disoriminatorio al artfculo extranjero para gravar
lo eon un impuesto mayor que el asignado al nscional,

¥ el cual tiene por efecto ineludible levantar uns
177
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/// segunds barrers sdusnera que es contraris,s la
vex que & la dootrins, al verdsdero sentido con que
deben mantenerse lss relaciches comerciales internscic
nales.

El principio de la cléusula de la na
61én més favorecida inspiré los tratados de ocomercio
que hasta hoy celebrd la Repiblics Argentins. En su
cardocter genersl establece que todos los derechos,ven
tajas, favores o franquicias que una de lass partes con
tratentes conceda a una tercers nacidn, serdén extend}
das a8 la otra parte contratante en forms gratulta 6
mediante uns compensscién equivalente, segin se hubdble
se sstipuledo. Se tiende entonves a obtensr el trata~
misnto mis fnvorabl. que ss llegus a ssopdar a M-

quier otre psfs. Su importench redics en el ssno prip

eipioc de 1gusldad y liberted omciui que la inspi-
ra. o
Es una de las finslidades atlouto/
capftulo ia de estudiar le cléusula de la nscién mis
JSLavoreeida, referente 2l tratamiento nn\utoria de inm
puestos al consumo.
Apsrece esta cléusule sn el conve-
‘nio eomereial con Rspafiz, firmsdo en Buenos Aires el
20 de dlelembre de 1934, en su artfeale L%, aque ;1-
se textualmente: "las dos Altas Partes Contratantes

se comprometen reciprocsments a conceder & las mer-
777

A




57

/// csncfas originerias del territorioc de la otra, el
trato inecondisional e 1limitsdo de mis favor en todo
cuanto se refiere s los impuestos interncs y a las re-
glamentasiones referentes & la venta, oirculacién y ocon
sumo de mercancfas de todas clases”.

El texto que scsbamos de tr;nncribir
ser{a concordante con la sana doctrins impositiva, si
no en sus motivos y forma, en sus fines, porque de ' -
existir ouwalquier discriminscién en el trit-acnto de
la materia gravada, el de més favor serfis el que correg
ponde a las mercsderfss de origen nacicnal.

El 1¢ de diclembre de 1936 se firma
on Londres el convenio comercial entre nuestro pals y
ollnoino Unido, estableciéndose andlogemente que no se
impondrén en la Repdblica Argentine, sobre el whisky
fabricado en el territorio del segundo, impuestos in-
ternos que fuesen otros que o més elevados que los que

se imponsn o puedan imponerse a las dbeblidas de 13&:1 |
5rnauacién alcohSlice nacionales o de sualquier otro
origen (ﬁntcndidc. naturalmente, que lo dltimo regird
| s falta de bedids similar de produccidn nasional).lgual
slfusuls contiens el convenio suplementario de 1s Con
venclén de Londres, suseripteo el 26 de septiembre de
1933 (artfewlo Lii), y no tiene cardeter reciproco en
virtud de no sxistir en ¢l Reino Unido un régimen de

{mpusstos sl consumo oomo el nuestro.




/f// Pero es el caso que desde sl afic 1936
comienzas a susoribir la Repidlieca Argentine uns serie
de convenlos scomercisles econ e¢léusuls de la nacién mis
favorecidsa referente al tratamiento en materis de ime-
puestos internos, y su motivo serfa el régimen sin base
dostrinarie implantado en nuestro pafs en esta materia.

As{, la menoionade clfusula fué incluf
da en los convenios comerclsles con Rumanis y Austria
(1936), Rungr{s y Checoslovaquia (1937), Orecis, Litus
nies y Polonis (1938), Dinemarss e Islandia (1939, Cubda
j Colombdia (1941) y finslmente con Perd, en 1942. En todos
estos casos la oléusula asegurs, en materia de impues-
tos 2l consumo, el tratsmiento de la nscién més Lfavore-
etds recf{procsmente en ol csso de 10s productos importa=
dos erisinariou de la otra parte sn suanto a los dere-
ohos internos sobre 1la venta, oirculsciédn y consumo de
productos, 10 que vale a reconocerse, sin conseguir con
ello prestigio ni ventesjs, el derecho s trazaer una se-
gunda l1{nes proteccionista contra las importaciones del
extranjero.

Durante sl quinquenic en que se suscri
bieron los convenios arriba snotados, se firmé tembién
uno eon Brasil, pero en éste no se invdluocra la clfusu-
1la en cuestidn, tan innecessria en su forma de nacién
més favorecida como perniciosa por ocusnto acepta el tra

to disoriminatorio a que ya nos hemos referido. Esté
/77



dentro de los l{mites de lo posidle que tal omisién ha
ya obedecido :lup;uannto s un “olvido burosréticc”.
' Tenemos asimismo - durente el mimmo pe
" rfodo estudiado - el convenis con Chile, en ®dnde la
cldusuls consiste en no splicar a los produstos sllf
mencionados especislmente otro tratamiento internc ea
materis de impuestos, reglementapiones y trimites ed-
ministrativos o oualquier otro género de gravimenss o
~disposiciones que el aplicsdo al similar de otras pro-
cedencias. No sdvertimos bien cukl habré sido sl alean
 ee conferido s la expresisn "otras procedencias®™ o me~
jor dicho, si incluye o no a la nacional.

Ls situscién que dejamos expuests cem
bla por completo al firmsrse 1os tratedes con Censdd
¥ Estados Unidos, donde se easteblece que los productos
natursles o msnufactursdos de¢ cada uns de las partes,
uns vez importedos en el territorio de la otra, esta~
rén exentos de todo impuesto, tass o gravamen interno
diferentes o més elevedos que 10s que graven artf{ou-
los similares de origen nscionsl o de eualqala# otro
origen extranjero, lo que dede significsr que a faltas
de producto, necional gravado se tomard como tipo el
extranjerc, & pesar de que dootrinarismente noc esbe
gravar al producto de origen extranjero con impuesto
fnterno que no se impone sl similer nacionsl, pués
sencillsmente ese impussto serfa un derecho de impor-



tacién,

cozflimando ol hecho de que el cefesi
to que notiva la cléusula nos perterece, el tratsde
eon Cansdd establece como excepeidén "lo que dispongen
en otrs forme lss loyes en vigor al dfa Je ls firma
de este convenio”, dlclendo el tratado cen Estados Unt
dos que sus dlsposiciones gobre tratsmiento nacionsl
no se aplicerén a los Impneito:‘oon que 1l Repdblica
Argentina gravs los alccholes, éebldas alcoh8lices,
cerveras, agues minersles naturales y clertos tejides
de seda, Por simple aplicscién de la eléusulas de 1la
necidn nfs favoreclda, creemos que £ate debl$ ser el

régimen para tretados posteriores, lo gue no suaedl$,

sin embargo, al firm:rse el mencionsdo oonveniec con
Perd en la forms expuests, es decir, dentro de un tipo
de convencién que Canadf y Estsdos Unidos no sdmitie-
ron,

Consideramos que surge claramente de los
prrefos precedertes la recesidad de modificer nues-
traes leyes de inpuesteos al corsumo, on el sentido de
eliminsr el trato diferenclal que hasta hoy soportan
determinedos artfculos de procedencia sxtranjera una
ver incorporados al mercado Interno, y trasladear s la
tarifa de sdusna los erschos de importacién que aque-

llas leyes oculten.-
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Aplicados en 1891 sobre ol consumo de sl
cohol, résforos y oervezas, inciden hoy los impuwestos qus

nos pcupan sobre nds de veinte rubros.

An muy oontedos casos se¢ hizo serio satu-
dio de los greavimenes que se iban oresndo, y primebs en eoa-
sscusacia nusstra tradicionsl politice do improvisar em ma~
teria tridutaria, e recurris simplemente a aguellos renglo-
nes que =8 considersbon més adecusdos para logrer el fin -
esensial que imspird siempre la creacifn de satos impuss -
tos: acrecentar los lagresvs fiscales, sin IeDArsr mayor -
mente si se tratabe o no de artfeulos de uso superfluo, §tid
0 hecesario, smaque nuestrea legislaciln gire, en su nparte
fundamental, sobre articulos de uso no neessaric y de gren
expendio (aloohol, tabacos, e%s.). |
| ‘ventro del régimen de impuestos sl consu-
mo existen, en muestra opinin, dos renglones que ne debem
estar inclufdos em aquil: son los seguros y las slhajas o
artfoulos suntuarios, Pudo admitirse su incorporacifn cuen-
do, en 1a $poea de ser creados los respectives gravémenes
sobre estos rubros ne existi{s otre rigimen fissal & qué -
agregarios, pers hoy esa situssiin ha varisio.

LOos impusstos qus estamos estudiando re -~
¢ssn, POr propis esemncis, sobre produstos materiales y fup
gibles, En &l cssd de los seguros, por ejemplo, ol Lmpuse-
s o8 anlich & oneraciones Tinancisras v o contraolen msor
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medios contebles exeusivemeate. Por otra parte, el impuesto
a las alhajes y articulos sumtuarios es un tipico impusste -
sobre lus ventas, con las mismas ceracterfsticas que el esta
blecido por le ley 1R2143. Anbos, pues, a nuestro eatender,es
tarisn en su -:uonmsrouzquuum impusy
tos al consumo sino dentro de la Srbita de los Gue fiscelisa
1e vireocidns Genersl del Impussto a los xéditos..

‘ El rubro de mayor importencia, en cusnte a
recau.acibn, es 61 de tabacos. Lon anteriorided a la samsibn

4o la ley 127735, el impuesto & los $abacos memufecturados se
aplicen on base al precio de venta al piblico. xsta ley modi
£106 el sistema con respectc a 10s cigarros y oigarritos -
exceptusndo & los "tipo tososno™ y & los cigerrillos, que si
guen hasta hoy con el mismo xézinen ~ splicémiose desds entep
ces s0bre 1a oslass y cantidad del tabaco empleado sin limity
cifn en el precioc ée venta. iie ovitd en este forma la eva -
sifn de impussto sebre los eigarros, .ue ¢ operebes hasta ep
tonces com tode impunidad, ssta 1oy fub modifiesda ligers -
mente por la K¢ 126854 ea el seatido 4 que mmplid el sistoma
49 aplieacifbn »bri el preeie de venta comn respseto & los e}
garreos “tipo tosoane™.

| Observanio ias dos leyes nencicandas se od
vierte qus en cusnte a cigarros m0 se grava sl lujo (dedo -
por su calidad y precio 4e venta) ys que um oigarre "tipo -
toscano” vendido hasta § 0.30 debe Sributar 3 0,108, mien -
tras que um cigerre fadbricsdo en sl pais ocom el mejor tabsoe
habano he de pagar § 0.18 en el supusste &8 que pestrs sli-'
’wl; 7 51 es importado esterd grevade oun § 0.33, oual -
quiera sea &l precio 4ds venta, xs svidmmis quw se ha busocsde
nusvenente sl rend imtento, por cuamto los cigarros con mnis

alda dmrisnabs an mransraldin 8 su aveants An mtk ann iseatea -
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mente 1os 4 eonsumo infinitamente mayor,

Xl alcohol soporta 48 hecho umas debls im-
posicién cuando ﬁ destinado s eiexrtos uses (preparssibn de
bebidaz, eto,) Lsto miou un sinndmere dc perturbeciones -
para la uaﬁ-mu y el somsroio del remo, dificultands esi-
mismo la fiscalisaciln de los tributos, desde que &sta dede
efectuarss sobre dos articulos en lugar de une eble,

Opinen algunos ue ¢l gravamen dsbs ryecasr
(nicenente nobre la materis prima (alcohol), mieatras etros
oconsideran que #1 dedbs haser 1o propio sodre el artiouls -
elnbhorado (bobidas, perfumes en ciertos casos, etc, . hos ip
clinemos haoia la conveniencia de unificar los gravimenss -
en ol sentido de splicarlos sclements sobre la materia pri-
ma, suprimiendo a los que hoy soportan las bebidas alecohé -
lises, lociones y otros produstos, por cusit®y cwmsidsrmmes
que ello signifioa una notable simplifieecisn en la fises -
1immoifn, dado ol gren némerc de elaborsiores de ests clase
de debidag,

tuando el saloohol os demnaturalimdo para
los rfines que les leyes sxpresan, queda lidersado del trida-
to, dispesicidn que considermmos 16gica.

Hemos ye comentado sn capitulos preceden~
tes el trato discriminatoric que nuestro régimen vigemte en
. ests materia dispenss a las cervezas, sedas y aguas miners -
les importadas, alfirmands que tales tridutos goul tan dsrechos
- de sduana y que estos debian ser tresladados a la respecti-
va tarifa, uiremos igual cost con respecto a los vinos orfi -
ginarios de Chempagne. ,

En uarﬁ de impussto sobre los stguros,
opinamps que dado que el seguro ms ha tenido afn en muestre
medio el arraigo y deserrello que se observe en ot‘rou palses,
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& las empresas nacionales, :ueremos afirmar con eato yus, -
dentro del régimen vigente, no conoceptusmos errénea a la =
tributaoibn diferencial hoy existents (ley 11662) con res -
pecto & lo- seguros extramjercs, ya g & ocon ello se intentd
prbbiamto' desviar los contratos hacia las compuriiss ar -
gentinas, ssto mo nos impide penasar que la mejor politica -
en esta materia serfa la derogacidn total.

i:0 podewos conceptuar Como sUperfliuos a =
todos los artioulos de tooador y de uso higidaico que oon -
signa el articulo 18 de la ley 12148; es evidente yue mu =~
chos de ellos son de usoc necesario y soportan no obstante -
sensibles tributos,

=1 blen el gravamen sobre les especialida
des medicinsles y veterinerias no recarga en proporcifn de.
importanciea & los precios gue ha de pagar el consumidor,con-
sidersmos que su ereacidn por la ley 11284 cerece de funda -
monto l8gico. LO mismo efirmamos en euants al impussto que -
receae sobre los termbuetros olfinicos. |

Loh respecto & las cudiertas, hemos acle -
redo en un capitulo snterior, que sl igpusxto que las grava
fué directa coasscuencis de la Ql_mmwa operads en la ree
caudac16n por derechos sduesperos, siendo ocompensada medisnte
1s ocreecidn del gravexen que @@ hizo extensive también a aqué
ilas incorporadas & los vehiculos importados. u implents =
eidn cerecs, pucs, de consistencia, |

sxcluimos de asta breve gloss a los impusy
t0u oon afectecidn easpecial (rondo de Viclidsd, uomisiones o
Juntas Hegulesdoras, etc.) ya que no son trataedos en sl pre -

ssate trabajo.

[ 2 2 2 2L T 1 J
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VI o UINTES (S ESTADICTICA

A t{wlo de ilustracifn complementaria,
consignanos @ ‘conttnuloién una sintesis numérica de la ye- |
caudaoidn en concepto 4e impuestos sl consumo, ébn el obje~’
to de poder eprecisr, mediante la elocueneis de les cifres,
sl conatante sumento que se ha venido operemdd durapte la
Glsime déomda y su importansia dentro de loe recursos fise
calss,

| La Gltima Memoria del kinisterio de Ha~
ciands de 1u Necibn - aho 1945 ~ expresa ue "el constante
eunento de cu perospeidn, que =e viene operando desde el 4}
timo quinquenio, y scentuado en 1945, debe atribuirse al
erecimiento del consumo de la poblesibdn, u la elevacidn sl
Bivel de vida y @ la modificacifn del gravamen a los arti-
culos suntuarios, coms asi tqht&n al p!mooionauiah del
contralor fiscal™, |
uin considerar & las ressudeciones con =
afectenibn espscial {combustibles y lubricantes, wbrﬂui
al vino & impuesto al consumo de yerha mate), los ingresos
s rentas Oenerales on la materia (ue nos ocups supersren 4y
rante 1945 & los del cjercioio snterior e. un 10.4% eproxi
mnadsmonte,

rn e} owﬁra 8) se advierte la importan~

ola e la recsucesién com respecto al total de rentas Uene-

rales recaudadas,
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4) IMPUESTOS AL CONSUMO UNIFICADOS - HSCAUDACION
{sn millones de¢ mpn)

* - - .

Rubros 1936 1337 1938 1939
Tabacos $8.8 104,0 109.3 114.5
Vinos 33.0 36,2 35,1 36.4
Alcoholes 24,2 28,3 28.6 28,9
tublertas ' 14,3 20.6 21.5 19.2
Fésforos 12,8 2.8 12,7 13.2
Azficar 8.8 7.1 8.2 2.2
sspec{fices 5.8 7.2 7.4 7.0
gervezas 6.4 7.2 7,3 7.8
sedas - 5.8 4.2 4,9
Yeguros 2.7 4,0 DB.4 3.8
Bebidas alcohblicas 4.0 4.9 5.2 5.5
Naipes 0.5 0.6 0.6 0.7
Alhajas y suntuarios 0.5 . 0.6 0.6 0.7
Aguas minerales ' | 0.1 0.2 0.2 0.2
Malta cervecera - - - -
sncendedores 0.1 0.1 0.1 0.1
rermémetros clinicos - - - -
Multas y varios 1.4 0.5 0,6 0.5
TOTAL 213.4 239.,9 244.8 251.7
Distribucidn:
nentag Generales 137.3 162.8 166.6 172.4

Provincias 76.1 77.1 78.8 T9.9



UNIFICADOS ~ HSCAULACION

(Contsinuecidn)

(bn millones de¢ myn)

Hubros

lsbacos
Vinos
Alooholes
Cubjertaa

rbatoros

Axlicar

sspecificos
vervezas

edas

Leguroc

Debidas alcohflicas
Keipes

Alhajas y suntuarios
-Aguas minersles
lialta cervecera
whoendedores
termbmetros clinicos
Multas y varios

| TOTAL

uietribucién;
wentes Genersles
Provincias
spunciantes

-

77

1940 1941 1942 1943
. . . .
117.1  110.4 127.5 136.0
3.6 38,6 39,0 4.9
87.3 2,6 34.8 37,1
18.2 19,4 12.0 8.8
13,5  15.56 14,1 14,6
9,8 8.2 8.1 7.8
7.8 B.4 9.3 9.3
7.9 7.8 9.3 8.8
3.6 3.5 3.8 3.8
. 4. 4.9 7.8 8,0
5.8 5.9 7.1 7.8
0.7 0.7 0.9 0.8
0.7 .9 1.2 LB
0.2 0.2 0.2  0,R
0.1 - - -
0,8 07 0,3 6%
262.6 261.4 274.8 287,86
170,1 177.5 185,58 195,0
. BL.B 83,9 89.5 98.3
- - - 0.3
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Habroas

Tabsooe

¥inos

Alcoholes

tubierkas

rheaforos

sxloar

sapacfilicos
vervesss

vades

LOgRPDn

hebides aloahfiices
hagpon

Alhajas y suntanrios
Sguns minscrales
Kalta sorvecera

- speandedores

‘ermfnetros olinicos
iiulses y warios
TOT AL

Hentes Vanerales
Proviasiss

§ Lon il Gnae db Al 2 wadlina 20

1948

A60.1
45,1
0.7

4,8

9.8
1£.6
1X.9

4,0

.2
0.0

AR

B2

0.8
0.0

48,47
iz, 8l
id41E
1.28
he bl
£, 04
J.08
S.08
.24
2,04
8,01
34
R.30
06

77

£17.6
lid, 7

e A

R40. 2
111.6

44 W
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(Excluysndo los impuestos con afectsciln especisl)

(n millones de myn)

" 1938 1937 1938 . 1939 1840

- . -

a} Impusstoe al consumd
unifiocados, (Parse
que ingresa a uentas
Gonerales) . + s« » » 157,23 A82.8 jeo.0 192.4 170.1

b) Recaudacién total ‘
{Rentas Uenerales) . B828,5 946,44 934.75 980,.2 915.9

Poreentaje de a) sobrebd) 16.69 17.20 17,88 18.14 18,07

}
i * 10el 1942 1943 1044 1948

'a} Impuestos al aonRsURD
unifiosdos (Parve qw
ingress a nentas Ua~ :
“ul'.) « s o s o« 177.B 185,56 195,0 217.86 240.8

'b) meceudascién total '
; {(Rentas Gensrales) , B858,4 0956,7 971.6 11x99.,5 1358.Y

Porcentaje de &) sobred) £0.73 19.30 20.07 10.74 17.68

- AR A W
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K1 sistema federal de gobierno adopta-
do por la replblica Argentins origind dificulsades y oop
flictos en ousnto atelle a nuestro régimen impositivo, xn
efeoto, tanto la Nacifn como las provincias necesitan re
cursos para hacer funolonar sus servicios, obteniendo =~
aquéllos - en mayor parte - mediante el impuesto, eplics
"do en realidad sobreé un Unico cantribuyente: los habttqg'
tes del pals, | |

Ls soliderided fiscal debil ser is bae
g8 de le organiazscidn fiscal, orientads aquélla a afiap-
gar 1a independencia econdmics de les provincims.al pro-
bleme ers pues el de correlscionar los regimenes nacio -
nal y provinoiasles, dado gque el federalismo politico se
veria desvirtusdo en la prlctica si las provincias cirt-
cieran de lok recursos propios necesarios para su desen-
volvimiento econbaico,

sn los Gltimos alios el uoblerno haeio~
nal debid ir absorbiendo atribuciones y desarrollanéo ag
tividades eoonémicas impuestas por circunstamcias del mp
mento, invadiendo Jjurisdiceiones & tal punto que hoy nos
enconsremos ¢n los hechos que sl lederalismo politico se
opone un unitarismo eoonémico. sn esta accidénm, el Gobier
no Laclonal ha debido satisfacer urgenciss colectivas de
le kaoidn y pera sllo ha tenido también que ajustar los .
roCuUrsos o sus nece sidades.

Ahorea bien, el sisteaa fiscal argenti-
no, carcnte de¢ elasticidmd, as encontrd nnte la imposidy
11ded de recarger con uds lmpuestos al consumo @ sus eop
tribuyentes. Y asi, pese a clarss disposziciones constity
cionales, ha venido a incorporarse & nuestro réagimen ime

el tiwn BuRGE onAn nrdannts asvkotar tawnarsria &1 me



lod,

puesto sobre los réditos en el orden nacional, 'u@on lo que
1s nepiblica Argentina enfremss ahora la necesided ds ea~
tructurar definitivazente un sistema fiscal, que no sdlo
contemple o1 réginen nacional, sino tembién el de les prp

vincias,

liemos enotado en oapitulos anteriores -
que desde el punto de vista clentifico los impuestos al
consumo tienen el inconveniente de (us ase ignora @l verds
dero sujeto impositivo; desde el socoiel, por le injusti -
eis qus significa la nwi de progresividiad y de disorimj
nacién de las fuentes de renta, y finelmente desde el pup
to de vista fiscal, por carecer de elesticided,

in cambio, la justicia &a uno de Jos

atributos esenciaies dei impuesto :sobro los réditos, Pero
siendo Cste un tributo indiscntiblemsnte directo, Ros en-
contramns onn Que en puestro réginen federsl tales contry
bucionss ton privatives de les provinocias, salvo la exoep
o1dn & que se refiere ol artfoulo 67, inciso 2°, de la -
tonstitucibn hutonal. Wue eutorun al Longreso Nacional
e egtablecerlias en 31 hlldtma .-poclllll-

mﬂiq puadu dirar de que al crearss o1
ifmpuesto a los r&dnoa on 1931 la verdedera intencidn ers
la 48 qus fuesen .du. aderos ¥y la de ser recaudedos exclusi~
vaments por el Cobierno de la Naeibn, pero estando ello en
pugna con el mencionado precepto oonstitucional, se acu -
615 hasta hoy @ su renovacidn peribdica para no hacerlo -
pescsar de manifiesta inoconstitucionalidad,

Por otrs parte, desde un punto de vista
estrictauente constitucional, las provincias podrfan cresy
10 dentro de sus respeotivos Serritorios, con las grevisy
mas consecuencias (ue Stal hecho Sreeris, ..8lo cadbe, pues,
como soluoién de ten interessnte asunto dentro de puestro
réginen tributerio, la reforma de la Lonstitucién liacional
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@,.»ali.nntta de oconferir atribuciones al Godblerno kseio-
nnl para recaudsr los impus=tos sobre los réditos y sobre

‘lor, conmamor, teniendo las provincias la debida participa

oidn en esas rentas.

51l impuesto a 10s rédaitos he de ser el -
eje de tode esta reorgsnizacidn fiscal argentina, que nos
permi ta asimismo ali erar en %040 lo posible 1a tributa «
cién sobre los consumos -~ dado loe inconvenientes arriba
expresados - aun ue omnléﬂm- que no seria del tolo jug
te su total eliminacidn, ya que esto cignificarie un pri.
vilegio pare determinades olases. Le solucidn que ha de
spouadrer dentro del ooncepto de syuidad en ue =e hupi-
reron nusstros constituyente:s serd - aparte del impussto
a los rédito: = 1 subsistencis de impucstos sobre el eop
sumo de articulos no esemcisles para la vidg, s decir,los
sunsuarios y aquéllos que se consumen exclusivamente para
ra 1la satisfecoidn 4e vicios,
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I . CONCEPTO

kn los diversos capitulos que inte-
gren la primera parte de aafo_trabajo ﬁ-moa expue sto
nucstra posicidn con respecto a cada uno de los tenas
sll{ considersdos, e iniciemos shora esta parte sdmi-
tiendo como hecho consumado - de trasoendental imoor-
tancia para ruestras arcas fiscales - a la tributacién
‘sobre los consumos.

vonferinos al vooablo "fisoalizacisn”
su nés annlis signifioacidn dentro del derecho impoai-
tivo, abandonando tgui #l aspeoto doctriaario de nues-
tro tena nars entrar s conriderar 1os impuestos sl oop
sumo, %al cono rueron eplicados desde su oreacidn - alio
.1891~ hasta sl pressnte, 4

Asl, harewmos essudio su dctiill de la
r.p&rtieién adninistrativa que tiens & su cari:o la apli
cecidn de los preceptos lasgales y reglamentarios en es-
ta nateria, oono también la vigilancie de su cumplinmiep
%0 por los resnonsables, las taresas cumplidas desde las
nismas oficines acministratives ;Ciscolizacibn interna),
1a funcidn del personal de inspeceidn (fiscalizeoidn ex
terna) y las relaciones oon otros organismos, sean tho-
nicos (seoretarin de (alud Piblicas, Oricines - uimicas

. Kacionales, eto.) o sdministrativoe (Linisterios, eto,)

/oy



Consignmmos en obdda capitulo nuestra
opinidn wobre los uistintos aspectos considerstos « y
la; soluciones propuestas, segiin los casos ~ que, en
sﬁ inaense mayorfia, haon sido conocidos direotanente -\

desde nuestra eotuacidn cn la Administracién del ramo,

L2 2 2 L X 1 3
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11~ LA _ADMINISTRACION OENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS.-PUN-
CINNES. ORGANIZACION INTEREA.

Tésanos scometer shors sl estudio de esta
importente reparticidn, dependiente directsmente del Mi-
nisteric de Haciends de la Nacidn.

Constituye un vasto mecanismo que ha
sdquirido en ls dltima décsds una significecidn cada ves
mayor. En efecto, la unificacidn de los impuestos inter-
nos al consumo ha contribufdo s afiansar la importancis
que ys tenfa dentro de lea organirseién fiscel.

81 blen su misién esencial eos la ds
recaudar los dversos impuestos que le han sido asignedos, -
es necesario reconoder que las leyes que aplics influe
yon poderossments en ls sctividad comercial, como asimis
mo en ol desenvolvimiento y rsdlcescién do‘inﬂuntrina.

En.clertos casos, su intervencidn es
adn més scentusds, pues llega s la producoién de las ma-
terfas primas de doﬁdo derivan les me-caderfas gravadase.

Por otra parte, eon los casos de infrage
olén o presunts infrsccidn a las leyes de impuestos in-
ternos o & su reglamentacidn, ls Administrecidn soumuls
los medios eomprobeatorios, pudiendo oitar y recibir de-
oclareciones de testigos y usar de los demds medios pro-
bestarios autorissdos por las leyes oomunes. La Suprema

Corte ha esteblecido (fallos-tomo 160,pdg.13) que aquélla
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tiene facultsdes propias de un juex dc'inltrucoién.

Intois sus sctividsdes en el afio 1891,
oomo consecusncis de las disposiciones de la ley N3277h.
Tuvo & su cargo la percepcidn de los gravimenes e los
aleoholes, fésforos, cervera, a las utilidsdes de los
bancos y sccliededes andnimas, y & 1os seguros, elcanten
do en ese afio a recauder yhn. 2.%5%5.000.

En el afio 1899, por mandato de la ley
X% 3761 quedd dividids en dos reparticiones indepen~
dientes: la que siguid con la miama denominacidn y la
"Adminietrecidén de Alechol®. ‘

La primers tuvo a su CGArgo la peroep-
o1én de todos los impuestos internos menoa los refe-
rentes al rubro Aleoholes, incorporéndoseles los nuevos
qﬁo fueron oreados a los licores slcohdlicos, vinos,
tsbacos, ssdoar, bedidas artificisles, sombreros y
aceites, ¥y la sezunda toms a sﬁ sxclusivo osrgo la apli
oscidn de 1los que recafsan sobre los aleoholes y asus
derivados. Pero, 4ado que la recsudacidn por eate ditinn
eoncepto no oudrié el cdloulo de recursos previsto,vol
vieron s refundirse embas Jdependencias bajo el primiti
vo nombre que ha conservado hasts la fechs. |

Su desenvolvimiento ea el de la oasi
totelided de nuestras instituciones impositivas.Cresdss

por necesidades de Tosorcr!n,/.n algunos cesos, como
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¢l de la propia Administracidn Gensral de Impuestos Intere

nos, para percibir gravimenss considerados como de smergen

cia y sin ningune certeza sobre su constitucionalidad,

han venido desarrciiindose al ritmo del aumento de aquellas

necesidedes, sin que en ese desarrollo primara un plan
orgénico y téenioco que contemplars le naturalezes de los
impuestos, su repercusién en la econcmfa del pafs y eh
especial el régimen de percepeidn que se aplicaba y que
en ol 4rden interno iba moldeando su propia estructura
sdmini stretiva.

Llegamos asf{ al arc 1938, en que por
verz primers se practics un minucioso estudio acerca Qe
las funciones y orgenizsocidén interna de la repsrticidn,
tema que hemos de considerar en el sigulente capftulo.

El estudlio integral del funcionamiento
de la Administrscidn Genersl de Impuestos Internos pre-
senta tres sspectos esencisles: el de su estmuctura le~
gsl, el de sus métodos téonicos de fiscalizasidn y re-
caudaclén y el de su organizacidn interna.

En ouanto atefie & los aspectos losal y
técnioco hubo diversas inicistivas de la propie Adminise~
tracidn, del Poder Ejecutivo y del Congreso. En csmbio,
el tercer aspecto - motivo del presents capftulo - ha
sido eludido constantemente.

Los diastintos sdministrsdores que se han
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//cuc.dido, proyestaron modificsciones psrcisles o totales

' s la ley orgénics y a las diversas leyes que sstablecen
los impuestos & su cargo, llegéndose a toocar - ocomo vie
mos en capftulos anteriores -~ uns cuestién tan fundamental
y complejs ocomo la de ls unificseidn de los impuestos al
consumo, resuslts recién a partir del afio 193%. Asimismo,

en diversss époces ss han modificado y smplisdo los pro-
cedimientos téenicos pars ls fiscalizecién de los impues~

tos, ocredndose nuevos sistemas de ocontralor més edaepta-
dos a las necesidades del momento. Pero nadie habfs en-
ocarado el problems més urgente y de miés féeil solucidn:
el de su organizsecida sdministrativa. Hasta ese afic de
1938 1a reparticidn se regfe por un reglamento interno
que hadfa sido dlotsdo en 1909. Nsdie resolvis reformsr-
1o definitivamente hasts ese afio, en que el Poder Bjeou-
tivo nomdbra la Comisidn tnvautastd?rn con smpliss atri-
buoclones. |

Como veremos oportunsments, el defeoto
capital de orgsnizsoldn, que sefiald con todo acierto la
oiteda Comisibn, era ¢l de 1la excesiva centralizacidn
y lo sbigarredo e inoconexo de su mecanismo. Pero por
rortunn; una vez intervenids 1la Administrasidn por el
Poder Ejecutivo - ea el afioc 1939 - y pussto en marcha
el nuevo mecanismo en base sl interesante proyecte de

la Comisidn, aquel defecto dessparecid por completo.
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Desde el punto de vista de la eflcacia
de los sctusles métodos de fiscaliracidn, es vos corrien
te de que existe evasidn de impuestcs y tal concepto no
es s8lo oomin entre los contribuyentes honestos que ss pers
judicen ocon la competencia i11foita de los defraudadores,
sino también es emblente piblico y general :'llbtnzu 'Y
los mismos emplesdos de ls Administracidn.

Nos consta que muchos contribuyentes lls
gan a considerar inmitiles sus peticiones pars la modifi-
cscidn de sistemas o la sdopeidén de normas més sdecusdss.
Los métodos genersles subdsisten sdn ocuando se reconoce
que son malos ¥y la Administracién se limita a tomer medi-
das en los cssos individusles perc nc llegs & propiciar
una reforma sustancial que evite precissmente la reprodug
oién de es0s oasos.

Como se verd en detalle dentro del res~
peotivo ocapftulo, 1s Comisidn que estudisd la reorgsniza~
cién de la Administracidén General de Impuestos Internos
propuso, oon el fin primordisl de terminar eon la excesiva
centralizacidén de funoiones en uns sola persona (el Admi-
nistrsdor General), la crescisn de cinco departsmentos que
existen douda principios de 1939 hasta hoy, agregéndiose tan
sélo el de Asuntos Judioiales.

Antes de entrar a estudiar en partioular

las funeiones y atribuciones de tales departsmentos - a




cuya crescién concedemos nuestra smplia aprobscién -vea-

mos cuales fueron los fundamentos de su instituocidn.

Bu primer lugar, era necesarioc proyec-
tar una reforas que no implicera modifiocsr de masners sus-
tancial todo su rdgimen orgénico, tanto impositivo como
de Srden interno. Aﬁoutg, resultaba indispensable que la
reparticidn pudiese soctuar en 10 sucesivo oon la desen~
voltura indispensable para que su misién se cumpla de
acuerdo con ls importancia adquiridas por los impuestos
al consumo entre las fuentes de recursos de la Nacién.

¥o podemos dejar de consigner en estas
péginas el smbiente de desgano y de verdadera negligen~
ois que se habfa h?cho ocasi genersl en todo el personal
Yy satre cuyas csusss principales debemos citar a la no-
toria desorganisecién sdministrative entonoces impersnte.
Como consecuencis de esto, la reorganizacidén d§b£a estar
a cargo de funcionarios que tuviesen deseo en llegar a
algo sonoreto y util.

Se consider$ de elemental prudencis te-
ner en cuenta lss eptitudes y las condiciones del mate-
rial humano y ls influencia modeladore de largos sfios de
centralismo y rutins, psrs no dejarse arrastrar por el
espejisamo de un sistems tedricsmente idesl o de un cam-
bio radicsl que llevarfes a la oreacién de grupos Jamaid¢~
rables, que impondrfen la aplicacidén de ﬁpd&dal heréicas,

7’
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0 bien llegar a ls conclusién de que no gquedabs otro cae

mino que abandonar la nueva organizscién, lo que, en nqu

tro sentir, hubliese representsdo un inooneebible retroceso.

Tampoco ers aoconse jable proceder a sale
tos, ya que ello significaba un procedimiento impropio
pars un organismo de recaudscidn de tanta trascendencia
para las arces fiscales. Y finalmente, de jar las cosss
como estaban en 1938, importaba transijir a sabisndas
con un msl de fondo que, en un momento dado, podfs ssu-
mir proporciones que justificersn medidas drédsticas que
on muchos casos llegan demasiedo tarde.

En severs sintesis expresé ls Domisién
de referencia, en su informe sl Kinistre de Haoclends,que
"la congestidn de funciones no titnt sino dos soluociones
posibles: el estancsmiento o la sceptacidn rn:ianada,ain
beneficio de inventario, 4e todo lo que llegas a la fire
ma de la sutoridsd superior de la cass, o bien la descen
tralizacién de funciones, pars llenar de inmediato fina-
‘lidadon esenciales, tales 6ame la celerided del trémite
en favor de lss actividsdes vineuladas al impuesto y de
las releaciones oon el ocontriduyente, presparacidn del
personsl pars desempefiar funciones direotives y naci=-
miento del c~noepto de la responsadilidad en los emplea~-
dos que serén investidos de sutoridsd pars resolver.Por

otra parte, el centralismo excesivo, oomo toda funcidn

'tz




totalizedors, tiende indefsctidblements & degenerer en
discrecionalismo, en arditrariedsd y en privilegics. A
BU emparo surgen las cmmarillas y las dictadurss minisuw
las, que una superficial observacién puede jusgar ino- |
fensives, pero que un snilisis més detenido demuestrs que
son gérmenes que minan irreparablemente el organismo ad-
mninistrativo.

~ "La srbitrariedsd crea el afdén de mendo,
especialmente cusndo 61 se ejeroita sin un control efec-
tivo,‘lo que, por natursleza, es contrario a toda olen-
‘ola de goblerno. Esto, sumsdo sl privilegio del ofroulo
favoreoido, ocasiona fatalmente, de contragolpe, el sru;
po creciente de los negligentes escépticos, de los enco~
nados, de los simulsdorss, de los deshonestos, de los
que niegsn las virtudes del trabsjo y del mérito, y por
fin de los que dedican su méximo esfuerzo s odbtener ven-
tajas de cuslquisr orden en las sntesalas de los que pus
den darlas. Ante el desconcierto y la subversién de los
valores, sdlo unai,pocoa mantienen en lo ponibli el pres~
tiglio de un armazén grande, sin armon{a, lin"guilibrio,
que cemina pesedsmente, movido por un impulso pretérito.
Esos ;on los integrantes de la minor{s que tienen concep
to del deber en s{ y que hacen de la dignidad de su de-~
sempefio una parte de su propis dignidsd personsal, los Que

1o hacen diferencia eatre ls moral del funeionario y la

/73
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moral del hombre, los que no eclocin el debsr en una sneoru
i jade llens de sscechanzas y de bdifurssciones”.

En le astusl estructura sdministrativa
¢ada uno de los sels departamentos reune un nicleo de fun '
ciones afines cuyos problemss son resueltos allf migmo por
un jefo rciponuablo, con las necessriass fasultsades para
encarar por s{ solo todos los asuntos que no deban ser
sometidos & ls considerscién del Administredor General,

8 quien s3loc debe llemérsels en 1o posidle, las cuestio
nes ys prdjtotnﬁas o solucionsdas. Tenemos asf n szels
funcionarios dfligentes que por su estegorfa y su espe
cislizacién pueden llevar ol msne jo de 1lsa reparticién
oomo suxilisres inmedistos del Administrador General.

| Haste la intervencidn que Susra deors
tads por el Poder Ejecutivo, & principlos de 193%,exis-
tfs uns Secretaria con sarscteres de 'fﬁctotun'-denhro
de ls Administracién que estamos estudiendo, oficine
que en nuestra opinidén no tenfaz motivo alguno y que des~
conoofa el movimiento interno de¢ las offcinas que le re-
mitfan ya informados los expedientes.
. Aotualmente el Administrsdor General
puede eircunscridir sus taress & lss compatibles con su
Jjerarquis, especislmente a cuestiones fundamentsles de
legislaciédn, jurisprudencia y reglamentacidn, estudic de
estad{sticas, mejorsmiento de los métodos de recsudacién,
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7 on general los miltiples asuntos que requieren su de-
oisién pars que la reparticién puede sumplir su mistida
especifica en la forms més ventajosa pars todos.

Los departsmentos que hoy funeionan Y
a ouys eresocién ya hemos aludido, som: Administrative,
de Contralor, de Inspeccidn de ls Capital Federal, del
Interior, en lo Gonteneioso y de Asuntos Judicilales.
Veamos en particular las funoiones que s ocada umo de
ellos compete. |

El Departemento Adminisgtrativo tiens
8 su oargo la satisfaccidn de las necesidades internas
de ls repartieién, tales eomo la contsbilizacidn de
los ingresos fiscales, ¢l manejo de los fondos sutorie
zados por el Presupuesto smusl, la distribucién del
personal y demés servicios ecomunes a toda la Adminise~
tracidén, ajenos a ls especialisscidén que en los distin-
tos aspestos de la aplicacidn del impuesto, osrasteriss
e los otros Depsrtsmentos. Estd dentro de su jurisdie-
oidn 12 Divisién de Personal y asimismo ls Divisida Qe
Contadilided, gue comprende a2 la Seecidn de Tenedurfa
de Lidbros, a la de Valores y & la de Cuentas Corrien~
tes. La Mesa General de Entrsdss tiene s su eargo la
iniciseldén de expedientes, aunque actuslments su tarea
se Ra aligersdo por susnto los asuntos gque tramitan

snte un sélo Departsmento no se registran en esta Mesa




General de Entradas sino snte uns Se0cidn Interas que
hace las veces de Nosa de¢ Entradas de cads Departmmen~

to, donde se inloimn los llsmados ".documentos™. Egtos @ -

pusden trensformerse en expediente administrativo,dedliep
do l4gicsmente reglstrarse en ls mencionads Ness General
de Entradas.

La Oficins de Nuestras y ¢l Depéaito |
~ de Norcaderfes Intervenidas tamdiés dependen del Depar :
tamento gu«z«nﬁr ¥ #ll0 es admisidble en virtud
de prestar servicios genersles a tods la Administrae
oidn y no corresponder a la especislidad de ninguno
de los otros Departameatos. La Ofieina de Estadfstica
tiens a su eargo la recopilescién de datos que han de
reflsjarse luego en ls Nemoria Anusl 4e ls Adminigtra-
elén y asiniamo on 1s Nemoria del Ninisterioc de Hsolen-
da de la Nseidn. Es nsoesario dotarla de elemeatos que
1e permitan producir un msyor ndmero de informscionss
que las que proporoicans soctuslments. Hasts el afio 1945
cocmprendfa también tedc lo relativo a la legielaoida
¥y jurisprudencia en materia de impusstos sl consumo,
pero con buen oriterio estos ssuntos han pasado sl De~
partsmento ea lo Contencloso, que dispons de personal
especialisado. En esta forms, la Oflcina de Estadfstioca
podrd dedicsrss exclusivemente s la sotividad que 1md}
os su titulo, recopilando eon métoldos modernos los ai-
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versos datos sobrs percepcifn de los impusstos en los
distintos rubros, los que permitirdn conoccer el sleance
Y los efectos de su aplicscidn. Es nesesario tsabién
que ssta Oficine resopile datos 2cerca del propio desen~
volwimiento de ls repsrtisidn, s fin de que se pueda
oonoser y consignar en las Nemoriss Anusles la oslidsd |
¥ volumen del trabajo reslizsdo.

Finalmente, ¢l Arshivo de¢ la reparti-
oién tiens s su cargo la guarda y sonssrvesida de los
expesdientes y sumarios terminados. En rsalidsd estd
sstualmente bien organissdo, pero arsemos sonveniente
uns sistemética depurscidn de gran mémero de aguéllos,
cuya conservacidn no tiene rasén alguns.

' El Departamento de Contralor tiene a
su Oargo la verificscién « praseticsda desde las mimmas.
ofioinas sdministrativas~- ds toda aotivided oomercial
o industrial de las personas responsadbles del pago de
los tributos, smo asimismo del movimiento de materiss
primas no sujetas a gravamen pero si{ e fiscslizscida,
en virtud de poder fabricerse oon ellas artfculos gra-
vados.

La deslarsoién jureds del responsabdble
os ¢l elemento bésico del econtrol, complemsntads aquée
1ls con los asientos practicados en los libros llams-
dos “oficliales” y toda dooumentacidn scoesoris estabdle-



cids pars garantizer la efectividad de los Aatos que se
consignan en lss declarssciones jursdas.

Con intenvencidén de este Departsmento
de Contralor son diligenciados todos los trémites que
obligatorismente dsben satisfacer 1los responssbles, ya
se trate del cumplimiento de las disposiciones vigentes
o de ocualquier otrs cuestidn de {ndole impositiva que
vincule al contribuyente con la Administrecida, como
las 1n¢§ripctoncu, interpretaciones, etec.

El Departaments que estsmos conside~
rando ha sido Aividido primersments en cusiro partes
lismadss la., 2a., 3s. y Lia. Divisiones de Contralor,

a lss que més tarde se agregd otrs, tenliendo cads uns
de ellas s su sarge todo lo stingents s determinados
tridbutos, es decir, se ha intentado la especislizscién
por rubros. As{, la la. Divisién se occups exclusivemen-

/¥

te de tabscos, fésforos, naipes y encendedores; la 2ds.

de slecholes, bebidas sleohblicas, esencies y asdear;
1s 3ra. comprende a los vinos y sidras, cervetas y mal-
tas; la fta. se ocups de sedas, cublertas, slhajes,
objetos suntuarios, seguros, y capitalizseidn; fingl-
mente, la 5ta. Divieién de Contrelor tiene s su cargo
todo lo referente s los artfoules de tocsdor, especia-
11dades mdicinsles ¥y veterinaries, asguass minersles,
termémetros clinicos, ocombustibles y lubrioantes.
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. Kos parece acertada esta divisién del
trabajo sdministrative, sunque considersmos que el lla-
mado "Servieio Oficlal de Desnsturalizseisn® bdien pueds
sstar inelufdo dentro de la jurisdiccidn de la 2da. Di-
visién de Contralor,pues no encontramos Meicntmh
Justificado - pese a su especializecidn « su situaecidn
de sutonomf{s dentro del Departsmento.

Ahors blen, ¢l Departamento de Contra-
lor resuelve por s{ todos los asuntos de trémite ordie
nario de los insoriptos, con excepcidn de aquéllos que

s¢ refieren s la inutilizscidn de merocaderfes gravadas,
screditasiones, exportssiones, desnaturalizsciones y
otros, euya resolucida final debe someter . 1s oonsi-
deracidén del Administrador Generasl. Asimismo, las cues-
tiones de interpretscidn y los casos de disconformidad
o reclsmo de los contribuyentes ocom respeeto al eritee
rio o al trimite dado 2 sus asuntos, quedsn tsmbién a
resolucidn del jefe de la reparticidnm,

‘ Entre las fnnd‘ouu que tienen s su
¢argo las oinco divisiones a que antes nos hemos re-
ferido estén el registro y la veprificscidn de las ope-
reciones de los eontriduyentes inseriptos en los rubros
{mpositivos a su émo, ol trimite de¢ las solicitudas
de insoripeién, de maneras de coloesrlas en ntﬁo de

resoluoifin, evacuar las oconsultss y suministrar los
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informes que les sean aolicitados, verificar y proceder
al sjuste de las declarscionss juradas mediante el es-~
tudio de la documentsoidn complementaris relativa a las
distintas opersciones de fébrisa o comersio, interveair
en todo triémite reglamentario y preparsr sl despacho de
los asuntos que deban ser sometidos s la firma del jJe-
fe del Departamento. Llevan también la documentacién
de los in'seéiptos en carpetas individuales 10 que pere
mite, ocon documentos & ls vista, determinar las asctivie
dedes del contribuyente, su condusts frente a la Admi- -
nistraoién, la importancia de sus operaciones, eto.

Entramos shors s considerar al Depar-
tamento de Inspeccidn de la Capital Pedéral.

. Este Departameato involuera hoy s mu-
chas oficinas que sctusdbsn sntes sim coordinssida al-
guns. Su importancis deatro de la orgenizecién interna
de 1ls Administracidén estdi dsda por la necesided de re~
ducir al mfnimo la evasién del tribduto.

Antes de su creacidn, la actividad
de los inspestores estaba librade a su propis inlciative,
eosa que se ha venido desterrando a partir de la inter-
vencidn de 1939. Hoy podemos decir que, en términos ge-~
nersles, las tarsas de inspeccién responden & un phn,
os deocir, estén reguledas en base a ficheros de insorip-

tos, eto.
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Con respeocto s las funciones de inspes-
cién es menester eliminar el oriterio, minm urrai(a;do
en muchos, de que el beneficio del 50 £ de las mmltas -
codredss, que la loy confierse a los llsmedos denuncian~
tes, erige a éstos en duefios absolutos de la misma,en
el sentido de practisar une verdsders "ecacerfa” de
contribuyentes en infracoidn.

Nosotros entendemos qus la funeilm
de inspeccidn no dede ser meramente represivs, sino que
es tembién obligacidn de los sgentes del fis00 1lustrar
el oontribuyents en lugar de perseguirlo sistemftics-
mente.

El sctusl Departsmento de Inspeccién
de la Capital « ocuye jurisdiecisn abarca en reslided
una zona mMAyor gque ls Capital Pedersl, en virtud de cesar
ls Seccionsl San Fernsndo - comprende custro &ivisiones,
espesianlissdas por rubros en forms andlogs s las divi-
siones que mitgrm'ol Departsmento de Contrslor,segin
ys hemos visto, y carsoterizadas por las letras A, B,
CyD.

Aparte de las oficines sdminlistrati-
vas del Departsmento (setas, fichero, secrstarfs,ete.)
sxiste ls Dficina de Trimites Genersles de Inspeccidn,
a2 euyo psrsonal mo eompete la funoiénm de inspescién
proplismente digha, sino ls de oumplir fuera de la Admi-
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aistracidn con ciertas tareas, cssi 4dirfamos de rutins,
como los fracelonsmientos de aleohol, wino, ete., las
verificaciones de¢ planos pars sonceder inseripelonss,
los trémites ¥y verificscidén de los produetos que se
exportan (exentos de gravimenes) y ea general, tods
tares que no ses inspescidn preventivs en cualesquiera
de los rabros sujetos a impussto o & simple fisealise~
cidn.

Eatre las funciones del Departamente
que estamos comsiderando estém las extracciocnes de
nuestras, eon ¢l objeto de verificar - con intervean-
eién de las Oficinss Quimices Necionales - la eoineidensia
oon los anélisis de eirculacién de los Aistintos pro-
duetos.

Es do lementar que hi-sa la feocha
no esté en funsiones la proyestsda oficina de téonicos
on eontnbiltdad, a los efectos de practicar oa—pullal,
eomo i. hab{a proyectsdc em 1939, teniendo spsnss prin
oiplo de ejecucidn tal proyeoto en 1940. Especislmente
para la fisealisasidn de cisrtos ravros - seguros,ete~
la intervencidén de dichos técnloos es indispensable.

" Pinslmente, considersmos scertsds la
supresifn de la secoién "Inspeccisn de Comercios" y
su refundieién ocon las divisiones de Inspeccidn,segin
los rubros, a que sntes nos referimos. 1o que realmen

—
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te estimamos errémec fuéd ls fusién que se intentsd en
194Y de los Departsmentos del Interior con ¢l de la
Capital Pederal, ¥y los hechos ss{ lo demostraron, al
punto de que fué necesario volver a los poecs meses a

la snterior estructura (decreto del 20 de enerc de 1945).

21 Departamentc dsl Intﬂ& tiene
jurisdiecién sobre todas las Seccionsles distribufdas
on ol pals, siendo el eneargedo del contralor de su
~ funcionsmiento y de la forma en Gue se reslisa ls spll
eacién del impuesto,

Cuents en la Administracién Central
oon oficinas que eentralizsn trémites de diversa natu-
ralexzs y dispones asimtsmo de un cuerpo de inspectares
de seccionales, encargsdos de visitarlas periddicsmente
para sontrolar su desempeifio, aparte del personal de
inspeccién destacsdo en 8] interior.

La funeidém prineipal del Departamento
que estamos somsiderando consiste en mantensr uns es-
trechs vinenlscién con las Secoionales y Distritos ps-
ra que su funcionsmiento se Qf«ﬁc con ol méximo de
eficacia, procursndo a§ o88 maners que todos sus pro-
blemas y nocesidedes sean comocidos jor el Administrs
dor QGenmeral, para proceder ea consecusncis s dsrlss
las solusionss qus correspondan.

En forma similar a 10 que oocurre en
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1a Capital Federsl, las sotas por infraecoién ladradss
on ol interior de¢l pafs sen elevadas sl Departsmento

del Interior, s efectos de que el Jefe de éste 3¢ in-
forme scercs de la forma en que se lleve @ cabo la accidn
fisoal por 1os smpleados que sctiian dentro de su juris-
diecién, sunque el destino 1légico de aquellas actas see
de inmedisto el Departamento en lo Conteneclioso, pars su
estudio.

Por rezones de jurisdicoidn, los inter-
ventores permansntes destacados en plantas industriales
d4el interior dipenﬁn del Jefe de 1la Seccional caorres-
pondiente.

El Departameato ea lo Contencioso
tiene a su cargo la instruccidéa de los sumarios por in-
fraceidn s las leyes 0 reglsmentos de Impuestos Internos
¥y ol registro de aguéllos. Estas funciones tienen lugar
en le Oficine de Sumarios. Actda también uns llemsda
"Mona de despacho” y una Secclién de legisleoidén y Juris-
prudencia.

Esta dltime seccidn tienme por odjeto
1a recopilacién y clasifieacidn de las diversas leyes
y reglamentos sobre impuestos al consumo, ssf como la
jurisprudencis scercs de los mismos. Dicha seccién es
eonseousncia del necesarioc desmembdramiento de la 0ficina
de Estad{stica y Legislacidn, dependiente del Depsrta-



/R4

mento Administrativo, la que en eoste Wltimo sspecto na-
da positivo habfa hecho hasts el presente. Es de¢ esperar,
pues, que ls nueva seccidn del Departamento ean lo Con-
tencioso ses una fuents de 1nrm;e£6§ genersal pars to-
ds la Administracidn del ramo, que faoilite la bisqueda
de sntecedentes en los miltiples cesos que & dlario se
presentan. El departamento que estamos tratandc estd
mtnsudo‘adui; con secciones de 1ns;mtoru de sumarios,
cuya misién es ls de estudisr y dioctaminar sobre los
mismos.

A rafz del decreto N? 5890 del 10 de
marso de 134l;, diotado en acuerdo de ministros, por el
que se modifice el srtfoulo 12 del texto ordensdo de
las leyes de la materia, con el objeto de crear la re-
prosentacidn directa de la Administracién General de
Impuestos Internos sate la justicis, se dispuso la crea
oién del Departamento de Asuntos Judiciales, en base
& la seccién del mismo nombre, que estabs dajo la ju-
risdiccidn del Depsrtamento en lo Contencioso. El nus
vo departamento tiene a su cargo la stencidn de las
csusas fiscales y superintendencia sobre la lsbor de .
los represententes de la reparticién.

En virtud de existir tsmbién en la A~
ministracién una Asesorfa letrada, consideramos facti-

ble y justificads la fusién de ésta con los Departsmen




tos Judiecial y en lo Contensioso, dajo la dencminacién
de "Departamento de Asuntos Legales®™, dsdo la analogia
de sus funciocnes. Quedsrfs as{ redusido nusvsmante a
einso ol nimero de depertementos.

Un dltimo aspecto que debemos conside~

rar con respecto a la organizscidén interns de la Admi-

nistracidn General de Impusstos Internos es sl referente

& la creacidn del "Conssjo de Coordinacisn®, por decreto

del 13 de junio de 194lis Estuve en funeciones = que han
cesado de hecho al intervenirse a mediados de 1946 1a
repartioifn - integrsdoc por el Administrador General,
somo presidente, ¢l subsdministrador y los jefes de
departamentos. Debia pronunciarse sobre: a) las reso-
luciones de ocardcter dnnaral que corresponda dictar a
la reparticidn sodre la splicacidn de las leyes de im-
pusstos internos y su reglsmentseién; b) los estudios
sobre oreaciln y modificscidén de impuestos; o) la orga-
nizacidn de leas oficinas y servicios de la Adminiatra-
6ién; 4) la consideraecidn de la memoris anusl. Sus opi-
niones carecf{an de odligatoriedsd.

Corresponde rescnocer que han sido
proveshosas las reuniones semanales llevadas s cabo por
oi mencionsdo Consejo, el que scaba de ser reemplazsdo
por una oficina con funciones andlogas, cresds sobre
ol mismo tipo de las existentes en otras reparticiones

recsudsioras.

12¢
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I1X.~DICTAMEN DE LA COXISION ESFECIAL DESIGNADA EN 1938 ¢

Un interessnte plsn de reorganizscién
de 1@ servicios a csrgo de la Administracién Gensral
de Impusstos Internos fué presentado el 2 de dioclemdre
de 1938 al entonces ministro de h&ionﬁu, Dr. Pedro
Groppo, por la Comisidn especislmente designsds pers
tal fin,.~-

Integradben diocha Comisifén el Sr.Julle
A. Castellanocs, Jefe de la Divisién Contribuciones o
Impuestos del Ministerio de Heclends de la Nacidn; el
Dr. Oscar de las Carreras, Jefe de ls oficina de Sums~
rios de la Administrseién del rsmo, y ¢l Sr. Jusn Care
los Maffei, 22 Jefe de la Divisién Contralor de la Di-
receidén Genersl del Impussto a los Réditos.~-

El dictamen en susstidn encontrs, peor
for tuna, amplis aprodacidn del Paler Ejesutivo, el qus
& prineipios de 1939 decrets la interveneidén a la Admi
nistracilén, con la esensisl finalidad de poner en ejs
sueién el plan proyestado por aquells Comisién, que
sonstituye, sslvo pequefias malificeciones aconsejsdas
por la prictica, las actual organisacidn interna y dis-
tribucién de funciones & que nos hemos referido ea sl
'ctptmxo precedente.~ |

| ~ Manifestabam en su trabajo los nombra
dos funciocnerios que en ese afio ~1938- se encontraroa

*snte una Dependencis gque, en sus aspectos orginicos
e
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/// esensisles, conserva la que le 416 1a ley NP 277k
on ol afio 1891, durante sl cusl, ss obtuvo uns reesu-
dseidn equivalsnte al 0.8 £ de 1los ingresos obtenidos
por ls misms durante el sfio 1937 (m$n. 2.55.000 y mén
303,000,000, respectivamente). 3e le hsn eanscmendsdo a
través de¢ esta [47 sfios nuevos tridutos, su funciona-
mionto he sdquirido mayor esomplejidsd, sus prodlesas

se pan multiplicado, su recsudscidén ha llegsdo s cifras
seguramente insospeshsdas por sus cresdores”.

Agregaban que si se observaba la par-
te sustancial de su orgsnizsciba, a través de sus diver
808 mecsnimmos, se percibfa nftidsmeate y sin ninguns
modificacifn de fondo, ei visjo organismo del primer
df{a. Ejemplo tfpieo de 10 gque ers uns deépendensia buro
ordtica de los tiempos passdos, que no podfa ya marehar
sl mismo ritmo que el resto de ls AMdministrseién PiblL-
¢éa ni responder a las exigenclas de su propie desenvol
vimiento.

Le centralisscidén de taress bajo las
directivas de un solc fund onario tenfs antes su expli
cacién por tratarse de una reparticién pequefia y sin
personal especislissdo, peroc en 19358 coastituis m de
sus defectos capitales. El Administrador no podias vigi~
lar y dear instrucciones constantes s tm tas inspeseio-
nes, jefes de oficina y emplesdos,y sn comsesuencis, la
dependencis inmediata significaba frecuentemente wma cf
moda sutonomfa de sceilén que trefa como resultado uns

V774



/// Qeminueida de trabajo.

En su er{tica genersl express que "en
materia de cervezas, px e¢jemplo, no existe hasta sho-
rs sino una fissalizseifm teSrics, dassds prinsipsimen
te en ol régimen de interventa ¢s persanentes, de cu-
yos resultados préocticos todos duden con fundamento,
puesto que adn cuando se susplieran {ntegraments las
previsiones de su reglamentacida sobre vigilancia y a-
sistencia, no s posidle con 41 lleger s un conceimien
to sexasto del exprendic y del movimiento de la materia
gravads. Is Aduinistreciém no he podide hasta shars,
porque no ha smprendido serismente su estudio, estadly
sor ol readimiento de elsdorasién partienio de la ma-
teris prims, ni eonose tmmpooo cusles soan las propors
siones de mermas y 4de¢ toleranciss que soarresponie ade
mitir. En esta forms, el pago del impussto oatd 11bve~
40 er gran perte s 1a busas fé dsl contribuyents®. Ve-
remos 1lwego el sisteme proyestsado por la Comisién,ann
que no haya sido aplicado hssta hoy.

Sintetizamos 4 continusclén algunas de
las observasiones que se haoen en el dictamen sserca
del personal 4s ls Aduinistrasidn, mushos de cuyos ip
tegrantes son fundsdemente sospeshados de inscrreseila
por la Comisién reorganissdors.

Agrega que "sin considerer el case

frecusate 4o smplesdos que no prestan servicio efeety
/7
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/// vo algumo, nt sl de los que malgastan su tiempo ea
rivalidedes jerérquicas y conflietos de facultades, la
sarencla de eonceptos severos de diseiplina y de méto-
dos adecusdos de¢ organizscidn y distriducién del trade-
Jo, reducen el horaric de labor dtil de la mayorfa del
personal. |

*Es verdsd que hay servicios que rg-
quieren atencilén impreseindible de los inspectores,pe-
ro 1o 10 es menos que se ha llegado a una evidente saar
quis en esta materia y que muches Ailigencias que po-
drfan suprimirse ¢on uns modificacién reglsmers sris,asf
eomo notificacionss que pal ri{sn realiserse utilizsado
los servieios postales, se sfectdan personaslmente por
los emplesdos. As{ se explics que ol 75 £ de .‘h labor
del p;r;ml de inspeccidn esté scaparado por tareas
de ess fndole ¥y que la sstividsd resl del emjunte no
pueda sprecisrse en més de cuatro hmn diarias®.

Sobre la disoutida partisipecién del
S0 £ en lss multas, express el dictamen gue "lo scceso-
rio ha llegado a ser lo pﬂmiptl' ¥y on sste terrenc los
intereses de los inspectares han trazado rumbos a la
AMministracién de tel maners que el contribuyente ha
side y sigue siendo vi{etima, en muchos casos, de la fa
lscis ¥y de las arguciss del personal de inspescidn.Por
otra pnr’co; los npluﬁﬂi se prec¢ipitan hacis las com~
probssiones mis féclles y de mis segure rendimiento,sin

///
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/// plan ni sentido de su verdadera misién. Hay casos
de empleados que prestan servicios sedentaries y estén
sutorizedos para sfestusr inspecciones. _lito S0 pres~
te a que su funelén normel les sirve pars encontrar vig
timas entre la gente ingenus ¢ ignorante que rormlg
sonsultss pars conocer su situsoidn snte las leyes de
impuestos interncs y regularisarla en ess0 necesario o |
qus tramita determinsdos asuntos que dejan prever un
estado transitorio de infraceidn. La posterior inspeg
oidn aoem\ta los hechos ¥y enesmina las cosss hacls
ol bensfieio material que asusrda ls ley. Es cosa sabj
d4a que grasn partes del personal, oon deasconocimiento &e
sus dederes fundementales posee ¥y ejercita una imagi-
nacién fecunia em 1/3 inveneiln de triquifiuelas y ardi~
des para sacar bensfioics de la {guarancia o del can-
der & personas que ni remotsmeate tiemea el énimo de
delinquir. La seeidn preventiva deds adelantarse a la
represiva ¥y la historis lementadle del inspector gue
prepara el freaude en gque sparentemente insurren sus
vieotimas, no dede repetirse en el futuroc. Fara ello sg
ré necessrio gque actée una fuersza rencvedora que no
transija eon la impunidasd de¢ ningin deshonesto.

"0tro caso que pone de manifiesto la
domcuuuoiéa del personal es que WI inspesto-
res generales de la repartieifn, que teniendo la mayor
categorfa dentro del personsl de inspecsisa y por eonsy
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/// gulente uns alta remunerseién, estém destinsdos a
desempefisr 1s funeilén simple de haser el recuento ds
valores que estén en paler de las seccionsles y nmi si-
quiera la visita periddica que eon tsl proplsito res-
lizen & esas ofieinas es aproveshalda pars obaservar el
funelonsmiento de éstas eon fines dtiles para ls apli-
cacién de lcs fmpuestos.” |
En ol orden sdministrativo ceasura

la Comisién reorganisadors ~con toda razdn- ¢l prose-
dimiento squivoeo de la Administreciém sl no temer eop
taeto diresto con el que pags los gravimenes © com el
comercio que peses mereader{as sujetas a tﬂ.buto, [
quisnss no ss les proporcionadbs de maners sistemétiocs
las informseiones que necesitaban para ¢l mejor eumpli
uiento de sus obligasiones, ya que en xuchos oasos las
faltas en que insurrfan tenfsm origen en un eonceimi~
snte imperfesto de las mumercsas y & veces complicadas
disposiciones en la materia. |

' Nos vemos obligados a afirmar que tsl
defielioncis sudsiste adn hoy, ¥ de ello nos ocupare=
mos en otro capitulo. Es natural, por otra parte, que
sl procedimiento que seademos de mm sonviene sl
empleado denuneiante, perc no pusde subsiatir en un
réginen triduterioc dende la armonfa son el pidliso ¥y
1s solaborseida del eontribyyente es lo MW

debe dDusearse, en ver de sonsiderar s éste camo a un

[/
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/// onsmigo sometido a la volumtad !'u;alo

Asimismo, dentro del aspesto de orga~
nizaeidn, dice textuslmente el dictamen gue venimos 69
mentando, que "nadle ignsra Gue las propuestas de as--
censos $¢ realizan sin consults con los jefes immedia-
tos de los empleados, sin sistems algunc de calificae
cién de lcs mimos y sin ninguns de las garant{as ele~
mentales de un: relative justicia. Existe un escaps que
excede al coeficiente normal de evasién, Es vos sorri-
snte ls facilided con que pueden obtenerse produetos de
fmportaeién o de fadrieseién dlandestina y 1o comprue-
ban los reitersados seouestros eofectusdos por sutorids-
des ajenas a la Administraciln, suyas sotividsdes s es-~
te respecte estdn lidbradias & la denuncia ¢ simplemente
& ls casualidad. Abons en favor de esta afirmsocién la
falta de mtoMontn organizados que permitan dir!.d.t
y orientar esas astividades"”.

Un sspecto realmente oenguradble era qw
exist{an en ese entonces ~1938- mis de mfn 12,000.000en
gostisn de eodro y si blen una parte eorrespondfs s dem
dores insolvexntes Yy 2 sargos ineebradbles, por el resto,
que ers la mayor proporciéa, ls Administracién hsdfa de
mostradc ls msyor despreccupasién, s pesar de existir
uRt llamada ofisinae Judielial.

Yolviendo al asunto de la exsesiva ogn
tralizsciin de¢ funsiones por parte del Administrador Je

/17
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/// neral y de la BSecretaria Genersl, coanm\oa camo
dato 1lustrative que hadfen passdc por esta ofiédina un
romedio de 150,000 expedientes por afic. Las seccio-
nales, por su perte, no tenfan facultsdes para rescl-
ver ni los asuntos més simples, sctusndo en sonsecusn
cia como 1nt‘m.diwian sntre el pdblico y ia casa
central. Es de Imaginar la demors ¥y la sconsiguients
congestisn que significs este hesho, tanto més »f las
secolonales se encuentran & gran distanela de :la Ami
ni strecidn Central.

La organizacidn interns en vigenois
haste prineipios de 1939 sn ls Administraeién Genera)
de Impuestos Internos, dien diferente & la astusl,eom
prendfs las siguientes dependensiss: Ssoretar{a Geng
ral (easpocie de oficina “factotum”), Asmuntos juldieln-
les, Enlvenclas, Personal, Archivo, Suministros,Muss-
tras, Estadf{stica y Legislacién, Divisidn de Contabi-
1ided (sujets a la fiscalizesién de la Contsdurfa Ge-
neral 4o la Nseifn), Recaudscidn, Valores, Notiftoa~-
eiones, Depdaito de Mercederfas Intervenidas, Sums--
rios, Asesorfa Letrads, Divisiones y Ofieinss de Con-
trol (Divisidn Alcocholes, sto.; Divisida Tabacos,ets.
Control de¢ Seguros, Alhajas y Cublertas; Control de
Sedas y Coentrol de Nafta), Servicio de¢ Desnaturaliss~
e1én y DepSaito, OMleina de Importseidn, Depdsito Pig
esl de Alcoholes, Servisios de Inspsecidn, Inspeesién
Genaral de Contralor. Poliei{s del Vino. v finalmente



/// las Ofieinas Seceionales.

Uns d¢ lss partes més flustrativas
del trabajo que presents la Comisién Reorganizadors es
1a que refiere a los complejos y emmarafisdos procesos
que sufrfsn clertos trimites simples, ©mo el de una
soliecitud de inscripeidn, que hacfan que en muchos ca-
808 la tramitscién se prolongass durante un afio. Otre
caso congreto ez el expediente que se inieiada eon
motivo de una desnsturslizscién de slechol pars vins-
gres, qus habfs sufrido 32 movimientos de una oficina
s otra, habiendo hecho adt ar los industrisles afecta-
dos los inconvenientes que le origina la dema s en los
trimites, dsdo que os frecusnte estar en posesidn de
1a mercsderfa para su desnaturalizacién, ls que Adede
mantensrse intervenida durante larzo tiempo por la Ad-
ministraeidn, en raszén de que el expediente no hs vusl~
to todavia Qe ls Capital Pederal (esso de fadbricantes
del 41nt¢ﬂnﬂ, obligéndolos pa consiguiente a haeer
provisiones excesivas pars no‘ verse on la necesided de
tener gue suspender sus teti.vidadn,‘ el no dfsponer
de la materisa prims indispensadle (slechol de buen gus-
to). Otro oaso notadls es el que se refisre a las in-
finitas tramitscionss que requerfa uns aleoholizseidn
de vinos, con sl perjuicio que ello significada para
los dodeguercs que soligit aban la sutoriszecién perti-

nsnte.

///
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/1! En ousnto a las tareas a cargo del per
sonal de inspeccidn, se llegs a las sigulentes eonclu-
siones: 199 inspectores hadfsn tradajsdo 216.000 horas
dursnte un afio (en base a los informes de trabajo eon-
fescionados pa* los proplos inspectores), de las oua-
les 59.000 en tareas propias de la inspecsidn, eos de-
oir el 27.6 % del total, el resto ha sido sbsorbido por
tareas sdministrativas. Ahora bien, tomando en conside
racién solsmente los dfas hibiles se llegaba a la con-
clusién de que los inspectares s81c habisn dedicsde a
su labor 3 horas y 40 minutos diarios y de esta cifra
solamente una hora se hab{s destinado a taress propias
de imspeccidn. |

| Con respesto & la fiscalizasién en
Mendosza, la Comisidén informé textualmente que "mien-
tras la Inspeceidn General de Comjralor, ls dnles que
no resliza diligencismiento de trimites reglsmentarios,
se presenta dedicando al 91.5 £ de su tiempo en taress
propias de la inspeceidn, llegsmos a un m{nimo de 2.5%
para la Sesoional Nendoza. Este gusrismo no es posibdle
presentarlo sin un somentarioc sobre el o‘:tado actual
de ls figcalizseién en esa provincia. 81 con el 2.5%
del tiempo que los inspectares dedican s tareas de ins~
pecelén se produce uns ressudascidn de mfn 56.000,000 de
impuesto en materis de vinos, quiere decir que el im--

pussto se pags en los casos estrictaments necesarios pa
774
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/// va obtensr su libre eirculaciémn. Pero, sl saso es
grave, ademis, si se tisne en suenta que aomo sonsesu-
encia de ese abandonc de la fiscaliszscién, se has origl-
nedo uns seris perturbacidn eantre 1l iﬂumual.ﬁ-
do que sl smbiente de fraude domins en todos los ses~
te es”.-

Termina expresando que "la imspescién
en la ciudad de Nendosa se componfia entonces de 12 hom
bres, que debfsa atender el diligencismiento de todos
los exped®s ntes, y trimit es que provocan las 1.200 bo-
degss inscriptas en esa provincia, instaledas en algu
nos ¢ascs & distaneins que llegan a los 270 kiléme--
tros. Es evideats que la inspeceidn se ha dedicsdo a
sus propias tareas y esti de més sbundar sobre este es~
tade de coses por todos conodido, ya quoe es péblice ¥y
notorio que al smparo de la inerocis de esta Administra-
e1én, ha sido posible la implantseién de orgsnisseio-
nes especialments dedicadas sl fraude en materia de
impuesto al vine y de clandestinismo en la fabriessidn
de slecholes. Todos sadben que Impuestos Internos no
realisa inventarios en las dodegas sinoc por excepoidng
qus esa falts de inventarios origina en el produstor
deshonesto una ventajs que se produse con motivo de las
" mermas admitidas por la reglamentacidén vigente, que
permito,passdo un determinado tiempo, disponer 1ibre-

mente dv existencias no declaradas y utilizar esas s}
r£7




/// fras al séle efecto de balancear las declarscidnes
jursdes que deben presentar s ls Administracién, siem-
pre ajena a tods clase de intervenciones eficaces, ne
obstante conocer el msl en toda su iatensided. Que se
utiliza le estampilla en doble uso, también lo sade ¥
nads puede hacer con sus 12 inspectores, que circulan
vinos con anélisis que no corresponden a 1los de su vqgv
dsdero origen y que luego se pruducen estiramientos en
los lugares de consumo, tsmbién 1o sabe y sebe més que
1ls evasién de impuesto oscils entre einco y dlex millo
nes de pesos por aﬁo‘-nauo osté consignado en un infore
me oficial- sin que ello haya implicsdo la adopeién de
lss medidas més elementales de combralor. Las sutori-
dsdes 4e la provincia, 2 quienes se visitd en oportunl
dad de reslizarse el estudioc de la organiszeacién de la
sescional, se manifestaron vivamente entusissmsdas cuan
do vislumbraron los propSsitos tendientes a la reorgs-
nizscidén general de este organismo. Ellas eonsidersn
que su falta de eficecis y sccién ha originado serias
perturbscionss entre los industriales, quienes han de-
bido resignarse, en mis de una oportunidsd, a realiszar
opsrasicnes en fraude antes de dejarse absorber ¢l ne~-
goe10 por un eompetidor profesional en ests clase de
procedimientos 11{citos. Féoll es suponer, por otro 1a
do, eufl debe ser la tentsoidén por el fraude, si ss re-

cuerda que ¢l impuesto sguivale a ls tercers parts del
' 7/
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/// valor de venta del producto sn los lugares de consu
mo".

Otro de 10s aspectos que ls Comisidn
tuvo muy on cuents para proplcier una reforma fundsmen
tal de los sistemss vigentes hasta 1938 os el que se re
fiere a 1los impuestos y multas en ga;tién de ocobro o por
apslacidn ante la Justicia. Se encontrd con sumarios
que habfan tramitsdo durante més de veinte afios y has-
ta hubo un ssso que sorrespond{s s un expsdiente inieis
do son bolets de deuda en el afio 1907 y que deapués de
56 afios de diligencias ante el Poder Judieial, fué de-
vuelto a la Administracidn por heberse declarado pres-
~oripta la denda. Consigne otros 15 casos concretos,en
tre 10s cuales ol de menor durseién tenfs 13 afios de tre
mi taeidn.

| Ahorsa bien, si casi todos los procesos
en cuestidn dursron tanto tiempo por tratarse,segin se
decfa, de diligenciss a2 ocumplimentarse en lcs juzga-
dos federsles, no resulta menos elocuente un caso don-
de spsresce ¢l sontribuyente dopositanaé ¢l importe de
‘1s deuda reclamads el dfs 17 de agosto de 1926, de lo
que toma eonccimlento la Administracidén 9 afics después,
es deecir, sl retornar las sctusciones a ls Administra-
cién el 15 de sbril de 1935.
Estudié finalmente la Comisién Reorga

nizsdora la cantidsd y monto correspondiente a2 los su-
/177
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/// marios remitidos & la Justiclie ontre los sfios 1932
¥ 1937 para el cobro judieclal de impuestos y multas o
por apelaclén, con el objeto de demostrar lz realidsd
aobre sste estedo de cosas, y &l proplciar la reforma
ten fundamental con ls Que se presentz sl Departamen-
to en lo Contencioso, considerd de espscizl interés hs
ecer ressltar este aipeete, donde o1 fisco tenfs &l co-
bro més de m§n 12.000.000 que, de 20 toumarse las medl
das pertinentes, tendrfan un fin'puracido al 49 la ma~
yorfa de los 16 sasos presentados en el Informe sobre
el gue venimos osupdndonos.

Las elfras correspondientes al esta=
do de los sumarios en 39:%135 de cobro o apslaios sate
la Justicia revelan que de 1,000 ousos remitidcs en 1932
que fmportabsn mfn 2.300.000, 1a scumulacidn en § afios
slosnza a 7.200 casos y s m¥n.12.000,000, debliendo ha-
cerss noter, finalmente, que ademés de osta dltima can-
tided exist{s en eobro judicisl otra sume de¢ clerta im-
portancia pa oausasd no originedss en sumarios aino por
cargos formulados por expedientes comunes o por falta
de pago de leirss firmadas al retirar valores represen
tativos de impuestos.

El interesante dlotamen que hs motive
do ¢l presente ocapitulo de nuestro trabajo se refiere
finalments a un ssunto que nosotros tratsremos en oapf

tulows siguientes: el régimen de las intervenciones per
wryyi
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/// mensntes. Sobre este particular express ls Comisién
que "no puede pasar pa alto lo insdecusdo de estos sis
temss, ya se trate de casos en que los mimmos industria
les abonan los sueldos y viéticos de esta clase d¢ em-
Pleados o cusndo se trata de empleados a sueldo, mante
nidos por la Admini strscién, en el oaso de ingenios con
destiler{a de alechol”.

Se extiende el inronni en un relato
or{tico acerce de las intervenciones permanentes en £i
bricss de cerveza, y en virtud d?l eixulo de taress
que tedéricsmente dedbe cumplir el o los interveantaes,
llega & la gong;ullﬁn de que "el impuesto a las cerve-
sas puede considerarss libredo a ls buena fe del son-
tribuyente”. Agregs que las personas designadas como
interventores permanentes no cumplen su asistencia con
la regularided que sorresponds, dado que en muchos ca~
808, los puestos les han sido otorgsdos expressmente
con el deliberado propSsito de acordarles un empleo of
modo y féeil.

Nos consta que 1o expressdo en el pé-
rrafo precedents es ain hoy estricta verdsd. Lo mimmo
puede decirse ocon respectc a lss intervenciones perma~
nentes en las fédbricas de cubiertas y on las destile~
rfas de petréleo. La Comisién Reorganizsdora propuso en
su informe la modificseién de tal sistema sobre 1a ba-

se de la venificacién de ls dooumentacidn y contabili-
: 24
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/// dsd ecomerciasl, ocomplementada con la sctusecidn y
vigileancis de los inspectores especializasdos. Dt-gra?
cisdamente, nada se ha hecho hasta ¢l afa de hoy.

Finalmente, con referencis a los in-
terventores temporarios en destilerfas de alcohol a=~
conse j6 la Comisién su reemplazo por eaultiongs ndvi-
les formadas porfnn suxilisr téonico y un syudmte,que
teniendo por asiento las ciudades més importentes den
tro de la zona de ingenios, utilizarsn sutoméviles co-
=0 medio de traslsdo y manteniendo siempre como dnico
control los sparstos denomimdos “contsdorss Siemens".

Estsmos de scuerdo con el proyecto
de la Comisién Reorganizsdors, pero hasta este momento
estd min en préctice ol ineficax sistema implentsdo
hace casi medio sigle para constatar la produccidn de
las destilerfss slcholeras.

Como puede fdcilments sdvertirse s tra-
vés de 10 expuesto en los piérrefos precedentes,la Coml
s16n cuyo dis tamen ha motivado el presente capftulo,res
1138 una tarea digns de todo elogio. Poldemos sfirmasr
que es la més seria y fundeda obra emprendi a con respesto
s la Administracién Genersl de Impuestos Internos en su
medio siglc je existenclia, siendo el proyesto de recrge
nizseidén sdministrativa, como decimos en otro sapftulo,
la ﬁalo sobre la que se esatrusturd casi Integramente

1a actusl organizacidénl 88lo es de¢ lsmentar que subsis-
Yoy
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/// tan adn algunos de los males que eon tanto smoci~
miento de csusa fueron sefialados por los firmantes del

dic teamen en cuestidn.-

b R



IV.~ OBRA DR LA INTERVENCION DURANTE 10S Afos 1939 y Lﬁhg

144

Por decrsto del Poder Ejecutivo Nacionsl,

N¢ 28.756 de fecha 13 de abril de 1939, declarése intere
venids la Administrscién Generel de Impusstos Internos,
8 108 efectos de encsrar la reforme de su régimen inter-
no de truﬁ.go; poniendo en pristioa la nueva estructura
propieiadd por la Comisién Especial, & que nos hemos
referido sn el capftulo precedente. |
Entre algunos de sus fundsmentos,decfa

el mencionado deereto que “ls nueve organizecidn a ime
Plantarse debe responder a métodos téonicos edecusdos a
las funciones de ls reparticidn y s ls norma de que es
menester sustitulr el concepto de un fiscaliasmo excesive
y de uns centralisacidn sbsorbents de funsionss, por una
me jor comprensidn de las modalidades del comerocio y 1a
industria interssados, una més econvenionte distribuciéa
de teress y de responsadilidades y una aligersecidn de
los trémites genersles en beneficio del contribuyente
¥ 4o la soonomfa en el desenvolvimiento sdministrative®.

| Rl 1 de abril de 1939 se hizo ocargo
de las funoiones de interventor el 3r. Méximo Ezcurra.
Sabemos ys cémo se hallabs la importante reparticidén en
es0s momentos, a través del interssante dictsmen de la -
Comt s16n Especial nombrade en 1938. Habfs mucho para

hasger y es justo reconocer que sl finalizer aquel afio



de 1939 el saldo habdia resultsdo muy favorable pars el
1nt¢rvontor y sus oolaborndoro..

' La enunciaeidn de todas las medidas
sdoptades para mejorer los servicios ser{s de gran
extensién. Por lo demés, oiertas medidas, que parecen
1ntrancondo§t¢t a primera vista, han producido en reali-
dad efectos sustanciales, que sceleraron los trémites,
hicieron més efectivos los controles y permitieron una
més sdecusds utilizecisn del personal. |

Previo adecusdo estudio se proeedié s
eliminar o a reemplagar por otras més uinblna y nuiplo-

tas muchas taress superfluas que se reslisabsn sntes por

/G

pura rutins o por desconosimiento de métodos me jores para

cumplirlas. Tal el caso de 1libros de dimensiones des~
proporcionsdss que ersn llevados oon el exclusivo fin
de oopiat on ellos literslmente las constancias de las
declaraciones jursdas que prgtcntnblﬁ los contribuyen-
tes. Bastd implantar un simple punteo de las declars-
oiones jursdas, la verificscidn de sus eéloulos y une
sdecusds orgsnizscidn del archivo de ellss, pars ovmplir
la tarea pertinente. |
| En materia de mercsderfas intervenidas
oxistfs gran snagquis. Las.niuunu se encontrsban disemi
nsdas en cuatro locales y adn en las asotess de otro,y

1o que os més delicado ain, en un'locul partioulsr. 8Se




logréd arrendsr un local sdecusdo, donde se instald ademis
el srohivo genersl y la oficina de muestras. Asimismo se
apresurd el estudio del estedo de los juiclos pars sdop
tar medidas respscto de las mercsderfss correspondien-
tes 2 agquéllos que ye hadfan sfdo falledos y desoonges~
tionar el depdsitc de efectos indtiles.

Se implantd la contedbilided preventiva
de gestos para la repsrticién, ya que no existfa un re-
gistro oficial que permitiera el exssto conocoimiento de
los gastos comprometidos en relscidn con los recursos
disponidles. Para salvar los inconvenientes derivados
de ess deficiencia se implants tal oontabilidsd. El snd-
lisis de las distintas partidss, que ha dedido efectuar-
e oon'-stn motive, ha permitido encarsr ls posibilidasd
de cbtener ls unidasd del presupuesto de la repartieién,
refundiendo lss partidas de uns misma nstursleza que
hasta entonces tcnianvtnput.ezdn al presupunesto genersl
y & cuentas especiales, sbiertas por decretos.

| Se organisé la instruccién sistemitica
del cuerpo d¢ inspectores, provtyindolosrdc dos carpetas
en hojss destscables: una, que contiene las disposiciones
reglamentaries, dedidamente actualizsda; y otre, con nop
mas precisas, respecto de la forms on'quc deberdén cumplir
lss taress s su cargo.

Como congecuencis de iz fslta de divule

/¢
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geclidn de nociones elementales sntre los comerociantes,sle
gunos inspactores, lejos de actusr ocomo asesores del pe~
quefio somercic dbuscsdan tan sélo la infracoién, debido a
la participacién que les acuerds la ley on la mults. Para
remedlar este mal se prepararon roliotan oon instruceloe
nes precisss, sencillss y accesidles y se organisd la
distribueidén de ellos en forms sdecusda pa: s que llegasen
a poder de los interessdos. |

Veamos, haciendo severs sintesis, las
principeles disposiciones atingentes & nuestros impuestos
al consumo, diotadas durente 1939, sean deeretos del Poder
Ejecutivo, o resoluciones ministeriales originados en
le propis Administrscidn General de Impuedtos Internos,

0 resolusiones de¢ la Intervencién.

Cadbe destacar que estin min en vigeneia
1s gran nnyor{a_do esas disposieciones.

Asf,en materia de organizacién,se co-
mensd con la 4istriducidn de ofisinas por Departsmentos.
Se cred de immediato ls Ofieina de Verificseiones, que
tenfs a su cergo lss taress qﬁo no eran de inspecoifn
propismente dfichs, y dependfa 4del Departamento de Contra-
lor. Ls préctice reveld miés tarde la conveniencia de ine
oorporsr aquells oficina sl Departsmento de Inspecoién
de la Capitsl. Se centrslisé en ls Oficina de Valores
la provisién de instrumentos de eontrol con y sin rubre
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on los oasos de mayor importancia. Se oresaron nuevas bolee
tas de deuds con el objeto de simplificar el trémite y
uniformar procedimientos. Se dispuso que los jefes de
Secclonal adopterfsn las medidas necessrias pars conoger
las leyes, ordensnzas o resoluciones ndmini-trutivau que
rijen dentro de su jurisdiccidn, & fin de remitir a la
Asesorfa Letrasda ocopias de aquéllas que consideren viola-
torias de lo dispuesto por los artfoulos 19, 20 g 21 de

la loy N? 12.139. Por resolucidn del mes de julio se adoptéd
el sistema de notificeoidm por correspondencia certifica-
ds con aviso de retorno s los sumariados por la Adminise
tracidén pare hacerles -abeé las resoluciones, viatas,bo-
plag de certificados de andlisis ¥y cuslgquiesr otro sle-
mento de los que legalmente deban toma# conooimiento.Se
suprime la Secrstarfa General de la Administracién, que
soegin habfamos afirmedo antes, no tenfa razén alguns.Se
418 nueva estmuctura a la Oficina de Sumarios. Se facultd
a8l Jefe del Departemento de Contralor pars formular oar-
g0 a los insoriptos, cusndo del estudio de sus declerseio
nes Jursdss resultonvimpueatos omitidos, reclamarlos y
proseguir el trémite haste su csncelscidn o inleincidn
del apremio. Se reorganize le Ofiocina de Asuntos Judioiun
leas. Se suprime le Seeciocnal Sem Fernendo, oreéndose las
de General Pico y Comodoro Rivedsvia. Se establsce el

régimen de licencies y ssistencia del personal.




En materia de sdministracidn, por de-
ereto del Poder Ejocutivo,iso dietaron normes reglsmene
tarias sobre la retriducidn, liquidacidn y formas de pa-
g0 de los servicios extresordinarios s los emplesdos de
la Administraeidn, s requerimiento de empresss privedas.

En ls misma materis, por resolucidn mj
nisterial, se establecen normss respecto del procedimiens  f
to que debe seguirse en los cssos qus los interesados mo B
sbonen los derechos de enélisis devengsdos en 1os suma~«
rios instsursdos por la Adwministracién. Asimismo, uns re- -
sclucién ministerisl del 30 de Alociemdre confirmd une o
de 1ls Intervencidén, del 27 4del mismo mes, ¥ que ze rtflt!.  
8 la forma de ingreso de los recursos sometidos s la ju- |
risdicoidn de la Administrscién, y que su.paco por medio
del dspisito en el Banco de la ¥aoidn Argentins se hags
on dos clases de notas de orédito: una pars recursos
afectedos a cusntas especiales y éﬁrn pars’Impuestos ng
_ ternos Nascionales", comprendidos en el régimen de ls 1oj'v7
12.139.~ |

Con respsceto s los distintos rudros sue
jetos a gravamen o s fisceliracidn, se estasblece por resp
lucién edministrativa del 21 de sgosto del miemo afio 1939
que la intervencidn en las opersciones que realicen las
rébricas que transformen y utilicen sleoholes desnatura~
1izedos, en le Capital Pederel, estard s cargo exclusivo
del "Servicio de Desnsturalirzecidn®. Tal régimen estéd
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Repiblics, de la capasidad productiva de 1os alsmbiques
instalsdos en lisorerfas insoriptas y se establece un |
régimen de fisoslizseidn.

Por decreto del Poder Ejecutivo fecha-
do el 3 de ootudre de 1939 se dercgs el artfoulo 24 y
se uodifica el 243 del tftulo II1 4e la Reglamentaoién
Genersl, por considerar innecesaris les disposicién econte~
nida en el primero, en virtud de no tener razdn de ser
la desnaturalizecidn previs del aloohvl que ingress a
las fibricas de perfumes. Por otro deocreto, tsmbién re-
fersnte al rubro de slocholes, se digts el art. 1&1(51;)
del t{tulo III de la Risli-ntaai&n General, en el que
se fijan lss normas s cumplir por los bodsgueros que
utilicen aleohol sin impuesto pars el sncadexzamiento de
vinos, estadleciendo, por tanto, un régimen de igualded

entre sgquéllos que tienen destilerfa anexa y 1os que no

la posesn. FPinalmente, pars este mismo rubre, se dietsn,

por resolueidn administrativa, los requisitos a llienarse

pera las compras de aslooholss destinedcs a la elebora~
oién de perfumes.

En materia de dedbidas sloohSlicas, e
deroga por desreto el artfoule 82 del tftulo IV de ls
Reglsmentacidn General, son el odbjeto de evitar la coexip
tencis de slocholes sin impuesto en lotales comunes de
fraccionamiento de alscholes puros. Finalmente se modi-~
fica por dsorsto sl inciso e) del art. 2° dci t{tulo

e



IV de la Reglamentaolén Genersl, con el fin de fijar el
término de validez de los anélisis tipo, evitando de este
modo que circulen bebidas sloohélicas oon anélisis snti-
cuados, cuyas condieiones pueden haber sufrido vuriia;g

" nes como consecuencis de la inclusién di nievas determie
nsciones snslfitioas.

Un paso interesante se aid en la fisca-
lizecién del respectivo rudbro, sl 4disponerse en ese afio
la reinseripcidn de f’brices de cervera, 1o que signified
un oonocimiento sctualisado de codoa los elementos t‘on&-
sos, existenciss de materias primes, ete.

En suanto se refiere al rubro de Segu-~
ros, se modificen on.farun sustancisl los formularios
en usc para declsrsoiones jursdas, tanto de compafifas de
seguros ocomo de los seguros contratasdos en el extranjero.
En el rubro de alhajas bumbi&hfso implanteron nuevos fore
mulerios oon igusl objeto. Ocurrid lo mismo en cuanto
atafie & las oompafifes de cepitalisacidn y shorro.

Por resolucidn ministerial se diotaron
normss para estsblecer la forme de entrega de tenszss en
- ol troquelsdo del plomo de lHs preoiitas oficiales que
sujetan valores fiscales Pars los tejidos de seds, ¥y por
resolucién sdministrativs se estsblecieron los regquisi-
tos a llincr eon los tejidos de aoda'ya tefildos que se
~ encontrasen sin los correspondientes instrumentos fisoa-

les ¥ que los febricentes deben devolver a ls tintorerfs.
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En el afio 1540 quedd definitivamente
estrustursds la nueva organisacién de la Administraciéa
General de Impuestos Internos, prevista y planteada en
sus l{ness fundamentales por el decreto del 13 de adbril
de 1939 ¥ 1leveds & csbo por la intervencidn dispuesta
on este mismo decneto, y por las autoridsdes que 1a sues
dieron, a partir del 2l de nptiﬁbm de 1940, al darse
por terminads 1a gostién de aquéllae.

Durente este afic se destsocd, como heoho
de importanocia en el aspecto administrativo, la reorgs-

nizacién del personal, qus no fuéd més que consecuencis
de la marsm:‘eih de los servicios. Se establecid por
decreto que en lo sucesivo los nombremientos en la Admi
nistreoidn n»lurfm por categoris, sin especificar fup
ciones, quedando éstas a resolucidn de la AMdministrae-
etén.-

, Se publicaron -para usc del personale
dos manuales titulados "Normas Genersles de Procedimien
to" y "Normss pars el despecho a plaza de meroaderfas

graveldas®. |
| | En materia de mercaderfas intervenidas,
se amméé 1a 1iquidecidn de sguéllas sin sntecedentes
localisedos ¥y asimismo ¢l examen del estado de lcas juielos
pare sdoptar en cada oaso lss medidas pertinentes en
las casusas ya falladas.
Se confirid estegorfs de offcina téoni~
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eéa 8 1z de Solvencias y Oréditos, » euyokourgo queds la
constataeidn del capital resl de los contribuyentes o
- de sus fisdores.

La Administrecidn se regfs todavia por
un vetusto reglamento interno que fué dictado en 1909,
euando ni siquiera podfa sospecharse que aquélla asumi~
rfa la smplitud y la importancis que con el correr del
tiempo sdquirid. A través de los afios fué necesario in
corporar nuevos sistémas de orgsnigscifn y control,sea
para modificar o suplsntar a los arcsicos que contenfa
el reglamento, o cresr aquéllos no previstes y exigi-
dos por el incesante dessrrollo de la reparticién,diectén
dose ocon tales propSsitos miltiples resoluciones admi-
nistrativas, tendientes s satisfecer necesidsdes honda-
mente sentidas. Ante la necesidsd de poseer un cuerpo
orgdnioco de disposiciones de cardoter interno que deter-
minase las funeiones y facultades de las diversss ofiel
nas, se designd una ocomisién de funcionarios para que
proyescte un reglamento interno, tarea que estaba sde~
lantada al finalizar ese aflo de 1940. Se Aispuso tambdién
que uns ocomisidén especialmente designads ase ocupara de
actualizar las extensss disposiciones de la Reglamenta-
oién General, cosa gus recién se 428 s pudblicidaed a
principios de 1942.
~ En isteria de inspecocidn, se perfec=

L]

cionaron los registrns y ficheros de contribuyentes &
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fin de poder conocer no sélo su importanois camercial
sino tembién el concepto noni que reflejsn los actos
fiscales ¢ informes del personal.

' Durante 1540 se efectuaron alrededor
dp 37.000 inspecciones documentadas en la Capital Pede-
ral.

En ese mismo a&io el Departamento del
Interior realisd més de cuatro mil inventarios de bode-
gas, cifra Unics hasts entonces en la historia de la
Administrseidén. Por otra parte, la cudicacidn de bodegss
provosd numerosas rectifiocsciones de las capascidades
denunoisdas, que han permitido una més exscts fiscali-
zeoidn de lui osntidsdes eladboradas.

. Bn cuanto se refiere sl sspecto oomne-
tenoloso en ests materisa, los sumarios instrufdos por
infraceién a lss leyes o reglamentos respectivos asoen
dieron s unos cinco mil.

| Dursnte 1940 se iniociasron slrededor
de un millar de juicios, de los cusles ls mitsd aproxi
‘madsmente correspondieron s la justicia de par letrada
de 1la Capital, sscendiendo las sumas peroididas s rniz
de gestiones judioinlol s medio millén de pesos aproxi-
mados.

Con respecto a los diversos rubros
sujetos & gravemen o fisoalisscidn, se sutorizd por

deoreto la transferencia, por parte de las manufactu~
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ni de tabaoos, de 10s residuos de slsborssién(palo y
polve) 1o que hasta sntonses estaba prohibido.

Se 410td la reglamentecidn definitivs
del rubro sedss, ls que por diversas razones se dej}é
de aplicar hasta el mes de julio de 1942, estando desde
entonces en vigenocis. Se simplificd asimismo el trémi.
te para la importanidn de tejidos de seda, sutorizando
" su preocintado en los deplsitos de los importsdores y
se reglsmentaron detalles del movimiento de tejidos en
- las tintorerfas y talleres de estampado.

En materias de impuesto s los naipes,
per decreto de junio de 1940 modifiedse 1a Reglements-~
olén General en sl sentido de que en los precios de veanta
}ﬂjidu para los juegos de nsipes por el artfoulo 156
" del t.o. no estén inclufdos los impuestos determinedos
por ls misma disposiocidn.

De scuerdo con lo seonssjado por la
Administracidn, el Poder Ejecutivo dictd un decreto en
el mes de dteiumfo por sl que se prohidbe el expendio
sin impuesto internc de las "muestras gratis® de bebdi-
dss alcohélices, vinos compuestos y ahnein, quedando
de este meners modificado el artfoulo 18 del tftulo IV.

Durante el mes de noviembdre se modificd
la reglamentecidén que rige las opersciones de fracoions
miento de vinos.

En abril de 1940 comenszaron a regir los
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graviémenes eresdos por la ley 12.625, myc producto
esté destinsdo al Fondo Nacional de Vialidsd. Se diotarea
con ese fin laas dupu-ums reglamentariess respsotie.
vas sobre nafts, sceites lubricantes y todo sombustidle
que nO sea nafta pero esté destinedo a vehfculos que
usen 1ls via pidliea, Se establesid asimimmo que sélo
poA rfan produeir o impos tar tales mercaderfas los comer-
siantes inseriptos en el Registro Piblico de Comerelo
Que llevasen la contsbilidaed em la forma preseripta por
ol ¢fdigo Ge comereio. ]
HEemos snotado, en les 1{neas m prece~
den, las Adisposiciones tomadas dursante los asfios 1939 ¥
1940 oon respecto & nuestra materis, que considersmos
destacables, ya que resultar{s extenso relato el que
involuorase & muchas otra.; solusiones « en las cuales
hemos coladborsdo diresta o indirectamente « dletsdas
durante esos dos sfios, que han constitufdo sin duda
el perfodo en que la Administrscidn General de Impues-
$0s Internos tomé nuevos y ssludables rumdos. |
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V.~DIVERSOS ASPECTOS DE LA F!SG&L;?AC;OI.-RBS!ﬁA CRITICA.

Téoanos shors considersr brevemente
algunss funeiones y aspectos de fiscalisssciém que tu-
vimos ocasién de conocer sobre el terremo de 1os hechos.

Al oeuparnos del Departamento de Con-
tralor hab{amos dieho que quedsbs centralisado en é1
toda 1la fiscalizacidén “hecha desde las propias oficinas
sdministrativas®, estando la realizsds fuera de éstas
bajo la dependencia directs de los Dspartamentos de
Inspeccidn de la Capital y del Interior, en rasda de :
jurtisdicoién.=

Glossremos, pues, lo que se refiere
sl estudio de las declarsciones juradas presentadas
por log gsontriduyentes, como asimismo de los inventa-
rios que practioca el personsl de inspecoién, diversos
aspeetos de las inspecciones, compulsas y estimsciones
de ofielo, muﬁomims permansntes, funcidn téenics
de las Ofisinas Qufmies Nscionales, régimen de lss mues-
tras de control, mercaderfas intervenides, fiscalize-
eifn de los transportedores, secidn contrs destilasiones
elandeatinas, ete.

El estudio 4de las declarseiones jura-
das y el sotejo de &stas con la documentscidn respecti-
va dejus adn hoy que dessar por cuanto no han llegsdo
las autoridades del Departsments de Contralor s ssignar




toda la importsneia que tal funocidnm tieme. En primer lu-
gar, aquéllas son la base sobre la que se pagan los gra
vémenes; luego es preciso seleccionar el persomal que
tenga a su cargo esas taress. Lo mismo podemos afirmar
oon respecto a los inventarios, cuyo estudio tiens,entre
otras, la finslidsd de estsblecer si las mermas 0 exce-~
dentes estén o no de scuerdo con las tolerancias regla-
mentarias. Es sconsejable la rotacidan del personal en-
ocargado de tales estudios, hecha en forma sistemitioca,
con ol fin de evitar qun‘t-niliariao eon los contridu-
yentes de un mismo rubro, gquienes por uns u otra csusa
acuden frecuentemente a las oficinas donde se prsctioa
la revisacidn de declaraciones e inventarios.

En materies de fiscalizscidn tiene funda-
mental importancias todo cusnto se relacions eon las ins
pecciones. Hebf{smos dicho en otro capftulo que entende~ -
mos que éstas no deben ser meramente reyresivas, sino
que es también obligacidn de los sgentes del fiseo flug
trar al contribuyente sn lugar de perseguirlo. El bene~
fisio del 50 i’soﬁra las multas ingressdss, en faveor del
personsl sstusnte em lss inspecciones, sigus siendo gufs
de muchos funcionarios, quienss consideran que su misidn
es la de efectusr verdaders “cacer{a” de contribuyentes
en infraceién, muchos de éstos com absoluta buena fe,

dado que desconocen, por la falta de publicided e noti-

es
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fleseidn, le existencia de nuevas disposiciones.

Bn loptic-bﬁo de 1543 1a Administrasidn
consideré llegado el momento de estudiar -para elevar
el P.E.= sl asunto de la psrticipscién en las multas,
nombrando s tal efecto una Comisidén. Nadas de nuevo hubo
hasta hoy sobre este particular.

Uns acertads medida fué la sctuzlizse
o16n de las "Normss Genersles de Procedimiento”, dispues
ta en 1943, siendo necesario que aquélla tengs lugar
por 1o menos anualmente.

- Con respecto a las compulsas de los
libros comerciales del contribuyents, recordamos nueva
mente que es de lsmentsr que hasta hoy no esté en fun-
eiones la Oficina de Inspeccién Contable, ¢omo se habfa
proysctado s mediados de 1939. Ys en visperas de termi-
nar el presente trabajo, el Poder Ejescutivo, por decre~
to del 8 de octubre de 1946, modified el artfeulo 16 del
T{tulo I de la Reglamentaeidsn OGeneral de Impuestos Inter-
_nos cnila sigulente forma: "los responsables del ingreso
del impuesto, sea en eardoter de fabricantes, importado-
res, fraccionadores © sn cuslquier otro, se hallen o no
inscriptos en la Administrseidn, estén obligados s exhi
bir los 11brbs offclales y comerciales donde registren
sus operacicnes, cada vez que le ses exigido por los
inspectores de Impuestos Internos, a efectos de la fis-
calizacién del cumplimiento de sus obligaciones impositivas®
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Nueatro régimen legsl en materis de im~
puestos sl consumo, en cuanto se refliere a la fisgcalizs-
eidn, introdujo como noveded las estimaciones de oficio,
sistema en préctieca en otras clsses de tributos, En efeg
to, el artfoulo 16 del deereto-ley K? 9907, del L de mayo
de 1945, ssteblece que cumndo se omitiera la presenta--
oifn de declarscionss juradnn (referentes & alhajas y
objetos suntusrios) o le contabilizscién de las opera-
ciones en la forma que estsblezca la reglsmentacién res-
psctiva o la exhibieidn de libros ¢ papeles que fueran
necesarios pars ls fisealizscién, o se eonprobnri el
tréfico elnndosti&a de objetos grsvados, la Administra-

oidén General de Impuestos Internos estimerd de oficio
1ss ventas imponibles, quedando facultads para requerir

s los bancos, instituciones oficiales y particulares los
{nformes que sean necesarios. E1 artfoulo 17 expresa
textuslmente que "las estimssiones Qe oficio podrdn ser
recurridss dentro del término de dies dfas hédbiles de
notificadas para ants el Niniaterio de Haciends, no pu
diendo en ﬁinsﬁn.cuao runda#:o el recurso snte la Admi
nistrsoién®.

El problema de las intervenciones per-
monentes, que fué estuldiado con tants smplitud por la
Comisién Reorganiszedora designada en 1938, subsiste min
hoy. Como directos eonocedores del sistems en cuestidn,

esonsidersmos que la fiscalizecién a cargo de tales in-
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tervenciones es uinplﬁn«uto tedrics y debe ser reempla-
zede por minuciosas inspecciones comtsbles y por comi-
siones méviles de funcionarios téenicos. En el caso de
las rébricss de cervezs, sl Einisterio de Haclenda acaba
de designer (mayo 7 de 1946) uma Comisién de cardoter
téonico para que estudie los rendimientos de les materias
primes que intervienen en ls elaboraseién de las cervezas,
estadbleciondo las toleranvias que corresponde admitir
para cubrir las mermas que se producen en las distintas
fases de la elesdborscidén industrial del mencionsdo pro-
ducto, lo que revela un reconocimiento de la ineficacia
del régimen de intervencién permanente.. Aclersmos qus
en este pérrafo no tratamos las intervenciones a que se
Teflere ol art. LS del t.o. ‘

Las Oficinas Quimicas Nacionales tienem
8 su cargo el peritaje ffsico - quimieo en todo asunto
on que es nescessrio conocer la composicldn de produectos
sujetos a gravamen o & simple fiscslirseién, sea para
livrarlos sl consumo, ses para constatar si la muestra
de control extrafds corresponde sl producto originaris-
mente sutorigsdc. Creemos conveniente que los andlisis
sigan estando a cargo de uns repartieldén independiente
de la Administracidn General de Impuestos Internos -aunque’
se reslenta 1a prontiiud en las tramitaciones- y no crear

lsboratorios en ls misma, como més de una vez se ha proe

puesto.




162

Otre aspecto gque merecs ser mensionsdo
con respecto a la fisealizacidén es ol referente s las mumes~
tras de control. Dijimos anteriorments que se extrasn tres
o jemplares, de los cuales dos quedan en poder de ls Admi-
nistreocién y el tercero sn mmder del scomereiante. Reolents
mente, por decreto del 2l de julio de 1946, fué modificado
el artfoulo 65 del T{tulo VII (vinos) de la Reglsmenta-
cién Genersl de Impusstos Internos, estableciendo que al
sor analizeda uns de las muestras en poder de la Adminis-
tracién y habiendo disconformidad del interessdo, se pro-
cederd sl "andlisis de la tercers muestra, en los casos
do anflisis de 1ibre circulacidn, y de la segunis,on los
demés casos”. Agregs que el nusvo sndlisis lo efesctusrd,
en todos los cesos, el Laborastorio Central de la Direc~
cién General de Oficinas Quimicas Nscionales. En reali-
dad no sdvertimos porqué dede snalizerse en segunds ins-
tancis la llsmeda segunda muestra (en poder de la Adminig
tracifn) cuando se trata de “los demés oasos”, sntre los
cuales estén las muestras de control que extrae el perso-
nal de inspecoidn. GMM conveniente que el deoreto
haya dlspuesto, en estos casos de disoonformidad, el sndé~
lisis de 1z muestra gque queda en poder del comerciante,
por 6usnto éste no pueds violarla, mientras que aquéllas
en poder de la Administrasidn son llevadas por el propio
inspeator sotuants, quien dispone de su sello oficial
pars lacsre Yy puede, por tanto, alt.oi-ur sl contenido con
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fines ya conocidos. Este funcionerio, moralments indesesble,

sorre el slbur dqwquo ol comerciante no insists con la
terceras musstra o; su poder, cosa que sucede frecuentemen-
te si el ssunto es de poca cuant{a. Por eso insistimos en
que, en caso de disconformidad con el resultedo del sné-
11sis de muestras de control, sea en segunda instancia
analizada la que quedd en poder del intcrcsado,\aunqus
tsmpoco esto es una garsnt{a sbsoluta si han intervenido
inspectores de mala fe -todavia los hay- que han operado
més en seguro alterando, al menor descuido del interesa-
do, la muestrs en poder de dste.

Para lss mercaderfas intervenidas es adn
de aplicacién una resolucidn sdministrativa del 20 de
septiembre de 1940. Es un problems que se viene sgravando
s diario el de disponer 4de locales apropiados pars su eon-
servaoidn y su fécll locslizseidn, tanto en la Capital
Federsl como en el 1nt§rior del pafs, més todavia si se
considers lea gran variedad de efectos depositados,desde
los muy peligrosos hasta los perecederos. De ah{ la nece-
sided de ir resolviendo los distintos sumarios a fin de
dnf s esas mercaederfas el destino que les corresponda:
derrame, inutilizeolidn, donacién, remate, eto.

Los srtfculos 39 sl L2 del Texto Ordensdo

de las Leyes de Impueatos Interncs se oocupan de las respon

sabilidades y obligaciones a carge de las empresas de

transporte. Tales empresss deberdn pasar semanslmente s
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la Administracidn una nota de las mercaderfss gravadss
que oiroulen por sus 1lf{neas. A su vez, la Administraecifn
podrd hacer verificasciones en los ferrocarriles y demis

_empresas 4e¢ transporte. Podemos afirmer que todas estss

prescripeiones legales no se cumplen © en Otros cssos 9
ocumplen deficlentemente. |

La. acoién ocontra las destilaciones olan
destinas se ha intensificado en los dltimos oinco afios,
pero queda ain mucho para hscer en este sentido, especial
mente en el intertor. Es menester sontar para ello con
comi sioches similares & la Gue sotda en la Capital Federal
y sudurbios, seleccionando a sus integrantes, muy especlal

mente desde el punto de vista de sus condiciones morales.
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Ln realidad, el tema (ue tratamos en

el presente capistulo he 8ido casi completado al referire
nos a cada uno de los 8speotos yue hen servido de base -
pars los oapftulos precedentes, muy particulammente al -
coneiderar el interesante dictemen oon qus se expidid la
tomisifn designada en 1938 para reorganizer los servicios
de 1a Administracidn General de Impuestos Internos, A su
vez, al estudiar la organisecidn interna de ésta, hemos
puntualizado las fallas que & nusstro entender ain subsig
t{an, proponiendo en eada caso una soluoién, Por Gltimo,
acabenos de annilsnar en el oapitulo precedente, en resg
Ra oritics, varios sspeotos de la fisealizecidn que ores
mos pueden osr perfeceionados en la forma anotada, |

wueda, sin enbargo, algo que desir so-
bre ol mejoramiento de los dos aspectos esenscialss en la
fiscalisacidn: el de la organisecidn y el del personal,-
nete mejoremiento recundarfs sin dudu en une mayor recay
decidn, ya yue Gste ic funoidn primordial de le oitﬁd- -
repartioidn,

Ya que la Adminissrecifin del ramo tie
ne jurisdiceiln en todo el territorio del pais, oonside-
ramos en primer lugar que sl nimero de secoionales con =~
que cuenta actualaente 8s realmsnte exiguo. Pueden ser
cresdas muchas otras por simple resoluciln ministerial,a

*



propussta de 1a AMmintistracidn, venbs esth decir gue -

ollo treerfa aparejado un sensible sumento en el presy

pussto de gaptos, pero se verd sin duda -pu-imu )
psnsado all. sxtender la fiscelizeciin & xonas distantes
de las actuales seccionales donde estén redicades indug
trias y entidades comerciales de uportanna;

»n los G8s0s 8N que no sea ampliamsne
te justificeda 1s oreacifin de nueves seccionales,pueden
instalarse distritos dependientes de aquéllas que se ep
ouentren & menor distancia de Sales distritos,

Como complemento de lo anteriorments
requerido, le Administreciln 4ebe disporer de medios s®@
oualdos de comunicacifn (sutoméviles y camionetas rurs -
les), con 1o que veriamos combatida la .vasidn del tri-
buto que hoy $Siene lugar en zonas del in%erior, debdido
especialments & le carencia de aquellos elementos.

Pero la fella eseneisl estd, & nues -
tro juloio, en la falta de persoual, especialmente seon
funciones de inapecoibn, &n particular sn el intorior'-
del pal~ ) personsl es unaibluﬁau insufiociente, xa
proporeifn & les necesidades sucede gosa psrecide en la
tapital rederal, Todo ello redunde directauents en una

hx‘ioim“ riscalizacifn externa, qQue e= bien comocida -

y aprovechada poi' el contriduyente, asi, se registres L3

sor, por ejemplo, en que Jdurente Yarios a.os en unt -
na importante de bodegas coms la del Valls ded nio Ne =
gro no se practicaren inventarios, hecho que debemos =

'./éc
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atribulr a la referida falta de personsl., sl segundo
aspecto relacionado oon sl personasl esté en que no -

@istid hasta ol momento seleceidn del mismo -~ salvo

rarizimas excepciones - para su ingresc ¢ parsa su G-
rrera sdministrative, Lo esencial ere disponer de 1a
recousndscifc do algin funoiona-io o personaje us 4ds
tentara posicibn destacads, |

Ll sumento aé personal signifiearia,
comdo las anteriores medidas propucstas, un sensidle ay
mento en sl presupucsto de gaatos de la reparsicidn -~
Que hos oOCUPG, DErO repetimos (ue ea nuestra opinidm -
ellp estard smplismente compensado en favor de la 1e -
csudsoidn.

A fines do 1939 la Intervencidn que«
entonoes dirigis a la Administrecidn e hizo eco de eg
ta politica a seguir, pero es muy pooo 1o realizado kg
ts el pressnte,

kn otro orden de cosss, sonsidersmos
que la participacidn del 5O, sobre las multas ingress-
das, otorgada a los denunciantes por la ley 3764, debe
ser resmplaxeds por alicientes de msjor noral; en pri-
mer luger, reconotemos ue si la Administrseiln pretep
de remunerar & los inspectores con sueldos arrtnoilos.
y su funocifn de fisoalizasibn - hoy bLastante regulada
y controlada -~ le impide oouparse on olros meassteres,
aquel funcionario he de duscar ls compensacifn ea el

anhelado beneficio del 50, transrforméndose asf{ en un

o e B e T o i B o e i D ok ettt mlar meva W s IR Sy S S Sy o
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bis

" rriente en la ‘dministracidn,

| Nosotros opinmos que el inspector-
nexs ontre 6l isco y los contridbuyentes -~ debe serus
funcionario bien remunersdo y biem seleccionado, eli-
minfndose el aludido beneficio qus, el decir de le Lo-
mis18n Heorganizsdora, se habfia transformade de elemep
to accesorio en princisel objetivo de la fiscaliza -
oidn. _

rinalnente, ea 1l fiscalizaciln que

se opers desde las mismas otie:pu aaministrativas (Dg
pertamento de Contralor} es frecuente ver & los empleg
dos interviniendo ostensible y directaments en benefie
cio de contribuyentes a quienes aquéllos mismos deden -
fisoalizar, Tel anomalis puede ser remedisas mediante
un severo reglamsnto intermo, aplicsdo sin contempis -
ciones, sl que pusde extenderse tambidn a loe repre -
sentantes de la Administreoifn ante el Poder Judicial,
en virtud de la que establece el artioulo 14 del 7Tex®
Ordenado, |
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I.~ EL RESPONSABLE EN WUESTRO REGIMEN LEGAL./OBLIGACIONES

Acometemos en ests parte del presente
trabajo el estudio de los derechos y de las obuguionb: ‘
de cada una de les partes que intervienea dentro de nu-
eatro régimen de impuestos al eensumo, Tenemos por un
lado al Estsdo, eomo sujeto setivo y por el otro sl con
tridbuyente como sujeto pasivo. xn otros 't‘r-inon. lo
'qm para éste es obligacién, constituye el derecho del |
fisso (exigir su cumplimiento). |

Y bien, joudles son esss obligaciones
de los sujetos pasivos (responssbles) y quidnes son &s-
tost.~

Asiste al Estado, por medio de sus &r-
ganos especificos, el derecho de oxigir el pago de los
grevimenes. Es ésta uns odbligacién de cardeter patrimo
nial para el sontribuyente. Es ssimismo una atribucidéa
del fisco la de determinar sl monto que debs ser paga~
do. 81 el afectsdo eonsidersse qus 1ls liquidseién im-
puesta no es justu podréd inleiar las seciones & que tie-
ne derecho, previo el pago bajo protclti de la sums que
se le reclams, es decir que se aplics el principio de
"solve et repete" para poder scudir sl Poder Judieisl
si considera injusto sl pago. Ls falts de pago & s
debido tiempo hece insurrir ea interés pensl (art? 10
del texto crdensdo) sin necesidsd de interpelsoién y
sunque la deuds no haya sido Monoall a i:or ssorito,




aparte de que estard sujeto al correspondiente Juicié
de apremlo. |

En otros casos existe definides inten-~
cidn del responsable paras no pesgsr el impuesto, .u de~
eir, inteneidn frsudulenta, que 1o hard pasible de las
sanciones corresporientes.

Seglin el art. 4¢ del texto ordensdo
"la base pare ¢l codro serd ls declarscidn jurads del
fabricante o importador y los ssientos de sus libros,
los que exhibiré toda vez que se le exija. Este siste-
ma estd generslizado en nuestro régimen tridutario y
- eonsiste en que sea el propilo mﬁtr&buwontc quim'hmo
la liquidscién del gravamen, clara estf, siempre suje-
to a ulterior comprobseidén sdministrativa, de la que
paede surgir ls existencis de una defraudscidn o de una
infraceidn.

La instituciln de los “1lidros oficisles
de Impuestos Internos™ trse aparejads la obligsd én del
eontribuyents de registrar en ellos el “movimiento resl
de su elsborascidn o comercio”™ (art? 1% - Tftulo I - de
1a Reglamenteseién General). Disposiciones legales le
obligan también a registrar en el produste clertos da-
tos, earscteristioas y sondiciones. Su violacién puede
sonstitulr un hecho punible.

Otro deder que nuestras leyes sobre la
materia imponen os el de tolersr suslquier pesquisa o
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inspeceiln, pudiendo recurrir el fisco al suxilio de
la fuerza piblics. .

Por d1ltimo, existen en lss leyes sspe~
cificas las obligaciones de no hacer, cuya violsoclén
cas dentro del régimen punitivo.

I.ai obligeciones que acabamos de con
signar deberdén ser oumplidas por el sujeto pasivo a que
antes aludimos, es decir, por el responssble ante las
leyos de impuestos internos.

Dijimoz en la primera mt# de este mQ-
bsjo que dentro del régimen srgentino el sontribuyeate
pm-apimnto dicho es el consumidor, en tanto que la reg
ponsabdilidad por el cumplimisnto de las obligesiones lg
gsles reose sobre ¢l llsmado "responsable®, en virtud
de la real dificultad de estsblecer un sistema de mgo
¥y contralor tomando eomo responsabls al econtribuyente,
en el sentido grammatical de este vosadbloe.

En consecusncia, en ests masteria inte-
ress mucho més @l contribuyente de derecho - el designa~
do por la ley - que el contribuysnte de lncho; A aquél
denominsmos “u-pennbin" ¥y puede ser: a) el fabricanik
te o importador; b) el camerciante; e) sl consumidor.
Las leyes respectifas y la reglamentacidn generel se re-~
fferen en detalle a cada uno de los aspectos de ls respon

sabilidaed,.

La ley estedblece que los artfsculos su~
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Pagardn los impuestos que serén estsblecidos s 1a sali
da de fiébdbrics, sduans o depésito ﬂdtl, on Dase a la
~ declarscifa fursds del fsbricents o importador y los
asientos de sus 1libros, 1los que exhidiré tods vez gue
s¢ le exija. Aclaramos que aquf el prescepto legsl se
refisre a los libros llsmsdos “oficiales” y al »mpic
tiesmpo 2 los libros de somsrcio.

| El art} 17 de la ley 376 (4¢ ael s.
©.) d1ce que "la recsudacién measusl se hari por el
expendio, entendiéndose por tal, pars los ossos en
que no se fije una forms espeecial, tods salida de las
espesies de ribrice o de los »depénto‘t fiscales.” Se
sdvierte que aquf se toma ol término “expendio® come
sinfnimo ds "eantregs a2l mercedo sonmumider”, no inte-
- resando sl realmente se consume de lmiw o ae do~
posita por un breve o largo tiempo. _ | ’

La responsabilided del fabriecante o
importador, si bien ss esencial, no excluye la de o=
tros, como el transmisor y sl posesdor; el ert. 30 de
la ley 376l (20 del t.o0.) establece que serén responss-
bilnd "los que en ol momento de inisisrse el sumaric sean
1os possedores de los efectos que se tengan en contrae
venocisn de las leyes y decretas respectives. Inocurrsn
en las mismas responsabdilidades, los que MMuom
1os efectos ea contravensidn de las leyes”. Vemos con
esto la existencia de un Srden de responsabilidsd res-
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pecto de les distintes hechos punibles.

Se ha querido garasntizar asi el dedi-
do pago del tridbuto no diciendo quién es el prineipal
responsable y haclendo ssimismo responssbles a todos
los sujetos qus han de intervenir en operseilnes o si-
tusciones posteriores. En otros términos, el régimen
de fiscalizacién sigue al produeto haste su verdsdero
consumo, principio que ya hemos consignado al transerd
bir el artf 20 del t.0. -~

Consideramos 1l4gico el fundamento de
responsadbilizer en primar término sl fadbricante o ime~
portador, pero no debde olvidarse que sn materis de ime
pusstos sl oOnsumo nos encontramos fracusntemente som
elaboreciones elandestines o el "relleno” de enveses
con produstos cuys fabricecidén no fué sutorizeda por
las autoridsdes que en csds caso debierom interveanir.
Resultaris en estos cus0s que el fraude o la inl‘ruF
oién quederfen sin le sorrespondiente sancién. De ah{
que el legislador hays extendido ls responsabilided a
los posesdorese. | -

Pero sntes de proseguir -~ y hablando
de sancionss~ vesmos sl supuesto de que los dles tan-
tos aplissdbles en los casos de fraudes sean merasmente
de esrsoter ressrcitoric pars el fisco; ea tsl niplte~
sis ls pens no podrfs ser atributds sino e uno solo de

1cs responssbles que ya hegios enumerado. Desechamos es~
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te supuesto del caracter resarcitorio y atriduimos a la
sancién el cardcter de una penslidad, que al ser fijada
en diez tantos se intentd fijar una pena de orden pecu-
niario proporcional sl fraude descublerto. En otras ps
lsbras, se ha tomado en cuenta sl sutor o autores y no
al hecho. 31 hay dos auta es, habré en consecuencia dos
penalidedes, como sucede en derecho pensl, donde la sen
cién no tiene como finalidad el resarcimiento sino la
enmiende dcl‘sujéto que ha delinguido, la privacidn de
su 1libertad o simplemente sa castigo. Es claro, que tra-
téndose de derecho penal fiscal se persigue -snte to-
do- que el defraudador se enmiende mediante el temor de
serle aplicsdas futurss penas pecuniarias, pues no po=-
demos concebir que leyes como la que cst-nob comentan~
do tengan en sus cléusulas penales el implfcito de en~-
riquecer al fisco. En cuanto a las penas corporales en
nuestro régimen (art? 82 del t.o.) ellss tienen el carac-
ter de condigno castigo, sunque son de muy limiteda a-
plicacidh. |

N 81 volvemos a leer el art? 20 del t.o.
la responsabilidsd parsce conjunts y no exeluyente con
referencia & todos los ﬁuo intervienen en la ocirculs-
cién del producto en fraude. Por otrs parte, scabamos de
afirmar el carscoter penal de las sanciones pecuniarias,
y siendo as{ consideramos que éstas deben slcanger ine

dependientements a todos los que han cametido hechos P
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nibles. Ls parte final de}] artfeulo en cuestilén hace res-
ponsedle 2 quien hays transmitido los efectos en fraude,
y en nuestro sentir, tanto e} fubri;uto eomo el revende~
dor y sualquier otro intermelisrio serfan trsnsmisores.
La Corte Suprema (fallos tomo 183 - pég. 216 y 383) ha
4iého que en ¢l régimen legal de los impuestos internos,
1a splioseién de las ponu es personal por tratarse de
una ley de carscter penal.

La jurisprudencis y los Srganos sdminise
trativos no siempre entendieron ssf 1o que nosotros vee
mos sumsmente. clarc en la lstra y el espiritu de la ley.
Transeribimos textualments los fundamentos de una senten
cis de primers instancia en lo federal, confimnda por
la Cémars rodtfnl. de La ‘Phtn ¥ publicads en Jurispruden-
ois Argentina - tomo L, pég. 872.~, que Adlce: "8810 exis-
te uns infraccién: ls evasifén impositive que reprime el
art. 36 de la ley 376l con dles tantos de la sums que se
ha pretendido defrsudar. Es uni pens inﬁu. La ley no 41~
6e que ses de diex tantos pars cada una de les personas
que intervengan en las sucesivas transmiaiches de que m-
den ser objeto los productos en frsude; y esa extensidn
no puede dérsele por‘vh interpretativa. Cusndo 1a ley
ha gquerido responsabiliszer s alguna otrs persons por el
freude - empresss trasnsportsdares - 1o ha heeho express-
mente (art. i0) y con una penslided distints, multa del
doble de los derschos. La penalidad dnics del dimpio de-



be splicarse al "sutor® de la defrsudecidn (art.36);
cuando no se 1o puede individuelizar responde sl posee-
dor (art.30). E1 rigorismo del derechc fiscal esté en
que siempre encuentrs persona responsable; pero no en
preferir entre el sutor y el poaoudor, ¥y tampoco en
muitar s ambos, elevando la penalidad de diez a veinte
tsntos, como lo hace la resolucidén en eourso, que,con
ol mismo criterio, pudo hacerla de 30 tantos, pues XX,
8 quien sobresee, ha sido en rigor otro transmisor®.

Segin esto, la ley solamente hace res-
ponsadble al primer defraudsdor en el orden de los hee
chos y “Unicsmente cuando éste no pueds sci 1ndividua-
lizedo responden los demss individuos que participan en
la circulacién fraudulenta de los efectos.

Prosiguiendo con el tems bésico de es-
ts capftulo, hemos de clasificar a los responsables en
principales y subsidisrios. Habiéndonos ya referido a
los primeros (fabricsntes e importadores), vesmos quie~
nes son los “poseedores” y los "tranmmisores”™ de gque ha-
bla la ley.

A falte de definicién acerca de los
‘qua debemos considerar como “posesdores®, nuestro oé-
digo oivil confiere tal sondicidén & la persona que tiee
ne algo en su poder en csracter de propietsrio; sl esta
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misma persona reconoce el efecto como de propiedsd aje~-

na e¢s simples tenedor. Ahors bien, la Corte Suprema en
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reiterads Jurisprudencis dej8 establesido que "la ley
418 & dlche palebra el alecsnce genrico y comprensive
que le asigne el use corriente, agregandc Que NO COrrene
ponde limitar el alosnce al concepte dsfinide por el Cf
digo Oivil. Agregabe el Alto TEtbumal que tal interprew
tacifn armonizaba mejor con los fines y la gnanu
de ura ley de esta paturaless. Termina A1ciénto que "ella,
ern su necesarie rigorismo no podria mirer como inocene
te 8l acto de une persons que, sabiende o nmw»rnmﬁ sabeyr
que upa cosa ostf on aa&wgguﬂ»oﬂ fiscal, se uu.ang‘ a
tevoria, trenaportaria o s u.arn»nnn. sualquiers operacidn
 que tionSe a feollitar la consumscliln del doliso,siendo |
inpegable que toda persove ¢ entidad jurfdiea debe sl
pals debllo oumplimiento de aus leyes®.

En realidad, este concepte Ge la "pose~
‘818n" es o1 que se aplics sin excepciches enm ruestros
adas. N

Ahors E.wuﬁ el simpls tensder, qus como
scabamos dv ver es gngﬁu como "poscedor” en nwese
tro régimen, puede serle como conssonencia de contratos
ecpecieles, ontre otros el de 8epbsito y el de transpore
tee |

1a jJurisprudencia ha estadlescido (Céimae
ra Federal d¢ Banis Blarea, 1935) que el dspositario de
ervases porfeoctamente individualizabdles ¥y cerrados,nd es
un peseedor, por cusito se trata del deplsito a gque se
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refisre el art? 2188 del C8dige Civil (deplsito regue
lar)e. No obstante esto, debe siompre tensrse en cuents
el factor peloclbgico, s declr, sl el depositario tee
nfa concclmiento scerca del estadc de frauds ¢ infrace
olfn en que se encortrabsn les efectos guo tenfs en dee
r8zito.

Con respecto a los trausportudores la
lsy 376l es nfs explfolita. Fsteblece pare 61los la pro-
hibioldn de tranoportar artfoulo sigumo gravado oon ime
pusstos interncs sin que los envases que lo contengen
lleven adherida la correaspondiente belicta de contrel,
bejo pena de mults fgual al dcble de los derechos que
oorrsepopderian & los artfoulcs wﬂ-unggaan- Por otra
perts, ol art? 40 del t.o. dice textualmente ques "las
empresas do transportes pesardn semapalmente a la Adminig
tracifn una nota de las meroaderfss sujetas a fmpuestos
intervos que olrculer por sus lireas, ocon deaigpeoidn
do la olase, cantlidad, nomdre Gel cargador, consignae
taric y Gestinc, dejc las multas del srtfcule 28%, Eg-
tae multas son desde 25 hasta 2000 pesos.

Ias emprescs transportadores exigivédn
por cade partida de alcohol industrisl o virico y O
vinos, upe oartas de porte especial en gue dederd gwm
narse la clase del gnwﬁ»uu ruwracifn de sus bolee
tes ¥y los pombres y domicllios del remilents 3 del oone
signaterio. Ia ley establece asimismo iz obligeoliln de




remitir duplicsdos de las cartas de porte a la Adminisge
tracién. Las empresss deben exigir del cargesdor y del

recididor que justifiquen su identidsd personal, debien-

do consignsr los datos del cargador en la carts de por-
te especiel a que hemos aludido y los del recibidor en
la carta de porte mediante la cusl se entregs ls mercs-
derfs, ls que deberé ser exigids a los emplesdos fisca~
les cuando ses regubrida. Se confleren atribuciones al
Ministeric de Hacienda paras hecer extensivos al trans-
porte de otros productos grsvados con impuestos inter-
nos las prsscripciones de este artfoulo. La Administra-
eién de Impuestos Internos fué sutorizedas por ley pars
efectuar verificaciones en los ferrocarriles y demds em
preses de transporte, incluso ls exhibicién de libros.
Un decreto del P.E. sgregd que las em-
 presas transportadoras deben verificsr - en el caso de
transportar envases vecios « si los instrumentos fisca-
les de impuestos internos estén totalmente destrufdos.
Sobre este mismo ssunto, la Corte Suprems en 1941 revo
od un fallo de 1939 de la Ciémsrs Pederal de Bahfa Blen-
os, estableciendo en definitiva que "constituye infrsce
eién 2 lo dispuesto por el nrgienlo L3 del decreto del
1, 4e enero de 1935 y 9 de dicliembre del mismo afio, re-
primida con las sanciones pensles del art? 28 del t.o.

{($ 25 & 2000) el tramsporte de bdordelesas vacfas que pre

senten boletas fiscasles sin destruir".

77
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Para terminar 6on ¢l tema de los res~
ponsables ante las leyes de impuestos internos, hemos de

considerar el caso del consumidor proplamente dicho.S1
este sdquiere, s ssblendas, un artfculo gravedo por el
que no se abond el 1npﬁosto y este artfoculo es final~
mente consumido, se perfeccionarfs el delito de evapi&n
del impuesto. Queremos significsr que si hay interven-
eidén consciente del consumidor, éste.se hsce isualmen-
te responssble y pasidble de las respectives sasnciones,
como el posesdor a que nos referimos en los pérrafos
precedentes. '

‘A pocos afios de vigencie de nuestros
impuestos al consumo « gn 1902 -« el P.E. diotd un decre~
to mediante el cusl extendid la responssbilided de los
posesdores a 10s sdquirentes, fuesen o no de buena fe.
Este decreto nos results improcddente porque pretende
1r més alld de la ley miams coavirtiendo en delito fore
mal un hecho punibdle que la ley he comdicionado a la
intenoidn (art. 36, ley 376L4).

En el caso de socfedades, §atss son respon
ssbhkes por hechos punibles en materias de impuestos ine
ternos y responden son su patrimonio. Ademfis, los prople-
tarios de los efectos en infraceién son responssbles por
los hechos delictuosos cometidos por sus empleados, de~
pendientes u obreros. v

Con respecto & la compliolidsd dice el
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Céd1go Penal que serd considersdo cSmplice y como tal
condenado & ls misma pena del sutor directo e immedise
to: el instigsdor, o ses, quien hublese determinado 4i-
rectsmente a otro a ecmeter el hecho; y el que tomase
parte en la ejecucidén del hecho p prestado al sutor o
sutores un auxilio o cooperascién sin los cuasles no ha-
bri{a podido cometerse. De acusrdo con esto, el cémplice
sigue en todo la suerte del autor del delito, y tal es
el prineipio aplicadble en 19: casos de dorrawdaeionsi °
infrecciones en materia de impuestos internos. Aquf la
resolucién condenatoris comprende el pago del tributo
més la pens. E1 impuesto no forms parte de la condens
Y por lo tento los cémplices no son responsables por su
pago.

Todos los respohasables, de quienes nos
ocupsmos més arriba, no son sujetos de las penalidades
(o responsebles) por la dnieca eircunstencis de ser fa-
bricsntes, poseedores, etc. sino que se reguiere consi

derar otro aspecto: la imputabilidad, que puede refe-
rirse a la dbuens fe, fuerza mayor y a ls ccapliocided.
Ignorar las leyes fiscales no es oxi
mente y existe una presuncidn legsl de que el poseedor,
ouando adquirid los efeoctos en frsude o en infraeccién
debfa ssber que estabsn sujetos s gravemen. Tsmpoco es
excusable sn esta materis el error de hecho. Si un coe

mercisnte page al fadbricante el precioc del artfounle
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que le ha comprado, incluyendo en dicho precio el ime
poesto interno correspondiente, y el fabricente no sdhie
re los valores fiscales pertinentes cabe preguntarse si
dentro de nuestras leyes especificas serfa imputadle a
este comerciante el delito en cuestidn, descudbierto por
personal fiscal. Este responsable podrf{a probar en jui
¢io que hadfa sido engefisdo por el fabricanto pero no a
probarf{s que puso en priéctica la necesaria dllisonola,

y por tanto serf{s pasible de las penslidades por defrau
dacién,sunque pudiese ulteriormente demsndar el fabdrie.
cante. ”

En la gran mayoria de 1los casos de¢ eva-
s18n de impuesto la imputadilidaed es clarsmente mani--
fliesta.

En las infracciones =que son de carsace
ter formsle ls imputadbilided procederé ousndo ellss es~
tén comprobadss y serd pasidble de ssncién quien dedfa
cumplir 1a cbligscidn.

) Siempre dentro del tema del responsa-
ble corresponde shora afirmar que tamdién en el deree
cho tributario se aplican las reglas ror-r§ntes ala
capacidsd de las personas. Partiendo de la olésica 4l
visién en cepascidad de hecho y de derecho, debemos ma- |
nifestar que al derecho impositivo le interesa mis és-
ts que squélla. En otros términos, tan sélo interess

que la persons sea capaz del goce de los derechos y no




qus los pubda o no ejercitar.

| En miestra materis « on derecho 1ipo~
sitivo « tienen influencis una serie de factores qus
sonfigursn teor{ss propiss, clertas veces coincidentes
y otras no con las del derecho cdﬁa, ¥ que S8 apare
tan de éste cusndo la norma del derecho comin no se
mino e los fines del derecho impositivo. Tsl cosa sa=-
cede, par ejemplo, oon respecto a la cspacidsd del con
tribuyente frénte a sus obligaciones 1.5.1.3. Una de~
fraudscidn eometids pcr un demente es pensda y esta pee
nalidad es -pucuda' al patrimonio 4e ese insano, pa-
trimonio que sdquiere uns individualided independiene
te a la de su duefio. Los derechos del incapasz derdn
defendidos por sus representantes legales y la saneién
se herd efectiva sodbre su patrimonio.

En los casos de penas corporsles (art.
82 del t.o.) son de aplicscién las normas del derecho
pensl comiin y esto es natursl, por cusnto el rigor
del derecho penal fiscal puede lleger a desvinculer
un patrimonio de ls persons de su duefio pero no podris
llevar & prisidn s un- insano.

Traténdose de socledades, el derecho
impositivo no scepta el principio de derecho comin se-
24n el cusl tales scoledades son entes incapaces de
delinguir y sus delitos serfan delitos de sus Srganocs
admini strativos, que son de existencie visible. En ma
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teria de impuestos internos, el art? 21 del teo. deter-
mine que los propietariocs de ln.mnrqadnria son respone
ssbles en ocuanto a las penes pecuniariass, comisos y gas-
tos, del hecho de sus factores, agentes 1’dependiintcn.
refiriéndose también, en su artf 39 & una odbligseidn
a cargo de las empresas de transportes, cuyo incumpli
miento tiene pens de mults. |

Nos hsbfsmos referido anteriormente al
carscter psrticular del derecho impositiia. En vista
de la soberan{a financiera s que éaste aspirea y en vir-
tud de las necesidsdes fiscules, se van estructurando
sus normsas, supeditedss Unicemente & las normas consti-
tucionsles, y siempre con miras al gunpliuianto de los
fines que este derecho sui-generis persigue.

Volviendo al pérrafo anterior diremos
quo'la base sobre la que descsnsa - en derecho tributario-
1a teorfa de la responssdilidad de las personss de exisg~
tencie i1desl, es ls sepsarsciln entre el patrimonio y la
persons de¢ su propletario. Este prineipio es nescesario
para evitar la posibllidsd de actividedes 1lfcites Da-
Jo la sparente responsablilidsd de un insolvente, y co-~
mo las penas soh pesouniarias en la meyorf{s de los ca~
808, el derecho tributario hsce responsadble al capital
soclal o ai patrimonio proplo, segin los casos.

Para terminar oon el tems de los res-

ponsables en nuestro régimen especifico, eitarauoq nue-
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vemente ol art. 21 del t.o. en cuanto se refiere a la
responsabllided de los prople tarios por hechos cometi-
dos paxr mus :aetalos, egentes o dependientes, es deecir,
a la responsabilidasd ihdirccta como oaracterfstics del
deresche pensl figcsl. Teniendo siempre en cuents la fi-
nalidsd que persigue ests rama especial del deresho,se
presume en tales casos que adlo pudo ser posidle sl he~
cho punibie en virtud de la falts de vigllencis poi pare
te del patrdn. Por otra parte, de no ser ssf, serfan
realmente ifilusoriass las rcproaiani: legales si no se hi
ciese responsadble sl patrén en la forms spuntads, lo

qus nusvemente nos presenta ~ sn les penas pecunisriss-
ol hecho de ls separscidén del patrimonin y ls persona de

su duefio,
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Tentro ¢e nucstro régimen punitive
en zeteria de lapuestos &l consuzo el {roumplimliento de
les obli;zolcnes & ssrgo del responsable puede asumir -
en términos gene:ales - ol csrfeter de une defrawdrelén
al fisec o0 ol de uns irfraceidn s iat diaposisiones le~
geles, Temfs estd Jeosir que tsles heohos punidles son
BUY NUSEroscs.

La ley bfslcs en nuestra cmateria
Ko. 27¢4) en su srtfculo 2¢ dlee que "cuslguier falsa
declerseifn, scto u omisién que tenge por airs d‘frauu
dsr los impuestos internos serd pensda con uns multa de
dlez tentos de ls sumd que se he pretendlde defraudar,
puiiendo, sdemés, splicerse por los tribunesles la pens
de srresto al autor por un términc que no beje de tres
meses nl exeeds de un sfic, en 66sc de Ereve defrauds
oién, de reircidencis gernersl o concursoc de infracelo-
pes”. |

~ Vemos ssf jue puede hsber defraudee
cién cusndo se lisva s osbo unse sctividad o cuando tiew
ne lugar una pasivided., En c¢uste §itimo csso, sl la pae
sivided tiene por :inslidsd defrsudsr sl fisso, squells
es dolosa,
FQ receserio cue exlsts dolo psrs
prseisar al concepto de defruudeeiln, es deslr, 18 ine

tencifn de #ludir voluntsriements su pago en el momento

rry
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/// debldo y tumbién en 1le cantidad debids,
La irntencidn de defraudar es un ssup

to de orden psicolégico que se exteriorirze en cisrtos sg

tos pressntados generslmsnte con falss sparisneis, todo
1o cual tiens por objeto oceulter la intensién Golosa del
sgente. Eato a18 lugar a le aparicién de la 11tundn-¢'
cusls objetive, en suge durante mucho tiempo en nuestra
Jurisprudencia especifics y segin 1la cusl el fraude ae
presume siempre, quedindo a eargo del acusado 1la demoss
treesifn, m@d&nnto prucbas feheclentes, de su fslta de i
tencidén doloss, ifs slin, en un falio de la Cémars Fedes
ral de Beh{a Blanos, del afic 1932, 1llegd s sostener que
en ests materia "s610 se tienen en cuents los hechos §

omisiones que 1a ley declsra punlbl.:”, sgreg:ndot que
bssta la comprobacifm objetiva de la transgresiin a las

leyes de impuestos irterncs pars que ésta quede configue
reds, sin que 1a buens fe modifique 1a situselén del in-
frastor". Obsérvese, por (ltimo, un fallo de la Corte Sue
prema { J.A,. tomo 54, pfg. 11) que establece: "on mate-
ri‘ fiseal, ls dellctuosidad ds los sotos se contempls
y juzgs por su sdlo sspsoto formel, sin considersy ine
tenoiones”, .( |
| No dudemos de que la jnrilprudinn
eis a que soabamos de referirnos se bessba en el hesho
de que en 18 inmenss mayoris de los cssos se eataba en
pressncis de defraudedores, psro tel jurisprudencis re-

sultabs reslmente injustes cuando se treteba ds werdsde-
| /77
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///ros inocertes,

El eriteric qui estamos comentando
(formalista u objetive), si blen pueds resultar conve-
niente & las eross fisceles, resulta msniflestamente in
Justo desde que conaliders gue existe ls intenoidm de ag
fraudsr siempre que el hecho aparescs e@nflgérsdo.

Sems jente eriterio no hebrfs de durapy
sucho tlempo y asf ruf advirtiéndose une definide evoe
lucifn haclis la subjetivided (o doetrins subjetiva),scep
tada luego por 1# Corte Supreme, en virtud del persngfn
que se establecid sntre ol formelismo de leas ordensnsas
de sdvana y el d..ln ley I7¢4, T'ichss owdcntnsag, en
su artfeulo 1057 sdmiten la excusa del error evidente .
imposible de pasar desspercibido per le sutorldsd fliscew
lizsdore. La ley 3764 roquiere “la airs de dsfravdsr”,
que signifiecs un progreso hsols la dootrtﬁi de 1la respog
sabilided sudbletive,

, La Corte Suprems (fallos-tomo 175,
plee B) expresd qus “sunqus en materis fisoal la delle=
tuocaided de 1os sotos ses contemple y jusga por asu scle
sspecto formel, sin considersr {ntenciones, ccnatituyen
sximentes de responsedllided los errores que per su natu-
relera y notoriedsd ne pusden pessr insdvertidos sl prag-
ticarse el contralor olngﬁﬁtal del flscc, Este prinel.
plo, consegrado expracnﬁknto por les ordensnzas de 8408

ne, es splicsdle asimismo en meteris de lmpuestos intere



~nos"s En otro fsllo, sumemente interessnte, dice:"sl are
tfculo 36 de la ley 2764 no autorisa ia eplicscién de la
muelta- que €1 estiblece, por cusnte es elemente ssenclal
psre su procedencis la mirs de cdefraudsr el impuesto,ooe
@m0 consigne expresanente, A ciferencis de otres leyes
que penan 1la sols vioclaciln formel de sus disposiciones
0 18 de sus reglsmentos, er lea presents se reguiere la
intencidn delictucas (J.A, - tomo 58, phge. 3B0). |

En wirtud de sste (ltimo fallo, deberd
probaerse cn julelo 1s intensidn de cefraudar por la perte
acussdore, i | |

Posteriormente, el mismo tribunsl (Fa
1les=tomo 179, pdg. 341) expresé jue "las penas que pre-
vé no son de necessris splicecifn cuando el contribuyene
te Justificears su fults de Interoifp de cefreuder, y las
modslidades de 1a csuse hicleron excussbles la caisién en
que ha ineurride”; luego (J.A. tomo 64, phg. %93) que
"ello no es &dlee pers gus, en determinedes cireunstsne
eiss, la Interciln de defreudar pueds presumirse”,

Enterdemos que sl leglalador, en el
SA80 que estamos omntax}da del aprt. 36 de la loy 3764,
ss refirid & la defraudscién como un delito subjetive,
es desir, donde la intencifin debe considersrss como sle~
wento esencial.

Alora blen, & partir de 1s& jurhprn-‘

dsnois senteds por la coﬂu Suprems, ls presuncién de la
| intensifn dolose ceberd surgir de 10s slsmentos ssumue
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lsdos en los respectivos juiclos,

Contribuyen & simenter el oriterie
© doctrine de 1a subjetividad en nuestre jurisprudencis
sdenfs de lo ys expuesto, los sigulentes fallos, qus
conalderamos sumaménte L1lustrativos al respectos el de
1a Corte Suprems (J./.~ tomo 54, pfg, 11) sl establecer
que "ss un sximente de reaponsebilided el error que no
pudo passr insdvertlido por el flsce”; el del mlamo sle
to tribunel ( J,A.~tomo 64, pig. tO8) que express: “som
elementos ssertivos de la falts de intencién del sontrie

buyente de evadir el pego del impuesto Internoc: s) la
exigsteancia de asientos en sus libdbros, conpranuiton de lzs
operceicnes sujetas s tributo; b) au ecolaborscién en 1s
irvestigselén decretsda por ls Administrecifn de Ispues-
tos intornon: c) la publicidid que ha 2edo & 3uS OpOTSe
eiones”, L: nisme Corte Suprema (J.A.- tomo €4, p‘a.‘
392) el decir: "que cebe considerarse gue median las
sircounatenciss que Justifilcan suflclientezwmnte ls careds
ola de propSsito evesive que encuadre en el articulo 38
cuando han goncurride lss sigulentes particulsridadess
&) el impuestc no recas en lss opsresciones propilaa del
proessado aino sobre un sspecto ineldental deo les mlse
88, O 886 108 segurcs a que puedsn dar lugar; b) pro=
venir la obligsciln de loa ssegurados de ls falta en el
psfs de representsnte ce le compafifa ascgursdora; o) los

sajertos en los libros de comersle que comprenlien las

/9o

operceiones sujetas & gravamenj d) la colaborscién en 1a

rrr




investigeeidén de 1 infrsceién”,

Asimismo, on fallos de segunda instene
cla, como el de 1s Cdmurs Federel de 1a Ceplital (J,2.-to0e
mo 4E, pég. 445), en donde "procede absolver gl recurrene
te de s inrraociﬁn <o lmpuestos intirnos que 39 1le ime
pute sl exhlbs uns facture en ls que consta,de essuerdo
oon 1o que mearifestara eor el momento de la inspeceién,
que a8l slechol halledo en orvase sin cstampilledo fise
eal fué sdquirido en condiclones legeles, lo que estd
adends corroboredo por 1o que irforma la cfloine de oone
trol de alecocholes” ¥y en fa:lo de la Cfmrra Federal de La
" Pleta { J.i.~ tomo 47, plg. 42) 8l oxp.essr que " sl hee
cho de hsberse solicitado los andlisis de sontrol como
Justificativo de buens fe y exercldn de culps cede ante
1s prucbe de hsdberase puecstc en coireuvlscidn el vino gue
figureds como genuinc y nue resulté srtificisl”.

Eos encontramos, en otros cesos, sen
que en nuestro régl:en logsl existen lss presunciones"
Juris et de jure®, como on el srtfculo 82 del texto ore
densdo ocuando estadblesce que al productor o fabricante de
aleohol gue en cuslquier forma lo substraliga al pago del
fmpuesto se considera come un defravdedor sujeto s las
sarolones consignedss on ese mismo artfeulo,

Aslmisme tenemos presunciones de fray
de en ls reglsmentsoién genersl de la msteris pera casos

ez que 88 trats evidentemsnte de slmples infracclones,ooe

7/

/9,
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mo lss que se refiersn & la fslts de sutorizseiln de la
tdministraolén de lmpuestos Internos pers fabriecay, frate
clonar o enveser los productos de gque trsts el tftulo

VIII, como &simismo la slts de arotecldn de les cergs-

derfss on loa libros llamsdos "oflicisles”, correspondign

tes & oste misuo titulo,

Consideremos que en teles © :isiones
no pusde presumirse siempre ls " mirs de defrsudar” a
que alude el ya mencionsde artfculo ¥6 de lr ley 2764,
Seréd pues el caso de estrblecer si la tal disposicifm
reglementsria es © no Lezitimm'dcsdc el punto de vista
constitucionsl. Ls Corte Suprema, en fallo del 10 de
septismbre de 1927 (J.A.~ tomo 69, pég. 747) edmitié la
legitimicad, expresando que 'las disposleliones legsles y
reglementarias sobre ¢sta matoris sonraturalmerte severas
porgus sdemfés de procursr asegursr la rents dsl fiseo,
slleas tienden & fomsnter la induatris gsrantizandeo la
puress del vino ei. todo momento, cor lo cual se infunde
confianza en el eanuunidgr y se levanta el crédito de la
produceifn nscional. Que 8 teles fines las leyes 3764 y
. 4363 han ésdo un coanjunto de disposiciones por las cude
les ls mercsde {s debe ser tomsds y vigilada por la Adaie
ntatraci&n de Impucstos Inerncs desds que eos fabricsads
¥ luego sepulds en las operaciones subsiguisntes de meJo-
raniento, formeelén, mesclss, trsslsdos, ete. basts gue
es vendids al eonsumidor. us ouslquiers desviseiln »
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esas disposieliones tiene una repsrcuciln defioss pers la
industria, porque slembra 1s desconfisnea en desmedro
de su orédito, sdexis de efeciar el interds fisssl, Que
les disposlolones legeles se dessnyuelven y sjscutan en
une reglementecién minucloss que el Poder Fjesutivo ha
ded¢ en uso Jde sus stridbuciones proplss pare gsrantir ls
eficacis prédctics de esas leyes y hs impuesto clertos d¢
bores formeles = los f:bricsntes y comerciantes de vino,
de ocuys clilicacia depends el que le innptccxﬁn puede haw
cerse con &éxito. Jus dsdo los prépositos de las leyes
oitedas, unse disposicién por ls cusl se oblige sl fabris.
cante & snoter en sus libros ﬁeﬂq 1z existencia, dentro
de detorminedo plszo y con 18 prevereién de que la mere
cederis no snotads serd corsiderads en fraude, no pusde
ser tenida como repugnante s su sspiritu; pues ls ley
establece que 1s base pers cobrer el impuesto scn los
11bros (Art. 17), los que siempre Ceben ester a disposie
oiln de 1s admlnistréoién, Yy una disposieifn de tal nae
turealess o8 de sjuste y de necssaria precsuciln. .ue
une merocderfs no sncteds & tiempo, sl bien no pueds ser
tomeda oomo cuerpe del delito da'éofraudaoiﬁn, desds
‘que noesitarfe pere expenderse sslvar lss formelidedes
‘o trdmites estableclidos pera su e:traeel&n‘do la fébrie
oa, puede sin embargo ser el comienso de una operaciln
fravdulenta que se preparej pues ea mfs fdcil hacer ceste

parscer uns mercaderia no anoteds que squélls gue lo estd.
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La exigenois de 1ls ragiemantauiﬁn tiene asf su rasén de
ser y éath dentro de 1a Srbite de les disposiciones qus
pueds tomer el Poder Ljesutivo de aguerdo son ls dootrie
na y la jurisprude cis de este tribunal,”
| Pose & los fundamentos del fallo

que sosbamos Ce trensoribir, corsideramos que le ley
2764 o8 muy explicits eon respecto & 1o gue debe entehe
derse por defraudacifm, ocomo trmbién de lo que configuw
r‘.la infraccifn, ys jue alude en squella s la "mirs de
defrauder®, es deoir 1ls existencie de una intencién doe
losa, Er oonsecusnols, creemos que desds un punte de
vists conatziucional 6l FPoder RKjecutivo no pudoc modifle
esr por decrsto 2 1s ley en cuestidn, dado que nuestra
Constituoifn estableos 1a supremsofa de 1la ley (ert, 31)
¥ que dentro ds las etribuclicnes del presicente de 1la
Ypeifn estd 1a de "expedir lss instrucciones y reglee
mentos que sean neces rios pers le ejecusifn de lss lee
Yyes de la Keelln, ouldendo de no slterar su sspfritae
son excepoicnes reglsmenteriss " (aertfeulc 86, ineiso
2).

| ~ El hecho # 1a onlsién serd pu~
nible eomoc defrsudsellén cuarndo se hays probado en Jule
610 ls existencia de la intencién doloas (salve las prg
suncicnes de puro derecho, & gus sntes nos hezos refe=
rido, que no sénlten pruebe en coutrerie). Pere en el
cnso de) srticulo lo. del titule VIII de 1a reglementsw

1744
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cifn peneral el delito existirfe prescindiendo de la buew
ns fo o de lablnteneién doloss del agente, ys que seria
suficiente que se llevase & cabo sl hesho prohibido paw
re gue aparezos el delito (dootrine objetive),

Con posterioridad al eitado fallo
de la OGorte Suprema del sfio 1987, tribunsles de segunda
instencla han splicsdo en ests materis sl criterio de 1s
subjetivided, ea deecir, exiglr 1s pruebe en juleio parm
decidir st hubo o no la "mire de defrauder”., Por consie
derarlos sumsmente llustrativos, trenscribimos aquf dos
fallos: 1lo) Cémere Federal de Behia Blanoca, Agosto 1938,

express: "

si no se prueba en un julclo de impusvsatos 1~
ternos sl propfsito de defrsudsr, no baste jue la régl&-
mentaclidn o sl deoreto esteblezes que la mers Infrsceién
eonstituys fraude, sl cr la ley no se cstablece vXpresse
mente le consigulentes penslided pere la infraceifn que
88 persigue.” Zo.) Cdmers Fede:sl de .nhis Blancs, Sepe
tiembre 1939, dice: "la presuncifn de fraude estableclds
por ol tercer spartsdo del srtfeoulo 1o. del tftule VIII
de 1a reglemsrtscidn, segin el texto del Z0 de jullo de
1935, psrs los gque iniolen la febriceolifn, frecelonsmienw
to y snvasamiento de un nuevo producto ain 1a previa aus
torizesiln de le Adairistrseién, es ootrerisal principlo
de que los reglementos no puedsn creer sancicnes perales,
y p;r 1o tanto es contraria a dereche, El froude surgle
rd s resulta o no 1ls mirs de defrsudayr s que so refie

24
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r¢ 1a ley. Le violeolén de squella dlspeosicién « en el
oaso de no comprobsrss 18 mirs de defreuder - es qéle
une infraceifn o los rcglaunhtos, previstas y penade popr
el srtfcule 277,

| YLos bebfamos propuesto - segin el
t{tulo del presente eapitulo « wnslizer temblén las ine
frscoliones, coentro del teas del Lfncumplimlerto de 1lss
obligacicnea.

{dvertimos que 18 ley orgénica de
eats meteria tampooo de une definlolién de 18 infresscidn,
estableclendo solsuzonte las sencicnes ¢ spliceruve a 10w
que la cometan, Szn‘embarga,eoun vimoa snteriornente,ls
ley slude & les "mire de defrsudar” los impusstos intere
nos "sl r.forirse & ls cefrsudscifn, es decir, tiene en
cuenta 1la irtersién dolcss, FPor t rto, todo hesche punie
ble qus no pueda ser conaldersdo como fraudulento, serd
we infraceién, ses legel o reglementsris, Eg 1;3;1 1n
que significe 1a trensgresifn deo una ley {sotuslmente el
texto ordenedo de les leyes de impucatos interros) y es
reglsmentsria cusnde tresunte 1la violselédn de une reglee
mentacifn (1la llasmede regleamentsolidn gtntrnl); En smbos
oRsOR 1e 1nfra:cién sate pensde con igual mults {veintie
oineo a dos xuil pesos).

ihora blen, 18 intencifn del egente
puede spereger tamblén en ¢l osso de infrseeién, peroc no
se trstarfs ys de 1a‘ist¢nc£&n dolosa cuys finslided es
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1s de ro peger el tributo, sino de unse disposiolén a no
csunplir con deteramincdos requisitos de cumplimiento obly
gotorio, © bhn ‘a bacer 1o cue le estf prohibido,

| El ocumplizlento de eaos reguisitos
Yy laa obligsolones de no hecer ostén impuostes por ls
necessris fisonlizscifn gue abe precticnr el fisco sn
matoria lmpositive, puss sl blen en principie nuvetre
régimen perte Ce una eapecle (e conflsnms hugle ¢l ross

panaedls « pusns sate page el bese & sus declsrcolones Jg

redes - 10 clerto es que tel confisnvs eatd limitsce por

les medides pruventives gue el fiscc pome sn sjscuoiln,
Ia jurlsprudercis oor resspscto a
Infreccliones, y conoordurte oon 1o oxpreselo su los phe

rrafos ant.ricree, nos brinda Cellos yue den orientecifn

cofinide & L.  acepclén de infrsoeiln. #sf, 1la Cdmsra

Fedoral de Bahfe Dlancs, en mnrse ds 1941, cstadlesid
que "la ceroaderfa caté en infrseclifn por sl sclo hecbe
do su oxlatencis en el cowercio 3in el ir}atrumntu de
eontrol atheride y compertido por ¢l tribunsl ol oritee
10 de yue en el crEO NO s¢ ha cmamﬂu ia wirs de dew
freudar, eatd justanente &plicada sin smborgo 1ls sehe
oién del artfoulo 7 que reprine las infre-clones a l1a
ley © ol reglemento en lea yus no medlis cl frawude.” En
Agosto de 1929, ese sisuo tribunsl senté que "tratdne
dose de 1s apliczeldn ce ssnciones pensles, nn bosts la
comprodbreién de un scto, omigidn o falss deslersoldn,

192




198

pare gue ss spligue el srticwlo 36 de¢ 1s ley 2764, slie
no gue hay que contemplar el dole, le mira de defraudsry
que resulte de su apreciscifng cuendo tal mirs ro exise
te O nec sirees probads an»aatas, ¢l o880 reess cen el
sptfculec 27, slendo igusimentse punibdle pero con penslie
ded distints,” La Corte Supreme (J./.-tomo 64, pég.lé)
«xpresés "la intercidn de cefrauder el impucsto es ine
Clapensasbls pera conflgursr el delito del sertfculo 86

de 1a ley 37¢4, Ells no existe cuesndo dée los slementos
do julelo que 1s edministrecidn tiene & exemen por exprg

so zendeto de ls ley, resulta que sélo hubo error o 1o

frecelén sujeto s ssrolones easpecisles y mfs loves”.

Versmos sn ol cupfitule respsctive
qus s meteria ce lmpuestos internos les asrcionss tiin
nen cerfotcr pensl, Ahors bidn, cusndo el delite flscsl
sfn no estd conaumado,' o8 decir, situdrdoncs en el toe
rreno de la tertaglive pure sansumarlo,‘puadu ssr punible,
eomo sucede sn ol der«che penell.

Fn nuestro régimen legsl la tentatie
va es8 posible y punibdble. El srtfeule 36 ds ls lay 3764
diee qus "cuslquler false declarseidn, moto u omisién que
tengs por mira defrsudsar los impuestos internocs q;ri po=
nods oon una multe de diex tantos de 1ls 3uas gque 88 bha
pretendido defrsudar”., Fn reslidad, ls ley he squiperse.
-do la tentasiva al heche consumedo, Aunque el hecho pue

nible adn no se haya perfecoionsdo le es suficients oon
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quo 38 heys cometide cualigquler :c'éa preperakri o, %m
sos concreios, como el del ertfsoule B2 cel texto ordenas
do, oon referencis s la destilecién olandestins de aloo=
holes, mencions sspeclalmerte @ la . tentetive, eatable»
8londo slulsuo les ssucioncs reapectivems | |
Lebsacs nclcrar,' 8in enbergo, |ue
en Buestro reflmen penal ¢e los delitos fiscsles, donds
prims le egulpuraoidn de lz tentativs s la consumscidn
«yo que §atss conatituyen dos forass de iguel peligre
pera o) fluso » 26 hs opereds upa trensformscilén segin
ia cual 1s tuntctive de cestiler clandeatinsmente slsobel
" que em o) srifoulo 10 o 1m ley 3761 se émumba oon0
ia defreuiecifn consexsds, desde 1e vigensis Co 1s ley
12145 (srifoulo 35) se Teprime ccuforws sl art, 446 del
eécigo pensi. A nedie pessrd insdvertido, pues, el proe=
(Pes® qus .ata reforms hs&amtﬁn slguifios on 1a squle
perscifin entre ol églitc ¥ 1 ssncifn correspondients,
Gesds que ¢l msrcicnade ertfculeo 44 esteblecs, on 1& padw
te que uos steied "ls pens gue corresponceria sl agente
81 hublers ochsumsdo el delito se aimum de va terw
610 & 1s nitsde 351 ol delito fuera imposible, 1s pee
ne e disuinuird en 1e wited y podrd reduofrssls sl afe
nimo legel © exiairse de ollm, segin el grsdo de pelie
 grooidsd revelada por el dellncuernte’. |




ESYECIALES DE LAS

El régimen punitivo de nuestros impueg
tos sl consumo representa -comparado oon iz legisliseifln

| impositive mis antigus, 1ls de adusna~ un evidente progry
so hecia el principio de la subjetivided on materis 4 »
sspoiores de derechc penal tribumtaric.

El progresc a que aludimos se advierts
on ls dispoatiolidn cue requiers la "mirs de defraudar®,
es deocir, la intencién dolosa del agente oon el f£in de
evadir ol gravamsd. Lo vemos tambifn en ls interpretae
0ién que ls Suprema Corte ha dado a la disposieldn del
artfenle 18 d¢ la2 ley 11683 (réditos) al definirls co-

..uo una npoyma de carfcter pemml, que segfin el tribunal)
ha sido estadlecida para preventir y evitar las violeaoip
nes. Ia jurisprudencis suele seguir ess orientscidn hew
cia la subjetividad al interpretar normes de leyes fis
eales como la del impuesto a los réditos en el pentide
de difersnciar las sanciopes punitorias ds les compenle

ITXe=~ C

sztoriam.~ )

El acto 1legsl es la conducta del in-
dividuo contrs quien es aplicads la sancilm, e¢s deolr,
el -&.&a.ﬁ« estd obligado & sbstenerse de ls sonduse
ta que constituye lz transgresibn. Pero pusdes sucedey
qus la sanciln ses impuesta & un extrafio, en virtud de
uns responsaebilidad llasmada "golectiva™ y que constitu-
yo un verdaderc primitivismo en la represifn, en espec:

clal en materis eduaners, pero ocon la pertiocularided ﬁ-\\\
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/// que 8l mismo tiempo se reprime s quien cometil el ~
hecho, circunstantia que ya represonts ‘nu progresc, por
ouanto ella es el punto de partida de una etepa que llg
va a la obligaclidn de reaponder por aotos dolosos, al -
sontrario de lo que sucedis sn el antiguo dereche penel
del clan, en que con motivo ds un delito, sufrfsn la op
rrespondisnte sancidn todos los miembros de tal organie
saclibn, sea conjuntemente cch ol autor o bisn en su ree
emplago, porqus de acuerdo con la responsabilidad coleg
tiva existente, suando por ocuzliguier pandn faltsbe ¢l ~
suntor presunto del hesho respordian ﬁ&s 108 que fore
meban parte del mismo efrsculo familiar o social. Poste-
riorments, tal) criterio ful evolucionando a travis G =
los siglos haela lea responsadilidsed individuel, sunque
debe admitirse que ls sencifp gque hoy se aplics a un ay
Joto que 1o see el autor real ¢ inmedlato del delito tig
me su fundemento en el hecho de que srtre este sujeto y
ol responsable por up comportamiento 1legsl existe una
relaciln dsfinida de camplioldad.

En meteria aduanpera, por ejemplo, tens
mos el osso de responsabilided colevtiva en el grupo -
formado por el uu.ov»o«ru.wc de la meronderis y quienes -
defraudan con ella, ¥y osn meteris de impuestos iptsynos
on el grupe formado por el transgrescr resal {fadrioanw-
tej,otc.) ¥y ol possedor en ¢l momento en Que se inioia »

1 sumario f{art. ds 12 '6ly) oo
ol o 30 lsy 3764 .




La sanoién espscifics del derecho con-

siste en uns modida coerscitive, 1e que a medids que 1=
comunidsd sleosnsze un sentido de justiein nfs elevado -
se aplice sl sujeto sutor de 1a violescién., Tel es ol
principio penal de la 1dentidsd entrs el transgresor y
el cordenado, © en otros términos, l2 dootrins de 1ls
aubjetividsd en derecho pensl tributario,

Fl aspecto de prialtivisme en esta mse-
terls, especislmente en régimen adusnero, lo ds 6l he=
cho de que se éandcna & la mcrosderis con que 89 defraue
deron los respectivos derechos, es decir, aln que el
soto adminietrativo o la asentencia judlelsl - en muchos
casos - contengan declaracifn slguna de culpebilided ni
designeslén de 1a persona reaponsable,

Lo

Lycstrs lsy bésics on materis de impuese

tos al consumo, en sus srtfeovlos 36 y 7, establece las
distintss sanclones splictbles: srresto, multa por de-
fraudscién y multe por infraceién. # su voz; ol art{-
culo 31 se refiere &l comiso oomo medide sanitaris (ca
so de derrames ordensdeos por ls Admiristracidn, ete.)
Homos oxpresade en oapftules snteriow
res 40 tales sancicnes revistern el cerfcter de verdse
derasg penclidsdos, oon clertas csracter{sticas §raplnl
gue lss difsrencisn up tsnto de las del derecho penel

confin, como equéllas de carscter pscunisric que son



/// aplicables s un incapsz, incildiendo sobre su patrie
moiio, &to. o ,

Le acuerdo oop jurisprudsnels asutade
per 1la Corte Suprenm { Jehe= tomo 51, pége 8) la finse
1idsd perseguids por la pens es el castige del culpeble,
ys sea mediante la Glaminuciln cbligada ds su peirimo-
nio econfmico © medisnte lsa privsoliln de su libertad.

En eonsscuencia, ouapde nos epoontras
mos ante une medids de ls sutoridad reapectiva cuyo prg
pbsito es ol na‘osmw»mpa un heocho punible, serd eviden-
te ol carfster peral de la obligecifn impuesta por la =
Administracifn del remo, dando iugar nw‘uoog Judictial.
For au parte, ls Corte Suorema hs atribuido utumtﬁsnﬁg
mente a las maltas por gmmn»oﬂ 8 las leyes de Impue
estos interncs sl cardotsr psnal (Pallos, tomo 66,pég.
332; 160, plge. 13, oto.) y ha resuslss que dichas mule-
tas exoluyen todo concepto do responsabilidad solidaris
¢ mapoomunada y deben ser apliocades personalmente {(tomo
183, pdg. 216), hadlends ivaistido ep esta Qditime deci=
8460 en ol caso publicado bajo el K¥ 2623 en sl Slario
ds le revista “Jurlsprudencla argentipa®, de¢ 28 de abril
ds 194);, Gonde expresd gue “ninguns disposicidn de lag
leyes do impuestos internos trata de 1a responsabilidad
del sagente maritimo en casc de infreceiln a las leyes
de Impusstos interuos, oometida por tripulantes del bue=

que quo 1ls ha sido consignado, ni contsmpls un supnesto
/777
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/// geveral en que le situseién Ge squél pueds encumdrap
»s, “agregando” qm s8lo podrd condenarse a los sotores
 aplicendo por apslogis Stextos que contemplen casos Oiee
tintos y que sor ampliatorios del régimen general de la
responsablilidad en bereficioc del fisac”.

cm::ia asf real importancia las 41spoe
siciones del Cddigo Pemal en todo lo referente a reglas
geperales que sanciome su srtfoulo L pars las penas,me~
Muuwhubmasmtahsﬁwnhmw
ric.

Como consesuenata del earéoter penal
de las sapncioness, éstas son intversmisibles (adn on las
pecuniarias) y dade que han sido impuestas a tftulo de
pea O cestige po pusden passr a los sucescres Gel ine
fra0bey, Por otre parte, segiin el art. 59 dsl CO3ige -
Pexal la accifn penal se txﬂm por muerts del pro-
oesnin, o

Es de aplioeoiln iguslmente el ertfon
1s 21 del mismo o8digo cuando dloe: "tanbidn se podrd
sutorizar al condensdo a psgar ls mults per cushas. El
trivunal fijerf el monto y ia fecha de les peges, seglin
1o 0ondisidn econfmica dsl oondensde”. Seglm este mise
wo artfouls “si o&mmmhwiﬁaon*;t&m
que fija la sentencis, sufrird prisifn que no exsederd
de afle y medio" e~ ’

Eay distintas opinlomes con respeots

/7



/// & 1a trapsformeciSn de las multas on prisidn, pere
oreomos qui si en este materia ¢l fundamento de la pe=
pelided o8 ol osstigo del infractor resultaric pura Sae
te myy factible sludiy mmge_ asstigo si no se pudlese
operar tal trenaformacién. Afin slgunos fallos de segnp
da instanolies admitieron el prineipie contraric, es de-
olr, 132 no trapsformeciln er privecién de in libertad,
Considearamos sunamente Ilustrativa la
transoripoién de los privcipales furdamentos en gue %o
basa une semtercia de primere instanala (Jues Dr. Japw
tus, de 1a Capiial Federal), donde axpress: "la loy «
576l no ss opone en ninguna de sus partes a la disposy

eidn oontenida en el artfoule 21 dsl ofdigo paunals sl |

bisn o) articulo 25 de ia misma ley presoridbe gue em
iz ajecucidn de las multas se seguird el procedimiense
de sprewio, esa 1o o» més que la "forma” Jde proceder
en julcic pero en mada obsta o que une ves agotadas lss
medldas que acuerda el mencionado procedimionto sin hae
bey oonseguldo el cobro de la amlta, se apligue la dise
posiolén contenids en el artioule 21 del addigo. Situg
eidn anflogs & 1a sxpussia e8 la gue contempla 8l aXe
tioulo 567 del obdigo de provedimientos on 1o criminsl
susnde dicesr “la condemesidn al pmgo de mmita ¢ cantie
dades pesuniarias, reparaciln de dafios, indemmizscifén
ée porjulcics y satisfeccidn de costas, se hard efeos
tiva sscfin lns reglas cstablecidsz por las leyes de
///
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/// precsdimiertos eiviles pers la sjecucién Ge las sep
tenolas". A pesar s sllo, & nadio se le ha courrido
sostener que Q!. aplicarse la ley de procedimisntos ol-
viles el sjecuter ums milta de cerdcter penal nc % pug
és corvertir o ésta on prieifn, puds ess ley ro oconteg
ple ézm perss Corsecucnic cor ests tecyin lr Cdumara Pee
deral tlexe dichce reitéméamnm que "la rnturalese pg
 psl de laa conderas no se wydifice con el procediniens
to de cardcter civil qus con arreglo ¢ les leyes 88 ome-
pleo pera hacer sfcctivua aquéli=ng®, Queds demostrado
on corsscuerola que &l deierumirar el srtienle 25 de la
ley 376l que on la ejecuoils do las multas de impussios
internos g8 seguird el procedimisnto e apremio, no hae
ce mis gue indlcar wa "forma" de procedsr. Cue la are
gumentecifn que esgrime sl swmmrisde de que, aplieéndose
como penn méxima en los delitos de defraudacibén al fige
oc ls pena Ge un afio de prisilp no eude eplioar por mul
tas o) artfculo 2i, puds por é1 se llegarin haste un
afio § medio de prisidyn, carece de eficecis legal. En el
oédigo penal, cusndo se aplica mmlts se libers oéprm-
mente &) oondenad de la prisilpng sin embergo, s peesur
de slio, #e 1o puede coLverilr ls multa qus se ls impo
e on privacilnm de su nwéaa 81 1o ls hicless efenty
ve. Si en ese caso en gue el cordenado no sufre oondens
de prisidn y sl do multa se le pusde privar de su libey
tad, no sxists inconvenisnite legel pars que suceda lo
/77



/// wiamo en ls aplicaoidp de 1ls ley 376l. Gue hay que
tener en Ousnta Gue &l sanoclionar la justicla gqgus el =u-
mariado debs sbommr una pulta 1s ha fmpussto una condenayp
#i éste osrece de blenss porqus 10a he wendido,no pus=
de admitirse gue con une maplobrs quede exento de ls

pena (ue se¢ is ba impuseto on el sumario, y& que se Jeg
virtusria por dompleto el osxdoter intimidatoric y e¢oe

. rrective yus la misma persigus, guedendo fmpune sl Go

1ito que s¢ ha reprimido con la mancidn impuseta. Oue
Go acsptar la itesis sostenida por el sumerisdo, llegs

© pismos al absurdo Ss que, si el defraudador ha side

provisor y s pussio sus biensa a busn recaudlo, podria
defraudar al fis00 con 1s mayor impunidad, y que ias
sanclciiss wg»a»wwanns ss dietaran en eatos julolos

aflo poedyiarn cumplirse con wau.ggoﬁnn.u. e no hublg

| ssi hecho tales maniodbras, lo que no pusde ssr ni ha

sldo punoe sl espiritu de la ley, cuyss sanciones si
escs canos serian iluseriss ¢ inetigarian al usc de
procedinientos deshonestos pare eludir el pego de las
miltens Cus on nueatro régimen impesitive no g hs
cerse déiferenciar sustanciales sobre la forma des prro~
cefer con los defruudadores dsl flsco en los diferen-
tes impussies que formau el haber de la Nacifng tan &g
fraudador es el condenado en nn julclo adusnero oomo
o unc de impuestos interncs. 51 las ordenansas de adus
bR o8 U nuag 1076 prescriben que las multas aplie
sudas pusden convertirse eu prisiln, ello ds une pane-



/// ta del carfcter de las mismas, cardcter estrictae
mente penal, y si 1a ley 376, o cuslquiera otra ley in
positiva no se opone expressments a la pens de ni.-nna_
on defecto Ge pago, ella debs hacerse efectifa, puls
de 10 contrario se sapcicvarfs una situscién do deslie
‘gualdad eptre ocondenados por ol mismo delito: defrauds

., . oién el fisco, pus tan defraudador es quien oonlts o
: desfigars ls meronderfs que entra a plesa, oomo aquél

que onite delideradamente pager los tridutos qus al fig
oo corresponden®.

En estos Afas « Octubre de 1946 = 1a
Suprems Corte Eaciopal ha sentsdo jurisprudencis en app
yo d¢ ls tesis que venimos sosteniendo, al revoear un 3
110 Gs 1a Cémsra Federal ds Rosaric, mapifestando que
on ol caso llevado a2 su conocimienmtc se tratadbs de ests
bleocer si apte la insolvencis del ocondenado & pagay uns
multa de oardicter penal por impuestos interpes defrsuda~
dos era ds aplicacidn el precepto del obdige penal que
dispone la cenversidi: de ls pem mﬂgf_uﬂ. prisiéa
que 1o exteda de un ailc y medioc. Cheerva sl Alto Tridue

pal que tal medids es procedente, desde que no existe dp

ble pere ni ipconseousncis en la ley, sino gue se trats
de un sistems qus procurs day efechividad a la pems enye
cunpliniento se quisre assgurer,.
Hemos vistoc con anterioridad gue entre
ias sanciones que menoiona el artioule 36 de 1s ley 378;
Vi 74



/// figurs ls de arrestt. Esta penalidad fud corvertie
da on 1a de prisifn al sapcionarse ol o8digo penal de
1921, vigeute sn la actualidad. En efecto, segln el artl
oculo 305 de este oldigo las peras de prisiln y sarreste
que estedlectan las leyes sspecisles no derogadas (en-
tre les que se encusntra wn X% 3764) quedan Peemplazaw
m das por 1a Oe prisibum. Agregamos nosotros que durante
los afics que estamos sigulendo de ocerca gran nfmero G
sumarios, la pena de prisifén se aplicd ex contedas coaw
siones por muestros tribuncles.

Fué dlacutido en ls doctrime u» is pemn

de srresty ¢s uns verdeders penalidad pars Smponer un

oastigo al defysudador o si en simplemente una %
 consscusncia del poSer de poliofs pare obteper o) oume
flimtento de la ley fisoal,

Corsideramos q ue las sanoicnes que op |
tudismes, que inciden sobre ¢l patrimonio © sobre la 1Y
bertad del individuo, tisnen sl mismo onrdteter que las
pepalidades splicedas por ¢l derecho persl comfén. Ahers
bien, o5 ol onso de¢ la sancién pecuniaria debemos stris
bulr singular importancis a su cardoter psual porque su
influengia en ol progreso del derecho pemal fisonl es
de tal magnitud que sus consecusnciss han de prolongapw
se on ol futuro ¢ ipspirarén este derecho especifioco et
¢l porvenir.

B A Entre los tretadistas hay opiniones &=
vergertes oon reapectio a sl e) desrecho Yepresive fiscasl




/// svolucicma env el sentide de confundirse oon el de-
recho penmal comin, o sl evoluciona haols una completa
sutonomia deo Sate. Rl fundamento de la primers teais
radica en que 1a responsabiliidad en el derecho pemal
fimcal estd evolueiomando haeis la sudbjetivided, en el
sentido de que todas las saneiones estadlecides por 6p
te wgn-%g»nggwggwg tal
come aoonteces en el derecho penal comfin, el que & mm
“wes también evoluciond ~ canc vimos enm capitules ante-
ricores » Geosde la responsabdilidad objetiva o ooleotiw
hasta ls responsabllided infividual proveniente de hew .
chos cometidos oon intemsién deloss. Nos inslinemos a
1a tesis quo sustenta la més rdpids evoluciln del dexg
cho yepresivo tridutaric Mecis la subjetividad, puls
entendemos qus tal ovoluciéne 1o colocard demkro del dg
. égugaﬁoﬁﬁﬁglﬁ»g- las pap
Sicularidades gus hoy musstre aquél y de las que ys nos
hamos coupedo.

En reswmen, las lsyss penales no son
unis que una smmeracifn de acteos prehibidos y su correg
pondiente sancién en el esso ds violarse las prehiblolp
Des. s olaro que Gesds ol punto de vista de 1l graves
dad de¢ itales vioclaciores, los hechos d¢ Que trats on ch..
pocisl el oldigo petal son de meyer magritud e squle
1los a que ss refisre ol derecho peml fiseoal espescifi.-
oaments, perc desds wn purte de vista estristamente ju-

| /7



/// vidico se trats en todos los ocasos de violaciones

& la voluptad del Estado expresada por medio de sus inp
titucionss oconstituclionsles. Y no olvidemos, por @ltie
mo, que on ciertas 8pocas los delitos 35.3 el fiaco
eran oastigados, en muchos cesos, con sanciones miis gre
ves que log de cardeter comfh.

Ia ley 11.585, en su artficuio 2%, esta
blece gue DO es apliscable la disposiociln del ofdige pg
ral referente a la condens condicional en los casos ds
sultes por infraceifn a las leyes de impuestos. Deduoie
mos és ésto qus puede concedsrse ese beneficio cusndo
se trats de pena le arresto © prisifn. A titule flustra
tive transoribimos el artfoulo 26 del mencionado obdie
go: “en los oasos de primera condens & peme de reclus
sién o prisién que 1o exveda de dos efios, o de multasles
tribuneles podrdn ordener, en el mismo premuncismiento,
que so Jeje on suspensce el cumplimienso de la penas Eaw
ta decisifn se fundard en la personalidad mersl del cop
depado, ls naturaleza del delito y las sirsunstencias
que lo hapn rodesdo en susnto pusdan servir pere apreciar
esa persoralidad, El tribunal requerirf las inforsselio
nes que ores pertinentes g.noia oriteric. En los
ousos de concurse Je delitos procederd la oonfenacibn
sondicional si 1la pens impueste a2l reo ne excedisss &
dos afios de prisién o fusse G multe”.~ )

Ia acciln pemul pusds ejercitarse dss-
s el momento en que se ha oometido el delito fiseal ¥y

ryyi
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/// puede extinguirse, de acuerdo ocon 1cs prineipios del
eddigo bcnnl. por ia muerte del imputedo, por la pres--
oripoidn y por el pego voluntario del méximo de la mul-
ti ¢ indemniszsciones (intereses punitarios, ete.).-

En el primer caso, al producirse 1# -
wuerte del infractor, se extingue la acoidn pensl sém en
¢l seso de penss peocuniariss, lss qw, como hemos snots
do enteriormente, no deden passar s lcs herederos.-

Le prescripciln se opers, en nusstrs ma
teria, de scusrdo oon ls ley 11585, sanciomde en 1932.
Con anterioridsd regfa el cS4igo penal, ouyos plaszos de
pressripoidén eran mencres que los sctusles.

Ante ls smbiguedsd del artfculo 1P de
ls citada leoy, qus al establecer simplemsnte el térmi-
no de ls presoripcién no se sabe clertsmente si ol le-

gislsdar se refirid a ls acoién o & la pens misms, la
Corte Suprems Nacional dej}é sentsdo (J.A.~ tomo 55,pég.
519) que ess disposial én no distingue entre aceidn y pe
na y que, sdn ouando pudiers pareser, por su texto, gque
ss refiers tsn sélo a 1a pena, es de advertir -dice~ Que
1s disposieidn oontenids en el artficulo 3% sl disponer
que los setos del procedimisnto judieisl interrumpen el
t‘erminc de la presoripeidn de la #ceidn y de la pens,
sclara su interpretaciln en el sentido de que se refie-
re & smbas, como hs sido el propsito del legislador al
alargar t;n-tn % afics 10s breves términos del addigo ps~
/17



/// nel en cusnto a la prescripoién de ls sceifa y de
ls pena. Prosigue la Corte expresandc que ls ley 11585
se propuso svitar la notoris impunidad que alesnzaban
los infractores a les leyss de impuestos fnternos, es~
pecialments medisnte fnnumeradles recursos, al demc ar
la tramitacidén de las ocsusas hasta que se produjers la
pronripoiéh.

Segin 1la misma Corte Suprema (J.A.»
tomo €6, phg. 13) la prescripeisn de las penss de es~
sdoter corporsl se opers de scuerdo con las disposieip
nes del ¢84igo penal, agreganio que eon respecto & la
ley 11585 los aotos de procedimiento judicial interrum
pen el término de la prescripeién de los delitos pens~
dos con multa solsmente, ¥y que en oénnemmh ls pros~
oripoidn de los reprimidos eon penas corporales se ine
terrumpe de ascuerdo econ lss Gisposiciones respectivas
del cédl;o penale.

Una ves dictada sentencia condenato=
ris, sin recurso alguno, ls insctividad del Estedo pa-
ra obtener su debido ocumplimiento puede provoscar la ex
tind 6n 4e le pens, 3% Sats es de cu-iaﬁr pecuniario,
el término de 5 efios ocomienza s contarse desde la media
noche del dfa en que se notifiecéd al infractor la senten
els definitiva. 81 la pena es corporal se preseridbird
trangurrido.un plaso igual al 4de ls sondens y en este
cuso el procedimiento no interrumpe el término de la

: “’i i&n.-
pre pe Yy
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/17 Pars terminar con el estudio de las
sanciones en el régimen punitivo de muestros impuestos
sl consumo, eorresponde comentar uns jurisprudencia que
sonsilersmos injusta y es la relscionsda som el artfem
1o 19 de 1= ley 3764, que Aice: "los eréditos por ime
pueatos internos gosarén de privilegio especial sobre
todas las maquinarias, enseres y edificios de 1la fabri
caeidn y por los productos en existenscia, todo lo cual
queda Lguslments sujeto a las nspon'ublndadc- R que
se inourrs por contraveneidn s las disposiciones de eg
ts Texto Ordensdo. Este privilegio subsiste sin en el
caso en que sl propletaric transfiers a un tercero,por
euslquier titulo, el uso y goce de la fibrica". En efeg
to, segin falles de la Corte Suprema (J.A.- tomo 91,pég.
300) ol privilegio mencionado tiene lugar sismpre gue
o1 propietaric ses sl slabarsdor o bien la reslicen ter
ceros a q\n;ma aquél transfirié el uso y goce de ls
fébrics. Y més tarde, en otro fallo agregé el mismo tri
bunsl (J.A.~ tomo 97, pég. 113) que el privilegioc esta
blesido sobre el immueble, aunque éste fusra arrendsdc
por el fabricante, no es contrarioc al deresho de propig
dad, "pues el titulsr de éste se encuentra en condieio
nes de conocer los peligros que corre la coss losada
segin el destino que se le Adlere”.-

Es eata indudablements una forsads in
terpretssifn del artfoule, considerando nosotros que el
legislasdor quiso referirse tan séleo al privilegio eape~
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/// eial sobre lcs bienes del infractor que estén dest]
nsdos s la febrisseién.-

8510 se ha morigersic sn parte el rigor
de la interprstaeidn judicisl que acabsmms de glosar, a
reafz de un fallo posterior de la Corte Suprems -publics
do en “Jurisprudencia Argentina®, tomo 51, plg. 23~ que
sxprese que “el propletario del immuedle no soparta el
privilegio del art. 19 cusndo no tengs vinoulo jurfdieo
alguno con el dewdor o infraetor". Como pueds sdvertip
se, subsiste aln con este fsllo la situseidn de injus-

ticia a que nos hemos referido en pérrafos anteria es.~

L B T 2 % 2 K X X 3
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IV » OHIGEN TEL SU.ARIO ADLIKISTHI TIVO = PRAKITICION,

Kos ccupsremos en eate capftulo
de las civerses tramit:-clones administratives que
preceden &l sumarlio proplemente dicho y ssimismo ;
éate, tento Ceads un purto de vists jurfdico como de
los distintos procedimiertos jue en dicho sumerio tiee
nen lugsr,

Fstudisdos ya los hechos que en
nuestra msteria se considersn punibles, ssf como,sui
respsctivas sanciores, exterdercmos este comentsrioc hase
ta sl momento en Gus ls resclucifn sdministretive ocon
respecto s squellos hechos es lleveds snte el Poder
Judlolel,

Ahér&.hion, sl sumario instrufdo
por 1ls Administrscifn genersl de Impuestos Internos
se inicia ya sea por un aote de inspecoifn, ys en um
expedierte de rutine en donde se constatan alguncs de
1os hechos o situsciones susceptibles de sanciones,
soan €stus de origen legal o reglamentserioc.

El seta de inspeceidn coaprende
un relato de los hechos comprobsdos y debe ser fire-
ueda "por los lnspsctores sctusntes y sl dueiio del nee
gooio, sus sapoderados © cuslquier persone gus ss en-
cuentrs pressnte en ol momanto de confeceicnsrse aqué-
1l1a, Es necssaric recaloesr ls ilmportsncis gqus revise

te uns elars redaceilén ce ese documento, dado que e
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&tencldn s diversss circunstsncles 10 suelen omitiy de
talles que resultardn luego Ge suuo interds pars la cee
1ificscidn de squellos hechos y le splicscién ce las
sanciones que puedan corresponder. FEato tlene sus ¢one
seouencias puesto que, como se hs estudisde en capftu-
los anteriores, ls exlatencis o inexistercisa ce inten~
¢ifn doloss por psrte cel sumsrisdo ba de sonfigurar
el 6lito de freuce o l® simple infraceién, rsspectie.
vamerte y vsto puede muy bien surglr de los detalles
& que sosbsmos Ce aludir. . Un ceso seris cuendo, el
lebrasr los inapectores un &cte de toms de mucstras por
eontrol, nc eospecifican si los envases de 108 que eXe
trejeron el producto estsben intsetos, es deolr, sin
bhsber silo aln utilirzedos por el sumsrisdo, porgue on.
tal ¢ 80 ls jurisprudercls admite ls irimputsbilided
¢e éste. ia /amirlstrsclén bs estebleoido normes pee
re sl perscnel c¢e inspecslién a efectos de que 153 &G
tes on cusatién asean perfecelonsdes, h:blendo nosotros
comprobsdc les beneflcioses consecuencies que la splie
oa0lén de teles rormsas ha trafdc pars ls mejor tremie
tecibn de «sos dooum;ntou.a |

Segln 1la Suprexs ¢crto, 1s Adale
nistrseién Gn&aral de Impusstos Interrios tliene todas
lss stribuciores de un verdedero Jueg irstructor. AhOw-
rs blen, 1s ley I7¢¢ es 1r gus deterzine sl procedli-

miento edrinlstretivo & que rnos estemos refirlendo,




aungue leyes ssncionedss posteriormente introdujeron
regleae proéoaalos 8lgo dlstirtus. For su parte, la
ley lo. 12345 dlspuso en su srtfoulc 44 1s ordenscién
en un sblo cuerpo de 18s leyes de impuestos, estsble-
clencdo uns nucve pumersolln de sus srtfcules, sin ine
troducir en su texto ringuns modificsoién, y el Poder
Ejecutivo procedil e su cumpliniento por decreto del
£ de lebrerc de 1978,

¥olviendo a 1la ley 2764, en cusnto

<1e

se refiere al procedimiento adaministretivo con respeew

to & los hechos punibles, au artfculo #2 (shors artf-
cule 22 del texto ordensdo) cles gue el funclorarie
-encergedo de instruir el sumerio tendrd fecultsd pars
clter y recidir deolarzcliornoes de teatiges, bajo Jjurs=-
monto, y de usar de les domfs medios probetorios sue
torizedos por las leyes couunes, Pero tntes de proe
segulr, vesmcs brevemente la tramitsclén que tiene luw
ger dentro de 18 /dministpecién Genersl de Lapuestos
Internos en cuanto atsfie & las sgtas de inspeceliém,que
constituyen ls forme mfs frecuente en que vemos inicise

4o un sumerio.
Los funclorerlios que han confecoliow

" pedo up sots de inspecoiln deben entregerls de inmedis~

to en‘ls Seccifn ’ctes del reapsctivo Tepartamento (Inse

puccidn ce le Capltal o del Interior), corce se tomn

cOpiaa fotogrdrions de les mismes, que son en realidad
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1ss que hL&n de incorporeirss sl sumaric, quedsndo are
chivedeos los origineles or el Tepurtcmento én 1o Cone
tenciosc, 8l .us tsmbilén as e«nvimn esquellss soplss,
que quedan redlicsdss en la Uriecins de Suasrios, & los
efaotos de su ulterior treaitaciln,

Liegumos esf s 1s etepe on 7ue
86 inicis ol plenario ¢el sumeric, Cotide s¢ conflsre
viatu & presunto infrseter por el térawine de dies
di{ss hibiles purs alagar por sscrito las rezones gue
pusda terner en de¢fanssk dc¢ sus derechos o0 irtsresed,
Ung ves pressntudc el zleg:to © vencide sl término
pars hecerlo, ¥y previc estudio que hroen 1cs insiruee
tores de sumarios, gencralizente capeclalisedos on dow
terminsdos rubros, el sumsrio pese 3 ls firma del Ad=
miml:tvuéér General, cuys rescluoifr debe ser notifi.
osds al (nteressdo. Tesde hace varics afios se prace
tice en 1la Adminletr.oldn le retiflossifln medisnte
oarta certifiesle con asviso de retorne, el gue Jguesda

incorporedo sl sumerio en trémite.

| Las norsas del artioule U2 de
1a ley 3764, vl qus sntes nos hemos refaerido, som
simplemente preceptives pers 10s explendos qae\lntaru
viensn y tienen como (nioca firelided la constetsoids
de los hechos punibles. En consecuercis, el prooeli-
alento administretivo no puede ser Jaclsrado nuls -como
regla genersl -~ por ioa weglestrados Jjudiclsles, y& que

no requisrs forus solemne algwa. bn reslidsa, lo
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tnico que 1néerosa & la sutorided Jjudiclsl que ha de day

el fallo definitivo, e3 1la resclusifn del Adsministrador
Genersal,

La Cémars Federal de 1la Capitsl (ver
deb, tomo 25, phg. 1228) decleré gue la resclucifn sd-
ainistrativa dictade en base & procedimientos violentos
y prohibidos por la ley no es nuls, si blen sl sfectade
le queds @l derecho de deduclir en julcio las scciones
sorrespondientes,

Como decimos en otro capftulo, des~
de ol momento que 1la resolueién sdministrative no es
uma verdaders instancis sinc zés bien ls expresifn de
la voluntad del fisco, repetimos shers que los defec~
tos de) sumaric no han de grevitsr mayormsente sn el
Julclio judlelsl, por cuanto es sdaitids en dste una
amplia produceién de la pruebs, que pueds neutrslizer
suslquisr defeeto de squel sumerio,

El dnleco cesc en que la justiels
podr{s declarar nalo sl prosedimiento edainistretivo
ssrfis cuandoc no se hubless dsdo viats sl prssunto lnf
frastor,

| Ahors bdlen, ls resolucién sdminise
trativa puede referirse al pago del lapuestoc, & osto
ofs uns mults © & uns mults sclamente. En ¢l primer
0880 express asimplements la voluntad o pr'tcnﬁzﬁn del

Estsdo, actusnde d&ste et carfcter de persona de ders-




R2/

eho pidlico; es en sfntesis 10 que en derecho adminis-
trativo se llsms "seto de imperio”. Pero en los essos
on qus la resolucién sdministrative impone uns penall
dad, la voluntad del Estado no surte cfuhi con res-
pesto al afectado, mientras, no se cumplan determina~
dos Tequisitos que la ley exige.

Bl srtfeulo Li5 de la ley 3764 (shers
32 del texto ordensdo) dice que todo aquél que denuncie
uns infrecoidn, sea ¢ no emplesdo de la Administrasifn
General de Impuestos Internos, tendrd derscho al ein-
suents por ofento de la mults 1fquida que ingrese al
fise0 por esa infrsecién. Ahora diem, los dm&ig
tes, que generalmente som los mismos inspectores fire
mantes del acts, tienen dereedo de apelasién fundsde
ante ol Ministerio de¢ Racionda, aegén el artfeulo 28
de la ley 11252, de las resclusiones siministrativas
que & su entender lesionan sus lntoniu, on los ea-~
508 en que 108 ssuntos de que se trata pusdan ser sus-
ceptidles de aplicacién de multas que exsedan de cien
pesos. La Ofiecins de Sumarios sotifica aﬁultlmmg
te & 1los sumarisdos ¥y s 10s denuneiantes la repolu-
eién recafde en les respectivos sumarios, y dentro
de los einco dfas hibiles de recidir la notificseién
podrin éstos apelar snte el Ninisterio de Hscienda.
La Corte Suprems ha deslarado (fallos- tomo 129,pés.
LOO) que st bien 1la ley 376l hadls de la vfa sontenciosas




para las resoluciones sondenatorias de la ‘an
eién” y qus la ley 11252 express gus eorresponde u/n-
alsterio "la resolusién definitive del caso”, es spli-
cabls una interpretacifn muplis de dichos preceptos em
el sent1do de que debe admibirse tembién 1a vis comteg
eiosa para las resclucionss Ainisteriales, en favor de
los sumsriades, cusndo los demuneisates requiersa reso-
1ncién del Ninisterio de Nsslends. Este miamo tribumsl
estableois que las leyes de impuestos internos no ssig-
nan a los demunciantes derscho a intervealr en las
sctuasiones judiciales ea que se persigue ol ingresoc de
la multa. |

Cuando ls resoclueién sdministrativa
se refiere sl pago de impusstos, no pueds umtmi.
la .'fl sontensciosa & que se refiere el articulo 27
de la ley 3764 (shora 17 del texto ordensds), sino ls
ascoiln de repetieién previc el pago del mismo bajo pro
tasta, ¥ ello es en virtud de que ls recsudaciin Qe
impuestos - som 18 que sl Estedo podrd cumplir con sus
fines sssnoiales » no puede estar supeditada a apels-
siones u otres medios dilatorioa. En eonsesuensis,la
nisma ley 376l establecs en su artfoulo 25 (ashors 15
del texto erdensdc) que el cobro de las deudas prove~
nientes de impuestos interncs se haré por la via de
spremio, sirvieadoe d; sufieients tfitule de la dends
1a boleta de $sts, expedids por la propias Administra-
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eién.

81 1a multa impuesta por resolueién sd-
ministrativa no exceds de cien pesos, sdlo dard iuu'
sl recurso de reposicidn ante la misma Administrapidn,y

la resoclucién que se pronuncie en estos sasos, eonfirmep °

do o modificando a la anterior, ecsusaré ejecutoris. 81
la multa fuese mayor de ess suma, ¢l afectado tiene s
su favor las dos viss de recureo, que segin )& ley
3764 son exeluyentes entre sfi 1ls conteneioss snte el
Juez federsl o 'lotrcdo respectivo y 1z sdministrative
‘ante el Ministerio de Hacisnda,.

o IMrmn pars terminer oon sste sapf-
tulo, que sonsidersmos indtspensable pars el buea nowe
tre de la Administracidn General de Impusstos Internos |
la s3leccidn del personsl especialiszado en la ‘n-m
o1dn y resolucién de sumerios por infracoidn, asf ecome
sl personal de inspeceidn que sonfecciona las respscti-
vas sstas, que son en reslidsd la bass de aquéllos.Tal
seleccidén ha de fundsrse sin duda en ls idoneidad,ex~

periencis y condiciones morales de esss personas.

[ 2 2 4 2 2 L 2 3 2 2 2 2 £ 4 1 2N
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Hemos visto ya ue la ley 3764 ustn-.
blece don olases de recursos ousndo se srata de resoly
siones condenatorias de la administrscién u‘ntru;vﬁu -
Impuestos Internce: 6l recurso ente el Poder Judisial
Yy ol recurso Goministreativo, sentando el principiq d&e
que mmbos son .xclugﬁntuu sntre sl.‘Por otre parte,uno
u otro puede tener luger - segin el articulo 290 de esa
leoy -~ cuando la multa impuesta sea mayor de c}tn pesoss
la qu® no meciende a esta sume 3810 dard lugar al recyr
s0 de reposicién ante le misma administracifn,

segin el prineipio constitucional d&s’
la separacidn de podsres, no pueds an ntnsﬁn GC;D sl Pg
der xjecutivo ejereer funcionees judicieles, nxplfcita -
mente lo tstaﬁxico 1a vonstitucidn Nacionel, en s arsi
culo 98,

ahora bien, la ley de fondo sn nues «
tra materie - K° 3764 - confiexe al administrador uens-
rel de Impuestos Internos la faculted de distar resolu-
cién, imponiendo las senciones & ,ue s refieren sus ar-
ticulos 36 y 37, iécilmente se sdvierts qus tal facultad
es 4o Indole Judloial, y como Geoimos mks arrida, ousado
las multas no excedsn de cien pesos no son susceptibles
de recurso ante otra autoridad o Jurisiicoibn,

vuendo la sanoidn (multa) pasa ds oien

pesos la resolucidn de aqusl funoionario no hese sosa -

Juzgade porque puede ser redurrida wnte los Sribunales,
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: nllproulnnn consiste en saber si en nuestro derecho re
presivo fisoal la resolucifn administrativa constituys
0 no una verdadera jurisdicoién, Lresmns que se impone
1a respuesta negative, Ademés, le Lorte Luprems esta -~

- blecié, con referencie a un sumario sﬂélnoro-(rllxns -
tomo 176, phg. 233), que "una resolucifn administrati-
¥a no s la sentensia & gue se refiere el arsiculo 17
de 1a Constitucibn Nacionsl, pues no na sido ﬁxotaﬁa -
por un jusz ni clerra ningin recurso paras la dttcnau .
Lsa yesolucidn equivale a una demandas, cuys legimitidad
puede discutir el contriduyente ante 1‘ Justicis fede -
ral”, . _

Kl proovedimiento ente la autoridad -
adninistrativa no es, como hemos visto ea otros oapity
los, un vtxﬁadcro Juioio, es decir, una oontrevnfalu -
ante juez competente, Lusndo ls Adninistracién oumple
con el precepto legal qﬁe ztvtnpnno diatar le& resolu -

»etén del caso no hace més que expresar que, a juloio -

- dol zstado‘ux sumariado s pasidlie de determinada san-

oibn, o en otros téminos, express la voluntad y 1ls -.
prn!tn:lén del xstado, lo que squivale A‘una denanda -
contra ol presunto infrsctor.

51 afectado por le resolucidn admi-
nistrative tiene el derecho de nanifnntnr su atsoonrqg
midad eon 1o misue y st no o:orclt: ese ner-aho, iz -
ley zupone que acata nquclla resolucidn, asi interpre-

teda, la loy 3764 no seris inconstitucional, salvo on




10 que se refiere a les multas inferiores & ciea pecos,
heotendo abstraceisn del monto redueido de ellas,

Ahors bien, si la resolucifn diotada
por 6l ‘dministrador General Bo @s un soto do jurlsdig
046n, el natado esth odligedo a probar en jJuicis los -
hechos yue han sido imputados el sumarisdo., ‘simismo,
quedaria abierto el omniio de las tres instancias del
fuero federal, no teniendo el fallo efeoto retrosctive,

vel anflicis de los artioulos B8, 27
¥ 28 de 1a ley 3764 se deduce que el interesado debe
oeurrir 4irectamente ante el Juez federsal o letrado ms
pectivo, ecomo si s tratare de une demanda contencieso-
sdninistrativa y que, por otrs parte, la resoluvidn del)
Administrador Ceneral no es definitive, por suasnte esth
*ujeta al recurso qui le ley conceds, xn otros términos,
no hey verdadera condent hasta el fallo Jjudiecial,

ueglin hemps anotedo en otro capitulo,

las aultas en materia de impuestos internos tienen eards

ter pensl, y en conssouencis lo acoida es también de la

misma naetaralesa, e aplican lss disposiciones geaerales

del ¢8d41go penal, en susato las disposiciones especia o
lea 4o las leyes de impuestos internos no dispongan lo -
contrario y son aplicables asimiswo las normas del ofai-
ge de Procedimientos en lo triminal, salvo también dig-
posiciones especiales,

4 bien de acuerdo con el artsfcule a7
Ge 1a ley 3764 pusden ocurrir ante la jJusticia los “dus
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ios o oconsignatarioe” de lo= nrticuion sn infrecoidn,
sl legislador define su verdadiera intencidn al WEnc10=
nar en ol sri, 28 & los "interesados”, Lstos deberén - |
_ presenta:se anté el juez del lugar, donde osurrieron - |
loa hechos en tels de Jjulcio, que originaron sl sums -
rio nﬁminzsfmtiw; asl 1o establecib le Lorte Suprems
(tomo 88, p_&s.‘ 1£9). Los cinco dias de plagzo pare in -
terponer el recurso (art. 27 de la ley 3764) han moti~
vedo jurisprudencia en el sentido de que deben ampliag
8 por razdn de la dﬁtmcu eh proporoidn de un dfe -
por cade siete leguas,
$21jimoe antes yue le rcéolue:én edni

nistrativa nodrf equipararse a uns demande contrs el -
pmaunio infractor, llevau: a cubo ante la justieia,en
el oasd on uo s8 ryeourre al pronunciamiento judicial,
sn consecuencia, cuando el interesado acude ante 1a jug
sicis pzeido su oarfcter de uemaniante para cenvertir-
s on verdadero demandaco y en tal virtud pueds conore-
tarse a neger los hechos que ne le imputan, dando o no
los motivos pertinentes en su presentacién snte el jues,
sste solioita le remisiln de) expediente administrasi -
vo sorrespondiente, Isitnrvieno on ¢l juiocio el procura-
dor fiscal o 10s npronntnus_axmtos de ls Adminles-
traoidn, segin hemos visto al hablar del uvepartemento -
en 10 econtencioso, de la reparticién del remo.

| 4 la resolucién sdministrative puede
asinilarse a una d_uunh contra sl presunto infrector ,




és%e, al presentarse al juez respectivo no tiene nece-
sariecnte ,ue expresar los motivos por los cuelss cop
sidera no sujeta a derscho a le mencionada resolueibn,
ya que su posicidn de actor en el juiocio es aparente ,
Ahore bien, le expresidn de agravios contra la resolu-
oi6én puede hscerls en el propio escrito de pre son tacidn
© en el momento oportunc durante el juiocio. |
| ue aplica en estos Juloios el pria -
cipio que esteblece que estd a cargo de la parte scusg
dore le prueba de los hechoz, con el objeto de demos -
trar 1la culpabilidad del sumariado, siendo suficients
que los representantes del fisco se riuitad & le pruse
ba ya scumuleda en ol ﬂcputivd sumerio administretiw,

En la meteria que sstudiexos se admj
ten todos los medios de prueba, siendo los més frecuep
tes: el sota de inspeceidn, inrormis periciales (gene-
rolnente quiiicos), la confesidn y la prusba testimo -
nisl,

los hemos yu referido en el capfitulo
anterior al acta de inspecoidn y & los reguisitos yue
se dedben cumplir para que elle sea un fiel relato de -
_1oa hechos, is pruebs scumulada en el sumario adminis-
trative tiene toda vallidez ante -1la justiciae,

‘ 1l srticulo 13 del o&ésgb de Procedi-

miento en lo Uriminal, en cuanto establsce qus en OBsO
de duds deberd estarse a 10 que results més favorsble -

. al proeoesado, es de apliceciln en materia de infreceio-
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nes & las leyes de impusstos interncs, y tal principio

fud aceptado por 1s Ldrte _uprema (fallos - tomo 83, - |

- pég. 57) y trilunales de 2e, instancia,

Los amuntos llevados ante la justi -
cia federal son apelables unte las yémaras del fuerp .,
Jiés aln, pusde reourrirse en tercera instancia ante 1o
Corte Luprema, siempre que el valer disputado exceda -
de oinco mil penos. - .

La ley n° 7050 modificd = la n® 4065
en el sentido de que las resolucionss de la Lémare re -
deral 46 Apelaciones de la vepital nauaai&n sjecusoriea

en meteria oriminal, nn consecuensia, la Lorte (upremsa

declard improcedente la tercera instsnoia cuando la sep

tencia provicﬁi de sguel S$ribunal, referente a infrac -
oiones al régimen lsgal de impuestos internos, ocuyas -
senciones, segin hemos visto, xevisten cardcter penal,

Por Gltimo, la ley 48 se refiere al -
reourso extrsordinario, dimsponiendo en qué oau&a pProos~
de (artioculo 14), sienco e aplicacifn Gn nuesire mete«
ria sibmpxa que existan los motivos requeridos por 1la
nencionada ley, sunyue el valor en disputa sea inferior
e oinoco mil pesos, |

A través de lo expuesto en los pérra-
fos precedentea se advierte que al usar nosotros sn el
titulo del preaents canitulo el término “apelacifn®, re
firiéndonos Al recurso que se prectioca sl temer oonooi-
miento de le resolucidn administrative condenatoria, he
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mos querido significar la apertura de la vie contencio=
sa seglin la ley 3764, Como en este mismo cap{tulo hemos
desaonocido el cardoter de un acto de Jurisdicoifn e la
resolucifin del Administredor Ceneral, eclaramos ahore -
due conferinos el vosablo "apelacibn", en este cemo,una
acepoidn distinte & ls corriente, ya  ue hemos conside-

rade «l hecho como une verdadora demanda del fisco opp

tre ol presunto infractor, que es ocontestada por éste -

mediante el recursp interjuesto ante el Jjucek federal o

letrado respectivo.,
1o PRUBING

Como complemento de este oapitulo,anc-
tamos & continuacidn elgunos casos de jurisprudencia que

' en nuestrs materia hemos consideredo de mayor ilustra -

o18n y que tuvo luger durante los Gltimos veintieince -

afios, exoluyendo por supuesto a la yue he:.os voniﬁo ci~
tando en cap{tulo:= snteriores:

1) K1l fisco pusde repuncier a la vis
de apremio, que no es de orden plblico, y deducir el op
bro de los impuestos internos por la via ejecutiva (Cém,
red, Lop,, nargo 20 de 1919}..

2} kl sprehensor ocarscs de derecho pae-

<3e

ra psrticipar en las multas por Anl'rascciln e las leyes -

de impusstos internos, de las que =510 tiens partiocipa =
cién el denunciante, (Cénm, red, Lad., Jjulio 16 de 10R4).
3) u8lo debe considerarse denunciante



legal al empleado o partiocular (ue, habiendo descubdier-
to personalmente un hecho, lo pons ean conocimiento de -~
1a superiorided, (Cém, Ked, Uap,, abril 11 de 1924),

4) K1 denunciante de una infrasoiln a
1ss leyes de impusstos internos no tiene scciln direcss
contra el 1nr£nctor pare ¢l cobro de la participseidn -
del BO% 4c 1a multa qus la ley le acwerda, (Cém, red, -
uap., diciembrs 16 de 1985),

6) La .dministrecidSn veneral de Im -
puestos Intofnna, no t&ine facultedes para sellar les -
néquines pioadores de tabaco dursnts varias horas, res-
tringiendo el trabajo de las mismes, =20 pretexto de po-
sibles fraudes, maxime z1 media sentencis judicial dee-
slarando nulss las sotuaciones administrativas seguildas
con motivo de la :lnapoeé:.éa pimnncntp de gue fud obje~
%o 81 comerolante. (Cém, ¥ed. uap., junioc 8 de 19%7),
6) AL esteblecer 1s ley 3764 que 1s -

opeidn de los interessados por el recurso administrativo

importeri renuncia del recurso judicial y viceversa, s

10 quiere eztablecer la incompatibilidad del ejercieio
de amboz 2l mismo tiempo; pero no impids ejercitar las
asciones judiciales que pusdan desprenderse '™ los ders
chos afectados, (Corte [uprema, septiembre £4 de 1928),
7) E1 tributo establecido por la ley
11682 que grava con un impuesto de tyes pesos s 108 en-

cendedores de cuslquier clase gue sustituyan al réaforo,

que ne vendan hasta oinco pesds, no pusde aplicarse & -

3/
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ajuellos aparatos gue por su precioc de venta no pueden
soportsrlo, impidiendo al contribuyents resarcirse del
gravenwn, ((&m, red, Lap,, marzo 18 de 1953),

8) No responde de lom orédiios por -
impuestos interunos el propletarip de la finca en que -
eésteba ubloade la destilerfis olandestina, ai el mismo no
ha hecho pinguns eleborecidn, ni ha facilitade su finoa
para tal £in, ni ha habido consentimiento técito para -
las operaciones, ye que, por el hecho de ser dicha des-
tilerfe clsndestina, no pudo conoser su funcionamiento,
(Cha, Fed, Lap., ootubre 13 de 1933),

- 9] La existencla de una serie de ine
fracciones conourrentss a evitar el contralor de is Admj
nietracidn de Impuestos Internos y el pego del impuesto,
concurren & configuraer la felts o delito del articulo 38
de la lay 4764, respecto de quien estaba en posesidn de
le mercaderis intervenida, aln cusndo no todas ellas 1le
sean imputables a &1, (Corse Suprewa, msyo 1B de 1987),

10) Loe impuestos internos son por su
neturaleze una contribucidn indirecte que efects al oon-
sumo y no al comercio de los productos sobre que recach,
-ain que estéd exceptuado por lz ley el propio consumo del
fabricants o elesboresdor, (Cém, red, Mendosa, aatzunhio -
12 de 1939),

‘ 11) k1l vino elaborado, no pares el sxpen
dio =zino pers el propio consumo, ostd exento de pago de ~
impuesto interno (Cém, red, La Plata, mayo B de 1939).
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12} La alegucibn del ocomerciante posse~
dor de la mereaderis en infrmccidn, en el sentido de que
adquirid directauente del importador en is conviceidn de
que éste habia abonudo el impuesto sorrespondiente, no -
lo exine de responsabilidad, (Chm, red, La “lata, setiep
bre 6 de 1940), |

15) ko aiendo posible dsterminer el mop
to de la defraudecidn, le mults aplicable al destilsdor -
clandepetino de aloohol es ﬁnka 5,000 a ¢ 6b.ooo y dado -
ser gradusda de acuerdo oon“ln importancia del delito ¥y
los antecedentes psrsonsles del enceausado, (Corte supres
ma, julio 5 de 1940), |

14. Cae bajo la sancién prevista por -
el art, 36 de la ley 5764 el hecho de que el duelio 48 «
le oasa de comercio posea plezas de seda sin el instrue-
sento risoal reglamentariamente edherido a las mismas,
ocomprobasorio del pago del impuesto y de los derechos -
adusneros. (Corte ..upremsa, dioienbre 30 de 1940),

16) 51 transporte por ferrooarril de
bordalests .e vino vaciaes con sus boletas fiscales sin
destruir, importa una infracoidn & lo dispuesto por el
artioulo 40 del decreto rnglannniurio del 14 de enero ~
de 19356, reorimida por las sancliones ponalss del arg, -
28 del t.o0. aplicsbles a la empresa ferroviaris, (Corte
tuprema, abril 30 de 194}).

18) Son apiicablns los artioulos 0 ¥y
36 de la ley 3764 a la sociedad sn ocuyo poder fué halla-
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da une partida de vino en envases cuyo contenido no co-
rrespondia 8l anflisis de origen - vino genuino - sino -
el do "bedbida artificinl apta para consumo", no resul -
tendo asi acreditado el peago del impussto correspondien=-
te,s eata caterorfa (Uorte :uprema, setiembre 11 de 1942).
17) Procede 1la demanda por devoluoifn
des lc sunas pagada en concepto de impuesto a la expsdi -
0ién de una partids de alcohol ni dsta reingresé a la .,
destileris expeuidors en las mismas condiciones cn que -

salid por negerse & recibirls la deatinataria, dado que

'debe gonsiderarse queé no se consumd el expendio, desapa-

reciendo la ceuss del psgo, (Clm, red, Menldoza, setiem =
bre & de 1942),

18} Lentro del concepto muplio de “toda
salide”, enpleauo por la ley, debe entenderse que el pro
pio consumo del febricante o elaborador constituye tam-
bién un ex-endio sujeto al pago de impusstos inte: nos, -
(Cfm, Fed, lendoza, junio Bb de 1 2Z),

19) ko procude condenar al remitents de
ana partide de vino por 6l supuesto fraude cuya prueda «
ze pretende fundar en une extrasceiSn de muestras realiza
da =in notiocie suye ni del destinatario, & cualquiera de
los ocuales puie y debid citarse pars que la prosenciaren.
{torte Luprems, diclembre 17 de 1942),

20) ul articulo 85 del t.o0. ©e apliea -
no 810 a los febriecantes cliandestinos de aloohol, sino

también 8 todas las personas qtﬁ interviensn s sgbiendas



en las maniobras de evasién mosttﬂn a que aquélls -
da lugar, ye sea como sdquirentes, noseedores, deposi-
tarios, etc, del articulo mencionado, (Corts Suprema,
- Junio 2de 1044).

£l) i carecen de valor legel las to-
mes de muestras, tampoco lo tisnen los anfilisis precty
cados sobre lss misnas y mio- resultados sirvieron de
base para la clasificecidn del vino somo bdebida artifi-~
cial, Ln conseouencia, cabe dejar sin efecto la multa -
impuesta por la sutoridad administrativa, (Cém, red.Mep
doxz, netiembre 30 de 1944),

B2) Lea oircunatancia de que el vino ean
infrecoifn a las disposiciones tobre impuestos anu.rnoa
sea inapto para el consumo - cirosunstancia yue a su ves
pusde constisuir una infracoién - no i.pide el freude -
ni aninorn-l.a responsebilidad por el miemo. (Corte lLue
prema, noviembre 10 de 1944).

| £3) Baste la existencia de un scto u
omieidn tendiente a defresudar el impusato pare que 60«
rrezponda le apliocacidn de la multa, para 1o que no es
indispensable ue hays tenido lugar el expendio del ar-
tfculo gravado, (Corte Lupre:s, ootubre © de 1945).
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VI.-DICTAMEN DE LA COMISION DESIGEADA EN 12&; PARA ES~
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TUDIAR EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN LA APLICACION DE

LEYES FISCALES.

Por decreto del 6 de mayo de 19441,el
Poder Ejescutivo Nacionsl designé uns comisién sd-hono-
rem s la que se encargd preparar ult anteproyecto de ley
que determinase el procedimiento eontencioso a segulr
cusndo se tratars de ls splicacidn de gravimenes fiscs~
les, estableciendo asimismo a qué autoridsd correspon-
der‘is sntender en 10s recursos sentablsdos con motivo
de los pronmuncismientos de lass repartiociones recaudae
dorss.

El decreto en cuestidin se fundebs en
que "la evolusién experimentsds por el régimen fisecsl
on estos dltimos sfios, con motivo de la modiflcascién
de gran parte de sus normss antericres o a rafz de la
incorporacifén de nuevos ‘aiatm- © nuevos conceptos
de imposicidn, ha trafdo como eonsecuencia que la spli
cacidn de las leyes de orden tributario asf como el cum
plimiento de sus preceptos hayen asdquirido légicsmente |
uns mayor eomplejidad, y que esta evolucidn téeniea en
los métodos impositivos y en la orgenizecidén de las en-

tidades recaudadoras dedbe ser complementada con un sis~

tema legsl que fije el procedimiento en materia conten-

ciosa ¥y que al mismo tiempo regule las relasciones ene

tre 8l fisco y sus contribuyentes mediasnte la institu-
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o1én de uns sutoridsd que entienda y resielva los casos
individuales origihsdos ocon motivo de la splicsel én de
la legislsoién fiscel. En esta formas se pairé facilitar
la més réplda y la més justa aolucidn de los mismos ¥y
ssegurar la uniformidad del criterio con que indiaspen-
sablemente deben aplicarse esss dlsposiciones”.

Bra intencidn del Poder Rjecutivo dlgs
poner del eitado anteproyecto sntes de la terminacién
de las sesiones ordineries del Congreso, con el fin de
que éste lo trastsrs durente dichc sfic de 1941. |

Integraban la referida comisién los
Dres. Rodolfo Bulirich, profesor de derecho sdministra-
tivo de 1la Faculted de Derecho y Cilenoiss Soclales de
la Universided Nascional de Buenos Aires; Csrlos M. Mas-
yor y Bnrique éaro{n ¥erou; el fiascal de la Cémara Pe-
dersl de La Plsta, Dr. Jorge l; Gondrs; el Director
Genersl de Impuestos Sr. Jullo A. Csstellenocs, el Subdb~
procnrudof del Tesoro, Dr. Bernardc Velar de Irigoyen
Y el Abogado Raesor Jafs d§ la Direccién General del
Impuesto & los Réditos, Dr. Prancisco Serantes.

Veamos los resultsdos de esta felis
infelative del Poder Ejecutivo.

81 bien el decreto establec{s en su
artfoulo 5% que la comisidén deb{s expedirse sntes del
15 de julio de 1941, recién en sbril del afio siguiente
llegs a poler del Ministrc de Haclendas de le ¥acién el



dictsmen de la mayorfes y asimismo los despachos en di-
sidencis de que nos ocupsremos més sdelante.

En esencia, pax el anteproyecto de ley
susoripto por la mayorfa (Dres. Mayer} Meron, Velar de
Irigoyen y Serantes), se cresba un "Tribunal Peddral
de Apelaciones en Materis Piscal®. Habfan éstos arri-
bsdo a tal conclusién snte la disyuntive de optar -se-
gin decf{sn - entre la crescién de un organismo sdminis-
trativo que centraslizars la nolpoién de las csusas 0 la
\orsaniaacién de un sistema procesal dirﬁcto ante la jus-
ticta.

Ese Tribunal especislizado de prden ju
diciesl se ereaba para que oonociers en iltims instancia
de los reoursos o demsndas que se interpusiersn ante los
Jueces federales o letredos de los Territorios ¥Nsciona-
les, suprimiendo en todos los casos la apelscién ante
el Ministerio de Hacliends, a ocuyo efecto has tenido en
cusnta ls Comisién que este Departsmento podré siempre
s jercer un contralor :bhrn lss resoluciones de sus depen
dencias mediante la organigzacién de un roeur#o interno
de consultsa.

Hebfen tenido ssimismo en cuenta los
firmantes de este dcspachg, que ers necesario evitasr
que 6l procedimiento eante la justicias pudiera constituir
un medio que permitiera suspender o postergsr la exigi-
bllidaﬁ de los tributos, yt}éuo sostenfen que deb{a men-
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tenerse el csracter ejecutivo de las resoluciones admi-
nistrativas, salvo situaciones realmente excepcionales

¥ previstas, en lss que concurrsn determinsdos extremos
legales.~ | ‘

En tal virtud, la mayor{a considerabda
prudente y necessrio suprimir en esta materia la compee
tencia de las Cémeras Federales, dando a ls vez mayor
amplitud al Tribunel Federal de Apelsciones en Materia
Fiscal, cuya crescién se proponfa, tenlendo en ouenta
*la opinién dootrinaris yea acepteds e incorporsde s nues-
trs organizacidén processal, en virtud de la cual les osu~
sas se resuelven en dos instencias®.

El Tribunal mencionsdo - que actuaria
dividido en dos sslas - tendrfa su ssiento en la Capitsl
Federal, ocon jurisdiceidén smplis para todo el pafs.

Se sustrefa en el anteproyecto que es-
temos comentando el conocimiento de las csusss flsca-
les & ls Corte Suprems ¥y a las distintas Cémeres Fede-
rales, sin perjuicio del recurso extraordinario snte la
primers, en los casos especislmente determinados en el
proyecto, que se refieren también a otros cesos edemés
de agquéllos en que se discute la interpretacidén de las
leyes fiscales. En ests forme se atendfa ~ segin los
firmantes ~» a la nsoolidaﬁ de sliviar a esos tribunales
del eonocimiento de causas fiscales, las que recargsban

notablements sus taress.



. ' El proyecto en cuestién determinas los
casos en que el Tribunal deberd actuar en pleno: a) siem
pre que & juiclo de ls Sals, la importancis del ssunto
gbqniora 1a reunién del Tribunal en plenos b) que uno

de los miembros de Ssla esté en disidencia con los otros
dos; ¢) que las otra Sala heya establecido jurispruden-
cla en sentido contrerio a la opinién de la llemads &
resolver el caso. En 10 que se refiers a la argaﬁixu—

" o1én de los recursos contenciosos, se reglamentan los .
siguientes procedimientos: recurso de apslscidén, demsnde
de repetiocidén y recurso de suspensién, comprendimdo tsn
s8lo & los impuestos o grnvinnﬁst de crdén nacional,es
d-cir; no se modificarfs el sistems vigente pars las
contribuciones locales de la Capital FPederel y Territo
rios Necionales.

Los recursos do»apolaaiéﬁ y de acﬁna-'
da de repeticidn dedberfan promoverse snte los jusgados -
federsles o letrsdos de los Territorios, segin oorres-
ponds, mientras que el recursc de ‘suspsnsién deberfa
intont:ra' ante el proyectsdo Trihﬁnal.

| | 3610 procederfs el recurso de spela-
oién em los casos de resclusiones oondenatorias. Ouapdb
' s tratase de impuestos, las reclamsciones deberfan ha-
cerse por vi{s de repeticién, sunque - a tftulo de ox--
cepeién - el Tribunel puodo_autarisar\in postergscida
del pego de impuestos, previo afisnzsmiento, aadiinto

2%
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el recurso de suspensidén, siempre que el cobro del ime
puesto puedes ocasionar el contribuyente un “dafio irre-
parable”. Tal recurso deber{a ser interpuesto dentro
del perentorio término de diez dfas de haber sido no-
tificedo del pego que debe efectuar (en la Capital
Federsl) o quince dfas si ol contribuyente se domioci-
1ia en el interior. .

Contienen finalmente el dlotsmen de
la mayorf{s y su enteproyecto de ley una serie de dispo
siciones 1ntoroslntos, sunque casi todas ellas de for-
ma. Consideramos dignes de mencidn a lsa nroyeot;da de
rogacidén de los preceptos gue sutorizan el recurso de
apelascidén ante el Ministerio de Hsclenda, en materia
de impuestos internos y adusneros, y asimismo a las dig-
posiciones que permitirfan designar funcionarios espe-
clalisedos para que tomaran a su Cargo en forme perma=-
nente la gestidén judicial de los intereses relscionedos
con las distintas leyes tributsrias.

En dlsidenclis con el despacho de la
mayor{s, del que nos hemos ocupsdo en los pérrafos pre-
cedentes, se expidié el Dr. Rodolfo Ballriech criticendo
a squél, en primer lugsr, por cusnto no separabs la ac-
tividad edministrative de la judicisl. Propugnaba la
ocrescidn de una "Junts Administrative de Reclemos®,eli-
minando totalmente la intervencién que sctuslmente co-
rresponde al ministro de hacienda, Por otra parte, si



la Junts mencionade revocass uns resolucién de las re-
particiones edministrativas, el Poder Ejecutivo, en a-
cuerdo de ministros, podrd epartsrse de esa decisiédn
de le Junta y convalidar la diectada par la primera o:;
eineg.

Ls decisifén final de esta Juntae,cusn
do el contribuyente no sbonars la suma que se le recla
ma, seri ejecutada por vis de apremio snte los jueces
federales o jueces letrsdos de los territorios nseio-~
nales. A su vez, las sentencias de estos magistrados
serfisn apelables ante una "Cémars Federal Piscel" que
funcionarfa en la‘capital Federal, para todos los ssun
tos de esta Indole y gque rocuplnsaéi in dichos asuntos
& las Cénaras Federsles oxistentes en todo el pafs.Se
reglamentarfa su funcionsmiento en forma tal que sus
decisiones sean definitivas, de modo que no haye en
todos los cascs una tercera instancis ante la Corte Su
prema, sino el recurso extraordinario reducido a sus
proporoiones indispensables. Las multas serfsn apalas
bles, eomo vimos, snte la "Junta Administrative de Re-
clamos™ y su splioscién serfs pedide a la justicia fe-
dcrtl, ¥3 que ser{s ésta, segin el Dr. Hullridh,lu dng
ca mesners de cnnplir con el artfeulo 9% de la ccnatt-
tueién nacionsl,_qua establece que el Poder chcuti-
vo no pusde ejercer funciones judiciales.

Finalmente, el 8r. Julio A. Castelle-
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terio de Haclenda de ln'iaoién, se oxpidid también en

" distdencis con el dictamen de 1: .;7¢¢13 uﬁualchdo_-on
:Intnsia-'quq date, con el prprénitpfﬂi scentusr las g8
rantfas del eaatrih;y'nto, dq:oondoiu 1np11¢1t-honto_
al Poder Ejecutivo la posibilidad de darlas de uns ms-
ners més completa y, en eona‘cnohcia, transfiere sl Po-
der Judicial una buens parte de la aplicacish de las
 leyes impositivas, apartandd del conoocimiento de las

S el

respectivas csusss a la rass del Rstsdo a quien compe- o

te esa funcién. Considersbs el cltsdo funcionario gque
1a sotusoldén de la Corti Suprema quedarf{sa eliminsda en
une elevada proporcién de cuestiones, sl ser reemplasa
da por uns Cémara Fiscasl, que si blen tendrfa la ven-
taja de ser un tribunal especislizedo, no podris 1l6gie
camente tener la jerarquis ni la sutoridad que pera el
Estado son tan necesariss en la resolucién de los pro-
blemas en que es parte y ouya correcta interpreted ém
debe buscar con un conueptorfundcnoutnl de goblierno y
de justiocia.

Expresabs, por dltimo, el Sr. Caste-
llanos que los benefilcios que se trufab- do‘otaégar con
un sistems de predominio judiciel y edn con mayores
ventajas, podrfan obtensrse, 2 su julclio, instituyen-
do una junte o tridbungl que se desenvuelve en el Srden
sdministrativo, con un oéddigo proplo, sdhiriendo al pro
yesto del Dr. Bullrieh sobre este particular, es de-
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cir, que el pronunciamiento de ese tribunsl serfa sus-
ceptible de revisidn por el Poder Ejecutivo en los oa-

gs0s y oportunidedes necesariss pars que se mantenga ls

atriducidn constitucional de éste.

Por su parte, el Dr. Gondrs renuneid
por "divergencia fundsmentsl de critquo‘ con los demés
miemdbros de ls Comisién, prwcanndo textuslmente que "la
creacidh de un 86lo triBunal de segunda instancls,que,
redicado en la Capital Federal, resoclviera con carde-
ter definitivo todas las csusas de nsturalezs fisssl
qus tramiten em todo el territorioc de la Nsoidn, como
lo propone la mayorfs de la Comisién,es,a mi julecio,
eontrario a la Constitucién Nacional e inconveniente -
pare la buena marchs de los juicios". Dise finalmente
que "se suprimirfs el sctusl recurso ordinsrioc de thr-
cera instsncia que establece el artfculo 32, inciso 2%,
do_ia ley K 055 y el extraordinario que sutoriza el
srtfoulo 1l de ls ley ¥¢ L8, salvo los casos de inconse
titucionalided. Vale decir, que la Corte Suprems no ten
dfil con respecto a les leyes de impuestos de 1la Na--
cién miés asctuscidn de la que sctualmente djérco con rese
pecto a las leyes de impuestos de las proy&nc;ns".

Hemos expuesto en los pérrafos que sn=-
teceden los distintos dlotémenes -todos sutorizsdos-con
respecto al prosvedimiento contencloso para la aplica-

cién do las leyes fiscesles. Por nuestra parte,noc vemos




inoonvenientes insalvebles pesrs la oreacién de un tri-

bunal judieisl especislizaedo en la materis, el que ten-
drfs csda vez mayor justificscidn dado la ocreciente com
plejided que viene sdquiriendo el derecho fisesal. Ello

sin perjuicio de ls crescién de nuevos organismos sdmi

nistrativos que pueden muy blen coexistir con los judl

eiaio:.

Por decreto ¥? 5890, del 10 de marzo
de 194}, el Poder Ejecutivo Nacionsl, en scuerdo gene=
ral de mini;ttba, modifiod el srtfoulo 12 del texto or-
dsnado de las leyes de impueatos internos, con el obe
Jeto de autorizar la representacién directa de ls Ad-
ministracién del remo ante la justicii, agregando que
"mientras la repressntacidn no sea ejercide por los fun
cionarios designados por la Administracidén, el fisce
serd representsdo por los procuradores fiscales,quies
nes recidirén instrucciones directas de ess depsndencis,
debiéndole rendir cuents de su geatidn. La personer{s
de los tuncionnribn de la Adminiastraciédn .ori:ueroditac
da con el testimonio de su designacidén expedido por la
mi gma® .

En los fubdsmentos del decreto en cues-
tién, se recuerds que "la GComisidén designada por deore-
to del 6 de mayo de 1941 para preparar un snteproyecto
~ de ley que determine el procedimiento contensciose en 1la




eplicecién de los gut&unu._ aconssjs on su dletamen
1s repressntacidn directa 4o las reperticiones recauds
doras en los juieios en que sean parte”. Se hace aquf

referencia al dictemen de la mayor{a, comentado en el

- presente capftulo.

Anotsmos por dltimo que uta repre=»
sentasidn directa de la Administracidén Genersl de Ime
puestos Internos ante la justiela ~innovseidn que consi
dn?mc acertads~ ha originsdo 1@ sreacién del Deper~
tamento de Asuntos Judiecisles, anteriormemnte simple sec~

‘e16n de) Departamento en 1o Contenslosc de la menaioe

nada repartioidn, heoho al que nos hemos referido al

- tratar la organisecidn interna de aquélla.

LA a2 2 & 2 2 X 2 T J

2v¢]



U3

010 LI G ARIA

a) Taxtod. .

ALDIEDI, Jebe = Gistons reontistico do la Confederncidn

arcenting.
D10L3A He = siudios do derecho piblico.
" 7w logiones yrelininares de derecho figeal.
' " e orecho adninistrativos Tomo 1.

gy

PLiiA Fe o= Cleneia do la hoclienda.

T RAL L UALDIEDL . - Derecho acna%@tucian&l argentinc.
i CRILIONYY D o= Inpuestos directon y roforms ioposiiive.
Lo n VAlllla Deie = 51 p8oimen inyositivo a:gentiﬁat
UG L Cele = Lo contencioso adainistrativo en nnteric

do inguestos internes,
# = 1 darecho represivo fiscal del porvenir.

LUlAUGLLLT Te ~ Dorocho ponal Tiscal.
HITEI Fa = Ulcnele de las finenzas. Yraduccidn dol dr. urfa.
DRIA S. = Locislacidn in ositive arzentina.

FAst Jale = Leyes dol conmercic y 4o la industris.

ARV Fede = Jacultades de las provinelas y munielpslidades
en aatoria ingositiva.

BUGU Ae = Curso do finanzas.

TROVIBAL .G = Log inpusstos Iintornoes on la Hep.argentina.

o



2uE

gy N

IV ISAY Lele «» Doforoa del rdoinen rontistico arcentino.

Vipla £ LITHS -

N R A

ré 4nen tributario de 1o Arcontina.

VITY D2 UARCE Allde - _rineclgion Dundonpniales do scononin
financlern.

®) .ublicaciones, rovistas, inlormes, oic.

cofer Sjecubivo linclongel (LO30-1838). Tono 1.
Cemorlas dol ..inistorio do lncionda 4o la lo-idn.
g de la adninistracidn senorel de Inptestos
ROS «

Inbere
Ciencing Jcondoicos.

hevistoe &

1y

do le Universidnd de Imenos Alres.

I
Al

de los Impvestos Iutornos.
anales de la “acultad de Cionoiss Jurfdicas do La .lata.
Coleceidn de fallos de Lo - orte Su,.rent.

"La .rensa’,"Le lacidn®,"La Sooana Pinanclera?,etc.

e I A T



	1501-0378_ZazzariniR-0001
	1501-0378_ZazzariniR-0002
	1501-0378_ZazzariniR-0003
	1501-0378_ZazzariniR-0004
	1501-0378_ZazzariniR-0005
	1501-0378_ZazzariniR-0006
	1501-0378_ZazzariniR-0007
	1501-0378_ZazzariniR-0008
	1501-0378_ZazzariniR-0009
	1501-0378_ZazzariniR-0010
	1501-0378_ZazzariniR-0011
	1501-0378_ZazzariniR-0012
	1501-0378_ZazzariniR-0013
	1501-0378_ZazzariniR-0014
	1501-0378_ZazzariniR-0015
	1501-0378_ZazzariniR-0016
	1501-0378_ZazzariniR-0017
	1501-0378_ZazzariniR-0018
	1501-0378_ZazzariniR-0019
	1501-0378_ZazzariniR-0020
	1501-0378_ZazzariniR-0021
	1501-0378_ZazzariniR-0022
	1501-0378_ZazzariniR-0023
	1501-0378_ZazzariniR-0024
	1501-0378_ZazzariniR-0025
	1501-0378_ZazzariniR-0026
	1501-0378_ZazzariniR-0027
	1501-0378_ZazzariniR-0028
	1501-0378_ZazzariniR-0029
	1501-0378_ZazzariniR-0030
	1501-0378_ZazzariniR-0031
	1501-0378_ZazzariniR-0032
	1501-0378_ZazzariniR-0033
	1501-0378_ZazzariniR-0034
	1501-0378_ZazzariniR-0035
	1501-0378_ZazzariniR-0036
	1501-0378_ZazzariniR-0037
	1501-0378_ZazzariniR-0038
	1501-0378_ZazzariniR-0039
	1501-0378_ZazzariniR-0040
	1501-0378_ZazzariniR-0041
	1501-0378_ZazzariniR-0042
	1501-0378_ZazzariniR-0043
	1501-0378_ZazzariniR-0044
	1501-0378_ZazzariniR-0045
	1501-0378_ZazzariniR-0046
	1501-0378_ZazzariniR-0047
	1501-0378_ZazzariniR-0048
	1501-0378_ZazzariniR-0049
	1501-0378_ZazzariniR-0050
	1501-0378_ZazzariniR-0051
	1501-0378_ZazzariniR-0052
	1501-0378_ZazzariniR-0053
	1501-0378_ZazzariniR-0054
	1501-0378_ZazzariniR-0055
	1501-0378_ZazzariniR-0056
	1501-0378_ZazzariniR-0057
	1501-0378_ZazzariniR-0058
	1501-0378_ZazzariniR-0059
	1501-0378_ZazzariniR-0060
	1501-0378_ZazzariniR-0061
	1501-0378_ZazzariniR-0062
	1501-0378_ZazzariniR-0063
	1501-0378_ZazzariniR-0064
	1501-0378_ZazzariniR-0065
	1501-0378_ZazzariniR-0066
	1501-0378_ZazzariniR-0067
	1501-0378_ZazzariniR-0068
	1501-0378_ZazzariniR-0069
	1501-0378_ZazzariniR-0070
	1501-0378_ZazzariniR-0071
	1501-0378_ZazzariniR-0072
	1501-0378_ZazzariniR-0073
	1501-0378_ZazzariniR-0074
	1501-0378_ZazzariniR-0075
	1501-0378_ZazzariniR-0076
	1501-0378_ZazzariniR-0077
	1501-0378_ZazzariniR-0078
	1501-0378_ZazzariniR-0079
	1501-0378_ZazzariniR-0080
	1501-0378_ZazzariniR-0081
	1501-0378_ZazzariniR-0082
	1501-0378_ZazzariniR-0083
	1501-0378_ZazzariniR-0084
	1501-0378_ZazzariniR-0085
	1501-0378_ZazzariniR-0086
	1501-0378_ZazzariniR-0087
	1501-0378_ZazzariniR-0088
	1501-0378_ZazzariniR-0089
	1501-0378_ZazzariniR-0090
	1501-0378_ZazzariniR-0091
	1501-0378_ZazzariniR-0092
	1501-0378_ZazzariniR-0093
	1501-0378_ZazzariniR-0094
	1501-0378_ZazzariniR-0095
	1501-0378_ZazzariniR-0096
	1501-0378_ZazzariniR-0097
	1501-0378_ZazzariniR-0098
	1501-0378_ZazzariniR-0099
	1501-0378_ZazzariniR-0100
	1501-0378_ZazzariniR-0101
	1501-0378_ZazzariniR-0102
	1501-0378_ZazzariniR-0103
	1501-0378_ZazzariniR-0104
	1501-0378_ZazzariniR-0105
	1501-0378_ZazzariniR-0106
	1501-0378_ZazzariniR-0107
	1501-0378_ZazzariniR-0108
	1501-0378_ZazzariniR-0109
	1501-0378_ZazzariniR-0110
	1501-0378_ZazzariniR-0111
	1501-0378_ZazzariniR-0112
	1501-0378_ZazzariniR-0113
	1501-0378_ZazzariniR-0114
	1501-0378_ZazzariniR-0115
	1501-0378_ZazzariniR-0116
	1501-0378_ZazzariniR-0117
	1501-0378_ZazzariniR-0118
	1501-0378_ZazzariniR-0119
	1501-0378_ZazzariniR-0120
	1501-0378_ZazzariniR-0121
	1501-0378_ZazzariniR-0122
	1501-0378_ZazzariniR-0123
	1501-0378_ZazzariniR-0124
	1501-0378_ZazzariniR-0125
	1501-0378_ZazzariniR-0126
	1501-0378_ZazzariniR-0127
	1501-0378_ZazzariniR-0128
	1501-0378_ZazzariniR-0129
	1501-0378_ZazzariniR-0130
	1501-0378_ZazzariniR-0131
	1501-0378_ZazzariniR-0132
	1501-0378_ZazzariniR-0133
	1501-0378_ZazzariniR-0134
	1501-0378_ZazzariniR-0135
	1501-0378_ZazzariniR-0136
	1501-0378_ZazzariniR-0137
	1501-0378_ZazzariniR-0138
	1501-0378_ZazzariniR-0139
	1501-0378_ZazzariniR-0140
	1501-0378_ZazzariniR-0141
	1501-0378_ZazzariniR-0142
	1501-0378_ZazzariniR-0143
	1501-0378_ZazzariniR-0144
	1501-0378_ZazzariniR-0145
	1501-0378_ZazzariniR-0146
	1501-0378_ZazzariniR-0147
	1501-0378_ZazzariniR-0148
	1501-0378_ZazzariniR-0149
	1501-0378_ZazzariniR-0150
	1501-0378_ZazzariniR-0151
	1501-0378_ZazzariniR-0152
	1501-0378_ZazzariniR-0153
	1501-0378_ZazzariniR-0154
	1501-0378_ZazzariniR-0155
	1501-0378_ZazzariniR-0156
	1501-0378_ZazzariniR-0157
	1501-0378_ZazzariniR-0158
	1501-0378_ZazzariniR-0159
	1501-0378_ZazzariniR-0160
	1501-0378_ZazzariniR-0161
	1501-0378_ZazzariniR-0162
	1501-0378_ZazzariniR-0163
	1501-0378_ZazzariniR-0164
	1501-0378_ZazzariniR-0165
	1501-0378_ZazzariniR-0166
	1501-0378_ZazzariniR-0167
	1501-0378_ZazzariniR-0168
	1501-0378_ZazzariniR-0169
	1501-0378_ZazzariniR-0170
	1501-0378_ZazzariniR-0171
	1501-0378_ZazzariniR-0172
	1501-0378_ZazzariniR-0173
	1501-0378_ZazzariniR-0174
	1501-0378_ZazzariniR-0175
	1501-0378_ZazzariniR-0176
	1501-0378_ZazzariniR-0177
	1501-0378_ZazzariniR-0178
	1501-0378_ZazzariniR-0179
	1501-0378_ZazzariniR-0180
	1501-0378_ZazzariniR-0181
	1501-0378_ZazzariniR-0182
	1501-0378_ZazzariniR-0183
	1501-0378_ZazzariniR-0184
	1501-0378_ZazzariniR-0185
	1501-0378_ZazzariniR-0186
	1501-0378_ZazzariniR-0187
	1501-0378_ZazzariniR-0188
	1501-0378_ZazzariniR-0189
	1501-0378_ZazzariniR-0190
	1501-0378_ZazzariniR-0191
	1501-0378_ZazzariniR-0192
	1501-0378_ZazzariniR-0193
	1501-0378_ZazzariniR-0194
	1501-0378_ZazzariniR-0195
	1501-0378_ZazzariniR-0196
	1501-0378_ZazzariniR-0197
	1501-0378_ZazzariniR-0198
	1501-0378_ZazzariniR-0199
	1501-0378_ZazzariniR-0200
	1501-0378_ZazzariniR-0201
	1501-0378_ZazzariniR-0202
	1501-0378_ZazzariniR-0203
	1501-0378_ZazzariniR-0204
	1501-0378_ZazzariniR-0205
	1501-0378_ZazzariniR-0206
	1501-0378_ZazzariniR-0207
	1501-0378_ZazzariniR-0208
	1501-0378_ZazzariniR-0209
	1501-0378_ZazzariniR-0210
	1501-0378_ZazzariniR-0211
	1501-0378_ZazzariniR-0212
	1501-0378_ZazzariniR-0213
	1501-0378_ZazzariniR-0214
	1501-0378_ZazzariniR-0215
	1501-0378_ZazzariniR-0216
	1501-0378_ZazzariniR-0217
	1501-0378_ZazzariniR-0218
	1501-0378_ZazzariniR-0219
	1501-0378_ZazzariniR-0220
	1501-0378_ZazzariniR-0221
	1501-0378_ZazzariniR-0222
	1501-0378_ZazzariniR-0223
	1501-0378_ZazzariniR-0224
	1501-0378_ZazzariniR-0225
	1501-0378_ZazzariniR-0226
	1501-0378_ZazzariniR-0227
	1501-0378_ZazzariniR-0228
	1501-0378_ZazzariniR-0229
	1501-0378_ZazzariniR-0230
	1501-0378_ZazzariniR-0231
	1501-0378_ZazzariniR-0232
	1501-0378_ZazzariniR-0233
	1501-0378_ZazzariniR-0234
	1501-0378_ZazzariniR-0235
	1501-0378_ZazzariniR-0236
	1501-0378_ZazzariniR-0237
	1501-0378_ZazzariniR-0238
	1501-0378_ZazzariniR-0239
	1501-0378_ZazzariniR-0240
	1501-0378_ZazzariniR-0241
	1501-0378_ZazzariniR-0242
	1501-0378_ZazzariniR-0243
	1501-0378_ZazzariniR-0244
	1501-0378_ZazzariniR-0245
	1501-0378_ZazzariniR-0246
	1501-0378_ZazzariniR-0247
	1501-0378_ZazzariniR-0248
	1501-0378_ZazzariniR-0249
	1501-0378_ZazzariniR-0250
	1501-0378_ZazzariniR-0251
	1501-0378_ZazzariniR-0252
	1501-0378_ZazzariniR-0253

