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| Ht 5
GENERALIDADES

Definicifn: La licitecién puede definirse comp un procedimien-
to relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya
finalided es 1ls determinaciém de la persona que ofrece 2 la
Administracifn condiciones mfis ventajosas; consiste en una
invitacidn 2 los interesados pera que, sujeténdose & las ba-
ses preperades (pliego de cindiciones), formlen propuestes,
de las cuales la Administrocién selecciona y scepte 18 més
ventajose (adjudicacidn), con 1o que el contrato queds perfec
cionado; y todo el procedimiento se inspira, pera slcanzer la
finelidad buscada, en estos dos principlos: igusldad de todos
los licitontes ante la Administrscién y cumplimiento estricto
de las cléusulas del plisgo de condiciones. |

El procedimiento de la licitecidén he sido scep~
tado en la casi unsnimidad de los pafses pués presents uns
serie de ventsjes frente s las otress formes de contretacidn:
remate o subasta, concurso privedo de precios, sdjudicacién
directa, eté,

Con la licitacidn se busce snte todo scnear ls
ﬁéminiatracién. evitendo colusiones fraudulentas entre los
funcionarios encargados de celebrer los contratos que requie-
re el funcionsmiento de los servicios pdblicos y los particue
lares interesados, Puesto que la Administracifén estéd obligade
g sdjudicar la licitacién 2l proponente que hz ofertsdo cone
diciones més ventajosas, el margen de libre eleccién de los
funcionsrios queda de tel modo restringido, que resulte impoe
sible précticemente entrar en combinsciones con terceros.

Ademés, provocando ls concurrencis entre los
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interessdos en celebrar el contreto, obligs ¢ éstos a redu~
eir los precios sl minimo posible. Se evite asi, que por

 favoritismo, interés o retribuciones pecunieries, se formae
licen contretos desventejosos, con el consiguiente perjuicio
para el Estado. : -

Tambidén se facilits el contrslor, pués les pro-
pits licitentes, fusrtemente interessdos en conseguir el su-
minisire, fiscelizarén la conducta de los edminis trzdores,
reclamendo snte quien corresponds, en caso de cometerse irre-
gulaoridsdes. Y de ese msners se consigue tembién librer de
toda sospeche el proceder de los funcionsrios administratives.

Pero no todas son ventajes en 1ss licitsciones,
presentsn tembién serios inconvenientes pues sén cusndo el
procedimiento de las licitaciones esté bien reglamentado, pue-

. den efectuerse sdjudicaciones indebidass. Sin intencién de
enuncisr todes las srtimsfiss & que pueden recurrir los fun-
cionerios inescrupulosos, psrs desvirtuor las moralizodoras
finalidades perseguides con esie requisito, basia seilsler
que es posible redactar los pliegos de condiciones de tal moe--=
nera, ien spaliticemenie, que sdlo 12 personz 2 quien se quie
re favorecer, qusds en cunﬁaciones de prsaentar ofertes ade
misibles.

éﬁemﬁs no siempre le concurrencis proluce unz
baj2 en los preciss, sinc por el contrerioc, un slza en las
cotizaciones, ¢l conocer los interessdos lss necesidades de
ls Administrascifn. Otros inconvenientes podrisn mencionsrse
pero el selde Que quedz en favor de este requisito es de tal
importencia, que en casi todos los pafses he sido zceptedo en
msyor o menor grado. Si considersmos las reglamentiscionés in-

: ‘



glesas, itslisnes, frencesas, ﬁorteamerisanas, etcs, YEre=
mos que todes estsblecen el principio obligetorio de la lie

‘gitaciffi,con lo cusl gueds demostrsdo que es reconocido coe

@0 el sisteme mfs perfecto.
Clssificscifn: Teniendo en cuente la forms de admisifn de
los licitsntes, les lieitaczoxes se clesificar en piblica y

‘priveds, seégin &sts sea libre o esté subordinede a la volun

tad de ls Administracibn. Bs decir, se I eserva el nombrs de
licitecifn pdblica pars aguélle que permite 12 concurrencis

“de todes los interesados que refnsn las dendiciones genera-

les exigidas, juszgades indispenssbles para que lo Administrae
cifn pueds contratsr sin riesgos. Y liciteciones privades son
squélles 2 las cuszles solo pueden presentarse las personas

o firmsn expresemente asutorizadss por 1ls Administracifn. As{
por razones de distinte fmdole, como ser: dificultzdes en la
ejecucifn de lz obra o servicios licitados, que requieren
personas especializedss; reservs o aln secreto en 12 ejecu=-
cifn de las obres; etc., efectidsmse licitsciones 2 les que so-
lo pueden concurrir determinadas personas o firmes. Entonces
1s llcitescién no es pdblica, psre todos los que rednen lzs
condiciones genereles exigidas, sino privada, entre aquellos
expresamente sutorigados. :

Siendo iguales embes licitsciones, con lg ssle
veded spunteda, los trémites de lss licitsciones privades no
difieren de los de lss pdblices, en lo que cencierne 2 plie-
go de condiciones, mazntenimiento de propuestas, etc. En cezmbio
difieren en lo que concierne:
1°) @ pudblicidad, por hacerse directamante a un ndmero deter-

/



wminadc de empresas; '
2°) 8 eoncurrencie y compelencia, limitads o las empresas
que 1o aduwinistracifn pdblics elige de amtemenc (por dise
posicibn del zrticulo 63 de lz ley 11672, se requiexe por
lo menos tres propuestss vilides en el primer 1llsmesdo)
30) plzwzos pfs reducidos para el llamsdo 2 licitacién y estu=
8io y sceptacifn de las propuestes.

Yo es posibvle der norues gemerales sobre cusndo
hey que realizer licitsciones privedss y cuendo licitaciones
pidblicas. Hllo depende de lss disposiciones viienles en ceds
pafs.

Dentro de nuestfs legislacién se exceptds del ré-
gimen de le licitzcifén pdblica y por lo tonto son fectiibles
de comirster privedsmente, 0 ssz medisnte licitscibn privsads,
los siguientes casos:

a) Las provisiones y servicios que representen una inversibn
menor de § 5.000 o/n, |

b) Las obras pdblicas y suministres para las mismes,cuyo 1:-
porte no exceda de § 5.000 w/n.

¢) Cusndo las circunstencias exijen que las opersciones del
gobierno se conserven secretas. _

d} BEn ceso de urgencis, en que 2 mérito de circunstanciss ime

- previstiszs, no puede esperarse el remate.

e} Si sscedo ds veces g licitscién no hs hebido poster, o

no se hen hecho ofertss sdvigibles,
Les obres u objetcs de arte cuye ejecucibn no
puede confisrse sino & srtistse u opererios experimenicdos
¥y 128 compras que pera el mejor serviclio ses necesario hacer



en el extranjerc. Hoy en dfs lo compra en el extrenjerc, no

ea factor excluyente de 1ls licitacién pdblica. Se comprende

su importsncis en la &pocas de le ssncibn de 1o ley de Contaw
bilidad, efio 1870, pero no en la ectuslidad.

Ls licitecifn priveds se splica con cierts am-

- plitud porque implics economfe de tiempo. Claro estf que

- puede dar luger e abusas,‘qus permiten spertsrse del principio
exigido en 1s licitzeidn pdtlics, es decir smplie competencia
y publicidsd.

Junto con 1s licitzcifm privads existe otro sis-
tems que mo se holls estsblecido legalmente, pero que se
utilizs en huestrs edministrecifn: el de concurso privsdo de
‘preciocs. En estec2so no se reeliza un acto, no se fija dfs
determinedo y los concurrentes no sen tentos, Les disposiciow
nes administratives admiten el concurso privedo de precios
siempre gue heys tres cesss concurrentes pers el primer llo-
mado, Esta disposicién he sido smpliode, en el Ministerio de
Hociends, 2 cinco. Y €l decreto del 12 de Noviembre de 1935,
que apruebes el régimen de compra-venta pzra el Departasmento
de Agriculture esteblece que se requeriré el mayor mimero de
propuestes posibles pers el primer 1lamsdo.

, El concurso privedc de precios se eplica genersle
mente ¢ tole compre uenor de § 300 w/n, 2 que se refiere el
scuerdo del 14 de Julio de 1931.



BROCEDIMIERTO
Podenos considersr los sigulentes aspectos:
a) Crédito presupuesterio:

intes de sutorizar un llsgado 2 licitacifn, la aue-
torided sdministretive debe cerciorarse de que ya2 se hs im-
putedo en el respectivo rubro presupuestel la probsble suma
& invertir, 8i se tretc de Obrecs Pdblicos, e©s sdemés condicibn
indispenseble que la obrs esté€ inclufda en el plan enual de
Obras Pdbliczs. Si se trata de un suministro, tendré que tener
ls partide pertinente en 8l Presupuesto, con c¢laridad,con de-
terminecifn de los objetivos 2 que estd destinsds.

No he de esperarse a que se presenten las propues-
to8 0 se azdjudique le licitecibn, porgue los recursos han de
existir desde el momento en que se inicisz el procedimiento ten

diente 2 la realizsciln del gasio, o sea desde que se suto-
rize el llsmedo. Esto no impide 1légicamenie, que psra cslcu=-
ler lo disponibilidsd del rubro se tenge en cusnta el tiempo
que Trequerirén lcs trimites de ls licitecién.
b) Autorided competente:

La Adwinistracifn Pdblics es quien efectde los

1lamados s licitseifn. En zuseuncic de disposiciones legeles o
reglamentsries determinsndo que orgeniswos reslizordn licite-
~ciones, es natursl ednitir, por aplicecifn légice de los prin-
¢ipios de competencia y jersrquis edministrastive, gque corres-
ponde al jerarce de cade servicio pdblico, intervenir y resole
ver. De modo, pués, que los jerarcas sdministrativos son los
que deben autcrizer los llsmedes—e-licttscibn, eprober los
pliegos de comdiciones, decidir ls adjudicacifm, stc.




¢) Preparscifn del pliego de condiciones:

' El pliege es prepwradc unilsteralmenis por 1o Admiw
nis%rasi&n,;Lus perticulzres ne Intervienen pers nado-en sn ‘
eanfecaién; se limiten = tomsr conociniento de 81, despuls e
de publicade, cuendo yo eot4 en marchs ls licitacifn, pu- (
diendo presentar propuestas cceptendo fodas sus preacripcioce-
nes. .

En les clfusules del pliego se establecen ainucio=
semente Llos detalles de lo cose licitede, les condiciones
del conirsto 7 el trémite pere 1s adjudicecifin. Les clfusie
l2c referentes o lo cose licitsde, constituyen la perte téGe
nica y de hecho del plizgo, describicndo con todo detelle el
supinistro, obrc o servicie gue se licite} las reletives 2

lzs condiciones del conirets, contienen 12 perte leyel, como
ser: efectos del conirals, ety y las stingentes 21 irémite,
indicer le forme coup proceders lo sdministrscifn.

El pliego de canéicibnes, constituye, una de lss
certes més importentes del procediumients de licitscifn, por
cuando determina lss normas 2 gegnir en todo el deserrollo =
de lz opereeifn y los elementos, efectos, eic., del contrcto
& celcbrarse, De zhf que sus sléusulasvseaa 12 prireipel fuen
te de los derechos y obligsciznes de le fdministrzcidn y de
los perticulsres. " |

Ho es s8lo el inferds del #stedo lo que protege
el pliego, sinc fembiéu el Ge los licitantes, que convocados
por le idministracifu paréwis pujs de wrecime, reclizsn es-
tudios y gesios en lo coufeccifn de sus propuestas, por lo
cuzl se sentirfan defreudados y perjudicadss si luego agué-
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1la pudiera no iener en cuenta sus disposiciones.

Las cléusulas del pliego de condicibnes deben ser
generales, impersonales e igucles pars todos los licitentes,
no puede establecerse prefersncie en favor de ningdn licitene
{e en particulasr, porque lo colocsria en evidente venteje
frente & los demds, |

Pero este principio de le igueldad de los licitone
tes no es sbsoluto y he de entenderse que es posible, por
motivee justificedos, estsblecer una cierts preferancis 2n
iavo; de determinados licitanties, o mfs bien, de éetermina&as‘éﬁ
éatggqriasde licitantes. Cusndo existiendo motivos que realw
menis lo justificadn, se estsblecen preferenciss en forma im-
yerscaal pera todos los que se encuentren en las condicicnes,
indicades, y u8f se hace consiar con entelecidn, sez en el
pliego de condiciones, 3san en los leyes y reglamentos que re-
gulen sl procedimiento nadz puede decirse en su conirs, ni
gsostenerse su ilegalided,

Por lo generzl se confeccions un pliego cxpress-
mente pera cada licilacibn; en este caso se dice gue el plie
go es especisl., Oires veces ccurre que ls Administrscifn ce-
lebra determinadcs conirsfoes, que por ser de 1z misme clase
requieren pliegos de condiciones coincidentes en le msyorfs
de Jas clfusulss, iol sucede con los conitrstics de obres pi-
blices 7 es por ello que con el objeto ds¢ simpiificer el irs=-
bajo, se confeccionsii pliegos genersles purs escs ciétegorias
de contretos.

Estos pliegos conbienen el conjunto de clfusulas
pplicobles 8 fodos los contraios de su migme neturslezs, sure



que reguleren, cowo es légico, en cade coso, ser compleman
tados con cléusules especisles, que se¢ refieren principel-
mente ¢ les garscteristices y condicicnes técnicas de 1z cose
liciteda. °

d) Publicidad:

La confecciba del pliego ds condieionss por ls Ad=
ministracibn, se verifics sin que 1os erticulures intervenw
gon pers nsde. B1 procedimisznto reeién ue exferiorize cuendo,
yo sprobado equél, se efect&an lss publicceiones enurncisndo
el llemedo & licitecifn e fnvitands o presentsr ofercs, S€le
8 portir de esie insisnts los pariiculares se convierten en
interesados, enirtando en el procedimiento y cspstituyenda uno
de sus elementos esencisles.

Desde el wowento de la publicecidn, los posibles
licitentes tienew derccho o exigir que le Administrzcifn pro-
cede en un toGo de scuerdc el pliego; si esf no lo hiciere in
currirfe en ilegelidsd. Por iguel moiive le Ldministrecifn
no puede wmodificar el pliego con posterioridsd s su publica-
cifn,

o es aeceseric publicar integrzuente en los svisos
el pliego de condiciones, por 1 exiensibn que elcenzorfan.
Beete con indicer ¢l objote de Je liciteciln, 1o fechs y lue
gur Ge le eperture de lis propuestos, y donde pusden consule
torse 5 retirerse el pliegs de condiciones y 1os plenos, wigow
tras ¢ divujos, si los hubicra.

Lz pudlicecidn de los cvisos ha d6 hacerse con
entelacifn suficiente pers que los intoreszdos puedsn preps-
rer sus ofertes. El plazo coaviene fijurlo en cads casog,atenw



diendo @ lss circunstenciss del momento, nsturalezs de la =
cose licitzde, normes comercisles, etc. Ls sutorided sdmi-
nistrativa que hece el llemedo tiene emplias facul todes pe~

re fijar el plszo, selvo que existen disposiciones gerreles
sobre el punto, que limiten total o percisimente aquélles,

e) Depdsito de garsntis:

En todos los pelses se exige que los proponen~
tes gonstituyen une gsrentie de mentenimiento de propuestes,
en calided de requisito de sdmisibn. Este gorantfe es distine
te de la que otorge el sdjudiceterio de le licitascién psra
ssegurer el cumplimiento del contreto,

Por regls genersl se deje librasdo 2 les sutori-
dsdes edministratives competentes, sl determiner le forme
de constituir ls gersntf{s, sus efectos, ete,
~ Tiene por objeto, como su noubre lo indics sse-
gurer el mentenimientc de le propuesta durente el plazo esw
tipulsdo y4én cago de ser aéeptada, gerentizer ls constitue
c¢ifn de 1a gerentfe de cumplimiento de contrato y le firme
de éste, si es que corresponde,
Lo gerentis consiste cominmente en un depésito
de dinero, que se entregs & le Adminiatracidn o se colocs 8
su orden, Tembién se scepts con frecuencia el depésito de
tftulos de deuds piblice u otros velores fecilmente reslize-
bles, Les otres clases de fisnzass, como 12 hipoteca o le pers
sonal, ne son recomendables, parque su reslizecifén no es iguel
mente répide, | |
| En ceso de incumplimiento,ses por retirsrse
la oferts antes del plegzo fijodo, ses por no sceptar ls sdjue



dicacién y negarse @ cumplir &l contrato, raspandé»él pro-
ponente y la Administracidn tiene accién contra é1. EIn cuane
to o la forma de entablar la accifn, efcctos del incumpli-
miento y en general, todos los detalles, hay que estar a

1o que dispengan las disposiciones reglamentariss y el plie
go de condiciones. | |

f) Begisiro de proveedores:

Si ben todo remate o licitacién pGblica implica
en principle, la posibilidad de consurrencia al acto a todo
el que lo deses, obtenidndose la iguzldad de todos los concu
rrentes, a fin de no dar lugar 8 privilefios, este primcipio
de la concurrencia sin control tiene sus inconvenientes,

Sabemos que el Isiado persigue: obteser wventaja
en el precio, calidad, exactitud en la ejotucifn del contra-
to, etc. la seguridad de que ésto s¢ va a realizar en tiempo
e¢s un elemento valivso, ya qus la préctica ha demostrado gque
la falta de cumplimiento de un cwntruto en su debide oportu-
nidad s mucho més perjudicial gue el sobreprecio que pueda
pagarse, de manera que a veces conviense deseChur la oferia
hecha paé una empresa cuya solvencia materisl o moral a cu=
yos antecedentes no garaniicen seguridad en lo qus se refie.
re a ese cumplimienta, Ese cuestifn lleva a veces a una sé=
leccidn previa del nfmero de concurrentes y se establece en
tonces 1o que se llama el registro de los proveedores. &g
una medida administrativa que presenta clertss garantlas de
geguridad,

El registro significa el conocimiento de las con-
diciones aa las empresas, su constitucifn financiera, sus
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antecedenties en las actividades comerciales e industriales,
si son fsbricantes o represeniantes, etc.
g) Acta de la apsrtura de propuesias
Los interesados an concurrir a la licitac*&n, 89

tudian la obra o servicie licitade y calculan su cosio, ree
dactando lusge su oferia, que es presentada en el lugar y dia
indicados en los anuncioss | |

La presentacién de propuestas puede hacerse en
forma verbal o escrita, BEn el primer casp, como la palabra
1o indica, los interesados, que comparecen perscnalmente el
acto, czpresan de viva voz el precio por el cual ofrecen hae
cer la obra o el sumhistro, acepiéndosec la propussta mis bajss
En el segundo, en cambio, los interesades trasen sus ofertas
escritas, generaluenie en plisgos cerrades, que enbregan a
la Administracidn,

Tanto en el procedimiento verbsl como en el escri-
to, cabe fijer una base o precip 1imite, es deeir, que los
. interesados han de sebrepasar dicho precio para gue sé adjue
dique la licitacidn, .

En la payoria de las legislsciones, se utiliza
oesi sin exzcepcibn el procedimiento escritos

El afa indicado los imteresados entregan wus
propucstas bajo sobre cerrado, anie la auntoridad administira=
tiva competente, la cual proceda a abrirlos en presencia de
todos, labréndose acta, en la que se deja constancia de la
apertura de las propuestas. S8 hace constar también, el nom-
bre ds los proponentes, los prscios o cantidades de las oferw
tas en letras, el importe de las garantias depositadas por
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cada proponente, con expresidn de la moneds o tftulos y las
demas circunsiencias que fueran recesarias o pidieran los
interesados, Ademds el acta es firmada por todos los lici=
tadores,

La norma general es que el llamado & licite«
- ¢idn es véliGo sea cual sea el nimerc de proponentes gque con
curran sl mismo, Pitlicanente se convoca 2 todos los intere-
sados a que concurren a la licitacidn; llegado el momento
de la recapoidn y apertura, de las propuestas,el ecio se 1lle-
va a2 czbe con log que heyen presentade ofertes, y la Adzinig-
tracidn ls adjudice & la mds veniasjosa de iocas.

Ho obstents, como el propdsito que se persigue
con toda licitacidn, de conseguir la mejor oferta posible,se
obtiene sdlo parcislmente cusndo hen habido pocos licitentes,
muy amenudo se limita aquel principlo, estsbleciendo un mini-
mo de concurrenites pare que la licitacidn sea wvdélida, Pero
no existiendo disposicidn expresa en esc sentido, el scto tig
e luger cuslquiera ses el nimerec de postores,

h) Estudic de las propusstass

Una ves finalizado el scto, se pasan les pro-
pusstas a estudio de los orgenismos téenicos, encargados
do asesorar 8 la gutoridad que ha de adjudicar la licitacidn,

De debe juzgar todas lss propuestes con el misg~
2o criterio pasa si se procedisyz de otro modo imposibilite-
ris tods justs comparacidn de las propusstas, violando la
igualdad qus ha de reinar entre los licitantes, lo cusl cong
tituye un principio fundamental de las licitacionss piblicas,

La eleccidn del adjudicatario se hace entre las
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oferfas que estdn en debidas condiciones, o sea que hen cume
plido los requisitos de admisidn y respetado Integramente
las estipulaciones del plisge, Las restantes son declarsdas
inadmisibles y no so toman en cuenta,
Cabe la posibilidad de que se presenten dos o
mds propuestss iguales, La hipétesis es factible y ocurre
sobre toGo cusndu lcs proponentes sdle tienen que determi-
nar el precio de ls cese licitada. | -
En algunos palses se ha previsto el caso, dis-
poniéudose, por lo general, que se baga unz mueva pujs en-
tre los propenentes que estan en iruslded de condiclones,
- para ver quien cousiente la mayor rebaja. |
| In principio, dentro de los conceptos de la liw |
citacidn pdtlics, el precio mfs bajo debe sor el gue decids |
la asdjudicecidn, perc tembién se tisnen en cuente las 06l 4=
dades téonicas de las ofertas, sdopténdoece asi el caneepto i
de gue se adjudique a la propuecte mds can?ér‘ianta.
‘ 51 12 Administracidn considera inconvenientes
las propuestas presentadas, lss rechagza todas y vuelve @
realizar otro l1lamado @ licitecidn, f
Aduitose undnimemente que la 2dministracidn tie=-
ne facultades bastentes para rosolver el rechazo de tfodos
las propuestas, sin que los licitantes puedan alegar violaw
cién ds dsrechos, Los proponentes quedan obligados frente
# 18 Administrecidn desde el momento de la presentacidn de
propusstas, y tienen derecho a exzigir que la adjudicacidn
se haga conforme a las normes del plisgo de condiciones y
dends que rigen 1as licitaciones pitlicsas,
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La adeinistracidn, por su parte, si bien tiene
que cumplir fielmenie esas normas no se oll iza al cumpli-
miento del contrato sino después de 1a adjudicacidn.

Hasta ese momento estd libre de todo ¢ ompromiso
y pueﬁe rechazar todas las pmpmstas, si considera que ese
solucidn es la ads ventajosa. Por eéso los proponentes no
pusden e xigir » la Administracidn que les adjudique la li-
citacidn, ya que no tienen derecho a ello y si sflo un in-
terés, wna expectativa mds o menos fundada,

Por lo comin esta faculted de rechszo se consagra
expressmente en las leyes, decretos o pliegos de condiciones,
Pero ain cuando no exista cléusula semejante, la solucidn es
la nisma por aplicacidn de los principios que imspiran este
instituto, puss siendo la adjudicacién la aceptacidén de une
oferta, la Administracidn es litre de aceptarla o no,

i} Adjudicacidn: e

La decisidn de adjudicscidn en el acto do volun-
tad de la adminiatracian,f determinando cual de las propueg=
tas presentadas en la mds ventajosa, y acepiindola & la vez,
con 1o cual el vinculo juridico gueda perieccionado.

| 1a decisidn de adjudicacién tiene, pufs, un do-
ble especto; en primer lugasr y como consecuencia del estudle
detenido que se ha hecho de las distintss propuestss recibie-

~das, se elige la que mds veniaja reporia @ le Administracidn;

en segundo término, pero simul tdnesmenie se declara aceptads

 dicha propuesia, cerrfndose as{ el regocio,

Como norma general y en aplicacién de los prim-
eipios sebre competencis y jerarquia administrativa, corres-



17

ponde a8l jersrce de csdse servicie piiblico, decidir le adju-
dicocidn. Este es el acto de meyor importencisz en el proce-
dimiento y del cusl derivan fundementslmente las obligscio-
nes de la zdministracién. |

Le adjudicecién, esté constitufda en zlgunos
cesos, por un s8lo acio, bastando la scla decleracién de
volunted de la edminisirscifn, y en otros, es un gcto come
puesto, integrado por varias decleraciones de volantad {(de-
cisifn del jersrce y venis de otro érgsno), no perfeccio-
néndose ls adjudicacién sino greciss sl concurso de todes
elles, N

Le edministrescién tiene un cemino perfectomenw.

te definido prs la eleccién del proponente: he de sceptsr

la oferta que ofrece condiciones més ventajosss. Si ls Ad-

ministracién violare ests regls, incurrirfs en evidente ile-

gelided, dendo luger s las sceiones que correspondiesen.
Generalments la propuests més ventajose serd -—==

12 de mfs bejo precio. Esto ocurriré, seobre todo, en las

licitaciones en que el proponente sflc tiene que fijer el
precio, estendo todos los demfs detslles estoblecidos en
el pliego de condiciones. De shi que muchos entiendsn que
el criterio pera ls odjudicscién es elegir ls propuests
més berate, lo cuel sflo en perte es exscto, segin he dicho
2l hebler del estudio de las propuestas. |
3) Aprobecién de 1s edjudicecién:

Los efectos que produce le decisién de edjudi-
cecibn verfsn substencislmente de un pois ¢ oire, y atn en
un mismo psfs, segln lss leyes, decretos y pliegos de cone
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diciones. Es decir, gue no se pueden estsblecer normss spli-
cebles s todss las licitaciones. Asf, por ejemple; el vincu-
1o contractusl puede perfeccionarse, segin lo estsblezcen
lss disposiciones pertinentes, sl dicterse ls decisién de
gdjudicecifn, al comunicarse ésts al interesedo, 8l eprobar
1s aﬁjaéicacién el superior jerérquico, o 2l firperse el
contrete, :

Si nede dicen les leyes, decretos o pliegos de
condiciones, y la sdjudicecién es simple, es decir, estd
constituide por un solo scto, su propis neturslezs llevs a
la éonclusién de que el vinculo contractusl se perfeccione
caando se comunice el adjudicstario lz decisién de sdjudie-
cocién. Constituyendo éste 1z sceptociénm de une propuests,
los principios generasles en le materia, indican que el cone
trato se pérfeccions cusndo la sceptacién llegs @ conocie
miento del proponente.
| Al perieccianerse el vincule nace yara el ad-

judiceterio la obligecién de constituir 1= garantla de cum~
plimiento de contrato, en el modo y forms indicados en lss
leyes, decretos o pliegos de condiciones. Ests garentis sus-
tituye 2 ls de mentenimiento de propuests, que csducs des-
pués de sceptade squélla,.

4 menudo los pliegos de condiciones establecen
que €l incumplimiento de é&ste obligscifn 4§ luger 2 que se
snule la adjudicacién, perdiendo el interesado el depésito
de mantenimiento de propuests.

Algunas veces se exige le firme da contreto
escrito, 3in cuyo requisito el vincule contrsctusl no se per-
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fecciones. Conviértese aquél, pues, en un2 formelided que
condicione le validez de &sta. Pers no exigiéndose expresae
mente este requisito, el vincule jurfdico queds perfecto una
vez comuniceds la adjudicecién al interesado.

k) Contrato:

Segin he dicho anteriarmente, & menos gque existis
disposicidn expresa en contrario, el vinculo contractusl se
perfeccions una vez que la adjudicecidén ha sido notificade .
el inieressdo. Es decir que 2 partir de este instente es po-
sible exigir su cumplimiento. No se necesita extender con-
treto eserito, siendo suficientes las constanciss del expe~
diente sdministrstivo, verdadero instrumento pdblico, pare
probsr su existencia,

No obstante conviene extender el contrato escri
to 2 fin de concreter en un documento explficiio y clersmente
redsctado, cusles son las obligeciones y derechos nacidos de

12 licitscifn. Perc este conireto nsde sgrege ni quits 2l

vinculo jurfdico, limit4ndose 2 documenterlo debidsmente.

Aneligendc los procedimientos de la licitacién
piblice, que difieren de uns legislacidn & otra en los dets-
lles, es posible llegar 2 determiner sus pertes esencisles,
que encontrames necesarizmente en todos los casos, sesn cus-
les seon los trémites esgtzblecidos.

Son tres las partes esencizles: confeccién del
pliego de condiciones e invitacidn 3 los interesedos psrs
que concurran s la licitacidn, formulacién de lss propuestss,
y‘aéﬁaéiéacién de lz licitascién.

Le primers es un acto unilatersl de ls Adminise



tracibn, en el gque pers nzde interviene el perticulsr. Se
confeccionen las boses que regirfn en la licitazcién y se ine
vits 2 los interesados psre que concurrsn 2 la pujsa.

En l2 segunda, en cambio, el rol sctivo corres-
ponde s los particuleres. Sstos formulon sus ofertes y les
presentan 2 lg Aduinistrecibn. El 2cto fundementsl emsnsz de

log licitentes, no de la Administracifén.

Lo tercerz perte pertenece casi exclusivemente
gl dominio de los 8rgenos sdminisiretivos. Se estudisn las
propuestes y uns vez determinede lc que ofrece condiciones
mds ventsjoses, se scepto. |

El procedimiento de su conjunto, es un scto
complejo, integrado por sctos de lz Adminisirecifn y de los
particulares, que combinindose dan neciwmiento el vinculo ju
ridico. Lste se forms el encontrarse las dos voluntades, la
del particuler (oferts) y la de la Administrzeifn (adjudics
¢ifn) e~ '
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El procedimiento de 13 licitecién pdblics,co-
mo medio de rodezr de las debidas gerantfas la celebrscién

- de 1los contraetos en que interviene el Estado, fuf conocido
‘en &l derecho romsno. Cierto es que no se le utilizé en {o=

dos los cesos, pero evidentemente tuvo bestente splicscifm.

Desde los primeras épocus el botfn obtenido
en ls guerre erc vendido piblicsmente, @ los mejores ofertan~
tea, |

| En el luger donde ibe » verificarse le venie,

se plzntebe un ssis, orme guerrera y = ls vez insignis resl.
De shf derivs el término de subzsia con que ¢n muchos pafses
se éesigna el procedimiento de le licitacifn.

i4s terde se generslizf el régimen de le vents
en ssts péhlica, debiendo verificarse en eses condiciones
todas las ventos de bienes fiscales‘ Asi 1o estzblecis el
¢édigo de Justinizno. .

‘Tembién se aplicl el procedimiento de la lici-
tacién en ls cortretacién de las obres piblicas. Y puede afir .
merse que tento en el derecho romeno, como en los deméis pafe
ses, hon sido les obras pdblicas las que mSs han contribdido
8 genezalizat este instituto de gerentfe de los intereses del
Estadc. |
#n Rous el censor era el funcionaric encergesdo
de @dirigir ls contretscién de les obras piblicss, 3 tel efecw
to debfa prepsror le férmuls del contrasto (lsx censoris), o
sez en equivela:te de nuesiros pliegos de condiciones, &l
tenor del cusl se verificabs 1ls subaste piblice {(licitatio),
que erz sdjudiceds 8 gquien pedfe la menor sume.



| Durente le Eded Medis, debido 2 le inexistencia
de Lstazdos srganizaéos y &l révimen feudel imperante, no
existe entecedentes de lg licitscifn, pués no hebfz quien
" 8¢ ocupers de la realxzacién de obras piblicas, que es el
cempo mfs propicic pere su desenvolvimiento.

Pero & medifs que los Estsdo fueron orgenizéndo-
se, comenzd o legislerse a su réspectc‘ En Frenciz encontré
mog ya en el siglo XVI, ordenznzas disponiendo cue las obres
pdblicas se hagasn por licitscidn. Eu el siglo XVII, Colbert
fué uno ds los propulsores del principio de la licitecifp===
pdblice, imponiéndose poco s poco en la mayurlyarté*és los
contratos en que interviene el Estado »

En Itelie y Espsiic se ha réglapentado minuciosse
mente el procedimiento de la licitacifdn piblice, en las le~
yes y decretos sobre Contebilided Genersl y Administrecién
del petrimonio del Estado.

En nuesiro peis el procedinientc ée 1 licitacifn
pdblice esté’legislado principelrente en ls Iey de Contadi-
liged, existiendo, sin embargo, muchas otras disposiciones
sucltes. | |

Los sniecedentes de nuestrs Ley de Contsbilidad,
no se han ccleccionsdo @ portir de 181G, sino que acumnlsron
tods le trédicilbn espaiels de lu fpocs de la colonis, donde
lss Leyes de Indias, nos exteriorizen en sus adltiples dise
posiciones, un ordensmiento en Beteris de compres y contrate-
ciones digno de elogiarse en genereal. .

Decleredsz ls revolucisn, el Csbildo primero y
1e Junts Gubernstive después dictoron disposicionss de eérac-
ter finaneiero y contsble y algunos afios después de dictan



disposiciones que se refieren 2 los trémites que deben lle=-
narge pera la ejecucifn de Qbres Publices.
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El 15 de Octubre de 1870 se mnaiams la ley orgéni=
ca H? 428, 1lansde de Contabilidad, que conjuntamente con la
N§ 775, sancionada el 17 de Junio de 1876 y conocida con el
nombre genérico de ley de Obras Pdblicas, constituyen las le~
yes bdsicas en nmatoris de contratacidn de suministros y o'bras;

La ley 428 proyectada por el Senador Ugalaedislao

Fries estcblece en sus artieulos 32,33,34,35 y 36 el principio
del remate o subasts pera toda compra-venta del Eetedo, asi
cono para toda convencidn sobre trabajos y suministros, Enume=
ra las excepcionses a dste principio, autoridsd competente para
autoriger y sprobar los contrstos; bases del remate; garsnifas;
publ lcidad, < :

' B articulo 32 dice: "POD4 DOMPRA~VENTA POR CUENTA
DE L4 NACION, #SI CQMO TODA CORVELCION SOBEE TRABAJOS Y SUMI-
WISTRCS, SE HARA PCR RECLS GLNERAL, EN REMATE PURLICO®,

Ante la falta de disposiciones, en la ley 428,en~
capingda 8 definir la forme y operatoria del remate pifblico
exigido por dste artfculos, la adninistracidn sigue en los cone
tratos de sministros el rrocedimientos marcsdo por la ley 775
para los contratos de obras, esto es, interprete dicho tdrmine
cono licitecidn,

Dentro de ese interpreimeidn, diversos decretes
han reglesentedo ¢l trdoite de les licitaciores pdblices pars
la compra de cbjctes, evgecles, etc.,en jurisdiccidn de los dis
tintos ministerios, trémite que, comurments se desarrolla como
siguet
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@) Obtenide la sutorizecidn correspondiente, 1a reparticidn
interesada prepsre el pliego de btases y condiciones;
b) Informan sobre el plieco:fle bases y condiciones 1a Direce
¢idn de Adnministracidn y la Contaduria Cemral, A1 respecto
debo sefialar qus la intervencicn de la Contaduria Cenerel no
siemprc se produce puds por el erifculo 10 del Acuerdo de Ju-
nio 24 de 1938 (por el que se reorganizd el Consejo Nacional
de Obras Piblicas) se establece que en las licitaciones infor-
mard la Contadurfa Genersl cuando el Ministerio respectivo lo
~estime nocesario, Observada ess disposicidn por 1a Contadundia,
61 Poder Ejecutivo la mentuvo por simple decreto de fecha 18
de Noviembre de 1938, en cuyos fundamentos se reconoce en mrin
‘¢ipio la wnveniencis de la intervencidn de dicho drgano,pero
se rechaze la idem de que ella sea olligads, |

El acuerdo del 3 de Octubre de 1938 {sobre régimen
de coupras por ¢l Miniaterfo de Justicia e Instruccidn Pfbli-
0a) dejé a su veoz sin efecto, en 1o que a ells atafie, la inter
vencidn de la Contadurde Gensersl en el aspecto preveniivo an~
terior al llsmedo a licitacidn, dejdndola subsistente sdlo en
lo que g6 refiere sl proyecto de adjulicacidn. Cabe notar, sin
embgigo,a 9ste respecto cue estando la Direccidn de Administra
cidn (o ese Depsriazento orgenizada dentro de las disposicloe
nes del Acuerds del 14 de Jvllo de 1931, cosa que no ocurre
con 1o de Gbras Péblicas, le Qontadurfa Genersl, por medio de
ars delegados puede segrir todo el process de las licitaclow
nes, | |
¢} Aprobado dicho pliego y autorizedo el llamedo, ss hacen
las putlicaciones de ley,
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d) Las propuestas, presenieadas en sobres cerrados y afianga«
das con el correspondiente depdsito ds gax’antia.sen abisrtas
on ¢l dfa y hore fijudo en el anwcio, en presencis dc loo
proporentes que deseen asisbir, dejéndose constencia de equé
1las an acta,
e) Las preopuestas y las muostras sconpefindas en su cago, son
estudiades con intervencidn, si fuers necesario, de oiicirua
téonicas, laboretorios de anflisis, ¢tc. De acusrdo con los
resultados de ese estudio, se prepera el proyecto de sdjudica=
cifn o se aconseja sl vechagy de todas las pmpuastaa 8i nine
guta resuliera aceptlatle.
) Previs vista de la Conitzduris Genexel, €1 Poder L;ewmm.
por simple decreto o en Acuerdo 8 Ministros segin correspon=
de frente a les disposiciones logales en vigor, se granurmia
sobre licitacidn,
g! Aprobade la adjudicacidn, se notifica e intima a los adju=
dicatarios la integracidn del depdsito de garentia;se expide
iap érdenss ds compras y, cuando el monto de este dltim exce
de de § 50.000 m/n se protocoliza el contrato en 18 Escribae
nfa General de Cobierne,
h) Se dewvuelve @ los consurrentes cuyas propwstss no fueron
aceptadas, los depdsitos de germntfa hechos para afisngzsrlas,
i) Cumplido el conirato por los adjudicatariocs, se les devuelw
ve ¢l depdsito de garsntia y se dispone el pago.
K erticulo 33 establece: "PUEDE SIN EMBARGO CONTRA-
TABSE PRIVADANENTE: ) '
8) LS SUMINISTROS DB ESPECIES U CRJET(G PARA KL SERVICIO PUe
BLICO, ¥ 1L0S TRABASOS U OBRAS, CUYO GASTO RO EXCEDA DB 1.0008,
La unidad mometaris a que se referda la leoy 428 era
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gl peso fusrie, For Acuerdo de) 30 3a Noviembre de 1014 el Po-
der Fjecuiive ostablecid aue, sustitnfdo esa unided,el 1fmite
debe considererse de 1.000 pesos oro selledo,o sean $2.772.7284,

Ya ley 11,872 Complementariz Fermnente de Prei puege
to ha venids a modificer el réginen puds establece en su erifey
1o 6% {ediccifn 1539):"El Poder Rjecutivo poérd contrator mee
diante licitacidn privéﬁa de preciog, loc suminigtros de esroe
cles u c:%j&tﬁ& parz el servicio piklico, como los trsbajos u
obras, gieapre ¢ue en cada caso su costo egeeda de £12,800 v/n
y no sez supericr & § 5.000m/v v se presenten, por 1o menog,
tres propuestos v8lidas en &l primer llemado. Las licitacioncs
que no excedan de $2,500 m/n, serdn aprobadus por los distine
tos ministerios ¢ repsrtic ones que correapondan®.,

Por su parte el articulo 7% de la ley 11,672 satauls
ce: "Todas les concosiones, contretos de construccidn, siminig-
tros y otros que amtorice o celebre el Poder Ejecutive con
rertiailares o empresas cuyo monto exceda de § 50,000 m/n, 6.§
berdn formnliszarse ante 1a Bscrivenf Cenersl de Cobierno de
1a Nacidn®.

b) CUANDG LAS CIRCUNSTANCIAS EXIJAN OUB LAS OPEBJ&GIGIES DEL
GOBIERNO S E COMSERVEN S ECRETAS, |

o) E§ G430 DE URGLKCIA EN QUE 4 MERITO DE CIRCUISTANCIAS IMw
PREVISTAS, WO PUEDA LSPERARSE EL ROMATE.

d) 51 SACGLDAS T¢S VECES 4 LICITACIOR NO HA BABIDO POSTCR ©
BO SE HAR EECHO CFLETAS ADEIS IBLES,

En resl idad dentro Ge 18 letra de esie inciso del
erticulo 23, la adjudicacidn podrfs hacerse a ralg del prie
mer llamedo, siempre, desde lusgo, que la propuesta del dnico
postor fuere sdmisible, s juicio del Poder Ejecutivo, Asf lo



ha decleredo éste en el coso de licitaciones de obras regi-
das por 1la ley 775, y tel lo ke enlexdido, en repetidss oce
siones; el Procurador del Tesoro, quien sostiene que el 80w
1o llsmedo e licitscién supone y represente compstencia.

~ Sin embargo, de scuerde con el espiritu de ls ley,
qne persigue los beneficios de ls meyor competenciz de pro=-
veodores o empreserios, results preferible tenter un segun-
do llamedo, sobre todo cuendo se tirets de suministros,csso
en el que, & diferencia de 10 que ocurre en el de obras, no
hey célculo oficial preventivo de cosics come término de come
paraeiﬁn, :
" 8) 10S OBJETOS Gﬂfﬁ FABRICACION XS EXCLUSIVA DE 10S QUE TIE»
NEN PRIVILEGIO PARA ELIO, O QUE KO ESTN POSEIEﬁSﬁ31§O POR
UN SOLO INDIVIDUO. "
£) L2S OBRAS U OBJET0S DE ARIZ CUYA EJECTCION KO PUEDA CONe
FIARSE SINO A ARTISTAS U OPERARIOS ag??WI?{ZTA“GS Y LAS COMw
PRAS QUE PARA EL VEJOR SLRVICIO PUBLICO SE2 RLCESARIO HACER
EN EL EXTRABJERO.

El srifculo 34 estavlece: LOS COETRATOS SOBRE OBe

JETOS EXEEPTUADOS DEL RENATE GO EXCTPCICY DX 10OS COYPRENDI-
DOS EN EL INCISO 19 DEL ARTICUIO ARTERIOR FO TEHDRAN LUGAR
SINO PREVIA AUTORIZACION DHE PORER TJuCUTIVE, COUCEDIDA EX

ACUERDO DE MINISTROS. I0S RENATES SC APEOBARAN DEL MISKO MODO™.

El srticulo 69 de la ley 11.672 complementoria del
- presupuesto modifics esie erticulo de 12 siguiente forms:"Los

controtos sobre objetos exceptusdos del rema%e, con exclusién

de los comprendidos en el inciso 1¢ del srtfculo anterior,no

tendrén luger sin previs sutorizocibn del Poder Ejecutivo,con

_cedide en Acuerdo de Ministros, los remstes se aproberén del



wmismo modo, excepio asquellas cuyos impories no excoden de
$ 50.000 a/n. La sprobacifn de éstos Ultiacs se reslizerd
por decreto del Poder Ejecutivo.

El ertfculo 35 dice: "LAS BASES DEL FEVATE DEBER
DETLRMINAR L4 NATURALEZA O INPORTINCIA DE LA GARANTIA QUE 10S
PROFPORENTES O EMPRESARIOS DiBuF DAR, YA SEA PARA SER ADUITIDOS
4L ACTO DEL REMATE, YA SEA PARA RESPCNIDR £ SUS OBLIGACIORES".

El artfoulo 36 estzblece: LA SUBASTS Y RUTIATE PARA
' 10S SERVICIOS U OBJETOS LXPRESADOS, ST ANUNCIARBN COF TRUINTA
DIAS DE ANTICIPACION IN LOS DIARIDS D& LA CAPITAL DE Li PROe
VINCIA BN CUYO TERRITQRIO HUBIESEN D& HACERSE LsS CBRAS O SER
VICIOS ORDENADOS".

Egte artfculo he sido modificzdo por el ertfcule
8¢ de 12 ley 11.672 Complementeriz Perm nente de Presupuesto
(Bdiceifbn 1939) en lo siguiente forme: Lo subasts y remete
pera los servicios u objetos expresados, se snuncizrén en el
Boletfn Oficiel de la Necidn y en el de 1z Provincis o Gober=
nscifn en euyo territorio hubicsen de hecerse las obrass o sere
vicios ordensdos ¢on la enticipecibn de 2C dfes, cuendo su
importe comprends de § 5,001 o/n 2 § 50.00C »/n;de 25 dfes,
cuehdo comprende de £ 50.001 m/n a $200.000 w/n y de 30 dfas
cuzndo exceds de § 200.000 m/n.

Las publicsciones corrospondientes se efectusrén
durante el nimere de dfzs gque se determinc o continuscién:
a) Compre o venta de § 5.001 m/n & $ 50.000 w/n dursnte 5 dfes
by " v o w000l m/me T20.000/n " 10 %
e} " " " gque excede de § 200.000 o/n - " B
Ls privers publicacifn tenird lg enticipacifn
estzblecidzs en el primer parigrefo de éste artfoule.
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Le ley 775 1llamads de Obres ?dblicas, fué scneicna-
ds el 17 de Julio de 1876, debidndose el proyecto de ley al
diputado Sentisgo Alcorte, quiefi lo presentd el 30 de Septiem
bre de 1874. Reglomenis ~specislmente los contretos de Obres
Pblices, selvendo sdemfs muches de 1las imprecisiones y lague
nas que ean%ians en su perte pertinente le ley 428,
| Elle nolere que sl remste piblico se cumple medisn~
te el llemado 2 licitecidn péblics pues su ertioule 3% estew
blece: “De acuerdo oon lo prescripto por la ley de Contebily
ded de 26 de septiembre de 1870, les obras que se¢ sjecuten
por cuents de le Nocién debern contratorse previc licitecidn,
| pﬁblzaa, selvo en los cesos siguientes:

10) Cusndo el costo de lss obres no exceds de & 1.000 fuarte;
Esta disposicibn fué mfs edelente, en 1914, interpretzde por
el PeE. como 1,000 pesos orcs Lctuelmente este sume ha side
sumentede a % 5.000 o/n por le ley de prosupusstc de 1937,
2¢) Guando les circunstencias exijsn roserves. ,
- 8°) In ceso de urgeneia, en que por circunstencies iwprogistes
no pueds espersrse el remste,
~ 4°) Cuando secedas dos veces a licitecién, no hubicse habide
postor o no se hubiesen heoho ofortss adnisibles. :
6°) Cuendo treténdese de obras u objetos de srte, su ejecucifn .
ne pudiese confiarse sino s srtistas u opersrics cepecisles,
Fija luego el procedinmiento de este licitecién dese
de 1o preparscifn del pliego de beses y condiciones, el enune
¢io, etc., hoste le spertura de propuestas y aﬁju&iaaeisn;éien—
tos normes, pere le formeligecifn y reseisidn de los contretos,
la ejecucién de las obrss, su recepcifn y pegos y finslmente,
establece quienes no serén admitidos como contrstistes o fise



dores.

“De le ley 775 sflo nos intersss, de nuestro punto
de vists, los capftulos II y III, ertfculo 63 o 26 que trem
ta de la licitacién y edjudicecién de las obras y de los con
tratoa de lss obres que detsllo s continuesién,

DE Le licitacién y odjudicacién de les obras

Artfculo 6¢ » Le licitsecibn de les obres pdblices debew
r4 enuncisrse con 30 dfas, por lo menos, de enticipscién,en
le putlicecifn oficial que l2 Necifn tuviese y en los diew
rios Qe 1o cepitel de 1z provincie en cuyo territorio hayan
de ejecuterse, o en los de otrss ciudedes de lz Repdblice o
del extrenjero en que 8 3aicio del Poder Ejecutiyo pudiesen
encoptrarse licxtu&or33¢ ‘ '

Articulo 7% - El eviso de Iz lzcitaeﬁﬁn deberd expreser:
les bees 2 que elle debe sujeterse, 1ls neturslozs e iopore
 teneis de las gerentlss que los erxpreszrios deben derg ye
' sea pers ser sdmitidos el scto del romete o pers responder
e sus obligsciones, sefielendo tembién el luger, el dfa, y
hore en que el scto debe efectucsrse,

Artfculo 8¢ ~ Los planos y presupuestos, los nedelos y
uuestres, asf como le memoris explicative de ellos, se conw
serverén en le secreterfs del depertzmento de ingenieros
respectivo, duvente el iérainc del aviso, & disposicién de
los que quiersn hecer propuestss,

Unz copic de iodos los documentos erribe expresados
se rehitird s le provincis Gonde heys de Licerse la obra,
congervéndose por el miswe tieupo en el juzgedo de seccibn
correspondiente, psrs que pueden ser consultedos por los




'
interesados en hacer propuestas, las que en este ceso serén
presentadas a este funcionario, si no sge prefiecre heacerlo
el escribeno mayor de goblerno en el osiento de las sutorie
dades naeiénaless
 brtfeulo 99 - Ko serdn admitidos como proponentes o fiae
dores:
1c} Los que no tengan ccpocided civil pere obligerse;
2 ) Los que estuviesen sprenisdys ¢omo deudores del
‘tesoro piblico;
80} Los que hubiesen fzltsdo = fteriorrente a contrae
$os hechos con el gobierno ds lz Nacidn,

Artfculo 10 - intes de presentor una propuesta deberé
depusiter el que l1e hiciese, en la Tesorerfc Genersl, o en
el Baico liecionsl, & ls orden del Poder Bjscutivo, une suw
ma equivelente zl 1% del valor presupuesto o les obres sow
cedas e licitsceifn, cuyo depésito deberf dovolverse en caso
de no ser zceptads ls propueste.

| En lss demds provincies el depbsito mencionedo se
harf en le sucursel correspondiente del Banco Nocionsl, o
en su Jdefecte, en lo Administrecifn de Dentes Wacionales o
Tegorerfs General de le Provincis.

Artfculeo 11 - Los propuestcs deberfn praseniarse ¢n plice
gos cerradons, con la firms del proponente o proponentes ¥
le del fisdor que se ofrezce, y sersn acomnéiaﬂas del Qdogue

mento en que gonste Lzberse efactusde el dorésito previo,
exigide per el articule esnterior, :
Los propuestss que se presentssen on los dends
provinciss serén remitidas oportunswente por el juzgado de
seccibn 21 cseribano geyor de gobierno,s



Artfculo 12 - En el luger, dfs y hore designados, se derd
principio el acto de la licitecibn, Géndose lecturs de les be-
ses que pere elle se hubiesen csteblecido.

Artfculo 13 - Los plieges cerredos se entregorén sl escri-
‘beno meyor de gobierno en el wisms ecto de ls licitscibn, du~
rente la primers hore que se designeré al efecto, pessde ls
_6&81 se declersrd terminedo el plozo pore is eduisidn de proe
puestss,

Artfcoule 14 - Vencido ¢l plezo pers le sdwisién de les pro-
puestes y ontes de sbrivse los pliegos presentedos, podrén
sus sutores menifester lzs dudes que se les ofreszcen, o pedir
excpliceciones, no debiendo,uns ves sbierto el primer pliego,
cdmitirse vbservucifn ni explicecién que interrumpe el scto.

- Articulo 15 ~ Los pliegos contenieado 1zs propuestes sersn
eblertos y leldes por el agcribeno meyor ¢¢ gobierno ente el
minisgtro ¢ cuyo deperismento eorrespoude le obra, el director
del departzmento de ingenieros y los proponcntes que gquisieran
presencisr el acto, debiendo desecharse squelles gue no se he-
llesen conformes con les bases precentsdss, o que no fuesen
scompafiedas delz gorentis que express ¢l artlculo 7¢ =

drtfculo 16 =~ Termineds le lecturc de todos los pliegos
prosentazdos, se extenderd zcts de todos por el escribeno moe
yor de gobisrno, debiendo derse lecturz do ¢llz ante todes
las personas presentes. | .

Artfoulo 17 - Lz pregenteciln de propuccstos nu 44 derecho
 algono & les proponentes para lu scentecifn de elles.

Le sdjudiceciln del remete receerd siecumpre sobre la
propuests ufs Convéniente, siendo conforme 2 lss condiciones
estoblecides pars le licitaecifn, y no podrd queder sin efoce



34

to sino é’n‘al caso en que el Poder Ejecutivo desistiese de

12 ejecucibn de la obra. ‘

Artfculo 18 - Le caBtided depositade segfm lo prescripte
en ol ertfculo 18, no serd devuelts sl proponente a quien se
hiciese 1o sdjudicacién, hesta despuds de celebrado el contra-
to, A
Artfculo 19 « Después de le edjudicscién podré edmitirse el
traspsso de los derechos sdquiridos por ella, siempre que ls
persona o personas o fever de quienes se hiciese, ofrezcan s
juicio del Poder Ljecutivo, igueles gersntfes. |

De los contratos de las obrss

srtfculo 20 - A mfe terder, treints dfss después de heeha
ls sdjudicecién de las obrss, deberd ser firmedo por el adju-
diceterio y el Poder Ljecutivo el contrato pere lz ejecucién
de ellas y extendide le fiesnze previo informe del Procurador
- del Tesoro.-

Articulo 21 -~ Si el edjudicesterio no ocurriese a firmsr
el conirato en el término sefizledo por el articule snterior
¢ no se conformese 2 hacerlo de scuerdo con lss bases esta-
blecides pere 1s licitacién, perderd el depSsito provisionsl
exigido por el articale 10, quedando sin efecto la adjudice~
cién hechs a su favor.

Articulo 22 - fquellos contrestos pers cbras, en que la li-
- gitacidn no sea obligetoris, segdn lo catsblecido en el arti-
culo 3% incise 23 el 59, serdn resueltos y sutorizados en g-
cuerdo de ministros.

Articulo 23 - ls fisnza exigide sl sdjudicetorio psre el
cugpliniento del contreto, podr$ ser reemplszeda por un depl-
sito en un Banco & satisfaccidn del Poder Ejecutivo, de un
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B% del valor de la obre, en dinero o en tftulos de orédito
péblico nseional, 8l valor corriente en plege.

Artfculo 24 - Serdn de cuents del edjudicaterio todos les
gestos que ocasione el otorgemiento del documento en que se
consignen las condiciones del contrato.

Artfculo 25 - Firmedo el contreto, el contratiste no pow
dré traespsssrlo, ni en todo ni en parte, & otra persons o
~ personss sin ls sutorizecién del Poder Ejecutivo,

Artfculo 26 ~ Después de firmedo el contrzto se entregeré,
ain costos pers el contretista, une copis autorizeds de los
plenos y presupuestos, y se les fzeiliterén log demés docue
mentos del proyecto pere que puede exsminerlos o cepiarles
81 lo creyere necesario,

| Si bien estes leyes orgénices, son les que rigen en
primer luger la msteris que treto, debido & la extresordineria
evolucifn de nuestro presupuesto y de las s¢tividedes econbe
nices del Estado en general, hubo necesidsd de dictsr gren nd
mero de disposiciones, donde puede observerse ls desorientee
¢ién que he hsbido y la felta de uns reglamentaeién.genaral de
las liciteciones. A este respecto ha dicho el Dr.Juen Bayetto;
"il principio de ls licitecidn pblice edoptado sebismente por
1a ley 428 no de resultado en ls préctice porque folte unma ofi
cins de suministros que contrelice los pedidos, en obsequio de
le uniformided, ec¢onomfe y fiscelizecién, porque no existe une
reglamentacibn eficiente de los trémitesvaesaa el pliego de
eondiciones hasta le edjudicacidén porque excepcicnes @ prime=~
ro viste légices, permiten eludirlo medisnie el freccionemien
to de les compres o trebajos, porque leyes posteriores s le
de contebilided se hen endargedo en cesos aislados, pero ime-



portentes, de derogarlo”,

Todo el régimen de las licitsciones hs sido refor-
medo, en slgunos cesos por leyes especisles, en otros por las
leyes de Presupuesio y finsluente hesta por reglementaciones
sdministratives. Ls enumeracién de todss les disposiciones vie
gentes en el Estado federsl nos hsce ver de inmedisto lg mule
tiplicided de les mismes y lo oiversidsd de criterios exise
tentes: . ‘

En orden cronolégico: (Comsidereré ds esas Aispow
gloiones los erticulos que tiene relacifn con el iems), |
ACUERDO DEL 26 DE BOVIEVUBRE DE 1878: Reglemenw
'tsnéa la mopers de hacerpropuestss en los cosos de licitecién,

Articuls 1¢ - Tods propuesta de contreto ente las oficinas
de la asdministracifén deberé presentsrse ecompafiede de un cor-
tificedo del Banco Necionel, en que conste haberse depositedo
en t{tulos de crédito de la Nscifn, uns suma gque no baje del
% del imporite calculsdo del controtos

Cuendo l2 licitscién hublers de hagerse verbelmente
se presenterd el certificedo en el acto de formulorse la pro-
puests; sin ese formalided no se tomard en oconsideracibn proe
puests slgune, sea verbel o escrita,

Articulo 2% « Aceptede une propuesis por quien correspon-
de, el proponente completerd ls fiemze hesta le centided que
se fijore pers le gerent{s del contreto, devolviéndose los
demfs certificados 2 sus respectivos dueios.

Artfculo 33 - En los actos o contrstos en que no se hubie-
re fijado centided determinsda psre le gerentfs, l2 ceucidn
deberé representer, por lo menos, el 10% del importe total




del contrato, & cuyo efecto sl coniratente presentzré, dentro
de loa tres dfes gontedos desde le fechs de 1o aceptecién,
constancia de heber depositado en la forue prescripta le can=-
tided correspondiente, Si después de ese término no se presen-
tase ol certificedo, se desechsré ls propuests, acepténdose
la que le sigs en la licitacidn,

,Articnle 49 - Los depositentes percibirédn le rente correse
pondiente 2 1los t{tulos depositados, ‘

~ Artfculo 5¢ « En ceso de inejecucién o fzlte en ¢l cumpli-
mienta de los eentratas, 3¢ haré efective 1@ responsgbilided,
vendiéndose el todo o parte de le centided neceseris de los
t{tulos depositedos pars reapander e los cergos que resultos
ren; todos sin perjuicio de lg responsabiliﬁad de los contree
tantes por le sume que faltare, la que se deducird del impore
te de sus contratos respectivos.
~ -ACUERDO DEL 16 D& ABRIL D2 1895: Faia‘el o sobre

agﬁsita en gerant{s pers ger sdmitido como proponente, y es-
teblece plazo pera expedirse en les licitsciones.

srticulo 13 = F{jese en un 3% del velor presupuestado par _
cade proponente, le importencie de ls gerentis pera ser sdmitie
do 21 soto del remste de los suministros por cuents de is Nee
¢ibn,

Articulo 29 - Exceptdense de los diapuestos en €l articulo
anterior los cesos en que dichs garantia esté determinads de
oiro wodo por ley.

Artfculo 3¢ -~ lLes reparticiones en donde tenge origen lie
citscibn y las repsrticiones o funcionerios dependientes del
poder ejecutivo de quienes se requiers informes o dictémen
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sobre le misme, se expedirdn en el término perentorio de 5 dfess
hébiles, heciéndose extensive este dispasicién e las licitaclio~
nes de obres plblicss,

Artfculo 4% - Cusndo le importancia de la licitecién requie-
re estudios sspecialés. cads ministerio podré =smplier el térmie
no prefijedo, & solicitud escrite de la reperticién o funcionew
rio que la solicite.

Articulo 52 « El jefe de cads repsrticibn o funcionsrio que
no cumpls lo dispuesto por el srtfculo 3¢, se haré ascreedor &
le correccifn disciplineriz que se determine por csds ministerio.

LEY 3308 DEL 12 Di OCTUBRE DE 1895: Fija x
ggqialeswan}le_que respects » les compras de lss
militeres, creadss por la misma:

Articulo 3¢ - Les intendencies realizsrén les compras que
sutorice 8l Poder Bjecutivo psre proveer el Ejército y & la
Armede de viveres, uniformes, elementos de movilided, Gtiles
de gonservecién, meterisles saniterios y tode 1o indispense-
ble &l servicio de los ejércitos; entregsrén o los cuerpos
del ejército y buques de lo srmeds les expressdes praviuiones
en le forme que esteblezca el Poder Ejecutive y correrén teme
bién con el pago de sueldos el ejérecito y ermeds,

Articulo 4% -~ Les compras que se efectden, £8{ como los
contratos sobre iresbajos y suministros, se reslizerén en le
forme que determine en cade cesso el Poder Ejecutivo. |

Articulo 59 - Cuendo se ordenen compras por licitacibn,les
‘intendenciss someterfn 2 la aprobacifén del Poder Ejecutivo 193
plisgos de condiciones que han de servir de base, en los que
se determinerd la noturslezs o lmportencie de las geranties que




los proponenies o egpresorics debson dsr, yo eee pore 8ot ol
mitido e l2 licitesidn, o pere responder o les obligeoiones
que contreigen.
- Artfcuis 67 - Tn le aéauiaieiéa de srticudos que reslicen
les intendenciss pove 1o provisifn del elreito y eroede sew
vén preferidos, en igusldsd de pracice y oclided, loz de proe
duecidn nscisnel.

Todo ertfeule inporisds dobovd sor adguirido en plow
268 Gespechedo.
GUEENS BUT, 28 T 1¥e BT 1908: Picvoniendo cue neo
g8 men§s§giﬁ 18 pnrﬂ%egxéﬁ on /ouerdo de Uinistros de 158 lie
*é:licqg g eonireton de aum&ﬁip 0 vnﬁigiasexﬁn ée

@ansiae ‘sndo que lv oje€usién de lus obtrss pdblices
gque gontrots le ¥seifn por cuents de su Topore, seidn reslsdus
por los disposicisnes genoycles de ig Ley 8o 20 de Juaio de
1876 y no por la 8¢ Contckilided, cus 65 eswacicluente de cone
trelor y de procediciento siginistys ive de 108 intereszes del
fisco y su prosulsecifdn ontericr e 1l de oquélic, v tenlendo

en viste que log trotojos de gue 8 trote hien aide sutorizcdos

y seeptodos por el Dodor Bjecutivo cuas censocucneie de une
lieitsoibn pitliicy verilicods con obGoreacilia de tados 103 rvee
guisivos dogsles, Ve ol oupy 50 onsacnies nordettruints Pee
Ba61%0 y «juatodn & do dlupouicitm us combione el srticulo 28
Ge 1o loy de Cbres Féllicus, giv ©o rojul-Te pero & 1o confire
wocidn de le wedil. ~7optelp por coierds “eacrsl de winistros,

cone errfncsuonte Lo interprete la presente observemdiey y e fin

e
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de evitsr deworss que gse traducen en ls psreligacién de los

- trebsjos urgontemente reclamedos por les necesidades del sere
vicio pdblico y en perjuicio positive pore les partes obligee
des, vuslve o la Contadurfe Benerel pers qus, sin mis trimite
y dilacién, practique en este exyeﬁiénte y en los nfe que le .
fuesen sonetidos 2 su considerscifn, procedentes del mismo
origen, le liquidscifn ordensda, |

ZCUZRDO DU 30 DE FOVIEMBRE DE 1914: Estebleciendo .
el sleence del aitigg1¢.33,'inciso'lv de 1l ley de Contebilided.
Artfeulo 13 ~ Ffjcse on un mil pesos ero (& 1.000 o/8.) o

seen deg nil Aoscientos setente y dog pesos con setentc y dos
contovss moneds necionsl {5 2.272.72 n/n), ) 1inite esteblew
cido por el inciso 1¢ del srtfculo 33 de le ley de Coritebilie
ded, pore contreter pyivedemente los suministros de especies ,
u objetos destinsdos el servicio pdblico y los trsbajos u dbras«

~,UL??ﬂ Lol 18 Di LA770 Pm»19l6~ Sobre intervencién
de le Contzdurfs Genersi de L@ Iuci(n on SEUDLOS Lpiativcs 8
sumin;itrow  tou
srtfoulo 1% = Todo pedido reletive o suninistros o trotsjos
regidos por las leyes de Contsbilided o de Obres P@blices, que
fornulen lss reperticiones de la sdministracifn nscionsl,serd
pesado, conjuniements con el pliego de condicionss proyectado,
y entecedentes respuctivon & informe de 1z Contadurfs Genersl.
Articulo 29 - DPrectiscade 1o licitecidn y ogregedes les prow
puestres privedess, la Contsdurfs Genersl intervendr§ nuevemen-
te Informende en perticuler acerce del cumplimiento de lae
_formaliﬂe&cs legsles partinexﬁcs ¥ de 12 cractitul de los ges-
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$09 couprometidos y de conformided con 18 ley de Contabilided,
con le de Presupuesto o con les leyes especizles que los sufo-
ricen,

irticule 39 « Los expedientes reletives o los asuntos slu-
didos en los ertifculos snteriores, serén pessdos & informe de
la Conteduris Generel por &1 ministerio ds que dependen les
reperiiciones en las cuzles tenger origeny

 ACUTATO S D5 DICAMMDIE D9 1930: En lss ucxtsciones.
les nropuestes gue se hagan ofreoieado articalos cxtranjeres,
debexén ser cobizudos éstos, incluyendo en los procios propuese
tss 1os derechos de sduzna,

Artfculo 19 - @in les liciteciones qus efectden las repertie
cignes pdblicss, les propuestas que se hagan ofreciendo ertfcu~
los gue provengsa del extranjero, deberén ser cotizades incluw
yendo en los precics propuestos los derechos de edusne correse ‘
poadientes y todos los demfs impuestos y gesfos necessrios pee
ra entreger le mevcederla en el mismo luger en que deben serlo
los mercaderfss de indusirio nscionsl,

brtfculo 25 ~ Unicewmente en los cesos en oueéd le licitecién
no concurren productos naciones o productos extrenjeros introw
decidos el pafs previo pego de los derechos de importzcién,po-
drén los precios de los productos exirenjeres ser considerados
pera le adjudicecibn gin inciuir los derechos de sdusne y otros
gestos weacionedos en el srifculo 1§ En esos czsos, deberén how
Ger 1los licilaentes dos cotizecioncs; unoy incluyendo gesios e
impuestos, y otros, excluyéndolos. |

Artfculo 3% - En igueldad de cotizacisnes, les licitsciones
deberén ser sdjudicedes en favor de los productos necionseles,




en primer téruino, y luego de los introﬂuciﬁas sl pais con
enteriorided & 1ls licitacién,

Artfculo 49 - El presentc decreto deberé ser cumplido por
~ todes las dependencies de le eduminisirecién necionel y de le
municipelided de le Cepitel, sin excepeifn.

AQUEEDO DEL 14 DB JULIO DC 1931: Reforms ley 428
creende les direcciones de gdministracibn, Fije 18s etribu-
ciones del Dirsctor de pdministrecién en moteris de contre=
tagidn de servicios y suministros y reslements el srtfculo
36 de l= ley 428 sobre publiczgiones.

Articulo 29 - Corresponde & lgs Direcciones de Administras-
cifn:
10) Preperer el proyecto de presupuesto snusl de gestos y re-
cursos del Deperismento o entidad de le que forme perte.
2¢) Formulor las 8rdencs de pego y disponer les screditsciones
por ingresos de fondos provenientes de recsudacidn u otros
conceptos .
8°) Informer y requerir informes directementc de las distine
tes dependenciss o repsrticiones, y sulorizer les rendi-
ciones de cuentes y expedientes de liquidecién, snte la
Gontaduris Genersl de lz Kacién.
4°) Intervenir en los licitsciones péblices y privadas de gd-
guisiciones, ventes y conirctecidn de servicios, preperee
dos per le reperticién del rewo, somoliendo previemenie e
la sprobecifn del ninisterio los pliezos de condiciones
de les liciteciones cuyo gonto excede de ¢inco wil pesos
moneda nacional (O 5.00C n/n.)
frifculo 3¢ -~ Los suministros gue no exceden de un mil pew
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sos oro sellado (8 1,000.- o/s.)y podrén contratarse p%ivaéa¢
wente con lo sutorizecifn del ministeric del remo, 0 en su Cow
- g0y del Director General de Correos y Telégrafos, o del prefeg
genersl de policts.

'Los Directores o Jefes de les demds repesrticiones
éa&rén sutorizer con su sole firme los gestos @ reslizerse den-
tro de sus dependenciss, cuendo su monto no exceds de § 300 a/n
y sisppre que heyen de stenderse con las periides que equéllss
tengen asignadas,

Artfoulo 49 - Lss publicsciones a que se refiere el srtfcu. .
lo 36 de le ley 428, se efectuerén, como méximo, dursnte el nd
mero de dias que se indica s continuecidn;

a) Compre o venta hsste § 5,000 n/naproxinedemsnte, 2 dfes
b} © " " ﬂw. m/n | 1] ﬁ “
¢) ® " " gue exceda de § 50.000 m/n" dursnte 8 *

Sobreentendidndose que le primers publiczcibn tendrd
1z anticipecién de 30 dfss que l2 ley esteblece,

ACUERDO DCL 13 D& NOVIENBRE DE 1931: Qonfzrmanda
el de iecha_ﬂa e 29 de 1905, relatdvo 8 le e'esucién de Obress
Pﬁbl;&as.

Articulo 19 - Confirmsse en todes sus pertes el decreto en
Acuerdo de Ministros de msyo 29 de 19C5 y declétese que no es
neceseris le aprobacién en Acuerdo de Ministros de las licite
ciones pdblices o contratos de sumento o modificecién de obras
que emsnen de los mismes,




ACULRDO 31 DE VARZO DE 1932: Par el que se dispone
91 envio de copia sutenticada de los contratos s 1s Contadurfs
Geﬁeral de le Xacién. |
artfoulo 1§ - Los distintos ministerios, per-iatermedia de
sus respectives dependenciss, procederdn inmedistzmente de ce
- lebredos los contratos que por cuslquier neturaleza realicen
pers cubrir sus necesidedes, @ comunicerlos en copis sutenti-
cada @ la Contedurfs Genersl de 1o Nocifn, scompafisdos de une
nota que contengs las siguientes acleraciones: ‘
8) Materia del comtrato. |
b) Importe total que demends su ejecucifn,(trsténdose de 2l
quileres, el importe enusl). |
¢) Feche en que eampieze 2 regir y en lz gque vence.
d) Nombre y domicilio legel del contratista.
‘) Fisnza
1) Fechs de licitacién,péblica o priveda, mediante la cusl

formelizé el contrato. - o
g) Fondos con los cusles debe atenderse, especificando la im-

putzcidn b pertide del presupuesto, ley, etc.

Articulo 2¢ « Deniro de los 15 dfss de sparecido el presen~
~ te decreto, procederén s comunicer todos los contratos que es-
 tén o hayen estado en vigor, dursnie el afio 1931. .
| BESOLUCIOK DEL 26 DE SEPTIEVBRE DE 1933: De 12 Con-

- tsdurfs General de 1o Nscién, sobre formss s cumplir en las
: transferancias de bienes enire reparticiones del Estado.

- Artfculo 1% - Que lass transferencias que se hagaen entre si
lss pepsrticiones del Lstsdo, debidesmente sutorizedass por el
Poder Ejecutivo, no estén sujetes el requisito del scuerdo de
ministros 2 que se refiere el articulo 34 de ls ley de Conts-
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bilidad, bestando que su aprobacidn aeé oanceéiaa por decreto,

ACUERDO DEL 19 DE OCTUBRE EE 1837: ¥ 1janéo que,
en las licitaciones piblicas de obras regidas por le ley 775,
no es causs de nulidad le presantacién de une sols oferta.

Artfculo 1% - 9éjase establecido que en les 1icitaciones

piblices de obras regides por le ley 775, no es ceusa de nulie
dsd de les mismes, lo circunstencis de que e presente una sow
la oferte en el scto respective, siempre que ells ses acepte~
ble y ejustade 2 las bases y pliegos de condiciones corresponw
dientes, haciéndose donster en cads ¢eso les ragones que fune
dementen le edjudicscién & la oferts dnice obienids.

EﬁSOLUCIOH DEL 12 DE EWERO Dit 1938: De le Conte-
auria Genersl de le Nad€ién, estobleciendo que la sprobecién de
8 dquksicién de productos gue elsbors Y.P,.F.,por perte de
"¢1as regartieioras' dblices, esté exenta del re uisito=geF-Acuer
do de Ministros. ' ' o
Artfoulo 1¢ ~ Los edquisiciones que hegen las repsrticiones
pdblices, de pétroleo y sus derivados, @ le Direccién General
de Yecimientos Petrol{feros Fisesles, en cumplimiento e los es~
teblecidos en el Acuerdo del 6 de Mayo de 1926, no estén sujetss
en cuanto a su eprobacién, cualquiers sea su monto,al requigie
to del Acuerdo de Ministros que prescribe el artfculo 34 de le
ley de Contebilided y sus modificaciones (art.6¢ Ley 11672)

LEY 11672 (Permenente de Presupuesto) DEL 28 DE
ENERO IE 1936: adifica disposiciones de le ley 428 gobre lici .
nes piblic X i, pablicaciones y foru
eién. -
Artfculo 6% =~ E1 Poder Ejecutivo podrd conirster, mediante
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licitaeién privada de precios, los suministms de especia u

objetos para servicios pdblicos, como los trebaﬁas u\dbras.
siempre que en cade ceso su Cosio excede de § 2.5@0.~mfn y

__ no sce superior 2 § 5,000+ w/n y se prsaentan, por IG.NQRQQ§A%;

tres propuestss vhlidcs on el primer 1lsmsdos
| Las liciteciones que no txceden de $§ 2,500.~n/n

gerdn aprobedes por los distintos winisterios o repartioiones
que correspondan. | o | |

srticulo 79 « Todss las esnaesiomas, contratos de construce |
¢ibn,suministros y otros gue sutofice o celebre el Poler Ejecu
tive con pertiounleres o empresas, cuyo monto excede de $50.000
o/n, decberén formslizorse ente la Escribenie Geﬂerai de Gobier=
no de le Wecidn, |

hrticulo 89 « Mndiffconse los erffculos 5°0,34,36 y 56 de
le Ley 428, slendo de importencis pars nuestro tems lo siguien-
tes J o

Artfcule 343 - Los contretos sobre objetos exceptusdos del
remate,con exclusifn de los comprendidos en el iaciso 1¢ del
srticule anterior, no tendrén lugsr sin previa sutorizacifén del .
Poder Ejecutivo, concedide en Aocuerdo de Ministros,

Los remstes se sproberén del miswo modo, excepto
equellos cuyos importes mo exceden Ge § 50.000.«m/n. L Bprow
bacifn de éstos dliiamos se resliuvsrd por decretos del Poder Ew
jecutivo.

Articulo 368 - lLa subasste y remate pere los servicios u obe
jetos expressdos; se snuncierfn en el Boletin 0fictal de ls Naw .
cifn y en de lz provinciz o gobernacifn en cuyo territorio hu
biesen de hecerse las obres o servicios ordensdos,con le enti-
cipacifn de 20 4fes, dusndo su lumporte comprende de $5.001 a/n .
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' tablecxda en el primer parégraia de este, srtfculo, :

éurante el nimero de dfss que se determinc @ continuacién;
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8 § 50.000 m/n;de 26 dfss, cusndo comprends de $ 50.001 w/'n
8 $ 200.000m/n; y de 30 dfss,cusndo exceds de § 200.000 m/n.
Les publicsciones correspondiente se efectusrdn
#) Gompra o venta de § 5.001 w/n @ § 50000 m/n durente 5 ates
b) " ¥ W« "’.0001 » 8"2&9;0@9 11 " IQ a.

e) ?" ® " ope exceds de § 200,000 m/n I U

Le primere publicecidn tendrd 1o anazcxpaeién Bg~

rfz Genercl em 1z gue se enpl{s 12 de enero 12 de 1938, er el

iS0LUC ION DL ] ,%L 19 D _#3RIL DE 1939: Ds le Contedu- \

sentido de que los reperticiones pdblicss gue necesiten gonsu=

air productos de Y.P.F., estén relevedes de goliciter eutorige- ‘
¢idn pora ls adfuisicién de eouéllos.

irticulo 1¢ - Amplisr le citade Resslucifdn de Enero 12 de
1938 eh el sentido dc que, medisndo uns disposicién de cerfo
ter generel (el Acuerdo de Ministros de Meyo 6 de 1926) les
reparticiones piblices que necesiten consupir los productos
que elzbors y expende la direccifn generel de los Y.P.F,., es
tdn relevades de soliciter, en cade ceso, sutorizsoifn pers
12 sdquisicifn de aquellos y que la aprobecidn del gesto res-
ligedo procederd por resolucifn ministerisl cuendo ses infee
rior & § 2,500 a/n y por decreto del Poder Ejecutivo cusndo
resulte excedids esc centidad. |

DECRETO DEL 13 DE SEPIIEMBRE If 1939: En el que

8e éiapsne que 108 avlaosifete.. de 1icitecionq5 pere _compres.
de terrencs, etc., se hegan secfn al articula 8% de 12 ley




11672, en un disrio de la capitel, provincis, etc.

Artfculo 19 = En los cssos de liciteciones péblices para
la comprs o locecifn de terrenos o ed1f1caclonss, se efcctua~
rén los snuncios respectivos en lo forme determinsda por el
Articulo 8¢ de lz ley 11672 y, 2 lz vez, en un disrio de log
de mayor difusibn de 1a Capitsl Federsl y de 1 Cepitel de
le Provincie o Gobernscifn en'ls cusl se desec obtencr ol ine
pueble, | |

Articulo 2¢ « Troténdose de le ejecucidn de obres o de pro-
visién de meteriales, aperte de la publicidad ordensde por ls
ley'cita&a'en el srtfculo snterioy, se inserters el zvise rose |
pectivo en un disrio de ls Cepitsl Federel, debiendo el Minjgse
terio de Obres Pdblices determiner en cads ¢280, si se hs de
publicer tembidén en un Srgeno periodfstico del interior,oten=
diendo = ls iwmportencis del remste, y ol lugsr donde ha de ejem~ |
cuterse ¢l servicio.

Artfculo 3¢ - Siempre que deba lleverse 2 csbo une licitaw
cibn pdblice, se fijerén certeles en el recinto de les oficinass |
que intervengen en le misme, donde tengs scceso el pdiblice j,
dentro de lo posible, en los pasejes concurridos de lzs locelie .
dades respectivas.

Articulo 1% -créase 1a Direccién General de suministros ‘
del Estado, dependiente del Ministerio de Heciende.

Artfculo 29 » Hasts tanto se orgenice definitivemente con
ls incorporacifn sucesive de les funciones @ que se hace refe-
renciaz, sctuslmentc deseapefisdas por los distintos depertomen- |
tos del Poder Ejecutivo, diche reperticifn debers tomar a su |




cargo lug que corresponden @ les dependenciss del Ministerio
de Hocienda. |

Artfculo 39 - ) iules efectes, los divisiones cdoinistroe
tives correspondientes, peserédn o depender directsuente de
~ le Direccibn General de Suministros del Hstedo, con los emples
dos que prestsn servicios en les mismes y con los elemsntos
con que ellizs cuentan, sin perjuicio de que se solicite la
edscripeifn dol perconsl que ses neceseric pere ir completene
do la nucva orgenizecifn. |

Artfculo 4¢ - Lo Direccién propondré, dentro de los 60 dles
de lo fecha, las regles genersles pars su funclonsnicnto y 80w
meterd @ la brevedad positle a concideracifn del Poder Ljecuti
vo el estudio correspondiente 2 la orgenizucidn infegral de los
servicios generales de suministros,

Artfcule 59 -« Zncomiéndese le orgenigzseifn y le implanta~
cifn de 12 Direccifn Generol de Suminisiros del Estado, &l sew
dor don Lrnesto F, Lsvallol,

Arifculo C% = 4 mwdids que lg Direccidn ecté en condiciow
nes de incorporsr los nucvos servicics, se convendréd con Coe
de pinisterio lz forme y condlciones en que podré reslizerse
la trensferencie de las divisiones sdministrativas, y demés
oficinse con funcicnes sfines que pasarien £ depender de la
wisma, con sus emplesdos y elemsntos, previo decreto refrenw
dado por sl Ministre de Haciende y el Minigtro respectivo.

brtfoule 7% - Les reparticiones suténomss del Ministerio
de Hociende, seguirén, en moteria de edquisicién y en lo que
s8e¢a procedente, las normaes genersles que esteblezce la Direc-
¢ibn Ceneral de Suministros del Estado, previs aprobacibn por




el Poder Ljecutivo, sin porjuicio de que més adelsnte se deter
minen, por lo vfe que corresponds, las regles 8 que deberén
stenerse.

artfoulo 89 - Le Direccién Genersl de Suministros del Estow
do podré dirigirse directzmente ¢ todes les reparticiones phe
blicss, & los fines de requerir les informaciones neceserizs
pars su organigacifn y funcionemiento.

4COERBO DEL 7 LE TEBRERO D 194%2: Lstobleciendo

que la gprobscifn de les waquisicﬁanaa ée prﬂductss gue els. elaa
bore Y.P.Fy, por. parte de las repartiaio* g _pdblice: _serén

.v mba a8 _por resoluciéa mimaterial cuslguiem gea gu monto.
Artfoulo 3¢ ~ Les sdquisiciones de productos o subpreduetes

nes pdblicaes deban realizer de le misme de conformidad con lo
establecido en el scuerdo de § de Msyo de 1926, serén aprobe-
das por resclucifn miniateriel cuslguiere gsea su importe.

LCUERDO DRI 29 de FEDRSRO DU 3942: Autorizendo
g les distintes depcndenciss del Hirnisicrio de Ousrrs, pars
gdguirir ¢omo majﬁx convenee, elcmentcs indzspaneahlea pers
gztis sfoger 1es necesidades del ejércitn.
&rticulo 19 -« sutorizese & lss distintas dependencias del
Ministeric de Guerre pere sdquirir durente el sho 1942, wew
disnte licitaciones pﬁblicav. p?iv 2883 0 COMD gsjor convenga,

mes, materiales ¥ elementos indz.spmames pé:re setisfaaer
les necesidades del ejército. | "
Articulo 29 - En lo que respccte 21 Ministerio de Guerrs,

que elabors la Direccifn (enerel de Y.P.F. que lss reparticioe -

,,,,,
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suspéndanse por igual tiempo a que se refiere el articuloe an~
terior, los efectos establecidos por el Acuerdo de Ministre
de fecha 15 de Marzo de 1616,

Incluyendo en laa ' 1_ie 08 ﬁa m&isianes cla .
‘bleciendo la no eplicacidn de sanciones ,ar»ineum _.menw.
ﬁayla& obligaciones en ciertas uirmnstaneias.

El Ministerio de Obras Pitlicas resuelve:
, las Direcciones Generales del Departamento in-
cluirdn en los pliegos de condiciones de tods licitacidn soa
~piblica o privada, para la adquisicidn de matarialas,_ articu~
los, maquinsrias o elementos de procedencia extranjera y miene
tras dure el actusl conflicto mundial la siguiente cldusulas
No se aplicaxdn menciones por incumplimiento de
lag obligaciones de proveer materiales de procedencis extran=
jera que contraigen los sdjudicatsrios, sin antes analizer las
razones que expongsn en su descargo, cuando tengan como jutth
ficativo exclusivo el actual conflicto bélico,

Artimla 12 ~ Todos los expedientes relativos a licitacio=
nes pitlicas o privadas de adquisiciones, reparaciones, o ser=-
vicios, etc,, que realica la Direccidn General de Suminigtros
del Estado, para las distintas dependencies del Ministerio una
veg que se haysn realizado los acios, serdn envisdos directamen
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te con o) informe de préctics a la Direccidn de Administra~
oidn pars que tome lp intervencidn que le coupete, de confore
midad con lo establecido por el acuerdo del 14 de Julio de
1931, que organiza su funcionamiento, |
irtfoulo 22 -~ La citads Direccidn de Administracidn, ouanw
do en dichos expedimtes lé corresponds pronuncierse & le Cone
tadurd{a General de le Nacidn, previo ala elevacidn de las agw
tuaciones @ le consideracidn de la Superioridad, los enviard
por intemedio de 1a delegacidn destacada en dicha reparticién,
a fin de simplificsr el trdmite a que actualmente son sometidos,

| ACUERDO DEL 18 DE FEBRERQ DE 1943: Prorrogendo
pers el afio 1948, los efectos del acuerdo del 25 de Febrerc
de 1942 20 B0 haber desaparecido on las eircunst neiag gque

Artimla 1? - Prorrdgase para el afio 1943 los efactos del
Aouerdo de Ministros e fecha 25 de Febrero de 1942,

brtfoulo 2¢ - En tods edquisicidn que las exigencias del mo=
mento obliguen apsriarse de las normas esiablecidas por el
srtfculo 32 de 1a ley de Contabilidad o artfculo 59 de la ley
11672 (Ediccidén 1940), en su caso, de conformidad con la sutoe
rigacién acordads por el presente acuerdo, #e labrard un asote
en la que se dejerd constancie de lss circunstancias que deter=
rinaron adopiar el procedimiento de ompeién le cual serd a-
grega&a dl regpectivo expedients,

CUKRDO DEL 14 DE AGCSTO DE 1943: jutorizdndose
ala .»iramién aenaral de Admimstracién a_adguifir como medor
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Artfenlo 19 - Autorfasse a la Direceidn General de Adminise
traci‘on & adquirir nedisnie licitacién privads o compra direg
ta, segin convenga, tedvs 10s elementos y materisles necesa=
rice pora el ejército y adjudicar mediante los mimos progedi-
mientos 8 la industris privads, las confecciones de vestuario
equipo etc,, que sean nsceserios,

drticulo 23 » En lo que respecta @ las adquisiciones y cone
fecciones citadas, suspdndanse la intervencidn pre:#ia de la
Contadurfa General de la Nacidn que datermina el Acuerdo de
- Winistros del 1% de Marzo de 1916,

ACUERDO DIL 28 DE SEPTIEMBRL DP 1943: Facultando
a los Ministerios pare adquirir medimte licitgciones rrive-
dag hasta un importe de § 10,000 m/n,

Articulo 1% -~ Paciltase @ los Ministeriocs que ejecutan o=
bras por via administrativa pora llevar a efectos licitecio=
nos privedas hssta un importe mdximo de $ 10,000 m/n con el
£in de sdquirir pere aquel destino, nstericles y demds elemen
t0s necesarios y contrater servides de ecuerdo con el procedi
miento quo se establecs en el srtfeulo 5% |

Articulo 28 « Autorfzase ¢ los titulayss de los Ministerios
respectivos para aprobar las adjudicaclonsa smergetes de ¢ sag
licitaciones, previs intervencidn de la Gontedurda General de
le Facidn, por intermedio de los respectivos delegados,

Artfculo 3% - A los actos autorizedos en el articulo 12,de=~
berd invitarse, sin excepcifn, & lss firmas que Leymn rresentg
do propuestss aceptabies en 108 wnourses efectuados en loa
Wltimos 12 mesos de la fechs de la licitscidn,

PTerbién & ebers invitarse, por rotacidn,s 6 firmaa
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por lo menos de las inscriptas en el Registro de Proveedores
& 1os que no s6 13 hays pedido precio en actes antericres, sin
perjuicio de hacerle igudlaeate con oires cesas comercis es
que ae comsiders en condiciones de presentsr ofertas favoraliles.

La adjudicacidn podrd efectuarse aunque se pressn=
te un solo proponenic si s oferim se convenidnte y se ajuste
2 1a base del remate, ,

ACULEDO DEL © ©E FBERERO DB 1944+ Prérroce pere
el eiic 1944, 1os efectos del Acuerdo del 25 de Febrerc de 1942,
_ Artfculo 19 ~ Prérrogase pera el afic 1944 los efectos del

Acuerdo d e Ministros de feche 25 de Febrero de 1942,
artfculo 2¢ ~ En toda sdquisicidn en que las exigencies
del momento obliguen @ apertarse de las normas establecidas
pox el articulo 32 de 1a Ley 428 do Contaebilided o ariimloe
8% de 1a Ley 11672 (Bdiccidn 1943), en su casv,de conformi-
dad con la sutorigzacidn acordeds por €l presente ascucrdv se
labrard un acia en ls gue se dejard expresn censtancis de las
circunsisncias que determiraron sdopter ¢l precclimieuto de
excepoddn, le cusl seré agregada 4l respeciive eipedients,
Artfoulo 89 ~ La aprobacifn de los gasios quo se realicen

en las condicioncs ontatlecides por el aréfeulo anterier,
siempre qus se dimponsa de 1os recurses necssarics pare sten=
derlos, se herd medisnte docreto del Poder Ejecutive refren~
dedo por el sefior Ninis tro do Cuerre, cwmlouiers que sea el
monto de 1@ inversidn,

ACUERDO DEL 80 de JUHIO DE 1944: Autorizz a Secre~
‘tarfa de Trebajo y Previgidn a efectuar compras directas y




Articulo 32 » sutor{zase a 1a Secreieria de Trabejo v Provie
gion para adquirir duranie el corriente ofio, rediente 1icitacidn
piblics, privada & cono mejor convenga, todos les elamentos que
necesi e pax?a fu arganizacxén ¥y funcianamisnto,

lag lieitaciﬁxzes gébl mas a grivaﬁas n@_pueden intarvnn:zr repcz'«-
tictones zxacimalm;._ ?o@rﬁn heesrs& adguismmma &imctaa entre
reperticiones,

Artfoule 1% = Bn lag licitacionss pibliecas o privedas que
o 1leven a cabo on 1l gdministracién Bacional, no- podrén inter
venir reparticicnes naclonales inclucive las sutfrquices,

Artfoulo €8 = Ias oficinas de Coxpras de la jdministrecién Na
cional inclufdes lus de las reparticiones autdrquicas, podrdn
adquirir direatemente log articulos que otras dependencias nacig
nales aatdn en condiciones de proveer,

Articalo 39 - las compras efectundas directamenie & lag re
pertisiones nacicnales se aprobardn por re sa:lueiéz_z. decreto o
acuerde de ministros teniendo en cuenta zu monts y de conformie
dad con le eatableaiéa por €l articulo 89 de ia Ley 11672 (Edio
¢ién 1%3}.

Artfcmlo 1? - Bos comerciantes que concurran como prnpomn«-
tes a las licitsciones plblicas o privadas que realicen las dig
tintes reparticiones nacionales, provincisles o municipales,dee
berdn dar cumplimiento a lo estetufdo por el CSdige de Comercie
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en los articulos 33 y'44 y estar mséripta en el Registro de
Froveedores del Estado que & tel efecto lleva cade reparti-
cién & soliciter su inscripeién en el mime, por los menos §
~ ddas antes del acto de la licitscidn, Deberdn antes satisfa=
cer las siguientes exigencies,

8) Tener case de comercio o fibrics establecida en el pafs,con
sutorizacidn o patente que los habilite para comercisr en
los renglones cuya provisidn se licits, 0 ser impertadores,

sgentes, representantes, o apoderados de firmas estsblecidas
en el exterior,

b} Proporcionsr informe o referencis a satisfaccidn de las re-
particiones licitantes sean ¢stas nacionales, provinciales
) mm}iclpalasa

~ Artimlo 2% « Serdn admitidos ein los mquisitas del Cddigo

de Comercio zanciomados en el artfculd anterior:

8) Los particulares productores de las mercaderfas of racidas.,

B " " propietarios de les " "
cuando la circunstancis no haga soSpechar que se traia de
cosas adquiridas a titulo oneroso ¢ para lucrar con su ena=
j@ﬁa‘}ﬁﬁ» ' '

¢) Lus comercisntes no inscriptos cuande se eumntrtan en
algunes ds las gitusciones precedentes.
Serén exluidos los infractares&_ﬂ”{sx’tieala 9° ds la ley
12591, I -
srtfoulo 3°~Las reparticiones nacionales,provinciales o
municipales no permitirdn la intervencion de comisionistas ¢
rredores o intermediarios de cualquier neturalesa o especie
que fueren,camo licitantes o proveedores y comunicerdn sl

.« Gonsejo Nacional de Racionemiento las providencias que digw
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teren a tel fin,

Articulo 4°- Los jefes de reperticiones nacionales que tie-
nen facultedes administrativas y que por lo tanto efectian ade
quisiciones pera el Estado, hardn verificer por los organismos
administrativos a sus drdenes, en tpdos los casos, lo prescrip-
to en los articulos precedentes, siende responscbles solidarios,
con 1o cousentes directos de las trensgresiones que se cometis=
sen.J.os registres de los acm&area del Estedo deberdn ser -
depurado dentro de los 80 afas corridos, a contar de la pub]ica~
cidn del presente decrato'y toda futura inseripeidn se verifica~
r4 debidemente en idéntico concepto.

Articulo 5P« las reParticioﬂeﬁ plblicas que e fecticn adqui-
siciones de meterisles o ﬁlamenWs de comercio, listo psra le
- entrega qeden sutorizades, sl formalizer ls sdquisicidn, a
extender sl edjudicatarioc ls certificacidén correspondiente, @
los efectos de que dsta pusda servir como documento probatorie
en les gestiones de orédito ante los bancos oficisles, cuande
as{ lo necesiten, o -

Artfculo &°=Las reparticiones pidblicas que contraten mere
caderiae que deben ser confeccionodas, podran éstablecer escew
lonamientc de pagos que atiendan 2 las inverslones dursnte el
proceso de fabricecidn y que sean comproballes,pudiéndose este~
blecsy m primer pago ten pronto se comprusbe que el contratise
ta ha reunido los materiales bdsicos para emprenderlas,

drtiawlo M - Las reparticiones nacioneles, provinciales o
mmicipales deberdn en todos los casos en que correspondsn spli-
caer el £égimen de licitsclones para compras ¢ en las que se hew
gan directemente de acuerdo a facultedes administretivas expre~
sas, fraccionsr leg sdquisiciones de grandes pertidas de mercaw
derdas o materisles dentro del totsl » comprerse, para facilitsr



la concurrencia de los proponenies de menor capacidad de pro-
duccidn, |

srtfeulo 8% - El Consejo Nacionsl de Racionsmiento ostobles
cerd las normas que correspondan a les fines del mejor cumpli’
miento del presente decreto,

irtfculo 9¢ - E1 presente decreto se declara de orden pd=
tlico y quedan dervgadas todas las éispe siciones legales gue
se les opongan,
QUERDO DEL & DE OCTUBRE DU 19443 Establece plazos
de publie.aaién ara lag Mcs.taeione‘a §ilicag,

artfaulo 12 - En 1o sucesivo, 1a subssta y remate para los
servicios u objetos cuya compre-venta se realice por cuenta
de le Facién como taubidn la licitecidn de las obras pitlicas,
serdn snunciadas en el Boletin Oficial de 1la Nacidn y en doa
disrios de la Capitel de la povincia o gobernscién en cuyo
territorio hubieren de hacerse las obras o servicios ordenados,
con la anticipacidn de 10 dfas cuando su importe asciends hase
ta § 200,000 n/n; de 15 dfas cuande comprenda de § 200,001 m/n
a § 500,000 m/n; y de 20 dlas cuando exceda de loa § 500,000
m/n, BEn ol cam de tratarse de la segundas licitecidn, los pla=-
z0s referidos se reducirdn & 5, 7 y 10 dfes respectivamente,

Articule 22 = Las publicacionss corvegpondientes se efece
tuardn durante el miuero de dias que se determing a gontinua~
cidn;
a) Licitaciones hasta § 500,000, dura te 10 &iam
b) Licitaciones que excedan de § 500,000 m/n durente 15 ades.

Ia primera publicaecidn deberd tener la anticipacidn

establecida en el artficulo 1% En el caso do tratarse del 2%
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¥lanado, el nfmero de dfas de la publicacidn se reducird @ ..
5 y 10 dfas respectivamente, |
Artfevlo 3% « Podrd el Poder Ejecutivo, cusndo asf lo
acchseje la acentuade escasez en pleza del materisl o articu-
lo licitado, reducidos los términos establecidos en los artic
los anteriores, cualgquiers sea el monto probable de la adquisi
cidn, pero en ningin case los referidos plazos resuliardn inw
feriores a los estipulados para 6l segundo llamado 8 licitacidn,
Articulo 4% « Derdgense las di&pasieianas legales y reglamen
torias qus se opongan al presente scuerdo,

41 margen de las disposiciones ganeralea sobre 11~
citacidn pllica, fueron spareciendo preceptos aislados que
contemplsban casos especiales, siendo facil observar como la
ley de Contabilidad y ain las complementariss, ne hen sido su~
ficientes para resclver todos los problemas nacidos 8e la evow
lucidn administrativa y de ahf que en ciertas leyes orgénicas
de les entidadss autdrquicas, enconirames las disposiciones
egpeciales necesariss, a vecss de privilegio rare algunas de
ellas,

LEY 6757 DE ll‘DE OCTUERE DE 18093 Mminia%raaién
General de laa ?armaarnles del Estados
irtfaulo 3% - Corresponds a la Administracidn de los Ferroe
carriles del Estsdet
&) - Tener @ s cargo la compra de materiales y artifocu~
los de consumo para explotacién, rencvacidn y cuents capital,
dentro y fueras del pafs, en la forma que lo juzguse mas ¢convew
niente, de acuerdo con lo esteblecido en el eapitnle 29 de
ls presente ley, '




IAEI 8889 D}E 7 U JULIO DB 3.912. Obrag Sam%srias
de la ﬁaaian. :
driicule 4% ~ El Directorio tendrd lass siguicntes atribucio=
ness |
b) Celebrar convenios de compra-venis o locacifin de bienes
muebles, sci como los contrates para adg isiciones de me=-
terisles o ejecucifn de cbras, con licitacidn pidblice o sn
ella, dea méré-n con la ley 8o Contegbilidad,

s DL 5 DU GUIUD nf* DS 1932: Direccicn Som

gional de Viali&ad.

Artioule 82 - 5in perjuicio de las funciones que le sean
encanendadas por oiras disposiciones legales, el Directorio
tendrd las siguientes atribuciones y deberes:
¢} Oelebrsr comvenios de compra-venta o locacién de Lienmes

insustiles. Celebrar contratos pars adquisicidn de materiaw-

les o ejecucidn do obras con licitacidn pdblica; y sin ella

- hasta un séximo de § 20,000 m/n. En 1as reparaciocnes y cone
servacidn de los caminos, le Direccidn Nacional de Vialidad
podrd realizar les obras o trabsjos por vis sdministrativa,
por adminisiracifn contratada o por licitacida plblica,

LEY 11668 DEL 21 DE DICIMMBHEE DE 1932: ~Csz‘;$??&=,' oica
de Yacimientos Petmlifems Figcales.

Srtiealo 92 - Lo Direccidn General de Y. P.,F., Gue autow
rizada para edquirir todes los elementos neceserios & los fi-
nes del estudio, exploracidn, exploiacidn, indusiriglizecidn,
transperte y coumercio del petrdleoc y sus derivados, de acuere
do con las leyes de Conigbilided y Obras Fdblicas Nacionales,
pudiendo apariarse con agrobaeién del Poder ﬁ'jewﬁ@ de la




exigencis de 1a licitacidn pdtlica en cams de urgencis o
cuando 8¢ trata de adquirir elementos de trabejo y moteria-
1es petentados quo no existieran en el pafs, fundando en caw
da caso la resolucidn pertinente.

Articulo 10 = En 1ls adquisicidn de materiales se dard pre=
ferencia a los de produceién nacional, en igusldad de condi=
ciones, de caliﬁéﬁ y ;;recios»

Armcula X? - Eximase a la Jnnta Nacional de ﬂlgaa&n de
~ los requisitos del remate pfuiico pers las adquisiciones y
gastos que deba realizar duvsnte el corrients o, autorizdne
dola parva efoctuarlos previe concurso privado de proclos o
en forma directa, euanaa razones de mejor eervicio o m'gencia
asf lo reqmemm

B L, 29 DE NOVIASEE DE 1961: Auplispdo stri-
buciones 8 la Gmiaién 4dministradora ge la Flota NMorcante del
E&tdﬁﬁo

Cartieuio 1" - &mli*m% las atriluciones conferidas a la
Gemisién Adainiz tradore de la Flota llercente del Lstedo, por
el artioulo 8% =-del Decrsto del 16 de Octubre del corriente efio,
autor{zandole & adquirir materiales o contrser obras: a) con
licitacidn pdblica; b) sin licitscidn pifiblica basta un impor=
te de $ 100,000 w/n, cusndo las necesidades del servicio asf
1o requieran, Ea este Yl4imo caso no serd necesaris 1a autori-
zacidn previa del Poder Ljecutivo, pero la sdquisicidn o ejecu~
¢idn de obra solo podrd disponerss por resolucidn fundada de




ls Comisién Administrativa,

Vémoakaue'an estos casos, de entidades autfrquie
cas del Eetado y en eapeciol 8 las gue desarrolles activida-
des de dndole industrial o militar, la apblcscidn estricts
del sistema d2 le licitacidn pdbiica presente sus dificulta-
des y de ehigque requieran adspiaciones y excepeiones, L8 lo
que ha pasado en el rézimen inperante en las Intendencias de
Guerra y Marina, La ley 3205 fuvo que empezar por cresr una
...organizacidn que permitiers e eses Intendencias edquirir les- -

s |
elermentos necegerios para sus depdcifes y alumscenes, con destie
*. " ne 8l aprovisionemiente de las tropsas, en ¢ forme yUe Creyera

pes convenionte,
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COMENTARIO DB 145 MIW4S DISPOSICIONES CON REFERENCIA ESPECI
A LA IEY 428 Y 775~

La norma genersl splicable tantoc en muestro pads
como en ls mayorfa de los pafses extranjeros, em que lo Sdmiw
nistracidn tiene amplias facul tades para la celebracién de
los actos y contraios que jugzgue necesarios para asegurar el
buen funcionamiento de los servicios plilicos & su cargo, pu~
diendo elegir libremente 1la persona con la cual desea vincu-
larse, ’

Bn nuestro peds, segmin hemos visio, la lLey de Cone
~4ahilidod 428 en st artfculo 32 sanclono ol v istema de la-agw
judiczcidn plblice para lss coupras-vantas por cuenia de le Ka
cidn, asl cowo para las convencitnes sebie travajos y suninis-
tros, con las solas excépolones autorigadas en el articuloe 33,
La disposicida ha sido resfimmada por la ley 775 reglamentaria
ds 1a e¢jecucidn de oirss piblicas,

Gste sistema puede y debe ser exiendido a todos
los contratos del Estado, pufs ne hay razdn para procurar a-
segurarse las mayores ventsjes econdnicas, por medio de la im-
posicidn de procedimiento tendientes a obteper 12 mdxima cone , |
arrencia do ofertas e impedir desviaciones de los funcionarios, |
cuando se itrats de comprar o venfer, o de conirater lu ejecuw s
cidn de obras, y no, por ejemplo, cuande se irate de alquilar
inauebles necesarios para insialar sus reperticlones, de efec~
tuar ciertes operacicnes de créditos, ete,

£llo hia sido reconceido por &l Poder Ejec;uuvo ya

que por acuerde del 80 de kayo ce 1984, ns adopiedo el sistems
de licitacidn pars el arrendamisnio de locsles a utilizar por




s dependencias, Tambifén se recurre, frecuentemenie, a la
licitacién pivlica en los casos de colocscidn de Letras de Tew
sarerfa.» |

Es interesante destacar que en las leyes de Ocnie=
bilided de algunas provincies argentinas, como Gérdobs, Santta=~
go del Estero, Jujuy, Catamarca, Salta, se exigen la licitecidn
plblics no sfle psra los casos previsios por 18 ley nacional
428, sinc tembién para los de locacidn o arrendamiento de va~
lores y vienes muetles o inmuebles del Estado, -

En los aspectos que intereszn a nuesiro tema, los
contratas de obras piblicas estdn sujetos a un régimen legal
semgjante al de los contratos de suministros, ;
, En efacto: el articulo 32 de ls Iey de Contabilie
ﬂad, que impone le adjudicacidn en remate piblico,hsce mencidn

exprese a las dos clases de conlyratos y las excopclones de los J
~ guientes hasta el articule 35 inclusive, sc reficren, en genee
' ral, a8 anbos,

Tembién 12 ley 11372 los equipsara 8l facultar al
Poder Ejecutivo mrs recurrir sl procedimisnto de liqitacian
priveda cuando el monto del contrzio ne exceds de § 5,000 m/n
y 8l ezigir la formelizacidn ante la Bscrivenfe General de Gow
bierno de los que importen mds de & 50,000 z/n,-

Cada una de las ezcepeiones rrevista por el articu
1o 38 tiene un buen iundamento aungue alpunas de 8llas se pregw
tan a maniobras tendientes a eludir la adjudicacién piblics; esf
por ejemplo €l inciso primero que pormite la cocupra directa de
objotos y vopecies cuyo valor no excede de aatmmaéo}.&ite,
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da lucer 8 que se practique el fraccionamiento de los con-
tratos, es decir, cue se lleva a cabce 1a reelizacidn Ge obras, .
guministros o servicios repetides veces Qurante el afio, por

" monte inferiar el 1fmite legal, consideradas individuelmente,
pero mucho meyor en su copjunio.

La urgescia puede ser invecada en ciraunstancizs of
lo eparentemente encuadrades en los términos del inciso 8% La
urgencia es une cuestidn de becho, hay quw ezsminsr coda cs®
en @ riicular y depende de las circunsiancias Gel momento, Por
otra parte le situsoldn de urgencia debe ser iprevista, pués
si ha hagbido tiempo suficiente pasra ilsmwer a licitacidn y por
omisidn de las autoridades administrativag no se he hecko esi,
aungue luego se cree una situacidn de urgencia, como ésta no
he suregido por ciranstancics mpreviatas. la disposicidn legal
a8 maplzoable,

Clgro estd,que enfonces surgs el problems €e lo que
se hace €n la emergencia, pudc #i por un ledo hay une obra o
fnversidn de fondos & résligar con urgencia, y vor otre, una
ley que oblige a ir a licitacidn (no es posible amperarse en
el inciso 3°), o bien se procede por licitacidn y entoncss proe
visorimmenie se paraliza total o parcialmente un serviclo pitli
co, 0 bien se sutoriza la ckra o la inversidn de fondos y enton
ces se viols la ley.

Es sconsejable en este caso, al existir reszluente
urgencia, que no permits proceder per licitacidn, que se conw
ceda 1a autorizacidn solicitads, sin perjuicie de la responsa=
bilided de los funcionsrios que incurrieron eu aquella grave
smprevisidn y que responderdn ante quidn y vur las vias e
| COrreSponGan,
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' Con respecto al abuso del secreto no hay practica=
mente otre freno que la discresidn del propio Poder Bjocutivos
y en relacidn al inciso 5% cobrard siewpre la duds de gl se haw
brd considersdo ls posibilided de utilizar objetos similares,
no protegidos por patente de lnvencidn u otro privilecio, o
no posefdos por un solo individuo. Exlsten muchos artfculos,
objetes o productos, cuye fabricacién se encuentrs protogids 7
wnDor privilegios en favor de una detemminads persona y cuye -
- aﬂqweién setisfarfa plenamenic las necesidades do 1& Admi-

niszracmn, Pero como #stas tawbidn pucden ser ilensdas a ene
tera confermided con otros artimlw, ohjetoz o preducios de
diztinta marca o clase, el precepto legel no es aplicable.

Bl problema se couplicas cuzndo la coupra pucde he-
cerge 8 nroductores extranjoros. in efeclo, pucds perfectanen=
te ser Ce Isbricecidn exclus va en muesitro 73fs detorainsde me
pinietros, pov eristir pravilegio 1lsgal; § sin enbergo conces
guirse muchas ofortes de favbricanies exiranjerxos a los cu.alei__
ro efccis el privilegio concedido por nuestrse sutoridedes,
con lo que la compra se wvuelve periccliamento 1icitable.

Sabenos que 6l objeto de la licitacidn es hellar
el comiratante que ofrezca condicicnes nds v wninjosas por
lo tanto, el procedimiento debe tender a facilitur ia wnou~
rrencia de posiores 2 la puja, con lo cual se logrardn las cow
tizacioncs mds bajas.

- Togos los licitantoes lon de sgtar ¢plocados en
ignaldad de condiciones, No puede acordarse preferencia a nine
gdn licitonte, porque si no dste se encontraris en evidente
venteja frentec & loc demds. For oire lado, 1o Administracidn,
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el exeminer y jusger les propuestss, hs de proceder con im=
percielidad, eplicande s todos el mismo criterio, pues ai no
deseparscerfe le situscién de iguslded en que todos deben en~
contrarse, El principio de le igualded de todos los licitentes
frente & 12 Administrecidn es fundementsl en toda licitacién.
| Desde luege que los licitantes han de tener ¢caw
pacided pars contreter: le Administracién no puede sdmitir
propuestes de personas que no estdn capascitadess psra obligere
se porque el contrato as{ celebrede esterfs vicledo de nulidad.
El Acuerdo del 10 de Agosto de 1944 estsblece normes pera la
concurrencie de proponentes & las licitaciones pﬁbli@as 0 Priw
vades; fijendo el de der cumpliciento e lo estetufdo; por el
C6digo de Comercio en los ertfculos 33 y 44, tener fébrics de
comercio o f4brice esteblecide en el pefs, con sutorizacién o
petente que los habilite pers comercisr en los renglones, cu=-
ya provisién se licite, ¢ ser imporiedoras, sgentes, represenw
tentes o gpoderados de firmes esteblecidss en el exterior.

El erticulo 99 de le ley 775 esteblece especisl=
mente para le licitacibn de obras que no serén edmitidos come
proponentes o fisdores: 1°) los que no tengen capscidad eivil
pare obligsrse; 2°) los que estuviesen spremisdos como deudo=-
res al Tesoro Pdblico; 3°) los que hubiesen feltado anteriore
mente & contretos hechos con el gﬁbierna de 1s Naci®n.

Muchos son los dementos que sirven pare calie
ficar ls posicién de le empress en el momento oportuno de ls
licitecién pdblice. De éh f nace la diferencis entrs el remse
te y 1o licitecién pdblica. El primero no permite la selec~
6ién de ls concurrencie, el segundo sf, .



En nuestre sdministracién es muy comin le cléusuw
la inserta en los pliegos de condiciones que dice: "S6lo poe
drén perticiper en le licitacién pidblica los comercientes e
industrisles estoblecidos en el pais o los representantes re-
conocidos de empresss extrenjerss, debiendo hecer conster toe
‘dos, los respectivos ndmeros d¢ sus petentes™, Con lo que se
ha queride der uns meyor aeguxi&aa e los propuestss, evitando
en lo posible, le intervencién de¢ intermedisrios sin mayor res-
pansabiliﬁad, ten comin entes en ls sdministrecién, los que
en ¢aso de que se les adjudicabe le propuests, busceben la
persons que pudiers cumplir le oferts y sin no la encontrzben,

con le pérdide de une pequefiz sums depositeds en celidsd de
gergntis, se libraban de toda responsebilidad.

| | Los hechos en que se funde la Administrecién
pera decretar la exclusiby, hon de ser verdsderos y ester
suficientemente probados. Nb es posible tomer une decisién
de tente importencis y que puede originar ten graves perjule
cios, ain rodesrle de suficientes gsrantiss,

La exclusgifn no es ni uns pena, ni une conde-
nacibn judiciel, ni lmports una’incapaciﬁsd 8 ocargo del ex~
clufdo. Se trata simplemente de una medide de cerdcter ede
ministretivo, que se diéta para no tener que cantratar oon
personag inconvenientes. ,

En les liciteciones piblicas, le pabliaidaé
es un elemento ind;spengable puré une sdecusds concurrencis,
" El erticulo 36 ds nusatre ley de Contebilided esteblede pu-
bliceciones con 30 dfes de snticipecién y 1 ley de Cbras Pl
blices en sus articulos 6, y 7 emplis ests disposicifn, hew
ciendo referencia s lo que debe expresar el sviso y los lugew
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res en que- debe reslizerse le publicidad.
Si observamps todss les disposiciones mencionse
des snteriormente, vemos que la publicidad he sido considerade
varias veces,en. el sentio de disminuir 1z anticipecién y el
ndmero de publiceciones, faczlitanﬁc mucho la aplicecién del ‘
siateme de ls licitecidn pﬁblica. Asf el Acuerdo de Gobierno
del 14 de Julio de 1931 he interpretsdo todo lo referente &l
nimerc de publicaciones que deben hacerse pere cads licite-
¢ién, - | ‘ |
| El presupuesto del sfio 193?. Ley 12345, hoy
Ley 11672 (Permonente de Presapuesto), srticule 7% he reglae-
mentaedo nuevamente ese disposicidén de la publicided y del
ndmero de lus publicaciones que corresponden de ecuerdo con
la importencis del contreto. »
Esa nueve reglamentscién y modificsaién de la
ley 428 era indispenseble, porque enteriormente, interpretendo '{
~ en sentido estricto la Ley de Contebilidsd, se hecfsn publice- .,
_cienes que excedfen en muchos casos el velor de la provisién »
o del contreto @ resligsrse., Por otre parte le misma~ﬁispesi; -
~ 6i6n citads de le Ley 11672, estsblece que les publicscifnes
deben hacersé:sblo en el Boletfn Oficial y en el de la proe i 4
vincis o gobernscién en qué hubiere de hacerse las obres o .
sexvicios. C
- Por (1ltimo el acuerdo ﬁel 31 6e Octubre de 1944.
~ establece nuevos plezos pars les licitaciones pdblices, en la |

siguiente forma: (10 dfes a én
o onn g 85 de anticipaci
haste § 200.000 &0 (15 gfag de publice€ifn

c . , 15 dies de aatieipaai&n ,
De $ 200.00k w/n @ $ 500.000 #2835 gfes 3o publicidad




| (20 dfes de anticipacién
De “‘“ de § 500.000 W/n(1g 3109 de publicidad

En el ceso de tretarse de le segunde licitz=

¢ién los plazos serfn los siguientas;

ke @ ¢ .. (D dfes de enticipscifn
haste § 200,000 w/n (g a¢ag de publicided

. ‘ (7 dfea de anticipacién
de § 200,001 w/n & § 500.000 u/n (5 dfes de publicidad

" - A (10 df=s de snticipecidn
&o.mds de § 5C0.000 w/'n { 10 dfos de publicided

Agrega el scuerdo que en ¢280 necessrio podré
reducirse los términos, eualqaiera gee su monto, pero nunce
podrén ser inferior a los esisblecidos psrs el segundo llemedo

 Memfs de lss publicacionea; £S necesario pre-
perar le licitecién y pers eso ls administracién tiene que em=
peser por estudier qué es lo que necesite, cufnto, cbmo y 8
que plazos necesite le provisién, ls obre etc,Estos entece~
dentes deben incluirse en lo que se denomins el pliego de condi
clones,

Podrfa por lo tanto definirse el pliego de con-
dicicnes como el conjunto de olfusules, redsotedo por la Ade
ministracibn, especificando el suministro, obre o servicio que
se liocits, estableciendo les gondiciones del contrato o cele-
brarse y determinendo el irdmite & segulr en el procedimiento
de licitacién.

Como en el pliego se fijs de antemeno todos
los aatalles de 1ls operascidn, he sido denominsdo por slgunos
autores ley del oontrato. £l Decreto del 16 de Febrero de 1938
del Depertemeénto de Maring, estoblece que el pliego de condie
ciones constituye el contrsto en atencibn o que 6l es 1z prin-
cipal fuente de donde derivan los derechos y nbligﬁeiones de
las partes intervimientes,

—




-

Se establccerd en el pliego de condiciones: le fe-

cha en que se vz 2 reslissr el acto de epertura de ofertes,
los plezos de entrege de loe meterisles, celidedes de los mige
mos, las multes por felte de cumplimiento a las cléusules del
contratog les mores, les perjuicios ocesionados, les fienzee,
que estén esteblecides en un 3%, y un 10%, lss exigencics de la
ley de sellos, el cumplimiento de leyes obreress, la cceptscién
del pliego de condiciones dn forme integral, etc.

El idesl es, que en sus cléusules esté perfectamen-
te doterminede le cose & liciterse, 28l como tadoa las detalles .
del contrato, sus efectos, etol

En este supuesto, queds el precio como dnico ele~
mento ¢ determinsr, correspondiendo & los proponentes estsble
cerlo, Le edjudicecién resulte esf cusndo todos los licitantes
scepten integralmente lesg prescripcienes del pliego, completa-
mente sencills. - : :
Perp los pliegos no siempre pueden redactarae sai.
Le predeteruinacién de todess las cerscteristices de le cose s
sdquirirse y les condiciones del contrato, solo cebe en cCier
tos czses, como ser: construcciones de edificios u obres gi-
mileres, sdquisiciones de coses o productos de tipo uniforme y-
de compre-vents corriente, etc. Por el contrsric en muches o
portunidades es preciso conformerse con establecer lse cerace
terfsticas esenciales de le coss liciteds y les principeles
condiciones del contrato, dejendo gue los liciitentes expresen
los denfde detolles. Prucediendo de otrs menere se corre el riese o
g0, bestanie frecusnte en la précticz sdministretive,que o no
se presente nadie & la licitscidn, o los propuestes recibides

s¢ oparten del pliego en mayor ¢ menor gredo, siando por lo
tento inaceptables,
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Le edministrecidn debe sujetarse a las presecrip-
ciones del pliego, obrzndo en todo de scucrdo con lo que ése
te egisblece. El eportemiento de esis regla vicis el proce~
dimiento y de luger o distintos recursos.

Tampoco pueden scepterse propuestas que se sepae
ren de lo establecido en el pliego de condiciones, pués se
ballen sl margen de l2 licitecidn, -

En cumplimiento del Acuerdo del 15 de Ysrzo de
1916, hemos visto, que ls Contadurfs Genersl de lez Necidn
informs prévismente sobre el pliego de condicicnes y su eprow
. baicéa'y por el Awerde del 4 de Junio de 1938 suprims en
forms condicionsl este informe@iln preventive de la Contaduw
ris Genersl en lo que se reficre.s obras piblices,
Por uns Resolucidn ministerisl del 14 de Julio
de 1942 se incluye en los pliegos de condiciones de tods
licitscién sea piblica o priveds, psrs le adqusilcién de
materizles, artfculos, msquineriss o elemenios de proceden-
cie extranjers y cientres dure el actuel conflicto mundisl,
uns cléusuls estebleciendo: "No se eplicarén sanciones por
incumplimiento de las obligeciones de proveer matericles de
procedencie emtranjers que contreigen los sdjudiceterios sin
sntes enslizer lss rezones que expongen en su descargo, cuen=
do tengen como justifiecstivo exclusivo el sctual conflicto
bélicos
| ~ Los interesedos en concurrir a la licitzcifn,ese
tudisn 1le obre o servicio licitsdo y coloulan su costo, ree
dectendo luego su ofertes que es presenteds en el luger y dfa
indiczdos en los spuncios,
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@ le ley 775 ertlculo 11 se estabiece que estss
deben presentarse f{irmedss en sobre cerrsdo y oon los precios
en letra y en ndmero en forms clera, con envio de muesires,ete,

El scto de spertura de ls licitzcidn se hells ro=
desdo de miltiples formelidsdes, no solsmenie por el acto nlse
- mo sino tombiéh por le presencie de clertos funcionsrios espew
cieles., Giexpre existe uno de jererquis o verios en represents=
cifn de le sdministrzcibn que 1llems 2 concurso. Le ley de Obres
Pdblices esteblece el requisito de le presencis del wministro,
pero ests disposicidén legel por rezones f£écil de comprender 86w
lo se he cumplideo escessmentes -

El artfculo 15 de este ley establece gue los plie
&0s conteniendo les rropuesies serén sbiertos y lefdos por
el escribsne meyor de gobiecrno,; pero como es imposible que
eeie funcioncric ectde en todss les licitaciones, interviene
un rapresentonte de éste. Por otrs perie la presenciz de un de-
legedo de l2 Contodurls Gemersl de la Necién es regueride en
clertos cesos, pero ello no constituye uns norme; el Acuerdo
del 18 de Noviembre de 1938 reconoce en principio le convenien
cio de ls intervencién, pero se rechogs ls ides de que ella
sea obligede. A
. Le cucurrenciz de los interesedos o ses de los
comercientes o indusirisles oferisntes es libre y firmsn el
scte que se levenie, en 1o que se dejs constercle, en forms
circunstencisda, de cads une de los propuesies. En el czso
de cue le propueste tuviere especificaciones especisles que
modifiguen el Pliege de Condiciones o cuendo cuslquiere de
los presentes hiciera alguna observscifn sl szoto o 2 las ofers
tzs, o bien cuslquier otras circunstencis o hecho bueve que se
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refiers 2 lz licitzcifn, serd mencionzdas en el zcta.

81 deszrrollo Qe ls aperture de lee licitz¢iones,
peraite que los interesedos se vigilen reciprocremente y puew
daen informgrse scbre lec condiélones en que concurren e
elles, Como vemos, le licitecidn se deserrolls en forme dis-
tinte del remste ¢ que se refiere los ertfculos 32 2 36 de
le Ley de Contebilided. Bn el rewete, cade uno hace la oferts
ds su precio 0 de su srticulo en forms piblice de mencre que
todos oigen § los procics se suceden @ bese de pujss. En el
ceso de lg licitecidn, code proveedore hace la ofertz en tlem=-
po oportuno dentro de lag condiciones estipulsdas en ¢l pliew
go de condiciones y en forps reservads; de meners que cade
uno de los proveedores no conoce la oferta del otro, &l me=
nos oficislmente, sino on el momento de le epertura de la 1l
citscidn,
| El estudio y 1a seleccifn de las propuestos se hae
¢e en distinias beses, e pesar de gque, en principioy dentro
de los conceptos de l1a licitscidn pdblica, el precio més bee
jo debe ser el que decide la sdjudicscidn. Sin embargo el
arifculo 17 de la ley 775 establece que le edjudicacidén del
remots Yecuerd cieapre sobre la propuestia mfs conveniente es
decir, debe tenerse tembién en cuente las celidades técenicsag
de lss ofertes. Este punio se hece desde verios punios de vige
tas |
e} técnico, por lss oficinss técnicus respectives y con ine

tervencién de los leborstorios propios cuendo existen o
por repisifn de las muestres s otros laboratorios pars
su estudio ¢ informe,
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b) lemd, por informe de ls Onotedurfe genersl de fo Esclén,
& virtud Qe dispoedcinney vigentos gae yo Lewns senclsnido.
o} Jorfdicn, por is opiatdn del vrocuredor del Tesoro, o de
ub ssosor leteulo, cusnds ge constdere nodensrive
&) Geuered, por iop ficfoss o oosislones o coaprrs eupecisle
sente desbineloy ¢2 ofoglo § por los Blrecciones de fdule
nistraciln e eu couos
En les lleddscisnon quo efuoilen los reparsiciones
pibl fens, por el Jouerde del C &s Uiclexire fe 1030 se sstes
blece que les propue 68 gue g9 b reckands erifculos
sxtriijeros, Geberln ser uotisedos 8utos, LucluyenGo en los
srscios propuestos loe Gereciios de edusns,
- fon respeote ol Gepleile fe pwrao fe, oue aelisie
Y6 ley de Contebiiidsd y e ley de (Lvrss Pdlilons, feplomens
tuds ¢ su vee por los desvetos fel 0 Jo nuviesbire de 1878 ¥
18 e Abril Ce 3895, Jos plicgos &isrooe. junereleente que
debe ssr Je un 0K del valor de o9 propusitea, loporte que
en el copo de sonplorss une dp ediss debo cer elsvede sl A0%
por el propsnsnhies
Eede mbs 185100 que este exdgescis, por cusntio es
lo 8oten gue & o ip [8ulnigdrecifin, cpstie e 1o oonllcnse
gue frapire el Dioltente, esepurdled 8¢ gue oo fopd Ccumplisieds
to ¢ lee obilgreloncs que coeen fe le Rioltceifne Dov cste
Lotivo, se b ablioedn slespre o Ing pursioulered cus Contrie
ton con el Estefo, ¢ presentor [rrentls seliclente.
‘ For ro ls senersl s exdoe cpe loz propons-ies
mmﬁi&f&m wne  coventfs de senteninier s Je propussts, en
culiled de ronuisito de cldpieifn, Uste goventfe ve distinte
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de la que otorgs el edjudiczterio de le licitecibn pers ases
gurer el cumpliziento del contrato, |
| La gerontiz consisifs comvnmente en un depdsie

to de dinero, lo que obligebe, pers poder concurrir g les
licitociones pdblices, tener fondos siempre dispenibles;que
se entreheban e ls sdwinistrecidn, perjudicéndose el propo-
mente con el depfisito d¢ esos fondos que cuedeben estoncew
dos sin rendir interds slsuno. Luego se zceptb el depdsito
de titalés, de deude pdblice u otros velores fecilmente rece
lizebles. Por dltimo y segin el decresto del 9 de Julic de
1937 ge ha sceptsdo 15 sustituoién de depbsitos en sfectivo
y titulos por garsntiss bencariss, o |

Puesto que se trats de un requisito de cdmisién,
la felte del depdsito de gaventis impide que se admite 1ls
propueste u obiige su rechaszo, 8i por inedvertencins se le
hubiers dado curso. Tompoco puede dispenszrse de su cumpli-
wmiento & ningdn licitacie, porgue imporgarfe fevorecerlo ine
justepente, con deemedro de lz iguelded que he de reinsr ene
tre todos.

Esos deplsitos de gerantic estén'supe&ita&aa
& las condiciones del contrzio. Puede perder el nroponente
el 3%, si pdjudicede 1l propuests no concurre & cceptor de-
finitivements el contreto y & depositar el ™ restante. Puo-
de perder el 10% cuendo la entrerze del meteriel no ge ajuste
e les condicionss sontratzdes,

Zn cuznte o le forus de enteblar le secidn
efectos del incumplimiento, y en genersl, todos los detslles,
hay que sster g lo que dispoagen las digpogsiciones regiemene



fariss y el pliego de condiciones.

| Por lo couln se esieblece la pérdide del depb-
sito por 21 s6lo hecho del dncumplimiento verificedo lo cual
quede Integremente setisfeche tode reclamscibn. Otras veces
la pduwinistrecifn se reserva el derecho de accionsr por los
defios y perjuicios, & més de retener el depbsiio. Si nade
ge dijers sobre el punto, ls solucién mfs scepieble es res-
ponsebilizsr 2l proponeste de los defios y perjuicios que o=
riginara'céﬁ su incumplimicnto, los cusles nunce pedrfen ser
menares gque el depbsito de gerentfe, cuys pérdide se consi-
dera justa szacibu pera aquél.

Sebre el destigio que debe derse s esos fanaos
el srticulo 21 de 1o ley 11672. Pormenente de Presupuestos,
ha estoblecido: "lzs multes @ aplicarse por incumplimiento
de los contrstos, totzl o percislmenie, zsf como los depési-
tos dedos en gersntle cuyss pérdides se produzcan por lss
mismes czusss, ingressTén e Rentos Genersles, como Tecursos
del efio en que se dicte ls resolucidn respectiva.

En cuznto 8 le edjudicacifn podemos decir que .

¢s el ccto Ce volunted de le sdministraecién, determinende
cuel de las propuesiszs presentedss es le més ventajoss, y
gceptdndole ¢ la vez, con lo cusl el vinculo juridico queds
perfeccicnado.

s interesente destacer la cléusula que figurs
en ¢l pliege {e conCiclones, por le cuezi le admindstrscién
pitlice se reserve dos derectios; 1°) Bl de considersr opore
turo ne z@judicsr psrte de lo solicitalo, y 2°) el considew
rer oportuno sdjudicer mds centided de lo solicitzdo en el

¢
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pliego de condiciones. Is conveniente que zé msniengan esss
disposiciones; en el primer c¢sso porque puede suceder gue

los erticulos bajen en tsl forme de precic gque el Tstzdo, le
gconvengs no adjudicar. Fuede suceder %totbién que por no cuie
derse las formes en el scio de la licitscifn, 1z adminisiree
¢ifn se reserva el derecho de enulszr todo lo ectucdo. En el
2¢ caso itombién constiluye oire coweniencia de orden admie
nistrativo, que se utilizs en le liarine, en ls Policfs, ete.
pero esid limifada en tiempo .y contided, pare evitaer incon-
venientes vatiééigf?ﬁrsweeéor,'

Segln le interpretacidn deds 2 laz ley 428 con
l2s modificzciones de 1a ley 11672 se reguicre que la sprobaw
cibn de la aﬁju&ié&ciﬁa see heche en slgunos casos por decre=
to y en otros por scuerdo con lo que se ha queride dar trescenw |
dencis y responscsbilided 2 les coniretzciones dcl Tstado.

Si le Administreeifn considers inconveriertes
1as Brapuestas presentsdes, las rechaze todss 3 voelve ¢ rese
ligser otro llemedo & lacitacxﬁn, Elle surge del ortfculo 33
- de 12-1ay 428, Pero cowo no es obligacibn prescindir de la
licitacifn después de dos llemsdos infructucsos) lz zdminise
tracifn puede optar por sutorizer un tercer, um cuerte y adn
‘otros llemedos antes de enirer 2 contratar directesmente.

El vinculo contractusl se perfeccions una
vez gue ls sdjudicecién he side notificada sl interescdo, en
les licitecidnes menores de § 50.000 w/n, pues por el srifcu-
lo sexto de la ley 11672, cusndo se exceds esta sums correge
ponde escriturs pdblica. ‘
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'mamfmcgs ¥ TTNDEFCISS DE TAS DISPOSICIONES DE LOS BL-
Tms DITZ AROS Un ?mm CTERTAS PARTICULARIDADES.

Entre lss disposicionss mencionadas onteriormen—
i3, corruspondicnte & le dltimz déceds, observemos en algunes
@2 21lcs, ciertass perticularidses que es iateresente destaw

Por ¢l sauerdo del 14 de diciembre de 1937, ,modie
ficado por el zcuerdo ?sl § ds Cbiubre de 1938 se crea ls Co-
misibn Focibn de Uniformecidn de Heteriales, reacciona:do cop
trz le gren diveoreided de muebles, dtiles de eacriter io, pape-
lorfa y en general dc los materizles y ertfcules de uso y
conzunc que se he observedo siempre en les lependencics sémie
nistrativasa.

‘ Ists Comisibn corpuests por delegedos de institue
ciones cienifiices, zsociscicnes iéenico -~ profesionzles y en=
tidzdes represeptelives lel c omercio y de le industris, mieme

o3 designzdcs por verios minieterios, por lss grendes repare
ticiones industrieles del Estzdo y por le Kunicipelided de 1s
Cepiiel, tiene por prirsipel finelided, segdn el acuerdo 8lu~
dido, 1o propagende de les ventsjes de l2 recionslizeecidn de
‘meierisles y le considerscifn y promulgseién de lss normes
propusstes por el L.B.dle (Institulo Arg&ﬂtinc de Necionoli=-
zecifn de Katerisles). Siende f4cil comprender, le economls
gue paﬂra repraseantax pers el ustedo, adopler pare czde TeN-
glén, tipos wiiformes que, dentro del mds bajo costo posible,
respenden en le mfxina medida, al sbjeto yerseguiée con lg
edquicicifn. | |

) Por acuerdo del 26 de Junio de 1941 se cres le
Direccifn Genersl de suministros del Estade, con el objste

1]



de subsenzr iz folie de coordinecidn en les adquisiciones
por las distintss repasriiciones del Estedo, siendo evidente
que une centrzlizecifn de diches edguisiciones serfa de po-
sitivos beneficios; pués utilizendo wdiodos uniformes de
geleccifn con prodedimientos t&cunicos y econbmicos, repre-
genteris, entre ¢iras les siguientes ventajos:

10}

Orientecidn de laos compres Lecis lss inversiones més cone

" venlentes pere su uso, parz el fomento de ls indusiriz noe

2v)

30)

4c)

5°)

cionel y pers el screcentaniente del intercembio con lcs
paises con quiencs mentenemos vinculsciones comercisies.
Economiz en le provisifu de erticulos comunes ¢ todes les
remas edministratives, efectusndo su sdquisicién en lotes
y en el momento oportunode

Repidez y elegticidad en les compres y‘en los pegos,pars
asegurar precios ventsjosos, descuento de $ipo comercisl,
evitendo 21 misme tismpo le inwmovilizscidn de fondos ine
dusiricles y comercisles, con el sumento coansiguienie de
1z liguidez del mercado de dimero y una msyor afluencis
del miemo en las trensaciones generales. ,
Uniformidsd y tipificscién de los artfculos zdquiridos.
le jor seleccifn de los producios convenieutes pars los -

- distintos finss y usos,

6°)

70}

Unifornidad en los pliegos de eondiciones de las licita-
ciones y en los procedimientos de compre,recepciln y pegos
Esteblecimiento dei registiro de produciores y vendedores,
con el fin de ssegurer l¢ intervencibn de le wayor caniie
da2d de ofertentes en lzs compres, asi como 1a snotecidn
de sus sntecedentes y forme de cumplimiento de los cone
tratos. a
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8°) Lxclusida, en ies trznssciones, de intermedisrios que
encerzzesn los precios. Lz Zinzlided de este decreto fué
liever 5 la préctice de inmedicte, 1z centrelizecifin de
suministres de todas lsg depenfenciss del Hinisterio de
Hociends pero con mirss ge oplicsrls en tods le Adminige
rocifn Necionzl y dependendiss subdnomes. Pero heste
al
_ Sobrosslen tanbifn entre egss disposiciones, lss
gue hen sparecido ente 1¥ necesided de sslver en lo posible

iss dificultedes surgidss cowo consecuencis de lg situscibn

internecionsl por el hecho Ge lo guerrs. Tebewos por ¢jeaple

el scuerdo del 25 de Febreroc de 1942 por el cusel se sutorizs
&z las distintss dependenciss Ccl Vinisterio de Cuerre pere
adguirir dursnte ese aiio, cono wejor convense, mstericles ¥
elementos indispenssbles pary sslisfacer les necesidsdes del
ejérsita cnalquiers ses su wonto. Dale scuerdo be sido pro-
rrogedo en los efios sucesivos por no haber desseperecido las
circmastancias que 1o wotiveron. Utro tento podrfs decirse
con respecto 3 les sdquisicicnes que hen debi@o realizer o
tres r ertzclope%, de meieriszies,que csceseen PoTr €36 MisSe
mo notivo.

Por oirs psrie une resolucidn ministeriel del 14
de Junio de 1942 del Hinislerioc de Cbrss Pdblicos ha resulte
que les Direeciones Genersles del Depertesmento, estcblecerén
2n los pliegos de condiciores de tods licitscibn, sez piblice
o privede, pere ls sdguisicifu Ce ceterisles y elemonlos de
procefencie exirangers, qué no se splicarfn szgciones por
incumpliriento de les otligscicres cue contreigen los sdjue-

reaente se ha circucscripio solcuenic & ese minigieric. |

bi
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diceterios, siempre que tengsn como justificativo situccioe
nes propizs del conflicto bélice.

Existe le tendenciz de eludir el reguisito
de la licitzcifén piblice, llevéndose @ caobo 1l reslizscifn
de supministros o servicios repetides veces durenie ¢l siio ;
_ por montos inferiores al lipite legel, consider-@o incivie .
‘dualmente, perc mucho mayor en su conjunto. Cires veces fo- P
cultfndose ¢ los winisterios o reperiiciones nscioneles v cd-
quirir mediante licitacidn priveds o coms mejor convengz, tos |
do lo necessrio en centidades que sobrepasen el limite estee
blecido por le ley 11672.

Asi el gquerdo del 28 de Septicmbre éc 19438
feculte e los ministerios pere adguirir medisnte licitsciones
privades hesta un importe de £ 10.00C m/n. El fAcuerdo del 30
de Junioc de 1944 zutorizendo & Secretsris de Trabajo y Pree
visibn, e efectusr compres directes y liciter privadawonte,
etfc.

Hey que reconocer que en las licitzciones
priwades se sigue casi el mismo procedimiénto gue en les lie-
citscicnes pdblicas, inclusive la2 pudblicecibn de svises en el

‘Boletin Oficisl, eung.e esto dltimo por término més caria,pero
gue llege 2 influir muy poco en relecifn & le extensidn de

le operscidn. Notédndose por lo temto, que €l motivo por el
cuel se tretz de eludir el requisifo de le liciteeibn pdblie
¢s es debido 2 sriimefics e que recurren les funciortrios pee .
re desvirtuer las finclidedes perseguidss per les licitscioe |
res pdblices, | S
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