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atura%eza uridica del impuesto a los beneficios extracrdinarios
que justifican este gravamen,- Sus caracteristlcas, -

-

El impuesto 2 los bsneficilos extraordinaerios, pertenece
impuestos que se conoce en le doctrina sobre las denominadas "swe
- ES esta una categorla espscisl del impuesto = los réditos v Co~-
e tener cardcter personal o real, segin sea su aplicacidn sobre
iciones de riquezas consideradas en su forma objetiva o blen, sa:

- las exigencias de justicis trivutaria, incidas sobre 1s capacidad
va de cada sujeto del 1mpues§o. Asimismo, este gravamen puede ger
oporcional o progresivo, segin sea la cuota fija o varisble. Cabe

respecto, que la legislacidn se inclina por el dltimo sistems.

ga base contributiva, puede ser la renta bruta o.neta}
determineciSn puede tomarss en consideracidn, poy una parte’ el

o del capltal considerado en forma emplrica o bisn los COincienﬂn
o de los distintes tipos de inversiones de capital. -7

Por dltimo clertas clases de "super-rentas®, en forma -
nellas de inmediata inversidn en nuevas actividades de produccidn),
» queden bajo un tratamlento tributario, distinto 2l de aguslles
que emigran ¢ sSe consumen.

En efecto la super-utilidad puede tener su origen en -

reriables. A titulo 1lustrativo se mencionan a continuacion algunas

. lmportantes, s sabers

‘ 1) La perfeccidn de ls téenice industrial, 2) El stock
fas y materias primss, 3) La ley de 1la oferte y la demenda; li) El
osto de la meno de obra; 5) Las reserves para riesgos eventusles,
to de la poblacidn, 7) Las alteraciones en la ley de la oferta y
Lgs crisis y las guerras, todos estos y mchos més, son _los faetow~
forme -directa o indirectamente influyen en 1a presentacidn de aque =
~rentas’, donde la justicis y equldad, bajo un aspecto esencialmens
rie, ha.de variar segin las causales que las originen,

.

Las super-rentas, que 88 manifiestan como consscuencia
raciones producidas por las guerrad, en algunos supuestos, no.debsn
salificativo de "utilidades excesivas’, sino ls denominacidn de "Be
sgttimos™, esto no se descarta la posibilidad que estos "Beneficios
, pudiesen tambidn acontecer en pocas de paz. :
: En principilo, el impuesto a los beneficlos extrsordina«
'be gravar aquellss utilidades que exceden a las gensncies razona=
wleés; es precisamente en estg forma como puede obienerse la justa
butiva que represente la auténtica capacldad de cads responsable

este gravamen. )
: 'Cuando un pais se encuentra en estado de guerrs, esta .
huestos, tiensn comc finalidad fundade en el "8stade de beiigerand

. .
i
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// ¢~ cle mismo, el cual no sdlo basta para darle legalidad a su implanta-
cidn, sino es haste si se quiere und propis obligacidn del Estado para im
ponerle.

Pero es necesarie consiinar tambidn, con prescindencia
de lo sxpuesto, el prineciplo econdmico~jurldico, que tembién explica la
legitimidad y justicia de los gravamenes de esta naturaleza, que a medida
que las giencias jurtdicas, sociales y politicas van elaborando la nueva
concepcidn del Estado, nos vienen indicando que la tributacidn del impues
to a loas beneficios extraordinarios debe incidir sobre todas las utilidaw
des derivadas de la 1nversion de capitales,. perc no debe gravarse uno de.
los factores de la produccidn, el trabajo personal; en una palabra, deben
gravarse exclusivamente las rentas no ganadas en forma execlusiva por la
accidn del trabajo. En consecuencia el Estado, medlante este impuesto tie
ne un medio licite para hacer que vuelvan a sus arcas o erario piblico, 1
inversiones hechas en beneficia de todes, pero que en ciertos sectores- de
la economla’ nacional’ son ‘estimados comp super=-ganancias o incrementoe de
pital.,

bznepcionalmente pueden presentarses conflictos bqlico

y el impuesto a las ganancias excesivas, aparece comc consecuencia logica
de la aceidn y act1v1dad que el Estado ha venido desarrollando, lo que en
épocas de paz no “oourrla, por consigulente ests clase de tributos en épo~
cas normales no pueden presentarse como legitimos ¥ algunos autores los ci
!

lifican d¢ exacciones”, .

Los obje%os de la tributacidn moderns, son las super-gs
nanclias y los “incrementgs de valor y se-ha partido del principio gue, al
afectarlog con.una presion tributarias adecuada, se obtiene la finalldad
fiseal que tocdo Eatado debe y tiene gue persaguir, sin que para ello se &
‘ten los factores de la produccidn; se aviia en esta forma que el impuesto
repercute sobre distintas personas de la que la ley destina como sijetos j
sivos y se asumente de esta manera el costo de produccidn por causs del inq
to, perjudicande por ‘este clrtunstaneia al consumidor, meta final en el p1
césc de la economle polltica.

Bl tratadista italisno B. Griziotti an su obra "Impuestc
~extraordinario- al patrimonio y empréstito forzoso, dice; el conocimiento ¢
-los” principios de poiitica que son el fundamento de 1ls legislacidn moderne
-nos sugiere que la caspacidad contributiva aumenta a medida qus se pasa ds

las rentas de “puro trabajo' o de las obtenidas en condiciones de fuerte |
concurrencia, a las rentaes de capitales, o a las obtenidas gratultamente J
en condicionas de monopelio o por efecto de lam actividad social o del Estq
do."

‘Gomo puede observarse, para el autor citado, va no es 1

capacidad contributiva, objetivamente considerada, la que sirve de base g
impuestc @ los beneficios extraordinarios, por cuanito la super-gsnancia,
de comprender distintas categorias, como son las rentsas elevadas ¥y kas re
tas’ excesivas“;’cada une de estas tienen una especial explicacidn.

En tiempos de guerra, siendc el pals veligerante, no pue
de discutilrse 1z ;usticia v legalidad de este impuesto, porque como ya se’
he explicado, el "estado de necesided" o de beligerancia, es suficiente ne
sélo para legitimar un impuesto de cualquier naturaleza, sino tamgien pare
proceder a la propia ¢onfiscacidn de los bienes de sus habitantes.

Pero, sin embargo, cabe sefialar al respecto, que muchos
palses adoptaron agste dmpuesto, no precisamente en estado de guerra,sunqu
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la éctividad-del;.stado estuviera dirigida e prepararls, consi<
asl como situacidn de "pre~guerra ;

Esto acontece en Alemania, por ley de fecha 20 de Marzo de

‘1a cual se introducs una sobretssa del 30% sobre el exceso de ré-
afio 1938, sobre los del afio 1937, con el objeto de poder llegar
los beneficios obtenidos por las industrias de atmamentos y cons-
, También el impuesto se extendid a los réditos parsonales que ex-
€ 5.000,~ marcos; pero se concedieron exenciones a las explotacio-
las y foreatales, y a las empresas particulares, siempre que se .
o necdsario reinvertlr los beneficlos, .a fin de ampliar aquellas .
nes.Ta tasa fijada fud luego reducids al 15%, por ley del 26 de
ril de 1939, y el minimo no imponible fué elevado a 7.200.= marcos, permis
éndose hsar & les contribuyentes, al afio 1937, en lugar del afic 1935 como
se persa| determinar el impuesto normsl, .. . . -
Igual cosa ocurre en Francia antes de entrar en sccidn de )
erra, ¥edisnte un decreto del 21 de Abril de 1939, 88 establecid un impues.
, cuya tasa mipima ers de 50% sobrs los beneficlos de seis a diez por cien.
,provenientes de contratos gubernamentales,elevindose hasta un 100% sobra
s ganancisga del 20%.Un dacreto del lo. de Septiembre de 1939, cred un im=~
esto de 25% sobre los beneficios provenientes de armamentos y otras fuenw
s en exceso del 2% del capital empleado y un impuesto del. 100% sobre los
neficios ‘enexceso del 8% (ver también Decrestos del 12 da Noviembre de 1939
31 de Diciembre de 1938, decretos del 11 de Enerc de 1939, del 10 y 12 de
ero de 1938).~ . )

. _Tambidn Inglaterra adopta un impuesto a las ganancilas exce-.
o entes de entrar sn la guerra y lo fud por ley del 28 de Julie de
dispuso una contribucidn sobre los beneficlos provenientes de arma«
ndo lss entradas anusles de esas operaclones eran superliores a la
200,000+« snuales;esta ley fué pronte sustitulda por otra ng esta~
impuesste a lae gansncias-exeesivas, aplicando una tasa del 60% so«
los beneficios comerciaelss, de corporacionses o no, en eaxceso a los
normeles, También el Dominic del Canadd establecid en el afic 1939,
¢ & las ganancias excesivas, imponiendo un gravamen con una tasa
'10% sobre los beneficlos de las empresas comerciales en exceso.
astz el 10% inclusive del cepitsl empleado y une tesa mixima del
les beneficios en exceso del 25% de ls inversidn. Es indudable, que
mencionados, tomaron en cuenta lss anssfianzas de 1a contlenda bd1is
ion (191h-18) y en lugar de entrar en vigencia este impussto estende
erra, se sdelantaron y lo implantaron con cierts antelameidn, de
nde puede tonsiderarse que no se trata. de imposiclones a las super-rentas
rimales, |siho de supsr-rentas de guerra,.que no.dsben confundirse con las
anancias de guerra’ y menos-adn con las contribuciones de gunerra,

Sen, estas_medidas financierss de guerra y encuentran su justi
cacidn en 81 "estado de necesidad de recursos financieros, en que se encuen

s los estados beligersntes. mi ‘ p , .
’  Stn embargo otros palses qu::ﬁgg?iitrado/en estado de guerra’

n llegado e implantarlo, como ser por ejemplo, e&n otros loa slguientes pa{;
s; Repiblica jrgentina, Colombla, Chile, Mejico, Perd, Suecla, ete.

A cont;nuaci&n se exponen las opiniones que se han dado reg= -

cto a la| implantacidn del impuesto & los beneficlos extraordinaries en &pom
8 de pazl. la teoria de la "habilidad para pagar", tlsnde a justificar %g
o o - . -
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permite justificarlo en el sentidoc de la "habilidad personal', lo que prac
camente no ocurre en las explotaclones realizadas por grandes empresas di
1g babllidad es impersonall - ’

Entre las diversas crlticas a esta teoria de la “"Habil

ded personal”, es la mas fundsda, la que parie de que no tedos los propiet
rios o duefios de la explotseion tienen la misms habilidad, aptitud ¥ capac
dad, por ests circunstancia, el impuesto incidird entre los componentes o
“cio8 de la empresa en farma diverss.. ’
- . Por otrs parte, la imposibilidad de determinar los "eo
cilentes de beneficlos sobre las inversiones®, gue hasts hoy no puesde efsct
se, con la precisidn matemdtica necesaria, ni adn tomandc los promedios de
neficios de varios afios, sistems -que serds indudablemsnte sl mds equitativ
‘para la determiriacidn de lg base imponible, perc en ls mayorla de los pals
que han implantado este gravamen, han caleulado la base de este tributo, e
une forms empirica y forma también emplrica se procede a la determinascion
beneficio que es considerado como “gsnancia excesiva".

R En lo concerniente a la implantacidn de este impuesto
- se aduce que, asi como el Estado percibe un impussto en razdn de las ‘gana
cias excesives', debe indemnizar en los cascs de pardidas, o bidn cuando e
veneficio normal no se¢ alcanza, pues si la teoria del “servicio" que sste
presta, fundamsnts la imposiclon aludids, la misme teorias indica que cuand
squel nc se efectlds en la medida suficiente para permitir alcanzar la util

dad normal, tienes y debe forsozamente existir la indemnizacidn. =

Se ha chservado asimismo, que las difieultades parte
de no poder determinar con precisidn, ni efesctuar la discriminacidn, de pa
te de’ las autoridades agministrstivas epcargadas de. la. figcalizacidn y, per
cidn de ests gravamen, para peder establecer cufl es sl sumento que en la

~%d 8e produce como consecuencia del factor social y la parte que se& debs d
rectamsnte o la actividad psrsonal del empresario. Al no podergs distinguil
~en forma clars, una ds otra, el impussito susle ssrvir de obstdeulo a la in
ducedidn de me joras que redunden, ya sea sn el aumente del valor, comg en e
sumento de la rentg. Es precisaments por las rszones expusstas pracedenten
"te, que el Estado no debe ni puede en forma slgune, tomar mediante el impu
aquells parte de la super-renta que se deba-de manera exclusiva al trabajo
personal, . o -
. ) A titulo ilustrativo, pusde decirse, que ain dentro 4
“impuesto a los réditos,.se ha logrado obssrvar a travéds de_informeciones e
dlsticas, que las pequetiss empresas arrojan coeficientes de utilidad neta,
proporcion mds altos que.los de.las Brandes smpresas y ello prescindiendo
un factor de capital imporitancia, vineulado con la carencia de una adecuad

administracidn y organizacidn técnicoecontabie,

e Lo 1dsal en esta @ateria seria que el gravamc™ a los

"neficios extraordinarias se determinard con Justicia en base a 8¢geficient

~de beneficios calculados en forma matematics y asimimo gehe tenerse en con
deracidn la inversidn de capitales en cada empresa particular, perc cabe s
lsp, gue ssto 351lo se conssguiria en un “sistema de economia contrelada® o
jor dicho-de “economia dirigida, .

Finalmente se dice que con la implaniacidn de sste gra
men, el Estado puede adopitar medidas fiscalss para evitar el alza de los p
_eios, y en consscuencis, propender a un mejoramiento en-la calidad de los
ductos, aunque esto no ha convencido, de acuerdo con las opinionesg de irat
ta autorizados en esta materia y con los resultados gue sn la aplicacion/y
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ha producido en la mayorla de los palses donde se ha implantade
udsto, el gravamen a los beneficios extrsordinarios ofrece la venw
poder evitar en cierta medid, la regereusiSn del impuesto y aune<
odtrina hace reparos a esta afirmacicn, cabe sefialar al respecte;,
lo menos sino lo eviia, de manera concluyente, lo aminora en gran

/[e~ ca
este 1m
taja de
que la
que por
partey
Uno de los tratadistas autorizados en asta materia B.J Gris
dice; “ofrece ademds este gravamen la ventaja de svitar el segunde
randes. inconvenientes que se pueden achacar al sistems vigente de
icidn real, a saber; la amortizacidn del impuesto, que no se verls
1a imposicidn sobre las supersrentas o incrementos de valor, pues-
1 nuevo adquirentes de la propiedad cesa de pagsr 8l impuesto sobrs
por el hecho que coloca al capital al tipo normal de interda. Ce<
impussto no puede tener lugar la amortizacidn del mismoy

zlottl,
de los
la impo

Los impuestos sobre las supsrsrentas o bensficlos extraordi-
o 88 amortizan nunca, ni dan lugar a ls repercusidn..

De lo expuesto hasta ahora y de los comentarios y criticas
a3 s este gravamen, pusde decirss en conclusidn, gue no ss trata de
to que tenga a su favor todas las condiclones como para poder daps
1ificatlivo de Ilmpuesto ventajoso y conveniente en tiempo de paz, si
o pratenden alcanzar los fines de justicla socials

QB o emag —— & 0

con el

En conclusidn, cabe mencilonar la critica fundada gque el
Profesor Einaudi haces sobre el gravamen a los beneflcios extraordinarios:
"En primer término dice ests autaér, es diflcil conocer cual es la rsnta
cual ls |super-ranta, no sabidndose por otra parte, cudl es la remunaracign‘
normal, [por cuanto no se ha podido determinar, en cada oportunidad, los be-
oficiog por clase, categoria, profesiones y por colocaqién de capital, pa=-
a poder conocer u8! la naturaleza de cada uno da ellos,

_Hw gk

‘ Ademds, afirma, solamente interviene el criterio polltice
soberane de la legislacidn fiscal para determinar en forms empirica, el
imite spbre la gsnancia normasl y la superw-ranta.

Asimismo, el Profesor Einaudi dice, gue durante la guerra

(1911p~18|), mucnos industrieles prefirieron retraer a la industrla grandes

antidades de capitales, toda vez que el impuesto a les beneficios extraor-
inarios, les restaba gran parte de las utilldades, que las obtentan de la
sma meners con inversiones menores, pero que redituaban beneficlos que,
anzar al 1limite de super-rentas, los benaficilaban méds, lo cual tra.
onsecuencia la correlativa paralizacidn en clertos ramos de 1la

Ry

Termina este autor diciendo que es la esperanza ds obtener
cia extraordinaria o excepcional, lo que hace gque los hombres tre-
diligencis especial, y en tal sentido elogla las teorias de los _
sconomistas italianos Reinaldo Carli y Carlos Cattdneo, que defen<
sistema de la imposicidn fija de la renta ordinaria, conforme se

el sistema de la contribucidn territorial msdiante el catastre

.-.n'n-vm‘!..‘ﬁ..wnn-
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" Consideraciones referentes al origen de este impuesto #

Lﬂgifg 1)_jntecedentes~ Derecho positivo - Legislacién vigente.-

El mimpuesto @ los beneficios extraordinarios®, es
unt gravamen relativamente nueve. Comenzd su aplicacibén en algunos
pafses en el transcurso de la primera guerra mundial (1914-18). Cabe
mencicnar, que sobre su convenlencia se ha discutido largamente.

Al emplearse esta forma de tributacidn en los princi-
pales palses beligerantes durente el perfodo del conflicto bélico
(1914-18), dié en sus comienzos pruebas concluyentes de ser ¥ una
fuente de recursos fiscales de excepcional productividad!. Indudable-
mente de agul proviene el hecho de que se haya pretendido transformar
este tributo en "un impuesto de capital importancia®, para poder ser
aplicado en forma definitiva, en tiempos de pak.- Pero, por otra par-
te; las grandes dificultades que caracterlszan le aplicacién de este
tributo y el peso gue el representa principalmente en las actividades
industriales, le han hecho perder su conveniencia al término del "
Testado de guerratvn, : .

S Como fundemento caracterfstico del impuesto a los he~
neficios extraordinarios, se pueden exponer las siguientes causas gue
influyeron indiscutiblemente en la aplicacién de este tributo, como
medida de emergencia, a partir del primer conflicto bélico mundial
(1914-18), en los palses beligerantes y no beligerantes.

. La segunda guerra mundial (1939-45)trajo como corola-
rig l6gico, como habla ocurrido anteriormente, el "problema de la in-
flgciénm, que es sin lugar a duds alguna, uno de los wéds graves, en
que se ven envueltos, no solamente los pafses beligerantes, sino que,
este fenbmeno econdémico, repercute también intensamente, en aguellos
palses que se mantienen alejados de la contienda bélica, como légico
resultado de la "interdependencia econémica®, gque existe entre todas
las naciones del universo.

Es indudable que "determinados consorcios de capita-
leg", obtienen exhorbitantes beneficilos, como resultado de sus acti-
vidades comerciales é industriales, 'y por otra parte "la existencia
de.los productos indispensables en el mercado local, va disminuyendo
en forma paulatina, como consecuencia, de la prolongacién del conflic-
to bélico, este ocurre, en primer término en los palses beligerantes,
donde precisamente, se tiende a evitar, la produccién de todos -ague-~
llos productos gque no sean absolutamente indispensables, para el lo~
gro de la victoria. Lo expuesto tree como consecuencia, en tales cir-
tencias, el aumento adquisitivo, de los grupos més beneficiados,
aleés circunstancias anormales, lo que indudablemente favorece, el
nto general de los precios de los distintos productos existentes
1, mercado local, haciéndose mds intensa la tendencia alcista aleis
e'los precios de las mercaderfas, cuanto mis diffcil es su obten——
. En los pafses que se mantienen alejados de la contienda bélica,
enémeno sg manifiesta en forma mfs lenta.

: ! t

. Este -aumento general de los precloes, provoca en con~
secuencla, una reduccidén deltpoder adquisitivo® de las masas popula-

-
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/" res, indudsblemente, las menos favorecidas, gue exigen a su
vez, en tales circunstancias, una légica elevecidn de sus sueldos
v Jjornales, que al dar mayor poder adguisitivo, a las masas tra-
bajadoras, trae correlativamente, un nuevo aumentc de los precilos
y ‘asi continda la espiral, hasta llegar a la bancarrota financie-
ra, sino se elimina "la amplitud de los ciclos%", a la espera de
épocas normales.

Para poder solucionar este problema, debe re-
ducirse ese mayor poder adquisitivo, como asimismo, tamblén debe
contenerse, el aumento general de los precios.

Una de las soluciones para este importante pro-
blema de la "economfa nacional?, seria:

12) El wayor poder adquisitivo se podria redu-
¢cir, con un adecuado aumento de los impuestos directos.

29)ELl Estado debe proceder a gravar en Iforuma
extrema, los consumos.de los productos no esenciales.

39) psimismo, el Estado, debe gravar al mixi-
mo los beneficios excesivos, esto se logra con la implantacidn de
buena legislacién positiva completa del Pimpuesto a las gananciasw,
involucrande en el mismo, comoc un sblo tributo; el impuesto a los
réditos, el impuesto a las genancias eveniuzles y el impuesto a los
beneficlios extraordinariocs.

Pero indiscutiblemente, no ha sido siempre el
fundamento de esta legislacién positiva de emergencia, del impues-—
to a los beneficios extraordinarios, la inflacibn, la determinante

de este impuesto en cada uno de los distintos pafses donde tuvo
aplicacidn este gravamen. Cada una de estas leyes contempla, en 1as
ngciones donde tiene aplicacién, el impuesto a los beneficios exbra-
ordinarios, sus propios y exclusivos problemas de su "economla na-
clonal¥, asi por ejemplo, en algunos palses, ha sido aplicado con
un criterio eminentemente fiscal, como ha sido eplicado en la Repl-
blica Argentina, a los efectos de conseguir transitoriamente
"nuevos recursos fiscalest,

Como consideracidén final, cabe mencionar, gue
este tributo tiene taumbién cardcter social, pués precisamente, tien-
de a evitar que muchos contribuyentes obtengan "enormes fortunast,
en condiciones gue representan el sufrimiento y la miseria para las
clases menos favorecidas.

"Punto 2) "Los fugdamentos del "impuesto a los beneficios extraordi-
nerios* en lg Republica Argentina,

. ] ELl impuesto a los beneficios extraordinarios
sancionado por decreto-ley del 18/12/1943, constituye un gravamen de
caracteristicas especiales, .pr la complejidad técnica de sus normas,
como asimismo, por su naturaleza.

o _ En su concepcifn etimolégica, el término “Be~-
neficio extraordinario® ‘significa ™utilidades o ganancias que en un
determinado periodo exceden a los rendimientos, gue de ordinzrio se
consideran normales para determinada actividad.
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Sin embargo, suele sufrir el concepto de ¥beneficio nor-
mal" varisntes en la legislacidn positiva de cada pals, por cuanto de
acuerdd a' sus caracteristicas econdémicas, es a veces indispensable
adoptar| normas especiales, que se apartan un tanto del principio expues-
to, con el objeto de resolver practicamente, los complejos problemas que
crearig la adopcién de coeficientes de rendimientos normales diferencia-
les para cada empresa.

En nuestro pafs, la exposicién de motivos que acompaiiaba
a los fextos de los decretos impositivos del 31 de Diciembre de 1943, no
44 ningln fundamento especial, como justificacién del m"impuesto a los be-
neficigs extraordinarios?, con la sola excepcidn del contenido del mensa-
Jje del [Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, por el gue se someten a
la aprobacién del Poder Ejecutivo, los textos de los respectivos decretos
correspondientes a la modificacién de las leyes iuwpositivas y creacidn de
nuevos |gravamenes.

De la simple lectura de este documento se pone de manifies-
to, que las dificultades del Poder Ejecutivo para poder equilibrar el
presupuesto nacional, agravadas por la disminucidn de los otros recursos
del Estado y aumentados y aumentados los gastos del Estado, con nuevas

. erogaciones, consecuentes al sostenimiento de la "economfa nacional¥, a
la necesidad ineludible de atender a la seguridad nacional® y a la "segu-
ridad pdblica, a la necesidad de organizar y mejorar los servicios pfbli-
co8 a dargo de la nacién, como asimismo atender las exigencias del cre-
cimiento vegetativo en la enseilanza secundaria y universitaria, fué:lo
gue determiné la sancidn de este impuesto.

En el comentario de la "Comisién Honorable asesora del go-
bierno [nacional, para el estudio de los problemas financieros, se expre-
sa, que son conocidas las causas de 6rden econbmico que la conglagracibén
mundial ha provocado, en primer término, la disminucién de nuestro comer-
cio exterior y especlalmente de las importaciones, ha traido, como conse-
cuencig 16gica, un gran desarrollo de la industria nacional y también del
comercio interno, aparejando la obtencidén de grandes benelicios a la eco-
nomfa privada, situacién que presumiblemente habriz de mantenerse hasta
tanto gubsistan las causas Qque le han dado orfigen. Por consiguiente cual-
quier impuesto destinado a gravar esta clase de beneficios debe necesaria-
mente fener una vigencia precaria.

En sintesis, puede decirse que de lo expuesto precedentemen—
te se dan los fundamentos de la implantacién del impuesto a los beneficios
extraordinarios en nuestro pais.

Como se ha mencionado anteriormente,gste tributo no es con-
veniente aplicarlo al término del estado de guerra.

Pero, sin embango, algunos palses como por ejemplo, la Re-
pblica Argentina, Estados Unidos de Norte América, Irlanda y Japdn lo
aplican constantemente en tiempo de pag. Al respecto, a tf{tulo ilustrati-
Vo, resulta interesante mecnionar, que especialmente en Estados Unidos de
Norte América, a partir del aiio 1934, se ha notado, una fuerte tendencia,
para establecer en ese pafs, con cardcter definitivo, el impuesto a los
beneficios excesivos. Por otra parte, en este mismo pafs, tal tributeo ha
sido objeto de fuertes criticas, de parte de quienes consideran gue este
impuesto, sblo debe aplicarse en forma exclusiva en épocas de guerra.

#Punto 3) .- El impuesto g lo enefi i i
| [/l




impositivos en los principales pafses.- Estados Unidos.- Dina-—
marca.- Suecia.- Francia.- Noruega.- ltalia.— Rusia.-Austria.— Alema-
nia.- Inglaterra.- Canadd.- Japbn.- Guatemals,- Bspafia y Brasil

PUNTOQ 4).~ Fl impuesto a los beneficios excesivos en los Estados Unidos
de Norte America.- Derecho americano.— Impuesto sobre excesc de utilida-—
des y patrimonic.-~

8i se efectuara un minueioso y prolijo estudio, ana-
lizande los numerosos proyectos presentados al congreso norteamericano,
antes de que este pafs entrara en la segunda guerra mundial (1939-45),
se pretendid restringir, los beneficios provenientes de contratos para
la construceién de navios, aeronaves, etec.

En el transcurso del ailo 1934, se propuso confiscar
todos los beneficios, de igual naturaleza a los citados, que excedieran
en mis de diegz mil dbélares, al diez por ciento del monto total del res-
pectivo contrato. Sin embarge, cabe mencionar, por su mayor importancia,
puesto gque han logrado su objetivo, los proyectos de leyes destinados,a
establecer, la imposicidén a las ganancias excesivas, en forma permanen-
te, para cualquier estado de guerra, que afecte a los Estados Unidos de
Norte América.

En sintesis, este tributo deberi comenzar a aplicar-
se en todo el territorio de la Unidn, cada vez que se produzcan los fe-
némenos propios de un conflicto bélico.

£ los efectos, de evitar las inherentes dificultades
en la aplicacién del impuesto a las ganancias excesivas, aurante los pe-
riodos de paz, se ha propuesto establecer en forma muy moderada, aungue
la recaudacién fiseal haya de ser escasa, durante cierto nimero de afios,
mientras los poderes piblicos, reccjan la experiencia necesaria, a fin
de poder administrar y aplicareste gravamen en forma satisfactoria.

Por otra parte, también se ha argumentado en favor del
impuesto a los beneficios excesivos, en perfodos de paz. Asi, por ejem—
plo; se le ha jreconizado, como una forma de tributacién, gue toma en
cuenta, la capacidad financiera de las distintas empresas, en forma mis
adecuada, gue cialguier otra imposicién tributaria sobre sus rentas y
por cuyo intermedio, es posible reembolsar a las empresas de referencia,
los beneficios anormales, provenientes de ciertos monopolios de hecho. !

Se ha afirmado, que el impuesto a los beneficios extra-
ordinarios, es un complemento, de la legislacidn destinsda & regularizar
log precice, y asimismo, contribuye eficazmente, a la estabilizacidn de
la situacidén de las actividades comerciales, y que, también tisnde a evi-
tar, periodos de enorme prosperidad econémica y a prevenir las depresio-’
nes posteriores en la economis nacional.

. En el transcurso de la primera guerra mundial (1914-18),
el impuesto a las utilidades excesivas, presenté originariamente el ca- .
récter de un impuesto destinado a gravar, los beneficios obtenidos, es-
pecialmente, por fabricantes o empresas que se dedicaban al comercio de
armawnentos, municiones y materiales bélicos. En tales circunstancias, el
impuesto de referencia, terminé por aplicarse sobre las ganancias obte-
nidas por la industria y el comercio, en forma directa o indirecta de
la misma guerra.

.  Concretanto, se puede decir, gue el impuesto a los bene-
ficios extraordinarios en el trifico de los armamentos, fueron en los
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Estados Unidos de Norte América la pauta y gufa para sugerir, la im-
plantacién de este gravamen, a los beneficios obtenidos a causa del
conflicto bélico y vicéversa, estos a su vez, la tribubtacién a los be-
nefici¢s excesivos. Cabe mencionar al respecto, que esta evolucidn se
produjo en forma expontdnea en las diversas naciones, que lo aplicaron,
a medida Que mutuamente la experiencia prdetica dié sus resultados.

i Como consideracién final, es interesante,g titulo ilustra-
tivo, destacar, que el impuesto a los beneficics excesivos, entrd en vi-
genciay no sé6lo en las naciones que intervinieron en forma activa en el
conflicto bélico, sino también en los palses que permanecleron neutra-
les al|estado de guerra.
' El impuesto sobre exceso de utilidades, se paga Unicamen-
te por |las sociedaddes anénimas, que estén sujetas al impuesto sobre el
capital.

En los Estados Unidos de Norte América, el objeto de
este tributo, es el de gravar en forma mds onerosa, las utilidades de
las sociedades andénimas, que excedan de un beneficio razonable sobre su
capital.

En el perfodo- comprendido entre los afios 1917 y 1921,
inclusive, el impuesto gravaba, las super-utilidades que excedieran de
un beneficio razonable, calculado en relacibn, con el valor efectivo del
negoclqg, declarado por el contribuyente.

Este gravamen tiene por base la renta liguida del con-
tribuyente, es decir el mismo beneficio neto imponible para el impuesto
a4 la renta, con la sola excepcidn de que la ley del afio 1935, a diferen~
cia de|la del afio 1934, admitié una deduccién, por las sumas abonadas
por el |[contribuyente,en concepto de impuesto a la renta, para determinar
el beneficio neto imponible, a los fines del impuesto sobre exceso de
utilidgdes. Por otra parte, la ley del afio 1936 suprimid esta deduceidn
antes de gue surtiera efecto, de manera tal, que hoy, la base de los dos
impuestos, sobre la renta y sobre exceso de utilidades, es la misma, sé-
lo, que para los fines de este dltimo tributo, se deduce de la utilidad
ifquidg, el monto total de lo abonado en concepto de dividentos recibi-
dos de |compafifas nacionales sujetas "al impuesto a los réditos". Para la
formacién de ésta renta liquida, no es admisible la deduccién del im-
puesto [sobre exceso de utilidades.

Los intereses sobre obligaciones de los Estados Unidos
de Norte América, que estdn exentos Gnicamente del impuesto normal 1
ordinario sobre la renta, estdn sujetos al impuesto sobre exceso de
utilidgdes.

De conformidad, con las disposiciones de la legislacién
positiva en esta materia de los adios 1935 y 1936, las tasas de este tri-
buto, son las que se registran a continuacién, a saber:

‘ 1°) El1 6% del monto de la renta liguida, determinada
como sg acaba de expresar, que exceda del 10%, pero sin pasar del 15%
del 15@, del valor de reajuste, declarado, al finaligar el afio grava-
ble antlerior; y

29) ELl 12% del monto de la renta lfquida, que exceda




del 15% del valor de reajuste declarado. A tales fines, a tftulo
ilustrativo, cabe consignar, que se reduce en proporcibén al rerfodo
de tiempo, qgue dicho perfodo comprende, es decir, si el perfodo & con-
siderar, es de sels meses por ejemplo, se toma como base la mitad del
capital dereajuste.

Para mayor ilustracién se expone a continuacifn, el mé~
todo empleado para computsr "el impuesto sobre exceso de utilidades.

Vamos a considerar el siguiente ejemplo, supongamos que
unea compafifa anénima, que declara como capital, a fines del amo ante-
rvior, es decir, el correspondiente al afio 1935, en lu suma de $ 100000,
¥ que su renta liguida perteneciente al afic 1936, es de § 25.000.- ¥
gue en el transcurso del afic gravable, la empresa recibié la suma de
% 5.000.- en concepto de dividendos, de otras compafifas, smjetas al )
presente gravamen. El lmpuesto sobre exceso de utilidades correspondier
te al afio 1956, es de % 990.-, computado en la siguiente forma:

Renta 1fquida $ 25.000.~
A deducir:

Abonado por dividendos recibi-

dos, el 85% sobre $ 5.000.- W 4,250,~

Renta lfquida, base del impues-
to

A deduecir:

10% sobre el valor declarado
del capital al 31 de Diciembre
de 1935 (10% sobre $ 100000.— __ " 10,000.-

20.750.~

L

Exceso de utilidades sujeto al
impuesto $ 10.750.-

Bl monto graveble al 6%, parte

de la renta liquida gue exceda

del 10%, sin sobrepasar del 15%

del valor declarado del capital

al 81 de Diciembre de 1835

($ 15.000.~ menos $ 10.000.-) $ 5.000.-
Exceso de utilidades gravables

al 12% & 5.750.-

=" Liguidacidén del impuesto 7 -

Impuesto sobre exceso de utili-

dades al 6% (6% sobre $ 5000.-) $ 300.-
Impuesto sobre exceso de utilida-

des al 128 (12% sobre % 5750.- "__690,=

Importe total del impuesto sobre

exceso de utilidades $ _990,.~

. Traténdose de empresas extranjeras, el impuesto sobre
el capital y sobre el exceso de utilidades, se aplican dnicamente a
las que dediquen sus actividades en industrias o en operaciones comer-—

.
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ciales en los Estados Unidos de Norte América.

El impuesto a los beneficios excesives, se considera
en la Unién, como un tributo adicional sl impuesto sobre la renta. Su
monto sg denuncia en la misma declaracidn jurada ¥y se paga al mismo
tiempo, |y le son aplicables todas las disposiciones de la ley sobre pro-
cedimientos, multas, etec, que rigen respecto del impuesto sobre la renta.

Punto 5).~ "El impuesto a los beneficios extraordinarios en Inglatérrat

En Gran Bretafia, el impuesto a los beneficics extra-
ordinarios, se implantd en el afio 1915 y fué precedido por un impuesto
especiai, sobre las utilidades en la venta de armamentos, que limitaba
las utilidades a un 20% del promedioc de las ganancias obtenidas en los
aios precedentes.

El impuesto a los beneficios excesivos inglés (excess
profit duty), fué establecido por primera vesz en el "Finance Act (N2 2)
del afio 11915 y su aplicacidén se prorrogé sucesivamente en las actas fi-
nancieras de los ailos siguientes, hasta el afic 1219. En términos genera-
les, este gravamen presentaba las caracteristicas fundamentales gue dis-
tinguieron al impuesto a los beneficios excesivos aplicade en Dinamsrca
v Suecia, (1) primordial.-

Fl objeto principal o mejor dicho principal fué gravar
las utilidades provenientes, de cualquier clase de actividad, gque bubie-
se aumentado en el perfodo del conflicto bélico mundial (1914-18). No era
condicién indispensable, que este eumento tuviera su origen en la misma .
guerra, |como por ejemplo, en algln contrato celebrado por alguna empresa
privada, para favorecer los armamentos o mejor dicho, para proveer de
armamentos al ejercito, solamente bastaba que durante el perfodo tribu-
taric establecido en el “acta de finanzas® respectiva, los beneficios de
una empresa hublesen sido superiores al "término medio de las utilidades
anteriores al conflicto bélico, para que toda esta utilidad excesiva, con
la sola:excepcién de las primeras £ 200 -/- no imponibles, quedara suje-
to a laT tases de este impuesto.

Al respecto, cabe mencionar, que se entendié, por bene-
ficios %xcesivos, todos aquellos que hubieran asumentado dupante la gue-
rra. En:la préctica, este aumento, se calculd,comperando las utilidades
cbtenidas en el perfodo respectivo, con el término medio de las obteni-
das antes de la guerra, el cual se calculaba, siguiendo las disposicio-
nes del "acta de finanzas de 1815%, Este procedimiento consistfa en exa-
minar lgs beneficios obtenidos en dos afios comprendidos dentro de los
tres inmediatamente anteriores al afio 1915,

Sin embargo, se establecié, también un minimo del sie~
te por c¢ientc, del capital de la empresa respectivaz, que se consider$;

como el término medio o standard.de beneficios del perfodo de pre-gue-

rra, cuando al calcular éstos, en la forma precedentemente indicada, se
obtuviera una suma inferior a este siete por ciento, En otros términos,
puede decirse, que los beneficios inferiores a un siete por ciento del

capitel, no fueron considerados, en ningln momento como excesivos,

‘ Este minimo, fué elevado mds tarde al ocho por ciento,
estableciéndose ademds, que cusndo una empresa, hublera dado.comienzo
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a sus actividades durante la guerra, el término medio de bene-
ficios, seria reemplazado por un porcentaje elevado para este caso al
11% del capital.

En la préctica, esta forma, de calcular los benefi-
cics excesivos, se prestaba a dificultades, cusndo uns empresa aumen-
taba o disminufa su capital, dursnte los aiios tomados en considera-
cién para determinar los capitales reales de cada empresa inspecciona-
da. .

Con tal fin, se establecld que, en el primer caso,
se deducirfa de las utilidades liquidas y realizadas en el curso del
perfodo tributarioc, una suma eguivalente al siete por ciento y mds
tarde al ocho por ciento, sobre el aumento de capital, en el segundo
caso, se haria lo contraric, esto es, se agregaria a los beneficios
una suma eguivalente al siete @ ocho por ciento de la disminucién de
capital. .

Se tuvo también en consideracién, el caso de aque-
llas empresas, que habiendo pagado el impuesto a los beneficios exce-
sivos, por un perfodo tributario, sufrieren durante otro perfodo gue-
brantos. En el caso de referencia, se establecid, el derecho de di~
chas empresas, para obtener uns devolucién proporcional del impuesto
ya abonado, o un descuento, del que pudiere, corresponderles en los
a#ios veunlderos.

. En sintesis, el impuesto a los beneficios extraordi-
nerios, se aplicaba,sobre los beneficios provenientes de cualquier
actividad, que no estuviera comprendida en las siguientes excepcio-
nes:

22) Empleos, cargos y funciocnes ptblicas;

3%) En general, todas aquellas actividades, en las
cuales, los beneficios provinieran principalmente del esfuerze o apti-
tud personal de sus empresarios y en los cuales, no existiere inver-
sibén de capitales o sblo, en pequeflas cantidades.

lgi Explotaciones agricolas;

. La tssa del impuesto fué . fijada en un 50% pcr el
nfinance act¥, del aiio 1915; elevado al 680% en el afio 1918; al 80% en
el amod1917 y reducida al 40%, para los afios 1918 y 1919, en que fué
derogado.

. _ Al estallar la segunda guerra mundiel (1939-45),
también Gran Bretafia adopté el Mimpuesto a las utilidades excesivash.

. ) En efecto, poco antes de entrar en guerra, por le
del 26 de Julio de 1939, se establecid un gravamen del 50%, sobre los
beneficios provenientes, de la produccidén y trédfico de armamentos, sie
pre,lgue las entradas de estas operaciones fueran superiores a £ 20000
anuales.

. - . En el mes de Octubre del afio 1939, entrd en vigen
cila. En sus lineamientos generales, es similar a la gue regfa, en el a
1915, al respecto, es necesario, seiialar la coincidencia de los respec
vos auos de sancibn, con los comienzos de las dos dltimas guerras, en
que ha debido intervenir como beligerante Inglaterra.
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Originarismente, en el afio 1939, el impuesto era del 50%
% "beneficios extraordinarios" y luego se aumentdé la tasa al
con la promesa:legal, para después de la guerra, de devolver
%, en fecha determinada por el parlamento y siempre que se lle-
s das condiciones que fijara el parlamento.

En el transcurso de las discusiones de este gravamen, el

primer ministro inglés dijo;

los b
tes d
do el
sin ¢
trans

nNos proponemos lmplantar un sistema, gue incluya todos
eneficios emergentes de la guerra y no solamente los provenien-
e armamentost, y asf; desde el dfa 192 de Abril del afio 1940, to-
mayor poder adquisitivo es guitado al contribuyente, mediando,
mbargo, una futura restitucidn, que servird, como término de
dieidn hacia la economfa de épocas normales.t

Poco tiempo més tarde, se cred otro tributo destinado

a gravar, los beneficios provenientes de cualquier fuente y gue
sobrepasaran al limite de normalidad; limite gue se fijé, en rela-
cién,| con los beneficios obtenidos por el contribuyente en afios
anteriores. :

"Puntp @).— "El impuesto a los beneficios extraordinarios en Dina-

marca. -

una 1
bre 1L

obten
tal d

En Dinamarca, se dicté.el dia 10 de Mayo del afio 1915,
ey que reglamentaba, un impuesto extraordinario del Estado so-
a renta. ’

Se aplicaba este tributo, & los crecimientos de rentas
idos por las personas de existencia natural, siempre, que el to-
e sus rentas, fuera superior a 8,000.~ coronas y a las socieda-

des andnimas y en comandita o de cualquier otra naturalega, compren-

diend
5% de
espec
das r

0 alin las asociaciones, cuyas rentas imponibles excedieran, al
l capital efectivamente ingresado, Era sin embargo, condicién
al, para aplicar el impuesto de referencia, que las menciona-
ntas excedieran, al promedio de las utilidades obtenidas en

el perfodo comprendido entre los afios 1912 y 1914.

nPunt

0.7).~ "El impuesto a los beneficios extraordinarios en Suecia,!

tribu
renta

La ley sueca, de fecha 11 de Junio del aio 1915, sobre
tacidén por beneficios de guerra, gravabe aguellos aumentos de
y que resultaran a los contribuyentes, en relacién con las épo-

cas de pag y a consecuencia de la situacién creada por la primera
guerra mundial (1914-18). La mencionada ley daba reglas especilales
para determinar que clase de beneficlos, se presumfan obtertidos por

causa

directa del conflicto bélico.

Poco antes de estallar la segunda guerra mundial

(1939+45), Suecia establecidé nuevamente también, un impuesto espe-

clal,
1938,
de lo

sobre las rentas excesivas, por ley del dla 17 de Junio de
Al igual, que en los demds o mejor dicho que en la mayoria
s palses europeos, este impuesto gravaba, el excedente de 1lis

utilidades obtenidas a partir de clerto periodo. En este caso, se

£ijé,

como punto de partida, el 19 de Enero del afio 1938, estimén-

dose beneficios normales, el promedio de las utilidades obtenidas,
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antes de ésa fecha y las utilidades excesivas, los aumentos sobre
dicho beneficio normal.

tPunto 8).~ El impuesto a los beneficios extraordinarios en Francial.-

FEn Francia, por primera vez, el impuesto a los bene-
ficios extraordinarios, fué establecido por ley, de fecha 12 de Julio
del awo 1916 y fué conocido en Franecia, bajo el nombre de timpuesto
a los beneficios suplementarios de la é&poca de guerraW®.

El objeto principal de la mencionada ley, fué el de
gravar, cualguier beneficio proveniente directa o indirectamente del
conflicto bélico, se establecieron en realidad, dos tributos distin-
tos. El primero de ellos, gravaba los beneficios llamados beneficios
excepcionales, consistentes en todas las utilidades, cualguiera gque
fuera su monto, obtenidas por industriales y comerciantes, que cele-
braren con el goblerno grancés, "contratos de aprovisionamiento o su-
ministro de materiales bélicos. En cambio, el otro tributo, muy seme-
Jante al "excess profit tax¥, inglés, se aplicaba sobre los benefi-
cios suplementarios obtenidos durante la guerra, por empresas sujetas
a la contribuecién de patentes, que no eran otras que las industriales
y comerciales.

Para poder determinar con exactitud, cuales eran di-
chos beneficics suplementarios, debian compararse, las utilidades obte-
nidas en el perfodo comprendido entre el dfa 12 de Agosto de 1814 y el
dia 31 de Diciembre de 1914, o en cualquiera de los afos siguientes al
ailo 1214, hasta la cesacidén de las utilidades, con la cuota de utilida-
des normeles de la misma empresa.

La utilidad normal, segin ia ley del aio 1915, era el
pyomedio de beneficios obtenidos, en los tres ejercicics anteriores al
12 de 4gosto del ado 1914.

En ningin caso, sin embargo, podila, este promedic
de utilidades ser inferiores a 5.000.- francos franceses, ni al seils
por ciento del capital de la empresa reespectiva. El seis por ciento
mencionado, se elebd mds tarde al ocho por ciento, mediante la ley, de
fecha 31 de Diciembre de 1917.

Si bién, este era la forma normal de determinar la
existencia y cuantia de los beneficios suplementarios, o mejor dicho,
de los beneficios superiores a los normales, se concedié a los contri-
buyentes, la facultad de sustituir el promedio de las utilidades ante-
ricres al conflieto bélico, por una suma matemdticamente establecida.

A tel fin, les era permitido, fijar su beneficio
normal, en yna suma equivalente a treinta veces, el valor de la paten-
te estublecida, por las autoridades administrativas. Esta estimacién
era practicads de oficioc por los funcionarios pliblicos, gue obrgban por
delegscién, de los poderes plblicos, y llegsba a ser obligatoria, para
aguellos comerciantes o industriales, que carecian de los libros de
contabilidad 4 otros documentos justificativos, de sus actividades co-
merciales o industriasles realizadas en el perfodo de pre-guerra, ni
podfan establecer con exactitud, el montc total de las utilidades
obtenidas, en los tres perfodos, sobre los cuales debfa hacerse el cdl-
cuio del beneficio normal.

A pesar de ello, en todos los casos se mantenfa, el
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En sintesis, se estima necesario, conocer algupog aspec—
:resantes de la reglamentacién del impuesto a los peneflclos exby -
rios en Francia, que lo distingufan, del:iestablecido en Gran Bre-
primer término no se concediazn aumentes, ni se concedfan descuen-
as utilidades normales, en ragén del aumento o disminuccién del
experinentados, por la empresa respectiva. Es conveniente menclo-
esta circunstancia, provoed, algunas injusticias, en la aplica-
este gravamen.

Asi por ejemplo, si se considera el caso, de una empre-
n el perfodo de pre-guerra, operaba con un capital de 100.,000.-
franceses, siendo la suma de 10.000.- francos franceses, su pro-
ual de utilidades. Ahora bién, si se considera, gue la empresa de
ia, al comenzar el conflicto bélico, aumenta su capital sceial,
de 200.000.~ francos franceses, es decir a un capital de
francos franceses. Es indudable, que como consecuencia légica,
cremento de capital de capital, sus utilidedes, que no puede
ramente menifestarse, gue tenga, por causa principal, la contien-
5, sinc exclusivamente a dicho aumento de capital. Sin embargo, a
las razones expuestas precedentemente, la "comisidén especiall,
or ley del 16 de Julio de 1916, resolvié en forma definitiva, que
alcanzado los beneficios de dicha empresa de dicha empresa, a la
45,000,~ francos franceses, era beneficio suplementario o excesi-

jeto a este impuesto, todo excedente sobre 10.000,- francos france-

forma definitiva, se gravé con este tributo, la suma de 35.000,~-
franceses., :
Asimismo, a titulo ilustrativo, puede citarse, la dispo-
el articulo 17 de la ley del 16 de Julio de 1918, que eximfa de

vamen, a aquella parte, de los beneficios suplementasrios, gque hu-
ido empleados en mejoras de cardgter permanente, de la respectiva

En lo gue concierne a la tasa del impuesto francéds a los

ips suplementarios, fué fijada en sus comienzes en un 50%, habien-

punentada al 60%, por la ley, de Techa 30 de Diciembre de 1916,
nida, finalmente, por una tasa progresiva, que oscilaba entre el
80%, sobre las diversas fracciones, en que se dividid el impues-
beneficios suplementarios. Esta nueva modificacién, se efectud,

n virtud, de la ley del 31 de Diciembre de 1917,

Al estallar la segunda guerra mundial Francia adopta
te el wimpuesto a los beneficios extraordinariast

. Este nuevo tributo,
Fraancia, en el transcurso,

tiene cierta similitud, con el apli-
del conglicto bélico mundial (1914-18)

En efecto, hasta el ailo 1940 se aplicéd unicamente, a las
armamentistas o a aquellas personas o empresas, que bubieran ce-
contratos con las autoridades administrativas, para el aprovisio-
o suministro de articulos bélicos. Las disposiciones legales, es-
as en los decretes, de fecha 12/1/1938 y 30/1/1988 y 21/4/1939,
ren especialmente, a las referidas empeesas. En conclusién puede




// <~ decirse que las referidas leyes, en sintesis, establecieron, un
impueste progresivo a las utilidades excesivas, que comenzaba con una
tasa del 50% v que gravaba los beneficios supericres al 5% del capital-
de cada empresa. Las utilidades superiores &l 20% del capital, fueron
confiscadas integramente, puesto que se les aplicaba la tasa del 100p

Finalmente, por decreto, de fecha 12 de Septiembre de
18392, un dfa antes de la declaracién de la guerra mundial, se cred un
impuesto del 25%, sobre los beneficios provenientes de la comercializa~
cién y demds actividedes concernientes al suministro y aprovisionamien-
to de armaméntos y otras fuentes de utilidades andlogas, que excedleran
al 2%, de los capitales empleados en producir dichos beneficios.. Asi-
mismo, fueron confiscados, aplicédndose una tasa del 100%, los beneficios
superiores al &%, de los capitales empleados en el producido de dichas
gansncias.

npunto 9) wEl impuesto a los beneficios extraordinarios en Notuegal

En Noruega se establecid, un gravamen nacional sobre
el exceso de utilidades obtenidas a consecuencia de ls contiends bélica,
de acuerdo, a las disposiciones contenidas en las leyes, de fecha 17 de
Agosto de 1815 y 253 de Febrero de 1916. Este tributo se aplicaba, sobre
las utilidades obtenidas por las sociedades andnimas, maritimas, mineras
y de cualquier otrs Iindole y las beneficios obtenidos, por las compa-
dias armaderas que,siendo superior, dicha utilidad al 5% del capital inte:
gramente realizado de dichas empresas, hubieran aumentado, durante el
transaurso del conflicto bélico y siempre que este aumento, pudiera atri-
buirse al estado de guerra dominante en Huropa. Era ademfés reguisito
indispensable, para la aplicacién de este impuesto, gue las utilidades
fueran superiores a 10.000.- coronas noruegas.-— ' ’
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#punto 10) "El impuesto a los beneficios extraordinsrios_en Italia®

En Italia, se estableci$, por ley del 21 de Noviembre
de 1815, un impuesto que también se aplicaba sobre los aumentos de utili-
dades comerciales o industriales, obtenidas por personas de existencia na
tural o jurfdica, que excedieran del término medio, de los beneficios obt
nidos en los afios 1913 y 1914.

i Para las empresas o contribuyentes que desarrollaban
en la penfdsula sus actividades en su cardcter de intermediarios, este au
to aebia exceder, por lo menos en un 1,10% a dicho promedio.

L . Quedaban exentas, las utilidades que no llegaran al
8% qgl capital empleado, La tasa de este gravamen, fué en un principio pr
gresiva y oscilaba entre el 10% v el 30% y posteriormente se duplicd.

Punto 11) "El impuesto a los beneficios extraordinsrios en Rusia#

. En Rusia, también se establecid este gravamen, sobre
el aumento de la utilidad verificada por la contienda bélica, cuando ex-
cedla del 8% del capital, un impuesto especial gue en su origen absorbia,
de un veinte @& un cuarenta por ciento del aumento de las utilidades.

Punte 12) "Bl impuesto a los beneficios extraordinarios en Alemania®

. En Alemania, se dieté una ley, de fecha 20 de Marzo
de 1939, cuyss normas legales tendfan a gravar, los beneficios obtenidos
por las empresas de armamentes y construcciones en general. Con este fin
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se introdujo una scbretasa del 30% para aplicarse, para apligarse S50=
bre el‘exceso de réditos del afio 1938, con respecto a los del ailo 19387.

Este gravamen se extendfa afin a las rentas personales.
Se fijo un mfnimo no imponivle, que en ninglin caso guedaba sujeto al im-
puesto} ¥ se establecieron exenciones en favor de las explotaciones
agricolas y forestales. Asimismo se eximfa del pago de dicho impuesto a
las empresas privadas, que reinvirtiesen sus beneficios, con el fin ¥ni-
co y exclusivo de amplisr la explotacidn de sus negoclos.

La mencionada sobretasa, fué rebajada al 15%, por ley,
del 26 de Abril de 1939,

l Aln cuando, en Alemauia, el impuesto a las utilidades
excesivas, fué establecido antes de gue se iniciara la segunda guerra
mundial (1939-45), puede afirmarse, sin duds alguna, que &l constituyé
un comTlemento del programa de preparacién bélica de ese pals

Con anterioridad, en el trenscurso del primer conflic-
to bélico mundial (1914-18), Alemania habfa establecido, un impuesto so-
bre los beneficios de guerra. El tributo de referencia gravé los benefi-
cios obtenidos en los ecinco Wdltimos ailos de paz, por las sociedades and-
nimas 0 de cualquier otra indolie, que siendo superiores, al promedioc de
los obtenidos en los Glyimos clnco afios de pez, excedieran del 8% del ca-
pital ﬂnibial. kn el referido "eapital inicial®, no sélo guedaban compren-
didos due hablan contribuido a la formacién de la empresa, sino también
aguellos depdsitos o reservas establecidas para el primer afio de guerra.

J ) Cabe mencionar, que todas las leyes indicadas preceden~
temente, fueron de existencia transitoria y dejaron de aplicarse, después
del término de las hostilidadss.

J La experiencia obtenida del conflicto bélico (1914-18),
duarante el transcurso del cual, se acudid a gravémenes excepcionales,
s6lo, por la fuerza de los acontecimientos, cuando las finanas pUblicas
se encqntraban exhaustas, fué la causa que impulséd ia creacién de tribu-
tos es%eciales en varios pailses, desde algin tiempo antes de comenzar la
guerra actual,

Con ellos, en su wayor parte, se pretendid restringir
las utilidades obtenidas por las cmpresas de armamentos o por aguellas
que, en una U otra forma, cbtenfan beneficios de sus actividades destina-
das & organizar o perfeccionar la defensa de los palses respectivos., Pe-
ro asi |también, y desde que el verdadero objetivo, de dichos gravdwmenes,
fué el de procurar un aumento de los ingresos fiscales, para poder hacer-
frente a las necesidades apremiantes de la defensa de sus respectivos
pafses.

Pero por otra parte, en muchos palses no sélo se grava-
ron lasl utilidades excepcionales o excesivas, sinoc, que en general aumen—
taron la mayorfz de los impuestos internos.

_L Esta situacidn, no sélo se produjo en el continente euro-
peo, sino también en otros continentes que se hallaban alejados del con—
tlicto bélico.
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" Punto 13).- "El impuesto & los beneficios extracrdinarios en
Austris?,.—

Asimismo, Austria, en el pranscurso del primer conflic-
to bélico mundial (1914-18), también se establecid, un impuesto muy seme-
Jante al implantado en Francia, por ley promulgada el dis 16 de Abril de
1916. Se aplicaba & las sociedades anénimas y de cualyuler otro género,
¥y la tasa impositiva oscilaba entre el 10% y el 35%, para las socieda- )
des nacionales y entre el 20% y el 40%, para las sociedades de nacionali-
dad extranjera. El objeto primordial del gravamen menclonado, eran los
sumentos de renta, obtenidos sobre el promedio de los dlgimos cinco ailos
de paz, siempre que este aumento fuera superior a 5.000.- coronas austria-
cas. nste impuesto posteriormente gué modificado y pasé a gravar también,‘
a las personas de existencia natural, elevédndose su tasa hasta el 60k.

"Punto 14).- BEl impuesto a los beneficios extraordinarios en el
Canad |

Canadd establecid el impuesto de referencia en el trans-
curso del aiio 1939, mediante unes tasa impositiva, que oscilaba entre el
10% y el 60%, y para aplicarse sobre las rentas de las empresas comercia-
les & industrisles, gque excedieren del 5% de sus respectivos capitales.

"Ppunto 15).— "El impuesto a los beneficios extraordinarios en el
Japbnh, ~ .

En su 75a reunidn, la dieta japonesa acuerda, asimismo,
implantar un gravamen, con una tasa impositiva del 30%, para aplicarse
sobre los beneficios obtenidos, por cualguier tipo de sociedades, que ex—
cedan, al término medio alcanzado en los atios 1934 a 1936, A las perso-
nas de existencia natural, este mismo impuesto, también se las compren-
dfa y la tasa impositiva correspondiente era del 20%.

"Ppunto 16),.,- "El impuesto a los beneficios extraordinarios en
Guatemalal.~

. Guatemala también instituyé un tributc sobre 1los bene-
ficios excesivos, mediante el decreto N2 2099, de fecha 27 de Mayo de
1938, modificado por el decreto NO 2130, del 12 de Agosto de 1938.

Este gravamen presenta aspectos interesantes, llama la
atencibn, el hecho de que en este pafs, se gravan no las utilidades su-
periores a clerto limite de normalidad sino gue, en general, a todas
aguellas rentas superiores a 1.000.- guetzalers al afic, Parece, pues,
que este tributeo, sclo podria mds bién considerarse, como una modalidad
del impuesto a la renta comin, ya que si se analiza minuciocsamente su
extructura, no presenta las caracterfsticas del impuesto a los beneficios
excesivos o super-rentas, como también en la doctrina se les denomina.

"punto 17} .- "El impuesto o los beneficios extraordinarios en
Espaiian, -
Lspanall,—

Liste gravamen tiene también aplicacidn en Hspaia, se
toma como utilidad ordinaria, la media de las obtenidas en el trienio
gnpe?lqr a la fecha de iniciacién de la guerra civil; las actividades
inicladas con posterioridad, & que a esa fecha, no hubicran compieta-
do un trienio, y se considera pars estos contribuyentes, como utilidad
normel el 7% del capital invertido.

1/ =
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oo . Una vez establecido el beneficio excesivo, se lo grava en
orma progresiva, gue comienza con una tasa impositiva del 40%, para las
tilidades excesivas que no excedan del 10% del eapital invertido en la
xplotacidn,. y hasta:un 80% para los beneficlos extraordinarios que supe-
an al 60% dél capital invertido.

Punto 18).- "El impuesto a los beneficios extresordinariocs en el Brasil¥

; En el Brasil se consideran utilidades excesivas, los benefi-
ios supéeriores a la media de los obtenidos en dos afios cualesyulera a op-
ién del |contribuyente, correspendientes al periodo comgrendido entre los
Hos 19836 y 1940, con un sumento del 50%.

: Ese beneficio bisico se aumenta con un 25%, de los incremen-
os de cgpital, registrados a partir del ado 1840,

Aihora bién, si se considera que el procedimiento es desfa-
crable para la empresa, puede tomarse como base un importe equivalente al
5% del capital efectivamente utilizado en la explotacién.

La utilidad excesiva que no exceda del 100% de la ganan-
la bésiga, tributa un gravemen del 20%; el excedente comprendido entre el
00% y el 200%, esté sujeto a una tasa impositiva del 30%; el excedente
omprendildo. entre el 200% y el 300%, sbona un impuesto del 40% y finalmen-
e lo queg excede del 300%, se le aplica una tasa del 50%.-

En sintesis, puede decirse, que en el impuesto a las ga—
ncias excesivas aplicado en el Brasil, se introducen criterios de sana
revisién y de largas proyecciones para el desarrollo industrial del pals.

Pero gsi como numerosos paises establecen impuestos espe-

dlos beneficios excesivos o excepcionales, existen sin embsrgo otre

je bajo la presidén de circuntsncias andlogas, se han limitado Yni-
y exclusivemente a aumentar las tasas, de los impuestos vigentes sobre

1S rentas.

A tal efecto, se puede citar entre otros paises a Holan-
s Que mediante la ley del 25 de Mayo de 1938 ( Stahl N2 406, aumentd en
70%, el gravsmen de las rentas superiores a 70.000.- florines holandeses
en el 80%, el impuesto a los réditos, superiores a &sta suma.

ELl dfa 7 de Octubre de 1939, se propuso un nuevo aumento
1 impuesto a los réditos, en virtud del cual se establecfan contribucio-
s complementarias a las ya existentes,-

unto 19.- OFras consideraciones referentes a la aplicacidn del impuesto
.1los benegficios excesivos en los Estados Unidos de Norte América.-—

En Estados Unidos de Nofte América, para las socledades
e inicigron sus actividades en el afio 1940, se condidera "utilidad nor-
1, solamente el 8% del capital invertido y existe una tasa impositiva,
1 90%, en la actualidad.-

- "Derecho colombiano.~ El impuesto sobre exceso de utilidades
ional al de la renta.-

La ley colombians tiene también establecido el impuestc
so de utilidades, como adicional al del impuesto a los réditos

.«




//.~ & indivisible con este Gltimo, para todos los efectos legales,
tanto de fondo, como de procedimientos. -

la base tnica v exclusiva de este gravemen, es el be-
neficio 1fguido del contribuyente, menos los impuestos sobre la renta y
patrimonio, con relacién a este’dltimo, ¢ sea con relacién a la diferen
cia existente entre el conjunto de derechos apreciables en dinero gue
tenga el contribuyente, con inclusién de los capitales invertidos en la
sociededes anénimas o en comandita por acciones.

Para la liguidacién de este impuesto, deben acumular-—
se a las utilidades gravables del contribuyente, las correspondientes
& aguellas acclones ¢ titulos enumerados en las disposiciones del artl
culo 8¢ del deecreto W9 2374 del afio 19%6.

La renta liguida de este gravamen, estéd definida de |
una maners especial, en ias disposiciones contenidas en el articulo 18|
de la ley N2 78 del afioc 1935, inciso 29), asi por ejemplo, el menciona-
do articulo dice textualmente:

nEntiéndese por utilidades liguicas, la diferencia
entre la renta bruta y las deducciones y exenciones otorgadas por la le
N2 81 del afio 1931, modificada por la presentet.

Es neceserio observar que, para cdeterminar, la base
sobre el impuesto a los beneficios extraordinarios, se involueran en el
patrimonio, los capitales invertidos en socledades anénimas o en coman-
dita por acciones, que aln cuando no gravables, sino en lo gue respecte
a la socledad en si misma, se acumulan al patrimonio gravable del con-
tribuyente, a los efectos de la liguidacidén del impuesto sobre exceso
de utilidades,

Esta acumulacidén tiene su explicacién porque la ley
respectiva, al fijar la base de liquidacibn de este lmpuesto, no habla
de '"patrimonic gravableW, sinc de patrimonio en general. :

Por otra parte, debe tenerse en cuenta, que lc que
persigue la ley, es gravar un super-rendimiento. .Ahora bién, para con-
sultar la realidad de ése super-rendimientc, debe también colacionarse
a la renta lfquida gravable, la no gravable. Si el procedimiento, fue-
ra de otra manera, seria no establecer con exactitud y correccidn en
la determinacidén de la super-utilidad gravable y sobre todo porgue pro
vocarfa, las inversicnes de canital no gravables, coLi0 recurso para
aumentar el patrimonio y hacer desaparecer o disminuir el excesco de ut
lidedes, sin peligro de incurrir en €1 gravamen sobre el patrimonio, 1
gue irfa asimismo contra la ética impositiva, que nunca, podrfis mirar
con buenos ojos, el aue une exencidn del impuesto patrimonisl, hubiera
de convertirse, en un medio expeditivo, de burlsr el de la super-ganan
Cla.

. . Al respecto, es conveniente mencionar, las siguientes
dlfer§n01as? con las disposiciones de la legislacién positiva en esta
materisa, existente en los Estados Unidos de Norte América.

] ) 19) ¥n primer lugar, el impuesto colombiano, a Gife-
rencla del americano, que tiene un cardcter especial, pués grava, sola
mente determinada clase de contribuyentes, como por ejemplo, las socie
dades anénimes, en Colombia tiene cardeter general, con la tnics y ex~
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29) En segundo lugar, la tasa de utilidades, que se consi-
razonables y no gravable con este tributo, es la del 12% anuval en
ién, con el patrimonio, al 31 de Diciembre del afio gravable.

39) Fu tercer lugar, como factores de relacidn se toman,

por una parte, la renta 1lfguida gravable, entendiendo por tal, la ren-

ta br

por 1
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lta menos las deducciones y exenciones permitidas por la ley, ¥y

8 otra parte, el patrimonio, como precedentemente se acaba de defi~
es decir, el conjunto de derechos apreciables en dinero, que posea
ntribuyente al dfa 31 de Diciembre del afio gravable, una vez dedu~
el monto de sus deudas y con las acumulaciones ¢ue se expresaron
formente.

A titulo ilustrativo, cabe seflalar, que este elemento de
ién no estd constitufdo, ni por el capital real que produce la ren-
i tampoco, por el gue en forma arbitraria, guiera declarar el con-
yente,

FEl legislador al seialar, el patrimonic propilamente di-
quiso indudablemente, dejar un mayor mirgen para la utilidad raszo-
. $in embargo, se han hecho algunas objecclones a esta disposicién,
hanto se diee, es contraproducente, es decir, gue no solamente no
nciona la finalidad del legislador, sino que se hace mds gravoso
puesto.

Un ejemplo servird para meyor ilustracién:
Un contribuyente PAW, tiene un patrimonio constitufdo asi

Una casa de comerclo de ramos generales,

con un capital de m$n 100.000.-

Una casa-hsbitacién " 10.000,.~

mgn 110.000.~
La utilidad liquida obtenida, por el/contribuyente de re-~

ferencia en el afio gravable, deducido el impuesto a los réditos, es de
n$n 13,200.~

Como justamente, la utilidad representa, el 12% de éste

patrimonio, no habrd lugar a exceso de utilidades. Pero si se toma otro
ejemplo, y se supone gque este mismo contribuyente, trabaja con un capi-

tal p

cono

restado de $ 100.000.- y obtiene, una utilidad gravable de $ 200003

Como este patrimonio en este caso, es igual a cero, y
de acuerdo con las leyes en vigor, las utilidades, con capitales,

qQue mo excedan de § 25,000.-, bo son gravables con exceso de utilidades,

ern co

pago

cer ¢
g0 po

nsecuencia, el gontribuyente de referencia, no estarfa afectado al
del gravamen a los beneficics extraordinarios.

. S8i se considera ahora otro caso; si se supone, un ter-
ontribuyente, con un capital de $ 100.000.-, y una deuvda & su car-
r $ 50.000.-, con una utilidad gravable también de § R20.000.-,




o puesto que su patrimonio, es en este caso de $ 50.000.-, estaria
en este caso sujeto al impuesto de los beneficios extraordinarios, por
cuanto los § 20.000.~, en relacidén gl patrimonio de § 50.000.- represen-
ten una utilidad, eguivalente al 40% del patrimonio, es decir, un 26%
de super-rendimiento gravable con el impuesto sobre exceso de utilida-
des. :

49) En cuarto lugar, las tasas de este impuesto son
las sigulentes: :

a) Sobre un exceso de utilidades, gue sobrepase del
12%,del capital invertido, sin exceder del 15%, el 10% sobre el exceso.

b) Sobre un exceso de utilidades que pase del 154,
sin exceder del 18%, el 128% sobre el exceso.

¢) Sobre un exceso de utilidades que pase del 18%,
sin exceder del 25%, el 15% sobre el exceso.

d) Sobre un exceso de utilidades que pase del 25%,
sin exceder del 35%, el 20% scbre el exceso.

. e) Sobre un exceso de utilidades que pase del 35%,
sin exceder del 50%, el 25% sobre el exceso. :

B f) ©Sobre un exceso de utilidades gue pase del 50%,
el 30% sobre el exceso (ley N2. 78 del afic 1935, artfculo 19).-

Como puede observarse, las tasas aplicadas en el im-
puesto colomblano, aparentemente, son mis elevadas, que las del impues-
to estadunidense, pero ello depende, por una parte, de gue la legisla-
c¢ién positiva de Estados Unidos de Norte américa, contempla como utili-
dad razonable el 10% del capital invertido en la explotacidn, en tanto
que la legislacidn positiva colombiana en esta materia, eleva esta uti-
lidad al 12%, y por otra parte, como ya se ha mencionado, la tasa de
utilidades excesivas, se toma no en relacidén al capital gue produce la
renta, sino en relacidn al patrimonio del contribuyente, lo gue gquiere
deciry en una palabra, que en este patrimonio juegan ademds de este ca-—
pital, los demds valores activos, aunque no tengan relacidn alguna, con
la renta que se declara. Y como consideracién final, que de este grava-
men estan eximidos los super-rendimientos obtenidos con capitales, que
no excedan de $ 25.000.-

El impuesto sobre exceso de utilidades colomblano, no
grava_tempoco las rentas provenientes de sueldos, pensiones oficiales,
Jornales, emolumentos y honorarios profesicnales,

. Cabe sefialar al respecto, que con esta exencidn, se
quiso excluir de este gravamen, la renta exclusiva del trabajo, y la
razép de tal medida, es porque, tanto en este tributo, como en el del
patrimonio, que tienen el cardcter de adicionales y complementarios
del impuesto a los réditos, el legislador colombiano persigue la dife-
renciacién de las rentas per su origen, gravando en forma mis conside-
rable, las utilidades mixtas y las exclusivas de capital.

¥n camblo, el tributo americano, no trae exencidn

alguna, por la Unica y exclusiva rasén, de que el impuesto de referen~
cla, afecta solamente a las sociedades andnimas.
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Si se considera, otra exencidén de cardcter transitorio, es—
a diguiente; "el artfculo 14 de la ley 78 del aflo 1935, establece
una exencidn de este gravamen, para los beneficios extraordinarios
0s en la explotacidn de minas de oro, plata y platino y para las
les derivadas de capitales invertidos en predios, plantaciones, edi-
¥ maguinarias destinadas principalmente a las industrias de cafe ¥

nprocedimiento seguido para la liguidacidn del Bmpuesto sobre exce-

50 de utilidades®

¥y patrir

del 15%,

% 7.500.
ré la su

% 9,000.
(18%), s

también

suma de

y los §
sién, co

liguidac

Para aplicar la progresién del impuesto sobre exceso de uti-

lidades, debe comengzarse por sacar el 12% del patrimonic, o sea de los de-

rechos o haberes apreciables en dinero, deducidas las deudas gque lo gravanj;
la rentg ifyuida deducida como se indicé anteriormente, que excede de este

12%, send la gravable con el impuesto sobre exceso de utilidades. El proce-
so de tadas las operaciones en el caso propuesto, es el siguiente:

Renta liquida obtenida por el contribuyente, o sea, renta bruta menos de-
ducciongs, exenciones, impuesto a los réditos

ionic, alcanza, a la suma de mjn  9.700.-

A deducir:
12% de § 50.000.- (patrimonic) - ¥ 6000.-

"Diferencia gravable, con el impuesto de utilidades )
excesivgs® myn  $,700.=

Ahora bién, como el primer paso de la progresién, es la ta~

58 del_lo%g sobre un exceso de utilidades que pase del 18%, sin exceder

es necésario conocer tambien el 15% del patrimonio. En el pre-

sente cgso, el 15%, equivale a la suma de § 7.500.- ¥y como el exceso de

- (15%), sobre $ 6.000.~ 1o gravables, es de $ 1.500.-, ésta se-
ma que debe gravarse con el 10%.-

Como el segundo paso de la progresién es del 12%, sobre el

exceso de utilidades que pasa del 15%; sin exceder del 18%, es indispen-
sable conocer también el 18% del patrimonioc. Este 18%, es eguivalente a

- ¥y como el exceso de § 9.000.- (18%) sobre la suma de % 7.500.-
on § 1.500.-, esta serd la suma gravable, con el 12%.-

Como el tercer paso de la progresién, es el 18w, sobre el

exceso de utilidades, que pase del 18%, sin exceder del 25%, es necesario

conocer, el 25% del patrimonio. Este 25% sobre el patrimonio de

% 50.000.- son § 1R600.,~, y como el exceso de § 12500.- (£5%) sobre la

% 9.000.-, son § 3,500.~, esta seria la suma gravable con el 15%;

pero como la renta liguida del contribuyente, graveble con este impuesto,

26 en este caso, sino & la suma de § 9.730.-, con la tasa imposi-

tiva del 18%, solo se gravard la diferencia existente entre % 9.000.— (18%)

9.730.~, obtenidos efectivamente por el contribuyente. En conclu-
n este porcentaje, se grava unicamente, la suma de $ 730.-

) Este es el proceso matemdtico de la aplicacién o mejor dicho
i6n de las tasas progresivas.

//--



Para mayor rapidez, en el cdlculo del impuesto se
emplea, la sigulente tabla de las tasas adicionales; a saber:

Hasta el 12% del patrimonio ) ) gin gravamen
del 128% © n un gl 15% ( o sea el 3% del capital con
el . 10%

w 15% w s w23l 18% ( o sea el 3% del capital
con el ) 18%

® 18% ® w # gl 25% ( o sea el 7% del capital

con el . - 15%

no25% n n w gl 35% ( o sea el 10% del capi- )
tal con el L0p

w356 # v w  al 50% ( o sea el 1(% del capi- ,
tal con el 25%

1 50% w # n en adelante, con el 30%

wligquidacidn del impuesto en el ejemplo propugstol

Patriuonio i 50.000.~

Utilidades lfquidas gravables, con exceso de utilidades % 9.730.
R 12% sobre $ 50.000.-, eguivalcnte & $ 6.000.-, sin gravamen

del 12% al 15% (&% sobre § 50.000.- % 1.500.~ con el 10% & 1&

o 15% al 18% (5% sobre § 50.000.- $ 1,500.- W ® 18k n 1€

® o 18% al 25% ( la diferencia) & 780.- n w15k _W1O0C

§ 4

Como se verd oportunamente &l estudiar la implan-
tacibn del impuesto a los beneficios extraordinarios en la Republica .Arg
fina, gue entré en vigencia mediante los decretos Nos. 21.702 ¥ 21.703,d¢
fecha 18 de Agosto de 1944, el impuesto al exceso de utililidades colomb:
no,jiene cierta semejanza con el impuesto argentino a los beneficlos exts
ordinarios sancionado por el gibierno de facto, en la fecha mencionada.

Punto 21) "Impuesto colombisno al exceso de utilidades de las socied:
des colectivas v en comandita¥.-

/

Este régimen especilal estd establecido, en el a
culo 12 del Decreto W2 2881, del aiio 1936. gue dice textualmente; ¥ el i
puesgo sobre exceso de utilidades, que corresponde pagar & los soclos de
socledades colectivas o en comandita, deberd liquidarse individualmente
lgs socios considerados, pero como utilidades en la sociedad y,para los
efectos de este impuesto, solo se tendrd en cuenta, la participacidén que
cada soclo, le corresponde por el capital sportado a la socledad.v

. X A los efectos de esta disposicién legal, debe o
siderarse, como participacidn proveniente de capital, solamente aguella
varte gue corresponda al socio en proporcidn a su aporte en el capital s«
cial, bién sea que ese aporte, se haya hecho en dineroc o en cosas apreeci
das en dinero, pero distintas de su exclusivo trabsjo o industria. 4 tal
fin, la sociedad al presentar su declaracién jurada de la renta, deberd
indicar; el patrimonio total de ella, ls sume o porcentaje de utilidades
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ue a cada socio corresponda en €1l y el porcentaje de utilidides que corres-
onda~a cada sociol

J Para saber la parte, que de la participacién de un socio,
orresponda a capital, basta buscar en la utilidad total de la socledad, el
ismo porcentaje. que tenga el socio en el capital social.

De manera, gque todo lo que exceda de este porcentaje, pue-
e consiﬂerarse, como renta de trabajo, no sujeta al impuesto sobre el exce-
o de utilidades; esto tiene su esplicacidn, porque la regla general, es gue
as utilidades de una socledad colectiva o en comandita deben producirse en
roporcién a los aportes, a menos de gue se convenga una distribueién dis-
inta, qae sole tiene lugar, cuando no todos los socios trabajan, por la

isma razdén es que, "el mayor porcentaje fijado a los gue trabejan les co-
respondal en compensacidén por ese trabajod.-

De acuerdo con esta férmula, los socios industriales, no
etos al impuesto al exceso de utilidades.

Para mayor ilustracién y comprensidn, veamos el siguiente
sidera, una socledad colectiva, con un patrimonio

. de Dlclembre de 1835, de . % 187.51%,55
tilidades de la sociedad wo 57,919,

) . La mencionasda sociedad, tiene cuatro sociocs, con los por-
entajes pigulentes, de aporte y participacidén en las utilidades;

% en el capital Aporte % en parti- Participaciones
cipaciones
no trabaja) 67.19% % 125,980.34 40% p 25.167,60
trabaj 16,904 " 31.689,79 28% v 16.217.32
trabaj 8.85% n15,432.%6 18% " 10,425.42
trabaja 7.88% " 14,401.04 14% " 8,108,686
i 100% b 187.518.53 100% $ 57.919,~
nLiguidacidn del impuesto sobre exceso de utilidades!.-

Participacidén en re-— Exceso de Impuesto sobse
Aporte! lacibén al capital Participagién utilidedes _ exceso
& 125590}54 $ 23.167.60 $ 25:167.60 ¥ 8.75%,64 & 754,84
% 51689,79 v 9,788,381 " 16.217.52 % 5,584.66 n 794,89
t 15442 ,38 no4,7668.73 " 10,426.42 ¢ 2.625.28 ® 387.71
n__14401.04 " 4,448,18 " 8,108,686 ® 2,528,811 " 377.59
$ 187513.53 & 57.918.~ & 42,170,828 5 17.292.38 » 2:95.08

: El exceso de utilidades, se ha liquidado, deducilendo, pre-
,isamentﬂ, el 12% del patrimonio, mas los impuestos a los réditos y al pa-
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trimonic.

Se deja constancia, que alin cuande a los soclos €y Do,
se les ha liquidado el impuesto sobre exceso de utilidades, éste no es
exigible, porque el capital de cada uno de ellos, es menor de § 25.000.
(artfculo 14, de la ley X2 78 del afio 1985(".-,

81 por otra narte, el contribuyente, obtuvo en el ano
utilidades distintas, de las de la sociedad colectiva o en comandita,
deberd tomarse en consideracién, todos sus beneficiocs, para liquidar,
el dlmpuesto al exceso de utilidedes.

#Punto 22) .~ El impuesto a los beneficios excesivos en Chile.— La ley
N9 5.154; antecedentes, su origen.-

Fn la Repfiblica de Chile también se he aplicado el im-
puesto a las utilidades excesivas o extraordinarisas.

Por primera vez, en este pafls se reglamenté un tribu-
to de esta naturaleza en la ley H? 5.154, de fecha 10 de Abril de 1883,

Esta ley que entré en vigencia en la época gue ejer-
cis sus funciones sn el Wilnisterio de Haciendan, de Chile, el Dr Gusta
vo Ross, este gravemen tuvo un carécter eminentemente fiscal, es decir
procurar ingresos extraordinarios al Estado. Con tal fin se establecie-
ron varias modificaciones temporsles y extraordineriss, al régimen tri-
butaric vigente, entre las cuales se contabs, la creacidén de un impues-
“0 & los beneficios extraordinarios, para aplicarse sobre las utilide-
des producidss en el trsnscurso de los atios 1832 y 1833.

Le forma temporal y el cardcter con gue fué estable-
do, este gravaemen le restaron gran psrte de su impertsncia, s6lo consti
tuyé un ensayo en gue pudicron apreciarse superficislmente sus resulta-
dos. .

- El impuestc & los beneficios excesives, establecido
por la ley N® 5.154, se aplicebe exclusivemente-a las actividades conce
nientes & la industria y al comercio. Pero guedaban exentas aguellas ex
presas, en las cuales las utilidasdes fueran obtenidss mediante el solc
esfuerzo personal de sus componentes, y no como resultado de la inver-
sién de capitales o de la explotacién de bienes inmateriales. A tal fir
el articulo 15 de la mencionads ley, enumeraba expresamente a.gunc casc
especificos de exenxién. Fran estos; 1os correuores, los mertilleros,
los comisionistas y los constructores,

Como beneficios excesivos ¢ extraordinarios, se ente
dfe, en ész oportunidad, todes las utilidades que excedfsn el 15%, del
capital de la respectivs scciedad. ’

. Se acepté en prineipio, yue este porcentaje del 15%,
se calcuisra sobre el capital en giro, que es precissmente, sobre los
tongos proplos o ajenos del empreserio, gque hubieran contribuido & la
ogtenclén de las utilidades. Cabe mencicnaer sin embargo, que dursnte e
discusién del proyecto-ley N2 5,154 en el Congreso Nacional, se propusc
hacer este cdlculo sobre la base del capital propio de la empresa; ca-
rital propio, gue en el caso de sociedades anénimas nacionsles, se en—
tendia por capital proplo, el formado por el capital integramente inver
tido &n le emprese uds las reserves y demés fondos aCUmulados.
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‘ El articulo 11 de la ley N¢ 5.154, contenfa disposiciones
para fijar en cada caso, el monto del capital en giro. Para tal fin de-
bla dedpeirse de la suma del activo expresado en el balsnce anual de cada
empresal, los v.lores intangibles, nowmina.es, transitorios, de érden y
como asimismo otros valores que determinars la MDireccién General del Im—
puesto & la Renta é Impuestos Internos. Al mismo tiempo, debla deducir-
se, el valor de los hienes que no producian rentas comprendidas en la
tercera| categoria de la ley del impuesto a la renta, como eran por ejem—
plo; lop réditos producidos por los bienes rafces o los dividendos é in-
tereses| de valores mobilarios.

Cabe seilalar también que la ley N2 5,154, prchibié que
se aumentara el capital en giro, durante los afios de aplicacibén del im-
puesto,| mediante revallos de bienes.

. E1l mencionade impuesto gravaba las utilidades superiores
al 15% del capital en giro, en forms progresiva. A este efecto dividia
dichas ntilidades en dos grados; las comprendidas entre el 15% y el 20%
del capital en giro y las superiores a dicho 20%. Sobre las primeras se
establecid un gravamen del 20%, sobre las segundas uno del 25%.~

fmngue el impuesto a los beneficios excesivos, en la Re-
pliblica|de Chile fué de corta duracién, su aplicacién did orfgen a Gifi-
cultades que en ciertos casog, llegaron a hacer necesuria la interven-
cibn de|los tribunales de justicia., Estas dificultades consistieron prin-
g%palmelte en la computacidén del capital en giro y de los réditos imponi-
Les.

! Es indudable, que interesaba principalmente a los contri-
buyente$, que su capital en giro fuera lo méds elevado posible ya gue, de
esta manera, el porcentaje de las utilidades gravables tendrfa logicamen-
te que ser inferior. Por el mencionado motivo se presentaron numerosos
recursos de reconsideracién, a las verificaciones practicadas por los an-
te la "Direccidn General de Impuestos Internos, en contra de las deduc-
clones |al capital en giro efectuadas por los Funciocnarios de ésa repar-
ticidén pliblica al liquidar el gravamen., En otros casos, se solicité gue
se computaran, como parte integrante del capital en giro, ciertas sumas,
que normalmente, guedaban excluidas, por tener un cardcter transitorio,o
por estar constiuldas por valores nominales o intangibles.

La Direccidén General de Impuestos Internos, tuvo asi oca-
sibén de|resolver, que los vaslores correspondientes a dividendos proviso-
rios, es decir los dividendos pagados en el curso del afio, con Cargo a
las utilidades del ejercicio, no debfan deducirse integramente del acti-
vo, para la determinacién del capital en giro, sino en proporcién a la
época del aiio en que, realmente, se hubieran encontrado fuera de la em-
presa, segun consta en la resolucién N® 3826, de fecha 16 de Noviembre de
1988, dictada por la Direccidn General de Impuestos Internos. Dichos va-
lores en realidad, durante gran parte del «iio, antes de hacerse efecti-
Vo su cgbro, habian estedo formando parte integrante, de las disponibili-
| dades de la empresa, y de su aprovechamiento, Se habifan originado, al me-
nos en parte, las utilidades obtenidas en el ejercicio’econdmico.anual.

Asimismo, también resolvid la Direccién General de Im-
puestos | Internos, en el "recurso de reconsideracidm presentado por la
Compaiile de Ascensores, de la Ciudad de Valparaiso, %“que las concesiones
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fiscales y municipales, es decir en el drden nacional y municipal,
debfan considerarse capitel en giro, productor de utilidades, de acuer-
do a las constancias existentes en la resolucién N® 4.033, de fecha 12
de Diciembre Ge 1933, de la Direccidn General de Impuestos Internos.

Esta disposicidn sin duda alguna, vino a alterar,
una de las iustrucciones contenidas en la circular N2 30, de fecha 12
de Hayo de 1933, dirigida por la misma "Direccidn Genersl de Impuestos
Internos a su personal de inspeccidn, en la cuazl se establecia, gque el
valor representativo de concesiones nacionales o municipales, debia
consiaerarse como valor meramente nominal y, por lo tanto, deducirse
del activo, para la determinacidn real del activo computeble.

La ley N9 5,154 fué publicade y promulgada, el
afa 10 de Noviembre de 1933, pero establecié que el imvuesto extraordi-
nario & los beneficios excesivos, se aplicarfa sobre las utilidades de-
vengadas, & partir del dfa 19 de bnero de 1932.

: Couforme a lo dispuesto por el articulec 10, de
esta ley, se eximla en todos los cacsos, de este gravamen a las utilida-
des obtenidas hasta $ 80.000.-. La Suprema Corte de Justicia en sus sen-
tencias reconocié en la totalidad de los cesos planteados, que siempre
fuere cual fuere, elemonto de las utilidades o la cuota correspandiente
al 15% del casital, los § 80.000.- mencionados, deberfan deducirse de la
renta imponible establecida por la ley N9 5.154.-

"PuntoVZS).— 5l _impuesto a los beneficios excesivos en Chile.- La ley
N9 7.144; antecedentes, su origen.-

EL dfa 23 de Julio, del afio 1940, el Poder Ejecutivo
Naclonal, presenté a la Cémara de Diputados, un proyecto de ley, que te-
nia por objeto proporcionar al Poder Ejecutivo Naciomal, los fondos nece-
sarios para organizar la defensa nacional. El respectivo mensaje del Sr
Presidente de la Replblica de Chile decfa; "los acontecimientos que se
derivan del actual conflicto bélico europeo, cuyas repercusiones atin no
es posible apreciar en toda su magnitud y alcance, han obligado a algunos
pafses de América a adoptar medidas de rasonable previsién y seguridad,
gue se encaminan a evitar las perniclosas consecuencias que producirian
el gbandono de la defensa nacional..WEl gobierno Naclonal necesita para
llever a la préctica sus propdsitos de pazsinterna¢ional, contar con los
recursos econfmicos suficientes y las normas legales que lo hebilitan pa-
ra desarrollar una adecuada preparacidén de la defensa militar de la Rept-
blica de Chilet y finalmente agregsha, "existe la obligacién de preparsr
activa y répidamente la defensa necional, por desgracias, hasta agui, des-
cuidada en forma lamentable™.

El Poder Ejecutivo de la Reptiblica de Chile, por
este proyscto guedaba facultado, para contratar empréstitos o adguisicio-
nes hesta la suma de $ 1.000.000.000.-

Aprobado el proyecto-ley de referencia, por la Céma-
ra de Diputados de la Naciébn, en el mes de Noviembre del afio 1940, des-
pués de haber sido anslizado superficislmente y considerando sblo ague-
1la parte gque fijaba, el monto del plan de defensa, fué enviado a la Cé-
mara de Senadores. Cabe seiialar, que aguf su tramitacién se vié interrum-
pida. Ambas comisiones unides del Senado de hacienda y defensa, acordaron
introducirle, una serie de modificsciones, basadas principalmente en la
consideracién de que la suma de mil millones de pesos, era insuficiente
para servir, al objeto a que se la destinaba.
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Estimando que'la debida Satle&CClOﬂ de las necesidades de la
nacional”, requeria una cantidad cercana a los diez mil millones

e-Pesosy pero tenlendo presente por okra parte, que la Republlca de Chile
o estaba capacitada para gastar tan fabulosa suma, las comisiones de refe-
encia alzaron el monto del plan de defensa, a la suma de tres mil millonés
e pesos, Bsto trajo como consecuenc1a un reajuste general, en el flnan01a~
iento del proyecto. Se sustltgyo el impuesto sobre los sueldos Que ‘este
regba, por un tributo andlogo al de la ley N® 5,154, que habia “establecido
obre lag rentas de la industria y el comercio devengadas en los afios 1932
en virtud del cual se gravaba progre31vamente, los beneficios exce-

esas actividades.

Asimismo, se establecid un alza a’}os impuestos vigentes sobre
os y cigarrillos, y sobre la produccidon de vinos.

A sugerencia de algunos miembros del Senado, el Poder Ejecuti«
1al, que no tuvo inconvenientes de ninguna naturaleza, para aceptar
ica01ones mencionadas, re}lré el proyecto original, con el objeto
wbar uno nugvo, que contenla las ideas p;opuebtas por los mlembrgs

lo, la la Camara de Diputados de la Naciodn, Cabe senalarz que fueé
ecesarid

idas, al primer proyecto establecian nuevas contr}bu01ones, por,cu-

adoptar este pracedimiento, pues algunas de las modificaciones

y de acuerdo con lo dispuestq por la Constitucion Nacional, sblo

'clarse su tramitacion en la Cémara de Dlputados.

.E1 nuevo proyecte fué enviado al Congreso, el dfa 21 de Avril
Sus ‘disposiciones, en _general, eran menos amplias que las del pfi—,
oyecto y se limitaban a reglamentar el aspecto financlero de aquél.

El nuevo proyecto fue entregado para su estudio, a las comisio=-
fensa y hacienda de la Camera de Dlputados.'En cumplimiento de su
ichas comisiones contaron, con la colaboracidén de algunos funciona~-
icos y de los Ministros de Hacienda v Defensa Nacional, al respecs
encionar, a titulo ilustrative, que este 0ltimo Ministro, fud quién
ue se aumentara el "plan de defensa%, a.la suma de cuatro mil millos
sos, lo que fué acordado.

Finalmente, el dia 5 de Znero de 1942, fue aprobada y sanc¢iona-
y de defensa nacional que lleva el N? 7,144.-

o a los’

inidn e
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El art1gulo 15 de la ley Ne 7.144, que es la d15p031c1on legal,

lece quienes serdn los contrlbuyegtes sujetos al pago de este gra-

og beneficios extraordinarios, fué sin duda alguna, el articulo cu~
1dn hubo de sufrir, mayores variaciones durante la discusidn y apro
esta ley. N
Desde la fecha, en que, el Poder Ejecutivo Nacional, presento

to de esta ley, de defensa na01onal hasta el dfa en que fué aproba-

o en-forma definitiva, se mantuvo 1namov1b1e el principio de que el impues-

beneficios exce51vos, gravar{a, solgmente las utilidades obtenidas
justria y el comercio. Sin embargo, se suscitaron diferencias de

n cuanto al establecimiento de cuales contribuyentes, cuyas activi-
ran comerciales o industriales, quedarfan exentos del tributo.
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&l proyecto del Poder ajecutivo, gque en lo que respects,
a este punto, era una reproduccidn fiel de las disposiciones contenidas en
| 1a ley 52 5.154, e esteblecia que queda”ian exentos de este gravamen, ague-
}}os contribuyentes, que no obstante estar gravados con la tercera catego-
ria del impuestec a los réaitos, o sean 1os industriales y comerciantes,
obtuv1e§en utilidades provenientes del sglo esfuerzo personal y no .de la
inversidn de capitales o de la explotacidn de blenes materlales. El men-
cionado articulo, el W2 17 del proyecto, tenia por principal objeto, exi-
mir de este tributo a 10s artllleros; comisionistas y auxiliares del co-
mercio en general, Tarbién se prevendla excluir a los constructores.

Sin embargo, con respecto, con “esqecto a estos u}tlmos,
1a exencidn no fué mirada con buenos ojos, por los miembros de la Cémara
de viputados. mxisten empresas constructoras, se dijo, gue operan con cuan-
tiosos capitales, y en las cuales, el esfuerzo personal de sus componentes,
gueda relegado a un segundo plano.

La aﬁ71caclon de este gravamen a estas empresas apareci:
dudosa, ya que era muy dlflCll esuaoleﬁer, si en ellas predominaba el agfue
zo personal de los empresarios o el elemento capital. Esta misma razdn, ert
la que habia dado or{“en a dificultades, durante la aplicacidn de la ley W
-J..«..O‘]:« :

Fué ,por estos motivos, que las comisiones unidas de Defe:
sa y Haclenda de la Cém ara de Dlputauos, greyeron o mejor dicho estimaron
venlnnte suprimir el articulo de referencia. Perc 1ndudablemente, esta sol

‘C“Oﬁ no fué satisfactoria. Fué precisamente en la sesidn del afa 25 de Ago
de 1941, los 31putados, sefiores Bossayy Gonghlez Madariaga Meza, Salamanc.
sandoval v Urzfla, que oresentaron un proyecto con indicacion de incluir nu
-mente, en el texto de la ley, un artfculo anflogo al suprimide y que en fo
literal deciaj "se exceptdan de este impuésto, a los beneficios excepciona
los martllleros publlcos y comisionistas que itrabajen, como }n*ar“edlarlos
gue reciban por su trabajo una retribueidn fija, y que efectuen unicamente
dveraciones, por cyenta de tercerocs'., Como se ve, la exencidn iba a aplica
raramente en la practica y, en todo caso, en ella no quedaban comprendidas
empresas constructoras.

Pewg afin en la Chmara de Dlnutadoo, la disposicidn que es
olec1a, dicha exencidn. fue nuevamente modificada. En su seﬁundo informe, 1
Comisiones de Defensa y de Hacienda, dieron cabida otra vez, a la exencibn
temnlada en el proyecto del Poderémgecutlvo ¥, a manera de egemp7o, se rec
910 expresanente que ella afectaria a martilleros, comisionist tag, contruct
& intermediarios. un congecuencia, en esta forma quedaron incluidos en la
01on las empresasg constructoras, cualquiera que fuere, el monto de sus cap

s de explotacidn.

) A esta altura de la tramitacidn del proyecto, cabe mencion
cue el D1puu§do Sr Correa Larrain, propusc la 1nclu516n de uh articulo, pc
cual se eximla del impuesto a las sociedades anbnimas destinadas a la expl
cibn agrlcolas ¥y a los arrendatarios de Dred1os agricolas, pr00051016n que
entonces$ recnazada. Ssta misma exen01on, habia con posterioridad quedar cc
dida, sunque en forma indirecta en el mismo texto de la ley W® 7.144,

, Fué en la Cémara de Senadores, donde las exenciones a, la ¢
cion del zravamen adqulrleron su forma definitiva.
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//.- | El artlculo 15 de la ley No. 7. lhh, en que se establece: 18
naturalezs del impuesto a los beneflclos extracrdinarics, quedd en ?prma )
definitive redactado, en lc que se refiere a los sujetos de este gravamen,
de la siguiente manera:

Articulo 15 de 1la 1ey No. 7 Al s "Establécese un impuesto dél
10% que |se determinard, recsudardé y abonarsd anualmente sobre 1s rebts 11
quida i ponible derivada del ‘e jercicioc del comerclo 'y de 1la industria.
: ‘ Los siguientes inclsos dé este articulo 15 de 1la ley del ime
puesto a la renta disponen que el impuesto del 10% por &1 establedido, se .
‘aplicarstsmbis a los martilleros, comisionistas, corredores, construotores,
socledades por acciones, destinadas a la explotacion agricola, arrendata-
rios agrieolas, aparceros y medieros.
En sintesis, el articulo 15 de 1a ley 7. lhh, en sus disposi-
ciones, | dice textualmente:
Artlculo 15 Establécese un impuesto sobre los beneficics ex=’
cesivos|derivados exclusivamente del ejercicio del comerelo y de 1a Indiise
tria, 8|que se refiere la primera parte del mencicnsdo- artfculo 15 de 1a
‘ley del 1mpuesto a la rents.

. AN . . R

A El impuesto a los beneficioa exoesivos grava, pues, a las per:
gsonas de -existencia natural o jurldica gue ejerzan por su cuenta 6 corio re-
| presentantes.de terceras personas, alguna actividad industrial o comercial

- En términos generaleés puede decirse que, para saber 34 deter-
| minads empresa o contribuyente quedard siujeto s este gravamen, bastais con
conocer|si la misma o el menclonado contribuyente bagan o no, ‘Impuesto a la
renta de tercera categorla. 51 asbonsn el impuesto a la. renta, quedaran”tsm-
bién sujetios al pago de este tributo, en caso contrario quedmren exentes,
del impuesto & los beneficios excesivos,

- Pero el artlculo 15 de 1la ley 7 il ya transcripto, de 34 inéi-
cadas 1ndirectamente ciertas excepcicnes &’ esEe principlo general, de que
el impuesto a los beneficlos excesivos gravard a los contribuyentes de la’
 tercera categoria de la ley del impuesto a la renta., Se ha visto pretaden-
temente, ¢dmo dicho artlculo dispone que el articulo se aplioara a las’ ¢
utilidades deé la industria y el comercio a qué se refl ere "la primers’ Rar-
te del primer ineiso del articulo 15 de la ley del impuesto a la renta

Asimismo, se ha mencionado tambien, que la segunds parte dé”

 tal articule de 1la Yey del impuesto a la rents, enumers a cigrtas personad
 que, sin ser, precisamente comercisntes o industriales, quedan equiparados
a estos ‘ )

: Dichos contribuyentes son los siguientes' corredores, ‘domie

sionistas,mertilleros, constructores y sociedades por accicnes o arrendatea.
rios agrlcolas. Estas personas a pesar de estar obligadas al pago dé Im- -~
puesto de ‘tercera categorla de la ley del -impuesto a la renta, quedaban Yo
‘16 tento excluidas ‘de la aplicacion del impuesto a los beneficios excesi~

vos, . ] _ L

i Las razones pare excluir a estas personas de la aplicacién

del 1mpuesto a los beneficios excesivos, han sido las sigulentes:

. ’ 1) Por lo que se refiere a los auxiliares del eomeroio, co-
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rredores, comisionistas, martilleros o constructores .Y sociedades
por acciones de constructoeres, tal exencidn hae dado aplicacidn a un prinei
pio universalmente reconoeido' "los beneficios emsnados del esfuerzo verso
rel y no de la inversidn de capitales, en ningin caso son considersdos exc
sivos,
El concepto de beneficio excésivo, dice relacidn solame
ﬁe con las 1lamadas rentas fundadas, esto es, con squellsas rentas producid
por ‘el mismo capital y no con las rentas no fundadas que, principalmente,
provienen, de ls activlidad personal, del esfuerzo o trabajo individual, Si
émbargo, & pesar de que los contribuyentes indicados e jercen habitualmerte
actos de comerecio y jurldicemente, puedén ser considerados comercisntes, a
- imposible equiparar sus utilidades a aquellas emansdas de la propia activi
dad comercial o industrial.

Los beneficios obtenidos por estos contribuventes, pre-
sentan el cardcter de una remuneracidn a su osfuierzo personal. ES por ests
misma razdn, que la ley del impuesto a la rents, ha debido mencionarlas ex
pressmnente en un inciso especial, para hacerlos figurar entre los contrib:
tentes gravedos por el menclonado impuesto. En consecuencia, los corredore

“los comisioniastas, los martilleros y los contratistas, sea cual fuere el n
to de su explotacidn, estdn exentos del 1mpuesto 8 los beneficios excesive

2) También han sido eximidos de 1la aplicacidn de este 1
buto, las explotaciones angcolas, realizadas por socledades por acdciones
.por personas que no tengan la calidad de propietarios de los suelos respec
vos. Al excluirse de la aplicacidn del impuesto, a estas entidades o persc
se ha querido dejar perfectamente aclarado, que el "impuestc a los banefic
“excesivos, solo tiene por objeto gravar los heneficios de la propia activ!
comercial o industrial.

"Punto 25) “"Las utilidades gravadas por el 1mpuesto a los beneficlos exce:
en la Kepublica de Chlile".=-

: _La ley No. 7 ili se ha referido a las utilidades afects
a este gravamen, en los articulos 15, 18 y 19;

. "artteule 15: "Para los fines de la presente ley, se re-
ran bneficios excesivos de und empresa o negoclo. comprendido en la tercer:
"del impuesto 2 la renta, las rentas obtenidas por dicha enpresa o sécieda
gocio en todas las categorlas de la ley sobre impuesto a la renta, que re
ten un porcentaje superior al 15% del capital propio de la empresa o nego

"srtteulo 18: "En todo caso quedarsn exentos del‘impues
beneficios excesivos, los primeros § 80.000.« de la utilidad anual.

"Artlculo 19: "En la aplicacidn y fiscalizacidn del imp
bre beneficios excesivos creados por esta loy, se observaran todas las 4i
ciones pertinentes que rigen los impuestos vigentes de la ley d¢ impuesto
1s rente; pero para determinar el beneficio de .1a empresa o negocio afect
s este impuesto, no se deducirdn de los balances respectivos, ni los bien
“gque producen rentas clasificadas en distintas catezorias a 1a tercera, ni
rentes producidas por dichos bienes, y se admitirsn, ademés, como gastos
impuestos a la renta pagados en conformldad a las leyes respectivas,

La primers disposicién citada se refiere s lo que podr
‘mos llemar; rentas brutas del impuesto a2 los beneficlos excesivos, o sea’
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t;talidad de- los beneﬂicics, que ven a quedar afectos a la aplicaeion de

No. Ts .

‘ En cambio los artlieulos 18y 19 se refieren, e 18 renta’ime

fﬁonible; a'la renta que, en defihitiva, va. a ponerse en comparacifn Gon ’
los'fondoa empleados en producirla, a fin. de’ determinar, si es déspropore
_cionada a'éstos y si, por lo tanto, puede ser eonsiderada excesiva.

Ry

Para trensformsr la llamads réntg brutd en la renta Imponll

ble del| impuésto & 1os beneficios excesivés; es necevaric aplicar-al resﬂﬁ
peeto dos grupos de dlsposiciones; las especiales conténidas en 1’ ley No.

alginas otras contenldas en la ley del Impuesto @ 14 renta. Asl, -

“por ejemplo, 1a disposicidn del artleuls 18 de la ley No, 7.1hf] que exi-

impuestc a los benefiolos excasivos la suma de $ 80.000.=" ¥y Bguea ‘

11a otrp de su articulo 19, gue dispone déducir las sumds pagadas en Maone
cepto de impuesto a’'los r ditos, sen propias R4 exclusivas de este tribnte.

' Pero, por otra parte, ese midmo artlouls’ 19, dispone én su -

primers parte, dar aplicaéidn en el c¢dleunlo de las rentas a las dieposieid-

la ley del impuesto a.la renta.

' Las operaéiones destinadas a ¢alcular 1l renta imponible del

Iimpuestp a los beneficiocs excesivos, por medio de la aplicaoién de las rés

gilas .enindiadas, deberdn hacerse practioamente, ‘sobre ‘la bade de los valom
‘res expresados en el balancé anual de la empresa respectliva, ya se trate
fde'ftlar 6l capital ‘prépio’ ° 1as utilidades que han de compararse con este’

acudirse al referido balanoe.

- R

Para caldular ‘el monto de 18 rente. imponible - sujeta al gral

Vameri Dhesto en vigencla por la ley Ne. 7.1kl, debe partirse de ls u’r.in-3
dad que| arroje la cuenta de pérdidas y ganancias y que -8é consigne en él1-

balance general correapondienté al' ejercic¢ioc anual respectivo. ‘Paro desde‘
que 1 prticulo 19 de la ley No. 7. , hace aplicables al cdleculo del” 1m-
puesto Bobre los beneficlos excesivos las dlsposisiones de 1a ley d¢ ima

p 1d renta, &8 préclso que dicltios beneficloa expresados en el bélaﬁ

©eé anual deben heber sido calculados sigiiendo 143 reglas de ‘esta dlfima |
ley, por lo que gonclerne a céda uha de las categcrlas de"que elIss de ™ -
compongan. Asl, en el supuesto caso, de calcular las’ ranfas de capitaleé [
mobilarfos, deberd teheérse présente que en ciettos e6s0s, 1a 18y dél ‘ima

p la renta, f1ja clertos minimos de interds de las acciones; titu—

los o créditos. Al calcular las utiligades de la terocera categoria, 88 add
nite la| deduceidn del beneficle total producido en el ejeroicic ds una’ O
actividad comgreial o ‘industrial, los gastos necessrios para su produccion
1a amortizacidn correspondiente. al desgaste, desuso y destrucceidn de los -

invertidos en la explotacidn, , ) . 1

i

- o,

Pero, a1 aplicar el impﬂéﬂﬁo g 105 benaficios exceélvos e

d8 deduplird de la tercera’ categoria, 1os retirosd dél dueflo ¢ sodlos de 14

sociedad én goncepto de sueldos, por la sencilla razdn, de que el artlisga’
I8 30 de 1la ley del impueato a la Jrenta, que se reflsre al sueldo patic=
nal, no| ha establecido una exencidn abscluta de impuesto en favor deo las ~
“sumas gue lo constltuyén, sino que ha dispuestd que el sara conaidérado 3¢
‘76 utilfiddd de la quinta cabegorla, en vez de pertener a la tercera. Y co=
mo en 1p aplicacisdn del impuesto a los beneficios excesivos, #e toman en

las utilidades de cualquier. clase o categorias obtenidas por’ Gada’

..




//+= contribuyente, en consecusncia no ineeresa, que dichas utilidades
sean de la tercera o ds la quinta categoria.

,Una vez aplicadas, lad normes de la ley del impuesto
& la renta, se tendrd el monto 1llquido imponible de los beneficlés de eada
categorig obtenidos por el respsctivo éontribuyénte. Ahors bién, para la
aplicacion del {mpuesto a los beneficlos excesivos, a los efeotos, a los ¢
efectos de su cdleulo se agruparan todas las utilidades especificas de la.,
2a., o sea 3a, categoria. Todas ellas reunidas formarsn la utilidad afecta
a las reglas especiales, contenidas en la léy del impuesto a los beneficios
exdesivos, para determinar la existencia y cuantla de las gananéles excests«
vas, .

s . El procedimiento a seguir en la 1iquidacidn del impues
to"a los beneficlos excesivos, es al siguiente:- :

' s L 1) Iuego de haberss fijado el benefioic nets imponible
de’ conformidad-eon las disposiciones lagales contenidas en la ley del impue
to-a la penta, se aplicardn las deducclones especiales déstablscldas por la
ley del impuesto a los beneficics.excesivos. En-sénaecuencia, serd ld suma
queé reste, despues de efectiuadas las deducéiones, la que deberd cotejarse -
con el capltal propio computable, para ver si existen en realided beneficilo
excesivos, - o g
. - n ‘

2) En primer lugar &1 articule 19 de la ley No. 7.1,
del impyesté a los beneficlos excesivos, 1lndica en su parts final, que se
aceptaran comg gastos los impusstos a la renta pagados sobre las utilidades
dél respestivo contribuyente. De tal mdanera se deduclrd de las rentas, fija
dds de ‘dcueido a la ley del impuesto a la renta, todos los impuestos qus s¢
hayan pagado de conformidad a esta misma ley o a otras que establezean tria
butds sobre las rentas, como l¢ establece la ley No. 6,33}, Los impusstos
pagados por la primera categoris, o ses sobre bienes ra ¢es, por la ssgunda
categoria, o .lo que .es lo mismo sohre las utilidades obtenidas por los eapi
tales mobilarios y por la tercera categorla o ssan los beneficios obtenidos
e el comercio o la industria, s¢ deducirdn a las gananclas totales. Asimis
mo se restardn los impuestos a la .renta que, conforme a la ley del Impuesto
a los beneficlos excesivos, hayan de sbonarse scbre revalios de bienes,

- %) Por otra parte, y @3 éstd la Wltima operacidn en el -
-Srden a fijar, los beneficios que hayan de compararse con el capital compu-
table,' para fijar 61 benefisio neto imponible. Como ya se ha menc lonado la’
lay No. T.ll4li en su artleculo 18 ha dispuesto, que a los efectos dsl impuesa
o a los beneficlos excesivos eatdn exentos loa priméros § 80.000.- del bee
nsficio extraordinario. Esta suma debers por lo tanto, deducirse también a
las pehtas calculadas, de acuerdo con la ley del impuesto a la.renta.

o l{) Una vez efectuada la dedunocidn de los refsridos $ 8000(
se tendré como resultade la renta qus, definitivamente, quedard afecta al
cdlculo del fmpuesto a los bensficios excesivos, puesto en vigencla Der 1a
ley No. T.l4)j. Bs precizaments, el monto de esta renta, el que deberd compa:
rarse, con el capital computable’ de la empresa, para determinar la utilidad,
sujeta al gravamen de referencia. . E

"Punto' 26) "E1 eapital computable en el impuesto a los. benaficlos exceaivos
an-la Republica do Chile", - R .. .

A . la ley No. 7.1y del Impuesto a los beneficios excesivo:

o se ha limitido e establecer que los bheneficios de una empresa se companr:

rén con su cmpiial priepio, en 6rdepva_determinar‘31 ellos son excesivos,

sino qué en forma minuciosa ha establecido, la forma o manera de fi}?g\en
= Ja
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-ceda o880, & cuento asciende dieho -capital-propic,-al mencionado -0éleudy
_si.re ere ol articulo 16, de la ley del impuesto & los beneficios exces
sivos:| : ) . "

- | Artloulo 163 " -3¢ entenderd por capital propio del dontribuysnte’
_el patrimonio 12quido que resulte a su favor como diférendia entrs el '
activo|y el pasivo sxigible a 108 balances paapssilivos; debiendo sxeluiry
8¢ previamente del adtivo los valores intangibles nominales, trangitoricy
‘0 .de oRden,y otres que determins- la "Dirscoidsz Geners) de .Tmpusstes- Inten.
‘que no réepressnten 1;:1?'6’2‘3’10!16’9"e’feétiifas”;’"Na's'é considevardn Gome
transétorios los valores dél emprésario o Sodiss ‘qug’y no Formando Parte.
| Proplamente ddl capital respectivo del nedocio, asten -&n girc—én la empre,
82, por mds de seis meses en el afio financiero correspondiente -

e .. . "Para lo§ efectos de la determinacidn del sapital”
podraa ‘aoeptarse révalics de maquinarias, Instalaslones § bisrds
muebles’ ¢ inmuebles, chando 168 antedddentes proporcionsdos pov al” deny’
tribuyente para justificsr dlchos revaldos ssan congideradoa satlsfacted
rios por la Direseich General de Impuestos Internos’, y sieiipre qus abdnen

'8pla ‘vez, 1os impugdtos 4 la renta, sobirs les sumad Integras a ‘
~que’ asclendén dichos Pgvalios, ain. cuando ellos corresponden a bienes in-
- myebles o valores mobilariesy . . " .

N "Dé1 mismo modo podrdn scaptarse; los wrevaldos Piag,
ticados ‘eén posteriorided al dla 1 'de Enero de 1932; aungiie sobre ellss ™
ge Pagusn, por und Sold vez, 108 impuestos a la renta correspondientes en
le mlsmp forma del inciso anterior.. < :

- [ ~ ~ [T

| T “rTode eapital ‘proplo exprésado 6 phgsdo en moNEdE-
extranjerd, con entéricridsd s 1la ley Noi 5107, de Tesha 19 ds Abril g
19%2, se- computard actualmente por su equivalensia en Pesos Mmoed s oorrie~
te chilena segin el cambio a la par vigente entes de la vigencia de 1la ley
'Oit‘&da“ ) ' ! . ’ c . . PR Y .- P P )
R R La ley No, 7.l la dispuesto que 1os beneTialod "
excesivos se caloulardn conparando las reutas totales de und smpresa’ e’
ciertos] fondos gue han reclbido 1la denominasidh ds capital préplo © ‘copu=
table. El msncionado cencepto de capitsl propio es nuevo y sul generis,

' Eh efecto, el mismo no representa &1 capital de’la

empressa, . si por ol mismo se entierde el monto fijado &l constituipse la ™~ ,
empresa| o sodledad respectiva’'y que se haya' pagado por sus duetﬁosi, 886108,
o acclonistas. Por capital proplo la ley No. 7Jililf he entendigo wn. a6njon
to de valores gue reprasentan lo que 8¢ pusde llamar el zapital en girc dg;
uns. empresa y gue por otra parte, bajo otros aspectos diflere ’hmdgne‘ﬁta%h
mente de'dste, Se dice que 8l eapital proplo eréado por la ley Nov Tilhis~
86 agemg ja al capltal’eni giro o fondos totalds que se emplear en ilia exple
taeidn de ina empresa, porque’ dé 61 Pormdn peifte no sols &1 c“ap‘igal pro= |
pismente dicho, sino tamblen -muchos otros valores que la-empresa, ha emple:
do” en el desarrollo de sus actividades. Peroc el capltal proplo ds la ley
No. T+l es esencialmente distinto del ‘capital en glro, por cuanté ds el”
¢ dn parte los fondos &jencs a la emprésa, aufi cuando haysn sontribuf
do & praduoir las utilidsdes. A pesar ds qus la ley No. Tlily no ha definl?
do lo que es el capital proplo, las disposiciones contenlidas en m qrﬁi@?u-

o
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lo llevan a calificar como tal; el conjunto dé todos aquellos fondas
que perteneciendo a la empresa han oontribuido a producir las utilidades.
Aunque la ley del impuesto a los béneTiclos extracrdinas
rios; ha cénsideradoc como capital pPropils 8l conjunto d¢ fondos pertens~ °
cientes a 1a enpresa que han contribuido a producir utilidades, su deter-
minacidn préctica no depende ‘de considerar directamente cudles son los .
‘blenes aportados a una empresa y. cuales fondosd" ‘represéntan sus utllidades
acumuladag, vilores due, proplamente constituyen e8e capttal., En’ consecuﬁn
_cia, el cdlcule del capital proplo debs hadapse indiréctamsnte,; comenzans
do por deducir &€l activé “total de .la empresa, los valores a que se refiere
el artieulo 16.~

3 - ~ te -

" Laley No. 7 Ihh ha establecido que el caIeulo “de1 capi-
tal propio se hard scbre la base de los valoras exprésados en los balsnces
respectivos, no és posible deterninar a ‘simple vista, si el legislador ha
querido referirse al balsnce anterior al ejeréicio en ‘que se produ jeron
las ntilidades ‘que se trata de sravar, 6. al balance del tépmino de. este
ejsrcicio. Pero se deduce por” loglca‘ dque laley’ ha.querido referirse a’
este dltimo balance. En efecto, no s0lo oS que este” balanee donda se: exi
prgsan las utilidaedes sobre 1las ¢u 3 [
.. 8ino.-que .en’ ol nismo guedan” expre adea ciertos ‘¥aleres ‘que el legislador"
ba enteéndido’ que comprénds el ‘balance’ reapectiva“;Eq precisamente 14 dl4ie
ma.disposicidn éontenida” en la parte £inal Qel artlieulo 16 de la ley Mo, -
771y, que dispons que no se excluirdn del aétive los valores transitorisos
.que pertencciendo a los soclés, de la~ empresa, ‘hayan permanecido’ en esta po

mas. de selis meses gn el afio financierqi ] Al
3a }fﬂt<%§e estos valorss ro se.exélulran e Ig uﬂ“ﬁiﬁm@nﬁe, Borg

s8¢ apcuentran “expresados en el activo,’y ‘estos valores han ingresado sl "~
Activo, precisamenté, en el afio en que e han producido las utilidades so<

bra las cuales se calcula el impuesto.“

ﬂg ;

e v

Podrts deéinse que &1 capital ‘Gon. 81 cual se han Grodus
dp realmente las utilidades, que setrata de gravar es ‘el que,manten 1a”
“empress. al comenzar el ejercicle ¥y gus, Por tal motive, serta mds ajnstade
8 la realidad de los hechos ¢alcular el capital propic sobre la base de lo
valores expresados en el balance inmediatamente anterior al ejercicio en’
que_se han obtenido-las utilidadesy . Perd indudablemente sdemssy de estar
en. pugna,, con- las disposiciones” legales contenidas ‘en la ley Wo. 7.1k,
no conseguirld dejar establecido con precision el monto. del capital con
que comenzd la explotacién anual de la respectiva empresa. oL

: - Bn lo que respecta a la aplieacisﬁ de esﬁe gravamen, 1o
normal sera que los balances de una empresh seafi’ confescionados al 31 de
Dieiembre de cada .afio. En este caso no se presentaré dificultad alguna,”
para caleular: el impuesto Sobre los valores que 81 expresi’, ¥a que sn el
mismo. apareeeran consignadas las u&ilidades de todo el afios

-

) ‘Pero posiblemente, tambien suceaera, ‘an el 2aso de nume«
rcsas empresas, que sus ejJerciéios financleros no términen, precisamenté
‘el 31 de Diciembre de cada afio, 2ino que algunas’ émpresas o contribuven-
tes, conforme a las modalidades’y “sabacteristicas, cierréen sus respedila
‘vos balances en 103 messs de Agosto o Noviémbre por &jemplo. En éstas™
‘circunstancias, como los mencionados ‘balancés comprendeén beneficios corges-
pondientes, en el Supuesto caso de un bialande” generaI earrado 61 dta 31 da
:agoato de 19h2 y ol 30 de Noviembre de 19&2, al afio ‘191, respecto de 103

A
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las utilidades del: balanee referido, que. correspondan 4 lés aflas 19&1
hz, arfin do- poder aplicar el tributo 4 148 utilidades correspondienf
. c

1 d&e Enere de 1 h2, ¢onformme a las’ disposicionés contenidas en
7.1&&, que entrS, on'vigenoia, el d%a 5 de Enero de 19l :

|

'ias del impuesto a los beneficios excesivos en la’ B_p&blioa de

ias tasas del gravamen establecidorpor la ley No.- 7;lhh, no
P si 8e considera las que han sido fijadas en otros palses que .
gravado especislments las utilidades superiores a las noemsles,

8in epbargo no debe olvidarse, que las circunstancias que han
la creacicn de este impuesto no son iguales en este pals Jue
otros palses que se han visto envueltos en el conflieto béllco -
39-445). Asimismo, debe tenerse en cuenta, que en otros palsés el
ormalided de los beneficios, es mds alto que el f1jsdo por la -
hu Esto ha sucedido-principalmente, porgue dicho limite de norma~
calculado sobre el capital en glro de las empresas, o bién,

bque se le ha hecho consistir en el promedic de las utilidades obtenidas.
—1os aﬁo anteriores a ld contiends bélica mandiel (1939<L5).

Heechas estas salvedades, se expone a continuacion un ‘euadro’
_.ciativ del gorcentaje a que ha alcanzado el impuesto de referencla en
8 distintos paises, 5 sabers

Afio : % Forma de caloular los benefi-
cios exceslvos.

1941 10 2 30 Superiores al 8% del capital E

computable

1943 " 10 a %0 . Superiores-sl 12% del capital .

) computable y primeros $ 20000.'=
1915 ‘ 10 2 30 Excedéntes al término medie
. . A -anterior a la guerra,

1917 .. 20 a 60 idem idem .

1915 20 a 4o idem idem

1916 10 2 35 idem idem -

1916 .. 10 2 %0 idem - idem

1915 . 50 . idenm idem

1916 .. b0 . idem -1idem

191 8o idem idem

191 Lo idem idem

1015 . 50 idem » idem

1917 . 55 a 80. 1dem . idem -

193 30 igem 1den

1933 50 a2 100 Superiores 21 6% del capital en
giro

1939 10 & 60 Superiores-al 5% del capitsl

computable //§
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La ley chilena No. 5,15, consideraba beneficios todos
aquellos beneficios superiores al 15% del capital en giro, establecid una
tasa impositiva progresiva que comenzabe con el 20%, para las utilidades
comiprendidas entre el 15% y el 204 del capital en giro, y llegaba hasta
el 25% pers lss utilidades superiores al 20% de dilcho eapital.

- . En el proyecto de la actual ley chilena No, T A pre-
sentado a la Gémars de Diputados por el Poder Ejecutivo, se proponia uns
tasa igual a la aplicada por la ley No. 5.154, Pero lss comisiones.de has
clenda y defensa de dicha cdmara varlaron, también, el monto del impuesto,
siendo fijado en_la forma establecida en el siguiente articulo de ls ley
No. T

Articule 17: "E1 impuesto sobre les beneficlios axcesivos
se aplicarsd 'y se abonars con arreglo & les siguientes tasas;
Diez por cientc sobre los axcesos de utili
dades superiores al 15% del capital propioc y hasta el veinte por ciento de
mlsmo capital.

" Velnte por e¢lentc sobre los excesos de uti
lidadea superiores a un 20% del capital proplo y hasta el 25% del mismo ca
pital, y

‘Treinta por ciento sobre los excesos de ut
lidades superiores al 25% del capital proplo.

‘El impuesto grava, solamente -aquella parte de los benefl
cics anuales gue excedan al 15% del capitel -propio. La parte de las utili-
dades que no dlcance a dicho 15%, no es considerada por la ley Noi Talhly,
como beneficioc exzcesivo y, por lo tanto, no ests sujeta al impuesto.

51 se toma en cuente que la tasa inicial del 10% se apli
ca sobre una cuota correspondiente 2 un 5% de las utilidades y la del 203
a otro 5% de la misma, se puede decir en sintesis, que un beneficio neto
que asciende justamente al 25% del capital propio, quedard sujeto, por con
ceptc de este impuesto, a un gravamen equivalente al 1% sobre su monto’to
t&l, Para dar otra idea de la fuerza de este impuesto, y considerando que
las utilidades superiores al 25% quedan sujetas a una tass del 30%, se pue
de decir, que una utilidad neta anual ascendente al 40% del capltal propic
sufrird un gravamen total del 6% y otrs que sscienda al 50% del mismo ca«
pital, esterd sujets a un impuSsto totel del 9%.

"Punto 282 "Apiicacidn’ v ‘percepcidn del impuesto a los beneficios excesive
én 1a Republica.de Chile",- -

: A la aplicacion percepcidn del impuesto 2 los benefiel
excesivos, .86 refieren especialmente los artlculos 19, 20 y 21 de la ley &

Ted

Articulo . 19? "En ls aplicacidn y fiscalizacidn del impue
to sobre los beneficios excesibos puestos en vigencia por la ley No. 7.l
se observarsn todas las disposiociones pértinentes gue rigen los impuestos
gentes de la ley de impuesto a la rentse; pero pars determinar el beneficic
la emprese. o negocio afecta a impuesto no se deducirdn de los balanves res
tivos, ni los bilenes que producen rentas clasificadas en categorias distir
s ls tereceras, ni las rentas producidas por dichos blenes, y ss admitirdn s
més, como gasto, los impuestos a la renta pagados de conformidad a las ley
respectivas,

Articulo 203 "E1 contribuyente que presemte una declarse
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da maliciosamente falsa & incompleta, que Importe una dism ncion

e su re ta inferior a wn %0%-de la rents realmente comprobada pagars sded

multa establecida por le ley de impuestos respectiva, una multe
te al doble del iImpuesto a los beneficios excesiveos que les corres<
1a diferencia entre la rente declarada y la rents determinade por
oicn General de Impuestos Internos fuere superior s un 30% de la
esta milta serd equivalente a cuatro veces el impuesto sobre los
s excesivos que le corresponda.

Para los ‘sfectos del reclamo que pueda inlciar el ‘contris
no serd obligatorio el depdsito previo de la multa asignada por la
Generasl de Impuestos Internosy

Artfculo 213 ™1 impuestc a los beneficios excesivos se
ocada -afio sobre las utllidades devengadas en el zfio anterior y se
or primers vez sobre las rentss producides desde el 1 de Enerc de

1 La ag;icacion del 1mpuesto a los beneficios eznesivos no
ende el.cdlculo del mismo, es decir, la determinacidd de las * pen®
ibles, del capital proplo, del beneflcio excesivo y de le tase

.- sino tembién la fisocallzacidn de los respectivos contribuyentes
efectivo por cada urno de dstos de las sumes ‘que resultaren adenw
este concepto. .

Eara llevar a cabo esta aplicacidn y percepcion, ds
de acuerdo & las disposiciones contenidas en ls ley Wo. T3l y
del impuesto a la renta, En efecto, la primera, al crear el im<

jestc a 1los benaeficios excesivos, solo ‘se ha referido s su naturaleza y

sticas, conteniendo escasas disposiciones referentes a la forma en

ue el sera. aplicado ¥ percibido practicamente. Ne Ha indicado asi, que funs

esterdin encargados de su fiscalizacidn y recaudacidn, ni en que
i scelizarg a los contribuyentes a fin de procurar el corr to ouma
de 1as fisposiGiones legales contenidas en la ley Noi T.1

A tal fin, la ley Nod 7.1l se ha limitado a remitirse a
siciones contenidas en la ley del impuesto 2 la renta. En virtud

“disposiciones, la aplicacidn y percepcidn del impuesto a los bene-

ecesivos corresaponde a los servicios dependientes de la Direccion
e Impuestos Internosay

El impuesto a los ‘benefielos excesivoa se aplicard cadas
las renteas devengadas en el afic anterior., Se aplicare por prime«
el afio 19&3 Yy gravara las rentas obtenidas a partir del 1 de Fne«

.

: Bste impuesto serd aplicado ¥y percibido .en igual forma
mes impuestos a la renta y, por lo tante, los contribuyentes neo
reocuperse de hacer nuevas declsraciones Juradas o balances espe«
ads contribuyente continuard obligado, como lo estd actualmente,; a
antalmente en el mes de Marzo de cadg afio, una declaracidn jurade

tas ante lasg Oficinas de la Direccion Genersl de Impuestos Interﬂ
ta declaracicn Jursda debers scompafiapse una copla. del balance ge<
‘esgondienbe al dltimo ejerwicio ¥y un estado demostrativo de la
“Perdidas y Ganancias™

La Direccidn General de Impuestes Internos, eon 1a ‘base
declarsciones juradas calculard,el impuesto.a los beneficios eﬁce-



//+= 8ivos y enviard a los contribuyentes, las liquidaciones respectivas

éon elerta anticipacidn & las épocas de pago que serdn sl igual que para

el impussto a la renta d¢ Ya tércera categorla, en los medes de Junio y -
Noviembre de cada afio, En c&da una de ‘estas épocas deberd abonarse la mis
4ad del impuesto dorrespondiente, a no ser que el contribuyente respecti=
vo prefisrs abonar la totelided del impursto en una sola cuota, antes del
30 de Junio de cada afiol .

El contribuyente que infrinja las disposiciones de la
ley del Impuesto a lanenta o de la ley No, 7.’!)411, relacionadas con la re<
caudacidn del impuesto a los beneficios excesivos, quedard .sujeto a las
sanclones y multas establecidas por 1la primera de dichas leyes, salvo en
lo que se¢ refiere a las penas aplicables por falsedad en las respectivas
declaraciones de rentas., En estos casos, la ley Noi 7.1lly, en su artfeule
20, hs ordenado ‘el pago de una mulitsa especial ‘que debers abonarse ademds
de la que vorrespondiera &1 contribuyente por dicha infraceidn, de confor
midad a la ley del impuesto a la renta,

. Del mismo modo, en las reclamaciones y apelaciones, q
pudieren presentar los contribuyentes, y en am correspondiente tramitacis:
-8e obsepvardn las disposiciones de la cltada ley de impuesto a la rental

’ “ Al aplicarse el ‘impuesto a los beneficios excesivos, |
prineroc que se deberd hacer, 63 examifiar el dltimo balance de la empresa
que ssg trate., Este balance general puede sar confeccionado a2l 31 de Dicie:
bre del afio-en que se produjercn las utilidades, o y esta serd la regla g
neral, ‘el verificado al término del &jercicio cuyas utilidades se gravan,
e jerciclo que pusde ¢ no coineidir o no con el afio calendario.

"E1 referido sxdmen indicerd las cantidades corrgsponw

dientes al capital ppogio ¥y utilidddes imponibles, sumas que servirdn lus.

- go para la determinacion del monto de 'los beneficlos excesivos y el impus:
to que a éstos correspondas | .

S A titulo ilustrativo se transcriben las disposiciones
contenidas en la ley no. 7.1s, publicada en el Diario Oficial N 197151,
de ‘fecha 5 de Enero de 1942, a sabers - ‘
-, ’ " Artlculo 154 “Establécesse un impuesto sobre los benef:
¢ios ‘exeesivos derivadeos exclusivamenie del ejercicio del comercio y de 1
industria, & que se refiere la primera parte del primer inciso del artleuw
lo 15 de la ley de impuesto a la renta.

- o - 'Para’ los fines de la presente ley, se rem
+ardn benoficlos exceaivos de una empresa o negoclc comprendido en la ter
cera categoria, y a que ss ha referido el inciso anterior, las rentas obt
nidas por dicha empresa o nef@ocio, en todas las caf{egor:'.as de la ley de I
puesto a la renta, que representen un porcentaje superior al 15% del capi.
t4l propio de cada emprese o negocio. - .

- L © " Guando el perlodo correspondiente a un e
ciclio sea inferior a2 wun afio, @l porcentaje anterior se determinara propor.
c¢lonalmente. . . .

Articulo 163 Se entenderd por capital propio del con:
tribuyente el patrimonio llguido que resulte a su favor, como difersncia
entre el activo y el pasivo exigible en los balances respectivos, debiend
excluirse previamente del activo, los valorss intangibles, nominales, tra
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aitorios y de drden, como asimismo otros que determine la Direccidn

General de. Impuestos Internos y que no representen inveraiones Iinversiow

nes efeptivas, No se considerardn como transitorios los valores del empre'<

sario or socios que no formendo parte—propiamenge del capital respective
del negooio, ©stém en girec de la empresa por mas de seis meses en el afio
financipro correspondiente. :

. | Para log efsctos de la determinacidn del capital propio .
dren aceptarse revaluos de magulnarias, instalaciones y bienes muebles
inmuebles, cuando los antecedentes proporcionados por el contribuyente

para jugtificar dichos revaldos sean considerados satisfactorios por 1s

Direccidn General de Impuestos Internos, y siempre gque se paguen, por una

sola vez, los uestog a la rente sobre las sumas 2ntegras a que ascien<

dan- dichos revalios, ain cuando ellas correspondan s bisnes inmmebles o

valores mobilariosy ' ) o » )

Del mismo modo podrén aceptarse los. revaldos practicados

con posterioridad al 1 de Enero de 1932, siempre que sobre ellos se pa#

guen popr una sola vez los -hupusstos a -la renta correspondientes en 1la misge
ma f£o del inciso anterior,

Todo capital proplo expresado o pagado en moneda extranje~
ra, conl apterioridad a la Ley Monetaria No. 5,107, del 19 de Abril de
1932, sg ¢omput§ra actualmente por su equivalencis en pesos moneda corrien
te@ chilena, segun el cambio a la par vigente antes de la vigencia de la

ley oltada.

Los revaldos a que se refiers este articulo no afectardn

al pego de las gratificaciones que los artleuwlos 146, 150, 151 ¥ 402 del
Cddigo de 'rrebajo, reglamentan a favor de los empleados y obreros’, para
cuyo efs cto, comtinuardn rigiendo las declaraciones de capital vigentes

a la fecha de la promulgscion de esta leys

Ar‘biculo 17: "El impuesto a los beneficlos excesivos se
aplicard y percibird, eon arreglo a las tasas siguientess

10% sobre los excesos de rentas superiores al 15% del caw
pital propio y hasta 20% del misme capitely

20% sobre los excesos de rentas superiores a un 207 del
capital propio y hasta el 25% del mismo capitaly

30% sobre los excesos de rentas superiores al 25% del ca=
pltal propios

Articule 18: "En todo caso quedardin exentos del impussted
sobre beneficlos excesivos los primeros $ 80,0004~ de la unided anual’

Articulo 19: “En la aplicacidn y fiscalizacidn del impues<
40 a los beneficios excesivos.creado por esta ley, se observaran todas

las disposiclones pertinentes que rigen los Impuestos vigentes de la ley
de impursto a la rentaj pero oars determigar el beneficio de la empres o
negocio sujeto al impuesto, no se deduciran de los balances respectlivos,
ni los bisnes que producen rentas clasificadas en categorias distintas a
1la tercers, ni las rentas producidas por dichos bienes, y se admitiran,
ademds, como gastos, los impuestos a la rente pagados de conformidad a

las leyes respectivas,

/7=




//. Artigulo 20:; "E1 contrtbuyente gque presente wuna
declaracien jurada maliclosamente falsa e incompleta que importe -
una disminucion de su renta inferior a un 50% de 1a renta declara-
da, pagard ademds de la renta eatablecida en la ley de impuesto

- regpectiva, una multa eguivalente al doble del impuesto sobrs los
beneficios excesivos que le corresponda; si la diferencia entre la
renta declarada ¥ la renta determinada por la Direcoidn General de
Impuestos Internos, fuere superior a un 30% de la primera, esta mule
ta sera equivslente a cuatro veces el impuesto a los-beneficlos exce~
sivos que- le corresponda. ’

- Para los efectos del rgclamo que pueda inliclar el
contribuyente, no sera obligatorio el depcsite previo de la multa
asignada por la Direecien General de Impuestos Internos,

) " Artleulo 21: “El impuesto a 165 beneficios excesis
vos se aplicara cada afio sobre las rentas devengadas en ®l afio ante-
rior y se cobrari por primera vez sobre las rentss producidas, desde
el 1 de Enero dé 19h2

s . om0l
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“EL 1mp sto 8 los beneficios extraordinarios ‘en la Repﬁblica Aﬁgantina“

i%nxo 1 Anteeedentea.- Ia determinaoiBn del beneficio extraordinario4“ Su
dificultdd,~ Sistema del afic basa,= E1 sistqma de un coeficiente de rendl-
miento sobre el capitaly . . .

- 'En un mensaje de £ cha 21 de Abril de 19&1, el FPoder Eje-
cutivo acional ‘entre varios proyecios Jde Srden finaneiero~econdmico remis
tidos &l Honorsble Congreso de la Nacidn, propone un proyecte de ley a los
beneficios que exceden elertos 1llmites. o ,

: Bl proyecto de referencia define como utilidades excesis
vas a los ‘beneficios netos obtenidos por la explotacidn de cuslquier cla-
se ‘de blenes, que excedan del 8% delk valor de los capitales superiores 8
cten mil pesos mqneda naciongl de cursc legal, .
Asimismo, el proyecto mencionado seﬁalaba normas para 1a
determinacidn del valor que. debla atribuirse a los ¢ gitales que producian
utilidaded excesivas, agregando que el gravamen estaria en vigsncia, con
cgracter de emsrgencia, dursnte tres afios.

o 5 “{mpuesto ‘se determinaria mediante una tasa pr@gresiva,
'que"vartaba entre el 10% y el %0% del valor de eada une de lds porciones
-eh Ias cusles se dividla el beneficio 1mpogible.«

) * Bl proyecto tambidn seﬁglaba normas paras la determinseidn
‘del valor 'qus debla atribuirse al capital computable que producla los bew
neficios éxqesivos, afindiendo que 1lsa fiscalizacién y percepcidn de este
gravamen lo realizgria la sx-Direccidn General del Impussto a los Réditos .\
asctualmente Direocidn Ganeral sitiva v qus le eran’ aplicables el mi v
‘las dis asiciones de la ley 11, 65% (texto ordenado) y sus - complemantari&r

L Pinalmente, 1g eran de aplicaeion subsidiaris las disposi-
ciones relativas a la formacdicn de inventarios;, de acusrdo con las dispe~
siciones gontenidas en la ley nacional Now 11% é82 (texto ordenado) .y ‘sus
”complem nharias del impuesto a los rdditos, |

’ Con anterioridad, el dla 18 de. Abril de 19&1, el Podexr Ejed
‘sutivo Nacional habie remitido sl Honorable Congreso de la Nacidn, el pro~
yecto 4 impueato a las ganancias ‘extraordinerias de las compafilas de pew
. troleos| | . .

‘Gabe seﬁalar al respeeto, que ningnno de los des proyectos
fueron ratados por la Cémera de Diputados de Nacidn, las cansalau menclow
nades movieron al Poder Ejecutivo Nacional a insistir en su sancidn; en wn
menssje posterior remitido al donorable Congreso de la Nacién, el ata 9 de
- Junio de. 1942,

I - Por- otra, la COmision de Presupuesto y nacianda de la Cdme-
ra de D pntados de la- Nacion, produjo un 1nforme gsobre el mencionad pro¥

yeoto de ley, que tuvo entrada en la sesidn del.dla 1 de Septiembre de 19/2
El menc onado despacho no alcanzd = ser considerado por la Gamara ‘de Dipu-



//oa El Mensaje del Poder Egecutive Hacional y proyecto de ley
de impuesto a los beneficios qus excedian ciertos niveles remitido al Ho#
norable Congreso de la Nacidn, con fecha 21 de Abril de 1941, decta entre
otras considersciones: “En momentos en quo el pels estd soportando los
graves efsctos de “la situnacidn internacional ¥y que las finanzas oficisles
sufren un acentuado desequilibrio, no sélo como consecuencia de esos mise
mos hechos, sino también Jorque han debido tomar & sn cargo en estos dltis
mos tlempos la adquisicidn de los productos gue constituysn las fuentes
principalss de nuestra economin, y afiadla en el referido mensaje, no se
justifica gque se mantengan o surjan situaciones individuales, que obten<
gan beneficios execesivos en relacidn a los que antes perciblan, al amparo
de esas mismas medidas o aproveéchando 1a alteracidn experimentada por ‘los
medios regulares del intercambio o ‘de la normalidad de las transaceiones,

Y méds adelante~agregaba "Pales utilidades extraordinarias
no se¢ producirian sin la accidn ofieial, que viene manteniendo el nivel
minimo de- los precics y permitlendo la colocacidn sin quebrentos de los
productos bisicos de nuestra tisrre y, en consecusncis, qus las activid <
des generalss se sostengan an grado suficiente para evitar una paraliza<
cien o retroceso en el desenvolvimiento econdmieco del pafs.

‘ No se justifica entonces decla el mensaje, “qus tales utieé
i1idades extrsordinarias sean en beneficio excluslivo de actividades indiw
vidualesa, y que el Estado deje de participar en esms ganancias a f£in de
resarcirse, aunque sea en parte, de los egresos gque le toea afrontar en la
atencidn de los servicios generdles de la administracidn piblica, al mismo
tiempo que se evita la desigualdad resultante de que un grupo de activida«
| des o de situsciones particulares se beneficie en iuna proporcicén nucho ma-
yor que el resto de 1la poblacidn,

- Y finalmente afiadla; “El gravamen ‘6 1a8 ‘ganancias excesivs
que~se crea ‘por el proyecto adjunto conatituye una exigencia fundada en la
circunstancias extraordinarias porque atraviesa el pﬁis ¥y estd fundads en
-la -igualdad de un esfuerzo que en ningnn caso absorbera beneficioa corrien
4es y regulares, -sino que solo hara retornar al Estado, una parte del exce
so de utilidades que su intervencion estd permitiendo obteneri

: Para determinar la ganancid ‘excesiva, a los efectos del 1
puesto, se considera necesarleo relacionarla con el rendimiento del capital
que la origina, sin ir a buscar el promedio de utilidades obtenidos en pe«
rlodos anteriores, puesto gue si se adoptara esta dltima base, tal promedi

-no se admitirla como beneficic normel, podrla representar ya, parcialmente
-uana gsnandéla execesiva o bién resultar 1nfer10r al ingreso gque puede admiti
se para el respectivo tipo de explotacidn,

Se ha estimsdo, que en la situacidn actual, es razonable 1
~jar 1la cifra del 8% del caplital como 1imite de las ganancias normalesy Lot
,aingresoa inferiores no pagarin este impussto y los’ que lo excedan estarin
] sujetoa a una escala proporcional y- progresiva en relacion s su.aumento?

‘
{

En tal concepto el gravemen né podra ocasionar perturbaci¢

_alguna a las actividades por &1 comprendidas, ni provocar un retraimiento

" en’ las inversiones é iniciativase individuales ya- qug lsa escala de imposis

~-81dn. ddmite gue la mejor. ganangia se produzca, réstdndole solo un porcents
_je.determinado como contribucion al fiseo. ~

Con 1guales propositos ¥y para no afectar si%uaciones que
actmen con medios reducidos, se llbera totalmente a los que explote? qg L33



pital po excedente de § 100:000:- m/n. , © agquellos rendimientos cualquie'
rd. sea el capital mvert.ido no superen la sume de 3 8:000.- m/n. al aflo)

La durascidn del impuesto de referncis se rijaba on tres
ado su caraoter de emergencie y porgue necesarismente debls ser
orio en razén de su naturaleza especisl v de los factores circuns
e que 10 originaron. ’ . .

-

) . Con postorioridad , dlas despues el Diputado, Nacional Dr
'3 Morrogh Bernard, presentd a. la 6imera de Dipatados de la. Nacidn)
cto que 1ntrodnc£a importsnte modiﬁ.cacionss el proyectosley dei
Jecutivo Nacional. ’ ..

Uns. vez producida la Revolueidn del k4 de Junio de 19h3E
r Ejecutivo del goblerno de facto, designa por decrete de fscha é
o de 1943, una Comisicn Honorarie Asesors del JGobiem’m Nacional pe
studio de los problemas~economico~f1uancieros. Entre otros proble~
etidos a su ccnsideracion, e-tabs. el referente al gravamen s los
iog exirsordinarics cuya’ sancidén aconse &, este proyectosley dife-
damentalmente, del proyecto=ley del Poder Ejecutive Nacional*‘ e <
1 de Abril de 1941. Este proyecto-ley sin modificacicn, fud sancto
r el Poder Ejecutivo Nacional del ‘Gobilernmo de PFacto, por deoretoﬁ'
de facha 31 de Dieiembre de 1943, bajo el Noy 18i230% .

1 ala 18 de Agosto e 19lily, el Poder Ejecutivo amta el
decreto Nos 214702, en acuerdo general de ministroe, que corrige el antes
rior decrete No. 1é2§o 'y, ademds sanciend por conducteo del Ministerio de
nscienda el decreto No., 21.7Q8, que contiene.las normas reglamentaries ps
ra la aplicacidén gel dacreto No. 18,230, del 31 de Diclembrs de 1943 (teX
f1¢ado) sobre impuesto transitoric a los beneficios ex‘hraordina- -
consecuencia, estos dos ﬁltimos decretos, son los que actyal
estro pals rigen 1a imposicion 8 los benefieios extraordinarios.

Lios factores que determinan la utilidad en una empresa o
uier clase de acttvidad son miltiples; variadoes y complejou s y va,
‘eomple ja es tambien 1s manera de -como una situscidn enormsl
meral, como la provocada por el conflicto bflico mundial (1939~h9

Juir en el acrecentamlento de dichas utilidades excesivas de eicﬁ
1vidades individuales o de situaciones particuleres, beneficidndo®

gsectores de la poblac:lén en proporeidn muchisimo mayor que el res
poblac18n. Este s sin duda alguna, el problema fundamentel que’
es, ? "Como sze podrd valusr les beneficios de todas las o.ctivida.ii
viduales en numestro pals? ,

. No a todas las industirias afecta en igual forma la contien
a mundiasl recientey Es indudable tambien que en la obtencidn de .
ificios tiene su importancis, el importe de les capiteles inverti¥
s expletagion o el riesgo corrido por los mismos., Hey asimismo
ijtuaciones espec¢iales que tienen enorme i{nfluencia en la determina~
lap uwtilidades, como ser por ejemple, las derivadas de un monopoﬁ? |
ho o de derecho que pueda tener une explotac:l&n cuslguiera, o
|1a: gravitscidn que puedan tener en determinado negoclo las aptitus
onales del diredtor de una empresa o lag indiwlduales do los coms'
dée la aocciedad, la mayor. o menor organizacién de 1s. m:lsma"” ete.

O'

Estas consideracionas 1levan a la apreciacion de la utiliéad




//+= tido por ls Comisidn Asesora del Gobierno Nacional, para el estudie
de los problemas finsncieros: "o he parecido justo calificar como mate«
ris imponible, por ejemplo, decla en el -comenterioc anexo a su dictemen,
todes las utilidedes que superasen s un-determinado porcentaje sobre el
capital, porque en esta forma no solamente se gravarlan los beneficios
extraordinarios referidos anteriormente, sino tambidn aguellos otros que
pueden denominarse normsles, es decir los obtenibles en cualquier tismpo,
. Esto ccurre en determinadae explotaciones, las cusles
en razon directe de las aptitudes técnicas que su desenvolvimiento requie=
. r6, tiene como cause primordial para su deserroclle y como aliciente necess
rio - uns utllidad superior a lea normal. En consecpencie, correspondt en pri
mer término que se entlende por el beneficio ordinaric de cads explotacidn
gque no puede ser oiro que el obtenido en un e jereicio reputado como normal
Ahore bién, lo que exceda de ese beneficio normsl, recién puede estimarse
come utlilidad extracrdinariay

. - Es precisamente, que respondiéndo a este criterio, qus e
decreto No, 18,23%0, dé feche 51 de Diciembre de 1943, sdlo considerabas be~
neficios extraordinarios, a los axcedentes de utilidades que resultan de
comparsr; la utilided del’afic en qué se ligquida el impussto, con la utilis
dad del afie base que se e3time come normal. -

e _ - El mismo -decreto entiende por utilidad del safic base, el
beneficio impositivo que, de acuerdo con 1la ley del impuesto s los réditos
y aplicados loa ajustes correspondientes a este impuesto, se hubiers obte~
nido-en cualquiera de los e jercicios anusles correspondientes a los afica
1928 y 1939; a opeidn del contribuyente, Si el beneficie impositivo no als
canzers el 16% del cap;tal y resérvas 1librés invertidas en la explotacidn
para las socigdades ancnimas, © el 12% para ‘las explotaciones individuales
sociedades colectivas, en eomanQita“simple, de ‘capital & industria y de re
ponsabilidad limiteda, se tomaren como utllided del 'afio base los indicados
porcentejes Sobre el capitsl y reservas libres. Las emnpresas iniciadas con
posterioridad al afio -1939, consideraban como utilidad del afio base el 10%
0 '12% del capital y reserves libres invertidos en ls explotacidn, en el eca
so de socisdades andnimas o exploteciones individuales, socladades colecti
vas, en comendita simple, de capitsl € industris y de responsabilidsd limi
tada respsctivamente, Finalmente, en caso de existir aumentos o dismimuecio
nes 46 capital entre el afio base y el de imposicién, las diferencias se tr
dnéirén‘ en la ganancie normal, sumendo o restando a la utilidad del afio b

_se, -segun el caso, el 10% & 12% de aquellos.

- La primers objecién que puede formlar'se en 1o que resp
te s los afios tomados como base, pars el cdleulo de los beneficies extraor
narics, es que en muchos casos en algunas actlvidades individuales o empre
ya ha habido utilidades de este tipo en los afios 19%8 y 1939 7 1a posibilil
de eleccidn que se dabs al -contribuyente, facllitaba el eompute, como gans
‘normsl, de beneficios superiores a los normales, En otros casos podrian ex
tir en algunas sctividades resultados negativos o inferiores a los normale

. “En sintesis se puede decir, que el perlodo de dos afios 1
¥ 1939, con la posibilidad deleleecisn para el contribuyente, del resultad
mds favorable, no es un Indice representative del desenvolvimiento normal
une. elapress o negoclos FPor este circunstanels, el Poder Ejecutivo Nacional
‘su proyecto rechazd la teoris del afio bases; "Para determinar le utllidad e
sive. decla, 2 los efectos del gravemen, se considera necesario relacionarl
con el rendimiento del capital que la origina, sin' ir a buscar el promedic
utilidades obtenido en perlodos anteriores, puesto que si se adoptars ests
$1tima base, tal promedio gque se admitirlis como bveneficto ncrma}ygppdria T



-22 @

1a utilidad que puede’adpitirse para el respectivo tipo de explew

%sentar ya, parcialmente, una ganancia excesiva o bidn respltar ind

. - El argumento que se Dbasa .en le desigualded de trato entre
ribuyentes frente a este gravsmen, toma enorme Iincrementoc en el oas
cular de las explotaciones que, por haberse instalesdo con posterio=
‘afio 1939, no tilenen afic base, a estas empresas les er%,aplicable
osiciones contenidas en el srtlcule lio. del decrete 1892707 de fe -
Diciembre de 1943, segin las cuales se considersba utilided nors
nal, la equivalente al 10% © 12% del capitsl y reservas libres del afic de
imposioidn, de ah! que ss haya imputado al sistema, la falte de ignaldaed

en el tratamiento impositivo. '

-

i ~- Con lo expuesto, queds descartado el sistema del afic base
blecer el beneficio extraordinario, en consecuencis’, sdle reste

sy determinacidn estimando la genaneia normal en un coeficiente

ndimiento sobre el capitaly ’ :

‘ Tal era el criterio del primitivo proyeeto del Poder Rjecus
enal, de facha 21 de Abril de 1941, del proyecte del Diputado Nas
Jusn F. Morrogh Bernsrd, del déspacho de la CGomisidn de Presupues:
ends de la Gdmers de Diputados de la Eaci&n ¥y como ya se ha wisto
on Asesors. del Goblerno Nacional, para el estudio de. los probles

clercs, sustituyd por el sistema del afic base en la forma 6Xpues-
entementey L -

Cabe sefialar al respecto, que en el dltimo decrete del Po=
tive Nacional Now 213702, de fecha 18 de Agosto de 19hl; que es el
en la actuallded en esta clase de imposielon, volviende sobre la
on de los proyectos primercs, resuelve medir el beneficlo extra<

gobre la base de un coeficiente fijo de rendimiento sobre el ca~
tal fin, el artlculo 207 del Decreto Noi 21,702 dice textualmens'
eonsiders beneficio extraordinario sujetc a este impuesto toda wtiW
exceda el 12% del capitel y reservas librea dsl afic de aplicacién
en., La utilidad y el capital y reservas libres serdn determinados

que’establecen los artlculos siguientes y la reglamentscidn resh

. Bs indudable, que la solucidn ideal seria establecer coeft ~
iversos de utilidad normal, segin el tipo de indusrias o activida®
cialaes sujetas al impuesto, ya que no es razonsble que las distin.
idedes desarrclladas en nuestro pals deben ganar en forma 1dénticsl
Pero por otre parte, @s precisc pensar en las diffcultades

r& que existen pars lograr une diseriminecidn de tal naturalezsa, y
para adecuar los coeficieéntes elegidos a la reslidasd de las condi™
enégicas‘y'finaneieras cen que se desenvuelven los diversos tipos
agion; ..

Es sin duds alguna, que como solucidn itransitoria al proble=
g6 ba establecido un coeficiente “dnico que; desde luago; 31 bidn
representar la utilidad normal de .cada empresa o contribuyente en .
barticulsr, refleja qn camblo, una Lasa de rendimiento que se ha estimado
hazonable con relacidn a la situseion al desenvolvimiento de los capitales
invertidos 'en nuestro palsy , _ o

1 /i




"Punto 2) Y E1 cardcter de emergencia del impuesto a los beneficlos extra:
ordinarios,~ La situscich de las empresas ye existentes.~ La situacion de
las empresgs nuevas;-~&specto'oonstiﬁucienﬂlﬁb‘ ) DR : .

. La nocidn del beneficioc extrsordinario, como resultan.
te de una situmcion de emergencia, en este tiene como causa prinecipsl, el

conflicto be€lico mundlal -(1939«=45), trae como consecuencia 1dgica, su cardt
ter transitorio., Para mayor ilusiracidn, cabe mecnionar que a este respect
decla el dictamen de la Comisidn Asesoras: "Por Ultimo, el proyecto del Podt
E jecutive, sl considerar ganancias extrazordinaria la qike excediers de un pol
centaje fijo y empirico, tendla, pese & su aplicacidn limitada en el tiemp
a convertir ‘el tributc en definitivo. Bastaba para ello prorrogar la ley.

. : "En cambio , con el sistema adoptado por le Comisidn,
eso no 6s posible; en cuanto el ritmo de la productividad vuelva a sus cau.
ces normales, las utilidades bajardn el nivel del afio base, y como todavia
existe una diferencis no imponible, que establece la disposician del artl«
culo lo. del decreto No. 21‘.”7().’3‘.,'i de fecha 18 de Agosto de 19hly, que en su

parte final dlce textualmentes "A los efectos de este Impuesto no aboner el
gravamen, por estar exentos los.primeres mn 20,000.~ del bensficle extraol
dinario, determinado con forme a las disposiciones contenidas en este decre
to. For las mencionadas cireunstancias, el impuesto de jars automdticaments

de aplicarse, en consecuencia np-es posible gque este tributo pueda permanes

4

cer en vigencia duranie un largo tiempos

. El artieulo. 7o. del mismo decrsto, dsclara que el im-
puesto gravard los benoficlos extraordinarlos, de los tres ejercicios anua.
les que cierren a partir del lo, de Diclembrs de 1943, "S1 no se practicas
sen e jercicios amuales, agrega, se tomara el afio calendarlio a pertir del 1c
de Enerc de 1943%, - )

. _En' consecusncia, uma empresa que regularmente clerra
balance al-30 de Noviembre de cada afio, pagard el gravamen, por los ejerci-
clos cerrados al %0 de Noviembre de 19&&; 1945 y 1946, Por el contrario, ot
empresa que regularmente clerrs su balnce generdl el 51 de.Diclembre de cad
afio, pagars  impuesto por los ejercicios cerrados 2l 31 de Diciémbre de 19i?
194, y-19k5.

.- De lo expuesto se llega a la conclusidn, que ello pue
de generar uns cierta desigusldad, ya que si se consldera que el clslo en e
cual se obtiene el beneficilo extraordinerio, abarca un lapso determinado, ¢
de ocurrir que, en razdn de la ép6ca de cierre de sus balances, algunas emy
ons -queden comprendidas dentro de €1 y otras nos

S El decreté 21702, supone desde luego, una compensacid
‘para 61 gravamen, en los resultados de los ejercicios inicial y final dentr
del ciclo en el que se-producen los bensficios extraordinarios; esto es, qu
la empresa gue no.pagus gravamen en el afio 1943, por haber cerrado el dia 2
de Noviembrs, pagard éste en igual medida, por el ejerciclo cerrado en 1946

Gomo so advierte, asta compensacidn, es diflcil que oc
rre en la prictica, pero con todo le necesidad de evitar -el desdoblamlento
dé -los .balances comaerciales, con las consiguientes complejidades en ld rssp
tiva liquidacian del grevamen, €3 principalmente lo que ha determinado que
impuesto se rija, en cuanto al término de su vigencia, por la chha de cile
de los balances. Estos -son la base pare-la determinscidn de la utilidad imp
ble, y el decreto ha estimado conveniente no romper la unidad del ejercic;o
ra poder segulr, en lo posible, las modalidades de las actividades comerc%a
oa 5
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/= é indust.riales de muestro paia * -

El decreto No. 18.23%0 (texto ordenado), sstablece que
si no se practicax-en ejercicios anuales, se tomardi el afio calendario, a
partir de; 1 de Enero de 19430

‘ Esta disposicidn legal tiende sobre todo, a evitar una °
manera posible de eludir el gravamen, Como es notorio. el afic 1943 ha ori-
ginado en nuestro pa:ts fuez"bes ganancias en el comerclo y la 1ndustr1a.,

Ahora bién, como el articulo 7oy del decreto 21 ’702 dis«
pone qu '<"Este impuesto gravard los beneficios extraordinarios de los .
tres e jerdiclos anuales que clerren a partir del 1 de Diclembre de 191;.3,
bastarig -a un contribuyente practicar un balance de once meses, Dars sua~/
traer en aste caso una parte importante de sus bensficios, que posiblemen-
te no elva a obtener en el futuro. Es precisamente, que en previsi&n de
esta posibilidad que el articulc 17, dice textualmentes “En el caso de ej
clcios cerrados antes del lo, de Diciembre de 1943 que no tengan 12 meses
completoa, el impuesto 3e caleumlard por afio calendario /(artlculo 17 del dew<
ereto glamentario No.: 21703, del 18/12/19k)) ..

i Las razones que inspiran a los dacretos Nos.ﬂ 21 4’(0.»2 v
del 18/12/19l);, demusstra que las mencionadas normas legalas,yo se
en el caso, de que la irpegularidad en los balances se produza
que el momento inicial de la imposicidn ha quedsdo f1jado por el
regular de los. Jbalances anterioresy Asi, en el supuesto easo’, que
nibuyente cerrara normalmente su balance al de Noviembres de cada
cerrado el dla 30 de Noviembre de 19ljy, serfa el prdmer e Jerciglo
1 tributo. Pero:sl, posteriormente alterara su fecha de clepre; ’
a 1rre§ular1dad ‘serts suficiente, como para que la "Direecion é—ene
sitiva®, impugnara sus declamacliones juradas presentadas ¥y praoti-.
vas liquidaciones, a partir del 4fa 1 de Emero de 19!;3

I

214703,

© Lo mencionado precedentemente, as 1a uoluoion para el oa

) press.s existentes s la época de entrar en viganelia los decretos Nonl
21, 702 21703, del 18/12/19l), las que como se ha visto tienen trato 413
verso segin sea el cardcter regular o irregular de sus: balances en el momeni
to de determinar, el primer afio sujeto al gravameny

\ Pero tambidn existe nn problema de imporiancia, en lo que

sa refle a aquellas explotaeiones, que se organiza.ron con posterioridad
a la fec en que entrd en vigencia este tributo’d Dy
La mayor dificultad, es la gque precissmente consiste en’
deteruinar, sl momento inicial para el computc de los tres afios del grava<
mens Es [indudablé, para poder fijar con mds o menos exactltnd este instan-
te, hay gue considerar tres fechas dlversasg

‘ 1) El articulo. To. del deoreto No. 217702, dice en su se'"“
ipte; "Se tomard el afic calendario, s partir del 1 de Enero- de 19h3
- 2) E1 referido articuleo, dice en su primera parte; "Este j,
‘gravard los beneficios extracrdinarios de los tres ejereicios anua-
eiérren a partir del 1 de Diciembre de 1943, -
3) Condbrme a las disposiciones" legalea partinentea del
1v$.1, en su art!eulo 20,, las lezea no son obligatorias, sino des®
cha de publicacidn de las disposiciones respectivas. o .

ez




// = De lo expuesto.eh las disposiciones contenidas-en
el mencionado decreto, se llega a la conclusidn, que indudablamente se ha
querido computar a partir del dla 1 de Diciembre de 1943, &1 término de
vigencia de este impussto, por las signientes causa3°

a)Es desde el 1 de Diciembre de 1943, que el grava.-
men empieza a funcionar con relacion a 16s balances que se cierran, despué
_ge la mencionada fmcha,
- b) El efecto’ retroactivo del decreto No. 21702, in

pide tomar en consideracion, la fecha de su publicasidn
¢) Lo -dispussto por al articunloe 17 del decreto regl
“mentarié Nos 21.703, dsl 18/12/19h)y gue dice textusimente; "En el caso de
ejercicios cerrados antes del 1 de Diciembre de 1943 que no tengan 12 mese
completos, el impuesto se caleularsd por afic calehdariséd esto no significa
que el gravamen empieee a regir a partir de ese momento, ya que no se expl
carls tampoco cdmo, en los balances anuales cerrados al 1 de Diciembre de
1943, podria 1mponerse ol beneficio obtenido én el mes de Diciembre de 19l

. c) Bero 1ndudablemente, 1o que se ha quarido es est
blecer la imposici&n de este gravamen, por la fecha de clerre de balance,
tener en consideracidn cunalquier otra causa y el caso de balances que no t
gan 12 meses compleios supone la ley, sin admitir prueba en contra, que ai
balance se clerra el dla 31 de Diciembre de 1943y

De conformidad eon lo expusato, pars las empremms
mievas sdlo deben computarse en sl impuesto les balances que se sncuentrar
comprendidos dentro del t8rmino de tres aﬁos a par%ir del 1 de Diciembre d

1943,

Por otra parte en lo que respecta al’ aspecto cons
Lucional exuste una cuestidn que se vincula eon el cardcter transitorio 4
" este 1mpuesto, el articulo 67, inciso 20, de nuestra constitucidn nacional
‘dice textualmente; Corresponde al Congreso Naciopal; " Imponer contribucior
directas por tiempo dsterminedo y proporcionalmente iguales sn teodo el ter
torio de la Nacidn, siempre que la defEnsa, seguridad comon: A bién geners)
~del Bstado lo exijans y el articulo Lo, de’ ngestra constitucion nacional e
blsce; "El @obierno Federal, proves a los gastos de la Nacidn con los fond
del Tesoro Nacional,.formado por el producidc enbre oiros por las contriby
nes que equitative y proporcionalmente imponga a la poblagidn el Congreso’
neral,.

Dado el eardeter de recurso faderal gque el impuest
los beneficios extraordinarios tiene no pueden participar de su producido
provincias, en consecusncia el producido de oste gravamen ingresard integy
mente a. rentas gensrales de la Naciony

“Punto 3) "Prinaigios impositlvos,~ Aetividades gravadas.-(Comerciales, ir
triales, mineras R agropgcuaria ) .

E1 artloulo los- del decreto’ 2139702, del 18/12/19k);, dic
textualmente en su primers parte; “Establécese con tardeter transitoric dv
‘+8 el tédrmino de tres afios, un 1mpuesto sobre los beneficios extraordinari
originados en el ejercicio del comerclo, de la indusirla, de la mineria, &
explotacion agropecuaria y de cuslguier otra actividad gque limporte la trar
macidn o disposicidn hdbitual de bienes, El presente impueato afe cta todos
beneficios incluldos en el balance comercial, con excepeidn de los no eomy
Ples para el Impuesto & los réditos y los éxentos- .de ‘acuerdo con las prese
disposiciones. El gravamen recae sobre las empresas o sxplotaclones perier

/s
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a personas de existencia juridica o.de existencia natural, slendo
bles del page los titulares,.soclos, directorss o representantes,
6830 ‘ .

/i~ tes
e3ponsat

Como se puede apreciar de la lectura de las disposiciones cor
n el articulo lo. del decreto 217702/l);, &1 campo de aplicaeidn de
ramen, no comprende & todas las utllidedes excesivas, sino a cisrts
ategorld. En consecusncia, el problema referente al campo de Inposicidn

men y al objeto del mismo ha sidd resuelto por el artleulo 1o del

21d702/4)1, que se acaba de mencionary .
‘ Cabe sefialar al respecto, que este principio reconoce su ante:
n el proyecto de ley remitido al Honorable Gongreso Nacional, por
E jecutivo Nacional, en s1 mensa je de feche 21 de Abril de 19111?’,’"31
raba los réditos excesivos "derivedos del ejercicio del comercio’
e la indusiris; de la mineria, de la explotacidn agraria y de cualquier .
trs actividad que constituya negocie de compraventa o disposicidn de bied

Esta digpoaioi&n‘, en el des.pachode ]‘a Comisidn Qe Presuimbsii
lenda de la Camara de Diputados de la Nacien, fud modificada en
impuesto alcanzaria los banaficios "derivados del comereio; de la

» de las explotaciones agropecuarias.y mineras, y de cualquier
vidad de los gue se dediquen hebitualmente a la compraventa.

: . Si se ef: ctumara uns simple comparacidn entre las disposicioW
es contdnidas en la primera parte del articulo lo. del decreto 217702/l
1as normas del proyecto de ley del 21 de Abril de 1941, surge s primers
ista cpincidencia eh lo que se refiere a la procedencla de la imposi™
ién sobre las utilidades del comercio, de 1la industria, de la minerla y de
as explotaciones agrarias, con la dnica diferencia en 1la redacoidn del tex:

‘ en lo concernisnie s las otras actividades, por cuanto, paras el Po.
tivo la imposicidn procedfa en cuanto el ‘bensficio proviniers de
ividad que constituya negocio de compravenia, cambio, venta o dis<
de bienea", pars ls Comisidn de Presupussto y Haclendm,el grevamen
apiicable.a 1as utilidades derivadas de "cualguier otra actividd
o se dediguen habitnalmente a la compra<vente. :

: En lo que respsc¢tia -al objeto de ‘la imposicidn, se observa’y que
rse una diferenciacidn neta entre les beneficios derivados dsl co<
e 1o industria, de la mineria y .ds las explotaciones, gravadas;wper
esencia, de aquellas utilidades relatives a otras sctividades?

. Podria decirse, que el proyscto de la "Comisidn Honoraria Ase-
Gobierno Nacional, contiene sobre este punto, una disposicﬁn que’
rta Seme janza con el artloulo lov del decreto 213702, del 18 de
194), en lo que me refiere al impuesto en si, esto es, "1 impues-
recae |"sobre los beneficios extraordinarios originados en el ejerciclo
ol comereio, de la industria, de la fiineria, de la explotacidn sgropecuas
ia y de |oualquier otra actividad que importe la trensformacidn o disposis
1én habltual de bienes: : : o

La- interrogante que surge de lo eipuegto es la: siguienﬁo;

N Qué debe entenderse por transformacidn o disposicidn habitual
e biensa?. El articulo los del decreto reglamentario No. 21:*702/1;&;/,‘7‘% ind
- "™




terpret.ado correctamente este punto declarando en su texto; “Que:hn 8Xce!
tuados del impuesio a los beneflcios sxiraordinarles:

' 2) Los réditos. provenientee de le locacidn de inmuebls:
salvoe cuando ella 3ea wna conZecuencia necesaria del giro o negocio grav
dos

. . b) Los réditos provenientes del e jerciclio de profesion
libsrsales; . . ‘ .

‘¢) les réditos provenientes de la coneesion ds préstam
4 en ganern.l de las inversionesy cuando se encuentren en las condiciones
que alude el inciso ¢) del artfculo 25 de la ley 117682 (texto ordenado)
salvo en el caso de ser una consecuencia necesaria, del giro o' negoolo g
_vado;

' c) Los beneficios provanientes de la prestacidn de ls

prest,acion de servicios no comprendidos en el incism a) 5 slempre que el .
pit.al aplicado a esta actividad no exceda a m¥n 100.,000.-

‘Cuando en wn mismo balance estén incluldos resultad

~p:nmreni.en‘!;es de actividades indicadas en el presente inciso y otras grav

das, la "Dirsccidn General Im sitiva®, a los oﬁnctoa de establecer, si

_eorresponds la exencidn dsl pirrafo snterior, podra discriminar dichos r
sultados y los c/apitalss consiguientes, .

No se encuentran comprendidas en este inciso las pr
taciones de servicios en las que medie proceso industrialy

Es indudable, que esta in’oorpret.aeion ;23 la mds aj
“tada a la lcgica, s tal efecto puede verse en un simple estudio, del ine
c) del referido artlculo lo. del decreto Fol 2x.7703/l reglamentario, qu
declara exentos de la imposicion de este gravamen; “los ditos provenle
~ tes de la concesidn de préstamos W en general de las inversiones que ss
encuentren en las condiciones seﬁaladas por el {neiso ¢) del art:'.culo 25
ds la ley No, 11682 (texto ordenado). Esta Ultima norma califica 2 las
inversiones en genersl, difersncisndolas de las mercaderlas, segin se hs
profe s1dn habitual o comsrcic de la compras<vente de bienes inmmeblés, va
lores mobilerlos y otros bienes del negoclol ‘Podrls verse, por eje,mplo,
casa de una ipstitucion banceris, que realizs opersaciones de préstamo b A
obtierne wna utilidad superior sl coeficiente del 12% del capital y reser
ves libres del afig de eplicacicn del grevemen, estimado como normal, ae
. pregunta; ? estari ests 1ns'oitucion bancaria exents de abonar el impuest
. por el sclo hecho de qge si bién, su sctividad comercial es prestar habi
tusimente dinero, no efectia oparacjones de compra.-venta, ‘gino que simpl
mente resliza un mutuc onerosc?.

3 Como solucidn, podrle sostenerse que el decreto regl:
mentario Noy 213703/llt, dispose en su articulo Yol ineiso c), le exenci
pers ese, como pera cualquier otro casg que no medie un conf,rata de comy
ventag pero lo- 1ndudab1emente eierto es que ests disposieidn legal no re
sulte ni- jus’oe, ni razonable, por las razones’ que se exponen, a saber;

. 1) L’ :Lnst,ituoion bancarisa del presente casc, o jerce
una actividad enteramente comercianl, desarrclla operaciones expresamente
especificadas en el Cddigo de Comercio en su artlculo 8oy, inciso %0%; ;
es evidente que, 3i su actividad comercial produce una utilidad que su<
pera el minimo legal, abone el gravemen correspondiente.

. 2) '8¢ trataris én este caso, como establecen las dis
' siciones contenidas en el artioulo 207 del decreto 21%702/Ll gi.evur/iti‘qene

. -
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ficio extraordinario originado en el ejergicie del comercié’; cuando dices’
#Se considera beneficio extreordinerio sujeto « este’ impueste, tods utfliw
‘dad que exceds, el 12%:del capltal y reserves libres del afio de aplicacidn
del gravameny ol o :

Pusde decirse en conclusidn, aue las sxencicnes a que
se rofiere el decreto reglamentarie Noi 21¥703/h);, tratan @e precisar en
forme perfecta el término "transformaeidn o disposicidn habitual de bied
'nes -en gctividades no ¢omercisles, Industrisles, minerss o agropecuafiaa%

" Otre exercidn Importente;-estd pare las rentas que tep=
-gan su ‘rsgen on el trabajo y no en la negociacidn, compra-vemta; cambie’
ena jenacicn, locacion de inmuebles, etec o en la evolucicn o producido de

un capiFal comprometide en una explotacidn.

: _Bobre :este punto, conviens consigner la disposicidn-le¥
gal contenida en-la szegunda parte del articulo 1o del decreto Noi 21702%
del 18/8/194l que dice textuslmentes "Quedan exentos los rdditos exirsors
difarios que provengan total y exXclusivemente del trabajo pérsénal ‘de sus -
tituleres, come ser les de .les comlsionistas, corredorss,rematadores, des-
pachantes de aduana y demds agentes auxillares del comerclo, siempre que
su obtencidn no depends también de una inversidn de capital en la forma
que lo Pstablezca la Reglamentacidn.

' ‘ ] A este respecto, cabe sefalar, que la "Comisidn Aseso~
ra del Boblernoc Naciondl para el estudio ds los problemas.financieros; -
‘despusds| d¢ recorder que el grayamen dabls comprender los meyores -benefi~
cios orfginados por la situacion excepcional del mercado, Yeneficlos obserd
vables &n.el comercio, en la industris y en toda explotacidn que importe
la trensférmacidn onegociscidn hebitual de bienes, decls en su dictamen:
"De esto se deduce gue aquellos beneficios que reconozcan otro origen, y
sspecialménte todos los réditos provenientes con exclusividad del trabajo
personal, s6 hallen exentos del impuesto.

: 1 articulo 8ol del Gidigo de Comercio declara actos de
comercio a las operaciones de camblo, banceo, corretaje o remate (inciso 304
y a las|empresas de conlsiones, mandatos comerciales y depdsitos de mercew
dertes,|En consecuencia, la profesidn habitusl de tales actos de comereiol
confiere, & quién los rsaliza, le malidad de comerclante (articuleo 1o% gel
Cddigo de Comercic, Evidentemente, la actividad de los agentes auxilisres
del comercio, es comercial y sus beneficlos, estan originados en el ejer<
cicio del comerciod Sin embargo, el decreto~roglammntario, entiende que el
trabajo| personal a que se regiere la exencion, no s agquel que normalmens

te se pons en todo comercioe.

| Ahora bién, tratdndose de actividades perscnales, no
comercinles, industrisles, mineras o agropecuariss, no interess, que exis<
ts o nolun capital aplicado s ellaes o que este supere o no una cifra d%aa%
que siempre y en todo caSo estdn exentas del impueste), por esta razon’
el decreto reglamenterie No. 21703/l en su artlculo 1o7 incisc a)'Ests<
blece, gus guedan exceptusdes del impueato a los beneficics extraordinas
rios, les rgditoa provenientes del ejercicio de profesiones Jiberales,
- ‘ , Cabe sefialar el respecto, }ue el proyecto del Poder Eje<
cutivo, de facha 21 de Abril de 1941, no trafs excepcion slgune para los
- pdditos|derivedos del trabajo personsl, adn cuando desde ya, en ragén del
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// objeto del gravamen, quedsbin fuera de dste las sctividades personales
no comerciaies..Sin embawrgo,en- 1a préctice y en lo que respects a este
aspecto del problems, le solucidn acordads era la misma, a la onsl en la
“actualided llega el decreto No. 21.702/Lly, dado que el gravamen no se spli
caba a las actividades comercilales, industrisles, ete, cuyc capital no sup
rase la sume de mfn 100,000.« o cuya utilidad nets no fusse mayor de la su
ma de m$n 84000¢~ (articulo ho. del proyecte).

El proyeeto "del’ Dipuiado Nacional Dr Juen Fy Morrogh Be
nard, gravaba en camble, sin discriminscidn elgune, a los majores benefici
gue provinieran de cualquier clase de actividad, en tanto que excedieran 1.
c¢ifrs abscluta de m@n 50¢000.- snuales y lsa-cifra relativa del 8% del capi
“tal afectado a8 la cxplotaeian, desds luego que &l sistema propuzsto lleva-~
ria @ gravar con mayor fuerzs a2 las actividades perscrales, por consecuenc
légica del escasc capital que demandan para su desenvolvimienbo y desarrol

Finalmante, cabs mencionar, eomo referente a esta cu
”tian, ‘el proyecto de la Gamnra de Dipiutados de la Nacidn, que declaraba fu
ra de grevemen.aquellos réditos comprendides en los artleulcs 21 y 29 de 1
Iey No, 11.682 (texto ordenado), del impuesto a los rdéditos, ambos artidul
se refieran en forma especisl, a las preresiones liberales, oficios, prest
clon de servicios y ocupaciordes lucrativas y reditos del trabajo personal
relacidn de dependencia,

A este respecto; decia ol miembro informesnte Dr Edua
do Arsujo; “Se ha eximido tembién del gravamen, la renta gue proviens excl
Sivemente del trabajo personal, definida en los articulos 21 y 29 de la le
del - 1mpugsto & los réditos comoc por ©jemple, los honorariecs y sueldds de a
| gédos, medicos, emplesdos, comisionistas, ete, por cusnto estas ‘rentas gen
el producto unice ¥, oxclusivo del trabajo personal ¥ no del capital invert
do en una explotacidn.

Puede ocurrir que ‘en un balance general se reglistren los be
neficios relativos a una pura prestacion de servicios psrsonales, con util
" dades y capitales que nada tienen que ver con el trabajo psrsonaly

: . . En este supuesto caso, debera procederse o ‘la diseriminacid
on el raspectivo balance de la parte que corresponds & ung sctividad y que
parte a otra, tanto en lo que se refiere a la rents como al capltall

Es 1ndudable, por cusnto lg renta del trabajc personal debes
eliminarse, por no estar sujeta a este gravemen, porque de lo contrario go
drls sbonar el impuesio, contrariando asi la exencidn que acuerds el art
culo lo. del decreto 21,702/l; en 1la segunda parte.

' Por otre parte, el capital debe tambidn restarse al capital
“total de la empresa. o sociedad, porque en e&sta forme no. sbultaria tanto 1sa
utilidad normal, ‘que la JJey reputa deducible para el negocio gravado, como
gsimismo, la base del calculo, conforma. & 1as cusles se splican las tasas
del impuesto. e

La ssparacidn de las utilidades de las actividades puramen-
%e personales y.aquellas otras alcanzadas por este gravamen puede ser rea-
1lizads tanto por el contribuyente, como por la "Direccidn General Impositi
va', .



. N . ‘-"26-"
Al respacto cabe mencionar, que el artlculo 1o, ineise 4)
n su segunda parte del decreto reglamentario No. 21.703/Ll, diece textuald
ente; "Cuando en un mismo balance eatdn inoluldos resultados provenientes
e actividades indicadas utilidades gravedas y no gravades, la Direceidn Ged
ositiva, podrd discriminar dichos resultados y los capitales coneiw

Por la forma en que estd redactado el inciso d) del artiouw

o lo. dell decreto reglamentario Fo. 21;703/&%, a simple vista pareceria que
ltad discrecional, por parte de la "Direcscicn Gensrsl Impositiva™;

nar o no 108 resultados y los capitsles afectados a ceada uno de

Es indudable, que esta diseriminacidn en realidad podrd sfect
iscriminacién, pero desde luego astard obligado a considerarls;, si
t corresponde, puesto que estd en juego el interds de los co%tribuﬁ
ara cuyo amparo rigen todas las previsiones de 1la ley Noy 11768375
denado), asplicables a la recaudacidn y percepcidn del impussto a ‘
fc1l0s extraordinarios, por decisidn express del artlcule 9oV del dei
21,702/, que dice textualmente: "La fiscalizacidn y percepcidn
ravamen lo realizaprd la "Direccidn General Impositiva®, las dispo<
de la ley 117683 (texto ordenado) y sus complementarias, rigen a
o8 del presente decreto,

Por otra parte, esta discriminacidn en la prdciica resulta
e3a engorrosa, habra que sefialar en cada ocaso particular, que par-
ficio propio o de los muebles dtiles, instalaciones de una socies
d por ejemplo, estdn afectadas tanto a uhe; _como a otra actividad, En este

ogré tener aplicacidn prictica, la regla de la proporcionalidad de
as inversiones a los resultados, por le disparidad que en general existe en
ientes de rendimisento de las actividedes gravaedas y no gravadaa?

Gomo consideracidn final, podrlia decirse en base a lo expuesy
da cuestidn de esta naturaleza qua 3¢ presente en la aplicacidn
e este gravemen, deberd resolverse con un oriterio eircunstancial®
a las caracteristiqas y modalidades de cada problema cuys solu«
aritea a la "Déreccicn General Impositive”

Asimismo,tembién se plantearan en la préctica problemas en
1bilidad misma de la discriminacidn estard en tela de jujclo. Ha<
puesto, actividades netamente de camblo o comercilalizaxion de pros

llavan aparejadas un cierto aspecto de prestscidn personal de sors
bré, por otra parte actividades de prestagién personal de servie
llevan como complemento la comercializacion de mercaderias y otros

En estos casos, la diseriminacidn en la prdctica no results
y en estos casos, hebrls que atenerse al objeto principal de las N
tividades de la sociedad o empresa, para poder en esta forma, la naturale«
a especifica de los rubros de 1la explotac%on, para poder saber, si se en~
entra dlcéha sctividad o no dentro de la drbita del impuesto a los benefi~
ios extraordinarios,

Precisamente, cuando se determinard, si por sjemplo, el obje~
de la setividad cuya solucidn se ha planteado precedentemente, establew p
18ndose qus tal objeto fuera sl de la prestacidn de servicios, serla del ca-
o considerar, si el capital de la sociedad o empresa, en su eon%gfto; es o

*




//.- no superior a la suma de min 100/000%~, sin-admitir diseriminacidn a2
guna de los diversos aspsctos que conecurren a la formacidn del conjunte- -

goondnicoe~"

N N



/fo"r{. _127- . . - . | -

= ¥ CAPiTULO 1IT) ¥ - _
. "Estudip del Dsoreto No. 21,702/l v Decreto Reglamentarie 217703/hhid
Sus - dispbsiciones legsles, =

Sujetos del 1mpuestb a los beneficles ei%raordinariosf; Ies rea
del pago del gravsmen,- Consecuenclas practicas de ls aplicacion
ravanen, = £l numero 4@ S0ci0S y 18 AmpoSicion por empresas?i

. . El artleylo lo, del Decreto Wo. 21J702/Lli, dice textus¥
stablécese con carscter transitorlo, dursnte el término de tres’
impuesto sobre los beneficlos extraordinaries orifinados en el &
‘'del comercio, de la industria, de la minerla, de la explotacidn
{a. ¥ de cualquier otra actividad que importe ls transformacidn o
isposicidn habitual de bienes. E1l presente impussto_afecta los beneficioes
tneluldos en el balence comercial, con excepcion de los no computables pa«
s el impuesto & los réditos v los exentos de scuerdo con las presentes .
ones, El gravamen recse sobre las empresas o explotaciones pertes

a perscnas de existencie jurldice o visible, siendo responssbies
los tituleres, socios, directores o représentantes, segin el cesl

Punto 1)
borisables

heciente
fel pago

Cebe sefialsr, que la disposicidn legel aqul transerips
&, merece ser observeda, por 1las razones dque sS& exponen a eont inuacidng

. o . 1) Estén obligados sl pago del gravamen, los titumlares
e 1las empresas o explotaciones que, por su materia u objeto, estén sujstas
hl grevemen, ) o o : o

- Los beneficios extraordinarios oniginadog en -el ejerci-
omercio, industris, de 1la mingria, de la explotagion-agropecuagia
quier otra actividad que .importe la transformacion o disposicion’
de bienes, de acuerdo con .las normas legales contenldas en sl ara
Zo. del Decreto Now 213702{&& se determing scbre l= base del bene:
ficile establevido, de acusrdo con la iay del impuesto a los réditos (texto
rodificado )¢ En consecuencia, quedan comprendidos en el gravamen los bene«~
Ficies extraordinsrios, derivedos de fuente argentina, a favor de argentis
lios o exirenjeros, residentes o no residentes en el territorie de la Repfi~
blica, ds conformidad con lo prescripto por eI articule lo. de la ley No?
11:685 (texto ordenado)s

: Quiere decir, que 86 encuentran sujetds al gravamen las
s excesivas derivadas de empresas o explotaclones llevadas & cabo
Es, provenientes de cagitales, cosas o derechos situados o colocas
11izados en forms economica en el territorie de la Repiblies Argen<
jueg responden o son responsebles ‘del gravamen, los titulares de ta«
ficios, sin entrar a considerar su naclonalided o domicllie), sean
»s o extranjeros, residentes .o no residentes en el territorlic de la

2 Argentinad : ‘

ntilidade
en el pa
dos .y uti
ins, ¥ ¢
les benet
argenting
Repitlics

: : En Ef‘-gundo lugar, el artliculo loi del Decre;;o Fod 217025
del 18 de sto de 1 declara que el gravemen recae sobre les empresgs
o explotad&gges pertegecienxes'a personas de existenciaﬁjuridiea o visible¥
sto, sienta el principle del cardcter real del tributo.

Es indudable, qus el responsable directo o 1nmediato,de%
impuesto, no puede ser otre més que el titular del beneficlo, ogge-

e




//+=- to de la imposicidn o sea el titular, la persona -de existencia jurid:
ca o visible que lleva a cabo la empresa o explotacidn gravadaid

Los soclios, dirsctores o representantes, sélo sersn 1
pongebles, en la medida gue pueden serlo, de conformided con las disposic!
nes del derecho comin o bién de aquellss normss- especisles de la ley 112 J6f
(texto ordensdo), aplicables al presente caso, de aguerdo con las disposic
nes contenidas en el articulo 9 del Decreto 21.702/hli, que dice textuaime:
“La fiscalizacidn b percepcidn de este gravamen le realizard la "Direccidr
General Impositiva, Las disposiciones de la lew 11,683 (texto ordenado) 1
sus complementarias, rigen a los efectos del presente decreto 21.702/ht.

} . Para ‘el caso de-log socios, responderan por el pago de
impuesto, en la misma forma er que estan obligados por lass restantes deuds
sécisles. Asi, por e jemplo, lo® socios colectlvos sersan responsables con s
propios bienes en lss condiciones que la ley del derecho cormin determina.

En cambio, los socios comanditarics y los de las ‘socle
dades de responsabilidad.limiQada, solo respondersn ‘hasta el monto del eap
tal invertido en la explotacion.

- . En cuanto, a los directqres,'representantes, mandatari
gerentes, socics o no, regirdn para los mismos las previsiones especificas
la ley 11.683 (texzto ordenado)

El gravamen establecido por el decreto No., 182%0/L3 y
dificado por el decreto No. 21,702/hli, es de cardcter real, Al respecto, ¢
mencionar, el comentaric presentado por la “Comisidn Honoraris Assszora del
bierno Nacional®, para el estudio de los problemas financierosy "E1 gravan
decla en su comentario, abarca los comercics, industrias y explotaciones g
realizan bgneficios.superiores a los de la época normal y adopta, para su
go, el cardcter de un impuestc real, que incide sobre cada uno de sus nege
cios o actividades.No ha parecido conveniente ctorgar a2l tributo un cardet
personal, esto es, establecerlo en funcidn de cada una de las personss prc
tarias de la empresa, por cuanto ello sdéle hubiera logrado complicar el s%
ma, . . . .

o Sobre este cardcter real del gravamen, tiene conéecuene
de vasto alcance en la técnica de liquldacidn del tributo y, en la determd

¢idn de la materia imponible.

Conviene de jar sentado que los términos empresa y explo
c1én que utilizen, los artlcules lo, del Decreto 21.702/l) y 50. del Decre
Reglamentario No., 21.703/hl son sindnimos. La palsbra empresa estd tomadad
conceptoc no del sujeto que 1lleva a cabo la explotacidn, sino de la explota
én si, Esto .significa que si una mispa persona de existencia juridica ovi
1leva a cabo vaerias explotaciones, el gravamen no se establecerd resumiend
“una sols liguidacidn fiscal el total de explotaciones que sl sujeio o ‘empr
rio resliza, sino que el impuesto, como lo establece el artlcule Soi del 4
creto reglamentarie No. 21.70%/lli incide sobre cada empress o explotseidn,
consideracidn a los resultados obtenidos en las otras egxplotaciones?

o _ Las ‘consecuencias prdcticas de este concepto pueden enu
rarse del sigulente modo, en el supuesto caso de diversos negocios o explo
‘ciones de uns misma persona ¢ conjunto economicos

_ ) 1) No se admitird la compensacidn de quebrantos de un n
goclo con beneficiocs del otros o
- " 2) No se admitird 1la compensacion del rendimiento menog

/7’
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+= un negoéio con el rendimiento mayor del otrﬁ.
. 3) 1a deduccidn @e mfn 2070007, que acuerda el articule
< del Decreto No. 21, 702/hh, en s1 parte f£inal, serd practicada una 881a
z por negocio, explotacidn o empresa, sin importer que’,’ con relacidn 21 ti<
lar de. dicho negoeio, explotacion o empresa, esta deduccidn se repita dos®
es, cuat o mfs veces, conforme al nimero Qe explotaciones del sujete o

-

-Asimismo, conviene tembien apreciar el cardcter real del
avamen, ¥ las consecuencias que gehera con relacidn al nimero de socles qus
eden tenpr las empresas afeetadas 8l impuesto a los beneficilos extraordina-

i . Al respecto se han formulado numerosas oritices, examinare-
8 a continuacien las més importantes, a saber:

a) Se ha pretendido hacer una critica que no puede ser valed
sentido que, a igual caplial € igual tipo de rendimiento’; vendrla
yor impuesto a-les beneficios’ extreordinarios, aquella empresa que
a un ¥nico duefic, gque aguella otra que pertenezea a varios socios?
e que la carga del itributo, que en su imperte total serd iguel en
8, en el primer caso serd soportade por uns sols persona y en el
ro repartids  entre varias. Bn lo que concierne a esta primers eritica, cad
mencionar, que la objecidn no es seria; atn tomando en consideracidn el
ctor personal y midiendo el gravamen con relacidn a cada socio, su situna«
dn es perfectamente  comparable y no existe desigualdad alguna, desde que
impueste . 6stara siempre en- preporcion al capital propic por.csda soclo en
explotafion. .

Por otra parte, considerando sigmpre a la persona o socile y .
igad o empress , tampoco sg prcdncira dcsigualﬂad alguna por le fo¥
e la tase impositiva ga progresidad, no estd dada segin el
nﬂiminnto por la magni{u el capital, sino en-funcicn de- su ren~

s

‘a la en

‘Pero, pareceria que existe uns cilerta desigualdad, aiempra
n a los soeios, en lo que respecta a la deduccidn de los primeros
-y QUG estdin exentos, de acusrdoe & lo dispuesto en la parte final
o lo. del Decrete Nos 21,702/l cada explotacion, g8in tener pars
nis, la meyor o menor esniidad de Eart cipes en la explotacion grw,
t4 maners, proporcionalmente vendrlan s pager mds gravemen las en~
mayor cantidad de socios, que aquellas otras de menoa,p;rt!cipes.,

Sin embargo, cabe mancionar al respecto, que la mayor o me=
de sgoclos Jo interese a este gravamen, porque no son ellos los
la imposicidn, sino la empress ‘o explotecidn que deserrollsn y as
te :a sz actividad o explotecidn propiamente dicha que se grava con
by por el mismo oaracter real de este gravamen. ’ i

-| Los conjuntoa aeonomicos.- Los pgoblemas derivados de los8 confun«
-4 lcgg'_ )

Puede ocurrir que diversss explotaclones con distintos tipos
rendimiento, pertenecientes a la misma persona o conjunto econémico, se
ieren o fusionersn parsa ofrecer un rendimiento medio general a todas ells,
erior 21 1lilmite fijado como utilidad normel, eludiendo de esta manere al
vemen g¢ue hublera correspondide, si se las considerase en forma individual’

Por ¢tra parte, podria tambien acontecer en sentido 1nv%gpa




//¥= que una empresa se desdoble en varias otm&, con el resultado de que :
dnica deduccidn de los primeros m$n 205000+~ del beneficio extraordinario,
que acuerda el articulo lo.. del Decreto No. 213702/, sea repetida tantas

;icas segin sea el nmnsre de empresas en las que se didea el conjunto ecor
coy

Ea

- s precisamento, _e1 arttoulo 50. del Decreto reglaments
Noi 21.703/l)1, el que tiende a evitar estas situaciones y trae las respect!
previsiones del caso, dice en lo que concierme a los conjuntos econdmicos s
se alude precedentemente; "El Jgravamen incide sobre cada empresa o explotac
Consiguientemente se apreciara el capital para cada una de ellas y la dedut
de m$n 20.000;~ se otorgars a cada una 1ndependientementa de que pertenez¢
no a una misma persona o ¢onjunto economico, Sin embrago, en el caso de X1
%aciones o enpresss reorganizadss ¢on posterioridad al 21 ds Abril de 191;1
Direccidn General Impositiva, podrd reunir sus resuliados en un sdlo bala.nc
fiscal cusndo pertenezcan a une misma persona o conjunto econdmico, y se tr
de explotaciones due por su naturaleza, de acuerdo con el uso y costumbre ¢
cial, se les deba considerar como un 80lo negoclo. .

- En el casc’ de fusion de’ explotaciones © empresas con pos
rioridad a aquella fecha, la Direccidn General ‘Impositiva, podra exigir el
doblamiento’ de los capitales y la separacién de sus msultados, siempre que
yan - pertenecido antes a la misme-persona o conjunta aconemico ¥ se trate de
teclones a-las _que,. Gonformg 8:lo” indicado en el parrafo anterior, no se le
consiaerar como un solo negocio. :

En sl caso‘de explotaeiones o empresas que pertenszcan a
misma- persona ° conjunto econdmico, que trasladon beneficios o quebrantos e
si, la Direccidn General Impositiva podra atribuilr a cada una de ellas el 'p

dido qua realmente corresponda.

. Como podra sdvertirse s la Dlreccicn General Impositiva,
acuerdo-a las dis osiclongs contenidas en el artliculo Sg. del Decreto Regla
tario No, 21, 703/)3.14., podra desconocer las modificaciones o reorganizeciocnes
smpresa s, con gambio 0 no del sujeto aparente, para mantensr a los efscltos
impuesto, la situacion existente con anterioridad al dia 21 de Abril de 194

‘fero, de acuerdo al menclonado amicglo s la Dirsceidn Ge
r&l Impositiva, pa.re. poder ‘proceder de esta manera, esta sujeta a“las sigul
tes condiciones, .

1) Es menester que exista unsa reorganizacion, esgo es; q
1a emprssa o explotaoien ya existiera antes de llevarse a cabo la constituc
1 ‘organizacidn de las sxplotaciones observadas por la Direccidn General Imp
t:Lva.

2) Edto quiere sienificar, cuando los negocios fueran nu
instalados recién despuds del ‘21 de Abril de 1941 y no reconocisran su orig
en el desdoblamiento o fusidn de otras exnletaciones que ‘extstian con anter
dad a la fecha indicada, que la Administracidn no pedrs investigar si la or
zaelién dada por el contribuyente a su empress o8 _de acuerdo al uso y: -costum
comsrcial y si raZonablamente debe ser considerade la explotacidn como una :
[ varias empr-esms.

’ 3) Que 1la reorganizacidn, dasdoblamiento o fusion de emp:
sas, hays ocurrido con posterioridad al 21 de Abril ge 19

L) Que la ampresa o empresas reorganizadas pertenezaen a
isma persons. o conjunto econdmico.

. “
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) Es asimlmne eondicion indispensable, que e8a misma persena
conjunto econdmico tenga la prepledad ‘exclusiva de las smpresas; antes y
espuass de la reorganizaoié'n. ‘34 asta reorganizacidn se 1lleva a cabo por
esidn efectiva de las explotaciones o parte de allas a_terceras per.
manera que no coincids el titular antes ¥ despuds de 1a reorganis"
L reajuste que expressmente sefiala el articulo del Decreto Reglaw
o 21,703/llL, no 88 ya procedente.

-5) Que la reorganlzaoion lograda merced al desdoblamients de
emprosa, o de la fusidn de varias, sea coniraria al uso y coatums
re comercialy Asl por ejemplo, si una persona que tenfa organizados de ma<
sconomica sus explotaciones, resuslve efectuar una reorganizecidn
aria, sino por el centrarlo razonable*n tendiente a disminuir sw cos
A oi?xn, sus gastos generales, stc, y si para ello fuera menester -
dos o tres explotaciones de diverso tipo, o bildn confundir en una
1a explotacidn, las dos o tres exzplotacionss antes separadas, podrd hacer~
.en forma legltima, sin que este solo hecho sutorice a la Dimcci&n Gened
al Impos Ltiva bara tomar recaude alguno a este respecto? T -

La onestion de 1oa conjum.os scondmicos adsméa de los cases
expuastos y examinados de fusiones o reorganizacilenes, presenta tambﬁn
es aspectos que Importan el desconocimiento del sujeto, como titular nord
1 de las ut.ilidades obtenidasd

- Esto precisamente ocurre, c¢uando media-traslado de beneficios
tos entre dos o mis empresas; en sl caso de fillales de entidades
RS ¥ cuando ocurran revaldos por trensfersncia de socledades’d

5)v=fla tra.nsfomacion del balance economioo en balanoe impositiva.
o8 computables pars el impuesto & los ré’dﬁos v que no 1o son para
oia-los. bene?ieios extraordinariosy«

- Como ya 'se ha expuesto, el gravamen de referencis va dirigido
erite hacia las .actividedes derivadas del comercle, de la industria
les expldtacionas agropecuarias v mineras y toma en consideracidn las uti,
dadea que 4=a.rro;ja 8l respectivo balance general correspondiente a cada ejei‘
¢io anuald §

Como primer paso, es indispenn.bla ajustar las utilidades que
roja. el| balance econdmico de la empresa considersda, de conformidad a’ las
sposiciones de la ley 117682 (texto ordenado) y Decreto No7 18 J229/)3%

Une vez realizados estos ajustss impoaitives, se tendrd lo

se denomina el "palance mposit:l.vo para el 1mpuesto a lps réditos pere
evaments este balance deberd ajustarse, en rezdn de que ciertoes resy tades
mit.idos para el impuesto & 1os ridit.os, no lo son para este gravament

Una vez determinado el beneflcie impositivo, admite a s vez,
descue nto de ciertas deducciones, cons’oi’euyendo el excodente sobre las.
smas, e “peneficio extraordinario imponible.

! . .- Ahora bidn, para pedsr llegar a la determinacidn del denomina
y beneficio extmcrdinario imponible, es indispsnsable fijar cuat.ro e't.apas
1a liquidacidn mpositiva, a saber;

1 2 El beneficio comercial; 2) El beneficlo impositivo pars el
- lo8 reditos; 3) E1l beneficio hnposi’oivo pars el impuesto 8 los be




//.- neficios exmraordinarios, k) Em beneficio imponible para este grava

El balance ‘comargial debe ser reallzado anualmente,'de al
do a lgs dispoasiciones ‘contenidas an el artliculo To. del decrsto No, 217
del 18/8/194}1, cuyo texte es el sigulente; "Este impuesto gravari los be:
ficios extraordinarios de los itres ejercicios anuales que clerren s part:
" del lo. de Diciembre-de’ 1943, "Si no se practicasen ejerciclos anuales,
tomard el afio calendario a pariir del dia lo. de Enerc de 19l3%

El mencionade requisito de la asnualidad de los balances e¢
nomicos de los responsables del pago de este gravamen, rasponde implicits
manta & las sigulentes causas-

1) En primer. lugar, evitar la compensacion de’ rendimientos
de un aﬁo con otre, lo que indudablemente puede conducir = una disminueid
an el mento del beneficlo imponible. B

. *. 2) Eviter la repeticidn de ‘la deduccidn que pars.los prix
“ros m¥n 20.000.- de beneflcicos extraordinarios, acuerda en su parte finsl
el articulo lo. del decreto No. 21y T02/4l. .

3) Impedir qus 8se sustraigan al gravamen utilidades del ef

19&3 que normalmente deben quedar sujetas a este impuesto. .

Conforme s las disposiciones de la ley 11 2682 (texto orde
do) v deersto No, 18;229/)i3 del impuesto a los rdditos, los resanltados de
balance comercial ‘han de ajustarsey &

! Ahora bién, obtenido el beneficie computable para el impu
to .a los rdditos, es indispensable efoctuar un nueve ajuste, de souerdo ¢
~"las normas especificas qus ‘rigen al gravamen a los beneficios extraordina
rios, . '

: Para efectuar el ajuste de refersncia, deberd tenerse en
consideracion estos tres puntos de vista, a ‘saber;

- &) Resuliados que son computablas pars el impuesto a los

_ réditos y los que no lo son para el impussto del decreto No? 215702/l a

los beneficlos extraordinarios.

b) Resultados que son computables para el impuesto a les
beneficios, extraordinaries y qus a su vez nc le son para el 1mpuesto a
los réditos,
‘ . Y Provisiones particulares del Decreto No, 21 ;702/hh, intre
ducidaa en razon de la materia especitica que’ reglamenta,

El beneficlo imponible estd dado por ls diferencia, entre
el beneficio Impositivo para sste gravamen y el 12% del capital y reeervat
“libres sn el afic de imposicion, mas 1a suma fija ds mfn 20,000.=, por ele
cliclio anual.

<. El artlculo lo, del Decreto No. 21./702/Lk, establece que
gy presente impuesto afecta todos los beneficios incluldos en el balance
comereial, ¢con sxcepcidn de los no computables. para el impuesto a los réd
tos y los exentos de acuerdo con las preaentes disposiciones.

- La disposicidn legal referid;, reconcce como antecede te
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'[uiw 8l aﬁtieulo 1o, -del despacho de la “Comisidn de Presupuestc.y Hacien<
a de la|Gamers de Diputades de 1la Nacidn', decla el mismo; "Se considersn
fectados a los fines de esta ley, todos los beneficios inclaldos en el bvas
lance comercial, con excepcidn de los no computables para el impuesio a los
dditos ¥ de-los comprendidos en los articulos 21 y 29 de la ley 11”682 ,
(texto ordenado).
) A su‘Vez, este texto se inspiraba en el dltimo pﬁrrafo
el articulo lo. del proyscto de ley del Ejscutivo de fecha-21/L/19l1; que
ecla; "Podos los réditos comprendidos en el balance comerclal se consides
an; a los fines de esta ley, derivados del ejerciclo del comercio, indus«
tria, ete.

: A su vez, el articulo 10. del decreto reglamsntario No*
1,703/ 1y, declara que ‘Solo Se compubtarsn para el impuesto, el producto de
s inversiones (inmuebles, titulos, etog cuando ellas “sean uns consecuen:
cla necesaria del giro o negocio gravado
En segundo lugar debe exeluirse del balance, los benefi~
ios prowvenientes del resultado total ¥y exclusivo del trabaj)o personal de
sns titulares, exentos de acuerdo a lag normas contenidas en 8l art!eule 10}
jel Docrat@ Ney 21.,702/hhs , .

s Asimismo, de acuerdoe a lo dispuesto en el articulo 10. in
ciso 4) de decreto reglamentario No. 215 703/hh deben eliminarss dsl calcn—
o de la materia imponible, los beneficios provenienies de la prestacidn de
servicios no comprendidos en el inciso a), es decir los rédditos protenianw
tes del tjercicio de profesiones liberalss, siempra que el caplital aplica-
o e esta &ctivided no exceda a m$n 1007000V«
: - - De acuerdo con el arttouio %0. inciso 4) del Decreto Ne.
21,7023 "1as utilidades o pérdidas proveniente§ de participaciones en oiras
smpressas compréndidas por este dacreto, no serasn computadas a efectos de dei
tearminar e E beneficio impositive”, prineipilo qua repite e1 artloulo 207, in
ciso b) |del decreto reglamentario Nos 215703/

o ‘ . La razdn de ser de esta dispoaicion legal, estriba en la
necesidad de evitar que, sohre un mismo r&dito, se pagus dos veces el gra-
vamen . .
I La discriminacion de las rentas que queda expuesta; ya
sean &stas exentas. para el impuesto a los réditos, ya sean no computables
para el |[impuastd & los beneficlos extraordinarios, impons también la diss
eriminadidn de los gastos 8 intereses gue fueren imputablea a dichas rentas
sta diserimindcidén ss hara conforme & lo dispuesto por los articulos 18 y
19 del decreto reglamentario de la ley 11y ;682 (texto ordenado)

T El gravamen a los beneficios extraordingrioa excluye a las
utillidadeds no co Euxablss ‘para el impussto a los réditos? guiero deeir, que
el prod$oido de tltuloas pidblicos exentos por cualquier razdn pard el impues’

to & log rdditos, no entrerd en la determinacidn de 1a materia imponible pa

ra el gravamen a los beneflcios extraordinaries.

. ) 'o..i e nnr§~‘os LHOR //?ﬁ




Existern una serile de disposiciones que corrigen les
resultados del balence 1mposit1vo practiaado pars el ajuste del impuesto
& los réditos. .

En primer término, el artlenle 3o, 1netso a) del
Decrete No. 21, 702/hh cuyo texto es el siguiente; “en el .caso de socieda«
des sndnimes, se podra deducir en concepto de retribucionss a2l dirsctorie
v al sindico lss sumas realmente pagsdas hasts el 1imite del 8% de 1la gaw
nanclsa impositiva del ejarcicio, sin perjuicic de las gumas sdicionales
que la Direccion General Impoaitiva autorice en les c¢asSos de los Directod
rés que simltineamente desempeflen las funciones ds gerente, contador q
etros cargos,

La limitacidn del ‘8% que establece el artleulo men«
cionado, solc se refiere a lo rermuneracidn de lo2 directores como tules,
Pero, como &s frocucnte, que los directores desempefien, ademds cargos ejew
- eutivos de cardcter permanente, como ser los ds gerente, contador, etcs
estas tareas suelen ser remuneradas aparte, constituyendc un cargo de explc
tacion perfectamenie deducible,

' Es precisamente por esta razdn, que cuando una Unics
rretribucion compense el trabajo de dirsctor y gerente, por ejemplo, la Diw=
receicn General Impositiva deberd sutorizar, las sumas adlclonales que exce
‘den del 8% previsto, hesta e6l. imporite e&n que se establezca la remuneracidn
-por- las” funciones de gesrente, que nada tiene que ver con el msncionadoe coef
ciente.

El eoeficiente del 8% ha de calculsrss sobre la ganan
cﬁa 1mpositiva establecida para &l pago de este impuesto; Este linite del 8
alcanza e las remuneraciones de los directores y sIndicos de 1ss sociedades
andnimes nacionales y extranjeras, asi, eomo a las retribucicnss giradag al
exterior para. remunerar 8 cuerpos. directivos de’ estas mismas Sociedades?.®
"aste caso el ilmite del 8% comprende sl conjunto de retribuciones pars los
wdirectores locales y extranjeros, no parsa cada una de ellas en forma separa

[
[

Bl. aﬂ,icule 12 ineiso 1) del decreto 1Bi229/h3% del imsi
puesto a los réditos, permite &l descusnto de “las remuneraciones o sueldos
que se abonen 2 mismbros de directoriocs, consejos U otros organismos que
setden en el extranjero, asi como los "honorarios y otras remneracionses pa
gedas por asesoramiento t€cnico y financlero prestado desde el sxtranjero”,
8 condicidn de gue 8l pagarse .o-acreditarse dichos importes o remuneracione
se ratenge el gravamen que corresponds a los titulares de dichas rentas.

Del analisis de ls menciondda dispodicidn legel, se
llega o 1las sigulentes conclusiones en lo gue concierne al impuesic a los ri
ditos;

1) Si se tratase de una scciedad sndnima nacional que
pague 8 una sociedad extranjera honorarics por los conceptos anteriormmnte
expresados. De acuerdo a ls teoria genersl de ls ley, pard 1la socleded andni
ma del extericr tales rentas constituyen rentas’de fuente extranjera, ajenod
‘por ‘completo al gravemen.

2 En canmbio para 1a cociedad nacional, ¢l honorario
pagado representa un gasto de explotacidn necessrio para mantener, conserw
var y obtener ls rents de fuente argentina..

- En‘determinados casoa, existen graves dificulitades
pricticas para constatar la efectividad del servicic prestado y su importand

/e




// ¢~ ¢lg, a Iin 46 justipreclsr si les honorarios’; dque son su consscuen
¢is,pesponden reslmente a un gasto de. explctacian llevado & cabo en el
pals, o én ceso contraric suponan una distribucidn indirecte de utilides
des. o' dh! precissmente que 81 decreto 187229/l ha solucleriade la oues

" tién haeciendo solo dedneible el descuento de fales gastos en los balan¥

ces de| las sociedades anonimas,nacienales, ‘siempre que sobre lcos mismeos:
se efsctde . la retencidn del grevamen, en general coincide con el impues<
to que| hubiera correspondido abonar al contribuyente del patls; de no
existip la deduceidn de tales partidas.

L. . Pero esta situacion de ja de ser indiferente pare el gravas
men a los beneficios extreordinarios, ya que pudiera ocurrir que una 80+

-~ ¢iledad| se¢ valiera del derecho que le scuerda el incisc 1) del artioulo T

1

1

i

12 .del| decreto 18.229/h3, enulars en forma parcisl o totalmente su bonz-
fielo impositivo, con remunersciones giradas a2l extranjero. En este cad

“so la empress responssble, mediarnte este prooedimiento podrls svitar el .

“pago del tribute s los beneficilos extrsordinsriocs Peroc al respecto“’aaﬂ
be sefialar que el decreto 214 702/&&, ha .evitado esta posibilidai?

’

Las remuneraciones o sueldos abonados a miembros de diree-

torie, consejo U otros orgsnismos dirsctivos que actien en el extranjsrom
dquedar comprendidas dentro de la limitacidn del 8% de le ganancia del

e jercicio. Las remunersciones pagadas por asgsoramiento téenico y finan
cierc prestado desde el extranjero, solo sersn deducibles en ‘cambie’, cuan

trata de erogaciones necesariss para la obtencidn de las utilidades
& las disposiciones del artlcule %0y incise b) del decreto No¥

» alcanzados con el impuesto e los bén&fieios extraordinaries“
e scto la Direccidn JGeneral Impositive), podrd valuar su gonto, e1
ningun case superara el 1% de los ‘beneflcios impositivos?

Por les razones expuestas, para proceder a la deduccidn de
oktes correspondiente a esta clase de remuneraciones; es indispen@
1lenar los siguientes requisitos;

1) Que existan honoraries 4 otras remunereciones realmenté
Por asesoramientos téenicos o financieros prestados desde el ex~
I'OW “
2) Que dicho asescramiente soa necesario B ra la obtencién
&ito, .como asi también gara mantener y conservar 1es benefieios a2l
os, .por el decreto No. 21,702/
%) Que el precic de la prestacicn ses valuado por la “Dirac
‘enaral Impositiva®, de acuerdo con la calidad € importancia del.
io prestadoy
Que en ningdn caso esta remmerscidn exced el 1% de 1a
ad impositiva establecida pars el page del impuesto?

En el proyecto de 1a comision de Presupuesto v .Hacienda de
ra .de Diputados de la Nacidn, se admitfa para el cdlcule del benes
imponibla, 1s deduacién, en . concepto de retribucién de mervielos’
vgmente prestados per el duefio o socios de la empresa de Mog tme
gue se abonen o acrsdiven por tal concepto hasta un miximo de m$n
por personas

# E1 Decretc Nos 21; 702/hh en su artienlo 30. inciso c); diee
lmente ; ¥las empresas individuales y las socledades en general’, exi
lss enonimas, pedrén deducir.la suma de mfn 300{ ¥¢ por cada socio

abajs efectivemente en el pals.al servioio de la empress’ Esta ded
n .aleanze a 1os soclos colectives de las scciedades en comandita po
e8, perc ne & los aceienistasyy

/)
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) . -~ Cabe sefiskar, que 1ls mencidn del Decrsto No¥ 21702
del 18/8/19k) es oportuna, por cuanto, conforms a la ley del impuesto =
los reditos, de cuyos resultades impositivos se parte, no es sdmisible re-
conocer sueldo algunc al duefic o & los soclos de las sociedades colectivas
¥y aquellas asimiladas a tzles, lo que hubiese importado desconocer, gque la
qtili@ad no se produce solsmente en funcidn del capitsl, sino tembidn en
funcion del trabajo personal que medide en uns rejuneracidn o susldo’y de~
be forsozamente representar un gasto de explctacidny :

~ . El sistema adoptado no involucra desigualdd algunas
entre las diversas empresas responsables del tribute, con un mismo capital
que tengan uno o varios scclos, ya qus es de suponer que el trabajo efecti-
vo gue para las segundas prestan los socios, debersd ser desempefiado en las
primeras por otrss personas que loglcamente, gozsardn de una rermmeracidn,
la‘que habre d¢ pesar tembién como gasto. Es indudable que smba# rermuneras
ciones no pueden ser idéntiess, pero esto no destruye el principlo expuess
1o, . . . . T .

: Las condiciones indispensables, paras efectuar esta
deduccidn, son las siguientes;

- i ] N ‘1) Qne se trate de dnicos duefios o socios colectis
vos o de sociedades de responsabilidad 1im1tada,.industri§les o comanditae
rias simples. y demgs sociedades, con excepcidn de las andnimas. .
" - 2) Que los socics trabajen al servicio de la empres
‘S84 N y ) R o . i =
- 3) Que sl servicio sea prestadc en el palsy

: o . Una vez cumplidas estas condiciones, no interssa la
naturaleza del servicie prestado, ml su mayor o msnor importancia, ni sis
qulers el monto asentado en los libros de contebllidad de la socleded, La
remmeracién es fija y no varla en funcidn de ninguno de los factores men< 1

¢ionados, :

. Ia materis imponible estd determinada sobre la base
sobre la base de la utilidad ajustada, conforme o las contenlidas en 1z ley
11,682 (texto ordenado) del impuestoc a los réditos y su decrsto reglamenta -
rio. Si en forma estricta se sliguera esta norma, resultarlis que el gravas
msn & los beneficios extracrdinarios serls deducible en la liquidacidn gel
imQuesto e los rédites, lo cusl results correcto; y en forma idéntica tam~
bién lo serls en la propis liguidecidn deY impussto a los beneficlos extra«
‘ordinaries. En cambie, gor aplicacidn de lo dispuesic en el artienlo 2%,
incisc b) de la ley 11.682 (texte ordenado), no serla admisible a aste ulti.
mo £in el descuento del impussto e los réditosy -

En consecuencia, lo rezonsble es resolver que, as! co-
mo el impuestc a2 los beneficios extraordinarios debe ser deducido en el ba«
lance impositive del impuesto .z los réditcs, este dltimo debe ser desconts -
do en la liquidacidn practicada para el impuesto & los beneficios extrasor-
dinarios. Pero practicamente courre es imposible de llevar z cabo en el mis.
mo ejercio, desde el momento gque la determinacidn de un gravamen es poste-
rior a la determinacidn del otro.

L o Postergar la deduccidn del 1mpues§o pagade en un ejercis
cio al siguiente,’importaria grandes dificultedes prdcticas en razon de la
diverss Spoca de vencimiento de ambos impuestos y de la vigencia limiteda
del gravamen a los Beneficies extreordinarios. Ademas, la determinacicn del
_impuesto a los rédites.deducible, exigirle una serie de prorratecs en funcl
"de los réditos sociamles y particulares de los socios colectivos, a los efte
tos da precisar la incidencia del adlcional del impuesto progresivo/a31a re
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ta.;&simiamo, habria qua ‘considerar que impuesto a los rédites corresponf
ter como deduceidn pare la liquidacion del impuesto s los benefis
08 extracrdinarios en:las socledades endnimas, ys que estas dltimas, por
uel concgpto, no pagan, ‘sino por cuenta de los accionistas. .

: Es en virtud de tedas estag dificultades que el Decrato No&
.702/hh n su artfoulo 3o0s inciso f) ha adoptado una solucidn empiries; 4i=
en su ztq el referldo inciso; "El impuesto 2 los beneficlos extraordina~
os serd deducible pera el calculo. del impuesto a los rédites, pero no pars
liguidaeidn del presente gravamen';

’ ) YE1l impuesto & los réditos no sers deducible pars ‘la 11qu1”
cian del ravamen a los beneficios extraordinarios;’pero en cambio 386 ‘admid
rd sin istincion alguna una deduceidn adicional del 10% de 1a utilidsd ddl
o, ajustada de acuerdo con las normas del decreto No. 21702/l)L v su regla<

De scuerdo al articulo loi.del Decreto 18‘229/h§ del impues
dditos, &s posible trasladar la perdida o quebrante impoesitive de.
aﬁo al |sigudiente, hasta el cuarto inclusive; Quiere decir sllo que entre
g cargos delﬁbalance impositivo puede Figurar une pérdida del afio anterier&
precisamente, este cargo deberd ser excluldo en 1a determinacisn de la ma<~

d1timo tiene una técnica propia de compensacidn de beneficios y
de un ejercicio con otros establecida por el avtleulo S0 del dew
¥ 30 (texto modificado ), De mantener pars la liquidecidn del 1mpues-
a los beneficios extraordinarios el principilo del articulo lo¥ del decred
Noy 18.229/&3, se procederls = una doble deduccidn por idéntico conoepto?

Bl articulo %o. 1nciso e) del Decreto Moo 21.702/hh, di@e
te' Ycuando exidtieren inversiones de active fijo efectuadas con
dad al lo: de Eneroc de 1940 excepto inmuebles, se permitird la ds“
tani importe adicional equivalente al monto de las amortlszsclones &
nubles que corrasponda practicar a los efectos del inmpussto a los

El mencionado articulo se inspira en una razén de politica
tendientes g la proteccian de las 1ndustr1as gue hen hecho inversio~
tes y ademds,se apoya en una consideracién espacial de justicia qua
le doctrine misma del gravamen” ) - .
Tiene como base fundamental el hecho de que el activo i
rado daapués del auge de los preclos determinado por el conflieto bdlico
d1al (1939«45), he side adquirido por los contribuyentes a precics que par
s rezones expuestas, hen sufrido un rdcargo, cuya expresidn se halla arriw
del nivel normal de los precios.

Pard que aea posible practicar la deduccion, es indispensa-
e, el cqmplimianto de los sigulentes requisites;, .

S 1) Que existe una inversidn con posterioridad al lo. de Eng
de 1940 ' 1a inversidn estd dada por . la-fecha de’ adquisicidn de los elemeﬁf
s de active fijo sujetos a amortizaoian.

2) Que las inversiones se refieren a bienes quc puodan ‘elas
icarse dentro del activo fijo, por ejsmplo, maquinarlas’ mgebles' dtiles’
+ Los inmusbles estdn excluldos expresamente del deszouento’

'3) Que por ls fecha dé adguidicidn y término medio d7yyi




//+= de los bienes, corresponds efectuar la amortizecidn impositiva en el
cicio en que 86 -liquida el gravamen a los bensficios éxtraordinaries. .

- La deduccion ‘88 igual al imperte de las amortizaciones
acoptadas para el impuestc a los réditos, sobre los bienes adquiridos cen
posterioridsd 8l lo. de Enero de 1940, sin entrar a considerar si la empre
estd constitulda o en funclonamiento antes de dicha Pscha, o sl recidn com
28 su explOuacien con posterieridad =z ella, En- consacuencia, se piede decy
que ests deduccidn tlsne el efecto de duplicar el descuento en el bglance
sitive do las amortizaciones normeles, con prescindencia del rigiman de co
lizacidns

“Punt )é= Bl coaficiente de rondimiento narmal sobre ‘8l capital v ressry
bres. W compensasion. :

o , E1 articulo 20. del Decreto Noy 21, 702/&&, estable
8u texto; "Se considera bensficlo extraordinario sujeto a e3te impuesto %o
utilidad que exceda el 12% del capital y reservas libres del aﬁo de aplieca
del gravamen, La utilidad y el capital y-reservas libres sersn determinado
"1a forma .que estiblecen los srticalos ‘gigulentes y la reglamentacidn resre
va, &simismo 81 articulo lo. del mesncionado decrato en su parte finsl, 41
textualmente ; FEstdn sademds exentos los primeros m 20,000+« del benefie
extraordinarie. En consacuencia de lo sxpuesto se deduce, que el besnaficio
nible ests dado por la difsrencis entre el beneficio impositive determinad
‘acusrdo a las rormes legales contenidas en los decrstos 21.,702/h y 219703
y o1 12% del capital ¥y reservas libres, mds la sums £ija de m$n 20,000~ p
afive .

. comn antecedente refbrente a esta cusstidn, ‘cabe s
lar gue o1 Proyeeto del Poder Ejecutive establecia un coeficiente del 8%,
ciente gque se mantenis en el preoyscto dsl Diputado Nacional ‘Juan FJ Morrog
Bernard ¥ que en ol proyecio do ia "Comisidn de Prssupuesio y Hacienda de
Cimers de Diputados ds ls Nncion se. elevaba 2l 10%, Finalmente, el primiti
ereto No. 18. 250/&3, sustituyd la medicidn del bensficio extraordinario Do
excedente sobre el nivel de la utilidad de los afies X938 'y 1939, a eleccid
contribuyente..

Bl impuesto grava los beneficios extrasordinariios o
dos en un ciclo, cuya daracidn es de itres afiosy
o Para medir 1la axistoneia real de estos beneficios
necesario promediar los rendimientos de los tras ajareicios comprandidos
clclo. Tal es la solucidn del proyecto de la Comisicdn de Presupuesto y Hae
de la Gémera de Diputados de la Nacidn: que dice an su respsctivo informe;
re. establecar ol vorclento de utilidad del primsr ejercicic sujsto a impus
se relacionars el importe de 16s beneficios con el capital, establecidos ¢
me con las disposiciones precedentaa.

“En el sagundo ejeﬁcicio se gscumularsn los resmltad
utvilidades o quebrantos.y capltales con el del primero, y se calculara el
men para cada unc de ellos a bass del porcienic resultante, computande cow
a cuenta, el impuesto ingresado anteriormznte.

: .7 Finalments, e o1 dltimo.ejercicio se acumlardn lo
‘sultados de los tres 7 se efmctuard el cdleulo del respective impuesto en
definitiva, siguiendo el mismo procedimientos

. ' Pero en-cambilo, otre criterio en lo refersnte a est
ha. . seguido, o1 ‘Dacreto No. 21,702/h), que rige actuaimente, ha querido men
sl principio de la estabilidad de las decldraciones juradas. Y &s por °3tj



ada deb

Co R
/«= en su artieulo 507 establezaca que;

“®1 impuesio establecido

ags anuslmente ¢on cardeter definitivo”,
"Perc si en alguno de los e jercicios comprandidos dentro de
ia de este gravemen la utilided del ejercicio fuera inferior al 12%
al y reservas libres, la diferencia aumentard la ganancia normal a
r para el ejerciclo siguientes Cuando el sjerciclo impositive arre-
idms, la ganancia normel a considerar para el ejercicio siguiente;
arf con aquglla que hubieres correspondido para el ejercicio anterie

nporte de la perdida.

por las presentes disposiciones se

¥31 la ganancia normal a considerar para el afio siguiente,

etermin da en cuslquiers de las flormas previsias precedentemenie’, resulta®
e superieor sl bensficio imputable a ese segundo periedo, la difersncia indh-

rd-trasladarse al tercer ejercicio incramantando la gsnancla nor-

a considerar en ese afio, i

o A los efectos de este impuesto no se deduciran, ni compen
el o jercicio que se liquida el impussto los m$n 20$b00.6 exentos de
osAperiados anteriores

b a segulr en le liguidacidn impositiva;

Primer e jercicio comaruial'

. Gap

Util
Uil

Sald
Se

1mlwmm®hapﬂmwmdﬂehmmm
el 50% de la utilidad del ejercicio

ital computable pars. el gravamen

idad exents de lmpuesto 12% s/§ 2 100:000.-
1dad impositiva

ld a compensar al siguients &jercicie

undo e jerciclo comercial1 .

. Cag
. - Menm

1tal computable a
108 el 50% de las

rincipios del ejercicio
rdidas del ejercisio

ital computabls para el gravamen

Sa]do no compensado dol ejerciecio anterior .

pqrdidas del ejercicie
do .a compensar al siguiente ejercicio

reer ejercieio comnrcial,

Capital computable a principio del e jercicio
His el 50% de la utilided del ejercicle

. Gaviﬁal computable para eltgravamgn

Ut1lidsd  impositiva
Menos ;Ut111dad exenta 12% s/§ 2200 ;0005- $ 262000.~

2

111dad exents de 1mpussto 12% s/$ 2.000.000.-

Para mayor 11ustracion, se consigna a continuaeién &1 pro

$ 2’“000 “oooi :
100500052

8 2'”.*100 J000¥<

252'000”
200700075

527000~

;

2.20070007
__200.000.

$ 27000000 &=
2h0 J000%~

52.000%<
Lood000 <

ly52i060 <

$
§ y
3

% 1.800 ‘ooo,

00005
$ 232007000~
$

800 '.“"fooof‘.‘ﬁ

'ransporte

B 262000.

$ Soo.ooo: 3




‘transporte $ 2620007~ $ 800

“Saldo no cubierte del ejercieio anterior 152000:- v ol
i “Utilidad impositlva beneficiﬁ extraordina- —
rioc ‘dsl ajereicio : $ 864
Deduccion del artleuleo 1oy del Decreto 21“702/&& : 20

"Beneficie imponible"'

T

.

Para llegar al beneficio imnonible, es necasario la dedn
de la suma de m$n 20, 000.-. ‘Este descuento tiene por objeto libera los b
,cios marginales, v mas adin no gravar las utilidades de las empresas moda s

"Punto 6)~ "Las deducoiones permitidas y'el capital computable.~ Los aume:
o d sminuc ones de cap ta ggavado.- .

La imposieidn de este gravansn depende de la utilidad
la empresa, con respscto al cepital invertido en la explotacidn. De acuer
con las normas legales contenides en el Decreto No. 21,702/hli habrs utilt

.-imponible, euando dlcho beneficio supere el porcentaje de utilidad normal

del 12%, desde luego,despuds de deducir, los primeros mfn 20.0007-, exent
de impuesto,

El srtlculo 2o, del Decreto 21,702/Ll establece; “Se ¢
sidera beneficio extraordinario sujeto a este impuesto toda utilidad que
ceda dsl 12% del capitel y reservas libres del. afio de aplicacidn del grav
men. Este decreto, no define en forma especifica qué ha de entenderse Jpor
piltal y reservag libres, pero ambos conceptos son obtenidos por una Form:
indirecta; el capitel y raservas libres, seridn la diferencia que resulte
tre el activo y el pasivo en la forma que establezca el mancionado decre
v su reglamentacidn.

El concepto del activo nos indica, que sl mismo comp
de a todos 1os elsmentos de produccidn con que cuenta la empresay

En cambio, la nocidn de pasivo, ha sido dada de maner
sxpresa por 8l Vecrsto reglamentario no, 21, 70? ; de acusrdo a lo dis
to en g1 articulo 9o, del mencionado decreto; ‘"Bl pasivo computable serad
ajustado, conforms a las disposiciones de la ley del impuasto a los rédit
y estard formado por;

a) Los aportes hechos al nego¢lo por terceros en dinex

o en especie, de cuslgqgier naturaleza que ellos sean; préstamos gomnes 4

rantizados, depdsitos, suministro de mercaderlas a credito, u andlogos, 1

clu endo entre estos préstamos aguellos a que se refiere el inciso.c) de]

rticule 13, de este decreto, que establece; "los créditos particulares d
los socios, cuando han sido obtenidos haciendo uso de la firma social o
entrsgando o afectando en garantia bienes de la empresa o mediando pacto
que de cuslquier modo constituya al acresdor en acreedor de la empresa,

b) Las resarvas tdcnicas de las compafilas de. ssgurog,
de cap;talizaaion v similares -y los fondos de beneficio de los asagurado
das vida;

¢) Las reservas o previsiones efectuadas para hacer
frenta ‘a obligaciones pendientes de pago, como; dividendos, intereses,

susldos, etc;
d) Los importes que representen beneficios a pesrcibinr

en futuros ejercicios.,
/13
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De acusrdo a lo expuesto, se tiene definido el concepto
tal, a los efectos de determindr, ls materia impénlblel Pero, el
no incide sobre 1la totalidad de los beneficios de 1a axplotacion,
arte de ellos estdn excluldos para la ley del impuesto a los rédis
re ouya base se determina el benoficio Impositivo sujeto a este

- Bs pregisamente por esto, que el artifculo ho del Decrete

g Da/hh en su segundo apartado establece; “Cuando existan inversiones

blas de Jroducir renta exenta de impuesto a los réditos, la regla-’
fijara el procedimiento para el correspondiente ajuste de los cae

Ahors. bien, una vez precisado el concepto del capital com=
para el impuesto a los benefieias extraordinarios, @3 necesario de-
su-monto.

El ajuste de los rubros zctivos y pasivos del balance cow~
debe hacerse al principio de cada ejercicio comprendide dentro de
cia del impuesto., El artienlo Toi del Decrato Reglamentario de este
No. 214703/lly establece las diversas normas de avaldo a que Babrd.
arse sl inventario de los résponsables, desde el punto de vista ime
s, & tal efecto, las normas contonidas en el mencionado artleoulo dis
e, "el activo se establecera computando los rubros respectivos ses
siguientes normas de avalﬁos
“" 1) No se compitardn las cuentas de Srden

2) El valor de los bienes amortizables para el impuesto e

-

itos serd establecido én el importe que resulte de deducir, de las

nes originales, :la sums de las smortizaclones, correspondientes al

ie vida transcurrido.

Las inversiones originales y las 'amortizaciones téeonicas
arar serdn 1ss qus se hubleren establecido a 1los efaoctos del balanﬁ
1tivo de la ley 117682 (texto ordenado).

%)los ihrmebles serdn siempre considerades por el importe
Luacion fiscal, salvo cuando eorraespondiera incluirlos en el 1neiso
te articulo. A les fines.de este inclso les contribuyentes), podrin’
la fueve valusoidn fiscal que a su requerimliento o de oficio estga

’las reparticionus encargadas del cobro de la contrinucidn direoctay

) Los bienes inmateriales no- amortizables para el impuesto
iitos, gue no tengan una vida determineda, serdn consideradeos por’
que resulte de restar a'su precio de coato original las amortizae
alculadas sobre una vida Util de 20 afiosy
. Les amortizacicnes corraspondientes 8 los blenes de este
no se computardn ‘en la determinacidn del beneficio impositivey

5) Los bilenes no amortizables, en tanto no correspondan al
) serdn considerados a su precio de costoy
) Las-mercaderias u _otros bienes de comgrcio habitual se

! 1

an en el valor establecido Para el pago del impuesto a los raditos

7) Los deudores cualquiera sea su naturaleza, deberdn ser
Be

B)Mo se computaran como act%vo las pérdidas de los afios ante
las cuotas pendientes de integracicn de "los accionistas y socloes’

‘avaluaciones de bienes materisles e immsteriales salve en cuanto

Amisibles para &1 impuesto a los réditos,
9) Los bianes que originen resultados no sujetos al impuesto

fﬂitoa se ajustaran conforme a las dispoeicionas que preceden,

En los casos de reorganizacion de sociedades o fondos de eo-

7 ss seguird a todos los efectos de este articulo el mismo eriteric

/74




//s= que el establecido por el srtlculo So. del decrsto No. 18.229/1,%;

. Una vez efectuado el avaldo de los bienes que conmpone:
el activo y pasivo computable, habrd que considerar si existen o ne blenes
afectados & la produccidn de renta exenta’ para’ el impuesto 2 1o8 beneficio:
extraordinarios, .

-En este dltimo caso el capital estard dadoe por la di-.
ferencia entre el activo ¥ el pasivo, en la forma establecida por el arti<
culo 10; inciso a) del Decreto Reglamentario No, 21,703/hli; "Si no existie.
ren inversiones de active dedicadas =z la obiencidn de beneficios no alcanze
dos por el démpuesto a los baneficios extraordinarios, el pasivo se restars
integraments del activo, considerdndosa la- diferencia resultante, - aap*tal
y reservas libres a los efectos de este impuesto™§

Si por el contrario, existieran inversiones de acti-
vo ajenas al negocio gravado, sere necesario consignar estas dltimas sepa-
radaments, de manera de tener por una parte el activo gue produce los bs«
neficios gravados y por el otro lado sk activo formado por bisnes que pro-
ducen rents exenta, entendiendo por tal no s0lo’ la exceptuada del ingreso
del impuesto a los réditos, sino aquella no computable, de acusrdo = 1as
disposiciones de los articulos lo, y 20. del decreto rezlamentario Yo
21 70§/hh, para el gravamen a los beneficlos extraordinaries.

v Las - oscilaciones de la cuenta capital que s eomputan

para este imbueSto, deben originarsse en eportes o retiros de les soclos),

asi no interesard que ogurre durente el ejercicie una reduccidn de capitsl
originsds en la absorcidn ds perdidas, nl vn sumento deé la menclonads, cuend
te, debido a la capitalizacidn de reservas, ni tampoco las modificacienes

por revaldic de los blenss actives o pasivos del negocie. )

Lo que conclerne al aumento o disminuciones de eapite-
les .88 realemnte sencillo cuando existen sclamente capiial’ computable gra-
vaeble,

Ko existiendo pasivé, la cuestion del aumento debe re-
solverse siempre por la inversidn gue, de los fondos.que se suministren por
le-cuenta capital, se efectue on el activo, asi, si por. ejemplo, con el apg
te .se adquiere un bién-afectado a la explotacion gravada, habrd aumento de
capital gravado} pero si, en caso eontrario se efsctlia la sdquisicidn de 1
tulos ajenos & la explotacion, habra un sumento de ‘capital exento.

- Bn el caso de dlsminuciones ge capital, se atenders a
que porcian del activo, grado o exzento, désaparece. Para este caso habrd
que presumir, gue las disminucliones de capital afectan siempre al capital
gravado, "salvo prueba en contrarid a cargo del congribuyente

Las utilidades [} perdidas de capitales, en cuanto afee-
ten exclusivamente a bienes gravedos influyen lgualmente en la determinac;c
del capital La razdn de esta disposicidn consisteé en que dichas ganancias
o pérdidas no. juegan en la utilidad o quebranto impositivo del ejercicio)
que sumerita o reduce el capital en un 50%.

‘Dichas ganancias o peérdidas de capigales suponen un ac
centamiento o una disminucion de "los medics de produccicn que constan en &
activo y,peor consiguilente deben considera&as en la determinacidn del caplt
Igualmente debe influir en la determinacidn del capital la ganancis o pé
ds del ejercicioc.

El odmputo de 1las trensformaciénes de los activés, 4d
ides, de que al igual que en los aumentos o disminuciones de capital, la ¢
versidn ‘de activos exentds a gravados y viceversa, equivale a un aumento o

o
o=
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© feduccion de los medics de prcduccion de la empresa afectados a la
btencidn de renta sujeta al gravamen,

Punto 7).~ "Las tasas establecidas para este impuesto.- Los plazos establed
dos pare. 1z presentacion de 1as deCLaraclones juradas.- La ligquidacion aei
uesto, - N - b ; :

, De scuerdo al avbieulo 6o, 4 del decreto No. anj702fldy, les
sag de pste gravamen son las sigulentes;.
10% sobre el monto del benoficio extraordinario 1mpon1b1e
sta el cinco por cilento del capitsl y reservas libres, mds
. o 15% sobre el monto del beneficio extraordinario imponible
mprendide entre el einco por ciento y el diez‘por clento del capital ¥ re-
rvas libpres, mds
: 20% sobre el monto del benefieio extrasordinario imponible
mprendiio entre el diez por clento y el gquinee por cicnto del capital v
servas libres,mis -
- 25% scbre el monto del beneficio extracrdinaric imponible
mprendido entre el'quince por clente y veinte por ciento del capital .y re«
rvas libras, mes
- 30% sobre el monto del beneficlo extraordinario imponible
e superd el veinte por cilentec del capital y reservas libres.

’ En otras palabras, se separs la utilidad excesiva, esta«

ecida ,de acuerdo al proeedimiento que establecen las normas legales conte~
das en el Decreto No. 21, 702/hh, en porciones equivalentes a,los porcisnw
s de capital que indica el mencionado artlculo y sobre cads una de dichas
rtes- de benefioio; se aplican las eorraspondientes tasas impositivas.
Como en el caso de las declaraciones juradas de los conb
yentes bara el impuesto a los réditos, para este gravamen, 1 plazo para 1
esentacidn de las declaraciones juradas, el artteulo 19 del Decreio Regla~
ntario Nos 21,703/hli; dice textualmente; "Los contribuyentes de este impue:
P} exeapdion de 1l6s indicadog en el parrafo siguiente, presentardn su ded
aracidn| jurads y efectusrsn el pago del gravamen dentro de los sesents dla
biles, a contar de la fecha del cierre del ejercicio correspondient ey

- Para las entidades con personerfa jurldica, sucursales de
zones comercisles o sociales extrenjeres, o de entidades con personeris ju
dica y sede soclal fuera de ls Repﬁblica Argentina y asoclaciones prevista.

el artleulo 8l de la Reglamaniacismpseneral del Impuesto a los Réditos, e
azo sers de clento veinte dlas hidbiles contados del mismo modo,

3in perjuicio de esta disposicidn, la Direceidn Ceneral
positiva,fijara los plazos de ingrese Eara todos aquellos contribuyentes

e yo hubleran cerrado balances por pericdos comprendidos en este decreto a
facha de publicacidén del mismo.

Cabe sefialar, a titule ilustrativo, las normas legales
tenidas en el articulo 8& de la Reglamentacidn General del Impuesto e lgs
itos, que establecen; "R los efectos de la pre§entacion de la declsracion

rade y de 'la liquidecidn dsl impueste, procedersn en la forma dispuests pa
las entidades con per&oneria jurldice, las asocisciones eiviles o religle

s que carezcan de ella 'y cuyos componentes al asocilarse, no se encueniren
mados del esplritu de luerg, adn cuando se Ymbiers dispuesto en sus estal
08 que| en casoc de disolucicdn el capitel realizado se distribuys entre lgs

losi ) .-




/o= ' Conforme al artleule 9o del Decreto Nos 21.702/LhL; “la -
fiscalizacidn y percepcidn de esis gravemen lsa realizard 1la "Direcoidn
Genersl Impositiva, Les disposiciones de la ley 11,683 (texto.ordensado)
y sus complementarias, rigen a los efecios del presente decrsto.

- , El erticulo sefiala la autobidad de aplicacidn del impues.
to que, por razones cbvies, serd confiado a la "Direccidn General Impoaiw
tiva, La ley de organizacion de la misma, con las facultiades acordadas a
sus autoridades, rige para este gravamen, De igual manera son de aplicacic
‘las disposicicnes de procedimientos de la ley 11,683, relativas a sumario:
recursos, demanda contenclosa, etc

) o 7 En particular rige el procedimientc estimetivo ques, como
18gico, para el impuesto a los réditos tiene por finalided la determinaci
-de la renta., Aqul” la cuestidn debe ser ampkiads también a la computacidn
cepital, Es por elle que el articulo 15 del Decreto Reglamentario No. 21T
-~ del 18/8/19hﬁ?expr33g3 "En el caso de entidades que obtienen bensficios s
zados por este decretc sin poseer en el pals elementos que permitan esteb:
cer de manera fehaclente el capital efsctivamente empleadc en la RepdBlic:
“Argentina para 1a obtencidn de tales réditos, el mismo serd fijado por le
- #pipeccion Genersl Impositival, o tales efectos, tendrd en cuenta los res
dos de otrus negocios similares, la importencia y nimero de las operacion
- renlizadas, velocidad de circulacidn de’ los capitales comprometidos, c¢rdd
provenientes del exterior o del pals, existencis de mercaderias:y demds 1
ces concurrentes,

- ] "La determinscidn que del capital haga en estos casos lsa
Jdpireccidn General Impositive", no impide que los contribuyentes que no
Bén elementos para determinarlo en forma fehaciente, fijen por sf mismos
estimacion del caso ¢ me jor dicho~proyeeten le estimacion, sujeta a la co

' siderscidn uktericr de la Direccidn General impositiva. Por el contrario,
+estardn obligades & Hacerlo de ests manerz, segin lo declsra en forma exp
~"sa~"1la parte final del mencionado arifculo 153 "En el csazo de este articull
.-el impuesto se abonard a su vencimiento sobre la base de la declaracidn j
-* da respectiva, en la Qque los”contribuyentes detepminarén el-capital en fo

~provisoria sujeto sl reajuste que efectuard la Direccidn General Impositi
" de acuerdo a lo expresado precedentemented

La perpepcién del impuesto s los bengficios extraordin:
_“se sstructura, tal oual ocurrs con el impuesto 2 los réditos, sobre la b
- declsracionss juradas que deben confecclonar los contribuyentes

- - R
- 0 2
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-"Los >royectos de ley del Impuesto a los beneficios extraordinarios“

"Punto l);u VZ)l proyecto de leyfdel Poder Eiecutivo de fechs 21 de Abril
de 1041 de impuesto a los beneflcios €XLraordinarics.-

: En el mensaje que remitiera el dta 21 gde Abril ge
19hl,el Poder Ejecutive Nacional al Honorable Congrese de la Nacidn’se
expresapen los cgncepios basicos de este gravamen y su contenide era el
que & conbtiniacicon se expone; “En mimsntos en qus el pals estd soportan~
do los graves efectocs de ls situacidn internacional y que las finanzas
oficislas- sufren un acantuado dasequilibrio, no solo como consecuenciz de
es08 mismos hechos sino también porque han debido tomar a su cargo en
estos dltimos tiempos la adquisicion de los productos que copnstituyen las
fuentes principales de nuestra economia, no se justifica que se mantengan
o surjan situaciones individuales gue obtengsn beneficios excesives en res
lacidn a los que antes peroibian, el amparo de esas mismas medides o apro-
vechandp la alteracidn expdrimentada por les medios regulares del inters
camblo o de la normalidad 8¢ las transacciones.

' ' Tales utilidades extrsordinariss no se producirian
sin 1a aceion oficlal, que viene manteniendo el- pivel minimo de low pres
cios y permitiendo le ¢olecacidn, sin quebrantos de los productes, de los
productos basicos de nuestra tlerra y, en consecuencia, que las activida-~
des generales se’ sostengan en grado suficiente para evitar uns paralize<
eidn o retroceso en el desenvolvimiento econcmico del palst

1
| "o se justifica, entonces, que el Estado de e de
part;cipar en esas ganancias a fin de resarcirse, aunque sea en parte’, de
los egresbs que le toca.afrontar en 1o stencidn de los servicioes genera's
les de |1a administracidn pibiica, a2l mismo tiempo que se avita. lsa desigual
dad resuliante de que un grupo de actividades o de situaclones particula«
res se 'heneficie en una proporcion macho mayor que el resto de ls pobla~
cidnsd
. - W A tales conoeptos bdsicos reaponde el proyecto de
1ey que al Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a consideracidn de
‘Vuestra Honorabilidad. _ _ .
“Frente 2 la situacidn econdmica y finsnciera que es
del dominie piblico, ha adoptado por su parte las medidas que sus faculta=«
des le [permiten y ha sometido 1ss demds gque considera indispensables T
urgentas 8 consideracion de Vuestra Honorabilidad,
“Poro si el Goblerno Nacional ha asumido le respon-
sabilidei de sostener &.impulssr la vide econdmica del péis, necgsita a sw
vez de|los ingrescs indlspensables para hacer eft ciiva ess geclon y para
seguir menteniendo deniro del ritmo normsl que le ermitan las circunstan-
-clas, los servicios, los compromisos y las obligaciories permsnentes que 1e
correspondeny ' . .

S1 por un lado se producen ganancias individuales su.
periores a las razenshles por factores o jenos a nuestres previsiones,
mientras el Goblerno Nacional estd debatiéndose intensamente en un gran

. desequilibrio ‘financiero y la crisis afecta intersemente a la gren mayo«

8
o




//+= rla de las demis sctividades normsles gel pals, nada mds justifices
do gue como medida de emergencla y mientras subsiste el actual estado de
coses, se exlija a quienes estdn obteniendo elevados bensfieios con respec.
to a los capitales invertidos, como consecuencia de la misma aceidn ofie
c;gl{ que contribuyan a disminuir o a atenuar las dificultades del teso~
ro publico con un gporte que, en definitiva, sers redistribuide en forma
m§§ equitativa y mas racional en provecho de las fuerzas vivas de la Nag=
cion, - '

. "VEl gravemen a las ganancias excesivas que se cPea
por el proyecto adjunto constltuye una exigencia fundada en lss ciremse
tancias extraordinarias porque atraviesa el pals y estd basada en 1a
igualdad de un esfuerzo gue en ninglin ¢aso absorberd beneficios corrien-
tes corrientes -y regulares, sinoc que solo hard retornar al Estado una par-
te del exceso de utilidades que su intervencidn esta permitiendo obtenser’

.- o "Soluciones concordantes han sido ya adoptadas’ en otre

palses de América como Estados qudbs, Canadd y Colombis Y deben llegar a
.nosotros como una consecuencia logica de los problemss analogos que nos te
_ea enoarars : . ‘ :

W"Pars determinar la genancla excesiva, a los efectos
del impuesto, se conzldere necesario relacionarla con el rendimiento del |
capital que la origina, sin ir s buscar el promedio de uttlidades obteni<,
do en perledos anteriores, puesto gue si se adoptara esta dltima base, tal
promedio, que se admitirle como beneficioc hormal, pedria representar ya,
parcialmente, uns ganancia excesiva o bién resultar inferior al ingreso
que puede admitirse para el respectivo tipo de explotecidn.

"Se ha estimado que en la situacidn asctual, es razoe-
nable fijsr la cifrs del 8% del cmpital, como 1lmite de las gananeias nord
males. Los ingresos inferiores no pagarsn este impuesto y los qus lo exces
dsn estardn' sujetos a une escala proporcicnal y progresiva en relscidn s
su aumentoy : . ’ ’

_ "Con iguales propdsitos y para no afasctar situaciones
que actien en medios reducidos, se libers totalmente a los que explotehr un
capital no excedente de m$n 100,000/=, o aguellos cuyos rendimientos cuald
quiera sea el capital invertido, no superen la sums de m¥$n 8,000.- al afio]

YLa duracion del impuesto se fija en tres afios, dadog
su cardeter de emergencia y porque necesariasmente debe ser transitorio en
rezdn de su naturaleza especigly

o Con estas palabras se inagura en la historia impo~ |
sitiva del pals, la serie ds Proyecios y antecedentss tendientes a implan-
tar sl gravamen a los beneficics que exceden de clertos niveles.

: ) . "7 La exposicidn efectuada, pone de manifiesto, la rad
z0n fundamental del proyecto y los principios que lo inspiran, Desde lue-
- go hay en nuestro pais un apremio de las finanzas nacionales gue obliga,
para remediar los deficit del presupuesto nacional, a arbltrar nuevos re-
cursos, ya sea aumentendo las tasas de los impuestos existentes, o ajustan
do lag disposiciones que rigen para obtener un mayor producido, o bien pro
- cediendo a la implantacidn de nuevos gravamenes., Pero para recurrir a esta
solucidn y despues de sefialar nuscas fuentes de imposicidn, la orientscion
fisecal ve hacla ciertos principios, bufeando que al mismo tiempo que el g
vamen satlisfagas su propdsito fundamggtal, que ez de allegar nueves recure
sos, incida sobre las riquezas que mas facillmente se encuentiran en 73&d}ci
e
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. : Bl proyecto de ley de "Impussto a los~benef%cios que exs
eden cigrtes niveles, de fecha 21 de Abril de 19h1, se componia de ocho ar-
fculos y su texto era el sifuiente: :
’ 4rticulo 1lod') "Quedan sujetos al impuesto de esta ley, -
n cuanto. constituyan gsanancias excesivas, 3s produzcan a favor de socleda-~
as de existencla visible, ideal o do sucesionss indivisas, los réditos de-~
i1 ejercicio del comerclo, de la industria, de la minerla, de la
Sn agraeria y de cualquler otra mctividad que conetituya negocio de
nta, camblo, venta, o disposicidn de bienes.

' ‘Podos los rédditos comprendidos en el balance comercial .
sran, a los fines de esta ley,derivados del ejerciclo del comercio)
3 etey : )

’ Artleulo 20,) "Son ganancias excesivas los réditos netos
dos conforme, s las disposicionss de la ley de impuesto a los rédi~
uanté superen el 8% del capital que los produce. Para determinar.
cias excesivas, no sera deducible de los réditos netos el presente

ni el impuesto a las genancias extraordinarias de las emprssas de

Articulo 30.) Para es%ébieger el éapital a los efeétbs
ey, no se computaridn las cuentas de drden,

P Artlculo ljo) Bl impnasto de esta ley no se aplicard a
cios, industriag, ete, cuyo eapital no supere la cantidad de .
0007~ 0 cuya ganancia no sea supsrior a mfn 83000~

Las tasas del impuesto serdn:

Articulo S0)
ganancia que exceda del 8% hasta el 10% del

10% sobre la
_ capital, mds

15% sobre la
del capiltal,
20% sobre la
del capital,
25% sobre la

del capital,

30% sobre la

gghancia que
mas )
ggnancia que
a8
ggnancia que
mas

ganancia que

exceda del 10% hasta el 15%
exceda del 15% hasta el 29%
exceda del 20% hasta el 25%

sxceda del 25% del capital®d

Articulo 6o0):La presents ley se aplicard a los ejercicios
anuales terminados durante el afio 191 y siguientes y
tendrd una vigencia de tres aflosy . .

) Artieulo.Tos) la percepoidn y contralor Qe aste impuesto
cargo de la Direccion General del Impussto a los Reditos, para lo
lears todas las disposiciones de 1la ley No¥ 117683 (texto ordenado)
Artieulo 8o, ) Comuniguese, etci

| Con anterioridad, el 18 de Abril de 19111, el. Poder Ejecy:
Honal habla remitido a la Honorable Camaras de Diputados de la Wacid:
cto de impuesto a las genancias extraordinarias de las compafilas de

* .
TR . g

to 2).«."E1 Mensaje del Poder Ejecutivo y el Proyscto de Tey de Tmpussd
panancias extraordinarias .de .ilas ComMpanias ge_pefroIeoﬂ.-

-, - En el mensaje que remitiera el dfa 18 de Abril de 1917 -

s Ejecutivo Naoignal al Honorable Congreso de la Napidn, se expresdd

conceptos basicos de la imposicidn de este gravamen y estaba conte-

los siguientes téymihos; "Hasta el afio 19%6 las empresas product;;}




//¢= ras y distribuidoras de petrdleo y sus derivados no hablan organizas
do_sus actividades en forma de que la fijacidn de precios y la dlstribus
cidn del mercado de consumo ss realizase en condicione$ regulares.,

" En ese afio el Gobiernho Nacional, inicis una serile
medidas, adoptadas ya sea directamenie o por conducto de la "Diresccidn Cen
ral de Yacimlentos Petroliferos Fiscales", que regulan la industria y el c
mercio del peirdoleo y permiisn el desenvolvimiento econdmico de cada empre
sin los. inconvenientes individuales y colectivos que venlan experimentando
hasta ese momento,. - : : )
" A partir de entonces las compafilas, que hablan est
do .obteniendo g%nanciaé moderadas y sujetas a las dificultades inherentes
squella situacion, acrscentaron sus eniradas en medida tal gque llegaron a
“ingresar beneficios, en conjunto, hasta sels veces superiores a los de anté

L "Conocidos estos hechos y partisndo da la base de que
#3508 beneficios no se hubileran producido sin una aceidn reguladora del Gob:
no Nacional, ejercida<aftravés de los distintos actos tomados a partir de ¢
fecha o mdlante la "Direceidn General de Yacimientos Pstrollferos Fiscales,
es 1dgico que el Estado tome participacidn en esos beneficlos y que las em
sas,  inclusive la propia-reparticidn fiscal, le entreguen la contribucidn ¢
rrespondiente a sus nuevas y mayores utilidades®

P “Se proyscta entonces gravar a’ las compafilas nacionai
vy extranjeras, cualquiere sea su cardcter u grgan;zacian, con_ un impuesto ¢
recaigs sobre los beneficios que ingresen cemo derivacidn de los acios men
nedos, entendiéndbse por “utilidades extraordinarias las sxcedentes del po%
to sobre el capital que obtenlan normalmente con anterioridad.”

“El porciento de ganancia normal lo establecerd el I
Ejecutdbo para cada empresa, relacionando el promedio de los resultados coq
les obtenidos en los sjercicios terminados en los afios 1932 a 1936, con la
media correspondiente a los capitales que en ese mismo perlods invirtleron
lias,* .

“Se precisa tambidn la forma cdmo se determinard el
tal que ha de tenersg,en"cuanta para fijar los rendimiengyos y lo gque debe {
derarse como inversion de esos mismos fines.® B ’

Lo axpuesto precedentemsnte, pone de manifiesto, 14
trina que inspiraba eh referide proyecto, desde luego en otros motivos fung
tales estaba el desequilibrio de las finanzas pdblicas, notoriamente afacts
por la gituacidn internacional. - ‘

El proyecto de ley de Impuestio a las ganancias exty
dinarias de las compafilas.de petroleo, de £ cha 18 de Abril de 19h1, constd

“de doce -articulos y su texto era el siguiente: ’

"Articulo lo.) "Las empresas piblicas y privadas,
nacionales, como extranjeras, que extraigen, elaboren, comerclalicen o dis
yan petrdlsc de produccion nacional o importado y sus derivados, pagardn w
puesto sobre las utilidades extraordinarias obtenidas como consecqencia a1
del ordenamiento realizado en la industiria y el comercio del petrcoleo, a r
de las medidas de Gobierno que se iniecian con el Decreto No. 86,639, del 2(
Jullo de 1936 y-con los convenios celebrados entre las compafitas privadas j
ecimientos Petroliferos Fiscales en’ese afio'y en 1937, -

o Este impuesto se aplicard sobre las utilidades ex1



o S ,.;38; » - ' .
//,,‘-u, ' -
ordinarias comprendidas pgr los ejereicios anuslaes terminada! en el
afio 1940 vy =sigulentes y duraps mientras se mantenga en vigor la situsefdn
eonsecuente de esas medidas.” .

Artieulo Zo{ Quedan exentos del pago de este impueste’
en cusnto no perienezcan, © no sean sucursales o fllisles de las empresas
petrolaras sujetas al mismoz

? "~ a) Los garages, estaciones de servicio y demds 1ntermadia~
rios que. vendan al por menor los productos derivados del, petraleo,
b) Los revendedores de lubrlcantes exclusivamente,

Artteulo 3o0,) "Son utilidades.extraordinarias snjetas al im=
puesto,|las que exceden del porciento sobre el capital que las empresas
obtenpian normalmonte con- anterioridad a las medides a que se refiere el
articulc los¥
- Articule hos) "Papra establecer el importe de 1as utllidades
extraerdinarias se restard de los beneflicics determinados segin el artieunlo
So., el importe que resulte’ de aplicar sobre sl @ pltal de la empresa, al
f£in de -¢gada afio fiscal, el porciento de ganancia normal f1ijado. de acuerda
s lo dispuesto en el articulo anterior.
: ‘Bl porciento de gansncia normal lo establsceri el Poder Ejes
cutivo pars cada empresa, relacienando el promedio de los resultados comers
ciales cgtenidos dursnte los ejerciclos terminados en loa afios 19%2 & 1936,
inclusive,-con el promedlo de lon capitales invertidos durante ase mismo
periodod A tal f£in se entenderdmpor capital, el reslizado mis 1lss reservas
libres de la empresa y las utilidades acumuladas. 51 el porciento resultas
re nagativo, se’ tomara como base ceroy

Pare lass sucuprsales de casaS'extranjeras se entenderd por
realizado el prémsdio diario de les saldos de la cuenta Case Matriz
uenta similery »
[l

Para las sempresas que se establezcan con posterioridad a la-
promnlgacion de esta ley, el porciento normel de beneficic lo fi jard el Pos
der Ejecutivo rélscionando la suma de los resultados comereiales ohtenidos
por todas las empresms duarnte el quinduenio 1932 a 19%6, inclusive, con
los cap tales invertides por ellas durante ese mlsmo lapsol

Articule 50.) Para establecer 8l capital de las empresas a
in de cade aflo, se sumardn al capltal base las inversiones netas JJue se ‘
efsctlen en el pals coh pestarioridad a la fecha a la cual se £130 el capls
al besel, Se entiende por inversiones todes los aumentos reales de’ 1os Sy
ros aciivos, salvo los gue se produzcen por revalnacidn y adquisicion de
alores mobilarios exentos de impussto u los réditos. -

El capital base & que se refiere sl pirrafo enterior lo dea
qrminar al Poder Ejecutivo’ considerando para ello el capital realizado

nis las peservas 1ibres y las utilidades acumuladas por las empresas, segun
us balan¢es comerciales cérrados en el afio fiseal 1940

Articulo 6o.) En particular son 1nversiones~
- &) Las adquisiciohes de inmuebles, maquinarias, depositos,
‘1emento de transporte y otros valores del activo fijo.
b) Los aumentos de mercaderisas en existencia y otros elamen-
os del pctive circulante; créditos por ventas de marcaderias u otros/con-

_—




//e- ceptos, y demds rubros del asctivo exigible; dinero en sefsctivo;
depdsitos en los bancos y demds rubros del activo “disponible;

¢) La disminucion de las deudas con terceros y de otros
rubros del pasivo exigibley .

Articulo 7o.) Las inversiones netss se establscerin
restando de las inversiones las disminucienss realss de loa valores
activos y el aumento de las deudas con terceres.

En particular se restardn;

a) Las amortizaciones de todos los rubros activos:

b) Los valores de las maquinarias, depdsitos, elementos
de transporte ¥ otros rubros del activo fijo vendidos o transfaridos;

¢) Las disminuciones de los rubros comprendidos en el
ineiso b del artlculo anterior,

_ © Artleulo 8o.) El total de utilidades de las enmpresmg se
determlnara anualmente aplicando las disposiclones de la ley del impuesto
a-los rdditos con las siguientes modificaciones~

a) No se admitirdn deducciones de importas gue superen
unitariamente a los precios medlos vigentes en.gl ejerclelo anterior a la
promulgacion de esta ley, admitldos para el pago del impuessto a los rédit
por. serviclos auxlkiares como ser; fletes marltimos, fluviales o terrestr
almacenaje, comlsiones, eté, salvo que se justifiquen debidamente tales =
tos por circunstancias extraordlnarias‘

b) Tampoco 86 podrin deducir sumas mayoras a las propore

- palmente abohadas en el ejercicio anterior a la promlgacidn de esta ley

. goncepto de pariicipaciones, intereses, sérvicios financieros, remuneraci
al directorio y gerencia N sumas pagadas al extsrior;

¢) iio serd deducidble el impuesto a las gananeias excesiv
ni el presente impuesto. - -

Articulo 90. )e—- "La-tasa del impuasto serd del 60% sobre
tilidades extpaordinariass,

Articulo 100, )i~ “S3lc se aplicars el presente impuesto ¢
do su monto supere al gravamen a las ganancias exceslvas. En ese caso se
contard de su importe lo pagado por aste Wltimo concepto.

- ’ ; - Articulo 110.).- La fiscalizacion y percegcion de este im
4010 realizerd la Direccidn Genersl del impuestoc a los Réditos, siendo a
bles al mismo las disposicicnes de la ley 11.683 (texto ordenade).-

. Articulo 12¢. ) Comnltquese, etec,

Cebe senalaf al respecto, que ninguno de los dos provecto
- ron tratados por la Cdmara de Digutados de lz Nacidn, lo cual movid al Po
-Ejecutive a insistir en su séanclon, en st mensad je de fecha 9 de Junic de

"punto 3).= "Bl Proyscio de ley del Diputado Nacidnal Dr Jusn F. Morrogh
nard sobre impuesto & 1os beneficios extracrdinarios’= ]

[

: Pocoas dles despues con'la firma del Diputaao Nacional Dy
‘F, Morrogh Bernard; se presenté a la Cédmara de la que formaba parte, un q
to de ley que introducls importantes modificaciones sobre el anterior prd
del Poder Ejecutivo.

»

- R proyecto de ley del Diputado Nacional Dr. Juasn F. Morr
Bernard sobre Impuesto & los benefilcios extraordinarios, constaba de sief
~articulos y su texto era el sighiente;
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. Articulo lo.).- “Crésse un impuesho a los mayores beneficios
ago estardn obligades todas les perdsonas de existencia visible e

1yos réditos Provengan del ejercicio de cuslquier actividad, tengan
domicilio en 1a Repiblica Argentina.,"

. Bste imppuesto 'se aplicara a los beneficios que exceden de la
mﬁn 30.000.~ anuales, de conformided con las sigulentes tasas:s

20%
al, mds
BOA sobre los beneficios que excedan del 15% hasta el 207 de
al, mds -
50% sobre los beneficios mayores del 20% de su capltal.™

sobre los beneficios que sxcedan del 8% hasta ek 15% de

Articulo 20.) "E1 Poder Ejecutivo reglamentard la forme de coms
capitales a losz. efectos del impuesto creado por el artieulo lo,
rd medidas de fiscalizacidn a fin de evitar au evasion por auvmen-

Lstifieados de capital.

Artleulo %o0.) "Todo propietaric de caﬁpo ﬁue no trabaje o exple
uventa propia, por.lo menos la nitad de su propiedad, pagaré wm
‘equivelente al 20% del arrendamiento gue perciba en espacie o en

- E1 Estado no podra adquirir los frutos de 1la cosecha que a eg-
>ietarios les corresponda como psgo del arrendemiento en especile.

Artlculo 4o.) "La Direccidn General del Impuesto a los Réditos
. 8su cargo la percepcion v fiscalizacidn de‘los impuestos que .se
r la presente ley, cuyc producido ingresarz a rentas generales de

la Nacidn.

. Articulo So0.) "Los gravamenes gpeados por ests ley se regirdn
disposiciones de las leyss Nos, 11.682 y 11. 683 (texto ordenado),
b\sean pertinentes,

‘ Articulo bo.) "La presente ley de emergencia se aplicard a los
Los-anuales terminados durante el afio 19&2 ¥y siguientes hasta dos
pues de la terminacidn dsl actual conflicto belico.

‘ Artfculo To.) "Comunlquese, stes

rg 'de DI

?El Despacho de ls Comisidn de Presupuesto ¥ Hacienda de lsa Cama

iputados de 12 Nacion sobre el Impuesto de Emergencia a log Mayores
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For su parte 1a Comisidn de Presupuesto y Haclenda de la Camera
ados. de la Nacidn produjo deaspacho sobre el Impueste~ ' los Eenefi-
e fué informado Jpor el Diputado Nacional Dr Eduardo Araujo ¥ que
rads en la sesion del ala lo. da Septiembre de 19&2 Bl desm cho
encia no alcanzo a ser considerado por la Cdmara de Diputados de
ol

Lo

El proyecto de ley de 1& Comisidn de Presupuesto v Hacienda de

la Cdmeras de Diputados de la Nacidn sobre el "Impuesto de emergencis a los

beneficics, constaba de trece articulos ¥ su texto era el siguien-

"Quedan gravados con un 1mpuesto real, los benefi-

/4

Articulo lo.




//¥= cies derivados del ejercicioc del comercio, de la induetrls, de las
explotaciones agropecuaries y mineras y de cualquier otre actividad de
los que se dediquen habitualmente a la compra-venta, en cuanto superen
el 10% del capital que lo produco.

Se consideran afectados ‘s los fines de ssta 1ey, to-
dos los beneficios incluldos en el balance comercial, con excepcidn de
los no comgueables para el impuestc & los réditos y de los comprendidos
en los articulos 21 y 29 de la ley No. 11.682 (texto -ordenado ).

¥ingin rédito pagard wmds de una vez el presente Inme
puesto,.

Articulo 20.) "Los beneficics imponibles seran osta-
blecidos de acuerdo a las disposiciones pars el impuesto a los rédites,
con las siguientes modificaciones;

- a) Se podrs deducir, en concepto de retribucidn de
" servicios efectivamente prestados por el duafio o socios de la empresa ,
1oz importes que se abonen o acrediten por tal concepto hasta un maximo
‘de’ m$n 500,~ mensusles por persona.
Si una misma persons es duefia o socia de variss
_empresas, la deduccidn sdlo podrd hacerse en una de ellas o dividiéndow
las proporcionalmente entre todas;

- b) En concepto de retribuciones al directorio o sin-
dieo solo se podrdn deducir las sumas realmente pagadas hasta el llmite
del é/ sobre &1 resultado comercial o dimpositive del ejercicio.

¢) No serd deducible el impuesto de ests ley, ni en
su caso el impuestc a2 las ganancias extraordinarias de 1as empresas de
petrdlec. :

&rticulb 304) “Para establecer el .capital no se compt
tardn las cuentas de orden y con las otras se procedrd de la siguiente ma
ners.

a) Los valores del activo se ajustardm en la forma
indicada a continuacions

1) Yo se computaran los originados por revaluacidn de
_ bienes o asignacidn de valor a bienes inmateria¥es superior al costo, sal
vo los £2808 en que, segin las normas aplicables al impuesto a los redito
el revaldo serd computable en la determinascidn del réditoc neto.

Tampoco se computarin 1as deudas de los dueﬁos © 80~
¢ios del negocioc o explotaeion por cualquier concepto, las cuctas de les
accionistas pendientes de integracidn y los saldos de pérdidas del ajer-
cicio o ejercicios antsriores. -

2) Se sumsrdn o restarsn segin el casoc, las diferens
cias que se produzcan entre lod valores asentados en los 1libros de conta-
bilidad y los que correspondsn computar a los efectos del balence imposi-

tivo, de conformidad con las disposiclones para determinar el impuesto =
“los reditos, como ser las relativas a inventarics, amortizaciones, cambic

Al valor de los equipos industriales usados en las ac
vidades comerciales, ‘industriales vy agropecuarias instaladas desde el lo,
de Eneroc de 1927 y establesido conforme con las disposiciones gue antece
den, se sumara un 20% pars compensar el aumento del costo de reposicidn.
El Poder Ejecutivo pedrd variar anualmente diche porcentaje de acuerde cc
1as circunstancias, dentro del indicado coeficiente,

El aveldo de los inmuebles, salvo los ce. 508 en que se

- ‘eom] Qutable el resultado de su ensjenacidn para el impuesto a los rééitos,
_serd el de su valuscidn fiscal, 7
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Los bienes qus originan resultados no sujetos al Impuegu

réditos, se ajustardn de acusrdo con los sistemas de valuacidn de

ps. autorizados para ese lmpuesto, .

) b) E1 activo impositivo serd igual sl activo totel ajus<

&uidO'dl valor de los bienes que producen resultados no computables

piesto a los réditos;

c) 8610 se considerard como pasivo las deudas gon ter-
. ganancle comeércial del ejercicilo, menos los saldos de perdidk s
nteriorss. Los valores del pasivo se ajustarsn, de scuerdo con las

4

El pasivo ajustado en aeste’ forma se proporcionaf& 8l ac«~
8itivo y en le relacicon que este tenga con respecto al active ajuss

M "d) Del valor del sctivo impositivo se restard la propors
praivo que se-estsblezea, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
smenente serd el capital a computar,

Para les sucursales de casas‘extranjeras se seguird el
sedimiento de fijacidn del caepital, computdndose ademds, como deu-
rcercs, la diferencls entre el saldo de la "cuentd casa matriz® o
3l fin del ejercicio y el promedio de los saldos diarios de dicha
rgnte el mismos .

B

‘e _ Para establecer esa diferencis se excluirdn, en su caso’
dos diarios y final de la cuenta "casa matrlz", las sumas- acredi~
gananciss del ejercicio. . .

‘Para las casas extranjeres que opersn en el pals, sin te-
al establecida, el capital a ajustar sersd el valor de todcs los

0leados en la Repiiblica Argentina, menod las deudas pagaderas en el

El mismo procedimiento de fijacidn del capital se segul~
parte de los bienes ubicados en el pais, de las cases extranjeras,
lan involucrados en la contabilidad,

‘ Artlculo-lio. ) Son sujetos del impuesto los comercios; in<
gxplotaciones mineras o agropecuariess y tods otra empress que pro-
fiicios gravados, s1i&nd6 Fézponsebles del pago el dusfio ¥y, solida~
cada uno de los socias, cada uno de los socios o representantes en
sociedades.

No pagardn el gravamen las empresss, sociedades o ezplot@
uyo capitsl no exceda de m$n 100.000.- 0 cuya gansncia no sea supe~ |

or a m$n 10,000+~

Artlculo 504) "Para establecer el gorciento de utilidad
r e jerciclieo sujeto a impuesto, se relacionard el importe de los be-
con’' @1 capital, establecidos conforme con las disposilciones prece

Wn el segundo ejercicio se acumulardn los resultades de
ades o quebrantos y capitasles con el del primerc,y se_calculard el
ara cada uno de ellca a bass del porciento resultante, computando

a cuenta el 1Impuesto ingresado anteriormented

En el d81timo ejercicio se acumilardn los resultade . de /
-~




//e+~ lo8 trea, y se efectuara el calculo del impuesto definitive siguiem
el mismo precedimiento.

N A los efectos de la determinacidn de este impussto, no
rd de aplicacidn lo establecido en el artlculo lgy de la 1ley No........(m

ficaciones a la ley No. 11.682 (texto ordenado)

- » srtloulo 60.) "Las tesas del impuesto serdns
15% sobre 1% ganancia que excedsn del 10% hasta el 15% del capital, mss

u W " i
ggé u i Bow oo w o, on %gé now gg% " W n
- 30% M u wouw oo " " 25% del capital

Artieulo Tod) ) "E1 impuesto de esta ley se ingresard anyal;
te y se aplicard al ejercicic anual terminado despu€s de su promulgacidn
los dos. inmediatos siguientes,

- ‘Articulo 80i) "Las empresas petroleras pdblicas, privadas
mixtes, tantoc naclonales. como extranjeras y las explotaciones oficiales, -
garan este impuesto solo . en el importe del excedente, cuando sSea mayor qu
que se les aplique por ley especial a sug ganancias exirsordinarias.

Artieulo 904) "La fisealizacidn y percepcion de este grav
la realizara la Direccién General del Impuesto s los Réditos, Las disposi
nes de 1a 1sy No. 11.68% (texto® ordenado), ¥ sus complememtarias, rigen a
efectos de la presente.

Articulo 100.) "La pireccidn General del Impuesto a los
tos podra reunir en un unico balanee impositive los resultados de distint
empresas, cualquiera sea su naturaleza, siempre que constituy&n un sdlo ¢
%o econdmico y se hayan organizado o reorganizado después del 21 de Abril
191, o se organicen o reorganicen en el futuro, eludiendo el pago del pr
e impuesto, mediante el desdoblamiento de sus capitales.

Articulo 110 ) YEl producido de este 1mpuesto se distribul
entre la Nacidn, la ¥unicipalided de ls Capital Federsl y las Provincias;
la misma forma que la establecida para.el impuesto alles réditos,

Articulo 120.) El Poder Ejecutive reglamentara la presente

Articulo 1%o0.). Comniquese, etc,
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- B Capitulo V) - .

:“Genaidef;ggpnea finales referentes a la implantacidn dsl impuesto a los
a los bgnefioioafextraordinarios en la Republica Argentinag''«

"Punto ‘1 ).~ "Bl cardcter pursmente fiscal del impuesto a 1os beneficios
extraeréxnarios en nvuestro pais“.-

[ En un mensajs de ‘fecha 21 de Abril de 19h1, el Poder Eje-
cutive Naclonal entre varios proyectes de orden financiercescondmico-re-
mitidos al Honorable Congreso de 1la XNacidn, propene un proyects de lsy a
_los beneficios que exceden clertos 1£mites.

La historia impositiva en la Republica Argentina de” una
"seris de proyectos tendientes a lz implantacidn del 4impuesto a los bene=
ficiog extraordinarios, se inicia con el mensaje de refarencis euys conw
) eapcio? bésice era la sigulentes expresada on estos términos:

| “En momantos en que el pals esta soportsndé-los graves
sfectos de la situacidn iInternascional y que las finanzas pﬁblicas sufren
un acentuado desequilibrie, no sdle como consecusncia de escs mismes hew
ches, sino tambidn porque han debldo tomar a su czrge” en eafos d1timos
tiempog, la adguisicidn de los productos gue constifuysn las fuentes prin~
ciprlas de nuestra economie, no se justifica que ss mantengan o surjan si<
tusciones individualss gus obtengan bsneficios sxcesivos en relacidn a los
que antoa peroiblane, al amparoc de ssas mismas medidas o aprovechando la
alteracidn experimentada por los medios regulares del intercambio o de la
normal%dad de las transacciones“.-

"Tales utilidades extraordinarias no se produoirﬁan sin
la scoidn oficial, que viena mentenisndo el nivel minimo de los preclos v
_permitiendo la colocacidn, sin qusbrantos de los.productos bdsicos de nues
tra tierre y, en consecuencia, qus-1lss actividades generalss se. sostengan
en gra: ? suficiente Jpars ovitar une paralizacidn o un retreceso en el de-
senvolvimisnto econdmice dsl pals'ty

“No ss justifica, entonces, que sl Estado dsje de parii~
- cipar en esas gananciass a fin de resarcirse, aunque sea en parte, de los
egresos que le toca afrontar en la atencidn de los servicios generales de
la adm nistracion publica, 2l mismo tiempo que sa avita la desigualdsd re-
‘sultants de que un grupo de actlvidades o de situaclones particularea se
beneficie en una proporcidn mucho mayor ques el resto de la poblacidn®
4 tales conceptos basicos responds el proyec&o de ley
" que el . Foder Ejscutivo tisne &l honor de somnter a consideracion de Vuesw
tra Honorabilided™ . .

.“No cabe duda que esas soluciones ¥ las gue pogran Lo«
marse mis adelante tonificardn la situscidn interna y contribuirdn a dar
nuevas fuerzas al comarcio, 2 laindustria y s la produceidn®,

“Pero si el Gobiermo ha asymido la responsabilidad de
sostendr & impulsar la vide econdmica del pals, necesita a su vez de los
ingresgs indispensables psia hacer efevtlva asa accidn y pare segulr men-
teniendo, dentro del riimo normal que le permiten las eirecunstancias, los
servicios, los compromisos y las obllgaclones permanentes que le corrasj




// <= ponden,

.. Lo expusesto, pone de manifiesto, en breve sintesis;
que &1 caracter de este gravamen es puramente.fiscal, en 8fecto la razén
fundamental es el apremio de las finanzas ndcicnales qus obligs, pera re<
mediar deficit presupuesiarios, a arbiirsr nuevos rescursos, ya aea aumen-
tando las tasas de los impuestos existentes, o ajustando las disposiciow
nas que los rigen para obtener un mayor preoducide, o bidn procediendo a
la implantacidn d® nuevos. gravamenses. Pero en trance de recurrir a ests
remedie y de seflalar nuevas fuentes de_imposicidn, la orientacidn fiscsl
tiende hacia ciertos principios, buscando que al tiempo que el gravamen
satisfaga su proposito fundamental, que ez el de allegsr nuevos recursos
v que incida sobre las. fuentes de réditos que mis faculments ss sncuenira
en condiciones de contribulr en forma directa al srario piblico.

Ahors bidn, es precisamente siguiendo estos princi-
pios basicos, que el mismbro informante de la Cimsra de Diputados de l1a
Nacidn decla en su dictdmen: “Perc debe safinlarse, qus al ser considsrado
este proyecto, no 881lo se ha tenido en cuenta el propdsito de crear un nu
vo tributo, con esia fuente mds de ingresos fisceles, Ha llegado el. momsn.
t0 en gque 1as soluciones fiscales deben orientarse dentro de campos adecu:
dos, en donde la contribucidn que el Estado requiera no debilite,pl afesct:
las fuentes 1las fusntes productoras del pals, ni gravite Sobre las clases
sociales gue nada pueden nl deben soportar. Tcda‘innovacién an materia im
sitliva debe buscar el aporte de los grupos que obilenen y acumilan riqusesa:
en rdpida progresidn, como ss ha sefialado recientemente sn esta Honorable

- Cémera, pars que ese enriquecimiente se irradie sobrs el pals en 1la medid:
- que corresponda, a fin de permitir que sus beneficios alcancen a todos y
contribuyan a resolver los graves problemas de la actualidad.*”

Y bién; esta nueva fuante de recursos se ancuenira, )
ra el gravamen, en los beneficios extracrdinarios que se han producido y
producen en el pals merced a una sitnacidn excepcional del mercsdo.

. "A estas ganencias se sisnte-con espacial derecho sl
Estado, como consecuencla, de. que ellas se detérminan en parte por su pro:
pla gestidn, espsclalmente por la polltica segulda en el mentenimisento de
~los precios minimos de los productos agrarios.™ . -

o ) Decla a aste respecto el mensa je del Poder Ejecutive

~"31 por un lado, se producen ‘ganancias individualas superiores s las razos
nab%es‘por factores ajenos & nuestiras previsiones, mientras que en el otr

_estd el Gobierno Nacional, debatiéndose ante un spremiants desequilibrio
financisro y la crisis sfecta intensamente a la gran mayorls de las demds
actividades normales del pels, nada mds justificado que, como medidas de
emergencia y mientras subsista el actual estado de cosas, se sxija a quie
nes estdn obtaniendo slevados beneficios con respecto a los capitales inv
tidos, como consecuencia de la misma aceldn oficisl, que contribuyan a di

~minuir o atenuar las dificultades del tesoro pidblico con un aporte que,
definitive, serd redistriduldo en forma mds eguitativa y mds reciomsl en
vecho ds las fuerzas vives de 1la Naeidn®.

. Estas mismas palabras, "de apremic del tesoreo piblic
existencia desl beneficio exirasordinario”, psrsisten luego del primer proy
to del Poder Ejecutivo y dominan toda esta cuestidn, hasta llegar finalme
a la sancidn ds los decretos actusimente en vigencia Nos. 18230 (texto mo
cado ), v decreto reglamentario No. 213703/l -

En efecto, sea, que las utilidades o parte de ellas

4
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 produgcan per la pol%%ica econdmico~financiera del Estado, segin le
noiona el citado mensaje del Poder Ejecutivo, sea que ellas deriven de la
erra o de cualquier otro factor, o de la combinacion de todos ellos, lo
ilerto as| gue una situacidn enormal del mercado origine beneficios superlo-
ss a los corrientes.Al principlo tedrico de la situacifn anormsl, cread:
or el conflicto bélico mundialA(l?39-h5) respondid en nuestro»pais, el conw
"peneficio extraordinario”, gque en forma particular, produce, en un
<t ,;sector de 1z poblacidn, las posibilidades de obtener mayores bgl
mficios gue los comunes o normales, en perjuicle del otro sector de la po~
lacidn, fue por las circunstancias sefialadag, debe abonar por los prodgctos
recios ellevados en forma excesiva en relacion a los prscios corrientesy
S Con lo expuesto, ss llega a la conclusidn, de quesno
s° solaments "el capital o el trabajo personal, que hace evélucionar al caw~
ital invertido en una explotacidn o negocio cualguisra, sino también que .
factor| general, ajeno por completo a la capicidad o iniclativa del empre~
arlo, contribuye en la determinacidn de esas mayores utilidades; cabe sefisw
ar que en este ceso ss hace referencla exclusivamente a las sctividades co-

el comercic y de la industriay ‘ .

- . A tMtulo ilustrativo, cabe mencionars entre las sxplo
ciones de tipo especial a que se refiere el pérrgfo anterior, se encuens ~
an en nuestro pals, las compafilas de petrdleo. En efscto, a su respecto’,

roder Ejecutivo Nacilonal, dictd una serie de medidas que arrancan del des
eto, de fecha 8 de Mayo de 1936, tendientes a regular la industria y el
mercio dal. petrdlec y sus derivadoss ‘ .

Hay, sin embargo, un tipo espscilal de sxplotacidn en
in perjulcio de la incidencia que en su resultado tengan las cire
s derivadas de la contianda. b8lica, cbiienen principalmente bene~
comunds derivados precisamente de la interyencian estataly

l'eual,
stanci
clos no

El Poder Ejecutivo atribuyd a esta regulscidn del mes
do, el hecho de que las compafilas de petrdlao, que hablan hasta la fecha "
1 mencionado decreto del 8 de Mayo de 1936 estado obteniendo ganancias mo~
radas, crpcantaran enormemente sus entradas. E8 por la situascidn especial
sste rsmo, que el poder administrador, promovid, en su oportunidad, un .
stema egpeclal de’ imposicidn a sus beneficios extraordinarios (Mensa je del
der Ejedutivo y rroyecto de Ley de Impuesto a las Gananciag Extraordine-
as de- las Compafilas de Petrdleo, del. 18 de Abril de 19l :

hto 2)¢ E1 cardcter transiborio. del “Impueéto a los Bensficlos Extraordile
rics y su faz constituclional, - -

Como resultants de una situacidn de emergencla cualquiers
nocidn del beneficio extraordinario trae aparejada una condicidn indispen
de: su transitoriedad: :
“En lo que conclsrne z este aspecto; decla el dictémen de
on Honoraria Asesora del Gobierno Nacionals 'por ﬁltimo,gl-proyec£
or Ejecutivo, al considerar la ianancia extraordinaria que sxcedile
reentaje fijo y empirico, tendla, pese a su aplloscicon limitada
0, a convertir el tributo en definitivo. Bastaba para sllo pro-
igencia de la ley. :

"En combio, coh @l sistems adoptado por la Comisidn, eso
‘@8 poaible; en cuanto al riimo de la productividad wvuelva a sus cauces
as utilidades bajarén al nivel del afic base, y como todavla ex};g




//e= t& une difersncia no imponible, el impuesto a los beneficics extraorm
narios dejard en forma autdmstica de aplicarse. En consecuencia, no existe
posibilidad alguna quz este gravaman pueda perpetuarse Por tiempo indeterr
nado.
Otrs cuestion tiene vinculacidn cen el cardcter transi
rio de este impuesto. De conformidad &y la distribucidn’ de poderes que en v
- teria financiera otorga la constitucidn nsciornal entre la nacidn ¥ las pre
vineias, corresponden a los fondos del tesoro faederal las contribuciones ¢
- equitativa y progcrcionalmonte,"imponga sl Gongreso General (articulo Lo~
de la Constitucion Nacionals

ios constitucionalistas han interpretado que el mnnciox
do texto, se refiers a las contribuciones indirectas por oposicidn a aque.
llas directas de que alude el artleulo 67, inciso 2g, de la Constitueicon,
concedidas 8dlo como facultad excepcionsl a2l Congreso Federal.

- ‘' Cabe sefslar, qus esta uUltima disposicidn autoriza al

‘Congreso Nacional pars "imponer eontribuciones directas por tiempo detarm!

~nado y proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Naciona siem
que la defensa, seguridad comin v bién general del Estado lo exija.

o De los reque31tos indispensables referantes al e jercic
de’ la facultad constitunional, por parte del Goblermo Nacional, interesa,
la contribucion S¢o por tiempo determinado, de conformidad gon el texto d:
articulo 67, inciso 20. de la’ Constitucidn Nacional. En lo que respecta a
lmpuesto a los beneficlos extraordinarios, debe clasificarse, entre los g

C vamenes directds a gque se refiere sl menclonad articulo 673 inciso 20, &
1a Constitucidn’ Nacional. . )

- i ve an?t que el respeto a este precepto constitucional,
obligue también s traer apsrejada la condicidn de igueldad del tribute y
supone en consecusncia, la circunstancia excepcional en cuya vista el gra
men es sancionado y que el mismo 2ea por tlempo determinado.

“satisface; por con81guiente, esta condicidn el articulo
~del decresto 21.702/Lk, cuyo texto es el siguiente: “Establécese con cardc
transitorio, durante el teérmino de tres safics, un impuesto sobre los benef
extraordinarios originados en el ejercicio del.comersio, de la industiria,
la explotacion agropscuasria y de cualquler otra actividad que imporie la
formacidn habitusl de bienes, Asimismo, satisface? el punto de vista del -
cepto constitucional del articule 67; inciso 20, “imponer contribuciones
recias r tiempo determinado; el articulo. 7o, del mencionado decreto No.

-21.702/b)1; que dice testualmenta, "Eate impuesto gravard los beneficios e
ordinarlos de los tres ejercicios anuales que cierren a partir del lo, de
mes de viclembre de 1943,"

“¥Yor el caracter de recurso f-deral que el gravamen tie
“de su producido no han de participar las provincias. E1 producido de este
impuesto. ingresard en forma total a rentas generalss de la Nacidn.

.~ Re ugsitos indispensables del impussto & los Banaficios Extrao
sfacapr su finalidad, Y - 8188 .~

~runto
narios para sa

- ‘El gravamen a los beneficios extraordinarios, para pod
satisfacer amplismente su finalidad de gravar las utilidades excesivas, d
necesariamente reunir los sigulentes requisitos;

10.}'"Deoen ‘quedar sxentag del pago de este gravamen 1
’ganancias rezonables, cuyo rendimiento cualquiera sea €l capital invertid
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no supsre clerta suma, que podrian ser los primeros mfn 20,0003~ '
ios extraordinarios, que establece el articule lo. del Decreto No'.
1 18 de Agosto ‘ds 194).-

20.) "Que los rdditos extraordinarios que provengan total y
ente del trabajo personal de sus titulares, como ser los de los
tas, corredores, rematadores, despachantes de aduene y demds agen-
ares del comsrcio, siemprs que su obtencidn no dependa de una ins
éapital, deben guedar exentos del pago de este gravameny

%0.) "Tambidn deben quedar exentos los réditos de las profe~
erales liberales, como por & jemplo los honorarios y susldos de abe
icos, contadores, etc, siempre que estas sean esenciaimente el prg
n trabajo

ho.) E1 impuesto a los beneflcios extraordinarios debe tender
cia social, es decir, no debs caussr ningin daflo social, lo que se
5 gravando en forma especial las ganancias excesivas, o bidn la
ellas que sxceds de un 1Imite razonable,

S50.) Las tasas del impuesto progresivas deben splicarse medlan
1fe squitativs, mediante la cual cade tipo de gravamen se aplique™
2l objeto comprendido sobre la base dal beneficio imponible, de ca
uyente, -
6o.) La escala debe graduerse en base a las utilidades excesie

Una vez efectuado el estudio que queda realizade, en el cusal’
p ha anaslizbkdo la doctrina y la legislecidn, como asimismo las observacio«
s al gravamen 2 los beneficios estracrdinarios. En conseguencia, recidn
hora puede sbrirse juicio referantes s saber "sil los propositos que se per-
iguen con la implentacidn de este impuesto, responden o no a un sistems fis
k1 conveniente para el pals.’, -

Y8 se ha dicho en capltulos anteriores, gue como medid de

8 a y para sclventar las situaciones de apremio porgue atraviesan las
inanzas del Estado, no cabe duda que el impuesto a2 los beneficios sxtraordd
hrios puede proporcionar al fisco los medics indispensables a tal fin. =

105 propdsitos que persigue el impuesto de referencia, no hay
esponden a un sistema fiscal conveniente para el pals, pero es ne-
; coordinacidn con los otros tributos naclonales, provinciales y
inicipales.

‘Finalmente serfs indispensable una reforma fntegral en materis
positival que se acomodara & un sistema fiscal conveniente para el pals.
Teoricamente considerado este tribyto, no puede ser objeto de
pservaecidh alguna, come contrario al normal desenvolvimiento de la produes
dn y debe ser considersdo como un medio regulador de indiscutibles proyec~
cnea socisles en lo que conclerme a las utilidades que e§ceden clertos ila

tes., .
Gomo consideracidn final, cabe sefislar que e?)jui o del sus-

ipto referente a la implantacidn en muestro pals es fav rable), pere pars

grar su exito completo es imprescindible proceder en /fo xpuesta pre
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