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CAPITULO I

BUMARIO: El trasbajo como reflejo de su capacidad. Carac-
ter{sticas distintivas de cads sexo. Misidén es~
pecifica de la mujer. Significado del tema: su
cardcter de problema social. Diferenciacién de
trabajos: la mujer obrera: a) soltera; b) casa-
da. La mujer intelectual,

Sabemos gque la persona humasna encuentra %gu desarro-
1lo y perfeccionamiento en ¢l trabajo™ y gque por trabajo
se entiende, "la actividad humana dirigida a satisfacer
las necesidades de la vida". Por lo tanto, el trabajo em
s{ mismo es necesario, porque del fruto de su trabajo ne-
cesita ¢l hombre pars sustentar la vida.

En consecuencia, el hombre estd obligado a trabajar;
¥y al hablar del hombre en general, comprendemos también a
la mujer, con esta diferencis: que cada cual debe trabajar
segdn lo exige su propia naturaleza.

Dice Tristén de Athayde en su 1ibro Las Edades del
Hombre, que "38lo hay paz sccial, sdlo hay progresc nor-
mal, 86lo hay verdadera eivilizacién cuando hombres y mu-
jores saben ser fieles a la psicologia de su sexo y dis-
tribuyen entre s{ las tareas y posiciones sociales de a-
cuerdo con log elementos especificos de su naturalezaz”.

El homdre ¥y la mujer tienen cualidades carscter{sti-



cas que la naturaleza ha otorgado a cada uno de ellos,cua-
lidades f{sicas y espirituales que no pueden eliminarse ni
invertirse sin que la naturaleza misma intervenga para reg
taurar el equilibdbrio.

Esas cualidades caracter{sticas que divide a los dos
sexos son tan ostensibles para todos, que tan sdlo una ce-
guera v&luntaris podria pasar por alto o ignorar préctica-
nente su significado en las relaciones sociales.

Los dos sexos, precisamente por las mismas cualida-
des que los diferencian mutunanente, se complementan en tal
forma qﬁc su coordinacidén se hace sentir en todas las fa-
ses de la vids soclal de la humenidad.

Cada uno de los sexos debe desempeéfiar el papel que le
corresponde de acuerdo con su naturaleza, cualidades espe-
eiales y aptitudes fisicas, intelectuales y morales. Ame
bog tienen el derecho y el deber de eooperir para lograr
el bien total de la sociedad de su pafs. Pero resulta evi-
dente que si el hombre es por temperamento mis inelinado
a atender el aspecto externc de los asmuntos piblicos, la
mujer, hablando en teérminos genserales, tiene mayor perspi~
caeia, mayor fineza en el conocimiento y la soluecidén de
los delicados problemas de la vida doméstica y familier,
gue constituye el fundamento de toda vida social.

La mujer debe ser madre, ante todo, con olvido de lo
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demés si fuera procim/ y ello por inexcusable obligaeién
de su Sexoj como el hombre debe aplicar su energfa al tra-
bajo creador, por la misma ley inexcussble de su sexnali-
dad wvarenil,

En mummgh, afirmamos que la mujer tiene el de~
ber primordial de fidelidad a su propla naturaleza y a su
agatino./M$L§i§:!¢aal no negamos que se oriente hacia o-
tras ocupaciones, que siga una carrera superior dtil para
su vocacién especial o para defenderse en la vida; sino
insistimos en que no debe dedicarse a taress luérativan
cuando lo son en detrimento del hogar y por el solo afin
de emaneiparse.

Dice Paclo Ramellall) que "eon la invasidén que hoy
ha realizado la mujer en las actividades lucrativas que
sntes fueron execlusivas del vardn, especlalmente en las
fabricas, talleres, pequefios comerecios, ha perdido msmeho
el orden moral y domédstico, la educacidn de los hijos,el
gusto &e vivir en el propic hoger, y el sentido de 1la je-
rarquia, porque cuando la casa se sostiene con el sueldo’
de la esposa, olla asume ¢l mando y sliera su propla psi-~
eolog{a femenina, 1o cual es contraric al orden y a la
naturalesa®.

4 la luz de las teorfas y de las prdcticas que por

diferentes medics alejan a la mujer de su misidén y con -
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falsas promesas de llbertad ilimitada, en realidad la ha-
cen victima de la miseria y la privan de su dignidad per-
sonal y de su dignidad de mujer, se ha sscuchado un grito
de alarma que clama por su presencla, dentro de lo posible,
en el hogar.

La mujer, de hecho, ha sido alejada de &l no solamen-

te por la llamada emancipacidn, pero también 'con bastante

\frecuencia por las necesidades de la vida diaria;y la econ-

e

j tinua ansiedad respecto al pan de eada dfa. Serfa indtil,
propugnar por su regresc al hogar mientras persistan las
condiciones que la obligan a alejarse de &l.

81 esto afectase solamente a un micleo reducido de
mujeres, a una minor{a, que por eleccién propia o voeaeidn
particular han elegido un camino distinto de las demiés,el
hecho no tendrfs la trascendencia de problema. Pero cuasn-
do el mismo se agranda y de particular se transforma en
general, afecta entonces s la soeiedad toda y merece el
estudio detenido y analitico de todo problema social.

El trabajo, que desde los primeros siglos, es para
la mujer una realidad vivida, al generaliszarse bajo s as-
pescto femenino ha vulnerado a la socledad en su fundanen-
to mlsmo que es la familia. L& ha toeado y trastreﬁaﬁn
directa e indirectamente al reducir su rnerin moral y nu-
mériea.



Ko hay duda de que e¢s un problema complejo, porgue la
mujer ha encarade su vida con wn eriterio nuevo, en rela-
¢ién al tiempo nuevo en gque viin.

Es necesario, pues, puntualiszar algunos aspectos de
la posicién de la mujer frente al trabajo en la socledad.

inte todo, la mujer de clase humilde, es la que tra-
baja por verdadera necesidad, y no se puede hablar -dado
el medio de actividades- de voeaeidn a tal o cual oficio;
éste o3 siempre una earga.

Conviene hacer un distingo entre la mujer obrera sole
tera y la casada. La primera, trabajara para syudar qui-
343 a los suyos, pero slempre en espera del matrimonio 1i-
berador, que la exime de ese yugo. La sepunda, en camblo,
trabajard porque la dura realidad hogarefia se lo impone,
eongervando en su corazdén toda la amargura de no poder
dar a su fanilla propiaz el cuidado y atencidn carifioss
completa de madre y esposa.

M¥uchos movimientos polfticos tratan de ganarse para
su causa a las mujeres; sacuden ante susg ojos maravillosas
promesas: igualdad de éercehoi con los hombres, atencién
durante el perfodo de embarazo y post-embarazo, cocinas
piblicas, muchas otras comodidades que la aliviarin de
los culdados y atenciones domésticas; jardines de nifios
y otras institueiones administrados por los goblernos,que



ls alivian de sus obligaciones maternas pars con sus hijos
y escuelas libres para beneficlo de ellos., Ko se puede ne~
gar laz ventajas soclales que se derivan de una o mis de
esas instituciones cuando son debldamente administredas.
Pero cabe preguntarse si ha mejorado con ello la posiecién
de la mujer.

La igualdad de éerochas con el hombre ha trafde consi-
go el sbandono, por parte de la mujer, de su hogar, donde
era una reina, y la hs sometido a la misma dureza del tra-
bajo, al mismo cangancio y a las mismas horas de labores.
Ello acarrea un desmedro en su dignidad y en la sélida ba-
se de todos sus derechos, o sea su papel femeninamente ca-
‘ racterf{stico en la fntima coordinacidén de los dos sexos.
En resumen, la obrera tanto soltera como casada, no
[ trabaja por amor al empleo.

En cambio es otre el problema de la intelectual: ocu-~
pa en la sociedad un lugar antes desconoeido,

8e presenta la cuestidén aun en este caso de si puede
la mujer abandonsr su hogar.

Contesto con las palabras de un digtinguido orador,
el P. Olmedo 8.J., en una ecnferencia sobre la mujer: "La
mmjer puede y debe interesarse de la cuestidn social y le-
gal, participando de la vida efviea e intelectual®.

Lo importante ;s que siga su vocacidn, segin su tem-



peramento y capacidad conservindose siempre integramente
mijer. Klla debe siempre "llenar su fin®", "vivir su vida®
y esto excluye el egofsmo o la pasidn perscnal, ¥, & veces,
exigird que sus actividades se desarrollen un poco mis
alld de su hogar, pero sin detrimento de éste. |

En comsecuencia, si la mujer debe segulr su vocaeidn,
ella tiene derecho a que se le brinde una educacidn segin
su situacién social, de acuerdo a su smbiente, época, etec.

La mujer puede ser eficaz en las mas variadas profe-~
siones y oficlos, perc es necesario establecer que esas
posibilidades se abren sdélc para la mujer gque tiene una
real vocacidn para ello. Lo que s pernicioso -dice muy
bien Banolla(g)- es que todas en tropel se lancen s dispu-
tar los puestos g los hombres, aunque sean medioceres o in~
capaces.

S Hay zujeres empleadas en el cemereio'o en oficinas
| que vegetan all{ porque no tienen la capacidad sufiecien~
. te para su cargo, y que podrisn compensar ese suelde mf-
Z sero con una mayor diligencia en las tareas del hogar.

Por lo tanto, no hay que haecer ninguna objecién -al
contrario- al libre desarrcllo de la personalidad femeni
na, cuando se trata de orientarla hacla una verdadera 9
cacidn profesional, artfstica, etc.; pero se ha de eomba-

tir por antisoclal, la falsa emancipacidn de la mujer:



f*qne ella sdle salga a trabajar por satisfacer un deseo de
| lujo o de libertad sin 1{mites.

Recordemos las palabras que 5.8. Pio XII pronuneiara en
1942 a un grupo de mujeres: "El maravilleso prograso de
las ciencias y los beneficios y generosas evoluclones de
1a industria han introducido cambios sensibles en la vida
material, provocando de esta manera la correspondiente mo-
dificacién en las actividades de la mujer, llevindola ha-
ela nuevas perspectivas en el orden social. Nuevos carpos
se abren para los penssmientos y los sentidos, ineltando
a la inteligencia y a los sentinientes... 3in embarge, la
erisis moral que observamos -eontinda S.8. Pfo XII- provig

e . [
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ne de que en medio de cambios profundos, nuestra naturalg ;gﬁf@

l zs, nuestro cardcter y tempersmento no cambia. 81 en al-
g; se amolda a las circunstancias, en el fondo se mantie-
ne substanclalmente inalterable. La adaptacidn es sdlo sy
perfieial. La mujer y la joven siempre conservardn su cup
lidad de seres tliernos e impresionables, asungue no sean
eonscientes de ello", o

Siendo la wujer un miembro de la scciedad, es deber

de justicia que contridbuya al bienestar de désta. Contri-
bueidn gue sera su partiecipacién proplamente social direec-
ta 0 indirectamente a través de la familiaj participacién
tanbidn a la vida ciudadana e intelectual; pero que debe-



ra siempre ser precedida por una preparacién adecuada, no
8élo a sus sptitudes fisicas o psfquicas en general como
mujer, sino especialmente en relacidn directa con el pa-
pel qno’dccarrollarig de modo que ensanchando sus horizon-
tes, desarrollsndo arménicemente sus facultades, en la ma-
durez de su mente, la mujer se hara apte para resolver los
problemas de su tiempo,

’ 81 la mujer, como dijimos -por deber de Justicia- dg

{ be contribulir al bienestar soclal, no debemos olvidar que

| sdmitiendo su papel intelectuel, reconocemcs empero que

/ su deber de primer orden seré siempre para la generalidad,
el d¢ la familia, segin lo dicta la misma naturaleza que
gbios le otorgd.

(1) Artfculo publicado en Cétedre del 23/2/937.
(2) 1d.



CAPITULO II

SUMARIO: El trabajo en la industria: consscuenclas gene-
rales. Considerasocién especial del problema de
la mujer easada. Consecuencias fisicas., Con-
secuencias sobre la maternidad: los hijos nacen
prematursmente; los hijos nacen débiles. Tras-
tornos del orgsnismo. Alimentacidn artifiecial
del hijo. Alimentacidn de la madre futura. Con-
secuenclias familiares: inestabilidad del hogar
y disgregaeién de la familia. Consecuencias so-
ciales:s baja natalidad; vagancla y precoz delin-
cueneiaj; analfabetismo.

La higiene social, al plantearse 6l problema del in-
dustrialismo no debe olvidar como un tdpico de gran impor-
tancia el que se reflere al trabajo de la mujer y del ni-
fio.

Las condiciones modernas de produceidn crearon para
1a sociedad el problema del trabajo de la mujer, del ni-
fio,y la miquina,creada para librar al hombre de la esola-
vitud, fué por el contrario el mejor esclavisador de la
fanilia.

La industria entraré en condiciones cient{ficas,cuan-
do se plantee el estudic de la miquina animal, no desde
el punto de vista f{slec juzgéndolo por las leyes de ls
mecénioe, sino como un elementc psicofisioldgico.

En este sentido el trabsjo de la mujer es socialmen~

te intolerable y ¢l Estado, més que pretender sanear las

et



més que el de busear de ella que sea buena obrera para la
industria, debe hacsr que sea esposa y buena madre para su
hogar. U

El trahsjo<de la industria debe ser para ella un mal
pasajero del cual hay que librarla. '

Consideremos el problema de la mujer casada obrera.
En general al marido se le priva de la esposa, a los hijos
de 1a madre y a todo el hogar doméstico del custodlo que
vigila siempre.

Veamos las tristes condieiones en lt; cuales se en-
cuentra no sélo frente al hogar y a la socliedad, sino frem-
te a s{ misma.

CONSECUENCIAS FISICAS: Su vida sacrificada redunda en
primer término en detrimento de su fisico. La jornada de
ladbor se reparte entra la fébrica y el hogaer, cargindose
de una doble tares. Es decir, debe sumar a las ocho ho-
ras, que la higiene obrere ha considerado ecomo suficiente
1fmite para el esfuerzo masculino, todo el trabajo que el
euidado hogarefio exige. Agreguemos a estd, el tiempo que
emples para el viaje, gue no es despreuiablé_a veces.

Jogefina Marpons describe a la nmujer obrers: "La mu-
jer ha empezado a trabajsr en nuestro pafs bruscamente,sin

tiempo para que su nuevsa orientacidn decida camblos de cos-



tumbres. As{ la trabajadora entre dos viajes realizados
en vehfculos incdmodos, prepara la comida, limpia la loga,
sacude los muebles y siempre eternsmente, acomoda cosgas.
De noche, vuelve a intervenir em la prepsracidn de la co-
mida de todos, y vuelve a lavar platos y a guardarlos, y
& limpiar cacerolas y pulir cubierto#, hasts caer rendi-
da de fatiga y angustia., 51 ademis tiene hijos, sobre sm
jormada de ocho horas y log cuidados del hogar debe ccu~
parse también de sus nifics... La tarde del sibado debe em-
plearse en el lavado de la ropa sucia que se acumula du-
rante la semana; no hay 4{a mas adecuado, ya que es pre-
cisc planeharla g1 siguiente, ¥y 6l domingo aparte de los
culdsdos culinarios més prolijos, hay que limpiar la casa
& fondo, aprovechande de la susencia de los hombres; plan=~
ehar, repasar la ropa de calle, generslmente un solo ves-
tido, gque debe durar por lo menos una estacién™.

Ella, la més débil, debe realizar una doble labor,
que sélo puede cumplir svperiandose y sacando fuersas de
la fuente inagotable de su espiritu de sacrificio. Pero
derrocha energias, desgasta las reservas, en grave dafio
de su alta misidn bioldgica.

Nos encontramos generalmente frente a la mujer obre-
ra cuya apariencia es de 40 & 50 sfios y apenss cuenta 30.

Y esto es importante, ya que la edad aparente influye en



¢l rechazo de los empleadores cuando se demanda trabajo.

Decfa un orador que la rujer obrera "no tiene el de-
recho de snvejecer"... Frase sxacta.

Las migmas mujeres ~por triste experiencia- cusndo
tienen seficles de prematuro envejecimiento, cambian de e
pleo, ¥y se ofrecen para servicios domeésticos, situacidn
que shonda el problema que tratamcs, ya ¢ue el horario es
superior a las ochc horas, y el hogar ~traténdose de la
mujer casada~ gueda por mis tiempo absndonado.

La mujer con la doble tares gue debe cumplir segin
1o expuesto anteriorzente, no tiene la posibilidad de mn
esparcimiento sano, ni el tiempo para una elevacidn esp}
ritual. ©Su horizonte espiritusl se empequefiece; su cardg
ter facilmente se egria, y esto redunda también en perjui-

cio de la establlidad hogarefia.
AR: La influencia que

tiene el trabajo industriel sobre el embarszo es manifies-
ta; le tree dos consecuencia: el aborto y el parto press-
turo. Clertoc gue no es fatal esa terminacidn, perc en las
predispuestas las observaciones lo evidencian,

La emjer que trabala al final de la gravides, produ-~
ce hijos débiles, raquiticos, degenerados, indtiles para

el servicic de la patris.
De acuérdo con 1o que prescribe la puericultura in-
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trauterina, hay que facilitar la vida higiénica y el repo-
so perfecto de la mujer grévida en el dltimo trimestre de
la gestacidn.

Todo trabajo, por poco penoso que aeé, en las condi-
ciones normales, se convierte, en la mujer gue va a dar a
luz, en causa de "surmenage” y aniquilamiento organico,que
puede determinar la expulsidn prematura del hijo, eontri-
buyendo s la degeneracién de la rasza.

La mujer obrera debe descansar antes y despuéds del
parto..

El hecho de gue las obreras no descansen antes del
parto tiene una grave repercusidén en la salud de la rasza.

La Conferencia de Berlf{n de 1890, declard que el re-
poso de las mujeres embarazadas, deberf{a inscribdirse en
la ley de todas las naeiéaes, estableciéndose la indemni-
zacién compensadora del salario perdido durante ese des-
eanso forzoso. | .

El IV Congreso Nacional Ctentf{fico de Lyon, declard
que siendo ¢l trabajo de la mujer perjudicial al nifio y
2 1s madre, eumndo se efectide dos meses antes del parto
y dos meses después, correspondfa la interdileceién, duran-
te ese perfodo, dejando al legislador ¢l cuidado de hacer
una ley corolaria para scordar una indemnizacidn a ls mu-

Jer.



La opinién uninime de los tratadistas asutoriza a sos-
tener que la mujer durante la dltima época de su embarazo
no debe trabajar pues ello produce ¢asi siempre una de es-
tas dos congecuenciast 1 Los hijos nacen promaturamente;
2* Los hijos nacen débiles.

Investigaciones realizadas por el Dr.Convuilai:o per-~
miten afirmar que la expulsidn prematura del hijo se debe
en la mayorfa de los casos al cansancio ffsico de la ma-
dre, que trabaja a pesar de su estado de gestacidn; una
estadfstica suministrada por el mismo facultativo da los
siguientes resultados:

Sobre un total de 103 nacidosj fallecidos sntes del
10¢ dfa resulta que de 49 fallecidos el primer dfa, 43
son prematuros; y que de 22 fallecidos el segundo 43,15
son prematuros,

Otras investigaciones remarcan los perjulclos que
afectan a los drganos pelvianocs, la peaiéién habitual de
la costurera, pues ella determina fuertes congestiones
pelvianas de su matriz y anexos, en especial, gue predis-
ponen fdcilmente a leucorreas debilitantes y a abortos.

Del 70 al 80% de mujeres con pelvis estrecha, eon
la consiguiente dificultad para el parto, ersn mujeres
obreras que trabajaban sentadas.

En lo referente a abortos y parteq'pranaturos, 150



a 170 nifios mmertos por cada 1.000 nacimientos, ze enenen-
tran en las mujeres dedieadas a oficios insalubres.

La sefiors Sarrauté de Lourie ha comprobado gue la
gestacidn se prolonga veinte dfas mis en las mujeres que
descansan.

La vida ulterior de los nacidos prematuranente es pre-
caria. Los prematuros forman la legidn de los degenerados,
de los indtiles por falta de talla y capacidad torieida.
Su mortalidad verfa de 40 a 70%.

Es imperioso en benefielo de la rasa hacer llegar to-
da gestaeidén a su témmino. '

La segunda consecuencia estd fntimamente ligada con
la que recidn se ha anslizado, pues el peso medio de los
hijos de las mujeres que no descansan, es inferior, antr.
otras rasones porgue el tiempo de embarazo es abreviado
por el trabajo excesivej; por mo haber podido reposar,gren
mimero de mijeres de¢ la clasge obrera dan a lus prematurs-
mente.

Estudios realizados por Pinard, Letourneur y Beechi-
mont desmestran de una manera evidente que: 1* Los hijos
de las mmjeres gue descansan durante el dltimo perfode
de su embarazo, eualesgquiers que sean sus profesiones,pe-
san término medic entre 220 y 350 gramos mds que los hi-

jos de las que no descanssn; 2¢ Los hijos de las mujeres



que se ocupan de trabajos fatigosos, pesan término medio
50 gramos mencs que los hijos de las mujeres gue no rea-
lizan esa labor.

fie debe rodear a la madre que incudba y nutre wn ser, |
durante nueve meses de todos los culdados materisles y mo-
rales necesarios para que la mis trascendental y nobdle de
las funciones orginicas, no sufrs durante su evoluciédn
trastorno alguno,

El estado del embaraszo impone al organismo de la mu~
jer modificaciones y trastornos frecuentes gue afectan al
sorasén, los pulmones, los rifiones, el hfgado y el aparato
digestivo., 81 la grévida no es ocuidada se producen serias
perturbaciones. De shf la necesidad del repcso que la Con-
ferencia General de 1; Qrgan;nci&x Internacional del Tra-
bajo de la Bociedad de las Naciones ha saneiocnado, as{ co-
mo la legislacién socisl de los pafses miés cultos y euyas
ventajas demuestra la estad{stica universal,

La majer obrers debe descansar despuds del parto. Es
peligroso para una mujer reanudar el tradbajo hasta que no
haya transcurrido wn plazo mfnimo de cuatro semanas des-
de su aslumbramiento.

Con el reposc de la obrera recidn parida no se trata
de velar s5lo por la salud de la puérpera sino también por
1a del hijo. Si la madre inmediatamente despuds del alum-



bramiento va a la fédbrica el nifio sufre; no puede ser ali~
mentado eon la leche materna y esto implieca un serio peli-
gro. |

La consecnencla es la alin#ﬁtaei&n artificial y poco
cuidada. La falta de alimentacidén adecuada e causa de
mortalidad infaentil, Son muchogz los nifios que no llegan
al primer afio de vida victimas de la alimentsecidn artifi-
cial que sus madres adminigtran por razones de trabajo.

81 se quiere disminuir la mortalidad infantil serd
menester tener bien presentes y observar, los preceptos
dietados por la Academia- de Medieina de Parfs, sobre la
materia: 1% La lactancia materna es el inico medio de ali~
mentacidn natural; 2¢ Toda madre debe alimentar a su hijo;
la leche de la madre es propledad del hijoj 39 El hijo se-
parado de la madre corre grandes riesgoss debe, pues,ser
euidado por ellas.

Ha de garantizarse por todo esto el descanso de las
pnrturientﬁa. 81 los hijos de las obreras mueren prematu-
ramente o vienen & la vida raquitieos debido a la fatiga
gue sufriercn sus madres trabajando durante la prefies y
a la alimentacién insuficiente y artificial, el pafs su-
friréd las consecuenciass, pues no se edifica la grandesza
de un pueblo sobre su miseris f1sloldgica.

El profesor Pedroc Esouderc dice refiriéndose a la ali-



mentacidn de la madre futura, que ésta debe alimentarse

por doble cuerda, por un lado como adulto que cumple un

trabajo determinado; por otro lado, para responder a las
exigencias del hijo en gestacidn.

La naturalesa es de una exigenocis tirdnica, protege
al hijo y no a la madre, porque ésta debe saberse defen-
der y tiene todo a su alecance, mientras el nifio,encerrado
en 1la obscurided de su clsustro, no tiene mas camino que
hurtar a la madre los alimentos nutritivos gque necesita
para poder formarse y nacer, Cuando la madre no se ali-
nenta adecuadamente, el hijo le extrae los elementos fun-
dementales de sus tejidos, la debilita y concluye por en-
fermarse.

La csupafia contra la mortalidad infantil debe iniclar-
se en la era prenatal, alimentando a la madre en forma ra-
cional para favorecer el nacimiento de un nifioc sano,hecho
que puede eonsegulrse c¢asi siempre sungue la madre sea en-
ferna. |
El hogar es indiseutible~

mente ol medio mis efieas para reunir a todos los miembros
de la familis y ofrecerles un lugar que tenga un atracti-
vo tan fuerte que llegue a ser fuente de vida, ffsicas, in-
telectual y moral.

Ese atractivo lo fomenta la madre evidentementej pero




eoncurre para ello una serie de circunstenciaz ambienta-

les también. Y es evidente que requiere por lo menos lo

indispensable, es decir, una habdbitacidn higiénica y ante

todo, afirmo, que en la pleza de nuestros conventillos es
diffcil que una mujer se ingenie para darle sl aspecto de
un verdadero hogar. |

Perc la mujer que trabaja en la fdbrica, en el taller
o en el comerclo, con el horario habltual, no puede eviden-
temente conseguir que ese hogar sea un ambiente agradable
para losz suyos.

En el %%aso tiempo disponible hay apenas lugar para
realizar las tareas mds indispensables y la comida, ele-
mento tan Importante no sélo para el bienestar fisico, si-
no también para le paz hogerefia, es descuideda y se la mu-~
planta con facturas, fismbres, comida “improvisads® sin
ningin calor de hogar.

Pero sobre tode, las congecuencias del trabajo de la
mujer fuera del hogar en 10 que respecta a la familia son
de orden moral.

Loz hijos pequefios quedan encerrados en la pleza anti-
higiénica; y son abandonados por la calle cusndo ya saben
sndar solos, expuestos artodos los peligres del trénsito
como de la mala compafifa o de cualquier enfermedad infecto-

ccntagiocsa.



En la mayorfa de los casos, la cbrera asila & su hi-
Jo o 1o econf{s al cuidado de una vecina o parientaj y, en
este Wltimo supuesto el alimento tendrd forsosamente que
ser artificial, impropio pars la edad del nifio.

El cuadro es mis doloroso cuando los nifios estén cone
fiados a hermanitos “mayores" que apenas cuentan de 6 a 10
sfios de edad, con la constguiez;te inexperiencia,

81 es necegsario un culidado amoroso de la madre para
los nifios de edad pre-escolar, lo es mayor amin en la edad
escolar, BEn efecto, se considera a la escuela "como ins-
titueidn subsidisries y complementaria de la familie en or-
den 2 la educacidn®, como dijo S.8. Pfo XI; o como prolon-
gacién del hogar o de la madre. Y la madre obrera poco ©
nada contribuye a esta educaeidn.

Y sin embargo, es indispensable su aceién para for-
mar el hombre, Dice al respecto Schmidt que precisamente
por ls falta de la primera educeeidn en nuestra época exis~
ten tantos hombres desdichsdos y desorietitados... porque
no pasaron por la genuina escuela ée formaeidn que oi la
familias, porque no tuvieron un hegar verdadero.

Y el hogar verdadero tiene la obligaelén de otorgar
la educacidn a 1a prole porgue es derecho natural. La natu-
raleza no entiende sédlo la generacidén fisica de la prole
sino también su desarrollo y el progreso hasta el perfee-



to eatado de hombre.

shora bien, la hija joven, acostumbrada como estd a
ver a su madre siempre fuera de casa y sintiéndose sola
y abandonada, no podréd encontrar atraccidn alguna en el
hogar ni la menor imclinacién para los sustercs deberes
doméstieos, ni mmcho menos darse cuenta de su nobleza o
aspirar a realizarlos ella misma algdn dfa como esposa y
madre. Esto ocurre en todos los grados y posiciones de
la vida soclal., La hija de 1a mujer mundana que observa
que todos los qushaceres domésticos quedan en mancs de
sirvientes mientras su madre va de un lado a otro parti-
eipando en diversiones imitiles, tendrd qus seguir su e-
jemplo y deseara emaneiparse tan pronto como sea posible.
4Cémo podra eoncebir el deseo de llegar a ser la madre de
una familla digna, prdéspera y feliz?

Volviendo a la clase asalariada: Con el correr de
los afios, la madre, prematuramente envejecida por el tra-
bajo superior a su capacidad fisica, por el dolor y la en-
siedad, al ver llegar a su hija a altas horas de la noche
'a su hogar, no encontrara en ella una ayuda ¢ apoyo, sino
que 6lla misma tendrd que servir de eriada a su hija, des-
acosgtumbrada a las labores domésticas.

Ahora bleni si como queda demostrado, los hijos no

encuentran en la familia trabajsdora su "ambiente", menos



1o encuentra el marido; y se ve al hombre en sus horas 1i-
bres paseando con smigos, o tomando una copa en el café
o almacén, o en lugares de moralidad dudosa.

tCémo el esposc podrd mantener la fidelidad, si no en-
cuentra en ella la tolaboradora, la amiga, la confidente?
Es verdad que se sacrifica preclisamente por su hogar; pero
desgraciadamente el amor no sabe siempre de razones, y fa-
eilmente se extingue sin el ambiente favorable.

No es extrafio gue se disgregue tan fdcilmente el ho~
gar: tintes mujeres abandonadas por sus maridos, En muchos
casos, la internacién de nifios o 1la colocacidén de mujeres
con pequefiitos en casas de familia, €3 el medio para solu-
cionar materialmente la desintegracién de una familia por
abandono del esgposo.

Es necesario reivindiear para nuestros hogares obre-
ros, la presencia de la mujer en ellos que pueda hacerlos
relativamente confortables dendoles ese sentido hogarefio,
ese clima posible aun dentro de la pobreza que e3 una ga-
rantfa de estabilidad. ‘

i3: Las consecuencias sociales de

este sstado de cosas son miltiples. Entre ellas sefiala-
remcs: la baja natalidad, la2 vaganecla y precocs delincuen~
cia; y el amnalfaebetlamo.

Una de las consecuencias del trabéjo fabril femenino



es la bala natalidad, por el hechc de gque la madre trsbﬁ-
Jadora se cree eximida del deber de la maternidad,

Frente al fin primordial del matrimonio, que es la
prole, no puede valer ningén pretexto. En este sentido, di-
ce 5.8, P{o XI: la prole ocupa el primer lugar entre los
bienes del matrimonio.

Existen muchas familias en las cuales los ednyuges
llaman a ls prole "pesada cargs del matrimonio®, Y no ad-
miten hijos por temor a la cuestidn econdmica.

Es verdad, que los esposos deben cumplir con su de-
ber, pero también es clerto -sin aminorar su falta~ gque
debe bregarse por ponerlos en condiciones propiclas para
aquel cumpliniento. Y es evidente gque la madre obrera no
lo estd.

Hay obreras que dicen no querer concebir mas hijos
porque su trabajo "se lo prohibe®, con lo cusl se desnatu-
ralkza la familisa.

El 85,290 £ de las madres visitadas por las inspecto-
ras de la Seccién Maternidad e Infancia -segin dato tomado
de la Kemoria de la Seccidn correspondiente al afio de 1946~
cuentan con $8lo un hijo & su culdsdo en ¢l momento de la
inspeccidn,y ¢l 7,78 % con dos.

El probleme de la baja natalidad afecta no s8lo a la
clase trabajadora sino a la generalided de la poblacién,



o]

pues el nimero promedio de hijos menores de 22 sfios pér ca-
da hogar es pasra toda la repiblica de 2,8. Kl minimo co-
rresponde a 1la Capital Federal can s8lo 2 hijos por fami-
lia y el miximo al territorio de Formosa con 3,7 hijos por
hogar. El conjunto de las provincias da un promedio de 3
hijos entre 0 y 22 aficos y el de los territorios da un pro-
medio slgo superior, con 3,6 hijos por familia, Estos da-
tos se han tomado del Censo Escolar realizado en 1943.

Volviendo al problema obrero: Es indispensable variar
. esa situacidn exterior antisocial que es el trabajo de la
mnjer casada obrera apremiada por el saslarioc deficiente
del marido: una mejora de 1a familia obrers lo exige la
dignidad de la prole.

Otra consecuencia soclal del trabajo de la mujer fue-
ra del hogar es la vagancia y delincuencia precos prove-
niente del abandono y de la falta de educacidn de los hi~
Jos.

Sabemos que "el nifio no nace dslincuente" como lo pre-
tendid Lombroso, sinc sdlo con aptitud de delinguir a so-
11citud del medio. No nsce delincuente porque no busecard
¢l delito, cserad en &1,

Abandonado el nifioc en su estado primitivo, no hay en
é1 fuerza que 1o encarrile dentro de la normal evolucidn

moral. Y ocurre gue mientras el desarrollo f{sico del su-



3eto se cumple sutomdticamente, zin necesidad de interven-
ciones externas, la evolucidn moral carece de movimiento
propic y se estanca, por ego cuando le falta el impulso de
la influencia exterior.

Bn el Congreso de Antropologfa Criminal de Paris se
dijot "gue las condiciones soclalez tienen una influencis
declsiva sobre la criminalidad de los nificg..." S1 las in-
fluenciae exteriores tienen tanta importancia,icudnto mds
decisivo seré el medic amblente familiar?.

Dice Ferrl: “El1 sbandono de la infanela es bajo su
forma epidémica un producto del industrialismo contempo-
réneo que hs destrufdo por completo la vida fe familia,
al obligar & los hijos de los proletarios a crecer en el
arroyo y en consecuencia s habituarse a2 la mendicldad, a
los pequefios hurtos, a los delitos contra el pudor™.

La principal razdn del erecimiento de la eriminali-
ded entre log jévenes as la insuficiencia de la educacidn
en la familia,

Roberto Gache, en un trabajo en el que snaliza dicho
problema en la Argentina, menifiesta que scbre 21 menores
reinclidentes sdlo 10 de ellos eran de "famillas completas",
Y 7 entre ellos habfan reincidido durante ls infancla en
el abandonc temporario del hogar.

Conociendo la importancia de la educacidn familiar,



afirmo, usando la expresién de Tristén de Athayde: "No te-
nemos el derecho -cualquiera fuese la razén- de dejar crg
cer en forma desordenada y arbitraria la pequefia "selva
salvaje® del alma infantil, somos responsables del desti-
no de la infancia". |

La estad{stica revela szin lugar a duda que el menor
delincuente es casi siempre victima del abandono material
y moral,

La vagancla, que es fruto del abandono, proviene lsa
mayorfa de las veces del hogar descuidado por el trabajo
de la madre fuera de 81, La vagsncia es un sistema de vi-
da que pone en eanaiante contacto con el vielo,

Esto se agrava por el sistema de la vivienda del tra-
bajador. Una csracter{stica nuestra es la "casa de vecin-
dad" (inquilinato, conventillo); el hogar de una sola pie-
za, caro e inhumano, que obligas & vivir a familias ente~
ras en permanente promiscuidad y hacinamiento. Ofrecen
para los nifios que viven fuera de la vigllancla de sus ma-
dres la mayor facilidad para el contacto con personas de
dudosa moralidad; y por ende, faclilitan la precccidad en
la mala vida. En ese sentido es més saludable el rancho
de nuestros campos, aungue pobre y destartslado, carente
de las comodidades elementales, construfdo con materiales

- miserables, pero aandQNaunque los chiecos gqueden solos, no



tienen por 10 menos ese peligro de la promiscuidad con

gente de mal vivir,
Una estad{stica de delincuencia ~citada por Gache- da

estos datos:

Numerc de sutores que en |
Clase de Ng:” su infancla vivieron en |
delitos delitos | S2%8 de vecindad, tbanﬁg{

4
H

Contra personas. 2.021 830
" propledad, 2.421 859

ﬂ
1 " orden pdblico. 458 225

El nifio que no vive en su casa, porgue la madre tra-
baja, muy pronto antes de la edad legal rompe con su fa-
milia, toma rumbo propio y la vida deshonesta es mids fa-
eil, vy la cafda més precox.

La estad{stlica anterior da también los siguientes

datos:
Clase de Nimero “Emancipados® antes ||
de de de la
_delitos delitogs
Contra personas, 2.021 860
*  propledad. 2.421 1.180

Las estad{sticas del Children's Bureau, consignadas



en el 1ibro del Dr.Carlos de Arenaza "Menores abandcnados
y delincuentes™, permiten conocer ls edad, sexo, color,na=-
e¢ionalidad, etc., de los menores procesados en el afio 1931,

Edad: Los cuadros estadisticos comprenden a 59,880
menores procesados en 143 Cortes jﬁvwnilas; 41,6684 ecorres-
ponden a menores de 16 afios, y de éstos, el 485 a mencres
de 14 y 15 afios, slendo sl mayor nimero de los procesados
nifios de 15 afios de edad., Con respecto a los menores de
sexo femenino, la proporeidén es un poco mas acentuada,da-
do que el 65% corresponde a nifias de 14 a 15 afiosde edad.
En los menores de 16 afios la proporeidn se reduce, pero
ello se expiiea porque la jurisdiccidn de la gran mayorfa
de las cortes juveniles sélc alcansa a los nifios de 15 a-
fios,

dad: Los menores delincuentes de co-

lor, constituyen sproximadamente una quinta parte, 19 %,
de los de raza blanca procesados en 78 cortes de la Unidn;
y en cuanto a nacionalidad, el 74 £ de los menores de ra-
sa blanca son nativos, un 2 § extranjeros, no habiéndose
ospecificado~c:e dato en un 6% de los casos.

En la Alcaidfa de Menores en Buenos Aiires, los meno-
res procesades extranjeros comprenden un porcentaje en re-
laeidén a 1la poblacidén muchfsimo mayor que el de los nati-

vos.



Belncidentes: El mayor mimero de reincidentes, se-
gin los datos del Children's Buresu, corresponde al sexo
maseulino: 36f, proporeidén que se reduce a un 21% en las

mijeres.,

de los varones procesados lo fueron por delito contra la
propiedads un 30 £ por imprudencias, dafio, violacidn de
disposieiones sobre trifieco. |

En cusnto a las nifiast el 63% corresponde a las fu-
gadas, ingobernables ¢ procesadas por delitos de cardcter
sexual, y un 23% s dafio, imprudencia o violacidén de las
disposiciones de trafico.

Es habitual que los menores compareszcan ante lag cor-
tes, no ya por un solo hecho o acto delictucso, sino por
varios a la vez, perc se consigna de ordinario en las es-
tadfsticas wuchas veces el delito o la falta denunelada
por los padres o las autoridades, que no es el mis grave
que el menor ha cometido, lo que demuestra la relatividad
de las estad{sticas.

Bn general: el 75% de los abandonados compareeieron
ante las cortes, por denuncia de gue carec{an de adecua-
da asistencia y culdado; 10% por hallarse en un medic in-
moral; el 7% por abandono o desercién del hogar; un 3%

por ser victimas de malos tratamientos, y un 6% por tra-



tarse de deficientes ffsicos, que requerfan asistencia mé-
dica.

Es de hacer notar que todas las estadisticas suminis-
tradas por el Children's Buresu se refleren exclusivamente
a los EE.UU,

81 consideramos en especlal a la nifia, la fAlta de vi-
gilaneia materna es ain més delerbsa.rlﬂay cagsos de madres
que solicitan la internacidn de hijas suyas de apenas dies
Q once aﬁos'dc edad que hgn sido objeto de la vicleneia
de un hombre mientras ellas trabsjaban fuera del hogar. Pe-
ro que no querfan denunciar el caso a la policfa por pudor.

La tercera consecuencia soecial del trabajo fabril de
la mujer, es el eanalfabetlsmo,

El 10% de los nifics que no concurren a la escuela en
edad escolar es porgue deben cuidar a sus hermanitos mien-
tras la madre trabaja. |

El censo escolar de la Nacién levantado en abril de
1943, suministra las siguientes cifras:

303.738 nifios de 6 a 13 afios nunca fueron a la escuela.
143,200 jévenes de 14 a 21 afios son snalfabetos.
956.560 personas de 22 a 49 afios son analfebetos.
558,900 personas de 50 y mds afios son snalfabetos.

Hay taxbién otra consecuencla soclal del trabajo de

la mujer casada,que apuntamos sobre todo al hablar de las



consecuencias familiares: el abandono del hogar por par-
te del esposo, que a su vez trae como derivacién forzosa,
cazi siempre, las uniones inestables, ilfcitas cuando no
1a bigamia, o peor sun el viecio y la eorrupeciédn.

La procreacidén de las uniones sucesivas es una lacra
gocial} aparecen los hijos mal snotados en el Reglstro Ci-
vil,

' La fidelidad en el matrimonio requiere, segin dije,
un ambiente hogarefio favorable. Debe tenderse, pues, a
la vivienda digna, que debe ser en prineiplo individual,
porque sl no el hombre torturado per la estrechez de la
caga © la'irritanto vecindad de las ajenss, que le quitan
mucho de intimidad a su hogar, se siente inclinado a tus-
car fuera su necesaria expansidn y a limitar egoistamente
el desarrollo familiar,al que tiene derecho y al que estd
ocbligado.

En resument

El deber para la mujJer fuera del caso de necesidad
urgente, esté en no aceptar ninguna funcién que sea incom-
patible con sus deberes de esposa y de madre.

El trabajo actusl femenino es una cuestidn psicolé~
glca: independencia econdmica. El trabajo es interesan~
te y ol dinero que la mujer gana pone a su alcance muchos

lujos que no se podfa permitir antes., Aunque en realidad



M

se puede afirmar que a pesar de ganar salarios mis eleva-
dos la experiencia ensefia que dichos sumentos rara ve:r se
traducen en reales mejoras en ¢l nivel de la vida. 8¢ si-
gue viviendo mal en una pleza de comventillo, se contindas
comiendo mal. Quizds se traduzea la mis de las veces en

una Rejora en el vestir que no es precisamente el aspecto
peor de la situacién social de la trabajadora.

En lo que a nuestro pafs se refiere, el crecimiento
de la poblaeidn femenina en las fébricas ha sido inferior
al aumento del trabajo de la mujer incorporada a otras cla-
ses de actividades. FHa gumentado poco a poco el mimerc de
las obreras manuales, pero ha crecido en mmcho el mimero
de las mujeres de la clase media que actualmente viven de
un sueldo.

La majer casada que necesita trabajar no debiera ale-
jarse del hogar. Para ello la solucidn indicada estd en el
trabajo a domicilio que presenta vnntajaswc inconvenientes.

Entre las primeras figuran el hecho de gue la mmjer
puede vigilar mds su casaj ademds se cultivan las vincula-
clones familiares y la colsboracidén hogarefia.

Como inconvenlentes se sefialan el trabajo sin contra~
- lor ni horarioj el patrdén conoce su interés, paga por el
trabajo sin tener en cuenta el tiempo gque lleva. Por tan-

to, el salario es injusto generalmente, y obliga a un tra-



bajo continnade y abrumedor. Por esto se le llamd "siste-
ma del sudor®.

Entre nosotros, dichos inconvenlenteshan sido obviados
mediante 1a sancidn de la Ley N® 12.713, que derogé el ré-
gimen anterior de la ley N® 10.506. (Ver capftulo 1IV),

En cuanto al trebsjo de la infancla:

En una edad en la cual el orgsnismc neceszita de todas
sus energf{as para ¢l desarrollo, el trabajo aun higiénica-
nente hecho puede tener importanecia sobre el mismo. Laz es-
tad{sticas militares de todos los pafses nos muestran que
la cantidad de indtlles para todo servieio aumenta en las
regiones industriales.

Ls industris también contribnya a alejar al nifio de
la escuela a temprana edad, lo cual tiene gran influencia
sobre el desarrcllo mental y espiritual del mismo.

Para los nifios que trabajen debe propiciarse: un exa-
men ffsico completo periddico; reexamen para los nifios
que ¢anliiam de ocupacidnj sdaptacidn del nifio a la clase
de trabajo que se le asignej desarrollo del nifio vigllan-
do constantemente toda detencidn del mismo; tratamiento
obligsdo de los enfermos curables (caries dentarias, amfg-

dalas, ete.).



CAPITULO III

SUMARIO: Antigfiedad y evolueidn del tradajo femenino., Ke-
cesidad de una legislsacién especifica. Origen de
la legislacidn del trabajo de mujeres y menores.
Reglamentacidn internacional. Antecedentes argen-
tinos de la ley N* 5,201, BExtensidn de la ley.
Ley H® 11.317. Trabajo de los nifiost menores de
12 aflos} menores de 14 sfios. Resefla de la legis-
lacién proyectada en el pafis. Legislacidén compa-
rada. Industria callejera. Durseién de la jor-
nads. Ocupacidn de mujeres y de menores de 18 a-
fios. Seguridad e higiene., MNoralided. Concepto
de culpa patronal. Proteccidn a la maternidad.
Ley N¢ 11,933, andlisis de la Memoris de la See-
cidn Matqrnidad e Infancia (ex-Caja de Materni-
dad). Regimen especial para empleadas y obreras
del Estado FRaclonal. Divisidn del Trabajo y 4Asis-
tencia de la Mujer. Ensefianza Técnlca; aprendiza-
je industrial y orientacidn profesional. intece-
dente en el proyecto de Ley Naclonal del Trabajo
de 1204. Decretos N® 14.53B/44 y N* 6,648/45:
andlisis de sus disposiclones.

Colocar s 1a mujer en el sitio que merece, como cola-
boradora del hombre, ha sido una de las més nobles tenden~
clas de la humanidad, en el proceso ewvolutivo de la civie
lizacidn,

Imposiciones soclales, polfticas y religiosas, fueron
adversas & la causa Qel feninismo., Y asinque al afinarse
las costumbres, la mujer fué la sefiora, la dama o la matro-
na, su campo de acecidn szufrias limitaciones que le imped{an
el desarrollo pleno de sus facultades., Confinada al gine-

ceo griego o al hogar romano, excepcionalmente partieipd



en la cosa piblica.

En diversas naciones, ya entrado el siglo XIX, la ins-
trueeidn se reducfa sl aprendizaje de las plegarias, a las
labores manuales, & la reposteris y a rwdimentarios conocli-
mientos wusicales exprasados por el arpa, el clavicordio o
el piano,

Esos refinamientos de las clases aristocrédticas o dis-
tinguidas, hace pensar en la miserable condicidn de las mu-
jeres de las clases humildes, cuys maxima aspiracidn era
la de servir de domésticas. Numerosas campesinas y obree-
ras, en nuestro mundo actual, siguen agoténdose en labores
excesivas. Por fortuna, en la mayorfa de los pafses ze ha
legislado para mejorar las condiclones del trabajo femeni-
no, teniéndose en cuenta las consideracicnes debidas a ess
mitad del géneroc humano que desempefia la misidn sublime de
la maternidad. |

En distintos sspectos legales, la mujer se equiparaba
a un nenor de edad, y es conocida la restriccidn heredita-
ria de la que se derivd la ley sélica; la tierra fué patri-
monie masculino.

En varlias naclones, la mﬁjer es ya la semejante del
hombre y se le brindan las mismas oportunidades, en los am-
plios dominios del espiritu., Cada dfa es mayor el mimero

de pafses en los gue las actividades femeninas se desarro-



1lan sin distincidn de sexo; igualdad en edueacidén y faci-
lidades de trabajoj; en las empresas humanitarias y socia-
les y finalmente en el campo de la politica.

La femineldad en ¢l mundo moderno dedbe Jjuzgarse por
las muestras de millones de obreras, de oficinistas, de
estudiantes, de profesoras, de..., a qué seguir la enume-
racién, si en toda noble actividad la mujer batalla y triun-
fa, 1gual que ¢l hombre, y a veces lo sobrepasa porque a
sns labores, equiparables & las de su compafiero, afiade las
del hogar.

Alguncs educadores que valorizan los resultados, se-
ﬁalan la excelencla de la mujer en los trabajos que raqnief
ren delicadeza y minuciosidad y, por de contado, en agque-
1los que mds se conforman con la naturaleza femenina. Son
insguperables como enfermeras, trabajadoras soclales, labo-
ratoristas y secretarlas. En las obras de proteccidn a
la mmJer, es natural, el elementd femenine contribuye,prin-
cipalmente, as{ como en las de mejoramiento de la infan-
cla,

EN_LA ARGENTINA: El trabajo de la mujer, considerado
bajo el punto de vista material, era realizado, en el prine
cipio de nuestra nacionalidad, casl como exclusivo patri-
monic de la esclava o criada, que confeccionaba para su

axa o sefiora, no sdlo los alimentos, sino el vestido y los



adornos de la casa.

Verdad es que en oposicidn a lo que sostienen algn-
nos, hubo, entonces, entre las damas argentinas, infinidad
de ellas que fuercn muy hébiles en la confeccidn de labo-
res femeninas, como iguslmente en cl.ejereicid de peque-~
fias industrias, pero todo esto, realizado por via de en-
tretenimiento y win tener en cuenta ningin interés econd-
mico de importanclae, hablendo sldo preclso gue se produ-
Jese el creciente fomento de la emigracién y se disfruta-
se de las mayores facilidades dadas al comercio y la in-
dustria, para que poco a poco se fuers cambiando el smbien-
te en gue se desarrollasbs el trabajo de la mujer, contri-
buyendo, mé&s gque todo, para abrir nuevos horizontes a su
fecundidad, los sistemas de educacidén hébilmente impulsa- A
dos por Rivadavia y Sarmiento. ¢

Sin embargo, la inmensa extensidn de 1la repvblica,
la diversidad de climas y modos de vivir, as! como cler-
ta diferencla educacional en las distintas provinclas ar-
gentinas, ha permitido en definitiva, que la mujer se ca-
racterice en cada punto por tendencias diversas en el em-
pleo de su actividad,

El trabajo de la mujer en el orden intelectual ha
permanecido en gran parte inédito y los ensayos litera-

rios familiares, que en el comienzo se hicleron, si bien



han tenido un mérito indiscutible, segin se puede ahora
Juzgar por los que se congervan, llevadas sus autoras de
una exagerada modestia, no los dieron siempre a la publi-
e¢lded, y ademfs, como en épocas mnteriores a la presente
los adelantos de la imprents no estaban agquf muy esparni-
dos ni perfeccionados, ello influyd también para que no
se difundleran los 1llbros de la mujer.

No 88lo las letras fueron eultivadas por le majer ar-
gentina, cuyo trabajo mds intelectual, mds fecundo, ha si-
do por otra parte como educacionista; tamblén las &ridas )
ciencias v las éallas artes cultivadas con inteligente
buen gusto, han sido eu esfera de accidn.

Ese trabajo intelectual de la mujer de ayer se ha ve~
nido perfeccionando y extendiendo porque la moderna ten-
dencia la arrastra y de 1la escuela y la cidtedra se ha pa-
sado brillantemente 81 comerclo o al periodismo y hasta
al anfiteatro, llegando s formarse una pléyade de espiri-
tus bien cultivados y dirigidos.

i: Es indliscu-
tible la razdn que existe pars proteger especialments a
las mujeres, adolescentes y nifios que emplean su trabajo
en servicio sjeno. Esta necesidad de proteccidn, se re-
fiere de modo fundemental al trabszjo industrial porque en
la agricultura la situacidn de tales obreros no reviste



los earacteres angustiosos propios de 1la poblaeién traba-
jadora de los grandes ndcleos urbanos, particularmente
euando se trata de obreras adultas que tienen ademis a su
eargo el cuidado de la familia propia,

En l1la industria corren mayor riesgo estas cperarias
precisamente porque la vida de 1a fébrica lleva, por sa
 obligada uniformidad a ponerlss en las mismas condieio-
nes del trabajador normal,

'Es un hecho que las condieiones orgénieas del varén
son superiores & las de 12 mujer en cuanto a resistencia
contra los inconvenientes que puede traer consigo la vi-
da del taller; por elemplo, escasez de luz, de ventila-
eidn, ete.

Por otra parte, el trabajador masculino se halla en
condiclones superiores a las de la mujer en punto a fac-
tores morales dentro de la vida del trabajo; su cardcter
es mds propio a la eamaraderfa que el de la mujer, cuys
prineipal preocupacidén estd, generalmente, concentrada
en 1la familia, siendo tal vez la escasga atencidn que ello
le permite dedicar a sus intereses de clase lo que deter-
mina el poco desarrollo que entre ellas alcanza el senti-
miento de 1la solidaridad profesional., La importancias de
esta observacidn es muy grande si ze considera hasts qué

punto los vinoulos de compafierismo profesional contribu-



yen a hacer més llevaderos &l obrero varén los penosos es-
fuerzos a que contfnuamente se ve sometido durante largos
sfios. Esta concieneia de clase, una vez orientads hacia
la resligacidn de grandes ideales, le¢ aparta de la descon-
fianga o la desesperacidn, tonifica su espiritu y su esfuer-
20 y le hace considerar més tolerable la cargs del trabajo.
La legislacidn del trabajo comenzd protegiendo, justa-
mente, a las mujeres y menores. Esto ha ocurrido, tanto
en el orden Internacional como en el nacicnal. En efecto,
analizando el primer aspecto, vale decir, el internaclo-
nal, se encuentre que el primer esfuerzo legislativo se
debe a Inglaterra quien por una disposieidn de 1802,poste-
riormente nodifignﬁa en 1819, autorisa el trabajo de 12 ho-
ras de los nifios de 8 afios. En 1841; Francia adoptaba una
ley semejante, que prohibid el trabajo a losmenores de 8 a-
fios. A tftulo de antecedente histdrico puede agregarse
que antes de que Francia e Inglatorra se lanzasen en la
via de esta reglamentacidn, Suiza (aflo 1779) y sustria
(1786), habfan adoptado medidas parecidas.

En nuestro pafs, la ley N* 5201, sancionada el 30 de
septiembre de 1907, que fué la primera reglamentacidén le~
gal del trabajo de mujeres y menores, fué la segunda san-
clonada por el Congresoc en materia de reglamentacién de

trabajo.



{AL: Una situacidn universal-

mente semejante debfa traer una legislacién igunalmente pa-
recida., 51 se estudian las leyes gue en Europa y imériea

protegen & la mujer y al nifio, se constata que salvo deta-
lles, son idénticas en sus fines, en sus puntos de parti-

da y hasta en sus mecanismos.

Los congresos internacionales que han precedido a la
organizacidn Internacional del Trabajo, institufda por el
Tratado de Versalles (Zurich, 1897; Bruselaz, 18908; Confe~
rencia de Berna, 1908; Conferencia Internacional Diplomé-

- tlea de Berna, 1906; etc.) encontraron. ¢como punto de par-
tida de la legislacidn uniforme, la reglamentacién del tra-
bajo de los nifios y de las mujeres. Ello se explica figil-
wente, hasta por el lado prdctico, pues si una nsecidn dic-
ta leyes a este respsctec y sus vecinas no lo hacen, no se
hallaréd siempre en condiciones de producir mds barato.

En todos los congresos nacionales ¢ internacicnales /
se han emitido votog en favor del nific y de 1la mujer hasg-
ta llegar al tratado de Versalles, en el quq}%na de las
cléusulas se consigna el deseo de 1la supresidn del traba-
jo de los nifics y de la obligacidn de introdueir en el de
los jévenes de ambos sexos las limitaclones necesarias pa-
ra permitirles continuar su educacidn y asegurar su desa~

rrollo f{sico.



En las conferencias de Washington (1919), Génova (19820)
y Ginebra (1921) aquella aspiracién se concretd en los pro-

yectos de convenciones y recomendaciones.

forme sobre los antecedentes argentinos de la ley Ne 5,201,
decia el Bi‘José Kicolds Matienzo que habfa que remontarse
hasta el afio 1892, en que el Dr.José Penna redacté un pro-
yecto de ley sobre ls proteccidn de las mujeres en la in-
dustria, el que fué presentado a la Municipalidad,

A partir de este proyecto se presentaron sucesivamen-
te varios otros, entre los cusles se destacan el del doetor
Emilio Coni, el del Dr.A.de Nevares que redactd un proyecto
de ley de proteccidn a la infsncias, revistiendo ignal carde-
ter el del Dr.intonio U.0bligsdo. | |

En 1904, el ministro del Interior, Dr.Joequin V.Gonzé-
lez, reglamenta, en su prpyecto de ley nacional del trabe-
Jo, con minuciosidad, el trabajo de las mujeres y de los
nifios.

En 1906, el proyecto del diputado naclonal Alfredo L.
Palaclos tiene despacho favorable de la Comisidn de legis~.
lacidn, que le introdujo algunas modificaciones, y es acep-
tado por la Camara de Diputados,

Finalmente, en 1907, el 10 de junio, el Departamento
Naclonal del Trabajo, elevd al Ministerio del Interior s



proyecto de ley sobre tr&b&:a de mujeres y nifios, el que
fué pasado a la Cémara de Diputsdos. REsta autorizé a su
comisidn legislativa paravprasantgr como base de la discn-
8ién en particular este proyecto, que el P.E. hizo suyo.
Con esta discusidn se sudbstituyd el despacho de la

Comisién de legislacién de este Hltimo proyecto, el cual
se convirtid en ley con pequefias modificaciones de deta-
lles.

La ley,derogada hoy,
presentaba dos clases de disposgicliones: unas destinadas
2 regir en todo el pafs y otras de eplicacidn exclusiva-
mente destinada a la Capital Federal. Vale decir, que el
Congreso obrd en su doble condicidn de Congreso Naecional
y de Legislatura local para la Capital y Territorios.
LEY Ne 11,.317: El 30 de septiembre de 1924, el Con-
greso dictd la ley Fe 11.317 que derogd a la N¢ 5.291, El
alcance de la ley es eminentemente naclonal, correspon-
diendo a cada provincia su reglamentacidn y aplicacién
en el orden local. En sintesis, sefiala la edad mfinima
de admisidén de los menores al trabajo industrisl, comer-
eial, rural y doméstico; establece ia jornada méxima de
’trabajo para las mujeres y menores, la pausa o descanso
al medio dfa; previene los accidentes o enfermedades; pro- )

hibe el trabajo nocturno para todas las mujeres y mencres



\
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8e puede dividir el contenido de la ley & los efectos

de 18 afios y protege & 12 matemidad.

del estudio de sus disposicicnes, en tres grandes grupos:
trabajo de los nifios; ocupscién de mujeres y menores de

18 afios, y proteccidn de la maternidad.

Trabajo de los nifiog: Menores de 12 afios: La ley ha
sancionado para ellos, sungue en forma indirecta, un dcrc%
cho amplio a ser alimentado, vestido, educado y protagidu,%
sea por los padres, sea por los tutores, sea por el Esta- \
\\
i

da prohidlido en todo el territorioc de la Repiiblica ocupar \

do. Esto se deduce del artfculo 1* que establece: "“Que-

a8 menores de 12 afios de edad en cualquier clase de traba- X
jo por cuenta ajena, incluso los trabajos rurales". Como }
se ve, la prohibicién es amplia y terminante, La dnica ex- f
cepcidn que contiene la ley se refiere al trabajo gue rea- 5
lizan los menores de 12 afios en 1las escuelas y con el fin ,/
de educarse en determinada profesidn, oficio o arte. ’

Menores de 14 afios: La regla general es, tratindose
de menores ds 14 aflos, gque no puoaen»sor empleados en nin- (

Vi

gune clase de trabajos dentro del territorio de la Repi-
blica.

Una resdfia de la leglislacién proyectada en el pa{s,
muestra que el eriteric dominante para la fijacién del mi-
nimo de edad de admisidn era el establecerla a los 14 afics,



tal eomo se ha fijado en la ley 11.317.

Asf{, en el proyecto de Ley Nacional del Trabajo pre-
scnt#do al Congreso por el P.E, en el afio 1904, se esta-
blece que ningdn nific podrd ser admitido en los estableci-
mientos industriales, comerciales, de minerfa, quintas y
sus dependencias de cualquier naturaleza que runran,.aﬁtts
de los 14 afios cumplidos. Se determina luego qué elase de
trabajos pueden ejecutar los mayores de 12 afios ¥y mencres
de 14, fijando para ellos la Jornads de 6 horas. Y finale
mente, establece en qué trabajos pueden ser ocupados los
menores de 12 sfics, pero mayores de 10, fijando pars allos\)
la jornada de 4 horas y sdlo durante 4 meses al afio, -

El proyecto del diputado Palaclios del afic 1906,esta-~
blece que los nifios no podran ser admitidos en rih:iaaa,
usinas, manufacturas, talleres y deméz establecimientos
de traﬁado antes de haber cumplido 14 afios.

BEn la ley n® 5,201 se establece como edad minima de
admisidén en el trabajo los 10 afios, elevandose este mini-
mo a los 12 afios por lo que respecta al trabajo de los
menores en la Capital Pederal.

Comparados los textos de nuestra legislacidn proyee-~
tada y los de las leyes extranjeras, surge esta observa-~
cldn: nuestra ley ha fijsdo un minimo de edad de admisidn:

14 sfios, que puede rebajeérse en casos execepcionales que e~



l1la prevé. Pero sen tanto que en ella esta rebaja en el
1{mite de edad de admisidén obedece a causas absolutsmente
cbjetivas, como es la de que su trabajo se ccnsidere in-
dispensable para la subsistencia de 103 menores interesa-
dos, de sus padres o hermanos, algunas leyes extranjeras,
teniendo en cuenta algunos elementos que pudieran llamar-
se de cardcter subjetivo, fijan también un minimo general
de sdmisién, que puede ser rebajado cuasndo la clase de tra-
bajo a que se han de dcdiear no resulte nociva para su sa~
lud y desarrollo, es decir, la sola buena aptitud fisica

de los candidatos permite la excepeidn al eriterio general

fijado en las respectivas leyes (Francis, Perd, Noruega, /)
Bélgica, Rusia, Portugal y Japén).

La solucidn adoptada por nuestra ley parece la més
eonveniente: 1* con el eriterio absoluto en ella fijado,
derogable sélo en caso de gque 1o exija un interés vital
previsto en la hipdtesls de 1a ley, se evita que intere-
sadamente se faculte para trabajar a menores de 14 afios
mediante certificados médicos que no sean un testimonio
ver{dico de la eapacidad ffsica del menor; 2¢ porque los !
14 afios marcan el limite en que termina la obligatoriedad

de la ensefianza primaris, y prohibir que los menores de
esa edad puedan trabajar, salvo en casos excepcionales,

importarfa contribuir a la difusién de la instruccién pi-



blica del pafs.

La importancis de la edad escolar gravits en forma de-
cisiva sobre toda ley referente al tradajo de los nifios,
como que el cumplimiento de esa enseflanza obligatoria es
uns de las razones primordiales = gque se debe adaptar el
eriteric de la ley que rija el trabajo, no sflo para no di-
ficultar, sino para detenerse ante la exigencia esene¢lal
del cumplimiento de sus dispogiciones,

En la mayor{a de los pafses el perfodo escolar obli-
gatorio, que comprende entre los 6 y los 14 afios, prevé de-
rogaclones o excepciones de las disposiclones de los tra-
bajos de los nifios, que se puede clasificar en tres grupos
diferentes: 12 ¢l de las legislaclones en que se establece
una derogacidén total, autorizada habitualmente en razén de
la ausencia de escuelag en un radio determinado o en leos
cagos en que el nifio recibe instruccidn equivalente & do-
mlcilio o en una escuela particular; 2® las derogaciones
parciales previstas para los nifics o menores, cuyos servi-
cios son exigidos de menera urgente, para el trabsjo a do-
mieclllio o para la agricultura; y 3¢ las derogaciones tem~
porarias acordadas por clertos motives, comc muerte de los
padres, enfermedades, ete. |

Por lo que hace & la legislacién internacional, la
edad minima de admisidn, 14 afios, es la misma fijada en la




Conferencia de Trabajo de Wishington de 1919, donde se la
£138 sdlo con relacidén al trabajo industrisl, haci&mdola
extensiva en la Conferencis de Cénova al trabajo mar{timo.
Excepeién: El Ministerio de Xenores respectivo podrd \
sutorizar el trabajo de éstos, cuando lo considere 1ndis;
pensable para la subsistencla de los mismos, o de sus pa-
dres 0 hermanos, siempre que se llene en forma satisfaecto-
ria el mfnimo de instruceidn escolar exigida por la ley.
Es decir, que pars que un menor de 14 afios pueda trabajar,

daben acreditarse log extremos sigulientes: 1? sger mayor

de 12 aflos; 2¢ no contar con recursos para subsistir &1,
sus padres o sus hermanocs; 3° haber aprobado el tercer X
grado de la escuela primaria; y 4¢ tener auto:izaeién del
Ministerio de Menores.

El artfenlo 2% establece: "™ingdn menor de 14 afics
podré ser ocupadc en caso alguno en sl servicio doméstieo
ni en explotaciones o empresas industriales o comeréialan,
sean privades o pdblicas, de lucro o de beneficencis, a
excepcidn de aquellas en gue sélo trabajan los miembros
de la misma familia”,

Dado €l caracter de las prohibiciones, dien se pue-
de deecir con Unsain, "que la sdad de 14 afios aigni:iea,
como regla, la edad de admisidn a las actividades del

trabajo™", desde que la ley sélo sutoriza la labor del me~



nor en el taller familiar.

La ley N® 5.201 no considerd en sus disposiciones a
ls industria callefers, La ley 11.317 le reglamenta en su
art{culo 4¢ al decirs"Ningin vardn menor de 14 afics, ni mu-
jer soltera menor de 18 afios, podrd ejercer, por cuenta
propia o ajena, profesifn slguna que se ejerza en calles,
plazas o sitios piblicos®.

El riesgo que significa para la educacidén del nifio y
de la mujer, as{ como para su formacién moral, las ficiles
derivaciones al vieclo que sufren en el trabajo callejero,
fueron &mplliemente expuestas en el parlamento argentino
por los sutores de estas iniciativas. Colnciden con los
enuncisdos de la legislacidn moderna en todos los pafses.
Generslmente la norma se confunde con la prohibicidn del
tradajo nocturno en espectfculos pdblicos y en ciertas le-
gislaciones con la posibilidad de una autorizacién acorda-

da con criterio muy restringido para la venta de diarios,
| cigarriilos, ete, y demds profesiones ambulantes.

Por su parte la ley n® 10,903 sobre patronato de me-
nores establece en el art{ulo 21: “..., 0 que no habien-
do cumplido 18 afios de edad, vendan periddicos, publica-
ciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren, en
las calles o lugares piblicos, o ecuando en estos sitios

ejerzan oficlos lejos de la vigilancia de sus padres,guar-;

.
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dadores, o cuando sean ocupados en oficilos o empleos perju-
diciales a la moral o a la salund®.

Por su parte, en léuarﬁo Extreordinario del 24 de oc~-
tubre de 1919, la Cémara de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital dispusc que a 1los efectos del
artfeulo 21, en su dltima parte, recomiéndase a la jefatu.
ra de Policfa la conveniencia de la formacidn de un regls-
tro de menores que ejerzan oficio en la via pibliea, re-
gistro que 2 1s ver que se utilizarfa pars ir reuniendo
todos los elementos de julcio que fuera necesario para ser
remitidos en momento oportuno al sefior Juez en lo Correc-
cional, tendrd por objeto proveer a& aquéllos de una cre-
dencial con la que justificar{an, en su caso, que estén
dentro de las condiciones de la ley.

El edieto del Jefe de Policfa del 15 de Juiio de 1932,
que se refiere & este asanto, establece: |

12. Todo menor comprendido entre los 12 y 18 afics
que desee obtener habilitacidén pars ejercer oficlos en
la via pdblics, deberd presentarse & la seccién Informa-
¢1én de la Divisién de Investigaciones, Moreno 1755, acom-
pafiado de sus padres o guardadores y munidos de documen-
tos que acrediten su edad.

29. Los comprendidos entre los 12 y 14 sfios deberdn ‘

Jjustificar ademds de la edad, su asistencia & 1la escuela




o presentar certificado que acredite el mfniwo de instruec-
eidn escolar exigido por la ley y obtener ademfs el con-
sentimientc del Defensor de Menores. |

32~ Antes de extender 1a habilitacidén se hard revi-
sar al solicitante por la Seeccidén Sanidad, a fin de gue
certifique su buena salud.

4*. Llenados esos requisitos y el del inecliso 9% .y
comprobado el domicllio, se otorgard, si procede, la habi-
litaeién correspondiente, llenéndose al efecto un formula-
rio por duplicado, enviando un ejemplar a la Alcajdfa de
Henores.

5¢ .~ La habilitacidn consistird en un carnet y una
plaqueta que se otorgarsn gratuitamente con la sola obli-
gacldn por parte del menor, de entregar gu retrato en 3
ejenplares,

€%~ El1 menor deberd llevar siempre consigo el carnet
y usarf la plagneta en lugar visible de sn ropa.

7¢- 81 fuera negada la habilitacidn, se enviard igual-
mente el duplicado del acta a la Alcaid{s de Venores, ha-
ciérdose constsr las causes de 1a negativa,

8¢~ Con los duplicados de las actazs envisdas por la
Divigidn Investigaciones se organizard el "Registro de Me-
nores” que elercen oficlos en 1z via pidbliea,

62« Ho se otorgard la hadilitacidn 2 los que se les



- 531';

hubiera negado anteriormente, salvo que hayan desapareel-
do las causas de la negativa.

105— De conformidad eon lo preceptuado por la ley nt
11.317 sobre trabajo de mujeres y menores, en ningdn caso
podré otorgarse habilitacidén para ejercer oficios en la
via piblica a los menorsés de 18 afios y a los varones gue
no hayan eumpiidc 12 afios. Tampoeco se otorgard a menores
de notoria mala conducta,

11°- La Jefatura podré dejar sin efecto 1a habilita-
¢ién, cuando lo imponga as{ la mala conducta del menor o
su mala salud f{sica.

120~ La hadilitacidén que se concede por este edicto
deberd entendsrse que es vdlida sin perjuicio de las re-~
glamentaeiones, patentes o requisitos que para determina-
dos oficics pudieran exigir legalmente el De}artnacnto Ka-
clonal del Trabajo, 1a Municipalidad de 1a Capital o el Mi-
nisterio Pdblico de Menores.

13*~ La habilitacién serd obligatoria §arn los que e~
jerzan oficio en la via piblica,

Duracidn de la jornads: "No podrd ocuparse en la in- (2
dustria y comercio... a menores de 18 afios, durante més de '><
de 6 horas diarias & 36 horas por semana",

Esta disposicién del artfoulo 5¢, did origen en la |

préctica a reiteradas divergencias.



La Unién Industrial Argentine fué una de las institu-
ciones que més acerbamente criticd el precepto legal san-
clonado, R

Entre otras cosas sostuvo que: "BEn yrinér lugar, s;\\
parte de 1& basge de que el menor de 16 afios es un cinpli
obrero, victima de la explotacidén patronal. Tal concepto
imports uns aberracidén injustificable e injustificada. Co-

menzaremos por sostener en forma terminante que el menor
de 18 afios, salvo excepciones muy contadas, no es un obre-
rc en el sentido del término. Es un aprendiz que concu-
rre a1l taller & recibir la educacidén industrial gue ha

de permitirle ganar un sustento cdmodo para el futuro. La-|
mentable es reconocer que entre nosotros; se tiene otro f
Juicio de 1a verdad de los hechos, Be supone que el apren~:
diz no es talj gue es un obrero. Concurre al taller,se P
¢e, no pars aprender su ofielio, pars especializarse en la
ejecucién prdctica, sino para saclar la avidexr inhumana
del patrén. No se reconoce que en ver de pagar por el
aprendizaje, por los desperfectos y deterioros gue produ-

ce su ignorancia, su inexperiencla, se le abonan jornales

medios de importanciag no-se reconoce que ¢l primer inte-
resadc en fomentar su habilided en el trabajo es el pa-
trén; no se qulere reconocer que es un simple auxiliar

que facilita la tarea del operadoer, sin mayores caruerzoayj



y sin peligro alguno.

++.Bn un comentario periodistico se dice que el que -

un menor enfermo, endeble, etc. puede haber sido utiliza- \\

do por un patrén poco eserupuloso, ello no quiere decir
que todos los patrones sean iguales, o que a los 14 afios
todos los menores zean débiles o enfermos.

ee.La informacidén de "La Prensa” del dfa 27 de agos-
to, ha preocupado a mds de un juez por el gran nimero de
menores que solicitan autorizacidén para trabajar. S8iendo

auntorizados debldamente y si tuvieran aptitud parz ello

podrén trnbaju_;, y como esos menores constituyen gran m-

yorfe, tendremos que el precepto serd totalmente indtil
‘sin perjuicio de que hayamos creado una dificultad més
para todos sin beneficlo para nadle". |

A ra{s de esta presentacién, el jefe de Iegislaciénf
del Departamento Nacional del Trabajo manifestd "que el
principio de la ley 11.317, de eonsiderﬁr & un menor de %
18 afics en condiclones de desarrollo ffsico inferiores a%
las de un adulto, se justificaba. Es plausible, conse- f
cuentemente, el mandato en virtud del cual no se le per~J
mite sino una labor de 6 horas suponiendo que el resto
de su tiempo haya de dediearlo a complementar sus estu-
dioz o a otras actividades recomendables.

Pero sin duda esto choca coff dos clases de oposicio-




¥y sin peligro alguno,

«.+Bn un comentario periecdistico se dice que el que
un menor enfermo, endeble, etc. puede haber sido utilisa-
do por un patrdn poco escrupuloso, ello no quiere deecir
que todos los patrones sean igovales, ¢ que a los 14 afios
todos los menores sesn débiles o enfermos. |

se.La informacidn de "La Prensa™ del dfa 27 de agos-
to, ha preocupado a mds de un juez por el gran nimerc de
menores que solicitan sutorisacién para trabajar. Siendo
autorizados debidamente y 81 tuvieran aptitud pars ello
podrdn trabajar, y como esos menores constituyen gran m -
yor{a, tendremos que el precepto serd totalmente indtil
sin perjuieio de que hayamos creadoc una dificultad mis
para todes sin bemeficio para nadie”. ‘

A raiz de esta presentacién, el jefe de legislacidén
del Departamento Nacional del Trabajo manifestd "que el
principio de la ley 11,317, de considerar a un memor de
18 sfios en condiciones de desarrollo f{sico inferiores a
las de un adulto, se justificaba. Es plausible, conse-
cuentemente, el mandato en virtud del sunal no se le per-
mite zino una labor de € horas suponiendo que el resto
de su tiempo haya de dedicarlo a complementar sus estu-
dios © a otras actividades recomendables,

Pero sin duda esto choca cox} dos clases de oposicio-



nes. En primer término, l2 de 18 industria., Tiene ella
estableclda en la hora actual y casi uniformemente,la Jor-
nada de 8 horas para todo su personal y es imposible pen-
sar en que pueda implantar, también para todo su personal,
la de € horas. El trabajo del menor es siempre un suple-
mento del trabajo del mayor y me atrevo a ifirnar en base
de una experiencia personal, que la ley n® 5,291, al esta-
blecer la Jornada de 8 horas para los menores de 16 afios,
contribuye, en apreclable medidsa, a que la industria argen-
tina rebajase a este t{tulc la jornada pars los adultos,
que en 1907 era de ©, 10 y méds horas, En la situacién
presente los patrones no tienen sino un recurso: tomar dos
furnos de menores y hacer que cada uno de ellos trabaje 4
horas. Bsta solucidén ¥nica, tropieza con la fundada oﬁo-
sicién de los menores mismos. Ven reducida a la mitad su
jornada y en consecuencia también a la mitad reducidos sus
salarios. Digo que éste es el tnico recurso viable porque
diffcilmente podrd sbonarse la dificultad con dos turnos,
uno de los cuales trabajara 6 horas y el otro cumpliera 2.
Serf{a tan mfnima la retribucidn para estos dltimos, que no
se les encontrarfa. A4s{, pues, cuando la ley ha fijado
una jornada de € horas, ha venldo a fijar, en realildsd,
una de 4 horas con los trastornos econdmicos consiguien-

tes para el hogar obrero. A mi julcio, éste es el punto



de eapital oposicidn a 1a nueva ley. Los restantes estén
lejos de ofrecer mayores resistenclias, ya que en huena par- |
te reproducen principios en vigor desde 1907, i
El diputado Adolfo Dickmann, a cuya iniciativa se de~ |
be la inclusién en la mencionada ley de la disposicidén re- ‘
sistida, dijo: "E1 propésito firme que ha primado en mi
proposicién votada favorablemente por el Congreso, se ha
referido mds blen al trabajo de las fdbricas, donde, por

la intensidad de la tarea y por las condiciones del amblien-

te, una Jornada mayor de 6 horas perjudica evidentemente
la salud de los menores y serfa un peligro para su normal
y conveniente desarrollo ffsico y moral. El trabajo en el
ecomerclo, especialmente en los escritorios, suele ser fé-
cil y liviano y por eso eonsidero que las excepciones pue- | |
den qancederse con mayor liberalidad siempre que no se {
desvirtde el espiritu de la ley, que es ¢1 de velar por /

la salud de los menores y evitar su fdeil explotacidn”.

t{culo 6% contiene la prohibicida relativa al trabajo noc-
turno, entendiéndose por tal el comprendido entre 1a hora
hasta las 7 del dfa siguients, en invierno, y las 6 en ve-
rano, salvo en los serviclos de enfermeras y doméstico.
Ahora bien, al sancionarse la ley 11,837 sobre aper-

tura y clierre uniforme de los comercios, establecié como
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hora de prohibieién de trabajo -sin distincidn de sexo- .
las comprendidas entre 1as 20 y las € desde el 1% de abril
hasta el 30 de septiembre, y entre las 21 y las 7, desde
el 17 de octubre knsta el 31 de marzo, modificando as{, im-
plfcitamente las disposicicnes sobre prohibicidn de traba- |
Jo nocturno para smjeres. \ »
Con el objeto de dejar establecida esa interpretacién
que permitirfa una mejor ordenacién del trabajo femenino
en los establecimientos comerciales, el P.E, dictd el de-
ereto 46,538 del 9 de noviembre de 1939, cuyo artfculo 1¢
digponet "En los establecimientos a que se refiere el ar-
ticulo 1¢ de la ley 11.837 y desde el 17 de octubre hasta
el 31 de marszo de cada afio, el personal de mujeres mayores
de 18 afios podrd ser ocupado hasta la hora 21 en tareas
de venta, expedicidn u oficina, sin perjuicio de lo que
preseribe la ley 11.317, acerca de la duracidn méxima de
la labor diaria y del ciclo semanal de taress®™,
Otra excepcién contenida en la misma ley n® 11.317
la constituye el agregado final del artfcmlo 6* que dice:
"la disposicidn anterior no se aplicard a las empresas de
espectdculos pdblicos nocturnos, en los que podrén trapan
Jar majeres mayores de 18 afios. . /
Las mujeres y los menores de 18 afios que trabajen

en horas de la mafiana y de la tarde, dispondrin de tn des~
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canso de dos horas al mediodfa, establece el art,7® de la
ley 11.317.

Aqui tembién existe una excepcidn acordada por decre-
to del P.E. La excepeidén primitiva establecida por el de-
ecreto 88.562 del 17 de abril de 1941, era la de que no se-
rd de aplicacidn el descanso establecido en el articulo
7% de la ley 11.317, en los casos de éraba:os que sSe cum-
plan dentro de horarios corridos gue terminen como médximo
a las 14 horas.

Este decreto fué derogado por otro del P.E. del 7 de
febrero de 1942, por el que se dispuso que "No serd de a-
plicacidn el descanso establecido en el art.7* de la ley
11,317, en caso de gue el trabajo se cumpla en ciclos ho-
rarlos corridos que no se inicien antes de las 11 horas
ni terminen después de las 14 hs. Cuando el trabajo se
inicie antes de las 11 horas o termine después de las 14
horas, las mujeres y menores gozardn de un descanso inin-
terrumpido de dos horas como mfnimo, el que se iniciard
indefectiblemente en el perfodo comprendido entre las 11

horas y las 13 horas.

Principio comin propio de es-
ta clase de leyes es el de sefialar, por rasones de segu-
ridad e higiene, prohibiciones para las sctividades de

las mujeres y menores. Sus condiciones ffsicas justifi-



can plenamente tales restricciones que tienden a evitar la
produccidn de accidentes (seguridad) o la adquisicidn de
deterninadas enfermedades en que la clase de trabajo que
se ejercita tiene una sefialada influencia (higiene).

El art{culo 9* establece la prohibicién de ocupar a
aujercs‘y menores de 18 afios en industirias o tareas peli-
grosas e insalubres, especificando los artfeulos 10 y 11
los casos particulares a que se refiere el mencionado ar-
tfculo 90,

¥ORALIDAD: Recordemos que en la ley derogada n®5281
se insertaba el artfculo 5% en el que se decfa: "La auto-
ridad local, de acuerdo con los prineipios establecidos
por esta ley, reglamentard el trabajo de los menores y de
las mujeres, cuidando de proteger su salud, seguridad,ins-
truceidn y moralidad y asegurdndoles también un dfa de
descanso en la semana”.

Ests misme idea informadba el proyecto de ley naclo-
nal del Trabajo de 1904, donde se establec{a 1la prohibi-
cidn de emplear menores de 22 aflos y mujeres en la confee-
eidn de pinturasg, imfgenes o emblemas cuya venta, exposi~
eién o snuncio estén prohibidos como contrarios a las bue-
nas costumbres o que sean contrarios a la Qoral'sin estar
expresamente prohibidoa.

La nueva ley sélo contiene una disposicién referente

& moralidad. Es la que prohibe ocupar a menores de 18 afios

/

/

i

!




y mujeres en el expendio de bebidas aleohélicas destila-
das o fermentadas y en cualquier local o dependencia en
que se expendan, Tembidn la prohibicién del trabajo noc-
turno de las mujeres en los teatros si no son mayores de
18 afios.

El artfculo 12 de la
ley n® 11,317 establece gue: "En casc de accidente del

trabajo o de enfermedad de una mujer o menor, si se com=
prueba ser su causa alguna tarea de las Prahibidaa a su
respecto por la presente ley o efectuada en condiciones
que significan infraccién de sus requisitos, o el encon-
trarse 1a mujer o el menor en un sitio de trabajo en el
cual es 11{cita su presencia, se consgiderard por ese sélo
hecho el acclidente o 1a enfermedad como resultante de eunl-
pa del patrén®.

Por su parte, el art.l7 de la ley 9.688, establece
que los obreros y aqpleadbs podrién optar entre la aceidn
de indemnizacidén especial que les confiere la misma, o
las que pudieran corresponderls segin el derecho comin,
por causa de dolo o negligencia del patrén. La intcla-
cidn de una de ellas o la percepcidn de cualquier valor
‘por su concepto, importa la renuncia "ipso-facto®,de los
derechos que en ejercicio de 1la otra pudieran correspon-

derle.



Es decir, que existe una doble aceidn: la accidn es-
pecial, propia de la ley de accidentes, y 1& accidn ordi-
naria de derecho comin,procediende en los casos de eulpa
patronal esta dltima.

La existencia de culpa patronal confiere derecho por
la vifa del juiecio ordinario a una indemizacidn integral
superior en mucho a la indemizacidn reducida que sefizla
la ley especial de la materia,

Un fallo de la Cdmara Civil 2a, de la Capital, del 7
de marzc de 1941, establece gque: "Existe culpa concurren-
te si, tanto el padre del menor, victima del accidente,co-
mo el patrén, han infringido 1a ley 11.317, en cuanto pro-
hibe emplear en emplresas industriales & menores de 14 afios;
perc la culpé en que ambos han incurrido no pusde ser equi-~
valente, desde que no es equiparable la situacidn de un pa-
dre necesitado que busca trabajo para su hijo, con la del
patrén que estd en completa libertad para elegir su perso-
nal,correspondiendo declarar gue la culpa es exélusiva del

patrén, si la victima trabajd el primer tiempo en meneste-

res que no ofrecfan peligro y con posterioridad le confié, )

por su propia cuenta, el manejo de una méquina psligrosa“..)
Otro fallo de 1a Cémara Civil la. de la Capital del

25 de junio de 1941 establece: "la presuncidén del art.l2

de 18 ley 11,317 funciona 81 se trata de un accidente de



trénsito ocurrido a un menor de 12 afios de edad, estando
al serviclo del demandado, para que lo auxiliara en el re-
parto de leche que éste realizaba,.. Esta presuncién es ri-
gurosfsima; no admite controversia ni distingo alguno en
cuanto & 1a culpa, cuando se trata -en el caso de un aeel
dente del trabajo o enfermedad- de la situacidén del damni
ficado, prescindiendo entonces de que éste vicle la ley,
sobre la base, sin duda, de que debe exim{rsele de 1la res-
ponsabilidad en gqune ha podido incurrir, frente a la mayor
del patrén, en quien no hen intervenido las ﬁausales {nti-
mas (necesidad) que pudieron ilevar a la victima 3 infrin-
gir 1la ley... Pero la exencldn de toda responsabilidad de
la victima derivada de la aplicacidén del artfculo 12 de
la ley 11.317, no cabe extenderla analdgicamente a 108 pa-
dres que, con més reflexidn quwe la que puede tener un ni-
fio 0 una mujer que se somete ella misma a un trabajo que
la ley quiso vedarle, entreguen un menor para tareas peli-
grosas, como es-en el caso- la de andar subiendo y bajandc
de un carro en plena calle. Por ello, en tal supuesto,de-
be admitirse la culpa concurrente®. |
PROTECCION DE LA MATERNIDAD: La legislacidén que re-
glamenta el empleo de las mujeres antes y después del par-
to, tiene un doble objeto. En primer lugsar, estd destina-

da a salvaguardar 1a salud de las madres que trabajan,ase-




guréndoles un perfodo de reposo conveniente y libréndolass
de las preoccupacicnes fingncieras durante este tiempo. En
gsegundo término procura reducir la mortalidad infantil me-
diante disposiciones protectoras de 1la salud del nifio eman-
do la madre retorne al trabajlo.

Sus disposiciones dictadas para la proteccidn de 1la
maternidad, se dividen en dos grupos bien definldos: las
que restringen el empleo de las mujeres prescribiendo pe~
rfodos de descansc obligatorio y las que acuerdan indemni-
zaciones bajo forma de prestaciones en especie o de asis~
tencia médica.

La Organigacidn Internacional del Trabajo, creada
por el Tratado de Paz de Versalles (Parte XIII), realisd
su primera conferencia internacional, eonvocada”par el go-
bierno de los Estados Unidos de América. Estaﬁ%onreren~
cia se realizd en el mes de octubre de 1919, en la ciudad
de Wishington. Intre las Convenciones aprobadas por ague-
lla Conferencia del Trabajo, figuraba una vinculada direc-
tamente con ests cuestién. En el artfculo III de la Con-
vencidén sobre ocupacidn de mujeres antes y después del
parto, se encuentran todes los principlos de justicia so-
ciel que posee la ley argentina,

La Repdblica Argentina, como pafs adherido a la Or-

ganizacién Internacional del Trabajo cumpliendo con los



compromisos que comporta la adhesidn a aquel organisme,
sancioné en 26 de septiembre de 1933, 1a ley n® 11,728,

por 1la que 61 Congresoc aprueba las convenciones de Wiashing-
ton, entre las cuales se encuentran la referente al tems
que estoy tratando.

Cuando se sancioné la ley que lleva el mimero 11.317,
conocida con el nombre de Reglamentacidén del Trabajo de
las Mujeres y de los Menores, se introdujo en nuestro de-
recho goclal una serle de normas especiales de amparo &
la mujer en estado de gravidez, asegurdndole la conssrva-
c¢ién del empleo durante cierto tiempo, pero s=in sancionar
un régimen de subsidio ¢ de reparacién econdmica que vi-
niera a reparar, por 1o mencs en parte, la situnacidn de
la obrera gue va a ser madre ~como lo dispon{a la Conven-
¢ién sancionada en Washington-, por lo que, ratifieada la
norma internacional por el Parlzmento argentino, sus eléué
sulas pasaron a ser ley de la Nacidn, a pesar de ldtcual,
posteriormente se sancionaron las leyes n* ]11.832 y nt
11.933. Esta dltims reglamentada en 1936, viene a ser
un complemento obligado y 18gico del eapftulo III de la
ley 11.317, por lo que sus disposiciones se pueden angliw
zar conjuntamente,

El artfeulo 1® de 1a ley 11.933 tiene poco més o me-
nos el contenido del artfculo 1* de la ley 11.317, sélo



que ésta establecfa un plazo de sels semanas anteriores y
sels posteriores al parto. El Convenio de ?ishingtan ra-
tificado por la ley 11.726 ordena un descanso de 6 semanas
antericres y € semanas posteriores al parto (art.3*, ine.
ayb) en forma andloga a la ley n® 11,.317.

La novedad de la ley 11.933 consiste en la creseidn
de un régimen de subsidio obligatorio. El1 articulo 2¢ es~
tablece: "Las mujeres que se encuentren en tales condicio-
nes percibirén un subsidic equivalente a su salario o suel-
do Integro, no pudiendo ser superior a doscientos pesos mo-
neda nacional. Tendrén derecho ademds, a los cuidados gra-
tuitos de un médico o de una partera. Este subsidio no po-
drd ser cedido ni embargado,

Puede decirse que hay dos clages de indemnisacién en
especie; a saber: la suma global &l nacimiento del nific
(por ej. en Australia y Gran Bretafia) y la asignacién pasa-
Jera mientras la mujer se halle incapacitada para traba-
jar,

| Algunas veces (como ocurre en Alemania) 1ls madre re-
cibe & 1a vez la suma global y la asignaecidn.

Rl monto de estas indemnizaciones varfa. La Conven-
eién de Wéshington no fija el monto de la indemnizacién,
limiténdose a estipular que ésta debe ser suficiente para

asegurar la manutencién de la madre y del hijo en buenas



condiciones de higiene durante el perfodo en que la madre
estd ausente del trabajo.

En la prdctica, el monto de la indesmizacién varfa
entre la mitad del salario y el salario total o casi total,
habliendo actualmente en las leyes una tendencia a fijar la
indemnizacién en el monto del salario. Frecuentemente se
acuerda ademés de la indemmnizacién propiamente dicha, una
asignacidn suplementaria, pagadera semmnalmente a las ma-
dres que alimentsn a sus hijos.

La ley estipula a menudo, gue la mujer no debe efec-
tuar trabajo lucrativo alguno mientras recibs las indemni-
zaciones en especie; esta disposicidn estd justifiecada,
pues el pago de la indemnizacidn tiene por objeto asegurar
el descanso completo a 1la madre.

En general, 18 indemmizacidén en especle ez pagable
durante el perfodo correspondiente a la duracidn de las
susencias previstas por la ley, perc la prima de lactan-
cis puede ser pagada aun durante un tiempo mucho mayor,
como ser € 6 12 meses.

Segin los términos de la Convencidn de Washington,
| la madre tiene derecho, ademés de las indemizaciones en
especie, a los sarvieios de un médico o de una partera
diplomada.

En algunos pafses la mujer tiene la éleccidén entre



el pago de una indemnisacidn en especie y el tratamiento
en una maternidad; en un pafs sdlamente, Noruege, aparece
que la materia esté regida por disposiciones de cardcter
obligatorio, Algunas leyes dispanm que 31 una mijer cui-
dada en una maternidad, y que carece en consecuencia del
derecho a una indemnizacidn en especie, tiens hijos peque-
fios y otras personas a su cargo, una parte de la indesni-
sacién respecto de la cual hs perdido su derecho, es des-
tinada al manteniniento de las personas a su eargo.

Derechcs que les acuerda la ley: La ley 11.932 gque
modificd la primers parte del artficulo 15 de la ley n®
11,317 establece que: "Toda madre de lactante podré dispo-
ner de dos descansos de media hora para amamsantar & su hi-
Jo, en €l transoursc de la jornada de trabajo, salvo el ca-
20 ‘un que un certificado médico establezea un intervalo me-
nor. |

En 1la disposicién primitiva se fijaba un intervalo de
18 minutos cada tres horas. |

En los estableeimientos que oocupen el mimero nizumo
de mujeres que determine la reglamentaeidn, deberdn hadili-
tarse salas maternales adecuadas para los nifios menores de
dos afios, donde éstos quedardn en custodia durante el tiem- |
po de ocupecidn de las madres. |

El Pondo de la Seccidén Maternidad e Infancia (ex Caja



~de Maternidad: Se formard en la siguiente forma (art.4%):
1? Con el importe de una contribucidn trimestral obligato~
ria equivalente & la retribucidén de un dfa de trabajo por
parte de cada mujer empleada u obrera, cuya edad esté com-
_prendida entre los 15 y los 45 afios; 2% Con el importe de
una contribucidn igual, por parte del patrdn; 3¢ Por otra
contribucidn semejante del Estado; 4¢)Por el importe de
las multas gque se apliquen a los infractores de la ley.

La ley n® 12.339 del 21 de diciembre de 1936 introdu-
Jo un agregado al artfoulo 4% gque en realidad signified
una excepcidn pues dispuso que: “"Quedan exceptuadas de lo
dispuesto en el pérrafo anterior, las remuneraciones infe-
riores & § 2,60 por dfa 6 § 65.- mensuales, cualquiera que
sea ol perfodo comprendido por el pago, en las cuales los
empleadores no podrdn efectuar descuento alguno, sin per-
Juiclo de seguir obligados al pago de 1a doble contribm-
eién®, |

Esta modificacidn fué introducida teniendo en cuenta
gue grupos de asalariadas asumfan actitudes adversas a la
aplicacién de la laf, en 18 forma anterior, porque perci-
bfan remmneraciones tan miserables que no bastaban para
satisfacer las necesidades de cada dfa, lo que las deter-
minaba, aun conscientes de las exigencias de la previsién

solidaria, a oponerse enérgicamente, a que se les reten-



gan lo que necesgitan,

Esto d1é motivo 8 que determinados empleadores toma-
ran & su cargo voluntariamente, el pego de la doble con-
tribtucidn, patronal y obrera; pero también, a que otros
encontraran cdmodo servirse de estados de é&nimo esponté-
neos ¢ provocados para eludir el cumplimientoc de sus pro-
pios deberes y con todo el aparato de actas levantadas por
escribanos pdblicos y de los pedidos de instrucciones a
1la autoridad de aplicacidn, tan repetidos gue parecfan
obedecer & una accidn concerteda, mantuvieran en suspen-
s0 la afiliacién de sus obreras a la institucidn asegura-
dora.

Es recurso frecuente en la legislacidn comparada sco-
bre seguros sociales hacer deudor directo y iunico de ese
sporte al empleador, en los casos de que las aseguradas
perciban bajas remunernciehes.

En el artfeulo 5¢ de la nueva ley N¢ 11,833 puede
leerse que sus beneficios entraban a reglr al afio de su
propulgaeidn. El P.B., 1s& reglamentd por medio del decre-
to n* B0,220 del 15 de abril de 1936 con lo gue se hizo
imposible el cumplimiento de aquella cldusula legal a su
debido tiempo.

El decreto especifica los bemeficios a que tienen

derecho las afiliadas: 1¢ descanso, previo y posterior



al parto: obligaciones de las empleadas, obreras y emplea~
dores; 2% beneficios del seguro: a) asistencia gratuita
de partera o médico, antes, durante y después del parto;
b) subsidio en efectivo. Tiene también capftulos especia-
les que se refieren a la administracidén del seguro; contri-
bucidn obligatoria; afiliacidén a la Caja de Maternidad,que
actualmente se llama Seccién Maternidad e Infancia; perso-
nas con derechc a los beneficios e inspeccidn.
INFRACCIONES: La norma original de la ley N2 11,933
establecfa: "Cada infraccidn a esta ley serd pensada con
multa de quinientos & dos mil pesos m/n, que serén desti-
nados & sumentar los fondos de maternidad. La reinciden--
cia se castigard con multa de dos mil a cinco mil pesos

m/n, y dard derecho a pedir 1a clausura del establecimien

to donde se haya cometido la infraceidn®.

Estas disposiciones penales eran las mds severas de
cuantas, en el pafs, tienen fundamento social; pero fue-
ron modificadas por la ley 12.33%, cuyo artfculo 1%, ine.
’b), dispone: "Las infracclones a esta ley, serdn penadas
eon multe de $ 10 a § 50 por cada persons, & cuyo respec-
to se haya cometido. El importeide las multas serd desti-
nado a aumentar el fondo de maternidad.

Crea la ley n? 11,317 un principio nuevo, Se #ometen

tantas infracciones como personas ocupadas llegalmente se



constaten (art.2l), oriterio evidentemente més raciomal,
ya que es un prineipio de derecho el de que la pena debe
estar en proporcién con la magnitud de la falta a gque se
refiere.

En todas las otras leyes, la multa ingresa & la admi-
nistracidn, pero en ésta (art.2l) tiene en determinado ca-
so un destino especial. La infraccidén que comete el patrén
empleando & una mujer embarazeda o privéndola de su empleo
después del parto, va directamente a la mujer perjudicada
¥, seguramente, con un concepto de indemnizacidn.

Finalmente (art.23) las personas damnificadas, las
entidades de proteccidn & las mujeres y menores y las aso-
claciones obreras, por medio de sus comisiones directivas
tienen personerfa para denunciar y acusar eriﬁinalm«nta a

los infractores.

 FANCIA: El ejerecicio de 1945 arroja un superdvit de
$ 4.034.069,42.

moria de 1943 de la Seccldn se observaba que en varias
provineclas y territorios nacienales, el mimero de patro-
nos y afiliadas inscriptos era sumamente reducido, parti-
cularmente en las provinclas de Corrientes, Catamarca y

Santiago del Estero y los territorios de La Pampa, Bio
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Negro y Misiones.
Al finalizar el ejercicio de 1945, el ndmero de patro-
nos inscriptos y el de obreras y empleadas afiliadas a la

Seceidn, distritufdos por su lugar de residencia, es el si-

.guiente:

Residencia Patronos Afiliadas
Capital Federal........o00e0es 22,820 492,651
Provinclas......co000ccercee 8.975 127.061
Territorios Nacionales...... 312 1601

| Totales: 32.107 621,313

Las cifras totalizadas de provinclas y territorios,

se diseriminan as{:

Lugar Patronos Afiliadas
Prﬁﬁnelﬁs...-..;‘.....'....‘. at975 127.661
BU&OS Mrﬁ’............;o 3’188 67.141
Santa ?Qic.c!n....tut.q..s 2.325 36‘671
umdoz&.-oaooouaott'tctcn- 848 9.898
Entrg Bio‘-ooccocauts!nivt 703 6¢894
cérdom“..’.ﬂﬂ'"‘..'.". 614 4‘73}»
T‘Qmm‘n............-..‘... 357 ‘ 10975
38& Ju&n.¢...¢‘....g...... 245 2‘162
corri&t‘stti.e.otoaoo“tc 1% 1'@‘-
salta'0"'“."!“‘.0‘..'“ 281 ’ 1‘.0?3
mxluis-otncpaaoo-utota-; * 95 3&4
Jujuy..-.....,..........,.. 95 326
C&tm&rﬂaqa.-u.......-.... \ 81 3(}5
La BiOJaao-a'ouhﬁonitc¢.n: ! 43 116
S8antiago del Estero....... i 14 74




|

Territorios Naclonales....... 312 - 1.601
ChaCOQ‘CiQOGl"0‘*..'0!..‘ 112 639
cwmt‘,.“.‘&‘.."'."'.. 65 138
lisimes'..l’..'O'..“.l.‘ 59 2’?4
La Pmpa..ﬁ"‘.'.tﬁQ‘ﬁit'. 35 133
Rio Hegro.‘lﬁiiiﬂlﬂﬁﬂiﬂﬁt. 18 %5
qu“&“...l‘t".““"" 14 23
Famosa.‘..‘C’ll&""‘&..i' 8 46
Smtn Cm‘."l."“..‘.l" ,l §
TotaleS.e.enenn 9.287 128.662

El aumento registrado se debs a un mayor conoeimien-
to y cumplimiento de 1a ley 11.933. Ello ha sido posible
merced & 1a ayuda prestade por los funcionarios de 1l& Di-
reccidén General del Impuesto a los Réditos. En efecto,
la Seccidn Maternidad e Infancia del Instituto Nacional
de Previsién Soclsl solicitd a la Direccidn General del
Impuesto a los Réditos su eolaboracidn en el sentido de
que los inspectores de la misma, sl efectuar su labor dia-
‘ rin vigitando los establecimientos industriales y comer-~
eiaies de toda la Repiblica, eomprobaran de paso cudles
de ellos no habfan afilisdo a la Caja de Matsrnidad a su
- perscnal de empleadas y obreras y iz tal caso lo comuni-
casen a lu-Caja, para gue tomars las medidas indlspensa-
bles para que puedan ser cumplidas las disposleciones de
la ley N® 11,933, ‘

Por decreto n?* 23.210 de septiembre 27 de 1945 se
autorizd a la Direccidn General del Impuesto a los Redi-



42.104 Afiliadas acégidas a los beneficios de la Ley 11.933, desde
el 10 de Septiembre de 1936 al 31 de Diciembre de 1943

NACIONALIDAD

DETALLE DE VARIAS NACIONALIDADES

Uruguayas 372 ' Ukranianas 42
Alemanas 293 Francesas 37
Yugoeslavas 273 Inglesas 33
Ruses 146 1 Sirias 28
zrasllenas ::Z | Armenias 27
umanas | e

© Bat 27
Checoeslovacas j23 | Logeres
p | Turcas 25
araguayas 89 .
Portuguesas 58 ‘ Suizas 2
Hangaras 52 | Cubanas 2
Austriacas 46 ! Griegas 17

Estadounidenses 42 : Varias 89
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tos para fiscalizar el cumplimiento de la ley de Materni-

dad n® 11,9383,

Nacionalidad

ARGENTINAS EXTRANJERAS
Cantidad % Cantidad %
54,479 83,24 11.685 17,66

En la memoria correspondiente al ejercicio de 1945,

se ha suprimido el detalle de la cantidad y porcentaje por

nacionalidad, dentro del grupo de las extranjeras.

Edad de las bgggficiafias en 1a época de dar a luz
De 15 a De 20 a De 25 a De 30 a De 35 a | De 40 a
19 afios | 24 afios | 29 afiog |34 afios | 39 afics | 44 afiosg
2.205 22,543 23,005 12.944 4,340 1.042
casos casos casos caso0s casos casos
3,33% 34,07% 34,77% 19,56% 6,56% 1,58%
De 45 y
nis afios Totales
85 66.164
casos casos
0,13% 100%




42.104 Afiliadas acogidas a los beneficios de la Ley 11.933, desde

el 10 de Septiembre de 1936 al 31 de Diciembre de 1943
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81 biuﬁ el grupo de 265 & 20 afics sigue ocupando el
primer lugar con 23.005 casos, gue representan el 34,77%,
el grupo de 20 & 24 sfios ha experimentado un gran ascenso
llegando a representar el 34,07%. En tanto gue en el afio
1943, los porcentajes eran respectivamente 36,20% y 32,85%.

Obreras Empleadas

Cantidad ;4 Cantidad £

58.908 89,03 7.256 10,97

En la dltima memoria de la S8eccidn se ha sﬁprinido
la estad{stica referente a especialidades, donde estaban -

agruopados en distintos rubros las empleadas y las obrerss.,

La distribucidén de las beneficiarias por lugar de re-
sidencia (Capital Federal, Provineiass y Territorios Nacio-
nales), se ha deterzinado teniendo en cuenta la sede de
sus respectivos domicilfios al percibir los beneficiocs a~

cordados.



Residencia de las 42.104 Afiliadas que han percibido beneficios y de
los Patronos y Afiliadas inscriptos. al 31 de Diciembre de 1943

293 4% 7564

Parrs

REFERENCIAS:

Las cifras en circulo, indican el
nimero de beneficios pagados,

hasta el 31 de Diciembre de 1943

CAP. FEDERAL: 22.040 5235°,
INTERIOR: 20.064 47,65 °.

REPUBLICA
ARGENTINA
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Capital Federal

53,41 % 35.340

Provincia de Buenos Aires 23.827

Santa Fe 2,808

" " Entre Rfos 1,791

" " Mendoza 780

" *  Cérdoba 529

" " Tucumén 236

" ¥ San Juan 169

" " Corrientes 1c2

" ® San Luis 61

" " Ssalts 72

" "  Catamarca 66

" " S.del Estero 42

" % La Rloja 5

" o Jujuy o

Gobernacién del Chaco 70

5e Misiones 48

" La Pampa 30

H del Chubut 28

n de Neuquén 10

: " "  1ifo Negro 15

! " " Formosa 9

; " ®#  BSanta Cruz 7
! u " T™erra del F 1l 130,824
Total: €6.164

Categorias

Los beneficios pagados,

clasificados por categorfas

dan las cantidades e importes que se detallan a coptinua»
¥

eidn, con una referencia del mimero de mmltados y costo

de los mismos:

I
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| 4;!04 Afiliad;s acogidas a los

desde el 10 de Septiembre de 1936 al

31 de Diciembre de 1943

beneficios de la Ley 11.933,

T REFERENCIAS ¢
ANOS 7936 /7942
Aro 7943
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i  Cantidad Coefi- ¥ultados 0,72 %
Categoria de ciente
i Ne importe |
"AR(m$n 300) 4] .482 62,70 168 17.000 ==
wBH( n  278) 8.237 12,45 67 6.037,50
wen( " 250) 8,096 12,24 23 6.975,~~
npe( " 225) 4,936 7446 66 4,187,50
RER( " 200) 2,127 3,21 32 1.600,-~
wpr( v 175) 1.286 1,94 33 2.062,80
Totales: |  66.164 | 100,00 479 38.462,50 |
Importe pagado
“A" 12.42'?0009,“"‘
npn 2,259,137, 80
"cu 2.0170025,""
upw 1.106.412,50
nEH 423,800, -~
"t | 222,987,850
Total: 18.456,.362,50
Salarios

Congiderande los Jjornales percibidos por las 66,164

beneficiarias analizadas, en las épocas que concibieron,

resulta el siguiente cuadro analftico:

Menores de Hasgta Hasta Hasta Hasta
1,40 ~ 9 $ 3,-
1.286 2,127 4,936 8,096 11.747
casosg casos Ca&s0S8 Ca S80S casos
1,95% 3,21% 7,46% 12,24% 17,75%
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Hasta Hasta Hasta Hasta Mayores
$ 4, $ S.- $ 6.~ $ 2.z de $ 7
21.697 8.608 3.633 1.982 2,052
easos c8s0s casos casos casos
32,79% 13,01% 5,49% 3% 3,10%

Asistencie social

Con las informaciones recogidas por el cuerpo de Ins-

L4

pectoras, mediante visitas efectuadas a las afllladas ma-
dres, en sus domicilios o en las maternidades donde se hu-
bieran internado y con los antecedentes suministrados por
las proplas interesadas, radicadas en el interior de la
Repiblica, se han obtenido los siguientes datos para el a-
fio 1945:
Captidad __Z____
Proceso del parto:

Normales. o « « » o o &
Anormales « + o ¢ o o =

»
-

. 386.344 93,48

»
L

22633 8
38l§77 ;001"'
Estado de salud de los recien
naclidosg:
Bllmo : § L » L J - L 2 L 2 - -~ » * - » 36 - 636 93’ 61
RegllaPe o« o« v o ¢ « o o o s 351 0,90
F&lleCidos . 4« 5 @ 8 # & & o8 2,13_8_

T .
~39,135  100.,-

Caracterfsticas de la lactancia:

Materna. « o« « » o « « « « .4 32,126 86,86
Artificial » * L ] - . » - * * » - &‘ gﬁl"
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Andlisis de 26.173 Afiliadas parturientas visitadas desde el 2 de Mayo de 1939 hasta el 31 de Diciembre de 1943
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Cantidad %
Grado de mortalidad de los re-~
clen nacidos:
ViIVOBe ¢ o o o o o s o o o 36,987 94,51
Nacidos muertos. « « « + & 1.6€8 4,26

Fallecidos pocos dfas des-
pués del parto. . 480
39,135 100, -

De las visitas efectuadas por el Cuerpo de Inspecto-
ras se ha observado:

El 70% de las obreras y empleadas al guedar embaraza-
das se retiran; de las que vuelven al trabajo después de
haber tenide familia la mayorfa son empleadas, es decir
las afiliadas que tienen una situacidn econdmica mds hol--t
gada,

Las obreras desearfan volver al trabajo porque hoy
dfa se les paga muy blen, pero los maridos se oponen,

Las que se han casado de mds edad, lamentan dejar la
fébrica, que tiene muchos atrastivos para ellas (jubila-
eidn, etec.).

La mayorfa se retira al tener sl primer hijo.

‘Muchas de ellas vuelven al trabajo cuando el hijo ya
ha cumplido uno o dos afios.

En la generalidad de los casos, las afilladas partu-
rientas han dado cumplimiento a los descansos anteriores
y posteriores al parto,

Reformas: En el transcurso del afio 1945, la Seccidn



did término a la confeccidn del anteproyecto de reformas
de su ley orgdnica, sobre la base de 1a experiencia adqui-
rida durante los afios de su vigencia y la observacidn es-
tadfstica de la proporcionalidad de recursos y erogaciones.
El anteproyecto que se encuentra a consideracidn supe-
rior, contempla importantes aspectos del sistema de benefi-
cios y procedimiento administrativo. En sfntesis, propi-
cia la creacidn del nuevo beneficio de lactancla, la me jo~-
ra del ajuar Que actualmente se antrega; reduccidn a dos
de las sels categorfas de aportes y subsidios, procurando
asf{ elevar el importe de los beneficios a favor de las a-
filiadas, que perciben jornales reducidos; incorporacién
al régimen de la ley, de todas las mujeres que trabajan en
consultorios, estudios, oficinas jurfdicas, institutos de
ensefianza, institutos de beneficencia o cualquier otra ac-
tividad profesional y las obreras a domicilio, que alin es-
tdn exclufdas, y, diversas modificaciones al procedimien-
to administrativo que beneficiarfen la tramitacidn y rela-

ciones de la Seccidn con afiliadas y patronos.

DO _NACIONAL: La ley n® 12,111, sanclionada el 30 de sep~
tiembre de 1934 y completada por la ley n® 12.568, del
30 de septiembre de 1938, establece que: "Las empleadas

y obreras dependientes del Estado gozardn de una licencila



de sels semdnas anterlores y posteriores al alumbramiento,
en su puesto y recibirdn el sueldo y salario integro du-
rante la licencia,

E1 artfeulo 2¢ que fué agregado por la ley n® 12,568,
dice: "Toda madre de lactante podrd disponer de dos des-
cangos de media hora para amamantar a su hijo, en el trans-
curso de la Jornada de trabajo, salvo el caso en gue un cer-

tificado médico establezca un perfodo menor®.

cha 15 de agosto de 1944 se did a conocer una informacidn
dando cuenta de que fué Suscfipta por el Smecretario de Tra-
bajo y Previsidn, una resolucidn por la que se crea dentro
de dicho organismo la Divisidn del Trabajo y Asistencla de
la Mujer. Expresa la informaeidn oficlal que dicha divi-
3ién, mediante 1z investigacidn de los problemas econdmi-
cos y soclales vinculados a la famiiia, atenderd al bienes-
tar y cultura de 1a mujer que trabajla, propugnando el me-
joramiento de la legislacién que la protege y ampara, rea-
lizando una labor educativa de cardcter social,

Agrega que la nueva Divisidn propenderd a la investi-
gacidn sistemdtica de los problemas econdmicos y soclales
vinculados a la mujer, ¥y que en cuanto a la orientacidn
profesional, entenderd en los asuntos relacionados con el
salario y los de la segurldad. Bste dltimo aspecto com=

prende: autorizacidn de nuevos empleos; calificacidn de in-
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dustrias, tareas prohibidas, trabajo nocturno; duracidn
de las Jornadas y vacaclones.

Las distintas ramas del trabajo serdn consideradas
por este organismo de acuerdo con la sigulente divisidn:
industria, trabajo a domicilio, trabajadoras del campo,
empleadas de comercio e industria, servicio doméstico, tra-
bajo intelectual, varios, carcelario.

En el aspecto de la investigacidn y orientacidn pro-
fesional, deberd crear una Bolsa de Trabajo y organizar
los sindicatos y la representacidn de las trabajadoras.

La Sececidn Asistencla y Proteceidn a la familia com-
prenderd las tareas sigulentes: defensa del hogar, aban-
dono de familia; limitacién del trabajo femenino; visita-
doras soclales, visltadoras de higiene y puericultura, a-
slgnaciones familiares, subsidios, maternidad (asistencla
y salas cunas), natalidad e industrias reservadas a la la-
bor familiar, que serdn la avicultura, la aplcultura y la
sericultura.

La Seceidn de Cultura y Propaganda propenderd al fo-
mento de las bibliotecas piblicas y circulantes para muje-
res, editard un boletin titulado "La mujer que trabaja" y
otras publicaciones oficlales, a 1la vez gque estimularéd las
divulgaciones radiotelefdénicas de ensefianza necesarias a

la mujer. En cuanto a las escuelas para trabajadoras so-



bre economfa doméstiea y de agricultura en la campafia y fo-
mentard la creacidn de escuelas en las fédbricas. Habrd que
velar por la intensificacidn de la preparacidn especializa-
da para la mujer y por la instalacidn de campos de depor-
tes, de colonias de vacaclones, y diversianesval alre 1i-
bre que coadyuven a su educacidén ffsica., Por dltimo,se ha
facultado a esta Seccidn para realizar el contralor de las
entidades femeninas ya existentes,

En los considerandos de la medida adoptada, se sefiala
gque una de las finalidades esenclales de la revolucidn de
Junio, ha sido la de asegurar, mediante una eficaz accidn
de goblerno, el blenestar y la estabilidad moral y econd-
mica de la familia argentina, organismo bdsico en el que
se forja la grandeza de la Patria. Agrégase que para ello
debe procurarse la solucidn de todos los problemas socia~
les, morales y econdmicos de la familia, considerando de
modo especial a aquellos que afectan a la mujer, no sdlo
cuando ella es elemento activo en el trabajo, sino desde
el punto de vista mds amplio de la elevada misidén que le
corresponde como modeladora del cardcter de la mds exqui-
sita espiritualidad individual y colectiva,

Tamblén se expresa que la Secretarfa de Trabajo y
Previsidn, por sus finalidades, caracter{sticas y medios

de que dispone, es el organismo competente para investi-
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lf;ar nueétra realidad social y conocer sus necesidades,per-
ﬁfeccionando y coordinando las leyes y disposiciones pro-
tectoras del trabajo y desarrollando una polftica social
tendiente a elevar el nivel de vida de los hogares modes-
tos y a fortalecer la familia argentina, Agrégase que en
este empefio por revalorizar socialmente & la familia, ocu-
pa un lugar preeminente la proteccidén a 1a mujer y muy es~
pecialmente cuando ella se ve obligada a trabajar para cu-
brir la insuficiencia del presupuesto famillar o atender
su propla subsistencia, y que por ello debe existir el or-
ganismo que tenga por misidn estudiar en la pridctica los
problemas femeninos, cuya solucidn dependa de la accidn
estatal, coordinando y reglamentando en lo posible las o~
bras y entidades de ayuda mutua de la majer, realizando
obra educativa y propugnando el mejoramiento de la legis-
lacién que la protege y ampara.
Por dltimo, se expresa que la Divisidn del Trabajo
y Asistencia de la Mujer asf{ concebida se amoldard a la
especial sensibilidad y naturaleza particular{sima de los
problemas que encare, para lo cual estaré regida fundamen-
talmente por un cuerpo directivo de mujeres con vocacidn
por los problemas sociales, y serd a manera de caja de re-

sonancla de sus inquietudes y sus anhelos.




CION PROFESIONAL: La deficlencia de la ensefianza técnica
en nuestro pafs puede atribuirse a los siguientes factores:
la mano de obra especializada se contratd primordialmente
en el extranjero, restando oportunidades a nuestros técni-
cos; los inmigrantes sin oflcios, contribuyeron & rebajar
el nivel de las distintas profesiones, a las que aportaron
sus decididos pero inhdbiles brazos; el cambio frecuente
de profesién que se observa en la mayorfa de los obreros,
y finalmente, las escasas posibilidades post-escolares y
para la formacién profesional.

Nuestros obreros han carecido de una formacidn profe-
sional adecuada, aun del m&s modesto tenor, El aprendiza-
Je profesional no se reglamentd hasta 1945 y en la précti-
ca el aprendiz no fué mds que un pedn de los oficiales, a
cuyo arbitrio estd supeditado. La ensefianza técnica e in-
dustrial no ha rendido todos los beneficlos que de ella
esperdbase, quizd por falta de posibilidades materiales
para seguir el ritmo del adelanto téenico en maquinarias
y sistemas empleados en las grandes industrias, que podria
fdcilmente subsanarse, con un leal entendimiento entre las
escuelag y las industrias, para que éstas proporcionen la
oportunidad a los estudiantes de efectuar prictica de ta-

ller, en las fdbricas, aprovechdndose del instrumental que



impone el desarrollo constante de la técnica.

Es imprescindible, en consecuencia, difundir la ense-
fianza profesional.

En la 25% reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, celebrada en Ginebra en el afio 1939, se tratd el
tema "Ensefianza técnica y profesional y aprendizaje".

En lo que puede aplicarse a nuestro pafs, se debe lo-
grar en primer término la coordinacidén y desarrollo armd-
nico de las diferentes instituciones oficlales y particu-
lares que contribuyen a la formacidn profesional, con el
objeto de evitar la dispersidn de los esfuerzos y de impri-
mir a la tarea una definida orientacidn econdmica-social
que contemple las necesidades profesionales, culturales y
morales del trabajador, las necesidades de las empresas,
las posibilidades de empleo de la mano de obra y de los
intereses vitales de la Nacién,

‘No ha de desatenderse en todo esto la oportunidad
de la reforma de los planes de la ensefianza general hacia
una revalorizacidén del artesanado y & la inclusién den-
_tro de ella de una iniclacién profesional que desarrolle
la vista, el gusto y la destreza, mediante trabajos préc-
ticos, atendiendo a las industrias dominantes en la zona,
pero gue en absoluto signifique una especializacidn. Un

organismo de cardcter consultivo podrfa proporcionar la
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colaboracidn entre las autoridades competentes en materia
de orientacidén y de formacién profesionales, de la ense-
fianza general, de las oflicinas de coclocacliones, de las or-
genizaciones gremiales de empleadores y de obreros, y fi-
nalmente de los partieulares interesados en la materia.

De donde se deduce la necesidad de la creacidn del \\

curso intermedio por el que se trata no ya dnicamente de \

inieciar a todos los nifios en la vida profesional antes de |

terminar la escuela primaria, sino de dar una preparacidn
especi{fica a los que se destinan & profesiones u oficlos
gue exigen una verdadera formacidn profesional. Su dnica
finalidad es 1a de facllitar el aprendizaje ulterior de
cualquier oficio merced a un desenvolvimiento previo y
nds intenso de la habllidad manual y de las facultades ge-
nerales, a 1o que se agregsd el deseo de descubrir la vo-
cacidn real del nifio.

Ei paso de la escuela primaria a la vida, constitu-
ye un serio problema social, a cuya solucidn debe concu-
rrir el Estado, Segin el curso escolar de 1943, de los
550.000 j8venes varones que integran las 5 edades compren-
didas entre los 14 y los 18 afios, 90.000 continmian estu-
dios medlos y especlales; muy pocos encuentran medios de
formacién en las tareas rurales; 50.000 aproximadamente

encuentran trabajo en las tareas industriales y otros tan-
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tos en las euxiliares del comercio. El1 resto, poco més de
350.000, pasaré su adolescencia en las tareas deformadoras
del "canillita", del lustrabotas o del vendedor ambulante,
o simplemente vagando, al alcance de todos los peligros pro-
pios de la calle, y perdiendo lamentablemente 108 mejores
afios de su existencia en el Juego, lss malas amistades y
en la groserfa soez para con la mujer, formindose un inadap-
tado al ambiente, propensc a todos los extremismos y ele-
mento maleable para las mfs exdticas experiencias soclales.

En cuanto a la ensefanga técnica y profesional pro-
plamente dicha, es evidente la necesidad de establecer una
vasta red de escuelas con programas adaptados & las nece-~
sidades de cada gona, con las que se suministrarfa a jdve-
nes obreros una ensefianza profesional con horario completo
antes de que obtengan un empleo. En este caso es preciso
tomar una serie de precauciones para garantizar la rela-
cidn que debe existir entre las priacticas que el nific rea-
lizard en la escuela y las condiclones de la vida profe-
sional que encontrari en ol taller,

Las prdcticas deberén realizarse en un ambiente lo
més parecido posible al del trabajo ordinerio, bajo la vi-
gilanela de verdaderos expertos, a los cuales se obliga-
rfa a realizar prdcticas dentro de lus empresas, para evi-

tar que plerdan contacto con la vida profesional en cuya



evolucidn dejarfan de participar. También serf{a posible,
y esto nos parece lo mds préctico actualmente, dada la im-
posibilidad material de montar estas escuelasg-talleres,
combinar las précticas de los alumnos en el taller y su
formacién tedrica en las escuelas. La industria nacional,
de amplitud de miras, recibird gustosamente en sus fébri-
cas a esta legidn de jévenes, en los que bulle pujante el
afén de superacidn.

En el caso de los menores que deben trabajar para
sportar su contribucidn a los gastos comunes de la casa
y que reciben su formacidn prdctica en el taller median-
te el aprendizaje y completan en la escuel&, con horarios
reducidos, su formacidén tedrica necesaria, habrd de evi-
tarse que entre uno y otro falte la cohesidn necesaria,
lo que al mismo tiempo que perjudicarfa a la unidad de
la ensefianza, disminuirfa su eficacia., Para salvar esta
dificultad serfa de desear gue las empresas, instalaran
talleres especiales, mejor adaptados que los talleres de
trabajo a las necesidades pedagégicas de la formacidn de
los alumnos. Deberd procurarse también que las escuelas
estén nbicadas cerca de los lugares de trabajo e ingluir
la duracidén de los cursos en la jornada normal de traba-
Jjo, con lo que se fomentarfa la ssistencia a esos cursos

complementarios,



Esta ensefianza profesional debe adaptarse a las nece-
sldades de las diversaé categorfas de la actividad indus-
trial. Las universidades proveerdn el personal de direc-
cidn que perentoriamente exige la industria en franco pe-
rfodo de desarrollo; los capataces y el personal de vigi-
lancia saldrd de las escuelas industriales y el personal
de ejecucidn de las escuelas de artes y oficios y de las
escuelas que la industria privada estd orgenizando en sus
fébricas y que en muchas ocasiones son motivo de verdade-
ro orgullo y que han solucionado el problema angustioso
de la falta de mano de obra capacitada. En toda esta 11-
nea debe existir arménica unidad que facilite el pase de
una categorfa a otra, para dar oportunidad a los mejor
dotados que asplren & llegar progresivamente del grado
inferior al superior.

Debe procurarse librar a la formacién técnica del
defecto de una excesiva‘especializacién que coarta 1&
'adaptabilidad futura del obrero y que significard causa
de paro en caso de transformaciones téecnlicas u otras cir-
cunstancias que afecten al mercado del empleo.

El decreto de 1944 de aprendizaje industrial -que
forma parte de una polftica social de vastas proyeccig
nes- suministra una de las soluciones, quizds la méds ade-

cuada y eficaz, al serio problema de la orientacidn de



la Juventud sin medios o sin disposicién para 1a prosecu-
cidn de estudios secundarios.

Recordemos que en el proyecto de Ley Nacional del Tra-
bajo presentado por Joaqufn V.Gcnéélez en el afio 1904, se
dedicaba un capftulo al contrato de aprendizaje, definién-
dolo como el que celebra un fabricante, jefe de taller u
obrero, obligdndose a ensefiar la prdctica de su profesidn
a otra persons, la cual se obliga de su parte a trabajar
para é1, en condiciones y a plazos conoeidos por ambas
partes. El contrato puede redactarse en papel simple an-
te el juez de paz. Agregaba ademds, que el maestro debe
conducirse como buen padre de familia, advirtiendo al pa-
dre de las faltas graves; debe darle instrccidn y vestir-
lo adecuadamente a la estacidn. Rigen para el aprendiz
todos los beneficios del presente Cddigo. El debe a su
maestro obediencia, fidelidad y respeto. El maestro,por
su parte, debe ensefiar su arte, profesién u oficio progre-
siva y completamente. El primer mes de aprendizaje es de
ensayo.

El contrato se disuelve por: a) Muerte del maestro o
del aprendizj b) S1 uno u otro es llamado al servicio mi-
litar; c¢) Si el maestro enviudare y el aprendiz es menor
de edad.

Se disuelve a solicitud de partes o de una: a) 51 una



de ellas falta a lo estipulado; b) Si el aprendiz observa
mala conducta habitualj; ¢) 81 el maestro cambia su residen-
~ela; d) 51 el maestro o aprendiz incurren en arresto por
mds de un mes; e) Si el aprendiz contrae matrimonio.

Volviendo al decreto Nf 14,538, comienza estableclen-
do tres categorfas dentro de las cuales estardn encuadra-
dos los menores de 14 a 18 afios de edad, dando la defini-
cidn de cada una de ellas, a saber:

Aprendiz: Pertenecerdna esta categorfa todos aquellos
que, previa autorizacidn de la Comisidn Nacional de Apren-
dizaje y Orientacidn Profesional complementen su trabajo
con la asistenclia a los cursos de aprendizaje correspon-
dientes.

Henor ayudante obrero: Serdn todos aquellos que tra-
bajen, previa autorizacidn de la Comisidn Nacional de A=
prendizaje y Orientacidn Profesional, sin estar sometidos
a un régimen organigzado de aprendizaje.

Menor instrufdo: Tendrén esta categorfa todos aque-
1los gque hayan terminado una escuela profesional o curso
de aprendizaje., Serén considerados como obreros adultos
para el trabajo u oficio correspondiente a su especializa-
cidn, sin mds excepcidn que la prohibicidn de trabajo noc-
turno y de industrias insalubres o que afecten a su mora-

1idad,



Por el art{culo 6% se faculta a los establecimientos
industriales no inclufdos en algunas de las situaciones
de excepcidn previstas por la ley n® 11.317 y por el pre-
sente decreto a ocupar menores en nimero no mayor del 30%
sobre 1os 20 primeros obreros y del 10% sobre el exceden-
te.

La Comisidn Nacional de Aprendizaje y Orientacidn Pro-
fesional, previa consulta con comisiones paritarias, fija-
rd el porcentale de aprendices que deberén-tener los esta-
blecimientos de cada industria en general.

Existen tres clases de cursos dentro del réglmen del
decreto 14.538, a saber: de aprendizaje (para aprendices
de 14 a 16 afios que trabajen 4 horas); cursos complementa-
rios (para menores de 16 a 18 afios que trabajen 8 horas)

y de pre-aprendizaje,

Cursos de aprendizaje: podrén establecerse ya sea me-
diante la asociacidn o coordinacidn de los esfuerzos de
dos o mds establecimientos afines u organizando escuelas
por intermedio de las asociaciones patronales gue los re-
presenten, con la obligacidn por parte de los patronos,em-
présas y asoclaciones de hacer aprober los respectivos
planes de estudios por la Comisidn Nacional de Aprendiza-
je y Orientacidn Profesional.

La Secretarfa de Trabajo y Previgidn instalarf por su



parte escuclas profesionales y técnicas para los aprendi-
ces que no pudieran asistir a los cursos anteriormente es-
pecificados o para complementar los mismos.

Cursos complementarios: Con la disposieidn del arti-
culo 11, que establece que "La Direccién General de Apren-
digaje y Orientacién Profesional, instalard cursos comple-
mentarios de aprendizaje, que funcionardn fuera de las ho-
ras de labor, para los menores gque trabajen sin estar so-
metidos a un régimen organizado de aprendizaje. Estos cur-
sos son obligatorlos para los menclionados menores y el in-
cumplimiento de tal obligacidn por parte de ellos, podré
ser motivo de caduclidad de la autorizacidn exigida por el
articulo 2% de este decreto, que se resolverd por la Comi-
siéh Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional,pre-
vias las comprobaciones del caso', el pafs se coloca & la
altura de pafses como Bélgica, Francia, Gran Bretafia, etc.
donde la educacidn técnica ha alcanzado gran desenvolvi-
miento y donde el problema del aprendizajle se ha resuelto
en forma razonable, y en donde los aprendices, no sélo con~
curren al taller durante las 8 horas, sino que luego, en
las horas de la noche o & la salida del taller, estdn o-
bligados por los sindic&tos patronales, que generalmente
sostienen y dirigen las escuelas, a concurrir a ellas para

completar con la teorfa la ensefianza recogida en las fébri-



cas.

Entre nosotros, el decreto 14,538 establece los pla~-
nes de estudio a segulrse en dichos cursos, que comprende-
rdn nociones de cultura general, idioma nacional, historia y
geograffa argentina; nociones de tecnulogfa del oficio y di-
bujo, y por ultimo, legislacién obrera y reglamentos del
trabajo; cultura moral y cfvica.

Curso de pre~apre&diza3e: Establecidos para nifios que
agistan a la escuela primaria, de 4% grado en adelante,con
'31 propdsito de despettar en ellos una vocacidn hacia el
trabajo y descubrir al mismo tiempo, la orientacidn y pre-
ferencia de los niﬁos hacia un trabajo y oficio determina-
doe.

Se erea la Comisidén Nacional de Aprendizaje y Orienta-
cién Profesional, organismo que estudiard los métodos de
aprendizaje adoptados, el aprovechamlento alcanzado por
los aprendices y el tiempo empleado eﬁ la adquisieidn de
la habilidad profesional escogida; promoverd el perfeccio-
namiento técnico de obreros mediante la creacidn de escue-
las especializadas o aprovechando las exlstentes; vigila-
ré el cumplimiento de las medidas de previsidn y de segu-
ridad establecidas; reglstrard los contratos de trabajo
entre padres y empleadores, que habrén de implantarse pa-

ra evitar que los aprendices que hayan alcanzado el cono=-



cimiento del oficlo, se alejen en forma arbitraria e in-
tempestivamente, defraudando a quienes le prepararon;con=-
tribuird a asesorar a los padres sobre los talleres, fé-
bricas y establecimientos donde emplear a sus hijos,crean-
do al efecto oficinas de orientacidén profesional, comple-
mentarias de las establecidas en la ensefianza intermedia.

Se establece las condiciones dé‘trabajo de los menores
con referencia a la duracidén de la jornada de trabajo, el
registro de los menores y el contrato de aprendizaje.

En unas de sus disposiciones se autoriza a los mayo-
res de 16 afios, cualquiera sea su categorfa -aprendiz, ayy
dante obrero o menor instrufdo-~ a trabajar ocho horas dig
rias o 48 semanales, en las condiciones que se reglamentan,

 La ley 11.317, dictada el afio 1924, prohibfa el tra-
bajo de los menores de 18 afios mds alld de 6 horas dlarias,
procurando evitar los abusos en que pudiesen incurrir pa-
dres y empleadores. Esta disposicidn era -segiin palabras
con que se fundamenta el decreto- “concepcidn buena como
doctrina, pero que no contemplé la realidad, y en la prée-
tica, resultd muy perjudicial, tanto para las industrias
como para los menores gue se trataba de proteger, pues al
no permitirles el aprendizaje, las fébricas debleron re-
currir a la mano de obra extranjera". Es asf, como se ha
trabado el ingreso durante los idltimos 19 afics, a los la-

boratorios y fébricas, precisamente los centros de apren-



dizaje mds adecuados para ellos, dadc que complementan la
adquisicidn de una especialidad profesional con la obten-
cidn de una retribucidén econdmica, urgentemente necesaria
en este tlempo en que el salario del padre de familia no
alcangza para subvenir a las neceslidades del hogar,

Facultado el menor para trabajer la jornada completa,
desaparece el factor de desorden que imperaba en las fé-
bricas y talleres con el régimen anterior y que coartaba
a los patrones para la contratacidn de menores a quienes
capacitar para cubrir las necesidades crecientes de obre-
ros especlallzados.

Se fijen ademds, las condiciones para la admisidn al
trabajo, como ser el examen médico, credndose el Institu-
to de Psicotenia y Orientacidn Profesional; asimismo se
establecen las condiciones de higlene y seguridad.

A los efectos del cumplimiento de este decreto se crea
un fondo especial que se denominard "Fondo para Aprendi-
‘zaje" que se constituird con los siguientes recursos: 1%)
producido del impuesto para aprendizaje, creadoc por el
presente decreto; 2¢) donaciones y legados de personas,
instituciocnes, entldades o empresas industriales o comer-
ciales; 3%) el producto de todas las multas aplicadas por
incumplimiento de leyes y reglamentos del trabajo de meno-

res y por las que se establecen en este decreto.



El impuesto denominado para aprendizaje, serd del 10
por mil y se aplicard sobre el total de los sueldos, sala-
rios y remmneraciones en general por serviclos prestados,
‘pagados al personal ocupado en los establecimientos indus-
triales, de cualquier fndole que éstos sean, con exclusidn
de los correspondientes a2l Estado y sin tener en cuenta la
clase de trabajo que aquél realiza.

Este impuesto podrd ser reducido al 2 por mil cuando
los contribuyentes tengan organizados cursos de aprendiza-
Jje para menores de 18 afios, propios o en colaboracidn con
otros responsables o que contribuyan &l sostenimiento de
escuelas o cursos de dicha {ndole organizados por asocla-
clones o cémaras gremiales, siempre que tales cursos y es-
cuelas de aprendiéaje estén aprobados por 1a Comisidn Na-
cional de Aprendigaje y Orientacién Profesional, todo ello
de scuerdo con las normas establecidas en este decreto y
las que especifique la reglamentacidn.

Por el articulo 1¢ del decreto n® 25.033 de octubre
10 de 1945, se reduce, a partir del 1® de agosto de 1944,
y durante el afio 1945, al 50% el impuesto del 10 y 2 por
mil creado por el art{culo 41 del presente decreto, el
que gueda fijado en el 5 y 1 por mil, respectivamente,

Los antecedentes de este impuesto se encuentran en

la Carta Corporativa del Trabajo Italiano (Empuesto a la
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actlvidad humana y gravamen para la ensefianza pre-profesig
nal). |

Para la interpretacidn, aplicacidn, liquidacidén, veri-
ficacidn, pago, prescripcidn, etc. de los derechos y obli-
gaclones contenidas en los decretos precedentes, se apli-
cardn las disposiciones de la ley 11.683 t.o. y su decreto
reglamentario del 2 de enero de 1939 y demfs complementa-
rias,

La Direccidn General del Impuesto a los Réditos trans-
ferird a la cuenta "Fondo para aprendizaje, orden Comisidn
Nacional de Aprendizaje y Orientacidn Profesional" los sal-

dog de las cuentas recaudadoras.

Nota: E1 21 de diciembre de 1946 fué sancionada la ley N®
12.921 que aprobd en conjunto todos los decretos de
la Secretaria de Trabajo y Previsidn; razén por la
cual el decreto relativo a aprendizaje industrial y

orientacidn profesicnal, es ley de la Nacidn.
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CAPITULO IV

SUMARIO: Trabajo a domicilio: su evolucidn. Caracteristi-
cas: vivienda deficiente; duraeidn excesiva de la
Jornada; salarios por pileza e insuficientes;exis-
tencia de intermediarios, El trabajo a domicilio
en los proyectos de ¢ddigos de trabajo. Andlisis
de las leyes K¢ 10,505 y N¢ 12,713.

El trabajo a domicilio constituye en el hecho una for-
ma tfpica e inconfundible de clase o variedad de trabajo.
Pide, pues, una legislacidn especial, un estatuto adecua-
do 5 sus particulares nodalidades.

Nuestra legislacidn del trabajo, en su iniciacidn, ne-
cesariamente ha sido genérica, tanto gue inclusive tomd co-
mo sujeto de sus leyes a empleados y obreros, equiparéndo-
los en los beneficlos. Con el andar del tiempo y como con-
secuencla obligada de su desarrollo progresivo, aparecen
algunas leyes reglamentarias de determinadss clases de tra-
bajo. Son leyes especfficas. La primera de estas leyes
especfficas se refirid al trabajo a domicilio. Se sancio-
né asf la ley N® 10.505 en el afio 1918, derogada shora por
la nueva ley syibstitutiva que lleva el K¢ 12,713,

REVOLUCION: En forma no industrial, en un aspecto de
artesanado doméstico, ha sido sin duda alguna practicado
en todas partes y desde los més lejanos tiempos. El hombre

¥, sobre todo la mujer que en el seno del hogar confeccio-
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na alguna prenda, de antemano encargada por algin cliente
o destinada a la venta de un consumidor desconocido bus-
cando en esta labor, permaﬁente o accldental, un medio de
vida mds o menos accesorio, constituye una reslidad cons-
tatada en todas las épocas. Es una forma primitiva pero
subsistente del frabajo en el hogar no cor fines domésti-
cos sino con propdsitos econdmicos.

La transformacidn industrial originada por la inven-
c¢ién de las mAquinas produjo efectos opuestos a esta cla-
se de trabajo. En muchas actividades de la produccidn la
concentracidn fabril disminuyd y aun elimind el trabajo a
domicilio., Cuandoc el gremio de los tejedores, particular-
mente en Francia, protesta contra la invencidn de la mé- |
quina de tejer, tiene en cuenta, entre otros motivos, el
hecho de que en lo sucesivo no se podrd, como hasta enton-
ces, realizar el trabajo en los hogares. No les basta ya
el telar primitivo del que hasta entonces han vivido,sino
que es menester 1a mdquina de elevado precio, que no pue-
den adquirir.

En algunas ramas de la produccidn en la que la maqui-
na no es indispensable ni siqulera necesaria, esta clase
de labor cobra, por el contrario, mayor extensidn, La‘ra-
bricacidn de pequefias midquinas que calificarfamos de do~-

mésticas, ha contribufdo también a su mayor desgarrollo.Bs,



entre otros, el caso tfpico de la méquina de coser que ha-
ce poslble, por la relativa modicidad de su precio pagado
en cuotas mensuales, convertir cada hogar en un pequefio
taller de trabajo a domieilio.

CABACTERISTICAS: VIVIENDA DEFICIENTE: Universalmente
se reconoce que el trabajo a domicilio se cumple, por lo
general, en viviendas més que suficlentes en todo sentido
¥y muy partlcularmente, en lo que a8 higlene respecta. La
afirmacidn es exacta especialmente en aquellos casos en gue
los ingresos de las personas tlenen como fuente udnica su
labor a domieilio y menos exacta en los casos en gue el
ingreso as{ obtenido reviste el cardcter de complemento o
ayuda al salario obtenido en otras actividades por otros
mlembros de la familia, Si el salario del trabajador a
domicilio es bajo, necesariamente el alqukler de la vi-
vienda debe ser barato y, en consecuencia, ells resultard
estrecha o malsana. FPero el problema de la vivienda obre-
r& no eg problema exclusivamente vinculado a los trabaja-
dores & domicllio. S8e relaciona con todos los obreros de
recursos escasos.

El hecho real es que en su comlenzo las leyes sobre
trabajo a domiecilio revistiéron cardcter de leyes sanita-
rias en beneficlo del consumidor, Fundadamente se pensa~
ba en contagios en razdén de la mala vivienda en que la

labor se cumplia.
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DURACION EXCESIVA DE LA JORNADA: REsta afirmacidén ad-
mite discusion. En casos de apuro para el industrial, el
trabajador debe cumplir en su domicilio una labor mis pro- “
longada que la que sSe cumple en los talleres y fabricas
despuéds de la sancidn en el afio 1929 de la ley N 11.544
reglamentaria de la duracién del tiempo de trabajo. Por o=
tra parte, si el salario por pieza es demasiado bajo, 18-
glco es suponer que para alcanzar uns suma diaria aprecia-
ble, en casos de posibilidad de obtener trabajo en abun-
&ancia, el obrsro cumpla una jornada superior. Pero en no
pocas aituaciones la labor que nos ocupa no es realizada
por el solo tomador de la obra. Le ayudan otros miembros
de su familia repartiéndose as{ la tarea y en consecuen-
cia diéminuyendo lag horas de labor individusalmente.

La caracter{sti-

ca saliente es de indole econdmica, Se vincula a la cuan-
tfa de la retribucién. El sexp predominante en esta rama
del trabajo es el femenino y sabido es que no tiene todo
el valor de una realidad la justa méxime de que a trabajo
igual debe corresponder un salario igual. En muchas cla-
ses de actividades, por lo general, la mujer percibe por
su trabajo una retribucidn inferior s 1a del hombre en i~
gualdad de produccidn., Kl salario se fija en buena parte

como una resultante del Jjuego de diversas leyes puramente



- 105 -

econdmicas. Una de ellas, acaso la mds influyente, es la
de la oferta y 18 demanda de bragzos. BEn el trabajo a do-
mieilio el volumen de la oferta de obreros ha excedido
slempre al de la demanda, lo que significa declr que invo-
Juntariamente log trabajadores a domicilio han estade en
concurrencia entre s{ favoreciendo por reflejo la coneun~
rrencia patronal.v No todos los trabajadores & domieilio
buscan en el salarioc que perciben una remuneracidén inte-
gral que les‘permita vivir. En such{simos casos ese sala-
rio tiene el cardcter de auxiliar o de apcrte complementa-
rio a los gastos cormnes del hogar,

Actdan como subempre-

sarios, es decir, reciben del industrisl la orden y los
elementos de confeccidén de acuerdo con un precio ajustado
y dan esa confeccidn a obreros que trabajan directamente
a su servicio, Pagan a esos ejecutantes un preclio menor
y.la diferencia constituye su benefieio.o ganancia, Se 0=
rigina as{ una merma del salaria en perjuicio del obrero
para responder 2 una pura comodidad del industrial prinei.
pal que en esta forma evita tratar con numerosas personag
limitando sus relaciones al contratista, No parece, a es-
tar a los informes oficlales que sirvieron dé elementos
para 1a sancidén de la ley N® 10.505, que esta caracteris-~

tica apareciera en el trabajo a domieilioc cumplido. en Bune~
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nas Alres, Pero seguramente ella ha tomado cuerpo, al me-
nos en cierta clase de ramss de la produccién, pues apare~

ce expresamente contemplada en la nueva ley N¢ 12,713,

TRABAJO: El proyecto de codificacién presentado por el
P.E. en 1904 y preparado por el doctor Joaqufn V.Gonzdlexz,
que cuenta entre sué elementos de preparacidn el documenta-
do informe sobre la situacién de los obreros en el pals,
presentado por el doctor Juan Bialet‘nassé, se refiere en
uno de sus tftulos al "tradbajo a domicilio e industrias
domésticas", involucrando asi en una sola, dos situacio-
nes parecidas pero divefsaz. Es ésta la primera vez gque
lleva &1 Parlamento el problema al gue en 1918 se dlera
golucidén medisnte la sancidn de 1a hoy derogada ley N
10.505, Muchas de sus disposiciones aparecieron en esta
ley con alghin agregado capital: el salario minimo para es-
ta clasg de trabajadores.

Temblén se refieren al trabajo & domicilio los pro-
yectos de los doctores Alejandro M.Unsain de 1921 vy Car-
los Saawedra Lamas de 1933.

ARALISIS DE LAS LEYES F® 10,508 v Ne 12.713: Poco &

poeo se va preparendo en la opinidn piblica y el Parla-

mento, 1a necesided de la sancién de una ley sobre traba-

jo a domiellic, que poeo después aparece con el N#1l0.505



que establece entre otros prineipiocs el del salario mini-

20 ¥y el del procedimiento para fijarlo a cargo de comisio-
nes paritarias, Pnedé verse en ello una delegacién de la

potestad legislativa o un déaplazanianto de 12 misma a ta-~
les Comisiones.

La ley N® 10.505 fué sancionada solsmente para la Ca~
pital Federal y los territorios nucionules;'la nueva ley
N® 12,713 que la substituye, tiene alcance nacional, BEl
acierto del Congreso, al extender a todo el pafs el ambi-
to de validex del sistema, es indudable, puesto que la mo~
dalidad de trabajo gque reglamenta, permite contratar la
mano de obra en las regiones mis distantes, haciendo fi-
c¢il, en consecuencia, burlar las disposiciones que, como
las de la ley anterior, regfan en determinada parte de la
Beﬁﬁblica.

S8e acentda as{, por otra parte, un evidente cambio
en la concepcidn del Congresoc para dictar leyes del tra-
bajo, pues la sancidn de nuestros primeros instrumentos
dié lugar, como es sabido, a debates memorables, primando
la tendencia gue negaba al pirlamento nacional, faculta-
des para legislar con alcance a todo el pafs; tal es el
caso de la ley de descanso dominieal (sancionada en 1905)
cuyas normas se dictaron dnicamente para la Capital Fede-

ral, aunque luego sellas ampliéya log territorios nacio-
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nales.

No tuvo la nueva ley una tramitacién parlamentaria

tan accidentada como la de la ley anterior. Todas las opi»v

niones concuerdan en diversos puntos. Desde luego, en lo
que se refiere & la necesidad de la reforma o substitueidn
de la ley F® 10.505. La necesidad de esa reforma derivd
de diversas causas, entre las que aparecen como fundamen-
tales: a) la necesidad de evitar las maniobras fraudulen-
tas realizadas por numerosos patrones con el fin de violar
la ley, particularmente abonando salarios inferiores a los
que corresponden; b) la conveniencia de crear nuevos bene-~
ficios y otras seguridades para los trabajadores a domiel-
lio, ampliando asf la esfera de sus derechos; y ¢) la ur-

gencia de extender la jurisdiccién de la ley, haeiéndola

regir en todo el territorio del pals, esto es, dindole al-

cance mayor que aguel con que fué sancionada la ley ante-
rior.

La nueva ley, necesariamente guarda un gran parecido
con la que le precedid, ya'qua ambas tienen ¢l mismo obje-
to. Fundamentalmente procura con la anterior: 1#) subs-
traer 1la cuantf{a del salario a 1la ley puramente econdmi-
ca de la oferta y de la demanda, estableciendo la forma
de llegar a fijar un salario minimo obligatorio, diferen-
eial para cada rama de la industria a domicilio; 2¢t)velar
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por la salud del adquirente, de prendas confeceionadas a
domieilio, adoptando las consiguientes medidas de higie-
ne,

En torno de estos dos propésitos bdsicos gira toda
la estructura de ambas leyes que naturalmente presentan
diferencias acentuadas. Dejando de lado las de menor im-
portancia, son las mds salientes: a) mayor extensién eo-
mo consecuencia de su jurisdiccidn nacional, ya gue la
anterior sdlo regfs para la Capital Federal y los Terri-
torios Nacionales bien que sélo nominalmente en estos
dltimos; b) mayor extensién en cuanto & las per&anai eon~-
templadas, pues se extiende a los intermediarios, talle~
ristas, aprendices, ayudentes y pupllos de establecimientos
de beneficencia, educacién o correccién; e) reconoccimien-
to de una solidaridad entre empresarios, intermediarios
y talleristas respecto de clertas obligaciones que emer-
gen de la ley; d) sumento de los medios de control eon el
prop8sito de facilitar las tareas de inspeccidn; e) inter-
vencidn de las asociaciones profesionales y de las que
sin fines de lucro protegen a los obreros; f) creacidén
de un nuevo érgano con 1a denominacidén de comisidn de cop
eiliacién y arbitraje; g) refuerzo en ¢l sistema de repre
sién de las contravenciones y configuracidén de nuevos de-

1itos; y h) reconoceimiento de una aceidn civil en los ca-
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308 de reduccidn, suspensidn o supresidn arbitraria ¢ in-
justificada de la dacidn de trabajo.

Por lo general, nuestras leyes obreras no sefialan
plazo gspeeiai para su entrada en vigor, la que nog ocu-
pa constituye una de las pocas excepciones, ya qu§ en e~
1la se determina que entrard en vigencia a los 180 dfas
de su promulgacidn.

Contenfa la ley derogada si

no una definicidén al menos un concepto elaro de lo que de-
bfa entenderse por trabajador a domicilio: persona sin
distincién de sexo, que ejecuta a domiecilio, habitual o
profesionalmente un trabajo u oficio por cuenta ajena,
Con el fin de evitar posibles dudas agregaba que de tal
concepto quedaba exelufdo el servicioc domeéstico. El de-
ereto de 1918 introdujo ulgdﬁ cambio entendiendo por tra-
bajo a domicilio toda elase de transformacién industrial
ejecutada habitual o profesicnalmente por obreros en el
local que constituye su domicilio, siempre que en'tedo o
en parte se efectde pér euenta y orden de un patrén. Bx-
elufa de tal concepto, sdemfs del servicio doméstico a
los que t§abajan por cuenta propia en sus domieilios, Un
" deereto de 1936 dejd sin efeeto sl anterior. En el muevo
decreto aparecen novedades: pues se clasifica a los obre-

ros a domicilio en dos categorfas: 12) obreros a domiei-
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lio propiamente dichos; y 2¢) los industriales a domioci-
1io o talleristas. Ahora bien, todas estas definiciones
han dejado de regir al sancionarse la nueva ley.

Ella somete & sus disposiciones & tres nicleos de
"personas que, en el cardcter y modalidad que la misma de-
termina, intervengan en la ejecucidn de un trabajo a domi-
eilio por cuenta ajena. Tal es el concepto genérico; el
obpocffico para los tres grupos sefislados es el que sigue:
a8) en la vivienda del obrero o en mn local elegido por &1,
para un patrono, intermediario o tallerista, aun cuando en
la realizacidn del trabajo participen los miembros de 2!4\h
familia del obrero, un aprendiz o un gyudante extrafic a
la misma; b) en la vivienda o local de un tallerista, en-
tendiéndose por tal el gque hace elaborar por obrero a sm
’cnrga, mercader{az recidbidas de un patrono o intermediarioc
o mercaderfas adquiridas por &l para las tareas accesorias
a las principales que hace realizar por cuenta ajena; e)
en los establecimientos de banafieanéia, de eduecacidn o
de eorreecidn, deblendo la reglamentacidn establecer en
eatos cdsaa el modo de eonstituir fondos de ahorro para
los que reslicen el trabajo. Ha ampliado pues, la nueva
ley el campo de aplicacién por razén de personas y por ra-
zén de territorio.

Rl deereto reglamentario aclars algunas de las defi-
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niciones dadas por la ley, completa otras, desdobla cler-
tos conceptos e introduce definiclones de términos o voea-
blos cuya definiecidn omitid la ley. Dichas definieciones
estén referidas dnicamente a la ley de trabajo a domieilio
1o que significa decir que no se aplican sino a ésa y no a
todas las leyes del trabajo. Consigna en total diez defi-
niciones.

CONDICIONES DEL TRABAJO 4 DOMICILIO: Algunas de estas
disposiciones figuraban en la ley anterior y otras, las
mfs, son completamente nuevas., Con el propdsito de fael-
litar la fiscalizacidn y cumplimiento de la ley se exige
una previa licencia o habilitacidn correspondiente a to-
do empleador que encargue & obreros la ejecucidn de traba-
jo a donicilio; ge establece la obligacidn por parte de
los empresarios, intermediarios y talleristas de llevar un
1ibro antoriszado, y rubriecado por la autoridad de aplica-
eidn donde consten los datos personales del obrero, canti-
dad de trabajo encargado, tarifas y sslarics fijados,etc.
Como asimismo se establece que los obreros que ejeeuten
trabajo a domicilio deberdn tener wna lidreta individual
de tradbajo. Por dltimo, dentrc de esta serie de disposi-
‘ciones vinculadas & la inspeccidn y vigilancia en el ecum-
plimiento de la ley se establece la exigencia de que toda

prenda que se entrega para ser elaborada a domieilio lle-



vard un rétulc con una marca individualizadors coinclden~
te con la registrada en el libro patronal y en la libreta
del cbrero.

jD: Los locales

donde se realice el trabajo a domie¢ilio, deben reunir con-
diciones de higiene y seguridad. La ley no lasg determina
ni concreta, dejando esta funcidn a cargo de la reglamen-
tacién. En cumplimiento de la funcidn que la ley le indi-
ca, el decreto reglamentario precisa aguellas &edidas de
higiene y seguridad siguiendo un doble sistema: por un |
lado se sefialan como medidas a aplicar en esta materia
las que fijan los articulos 63 al 81, 84 y 85 del decreto
reglamentario, de la ley de accidentes del trabajo (N®
9.688), v por otra parte se determinan reglas especificas
o particulares para los trabajadores a domicilic. Otra me~
dida de proteccidn adoptada por la ley es la de que la au-
toridad competente determinaré las que deben adoptarse pa~
ra evitar el contagio que puedan transmitir las mercade~-
rf{as elaboradas a domicilio y las personas que por sus
funciones estén obligadas a demunciar la existencia de en-
fermedades infecto-contagiosas en los lugares que se res-
liza el trabnjo. El decreto reglamentario tiene disposi-
ciones concordantes con las que la ley consigna en mate-

ria de higiene y seguridad.



 Befiérese también este capftulo de la ley a la forma
del pago de salarios. Establece que los pagos se hardn
en forma directa en los df{as y horas previamente fijados
por la autoridad de splicacidn; sutorizando al P.E. para
crear cajas oficiales de pago, cuando lo considere necesa-
rio, destinada a hacer efectives los salarios de los obre-
ros a domicilio. Estas cajss, en lo posible, deberdn for-
mar parte de Cajas, Bancos o entidades oficlales ya esta-
blecidas en las respectivaes zonas de Jjurisdiecidén. El de-
creto reglamentario no crea las cajas de pago. Bn conse~
cuencia gqueda como antes el sistema general del pago di-
recto, en tabla y mano propia; peroc ha ldeado un sistems
que podriamos llamar intermedio, ya que establece gue cuan-
do el pago no pudiera hacerse efecti?o por nb haber compa-
recido el obrero el dfa sefialado, el dador del tradbajo,
depositari el importe adeudado dentro de 48 horas en el
Banco de 1la Nacidn Argentina y a 1a orden del Presidente
del Departamento Naciocnal del Trabsjo, a guien remitird
en el mismo dfa una liquidacidn y orden de pago junto con
la boleta de depdsito. La autoridad de aplicacidn haré
efectivo el pago al interesado & la presentacidn de su bo~
leta de liquidacién o de su libreta de trabajo, |

La ley N* 12,713 eontiene una cléusula relacionada

eon la posibilidad de cierta abolicidn pareial del traba-
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jo a domicilio en aquellasindustrias gue por su naturale-
za pongan en peligro la vida, la salud o la moral de los
mhrefes,

También en este capftulo de la lay se declara inembar-
gable hasta la suma de $§ 200 mensuales el salario que per-~
¢lbe el obrero, como as{ los dtiles que emplea para el
trabajo a domicilio. Es ésta una exéepcién al prinecipio
contenido en la ley n® 9,511, segin el cual son inembarga-
bles los sueldos que no excedan do‘$ 100 .~ '

] Establece la ley las o-

bligaciones diversas que pesan sabr% los empresarios,los
1nterﬁediarios y los talleristas, Estas obligaciones son
vgrias, peroc en general pueden dividirse en dos grtndﬁi
grupos: obligaciones vinculadas a los érganos administra-
tivos que tiénen & su cargo el cumplimiento éa lavlcy ) 4
obligaciones relacionadas con las personas & quienes se
encarga la realizaeidn del trabajo.

Forman la parte principal de las primeras las nume=
rosas medidas de control particularmente indicadas en los
art{culos 5, 6, 8, 17 y eoncordantes, Es la mds ilmportan-
te de las‘obligacicnes que se refiere al personal, la que
prohibe el pago de una remuneracidn inferior al ;alario
oficialmente fijado por la respectiva Comisidn. Ademés

de estag obligacicnes que podriamos llamar especi{fiess
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o particulares porque nacen de esta ley, pesan sobre las
personas arriba indicadas las pertinentes al cumplimien-
to de otras leyes obreras de cardcter general. Siguiendo
los prineiplos generales del derecho comin y de la legis-
lacién del trabajo, las obligaciones creadas por la ley
que nos ocupa recaen como regla, individual o exclusiva-
mente sobre el empresario, intermediario o ta;leristn. Pe-
ro por excepcién pueden asumir algunas de ellas un caric-
ter solidario, Esta solidaridad constitunye una de las
mids salientes novedades incorporadas al régimen jurfdieo
de la nueva ley. Nos referimos al prinelpio de solidari-
dad solidaria que la ley fija en su artiéulo 4%,

La enumeracidn del artfculo 4¢ tiene ~ cardcter de
taxativa, con lo gque se significa declr gue no va més alld
de las situaciones sefialadas en dicho texto legal, a saber:
a) rage de salario; D) obligacianes emergaﬁ%eé de un acci-
dente de trabsjo; c¢) cqnseeuencias econémicas originadas
por reduecién, suspensidn o supresidy arbitraria e injus-
tifieada de la decién de tradbajo de an obrero a domicilio.
BEsta ﬂltimg situseidn queda referida al artfculo 32 de la
ley.

Bn euanto a las obligaciones emergentes de un acei-
dente de trabajo merece destacarse que la ley no se ha

propueste crear aquf un sistema especial sobre los acci-



dentes del trabajo. 88lc se limita a declarar, segin se
deduce de la norma legal que, cuando el sginiestro ocurra
en determinadas circunstancias (en el local del talleris-
ta; en un local escogido por el obrero, pero gue no es al
propio tiempo su habitacidn y aun en el frayecto desde ol
lugar del trabajo hasta el local donde debe entregar las
mercaderfas elaboradas, segin se admitidé «n el debate par-
lamentario) la responsabilidad entre el empresario, los
intermediarios y los talleristas, serd solidaria.

La ley N2 9,688 instituye la rasponsabiliaad exclusi-
va del patrono empleador, declarando que ella subsiste aun
en el caso de valerse de contratistas, La ley que anota-
mos, crea una responsabilidad solidaria entre las perso-
nas y para los casos mencionados. Indudbblemente es mds
adelantado este dltimo prineipio. Pero de ningin modo pue~
de verse en las circunstancias anotadas, éne la ley R®
12.713 ha radiado.éel sistema resarcitorio de los infore
tunios que ocurran en la propls vivienda del obrero, Uni-
camente puede asegurarse que en estaz hipétesis, no exis-
te la responsabilidad subsidiaria avque se ha hecho men-
eidn.

{ES: Aslgna la nueva

ley de trabajo a domicilio posicién de destacada importan-

cia a las asociaciones profesionales, El hecho reviste mu-
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cha importancia ya que el pafs carece de una ley general
o especffica sobre el derecho de asoclacidn. |
Las asoclaciones obreras ypatronales, pueden en nues-
tro pafs obtener la personeria jurfdica de acuerdo con las
disposiciones respectivas del derecho comin. La anterior
ley prescindfa de la asociacidn profesional. El artfeulo
19 iniela 15 parte de la ley relacionada con la asocia-
cidn. Establece que las asocisciones profesionales de pa-
tronos y obreros solicitarén su inscripeidén ante la auto-
ridad de aplicaeidn, la qune reglamentari su constitucidn
y funcionamiento y determinard el nimero de afiliados, a
los fines que sstublece 1a ley del trabajo a domieillo,
Las asgoclaciones profesionales inscriptas o registradas
de acuerdo con el artfeulo 19, esencialmente tienen estos
derechos: solicitar de la sutoridad de aplicacidn la cong-
titucidn de eomisiones de salarics y de conciliacidn y ar-
bitraje, integrar con sug representantes esas comisiocnes
y proponer delegados con funcién de Ynspeccidn. Cuando
en una localidad exista més de una ascciacidn obrera o
patronal, la proposicidn de los delegados inspectores y
la designacidn de los miembros de las comisiones de sala-
rio, coneiliaeidn y a;bitraje, no existiendo acuerdo en-
tre las mismas, se hardn en nidmero proporcional al de

losz trabajadores o patronos inscriptos respectivos. Se



eximen de todo derecho o sellado las solicitudes o actua-
ciones en gque intervengan las asocisciones profesionales.
También se extiende el beneficic & las asociaciones sin fi-
nes de lucro que los protejan. Estas dltimas asociaciones
de cardecter no gremial, constitufdas para ayudar a los
trabajadores a domicilio, también tienen de acuerdo eon
lo que el decreto reglamentario dispone, el derecho de pro-
poner auxiliares de inspeccidn siempre que sean reconoeidas
en tal eardcter por el Departamento Naeional del Trabajo.
La reglamentacidn establece requisitos de carfcter di-
ferencial segin que se trate de asoclaciones obreras, pa-
tronales, de talleristas o de ayuda y proteccidén a los tra~
bajadores a domicilio, %
Todas las asociaciones deben remitir sl Departamento
Nacional del Trabajo: a) dos ejemplares de sus estatutos;
b) indieacidn de los grupos o secelones que 1as”1ntegran;
y centrales a que pertenecen, en el encuadramiento sindi.-
caly y ¢) memoria y balance general correspondiente al 1~
timo ejofnicio.
| El incumplimiento de estas disposiciones hard perder
a la asociacidn infractora los derechos que le acuerdamla
ley N* 12,713 y el decreto que la reglamenta,

3t La ley reconoce la existen-

LI

cla de organismos auxiliares: ellos son tres, a saber:
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a) las asoclaciones profesionales; b) las comisiones de
salarios; y c¢) las comisiones de conciliacidn y arbitra-
je. El decreto reglamentario confunde en un selc érgamo
a las comisiones de salarios y a las de conciliaeiénvy ar-
bitraje.

Las funeiones que deben desempefiar las comisiones
de salarios responden a dos clases de actividades: deter-~
minar las tarifas, el salario mfnimo del obrero, ayudan-
te y aprendiz, y las comisiones de los intermediarios y
talleristas; e inspeccionar los locales y revisar los li-
bros para verificar las condiciocnes en que el trabajo se
reaiiza y 1a forma y la puntualidad con que se efectisn
los pagos; es deecir, la funcidn de fijar los salario# Y
la funcidn de inspeccidn.

Lag comisiones de salarios son paritarias en un doble
sentido: por el nimero de representantes y por el cardc-
ter de la representacién. Se integran con igual ndmerc
de representantes obreros y patronales, La formacidén de
una comisién de salarios puede reconocer tres orfgenes:
su constitueién puede ser en efecto, requerida por una a-
sociacidn patronal, por una asoeiacidén obrera, o puede
ser establecida de oficio por la autoridad de aplicacidn.

El decreto reglamentario introduce otra representa-

¢idéns la de los talleristas. Establece, en efecto, gue



en aquellas ramas de la industria en gue sea habitual el
expleo de tallerlistas, las asoclaciones profesionales que
los agremien estardn representados en la Comisidn respee-
tiva.

Para fijar la proporeidn de representantes en lo que
respecta a asociaclones patronales, se tendré en cuenta
la importancia comercial y mimero de los empresarios aso-
ciados. Para fijarla en lo que respecta a las aaoeiaeio-
nes obreras, se tendrd en cuenta, en primer lugar, el ni-
merc de obreros & domicilio adherentes no cotizantes, as{
como el nimero de socios cotizantes de la rama de indis-
tria para la cual vaya a constituirse la Comisidn, La pro~»
porcién en la representacidn se haré conforme a lo resuel-
to por las asociaciones de cada sector, cusndo hubiere a-
cuerdo entre ellas,

Las desiénaciones de los miembros de las Comisiones
d§ salarios son de dursecidn temporal: durardn dos afios en
gsus funciones. Los vocales, de acuerdo con 1o gue estable~
ce el decreto reglamentsrio, pueden ser destitufdos.

Para ser miombro de esta Comigidn de salarios, asf
como también para ser miembro de la Qoni:i&n de coneilia~
eidén y arbitraje o delegado inspector, se requiere contar
26 afios de edad y ser ciudadano argentino ¢ extranjero con

nés de cinco afios de residencia en el pafs. Las Comisicnes
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de salarios se remnirdn en el local gque determine y habi-
lite 1a autoridad de aplicacidn. El desempefio de las fun-
ciones inherentes a la misma constituye una carga piblica
exenta de Tremuneracidn.

La tarifa puede sed resultado de uno u otro de estos
dos procedimientos: acuerdo de las partes o decisidn del
presidente de la cOnifién- En el primer casc se ha proce-
dido por via de conciiiaeién, y& que la solucién emana de
las proplas partes interesadas. BEn el segundo caso hay un
arbitraje, ya que la solueidn viene de un tercero que por
exigencia de la ley es "persona ajena a las organizacio~
nes profesionales”, lo que debe entenderse en el sentido
més amplio de ser también ajeno a los intereses que esas
organizaciones representan,

La duracidn de la tarifa es puramente temporal. Al
vencer el término de dos afios, automdticamente deja de te-
ner vigor. ‘

Aprobada una tarifa de salarios, ella serd comunics-
da al Departamento Nacional del Trabajo, quien requerird
su publicacidén en el Boletin Ofiecial. Diez dfas después
de publicada, no podré abonarse salarios 1nfericraa a los
en ella fijados. Las tarifas fijadas tienen cardcter de
obligatorias. Rigen para todos los patrones y obreros de

la zona geogrdfica en la que 1la Comigién tiene Jurisdie-



eidn y que ejerciten la industria en ellas contemplada.
La obligatoriedad de 1a tarifa trae aparejada diver-
sas consecuencias: en primer lugar no puede derogarse ni
siquiera alterarse por convenids particulares aun cuando
ellos sean de orden colectiwo., Esta disposieidn debe in-
terpretarse en el sentido de que la prohibicién se entien~
de 3610 en el caso de salarios menores, pues nada impide
'ﬁuc convencional o contractualmente se convengan salarios
superiores. Violada la tarifa se produce una doble situa-
eidén pai& el infractor: se hace pasible de una accidn pi-
blica penal y de una aceidn privada civil. La primera ea-
racteriza a ioda ley obrera que participa del cardcter de
ley administrativa. La segunda, es 1la consecuencia obliga-
da de toda ley obrera gque crea 0 reconoce darechos.‘ La
aceidn penal es movida por la sutoridad pdblica, en t;nr
to que 1a accidn de resareimiento de dafios pertenede a la
persona lesionada. |

RBITRAJE: L.as Comisionesz de concilia-

¢ién y arbitraje, serdn constitufdespor la autoridad de a-
plicacidn, en la forma y econdiciones preseriptas para iaq |
Comisiones de salarios; entenderdn en las divergencias que
se susciten entre patrones y obreros y sus decisiones serdn
obligatorias una ves que el P.E. laz haya aprobado,

IL.as denunelas por reduceidn, suspensidén o supresién
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arbitraria o injustificada de la dacidén de trabajo serin
substancladas ante las comisiones de conciliacidn y ar-
bitraje cuyas resoluciones en la Capital Fodoial y terri-
torios naciontles serdn apelables ante el Juez de paz de
la jurisdiecidn respectiva, de acuerdo con los procedimien-
tos vy dentro de los plazos establecidos por la ley Ne11924.,
En las provincias, la apelacidn se substanciard conforme

a lo que dispongan sus leyes p reglamentaciones locales.

Las divergenclas entre patrones y obreros pueden re-
vestir dos aspectostindividuales o colectivas. Las prime-
ras, & su ves, son de dos naturalezas, ya que pueden apa-
reger como consecuencia del ejercleio de un derecho reeo-
nocido por las leyes obreras y més o menos cuestionado en
el hecho por el patrén (cobro de sueldos, eobro de indem-
nikaci&n, despido, vacaciones, ete.,) o surgir a raiz de
una diferencia de orden téecnieo: un trabajo rechazado por
deficiencias de confeccién, errdnea clasificacidn de una
prenda, etec, La Comisién de conciliacién y arbitraje no
tiene jurisdiceidn en los puramente individuales.

El modo mfs conoeido de eonflieto de cardcter eolee-
tivo es la huelga; en el trabajo a domieilio queda descar-
- tada la hé%lga por ragzones de salario, ya que éste, en s
cuantfa mfnima no se fija por via de hmelga sino por el
procedimiento de la Comisidén de salarios. El motive de



 divergencia colectiva mds posible en 1a industria del tra-
bajo a domicilio, puede ser el que se plantea por la negs-
tiva de una de las partes & realizar un contrato colecti-

vo de trabajo o a incluir en un contrato existente nuevas

condiciones. Pero parg estos casos existe ya con anterio-~
ridad a la ley, el adecuado instrumento administrativo de

intervencidn, conciliacién y arbitraje. Lo sefiala la ley

orgénica del Departamento Nacional del Trabajo.

Unsain dice: que la comigidn de conciliacidén y arbi-
traje tiene funciocnes de asesoramiento, informaeién, coor-
dinacién y supervisidn, viniendo a ser una especie de eon-
sejo superior en materis de trabasjo & domicilio y en el ré-
gimen de la Ley. Por eso, agrega, no debe haber sino wne
en cada jurisdiceién. |

Los convenios colectivos y los laudos podrén ser ex-
tendidos a terceros no representados, Esta'de;isién la
adopts el P.E., y previo dictamen favorable de la Comisién
y del Departamentoc Nacional del Trabajo.

Fn el tftulo III se ocupa la ley de la "sutoridad de
aplicacidn y organismos auxiliares". BEs sutoridad de apli-
cacién en la Capital Federal y en los territorios naciona-
les, el Departamentc Nacicnal del Trabajojen las provin-
clas las autoridades que determinen los gobiernos dentro

de sus respectivas jurisdicciones. Aquf es de aplicacién



lo dicho al hablar sobre comisiones de. salarios en la pi-
gina .

En el artfculo 17 se establece cudles serén las fun-
ciones de la asutoridad de aplicacidn, como asimismo esta-
blécese a continuacidn los derechos y obligaciones de las
Comisiones auxiliares.

Finalmente, prevé las sanciones ara el caso de con-
travencién en el cumplimiento de las disposiclones de la

presente ley y para el caso de delitos.

L
N
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