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on sagum social,tal ecomp e presenta en nuostros dfas,es de
oripon reciente,podemns decir que surge a fines del slglﬁm y
s difunde u pertir de la guerra do 1914-18,conjwitamcnto con la
afirmactén mndlal do los prineipion de demécracia y solidaridad
socole o

los ﬁasgm que afm & m mﬁmieamnte débiles,.aspe—
clalmente a Ios asaioriedos yiﬁamm' stay ﬁﬁam
ton en situacifn do impotoncia cconfmics no surgen rocién on ol
siglo XIX,clorto os quo la revolueifn industrisl ba contribufds a
seentunrlos y on aims ¢asos a eroar riesgos mms,pﬁm s1c-
pro ha hadtddo eirownstancisn en que ol eonlariado ha 4debids dopeq
dor do recursos ajenos. pors m‘hr &iﬁmlta&as mmﬁmcas
provocadas por alammﬁw a&ma 6 &9 mlmtaﬂ. '

Estudior ls provisibn soeisl a través dol ﬁm,m hacor
ls higtoriz do Is humanidad,por esoson osta dntroduccién se %;raza
rén solamente lac grondes etopas reeorridas hagta ileper ol sogu- -
.m socinl,

Ia protecelfn dispensada mtimmente & lon dosamparados 10
era a cambio del remmciamionto 2 sus derechos mzitima ¥y en ale
gunos casos @ la propin ubm; Ia Jimosna dispensaba un peqms-
ﬁaﬂiﬂn,m&ﬁemmmmola&mﬂaﬁﬂem@hm
eibis, | R |
En Grecia y Homa.aparecon las wimrasiamm’ims 8o proe
visifn,los griocgos crean los YEranol® Ceo :},Wg&ﬂﬁﬁ do
la asistencis a los miams;mmms y pobras; on Rcm se los ﬁg
- noee como "Sodalitia® o "mnegm bpifimf‘, ésms oren amiaam-
noa 4 obreros guo en Ovecia tuvieron poes doserrollo ¥ en Romn g
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toleradas dursnto la repiblica,fusron suprimidas en el imporic por
la fuersza ¥ cardetor polftico gus iban torondo.-

s intoronsnte oboorvar como slempre guo win institucién de
obrorosy,t posar de tiner como finas la asictencian mutung,lleps a wun
pmto importante de su dosarrolle, os suprimida Girects o Sndirece
- tamente por el Estado, quo creo encontrar en ella un clemento de -

ios *eollogin® de 1a épona dol Ymporio Hi
nes qua mefionte a1 pago Jde uns cuota do ingrese y cotisaciones
mensuales otorgaban a la miorté do wn socio clerto subsidio o los
fmﬂliarw,que en 1o peneralidad e los cacos solo porvia parzx a0} |
ventar los gastos funorarios.

Toda Yo Ednd Wedis nparece irdufda de In ldea feundnlyno sos
congoblsa la socisfind sino organizads on Jorarquias ¥ dopondencing,
enta situncifn aleansa toandifn o los rolactoncs del trobnjoy ostoe
bleciando las entogordas do mostros v cospuilaros ¥ creoando los
gromios ¥ corporabicnes gque goardshon colosaments los privilogios
que hobfan adqguiridoyee ha destacado ropotidamemte o) méé@t@ Pl
triarenl ¢n que en oss Spoon so doseavolvien las rolaciones do paw
trén o obrere ¥ 1a forma on que o1 maostro contribufa a solucionar
lan @ifisultedos de sus aprendicos,poro lo clarto o8 quo 1a POYHOw
fia aynda gque on estos casos rooidin ol apz'em&iz,;m pagaba orocldoe
mento con su dofiencifn total hacia su maostrojsacrifienda su lie
bertad s cambio de uns muy relative sopuridad.=

Concidarsens interossnte festacay en esto mmm la opinifn
ﬁelsrmmgw@eﬂgﬁm, quien ) tyator ol proyeo '
M1iliam Doveridpe,aijo en la Clivara do los loves mﬁﬁénﬁam ad
orden foutnl do 1s Mind Mcfiar “In base do 1o sooleded ava o siep

pinnri eran :mﬁi}miﬂ
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vo atedo 4l suslo y ﬁalmml no se podia MOVOP... Ho tenfa libortad
pero tenfa sopurifsd. Nosotros hemos conotitufdo una socicdad que
@syon gran parte,libresen un sentido entoraments libro,pussto quo .
el trabaje dol puchlo so remulassin duda,por contratos ibramento
ﬁﬁt@iﬁﬂiﬁaﬂﬂmﬁmﬁa oo wnn situncidn may suporior a lg dotors
minade mrms%atuﬁqmmsamWﬁmmmmammﬁal
m&m&mﬁnwm,m 1a 1ibertad homos adouirido todos los riesgos
4 18 posibilided pore todas los seceiones de la mblaei&z de mao
cafdn total.~El siervo tenfa sepuridad sin libortad.-fn clorto mo- "
do 1os tmbaﬁaﬁma de muoptro pafs tienon 1ibertad sin copurid

:ﬁ-i&iﬂ'

" Hagta aqvuif 1as opinfonos del Arzobispo,pors podenmos ssopurir
que esta sopuridad mo pacebs Jo sorycom Yospecto sl Sefior,un medio
barsto de concorvar ou inmta dn pmmﬁnwi s&m,y ontre
ﬁuos,m palictive mmy exipw para sus necesidodes nés 3mpordosss.

Ea en Jo Ddnd Kﬂﬁiﬂ,ﬁ&ﬂﬁa dontro dol m&ﬁt@r local y 1imd

yinero con gue aparecen todas las orponivacionessourgen las
cofradfes y las hormandades destined
on eane 4o mfmw nsf las .i’éur&ﬁ%" rmmmas por ¢l roy Do
gobarto on al aiio G630 y por Caylos Mapno en ol aofin 802; an cuwnto
a las cmfmﬁias, ueron reconceidas vy replamentadas por odictos dol
roy Carlos VI on Froneie en 1444 ¥ ol roy Enrique II1 on 158l.-
Poro ol desorrollo crociente de las aramimgﬁms de compafig
ros haco peligrar los privilepios do las corporacio
que Jos rmootros consipuen prohibirlas,sin que por asto dojen do
seoretanentoysobre todo,mn el aspecto do soclelndes do oyus
da mtune= Voremos mis adelente que la secicdad de aywda mutua oo
en clorta forma le célula de los modornon orgenismos 4G SOLUTG SO

o o protoger o los compofioros

0s ¥ a5 asd
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En 1270401 distrito mmicipal de ﬂmwr estabieco la obliga-
torictiad de la asirtoncis de los patrones a sus servidores enfors
‘nmozylo que confirma ol hac&m de quo lz sopurided en 1o BE6ad Nedis
" no dobid do haber side ten perfocta cusndo hubo de im;xmm por
reglamento en sus formas mic clementaloses

Es in%weﬁmttgéastm qud durante la Bdnd Nediayel docma Eg
ligiosn spaveess rigionfo todas 1ss manifostacionos vitolosyse acoly

s en esta Spoea 1o "prmpaeﬁn‘ por los ritos funerarion ¥ crooe
mys quo o5 en les donacionos destinafiag o custoar los gastos fimoe

- rarios qué debe tusearse ¢l origen dal riesgo quo autorss como ol

profosar z;nglés Joseoph L.Cohen incluyen entro los mmmﬁms por

®1 nepuro sovinl con ol nombre de “gastos de entiorro™.

Bs en esa época gue hmanistm caono Vives (1520} proponen s
sistomatizacifn de la w&ﬁmﬁn@eﬂi&m lo croncifn de hospitas
lessol entrenomisnto pare ol cosantoyinternndos pars hufrfonon y
empleo protegido parn oo 1nviifdos.w _

Decfn Vives en sn YIibro "Do subventiono mmﬁa“ quo 1o 14~
mosna dispensada sin un plan orgénico contritudn o fomentar la va-
gazmiﬁ ¥y que dobfs cresrse un sistems orgénlceo de ﬁmgﬁam en

1a contritueidn de los ricos; en ess forma se lograrda suprimiy 1o

merdicidad e Incorporar a la produceifn a los uondigos ¥ vAgOSe=
La idea de Vives no tiene en la &poca en quo fud oxpussta ms
que m velor ceaddmico.- | - o
Zas doetrinas de Vives se traducen en la préctica en 1a ley
ingleca del ofio 1601 llamada Joy para podres on Ia que dentro do
un réginen parroguiel so establecfan tasas destinadas o former wn
 fondo afministrado por 1o ropoY




-5 -

trabajo sl mmﬁe on mz:digimaa de hacerlo asf como atender a
 lan necesidedos wfs imperiosas do los nocositadion o mwﬁmmm-
dos pera el trabojo.-Este aysda que so disponcaba a los pobres pug
de ham side umaaria y conveniento,poro realizada on noobro do
in #m&&,tﬁme el carfeter mrillente :‘ié ia 3imoonn ¥ 1o formn
on que fud afministrada asf como los. cfoctos morsles que tnvo e
ios beneficierios puodo doducirse ﬁa'-la m;)iasa utarama inglesn
inspirada en ol temn.-Basta destacar que para que los favorecidos
no se viormn mijotos o la Influencis de los afminintradores de 1a
roouia o o9 privabn 4ol dorecho dol VOO.e |

'E1 trobajo de la gonte de mar que siguo siendo dentro dol £7
ginen modorno do oz sogures socinles un probvloma do earvactorfstl
cas proplagymores tanbifn wen otaps en la provisifn socislglas G
3as de Provideoncic ¥ las institucionos do sepurdded orenfas por
- Colbart ast 1o confirmem ¥ ootos miomns ovganiomos peconocen ot
ves como antecodente las dnstituciones Go previgién creadss por
¢l ¥ansa Touténicn.

: temess inatitusioncs onrloses como Ins tontines,
m@maaﬁﬁlﬁmwr&mmnmmmmwanﬁﬁm&aw-
tén wnidos 1n provisifn ¥ ol juopo,se roslizaban contribueiones
'de los componentes do las tentinas v las swmas rewnidas eron tiﬁé-_
,trmﬁﬁas cn fechn ;zmﬁ;aéa entre los sobrevivientes on propore
cifn a eu sportoes
Bl sistema Go gromlos ¥y corporaciones que con relativa ofisg

cia y basados em ¢l principio do ayda cowiin protegia o sus eomng
nentosydesapareco logaimente con lo Revolucién Prancosa,primeras
mento on Franeio y Insgo en los domfs pafces hasta doado Ylepd eu
sspfritu 1ibarals comienzs 1n Spoca Gc) 1iboralinmo oconfinicaspoe
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e os necosario destacar quo hubo do parts do Joo refu %
franceses 1a concioncia dol probloms de la solidaridad para con
el nocesitado y 6l hecho da quo no llegaran & roalissr ous ideoas
" no es cuficlento pora darlas por Inexistontes; en 1n “Declaras
tion del Droits de 1'Homme ot du Sitvoyem™ del 23 do Junis o
1793 se leayart.Zi: "los secours publics sont une dette sacrde.
La socidté ﬁaﬁ: dn subzistance aux citroyens mﬁmﬂt on
dour ymmﬁ dn imvail,mmt ot mmrﬂ: dos mﬁ d'oxisten
oo & poux :mi zont hors d'etal é%a ﬁrmfaﬁmrﬁw%m oo decinos,
asto no pash de cor wnn exprosifn do descos,on nombra de 1a 1ie
bertad fusren suprimicas las ascrisciones por la loy Chapellfer
del 14 Qe Jumde de 1791 “,...5ionde wno do les bages de 1z Constl
tueifn Francoss,is smdlecién de toda sspocis do corporacifn do
wn mismo ostado ¥y prsﬁ*afﬁ&ngm prohiba m%a’tﬁmwiw oon otate
gquicr protoxto ¥ en ninpunms forma que con'. No t}lwms QUG Bb=
t4 on la anenein de 1a Roevolucifn o1 impodir gue entre €l Estado
¥ o1 sndividuc hayn asociseiones int armediss ,
nos obreras on su funedfin de socorros mutuos siguleron funcicnen
dagpﬂmamm on un ;:rm;ﬁﬁ;imwaﬁaﬁ lmm ¥ sutoricafias ¥

- protepidas ris ndelentous _ |

En Inglaterra son las "friendly cocietios™,en Franeia las
omutuslites” las que so encorgen 8o syuday e sus compafieros on
caso do nocesidad; estamos on prosencia do Instituclonss cuyos
; hadle » Jos fatwros %m&ﬁci&ﬁa&m hay contxd
buclin dol. Estado ni do lox patrones. -

Recovdumos quo ol CA3ige Ponnl Wapolofnfoo enlificsho comd
dslito la nsocincifn de wis de sieto porsonns, pormitiends sin
rostricoiones 1n amc&aaﬁén de patrones o cuslquier tipo de orgg
niznoiln capitaiistos es la Spoea do 1o provdidieidn de la asocly
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lanto,razonos polfticas hacen que Napelodn 111 Jas tolers ¥ autg

rice tdcitamsnte como un modio de gonnr ol apoyo do las racas
Staonmn: instrunento legal quo prohibe la aod-

| eiaeién obrora recién os suprimido en Francia on el afic 1880 y

se pass de 1o pronibicifn o 1a subvencidn,salvando ias e*tmgzm in

termodias do la tolorancis y nutorizacién theita.-

Pero ostamns ye on la comunda mitad dol sdple XIX, apogeo
dol eapitalisno industrislyla revelueién industrial so traduce
en la supresifn del tnllor,da fdbrica pasard o sor ol organiomo
productor dosaparece ol artesane ¥y nace ¢l obroro,nds aung,ol prg
latariadoseon todos los mzm sociales do lo grmeeﬂ.én Lot
dal acentundos por los proplos dol copitalismbes |

El problema de la vajez so agudiza,on ol régimm.A fondsl pep
mitfs ol trabajedor anciano vivir con sus hijosycuys profosifn

07

) hnbfa formadoyls miquine exige continuamente

anorgfas quo paga con lo m&smﬁabxe PAPX NO mmbir,ax trobg
Jo porsonal pasa a ser un olemento mfs en lo produccifn al quo
5o trata en 1a nismn fortn ¥ con los mismos mbtodos que la méqud
| na ¢ a la moteria prima,siendo ¢l salario Jo cstrictomonte necte
sario pars que el obroro ¥ ou familis pueds subsistirgpodomos £4
cﬂmm% maginay la dnapuentoble oargo que reprosontaba para el
prolotario on esa oituacifn ol tenor quo sostenor o sus padres
ancianoe o imposibilitados para ol trobojo.=

Havfsmos €icho quo la industric nocositeba mano de obra ba-
ratayésta in onewontra on los nifios,el prolotario los tonfa on
abmdanciages w fmémm econfeico conocido ol do la notalided
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on proporeifn dnversa & la renta,por otra parte ol nombre de prg
lotariado deriva do prole,dsts sord la cayne do cafién 4o 1a in-
duntrin,comd 1o comprusban las polabrag 46l Ministro Inplés Pitt
‘quien no encontroba mojor forma de sortear la erisfs industrial
' 4nplesa que incorporando o los nifios @ 1a produceibne-
| Los probleman que plantean los sccidontes dol trabajosy 1lng
enfoermadodas mfasimales se agravenylos trahajadoros contengan
& tonor mimaié de clage presionando ‘sobro-las Gocisionos gue
K arnomemtales y o8 on esa oportunidnd cuande aparcecc por primera
voz sistm argz’mica ds provisidn que pzmﬁa sor celificado ¢g
mo do sopuro social por cubrdr a wn gren nfimers de asalariaedos y
wna serie do riesgos soelalos; Biomarck hace dictar leyes do sow
guros socialos eonc ln loy dnperisl del 15 do Junto do 1883 so-
- bre ¢l sepguro enfornmodad ¥y matm&a& ;iam los asalariados del
comoreto ¥ la industria que so oxtiende por las leyes del 5 do
mayo de 1886 ¥ 10 de abril Go 1892 a lo agriculturn y o loc trang
’  portes, El 6 de jurdo do 1884 promilgace en Alemanda la lﬁ? que
_estebloce el sepuro de nccidentes y el 22 de Junfo de 18589 ol sg
guro que cubro los rioccpos de inﬁaliﬁw ¥ veleze=in ol aﬂalﬁ!l
se realiza en Alamania 1a wnificacién de estaa joyes ¥ aatma
ante el ;arim@ obaipo del sopure socinl.-

PW contradictorio que hoys sido Bismarck ol inlcindor
do ostas loyes do soguro socinl.sl pencemos on ol cencilicr como
1a mano de hierro quo constituyd el imporio gormdnico,perc ol gg
guro socinl no eya nfs que wn mmm dentro do Jo polftics del
eancillcr m verauns & continuncifni En €1 afic 1878 ¢l partido
sooial-domforata clonfn tonfa wna fuorza polftien considoradle
on Alomeniaghobfon fracasado las tentativas del eancillor de
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stracy a este partido & su esfera do influcncin,aprovecht entolie
¢os la serie de atentados comotidos contra ol Kaiser Guillermo I
para culpar & los sorlalistas ¥y diotar en este afio loyes contrae
rias al Partido Socisliste Alomfn.= |
_ ‘Como conseeuoncia de ostas leyosyon las oleceiones de 1881
los sucial~denSceratas perdieron 196.000 votos pém &stos fueron
reeuporados con oxteso o las olocciones Go 1884 | |
Ho escopb o 1a sagacidsd del ‘eanciller qus a un partide Go
4daas omo era 5 4 M&iﬁm adlomdn oo oo 1o pm%ia corbatir cun
modldas policislics,se haefa necesario ¢l ostudic causal dal mi«s
miento obrero y el encontray los modios de otraer o osta fuerze
obrorasno on fm negative,es deeir,poniondo %rahaf* o s@zp&ﬁiﬁa{
quo &l BEstado tomaba por ella.

Ese fud el origen fio las loyss de sopuro socinl alms,ms
riteras orgdnicas en ol aspocto mméial y 1a intenciédn do Bice
_mdt 1a omimeindn anteriormento,as{ tonbién lo comprends ia O.1.
T. cusnfo on en publicacién “Les problomos généroux de l'apmmran-

e socdale® Ginebra 1935-dice to tuaimento “La obra do Bismarck
tuvo por fin lipar el proletariado al Tstedo Gofonsor de 1a orgoe
nizacidin capitalista de Ia profuceifn,y sustracr & los grupos prg
fostonales obreros Jos slementos do combate qo poafon Llogar &
ser en las Iuches socialas,las soclodades de socarros ¥ prw&ﬁﬁn
 anomas a los sindicatos®,
| Es on osta iIntencidn de Biemarck clersmente advortida por
loa myrasmtmtes obraros az Reichstag quo tenomos que buscar lan
amlzcanm&n del voto contrario de los dimﬁadas m&mgﬁs&s a los
proyeetos del cancillor.- '

to loyos que la protegiese ¥ lo hiciese vor ol interds
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| 51 bion mencionamos o Alcmsnis como ol primor pafs donda el
soguro soclal se establoco orgfnicamente,otras nacionos hobfan
elaborado con nlconces mucho nfs limitados sistemas de aeguridaﬁ
para doterminadas ﬁmfasimns,asifm cunnto a los marinos N&lpie
ca dietd 1a loy del 21 do Julio do 1844 protogiende & wus mari-
nos invilidos y vicjos xs:eﬁimta un sﬁ;stm do jubllacionosyigunl
modidn tomd Itolla en 1861 y Froncia on J885,51 bion on esto
pafs Ya Caja para Invilidos de la Marinn datn dol siglo XVIXzAug
| tria ostoblenid um gistemz easl completo de soguridad soeinl ;@a—»
*5 Jos mineros por la loy del 23 o nayo do 1BS4gprotogiondo log |
rionpos de enformediad,accidents dol trabajo,invalidezsvejor v
munyte,ara de afiliaci&i ebligatoris y so llevebas a cabo medione
%6 las Cnjns de Confeat ernisad ¥nera {Bruderiaden) 4ol 28 -ﬁa D
cianbro do 1887 dmplfa ol sopure contra los ascidentes del trahg
jo v por 1a ley dol 30 do marzo do 1883 el seguro onformoded y
matarnided: como vamon son Ins profesionos mis polisrosas: morie
nos y minoros las primoroes en rocibir la ayuds e&‘e@ﬁm del sory
Los oistemas de sogurp cocinl ce oxtondieror en tol forma
guo antes de 1n izziaimﬁ.én de la guorrs del 191418, cubriondo
distintos ri@sgoﬁ ¥y prefesioncs gstaben on vigor en la mayorfa

ments Compengation Act” de 1897 ﬁ‘zm’%mmgﬁ do féhﬁm,ﬁms;
transportos y construcciones,on 1900 para la agriculbura), Frone
ela (1898 pars la industria, 1905 para los emplondos de comevels)
Bélpien (1903), Portupal (1913), Norvegn (1594 pare la industria,
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1908 para los marftimos), Fiﬁlan@ia}(1895_para'1a indnstria,19ﬂ8.
para la agricultura}, Italia (1898 obreros de la industria y eme
‘vpleaﬁos'éﬂ'cnmercio},\Enngria (1906'para'los=domésticﬁswy”tfaba~
jadores maritimgs,an‘lé@? para la industria y el comargio)g,las
Paisesfaagus_(lsolvpara la industria y el cqmercio), en Suecia
{1901 para la industria) y en Luxermburgo (1802 para la industria,
1904 para el comercio y 1909 para la agrzvultnra), Suiza lo ime

‘ plant6 por la ley faderal del 13 de junio de 1909«

nidad = Analizaremos mis adelante los

motivos.psrflos,euales aparécen casi siempre unidos = se nos
muestra con gardcter libro en'Sue&ia-{leyas<&e'1891 y 1910), BE]
gica (1894), Francia (1898), nﬁnamarca.(lagz); en casi todas ese
tas leyes se establecen reglamentaciones y.faéilidaﬁes para el
}desaxrnlla‘de las sociedades de socorros muiuos~que,cub:en estos
~riesgos.=Con carfcter obligatorio aparecefén EMngria (1891) 4Gran
Bretaﬁa (1911), Rumania (1912) y Rusia (1912} .

Jdde Veiez y Muerte fué establecido en Bélgica
(1911)3;Erancia (1894 pars 1a‘mﬁnezia}i‘ﬁran.ﬁretaﬁa,(1911Apara
los riesgos enfermedad e invalidez), Luxemburgo (1911) y Rumanla

(1912) para la industria y el comercio.-Suecia establecid en
1912 el séguro invalidez,vejez y muerte para toda la poblacidn,
_slendo en esta forma el primer pafs que ensayé uvn sistema de se=-

guro nacional .-

La guerra 1914-18 produ;a como es 18gico,un estancamiento -
en el desarrolle legislativo del seguro saeial,pero a partir de
su finalizacifn,se produce una verdadera‘carrera legislativa en
tal sentido,provocada por dos hechos principalmante- la creacién
de la Grganizacién Internacional del Trabaﬁo y 1a fuerzs politi-
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@a ques adquioron los trabajadores come conne
aién Ge los principios democréticosn.-
N6 solo =5 ddotan loyos do corncterfsticas similares & 1as
cmmneiadnsysing quo on élgmas cacos en las constitucioncs do 1
1o socialista mcmtfms ostos yrmptcs como Indicativos de 1o
Bﬁitiaa, £04 inl quo so propons sopulr ol pobiornpgucf on ia Gom
tituedfn de Woimar podomos leor "el Reich ereard un amplio sistg
ma Go segums pars poﬁer;cm al cmnwsa do los intoresados,ateg
é@ahW&e&ﬁn%hm&&yﬁehmwﬁﬁaﬂ@iWA
bojosa 1n protoceifm de la matornided ¥ o la previsién de las
mwmemi&a econfimieas de ia #eaiaz,la enfo 'aé‘wa ¥ Inn vic&!.@ |
tuies do 1a vida"e h |
lo Orgondoncifn Intornacional del Trabajo eroads por la
oxistencie do "oondiclionos de trabaje quo implican pava wn gron
nforo de personss la Injusticlasle miseria ¥ las privacionosglo
ousl engendra tal descontento que constituye wna amenags pars la
paz ¥ 1o armondn wnivorsslos,qus 08 UPEENts MOJOrare..”ytuvo wnn
Infiuencia desisiva en la intornaclionslizacidn 4o los principios
do sopuridad social que se traduce cn los convenios y rocomondoe
eiones olaborados sobre le materiaslas publicacionos scbre osto
t&m ¥ las consultas y ayuls formuladas a 10s pafses intoresados
e 1a aplicacifn do sistemas do seguros soetaloses
Dosde 1019 hasta 1936 la Organizecifn Internacienal Gol Teg

bajo habia mwm&n por mwmam de las ﬂmfexmeias Intorna.
clonalas del wmm dloz y sois convenios y m recomendocios

nes sobro ia mﬁtari&; an oneo rounionss de la Conforoneino han oi
do consideraios puntos rolativos ol sopwro socinl.~Los puntos
" tratados en am:ass rewniones son los a&mmwaa
£g necesario dogtacar por la importancia gue han tonido co-




;o base de la 0.1.T. la obra de 1o 1g. Confarancis Internecional
4ol Trobajo remtds on Berdfn on 18903 ol ‘Congreso de Pards do
1500, 1a Asomblon do Basilea do 190),la de Colanis do z.w,m de
Imcerna do 1998 ¥ la de Iucano do 1910~
ppdmora reundfin - Washington, Octubro-Novicnbro 1910,

Proyecto do convenio sobve parosconteniendo disposiciones
'palativas a la ipunldad de tratc entre naclonales y oxtranjoros
‘on los sistemss do SopwWro contra ol parce

. Recomendacife relativa al paro,invitando a los estados pars
que -@g&:ﬁa@ w glstoma ofective do sopuro contra ol paXoes
| Proyecto do converdo relative ol empleo de las mjeres snteon
y dam%s dal poxto{y disponiemdo que las smjores asalariadas de
los establechimientos dndustriales o comareislesydurante las sels
somenas anterioros ¥ las sels semanms posteriorss al wm, engan
ﬁamtz‘hn a progtacionos ceondmicns ¥y 2 mﬁtacima's- mﬁﬁéﬁua,@r
mﬁmﬁm con cargo o fondos y&mmaa o a m cistemz do segure).

: 3@8 mimsg
L xenidy - ﬁmm,mmﬁaﬁm'mm. |

Proyocto o convenio relative a la reparacién de accidentes
del trabojo on 1a agriculturne - |

Rocowendacidn rolativa o 3.335- gsogures socisien on la agricule
Turne=

Recomondaoifn rolativa e o protacedfn ontes y despubs ded
parto de las mjores emplondns on la agricultura {reconocimiento
de mstaaim& do mtgmmaﬁ,emﬁi xlmonte por medic 46 wn sistg
ms do sagumsla-
sgatn Zanddn = Oincbra,JuntomTulio 1024.-




Prinora diseusifn del prodlomn referente o la irumaldad en ol
troto o los trabajedores extranjeros ¥ a los naclonalos on mate-
ria do wpmci&z fo socidonten dol tmﬁ;w. |

Ww do mm@ ¥ Gos recomendaciongs pobre la Toparpns

 e4én do aceidentos dol trabajo. o |
tn o1l trato a log trabajadores nocionnles y o los extranjoros en
materin do roparacitn de accidontes ﬁa?. tratinjo.

Hémmén goeneral sobro los mg&mss soclnlos.

s raunifn - Gincbra,dayo-Junio 1927

Proyecto de convanio sobre ol sogurc anformedad obligatorfo
e los trobajodores de la industria,dcl comercis y de loo sirvieg
tos domfsticos. | |

Proyeeto de’ cﬁnwnm mm'a 91 saguro do enformodad &: los teg
‘boiadoros &gﬂm&a&

Recomsndneién rolative o los principios generales del seguro

do mfmmiaﬁ.

Pz'ima ﬂim del prm«ma de las obligneiones do) armse
dor con mxac:téﬁ a log mayrinos enformos © haridos,y del pm}ﬂm »
yoodnd Go los marinoses ’
manoxts Pomhdfn - Ginebra,ibril,loas. |
?rimm ﬁiscugiém Gol problema dol sepuro do invnlidoz,veles

Dasonting rounlin - Gﬂmﬁbmﬁuﬁagm&?‘
E‘ma pmms do convondo rolatives,uno al sopuro de invall
dozgsotro &l o de vagea ¥ €1 torcero ol seguro do muerto de
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1os asalariados de las enpresas industrinlos ¥ comercinles,de las
profosiones nmles,aﬁi como do oo trabajodorss a MGW ¥
4o los servidoros mém@as.

TPas Proye anfo relotivos,uno ol seguro de invall
dezyotro al s6gUre do wjaﬁ ;r el tercero ol segure do miorte ﬁa
1os nsaleriedos agrfcolas.=

:ﬁ

| Bmmamims mlatwas a lon pﬁmipiaa gmarazﬁsz del sow-
£URD ﬁgs Miéas,vesgg v mer%ew
?rimm ﬂimasién ﬁﬁl pmbim ﬁa la mﬁ&mimﬁén n Im*; Pom
wﬁﬂﬁo"‘ 7

ﬁaﬁea mf%imesw |
Promta do mm ammanﬁu a lon mﬁm mim‘haﬂea

Rocomendacdfn rolative sl SEUED aimtm el paro ¥ alaﬁ ik B
versas formas de asiatmm & 105 parados.s J

Primara diseusién del problema rolative o la orga
un répimen intornactonsl de consorvecdén de los dercchos en el g
gare do imam&m,vagm ¥ miorte.s | S |

eimenovens, rounsén - Ginebmﬁmimlgﬁﬁg

Proyocto do convonio roiativo a la orpmizacifn do wn rdgis
men intorrncionel Go conservacién de los dercchos en ol soguro do
invilidezsvejon ¥ merto.- -

1a obra de 1s Orgonizacién Ind cional del Trebajo, hooe
que les neciones quo yo tenfan on vipor loyos do sepuro socisl,
1lcs wfmﬂm y soplfon ¥y quo 5o adopten on los pafses que so
hebfan mantentdo slofados de 1o previcibn socisl; sobre todo, ol




soguro social sale do Ewropn y apareco en Amﬁéﬁ:&,&zﬁ.& ¥ 4friony
ndaptindose an cofin paia a las miiéaﬁeg proples do en ;mbm«
ctén ¥ de gus condiciones 6 ' -
Las peincipalos modifieseionos epmﬁas con Lfm que §O rosu-
nen o eontinuacidn,
Bl serure accidento saotriace mgl&hé on 1828 a 1o ogricuiturs y
mdmeé rodicalnente sa astzmtm en 19%’35&131@& incluyb o
1920 o Yos ‘mar{timos en ou cistenn do roparacifn de accidentes,Eg |
pafin adopto on 1922 1a regaamci«ﬁn do accidentes ¥ lo transforms .
on 1931&1%’ en seguro obligatorio Francia trmz;mm& sa entigus
ley lm,zm,m ¥ 1930, Italis reorgenizd on 1033 la partu
'Mﬁmﬂm de m sorr0 pecidintoee ‘
. Bn los ‘EMS Bﬂtﬁmg lvs sopuros fusron adoptados en 1904~
1936 por Estoniagen 1927 por Lotonis ¥ en 1936 por Litumnis.-los
Pafses Bajos incluyoron on 31919 a la marina mercente y en 3922 a
la agrz.mmm en la lepislacifn do meidmteﬁw
Polonte mificd en 1924 las loyes horedadas de los antdguos
mﬁmm do las potencias cantro evropens oxtondilndolas sl ox-
territoric ruso,Portugal englobd en 1619 o todos los asalariades
 en ou loy de 1913,Rumania an 1030,1a Unién SoviStica incluyé ol
seguro accidente oblipatorio en 1922 y en ol miemo afio Eagmame'
: mm&ﬁymmhmﬁgmlwmmﬂma&Mnm
Az.as mﬁmﬁas del W m&nm-
il soeurg Enfermedad oncontrd numa afloptos en Balgaria (m&,
@Eﬂpm bajam forma Gel sepure maternided implantade mm,
e Prancia {1928/20)en Crocia lzm%m Itelia (bajo 1la formm
del segure tubcreniosic introducido an 1927sen Lituanial(l9nG) y
en 1a Unkén Sovidtieca (1922).-8u radio do aecifn fué extondido a

0 ;auﬂ‘w' mg.ss
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~ otras actividndes profecioncles scbre todo 2 la agricultura, en

ngterd (m;}*@ mmmmmg&%ﬂ);m Ias nuevas partos dol
territorio de Polonia (1920) ¥ on Yugoeslavia (1922)w-

" Iugenburgo (1925) 3 en Tumonia (1933}, E1 sepuro snvalidos,vojos,
enfernodad,sufrif fuportantes nojoras on Austris (1026),Fumnta |
-flusvos rogimones fueren inplentados en ﬁélgiea {is2a vy -
' m}mmaa m),ﬁm (1923) JEspafin (1919),Francta
| (1928 o I%O}ﬁm hrotefia (sobre el soguro vejeg,invalidos suor-
to en 1925,siende el sogure invalidos de 1911),Crocia afm),mu
grfa (1928),Italia (1819), Polenic (1927 & 1934)sChocoesiova
{1924) Jintdn méticn (1922@@ Pormado en 1932) o-
El.mmmm&?dmmtibwﬁa m@eamrafai mjor flg
_ sintento dol sopure m&*aﬁm&a is reparaciin
Gcl *tszabaja fntrodueide en 1922 en 1o India ¥ on 1996 on Polostie-

MS

El a‘apGn mamzﬁ cu ey on 1023 ¥ adopté tawbién el sopuro
ormedad {1922 y 1996) .= , |

B ol hoisforio ocesdentel 3a roperacidn de los mﬂ:&mms
gal m’bana ful provista por las leopislaciones de zsfﬁemmte
mﬂas las nacionety,la Argenting y Colombias dfctaron sus leyes on ol
afic 19165 Chile y cxiba an 12»3169 Wmmg mm? iy
#é3tco on- 19314

Enlcs Estadog Mu@sl& myoria ﬂa las fmysa fueron prowg]

~ gadas entre 1011 y 1917.-Bolivia diotd loyos em ecta materis en
1824,Costa Rica en 1925,1a Repfibiien Dominteans on 1932,Ficaragua
en 1930,Paraguay en 1027 ¥ Venosuela on 1028~ -
Bl sepuro mfermﬁa@ ontd mmﬁmmae en Ghﬂa Gosda I@m, |
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en Ecuador desde 1936sen Perfi desdo 1937,~En cuanto sl soguro de
matemmaﬁ,ea aplicado en Argentina y Cuba dosde 1934 o»

erte, encontr$ un ambionte favorae

ble entre laa naciones arericanas,on ofecto,ostos sepuros con wn.
campo de aplicaeiﬁn variable .Gxiﬁten en la Argentina (1919,1921,
1923,1935), Bolivia (1926}, Chile (1924), Colombia (1926), Ecua-
dor (1928,1936), Estados Unidos {(1935), Paraguay (1924), Perd
1937) ¥ ’Gmg!my {1919 y 3.934%-

La difuei® yparfmcimamﬁmm delm métaﬂ@s de sopuro sg
eial que i‘uﬁ dotenidida por la fitima guerra mmdial se montiene co
| mo wna constante ‘preocupacifn de los tratadistas y hombres de gow
hiamegéjamg‘m de ello es la 'ﬂ.mpimtmcia que .aﬁéuwm ol estudio
de los planes de seguridad proparades con este finsentre los cua-
les merecen destacarse :m' su importancia ol plan Beveridge (Gran
Bretafia), ol plan Marsh {Canadf), ¥ ol proyecto Vagner-Murray=-Dip
.gell para 1os EB.Ude= | N

Ilegaros con ostog planes 2 una nueva otapa del soguro so-
elals ¢l seguro social nacfional.-Hemos visto como el soguro so=
cizl comenz$ cubriendo a obreros gue trabajaban en ocupacionos pg
ligrosas {marinos y nineros) luego se va extendiende a otros obrg
ros.de 1:3 industris,es resistido cuanﬁm trata de oubrir a 1os o~
breros del camp_a' v puede dseirse gue la incorporacifn de emplea=
dos a los planes del sefuro social marca una ctapa.-

La idea directriz dol plan Boveridge podomos ementrarla en
su ohuneciacién do principios gue transceribimos ("Seguridad Social
¥y Servicios Afines™ W.Beveridge,Traduceifn Dr. J ;‘&ma) .-

" .ees5e pueden establecer desde éam:!;enzo,tr&s principios

Cdiroetivoses~



.i..z;sa;‘

Tamll priror principlo. s que;mlqui%er mm&: para ol futuro,
dobe milizargmr antem ,h az;g&rimm rmag:ma «m ai pamﬁo ¥

e deho {zneﬁ&r r&atﬂngiﬁ& ;w* ipmmﬁm geseci"fg;‘,_;lﬁaﬂ ﬂﬂtﬁhﬁﬁ&iu

dos al rmgar ﬂicm axpm*wncia.wﬁa mmnanto rmmimimame a&:{
1a hi..,tﬁria ciel munﬁn,as un: mnﬁa ;:m rmluaiuma y m ;ram
reniondog.=

851 sopundo pﬁmipiﬂ e quo la wga:&mi&a ﬁal segum Social
debo sor eonsiderada sﬂiamt@ m una parta do ma zzﬁs amlﬂ.a
pﬂ{tiaa do pmgrem mm. El segum swial,taﬁmlmte é’lmamg
uado,paede ;;rwmr & ln degm&aﬂ do mcwrsns; ﬂs im ataqna a
la “ﬁeea&maﬁ‘* ?am is %&a@uiﬂaﬁﬂ 0y sﬁlmtf; imi:« ﬁe 1@3 ﬁ:{n-
co gimntm que B8 mcuefztmn én 61 cmﬁm ﬁe :m mmatmiﬁn
b4 en algmms ensos . el mﬁs fﬁeﬂ. ﬁa atcmnm Iaﬁ aﬁma euatm snm
Aa "aneﬁnaﬂeaﬁ“ 1a "Im&eiaﬂ za “ﬁis@ria“ 3? Ia "‘Mﬁﬁiﬁaﬁ“
De=El tarcer pﬁm&ip&a as qm la samri&aﬁ da‘be mm;ﬁirsa cm’z :m
mpamaz&x mtm ax Botade vy el Inaiviﬁm,. El Est*zﬁc« debi.am o~
froecor wgurmaﬁ,m eambio dﬁ aewmia ¥ mtrihmiém AL organd
zar la sopiridadsel Gstedo no dobo ni ahagar Tos mm.amm, nt
mm« ins Wm&ﬁaﬁas;ﬁi ovitar Z.aﬁ m@mnsahilmaéea mmg.
dunles; al @sﬁa*bim wn mfndo nanimal;ﬁem ﬁajw iﬂgnr ¥ eatg
mao a la wnﬁn vnhmtazria &a ea&a maiviﬁmgpam mvear ma
qus 8o minm,ma si mma y para su fasﬁiﬁaw

10,E1 galan de ﬁegumm m& a que m mﬁm am m::ma 65
t4 basado on oLos primipms. ﬂtﬂisa le Wﬁmﬁagm m B
té a‘badc & em.a@ % 1o aﬁﬁmﬁa cm e mtribmxén zmtaﬂa |
paea una ms amnlia yol!i‘.ica; algzs qwa meﬁe raa&imrsm nm-
-z'a;sin egperar a 1a i_"l;,_f:; f I 655 POl i
royy antes que n%m,,m ;ﬁ,an o segm,&;m @i‘rm maafmies vm
carbio do cantribmim%ﬁmam alcanzar 91 "nﬂnma de gubstistens

(




P

ei’ai“g&a plamy dorechogy sin nocoslidad de Investigacifn de mmr?
sogyde tal manora que las porsonas pucdan edificar librononts co=
bre GL10S e

1os pmblms Qe plant.m ol segure socinl como medio de'lg
grar Ja pez inter fonal como reflejo g la Intornz son actunle
nente motivo do msﬁﬁm&i especial en todos los planes do ve-
vmstrnmm do mﬁﬁesmrmwmba de ¢llc 1o tenemos en la Carts
4ol Atdéntico dondo en su punto quinto puode leerse: “Dosoon roge
1azar 1a mfs completa colaboracidn ontre todas las naclonesyen el
canpo wmémicﬁ,m ol objete de aaeyumr' -pora *&o&a@- mojores £
_pﬁsa de trabajosreajuste econfmico ¥ mgxmiﬁad smitxl“.w




noins coondaions qm ynoden alcmmms como ofag
m&ammm&lﬁemriemgmmmﬁammm
objeto 4ol seguro o5 necesaric:

8} quo ol riosgo sou mmbza.

~ b} Que haya posibilidades do mlmlarl@ sotuardaloantos
- @) Que son un rTisspo comin & un gren ninero do personnse

Medtants ol «flevlo ¥ eorTelacién do los olomentos anteriox
mento citados g5 que immxaﬁim de seg::m;# daterminen lo prie
ma purs que es eplicable s un detorminado riosgogesta prima parn
es slomprs inferier a la prima comerclalyla diferancis cotd dow
tormdnads por los gastos de In ompresa {on wm sontide fsmp:im) ¥y
por la utilldad prosupucstads.~

Bl pictaemn ﬁa sapuro Individunl foncions mmmw
onsndo 1o puroons aha 3o contrata tiono les medloe ¥y Ie poaibili
dnd do hocor frente e la eropacifn quo vepresinta ls prima; imGl
roctagonte tenenos en asta forma ia explicaciln del porque los
SO0 indSvidunles son iﬁaﬂag\tablm: pars cubyrir los ﬂ@sgns '
que hempn 1lemado sooisles; es indudable que do poder al trabals
doy costonres poy cus propiss medios un sopuro (ub lo ma L4311
to de sus riesgosyseris dste lo eolucifin al probiomogpero g
ciendo abstraceifn de 1o fmprovictfn hurmnn.ue o 6sto caso apg
roceria imvitabiemenw ¥ qQuo Suponoros smlvaw con Ghn oduchs
csén hoefn la previsifngel soparo individual os fmposible atnpe
torio o la gren moes de los trabajndore: 5 SPOPGRS 810 sdgnifionrfa
hacorlos dospronder do unn parte de su selayrio,que de por sf ‘m;:
snmafielento para resclvor todas sus nesesidates vitales, con el




- j';,: W

fin do prover scontecimlentos futuros,finicamonte aguelles trabae
ﬁaﬁﬁms mmﬁammﬁnsﬁm que msﬁﬁm s m&mria,peﬁrian to

.Siabiams dichp que ol segure soeicl e wna forme Toclonto
do solucioner los econsccusnciss de los riespos snéf;iaiaﬁf%m~

pues,mediante qué medios se .1;63 ha queriddo ateruay y ol porqué
dol fracaso da &stos, |

Antes do anslizar le injelativa privadagns interosante des-
tacar que algmos autores inspiradeos en la sparente normalidad on
que se desenvolvian en el taller mediseval 1as volaciones entro
msﬁm y sprendices opinan quoe ests relacifn patricreal: mé sufide
clente pura resolver las gitmeiﬁﬁas quoe orosn i{w 70850, printe
ramento,tondromos que aclarar que wna seorle de riosgos sociales
‘orzn onsi denconveldos en osn &poca por la _.f-om‘ primaria en que
so desenvolvis ls produccifn,los aceidentes del trabajo no podfen
ser graves dado les herramientas con quo se tradajaba,las enfermg
dndes profesionales sorfon micho mis redueldas,pues no oxist{s el
problens del hacinamiento ni dsl trabaje con substancias insalue
bres,ol paro forzoso ere ahopado por las reglamentaciones profo-
sionnles ctes poro no ereomps gue la pequefia &E\Iﬂfi gque prostebs
¢l maestro a sus aprendiecs o cambio de wno sumisifn incompatible
‘eom le dignidnd del prolotariado moderno fugse suficionto como pa
ra maﬂm a subiorto de riasgossprucba fo ello 1o tencmes on ol
hecho de que muchas veces ha Gotido impomerse esta ssistencia por
dispossiciones wmal&s (Yznover 1270}, y 46 quo esta os 1a fpoca

&g af‘imzamienm de las mum&iaaﬂaﬁn
| 3 como Porma ideal de inicietive @rivaﬁa;;}wulmﬁa
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trabsjedor previcor ponerse a cubiorto do noconidoles zﬁh&m&m»ﬁ;@s
to dontro dul rSpimen ovsndoics actusl G preduccifc no paea e
1s gron moyorde do Xos essos do ser una utopfa; las razenos quo
dimos poyn oxplicar el frseaso del soguro in€ividual con aplicae
blos pars explicar los motives que impidon o lo gran maca G tro-
bajatores practicar el ahorre como nbtodo do previsifng on fgunl
sentido se munifiosto sobre este punte la Orpanizooién mtmmcﬁ.g

nal del Trobajoe- :
Ao &ﬁmﬁg Saste émﬁ gsﬁmi%ivm coro un nodlo de éL

algm do ellon oo ﬁupz*ma por im lodo ».oﬁa 1dnn do uwtilide
1o institoeidn 1o que hoce mis ccondmicas las prestacioncs, ¥ pov
otre parto oL sfteds de ropurto lmee oo 1o pefnn oo alopto o)
riespos hagta aqul es Anobjotabloylas dificultades aparecen si
exomdnnnos Ing prostaciones que las mutusiidedes otorpan a sus
mieﬁ&zrm,éﬁm son siempre medestng ¥ consisten las nds do las vg
ges en prostacicnes en ospoeic; atencifn Eﬁﬁiﬁﬁgfﬁ%ﬂ%ﬁﬁim o on
paquafics contribuciones on dinorpy gastos funerarics eto.,cunndo
la mituniided quiere oxtonder su adic de acelfn o ponsiones do
voden,invnli0os,paro £Orzose ott. so encuentrs ioposihiliteds de
- haoerlio.nl menos ontrs 1o class mbasaﬂm%es las contribucioe
nos se hocen més onerosas ¥ nos colocsuos on io situsciln comontg
do anteriormonte.-

Pricticomento,la muitualidad s81lo ha glcansado #x3to con rag
m‘tﬁ 8l riespe & mﬁrm&aﬂ«

- Ia mpistencis socizl dreta de aliviar,ye po so trata do o0
Incionerylas situnciones de indigencie on que ese ol ftrodojodor
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ante ls materialisacifn del riesgo sooial,el medio gque nﬁ},iza:
s 1o lipomagpues sualqiiers gue sse ol movbre que sdople no of
otra cosa 1o dAdiva que entregn; unas veces oo desenvuclve on
fm privadaos dociy por intermedio de i‘ilémm;;ms o institue
cionas o ast*éaaxﬁzzmr,am dejar do roconocer la intonceiln que
puedo guior o estas mm-tuei@ma a5 necosario destecar: 1) Quo |
ing prestacionos que scuerdsn som y tianmA Quoe ser f@rmﬁm@m
modestasy 2) la situzcidn moral en que se coloen el mmm
que ticneo qné solicitar como dddiva Io que no pueds obtonor con
gu trabajos agmgmmé a osto ol hooho do gue easi todns ostas
asocisciones benfifieas suclan hacor distincionss fundndas on rae
zones religlosas,racialosspoliticns,oto. o tenfremos un cuadro
amxﬁmaﬂﬁ fic los alcances que puede tener aste tipo de solstens
Cle . | |
Otpag veces es ol estado ol que ronlizs cbras de asistene
cla por intormedio de hospiteles,asilossotce; las objecionns som
las mismas gue hmcemos pava ol enso antorior.sismpre esterd el
%mi}aéaﬁéar en presencia do 1ma gracia ¥ no de um AOTOCHO y=

s por coo que se llops ol gorore gopial come Ynien modio
en gug el trabhajador noecesitado pusde exipgdr comt derochn v no
pedir como fovor una sorie do prestaciones ciertas y prodoternie

Bgtames ante el problema do ﬁaﬁnﬁrr al soguro soecial ycomons
zaremos con las defindcionos que s han hecho cléisicas on ls wmate
riat | | | | |
Fobinow {"Bmial Insuranco® 1913) lo define como "mw:.iu
tles que 1a sovelodad organizeds realiza para proporcionar n wms
parte de su poblocién aguells proteccidn gque les domdfis habitantes
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neaosltan noosyo que si 1a nocositan pueden obtenerla mediante
ol depure privadov. |

Para Joscph L.Cohen (RJI. du ?t ai}ril mﬁf} ‘ "El segure snn
cial confiore al trabajedor el derocho de recibir justicicranente
ol pepo de une sums de <dinere o de alpunos sbjatos o servicios n
- titulo de informizacifn por la pérdida rosultonte 4o ciertos acop
tecintentos guo lo acorroan una reduceifn do su ﬁamamﬁ da trae
bajo © un sobresupento de gRstosTe- | |

Gonzelez Posadn (“Seguros &aéialsézs“ 1926) “ER segum sooial

es une institueién prnternslista que implies un esfuerzo por parte
del ostado para venir en ayuda del trabajodor ¥ g:smmeimﬂe io
quo &1 individualmonte no puede proOCULATEC! .

1a Qrmumcim Internseional dol Trabuio e«ta:zlma (“Mnﬁ
ms sobre 1os Seguros Socialest 10%5).

W} .=l trabajadores asalorisdos obtianen los recursos ine
: &iapm{gabl%' m sn subsistencia y para 1a d¢ su familis, dol \
slercicio rogulay de waa astlividad profesionsld ol sprvislo do un -
patrono,y tole cescelifn o Intorrupeidn del majﬁ =gan por ascie

dgonto dol trabs Jospor M&fmﬁ&&,m& vojozyinvelides o mwrte prg
maturao por paro involuntaric destruys lo hasrx won@aa o la
extgtencia do eon fanidie y provoce la mi*sar&a ¥y las privacimas
parn ol trobajedor y para 10S suyot.e

ﬁani:fﬁ«régﬁmmn de trabajo realmente mm ¥y banado on 1s
susticia soclalyoxige la orpenizecién do wna proteceidn afimz de
los trabajadores contra los riesgos profesionnles ¥y socinles.

Be~B) sapuro gocisl obli gamma =50 ofion de axgerienm lo
demmostran= 65 61 nodls a la vez nfls racional y wis eficaz do pry
curar a log trabajsdores la sepuridad s ia que ticnen Gorochoes
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égaﬁw consipuionto,ln legldincidn socinl do onda Bgtado ag
bo conprender mio © varfos sictemas de HOPUTOS .m:ﬁalas obligato~
‘r,ias que oubran Yoz riesgos do enformedades del trabajlo ¥y do one
formodnd profosional,de enfermednd,de mbernidad,do vejez,de inva
lidoz y do muorto promatura,y do paro involuntaric.- |

'sa#t{!ﬁ&ﬁ sistoma de sepuros maia?;eé debe proponorse como £1
mlida&: |

a) %@mir,sa 1z modida do lo pmib}.e,la pérdida promaturs
de 1a capneidad do trabajos

1} ﬂamr ecosar o atenuer ls inespacidad do trabajoypora guo
el trabajador pucds volver a su mﬁmﬁ;&a& profesionaly

¢} Conponsare.sl mencs parcialmentoyy modionte la aamgsiﬁn
de prestacicnes en mtﬁmm,gi perjuicio pocunisrio vosultonto do

1a interrupcifn o cosacién de la sctividad profosionalls. '

 Esta orfentacifn tefrica de 1a 0.1T. toms forms en los
principios genorales adoptados en la Conforoncia do Filadelfia
(1944) quo cstablecens "Los ropimencs de soguridsd do nedios ccom
néuteos de subsistencia doberfon aliviar la necosidnd o impodir
ia mgeria rostenrsndo o un nivel razonsble lao entradns pordidas
'a eausa de lo dmposivilidad de trabajar (incluyende 1o vejoz) ©
para obtener trabaje romunerader o o causa do 1o muerte de wn jo-
fo de fomiliia® o |

El concepte 4 seguro soolnl on Puncién del salarie ostd dg
mﬁ@ por Krznozkowsky on a&mé términos: "ol soguro soeinl os
ol que to propono subvenir o la falta do solarSo®.s |

Concordsmos con la opinién da Krzoczkonsky,pues por ou fie
plitud pornmite encusdrar o todas las situseSones postbles,poro,deg
taéamael hecho que osta falta do salarfio puecle oy una consocugn



cin rafisjo de un cuwenio do nocesidades.w

Como 5o dssorende do las definlcionss trensoriptes,ms do
lasg pﬁms diferonvias que oporece of de ordon Jeogaleos trats
en o) eamn Aol cepure social do wn dorccho quo tiene ol bonoffe
clario,y no do una grocin cowo sucefio con ia asintonciazen I ee
sistericingol agotamionto do loa Mm destinafos o oso fin m
dosaparscor 1o posibilidad de ayudssain quo hayn accidn alguna by

mummmanﬁammmmwmmmmm,

- En wgmﬁa Ingor Jos rie agm; han sido caleulsdos actusrinle ,
mentogoon oxmctitud an algunos ds produceifn eonceids por interma
350 4o los consosyaproximadanmento on otron Cuses Dedle puro fOrzow
sDypucs N o5 aun posible detorminor esne ; el periodo que
tione ol ciclo. ccondmico y por lo tunto,ls intensided y ol tiempo
en quo oo horin contir las fases de dopresifn. )
Beto efleulo do los riecgos Lraen como wﬂmmzm iz éas-
minaoibn do los aportes yuo o0 neceserio renlipzoy poro cubri
las prostacionos pmmmsmm &1 pm‘bm 4o los aportos
gento on ol sopuro socisl carecterfsticnn propinsy,los fondos con
que cuentan Jos institutos administradores del sogure coclal ope
tén formados por aportes de los beneflcinries,de log patzonos ¥
dal astadosshora blen,Gontro do 3o subdivisifn de riesgos ostou
aportos tlemen wi porcentsjo variado ¥ en alpunos eacos desaparg
oo ¢l aporte obrero vy ostatal qmﬁﬁaﬂaﬁmaWMW
pleador,tal sucode en términos generales con os Tiespos de acal

dentos del trabsjoyonfornodad profesional ¥ otros resultantes 41
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mm dal trabaje,comn veramos sl oneld Fdusim
ostos riesgos,os unn consooumein ﬁa nmm&; dei principio
del rioseo profosionnl.e |

Constituye cn oste moterie win sweopcifn 1o posicifn odop-
tads por In UB.O.0. donde fa0 mﬁmﬁ a0} semuyo social ontdn a
eargo del ewplondorseomo so desprende del "Cldige de los leyes
del Trebajo do 1z Rop¥blicn Fodorativa de los Sovisots de Fusia®
Cop XVII Apt.178s "Lag prims de sopuro se obonarin por ios ofe
prosagyostobleciniontos ¥ mmtaﬁims ¥ por las porsonas quo

utilizasen ol trabajo aoalariedo) (potronss),sin derecho ninguno
pobro su selasrio.

8 imponer sl ascgurado deducclones ningun
en uatoris de soguridad socied,d

zaa.ﬁng por o enfermsdadysol secidonte o la ﬁmm:zmcmﬂwz ]
1onogadenfisyllopado ol casosune ponsidn do vejos ¥ wn o=

i normades do in

- yudn sdocnada para hocer frente o olortos hech
viﬁammmmnﬂm ;
ua merte',

"1 sopure sooial puede dofinirce como la tdenion especial
s orpanizar colectivamente sasopurfndose la contribtucifn de vaw
réos prupon- maSidas pava hacer frento o 1o nocosidndylas que no
puedon tomarss con 105 rooursos 5 propios de Jos Individuos o do |
las fardlind” ydestacamos qua en ¢l Plan Earch so provs la positd
‘14dad do qus slgwnos grupos mrpinaies queden Suors o sicteen |
de somuro socisl,para o110 s6 constituye W sistama da astotone
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eds mum,m dofinicidn on ol plan pono de mnificsto los incoy
vonifentos que detallsmos cuando tratamos 1s asistencin.-

, i 7:% ézﬁis&emin social -ﬁi@a .é& Plan Mayshe on la forma de
aslstonoia piibvlicn on que se le conoco mfis n monmdoyestd dostinne
da & enfrentar isc miomas nocesidades soeinlos (oomo ¢l sepuro @
¢inl) yporo por ﬁeﬁn&eﬁn egtd mds o monos mz;tringiﬁa 4 los TU-
pos submargsmles do 1s poblacién,cuyas necesidados son resusltas
‘sobre una baso de compasifn o do caridsd®, _

s Justamente lo qua trate Qo ovitarse medionto ol SOEUNC
‘social ,dosaparecerd la compssidn ¥y la caridad y ostaremos frente
a derechos y obligaciones quo hard exigibles por wna parte los a-
p@l‘tﬁa ¥ por Ia otra las mstmi@nes.f |
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?aﬁ&ms j.ﬂteﬁm una definicidn del riosgo diciendo que es
- todo aconteciniento fm ¥y x}r@bme qHe Vo vaz ;ﬁ*ﬁ&z&iﬁ& 88
troduce en wn dafic.- . |
 Bsta definictén dol riesge 1o umifica desde sl punto de vig
ta Jurfcicoyocondnico y socinl; intereséndonos ol riesge ﬂﬁﬂﬁ;ﬁ ol
punto de vista social;bratarepos éo ubimib on oste ;ziam |
K1 riaaga,&mﬂa ol punto &a vistn mcial,as ol qrm afoctn 8
1&5 clasos mm&vlmmte aévtlen,on téminm generalos a los tra
maaﬁemgg <l elermento con que cuonta o) trebajador parn z:acﬁr
fronte ﬁ gus neeesifades oo ol salaris,todc hecho quo oe trafuzea
on una roduceldn o imposidilidad de obtonerle o todo asmente do
necesidndos gue hopon $nsuficionte o) salario pere cubrirlas, os

1o que llamomes wn yiesgo fooin).= |
Surge entoneos Ja ntima relocifn quo hay entro riosgos y

aaiamiﬁs;,gmﬁ% afinyso 'm 1iegado a docir que toda 1a legislacién o

einl no os sino uns legisineidn sobre asalariosyen oste aspecto
hey dos teorfas principalos,la primera establoes un riosgo social

fndco ¥ 1o segunde £150 riosges milltiples; dentro de ia primer
taor{n Erzoczkowsky (R.I. du T.- Nov.1023) establece ue no oxis-
ten riespos socisles sino wn dnico ¥y s6lo riesgo sociol,que es la
péraida del salario,posiblemente sez mz'm spudn. 1a oboorvecidn @o
Lépoz Hufics ("IGearso do Pravisifn Soclal",ladrid 1920) ousnfo da
cono plosptyno la plrdide del saiarie gque eén‘siﬁﬁm CONIO NG CONe
socueneia sino 1a falta 4o trabajo “...cntondomos,puos, —dicow

- que @1 ﬁesw m segorp social es la falia do irabalo,ys o orie
gine ém por imposibilided fisiecn,ya por ﬂﬁ‘iwita@ social © gmx*
1a inevituble pfrdids de 1a vifasee”




we L e

Ia toorda do ';'Iia pbraida Gel salario como riesgo soveisl Vni-
coyconcucrds con nuestra iden sobre ol tema,perc mﬁeﬁmg que
sorfa nmfis corrocto hoblar Go "péraida o insuficioncia dol salaw
rio® ypuos voramos guo hay clertos hochos, p.o. el caso do matorn
dad do 1o osposa del trebajedor que no se traducen para Sste en
ma pbrdsda o roducoifn del salario,sinoe on wn oumento &6 necosi-
dadesypara hacer frante a las cuales os insuficlonte ol solayio
hebituales -

| in semmda orientacin en 1a materin os la gue fifs la mule
t&gﬁa&ﬁaﬁ do los riesgos; los sostencdores é& 1a tooria fe los
' riasgm miitiplos no hen ilegado & wnn msﬁimeiﬁn uniforme do
éstongporo hay eierto nimers de clasificnciones gue por In autord
dnd do guiones las hon f 1ade hon. Jlegsde o considerarse elésg

ensy asf peoet S | | .
La Offeina Internacionsl dol Trabajo,fij6 comp rioogos som
ciales los éimiﬂmem Eﬂfemﬁﬁaﬁ,mtmiﬁﬁﬁ,iméliﬁezgamiﬁmm
del trabajo,vejozymerte y paro forzoso; esta clasifiﬁa&én Ga
los ricogos socisles do la D.1.T7. fud formilanda en ol afio 1925 en
1a publicacién N 1 do 1a sorie Seguros Soclales "Las problémos
généraux do 1*%@%@ socinley desfe ess fecha al presonto so
nota en la O.1.T. una tentoncia constante a aumentar el nfimere do
riesgos que doberfon sor cublertos por um sistema intopral 4o coe
g&mﬁ sw&ieé;,y asi tencrios el "Proyecto de Kecomondacién rafa-
rente o 1a garantda do loo medios de existencia™,olevedo a la Gcn
forencia General de 1=z ﬂrgmigacién Intornncional dol Trabajo rey
nida en Filadelfia ol 20 do Abril de 1944 ¥ que Ssta hizo suya by
o 1a rocomendanifin H? G7,on la parte iente se %ﬁaﬁl@m 1a
que podriamos mnsiﬂaﬁa? el critorio ﬁlﬂm de la Ofieino om los




sigwdaontos trminon: |

LEYsSe=los riesgos cubiortos por ol soguro social oblipntoe
rio deberfon incluiy todos aguellos por lon cunles el asspurado
NHEreYa s8n por mwgi%;ﬁﬁﬁaé para mhaﬁarga para obtes

eana 4o f

im* trabajo rmemﬁar 0 cuando mucre dejando wns fardlia qus vi
via a2 su eavpo,y aaberia incluir,sienpre que no ostin cubiertos
por otros mediosscliortos riasgeﬂ asocindos que signifiquen comim-
mente wn peso oxiracrdinario para -@%raﬁas 1linitadose= |
AptaBe-En 6l enso do incepacidad para ol trabajo ¥y do muore
tos originadas en ol cmpleo.deberfs otorgarse une compensacifn.-
| ArtaZe=t £in do que las prostocicnes otorgadas por ol soguw
ro socisl puedsn sdaptarse estrechamente a las Gistintas necesidg
dfas,lﬁs rioogos cwblertos deborfen clasifiimme cono ﬁigzxm
&) enfermodnds
" b) maternidads
¢) invaiidez;
a) vojeny
&) merte del jofe de f&mﬁl&a;
£) desocupaeldng
g) gastos do emorgenciag ¥
h) @afios oripinndos en ol mpiém
no debe haber acummiscidn do ins prestaciones do invaﬂ&z,ve{mz
y Gosocupscidn.-
Axtafe~Por cada wno do los primeros dos hijos deboifan agro=
gorse suplementos a todas lso prestacienes pagadas por plrdids de
entradas; por ios hijos siguientes deberfs dejlorse la responsabie
~ 146nd o las asigneciones infantiles finmnciadas Ge los fondos plie
hﬁms o por sistamns contributivog e
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En nuestro pais-el'nr.ﬁonzélez Galé concuerda con la clasi-
ficacidn de 1a 0.I.T. pero establece un riesgo'més,el de enforme=
dad profasiongliqﬁa>dentro de la clasificacién ‘¢lésica de la 0.1,

T, estarfa snglobado en el de accidentes del trabajoe

'E1 profesor inglés Joseph L.Cohen (R.I. du T, Abril 1925)
fija en doce el nfmero de los riesgos soclales,a saber: accidens
tes del trabajo,enfe$medad profeéicnalsacciaentg por una causa ae-
Jena al trabajo,enfermedad,maternidad,invalides,ceguera,vejes,pa-
rnvfcrzoso,gaStos fungrarios,vin&éz u orfandad mientras la viuda
v los-hnérfanas_ie réquieran completa esta clasificacibn,sufirien
do la_pcsibiliéad ¥y conveniencia de un segurc en‘favor de los hi-
Jjos de los obrerosjaun en el caso de qﬁé &ste tenga su empleo ¥y
~ reciba regularmente su salario;- | | .

H.Korkisch (R.I. du T. Dic.1924) establece una divisién en-
tre acontecimientos determinados y situaciones nds o menos dura=
bless sar{an acontecimientos determinadosglos accidentes del trae
bajoszel partoglé invalidez y 1a orfandad ¥y situaciones s o meé
nos durables,la vejez,enfermedad (prafesibnal-o'extraprofesional)
¢l embarazo y el paro fﬂTZQSQ.~ _‘.MM o

Los planes de post gnerra en materia de seguridad socialyeg
tablecen también una definiciln o clagificaciln de riesgossasi el
plan de seguridad sacial_parajﬁraﬁ Bretafia,conocide como Plan Be-
veridge se estahlecs Qéhm fnecesidades o riesgos primordiales®
que son:'Besccupaciéngincapacidad,pérdida‘dé los meéias do subsig
. tencia,vejez,naceéiﬁades‘de la mujer casads,gastos de'funarales,
‘nifiez y enfermedads si bien alguno ée los enunciados no son espe=
ﬁcificamenﬁe riesgéﬁ socialesyel heéhc de que dentro del plan ca«

da unoc tenga su correspondianté prestaciénghaeen posible esta a=-
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grupacién. _

A su vaz el Plan de Seguridad Social para el canadé elaborg
do’ pcr el Dr, LiCJMarsh establece que los rlesgos que debe cubrir
un amplio-sistema’de segurjdad social son aquellos que afligen a
cada familia cuyas entradas bagas 0 moderadab son demasiado pequg
fias para que puedan finaneiar los gastos corriantes por medle de
‘ahorros,preuupuesta casero para medico,seguro de‘v1dagpensicnes
de retirot, Bstos riesgos comprenden: |

1) Interrupci&n de 1a ganancxa,a causa de cesantia,anferme-
dad 4 ineapacidad permanente,veaez,muerte prematura*

2) Ocauienes que exigen gastos que sobrepasen el presupuasé
to familiar;tales como pagos médicos o funerarios;

| 3) Insuficiencia de entradas para eostear la manuteneién in
fantils o o o , a .

Alguno de estos riesgos pueden afaétar al total de 1a pobla
cién aetzva,urbana y rural,y a sus familias (gastos de medicinas
y funerariosjmanutenciln de invalidos permanentee,ancianms,viudas
v nifios); Otros son més bien’prapios de la'poblagi5n empleada co-
‘mo tal,y éspeeialmente dé los;trahajadcreg urbanos (cesantfay en-
fermedad,accidentes inﬁuatriales)“;-

Las enunciacianes anteriores permiten agrupar los riesgos
siguiendo la teorfa de la multiplicidad en la siguiente formai De
prcduceign‘cigxta como la vejez {entendemos vejez econémica,siem»
pre anterior a la biolégics) y la muerte y de produccién indeter
minadaj,que & su vez puedan subdividirse enz_biolégicds (materni=-
dad) ; patoldgicos (enfermedad,enfermedad ?réfesicnal,accidentes
del ﬁrabéj@ e invalidez) y écanémicos (paro forzoso); es necesaw

rio destacar que en las modernas concepciones de riesgos sociales
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no se tiene en cuenta solamente al' asegurado sino a su familia,
en cuanto los hechos que puedan acascer a;éstg;(matgrnidadganfag
médad,aécidentg3etc@)-sa”traduceg en un aumento de erogaciones .
que los recursos del asegu?adq no'pepmith_aftcntgr,esﬁg>hechc
hace que entendamcs qua debe establecerse un‘ﬁnico riesge social,
la pérdida o insufipiancia de la_ganancia,seé ésta sueldoy jcré
naljetcsy10 que no impide_éug a'lés efectos éallcéinuiﬁ actuas
rialgadministraci&ngestudio yvfinanciacién 8o é&the_él sistema

de la pluralida de riesgos.-



Ante la ineficacia del seguro 11bre_¢ﬁmﬁlmedin de solucioe
nar las situaciones provocadas por lg_realizagién del riesgo so=
‘cial;&ebe,admitirée como fnica solucién al problema la aplieaéién
del seguro sdcial obligatorio.-Pero la aplicacién del seguro so=
clal obligatorlo trae aparsjado uns serie de problemas rglatiéas
a su campo da.aplicacién,es degir,al 1fnite que debe alcanzar en
‘euantb al nfmero de perscnss ¢cmpren&iaaé on 81 .-

En términos genaralgs,acaptada la tesis del seguroc obligato
ric§e1 campo de aplicacién consiste en determinar las personas
que deben ser aseguradassmientras que en el caso del seéura volup
tarioyel problema seria‘da las persénas que pueden ser aseguradas.

Ea;sus or{geones el seguro sociai alcanzd fnicamente a los -
trahajadores nanuvales,y Qentro de éstos a los obreros de las in-
dustrias mis peligrosas.-Hemos visto en el Capftulo de Introduc-
cibn como eomenzaron cubriendo a los obrerns e 1a3‘minas,1uego‘a
los marinos y que no se llegé‘é englobar a los empleades sin vene
cer resistencias doctrinarias yAprécticas;pero,el estado actual
en que se encuentra la doctrina en este punto es distinto del que
tenfa en sus orfgenes; la evolucidn se muestra en forma de linea
ascendente Que llega‘a englobar al total de la poblacidn de cada
pais.ﬂSe 1lega en este caso al Seguro Social Hacilonalgsque para
tratadistas como Auguste Bunge es:el*ﬁnico seguro social gque mo=
rece esta denominacidn.- - ; S

- Es necesario destacar que:en esta materia,gs Qificil hablar
de‘uhiformidaa internacional legislativaslas condiciones econfmi=
cas_yvsgciales de cada pais hacgh que un rég;mgn dels$gurg social

nacional que puede resultar excelents pare un pais Industrializa=
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do,fracase en uno agricola o que la distinta distrivucidn de réai
tos de la poblacibnshaga aconsejable un sistema de financiero y -

prestaciones digtinﬁq,segﬁn:seavel nimero de individuos que comw

ponga cada grupo econﬁﬁica;-'

v 'Entendemns_Que_lo ideal en nuestra materia serfa llegar a °
un sistema'de seguro social iﬁtegral que cﬁbriera'todos los riese-
gasvilamados sociaies de toda la pcblaéiﬁngpero este ideal tropig
za con tantos inconvenientes en su‘raalizacién,qua'es.néeesario\
analizar los sisteﬁas que sin llegar a realizario,constituyen a=
vanzadas que permitirén en determina&oAperioag de evolucidn llew
gar al seguro social nacional,.- _

| La teeria que impefé en el movimiento doctrinario que si-
guié a la guerrs del 14-18 era de que el seguro social dcberfs cu
brir solamente a aquel grupo de personas qua,sin 81,se encontrae
rfan desprovistos de mé@ias de defensa ante la realizacién del
riesgo soclal; es decir la parta-eeoném;camente*débil de la pobla
- ¢1én,y dentro de &sta a los trabajadorés.- |

- la determinacidn de qué grupo de personas-serian 1os CONw

prendidos;dié lugar a la adopeidn de dos criterios qn@ aun hoy no
" han conseguide unificarses la primera inclufa a todas los trabaia
dores cualquiera fuese su situacién Juridiea,la segunda fnicamene
te a los trabajadores dependientes y dentro de ellos solamente a -
" los que reunfan determinadas condiciones.s , ,

La primitive orientacidn de.la 061476 en la materia fué}de'
cierta restriccidén en'cuanto a'ias personas que ﬁebian,compmendqg
‘se dentro del Seguro aacialg:inéicaba‘que debfa indiscutiblemente
cubrirse a los trabajadores dependientes,pero se mostraba mis reg

trictiva en cuanto a los independientes,indicando que en los de=
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pendientes existfa la ventaja de poderse costear su realizacién
con los aportes del.obrero,ampieador y del estadc.y de que se fa=
eilitaba su aplicaciﬁn'mediante~las\retencicneg.gue el pfiﬁcipai’
haefa sobre los sueldos de sus empleados u obreros; enicambio eﬁu
el segure de los trabajadores independientes,afirmaba la OuI.T. =
4stéd por wn lado el hecho de que siendo sus eniradas variables,se
hacia dlficil determinar la. base de cct;zaci&n y par otra parte 0
bien se cargaba en el trabajador independiente lahparte~que en el
. otro caso le hubiera correspondido aportar al patrdn o tomsba el
estado esto a éﬁ cargdglo que en TNocs casos ic haria gravoso para
el beneiiciario ¥ en otros para la colectivmdaﬁ@-

Esta tearia restrietiva 1s observamas también en autores cgQ
mo al Dr.Alfred Manes (ReI, du T, Mayo 1925) “Las prestaciones
del seguro social tienen por cbjeto asegurar la existencia econb-
mica de algunas clases determinadas de 1a.peb1acién3 primeramente
ia clase oﬁreraagn ¢ierta médida 1ns>amp1ead@s ¥ eh'algnnps casos
aislados a 4ndividuos que no pertenecen aﬂningﬁna da estas categg
rfaste- | | | o

Surgié en este punto tembidn una teorfa intermedia que ofre
cfa ma solucibn aparentemente interesante,era la que establecfa
el segurc socisl con carfcter obligatorio para loé trabajadores
.dépendientes y_comﬁAvulumtario para los independientesg decimos
que esta solucidn no tenfa efecto en la préctica porque el seguro
social tiene que ser bﬁligatorio pafa poder. subsistir,y 1los clew
‘mentos que-asf lo fijan: impravisiﬁngseleceiéﬁ desfavorable para
el seguroynfimero limitado de asociadossacentuacifn de los pre&is#
pueStov al riesro,etc.,se mantienen en“el caso‘de-lcé independien

tes con la misma fuerza que en log obreros y emnleadoo.u



Ia evamﬁciﬁn en esta materia ha sido clara y ter@inante;&gs
trahajaﬁerss_iaﬁependiantgstﬁeben.sar comprendidos en tode plan
de seguros soclales y en tal sentido tenemos las rescluclones de
la Primera Conferencia del Trabajo de‘loé Estadqg de América done
de se‘hahié sentado e1 principlo de Qne el-séguro socﬁa& obligato
rio deberfa cubrir a todos los asalariadosycomprendidos los trabg
Jjadores independientes de escasos recursos,pers es en la Conferep
cla de Filadelfia de 1944 donde se da forma final a esta discuw
sifn al recomendarse:

~ "Recom, NQ'G?W;Art.l?@eﬁl segurc social deberfn otorga pzo-'
tecciﬁn,por los %iesgaé-a qugfestén expuestos todos los asalariae
dos ¥y todos los independientes. junto con sus aargas‘de‘familia,
con réspecto a 1bs que sea posible :
| a) percibir cotizaciones sin incurrir en gastos administra-
tivos desproporcionados; ¥ | '

.b) pagar prestaciones con la necesaria cooperacidn de los
servicios médicos y de empleo y con las debidas precauciones con-

tra los abusos,

De acuerdo con las consideraciones anteriofes,tres serfian
los sistemas que fijarign el campo de aplicacidn del Seguro so-
ciai:v _

1) Trabajadores econ&micamentevdébiles.

2) Trabajadorep indepandienﬁes“

3) Segure social nacionale

E1l problema de la inclusidn de los %rabasadoreg inﬁepenéieg
tes dentro de todo régimen organlco de seguro seclgl,es un problg
ma relaﬁiVamenté'nuevo dentro_ée\esﬁe pinto o=Bl geguxe social pep

s& desée sus primeras édpocas en proteger al trabajador dependien-
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teyes decir al asalariado,y dentro de los asalariadosycon mayor
dedicacidn al obrero que al empleado;-recérdamos que en Alemania,
cuna del moderno seguro social,se agrupaban én cajas distintas a
los obreros y a los émpleédos;éi bien esto se hacfa en vista de
fines politicos.= o
| La primera eonsiﬁeraci&n‘que_Se hacfa para excluir a‘ios |
trabajadaréé independientes del régimen del seguro socialjera fal
sa en la casi totalidad de los casos; se argufa que el trabajador
indepéndiante@par tener recursos propios mééamplios.que el asala
Vriado,estaba en aon@icionas»de costear su propilo seguro en insti-
tuciones privadas; estoyinsistimos,es errdneo en la mayorfa de
los casosyy prueba de ello lo constituye el gran nfimero ﬁa‘pequeé
- fios trabajadores independientesscuya situacién.econdmica es tanto
o mis precaria que la de ciertos asalariados.=

En realidad,las dos razones valederas,pero no insalvables,
que pueden presentarse en contra de un régimen de seguro sécial
- para los trabajadores inﬁependienteégson las de 1&-&ificui%ad de
perecibir cotizacliones de las personas que no tienen empleador‘y‘
ia de enco@trar un substituto a la cctizéciﬁn‘del empleador e=

Eﬁ cuanto al seguro soclal nacional,es indudablemente la
efapa final a la que se ha de llegar en el-desénvelvimienﬁo de eg
ta institucién y el precohizado por los planes modernos en la ma-
terias~Partiendo de la base de que nadie puede tener una seguri=
dad absoluta en cusnto s la estabilidad de sus medios econdmicos,
y del hecho de que en determinadas circunstanciassel que era pere
sona econdmicamente fuerte puede pasar a ser una carga para la sg
ciedad,se im@cne el segurc social nacional o seguro social inte-

gral como también sucie designarse como finiea soluciln racional.=-
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Planes de segurec socisl nacienalvsdn el Beveridge y Marsh
asf como sl proyecto ﬁagneraﬁurrayubimgell para los E.E.Haﬂ.; en
cuanto a su aplicacifn, Dinamarca y Nueva Zelandia nos ofrecen
ejemplos concretos de su practicabilidad.-

No gﬁeremds terminar este punto sin reproducir un pdrrafo
de la O.1.T74 en su publicacién "Seguridad socials: Principios y'
problemas resultantes de la gusrra" Montreal 19445que sintetiza
admirablemgﬁte el objetivo del seguro social nacibnal._“Solo al-
canzando esta unive:salidad,es_posibie;crear un régiﬁen ﬁe‘seguro.
éoqial éﬁ-que los ciudadanos,como ﬁrabéjadaresgbﬁtengan el carfc-
ter de sacios actives éﬁ la socie&adgconﬁribuyendo con sus cuotas
al fondo conmfin y recibiendo en compansaciﬁn‘del Estado la oportu=

nidad para el trabajo y la manutencidn cusnds no puedan trabajar®,

En geéeneral todo sistema de seguro socialgintroduge entre
sus beneficisrios,limitaciones que se basan en carscter{sticas
personales de los mismos; laslmés frecuentes'son las siguientes:

1) Por razones de edad=Sucle fijarse en forma directa o in
directa un 1fmite miximo y mfnimo para el ingreso al Seguro.~ Se .
fija diréctamente cuando el instrumento legal que 8a vida al segy
ro establece la edad minima para ingresar al mismo; as{ p.e. Chee
coeslovaquia,Bspafia,Gran Bretafin,etcs fijan en 16 afios la edad pa
ra admitir al asegurado en la Caja Tespectivas~

Se fija:inﬁi?ec%amente el 1fmite inferior de ingreso al se=
guregcuando~1a ley,ysin establecer1ﬁ espec{ficamente,fija‘un 1fmi-
ts inferior para que el civdadano puedé Tigurar como parta;enfun
contrato de trabajo.e | ’ |

El 1fmite superior del seguro tiecnde a excluir a determinge
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das personas qﬁe han ingresaﬁo g la categorfa de asalariados a
una edad avanzadayy qﬁe an-cansecuenciafvan a pasar inmediatamens
te a ser beneficiarios del seguro ¥y tna éargavdespraporciona&a
con las prestaciones gue pueden apbrtar‘aﬁaneralm@nte,se fija es=-
te 1fmite superior on 60 o 65 afios.—

2) Por razones de sexo.-Pricticamente,y coma_con$écuencia
del ingreso definitivo de la mujer a la lucha econémica por los
medios de subsistencia en wn plano de igualdad con el hombre, la
exclusifn de &sta por motivos de sexo ha‘perdiﬁo'sentido ¥ no se
épliea.actualmante,sinb en mny.pcéos casos paia:fijar una edad de
admisiﬁu‘de anuaxdc‘con el;sexp,asi.la ley griega sobre seguro de
los oﬁferos del tabaco exige 14 zfics o 1as'mujeres,y_16.a los va~
TONes.= | o

3) la capacidad de trabajogwﬁeba.lﬁgidamenté excluirse del
seguro social a las personas,npbaptas para trabajar u obtener tra
bajogpues estando basadb el seguro en la contribucibn parcial del
beneficiariosnos encontrarfamos con que las personas en esias'cqg -
diciones no pueden ser contribuyentes y én;Cﬂnsecuancia deben de |
quedar en un plano marginal y ser destinéﬁas 2 la asistenéia SO
cial.; _ , | |

' 4) Condiciones econbmicas.~Son de aplicaciéﬁ-én este caso
,laé consideraciones que‘hicimos al tratar’el seguro social de los
indapendieﬁte&,depen&ientas_y el seguro~socia1 nacianal'n

5) Eacionalida@.émn general,se admite a los~£rabajadores ex
%raﬁggros a los planes y Cajas de segure social,estébleeiéndose
en algunas legislaciones,la cliusula de la reciprocidad como con-
dicifne-

6) Relacidn de familiz.-En las legislaaiones que establéeen



~ fnicamente sistemas de seguro social para los asalariados, suele

fijarse~que no se admitird el ingreso de &éstos en caso de ser hi-

jo,padre o cbnyuge del patrén.-

Hasta ahora hemos examinado el campo de aplicacién partien=-
do del‘exémen del asegurado,veamos como se medifica esta situa« .
cién cvando en vez de encontrarnos en presencia de un sistema de
seguro social integralynos encantrames en‘preseneié de sistemas
parcisles que cubren determihados rieSgbs,éh-estos\casns cada
riesgo tiene de acuerdo con sus caracteristicas prcpias su canmpo
de aplicacién especial .- |

1) Reparacién de riespos profesionales (Accidente del trabajo ~En

fermedad profesional) .-

La raparacién'de,los riesgos acaegcido como cbnsecuancia_del,
' ejercicio de una profesién ha seguido la lfnes general de la peli
grosidad,comenz$ cubriendo a los marinos,mineros y ferrovisrios
para alcanzar después de varias etapsas o td&as IOS»trabajaaares,
cualquiera sea la peligrosidad de la smpresa en la que trabajan,
dentro de los Gltimos planes de segura social.~

Destacamos en este punto las principales exclusiones gque se
operan en cuanto al campo de aplicacién del seguro contra riesgos
profesionales: | '

1) Personal de servicio doméstico.-Sin wn fundamento serio,
se dice que el riesgo a que estén expuestos es el.mismo del de
una ama de casa. | , - N

2) Trabajadores agricolas.-Exclufdos en general,a excepcidn
de los que trabajan con méquinasgalegando que no estén expuestos

a riesgos especfficos.-
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'8) Exclusién de pequefios empleadorss.-Al excluirse a péqqg
fios empleadores por constatar que en general su situacidn econd-
mica poco difiere de la de sug‘empleadoslde~la obligacién de 1ﬁ~
démnizar los accidentes y enférmedades profesionales,se limita
automiticamente el campo de aplicacidn,reduciéndolo en los asala
riados de estos empleadores, | |

' 4) Exclusidn de determinados trabajadores.éEn razdn de la
_elevada remuneracién que ganan aeterminados traba;aﬁores,sobre

'tcdo los dbreros especializados en que determinadas legislacio=-

" nes los exnlayen del régimen de indemnizacién pPoOr raeconocer en

ellos suficiente capacidad econbmica como para hacer frente indj
vidualmenté al riesgo.~ | | )

Estas exelusiones anterlores,llevadas a , la préctica,puedenv
aar‘lugar dos grandes slstemas para determinar el persanal cu=-
biertos -

1)‘Teﬁienéo en cuenta conjuntaﬁente la condicién de asala-
riado y 1a clase de empresa en la que se trdbaga.-En este cago
se-establecen una serie de activiaades que estén cubiertas por
el segnxo ‘probada la situacidn de asalariado de una de estas em
presas,hay lugar a prestaciones en caso de materializaci&n del \
rlesge.uEste sistema es el seguldo por Alemania,Brasil,Francia,
'Italia,?erﬁ,etc.~ | o |

2) Considerando ﬁnicamente 1a calmdad de trabajaﬁor.~8egun
este sistema,todov 1os trahajadores se enauantran eomprendidos
en el sistema-de reparacién de riesgos profesionales,eon exnluy
si8n de aquellos especialmente fijados por la ley.=

Es ol sistema més racional y el que se encuentra on relaw

¢ifn con el pensamiento de la 0.I.T. y las resolucicnes de la an
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ferencia Internacional del Trabajo de 1925 en cuyo art.2 se esta=
blecid "las legislaciones y reglamentaciones sobre la reparacién
de los accidentes del trabaje deberdn aplicarse a los cbrerosyen-
pleados © éprendiees ocupados por las emprasas,explotaciones o eg
tableeimientos‘de cualesquiera naturalaza,pﬁbliéos o privados".;
Este sistemz es el adoptado por Gran~Brétaﬁa,ﬁinamarca,Irlanda,

Pbrtugalgﬁusia,sﬁecia,Yﬁgoeglavia,ete.;_,

En caso de existir un seguro soeial nacianal,el campo de
aplieaeién del seguro de enfermedad serfa lggicamente el total de
la poblaei&n del pais,pera,supanienﬂo el caso de wn seguro de en-
fermedad de caracteristicas parciales,se presenta el problema de
detérminar qué;ﬁﬁcleos de poblacidn deben cubrirsa con preferenw
cia,y en base a qué elementos éébe hacerse esta éelacei&n.—

Los aconémicamen%e débiles y dentro de ellos especlalmente
los asalariados suelen ser los beneficiarios del seguro contra en

femmedaﬁes.anentra @3 103 asalariadosyson inclufdos preferentemep
- te los obreros de 1a indusﬁria@y en especial los minerosymarinos,
trabajadores de empresas.dé transportes,etc.- |

~ Otro método qﬁé'suele emplearse para determinar la inclu-

sién de 1@5 &9§1aria&os en el régimen del seguro puede ser dado
por la categorfa de la empresa en la que trabageﬁ,categoria que
suele medirse por el nfimeroc devobrerbs que~tiena;»asi,Estoniﬁ*no
incluye entre los asegurados a aquellos que trabajen en empresas
que emplqen‘menas de cincq'obrerosy‘en Japbn esta cifra se eleva
. a diez obreros; as necesario destacar que en estos -dos paisas e1/
seguro de enfermedad estd unido al de accidentes del trabajo.-

~ las limitaciones mﬁsffreenentésrque sqelén establecerse con

respecto al campo de aplicacidn del seguro de enfermedad son las
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de un 1fmite inferior y superior de edad; capacidad para trabajar;
relacifn de parentesco con el empleador y‘un-limits‘eﬁ cuanto al
salario que hacapresumiblé_la.aten¢i6nprivada del riesgo.- .

La 1imitacién que suele introducirsefundada'en.1a clase de
actividaﬁ que desempefia el asalariado,carece,a nuestro modo de.
ver,de sentido social,en fealidad la exclusin frecuente que sue-
le hacerse de los trabajadores agrfcolas,forestales,del agrc),_ do=
msticos y a domicilio,no pfasénta-razoneé que la justifiquen dew
finitivamente y solo pueden admitirse como uwna etapa para consoll
dar un primer perfodo que n93 11evé a'darlé-eéractefistieas.nacig
nales a este SOEUrOe= | |
' La Convencién votada por la 0,1.T, en el afio 1927 contempla
ol seguro de enferme&ad,estahleeiendo,que'ée aplicaréva M eselOS
'dhierés,emﬁleados,y aprendices de las empresas industriales y de
las empresas comercialesgya los trabajadbre§ a domicilio y al SOTr=
#icip doméstica“;éCGnstituye'ﬁn_verdadero triunfo sobre las teo- 
rias impéranﬁes en la 8poca la inclusién de los trabajadores a dg
micilio y el servicio domdstico dentro de un régimen obligatorio
- de seguro social como el que fija la Conveneidn.-

Las exclusiones que fija la convenciényque pueden ser aplie
cadas:por ca&é mo de los pafses que ratifiqﬁan la mismé son las
siguientes: | '” |

1) Los emple@s»temparales,irreguiares;éventﬁales y.accase-!
rios. | | |

'2) Exclusidn para los trabajadores que superen un lfmite bi
sico de éalaria-consi&erade como suficiente para'una previsidn in
aividual. . - |

3) Ia de los trébajadores que no reciben uﬁa remuneiaci&n

en metdlico y como consecuencia no se encuentran en relacidn de
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contrato de trabajoe.= .

4) LOS‘trabajadéfas-a domicilio,que por las condiciones var
ticulares en que se desempeiien no puedan ser asimilados a asalae
iiados. ,

5) Por razones de edad,a.los'que no han aleanzado ¢ sobrepa
san los topes minimo y méximo fijado en tal sentido.

6) En referencia a la relacifn familiar que puede haber con
91 patrono,pueden ser exclufdos los hijos,padres y cényuge.

7) Para evitar la acumulacién de beneficios,a aquellos grue
pos de personas que en virtud de disposiciones legales o contrac-
tualesytengan establecido un régimen de segurc de enfermedad que
le acuerde beneficlos equivalentes a los que sanciona la convens
cidn .-

Considerando 1la situacién especial en que se encueniran
ciertos nficleos de poblacifn rural para recibir préstacioneé.méq;
cas y farmacéuticas,consecuencia del seguro de enfermedad,es que
en la Convenci&n Ne 25 se ha establecido en su art.9 lo siguiente:

"1los Estadeos que no tienen vastos territorios muy poco poblados,
pueden no aplicar las disposiciones de la presente Convencién en
las partes de su territoric donde,por consecuencia de 1a}déb11
denéidaa,de la dispersifn de la poblacidn,y de la insuficiencia de
los medios de cnﬁunicaciﬁn,la organizacifn del seguro de enferme=
dad,conforme a la presehte_eonvenci@n sea imposible.-Los Estados
que deseen prevalerse de la derogacidn autorizada por el presente
articulo,deberdn notificar su intencién al comunicar su ratifica-
c18n formal de la Convencién al Secretario General de la Sociedad
de las~ﬂaciones‘;néberén hacer conocer a la Oficina Internacional
del Trabajo las partes de su territorio para las cuales aplican
1la derogacién,indicando los motivos de su deeisién.-En Bnropa,la
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derogacién prevista por él.presgnte art{culo no podrd ser invoca=
da mfs que por Finlandia. Perosen la misma Convencidn,y a efectos
de que los pafses que hicieran uso de la opeifn no vieran en &sta
una situacién definitivassino una forma de llegar al Seguro so=
eial,se votd 1la récaﬁendacién.ﬁﬁ 29ien"1aIQué se establece: "Los
Estados que,por consecuencia de'la débil densidad de poblacibn, o
por consecuencia de la insuficiencia deé 108 medios de comunicas
 _9¢6n,no pudiesen organizar el seguro de enfermedad en ciertas pa;'
tas de su territorio,deberfan: a) establecer en esas partes del
territorio»un serviclo sanitario apropiado a las'cﬁndicimnes laqg
- les; b) exsminar periddicamente si las condicionés requeridas pa=

ra la implantacidn del seguro de enfermedad obligatorio se ha pro

dncido en esas partes del territorio.-

La extensifn que tiene este seguro cuyas prestaciones revig
ten la forma general de pensionesspuede en cierta forma relaci0— 
narse con las del seguro de’enfermeda&;seguré que ha sidec comple=
mentado con el definvalidez,véjaz"y'muérte; si bien hacemos notar
que generalmente en los paises americanosgsel seguro de pensidn
aparece con anterioridad al de enfermedad.~"

Con exclusifn del régimen de seguro social nacional gque cqg
prenderfa a toda la poblacidnyel seguro de pensiédn puede aplicare
se con un doble criteric; en relaci&d a los asalariados o con reg
- pecto a todos los trabajadores econdmicamente d8biles,sean éstos
asalariados’ﬂ independientese= |

~ Las 1iﬁitacianes que suelen establecerse para el ingreso al
seguro son las mismas en términos generaies que las estudiadas pg

ra los riesgos anteriormenie tratados y se refieren en general al

-
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sexoyedad capocidad para el trabajo,ﬁacianalidad,parentesco con
el patrono ¥y principalmente a la cuantfa del salaric.-

Se transeridbe a continuaeién=ean respecto al fiesgé dé TG
‘Jezyalpguna de las limitaciones~establéci&as-en la leégislacién ecom
parada en razén del salario,-Bélgica cgmprendé a 105 ebrerds,vém, .
pleadosymineros y marinos,as{ como a los trabajadores independiep
tes cuya remuneracidn no exceda:ée 180000 francos por afioy; Chile
QOmpregde a todos las‘asaiaria&os'con rémuneracién anual.no supe~
rior a 8,000 pesos; Rumanidelos trabajadores con remuneracién no
nayor d¢ 6,000 lei mensuales; Holanda £13a el 1fmite en 3.000 flo
rines, etc, | o

| En;cwanﬁb 4 las personas que no estdn inclufdas en wn régie
men leigatario,algnnas paises crean .con respecto a ellos regime~
nes de segurssvvdlﬁntaribs gue suelen tener las siguientes carace
ter{sticas:

1) Incluir fnicamente a los asalariados,

2) Incluir a los asalariados y a los trabajadores indepeﬁ-
dienves. . - |

3) Agrnﬁat a toda perscna que ejerza una actividad econémica.

4) Comprender a toda clase de personasejerza o no una actie
vidad econémica. |

Las rescluciones adoptadas por la Conferencié'Internacional
del—Trabaj0 en el afio 1933 con réfefengia.al campo ﬁe.apiicacién
 de los riesgos que estamos tiatanéa,scn las sigulentes:

Sobre Invalidez se dictan dos convenciones estableciendo en
la primera la obligatoriedad del seguro con respecto a los asala~
rlados de las empresas industriales y comercialesyde las profesio
nes.liberalesgasi céme;devlés trahajaéares;a domicilio y del sers

viéic dom&stico.-En la segunda, convencidn también del afio 1933 se
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establecé'el segure obligatorio Qe invélidezvpara los trabajado-
res de la agricultura.- | | :

Como en todos los casos similaresyla Convencién fija las gx:
clusiones gue poﬁran establecer las 1egislacicnes<nacionales,basa
das en los siguientes puntos: . 'v

1) Li{mite en relaclén al palario.~Se excluirian a los trahg
jadores que estén por arrlba de una remuneracién determina&a del
'seguro ohligatcrlo,hemﬂs ejemplificado aste caso al tratarle en '
forma general.- |

2) Por razones de eda&i.exeluyenaa a los irabajadorés que
" no han ilegadu a una edad determinada ~vhem63‘visto,que esta'exy'
clusidn puede ser directe o indiveeta - asf come a aquellos que
han seﬁrepasa&o la‘eéa&’fijada-c0m0°méxima1&_ |

3) BEn relacifn a la forma de remuneracidn.-Se puede excluir
a aquallos trabajadores que no reciban su salario en dinero, es
deciyr asnuellos que lo reciben en Qspeﬁie.n

| 4) Trabajadores a aomicilia.uQue por la forma particular en
. que se deéempaﬁen no puedan gor cbnsiﬁeradps asalariados .~

5) Por razones de parenﬁes¢o;fﬁ‘los mienbros de la familia
del patrén; padresshijos y cényuges= |

6) Por la duracién del trabajoe-Exciuyendo a aquellos trahg
jadores ocupados en tareas ocasioneles o accesorias.-

7) A los trabagaaores inv4lidos © que tienen concedidas :
prestaciones similares a las que acuerda la Convencidn por‘ley‘é
contrato.-

| Laé'éonvanciones adbptadaé en el afio 1933 con referencia al
segurc de Vejez establece sa obligatoriedad para todos los obre-

rosiempleadés‘y apréndices de las empresas industriales y comere
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clales,asi como a'las profesidnes.liberales y trabajadores.a domi-
cilio= | N D B
Las excepciones due puaden.fijar las legislaéibﬁes nacioﬁaé
les son similares'aiiés que se'estab1ecéh para ei casb'ée invéli~ 
dez mis los siguientes agregados: | -

‘a) A J0s funcionarios retirados éue'réalicen’un ﬁrabéjo aég;
lariado y a las persanas'qﬁe'diéfruten de ﬁna'reﬂta b?ivadé,eﬁan—
" do el retiro o ia r@nta sean por 10 menas,ignal a la p@nsiﬁn de
. vejez establecida par la legislaciﬁn nacionale= ‘

'-b) A 103'trabajadores que durante sus estudios den leccio-
nes o estén ocupadas,median%e'rgmuneraaiﬁn con el objeto'ae,adqui
rir una fcrmaciénvque les permita ejercef una profesidén coriequg
diente a dlchos estﬁéins.w' .; . _

¢) A los dom8sticos al servicio persecnel de patrones agricg
las.~ _ _ . | _

 En cuanto a las convenciones adoptadas con referencia al sg
guro de muerte guardan en wm todo analogfa con las antariares;?qg
.rnn dosyla primefa cubre'a los obreros,empleaaOS‘y aprendices de

1aarempresas industriales,camerciales Yy profevianes 1iberales,as£
como a los trabajadores a dﬂmicilia vy profesiones liberales; y en
la segunda se cubre a los trabajadores rurales.-En ambos casos se

fijan las 1imitaciones comunes que ya hemos estudiado precédentee

menté o

Bl campe de aplicaciln @el seguro de paro forzoso estd dado .
por sus mismas caracteristicas; solo puede aplicarse a las perso=
nas que tpabdjan por cuenta de otro.-En general svele cubrir a los

trabajadores de la industria y comercio.-Suele excluirse expresa=
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mente de algunas regimenes a los ﬁrabajaﬁares agricclas,fﬁndéndose
en que en la agricultura no se presenta el fenémeno de 1a desocupg
eibnyasi fueren axcluidoa de las legislaciones ae Alemania e I%a-
liiag abligatariamsnﬁe estén eamprenaidns en Inglaterra (1936) y
Bustralia y facultatiVamente én Dinamerea y 1os Pafses Bajos.-.

En realidad el seguro de cesantia para los trabajadores ée
1a agricultura depende por una parte de 1las caracteristicas pro-
pias que segfn el pais‘tagga_elvtrabajefagricala,y dentro de un dg
terminaao pais,an difarenciar allos que potienos llamar‘trabajado—
ras agrfcolas estables de los periédicos u ocasionales.~

A su vez,por motivos analoges a los que se dan para no in-
cluir a los trabajadores agricclas en el seguro,se axnluyen detere-
ninadas actividades comerciales e industriales del mismo,en raz&n
de no estar o estar en exceso expuestos al paro.-

~ Son de aplicagiﬁn en estq seguro las exnepcicnes fundadas en
razones de edadyparentescosimportancia de la empresa en\lé gue se
trabaja,ete.- | o - ‘ \

La 0.I.T. ha votado en el afio 1934 una canvenci@thne esta-
blece ol seguro de‘desaaupagiﬁh-can caracterﬂsticasrbbligatorias o
mixtas para los trabajadores dé la industris y-elvcoﬁerCié,can las
1autorizacion83'ya_estuﬁia&as en cuanto a las excepciones qﬁe puo=
éen esﬁableaer‘los distintos paises que la ratifiquen.-Dastacamos
que los trabajadares'agtﬁcolas'pueden ser'exnlnidos,siguiendo las

enunciadas excepclones,-



La realizaclén del riesgo soccialyya sea éste de origen big
18gico,patolbgico o econémicc,se ﬁraﬁuce én'ﬁitima'iﬁs%ancia'en :
una congecuencia ecnnémicygfalta m insnficiancia ﬁel salario,o en
algunos casos las dos circunstancias midas.- |

Podemos en @%rcs términos decir que las prestaciones son
 los beneficios que 61 S8gUTo scciaivacuerdé a sus afiliaﬁos;é

Los dos problemas fun&ameniales que se presentan en el cam=
po de las prestacionesysont 1) su monto ¥y 2) su clage.-

En cuanto al monto de las prestaciones,su extensifn estd
compran&iﬁa entre dov topes fi jados por lias tecr a5 extremas,a sa
bers 1) La repar?ciﬁn total del dann sufrid@- slendo inﬁu&ablemqg,
te la mds satisfactoris de las ‘soluctionaes teéricas@tiene el incon
venien%e de su onerosidad que 10 haoce Impracticable dentro de la
organizacidn econégica capiﬁalisﬁa actualgragén'par la cual puede
ser considerads como wn ideal en la maiariacn

2} Prestaciones redgciﬁés- en«esﬁﬁ‘fﬁrma,dicen sus sostence
doresysin dejar de reconocer que la reparacién que se hard serd
insuficienteyen relaciéﬂval dafic causado,la economfa- que se obien
dr4 en las prestaciones se %raﬁucirén en cotizaciones mucho més
reducidas,que permitirdn ampliar el seguro social o las clases
nds nocesidadssyque son 1égic mente las econfmicamente més d8bi-
Tes.m | ) |

Enmargadas,an estas teorfas exbremssypueden darse cuntro S0
luciones, &stas son:

1) Reparacidn intesgral del dofio causadg.

Bsta teorfa que como seflalamos es el ideal de todo sistema

de segurcs socialesytiens por fin el mantener el sistema de vida
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que tenfa el asegurado antes de la realizacién del riesgo,y evie
. tar,nﬁ'scla que caiga en la miseriassino que decline es su standard
de vida.~ | - | . |

No interesa,s efectos de fijar ol monto della»reparacién,si -
el riesgo es de origen acenémicagbiolégica_a patolégicoslo que
hay que determinar exactamente es la duracidn de la incapacidad
de ganar,que puede ser temporal o permanente y la 1ntensida& de
1g.mismé,es decir,si se trata de una incepacidad total c»pareialo

En caso ﬁa'incapéci&ad permanente,el benéficiario debe reci
bir una renta igual a su salario,si se trata de una iﬁéapaeidad
total o0 a la reduéei6n de1 mismo,si se trata de una incapacidad
parcial, | | o

En caso de ineapacidad temporal,la réparécién debe seguir
el mismo sistema anterior con la diferencia en cuanto a $u5dara; ‘
‘eibnyes decir que en caso de incapacidad temporal total,el asegu-
rado debe recibir wna cantidad igual a su salario que le serd entre
gada : semanal © mensualmente durante el tieméo que dure ia incapa
cldad y en caso de incapacidad parcial temporal,una suma gntréga;
da perifdicamente mientras dura la incapacidad y equivalente a la
reduccidn de su eapacidad de ganar.- | '

Hemos visto que el caso de vejez puede asimilarse en nues-
tra materia a un easa*ae incapacidad total permanente,el benefl-
ciario'recibiriéventonées‘una renta equiValente'a su salario a u=
na edad prefijada o més’comﬁnmgnte al prdﬁedio de sus dltimos ae
fios de trabajo,los afios a computarse también se habrfan determing
do en el plan del seguroi- |

Para el casa‘del déceso prematﬁro no se entregar{an'al cbn-

yuge,hijos u otras personas que dependan del asegurado la totali-
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dad del sueldo o salarioc que 8ste obtenfa, sino una cantidad e=
guivalente a la que insumfan de la renta total del causante.-
Comp vemossse trata en todos los casos de mantener al asegy
rado ¥y a su familia en el nivel de vida que tenfa antes de la reg
1lizacidn del hecho, Este sistema,con tales alcances,no se aplica
en ninguna legislacibn,los dos hechos qﬁevﬁéterminan su impractie-
cabilidad son: 1) el altisimo costo que requiere el sistema y que
harfan muy éleva@as las contribuciones de'ias1benaficiarios, ol
pleadores y del estado y 2) la cantldad de fraudes y simulaciones
,,é las_qne'gabria que hscer frente,pues recidiendo el beneficiaiio
la misma entrada monetariastrabaje o no,tendr{a interés en prolopn

gar artificialmente su enfermedad o fingir incapacidad de trabaw

~ Los elementos en que se funda esta teorfa son los mismos

que en el caso anteriorypodemos decir que no es mds que una varig
cién destinada a remediar ol perjuicio gue para el seguro repre=
sentan las simulaciones que:yd enunciamos; como en el caso antew-

rior no interesa a efectos de la reparacién sino determinar la dy
racién y gravédaa_ée la incapacidadypero en vez de reparar {nto~

gramente el dafio sufrido,se deja una parte de éste pesar sobre el
asegurado,asf por ejamplo,en el caso de incapacidad total permaw=
nente no se entregari una renta squivalente al total de los que .
ganaba en el momento de acaecer ¢l rzesgo,sino una renta inferior

en un porcentaje prefijado,lo mismo salvo la diferencia de tiempo

en ¢l caso de incapacidad total temporaria.~




~ Esta es,como ya se ha dichoyune posicidn exmrama,que-né-pqg
de justificarse sino por el pequefioc esfuerzo que su financiacién
demanda de los beneficiarios y dem{s entes que intervienen en el -
soétenimﬁénta del segurn; estaS'contribucion@s pequelias se tradu~-
een a su vez en prestaciones reéugidas qué'en 1a'mayar§a de los
| casas'resulﬁaﬁ'ihsﬁficiente-paia?remadiar~1a~eensecpencia del
rlesgoe- -

- Como en los casos anteriores se tlene en cuenta la dura-

- ¢idn e inténsidad del dafioyperc aquf aparece un élemenﬁc medifica
&Of,ias,neeesidades del aseguradc y de sﬁ familio .-

. Este tercer elemento -necesidades del asegurado y de su fa-
milie~ medifica las prestaciones en rz2zén directa a su intensidad,
pero sién66 su déterminacidn diffcilypor tratarse en algunos ca=
sos &e*gsgae%as sﬁbjetivosgsa d§be prasgiadir §n 1g;parte legisla
tiva de laé'sitnacioheg<de hechg y fijagse u@ifb:memente,lp que
si bilen puede faVQreeér a aquelios asegurados con un standart de

- vida reﬁucido;perjudica a los que tienen un promedio superiore-

to de las prestaciones nb,snhsiste ¥y los recursos son calculados

teniendo en cuenta el salario e réd1t9‘de,los,gsegura&os.u

Este sistema tiene el grave inﬂ0nVaﬁi&n%e~defno cubrir cone
' venientemente a los asegurados jSvenes en razdn del poco tiempo.
que llevan cotizando probleme que se invierte con respecto a los

viejos afiliados que son 1los que recibirfan presta&innes‘més ale=
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‘Védas.—- ’

El otro problema que se presenta dentro de las prestaciones
del segnro social es el de determinar si dében ser en dinera o en
especie.~ | '

En sus primeros ‘tiempos los sistemas de saguros sociales se
1imitaban a fijar una cantidad de dinero como indamnizaei&n por
5el riesgo sufrida,dejando por cuenta del asegurado el empleo ‘del
‘mismo y sup@niende que éste iba d ser invertido en la reparaciﬁn
del heéhe daba per cumplida su funci&n~ se nota en oste métada ila
influencia del individualismo con su respeto por la persanalidad
humana y la autodeterminacién.~Pronto comenz8 a ‘notarse que no

era suficiente entregar la presﬁéci&ﬁ'eg metdlico y desentendersé
‘del uso que de ella hac{a el begeficiario,aparﬁe-de la posibilile

dad de que'ia dedicaia_a otro fiﬁ q@e‘su;rehabiiitaeién ceme ele~
‘ménto'abtivb de 1la sociedad;aparecia su_insuficiencia para cubrir
las erogacicnes,prlncipalmente de los servicilos médicos en sus vg
riados aspectos; surgen enton¢es_las prestaciones en especie,mis

eficaces segﬁﬁ nuestro punto ﬁe vista que la simple prestaciﬁn7en
met4lico,pero qﬁe havsido discutida hasta nuestros dias,sobre to~
do en el aépecto de.atenciﬁn.médica.aLa solucién integral de este
'prablema\debe tra§r~aparajada la socializacién &é la mediciné; la
 ereacifn de sanataiios y‘cliniéas-eSpeciélizadas como las que pro
yecta el plan March‘para el Canadd y un si#tema‘dentro del cual

la enfermedad o la herida resultante del aécidente_geben‘éonside-
rarse coma‘riesgbs'saeiales y n@_ser‘objetb de comercializacibn.-

En este aspecto nbsrpareée'interesante transeribir la opi-

nidn de un autor de la versacidn de Gonzalez-Posada ("El régimen
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~ de los soeguros sociales" 1929) “tiene particular;;mpqrtancia traQ
téndose‘dei seguro de accidentes: todos los acclidentes exigen una
'asistehéﬁa médica}y‘lc general es ingiuirla en.las.dispes;aiohes
QBQ regulan}ié.reparacién; hay sin embargc algunas,legislaciones
- que.ﬁo 1a.éamprendeﬁ,peré elia se debe a la existencla de un ser-
vicio benéfic@ de asistencia médica y farmacfutica bilen grganiza-
do- an otros paises el seguro de enfermedad se encarga de suminig
trar a los accidentados el auxilio médico., Otro tanto puede decip
‘se . con los segﬁrcs\ae‘maternidaﬁ;@ invalidez, La importancia cre=
ciente de las prestaciones en'especie,respﬁnde a ese interés cada
vez mis fuerte de las instltﬁciones ‘de seguro social de luchar
por la devmluci&n de la capacidad de trabajo.en el que por cuale
quier causa la ha perdidoyde uma manera total o parcial,tamporal
o permanente, Con lg simple pensién o indemnizacién7en»mét£1ico
se evita momenténeamente la miseria,pero no se prop@rciona‘lo ne-
cesario para rehacerse y volver a ser @itil a la sociedad,en ague=-
1les en quienes es pcsible conseguirlo".»‘ )

La interdependencia que existe entre el seguro social y los
servicios médicos es hoy evidente,més aiin,los modernos sistemas
de seguro socialyineluyen entre sus prestacionesyel éuministro de
aparatos ortopédicos con el fin de hacer que el reingreso ‘del asg
gurado a la socledad sea efectivo,esta relacién de la medicina
canfios servicios socisles ﬁél seguro fué'puestavda manifiesto en
la Primera Conferencis Interamericona de Seguridad Social reunida
en Santiago de Chile en Septiembre de 1942; entre las resolucio-
nes adoptadasyla ordenada como letra N estabieee:~‘

"La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Socisl

recomienda: En aquellos pafses en que la sepuridad social no hue
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biere cubierto la toﬁalidad de la poblacién,y exlstan servicios
de beneficencia y-asistencia socialyla coordinacidn o unificaa
ci%n de estos servicios con los del seguro social,a f£in de aumep
tar su eficacia y economfan. |

‘Entendemos que lo ideal serfa que toda la poblacién se en~
contrara comprendida dentro de un sistema de seguro social, perc
existiendo siempre algunos individuos que por sus gctividades 0
pdr otras circunstancias dificiles de prever qmedan fuera del sg
guro,aerian éstas las que en un sistema 1ntegra1 se beneficiarian
con 1a asistencia piddblica, Se trataria siempre de una parte mare
ginal “de 1a'poblacién\que se irfa reduciendo con el tiempo.-
~ El sistema de prestaciones no puede considerarse en forms -
genérica,es neeesaria.destaear las prestaciones que corresponden
a la realizécién'de cada wno de 1los riesgos especificados,pues |
~los distintos efsetos que éstos tienen (biolégicosspatoldgicos,
etc.)weconémicamante el efecto es uno sologla pérdida de 1la capa

cidad de ganare requleren prestaciones diversas que pasamos a

sintetizar.

S¢ mantienen en cuanto a la reparacign de los accidentes
del trabajo en forma de prestaciones en metilico los dos crite=~
rios que ya hemos enunciadoj la reparacién en forma de capital y
1a_reparaci6n en forma de renta.-La priﬁera tiene el inconéenien
te ﬂefqna consumido el monto entregado en concepto de reparacidn,
el beneficiadé ysconjuntamente su famiiia,qneda‘desprovista de
todo recurso durante el tlempo que dure su incapacidad de traba-

jospero por otra parte,la reparacién en forma de capital tiene

en ciertos casos la ventaja de permitir al beneficiario 1a insta

-



- G0 -

Jacidn de un pequefio comercio u otra exylataeién'més de acuerdo
con las condiciones f{sicas en qué-ha quedado. a resultas‘del ac=
cidente.~ Entendemos que en ¢l caso de prestaciﬁn en forma de su-
ma global,el crganismo administrader del seguro social debe se=
gulr y en algunos casos aconsejar al asegurado sobre el'éestipo-
que debe dar a la prestacidn en forma de capital,perc si asi no
"fuera,debe en ‘todos los casos controlar el fin que ha tenido. esa
entrega de capital ypues dastacamos nueVamente que su uso 4indebido
0 aeelerade colocaria en determinaﬂas circunstanclas;al agegurado
¥ a.ios qﬁe«dé &1 dependen en situacidn écondmica tan apreniante
que 1a dnica solucidn serfa recurrir a 1la awlstencxa piblica, con
enorme perjuicio fisicc ¥y moral para el asegurado ¥ COmO una Cals
ga para la sociedad,-

| Otro aspecto importante Gentro de la reparaci&n en metflico
es la suma gue en tal conceptg se entrega al beneficiario y la rg
lacidn que hay entre esta suma y 1a edau del misma,en general en
el aspecto legislativo de este punto ce,emite asta relaci&h se
indemniza con el mismo criteric a la v{ctima de un accidente del
trabaje de 30 aﬁﬁs que a uno de 603 en el primer caso es toda la
vidé(ﬁtil del trabajador la que puede quedar anuladasen el segune
do se trata de jndemnizar a un hombre que eeonémicamente habfa
terminado ya su eiclo productivoyes desde todo punto de vista ﬁe-’
cesario diversificar las préstacinnes en'métélicg en casos como
el enunciado y en términns gene%ales propercionar estas prestacig

- nes con 1a'edad,del asegurado en la fecha del agcidénte.-

El plazo de -espera establecido por 1la mayoria de los pafses



= 6l -

para el otorgamiento de las prestaciones en metélieo,ecmO»repara—
cidn del accidente del trabajo tiene como fundamento dos eircunse—
tancias: 1) Se trata de evitar la simulacidn de accidentes de po-
ca gravedad, ¥y 2) Disminuir las cargas que estos pequefios accidep
tes traerfan para el responsable (Empleador en caso de aceptarse
el principio del riesgo profesiohal,entidad aseguradora si ésta
ha subrogado al empleador en sus rGSponsabiiidades 0o Instituto de
Seguros Sociales en caso de que sea éste el encargado de la indep
nizacién),.- |

"En general el plazo de espera es de 3 a 10 dfas.-

En-euénte al monto al que debe de ascender la indemnizacidn,
las conclusiones a que ha llegado la 0.1.7. para el caso de accie
dente seguido de iﬁcgpacidad para el trabajo son las sigulentes:

“l;éEn el caso de incapacidad permanente total,una renta e-
quivalente a dos tercios del salario de la victimaj

-24~En el caso de incapacidad permanente parcial,una fraccién
de la renta que hubiere correspbndido.por incapacidad permanente
- total,ecaleulada teniendo en cuenta la reduccidn de la capacidad
de trabajo producida por el accidente; | |

3.~En el caso de incapacidad temhﬁrél total,un subsidio dia
rio o semanal equivalente a dos tercios del salario base de la
victima; | | |

4.~En el caso de incapacidad temporal parcial,una fraccién
del subsidio diario o semsnal debido por incapacidad temporal to-
tal,calceulado teniendo en cuenta la reduceidn de la incapacidéh.
de trabajo causada por el accidente'.

Debe de entendérSGAen todos los casos gue éstos son los 1%~

- mites inferioreé-de indemnizaet&nmpropusstos.#



El derecho a las prestaciones corresponde en este caso tantc

a los derechos habientes de la victima como a las personas que o=
foctivamente dependfan de &1 a la fecha de su deceso.=

- En estos casos debe indemnizarse a éstos por la’parte de a=
sistencia pecuniaria que en caso de no haber acaecido el riesgo
recibirfan del aseéurado; ésta es siempre menor al salario total
que la victima ganaba al momento de producirse el accidente,razén
por la cual 1as:prestac1¢nes’en»me%élicaienréste caso deben condi
cionarse a la edaa;de la victima,y al conjunto de Temuneraciones

que a ese fecha percibia.-

.‘Las~prestacianes en especie en los accidentes del trabajo
consisten en el suministro de atencién mé&ieé,quirﬁrgica y farma-
céutiea ¥ como ya lo hemos enuncia&o,las modernas - concepcicnes de
esta materia aumentan estas prestaciones con el suministro y reng
vacidn de aparatos de protesis y de’ ortopediaj no podria ser de
otra forma,puesto que lo que se persigue es la rehabilitaci&h del

aceidentado y en lo posible que 4ste quede en‘condicionag fisicas

de poder ocupar nuevamente el émplea u oficio que tenfa en la épo
| ca en que acééci8:el aeeidenfec*si éstévno fuera posible,debe re~
educarse al aceidentado,pues lo que en todos los casos debe perse
. guirse es el reempleo del accidentado.- |

'En forma indirecta ha contribufdo a f£ijar métodos de reeduw

cacién y reempleo,los que se aplicaron con las vctimas de la pri

‘mera guerra mundial y los planes qué en tal sentido se han elabo=

rado para los de la segun&a guerra,especialinente los elaborados’

en tal~éentidcvpafa;lbsTE.E.ﬂ.U.iy el Canadf, Las reformas 1egis-
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'iativas en ei seguro de acciﬁentas‘del ﬁfabajé-tienén'eSpecialmen-
te en cuenta este aspecte de las prestaciones en especie,cmm& lo
pademes ver analizando la refbrma del sistema de Segure Soeial de’

- 1ld Repﬁblica del Ecuader realza&a por ley del afio 19423 recordamos

- que al seguro social obligatario fué implantada en el Eecunador por
ley del afio 1985e= ‘ o o

Las prestacicnas que acuarda este sistema para el riesga de
acciéentes del trabajo son las siguientes. S °
1y La asistencia y'médica,quirﬁrgica y farmacéutiea que sean
necesarias- _ :
2) La provisi&n y renavacién de aparatos de pretesis ¥y orto-
pedia que el caso requiera; L
_ 3) Un subsidic diario en ﬁinero durante el tiempa de la incg
A_ pacidad para el trabaja miantras no se deelare 1a incapacidad per-

. manante ¥ hasta al lapse de 52 semanas,-

Si 61 accidante preduea 1a muerte del aseguradc,se aplica el
eriterio enunciado anteriarmente de la redusci&n en un percentaje
determinado de 1o que earrespanderia si 91 asegurado estuviese en
vida,el sistema a&aptade por el Ecuador fija estos p@reentajes en
la siguiente formas En caso de viudaz,el monto de la pensién es
igual al 43% de la renta que habria correSpon&ido al asegurado por
1ncapacidad total y parmanente~ el de la pensién de ‘cada hijo; i=
gual al 20%; 6l monto de 1la pensifn de los padresyigual al.zo%‘y
el monto de ia pensién de los hermanos igual al 15%.4

Es freeuente‘eneontrar‘uﬁiﬁczel gepguro de enfermedad con el
. de maternidad,podemos decir que hay'605=razoqes‘que explican este

hechos la primera es histérica y consiste en el hecho de que la
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ley alemana de 1883 que fué la primera ley que establecid el segu- .
ra-defenfefmeaadgaéﬁfdaba ﬁfestacianes en el caso &e>mﬁternidad,
las leyes de seguros sociales dictadas a partir del afio 1883 fue-
ronJInspiradasvﬁirecta o indirectamente por esta ley,y e@se es en
muchos”easos.la'explicaciﬁnlﬂe-esta'unidadgsla‘segunda razén ostd
dada por la similitud de las prestaclones que aparecen en 1os ca=
sog de’ enfermedad ¥ maternidaé,si bien en €l primer ©8s0 estamos
ante wn hesho patal&gice y en el ‘segundo ante uno biclégice, las
‘prestacianas en metilico que luego estudiaremss y las en especie

guardan Intima semejanza en los dos casos.w'

o La prestacién en metélico tonsiste en una indemnizaciﬁn dia-
‘ ria pagaﬁa en dinero durante el perioé& en el cual el aseguraﬂo eg
té’incapaeitgda de trabajsr como consecuencia de la enfermedad.- _
| Para el Otargémienﬁo de 1as prestacianes én‘métélicﬁ en ei‘
.seguro de enfermadad es camﬁn la existencla de un plazo de aspera
que tiene 108 mismos funﬁamantos ¥y caracteristieas del estu&iado
en el ecaso ﬁe accidentes del trabajoe- _

| En cuanto a la prestacién en sf,6sta es ealculada generalmen
te teniendo en cuenta el filtimo salario o sueldo*del asegurado spe-
re no hay uniformiéad en cuanto al monto de la prestacibn, las dos
teor{as que sa‘&estacan an aste sentide sons 1) La de qte 1a indem
nizacidn debe pﬂrmitir al asegura&c mantensr su régimen habitual
de vida ¥y &ebe por consiguiente ser calculada,teniend@ en base 1a
- remuneracién del asegurado ¥ 2) la de que la 1ndemnizac1&n solo de
'ba.alcanzar a s cantidad mfnima que permita al asegurado ¥y & su
familia sobrevivir el perfodo ‘de enfermedad; 1€gicamenteyesto haw-

‘rfa que las prestaciones resultasen menos onercsas para la entidad
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aseguradora a cembio de wna subsistencia del asegurado que lo 1lle-
_'varia'a la miseria,lo afirma también Sir William Beveridge en su
Plan cuando dice: “...Beneficio -subsidibQ;aSignacianesia pensios -
nese infarinres a los que en este informe se proponenysignificarfa -
ﬁnicamente,qua el coste de la desocupacifnsla enfermedad ¢ la aten

cibn 2 la 1nfaneia,se pagari,no directamente en ainarogsina,indi-

rectamente,en privaeicnes Yy en disminuci&n de la eficiencia humae

B 'fta" Tt

Por otra parta_es-néeasariajrecarﬁar'en,astgjcase el distine-
' to standard de vida de 1a poblacidn aéegufaﬁaglo»quevan'el caso de
fijar asignaéianes‘nﬁifurmes nos llevarfa al contrasentide de que
wma parte recibiriavén.eoﬁcepto de indemnizaei&n ma suma de dines
0 s&peribf;al que habituaimente ganaba como salarioi@'sualdefmiqg
tras que la otra tendrfa como prestacifn wna cantidad mucho menor
“de la habituale= | ,

Lo peneralidad de las legislaclones ha establecido como pres
tacidn en metdlico un porcentaje del salariosfrecuentemente 21 59%,‘
noténdose en los {ltimos planes una»xaﬁdencﬁa ereciente que hace
quafilegua al 60% y aun misem - ’

_ Es necesario destacar el caso de Inglaterra y §ueva.Ze1andia
- donde las pensiones por énfarmedad son uniformes e independientes
del salarie del asegurado.~ o _
| Casi todos. los sistemas de seguro de enfermedad preven wna
duracifn mfxima de las prestacionessen Alemenia desde su implanta-
c18n hasta el aﬁn_lQO&,se acordaban presteciones hasta trece sema=
nas,en-esa'feeha‘él.plazn sa.amplié a2 veintiseis semanas que es -
. también el término sefialado en las reeomandacionas‘&s 1a Conferon=

cia del Trabajo ae-los Estados de América celebrada en Santiago de

-
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Chile a fines del afio 1935w
" Bste 1fmite a les prestaciones en metdlico no puede fijarse

sino condiciondndolo al hecho de que el pafs que lo implaﬁte~teng
ga establecido un sistems de seguro de invalidez yue serfa el en-
ecargado de continuar las prestaciones en'ei'eaSOu&e qﬁa*laianfer;
‘medad se prolongara mis alld de los 1fmites fijadosyen la misma
Conferencia de Chile se recomendd que lasrpreStacibnes de enfermg
dad se prolongaran hasta un afic en el caso de enfermedades graves
ybéersistentes; podemos Indicar an:esefsentida~¢éme*modele la ley
de medicina~preventiva'Ghiiena_ﬁel\aﬁo 1938,cnyas principales ca= .
racter{sticas en oste punto ext:actgmos (R.I.del T, "Agosto 1942):

1) Examen médico perifdicc y gratuito de los obreros y eme
pleados del pafs, o |

2) Obligacidn de todas las instiluciones de previsibn sow
eial de crear servicios médicoé o celebrar convenlos entre sfypom
ra obtener las prestaciones nccesarias a sus asegurados.v

3) La creacidn del reposo preventivoydel descanse del obre-
ro enfermoscnando este reposo significa un facter esencial y ofi-
- caz para salvarlo de la tuberculésisgpafa'tratérzb répidamente en
una s{filis o para prolongar su vide activa en una caraiaﬁatia.-

4) E1 page de un subéidia de reposo equivalente al salario
'integrg_que gofta el enfermo,subsidioc que no tiene ﬁﬁra.liﬁitacién
‘en el tienmpo que'la pasibiliﬁad mé&ica“de1 potencial de recupera=
eifn de la lesidn,y que pueds ser otorgado al propic enfermo ¢ a
sus familiaresyde acuerdo con los resultados de la encuesta sow
ciale. Bl mantener el pago del salario total permite que la famie
lia del enfermo pusda segulr viviendo con dicho salario mientras

el imponente se encuentra tratindose en un sanatorio y por lo tan
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El asegurado enfermo deberd tener derecho gratnitameﬂte v
en la medida exigida por su estado de salud: |

a) A la asistencia por facultativo dedicado s medicina ge=
‘naralg '

b) AL suminiétro-de'maaieamenfos ¥y recursos terapéuticos en
calidad y cantidad suficientesy

¢) A las intervenciones quirtrgicas necesarias y al serviw
clo de médicos especialistés; '

d) A l1a ésistencia dentals

e)}A‘icS tratamientos y asistencias en establecimientos hog

pitalarios cuando la naturaleza de la afeccién o las condiciones

de la familia o del alojamiento del enfermo hicieren neecesaria la
hospitalizacidn, |

'La,asistencia-médieo—farmacéhtica yyon su casoyla asisten-
cia qﬁirﬁrgica'y'haspitalariagﬁeberén concederse desde el comien-
70 de la enfermedad, Durardn todo el tiempo que el estado del en-
fermo lo exija y,cuando mengs,hasta la expiracidn del perfodo pre

visto para la concesidn de la indemnizacién por enfermedad .-

LQS‘miembrosﬂae la familia del asegurado que vivan con 81 y
a su costa (y princi@almente el ebnyuge ¥ los hijos menores),debg
rén 1gua1ménté disfruﬁar del beneficio de la asisteﬁcia nédica ¥y
farmacéutica organizada por el éeguro de enfermedad .~ -

A su vez,la Conferencia Iﬁtefnaqional del Trabajo,ha adopty
do en su vigésima-sexta reuni&nvrealizada en Filadelfia en 1944
una serie de principios generales y sugerencias de aplicacibn que .

en lo relativo al seguro de enfermedad corroboran las orientacio=
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nes de 1a materia; los textos aprobados son los siguientes:

9.-La prestacién de enfermedad deberfa pagarse cuando la |
pérdida de la ganancia sea causada por la abstencidn del trabae.
jo exlgida pér prescripeifn médica en estados éguﬁos,por enfere
-medad 0 lesiones que exijan tratamiento o vigilanciavﬁédica.-

1) La:nece#iﬁad\de abstenerse del trabajo deberia juzgarse
como ragla general ,de é¢uerdo‘con la profesidn pfevia del asegura
do que &1 35§era reasumire-

. 2)vﬁa eé necesario pagar la prestacién por los primeros

. afas de un perfodo de énfermedadgvperO*sitla enfermedéd se repite
dentro de pocos meses no deberfa exigirse un nuevo periodo de es-
peras | S , |
© 8) De preforencia la prestacifn deberfa continuarse hasta
que el beneficiario esté apto para regresar 2l trabajo,fallezca o
se torne invdlido, Si de todos modos se considers necesario limi-
tar la duracifn de la prestacién,el perfodo ééximn no deberfa ser
inferior a 26 semanas para un selev@ase‘y déberia considerarse la
posibilidad de prolongar la duracidn de la presﬁaci$ﬁ en caso de
enfermedades especificadasscomo la tuberculosis que son a menudo
de tratamiento prolongado pero curables,sin embargo,en el perfodo
inicial de la aplicacién de un sistema de seguro social,podré ser
necesario adoptar n% perfodo mis corto que 26 semANa s o= |

1a Repfiblica del Ecuador ha reformedo en el afic 1942 su ley
de seguros seciéles'queaestaba-en vigencia deséé_aléaﬁé‘lgss, en
esta ley se ha introducido wna variacidn en las prestacicnesfde
enfermedad,de acuerdo a la cusl el asegurado no recibe prestacién
en met4lico en caso de ser necesaria su hospitalizacibn en los eg

tablecimientos médicos propios del seguro o en los de la Asisten-
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eia Pdblicasentregédndose en estos casos subsidios a los familia-

res del enfermo segln las circunstancias del caso (R.I. de T, Eng
r0 1944 "La Reforma del Seguro Social en la Repfiblica del Ecus-
dor" F.A.Lopez Arteta).~

Estos fiesgas en éuant@ a las prestaciones a que dan luger,
'ftienen de eemﬁn el h@ehe ﬁe que las respectiVas prestaciones re=
.visten principalmente 1a forma de pensiones.-i

Necesariamente 6sta debe ser asi,estes riesgcs (Vejez e In-
valiﬁez) presentan comﬂ censecuancia 1nmediata la imposibilidad
de ganar como eanseeuencia de la 1ncapacidad para trabajar, 1a
prestacidn debe adoptar en este easo la forma de pensi&n para tra
tar de reemplagar al sueldo o salario que constituia la fuente de
ingresos del asegurado,y en cuanto‘al riesgo muert@ prematura es-
te mismo problema se traslada.a 1e£'seb?evivientés que en vida
del asegurado estabsn 2 eargo §e Esteoe= |

Cuandoc en materié‘de seguras sociales se habia‘de<vajez,&e-
be énfenderse‘qne.nos7referimss,a la #eaez,ecanﬁmiea,es decir a
aquella edad en que el trabajador,no estando ya en condiciones de
&esempeﬁérse'éatisfaétoriamentg'y sienﬁo,en‘eonsacuencia,un ele-
mento 1mproductiva'en el proceso écenémico,tienavdereéﬁo a gozar
de un reposo durante el cual ha Qe recibir pagos periddicos que
reamblaéando‘a su antiguo salario le permitan vivir dignamente.-

Te&riéamante‘nq deberfa de tenerse en cuenta sino como un
- fndice la eédad bibl@gica con fines de establecer la vejez econdmi
cagypero esto nos llevaria al caso de tener gue fijar en cada 820w

gurado su vejez ecan&mica,teniando en vista wna seric de elemen-
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tos como ser: edad,estado fisicoscalidad de su trabajo,jornada,
deseansas,etc.éﬁsto es préeticamente'im9031ble de,reaiiZarymativo
que ha contribuido a tomar una eéaﬁ 1imite a partir de la cual se
considera que el trabajador no se encuentra en eendiciones de deg
empefiarse eficientemente y que por cansiguiente debe pasar a la
categaria de beneficiarioc.- |

. E1 problems que: se presenta entonces es el ﬁe fijar la edad
‘a' la cual el trabajador debe comenzar. a reczbir s pensién de ve-
jez; os nuestra opinidn el que esta edad debe coincidir con la -
que tiene el. asegurado en el momento de su-éeéantia,es ﬁécir cuag
de‘ya-hc fiene posib%lﬁdades-de‘encontrar nneva;bcupacién pOT NO
ser considerado econémicamente fitil,pero como esto nos volverfa
el problema de la fiﬁacién,individual de vejez,veamos las edades
que han figada los. i‘*ﬁ.:“-,n\‘.ranms de seguros de vejez en vigor,paras eqn
siderarlos como etapa inicial de las prestaciones.—

Se hace on la mayorfa de los casos wa divisidn entre home
bres y mujeresy,considerando que las segundas pierden mis répidae
mente que los hombres su capacidad para trabajar.-

8esenta ¥ ¢inco afios para los hombres g sesenta para las mg
jeres son las edades que se han considerado como bisicas en los
sistemas europeos para la adquisicién de los derechos a pensién
por vejezyen los pafses ameriéan¢s estas edades se #eian reducis-
das a sesenta o cincuenta y cinco afiosypero en_loé nuevos pianes
de sepgurcs sociales se nota una marcada tendencia a mantener los
sesenta o sesenta y cinco afios como edad basica.

Es interesante ver en este punto la intima relacién que exiﬁ
tefentre estas,limites de edad y las condiciones agon&micas_impe—
rantes,transeribimos a continuacién la opinién de la Oficina In=

-
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tamae‘mﬁal deld K‘mﬁaﬁa que ilustra parfecﬁamta on oste -sentma
(“Apprcaﬁ%zas to social security™,1942): “Durente los ﬁlt&ms diez
afios,sue polfticas se han . manifestsdo en el soguro ao va;&z, o=
pendiendo su éxito do le situscidn general del mereado de trabajo.
Cuando desaparecfan las posibilidados de emplear nuevamento a los
trabajadores do avanzada edad cn la industria,se ejercfs wna fuer
to presifn para obtener la rebaja do edad para la pe?zsién,m cuan
to la guerra ha limitaéa la cantidad de brazos &ismniblég para.
el trabajoglos ismbaﬁ*édoms de sdad avanzada y awn los pe:zéi@na-
dos éncuentran mpiau de nuovo’ v )

Estos 1fmites de odad se von reﬁuciﬁgs en el caso ‘8o trobo-
jos iuy vesados © m};sama en oinco o diez afiosyasf por aﬁmpl&
en el caso de los minores ss fije generalmente como odad para ate
guirir dorecho a la pensifn 1z de aasmta,e en algunos casos cin=
euente ¥ oinco afioss ’

fa opinién do la Organizacién Internacional del Trabajo so=
bre sste punto es de que la edad que debe tomarss como base of la
de soasenia afivggeonsideorando que 68 muy @iffecsl qie uno persona
que pase los sesenta afios consiga empleo en cass de ser separado
dol gue ocupa,y por oira parte que es posible presumir en wns pep
. gona de estd edad ol haber roalizado una vida de trabajo ac-'c:!.v‘a |
de cuarsnta o euarmta ¥ cinco afios (L"ﬂrmnisati@n' Internationtie ,
le du Travail ot los Assurances Sueiales" 1936) e |

Por otra parte,tenemos que tener en cuenta on lo relative a
ia edad do concesién de 1a pensibn do ve;jeé,@ue'si 1a f:l;}am S Ty
clovads (mis de 65 afios) ytendronos m&ndablemta beneficios fi-
naneleros en la institucién asagzxmﬁam,pm erearen ww,sﬁ. no se
ha 1iegado a la plfma ewyaeién,&l problems de la Aificultad do”
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obtener trebajo en las generaciones jévenes como eansécﬁehéia del
dique gue representan los trabajadores viajos,can lo cual vemos
‘que la concesifn de la pensidn a una edad més oportuna (60 anss)
_tiene.afectos muy importantes en-el mercado de trabajo.-
Ios textos adoptados porlla’vig531ma~sexta Conferencia Ine-
ternacional del Trabaje reunida en Filadelfia en el afio 194& on
1o que concierne al seguro de vejezyson 10« siguiantes.
"La prestaei&n de vejez deberda pagarse cuaada se alcance
una edad prescripta que debaria ser aquella én la que ccmunments
las personas son incapaces de efeetuar un trabajo aficiente,en
- que la incidencia de la enfermedad y ée la inValidea es alta y la
desocupaci&ﬁ,si acurre,es probablemanta permanente.-
D) La odad minima en que podrfa solicitarse la prestacidn
de‘vajez,daberia £i3arse en no mis de 65 afios para el hombre y de
60 para K ¥:3 mu&er. Podrfa fijarse una edad 1n£eri¢r para el retiro
de las persenas que ﬁnrante mnchas afios hayan trabajado en labo-
res peligrosas o insalubres.~ , N
2) 81 la prestacifn bdsica pueée sar_ccnsidefééa suficien=
teyel pago de la prestacidn de vejes puedé condicionarse a que sl
beneficiario se retire de un trapéﬁe regular en cualquier ocupaw
cidn luerative; cuando esta condicién seﬂesﬁatuya;la percepcidn
de pequenaa gananeias ocasionales no deberfan hacer cesar la praﬁ
~ tacibn de vejez.~ | _
Fn cuanto al mont@ se debe tener la pens sién de Vejez,es in-
negable que &sta debe ser de tal forma calcnlada gque aseguren a
los trabajadores una vejez sin privaciones,_en este sentido no sg
ria efectivo el fijar vna suma de‘dinera fija que se.pagaria en.

perfodos determinados como prestacifn,pues esta eifra tendrfa que
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seguir on sus variaciones al coste de la vida para mentener conse
tonte su valor adquisitivo.- | | |

‘ ‘Eﬁleuanﬁb 2 las legislaciones gue gradfian el manxo‘ﬁg“la
pensién conforme a las cotizaciones de los asegurados o sean tran
sitivamente por el ﬁe'sus salariosyéstas deben ser de tal monto
qne_pegmitan al asegurado continuar con su standart de‘?ida.~Veéwf'
 mos;ia forma en que:se éélcula ésﬁaipéﬁ313ﬁ en algunos pafsess
Estados Unidos: Prestacianes de vegez (65 afios) con el sim
~ guiente montc mensuals a} 40 pcr ciento de los primeros 50 dbla=

.res del salario mnedio mensual més b) 10 pﬁr ciento de los siguien
| tegs 200 d&lares,més a) 1 por ciento del total de a) y_b) por cada
afic de seguro en que los salarics fueron éé al m&nés 200 d8lares.
N | Chile: Pensiones de vejez a los 554 60 o 65 afios de edad,

cbﬁstituida por aeumnlaclﬂn\de 1a parte de la cotizacifn global

del asegurado ¢ igual al 2 por clento,o devolucidn de las imposi-

clonese~

nvalideze. ,

Antes de comenzar el estudio de las prestaciones en el segu
rn de invalidezjcreemos nocesario recordar el distinto concepto
que este riesgo tieno &n las corrientes doctrinarias que 1nfbrmanf
los sistemas legislativos.~ '

La Organizacibn General del Trabago ha establecido que "la
pensién de invalidez forma el lazo de unifn entre la pensién de
‘vejez y la in&amnizaci@n de enfermedad. Por cgnsiguiente,lé invae
14dez cubre muchas etapas de reduccién de la capacidad de ganan=
| cia,que se extienden {esde la enfermedad prolongada hasta la veo=
' jez premetura y desde las invalideces que resultan de las enferme
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dades © de accidentes y de la enfermedad proveniente de enfermeds
des crénicas hasta 1a pérdida general de las fuerzas fisicas" .-

' Es interesante destacarydade su importancia histérica y la
influencia que ha ejercido en los demfs pafses europeos la defini
cidn que de la invalidez da la ley alemsna de 18893 segfn esta
ley "Un invélido es una persona incapaz de ganaryen un ehpleo co=-
rrespcndiente a sus fnerzas .‘eayaaidadeo ¥ que puede desempefiar
de acuardo eon su preparqcién ¥y su acupaeién anﬁericres,una terce
'ra parte al menos de la sume generaimente ganusda por- perscnas saw
- nas ﬂe cuerpo y espgritn,que posean 1a misma preparaci&n prafesxg
nal en la misma regifn' .- '

En gaantc al sistems de @ran‘%retana,la invalidez significa
la incapacidad total para cualouier trabajo que pueda razonable-
mente dérsele al asegurado y el invilido no puede completar la
prestacidn del seguro con wn trebajo remunerado.-
| En eisrtes actividadesy,como ser minervsgmarincsgferroviarios
y empleadossse tiene en cuenta para la calificacidn de invalido,,
el trabaﬁc\que anteriormanuavdesemyanaba el asegurado,-

En los textog adoptados por la Conferencia de Filadalfia de
1944, se establece que “la_pr@étgeﬂﬁn‘de 1nvalidezvdeberia pagar=
se cuando exista la impﬁsibiliﬁaﬂ de efectuar ﬁn fr&hajo‘substanu
eialmente ramuneraée,a causa de un estado crénico debido a enfers
medad © lesifn,o a causa de la pérdiﬁa Ge un miembro o de wna fug .
eiﬁn“.u |

S¢ fijan a contiﬁuaeiﬁn*recomendéeiones que deben conside=
rarse coﬁovlg avanzada de la doctrina en este seguro,y por los
que se establece la nécesidad dé-que el in&él;da que estf en cqﬁe

dicicnes de prestar ciertos trabajos,los desempefie,lo que redunda
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r4 en un acicate moral a su sitnaciﬁn;;og cursos de reeducacidn pa
ra’ invélidos son destacados comp solucifn en las situaciones de;
easo anterior aestavsituacign es de particular importanciz en oi
'casa de los exw-combatientes~ y finalmente en lo relativo a las
prestacionesyse astablecen las siguientes reeémenaacicnesz 
"Cuando €l monto de la prestacisn de invalidez se relacione
cdn el de 1as5gananéias;previas-del aseguradoydeberia admitirse
.'91 §erec§c*é‘1a-préstaéiﬁn si la persona con desventaja fisica o
de otrc'géﬁera no puede gaﬁar,?@ﬂ sn esfuéréo_bfdinario;por 1o me=-
nGS'ﬁn tereib'és ls ganencia ﬂofmal de las personas fisicamente &g
paces que'trabajan en su'acﬁpa&iﬁn anterior ¥ que tienen el mismo
entrenamionto .~ | :
las p*estaeisnes de invalldez deberia pagarse desde la fecha
en que cesa la prestacifn de enfermedad,por toda la duracién de la
invalidez,slempre qne‘cﬁanda‘el beneficisrio alcance la edad en
' que pueda solicitar la prestacién de vejez,esta filtima pueda subs-
titwir a la de invalidez", ‘ |
 Aparece en este Gltimo pérrafb maresda la relaci&n que exis-
te entre los seguros de enfermedad,invalidez,vejez,en éstos el de
invalidez es el lazo delaniﬁnréntresla enfarmadad‘y la vejozZe~

En cuanto a las stacd y metdldco en la pensifn de ipn

Validez,pademos decir que éstas pneden adoptar tres modalidadessa
saber: - o , "

/1) Hemos visto al estudiar las prestaciones del seguro de en
ferme@ad,que en la mayorfa de los paises;estas pres%aeiones estaw |
ban condicionadas en el tiempo,generzlmente zslsemangs,pera puede
presentarse el caso de qua'Ia'enf@rmeﬁad,siibien curableydemande

un tiempo superior al indicado como 1fmite,habfamos indieado tame

§
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bién que estos lfmites solo podfan fijarse en los sistemas lepgis-
lativos que contemplen tambiéh‘las prestaciones de invalidezg,pues
de otra forma,el aseguradc,#enci&p el plazo méximo se encontrarfa
sin medios de subsistencia,justamente en el perfodo en que estd
por recobrar sus posibilidades fﬁsicas,en'sintesis;las prostacio=
nes de 1nvalidez deben'cancédersa'eh el caso de Que habiendo venw
cido el plazo para el seguro de enfermédaé,el.asegufadq no se en-
cuentre en condiciones de trabajar.-Esta prestacién debe prolone
garse durante todo el tiempo que dure la incapacidad.- | |

2) la pensibn de vejez acordada céndicionalmenteQQS‘decir
en ¢l caso en'qua se tiéﬁe en vista un posible mejoramiento del
asegurgda ¥y se acuerdan ias prestaciones,gero con lé'reserva'ae
wna revisidn a largo plazo.- \ '
| 3) El.otorgamientﬁldefinitivo de 1la pensi&ﬁ de ihValidez
cuando ya no hay posibilidades de restablecer la capacidad de gae
nar.= o | ' | -

Para determinar la cuantfa de las prestaciones,suele tener=-
se en euenta,coﬁ cardcter generai,las contribueiones pagadas por
el asalariado,y como estas contribuciones estén en funcién direc-
ta con los salarios ganados por el mismo,pa&emas‘deeir'qua las
prestaciones de invalidez estdn en relacién con el salaria ganada
y con el tiempo‘de eatizacién del beneficiario.-

| Por otra parte,si :elacionamos el monto de la pensifn de i
validez con el de la pensién de vejez,ilegames a la conclusifn de
que on ningfm caso la pensidn de vejez puede ser superior , la de
invalidéz,desde el momento que pudiéndo asimilarse téenicamente
la vejez a wn estado de invalidez,y acaeciendo a una edad en que

~ las necesidades son menores,tanto desde el punto de wista directo
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. del asegﬁraéo como de los que de éi’depenﬁen,las prestaciones dew

ben ser en el segurc de invalidez mayores o igusles a las del se-

guro de vejezypero nunca menores.~En Dinamarca y Nueva Zelandia

.

estos riesgos tienen la misma pensidn,en Gran Bretafia,sin estar
relacionadas directamente por el planyson en rasgos generales e
guales,pero en algunos sistemas se preven pensi@nes de invalidez

inferiores a las de vejez comno medio de obligar indirectamente al

beneficiario a trabajar en alguna.actividad cempatibla'ean'su BSm=

tado.~s Interesante destaear el eriterio seguido por la ley alew
mana en esta materia al reconocer una pensifn inferior a la de ve
jez en el caso de invalidez,pensifn que se Va_aumentando-a'meéida
que aumanta'ai'tiempc pasado en el'segutevy“quﬂ'finaimente'co;nqg
de con la de vejezZe= |

Ia ley Chileﬁa.estableeé'pensienes de invalidez por incapas

cidad permenonte y absoluta,que Ségﬁn los casos comprende el 1003

75 o 50 por ciento de los salarios.-

El Perd,por la ley Hﬁ 8433 del afio 1936,mﬁdifi¢aﬁa en diver
sas oportinidades se ha establecidn prestaciones variables con,
las cargas de familia del asegurado,asf,la pensién de invalidez
es del 40 por ciento del salario‘més 2 por clente por cada 10®li§
posiciones semanales después de las 200 (méximo total 60 por cien
to)s suplemento de 1 por ciento para el cényuge {60 anos) y por
cada hijo (méxima 10 por ciento) .-

La reforma al seguro’social de la Repfiblica del Ecuador ha

establocido un sistems que én 1fneas generales sigue al del Perti

en las prestaeienes de invalidoz.=
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Este sepuro estd encaminado a la proteceidn econdmica de los

sobrevivientes cuando se presuma que la muerte del jefe de la fami

1ia ocasiona la pérﬁiaa-ﬁe»lcs‘meéios de subsistencla de la misma.

El desenvolvimiento histérico de estas prestaciones,nos muestra la

evolucién gue han tenido; desde un primer momento,en que se recong

efa el derechs a pensifn a la viuda e hijos legftimos,hasta las re
comendaciones de las @ltimas Conferencias Internacionales del Tra=-
bajo ¥ los moderncs planas de Seguros saciales en que se recanoce

 este. derecha extendiéndelo a 1os hijos adoptivos ilegitimas ya

‘las demfs personas que efeetivamanta depen&ian del asegurado ¥y que
~ se eneuentrgn imposibilita&es‘dg ganar sus,msdies de subsistenciaf
| en esté'sentiﬁo tenemoéllas recomeﬁdaeiones-adentadas por la Confe
rencia del Trahajo de Piladelfia (1944) en que se establece:

| 1) Las prestaaianes de sabrevivientes daherisn pagarse:

a) 4 la viuda de un asegurade;

b) Por Ies'ﬁijnsghiﬁastras@hijah.adathVESs y (sujetas a
'igrevioﬂfegistfe eono cargas‘de familia) par-lcs'hijas $legftimos,
sean de wn asegura&e o sean de una asepurada,si &sta tenfa a su
cargo la subsistencia del hijoy .

e) A una mujer no casada,que ha vivido maritalmente con

el fallecido en las condiciones determinadas por las legislaciones

naclonales.~ | ‘

Lo bisico en el seguro de muerte prematura es proteger a la
viuda e hijos menores,sin embargo debe reconocerse el derecho a
pensién al'viudo 1nvéiido,que sin gozar de.las‘beﬁéficios del sépgu
ro social estaba a cargo de su cGnyuge.- |

En cuanto al monto y forma en que debe entregarse esta pras=

taci&n,opinamns qua lo ideal serfa un sistema de pensiones que si-

!
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guiers el coste de la vida ¥y que permitiese vivir decorosamente a
los beneficiarios de la mlsma,pero las dificultades téenicas que
este sistema presenta hace gue la mayorfa de las leglslaciones a= .
dopten como mﬁtﬁﬁo_el fijar la pensién de acuerdo:alréalariu,qus
ganabs ol asegurade 21 tiempo de su fallecimientoyde acuwerdo a wn
promedio de los filtimos afios o combinande estos fndices con el nf
‘mero de imposicianes que hnbiara hecha a 1a caja re pectiVa-(sisn»~
. tems adoptade por la Rep\iblica del Ficuador a-Ley de 1942) =

- En cusnto 21 tiempo durante el cual 1a viuda tiene derscho.
ala pensi&n,se pueden indicar dcs sistemas. dnminante«* aquel que
estahleee S0, derecho 8 gozer da panaién durante toﬁa su existenw
cia ] 1ndependientemente de su capacidad para el trabajo,edad,nue
va,matrimanio,ste.,sistema hoy en desuso ¥y aquel que condiciona
la pensidn & su capacidad para el trabajo y a su futurc matrimow
nic.- _ B | '
| En‘éété segunagégistama teﬁemﬂé,ademésndel_agicate,hacia el
trabajb‘cﬁanﬁo sa asté en aondicianas.de°d@sampeﬁariaf1a‘vahtaja;
que representa para los fondos del seguro el limitar esta pensién
que rasulta extremadamente gravosa para las Cajau¢-

El Plan Beveridge ha,cantemplado'el problema siguiendo este
sistema y asi'teﬁemcs que hace en cuanto a las prestaciones por
viudez wma distinciGn entre las viuéav.éue se eneuentran en edad
dﬁl trabajo ¥ las que no se encuentran en ose estado.ﬁEn el prie-
mer caso,la prestaci&n se abona durante 12 gemanas (la tablsa tard
faria del plan indica 36 chelines semanales -recuérdese que &stas
~ son prestaciones ménimas—) ¥y asiseguiﬁa~pérvuﬁa prestacifn de for
maci&n‘profegianal o'préStacién de tutelaje,segfin tenga o no nie -

-

flos & su cargo.=
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" En euanto a las viudas en.edaﬂvéa\?ﬁnsiéh,xacibén‘ﬁna pétime
| si%nrde:reﬁiréay'las.que’estén incapacitadasyreciben prestaciones
de acuerdo con este riesgo.~ R EEE

Las prastacienes de tutelaja que fija el Plan estén condiem
- cionadas en su wonto a los otras.reeunsos‘que pusda tener el beng
fielario,reduciéndose en su casoyesta prestacidn cesa cuendo el |
'hijo mﬁﬁ~javan deja de estar a cargo de la madre,pudiendo reempla
zarse en @ste caso por prastaaiones de formaci&n profasinna1.~'
“Un crit&rie similar al del Planuﬁaveridge Jlo encontramos en
las reaamendagianes de la eanfereneia de Filadelfia guando estas~
~ bleece que "la prestaeiﬂn da viudez ﬁeberia pagarse a una viuda :
| fqua tenga a su carga a un hije por quien se pague wna prestacién
| 1nfantil 0 queyal fallecimiento de su marido o despnés,se Anvalie-
de o haya aleanzado la edad minima a le que puede reclamar la
"prestaéién de viudez; una ?iudé que no satisfaga wna de las cond}
‘ éiunas ezigidas déberia_renibir~pres%aaiané$ de‘v$ud@z POT Un pow-
rfodo minimo de algunos meses ¥ysl estéd desecupeda despubsyhasta
gue se le ﬁuaéa of recer un empléa caﬂveniﬁnte@éfedtuanﬁo”un antég
namisnto,si ello es nacesaria.— |
' Deberfan pagarse prestaeiénes infantiles por wn hijo en o=
dad escolar o menor de 18 afios si continlia su educaeién general o
profesiﬁnal".- v o - :

La candiei@n de que la viu&a no«cnntraiga nuevo matrimania
.'és-hna‘condieiénwde cardcter casi general y_perfegtamente'axpliqa
ble‘pbr_el hecho de que en este caso un nuevq»gefeidq_familia es
quien dabé hacerse cargo de los prablémas'ecanﬁmicos de su esposa,
el argumento de que estas disposiciones pueden conducir al concu=
binato se desvirtfiz si observamos que en los modernos sistemas se

establecen mediosjde investigacién queyen caso ds comprobar la
. ' .
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convivencia suSpenﬁe el beneficio de pensi&n-‘cuando se produce el
nuevo matrimonio de la viuda,la 1&gieo saria suprimir lisa ¥ 11an_
mente la pensi&n-de que gozaba,sin embarge se establece en la mayo
rfa de los casos una entrega equivalente a un nfmero de cuotas acy
nmuladas en concepto de eompansaci6n,aste sistema establecidn come
‘ una demora histSrica,entendamms ‘que debe aer euprimido,par no enﬁ

contrar elementos valederos que. 1a 3ustifiquaﬂ.a

EéteVséguravsécial,de.origen re;gtivamente_reqieﬁte,présenu
ta eﬁ.euantsla sus presﬁaeieneﬁjanalegiasrean el_segura'de enfere
medadya pesar de la completa diferencia de riesgos a que ambos sg
guros carresponden; al_estuﬁiar el seguxc de enfermedsd,hemos des
tacado que las prestaciones qum‘cgrrespeﬁden san en aspecia‘(asig
%éncia médica,farmacéutica,qnirﬁrgica,prataeis,etc.)'y asisteneia
en metélico,en forma de pensifn durante el tiempo qaa dure la ehe
formedad o aquel fijado por leye= ' ‘

_ En el seguro &e paro forzoso nos enecntramos tambidn en pre

sencia de prestaciones en especie~y,prestaeiaues en,dinero,

La,funci&n de las prestacianes en especie en el seguro de
cesantia,es ‘La de poner en contacto la oferta de trabajc con la
demanda del mismoj esta fune‘én,la cumplen las agenciaslde colaqg
ciones QHienes,clasificanda a los Qué segﬁn sus profesiones o qu
dieiones de trabajo,los ponen en relacién con los empleadores; in
necesar rio parece destacar el ‘hecho de que. este servicio debe preg
tarse en- forma gratulta y con suma comprensifn.-

- En lo posible debe tratar la agencia de colocaciones de ene
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contrar para el desocupado una ocupacién que esté de acuerae con
sus eanﬁieivnes © con el empleo u oficlo qua desempenaba anterior~
mente, §ere,en este caso,se tropieza con los efectas de la crisis
que an~ganﬁra&‘pr@duca da gran masa de desocupados,la agudizaeién
del ciclo econdmico daseen&ente,praduee‘ei retraimlento de las ém;.
presas éamereialas,in&ustrihles,agrapeéuarias,y en_ganerai de tods
iz viaa-ac@ﬁﬁmiea,a-la-ﬁantiéaa-ﬁa.desaéu@adéswuriginada por la_ﬁg
se inicial del c&ela,seuSﬁﬁan los gue so afiginan~an_su continaa—
" cibngel problama,am.lns'momentas,dé'agnda'crisls,ﬁn~3@‘trata'de en
contrar una chpaeiﬁn-qua‘esté’ée acuerdo con la neupacién habie.
('ﬁnai,sino-&e @néan%rar:aualquiar forma de trabajn gue perﬁita SOTm
tear &l perfode de hajasespersnde en la paralizacibn del ciclo ¥y
Coen el comienzo del crscienteyla oportunidad de volver a las ocupae
ciones normeles.- - | 4 ;

Es por eso gue en las recémendaciones para establecer el se=
guro de ﬁesantia‘y en los plones de seguridad soclal de pust-gue-
¥rs se contempla la posibllidad de camblar de ocupacién sl desocu-
pado y de reeducarlo en el.emplem“u oficio que lo posibilite para
sncontray 9eupaciﬁn.ﬁ o | |
| Ejemplo de estas ?acamandacionas son las de la Ccnferencia
del Trabaje de Filodelfia de 1944 donde se dispons lo siguiente:

“IJ‘NG»QS“ngcesaria pagar 1a'prestaciﬁh por los primeros
dfas de périéde»de¥dasemplge'#aeencc;do‘desde»la fecha en que
se ha presentadﬁ 1a Sﬁlicituﬁ~'pera'si ia.desaenpaciﬁn se gnesenp
ta de nuevo dentro de pocos meses.no deberia exigirse w nuevo pe
riodo de espera.*

2) Ia prestacién deberia continuarse pagando hasta que se |

ofrezca al asepurado un emplen apropiado.-
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' 3) Durante un perfodo iﬁicial razonable y teniende en cuene
ta las circunstancias del caso,deberfan considerarse cnma empleos
apropiados sBlo los siguientes: - | |

a) -empleo en. el trabajo usual del aseguraﬁo ‘en un lugar que
no signifique camblo de resideneigly‘a salario earriente f1jado
por contratos @électivas~&a trabajo donde ellos existany o

) etro“emglea aceptable para sl asagurado;'

4) Bespﬁés_ﬁe‘ﬁa egpixaeiéa»del perfodo inicial:

&) puede‘emnsideréréé como apropiado un empleo que signifi-
que un cambio de profesifn si es algo que puede ofrecerse razonaw
blemente al asegurado,considerando su fnrtaleza,aptitud,ex@@ri@n—.
cla previa cualqnzer facilidad de entrenamiento de que pueda
disponer; R :

b pﬁeae_pansidera?sevn@ma empleo apropiade el que sipnifi-
que wn cambic de residencla,si axﬁgtanvaSEhiliaades‘da-aiéﬁamigga
to adecuado en-el nuevo lugar de residenciaj. |

» ¢) puede considerarse como spropiade un empleo bajo condi- .
ci@geS-menms faVQrébies'qua‘las;qaa_gi assgurado obtuvo habituale
'msmte en §u.r@giﬁn y profesifn usuales,si las condiciones ofre~
efdas se conforman con el nivel generalmente observado en la ocU
pacién y regifn en que se ofrece el trabajo’.- |

~ En cuanto a la forma en gue se ha aplicade practicamﬁnte
v_ las,recomgngagaeﬁas‘teg:i¢ag_£ormglada§;?sr'losxtratadistas en ma -
‘teria de seguro de_dasocupaaiﬁhgval?emﬂs al.plangBQVéridge,dondé
se establece primeramente un perfode de espera de 3 dfas en caso
de paro,prolongindose la pxestacigh ﬁuxaﬁ%e‘teé@'gl-tiempeqauranp
te ol énal}el.aseguraéo esté sin empleoc,a partir de un cierto pe

rfodo la prestaciﬁh estd subordineda al hecho de gue el asegurado
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concurra a las agenclas de colocaciones y a los centros de formam
cién profesional.~La duracidn de las‘prestacianegv1ncendi;ionél-
mente es de seis meses,plazo que se amplfa de acuerdo con el niime
T do prestacianes que posea el asegurado.-

En cuanto 2l monto de las pensiones,dos sistemas se desta-
can on la legislacién comparada; el primero establece asignaciow
nes fijas para todo desocupadoscon prescindencia del monto de sus
ingresos con anterioridad 2l desempleo y €l segundo proporciocna
estas cuotas con el monto de salario o jornal ganade con anterioms
ridad y el nfimero de contribuciones realizadas a las cajas de se=
ZUro o= o ’

Un ejemplo del segundo sistema lo~ten¢mos en Estados Unidos
de América,don&e ¢l "Railroad Retrement Board” establece que el
beneficio de desocupacisn se paga & los trabajadores desocupados .
que han ganado por lo menos 150 dellars en un empleo en el afio prg
cedente al gque se acuerda el beneficic (1 Julio = 30 Junio); las
tasas varfan entre 1.75 dollars por dfa péra personas que ganaran
entre 150 y 200 dollars en el afio anterior hasta 4 dollars para
los que hen ganado 1,600 dollars o mis.-Bste beneficio se paga
por cada dfg‘de desocupacidn,y el plazo mfximo no excede de 100
dfas por afio.- - o

En el sistema de la Repﬁbliea Chilena se condiclona la preg
" tacidn a wn mfnimo de contribuciones realizadas por el beneficiaw
rio,asf,la "Caja de Previsifn de Empleadés particuléres"*establen
co que en caso de cesantfa,con un mfnimo de 12 cotizaciones mene
~ suales,el empleado recibe wn subsidio de cesantfa de hasta 90 dfas
al afio ysusceptible de prolongarse hasta 90 dfas mds en casos espe-

ciales.~El monto del subsidio no podrd ser inferior al 75 por cien
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to del sucldo vital vigente ni superior a cuaﬁra susldos vitales.-

En el Uruguay 1a "Cajé'aetmrabajaderes Rurales® otorha su§ag
dios de desoenpaeiﬁn a loS‘trabaﬁaéeres de establecimiéntas &e&iqg
dos a faenas ruralesyincluyendo empleadores,personal técnico,eme
- pleados de oficina y serviﬂnrQS’dcmésticos,per»el‘términe de seis
meses,cendieionéndalo al hecho de que el benefieiaria tenga wn mi-
nimo de § afios de afiliacifn. ; B

@;;_e_ {ervooae) o B sistema de la *Caja de Previsﬁn de la
‘Marins Mercéante Nacional" es el siguiente; en caso que el desocupg
"*&o”haya“tenidu~5egﬁ@s‘ﬁe”imyséicieneg,tieﬁe:ﬂéreéhb“a*@ercibir‘naa
pensidn equivalente al 70 por clento del salarioc ﬁéﬁsual.ae los &1
-timag'tres éﬁaé,pﬁgadero en cﬁntas*mensuaies'déébﬁés”ﬁel primer
mes de &esacuyaei&n por un. p&azo de 15 meses si tiene mis de 5 y
menos de 10 afios de c@tizacién; PoT UM plaza de 2 afios si tiene

més de 10 afios deé cotizacioneses



Dentro de 1a doetrina del seguro social,este aSpeeto econd-
’mica del mismo,cabra extraordinaria importancia por las enormes’ su
mas que es necesarie poner en juago para l1a realizacidn de los pro
pésitgs qua ol mismo ‘encierra.-Cusndo se trata de la realizacidn
de planas de seguridaﬁ soeial,qua siempre sen mfs ambiciosos que
las del seguro soeial,pues por un lapso comprenden un nfeleo mucho
mayor de b@neficiarios (la totalidad de la- poblaeién cuando’ se'
quiere alcanzar 1a seguridad soeial intagral),y por el otro un can
pc mis extense de riesgos,puesto que cubren todas las situaciones
que se pueden presentar,desde el nacimiento hasta la muerte,segfin
1a exprgéi&ﬁ popularizada psr=éi”Pian Beveridge,unido al moderno
ceneeyialpreVQntivé,y reéducgtivo,lcs fondos gque se Tequieren pa-
‘ra el funcilonamiento dei sistema,son de tal cuantfayque el proble
ma de quien o quilenes debenvinﬁegrarlcs.aéquiera aspeetcswnuclaau
rese= o A
| En el campo del seguro saaial,ténem@s tres elementos perso-
nales actuan%és; ei patrén,los empleados y el estado.-Bel juego

de estos tres elementos han de surgir los recursos econdmicos del

seguxo social o=

~ﬂha teorfa extrema sostiene Que,es el patr@h él que debe
cargar con ‘todos los gastos dei seguro scciai,baééﬁdcée-en que,
las situacianes,que nssotros hemcs liamado riesgos,qua se quieren
solucionar por intermedia del segura,son direeta 0 indiréctamente
producto del desarrollo industrial bajo £l sistema capitalista.e
En este casoyel seguro social,o sea la parte econfmica del mismo,



debe imputarse como un eiemanto;més en el coste de produccién y
por~la tanto ser stortado fntegramente por ol patronv.~ |
El fnico pafs que ha admitido esta solucibn ha sido Rusia,
ecanﬁmieaméﬁte,eneierra & nuestro modo de analizar una contradicw
¢1én fundamentel dentro de su aparente 18gica.-El aumento del cog
te de pradncéiéh,praducido por la contribucidn ﬁniéaldel'patrﬁng
se traduce en wn aumento del precio de venta de los art{culos so=
bre los cuales esa proﬂuccién ha ineididoyse produce un ecaso simi
';1ar d lo qua dentro de la cianéia finaneiera llamamos repercusién

e incidencia final del impuesto, el mayor pracio de costo ineide

, 'an un mayqr precio ﬁa»venta,y'repercuta«fina&mante,en el trabasas

dor en forma de una disminueién de poéer‘a&quisitivo en su salae
ri0e- ’ ,. | |
" YVeamos como actfa el principio del riesgo profesional,como
Justificativo del aporte patronal ¢~
| ﬁeaaéuarda con ol derecho comfin (anterior a la aparicidn de
1a teorfa ﬁel‘riesga profesiona1)55910~sarﬁa‘responsabla_el pa=
trén en el caso de que hubiera habido falta de 81 o de sus repro-
sentantes - nos estamos refiriendo al aspecto pariicular del segu
ro contra accidgﬁtes del trabajo - el obrero debfa demostrar la
~ eulpabilidad del patrén, probada éstasel patrén debfa indemnizar
,alebrerg los perjuicios econdmicos que habfa sufrido,pero para
ello,debda ser 1 quien corriese con el suministro.de la prueba,
eén todos los,inconvenientés y desventajas que esto significaj; tg
-nemoé que tenér-presante'también que si el dafio se debfa a causa -
del obrero,causa fortulta o fuerza mayor,o bien riesgo propio del
‘trabajo,el patrén no indemmizaba al obrero el dafic sufrido.-
El prineipie del:riesge profesional introducldo en las mo=
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dernas legislaclones,y preconizado continuamente por la 0.I.T. ha
modificade substancialmente esta. sitﬁaeiﬁn* el patrén ha creado
w enta,llamemnsla asi,que es la fabrica abrercs,méquinas ¥y una
activida& encaminada hacia un scia fin,la produccién'-es por. elleﬂ
que aquellos riesgos inherentes al trabajo,deben ser soportados
por quien los ha ereadoyel patrén en este caspe~
- la Oficina In%crnaci@nal del Trabajo afirma esta doctrina

ael riesgo grofesional en las siguigntes palabraQ* {"Informe sO=
»bre los seguros sociales“ Ginebra 1935) “Las aargas pecuniarias .
derivadas ée los aceidentes éel trabaje e@nstituyan une de los em
lementos del pasivo de la emppasg,lo»misma que la reparacifn o la
| amﬁrtizaciﬂnjdgl»utillajegla remnnéraciﬁh de-loé ébfares Y de los |
‘agenteé &irecﬁivee.eagi,pués,la‘reparaaiﬁh debe>qaaéar cemprendi—
ds entre los gastes generales de la empresa e ineumbe enteramente
al patr&n"‘u | ' | ”

Por otra parte,situéndanes dentro del aspecto econémico que

signifiea la indemni aci&n patronal por accidentes del trabajosse

.-gﬁn la teorfs del riesgv grafbsicnal,enacntramnsiaﬂ el trahaja&ar
una nmsyor segnrida& on cuanto a1 mon%o'qua»1é csrresyande»en cone
cepto de 1nde§nizac1§n,monto_qup_en 1a mayorfa de las 1egislacio-
nes basadas an este pfipéipio“esté estipuiéds en una escala, que
toma como alem&nto aaterminénte la péfdida de la capacidad labo-
ral que el accidente ccasiona al trabajador,y la relaciona con el
salario que &ste ganaj por otra parte dentro dol aspecto procesal
se invierte la prueba ¥y es al patrﬁn a quien le corresgonde demos
trar 1la culpa graVe dal obrerv.-

~ En cuanto al patrﬁn,s¢ bian la teor{a del riesgo profesio=

nal lc coloca en la necesidad de indemnizar‘casi todgs los accle
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dentes acasecidos en la fébricasmejor dicho,como consecuencia del
trabajo,ya que Ia jnrisyrudeneia de los paisas inﬁuﬁtrialeS*recca
nnaa darecha a indemnizacién por accidentes revultantes de conse=
cuencias 1ndiractas del trabajo (rinas,accidentes de trénsita,
otes) le da clerta seguridad en cuanto al mante presunto de la igi
demnizaei&n,lo que permitirfa calcular actuarialmente la 1n¢idan-;

“cla de este factor en el coste de producci&n y ae esta manera ge=

dner un precio de costo nfs exacto que el que podrfa fijarse -

. e
éiguzenﬂg las normas del derecho romanc en que/cada caso debe dar
‘lagor a una.fijaciﬁn partieular de dafio y de indemnizaciﬁn consi=
: guientecﬁ - o o o

las consideraciones anteriores péﬁrian pernitirnos enunciar
. una de las razones que se dan para justificar el apérte patronal
en &1 seguro soclal,se dice que el aporte patr9n§1<éebe ser consji

derado como una garga de tria y que en consacuencia co~

vresponde al patr&n el sagortar esa cargs que tendr{a,segﬁn la ex
presidn de ﬁbrkish (E.I.'du To Dice1924) cue el de capital deg
tinado a la amortizacidn del utilaje de la empresa.-

El segundo argumento que se Ga para justificar el aporte es

el que se conoce con el nombre de gpor:
o Entendemos que esta teoria'contiene'la ex@iieacién que jus=
tifica correctamente la cantribueiﬁn pa%ranaI.ADehemcs‘de partir

de la base de que el salario es el fnico elemento con que cuenta

el abrar@ para atender a sus necesidades y a 1= de su familia; eg
te salario es generalmente de tal'magnitua'gua.na permite capitae
1izacifn alzunayen consecuencia hayvperfodasfen que ‘la imposibili

dad de trabajar hace que ¢l obrero deba depender de otros para
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subsistiryestos perfodos sen: la infancia y 1a vejez normalmente
¥ accidentalmente aqualiosvan_que_haya acaecido alguno de los
riesgﬁs‘;1amaéostbcié1¢s (Acciégnte,éﬂﬁ@rmedad,egfermadad'prafe-'
siangl,parn,f@fzege eteg),an cgnsgeaen@ia y,aﬂmiiiendeaque;eliﬁa-
lario debe permitir al obrero vivir no solamente durante su vida
1ab6rgl (40 p45,aﬁﬁs[término'ggdio),gin@*dgrante‘toda su vida £i
15103 069 a_7$<aﬁes)tes‘que,sagjuétificalla_xatri§u¢@5n a que tie=
ne dereche durante sus perigdoﬁldeai@gﬁtigid@ﬁufarzqsé?»ﬁeidé sig
..tetiza-esta teorfa en 1a siguiﬁnté forma "las ee%izacianes‘&el 88
guro representan‘lg parte deirsalariq_qﬁevdeba‘nubrir_lbs gastos
de-eﬁferﬁeﬁad,loa gastos de sosténimisntcgdsllobrarb invélidv‘g
viejoycte.; constituyen como al;salaria;unveiemanSQ;@ei coste de
1a produceidn® es ésta tombién la cyihiéh;&e Korkishs Sehmoller,

Gonzalez Gale y,ntres:destSGaﬁas tratadistas de 1la moteriz.~

|  'La‘jﬁsﬁificaci$n_dg1 apgrté_patronai como edﬁséouaheiﬁ de
1a teoris del salarié diferidolpéreeeria poner-ﬁnicém&nta a cargo
del patrdn la provisidn de fondos para la realizacién ol sepuro
soclalsesta solucifn eos la aceptada generalmente para un solo
riesgosel ﬂalacgidantes delnprabaaa y_eomn'qna ggnsecuencia inmee
diata de 1a tg@:ia del,xiesgo;prafesgqng;wégMcasi tpﬁ@s;loé pafi.
ses (excoptuamos a la U.R.8.8.) la contribucién a los fondos del
seguro saaiéi ée_fealiza en fbxmé ﬁripaytgta,dgtgrminarembs ahora
 los motives que justifican la can?ribﬁciﬂnJQe los béneficiarios.#
Entendemos quejla.ﬁn@ca;raz&nvvaléde#aique puede darse es ‘
de-orﬁen f&nanciéra;Alasvfenﬁangug.sgrequ#erenvpara ia realiza=

cién de plaQQS'intégralés &e‘segura soeial son de un montg tan
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elevado,quo el dejarles enteremente o cargo. del empleador traerfa
qono aonseggencia.ﬁn‘aumento.notabge_del coste de producgiﬁh gue
incidirfa finalmenta‘en ma rg&qu15n da1 p§dex;adqﬁi§1tiv0.dél

salarip.-Eticamente,éé{dice~queveé;ngegsario“qae,el agegurado SO
portesaunque solo sea en parte,el cogto del seguroypara educar el
sentido de previsidn del cbrero e interesarlo en el problema., ési
ccmﬁ en la administraci@h“da las instituciones del seguro social.
La gantribuei@n'ﬂeivabrera a los fon@aé del seguré s§eia1, aleja
ﬁefinﬁtivaﬁaﬁte toda idea de aéisﬁem&ié a'ias'prestaéianes del.

MisHo ¢~

El estado es ¢l que ha dado carfeter cbligatorio al seguro
social; al hacerlo ha debido contribuir cen una parte a los gas=
tas que-deman&a el sistemagpngs el déjari@ librade al trabéﬁador,>
nos encontrarfamos en presencia de una institucidn de seguro prie-
vado,contar como fnico aporte cem el del patx&n,eneérecarf& el
castﬁ(ﬁg,préﬁuaciﬁn‘haspa 1imites extremosyes por eso que la con-
tribucibn tripartira aparece como la solueifn mfs convenlente, y
on este caso la tercera parte. es ol estado.= |
Veamos por otra parte si egﬂn&micamente el estado se benefi
cia‘é no con lg implantgciﬁh de un sistema de seguros sociales al '
que’ contribuya proporcionalmente con 1qs‘traba§adares y paﬁronés; |
entendemos que sf,y el motivo es el sigulente.-Debe descartarse
completamente,dado 61 desarrollo de las instituciones polfticas,
la idea de uvn estado tipo gendarme con funciones muy limitadas ¥
‘tendientes a conservar la nacidn con prescindencia abscluta sobre
la forma enfqné-se‘desenvvelva»ia vida‘dé susihabitanteé; al ests

do moderno es intervencionista,pero awnque asf no lo fuere,vemos
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his%éricamante gue el estadg nunca ha pééi&ﬁ~désprenﬁarse'eamyiew
tamente de los Prablemas econdmicos de sus’éﬁﬁponenﬁes‘y 18 carie-

dad ¥ asistencia para los necesitados siampre ha sido wna earga

<

del estaﬁm,esﬁa earga desaparace o se reduce a un"w" can 1s
implantecidn de wn sistema ajustado de seguro soclal,y as'pbr~éso
vqug ‘podenos afirmar que en este caso seria maner el imparte en
~concepto de contribucibn del astado del qua deberia destinar a
los fines de asis*encia,esto en el aspeato puxamsnte financiera,
en la m@v&l,ﬁreamns innecesarla aestaear al significadn del pass
de la asistencia al seguro sscial.- | o |

| Destaaamno tamhian el hacho de que eaanda el agtado contri-
buye,lo hace~ecn‘xon&ns provanlcnte de las nargas pliblicas (it
puestos,agntrihucinne y0te.) ¥y que si e& s;stema impositivo es cg
rrecto, sardn las claves més pudienﬁes las que astardn costeando
indirectamente el aporte estadual al segurq soclal o=

: fb¥t°t?¢ parteyen los_pafses en que el_geggrpfgacial‘nn tgg'
ne carfcter obligatorio sinb.fgcui%ativogeshun_eétimnlo para los

asegurados el saber que une parte del seguro va a ser costeado '

por el Estadoe~

Ia forma en que coniribuyen patrones y beneficiarios a los
fondos del seguro social,pueden ser fijaﬁ”y variables.= , |

En el primer caso hay una cuata uniforme para todos los ase
gurados,entendemos que para que el sistema pueda funcionar correg
tamente es necesario que'eomg)cont?apgrtiﬁo_igs prestaeicnes que
el sggurg presta a los benefigiarios égan'ﬁambién iguaies,para es

to presenta el problema de hacer ineidir en ferma exagerada la
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cbnxr;baﬁiﬁn del trabajador de pequefios recursés o entregar al de
mayores recursos prestaciones muy pequefias.-

 Entendemos que este-éistema no responde a los principios de
solidaridad que caracterizan a toda organizaei5n de séguros socig
les,y por lo tanto,creemos mis conveniente ol de la cotizacibn vy
riable.- _ . _

- En este sisﬁema,el importe de la contribucidn se pone en re
laﬁlﬁh con una escala de salarios o se proporciona al mismo,en eg
ta forms los trabajadores de mayores recursos contribuirdn a que
los de escasos recursos puedan hace: uso del seguro,segiin sus ne-

cesidades ¥y no segfn sus ingresos.-

vas Entendemes.por proporcién contributiva

- la parte con que contribuyen'a costear el segure social los tres
eleméntesAarriha‘enunciadas.- |

En cuanto al aporte patronal y obrero pue@e'nbtarse una map
cada tendencia a aumentar la contribucidn patronal y disminuir la
obrera,podemos declr que partiendo de wuma época en due.la contrie
buciln patronal era igual a la ébrefa,se.nﬁta como ésﬁa aumenta,y
- as¥ tenemos como ejemplo las‘leg;slaci@neg de‘Brasii (Decretos
legislativos N@s, ?526 damlgéﬁ'y 7551 de 1945) ,establece que-él
empleador pagaqﬁna suma igual a la de su empleado,quien a su vez
contribuye con un porcentaje sabre:su salario u otras entradas;el
seguro de accidentes del trabéjo por aplicagi&n de 1a teo:ia-del
,riésgo profesional queda Integramente a cargo del empleédor.-lgual -
sistema encontramos en Costa Rica donde los_asegurédos v el em~
pleédor pagan el 2,5 por ciento de los salarios de este’ﬁltimo |
(Ley 17 de 1941 y Ley 17 de 1943).-Encontramos contribucién dife-

s
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rencial cn Chile (Loy 4064 do 1994 y Loy 6174 de 1938) quo estae
bloeo gquo Jos obreros mﬁrﬂmﬁrﬁx com ©1 2 por elento de 105 ohe
larios; Jos trabajedoyes mﬁe»pmmwtas con 6l 3,5 mlontres gue
los ¢tplondores deben contridulr con ol 5 por clento de los salse
rios pogodos; on MSjles (Ley dol Sogurc Socisl Mexicane - afic
1942} ol nmmdo eontribuye con o1l 2 por clente do su remmerne
cibn v o} m@m&w con ol G por cionto do lo misno..

Otrs variodad on lo proporeifn contridutive en la quo la
contribucifn patronal deseiende & medida cue cumenta el salarie ¥
con &1 la proporeifn on que comtribuye el smplonto.+Tal sletons
es ¢l omploads en Conadd,y salvendo los inconveniontos adminiotrn
tivos qua puois toner.ommsidersmos que €3 el gue mis contenpls la
capseided contributiva do las partos.-So tr
. cifn 1n tobla do cotimciones que rige sh ol Consdsd pors ol riosw
£0 pors TOrzZosDe=-
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Hemos viste que ég cuanto a la contribugién_&élvempleador y
empleado,8sta se hace éfactiva*me&iante;al'pago de una cuota fija
+] variabie;en cuanto a,lé forma en quglcgntribuya el estado,venmos
que &sta puede variafgna sbla en proporcifn a los aportes obrero=
patronales,sinn‘an funci&n_dal‘riasga que se trate de cubrirs asf
por ejemployon el seguro de pensién que requiere la capitaliza=
cién de grandes sumas de dinero,el estado suele contribuir en pro
poreifn mucho mayor que en otros tipgs &e‘ségufo'gpmojgl de enfer
medad donde puedé apiiéarse»él'méﬁaén dewreparﬁicién@ Deee en Sug

eia. para el seguro de pensidn el aporte estadual alcanaa a las 2/3
partas de la prima total.« ' 7

Précticamente,se ha wnificado la forma de hacer efectiva la
contribucidn patronal y ﬁbrera,el>patr6n'esté‘aa%gnizado a descop
tar de las remmeraciones de sus trabajedores la parte Qus corraég
ponda ingresar5a éstos,que conjuntamente con la de &1 ingresa al
'iﬂstitutovadministrador;bien diregtamanta,s,mediante.el sistema
de estampillas; en cuanto a la forma en que contribuye el estado,
Korkisch la sintetiza en la sigulente forma:

| 1) Mediante subvenciones independientes de las cuotas, preg
taciones y gastos de administraci&n,estas subvanciones pueden aw
dort ar las siguientes formass ‘
a) Entregas globales de capital. |

 b) Entregas periédicas aé ‘capitale |

Estos son los sistemas seguidos por Francia,Hungria ¥y Rumse -
niae=

2) Participacidn en 1és cuotas o cotizaciones en forma ande
loga 2 la de los asegurados y el empleador.-Es el sistema mis gew
neralizado; es de hacer notar que en algunos casos el estado toma

para sf el total de los aportes,como ser en el caso de que el asg
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gurado esté sometido a2l serviclo militar.-
3) Pértieipaeiﬁn en los gastos de administracidn. (Rumanié,
Suecia,Sniza'y Yugoeslavia), V‘ .
4) E1 estado'garantizar los“deréchos récaﬁocidos por la léy.
A esta clasificacién de Korkisch pademns agregar otras for-
mas en-que contribuye el estado, éstas son:
a) Cesidn del producto de ciertos impuestos,réééféoé sobre los .
 mismos u otros inéreSOs'(Bfésilycééta Rica,Chilé,Italia,Panamﬁ,
Perfi;Rumania y ﬁrﬁguay);“ N :
b) Contribucién al establecerse un seguro social durante el perio
~do de iniciacifn del mismo (Alemania,Chécéeslovaquia,Eépaﬁa,Eg
ﬁados Uniéas,ﬁumania Y Sulza)e= |
e) Garantirvellﬁefieit financiero que resulta en un determinado
2jercicio (Alemanﬁa,ﬁran Bretaﬁa,saeeia).m

 la Grganizaeiﬁg Inteznaciﬁnal del,Trabgja ha tratade en die
versas Conferencias el asunto de los iecufsns del seguroysu 1linea
en ese sentido sido constante,se ha prec@nizade en todos los
casos la partﬁcipaai&n de los asaguradgs y ﬁel empleador,peroc no
- fué posible establecerymediante resoluclones la obligatoriedad de
la participaciﬁngdel‘astado en una forma determinada.~En la Confg
rencia de Santiago de Chile (1935&1936) con respecto al seguro de
enfermedad se esﬁableeiﬁ‘que los asegurados y los patrones deben
contribuir a la formacidn de los fondos de la entiﬁadlaseguradara,
| correspondiendo al patrén sl deseuento sobre las remuneraciones
pagadas a sus trabajadorés,én‘puanto al estado,se establecid que
deberd contribuir a la formacidn de los recurscs del seguro,an.qg

pecial para facilitar la accidn curativa y preventiva.-
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En la misma COnférencia'se~estableciﬁ“can relacidn sl segue
ro “Invalidez,vejez y'muérte“_las sigulentes reglas.-(ﬂG‘IQTg "in
forme sobre los seguros sociales" Ginebra 1935, pdg.138).~

ﬂi.;ngberén contribuir a la formacidn de los-recurgos.déi
seguro-los aseguradbs y sus patrones.~ - _

2e=La ectizaciﬁn del asegurado no deberiyen principic, ser
-euperiar a-la cotizacifn del patronces - R |
3.~Beber5’carrar‘aleargo del-patrono el total.o ié.maynr

parte de las cuotas correspendientes a los trabajadores que solo
reciben rﬁmunaracipﬁes en especle o cuyos salarios sean muy Bajbs.

. Ag=En las legislaciones naclonales de Seguros,cuyo campo de
apliaaciﬁh’rébéﬁe el cuadro del asalariado podrd no prescribirse
la cotizacifn patronale- = -

Se=los poderes pﬁhlicgs deberdn participar.en la formacién
de los tecursos o de- las prestaei@nes,@él segufo establecido en
favqr,éalios‘asalaria&os on general,oséé\los‘abraxas.@- ‘

los textos sprobados per;laiﬁnﬁferenéia Internacional del
Trabajo en su vipésima~sexta feunién (Filadelfia,1944) contemplan
con wn cardcter mis exacto al sgntidundevlos aportes de los asegu
ra&os;empleadares y establece con caricter ennneiativcflos casos
¥ modalidades que puede tener el aporte del Estado,que denomina
como "aporte de la comunidad® o=

Se transgeribe a zantinuaei&h el texto y comentario de refem

rencias "Efa Distril

26 El costo de las prestacicnes,incluyenda el de adminis-
tnaci@h,deberia distribuirse entre los aseguracdossentre los em
pleadores ¥ entre los c@ntribuyantes,ae tal manera qge sea equitsg

tive para los asegurados y evite una carga muy-pesada a las persg
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nas de escasos recursos,asf como trastornos a la produccién”,

1) 1o cotizacidn de un asegurado no deber4 exceder de la
proporeidn de su gananciaytomada en cuenta paravei cdlculo do
las prestaciones,ya que aplicédndola a las entradas medias esti-
madas de tddos-ics aseguxadés ccntra.lcs‘mismcs riesgas,daria éo— |
mo resultado una entrada de cctizaciﬁh,cuyu'valbr actual probable
‘igualarié al valor actual probable da'lasfp&esﬁgcianes a que los
asegurados pueden tener-derecho (exgluyéndo‘la compensacifn por
dafics originados en el enpleoo) o~ )

- 2) De acuerdo con este principio las éotizéeiengs‘de los a=
salariadog y ﬁé los independientes para las mismas_prastaciones
pueden,por regla genexal,repraaentar la misma proporeidn de sus
ganancias respectivasg,-

" 3) Una tasa mfnime absoluta basada en &l monto mfnimo de
las génaﬁcias qua pueden considerarse eamgvindieaﬁbras de un tra-
bajo substancialmante ?emunera&o,puade preseribirse como cotizae
éiﬁh-&e.i@s.asegmrades con respecto a las prestaciones que,ya sea
on todo o en partey,no varfa con las goenancias anteriores.-

| 4) bébaria exigirse a los empleadores quec coticen,particu=-
larmente on forma de subsidio,el seguro de los trabajadores con
mds bajos salarios,no menos de la mitad del costo de las prestas
ciones circunscriptas a ios asaiari&éas,exnlayendo-ia'compénsa~>
cién por dafios originados en el emplepe= |

5) El,césta‘t@tal de la compaﬁsaciﬁn por dafios originados
en el empled deherfa ser cargado a las ampie&&aresﬁﬁ

6) Debveria ccnsiderarée 1z posibilidad de aplicar el método
do Ymerit rating® para el cdlculo de las cotizsciones con respece

to a la compensacidn por dofios priginados en el empleve=
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7) Ias tasas de cotizacidn de los ssegurades y de los em-
~ pleadores deberian permanecer 1o mis estables y para este fin de=-
| berfa constituirae un fondo de estabilizecifne-
8) Bl costo de aquellas prestaciones quée no pueden finane
ciarse debidamente wediante las cotizaciones,deberfan serlo por
- la cemunidad.- _ _ |
| 9) Entre los alementos que puedan incluirse en el costo cu-
bierto por la comunidad estén ‘ |
&) el defieit de cotizaciﬁh rasultanta de 1as persopas gue entran
al seguro a una edad avanzada. .
b) la responsabiliaad gventual que envuelve gayantizgr el page de .
prastacicﬁes‘bésicas de vejez,invalidez y sobrevivientesgy'el
~ pago de sdecuada prestacién de maternidad.
¢) la responsabilidad finaneiera que resulta del pago continuado
de prestaciones de desocnpaciﬁn,euandm la desocupaciédn general
persista a un nivel elevado, |
d) subsidios al seguro de los trahajadares independientés con pew-
qnen@s recursos®,. _ |
En la nmisma Cﬁnferencia se adoptaron normas referentes.a‘lﬁ
percepeiﬁh_de las cotlzaciones en lss que siguiendo el sistema ge
neral en este puntoyse pone a ¢arge del empleador este aspecto
’ ee&nﬁmico del seguro soclal.

El texto 1ega1 y su comentario es el gue se transcribe a

continuaciéns

18.-E1'emg1eador~ﬁehgria ser responsable de la percepcidn
de las cotlzaciones de todas las personss que él emplee y deberia

tenar autorizaci&n pare deducir las sumas debidas por dlchas perw
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-sonasyde su.remnneraeién en sl momento de efectuarse el pagoe~

-1) Cuando 1la afiliaci&n a wna asaciaci&n prafesional o la ob
tenéign‘de oha 1icencia as oblﬁgatoria para eualquier clase de ine
dependientes,la asoe¢acién o la autoridad que otorga la 1icencia
pueden sey consideradas raspcnsables de- 1a pereepcién de las coti—
. zaclones de esla clage de personases ,

‘ 2) La autnridad nacional o local puade ser considerada rege
ponsable de le percepeifn de 1as cotizaeienesvde los independiern=
tos reglstvados para 2Os'fines'dé 4nmpuestos.=

3) Mientras se desarrollan las eficinas nacionales para obli
gar al pago de cetlzaeioneb,deherian tomarse las medidas del caso
para permitir a &as:in@ependian%eﬁ,ﬂotizarvvoluntariamante,ya sea
eomo inﬁivi&ngs o compmiembras‘ae asociaciones" o=

El ?lan Bavéridge al tocar ol @un%a‘rgferentera las contriby
'.cinnes recomienda seguir el sistema imperante en Inglaterra desde
.m§5<de Bﬂ‘aﬁeég‘aste-sistema es el de mis contribucidn tripartira,
es declir: asegurados,empleadores y ¢l estadoysl recordamos la cla-
sificacidn de la poblacidn que hace Sir Williams veremos porque
ﬁnicamanﬁe contribuyen las cuatro primeras clases; la clasifica-
| cifn de 1la poblacidn en el Plan Beveridge es la siguiente:
| Clase 4= Eapleadas-Orasalariadoa,as decir,se refiere a las per=

sonas que trabajan para otro mediante un contrato de
_ trabajo,formal'c'na.-
Clase 1II.~ Otras personas que tienen wna ocupacién remunerada,co-
' mo ser: Cmpleadores,comerciantes,trabajadores indepen-
dientes,etc, - | |
Clase 1il.~ Amas de casa,es decir mujeres casadas en edad de traba

JO e~
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Clase 1V.~ Personas en edad activa que no tienen una ocupacidn
remnerada = |
61a§e‘V.~ Pe&sanaquue todavfa no aleanzan la edad de trabaja;m
(15 o 16 aﬁos,éegﬁn 1as necesldades de la educscidn).
Clase Vle~ Porsonas jubila&as‘mayoras de la edad de trabajo (65
afios los hcmbrss,ea.aﬁos<1as muﬁeres)wuv
Ia exclusidn dé'las clases V y VI es normal,por tratarse ds
persanas qﬁe estén‘pof'ﬁebaja v encima de la edad 4til econdmicaw
mente caﬂsiéérﬁda;« | |
Las mnjaréé easadas,que en el Plan forman Ra'élas& III no -
catiza dix@ctaﬁénthgperavsu cuota se cubre con el excedente de la
de los hombres (ea$§aos_y séltéras}'canfrﬂspectg_a,las de las mus
jores que trabajanes
Ia tasa dé'eontribaci&n semanai Qne astablece el Plan es 1a
‘qna se detalls en al plan siguiente (las unidadas_son'chéiines ¥y

 peniques) .-

ERES

‘Bdad & ——VABROHRS MU

'Glase afios ~ Asegurade Empleador &séguraédp Empléadcr
I 16-17 2 6 2 6 2 - 2 -
18=20 3 8 2 9 3 - 2 -
21 o mis 4 3 3 3 3 6 2 6
- IT 1617 2 - - o e - - -
21 o més 4 3 - 3 9 - -
v 16=17 1 6 - - 1 6 @ - -
. 18‘80 3 - - - . 2 6 - -

21 o mis

De ‘acuerde con el Pian los aportes ﬁaléulééos serdn los sie

guiehtes:
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#illones de Libras

afio 1945 afio 1946
'Asegurados.¢...ag;.a..;.@...f.. 194 192
Empleadores,.;;4¢.....‘,a,;.... 131 | | iz7
ESt800+ s ecesnesecesssonnssnnsos 361 - 5ig

Estos son los fondos bdsicos del Plan, pero también hay adi
cionales que en los peribdos antericres representan las siguienw
tes centidades: R
hsobretasa a industrias con riéégo excosivo mill.E 6 5
Intereses deﬁengauos 1 n wais 15

Ins cotizaciones que establece el Plan Beveridge son reaagi
das mediante estampiilas que ﬁe.adhzeren segln la claseyen una 1%
breta de empleo (Clase I)j tarjata de ocupaciﬁn {Clase II) o una .
tarjata de seguro (Clase IV) 4=




El estudio del régimen financlero de un plan de SegUTO SO
cial;corresponde al campo espec{fico de la ciencia actuarial-
pesar de elln,puedan darsevcon carfcter general normas bésicas a
 las que todo sistema financiero debe subordinarse para el correg
to desenvolvimienta del mismoe= AR

‘La 0.I.T. ‘en su primera publicacidn especializada en esta
”materia ("Les problemes généraux de 1'assurance sociale", 1925)
se sefialan cuatro puntos que deben ser seguidos para fodo estus

&ia actuarial de segurbvsocial; 8stos sons

esta autenam{a debe llegar hasta el Estado y,dentre del segura,
constituir algo independiente de las demfs ramas del mismo; para
que ello sea posible,debe tener sus recursos claramente especifi
cados y los medios leggles para. percibirlas.~ |

~Este principi@,qus ya hemas

ccns1derado como indisPanable uesde el punto de vista soclal,se

agudiza cuando sa enfoca desde el aspecto financiere~ es indudae
ble que la instituci&n aseguradora no puede_seleccionar-a 103 o=
segurados con el mismo criterio que una empresa privada de fines
‘ iuerativos,debe aceptar a todaé 1aé personas que se encuentren

en condiciones legales de incorporarse al régimen ;si'nﬁ se esta
bleciese la obligatoriedad,la ca "i totalidad de los afiliados a
1a$-eaja3'serian_personas_eﬁ las cuales la producci&n\del riesgo
fuese inminente o miy probable,y quedarfan fuera del segurc los
qﬁaﬂcgnéiderasen no tener necesidad perentcria<dal-mismb; la o~

bligatoriedad hace que se compensen los riesgos buenos con los




malos y evitando en consecuencia edlculos individuales,permita ha

cer cfleulos actuariales globales.=

asegurado deﬁe'tenef absoluta confianza en que el organismo asegu
rador va a cumplir en las condiciones estsblecidas por la ley con
todas las prestacianes_promgtiaas,en el tiempo y eircunstancia en
que se hagan exigibles; la garantfa estadual solo debe ser un reg
paléo a la que ofrece la aéja_y‘nunca el factor determinante ﬁe 
la seguridad del’beneficiaria;_el sist&ma.de reservas claramente
iestébleci&o~y pasadc’en los priﬁcipics»bésieos des seguridad,renm

tabilidad ¥y exigibilidad debe ser la garsntia del aseguradoe=

Leolégicos que siendo propios del lugar y

época,deben ser seguidos por la entidad aseguradora.

Sobre estss elementos debe.montarSQvel organismd financiero
del seguro social; el problema que se planfea entonces es el de
que el sistems financiero se ha de seguir para obtener el equili-
brio de la cajae | |

Dos.sistemas bésicos pueden seflalarse: reparto y capitalizg
ci@h; ¥y con variantes de primer grado nos ofrecen los tres siste=
mas sigulentes:

1) Bepartiei@n_gimpia,\
2) Capitalizacidn, |
3) ﬁixto.‘

sma,_de reparticidn simple consiste en sjustar los re

cursos de la caja en;un_daterminado perfodo (normalmente un afic)
con 1las erogaciones de toda fndole durante el mismo perfodo (preg
taciones y gastos de administracién,etc,).=Ello nos coloca perid-

dicamente en un estado de equilibrio,pero tombidn se advierte =




oo 108 =

¢ilmente que a medida que crezcan las prestaciones de la caja por
el transcurso del tilempo,han de aumentar las primas que en ésta
sistema son necesarias para contrébalénaear 1as salidas{ por otra
pa;ts;en‘las sistemas de'retiré a largo plazogcome puede ser el
seguro de vejezynos ancantramés que con este método es.impesible
cdnstituir reservas que perﬁitan equilibrar las prestaciones que
se‘calcuiaﬁ‘han‘defféélizarse en una &poca mds lejanae~
~ Se da como defghsa de este sistema elvde gﬁe es conveniens

te en el perfodo de imyiantéciﬁn de un régiman'ﬁe seguré'saaial,
| pues,aumentandc la prima como consscuencla del aumento delag erg
'gaciones con ol tiempogno‘se'sentiré‘el désembclsovcon mucho fuel
za en los primercs tiempos del segurosque es cuandﬁ‘los’asegura-
dos se mnestran nés reacios al misma,obteniégéose.ai-misma‘tiempa
una prima pafa-aqnellcs Tiesgcé que sucediesen inmediatamente y
que no permitan capitalizacifn.- | | |

Un elemento que hizo pensar seriamante_en»lé conveniencia
de la implantacidn del mbtodo de la reparticidn es ol de la cons-
tante desvalorizacifn de la moneda que se cbgerva como f@n&heno
mndial a partir de la guerra 1914*18;,;5ta desvalorizacién hace
que 1a prestacién no esté en relacién de cambio con la prima que
eontribuye a formarlag es parfectamante conocido el efecto qne'la
espirai inflaciunista tieno en 1as_per$qnas que por.determinadas
eircunstaneias.dependén de‘una_asignaéiﬁn fijasy entre ellos se
encuentranyen primer'términoglos beneficiarios por pensiones de
. vejez,invalldez,etce= - |

A pesar de estas consideraclones favorables al sistema det.
repartoyentendemos que sclo és.aplicable a'riesgbs a cofto_plazogl

como enferméﬁad,invalidez‘temporal Y 0tToSem -




~En este sistema se consigue, mew

diante el aporte de las partes ¥y los intereses que estos aportes
producen como consecuencia de ﬁﬁ-invérsiﬁngreeuTSOS que permiten
hacer frente a'lag‘pregfaciones_presentes ¥y futuras, caleuladas

' mediante procedimientos actuariales.= |

| | Es de fundamental importancia en el sistemavdé'capitaiizae
cifn el que los riesgos estén fielmente caleulados,para en esa

- forma régnlaf las prestaciones y el tipo de iﬁversionas; éi estos
céléﬁl@s no fuesen fieles reflejos de la realiﬂa&,los capitales |
canstitufdas no pueﬁen hacer frente a las‘prestaeianes,y come la

" reconstruceidn de égtOS'réquierenfencrmes cantidades y reajustes
en las prestaciones que provocan pdr una parte'fuertas grogaciom
nés para ¢l estado (finico organismo que pueﬂe‘éfrontar‘un deficit

actuarial de este tipo) y por la otra opnsieién de los aseguradcs'

que se encuentran defraudades en sus derechosyes queyen la mayow
rfa de los casos en que el deficit actuarial coloce al organismo
administrador en estas condiciones,se abandqna_érécticaménte el
sistema»de_capitalizaciﬁn ¥y las cajas funcionan como instituciow
'ngs basadas en el sistema de rapartc,pues_se:reﬂnéan‘a hacer fren
te a las praétaciones con las recaudacienesysin capitalizacifn y
acrecentando este deficit como consecuencia de la aparicidn de
riesgos y respectivas prestaciones por el correr,del tienmpoa.=-
Sistena mixto: Estos son sistamaé en que se combinan el de
capitaliZaciGh con el de reparto en sus diferenﬁgs,mad@lidadés,sa
tfata an_generallda-hgger_posible_la aernizaciﬁn de los intere=~
ses de 1os;heneficiarigsinmediatos,que ge enpueﬁtran en mejores
condiciones éam'elmmétedo'ﬁe repartoycon los intereseslde los be-

neficiarios a largo plazoypara quienes resulta m&s conveniente el

#_—



- 108 -

nétodo de capitalizacidén.~Las combinaciones que pueden hacerse
son miltiples y dependen de la orientacién del instituto organi=

Zador e~

Veamos ahcraﬂconb se condiciona el régimen financiers con

los distin os tipos de seguros soaiales.«

Este seguro eﬁté cubierto en ecasi todos los pafses que lo
han mmplanﬁqdo,mealante el sistema de raparto,ai historiar la e=
volucidn del seguro Qoglal,hemqs destaca&o que Jas mutualidades
se manifiestan paéitivameﬁte en el campo del seguro de enfermem
dadyes Justamente porque no debiendo constituir granﬁas capitge-
les como en los seguros de pensién,pueden hacer frente a las erg
gacisnas que cqnstituyen‘las prestaciones,repartiendo entre sus
miembros el cgste_éeﬂéstas.~

Inglaterra constituye en-el,ﬁamanto actuai,nna excepeidn
al sistemo de reparto simple,pues el aspecto)financiero de este
seguroyestd basado en ol sistema de reparto con capitales de co=
‘b@rtura.QEs-de hacer notar qﬁe en Inglaterra el seguro de énfer-
medad tiene a su cargo 1&3 prestaciones en caso de incapacidadyy

éstas tienen una duracifn ilinitadasestando subordinada la aplie
cacién eficiente del método de reparto a una duracién de la preg

taei&n.u

Segln sea la forma en que se hace efectiva la prestacién
en oste tipo de segura,seralelfmétad@'acensejahle;'en‘general PO
demos decir qué la aplicacidn del,métaaa'de-capitalizaﬁign no da’
resultados efectivosy prefiriéndose el el caso de prestaclones

prolongadass,el método de reparto con capitales de coberturaew



Estos seguros en que la prestacidn éﬁoPta‘ia forma de penw
s18nys0lo pueden basarse en el método de7capiﬁalizaciﬁn,calculade
en base a estudios actuariéles lo mfs exactos posible y sin nine
gln interds estadual en inclinar hacia determinadas inversiones

los capitales de la asociacifn aseguradors.e

| _Tamhiénvse.aplicaAen este tipo de seguro el método de repar
ticign,pues el no tenaf wma 1eyfaeon6mica:qﬁe pueda darnos una ex
giiaacién satisfactoria del ciclo econdmicoyindicéndonos los pee
rfodos exactos de depresién,asf como la intensidad y duracién del
mismoyno permite al actuario hacer los céleules necesarios para
la implentacién del métodeo de ecapitalizacidn.-

De las consideraciones anteriores,se desprende que el métom
&é de capitalizaciﬁn as de aplicacidn indudsble en los seguros de
pansiﬁn,sienéo el de reparto con sus distintas modalidades sl emw

pleado en los demfs casos.-




El problema de cudl ha de ser la instituciédn administradora
del seguro social,depende en términes‘generales de la posicidn
que haya resuelto aﬂopﬁaruel'estadé ante el problema .=

La intervencidn del estado no puede discutirse con fundamen
tos serios,sl consideramos que el segurc social,por el hecho de
ser social,interesa intimamente a toda la coléctividad,y.siand@
el estado mu expresi@n juridica;él debg;de ve1ar por que las 1an/
yes que lo establezcan se‘agiiquen en interés general y na~unila~
" terale-
| Cuando el estado se deqide_a encarar orgénicamente la realz
zacifn de planes de seguros sociales,es indudable gque no hace més
que dar forma a un anhelo de la poblacidn,cuyas necesidades en mg
teria de previsifn habrd hecho que tratara de remedior privadamen
te las situaciones que provocan los riesgos soclales,en tal forma,
ol estado se eneontraré:frente a instituciones privadas adming se
'trgderas de sistemas primitivos de seguridad social,ei estzdo poO=-
drfa encausar la funcidn de estos organismos dentro de las normas
legales que fijase,o bien podria tomar a su cargo la orgsnizaciln
'y administracign del seguro.~bBn turno a estas dosvposibilidades:‘
giran las distintas formas que puede tenet-el organismo admindce
trador gue podemos enunciar en la forma siguientez.‘ |
- 1) Institucidn que forma parte del estado. |
2) Institucidn piblica e cardcter sutdrquico.

3) Hutualidades.
4) Sindicatos.

5) Sociedades privadaé.
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En ol primer caso,ol organismo pase a ser uno mis dentro
del campléjo mecanismc burocrético del estado moderno,y ello in- '
‘ depend*en te de su afectlvidad técnlca hace que puedan confundirse
105 intereses del fisco con los de la Cajascon enorme riesgo para
) la solvencia financiers de la M Sma o

En el caso de encomendarse las funciones administrativas a
un institute des centraliaado,ge obtiene wna mayor seguridad en su
administraci&n,asi como en la salvaguardia de los £ondos e=Un 5isw
tema inspirado en estos términos Veremés que es el que fija el
Plan Baveri&gé.ﬁ |

 ILas mutualidades como célula'ﬁeIASGQuro soeialycontinfan
prestando impmrtanﬁisimqs servicios desde el punto de vista de su
organizacignf Es por eso que schre todo en el campo del seguro de
enfermedadyson organismos éﬁ los que puede basarse una buena polf
tica administrativae~

La funcidn de los sindicatos en este aspecto va decayendoy
sin dejar por ello de reconocer el papel fundamental que han jugs
do en tiempos pasados,su funcidn se mantiene todavia on los segue
ros de tipo facultativo.- |

Ias iﬁstituciones privadas que actfian en el campo del segu=
ro social pueden ser de dos tipos: lucrativas o noj en el primer
caso tenemos a las eqmpaﬁias aseguradoras de riesgcs,sceiaEQS‘y
en el segundo 2 instituciones de caricter pnlftibﬁ'm confesionale

En el caso de pluralidad de instituciones aseguradoras, 4se
tas pueden crearse sobre ié base del riesgo o-dél campe de apliq@
cién;-en el primer caso podrfamos tener organismos gue se ocupas
rfan de los siguientes rieégQS'scciales: acclidentes y enfermedaw

des profesionales; enfermedad y maternidad; invalidez,vejez y
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muerte; paro forzososetce= _

En el segundo caso se suele tomar como base la profesiﬁn de
los aséguradcs (empleados u obreros) o las actiVidades‘espeéifin
cas que desampeﬁamv(miﬁeros,marinos,eta.);-

Dentro de las,funciOBQS‘que¢iesempaﬁan‘lesvarganismos gdmi-
nistradores,podemos destacar las slgulentes: afiliacién de los a-
segﬁr&ﬁos,reeaﬂdaeién de actizaeianes,estadisti&a,sérvicioé actug
rialesyprestaciones del segnra,eﬁastionés juridicas,publicida&iig
verﬁi@nes,eontabilidad,eté.- |

Vamos a considerar finalmente wno de los problemas doctring
rios nfe serios gue se presentan dentro de las instituclones ase-
guradorasyse refiere &ste al de la unidad o plﬁralidaﬁ de Cajas o
institﬁtosénx

Podrfamos decir qus este problems se desprende de la pnsin;
e1én tedrica que se haya tomado con respecto a la definicién de
riesgo. social.~Dijimos en el capftulo respsctivo que podfia consi
derarse un solo riesgo social QHQ seria la pérdida o insuficiene
eia el salario o riesgos sociales miltiples: p.e. la clasificaw
eiln de la 0.I.T. enfermedad,maternidadyinvalidez,accidentes del
trabajo,vejezymuerte y paro forzoéo,-

| En el primer caso,la unificacién absoluta es ¢l corclario,
pues no hebiendo sino un fnico riesga'geeial,es 18gico que sea
una solz la entidad que lo administra,es ésta la Opiﬁién‘dé o
Krzeczkowskl ("Les assurances snciales et la 1egislation interna=
tionale™ R.I, du T; Nov,1923) y que podemasvver se trata de una
consecuencia de su posieidn con respecto a la unificacién de los
riesgos sociales.= | |

Ee la posiciln contraria la de los quae estiman que cada
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riesgo o grupo de profesionales tiene gus'prcblemas propiosytanto
dentro del oraen técnico actuarial como en el de la administra-
cidn. y prestacione% ¥y que camo consecuencia de ello dehe craarse
un Instituto para que administre caﬂa uno de los riesgos que detg
llsn,agrupdndolos en cierta forma segln sus afinidades.

' Se presentan tipos intermedios de organizacién entre estos-
'dQS‘topéS‘m§Xim0$ que admiten wna unidad de cajas con servicios
independientes dentro del orden actuwarial en la caja misma o la
caordinacién de los servicios de los distintos crganismas adminis
tradores.= |

En7genera1,nns’inclinaﬁcs decididameﬁﬁe hacia ia ﬁnidad de
cajaytanto como resultado hist8rico de la evolucidn dél_éeguro sQ
cialycomo medio de hacer mds econémica ¥ més efegtiﬁa la funcién
de las mismas. | |

las opinioneg de 1o 0,17, en 1a materia pueden sintetizar-
se en la siguiente formas .

Los'1nstitatos administrad@res-dél séguro»deben'teneriear%g
terfsticas auténomas sin fin luecrativo alguno y estar sometidas
al control finanaiaroiy administrativo de los poderes pﬁbliéos,_
| Bl patrimonio de las instituciones aseguradoras debe admim
nistrarSGYQGn separacidn de los fondos pﬁbiices.~ |

Los representantes de los asegurados deben’ parhicinar en la
gesti&n de 1as instituciones de seguro en las cﬁn&icicnes que dom
termine 1a legislaci&n nacional,la-cual podrd igualmente establow
eer‘ﬂarmag;relatiVasva ia perticipacifin de los represantaniég de -
las'paﬁrcﬁ%s y de los pﬁderes'pﬁbliéos‘ | | f

Consescuentie en estos principios'enﬁlavvigéSimansexta roy-

nidn de la Conferencia Internacional del Trabaje so han mencionae
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do los textos legales que se transcriben,

¢ "La.administraciﬁn-dal*segura social debe;

rfs unifiearse o afmonizarseldentro de un sistems coordinado de
servicios de seguridad social; los eafizanﬁes,a través de sus op
ganizaclonesdeberfan estar_réprgéentaéOS en los 8rganos que de=
terminen © aconsejen la polftiea administrativa y propongan la
legislacifn o los reglamentosm, -

‘Finalménie vémcﬁ que en él Piaon Eéveriﬁge-se-pfo@@na ia
cr@agi%ﬁ de un Miniétério de Scguridad Social que centralizarfa
toda la organizacién de los Seguros socialés,mediante‘uﬁa red de
oficinas en todo el pafs. |

Entendemos que es &sta la ﬁalunign correctas unidad adminig
tratlv@ con remificaciones territoriales,que,basados en una sola
direceiﬁn,lle?@n haola todos los habitsntes le seguridad ‘que da

el saberse protegido por el propilo esfuerzo,-

PEDRO HERBST
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