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CAPrfULOI~ •.

Lasjup1:1ae'1ori.es nacen en~.élslg:10'/·:XVIII en:Franela
',ba j.o' ~l.re:ifl~dod~"Lu18 .XIV,. motta;rcfa:qu '7~o·one.de en
.,~ér1t0'..~ .'lo8~'::'·fI~v.ie.io.s '-pre.st.do~$ y -. :los·ser'v,ielso
quea. han he~ho 4ereeqoresdel t"avorr·eaJ,rentas. · .
de vida ~Estasse. otrogal'í s.ln¡illlltaei'~no.claculñn
dose1almp~rtanclade. laseapga"s ... ~ue asume':elEsta

-,do.,.l·.o,.que trae. p(re,0t_'iemp'~más·1;ard·~ ~:la nec.es·~r1·a -
reglamentao1-ó-.wpára _lmpédlr;+e.s·abu~o~;.·' >' . ,,' ,

A1áñE> .sigulen:te.de.laHevo1ución, l~ A$amblea cens .
-tt:tuyent·e ',~o't,'orga'pensiones 'Y .juQ1.1~c'lones;.ao:Los
:servicior.e.$.·,o:e·l Estad-o', exigiendo :,ed~dm:~nimapara"el
re,t irQ,y tiempo" min a,?' "l,e';se·~"·le·lotl,est'ablee-:1endo
un.fon(l,o máx1mo ·al bene.flej"c:>perl&dleo. " ...
lias· neees1c:rades,f'inancieras· b-ajo< &1 .. gob:~erno de Na....
pGleón' en 1811 dieron lugar l\1 aporte ·o'bl1gat,orio
p'e losemp~.e.ados como"eontí-ibictc'1-6n ~:'al ,ré-gi'men .de 'es
tasjub.11acl.ones·.·.· . . "'" . ' ,_, ,., ... -
Bn España "•. tune i on.a:r13h ~e8d,ef ltle'sdel ,8 191o' ,X.VITly .
pr1neipio's del s·lglo :·,~IX,:'l,nst'ltue·io.nes cf'dcLa Le s
que abónaban u-ent as v·ltalielas

7
a~mpleadosd~l:go~

bierno,pero 'c()moesos"f9n(losre,8e:rvádoss~1n'vlrtie
ron en rubro.sq'U·e nada ten<·i.an·qu.'e.yerconaque.l¡a:s-

'.~:·rentas - ,.elEst'ado escas·o·'q.e:,d1IlC1ll'0 deb·!ó· .haeer- . ce'-
saresasi~8~it·'Uei:énes.. ; . '
Haeiaflne's d;:elsig1oXIX en 1890, el Imperio Alemán
,diet6"le'1es d.e ppevisión.-·e-1mplant',:.una año.,des·pms
el$egu.ro .obli~atorl0 g.eve"jea eln:V'~l;ldezparato"
dos los asala~ladf)$.:Est·os'bene,t:lelo~ seoto;rgaron .
para. ·eontr.8~r·e,star .1a: -Gbr~.desar·rb.l1.ad·a pOr¡eá.s'Q--

-·c1alistas.' ..,', '" ~.

Est.asl.ey&·sser.uero.li:e·xtend1end()·.' por todas -la's na
c í ones .de I contlrtente.p8~a '.planta·rae en·.forma,d~

. flnit·1vapo:rcas~ tpdosl~s-·:p81ses·,delmundc , .
:S1'.ble.~:el., ..Est'ad·oerae'l ,que .eon mayor intensidad
lntervenia •. en esas ae~iV'lda4ce~,n,ó.déebeInOso1vi,dar ..
que muehasempresa:s: ,prl~aq.'as.:··a'l~<·m1smo tiempo se ~n-

,ter~s$ba;np,érlaprE>te'e~1ólle eon..6miea de sus aaaLa..
r1ad.os.El1 el ·pre.s~nte'~,;glo.e,~·\;.apr()tec,e·19nes cada
vez más i,ntensa lJega~dose J3.:f'()I'Ul8.rverdaneráseajm"
dejubilaéiones con prest.aolones pór" lnval..1dez y re
tlro'~ ...., .... . . . -
EnelVlrl'eynáto del:Rfo:delaPlataencontramos,en
él, sigle'XVIII,.prestaei.ones :q.e ..jub,il·Q'(:iones-,·,. .pen·s-
.sione's.gu~ se·abQn.ab·an-··'po·rlos :GJ:I:q.ildo·s· '7 Vir,reyna
to,s' " ", ',' '. ,,' -

".",
";:-.,'

..'. .: , .~'"j ~
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según segU1 citado 'por, el D;ra .Labougl.e ie'L d1~23' d e
Enero de 1806 "s,e di,spuaopor el Cabildo y el Oob í,
erno enviar un refuerzo considerable, con dotac1e-­
nes a 108 qU,evoluntariamnete qv'i,sie~an'·;::'mareha. "

<de sueldos'más' que,_doblesdurante.. la campaña y que
en caso, de f'alleee.~ 'enacclón,las,'madres. jviu~as
e h1joshabr1ande'g,ozar de:, u~ap~tfs16n v1ta·11c1a
proporcionada a lasres_peet1v,asclases, todos vde
los, fondos ,munlcipa·les"." ,
Podemos r~sU11l1r .dLe fendo que 'con' anterioridad a la
RevoIue í.én da Ma'yo ,laspen81on.esyju,bilacion~~ no
f'ueron muchas'. ,"
E~1810" "8econcedeÍ1pen~,~ones a i:nválldos. ya Las
v1ud'ss 'yhueT~fanos de 'los ea1doseo.n motivo de 1',
las inv&'Siones·'·',inglesas.
La lucha por laemanclpac16n,c,demanda ~~andes sacr1

.. ~f1.c1·o:s y es" necesarí,o contar-iconTcndoa cada :vez"
'mayores, por lo: cua L eL gobierno se ve ;en.la1mperm
saneeesidad ~,.~, $upr'~m"rlos pagos yn.e'gar, nuevas
pena iones ',y jub,11ac1one's haata tant.o las ~111anzm

me.joren.Deesa madi,dad, seexceptuoa. la ,hija del
Gral·~an' MS'rt,1n,."El Li1?e~,tadorso:L~.J~ltó pensión,
d eapué a del' combate de San Lorenzo,a favor del aar
gentio Cabraly d'elCapltán,Be,rmude~.

'En el año, 1821, $6 sanct.oné unaley'd'e retiro para'
losempleadosc1vile~peg~n<lesecon recursos'gene!'
rales .El' Cabildo para asete,aha nopod1a pagar a"
los,;'be'nefl·ciados por car-ecer- de f9nd~s .Se'establ,ee
ció 'la re'sldenciapa,ra'poder gozar de los benefi-
cios. :
En ,el ,año 18¿2sed.l~pusQ,por laya fa,vor de ntsdp'
dres , viudas,., huer-t'anoa de los muertos en campaña
pens í.ones que no debian exceder de $500 en,~l'mon
toda los beneficios. ," -
Es preocupaci6n,delos gobe~nadores el €avorecer
a losmi,llt~tllresy ,susf'l1ml11ares con leyes'de ret;
tiro y pena Lonea...Rozaafa,voreció por'decreto a ,
nmchos de ',susadlctosc'on pens í.cnea y. jubilsGiones
Después deC~asero's,laConfe:derae16n"teníe,ndo en
cuenta 1()ss~rv'ic'1os 'prestados por don "V1eent'e Ló
pez . lo ,jub,ila. conelsueld,o de Camarista. "
La Constit\1ci6:nsane1"on~adaen el año 1,853'eons~gra
en su preámbulo la previsión ¡en el artIculo 67
d1ceueor r es ponde ~lCo~gr~~ot in~lso 17 ,ud~r pen
s í cnes "; ar-tLcuLo. 86 "e1Presldente de la Nación­
tiene las s igtrientes' ,atr~buc'1ones ' tll~clso7," corr-.
ce,dejubilaciones ,:re~ir:os:tl1cenci,as'ygocedeMon

, tepíosconforme, a'lasleye;sde la :Ns'clón't., -
En el presupuesto d~1855 t.enemos menos, de $14:.000
pesosfU,ertB8 'par~U:n t ot.aL de $2,.880.000 pesos
,fuertea,en ,co,nceptode ,.jubila~1ones y pens Lones ,
En el año 1856 se e.s't.ab Le ce por' leyla. 'CajadeMon
tapio, M11,itarpar~ jefes y, oficiales ot.or-gandc pen
sí.ones '~ las ~viuda••EJ., apor-te es, del 2% sobre ,"108­
sueldosY>él,~mportedelpr-Lmervmee dé~sueld'o eniea
da aSQen,s.'~el~stado Ctlbre" el' r-e ste Bsta s"Uprlmida
en.s.liiño 1905',~e,jo,$816.0'00 que pasarán,s'engrosar.
los fondos de Tescire'r1-a-General. .



·.... '.

'Y'$~> ot>erg~ronpé,nslonesY'Jubilac1onesal cl5ers.Onal
,de:l~N~,ciónporleyespeclal,en cada caso por. edad, >..

. .' ·ya'1:;J.tulP cíe grac!a,.>, .. >. ." " .' . '
_En' é.:¡'·~pre~Bupues$o':de ,ga·st:QS para ,el :año,'lS'61 con' un
,:,tot8.:'lde _rn~.$:':'"dé-:'90.000·.•.O_OO ,d·~·.pesO;$, eneont.r-amoe-vpa­
·ra ~:pens1o-~'e-~:·",,:ret·1r'6$~111t,·ar·e-s:y.,jub1-1aciones ',mas
ae4··.·10Q-~OOO·,~e:<8,os~N9S: r ~f~~1~Q s al pr·esupuestoda
'Buenos Á·lresque .eniaque l, errt on..ée,s-s·e~,hab1a.s~pa,ra ..
do dela"09Iitedera~1ótl., .
~1.qongres:'o:Na·e1on_á:l():torga pensiones ,::m~d1-ant~ una

··dec'l·araci.6n~d.~:'1,:.~~e~p,o,ylas jub i.lflc lones·noso:Q. 'nu .
~m.~:rOs8~·~perges-tQsbEm~.f1cio$están:a (~.argo . «e .'. r-en­
,tas:gene,ra;t.e·:~,·.;:y.,.no'se.. ~,r·Qrin~~:·:"lo~·",.~<?nd>os' ·~.,~~esarlos/

-, ·Ptiraa}enq.erlos,¡e.'éen,e'1,año 1863.' le. Nac·i6il. rrace ··su,
,y~:'la'ley.'d*t. pens.1011~$>yretirosmi11tares de la ..••-:.
'~'QVtneíia de~:auens9"~~1r~'~",t~~1n;ed'o,'e'ste'gpb'ier-no 'u­
naea1'&a, de'eetea,de 1.bOO.OÓOde'pes(Js envccncepto
·d~::p'en~10,ne':s,,:po'r'f:~1IEfC·'1~.<?s,jubilados y otros. '
En,;~ e~añó~·812., el'~~presüpuesto genenaL era ,depes.os
:g5.~,OOO.O;OO·y·:l-~·s·~·juQ,ilª"clon.E)s~ penslon,es'.-repres~n"

taljan.,poc().masd~r330.000,P~'SQ$ tl1e~:t~s d1~and,~~e .
e$:e·<':'mlsmo.ano"·una'ley.que-f:8v.o'·rece "8 .1as y.iuda·s'·~Et- '
'hlj'l.s;de'é-gu.~.rre;r<>.;,s.~1.el9. 'Ind_epend~neia'.' ..". ' -
Ener año :18.76 se pagar{)n Bor pensí.cnea mas de pes ..
s-o~ 22':.OOO,dictandose e-n.l.877uns' leyqu'e concede
jub1¡ae,i'ón:v1ta11c'laalQ:s,juece S'" que ha:ncumplido
~os60 'a.ño8.,_Cie·.~'edad·,·y' 10 ~fios:d,e serv,1clos', con el

."último ;s·}lel.dolntegro'., '. .- . '
-,::"<EIi 'el:,'8ifQ, ,ie84 ,s·e'ot~rga,jub1··la.916ri a los maeatir-cs

,.eo·n;20·'año$,··'..de·'~·ervie1oy.s.ln. ,requi~ito', deedaCljp9r
invalidez ,·'jp.b1.:1ae16nd..e~·p1iés···de <10 ano$de serv1e·l­
'os'"p'liEtindoseltrdeacv.epdo aJ~ltimosueldo f¡ntegro

_,El'apQrte .consLs tLa.. e'rel 2%sóbr'é .e'l .. aueLdo, ' ,
.La ley 142()..tr$.é .' en .),'lusi{rt!eulosdlsposl.clónes-s,p- '.
9reLp~,nsiones .que":~l'~g~n· "13 añoaunas _,'ta-rde.a la·Q.·~n.

t idáclde 1.40p .aOOpesos .. e . ..... •. ' ., . . -: .' .. .~
D~{b:emos' 'a~~ar;~"qll'e"'la pr-Imer-a lni~~~tiva. de, jub.11a ...
c16nRara'loseIUpleados civiles es' el proyecto.del .

'd1'putl;l'a'Q' Garcíay"'laprimera."leY,de jUpilaciones, "y
Qens1onése~$~".,¡al,t:)Y.;,2219.Como·,'con:secueneia .. de •... La ·.re~
vol~'4~6:Q :'~el '{;l:ij'o. ":L890.~}s'e,.dlct~la ley. 2704 par-a :168

cá id.os ,etl.la:InlSlQa • .... ,. .....' . .' . .'.' . >

,Enel ...año·l87j,.:,s~>eO'n~~de~lpersonal civil de La
adñ1in~:StrflciÓn.·p.~cl(jllalae.ar~o del Estado ,j'Ub11a­
ciópeon el:púlt'~mo, ··:~lle·ldG{lnt.egrQ.con. }5-.afios de
servic1-os \,"'s i.nr~qulslto.de ed~d~ jubilación; por in
validezae 'otorgaba d~s~uésde3{)años de servic~os
c'on~::el:"'úl:tiJt1os:JÍe'~'d'o lntegr'o'conmás ,d'e 15 años de
s.~rv,1c.1es'y ·2·,5%',"del úi'1!im9 sue.Ido 'por. cada' añO,de
:serv'1:el'os~' . "<.••..••: •

Est'abl,ec"&-; por p-r"lmera' vez el s~er'v1'cie priv11eg1aq.o",
pué s COlt).puta,dosaños 'por c8Jia'sño ef"ectivo de ser-

'vi'cios 'a.los~.':·pr~o~'f.?~o·re:s~tin~lvér,~\~~.ar1'oSyal, ,persQnal
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poíí.cí.a), y un ano y medio .porvcada año de· servicio a
'l,o's ,diplom~ticoe,los ·otros,~~n·s~ñante·sy-emp.l.eadoa
del poderjud1'e~al,.>..... "
Enel año . 18:91s'e',descue.n'ta ,el. 3%sobresuedlos del
per-s ona I gal,s Admin:1s,tr~ci6n Civ'11 para eLvmontepí,c

Civilanteceden.t~delaley dietada en 19Ó4,que crea
la Ca.ja,nacional·~,de" j'üb11ac1ones 'yp'E,-nsiones' civiles
porl'ey4349 par'aal,1v~ar.1a<.'csF"ga del presupuesto •
SUs fondc;>,sse ,fo~Il1an eOt:l,el. :5,% $obrelos sue Ldoa mas
la mitadd'eI primersu.~ldoUlf3~isual.mas el importe d.el
primer mes" de cada aume;rit.o.mas .1.,as--nnilta,s'. y sue Ldos
de empleos V'acaJ;ltesl1,e'g.~ndqse·entoces~.. un jn-omeéí,o
del 6,5% del~o~al,:desll~·~dos. pagados, .

Deb.ernosrecorda~:'· .qu e las·pep..s:ioné~'yla.s ·jubi.laciones
q-qesesta~á cargadal Te.sorode.,"la Pr-ov í.nc La de Bue­
no s A1resy··:en el ,año.l'895.-·,se d1"ct6~na le.y de reti
ropbligator'1oen.~lEj·er·el.t,openo sin cr-ear-s ee), ron
do especial, imputándoselpsgast'osa rentas genera-­
les, conví.r-tLendose i Iuego e.npráctiea· an e as 1 todas
las leyes e apec í.aLea vquemo 'cP,éan r-ecur-s oe jatient.ando
c ont r-a una buenavt écrrí.ea pres'úpuesta,r'ia .."
En el pr.esupue.s.tode1904 :l'os.j~bilados representa­
ban par-a la Nac16riun gast;9 de',~·más de. 5.000.000 de
pesos y en-1905 5.5qO.OOOde,peso,s,conuntotal de
1.110 jubilados ypeilslonad9s., se> :exte~d16.por .ley
Las jubilaclone~'alós'md.embnoa de, 'l,ajust+cia con"
carácter privilegiado. Y..taD:1p.~é'n ·s'·lo·sempl'eados, de
correos .'- . .,... '
El presupues·to·"par'ac·e·1···año·~.9_1111-e'go'Q $400.000.000
1 IRS jUbil.ac1on.es ,p~ns.10neSY·reto.tr-c..s.:,' slg.'n1f1caron
$11.500.000 . '
En el año 1-915 se .. cr-ea ·l,a·'c'ajapar,a ferroviarios. y

. más adelante la .ca ja para la ar-mada nac1onal,perso­
nal d ef.aer-c) .empresQ,sde' .$ervic1'ospúb·lieos, emplea­
dos bar;lcarios'~;_per'l,otllst··ªs,.ma~:ina,"mercant,e,.etc,
Todas ,estas cs·jas .1as:lr,emo,a t.r-atando en ipar-t í.cuLar-
en los .. cap1:tulo,ss·iguieti't.e.·s:. ......"., .'
Nuestros'1s.tema. se.forl11ó,~c':Qh e·aj.as::_qu~ .nací.er-oan ro
mediante' h8C~,Q,S Y',' le·ye~' ..que':-,:~:ro,,:;obecieéene·n ningún
momentos ,u'n<.p.lan.o;r,gán~·c·Q·.El-, nue stc-o ve s unvadst ema
s in método 'sin' uní.dad .aú,ncuatid'o"c~adaunadeellas
se pare'c<e,a.l,ás.'~ot·r.as.. , . '
Perodébemos deeirq.Ué.,est-ees 110 problema que a­
Becto por igual a t"od(is 10'~ paises .El nuest.r-o con
todos sus--deféqtos ~trata ..de:eumpl~.rco-n su: m,isión:_,
Tengamos fé .·.~,·algún dí~eo~'elau'xil'10 .deL. ·ti'empo-y
La iexper-Lencí.ajde bue.nc)s.gobi'ernos.'ypsr,propia
gr-av í.t aéí.én -de,·~lo:s,hoDJbres:.q~,~' handed1'cado y ~dedi­

quensus:esf.uerzos:·Y·lifatles· eatos pr-obLemas tendran
·su ver-dader-a aoLucLén, .
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CAPITULOII2.

Financiac16n.•

Apor-tes , su f or-mac i6n (empleados, empleadores 'y Estado).
Sistemas definanciació'n • 'Inversiones .Clases de In..
vera 1ones,.'Colocac16n de los Fondos .Nuestra legisla...
cL6n sobre Inversiones.,

l,.En la ma.yor1a de"las l'egls1ac1ones se sostiene el
sistema tripartito de ,apertes,Estado,empleador y
tir-aba j adors BxcIuyendo al 'seguro de accidentes del
trabajo que sigue ~n la mayor1a delos reg1menes ex
ex1stentesa car-go del empleador, s in embargo en al
gunoscasos se lo incluye, en el regiemn gerier-aL de
fin~nciaci6n.
En medida cada vez mayor, se toma como bas e el sis­
tema bipartito formado por trabajador y.empleador
agr-egándos e ,unimpues'to .aobre las transacciones o '
e~clti~ivamente este ~ltimo o sobr~un sistema de
.impuestosa los ··rédltos.Tale.s son los poryectados
por el·Dr.Riguera.la Tribunª. Libre Técnico Indus-'
trial_y el .Instituto Argent1n~ de Investigaciones

, Econ6m1cas•. ' .
En RUBia el Estado 'es el patron de los trabajadores
por Lo tanto no exí.ste la contribución ¿tel empleador
.El Estado' lleva a"lacaja una parte del salario q
que se denomina salario ·'diferido. .
Lacontr.1buci6nde cada una de 'estas par-t.es (patron
empleado y Estado) es. di~tinta,seha sostenido en
general que deb1a ser dé'un tercio por cada una.No
hay regla uniforme fijando cada legislaci6n para
cada caja .una par-tí.cí.pact ón distinta.
La par-tt c í.pac í.ón de la empresa se explica, estable-­
ciando que si bien la Lnduatr-La no erea todos los
riesgos por lo menoslosagrava'estando' a cargo la
amort izaci6n delmateri8.:,l humano .Se opina que el
empresario ·no aqona, Lo r-eaImerrt e producido por el
trabajador y por lo tanto a.:él le toca contribuir
para cubrir el 'costo de laprotecci6n.
El apor-t e del .obrero ,se trata de fundar en el goce
de' un derecho-que debe tenerv su respectiva. obliga­
cí.én .31 la: industria·'~.noe·s'.. la que crea todos los
rie8go·~,,16gico.es que p~a-rt1cipe eL benef'Lc Lar-Lo ,
Se"dlce.támb.1~Íl,quee~'~d~ int'eresy ventaJoso para
La 'S'oc Ledad J.rnped1:r· la natural tmpr-evísLón de los'
hombr-es que t Lenenique ser- prot.egidos en su·.vej ez,
Se lo toma. como unar~~trlec16n a la 11be~tad 1n­
d Lví.dusL porque11mita '~opuprime el derecho a ser
Lmpr-eví.sor-', '



El E~,tado "debe ·aport'f:,l,r':';·po:~qu,& se ha b enet'LeLado
con la aet~'i~vl<ifl,.q,del t·r·ab.ajador:por ,1'0· ·tanto'·:d.eDe
re.tr·ibuir,pa~eialmetite.Lo.vque ha r'e.ci,bldo.;· envf'une
c í.ón de'l tutelajeq~-e',reali~..a ;p'orser el'pr:omotor
del',blenestergener's·:J..;-por ra.z·one.s:·'d'e 'sol'idariEias"
soc1~8.1:;pó,rrazoneshisto'rica,s .aL haber-. tomado.. de s
de t'mempos remo·tosel,·auxilio··.·slos.debi'l:es.y< des-
.validos·., .' .. ' . . .
Los::recursos:eó:n:q~~~;.c-q.ent,a·nl~.J3·. ·~aJ;as<se· formari.·~
·qon:·unt:anto··por.. (~~'1ento -ál>6.r~~adopo.r.l'os .emple·sdos
~-s'obre"'los sueldos, e¡ '1mp,prt"e~'d:~1 .pr·i~ér;-mes de

. sueldo que seal;mna 'en .varfSs }uensttál1da<'IEils, la dl­
fer,anciadel>"prtin·er. mes :dte.c.su~lq.o. de. cada" emp'Leado

'~Ciue:"pasa·á.o.cUpá·I'.,tln ..car-go .in.e:j·or 'rent,ado',sueldo,s"
.vacant.ea e.con un. t!in~o,'porciénto s obr-eieL. to·ta·l de'
las .~emunéra~'Grteá .ae~g~p.eJ.Osemplead.oÍ'esy
con un tantopor~éient9,ap()rtªdopor' el EstaSlo.
A'e~tos ..apor-tea debeznos:"s'umarle,los,int'ereses'y,
fondos·acumulado$"proyeh1en-Pesd:e'· imnu_~bleB·,tltu-'
l'ós,muebles ,.~nd'U~trias;pt-est'ámos; las.donaclonesy
Legadosj.Las ·tasa,s··", mu·l.t'a,·sy ,depo~ i;.t~s·,.jlld'~ci,al·es •
2 .Desd.eelpuIíto devis~'atinanciero tenemos dos
sistemas' con .,.respeeto:al~_·t'orma.~nque.d~p.efi~~n
ciarselos's Lstemas "SO~, ea.pit·s-liza·~lóny 'r·epart.1:~ -.
,<'ci6n' "~o . , .•

El. sistema de eap1tal1?>s:c.1ón, ex1~eque.' lascotlzael
clon'es resulteo.eEluiw:al.entes ..•. a· .La '.esperanza.matemá­
~ ieacle los :·I';iesgos,,·,ó·pr.e,v.l~to:s,.D:ebien4o.. e"xj...t't1r:;
síempr-e una' re~'erva8u.fio'l·ente-:para: cubr-ür-Los -.Es

·;decir'd·eb.e es'tar ,funda·d.o en·láácumulac1ón:::de epo'r'
tes, '.' "para.at'e,nder.oQ,1,~!,gac1Pn.-~sdifer:~d:a~:Ii. medí.da
que Lngr-esan , ~1s"tem.a':.:ap11éaa,Q~_e.n,caj~sde jubilaci'
c í.one s 'y' penefones..,~. ...., ... ';', . -. .... .
Pcsee .La ven.ta"j~'de·.permit':1r.. Q;u~'en·.t:()d,():'·,mol1ent.o

esten..c'U,bierto1i .. toQ-os; ·loscompromis'0s:··Qll,e der1van
tanto de.los,a·fl11Ji~os.'~o't:tv.oSq'()~o·pa8'1vo;8'~En ca­
so de.·11qu1da:ción c~ad~uri6,':ptied~:perolb~r·el.va-

'lar .':,actuar~la¡de·su8.:d·ere·eh-Qs.·' ..
Las ·desventajasxd·~1,~~1s.te·m~·pareceh·ser·,;8,'l .co snc ,
y la·.difi,cu;l'tádde i,nve-r·s':f.ón d·e.c·apl~a.ltl$'.:'+Dípo~t~ntes

losdesvloseritt~elvalorqueseesperfi y ·el:valór
real c ons 1derad();"jqll-e se·'n'e~'~8it·an med1d·as,e:s·peciale s
parasalvar·1:a·s:i:tua_eión>,,~ear111.ados .que .han .í.ngr-a­
sadoconanter1oridad>a La c.reaclón' dela'eaJa,pero .
esto no es' ~.def.:in1tiV().puesto ·qu·e .. estas'se ,pueqen.anu
lar. con.u·na,tée:,n·lca.' >ad~cuada. . ....•. ' ". ." -
Es.tes,18tem~,p8.ree.e ,adt:lcuáq.opara·!()'s .aegur-oaique

d ebenváe..r.vlp' .sua prest~e1ones,en,1'-,ormadé' r-ent a como
por·.e'j~emplo,.:.el···'s.eguI'o.'>de'."lej~.ez.". .'.. '., .'

"Nu'estrll e 'c,8;j:as '-'si,b:le:~ :'e~tan;tjlndQ(la·s.,;,f)n'~e·~te.sis ~

t ema prf1,ct1:~:l1mente: ~.~:tan.t~ab~~,an~o:·b~:.jo e.l,s~~t·e­
ma de. r·e,apr.tiei6n ys:'qu,e·· s~u.<s'·,.d·,ef~1c·~ts...8·ctu.ar_1.a.les
ev tdencísn que.' no·ct1,en·t'Q:n·:c,~ri·e:t.·eap"t~,l,repries:en"

. tatiyo"de sus·' 'ob:11gac'10n:es par-a el, ·futuro •



'Tr~"bajsn b~jo el <~rln~lp1e,de"i.ngr,esGsyegr'Els()s,
p~g,andome~"p,~r:.me:~,:.·1·a'8':pr~st::ac·"'~nesc~n'l~o·,qú:·e in

,.g~é~'a"y cuant·olo~,~·;::~eg:re:spS:,,·,~onma·Y9r~see 'acumu.l.an .
los :d'é'ficits ....: .""('.' ,'.' . .'
S$'d:tce quee;¡ sl~.tema~e.~:pitallzaeién(seprod)
su.trae a la·eireUl$,g16nel!l:0r1'lles'Ina8asdeesp~ta-
les que s e a t esor~n y qu~t'nf luyen ~nla v'a):orlza­
eiónde .10s. tlt,ulos.derent:s.. puestoqueelepp1";
te,¡ se dest1na' enllu.··tn~yórparte a la compra de

.. o~ligac:ton.es~ ·d.el,,~s:~:ado·.,~: . . .. ..'
Las:preátacio'l;tes':':qué' J)·~,()rgam· l'l~.~aj·as_no':., s oh' de -;
··~~pl:1mient.~o·imne'a1ato,i~·:~s.i·no que la obligaoión.
e$.:.,t,'~l,·clland:o...paao ..~n,.tl·emp'o'·.d,~t,erm'1nado, f,.ian~;n­

e~ar.:·:,:losb.ener1·~1.o~·~,En>e·~!t~~:Q~gan~ámos .' la'. mayor'
eapita11za~lónÍ3~ p~()QJle~".elllos 'primeros años,'

.par-qúe los',:qnicos ',·~.glt:·e~ro:s·,':"·s()ifgas·~os de'·~d.Iiiinlst;

traej,ón, eap1tá:li,záoi:óné<qu~A1smint1.y:eamédlda' que
. 10,s af1J.1ado$ pasªn.aser,tltulares de los bene-
r;ic'1cs .consag~ad()s~ .....-. en.',la.·¡e~,loque,·e.l:e.va,~oS·:"P8-, .

. gos.·ya· que ... é"stab·11.tz•.p.()9·lo'$~:.11'lgr.e,~~~stt~recauda·­
ci6n no aUlJ1ents..enlami,sDla prop()re~6n de los e­
gre,sos,.pu~st~:que·:,:d~be'atet;lde·rse.:el.pEfg~ 'de .Las
pre.s·ta;eiónes':.,C6~~.~:1das·.~/~.·· ',:, , . ..'
En:t·ó.d9regj_nie~, jubl::1a.tor1.o.d:éb.e. ~xlstlr,'unequ:1-- '
,l:1br1o'.entre los,l~resQ.,.~gresos'paraasegu­
:rap' el'pagCf:,dela's"~bllgEl'~1·pne8cuyo.Blonto ae

,ealcu.¡ai1 en·:.f'or1tla".·..aetu~-r·1a,1·.,c.:~.fi'n·d~'·':pe:rm1tirsu .
'fi,a'f1aneiac'i6n.. . . ",';" '.' . . . .: .'
s~gún. el,.Dr '. La8,o:u.g1e·· ',,10 s s1steIil,~s'de f1,n...·.anc.1.ac.1... "

. e i6n son, '.; ". '..' .....~ ..' ..,' . .'
ün, siste-:f';t;>rma<loporunfondoiper-manente, ea-
p1tf:llfzando -i~.s.anualldades eone'l juego 'de in.te-:-

.r-eaes eompue:·s,tos"'.Srel1do,· el ..si·s,:t;~nia .i,dea'l, es' :'eori-'
t r ar-ío alo"s·heeh.os., ' '
En "el'montoqu.e s e,,~ec'esi'tE\ .para eL f ondo .acumu- .
lado cumpl;aeo~1'~s'.t:~1~e.s.~.. '.. dé.,l:as ..le7e~'··,rios se-
ña La do's',,:ej~e~pl,o~'JLa,Ca'j&:]'acl'onal'd'e .jub11ac '10-,'
nesv ¡.Qes:n$lori~s.C1.vJl~s:t:tene(1941)uncapltal .
de$lb6.QOO.oO.Q.Y,'1~~.,cEl*e~J().~.deles .act;uar!ps . .
.1.nd.1:~an, .'que dep:e',~en~r<i~~~eá:p1t·81,. dJ~$2 .,090.00"0 ~ooo
La'c:aj8.,Flerr:o'V:·1a.tl.aq~~::.1;e~I,~un cap1tal~'··d.e. . . '. .

,..$.4°,1., ,..••.. 4,·.,7.. 0.'~,.,.().oo..'.<,.e..n....•... :e.1·. a,., :ñ.,...•.· o.:..'.,./',1·.9..•..... '·.3.'..,····~8.. ·.. ·'.'.'.· ••..:~.s,,·.' e.· '·.V.. ,1"..,e. n.-e·•..•... 'd..,e..a.., ~ap1't ..~11.zando·noalca_n~ánd()eJl·1942a$3f>,5.000 .•000 deb1en
dote.n.er,una·r~.~ery.~'d,e.~,tl·~'50~·.Q,OO.•·O·QO' . .: .
No·s ha()e,~h~t:ar~'l·.PrGfé·sor ·t1tül'sr·: ql1~·l()s. actua
r-Lcs actuá.'en·:elterrenod.,lo·!de·al: y no~e:1Q .

. ·realidlid'no·:·ten'iendo:-:f>n,;"e~fI..n·t:a .fa'et·oresque··a..f en
tan·eontra,laze0·nst:ituc,i6n'de .1'(lB·>t:ond.os·~:'entre·'·
loseual'es~':,t'erienlo;s" ·l·a~Q.seilae'lón 'de:~lo8 .valores
losc~mblosªe:gob1ern9.;las,gu~rras,.losmanejos
mo~etárlds'".1,f!s'" ,:c;onv:e,psiQn·,es)t: ,l'as m~1~,sadm1nis"

tra-0'io':nes.,'. . .~: .t: ....".+ •• " ;.', '. -~." ..•.. '"

uns~guna~s:1$téllÍ.as~.rl~1~.$pen~don,es'yjnlliIa­
e,tonel' pa:ga<laB;.: "po::r~ ~,;,;_.'I!:~(.s.~~Q.,:Puhl:1·.eo,.·:;:·;s oºr~~·"ló8·

pe .;.'.;< '
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r-e sur-aos del Estado que anualmente f1jar1ala suma
cor~esporidiente para hacer el'servicio.
U"n tercer s1s·tema.Vna c ombí.nac í.én que dure en su
f,lananciaci6n ' un número ,dteterm1nado de a'ños, con
entradas y,"salidas- que se compenáen y cont-r-Lbuc f,o
nes, deloslnteresados· y el Estado. '
Asi tenemos la Caja de jubilaci,?nes y pensiones
Civiles que desde 1905 hasta 1926 salvo 1915 y
1919 con s~per'vit.desée 1926 hasta 1934 con dé-

',' f1cit y desde .193'5 ,en adelante superÜt1t',.
El sistema de reapartie16n es e~ más sencl11o,en
vez de crear un e~pital se tiene en cu~nta los egre
sos,repartiendo estos por cuotas entre todos los
ase~urados.

Se obtiene, de los asegurados de un grupo y por un
tiempodeterm1nado, los,reeursos neoes ar-Los para
compensar "los pagos "que 'en eae vper-Lódovdeb e hacer
se a otro grupo· qua 'ya ha entrado en pasividad.
Los fondos recáudados están destinados a .satlsfac
eer . necesld.ades sociales inmediatas. (subsid1osde
maternidad , indemnizacdlones por ae c.Lderrt es 'de tra­
bajo,riesgos de enfermedad, etc • )que b.aeen necesario
inversiones decapital. de r,cil .Lí.qutdez por la na
turalezaespec1al de Los riesgos cubiertos en su
mayoría no previsibles~ "
Al sistema de repartición se le atribuyen estas
ventajas ;solldaridad entre los afiliados, ,slmpllcl
dad del movimiento 'fiaanciero,dado, que lo que 9'e

r-eeaud..a ae reparte' y el reducido costo deadml-
n Lat.r-act énj ne exí.s t.e.ipr-eoeupac Lón por. el manejo
d eiLo s cap1 tales' acumuLados ,ya que no existen, ni
por' su inversión, segur-a y, productiva; sLgnd.f'Lca un
modus v1vendldurante el peric1do 1nici~1 que perm1

, té otor-gar- .b'enefi·c1o~.inmediat(J8alos afiliados e
eon serviciosanter1ores.
-'Se le'criti,ea porque signliBica la asistenciapúbli
ca forzada, á favor de un gr-upo-ven un momenbojd ea pr-e
c í andovt oda garantía" de estabilidad ,falta la esen
ciade la ~revisi6n •
3.Los fondos disponlbles deben dirigirse en busca
de mayores recursos,al aumenta~ lascapita11zaci6n
af1an~~r' la Bolvencia- económica de la, instituci6n
Esnecesar1oqueloseapitalesreservadosse invler
tan d e vacuer-do con :18 fi'nalfdad del fondo.
Lnver-eLonesvpr-evd.s t a s 'en las' mismas leyes jubilato'-'
r1asporqueóom~ las suma.sI'eca~dadas nO,son .de pr
propiedad d,e la ~:nstlt'u~16,n ni del Estado ,sino' de
l.amasaa~iliada"sugobí.er-no y d í.apon fb í.Ladad debe
ajus tar-se a normas fijas- para, asegurar su buena ad
ministraci6n " .
La doctrina en gener-aL'ha establec1doque· las 'í.nver­
.eLones de los fondos de prevLs Lén deben 'reunir los
s Lguteubea.u-equ í.e itos;Sepridad, Rendimiento ,.Fácil
li ,:}uide'z"y Utilid~d económtcoieoc t a f s ,
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Seguridad en 'la1nv,ers·ionjsi~pdo.,esta un medio in-
.dLspensabLe para. gar~ªnt1za;r 'la 'ePeetiva pr,evi.ló~
.es .necesario. que el, ·deudQres·te·pe:rfe,c:tamente ob'li
gado y 'encondj.c.loz.:fe,s ··d.e'·'J;'es~lt~ir·.10'8 ·ca.p'ltales
colOcados .maS' 'los ointere s eS,,~st.~1pulaodo8, per ·:'1os
que.s·e ree~mitl.ndao'lam~;yo,r"·p:rtldenc.l<aen.·1as in·ver-

":s'iones .cu1dandq."·ladesap,:8:~tc:1~.n·,d·s Los ,cap'ita'les
y~ las .flu,etu~clones:'·d:elos<!·valÓres~..' " '0 •

·E.levado rendim1ento.sera. n.eees~io obtener-, para ·e­
'v:tta~pe,rd1d'a8~o .que .pu·ede.n':OcurrJ~r',eénel.tiempo .por
la c.ap1tal,iz.ació~.,:,rt.,~g~:tiv:ad·elp:sdéf1a1tS.etl los
tnt:~I!ese··s :.cal;e-q..lado:s ~Hay·::q~'e, .. t'ener·.8;nc -cuent a t am
'b1én·1~$.·1nve:~s1ones··' que .ae real·iz.an·con 'fines de
fomento· . de activIdades espEjclales quedan bajo
rendimiento ··creándO dé.fic'1t15"para. el· regimen. eco'
nómtco del..,·fondo,- s...de~v.1rt~aÍ'1.do;:·:eI:J,f·ín· de 'previ~

s16n··que s,e ·p.er'sigue. .' -
Faei·l·,li.quidez,s,e.pá. ne.cesarl.o que Las reservas pe.,
sean'·par·ae'vl:t~rtf~ien.tllaJ_1dl;ldes,por ello las Lnver-
aíones d,ecen.s-er .s~na~::y·'product1-v.as • .
l!'ti~'idad econémí.co ·'sécisl.,si·, bien 'las- Legí.sLac Lcnea
nia·f¡moo.ernasobligl;l.na inv.ertir 10's f'ondo8·enbue­
naipor-por-cí.én e,I1 f.!,neSl,de,útilidadsocial:Jya ses:f,o
merrt ande ao t ividaq.e~~"queb.enefieien ,sqv1almente. al
gru,poprotegidoos;l e.onjunt'ó d e iLa colectividad,es
lndi,spensable<que:..··'l~s '1nY'ers:iones deben subordinar
ae al 'fin ;es-ene i·al' ··propues·to y' no deben perjudicar
la segur1·dad,elrendimient,q" .. Y;La l1quiq:e-z.
Se ot.organ. pré,,"stamo$ .a.,1Q8·- af.il·~ado's:,se destinan
!'ondó:spara 1··a~-cre.ª·ei6n·de~"hospita.eles ,sanatorios
~,~s,c~:f)l~as '~y~. obr~~'·púb11ca:$'deut111dad:soc1al,sien
dp·por·l~ogell'era'l .' ~nversioneos,pekigrosas por su ma
yor.i·ncotlveJlt:r:bi·'11qad' .. "0 •. '~. • •..•

IAsfunc,lone~ql.1e-cumpl~nLas inversiqnes se divia
den en.•·;a)f:l.~nºieras;y tt+ sdíciale,s' -: .
Las· runcí.ónea 'financ'ie'ras, c.cmpnenden aquellas des
tinadas. a;:benefic'iar directamente al grupo de .a~

·.f1Xiados.y ·son . las,operaciopes de prestamos per-so
naIe s '. (nupe+alid·af;l·I:·tJJ~lt,-·a.lid~d, élnf,6,rmedad:,etc.).pr.en .,
,darlo~ ,hip()tecat'~l.:oset'~.'

La·s filnelo'ne-s s()~cia.les:·se::'rea,lizanconLrrtenc Lénide
faV9re'cer..8)tot 8.1 ' dela::eo:l.$ctividad .60mo· ser; c ons
t."r~.,ccnón.' ,·d,e,ob·~~..~::.·p..e·,¡u.. t. 11.~:~.,'.~.da.d ..g,,en.e~al , p.r·,es.. t á e 1ón de e '
s.ervic1o~ ,..pub.11:o,os ·,eo.natr.ucc~6nde .escu e las, etc
Tantounas~omo-.l·as' otraa-buacan .0bterler,un·buanr~n
dimiento y~prQ.cu~~nalmismotiempoull·bienestar. que
enfasfi·~~n'ciJeras,.a~canz.a>~'eXcltIoS1v~mente.·s¡os con
trib~~y~.n.tes."de 8.:po'r~.es "pt1entr'8;S q~e"en las .. socáaLes
S 6_.. extí.enden eri~for1l)a" indirecta. 8,"10s d.emás. co~opo-
nentes :de·l.'p~e.blo.,:·
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4.La oficina Inter'n'acionaldel Trabajo ha dado la
sLguLerrt e clasif1caci6n de 1nvers1on'es;,
Vt;llore.s de renta fl.ja. Valores de renta variable.
El poder adquí.s Lt Lvo de 'losprlmerosestá influen
cladopor la desvalorlzaéi6n de La jncnedajmí.ent.r-aa
que los a egundo s se substraen en gran parte a 'la
desvalor1zaeiónmonetaria· .a t.endo en cambio de ad­
m1nistraee16ndlf1e11s~fr1en~o~scilaciories brus
eas en sus preóios e iritere~~s~
Los valores de nent a fija compr-endenj
.T~tulos de renta nacional,provinuial ,municipal o
de ;entld8des'púb11cas'garantizad~sporel Estado.
obligaciones d.e dividendo f'1jo' de empr-eaas parti­
eualares.
Operaciones de prestamos per-sonaLea, reales, etc.
Acciones preferida's ,ded1videndo f.,ijo y limitado
de empresas par-tí.cuIar-ea •
Las inve.rs1onesen titulos absorbe la mayor. parte
deloseapltales'luegolos pr-e et.amos y cuando hay
tendenc1ahacla .eL seguro social se inviert'een
mayozves eaLa en empnesas cuyas actividades sea la
atenci6nde los servicios públicos.Como se ha di­
cho el- peligro de esta s .Lnver-s.í.onee estáen la de-"
preciaci6nmoneta~1ayla rebaja ,forzosa de la ta­
sa: del ·1-nteres.Mientras que las Lnver-s Lonea en el
co~ercio.,la Lnduatr-La ofrece una 'indiscutible
superl.oridad econ6mica puésactua como cr-edí.t o a
laproducei6n, cons er-v ándo s e el valor real presta-
do • .
'Losvalores de renta variable comprenden;
Aeciones brdinarias de empresas comerciales e in-
dustriales. .
P~rticipaciones duireetas en actividadesecon6micas
B1enes1nmuebles urbanos o rurales.
En estas'invérs1one.s el 'rend1mien'to depende de la
aetiv1dad.pri.vada aument.ando od1sminuyendo según
la aLt.uac í.én d eI mer-eado j enveL. caso de····lasacciones
se e ons er-va un maYQr·pod.eradquls1t1vo yen_cuanto
a las par-tLc í.pac í.onea d í.r-ec t as .se a.Le j an demasiado

, del .f' í.n ,que se busca complieandoseendemasfa 'su
·gest16n •.Los inmueblesconst.1tuyen- lnvers16n segtira
decapí.taLjaunque su' vaí.or- sufre. bruscas variaciones
en las crisis economicas y su rendimiento neto os-
cilalentamente. , '
5.Las.cajas hán tenido y:tienen un proolema a resol
ver que es la colocac16n de los f'ondos.j Le -mayor-La
de ellas 'dest inan 'sus fondos a ·lacomp;ra de ti,tulos
La desvalorización de la moneda ha planteado una s.í,
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t'U~ci6n. pordem~si1Í:justa ,atl pagan Jascot1zacio
nefa d\lr'ant.~~ch·otiempoel1·m()ried,a.'sana y se' r-e
·ci'penl.9s,·benefte'io·s~~n moneda desva10riz·~da. "
H<>w1as chnvers.1onesbusc~n.otr-c camino se t r at a
del eoloaarlasenprop1edades ur-banaajr-ur-eLesjeun .
q~ ninguna .de. ellase:stá¡1br·.e dela's osciIacto .
ne~ sial. ~e~e·¡¡d'o·de.'v'alores~ . . ..... . .'
~~has .cajas en'pa1:ses .,.europeos, realizan' pr-es t e ­
mOjs al E~tado~agallE¡J1do!nteÍ'es,no es recomenda ...
bl.¡e lai-nversi,on. en,ind~str1as'y comercio por

.;$li;::gO~u~~:ne;~~~=:,~:;~::••~~e:;:=~;oe:a1~r::
in;ivierten, 'bti.ena.;p·arte;··d.~."-loseapita:les·'enpres"

,. t~osa.los afl·11a.dQ.~,par·a.ed.1f1cár la vivienda
·PJlop.1ay pr-estamoarper-sona'L'de ·varios meses de
su¡eldo, estasproporcionarfutilidades y seguridad
erisuinvers i·on.' ," ..... ". . .

. s~ ha <iicllo.quel~:acumulaclónde grandes sumas
alque dan lugar lascaJ~srestana.la clreulae16n'
'ud extraor·di:nar,1~.~Qlu~mén d~ di:ne.ro ;influyenq.o "

· d~sfavorabl~ment~s.obre ios'factores que influyen
.e~ ,1.;a' moneda: ¡P~~;dh8y:q~e,~t~ner'encuenta que e·l
d1¡eriro que se., atesora s(ale"p~r' o:tros·med1os a la
c~reulaef6n • . ,
.~L~sj.ubi·lac.lone~. .no s·1gniflc.an otr-a cm;sa. que, una .
r.~distr·1buc·1pn.,de. l.ar,:enta .nací.onaI novproduc í.eu-
dd aumento: de riquez·a.S1e·1 se'e:t'or .·de renta. que se
r4tirade la.él:rculaclÓJl no ateeta a la.producct6n
,ta ·,redlst·ribuc1-ón""es'fávor~b~ei:si~se·haeea.expen .

"s4s d'e"l ah'o.rr9y:e·1·-e~.~1t~al,.~.~n;dremoa· resultados. '
'~qga t1vo'$ •. ..:;..,.. ._ '. . '
6 4Nuestralegi~laei6ne'sb~énclara impide dar a 1
lqs fond.ó~·otro.ciéstino+queel·establ$cid<?en la
l€tyáunquese pUdle~~, ..:i :",btener unmayor- rendimien
t~ .en '. ot:ra~'i~Vé,rs 1.o~~'s'. ''''. '
L.48.··.. C. aJ..·~.;s e;~b... 'ernada.·'s.', -;p.or..'. ~..~'l.·ey' ,o.r..·."g~.n.lea esnabLecen
e~tre nosotr.os laadqu1s~e16ndetitulosy oper-ac í,o
n~'sde prestJ~mos.-hipotec·arles y p-ersonales' hasta.
el año 19'42s',;flvo .la··c.a·j~. de la ,ley 1·1110 .En~ilas úl
ttmas . cajas que se han ereaQ.ose ... incluyen nuevos ru '.
.bJto:s delnvers1ó~.t a~les."com~, construcc ión ,y .a9-qu~st·
ei6p de .edlfielOf¡paráel in~titut-o des t.Lnados a sus
0J': fe1na's ·.~-a··;s'us·:.,.~s,erV'<~c'i_o.s S·Qciales·;en p Lánee de e-"~

d..• :f~i.,:ea,.C.....1.• ·,6-n..~.·. d~.· .V1v·i.. ,e.. ",p.da.... ·~·,·., i:.n..d..1V,',.:.i.d,u,.,.,.al,es·o." eo.l~.ct..1.. v.. ' ... a,·s:
d· s tLnadas a1a v.enta ":'0 lOé'flci6n'de' sus afmllados.
C+nsiderandÓ,las;Ley.es:4349,.1.gp50,~1110y.11575ve .

- m~s que t ieI1&1J.c-al.cl1:1a(ia ,su~:e'sp1t,a11zac16n en case 'al ínte~e'fI·'''d:;e~',~,~% quehas.ido r-educá.do parlas' su..
e,'. ··.S.·.1.,.. ::y..". a...•..8.·." ·.•··.·.•. 0,. o.·n.:,.<.·.v.· :.·..e.•....r..··..~.:<10.';....•.·.n,.. '.' .. e._~ a.•·.···.·~ :- ..4%o~e.,s t.8.•.·.. s. r-e,b..~ J.- S.s ."0.·.ca s.: ".1..0.nan .' ,. d fic1~s.<·p~'s<·~la'~átén:c1iSn.. de los-f-uturos benef'Le Los

'.d~P~lid.. ,e... m... ··.·'e.l1. ,·,.$;r-. ·~an~..... p-ar ,r,-,:t~':, ..~.,.:e... "la. ,ea...p. italizaeión., a.f.e.. c't an
'det. los reeurs9s'por,l-o>ql1é es neeeear-Lo la rev1s16n

. .~. '.o~:: '.". b~.l.. ,,·. i: ..::.·..m.. ·;..·.~..~.:.·...•.:.O:i~:a...•.:e..,.·· ~.r.c'.. :.1.'.6.:. i.. ~:.rl.. ·.· .•~,. :s.~;..~; ~.:~.. ,.·..i.·.~.:.;s,+levacioil del porcentaje ·delos afj,.liados 0 contri
, j ". ·,~i .,'

:1: -. .~ -.' . .
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buc í.cnes 'extra·ord.:[nariacsdel Estadp.
Saha 'pedido un:a.'m~yor..elas,~t:ic1dad .en las leyes .·pa
ra .pod en dlve,rs1f1c~r .l.aslnver.slones· hacia ·otros
fuentes de .r-ecur-soa de .ele,y&dorendlm1ento.·
Si t.enemos en .cuenta, que.·'el'e·apitalpasa de los,

$1·'.500...••. 0.00.~9. O0....•. ·..:Y.'.. es tán ,.•,~.~. n.·.:v.'·}~.,r,.' t ·idO. s. , e,l. 9~%o ..sea, ma.sde $1.400.,000.000 .en t1tulos del 'Estado podemos dar
nos una id.eade·lo·s cap'ltal'e~s que s~ sub·st.aep.de
la ·act1vidad·~eoÍ16mica,pr·oblemaimportant1s'imo pa­
ra 'nu,estr'Qpa1s >'q~e neces'1t;~d,e mayores acumulación
de·eap,ita1espa:rQ·intensif,lear su produccí.én
Según·elDr.'/'rY1~,ananel'poder EJeclltivo· ha fi~jado las

. normas espec1~leB.:aql.lecl.eb~~á'sijustarse la coast L
t uc í.én y func1onami,e,ntO"de ,.'las·so·ci;e·dades de econ6
mia m1xt'aformad~.sen~reelEstado .y los part1eula
res,En suar·tícule> número', '1 no s d í.c e el decreto 15349
"sedenomibasoc1eds'd mix.ta·Q·,l.a que "forma el Estado
':!faeional', los Es,tados p~ovincla'les,'o las entidades
aut:rarqu'1cas .dentr-o de -sua facultad'es,p'or uns.parte
Y. los' capitales privados por.ot:ra,'parals'··:explota­
e~6n.. de mepr-es aevque vtengan por finalidad la satis
fS'cci6n" deneeesitla.des de or'den ccLect ivo o .La 1m­
pi8rttac16~,de 'fomento odesarrol~o de ac~1vidades
econémí.cas n. '. ," . .'.
'Se' desprende' .d'e d Lehovdecr-etovque 'lasxentidades su
tárquioas dentir-o "de s'~~,f,aéul'tades pueden f,ormar pat
rte de sociedadesmlxt~sypor corolario.~lI11.stltu
to.:, Naclona,l'de prev1sionSoc:ial en su c anáct er- d,e"
entldadautárquic'~insti:tucl,:o,nalcon pel'sonerl>ajú
rídic·ae 1nd1-viduálldad'financierattart 2 2 decreto
'29176/44-au.tór~zadóporel articulo 3,2 inc 'g del mis
mo·dee'ret'o a. n lñvertlr.,fondosen obras de carácter
social' y,. utiiidad'tpubli~:att.puede formar 'parte deins
1tueione's de '.ase··tipo. ",
lJn .ejemplo. de e aaaa soeied.ad'es,es elOnstitutoMix
tda Arg,enti·Il·q·ªe'~~~S~gUros 'f'~rmad<?entre el F~stado

'yla'$ Compañf.a~r- A:r'gént'1,naiª,de;~Se:guros,euyafina'lidad
es La orgalt1;zác16~~ixta "'del-,·c·ontrol ',y ·dl's'tr1bv.c16n·
del seguro .ar,gantino'-.. .'. -., . . '. . .: .' '
Cara'eter1st1cas '$'iml1ar'es::ti'ene'la Empreae Mixta Te
lefóIlica.:ArgEaotlna que ha tornado a. su •. cargo la ex-".
plótac16n,de.un's~rvi,c1opÚb:llco.de primera nece
s Ldad, lo' querha:..mov,1C1()~'a d·ichofunci.on,a:r~o· 'a' e xpre

a~rntlue' e$eservlcio cuyautill,zación b ener í.cí,a a
t.odo s loscOOlponentes ..de la Nac'i6n, ..tendendovpor-
tiarrtovl.aa .earácteri$tloas fijadaf9, por- el decreto .
15349/46 ¡las exá.genc í.as del· d'~er!3to 29176/ 44 co.mo
fuente d:e, -,~nversi6fi, t1cone í.d.er-o conveniente' gnst Lonar­
laautor'iz,a.c16n'-,c:orrespondl"ente par-a. intervenir en
1~e·xplo't,~;e:1.6~ elt~d.a;uof,ertar,al Poder Ejecut'1v» las
sumas de dí.ner-o neces8'ria,-para,elres c ate 'de 'l(j8 $ .
95.•ÓOO~OO(J' éledeben<tu¡-;~s 'einit idos en el pa1s,por la
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.. Vn16n Tele.f6J?1.ca· y' subsidlar;,iame~te hacerla exten
";':'81'18 .alo.s3·6,)o;7m~'11ones eX'1stent,e~ en el exter

r-Lr-or- .Estos:deb,snt1J..res· r-edüt.uánideI 4i-%a 5% con ;,..ga
rantf.a>~rl.otante,peroes f~~11su:ponerque~s1 pas,s-·
rána_ propiedaddelinst;1.tuto.~,el.gobierno no ten­
dr:ía·ine~.Gnv~n1~nteen<·.,·otorgar·l.os con gar-antIa es..pe
c1a1. . .



CAPITULO 1112 •

Las Cajas de Jubilaciones y Pensiones.

Origen y antecedentes.Constituci6n de los fondos.
Prestac10nes.Reformas.Sintesis de la situación
flnanc1era.Situaci6n Económica Financiera a tra­
ves de las ~ltimas memorias.

12.Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles.
l.Creada por ley 4349 con fecha 3Q de setiembre de
1904,modificada por ley 4870,ley 6007,ley l1923,de
creta reglamentario 55211 de 1935 de la ley 11923
Existen numerosos decretos con disposiciones regla
mentarlasconexas y decretos convertidos en ley en
el año 19ª6.
Regímenes especiales para la magistratura y cuerpo
diplómatico por leyes 4~?6 y 12579 ,obreras que
trabajan a domicilio para el Estado por ley 11471
,pollc1a por ley 12601 completado por varios decre
tos convertidos en ley,exlegisladores r. exministros
nacionales por decreto ley 15591 de 1945 convertido
en ley.
Cada provincia tiene caja parecida a esta lo mismo
las municipalidades.En realidad podemos decir que
surge como cuestión de derecho administrativo;con­
sistla en una especie de gracia y se pagaba con ren
tas generales ,pero fué tan grande el nlÍmero de be
neficiarios que constituyó una carga pesada para las
finanzas públicas.Se consideraba que la remuneración
para el empleado era baja y no pod1a en momento en
que debía abandonar su empleo por-haber envejecid.o
, qued.ar ab andünado a llevar una vida miserable has
ta el fin de sus dias.
surge la ley 11-349 que crea la caja Nacional de Jubi
lac1ones' y pensiones Civiles,convirti~ndoseen dere
cho exigible lo que antes era una gracia del gober
nante.
Pero el gobierno transfiere a la caja todos los com
promisos financieros que tenia con los jubilados y
pensionistas hasta la sanci6n de la ley y le entre
g6 un bono que re.ult6 insuf1eciente para cubrir las
obligaciones por lo que esta caja nació con déficit
,realizando el gobierno uh magnifico negocio pero
comprometi6 la estabilidad financiera de la caja p
por el resto de sus d1as acrecentándose en forma a
larmante el d~ficit'acttiarila y llegando a cifras
que pasan de $1_500.000.000 •

... A_. .......... '_-~,...~v- ..~·.--:"'_.....-,.,~. __._-.,-_'--~..~~ ......_.-:_ .
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2,.Lo·s fondos se f'or-man con' el 5% 'aobr-e los aueLdoa
mas lam1t~d.delp·rimermes·.desu.eldo maselimpor
.te de.l primer.mes·de.oa4.a. aumerrt o rmas l.asmu·ltas y.
eue Ldo s geemp:leos vacantes Ll.egandoee a un: pr-omed
dio de16 ,?%deLtotaldesueldOs" pagados. .. .•. ".
'.La· edad ·p'sra:jubilarse·.-55 años 'como.m!nimo, suprf
mido por ley 6JJ07bastand030 años de servicios pa
ra jubilac 16:p. órdinar'1a·c.on .á·l:'· 95% del pr-omedí o de
los .eueIdos de.o·los ú'lt1mos '12" meseajen .19·20 '$eexp
tendi6a los ú LtLmos .5.afio~. eL promedio .,:

.' En' caso cde '1nva¡idezrde~púé,s"de20 ~8ñ.~:)s.::de servieo
'ordia'nrios s e o,t·orgabajub.l1aeiÓ.n del 2,1+%d~1 pr-o
medio de los -sue Idoe ,por,·c~·d·~.. año d·eserv1·c:·1;o$~.•Los
maestrosprimar'ios l'per.~ona¡clé·:co.rre9s,:ytel.egraf
fos ,policia'y b·oJllbero~.. obte:n:1anlajubilac1óncon
5 años' de 'serv1cios'y,45 ~·año·s:,.de 'edad '_. ,.' ...,' .
El, pod'er Judicial· obten.ia:'ju~11a:clQh cr-dí.nar-La con
25' años d.e seryieiosy55Jiña's .. de .édadjLa .:jubilaci
ei6n era del 95% del promedio de. sueldos. -: .. . .
.En caso de invalidez porc's:erv~ció privilegiado se
o t or-gab a despué·s de17.:años dé .s.ervio~os con el 3%
por' cadaaño.de8e~vicio·s~: '.. "
Les- ",der-ecnos habi.entes.·ten~anel 50%.d·el'·bene.fieio
dur-ant-e ,15,años •.~ ". '.. .,;" .~:. .."
Se r-eccnocfer-on . todos los.se~v·le·10·s,a·.nte·.riores8 :,-la
ley 4349,despues.d porJ.~ leyi¡'02T seatuP1i6unc,
descu~ntode.bastilel. 3%adiclónf,ü sobre sueldos dé
los empl~adosaquie.n·e$·.·j.e·:·h·ab·f¡a' r-econocí.do s er-v í.cí.oa
sin ápcr-t e s ef'ectfvos~-- > ....' ..... . ...............•,.... '. ,.,.'.

Se.. compr-obé que los' ~portes·sob.re.sue.ldo:f.I·nopodlan
.baj·,ar· .~·el'13% o'sea e:l,'.dob..l~:;d.el. qu~e~é -·pra.et·:ieab.,á.
S~e tra'B:fl~1'eron .8 la.e.aja ·$.9:~~5··.OO.O.OOO;pordereehos
adqui'r1d'os~:y el' ]~}stad.o.le .,' en€r-ego"'un .~ono .. noamort1
zablede $lO.QOO.OOÓ'3"al,"iJt"anllsl.Eldéfie1:t deori
gen no podl~bajar" ," de' $64.000.uoO..quevaumen.taba
·cons~ao.ntemente·por..lo.8nu;~Y~s'.·a-r'i:l+a<Iosyporl:a ca
pitali~~e16ndel<iéflcit".n:lcial:....•.. .•. ..; ..". .
En ·1920·'·s'Erva.lua.ronlo.ª·'~··benerlc1.()'s;~.·e~:·c1ir~ode pa. . . .
go en$176.•ooo.Q.OO.: 's:e .~·tenl'.Í1. ·:~.n :p·as1vo;~.e· $528 •..000 .000 .
Las··reservas. ·suma;ban$·71·.¡OO·,,·..·O·OOy,e~def1c1-t .$457,.
000.,000 '.'

> E..rí.· ·l..9.,·.24.· s. e·.. ·•.. est~1P16 qu.·.•...•.e·.·.· 8 e ·.·nee e.s.·. i,t .. ab..a.n.•.. · u~,, ap' or..•.. t~.· del19,84%. sobre los sue.Idos..mas' .la.m·1taddelprimer .
sueLdo "yel- 1mpo'rte de:l·p:r1m.er.· sueldo déc~adaaumen

to .per-s :·.cubr'1r ..1'08.· be~n.e:f1'c1Q"s'al.~·~·ngreso.~Eldéf.1:c1:t

se calcu16el1$.1.o63.700.0.o0 ".. ......."< ."' •.
En 1930" el:v~lor'de:' :lQ.8-:benef'lcio·s en eurs~,ae,pa~o

11~gab'~$419~O';:;OOO . eo.tr·'s;~~·t¡.ie·i9~s,.~~UJ1lu~l·$.·dos ":a$1 •.
326.;00.000 y .e~ pasivo,l.745.8oo:$.QOO·> . .
Las reserV'as acumuladas.eraniSoIQdet58.000.QOOy
el dé,ficit: de$1.6f37.880.oo0eoIrfOl'ecurso. sedecre­
to el:·.alimentoa·~·.8%'·d;~1~por·tecl::e15%·y 'el Estado
apor-teieL 4%. ':.,~ .
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EL año-. 1934 .nosda estos o.\1a1o~es$531 .400.000 con
reserva..s··acu~lada~de $5·9;.900!,:OOO. ..' , .
Enese'mi$mo.,. añosed1et,o·l'áléY'll:923·,por la que.
.s·e b enrtcLa .. al' per's,onaldepollcia,b'Qmberos ,y,ma.e,s
tros 'que, r-epr-e s entiaban el .11,,8% del total .de ··arill,s.
dos(privi'leg1a.dos len 19:35eontra 47 ;~9%en 1924·

. ~.o~.. a.~.rilfado~por se~Vfe~os.com._.up.._~_J¡ .f3.Jtor t ar on ,..@ lo..~.o:o,
~y el lOC1.2s prlvl1eSiados=::m.as 18 mitas del' pri

mar nesae sue~o, y,el;pri:mer Dles de cada.a.umento
ID-- .Jsj;ado •. a~9rta e16lspOr.e~ l~ssueldosY~l_~'
en el ease ~e-ros Privl1eglado~m,a$lasmu1tasl.
:sl1e'ld.os de 1:0$ empIeo:J va,cante'~' mas el bono', de,' ¡lO.
OOO.OO·Oal ó·%~nua].,r.• Se'''d,!j1!bl.1~,~a16'11. órdinaria' con­
~º-~años de servicos~-~ - '--añó$de ed~g e~Il1pensaIldo
con dos, años e exeeso en, 10'5 s~érvielo's: ·uno de fal
ta,en la edad: 'y do,s-de ..~ex·cesó 'en la 'edad--:,eon, uno .d.e
falta_en ~l" tiempo deservic1os.', . '.' "
il,!bil~iºtLordlnJUda eon 25e¡ños de. servielosprivi
1~giado.sY50,años' de .edad pudiendos e compensarse .
dos añosde,-'exeeso con uno 'de,cfalta en la. edad ,
El Jm'porte menstla~ dej:l,;lbi.lg-<ti.ón serija tomando ce
nlQ'promedi,o los ultl~o~ 10 ,20 630añ~s de ser
vi~1ós 25s1es pr'lv11e:gi-ado,~según que La ant1~uedad
del. Bfil'iado, 8,1 .pr-omuLgar-ae ']~a,leyl192,3~excediera

de -20años() quedar-aiccmpr-eriddds ,entre 10 y- 2,06 no .
alcan,~ar8.a 10 año..S res'pecttvsmen,te,.',
El promedio se tomap.asegún, la 's1gui~nte-.e:seala; ..' z '

90% del importe .h$st.á$200 mas el 80% del excedente
de $20'0 ~~asf:.a $500;maa., el'" 70% ,de'le,xeedent.e de $.500
hasta'$1000.;mas el 6o~% ,de'lexced,ente<de $1000 hasta
$1590;'mase.150%del exc~del1te de'$1~500hast,a$'2000
mas el' Jj.O%de'1~e,xeeden:.te"(1e'''$2000'~ '., .
Per-o "no 'llebedeter~l'nar,;.un'1mportelnf,erióra $100
mensuaLea vpar-á. la_~jubi'1t:le:i6n·~~. ..',... "
Se d~,'j.ubil,~c"16n ()rd,l!J.a~18.despúesd~,. ·3{)·~ añósde s
servicos· ..~.omunE).8 ... rebaj'an'dos'e.";e-l, importe r-esuLtante
de' 'la eaceLa em'4o% porcada:8ño menor de los na-ce
aar-Loa para.~lcanzar,laj·t¡"~)ilac16n.'. .,
jubilac16n'r~dllc1d'adespués de 25.iñpsde aerw t e Lo
·pr1.vil'eglado ·:rebajánd9,se,,'-el,., import~"de 'la"j.ub>11ac'1
"ei6nc·orpplets'.en 5%. p~rcad~.,añode (serv'1'c'tbos:y 17~
falt.~'en'.l~aedad .'ne~esaria .p,ár,B., alcanzar ',e88< . jubl
lact6n, p<>.ririva,litiezdespués de ¿O años, deservlcios
por .eL 3%-"d;,'el,"impor~ede la~scala'pD:r"año', deservi.
c íos Y 17"años dese~:vi«?io-s.. p:r1,vilegiados o por .el 3,6%
'de:1 a,"c,:ttada .0' e,~ cala .'P9P .eada .añodeservle19s.
Se" .otor-ga jubi·la.c1.ón:J2o'r in~~lid·eze.nyac:to'-d,eserv·1
c í,o computéndoae como 'ant1gu,e,g'ad m1'1n'ima15 -años de
servielos.Encliso·de mll.erté se otrQ'gá.e15'Ü% de la
'jubila'ci6n.$ .Los dereohos ha·b1~ntt?s'de~pué·s de" 20· '
años -,'de servici,os y 17afios,'ode ser,y1cios,. privilegia'
,9.08 • '. .' .' . ..

La8¡>ens.io~es son vitalicias para las viudas pero



pára'lós'd~mas'·déreehoshab,leJlte.~o dl,1~8"hmas de"
·sussport.s}· 15años.Loscese:nt;e,1s"COll" nGDl.BOS d.

~ .'lOafíoa..t:len;en>de:rechoaa' la: devo l 1.1e i pon ··.4 . :: 8Uá "a
'portes . mas eltantt> por- e1ento··de los'lntér·és.&8,c_
'cap1ta,l:lz adoa . . ., " '..,~ ~. '
4,.0011 teeha28-d.8 IQY1••b-:re :_:d~1.'4ó·-y ~r.Jl.cr._to .'. .
·2Q271Íl.pJ'Omulgaro111.arefopma$a<1~>ley4~u.9:qu.~
fueron sancionadas: pore-l Con#r••.o- po.r ~~.,y.l~a87 .d-e~
+44e .ovle,mbred:e1946 . "... .." '.' .• ". .:' .. ' '., .
Se modltle.'elart 11.Elmento de,,,tl;OQ tU, baja 8$70
Rige, t.ambien ·p~,I!.a_e·1P·9de:rJudle1a1' ·¡.~e~p$'d.1plo~
mático. ..'.. .' " "c,' . .

El art18 8Ut~~ }lita jlgregaci6nse . .le· incluye los . ju
b11ados' ~rcr.tlro .oluntarl0.CúY~m.optoe$d.l"2,5.$
.'4el sueldo· ·p"ome·d1o~.1.pa'sade le.:.45·~:"~fiO·8. 8 .... · bo:n1f1

.. caco.n ·el·~.,.25-%· . . .-~' --
. ~rt·:,:;l9 .elllugar"·.d,e. ·20 año:. -~~r&d~'~:oa lQ8;-fiose el
.pls··zo para la jub'11a~1ón,extradoTd-!rtarlB.-,
.Ar~,2?se:·auDlént·a-el promed1;"~ de 1&:14· 'sueldo'aha'ata .

,1;5. ~fiós •.'. . .•. ..,: - - ,,,~, "

. .· ..·:;X.'.· ':.'.~'.;.. :.t.o:.:7.1..:t/..~.:•.·:~.;:.••.=:' ..:.'0=..•....1.'.•..d.; .. :.%,p.::~.'.,,d.8.' i ·.-..~.' '.. ,.B e.•............•.:.1 8,:_...•. 4.. e.V._.•..•....••......•...•., l.V.....•.e.". n... .../.~Art 31.5eotorga jubllief6npor:r.t~royolu~·ta:rio
.'a.10s"afilfadoaC9n20' años d;~' ...)"Vico. 1:4(),aho.s:

"o:'de e4ad' .~l nlont·.()·'· •.er6S del '3%' ·.y_~,.ae lo bon1:r~ca: al
e·~e.eder _q'$ los 40,'~ñof( con '0:1'1,50%.. . <' .: -.-" ..

El· ,resto 'de ;'1,88- reror~a.8:se,ref·le~n· .~·:.--..c:laa.p.n81o~es
en dontlb ae aUltlenta el porcentaje'1l105$no pasando ·
de $200 por 10$ exc.denteBe150%~bPXl1.tl~'n{loaecon
8·1 5% .por- copart!eipe quep~a.e.dé :,,·tres- .. . -._, .
La. Camarade Dlputadoa.. flane1oD.oen·1.\g~oat~~.~e.-1947,
reformas a la ley 434' .. ..". '. ...' . .. .»;. . ' ..

El artlcul() 92 Ea.tableee jub~l.a().f'n 'del lOO~·para ..
loa sueldos hasta $500 1118.S de ·.5()o.ha8~ailOOOel

'. 90% del' .xeM8Ate~mª•. ~'os'500",.~'.délJ:OQO<~a.ta·
$150Q$50 mll. _1 8• ·entr....rooe 1 'eltute.ile~tc.·
{ma. 'de 1150°.hast8$200O..$l',0."'8 .L7Q~· ent:ro•

.. 1150'0 .Y el.J[".d~nt,e .Dem8s<' ..d.:·$2000,$1'OO_·~.·á· el -'
50~ entre' t2000.·1-,.1~c,;e.xe8d.'n~e-.· '. '.. . ' '-:



5..e:En 19'35>-~se: obtíenen lOs,dat'os 'que '8.: con~lnuáB'
cí.ón se, de'ta·ll,an; '. . '.'.

··'Ac·tivo··t7'l"O .Lon.ooo . '. .....
Pas Lvo $J..901lo'7QÓ,.OOO , "Déficit $1.131.~OO.OO()
Bene.rí.c í.os ,enc.~rso de. pago, ·20.619 . .'.'. '. .
.,Comparsild o con 'la-valuación' efectuada o, en,""e'l':'año
1930r~;sulta .una .. dl·smlnuc:t6,nde',$690 _;'00.000-,8:0,
breel. total neto Cie,!l:.d·éfle1-t':'·entrebenefleios .
rutur.os·,y.apo~te~futU:bos. _.' .' .'. .'. . s

.'.E~, ".re.a'. j~s. tede l.'a l.' ..~~.¡-. ,; +,l·9g.:3.. :<. s.~tgn., .!.f.. i~6 .la'rep.a ja
~O:el d~f1*·1t· d e 1,sCa:jQ' d8··fl.~8,7.80.0.0'00: enel·
afio 1930a$1,.1;1. ;00.000 erielaño 1935 'a pesar
de la dis·m

ol nu c'1,6n ·"del: 6% al' 5%. " "
·El déficit eát~ri gr-ande. que .eus Lrrter-eses super-an
al _~xcedente d~'l'ngre'scrs sobre las· salida,s.Seso"·':

"licita <unplano',"m~s'prudi'~:nte en la c onees t én 'de'
beneficios y amortiz'ac1ón... . . .
'El dé'flc~t 'se ppdr!s·ap.ular car-gando ,8'1 ·~.st~do con
lo-s serv í.c.í.os.. desus,."1nter:~ses 'y a.l()rtiz~ci·6n .0
rebajando los benefieJbs'Y'aume~tando·<l()saporte.s
O ·,fiBalment~co~b~.naÍ1do las .dos ,o,so'lucionesJ, tr-at.an
do de extinguir' e.l'·;~éf.leit· remanente err-no meno svde
,30 años .', . ',:. e,.".,.,.',.- .'

El 'bal,an.ce· finap.e.le'Í'o '·de'· 1940·,d~ce que' La eaja t,u
vocom.orecursos·$'93.890.00:0mieritra~qú8.sus·:egré
s-os fueron de $76.700 .(}O:Oes<i~cir.~nsuperávlt:lde .

,$17.·:1QO.000 Esto ha sido elres·u·l,t·ad·o·d,e,.'la·reforma"
delréglmen.1ega1,que lnt:roduceel l1mite:deedad,
imexistente. antes, lares,tri'o¡cioo..e'xtra,ordina.ria de
las,jubll;acfon~spr1v:il'egiadas,:~,aultle~to ',de 1.08 ~utu

.ros benet'icfado$en.los' aportes' y .pornab~rsecre'a
do elapo,rte deL E~tad~,.~or 'la ,ley,der~formase,e

. establec.e .. una' ese'ál:a~deQreciented,ebenef',~c;1os,.ama
yorstie1dos menor.Jubila~i6n.~nproporci6n~Además
en' vez de. t'oms:rsée:l pr-omedí,o de '1.08 ú~·lt,·lmos..añ·,os
se.tomael·próm.~~1:o'·' d;.elos. 10 ,20,y ~;b' ·arios.;·$~~gún
el tiempo de ··af.il;.+ª,e:[6n~. ': " , '
Con todas'est8r~ ':re~fQr~a8,'qu,é s'1~n1fl,;earon.mI11ore·s
aportes y;.·rest.r:te'e'ionB~en:'los.:be~et-le·~98e'bmenza.-

.. r :.:o.n.,atep..'·rod.. U~'irae· ··.~u;.. ¡>..~._'r.. a~ ..!l1ta ,.. t.·•.en e..m.o s ·en ,e ;1. 8.. ñOl9. 35'$14.700 .000;,-195.6 $15,. 3° 0 .ooo ;1937,·:$19'.800.-000 ..
;1938 ,$2; .5Q9.:POO,:,J193·9$18,;.700~OOoO·;.1940 '$17.1·00~.OOO
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&La última memez-La de esta caj ano s da los ,siguientes
resultados;'",.
Recursos $154.,85.600
salidas$1.12.63'S .00,0 Superá"it $41.474.0"00,
~sta 'diferénciaeleva el Fondo de' la .Caja ~ $282~8

46'.000 cont-r-a $241.099.·QOOdel año 1944 . :
Al 31 deD1ciembre.de1945 La s Lt.uac Lón de la Caja;
Act ivo $315:e825.0'00', .
Pes 1vo $ 3g.978.000 Pondo '.$282.846 .000

Los recursos se,-forma.ban;
Contribuc"i6n de. empleados

" del Estado
d

Renta ,intereses ~ otros

Total

'Erogaciones; .
Jubilaciones y.pensiónes'
:.ot~os benefí.c Los .
Contribuci.one$,O~_trbf$ Caj!fs.
Gastos de. Admiri'l's,tracción

Total

. l.8..7 •...1,18....• 0 O"" O57.h15·000
", . 9.851.000

Ji 54.385.00.0

$107.369.000

I ' 417.·000
¿ , '. 1 .415 •qoo '
.' ,'.436.000

Compar'ando 10,9 tota-les con'e:t~ejercicioanter1ror
se observa untaument.o r-e LatLvo del 24,21% y 14,75%
respectivamente.
Los factores que grav1tansonv'srios, pero aleona i
derable aumento en'e'l númer-oide afiliados en raz6n
.d e I mayor ingreso' de .empLeadoe va La vadnrí.ní.st r-ac Lén
.Nacionales u'n,"'factoz:- Lmpor-t arrt e en' las mayores re
eaudac1onesporaportes,auIn:entados con elcorrela
t1vo .apcr-te de,lEs,tado··. . .
La sUI1la reealí"dada-P9:r .apor-tee j .. .. '

:..il..941Pers.onaI¡13.:1..°.. __ 7.93 patr.-onaI. .$13. '.6.· 5.. .-42.7.,1'942 ' ..• 2.748-.'000-$1381 .•"032
1943 ' . '.....315.8.•°...°.°: ..'. .$.'1888.000
1944 . $.279.000' '·'$5509.000'
1945 .$15 .481.~09· .$10... 7,09.000

Ha s ido' importante la. af~.lt~~c.i·:6n· de nuevos emplea
dos en 8·1 rég1me:p.,por, lorPódemos d educLr' la 'impor
bancLa extraordinaria qué ello tiene para los fu
turoscompr.omiso's .eon ~el8.e~6n al conjunto de afi

. liados. ac.t í.voa, .' .. ,
'El aument.ocd.ec Losvhaber-es a.Lcanaó:a .1 s., auma vd e $
6.1.. 77 . 0 0°.....•. L.. OS..:. bene.. f.l.C... ·lose.n.•. ·.·..•...~...... 1~.,¿or.·;.42.·· '.74.5 b.erief'Lc.í,a
rios··con 'u~'haber :mensual ~e·.ss .433.000 comparado
con194ltarro'ja una:·di·fer:enc·ia· e~.lt1á.~ d e $501.40"<:)
Las pens 1.ones~ein(rQrpo~adas~con 'c~:rácter vlta11c 19
ascienden ,.e~1945a$15ª.·.:~,53comparadocon1944.. au
menté en $17.299 lo- q~e.no:sdau,n to·talde.,; salidas
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. ,~>·tle .$,6 .224.000,.. , . . .... .... e". ' .' . . . '. •

,C.omp~ra.ndoeone lB:,ñO 193:··5<:el,".)DÚmerodej'\lb.ilado s
y, ,pensionista$,aUmént6 .en 22.o.í}4 y elhaber,meIlstial
~n $4.249.000.o·<.~s'e!;run cr-ecí.mt.entro q~e dupLd.ca: "los
benef'Lc-í.oa y.,·haber~:s,,_. .,~., .
:;'~s ·necesario··,dest·ac·árla;··i.nf':luenc1~ ...q~e··-s.1gnifica·,el:
acr-ecentanrí.ent.o d,el'.númer,Q',de"ll.f.il;iados activos por
Las cons.ecuencdaa ,t,~an:(ees'adflli~iªyratlV()s•. " · '
~En,éfecto,sue'le ~cj,:g.slder~r5e,.:c·omo·,lnd1ee· suf'Lc Len
.t e de'. prosperi'dad :e1 sup.éráv1.t -',f'inanc1.er.o·.:anual 'que
result:a.... .d e.I ->:Es,tsdQ·~la:ner8·1.• Tal: .. cr-e enc í.avea e·quivaca

"da A e'lla"';induc,e e;l··.heeho ~de .pr-e..s(}iIld:·lr~'e,~n el'Es- .
tado Ge~er'al' de las' partl:ª$sc,orre.sp·ondiente:s· almo
vimlentode.r~:gur$os. y c.o~pro,mis·ospot.en(r~al,e.s·.'S'i

l#lsituación edonómicase<estableei~raconacar:á,cter
Lnt egr-aL, es"<decir:: r, "cC?n~ ideJ:'lando. ·el..va:10r'~ actua 1 de
los recu:rsosy~.comprom+s.o·a.fu~uros .. ,~s1· .como el de
losyacontra!cies "con los. ,actuales, jubi1ad,()s y: PE>D
sionistas ,se verí'a, que s6lopq.r:,~oneepto~deestos
ú:LY1mo·sI1a·~'·opl·~~ac;()·n~~,',de.'la C9:ja -hanraument ado
en$84.495.:000'd\irant~fel:pr,ejer.eiefodel,año ',19l}5
,Esde,eir "un~umento ,auperiop.'alsuperavit 'de $41.

, 747.0QO'que;a~róJ,a:elestado slmp];'eniente'f'i;nancle
.. ~:r:o .R.eSlllt·a 'd&~·,riqmparar"el·.v$lor•... aet"t,l8.1:,.qu'e:;represen
'tan los :benet'tclqsen'eurs.ode 'pa~O' "sl;,J,de d1ciem
br-e de l,945$l:.151 . 0 00 ..000 ·lgualc·onc~pt·o.ala.jío~944
·$1.o66.ooo.oÓ.O.• aument.o :deobllgac.l0r1e's$~4.495 .000.
E~mod(.)a:l~nE>,.:pu~de: penaar-se .,e~toneesqtle·· ."1~,"sit
truaeí.én por.qur.atravi~;~ala.~p.sti,tue16n. se.a~.el.fru

to de una..normeLfz ac t ón "'en ,el .. me·~·animno:e'cor:1'6mico ..
financiero .Es n.ec.esar1oequil·~ibrar'e~l monto' de los

> compr-omí.aos med'iahte.·el.· ajus.t·e,:.de las pases f ..Lnan-
, cí.er-as , con.stituyeIldo- 'las, reservasmateíná.tica$fiéc~
;n,iearnent·e·.,~al;culad:as'}~Tal.~·e$:.,~el·'Q'cQmen't-ar;io .. ·que, ·real~.

'zan',las m:fsma$autoridad~l;l.de,l'a'Cajli.-
El superá:y::i·t ·.d~~l.· ·eje.r.ci·c'io -~'e8:'mayor'.ald:el- ano 1944
Los superávit de los cinco últimos años;y F0~do de
1941 '. 15.055.000 la·.ley·' 18·3.6~3.000
1942 16.1-55.060' \,19'9. 8 9·'000
19#.3 1'5 •.115.'. 0 0 0 . 214·9 5·000

i~~ , 4~:~4~:ggg " " ',~~~:g4~:ggg
El: valor "núm:e'rie,o~ét.e La .cant lda.d de ·'af'iI1a.dos desde

~:~~:~'~ ::i§~,'~" ~95~9ó4e 1944
Dieie~bre ,19Ul ~OO.9~~

11 . 1942 ~08.166

n '194;' 2~~) .471
Mar!o 1944 212.005



$,.. 9·02.í?5.,.6 •.,OOO$969.615.000
$lO.6b .546.000
$1151.041'.00,0 ~
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El valor actual de los beneficios exiBtentes al
c31de Diciembre de 1942 al 31 ~leDicieIl1b~e de
.1945:

1942 " '36 •659

i§tt4 J~6~~2
1945 45029 '

Resultado.comparado entre- los superávit y Lo s défi
clt quetr-esuLt.an de LoswaLoees actuales desde'el
año 1941 c hasta el año 1945. . c

. 1942 Superávit. Défi·cl t.. T·ota1 .que se acumula
".' $16.15.5.000 $6~.ooo.ooo $44.. 845-000 al déficit

1943$... 15.115.000 $66.-.7 59 .ooo $.51 .. 644.000 de la Ga{fa
1944. !2b .134...•.OO.O 1,.9,6. 31. O0.O JO.. 7 7 .. oo.O
1945 ~41.747 .000 ta. c. .000 c. 8.000

$99 .1'51.000 ~0).·185_,000, $2,10,.034.000

Mientras· los r-eeul t ado aYavor-ab Lea deo. .cada ej.erci
c í,o ,nosd:s una sums·'mayorde los 99m111ones de pe
sos el monto .de ':1.08 compr-omí.soe asciende en igual'
periodo en más de 309 millones, de pesos lo que Ln­
erementa el,déflc.i.t' de la ca j a en más de 210 millo
nesde pesos .



II.Caja de Jubilaciones y Pensiones de .Empl'eados
y Obreros Ferroviarias,.
1.Creada por- l'ey' ,9653 de 21 de Junio de ,,1915,de'ere
t ore'gIamentar10del,de set i embr-e d,eJ..915.C omple
tad~~la ley:po~la orga~izaci6n.de la Caja, ley
lo6:50:,convarios decretós'comple~~nt,a~1o~,decreto
regl'arrient{indola'la,y 10650 d:el 16" de 'Agosto de' '1919
Varla~ leye~ 'posterio~es modificaron pa~eialmente

la ley de or-garrí.aac í én,. ,
'La er'eaci6n·d.e la"Caja nace en vnuestr-o país a raíz

. de Lasmumer-oe ae hueLgas. 'llevadas a, cabo 'po'rlos
t'rabajadores ferr9vi:ario~s,per-jud í.e ando esoa movImí.en
t.os ala econ6mia del paLsj per-ó neces ar-í,c eavd.es t;a

car- la,' justici's de estas huelgas como a s L lo._recono ,
,e,ió 'el -gobí er-no ~El a,rtí,eu.lo 11 'de la ley de,creación

.: e.stabLec e la prohibición 'da las' huelgas' con la pena
de' perde:r'el.empleoylosderechos jubilatorios y
ap6rtes reallzadQé. '"
~or dicha ley se otorga jub~lac16n para'todos los
,empleado,ay obreros ,ferrovia:ri,.osque cont r-Lbu Lan
con el, 3% fijando, para las empr-e s as una contribu
cLén del 5%,sobrelos"su,eldos.' '
'¡'a leyorg~nicaestable'Q1'6:m~s ,tarde un aper-ne del
5% sobr-e los. sueldosha~tá. $+000· mas{~ .el pr-Lmer . mes
de sue Ido onaa el importe del primer mes, de cada ,QU
mento ,las~mpresa~s d eb Lan apor-t an el 8'sob're,:los'
sue Idoavsí,n lf:mlte'. ",,'

3CoIlcede> jubilaci6n or-dí.nar-La des~ués de 30 años .. de
servicios y 50 años ,d:eeciad tomandose como pr-omedí.o
mensual al de los,.ú¡t1moscinco'años yse caLcuLa j

_ ,95% 'sobrelQs primeros $1:00 mas'el "8'0% d e L'exc.es o
,ent're,' $100 y $300;e170%,"delexeesoentre$300y

$1000 ; dandojubil'ac16n' máx:i~a,eon,$745 y 'Una. mi
nlmade ~$120 Sepuedenjub~lar con 30a~ños de 'ser
vicios y 'no menos de 45 'años de edad .El .í.mpcr-t e men
sua l es 'de75,;t'de,lajubilaciqn' or-d t nar-La .Des pué s
de 10 a.ío e oe ser-v.í.e í.ovcon 'SO años de edad se otor
ga jubila,cion ,p,o-r"ret-iro 'voluntario sLendo el Lmpor­
te del 2% de la jubilac16n, ordinaria por cada afio
de serv~e1o'. '
Se ot~rgajubi,la'ción por inva11,dez deapueá de cín
0,0. años'de,servi~'ios;porinva11dez en servicio sin,
r-equ s í.t.o ,deanti~edad , sü1mport~" e'slO%-de la ju
b11aelónordlnariapor año de servició hast.a 10:0%,

, como .máxfmo ,. ..," ' " '
Se otr-oga pensí.ón a losdere.cho's ,ha'bient,e~'d;el oau
aanr-e en propor~1~6n al 50% 'del benef1cioqueeste
r-ecí.bí.a .E11~mport;e mi,nimode pensi6n esQe$75 al
mess La caj~ad~in1st,radapor~unvpr-esfderrt e vdesá.gna
do por eL p,oder-Ej-eeutivo,y cuatro r-epr-ea ent.anbes
de Lasjempr-eaaa y cuatro de Lo s afj~11ado,s.

4.El de,creto14534 de'laño"1944, moo. l f l c 6 1,a ,ley'¡:lO
ó50 e atabLec tn.edo Las ,s:}·gu'lentes asignae~l'0I:l.es.,para

.~:. o,.



el per-sonaL ·e1 8% y para . ¡asempres:as·el12%
':$stable'ce~l'mont~(ide'18·~j·:ab·1~·lac16n. ordinaria
sobr-e la' básed·elp~()med.ioqú-a:.h8ya:percib?l-dq

.:dU.r:antel.ó.a·-ú·lt~o'sqúincea:ño:s .con la .signle'Il
·t.~esca.l~; '.. -.:'. .. ~ ..... .: . .'
ha.s·ta ~$:l:O~O ·:d·e·~ue.ldo .92%.:eri~tre "$-i()O y $,OQ'
92$ mas . el'.-78%dela.··d~f:·ere~~la .entir-e e,l .pr-omed Lo

··· .:: bás1coy $100·" .'. . '. ' ..~."., .
entre $300 y $1000rt2,48 mas: el 70% de la di.8erencl a
entre el promedio ,p~Si~o¡$}OO.c, ..•
en1?re$lO.:OOy··$·~500:.,$738 .'ma$: e]~ 6'0%, de.· ladlferencla
entr e .. elpr9medlo básico y.$lOOO. .... .:•.
No p?4ré:.:.~~ j:~.~:q.ut1aca d'elos~.$70. mensuaíea , .•

. El:mont·o·~·de··la jubilaci6.n· por· . invalidez . se estab Le
'ce sobre 'la" b as e d:eJ.·promediQde~los últimos lO, año s . . . .... ..

Oorresponde jubilacipón.'extraordi~ariacuandovee -;
teIl;gamás. de lO'añ,os" 'de -se.rv~.eiosY.50años··:deeda..d
.,c'alculándosea.rs·zón d's a',4% de .La orqinarlapor

'cáda año:de ..serv-1c1os.. .... -
5.suSreservass~ lniertébent1tulosde la.deúda
públicah.aSta.el 40%~~d:elasreservas en. prestamos
h.Lpot ee ar-á.os El SUB. P9rp~i()s-ar,ilia'dos,.p~.ra. casa .habí,
tación .El Estado,c'oDre'ooIl'r'6,l défi.cit· 'resultan'te~
Se crey6 ~n\inprincipi9quealosl0años.la 'éaj~
"po~e er-La 155 m111Qnes,·,_.~e '·.P eaO~-':dere s er-va , no"t oman _..
":~oseen .,euen.ta.:...:elp~s~iv" ....ex1s~tente:·_p<;>.r Lovque fué·
..necesar-Lo ;18 nef'ormarde .la.-l:ey., < ., . • _ '

.Bn.. 1935,'se.·,s.~nciona .. la·¡~N.·.·~1-2+54ar;ite).aam~naa8~.de
-. la .Lmpos i'Qi.lidad 'depagar',aXimentádos'e -'e~ .i.mporte
de .Lcs 'afiila<ios~-,de'sd'(3 abrlil d e ~935' al ·6%'·sobre' 'los
sueIdos .y de 5a10 años el rnfnimo de servicios para
.laJ~b·il.ae16n....por··i'nv(il·id·ez . .

:E!1'el año1936~,seitlvirtierott'entítulos$282. 700. 000
en pr-estamo s $ql.OQ'l.QQO:, en.vempne s'as deudoras $54. 500
000 y otr.os $6.40er~6Óo:eTtotal'$404.6oo<eOQo.... r- ••

·E'150·,7%<.de ¡as"~jub-ilacione~ qrdi'narias"e~ce'dl,eri de' .
'$200 .aL'mes ", l.as~qtra~s ', s;J..ean.zaban a$.56~O()O.000
y. en19~7a $5th500.0.o0·•.El8.1~'v}6Pi.'oduc1.do pór las

··reformas ·de. la leY'}:2;154 h.~n.ale.oinsufic1-entes .
\-,. ~El·24'~e" Ab,rJ..1:;d&l-af.k&49lt1 eJ.·~dJ~t:..~3!t1to"Q!'._d8 .

.!~., ~~~i&s~~~~g~:of:~~'~;:e~ei;:.'·~1i?t~;~io~:: ..

q...•.u e' ..e.l ·p _E.•.•....p r o:.p.. ~·.on:)~.•...~ ..a....•.•·.L.,.·...•.~o s·.··.,:d~.:n:.g,.r· es ,o s.· ,;.as c.end.. ;.a.. m,.a..· $5.',..5~20.o000 ylosegre~os$71..4°o.000y.eldéficit $;16 .. 000.000
Lo.s .. compr-oml:~:os·.que·,d·el)p1a' .8:telid·er .ae e-stl1nab.a.n· en .
t888.0ºo.boO,11~gan,d.o'¡asresJ~~rvas . al.. J¡Z,67%cie esa
deuda óiertay :s,91amen t e pa:r~cubr1rel 1p.teres· de}
4%del'.~éí'icitde'c~p-ftálse~eoesti:;ab,a"uningreso '
extrao,rdinario.de···t20 ..000.000;~Los·.beriefl~iariosápor
taran, $78 •00 q..O.OO .Y: reeiblerol1,. $515 .OOO.OOOelendocu
'bi:~rta'···la· ,d.,.,fé·renci"$. 'por ;l.os,·..·emPfe~~o.s, en'~Jl·etlvi·dad,
quienes' .ven di.a,Iriiriu1:das· .aus ·reserva:s. ,"'



6.Deacuerdo a la memor-La del año '1945 .e L capital
.~:·'d,e::la Caj?'a'~aco:nt1nua4o·a~mentadndo.iproeeso~c'om~n

':~'.adoeni943c'on,un·.1neremé~tod,e::*35.4oo.0"00, r-edu
cl.do·'a ·$30.290'.000.. 'en "el:,<Q;ñO'·+:944.···p61ra'· ale'an~'ar en
1.945 t4o~900 .900 • .. .. .. . ' . '. ..:'.. .
El':c,ap1t's'-1 s·uf'r16tinadesc~.p1t,a11za?ci6n1-ntensaen
elperi6doT938 al 1.942· nab i énCi Cfs,e r edu c.i d o a $329
·.000.000.' en el año·1'9l.1-~· pa~alleg.ar.en·1945a$435.
'800'.000. '.' , "'.....' "'. ,.... ,.'- . '., ..' .'
.E_tos Lncr-emerrtoa f"svoraples: -~ e:,',prodUC"e,ll""porlos
nuevos'1ngr~sosq~e'dispuso'la "'ley, 12825" y .e L de-
'·ere~o-·145'34>·.··':',· ".' :--~~- .... ,
Tenta l~caja 50 .325 'benef i a l os v i gent e.s >a l 31 de
D,1ciembre d~ 1945~La,.'.s:;l1m~,."8nualde'eso"s b ener í.cí.os
es de' $75 .900.000·y·ne_e:e;s.-~_ta~1.a tener acumuLado $
'792-.4oo.o:(}o.: . ....': . .', .,' ," . '. ...~, .
Compar ánd o· 'e1 .c a p i t a l $4 35 .80 o . 000 y, el ;compromiso.

'cierto $792.431.QOOtetiemos:f31. déficit .LasUnla de
$'O,~55"·,por" péso. ·de'~hab.er· .:;eo.~~ce~lidó e.s. Lo que la ea-

, ja·· pod!a .respo·n.d,er·.··_e~.1945. "
··L9,s ln.gr,':!s. o.. sl·'egr:eso·s·.· eo,~m,par~.d·ps no.'s 'd.anun .supa-
; ravitpara 1945· de $28!,o50.009. . . .'

Ingresos $109.976.000 .. egresos$81.926 .000. ..
LO·s~ total,e $. --deingres QS Y'p~gO$ .para c ·1945 aumerrt a
r-on en $20.748.:0001$11.796.000 respectivamente
s Lende .el$llp·e~á·vit de$:8.-9·52.'O·OOeomparadocan·· el

" 'año; 1944. ...•. ..' ..... ' .' ..... , ..... .
·El.aumerito d·elos~i.~gr:e-$oavs.e d eb Lo .'-a11nc.~ emerrt o
d e. los d.ep6~s.itos.. d~l~.ª~:e:rnp:r_~sa.s'que" fllP de $19 •

·514'.000 mayór,:que1944.La-~::r~ntad··e t1tul.osmayor
en '$1.342.°20 1 los. préstamos,$279.800,~leAtras..
que', los'.:pré,stEl'mos. ·q.1.PQte'car1,os·:fué 'menor- é·rt$388·.
0·00. . .. ' ",.. - .,' ..... . . - _
Én los pª60J~'por benef1c;;10.8 .' Sé abonar-on sumas .ma
YbreSe~$11.g35~()Qo,p~f'alós·jl,lbfl~d9s.autnent6
eh $5.433.000. y'pa:ral9>=ápen.slon1.sta:s.$5·;84o.ooo

.' El aumentopor·pagos'd:~j~b11:'aéion.~.ªr'''::ypen.~~1op.·es

aumerrto vhaeta "1942 'de.sde 16s-·-refor-maa <1:1evadaa .a
eabo .según . laleY12154.)salvo "1935... . . . '
Los~>'P1tulo.s.,'de.·',re:~ta de'poo'sltt~"dos~' epelBanc:'o .Centr
't~ra'l:alc8nzaba ·s·'·:$259-:"90'O'.000· 'ril.syor:··e':Q$45.()OO.OOO·

.' 81944-'··.·, .. ' .......•... ' .: - . '. '... ' .: '. <" •• .. , '.'

LaNaei6n'aboIió$9~900~OOO~e:rtenecientes'aañósan
t·".e·r,1or.e.s,. ',d. e.,b.." i. e. ~d.<O.,.~.().d a.,.v.. ·.Ia '.$.é..;t"··'·'·· •.... 0..0:;0.•0.•.•OO.'.. ·•... de,o:,l.,?~l ,cua.l. e,s.· .
.$5 .OOO·.OOQ·.eor,esponden,s, 1944 S $10.000.000 a .. 1945
'Eldéficlt de la C9t1trlbUBi'9l1;,..4e las.. empresas.l1eg6
en 1945a$81.94o.pOom~no~a.1944·en$645.o00.·
Las,,·empres.as .. terr:ov'iari'a.~s·desd·e··e.l::c()mle·nzo-',d'e' la.s
activida.desd@ laca.ja d,eduj·eron .1o'sgastos que le
'ocastonaba l~ ap'lí.cací.én dela.la~yl065f).La Caja
·ini.~~ó~.jli~c~1oy.é:l-~¿'fal'lQ'~1..~ re,~ulto'.a:dverso,pul~s··

se' le recónoci6á'.la&emprésas~lderechoa desean
t.ar Los .gas l¡:~s ·én·~'9u~:.lnc,U:[irJ:fa·n·~ ,

.>



25

~ ..

En~. 1945 el per,sonal','afil'1ad o alc~:nzab~:~a'172 .sóo
La~emoriaen ··;elcapf·tulo.ref:eren;t·e· a·lcál~eulo ?-c.
turis·1.nos'dic·e,para,eonocerel.p.circent:8·.jede segu
ridad ec.on6mi'caquepuede:·. eoncedervuna iJ~·st1,tucimn;
'a-::.-.,susbeneficf'a·rios,'es ,1nd1spensab.leconoc·er elim'
porte, que a una:feeha. d~ter:m.inada »representa elv

,'~··valor de su.s,·compromisos:.,· por -Las ·rent.:as-y~ ta·l:'i.e Las
conc ed Ldaavy que se encuerit.r-anien esa. ,.f.~ehl~ .C~on ta'l
mott'Vose~'~ha;détermina:do;,.<.elvaLor-. acnua.L de"los
5Q.~3'~5···bélie:f·ic10s qu:e.al.~lde:'p.1c1em~red~ 1945 s
sé .hal1aba:ne.n. v··i,go~:dis.tribu',íC\O-'~,·éri.,27.416jubila

. eí.ones y 22.999 pensfoness. ..... ...' .•........,. ..
el·ya19r· :a.'....,..e.tu,.. ~'l' .:.,d..... ,e.. ·,.,·,~..~,:~s .. .Ó: j,Í1.b.,. i.,...l.,'.::',~c. io.'nes$'4,,'.'86..• 2~:5 _.. 0'00,el.valor .,a:ctüal-:~de",.-~las.,p,e~si'~he~ .$~~2~ .559 .'000 .
el valor actus·l·.dé LaavpensLonea .... ,'.,

.: '. . SUbsidiárias~.8~ ..6~6 .000·.
rfotal ~·ene'ral.·d:el, .~r:alor actu'al, . ,.J797 '.4 ?1 . ,:OOO' ·

'C,·ompa'rac1'ó·n entr·e".~~·"Ca~·ltal y 1,0'8 Oompr-omásos

"Años C·api.t$l·,·· ·'va19ractU.~1 Déficit
acumuLado b.enef".en y1gpr

,1941350.179~.OOO 895.259". 0-00545 .oao ;000
1942 3.29.•..•1 52...,...• 0.,°.., O .7397.112.000. 409.96o~ooo
¡9,.·.. 4.3.. ·. 364 •.567.qoo 7.~5 .. 319.0bp 360 . 7 51 . 00 0

.. i,§~ ~~~:~;~:ggg. 1~:f{~~ :ggg 5§~ :~1t:ggg
El.cJlPlta1, .. s í.empr-eTué .... en a1.l~nt():h9.sta 1935 .en
que suf.:ri6-unallaJa' d~·$37,8.:000vólvióa.:t.nere·
men-tarsealaÚo,stguiep.téh.asta 1938 .enque ea .....

'·1'!~·1-enza uri perí.édo d.$>d'eseapit~.li~aci6nhasta'1942'
.Eln que se ...í.ncr-ementia ·~,n..:'$lO,6·.• ooo .;0'00' .en eI. pe~·· "
rí.ódo 19~/1945,~ ,': : .
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,III.Caja ,~e Jubilae1,ones y',PeI?-siones',del perspns:l
deempres,as par-t f cu.Lar-ea que pr-es t.anjser-vtc Los .pú
b11cos y 6,1 de hoapd t aLesjaanatior-Loa .. , et'e, ' , '
l'-Creada el 2$d,e Enero' ,de' 192,J-por 1,eyl,'1.,1.lO:re
glamentada porvd.ecr-et.o 68,5 .d'el.,928 ,cornpletad.8;por
ley 12643 y sudeccretQreglamentar1osobrerégirrien .'
de préstamos .Decreto103r5de1944 lncorpo!"ando .al .....
per-sona I de ho.spitale:s·,sanat·br~9s,éte}Decr.e,t~o:·2'6774

de 19h41ncorporandoemp1eatios .y obrérosde Las ex
compaíH.as dec5mnibus ,coJ.eetlvo~y trallv!asquepa­
san ,8 laCor.pdrac16ndeTransporte f3 de la Ciudad d'.

~..de -BuensoAlres"d-ecretos c onvertí.dos en leyen_.l'946'
co.njuntam~é-n_teconel·:-dec.r~t'o;14741+ de1946'que inéor
pOT'S .al.pe~s6nill de r.empr-es as d-e j,urisd1,c'c,i6n pr-oví.n
'cial. . ' ' ,
El autor del pr-oyecto o..eleyde formación de ,laca@
d.e~la ~~ilo8mun'i·c·ipilles-.t1enenjubilaciopes,es~t-as
empr-es as que ~lterrninó 'de::'sú c ouc esí.ón h,andepasar
al,a Munieipal1dad,,-se _9-ejaba' en. ~i:tua'e-16n de.de8'i~ ..
.guaIdadva -su' pérsgns·l.Es -dec~rno' s;e t.enLa .ep. cuen
ta pa.ra nada ]~~s.",r·a~ones doctr-í.nar-tas y':~ocialesq.,' -

'q,ue' son la' b aaerde loase,gurqssJ"c'1ales '.
2 .LosrecurSO$ seforllllül conel'aporte. del 5% sobre
Los'<aueLdos .. haetia $1000 .. por part~ de. los . empleados
,no pomput ándos e el' exc~sode.$lOQo,máselprl111erm
mes -de sueldo' más .el '·primer:.m~:s .deeadaaume'n·to e.

, Las. empr-esaaiapcr-t anréf '8%y.elES:ta'do .corrt.r-Lbud r-La
cuandovse rija~.a-s'll.-~_/:·,p:ropor·e1'6n .. '.... . ' .' _ -
'3.Se otorga'_.jub'i~~c1'ón'o'r<iinSI'i:~d~~:sp~és··d·e_~O ,apos
d:8de·.serv.1c1.o··s·y ,,5Q añ(>sde'edad:tomándo.se eomovpr-o
meq.19 l'oreo"1b1do,men'sualmente gurantelos,"·plt1mos
e 1nco años, ·cubrie.ndose;', ". ,.' , ',
95$ de los pI' illleros $100 lllás eleO%del exceso entre

f~gg: liggo '. ~".' •más 61'0% del~xeesoentre
La jub.l1aJ}16n 'o~ra1na:riapued'e,ant1cipar'se:'p,orlo~

que tienep;Oaños·dt} .serviclosYb.omenoS-de45 <8­
ñes de edad~$e .r-ebaja en :5%el_impor.~~corr~spc;)ndi
d1~nte:'a~aJu.b11~elq:nordinar.iapor -e'áda .año en .de
fecto"de 50 añ,(lSe~l~~eg..ad~.De~pués: de' .10 años de
servieiosy50año8 deedad·P'U~~de()bteners.e jubila

'.' el,6t;6'rdinar:~-a,::;;po~ :c~lda'~. ~.f.í~ d~, $~e:rv.leios-':;' . '.~- ... '
LaJubl1ac16n-pqrJnvlllld~Z seobtiene>aesp~es de
lO'~8.ñ()·s,·,d·e" se.rv1·c·fo~ y .s In ,ot<ro "~~quisito-, , equIva
le .a15~dEtlajub11~c;t6n9rdip.arlaporcadá año"
de aritigtl,edad~Seot0r.ganpensLonea por el. 50% de .:
lo -·:que.l~f'c:orrespond~ti:··a-lj-ubiladoenfavor·~esua..
derech'-s$ J:tsb1ente's .... "
La admin:1$t~á'c!6n ~ cngo Q.ell,nd1rector1."o integrad
do :,por:.up.. pnes.iCi.ep.te .: d es i'gnado por ·e¡c-,i'óder.E.J-~eut·

t 1.vo', eu,st ro, x-~p:re~e'nt an't:e'·sd··e· 'l~'tJ~mppe"sa~,sY,~cu~atro...
'd'e '1os' ~'a!·i11a.d.os" ' '..



- . .' . - - . : . jI- . .' .-_ ·0.- -'5__Ha 'S id0-' causa dede,fie1t elrec.ono::ci·:rn.i,.ento .. de ser
vi~1,os' anterlroes·al~ cr-eací.ón inedis':nteeldescuen
to de ;%adic.io!":l.-al.,é:n. ~l-·:su.,e.ldo .-.de:L .'a-f1~ia:do·act'ivo-

y rebaja de I .,;10,% en las ju-p11aclon-esy-pe~nsiones.
En- 1929 habLa 41. 900 afliliados' yb:enef·leiar1os, en
1936,habla -43.200 .eon:5700jul:>.il·~~os-qu~.tmpor-ta­
bS'Q.·un t.ct aL. de $76-9·.--700,-.y-penslo~es 2000 - con $
1.26.000 .. - . '
Las reseryas en- 19,6 en·tltulos y cédulas sumaban
$839-000 los préstamos hipotecarios .$4.000.000 y
los'quirográ-fár1o~ ,$1._.7-0"0 .000.: -~ . _ _
Al 31 de ~Dic1embr:e . _de":-~194o contaba eon51075·, afil
'liados con- cerca ·de40'~.O,OO:.-en juri~dicción nac í.ona I
Permitiendos'elaadhesión "d~e ,l:a:s pr-oví.nc Las al ais
tema' • ' . '-":;;"~. .

El capital1e la baja etl·19~oa8cend'~t154.557.000
'siendo au deflc1 t d,é $57.256 .0pO,_ . . "
Se concedieron:2551jubilaciot?-es" or-dLnar-Laavpor- valor
de $471.544.o00~po.rinvalide_~4280jubilác1Q-~escon
una er-ogac í ón meri.suald'e~$'53.7,.123"por- .r-e.tLr-osivoIun '
tarios yotraseategor.ias 'b19- af 1 1 i ad C? s e on ;$46.919
mensua l jen tot·Q,l't-'en·&a.e·n v í.gencía 74'50 jubilaciones
con un gasto meneua.Lde }::$-¡.'O,55.00Cl· .' _. ...' ..... "
6.Tomando el afio 1940 vamos a ver lama~~had~ los
"recursos,ga~st~.ps.y sUn1as.c~pitaJ..~~zadas,~n.mf.Lea de $
t94o~4~4~~oSl~~5t3S. SU1~$8;apit8lizadai5[~5~.~.·.e~e a
191+1 25 .302 17 .621 10.122 .-lb2.23é
1942 27.220 1_9 .~545 --7,674 -, - , _ 16.9 ~9~13 --
1943 31.123 21.0001~O~¡.22., 180.036
'1944 34 .4.72 22.-.4.·.~8 ,.1.:2':~:o43.. ,..'192.07_-9'
1945 45.1~O -23,956 - '.21.224- . ,' 213 . 30-3

El personal af11-ia<1o-;
año _año

i;ftg ~~:~l~- .i§tt~
19-L~ 99.635 1945

53·1:93,
7.:'...·_.6.'3:5..~

,104.26-6

El personal, afi'11~adQpor.'-~er-ie;' -~ñ..~s,~943,_1944',1945
Seri_e'A'(Trapv,iario,s l·,:39~.10138-~329 39.625:'"

B(Telefoílista,e:tq15.14# 1593517.3']0
C(G~s.1:'stas,Elee.)18';-359 - 20:.921 20.45-0
D{Aguas~C.Y.S.SJ'l •. Ol'l'· '-."l'~02'3 .1 ...100 '

--E(Decre·tolO_135 )73.-~,'15 ·22.42725.'7~l

Total?3.615 --:99.63~ .204.266 _



Valor actual de los c ompr-omds os en curso de pago

Años
1925...
1940
1942
194..... ,....1944
1945

Jubilaciones
17'.937.000.

1'80.-398.000
206~466.oo0
22'5·720.000
241 .849.000·
250.058.000

Pe'hs1ones Totales
.1.8.83.~OOO ..19·.821.000,

'31'.41·5 ~QOO 211.814.000

4I:~§?:ggg ~t~ :§~§ :ggg
lili.058.000 285.907.000
46.974.000 297.032.000

co~paraei6n delca~1tal.~ el V~lor Actual

año

1943.1944
1945

Cap1tal"~.'
180.0;6'.135.
192.079·000 '
213 •303 .0.0,0

Valor Aótual D'fieit
~66.975.000 85.139.000
285.907 .000 93,900.000
297·~·032.000 .83.700.000

Comparación del défig'it y la deuda de la Corporación
Deud'adela ",Co-rporaei6n

Año Déficit Anterlor '. Posterior Total

19...4.....; 85.•1 39.• °.°0 55. -51.3.•...0.·..00.... 1.:6 .• 9.43..... °.00 '1.1..' ~.: 4......•. 3..•. 0001944 93 .900.000 58.677.000 2;.81'0.000 84.'177 .000
1'945 83.70'0.,000 61.-957,.000 --31.457 .000 95.~14.ooo

·E.nla 'deuda LncIuLmoa; la .deuda .or-Lgf.nada por la
t'aLt.a de aportes....devengados con posterioridad a
su eonstit~c16n(P9steriorr.;la·d~uda.originada

porlafa.lta de aport·espatr·o-nalésdeempresas
antiecesor-ae . (Ant·e·rior ) • ;18 deuda' originada por el
decreto 137.133· ·queincluimos enveL total' para
abreviar.

En el año 1940 ladeudad., de la -Corporación eJe
,Tra·nsportesde la Ciuda.d. de Buenao _Aires ascendía

dÍ' 2a ~5 .000.000.. ". '
El aporte pat.r-ona I 'norae hlz'o.efectivo porque la
l-ey es t abLec e quelasempres'aspod:rán obtener el
aumento de las tárlfas. parac.ubrirlo's>'ap.ortes y
como. ~seaumento.·no fué.~utor.izado.1as·.· .. C, ompañ Ias .
ae nEU.taron a realiz...ar. su, Jioa.rt,e • rGuanero se creo'.LsGorpora<n..on se· previo esta situa
ci6nestableeéBndo queel'la deberá.amort Lz ar- 'la
deuda.origi·na·ria en. 20 años is Ln .'perjuiciosde Los
aportes que le corresponden aportar,'enel momento
de la .con.stituciónmeJordichode entrar a funcio
nar •
LaC.orporac,16n nocump1161 .La deuda se elevó en
1945. a un totaldem.8.s de'$95.·000 .0'00 dando origen
a run igr-ave problema p ar-a laC·~ja.En comunicaei6n
al SecretariQ'de Trabajo y .Pr-ev Ls Lón lasautorlda
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de. ·q.e, La Caja le" ao Ltoítan quevpor: lb menos se
resuélvael ill'gJi'es6 de los'$portesque Se deven

. g.én<·;en·elrutur·o .•·El.·Mln~s'ter.1oQ.~l .. Int.~rirq:r.d1s
pusó la"forma,c~6n dé 'un,$.qomis1cSnespec1alpa;ra _
que es tud:1ase y:.propusí.er-a. 'goructone s, d Leha.«omi.
st ón di6·ter;ntino.; El 'lla l'$b'orel l:7-de M·~.yode 1946.
sin que el Poeder- Ejecutivo, haya adopt-ado n1ngu
ne resoluci6n.En vario-s diarios, y deb~tes parla
mentaripsse,ñan.aeJadooir.rumoBES que dan,lu
g·at 'as~po~~er que'xse .ha de a~men~ar~ las ...t:arl:t'a's pa
ra poder a~~ont'8'r la ', situación f·.inap.e1erá.porqu.e
,pasa esta ·C..ája· .... ' '. . . '
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IV.Caja. de; Jubilac10nes del Personal de Empresas
Bancarias ,de Seguros ,Reaseguros ,Capi.talizaci6n y
Ahorro·.
1.Creado'por ley l1232 del 1 de. Octubre: 'd'e 1923'
fuéF8org an 1.. z. ads'" ,por, ,.1,,eY ' l 1575.. 'd,eD.i.ciembre, de
1929 y Decreto ley 23682 de 19~.Modificada por
varias leyes y decretos •.
La r-ázón fundarnental que se d16para la creación
de est a caja fué; s i los .emp.Leados del Banco NacLón
del Banco Hipotecario Jdel Ba.nco,Prov1nc'1a teR
nían sus respectivas jubiÍaclonesporQue no po
.dían estar .en un mí.smo pie' de LguaLdad los demás
empleados bancarí.os •.
La leyl1575in·~.rod'Qlja.La jllbilación por c e sant.La
después de los 15'años ,
3.La ley establece la g.evoluc16'9- de aportes con
intereses a los cesan'tes,f3,ereconocieron las antigu
.guedades arrter-Lor-eeia Lavcr-eac í.ón de la caja con
el ~eaargo del 2% sobre los sueldos ap agar-por las
empresas , insuficienteparaequi-l.ibrar el' pi sivo
Recursos,8 eargQ,~e~empleador 5% sobre sueldos has
te $500;6% sobre' Bti~ldos~e más de $500 hasta $
1000 Y 7% eobr-e veueLdosvque excedan de $1000 hasta
$1500 mensuales. . '
Además el primer mes de sueldo en 20 cuot as meriau a
les y e11mpQrte del pr tmer-vme s de _cada aumento.
Las empresas contribuyen con ellO%.sobre lossuel
dos .3eptorga jubilación .or-d Irrar-La -d.espués de 30
afios de servicios y con 50 afio. deedad;se conside
r-a sueldo básico .el~promedio mensual delos -últimos
ci~co afios~El import~.de¡~ jub11a~i6n resulta del
75% de los pr í.meros $500 de dicho j)romedio, porcada
afio da servicios en exceso d~30 se a~rega el Lm
porte así resultante' li% del sueLdo bá s Lco ,
Después de 30 años de' -serv·iccbos y 45 años de edad

'seobltene jubilación'ordinar'ia r-educ í.da en 5% de
la. .compl-eta por cada año que, falté para a Lcanaar-
loá 50aaos.de"edad. .' .
Se da jubila,ci6n por invalidez¡después de 10 años
de servicios poreel 3i-% de, la jubil-ae16nordin.aria
que, le correspondería por cadaaño d ,servicio .per-o
no más del ,100% de' la .jubilaci6n ondí.nar í,a
Correapon~e la jubilación por retiro voluntario o
ceaahtia. a todo oesant~ corimls de~15~~fioa de en
ti~uedadoal quevegr-eaa por- eualqu'1ercausades­
pues de 20 añoa ide servicios .En ambo s casos el imp
porte mensual del 2% de la jubilación ordinaria por
año-de servicios
En el subsidio pór invs.~lidez,:se otorga un mes del
promedio d.evLo a vsueLdos pervibido-spor cada año de
servicios (desde) ,por fal.lec1mlen,to se otorga igual
importe, En ambos c as é s anteada' 10 años do servicios
desde que ien adeLarrte los derechos son mayores-.
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Las .. pensfones éons1stenenel,50$de la -: jubilaci6n
.deL eauaarrté" otor-gandos e 'fllo's'" der-echos habí.ent ea por

, ,'fallee,1mient,o:>~ci.-·E)~l' .causant.e "en $erv1éio,d~spués de
'lO, añps'el"O'%:de''''l'a,'jub11aci,6'n.,por invalldezque
co:r'res'pohdí~eQ.es~e"moznentó . ",
L~.'·:.d~evó,¡ue,16:n.;,d'éapo;r,tea,:'a.l.osc e'sarrtesvoonsLat,e e

iiz:~b~é;~t;~~~tl~:lS~Saai~~t;:n~~~l~:~:~e~::pri~;ij:
1'0 a;ños,d.e,.;s.er,vie:t~s,r"é1n'tegr,o d e sus aportes.
El'dir~ectottl0,',esta~,1,ntegrado·porun'pres Ldent.e. des
signado porelP'odeY\ 'Ejeeut'1.vo,,'dos"','re,pr'esentan,t,e-sae
la~sempresas y dosde,losafi11ados,. , ...'
5 ~Lainversión >de lásreservasselim1tana la.. ad«.

'qtlj.s,1,ci'óri. ·d'e:'tltu¡:os'd:~la·':q.éuda".públ'ica,de la, Na'
c:t6n pudí.endose lin.ve:rtir ,l'1~stae150%de 'las reser

",vas,·epp~e'st'a~()s. en'.ga:ra:n~:I',a',h1po,t~c~rlay,seguro'
devldf¡ por'elil11portedel:'$aldO de .La deuda, a .sus
>pi;aopios;'afil'1adóa',pa>~~adqtiisic:lpnde 'la c aa avhabL

~ ·ta'c'i6n .' .- ,,' -', ,
Eri1925t~h1amos 94"~mpresa~eon 8200empleados~des
a_e }3se~Oa'fiO .haªta, 19'·5;'a~lT.lénto~el··déf,ic1tenr(lásde
$t;l.OOO.OOOpor la, e onver-éLón de los tLt.uLos del 6$
al 5%'.Se' ,re.conocleronlasant1gue.dade,santeriores·
El lacr,eae,l'ón.de.' La c8."ja.,'. '

'r¡ayque" tener' ,encu'enta·qué en esta caja lasempre
.sae ocupan lndiridl1osde'eda9-es ,muy dive,r~as .en re.
zóu-ríe la,v'a~i8dad de'~s,e'~'vleios'que cump.Lencs Los
e~pleado'si~ngres~Jl,.~e·sdé les 12a.ños en' ade í ant.e
deterulina,nd,o aued,los,y.'es.c~las,ddist'int~s

, , De,l'es t~udió,'r:e-alizad:0.·p:9~,losact.uar-í,os s e (1. estaca'
qUetodo.riuev·aaf111~.d.oeQnm~n()~de '25a,c108 de edad'

,~l" ingreso ,or'ié;ina'e"a~gos mayores. que los ,recursos
con '25,. a~os'más . 0níén~s~(ori),_ equilibra 'lInos .eo~otros
y"deja ~uper'ávl,t'a,';'l'a caja 'los que "1:mgr'esan oon más
d~25,a:ñ,08,'de,eda·Q.,. "0

Deáde192!¡.~a 1928_19s Lngr-es ados en .pr-omedí,o ineor
,pol'a}?on' -d~fi.c'1ta<la:caJap-'ro ,,,erl·adel~flnte,hastª',l
_-19,'32, - .se:~'p'r·()'auJo'~,,~uperá,v+ t'e~ec.i~~nt'e de::taJ.man'era
'qu~"nose,pu'do ,pré,yer si'.,lo.~;fútu;rosafiliado$cub .r­

or,lrán , en,'pron1ed1Q1Qs~,b.~enefic·iosque', ae -Le acuer-:"
dan., ...' ,'",', ......' , ' -Ó: ' '

Mie:n,trat1,i:t9'SeUp'lforme.la 8d.E1 de.',ingre~o-sé"ra ·peli
groso'a~rn1tir"c~omp,en'$actmone$~de'coetio vent r-e af,l.liad

",dos, 'de dist"iJlta"ed'ad,•. El,e·:qu~llbr.i'o'delsist",éma.'no

deberfabasar1!e.enlaeonéest6ri dé hen~fieiossegíÍñ
t,iempo.dese~,v.:t:~1'o,~ysltE)ldosf1na,le'~" sirio, enie.L
m()ntode "1"98 ,Q,P9rtes':"o:r1g'lnar1.ospor-los afiliados
deunmiamogruporl;)enefieiaridose con la~parte 'aban.
donada ·pór,',los',pré.m~t:ut:ameptee,limi~ado:s,..Bn.-.:1929
tene~o-s·:"9:2QO·:ar1·l'1~do:~; 1932 t'enemos,:9100' ,.; en 1935
,9300 .;;y,\:,ett19,,8·'1(l700~·;;· .. .'.. .,' '.. .', . .... ' .:. "
Las reservas·se,~,:"itlviert-~,I).,'en,tí.tulo8' nac f onaLea $80:"

. .OQO .OQO . en pr-e s tamosh1p9tecariós$9.~oq.OOoyen
ot~oª $l,.OO'Q.•O~bO,:,t()~'~;l.' :$90 •.000,.0009'_ :para:,:1:938'"
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6.En 1940 s~ capital$seend1a a $103.000_000 acre
cantado en $6.-500.• 0.0'0' con r-e apec t o a 1939 que erea
de $96 -900.000,10.s. ingresos, .. d.alej ..e.r. c í.cáo fU.reon.··
de $12.400.000 s Lendo sus principales rubros el
aporte de l.8.sempresas de $4.000.000;el de los '9,-

filia.dos $2.3000000 y lS,renta ~~ titulos $4.700 •..
000, los egr-e s os vaLcanzar-óan la suma de $5.soo .000 '
con- su principal rubro $5.200-.000 destinado a-l pa

- ,go de las jUbil.. ac fonea ypension.es - en Vi.e;.enc. La ,
El toal de empresas afiliadas era,de- l~ con un
personal de ~1.025 afillados~Las jubi1~ciones su
maban 1.25Ieon,una erogaci6~ mesual de $377.000
,las 'pensionesen vigor suman 522 c on un importe me
mensual de $70.290
Tcbene préstamos h1potecar1o~ por un· importe de $13
.000.000 distribuidos en 979 préstamos .Se cancela
ron $3.50Q.000 encontrandose en vigor pfes t amos por

, valor de $9 -590.0-00 . .
Elúlt-imobalan,ceactuarial del. año 1933 estimaba
el déficit en $30.300.000 con una activo de $111;..
000 .f)OOcolltra un pas-ivode. $145.000.000. Contando
e•• 'afio la caja ~on un eap1t~1 de $60.000.000 eon
8.890-afili~dos con p~omediode sueldos de 280 men
sua Les
Contaba al 31 de Diciembre de 1944 con 1.2.500 af11
liados , e s tImándoa e que con la incorporación del pe
personal de las empresas de seguro,etc llegar1a'a
21.000 afiliados ~E1'c~lc~lo de ingresos para 1945
se calculo en $24.840.000', . .'
C'on'fecha4de setlembre;':·'9.elaño 1944 s-e incorporó
'por, decreto, a ,esta~c~ja ;81 "personal de las empresas

d.e s-eguros, re.~se~ro8, cap í.tsLLz a c 10.'.n y"agorro ;Bntre
el decreto 23682J44··y La ley( 1?500 )11575 tenemos
las sigUiente. diferencias;
El personal b.anc ar-Lo según la ley aporta el 5% has
ta sueldos de$50o,el 6l entre $500 y $lOOO,y el 7%
ent~e $1000 y$1500,de aceurdo al decreto ley ,le .
el~erso.nal.. que.•.. · se_· incorpora deboe aportar el ·8% ha..... s
ta ~1500, suma máxima sobre la que se. debeapo·rt'ar. ,
Lacontribuci6n patr nal pués del 8% se pasa a.l 1010

"La contabilización debe hacerse por sepsradopara
amboava Lst emaa y como ,aporte ext.r-aor-dLnar-Loj par-a
c14brir los déficit por.an·tiguedadse establece un
2% ad.ic1onal.La-eontr'ibuei6n' .adLc í.onaL del 'pérsonal
seftbjará'más adelante de aceulldo a los éalculos ac
truar-LeLes,



V.Caja de Jubi,.l._a~i~ne$,YPensiones:dePeriodistas.
:l·.L.eyde ereac/iqn:;' 12.581', ,dal.?7de,Jun,io:'.de'.,¡939 ;.·De
creto.ley deorgani'a~i6n 145~5 de13d-e,Junio de
1944,siendo}~st,e'dec.re.to,leyreg¡an1e~ta'doporotro
decr-et.o .ley'· .2813·1.,:del',8:iio.:L944.' 'ydos decretos del"

-añC?1945·· .' ".": .: ·':·f.':".-., .. ' «Ó, _

.'..'.2,,"...•.•,•....,E.".,1 "'- e.,.··..8.·.·P-:·.1t.'a,l....••...·:...•......"d., j~.',•.•·".' :,:.·l~.,•. ,:,e.·.a.. ,.'"·J,..·•.: 8.':.. :,'..'8.,.. e",., ''t:;..,or,.,./l.'.·-.~.;.'.ara.~..',.. e 0...•..m..'•....' .1., 0.' S,'" .' .a.. ·~,o.r-tes
'.~e:·los<.~mp,le.ac;I.os:::s,egunla.l~,y.,:12581 ;7% hasta ;$1000 '
·:s~,.'hQrra~ e·fecti';'p., el·de.s,c~e.nto'.,en¡.. su·e·'ldos"'·mªy"o.res
riase efect.uarádescuento'sinóhasta dicha cantidad
;lná~elprlmer-tÍlé"kde sueLdo ab(}naaos'-en36cUJ~ts.s.

.soonslderando'see~.s~f'ldomá.xin1o $1000 ;.con1a
diferenc1adelprlmermesde,. sueldo por . aumeritcs .
Las -empr-esaa aport;an':~l .3i%""·.o.e lossueldo':s sy'r'emu
ner-acLoneaie y el Estadp el 5% clelossue:ldosy re
murier-ae Lonea ·'~:~:re.~o ~..enlplea..aos:·. ~d~ .. :~lasempres ~~lS •per
r16distleas.E.xlstlendo.unap()rtedel 10% del iUipor
teda las,públl~·áº..Lones. a,vl"$os Qfieia.les· que ae 'ae

.cuer-den..a Las ,entpresas,.,· . ,',_- .' . ".. ..;.
Esta.leY.,<~odi·fiea·dá·po;t'.~,·1.,,~~ere.t~:14535-q~e'es't~
biece laforJna~16n-.delcªpltal;conloafondo8.acu
~ulados,por·.la"::ca·j:9.".e:t'ead~por.. '· imperio' de -la... Ley .... _,
básLca'Los empl:ea:dos'::aportar.í'"Bl'ayores d e 'l8.años '7-210
,Las·.empres~as )·k% másel'2i%par.Qcubr,i.rel tirple.

;..aporte·cQrrespon;~1e~tea .1(),s:~,erv1c1oBpre,stad:,os .con
anteri~or+d~d' ,:8. -:1a ·"v~genc1a ..·_de 1~leyl'25:81.El'Esta

de) con e15~4e 10,8 8U.do~y:rell1uneraeAones.Exist ien
do' una contribuci6Ílen'~stamplllasespeclalesque
S:8 fijan en 10.8 re'<?fbospor 'públiea<riÓt;l de avüs oe y
edí.otos porva.or qUe vade-$O e5'0 s ieno.oe1 va.Ior ".
del aviso de $5 ,hasta$5tlo por>v~l~r .Qe$5000),os .•
avisos,ma'1P!'valo:Fod,e$lOO por' cada $1000 o f'racc16n .
.Se·:·:inv1e,~ten·l.os'torido:s-·'~~;-:t1t1l1os,d~ela ,dettc;lapúbli
ca,pudléndosé, . invertir hasta el 60~',cielos fondos .'
eapit:a_ll~'ados 'e!lprésta·mos ~1potecáriosy ordirlarios
a sus; 'afil~ado's ·yjl1.l>._,i.iad()s' .. '. . ." . '. ~....... '"
Da admlnis_trac··ci6n~e,lacaj-a.est,ará· a .car-gc "d~,un
d 1r~·ct.or1.o· .eompueatic ;'PQ~·., el"'pr:~,s:i dente ·.·d~l·a· caja
cre~d()' 'por;:La l8 .yl'11··lO.:~or:tin·repr.esentantede·.las
empresasy'otro'de-Iosempleados de la Caja.lllma
'y, pO,:t'\1n~:~épr~;$entaríte_d evLaa empresas y"·o·t'róde-los·
emp]:ead~:s.(.d.ela:..eaj~: )~omprenQ..~do·8',: e:Q.:.es·;tal.ey·,:

.: ; .Se d~'jubila,ci6J!,_ordlp.ar.ia'9.'10$J5,años . de -eda.d
Y30 ··ano.'sde;s.erYle~osv",o~Q'rgandoha·s_-t~>~saoo d e sue-Ldo
e.1-90·% ••'<::'" . '.. .:. " . ':, ":

enfre',jl00y$3PO ;t90 más el ,75%-de 1l3..d1feren~ia ae
entre'ilooy,é:). ..-su~lcl0pr"onied'io entret3.00 '1$1000

. ;$240"más'~1'65% dé ladUerencla éntre$~O'y el
su~14QpJ?omed~.ó-4' ~_,. 7~. .., , . . ' ' ..

Se'b~orga..:-'jub.ilae16n .r-edue 1da.:.por·h~b·er,preat.ado 30'
años. 'de ~~.rvi;c.1'o:~· f"eon_:-50-áñosde~~d'ad,e:'lmonto4e:'

ls··.··jubl1acióñ ,e~t igWi~. a,,:l,.aordinaria.reducldá en un
3.%+·:l?·or c~.sta 'año',d'e:eda'd "'Qlle' .'lef".alte,;·'para.· il~ga'~·.a
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10855 afies de'~dad

R'ecibe' jubil'sc16n' 'por r-e tí.r-o voluntario el que ha
prestado 15. años de s er-v í.eLoa y, 50~ños dé edad j mon
to .í.gu a I El 12% de la jub11aeión.ordl.naria por cada
año ide servieios
La jub11aci6n por inv -a lidez s.e otprgapor haber
prestado mas de 10 'sñosdeservlclos, por encontrar-

'se inválido ,f,laiea "o Lnt.eLect'ua Iment e 'tot~l o parcial
,permanete o t.r-ans í.t.or-Laj mont.o igual aL 3'~% de la
jubilaci6n ordinaria pO'r cada, aP.iode 'servicio.
Tiene derecho' ala a.ev<bluc'16nel declarado, cesante,
'de lo que aporto más .. el 4)~ anual por intereses.
.se otorga pens i6n a los derechos'habch-entes del afi
iladofallec ido ,por un .uonto igual al 50% de la' ju
b í.Lac í.ón que gozae a o del derecho' que t.enLa
Los herederos tienen, derecho' a un subsidio sino
d eja derecho a pens í.ón igual al. montpde 'los aportes
personales y patronales más un 4%" de interes cspita
lizado anualmente
Sedan préstamos': en 'efectibo convgar-arrt Laide prime
ra hipoteca ,no superior a $20000 ~l· personal con
má$ de 10 a oada servicios .El int~res será del '6%
anual ,se otorgan pr-éstamos en. efect ivo con más de
cinco artos de, servicios haata 6 mesesd~'sueldo,es­

tqs préstámos se amortizan en un plazo mamayor de
36 meaés e , -
La eajade,period1staitertfa en 1940 un capital &cu
mulada de $4.000.000,el númerodeafi11ados llegaba
~··5646,las entidades patronales era de 1.677
6.108 aportes, de la caja eompara.ndo1945 con años
anteriores;
afio aport~s del personal
1940 1.448.419
1942 1.344'.472
19441.,311 ~'749'
1945 .1 .781.514. --,
El aumento ,se-debe, al descuento obligatorio del 7i%
sobre le sueldo de los mayores de 18 afios .art 7 d&l
dec~éto-le~ 14535,incb)
afio aportes patronal
1940 509.895
i~~ 6~~:~4é ... . . .
19451.377.720. " ,
El aumento, S~, debe al descuento) la' contribución o
bl<igatoria.para 108 'em:pleadoresde'l 3i%sobre los
sueldos.Y &.<19 c ontr-tbuc.í.ón también de las: empresa
d'a12i%>destinada a cubrire;L·tr1ple aporte corres
pondiente a los ser11iciosprest.adoS con anterirorid
d.ad a .La v í.genc La d e la ley ·12581'.art7 Lncísos e)
y d)
afio aporta del ~E~tad6



Fondo de la Ley
1.029,·000

1>0 .487- QOO
17·390.000
22·524.000

35

~iM~i:l~f .
1945 1~173.627
Elaument'o se debe a la cont'r-Lbuc í.ón del Bstado igual '
al 5%d'~los~ueldos.'art.7'decJ;'e'to14535,/44 inc .a)
El aporte, d.e I lO,%sobre Loa avisos oficiales
año
1,94,0,',38,0".0'004942 416.000

.1944~'95 .000 ,
1945 -543·000 '_ " " , "
El aument.o vse ,'de~e al art 71ne' e del decreto 1§.535,
'Losrecuréos,~os'~astos y las ,suma~capita11zadas

"teniendo en cuenta ~¡_o:s Q',los1939, 1942,éh944 'y 1945
respectivamente. .
RecursOs Gastos ,Sumas Cap.
1~058.oo0 28.000$1.029.000
3. 324.00;.0 " 105 .,59Q3 .219·000

§:b§é:ggg ..~~.~ :§g~:§:t~4:ggg
. . ,

Por el ó ecr-et.o 14535 délaóo1944· se dispone la'
realizaci6n d.elosservicio~ a cargo.dela' Sec'ci6n
en for~a',integral segúnla':memqr1a d.eLa caja.
·En elsegu~do semee"stre'"del'sñó 1944 se comenzo'
a otorgar ..las pr-es t ac Lones a 108 afí I í.ado s o sus
her-eder-os "hast'a' d í.eí.embr e de"1945 se, habLan .otor­
gado;
jubilaciolf~s .' ,92

. pensiones , '·89
devo Iue í.ón de apoptes261
subs,id1os', _ 3 ' '_
El monto de' los b aber-es ..de:las jubl1s.,c1ones· y pens

, siones 'deven.ga.dos hasta el,,'31 de d í.c Lembr-e de, 1945
asciende a'$302. 945.de los cuales .$177.196 corres
pónde~ a ju~ilaeionesy$12'~749 8 perisiones.
Lo pagado ',~ncol1g..epto de 'devoluciones, de aportes
a s c Lende.a ($9 .266, a ..sub s id;os) $180 -.545
En Diciembre de 1945 se di'ocomlenzo al otorgamien

, to de pr~'támos(hlpotecarioa)personales a los afi­
l.iados habiéndose hecho efec t í.ves en el e j er-e í.e-í,o
53? prestámos por un t ot.aL de $848.256.



VI.C~ja de Júbilª,c1ones,Pen$ionesy Rétirosde la
,.MaI?i:na. Mercant~-"A.ero·naútic·a,-·"C1yil·~:y Afi.nes··•

. l.Creada por" 'l~y '12612 .<:cle130-·;de 'S:et1enibl:"ede .1939,'
y reglamentada ·.po~·pecreto '.~ey 6395~ dell·de· Marzo.de 1946·. -: . ....' ;::,." ,~.: . '. .
2~El··e,e.p·it'als,e ~fo:rmé.·· "con lo·s .~'t)iene$ y.fondos.. ·seu,
muladas por la 'caja -cr-eada por lale'1 12612;, dis
pos 1cioI?-es.~,omf)1~~~nta',:r'la·s·;.con-eL .apor-tie mensual
obliga.tório'de los <emplea:(ioadel:7% sobre las remu
neracionesj qonla,contribneiónpatrqnal del 9%
~deltota.l ·4é laar.~.muneraci·one·sjcon ,la contribución
~di·cionald.él,.: ·~%·"'Q··'··eargode lás.empr,esas "¡>arael'
reconoclmlen.,t:.o.·~·de~nt~~edad·es ya. su vez ,los em
plead()s .eonell%.Laf;lempresas.deaeronavegae16n·y
na'Vegaei6,ncorit:c~bull'á:neonel 2% d.e rLoa vaLor-es
que rper-efban..eri:cone:~p~o~·d:e'···.f·lete por.. 1·o'tra,nspor
·tado enbr-e. puerto:s, :o~~:aérod'D6mó~«ar.gentlrios'y por-'.
transpor'te"..de'm~r:e'.~4e,r'la~ :'.~exp.or~adasdel país ,
eon ,una .contribuc,i.é?n·...del,'lO% ':del' val.ordelos pe.
sajes aéreos 'ac"argo ,de'lo:s' ·usu~lrios.";con una con
trib'L.lc~6n· d·e12% ~:ó'bpe:<\Ta,'lo'resde·tari.fasde 'impar-

;·t ec' ion ~ ': s..>, ". '.' ~". u. "

.Los fondos . tie lnvierben:'Ii'tftulos de-.renta ·.nácio
nal ,pr~stamOsa.·lolafil~atiosparaviv;iendasindi
ví.dus Les y co.le,ct"iv.Els ..• ":,,,: " ;,", .' . .
3 .S,e'otorgarán .• jub11ac i ones,;::·,or.dinár1a~después.d~
haber- prestado_30',afiosdes~rv1,ei6~s"·Y·:55·afí O·S de e
dad ,para el,.persona¡ embarcado 25' áños de,se·rv:tcl.·
',osY50años "de' '~ilad -Se compensa-eL'exceao 4~e edad. y el ex
'y eléxeeso.de~s~rvi,ciosaraz~n.de d<?~'afío8por,

un 'año y ví.c er-ver-ea '." .' .Ó'Ó'Ó> .••.•

s~ t.oma el pro~~dj.O(ie''lo's úl~Lmo s quí.nce "sñ'os con.
unae s.caLa que va de ·.los,~'$lOO .de. promedio el ,95%
h'astanítt·sde$300,Osf;),'da$1385másel. 10% de La di
t'er-eneí,a ént:t"'e$3000y·~1"<suel'd·opromedio.. .
Jub1·laci6n,·o.i~'d'1n,a.Iíla r,educl<ia,se otorga ,en un ,·5%. P .
,porc'ad.aafí'o .qu,'e falte" .par-a los'55 años de edad
sí.empr-e.ique t,eng·aÍl50~ño.$· d eiedad. y 30~'años 'de
servicios ." .'. '
La j-ubila9ión por retiro .voLunt.a r-Lo a los que t-en
gan 20 años des~rvi~,iRs y 55 año s de edad . a razón
de .un años menos 'JJor~~da·?a·ño$.exce.d~e:qt·e"deedad

hasta un máximo dslQ.aflos"caleulándose ... araz6n
del 2,5% del' promeaiQde,sp;eldosmuJtip,licado por
el numero d e an08'~ ··q.es·erv~c ..1;J)spr.e.st~do". .'

. La jubilación por1nvalidez .sé ca.,lcular.aa r-az én d
de 3 1/3 %delao];'dinaria por cada añodeservici
os .•Tien·end,erecho~:·'ape.ri.s·16n-. ,la',viuda ov'iudo ,·los
h I jos porvun 1mpop~'~. de,'l,· 5'O%de:la jub'i,lación que'
goaab a .0;'; "~" qt1.e;~.te~lla:, d.er-echo ·.ele!lu.s.~nte •..

5.E.n... 194... ,0. 8.. CU.IJI,.U.. ·..l.6.... ,...1._.~a..-:;..c.,.a.ja.• ·..·."Ll.n...•........ e...:a..p"~.~ t·Sl....·.. ,d~e..:,.$6 ..·..•.2.: °.°..•.°...90el personal.afi'lia~'()<erade~.:',17·400 y las .. etlt.1sades,
patPGnales' 162. .', . '. ."... '. . , '.'
6.Desd.e 'QC?tt1v're,<:d~>1939fe'chad8·pr·o~¡gaci6n de
'1,a ley 1·2~:12,el.·~rga.~1,sI11~'·eread.:,o ,por' 'la ..m1sm~·se
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desenvolvio dentro del peri6do de capitalización
'En el ejercicio del año 1945 .sehainlciado elo
.torgamiento· devpr-estací.one s mín'tmas "Eflabor,ando BU
reglamentaci én ior-gáníca y, restructurando su orgsn
zaci6n administrativa.
El bsLance cLauaur-ado el 3~. deD1ci,~inbre de 19~5d

"di6 pará lacaja-unsup~r'vit,de-$a3.016_ooocon
recursos, porvalord~ $ 23·442.382. Y gastos por v
va Lo r d.ec$425:.562. ,.'

. EL resultado favorable constituye el máximo alcani
ado desde su f1.1ndac16n y eleva su fondo' a $68.0.22.
000 con un activo de $72.154.953 y un pasivo de
$4'_132 •543 •
Signií"'ica su r.esulta.do un aumerrt o 'absoluto .. de $10 _..
563.000'y relativo del 84,82%c'omparado c on re L año
anteriror .si superávit signific6 e'l' 98,18% de los
Becursos y su'relaci6n con el fondo es el de 33,84
%.' " '. ,
Losreeursoscontinuanascendiendo .Llegando en 1945
a la cifra más alta "regist,rada" hasta eseentoncea
Si comparamos ',c,?nlos-reeursos de 1944 que se ,obtu
vieron $12 •. 7'86'.645 t enemosvun .aumerrt o de $10.655. 737

dandonos ~naumento del·83,33%.,
Comparación de Los vr-ecur-s o s de 1945 y 1944
Apor-t-es de afi~1ados194,5 ,1944.. diferencia
aert la inc 8)6% 6.473.7104.820.306 1.653.404'
ártlO inc b )4% 1 .ai". 70224 le l. 1.4•785.. 2. 53,9
art la ine d) 518'.0·85 353.óo4' 165.080
Aport e patronal, , .. . ..
art la inc e)4% 4~514.~65 3.281.591 1.232.673
Rentada Títulos 2.276.679 1.681.603 §.95.076
Fletes
ar.t 10 .in.....c..g.>.2% . 1 •. 889 ..041810 529 .480 359 .938
Decr e t o973$745.,2% 6.545-385 6.545.385
Multas .
art ~'Oln'c h). 104-98·7 4.'854 100.132
art26 1.000' 1.000
Interesea 588 326 261
carnets . 337 ' 92 245

23 J·W.2. 382 .12 0786,645 10.655·737
.. '

. .

El aumenté registr'adoen'el ejercicio se debe al
decrete> 9738/45 que d ect aró alas empresas d-e na
vegaci6nnac~on'a es 'yextr,an;jer~ss,ujetas al pago
de la contribuci6n preyiéta. en el inciso g deL sr
tieulo 10 de' la leyl2612 para el transporte de mer

, cader-Le s . expór-t adas del' pa í.s,
Los f'ondos,recaudadosseinv1rtieron en títulos na

. c í.ons Le e por va or 'de $22,447-351 represep.tandoun
valor 'nominald'e $23 ~56,5 .000 .Elpórcentaje de inver
s16n aLc anaó ,B1'95, 76% de ?S Lngr-esos ' , .



sñ'os: Cap í.taL
'6.•233·505

12.858.241
2..1.89.5..~529

~
2 •548 ·247 .

. .:...•.. 5 •.·. 00. 1.,......•,.. 9..:2,.1
;8.0?~ .410

El· aumento "de, 1·Q,:rec·flud.aci6n·permitio la adquí.sLcI
ciónde mayor cant ádad ide ttltulos' qu-e ."el" aüo .arrt

. ter-Lr-or. acr-ecéntandos e Las com,pras.en'$'9.911.418,
significando un 'aumerrt ovde.I 79,06%' .

'. El·to.talde títulos,:.de.,lá..: .caja asciende a $71.193-.
100 valor nominal. '
Las . salidas del ..e·jerQle'10 a Lcanzar-on a $449! 596;.. .
L.osgastos de.. admí.nLatr-ae Lén áscendierona$447 .610
representriado el 1.91% ée:'l()s r-ecur-sos '
.Lcs pagoá vpor' an.tiv;lpes de~ .jub'ilaci6ny pens í.ón

-alcan·zt:irqn .s: $1.•'895. .

'C.a.pita1 de la'·ca·j ~ ..:,. ' ,
Aumentos registradosdurante'19s
Fond,oal 31)12/40. ," '
Año 1941 , . 6.62'4-736.

. 1944 9. q37 .288 n

i§tt4 ,ig':K~~:I~~' .
1945' 23·016.~'20

~ . . ~

Qornpr·Qs de TftÜl'os .' ",
Año; , p~r:c~.·~·l . total

1940,
194~

'i~tt4
1945

5·950.000.,
9.2'90 .. 200

11 ..880.·00,0·'
12.9~O.OOO
g3.565..·0·00

. 5:.950~ •.O·OO
,22.838 .-0 00

34.71.8.....•. 1°.O
.47.628~lOO

7'1.193.10.0

L·a"s empresas Lnscr-Lptae aL 3~' de Diciembre de, ,1941+
,'e;ran.de .1731. est ando en la cap.it,~l y SU.~ al:rededores
1.176.
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VTI;.caja Ml,l~i~.ipal.de l'revi$i6n ~oeial ...
S~mejantea Ia.Caja.f~rroviaria:ya lacreads. env

':.virtuq.:de).l aleyll'llO·:,agr.'a~vaQ.á-, .e.on . algunos benef' í,
'e,ibs:a(ilc,ion~'les 'y benef í.c Ladaieon :unereciniient:o
.mas lento' en: la':es:cala de sueldos .Sere'conocieron

,'s8l?viciós,snter,,·ore,s's .La erea"ción9:'ela caJa·sin
cubrir ningún valor ". .. . . ' ...•..
~otC?r,ga.j-ub,11cfi6n;. or-d.í.nar-La con 30 años de servicios

. --y,~; 5q años _deeeq,tid . ~tonl:,apdo·,.el'promedio ,de Los últi
"nioscinc'o a-nos de sue Ldos
Da' jubila~1~6n-p:or,c~santi'a,: despueá de, g·O'años'de.s
ser-v í.oí.os por ',inv$.lldez y.po~0:retlro·,voluntar'io
Por "·1:nval.1dez· ·prernat,1.lra 'y "muerte en actividad se
otorga up.atibsld16:,··:d'e~~"dosme.sea vde sueldosp,oruns'

des.e,·r"i..' c.;19,8,'; 1.~a1. m.'.e...n.. ~,· ...t.,.,.·~.~.es.e. de.. vue. l\fen., lOS.'.' 'apOJ~'t.~.~. es .en
caso de-.~,ces'ant1a qU~,.,;,rt0",da;"l,ugar,a r-e t í.r-o o Jubila
e1ón. ,- '"., ..' ,:,
S'eacuerdª ~ peas i6n,:s'losd:eudos"::'delj''P,bilado' por 50%
d..:el 'importad,e, ,'la jubil,ac,ión '.' ','
Losrecurs.-osse .forman con ~15%,sobre lqssueldos
que, apor-t anTos '~mp~e~dos<y,la,_:,~1un1c'11'pali'dadel ~%
por, .ot.ros coneeptos",l~%'de los-,sueldo~. . , .'
Elej erciciodel''áñ~r·1945 nos revela laincorporac
cí.ón al presupuesto de;numer",so personal super-nume
'rario.Aume'ot'ode sue.Idos .aL personal y})1sminuci6n
d,el'reridimien,'to de las Lnver-sdone s .pcr- rebaja en el'
tipo de-,fnteres, ~nlasoperaeiones de préstamo, hip

'pote:cario... etc'. ~ > . .,' ~ , ' '.,.- ., .' _

,:En 1945 se capitalizaron '$4.;00'.000 más de $1.900 •
.~OOO"qué~,¡ ario 1944- .Alcanz,a "el capital lila auma _
de$104.'30,O.:OC)O',.' . ~. '~. ,"
--Lasentra,o.as· expe.r-Lment ar-on un aumenta de '$3.200.000
-nrí.ennr-aa l,a~, sal··'ida~., ,$1.190.000 .Latendencia de au
mentorde .Laa asLí.d.ás .es as.c endent.e;:

. Lós .ele:vados,ingresosde:lEnJ~:rcici.o..$?o~6oo.ooo..y '-,
son los queperIJlltenlacaPttalizaci6p,no signifi.

, earnejora.mdl'Erh~o "d,e,la's1tua,~ión -de,la"caj~a" es 8610
aunierrto de,oompr,omisos'" '. ." '. .
El. númerodeafliadospas6 de;t944 a· 1945 de 3.9 ..899,
a 34.. 593 .'o 'sea . un' aument ovde: 3'694"pe~rs,onasel~' '11,'96
¡t •. Sibiénlósnu~,vos·adii.11~dos1·ncorpo.r~~nfondos.
a,la 'Ca.ja,estaasUrnecompr.omiaosquen·ó est an COItt

pensados con ,los. a'~_."~T:tes';recibid,os.En,s:l1ma,yoria, son
emp.l.eado a supernumerarios !l,que'lé~es--s'e,'l'es r-e conoc e
antLguedad vpor- ser-v Lcd.oa ,pr:e,~ t.adc.s ant.er-Lor-merrt.e a
sUQ'f'1'l:1aei:ón, ", '. ~ ~ ,~ .•.•".,. .....• .... •"", ,'.,
En 1937 ,v,aluanq.o cOIn.promlsos>~aportesa.15% de 1n
teresy 'c~c>n"lossue·ld.os:,existent"es· y, Las c ond Lc í,o
nes'de", 'é.st.abilidad.e~n,1.934,el r~gimen'~re':cons1de:ra

,c·ba·-·eqlti];~·brado.·" ", ". .~ .'~.' ' .. ', ..
. 1'eJ?oseacreceIltaron~as adelante los cOInpromisos
y dísmfnuyer-on-Lo~be'~e'fi e ios".cal cu.Lado s ,.en'vi,rtud
de, las'sec:e~sion'es:." '
En 1.945. no és;'-<posib'le ,)valuar .aL 5%losa.portes ¡ 1:08



c ompr-omáaosj.sí.no a un .t1pode· ~ntere~ más b a jojaob
b.re todo' si se' eonsiderala·,:tende-nc'ia hacia la' ba

• • '.", ' •• '," . ..•• • .. ': .... . '. »Ó; ••,. . " ,

Ja,~y .el',1f 1empo qu.e .abar-canú.osvcá cu.lea ~el reg1men
jub~latorio'" , . ' .

. Lo·s'· nuevos afili'ados en 1945acree1ent'anlos cmpr o
mdsos de'·lacaj~;s.i'n··quesu..s·~portes+os equ t Lí.br-en .
Les aportes aum.entarort<en1945.,en$2 .600 .OOOeorl re
Lací.én ,8 1·944. Y 'los fondos',ca·p"it·s+izadoss61o.en $
1.900.000 .'El' Lncr-emerrto deL capital es muy 1riferi

e; oral aumen t oideI v~'loraetlla'l de 10's eomprornisos
~por jub,i:lac f 6n y ' pensí.ones ~ en cursa de pago'.
~'Ano Valor actual :Cap1t.al . Dé.flcit
1940'115.944.000 90.•t)OQ.OOO 25.9Wi.lO·6'
:\.942 132 .:967 •.271 95 .soc.ooo 37.;6:7 ,.271
jj~s:tos" auos .: 8pna15%.de .Lnter-ee
Al'4~%1rite.'res "... '

. 1942 139~259.548~ 95.6 00 . 000 ... 43.659 . 548
1944 159 .205 .2~9; 1'00.000·.'.000 .59.205.?69
1945 1ó·7.J.33.,46:5 ... 104.300 •0,00 " 6'2.833.465

'La :.Ca·ja ha .exper-Lmentadoiun Lngr-e so de . recursos pro
por-c.í.onadc s .por afiliadosl':\uevo's quepodr~. usar p.a' ,
rahace.r,frente·· a ausvcompr-omf.s os :por'jubilaciones
y: pensiones en cursoide ~pago .Lo s nuevos recursos ,8.

. le'j en selpre..s errt e unrpocoimáa el 'momento de la des
eap1tal1zac16n .
El'aumentQ r-eaponde.n..que 'han ~ crecido en 3694108. '
afiliados·... ' :
Los' egres:os. del ~ej:'er:c1ciO,.~s'llman$15'.861.• 319 su-per1 z •

o.re!l$l' .124-.317 ""S~' tómamo a en cuent.a e:l; afio 1945
e,rec"iaron eniLos .ú.Lt.í.mos ,>20 años "de $4.416.823 El

"~$16.•33,a.234mi~ntrasque l'os'1hn~:resos paaar-onxíe $
"9.. 156.823 a$20.632.234,losprimero:s aUmentaron
en uti 270% y~lQs'~ltimos'~n un 125%.. .

" ,·Se -ot or-gar-cnr.j ,~n1945 '",_. . ..'
~ ,Jupila,eiones,por- valor de $.' .12.320.532.
pensiofie~2.204~220
subsidios... 524.084

.. 1\et +r()'~por. c eaarrt ta, " '.' . ,,~;.:24~·.O·92
~ ,'P9r-imposlb111dad física. '·'46 .214

d evo Luc fón d erapor-tes . '""(.089

Total
. .

El,'núm~rode . a s egtJ.rado.s .. 11egº,a39·,:~9b3 ;e.l'~cap,ital

$.1~4.9.••.•.9-:66.".:."•.0°.° ,..;.. ~e.l.; pro...,.m:e.'·<d, ':i.:O ..~o.r.. 'p...er-ar-..na.. ·~'s....c~e.... n.4e,' a$3.700 .para.' afil,i:ados, y.a,.$4~13,8 para Jubl.l~do's''1'
exafiliados,:~co'J~urr·térmi~o:·med1.0 de -$3.75'8 él más

" alt-o aLcanaado .aaata -e~~~. fecha:." ,



V:III.Récg1níen.~,pars:. el per-s onaLrde I comercio ,activi
dad~safinesylas .eLví.Les .~"•...' ..",, ..,.' .'. ,.. , ,
'cre'ado ' por "decI!eto ,leY·:31.665del:,2~;;de"Noviembr:é
de 1944• .", ,:'" . , "".' .' '.., '.'
FQ:rma su caplt.a:lcon ";
e1apot'te 0'bliaatorio.mensual del 7% mensual sobre
~~S .rémull:erac~onesacargo:de los e.np'Leadoaunás un
adíc io~a·ldél·.l%, .<:" _
~l aporte: ob Lí.gator-Lo dJ'~'l' 9%·sobre "el' tota.l de 'las .­
r-emuner-ací.one siméneusLee a cargo devLos empleadores.
más 'Un adí.c í.enaL del.2%.·. .... ,:' .' .;. , .
el i:q¡.porte que 'se abQll8,rá.ep. e~tan1plllasa car-go de
},qs compr-ador-eatquevea de$OílOnáªta$2. aumentando
en .$0,50 por'cada ifraec,i6nde" $lOO~cuando pase de
'10s$200 ,todav1a'llo,sel'la 'puestoel1 'circulact6h ••..
LOs..-fondos· se itrvier't"en 'e'n",;t;f,~t\lXos deJ;"enta'nacio

"naI' o en·l\q'Q.el,l~os- .que rtenganvgat-arrtLa diel Es t·a dO,.
en oper·acion.e'sdepr~s·t8mos,en .La construcei6n de ,
ed·ific-io·s par'aelinstitubo;en. pl~~lesde..edifi·ca~i
ónde:v1v1endas 'ind,ividUal~s y·~col'ectl·v~as·-para süs
afiliados '. .' "
Los b'eIlef,'iCi'os: .que vacuer-den son ;,jubilae-ion~esordina
rias con 3<j"sños'<leservicios 'p'ara l,oshornbr·es.y27
años para .. lasmuJer·e~:con>55. si;1<?s'-:Y'50 ,.añ.os d~ edad
r eapecttva~rie.:te;~e·~ ..~.pu:e~Q.;e.·c oriipensa~':el exeeao'. de..edad
.' con La falta de' :s~rv19i'9 y'v··1é·:el1e'rsa. con do..s.á·lio:s

. por--une, ..', ,'. '~. . .'... "',.,
SetoIna elpt'omeGiio,'delosulti¡n.os:J.5áfiosdesuel
d os ,h.~ta .un máxmmocde.··~$;¡5,OOcon·l·a.~sLgu Lent.e >.~.~IC

>:eallJ. ;.hasta$lOO dep:rqIl1e'dio 'e190%;d'ef $lOO·.:ha::$ta~

~.rJ?,~o·..,.o·., $90hs.más, e., l ',.. :'.,'.8.. 5.% d..• e,·.. l.. ··.a.•....·.· .. :.·.:..d i.·..t:e~':en..;~ci·a..····· .. S ..,iguie,t;..,d,.O,.. ;La,.· "._ .···,.esc~a.la hast a ~{)~',$1500 .e:n que se' dan $'725 rp.as·,e·l·.)O%·
" ;·~deladiferetlc1Ef·ent;r-e$IQO;O y el, sue-ld}.)·pro~edio' .

Se' o t or-ga .. jub.-~,~a,c~6~,Qr·diqarta,re.ducl.da ·al afll'1"ado
'.v:aronc,on":30~~·:añ()s de·s'~rvle19s 'Y.:50. añosdeeda.d 'Y

a la, afl+iada;(}Óh,2Y años de s erV'lelos y 45 años. de "
-.edad El,:mon·to~·~S", igu·a.¡';:·a: ..,la_.ord:Lna;r1a,~·e(lu cí.daien
,un 5%'por-cada año o fracciÓjmayorde .6 meses que
.l·efálte 'paral"~eg~r'-"'al límite .de La jubilac·i6n or-
dí.nar í.a, -,..,
La jubl1a,ci6n por'retirovoluntariocse daalafil
liaQ,() con un:m!nl~odeJ.Oai)osde servicios eomput
t.ados. ·Y. '55 -Ó: áñ,o:s:d:'e edad-,~ ·Se>·. o t',orga e12,.5%·d,el mont o

. d e la.'.·ord·ln~rla.,ha,sta<~u'm~xlmo por "cada' año d~ser.. '
vicio ..compupados - .~,

'La ju·bi"laeiónpor·inval1'dez , con más ·delO años de
ser-vLcí.os "excep~o'en ªce;d,en~e·s ,.d.e,+ .. ·.:trap.f3.jQ oenfer

.medad profesional en. qllese concede-en cuaLqu í er- é
poca. ',Én caso de LnvaI idez f Lsí.ca .';-o ill:tel ec't'u:~3:1,too
tal .op:ar~ial·,per-manent e m··tP"an.si~~r.is:'~.. -. .. ..'
Seep·ti'én~e,:por itiva11de,z tQtalla 'qua .Imp' 'i'd"e;ganar
las2/3partes'dé1,sl¡eldo o salario ,c1S:,invalidez. . .
par-c.í.aI . "s e ~:a¡cula.· t:e'nlendo encu·ent.a 10·: que" perci.
bi.~.. ··y. lo." q~e.··.p.'e~~ibe:.



Lapens16n . se- otorga .con der-e cbos a La.. jub'ilac ión
ya·l··afi:l,iado." q;ue·falleceen 'servicio activo cap. m
.máa .de '1·0, .años. .de 'antiguedad .'.
Elnion·to es 'del 50% de la J~bilac16n ..qeu vgozaba O· a
,qu'e.,'ten!a<lereehoel causante, Se otor-gan suba Ldí.o s
alejs despedidos y. a los que abandonen e·lservic10
para contraér. matrimoniQ~cori m~s de 12 meses 'de con
.tribucione.s ,al ·fondo. ,
En el, al}o 1945 tenía esta sección un Activo de '$2
o~. -.'9.. 0.O.ooo....•ln.~~ .. re s 08 ' .por.. v.al.or de $211.000.000 y •..
salidas por. vaJ..o~,de$l.lOO,.000_, ,
Las nen t as per-c í.bí.das'<er-an de $2 .:249.979, elI).úmero
,de afiliados,.. llegaba a", 6:80 .000 ..e,~ mayor- d e todas las
ca jas ", actualmen..tepuede deo Lr-se que I'ací.Lment.e lle
g~ a¡ nrí.Llon de' .af·iliados.
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IX~Régimende pr-eví.sí.ón para el .per-aonaI. ·d.e la',"~in

duatir í.a y" af í.nes, " .'. '."
'creado. por decr~~to.ley ,13937 de, '¡,,5',de:;'~'Mayode 1946
'8u·:-cªpi·talseforma:; ,
'con' e¡ap(~rrt:~..o.t>ligato~1octel.7:%mensual: sobre .Las

"r-emuner-ác ronea totales, que ··pere.ipan los oor-er-oemés
un: adiciona1de.l·1%aca.rgoq~10sempleados··
con el, apor-t.e del 9%.m,~s· 'up- adteiona'~de'l 2.% a car
'go de los.emp·l,e~.g.,(jres~q~e,tien'en"\ln~ c ont.r-LbucLón
del '1/8% del .irnportebrutQ. de las yenta~q1.le>puede
ser· substituida a. v'ollint:~e9n ,e13·%,de:.;:·.lo~s::_~,ueldo·s<
'mensuales . , . .....'::," '. ' " '
Se Lnví.er-ten los fondo's':exl~ltuloshlpoteearios,tr .
t uLos q.e ~'entat)a,e:1·-ona,·l',·Qperaei·C>,~fes .dé"préstamos . ,
en construcciones .de YlviE:)nda~,,:en .d1fi'cio~p-ara el
Lnstí.tuto •. ' '" '
Se creauna:l i bret_'ayes'~~'a~p~l'lasd,e,pre'vls ión por
valo~ de$O,Q~ hast~$lOQ~.~ ". ' ,
Se otorganjubilaclont}sordinari:aslntegras con 30

'<a,ños de" eer-ví.cí.cs 'pa'r'a el', h()ll1~.re y 2_7áños: p+a·rala.
':ml1jer con 55 años .Y·"50r~~peQ~"~.~vame~te

Se reduces 5qaño~Y25a OS de serviefospara los
ocuapdos'eTltr·aba.Jo.s,insalubtes· ~HaycompensBci6n por
exceso e e'dad-c,o:l1fa'lt~ 'de ,·s~ryi;ciQ.s;a ra~óndedos
añ.9s por- uno y pore>xees()'::'de~ser,'v~"c-ios, ~COIl falta de
edad en La misniaforrna.S&~alcu1a>.e1 haber mensual

-.tomando COIn9 promed:1<o;,~'i ~de" los.. ,últ~'im6s15~flOs' de
serv tc ios .con.una· é$.ea.,laque va de$lOOidep:roIlled;i.o
el 95%, hasta. más d~ ·$~'·OOO··d·e'~~.prome·di·~·:.,efhvalor de-

, $ 1385 .. más -eL. :lO';d.e-¡a ,dl1fe're,ncia entre, $3000 y , el
sueldo promedio. . '. ."
Lasjub;i.laciones ordin.tapÍas$e pagarán al.os'ben~fi
ciar1os, ul.l~.vez:conc:Etd.;~,d,a·d·e'$·de'~'·q.ue.'s;edeja ,el.ser
'vlc io y a 103 4~sj>é9.1.d:9:S ,~l;>'"que'.de'j·'8rpn. de per-cfb í.r
s·us haberes . ;",. . '".. ..;. .' ..
Jubilaciónord~nariá .c·o:hr~sponde. '. Ta disminuci6n en

-un 5% porcada·.ñt?-no.o:;f~ap,~~§.n.,qé"'·,6<'me,s,'es'que'le
falte, .par.acl]mpl.lrl:a·é4ad~r:e:c¡u~r'id.á:p~ra.obt,enee'
La jubilac t.ón OIlO:d.narfa: .frite.grfiAlaf11iad.o . varón.'

.con 30 años 'd~.:,:~{erv1,C.io's ,1, 50 años 4e.eda.d y~_l~

mu.jer afiliada. 2'f'año~idesr~rv:iciosy45 año.s de
edad!La. jubilación.por.-l'etl:roa. 10s<!uetÉm€,?an .
un mfBlnio de' 10; ·~ño·s,·.'es'f}:ry:ici'o,s:,y ,5:S·· añ C? -s ,d e e,d ad. '·
compens:~ndol_d·so.:e.xcesosi,'y·'.:l.a,~·f~l,ta,s·hastaull má;xi
mo de 10 ..añoa. "0 . ' • '. ' ., ,

La jubilaei4~se,oalcuIaa: .ráz ón del 2,5% del pr-ome
dio de sueldos multiplicag.o por elnúmerbde años

.'~'de s~erv1c1o~' eomp'Q.tab:lés,~""
L~ j\1bi'1~c1'ón por LnvaLí.dea sed.;3p·araobte'nerlae,~
ind~'spen~able.~ La inval..i.dez ·:r·1siCa :o;:.intele~ct,u~l,.



permanente o temp9ra:r;ay tcrta,~ o parcial y es nece
Bario haber p~estado> como' mfnim~ lQ años de servicios
e omput.ab l,e.s "
El monto q'e la jub11aeió~ por invalidez se calculará
a r-azón del, 3 1/3 %de la, jub11ac16Í1 "ordiaaria por

<cada año (le servicios' 'hasta su máximo
Se' otor-ga vpensí.onea ala viuda o el-viudo , a Los
b.ijos·y a lO~'padres del cau sarrte yhe~manas sol
t-er-as El,ill1pó·:rt e ,' d e l a· p en s l ,.óQ., ser-a igual al 50% d
del habe r ,j\lbila't:or:i~,~' , , .

.Be otorga.n o subsí.ddos.« lO$;::des,pedidos'y' a los que
oontrean lnatrimo~ñió,cón'másde12 mas es de contri

, o o, " o " 00' o " o 0,0 00 0
0:

,00
0

o' ,',

b.uclonalfondo'del-a secc í.ón ,
'-:LAforma -de percepción; se .haicr-eadoiun pr-o c edí.mí.en
to nuevo ,dere,qaudae:i6ndelCó s a p qr t e s ",consistente
'en' .La adopeiQrl'de la -esta~p-:i.-lla'd·eprev1si·ón',que
debe adquír-Lr-e e >p'orlos·',emp¡ead,o~'es···"·en .Laa sucur-sa
les o agencias del BaneoAel!iNaC:t6n para luego s
ser. adher-Lda.e: como cimpnobánbé de pago,.,alas libre
tas deafiliados.Estases.támpillasfij~dasmensual
ment.e va ~alibretapor el::·emp'leadQr· ',so'n la consta
nc áajpar-a el cbrer-ojque ha'a~d() heell.oel dep6s1to
de-sus :'aportes y' 'de l'os;,eo,rr~·s,p·o.nd1'ehte's- a,J... empLea '
do r .A f·inde rac~li.at..ar el contralordel· expendió
d e las estampillás .por- ~e·l,B.anc·o as! como" La 'determi
,naciónd'e los valores a, á.po,rtarpor los empleadores
;hansido conf.ec c.f onad.as t·ablasespecia~les"remitidas
'oportunamen'te'81:ó.s "incius',tl?iales 'iri.,scriptos··
Para unam8.yorvigl1.~nc,1a.cfe.,:1ªperce'~p'c1é>ri'~,se ha
dispuesto que s ImuLt áneament.e ." con La adqu..isición
de las estamp~'lla~s ysu o ip.serci,6nenlas libretas
de las ' afili~d.-os, Los eP1pl~adóresd,e~eri_renit1r las
plan1l1'l.as mens..uale~s'de "r~my.ne,rac~ones ,eonror~eal

modelo ·e, ,1ngt,ruce:1ones"d~'qu>eha~n's ido,pr(:)bistos.
De sde >¡uegó:;>qu~,~l~ deco~p.~ldir'el19%delt.otáL de
l'aplanillac'ori .1,8:s'uma ~de'l,a:s estampillas', adheri
das a "las l'ibr,etas:'delos obreros .sfilia'd'o,s
A los cuatr'on1eses decosntitu:f.da lasecc16nse
eontab,an·,.'con.41822,', empLeador-ea y749'.·17'2afi-liad'os
con 209. 554T1,.bretasentr'egád.as· alosafiltados.
Esta '-nscIl1pción repr,es,entaba:' .. el pu'go d e remuner-ac
c í.oneajnenaua Les de$116.08R.143·. al .que corresponde un,
aportemepS\,l~1(19%}dE;':J22:o56 -747.. , .. .



CAPITVLO" IV"~

. .

La libertad irit.el~ctualy:poilti9adt ó a la masa
tr-ab a j adora l:a.res;p·on~sabi·l'ldad'par-a 'la adquí.aí.cLón
de sus .)Jled1.9s·.de ,.vl·da:,quecl?ndo 'por'es'tabl~cer.que
part e Le ccr-neáponde ..al.tr~~:\Jajo'frent'e:'al.capital
,Lós "Lnter-eae's d·elind;ivlduo~~·;y·:¡:o:s~elE~~tado son
sólidarios:éS.e t'ratade ·~elimin'r .La ,·"indig~ne1a del
futuro,dánd91e·l~~ med í.os... necesar-Loa eví.tando que
seeo·ns·tituya·en· .car,gEipara'·lasóc:'ied.ad.
El.-sal.ar10 quergana nO·:lé.··'perm1te. formar unavr-es er-

"va .para suve'jezni,::,p~rQ:~a~osdeení'·errqedaq. 'o :de
.socupacLón;. ' ", '. .' ..... .':,. . .
El pr-obLema.ise.. h.a que~1:doso,l1iciot.\a~ en l~ R'eplÍbli'
e.a Argentina con las Cajas' :de. 'Jupi.laciones·> .conv1r­
~iéndose .esta a en'p:es'~<ia car-ga pe'r.ala soc.í.edad
~B~ste. si~temá. elim,iriac·apit'a'leshp.I}1anos' de la produ
c1ón?cuEindo,~.t.odé.y·1a."pue:fl·~n.a'pC?rtar. importante's .

.benef1:c1·ós·'.Nece~ario·;· es:~o .maIbar-at.ar- la· capacidad
productiv:8 de 1:8 com~~i~.·aél,coh l.aconsiguiente per
d Lda de' riqueza • . . '
'Convertir enp~r-ásiti.o·s, :6. 19,:s,:que estan renvLa p,leni
tud de sus f'uer-z ae c'Qnsi~,.t;eel ac t u..alrégimen;much
ches. vec e a .e.nco:nt:ramo:s;.jubi~¡ados ..que sienten. nec ee I

dad f fs Lea d~. 'trabsJ'ar .,.:'y·,de:d,1cados.aotra,._ activi-
. dad que nove's la,~su'ya' ..r,ec·if>.ensalar1~.s·.infer)iroe;s
.aIres t c de. ···la.'ma~a¡a"Q·9r~.1~l~,a que no cuerrta ic on el

. i·ngrese.déJi'aj.ub.ilac.i6~.;mn:~:re nos otros.la ..~ part e
de~l~juve~~:uddé .?O'·:año.~llega .8.:10'8 50 años y más
del 6:07~' p asa ·¡.:o~·60.·'-·,Qño:sr;et,irand,?se'muchoscon ju
bila·c,i6n~xtr.,a:ord·1n:ar·1~.~p·a,~ª.goz,a'r'<deingresos 'ex
t.r-aond í.nar-Los., .. '.' . , '.

·Mientra·sge·nte '''joven se. r-e tí.ra d~~"la .Labor- "muchos
son lO,~,aÍ1'~ianos 1·1np()s·'i.b~1~t!i'dos·'paraju'bila~s.e a
conaecuéncLe.. ··de· -Ó. un··r~.ginten .-¡~gal.··'que'.·. no ,-prevé ... las
s i buac'í.onea; comovLa :'sigu terité: .Hacevpcco .cump116·
50 años de servicios ; en, 1:0s bancos iunremp.Leado que
c ont.abaá con 6·5 año.s~·,/dé·~·dQ.d,tanto··p.or.· s;u~dad'
como por suaotigueda.a-deber1a jubil.ár'se,slnembar

go.,~lIO. 'ri.o : f u.. ·. é p..•.......o.. ,s..•... 1.b l.· e'·. '.por·.qu,.. e ,' .3.· .:.. á.ñ.~O s.·.•........d" e. s ~~..V.·i.elospr-es.tadoav.arrtes.. 9:e'·1,08 18 años~deedad no se le.
computan , 1,úega'·JPo·r.que··:p:r~~tó6,añOs ·.de 'ser.vicios.
en un 'baneo,ya,·des·a·pare·c.·i·d.p"y fina"lménte, por-quevtr-a
ba j o 14añ·os·:··en~,1··Bá:rlOO,,:~.de. 'la.pr()v.1nc1a·,'q~:etampo

co s.e .le f;·C ompuf ano , ~o'rqp.e' a.~.chQ., ,e~'t.a·b.l~,ccimienp 0-'

posee una caja. d~"julfi}-~p'iqnes~qu~,,'nO'8,cuex:a:areci
proci.4ad.-a.• :.·:L·a:Baneari~. En 'o:-trost'er~inos ,;.sob~.e50

años .d~s:·erv1e1os en .m·Q.ab.ancos. , opaco menos ,úni
eament.e se·· toman..enc·ohsiéte·r~~e16n25 .años' detal,mo
do~que':s(>lo poq.r.a"·g'oz,ard:~'···.~la·jubil.8.c·i6na- Los .7.0
años; de' e:dad-,.'Ya~.~ ¡,de~ri:r .de,r:l:-t r :o':",4 e .:5~:.~..años...más ~



Tal la anomalia _a~are~ida en un diario de ¡~ ~afiatia
'El .proceso decont lnua r-eduecí.ón del Lnter-es daldi

'rle:ro ,pone ·en.p~eligro.·los Cfj,pi talesaeumui·ad9s."por
lás ea jas que,en;s~mayorí'8:, f'uer-onior-gan'Lz.ada s so
bre ·labase· de 'cálculos de 'una capl·taliz8"ci·ónd.el
5%,pCtr'o~ro Lado ,cunde las'ens8ci6n 'de que tanto
las ant í.guasrcajs ,qu,eya .r-egí.atr-aban défic'f:t actua
riales po!m~les c•.demillonesde:. pesos , y cuyos r-eg í,

.menes 'fueron l'ib<eralme'nte ,·m().d·if·icad.ospo~..d ecr-e t c
como 'las nuevas ,cl~~eada~:en los úl timos" sñossin e
cálculos aetuarialesjse'hallanamen~adas·de.grave
'péLí.gr-c .por'e:I mom~nt?:,s:er·E9.~e'audap.foildos;perocuan
do llegue la hora'de;·eump11-,T·.compromisos" La pez-apee '
tiva ha d~calnb'i'a,r' ,y es' pr-obab.Lemerrtee e a .la .ocasió·n
de.loslamento.aal adver-tí.r- .La magnLt.uda del yerro'
comet.Ldo. .•...' ,
~~r"·régiirlen·>.ei'~s,t'e·ntecon ant er-Lor-Ldad al·as".re.formas '
de .Les ~l timos af10s·.,has;ido: afect.adoporl,a concesí.ón

,'de,reicprocidádes "y computo s .: de aer-ví cí.oavcuyo efecto
,inmediato'rep~rcuteentodos los e í.e t emasvví.gent.es
.,pu~s, La 6*conómía .: de·¡os mismos r-eposaba ven los. estu
diósy':en .1ae.xperiencia ... recogiCiarespecto agre
mí.o's .det·erminadOs, Se.recon(Jcieronant Lguedades .nun
ca pagadas y que sertte.dificil pagar,se han~contr·

traidos s.er-Los .c:pmpr·om1·.so~ .. 'para ·elfuturo, s in una
adecuada regulaci6n financiera . .....
Las ··jUbil'a.ci'qnes. .no debenser:rentas, que demanden
aportes' exc es í.voaj par-a io·s.a~.ili.ados 'y para el Esta

·t10:•.Te~moscontribuciones'del' '2Q%de .lo'ssueldos·
(lue···acum,ul;ados.··.alo.s car-gos ·qu-~, ,·s.eest:~~.blee.enpará

·equil~braI'apo~tes.117ganal 40.%.TOd?ellos~nflU
.yeenla ··rnayo.:r·~t·G~r'e~t.:L·8.:de,J-a.vida •.
pOl~.el momerrt o-Tuncí.onan.ibr'én l~os nuevos regimenes
p·.9rquese·.1.irn~·tan.aveobr-az- ... 'per-ovcuanoo 11~gUe·:~.1~
horaenqu~·acuerden beneficios sobre la base da
uIlacapital~zacii>ri.a1nteresminilTl.odel,2 .03%

..esvpcsí.bLe ~·que·· ~.~pl?~fi)~.ra:" ,gU;~rda·rel.:;-dí.ner-o y 'ha
carsa un;a renta "'0' un,.r6~d,o de ne.s er-va .• . -

'·Ha.y que tener,· én:,~uenta.qu e p'~rala aoctedad ves "pe'
.ligrosbtant6'uri $·is.te~a· d·. e apor-t es insuficientes
comorunvsLstema ·deap'ortés.,ex·cesivos·. ..'
Un ipr-obLema ..de .·actual.~.clad:p'~ra·10's .·jUbi-l~~:los. y pen ..
s1onadso.,consis:te~nla disminuc·#lQn·del.p.oderad- .
quis'itivo'de .Ls moneda • y e'laumento.d-ei,'·(}·Q.s·t::o de
1avidíi.~ .' - ~'< ........,: '.' ' .' .s; . .:.. ' ' ". . . ...• . .

Elproees.o. dé~1~'Vaci6n,.d~todOs·los'prec:io8:afecta
-en gr-ado auper-Let ivoa..>los 'indív-idu9.ª·.Qp.e " per-c í.aen
r-ent aa fijas ~".", ..." .., , ~. ~ ...:,.',:'. ..........' .. : -'
Un~entldad.q.ue'losrep;r~senta&edlr~gioS:'la· G?-ma
r-a is oLt.cft.ando .. ·que setratabasusituaci6ny d í.cen
}.lues.tra·ley" jub·11a·tór1a.. ac tua.L. haee q;ue:'directorijs
de. ··S'cuela,.Il1aestros! ~m.pl~ad{)s:.de. nu est.r-as re-paÍ'~
,tic ion~s"e 011" ·ti.J¿mero,sQ'fam.ili's· , t;ª.ten. ;Pe;r.clbi,endo· .
habere~.menSualYesde150;200y 21.o·pesos·~-que f'un
.cí.cnar-Los que,:,:p·erc~b.·iá~ ,~qieritra.s deaernpeñaban sus,



47

oar-gosjsueLdos de,' '700',800' .y 90o",:pe'sos mensuaLes ,'te,n
gan noy,debido al artlc'Ul,017 d e.laleYl1923y'al·
'pr o11led,i Q jub·tlatorio'f':1j:~g.;9·,en:,la inisma,de~,lO' ,'15
y20 año~d.e",serv+,~$ ,·j.'Pb,i'la,~'i_9Iies'de ;oo,'4Qo,y 550
'peso~·mens-qales.· '. ' ," -. ¡, -. .,

.11en:ien9.o,eh,~',e~u'entá·,la':,eare:st la de <la 'vivíenda. de.
.: la alir(lentaei6n~'d.'e.¡ves~~i<lo',de .losmedicament98·,ci.e:

7 los medí 08 ¿de,trartspo.r'te, 'y'de .las·;:;r'screaciones·se·
compr-ende<LaYazén que.vasí.etie ','8 jubt'lad~·"s :y,pensl,'
-n í s t as vencsus r-ec Lamos .' ,.... "

La mayor-La de los trat'ad,lsta,s'y"téQnie,os.. opd.nan que .
lascaj asq.e .jübilaclonesnoresultá el sfs'tematmaa

, 'f:avorable",'y,'si,lo' .esta,r~Q e'~,"els'egurosoc1,al,por','
,'ser de ad.m1rlist'r,Ei'Cci6,I1<ec:onómt,ca,asegura medios .. de

subsfauencLa ,:'con~erva 'als,e~, humano 8'ano'y.fuerte
porm:ed10. dé .un 'rég.ime.nprev.entiVólpermi'tiéndole bas
tarse a~~llIlll·.smo. ,.' "
cuai1dosáadvi~í'te :que 'en' 'l"os Es t-adós. YUnidos f'unc í.o

. na un régimen,ele segur-oeisoc LaLea 'sobre la basé de'
un,"ap.orte.módicod~l·'.:1% a cango del opre.roy dell%,

',8 cargo .deL emp.Leadof "ee .compr-ende el· er-ro'r ..en que
par-ece: que nos halll1I11.o~ al ten8r,uns'i~tema"que re
quiere un poi'c~nt:~lje.. t'~n,~ran,ded'ee~'pi t,~les q~~ ,~Qn
·retirado-s de. la cí.r-cu.Iactón af'ectandomuest.r-a econo
mla~' '. ,..,' .(
As í.t í.moc >ac: un ccperfod6.<:d,e tras-cendental· importancia
envLa mater-í.a a'~í: v'emQ,$>~c'Qmo.>seha abandonado todo
~~,par'óde,o~den,rinanlii'e'r:q'para'-iT der-echamentie ha,
c í.a la' acumuLac ióri de·lm'áxitn6:dere~ursosparare
partir lo queise tiene., ,Y esto ,hasta cierto punto,
porqueparte'd-e ··los,apQF,te,s. a onihecbos coil'"títulos'
., vale decir",con 'd~J.lda.s "que.pagarán·lasge'net'ac~lones
'futuras.'··
El PóderEj'8cutivo en suproyectolncluídoenel .
f amoso Plan Quinquenal ac er-t abavcuando eetiabLec la­
que las eajas':exist~,rt,t.é.noh·a~1atl.nuevas'-a,filia-
c í ones .Elprof€cto,pa13oalOlvldoy se aeguí.o vo­
tOl' gando.'-Jubilaelerre s y'nó,s'egurossoc i ale s •
Nuestras' ·caj~,s -: f,~ef'o~ninst,,1~'Ui'd(i's,;,pa.~a' beneficios
de determinadose;rend.of3e~eadas.en distintas épocas
'con d 1stíntas .cond í.c enes ',~;ondis tintos -~'ereehos ,
con dis,t;'l:rit"ss tasas' ,eondistintos ben efLc í.oe etc
No tienenausplanes como y@seha .d í.cho base c í en

, t1f t ca, sometérr .a verap.Leados, obre~'oB,pro~'€?<s~'()na:Les etc:
aun m:i:sm9.régimEfupor.lo que tenemos g~qpos.de
caracter'i.st<·ic'asdie'ferente's;,:•. , ' > " '

Por logenera"l ffeerearonc9n el 'fin de s,.ervira
disti,nt?:o"s. ·arl'~l~~o:'s·.QQn~n:.a·'d,~t~rninada,antiguédad
yedad':,clando'leu-n,s:' .' determ.i'na,d~'.pre~t"ac:t6Íl; aunque
es tosse:t9ncuentrenen La ·plenütuq.·' de su .capacidád
d e pr-oduocLón •.SeJe da un~lmp(jrtanciasec'UndaI'ia

~;:,·a·l ries'go de muer-ti e'-e"inv~li:-dB,z"Por loq~e4e~st():s
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sistemas son· incompleto~.No se tiene en cuneta'la
f~miliadel 'afiliad'os en el cémputo de los servicios
Se podrlamEfj'orarlo~i'mparandoa .t.od.os los individ.uos
contra t.odos "lo.sriesgos ,eliminando las necesidades
de las clases mas pobres.
Lascs'jas ccmenzar-ón con déficit desde el momento
quertomaron a su cargo conipromises superiores a los
que podr'Lan cumplir can loa r-ecur-sos c on que se les'

. otorgo .
Nosotros sabernos que arrte s d'e comenzar ',s funcionar
esrieoesariodotar a estas instituciones con estudios
sobre r-ecur-sos ybenefi'c1osd'eterminando cuales se
ranlos medfo stcon que habr-á de contar y cuales los
egresos que habrá de af'r-ontan .Per-o estas cajas fue
ron dema s iatiol~ jos en sus vpr-omeaaa encontrándose
con que Tos .' r-ecur-sos que ingr.esan no 'alcanzan" a equ i
librar los beneficios a otorgar.taciui hemos)
El Dr. Labougle enumer-a-una serie de causas que pro

'vocan el. d es equf.Lfbr-Lo en lascaj as s onj
~2. Lnsut'Lcí.eric La de iapor-tes
,22. s.upresi6n.d~11ímite·de -edad

..32,. fal,ta dea.',porte:.patronal ,

.42 la entrega de titulos
52 mont o -de 'las ,jubilaciones
62 -,.servicios.priv í.Legí.ados .
72 'lasjub11aciones y pensiones exí.at entes
82 ·losbeneficios que se acuerdan de tnmed í.a t o cuan

dorecien se comienza a formar el t es or-o de 'la
caja

92 las leyes,pos.téric~jresqu-edesnaturalizan la de
su cr-ea c Lón ,

102 1 0 8 .ga s toa de. adPJ:.inistraci6n· " , "...
112.1as jub,ilactones'·ypensliones 'políticas
1221a política e Lector-aL que influye en 'la nQ.9
13illa f'aLt.a _'de.e:ntr.ega por parte del Estado de las .
. " sumas, ·-a.·,que seoblig6 ,e,'

142 la falta 'd.eutiliz.aci6nde sus' fondos.

.Para 1943. y'·teniendo, enicuerrta cuatro cajas existen
tes : en aQlle1'lino. se'llegab~a un défieittots'l de

"no meno s de:-3 .000.000 ~dOOde pesos .Por-mad.o el dese
·qu~11brlottp9tla,.,sumá·delas ob.l í.gac í.ones ,materna
tí.camerrtevdes contadae ene)., ti.e·mp:oq~e las caj s a
deberán 'itl.ev.itablemente-pagar, en'efectivo, en oportu
nid.ades ·distintas· en el.tiempo pero 1).0 por esos me
nos . c í.er-t.as" . '
Una bueriáté~,n·1carecom1enda bases estables en Las
-'cajas yque._ puedanvconeer-var-s e per-manent.emen t.ej par-e
e lLos :seránecesario queiLos 'planes deprestac iones
e atienw í.ncu Lados tilos de recursos .medí.ant e elementos
que t.'enganeJ.~rnenor·gr~d>oposiblede, arbitr~riedade
Lne s tab i,lLdad ".. -
En nuestros ,~i'stemas s-e tornan en cuerit a .Lavarrt.í.guedad



ye,l sueldo gana<lo'c'O~o'bas~ sobré lo que reposa' el
cále:~lode:be·n'.efi·.c1os.'y.'~egúrl"'latécnieJi<·ca'rec'ende
obj·"et-1.v1dady··e~rtabili~l·ad'.,~·e-s d ec ir no "sonb,a~ess6
lidtis" ,,' '", , . ' .~

, LO?! reo;qrso~ delascaj'aB <o()nrespectoa' cada afili
li:adoeest·ª.tld.~d·o~.. ,:pore'l y.alor8.1.~·a.n~aclop.or. los: _
aportes, jurHlo .conlaed'ad ,~elosbenefici~riosnos
permite conocer', con:,exs'Otitud. elcóstoactuarial de

'cada .benefie.fe ,cons~'iit\lyen,.e¡ement.ósopj'etivos .s.» .'
. cí,artos.·' .~: -, ".~;:"~' .:. ..., ,', " .' -" .
Nu~stro ré'gim'en ·d-eb~ .serr'efo.-r·mado.ha.sta hacer ..des
saparecer '¡os .. def',eqtos, :que. per'tu,~b an'su·,d.e:s~nv,o¡vt

-n11·eT1.toimplidiendole···cumplir,····'con:su, mí.s-í.ón...
La-.r,ef·o:rma.'p.a d e s,er;~.~:n,tegF~l·.p-ero tend;ra'qu,~ t ener'
se enicuent.a ,18$ .perturp~c~.one-s: que,:pued~,pro~oe(ir.

un : camb10 .br-usco , por- '·,l.o..:que,l~s>reforrrías han tie' s e,r
,'p~iulat Lna svy- pro·f~ndasreali~ad.as con eL. menor' tras

torno posfbLe, . ~. : -, ",,'- : ," -.' , .'
Elslstema id'eal debe 'ser 'aquel,·que cubre't·od·os los

. riesgos 8. 'que se h·a·li~.S9met,:t·dbe'·~'individu,9: en su
ví.da y ....tr-abajo , r-euní.endo t·odas."la~e·ondí.cióile-s.. t~c·­
.nicasnecesa-rias para', ser .~~tii·11brado,y,;._Éis·t:a~blé'.,
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CAPITU.LO .V.

El' Instituto Nací.onaI de~rev1s,16n Social •.

Organizaci6n.Fines.Estado General.~it~a~i6nFinanciera .
. Aportes .Ar'iliados.Beneficios.

Secr·etariade Trabaj'o y Previsión
Instituto N~cional de Previsi6n Súc1al

Directorio: -'
Presidente

6 representant~sgubernamentales
3 " gremiales pationales
3 n·'.; ti·· '. obreros

11

Contralor
Médico.·.
Familia y B-i~nestar._

Higi~ne J asfs'tencda del
Tr'abajao'" . . .'
Eét~dlst~caS~nitaria
Servicio Soeial'd~ la·
:pre'visión~ .. .

.- . .....- '. . ,. - ---- .~-----~~-----------
~ ~ COD:se jo . . . '.' ''\I~DirecCion de . S .' tqamaraGremial

'lJT,écnieo, ... .;.~.Asuntoslega~\E~t-t presidente
~ De pto Medico les y conten -te ·1 vice-presidente
'Social~' .• cío,SO - IR . Re pr-es errtant.es gremiales
Depto Actuar~al lE obrero~•.
DeptoJurídic:o T' '~epresentantes

" , A pat r-ona Les,
Div'isión de Invers1ones------R .-0------.......-... -.'-,.-:-..----.--

.-Títulos y vaLor-e.s ... der·enta .. ' I--Dív.de Seg,:'.lSociales ·seg'Í~..
Vivienda. individual "A ..:los r-Le agos, . '..1

.ct.r-a s invers~onesEeonó- Gep'aral Vejez
micas YSocials.s D D .Cesantía y paro r r-oz os o
PréstatuosH'ipotecarlos i· i Junta Nao .paraComb .la
"~ 'P~endarios v. -v~ Deso6uapc~6n.

It personale:$ o ban- ~ ~ Accidentes del Trabajo
car-Los , . ' .. • Cargas de Familia.
p·rés~~!no.sde nupc LaLf-. M e 'Maternidad
dad y natalidad. ..' e u Invalidez
,Préstamos de Conf1~nza. d·" 1 Enfermedad

i' t lviuert e
e u" Espe9iales~

i r
n a

>' a· S'ocial--Investigacibnes Medico
de T,raba·jo.~---Sccial., S'ociales fÍ'

B,ibili<;>tecs' y Anteced ,
Planes de Estudio
Serv.deCultura Social
PúbLí.c.Ldad ,:Difucs 'i 6n y'
Pr-opaganda •

Depend.e d eiLa secret·ariá.--.qene,rallaD:ivde Segur-os S,oc iales
, "1 ""'. i' . ..~. - -). s egun. os gr·em·os."\~,_-«v,,,~(".~th~t,~....;~."(~"'/'.. .

L-. «s... ·.'43'4.. '9..• -l..·... ey.... -.l.O.···.9.··.5Qi.~~~~~,~Y.·115.75... ·..•.·.~L.... e~..... _e...~.. _."il.. ~:I:*lO. -12..5..·.81-Deer.~t. -o.'~;'14535/44·.¡..ley, ¡2b'1 ~.·~Dec .ley316b5744 •.:.))e~,.ley l'3937/46.J-

Rurales~. -.P~oyinc_ia.les y Munic Lpa.Les .';'D,<?mést Lcos ...Profes 10
rre s liberales'. -Traba jadores:' independi:entes •. --
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El Instituto f'u é cr-eado pO,r.. Decreto ley 29176 del
a·ño1944. ' .
Entre SU1f f'Lne s vtenemoa .Lós siguiente;
La unificaci6n -administrativa,la m~jor distribución
y ap ILcac ióndela's'pres t ací.ones ,l~s ist·em.atizac i6n
de'l..os pr-oced í.mí.errt os y ele,s"tudiofinanciero del
r~gimen de previsión ~ocial nacional.
Debe realizar ypu'blicar cada tres años por lo me
nos una valuaci6nactuariil dalas distintas aeccio
nes . afín depropon;er.,· al Poder Eje,cutivo.. 'los ajus
tes 'inaispe~sablej'.Debe organ$z~~ los servicios de

,\ r-ecaudac í.ón jLnver-s í.ón y pr-es tací.ón
!J ~. GonseJoTécnico es el encargado de estudiar y f

formular' lasiniciat-ivas quese'rerieren a la or
.gan í zac t ón ·econámica,finan·e:te:ra.y acnuar-LaLsPar-a
~11overif1ca 163 balanc~s~y solicita la confecci6n
de estadLatí.c aa ~demo'gr'áf1cas,~fi·scal.iza. las bases
biométrics'sy f~na~cier'asdelos ba Lances 'yo La s cf'..or
mas anaLf.t í.c a matemát1cas,trat.ando deuniforaar, to
dos los métodos .d e cálculos que lleve,nala valua
c16n actuarial del activo y del pas~vo. .
1)p'és~QJ;ará,a~ ,Di::~t.Q.r19 ,~n·',l~fi.~ci~a_~tuarial ._~

J..~a~1.e .Rea Lí.za alldJ.torl~sa:e los b,''a~anc.es -comp
prue a os ava Luo s d e vLoa vbí.ene s •.Aconsejavs obr-e el
arrtepr-cyect,o de 'presupue'sto -yme,moria.
Mi'entras 'no se Llege .Ó» a la reforma y unificación de
lo~ r~cu~j~s y pr~~ta~~ones,los rondes y_~entas'de

las distintas,c~ji~~~nstituir~n el patrimonio de
c ada una' de .ellas' y se'contab1],izaránpor s epar-ado
.Dent.ro de los dosafio~. eS,tudiaráy proyectarálaá
bases' económic·asde.unrégimen·gene'ral ..y uniforme
de·,ret~ros eindernni~c17onés,me'diantereajustes fi
nancLer-o s , ~__
S·egún·lo'públj.'c,~id·ó' .por. el Inst i truto tenemos; _..~~..--..~
El est ad'oGene~'aldel.In~·t:~,~uto comprendido los.
dist·intos·o·rg,s.nlsmo~·q~e·lo integran .se. r:eflej,a en
'el, cuadro 'que' se detálla 8, .• c.ontinuaci6,n·tomandoel
Activo y el Pasivo de c~di Seqeibnalal 31 de-Diei
embred'e'1945ensus'c~frasg.lobaLea .Los rubros .que
comprendan .dí.cno s iccnceptos .estánveapec Lfí.c ament.e ,
detallado.s·en 'c~da';"u'no de las- baLance a que integran
el cap!tu.lo'r~'sp~ct'~.vode la memor-Lasveor-r-espond í.en

, t.e s .8 cada s e c c.Lón •.
Seccionales A'ct·lvo y Pa sLvo en- mln
Ley" 43U9. 31 5.•825.6 <Jl . 32.278.648

.9688· . 26 .• 132 -505. 18:'.558"."502
10650 452.74:4.818 16>'.887· e57 ..
111,10227.936.097 14 .63~ .609
115·15 ,.", 135.654 .229 " '951 .433

Dee .Ley23682/44 "9~.097 ~4?4 502.77'9
LeyI193-3~c ·'.O~729 .']69 693 .528

12581~ . ,25.110.982 2.586.379
Dec.Ley 6395/ 46 . '. 72.154.95~3 .4.132 ·543

,31665/4420'9:.900.iOOQ, -'-- ---
El capital ·del Inst1tutó se eleva a$i.413.362.097
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Resultan¿fo .' que 'loalrl.greso·spa:b,a e.Ivano 1945 fueron
de $593. 3P9;4l'-Y·'+,os._.e~:p'e?ps'_~e$241.749.558,10 q
que ~a·:uIla.:él.if<~rl'nc,*~$·:d~:···$'51~:Q19.• 855' .. .... ..:
Si.compar·am().slas.·eif.ra-fj.··ap.~:~~i·o~~es·· con las del año

.....1:•.944.:.. '" ,l.a "s. itu.,.a.eí.én 8.·.S J..::.a:....•..~._ s ·.i.·g.·u..•.•...i .e.nte;Ingresos. .$295.•61, .•658
Egres.os" . . _ ...:. 21.0.·'82· · •.5.~4· ..

; .. _.. , " '•. ~ • 'c , . . -

. ES .. de..ci.r ··.qu.·....~.mi. ~n.·.·.·•. t.r.. a:.·.··.s'. =a.. l.•·.i~n.-.....•.o 1944..., .... '. ~a .cap.: ~thlizac.i.o.'n
alcanz6 ala .suma d~t84t7a8.142en el ano 1945 as
c·endi6a $251.6-19'.8'5·.Eil-~stee~eclm+entodebemcs

, 'tener encuénta lé..l,1ÍeidenQia del' decretoley 21665.
del ~lño.¡9l~Jv,que·d:t6·::c.om~euzQ.. a sus actí, vidad. es el
Ide en·ero·.·.~de·l·s:ño·1945.. .. . .. " . ,.... '.
Del ~m~.:emo:cua~ra··se:~apre-e·1a.···que·m1entrasen .6:1' año
'19441os,~ngresps.,asO~naieron-á$295.':r4.65é3 en el
año 1945~1Im.aban.,'·592.;69_.;4l;~ex1sti~nd<: en con~e
cuencí.evuna d:ife~rencia.~..a.f-avor de este ultimo ano
de $·297.754.15·5··~~'·,'·~· '...: . .- . .
.Lo. m~~~o a.cc>,lit ~e,'e"~:'co~'l:()'s" ·~:gr:.~sos' ;'10s·eo~rr e s pond ien
t es ..•.·•• aLañao .··I-94l+:~e'.el.ev:an.a'$210.826'.514.y ·los 'de

1.:945 /.8.. · $241··' ~'.•.·.7.4.9·.· 5.·...•..5.:.. ·.·...•.~ '...•....8..d..:y l r t..·;.·.i.··.~.n.,.~O. se por l.o tanto un.adiferenci~de'$3-0~'9_23 ~04:2' , '.
Laproporei6nde,allme;l'lt<>e~pª~alos ingresos del
101j3%I;para 'los'eg:r~sos~s610<14.1 7% .' ,..:"
El c~p1talel;'Jla131,4ieDic1~mb,r'e·de19~5~de $1.413
.097 y elr.ltmo,d.e.cap:it~llzaci6nen los ultimos 6
años,toman.d.o'co~:q>l:fa:se··el J~ño "1.940, 'estádeterm:inado
por al . cu~d;ro' s 19uitente.~., .
Año':' '·\:·'"·C.•pi',tal: ..
l,94o , f 'B2.1.-2JQ~()74
19.4? ...... .S7:~· •..96.6·.6.99
1.944 . :.... ·~~·1;•.;(),O·•.1:58 .7'61

"1945 . ":;].'.4'1';'.36'2 .091
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De estos datos lo,que pe~tenec1a a cada Caja lo'
consLgna vy para los .mí.smos años las siguientes cif
rras; '. . .
Sección Ley u349 ;.' cSeec,16n' 96:88
194.016~.6?7~8...0..·•.. 5. .' '1940q .'113.162

i§~ ~4i:~~§:~~~ .. i§tt[~:4~~~§é~ .
, 1945 282~846'·953 "1945 7'.574.002

Sección Ley 10650 secci.·ónL.8 1..•.111.1-. O... '
~94o 37·6.oo6.8§4 . .1949 "154.557 .827
1'942 32. 9. 1.52 .; °.3 1942· 169;0913.•471
1944 394~'863 .622 ..1944192.079·.464
1945 435.836 .960 1~45 .213 . 303 .487

. r94~ión1~3:JJ~~~K3· s194~ón .Li~.~~~~i39
. 1942 115.349.122 1942. 1~.-346.565

1
1

9
9
' 44
4
,5' 1

1.42
.... 63...••. 22..9127 .••.. 9....8379;... 1944 .' 26'.OO~.• 170

41945 30".0;6.240
. .. ..' .

Sección, Ley ~2,5'81. 'Seoción DeC? Ley 6395/46
19404.010.825 . 1940 6.233'.505
,19~ lo.4~7.927 1942 21.895.529
1944 17.399.607 1944' '45.001.921
1945 . 22 '-5 24 ;.603 . 1945 68· .022.410

Sec pec.Ley .,, 1665/44 .
1945 . .209·900.000

. Lo recaudado por rent.a:·de títulos en ela,ño
1945 asciednea$35,.204.727 'que .sumado a lo1ngres
s ado en conceptodel.rit~res;espor·préstamosperso
nales e hip'otecarios .el. total general de Loszmsmos .
se eleva' a. '$40.895:.763· Deest'a c arrt Ldad correspondea;
Renta dettitulos. $35~204.727

Int.prés t .hiPO.·..t .:e.·'car- . . ..3..,~ •. '7..94..•....1.41'
ft n per-soneLee 1,896',893

Total

Lo percibido por renta de t1tulos en Los últimos seis
años' lo pone dema.nifiesto el' .aLguf.entie .cuadro ;

~i~ .~l:!~~:~~~
1945 .' , . ,5.204.727
De las c í.rr-as .pr.eceden tef3.." s e notia .lainfluencia ele .
.la conver-s LónYeaLfzada .en 'e·1 año 1941,sobr'e las r
··renta.spercibidas:' ,.D',espués'dehaber·pasaao 108'$30
.00·0.000.s,e reducen en '1942·,:en·~::cas.i6.ooo.000 de pe
sos.
Las rentas per-c í.bí.d.as por 'cad~; aec c Lona L d.esde 1940
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s e vpone id.e man'iftesto en la forma siguiente';

se
4cción

r"ey u349.
~9 O. 6 '.°.96 .-963
,1942 6.582.119
1944 8.330.028
1945 9.430.250

Secci6n Ley 10650·

~~k~ 1~:~~~:~~~
,1941J- ·8.,102.201
1945 '9.41+4,.618

~~~:i~~~[!~~'~~3.~
1942 .4-523.896
1944 4.'840.-079
1945 5~220~691

s~e~16nLey i2581
1940 . 64~714
1942' 304."072
1944- 595 ·926·
1945. . 7~.7·.~017

SecD'e~ 31665/44-

1:945 2 .~49 .'979,

Seee16n Ley 9688
1940 " 787 .105
1942 8~.942
19449.13.813
1945' 978.550

Seec~6nLey 1~110

,1940'4.584.067
1942 . 3.711.706
1·944 3.602.8_63
1945 3.894.086

· Seoc~6nLey ~1933

·~i~~ ~ai:~~~
1945 .1'-055.428

· . ,

· SecDec Ley 6395/44
1940:

"1942 . 385 · 2;71
1944·1·.681.603
'1945· g.276.679

Como eona ecuenc í.a de la. 'incorporación d e nuevos a
fillados' que antea mo estaban.:1ncluí·dos en los
reg1I1l~If'e.sE)n ~lgenc1a·.;y;la cr-eacLónide la Sec .Dec..
Ley 31,665'44,ha.. r-eper-euttdo como Lógí.o a consecuenc
.cí.a en el··tiumentoque· ~se.nota·en los apor-tiesvpat.ro

.nal'esy'de ~afiliad()s• , ,..
Los datos' numér-Loos as 1.10 ev í.dencí.an j
Año . Aportes' '
1943 246·:.467 .079

"¡945' 536."212 . 5,89

N~,.de Afiliados
- 19:43.' 1945.
209:·.bq2· 310 .ooo

El .crecimiento.de sr'J..lia.dos ha. 's eguí.do un ritmo ace
'ierado' en' compar-acíón c onvaños .anteri.ores a l'943,mo
t ivado por la' cre·ac,ión'd·e.n~·eva~~··sec,cioná1es,ineor
por-ac í.ón de nuevo 'persqnaleiv'il,o ampliación de los

-, ya exí.e terrtea . acont1ngentesqu'e: a.ntes est aban exc.LuI
dos de losbenefie1os d-ela ..jubil,aeión "
Para' dar- una' idea dele .di·cho el cuadr-o que sigu.e lo
r-efLe jar-áj.
Secciones.



Dec
Ley

.Dec
Dec

TQta~l

-1943
'152 .~37·

7.?I61S­
12.1'54,

475.796
..5~:~696
.21.06-4

'146.156

1945
171' .256 .
104.266
13. 679

8,500
621..313....

-7 .604
~44.~lO

680,'.000 .
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Los::benef,iciós' en ví.gor- eran dell~.71'O.:en 1943, máen
ent'r~,s-;·,qeu·_._en,._l'·a'actuali~ad :'llegana 131'.178, lo que,.
nepr-esent.a un' de,seml;>~(lls.o par-a veL: 'año dé $·glS' .320.·644
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CAPITULO.VI.

Un.ificaeión de.,l'as" Ca.js's de Jubi-lae1ones
Dada la s í.t.ua'.c_i6nfip.a.nci~r·a de Laa tc a jas de jub:ila
c í ones e.L ,entdnc~s "presidente,del' Instituo Nac í.oaaL
de ~re'vi's'l,6n'soeial:.Dr~.R·a'{n.ón J Cárcano fomu16un plan
de unifieaei6n para' ~ar~tar-de obt.ener- los r-ecur-s os
neces ar-Lo s ia f·1n d e ir-edued.r' los desequáLfbr-Loa finan
eí.er-o s de d'icha'.s·,caja·s.'e 'impedir su repetiei.6n en el
fut-uro.•
En los fundamentos con 'que acompaña el pr-oyec t o el
.aut or- señala:que'"lasimple uní.I'or-mí.dad d e trám1te.s
1 ~entralizaci6n,de~:'aeJtós admfrrí.s t.r-at.Lvos.vno reali
za la ver'dad er-avunIf'LcaícLón de' las cajas "oponí.en
odos e ,a 1.8 uní.r í.c ac í.ón el desequilibrio de easas
inst itueianes.., " '

,En.las med í.d.ae .devc ar-ác.t e r-.e conómfco. enaue s efun
da el proyectb ""Sih, equ í.Lí.br-Lo ...económico ...previo no'

, ,hapraunificación .T'odó p Lan necesita de es evequ í Lí,
brí,o .E'l, se encontrará cuando se cuen te con recursos .
extraordinarios'. par:a ,llega~ a ese~11nto 'para obt.enerc
lo el autor aconseJa jlareeaudacion de fondos de
las cajas en loa pr-óxImo s añosseccalcula entre' 400

,'y 6~o millones de pesos. anuales Se dispondr'a as!
de los r-ecur-eo s necesarios , sin mar que recurrir
a nuevos y pesados gr-avámenes a la población .Siempre
y cuando los' tondos que s éiobb engan se dest inenex
c Ius í.vamenteva iLa f'Lnanc LacLón del sistema jubilato
rio.
En ' suproye,ctodispone 'el Levant.am í errt o del censo
generaI de af1'liados ya fin de eliminar los déficit
actuariales pfopone; , "
Gestion'ar del:poder Ejecutivo la emisi6nde un ti
tulo ·especial,en·.el cuaL se invertirán los e xc ederrt
tes financieros de~las secciones' ,

'El Pod er' E,jecutivoentregará' al I.N.P.8ocial el pro
dueto de las recaudaciones hechas en virtud de la
emis'1:ón~:a que se r-erí.er-e el 'inciso anterior
Desd·e-ell de :~Jul'10.de. 1946 las ,sec'cionescontabili
zar-án ipor- separado los sLgu Lente s concept.os j

JU,bl1·aoj.one's'";y pensiones', en ví.gor- al 30 d e Junio de
1946' ',' , , .
Jubilaciones .y pensLones cy demás beneficios que se
otorgan d ead e e L ldeJu110 de 1946
~Aport'es.de Lo s af'111a.do:sen,8cti'v1dad ea L 30 de.: Ju
nfo de '1'9:46, . , ".' " .
Los pagos que desde e I. 1 de' JuLf.oide 1946 se hagan,
en v·irt,uddel rubro 1 2 serán cubiertos exclusivamen
te' aonü os t'ondo a vpr-ovend -nt.e s de:las enrí.s Lone s vhe
cha.sdeacuerdocon el Lncíso .b ) ,
r.cs pagoeiquevde ad e ,el Ide Julio .de 1946 se hagan
en v1rtuq.del r-ubr-o 2 pnev í.ocrea juste pr-opore.í.onaI

,de los beneficios según, elart1culo 7 ser-án cubier



tos "con;
El fondo acumulado" por la:s secoí.ones. al :30 de' Jun.'
nio,de1946, . ,',

- Los aportes qu·e.los',res'pectiiv'os -afi.li~dos hagan has
ta.'.)desdee,l:l·ti·e :Ju,ll.ode'1946 as! como-Toa corres
po1idientes.al,·:Es:t~do:~~ .' '
Los r:ondospróv·en.Íen,te,s' dela's. 'émisiones prev í.stas
en:el Lnc t sovb) .

. Lo'.8 apor,t'esdelo:~' af11·~ad.os.>qu·~ingresep.des·Cle el '. '
1 de Julio de 1;946· y ·lo:s·~orespo.ndientes d e L'Es t ado
, const'-tu,f~an,.ul1·, fondbindepehdle:rlte y'quedaráriaf
fect adoa ~exclusi.vamente·al,pagó"de::~ Los vbenefLc Los
originados ·'poP·· aquellos ·a.fi~i.ados " '. . .'
'El reajuste' del·osben~f1cl0,shecp.ó·deaeue·rdo con:
los r e suI tadq$ de ·18. V8.11l8cJ 6n a e t u ar l a l .· p1'a c·t Lcada

. según.. e~l. artlc"U~o·.~· ··p~·rmitiráequ~lib.rar los r-ecur-
·,sos··y eompr,?miss·ps·del.rUBl;'O 4' " ',".. .
El pr-esent erpj.an ·tendráe'~·rá~t.er'~P.rovt8ionalhasta
·el. 30··de Ju.niq,de·:¡947',fecha·ep.·.la· cuál se..pro..cede
rá.ca.l. rea.justed.e·· .1'0,8' va...6r~·s·delañotran~·currido·

,'de acuer-dó voon ,los ."resul··t:a:do~,·de la .va Luací.ón actua
riel .. ··, .. ··.
siegúuel Dr. Carcanole.scaj asestarían-p-e1'fectamen
te asegurac;las en sustí.nv..ers·~·one~~';,pu~sto quee,ltt1~u

'lo queYecfb Lenan , aunqeuvnois er-Lan 't~otiz,able8 en vl.a
bolsa ·t:-endríatodas 1.a:8 .'-·~gaI?,antíaspropi.asde.l'o$ pa
.pe LeaideL ~s~ado en queiahor-a vs e invierte.~los .Pondoa
L~semi~1oIre·sd:e·.t:!.tl~·1;o~... ~'spec1a·1.~s·.previstas a cargo
del. Est.ado , se' har-Lan gr-aduaImente en la.¡p.ed1da.·que·
io -. r.e.quirie·:Pan.los .pa.g.o·s.d·eriva~ios 9-Ér.,los,·cQmprpmt'sos
ex í s t.ent.es "~·1.~·30de :Jun·io de 1946 ,é.;czriandi'~minuye_n '

dovconü.a p81~+.atina.-el:lm1.n.ac16n<'~et.aLes compr-omí.ao e
~'hast'a ces~$.r'pqr c·omp.~.eto,.:.. "
pe acuer-dorconvest.e pla~.~·,.elo;E'stadó"d';~b~r,ía cubrir·'
el~erV,1cio d e los .t1t.uloses])ecia··¡es queemit Ler-a, los
cuales·'se·~ían'::;absorbldos·_.p6:r,;··I·~s·caj-~.'s,que '~e'encuep

t r-an en 'pf'rí09-0d,e aeufuu+~E\c.ión:~El morrt o de tal ser "
,,10 i 011'1ácr~..c.í, ende hasta, adqulrlno ie1't,a estab111
dad,parad'ecli'n'ar .~ Luego 'eh" forma..d~fini.tlv_a.:Esta
cont.r-fbucí.én-ser-La e'.1pr~·~lP_~.cargo.de,l .. Es t ado pa
.ra.conse·gu·ir·.la. S.91ue-.16n·:·p~~~mane,nte>de.un,,,p:roblemB.
jubilatorio .que':ha~ldo·,or9ginatl3:o·Yfornerit·adopor

'ft,econoQ1,da·incur'i.a,'....··<;·· .. " ...'.... , '.
La ·posible·>~obj·~3c·~6n·· d~ que> el- G·()bi~erÍJ.o,..se<viera as I
priva-do:' de·.~na·;ftle.n:te·extráo~d1n·arie.·d·e·r~cursos ,-es
·facil~,en~·.~·~~··des,tr~1qa,c,.,~._onsi4erandoque····~·n.ó."e's-:,11cito
ni acEltado.'c.qmo .pol~·ti.c~>f.+n.anci~:r·a~degobierno,des
tinar.los fondos~:,;,!d~· ~poi·~~~es,·:c9nv'e·~tfdos.·én.t Lt.uLos '
para 'c~br~r,déf,ic1t o.e:p.r~supuesto·-~sueLdoa . o gaabos
~1mprodu·~t.iyos .' ~":.,., .... . .'. - '. . '
En la' actual.id·:ad~·:¡~Q~s··fól:ld::o.·s,.del.ªs .ca jas dde.. jubil·a
c Lones fórman,; envcada ",una-'""d'eell'as,una masa .indivisa·

. con "'ia cuál', a·fr·~rtt~.ng1.Qb--alme~t~·lof:f.·. c ompnom í s os has.
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ta dondees;,¡5os'fble.:Es· neeesá1',io dice 61151'. Cár-ca
no .disoeiarla,J.eefond.o siY compr-omí,s os,e s t ablec íendo
que recurs~o·s'd·éb€},n.,·afe~t,aras,e''e~e,lus1va'ment'e- a -dater
mfnadoa compromi:50s-:.'", .'" ,';" ',' ';
Enes,ta f'ortn& ,s.8':·ver!',:c:uando .Los recursos no alean
'za.n,;~;":c.tlbr_!r.~ó~,compr9miso~s;ocuando éstoa .car-ecen
de, .laeo1'1'espo~dienteafect~éi9n'de>reeu1'sos .En to
"ot'ros térI1'!1n{)~j.q1-le~d·a.rá~ 1<>e~11.za.Clas:las C~USªS del
,d~rié1t '•. y'det Etrm4.Jiadas:·anua :1.Jn~IÍ;te las··' sumas .: nece s a
,r1as'pa~acu1}~i:r-··$u's~··ltianifes'tae.~9tleS~r~P-al· mecanLsmo _

.: impldequee1 dé!' iqi,t pe}'m~nezcao:<~lll~o,e omev aue ede
:~hora y.sus.ef'eet.()s.'s~lo~e·.':r~"telinmtiita1'de,euan
'do h·8.!idq~i,~ri.~o 'prop<?:r;~i,one,s" colosales ,y, el remedio
.es nuy 'dlrió'l~l .Q:'·pra:e~t.~;·~~mente" itllPos1b:,le •



,CAPITULO·," VII,•. ,
El .In.$,·titu t oRae LonaL de p·rev.is"lóny··&·l.·Plan

Qu1nquenal.·( 1-)

. seg-6n ,la p,ª,rte del plan que pr-opf.c La l·a.:·su·stituc·ión
paulatinadle. actual régimen' dé jubilae1ones,porun
aí.s temadeBegurosoc lalsimilarallmplant;adoen
diversospafs eseuropeos'.El nuevoréglmen .eev.í.natt
·tui~·"deacuerdo a ;¡o~s'i'gulente·~s. p~inc 1·p·1ós.~.· -. .

, a) la cuant La delasp.~hs16nes: aecaLcuLar-á err-bas e
a'laco"ber.tura de' ·l·as.:ne·ee·sida·des··:d~e.·u·na··:famiri·a·
tipo de clase mode~ta y elcá!-culó 'de apqrtes" se

deberá, l1ac~r enfunci6nde este 'tipo,de-,p$Ils.i6ny
de acuer'dovaL: sis:tema .0;'6.·salario m6v'~lpeps1'ón

móv í L. "',.. . "
.:b )t'l:0 s.eperc1bi'~ápe!is 1,9n'~1.entras se .-ten:ga~ 'b1.enes
. , "quevpr-oduzcan un,a"l'en.ta.>'eq?~yale.nt,e':~·:la .pens16n
'c}1aspens:.iones·debe·rá.n.s el'· .~.gua.le s ". par'a. ·todo cí.uda

dano,pepolas c.ontribucioriés debeh"sér·di'ferentes,
,mediante una escalaf'liert~rne.n~e-prOg;resiv~"con

arreglo 81..,8 ...cuarrt ': 1a···.:,de "Ios'~-ingre$o~:-e;" ~'.. ;"~ ..
Encuanto~I:prócedirnlentoa$egui~,co,nvie!leacia:rar
que .elproyecto de~lal,ey~::tend'ía '.E:l:~uprcimtti~.::en.:forma

paüLa.tí.na .... 8·1 Qs· ..c,aj as de .j:tibilaci.Qi1'es',ex..1ste,n·tes'~·:.",
As! resultá;:.,dé Toprev 1 ª:t o ~H1 ,1asb~ses:VII-."q1le, d í.s
pone;tl1asactuálesc-ajas de júbllaclones creadas por
ley', noipodr-án .ha(}erntievasa:f:tl·i~ci9n~:,s)quedapdo·-co

mo·régimen Q"extingu?-r" Por 'su par-tre.; 1'8 l?a's:,e-'V:~III .
prescribe que "'18'13' .'p·ers0l,ls:s que s e.errcu~lltren·afi
liadas a 'una .oaja de 'Jub11~cipllesya. exds terrte pó
dr-an.. optar. ent.r-e segu1'~'afiliadas',autlacQ·ja,o.ser

. dado svde baja parasu·in.cl\!sióJl .. en e·l· rég_1Il1~Jlg·ene
ra·l<·de· .Ia nueva.. cr-eac í.énv" " ," .. ,'
peroc.onposteri,or,1dád El TE!· publ1e~aci6rid~i plan e!
Pr-e sLderrte delaN'Ac'ión-fo~mú:ló.e en 'r'U~da .de,.. per·19s1s
tas'-!algunas -:ªc.l~r'aci~on.:e$·'.con__ r-espéc to,.: a·las -basea
VII 'Y:V'III,manl'fests:nd,o 'quela ..·i~p~La_n:~.a~16:Q.,.d:el pl?n·'
pr-opueat.o sobreseguros ov1ialse1leVJi'!.'1. a a,1a prác
ticasin per julciode'l 'ma.nten·iriltento'y' subsb Ltencí.e
d.e las act.ua Lea. ca.jas, queicont í.rruar-Lan .necí.bdendo
nuevas :afiliaciones.'·' . . ,." '-.

- "Q,ued~n pLant.eadas dos·~o.~ibil1djacfes·';p'oru.n' .. 1·ado;·el
.marrt enImí.ento de las.:c'ajas act\;ta·les,qu~¡-:con~,in-ua.rí

an r-e__cilbj.erido nuevo s vat'iliaqos.; yporelotre., ..la
Lns t Lt.uc.Lón dle ·s~·gu~.o . social" que :cubr'1r1íael·res .

.too de la ·poblaci6,ri. trabe,:Jadoraact:uslm·entéd.esprote
gida (rurales ,domest'i(ro~,pro'~esionalesl'lberales "'e

. indep..~·ndi.ent·e>:$)yq.ue cu;br'ir+á .. ·,'~·vent~a:lrnent e.:·,al,bs
~uevos) .. af11iados·dfJ la.s,arit Lguas .c-.:j~as·.qlle· ,ª'ol'ie1
tar~nsti t.r-anarer-encí.a '~':l:'réginien ··d.e:,se·@;ro. s'Q~~1al'
H·abiendose,~::requeridoun.juiel0 .crlti_co·'sobr~,·'¡'el pr-o
yecto, e1.Irist itut o ,m~riif i esta ~ que·~'enlende ·en':.cuen
tal~is·xnoda:11dadesde la .<pol¡)lac·1ón·arge~ti:-nay·el
ar:r'aigoq1.le los·si,stemas·jUbilato,..ri·os,t·,ierte';n:_·en el
pa1s···,sérJ~aaconsejableno·.il'it~~d:ucir,.en form.8 re .



'pent ina ','m.odi,ficacl01'l~aBubsfancialesa1régimende

_~p..'.r e.~·1~.,.1 Ó..n..;.......•.....-en".. ,.: v'::1,..so.·:.r.,.,.,.:.-.,,.:-.L.·,o·pru.d...e.. .- n,~:e.· ' '.'a,:.,e..,.S,..,.d.·.e..·,. ·.:»-el · p.'.'.,'.'u.,.n·t.~:o d·e, V..-v1s·ta·: de;:.,.ls. .pqllt1·~a l.~.:gi~lativ·a:,e's~;. ,~.egun.: lo esti
.," ,~egu·.~r·~1.prq..c·ed1m1·ent:oe·~tablecido·en' e~ arto '65
deld~cret·Qley 29176/ 44 ,,pué.s,:rórese,eamlno puede
'll~ge.r·se,<,enb.reve:x·pl~.zola·~¡'ca·n.zar lamisrna fina.
11~a<i:,qu~pé'rs-igue··,e 1.:pla·n~Q.e .. gob1.erno,·con·1.a 'ven

, t$ja>de ·qu~.cQnel1,ose).9grarl{i,sio·transJciones '
br-us cae , que pueden 'se~.res,~stiqas:p-or.lapoblación'

Convlell.eJ~'ranBQri'b+n,paralamej;ordilucidací6nde
. -' es te as~.nto.,.el·~rt.. 6·.5·"que'cpll'1~ ess·abi·do"ya ha sido

ratifioadoporel' H.ºongrt}~9de,la Nación. •
,Dice' ese preceptpttnEp;t;ro.del p1a00 de, dos .añosa
c·o.Btªr···d'·~la vi', g.f3ne1a. de la, Decley,"~.l·.. I. N. P.•.S. 'es
tud'iara yp·:roye·ctará1jl~n,· su 'c,1is,o, Laavbaa.e s ·ec.onórniC8$.

y legales de UnregiDlén general yunifórmede reti
r-os.» indemp;.lz""Bcionesque· compr-eridara: 'las .cajas ex1s
·tentes~m~d·~ante.los ,a-ju:s:tesfirl.anc1ero;f3.y··leg~,l~.s:
que" e·o~r·espQJld'a,-d.eb·1ehdo'cump'l,lr suco:m.e,:t1dos1n'
q.l$m1ntJ1r:'>I~~·s·pre·~taciop.eS-vlt:,·~les'n1~~imasqueQ-' .

.cuardan la's]~eye$ ví.gent es y tratando' ,en. lo"posible
·.,de· 'a\Í~eri.t~~las, Lnaurí.c í.enbea '~Deb~erá ",además ",'estu
d.iarypro~y·ee'tar. la.,exten·sió·~.,<1~··igua:le~pen~f·1eios

alas gremios y aotividades aetualment~ despr~tegidos

,la cneacI'ón de loso~g~n~s~o~'~orre~pon~1entesy
'la .r orms d,e, su ;t.t1greso ·.al.,INPS.Elelevará a la cons I
·de.~,ación· ,delPod'er._·E·j,eeutlvo,~~rodo.s. lO,san'Gec'edentes
':1,· .el.·resu~l'tado·Q.e'·ios~~stlldió:s que re.a:L.1ce y losan'
teproy~eet'osque·::fbrIn111:e·,.de:a~u'erdo.a las... bases pre
~edenterrierite~·"<es~tab·lee-1das.~11 .....• '" '.' ."

Como se observa, el <,art. 6~ prevé dlressolucibnesa
br-eve paLz o ;'fl.)er~ac'i6n"~~ ré~'gi'nie~:es'~e,' -'previsi.6n'(
invalidez ;ve·j.es",ymuerte)para .Los ·sectores·,d"e .La
poblaetó~,q,ue•aúnper'Dl~Ilecep.<desprotegldos;b)iniI>1an
tac~l)n,d·e.pr·Ers·t~c.;t(rne.s :~eorrespbp.dient·e~· a riesgos ,
·aún.n·o,,··cutl.iert~s{desocuapci6n,·.eD;f.~r:meclad,accid·en.tes
de'l:~r~bajo ,,~tc):-:y·cJun1f~c~clel1·l'~gB.l· .. d.e·todos L

losr·egimenes '·,j"ubilato·:tios .y·"u~1f-1·º8C.i.6nd·e recursos
.yprest.aJ~.lones.~..: " . ..' ..' ..' ..' . '.' .'. .'C

, El Instituto . cons 1Q.era-qu:e· ·la,-:· :r:ealizac..Lén de ese pro
gr-ama Ipermitlr1a' en'un.plazobreve estab¡ecer,cónba,
sesc1en~.f.f1·e~s~.~l v'~'rdadero',s~gurQ.so~ia:L,:que' el pa.Ls
esté én cond'-elones<ie.coBte~rse,·estoes.de:'ha11 IlB la
f6!,múla , -argen1;1.J1a'delsegurosocia1,eIl la que quizá
podrlanconcil~arse.. las:caracteristlcasyprincipios
-'es;enc:iale.sde :la jubil'sei6n ';argen;tcih~'y'del .s e gur-o
s oc ial,'::::qu:~'.propf,c fa. :~l:.Plan~<Q,Ulnquenal.
Es, :posible, pué~,e:rlctbp.tr~relpuntodecoincldeI),c la

e'ntre'l,oá;': p.r::tnc.iptos< que.·&ust·e~ta el. Plan de Gobierlf.9 .
.:y·,.la.:r:'éal,.~da.dg.e!", .pnobLéma :ar'g,~ntlnq de... la.. s~guridad
s~oel;alque ,:p'I~t?pi.~ia ,q~·~".nf) .. es,1.~a·l···-<4~e .eL problema
europeo ·,·porqu·~:'l~sco·na1'Cgne.8· e conpomá cas :.d:el· paLs .
y;.1,?·s·.p~os,1p11ia~(lesde +ij' ·p.o':Pl·:a.c';~ón,af·f:l1ada perm1

..ten .ep.f~c.~ .'e:seaaun'to ~9,,-n per-spect..ivas· me j.orea iqu..e



,en e,i.",·v1ej o mundo, . . "
, El1:resumenx:,.el 'Plan de Gob'ifJrno y e,l/ ar·t· 65 señalan

dos caminos petra halla. la$,01\1c16n de este asunto
;sori. e.ri, pri.nclpl0,do's(fa111inos,dist~nto,s',·per'opor; los

'cualets.' puede .ll,~:garse..., al, rrtis,1Ucr r-eauLtado, est.o ',e's,a
:lafórmula d eL ,s,e,gu.r,?soc1,~1:a'rgenti·no, que co-ntemple
losanh,elos.dela 'poblac16npentro des,us' pos ibi'~li
dadesecon,ómfcas '. ",..' "..
Este organj¡smo piensa,que set>~ía: e.on'Venlente elegir
"el ('mismc) primer . pr-oc édí.nrí.en.t.o '-s t·n:'·perd'er.'devi'·s·ta,
la>me,ta-:Qu.e·se cteseli~:a,l·~anzar,·~: ' ..' . '
Aún a ries.gode inCllrr,!rett" la'i-epetici6n,_denoc,"0

'. ne~ demaslatloeon0c1da:s " COI1\l}~~ne v()lcve~~obre 10,que
9.1')' ~ti.t~iende:;~gen:~~a+tnente:po~ ,~'jJlQ''''la:(r~one'$' y .s agur-os
soc La Le s" :En,]~~ ~ay,~pc,i6~:.d(:).~c~rlria.r~a.;'~ "y' en,',la .acep
o.16ncorrle~ke, jub1la'e1pn ,:fsegui-o.s~.cla+sonvdos
e oncept.oa aptégÓriIcósGla,jubl1a.ció-n.( e·spectalmente.
·la,deltl:poargent.1Ilt).)1¡ev.~:<6:tl;.'sí.,la .,-dea .de-l,' .reti
r'o~.edades. 'j,6v~ne:s,:la·. ·'manltf'-~,9~.:rlC18 .. ,d·e.l'~s ',pr'e:sta .. '
c í.ones " La coberttJra'"deu·n. ·.num~:ro,-re.ducidb .4,e ri~~i

gossociales.;el"seguros'oy1alCde tipo .eur-opeojí.nvo
lucra', en:cam"t) io,··elret.iro'·:·-a'e·daQ.:~s'avanzada.sj.La J ex1
gu idad en.»1 .morrt o: de ',la·s·p~es·t.áé~iories,-y l:acopa:rtu
ra:~e todoslos,'r·i'esgossoo,f·ales.,.
-Son'pot togge11o ,do,s c oncep t os opues tos .yqueparecen
a ,primeravis·t.a 1·rr~duet,ib·¡ese·incoIl,c~1·iables,por
lo 'que no habr1~;·ot~.a~;a,lte:r'n:ativaquelade optar
netre uno' 'uQt:rQ·:si:stema,:~~. "
En;,talsetlt,1(lo',el,~lan-de 'U9'bierno 'hat'-:~pue~to .exten
sayfundadam~I1te'enl_>:expoaic1ón de motivos que
f1c.omp~ñ·a,:·~·ál-'proyeéto' "€i.!e-le·Y':,·eu,ales ..son :-.10.8 .r-epar-os

>que deberi;.rormul9.N~eal .. actUalregil'llenJubl1atorio
ar-gentí.no, que:ca¡,ifiég- d,:$.d:tspEJndicsp,-antisocialy
ant ie,conomi'co·-,y .' .cuales'~·qn:.,la··~ '~~,oIl,~.,~·.'q~e .. 1ne~1,i,r;tan·'
al Gobi~;!'noadec1di:rse,()~'Je., lmpla.ñtae 16n.dEt un
régil11ende-< I;>ens1ones,.;,que· ;i~caleularía<ttenbas_~.a .
lacobert~ra "Ór,d e 1ª.sne,i)e,~.id·adf3~-d~e,un·á,j:;'f~.n11,1',1a·t··lp'o
sde e las'e··~ode.s·t'a11 .• ' ':".',. 't."."-':" . <,'~:' ..", ',,:~,,', .

ELInstltu~o'juz'ga <nteiaiD.1plant'áci6m, <de un-régi
m~n.·.de :ª:ég,?-~O<51o'c+al·".. Y,O~'··.·as'~ s' car-actertstLeasr. podrLa
nOSler~'C?mp·á:tib¡e·,'·:.con "la:a~ ·posci()li,d:~'de's·e'eóri.9m1e8s ...
del·p~1s-;yc{)tl. la's"rnoQ.alidadesy;:atlh~los d~>la pobLa
eí.ón , pero .... aún dan(i:OpOI'.•-~d1;rIi~ld.0 qu6;.el camf'no .qu e
debe ·segu1r.8,e,.en,~stama.t~rA8;.11e'ra'·.. neéesa.rtament.e
·a una ,mod.it,icac16n,.de~1~',.s~s·t.emaa.~t1~¡.y:~,.aunacer-ce
miento con el'.' :s'égut·o::.::s'oQ·,1al',.eo.n~·'id·er.a.· •...qu e :elp'rogr- a
roa tra.zap'<?>P9rel art'65,perlhltirfa,sin .t.r-nas Lcí,o
nes,brus,cª!f~:e:~ttud.iar,~apos1p:'i:li..daddeuna,soluci6n
'mnterm~dl·a.o'.ec"lé:·eticaent/r'e'.else·guro.,.social yl,a
jUQ!1~;ci~-Il,·e1l~o'e's·,~xirég:tme,nque, t endí.endoia la,' eo
b-ert\lrade~todó,s.lpsrt~sges.soelalesqfrez,ca. pres
t a el o:rle~s,.,·a'eep'tcl:fb::le'·s'y· 80111.91Oll~~, qlle,,:.c·().neuerde·n,·con
losl;1n.t:amietítps '·:generalés.,·QelPl'8;:P-" ,,(tu:~:ngu·eJ1.a1
Los,.e$·t~a,1s.9 'i.q~~'~"~ r-eaLí.e en ,~'~e':'acu;erd,o con ;ese .pr-o
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grama de acc16n,érmitirán establecer cuáles son los
recursos que pueden aportar los afiliados,losemplea
d or-esv y. la colectividad,y será de acuer-do eon eLko s
que deberá oportunamente. f1Jars~eei monto de las _pres
taciones y resolverse todos-los proble~as que el Plan
plantea en La ley de bases··y en su ext.enaa exposLcLón
de J:TIot i vos.
En síntesis:aun dando' por admitido que ·el régimen
actual debe ser modificado, este Instituto,piensa que
la reforma sólo puede realizarse,. por vet.apas y 'en flor'
ma gradual.No es pos ibl'e,asu juivio ,sust i tuir redil
camente y en un solo momerrto j un plan por otro,porque
no debe olvidarse que elrég1men jubilator1o argen~i
no tiene una existencia-decasi medio siglo y que est' firmem~ntearraigado en la.~oblaci6n-y ~n la con
ciencia nac Lona LvPor' ello ,el superiror Gobierno ha
declaradojuiciosament~en los- considerandos dIe pro

. 'yecto_ de ley bases que', ftloque se debería hacer es
revisar cuarrtovha a t a aquí se ha he-cho .y anular Lo
prec'isopara e s-t abLec er- un sistema unií"licadonnmás
,.una obra de esa nat.ur-aLeaa contar-La c on idemaa í.adas
r-es ís tencIa s .por- ser ya muc ho s los intereses .cr-e ado s
en torno áe l~s cajas!"
y más ar-rLba ,en los miSl1I0S considerandosexpresan
que rün tipo d e pensí.one s sumamerrt e ba jas no d ebevpr-e
va Leaer- d enuroxtel segurosoc.il.a del por-vemí.r- .En el
mundo han suce.didodemasiados cosas para que se pue
da mantener la idea d'e: que "Las vpens iones son Lnauf í,
cientes con que sí.r-vanipar-a paneral Lnd í.vüduo a C11

bierto dala miseria sino que se ha de tender a que·
sean lo bastante, para' pr-o por-c í.onar- los modestos, me

dios de decorosa aub s Lst enc í.e.« .que toda per-s ona tia
nevd.er-ec.ho " - . -
Estos conceptos del plan quinquenal alientan al l.
N.P.S. para sostener que el programa señalado en ma .
ter1a ~e previii6npodrlarealizarse sin desmedro
par-a lasideasfundameri-tales que se propugnan en. el
mismo, por. el procedimiento s eña.Laded pnel art 65 de.l
Dec Ley 29·176144.. Laún·ica dLfer-enc í.a entre uno y o
tro consiste en .que el d ecr-e to comienz-a .por incluir

en los s&stemas actual~s a los sectores desprotegi
dos, Lns tLtuye ·seguros soc LaLe s hasta hoy Lnex í s t.en
-tes y luego unifica yreaj:usta .Encambio e I Plan crea
. d í.r-ect amerrt e un seguro social para los sectores des.
protegido.s. quevpuedeveer' t.o t a Lmerrt.eid í.f.er-ent.e de los
r-eg1.menes jub.i.lat'orios·actuales ,'$e crearíaasi una
ses igualdad inicial entre uno a nuéLeo s d población
yotroa,sin s aber s e a ciencia c í.er-t.a si las Oa j a srac
tualespodrian serco~oeadas en un futuro en la mis
me situaci6n.La tr-ansLcí.én ierrt re una> y otro régimen
sería sin-duda al~p:a de:másq~ficil'solución.
En c amb á o j coLocadoaitodo a Lcs raec tor-es vd e poblaci6n
en una situación legal más ojneno s análoga, será n.á s
f~cil la unif~caei6ri y.el re~juste posteriror,
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Es innecesario agregar que al realizarse loses
t.ud í.o s c oncer-n í.ent.e a a la t.er-c er-a y .últimaetapa
del p.Lan vpr-evLs t o en eL art 65,b.abrí'~ .Ll e.gado ·S

eI momento de contemp'l.ar' y r-esolver- tódosvaque
1108 pr-óbLemas vque palntea el plan quinquenal
e s t.o es;A)establecerelmonto r-az onab Le de las pre

'taciones a acer-dar-se, con el d.ebido respaldo finan
, c í.er-o j b ).e·stablecer igualtrato',para todos los tra
'bajad'ores', que' se encu ent.r-en env Las ml smaa c ondí,c io
nes,sin exclusiones ni· pr-LvLLagLoa par-a mad t e ;.e)
establecer qu.e las. aportaciones qu e. se impongan a
la colectividad en.gene:ral se destinen a'costear
Los beneft cí.o s de.to.d9S- los afiliados , sin privile~

gios
e
ni d~ferencias de.sectores;d)eBtablecer un re

gimen.de previsi6n pa~a todos los asalariados del
pal~~e)fijªp~en ~qrma ~t~cnlc~y'con criterio social
las edade s .de .retiros,·con' la debida diferen.ciación
segtÍQ.lanaturaleza de. las.' t ar-easvque se r·ealicen .
y f )uniffcar elm.onto· de los .apor-t.es de los afilia
dos y empLeador-e a y ,ele las, -prestaciones.
En defin.1tiva,lasideas expuest~s'nose diferencian
,en su eeencLa j d e Loapr-Lncfp í.oa tque se aust errtan en
el plan, "
3610 . puede .existir unevd í.a cnepanc í.a en ve L proced1m
miento a :.:s eguLrvy en el alcance dealgunasref'ormas

. pr-opueat aejper-oü.as ac Lar-ac Lones formuladas a la pr­
.prensa·por. elPr,e'sidentede la .Nac Lónj per-mí.t cn aflr
mar que no 'exist'iria.n 'diferenc·lasfundamentales en
cuanto se refi.ere alal'cancede las'reformaspropu
e s t as ,como tampoco e~iste.i~ped1mentoalgUno'en ad
adoptar el procedimiento establec~do .en el art 65
para llegar,enlastres etapas previstas en ese pre
cepto,a integrar un sistema argentino de previsión
soeí.aLjqu e oub~a·to.q.oslos. riesgos socilaesde Lo s

..t.r-abajador-aa ien la forma que- est-érnásen consonanc ia
"con las poeLbí.Lí.dad es económtcas de¡pa1s y las mo
q.a·l+d,sdes y::anhelqs'dela pobLac Lón del a IRepública
Después ,de 'c·ons'i·derar'se otr-os a apect os que no nos
inte~.e-s·at·errnina f;inalme,nte elpresen te, trabajo, .

~ y comovpr-ob.Lema iconexo que, 'debecontemplars·e, f'í.gur-u
el deiLas -1nversion'es .de los' fondos jubi·latorios y
se "deberá'en tal' áerrtLdo , así .comose dispone la so
luci6n-coordinada deL problema de la vivienda (p~o

·yectocon:~·t.enidoen e.l mismo plan)contemplar el ré
gilhen:de inv~rsi6ndelos.fondos jub:ilatorios en
préstamos personales' a los aflliados{con '0 sin ga.­
rant ía real )y' 'en .invers-iones 'en t Lt.uLos eapecñaLes:
de previsi6n ~oc1al.Asi ~o'pre~é elgrjfico d~l

plan ,aunqUé'el1o'~o r-e auIt.a :exp:resamenteBQnS ig·na
d o ventLa ley devba ae s sobre seguro social.'
(1 )Tra.bajo ext.r-a Ldo 'd'ela contestación alcuestio
nario del 'conseJo.de asesores del, I)l.a:n quí.nquenaL,
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