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CAPTYULO I®.
Origen y“nntbcodentQS‘de;lis jubilicioﬁésw

'En EBuropa.En la RgpﬁblicébArgehtigi,-

- Las jubilaciones nacen en: el siglo XVIII en Francia‘
‘ b&JO el reinado de Luils XIV,monarea que concede en

. mérito a los servicios’ prestados vy & ‘los servieiso

" que se han hecho acreedores del favor real,rentas .
de vida.Estas se otrogan sin limitacién no claculén
dose la importancia de las cargas que asume el Esta
de ,lo gque trae poco tiempo més tarde ,la necésariav
reglamentaoién para impedir les abusos.
Al afio siguiente de.la Revolucién,la Asamblea Cons
tituyente ,otorga pensiones y Jubilaciones -a- los
servidores del Estado,exigiendo edad minima para el

- retiro y tiempo minimo de servicios,estableclendo

un fondo médximo al beneficilo periédico.

Las necesidades financieras bajo el goblerno de Na=-
poledén en 1811 dferon lugar al aporte obligatorio
de los empleados como contribucién al régimen de es
- tas jubilaciones. " g
En Espafia funcionardh desde fines del siglo XVIII y
“principlos del siglo XIX,instituciones oficiales
que abonaban rentas vitalicias a empleados del go-

bierno,pero como esos fondos reservados se invirtie o

ron en rubros que nada tenian que ver con aquellas
~rentas ,el Estado escaso de dinero debid hacer ce-
- sar esas instituciones, ‘
Hacia fines del siglo XIX en 1890 el Imperio Alemén
,dictd leyes de previsién e 1mp1anté una afio después
el seguro obligatorio de vejes e invalidez para to-
dos los asalariados.Estos beneficies se otorgaron
parsa contrarrestar la obra desarrollada por los SO~
cialistas.
Estas leyes se fueron extendiendo por todas las na
~ ciones del continente para sémplantarse en forma dg
finitiva per casi todos los paises del mundo.
81 bien el Estado era el que con mayor intendidad
intervenia en esas actividades,no debemos. olvidar -
que muchas empresas privadas al ‘mismo tiempo se in-
teresaban por la proteeciédn econbémica de sus asala- .
riados.En el presente siglo esta proteceidn es cada
vez méds intensa llegandose a formar verdaderas cajas
de jubilaciones con prestaeiones per invalidez y re_
tiro.
En el Virreynate del Rio de 1a Plata ‘encontramos,en
el sigle XVIII,prestaciones de jubilaciones y pens-
slones que se abonaban por los Cabildos y Virreyna
tos
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Segin Segui citado por el Dr.Labougle el dia 23 de .
Enero de 1806 "se dispudo por el Cabildo y el Gobi
" erno enviar un refuerzo considerable con dotacie-
nes a los que voluntariamnete quisieran-marchas ,
"de sueldos més que dobles durante la campafia y que
en caso de fallecer en accién,las madres ,viudas

e hijos habrian de gozar de una pensidn vitalicia
proporcionada a las respectivas clases,todos de
los fondos municipales". ,

Podemos resumlr dlclendo que con anterioridad a 1la
Revolucién de Mayo 1las pensiones yjubilaciones no
fueron michas, :

En 1810 se conceden pensiones a invAlidos y a las
viudas 7y huerfanos de los cafdos con motivo de 1
las invasiones lnglesas,

La lucha por la emancipacién demanda grandes sacri
‘ficios y es necesario contar con fondos cada vez’
mayores,por le cual el gobierno se ve en la imperi
sa necesidad de suprimlr los pagos y negar nuevas
pensiones y jubilaciones hasta tanto las finanzs
me joren .De esa medidad se exceptuo a la hlja del
Gral San Martin.El Libertador solicité pensién,
después del combate de San Lorenzo,a favor del sar
gento Cabral y del Capitén Bermudez.

En el afio 1821 se sanciond una ley de retiro para
los empleados civiles pegindose con recursos genem
rales .El @abilde para ese fecha no podia pagar a-
los beneficiados por carecer de fondos.Se establee
c¢1d la residencia para poder gozar de los benefi-
cios, ; - :

En el afio 1822 se dispuso por ley a favor de made
dres ,viudas y huerfanos de los muertos en campaifia
pensiones que no debian exceder de $500 en el mon
to de los beneficios. - v : ' -
Es preocupacién de los gobernadores el favorecer

a los militares y sus familiares con leyes de res
tiro y pensiones.Rozas favorecié por decreto a
muchos de sus adictos con pensiones y jubllaciones
Después de Caseros,la Confederacién teniendo en
cuenta los servicios prestados por don Vicente Lo
pez lo jubila con el sueldo de Camarista. :
La Constitucidén sancionada en el aro 1853 consagr
en su preémbulo la previsibén y en el articulo 67
dice'corresponde al Congreso" inciso 17 ,"dar pen
siones "; artficulo 86 "el Presidente de la Nacién
tiene las siguientes atribuciones " inciso 7 "con-
cede jubllaciones,retiros,licenclas y goce de Mon
“tepios conforme a las leyes de la Naecidbn",

En el presupuesto de 1855 tenemos menos de $1l..000
pesos fuertes para un total de $2.880.000 pesos
fuertes ,en concepto de jubilaciones y pensiones,
En el afio 1856 se establece por ley la Caja de Mon
tepfo Militar para jefes y oficiales otorgando pen
siones a las viudad .El aporte es del 2% sobre los
sueldos y el importe del primer mes de sueldo en ca
da ascenségel Estado cubre el resto Esta suprimida
- en al #&fie 1905 dejo $816.000 que pasarén a engrosar
los fondos de Tesoreria General,




Y se. otorgaron pensiones vy jubilaciOnes al personaliz}

- de 1a Naclén por ley especlal en cada caso por edad

'y a ‘titulo de gracia.. . .

En el- presupuesto de gastos. para el afio 1861 con un
total de mas deé 90.000.000 de pesos encontramos pa-
ra pensiones ,retiros militares y jubilaciones mas
de [1.100.000 pesos.Nos referimos al presupuesto de
~~Buenos Alres que en aquel entonces se. habia separa-"
~do de la Confederacibn ’
El Congreso Naclonal otorga pensiones mediante una

”"declaracién .del cuerpo y las Jubilaciones no son nuf‘

. merosas,pero estos beneficios estén a cargo de ren- -
tas generales ¥ no se forman los fondos necesarios.
- para. atendeérlos,ya en el afio 1863 la Nacidn hace su
- ya'la ley de pensiones y retiros militares de la L
Provincia de Buenso Aires,teninedo este gobierno u-
. na carga de cerca de 1, 000 000 de pesos en .concepto
'de pensionss. por fallecidos, jubilados y otros,. - ~
En_el afio 1872,el presupuesto general era de pesos
25.,000.000 y las jubilaciones y pensiones represen
taban poco mas de 330,000 pesos fuertes dictandose
ese mismo afio una ley que favorece a las viudas e
hijos de guerreros de la Independencia., . -
En el afio 1876 se pagarén gor pensiones mas de’ pes-
sos 22,000 dictandose en 1077 una ley que concede
- jubilacidén vitaliecia a los jueces Qque han cumplido
- los 60 afios de edad y 10 afios de servicios con el

" fltimo sueldo Integro.

“En el afio 188l se otorga jubilacidn a los maestros
con 20 afios de servicio y sin requisito de edad;por
‘ invalidez,jubilacién después de 10 afios de servici-
o8 ,pagandosele de acueprdo al dltimo sueldo fntegro
'E1 aporte consistia en el 2% sobre el sueldo.
La ley 1420 trae én sus articulos disposiciones so-
. bre pensiones que llegan 13 afios mas tarde a la can
“tidad de 1.400.000 pesos.
" Debemos anotar que la primera 1niciat1va de Jubila-
cidén para los. empleados civiles es el proyecto del- -
. diputado Garcia y la primera ley de jubilaciones y
, pensioneses la ley  2219.Como consecuencia de la re- -
volucibn del &fio. 1890 :se dicté la ley 270l para les
clidos en la misma. -
En el afio 1877 se concede al personal civil de la -
administracidén nacional a cargo del Estado, jubila-
cibén con el phltimo ‘sueldo’ Integro con 35 afios de
. servicios_* sin requisito de edad, jubilacién por in
validez de otorgaba después de 30 afios de servicios
con-el dltimo sueldo integro con més de 15 afios de
serviclos y 2, 5% del ultimo sueldo por cada ano de .
servicios. .
Establece por prlmera vez el servicieo privilegiado,-»
] pues computa dos afios por cada ario efectivo de ser-
vicios a los_ profesores unlversitarios y sl personal




policial y un afio y medio- por cada afio de servicio a
‘los diplométicos,los otros ensefiantes y empleados
del poder judicial.«
En el afio 1891 se descuente el 2% sobre suedlos del
personal de la Administracién Civil para el montepilo
Civil antecedente de la ley dictada en 190L,que crea
- la Caja nacional de jubilaciones y pensiones civiles
por ley li349 para aliviar la carga del presupuesto.
Sus fondos se forman con el 5% sobre los sueldos mas
la mitad del primer sueldo mensual mas el importe del
primer mes de cada aumento mas las multas y sueldos
de emgleos vacantes llegandose entoces a un promedio
del 6,5% del total de sueldos pagados.
Debemos recordar que las pensiones y las jubilaciones
que:s estan a cargo del Tesoro de la Provincia de Bue-
nos Aires y en el afio 1895 , se dicté una ley de reti
ro pbligatorio en el EJercito pero sin crearseel fon_
do especdal,imputédndose 1los gastos a rentas genera-
les ,convirtiendosé luego en préctica an casi todas
las leyes especiales gue no créan recursos,atentando
contra una buena técnica presupuestaria. A
En el presupuesto de 190l los jubilados representa=
ban para la Nacién un gasto de més de 54000.000 de
pesos y en 1905 5,500.000 de pesos,con un total de
1.110 jubilados y pensionados,se. extendié por ley
las jubilaciones a los miembros de la justicia con
cardcter privilegiado y tambien a los empleados de
correos. .
El presupuesto ‘para el afio 1911 llego ‘a $1,00.,000.000
las jubilaclones ,pensiones y retiros significaron
11,500.000
En el afio 1915 se crea la caja para ferroviarios y
més adelante la caja para la armada nacicnal,perso—
nal de(serc) empresas de serviclos piblicos,emplea-
dos bancarios,periodistas marina mercante, etc.
Todas estas cajas las iremos tratando en particular
-en los capitulos sigulentes,
Nuestro sistema se formé con cagas que nacierosn m
mediante hechos y leyes .que no obedecen en ningin
momento a un plan orgénico.El nuestro es un sistema
sin método sin unidad ain cuando cada una de ellas
se parece a las otras.
Pero debemos decir ‘que. este s un problnma que a-
flecto por igual a todos los paises.El nuestro con
todos sus defectos trata de ecumplir con su misién.
Tengamos fé ,algin dia con el auxilioc del tiempo y
la experiencia de buenos goblernos y por propila
gravitacibén de los hombres que han dedicado y .dedi-
quen sus esfuerzos y afanes estos problemas tendran
su verdadera solucidne.




CAPITULO II=.

- FPinanciacién.

Aportes,su formacidén(empleados,empleadores y Estado).
Sistemas de financiacién., Inversiones ,Clases de In-
versiones.Colocacién de los Fondos.Nuestra legisla-
cibén sobre Inversiones.

1.En la mayoria de las legislaciones se sostiene el
sistema tripartito de aportes,Estado,empleador y
trabajador .Excluyendo al seguro de accldentes del
trabajo que sigue en la mayoria delos regimenes ex
existentes a cargo del empleador,sin embargo en al
gunos casos se lo incluye en el regiemn general de
financiacidn. ,

En medida cada vez mayor se toma como base el sis-
tema bipartiteo formado por trabajador y empleador
agregandose un impuesto sobre las transacciones o
exclusivamente este Gltimo o sobre un sistema de
impuestos a los réditos.Tales son los poryectados
por el Dr.Riguera.la Tribuna Libre Técnico Indus-
trial y el Instituto Argentino de Investigaciones
" Econémicas. o

En Rusia el Estado es el patron de los trabajadores
por lo tanto no existe la contribuciébén del empleador
.El Estado lleva a la caja una parte del salario q
que se denomina salario diferido. _ ‘

La contribucibdn de cada una de estas partes(patron
empleado y Estado) es distinta,se ha sostenido en
general que debfa ser de un tercio por cada una.No
hay regla uniforme fijando cada legislacién para
cada caja una garticipacién distinta.

La participacidn de la empresa se explica,estable-
ciendo que si bien la industrias no crea todos 1los
riesgos por lo menos los agrava estando a cargo la
amortizacién del material humano.Se opina que el
empresario no abona lo realmente producido por el
trabsjador y por lo tanto a é1 le toca contribuir
para cubrir el costo de la proteccidn.

E1l aporte del obrero se trata de fundar en el goce
de un derecho que debe tener su respectiva obliga-
~¢1i6n.8i la industria no es la que crea todos los
riesgos ,18gico es que participe el beneficiario,
Se dice tamblien que es de interes y ventajoso pars
la sociedad impedir la natural imprevisién de los
hombres que tienen que ser protegidos en su vejez.
Se lo toma como una restrieccidén a la libertad in-
dividual porque limlta o puprime el derecho a ser
imprevisor.,



El Estado "debe aportar porque se ha beneficiado
con la aetividad del trabajador por lo tanto debe :
retribuir parcialmente 1o que ha recibido; en fune
c1én del tutelaje que realiza ;por ser el promotor
del bienestar generalj;por razones de solidaridad
soclal;por razones historicas al haber tomado. des
de tmempos remotos el auxilio a los deblles .y des-
validos,

Los recursos con que . cuentan las cajas se forman:
con ‘un tanto por ciento -aportado por los empleados
. -sobre los sueldos,el importe del primer mes de
sueldo que se abona en varias mensualldades,la di-
ferancia del primer mes de suelde de cada empleado
. . que pasa & OCup&r un cargo mejor rentado,sueldos.

- vacantesicon un tanto por ciento sobre el total de
las remunerachones a cargo de los empleadores y

con un tanto -por ceéiento aportado por el Estado.

A estos aportes debemos sumarle los intereses y
fondos acumulsdos,provenientes de inmuebles,titu~
los,muebles,industrias,prestamos;las donaciones Yy
legados las tasas multas y depositos judiciales,
2.Desde el punto de vista financietro tenemos dos
sistemas con respecto a la forma en que debe finan
cizrse los sistemas son capitalizacién v reparti—
“ecidn

 El . sistema de capitalizacién exige que 1as cotizaei
cionesresulten equivalentes a la esperanza. matemé -
tica de los riesgos previstos.Debiendo exixttir
siempre una reserva suficliente para cubrdrlos.Es
decir debe estar fundado en la acumulacién de apor
tes , para atender obligaciones diferidas a medida
que 1lngresan,sistema. aplicadc en cajas de jubilaci
ciones y pensiones.

Posee la ventaja de permitir que en todo momento
esten cubiertos todos los compromises que derivan
tanto de los afilisdos activos como pasivos.En ca-
so de liquidacidn cada uno puede percibir el va-.

" lor -actuarial de sus dereeh6s. . '
Las desventajaszdel sistema parecen ser el costo

y la dificultad de inversidn decapitales importantes
los desvios entre el valor que se espera y el valor
real considerado;que se nesesitan medidas especiales:

para salvar la situacidn: de afiliados que han ingre- .

- sado con anterioridad = a la creacidén de la caja,pero

esto no es definitivo puesto que estas se pueden any_

lar con una fécnica adecuada.

Este sistema parece adecuado para los seguros que
deben servir sus prestaciones en forma de renta como
por ejemplo el seguro.de.vejez.

‘Nuestras cajas si blen estan fdndadas en este sis-
tema practicamente estan traba;ando bajo el siste-
ma de. reaprticién ya que sus déficits actuariales
evidencian. que no cuentan con el capttal represen-
‘tativo de sus obligaciones para el futuro,




‘Trabajan bajo el principio de ingreses:y egresos,
pagando mes por. mes las prestaciones con lo que in
greésa 'y cuanto los egresos son mayores se acumulan.
~ los déficits..

'Se dice que el sistema de capitalizacién(se prod)
sustrae a la circulacidén enormes ‘masas de capita-~
les que se atesoran y que influyen en la valoriza-
cién de los titulos de renta. puesto que el cppi-
tal se destina en su mayor parte a la compra de
~obligaciones del Estado. '

Las prestaciones que otorgan las ca jas no son de-

- eumplimiento  inmediato ,sino que la obligacidn-
es tal cuando paso . un tiempo determinado fianan-
ciar los beneficios.En estos organismos la mayor
capitalizacién se produce ‘en los primeros afios,
porque los dnicos egresos son gastos de adminisé
tracién, capitalizacién que disminuye a meédida que

. los afiliados -pasan a ser titulares de los bene=

ficles consagrados en 1la 1ey,lo que eleva los pa=-
.gos ya que estabiltzados los ingresos,su recauda-
~¢ién no aumenta en la misma proporcién de los e~
gresos,puesto que debe atenderse el pago de las
prestaciones ‘consedidas.

N En todo regimen jubilatorio debe existir un equi~

librio entre los ingreseos y egresos para asegu-
rar el pago de las obligaeiones cuyo monto se .
-calculan en forma actunrial a fin de permitir su -
fiananciacién.' : o
Seglin el Dr, Labougle ,1os sistemas de financiaci
- eidn son; ,
Un. sistema formado por un fondo permanente ,ca-
pitalizando las anualidades con el juego de inte-
reses compuestos.Siendo el sistema ideal,es con-
trariec a los hechos. .
En el monto que se necesita para el fondo acumu-
lado cumpla con los f ines de las leyes ,nos se-
fiala dos ejemplos; La €aja Nacional de jubilacio-
nes . y pesnsiones Cifliles: tiene(194l)un capital
" de $1bé.ooo.ooo ¥ los calculos de les actuarios
‘1ndican que debe téner un capital de $2.,000.000.000
. La Caja Ferroviaria que tenia un capital de
- $L01.470.000 en el afio.1938 se viene deseapitall
zando -no .alcanzando en 1942 a $365.000.000 debien :
"do tener .una reserva de $l.500.000.000 -
Nos hace netar el prefesor titular que los actua
. rios actufém en el terreno de lo ideal y no de la
" realidad no teniendo en cuénta factores que aten
tan contra laz econstitueiédn de los fondos -entre
los cuales tenemos 1la oscilaeién de -los valores
-los cambios de -goblerno,las guerras ,los manejos
monetarids, las conversiones ¥ las malas adminis-
traciones._ ‘
Un segundé sistema seria las pensiones juhila-
ciones pagadas por el Tescro Publice sobre los
re LR B I e e




resursos del Estado que anualmente fijaria 1la suma
correspondiente para hacer el servicio,

Un tercer sistema.Una combinscién que dure en su
fiananciaclédn un nmero dteterminado de afios,con
entradas y salidas que se compenden y contribucio
nes de¢ losinteresados y el Estado,

Asl tenemos 1la Caja de jubilaciones y pensiones
Civiles que desde 1905 hasta 1926 salve 1915 y
11919 con superédvit,desée 1926 hasta 193l con dé-
ficit y desde 1935 en adelante superddbt.

El sistema de reaparticidén es el més sencillo,en
vez de crear un capital se tiene en cuenta los egre
sos,repartiendo estos por cuotas entre todos los
asegurados

Se obtiene de los asegurados de un grupo ¥ por un
tiempo determinado,los recursos necesarios para
compensar 1los pagos que en ese peribédo debe hacer
se a otro grupo que ya ha entrado en pasividad.

Los fondos recaudados estén destinados a satisfac
cer  necesidades soclales inmediatas (subsidios de
maternidad ,indemnizactones por acclidentes de tra-~
bajo, riesgos de enfermedad,etc.)que hacen necesario
inversiones decapital de fécil liquidez por 1la na
turaleza especlal de los riesgos cubiertos en su
mayoria no previsibles.

Al sistema de reparticibén se le atribuyen estas
venta jasjsolidaridad entre los afiliados ,simplici
dad del movimiento fimanclero,dado gue lo que se
recauda se reparte y el reducldo costo de admi-
nistracibén;no existe preocupacidén por el manejo

de los capitales acumulados ,ya qQue no existen,ni
por su inversidén segure y productiva; significa un
madus vivendl durante el periddo inicial due permi
" te otorgar beneficloes inmediatos a los aflliados c
con servicios anteriores.

Se le critica porque signifiica la asistencia publi
ca forzada a favor de un grupo en un mopento,despre
ciando toda garantia de estabilidad ,falta la esen
cla de 1la previsién .

3.Los fondos disponibles deben dirigirse en busca
de mayores recursos, al aumentar las capitalizacién
aflanzard la solvencia econdémica de la institucidn
Es necesario que los capitales reservados se invier
tan de acuerdo con la finalidad del fondo.
Inversiones previstas en las mismas leyes Jubllatoa
rias porque como las sumas recaudadas no son de pr
propiedad de la institucidén ni del Estado ,sino de
la masa afiliada,su gobierno y disponibilidad débe
ajustarse a normas fijas para asegursr su buena ad
ministracidn :

La doctrina en general ha establecido que las inver
siones de los fondos de prev1sién deben reunir los
siguientes requisitos;S ridad,Rendimiento,Fécil

. 1lipidez 'y Utilidad economico social.'



: Seguridad en la inversion 'aiendo esta un medio in-
dispensable para garantizar ‘la efectiva previsidn
- es necesario que el deudor este perfectamente obli
gado y en condiciones de restituir los ecapitales
colocados mas los intereses estipulados,por los ,
que se recomienda la mayor prudencia en las inver-
‘siones cuidando la desaparicibén de los capitales
v las fluctuaciones de los. valores, .
Elevado rendimiento seré neeesario obtener para e-
vitar perdidas :que pueden ocurrir ‘én el tiempo por
la capitalizacidn - neégativa des los déficits en los
intereses calculados .Hay que tener enc cuenta tam
bién las inversiones que se realizan con fines de
fomento de actividades especiales que dan bajo
-rendimiento ’ creando déficits para el regimen eco’
némico del fondo y desvirtuando el fin de previ-
sién que se persigue. : ,
- Faeil liquidez serd necesario que las reservas pe
sean para evitar éventualidades,por ello las inver
- siones deben ser sanas y productivas ,
Utilidad econdémico sdcial,si bien las 1egisla01ones
- mas modernas obligan a 1nvertir los fondos en bue-
" na porporcidén en fines de utilidad social,ya sea fo
mentando actividades que beneficlen sovialmente al
‘grupo protegido o al conjunto de la colectividad,es
indispensable que las inversiones deben subordinar
se al fin esencial propuesto y no deben perjudicar
la seguridad ,el rendimiento y la liquidez. ‘
Se otorgan prestamos a los afiliados,se destinan
fondos para ld creacidn de hospitaeles ,sanatorios
yescuelas y obras piblicas de utilidad social,sien
- do por lo general inversiones peklgrosas por su mae
‘yor inconvertibilidad
Las funciones que cumplen las inversiones se dilvia
den en ja)fimancieras -y B) sahciales:
Las funciones Tinancieras comprenden aquellas des
tinadas 'a beneficiar directamente al grupo de a-
- filiados y son las operaciones de prestamos perso
Anales (nupcialidad natalidad,enfermedad etc.)pren .
darios,hipotecarios etc.
Las funciones sociales se realizan con intencidn de

- favorecer al total de la colectividad como serjcons

truecidén de obras.de utilidad eneral,prestacion dee
servicios piblicos’ sconstrucecion de escuelas,etce v
Tanto unascomo las otras buscan obtener un buen ren
dimiento y procuran al mismo tiempo un bienestar qae
en las financieras alcanza exclusivamente a los con
tribuyentes de aportes mientras que en las socdales
se extienden en forma indlrecta a 1os demas comopo-
nentes del pueblo, - :
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li.La oficina Internacional del Trabajo ha dado la
sigulente clasificacidn de inversiones;

Valores de renta flja. Valores de renta variable.
El poder adquisitivo de los primeros estéd influen
clado por la desvalorizacidén de la moneda,mientras
gue los segundos se substraen en gran parte a 1la
desvalorizacién monetaria siendo en cambio de ad-
ministraeciédn dificil sufriendo oscilaciones brus
" eas en sus preclos e intereses.

Los valores de renta flja comprenden;

Ti{tulos de renta nacional,provineial ,municipal o
de entidades piblicas garantizadas por el Estado.
Obligaciones de dividendo fijo de empresas parti-
eualares.

Uperaciones de prestamos personales,reales,etc.
Accliones preferidas,de dividendo fijo y limitado

de empresas particulares. o

Las inversiones en t{tulos absorbe la mayor parte
de los capitales luego los prestamos y cuando hay
tendenclia hacla el seguro social se invierte en
mayor escala en empresas cuyas actividades sea la
atencién de los servicios piblicos.Como se ha di-
cho el peligro de estas inversiones estaen la de-
preciacién monetaria y la rebaja forzosa de la ta-
sa del interes.Miencras que las inversiones en el
comercio g la industria ofrece una indiscutible
superioridad econémica pués actua como credito a

la produccibn,conserviandose el valor real presta-
do . '

Los valores de renta variable comprenden:

Acciones ordinarias de empresas comerclales e in-
dustriales.

Participaciones duirectas en actividades econdmicas
Bienes inmuebles urbanos o rurales. .

En estas inversiones el rendimiento depende de la
actividad privada aumentando o disminuyendo segin
la situacidén del mercadojen el caso de las acciones
se conserva un mayor poder adquisitivo y en cuanto
a las participaciones directas se alejan demaslado
~del fin que se busca complicafdose en demasia su
gestién.Los inmuebles constituyen inversibn segira
decapital,aunque su valor sufre bruscas variaciones
en las crisis econbémicas y su rendimiento neto os-
cila lentamente. . “

5.Las cajas han tenido y tienen un problema a resol
ver que es la colocacidn de los fondes,la mayoria
de ellas destinan sus fondos a la compra de titulos
La desvalorizacién de la moneda ha planteado una si
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tu&cién por demas in justa,se pagsn las cotizacio
durante mucho tiempo en moneda sana y se re

ci en los beneficilos en moneda desvalorizada.
Hoy las énversiones buscan otro camino se trata
de.colocarlas en propiedades urbanas,rurales,aun
qup ninguna de ellas esta libre de las oscilacio
nes del mercado de valores.

Muchas cajas en paises europeos realizan presta-
mois al Estado 5aganand0 i{nteres,no es recomenda-
blie la inversidn en industrias y comercio por

.~ los riesgos que el ofrece.Los prestamos en obras

‘piblicas pueden recomendarse.En nuestro pais se

invierten buena parte de los capitales en pres-
_tamos a los afiliados,para edificar la vivienda
priopla y prestamos personal de varlos meses de
sweldo estas roporcionan utilidades y seguridad

en su inversi n.

Se ha dicho que la acumulacién de grandes sumas

:que dan lugar las caJas restan a la circulaciébén

un extraordinario wolumén de dinero influyendo ,
ddsﬂavorablemente sobre los factores que influyen
el la moneda .Pero hay que. tener en cuenta que el
dienro que se atesora sale por otros medios a la
circulacién .~
Lds jubilaciones . no significan otra cbsa que una
rddistribucipn de la reénta nacional no producien-
dd aumento de riqueza.S1 el sector de renta que se
rdtira de la.circulacién no afecta a la produccién
- ,3a redistribucién es favorable,si se hace a expen
- 84gs del ahorro y el capital tendremos resultados.
neggativos.
64Nuestra 1egislac16n es bién clara 1mp1de dar a 1
lqs fondos otro destino que el establecido en la
14y aunque se pudiera 1 obtener unh mayor rendimien
td en otras inversiones. .

L4s cajas gobernadas por su ley orginica establecen
entre nosotros la adquisicidén de titulos y operacio
nes de prestamos. hipetecariss ¥y personales hasta
el aro l9h2 salvo la caja de la ley 11110.Fn .las 4l
timas cajas que se han creado se 1ncluyen nuevos ru
bros de inversién tales como,construccidn y adquisi
cién de edificicspara el instituto destinados a sus

icinas o a sus serviclos sociales; en planes de e-
d ficacién de viviendas individuales o colectivas -
d¢stinadas a la venta o loeacidn de sus afiliados.
Cénsiderando las leyes h§u9,10650 11110 y 11575 wve
sz que tienen calculada su - capitalizacién en base

{nteres del 6% que ha sido reducido por las su-
cgsivas conversiones dl ;%,estas rebajas ocasionan
d4ficits pués la atencidén de los futuros beneficios
dipenden en gran parte de 'la capitalizacidn,afectan
d9 los recursos por lo que es necesario la revisién
d¢ las bases financieras para evitar descapitaliza-
clones llegandose a la @#educeidn de las prestaciones
: levacién del porcentaje’ de los afiliados o contri
g V : _ : :
i




12

buciones extraordinarias del Estado.

Se ha pedido una mayor elasticidad en las leyes pa
ra poder diversificar las inversiones hacia otros
fuentes de recursos de elevado rendimiento,

Si tenemos en cuenta Qque el capital pasa de los
$1.500.000.000 y estén dnvertidos el 92% o sea mas
de $1.400.000.000 en t{tulos del Estado podemos dar
nos una idea de los capitales que se substeaen de
la actividad econbémica,problema importanti{simo pa-
ra nuestro pafs que necesita de mayores acumulacién
de capitales para intensifiecar su produccién

Segin el Dr. Meana"el poder Ejecutivo ha fijado las
‘normas especlales a que deberd aljustarse la comsti
tucidén y funcionamiento de las sociedades de econd
mia mixta formadas entre el Estado y los particula
resEn su articulo nfimero 1 nos dice el decreto 15349
"Se denomihasociedad mixta a la que forma el Estado
Nacional ,los Estados Provinciales 0 las entidades
autfarquicas dentro de sus facultades,por una parte
y los capitales privados por otra para la explota-
cibén de mepresas que tengan por finalidad la satis
faccibédn de necesidades de orden colectivo o la im-
plantacibén ,de fomento o desarroldo de actividades
econdmicas",. . ' :

Se desprende de dicho decreto que lasxentidades au
tdrquicas dentro de sus facultades pueden formar pat
rte de sociedades mlixtas y por corolario el Institu
to Nacional de Previsidn Social en su carécter de"
entidad autérquica institucional con personerfa ju
ridica e individualidad financiera"art 22 decreto
29176/Lli-autorizadopor el articule 32 inc g del mis
mo decreto a "invertir fondos en obras de caricter
‘soctal y utilidad piblica''puede formar parte de ins
ituciones de ese tipo. - = -

Un ejemplo de esasa sociedades,es el Onstituto Mix
té Argentino de Reaseguros formadoentre el Estado

¥ las Compariias Argentinas de Seguros,cuya finalidad
es la organizacién mixta del control y distribucibn
del seguro argentino. o .

- Caracteristicas similares tiene la Empresa Mixta Te
‘lefénica Argentina que ha tomado a su cargo la ex-
~plotacién de un servicio piblico de primera nece
sidad,lo que ha movido a dicho funclonario a expre

- sarque ese servicio cuya utilizacidn beneficla a
todos los componentes de la Nacidn,teniendo por
tanto las caracteristicas fijadas por el decreto
15349/L6 y las exigencias del deereto 29176/l como
fuente de inversién,"considero conveniente gestionar
la autorizacién correspondiente para intervenir en
la explotacidn citada u ofertar al Poder Ejecutivo las
sumas  de dinero necesaria para el rescate de 1los $
95,000,000 de debentures emitidos en el pais,por la
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‘Unidén Telefdnica y subsidiariamente hacerla exten
“siva a los 36 0 37 millones existentes en el exter
riror.Estos debentures redttudn del L3% a 5% con ga
rantia flotante,pero es facil suponer que-si pasa-
ran a propiedad del Instituto,el goblerno no ten-
dria inconveniente en’  otorgarlos con garantia espe
cial. ' : : '
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CAPITULO III®.

Las Cajas de Jubllaclones y Pensiones.

Origen y antecedentes.Constitucibén de los fondos.
Prestaciones .Reformas.3intesis de la situaciédn
financiera.Situacidén Econémica Financiera a tra-
ves de las Gltimas memorias.

I2.Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles.
1.Creada por ley U3lj9 con fecha 30 de setiembre de
190l ,modificada por ley l;870,ley 6007,1ley 11923,de
creto reglamentario 55211 de 1935 de la ley 11923
Existen numerod8os decretos con disposiciones regla
mentarlas conexas y decretos convertidos en ley en
el afio 1946.

Regimenes especiales para la magistratura y cuerpo
diplématico por leyes L3826 y 12579 ,obreras que
trabajan a domicilio para el Estado por ley 11471
,policia por ley 12601 completado por varios decre
tos convertidos en ley,exlegisladores exministros
nacionales por decreto ley 15591 de 1945 convertido
en ley.

Cada provincia tiene caja parecida a esta lo mismo
las municipalidades.En realidad podemos decir que
surge como cuestidn de derecho administrativo;con-
sistia en una especie de gracia y se pagaba con ren
tas generales ,pero fué tan grande el ndmero de be
neficiarios gue constituybd una carga pesada para las
finanzas piblicas.Se consideraba gue la remuneracidn
para el empleado era baja y no podia en momento en
que debia abandonar su empleo gor haber envejecido
,guedar abandénado a lievar una vida miserable has
ta el fin de sus dias,

Surge la ley k349 que crea la caja Nacional de Jubi
laciones y pensiones Civiles,convirtiéndose en dere
cho exigible lo que antes era una gracia del gober
nante.

Pero el goblerno transfiere a la caja todos los com
promisos financieros que tenfa con los jubilados y
pensionistas hasta la sancién de la ley y le entre
g6 un bono que re ultd insufieciente para cubrir las
obligaciones por lo que esta caja nacid con déficit
,realizando el goblerno un magnifico negocio pero
comprometid la establlidad financiera de la caja p
por el resto de sus dfas acrecentindose en forma a
larmante el déficit actuarila y llegando a cifras
que pasan de $1.500.000.000.

e e W sy TRV 15 v N v iy g e e
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2.Los fondos se forman con el 5% sobre los sueldos
- mas la mitad del primer mes de sueldo mas el impor
te del primer mes de cada sumento mas las multas y
- sueldos de empleos vacantes llegandose a un promed
dio del 6,5% del total de sueldos pagados,. -
3,.,La edad para jubilarse 55 afios como minimo,supri
mido por ley 6007 bastendo 50 afios de servicios pa
ra jubilacibn ordinaria con el 95% del promedio de
los sueldos de los tltimos 12 meses,en 1920 se ex~
tendié a los Gltimos 5 afios el promedio i
" En caso de invalidez después de 20 afios de servico .
ordianrios se otorgaba  jubilacidn del 2,,% del pro-
medio de los sueldos por cada afio de serviecios.Los
maestros primarios ,personal de correos. y telegraf
. fos,policia y bogberos obtenian 1la Jubilacion con
5 afios de servicios y L5 afios de edad. : ,
El poder judicial obtenia jubilacidn ordinaria con
- 25 afios de servicios y 55 afios de edad,la jubilaci
~cibn era del 95% del promedio de sueldos."
En caso de invalidez por servicio privilegiado se
otorgaba después de 17 afios de servicios con el 3%
por cada afio de servicios.fA
Los- derechos habientes tenlan el 50% del beneficiof'
durante 15 afios..
Se reconocieron todos los servicios anteriores a .la
ley L3li9,después 4 por la ley 11027 se amplid un.
descuento de hasta el 3% adicional sobre sueldos de
los empleadosa quienes de habﬁa reconocido servicios
sin aportes efectlivos.
Se comprobd que los aportes sobre sueldos no podian
bajar del 13% o sea el-doble del que se practicabd
Se tramfipieron a la Caja $925.000.000 por derechos
adquiridos ' y el Estado le entregd un Bono no amorti
zable de $10.000.000: al 6% anual.El déficit de ori
gen no podia bajar  de $6l.000.000 que aumentaba
constantemente por los nuevos afiliados ¥ por la ca
pitalizacién del déficit anicial:
En 1920 se valuaron los beneficios en curso de pa
go en $176.000.000 se tenia un pasivo de $528.000.000
Las reservas sumaban$71 100.000 y el deficit $u57‘,
000,000
En 192} se estimé que se necesitaban un’ aporte del
19,844 sobre los sueldos mas la mitad del primer
sueldo y el importe del primer sueldo deccada aumen
to para cubrir los beneficios al ingreso El deficit
'se calculd em $1.,063.700.000
En 1930 el valor de los beneficlios en curso de ago
llegaba$hl94ﬁ0 000 con servicios acumulados a 1.
326,300.000 y el pasivo $1.745.8004000 :
Las reservas acumuladas eran so0lo de $58.000 000 y :
el d&ficit de $1.687.880.000 como recurso se decre-
to el aumento al 8% del aporte del 57 y el Estado
aporte el LZ. -
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El- afio- 195u nos da estos valores $5§l AOOOOO _con
reservas acumuladas de $59.900.000. . -
En ese mismo. afio se dictd 1la ley 11923 por 1la que
se benficia al personal de policila,bomberos y maes
tros que representaban el 11,8% del total de afilia
dos(privilegiados)en 1935 contra L7,9% en 192l

os afillados por servicios comunes.aportaron el

y el 10% Ios Qrivilegiadog mas la mitad del pri

mer nes de sue y el primer mes de cada aumento
1 Estado a orta el 6% sobre los sueldos y=l 8%
en el caso de privilegigdos mas las multas
sueldos de los empIéos vacantes mas el bono de %10.
000.000 al 6% anual. Se da jubllacaién ordinaria con.
30 afios de servicos "y 55 afios de edad compensando
~con dos anos de exceso en 108 servicios uno de fal
ta en la edad y dos de. exceso en la edad con uno de
falte en el tiempo de serviclos.

Jubilacidén ordinarie con 25 afios de. servicios privi
legiados 50 afios de edad pudiendose compensarse
dos afios de exceso con uno decfalta en la edad. ‘
El importe mensual de jubilagién se fija tomando co
no promedio los tultimos 10 , 20 6 %0 afios de ser .
vicios 25 sl es privilegiado,segin que la antifuedad
del afiliado al promulgarse la ley 11923 excediera
de 20 afios o quedara comprendids entre 10 y 20 6 no
alcanzara a 10 afios respectivsmente,.3

El promedio se tomaba segin la siguiente escala;
90% del importe hasta $200 mas el 80% del excedente
de $200 hasba $500;mas el 70% del excedente de $500
hasta $1000;mas el 60% del excedente de $1000 hasta
$1500;mas el 50% del excedente de $1500 hasta $2000
mas el HO% del excedente de @2000.

Pero no Bebe determinar un importe inferior &8 @100 h
mensuales para-la ;ubilacién. : '
Se da jubilacién ordinaris desplies de 30. afios de s
servicos comunes rebajandose el importe resultante
de la escala em j0% por cada afio menor de los nece
sarios para alcanzar la jubilacién.

Jubilacibén reducida después de 25afios de servieio
privileglado reba jidndose el importe de la jubilaci
cibén coppleta en 5% por cada afio de(servictos y 170
falta en la edad necesaria para alcanzar .esa jubi.
lacién por invalidez despuds de 20 afios de servicios
por el 3% del importe de la escala por afio de servi

cios y 17 afios de servicios privilegiados por el 3, 67
de la citada escala . por eada afio de serviclos,

Se otorga gubilacién por invalidez en acto de servi
cio computédndose como antiguedad miinima 15 afios de
- servicios.En caso de muerte se otroga el 507 de la
jubilacién a los derechos hablentes después de 20
afios de servicios Y 17 afios -de servicios privilegia
dos, '
Las pensiones son vitalicias para las viudas pero




para los demas derechos habientes no duran mas de
sus aportes) 15 afios .Los cesantes con no menos de

" 10 afios tlenen derechos a la devclucipon de sus a

portes mas el tanto por ciento de los 1ntereaea c

‘capitaliz ados

li.Con fecha 28 de Noviembre de 1946 y per decreto
20271 se promulgaron las reformss & 1a ley 3%3 ‘que
fueron sancionadas por el COngreso por ‘ley 12837 del

1}y de Noviembre de 1946

Se modifica el art 17.El monto de $100 se baja a $70
R;ge tambien para el Poder Judicial Y Cuerpo diplo-
matico.

- El1 art 18 sufre una agregacién se lé 1ncluye los ju

bilados porcretiro woluntario.Cuyo monto es del 2,5%

del sueldo promedio,si pasa de los hs afios se bonifi‘v

~ea eon el 1,25%

"Art 19 .en lugar "de 20 afios se reduce a 10afios. el
-plazo para la jnbilacion extradordinarda. . -
"Art 25 se gumenta el promedio de les sueldos hasta

15Aaﬁos.

CArt 27 a los empleados despedidos se le devuelven
‘todos los descuentos.al 3% anual.

Art 31.Se otorga jubilacién por: retiro voluntario _
a los afiliados con 20 afios de servicos y L0 afios -

. de edad .El monto serd del 3% y se lo bonifica al

excedsr de los L0 afios con el l ,50%.
El resto de las reformas se refieren & las penslones
en donde se aumenta el porcentaje al 65% no pasando
de $200 por los excedentes el Soﬂ,bonifleandoae con
el 54 por copartficipe que pase de tres -
La Camara de Diputados sanciono en Agosto de 1947,
reformas a la ley L4349 -

El articulo 92 Lastablece jubilacién del 100% para
los sueldos hasta $500 mas de $500 hasta $1000 el
go% del excedente mas los $500.,mas de $1000 hasta
1500,950 mas el 8% entre $1000 y el exeedsnte

mas de $1500 hasta $2000,$1350 mas el 70% entre
élSOO y el excedente.De mas de $2000,8§1 00 mas ol
50% entre 32000 y ol exeedente.
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5.En’ 1935 se obtienen los datos que & continu&e
cién se detallan; .

Activo- $770.,400.000

- Pasivo $1.901.700,000 Deficit $l 131 300 000
" Beneflclos en curso de pago 20.619

Comparando con la -valuacidn efectuada en el afio
19%0 resulta una disminucién de $690.300.000 -so
bre el total neto del déficit entre beneficios
futuros y aportes futuros.

" El reajuste de la ley 1192 si nificé la rebaJa
del défimit de la Caja de’ %l. §7 800.000 enel
afio 19%30a $1.131, 300.000 en. el afio 1935 a pesar
de la disminucién del 6% al 5%. ,
- Bl déficit es tan grande gque sus intereses superan

- al excedente de ingresos sobre las salidas.Se so
‘licita un plan mas prudente en la concesién de
beneficios y amortizaeidén.

El déficit se podria anular cargando el Estado con
los servicios de sus intereses y amortizacidn o
rebajando los beneficios y aumentando - los aportes
.o finalmente combinando las dos soluciones,tratan
do de extinguir el déficit remanente en no menos de
30 afios

El balance financiero de l9h0 dice. quela caJB tu

- vo eomo recursos $93%3.890.000 mientras que sus egre

sos fueron de $76.700.000 es decir un superivit de

$17.100.,000 Esto ha sido el resultado de la reforma’
del régimen 1egal que introduce el 1limite de edad,
imexistente antes,la restriccidy extraordinaria de
las jubilaciones privilegiadas aumento de los futu
ros beneficiados en los’ aportes y .por haberse crea

~do- el aporte del Estado:por la ley de reforma se e

‘establece una escala decreciente de beneficios,a ma
yor sueldos menor: jubilacién en proporcién Ademas

en vez de tomarse el promedio de los ultimos afos

- se toma el promedio de los 10,20 y- 50 afios segun

- el tiempo de afiliascidn. y

Con todas estas reformas que significaron mayores

aportes y restricciones en los beneficios comenza

“ron a producirse supérévits,tenemos en el afio 1935
$1L. goo .000 ; 1936 $15. 300.000 31937 $1ﬁ .800.000
;1938 $23. 500 000 ~1939 $18 700.000 19 0 $17 100.000
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6la iltima memoria de esta cajanos da los siguientes
resultados; = .

Recursos .15u.588.ooo o

Salidas $112.638.000 Superédvit $41.474.000

Esta diferéncia eleva el Fondo de la Caja a $282.8
1164000 contra $2141.099.000 del afio 194l o

Al %1 de Diciembre de 1945 1la situacibébn de la Caja;
Activo §315.82 .000 _

Pasivo 22.978.000 Fondo $282.846.000

Los recursos se formaban;

Contribucibén de empleados 87.118.000
" del Estado : 57 .415.000
Renta ,intereses y otros 9.851.000

Total o  §5.385000

‘Erogaciones;

Jubilaciones y pensiones ) $107.B§9.000
Otros beneficios - - 417.000
Contribuciones,otras Cajas $ 1.h415.000°
Gastos de Administraccidn 3.1136.000
Total | -~ $112.638.000

Comparando los totales con el ejercicio anteriror
se observa un -aumento relativo del 2,,,21% y 1L,75%
respectivamente. o

Los factores que gravitan son varios,pero el consi
derable aumento en el nimero de afiliados en razén
del mayor ingreso de empleados a la administracién
Nacional es un. factor importante en las mayores re
caudaciones por aportes,aumentados con el correla
tivo aporte del Estado. - o .

La suma recaudada por aportes; ‘
19,41 personal $1310.703 patronal $1365.427

1942 - $2748.000 - $1381.0%2
194 * 4 3158.000 ‘ © $1888.000
19 8279.000 5509.000
1945 A$15.u§1.ooo;, - $10.709.000
Ha sido importante 1la af%&}adién’de nuevos emplea

dos en el régimen,por lo[podemos deducir la impor
tancla extraordinaria qué ello tiene para los fu
turos compromigos con relacién al conjunto de afi
liados activos. S .

El aumento de los haberes alcanzo a la suma de $
6.177.000.Los beneficios en vigor;i2.7,45 beneficia
rios con un haber mensual de $§.h35.000 comparado
con 19l arrcja una diferencia en mds de $501.L00
Las pensiones reincorporadas con carécter vitalicio
ascienden en 1945 a $158.853 comparado con 194 au
mentd en $17.299 lo qué nos da un total de salidas
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~de $6.22l1.000
‘Comiparando con el afio 1935 el mﬁmero de jubilados
y pensionistas aumenté en 22. OS& ¥ el haber mensual
~en $1,.24,9.000 o sea un crecimiento que duplica 1los
beneficios y haberes .
‘Es necesario destacar la influencia que significa el
"acrecentamiento del niimero de afiliados activos por
las consecuencias técnices. adminisyrativos.
#En efecto,suele considerarse como indice suficien
te de prosperidad el superavit financiero anual que
‘resulta del Estado General.Tal creencia es eguivoca
"da A ella induce el hecho de prescindirse en el Es-
tado General de las partidas correspondientes al mo
vimiento . de recursos y compromisos potenciales.Si
1la situacidn edondémica se estableciera con acardcter
integral,es decir ,considerando el valor actual de
los recursos y compromisos. futuros ,asi como el de
los ya contraides con los actuales jubilados y pen
sionistas,se veria que sélo por concepto _de estos
ultimos 1as obligaciones de la Caja han aumentado
en $8l. ﬁ95 000 durante el pr. ejercicio del afio 19K5
Es decir ,un aumento superior ‘al superdvit de $L1.
747.000 que arrcja el estado simplemente financie
ro.Recsulta dercomparar el valor actual que .:represen
-tan los beneficios en curso de pago al 31 de dicilem
bre de 1945$1.151.000.000 igual concepto al afio 194}
$1.066.000.000. aumento de obligaciones $8l.1495.000
En modo alguno puede pensarse sentonces que la sit
tuacién por qur atraviesa la institucidén sea el fru
to de una normalizacidén en el mecanimmo econémico
financiero.Es necesario equillibrar el monto de los
- compromisos mediante el ajuste de las bases finan-
cieras,constituyendo las reservas matemiticas @éc-
nicaments calculadas'Tal es. el comentario que reali
" zan las mismas autoridades de la Caja. '
El superévit del ejercicio es mayor al del afo 19&4
Los superévit de 1lo0s cinco Ultimos afios;y Fondo de

191 $15.055.000 la ley ' $18%.693.000
1942 ¢ 1b.155.ooo . 19 29 000 -
1943 15 115.000 965.000
194 , .000 - gl 039 .000
1945 ul 737 000 ' 282.8l6.000

Bl vaior numerico ‘de 1la ‘cantidad de’ aflliados desde
Febrero de 1941 a Marzo- de 19hh ‘ . .

Febrero de 194 “195.96l
Dic%embre’ 13&1 ggg 2%%

w183 210.h71
Marfo ) 13&3 "

212.005
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Bl valor acﬁual de los beneficios existentes al
31 de Diciembre de 1942 al 51 de Diciembre de

1945

1942 . 36.659 $902.856 .000
19h : 39 292 969 615,000

42,677 1066 .546.000
19u5 15029 $1151.0L1.000

Resultado comparado entre los superdvit y los défi
~ ¢it que resultan de los valoees actuales desde el
afio l9hl hasta el afio 1945,

- 1942 Superévit Déficit Total que se acumula
: $16.155.000 $61.000.000 uu 8&3.000 al déficit
515, 112 .000 66 759 .000 51 6L;.000 de 1a Caga
uﬁ 26. 1& 000 $96. Eal .000 §7o .797.000
19u5 hi1.7h7.000 ¢8g 95.000 ooo

$99.151.000 $509.185.0007‘3;2,10,.03&.000

‘Mientras los resultados favorables dec cada ejerci
cio,nos da una suma mayor de los 99 mlllones de pe
sos el monto de los compromisos asciende en igual
periodo en més de 309 millones de pesos lo que in-
crementa el déficit de la caga en més de 210 millo
nes de pesos
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11.Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados
- ¥ Obreros Ferroviarios. : : )
1l.Creada por ley 9653 de 21 de Junio de 1915,decre
to reglamentario de 1 de setienbre de 1915.Comple
tada la ley por la organizacién de la Caja ley
10650 con varios decretos complementarios,decreto
reglamentando la lay 10650 del 16 de Agosto de 1919
" Varias leyes posteriores modificaron parclalmente
- la ley de organizacibn. o ‘
La creacidédn de la Caja nace en nuestro pais a raiz
de las numerosas huelgas 1llevadas a cabo por 1los
trabajadores ferroviarios,per judicando esos movimien
 tos a la econbémia del pals,pero necesario es desta
car la justicia de estas huelgas como asi lo recono
cib el gobierno.El articulo 11 de la ley de creacién
establece la prohibicidén de las huelgas con la pena
de perder el empleo y los derechos jubilatorios y
aportes reallzados. oo ' ’
2Por dicha ley se otorga jubilacidn para todos los
. empleados y obreros ferroviarios que contribuian
con el 3% fijando para las empresas una contribu
cibn del B%sobre los sueldos.
La ley orgénica establecid mas tarde un aporte del
- 5% sobre los sueldos hasta $1000 mas= el primer mes
. de sueldo mas el importe del primer mes de cada au
mento,las empresas debfan aportar el 8% sobre los
sueldos sin limite. ' : .
3Concede jubilacidén ordinaria después de %0 afios de
“servicios y 50 afios de edad tomaridose como promedio
. mensual el de los Wltimos cinco afios y se calculsa;
. . 95% sobre los primeros $100 mas el 80% del exceso
- entre $100 y $3003el 70% del exceso entre $300 y
$1000 ; dando jubilaciébén méxima con $745 y una mi
nima de $120 Se pueden jubilar con 30 afios de ser
vicios y no menos de L5 afios de edad.El importe men
sual es de 75% de la jubilacidn ordinaria.Después
de 10 s:0os de servicio con 50 afios de edad se otor
ga jubilacfion por retiro voluntario siendo el impor
te del 2% de la jubilacidédn ordinaria por cada afio
de servicio. S .

Se otorga jubilacidén por invalidez despued de cin
. co afios de servicios;por invalidez en servicio sin
" requsito de antifuedad ,su importe es 10% de la ju
bilacidén ordinaria por afic de servicio hasta 100%

‘como méximo . .

Se otroga pensibén a los derechos habientes del cau
sanre en proporcidén al 50% del beneficio que este
recibia.El importe minimo de pensidn es de $75 al
mes,La caja administrada por un presidente designa
do por el Poder Ejecutivo y cuatro representantes
de las empresas y cuatro de los afiliadosa.

L.E1 decreto 1453l del afio 19l modificéd la ley :10
650 establecinedo las sjigulentes aslignaciones,para
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el personal ’elAS% j para las'émpresas~elﬁl2%

':ﬂ Establece el monto de la jubilacién ordinaria

gsobre la base del promedio que haya percibido
~ durante los Altimos quince afios con la siguien
te escala; P ST R P .
nasta $100 de sueldo 92% entre $100 y $300 . ”
92% mas el 78% de la diferencia entre el promedio
~.bésico y $100; : o , - )
‘entre $300 y $1000,42L8 mas 61 70% de la dierenci a
entre el promedio -basicoy $300 - , :
entre $1000y $1500 ,$7%8 mas el 60% de la diferencia
entre el promedio bésico y $1000. ’ ' .
- No podré bajar nunaca delos $70 mensuales,.
"El monto de la jubilacidn por invalidez se estable
ce sobre la base del promedio de los tltimos 10 a
. fios S : o
Corresponde jubilacipdn extraordinaria cuando se
tenga mis de 10 afios de servieios y 50 afios.de edad
,caleculéndose a razdén de 2,4% de la ordinaria por
cada ario de serviclos, . ) o i
" 5.3us reservas se in ierten en titulos de la dedda
piblica hasta el 0% .de las reservas en prestamos
hipotecarios a sus: porplos afiliados para casa habi
tacién.El Estado copre con ‘el déficit resultante.
_8Se creyd en un principio que a los 10 afios la caja
poseerfa 155 millones de pesos de reserva,no toman.
‘dose en cuenta. el pasivo existente por lo que fué
‘necesario la reforma de la ley - - o :
En 1935 se sanciona la ley 12154 ante la amenaasa de
"la imposibilidad de pagar,aumentiddose el importe
de los afiliados desde abril de 1935 al 6% sobre los
sueldos y de 5 a 10 afios el minimo de servicios para
- la jubilacidén por invalidez , . .
“En el afio 19%36 se invirtieron en titulos $282.700.000
- en prestamos $61.000.000,en empresas deudoras $5L.500
‘000 y otros $6.1,00.000 el total: $,0l;.6004000
El 50,7% de las jubilaciones ordinarias excedien de
'$200 a8l mes ,las entradas alcanzaban a $56.000.000
¥y en 1937 a $58¢500.0001El_alivic'producido por las
‘reformas de 14 ley 12154 han dido insuficientes ,
2 - z : ‘Poder Ejutiv¥o por de

de Abr afie-. 19l 1
‘ereto suSpendié-los¢benef19i9§w§9i}3;:ubilaciéquhas
‘ta tanto el—Germgresv Sancionase 1as modlficaciones.
que el P,E,proponia.Los ingresos ascendian a $55.200
000 y los egresos $71.400.000 y el déficit $16.000.000 -
Los compromisos que debpia atender se estimaban en
$888.000.000,11egando las reservas al L2,67% de esa
deuda c¢ierta y solamente para cubrir el {nteres del
L% del-déficit de capital se necesdtaba un ingreso "
extraordinario de $20.000.000.Los beneficiarios apor
taron $78.000.000 y recibieron $575.000.0008iendo cu
~.bierta la diferencia por los empleados en actividad,

quienes ven disminufdas sus reservas.
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' 6.De acuerdo a la memoria del afio 1945 el capital

.1fde'1a Caja ha continuado aumentadndo,proceso comen

‘zado en 1943 con un incremento de $35.400.000 redu
cido a $30.290.000 en ‘el afio 194y para alcanzar en
- 19445 $40.900.000. - o S
" El capital sufrib una descapitalizacidn intensa en
el peribédo 1938 al 1942 habiéndose reducido a $329
.000.000 en el afio 1942 para llegar en 1945 a$l35,
800.000. R : A
Estos inecrementos favorables se producen por los
nuevos ingresos que dispuso la ley 12825 y el de-
~ereto 153, - o o :
Tenfa la caja .50.%325 benefimios vigentes al 31 de
Diciembre de 1945.La suma anual de esos beneficios
es de $75.900.000 y necesitaria tener acumulado §
792.400.000. e I
Comparédndo el capital $.435.:800.000 y el compromiso
~eierto $792.431.000 tenemos €l déficit.lLs suma de
$0,55 por peso de haber concedido es lo que la ca-
'~ ja podia responder en 1945. , ,
. Los ingresos egresos comparados nos dan un supe-
rédvit -para 19K5 de $28.050.000. =
" Ingresos $109.976000,egresos $81.926.000.
- Los totales de ingresos y pagos;parajl9ﬁ5 aumenta
ron en $20.7L8.000 y $11.796.000 respectivamente
siendo el superédvit de $8.952.000 comparado con el
- afio 194);. L S
El aumento de los ingresos se debid @l incremento -
~de los depbsitos . de las empresas que fup de $19.
- 511,000 mayor que 19l;.La ‘renta de titulos mayor
en $1.342.000 y los préstamos $279.800,mientras
“que’ los préstamos hipotecarios fué menor en $388.
000. s - . o : :
En los pagos por beneficios se abonaron sumas ma
yores en $11.233,000,para 10s jubilados .aumenté
en $5.4%3.000 y para les pensionistas $5.840.000
. E1 aumento por pagos de Jjubilaciones ypensiones
aumento hastd 19)}2 desde las reformas llevadas a
cabo segin la ley 12154.,salvo 1935, -
Los titulos de renta depositados en el Banco Centr
traluilcanzaba a $259.900.000 mayor en $.5.000.000
a 194y .. T SR R
La Nacién aboné$9.900.000 pertenecientes a afios an
teriores debiendo todavia gﬁE.OO0.000 de los cuales
$5.000.000 coresponden a 194 y $10.000.000 a 1945
"El déficit de la contribuzidn de las empresas llegd
en 1945 a $81.040.000 menor a 194l en $645.000
Las empresas ferrovierias desde el comienzo de las
actividades de la saja dedujeron los gastos que le
‘'ocasionaba la aplicacidén de la laey 10650.La Caja
inieié juicio y el fallo le resulto adverso,pués
se le reconocid a las empresas el derecho a descon

tar los gastos en ‘que incurrian. -
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En 1945 el personal afiliado alcanzaba a 172.800
La memoria en el capitulo referente al célculo ac
turial nos dice,para eonocer el porcentaje de se
ridad econdmieca que puede conceder una institucidn
a.sus beneficiarios,es indlspensable conocer el im
porte,que a una fecha determinada ,representa el v
-~ valor de sus compromisos por las rentas vitalicias
‘concedidas y que se encuentran en esa fecha.Con tal
_ motivo se ha determinado. el valor actual de los
50.%25 beneficios gue al 31 de Diclembre de 1945 s
se hallaban en vigor distribufdos en 27.41c jubila
~ciones y 22,909 pensiones. - -
- el valor actudl de las jhbilgciones§h86.235.000
el valor actual ‘de .las pensiones 222.559.000
" el valor actual de las pensliones '

_ : o subsidiériaS%.825656.000j
Total general del valor actual = $792.451.000

:Comparacién entre 61 Capital y los Compromisos

Afios Capital - Valor actual = Dbéficit

: acumulado benef.en vigor
1941 350.179.000 895.259.000 545.080.000
1942 523.122.000 739.112.000 . L09.960.000
19ﬁﬁ 36l,.567.000 725.319.000 360.751.000
- 19hLy 394.863.000 784.918.000 3%90.054.000
- 1945 L3%5.856.000 792.431.000 356.57..000

El capital siempre fué en aumento hasta 1935 en
que sufrid una baja de $378,000 volvié a incre
mentarse al ario .sigulente hasta 1938 en que co
‘mienza un periddo de.descapitalizacidn hasta 1942
en que se incrementa en $106.000.000 en el pe-

riédo 1942/19,5. :




IIT.Caja de Jubilaciones y Pensiones del personal
de empresas particulares que prestan servicios pﬁ ’
blicos y el de hospitales,sanatorios ,etcs
1.Creada el 28 de Enero de 1921 por 1ey 11.110 re
glamentada por decreto 685 de 1928, completada por
ley 12643 y su decreto reglamentario sobre régimen -
de préstamos.Decreto 10315 de 194}y incorporando al
personal de hospitales,sanatorios,etc Decreto 2677L
de 194} incorporando empleados y obreros ‘de las ex
compafilas de émnibus,colsctivos y tianvias que pa-
san a la Corporacién de Transportes de la Ciudad d -
“de Buenso Alres,decretos convertidos en ley en. 19&6
~ conjuntamente con el decreto 1L7hli de 1946 que incor

pora al personal de empresas de Jurisdicclén provin :
cial.

El autor del proyecto de ley de formacién de la cajg

decia ,gi los municipales tienen jubllaciones,estas

empresas que al termindé de su concesidén han de pasar
a-la Municipalidad -se dejaba en situacidn de desi-
gualdad a su personal.BEs decir no se tenfa en cuen:

ta para nada las .razones doctrinarias y sociales q

‘que son la base de los segurossociales,

2.L0s recursos se forman con el ‘aporte del 5% sobre

los sueldos hasta $1000 por parte -de los empleados

,No computéndose el excesode $1000,mds el primer m

mes de sueldo més el primer mes decada aumento.

Las empresas aportan el 8% y el Estado contribuiria

cuando se fijara su grOporcién '

3.3e otorga Jubllaci n ordinaria desgues de 50 afios -
dede servicios y 50 arios de edad tomindose como pro
medio lo reclbido mensualmente durante los- pltimos
cinco afios,cubriendose;

95% de los primeros $100 més el 807 del exceso entre -
100 y $300 - - mis el R0% del exceso entre,
300 y $1000 ’

La jubilacidn ordinaria puede anticiparse por los

que tienen 30 afios de servicilos y ho menos de L5 a -

fios de edad.Se rebaJa en 5% el importe correspondi .

diente ‘a 1la jubilacidn ordlnariapor cada afio en . de

fecto de 50 afios en la ‘edad.Después de 10 afios de
servicios y 50 afios de edad puede obtenerse jubila
cién ordinaria por cada afio de servicios.

- La jubilacién por invalidez se obtiense despues de

10 afios de servicios y sin otro requisito, equiva
le al 5% deé la jubllacién ordinaria por cada afio -
de antiguedad .Se otorgan pensiones por el 50% de
lo que le¢ corresponden -al Jubllado en favor de sus .
dereches habientes

La administracién a crgo de un directorio 1ntegradf
do por un presidente designadoc por el Poder Ejecut
tivo,cuatro representantes de lawm empresas y cuatro
“de los afiliados : A
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5.Ha sido causa de déficit el reconocimiento de ser
vicios anteriroes a la creacidén mediante el descuen
to de 3% adicional. en el -sueldo del afiliado activo
y rebaja del 104 en las jubilaciones y pensiones.
En 1929 habia };1.900 af@liados y beneficiarios,en
1936 ,habfa 43,200 con 5700 jubilados que importa-
ban un totel de $769.700 y pensiones 2000 con $
126.000 S , : o -
Las reservas en/1936.enftitulos y cédulas sumaban
$839.000 los préstamos hipotecarios $,.000.000 y .
los quirografarios $1.700.000 . -
Al %1 de Diciembre de 1940 contaba con 51075 afil
liados con cerca de 40.000'en jurisdiceidn nacional
- Permitiendose la adhesidén de las provincias al sis
tema . : ST _
El capital de la Caja en 1940 ascendda $154.557.000
siendo su déficit de $57.256.000.
Se concedleron 2551 jubilaciones ordinarias por valor
de $471.54).000.Por invalidez ;280 jubildciones con
una erogacién mensual de $537.123%,por retiros volun
tarios y otras categorias 619 afiliados con $,46.919 .
mensualjen total tenda en vigencia 7450 jubilaciones
con un gasto mensual de -~$1.055.000 -
6 .Tomando el ario 1940 vamos a ver la marcha de los
recursos,gastos y sumas capitalizadas,en miles de §

Afio Recursos Gastos Sumas capitalizadas Fondg de a
1940 24,Lho2 16.513  7.889 15&-55263
1941 25.%302 - '17.621 10,122 = 162.23%
1942 27.220 19.545 7,674 - 169.913
1943 31.12% 21.000 10.122 - 180.036
19&2 L.y72 22.428 12,043 . .192.079
1945 L,5.180 23,956 - 21.22] - 213%.30%
E1l personal afiliado;

aﬁﬁ , o aﬁﬁ.'

1940 51.075 =~ 19h1 53.19

18&2 60;122 1943 7%.61%

19l 99.635 S 1945 104 266

El personal afiliado por serie; Afios,1943,19Ll,1945
Serie A(Tranviarios) - 39,101 38, 39,625 -
B(Telefonista,etdl5.1ly 15935  17.370
C(Gasistas,Elec.)18.359  20.921 20.450
D(Aguas C. y 8.8)1.011- . 1.023 1.100
E(Decreto 10135 )73.615 23.4127 25.721

 Total  73.615 99.635 10L.266
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Valor actual de los compromisosren curso de pago

~ Afios Jubilaciones Pensiones Totales .
1925 17.937.000 -1.883.000 19.821.000
1940 180.398.000 - 31.415.000 211.81L.000
1942 206 .5166.000 7.459.000 243.925.000
19}y 225.720.000  Ll. 25%.000 266.975.000
19 2111.8149.000 : .058.000 285.907.000

1945 250. o58.oooA L6 97@ 000 297.0%2.000

Comparacibén del Capital y el Valor Actusal

afio  Capital ‘ Valor Actval Déficit

194 180.036.135 266.975.000 85.139,000
19 192.079.000: . . 285.907.000 93%,900.000
1945 21%.30%,000 © 297.0%2.000 8%,700.000

Comparacién del défimit y la deuda de la Corporacidn
Deuda de la Corporacién ‘

Afio Déficit Anterior Posterior Total

1943 85.139.000 5g .51%.000 16.943%.000 ﬂ+gh3 .000

19 93.,900.000 58.677.000 23.810.000 8L.177.000

1945 83%. 7oo 000 61. 957. 000 31 u57 000  95.214.000

En la deuda incluimos;la déeuda originada por 1la
falta de aportes devengados con posterioridad a
su constitucién (Posterior).;la deuda originada
por la falta de aportes patronales de empresas
antecesoras.{Anterior).;la deuda originada por el
decreto 137.133%3 que incluimos en €1 total para
abreviar,

En el ario 1940 1la deudad de la Borporacién de
Transportes de 1la Ciudad de Buenso Aires ascendia
a $52.000.000.

El aporte patronsl no se hizo efectivo porque la
ley establece que las empresas podrén obtener el
sumento de las tarifas para cubrir los. aportes y
como ese aumento no fué autorizaedo las c¢ompafifas

aron a regalizar su
uan se creo ﬁ. %or oraJ%gﬁ se previo esta situa

cién establecérndo que ella deberéd amortizar la
deuda originaria en 20 afios sin perjuicios de los
aportes que le corresponden aportar en el momento
de 1la constitucién me jor dicho de entrar a funcio
nar .

La Corporacién no cumplid la deuda se elevd en
1945 a un total de mas de $95.000.000 dando origen
a un grave problema para la Caja.En comunicacién
al Secretario de Trabago v Previsibén las autorida
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dew de la Caja le solicitan gque por 1o menos se
resuelva el 1ngreso de los sportes que sé deven
"gen en el futuro.E1l Ministerlo del Interiror dis
pusd la formaclén de una comisidn especial para
que estudiase y propusiera soluclones,dicha comi
sién dibé termiino a us labor el 17 de Mayo de 1946
8in que el Poeder Ejecutivo haya adoptado ningu

na resolucidn.En varios diarios y debetes parla
mentarios se -han dejado olr rumoees que dan lu

gat a suponer quevse ha de aumentar las tarifas pa
ra poder afrontar la situacidén financiera.porque
pasa esta Caja. : B a o
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IV.Caja de Jubilaciones del Personal de Empresas
Bancarias,de Seguros,Reaseguros,Capitalizacién y
Ahorro,
1.Creado por ley 11232 del 1 de Octubre de 1923
fué reorganizada por ley 11575 de Diciembre de
1929 y Decreto ley 23682 de 19/;.Modificada por
varias leyes y decretos,.
La razén fundamental que se dié para la creaciébn
de esta caja fué;si los empleados del Banco Nacién
del Banco Hipotecario j del Banco Provincla tem
nlan sus respectivas jubilaciones porque no po
d{an estar en un mismo pie de igualdad los demés
empleados bancarios. Lo
La ley 11575 introda je la Jubllacion por cesantis
después de los 15 afios
Z.La ley establece la devolucidén de aportes con
intereses a los cesantes,se reconocieron las antigu
guedades anteriores a la creaclién de la caja con
el reaargo del 2% sobre los sueldos ap agar por las
empresas ,insuficiente para equilibrar el m@m sivo
Recursos a cargo del empleador 5% sobre sueldos has
ta $500;6% sobre sueldos de més de $500 hasta ¢
1000 y 7/ sobre sueldos que excedan de $1000 hasts
$1500 mensuales.
Ademis el primer mes de sueldo en 20 cuotas mensua
les y el importe del primer mes de cada aumento.
Las empresas contribuyen con el 10% sobre los suel
dos.Se ptorga Jubilac16n ordinaria después de 30
arios de serviclos y con 50 afios de edad;se conside
ra sueldo bésico el promedio mensual delos ultimos
cinco aios.El importe de la jubilacidn resulta del
75% de los primeros $500 de dicho tromedio, porcada
afio de servicios en exceso de 30 se agrega el im
porte asi resultante 15% del sueldo bdsico.
Después de %0 afios de servicdos y li5 afios de edad
se obitene jubilacién ordinaria reducida en 5% de
la completa por cada afio que falte para alcanzar
lod 50 ajfios de edad.
Se da jubilacidén por invalidez;después de 10 arios
de servicios porcel 33 é de la Jubilacién ordinaria
que le corresponderia por cadaafio & servicio pero
no mids del 100% de la jubilacidén ordinaria
Corresponde la jubilacidn por retiro voluntarioc o
ceaant{a a todo cesante con més de .15 ‘afios de an
tiguedad o al que egresa por cualdquier csausa des-
pués de 20 afios de servicios.En ambos casos el 1mp
porte mensual del 2% de la Jubilacion ordinaria por
aiio de servicilos
En el subsidio por invalidez se otorga un mes del
promedio de los sueldos pervibidos por cada afio de
serviclos(desde),por fallecimiento se otorga igual
importe En ambos casts antes de 10 argios d¢ servicios
desde que en adelante los derechos son mayores.
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Las pensiones consisten en el 507 de 1la jubilacidn
del causante otorgandose alos derechos habientes por
falTecimiento del causante en servicilo después de
10 afios el 50% de ‘la jubilacién por invalidez que
correspondia en ese momento ,

'La ‘devolucidn de aportes a los cesantes consiste e
en el reintegro de sus aportes mas intereses capita
‘1lizados al 5 ‘anual y a los renunciantes después de
10 afios de servieios reintegro de sus aportes.

El directorio esta Integrado por un presldente des
signado por el Poder Ejecutivo,dos representantes de
las empresas y dos de los afiliados

5.La inversién de las Teservas se limitan a la ad-
gquisicidén de titulos de la deuda piblica de la Na
cién pudiendose anvertir hasta el 50% de las reser
vas en prestamos en. garantia ‘hipotecaria y seguro
‘de vida por el 1mporte del-saldo de la deuda,a sus
propios afiliados,para adquisicifn de la casa habi’
 tacidn

En 1925 tenimnos 9h empresas con 8200 empleados des
de ese afic hasta 19%5 aumento el déficit en més de
- $8.000.000 por la conversién de los titulos del 6%
al 5%.5e reconocieron las antiguedades anteriores

a la creaclién de la caja

‘Hay que tener en cuenta . gque en esta caja las empre
'sas ocupan individuos de edades muy diversas en ra
zbn de la variedad de servicios que cumplen .Los
‘empleados ingresan desde les 12 afios en adelante
deteriiinando suedlos y escalas ddistintas :

Del estudio realizado por los actuarios se desta\C'1

. que todo nuevo afiliado con menos de 25 a:os de edad

‘al ingreso orig na cargos mayores que 1l0os recursos
~ con 25 afos més o menos(ori) equilibra unos.con otros
¥y deja superivit a la caja los que 1ngresan con més
de 25 afios de edad. :
.Desde 1924 a 1928 los ingresados en promedio incor
. poraron déficit a la caja p ro en adelante hasta 1
-1932° se produjo . superavit creciente de tal manera

- que no se pudo prever si los futuros afiliados cub .
brirdn ,en prOmedio 1os ‘beneficios que se le acuer
dano ' :
- Mientras no seuniforme la &de de ingreso sera peli
groso admitir compensadtones de costo entre afiliad
"dos de distinta edad. El equilivrio delsistema no
deberia basarse en la concesidén de beneficlos segin
tiempo. de servicios y sueldos finales sino en el
monto dé los daportes originarios por los afiliados
- de un miemo grupo,beneficiandose con la parte aban.
donada por los prématuramente eliminados.Bn.1929

. tenemos. 9200 afiliados; ;1932 tenemos 9100 ,;en- 1935 -

9300. 3y en 1938 10700-. |
Las reservas se-invierten en t{tulos nacionales $80¥
.000.000 en prestamos hipotecarids $9 QOO.GOO yen -
otros $1 0004000 total $90 OO0.000G para 193 -
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6.En 1940 su capital ascendia a $103.000.000 acre
centado en $6.500.000 con respecto a 1939 que erea
de $96.900.000,10s ingresos del ejercicdo fureon
de $12.400.,000 siendo sus principales rubros el
aporte de las empresas de $/,.000.000;el de los a=-
filiados $2.3000000 y la renta de titulos gu.7oo.
000,los egresos alcanzardan la suma de $5.800.000
con su principal rubro $5.200.000 destinado al pa
go de las jubilaciones ypensiones en vigencia,

El toal de empresas afiliadas era de 10ij con un
personal de 11.025 afiliados.Las jubllaciones su
maban 1.251 con una erogacidy mesual de $377.000
,1as pensionesen vigor suman 522 con un importe me
mensual de $70.290 , ,
Thdene préstamos hipotecarios por un importe de $13
.000.000 distribuidos en 979 préstamos .Se cancelsa
ron $3.500.000 encontrandose en vigor pfestamos por
valor de $9.590.000

El ltimo balance actuarial del afio 1933 estimaba
el déficit en $30.300.000 con una activo de $114.
000.000 contra un pasivo de $lh5.0Q0.000.Contando
esa afio la caja con un capital de $60.000.000 con
8.890 afiliados con promedio de sueldos de 280 men
suales

Contaba al 31 de Diciembre de 19l con 12.500 afil
liados ,estimindose que con la incorporacidén del pe
personal de las empresas de seguro,etc llegaria a
21.000 afiliados .El calculo de ingresos para 1945
se calculo en $2).840.000 '

Con fecha || de setiembre-del afio 194l se incorporé
por decreto,a esta caja al personal de las empresas
de seguros,reaseguros,capitalizacién y ahorro;Entre
el decreto 23682)Lly y la 1ey(12500) 11575 tenemos
las sigalentes diferencias; :

El personal bancario segin la ley aporta el 5% has
ta sueldos de ﬁSOO,el 6% entre $500 y $1000,y el 7%
entre $1000 y $1500,de aceurdo al decreto ley ,le
el personal dque se incorpora debe aportar el 8% has
ta ngOO,suma méxima sobre la que se debe aportar.
La contribucibén patr nal puds del 8% se pasa al 104
"La contabilizacidn debe hacerse por separado para
ambos sistemas y como aporte extraordinario,para
cubrir los déficit por antiguedad se establece un
2% adicional.La contribucidén adicional del personal
se fbhjard mis adelante de aceutdo a los éalculos ac
tuariales.
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V.Caja de Jubilaciones y Pensiones de Perlodistas.
1.Ley de creacidn 12581 del 27 de Junio de 19%9.De
_ereto ley de organi acidén 11,535 del % de Junio de
19l;,siendo este decreto ley reglamentado por otro
decreto ley 28131 del afio 194 y dos decretos del
Cao a9hs. . T R
2.El1 capital de la caja se foriara com los aportes
de los empleados segin la ley 12581;7% hasta $1000
‘se harra efectivo el descuento ,en:sueldos mayores
no se efectuard descuento sino hasta dicha cantidad
;méds el primer mes de sueldo abonados en. 36 cuotas -
‘soonsiderandose e¢dmo sueldo méximo $1000 ;con la -
diferencia del primer mes de sueldo por aumentds
‘Las empresas aportan el 33% de los sueldoss y remu
neraciones e y el Estado el 5% de los sueldos y re
"muneraciones ' de los empleados de las empresas per
riéd{sticas.Existiendo un aporte del 10% del impor
te de las pUblicaciones avisos oficiales que se ac
.cuerden a las empresas. L ) : - ‘
Esta ley modificada por el decretds 1535 que esta
blece la formacibdn del capital;con los fondos acu
‘mulados por la caja -creada por imperio de la ley
bdsicalos empleados aportan,mayores de 18 afios Tzk
Las empresas 3%i% més el 23% para cubrir el tirple
- aporte correspondiente a los serviclos prestados con
“anterioridad a la vigenclia de la ley 12581.E1 Esta
do con el 5% de los suddos y remuneraciones.Existien
do ' una contribucién en estamplllas especiales gue
se fijan en los recibos por pablicacidn de avisos y
edictos por va or que va de $0.50 siendo el valor
del aviso de $5 hasta $500 por valor de $5000 los
-avisos,mayor valor de $100 por cada $1000 o fraccidn
" Se invierten los fondos en titulos de 1la deuda pibli
ca,pudiéndosé invertir hasta el 60% de los fondos
- capitalizados en préstamos hipotecarios y ordinarios
a sus afiliados y jubilados L
La administraccidn de la Caja estaréd a cargo de un
directorio compuesto;por el presidente de la caja
creado por la ley 11110.Por un representante de las
empresas y otro-de los empleados de la Caja 111R0
‘y por un: representante de las empresas y otro de los
empleados(de la caja) comprendidos. en esta ley
. 3.3e¢ da jubilacién ordinaria a los §5 afios de edad
Yy 30 zﬁOs'de;serviciog,btorgandor hasta $100 de sueldo
el 90%; - - C S ’ o o
- entre $100y $300;$90 mds el 75% de la diferencia ne
entre $100 y el sueldo promedio entre $300 y $1000
34210 més ‘el 65% de la diferencia entre $30§ y el
sueldo promedio. .. =~ v » ‘ :
Se otorga ‘jubilacidn reducida por haber prestado 30 -
afios de serviclos y con 50 afios de edad,el monto de.
la jubilacién es ignal a la ordinaria reducida en un

3%.por cada afio de edad que le falte para llegar a . . .
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los 55 afios de edad ,

Recibe jubilacibébn por retiro  voluntario el que ha
prestado 15 afios de servicios y 50 afios de edad,:on
to igual a 12% de la jubilacibén ordinaria por cada
ario de serviclos

La jubilacién por inv:ialidez se otorga por haber
prestado mas de 10 afios de serviclos,por encontrar
'se invédlido,fisica o intelectualmente total o parcial
,permanete o transitoria,monto igual al 33% de la
jubilacién ordinaria por cada a7no de servicio.
Tiene derecho ala devaélueidn el declarado cesante,
de 1o que aporto més el ;% anual por intereses.

Se otorga pensibn a los derechos habdentes del afi
liado fallecido,por un monto igual al 50% de la ju
bilacidn que gozaba o del derecho que tenia

I.os herederos tienen derecho a un subsidio si no
deja derecho a pensibén igual al monto de los aportes
personales y patronales mlds un L% de interes capita
lizado anualmente ,

Se dan préstamos en efectibo con garantf{a de prime
ra hipoteca ,no superior a $20000 al personal con
més de 10 a os de servicios .El interes seréd del 6%
anual ,se otorgan préstamos en efectivo con més de
einco anos de serviclos hasta 6 meses de sueldo,es
tos préstamos se amortizan en un plazo ma mayor de
36 mesése. ’ _

La caja de periodistas tenfa en 19,0 un capital acu
mulado de $ﬁ.000.000,e1,nﬁmero dé afiliados llegaba
a 56L6,las eniidades patronales era de 1.677

6.Los aportes de la caja comparando 195 con afios
anteriores; v ' :

afio aportes del personal

1940 1.448.419

1942 1.34) .72

194 1.511.7&3 , |

1945 1.781.51L. : :

El aumento se debe al descuento obligatorio del 7i%
sobre le sueldo de los mayores de 18 afios .art 7 del
decreto ley 14535,inc b)

afio aportes patronal

19h0o 509.895

19,2 213:90%

9Lt 692.348

1945 1.377.720 ' ,

El aumento se debe al descuento) la contribucidn o
bligatoria para los empleadores del 3:% sobre los
sueldos.Y & la contribucidén también de las empresa
del 21% destinada a cubrir el triple aporte corres
pondiente a los sdrviclos prestados con anterirorid
dad a la vigencia de la ley 1258l.art 7 incisos c)
y 4) :

afio aporte del Estado
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19&0’ 7@2.21&

1942 741 .592

19y 786.154 ‘ : : ,

1945  1.173.627 o

El aumento se debe a la contribucién del Bstado igual
al 5% de los sueldos. art.7 decreto 1,535/l inc.e)
El aporte del 10% sobre los avisos oficiales

anio , : :

19,0 380.000

hol2 [16.000

1944 335.000

1945 5h3.000 - | '
El aumento se debe al art 7 inc e del decreto 15535

'Los recursos,los gastos y las sumas capitalizadas
teniendo en cuenta ios a.os 1939,1942,a9l) y 1945
respectivamente. '

Recursos Gastos . Sumas Cap. Fondo de la Ley
1.058.000 28.0004$1.029.000 1.029.000
3,324,000  105.590 3.219.000 10.487.800
2.793.000 - 1%0.3%01 %.663.000 17.390.000
5.698.000 57%.900°5.12]1.000 22.521,.000

Por el decreto 1li5%5 del aco 194), se dispone la
realizacibén de¢ los servicios a cargo dela Seccibn
en forma integral segin la memoria dela caja.

En el segundo semeestre del aiio 194); se comenzo’
a otorgar las prestaciones a los afiliados o sus
herederos,hasta diciembre de 1945 se habian otor
gado; o , :

jubilaciones 22
- pensiones -89

devolucidén de aportes26l
subsidios

El monto de los haberes de las jubilaclones y pens
siones deverigados hasta el 31 de diciembre de 1945
asciende a $302.9L45 de los cuales $177.196 corres
ponden a jubllaciones y $12%,749 a pensiones.

Lo pagado en concepto de devoluciones de aportes
asciende a($9.266 a subsidios) $180.545

En Diclembre de 1945 se 4ibé comlenzo al otorgamien
to de preftédmos(hipotecarios) personales a los afi
liados habiéndose hecho efectives en el ejercielo
53% prestdmos por un total de $848.256.
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vI. Caja de Jubilaciones Pensiones y Retiros de la
Marina Mercante,Aeronautica Civil y Afines. :
' 1.Creada por ley 12612 ‘del 30 de Setiembre de 19%9
y reglamentada por Decreto ley 6395 del 1 de Marzo
de 1946. :
2.E1 capital se forma ‘con los. bienes y fondos acu
malados por la caja creada por la ley 12612 y dis
posiciones complementarias ; con el aporte mensual
'"obligatorio de los empleddos del 7% sobre las remu
‘neraciones ; con la contribueidn pstronal del 9%
del total de las remuneraciones;con la contribucién
adicional del 2% & cargo de las empresas para el
reconocimiento de antiguedades y a su vez los em
pleados con el 1%.Las empresas de aeronavegacién y
navegacién contribuirdn con el 2% de los valores
que perciban en concepto de flete por lo transpor
tado entre- puertos o- aérodppmos . argentinos y por
transporte ° de mercaderias exportsdas del pais ,
con una contribucibn del 107 del valor de los pa
sajes aéreos a cargo de los usuarios jcon una con
tribucidn del 2% sobre valores de tarlfas de impo*
tacidn.
‘Los fondos de 1nvierten en titulos de renta nacio
nal ,préstamos a los afiliados para viviendas indi
viduales y colectivds . -
3.3e otorgaréin jubilaciones. ordlnarias despues de
haber prestado 30 afios de servicios’ y 55 afios de e
dad ,para el personal embarcado 25 afios de servici
.08 y 50 afios de edad Se.compensa el exceso de edad y el ex
'y el exceso de servicios a razém de dos afios por

un afio y vicerversa ‘
Se toma el promedio de los ultlmos quince afios con
unaescala que va de los gloo de promedio el 95%
hasta m#s de $3000 se da $1385 mds el 10% de la di
ferencia entre $3000 y el sueldo promedio.
Jubilacién ordinaria reducida,se otorga en un 57 P
por cada afio que falte . para 1os 55 afios de edad
siempre que tengan 50 anos de edad y 30 anos de
serviclos
La jubilacidn por retiro voluntario a los que ten
gan 20 afios de servieios y 55 atios de edad a razdn
de un arios menos por cada afios excedente de edad
hasta un mizimo de 10 afos ,calculdndose -a razdn
del 2 5% del promedio de sueldos multiplicado por
el nimero de afios de servicios prestado
La Jubilacién por invalidez se calculafa a razén 4
de 3 1/3 % de la ordinaria por cada afio de servici
0s .Tienen derecho a pensibén la viuda o viudo,los
hijos por un importe del 50% de la jubilacion que
gozaba o a que tenis derecho el ecausante .
5.En 1940 acumulé la caja un capital de $6.200.000
- el personal afiliado’ era de;. 17 00 y las entidades
patronales 762,
6.Desde Octuvre de. 1939 fecha de promulgacién de
la ley 12612 el organismo creado por la misma se
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desenvolvio dentro del peribddo de capitalizacidn

En el ejercicio del afio 1945 se ha iniciado el o

torgamiento de prestaciones minimas ,elaborando su
reglamentacl 6n orgénica y restructurando su orgsn
zacibén administrativa, , _

" El balance clausurado el 31 de Diciembre de 1955 4
dié para la caja un superavit.de $23.016.000 con
recursos por valor de $ 23.41;2.%382. y gastos por v

valor dec#li25.562. R

- El resultado favorable constituye el miximo alcanz

ado desde su fundacibén y eleva su fondo a $68.022,

000 con un activo de $72.154.953 y un pasivo de

$l-132.543.

Significa su resultado
563.000' y relativo del
- anteriror.El superdvi’

un aumento absoluto de $10.
8l,,82% comparado con el afio
signifiecd el 98,18% de los

Eecursos y su relacidn con el fondo es el de 33,8L

D e .
Los recursos continuan ascendiendo llegando en 1945
a la cifra mis alta registrada hasta ese entoncen

Si comparamos con los recursos de 194l; que se obtu
vieron $12.786.6L45 tenemos un aumento de $10.655.737
dandonos un aumento del 8%,33%.
Comparacién de los recursos de 1945 y 194l
Aportes de afiliados 1945 19 diferencia

aert 10 inc a)6% 6.L73.710 L.820.%06 1.65%.40l
art 10 inc b)h% 1.11@.52u - 1.114.78 2.5%9
art 10 inc d) 518.685 252,60 165.080
Aporte patronal o , 3
art 10 inc e)L¥% .51 .265 3%,281.591 1.232.673
Renta de T{tulos 2.276.679 1.681.603 K95.076
Fletes
art 10 inc g)2% 1.889.418 . 1.529.480 359.938
ﬁeizet097§8/u5-2% 6.545.285 6-535-385
u asg ) :

~art 10 inc h) 10l.987 ly . 854 100.1%2
art26 1.000 _ 1.000
Intereses 588 326 261
carnets 337 92 2015

23.uu2.582>12.786;6u5 10.655.737

El aumentd registrado en el ejercicio se debe al
decreto 9738/L,5 que deciard a las empresas de na
vegacién naciona es y extranjeras sujetas al pago
de la contribuciébdn prevista en el inciso g del ar
ticulo 10 de la ley 12612 para el transporte de mer
~caderias exportadas del pais.

Los fondos recaudados se invirtieron en titulos na
cionales por va or de $22,1117.351 representando un
valor nominal de $2%.565.000.E1 porcentaje de inver
sién alcanzé al 95,76% de .os ingresos ' .
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El aumento de la recaudacién permitio la adqulsici
cidén de mayor cantidad de tfitulios que el aiio ant
teriror acrecentandose las compras en $9.911.418
significando un aumento del 79, 06%

"El total de titulos. de la caja asciende a $7l 19%.
100 valor nominal.

Las salidas del . ejercicio alecanzaron a $hh9.

Los gastos de administracién ascendieron a $Eh7 610
representnado el 1.91% ée los recursos

Los pagod por antiuipes de-jubllacién y pensidn

- aleanzaron a $1 95

Capital de la Caja.. '
Aumentos registrados durante los anos' Capital

Fondo al 31)12/&0 : 4 .505
Afio 19l1 6.62l. 756 12 85 2l
1942 9.0%7.288 n - 21.895.529
'19h - 10.652.717 38 2&7
S 12.453.673 ' é .001.
19&5 - 23, 016.820 .022. 10
Compras de ‘Titulos. ; o ;
Afio; - SR parcial : .. »tQtal‘
9o 5.950.000.;,' © 54950.000
1942 ; - 9.290.200 1 22.8%8.000
1943 11.880.000 l1.718.100
19u3 ~12.910.000 - [17.628.100
1945 2 23, 565 000 71.193. 100

"Las empresas inseriptas al 31 de Diciembre de 194);
eran de 1751 estando en la capital vy sus alrededores
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VII. CaJa ‘Mynicipal. de Prebisién Soeial - ~
Seme jante a la Caja ferroviaria 'y a la creada en v
virtud de l1a ley 11110, agravada con algunos benefi
‘¢cios adicionales y beneficiada con un crecimiento

* mas lento en la.escala de sueldos.Se reconocieron

- servicios anteriores a la creacion de la caJa sin
cubrir ningin valor

Otorga jubil ciébn ordlnaria con 50 arfios de servicios

y 50 afios de edad tomando el promedio de los alti

~mos cinco afios de sueldos

Da jubilacidn por cesantia‘despued de 20 arios de s
servicios por invalidez ¥y por retiro voiuntario

- Por- ‘invalidez prematura y muerte en actividad se

. otorga un aubsidio -de dos meses de sueldos por una
de servicios'iiualmente se devuelven los aportes en

caso de cesant a‘que.no da‘lugar a retiro o jubila

cibén . ‘

Se acuerda pemsién a los deudos-del jubilado por 50%

- del importe de la jubilacidn:

. Los recursos se formah con el 5% sobre los sueldosv
' gque aportan los empleados: y la Municilpalidad el 8%

por otros conceptos-13% de los sueldos.

EL egercicio del ‘afioc 1945 nos revela la incorporac

~ ¢ibn al presupuesto de numeroso personal supernume
rario.Aumento de sueldos al personal y Disminucidn
del rendimiento de las inversiones por rebaga en el
tipo de Interes en las operaciones de prestamo hip

‘potecario.etc. -

En 1945 se capitalizaron $l. 300 000 més de $1.900.
000 que el a:io 194l -Alcanza el capital a la suma
de $104.300.000

‘Las entradas- experimentaron un aumehto de $3.200. OOO
-mientras las salidds $1,100.000.La tendencia de au
mento de las salidas es ascendente. -

' Los elevados ingresos del ejercicio-$20.600.000-y

.son 108 que permiten la capitalizaci n ,no signifi
ca me jorambento de la situacién de la caja, es sélo
aumento de compromisos

El nimero de afiiadospasé de 194, a 1945 de 39 899
g 34,593 .0 sea un aumento de 369l personas el 11,96
%+ Si bién los nuevos afiiliados Incorporan fondos

a la Caja,esta asume compromisos que no estan com
pensados con los a.ortes recibidos.En su mayoria son
empleados supernumerarlos a quelenes se les reconoéce
antiguedad por servicilos prestados anteriormente a
su afiliacidén

‘En 1937 ,valuando compromisos y aoortes 4l 5% de in

teres 7y con los sueldos existentes y las condicio
nes de establlidad en 193u el régimen se considera

“ba equitibrado. ..

_Pero se acrecentaron mas adelante 1os compromisos

y disminuyeron los beneficios calculados en virtud
de las secesiones.

En 19&5 no es p031b1e valuar al 5% los aportes y los




- compromisos,sino a un tipo de ifiteres més bajo,sob
bre todo sl se considera la tendencia hacia la ba
ja y el tiempo que abarcan los céculos del régimen
jubilatorio’ , - LT
Los nuevos afiliados en 1945 acrecientan los cmpro
misos de la caja sin que sus aportes los equilibren.
Les aportes aumentaron en 1945 en $2.600.000 con re
lacién a 19l); y los fondos capitalizados sbélo en §
1.900.000.E1 incremento del capital es muy inferi
or al aumento del valor actual de los compromisos

- _por jubilacidén y pensiones-en curso de pago.

"Afio Valor actual Capital Déficit

1940 115.944.000 90.000.000 = 25.94Ll;.106

1942 132.967.271 - 95.600.000 37.367.271

istos aros son al 5% de Interes ,

Al L% interes

19427139.259.548  95.600.000 - u3.659.5%8

194 159.205.269 100.000.000  59,205.269

1945 167.13%.465 104.%300.000 = 62.83%.465

. La Caja ha experimentado un ingreso de recursos pro
porcionados por afiliados nuevos que podra usar pa .

. ra hacer frente a sus compromisos por jubilaciones
'y pensiones en curso de pago.LOS nuevos recursos a
lejan del presente un poco mas el momento de la des
capitalizacién ) C ‘ ‘

El aumento responde a que han crecido en 369l los
afiliados . o : S :
Los egresos del ejercicio suman $15.861.319 superi
or en $1.124.317 .81 tomamos en cuenta el afio 1945

Crecieron en los Wiltimos 20 arios -de $L1.1,16.82% a
$16.3%2,23]; mientras que los ungresos pamaron de $
'9,156.823 a $20.6%2.23l;,108 primeros aumentaron
en un 270% y los \ltimos en un 125%. -
.Se otorgaron ; en 1945 o _
~-Jubilaciones por valor de $  12.320.532.
pensiones . 2.204.220
"~ subsidios _ o R 521,08l
- retiros por cesantia o .248.092

"  por imposibilidad fisica - L46.21L
devolucidén de aportes : 7,069

. Total  $15.350.233

El ntmero de asegurados llego a 39,903 ;el capital
149.966.000;el promed io por perscna asciende a
3.700 para»afiliadosAy_a,gu;l38 para jubilados y

exafiliados,con un término medio de $3.758 el mds

“alto alcanzado;haétaxesa.fecha. :
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VIII.Regimen para. el personal del comereio activi

“dades afines y las civiles, -’

Creado por decreto ley 31665 del 22 de Noviembre
de 19Lk. ,

‘Forma su capital con ;
el aporte obllgatorio mensual del 77 mensual sobre
las remuneraciones a cargo.de los empleados mis un
adicional del 14 - -

el aporte obligatorio del 9% -sobre el total. de 1las
remuneraciones mensuales a cargo de los empleadores_
més un adicional del 2%. -

. el importe que se- abonaré en estamplllas a cargo de
~-los compradores Qque es de $o 10 hasta $2 aumentando
~en $0,50 por cada fraccién de $100. cuando pase de
los $200 todavia. no se ha puesto en circulacidn.
Los fondos se invierten en .;tituios de renta nacio

‘nal o en gquellos que tengan garantfia del Estado
en operaciones de préstamos,en -la construcciébn de
ediflcios para el institubojen planes de edificaci

" én de viviendas individuales y -colectivas para sis
~afiliados ‘

Los beneficios que acuerdan son; Jubilacionfs ordina
rias con 30 afios de servicios para los howbres y 27
afios para las mujeres con 55 afios 'y 50 afios de edad
respectibannete.Se puede compensar. el exceso de edad
~con la falta de servicio y vicerersa con dos .arios
por uno. '

Se toma el promedlo de los ultimos 15 #ios de suel
dos ,h sta un méxdmo de $1500 con la sigulente esc

‘calg ; hasta $100 de promedio el 90%;de $100 hasta-
$200,$90 més el 857 de la diferencia siguiendo la
escala hasta los $1500 en que se dan $725 més el 50%
"de la diferencia entre $1000 y el sueldo promedio .

Se otorga jubilacién ordinaria reducids al afiliado
varon con 30 afios de servicios y 50 afios de edad 'y
‘& la afiliada con 27 afios de servicios y LL5 afios de
~ edad El monto ‘es igual a la ordinaria ,reducida en
~un 5% por cada afio o frac0163 mayor de 6 meses que
le falte para llegar al limite de la Jubllacién or

dinaria.

La Jubilacién por retiro voluntario ‘se da al afil
liado cen un minimo de 10 aiios de servicios comput
tados y 55 afios de edad.Se otorga el 2,5% del monto
de la ordinaria,hasta su méximo por cada a‘o de ser
‘vicio compupades

" La jubilacidn por invalidez ,con més de 10 arios de
servicios,exceéepto en accidentes del trabajo o enfer ,
.medad profesional en qie se concede en cualquier é
poca. En caso de invalidez fisica o 1ntelectual,to
tal o parcial ,permanente & transitoria. :
Se entiende por invalidez total la que imp ide ganar
las 2/3% partes ‘del sueldo o salario,la invalidez ‘
parcial 'se calculsa teniendo en cuenta lo que perci
bia y 1o que percibe. «
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La pensién se otorga con derechos a la jubilacidn
y al afiliado que fallece en servicio activo con m
més de 10 arios de antiguedad

El monto es del 50% de la jubilacién geu gozaba o a
que tenia derecho ¢l causante  Se otorgan subsidios
a los desgedidos y a los que abandonen el servicio
para contraer matrimonio con méds de 12 meses de con
~tribuciones al fondo.

En el agio 1945 tenfa esta seccién un Activo de $2
09.900.000 .Ingresos por valor de $211. 000.000 ¥y
salidas por valor de $1.100.000. '
Las rentas percibidas eran de $2.249. 979,el numero B
de afiliados llegaba a 680.000 el mayor de todas las
cajas ,actualmente puede decirse que facilmente lie
ga al millon de afiliados.
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IX.Regimen de prevision para el personal de la in
dustria y afines, ‘
Creado por decreto ley 13937 de 15 de Mayo de 19&6
'Su capital se forma; . .

. con el aporte obligatorio del 7% mensual sobre 1as
‘remuneraciones totales que perclban los obreros més
un adicional del 1% a cargo de los empleados

con el aporte del 9% més un adicional del 2% a car
go de los empleadores gque tienen una contribucidn
del 1/8% del importe bruto de las ventas que puede
ser substituida a volunta con el 3% de-los sueldos:
mensuales

Se invierten los fondos ‘en tituios hipotecarlos 17
tulos de renta nacional,operaciones dé¢ préstamos ,
en construcciones de viv1endas , €1 edif101OS para el
instituto. -

Se crea una libreta y estampillas de prevision por
valor de $0,01 hasta $1004 -

Se otorgan Jubilaciones ordinarias integras con 30

"~ afios de servicios para el hombre y 27 afios para la.
‘mujer con 55 atios y 50 respectivamente :

Se reduce a 50 afios y 25 a o0s de servie¢ios para los
ocuapdos en trabajos insalubres.Hay compensacién por
exceso e edad con falta de servicios,a razdn de dos
afios por uno Yy por exceso’ de servicios ‘con falta de
edad en la misna forma .Secalcula el haber mensual
tomando como promedio el de los Wltimos 15 afios de
servicios con una escala que va de $100 de promedio
el 95% hasta mis de $3000 de promédio ed valor de

$ 1355 mis el 10% de la #iferencia entre $3000 y el
sueldo promedio .

Las jubilaciones. ordlnarias se. pagarén 8 los benefl-
ciarios,una vez concedida desde que se deja el ser
vicio y a los desbedidos eb que deJaron de percibir
sus haberes

Jubilacidn ordinaria corresponde ls disminucidén en
‘un 5% por cada fafio o:fraccidn deé 6 meses que le
falte para cumplir la edad requerida para obtenee

- la Jubilacion ordinarisa integraAl afiliado varén

con 30 afios de servicios y 50 afios de edad y a la
mujer afiliada 27 afios de sérvicios y 5 afios de
edad ,La jubilacién por- retiro a los que tengan
un minimo de 10 afios de servicios y 55 afios de edad . -
compendando - 1os excesos y. las faltas hasta un méxi
mo de 10 afios., -

La jubilacidn se. oalcula a razén del 2,5% del prome
dio de sueldos multiplicado por el nimero de afios
~.de servicios computablés. ,

La jubilacldn por invalidez se da para obtenerla es
‘indispensable. la invalidez fisica .o :intelectual,



permanente 0 temporaria y totai o parcial Yy es nece
sario haber prestado como minlmo 10 afos de servicios
computables

El monto de la Jubilacién por invalldez se calcularé
a razbn del 3 1/% % de la Jubilacion ordlaaria por
cada afio de servicios hasta su mdximo

Se otorga pensiones a la viuda o el viudo ,a los
hijos v a 1los padres del causante ¥ hermanss sol
teras E1 importe de la pension sera igual al 50% 4
del haber jubilatorio.

~.8e otorgan subsidios a los- despedidos y & los que
contrean matrimonio con més de 12 meses de contri
bucidén al fondo de la seccidn.

LA forma de percepcidén; se ha creado un procedimien
to nuevo de recaudacibébn de los aportes,consistente
en la adopcidn de la estampilla deé previsidn que
debe adquirirse por los emplegdores en las sucursa
les o agenclas del Banco de la Nacidn para luego s
ser adheridas ,como ¢ mprobante de pago a las libre
tas de afiliados .Estas estampillas fijadas mensual
- mente a la libreta por el empleador ,son la consta
rcaa,para el obrero que ha sido hecho el depdsito

de sus aportes y de los’ correspondientes al emplea
dor A fin de faciliatar el contralor del: expendio

de las estampillas por el Banco as{ como la determi
ndcién de los valores a aportar por los empleadores
han sido confeccionadas tablas especiales, remitidas
oportunamente a los industriales inscriptos

Para una mayor v1gilancia de ‘la percepcidn ,se ha
dispuesto que simulténeamente con la adquisiciébn
de las estamplllass y su insercién en las libretas

de los afiliados,los empleadores deben renitir las
plandillas mensuales de remuneracdones,conforme al
modelo e instrucciones de que han 31do prowistos. :
Desde luego,que ha de coincidir el 19% del total de
la planilla con la suma de las estampillas adheri
dags a las libretas de los obreros afiiiados

A los cuatro meses  de cosntitufda la seccidén se
contaban con [;1822 empleadores y 7L9.172 afiliados
con 209. 55h libretas entregadas alos afiliados.
‘Esta insceipcidn representaba el puago de remunerac
ciones mensualés de $116.088.1L43 a1 que corresponde un’
aporte mensua1(197) de %22 056.7h7 }
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CAPITNLO 1IV.

Critica a nuestrb:sistema jubilatorio

La libertad intelectual y politica did a 1la masa
trabajadora la responsabilidad para la adquisieidn
de sus medios de vida,quedando por establecer que
parte le corresponde al trabago frente al capital

" Los intereses del individuo'y los del Estado son
soliddrios.Se trata de elimindr la indigencia del
futuro, dandole los medios necesarios evitando que
se constituya en carga para-la sociedad.

El salario que gana no le permite formar una reser
'~ va para su vejez nl para casos de eniermedad o de
-socupacidn. ,
El problema se ha guerido solmcionar en la Repdbli
ca Argéentina con las Cajas de Jubilaciones convir-
tiéndose estas en pesada carga para la sociedad
iiste sistema elimina capitales humanos de la produ
cibn,cuando todavia pueden aportar 1mportantes
,beneficios.Necesario es no malbaratar la capacidad
productiva de la comunidad,con la consiguiente per
dida de riqueza .

Convertir en parasitos a 1os que estan en la plenl
tud de sus fuerzas consiste el actual régimen ;much
chas veces encontramos jubllados dque slenten necesi
dad fisica de trabajar .y dedicados a otra activi-
dad que no és 1la suya reciben salarios inferiroes
‘al resto de -1a masa laboriosa due no cuenta con el
ingreso de la jubilacibén.Entre nosotros la £ parte
de 1la Juventud de 20 &fios llega a los 50 anos y més
del 60% pasa los 60 afios retirandose muchos con ju
bilacibn extraordinaria,para gozar de ingresos ex
traordinarios..

- Mientras gente joven se retira de la labor ,muchos

son 10s ancianos ‘1mposibllitados para Jubilarse a
consecuencia de un régimen legal que no prevé las
situaciones como- la. siguiente;.Hace poco cuniplié
- 50 afios de servicios en los bancos un empleado que
contabad con 65 afios de edad ,tanto por su edad
como por su antiguedad deberia Jubilarse sin embar
go.ello no fué posible ,porque 3 afios de servicios
prestados antes de los 18 afios de edad no se le
computan,luego ,porque prestd 6 arios de servicios
en un banco ya desaparecido y finalmente,porque tra
bajo 1l afios en el Banco de la Provincia,que tampo
co se le computan porque dicho establec1m1ento
posee una caja de jubilaciones que no- acuerda reci
procidad a la Bancaria.En otros términos ,sobre 50
afios de servicioes en dos bancos ,0 poco menos ,Uni
- camente se toman en consideracién 25 afios de tal mo
do que s8blo podra’gozar de .la jubilacibén a los 70
afiog de edad,. vale decir dentro de 5 afios més.
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Tal la anomalia aparecida en un diario de la mafiana
El proceso de continua reduccibén del interes del di
‘nero ,pone en peligro los capitales acumulzdos por
las eajas que »€n su mayoria,fueron organizadas S0
bre la base de cdlculos de una capitalizacion del
5%,por otro lado ,cun de la sensacibn de que tanto
las antiguas cajs,que ya registraban déficit actua
riules por miles de millones de pesos,y cuyos regi
menes fueron liberalmente modificados por decreto
como las nuevas ,creadas ‘en los Ultimos afios sin ¢
-cdlculos actuariales,se hallan amenzadas de grave
peligro.Por el momento se recaudan fondos;pero cuan
do llegue la hora de cumpliw compromisos,la perspec
_ tivae ha de cambiar ,y es probablementeesa la ocasidn
de lus lamentos al advertir la magnituda del yerro
‘cometido .
- EI regimen existente con anterioridad a las reformas
de les dltimos afios,ha sido afectado por la concesidn
-de reicprocidades -y computos de servicios,cuyo efecto
inmediato repercute en todos los sistemas vigentes
- ,pues la econdémia de los mismos reposaba en los estu
‘dios 7y en la experiencia recogida respecto a gre
mios determinados.Se reconocieron antiguedades nun-
‘ca pagadas y que sergh difficil pagar,se han contr
traidos serios compromisos para el futuro sin una
adecuada regulacidn financiera
Las jubilaciones no deben ser rentas ,que demanden
aportes excesivos,para los afiliados y para el Esta
~ do. Tenmos contribuciones del 20% de los sueldos
" yue acumulados alos cargos que se est:blecen para
equilibrar aportes llegan al LOZ.Todo ellos influ
ye en la mayor-carestie de la vida .
. Por el momento funcionan bien los nuevos régimenss
porque se limitan a cobrar pero cuando llegue 1la
hora en’ que ‘acuerden beneficios sobre la base de
una capitalizactén a Interes minimo del 2 o 3 %
es posible que se preflera guardar el. dlnero ¥ ha
"cerse una renta o un fondo de reserva .
' Hay que tener-en.cuenta gue para la sociedad es ‘pe
ligroso tanto un sistema d e aportes insuficientes
como un sistema de aportes excesivos.
Un problema de actualidad para los Jubilados y pen-
sionadso consiste en la disminuctén del poder ad-
© quisitivo de la moneda. y el aumento del costo de
"la vida.
El proeeso de eleva01on de - todos los’ precios afecta
-en grado superlatlvo a. los individuos que perciben
rentas fijas ..
Una entidad que los representa se dirigio a 1a Cama
- ra soliecitando <que se. trataba su situacidén y dicen
Nuestra ley jubilatoria actual hace gque directorss
~de scuela,maestros .y empleados de nuestras repart .
ficiones ,con numerosa familia ,%4sten fercibiendo
~ haberes mensuales de 150,200 y 210 pesos 'y que fun
scionarlos que. percibién ,mientras desempenaban sus
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cargos, sueldos de 700 800 v 900 pesos mensuales ten
gan hoy,debido al articulo 17 de la ley 11923 y al
promedio jubilatorio fijado en la misma,de 10 ,15

y 20 afios de servicbs ,Jubilaciones de 300 hOO ¥ 550
pesos mensuales.

‘Teniendo en cuenta la carestia de 1la vivienda ,de
~la alimentacibén,del vestido ,de 1los medicamentos de
-los medios de iransporte vy de las recreaciones se
comprende la razén que asiste ‘a Jubilados ¥ pensi-
"nistas en sus reclamos

La mayo;ia de los tratadistas y técnicos Opinan que
"las cajas de jubilaciones no resulta el sistema mas
~favorable y si lo estarfa en el seguro social,por
ser de administraccidn econdmica ,asegura medios de
subsistencia,conserva al ser humano sano y fuerte

por medio de un regimen preventlvo,permltlendole bas -

tarse a si@ mismo.

Cuando se advierte que en los Estados YUnidos funcio
- na un régimen de seguros soclales sobre la base de
~un aporte médico del- 17 a cargo del obrero y del 1%
a cargo del empleador 'se comprende el error en que
parece que nos hallmmos al tener un sistema que re
guiere un porcentaje. tan grande de capitales que son
.rztirados de la circulacion afectando nuestra econo
mia. >

Asitimo: a un periodo de trascendental importancia
en la materia asi{ vemos como se ha abandonado todo
reparo de orden finanéiero para ir derechamente ha
cia la acumulacibén del méximo de recurseos para re
partir lo que se tiene , y esto_ ,hasta clerto punto.
porgque parte de los aportes son hechos con titulos

- ,vale decir »con deudas Que pagarén las generacliones

"futuras.

El Poder Ejncutivo en su proyecto incluido en el
famoso Plan Quinquenal acertaba cuando establecia
que las cajas existentes no harian nuevas afilia-
ciones.El proyecto paso al olvido y se seguilo o-
“torgando- jubllaciones Y no seguros soclales.
Nuestras cajas fueron.instituidas _parsa beneficios
de determinados gremios creadas en distintas épocas
con distintas condicones ,con distintos derechos,
con distirtas tasas ,con distintos beneficlos etc
No tienen sus planes como ya se ha dicho base cien.

tifica,someten .a empleados,obreros ,profesionales etc

& un mismo régimen por lo que tenemos grupos de-
caracteristicas dieferentes.

Por lo general se crearon con el fin de servir a
distintos afiliados con una deterninada antiguedad
y edad,dandole uns determinada prestacién aunqgae
estos se encuentren en la plendtud de su capacidad
de produccion Se le da una lmportancia secundaria
-al rlesgo de muerte e invaLidez Por 10 que estos
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sistemas son incompletos.No se tiene en cuneta la
familia del afiliados en el coémputo de los servicios
Se podria mejorarlo amparando a todos los individuos
contra todos los riesgos,eliminando las necesidades
de las clases mas pobres.
Las cajas comenzardn con déficit desde el momento
que tomaron a su cargo compromises superiores a los
que podrian cumplir con los recursos con que se les
otorgo
Nosotros sabemos que antes de comenzar a funcionar
es necesario dotar a estas instituciones con estudios
sobre recursos y beneficlos determinando cuales se
ran los medios ‘eon que habra de contar y cuales los
egresos que habra de afrontar .Pero estas cajas fue
ron demasiado lejos en sus promesas encontrédndose
con que los recursos que ingresan no alcanzan a equi
librar los beneficios a otorgar+f azui hemos)
El Dr. Labougle enumera una serie de causas dque pro
" vocan el desequilibrio en las cajas sonj
12 insuficiencia de aportes '
22 supresidn del limite de edad
32 falta de aporte patronal
- 142 la entrega de titulos
597monto de las jubllaciones
servicios privilegiados
ZQ las jubilaciones y pensiones existentes
2 los beneficiocs que se acuerdan de inmediato cuan
do recien se comienza a formar el tesoro de la
. - caja
92 las leyes posteriires que desnaturalizan la de
su creacibn.
102los gastos de admlnistracién
11las jubllaciones ypenstones politicas
1281a politica electoral gue influye en la nt9g
1%21a falta de entrega por parte del Estado de 1as
- sumas a que se obligd
12 1a falta de utilizacion de sus fondos.

Para 19413 y teniendo en cuenta cuatro C&J&S existen
tes en aquel afio se llegaba a un déficit total de

no menos de 3,000,000.000 de pesos.Formado el dese
quilibrio "por la suma de las obligaciones ,matemé
ticamente descontadas en el tiempo que las cajsa
deberin inevitablemente pagar en efectivo,en oportu

" nidades distintas en el tiempo pero no por esos me
nos ciertag"

Una buena téenica recomlienda bases estables en las
cajas y que puedsn conservarse permanentemente,para
ellos serd necesario que los planes de prestaciones .
esten vinculados a los de recursos mediante elementos
- que tengan el menor: grado p031b1e de arbitrariedad e
inestabilidad

En nuestros sistemas se toman en cuenta la antiguedad
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y el sueldo ganado como base sobre 1o que reposa el
“chlculo de beneficios y segin la técnieca carecen de
< obaetividad ¥ estabilidad es decir no son bases 36

- 1idas
Los recursos, de las cajas con respecto a cada afill
1iados estaﬁdados ,por el valor alcanzado por los .
~aportes junto con la edad dé 1los beneficiarios nos
" permite conocer con exactitud el costo actuarial de.
cada beneficio constituyen elementos objetivos y c
~elertos.
. Nuestro regimen debe ser reformado hasta hacer des
_saparecer los defectos que perturban su desenvolvi
miento implidiendole cumplir con su misidn.

La reforma ha de ser integral pero tendra que tener

se en cuenta las perturbaciones que puede provocar -

un cambio brusco,por lo que las reformas han de ser
-paulatinas y- profundas realizadas con el menor tras
torno posible.

El sistema ideal debe ser aﬂuel que cubra todos 1os
riesgos & que se halla sometido el individuo en su
vida y. trabaJo reuniendo todas las condiciones téc-
nicas necesarias para ser equilibrado V. estable.
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CAPITULO V.

El Instituto Nacional de Previsién Social.

Organizacién.Fines.Estado General.Situacién Financiera
Aportes.Afiliados.Beneficios.

Secretaria de Trabajo y Previsidn
Instituto Nacionsgal de Prev1516n Social

Directorio
Presidente
6 representantes gubernamentales
3 " gremiales patronales
. obreros
4'Conse30' , jDireccidn de s 'Camara Gremial
' Téenico JAsuntos lega ,\E 4"l presidente
“Depto Medico "les y conten®|C "1 vice-presidente
‘Social. cioso - IR Representantes gremiales
Depto Actuarial iE obreros,
Depto Juridico T Representantes "
‘ : A patronales.,
Divisién de Inversiones ----- =R >
Titulos y valores de renta ~I--Div.de Seg. Sociales segdh
Vivienda individual A los riesgos.

otras inversiones Eecond- gepnapg) Vejez

micas y Sociales D D Cesantia y paro frozoso
Préstasos Hipotecarios i i Junta Nac.para Comb .la

- Prendarios v. v. Desocuapcién.

" personales o ban- g @ Accidentes del Trabajo
carios. R Cargas de Familia,
Préstamos de nupciall- M C Maternidad
dad y natalidad. e u Invalidez
Préstamos de Confianza. d 1 - Enfermedad

- ‘ i t Muerte
c u Especiales.
i r :
'n a
a 8001a1—-Investigaciones Medico
Contralor de Trabajo--~-3anal Sociales. ‘
Médico. o Bibilioteca y Anteced.
Familia y Bienestar. e Planes de Estudio
nglene y asistencia del Serv.de Cultura Social
Traba j , - PGblicidad,Difusidn y
Estad stica Sanitaria : - Propaganda.

Serviclo Soclal de la
Prevision.

Depende de la Secretaris General 1a Div de Seguros Soclales
-segin los “gremios., { Bro Lt Presan s ¢4

Ley L3L9.-Iey 1065),.-ley 11575.-Leyes 11110- 12581-Decreto _
1u555/uz.-1ey 12@1é -Dec.ley 516@5} TB%c.ley 13937/L6.-
Rurales.-Provinciales y Municipales.-DOmesticos.-Profesio
nes 1iberales.-TrabaJadores independientes.
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E1l Tnstituto fué creado por Decreto ley 29176 del
afio 194k,

Entre suw fines tenemos 1los siguiente‘

La unificacién administrativa,la mejor distribucién
y aplicacidén de 1las prestaciones la sistematizacién
de los procedlmientos y el estudio financiero del

- régimen de previsidn socilal nacional.

Debe realizar y publicar cada tres afios por lo me
nos una valuacidén actuarial de las distintas seccio
nes a fin de proponer al Poder Ejecutivo los ajus
tes indlispensables.Debe organizar los servicios de
recaudacidn,inversidén y prestacién
El Consejo.mécnico es el encargado de estudiar y f
formular as iniciastivas que se refieren a 1la or
ganizacibén econdémica,financiera y actuarial.Para
ello verifica los balances y solicita la confeccibn
de estadisticas demogrédficas,fiscaliza las bases
biométricas y financieras de los balances y las for
mas analitica matemdticas,tratando de uniformar to
dos los métodos de célculos que lleven a la valua
cidn actuarial del activo y del pasivo.

egorard al Directorio en 10 financiero,actuarial

‘.¥—42§23§l9 .Realiza auditorias de los balances comp

prueba Tos avaluos de los bienes.Aconseja sobre el
anteproyecto de presupuesto y memoria.

Mientras no se llege a.la reforma y unificacidn de
los recursos y prestaciones los fondos y rentas de
las distintas cajas constitulrén el patrimonio de
cada una de ellas y se contabilizaran por separado

Dentro de los dos ajios estudlard y proyectarid las
" bases econémicas de un régimen general y uniforme

de retiros e indemniZhciones,mediante reagustes £i-
nancieros. ‘ o
Segin lo pdblicado por el Instituto tenemos; .~
El estado General del Institubo comprendido los
distintos organlismos que: lo integran se refleja en
¢l cuadro que se detalla a continuacidn tomando el
Activo y el Pasivo de cada Seccional al 31 de Dici
embre de 1945 en sus cifras globales.Los rubros que
comprenden dichos conceptos estan especificsmente
detallados en cada uno de los balances que integran
el capitulo respectivo de 1 s memorias correspondien
tes a cada seccidn.

Seccionales . Activo y Pasivo  en m§n
Ley uagg: ‘ 315.825.001 52 978 6u8
9688 . T26.132. 503_ g
10650 : Lh52.741 .81 7
11110 227 Zaﬁ .097 .lh 652 309
11575 54..22 - 951.433
Dec.Ley. 25682/&& 9 097. uzZ - 502.77
Leyll9%% ' %0.729.7 693 .52
12581 , ©25.110. 982 2.586.379
Dec.Ley 6395/h6 72.154.953 L.132.5443
31665/l 209.900.000 === ===

El capital del Instituto. se eleva a %1 hl3 362 097
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1Se¢ciones e INGRESOS . memesos

. 195 9 9& 1
= Kg 12&?385.962 12h 19%h768 112. 6585505 98. 19%458u
‘968 - 9. uZ-5§8ﬁ. 9.,825.7 g 8.385.762  7.5L0. 670
11110 .109.9 .803  89.060.118 81. 26 297 70.1h7.67L
16650 ¢ 45.180. 120;;;3 98 195 25 56 097 22.u29.000"
11575 . 154929.773 88 18 7.439.9065  7.420.419
- 2%eeahL s.818.  8§*3’ o ont
11933 , 9. 089 9ot"“8;17o.001 h21¢ 4.668.118
lé2581 R 698. 959  .3.793.700 575 63 -130.301
o | . AR . _
6595/u6 .23 hha 558w 12.786.645  4L9.506 332,971
" Dec¢ Le o o ’ v
31665/Ku 211, ooo ooo P ~ 1.100.000 \

Resultando que los ingresos para el aio 1945 fueron

- de $59%.369.413 ¥ los egresos de $2h1 749.558,10 q
que da una diferencia de $351:619.855

'~ 8i comparamos las cifras antetiores con las del ano

194);,1a situacién es la. siguilente;
~ Ingresos . $295 615 653
51

Egresos ,»;; 210 82

Diféreﬁcia ' ;ﬁ B $'8h 788 1&3

Es decir que mientras al afio 1 hu la capltalizacién

‘alcanzé a la suma de $8l1.788.11% en el afio 1945 as
cendib a $351.619.855.En este crecimiento debemos

‘tener en cuenta la incidencia del decretoley 31665

. del ario 19hh,que aié ‘comlenzo- a sus actividades el
1 de enero del afio 1945

- Del mismo.cuadro se aprecla . que mientras en el afio

194, los ingresos.-ascendieron a $295.61[1.658 en el
afio 1945 sumaban $593.%69. hlB,existlendo en conse
cuencia una diferencia a favor de este dltimo ano
de $297.754.755

Lo mismo acontece- con los egresos los correSpondlen
tes alafiao 19lY; se elevan a -$210. 826 51l y los de
1945 .a $241.749.558 advirtiéndose por lo tanto una
diferencia de $30.923.043 =~

La proporcién de aumento es para los ingresos del
'101,3% y para los egresos,sélo 1l,7%

El capital era al 31 de Diciembre de 1955 de $1. h13
097 y el ritmo de capitalizacién en los \ltimos
afios,tomando como base el afio 19h0 esté determinado
por el cuadro siguiente. .

Aﬁﬁ : 7 e Cagital _ h

-~ 19ho S 1.210.0

942 i 831 966. 639
g 7 - "1.050.158.761

S e § ula 562 097
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De estos datos 1lo qué pertenecia a cada Caja lo
consigna y para 1os ‘mismos afios las siguientes cif
fras;

Seccidn Leg 25&9 Seccibn 9688

1940 7.805 - 1940 6.113. 162

192 9 8L9.423% 1942 ,,6 72,5

1940, 39 596 - 194L Z .

1945 2- 6.953 945 57 002

Seccidn Ley 1063 : Seccidén L 11110
e B e

19141; Joh-8dsi625  1dlL 192 079. uZu

195 L35, 836 960 1945 -213.303.487

Seccidén Ley 1157 seccién Ley 11933

1940 103.425.943 1940 12, 22§ 159

1942 115.349.122 1942 18.3L«

194l 126.212.987 194l  26.002. 170 ~

1945 143.297.439 4‘,19h5 - 30. 036 2Lo

Seccibn Ley 12581 \Seccion Dec Ley 63%95/1i6

940 = L4.010.825 1940 - 6.233.505

1942 10.487.927 1942 21.895. 529

194); 17.%399.607 1944~ 28 .001.

19u5 ,22.52-;603y,=a 1945 022.

Sec Dec Leyu§1665/hh
19445 - 209.900.000

Lo recaudado por renta de titulos en el afio

19445 asciedne a $3%5.20L.727 que sumado a lo ingres
sado en concepto de intereses por préstamos perso
nales e hipotecarios el total general de los mismos
se eleva a $,0.895.763 De esta cantidad correspondea;.
Renta de tfitulos $35.204. 727

Int .prést.hipotecar - 3 9l .

" " personales = 1,89 ,895

Total , '$h0-895-763 ,

Lo percibido por renta de titulos en los Wltimos sels
afios lo pone de manifiesto el‘siguiente cuadro;

1940 0.250. 8

18it2 33 8208 é
1944 » 2

19h5 , 35 20 727

De las cifras precedentes se nota la influencia de
la conversidn realizada en el anio 1941,sobre las r
‘rentas percibidas .Después de haber pasado los $30
+000.000 se reducen en 1942 encasi 6 000,000 de pe
sos.

IL.as rentas percibidas por cada seccional desde l9u0
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se pone de manifiesto en la forma siguiente;

Seccion Ley %3 o . Seccidn Ley 9688
1940 . 6. og 96% . 19,0 g87 105
19k2 2,119 19h2
194y FBO .028 o 194y 91 5
1945 9.430.250 - 19&5 550
Seccibn Ley 10650 : Seccidn Ley 11110
1940 g .532. 253 — 190 L.58L.06
1912 179.660 19,2 2.711.70
194 8.102.201 194 - 3.602.86%
| 19&5 v-hhh b18 | , 19&5 2.,89L.086
Seccibn Ley 11575 y = Seccién Ley 11933
Dec Ley 2358 / 7 ,
19,40 .728. u; 19 0. %57 .100
1942 gz3 896 - . 2 85l
19hL Lo. 079 - 19uu 22
1945 220. 91 v - 19&5 1. 055
SeceiénvLey 12581 - - Sec Dec Ley 6395/hh
1940 6. 71l - 19h4o
o 19he 304,079 1942 385.271
194l - 595.926 B 194y 1.681.603
1945 | 767 017 - 1945  2.276.679
Sec Dec 31665/hl
19&5- 2.2449.979

Como consecuencia de la incorporacidn de nuevos a

',_filiados que antes no estaban inclufdos en los

regimenes en-vigencia,y la creacibén de la Sec Dec
Ley 31665/ lli,ha repercutido.como légica consecuenc
cia en el aumento que se nota en los aportes patro
nales y de afillados.

Los datos numérioos asi lo ev1denciam,

Afio - Aportes '
1943 .2 6 167, 059
1945 C - 536.212.589

El crecimiento. de afiliados ha- seguido un ritmo ace
lerado en comparacion con ‘afiog anteriores a l9u5,mo
tivado por la creacidén de nuevas seccionales,incor

- poracidn de nuevo personal civil,o ampliacién de los

~ ya existentes a contingentes que antes estaban excluil
dos de los beneficios de la jubilacidn

Para dar una 1idesa de lo dicho el cuadro que sigue 1o

. refiejaré; =

Secciones - o Ne de Afiliados

. | o 1943 194
Ley L43L9 e 209 662 310 goo
9688 . 8
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Ley 10650 i§35837 171.256
ey . .
v 11110 ‘ 72,61. 10&.566
11 12.1 13,
Dec Leg723682/hu : a > ‘ 2,538
Ley 1193% 1475.796 621.31
1258% /hé’ _ 52623 : uz.éo
Dec Ley 6395/L6 - 27.0 Lly.910
. Dggyng 5%625/&@ : 680.000
1 956.82) 1.960.628

El mayor aumento corresponde a la ley L3119 que _
elevd el total de afiliados de 209.662 a 310.000
y a la seccibn decreto ley 63%95/L16 que de un total
~de 27.06l afiliados lo eleva a .010.siempre claro
estéd desde 1943 a 1945 , .

El considerable aumento que arroja la comparacidn
~de las cantidades transcriptas se debe no solamente .
‘a los nuevos regimenes jubilatorios creados después
‘del afio 1943,sino también,al mayor alcance gque se

le ha dado a los que se encontraban vigentes a esa
fechajla ley L43,9,10650 y 11110,han extendddo sus .
beneficios a un considerable ntmero de personal que
prestaba servicios en actividades afines a 1las com
prendidas en ésos sistemas ;la ley 12612 en virtud-
de su decreto orgdnico 6395/Li6 dncluye ademés del
personal de la marina mercante al de aeronattica c
civil y afines;el decreto 2%683/L); cres el régimen
para los empleados de las compafilas de seguros,rea
seguros y capitalizacibén y ahorroj;siendo el fis im
portante de todos por el elevado nuimero de afiliados
que abarca ,el estatiuido por decreto 3166K/Lli para
‘el personal del comercio,actividades civiles y afi
nes., o : o ;
ILa difrencia resultante entre los citados afios,en
realidad ,es mayor porque las cifras que se han to
mado para la seccidén decreto ley 31665/l son provi
sorias ,pudiendo afirmarsex que a la fecha su nime
ro excede de 1l.,000.000 de afiliados. o

" El ndimero de beneficios acordados por las distintas
secclonales era al 31 de Diciembre de 1945 de;
Jubilaciones 67.793 . '
‘Pensiones 78,363 o o

~ Total  146.156
Los,béﬁéfiéios en vigor eran dell%.710 en 1943 mien

entras-geu en la actualidad llegan a 131.178,10 que
bepresenta un desembdlso para el afio de $218.320.6ll
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CAPITULO VI.

Unificacidén de las Cajas de Jubilaciones

Dada 1la situacion financiera de las cajas de jublla
ciones el entonces presidente del Instituo Nacional
de Previsién Social.Dr,Ramén J Cédrcano fomuld un plan
de unificacién para sarktar de obtener los recursos
~necesarios a fin de reducir los desequilibrios finan
cieros de dichas cajas e impedir su repeticidn en él
futuro.

En los fundamentos con que acompaiia el proyecto el
autor seﬁalafque~"la simple uniformidad de trdmites
y centralizacidn de actos administrativos no reali
za la verdadera unificaicién de las cajas "oponien
odose a la unificacidn el desequlllbrlo de easas
institutiones.

"En las medidas de cardcter econémico en que se fun
da el proyectd "Sin equilibrio econdmico previo no

~ habra unificacidén.Todo plen necesita de ese equili
brio.El se encontrard cuando se cuente con recursos
extraordinarios para llegar a ese punto para obtener..
1o el autor aconseja ;la recaudacidn de fondos de
las cajas en los prdéximos afios seccalcula entre ;0O
'y 600 millones de pesos anuales Se dispondrda asi

de 10s recursos necesarios ,sin #ner que recurrir

a nuevos y pesados gravémenes a la poblaciédn.Siempre
y cuando los fondos Qque se obtengan se destinen ex
clusivemente a la financiacidén del sistema jubilato
rio.

En su proyecto dispone el levantamiento del censo
general de afiliados y a fin de eliminar los dérficit
actuariales propone; ,

Gestionar del Poder Ejecutivo 1la emisibén de un ti
tulo especial en el cual se invertirédn los excedent
tes financieros de las secciones

El Poder Ejecutivo entregard al I,.N.P.Social el pro
ducto de las recaudaciones hechas en virtud de la
emisidn a que se refiere el inciso anterior

Desde el 1 de Julio de 1946 las secciones contabili
zarén por separado los siguientes conceptos;
Juﬁ%laciones 'y penslones en vigor al 30 de Junio de
19

Jubilaciones.y ‘pensiones y demds beneficios que se
otorgen desde el lde Julio dc 1946

Aportes de los afiliados en actividad eal 30 de Ju
nio de 1946

Los. pagos que desde el 1 de Jullo de 1946 se hagan
en virtud del rubro 12 serén cubiertos exclusivamen
te 2on los fondos provenil ntes de las emislones he
chas de acuerdo con el inciso b)

‘Los pagos que desde el 1 de Julio de 1946 se hagan
en virtud del rubro 2 previo reajuste propor01onal

. de los beneficios segun el articulo 7 seran cubier




tos con; : - -
E1 fondo acumulado por las secciones al 30 de Jun
nio de 1946 _
- Los aportes que los respectivos afiliados hagan has
ta)desde el 1 de Julio de 19446 asi como 1os corres
pondientes al Estado. o
Los fondos provenientes de las emisiones previstas
en el inciso-b) '
Los aportes de los afiliados que ingresen desde el”
1 de Julio de 19li6 y los corespondientes del Estado
,constitufiran un fondo independiente y cuedarédn af
fectados exclusivamente al pago de- los beneficios
originados por aquellos afiliados
El reajuste de los beneficlos hecho de acuerdo con
los resultados de la valuacién actuarial practicads
segun el articulo 3 permitiré equilibrar los recur
sos 'y compromissos del rubro I
-El presente plan tendré carécter provieional nasta
el 30 de Junlo de 1947,fecha en la cudl se procede
rd al reajuste de los vaiores del afio - transcurrido
‘de acuerdo con los resultados de la wvalnacidén actua
'rial
Seguin el Dr. Carcano las cajas estarian perfectamen
te aseguradas en sus Inversione.,puesto que el tfitu
"1lo que recibieran,aunceu no serian cotizables en la
holsa tendria todas las garantias propias de los pa
-peles del Estado en que ahora se invierten los Fondos.
Las emisiones de titulos especialés previstas a cargo
. del Estado,se harian gradualmente en la medida que
- 1lo requirieran los pagos derivados deé. los compromisos
" existentes al.-30 de Junio de 1946,6 ®rian disminuyen
do con la paulatina eliminacién de tales compromisos
‘hasta cesar por completo
De acuerdo con este plan .,el Estado deberia cubrir
el servicio de los titulos especiales que emitlera,los
cuales serian.absorbidos por las cajas que se encuen
tran en periodo de acnmulacion El monto de tal ser
vicio iria creciendo hasta adquirir cierta estabili
dad,para declinar sluego en forma definitiva.ista
contribucion seria el precio a cargo del Estado pa
ra conseguir la solucidn’ permanente dé un problema
jubilatorio gque ha sido oroginaéio y meentado por
heconocida'incuria.'pﬁ
La posible objecidén de que: el Gobierno se viera asi
privado de una fuente extraordinaria de recursos,es
-facilmcnte*destruida congsiderando que no es. licito
'‘nil acatado como politica financiera de goblerno des
tinar los fondos-de aportes,convertidos en titulos
para cubrir déficit de presupu sto, sueldos 0 gastos
“improductivos ,
En la actualidad los fondos de las caJas ~de jubila
clones forman,en: cada una -de ellas,una masa indivisa
fcon 1a cual afrontan glabalmente los compromisos has
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ta donde es. posible Es necesarlo dice el Dr. Cérca
no disociar tales fondos y compromisos,estableciendo
que recursos deben afectarse exclusivamente a deter
minados compromisos..- o :

En esta forma se verd cuando 1los recursos no alcan
zan & cubrir 1los eompromisos o cuando éstos carecen
de la correspondiente afectacién de recursos.kEn to
otros términos,quedaran localizadas las causas del
aéficit y determinadas anualmente las sumas necesa
rias para cubrir sus- manifestaciones.Tal mecanismo
“impide que el déficit permanezca oculto,come sucede

.. ahora y sus efectos ‘sélo se Tevelan muy tarde,cuan

‘do ha adquirido prOporeiones colosales y el remedio
. es8 nuy dificil o practicamente imposible.‘
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GAPITULO - VII.
El Instituto Nacional de Prevision ¥y el Plan
Qninquenal (1) }

* Segin la_parte del clan que propicia 1la sustituciédn
paulatina dle actual régimen de jubilaciones,por un
sistema de seguro social similar al implantado en
diversos paises europeos.E1l nuevo régimen se insti
tuilréd de acuerdo a los sigulentes principios.
- a)la cuantia de las pensiones secalcularéd en base
& la cobertura de las necesidades de una familia
tipo de clase modesta y el cdlculd de aportes se
deberd hacer en funcién de este tipo de pensidn y
“de acuerdo al sistema de*salario m6vil~pens16n
mévil.,
b)no se perciblré pensién mientras se. tengan ‘blenes
- que produzcan una renta equivalente d la pensién
- ¢)las pensiones deberén ser iguales para todo ciuda
dasno,pero las contribucionés deben ser diferentes
. ,mediante una escala fdertemente progresiva con
arreglo a 1la cuant {a de los ingresos. - .
En cuanto 8l procedimiento a seguir, conviene acdarar
que el proyecto de la ley tendia a suprim&r en forma
patilatina a las cajas de jubilaciones existentes.
As{ resulta. de lo previsto en las bases .VII,que dis
pone;"las actuales cajas de jubilaciones creadas per
ley 410 podrén hacer nuevas afiliaciones,quedando co
mo régimen a extinguir" Por su parte ,la base VIII
prescribe que "las personas que se encuentren afi
liadas a una caja de jubilaciones ya existente pé
dran optar entre segulr afiliadas a una caja o ser
-dados de baja para su inclusidn. en el regimen gene
ral de la nueva creacidn.,”
Pero con posterioridad a 1la ublieacidn del plan el
" Presidente delaNAcidén formulg cen rueda de periodis
tas ,algunas aclaraciones con respecto.a las bases
VII y VIII,manifestando que la implantacién del plan.
propuesto sobre seguro soctal se llevarfa a la préc
tica sin perjuiclo del mantenimiento y substitencia
de las actuales cajas,que continuarlan recibiendo
nuevas afiliaciones . .-
Quedan planteadas dos posibilidades,por un’ lado el
‘mantenimiento de las cajss actuales,que. contlnuarl
an re¢ibiendo nuevos afiliados, y por el otre,ls
institueidn dls seguro social gue cubririia el res -
to de 1la poblacidn trab:jadora actualmente desprote
gida(rurales,domesticos,profesionales liberales e
independientes)y que cubririé seventualnente. ,alos
fluevos) afiliados de las antiguas cajas que solici
taren su transferencia al régimen de seguro social
Habletidose.  requerido un juicio critico sobre ‘el pro
yecto,el Instituto manifiesta, que teniendo en cuen.
" ta las modalidades de la. poblacion argentina y el
arraigo que los sistemas jubilatorios tienen en el
pais ,seria aconsejable no introducir en forma re
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‘pentina ,modificaciones substanciales al regimen de
previsién en vigor.Lo prudente,desde el punto de v
‘vista de la pol%tica legislativa,es ,segin lo esti
ma ,seguir el procedimiento establecido en el art 65
del decreto ‘ley 29176/hh ,pués por ese camino puede
~llegarse.,en brevex plazo,a alcanzar la misma fina
lidad. que persigue el plan de goblerno,con la ven
taja de que con ello se lograria,sin transiciones
bruscas,que pueden ser resistidds por la poblacion
Conviene transcriblr,para la mejor :dilucidacidén de
- este asunto,el art 65,due como es sabido,ya ha sido
~ ratificado por el H.Congreso de la Nacidn.
Dice ese precepto“DEntro del plaego de dos afios a
contar de la vi gerela de la Decley,el I.N.P.S. es
tudiara y proyectarémen su caso,las bases econdmicas
vy legales de un régimen general y uniforme de reti
ros 0 indemnizaciones que comprenda a las cajas exis
tentes,medlante los ajustes financleros y legales
- que’ corresponda ;debiehdo cumplir su cometido sin

- disminuir las prestaciones vitales minimas que a-

'~ _cuardan las leyes vigentes y tratando ,en lo posible

,de aumentar las insuficientes.Deberé ,ademés ,estu
diar y proyectar ~la extensidn de iguales beneficios
alos gremlos y actividades actualmente desprotegidos

,1a creacién de los organismos correspondientes y
1a forma de su ingreso al INPS.El1 elevaréd a la consi
deracién del Poder. Ejecutivo todos los antecedentes
¥ el resultado de los estudios que realice y los an
teproyectos que: formule de dcuerdo 8 las bases: pre
cedentemente establecidas."

Como se observa,el .art 65 preve ﬂres soluciones a
breve palzo; a)creacién de régimenes de previﬁ.én(
invalidez svejes Y muerte)para los sectores de la.
poblacién que adn permanecen desprotegidos,b)implan
tacion de prestaciones correspondientes a riesgos
atn no cubiertes(desocuapcién -enfermedad ,accidentes

del trabajo,etc)'y c)unificacién legal de todos 1
los regimenes Jubilatotios Y unificacién de recursos
y prestaciones.

El Instituto considera que la’ realizacién de ese pro
grama,permitir{a en un plazo breve establecer con ba
ses cientificas el verdadero ‘seguro social due el pais
esté en condiciones de costearse,esto es.de hallas la
férmula argentina del seguro social en la que quizé
podrian conciliarse las. caracteristicas ¥y prineipios

. “esencilales de 1la Jubilacién argentina y del seguro

. social que’ propicia el Plan Quinquenal. :

Es posible,pués ,encmntrar el punto de coincidencia
entre los principics gque sustemta el Plan de Gobierno
.y la realidad del problema argentino de la seguridad
social que propicia ,que no es igual gue el problema
europeo,porque las condicones econpomicas del pais

vy las posibilidades de 1la poblacién afiliada permi
ten enfocar ese asunto con perspectivas meJ(res que
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en el viejo mundo. ' ' ‘
- En resumenx,el Plan de Gobierno y el art 65 sefialan
dos caminos para hallap la golucidn de este asunto
;son en principlo,dos caminos distintos,pero por los
cuales puede llegarse: al mismo resultado,esto es,a
la férmula del seguro social argentino, que contemple
. los danhelos. de la poblacion dentro de sus posibili
dades econdmicas
Este organismo piensa que serpia convenierite elegir
ol (mismd primer procedimiento, sin perder de vista
_la meta gque se desea alcanzar: :
Aun a riesgo de incurrir en. la repeticién de nocio
‘nes demaslado conocidas, conviene volver sobre 1o que
se entiende’ generalmente por "jubilaciones y seguros
sociales" En la acepcidén doctrinaria y en la acep
cién corriente ,Jubilacién y seguro social son . dos
gonceptos antégdbnicosila Jubilacién(especialmente
‘la del tipo argentino)lleva en s{ la #&dea del reti
ro a edades jévenes,la manuficincia de las presta
ciones y la cobertura de un nUmero reducido de ries
gos sociales;el seguro social(de tipo europeo)invo
lucra,en cambio el retiro a edades avanzadas,la exi
guldad en el monto de las prestaciones y la cobertu
ra-de todos los riesgos sociales.
Son pot todo ello,dos conceptos opuestos y queparecen
a primera vista 1rreduct1bles e inconciliables,por
1o que no habris otra alternativa que la de optar
netre uno u otro sistema,
En.tal sentido,el Plan de Eobierno ha expuesto exten
say fundadamente en la ‘exposicibén de motivos que
. acompafia al proyecto de ley,cuales ‘son -los reparos
-que deben’ formularse al actual régimen jubilatorio
argentino,uue califica de dispendioso antisocial y
antieconémlco,y cuales son: las razones que incélinan
al Gobierno a decidirse por la implaritacién de un
- réglimen de pensiones-que se calcularia "en base a
la coberturas de las necesidades de una familia tipo
sde clase modestal.
EL Instituto juzga que la implantaciom de un régi
men de seguro social con eses caracteristicas podria
no ser compatible: con las posiblldades econbdmicas
del pais y. con las modalidades y anhelos de la pobla
eibén,pero aln: dando por admitido que el camino que
debe seguirse en esta materia lleva necesariamente
" a una modificacién del sistema actal y & un acerca
miento con el seguro social,considera que el progra
ma trazado por el art 65,permitiria sin ‘trnasicilo
nes bruscas, estudiar la posibilidad de una soluciébn
éntermedia o ecléctica entre el seguro so cial y la
Jubilacién esto es,un régimen que,tendiendo a la co
... bertura de todos 103 riesges sociales ofrezca pres
tacliones aceptables y soluciones. gae concuerden con
los linitemientos generales del Plan Quinguenal o
- o8 estudiso que se realicen de acuerdo con ese pro -
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grama de accidn,érmitirdn establecer cuales son los
recursos dque pueden aportar los afiliados,los emplea
dores y la colectividad,y seré de acauerdo con ellos
que debera oportunamente fijarse el monto de las pres
taciones y resolverse todos los problemas que el Plan
plantea en la ley de bases y en su extensa exposicidn
de motivos.
En sintesis:aun dando por admitido que el regimen
- actual debe gser modificado,este Instituto,pliensa que
la reforma sdlo puede realizarse por etapas y en for
ma gradual.No es posible,a su juilsio,sustituir radil
camente y en un solo momento,un plan por otro,porque
no debe olvidarse que el régimen jubilatorio argengi
no tiene una existencia decasi medio 51glo Yy que es
ta firmemente arraigado en la poblacidén 'y en la con
c¢iencia nacional.Por ello ,el Superiror Gobierno ha
declarado julciosamente en los considerandos dle pro
yecto de ley bases que "lo que se deberia hacer es
revisar cuanto hasta aqui se ha hecho y anular lo
preciso para establecer un sistema unificado""més
,una obra de esa naturalesa contaria con demasiadas
resistencias por ser ya mychos 1los intereses creados
en torno de las cajas.
Y més arriba ,en los mismos ‘considerandos expresa"
que un tipo de pensiones sumamente bajas no debe pre
valeger dentro del seguro socila del porvemir.En el
mundo han sucedido demasiados cosas para que se pue
da mantener la idea de-que las pensliones son insufi
clentes con que sirvan para poner al individuo a cu
bierto de la miseria sino que se ha de tender a que .
sean lo bastante para proporclon:ur los modestos me
dios de decorosa subsistencia a que toda persona tie
ne derecho”
Estos conceptos del plan quinquenal alientan al I.
N.P.S. para sostsner que el programa sefialado en ma
teria de previgidn podria realizarse sin desmedro
para las 1ldeas fundamentales que se propugnan en el
mismo,por el procedimiento sefialaded gn el art 65 del
Dec Ley 29176/&& La Ynica diferencia entre uno y o
tro conslste en que el decreto comlenza por inclulr
en los ststemas actuales a los sectores desprotegi
dos,instituye seguros sociales hasta hoy inexisten
‘tes y luego unifica y reajusta.En cambio el Plan crea
directamente un seguro social para los sectores des .
protegidos gue puede ser totalmente diferente de los
regimends jubilatorios actuales,se crearfa asi una
desigualdad inicial entre unos nuéleos 4. poblacidn
yotros,sin saberse a ciencia cierta si las Cajas ac
- tuales podrian ser coiocadas en un futuro en la mis
ma situacibén.la transicidn entre und y otro régimen
seria sin duda alguna de més dificil solucidn .
En camblo,colocados todos los sectores de poblacion
en una swtuacion legal més o menos andloga,seré wds
fdcil &a unificacidn y el reajuste posteriror,
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s innecesario agregar que al realizarse los es
tudios concernientes a la tercera y iltima etapa
del plan previsto en el art 65 habria llegado a

el momento de contemplar y resolver todos aque
llos problemas due palntea el plan guinquenal

esto esj;A)establecer el monto razonable de las pre
"taciones a acordarse,con el debido respaldo finan
‘cierojb)establecer 1gual trato,para todos los tra
‘bajddores que se encuentren en las mismas condicio
nes,sin exclusiones ni privilegios para nadie;c)
establecer que las aportaciones que se impongan a
la colectividad en general se destinen a costear
los beneficios de todos los afiliados,sin privile
gios ni diferenclas de sectores d)establecer un ré
gimen de previsidén para todos los asalariados del
paisje)fijar en forma técnica y con criterio social
las edades de retiros,con la debida diferenciacidn
seghin la naturaleza de las tareas gque se realicen
y f)unificar el monto de los aportes de los afilia
dos y empleadores y de las prestaciones.

En definitiva,las ideas expuestas no se diferencilan
»en su esencia,de losprincipios que se sustentan en
el plan,

3610 puede existir und discrepancia en el procedim
miento a .seguir y en el alcance de algunas reformas
propuestas,pero las aclaraciones formuladas a la pr
prensa por el Presidente de la Nacidn,permiten afir
mar que no existirian diferencias fundamentales en
cuanto se refiere al alcance de las reformas propu
estas,como tampoco existe impedimento alguno en ad
adoptar el procedimiento establecido en el art 65
para llegar,en las tres etapas previstas en ese pre
cepto,a integrar un sistema argentino de previsidn
social,que cubra todos los rlesgos s001laes de los
‘trabaJadores en la forma que esté méds en consonancia
-con las posibilidades econbémicas del pais y las mo
~ dalidades y anhelos de la poblacidén del a Repiblica
Después de considerarse otros aspectos Qqué no nos
interesa termina finalmente el presente trabajo,
"y como problema conexo que debe contemplarse,figur:
el de las inversliones de los fondos Jjubilatorlos y
se deberd en tal sentido,as{ como se dispone la so
lucidn coordinada del problema de la vivienda (pro
yecto con tenido en el mismo plan)contemplar el ré
gimen de inversién de los fondos jubilatorios en
prestamos personales a _los afiliados(con o sin ga-
rantia reai)y en inversiones en titulos especlales
de previsidn social.As! lo prevé el grgfico del
plan ,aunque ello no resulta expresamente monsigna
do en la ley de bases sobre seguro social,
,(l)TrabaJo extraido de la contest301on al cuestio
nario del consejo de asesores del Plan quinquenal.
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