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ANTHCSDANTES HISTORICOS ADUANEROS (Sucintemente)

La historia de las Aduanas en nuestro pais, ofrece un
aspecto en cierto grado interesante. En los boletines de la
Direccidn General de Aduanes, han aparecide documentos qﬁe kS
tratan de la fundacibn dc la Aduana de Buenos Aires, la que
tuvo lugar en el afio 1778.

La primera exportacidn del Rio de 1a Plata, fué la

que realizé Solfs, en abeil de 15%6. En esa fecha los tripu-
que realizo wolis :

lantes de su oxpedicidn cazaron unos 66 lobos marinos, llevén

dose sus cueros hacia Espafla. La primera importacibn de mer-.

caderins se realizd en el affo 1738; la misma se realizd de
- N o -

N e o s
una nanera singtlar, pucs originariamente el cargamento que

tygnsporﬁaba 1la nave Santa Mnria al mando del Capitén Ledén
Pancaldo, e staba destinado al Perd, pero debldo a inconvenién
tes surgidos en la navega016n, esa mercﬂderla debid quedarse

en el Rio de la Plata, dando origen ~rara voincidencia— al"

‘primer pleito ocurrido en estﬂ Cludad, el que fué fallado el

18 de Octubre de 1539 en Hadrid

Con el transcurso de los afios, esue comercio se fue in
crementando dando suma 1mpotanc1q al nuerto de Buenos Alres.,
Adem&s el comercio de y:pgra Chile y Perd se realizaba con més
seguridad pbr el Rio de la Plata, ol cual estaba 1ibre gé piT“
ratas ¥y peligros de 1la navegacidn, Dada esa importancie aa—
.quiridé obligd a las aﬁtoridades a cubrir los puntoskestratéf
gleos de esas rutas con el fin de impedir la introduccién de ‘
mercaderias en forma‘ilicita, tal o8 as{ que en 1750 el en- ‘
tonces Virrey del Peri, pprmjtlc ]a Lnsbalaclon de nuestos
de vigilancia o resguardo, ademds de Buenos Aires, en Fapl—

1lla del Rosario, Santa Fé, Cdérdoba del Tucumén y Punta de .



L.-rificar las mercaderfds que transporfaben los navios., Tal “era

1

!

por.da gegunda "azokes y 10 afios de galeras a1 remo, sinisue

- avian puesto abordo"..

1“

Real Cédula del 8 de Agosto de 1618 se 1mpon1a :

vwa N =
bandlstqs pena de verguenza publlca por 1a prlmera vez |
- ———e— =

_do". Ademds eran sumamente peligrosos los reoonoc1mlentbs

que tenfan que efectuar a bordo los Qflciales_Reales pare. ve -

la osadfia de los navegdntes que Francisco Bobadillé, ehhonl
ces Gobernador espafiol, les recomendaba que "Pengan mucho ©
recato para asegurar su persons" v "hagan qultar las velas,
porgque no s8¢ metan a la mar y lo 1levan a &1 v a i1os demds
cpnsigo“. Aai ocurrib en el hecho que relataron por caftg
dirigida al Rey el % de Junio de 1727, haciéndole saber que
pasaron a hacer la visita de fondeo al buque inglés "“Carterett®
v no sélo se negd a sllo, sino es que.se hizo a la vela 11@-‘ .
védndose consigo al Tesorero Oficial Real, al Alguacll Maior

v Bseribano de Real Hacienda, al guarda y seis soldados que
Declerada la Independéncia, el Gobierno de Juan Mar-~

ti{n Pueyrreddbdn, dictd diversas medidas con objeto de prote-

. - . -~ P T mmnharmahhanm A Pl AR 2O ANAA A~



‘péreibla dereelh

. das las proﬁ1n01as argentlna'

anlusive por el transito de merc&de ias.

Reallzado el Aouerdo de San- Nlcoiés y dlctada¢.a

Constltucldn quedaron a. cargo ‘del. Gobierno Naclonal desd

“¥Eé1 todas 185 Adusnas de la Repﬁblica.
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i «@l-latado . se abstiene de intervenir en el ejercicib;u

LEGISLACION ADUANERA ARGENTINA

Generalidades

Sabemos por definicién de Guasp, polftica comeréial Moy =

la parte de la politlca econémlca, que obrando sobre el co-
mereio internacional, impulsa a la produccidn nacional hacia -
las formas que se suk\ne responden mejor a la economia’ da un

-pefs sin desentenderse de\la produccidn extranjera y de una ’

\\

fuerza de competencia on el mereado interior",

-Por lo tanto el rol de un esta%a_en la politica ¢ow

mercial puede ser negativo o positivo. Es negasivo, cuandd

CO~

nero, es decir cuando se limita a asegurar la libertad de
comercio e industria de los habitantes..En camblo su accidn
es. positiva, cuando el mismo interviene en las formas de
intercambio de productos del pafs respecto del extranjero,.
reglamentando directa o indirechbamente sus preclos, gravan-
do su costo con derechos aduaneros etc., a fin de eliminar
o restringir la concurrencia extranjera; o ¢uanao proteje
con primas la exportacidn, a fin de facilitar la venta de
productos nacionales en el exterior. Este criterio fué el
que rigid luego de la guerra de.191h, dando origen a un
nuevo sistema econdmico: el intervencionismo eatatal, es
decir: la economia nacional colocada béjo el signo de una
direccién general por el Estado.

Pero la politica fiscal, a diferencia de la comer-
cial, tiene otro objeto: favorecer los intereses deltgisco
¥ asegurar recursos al Estado, sin embargo aunque tal sea
su fin esencial, éata debe actuar en concordancia con la

politica comercial, a fin de no llegar a determinar la rul-
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Esa politica fiscal concordante con la poiitica comer-
cial, que sigue un pails, estd reflejada en el régimen adua—a
nero.. v

Se entiende por régimen adusnero al cuerpo jurfdico in

tegrante de los instrumentos legales, -"‘acionales e interna-

; clonales, vigentes en un pafs con relacidn a la aduana. Como

decfamos mfs arriba su implantacién debe concordar con 1§
politica econdmica seguida por un Estado, la cual se basa
en la fndole y dosificacién de los factores del adiento de
la economia nacional, Por lo tanto generalizando, ol régi-
man aduaneré se organiza en cada pals segin sﬁs particu-

lares intereses y necesidades econdmicas.-

Disposicipnes constituoidnales atingentes

La Constitucidn Nacional es la que organiza la estructg
re de nuestro régimen aduanero, basado en la economia argen-
tina.. ]

En su articulo L& establece: "£1 Gobisrno Federal pro-
vee a los gastos de la Nacidn con los fondos del Tesoro Na-

cional, formado del producto de los derechos de importacién

y exportacidn........"

. Se incluyen los derechos de importa-
cidn y exportacidn, es declr a las entradas principales de .
la aduana, como integrantes del sistema rentfstico nacional,
Luego debemos referirnos a los artfculos 9%y 67. Bl 92 es-
tablece: en todo el territorio de la Nacidn "no habrd més
aduanas que las nacionales en las cuales regirdn les tari-
fas que sancione ol Congreso"; el 67, que fija las atribu-
ciones al Congreso, en su inciso 12: "legislar sobre las
aduanas exteriores v establecer los derechos de importa—
cibn......" yA"establecer_igualmente los derechos de¢ expor=-

tacién...." ¥ el inciso 92 lo faculta a “crear y suprimir



que existian ‘en cada provincia al tlempo de ‘su lneorpora~'

cién", Ademfs debemos mencionar los articulos 10~ 11 y 12
que tienen por objeto de ellminar toda traba interprovin-
PR ~ cial a la libre c1rcula016n de personas, ganados, merca-. ‘

: derias y vehfculos .en todo el territorio nacional.

X

"Leglsla01on aduanera p051t1va

i)

En cuanto a su 1egislacién positiva, el réglmen ad‘4. 

. nero argentlno, comprende instrumenuos 1egale3 naclonales,

constituidos en su parte fundamental, por tres cuerpos le-

‘"gales- lag Ordenanzas de Aduana; la Ley de Aduanas y la Ta
- s pifE" de Avalfios, Completan dicha 1egislaci6n‘varias leyes
e ~ g A BB AS campleﬁéntarias v algunos decretos gubernativoé;
e ! e instrumentos legales internacionales constituldos por

tratados, convenciones y otros acuerdos comerciales concer

tados por la Reptblica.

Las Ordenanzas de Aduana son disposiciones legales codifi-
. cadas, en la cual se trata, todo 16 relativo al fuﬂoiona-
miento de las aduanas; al trdmite del despacho de las mer-
caderfas y a la aplicacién de las correspondientes penali-
dades en caso de infracclones.

Las Ordenanzas de Aduana, comprendidas en 1079 arti-
culos fueron redactadas pof una comisién especial que pre-
8idié el entonces Administrador de la Aduana Sr. Cristdbal
Aguirre y convertidas en ley el %0 de Setiembre de 1876,
bajo la presidencia de Nicolds Avellaneda y Ministerio de
Hacienda de Victorino de la Plaza, habiendo entrado en vi-
gencia el 1% de Inero de 1877. i
Cristdbal de Aguirré, se referia en la nota que acompg

fiaba al proyecto las dificultades de diverso orden que ha-

bian tenido que vencer para formular esas disposiciones y la
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al respecto agregaba que ni las leyes"gdﬁaneras francesas,A
por su excesivo volumen, ni la inglesé, que era limitadfsi
ma, le permitian tomarla como modelo y afladfa que ™tampoco
era posible tomar en consideracién las innumerables leyes
v decretos del periodo post—revblucionario, porque sélo»
ofrecian elementos aislados™

Nos corresponde a nosotros decir ~concordando con la
opinidén de versados profesores~ que las Ordenanzas de Adua-
na, se trata de un ordenamiento efcctuade con mucha proli-
jidad y conocimiento de la materia, pero no cabe dﬁda que
en la actualidad no estd de acuerdo con el volumen y moda=-

11dndes que ha ‘adquirido el comercio y trdfico maritimo.'

‘La Ley de_ Aduana actualmente en v1"encla es la N2 11,281,

sanclonada el 29 de Noviembre de 1923, en reemplazo de la
anterior N 4.933, aplicéndose bajo la forma de un texto
ordenédo, aprobado por decreto del 31 do Enero de 1941,
Fué, 1la ley citada, proyectada por una comigidn técnica
designada por el Foder Ejecutivo, sin embargo, la misma

es la refundicidn de disposiciones inérganicas y heteroge-
neas y no sefinla una orientacién uniforme. .

Dicha ley establece disposiciones relativas al despacho
de mercaderias; establece el régimen de los deréchOS'de
importacién y exportacién, o sea, lo que se conoce con el
nombre de "rédgimen arancelario" ademds prescribe sanciones
legales y normaé de procedimiento.

Varias leyes complementarias de la ley n2 11,281, dis~
ponen el pago de tasas diversas por retribucidn de servi-
cios portuarios, tales como las n2s,: 11.23 - 11,2 -
11’-2h7 - 11.2,8 - 11.249 - 11.251, que se refleren a:
tréccién en vias férreas portuarias; visita de sanldad;

fnman = heliwact almacenaia v eslineaie: uso de guinches,
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presentan el valor real, ocurriendo en otros caéoswqﬁe nu
merosos artfculos no estdn comprendidos en el arancel,
Cuando esto sucede, sebproduce un trato desigual, pués
parte de ios_articulos se avaludn de acuerdo con la Ta-
rifa y otros segin su valor de depdsito. ’

Por las razones antes expuestas, creemos que el sis~-
-tema debe evolucionar hacia el avaldo Unico ségﬁn el va=-
lor de depbsito, declarado por el introductor ¥ contro-
lado mediante los documentos en la carga.
Conviene simplificar el trdmite aduanero, déndose mayo-
res facultades a un organismo administrativo Unico.y su-
primiéndose la pluralidéd de intervencién gubernativa.

Bl sistema adusnero argentino se verd tambidn beneficiaw-

~do con un mejoramiento de comodidad de sus puertos y me=-

diante la -remocién de los escollos que entorpecen la na-~

vegacién por los rfos de la Wacidén",=
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REFORMA CONTENIDA FN EL PTAN QUINQUENAL

Antes de comenzar a desafrollar ia reforma contenidsa
en el Plan de Gobisrno, debemos consignar que existeen sl
pafs un viejo y largo historial con respecto a reforméé
aduansras, Se designaron comisiones/en los afios 1872 7 en
los aflos 188l y 1890. En el afio 1907 el sefior hufino Varela
pressenta al Departamento de Hacienda un ante proyeéto de Or-
denanzas de Aduana, expresando gue elevaba ese trabajo en

su caerdcter de Presidente de la Comisidn designeda al efec-

" to durante la segunda presidencis del General Hoca, Més

reclentemente por resolucidn del Ministerio de Hacienda del

"9 gg Abril de 1938, se nombrd une comisidn para que pro-

yecte el ordenamiento de la Tarifa de Avaldos y disposiciow

nes aduaneras legales y reglamentarias, en las condiclones

fijedas por el artfculo Ll de la ley n2 12f§u5. El mencio-

nado artfeulo dispuso que ¢l Foder Bjecutivo debfa ordenar

en un sblo cuerpo las leyes de 1mpuestos, por materias, es~

tabléciendo una nueva numeracidén en sus artioulos, sin in-
troducir en su texto ninguna modificacidn, En cumplimiento
de la citada resoluciéﬂ, se ordenaron la Tarifa de Avaldos
¥ 1la Ley de Adusna, incluyéndose en el cuerpo de edicidn
de ésba dltima, las leyes complementariass de derechos por-
tuarios. Ultimamsnte por resolucidn del linisterio de Hacien
da del 26 de Abril de 1945, se nombrd otra comisidn encar-
gada de estudlar ¥ proyectar las reformas gue exlja la le-
gislacidn aduanera. Asf llegamos a la proyectada reforma a
introducirss “Cuh@lmeﬂte, ¥ que estd contenida en el plan
gquinquenal, sometido a conngern016n del Poder Leglslati~
0,uel cual contiene entre sus progectos de ley - una

Ley modificando la Ley de Aduana y una Ley de Bases de
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Antes de entrgr al andlisis de sus disposiciones vamos
a destacar de una manera breve, la relacidn existente entre
esos proyectos mencionados més arriba y otros aspectos y le~-
yes del Plan de Gobierno, cuya vinculacidn es fntima,

As! podremos precisar vinculaciones administrativas con
el capitulo denominado "Gobernacién del Esgtado", subcapftulo
"pa1itica", acdpite "Administracién Nacional®, el proyecto
de Ley de Aduanas concuerda con las directivas que alill se es-
tablecen: Simplificar organismos: Vemos gue en el proyecto
se centraliza en cada aduana o receptoria todaé las funciones
aduaneras y portuarias, las -que deberdn ser dirigidas, coor-

yq%Qggggwy;iiscalizadés por un organismo superior que se deno-
minar£ Adninistracién General de Aduanas y Puertos de la Na-
c;én. En esta forma se eliminarén.indtiles superposiciones de
jurisdiccidn queioriginan gastosvimprpductivos al Hstado y ade~
més dificultan los servicios, dificultad‘motivada en la dua=-
11d8d de adminisbracién para un solo y mismo objeto.
'_También dentro del acépite "Administracibn Nacional" ve-

mos vinculacién con el proyecto referido en "Cursos de Cultu=

‘ra Administrativa y de Téenica Especifica" puds conforme al

| proyecto de Ley de Bases (pdg. LLj6) se establece: "Como elemen-

‘ to pfeéaratorio péra la formacién del Cuerpo Técnico se cerea-

‘ rd4 una escuela especial de aduanas".

{ Entre las vinculaciones de orden jurfdico debemos anotar

, que la ley n? 1 éstablece la dependencia "dgpde el,puntb de
vista estrictamente profesional" de la Direccién General del
Cuerpo de Abogados del Estado, a la representacidn legal de

la Administracidn General de Aduanas y Puertos de la Nacibn.

También debemos agregar la creacidn de la jurisdicceidn conten-

cioso administrativa.



tarle en el capitulo de "Economfa" y se establece con!
a) Representacidn de Trabajos Pﬁblicbs Y Transportes, sub-
tema ﬁNavegagién.y Puertos".
b) "Prdduccidén”, subtema "Industrializacidn®.
¢) "Gomereio Extevior”.
a) "Hacienda", subtema "Wégimen Tributario".
Finalizado este andlisis, efectuado con un cardcter
general, pasarcmos a desarrollar‘el tépico Reforma a in-

troducir en el Régimen Aduanero.-

20



MODIFICACION A INTRODUCIR EN EL REGIMEN ADUANERO

Bxposicién de motivos

Lag ragones que se han tonido 'en cuents para c¢laborar
el proyecto de reforma, estén consignadas en el Plan Quingue-
nal y son:
iH

1) Fecesidad de que el Poder Bjecubtivo tenga en sus manos

medlos de accidn eficaces y expeditivos para emplear

prestomente medidas de proteccidn, tendientoes a impe-

dir que mercaderins extranjéras puedan ser vendidas en

oo |
mercado local a procios inferiores a los del pais ppoQ
A “ductor y en muchos casos, todavia mds bajos que el cog:
m#ww“’} to de produccidn y a,facilitar, en situaciones de emep
gencia, al aprovisionamiento interno de determinadas
Eaaaadd 4

mercancias indispensables pera la poblacidn.

2) Conveniencia de adoptar, en rsemplszo de la actual Ta-
rifa de Ayaléos, la nomenclatura a gue se refiere el
Decreto-n? 13 del 26 de ¥nero de 1946, que responde a
la aconsejada por cl Comité de Expertos de la ex Liga
de las Naciones, por -la naturaleza racional de su sis=-
tema, que clasifica a 1as mercaderias desde la materia
prima hasta el producto elaborado ¥ porgue al haber sido

i va adoptada por la generalidad de los pafses, su aplica-
¢ién faocilitard nuestro comercio exterior.

%) Conveniencia de modificar el régimen de valoracidn (afo-
ros) por el de dorechos especificos o liquidados que u-
tilizen las naciones de tecnicismo més cvolucionado en
la materia, por las véntajas que ofrecen sobre los 11ama— -
dos ad-vazlorem en virtud de simplificar los trémites'adug
neros y atemperar ¢l fravde.

I}) Necesidad de unificar en cada aduana o receptorfa los ser=
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coordinacidn ¥ contralor a un organismo csntral a fin de
apilizar los trédmites ¥y lograr una economfa en los gag~
tos de la administracién v de los vsuarios.

Conveniencia (e unificar las normas de procedlmientos

i
~

dispersns en lms Ordenarnzas, Ley de Aduana, decretos regla
mentarios, resoluclones ministeriales, cole., aclarar con
ceptos ¥ ampliar ciertos plazos exiguos en el trémite
aduansro.
6) Necesidrd de suprimir, vor razones de alta mor=l ad-
T ministrativa, los beneficlos de las multas ¥y cargos que
de acusrdo con las Ordenenzas y Ley de Aduana, se adju~
| dican a denunciantes y apreonensores, reemplazdndolos,
Tty v N -
en lo que 3specte 2 log emnleados, con un fondo de es-
timulo, constituido con wn por ciento de la recaudacién,
a repartirss en funcidn de la idoncidad, coaducta ¥ an-
tiﬁue&ﬂd.
7) Conveniencia de crear un orgenismo con mavorss facultades
' que la actual Direccidén General do Aduanas para gque pue=
da cbmplirse con aficacia la finalidad de los dos servi-
cios piiblicos de decisiva gravitacidn en nuestro orden
econdmico y Tiscal cowmo son las Adusnas y los Puertos, ha

bilitados para ol trdnsito comercial".

Unificacidn de los servicios adusnsros y portuarios

g a introdu-

Al arnali; en forma parfticular l=s refo

cirsc segin el provecto mencionado, vemos dque su modalidad
sallente ests constitrida nor zu esivucturscidn juridica.

» Translomas a 1n actual Dircceidn General de Aduanas on
vns entidad avidnoma en cuanbo a ssurtos administrntivos; la

cual sc denominard Administracidén General de Aduvanas Y Pucr-

tos do 1o Wacidn v tendrd les frcultades de dirsccién, coor-
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los puertos habilibados para el trdnsito comercial y a actusr -
como tribunal de alzada respecto ds los fallos que dicten
los Administradorss o Hecepbores.

Hsta innovacidn ha sido adoptada-dada la importancia

.

gque tienen paras la sconom nfs nacional los servicios portuarios
v la neccsided hondamente sentida de ejscutarlos con un cri-
terio rapional.

La compleja

(]

legislacidn au

=]

rige la matesria en nuestro
pais, esta inspiradd en la idea de una organizacién dnica,

que confiere a la Aduana una gravitacidn dominante en 1a~pre§'
tacidn de los servicios portuarios, de sucrté que aparsce

~.presidiendo no 88lo los aspectos tributarios vy de contralor ’

» adusnero, que especlficamente le competen, sino tambidn los .

que se rela01onan con el movimiento de los buques y"el mani-

L .
R ‘ puleo de 1as mercnd631AS en los puertos.

Conocid s son las frecuentes crltlcas que 80 lp formun'*

lan al Minlstule de Hacienda por el r401men aduaqero en’ g8’

pebal <y portuario en particular, en'la forma en que se‘@ ga= T

rro¢17an os0s aspectos de 1a adulnlstraCASn puolica cuyash

E. 1mperfoc01ones se atribuyen a la frondosidad v complejidad

weeod o de 1

disposiciones que. los rigen y, pr1n01pa1monte, 8. la

. falta e vna diveccién Unica que allano esos “obstéculos a

“log que §6-asigna tan preponderante gravitacidn.

2

Dichas criticas fueron tan acerbas y llegaron a tal ex~

| tremo qu;‘conclﬁyé por calificaise al puérto de Buéﬁos Aircs’
. b como "el primer pusrto crimingl del mundo" concepto alternas
o a veces con el ds "ol mds caro del mundo" que aunqﬁe me~
nos crudo en la forma, no cede al primero en cuanto é la ‘se-
vera critica que encierra en el fondo.

Esog juicios ban desfaverables revistieron los mds vaw
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sefinlar a la falta de una direccién tnica como motivo prin
cipal de las fleficiencias. #af lo certificaron los peritos
extranjeros, ingenieros ¥, Kinart y G.P. Nijhoff, los de-

bates parlamentarios al tratarse la Ley n%* 8389 y las su-

‘ cesivas presentaciones y publicaciones del Centro de Nave-

gacién Transatléntica, También es partidario de la unidad
el profesor en matéria aduanera dsl Univgrsity (Blege de
Londres, D. Brigson Cunningham, afirma que ambos éervicios
dé%én coordinarse y responder a una sola direccidn. No
obstante, avanzando mds en la interpretacidn del problemé

termina por convenir en que no existe un ldeal Ynico de

administracién porque es preciso atenerse en primer término,

a las condiciones locales & histéricas de los distintos paf

 '§&%. Analizando, nuestros sntecedentes histéricos, vemos

que la idea dé la unificacidén nos llega desde muy lejos en
la hisforia, en efecto, basta recordar dque las primeras

Ordenanzas que reglamentaron el funcionamiento de las Adua~-

. nas del Virreynato del Rfo de la Plata, establecidn en el

Capftulo VI, Artfculo 13 que: "En cada una de las Adusnas de
"Buenos Ayres y lontavideo, habrd un determinado Niém. de .
”Mosos o Peones de confianza con proporcién al desp. diario
“p. ébi;é'faenas de cargar, y descargar, abrir, cerar y
Mfarchamar los Fardos, caxo®, barriles y géneros sueltos
"los cuales serdn nombrados por el SBuper Intendente de Real
"Hacienda del Virreynato apropuesta del Respectivo Adminis-
Hipador™.

Las directivas que en aqueilos lejanos tiempos siguieron
llegando desde la metrdpoli, consagraban la competencia ex=~
clusiva de la Adusna en gus funciones esenciales y en losg gque

le eran y le son afines, En las Ordenanzas ya mencionadas mds
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nistradores de las Rentas" v al “Cdmandaq.t®

del Resguardo",
acerca de sus atribuclones privatives para la "execucidn de
celar todo génsro de contravando', datadas en MHadrid el 12
de enero de 1787. Ademds debemos dejar consbancia de que son
nuzerosas 1ns disposiciones de igual origen y andloga natu-
ralera que confirman el concepto expuesto,

La Ley n= 181 dsl aflo 1866, gue en sus lineamlentos Be-
nerales gigue a lasg recordadas Ordensanzag e insbrucciones
~convertida en Ley n= 810, todavia en vigor, con algunas
modificaciones de deballe- no admite otra autoridad Que la
de la Aduana en todas las operaciones portugries. Concluyendo,
el argumento histdrico recomienda a la Argentina, la unifica-
c¢idn de los servicios adusnsros ¥ portuarios.

También recomiendan ragones de orden prActico la uni-
ficacién., El exémen de la realidad sefiala 1o existencia de
un hecho fundamental que explica por qué dos actividades
diferentes puedsn integrarse en forma cabal vy por aud en
cambio, no funcionan correebamente cuando lag ejercen aubo-
ridedes separadas. Hste hecho es lz finalidad de ambos ser-
vicios constitufda por la atenéién v manipuleo de los mis-
mos objetos: 1las mercaderfas,

Para que la unificacién que se postula pueda servir a
los fines perseguldos- agilizacidn de los serviclos, supri-
miendo las deficiencias-, s menester que todos los sérvi-
cios‘que se cumplen en los phertos, en cuanto correspondan .

2 su objeto especffico, sean dirifidos por una sola autoridad.

De ssba forma forma cssardn lss interferencias sxtr

fins que
actualmente regionten y poerturban su normal funcilonnmiento.
La experiesncia recogida hagba el pragente demuestra gue

v
la intervencidn de distintag ramas administrativas, resta
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actuando a digtancia, las diversas autoridades intervinien-
tes, carecen, ds la‘viaidn e conjunto paré rsalizar un en-
foﬁue integral de los problomas y aportar iniciativas condue
centes a allanar las dificultades que sobrevienen de contindo.
Por las razones que hemos anotado ¢s indlspensable unifia-
car todos los serviclios aduaneros y portuarios, conffandolos

a una sola direccidn.~

Atribuclones de log organisnos gue sfercardin la dirsccidn

de los servicios

Entre los organismos que cjercardn la direcciédn de
los servicios, debemos citar:

1) Adminigbracién General de Aduanas v Puerbos de 1a Nacidn: -

a misma actuard como entidad de cardcter autdnomo, en

o

-cuanto a asuntos administratives v ssrd el d8rgano coordina-

dor y fiscalizador de las funciones aduaneras y portuarias,
Se establece en sl proyecto que la entided se consti-~

tuird sobre la base del personal y elementos ‘de la actuél

Diveccidn General de Aduanas y aquellos de la Direccidn Wa-

cional de Navegacidn y Puertos del kinisterio de Obras Pé-
blicas, afectados a los serviclos que por virtud de la ley
gue se proyecta le serdn transferidos.

La atfibucién primordlial de dicha entidad consiste en
ejercer la direccidn de las Aduanas, Receptorias v demfs
oficinas de cardcter adusnero, asl como también la de los
puergbs nacionales Thabilitados para el trdnsito comercisl.
Otras atribuciones conslsten en gue deberd intervenir en to-
das las cuestlones que se promuevan en la materia, teniendo
en cuenta las disposiciones de este proyecto y o las demds

t et
atribuciones que lasAOrdenanza; de Admana, Ley de Aduana y

demds normas legales y reglamentarias confiersn actualmente
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de acusrdos comerciales hablarfan el mismo lenguajé; tendrian
asi el concepto exacto respecto al sentido de cada rubro en
tela de Juicio, sin pelifro de ulteriores malentendidos.
Concluyendo, la momenclatura comin suministrarfa evenﬁua;
mente la base indispensable de toda negociacidn colectiva en '

materia tarifaria.”

Derechos aduanerog:

Los derechos gue deben oblar las mercaderias importadas
se fijan, bién sobre la.unidad de cantidad, peso, capacidad
o vélumen, con prescindencia del valor, en cuyo caso se les
denomina derechos espec{ficos, o bien sobre el valor de las
mercaderins deteriiinado por la Tarifa de Avrlfos o declarado '
por &l documentante, en cuyo caso se les denomine "ad-valorem®.
Los derechos espécificos estAn esteblecidos en la Tarifa; los
derscios ad—valorém, en el articulo 2% de la Ley n= 11.281, y
el sistema de los derechos ad-valorem en los casos de merca-
darfss no tarifadas, descansa principalmente sobre la base de
los siguientes preceptos: articulos 1%, 380 v 968 de 1a
Ley b= 11.281 y 88 del Decreto Reglamentario de esta dltima.

Pero para poner en vigencia la nomenclatura aduahera co-
min, es conveniente modificar ol régimen de valoracidn oficial
~aforos- por el de dsrecuos especificos, Los nuevos derechos
se establecerdn unificados 7 en pesos monada nacdional pér lo
tanto ahorra y simplifica las opsraciones de liquidscidn, agi
como 1a lectura de la tarifa de importacién para quienes no
estdn realmente especializados en 1la mnteria. .

El articulo 17 d:l proyecto, otorga al P.E. las siguien=
tes facultades:
Artfculo 17: "Faclltase al Poder Ejecutivo para:

a) Aumentar o disminuir hesta en un 50% los derechos que ri=
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derias liberadas a su introduccidn, en casos concretos.
b) En casos de fundada urgencia aumenktar hasta 1009 los
derachos. ’
Del esjercicio de esias facultades el Poder Bjecutivo dard
cuenta al Honorable Céhmreso".
£l objeto de este artfculo es principalmento de oborgar

medios al P.um. pares sncontrarss capacitado para evibar el

Es mu;

[a

necaseria esta madida en palsses como el
nuegtro de rociente industrializacidn parn poder protejer

a sus industrins de las mercaderias extranjeras, pués dstas
puedsr. ser vondidas en el mercedo local a precios inferiores
a los del pafs productor ¥ en mucnos casos, aln mds bajos
gque el cosbo de produccién.

- La otra parte del artlculo 17, prevee cagos de suma ur-
gencis paza el aprovisionamiento interno de 1s Repdblics de
dsterminados artfculos indispensables para 1a subsistencis
de su poblacidn y por lo tanto dotaf al Poder Ejecutivo -con
las medidas necesariss para solucionar la situacidn. .
Debemos dejar constancia que el P.E. de 20 pafses cstd dota~
do de facultrdes ilimitadns en 1la meterin, 15 on las mlsmas
condiciones poro ad-referdndun del Poder Legislativo y 13,

finalmente, sicuen ya el rdgimen que recidn se proyccta para
nuestro pafs. intre sllos, ¥y por szr limitrofss, pueden
citerse a Chile, Paraguay y Uruguay y sdeméds sin ser limfitro-

fe a Egtados Unidos de Horte América.-

Principales modificaciones a la legiglacidn vieente, para la

ingtruccidn v resolucidn de las causag promovidss por infra-

ceidn a lags leyes sduzneras

Las normas de derecho positivo que rigla la maberia no se

encusnbtran unificadas, al contrario se hallan dispersns en las



resoluciones ministeriales, etc. Como es fdcil colegir tal
situacién entorpsce svficonocimiento por parte no sélo de los
particularcs sino tambidn en ciertas oportunidades de los
mismos funclonarios que deben aplicarlas.

Para soluclonar tal estado de cosas, se ha incorporado al

ad junto nroyecto todas las disposiciones Vigentes de ese or--
den, correlaciondndolas con otras del derecho comin que ha
sido preciso agregrr para cubrir los vacfos de qus adolece la
1ogislaci5n Aduansra a ese respecho.

Las principales modificaciones ge refisren:

En los recursoé judiciales, se sustituye el artfculo
1063 de las ordenanzas de Aduana y sus concordantes qué eg-
tablecfan la forma de apelacidn para ante la justicia ~siste
ma snticuado § lento= por otro mAs de ncuerdo a la realfdad,
equivalente al sistema impersnte en dtras organizaciones ofi=~
tlales, tales como la Direccidn General Impositiva ¥ 1a Bdmi--
nistracién General de Impuestos Internos, sisbema gue hé;fe—‘
sultado altamente oficaz.

Otra modificacidn consiste en los casos de infracciohes -
en la declaracidn de equipaje de pasajeros, que se instituye
a pedido de 1la parte denuncinda el juicio oral. Em esta forma
se evitan pérdida de tiempo y detoncidn prolongada de equi-
pajes que pueden ser indispensables al presunto infractor.

Para evitar una dilacién indtil que se produce, con lasg
normas actualmente en vigencia, cuando el intercsado expresa |
agravios, debido a gue excepclonalmente éste reside en la lo-
calidad donde se substancid la causa, el sumarioc debe volver
a 1la dependencia de origen. Para evitar esa dilacién, en el
‘proyecto se establece que los recurrentes, dentro de los diez

dfas de haberse notificado de la concesidn del recurso, deben
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Administracidn General de Adusnas vy Pusrtos. B

Se amplin la disposicidn del artfculo 89 de la Ley de
Aduena establecidéndose la obligatorisdad de elevar a apro=
bacidn de la Administracién CGeneral de Aduanas y Puertos,
ademds de les rasolucionsgs absoluborias dictadas en asuntos
gue exceden de $ 500 moneda nacional, aguellas cuya atenua-
cién elcence el 50% des la pena que cn rlgor corrosponda &
siempre que dsta sea superior Al mismo imnorts.

Se d4 forma definitiva legnl a aocueclla jurisprudencia
sentada por la Supcema Corte de Justicia de 1le Vacidn en la
sentsencia del I de Septiembre de 1910 que establecfa que las
actugcioncs administrativas intérrumpen la vprescripeidn,
por lo tantc en el proyecto sc cstableco que las actuaciones

administrativas interrumpen los términos de 12 prascripcidn

que rigen en la meteria.

N

Con respechbo a l2 pena de cowizo en el proryscto se éghba-
blece que no podrd scr redimida por el pago de uvna multa igual
al valor de las mercnderfss cafdas er ssa situncidn, como se
viene haclcndo general y covrientemente. Debemos hacer notar
que 1la disposicidn citada concuerds con el concepto dominante
sn los tratadistas mfis sobresalientes v con los ejemplos que
ofrecen los estudios de lerizlacidn corparada.

Bsa pedidn solamente so nplicard en los cnsos en guse confi-
gure el delito tivice de contrabando, es decir, donde la inten-
¢ién dolosa no encuentra atenuantcs de ningfn género. Para que
no se desvirt@e el alernce ds 1» sancidn, se establece gue los
Administradores y Receptores nepardn cl retiro de las mercadsriss
bajo la fianze cusndo 'prima facie™ apavezca confipurado el de=-
1ito de contrabando. -

Y 7

f1ltima modificacidén consiste en ponur un 1fmite a

I



de Aduana, que establecen gque dentro de deterninndos plazos

: e N R W, n
pueden salverse, "sin reato alguno®™, los errores cometidos en

el manifiesto o en su traduceidn. El Gltimo de los articulos,
el 8L6, se refisrs a "los errores involuntarios", a resultado
que la expresidn "sin reato alguno® ha dado motivo 2 wn equf-
voco muy gensralizado consistente en que no sdlo se nan co-
regido errorss, sino t= vbléh diferencias resultantes de obtros
hechos.
Dado ave se cometiz un error de concepto, se lo ha subsanado,
establscisndo gue sélo pucde ser objeto de rectificacidn el .
error involuntario, y cuando las d if:;rencias responden a otros
1uChOS, deberdn ser justificadss con erreglo a las disposicio~
neg en vigor o medisnts 1= respective carta de rectific%cién
consulasr ¥y en ¢l cagsoe de due no puedan ser JustlflcadSS, 50 CO~.

breran losg respectivos derechos como si la mercaderfa se hubiew~

se introducido = plaza.

Ampliacién v forma de determinacidn de plazos rara documentar

¥ _retirar mﬂrcaderia

Los artfculos n= 129 y n% 130 tratan del tema y estable-
cen la ampiiacidn a 15 el plezo de 8 dfas que Fijan los ar=-
ticulos 11L y 279 de las Ordenanzas de Aduana ¥ a 30 el de 80
dfas que determina el artvfculo 18 de 1la Ley n= 11.2l8 y aclaw=
ren la forma como debe compubarse el tdrmino de 5 dfas que
fija ol artfoulo 19 do la citada ley 11.2 L8

Haas ampliaciones sze concedieron a pedidos formulados
por las firmas més represantativas que actufban ante las
Adu?nﬂs; fundnmentaban su pedido aduciendo que en la &poca
en aus sc habifan dictado esos plazos no so debfan llenn
tantos roguisitos como on 1la actual, considerando 1légico el

vedido se hizo lugar al misao en la forma més arriba expresada.



Fondo de estimulo v adjudicacidn ds multas ¥_cargos

a En el proyecto de reforma aduanera, los denunciantes y
aprehensores dejardn de tener participacidn directa en el
producto de las multas que se impongan ¥ en los cargos que
ae formulen; Con el importe de las multas que provengan de
1la aplicacién de sanciones, se¢ formard un fondo de estimulo,
més o menos anélogo al dque ya existe en la nueva'organiza-
cidn de Irpuestos Internos. Consiste ese fondo de estfmulo
en ¢l monto rssultante del 0,5% de la recaudacidn mensual
mds el importe de las mulbas gue se apliquen{ Bl monto que
resulte se distribuird anualmente entre todos los emplea-
dos, sobre la base de su idoneidad, contraccién al trabajo
v conducta. Bn esta forma se traba de poner fin a la pro=-
1iferacidn de denunciass infundadas que ocasionan serios
perjuiciaé al comercio y lesionan el prestigio de la adminig

tracién piblica.- , o e



CREACION DEI, CUEXPO DE ADUANAS

Comentario:

El Plan wuinguenal ademéé ds inclﬁir un proyecto de
ley modificando la Ley de Aduana, incluye un proyecto de
ley de bases de creacién del Cusrpo de Aduanas. Asf el
punto 2% del Capftulo VI proyecta la creacidén del "Cuerpo
Téenico de Aduanas", que estard encargado de la aplicacién
de las leyecs y disposiclones aduansras.

Adewds se establece que el escalafén comwprenderd los
cargos de direccidn, jefatura, vistas e informantes de la
actusl Dirsccidn Gensral de Aduanas y demds aduanas del
pafs. Asimigmo se incluirfa tembién todos aquellos puestos
de rasponsabilidad que requieran el conocimiento, tanto de
la téchiéa de 1a Ley de Adusnas ¥y su reglamentacidn y de las
Orienanzns de Aduanas, como de la Tarifa de Avalfos.

3i annlizamos la exposicidn de motivos, donde se funda-
menta le crescidn del Cuerpo de Aduanas, se hace notaryla
necesidad de dotar a los organismos de aduanas, de “perso=-
nal competante familiarizado con las dificultades qﬁe pre-
senba en cnda cagso la dafensa de los inte reses que el
Estado le encomienda'.

Se hace notar ademds por una parte, que la evoluciédn
industrial inceczante, el descubrimiento de nuevas materias
y el progreso de la industria manufacturera y por la otra
1as politica econdmica y fiscal de cada Estado exigen para
la mejorbconsecucién de sus fines wna técnica cade vez méds
perfeccionada.

¥l Cuerpo de Aduanas estard compuesto por tres catego-
rias de funcionarios y empleados, cada una de las cuales tendrfa

su funcidn especifica.



1) El Cusrpo Téenico.
2) E1 Cuervo Aurilisr Administrativo.
%) La Policfa Adusnczra,

Bl Cuorpo Téenico, seria el de mayor imporbancia 5, MOLie ‘_;
vada dsta, por la fndold do las funciones gue sus miembros
deberdn desempefiar, es dacir serdn los"encargados de la apli-
cacidn de les leyés v disposiciones adusnerash,

El Cuerpo Auxiliar Administrativo, "tendrd a su cargo
todos los servicios auxiliares de cnrdcter burocrdtico ¥

ac ueéllos de aduanas subalternas cue no se consideren con

para ser desermefiadas por funclonarios

del cu:roo téenico".

Y por Altimo la Policia Adusnera, actusrd con un ca-
racter 4% policia especial, v secundard al Cusrpo de Aduanas;
gse zstablece ademfs que serd una rama de ls Policia Mederal
o de 1la Gendarmerin Nacionsal,

En el proyecto mencionado se establece que condiciones
v requisitos deverdn posesr 7 cumplir agusilos que desesn ‘
integrar el Cuerpo Técnico o el Cusrpo Auxiliar Administra-
tivo.

Azl para 1a formacidn del Cuerpo Téonico se proyvecta la

creacidn de unn escuela espccial que absrcard tros cursos; -~

pera poder infresar los aspilrantes doebsrdn aprobar el exd-

men de ingrsso bssado sobre conocimiontos de preculbura

tdenica. Los mismos serdn pUblicos ante tribunal competente.

Los aspirantes a ingresar, deberdn ser mayores de 18 afos

v posezr titulo de bachiller, purito mercantil o de unass

cucls industrial. La finalidsd de los referidos estudios

serd obtener egresndos que posean conocimientos "tedricos

précticos, ffaicos gulmicos, de teenologfa industrial, co-~

= . ”

-~ AN At ana wr adrmind akvativaa m 1los capaciben
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?arifa de avaldos e interpretar fielmente las Ordenénzas de
Aduanas y deméds altas disposiciones de cardcter aduasnero"

Para formar parte del Cuerpo Auxiliar Administrativo, los
aspirantcs deberdn tener aprobado sexto grado de la enseﬂanza
primaria, tener mfs de 188fios de edad ¥ poseer conocimlentos
ée mecanograffa vy taguigraffa. Deberdn aprobar un exdmen de
ingreso ellmlngtorlo, basado sobre conocimientos administra~
tivos, adueneros y comerciales. El exdmen serd pdblico ante
tribunal competente. C ~
| Tanto para el Cuerpo Bécnico como par a el Cuerpo Auxiliar
Administrativo, se proyecta la organizscidn del escalafén que
comprenderd las diversas jerarqufas y el respectivo sistema de
?scensos, destinos, traslados, etc., confiando al Poder Ejecu-
tivo la corresvondients reglamentacidn, As{ los egresados ds
in escuela especial del Cuerpo Téenico como los que apruebsn
51 exfmen de ingreso al Cuerpo Auxiliar Administrativo, pasa~
%én a intesrar el escalafdn respsctivo por su categorfa infe-
%ior. Con respecto a los ascensos se establece que se ajusta-'
rdn al escalafdn respectivo.
} Debemos nosotros destacar la bondad del sistema proyecta~v
do el cual se basa en la seleccidn por aptitud aéreditada en
%os estudios especiales y se apoya luego en la jerarqufa y ca-
rrera ajustada al escalafdén que tambidn se implanta, desde
ﬁuego gue este sistema ofrece muchesmds ventajas y aliciente qué‘
1a designacidén més o menos arbitraria, la cual puede resulbar ‘
Acertada»o sensgiblemente incoveniente.

Bsta conclusidn coincide con el concepto bdsico estable-
cido en el acdpite Administracién Nacional del Plan wuinquenal,
que dice: "Deben preparapse los departamentos para crear eg-

cuelas de funcionarios ¥y exigir seria. formacidn para el ingre=-

. . . - < R S S |
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derechos ¥y obligaciones",
En esta forma se d4, ademds, & la funcién piblica,

establlidad y se le alcja de los vaivenes de 1= polf~

tica .=




POSIBILIDAD D¥ UNION ADUANERA

Generalidades:

"Debe abordarse la posibilidad de una unién adusnera de
"pafses de Sudemdrica que facilite el intercambio con nacio=
"nes hermanas".

El principio que se ha transcripto, es una pédrrafo del
mensgje presidencial. Nosotros para ver la posibilidad de
la consecucidén del mismo seguiremos un estudio del Dr. Rober-
to N. Lobos, titukadlo "pactos de Unidn Adusnera Continental®.

Dicho estudio comprende el informe con que se fundd ls
ponencia de Pactos de Unidn Aduanera Continental en la Cuar=
ta conferencia Interamericana de Abogados, celebrada durante
el mes de Septiembre de 1945 en Santiago de Chile, la cual
resolvid: "Recomendar el establecimiento de una Comisién
permanente de representantes de cada gobilsrno para el estu;
dio de las posibilidades de crear una Unidn Aduanera en el
hemisferio occidental, como asimismo para el estudio de la
posibilidad de informar 1ls legislacidén relativas a los de=
1itos e infracciones aduaneras®,

El estudio efectuado por el Dr. Lobos, luego de diver=-
sas consideraciones de orden cultural, juridico, politico ¥
econdmico americano, proponia 1; aprobacidn por la Confersen=
cia Inboramericana de Abogados, la siguiente Recomendacidn:
M¥) Los gobicrnos de la Naciones Americanas deberén adoptar
tan pronto como sea posible, las medidns necesarias para la
intensificacibn del comercio directo entre los pafses del
hemisferio occidental mediante pactos que reduzcan las tari-
fas aduaneras y eliminen las trabas existentes, hasta llegar
en su oportunidad, a la unién aduanera completa.

2%) A los fines indicados, corresponde que la "Comisién Cen=
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rencia de Rio de Jane®ro, organice un comité de juristas

especlalizados en la materia, para que estudie v formule

o

un proyecto de declaracidn sobre:

a) Definicidn del concepto y alcance de los términos

b)

c)

d)

"midn aduancra®.

Las reformas indispensables gque deberd sancionar cada
nacidn americana en su lerislacidn autdénoma interna y
eﬁ su legislacién internacional convencionada, para
estar en condiciones de celebrar los acuerdos sobre
wiificacién y rebajas de aranceles.

Las medidad necesarirs para eliminar las trabas al
libre comercio y las restricciones a la importacidn

vy exportacidn de las merenderfes, limitando la in-
tervencidn del Estodo lo estrictamente indispensable.
Bl aspecto jurfdico administrativo de las cléusulas
que deberdn cegir lns relnciones de los estados que
compongan la wnién aduanera continental, teniendo en
cuenta los compromisos internacionales de cada uno de
los componentes, a fin de formular el estatuto de la
wmidn v la creécién del orgenismo internacional que de-

. . . . "
berd fiscalizar su funcionamiento” .=




CONSIDERACIOUES &

. rd . . - . .
En cste tdpico nos refzriremos a las exsosiclones

U

gque se foruularon en la sesidn del 1l d4e Febroro de 1947
de la Cfmara de Diputados en la cual se considerd las
modificaciores a la lLey d¢ Aduanas.

Bn 1a wreforida seslidn se sscucharon sendas exposi-

ciones por parte dsl nte de la mayoria
¥ de otros oradores d2 la oposicidn.

En pombre de la nayorfa habl$ en primer €érmino el
8r. Casas 1'éblepma, el cual expresd gue la modalidad sa-
lien%s del despacho 1= consiituyé su estructuraciédn jurfdi-
ca, pues con la centralizacldén y unificacidn do los ser-
vicios aduaneros todo puerto o aduana del pals queda Eo—
nectado a un organismo central y dnico, dirigido por el
administrador general de Aduanas v Puertos. SBostuvo que .
no se justifica la existencins de dos dirscciones depen=~
dientes de dos ministerios distintos, como son la Dircccién
de Naveracidn y Puertos, subordinada al Ministerio de
Cbhras PUblicns, y 1a Dirsceidn de Aduasnas, due depende del
Ministerio de Haclenda, cuando ambasg inciden sobre un mism
objetivo yb una misma materia: les mercaderfas, en el doble
aspecto de ln importacidn y la exportacidn. Afiadid que la
idea de 12 unificocidn estf abonada por usos ¥ costumbres
tradicionales Ge nuestra historia comerciol, y, refiridn-
dose a la simplificacidn de los relaciones del nfiblico con
la adminlstracién -otras de las innovaciones del proyecto,
juntamente con la crcacidn de un tribunal contencloso-adminig
trativo-, declard que serd de suma ubilidsd la supresidn
de un innecesario expedienteo en todas las tramitsciones. En

cuanto a la supresidn de 1a narticinacidn ana tienen 1ne
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aplicacidn ds sanclones, exprsesd que con ese wonto se Tor-
mard un fordo de sstimulo, mds o menos ardlopgo al que va
exlste en la nueva orgmnizacidn de Twpuestos Internos. Ade-
més el Sr. Casas Néblega se expedid favorablemente acerca
de la creacibn del Cuerpo Tdenico de Adusnas,

Bl punto de vista de la oposicién lo expresé, el
diputado radical Rubino, el cual manifestd que 1la ley a
votarse no resuelve el problema existente y que, vpor el

contrario, auments la confusidn y no es beneficiosa para

Jet

os interesss del pals, pués contribuird = 1la total dcor-
ganizacién de los vpuertos 7 a que &stos sigan siendo los
mAs cnros del mundo. BAceptd, en cambio, gue el proyecto
organlzaba mejor los procedimientos para la apliicacién

de multas y defensa de infractcores, aspectos que si bien
som importantss, resultan secundarios frente a los gran-
des objetivos gue se persiguen, como son la orgauizac;én
aduanera y la cxplotacidn racional y econdmica de los
vuertos.

Luego s2 escuchd la opinidn ds otro dipubado radical,
la del S8r. Pefia Guzmén, quidn insistid en los conceptos
fundamentales sostenidos por el Br. Rubino, y atacd dura-
mente la suSorizacidn acordada al Poder Ejscublve para

aument o dismirulr las tarifas aduareras, por entendsr

que en tal forma sc delegabon facultndes legislativas.
uﬁedé agolado el debatc con las palabras pronunciadas

por el Sr., Dfaz Colodresro, en rnombre del ssctor dembeorata.
articularizd el orader con la doctrina econdmica gue

informa el proeyectu, es decir, el intervencionismo de

Se

he}

Estado, haciendo notar su disidencia con la misma & in-
clindndose por la economiz liboral.

Hahianda finslizadn al Sr. Diaz Colodreroc su exposicidn,



ciones a la Ley. de BAduanas, por 51 contra 21 votos.=

o/
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