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"La abolicidn de le "necesidad® no puede ser obtenido por la fuer~
"za, en une deroecracis, o impuesta & une democracia. Debe ser ga-
"nada por ella!l

"Genarla exige coraje y f@?y'un.sentiao de unidad nacional : core-
"ie pera hocer frente o los hechns v a las dificultsdes y pars
"vencerlos; £é en nuestro futuro y en los ideales de juego limpio
" v libertad, por locs cuales, siclo tres sigle, nuestros padres
"estuvieron listos para morir; un sentido de unidad nscional go-
"bernando el interés de todas las clases o secciones, El Plen de
"Sdguridad Social delineado en este informe es propuesto por al-
"guien que cree que, en esta erisis suprema, el pueblo briténico
"no aparecerd felto de coraje, de égﬁ y de unidad nacional, fal-
"to de poder material y espiritual pera jugar su parte en la rea-—
"lizacidn de la Segnridad Social ¥y en la victoria de la justicia
"entre las naciones, de las curles depende esa segniridad.

W. H. Beveridge

Noviembre 22 de 1942,
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PARTE 1

Antecedentes del Plan Beveridge

El 10 de junio de 1941, el entonces ministro sin cartera
del gobierno de su mejested briténica Arthur Greemwood anuncid
ante la Cdmaras de los Comunes, gue como presidente del Comité de
Problemas debﬁeccnstruﬂcién, hebfa encargado & Sir William H, Be-
veridge que realizera un amplio estudio de los sistemas de segu~-
ridad sccial y servicios afines y propusiera soluciones, para lo
cusl cred un Comité Interdepartamental del gue fué designado Sir
Williem Beveridge su presidcnte y constituf{lo por un representan-
te de cada uno de los siguientes ministerios y orgenizaciones re~ |
lacionadas con estos problemas sociales : Ministerios del Inte-
rior, del Trebajo y Servicio Nacicnal, de Pensiones, de Salud, de
Tesoreria; del Secretesriado de Reconstruccidn, de’ Consejo de
Aduans ¢ Impuestnrs de Consumo, de la Junta de Asistencia, del De-
partamento de Selnd por Escocia, del Reglistro de Sociedades de
Ayuda Mutvae y Oficina del Cémisionado de Seguros Industriales, el
actuario del gobierno, v un secretario.

Cumpliase as{ con una de las premisas de la Carta del Atlédn-~
tico ciando habla de consesnir " mejores niveles de trabajo, pros-—
peridad econdmica y segnridad sceial " para todos.

Dijimos que, como presidente de este Comité Interdepartamen~
tal de Segurided Socisl y Servicios Afines, fué nombrado Sir Wi-
lliam H, Beveridge, conccido estudioso de los problemss sociales
ectuales y que va, durante la primera guerra mundiel habia traba-
Jado al lndo de Lloyd George en cuestiones de segurcs y es desde
entonces y hasta la fechs que sus estudios se han reterializsdo

en obras de la importancis de "Desocupseidn : un problema indus-—
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trial " (1909), "Sepuros rare todos " ( 1924 ), "Precios y Sala-
riog en 7ran Bretafa" (1939) y en 'me gran cantidad de artfculos
vy ensayos publicados en diversos perfiodicos y revistas de econo-
mia, conferenciss, conversaciones radiales, etc.

Fué despuds de una intensa lsbor que se prolongd por die~
cisiete meses durente los ousles el Comité Interdepartamental de
Seguros Socisles y Servicios Afines recibid y considerd ideas y
sugestiones de 127 organizaciones particulares ademds de las ofi-
elales y luero 4e haberse renni?c cuarcnte y ocho veces, que su
Presidente firmd, el 20 de noviembre de 1942 el informe sobre Se-
guros Sociales y Servieios Afines, el gue muy pronto serf{a cono-
cido en todo el mmndn con 21 nombre de "plan Beveridge ".

Este plan fué presentado s consideracidén del parlamento
briténico con cardeter de "urm-mnte" el 1° de dicierbre del mismo
aflo.

Como inico responsable de este informe arerece Sir Tilliem
Beveridge, dado que, cormo surse claramente de une carta enviada
por el ministro ya nombrado Arthur Greenwood el 27 de enero de
1942 a aquél, (1) los reprerontantes ministeriales debisn ser
considerades solamcnte coro consejeros y asesores en lss diferen—
tes materias téenicas y administratives de su especinlided, evi-
tando as{ su responsabilidad y ls del goblerno, en vista de los
"eventos de alta polftica gue sur~irfn" ecuando dicho informe se
diese & publiecidsd.

Dejamos as{ aclarado gue este "plan Beveridge™ no ha sido
el producto de una obre individusl, sino el resultedo de una la-
bor colectiva de es ecialistas en materie social y financiera.

No representa tampoce una concepcidén nueva en Inglaterrs

dado que, siendo éste un pefs muy adelantedo en cuestiones de
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segurc social, cuslguier micve plan gue se propusiese en esta me-
. teria no seria mdés que un meicramiento o ccrrlements de antericr-c

Tres han sido los princinios dir-ctivosque guiaron s sus

sutorss pera eleborar el plan : |

‘a) Utilizar por entero ls experiencia recogiue en el pasadco
para llerer & uns solucidn para el futuro, la que no de-
be quedsar restringida por intereses seccionales estable-
cidos 8l reccgér diche experiencia;

b) La orgesnizscidn dei Seguro social debe ser consi‘erada
solamente nomo une nerte de une mds amplia politieca de
progreso soeial;

¢) La sermridad social debe cwrmlirse por la cooperacidn
entre el Estado y el individuvo.

De coro este plan cumple con dichos prineipios, lo
veremos en la rarte seginda de este trabajo., Para facilitar su
comprensidn y también con la finalidad de poder compararlo en su
adaptacidén a nuestro pafs, incluimos en esa parte, verios cuadros
estadfsticos y los valores menetarios, en éllos contenidos, estdn
expresados en libras esterlinas, chelines, peniques, pero & su
lado llevan el correspondiente valor convertido a papel moneda

nscional.

(1) Esta carte dice textuslmente asf :

"Bstimado Beveridge :
"He considerado con el Canciller del Tesorc, la posicidn gue co-
"rresponde & los representantes ministeriales en el Comité Inter-
departamental de Seguro Social y Servicios Afines. En vista de

*los eventos de alta politica, que surgirén, pensamos gue dichos
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*representantes deberdan ser considerados, en lo sucesivo, como sus
"consejeros ¥y asesores en las diferentes meterias téenicas y admi-
"nistrativas & que ellos eatdn tan intimamente vinculados.
"Esto significa que el informe, une vez terninadn, serd su propie
"informe y deberd ser firmedo solamente por usted, y gue los re-
"presentantes ministerisles, no estarém ascciados de ningune mane~
"ra & los puntos de vists y recomendaciones de cardcter polftico
"que contenga. Serfa de desemr que el informe dijese slguns cosa el

"resvecto, con el fin de dejar bien establecida esta circunstancie.

Sinceramente suyo
Arthur Greenwood



PARTE II - FPL PLAN
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CATPITULO I - Contenido
El plan compr-nde tres partes. En primer término, un sistems
completo de seguros scciales con prostaciones en efectivo. En se-
gundo lugar, un programa general de subsidios infantiles, tanto
para épocas en que los padres trabajan y ganan dinero, como para
squellas en que se encuentren inactivos ¥ no lo ganan. Y por dl-
timo un sistema gene-al de asistencia médica completa para todos
los habitantes del pafs.
Sels son sus principios fundamentales :
1) lasa fija de contribucidn;
2) fasa fija de beneficios de subsistencis;
3) unificacidn “e la responsebilidad administrativae;
4) graduscidn de los beneficios;
5) extensidn y alcance del seguro;
6) clasificacidn de las personss comnrendidas en sus beneficiocs.
Ineluye & todos Jos ciudedanos sin lfmite elguano de fortuna,
pero si tiene en cunente sus diferentes medios de vida. Divide a
la poblacidn, en relacidn con la seguridad social en seis cate-
girfas : cuatro en edad de trabajo y dos por encima y por deba-
jo de dicha edad, de la siguiente manera :
a) Empleados, es decir, persons: cuya ocupacidn normel es un
emplec, con un contrato de trebajo;
b) Personas con ocupaciones retribuidas, incluyendo a patrones,
comerciantes v trabajadores independientes de todas clases;
¢) Amas de casa, o sea, mijeres casadas, en edad de trabsjo-
d) Personas on edad Ae trabajo que no tienen ocupacidén retri~
buids.
e) Personas que no han alcanzeade la eind minime de trabaio(lé

aliog, en el plan, tanto para mujeres como para varones).
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f) Personas que han alcanzadc al limite méximo de 1n edad de
trebaio .a sea el retiro ( en el plan, 65 sfios para el hom-
bre y A0 paras la miier) '

la ceracterfstica princiral del plan es un proyecto com-
pleto de seguros sociales, que abarca a thdos los habitentes tra-
bejen para patrones o inderendienteente. Todos guedarén asegnTa~
dos mediante pensiones de vejez, gastos de entierrs, asistencia
médica, meternidad, viudez, cuidade de los hijos y aprendizaje de
nuevas ocupaciones,

En lo que respecta a lo vejez, generalizas lss pensiones,
aplicdmdolas no solermente a 1lrs gue trabaien pars matrones, sino
también & los que lo hacen por su cuenta o sin espiritu de lucro;
hece que estas rensiones sean adecuadas para subvenir a la subsis-
tencia del pensionado; el provecto también permite que los asegu~
rados al llegar 8l 1imite mfnimo de retiro, 65 afios de edad pars
el hombre y 60 para la mmjer, puedan seguir trebajando, obtenien~
do asi pensiones superiores a las que sirven de base al gi stema,,
o sea las que obtendrfan si se retiraran tan pronto como llegaran

a esa edad. )
Incluye tanbidén el planm un servicio de asistencia médi-

ce complets para lss personas aseguradas y pers todas aguellas
gue dependan de ellas, tanto en sus hogares como en hospitales;
comprendier?s medicina general, especialistas, enfermeres,servi-
cios odontoidricos y oftalmoldgicos y restablecimiente y preven—
cidn de enfermedades. la orsanizacidén de este servieio médico
no =8 trat-do en el informe, quedando pendiente pars un estudio
subsigniente.

Le finenciacidn de este plan exigirfas una elevads suuma

de dinero, en uns pelabra, un "presupuesto de seguridad® para
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seguros sociales, subsidins a los nifos y asistencia médica, que
ascenderia en total o cerca de 700 millones de 1ib;as esterlinas
en sus comienzos y a 840 millomes veinte afios mds tarde. Y si
bien el provecto reconocce que son cifras elevadss, sostiene gue:
gusrden relecidn con las renta de la Necidn y qﬁe el plen no es

mis que otro medic para distribuir dicha renta.
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CAPITULO IT - Capftulos del plan

Abaréa el plan Beveridge secis capitulos :

En el I se intreduce al misro; nos rcfiere el trabajo efec-
tuado por él Cormité Interdenartamental de Sepuro Sécial y Servicics

‘Afines; un surerio e fndole del plan de seguridad social; tasas
provisionsles de beneficios y contridbuciones, v cambios gque se ha-
cen nocesario realizar en la méquina sdministrativa vigente para
proceier a implantar el plen en el pafs.

¥1 eapitnleo II se refierrs en detalle & los veintitres cam—
bios indicsdos en el cepftulo anterior, entrandsc en pormenores sSo-
bre las ragoncs que justifican estos cambios.

En ¢l eapitulo III se ertudiasn tres problemas especisales:
a) las tesas de beneficios v el nroblema del 2lguiler; b) el pro-
blema de la cded ¥ ¢) el problema de ’as soluciones alternativas
0 seaaguellos eescs en que se otorgan benef'cios s personas que
tienen pendientes acclones judiciales contra otras.

"1 capitnlo IV se refiere al presupuesto del plen de sogu-
ridad social v dada en impertencis lo tratareros en pérrafo apar
te.

El capitnlo V efectia un estudio detallado del plen, de-
fine & as personas ccmpreniidas en &1, se sla sus beneficios
principales, fija las contribuciones, se refiere & la orgsnizacidn
del liinisterio de Jeguridad Sneial; importancia del seguro volun=~
tario ( al que no trats de eliminar, sino por el contrario, apoya
su desenvolvimiento) y ubice . eniro del plan la Asietencia Social.

En el VI y 111t mo se habla de seguridad social y politica
social, de lss asipnacionos para ﬁiﬁés. de los servicios sanita-
rios completos; de la rehabilitacidn v del mantenimiento del em-—

»

rleo} para concluir con un planearmiento de la paz durante la guerra
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- A continuscidn trre el informe de Sir Beveridge seis apén-—
dices emimerados de A a F,

Fl spéndice A contiene un estuiio del actusrio del -obier-
no, Jesde un pwnte de viste finencierc, del pmyscto de seguro so-
nianl ¥y bonef.oine de se-unridad que deben ser apcrtados por un pre-
supnesto de ssgurided social.

¥l avéndice B hace mna historia de los sistemas de seguro
social v eviie en Inglaterra v Celes vy de los sctualmente en vi-
gor. |

Fl apéndice € trae une lista de ‘ss orgenizaciones y par-
ticulares gue han contribufdo al estudic del problema del seguro
social.

Fl ardéniice D contiene nn detallsdo informe del v roblema
del segnm social.

Tl epéniice E cormera el costo de la administracidn de cin-
co tipos e sermros, comercial ordineric, industrial, ‘e responsa-
'bilidad de empleslores, volunterio ( de aynla mitua ) ¥ estatal
"obligat-rio.

Y en el epéndice F se indicen algunos de los principales
puntos Ae semejanza o diferenciscidn entre los sistemas de seguro

soeial propugnados para Inglaterra y los de otros peises.

+
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CAPIV"LO III -~ Los cinco figentes de Beveridge

Segin Beveridpe, este plan tiene por finslidad libersr a la
humsnided dec eineo males gisantes : Indigencia, Enfermedades, Ig-
norancia, Necenided y Ociosidad.

Para luchar contrs el vrimevo de ellos, la Indigencia, el
plan contiene todo un sistema de segurcs sociasles, asegurando as{
o todos los hsbitsentes Ade) rafs los melios de vida necesarios pa-
ra une subsgistencia decorose en todo momento, aln cuando estéa
"sin ocupecidn, o enfermos, o incavacitados, hayan llegado & la ve-
jez, ete.

Poras combatir a lss Fnfermedadcs propbne la implantacidn de
un amplio servicio médico que sbarca la aistencia del enfermo,tan-
to en su hogér como en hospitales, serviclos dentales, oftalmold-
gicos, medicina preventiva, rehabilitecidn fisica y mental, ete.

En cuanto al tercer gigante, la Ignorancis, lo enfrenta per-
feccicnandn la edﬁcaﬂién, tanto para los nifios como pare los jéve-
nes y 2in para los adultes v, & denir de Beveridge, es a estos 1l-
tiros a guienes mds se ha descnidsio su educaridn ‘iaste el presente
¥ en consceouencia es la arte que =ds se debe p rfeceionar. Es in-
teresante este concepto del plan sobre &l rerfeccionamiento educa-
cional de 1~s advltos y muy digne de tencrse en cuemta en nuestro
pals.

A 1ls Necesidad, el cuasrto de les ¢vigantes, se le hace fren-
te con un plam qie contempla una mejor ubkeacidn de las industrias
v una mejor distribucidn de la poblacidn, construcciones ecopdmi-—
ces, plancamientos cientifico de las cindades, evitando desplaga-
mientos indtiles 4e las nmsas obreras, etc.

Y en lo gue resmecta al Wltime de los gigantes, la Neiosidaé

o sea la desocunacidn, ﬁrob?eﬂa este de miche importancia en Ingle-
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terra, Jo combate manteniecndo ocupada & la poblecidn en edad de
trebajo, y evitando les peros en mesa. De coro la pretende conse—

guir lo veremos en el canftnle sifuiente.
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CAPITILO IV ~ 1A D=30CUTAGINON ( su importencia
en Inglaterra y en ai nlan)

Es de tel importancia este rnroblems para inglaterra que en
el informe de Sir W. Beveridpe se le dedica preferente atencidn;

v el rroplo Beveridge afirma en uno de sus comentarios sobre el
plan, que'ls ociosidad es el més grande y feroz de los cineo gi-
cantes y el que mAs imports atacar®. Y que de no poderloc destruir
todo en plen serfa imitil.

Es as{, que corio hemos anticirado, e} plan lo tiene muy en
cnente v 2g nnn de lna Tactores que lo hacen encarecer notablemen—
te, dado gue el Quince por cientn de las inversiones previstas en
81, son destinadas para atender gastos provenientes de la desocu-
pecidn.

La desocupacidn es un fendmeno, que podemos decir, se ha he-
cho permanente en la mayoria de los paises civilizados y que si
bien eliminsdo durante los dos perfodos de guerra, no dudemos, a
de reaperecer con carscteres imuslmente graves en éste de poste
gueira. _

Para combatirlo Beveridge sugiere que el gobierno britédnico
debe preparar, antes de terrinar la guerra (19329-194%) un "pla-
neamiento macionel®, o sea corio pusien satisfacerse las necesida-
des nacionsles ntilizendo la habilidad v el trabejo de sus habi-
tantes, sustitnvendo las ermressas privadas por empresss piblicas
cuando ellc sea ﬁeceﬁario, descentralizando las industrias y dis—
eiplirendolas. Este parte del plen estéd siendo lleveda a la préc-
tica por ¢l actual gnbierno labeorista inglés de Lord Atlee, redac-
tando un nneve provectr gque lleve el titulo de "Polftica para evi-
tar la Descecupacidn®.

Tle sido presentado vor el Ministerio de 1la Reconstruccidn
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¥

v contemple no solo el caso Ae la desocu:ecidn normel, o sea aque—
1la que afecta a un nimerc escasc de obrercs y casi‘siempre unifor-
me, sino que trata del caso de la desocupacidn excepcional, que
ruede alecanzar a un porcentaie elevadfsimo de trabajadores, mani-
festéndose en unas pocas industrias o en rmchas de elles.

Este plan consiiers s la desocurecidn como un fendmeno esen~
cialmente econdmico, afirmando gue ol nafs no lo sufriréd ( se re-
fiers a lo desceunacidn excepeional) si la demanda total de mer-

cancies y servicios, se mantiene s un alto nivel.
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CAPITITLO V — LA DISHIWICION D™ LA HATALIDAD ( su importancia
en Ingleterre y en ol pisn )

Coro estd =mmceliendn con la wmaveris de los nefses civili-
zedos én cste siglo MY, y sorevedo por 2 guerrss mundisles (1914 y
193?), en Inglaterra se he hecho sentir tambien el fenémcno de la
dismin:cidn “e ls metalided, tel es asi que el libro blenco britd-
nico "Ten?rnoin Letusl de 35 "gblacidn en Uron Breta™a” asipna a
esta necidn una poblanidn de 45,545.000 habitentes en el afio 1941,
47,571,000 para el sfio 1051., 47,192,000 para 1961 v tan sdlo
45,980,000 hebitmmtaes en ol afio 1071.

De ahi que en el informe de Sir W. Beveridee sc afirme
que Ingleterra no puede contimmer con su actual coeficiente de
natalidad y gqus es necesarin hellar melios para conseguir inver-
tir Ya teniencia nrevente 22 ase coeficiente; para cllio el plan
trac un sistena de asignaciones en eofcetivo pare nifics y para ca-
sanientos, maternided y nacimiontos, que a decir del profesor Fis-—
ner, en su artfonlo "™ Los efectos bioldgicos de los subsidios a
los hiios ", constituyen una rmanere directa y necesarie de corre—
gir les sctusles tendencias entirendvicas de nuestra poblacidn

v de nejerer la calidsd de la raza.
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CAFITULY VI - Prestacioncs y Contribuciones
las necesidedes principales de la poblacién son ocho, a de-
eir del plan, y & ceda una de ellas se las combete con un benefi-
cio o beneficios de seguiro o asistencile sacial'aiatintes.
Fstas necesidades son @

1) Dedocupacidn, definida en el plen, coro la incarscridad pare

obtener trabajo de una persona gus €S fisica y mentalmente
spta para obtenerlo; pora ella trae el “lan el beneficio de

desocuracidn v cuotss de mudanze de ocupscidn y vivienda.

2) Incapacidsad, o ses, cuendo na persona en edad de trabsjo por

enfermedad o aceidente no nuede prosepuir ocunads licrativa-—
mente; se le hece 1rente con los benericiovs de incapacidad
Y pensiones industrisles.

3) Pérdida de los nedios de vida, es decir segin el plan, cuando

une versona pierde su ampleo; se le combatird con el beneficie
de enseflanzs prictics,

4) Retiro de la ocupa~idn, ragada o nd, por cause de edad; el

Id

rlan adovwta pera 411a el bemeficio o pensidn de retiro.

5) Necesidades de la rmier cassda, se les hard frente con diver—

cas rrestaciones, taeles oorec @ cuctas para casamientc, para
naternidad, cm todos les casos v cusndo se trate de una muisr
incrativeriente empleada, cnn un beneficic de matérni&ad por un
rerioio entes v des™més del —arto; pare la intsrrmapeidn o ce-
sacidn de entradas del rmrido por desocupacidn, incapacidad o
retiro, con rarte del bensfinio o pensidn del marido; presta—~
clones variablies para la vindez, incluyendo beneficio ltempora-
rio de custodia, en casc de tener hijos 8 su euidsdo y si no

los tiene, beneficio de ensefianza priactica; pars los casos de

separeridn lemal o ehendens corprobado, adaptacidn del benefi-
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cio de vindes v odeni’s, beneiicios de separacidn, custodia y
ensefanzs prictica. "™ cesos de incapacidad fisica para desem—
mc¥er los quehacerss del hogar, prostaciones de aynidante paro

v tratermiento m87ico gratuite v cowpleto.

ON
—~—

P-lleciwiento, on estos cases, cuota funeraria variable, para

sufra or los gastes ceorvesponiientes.

7) Bificz, con aniemaniones en ~fFectivo, hanta los 15 ¢fios

8) Enfermed-des o ‘nearasidad, con asistencia méiica completa ya

sea a domicilio o en sanetorics u hosnitales y salenés, después
del tretrri’ento mélice, rehabilitacidn fisica o intelectual en
ceniros especializados.

Les tasas de las prestecicnss que el plan propone para atén-—
der estes neocesidedss y qu» estdn sujetas, al igual que las

contriburicnes, a verisciones semin 1-s standords de vida vi-

)1

gentes, son los siguientes @
Tor Semans

En chelines En & m/m (1)

BENEST CI0S

Desocunecidn, Incapacided v Ensefanza
Practics.

Tiombre cuve esnosa no trabajs Incrati-
vanente ( en coninto ) 40 33,00

Hombre eive esntose trabais lueorative-

mente (esvoca sin bernef cio) 24 19.80
lombre o rujer s-lterc, de 21 afos o nas 24 19,380
Hombre o rmjer soltero, de 17 & 20 afios 20 16450
Jévenes de 16 y 17 afios v 15 12.40

iijer casada y licrativanente empleada

(si el beneficin le corresronde & ella) 16 13.20
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Por Semens
En chelines En $ m/n (1)

Pensidn de Retiro (2)
flombre cuye esposa no trebala lucre-~
tivamente { ~n con*'nto ) 40 33.00
Hortbre o miier soltero, hombre con es-
poss lucrativamente ermleada, esposa con-
tribwonte con marido por debaiec de la
eled pensionsble (benefirio singnlar) 24 19.80
Estas rensiones son las bédsiecas y
en nasé de nearonar el retiro, s3 an-

menta por cada 8% de retardo.

en mensidn coniunte 2 1.65
en pensidn singilar 1 0.825
Maternidad

A todas las mujeres dirante 13 mema~

nrg (eate henafinia na innlnve 1a cun—

ta de maternided) % 29.70
Vindesz
2 todes las ruiorec durante 13 sermanas 36 29.70

Custodia (2)

Asignaciones para "denendientes”

o sca Jos "denendientes®™, que Y= an pa-

sado la edad rerlamentaria pers recibir

asignaciones pare nifes, de peroonas que

reciben benefi~ios da desooura~idn, inca-

pacidad o de ensefianze préctica. 16 13,20

Agsignaciones para NiTos

(1) A1 carmbio de * 6,825 cadr chelin y % 16.50 la libra esterlina
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19 Por Semansa

Fn chelines &n ¢ m/n (1)

mientres el pedre "responsable®

recibe al-in benefinic; y per cada liijo

desmuds del 19, on 1as derds cascs. 8 6.60
Pensién Indnotrial

Fn on-n de incapacided totasl 2/% de los ingresos
semenales %iempre
qun o e'n@uqa de 3

£ (o sean 5 49.50

m/n‘

Fn cano de incaps~idad neroial en proporeidn a la
périida ‘e la cspa-
cidad pars ganar Gi-

nero.
fuotas ‘inicas
£ m¥n
Casamiento.
semin el minero de contribuciones pa-
gadss hosta 10 165. -
Mpternidsd 4 66.—~
Puneraleg
Adnltos 20 320 -
De 10 a 20 a¥os de edad 15 247,50
De % a 9 afpos de edad 10 165.-
Menos de 3 afios 6 99, -

Fn lo que resnectn & las contribuciones el plan adorta el
sistema trirartito o sea gue debon ser »agadas per los emplesdos,
los emplerdor-s v el 7etado ( o seala colectividaed)

Las tassg de contribuciones provisionales y variables,como
va hemos dicho, sepin los stndards de vide vigentes, serdn seyin

el plan, las siguientes :

(2) Las pensiones de retiro v los beneficiocs de custodia estén
sujetos & reduccidn parcial por otras entradas del beneficia—

rio.
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T E&;;bres lieres
PLASE ,Ghiiezggéggﬁrﬁﬁ%i)%:?§%§n ﬁﬁ%%pPé??ién,dhe; %ﬁgég?n
Clase I * x 5 L | %
De 21 afios o mAs | 4 2 (3.55| 3 312.70| 3 612.90| 2 6 |2.0%
De 18 afios & 20 | 3 612,90 2 912.25| 3 012,50 2 01.65
De 16 sfios & 17 | 2 612,05 2 62,05 2 0 1.65‘ 2 0 1.6%
Clese II
De 21 afios o mas | 4 313,55 - - - 913,10 — S
De 18 afos & 20 | 3 6(2.90 - ~| - 02,50 - - -
Te 16 sios a 17 | 2 01,65 = - - 0165 - - -
Clese IV
De 21 efos o mids| 3 93,10 ~ - - 012.,50]| - - -
De 13 afios a 20 | 3 0 2;50 - - |- 612,05 ~ - -
De 16 a"0s 2 17 | 1 11,25 ~ -1 - 1 611.251 - -l -

Estas tasas, como hemos ‘icho omi~icooimte, son provisio-
neles v estardr. siietas o variaciones teleoc oo

Fn casos de prestacicnes mfs bajas en ciertas recsiones o
para ciertas ocupacicones, las contribuciones corresmondimtes serén
tarbién mds bajas y en el caso contrario, & beneficics méslaltoa
"pars clertes repiones (londres y otraes ciudades importantes, donde
el costo de 1la vida es el més caro), les contribuciones serdn tam-
bidn mds caras,

Aumento de la contribueidn patronal, en relacidn a la de
los asepuradcs cuando el sueldo del empleado mes inferior & un ni~
vel determinado.

Contribuciones més bairs para los aprendices, ete.

Volviendo al) cuadro grifice enterior, verps que las clases

contribiventes son sdlo tres de las seis gue comprende el plan, a
saber:

{x) Cada chielin & 0.725 m/n vy cade penigue & U.07 m/n.
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Clase I 0 nca eprrlesdng

Clase II o sea otras personas Dicrativamente cupicolas

Clase IV o sca otras perscnas en 2dad activa.



DD
CAPIYULO VII - Pinenciscidn
La finaneiascidn del plean estard a cargo de las trss partes
interesadas en é1 : heneficiarins, natrones y el Estadec; sin em—
bargo, corn veremns en el ecnadro sipguiente, mis del 50% del cos—

tc estara a carco del robisemo.

¥n Millones
Afio 1945 Afio 1965

£ mén % £ min kA

Estado 351 5.791.% | 51 519 8.563.5| 61

Beneficiarics 164 3,201 28 192 2,168 22
Bmpleadores 137 | 2.260.3 | 19 | 12 | 2.178 154
Entrades varias 15 247, % 2 15 247.% 1z

Totales |97 | 11.500.% | 100 | 858 | 14.157 | 100
———" B e e e e et ]

Y si caelculamos la poblacidn de Inglaterra, en 45 millo-
news de personas (1) v en 1965 en 47 millerna, on whwros redondos,
ia incidenciae del corto As ente mlan por Msbiternte ¥ por afio,se—
ris en 1945 £ 15 ( o sea mfn 247.50 ) y en 1965 = 18.¢ ( o sea
nn 301.- )

De corme se invierten estos recursos, lo veromecs en el si-

gubente grafico.

(1) Cdleulos conteni‘os en el libro blanco inglés " Tendencia

Actual de la Poblaeidn en CGran Breta®s ™
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Secire Secisd

Cnota A=

Cuota e

Avuda Narcional.

Otres avidas

BENFFICION o millonf§65
£ min £ nén
T }éz 6.05§.£ Hh5% 9.124{é
Desorupecidn e instruceién prictica 110 1.81% |10711.765.%
Incapacided no industrial 57 | 940.%| 71(1.171.%
Incepecida’d indnstrisl 15 247. 5| 15] 247.%
Pensiones de retiro 126 [2.079 [ 300 4,950
Viudez v custodis 29| 478.%| 21| 456.%
fuots de moternidad 115.%| 6 99
ngoamiento 1 16. 4] 3 49,%
fallecimiento 4 66 12| 198
Costo de adwmin' straaidn 18| 297 181 297
Pensiones de synda 39| 643, 25| 412.%
5 82,41 5 82.5
Asigneciones mars ni®os 110 (1.815 [100 [1.650
Servicins de selud y reshabilitacidn 170 [2.805 |170 2.805
Costo 4~ Administrecidn & 99 5 82.%
697 1L.500.% (858 [14.157
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CATITTIO VITT - Cemhios en la legislacidn

qe Importerisa le Aplicenidn del Plan en Inglasterra

la adereidn de este plan por varte el robiemo inglés re-
portaria una serie de carmbics, alsunos de ellos miy profindos, en
12 actnel Jegislaridn del segiro sncinl en ecse pafs,
Al ra~—ecto mencirmoremns los 23 cambios gque ~stdn comonta-—
dog em el canitnlo TT A~ wlan y gue en su asencia consiston en
1) Tnificarnidn 471 s2c2vo sn~inl ~on Tes ecto » los centribuciones,
con el fin de gque lrg bene”iciarios ruedan obtener todos los
bonefining, n&*ianﬁe un eclo pago scmenal;

29)Unificacidn del segro scnrisl y eynda nacionel, en lo refercn-
te 2 su administrercidn eresndo un lnisteorio de Sesuridad So-
ciel, con oficinas distribuides en todo el territoric del pals

3°)Sunresinn del ortae) aistems de "Sociedad:ss Aprobadas™ gue dan
benafinins diferentes por contribuciones ohli.ctorics iguales.

4?)Supres16n 42 l1a setuel indermizecidn por acniientes y enferme-
dedes a los tahaindores, con la inclusidn de nroevisidn de ace—
cidontes v enfarmaiaies indnstriaslcs lenro deol prevscts uni-

ficado de seciro an~in

z..a

59)3eparanidn de 1o relativo & ogictnnila né'ica, 4n le adminis—
tranidn Ae los bane®iains en a%ective; eroceidn i un servi-
~io mélico qe alesnns 2 tol0on los hobitantes dAel peis bajo
la supervisidn del lfin’storic ‘e Scind Pdblica.
62)Reconncimiento de lum arps o casa, conro unn clase especial
de personss ocunndas, o n otorramiento de banelcics adocua-—
dos 2 o8 necesidndes, tales occro @ cotas de casanionto,me-
ternided, beneficios de vindez, seperanidn, penninnes de reti-
ro, ete,

] . « . .
7¢ )Extensidn 421 sepiro Ae inesre~idad prolontada pors todes las



g%)

g

109)

119)

129)

-2 G
perscnns Ilunerativarente ocursdas v del sesiro o pomsiones de
rotiro, nora todss las mersones en edad de trabajer, estén o
no Inerativarmente emleades,
Presterceidn el benefincio de in trucridn prictice reve facili-
ter el corbio de oorenidn, a todss les perconas gue on edad
nective de trabeio pierden sus ccurna~iones antoriores.

Eginarooidn 4s “"as tamas de b-neTicics y nensione do Asso~

cu-enidn y de inearecidad n- vrolempata por accilentos o en-

fermnedades industriales v Jde retiro.

Bquiraracidn de Yoo condiciones del benericic do descoupacidn
v de incapacidad con refarernia 2l tiempo de anpers (en oste
plan tros dies)

Egquirsracidén de las condiczicnes contribiventen de los benefi-
nios le d=sominacidn v de inecananidad, exceptusndo la inca-
pacidad por accidntes o enfermedades industrisles.

iodifieacidn del benefircio d~ desocurncidn, gue serd de tass

carpleta v duracidn indefinida, suielo &£l recuisito do conowrren=—

139)

149)

159)

cie despuds in esado un Aeterminado tiempo de desoeuracidn,
e nn centro de trabadio o Ae ense™anzae prictica.

todificanién del henefinio de incevacidad, gque serd de tasa
counletn v de racidn indafinida, perc suieto a la conducta
del bonefi~iario,

Trunsformacidn de "ss mensiones, no industriales, en pensiones
condicionadas por el retiro 321 trabajo y con swiento del
valor por cada afio de evortes, realizados después de la edad
minima de retiro.

Unifica~idn de los diverses sisteras actnales de segnuro de
desocuracidn rara la banca, finenzas, compafifas de seg:ro y

agricultnra.
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Abolicidn de les excencicnes de sesiro de las personss con re-

S

mmnereniones aniales sureriores a 420 libras esterline ( 2
5.930.- n/m } y de Yos el cevvieio eivil, subornamental, po-
licie, enforneros, ferrovierics y servicio deméstico rrivado.
Teoiplare de les actusles rensicnes de vindez incondiciconales
e insdecusidcs, por vancicnes proncraionsics a ldss diversas nee
ces’And g neoylisres 2 cohe ectedo de 1o moiew,

InnIngidn A2 s ,Aante per follassdmiento m ol soenmve rooial.
Transferenc®s al Dinigherio Je Segirifad Sceizl de las funcio-
nes remonentoa 2a Toa tadtoridades loceles”

Tronsferentin a1 rinfctario entericomente citedo de lao monu-
tencidn y mila’s '» lou ~ieros.

Trensferencie o A chio ministerio de las fanciones de lag "June
tes de Ayvuda®, y e otres Aernsrianen’os del ;obiemmc, relacio=-
nelen non la edrinigtracidn 3o Jos benef tios on efsctivo de
todn clsse.

Mgtitneidn del Comitéd Estatnuterio de Sesmro de Descecurascidn

- k4 he 4 s | L d
ror un Comité Estetutaric e Sermro Social cen podares nds

Lo

srmlios,
Trenaformaei n el nerccic de Sesuro Industrial en un servicio

piblico diricido ror 'ma Junta de Segaro Industrial.



CAPITULC IZ - Critice del Plen
CCiteremos on vnrives tivmdne los erftices formmle ‘s a8l plan Be-

“ . - . . 2 7 3. = o - .
verlidge por ol profcccr Oorseric y Ploerit, gulien he Glcio gne

e . 4, . - . 3 . ” .
1?;53 panticns wntre 0o Tea Limites de Trepareccidn parcisl de los
- - P . - oy .
Tiesgon 'y Talla sl s inteneldn revoluaioneris el vroverto;

O N il PN . A - vy o ’.
2, JInc2urn o todo le poblenidn siy

la reivil =14y n dincrescn v 7 las enotas e los #Cil%ados T no

e I PO . ) - . P + - R | Ce ey “ - . e Pt e S . -
G e D Gl U e B mdnbia e il DUl vadi o8y Wl LOWE LG olam-

> <.
fics secncoicamerte Jabil e 2amtean el agimre o lew viongg
- L. . a2 ! . - U I 2 R -~ oy o
39)La noye A0 coivizeeion e ravo leoo corrrondtidos on ol wruno de

de lng esglearieies se¥ala nma mayor euoty o leog anploendcs que

a leo emplen’ores "hnee vecser ls mayor cares scbre 1a parte
I d
ago adhil?;
47 )Cabre rissioc Tore m sector de. la poblecidn cue por sus ree

curscs "polrie procurarce per si csos serviecics®, Bo maetural

. -
i

quo 37 ol gne hoy ec nmillonario cctd meferns en le nlserie,see

v tal nerento aten?ido el Ilner 2 la vejor o e da invalidesz;

rero 20 8o oentionde aue o

o

proteia cuendo por su forvituna ne
1c esteba.

o GULGD IRL0NGS, Lelo:ai€uss POL Huwollt DLILG, yue cun~
silsrrmen wn ervor dsl vlan, el preteonder conbetire la actual
tendencia o llsminuir del coceficionte de netelidad, solaiiente
con reiidas ccondmicas; olvilands gu en este punto son top—
bien rny impor -ente les redidas educasionales y psicoldgizas.

In emanto a les -asos de las prestaciones son seansles,
lo mismo que la recanseidn de lss contribuciones. Upinero
que ecste sistems de recandn 'ion~s ¥ pagos semanales seria engo-
rroso y resultarie muy‘X§neroso, el nenos en nuestro pais.

Les prestacion s en efertive son bajes si las comparsmcs
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-

con el cogto ~al nlan, @y elo—ode, esnecialiente pare “e clase

obrera, o sea la economicarente e ddhil. "n lo gue T snecte al
Fatado, es el ane morarte s el 507 del coste el sisteuna; «n
tanto ove el arrlesdor es el ianng grevede,

S1 erlicacidn en 1o forme nravemta&é eliminarie los sistemas

actus es de serro soniel, lo ane oresvis serios peoblerss finsa-

eieros v de josticis scoisl.



PARTE TI1 ~ Su Posible Aplicscidn en la Repiblice Arpentina



3o act ol del Sepuro Soctel en el iais,

ot
i
"

CAYITULO I ~ Ko

Antes de comenzar a tratar la posible aplicecidn del plen Be-
varidge en nvectra patria, creserps necesario describir, eungue sea
someramente, 2l estedo scturl del segnro social.

Este es rralizado rmy principalmente por el sistema de jubila-
ciones y pensionss, &8 decly gue €51.008 aln lejos 4ol seguro social
ohligetorin, vete 8 lp cvel dsbenns liegar . .ds taric n mids tempra=—
no, siraien’s el ejermlo 4o otme nafses, telos cowo Inglaterrs,
Natados Unidos (1) Chile, Tert, Vrvzmay, Venezuels, léiico ,Alemania,
ete. En Cenndd se ha provicindo Ja implantscidn del plan Beveridge
con algunas pequefias modifiecaciocnes.

A continuacidn y en forme sintética v cronoldrica citeremos
enales son nestros cajas de jubilaciones y pensicnes v dcmds le-
yes soclales.

a) Caja Nacionsl de Jabilacionss v Tensicnes Civiles, crceda por
Ley 4310 del 20 de setievbre e 1904 y sucesivas leyes modifi-
celoriag,

B) Caje ae Jubllacicass y iensioncs oo wup.cades For.oviarios, se=
gin leves béeicns €453 dg) 21 de lunins de 1915 v arndnica 10.650

gicerives modificaterias vy ademéds arpliede por dscreto del

gobierno revoluciomerio de 17473,

c) Caje de Jubileciones, ‘ensiones y Subsilios de Fuplondos y Obre-
ros de HEmpresas Pertionlarcs de Servicios Diblicos, ecreda por
ley 11.110 del 21 de febrero de 1921, modificada parcialmente
vor 1l: ley 12.643 del afio 1940 y ampliads por iserecto del go-

biemno revolncionario de 17432,

(1) Irplentedq el 14 de srosto de 1935 comrrende en la actua—
lifdad & m's del 50% de la poblacidn.
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d) Ceja Nacional de Jubilaciones v Pension-s de Empleados de Empre-—
sas Bancariss de aciordo con la ley bdsica 11.232 del 5 de Oc-
tubre de 1923 y orgénica 11.57% de 1979 y amplisde, sl incluir
los empleados de compafns Ae segirn, cepitalizacidn y crédito
reciproco, por deereto d-1 gpobierno revolucionario de 194 3.

e) Caja de Jubilaciones v Pensiones de Periodistas segin ley 12.581
‘del 27 de Junio de 1239 y modificada posteriormente.

f) Caja de Jubilaeiones; TPensiones y Retiros de 1a liarins liercante
‘Hacional, creada por ley 12.612 del 30 de setiembre de 1939.

g)jﬁaja de Jubilseciones - Tensiones mare Fmplesdos de Comercic y
actividedes afines semin decreto - ley 31.665 de 1944 dictado
‘por el gobierm revolu~ionario de 19473,

h) Ceja de Jubilaciones y Pensiones para Obrercs de la Industria
y actividades y & ines creads por decreto — ley del gobierno re-
volucionario de 1943, que lleva el No, 13.937 publicado en el
‘Bolet{n Oficisl el 10 de Junio de 1946,

Todas estas cajas mencionades, en la actualidad constituyen
secciones del denominedo Instituto Nacional de Previsidn Social,
‘aungue conservan sus autarquia financiers y sus beneficios ¥y
Tecursos no son camunes;

Aderds nuestro sistems de seguro social comprende :

1) Caje de Retiros y Pensiones Militares del Ejército v de la Arma-
da creads por la 1~y 11.821 de presupuesto para el afioc 194 ¥y
basada en el réyimen de pensiones vy retirecs instituidos por ca-
da una de estas instituciones.

j) Ley de accidentcs del trabaje Mo. 0.688

k) Ley 11.729 del despido de emplead~s de comercio.

1) Ley 11.933 de matornidad y su cajs respectiva.

m) Ley 12,821 de pensiones graciables del 30 de setiembre de 1942
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Ley 4235 del 2 de Nctubre de 1903, de amparo a la policia, que

~otorga beneficios a los accidentados en actos de servicio.

o)

Ley 4.555 del 14 Ce junic de 1905 que concede jubilaciones es-

_Ppeciales a los ministros plenipotenciarios de la repiblica.

p)

q)

T)

Ley 4,226 del 24 de setiembre de 1903 que otorge pensiones vite-
licias a los magistrados necionsles,

Ley 11,471 del 24 de Setiembre de 1928 que scuerds pensiones a
les obreras a domicilio al servicio del Estado.

Ley 12,512 del 28 de setiembre de 1938 rue concede jubilaciones

.y pensiones a los ciudadanos que hayan ejercido la presidencia

0 vicepresidencia de la Hacidn.

El rérimen financiero de estas cajss estd basado en el sis~
tems de capitalizscidn. Los aportes son, en general bipartitos;

emplesdos y empleadores; aungne en ciertas cajas, tal como la

de Ieriocdistas y ds la sarins wercantc con tiripertitos, dado gue

el Esta’o también contribuve.

Recordermos gue el Plan Beveridece adora el sistema financie-

‘ro de reparticidn y no el de copitalizecidn, sdemds los aportes

. gon tripartitos.

Este sistemr de segiro social cubre solamente los riesgos

. e invalidez, vejez, mierte, despido, aggidentes industriasles,

enfermedades industrieles y meternidad pars una psrte de nues—

tra poblecién. A excepcidn de los tres prineros riesgos mencio-

nados, o sea los que comprende las cajes de jubilesciones y pen—
siones, gque han sido‘censi&erablemente extendidas por el gobier-
no revolucionaric de 1943, los dem’s cubren solamente & una pe-
guefia parte d¢ los habitantcs dcl pais.

Todo esto en materia de legislacién racional, por ciranto en
lo que se refiere a ls provincial, tenemos en miestro pais, al-

gunaes rrovineies que ys han iniciado la tarea de implantar el
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van eu0lide Jos A0 a¥os e edad v % las rmijeres; hayan residido
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TeH; Ne poseny rentesz, imhilsc~iones, ni devempefar caregos rontados,

que prafuresa Et g 30 sesas meneiales o los vorones ¥ 49 pesos

| .
a lns vmtferes, no wler safrido nondenss per Jdelites dentro de los
2 efing anterinres; no tener parienten solventes qua ~rr wesiro Ud-
Airo Civil entdn obligsdes o vresterles slirenios (Art. 3‘3}

la venside por iavalidez se eeuerde & los trabejedorcs gic baysn
gredade inhiabilitadon, sn forrm total ¥y permanente, e 3568 pory acole

dentes ¢ "niome’ed, rara sannrse s Tboivtonsia, oformre guoe no

haren side indermizadrs prr los meatrones o por 21 Estade y nhayen

tratriede en In Vrovineis los iltimos Jiez ofoc sin son sr-entinos y quiw
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seguro social obliratorio, tales como la de Santa Fé (1) Cdrdobe,

San Juen y Mendoza-

(1) Al respecto, creemos de utilidad, destacer las principales ca-
racterfsticas del sistema Santafecino de seguroc social.

La ley provincial No. 2,994 del 1% de noviembre de 1944, cred
laéﬂaja Provinecial de Aéistencia Social a la Vejez; Invalidez, a
1as medres y a Jos huérfanos ( Art, 19 ) |

| Tiene por objeto esta Caja prester asistencia social en forﬁa
de pensidén & todas perscna que haya pasado el limite de edad fijado
en la misma ley; o se trate de madres con hijos menores cuya man—
temcién.haya dependido del trabajo del padre fellecido; o sean huér-
fanos ( Art, 2 )

i La Caja écnerﬂa pensiones por vejez a todos los varones que ha-
yan cumplido los 60 afios de edad v 55 las mujeres; hayan residido
continuadamente en la provincis y con antericoridad al pedido de
pensidn, quince afos los arcentinos mativos y veinticinco los ex—
tr&njeros; no peseer rentas, jubilaciones, ni desempefiar cargos ren-
tados, que produzcan més de 50 resos mensuales a los varones, y 40
pesos & las maieres, no heher sufrido condenas por delitos dentro
de los 8 afos anteriores; no tener parientes solventes gque por nues-
tro Cédigo Civil estén obligedos a prestarles alimentos (Art. 37)

le pensidn por invalidez se ascuerde s los traba isdores ‘que ha-
yan quedado inhabilitados, en forma total y permanente, ya sea por
accidentes o enfermedad, paras ganarse su subsistencis, siempre que
no hayen sido indemnizedos por los patrones o por el Estedo y hayan
éida indemmizados por los patrones o por él Fstado ¥y hayan)trabap

jedo en la Provincis les dltimos diez efios si son arypentinos y quin-
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ce afios si son extranjeros (Art, 59)

las pensiones de veiez v les de invalidez seran de 50 pesos
meﬁsuales pera los varones y de 40 pescs pars les rmijeres, las que
se pegarén vor adelantedo dirvectamente o los boneficisrios, no ad—
mitiéndose el cobro ror apoderadas, Cuando se trate de cdényuges, |
gque tenpen ambos, derechos & pensién se les liguiderd en conjunto
70 pesos mensnales ( Art, 79 )

Las madres viudas con hijos menores de 14 efios recibirdn 30
peécs si tienen un hijo y % rescs por cada uno de los demés, hasta
un méximo de 50 éesas v por un plazo no ma-or de 3 afios. Los mismos
beneficios reciben los hijos varones menores de 14 afios, o impedi-
dos, e hijas mujeres solteras, si fueren o quedasen huérfanos de
padre v redre ( Art, 89 ) |

~ Los fondos de esta Ceja son inembargsbles y se formsn con los
aportes sigunientes :
a)i patronel; b) de lcs beneficiades; c) 4el “stado Provincial.

El aporte patronal es obligatoric y consiste en un peso men~
suQI por cada factor, emnleado u obrero, de smbos sexos, que traba-
je en establecimientos comerciales, industrialos, profesicnales ,
particulares con respecto al personal doméstico y cualquiera sea la
forma de remuneracidn: mensnal, diaria, por hora, por pieze, etc.
(Art. 24 y 25)

El aporte de los beneficiaios es de 0.50 pesos mensusles o 6
pesos anusles durante 30 afios los varones v 25 las mujeres (Art.27)

Fl aporte del Estado provincial serd establcecido anualumente
en el Fresupuesto General de la Provinecis, siempre que fueren in-
suficientes los otros recur-os que se fiien por este ley (Art.29)

Esta Caia conm a's resnrses v onn 1ns gre e saoerde 8 ese el ecw

to el Presupuesto snusl podréd formar un capital pera construir ho-



-34—

teles y hogares de asistencia v recreos-pensidn, en los que se or-
canizard un servicio a disnosicidn de los ancianos e invdlides in-
digentes, que deseen compensar con parte del subsidio que reciban

el derecho de vivir en eldos. (Art. 31)
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CAPTTULO IT - Forma posible de aplicecidn del plan

El rlan Beveri‘ze implante el seguro social obligatorio para'

toda la poblacidn dividids en clases. En niestro peis, ya lo he-

mog dicho, deberios llepsr o este desideratum. Perc en la prosecu-

cidn de este idea, se nos presentan dos problemas, diffciles de

resolver, de cuve solicidn correcta, depende en forma primordiel

el éxito del nievo plan de segnro social. Estos dos problemes son:

a)
b)

29)

39)

Gue debemos hacer con el sistema sctua] de segnro social 7
Felta de un censo nacionsl corpleto v moderno ( el dltimo
data de 1914) gque nos rermita dar sl nuevo sistema de seguro
social mma hace metemition v actnarinl segnra.

Orinemos que el problems sefialado en primer término ad-
rmite tres scluciones :
Eliminacidn del actusl sistema de segnro social, al unificer
todas las cajas de jnbilaciones y pensioncs y deméds leyes so-
ciales virentes, substituyéndolas por ¢l seg:ro social obli-
gatorio, ane ampare al ciudadano, desde su nacimiento hasta
su merte, comprendiende todos los riesgos que durante su vida
se le presenten, Desapareceris as{ el actirl Instituto Necio-
nel de Previsidn Social con snis secciones o cajas, credndose
en su reemplazo los Ministerios de Seguridad Social y de Salud
Piblica.
Subsistennia da lea sotiales eadiss de dnhileniones v nensiones
vy dermds leires de previsidn social, perc sin permitir incorpo-
rar nuevos beneficliarios a ellas, Aesde el momento en que sge
inicie l1a splicacidn del mevo plen,
Continuarfa, de este maners, las funciones del Instituto Na-
cional de Previsidn B-cial con sin secciones.

A l1ls solucidn expussta precedentemente, guitariamcs al Insti-
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.tuto Nacionsl de Previsidn Sccial dos de sus secciones, las que

;ineluye a los empleados y cbreros del comercic, la industria y

‘actividades afines, las gne como recién se organizan y aun no han

!mtargade beneficios pucden eliminarse y, en consecuencia, sus be-

‘neficios pasarfan al nueve sistema.

Nos inclinamos por le tercera de las solu :iones sefialadas,
daflo gue la consideramos corio le més sencilla finencieramente y la
méé justa socialmente considersda, Tsto dltimo dedo gue, los ins-

|
criptos en el récimen primitivo han hecho fuertes sportes dursnte
machos afios Vv, en conseciencia, sus beneficics han de ser meyores.

! Sin embargo creermos conveniente gque estos afiliados al vie-
joisistema de cajas de jubilsciocnes y pensiones puedan participar
de} beneficio de "msistencia médieca” que es propic del huevo plan,
meﬁiante un pequefio desciento a practicarse en sus actusles jubila-
ciones y pensiones.

! Este nuévo sistema de seguridad socisl presupone la crea-—
cifn de un Ministerio de Segiridad Socisl, cbn particivacidn en
toéo lo relativo & segiros socisles, y un Ministerio de Salud Pi-
blﬁea, pars lo que se relacione con la prestacidn de "asistencia

méfica®
i

El segunio problema, o sea ’a falta de un censo nacional
completo y moderno, se puele resolver mediante la contribucidn gu-
bernamental, que consistirfa en un adelanto en efectivo al liinisg-
terio de Seguridad Sccial, pere gue de esta manera, pudiera proce-
der al leventeriento de un censo nacional, adelanto gque luego le
serfa reintegrade al gobierno con los fondos provenientes de los
aporte- de los afilisdns al plan,

Es imprescindible, y cresrios gue es necesario insistir al

raspecto, que este censo se realice antes de comenzar la implanta—
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ciéq del sistema. pera asi tener ma fuente segura que nos permita
hach cdlculos actuariales y ratemdticos correctds, evitando de esta
ranera, al nuevo plan de seguro social, la escandalosa situacién i~
nanaiara , de casi todo el sistems jubilaforie actual,

| Ademés este conso nacional deber{a ser permenente, pars lo
enai en el proyectado Ministerioc de Segnridsd Sociel, existiria una
afidina senacial v Piin, que entenderis en mste materis,
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CAPITULO ITIT - Importsncia de algunos de los Capitulos del

Plan Beveridge en nuestro Pais,

3)tﬁesdcupacién - Felizmente en nuestra patria este problema, que

| ton grande importancia asume en ciertos paises, no
offsce caracteres graves ni es permenente; siendo los guarismos de
de?ocupacién poco elevados. Y ello es 1dgico, pais el nuiestro nueve,
coﬁjgran demanda de mano de 6bra, tanto sgrépecusrie como industrial
vy éamercial, solo podrian verse sumentados estos guarismos, por un
feﬁdmano de reflejo, es decir en caso fde une egrave crisis mundial,
o] #ien por una serie de melas consechas seguida por una fuerte dis-
mimeidn en las exportaciones,

Por ello es que, previendo estos acontecimientos es conve-
niente gue en nuestra adaptacidn 3el plan Beveridge, la cifra des-
tiwada & cibrir las prestaciones originadas por la desocupacidn sea
elevada. En este punto, nno de los més diffeciles de precisar, dado
su|cardcter altamente aleatorio, conviene rmcho mis que nuestros
céiéulos pequen por exceso y no por defecto., Adewds, en los afios
qu;‘estos benevicios a otorgarse dejen un mergen de recursos, estos
puéden entregarse a otras seccicnes del plaﬁ (por ejerplo 1la de
préstamss hipotecerios pera edificacion), 0 bien 8] liinisterieo de
Salud.Publiea pera intensificar la asistenc’e medzca de la poblacidm

b) La Disminucidn de la Na‘alidad.- Enm cambio, este Tfactor si que

tiene gran importancie en nuestro ~a’s. Fendmeno éste,
que podrfarcs decir g1e es pronic de este siglo, ¢ al menos gue en
este siglo XX se ha dlfundido a vasl todo lecs *alse civillzaﬁes.
No entraremcs a analizar sus causas, perc si diremos que, uno de
los objetivos del senire social, “ebe ser propender a su elimina-

aidn: para ello ¥. comn hia hemos exnrlicedo, el plan Beverli'ge trae
cono soluecidn las llamedas Tasignaciones para ni¥os® o0 sea presta~-
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cioqes en e“ectivo, edemds de curtas, también en dinero, para casa-—
nﬂegto y maternidad. Estas cuotas pueden, as{ mismo, aplicarse en
nuegtra nacidn, perc en carbio, les ssignaciones para nifios, ser{a mds
canﬁeniente reemplazarles, y siguiendo el cbnsejc del Dr. Arce,propi-
ciaqos:
1?‘~ ls creacidn de "Hogares Nacionales", para resguarder ls salud
?f{sica y moral y propender & una nmejor educacidén de los nifios
'desvelidos v de aquelles gue sea necesario sepsrar de sus padres.
29;~ La cens@ruccién de casas sanas y econdmicas para los trabeje-
dores y sug familias.
3¢ - Otorgar cuotas en efectivo, a los nifios de familias numeroses
( con tres o mds hijos ) peroc solamente en Ros cesos, que el M-
?nisterio de Sepuridad Social s crearse, pusde copprobar que di-
chas cuotas son efectivarente empleadas en los nifios.
| Este sistena tiene, a muestro criterio, una doble ventaja:
a), se adapte convenientemente a ‘s idiosineracia y s 1las necesida-
des de nuestra poblacidm y b) es mdés econdmico gue el propiciade por
B8ir Beveridge.

Ademds, la asistencia médica, gue debe acompsfiar al asegu-—
rade durasnte toda su vida y prestarse cnando sea necesaria, creemos
que hard posible que, en un plazo no ruy lejanc, las cifres pavere—
sasipublicadas por el Consejo Nacional de Estadisticas y Censos que
asignan pare el afic 1944 en la ciudad de B ienos Aires,10.094 nifios
nacidos muertos ( o sea 28.8 o/oo del total de nacimiento) y 27.258
miertos Tirante el primer afic de vida ( o sea el 20.2 o/oo de los
nacimientos), bajen a menos del 33 o/oo, que es el indice & que han
llegado los pafsen adelamtados en la materia, Nos.permitirfa tambieén

elevar la expectacidn de vida gue tanto en la Argentine como en el
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resto de los pafses sudaméricancs es baja ( en mies:ro pais se cal-
cuﬂa en cincuenta vy ocho afios )

A continuscidn insertamos alpunos cuadros estadfsticos que re-
flejan el desenvolviwiento de este fendmenc en nuestro pafs y en el

extraniero :

Descenso de ls Natalidad {o/00)

Aflo Argentina Alemenisa Francia E. B, U. U,
1910 28,3 36 19,6 26,9
1915 35,3 28,7 11,6 25,1

1920 32,3 24,9 21,3 23,7

. 19285 31,8 24,3 19 21,5
1930 29,5 22,7 18 18,9
1935 25,2 12,6 15,3 16,9
1040 24,3 17,4 14,6 17,9

Evolucidn de la lMortalidad{gninguenio 19%4/3%8)

| Espafia 15,9 o/o0 Argentina 12,1 e/e0

- Francia 15,3 Inglaterra 11,9

| Austria 13,4 Alemania 11,6
Italia 13,2 Suiza 11,5
Escocia 17,2 E,E.U.U. 11,1
Finlendie 13,1 Dinamarca 10,7
Bélgice 12,8 Holanda 8,6

Crecimiento Vegetativo e Inmigraterio en la Repiblica
Argentina (. o/00 )

Ao Vegetativo Inmigratorio Total
1915(guerre 19,9 8, 11,8
1920 mundiel) 17,2 4,7 21,9
1925 18'2 7.7 25,9
1930 17,1 6,6 23,7
1935 12,4 1,7 14,1
1940 12,7 0,9 13,6
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¢) Medicina Preventiva. Fate es otro de los factores de suma tras-

cendencia en el nals, con el apravante gue My po-

co se ha "echo & este res“ecto. Selvo algunes leves que han estable-
ciéolla vacuna ahligatoria para prevenir ciertas enfermedades, la
.revi sneidn de los esnolsres v de los 1nmivrantes y més recientemen—
te el decreto No., 30,655 de 1044 que establ cce el reconocimiento mé~
dieo pnerfodico, de todos los afiliados de las disfintos;régimenes
Jubilatorios, tares que cumplird el actual Imstituto Nacional de
Previsién.Social una veg gue " se autoricen los recursos necesarios®
¥ el restc de la poblacidm trsbajadora por la Direccidn General de
Saiud Piblieca, deﬁréto gue “asta la fechs no se ha cumplido y gue
ereemos de diffeil realizacién en la forme proyectada, tanto el Fs—
- tado como las institne ones privadas han dedicado sus esfuerzos,bien
o mal encarinades, a la med’cina curativa, es decir, a curar les en—
Termedsdos y no 8 preverlas.

| 4l resmecto, el Dr. Arce nropbne para nuestro pais, la crea-
ci&n de mélicos de "zona™ o de "familia®™ los que distribuidos en to-~
da la repdblica serfan los consejeros de las frmillas en las épocas

«

de selud y médicos "tratantes" en épocas de enfermedades, ademds de

1

los especialistes y ciruianos necesarios. Ello se puede conseguir,
Aségura el mencionado autor, sin nacionalizar la nedicina. Los mé-
dicos recibirédn una asirnacidn por la atencidn de lds habitentes de
su zona pero ademds podrfan tener sus consultorios para atender
aquellos pacientes con fondos suficientes para costearse su trata-
mientc, Creascidn de mds sanatorios y dispensarios, con el nmaterial
ne¢esario y, sobre todo, camas en ndero suficiente, distribuidas
en todo el territorio del pafs, lo misrmo que los médicos, terminan—

do de una vez por todss con la irritante carntidad de médicos radi-

.cados en ls Capital Federal v sus alrededores,
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Relacionado con este tema, creemos intecresante insertar
elisiguiente cuadro gue nos miestre cormo -stdn actuslmente distri-
biidos los médicos en nuestra necidn ¥ cormo provecta agruparlos el
BrL Arce. £of mismo, en 81 veremos que mlontras cn la Capital Fede-—
ral existe un médico por ceda 399 habitsntes, en San Luisg hay uno
peé cada 3,285 habitentes ¥ en Santiago del Esteroc uno por cada

4,350 personas.

LUGAR POBLACION . 'EDI0OS. §§§§§§§§§§.

Capital Yederal - 2.500.000 64256 500
Bu%nos Adres 3;690.000 2.710 700
Fntre Rfos 780.000 398 156
Corricntes 540, 000 147 109
Sants Fé S 1.593,000 1.507 318
céiaeba_ 1;336.000 1. 325 267
Santisgo 2el Estero 522,000 120 104
TuLumén 576,000 243 ' 115
Selta 228,000 117 45
Jujuy | 121.000 53 24
Catanarca ‘ 158,000 48 31
Ie Rioja 114,000 %9 23
San Juan 232,000 123 46
Mendoza 543,000 332 108
San Luis 207.000 63 41
Territorios Necionales 1,010,000 443 211

14,060,000 13,924 2,798
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(x) Un médico de familia por cada 3.000 personas, supon’ endc gque
el 60% de los habitantes del pafs necesite asistencia mélice gratui-

ta.
| Este plesn coineide perfeetaﬁente con las ideas sustentadas

" en el de Beveridge.

d) Vivienda Popular - Otro probems éste, que cada atic se agudi-

za més v 45 en nuestro refs. Se ia intentado com—
batirlo me’lante diversos sistemas estatales unos, particulares
otros, tales cormo : préstamos para edificacidn otorgadcs por las
cajes de jubilaciones, comisidn de casas baratas, cooperativas,oré-
di&b reciproco, etc, ; el gobierno surcidc de la revolucidn del 4
de junio de 1943 le dedicd preferente stencidn, pero lo reel es que,
haste la fecha, nc aa uidec posible sclucionarlo satisfactoriamente.

En e} plan de seguro sccial pars nuertra Nacidn se le con-
teﬁpla ampliamente como lo hemos ye expresadc en el segundo pérra—
o (b) de este capitulo.

L Aders recordemos gne, cubsistiendo las actuales cajas de
ju@ilaciones ¥ pensioncs continuardn concediendo préstemocs pare edi-
fiéaeién por mihos afios todavia.

v si todo esto no bastare nare combatir efigazmente este
problema, proponeros que se destine no menos d-1 eincnenta por cien-
to del posible scbrante annal de las recandaciones, pare que el Mi-
nisterio de Segurided Social, puede otorgar por su perte préstamos
pera edificecidn, en condicicnes gue nodrian ser muy ventajosas,
ve que el interés a cobrarse seria muy reducido, no olvidandc gque
en este sisteme no existir{a interés en capitalizar sus ingresos.

Con resrecto a este ~roblema el Dr. Bumge he dicho que es
éote un peis por edificar, avreciando en mis de l.OOOImillones el
capital a inveriirse anualmente en construcciones de todo orden,

81 respecto vearios que nos dicen las estadisticas:



Lormiong
golicitadng

12,774
12.551
17,950
15.654
16,902
16.753
18,747
19,221
19,214
21,210
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Superficie

Cubierts

s>
1.363.341

1.244,631
1,646,908
1.720.516
1,804,650
1,475,580
1,947,153
1,772,269
1,654,210

7,102,805

Valor de
lag Obres

m®™n
118.171.097

106.431.857
142.758.838
15%5.690.050
167,909,133
127,207,248
17 3. 325,199
202,491,278
211.283,183
385,403,487

Corp vorrs esterms miy lelos ein de aleeanpor le cifra

expuesta prr el ir. Dumge,

solucioner el prcblems, rereo lo han logrado scleo parclislmonte. El

fuestras Ce jes de Jubilacicnes y Tensismoes han troiado de

signiente cucdre estadfstico referente al ‘ogar Ferrovisrio (sec-

c;én rerr el otorparmiento de cats clase de mristores, gue posee la
\

caja de juibilzclenes para ‘er-oviarics) tenfa sl 31 ¢ diciebre de

1943 los sipulentes préstames virentes ¢

Capitel Felersl 1.G3%2 £ 9,905,000
| Buenos Aires 6.450 " 40,189,000
Senta ¥é 2.316 * 17.13%.000
Cérdobe 1.230 " B.417.000
Tucumsn 329 T 2,420,000
intre »fos 178 % 1,560,000
Nendoze 148 T 1.242.000
San luis 116 " 803,000



~4 5

Santiago del Estero 22
borrientes 15
Salta 12
Ban Juan 11
Catamarce 1
La Parpa 18
Néuquen 7
Chaco 2
Efo Negro 4
ﬁisiones 1
11.892
Eemem

Importe

acordado
129.400
101.500
85,600
105.900
12.000
97. €060
47.800
15.000
24,400

7800

91.406.000

A pesar de ser ésta uns de las cajas que mds présiaros para

edifieaeién ha otorgadc, su mimero no puede resclver el problema;

ni lo ha podido tampoco el sistema de "crédito reciproco", hasta

hace my poco tiemﬁb, en plenc suse en nuestro ?ais, perc sctual-

mente, en corpleta decadencia. El mimero de tftulos de "erdiite

reciproco” emitidos desde la iniciacidn de las actividades de las

compafiies en nuestro pais, hast: el 31 de di~ienbre de 1944 fue de

138,189 titulos por un valor de $ 870,481,950 y vigentes a la misma

fecha 80,601 titulos por valor de § 450,523,690,

En cuanto al valor del alguiler de las vivicndas en
pafls, es elevadisimo, calculdnioze que en époces normales

R S ) . R .
de ia Gltiua guerre mundiel ) el costo de la subsistencia

buis asi :

Alimentacidn

Alquiler

Vestinenta

Yerios

55 %
27 %
7 %

11 %

PO cascio N
N of

nuestro
{ antes

se digtri-
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Y el wvalor de los alquileres mundialménte ora de :

Polonia 8% Suecia 20%
Francis 10% Alemenia 22%
Finiandia  13% E.R.LU.  23%
Dinamerca  14% | Argentine 274
Suiza 15% Holaenda 28%

Inglaterra 16%

Asimismo, creemcs interesante recordar sobre este te-
rs, de la viviends porular los votos formulados ?or o1 15T Cengreseo
Papamericano de la Vivienda Topular celebrsdo en Buenos Aires en
19}9 v que expresan en sintesis
" 10 < Dajar a la apreciscidn de cada Estedo que ha de entenderse
® por vivienda popular;

" é? ~ Declarar que todeo rlan debe ser énc&radn‘ccwc un nproblemsa

» *drbanistico“ ¥ por lo tanto formar parte del plan "régulador® y

" regional;

" %? - Que debe orientsrse hacia la conttruceidn de viviendas indi-
" yidualen cuye propleded pueds ser adguirids por lns trabsjsdores

* vy constitufda en bien de femilia;

* 49 - Gue lcs paises establezcan un "salario minimo femilisr™ para
" obreros y empleados que le rermita ls canacidad econdmice pars

" ghtener la vivienda en propiedad;

* 59 - Reconendar el segnro de vida gne contempla la desaparicidn

* del padre de fomilia v le sdquicicidn inmmedista dc la viviends por
" los herederos;

" g0 - Inplantacidn de seguros sociales rare las contingonc as de la
" yida;

" 70 - BEn viviendas rurales, incofnorer sl derecho, el no consentir
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it o
la poblacidn o explotacidn sgroria gansdera, sino desruéds de com-
@rohaﬂa la previe disposicidn de alojemiento adecuado;
§? - Sebre finenciacidn, declierd gue la comstruceidn de casas debe
ilevarse a cebo meliante 1a anrcidn combinsde del Fstado con el ca-
?ital privado; Esta finslidad debe curmplirse por medio de una ing—
titucidn centrsl independiente. les grendes empresss privadas deben
contribuir con la zonstruceidn de cases para sus obreros o con
bbortes 8 Ja inotitucidn centrsl de refe-encis o blen con la ayu-~
da efectiva a su peréonal para la adgisicidn de la misms;
?? - Aberatsnientc de Tes constriaccicnes, bruscondo Ta esfecializa*
@ién en la nroduccidn de los meteriales v el 1°bre in-ercambie
entre los d'stintos peises g'e 1-8 produzcsh;
109 - Intervencidn directa del Estado en la finsnciscidn de la vi-
¥lends de aguella parte de Yo noblanidn cuyve presupuesto ha ale-
bﬁdo tode posibilidad de poseerla. Recomienda también un enériice
estimmlo de las seciedades eoorerstivas, caiss nacionales de aho-
E}c y mutuslidades;
ll? - Nstimd conveniente que en las leves orgénicas le lcs Bances
estatales, se ineluren disposicicnes que conterplen la forma de
construceidn més econdmica de la vivierda porpilar competible cen
la seguridad de las operacicnes; v oue autoricen a esos organismos
g acorder préstemos complomentsrios para reparsciones;
129 - Aconsejd la vigilancis saniteria de Ta viviends por medie
de agentes del servicioc sociel;
132 - Gue la viviends povular debe ser "inemberzoble”, "inaliena-
Ble" ¢ "indivisible", mientres sxictan hiios mencres de edad e 1ln-
capaves, heste une sune euyo veler lo detorminerd ceds pals;

14% - Recomendd 1la im:lentanidn de la "nronledad horizontal® ceme



43~

*solucidn coadyu'ante a rssolver el rtrobleme de la vivienda peopu-
"ar,

. Por la importsncia que tiene en nuestra Nacidan la vwivien-
Jda rural, destacarenos en parti-~ular el vecte 79 que se refiere

a esta parte especisl del problema, y el gue en =vtengo dice asi:
) Cengreso veris con ag-odo gue log ¥stelos incorporen, con

* ecardicier de derecho miblicc socisl irrcnunc’able, o sus raspec-—
" tivas legisleciones el ne consentir la poblecidn e explotacién

" sgraria o ganadera, sino desruds de comprobeda le previa dispe-

" gicidn de alojeniento adeconsdo Ao scuerde con 1as normes Cor-

d
4

“znes de higiene fisica y morsl, para hogar de la femilia cbrera "
. m este sentido, el gobierno surgido de la revolucidn de

1943, dictd el lleredo Estatuto del Feon, el cusl en sus srtfcu-

les 10 al 1% estsblece reglas para asecurar mn alojsuisnto higlé-

nico y seguro al obrero del campo.
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CAPTITLG TV - Trestseiones y Jontribuciones

En base a 1o manifestado snteriormente y efectuadns las modi~-
fieacicnes expunstas las prestaciones a otorgarse sedn en plan
t
Beveridge aleptedo & nucstro rafs serfsn :
/1) Beneficio de Veiez o retiro;
2) Beneficio de ineespscidad por enfermedad o por acecidente;
3) Beneficio de desocupaaidn;
4) Beneiicio de nmcirmiento;
5) Beneficio de casaumiento;
6} Beneficio de meternided;
7) Beneficio de viuvdes;
8) Bencficio de custodia;
9) Beneficio de ensefanza prictica;
10) Beneficio de fsllecirmiento;
| 111) Beneficio pars la niﬁéz;
12) Beneficio de asistencis médica;
; Explicaremcs brevemente las condicicnes y bases segin

las cuales serisn otorgades est~s prestaciones !

Beneficic dc veiez o retiro : Es el que se entregarie al honbre

L o mjer que ha llepado a Ja edad en gque su capaci-~
dsl labeo:able ha descendido & un miniro y que, eor consecuencia,
neacsitn descansar. Rste edsd no debe ser menor de (0 afios para
el hormbre y 55 para le majer y las mensualidsdes deberdn otor-
garse solarmente a aguellias personas que carezcan de recursos aufi-
eientes para subsistir sin trabajar lucrativameﬁte. Estas sensus-

lidades deberdn ser sufic entes para que el beneficiaric vuede

vivir aungue modestenente perc sin privaciones.
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Beneficio de innapacided por enfermedsd o por escoidente. Im el

priver caso, inecaracidad por enformedad, el seogure
social debers entregar al obrero, o emplendo enforwe un salario
tél gue le rermiita sesmiiT ~antenierdo oa hogar, si lo poses, @
bien para gue pueds subsistir decoramente; ademss de proporcio-

‘

narle la asistencis médioca necesaria hasta monsesuir su restable-
cimiento. En el serndo, incspacidad per accidente, deberd entre-
ger al sccidentade, una nensualilad gue le permita subsistir wmo-
déstamente en el future o bien hasta gque desararezeca la incapaci-
ded. No crecwcs convenlienie la entrepa de cepltales, tal cone le
e%tabiece 1s sctusl ley 6.688 llsmeds "ley de accidentes del tra-
béjc", en cierieos casos,

Beneficio de descecupacidn.- Aungue, como ya lo hemos explicede en

el pérrafo a,) del capitule anterior, creemcs que esta
py@stacién ha de tener poce importancis en nuestro plen, ésta debe
sér.contemglada, entregando al desccupado una rmensualidad mien-
tras subsista sn desocunracidn, —evo si passdo un clerto perfode
{§u§erimcs seis meses) énta continda, deberd concurrir a un cen-

tro de trabajo, donde trabajard para el Istadé.

Beneficic de macimiento.- Se entregarfa 2 todos lcs astrimonios

legelmente constitnidos al nacer un hijo, sord una
rupta Yinics y fija.

Beneficio de casemlento.— Tendrfa les mismas caracteristices de

1la prestacidn snterior v se ctorsard a las parejes
el aontraer matrimonio legal.

Beneficio de mrternidad. Cémprenderia el pa o del salsric dnrante

los cuarenta y rinco dfas antea del narto v los
cuarenta y cinco desvués, es decir tres meses en total, ademds de

. . [ - . Y .
la asistencia médica gratuits correstondiente por el beneficie de
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"asistencia nédice?

Beneficic de viudez.- Abarcaria dos situaciones, el de la majer

iir que trabeja, poro que su salario al perder el del
ebposo no sleanzae pars su subsistencia, y el de la mijer que ne
trabaje y que, en conmsecuencis Aeberd recibir 1ne pensidn com-
p]éta. Pero en ambos casos el beneficic serd temporarin, y come su
1fmite serd diffeil de esteblecer, constituird a no dudarlio, une
dbilcs problemss gue han de enfrentar les técnicos del ministerie

resrectivo.

Benciicio de cusiodia,- Cormrenderis el casc de 1lss viudes cen
: _

| | hijos v el de lns Kuérfanocs y consistiria on la en-
treca de una mensualidad mientrss sean mencores de eded (sugeri-

mes hasta los 16 efics, tal eomo lo pronone Beveridge)

Beneficic de ensefanza vmrictica. Tendria come benslicisrics de este
}S preastscidn & le rmier que ne trabaishe porgué su si-

tuscidn econdrmica se lo permitfa ¥ al hombre que p~r desccupacidn

elﬁer incapecidad sobreviniente de enfermedad o accidente, nece—

gitan enrender un ofincic o0 unc nuevo.

Beneficio de fallecimiento.~ Serfa una cuota fijas y ‘hicse, varia-

ble sclamente, si se prefiriers como lo establece Be-
veridge, por ls edesd del fallecido. Demds estéd Aecir que este be-
n@fieig s6lo se otorcard en los cases de que les deudes del falle-
cido carezcan de recursos suficientes, Fste prestacidn correspon-—
deris a 1s 1llanada "euota para furnerales” del plan britdnice.

Beneficio pera la ni®ez. Hemns heblado ya de s forms de otorgar

esta prectecidn en el pédr-afo b) del caritulo ante-

rior, por lo gque nes remitimns a 81,

Beneficio de asistencis médica.- Lo mismo gie el snterior ha side

”
tratedo en el pdrraro ¢}, del cap{tilc precedente.
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Ahora bien, Cual serfa el costo amisl de estas prestaciones ?
Enseguida lo veremos, aungue deberos anticipar que los guaris-
ﬁea serén relativamente aproximedos, dedo gue hay beneficics cuye
cggte, por falta Ae un censo nacicnal moderno, nos va ser diffeil
apreciar correctanente,

' '1 ) Beneficios de vejez o retiro, incapacidad por
al
3 ) enfermedad o accidente y desocuracidn.

Diffcilés de calenlsr sim un censc nacional
actuslizadeo, los apreciamos en 150 millenes

4 ) Beneficioc de nacimiento.

Calculande 220,000 nacimientos amparados
por el sistems & razén de § 100.~ cads uno 22 millenes

%) Beneficie de casanmiento.

Calculando 70.000 casamientes amparados
por el plan a razdn de £ 200.- cads une 14 millenes

6 ) Beneficio de rmternidsd.

Diffecil de estimar sin censo previo, lo
apreciamos en 35 millones

Beneficios de vindez, custodia y

O Qo3

enseflanza practica.

Diff{ciles de apreciar sin cemso previo,
le estimamos en 30 millenes

le } Beneficio de fallecimiento.

Calculsnde 80,000 fallecimientos anusales

pagando log gastes a rezdn de & 200.-

cada uno. 16 millenes
11 ) Beneficie psras la nifesz.

Siguiendo la idea propiciasds por el Dr.

Arce, tendrfaros :
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pera construccidn de viviendas

acondmicas. 54 millones
ﬁara la construccidn de hogares

nacionales 18 millones 72 millones

120Beneficic de asistencia médica.
i Al decir del Dr, Arce y agre~

gendo la creacidn del Ministerio
de Salud “dblica:
g;stas del Ministerio 10 millones
médicos de "zona®" especialistss
v jefes de servicio 19 millones
r&éjuate del equipo ¥ sosteni-
mientc de hospitales %6 millenes
c9mstruecién de nueves hospi-
téles 1% miliones
rL%eceién y ampliacidn de
1?§ hospitales ' 5 millones
médicamentes 2 milleones

e&ﬁipo d:ntal y aviones ambulan~

clas. 3 millones

odentdlogos 5 millones 95 millones

Gastos del HMinisterio de Beguridad Secial 25 millones
Total 459 millones

Para hacer frente a estas erogaciones creemos mds con-
veniente en nuestro pafs un sisteme distinto al proruesto por el
plan Beveridge, inclindndonons mds bien al sostenido por el Dr.Arce
en su obra " Seguridsd Social en la Arcentina ", En sintesis este
sistema de contribuciones que prononermes estaria intesrade por les

-giguientes recurscos
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a) de los trebajedores v cmpleadores de todo el refs en teds clase
BB actividedes privedes (indnmtria comercio, finenzas, produccidn
agrepecuaria, etc. ) con el 4% v 6% respectivamente de los salsries
y sueldos y tode otro tipo de retribnciocnes pagades o screditedas
vargolables en dinero,

b)‘a; los trabajndores aue mctian por cnenta vropie con el 5% de sus
?emunezacianes;

c) del Estado con el 2% d:1 total de las remuneraciones ebtenidas
por los contribuyentes de 1l&s inciscs a) ¥y b);

a) &e los obrerss y eppleados narionales, vrovineisles y municipales
1qmetidos actualmente & réoimenes jubilatories con el 2% del te-
tél de sus sueldos y salarics;

e) del Estado con el 1% de las rermneracicnes percibidas por les ase-~

- gurades del grupc anterior (inciso d);

v muniripales no soneti-

3

£) ﬁe los empleadecs y obreres provincisles
dos actualmente & régimencs jubilstorios con el 4% del tetal de
gus remmersciones;

g) % los Estadecs Previnciales v minicirales ern el 6% de las remu~
neraciones psga“as o screditadas a los beneficiarios del incise
fj);

h) de les jubilados, pensionistas, obreres v emplesdos sometidos ac—
tualmente & ré imenes jubilateries con el 2% de los heberes per—
dibidag ¢ acreditsios;

1) del Fstade con el 1% de las retribuciones obtenidss por el gru-
pe del incise h);

3) elevacidn de la tasa del 1.25% del impussto & las ventas &l 2%(1)

Estes recursos traducidos en gnarismos, apreoximmdes selamentsg,
dede cue para efectusr um cdleule exacto, trepezamos cen el misme

inconveniente sefalads al referirnos o las prestsciones; falts de
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b)

e)

a)

e)
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hn censo nacicnsl cormlete y moderne, serfan los simuientes

bbntribucién de las actividsdes privedas.

;ndustria: sueldes v salarios pegados snusles alrededer de 1.900
gﬁllenes de neses; cormercie : 800 millones por imusl cencepte;
produceidn agrépecuaria: 120 millones v actividades variss : 30
Eﬁll@nes. Fl 10% del total o sean de 2.850 millcnes de peses re—
pres-ntan 285 millones. 285 millones
pantribueién de los trabsisderes por

cuenta preplsa.

Ne teniendo datos fidedignos scbre este
%Pnte, le estimencs en 50 millones el total
de remmeracienes, por lo gue el 5% repre-
senta. 2% millenes

Centribucidn del Estade sobre recurses

Fg les incises a v b)

Ei 2% del tetel de les recurses del

frhibre o sean 2.900 millones. 58 millenes
antribucién de los trabajsdores del
Estede.

gonetides actualmente & régimenes jubila-

%érias.

Calenlande lairétribueién tetal de este sec-—

de 1n colectividad en 1600, el 2% represen-—

taria. 32 millenes
Centribucién del Kstads srbre el recur-so

del incise anterier.

(1) Dade que este impueste estd comsiderado financieramente Corie
sntiecenemice e injusto, podrfa reemplazarse este ingise ele-
vande preperciemalmente ls tasa del impueste a les rédites en
su cateperfa 3a. (rédites de la indnstria y del cemercis)
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El 1% de 1.600 nillenes reprec-nte 16 millones
f) Contribuclon de les trebesiaderes del

‘Eatads no sometidos.

actuelmente a rérimenes jubilstorios.

Fatimando les remuneraciones del rubro

‘ |

"en 100 millones, el 4% represemtaria 4 millones
g) Contriducidn del Estado sobre el pro-

| gucido del inciso amterior.

Kl 6% del total de 100 millomes, o sea 6 millones
n) Contribucidm de los jibilados, pemsio-
ipistas vy trebaisddres sometiitos actral-

mente a régimenes jubilatorioes.

Con el 2% del totel de las remuneraciones
'gque estimemos en 700 millomes, o see 14 millones
i)‘@ontribucién del Estedo sobre las remu=-

neraciones del incisc snterior

'Es decir el 1% de 700 millomes | 7 millones
3) Contribucidn gue results del aumento

éel impue~to a las vrmtas,

‘Basdndonos que en 1945 este impuesto
produje 90.857,.000 pesos; el sumento
de 0.75 % de la tesa, producirfa un re-

‘ecurso no inferior a 55 millones

Total 4794 millones

Debermos destacar que de estos recursos, ls mayoris a
medida que la produccidn ~acional y ls poblacidn sumenten, han de
segulir un proceso endlogo, & excepcidn ds los sefialrdes en los in-
eisos d), e), h) v 1), gue Aeberde ir disminuvendo penlatinemente

hegsts desavarccer a1 fall-cer el :iltimo pencsicniste ¢ jubilado.



CAPITULO V - Finenciascida

Como los hencs visto en el capitulo precedente para finan-
cipr este plan de sepuro sccial deberén intervenir las tres partes
interesadas en é1 : trabsjsdores, emplesdores y el Estedo ( o sea
ls eolectividad )

I En que propo cidn intervienen estas tres rertes en nuestro
plgP v en el de Beveridge, lo apreciaremos redisnte el siguiente

cusdro

, Plan Nacional Plan Beveridge
Contribuventes Importe % Importe %

. ( en millones{ (en millones)
Trabajadores 166. % 35 3,201 28
Fmpleadores (x) 248 51 2.260 19
Eatado 65 14 6.039 53
479.% 100 11.500 1C0

Fs decir que en tanto en el plen Beveridge més del 50% del
coéfc total dAnl sepnre sccial 1o apo-ta el Estado o see la colecti-
vi@ﬁ&, en o adeptecidn a noestro refs este porcentaje, lo sopor—
tarian los emplesdores. As{ mismo en el plan BeVeridge los trabas-
jaﬁérea soportan une contribucidn mayer gue los empleadores, cosa
m) mo smceds en el niectro-

‘ Fn lo referente a 1o inci‘encis del costo del plen per afio
hi ﬁdr habitante seria para el plan Beveridge en Tngleterrs de

247.50 & m/n y en la Argentins amdaptado de $ 33.07 m/n.

(x)} ¥n los casos de los recurcos comprendidos en los incisos e)

¥ &) consideramos al Estado coro ermpleador.



TARTE TII - Conclusiones

= De todo lo expu-sto en =3te trabajo y de las citas en é1 con-
|

tenidas de estudicsos en materis de politica sociel, concluimos que
%ebemcs abendonar difinitivamente en el mnais vor anticusdo e ina-

daptpbl a la realidad socisl precente &l sistema de jubilaciones
¥

iones.

La jubilacidn ha sido definides por el Ur. Remirez Gronda come
“EE derecic gque el afiliado a una caja de previsidn posee, de con—
th%nar percibiendo mientras vivae una suma mensual de dinero, cel-
ep@ad& segin @1 promedic de sus sueldos cuwendo, =n virtud de su

|
an&i;ﬁe&&d v edsd o por imposibllidsd f{sica, se retira del servi-
a;# activo™

|

| Lo~ excesos cometidos por los gobiernos arzentinos al otorger
esﬁe dereciic jubiletoric han trafdo como consecuencia las crisis
finencieras de las caiss T esrectivas, estos excesos que todavia
hp#, a mis de cnarente afos de 1a creanidn en el pafs de la primer
Caﬁa de Jubilscicnes v Pensiones, se siguen cometiendo y que soh,
aﬁ%ra otros : otorsamiento de jubilaciones altas, refiidas con el
cp?cepto de la segaridad sceial; desprorpeorcionslidsd entre los al-
to# beneficios otorgades con el rromelic total de aportes; concesidn
dg‘jubilaciqnes premmturss, gue orizinan uns nneve actividad lu-

|
cr#tiva del baneficiario; dislocer~idn ‘el sistere por la crescidn
dé?cajas nacionales, vrovinciales y municlirales; benelicia sola-
me%te a una parte de 1& poblacidn, eresndo asf{ un previlenioc y una
de%igualdad mortificante entre las clases trabajsdoras.

| Debermcs, en conseciencia, reemplazar este sistems gue, si bien
en une éraca constituyd, la base de le seruridad social, hov estd

desacreditado y fuecra de la realided scelal,
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Y él si=tems que surse entonces con tods puisnza y precedido de
exﬁelentes refersnoiss doctrinarias v précticas (1) de su aplica-
cién en diversas naciones, es el seguro soclal oblisstorio.

i{ Bl seguro social, gque sl dsnir del Dr. fonzdlez Calé " no
es nun scto de beneficiencia, no es nn ascto de fevor, no es ni si-
qmi?ra un acto repersdor pars correrir los efectos de una Imperfec-

t&\pistribucién de la rigueza, Eg pura y simplemente un acto de

justicia sccial "
|

Auspiciado por los modernos tratedistes de politica social
comp el sistere miés justo socialmente considerado, apoyedo y lle~
vedo a la prdctica por les pobiernos de Aiversos peises, ain ague-
11£§ gue poseen o han pcsecido sistenas polfticos muy distintos del

democerdtico, ¥y rropapado por todo el orbe civilizado por la Oficina

Internscional del Trabejo de le desaparecida Lige de 153 Naciones;
ofi$ina que realizd una intense camma s psra orientar el rovimien-
tcj$e previsidn soeisl hacia el segnro social obligatorio.

}‘ Y corc creermos que el plan de seguridad socisl y scrviclos
afiﬁes firmsdo por 8ir "illism ¥, Beveridge constituye une de las
tehtativas més felices vy corpletas de irmplentacidn de un sistema
de %eguridad social, hemos crefdo interesante ver que posibilida-
deé‘tenia de poder splicarse en muestrs Nacidn. Hercs tratedo en
lo posible de selvar los defectos gne l» critica sefialara en el
plg? orizinal, en especial en lo referente a su costo, incidencila
sobre 1la masa trabajsdora y elevenidn del monto de las prestaciones
en‘gfectivc.

| Y para finalizar este ensayvo, ncs referiremos a algunos

pasajes del artienlo de A.J. Altmever titulado "Le prirera décsda

de geguridad social”, en el gue nos informe del évito obtenido por
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el seguro sccial cbligetorio en Fsted-s Tmidos de Norte América y
;
de los esfuierzos realizades rara que rraduslmente el sistema lle-

gue & comprender a toda le poblac’dn trabaiedora del pais, dado que

te&*via las familias obrerass americanas carecen adn de un_régiman
de\%egaro amplio gue cubra dos riesgos primerdiales: pérdida del
sal‘ric por enfermedad o invalidez y los gastos de asistencia mé-
dies, k1 seguro de veiez abarce ya cerca del sesenta por ciento de
1&& ocupaciones del pafis. Ademds efirme gue : " sl final de estos
dies afios tenemos la informmcidn y experiencia que nos capacitan
para completar el programa de sepnridad social de acuerdo con les
riésgoa que habria gque cubrir y los grupos d= 1a poblacidn a las
cuales habrfa que proporciensr syuda, El segiro social contributi-
vcies un método que puede emrlesrse pars compensar cualgquiera de
los [riesgos mayores de pérdida del salario; la enfermedad y la& in-
cagacidad prciongada, el varc forzoso, el retirp y la muerte, come
asﬁnismo los gastos de atencidn médica. Un sistema amplin de segu-
ra‘%ccial pedria proporcionsr proteceidn cohtra todos los riesgos.
| Podr{a hacerse sencillc v econdmicamente viable mediante
el empleo de un solo jungo de registros de salarios, un s-lo tipe
de imposicidén y un solo sistema de eficinss locales para adminig-
trar todos los tipos de beneficies en dinero " ( en la actuslidad
cade Estado Federal actia separads-ente )

| Con certera visidn del porvenir de este sistems de se-
gurided socisl, el gran horbre piblico Franklin D. Roosevelt, ini-
ciabe su mensaje al Congrese en 103 al enviar su provecto de se-
guro social : " La segurided social se lograba en los primeros

tiempos & trevés de la interdependencia de los miembros de las

femillins y de la interderendencia de las familias ehtre sf{ dentre




desPna corminidad peguefa. Lasz cormplejidades de lms grendes cormmnida-

asL y de la industria organizsde hocen rmencs real este medio simple

&aizeguridad.»En consecnencis nos vemes compelidos a utilizer el

interés activo de le Nacidn como un trdo e traves del gobierno, en

orien a provecar na segurided mayor para csde individue que la
|

compone...."” Y el firmer la "ey de segnridad social un afle mis tar-
de, la liemd " la piedma snculer de un edificic que se estd censtru~

yehd@, rero que de ningin mode estd completo...m

i

(1) | Entre las referencias précticas pedemos mencionar la de Espafia,
donde desde la fecha de su implentacidn se han pagado hasta me~
| diadeos de 1943 1a sume de 1,683.000.000 pesetss en prestacicnes,
| de las cusles rds de 923 millones correstonden & subsidios fami-
lisres, 524 a snhsidios de veiez v 67 sl segure de sccidentes
deltrebajo, 61 & los sepires volunterios, 57 a prés.asuos pars
nupcislided, 345 al sepmro 3~ meternided, 16 millones e subsgi-

| | dios de natelidad y 300.000 pesetas al segurc de silicosis.

Las inversiones elcanzereon a 2,125,730.000 pesetas y de las
cuales 1.728 millones corresrenden 2 bienes muebles y 118 a in-~
miebles; 279 millenes & inversiones de cardcter socisl ( escue-
las, hospiteles, clinicas, vivienda popular, etc. .

La suma mayor de presteciones es, come hemos viste, la de
los gubsidios fendilieres, le gus en 1942 eleanzd & cerca de 378
nillones, incluvende 1ss pensiones de vindes, préstames para
nupcialidad v nstalidad,

Los trebajedores assvarades, sin contar los empleades mibli-
ces, ascendieron & 2,409,526 y los que hen recihidc subsidios
a 1.127.774.
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