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APITVIO I

LA AYUDA FEDERAL A LAS PROVINCIAS

Sumaxrio: 1.—com:£to Yy objeto de 13 ayuda federal., 2.~
Formas que puede adoptar. 3.-Ventajas e inconvenientes.
4.-La ayuds Tederal en la Repfblies Argentina. 5,-La ayw
da federal en Zstedos Unidos de Norte América. 6,-La ayl
da federal en Australia, 7.-Ls ayuda federal en Canadé,
8.~La ayuda federal en ls Unidén Sud-Africans, 9.~BEl 2

men financiero de Venezuela, 10,-El régimen financierodes
México, 1l,~La ayuda fedsral en Brasil, l2.-La a fo-
31.&1 en otros paises: a) Austris; b) Suiza; o) Unidn Sg

CR,

1. Qoneepto y objeto de 1s ayuds federal.

Dice Bas, que desde ol instante en que una en-
tidad pol{tica cuslquiera, no puede realizer el oumpli-
miente de sua fines sin los suxilios de un poder extra-
fio qus contribuye con los recursos necessrios al efecto,
puede muy blen asegurarse que se he cresdo un vinculomas
de dependencls, que coerts & cede paso, el liltre ejerei
oio de su sutonomfa. |

Y efectivamente, ya se trate de paises en los
cunles los gobiernos locales tienen poderes reservedes
8 indeterminados, como la Argentina, Venesuela, Austra-
~ lis, Estados Unidos y Mexico; ya se trate de estados en
los cuales ea el gobierno federal el Gue delega en loa
goblernes loocsles slertos poderes expressmente determi-
nados, el hecho es que, en la mayorias de elics, sslve
poquisimas excepciones, se ha producide un desequilibrio
sntre el ecrecimiento de los recursos locales y el de los
gestos por le continue demanda de servicios.

Este constante sumento de los gesatos, ya sea

por sumento de la poblsscién, © por mayores necesidsdes
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de los serviclos de asistencia socisl, instruccidn pri-
maria, vialidad, etv., & cargo de los goblernos locales,
no guarde una adecuads relacion con los recursos de di-
choe goblernocs previstos en sus leyes impositivas,.Es asf
como, tarde o temprsno, ese desequilibric oblige al go-
bierno federal s adoptar los arbitrios necuarionv para
subsansr, en lag medids de lo poable, esa deficliencia,tms
duciéndose en definitive en una centralizacidn erecienw
te, por reformss constitucionales o sin que ella haya te
nido lugsr s efecto.

En algunos pa{ses (argentina, sustralia, Gana
dé, entre ellos), sus constituciones hen previstola even
tuelided de esa situscion fscultande al goblerno federal
para conoeder subsidios a los goblernos locales on deter
minadas circunstanciss. Bn otres naciones, como los Ese~
tados Unidos, le oumisidn de unea cléusule constitucionsl
en ese sentido, ha sido subssnsads por leyes espociales,
mediente la aplicscién de la doctrine de los poderes im
plfocitos. Por idltimo, como un cesc especialisimo, sunque
carece hoy de sctualidad, merece citarse ls Constitucion
del Prasil de 1937 ~derogade por la de 1946~ cuyo arti-
culo 8°, paragrafo Unlco, contenia la siguiente disposi
cion: "Bl estado que, por tres afics consscutivos, no re
saude ingresos suficlentes pars el sostenimiento de sus
servicios seréd transiormsdo en territoric hasta que res
tablezos su capacidad financiera",

Sidney Webb (1) ha definido come objetos de la ayn

() - Sidney Webb. Grants in ald; A Criticism and & Propo
sal. Revised edition, 19£0.
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da federal, los siguientes:

a) Efsotusr uns justea mitigacion de las desigualdades
de cargas entre las unidedes de goblernog

b) Asegurur sutoridad efective para ls necesaris spey
vision y control per el goblerno necional;

¢) Pavorecer la clase de gastos més deseable en inte-
rés de la comunided; y

d) Heser posible un "netionsl minimum" wiverssl enci:
tos servigios pnbl.tcca; entendiendo por "national
m{nimum" un término elsstico que oubre log stendards

nimos, oomo an los servicios de educscicn, sslu~
bridad y bilenestasr,

Dos medios principsles tienen los gobiernosfs
derslies pare atenusr los efcctos de la incepscided finmm
ciers do las provinclas: ¢ hacerse cargo de los gastes
mAs onercsos, sdministrendo directsmente oiertus activy
dedes locales, © contribuyendo con fondos del tesoro na
elonsl a raforser los recursos locales, quedando a osr=
g0 de eatos gobiernoa ls sdministrecisn de los servicics

&l primero, que no sonatituye ayuda federsl,
tiene el grave inconveniontes de deapojar paunlatinsmente
® les provincias de su sutonomia, con el rissge de gue
der convertidas on un plaso mAs © MENOs lsrgoc, en WEros

departansntos administrativos del poder central,

2, Formas que puede sdoptar.

_ Ante todo em netesario distinguir entre 1o que
on Eatedos Unidos se conoce por "grants in aid" y "she-
red taxes".

Bl primero constituye un verdsdereo subsidie,
en suyo oaso el goblerno federal esigne a las autwiﬁuw
des loceslos detorminedas sumes de dinero para atender

‘glertas necesidades. Les "shered taxes” consisten ean la
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distribuelén del producido de un detorminado impuesto en
tre el goblerno federal y loa gobiernos locales, median~
te porcenta jes fijos.'

Para establocer una olasificecién de las for~
mes el que puede efectuarse la ayude federsl, deben dis-
tinguiraese tres situaciones: la periodicidad con que se
sntregsn los fondos, su destino y el modo en que estos
88 distribuyen.

1!) De mcuerdo con la periodicided con que sze entregen
loas fondos, pueden ser permsnentea © de emergencia,

2¢) De mcuerdo con su destinﬁ, la ayuds federal puede
ser incondicional ¢ condicional, segin se deje librada a
cads provincie la fascultad de afectsr o no lass sumes en=-
tregades, 2 los servicios que ores mas necesarios o ests
bleslendo previamente el goblerno federsl sl destino gue
debe asignarse 8 es303 importes,

El primero de dichos sistemes, que hs sido es-
tablecido preferentements pare oubrir déficits de presu=
puesto, pusde ser objetable pues no permite la sdopoién
de normas de caracter general por parte del poder central
pars la atencién de clertos servicios. Como ejemplo de eg
ta clese de subsidlos se pueden citar en la Repiiblice Ar
gentina los de cardécter politico otorgedos & slgunas pre
vincias, de acuerdo con las preseripciones de las leyes
de presupussto.

3%) Por sl modo en que se distribuyen los fondos, 188yR
da federal puede adoptar las siguientes formas princlpas

YT N
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s) niatribucién por pertes ipuales, sin t&ner e cuen~
ta las necesidades de las provincias. Segin Joseph Harm
le uUnics Juetificacién de este sistems redics en que oa~
da estado -en la Argentine cade provinola- tiene dos se-
nadores. vn'ajomplo t{pico en nuestro pais o2 el de la Ley
N? 12,774, que ssigné una subvencidn de § 400,000 anuales
& las provinciass de Salte, Jujuy, Catsmarca, Ls Rioja,dm
Luls y Santiego del Hstereo, para costear sarviclos de pre
vision y asistencim socisl, Le suma otorgade & ceds wuna
de las sludides provincles es, como se observe, igual, y
no ae tiene en cuents ni la poblacién, ni las necesids -
des de oada une de ellas,

b) Distribueidn proporcional de acuerdo con bases de~
terminadus. Consiste este slistems en distribulr une sums
globael enitre los goblerncs locales, de acuerdo con clere
tas bases como la poblacidn, superficie, consumo de nafw
ta, presupuestos locsles, poblacidn sscolar, sto,, ncgﬁn
el destino que se ha de dar a los fondos,

Indudeblemente que es més equitativo que el an
terior, porgque, por lo menos, ¢ tome un {ndice de dis =
tritucién, pero también es injusto en los casos en que,
tratandose de las provincias mas poblades y més extensas
que légiaamenta disponen de mayores recursos -sunque los
gestos también sesn mayores~ perciben en razén de los in
dices que se toman como base, un mayor subsidio del go-
blernc federal, cuendo en resllidad son las méa pobrea lm
que mas lo necoesiten,

¢) Una combinacion de los dos sistemas snteriores, que
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tionde a atenuar sus defectos, se logrs medisnte la digw
tribucion por partes igueles, entre todss lss provinciss
de un determinado porcentaje ds los fondos federsles,yel
repsarto del remenente en forms proporcional a la pobla=
cidn, superficle, etce

A vecas ls perte de subsidios fijos no se dis~
trilbuye en forma igusl entre todss lss provincles, aino
de acuerdo a un aegrupamiento de aqueéllas, sfectuado conw
forme & sus necesidedss,.

e) Cuasndo se trete de servicios particulares, suele hs
corse le distribucion considerande ls situaclon partiou=
ler de cads provincis, 8 cuyoc fin es necesario disponers
se prevismente de un estudio de les poalb&lidadél finan~
ciéraa de cadas una de ellas, para determiner si es posi~
ble hacer frente a diches necesidedes con recursos pro-
plos.

Bste sistema, el més orgenico de todos, ha sie
do eplicado en Zstados Unidos en la distribucion dels ayw
da forestal, donde el U.5, Forest Service, estima, deom
foruldad con los estesdos, el costo sproximado de le pro-
teccidn en cada uno de ellos y en base a esa estimsoion

se distribuye la ayuds federal,

5. Ventsjae e inconvenientes.

Le ayuds federsl tiene sus defensores y sus ori

tiocos. Quisenes la apoyan sostlenen que:
a) Representa una eplicacién del principic de capacidad
de pago} es decir qus para hacer frente a un gaaég de

interés genersl ss requiere el aporte de todos ague~



b)

o)

d)

e)

)

g)

h)

1)

au

llos que pagen impuestos, de acuerdo con sus mediosj
Es un recurso util por el cusl el gobierno federal y
las provinclas pu&dan colaeborar en le finsnciecidn de
servicios de interés nacional o locel}

Bl goblerno fsdersl, sin competir en el cumplimiento
de los servicios con les provinoclias, pueds seguiruna
politics nacional;

ks un medio de finenclar servicios gubernamentales,

més alla de los recursos de las provinclies}

Facilite la dlstribucidén equitetive de los recursos
impeoaitivos que, como el de la rentes, se concentran
en les provincias mas ricss;

Permite gque las provinclas pusdan continuar hacilendo
frente 8 las funclones que tienen ssignades, sin ne~
cezlded de cederlas al goblerno rsdéralg

gn clertos casos facilita la unificacion de las leyes
impositives;

Permite la supsrvieion federsl, lo que es un elamen=
to importante en el mejoramiento de les normass de ad
ministracidn genersl;

Permite el perfeccionsmiento del sisteme impositivo.

Por el contraric, se le han hecho las sigulen

tes criticss:

@)

b)

Que a8l estsblscerse la ayuds federal las provincias
plerden su autonomia, se fomenta la insccién ¥ termi
nen por esperarlo todo del gobierno federal, desoui-
dando sus proples fuerzas;

Que lss provincias mas ricas soportsn los mayores im



-

puestos en beneficic de las més atrasadas;
¢) Que los subsidios son une forme de corromper alos fun
cionarios de les provincles, induciéndolos & ge star
las rentas locules y llevar sus sctividades mas alld
de sus necosldades, bajo el incentivo de asegurarsed
nero facil del gobierno federsl (Harris op.cit.);
d) Que es un medio por el cual el goblernc central puede
controlar a las provincias.
Pese a que en parte las criticas son scertadas
mientras no se pueden equilibrar en las provinciss los in
gresos con log gustos, no es posible prescindir de laayu

da federal,

4. Ls ayuda federal en la Repiblica Argentina,

Al incorporsrse les provincias a la Confeders
cion en 1852, el art{culo 19 del Acusrdo de San Nicolds
de 31 de mayo de ese afio establesid que los gastos gue
demander{s la sdministracién de los negoclos nacionales
previstes por aquel, serfen sufregsdos por las provincies
- proporcion al preductc‘do sus adusnas exteriores, hag
ta 1a inatelscldn de lss sutoridades constitucionales.

En oportunidad de discutirse sl proyccio deGma
titucidn Necionsel, la Comieién de Negoclos Constituciena
les del Congreso Constltuyente de 1853, 21 traterse el ar
t{culo 64 sobre atribuciones del Congreso, propuso bl sl
guiente inciso:

"Acordsr subsidios del tesoro nacional a las prg
vincias cuyas rentse ne alcencen, ssgin sus pre-
supuestos, a cubrir sus gastos ordinarlos,haclen
éo llever & cada provincis una cuents particular



.
de estos suplsmentoa que deberan reintegrarse on
proporeion que mejoren sus reatas",

La causa prinecipal pars ineluir aaté inciso erae
que, con motivo de la sencldn del art{culo 4S5 que dnoinf
raba de jurisdiccién nacional los derechos ds importacién
v expﬁrtacién, es{ como de la prohibioidn de gravaer altrs
fico interprovincial (Art. 11), se privebs a 1s mayorfa
de laa provincies de sus principsles recurscs.

BEl diputedo Seguf, en 1s sesidn del Congres®
Conatit yente del 27 ds sbril, pidid la supresion de la
‘segunda parte del inclso porque "le parecf{a nada genero-
#o ¥ hasts indigno exigir & l1os Pueblos Confederados lu‘
devoluocidon de subsidios ques les ersn debidoa y los Qque
ellos exigir{an en el caso justificedo de que las rentsas
locales no bastasen & ocubrir sus necesidedes", As{ lo rg
80lvid el Congreso, quedando el inciso 8° del articulo 64
(Art. 67 de la Conatitucién raformaﬂn en 1860), redscta=-
do an la aiguiente forma s

"Acordar subsidios del Tesoro Nacional & las pro
vinclas cuyas rentss no sleancen, segun sus pre-
supuestos, & cubrir sus gastos ordinarios”.

Cusn lejos estsba Seguf de pensar qus esta ayu
ds, que se otorgarf{s con ceracter extraordinario, se ibe
& convertir en uno de los medios hablitusles de las provin
ciasz para procurarss recursosl. ¥ tan es gai que dlce Za
valfs "Debldo & la poce iniclative de los goblernos pro-
vinocisles, 8 la sscasez de sus recurszos y & 1o precario
de su craodito, el Congreso Nacional ha tenido que estar

legislsendo en todes las epoces sobre asuntos que son del
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recurso indiscutible de la soberan{s locel", y mis adelan
tec agrega: "Es ss{ como durante setenta sfios ha venido le
glslando el Congresc en forme tel, que puede considerarw
se préctioamanté sbolido el poder de leglslecién reserva
do a las ‘pz-pvineiag. Rosts tener presente que las activ;.
dedes del poder éantral ~leyes o decretos- hen reemplass
do la aceidn provincisl, Bn efecto, son entidsdes nacloe
nales que tienen & su cargo las comuniceciones y transpw
tes, une psrte cada voz mayor de la instruccidn primaris
toda la secundaria y superior, la higlenc y salubridedpi
blicas, la defenss de la agriculturs y de la ganaderia,
1ls asistenocis social en cuento se traduce en leyesde pro
tecciin general, la construcoidn de puentes y caminos, la
sistematizacién de obras de ri.-go, stc.".

El primer subsidio que se entregd en cumplinien
to de lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 67 de la
Gonstitucion Nacionsl fue por la sums de $ 4,000 a la Pro
vincie de Sentiago del Estero en el alfic 1854,

A partir de esp fecha, hesta el afic 1041 en que
se comenzd & aplicar el plan de la Comision del Senadode
ayude a lss provincies subvenclonadas, se sancionarom las
siguientes disposiclones legeales de ceracter especial,pa
laa cuslea se otorgsron, directa o indirectamente, aubé;
dios a les provincias, aparte de las sumas asignadas anusl
mante por las leyes ds presupuesto:

1. Acuerdo del 135 de mayo de 18567. Se asignan § 300 menw
suales & la Frovincia de Tucumén pars gastos de guarw

nicion y § 400 a la de San Luls. Estos subsidios fue~



2.

3.

4.

5,

6.

7.

T -

ron derogados por las leyes 195 y 194 de la Confede-
racidn, respoctivemente.

Ley N{ 153, del £4 de septiesmbre de 1857, Se autori=-
za el Poder Ejecutivo a invertir hasta la sums de §.
8.000 en subvenciones psrs ls instruccién primeris a
las provincias que més 1o necesiten.

Ley N¢ 1956, del R7 de septiembre de 1858, Se acuerdm
los sigulentes subsidios pare cubrir déficits de pre
supuestos del afic 1859: & Tucumén § 7.000; e Le Rioja
$ 9.000; » Santisgo del Estero § 7.910 y a Jujuy $.
10,000,

Ley N{ 284, del 23 de septiembre de 186l. Se acuerda
un subaidio de § 40,000 i le pProvincia de Mendoza.
Ley Kf 24, del 8 de octubre de 1862, Se sutoriza sl
Poder Ejecutivo a invertlr hasts § 200.000 moneda mg
talica an subsidios a las provincies cuysa rentss no
aloancen, segin sus presupuestos, & cubrir sus gastos
ordinarios.

Ley Xo Bl, del 4 de septiombre de 1853, Se sumenta &
$ 850,000 psre el afic 1864, le sume autorizade porls
Ley N, 24,

Ley N 366, del 7 de octubre de 1869. Se establece
que toda provincis Que ascredite tener en los regls -
tros de sus escuelas un nimero de alummos iguel & 1la
décims perte de ls poblacidén, tendré opcién & un sup
sldio de pesos fuertes 1C.000 snuales, a més delosre
clbidos con ese fin por la ley de presupuesto. Ksta
Ley fué derogada por la NY 768, del 26 de junic de



8.

9.

10.

1li.

13-
1876,
Ley N 463, del 21 de septiembre de 1871. Se conceden
subvenciones & las provinc;as para fomento de la inse
truecion primsrias, Le distribucidn se haré a base del
importe totel que haye de invertir con ese objeto ca~
da provincia y en la sigulente proporcidn:

3/4 a La Riojs, san uis y Jujuy;

1/2 a Santiego del hstero, Tucumen, sSalta, Catamay

ce, Mendoze, Sen Jusn y Corrientes;

1/3 a Buenos Aires, Cordoba, sntre K{cs y Sante Fe
Astablece ademads que hesta que se halle en condicio =
nes de regirse por la Ley, los subsidios a la Provine
cis de La Rio)a sme determiuaran anual y especislmente
an la ley de presupuesto.

Por 1ls Ley NP 1812, del 25 de septliembre de 1886, se
emplié a £/3 el subcidic a Catsmerca y Santiego del Es
tero; y por ls Ley Ni 2.155, del 30 de septiembre de
1887 a lss provinciss de San Juan, Mendoza, Corrien =
tes, Tucumén y Salta.

Ley N7 1.121, del 23 de octubre de 1881, Quedan & oap
g0 de la Nacidn las sumes dades en calidad de présta=
mo & las provinciss de Santlago del Lstero, La Rlojs,
San Jusn y MKendogza.

Ley N: 1.192, del 22 de asgosto de 1882, Se condonan
les deudas & que se reflere la Ley N, 1,121, proceden
tes del serviclo de rentas y amortizaciln de fondos gt
blicos que se acourdd & les provincias en prastamo.
Ley N$ 2,737, del 4 de ochkubre de 1890, Se establecen

subvenciones nacionales pers el fomento de la instrug
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oién primsria en las provincims, con destino a3
@) Construceién de edificlos para escuslas piblces;
b) Adquisicién de llgwos y utiles pare escuelss;
¢) Sueldos de preceptores.
Les subvenclones se distribuirin entre las provin
elas de scuerdo con lo que inviertsn en la instruo~
eion primaris, en ls siguiente forma:
1/3 de lo invertido s Buenos Alres, Cérdoba, Ssnts
Fe y Bntre Rioa;
2/3 & Corrientes, Tuoumﬁﬁ, Santlago del Estero, Sel
ts, Nendoza, San Juan, Catamerca y San Lulas;
3/4 a Jujuy y la Hioja.
Le sume minime & invertir por las provinociss neo debe
ser inferior al 104 de las rentas genersles.

12, Ley N. 2,765, del 18 de octubre de 1890, El PoderEje
eutivo podrsé convenir con las provinciss para hacer
se cargo de sua deudas exiternas, cuando ne puedan ha
cer frente & los servicios,

13, Ley N% 3.215, del 8 de enero de 1895, Se autoriszdal
Podsr Ejecutivo pars formaliszar un srreglc general
eon los aereedores de las provincias de Tucumén, Ca
tamarce, San Jusn, Mendoza, Sen Luis, Batre Ries,Cg
rrientss, Ssnta Fe, Buenos Aires y Cordoba, pasende
& la Necidn sus deudes externas.

14, Ley HC 4.561, del 20 de junio de 1906, Se otorge un
subsidio de § 8.000 mensueles & la Provincie de Se}
ta psra geatos de sdministrecidn, a partir del 1° de
enere de 19058,
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15. Ley NC 5.€43, del 24 de septiambre de 1908. Se otor

16.

i7.

18,

g% una subvencidn extracrdinariae de $ 30.000 a cada
unc de los Consejos de Educacién de las provincias
de Catamsrca, Ssn Iuis, Salte, Jujuy, Le Rioja, San
tiago del Eatero' y San Jusn, psre page de sueldos a
ios maestros.
Ley N 6.031, del 30 de septiembre de 1908. Se sutg
riza al Poder Sjecutivo para entregsr & 1la Direccién
General de Escuelss de la Provincia de Buenos Aires
¢inco anuslidades de § 500.000 cads uns, destinadas
2 la construccion de sdificlios pers escuelas. Esta
suma seré devuelts por la Provincie ;n‘cuotan anua-
les, cuyo importe se fijera por el P.E., a partir de
un afio de pageds ls \ultime cuota.
Loy N: 8.449, del 29 de noviembrs de 1911, Se concg
de un subsidio de $ 50.000 al Consejo de Educacien
de la Provincie de La Riojs para pego de sueldos atve
sados & los maestros, |
Ley N 11.668, del 30 de septlembre de 1832 (modifi
cads por ls N° 12,625). Establece el régimen de Co~
participacién federal en materie de vialidad.
Ademés de lss leyes mencionadas, se han sanalp

nado tres mis, por lss cuales el Gobierno Nacional entrs

ga & las provincies -ai bilen no en caracter de syuda fs

deral~ fandos que 2e incorporan a sus renkas generales.

Comprenden ellss las leyes de unificacion de impuestos

internos, de impuesto & loa reditos y de impuesto s laa

ventas. Iguﬁl destino se hs dado reclientemente al produ



1B~

to de los lmpuestos @ les gensncias eventuales y benefi
glos extraordinarios, |

Por la primers (Ley N 12.139, de 24 de diciem
tre de 1934) la Nacion distribuye entre la Capitsl Fede
ral y las provincias parte de las recaudaciones obteni-
des con motivo de 1s unificacién de los impuestos inter
nos. LEsta ley no constituye una ayuda federal por cuen~
to el Gobierno Nacional no hace mis que reintegrar s las
provinclias le parte de los impueatos que les pertanecey .
que se han reservado por 1lss leyes oonvenios,

Una situacién semejente, sunque no igual, oon
rre eon la Ley NS 12.956, del 4 de merso de 1947, que
tablece la forma de distribucidn anual del producide de
los impuestos @& los réditos, ventss, gsnancise eventua~
les y beneficios extrsordinerica entre la Muniecipalidad
de le Capital Federal y las provinclsa., En este 6&s0c no
existen leyes convenics, sino gue la distribtucién efec-
tusds procede del producide de imhuaatos directos ouya
aplicacidn, en principio, corresponde s las provinecias.

Independientementes de las leyes de ayuda fads
ral qus's. citaron precedentemente, las leyes de presu-
pusato nacicnales preven anuslmente una partide e distri
tuirse entre las provinciss de Catamaroa, La Riojs, Ju-
Juy, Sen Luis y Salts, conocids por subsidios politicoas.
Informe de la aan&uiéﬁ del Senndo.

in 1a sesidn del Senado Necionsl del £8 de sg
tiembre de 1939, se prssentd un proyecto de resolucidn

por el cual se encomendabs @ une Comision la investiga-
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cion de la situaclién econdmice de las provincias subven

olonadas.

Informé el proyecto el senador Gongdlesz Ireman
quien expusc la necesided de solucioner el grave proble
ma econdémico de diches provinciss.

El proyecto, que fus sprobado sobre tablas,es
tablece lo sigulente:

"Una Comisidn espscial de siete senadores, con los
poderes del Senado pars inveatigar y roquarirandbr
mes, estudisra la situscion economice y financiers
de las provincias subvencionadas, el estado de sus
principales fuentes de riquezss natursles, indus-
trieles y de trabajo, y prnygutnrn la ley ©¢ 1leayes
necessrias y sl plan de acclion respectivo para fo-
“menter la prosperidsd, adelanto y, blenestar d¢tﬂgg
llas, conforme a la partinonta clausuls oconstitu-
cional (Art. 67, incisos 8, 16 y 28)",

La Comisidn, que fua integrads por los senado
res Galindez, Serrey, Lsndaburu, Palacios, Egulguren,Vi
llafofie y Gonselez Iramsin, presentd al Senado un desps
eho por el que se aconsejé la sancidén de las siguientes
leyes: ‘

1. Ley orgénica de la Direccidon Nacional de Riego y O~
bras Hidreulices,

2. Ley Orgénica de ls Administracidn General de loa Pe
rrocgrriloa del Estado.

3, Obras y eastudios diversos de riego e hidraulicos,

4, Construccidn de usinas.

§. Construccidn de represss.

6. Pavimentacidén del camino de La Hioje a Catamarca.

7. Anticipo de § 6 millones a la Provincia de La 3103&
pere e expropiecién con fines de colonizacidn sgri

ecola y genaders de los condominios rurales proceden
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9.

10,

il.

12,

13,

14,

15.

-

tes de mercedes indiviassa,
Revision del cancn de risgo en las provincias de San
luls, La Rloje, Catemarca, Salta y Sen Juan.

Croacién de escuelas-fdbtricas textiles en las provin

~clas de Catamerca, Sen Luls, Salta, Jujuy y Le Rioja

Crescidn de escueles précticas de sgriculturs y gran
Ja.
Nacionalizecién de ls Escuela Profesional NicolssaBe
rrondo de Quiroga, de Mercades (San Luis).
Regimen de Conchsbadores,
Regimen de proveedurfas,
Aporte &l fondo provincial de vialided de Las Rioja,
Cstamaroa, Sen Luls, Salta y Jujuy.
Subvencidn pars serviclos de previsidn y aistenciesp
cial,

Ademas, ls Comisidn solicitd la sencidén defind

tive de diversos proyectos de lay aprobsades por ol Sena~

do y el cumplimlento por el P.E. de variss leyes sprobaw«

das

e afios anteriores.

Independientemente de los proyectos seflalados,

el Senador Palscics presentd los sigulentes:

1.
2.

Se

4.

Nueva orientacién de la sacuele primeria.
Gonstrucclidén de un dispenserio y de un hospital enla
Rioja. ‘

Construccidén de un hospitel pars tuberculosos em Ca-
tamarca.

Prohibicién de ejercer su profesién a los médicosque

desempeiian funciones ssnitarias,
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Represion del aelcoholismo y juegos de azar,

Régimen del pirquinec.

Disposiclones sobre bosques y montes naturales.

Aprovechamiento de las aguas interprovinciales.

De la totalidad de proyectos presentados secon

slderaron y sanclonaron los sigulentes:

Ley

Ley
Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley
Ley

Ley
Ley
Ley

34

He

12,742,

12.745.
12,746,

12,763.

12.764.
12,774,

12,776.

12,7717,

12,785.
12.786.,

12,787.
12.,789.
12.820.

Hospital sanitario antituberculoso en San
Iuis,

Defense antipalddica.

Fébricas de hillados vy tejldos de algoddn
en Santiago del Estero.

Construccién de usinas hidroeléctricas y
termicas. :

Gamino de La Cumbre a Catamarca.

Entrega de $ 400.000 & cada una de lss o
vinciss de Sslta, Jujuy, Catamarce, LaRlo
je, Sen Luls y Santiegeo del Eatero para
servicios de asistencia soclal.

Subsidio de § 250.000 pera el fondo provin
cial de vialidsd a cads una de las provin
cias de La Rloja, Catsmarcs, Sen Luis, Ju
Juy, Salta y Santiago del Eatero. ‘

Construccidn de embalses en La Rioja y Ca
tamaroca,

Crescidén de escuelas-fébricas textiles.

Obras y estudios diversos en varias provin
cies., -

Obras publicas en Catamarca,
Régimen de conchabadores.

Estudics complementarics y obras de embal
se y canalizaclidn del Rfo Toro (Salta).

De las 13 leyes mencionadas, solamente dos de

ellss, las numeros 12,774 y 12,776, constituyen ayude fg

- deral directa, las restentes sclo la conatituyah en fore



ma parcial e indirects.
De la totslidad de leyes de syuda federal que
se ¢litaron enterlormente, 80lc se hallaben en vigencis

en el afic 1943 las siguientes:

Importe
Destino de ls syuda Ley {enado
Pcutiﬁnc:‘o-ov-'ocqcoinqwcc‘i Gde prﬁmw"to 396,000
Instruceion primerigg.c....... 2.737 4,530,000
Asistencia y prevision social 12.774 2.400.000
Vialidad: 11.6686
Coparticipacion federel.... 12:625 31.449.000
Refuerzo de los fondos pro- S o '
vincisles de vislidad.... 12,776 1,750,000
Totalﬂﬁﬁﬁﬂ".OI.Ctnl.” ws% 000
- o

Aparte de las cifres citadas, el goblerno fe~
deral entregs diversos subsidios a instituciones prive-
das (hospiteles, bibliotecas, etc.) ublosdes en las pro
vineiss. En el cusdro que se scompafla por separado figu
ra el detalle por provincia de ls ayuda'tadnr@l asigns
du en 1943 a instituciones oficisles y privadas.

i Por otra parte, durante el mencionade afiolidd,
1as provincias percibieron, por la distribucién de los
impuestos internocs, & laa ventas y & los reditos, los g
guientes importes; cuya distribucién, como se ha diche,
no constituye ayuda federal, por cuanto el goblerno naw
oionel se limita a recaudar y entregar luego a las pro-~
vincies la parte que, més o menos squitativemente, les
perteneces, ajuat:indose @ les presclipciones de lsa rempes
tivas leyes, Con todo es intersesante destscer lesdfraa
por la importnncin que tiene, pers las rinﬁnzaa provine-

eiales, la forma de recaudecidn.
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Provincias Impue stos | Impuestoa [Impuesto a
internos |1os reditos (1as ventas
(miles de mjn)

Buenos Aires ...| 23,898 14,218 3.068
Catamarce ......| 1,061 255 84
Cordoba sceeenss 8.942 3,711 746
Corriontes ..... 3.681 1.094 229
intre rfos .....| 4.906 1.992 419
J“j‘xy [ IR BE IR BN BN BF BN 3% ¥ J g.la? 376 89
LﬁRj.QJB LI B B B AR NN ] 850 803 48
Nendoza ........| 14,998 1,980 482
S81lt8 ececvvcevns 2,079 616 129
San JuRn aece.oe 6,712 706 164
3an IBis sseevos 1.204 382 e
Santa Fo crvovse 13.95‘ 5.?83 1.3%
Sgos del Lstero. 2.866 880 181
Tuicuman essusany 7.9?8 la698 3867

Total ... 98»523 35«.95}_. 7:89‘_‘“

He aquf sintetizado ulkprablema de ls ayuda fg
deral en la Repiblica Argentina. Un snalisis minueiosocde
al, escapsria al objeto de esn tréhnjo, gue e2 tan solo

ol de estudiar unc de sus matices: la coperticipscién fe

deral en materis de vialidad,

6. Le ayuds federsl en los Estados Unidos de Norte Amari
[T

La Censtitucidn nortesmericens no determina ez
presamente le facultad del gobiorno federal de conceder
subsidios & los estados pare hacer frente & sus necesida
des; ella descsnsa en lag stribucliones del Congresodedig
poner de los recursos para el blenestsr genersl.

Respecto & esta fecultad, ha dicho la Corte 8n
prems que "los poderss de los Estados no son invadidos,
desde que la Ley no impene obligeecién, sine que simple-
mente ofrece una opoidn gue el Estedo es libre de scep~

ter o rechasar”,

La influencie que le ayuda federal hs tenido en
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el sistems inatitucional norteemericenc se puede conden=
se> en estss breves palabras de Linares Quintana "La gyn
da federel @ los Estados ha constituf{do el més poderocse
instrumente que ha utilizodo el goblerno central en loa
Estados Unidos pars penetrar en la esfere reservads al ge
bierno proplo locel y ejercer el control sobre la sutono
mfa de los Estados particulares”.
Antecedsntes. '/

El primer casc de ayuds federasl se produjo en
1786 pers la promocidén de ls educeeién; poco tiompo des=
puss, en 1790, el goblerno federal se higo cargo de las
deudas contrafdas por lns estados durente ls guerra dela
independencie, El importe libersdo slcenzd a cerca de 18
millones de déleres. En 1837 se hizo una dlstribucién de
28 millones de ddlares del excedente del presupuesto,

Con posteriorided se efectud un préstamo que &é
la idea de los resultcdos que tendris le ayuda federsl,
cuande es aplicedes sin un plen organico. En ofocto; algu
nos estadoa dlstribuyeron su cuota entre los gobiernocslp
cales o entre gus cludsdenos, de acuerdo & un tanto por
¢lento por habitente; otros en hacer obres e inicier me-
joras que resultaron més onerosss que sl provecho de 1la
ayude; solamenie cuatro estados aplicaron parte de lén re
cursos en rsduclir sus doudss. | ‘

Debldo & le Iincepeclded de slgunos estados en
dar cumplimiento & sus obligsciones en el exterior, sesp
cioné en 1841 la Distribution Act, por la cusl se les ba
ri{a entrage del producto de le vents de las tierraspubli
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cas. Se hizo une esola distribucidn de 700.000 ddleres.

Las deudes de los estados, Que a la fecha de L]
te ley habfan llegado & 200 millones de délares, sumenta
ron sun més con le guerrs de secesién. Hsbe sumento alcan
£6 @ 112 millones, de 1os cusles el goblerno federal re-
embolasd 55 millones,

Le intensificaciin de la ayuda federal se pro-
dujo & pertir del afio 1916 con la sancidn de la Highway
Act. Sobre un total de 100 millones de ddlares en que se
mentuvo le ayuds federasl desds 1918 hests 19350, alrede~
dor de 80 millones se destinaron & vialidad. Aquella oi~
frs 3e elevd = 180 millones en 1931.(150 psra vialidad),
llegando los subsidios permanentes a alcanzar en 19358 el
monto de 488 millones: 138 pars vielidsd, 196 pars la ve
Joz ~de acuerdo con la Socisl Security Acte- y 53 para ls
desooupacion. Aparte de estos subsidios permanentes,seen
tregaron con cardcter de emergencis para vialidad y tra-
bajos publicos bajo el P.%.A, 298 millones, de los que
ge destinaron a& vislidad 122 millones.

Dice Harris (op.cit.) que las principsales csu~
aas del inoremento de la eyuda federal sn los Vdltimos
efios se puede stribuir s la declinscion de los impuestos
generales a la proviedad, que contintan siendo los prine
cipales recursos loceles, y a la incapacldad de los esta
dos de desarrollar sistemas impositivos racionales yequi
tativos qus los proveasn de fondos pars hacerse c¢argo de
laz actividades exigidas por la sociadad moderna.

Formas que ha edoptado.
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Ls ayude federcl he sdoptsdo dos forves generp

less directs e indirects,
1 Direets. Pusden oitarss los siguisntes essos de syuds
fodarsl directs, mencionsdos e "U.8.4. Podaral, state
and leasel governmeant fiscsl relstions® i
8) iMbaldlos federslosat ayudes s los watsdos y gastes
federsios directos;
b) Fréstemos & los estados y gobiarnos locslesj
¢) Aslstenois finunciere sapecial o les sunleipslids »
dos que 0o podisn eumplir sus obligeeiones;
a) Mﬁuaxéﬁ sspecisl 1 The Munisipsl Benkrupey Act.

Ls syudn fnlersl direcsts, sslve los subsidies
pers ls eonstruseién de semincs, ne toméd incrsmente hamw
s 1933, A partir de ese sfio, en que 190 gastos feders =«
les alesnsarcn & 400 sillones ds ddlerss, exelufda lseyy
dn federal pers vislided, las cifres se olevara s 2,800
millones en 1034 y & 3,000 millonss en 1938, menteniindg
88 0esi parusnentessate en este eentided. '

Leas mayores ccatriheiones & Los estados y o~
blernos locosles ~sienpre execlufda vislidad~ hen procediw
de del prograzs de sepuridsd sociel quo en sl pwimm
prendide satre 1938 y 1939 proveyé por interzedic de 1la
Resonstrustion Flnesee Lorporstien 532 millones de ddle~
ran y por ls iMabiie works igensy €19 milloces) ss desiy
que e oonjunts se distriluyeren sclamontes por estos des
orgenimmos 1,151 »illones de ddlares. (1),

(1)eis B.FaCe proves de fondes & otres sorporeciones del
bierne, & la industrie priveds y s los goblesrnos loge=
g:a y de 108 satedon, Le P,i.A. sonowde prestemos » 1o
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Apsrte de estos casos mersce citarse en los ul
timos afios la ayuds federael & los miniclipios ocomo conse
cuencia de la segunde guerra mundisl, en que los medlioce
de defenss les han obligsdo & cumplir una gran cantidad
de servicilos municipales.

27 Indirects. La ayuda federal indirecta se proveyé:

a) A todas lss actividades del gobisrho foderal que
contribuyeren & la reconstruccién;

b) Por prestamos a las corporaciones y personss pri=-
vadas pers psger los impuestos locmles y estadmles;

8) Por la exencion de impuestos & 103 interesesdelas
- obligacliones de los gobliernos locales y de los es~
tados; |

d) Por 1ls poli{tice de dinero fdécil de la Tesorer{sls
que conservé el bajo costo de los emprostitos.

¥o es posible preclisar, dada su natureleza, el
monto A& que asolende o ha sscendido la syuds federsl in
directa, pero sf puede decirae que alcsnza gran importa
eis,

Pueden menclonarse loa aportes heshos por los
bancos federales, administrecliones ds ElectrificecidnRu
ral y de Hipotecas Hursles, Banco de Importeciones y Ex
portacicnes, Asoclacidn Pederal Nacional &a!ﬂpot&aaa,gg
ministrecién de Obrss Piblicss y Corporacion de Recons-
truscidn Finsnclera. Estas instituciones hen soncedido
préstemos para el pago de impuestos a los ferrocarriles

bancos, eto.

estados y goblernos loceles pars obwras piblicas. {(U.S.A.
Federal, stats and losal government fiascel relationa).
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Ayuds federal permanente.

Les myudss fedsrales regulares otorgades & los

estados por el goblerno nacional, son las que se transai

ben & continumcidn, tomadas de la obra "U,S.A. Federal,

state and locel fiscal relations":

Sums destl | Irports rg
Afio de |nada en el | querido a

Autoridad administrativa |inicla | aifio fiscel | los eatados
y proposito de 1la ayuds | ciom 1941

(milesdevie) |’ (%)
Departemento de Agricul-

turs

ksteclones experimentales

d. micultura 2 anB e e 1887 1;4’40 -
A secescscvssnvanasnene 1025 2.880 -
Investigaciones agri’colaa 1935 2,400 100
Trabajos de extensién asr{

COLB tecvcescernnnsenne| 1814 4.5680 100
Ia“ 'YEEEEREEREEIE I I I 2 W I B 1928 10480 100
Id’m PN GCrT ISR ETESEOIDeuN 1955 12.000 -
Id‘m COQ‘Q;‘OO....!...!QO 1939 203 -
Distribucion de plantecig

nes de DOBQUES sevsovue 1984 100 100
Cooperacion incendioc de

bOIQ“GS I'EREEEEIEE NS A N ] 1911 Egm 1m
Departamento del Interior
Resteuracion de vids sile

vestre (W1lalife) e....| 1937 2,500 -
Departsmento del Trabajo
salud de madres y nifios .| 183b 5.820 100
Nifios tu111d08 cscecreens| LOBD 3.870 100
Bienestar de la niifiez ...| 19356 1.610 -

snciae Federal de Seguri

dad
Escueslas de'agri.cultura Yy

artes meCANlcR8 .. .....| 1890 2,650 -
IAGM wsescscnanssnsosnens 10356 2.480 -
Educscion voocacional:

a) Agricole ... ........ 191% - 100

b) Trabajes e industriss| 1917 7.000 160

‘) do BASHEIOD serersene 1917 - 100
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Dessrrollo posterior dela
o:)ha:;: mlvoaaaimal s
& COLB 4,40 teaves s 1936 - ‘
b) Esonomfa doméstiu ve| 1936 - gg
6} Comercio e industrias| 1936 13,150 60
4) Oeupsolones distridu-
txva’ BB eBE P E RSB EIBIEN S S 1938 - 50
') de u.ﬂtl'Qa sereesess| 1938 - 100
Rembili tecion vooscionsl| 1820 2319 100
Bducmeidn de clegos .....| 1879 izs -
Irabejos de selud publica| 1938 11.000 -
investigacion y soptrol de
enfermedades vanersas .| 1918 B.678 100
Asistencis s ls encienided| 1938 £45.000 100
Ayuds & los nifios necesi~
tados sseevsssenvnsnsnes| 1035 76.000 100
Ay“ﬁt ﬂ loﬁ 10&08 LA N 19&5 10.% lm
Administracion de coumpen= '
saeion d desocupacion.| 1936 61.000 -
¢ficinas publicas de ocu~-
9‘31011 SraseNsEeEErE R Y 1833 34000 100
Agencis Federal de Trabe-
les
Contribucién asnusl a las
sgencies publices .....| 1987 10,000 —
Eliminacicn de pssos 8 ni :
V‘l PEFRIRECRBOEBACE A RO BEN lg“ %tm -
Sistema de c¢sminos geners
les de ayuds federsl ..| 1916 99,990 100
Ayuda federal pers camince
sesundarios ¢ de socese
de granjsa 2 102 nmerce-
M‘ lt«.cttccnonc;:«.‘ﬁ 1938 16.@0 100
Caninos en tierrass publi-|
GRE ssvsrsvenennsosansn 1m 1.000 -
U.8,C0misld t
Escuslas marinas ds los @
tados o munioipios ....| 1611 190 100
Administracidn de veters-
nes
Gasas del Estado pars s0l
dados y merinercs ince~
p‘ﬂ*t‘dﬁﬂ SessrsnEne Ry 1868 - 100

Les caracter{sticas mds destacedes de los prip

cipelea subsldios enumersdes en el cusdro anterior smlss



slzulentes;

1. Escuelas agricolas, estacicnes experimentales y traba
Jos de extension agrfcola: Participacidn federal en tra=
bajos de perfeccionamiento de la sgricultura y sconomfia
doméstica,

£. Trabsjos de conservecién de bosques: Kl gobiernc fedg
rsl, por intermedio de The U.S. Forest Service, dotoémi*
na con loa estados ol costo probsble dé conaervaciényln
@ stribucidn de los subsidios se hace sobre ests base o3
timada,

3, Caminos: Este tipo de syuda, uno de loa mas ilmportane
tes en los Estados Unidcs, se esteblaecio en 1916 por 1a
Federal Ald Roasd Act, modificads posteriormente. Enel Ca
pitulo IX de este trabajo se sstudisn en detalls las ca~-
recter{sticas principales de éste slatems de ayuda fede~
ral,

4, Educacldn voocscional; Se comenzd s aplicear en 1917 cen
la 9mith Hughes Act, Tiene por objeto contribuir a sufra
gar los gaatou de enseilanza de clertss materias vocsclie=
nales oomo agrisulture, sconomfis domestica, trabajos in=
dustrisles, etc. en las escuelas aecundariss y vocaciona
les, y preparar los maestros de esas materias,

5. Rchnbixitaeién voeaoisnai: Eate tipo de ayuds, regide
especislmente por la Soclsl Security Act, ests destinado
a favorecer la ensefisnza préctice, reensefignze y OCUpR =
cién de persones incspaces,

6. Ayuda de desocupacidni: Es una ayuda de caracter tren=

sitorle, gque ic‘aplxcé ain smbargoe con meyor intensidad
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en los ailos 1933 & 1936, y por la ocusl el gobiernov fede
ral otorga & los estmdos, para su administracion, subsi
dlos directos o indirectos para sombatir ls desoaup&dﬁu
Su distribucidn quedo a discresion del Administrsdor de
Ayuda Pederal debido al carécter de emergencie que tenfa
¥y a ls necesided de su urgente aplicacion,

| Bn 1936 fue reemplezado por el sisems delaWerk
Progress Administration, que dejé a cargo de los estadm
la financiscidn de la syuds directa o los inempleables,
sin dejer pcr eso el goblerno federal de mantener asstre
cha colaboracién con los estedos y municipslidades.

7. Servicio puiblico de desscupacion: Este ayude se inie
016 en 1933, siende interrumpide dursnte la guerra oon
motivo de haber msumido directamente el gobierno nacioe
nal la sdministracion de las oficines piblicas de em~
pleocs,

8. servicios de bienestar y salubrided piblicas: Se oe=
menzaron & &plicar desde 1921 para los trabajos.ﬂaaahma
piblica referentes a higiene de maternided e infancia,
La 5oolal Security &at‘cmplié sus disposiciones inclu~
yendo entre otros a los nifics neceslitados e incapaces.
9. Asistencie pubiica & los smaclanos, nifios necesltados
y clegos: son subsidios de iguslacidn previstos por la
3c0isl Security Act.

10. Adminiatrecién de compensacién de desocupados: Estd
destinada & pagar los costos administretivos de los 3ig
tomas de oamp:n:aciéﬁ de los estudos, El gobierno nacig

nal abona la totalidad de los costos, pero las leyes lg
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cales deben ser aprovadas por el Socisl Security Board.
Ls si{ntesis precedentemente expuesta ha sidoto
made de la obre "U.5.A, Federal, stete and locel fiscal
relations®, |
oritica de los sistemas de ayuds federal.
Dlce Harris, sl forrular lu critica de los sip
temas de ayude federsl implantados en los Estados Unidos,
gue no exlste un acuerde de qué funclones estadualasyig
celes recibiran eyuds federsl, qué subsidios estadusles
¥ Gué actividades sersn sufragades con recursos locales
exclusivamente. Agrege gue le forma de distribucidn ales
estados var{s se-un le clase de subsidlos y va desde el
sporte lgual pere cade estado ~sin distingulr si son grep
des o chicos- hasta aquellos en que previsrents se inves
tiga el costo del servicio, come en los trabsjos de con=
servecion de hosques. Otros se distribuyen en bsse a 1l1a
poblacidn, lo cusl, dice, no es un {ndice de las necesi-~
dedes dsl servicio ni de la caprcidsd financlera de los
estedos o goblernos loceles pers hecerle frente.
Coneluye por ultimo sefialsndo los prinecipios
que deberfen tenerse en cuente 8l hocer le dlstribuciém,y
sefials : A
&) El grado en que el servicic es de incumbencla, tante
neclonal como local o estodusl;

‘b) Las neccsidedes del servicio y gestos requeridos para
proveer un standerd rezonable; y

¢) Le capacidsd financlers de los estados pars proveer d

servicio sin eyude federsl.
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En lo que se refiere a la sdministracidn de la
ayuda federal por la agencia del gobierne encargada de mu
| splicacidn, Harris indica como principios fundamenteles:
a) Adecuads soncesién de autoridsd » la agencia federal,

no solamente pars comprobsr si la ley federsl es ob-
servada, sino pars exigir a los estados normasvrusaqg
bles de administracidn;

b) Personal federal capacitsdo, con competencia técnisay
experiencia practica;

0) Adopoion de una politice de fusrte deserrollo de ad-
ministreeion por los estados, eon un minimo de pres-
eripcliones federasles e¢ interferenciess, en tantoque la
sdministrecidon local sea rasonsblemente satisfactoris;

d) Asignscion de diverses clases de servicios técnlcos ¥
ayudes s las oficines de los estados, especialmentem
1s conduceién de les investigaciones.

6. La ayuds federsl en justrelis.

El ordensamiento béisico de la ayuda federal en
Australin esté dado por les secciones 86 a 90 de la Cons
tituetén del 9 de julic de 1900.
| Al estudierse esta Constitucidén se produjo uns
gren ccntroversis con motivo de ls representacidn que tem
drisn los estados de la federscién ¥ por el regimen finan
elero. Cabe recordsr e este respecto que Nueva Gales del
Sur y Australis del Qeste eran librecambistas, mientras
gue los otros eatados eran proteccionistas,

Los poderes del goblernc faoderel estén express
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mente enumerados por la Constitucidn, conservando los es
tados todo el poder no delegsdo a dicho gebierno. mﬁ te
do, el fedarslismo sustralienc no es tan smplioc como al
de los Estados Unidos.

Bl goblerno del Commonwealth tiene reservedos
los derechos de aduana, impuestos internos, moneda, ban-
C0S, seguroa, correocs, pensiones & la vejles, matrimonioy
divorcios, Sobre otras formes de impoalcidn los poderes
son concurrantes.

El principal recursc de los estados entes de la
sancién de la Constituoldn ers el de los derechos de adm
ne, siguiendole en 1mpertaaém los impuestos internos, a
1a herencia, a la renta y territorial. Estos dos dltimos
RO eran apllcados por Austrslis del Oeste y Quoeesland,

Los derechos de aduans ¢ impusestos intemos fug
ron cedldos al gobierno federal, conm exsepeidn de Austra
1ia del Oeste que continud eplicando los derechos de adus
na a las importaciones domestices por el tarminoe de eoin
6o sfios., La totalidad de los estados se resecrvaren el dg
recho de regular las tarifas de lmportaciones interssta-
duales y del exterior durante doas afios, vencidos los ocua
los, la aplicacidn de los derechos de adusna quedd defi=
nitivemente 8 cergo del goblerno federasl,

De acuerdo con esta cesidn se incorporaren als
Gonstitucidn las clausulas 87, 89, 93 y 96 que se trang

erdiben:
" 87 - pursate un perfodo de 10 afios después del sstable

simlento del Commonweslih y haste que el Parlamente pro
vea otra cosa, de la renta nets del Commonwealth prove
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niente de los derechos de aduana e impuestes internes,
no sera splicada en sus gastos més de le cusrts parte.

El resto sers pagadoc a los diversos estados o a
gado 8l pago de intereses de deudss de los estadossowr
g0 del Commonwealth.

89 - Hasts la imposicidn de derechos uniformes de adus

ne

8) El Commonweaslth acreditar: a cads estado las rentas
recaudadas en ellos poer el Commonwealth;

b) Le debitara los gastos a la fecha de la transferen=

: cla de los departamentos transferidos por los esta~
dos al Commonweslth y 1s proporoion del estado de
acuerdo con su poblacidn en otros geastos del Common
woealth;

¢) El seldo e favor de los estedos (si lo lubdera) se
entregard mensualmente. .

93 - burente los cinco afios subsiguientes a la imposi-

cién de derechos uniiormea de aduannz

a) Se sonsideraran cobrsdos en el Wltimo estado las re
seudscionss por derechos de merceder{as entradas en

la sdusna de un estado o febricades en &l para ser
congumlidas en otro.

Y A R N I N e I N A A N N YN ]

86 - Durante un perfodo de 10 afios después del estable
cimiento del Commonwealth y haste que el Parlamento dig
ponga de otra meners, el Parlamento podra otorgar ayu-
da a cuslquier estado en las condicionss que el f£ijara.

De acuerdo con la (ldusule 87 transcripta (Bra
ddon Olause), se dispuso distribulr las 3/4 partes delos
derechos de aduana ¢ impuestos internos, entre los esta-
dos, Dursnte los dos primeros ailosp se hizo la distribu -
cién & bese de les recaudaciones resles y & partir de en
tonces en proporcion sl consumo de mercederfias sujetas =
impuestos.

La Clausule 96 fsculto al Parlemento a otorgar
syude fodersl a 1los estados en un perfodo de 10 afiosepar
tir de 1900, fecha de ls Constituciom Australiene.

La Surplus Revenue Act de 1908 dispuso la dis~

tribucién de los recursos provenientes de los derechosds
adusna e impuestos internos en proporcién a la poblacidén
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¥ por ley de 1910 se f£1j0 en la sume de R5 sh. por habie
tante por el término de 10 afios. Este pago se harfs enawm
tas mensueles o se apliaqrin al pago de intereses sobre
deudas de los estados tomedas por ¢l Commonwealth., Easts
dltims ley determindé ademés que el goblerno federal dise-
tribuir{e entre los estados los suporivita del presupues
to, dlsposicion & la que no se dio cumplimiento. Asimise
mo estsbleocid un subsidio especisl pera Australis delOes
te de £ 250.000 en el primer aiio, sume que Aisminuir{aprp
gresivenente an £ 10,000 por afio,

Durante le primera guerra mundisl el gobisrne
nacional se vid obligado & hscer uso de los impuestos di
rectos (territorial, a2 la rents y & la herencis); passdes
ésta los siguid aplicande al igual que los estedos, comlo
cusl se llegd & una doble imposiocidn.

Pars estudiar esta situecion irregulsr se de-
signé en 1920 la Royal Commisaion, la que aconsejo une de
limitecidn de las esferas impositivas del gobierno nacig
nal y de los estsdos, proponiendo que fuese nacional el
impuesto a la rente y estedusles los impuestos a lsheren
cia y & las diversiones y la contrilucién territorisl.Bs
vdncir que con ello se dejabe a ocargo de los goblernos le
cales todos los impuestos directos, con excepoién del de
la ranta.

Propuso ademés mantener los subsidlios especin~
les, pero sliminando ls eyuds federal sobre ls base de 25
sh. por habitente. Este subaidio ase abolid por la State
Grants Act de 1827,
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En 1923 se inicié la ayuds fedoral para le cons
trucoidn de oceminos y en 1926 se sanciond la Federsl Atd
Roads Act, por la que se ssignd un subsidio de £ 2,000,000
durante 10 efios, pars la construcciin de oaminos interes
taduales. Los estadoa guedaron obligedos a invertirls sh.
por ceda £ que invirtiese el goblerno federal. De loafn
dos nacionales les 3/5 partea se distribuirfan ;n propor
eién a la pobleocion y las 2/6 pertes a le superficie. Ne
obatante ello, ls mayor parte de les inversiones en obras
de vialidad son efectuadss por los estados son recursos
propios. En el cspftulo IX se enslizen con msyor detenie
miento les disposiciones de este ley, esi como las modi=-
ficaciones que sufrid en 1931,

Por un scuerdo del 12 de diclembre de 1927,con
eretedo an la Finantial Agreement Act de 1928, que modi-
£icd la Secoidn 1056 A de la Constitucidn, tomd a su carw
go les deudas de los estados, debiendo eéstos pagar loain
tereses, s orec un fondo amortizante integrado por un @
porte del gobierno federsl de 2 sh., 6 d. por cada & 100
de deuds y de & sh. por los estedos. En las deudas nuew
vas el aporte fué fijedo en & sh., por e¢ade & 100, tanto
por el goblderno federal como por los esstsdos.

En agosto de 1930 se celebré un nueve acuerds
por el oual se dispuso no contreer empréstitos externos
haste tanto no pudlesen ser gerentizades las deudas acor
to plezo, y limitsr los emprestitos internes s los detra
bajos piblicos que pudieran ser pagados por los eatados.

Por el souerdo de mayoc de 1931 se dispusc una
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reduccidén en los gastos de los gobiernos, conversidn de
la deuds interns con reduccion de la tasa de interés y
sumento de los impusstos,

kn 1931 y 1937 se otorgeron subsidios para com
batir le deaocupacién, los que no &loangeron & sdquiriy
meyor importancis. in 1936 se otorgd ayuds federal pers
trabajos publicos, mines, bosques y empleo de la juven~
tud,

En el ejercicio finenciero 1939/40 el totalde
subasidios otorgados por el gobiernoc federal a los esta-
dos sscendld a £.15.606.812 y correspondio a los siguim
tes conceptos:

Intereses sobre deudas de los estados.£. 7.584,918
Pondo de smortizscidn sobre las deudaa

46 103 6SEBADCS esvessvcocvnsosscsees 1,836,088
S8ubsldios 63PECLALES sesvececnsccseens 2,020,000

maﬂ federal parsa viallidad qui'QQo.i" 4.455.84%
0tr08 SUDSLALOS seecseorcnasrseovorveons 100,000

Total Qo«n-oa«-¢a.-o¢h»¢mou~'i£l15¢696.812

fn el ejercicio financiero snterior ~1938/39-
ls syuda federal alcenzé cifras semejantes, cuye distri

buoién por estados se detella a continuscion:

Ruevs Austra|Aust
CONCEPTOS Galos ['1612 | QU008 |4y ol 150 o Taoag J ToTAL
dal Sup) 7°% Sur | Oute
(wiles de £)
Contribucidn iat«-am de o dwdu
de Tog estados o.ovvnericnnaans 2.918 (2,127 1,006 | 706 | A73 | 267 | 7.58%
Fondo de -ortiza:i&a do las deudas »
de Toa sstados .....ovinevnnanen 13| 20| 19| 173 | W M| 178
Subsidios especiales .......ceuvne - - - 13,080 S70 | 80| 2,020
Ayuda fedaral para viaHdad 1,198 | 77| 815 | A73 | 819 | 213 | A 286
Trabsjos pédblicos locales ......... 3 21 15 ] 7 3 160
Eapleos pars 1a joventud .......... 1% 3] o] 19 14 8 200
Dtros subsidias o..oociiinraniss . - - - 0 - - 20
5,008 | 3,246 | 2,148 (2.438 | 2,050 | 941 [ 15,668

HOTA: Cifras tomadas del Official Year Book of Austraiia.
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7. La_syuda federsl en Caneda.

Contrariamente a 1o gque ocurre en Estados Uni-
dos, Argentine y Australis, las provincies canadlensessd
lo tienen el poder que les ha concedido la Constitueidn
de 1867 (British Nort America Act).

Esta Constituciion enumers expresamente en s Seo
oién 92 las facultades de les legislaturss provinciales,
las cuales pueden dictar leyes sobre:

8) Impuestos directos dentro de sus jurisdicciones;

b) Instelecion de oficines provinciales y nombramiento y
pago de emplesdos provinoisles;

©) Patentes de tiendas, centinas, tabernes y otros despa
chos do beblidss, remetedores, atc.;

4) Todos los asuntos de caracter local o runicipal den=
tro de le provincisa: caminos, educacidn publioca, ete.

Pars poder gozar.de estos poderes, las provine-
ciss estén obligades a permitir el libre comercio inter=-
provinclal y & no gravar con inmpuestos les tlierraes perts '
necientes al Dominio o & una provincia.

Hasta 1867 les provineias que luogb constituye
ron el Dominio, obtenf{an sus principmles recursos de los
derachos de adusna, de lo2 lmpuestos Interncs y de¢ 1las
tierras publicas, Para permitir su incorporacién al Domi
nio exigleron una compensecién por la limitscidn de sus
derechos impositivos el pasar =a ser de jnriadiocién feds
ral los derechos de aduana y las tlerras publicas, Requi
riercn por elle ls entrega de subsidios por el goblerno

federsl y que éste se hiclera cargo de las deudss provin
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Conforme con ello, la Secsidn 118 de la Constl
tucion ssignd las sigulentes sumas en cerdcter de ayuds
federal pars hacer frente a los gastos de los guhiern#i
provinciules y de las leglelaturea:

Onteric .........0.» Dls. 80,000
QUeDOC crvscsrenscan 70,000

Nueva EScoCi® seeeee " 60 .000
Nueva Brunswick eees " 50+ 000

Dls, 260,000

Ademfs previd un subsidio enual de 80 centaves
de dolar por habitente de scuerdo con la poblaclién segin
sl censo de 1861, con la excepcidn de Nuevs Escocia y de
Nueve Brunswick, a les cuales se aplicaris un censo dece
nal haste que la poblacidn de cada uns de ellss llegase
& 400,000 hebitentes, Le determinacidn de ls suma de 80
centavos se higo previo exemen de los presupuestos loca-
les,

Estos subsidios se pagarfen por semestre, pu=-
diendo deducirse diverses sumas como los Intereses delas
deudes de lss provincias abonados por el goblernc nasle=
nal,

Por otre parte el gobierno federal se obligd a
hacerse cargo de las deudss y oblligacliones de las provin
cies, como se ha dicho, y & pagsr, ademas, exceptc a On=
taric y Quebes, ol 6% sobre la sums en Que leas deudaapor
habitante de las provincies, fuesen inferiores a una den
de bésice que se estimd en elrededor de Dls, £5 per habi

tanta,
Por una ley de 1907 se modifico ls distribucion
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de los subsidios, estableciéndose:

2) Un subsidic espoci{fico anual para hscer frente a los
guatos de los goblernos y leglslaturas, de acuerdooom
la sigulente escala: |

Menos de 150,000 habitantes ... Dls. 100,000

Bntre 150 y 200,000 habitentes. "  150.000
" 200 y 400.000 " . " 180.000
% 400 y 800,000 " . " 120,000
‘" 800 y 1.500.,000 M . 7 880,000
kKas de 1,500,000 habitantes ... n 240.000

h) Un subsidioc de 80 centsvos por habitante sobre ls po=-
blacion que excsdiese, tomade de acuerdo con los cenw
sos decenales, con exclusidn de Alberta, MenitobaySas
katchewsn, en que se torar{on cads 15 afios;

¢) Un subsidio especial pare la Columbis Britanioca, Sase
katchewan y Alberta.

Independlentemsnte de 1los subsidios indicadeos
se otorgaron los sigulentes con carécter especial y tem-
porario: |
1912, Para la construccidn de caminos. El gobierno nacig
nal contribufs co. el 40k dsl costo de las obras y]nnﬁqg
vincias con el 804 restante.

1913, Pera instruccidn agrfcols. El gobierno del Dominie

destind la suma de 10 nillones de délares s distribuirse

en 10 sfios en proporcion e ia poblecidn y con 1s obliga=~
cidn de las provinciss de invertir una sume igusl.

1918. Un subsidlo de 150,000 dblares snueles s repsrtire

se en proporcién a los gestos provincieles de las ofiecie

nas de empleos y con este propésito. Las provincias de-

bian hecer una inversién igual,
1919, Un subsidio de 20 millones de ddolares por & afios,a
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distribuirse mediante une bese fijs de 80,000 délares y
el resto en proporcién a la poblacidn.

1820, Psra prevencidin de las enformedades Venéreas. La
distribucién del subsidio asignado se hac{a en propor -
cion a la poblacidn., h

1928, vare pensiones s le vejez.

1930, Subsidioca de socorrc pers el hogar Y el trabsjo.
Le eontribucién del gobilerno federal wvarid anﬁra 265y B0
centavos por habitente, segun su destino., Estos fondos
estaban administrados por el Departsmento del Trabajo. 4
partlr de 1941 se suspendieron al aplicerse el programa
de seguro nacionsal contrs la desocupacion, manteniendo-
se tan solo el destinado s pensiones s la vejez,

El informe Rowell-Sirois,

Con el fin de estudiar el probleme de las pro
vincias pobres, sl goblerno designo en el efic 1932 wuna
Comision de Relaciones entrs ol Dominlo y las Provinclss,
que fué presidida erigineriemente por H.W. Rowell y mas
terde por J. Sirols.

Al osbo de dos afios y medic la Comisién produ
Jo su informe ~ea§oeldo‘por Rowell~Sirols~ recoplladoem
tres volumenes., Kn sl primeroc se hace una resefis del Ca
nadé desde el punto de viats polftico, econdmico y finsn
ciero & partir de 1867; en sl segundo se exponen las re
comendaciones que did ls Comisidn pars la mejofa de las
relaciones entre al goblerno federal y les provinclas ;
el tercero es de documentacidn,

La Comision llegd a la conclusion de que elex
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sesivo aumento de los gastos obligd a las provineciasapro
surarse racursos por todos los medios, llegéndoso 2 ls do
ble imposicién ¥, como consecuencia légice, 8l sumentoe
el costo de produccion.

Rechszo las dos soluciones que prevismente se
hab{an propuesto pers ls mejoras de las relaciones: hacer
uns redistribucién de las fuentes de recursos de acuerdo
eon sus necesidedes o una distribucion de poderes, o bien
tranaferir olertas funciones locales al goblierno federal.

No considerd sconsejable el mantenimiento de
los subsidios condlciongles, salvo el de pensiones a 1la
‘vejex y otros de menor importencle, pero en camble sugle
ridé 1ls conveniencis de hecerse cargo de la administrecién
.de los subsidios de desocupacidn y otorgaer syuda federal
para equilibrar el costo‘do,otrob servicios provinciales
y municipales, quédando a cargo de les provincles los re
lacionedos con la ssistencila sacial, excepto el ya memie
nado de eyuda a los desocupados; compensandose estos be-
neficios con la cesidén, por parte de las provinclas, de
algunos 1mpuaa£as como los a 1la rente, hsrencis y scclie~
dades. | | |

El plan solemente llego & eplicarse en lo gque
ge refiere a las medidas pera combetir la deabaupacién¢

>Gomo sonsecuencia de le guerrs, y durante ells
las relaciones con el goblerno fedsral se han desarrclls
do en la sigulente forms, medlente acusrdos suscriptosem
1941
a8) 5¢ han abolido los subsidics especisles, reclibliende
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las provinclas syuda federal de acuerdo & sus necesi-
dades}
b) Cede provincia recibe, sn oompenseclidn por el reciona
miento de nafta, la diferencie entre las recendacicnes
- del impuesto en 1940 y las recaudecionss actuales; y
¢) Las provincies reciben un subsidio igusl & las recaun-
daciones del impuesto & la rente personal y & les eo=~
ciedades en 1940, o la diferencis entre su serviciods
la deuds y el producido del impuesto a la hercncia, a
sleccion de las provincisas.
De mcuerdo con lo convenido son el gobierno fe
deral, los subsidios comprendidos en el punto &) han que
dado reducldos & los sigulentes:

Suma entrogeada
en 1942
(dolares)
1. Intersses sobre les deudas de las pro
vincias, de conformidad con la B.N.,A,
ACE Q@ 1807 cevsvsssvssncvssssssasons , 1.609,.386

£, subsidios para los gestos de los go-~
biernoa y de las leglslaturas, previs :
tos por la Ley de 1907 sccvvvsancsens 1,750,000

3. Subsidios especisles s lss slgulentes
provincias: :
Isla del Prineipe Eduardo... 155.880
Nueve Brunswick e...ccesc0.0 150,000
HmitObﬂ R EEEEREEZEREEE R E NN ) 562.500
SﬂSkﬁtQhQWRn Gs s s IR NIABEES B ‘750;00’0
Albarta .'O.l‘.".l“c‘i..ﬁl 562.500
Coluli"bia Britmlcﬁ T E IR 100,000 20980&880

Lea sumas asignedes s seskatchewan Y
Alberte son compansatorias por la per
dide de la renta de las tierras publi
cas &l incorporarse a lisa Federacion;
las entregadas a iueva Brunswlock

la ebolicidén de los "lumber duties gg
servados & las provinclaes por la Cons
tﬁ.tuclm de 18673 les restantes son de
ecarscter especial,
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4. Bubsidio en proporeidm s la poblacicdn
previasto por la Constitucion (80 cenw
tavos por habitente haste 1.500.000ha
bitsntes y 60 centuvos en lo que exce
d‘ L IC S A AN I B O B B NE A B I BN R RN IR B AE BK A BN R AN W2 U B 2 8‘128.688

El total de subslidios por ioa cuaitro conceptos
mencionados, que el gobierno federal entrego & lss pro=-
vincies en el &io 1943, alcenzo a la suma de 14.490.088
ddlares, de acuerdo el sigulente detalle tomado, como los
demds datos estadfsticos referentes al Caneda, de The Ca
nades Year Book: |

isla del Principe Eduarde ... 381,932
NUeVE ESCOCLE svervsnserssnns 708.958
Nueve Brunswlick seccc.vevense 755,606
Qﬂ@bﬂc AR EEREEENEIE T I W IO AR Y 2‘873.955
01’1"‘:31‘10 DRSS B S TE S ERR Y SN 3'173‘&21
MENLtoDE eoevresncncssssnnsss 1,722,475
Sasketchewsn esrveeessssvanvas 2‘0520162
Alberts ....cseerevevcreccaes 1,801,031
Columbia Britanica sseessscsce 100&0.556

Tctﬂl RN 14.490&085

Los importes reintegrados en compensacion del
impuesto a la nafte y & la renta y sociedsdes, cltadosen
los puntos b) y ¢), elcenzaron en el aiio 1943 a 66,7y84,4

millones de ddolares, respcctivamentes

Impuesto a Compenssciones

Provinciss la nafta por impuesto a

(Tasn de 1940) ls rents y soc.
Isla del Principe Eduserdo 307,902 701.944
Nueva ESCOCLE sereccevens 2Q853.564 2.911.078
Nueva Brunswlck cesessces 2,101,072 3.650.087
_Qn’bﬁﬁ Sass rrsatsatbresses 11-803.2*8 20.586,076
ONLERr1I0 eevevsevacssascce 26;608n290 28.964.040
ﬁanitobﬂ FECIE IR W 20 A B BE SR BN BN LB I 2.678‘149 5.654'741
SaakatchGWﬂn Sesaenv et 5‘397.279 5.850&471
Alberta Q"QQ‘.‘.‘.'.‘Q'. 5‘221.976 4.080.861
Columbla Briténicse «.....| 3.763.626 12.048.367

Total ... 56,734,906 84.427.64@ﬂ~

Por la DominioneProvinciel Texation Agreement
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Act de 1942 se establecid que los pegos snuales Gue per~
cibirian Alberta, Columbis Britanics, Manitoﬁa, Onteario
¥ Quebec, mencionados en la segunda columms del cuadropre
cedente, se baserfsn en los recursos que las provinciaay
miniciplos obtuvieron en 1940, provenientes del impuesto
8 la rents personal y & las gocledsdes; y los de NuevaEs
cocim, Nueve Brunswick, Isle del srincilpe Ldusrde y Saese-
katchewan sobre el costo neto del servicioc de le deudas
provineisl, previa deduccidn de las sumas percibidas en
8l auo por impuesto a la hisrencis.

adenas de los subsidios citedos anteriormante,
hesta el afio 1941 ss nrovele une ayuds adicionsl sspeclel
que en dicho afio ascendld a 5.475,000 dolares, distribu_i_.

dos entre lse provincles:

Isle dol Princlpe Zduardo .... 275,000
Hueve Efc0Cia ssvervvensnsecss 1a500,000
Mueve Brunswick seicececevcsas 900G, 00U
MenitoDs eevescsersavssnneanas 750,000
Sasketchewen ssssrcessevencs.. LBO0LOUO
Columble Britanics ssecececses 750,000

¥y @ue, & pertir de dlcuo suo, previo convenlo con las pro
vinclas, se suatituyd por otrs a asignarse de acuerdo a
les necesidades fiscsles. La suma entregads por el gobler
no federal en virtud de ests scuerdo amscendid en el &fio
1943 a 3.232.789 ddlares, segin el siguiente detalle:

Isla del rriocipe uduardo ... 437.174

Huava BI'u.uﬂWiGK Y EEEEEEEEEEN 3'71 04:Q3

NUBVR H8CO0CLlE seeverscscrsanns 3e4,128

Seskatchswall sensesseereescess 1o500,000

f&ﬁni‘bﬂhﬂ YR E NI I I NI I N N SO0.000

n resumen, el totel percibide por las provine

cies en concepto de ayuds federal durante el aflp 1943,4in
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incluir el reintegre por impuesto & la nafte vy & la ren-

ta, ascendio & 17,7 millones de ddlares.

8. La_ayuds federsl en ls Uniim Sud~Africans.

La Constituclion Sud-Africena (South Africa Act
de 1909) divide o ls Unidn en custro provincias: Cabo de
Buene BEspersnze, Natul, Transvasl y Estedo Libre de Oran
ge.

El goblerno central esté integrado por un gobg
nador generzl que desempeiia el Poder Ejecutivo y un par-
lam:nto formado por el Senade yla Asamblea,

En las provinaias el poder legisletivo e3 ejer
eido por consejos formados por un numero de representan-
tes igual &l que ceda uns de ellas tiene en la Asamblea,
pero nunca inferior a 265, y el poder ejecutivo por un ad
ministredor asesorado por un comite ejceutivo de custre
personas. Los poderes ds les provincias son delegados ox
pressmente por la Constitucion o leyes especiales, pere
el parlsmento de le Union puede vetsr una ordenange pro=-
vincial.

son de jurisdiccidn federsl la educacién supe-
rior, pensiones, defensa, induastris, comerecio, asuntosre
lacicnados con la éoblacién nativa, selud piblicas, ferreg
carriles, puertos y deuda piblica. Por el contrarioc que-
dan & carge de las provinciss, de acuerdo & la Clausula
86 de ls Constitucidn, la aplicacidn de los impuestos in
ternos, instruccién primaria y secundaria, mantenimiento

de hoapitales e instituciones de caridad. Ademi s pueden
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reallizar obrss loceles y explotar empresss dentroc de sus
Jurisdicoliones, salvo ferrocarriles y puertos. De socuerd
con las leyes que dlote el parlamento saten facultedespa
re emitir empréstitos sobre su propio erédito,
Hasta el afio 1913, en que se sanciond la Finan
ciel Relations Act, los fondos que necesitaben laa pro-
vinclas pars hucer frente s sus obligaeionoé aran provqﬁ
dos por el gobierno de le Unién de scuerdo con la Cléusu
le 118 de la Constitueidn, debilendo entregar: |
a) Una suma igusl s le provefda por le legislstura de la
eolonia pera el ejercicio finenciero 1908/9, con des=-
tino a educacidén primeris y secundaria; y

b) Las sumes sdicionsles que el gobicrno pod{a conside -
rar necesarias pare el cumplimiento de los serviclos
y obligaclones saignedos & las provincias.

La Financial Relations Act de 1913, bssada en
un informe de la Finsncisl Relations Comission, smplid
los poderes legisletivos de las prnvlﬁcias, facultando al
ﬂobarhador General, de acuerdc con @l Consejo, ﬁara po-
ner bejo la administrecion de las provinciss une serleds
servicios, como los subsidios a les socledades agricoles,
cultivo experimentsl de le cafis de szicer, te y vifias, og
tablecimiento y administrsecién de los territorios de las
cindedes, sdministracidn ds bidliotecas y museos y regla
mentacién de las carrerass de caballos y apuestas,

Establecid esimismo 1z divisién de los reour-

sos provinciasles en:

s) Las sumas asignadas por el parlemento de la Unién en



forma de subsidios;

b) Los recursos de rentss transferidos y asignados porla
ley; )

¢) Las rentas que podien ser recsudadas por lea provin -
cisz en virtud de sus poderes impositivos., Las prinel
peles ronﬁan locaias aslgnsdas por le ley de 1913 ermn
los derechos de escuelsa y hospitales, impueatos sobm
vlparatas paré registrar apuestas de carreres de cabse
lloa; liéencias para perros, derechos de remates. 3e
trensfirlieron s las provincies, bnja el control delps
lamento, los derechos sobre la propledsd fijs y las 11
cencias pars el exnendio de bebidas alcohdlicas. Estos
»tondo# ser{sn recolectados por el gobisrnc de hﬁnj.én
¥ entregades & las provinciss en lasz cusles se recsue
daron.

Aparte de esas sumas, que en la practica cons-
tituyeron verdaderos subsidios, pues las provincies nofa
vieren ningun control ni intervencidn en su recnudaeiéh,
ni se tratabs de impuestos provincisles, la lay de 1913
establecldé que el totsl de subsidios entregados a cada
provincla debfs ser igusl a la mited de los gastos anue-
lesj ¥ en loa casos en gue éstos excsdiesen en mas del
7 i/ax de los del afio anterior, ia provinois en que el au
mento se hubiera producido, percibirfa la tercers parte
en lugar de la mitad.

La ley financiers ds 1917 concedid a las pro -
vinoias la faculted de recsudar impuestos sobre las paten

tes de lugares de entretenimiento, aumenté en un 158 el
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subsidio pars educecion y en un 5% el pars otros servie

cios, | -

En 1982 so designd una comisidn pars estudiar
les relasciones finencierss entre las provinciss yialntdnm,
la que aconaajﬁ una modificacion sustancial en lag facul
tades lmpositivas de lss provinclias, especlalmente enle
relacionedo con la educacidu. sstas augaaﬁiones se tra~
taron en la conferencia de representantes provincisales
de 1924 y se concretaron en la Provinciasl Subsidies Tam
tion Powers (Amendment) Act de 1926, modificada en 1926
por la Ley N2 31, |

Les principeles modificaclones desde el punte
que aqui interesa oconsistieron en:

a) El subsidio anusl & les provincles se basod en el tég
mino medlc de asistencls de loa alurmos eurcpeos en
las escueles primeriss y secundsrias;

' b) Se otorgé un subsidio global psra las otras sotivida
des educacionales: preparscion de maestros, educadon
de netivos, etc.

El subsidio por slumno era en 1931 de £ 14 pa
ra Cabo de Buena uspersnzs y Natal, de £ 16-7-6 para el
Tranasveal y de £ 15-8 pars Orange. Pars los primeros 30
mil elumnos se establecid un subsidio uniforme de £16-7-6
por cade uno pars todss lss provincias. Después de 1931
se unificd en £ 14 el subsidio psrs el excedente de 30
mil slumos en todas las provinciss y se instituyé wun
subsidio especial de &£ 75.000 para Nstal y Qrango, el
que por ley de 1935 se elevé & £ 125,000 y 275.000 res-
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hdemas de 1ls syude federsl pera educscién exig
ten en le Uniodn Sud=Africsns sl fondo nacionsl de vialle
dad y el South African Native Trust,

El primerc fué establecido por le Natlional Road
Act de 1935, por la cusl el National Road Board essumié la
responsabilidad en el page de intereses y liberacidén de
cergas sobre preatemos obtenidos por las provinciss con
anterioridad @ 1935 pers la construceidn de puentes y ca
minos, y las proveyd de ayuda federal paﬁa la realizscion
de obras de vialided. Este claae de subsidio sera consi=
derade con meyor emplitud en el capitulo IX.

£l South African Native Trust comprende los si
gulentes subsidios que entregs el gobierno de la Unidn a
les provinclas:

a) Para la compra de tierra y asistencle a los nativos;
'b) Pare educacion de losvnativos;

¢) Pere los nifios de color;

d) Ayudes ds bienestsr (welfare grens);

El totsl de subsidios entregedos a las provine
ciss en el ejercicio 1937/38, segin el Officisl Yesr Book
da.ln Unidn SudwAfricsna, sscendio & 5‘8;954.899, que se
deacomponen en la sigulente forme:

Conceptos Cabo | Natal| Transv.|Orange | Total

(miles de £)
Unlon Government Sub. :
813168 ceetacnane 2.634 670 | 2.081 934 | 6,319

SeA.Native Trust .. 427 158 170 61 816
Netional Rosd Found 818 241 509 244 | 1.809
Otros subaldlios ... - 5 6 - 1)

5.876 |l.074 IE.VGG Il.ﬁ&? l&.Qﬁﬁ
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9, El regimen finsnciero de Venesuels.

El régimen fundementsl del sistema finenclereo
de los Estados Unidos de Venezuela esté determinade por
los articulos 15 y 17 de su Constitucidén. El primeroc enu
mera los poderes que los estados hen reservado s la come
petencla del goblierno federsl. Kl segundo determine las
funciones que son privetives de los estados.

El inciso 45 del citado articuloc 17 establece
que las rentes de los estados estaran integradas por:

17 Bl situamdo constitucionsl, formado por una Iumhqpa se
incluiré snuslmente en el Presupuesto General de Gas~
toe Péblicos de la Nscion, squivelente al veints por
clento del total de ingresos por Rentss, tomando comeo
base pare cade afio econémice, el totel de dichosingre
soa en el aiio civil inmedletemente snterior. La suma
ea{ fijeda se distribuirs entre todos los estedeos, el
Distrito Federel y los territorios federsles, propor-
cionalmente a su poblacion.

2. §1 1mpuaa§o dsl papsl sellado, gque no puede aplicarse
en los documentos relativos a ls ligquidacién y psgo de
los impuestos nacionales, ni con el fin de hacer efeg
tivos de hecho, mediante su uso, las contribucicnes
que la Constitucidn les prohibe imponer.

3% Los impuestos y demés contribuciones que establescen
sus assmbless legislatives, con excepoldén de loa dere
chos de adusna, trénsito de mercaderfss o animeles en

tre los estedos, impuesto a las mercaderies antes de
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ofrecerse sl consumo, @l trebsjo, genadc en pié, sus
productos y subproductos y sobre mercaderias en que
88 recsuden lmpusstos federaleas;

4. El ejercicio de todos los demds derechos correspon -
dlentes a su categor{s de entidsdes sutdinomas, quese
han reservado conforme al ertfculo 12 de la Constitu
cion,

El producido del situado constitucional destl
nedo exclusivamente a los estados y el total de recaunda
ciones por todo concepto correspondiente a éstos en el
afio 1943, de scuerdo con las c¢ifraes publicadas porelima
" rio Estedf{stico de Venezuela, slcenzaron a 51,561 y a
59.469 miles de bolf{vares, respectivamente, segun el ai
gulente detalle:

Situa ~ Situa

tado Eastado .
Eate de Total & do Total

(niles de bolivares)

Anzodtegul ... | 2.261 |[2,795 |Méride ...... | 2.966|3.142
Apure PP 19180 10489 rﬁirandﬂ sare e 3.585 4.143
APEEUR eviveee | 2,148 (2,983 |Monegas ..... | 1.553(1.764
Barinas svcoen 930 |1.079 |Nueva Esparts | 1.215|1.,808
Bolfvar +..... | 1.674 |1.842 |Portugusesa .. | 1.187|1.304
Carabobo «.... | 8,850 (3,360 3\}9"‘ sssesss | 4.3687|4.568
Cojedes seveve 796 | 9768 |Tachira ... | 3,583/ 3,969
Falofn «eo.... | 3,562 4,197 [Trujillo .... | 4,017(4.135
FRAricd cevsves 10994 21122 Ya!‘aeuy PP 2.055 2.663
Lars csceenses 40882 5.395 Zulia sreanee 4;817 6&143

Como pusede observarse, el sporte del goblerno
federal en concepto del situedo constitucional, represm
ts en eanjuntﬁ el 86 % del total de los recursos des les
eatados.

10. El régimen finenciero de México.

Las relaciones finsncieras de los ostados que
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integran la federscion mexicanw con sl goblerno ocentral
ofrecen caracteriastices especisles, porgue si bilen reci~
ben participeciones de diversos impuestos recaeudados por
el goblerno federel o eportes entregados con un destine
determinado, deben sontribulr & sw vez a las rentas geng
reles de le federscidn con una sobretasa del 15% sobre te
dos los 1mpueatosvestablecidas por las autoriﬂ:de: loca~

les. Este importe alcenzd en el afio 1935 a la sums de 24

millones de pesos.

El ert{culo 73 de la Constitucidén Mexicans, ez
tablece en la Seccidén XXIX que corresponde al Congresoim
poner contribucliones:
1¢ Sobre el comercio oxterior;

2% Sobre el sprovechemiente y explotacion de los recur«
s0s naturales comprendidos en 1o0s parrafos 47 y 57 dd
articulo 27;

3% Sobre instituciones de crédito y sooiadadaskde aogu~
ros;

4% Sobre servicios piublicos soncesionsdos o explotados
directemente por la Federacion; y

55 Especiales sobre:

a) Bnergfa eléctrica; |
b) Produceion y consumo de tebacos labrados;
¢) Gesolina y otros productes derivados del petrédlee;
4) Cerillos y fésfores;
o) Agusmiel y productos de su fermenteoién;
£) Bxplotacion forestal,
Agrege asimismo que las antidadqa fedorativas



o2

perticipsrén on el reudlumisuto de estas contribucioneses

peciulea, en ls proporcion que la ley secundsris federsl

determine y gque las lagialgtursa loceles fijeren el pore
centaje correspondiente @ los minicipios, en sus Iingress
por concepto del impuesto sobre energfes eléctrica.

Consecusntes con estas disposiciones de 1acoq§

titucidn, se nallen en vigencie las sigulentes leyéat)@a

cretos que establecen una perticipecion de los estadosen
las recaudasciones provenientes de impuestos percibldospa
el gobierno faderal:

a) Impuesto sohr§ produceidn e introduceidn de energis
elactrica (29 de diciembre de 1932). Los estados, el
Distrito Federal y los territorios perciben el 40X de
la recaudacion, de scuerdoc s las bases qua establecs
la ley.

b) Impuestos sobre tﬁbacos labrados (3 de junio de 1038)
El 2% de la recsudacion se distribuye entre las enti~
dndes‘productoran (estados, Distrito Federal y terri-
torics) y el 13% entre lss consumidorss (estsdos, Dig
trito Federal y territorios).

Les entidades federatives no pueden gravar eon
impuestos loceles y municipales &8 les empresas tabady
ras, ni la vents de tabacos labrados.

é) Impuesto sobre productos del potréloe y sua derivados
(31 de diclembre de 1940). Del rendimiento del impueg
to se distribuye el 9% entre los estados y el 1% entre
los municipios donde se encuentren ublcados los pozos

productores. Estea participaciones se prorratessn pro-
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porcicnalmente al velor oficisl del pstrdleo producie
do dentro de cads estasdo y municipio.

Impuesto sobre fundos petroleros (290 de diciembre de
1933}, Sobre el totai recaudedo se de una pearticipacdn
del 20% & los estados, Diatrito~Fadorai y territorios
y del 20% & los municipios en que se encuentyen ubloca
dos los fundos petroleros.

Impuesto sobre el consumo de gssolina (29 de dicliem -
bre de 1932). UYe grauve el consumo de gssoline con wun
impuesto especlial de § 0,065 por litro y con un adiao
nal de $ 0,035 que se cobrs independlentemente y qu§
se destine como participaciodn & los estedos, Diatrite
Federal y territorios en proporclon al consumo de gae
2olina en su Jjurisdiccion.

El edicional de § 0,036 se descompone en la si
gulente forma: § 0,02 de aplicacidn general en tods la
Repiblice, sustituye a los impuestos locales sobrepre
duccién, introduccidn, distribucidn, venta o consume
de gasolina, cepitsles invertidos con ese objeto, die
videndos, intereses o utilidades de las empresas pe ~
troleras y emisiones de acciones u obligeciones de Qg
taa; $ 0,015 peras substituir los impusstos locelaes gue
directa o indirectsmente graven la circulacion de ve=-
nfculos sienpre que se comprometen: 1P & no gravar coa
impuestos la circulacién de vehfculos sutomotoresj 297
que para el reglstro de vehfculos, licencias, chapas,
etc., no se cobre en conjunto mas de § 12.- snuales}3’

que se abroguen los reglamentos que impongan restrie-




r)

g)

h)

1)

3)

oD
eiones @ la libre circulacidon de automotores, salvo
loa reglementos de trénsito.

El decreto del 25 de septiombre de 1945 f£1]é
los gravamenes sludidos en § 0,0285 peras el gobierno
federel y en $ 0,0215 pere diverses cludades de los
astedos y territorins que sl mismo enumers,
Impuestos sobre sl benzol, toluol, xilol y naftss de
alquitréen de hulla (26 d= enero de 1943). Esteblece
un impuesto de § 0,10 por litro, a distribulerse: .
0,065 para el goblerno federel y §, 0,038 pars loses
tados, territorios y Distrito Fedsral en que se cone
suman los productos,

Impuesto sobre los cerillos y fésfores (15 de agoato
de 1935). Los estados y municipios en que se encuen=-
tren ubicadas lss fébricaes de cerillos perclben cada
uno el 15% de lg sure recsudsda. El Distrito Federal
¥y los territorios perciben el 30%.

Impuesto sobre el agusmiel y productos derivadozs de
su fermentaclon (20 de meyo de 1832), Los estados, el
Distrito Federsl vy los territorios perciben § 0,015
por litro que se produzcas en su jurisdiccion y § O,
por litro qus se consums en su territorio.

Impuesto scbre alcoholes, aguardiantes y mleles ine
eristaligables (31 de diciembre de 1941). Se establs
ceré con los astados por medio de convenlos le parti
cipacién que les ccrrespon&eré, la cusl debe ser uni
forms para to0dos.

Impuesto a la fabriceciin de cerveza (31 de agostode
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1937). CGorresponde a los estados la suma de § 0,0075
por litro de cerveza que se produzca en su terx»itorie
cuando no graven directs ni indirectamente la ventade
primera menc o la produccién.
Impuesto sobre expendlo de bebidas alcqhélicas (31 de
diciembre de 194l1), De las sumas percibidaa por el ge
bierno federsl se entregerd & los estados el 10%, s los
municipios el 10% y al Distrito Federal y territorios
el 20%.
Impuesto & 1a explotacidn forestal (30 de diciembrede
19356). El 30% de lss recaudscionss por este concepto
es entregado a los estados y el 20% 2 las municipali-
dades, slempre que no mentengen impuestos snidlogos.El
Distrito Pederal y los territorios perciben el 50% si
no cobran gravamenes semejantes.

La ley establece participaciones especialesdel
impuesto al chicle y maderas preciosas.
Impuesto a la sal (20 de febrero de 1946). Se estable
¢e una participacidn a los estados, municiplos y te-
rritorios donde se produzca, slempre que no graven 4al
recta nl indirectamente ls explotascidn, distribucidn
0 vente de primers meno de la sal, en la siguientefor
ma 3 |
10% por la venta de ssl producida dentro del estado,

pares aste;
10% por la venta de sal produclde dentro del municlw
plo, pare este;

20% para el territorio federal en que se produzes.
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n) Impuesto a los fundos mineros (30 de agosto de 1934).

1) Bl 40% a los municipios en los cusles estén ubicae
dos los fundos, & los territoriba o al Distrito Fe
deral, segun corresponda;

2) #ntre el 0,4 y el 2% sobre la produccidn de metsles
¥y compuestos metélicos a los estados y territorios.
Treténdose de plata, le escula vscila entre el 2 y
el b%.

o) Impuesto subre hiledos y tejidos (3 de diclembre de
1943), Se splice un adicionsl del 25% el impuesto nee
c¢icnel, con destino a loa estados, Distritc Federal y
tarritcrios en que se encuaniren laS‘fébficaa de hilas
dos, $ejidos o aciuoudos,

idemés de las disposiciones mencionades, la Ley
de ingresos de la Federscidn purs el afio 1946, del 31 Qe
diciembre de 1945, preve en su articulc 3% que los esta-
dos, el Distrito Federsl y los territorios, tendrén una
perticipecion del 25% aobre los productos que la federsw
cion obtenga en concepto de vents y srrendamiento de tee
rrenos naaionalea.ubicadoa dentro de sus respectivas ju-
risdicciones; paftieipacién que so eleva 8l 50% sobrelos
prbduétos obtenidos en virtud de explotaclones de los tg
rrenca naclonales y'de bosques ublcedos tamblen en diches

Jurisdicciones.

Independienteniente de les leyes cltedes, porame

dio de las cuales se otorgsn & los estedos particlpaciow

nes de laa recaudaciones4federales, por ley del 20 de

abril de 1934 se dlspuso le eyude federsl pars la cons =
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truccion de cewinos, Como en casos enteriores, se 00 .5ie
dera en particular aata’forma de ayuds federsl en el Caw=
pitulo IX, 8l estudiar la legislacion coumpsrads sobre c@
participecion federal en materia de vialidad.

Bn cuento & la contribucion de los sstados al
erario federal, ls ley de ingrssos para el afioc 1946 antes
moncloneda la £1j0 en un 16%, salvo 1los cesos especlales

que la rilsme detalla,

1l. Le ayuds federal en_el Brasil.

La Constitucidn de 1937 no edmitfs la pbaibi&&
dad de syuda federsl & los estados por cuasnto su articue
lo 87 deturuinaba que el estedo que por tres efios conse-
cutivos no recaudese ingresos suficientes para el soste=
niriento de sus servicios ser{s transformado en territo-
rio hasta que restableciere su capacidad finsnciers.

Le Constitucion de 1946, que derogd & aquells,
no solesmente suprimié diche disposicidn sino que entﬂ.qg
tfculo 18, inciso 2{, exprese que los eatsdos provesran
8 las necesidades de su goblerno y de su eduinistrecidn,
cabiendo a la Union presturles socorro en caso de calemi
ded piblica.

Pero eparte de estu cléusula de carécter genew
ral, contiene les Constitucidn algunaa}disposicionea espe
clales por les que se esteblece la eyuds federsl s loses
tedos y municipios que se mencions & continuacion:
1¢) bel producto de la receudacion de los impucstos a 1a

produccidén, comercio, distribucidn y consumo, importecim
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vy axportacién de combustibles liguidos o gaseosos de ocugl
quier nuturaleza, se dlstribuird el 60% entre los estados,
el Distrito Federal y los wuniciples, en proporcidn a le
superficle, poblacién, consumo y produccién, de acuerdoa
lo que establezca la ley fedoral.
27) Del producide del impuesto & la ronta se distribuird
ei 10% entre los municiplios ~-excepto los de les capita -
les- con ls oblisecidn de destinar por lo menos el 50%en
beneficiog de orden rural,
39) La ynidn destinard anualmente en okras y servicilosds
eslstencla econdomica y social en el drea seca del Nordes
te, no menos del 3% de sus rentes ilmpositivas. Una torog
ra pa’rte del importe asignedo, sera depositada en cajaes
peciai, destinada a8l socorro de las peblaclones afectades
por las. calamidudes, pudlenGo esa reserva, o parte dasdlls,
ser aplicada a interés médico en préstamos a los agrienl
tores e industriales establecidos en el éres afectada por
la seca,

Los estados comprendidos dentro de esa érea de
ber&n destinar el 34 de sus recursos impositivos a lacons
truccion de diques por el régimen de cooperacidn, y en ©
tros serviclos necesarios a la asistencie de sus pobla =
"clones.

4%) La Unidn aplicara durante el termino de 20 afios con=
"secutivos por 1o menbs, el 3% de su renta impositiva en
la ajecucidn del plan de valorizaclon ocondmica dels Ama

gonla.

Los estados y territorios de esa region,ss{ eco
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@6 sus murkeipios, destinsxan oon el mismo fin el 3% de me

recursos impositivos., Hstos recursos aspan invertidos por

medlio del roblerno federel.

18. La ayuds federsl en otros paises.

8) Austrise. Del totsl racsudedo por el goblerno federal
en conceptc de lmpuestos dircctos, internos, de sdusne y
@ las transacclones, se¢ deduce una perte pars ser reinte
greds 8 les sutoridsdes loceles y rogionsles. idemas de
diciies sumes, el presupuesid goneral ue snteguerre asige
nube una partide para ser distribufds entre les sdminise
traciones locales y ie .unicipalidad de Viena,

4 continuseciin se indica un detalie de les sue
mas receudsdss por el jobloino fsdersl en los pfics 1928a
1937, del imports reintuxruuc 4 los goblernos licales ¥y
de las sumes asignadss a estos por la Ley de Presupucste,
de acuerdo con las cifres publicedss por el sServicio de

istudios Beondmicos de lu Socladad de les Naciones.

eintegrado |Asignadopor al
" Totel |olas sutori |presupuesto s
B0 lhecgudedo |[dades loca- |las sat.locaies
les ¥ hmic Viena
(millones de schillings)
1988 | 1.085,6 261,5 27,1
1629 | 1.163,9 £76,7 27,2
1930 1.169,9 270,4 30,3
1632 | 1.049,3 £18,1 25,9
1953 970,82 164,3 26,2
1934 1.020,1 173,3 26,4
19386 1,075,828 194,0 23,;
9365 | 1,085,8 183,2 24,
10572 | 1.134°5 187,0 24,8

(£)=Cifras estinmadas,
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b) Suizs, 51 blen 1la Constlitucidén Suiza previd que los re
cursos del gobisrno federal estarian integrades por los de
reches de sduana, rentes de la propledad feueral, de eo=-
rreos y telégrafos, la mitad de los recursos de los cento
nes y les sumas que éstos deberfsn aportar, segin lo esta
bleclers la ley, en la practics, sl cabo de los afios, esel
goblerno federal el gue he debido sufregsr psrte &oF los
gastos de los goblernos locales,

Los cantones conscrven tode el poder no delega-
do al gobierno nacionel, & intezran sus recuﬁsos principal
mente con el impuesto a la renta, a ls produccidn y e las
trensscciones, & la propledad, patentes de sutomotores, et
cotera.

Les relaciones entre el goblerno de la Confede~
racidén y los csntones se han regldo por medio des acuerdos
finenclieros., Corno consecuencle de la pardida de los dere-
chos de sduana, ranta de correos y la abolicidn de los de
rechos intercantonales, el goblierno federal se obligda en
treger un subsidio corpensatoric que fué abendonsde en el
afic 1874 al dicterse le nueve Constitucidén, sslvo pars los
cantones de Ticino, Valsis y Grisones que lo conservaron
psrs el uentenimiento de caninos transalpinos.

kn 1877, el splicerse el monopolio al eloohol
por el gobilerno neecionel, se dlspuso que el total receuda
do sorfn distritufdo entre los cantones, con le obligecién
do destinar un 104 s la luche contra el slcoholismo; y emn
1905, al creesrse el Bancc Nacional Sulzo, se les entregé

una parte de les utilidades en compensacidn por 1ls perdi«
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de de los derechos de emision de billetes y de los impues
tos sobre los billstes de banco,

un 1928 el gobierno nacionsl concedid a los cen
tores lu cuaria parte de los derechos s les importaciones
de petrolec.

4fparte de los subsidios mencionados, el gobler
no federsl ha Lecuo entiege & los cantones de diverses s
maes destinsdus a la agricultura, selubrided pﬁblica, se~
guros, educacidn, etc.

Dice Rapperd (1) que le syuds federalhe econtri
bufdo mucho 8 leventer el stendsrd de los servicios cane
toneles; que estos han perdido une medida sustencial de
su independencls y que parece aceptable ls conclusicn de
Que no se hs cristslizedo ls espersnza que 38 abrigaba
cuendo se establecid ls federacidn de que serfan normale

ments los tutores y benelsctores de la Confaedsracion.

¢) Union Sovietica. Ll presupuesto general esté integraw

do por el de la union, los de las republicas ylos de los
goblernos locales que la componen.

Las distintas republices y gobliernocs locales
tienen & su cargo 1os gustos reierentes a educaclon y as
lud publica, egricultura, conservecion de los mediocs lo-
cales de tranaportes terrestres y fluvieles, y el comerw
cio e industriss de caracter local. Lstos gsstos son abe
nados con recursos proplos, deducciones del producido de
los impuestos nacionales y dotaciones y subvenclones del

gobierno de la Union.

(1)=W,E.Rappard, The Government of Switzerlsnd. N.Y.1939
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Los subsldios otorgados por el goblerno naclo=
nal estin destiaudos especialmente e instruceion, higis-
ne y cultura publicas, seguros sociales y protecclon del
trabajo. |

El total asignado por el goblernc nacionsl & las
republiceas y otros goblernos locales y lo invertido por
ambos grupos en los afios 1927 a 1936, segin el Servicio
. de Estudios Econdmicos de la Socledad de las Naciones,

fué el sigulente:

" Subsidio Gastos
Anos faderal locales
(millones de rublos)
1927/28 652,2 6.339,9
1928/29 1.265,0 8.105,0
1929/30 1.701,4 12,328,8
1931 1,345,0 23,068,8
1932 1.724,8 30,740,4
1933 £.562,2 35.666,6
1934 (&) 3.697,9 47,308,4
1936 (€ 8.977,3 65,400,6
1936 (2) 12.456,5 78.715,0

(2)=Cifres estimadas.
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CAPITULO IX

LA LEY NACIONAL DE VIALIDAD

Sumario: l.-Régimen constitucional. 2.~Antecedentes de
la Ley Nacional de Vialidad: distintos proyectos presen-
tados. 3.-La Ley Nacional de Vialidad. 4.-Regimen de 1la
Ley N° 11.658: organismoc encargado de su aplicacidn;ores
cion de un sisilema troncal de caminos y de un fondo nadp
nal de vialidad: recursos y distridbucion.

1. Régimen constitucional.

La Constitucion Nacional no delimite expresa-
mente las facultades del goblerno nacional’y las de las
provincias en materia de construccion de ceminos.

El inciso 16 del artfcule 67 dice que o8 atri~
bucidn del Congresc “Proveer lo conducente a la prosperi
dad del pafs, al adelanto y bienestar de todas las pro
vincias, y al progreso de la ilustracién, dictando pla=-
nes de instruccién Qeneral y universitaria, y promovien-
do la induastria, la inmigracién, la construccién de fe-
rrocarriles y canales navegablés, la colonizacidn de tie
rras de propleded nacional, la introduccién y establecle
miento de nuevas industries, la 1mportacién de cspltales
_ extranjeros y le explorecién de los rfes interiores, por
leyes protectoras de esfos fines y por concesiones tempo
rales de privileglos y recompensaa de est{mlo".

Como se observa, la Constitucidn se refiere a
ferrocarriles, canales navegables y r{os interiorss, pe-
ro nades dice en 1lo gque respectea a camincs. El art{culo
107, al enumerar las facultades de las provincias, tamgg

¢o hace mencidn a lo referente a vialldad.



El hecho de que, tanto en uno como en otro ar-
ticulo, no se hage express mencion de esta materia, per-'
mite deducir que las stribuciones son concurrentes., Sin
embargo, no debe olvierse que en el Acuerdo de San Nico
l4s, su entecedente inmediato, se encomendd al Encargado
de las Relaciones Exteriores reglauentar la conatruccidn
Yy conservseidn de caminos.

Las constituciones provincisles no son mis exe
plicitss al respecto, salvo dos excepciones: la de intre
ifos y la de Sen Juan. |

El aerticulo 39 de la Constitucién Entrerriens
establece gue el Hstado intensificara les construccidn y
mejoramiento progresivo de los caminos e incitard la ing
ciative y cooperscidn privadss psrs la prosecucién de la
obra vial., Kl inciso 6% del articulo 70 de la Constitu~
0ién de san Juan deternina que corresponde & la Camare de
Represententes "Decretar 1ls crescidn de villss y oiude-
des, la construccldn de obras piblicas ¥ el establecimien
to de postes y ceminos provincisles".

Pero donde termina le jurisdiceién provincial
y comienza la federal?, Haste sl efio 1932, en que Se san
elond la Ley Necional de Vialided, no existid ninguna de
limitacidn de ceminos nacioneles y provinciales, Las uni
cas clasificaciones de caulnos estaban contenides en el
Codigo Rursl de los Territorios Nacionales, en los delas
provincias y en alguns que otrs ley especlal de oaré&tqr
locel.

La Constitucidn de Venezuela ss en oste mete~
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ria mucho mas precise pues el inciso 16 del artfeculo 16
express que los ikstados convienen en reserver a ls ¢ompe
tencie del Poder Federsl tode lo relative a la sperturay .
sonservecion de los caminos nscionsales, esto es, los que
atraviesan un Lstedo o sl Distrito Federal o un tarriﬁo*
rio federal y salen de sus limites.

Como se obssrva el criterio sustentsdo por loa
constituyentes venezolsnos es el miamo qQue el seguido en
1a Repiblics Argentine psrs determiner los ferrocarriles
de jurisdiccion necionsl {(Ley NV 2873) y que en 1932 se
hi%o extensive a los caminos con le sancidn de la Ley N&

11.668.

2, Antecedentes de la Ley Nacional de Vialidad.

#l Ingeniero Teodoro Ssnchez de Bustamente, en
su obrs "La Vislidad en la Hepiblica Argentine, Su evelp
oién y estedo actual”, enumera las siguientes caracteris
ticas que presentsba ia vialidad antes de le sancion de
la Ley N¢ 11.658;

a) Falta de distribucidn y de coordinacion de la taresvial
entre 10s gobiernos nacionsl, provincieles y muniocipa
lea;

- b) Eaa@saz de recursos psrs obres de viaslidad;

¢) Inexistencia de orgenismos adminlstretives edecuados
pere el sstudio y la sccién vial;

4) Deficiencims v vecfos en la legislacidén administrati-
va general;

e) Deficiencias y vacfos de le legislucidn especial rels
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tiva & transportes;

f) Insuficiente ilustracion colectiva sobre la economia
general de los transportes y, en particular, sobre
cuestiones viasles,

Le existencia de estos problemass no habis per
manecido ignorads por mucuos leglsladorss, pues son nu=
merosos los proyectos de sencidn de una ley general de
viallded que se presentaron al Congresc. Pese a los bue
nos prapésitos de sus sutores no se llegaron e concretar,
mis por incomprensidén de la gravedasd que la fslta de ume
legislscién adecuads ocasionsbe, que por considerarsdlcs
inconvenlantes,

Tan es as{ que desde el asfio 1876, en que eldi
putado santiago Alcarta'presenté 6l primer proyecto de
ley, haste el eiic 1932 en que se sanciond la Ley Nacio-
nel de Vialldsd N 11.658, entrsron en las cémarss le-
gislativas.lg.proyectos.

Dedo el interss que presenten estos proyectos
se han sintetizado s continuacidn sus disposiciones prin
cipeles, dedicando especial atencidn a la forma en que
se proponie constituir el fondo nacional de vislided ¥
2l reégimen de syude federal s lss provincias, cuando asi
lo disponfan los proyectos.

12, Proyecto del diputsde Seantiago Alcorts.

kste proyecto, que fué presentedo s la Cemara
en la sesidn del 14 de mayo de 1875, establece qué cami
nos seran considersdor de csricter nacionsl y los trém&

tes a segulr pars su sperturs,



PROVINCIA DE CATAMARCA

FONDO_PROVINCIAL DE VIALIDAD
RECUR30S_ANUALES

Concepto: 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
(miles de min.)
Impuesto & la nafta,. .. ... 13,3 28,9 34,1 44,2 53,3 67,6 72,1 75,5 84,0 88,0 78,5
Impuesto a los otros com-
bustibles, . . ......cceeenns R - - - - - - - - - - 0,4
Impuesto a los bllletes
de loterfa........cccoremnnn, rercen - - - - - - 6,5 10,5 17,9 19,3 21,6
Aporte de rentas generules - - - - - - - - - - 20,0
hporte empréstito de 1936 - - - - 300,0 - - - - - -
22 o 1+ 1 SRR, - - - - - - - 0,4 Gy3 Uyl 1,0
Jubvencidén Nscional Ley
N* 12,776 .oeeeeerieeevreirrnennes - - - - - - -~ - - - 250,0
TOPRL - oeinrerescenns 13,3 28,9 34,1 44,28 |3553,3 67,6 77,6 86,4 1102,2 1107,4 376,56




PROVINCIA DR CORDORA
FORDO PROVINCIAL IS VIALIDAD
RECURS0S_ANUALES

Concepto: 1933 19354 1936 1936 1957 1938 1939 1940 1941 1948
(miles de min.)

Impuesto a los ocombug

tivles (2) ..o, 789,8 866,1 | 1.989,1 2.307,1 | 2.407,3 | 2.568,6 | 2.862,2 | 2.825,9 2.900,6
Contribucidn directa... . 732,5 752,6 891,8 963,7 | 952,35 | 1.333,0 | 1.208,6 | 1.508,3 | 1.%2,4
Contribucién directe B | L

atrasada . ..o 299,0 AL, 2 616,2 568,9 45G,7 473,5 462,9 56,9 488,0
Impuestc de patentes.... 424,8 404,56 42,8 | 448,9 443,9 346,11 353,0 380,82 462,9
EETS LT SO (1) 15,2 5,6 162,0 59,4 20,3 21,1 14,0 16,0 13,0
Venta de planos, etc... - - - 123,7 8,0 11,0 9,5 | 11,7 8,3
Impusscto al eusentismo - - - - 1i7,9 93,91 79,2 86,8 167,9
Feintegros municipules - - - - - - - 7,9 14,9

Ingresos de ejercicios - ' ‘ B :
anteriorss. . ........ow . - - 86,7 291,9 23,2 | - 289,06 25,0 0,6 3,9

TOTAL....... | 2.004,9 | 2.261,3 | 2.270,8 | 4.306,6 | 4.753,6 | 5,085,6 | 4.617,7 | 5.034,4 | 5.192,3 | 5.361,9

Ade——

{1} = No se posee la diseriminseién por conceptos. (2) - Desde 1933 huata 1941 corresponde a impuesto a la nafta,
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Coneeapto:

1933

1934

PROVINCIA DE MENDOZA

FOEDO PHOVINCIAL DE VIALIDAD

HECURSOS ANUALES

1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942
_ (miles de m$n.)
Impaesto & la nafts-- 561,4 813,1 $56,0 582,3 726,4 845,2 898,3 991,7 (1.108,6 {1.,076,8
Contribueién de mejo
PBBerssrenronreceracrssonasossons - - 28,2 112,7 96,7 97,9 124,86 84,9 119,9 253,2 '
Contribueién direeta ©
{(Loy 392) crvrevrerenans 126,8 137,5 1%4,3 - - - - - - - g;
Reembolso obrag eje-
cutadas sobre cana
lez de riego (Ari7
12, Ley 398).c... -~ 5,8 43,0 - - - 36,8 32,5 34,0 30,8
Aporte de rentas go-
nerales.........oee.  11.023,9 [1.178,4 {1.600,0 2.820,5 11.870,0 [2,170,0 [2.345,6 2.457,9 |[2.864,5 |2.457,9
mta‘u»n»."...u..”.. ] had b had - - 0 ’ 5 o " o » 3 l ’l l 'l
Impuestc a los oiros
eombustibles....... - - - - - - - - 120,1 272,4
TOTAL.......... l 712, l 1 832 8 2.421 5 2.915,5 2.693,1 |3.113,6 |[3.405,7 [3.567,3 |4.248,2 4. 092,28

L i o e ot et 7 b e i i o P B e et e e




FONDO PROVINCIAL D VIALIDAD

PROVINCIA DE SAN JUAN

RECURS0S ANUALES

Concepto: 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 { 1942
{miles de m$n.)
Impussto a la nafta,. . . ... 190,0 160,0 194,5 247,1 58,5 304,0 296,3 322,8
Aporte de la Provinela.. ... 440,0 550,0 800,0 €00,0 55,0 850,0 600,0 600,0
Adieional eontribucién di-
TOOHE......cocvereeenreercrene e ceaersrens 150,0 | 200,0 é2,5| 140,2| 166,8| =212,7| =223,4| 280,9
Patantes mpresas de transg :
POTEOceeeereercerer oo commreeo - 18,5 29,2 36,2 36,2 40,3 39,2 41,3
Resmbolso gastos estudios
obras de Ayuda Federal... - 14,2 i7,9 11,7 15,¢ 8,5 12,3 6,1
Superdvit de ejerciciosven
CLA08 it eree et eeeanse e - - - - 89,6 1,8 - 86,1
Impuestc a los otros eod:ws
S L T - - - - - - - 18,6
gontribucién de mejoras...... - - - - - - - 9,6
Divﬂmﬂu .......................... srsene .. had 2,5 1'8 2,3 6’0 7,8 5’9 10,9
TOTAL.......... 780,0 945,82 905,91} 1. 03'7 5§1.121,9 1 125 1 1 185 l 1.355,3
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ZSTERC

FONDG PROVINCIAL DE VIALIDAD

RECURSLS ANUALES

soncepto 1933 1934 1935 1436 1937 ’ 1838 11959 1~1940 1941 1942
miles de mén.)
Impuesto a 1a naftaec........ | 42,1 | 61,5 { 70,0 | ©6,3 {1u7,7 |110,5 {130,3 | 176,3 | 212,8 |236,3
Impuesto a los otros combus
tibles, ... ccnrnrersanas - - - - - - - - 20,9 75,3
Aporte de rentug generales, 58,0 68,8 { 112,7 § 164,2 | 145,0 §126,7 93,7 1135,06 |121,2 1Z211,4
Aporte t{tulos leyes nime-
ros 1160 y 1304, .. ... - - 100,0 f 1eo,u - - - - - -
Reintegro 2% proyectos y
fiscalizacidn {Ley nidmero ,
110658, vimrcesearan e - - - - - - - - 1,8 3,3
Venta de pliegos............co Uyl - - - - - - Uyl - -
TOTAL.e i vren 1006,7 | 1306,3 | 282,7 | 3bu,5 252,7 257,2 284 ,¢ 311,4 361,1 526,53

~g81~
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Los pagos &l contado gozan de wt descnente del 10%.

Le iiquidecién se hace despuds de tres mesesde
librados el servicio piblico los trémos © l¢ totslldedde
los camincos afirmedos, ¥y ‘hea?més de Mn afo trrténdose de
caninos mejorados.

Se considersn prepiededss ueba\wE, :dgnun Jdels
comprendides en el ejido urbano, las situs 32s o sonessd
yacentes o apartadas ds los pueblnr sme 7ner 1o Jivisidn
de la propleded sen avide:le oue formarn porte Ja proyeow

tos de urbanizacidn,

6. L& replementscion de 1s Provineis de Mendoza.

Le contribucién de meioras an le Provincia de
Mendozs esté legislade en lo= erticulos 18 r 22 do 1z Ley
N® 1019, del 1% de merzo de 1933; en cl artfculo 2 dale
Ley NS 1393, del 12 ds meyo de 19413 y en el docrato re=
glamenterio del 25 de abril de 1940.

Como se ha expresado ye, en 1ls Provincia ds ¥k
doza estdn afectadss al pego de 12 contribicifn de wejo-
ras las proplecdades ublcadas heste uns ¢lwbancis de 1500
mstros a ambos lados de los camlnos sevimentados constrf
dos por la Provinela con © sin coparticipreidn [odsrel y
por la Adminlstracién Generel de Vielfdad Moolenals

Ls contritucién se calcuia sohre la hose del
40% del valor del cemino, dividiendose ls superficle efeg
tuda sn tres zones de 500 metros cads una 8 cads lsdo ¥y
distribuyeéndose dlcho valor en la siguieute formm: elsOf

para less primeras zonas, sl 30% pars las segundes yel0 ¥
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para las terceres. in ningin caso el importe de la contd
busldn puede excedsr del 33% del velor de la propisdad
afscteda.

Cuando se trate ss zonas urbanas, la comtribu=
¢ion de mejorss es sbonada por las munieipalidades,lesque
a su vez pueden lmponer & los propleterios el gravimence
rrespondiente de scuerdo con la Ley de Pavimentscidn Ure
bana NJ 965.

Las proplededes quedan eximidss del pago del gre
vémen ¢
12 Bn los casos de superposiciones, en que sélo se shena

ré ol 28% del imports gue se deblere por el ultimo ca
mino construfdo;
2% Podas les proviedsdes afectades por ls contritmeidn de
‘ mejores por sonstruccidn de cemines cuedan exceptusdes
de pagar otrec econtriimcidn por iguasl eoncepte, © per
obras de conservacion o renovnciﬁn, de acuerdo & siecod
to por metre cuedrado durente los sigulevtes plazos:
De mn. 2,00 a nmin. 4,00 por 10 aifips
De mén, 4,01 & min, 6,00 por 15 afics
De mfn. 6,01 & min. 8,00 por 20 aiics
De m$n, 8,01 en adelante por 86 aiios
32 Los propietarios que doneren terrancs para la spertu-
re, eonstruccidn, rectificacifn o enaanche de osmines

naclionsles, hasta el valor de lo donado.

7. Iduwitaclionea senstitugioumlea,

Aceptaco el priuncipio de gue la contribucidnde
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Mejoras sa fuawa sn el eonriqueci ieuto 8ln ceuse y de gue
su bese es el aaoficio producido por le construccidn de
un cermino, squolls dob elrcunseribirse s las siguientes
lidteciones constitoclionslaosn:
1% ‘w0 1s obre tonss un fin plblico;
27 Lue no se 1e$ione ol princliple de igusldad 8 guo se
refiore ol srifculo 16 de la Constitucidn Luoionel;
“ﬁ Wue no debe exceder del beneficlo; cuondo nucuo pue
de ser i,usl 8 éste, pero HUNCE mAYOI;
4% wue no dobe ser confiscatoris.
1% Fin publico. von respecto & le urimers dolas
livdtecliones, worece recorderse guo le sSals 111 de ls Qé

Ny d N
"bampora, Hae

mere de spelecicn de sioserio, en el julclo
£ing Pe Co OOnlsitn ve komento de rérocz”, falledo el 26
.ae povieire de ivdd {(Hol. B.0.43) sostuvo gue psra lave
1idez de ls coabriuvucion 6o neiores deben concuryvir dos
alementos oesoncisles: 8) gue 1g chre tencs un fin de uti
lidsd pGullco; ¥y b) que ol swerificio lupuesto & los dug
Los de le filuce slocclsde no excods sustancleliuente el be
nei'icio que obtlienen por ruzén de uicle obre piblics.

2% Igualdnﬁ.ALa Corte uuprems saclonel (120-39)
he diciio que "lu gersnitfe couss, rsds por el art. 16 de la
econgtitucidn al esaaﬁlucbr L igusicad cosio base del L=
pusato, no constituye wins rosle riglde quaiimpida le for
mecidn de cetusories con diversss tesss, siempre quo no
sg¢ hagan distrivuciones o distineiones srblirsriss, o lo
qus as lo mismo, slenyre gque lus clesificeclones de los

bisnes o de las peravass cfeciwdes, reposcn sobre slruna
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base razonable que autorice su discriminacidén en grupos
distintos",

s decir que se infringe el principlo dele igual
dad cuendo se grave en distinta forme ascontriluyentos que
se encuontran en idduticas condliciones, pero no se prohi
be en umaners alguna la formecidn de categorfas o grupos
de contribuyentes. (CSN. 115-111).

Fundado en este principio, el mismo tribunal de
clord (166=306) que la ordenanza de pavimentacidn de 1la
Municipalidad de Senta Fe que establece contrituciones igua
les pars todos los contribuyentes que se hallsn en ideén-
ticas condiclones, no puede atscarss éomo violatoria del
principle de igualded que consagra el artfculo 16 de 1la
constitucidn,.

3% Beneficilo. Al tratarse en le Cémara de Dipu
tados de la Provincie de Buenos Alres, en la sesidn del
29 de octubre de 1932, la ssneidn de la ley provincialde
vialidad, el ilinistro de Qbras plblicas expresd, con res
pecto al artfculo L1 del proyecto, referente 2 la contri
bucidn de mejoras: "Hate artfculo estéd basado en la 1ley
necional, que trae 1a exigencia de la credcion de un im=
puesto al mayor velor, Para establecerlo, lo dice clara=-
mante el srtfculo, deberéd tomarse como base sl justipre-
cio actual de la propiedsd y su acrecentsmicnto, no por
razon de las mejoras nl del traba 30; sino por influenclas
del afiramdo u obra de vislidad".

Abstraceidn hecia de la confucidn en que se in

curre sl llamar inpucsto al mayor valor a ls contribucion
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do mejorus, o Ge cresr aiacuramsnﬁa que si les provindss
hublesen aplicedo el conceptoc contenido en les palebrasdd
winlsiro =y especisl.ente su prople Proviancie-~ se huble-
Seu oVitudo jauc.os faliovs coutrerios & los intereses fig
cales,

La vorte suprewe .ecionsl ha sostenido reltere
dsmento pars adsitir ls contribucidn de mejoras, que la
onre gque se conatru;é gev ue beneficio locel y gue eze be
nefleio no sus susvuuclolic:te excedlde por ls coantribu-
Cion (Cohie 198=161, s.Perevre Irsols o, Pels, de [uenos
Alres) ¥ que as ineomstitucionsl la ley provincisl que, pa
ru egubrir el cusiv de un camlao pavimentedo, grsve enfop
ma gspecisl y conliscatoria detorsinados lnmmebles quers
son psrticularmente benei'lcisdes por la obre (C8SHN. 180=-
96, Juen H. Courbet c. relu, de Buenos Aires).

Reitersdemente los tribunales naclonsles y pro
vinoeleles hen declesrsdoe que la contribucion de mejoras es
confiscatoria cuaando el beneiicio local s intferior al mog
to de 1o conbribucidn exiride » los propietsrios (CS¥.1T2
567+ Alfrodo Oimos y otros c. recia. de Buenos islraes y Su-
porior iribunel de cants e en Glmelll de rernéndez, Clg
re y otros c. Vlcose y cla, HeS.Fe 6-239 y La Ley 34~068

Le Cduers reuersl ve la Capitel, on un fello
dletuao vl 11 de jullo de 1945 oxpresc que "Pars determi
ner si le contridueildn por rejores -gonstrucciodn de pavi
mentos en el ceso- as o no confiscetoris, es neceserioe
teblecer el monto de le velorizecidn que la obre ha detor

mlsiado en los inmuebles de que se trata. De le cowpara =
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cidn de ls contribucidn con ese velor mayor hs de surplir
el cordcter lo;sftino o conflscatorio de equélls" (Lecro-
ze sinos. y Cfs. e, nunicipsiided de 1ls Usital. Le Ley=
SYmB53) .

4. Confiscatoriedad. Ls conbribucidn de mejo =
rag puede reunlyr ls coucicidn de igusldad y ser infevior
0 igual el benctilclo outenldo por la propleded ¥y sin ewm=
ber;o ser coafiscutoris gor exceder Ge los 1fmites norma
les suvbre el vaior del lunieble,

o a3 lneonstituvelonsl, ha dicho le Corte Supwm
me, lo contribuclon do mejiorss osteblecids en un 40% del
gosto del cewino, si el monte de aquélla no gxcades sus=-
tancislmente ol beneficiv gue éste reports s les propio-
dades efoclades ni incide con carédcter fundsmentsl sobre
el capitel o las rentes de les mismes (Antille, irmendo
(e Co Pein, de sants Fe. 180=405), nl en awudllos cusos
en que, de acuerdo & pericing, ls pavisanbscidn veloviza
lu propieded en una contidad muy superior sl valor dewmal
auwngue el valor del torrono antes de la povimentacidn fuo
se inferior sl monto del g revamen (Torrile, Suce. c. Pola,
de Buenos Alres. Jur.sirse 44-409).

Con respeuto & cudl es ol limite dentro del que
se considers confiscetoris la contribucidn de majoras,le
Jurisprudencia, sin scr urniforme, lo estlime on alrededor
del 30%. @n el juleio Uspinoss de fHrnedo, [orcedes c. Fro
vincls de Buenos alres (UCH. 202-105 y La Ley 30-62), la
Corte Supre«ﬁw a:xprasé que si lsa pavimentacién he producl

do une vslorizscidn que solo slcanze 8 wenos de ls witad
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del lmyorte que se coura, y sl confroubeado su costo con
8l vslor nctual de la propicded, nqueél, iunsume prédctica-
meats el 55,. de este dltiuo, deobe concluirse que el gra-
vimen es confiscutoric desde los dos pu.btos Jde vista.

Por su parte la suprewa Corits de la Provinclas
do lmenos Alres declero que la conbribucidn de afirmsdos
no pueue exceder dei U» del valor que teanfe el iumneble
afoctudo en la fecia de 18 consiruccidn de la obra, sin
coor en la conllisceioriousd, (ﬁalinduz, Polores L. Ce Ba
850, Jusne La Loy 42=00}).

Pers obvier ie npesihbilided de gque se .ecluore
confiscatorio el :rnvéﬂsn, veriss provisclas hen estableg
¢ido en sus nueves luyes de viaelided 0 en les re;lssents
clones, que ayudl no podré ser superior o un determinedo
porcents je del velor de la propledsd segin tesscion fise-
cal, Le de pBuenos aAlres 10 ha fijedo en ol 10%; Entre iles,
salte, Sen Juan, Sanbtispo del usstoro y Seantu Fe en el £20;
san luls ¥ {ucuséa en ol 25; vorrientes on ol 30 y wendo
e en ol B5. sn Cérdobe, de scuerdo e la Losc que se Lo=
ma en cuusbe pare estiaer el bonellcio (5 a 154 del valow
do lv tessoidn. fiscel) los 1f{aites estan comprendidos en
tro el 2,50 y el 7,50%, desde (que solo s¢ sbons el 5O% dd
veneflclio.

L wravincié de puenos Alres ha estublecido en
el decretc ro:largaterio del asrifenlo 11 de 1s Ley 4117,
normes preclises nere estnblecer el beneficio ocsslonedo
en las propiedades por le construccidn de un canlno: re-

baja de fletes, veluscidn fiscel, tesscioncs de los Ban-
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cos de la Provincle o Hipotecario liscional, etc. tonlen=
do en cuenty las fluctuacionea econdmicas que pudlersmha
ber modiiicasdo el velor de l& propledad por factorss exe
trafios o desvelorizaciin de 1a wmoneds,

Lts disposiciones oxpuestss plentean un proble
ne s el gue época devs teowsrsse el velor dsl inwusble para
determiner por comparncidn el benoficio aportado., FParry
sostione quc debe ser agudl que tenfs en el momesto end
cuel ls obre se reulizd. Hespscto de le dificultsd de dg

"Supuesto

tersiner el beneficio este sutor expresa (1)1
gue -entre nosotros las tierrss cembien repidamsnte de va
lor ¢o.0 coasacuaoncis de rUitiples cesuses independientes
de 1o volurtu.l del le~lselecor, 3& cudl de esoe veloresam
bientes a de referirse lo "exceslvo” de la ley impositi
va?,e 856 tous como punto de referencie le fechs de promi
sseldn de ls ley, o la de construccidn del paviiento,o el

afe de pagp, 0, por fin ls Jds interposicidn de la demen-

an? .

8. Grftion de los slstemag vigpentes,

viverses son las objoclones gue so pucdsn hae
cer & ls legislauién vigente en ias provincias, .erecen
citarac cntre olles;
15 raltae de uniforuaicad. wi vlon o8 clsrto que ls con-
tribucidn de mujorus os uu jruvdien cirecto, y por ende

" I d
de jurisdiccléa provinciel, no existe en lg laglsleclon

No————

(1}-?$rry; Adolfo, Un. cit.



impositive une aniforsided acentelle, méxime cusndo que
en los caso3 en guc se trsta Je obras reslizades por la
Adsdnistrecidn Jeneral de Vislidad Haclonsl, so grevaa
dlstinta forus segin 1ls provincis por donde pase ol ca=
rine.

A truvés de le sintesle de las leyes provinds
~les gque 8c Lw biacho, se podré observar quo existe disps
ridasd entre los sistoues wo aplicacién de la contribo =
cién, zones ag influeiclis, tasss, limiteciones sobre el
valor de ls wropiedad, etc.

0 se pusde proetender que se dicten norm&s ng
clonales pars reslese.ter le contribucldn de mejoras par
que ollo sorfe evideitc.wnte wn svesallsmle to de las au
bunoiius provinclaloes, poro #f{ que¢ los podsros ejocuti-
vos provincislos o les lesisletures, estudlescn elslade
mante, o por sedio do coungresos o reunlones iuterprovin
cisles, lus inconvenlenises que lan surgldo hasgta sahors
pers perfeccionar su leglslacidn,

¥ Ls aplicacidn del sistose que consiste en tomar og

mo base pars ¢l cdlcule de la contribucidn uné parte del
valor de la obra, no se sjusta & los nes eleventelespin

elplos gue rigen los "specisl sssesstment". &1 bensiicko
ocasionado por 1s constiuccién del cemino pucde ester o

no en relacidn con el costo de ls obra y, 1o que 68 nés,
adn puede no existir. solemonbe su deter isucidn por um

rovaluacidn de 1ls propleded, excluyendo facbtores extraw

fios, puede sdquiriy uu cerécver cientifico.

5% se pueds adultly cow0 norre pgenersl que se csteblez
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co une zons de influancls de hests 10 kildmetros o embos
lados del eémiuo, vero la préactice ha demostrado que su
aylicacién no siespre ogs foetlble. Deben tunsrse en cuen
ta muchos factores que, no obstente las dlsposiciones lg
peles, Len lupedldo que se lleve s cabo, en més deuns op
tunided, ls splicscidn del gravéman an la'fcrma en guelo
dispono lo ley; talss co.io la sxlstunecls de terrenos mon
teriopsos, arenosos o sin mwyor valor Ilscel. A les lejzis-
letures provinelslas queds cl arbitrar los medios necessa
rios pera remealar esic situscidn.

47 Las leglslecionos nen tomado en cuenta, pere estsbis
cer el beneficlo, ¢l Valor do la tierra y el costo de 18
OLlé, pPero uma ouliuido oires fncices de valorizscidn coe
@0 el lacre onto del tréneito loesl, ete. Hay gque reco:o
cer, éin oriberzo, le "ificulted que es llevar & ls préce-
tice la deteruinucidn del beneficio resl provoee. o por d
camino, tomando ccmo base esos {ndices, de por s pocord

ciles de estubleceor.

9. Soluciones propusstas por el Cuarto Congreso Argenti
no de Vielidsd.

Les deficicuclias e la iagisiaeién aobre con ~

tribucion de mejoras fueron tretedes espaclelmente por d

Cuarto Gongreso Argontino de Vielidad ctelebrado an alaﬁa

1940, ror su interés se trenscribe 1s resglucién adopta~
de en esa oportunideu:;

"l Cuarto Uougresu sr cutino de Vialided considersn=

do s
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e 68 justa la institucién y necesarialaefective apli
cacidn de le contribucidn de mejores en cuento ticnde
towar de la propledad benellcieds por el heciio de la cong
truccion del candno, une parte equitetiva del meyor velor
efoctivo que ese hecio naye dado a la misma propledad;

uo la ley necionel de vialided facults 2 1lss provin-
clas scogldes 8 sus beneficlos psra establecer la econtrl
bucidn de mojoras por el régimen que considoren mas con-
venloente, lo que ha desdo luger s uns gran diversldsd de
eriterios que hacen deserble propender s la uniformided
de princlpios impositivos;

wue ol sisteme mds Justo y convenlente consiste en og=
tablecer el gravéren en bess sl real beneficlo recibido
por la propleded por la obre del casdno, con les 1limite-
ciones necoeseries pars que el tributo resulte justo y re
zonable}

'%ue los inconvenlentes de orden préchico pars splicsy
la contribucién de mejoras proporclonslmente el mayor va
lor edgulrido son subsanwbles;

Y DECLARA:Z

Gue recomlends & los poderes piblicos naclonel 7y proe
vinclales:

15 institulr y hecer efective le contribucidén de mejo=~
res sobre la base del mayor veler sdquirido por la pro=-
pleded beneflcieda por los csminos;

2% Que pare le estlmacidén del meyor valor imponible de
ben adoptsrse procedind.entos que diseriminen con lemgyor

axectitud posible los fsotores que, sliendo extrafios alos



~240-

beneflclos deparsdos por ei camino, hayan infiufdo en el
mayor valor gencrwsl de 1ls proplaeded;

3? wue dentro de a@se wsyor velor adqulrido se fije un
1fvlte méximo de scuerdo con un porcentaje razonable del
mismo; \

¢ ue 1s contribucidn tempoco debo exceder & un por-
oconte je equltativeo del costo del cewino, pues deben conw
currir el paczo del miswo sus demds bensficlerios;

¢ Que 4l fijer la limitscibn sconsejades en el puntoin
mediatameute antorior, deben homarse recoudos para eviiar
le excesive greovitecidn fisgesnl de.camiaos costosos Impues
tos por rezones excepcionsles de transite gencral, de fo
mento, elc,;

6% Lue por ruzones de economfe fisesl y posibilidad de
errores, es sconsejable establecer un miniwo de valoriza
e1én no imponlole;

Y que conveadrfe tambidén que los gooiernos naciounal y
provinciules dictersn leyes tendientes e le ejocuibn y
perfecclonamiente del catsstro y & la veluacidn racional
¥ permanente de la ilerre y de les .ejorss;

8¢ Que el bensficio recibldo serd justiprecisdoporune
d:i0a sutoridad administrative medisnte dos rovaluaclio =
nes ofectusdas, la une entes de lg construccidndel cemi=
no y la otra desoués de ls terminecidn de le obrd 3 auli
bremiento 8l sorvicio piblico, dentro de un plazo pﬁudqg
¢lel. ¥ o8 sconsejsble que se .reclse uns regl&m&&t&ciﬁn
eficaz y se instituyen los recurcsos oponlbles & los velug

clones, de modo que pueden guoder fijadas en definitive



en tiempo oportunc;

97 Wue con criterlo de rectes y ejustads sdrministrecidn
¥ que contemple la escononfs genersal, se esteblezcand tem
po y modo de psgo, el lipo de 1nter6s, les bonificscloes
¥ excepcloanes, busedndose los procodimlentos de recauda-

4
cifn mis sencillos y menos onerosos’.
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SONTRIGUCION D BEJORAS

Grifices comparativos de los valeres rezultantes
hectérea, por cada ajn. 1.000 do coste hectenfirice
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PROYVINCIA DE
! E_LA Z0N

Gréficos comparstiwos de los valores resultantes per
hectéres, por cada afn. 1.000 do costo hectométrico
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Sumaxior I. Ayuda provinciul 2 las municipalidades;
l.-Buencs Aires., 2.-Cetamarca. 3.~Cdrdoba. 4.-Corrien
tes. 5.-Entre Rios. 6.-Jujuy. 7.-La Rioja. 8.-Salte’
9.~-3anta Fe. 10.~-Tuoumédn. II. Consorcios camineros de
vecinos: l.-Buenos Aires. 2.-Cérdoba. l.-Entre Riows.
4,-3an Juan. S.-Sante Pe. § .~Tucu

As{ como lnlnoy Naoicnal de Vislidad hs esta~
blesido el régimen de coparticipscién federsl a las pre-
vinqin-, la totalidad de las provincias han previste en
sues leyes de vialidad la ayude provineisl a las municipa
1idades y, en su mayor parte, el fomento de los cmsorcios .

de vecinos para la construccion y reparacién de camines,

I. AYUDA PROVINCIAL A LAS WUNICIPALIDADES

~Ceasi todas las sonstituciones provinclaeles dlg
ponen que ogrx'oupmda e 16; minieliplios tener a mu oarge
le relacienado cen la vialidad d-htm de sus propies ju-
risdiceiones (Buencs Alres, art. 183; Gamﬁrm, srt. 216;
Cérdeba, art. 157; Corrientes, art. 161; Entre Rios, art.
1863 ':u,;uy,' art, 131; La Riojs, art. 141; Mendosa, art.
_aoo; 3‘1“; art, 1733 San Juan, art. 13'”8&:; lais, art.
156 y memin, art, 131). |

La Ley Hm:.onnl de Vialidad, al u:poncr s las
provincias que deseasen acogerss a la soparticipacién fs
deral la obligstoriedad de prohlbir s sus municipslidade
Que aplicsaen lmpngutea‘ & la nafte, .otx‘m gsombustibles y
lubricantes, quitd w dstas uao de ;iu principales »mmi-'
sos pers hacer frente s la ‘sonservacién de los caminos ve
oinales. . '
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No ebstente que, eomo se he diche, todas las lg
yes provinciasles abntiqnmn disposiociones genserales rela~
clonades c¢on le eyuds & las municipalidades, mmchas pro-
~ ¥incias han introducide directsmente en la ley o an regh
mentacionea especiales, normss particulares cuyo conteni
do es interesante oconocer. |

Debe hecerse notsr aaimismn que en el proyecte
de ley nécionnl de vislided presentedo por los diputades
Morst, Castifisires e Inds a 1 Cémsra de Diputedos el 13
de junio de 1932, se sstablec{sa como oondicidn pars que
lss provincless reciblesen ayuda federsl que debfan esta~
blecer la syuda provincisl s les municipalidades.

1. Juenss Alves.

El srtfeulo 12, inciso f), de la Ley N 4117ma
torigs al Poder Elecutivo & emplear hasta medio centave
por litre del impuesto & la nafta en el arreglo de ocami-
nos y calles de las municipalidades cuyas autoridades se
scojan & 1os beneflisios de la Ley, el qus se distribuird
de acuerdo &l aaﬁaumn de nafta en cade partido.

Dicho incisc sefisla que pera scogerse & los be
nefielios deben aceptﬁr los municipies laa sigulentes con
diciones:

1% Entregar el producido que les corresponds por impies
tos de caminos;

2% Someter a resclucidén del Conssjo de Vialidmd elplan
de cbras} ¥y

55 Delegar su ejecucidnm en el Foder Ejecutive,
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Una ves ucogidal las muncipalidades, prescribe
sl Decrete Reglsmentario de 1la Ley KC 4117, se les abri
rd una cuenta especisl en la que se acreditsrd sl 30 ¥
del impueato de camines que les correaponde y el predu~
0ido del medio sentave por litro de nsfta conmumida en
el partide, Hasta tanto nec se esteblexcs el consume de
nafta por municipio, el impuesto se rapﬁrtirﬂ mtad en
proporeién al nimere de eutoméviles inseriptos y mitad
en proporeidn al nimero de surtidores de nafts instalse

dos en el partido.

. gatemarca.

El artfoulo 13 de le Ley NP 1058 faculte s la
Direseién Provincial de Vislidad peras celebrar scusrdos
oocn sonsorcios cemineros y municipalidades pera la cons
truceién ¢ repsracién de caminos,

41 roglamanﬁo correspondiente, aprobado por de
srete del 18 de agosto de 1940, eatablece que laa Comi~
siones Municipales se constituirdn por simple acta snts
ia Direccién Provincial de Vialidad para formalizar les
respoctivos scuerdos, a cuyo sfecto dabérén indicar el
nombtre de los miembros que la forman, las obras & reali
E&r y los asportes comprometidos.

Las obras serdn reslizsdas por administracién,
y sntes de inicliarse los trsbajos deberdn depositar las
eomialones los asportes que les correspondan de scuerdos
econvenis que cada une heys celebrade. La Direceién Pro-

vinoial de Vialidad podréd eontribuir hasts con las 2/3
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partes de lo que inviertsn las munilcipalidades.,

3. gérdebe.

Le Ley N2 3945 de le Provincia de Cérdoba dis-
pons en el Capftule VI que la Provincia acordard s lss mm
nieipsi’dades une participscidén de un centave por 1litre
de nafte que se eonsums en sus respectives Jurisdiceloms
Las entroges se harén a bese del consumo del afio snterier,
procediandose 8l ajuste definitivo una ver finalizsdo el
sjercicio. La determinacidn del conasumo local se hard tg
mando en cuents las declaraciones jursdes de los diatrin‘
Yuidores (art., 37, D.R.).

Las minicipalidades deberdn invertir en cada
~ejeraicio en la construcecisén, arbelsde, arrogle, riege,
mejoramiento y conssrvecién de calles y eaminos en sus ju
risdicolones, sdemfs de las sumes ssignsdes por la Predn
cie, un 10% por lo nenos de sus recursos propios cuande
le partioipseidn snusl fuese menor de min., 10.000 y més
del 20% cusndo excedisse de esa summ,

Les cominas podrén ceder & la Direceidn Provin
6lal de Vialidad cuotas de su participacidn en cada ejer
ciclo no inferiores a min, 5.000 para gue ests reslice
los trabajos pertinentes, | |

Doberdn remitir en el mes de abril de cada afie
un balance de las inversiones rsslizsdss en el ejereleloe
snterior y el plsn de trabsjos a efectuar en el sfio., Las
que reciban uns cuota superier & mfn. 10,000 deberin pﬁg
sentar ademés una rendicién de cuentas dotallads de las
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otras realizadas, la que deberé scntener: s) Cslidad, na
turslesa, importencis y deseripoién de loa trabajos he-
shes; b) Indicaciin separsdes por rubre, d¢e las inversie~
nes que semprendan a nateriales, herramientas, mane de
obra, meguinsriss, repuestos, ete.} e) Precios por Ltem
de los trabsjos que se heysn reslizade, ys ses por vis ad
ministrativa o por contrateo (ert, 43, D.R.).

B3 enso de que al S:.-di dieciembre no mbleran
remitido le documentacifn exigids, la suota cerrespondien
te serd invertide por la Direccidén Provinecisl de Viali~.
dad en obwas dentro de la commng, previs upmhuiﬁn TS
Poder Ejecutivo. _

Establece por ultimo la Ley gue las municipali
dadas de ;}rinm categoris cé_le podvén gravar hesta oon
min. 30,~ los surtidores de nafta instelsdes en la via pid
blice y las de segunda cetegorfs hasts gon min. 185.-

4. Qerrisntes.

La Direscifn de Vialidsd de la Provineis de Cg
rrientes osté sutorizads pers celebrar sonvenios con las.
minieipelidedes y consorcios de veoines, por los ousles
aquélls podré entressrles dinero sfestive, miquinas, s}
les y metarisles o uns cantided ¢ veler equivelentoales
que aperitsn los municipies o sensorcios,

Las mnisipalidedes que hudblesen seleloradeo los
sonyenioa sludides estersn sutorisadss & pereibir la cop
tridaeién de mejorss correspondients a loa camines afir~
aades en ol sjido munlieipal, que ubieasn rssiisade mle
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el ¥igimen de ayuda provineisl,
5. Jutre Rfes.

| La syuda provineisl en la Provinels de Eatre
Rlos estd omtenida en los artieulos 86, 27 y 28 de 1a
Ley HY 2036 Y o lox decrstos del B Qs diclembre de 2083

| ¥ 17 de junio de 1937, |

Dispons la Ley NS £036 que ol Poder Ejecuitive
- puede selsbrar eonvenios con las municipsliidades pars la
. senstruccidn y mantenimiente de los ocamines y callas de
socese, pudiendo destiner a tal efecto el 505 del lmpues
%o & 1a nafta ereado por la Ley NI 2859, que ss recsude
e 9ada jurisdiceién munieipal, |
‘  Les municipalidedes que se scojen sl reégimen
dsben invertir la toteallded de los fondos que les asig-
ne 1a Provincis en ls construccién y conservacién de los
canines de socesp, con exclusidn de los gastos del per-
senal; someter & la aprobacién de la Direcoién Provia -
cinvl de Vialidad las obras a resilsar y rendirle ouanta
ée la inversién de los fondoa. |

Las municipalidades pueden peroibdlir la sontr}
uelon de mejorss en la sona de los camines afirmadesem
prendida en los 1limites del ejide munieipal, debiendedm
tinarse su producide sl miamo fin ¢ue la ayuds provin-
eial, |

¥l dsoreto del 26 de diciembre de 1933 dlspo~
ne gue el Poder Bjecutivo determinaré en el mes ds sne~
ro de sads ofic ol subsidie que le corresponderd = cada
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municipalidad, de acuerdo con el producide del impueate
& la nafta en ockda una de ellas en el afio enterior. Ia
entrega de los fondos se haré trimestralmente, previe
comprobecién de heberse invertido {ntegramente la cucta
precedeante. '

" El Desreto del 17 de junio de 1937 dispone en
su art{oule 8% que los recursos del primer sjereicio {n
tegro ss sdelantardn oon carge de rendir cuenta doeumen
tada de su inversidn total.

Estublece adenéa las normas & gue deberan ajug
tarse iu muniecipalidades pars la presentaciin de Jospls

nes ds obras.

6. fuluy.

El art{culo 22 de 1a Ley N2 1533 sntoriza ale
Direccién Provinoial de Vialidad (hoy Administracién Gg
neral de Obras Piblicas) a efectusr la construccidn yre
peracion de caminos en sonas slejadas por intermedioc de
las municipalldades, consorelos y otres organismos loes
- lea interesados en la viglided.

?C & mg‘ L

~

Les dlesposiciones de la Ley NV 558 (T.0.) en

lo que se refieren A& la ayuds provincial s las municips
" 1idsdes presentan scaracterfsticas especisles gue no se
sncusntran en les demés legislsciones provincisles. Me~
recen ser destacadas, no porque se estime gqus pueden ha
ber dado resultados setiafactorios, mixime traténdoss de
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una provincis de escese poblacién y limitedes regurscs,

sine por hader implantado en 51 orden comunal las nias-

mes condiclones de acogimiente gque la Ley N 11.658 exi

ge on sl orden provincial,

Las manielipelidndes departamentales que deseen

agogerse s la ayuds provincial, debersan unncinnarzwh or

denanza que diapongs:

a)

b)

4)

La orescién de un organismo departamentel encargede

de la viaiidad;

La oreasifn de un fondo de vislidad con resurses prg

pios, entre loa Gue se cuentan:

1) El producido éﬁ la contribueiin de mejorss sohre
iu propledad territorial beneficlada por la cons-
truccién de caminos consolidasdos provinciales)

2) El producido de los impuestos sremdos o & arearse
oon destine a obras dc‘vinlzd;d}

3) ¥l producideo de loa impuestos & los rodados, car-
teles de propagenda y afiches que se fijen en les
aiminoaz

Estableser las gersntius legsles de lilre trénsito;

(Eate es unm disposiocién redundante por suanto sunge

las ounieipalidades no se acoglesen a 1a Ley sstaxfm

fguaimente obligadas s ello por as{ exigirle la Ley

Neolonsl de Vialidad);

Imponer una sontritucifn de mejoras sobre las prepis

dades territorisles beneflcisdss por la sonstruccién

de los camines provinciales.
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Las mnloipelidades que se &cojan a la eyuda pe
vincial debsen prepsrsar sanualmente los planes de construe~
ciones y mejoras de acuerdo con la Direcocidn de Vialided
(hoy Administraclén General de Obras Piblicas), pereibilen
do del goblerno provincial hasta el BOX del coste de las
.obras (art. ?,vLcy Ne 652),

9. gents Pe.

El Decreto NI 9569, del 14 de marso de 1945,dis
pone quedel 20X del fondo de vialidad, une Ves deducidos
los sueldos del perscnal, gastos adminlatrativeos y sumss
necesarias para el servicio de t{tulos, se destinari & wn
fondo de coparilioipacién provincial = les municipalidades
‘comisiones de fomento y consorciocs caminercs, le dacima
perte.

Xl Capitule VI del citado decrete, que reglamen
ta 1a coparticipaecién, dispons que las maniocipalidedes ¥
somisziones de fomento deberdn dictar una resolucién gque
contenge especialmente:

1! La crescién de un fondo eon recursos propios ne infe ~
rior al 10X de las entradas anusles;

85 La exensidn de patente a los vehfculos destinedos alser
vicio piblico de cargas o pasajeres con reserrido fije
que comprends mes de dos jurisdicelirnes comnsles y su
jéto 2l page ds patente provinecial.

En las reglamentacicnes que debs dictar ia Adml
nistracién Provineisl de Vislided sobre el procedimiente
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a sbgulr pars obtener la syuda provineial, debsri esta-

bieserse, de acuerde con lo estatufdo per el mendienade

decreto:

8) Ques las obras deben ejecutarse en caminos Que tiﬂgnn
£0 metros de ancho come minimo;

b) Que el sporte municipal no sea inferior sl 80X del
costo de les obras) y

o) Que a1 los trabajosx no se iniclan dentro del afic de
sprobados, ocaducerd la coparticipscién scordads.

La Administracién Provincial de Vislidad debe
determiner, ni sprober un proyectc de obra, le convenlen
eis de Que me efsctie bejo la administraeidn de 1s vand
eipalided o bajo su propia administraeién.

10. Pugumin,

El artfoulo 9%, inciso h) de 1a Ley N? 1586,
dispene que cerrespsnde & la Direcolén Provincisl deVia
1ided "Rjercer ls superintendencia sebre las Comiaiones
de Higiane y Fomento en todo lo referente a ls sonstrug
eidn y conservacién de caminos, puentes, dessgues yals
inversién de fondos que, con destine a vislidad, sutori
cen sus respectiveos presupuestos®.

Por su parte, sl artfculo 32 fasulta al Poder
Bjesutive pars celebrar convenloz oon las muniecipalidm-
des para la pavimentscidn de ceminos en sonas de juris-
dioesién comunal, asf{ como de lss condiciones y forme de
pago de las sumas s csrge de aguéllas.

El srticule €% de la Ley N5 1864 preceptia que
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le Direccién Provinciasl de Vislided tendréd intervencidn

en ia gestidén y celebracion de diehos eonvenios.

Se sefinlan a continusclén las disposicicnesde
mayor interes, diotadas por slgunas provineiss que han
reglamentado la constitucién de eoncoreios camineros de

vecinos,

1. Bugnes Alrss.

Ds conformidad oon lo establecido por el art.
% inciso g) de 1la Ley N° 4117, que autorizd sl Poder

Blocutivo & formar conacrcios samineros son sutoridedes

comunsles, comisiones vedlnales y vocinaa interesadoars

s la construccién y reparseién de camines, se dictarem

loa decretos nimeros 60, del 30 de maye de 1934 y 683,40

18 de junio deese afie,

Los consercios que se constituysn deberdn te-
ner esmo fin la realizscién de uno de los siguientes tra
bajos;

8) Construccién de terraplenes y sbevedamientos, cen sis
obras de dssaguss y acossoriss completas)

b) Xl mejoramiento economico de camines de tierra y =
sapos g:pauaios, la construccidn de camines de bﬂm
soste;

8) La oconservacion de los ceminos y sus obras de arte,

Para poderconstituirse en sonacrcioc deberdn
reanirse los niguianiu requisitos:

1% Que el numerc de integrentes no ses mayer de cinee;}
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22 Qno se trate de persconas de arraige y responsabilidad;

3. Que se cenvengan pars el mejoraniento del trecho deocs
mino que les interese direciemente. '

El consorcio, una ves eemstitufdo, convendrd em
ol jafe de zonas, la colaborecidn s prestar por el gobler
no en dinerc, mntérinlos, equipos, etc.

Los sompenentes de ceda sonsorcio espscificasn
en ol mata de constitucidén el distrite, camino-tramoylem
gitud etendida por el consorsie, clase de las obres s ron
lizar, cantidades y preciocs fijsdos, nombres del compene@
te deol censorcio designedo representasnte y deeluraai&njg
rads explicits del conooimiento de todas laa ebligaciomes
vy dereches que acuerds la Reglamentasién de Consorcios,

Son funciones de los oonsorcies (art. 45 del D
creto de)l 16.6.34):

a) Jolicitar @ ls zona caminera el equipe, herramientas
Y materisles que no puedan ser aportados por sl oeon~
soreclo;

b) Recibir hijo recibe el equipe, herramientas y materif
lea que entrague la zons camineraj

¢) Contratar el personal obrere, animalss, eteo., que se
necesiten; |

d) Recibir iau sumes gque e liquiden mensualmente en pae«
ge de los trabajos efectuasdos por el oonsoroio;

e) Presanter los c#mprobantoa de lss invarsiones de esas
sumas y une liguidsoidn firmsds por el representants
¥ otros des componentes del concorelo)

£) Las gestiones de ensanche, ampliscion en codos, resti
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ficeciones y permisos pars extraer tierra de los pro=

pletarios linderos,

2. gardobl »

La constitucién y funcionamientc de los consex
olos camineros en ls Provineia de Cordoba, estd roglnm@g
tada por el Decreto N{ €45 C., del 5§ de agosto de 1643.

Pueden constituirse en consorcio los vesinos,
municipalidades, etc., & cuye efecto debersn celebrar um
reunién general de 1l que levantarén acte firmada por los
presentes, edoptar en slla el HEstatuto de los Consorcies
Csmlnercs y remitir @ la Direccion Provincisl de Vialidsi
una seolicitud de reconocliento juntamente aeon el acta de
ereacldén y los Estatutos.

La Direceidn Provineisl de Vislidad concederd
ayuda & los consorcios, consistente en prestemes de equi
pos, suministro de meterisles, asesoramiento tecnico,com
pensacidén en efective por obre heche, fletes y transpop
tes, eotec,

Les consorclos tienen eomo funcién principal
propender 8 la mejor vialldad en la soma donde actiam,
por medio de la conatruccién, reparsoién, conservacién
y arbelade de los saminos, obras de erte y vigilancia ps
ra gque se cumplan los reglamentes y disposiciones de tra'g
sito y las gestiones que les encomiende la Direccién Prg
vineisl de Vislidsd,

Cads consorcio seré administrudo por un presi=

dents, un secretaris, un tesorero y tress vocsles, reneva
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bles anuelmente por la asamblea de integrantes.

3. Entre Rios.

El artfculo 4%, ineiso k), de ls Ley N® 2938,
esteblece que corresponde s la Direceién Provinoliel de
Vialided "Fomentar los consorclos vecinales de camines,
eontrolar iu funcionamiento edministrative; dirigirlos
¥y maesorarlos técnicemente; someter s 1l aprobacién del
Poder Ejecutivo los subsidios & scordarse & los consore
eios, en dinero, 1utiles, maquines, etc., que no podrén

ser menores que el aporte de loa mismes”,

4. San_Juan.

En cumplimiente de lo dispuesto en el artioulo
6%, inciso 1), de la Ley NJ 831, el éoder Ejecutive de
San Juan dlctdé el Decreto~Acuerdo NP 185 OP., del 16 de
junio de 1942, por el cual se reglamentéd ia oreseidn y
funcionamiento de los consorcios camineros. ' |

Este reglamento es copie cesl textusl del Ade
la Provingie de Buenos Alres aprobado por decrete dellSs
ds junio de 19834,

8. Santa Pe.

Las disposiclonez relacionadas con la ayuda
provincial a los consorcios vesineles estén ocontenidas
en ol Capftulo VI del Decreto NP 9569, del 14 de marro
de 1945, juntamente con la coparticipacién a las municl
palidades y comisicnes de fomento, & que ae hixo meeién
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2l $retsr este asunto.

50l0 cabe sgregsr, una ver mas, que la partiel
pecién del consorcie no debe ser inferior al 50% del ces
to de le obra, ' |

6. Em;

_ Gorresponde & la Dbireccidn Provincisl de Vialji
dad "Pormer y fomentsr conscrcios vescinales de oaminos,
controlar su funcionamiento; dirigirlos y ssesorsrles t
nicamente y someter @l roder Ljecutive un régimen de aym
de & los miswos en calidad de subsidio” (art. 10, inolise

r, de la Ley N, 1556).

De scuerdo a sate precepto, el Poder Ejecutive
aprobé por decreto del 20 de enero de 1937, el reglamen~
te de eonsoreios vecinales das caminos.

Dispone #ate que las personas o establecimiene
tos que deseen constituirse en consorcio lo herdn per wg
ta ante l@ Direceion Provineisl de Vialided, debiendo pre
ssntarse &« tal efecto por lo mencs tres vecinos,

La Direceién Provinoial de Vialidad reconocera
el aonsorcie teniende en cuenta:

8) La sume que dentro del plan snuills destinade a consor=~
eios. A este efecto no podra asigna&.una suma mayor
que ls que invierta el respective conscrelio}

b) que les obras solicitsdes se encuadren dentrec de las
disposioiones de los artfoulos A2 y 13 del Decrete Rs
glamentaric de le Ley de Vislidad N, 1556}

8) Ls importancis de la contribucién efrecids en relacion
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ni celculo de estimecién del costo de 1la obra.
El consorcio seré reconccido por el ?od;r Eje~
cutivo 8 bese de la coyla del acts y resolucién de la Di
reccion Provinolal de Vialided que haréd llsger esta Re~
perticién el }inisterio de Haclenda, Gbras Péiblicas e In
dustrias. \
Cada oconsorcio debe ester dirigldo por un pre-
sidentes, un tesorerc y un vocel, pudlendo samplisrse ocon
otro vocal nmaa por cada 20 asocilados,
Los subsidios son entregados por la Direccion
Provincial de Visllded, de preferencia en la siguiinto
‘forma: |
8) Cuando deban sbonarse sueldos o jornalu. uns vex Age=~
| fado el importe sportado por el consorcle, por inter-
medio de la Contadurfe de la Direccién Provincial de
Vialidsd, le cual efectuars los pagos directamente al
poraonalj

b) Cuando se trate de provisidn de materlales (no dons -
dos) por ecomprs por ls Direcclion Provincisl de Viali-
ded, medisnte cotizacidn de preclios o licitacion, se-
gin corresponds por la Ley de Contabilided de l& Pro-
vinoia,

-, .
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1. Gomsidersciones generales.

81 ase analizan las clfras relsocionadas con los
fondes de soparticipecién federal invertides por las prg
vincias en sl mréuntnmimm ds = red caminers, somple
mentaria de 1la red nsoional, podrd ebservarse la impor -
tancia que ha tenido el régimen estableside por la LeylNa
olonsl de Vialidad.

Como para la distribucién de los fondos aludi-
dos se toma en cuentas, entre otros {ndices, el presupuesg
te provineial efectlive destinade a vialldad correspondim
$e sl ejercicio anterier, es de interés de las provinsass
sumentar sus recurses propios pera ssf pereibir mayor su
ma dol gobierno federal. Se han sefialsde ya en oapitules
snterieres las dificultades que tisnen las mal llamadas
*provineiss pobres® para incrementar sus fendos de viall
éld, pere, ne obﬂinte elle, los resultades obtenidos sm
s general ampliamente satisfactorios.

En el pericdo 1933/1943 se ccncedieron orédi -
tos para inversién en obras de coparticipacién federal a
las provinocias por un totel de mfn. 230 millenes y se in
virtieron en el mismo perfodo mfn. 155 millones, repre -
ssntando esta dltims cifra el 235% de les inversicnes to-
tales efectusdas en el pefs con fondos nacilonales de viag
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lidad.

AL 31 de dloiembre de 1943 se habfa terminade
la gonstruecicn de 30.774 kildémetros de ocsminos con fem
dos de coparticipacién federal, de scuerdo sl siguiente
detalle: |

; FPavimen | Mejora- bras '
Frovineias tados | dos bgncn Total
{Ems.)

Buenes Alres .... 485 2 4.593 $.080
CatumaroR sceeeee - &6 111 167
corrientes $osnse - 1 531 bag
Cordoba *esscenns -4 484 16.488 16,919
Entre R"l Y EYY L 1 0 481 512
“J:{ CRBREBNO RS - m 14 n.
Ia °J‘ shsat RS - 458 865 lnm
MondoER sscevcons i85 aER 20 6%
3‘1“ [ EEREREENE NN - m 1” m
San JUAD sascenes - 8T - &7
Sen Iulds secevesn & 513 7 543
Sants FO scecrces 38 - 5” 610
age. Estere . 14 - £.808 2.712
m ' LR R A N NN N - m i m m
678 3.841 26 .88 30.7T1¢

Como pueds observarse en ol ousdro precedente,
1a mayerfa de los fondos de sopurticipacién federal fué
invertids en obras bisicas (88% del total) y scle unafy
- fima parte en caminos pavimentadoes.

Pars dar una idea de la imporitsncis sdquirida
por sl régimen de coparticipacién federal, se sfeotin a
sentinuseién una breve sintesis de los resultades price .
tieos ebtmnlidos oo onda una de las provinciss y sedewn
detalle de 1l0s principsles camines ccnstrufdes sem fme
dos de soparticipacién federel, segin datos publiudni



«Bide

on las memorias de la Administracieén -mnoml de Vislidad

Kacional,
£. 8 08 .

La Provincia de Puenos Aires percibid en oom-
septo de scparticipscidn federal en el perfede scmprendi
do entre los aflos 1933 y 1043 la susma de mfn. 89.484,.987
e invirtié en ol mismo perfiode mu. $6.749.779 sobre un
total de proyectes sprobedos por min. 84.103.337, queddn
dole¢ en sonsecusnscis sin invertir, al 31 _dc dlolenbre de
1942 un saldo de mfn. 18.363.558 asbre ol total autoriss
de. En ol mismo perfodo cedié s la red nucicnal ls sums
de ntn 82,660,

Hasta ol wiio 1943 se amstmywm can fondosde
cepqrtioipauén federal 455 kilémetres de cemines pavime
hddt, 2 dlémetros de mejoredos y 4.&93 con obras biei-
nm 1o que represents un total de 8.080 Ki1émetres. |

| La Ley Provinciel NI 4.540, del 29 de abril de
lﬂw‘. sutorisd sl Poder Ejesutivo para sonvenir sem 'h D
receldn Naclonsl de Vialided 1a finenciseién de wa plam
de vaimhci&n de 2,500 kilémetros de camines some nf-
nime, my# pago se sfectuaris medisnte la emisién de i~
tulos haste por mfn. 70.000.,000, a wn {nterés ne superior
21 8% y cancelables en el término de 10 afies, debiendein
vertirse por afic la cantidad de m§n. 7.000.000 cemo mfng
mo para la construceién de caminos de aywda federal.

EL 9 de agosto de 1937 la Provineia selebrd wn -
esonvenio con la Direccién Neeional de Vialidsd tendiembe
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& dir eumplimiento &l plen sutorizade per la Ley NP 4540.

En dicho sonvenlo se sstsbleciersn los ssmines
que hatrfan de pavimeatarse, el tipe de pavimento y laia
versién sutorisads. El imperte de los certificedos mensm
les de las obras serfa abonsdo por la Provinaia, previa
aprobaeién de la Dirsccion Nacionel de Vislidsd. Esta »g
particién reintegrer{s su importe eon la cucta anusl de
ayuds federal gue le aarrupmﬁui ] lg ri'ovincii. |

ElL 8 de octubre de 1943 celelrd otro sonvenie
son 1la Administracién General de Vialidad Nacional per
el cusl se constituyé un consorsio para abreviar el pla-
50 de pavimentacidn de 1a rusa B2 § (Capital Federal -
Catrilf) y del camine de sopartisipasién federal Campana
San Niocolds, ;rv pers ls pavimentacién total dae las rutas
nseienales nimeres 191 (8an Pedre-Chacaitmos), 800 (Capi
tal Pedersl-Marcos Pes-Navarre) y 213 (Ia Plats-Meate),
& cuyo efecto se ostableciercn los tramos que serfan ey
trufdos por la Administracién Genersl de Vislidad Haele-
nel y los que construirfe la Provineis. -

8¢ dispuse asimlamo que ol Censejo de Vialidad
de 1s Provineis transferir{s a la Naeién lus obras biai-
eas en construceién del camine de coparticipscién fodaral
de Campana a San Nicolds para su pavimentssién por 1la Ad
ministreacién Geeral de Vialidad Necienal, el cusl forms
ris parte de la ruta N? 9.

Haste el afio 1943 se hatfe dado términe a 1a
sonstruccidn de los siguientes saminos prineipales om foy
dos de soparticipacidcn federal:
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Obreas prineipales

Suma
invertids

Corcnel Sudrez-Tornguist. Obras bisisas ..
391‘“1‘*” de “y°ﬂ an&mantlciém‘ YRR,

Bartolom$ Mitre-Carmen de Areco, Olras bii-
““.yp‘mmt‘“ ¥sossnssnesasso sy

anllo-vmtalomi Mitre. Ohras bisieas ...
mﬁnmwamehes. Cbras bi:iuu chonrsoens
Chivilesy-25 do m.om:.ﬂaﬁ.un fesvavs

1a tuuweuu sud. pnvs.mmueﬁn sesconve

José C. Paz~General Rodr{gues. Obres bdisi-

.“. .‘.""'Q‘.“QQ“.“’Q*Qd'."'".’.'
Kiremar-Mar del Plats. Faﬁnmt&bﬁ.ﬁu sveny
~ Alte nivel sobre vias F.C.0. en Iujén, ru-

t“ ‘ Y " 00.#'&6-v.nodtohﬂwo&..t&att.n;

Ken$e a General Belgrane. ﬁhteﬁﬂ“l. ‘oo
Dolerss=Mar del Plata. 80 y 30" tramos. Pa

-

mﬂltﬂ“’-ﬂ B P G

mj‘n«ilaromi. Fnﬂnmﬁlci& sssesesenuns

Cinturs a la Capital Federal. Pavimentecldn

mm“tﬂ mu" P.mmtﬁﬂi‘n aose

Mar del Flate al Puerte y Parque Csmet. Pa

VIRMNLaSiOn cscoccetvrneratcncosnsnrinns
'Mta ms%Ma. MRORARE csevcscsanrsoe
Libertad~Pontevedra. Pavimentacidn seseees
gintura a La Flate., Pavimentasién cceeeens
Berisso-La Balandra, Pavinentsoldn .ecvess
Centenario & Touring Glub. Pavimentaciénm .
Verénica~Base Aeronaval. MeJorsdo ..c....,

Gostanexre Lago bowﬁ. Hoosdam .eovsnvees

Ti'i'»nm parts de la red nacional.

108,118
114,388

2.166.188
545.768
639,457

1.008.811

1,800,887

io8.381
518,609

457.658
218,447

4.280.0000)
. 819.8590)
281,918
274,488

291.240
180,438
833.779
654.981
s13.161
567,751
279,095
106,467
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San Vicente-Empalme San Vicente, Mecadsm .
La i‘lltl-»&mndtma Mooadem cvcoovensoscons

Baradere-2an Pedre, TIOrTR scsvscrscoesnnn

w‘d.w_gi‘ Tals. Meorre Ot.wvﬂnﬁﬁiiﬂtonon

Horeno~3an nsu‘lo Mearra nontonoa;ocnaa-a

Pﬂ.l -~Lezams, T!.am SesssBAEsTERRERRRERSE S

m:l-'hpllquo ¥y Remal de Km, W.’? s Esta -

eién

Ariel. u"m AssUs s NSEEIRRBESORIEY

12147
499,602
22140100
436,15800
344,150

RR5.096

Al 31 de diclembre de 1943, no se habfen term}

nede adn las principeles obras gue se Adetallang

Obras principales

Proyectos
aprobados

Invertide
basta 1943

nnuchu-a’uiru. Pavimentseidn ..
gmtoi.mi kitre. Pavimen=
tagl

Owboltﬂivautoua-votoc'io

Judres-Tandil. obres bisicas Y ps
. vimentasién

Tapslqué~Saladille, Gorreccién de

m‘lO I ENENEEEREEE RS EENENENNESERE]

Chivilooy-25 de Mayo.Pavimentaeiin

Ias Armas~-Osneral Maderisge. Ctras
bésions Y pavimentasi seanrine

Carmen de Arsce~Chivileoy. Pavimm

tl““ S ERCIRC GRS I EBLEIANENS

hn&nitlatlllo.cctnt

San xiuohs-cmpm £7 tramo. O.
h‘“‘.l P

Atucha-Campena, 4% tramo. Obres bé

‘1“‘ (EE N EENENINNNNENERERERERENNSNS ]

Har
el

Plata~-Necochea. Paviments

(E R R AR RSN R ER R RS AN A NE

5.087.860
1.601.999
a;zsz.ésa
1.496,858
1.612.988
£.214.068
1.541.088

459,952

1.792.560

3.518.191

5.089.698
1.588.777
1.066.786

1,414,158
1,482,504

1.717.290
1.406;“3

a0, 4400
1.197.191()

8.,038,.86)

(1)-3.::1@. & la red nacionsl (Convenio del 5.10.1943).

eonaignadon

Jeta, Los datos
e L federal, sxol

‘sopartieipsci

renden solo los fondos de
dos los recursos prepies.



PROVINCIA DE SANTA FE

San Kicolds

) Ramallo

. 1‘5 v IO \San Pedro
/ oo
#Co¥n o W O\Baradero
v SO ST RS PROVINCIA DE ENTRE RIOS
ROVINCIA DE S S T 7 NER i 24rate
CORDOBA £ General ojas ¢ (00 8 =ty Campana
;s y renales { p raco
’ PIREN AT . N S Ga del Sefior
P oo o 8 el R e L - -, e 3 - ‘l o >
! ! TSET Vedtan Jun&n’ % re ge‘ -14::3% S Tigre
I‘ SN -~ g 7 . Ky AP S N Lu" N 2 )
A 53 P Gral,Minte ™ J . P % A 2 5 J‘FO CAPITAL FEDERAL
i 1 7 > L L'n ’B-, AR ? . /'/\/A;',‘J A 2 ef’\ d\ (; . X
L WGl Aegas N 0 Ly A e o A )
_ TN ¢ < GlostToldds,Aox befts - ; PR\ R s
! ( 4 ™ ' N ragadof. . lavam‘ kel 4 & > - Magdalena
i< BN R s AR WA N 72
2 ‘.. »,], ti*// W 4 : Lgl) ; 3 P 4
] . rlos Jejedor veve df ae ' Ny Vie
% .. inticl A A Jee N s
! Rivaddvia Qa/}\l‘a\s Casare - 3 y 39 2 . M’qpta Z Gga, Paz (Ranc
! ” 3 7’ 5 4 ‘(‘. '\," a"zdj\] {,rﬁ'-'\\\ N ‘\'/;f,’,’ Chascoﬂai
Lo ~’ CA N SV A A Nl N~ S T N
I renque. Layfue b T J 2 §1qrand?) -
TN : “ ral.Alyear » 1'\ R
VA % + \ 2 AT Las;F/ oFBs  pilaes \Castebld
’ . v U v ~
! =il . : olfvar Tapa)qudy/". -7 .
L \\: . »\ ca \"\\/‘v'v t.:, ) oG .{z . . <P°‘M? -
A laserose . R A ydaguiolz  {/ “agglen
W N Fsalliqua)s g AN 1. ¢ : Gral. §
L R W LN Raueh - Guido
. \\ \\)/./r . D]avarr{ g "\\ s o P o,
) Guan i w7 “ c / N .. SO Maipu
. ; - < AN e 3 4 ‘,' i P A LN
! carf\h é/) i . { ,‘/ 2% RN -
! A /‘ ’ /Y ; ra]\ a-ad‘r'\ o Tan‘di“ Ayacuche.” adari
PR A [ nel.Suargs i da S .
| S . . \ 23 e R . o C.vt
"Y/ , piqq” \/‘, ) \\\ ,«f) t Z uar’u/r' ‘/ /.f s ) i
% < ' X1 e )y 4N A L 7 ? 8a; [ch
-t ; > . . v < PN\
il 7 R e ~ ~ { AR ‘ o
- | AN\ CNOIoPR‘SﬂQIG s N /(I L Gonlfij,z aveé\\ ) RN } Mar de] Plata
g i 56 ’ e‘ /)‘ ’ /\\ e N L.ber
& s TR - i’ K \
:z:i e 7 qugq i et v Tras Arreyes . : f
o! N Vg a7 \ ; \ . ramar
= T Bapfa’ Blafica Crel, Y4 3 Necochea
.4 ~. i
@ edan unta Alta '
|
: > PROVINCIA
! \\\
B DE
I N
i - 7 BUENOS AIRES
| 3 g ’
1 1 RED CAMINERA
| -Afis 1343-
i Red Wacional =
! Red Proyincial
- \ ‘ Trinsile pervansnte  ———
Patagone

Tierra con agjores  mowrrmmsmm




3. Gatamaron.

Se construyeron en la Provinsgis 4de¢ Catamerea
hasta el 31 de diclienbre de 1943, con fondos de coparti-
eipacién federal, 187 kilémetros de camines, de los gque
56 son mejorados y sl resto son obrss bisicas.

En el perfodo 1933/1943 se asignaron a la Pre-
vineia pere la realizacién de dichas oburas mfn. 3.290.000
de los que se invirtieron al 31 de diciembars de 1943 mfn.
R.205.446, sobre projraetoo aprobados por min. 4.080.518.
En ¢l mismo perfodo 1a Provincia dedid a la red nacionsl
ufn, 693.367. De ese importe sorrespundieron al fonde mé
vil de 1940 & 3_.942 min. 357.479.

En ol afic 193¢ la Provinoia de Catamarca cele-
bré un sonvenio con la Dirsccidn Necional de Vialidad per
el gual se fijaron las redes nacienal y provineial y ae
encemend$ & este organismo nscienal la construcoidn deles
caminos provinciales de Catamares hasta empalmar gon la
ruts nacional N° 1857 y de Andalgsléd hasta la ruta nacio-
nal H? 40 y o1 najarmi.ehto de los samines que sonstitu-
ye la red provineciasl prm.n que en ol misme convenio
se detalla, Para el cumplimiento de este convenio la Prg
vineis eedid a la birecciln Naclonal de Vialidad los fen
dos de ayuda federsl gue le cerrespondiesen. |

Los principsles camines sonstrufdos con dlches
fondos aon el de Catemarca & Cssa de Pledra, proyectade
en mfn. 109,148, d¢ los que se habian mnrtz#unMXM
mfn. 107.509 y ol de Andalgaléd a Empalme ruta 40, presu-

puestado en mfn. 1,621,746 ¢ invertides a la misma fechs
m. 854.431. '
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4. Chrdode.

En el perfode 1933/43 se terminsrcn e la Pro-
vineis de Cérdoba 57 kildémetros de saminos pavimentades,
424 de mejorados y 16.458 con obras bisicas, aplicéndese
& tal fin fondos de coparticipacién federsl.

Corraspendieron a la Provinela por este consep
%o oréditos por mfn. 38.757.759, de los cusles d¢ invir-
tieron e o) perfodo mencicnade min. 23,225,105 en  sum~
plimiento de proyectos aprobados por mn. £8.954,.260

Come peodra observarse de las oifrss srriba ex-
puestas, 1a Provincia ha invertide la meyoria de les fon
dos en la sonstruccién de obras bisicss,

Leos prinsipsles camines que sl 31 de dlclembre
de 1943 babfan sido terminsdos, © agotadas las partidas

sorrespondientes sont

- Summ
Obras principales invertids

Seto~Molineri. TLerY8 ccvecsvsvorssscsvacone 369.414
vills Delores=iins Claverc. Afirmado ....e.. 189,833
Sen Francisco~Quebracho Herrado vcseeececses 112,116
Capital-Rfe CUarto «.covcesersresvcrsnrsecee | BRT,EET
Potrerc Tatser-3an Clements. Obras bAsiscas.. | 110.066
San Harcos Sierre~Capilla del Monb® c.civess 445,756
Rfo Coballes-As000DIngR secesirercscnrsnosts 148,298
Vado Rio None~Quebrads Les Pozos ..,Q...‘.*. 507.657

ris I%-0bispe Trejs, por Sants Ross.Mejorsde | 160,852
Hercos Juires-Ariss, por Cerral de Bustos ,. £26.383




R

_ aglhrawniquo BAN ROGUS «evovvnvocrsnssecnnnne 116,491
Gérdoba-Jesis Marfe. MRGAGRR «.vevevvserrenes | 716,157
Alta Jrsois~Anizacete. ASLRIE0 seceensevncens 86.948
Unguillo-RI0 CODRILOB oseevernrncrevaressvere 167.733
Calamuohite~S3an Javier, accese & Ymosnte ores 291.998
Santa Eufemia«Podro E. FuNe® scvssvesvcesnres 308.419
Sante Victoris-Sents Bufemle s..eveseeeseonss | 552,108
Rfo Cuarte-Piedras Blances «iveeeveceessenes. | 161,072
Vills Mar{a, scceso & la Pébrics Militsr, Na- |

ORABH s ovvensvosessorasesnstasavscantrasses §8,.861
Rfe Cusrto-General Cabrers. Obras bisicas ... 243,654
R{o Cuarte~Camine de 20ceso, MeJOorado .c.c..s 99,944
Bell Ville-Cinturs enlace Mutas 18, 9,186 y 7 |  96.750

A la misma fechs se hallaben en eonstruceiémies
caminos més importsntea que se detsllang

Obras prinoipales :;;g;:::: i:;;f:%::

vills Merf{a-Laboulaye. Pavimentasién
Y MeJOreds cevesvessraccccrscscene |1083,776|1.058,.428
Deén Funes~San Prancisco del Chafiar,| 683,654 838.660
AUBORLA~EE LOGUNR seeveeseenereveves| 485,857 482,769
San Pedro~Chanceni .......cecseeecrs| ST3.T40| 348,840
L8 LagunR=~BETUrif ssecvescacscecrcss| 444,718 430.290
Bbruria~S8anta Viotorif .ecesscsreess | 401,155 484.828
Pedro K. Funes=DBArreto ssssescesccse| B54.770| 3I54.377
Mesa de H;rianennimitc‘quto.dtroehn . 305,479 234.384
Pllar-Vilia 46l ROSATLO sveeessoense | B27.723| 293.016
831 .681

Nono=iina Glavm BeseeRINEPEBUOIB LI

370,043
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Correspondiercon a la Provinecia de Corrientesen
ol perfodo 1933/43 créditos de copsrticipasién federalpmr
w§n. 6.740,635, de los cusles invirtid ls suma ds peses
3.120,068, sobre obras presupuestadas en mfn. 5.230.458.
8¢ dedujercn de la parte que de acuerdc som la Ley Naclg
nal de Vialidad correspondfs e la Provinoia, por sréditos
miximos eaducos, la cantided de min. 1.860.012,

En ol per{ocdo considersde se oenstruyeron oen
diehos fondos 831 Kms. de oaminos ocn obras bisicas y ss
lamente 1 Km. mejormdo, no habiéndoss realizado obras de

pavimentaeidn. Los principales caminos sonstrufdos sen:

Obras principales mvm -

Bella Vista~NMantilla, TLOrrf sscevescocesnvas 48.786
Sants Lucfa~Bella vista. Obras bisicss ...... | B80.498
Solari-Perugorris. Obras bAS1OSS cicovevevess | POB.BT6
Saladas-Muruouyh. TLOTTR "cerssvncoscsnsssces | 118,736
Puaente Morcedes-Pasc de los Lilres ...evceer. | 828,918
San Imis » Itd-IDAtS vovvvrrenvirnrsncnvnsnne | BL.BAD
Ité~Ibaté - General Pas. Oblras bisioas ...... | 41,354
Vallejoa-Paso Florentin ce.ceorssccevanessses | 48,086

Al 31 de dlciembre de 1943 se hellaban e cong
traceidn, entre otros, los siguientes caminos: Bella Vis
ta & Sen Lorsnso (mjn. £06.934), Salachos a Santa ILueis
(mgn. $75.786), Gorrientes s Av. Maipd (mfn. 516.340),Ge
lenis Sante Ross & Sen Miguel (mfan. 344.562), Sente Ress
& Cencepoidn (mgn. 192,778), Marveuyd s Gemeral Pas @jn.
545,.784) y Mbarucuyd & P. Descalse (mn. 375.985). |
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6. gutre Efes.

 Se u:.m.r‘m & ests Provincls hasta el afio 1943
. 14.339.901, de los cusles invirsid en obras la suma
de u&n 10,963,589, - sumplimiente dn plesnes aprobsdos
por mfn. 12.652.361. . '
Da lon importes que ngan 1e Ley Nacional deWig
lidnd ie eorrespondfan, se dedujo 1a emntidad de nin 52,088
por oréditos méximos y ceducos. :
~ Hesta el afic 1943 se terminaren con fondos de 9
parm.o:lpn&én federal 1 kildmetro de camines pavimentades,
30 de mejerados y 481 con chras bisicas.
La Provinoia cedid & la red nacicnsl la suma de
mjn. 378,309,
Al 31 de diciembre de 1943 se habiam terminads
los sigulentes camines:

Obras principales Suma
invertida

Parand-villaguay, per Marfs Grande. Trame a |

x‘l’i‘ Grande LN IO N LI A LES S AU ETEEEOIREERD Y “O’M
Concordis~Federal, Trame Eglido de Concordia

& Paso Durasnal L R lwnm
Puente Pederal & La Pax, por Berrinehin .., 180,742
P‘m‘“mt’ Q&lon*oan.nn;gq.‘y-c»aoquoon 168‘”1
San Salvador-Coneordls seecveecisccsrsnccense 148,816
Puente sobre el arroyo Antenlo Tomés, en el

samino Ferané-La Pas Cereerecnsncernenens 99.618
Puante sobre el arroye ILa Ensenads, en Puss ,

Barranca® BloNoAS servsvcevssnrsccrannonne 130 .580
Conoordia~Villa Federal sreeeveccencecscnne 847 .443
mz‘?"vt Aol ROBAYLIO ssevevecrersosansvar 74.433
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Colenia Ia wgmtm*yﬁﬂrlcxh seesensisans

Puentos sobre los arrgyes Tatul y El Moehe,
“dmw; “mtw”‘;n»-onqmuo§

FPeliciane~Chaferd scvveeccrencassscrvonnssan
La Pas-gualeguayehd (hasta Kme 61) secessnss
PATOnd=-VALIAGUAT voveveveoernrsnsosnrssonsos
Parand-Hornsndarias~Bup. BiPEOS ssvssocverce
Demfngues~V41la CLAXE «ssccvcrscccsnsvnccne
Lo Pas-Km, 101 socevncesceccrossscssonsenaan
La Pn-?‘odarll'............n;........‘.......
Monsilla«0RalerEs cecevesssavesssrvnsnansuses
Ram{res-Dismante. ACCes0 empalm®. sesasecoes
Gualeguay-Cuatro Manos-Arroye O18 .e.c..es..

$3.085
224 .69%
165.217
866,568

| 447.9%6

7. 979
186,589
141.799
180.869
197.445
iz1.948
109,443

A la misus fecha se hallaban en éjscusién, en-

tre otras, las sigulentes obras:

Obwras principales :;;i;::::

Inverside
hastn 1943

Pedermar-Gdensral Campos ..u_......} 118.546
m.mt."mn PEEEIARRELEIER USRS 13?;1“
Fueate sobre el arroyo Felisisno.. | 848.935

Pumte schrs el arroyo Tigre, an d
eanine La Pas-Feliciland csevvnesn B54.785

l‘”""m‘m sNsBasensasadanae 688 .337
Rosario Tala~AlCamirane® secescvsas m:“’-

fumnte sotre ¢l arroyo Pederal Gren
ﬂ' Qtl‘t!.".tilli!'h00“0!!0.0” “QGI’

Flmcito-'ﬂlt. Iidh}.t SEBERLASEIUNGES WQm

Puerto Constansa-Est. Ibdeuy-Arre-
TO BraVO cocesecvnnvnsessrnssnse 78.181

114,145

178.984
T08.767
487.849
3OR.593
177.441

64,256
11.764

Y¥e.181
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7. ujuy.

Gerrespendiercn hasts sl afie 1943 & 1s Provia~
sis de Jujuy eréditea de soparticipasién foderal por afa.
3,874,588, una ves deducids 1a susa de nin., m.m me
u?mumuaﬂﬁuxamamumn.mnauwnmam
virtié 1s asume de mjn, 1,408,987, apbre proyeotes apredg
des por utn, a.m.m,

n-:a sste ngmm fueron amnmxau naste T 3
eitade afie Z16 mémimm de ssminos, de Loa curles 208
ersn mejorades y los 14 z-“tlntn oon obres bésicas,

Al 31 de diciembre de 1943 se hab{an terminade

iss siguientes olras prineipsles:

Sown
Obras prinsipales inversida
Jujuy 8 Yuto, nripledo ccevrssveccncsesnaes 384,947
Ledosmm~-p, Blancas-Yuchan, Bardpiads scesecs 44.5686
San Jusncite-Sants RAGS. EAripisdo seeeecess | 39,837

y #e hallaben en ecnatruccién las sMguientes obras)

Proysctos

Invertide
Otwes aprobades | Mmpts 1043
Laguna La Eres-Puente Sen Pracisco| 598,984 266.006
Puente sobrs o) R{o Sen Praneciseo, | '
frentes 8 Gainanoito s.ccvvrsnecs| 398,079 27.389

Adenis se hallabe prevista le sonstrussién del
camine de Esquina de Cuyays s Puente sobre el rfio Guerrs
ro, prasupuestsds en min, 434,014, sdn ne inicieds,
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8. Ia Riels.

| La Provineis de La Rloja percidié en comoepte
de coparsioipecidn federal en el perfodo im/w srédi-
tos por un valor total de min, 3,769.892, de los suales
invirtié en el mismo perfodo mfn. R.074.78¢, scbre um
eonjunte de obras proyectadas o nin. 8,864,480,

A esa dltims fechs se hatfan eonstrufde y tep
minade eon fondos de coparticipasidn federal 1080 kiléd-
metros de caminos, 4e los cuales 458 sorresponden 8 me~
Jorades y los 585 restantes s obras bisicea.

Se reslisaren dursnte el perfode considerede
1as sigulentes obras principalest |

; 1 B Sumas
Qberas principsles invertidas

ml’“tﬁ*m‘h‘ﬁ TevsresenesesaTRIRINIELIEY | 117.608
Fonts de los m.mhcm”. Baripiedo ..... | 144,887

Pto. Alegre-Los Palocios de Psngancills yFa ‘
80 de Ban Isidre. HejJoredo. seesvsvsvnses . 85,508

Gobernadeor Gordillo-Sants Inefs, Enripiads, 58,640
Galoh{n-Chileaito. NeJorado. ceceseescecses | 58,187
Xalesén-56108, NOJOPEAD vaeeesscosrsecerens | 116,518
Solea-Kagnte. MeJOrudo scevceorvoravesessns T7.844
Nenogasta-Quetvads de Capaydh ...oceessvase 59,034

¥ 8¢ hallaban on senstrucciin, entre etves:

‘Obyas principales Qn’ w: &g’ 1&‘:

ﬂ‘q‘h‘m m FEEEsERERADBERAN mﬁm “‘m
”‘."‘m‘.‘“ Sesrsessrasersese 187,843 mim
rasquia-Linite ocn Sen Juan ..... | 180,087 | 119,300
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a. !Qm L

Ls Provincis de Mendoza oconstruyé hasta 1943,
bejo el regimen de coparticipscién federsl, 185 rku&nw
tros de caminos pavimentados, GR2 de mejorados y 20 sem
obras bdsicas. | - |

Le fueron ssignedos desde 1953 hasta 1943 mfn.
17.353.988 3 0edis @ 1a red nacienal mfn. 1.740.478 yp
»s oonservacidn mfn. 160.000. De les sréditos asignades
se invirtieron mfa. 14.766.856 en 1a reslizacifn paraml
de obras presupnestadas en mfn, 19.458.888,

ElL 26 de mayc de 1943 celebrd un cenvenio sen
1a Administracién General de Vialidad Kaclonal por elgque
se dispuso la forms de conastruceidn del scoesv de la ru
ta 7 hasta la oludad de Mendoza,

En las obras a realizarse segin este convenie,
estimades en mfn. 35,196,937, se splicarfan fondes de la
red nuclonal por mfn. 1.377.687 y mfn. 445,000 de la s
ma que por ceparticipscidn federal le carruméwh 3
la Provincia, Easts ﬁor su parte se obligd a invertir &
fondo provincial mf§n. 64,850 ¥y & correr eon los gastes
que demandarfan las expropisciones, esleulades en alre-
dedor de mfn. 1.300.000. |

| Al 31 de dlclembre de 1943 se hatfs terminade
1a aonstruceidn de las siguientes obras principsles:

Obras principsalasas invertidas

Mﬂ’ Crug-Kiance mulnﬁl [IE R R RREERERRERE YR uglm

!mdﬂil*m Rﬁlg\lll‘ﬁﬂ'q ﬁeﬂor‘ﬁﬂ X RS E RS EEY 195 016‘
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Ia Poga-LavAlle-Rute 1 suacsecrssarerccsccs | 498,917
PNUYAN-Viata FLOTOB oovcreoveacavsevcesons | BRE,BAL
Pasnte sobre al ro Cipellettl eovvev.eon.. | 385,758
Boulogns Sur Mer-Genersl Uriburt ovc....... | 64,085
Cuadro Fecional-Salto de les ROBES, se..... |166.680
lllarfﬁﬁvnauqniu (Treme Melsrglié~Berbas Ban

oas). Enripiado eessssrsrtricsesitntecnnne BR9,.746
Redeo de la Grus-Maipi. Hormigén mrmedo ... |346.144
Panuysn~Tupungs to tereenersreresnseeranneas 307.9%0
Calle San l(u*tin-awﬁl Naclonal. 3an Rafeel |286.146
Los Molles y Peralito. Accesc. cssrneversas | 160,340
Mendozs-La Pega. Hormigén armado ..c....... |515.888
Rivedevia-El Miredor. BAripiado sessscssese | 154,718
Puente sobre el rio Diemante ..*.,;...,.... 542,065

A la misme fechs se hallaban en semstruceién
las siguientes obras més importantes.

Frina&pn;cs obras i;:i;:g:: g:::?:%::
Oncheuta=POTOrillo cu.rvvsncesess | 517,870 | 315,408
Pusnte Sanjén-Sen Mart{n-lase .... | 880,603 | 847.908
Ugartoche~TUpRngato cecccnsncnvoss 40&.#5! 279,378
Mendoxs~Roceo 48 1a OPUS «veuve... | 660,117 | 355.380
Mente Comén~Real del PEOXe ....... | 438,578 | 378,103
Gerro La Gloria~Las Heres ........ | 176,192 | 187,370
Dique Modrsne~Paluile seesserccses | 839,421 | 790,319
Colonia Alvear-V, Brown c.es.e.vas | 878,617 | 159.0)8
Madpi-Puente BAXTAGES veeeenv.e.. | B64.060 | 824.748
Vista Plores-Campo Los Andes ..... | 187,188 | 185.449
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10, gaits.

Se asigneron & esta Provinols en los afics 1933
% 1943 min. 6.188.664, en ooncepto de copsrticipacién fg
deral, de los ocuales invirtié min. 4.656.985 en obraspe
supuesatadas en mfn. 6.883,931,

Pe la suma que de acuerdo & las prcaaripaiaucs
de 1a Ley N{ 11.658 cerrespondfen s la Provinsia se deds
jo la santidad de nfn. 95.702 por eréditos miximes y ea-
ducades. o

Se construyeron con estos fondos 684 kilometms
de caminos mejerados y170 con obras basicas, de les ous~

les sabe mencionar los sigulentes:

Otras principalesn 1u:§g:;dn

SelbtaeLs Pofit, MOJOTRE ceevevecsonconccseeess | 658,548
S8168+8an LOreNEC seceassroncsascassvanesnave | 288,591
Rfo 461 VElle-RiIVAAEVIE sesccvsncerrrccsrases | - 85,588
ColDRLLtO~ANER sucsvnnrsconvanscnsancennancan 86,761
Cafayate~San Carlos, Baripladd sesecvscescese 166.611

Salte~Los Yacones. MoJorado sveesssccsccenese | 10B.5B6

A 1z misms fecha se hallaban en construccidn e
tre otres,los sigulentes caminoa principales:

Proyectos | Invertide
Obtras principales aprobados | baste 1943

Salta~Jursmento, per Los Hoques ... | 166,720 | 120.899
31 meﬁ"r:l Elﬂﬁlm ER NN NI W AR NN wal“e 1*14”1

Piohinale0ran. Bajo 003t0 sesevsses | BRB,ILS | 476,176
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1l. Sen Jusn.

emnpmdnrd@ 8 1a Provincia de San Jusn has
ta ol afio 1943, una ves deducids la sums de min. 250,000
¢edids a la red nscicnal, mfn. 6.642.718 pare ser inver~
tides en elras de separticipacién foderal.

De este imports se apliod le cantidad de mfn.
5,041.71.8 en obraz ouyos proyscics aprobudos totalizaren
mhn. 7.589.464,

Los fondos fueron destinados exclusivemente a
la construceién de 577 kildmetros de saminos mejorsdos,
euyas terminacién se habfa efectusds sl 31 de dicieubre &
1943. BEntre ellos se cuentsn:

Suma

Obras principales {nvertids

San Isddro~Ville HUREO cssevcorssvvrovocsonsae 93,545

B “lq‘ﬂ*m“ 40 cecrvrcsrscvensansracsnnans 99.536

c‘mm‘a“mm #essRsdvIREsasnrstiesans 345.950

m,.."‘?m‘ ]‘51‘#11 CrEssREBIEILTERSREIRIRLY 180,765

Raeve de JUlio~Pocit0 cucovecscencnrennnanes 145,483
a.n.'m Kiguel (Desamparedes) & Calle X{

Gitﬂ.) bpo‘onco#qutaqnaq.-ocns--om;‘na-o? 103.41)

y edends & los gamincs que oiin & diche fecha se halleban

en sonstruceidn, entre los gue cabe menclienar:

Obras principsles 1 :;:gg::: it::;r::::
s.n :u'n‘am m. [ 25 X K 2R BN BN BN 2R 2% BE 2 B IR I AN J m.m m"m
’ Talacasto~Iglesias caevvesvcnnsnnss 184.8589 152.9%8
Av. Leandre Aldm-Senta Luefa ...... | 498.2290 | 177.68%
RoQeo~dngualanto sccovveccesnassnne 115,80 113,366




e T U e TR TR T, T I S e T

REFUBLICA DE CHNLE

1. CHIMBAS

2, Z0NDA ,
3. SARTA LUCIx
b, SAN WARTIN

: 5. WUEVE DE MLIO
* §. RAWSOR PROVINCIA
i L L :
¥ N DE
H \'\_
' . SAN_ JUAN
¥ "
. 4 ED CAMIRER
i ~Aflo 1943-
1 .
; Red Nactonal :={ }-;:—_
j’ _ Red Provingial
}! “Tebnsito persanonte  ee———
l\'... ....
!

{GLESEA \ o PROVINCIA DE LA RI0JA

‘\,\ vmr\\_
\ FERTIL 'S
\'

" \\/,\ ~ .
+ ' A
1 \ \
# San Agusti F
S \
\
\
\
—— \\ '\.\
// ’\‘
=R l
,;f’ """""" N o - - |
. ANGACD / i
, . /I i
Calingast / / |
ingasta y{bﬂ'dﬂ N CAUCETE Y. ]
oV.5.5alvader Pt
/ \'\

N SARRIENTO
ran

~

PROVINCIA DE MENDOZA




=290~

iR, fen Luis.

Cerrespondiercn & ls Provineia de San Luis,m
el perfodo 1953/43, fondos de coparticipacidn federsl por
mfn. 4.390.651, 4o los cuales invirtid en el miamo poriep
do mfn, 3.514.212 en le construccién de obras cuyes pre-
yeetes aprobados alesnzaron & mfn. 4.090,.919. Ls Provine
ois cedié & la red nacionsl mfn. £297.586,

Al 31 de diciembre de 1943 se habfan terminade
643 kilémetros de saminos: 6 kilémétros pavimentadoes, 615

mejorados y £4 con obras bdsicaes.

Los caminos més importentes terminados s esafe

eha son:

Obrea Prinaipales

Sunma
invertida

Cerre msa‘c‘mlm. RSP IR NP ET AN R IDI RO ERO S

Canzlsjna~Oasimire a&“ SEBRABEIREEIICEI IO RN A

ﬂmu!“n‘*m ﬂwtﬁl EIBSINENSIOEERE SRRV EEERERI GRS

La W“"Mtiﬂ” EERBIB PR N C RPN E RTINS
Piedra Blancs a8l Bud secsvvessscesnsnoncnnons

Chorrilon~3an ROQUS cieresseurvocsaronsnsnses
Se hallsban en censtruccifn en 1943 los caminos

principales que se enumerani

R844.450
139.148
138.288
101.886
454.880
176.187

i Proyestos | Invertide

Obras principales aprobados hasis 1943
San Inis~Le Toma-Voledn ..vee...... | 397.811 | 387.748
Las Aradites-San Antonio csssvcsens 197.558 » 195,828
Sllné'erﬁni.mo-m Taie sesvonsneenss 125,789 96.529
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13. St Po.

Bn agoato de 1933 la Leglslatura de la Provin-
eia de Sante Pe sanclond la Ley ¥S 2,345, por la euwsl se
sutorizé al Poder Rjesutivo pera ceder & la Direccidn Na
sional de Vislidad los fondos de ayuda federal que le s
¥respondiesen an los afios 1933 y 1934 para ls construe »
sién deo los omminos de Hosario & Sants Fe (trames de Ma-
eiel al Norte de Nenje y Desvie Arijon & Arccena), ds Rg
sario a Cafiade de Gémez, de Resario a Villa Censtitueidn
{tramo de Arroyo Seco & acéaru} y de Sante Feo & Reafaels,
que se eedleron & la red necionsl.

Al mes siguimte 1s Legislature ssneiond 1a Ley
KS 2347, por la cusl se sutorisé al Poder Rjecutive s egm
Venir ecn la Direceidn Naclemsl de Vialidad la splicesén
de loz fondos de ayuda federal aarrnpgndi.cntu aldio 1938
e la ejecuoidn del camine pavimentads Ssnta Fe-Angélies
San Francisco, del Banta Pe-Esperanza-Rafeels al limite
eon Oérdoba, del Reserio~Cafiada de Gémes y del Rosarie-
Rufino.

De asuerdo son las prescripeiones de estss le~
yos, ol 5 de ostubre de ess afic se celelrd ¢l oonveniec®
rrespondiente entre el Ministro de Haolenda y Obras PEML
eas de la Provinois y el Presidente de la Direcciin Nedp
nal de Vialidad, por sl cusl se fijleron las redes nacie~
nel y provineial e la Frovincia y se satablecid gue o~
ta ced{s & la Direcoién Nacional de Vialidad, de¢ los fou
dos do ayuda federal correspondientes & los afios 1933 &
1935, hasts la centidad de afn. 8.500.000 para 1a termi-
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necién del camino pavimentade de Villa Cemstitucién & 8m
ta Fo, en las partes que eain no se mbiesen construfde,y
para la eonstruceidn del puente "Moline Elance™ sobre el
arroye Saisdille, Prevé también ¢l convenio la termine =
oitn por parte de la Direcoidn Nacional de Vialiduddsles
saminos gue fusron cedidos s la red nacionel, El imporss
total de las cesionss hasta 1943 ascendio a m$n.7.50000

Dcdncidu las wumes sedidas s 1s vred nseionsl,
le correspondiercn hests 1943 e le Provincla fondos dew
participasién federsl por min. 27.863.781, de les cuales
invirtié mfn, 8.902.894 sobre un total proyectado de min,
R2.331.600, 8¢ terminarcn eon parte de dichos fondos hag
$a2 ol afic mencionedo 38 kildmetros de caminos psvimentae
doa y 62 con obras bialcas.

Las prineipales obras realissdas scn:

Obras principales 10 m a

Puente sobre el R{c Salado, en Sante Tomé .. | 5.128.305
Jobson (Vers)~Reeonqulstf sccssssccesrocacces 317.442
Monje DERg~3an JEUAYO seiccrcenvarasacrenrns 214.875
JODSON~LOB ABOLOB secccrcrrnrsrrssssssacenns 297.%01
£70.078

x"‘*ﬂ.l'ﬂcil SESSEN BV IO IEREEREINEVIOEEROBER N

Se hallaban en emstruccidn, entre otros:

Invertid

Proyectios
Obres principales apx‘gb‘ dos | baste 1043
Ruta Prov. 18. Tramo Firmet-Sen Up
DROO ‘cescovsescssasnasansnevense 1.0656.8%) 764 .88Y
Arocena-0Rlves ...........cc0n-00 .- | 1.078.880 20,330
L‘m‘ Psiva~Eusebia (8' n‘m’ see 6R9,334 844.039
641,188 | JO7.279

De ALVORDI*FIPrmat seovccessvecnoacios

[}
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id. del ore.

Correspondieron & la Provincia de Santiage del
Esters m§n. 5.041.878 hasta ol afio 1943, pars ser inver
tidos en obras de coparticipacifn federal, uns ves dedu~
olds 1 suma de mfu. 1.846.863 que 1la Provineia perdiéd
por erédites méximos y oaduces, y 1s de mn. 407,745 ce~
didoa a ls red naclonsl, -

Ssbre un total de proyecios aprobades por mfn.
4.585.880, se invirtieron hasta 1943 néu.’ 5.545.74€, ta~
Méndoss terminade 14 kilémetres de ceminos puvimentades

¥ £.698 con obres bistces, eatre los ocusles merecen sitay

t 1
Obras principales ‘ mvm .

Golenis del Medio. Zoma Agrieels de 1 Capi |

BRL eecriacecrenrarassencsnsaserrascuare 143,308
Bet, Gancedo-Est. Rfe Muerto ...........ces 110,391
La Bands~Clodemirs. Hormigén y tierrs ..... 138.457
Li BAnda~Bajo Grends «e.eceessscasecnreeses | STRJIS
Bst. Taco Poso-Est. RL0 MUerts eeceecssoss. 142,758
0lo de Ague~-Suwmampa ........'.;.‘......H.... BE2.203
Santisge del Estero-Dofie LRiss eceevesseesss | 44,076
Santiago del Ratero-San Carlos sesvevecens. 38.983

A 1s misua fechs se hallabsn en eonstruceiéa
los sigulentes osminos principales:

" |Proyestes [Invertide
Obras principales sprobades bests 1943

La T13ere-31mbolar ..ovesencesreens | LB5.348 | 125,088
Guassyén~Termas de Rio Hendo ...... 64.708 | 37.781
3‘1‘W*Atm‘m Oﬁillﬁ-Q!(ﬁGQ’QQQ ' Mggm i‘#’“
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16. Fagumin.

Taoumdn fud la ultims provincis en 200gerss a
la Ley Nacional de Vialldad pues reciém 1o hizo en forma
proﬁaiona;l en 1934, ¥y oon ocardcter definitive ea 1938,
Las principales obras fueran realizadas & partir de 1938
‘y haste el 31 de dieiemirs de 1943 se habfen terninadeS
K418metros de .eiam_inaa son obras bésleas y 308 kildmetres
mejorados, . | -

Hasbta el afic 1943 Tuqumén perci™é fondes de g
pertioipacién federal por mfn. 8.981.345, una ves deduel
‘da la santidad de min, 854,346 por crédltos méximos y og
ducos. Do ese importe invirtid m$n. 5.789,187 sobre pre-
yectes aprobedes por M%‘m 6.904,.622,

A sontinuacidm se detellsn los principales ca~-
minos terminmdos heasta 194312

Obras principales ' invertide

Villa Alberdl-Lemsdrid-Greneros sevescccccess | 115,546
CludRoLtR~MONLERAZUAD cesvevtractascsrraervceee | RO3.888
A1t0 Verde=Apechirlielarretl scaiccvscccecnnses | 260,999
Fomailll=RLo COloredd csccesvnnrsscoranscnsas | 190,184
108 RoloB-Las CoJR8 sv.oceessrssconsevevcscnes | BI4TIS
Tacumn-REC COLOPAAD cveivrrcascossesnscnarce | ST6.588

Bands del Rfo Salf-Leales (trame San Andrés-
L“l“) IR N AN S NS RN R R R A R RN S AN BN R A NN 4‘6.‘&

MR"LO&I ng" I E R E R ENYEEENEEEERENNEENRNESRN] llatm
mmm‘n"mﬁ ﬁ‘j’ [ E E NI R N NN N AR R BN RN ENNN] l&.m
wx”mx" aﬁmm"' I EEE N RSN RS EFEE R NE N mﬁvn
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8sn Pedro de Coleleo-gmpalme samine de Twon
lﬂ‘n & Salss por PRI ssvevnsecnrsscnncse Mn“‘

Padilla~Bella Viate R R IR TR Y 86.454
A la mieua feche 8¢ hallabsn en construccidn
los sigulentes oamines principeless

| Proyestes|Invertide
Otras principales aprobados | Imste 1943

TAmbE-Sunchel sovesrcaconcrsvecces | 1T4o441 | 158.824
Ville ALDordl-Merspé +eec..osseeeos | 162,800 | 63.811
LA COOhe~TROO RRLO ssesevevorerear | 180,970 185.549
PacunineTRoanas«Civil PO20 sevevee | 118,047 | 108,278

- -
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Sumerios l.-Estados Unidos. 2.-Australis. 3.-Umién
Sud-Africans. 4.~México. 5.-Canadd. 6.-Brasil.

1. Estados Umides.

Los caminos rurales en Estados Unides se ﬁvb‘-
den an dos categorf{ss: 17 1l red caminers de loz estados,
solocada bmjo la sdministracién de departementos sstadua
les de vislided y 27 los ceminos locales o secundariles,
oolocados la mayoria’ de las veces bajo la sdminiatracién
de las autoridades locales,

Comprenden el primer grupo los ceminos de inte
rés genersl (State Highwsy System), & los cuales se siper
ponen los caminecs de syuda federal {FPederal Ald System)y
loa caminos numerados, llamados tambian caminos de los Eg
tados Unidos, oonstrufdos en su mayer parts con fondos &
- ayuda federsl y que son designados y numerados siguiende
un plan uniforms.

Los caminos lccaiou gon administrados en easi
todos los casos por los Moounties™, sunque en algunos eg
tados le zon por las municipalidades. En 14 estados la tp
talidad de los caminos estd bajo la jurisdiceién de los
departamentos de vialidad.
| Sslvo cusndo se trata ds zonses sujetas a su ju
risdiceidn, el Gobierno Federsl no conserva ni construye
‘directamsate los ceminos de ls Unidn.

El sistoms do ayuds federsl & los estades para
1a construcelidn de caminos fué estableeideo por la Ley dd
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11 de julio de 1916, por la que se sutorisd sl Seoreta~
rio 60 Agriculturs para convenir eocn les estedos, per 13
termsdio de sus reapectivos departamentos de vi.nlidnd,
la oonitmacién de dom&ﬁo- mralni (rursl post réad:’),
previa aceptscidn de ls Ley por las lqgialaturia nytﬁa-
dusles. ‘ ‘
| Para el cumplimiente de sus fines dispuso la
inversidn de la sums de 5 miliones de ddlares en el sjer
cicio terminado el 30 de junie de 1917, 10 millcones ead
de 1918, 15 millones on 1919, 20 millenes en 1920 y B85
millones en 1921, Asimismo determiné que la suma a asig
nar a oada estado se determinar{s de scuerdo s las si-
gulentes bases;

1/5 en proporcién & la poblaciénj

1/3 en proporcion & lia superficie;

1/3 en proporeién a la longitud de eaminos ruralesgpa

ra ol servielo ﬁnatul {rurel post roads).

Gon el objeto de evitar la dlapersién de les
fondos por parts de los estados, una lcj de 1921 dispu~
so que el monte total de la syuds federal debda ser deg
%inado & uns red determinmda gue ne debfa sobrepassr del
’7% de ls longitud de los oaﬂnoi rurales. En el sase de
que exisztiesen provisiocnes pera la inversién del 90% dal.
siastems proyectads, ase admitia un sdicional del 1% gai

 gome nu'vai sdiciones aobre la misma base.

En el afio 1933 se esteblecid un plan de emer~

gencis Que sutorisd ia inversidn de 800 millones de db-
lares & los afios 1933 & 1936 pars la eenstruccién ds e
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mincs seoundarios de las granjas & los caminos de merce-
dos, dentro y a trgvis de las rmunicipsliidades y para la
eliminscién de los peligres de los pasos a nivel. Con pos
terioridad, en 1836, se sancionaron nuevas leyes en vir-
tud de las cusles sl Gebierno Federsl continu5 sentregan~
do subsidios a los estados con el mismo propdsito pewcum
plir el Works Program (Highways and Gradecrossing Elimi-
natiani);

La ayuda federal para caminos secundarios ¢ de
acceso de las granjes a los caminos de mercados se dlatd
buye en igual forma que los subsidios de la Ley de 19163
los fondos para la eliminscién de peligros de los pasos
a nivel se prorratean mitad en proporcidén & la poblacidn,
una cuarta parte de ascuerdo & la longitud de los camines
del slstema de ayuda fcdoril y una ocusrte parte de acuer
do & la longitud de los ferrccarriles.

En el afio 1934 1la Hayden-Cartwright Act auteri
50 el emplec del 1 1/2 % de los fondos de ayuda fednrul
paré relevamientos, con el fin de proveer los elemeantos
noooauribs pars el msntenimiento de un sistema de viali-
dad sdecuado. | , ,

La Ley del 5 de septismbre de 1940 dispuso 1la
inversién de 100 millones de ddolares en concepto de ayu~
da federal a los estados para la construccién de camines
en 1942, y una sume igusl en 1943,

En si{ntesis, el régimen el régimen establecide
por la Ley del 11 de julio de 1916 y sus modificaciones

posteriores, es el sigulente:
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17 Cada estado, para gozar de les hcn&f&eiol de la ayuda
federal, debe establecer un departamento de vislidad
adecusdo, de acusrdo con la opinidn del Administrader
de la Federal Works Agency, pars colsberar en la admi
nistracién de los fendos que se le qtignin: |

27 Las sumas previstas por las leyes fedsrales para ser
entregsdes & los estados en concepto de ayuds federal

| 8o distribuyen en la sigulente forme:
1/3 en proporeién a la poh&:é&&ni
1/3 en praporaiﬁn a la superficie;
1/8 en proporoién a la longitud de los caminos rurs
les de los estados pers el servicic postalj

3% Les departsmentcs estadusles de vialidad deben desig-
nar un sistema de caminos interestadusles e interdivi
sionsles -a aprobarse por sl Administrador de 1a r-@,
ral Works Agency~ pars cuya sonstruceién se destinsin
los fondos de ayuda federsl. Este sistema se limitd
tnicialmente al 7% de 1ls longitud total de los éami-'
nos estaduales, admitisndose #a&toricnmcnto un lige-
ro ineremento en determinsdas eircunstancias;

4% Los estados estin obligados a invertir en ocada preyeg
to o1 BOX del costo de la obra ocon fondou propios. Bn
los estsdos donde més del 5X de las tierras son deppe
pledad del gob&crnﬂ federal, la perticipscién de 5!&:
o8 sumentads -sobre el 60% de la inversién- en una sy
ma igusl & la mitad del porauntajt del area totnl de
tierras piblices sin destine especial;

82 Los estados estén obligados a asumir ls ccnservasiém



4e los camines;

62 Kl Administrador de la Federal Works Agency es la eu-
toridad que en Wltima instsncia debe determinar la ecen
veniencia de mejorss ¢ conservacién y otorgar e naén*
ds conformidad le synds federal.

Les taress relscionsdss con ls concesién de 1a
ayuds federsl s los estados para le construccidn de oami
nes estéd a cargo de la Public Rosds Administratien, depep
dients de 1a Pederal Works Agency. Ademés de estas fancig
nes tiene las de esonstruccién de les principales samines
o los parques nacienales y en las tierras del eastado na
slonal, & ocuye efecto colabora con el Nationsl Parks Sex
vice, administra los fondos pers la restauracién de puesn
tes y caminos dafiades por inundssicnes y sospera son les
pefses centrosmericancs en la somstruccién de 1s sarrety
A panamaricans. ' |

| La Public Ecads Administration mentiene oontag
to directe con los departamentos de vialidad de los ests
dos por mediec de los 13 distritos que se enumeran:

N? 1: Oregin, Washington y Nevada, oon =msiento en Porse

land (Oregén);

¥° %: Californis, Arizons y Nevada, eon asiento en Sen

Pnnéfinﬁ (Galiformia);
ES 3: Colorads, Hueva Mexieco y Wyeming, eon sasiente en
Danver (Celorads)}

K 4: Minnesota, North Dskota, Seuth Dekota y Wisconsin,
_ eon asiento en 3t. Paul {Minnesots) ; |

NS 63 Iown, Kansas, Missouri y xcmm, s asiente en



£,

=308~

Keansas City (Mlassouri);

K 1 Arkansss, Luisisne, Oklahoms y Texss, con aslento
‘en Fort Worth (Texas)}

¥{ 7: Illineis, Indisna, Kentucky y Miehigen, con asien
to en Chicage (Illineis);

N2 8: Alabema, Georgia, Floride, Misaissipi y Temneses,
‘oon sasiente oan Montgomery (Alabems)}

H? 93 Connectiout, Maine, Massachusetts, New Hampshire,
New Jersey, lNew York, Rhode Ialand y Verment, eom
asiento en Albany (Hew Yeork);

K¢10: Delawsre, Maryland, Ohlo, Pennsylvania y Distrite

| de Columida, con zede en Washington DuCas

¥3ll: Aleska, con msiento en Juneew;

H312;: Idaho y Utah, con asiente en Ogden (Usah); y

214 North Caroline, South Carolina, Virginis y West
| Virginis, con asiento en Spartanburg (Seuth Carg
line).

Ba San Francisco existe mn cuartel general rs
gional (Regiomal Headquarters) pars la administracien de
ia ayuda federal y autorizaciones de murgmén s los ep
tades del Oeste ¥ la realizecidn de obras viales en les
boaques y parqnn‘nmimln m o808 estedos., Kl sumrtel
general estd bajo la direccidn de un jefs regional oen
el oual se relacicnan los ingenieros de los gineo distr}
tos del Qeste, |

Pars dar una ides de la distribucién de 1los
fondos se ayuda fedarel, ss transeriben & esntinuacién
laa sasignacienes correspondientes al afio fiscal de 1540,
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tomadas de is memorie de l» Public Roads Adminiastraties,

sorrespondiente al afio 1839

/

Sistemm de Oaninos Puaes :
Bstades . seounda a Total
federal rios nivel
(uhn) |
Alabams ... | 8,068,403 $10.874 303,802 | B, V2529
Arisons .... | 1,483,400 213,510 2461 10’“#”1
Arkansas ... | 1,708.583 865,567 343,753 «301,90%
California . | 3.Y93,883 589,078 +856 | B3.001.758
" 0Rlorede .. | 1.807.9180 271.188 _ 3 +838 | 8,330,388
Cennssticus, §24.08) 93.803 167,078 MGm
Pelaware ... 487.500 "01“ 97.800
Piorids s.ee | 1.335.000 200 853 877.47L 1.&3.2.'!“
Georgia ..., | R 807,181 o0 477.983 | 5.340.507
$6aR® covvos | 1.808,119 183,408 361.779 | 1.568.388
I1linels .. | 4.043,.813 006,497 1.030.,486 | 5.600.506
Indians ... | R.4856,013 563 .867 506,756 | 3.008.
Iowe cacnoes | BJOAR 388 mwm $45.468 | 3,460,
Eonses ... | R.580,.807 804,900 | 3.478,
EmWeky oo, 1,884,345 Mum 358,048 | 2,454,043
Louisians .. | 1.438.947 215,818 310,886 | 1,945,118
MRing cevvee 875.4556 131.018 185,191 | 1.130.884
Maryland ... o8l . 569 188,808 «668 | 1,145,857
- Nossadungetts | 1.370.489 206,523 408,288 | 1,990.0989
Mehigan ... | 3,018,998 451,049 845,147 | 4,114,089
Einnessts .. | 8,704,164 408, * «8354,
Meaissippd, | 1,746,881 261.939 310,600 | 8,318,080
Missourd ... | 2,908,486 447.064 524,184 | 4.000.5%
Nomtenia .... | 8,038,394 304,808 R61.852 | R 000.494
Nobraska ... | R.044.8083 308,048 | 347,600 | £.008.014
Roveda sveve | 1.875.958 191.38) 97.500 «B504.
Nov laupanire 487,500 973.188 97.500 .
Sew Jersey . | 1,381,340 168,808 389,614 | 1.909.288
Hew Mexieo , | 1,508,204 839,804 166,987 | R.001.545
How York ... | 4.040,92¢ YRG.B69 |1.335,.049 | 8.908.708
NerthCareliam | 5,381,387 | 346,204 00,977 | 5,1470.838
Nerth Dakeota | 1.038,167 » 0,164 | 2,071,
ONLO sevcees | 3,683,189 537.41% 853,863 4,954,580
Oklahemt ... | £.317.868 347 .589 465,041 | 3.119.808
Gregen .ovs. | 1,088,683 845,883 854.903 | R.100.500
Pennsylvania | 4.881.088 633,163 1,180,016 | 5,988,067
Rbhade lsliand 487 .800 Y3.188 97.800 658.188
- Seaih Carelins | 1.388,.214 109,938 £05.750 | 1.881.19¢6
South Dakeds | 1.610,768 241,014 248,818 | R.181.19)
- Tennesses .. | 2.,070.803 311,970 STS. 187 | 2.764.960
TORBSE sansss 'lmm 934,068 |1.008.848 8.850 .,009
?‘I‘h BERSIESR lﬁ;“i,& IWOm mam llvm &m
Vermmmt .... 467.800 “tm 7 .8500 668.188
Virginie ... | 1l.815.401 878,310 73,908 | £.,46).68)Y
Sashingten.. | 1.563.8)8 834,678 300,083 | R.090.400
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West Virginis| 1.082.034 162,308 £60.718| 1.805.058
Yinconein .. R.413,35186 361,997 486.074| 3.261,38¢0
‘ W sens LoB49.044 187,387 138,134 1.568.835
Pista, Colnamiin 487 .800 T3.1886 97,8600 85L.1885
E‘ﬂﬂ (X R XN m‘m nﬂm ] an M*Ix”
Paerto Riog. 487,600 | T5.128 180.076 710.70%

Totel <. 97,600,000 | 14,088,000 | 19,800,000 151 . 625,000
2. sustrelis.

Darante 10s ejercisies 1989-23, 1924-85 y 1988
‘86, ol goblerno nsolonel oencedié subdbaidios & los estads
por £. 1.780.000 para muarw\ucxtﬂ camines. De sde in
porte, £. 1.300,000 fueren entrogadas scn 1s sendieidnde
qus les estados invirtlssen por su parte uns sums equive
lente.

En sl sfio 1926 se senciond la lsy de syuds fe-
dersl para ls construcelén de csminos. Este ley previdm
subsidile de don millones de libras mlu dm'mh dies
afips, 8 partir del 1% de jullo de 1988, ol que se diatri
miri{a entre los estados en ls sigulente forma: 3/6 e pm
poroidn & la poblacién y £/6 e la superficie. Los estale
detfan eontribuir con 15 s, por eads librs entregada por
o1 gobierns federal. | |

Er 1931 se modificéd ol sistems de asignacienes,
sustituyandoss le sums fije ds des m;.man de 1ibrasper
vaa susa eguivemente & 2 1/B d. por gelén de los dereciss
de sduana sobre el petrélee ingressde pare consumo inter
no sn cads afie y 1 1/2 4, de les impuestios internes. Se
| suprinié le obligacidn de los estedos de sontribuir oem
una suma determinada.

Las diaposiciones de la Ley de 1986, cen la mo
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dificacién introducids posteriorments, estuvieron en vigen
sla Gurante 10 afios, siendo prorrogadu basts 3&19“198’?.
A partir del 1? de julio de este sfic se modificé la ley ps
ra regir durante 10 afios mis, n@mt‘ndau 1s contribusiém
del goblerno federal s s a. por galén de los derechos de |
adusna por introduccién de petrélee psrs consume interns ¥y
a R &, por galén el producido de los impuestos internes om
excepeidn del benzol, pars el cusl se mantuve ol gravimen
anterior de 1 1/R 4. A los productos de areilla se impuse
un gravimen de 2 4.
Determiné sdemiés la ley que el sdicicnal de 1/3
d. por galén que establecis sobre los gravimenes quo rigie
ron hasta 1931 seria invertide en la construcclién, ecaser-
vacién o repersciin de camincs u otres trabsjos relsciens-
dos con el transporte, pudiends sl Gobdierne Federsl reque~
rir que de esa suma se destinase la doceava parte pars 1la
conservacidn o reparacidn de caminos de accesoc ¢ contiguoes
& propiedades federsles. o _
El total mtﬁogado por el Gobiermo Federal deade

el ejercicio 19RE-E3 hasta el de 1939-40, baje el régimen
de 1a Pederal Ald Road Act y lus leyes md&ﬁmmr;u, -
cendid & la suma de £. 38.848.000, distritufdas en 1a si«
gulente forms: B

"Rueva Oales 48l Bur ....es

Vietoris ..eccesvcnncnnncs

Queealand cicscsrcesncsnse

Australis del Sud cvsocscs 4,390,000

Australia del Oeste «sos.. 7.489.000
hm. I EEAEEENEEERERERE SN X ] 1: .

h“l l‘l‘l.lllQ

10,787,000
6,988,000
7.348.000

sz n

:

B términes generales, 1a sonstruscién y comser

}
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vacidn de los eaminos en Australia estd a oargo delss au
toridades loocales, sunque er algunos capos el gobliero e8
tadusl se encargs de la censtruceidn y reparscién de los
caminos prineipales, quedande a cargo de los municipios
los restantas. - |

Solamente en Nueva Gales Qel Sur y Australis
del Sur le construceisn y conservacidn de los ceminos o3
té & cargo del goblerno del Estade.

No obstante los principios gensrales expuestes,
cada estado de Austrelia tiene un régimen de vialidad dg
tinto, razdn por la cusl es interesante mencionar, sunye
sea suscintamente, sus caracter{sticas principales.

a) Byeva Gales del Sur, |

La construccidn de caminos en Nueva Gales del
Sur esté financisde principelments con los impuestos s les
sutomotores, subsidios del gobierno fﬁdom, contribuale
nes direstas de los Councils y fondos especlales del go~
Merne del Estado, y& sea por medio de préstames en efes
tivo o por afactecienes de roentas amwuln.

‘Los eamincs que reciben ayuda del goblerno fe~
deral seon: | |

a) State Fighways. Principales vies de comunicscidén ep
trs la coste ¥ el interior o a través del Estade, ¥ que
somunican eon los caminos de otros estsdos;

b) Trunk Reads. Son medios uménriéa de oonmnicacién
pere que forman juntamente con los Stats Highweys y 1les
Ordinary Main Roads la red troneal del Eatadej

¢) Ordinary Nain Resds. Cemines que son usedes por wun
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tri‘irico intense oomo medios de commnicacidén entre puebles
0 sentros de poblacién importantes, y que forman parte de
la red general de caminos del Estede}

4) Secondary Roads. Son caminos situados dentro del area
de Sidney, que tlenen por objete prinecipal descongeatio -
nar ol trifico de los caminos prinsipales vecinos;

¢) Developmental Romds., Son caminos de fomento dewn éig
trito © sona para el accesc a2 low ﬁmollu de embargue ¢ a
camines que conducen a diahn# xuelies ® & estacionesds Lg
rrocarril,

El territoric del Estado de Nueva Gesles del Sur
eatd dividido en dos secciones administratives, en lo que
se refiere a vinlid#d. La del Este sn la cusl el goblerno
del Estedo csoncede & los consejos locales los fondos ness
sarios purs la oonstruccién de camines, de mcuerde a la na
tursleze de la obra ¥y 2 1s supérﬁai.o respectivae afectads,
esté Alvidids en dos zZonas: el County of Cumberland com-
preands todas las runicipalidedes y shires situadas entre
Nepesan-Hawkesbury River y el Océdano Paa{fico hasta Bulli,
en el Sur, incluyendo ol drea de Sidney y la Seccidn Este
-¢l Country> que absrca el rea.to de la superficie 'na con=
prcndidn en la zons anterler.

La zons del County of Cumberland persibe la p&g
te que lo corresponde de 1z ayuda tedcﬁul sobre los impues
tos al petrédleo y ademds, con excepciin de Sidney, losOwm
sejos d.beh fmponer un gravémen sodre el valor de las tie
rras inoultes ubicadas dentro de su jurisdiccién destina~
do al fondo de 18 administrseidn centrsl de caminos. En el
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afic 1940 este gravimen ere de 7/16 4. per eads Ml a
eapital sin mejoras. o |

La eonstruccidén de caminos en la regidm del Eg
te es finsnciada eon los impuestos s los sutomotores re-
eaudsdos en ells, la mitad de la contribucién del Getiey
ne Pedersl de los impuestos al petréleo ,w ,p. mited de las
uaﬁﬂﬁ.ﬁ.ﬁen del nﬁﬁ&. ef Cumberland.

Las aaﬁp&aﬂ% del aagagu del Estade & las
sutoridades locales upnﬁp&- dentro del agg 6!2. p¥ |

,3:533&5 de caminos scn las signientes:

State ﬂ“ﬂyliﬂ- sssvsernune Qﬂﬁ*ﬂ ﬂ#?ﬂ”
Prank Ro&ds ... coe 3/4 d0) coste
Ordinsry Main ROBAS vusss /3 del costo
Developmentel ROSAS +evcen Costo total de lo
: Jos 4 sonstruasi
bados.

En la Secolén Oeste todos les trabejos sen efeg
twados directamente por ls Aduinbtracién Central de Ommi
nos. |

Sotre un total de 126.050 millss de camines con
que contabe sl Estedo en 1939, pertenee{sn a la Divisién
del Oeste solamente 7.767, E..Bﬁi: que g.awgg s
ia del Este 118,008 millas.

KL total de recursos del fando de vialidad del
Zatade en ol afic 1939, segin cifras pudliicadas mcw ol N}
cial Year Book, aseendié a £ 3.816,.848, deacompusstes

la signiente forma: ; .
Impuentos & los sutomotores ... £ 8,018,556

Inpuesstos al pe 1e0 enenernnn * 1.176.039
Gentriuoienes directas de u..-i
w NOBIOB cicrrnrvarenvossnes £50.679
stembs del Oob, del Estado.. ... 0N, 64
ObPes TOUULION sscasvesessasenys ! _—




b) Vieteria. .
| Ia Ley de 1912 que estableoid ol régimen vial
del Estade, ereé los siguientes fondoss

1) Country Reads Board Funds: Integrado per todos les
derechoa y multas estableclidos por la Motor Car Ask, cen
excepeién de 10s derechos por licencias pars la condue =
oién de sutoufviles, y eon todos los dereches de regisus
¥y miltas aohrs motores a traceidm, proﬂn deduccién deles
costos lMamtiwa de recaudscién;

8) Country Roads Bosrd Loan Ascount: Censtituyen sste
fondo los préstames obtenidos para 1la comstruocecién ds gen
des caminos estadusles y «moa principeles;

3) bculmanf.-l Roads Loan Ascount: Comprende lss su~-
mas sutorisadas per el Gobierno psra la construceién yem
serveacién de los caminos de fomento,

*) GEmesiand.

La Main Road Aot de 1920 ereé un departamente
de vialidad (Mein Reads Besrd) el cusl fué resmplazado @
1925 per wun comisionado.

Las autoridades locales deben costear de su pe
sulie el £20% del costo de los caminos principales (mainm
roads), ‘.1 20§ del interds del costo de sonstruccién de
los camines de fomento (developmentsl roads) y el 50% od
costo de los caminos nmmdariﬁ. Asinismo deben tomar =
s cargo ls mitad de 108 gestos de conservasién de dlshos
oaminos, |

En oasos determinedos el comisdonsdo tiens Oa-
sultad para reducir las contribuciones que deben pegay 1se



sutoridades losales.
. @) snstralia ael Sud.

' m-,fmdo de sonstruceién &e los grandes eamines
del EZstedo (Highways) esté integrado per los derechos de
llcencias y registro esteblecidos por la Road Traffic Ask
de 1954/39, por les derschos sobre 116&:&#: de vendedo-
res amtulentes, por las contribuciones de los cencejos y
por loa préstamos destinsdos s cemines. De acuerdo oem las
presoripolones de la iidways .@t do 1926/88, sl fonde e»
aduinistrado por un somiaionade. |

e) inatra_],g. o del g'ogﬁ!'

La sonstrucsitn, conservacién y administracidén
de osminos estd bdajo el control de las mmnicipalidades,
sslve algones camines principales gue sen colocades baje
1a administracién del Comisionado de Main Remds.

£) Tusmanis., |

Como norma genersl ls construscifn de esminoses
td a cargo del goblerno del Lstado, quedando s oarge de
los mnicipies 1a censervasién de los eaminos que ne sen
sonsidersdos del Estado. La conservasidn de los State Hgh
ways s mufragads por un fondo especial estebleside per
wae ley de 1920 y que estd integrade cen un importe equi
valente a ls aitad del produeido de los impuestos s losan
tomotores en el sfic snterier, previs deduceién de un 8%,

3. Uaién Sed-Afriesns,

De scuerdo con las disposiciones de la Netional
Roads Act de 1935, el fondo necional &e csmines esté in~



«3id~
tegrado por 1oa}aiguiqnt§n recursos
#) Un derecho de sdusna de 3 d. por geldn de petrélee;
b) Las aumnn.votadaa por el Parlamento; |
¢) Intereses sobre las inversiones de los saldos de op
‘Ja del fondo; |
 El Parlamento voté como suma inieisl del fonde
de vialidad la suma de £ 600,000,

Bl fondo existente en ol afio 1936, de acuerds
een las prescripcicnes de 1a Ley, se dlstribuyé entre las
provincias, despuss de deducidos los gestos de sdministm
oién y otros, en la siguiente forma: |

Cabo de Buena Esperansa ... 30%
TYORSVARL sesncnvovescscens RB%
HASRL svvecenscranevenseess 52 1/2%
Estado Libre de Orsnge .... 22 1/8%

El fondo de vielidad es administirade por laQri
eins Nacional de Caminos, compuesta por un Jefe ¥y § miem
Ios designados per el Ministre. Cuatro de dlchos miem ~
hrci son nombrades a propuesta de cada uns ds las provin
olas que integran le Unidn.

Le ecnatruccién y reparacidn de osminos esté &
sargo exsclusivamente de los geblernos pmvinohlu, ales
suales se los asignan fondes Loderales para sa inversidm
s deterninadas obras, '

 Ademés de ls sdministrecién del fondo de viall
dad y funciones vinewladas don aquélla, cerresponde & la
Ofioins Nacienal de Camincs recemendar al Gobernador Ge-
neral los camines que en interés nacional deben ser deds
rados nacicnales, provincisles ¢ esspscialeas.

De acuerdc econ el plan sprobade per la Seecsidn
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15 de ls National Rosds Act de 1935, se previé la eons -
trucoidn, eonsarvecién y repsrscién de 5396 millss de e
mines recomendados pers ser declaredos naclensles, gos Be
sostear{s {ntegramente ocon el fondo neciensl de vialided.
Kl total de sumss sntregsdss a las provineiss
m los ejercicios 1836/37 y 1037/58 del fonde naeicnal &
vielidad, segin oifres del Uffiolsl Yesr Beok, ful de &
1.040.808 7 & 1,808,808, respectivamente, distribuidsaem
Is siguisnte forms:

1936/357 | 19¥7/38

, {£)
Cabo do Baens Esperansa | 445,997 814,763

Katel CsEssBRNEEINSOIERNY W&.m MQ“V
Ix’ms“‘"l PUESOP S v e aP vENSE m’&ﬂw m.m
Bstado Libre de Grangs. | 182,109 843,887

1,040,908 | 1.908.808

gig_gm provineisl de vielidnd.

Las provinolss 4e 1ls Unidn hen encerede de dig
tinta wenera ls sdminietracidn y eonstruccién de lvs o~

minos en mus respsctives jurisdicoiones.

La Provinelis de Cabe d¢ Buens Espersnse slesi~
fica los gemines en principales, divisionsles y péblicos.
Estos ¥itimos eompreaden & todos 1os que no eatén ineluf
4os en lss divisiones mt«uﬁl,_ pere que aon de inte ~
rés pidlico. La Ordenunss 31 del afie 1933 areé sl fonde
provinelial de vialidad mua al cusl se entregsn subsie
dios a ios Concejos Divisionales pars ls senstruceidn de
les ssmines principales y divistionales. |

BEo Natal se hallan bejo la edministracién depap
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tamental los caminos provincisles, son sl eentrol de un
Ingenierc de Caminos Provineial. La censtruccién de 1las
redes nmiﬁnnleu se hallas & cargo del Departamente PFPro-
v&ﬁoial de clminon de Watal, con el patroelnio de la Off
¢ina Neclonal ds Caminos,

El control de los camines en Transvasl estd a
cargo del Administrater~in-Executive Cemitee y s ejorci
do per intermedic de un Ingeniereo Provincial de @a&inn.
De acuerdo con la Ordenanza NS § del afie 1933, que oreé
el fondo de vialidad, una partes del yménnido de laas pa~
tantes de sutomotores estéd destinsds exclusivamente & -
minos provincinlss, |
‘ Los aani.'.noa se dividen en main reef roads,msn
roads y district roads. |

En el Estedo Libre de Orsnge los esmines se 4%
viden en principales (main :-uida), de dlstriteo (distrie
roads) y farm roads. La construseiin y conserveolién de Jex
saminos estd a carge de los departamentos, bteje la supey
visién del Superintendente de Camines y Trabajes Looales.

4. Mexise.

Sen caminos de jurisdiesién federal, de acuer~
de con lo dispuesto por la Ley General de Vies de Cesmuni
escién, y sujetos a sus disposiciones, los siguientes ¢a
zdnos i |

12 Los que entronquen con alguna via de peis extranje-

™) .
29 Los qiu miquin & dos © més sntidades federstiws
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atre sf; |
3% Loa que en su totalidsd o en su meyer parte sem sng

trufdos por el Goblerno Federal.
Los goldernos de 1los estados, territorios feds

rales y maniociplos pueden comnstrulr, reconstruir y meje-

rar los caminos federales con sutorisacién de le Secrets

ris de Comunicecicnes.y Obras Piblicas,

_ La Ley del 20 de abril de 1934 diaspuse la par-
tisipacicn del goblerno federal en 1w construccién de es

minos locales mediante el sporte de una cantided Ligual a

la que inviertan los estedos, siempre gue so llenen estas

émdicimu 3

17 Que la legislatura locsl dicte una ley _poﬁ 1s gue =»e
dispenga que en el presupuesto snual debe ssignerse
une suma pars la construccidn de la red de cemines bas
ﬁ su terminacion. El rogiamanto del 6 de dlciembreds
1941 dispuso que debe asignsrae come m{nime suuvalmen~
e ol imports que cerresponda a cads estade de su pap
ticipacidn en ol impuesto = la gasolinaj |
Que se integre wna Junts Locsl de Camines m 1a G s
tén representados el goblerne del Estado, la Secreta~
ris de Comunicacicnes y Obras Piblieas, las Cémaras &
Comereclio, de In&nstrxé © de Agriculturs y las inama
de anto-transportesn; |

Que el gobierno del Estsdo hays aprobedo el proyeocto
de 1a red de eaminos que ls Junta Loeal respectiva b
blere sometido & su eonsideracién psrs el mejor des-

arrollo soendmice, agricols e induatrial del estads,
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seiflalendo sl orden en que por su importancia deben

sonstrulrse;}
4% Que ol Poder Ejscutivo FPederal apruebe sl proyecto de

ia red caminers citada. ' _ |

" La sdministracién de los fondos provef{dos por

el goblerno federal y por el estado respectivo estd 2 ow
80 de la Junta Locel correspondients, Estos fondos debm
- ser ianvertidos en loa caminos locales hasta su cmpicu
terminecidn'y en los nacionales haste Que queden reves-
tidos y eon puentes de hesta 50 motros. La pavimentacisn
Y loa puentes de mis de 50 metros en los camines naclens
les son reslizadas por el goblernc federsl.

La conservecifn de los caminos, tanto nasions
loes come locales, corresponde a las juntas locales cuan
4o no estén pavimentades y al goblernc federal ¢ & los
estados, segin sesn nacionales o localea-, cuendo lo es-
tén,

Las jnntu' localea de caminos son entidadesam
personerfia jurfdies pars ectuer en 1o administrativeyy
diclal, No pueden dejar de ejercitar les scciones @io les
sorrespondsn, desistir de les intentades, remuncisr tér
minos y recurscs, ni transigir, sin suterizscidn de 1la
Secretar{a de Commicacicnes y Obras Piblicas y del go-
bierno del estsdo s que funclonen. Son presididsa per
el gobernador del estedo e integradsas por un represen «
tante técnice y administrstive de la Seeretsria de Comm
niceciones y Obras Plblices, que dsbe ser Iingenlero,pw

un reprasentante de les empresas dc mato-transportes ¥
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por un representantedeles c¢cdmarss de comercic.

Sen sus funclones:

&) Administrer el fondo y reslizar lss obres de oonse
truceion;

b} Formular su reglamento interno}

¢) Estudier y aprobar los progreamss da trabajos y los
presupuestos; '

d) Remitir trimestralmente a ia Secretar{m de Commni~
caciones y Obrag Plblicas 108 programes de trabajes
¥ sus presupusatos;

o) Realizar las obras por adailnistracién, por contrae
to 0 por deatajo, |

Establece el reglamente las facultades y obll
gaelones del representante de la Secretarfs de Comnica
ciones y Obras Piblicss y de los tesoreros y paga&nraa
ds las juntes, el régimsn de sdquisiciones y las nermas
sobre la conatruccion de puentes, proyectos de caminos,
programas de trabajos y conservacifn de caminos,

Al 31 de agosto de 1945 el total de caminos fy
dereles en conservacifn sscend{a s 5.806 kildmetros ylos
construfdos en cooperacidén con los estedes & H.588 ki~
lometros. | ,

Ba el per{cdo comprendido entrs el 17 ds sep~
tiembre de 1944 y sl 31 de sgosto de 1945 se invirtiemn
en la construcelidn de caminos en cooperacién con les es
tados § 42.965,388,55, cuya sportscién & les juntes lo-
cales #s hize en la siguiente forma, quedsndo wn remmn
te ain invertir de $ 2.527,3545,08:
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Por él Goblerno Federal........... § 18,763,312,01
¥ 20.381.815,81

Otros subsidios del Gob, Federal.. ™ 6.347.608,74
: - Total asignado.... § w.&w.vw;m

Por los goddernos de los estados..

Be ma“ »

Con excepcion de los saminos situsdos en los tm
rritorios y mﬁuen nacionales, todos log demds del Demi
nic del Canadéd estén bejo la jurisiiceidn de las sutorida
des provincieles y municipales, espscislmente de las pri
Meras. |

En el perfodo 1912-1948, se invirtiercn en 1la
sonstruccidn de ceminos 1,050,1 millones de délares y en
su conservecidn 480,3 millones de délares. R

Bn los tres dltimos afios considerados preceden
tements 1940 & 194%- se realizaron las siguientes inver

sionesa:

Coneepto 19040 1041 1948
Comstruceidn | 46.102.858 | 37,257,964 | 87.876.193
Conservacion | £9.616.940 | 56.255.648 | 32,710.676
Otros gustons 4,814,488} 2.497,.589 2,863,068

79.933.509 | 76.939,188 | 62.839.937
Estos totsles se distribuyen en esta forua:
Goncepte 1940 1941 1942
Gestos y mbs. :
dsl Gob. Fad, 2,849,588 £.204 .8820 5.141.785
Iﬂaprt)_ﬂncial T2.5352.568 | 65,0674, 562 B2 + 660 076
Id.municipall '
Igngig ..?f."." 4.851.5068 | 7.76R.012 | 4.604.404
Otros subsidios - 358,392 343,708
el 0:933,599 | 75,999,188 | S%.880.93%
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In 1842, l1la longitud de los osminos previnoia-
les ascend{a @ B64.538 millss, de las cusles 182,689 go-

rrespondfan & camines efirmedos.

6. Bresii.

B art{ouloe 16, ineiso 11), de la Gonstitueifn
del DBrasil del afic 1937, establec{s que era de competen-
¢ia privetive de la Unién legislar solre "Las comunies -
ciones y los Sransportes por vis férres, mar{tims, fiu~
vial, séres o caminos earretercs desde que tengsn carde~
ter internucionsl o interestadusl”,

La nueva Conatitueidn de 1946 suprimiddel inei
se XII del srtfculo 59, relscionado con la eompetencis
del Goublerno Federal en materis de transportea, tods re-~
ferencis & los ceminmes, pero en wu lugar agrogo en el ip
eiso X de diche art{eculeo gque leo voumpets "establecer elpim

nasional de vialidad®. |

En 10 que concierne & ls ayuda federsl pars ls
construccidn de eaminos, solamente existen las disposislp
nes vinculsdes & la distribtucidon del impuesto & 1la nafta
¥ & los otros combustibles entre los estados y las muni-
cipalidades.

El Decreto-Ley Ni 2,618, del 21 de septiembre
de 1940, gravé con distintos impuestos al petréles y mus
derivados importados, de scuerdo con la escals establesi
a4 en su srtficalo 3% y & los producidos en el pafis decen
formidsd son la escsla del articulo 80

Dispone el aludido Deoreto-Ley que del predusi
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do de los impuestos 2l petrdleo y otros combustibles derd
vados que se introduzcsn al pafs, so depositard en el Bam
o del Erasll, en una cuenta especial denominesds "Fondode
Vialidsd de los Estados ¥ Municipios®, las sigulentes oug
tas por tonelads L.:

m.blm‘ E Y IR I IR SO O R R N A RPN R N S . w
Kel’ﬁam’ L2 2R BN 2N Bk LIRS R B I IR B TR BN B NE B BN NN Y ‘ 0
Aceltes refinados comhugtibles pa-

re motores de combtmetién inteme .
(Diesel 041) y ,aceltes Llumizantes

pars tahrieacion de ges (gas-oil)

igara lémpares de mecha (sinal~

©

)ttttalluc-ootootcat'otaiolahv lm

Aceltes refinedos combustibles pa=-
re hornos o oslderss & vepor .... 108000
Aceitas lubricsntes simples, com-
puﬂ.tba O eMIBIVOB caersevescane 1m

¥y de loz impuestos al consumo que se aspecifican en el ay
t{oule 57, se depositerdn en ls misme cuenta las siguien=
tes cuotas por kilogramo: |
maom‘ PR EE S L USRI E IR NAIBBEEES S 188
EQroRONe covvescavssssccnnnsassnccs § Q88
Aceites refinados combustibles pe-
ra motores de combustion interna
(Dlesel 011) y saceites iluwmnsutes
pars rahwicuaion de gea (gas-o0il)
y pare limperas de mecha (sinele
ﬂu)oﬁcaoaoonooosccun-tlaodmuictf * 035
Aceltes refinados combuatiblea pa-~
ra hornos o calderss a vspor .... § 007

Aceltes lubrissntes simples, ecom
pusstos ¢ M1BIVYOS sccncersncnsn * 108

. Los importes exlatantes en la cuents especial g
tada, se prorrateerén entre los estados, el Distrite Fede
ral y el Territoric de Acre, en proporoidn sl consumo de
eade especie de producto grevado en sus respectivos serri
torios., Le suma ss{ osignedas deberd ser invertids exclu=-
sivamente en el desarrcllo y conservaciin de las redes de

nm&noa.
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Cuando le sums aaignqda fueaes superior s las
necesldades localea, el exeedente»pueda ser invertido en
otra otra de fin reproductivo, por sutorizscién expresa
del Presidente de 1a Repibilcs.

Por su parte los sstados y el Territor&cdbﬁ&t
estén obligados = destinar a los mnicipies una parte &l
fondo, proporeional el comsumo de cs&de uno de los produg
tos gravadas e asus respectivas jurladicclones, parm ser
invertide en la construceidn y conservecidn de sus camie
nos, |

La nueva Constitucidn de 19&6 insertd en sus
disposiciones (Art. 156 - III) une modificacién con respsm
to al prorratec del aludldo gravémen. El citade incilso e
teblece que ee stribucién de ls Unidn decretar impuestos
sobre produesién, comercio, distribuciém y consume, asf
ecomo importacion de lubricantes y combustibles 1{guidesn
® gaseosos de suslquior origen o natursleza, exﬁendi&an
#e ese régimen, en lo que fuera aplicahle, & los miners~
les 4ol pafs y & la energ{e eldoctries.

Del prodncto recandado por esios oonceptos se
entregara como mi{nimo el 60X a los estados, Distrito Fe-
deral y manicipios, en proporeidu & su superficle, pobla
oién, eonsumo y preduccién, de souerdo eom lo que este -
blezca la ley federal. La Constitucidn no sxpresa quudng

tine debers darse a estos fondos.

- -
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SAPITUIO X

CORCLUSIONES

Sumarie: l.~Comsideraciones prales. Ri-los 0¥
nismos provinciales 4s viali « 3.~Los Tondos
oinlu vislidad, 4.~La mmm ién de mejoras.
8.~La provineisl a las municipalidades T los
consoroios minmn de veoinos.

*Los caminos son las arterias ds wna nsciin" &
una frase que, por 1o vulgar, podrd ser eslificada de o
sasa de eriginelidsd, perc es indudable ¢ue, como la ma~-
yor parte de las expresicnes que sleanzan difusién popu~
lar, es de difrfoil sustituciém, por la insuperable perfes
cion de la imagen que encierrs,

B '{ui otrs forma, en efecto, se puede dar idm
mis elocuente y cabal de la sensecién de vida, de dinsmip
no, de pujenza, ousndo existen eaminos, o de atroefiamien
té, de inercis, de mortal letargo, ouande se oarece de
elloat.

A través de ls fuersa grifics o imponderable de
s38 imagen puede medirse en tods su intensidad y amplitmt
le enorme importencia de la Ley Haciomal de Vialidad,vaa
de les do més vastos alosnces de las sancionedas e lesw}l
Wimos afioa por el (engresco Nasional. |

Ba un pais carente casi por eompleto de buenes
samines sarrsteros hnti ol afic 1938, ase hufi necesuria
uas ley de ests {ndole, ys que, pese a 10 encominkles pre
positos ds quienes con anterioridad habfan encersds dlgm
veo prnhlm y presmiado diversos proyestos, la Ialts de
uns legislacién orginica sdecuede ne permitis el desarre
1lo de un plan genersl de vialidad,
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Los 2793 kilémetros de caminos pavimentados,les
10.716 kilometros mejorados y los 51,685 kildmetros eeom
obras bisicas, construfdos en el perfodo 1933/43 por 1a
Nacién cemo perte de 12 red nscional y por las provinsies
oon fendos de soparticipscién federsl, scn hechos que &3
een bien @ 123 clarss la utilided y eficacia de la legis
lacion visl argentina. |

Las oriticas que se¢ le han heeho en el trans =
ourso de sste trabajo, en nada deamerecen su bendad, an«
tes biem, por el contrario, tienden & ensslsarlia, proou-
rando su perfeccionamiente, tanto en el orden nacicoalep
mo en el loocal,

Al establecer la Ley Nacicnal de Vislidad elxp
gimen de coparticipasién federsl ha respetado las sutong
mies provinciales como base de nuestra orgenizacién ins-
tituoionsl y ha procursdo mantener en los goblernos delas
provincies la inicistiva pars le reslisecién de obras de
cardoter local,

Ho slosnsan al ragimen de coparticipacidén fede
ral instituf{doc por las Leyes Nos. 11.658 y 12,625 la ma~
yorfa de las objeciones que se han formulado & loa dis »
tintes autiun de syuda federsl, en cuanio tlienden a me
noscabar el federalisumo,.

As{ no pueds decirse que eon el aporte del Ge=
blemo Fedoral previsto por la Ley, se fomante 1l inss «
oién de las proﬂncias; "que 10 ssperan tode de aquel"”,
pues, como se ha dicho, los legisladores, con gren visién
del problems, han tomsdo scme bese para la distribusida
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de los fondos, entre otros {ndices, el presupuesto smual
‘afectivo de aada provinois pars la construceién de cami-
nos. Esta lmportante medida tiends, come todas las conte
nides en el ompitulo de coparticipecién federal, a fomen
tar ol interds de los gobiernos provincisles en dotar a
s provinols de uns adecuada red de camines. Los results
dos obtenidos as{ lo confirman,

Por otra parts, come pars la distribuoién setp
me en ouenta también el consume de nefta en cade provian-
cia, éste seré mayor s medida que mejoren las condicie -
nes de les ocaminos y aumente su nimeros y si btiem es olsp
t0 Que ess incremento puede deberse & la construccién de
samines por parte del Goblermne Federsl somo parte ds su
red troncsl, es de interés de las provincias complemen =
tar la obra con recurscs propleos.

| Como se ha expresade en el scapitulo pertinente,
1a objecién de més pesoc que pueds hacerse a 1s forma de
distritucien de ls cuota de soparticipaciim federal radl
oa en la rigides de los {ndices que ss toman en cuentap
ra hacerls efectiva.

Es elerto, como se acabs de deoir, que la base
del oonsume de nefts procura inerementer ls construccién
de csminos por las provinciss, perc tamblén lo es que el
sumento del tréfico sutomotor depende adsmés de las oom~
dicicnes gﬁmémzl.su de la provinecis y del erecimiento de
‘su poblacién.

Bl problema es en #f{ my complejo y los tresin

dices gue se toman como base -poblacion, consume de naf-
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ta y presupusstos viales~ estin tan ligados entre s{ que
para su solucidn debe existir la colaboracién necesaria
del Goblerno Federal, de los goblernoes localea y de la pp
Blecién de las provincias,

La Ley Ni 12,625 ha procurado,en parte, & »re =
forzar la cucta de las provincias de menores resursos,ps
ro con un perciento tan exiguo que resulis insuficiente,
como lo demuestra la sancidn posterier ds la Ley 12.776
. Que dispuso el aporte de min. 850.000 anusles durante el
término de 10 afios @ cada una de las provincias de Cata-
marca, Corrientes, Jujuy, La Rioje, Salta, Sen IuisySan
tiago del Estero, pars inorementar el fondo provincisl de
vialidad,

En un proyecto del diputado Pefia Guszman, presm
tado en la Cémara el sfic pasado, se preve gue del fonde
destinedo & soparticipacién f;ldcnl se destinard un 5¥
ra ser distribuf{do entre las provincias gue tengan apre-
ximndamente la mitad de su superfisie de zonas nmentafiosm
e proporeidén & su poblacién, lo cusl no dejs de ser in-
teressnte; pero se estima que tal ves seria conveniente
elevario sl 10f y hacer extensiva la distribuocidn a las

provineias que tengan sdemés una proporeifn elevads de
tierras inocultas.

Las leyes provincisles de vialidad deben conkg
ner como minimo las siguientes disposiciones tendientes
a gue sus orgsnismos adminlatrativos de vialidad goomde
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una sutarquie suficiente como pars ajustarse s lss pres-

eripsiomes de la Ley N7 11.858 y de su desreto reglamenw
tarios

1

= Bauncisr expressmente que ls Direccién Provinoisl de

Vislidad es una reparticidn autdrquica;

Que su dlrestoric o consejo de administracién ne eg
té integrado por funcicnarios de otras dependencies
sarentes de sutarqufs. Es sonveniente que en dichos
orgsnismes tengan eabidas, por lo menos son cardoter
sonsultivo, representantes de instituciones pﬂm
de arraige Que estdn vinouladss ocon la vialidsd;
Los organlsmos citados deben abarcsr exclusivamente
lasactividades vinculadss con la vislidsd. No es aem
sejable le creacidn de repsrticiones Quo se ocupem
de todos los problemas relacienedes con las obraspi
blicas, entre los que se¢ incluym los refermtes =2

la sonstruceién y conservasion de osminos;

Deben gozar de amplis sutonom{s finsnoiera dentrode

los 1i{mites que aconsejsn los prineipios que rigem
s lss r.}artﬁcionu autdrquices; - |
Deban tener facultad pers realizar dirsctamente o~
dos los actes vinoulados son la ejecucién del presu
puesto, sin necesidad de requerir en cada casc autg
risacidn del Poder Ejecutive. |

Asfi las direcciones de vialidad deben tener atri-
uciones amplias para desempefiar las ligu:léntn acw

tividades:
a) Aprobar 1os plsnes especisles de obras a realismy



[
50"'

«39%-

b) Licitarlas y adjudiocarles de conformidad son las
normas legales en vigor;

6) Disponer laa exproplsciones necesarias pars la
construccion o ensanche de loa caminosj

d) Aotuar en justicia como demandante o demsndades;j

s) Nombrar el personal dentro de las sutorizaoiones
de la Ley de Presupueste, por lo mencs el de ine
farior jerarquiaj

£} Celebrar convenlos de compra~-venta o locacidn de
bienes, adquisicldn de maquinaries o materiales;

g) Reallizar todas las otras actividades pare las am
lea no se hays establecido mutorizacidn del Peder
del Poder Ejacuti_vo 0 de la Leglislatura, en suus
80, ¥ Gue est@ vinculadss con sus funciones es~
pecifioan;

For el sontrario, deben someter & la aprobscién del

Foder Ejecutivo o de la Leglsluturs, segin corres -

ponda 3

a) El presupucsto anual de gsatows}

b) Los planes generales ds obras y el plan snual de
trabajosn; _

) Los convenlos celetrados con los orgenismos via-
les de las otras provincles ¢ oon la Adminlsztra-
eién General de Vialidad Neolonal;

d4) Los proyeoctos de cesiones de fondos de copartiel
pacidn federal & la red nasionsl o pera quela Ad
ministracidn General de Vialidad Naclonal reali-
ce directaments los trabajos en ohras de sopartd
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cipecion federal;

¢) La rendicién de cuentas snual en los términos eg

tablecidos por les respectivas constituolones o

leyes sobre la materia.

3. Les fondos provinoiales de vislidad.

Los fondos provinclales de vialidsd deben es -

tar integrados por recursos cuye produeide ses lo sufisdm
temente estable como para poder prever con ls debids an~-

ticipacitn los planes generales de caminos y las inversp

nes aproximadas & realizarse pars su cumplimiento.

A tal efecto se suglers que podrisn formar pap

te de aquéllos los siguientes recursos:

1°
L
. H

4.

Impuesto & ls nafta; 4
Impuesto & los otros sombustibles liquidos}
Gentribucién de mejoras a las propliedasdes benefi-
ciadss por la construccién del cemine;
El total ¢ parte de lss patentes de sutomotores,
segin sea el régimen municipal;}
Aportes de rentas genorsles no menores de unm 1{mi
te a fijar; |
Un determinado porciento de la contribucién Serri
torial del aflo y strssada;
El producido de las donsoionss, multes, ventss de
planos y derechos de pnhlicidad o los camines,ies
ta tanto no se disponga su prehibicion.

Es aconsejable ssimismo que las provinciss,sin

‘abandonar su sutonom{a, convengan normas uniformes pars
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la receudscidn por medio de sus organismos sorrespondlen

tes do los impusstos a la nafta ¥y a 1os otros combusti =
bles,

4. Ls omtribucidn de mejoras.

Con el objeto de que la aplicacién de este gra

vémen se haga efectiva dentrc de wna base lo més justape

#ible, se suglere:

2

3

¢ = Que mediente ls reslizscién de congrescs interpro -

L
s ™

.-

vincisles se estudien los medios de llegar a estally
eer principios uniformes ds splicacidn en todas las
provincias (1lfmites de la3s sonae de influencia, ta-
sa3 aplicables, etc.);

Que el caloulo de la contriluclén ss huga sobre la
base del beneficlo sdquirido por la propisdad ccn me
tivo de 1a construceidn del oamino -es decir ocm abg
traccién ds los factores extrafios que pudisren inei
dir en aquél~ y no a base de un determinado porcen=~
taje del costo de la obra,

Ellec no aigniﬁca Gu8e no pnada hacerss extensiva
al beneficic obtenido per 1s inlciscién o inoremen~
to de otras sctividades producidas a raiz de la mis
ok obre © como congsecuencia de olla y slempre gqueln
leoy lo autorice;

Qe se establesoun limitaclones tendimtes a evitar

que el gravémen sea inconstitucionsl, es decir:

2) One se fije un porcentaje méximo razonable del s
neficlo adquirido, de tal menera que no resulte
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oonfiscatorlio;

b) Que ol total de la contribuciém percibida sobre
lss propiededes comprendidas en la zona de infine
ois no exceds de un determinado poroantaje (s0%
por ejemplo) del coste del caminej

47 - Que se dloten disposicicnes eapvciales y precisss
con respecto & lu forme y plaze del page del gravie
man, exencicnes, casos de superposicidn de obras,be
nificacicnes y tipo de interes, eto.;

5% - Que se espescifique la forme en que se hnrﬁn 188 Yo~
valusciones de las propzeéndoa afectadas pare deter
minsr el beneficlo.

5. La syuds provingisl s las municipalidades y & los som
aore. ningros 4o veeinos.

Dentro de lss respectives dlsposiciones constl |
tucionsles y de las leyes orginicas municipeles, es com~
venlante que las provinclas inserten en sus leyes de vig
lidad dlsposiciones ampllaes destineades a fomentar la ind
eiative de las municipalidsdss en meteris de construceldm
y edpecisimente de conservecién ds los ceminos scomnales,
mediente la concesidén de ayude provineisl, Otro tanto ea
be sgrager en lo que se reflere al femento de los consep

elon ceamineroa de vecinos,
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Ye finaliszado este trabejo, cem fecha 17 de ng
viembre ppdo., el Poder Ejecutive &e¢ la Provincia de g
nos Aires prooulgd ls Ley §O §.8238 (Ley General de Viall
4ad), por la oual se dercgd la NY 4,117,

No obstante su recients seneién, puede desirse
que o3 uns de las més deficientes de las leyes provinsis
les, conteniende disposiciones que no se ajusten alas exi
genolas de 1la Ley Nsolonal de Vialidad y de su decretorg
glsnatarie. |
1. Bégimen vial,

Claaifics los caminos en nacionsles, rrovinels
les y mmicipales. ,

Los provinciales couprenden una red primaris
troneal a la oual parténw_m los que unen cabocoras dop
tidos entra s{, los puertes con senas agriscolss, ganade-
TR @ m&istﬁulu, loa Qe acoesc a estaciones ferrovise
rias, & rutas necionsles y & pébluoimu de mayor impor-
tancia, Integren la red secundaris los camines Qque wnen
pehlwioncs d.e no menos de 1,000 huhitantea y los que sem
pleten la red primrs.a. '

Son manicipsles los no comprendidos en las de~
nominaciones mtaﬂ.mbu ubicados dentre de un mtid@.

| La L&y dedié limitarse a anumerar les caminos
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provincinles y mmicipeles pues 1l menciém de los cami -

nos nacionales carese de objeio, tratindose de una luy lg

oal.

8, Réglmen wdministretive.

Es en eate especto donde la Ley ofrece mayores
deficiencias, puss ms dlspoaiciones estin en ablerta em
tradicellén con la Loy Necional de Vialidad al haber o
prinido 1la euterquis de la Direccién de Vialidad,

Esta reparticiln estard s cargo de un Direstor
designadeo por el Foder HJecutive y por el personsl que ag
tablszoa el prasupuesto de la Provincis.

Como consocuencia de esta supresién, las fundip
nes privativas de ls Direcolém de Visllidad hen quedadosm
peditadas en la mayorfa de los esses & la uprobacién prg
via del Poder RBjecutivo.

Es do esperer que la Administrasicn General de
Vialided Nacionsl oponga en su opertunidad leos repareseg
rrespondientes, pare que la Ley sek modiflceda de acuer-
do a lss presaeripcieones de la Ley NI 11,668,

3. Fendo de vislidsd.

EL fondo de vialided estd integrado por:
a) Bl 5% del impuesto territorial;

- B) El impuesto de mju., 0,08 ﬁar iitro de nafis;

s) K} producide dsl impuesto sl mayer valor adquirido pee
los inmueblss besmeficiados por uns obra vial, cuslqsis
ra ses 1a entidad que 1s somstruya y sin distineidn
de srigen de los fondes.
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La Ley vuelve a inocurrir en el error de denondinarin

puesto al meyor velor @ ls contribucién de mejoras;

4) Las donsclones, multas y recergos previstos en la Ley
de Vielidsd y en la de Trinsito, siempre que no tuv&g
rean degtinc especiasl;

@) La sums gue fije ol presupuesto de la Provincisa anual
monte; | |

f£) E) sperte de las mnniciﬁalidsdsa v vecinos en casaséa
sonasorcios; |

g) Los que ss fijen por leyes especlales eoxclusivamente
pars obras viales;

h) El profoide de la vents de tlerras gobrentes sdquirt
dan o0 expropladss vsre obras visles;

1) Les derechos por prestscién de servicics o cualquier

otro ingreso que no esté expresaments conteomplado,

4, La omtritmoién de mejoras.

Se hallan afectadas &l pago de la contribuciém
de mejoras todss les propledades ubicadas haste los § ki
lémetros & ceada lado de los caxinos ailrusdos o con mu=
perficie rodante nejoreda, Estas psgerén el 50% del maya
valor sdquirido por la tierra, & psriir de los doa alios
de librados al servicic pﬁblicc. El Poder Bjecutivo debe
reglamentar su aplicacién-

Contiens la Ley unu disposicion interosant; sl
‘establocer que se deduciréd de la sume & pager el aporte

de cada vecino ea caso de conaorcios.

5, Ayuds provincisl a lms municipsiidades y ecunsorciosde




veosines.

La Direccion de Vislidad podra construir cami-
nos en los mnieipios medisnte conaorsios con estos o con
veoinos, pudliende afectar a ese objeto haste el 188 del
fondo provinolal, El aporte de la Frovincies no debe exce
der del 50% del velor total de la obra, |

Las xunieipalidedes deben incluir en sus presu
Pusstos une partide especial pars la formscidn de loseq
soreios. Los veoinos deben depositar el sporte en la Te~
sorerfa de 1la Provincia,
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