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CAPITULO I.

EL ESTADO-~ Sus recursos- Impuestos. Breve disquisicidén doctrina-
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Antecedentes argentinos-Breves nociones- Sistema Fran
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Aportareée definiciones o0 conceptos de autores que marchan a la
cabeza en estas cuestiones del derecho piblico. Lasky, por =jemplo,

definiendo al Estado en su obra "Il Estado lioderno", dice que'debemos

teader a refirmar los dercchos gue asezuren 3l individuo una vida hu-
ﬁana dzcorosa por medis de 1la ascidn de una democracia funcional que
supere la obra rcalizada por la dewmocracia nolitica tradicional del
Estado Representativo, nediante una reforma de nuestras institucio-
nes fundamentales., Las nievas exigencias de la vida social surgen con
caracteres definidos de la gren guerra y se agudizan a consecuencia
de lz crisis politico econdmica que lao sucede" .~

Y Posadas, en la Ulitina edicidn de su libro "Teoria social del

Estado", nos dice, "Nuevas preocupazciones, obra de transformaciones
econduicas profundas, parecen impouner como una necesidad ideal y prﬁg
tica, nueve explicecidn del Istado gue habrd de condensarse en una
adecuada teorfa del mismo. Ni el dogma de la sobersanfa del pueblo o
de lz TWacidn con les instituciones gracias a las cusles se ha preten
didec hacer de ese dogma uns realidad polftica viva, ni el de la divi
sidn de los poderes, forma estructural adecuads para hacer efectivo
un regimeﬁ de libertad, ni todo el sistema del d erecho polftico
elaborado para dar fuerza y eficacia a un regimen positivo de garan-
tfas juridicas, se estima ya suficiente para contener en un orden po-
1fticc apropiado, la vida social de los pucblos modernos®,.-

Por Ultimo la opinidn de ligrin gque expresa que las reglas de la
vida scocial no derivan dnicamente de la voluntad del hombre, sino mu-
cho mad de las necesidades colectivas y de las exigencias de la equi-
dad.~ Zn 1la polftica de este dltimo tiempo, existen manifestaciones
terminantes de que hay uns n.-eva nocidan deld erecho rigiendo la vida
de relacidn de los hombres, y sobre todo, que se prevara el adveni-
miento de &ticas regidas por una mds intensa nocidén de la justicia.-

51 Estado tendrd, por lo tanto, gue hacer frente a los gastos
ordinarios gue demanda la administracidn sin rccursos suficientes.Cé-
mo resolver este problema del déficit, que Jéze en suc conocidas cone
ferencias de hace 20 afios, llamaba el problema permsnente de las fi-
nanzas argentinas ¢, n principio son dos las solucioressprimera,ha-
cer economfas; segunda, conseguir més dinero. La primera solucién es
la gue se recomienda y presente como ideal.No existe tema méds f4cil,
dice el mencionado Jéze en una de esas conferrencics, gue el de la di

minucién de los gastos pUblicos;y agregaba:'ls prensa publica un sine-



nunero de articulos en los cuales se condena el despilfarro de los di-
neros publicos.- IEsto sg verdad en Inglaterras, en Italia, en Francia,
en los uistados Unldoc; pero cuando se trata de pesar de las férmulas
generales a su aplicacidn, entonces empiezan las dificultades".

"Jué se podria hacer para rebajar el presupuesto? Suprinir em-
pleos? Ya hemos dicho que parza obtener una economiz de ocho a diez
millones de pesos, hadria que despedir a 5.000 emplezdos, sumiendo
igual niumero de hogares en lo miseria.~ Suprimir gastos? Todria tal
vez economiguar varios millones de pesos a coste de 2lizunos servicios
puolicos, pero esd0 no resuelve ol g¢ool - 11 desccuilibrio se debe
2 que los recursos Laun Tallado y seguirén fallandom.~ Sc dice con fre-
caencia gqus sl avultamiento del precupuesto y el aumento del nersonal
burocrdtico es la ruina dol pels, que el presupucsto del Istado llega-
r4é a devorar la riguszs nscionsl.- Entre tantc el regime:n constitucio-
nai no 4¢ wuna jerarquias dominante al llinistro de iacicrds, sc seguirédn
repitiendo en nuestro pais los Tendmenos gue hemos proscaciado hasta
el presente y de los cuales unemos sidoe muchisinas veczs actores en la
medida de nucstras responszbilidades .-

8i se recoje la imputacidn de gque el govierns 2 cedido a2 la pen-
diente fdeil del aumento de los gastos pddblic os; 2z Dorcmes en la ex-
presidn gobierno debe comprenderse al Zoder Ijecutivs y 21 Dlarlamento
y en la vide del Parlamento en estos dltimos a%os de nuestrs estadis-
tica, se demuestra como a la iniciativz parlamentarie, en log Ultimos
40 afios ha seguido casi parzlela la iniciativa en 1oo gastos del Fo-
der Sjecutivo.-~ Las cifras esignadas poxr el Poder Ijecutivo difieren
en pequeiiisines cantidades de las swuas aprobadas por el Congreso.-

Bl éumento de los gastos piublicos es un fendmens rsgistrado en
todos los paises del mundo, y adends observadsd ex todac lzp épocas y
bajo todos los regimenes politicos.-

21 profesor Hitti, en su Curso Ge Tinangas trase un estudio muy

completo sobfe esta materia.- Enselfia como han ide ex continuo ascenso
los presupuestos de Francia, Inglaterra, Tstados Unides de Norte Amé-
rica y las Haciones Germénicas.-

Hace afios un ministro de TFrancia, decfa o logs diputedeoc de su
pais asombrados de gue el presupuesto llega ra =2 los 1.000.000.000 de
francos: "0Os aseguro que estas cifras no lazs volverdis a ver".- ffec-
tivamente, Francia no volvid a ver un presupucsto de 1.000.00C.000.-

Bstos llegaron a 2,000.00G.300.- en 1I8T7C y %.0N0.200,00N .~ desruds
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Como se ve, todas estas inversiones, con excepcidn de la primera

corresponden al nuevo concepto del Estado moderno y parecerian dar la

razdén a Bluntchli cuando afirma gque se observa una estatizacidén pro-
gresiva de la vida social.-

Tna segunda consideracién; en el pais y en la hora presente, exis-
ten muchos gastos originados por la ayude directa a diversos sectores
de la industria que, por razones econdmicas circunstanciales, se en-
contraban en una etapa dificil de su evolucién o porque transitoria-
mente tenian cerrados sus tradicionales mercados de colocacién, El in-
tervencionismo del Estado ha sido una solucidn de gobierno, ha sido
directamente pedida, gestionada y usada por los ianteresados y es cau-
sa de fuertes inversiones, que por mucho tiempo pesardn sobre el pa-
trimonio piblico.-

El problems de las economias en los presupuestos ha sido inten-
tado en diversas oportunidades tanto por el Poder Ejecutivo como por
el Congreso, demostrando la experiencia recogida, la imposibilidad de
efectuar impoftaﬂtes disminuciones en los egresos. Por més que se ade-—
lante en este sentido, se estard lejos de absorver, siquiera una mini-
ma parte del considerable déficit. Aunque las economias gque podrian
introducirse, sin afectar los servicios esenciales gue debe dispensar
la administracién, alcanzaran a una suma de alrededor de 50 millomes
de pesos, siempre quedaria una diferencia crecida en contra. Descar-
tada entonces la posibilidad de que las economias solucionen el pro-
blema, gueda la segunda solucidn posible que hemos indicado al princi-
pio, vale decir, acrecentar los recursos del Estado.-

Cémo puede llevarse a cabo el aupento de los recursos del Estado?
Mediante cualquiera de los tres procedimientos siguientes:

a) Haciendo uso de la expansién del crédito a corto plazo obténido
en las instituciones financieras de plaza, vale decir, aumentando la
deuda flotante del Estado.-

b) Recurriendo a los empréstitos a largo plazo.-

¢) Aumentando los impuestos.-

El sumento de los impuestos vigentes o la creacidén de otros nue-
vos, supone necesariamente que los individuos afectados, deberdn des—

prenderse de parte de sus recursos en beneficio del Estado.-



INPUESTOS BN GENERAL

Conceptos y fundamentos

El hombre, es por naturaleze un ser social que se encuentra anima-
do a organizarse colectivamente, teniendo por exponente supremo al Es-
tado, que es la representacida jﬁridica de la sociedad.-

El progreso y sus crecientes manifestaciones determinan una cons-
tante amplificacién de las funciones del Estado, cuyo objetivo, dentro
de ese concepto, es el bienestar de los componentes del conglomerado
social orgdnico,- Para cumplir tal finalidad, el Estado requiere re-
cursos cada vez mayores.-

Yo hay una sola actividad funcional del Estado que no ocasione un
gasto.- La obtencidén de los recursos con que se han de cubrir estos gas
tos conduce, necesariamente, al estudio de los impuestos, ya que en la
organizacidén financiera de los estados modernos, son ellos los que cons
tituyen la principal fuente de su tesoro.-.

Por otra parte, la evolucién que ha experimentado en los Ultimos
afios la teoria en que se cimentan los impuestos, hasta llegar a cons-
tituir un conjunto de normas cue se recomiendan por su justicia y sub-
jetividad, despierta ain més interés por esta cuestidén, méxime si, co-
mo lo hemos de hacer notar para obtener finalidades prédcticas, se las
refiere a nuestro propio pais, en el cual no han alcanzado el imperio
gue deben tener las normas directivas del pueblo y en todos los ni-
cleos superiores de orientacidn, encastillados aln en rutinas empiri-
cas que no satisfacen las exigencias racionales>y ciehtificas sobre la
materia.- |

Fundamento politico y filosdéfico del impuesto

Los diferentes recursos del Estado, por provenir de la ley que los
crea, tienen intima relacién_con la democracia o con el orden politico
del Bstado.~ Por eso, el profesor Jéze, en sus conferencias pronuncia~
das entre nosotros, cuando considerd en conjunto el regimen tributario
de la Repiblica Argentina, se vié precisado a llamar la atencidn hacisa
la organizacién politica de la nacién.-

La democraciz tiene una relacidn esencial con un buen regimen tri-
butario.- Cuando el Estado impone al pueblo el sacrificio de una contri
bucién pecuniariz o cuendo el Estado crea un servicio publico que é1

monopoliza y cue por eco mismo lo hace obligatorio —-como ocurre con elco
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rreo o las obras sanitarias, que estd vedado explotarse como industria
privada~-, ejercita una actividad propia de su soberanfa, y este poder
soberano de echar la carga sobre el pwe blo, de arrebatar a los partieu;
lares una parte de su riqueza-lesionando asf el principio de la invio-
labilidad de la propiedad privadda y que en otras circundanci as se ca=-
lificar{a de confiscatorio-dimena de un mandato de la colectividad ejer
citado por medio de sus representantes legales y que importa la decisid
colectiva de hacer entrega 2l istado de 1la parte alfcuota del patrimonid
particular a fin de que nueda éste cumplir con los objetivos para los
que hs sido creado como entidad jurfdice diréctiva que representa la
sociedad .~ »

Por eso ya Nomesguieu, en su tiempo, con gran sabidurfa en cuanto
al fundamento polftico, sunque con desorientacién en la faz econdmica,
expuso:"Lasrentas del Estado son la parte de sus bienes gqrue da cada ciu
dadno para tener seguro el testo o gozar de &1 agradablemente",-

"Para fijarlas es preciso atender a las necesidades del Estado y

a las de los ciudadanos. No se debe mermar lo que el pueblo ha menester

para sus necesidades reales, en beneficio de las necesidades imaginaris

del Estado.

"Son necesidades imaginarias.lés gquéd crean las pasiones y las de-
bilidades de los gobernantes, ¢l atractivo de un proyecto extraordinario
el frfvolo desco de vanagloria y ecierta impotencia del entendimiento
contra los caprichos. A menudo, personas de 4nimo ingu¥to, que estaban
bajo el principe, al frente de sus negocios, pensaron que eran necesgi-
dades del Estado las de sus almas mezquinas.-

"o hay nada que la sabidurfa y la prudencia deban regular con tan

to cuidado como la porcién que se quita y la gue se deja a los sdbditos

"No han de medirse las rentas pdblicas por lo que el pueblo pueda, sino

por lo que deba dar; y se le mide por lo que pueda dar, ha de ser, al

menos, por lo que pueda dar siempre".,-

Wagner reconoce las dos fases del d erecho de imposicién: la popu-
lar o polftica y la econdmica, naciendo, el primero, de la necesidad sg
cial de subsistencia por lo cual se ha creado, por“derecho histérico",
1la coercidn para hacer efectivos los ingresos. Las finalidades son ne-

tamente financieras o bien de polftica social, para reglamentar la re-

particidn y empleo de las rentas y de las fortunas.-

La igualdaed y la generalidad del impwe sto y de las cargas piblicas
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Son consecuencia de la igualdad pplitica en las democracias. Si alguna
clase social gozara, como ocurrid hasta la Edad Moderna, de privilegios
exinentes de tributacidn, aquella norma quedarfa rota, y si bien en los
sistemas contempordneos de ciertos iwmpuestos, como los gue recmen sobre
las rentas y también, en algunos casos, sobre los capitales, se admiten
exenciones encaminadas a salvar €l mfnimun necesario para 1aAexistencia,
no se amengua el concepto segdn el cual, los favorecidos en tal forma,
contribuyen sicmpre al sostenimientos del tesoro pdblico, mediante los-
impuestos indirectos al consumo.=-

La respomnsabilidad de los represenfantes que ejercen los poderes
gubernativos, es tgmbien un principio de democracia que requiere, para
su efectividad, del contralor popular, y es evidente que no habrfa in-
teréds en ese contralor de parte de aguella moereada porcién de la co-
leétividad cue no contribuye al sostenirniento del Estado, lo que afir-
ma ¢l priacipio esencial de la generalidad del impuestoO.-

El impuesto tiene, pues, un fundamento polftico preciso, y es, a
la vez, cimentado como estfd en los postulslos de justicia y generalidad,
condicién de vida de la democracia.-

Pundamento econémico del impuesto

@31 ffn supremo del Estado es subsistir para el cumplimiento de sus
finalidades propias y la contribucidn efectiva de los habitantes de un
pafs a ese objetivo, debe ajustarse a ciertos principios econdmicos,
siendo el principal o bdsico que dicha contri bucién sea remunerativa,
en el sentido de que con su nmonto debe el Estado cumplir su finalidad
en beneficio del nueblo. Si esto no ocurre resultan defraudados los
ciudadanos, tanto en el eoncépto piblico por violacidén de este mandato,
como también en el sentido econdmico.-

Terry, historiando la evolucién financiera de la Repdblica expre-
sa, con el muxilio de mdltiples comprobaciones precisas, que, a menudo,
el monto de las contribuciones ha servido para cubrir las consecuencias
de errores y atin malversaciones de los gobernantes. Pero los abusos no
pueden modificar los dogmas cientfficos, porque si todos los pueblos
han tenido malos gobiermos y han atravesado por épocss calamitozas pa-
ra la direccidn de los negocios piblicos, ese fendmenos constituye una
de las caracterfsticas de la evolucién hacia las conguistas que una
etapa superior de civiligzacién haz de afirmar. Pero es sole violando

-las normas regulares gue deben imperar, que se llega a2 los extremos

que denunciaba el recordado profesor y estadista.-
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No és.posible establecer una correlacidn directa entrc el monts de
la contribucidn y el beneficio que cads uno obtiene de la organigacidn
y sistema y sostenimiento del Estado, porgue si bien algunos pretenden
que las clases pudicntes gozan néds de la proteccién del mismo, en cuan-
to encuentran en sus potestades los medios de defense de sus bienes y
la continuacidn de leo exclusividad en el beneficio, no debe olvidarse
el concepto de Stwart Mill quién, 2l sootener la razén de la cxistencia
de las orgenizaciones polfticas nacionales y la :iecesidad de que todos
contribuyan a su sosteniniento, dijo:"Er ausencia de todo gobierno, los
fuertes, loc ricos, verfanse obligados a prbtegerse reciprocamentc; pe-
ro los débiles, los pobres, nc podrdn escapzr a lz esclavitud” .-

Los servicios contenporfneos de caracter social, asf como la le-
gislacidn de ests Indole, encrgente del concepto ton extense de solida=-
ridad, hen irestitiido diversac y trascendentales fuentes de proteccidn
pera las clases pobres, lac que complementen la zcecidn de seguridad y
garantfa que ampara a todes por igual y que conduce a gue deba admitir-
se que el conjunto de las actividades fiscales es ¢ debe ser equivalent
al total de las contribuciones., En el Estado primitivo de regimen patri
monial, esto no exist{a, puesto gque las cargas recafan sobre ciertas
clases sociales, con desconocimicntos de las finalidades que el gobier-
no debfa satisfacer.-

En ese Lstadc ci§il y politico primitivo existieron clases privie
legiadas, totalmeante liberadas de imposicidn, la que recafa, precisa-
mente sobre aguéllos que no tenfan una influencia directa en la consti-
tucién del gdierno. Pero ain en esa misma época llegé a primar el prin-
cipio de que el Rey pierde, a los efectos tributarios, sus derechos en
presencia de los que nada tienen, concepto que, llegando a traves de 1@
siglos a la legislacién impositiva contempordnea, ha dado mayor funda-
mento a la exencidn de las renta mfnimas, como respecto del derecho a
la vida; porque aguéllos gque se encuentran en la indigencia deben ser
amaparados por la colectividad. Bs ya antiguo el peasamiento gue en ese
sentido senté iartello al fundar el impuesto progresivos:"Cuando un niem
bro de lz sociedad dijo-, se halla reducido al extremo de tener necesi-
dad, no de tal alimento, sino de alimento; no de tal habitacién deterni
nada, sino sencillamente de refugio, no solo estd dispensado necesaria
mente del impuesto, sino que recibe ayﬁda de la caridad".-

Tanto ricos como pobres, tienen interds en la legislacién impositi-

va, y cuando el Estado produce el acto de soberanfa de sancionar un ime
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puesto, debe hacerlo contando con la voluntéd de todas las clases 80=-
ciales, porque todas ellas participan hoy del gobierno representativo.-

Econbmicamente es incuestionable el fundamento que el impuesto tie
ne.- Asf lo afirme la doctrina y en cuanto a la fagz positiva y actual,
la cuesfién queda concretada a establecer la medidzs de la contribucién
de cada uno, o sea a determinar la capacidad contributiva, & cuyo efec-
to son verios los puntos de orientacidn que se aconsejan y que van pri-
mando a medida gue la ciencia evoluciona hacia las conguistas superio-
res de un #Bstado de plena justicia.-

No solo tiene el iapuesto ese fundamento econémieo, 8ino que es
tembién un poderoso instrumento de gobierno, en cuanto contribuye a re-
gular la distribucidn de lz rigueza.- Zs este uno de los conceptos fun-
damentales a que debe responder todo sistema tributario.- Y es asi como
el impuesto puede limitar las ganancias indebidas, no trsbando el nor-
mal desarrollo de las actividades productoras de los capitales, sino
impidiendo una absorcidn excesiva de beneficios que pueda conducir a la
concentracidén de la rigueza en pocas manos, en grado de ocasionar dese-
quilibrios econdémicos y politicos.- Asi, la progresividad de la cuota

en el impuesto a las rentas, no solo se funda en dictados de justicia y

. consulta la capacidad contributiva, sino tembién en el hecho comprobado

por las estadisticas, de que 2 medida que el monto aumenta (de la renta)
disminuye el numerc de sus titulares, hasta llegar a un grado en el que
se observa gue son muy pocos los que gozan de los grandes beneficios de
los capitales.- El impuesto, en estas condiciones, debe ejercer una fug‘
cibén moderadora de las ganancias excesivas, a fin de que la igualdad,
gue es una de las condiciones requeridas pars la organizacién politica
y econdmica de las naciones, pueda mantenerse en lo posible, porgue,
de lo contrario, ocurriria a la sociedad, que a la tiranias politica-
que ha existido en épocas histdéricas anteriores, sucederia una tirania
econdmica a que scn extrafios la doctrina y el concepto de lg imposicién.
Se confunde, con frecuencia, el fundamento econémico del impuesto
con el concepto o finalidad econémica del mismo, éegﬁn el pdrrafo pre-
cedente.~ La cuestidén es fundamental y bdsica, porque, como lo expresa
Wagner, a quién tan a menudo se hace preciso citar, ella se vincula al
fundamento mismo del Estado y de otras comunidades econdmicas obliga-
torias como é1 califica a las provincias y municipios.-

"Bl fundamentc del impuesto y, por lo tento, del derecho de impo~
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frente a los organismos econdmicos privados, estd en consebuéﬁcia; uni-
do con las necesidades absolutas del Estado y del 51stemﬁ d&weomunldades
eeonémlcqs obligatorias y con el derecho de unas y otras a la existencia
y desenvolvimiento.- Al derecho de imposicién del #stado y eventualmente
por delegacidn a los otros cuerpos constituidos, corresponde correlativa
obligacidn de pagar el impuesto por las organizaciones econémicas priva-
das, obligacidén que no es sino otra faz del derecho necesario®.-

Pundamento juridico del impuesto

La funcidn del Bstado de mantener los servicios piblicos, determina
por si sola, el deber que los ciudadanos tienen de contribuir con el pa-
go de los impuestos, lo que es correlativo al derecho de aquél de exigir
su efectividad con cardcter coactivo.- Tal es el fundamento juridico de
la imposicién.- PFlora expresa, precisando este juicio:"El estado se pro-
cura los impuestos coactivamente porgue las condiciones que aseéguran el
ejercicio de sus actividades, como son la segurided de las personas y de
los bienes, el orden, la libertad, la defensa, el tréncgito, no se produ-
cen gratuitamente, sino que requieren para su produccidén, lz disponibi-
lidad de rigqueza que el Estado no posee o que puede agpreciar en la medi-
da de las exigencias".- TAGNER, afirmando sus ideas en el creciente im-
perio del colectivismo, sostiene que el impuesto, como medio de cubrir
las necesidades financieras, se funda, desde el punto de vista de 1los
principios, en la hipdétesis necesaria de mantener y desarrollar la exis-
tencia del Bstado, como la de toda corporacidn cimentade en la comunidad
econémica obiigatoria.- Bl fundamento juridico de la imposicidén conduce,
segin é1, como lo hemos visto, a la cuestidén del fundamento mismo del Es
tado y de otras comunidades econdmicas obligatorias.- El fundamento del
impuesto y, por consecuencia, el del derecho de imposicién, se vincula
intimamente 2 la necesidad absoluta del Estado y del sistema de comuni-
dades econdmicas obligatorias de gue existan y se desenvuelvan.-

El pueblo aplica los impuestos por sancidbn de sus representantes
parlamentarios, bajo el concepto universal de que no gobierna por si mis
mo, sino por medio de sus mandatarios.- En consecuencia, mds que en el
sentido de los antiguos tributos sobre los vencidos, gque las confisca-
ciones que también se aplicaron, gravita el principio juridico de la
contribucidén emergente de un acto de sobersnis propia.- Esto es inheren-
te a las democracias y sistemas representativos y no asi 2 otros regime-
nes, como el fascismo y el comunismo, coincidentes en reconocer la fa-

cultad de imposicidn en el derecho supremo inmanente del Estado.-



IVPUSSTO A Li RENTA:

El impuesto a la renta es universalmente considerado como el més

justo, equitativo y conveniente desde el triple punto de vista

social, econ6mico y financiero.
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Desde el punto de vista econdmico, el impuesto a los réditos, como
afecta solo a la reanta y 1o acce en forma genercl, no traba, en nin-
guna menersa, el decarrollo econdmico de 1los negocios.-
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Desde el punto de viste financierc tien
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ticas, la particularided de la regulecidn fdcil y de su productividad.-
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De acuerdo con lz teoris general del impuento & io renta, cads

b

contrivuyente pagas en proporcidm a la utilidad nete que cbtienc.- In
otros términos, entrega al Tstado una parite de sus gensncias, previa
deduccidn de todos los gastos necesarios para obtenerlcs, la amortiza-
cidn y reposicida de la fuente gue las produjo y une cuma dcterminada
que representa los gastos personales gue demanda gu gubsisitencic.- De-
cién una vez efectuadas estas deducciones, el impuesto rocee sobre el
excedente, y de este excedentc, se touwa solo une minime porecidn.- No
puede decirse, entonces, gue el impuesto a la rente ccilixie, =2hogue

o trabe a las fuentes productoras del pais.- Scolo les pide una pequefia
parte de 1o éue ies sobra para desenvolversc y vivir helgadenente.—

Se na dicho con‘frecuencia gue el impucsto = le reonta elcanza a
las grandes fortunes y libera 2 las pequeflac.- Lade mds justo.-

Por su cardcter de directo y la casi impocibilidcd de su trasla-
cibn, no incide ni aun por reflejo, eun log sccioroes cxpresamente libe-
rados por la ley.- isto hace que cl im@uesto a le rcnto juegre, en los
casos de grandes patrimonios, como un necesario compensador del efec—
to gque en los pequeiios producen ios impucsios indircctoc.-

La implantacidn del impuesto & la rento ha provoccds gicmpre las
protestas mds enérgicas, mds rabiosas, mds terribleg.-

Desde que W. Pitt lo sostuvo el 22 de noviembre de 1797, como un
aspecto de su proyecto de la triple contribucidn, haste la reforma de
Lloyd George en 1909-1914, siempre se ha agotado el wvocudulurioc de la
oposicidén.~ Charles Fox el célebre orador, higo una ardicnte exposi-
cién.- Pitt replicd en su Tamoso discursoc del 14 de dicilembre de ese
afio, que hizo decir a alguicn: este no es un discurso Ce un ninistro,
es una obra completa de ciencia, enjundia y economfc politica y uwho de
los mds hermosos sobre finanzas tedrico-prdcticas guc Royo jamds ilus-—
trado la plumna de un fildésofo y de un hombre de estado.—- Tox, expresd
que era "la desigualdad mds moanstruosa y la injusticic mds grosera.-
Wo es una cosa abominable, adoptar un proyecto ce este género en con-

tra de la opinidén undnime, de la oposicidn de la geante Jel ceapital?
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Pitt fué gritado por la multitud, pero el nroysct
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Algin panfletista llegb a decir que el proyceto era falaz en sus
vistas, destructoras enm sus progresos, errdéneo en su rezlizaciébn.- Es-
to no es un impuesto, es una especio de extorsidén.- Esto es una expe-
rienbia extremadamente peligrosa.-

Poco tiempo después, Pitt presentd un proyecto de reformz al im-
puesto anterior; expresaba gque era prevenir los fraudes, reprimir eva-
siones tan vergonzosas para un pais, tan funestas para aquellos que
entregan honestamente sus contribuciones y, sobre todo, tan nocivas
al interés general.- A pesar de la ruda 6posicién triunfa y se trans-
forma en ley el 9 de enero de 1799, el primer modelo de impuesto a la
renta de los tiempos modernos.- Los panfletistas siguieron su obra y
uno de ellos llegd a llamer a los funcionarios, impios mercenarios a
la cabeza dec bandas de bendidos y un contribuyente lo llamé el impues-
to pistolero.-

Con la derrota de Hapoledbdn, el impuesto es abolido, pero hacia
1830, Buckinghanm inicia una campafia preconizando un impuesto progre~
sivo, que hiciera necesario contribuir a2 las grandes riguezas en bue-
na medida, poco a las medianaé y nada & los trabajoadores.-

Richardson quiere sacar de las espaldas de los pobres, los im-

'puestos que deben soportar los ricos, hesta que el 11 de mayo de 1842,

Roberto Peel lo propone al Parlamento; el 31 del mismo mes fué votado,
siendo reproduccidén del votado veinte dias antes.- En esta ocasién la
oposicién fué tan violenta como entonces.-

Buchanam: "este impuesto sin ejemplo adn entre los gobiernos mds
despéticos y verdadera anomalfa en un pais desde large tiempo tan
amante de la libertad®.- '

Stuart Mill lo encuentra bueno; el Unico inconveniente es que es
impropio de una época en que era tan extremadamente bajo el nivel de
la moralidad.-

En abril de 1852, Disraeli propone su mantenimiento.- Un proyec—
to de aumento hace caer a Disrseli porque, segin Osborne, estaba fun-
dado en la tirania y en la injusticia.- Gladstone sucede a Disraeli
como canciller del Tchiquier y el income tax se mantiene.-

En 1858 la asociacidén de Birmingham se funda para obtener ls de-
rogacién.- Ella critica el impuesto como una violacidn de la libertad

de comercio.- Aparece el "libro azul del pueblof.—- Bn 1672 se econsti-



tuye una nueva entidad con el nombre de Asociacidn contra el income
tax.- "Desigual incidencia, vejatorio en su aplicacidén é inmoral en su
distribucidn y en su influencia sobre los contribuyentes".-

En las elecciones del 24 de enero de 1874, en el célebre duelo
de los gigentes, Gladstone cae derrotado como nunca lo fuera, delante
del mago.~ E1 genic de Disraeli quizds pudo tener esa ancianidad famo-
sa y ofrecer un imperio a su soberana, porque en esa jornada decisi-
va batalld por el impuesto a la renta que Gladstone, representante de
la burguesia industrial, quéria abolir.- Bl electorado inglés escogid
a Disraeli, porgue Disraeli entendia gue el income tax era el camino
de la libertad econdmice de su pueblo.=-

Una conmisidn en 1906 prepard el proyecto que se adoptd en 1907.-
Tas discriminaciones son incorporadas y el 29 de abril de 1909 Lloyéd
George, propone la progresividad, que es adoptada.-

En el curso de un siglo, el pueblo inglés gque habia aprendido
gue el impucsto a ia renta es el mds justo y el més eldstico, el‘que
puede dar al pais lo que el paeis necesita en un momento difieil y
también el que arroje el peso de las cargas sobre los més capaces eco-
némicamente y resguarda el salario de las masas laboriosas.-

En Inglaterra fué casi siempre este impuesto, un recurso para
tiempos de guerra, a8l cual acudian los hombres de Estado POr sSu CONoO=
cida productividad, elévando sus tasas, como sucede con la guerra de
Crimea y la campafia contra los Boers.- El-carécter de impuesto de jus-
ticia social es de principios de este siglo, como acaba de verse.- Es
preoiéo, decia Lloyd George, hacer sentir mediante el income tax a las
calculadas clases ricas, un interés directo en el programe de reforma
social, cuyos beneficios deben aplicarse 2 los miembros menos afortu-
nados de la sociedad; agregaba, el impuesto sobre la renta, pasando
principalmente sobre las clases ricas, debe constituir el recurso nor-
mal y los impuestos al consumo que recaen més pesadamente sobre quie-
nes menos los pueden soportar, deben ser la reserva de tiempos de cri-
sis.-

El cardcter de impuesto profundamente inspirado en un sentido so-
cial, es destacado por el profesor Jéze en los términos siguientes:"Se
busca f£in de progreso social donde guiera fuera introducido o desarro-
llado para alcanzar mayor justicia en la reparticién de las cargas pi-

blicas entre los individuos.- Durante mucho tiempo y en la mayor parte



de los paiéee, 108 impuestos de consumo fueron la principal fuente de
recursos.— Usos imrpuestos zbrucan 2 la clase nedia y a las clases po-
bres y favorecen a las pudieates.- 1l consuwo, el zasto, no son un
buen indicio dz foculiudes.- il individuo con familis consumo nds gue
el soltero.- Jos individuos ro consu-en en proporcidn de su fortuna.-
71l gue estéd abrusado por les deudas, es maltratado por los impuestos
de consumo como guién no tuviera aninguna.- “8to no es justo”.-

"4 medida gue el poder politico fud desceatralizado y cuando me-
diente el sufragio universal, las cleses medias y las clases pobres
Ran llegedo o gozar ée algunn fuerzs politica, protestaroﬁ contra el
reginen fisecal inicuo, resuliznte de 1o iwpuestos sobre 1los €oasSUl0S .-
Teclamaron el izpuesto segin la renta, no caleulala por los gastos,
no la real, sino la verdadera.- Zgte es ls idea esencizl gus constitu-
ye lu bese del impuesto sobre la renta.- JIgte invuesto permite aplicar
nés fdeilmente las grandes idess de jusbiciz social; discriminacidn de
réditos (productos del wsravajo, del capitel, producto mixte), las de-
duecelones por las oblijaciones de fariliec o por deudas, la progresivi-
dad gue permite hazcer gue los individuog coatribuyen sein su verdade-
ra fuerza econbmical.- | |

on este mismo sentido decia en 1872, en Prusia, el sefior Held:
"] Zikommensteuer:. la proclumcceidn de los deberes politicos y socia-
les de las cleses supcriores y ricas.- 21 impuostd sobre la renta es
absolubtanente necesario gl nosotros guerenmos evilar el socialisno ver-
daderamente peligroso, el de la comua je Faris".-

Jon idéntico cardcter en 1594, en ios listados lmidos de América,
cuando fué votedo un impuesto sobre ls reate, se desarrolld el argu-
nento sizuieate: "Las clases ricas no soportan eu parte de las cargas
piblicas.- La tarifz aducaers inpone unc cargs denmasiads pesadz o las

P

clases pobres, y los Istados Unides no tienen en cuents les posibili-
dades de los contribuyentes méé ricos.~ I8 preciso un inmpuesto que en-
derece emas desigualdades: ez el impuesto sobre lé renta’ .-

“ste sentimiento fué en 1913 todavia mayor: "Il inpuesto sobre
la rents, se decla, estd en armonla con 1o tendencia molderna de todos
los lstedos civilizaﬁos; en todas partes, adonde se hoys extendido la
denocraclie, se selzla el desarrslilo del impuesto sobre la renta.-
31 iaistro de ‘izcienda ea Prancia en 1909, escribia: "Iuesto cue el
nredominio de los impuestos iadirectos constiluye une notsble desven~

taje pare el peguelio coatribuyente y una progresidn al revés de nrivie



- -

legios individuales, nosotros estamos esforzéndonos para restablecer,
en la medida de lo posible, el principio de la proporcién, el sacri-
ficio de cada uno y su renta, y restablecer asf, su equilibrio roto‘
desde hace mucho tiempo“;— |
Ll profesor de Finanzas de la Universidad de Buenos Aires, sefior
Orfa, al juzgar el proyecto remitido por el presidente Irigoyen, de-
cfa que tenfa "los siguientes méritos indiscutibles:l) E1 de la ini-
ciativa, ya que nadie podré'negar gque por primera vez se propuso,
aunque en forma vaga, una reforma de nrvesitro sistema fiscal que lo
encauzara por el sendero de las legislaciones modernas.2) La tenden-
cia que aparecce en todo el proyecto a crearun tributo de acuerdo con
los principios mds nuevos que rigen la equidad de las cargas pdUblicas
con la aplicacidn de la escala progresiva, determinacién de un mfnimo
de existencia, la admisidén de reducciones, 1la reduccidn de erogacio-
nes sin compensacidn inmediata y que disminuyen de manera efectiva,

la renta del contribuyents, etc.-
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LA FUNCION SOCIAL DOEL INPUESTO SOBRE LA RENTA

Las grandes reformas impositives llevadas a cabo en varios paises
antes y durante la guerra, teniendo como base el impuesto sobre la ren-
ta, no solo se han realizado invocando razones de ordcn puramente finan
ciero, sino a veces exclusivamente de orden social, de mayor justicia,.
Parecerfa gue este impuesto llevars consigo una finalidad propia. Sus
paneziristas se han esmerado excesivamente en ponderar las ventajas del
gsistema, y han logrado infupdir en la oninién od¥blic a2 un concepto so-
cial del mismo, grato a2 las masa populares a los que se les ha hecho ap
recer el impuesto a la renta, como un instrumento de nivelacidén social,
de correceifn de las iniquidades del rdgimen distribuidor de la riqueza
Gvidentemente se abusa de la vaguedad de los términos, y el resultado es
gue por un lado se fijan ideales ficticics y por otros resultan resiis-
tencias injustificadas, Unos reclamen el impucesto como un instrumento
de intervencidén estadual en la distribucién nds cequitativa de la rigue-
za, Otros lo revudian como un arma de la lucha de clases y un factor de
perturbacidn en las relaciones neturales de la econonfa, s preciso que
nos detengamos a cousiderar esc punto, porque &I involucra todg la orim
tacidn de un regimen tributario.-

Tan extrafis contradicecidn de mropésitos deriva cn rezlidad de una
desinteligencia fundzmental sobre la nooidn misgma del imnuesto y de la
funcidn social que le integrs.-

Unos no alcanzsn a percibirla o comprenderla, otros la magnifican
y pervierten. Ldase el 1libro de Tené Stovrm y en los diversos prefacios
de todas sus ediciones, se veréd con que singuler Pfirneza el autor afire
ma lo cue desenvuelve en el texto:"El impuesto no es, ni debe ser més
que un medio de proveer recursos al Bstado"., Sintetiza esa frase la opi
nidn de la escuela liberal francess.-

No cabe pués, discusidn alguna scerca de otros Tines. La progresi
vidad, la difzrenciacidén, rebosan 1os bordes de ese criterioy solamen-—
te le2 proporcionalidad satisface los verdaderos nrindpios. Nada de im=
puesto moralizador, ni protector, ni mucho mnenos sgente de una mejor
distrivucibn.-

In cabbio los socielistas de diversas escuclas asignan al impuesto

la finalidad de modifiear la actusl distribucida de las riguezas, tal
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Jomo resulta por la acceidn de la libre concurrencia.-

Tagner es el que en sugdoras, ha aecio la exposicidén més completa
v hondu de este provlema, de esta tendencls de lo gque é1 llama la "téo-
ria socio~politica del Impuesto”.-

La expone en su oovra de Tinangzas y especiclmente en un articulo pu
blicado en el afio 1871 dest;nado al estudioc del impuestoc sobre la renta
en Prusia.- Wogner distingue en su doctrina impositivae, dos primcipios
gue representan g su vez dos tendencias de la historia: el principio
financiero y el principio de politica socisl.- Bl primero consiste en
considerar el impuesto, exclusivemente como un medio técnico de satis-
facer las necesidades financieras del Bstado.- El1 segundo implica una
intervencidn reglamentaria en la distribucidn social de la renta publi-
ca, con el fin de producir en ella una modificacidn,- Este Ultimo safia-
la la época contempordnea que abre la “era social' del impuesto de con-
traposicidn de le antigua, en la que solo predominaban las consideracio
nes Tisczles.- oy 1la "cuestidn social® termina Wagner, debe ser plan-
teada y resuelta igualmente en el terreno de los impuestos.-

Las dos teorias seflalan dos puntos de partida, desde los cualés,
como se vé, se llega a soluciones distintas.- La primera fundada sobre
el criterio individualista y contractual del Estado, olvida todos los
vastos campos de las reclamaciones sociales.-

Ya indicamos en péginas anteriores como el actual desmembramiento
econdémico, habia predominado en el campo social, haciendo mds notable
1a diferenciacién de clases, vinculadas por el intercambio incesante de
nuzstras relaciones de solidaridad.- 3sa constante movilidad y repercu-
sidén de todos los intereses a través de las miltiples fibras del orga-
nismo social, abrid grandes horizontes a la accidn de las finangas que
todavia hoy, no han sido suficientemente escrutadas, dando lugar a la
fecunda teoria de la difusién del impuesto.- Este ya no debe considerar
se como una simple relacidn individual entre el coantriduyente y el Esta
do, poxque no siempre gue se paga el impuesto, el que asi lo hace es el
gque lo soporta,- |

Existe entre las diversas ramas de la produccidén una interdepen-
dencia tal que no hay nada hecho en bien o en mal de una de ellas, que
no repercuta en el mismo sentido sobre las demds.- Los industriales y

los comerciantes, los capitalistas y los trabajagores, persiguen sepa-
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radamente sus propias finalidades, sin embargo hay una armoania total de

(O3]

gug intoreges gque los viacule necesaria y solidariamente.—
51 impuesto es esi un focior econdmico que se incorpora g los de-

rds y cctdz no solemerte sobre el individuo sino tambidn en el sentido

e gug relsciones sociales.- Bg decir, el impuesto produce efectos de-

(0]

rninados sobre el indivicuo y lo sociedad.- Ul estado, por consigulen

"

%
te, no puede al debe desentenderse de sus consecuenciasc sociales.-

Considerar el impucsto como la contraprestacidn personal de los
servicios recibidos del BEstedo, es cmpequeficcer las funciones de este
Ultimo y ne #er ¢l verdodero problema qus squel planicl.—

La idea esencicl gue mueve todo el regimon fiscal democrdtico mo-
derno (Jéze, Revue, 1919, pag.43%0) cs la de comsiderar el impuesto como
el medio préctico de distribuir entre los individuos }jes cargas publi-
cas.- Ahora bien, de gue manera, obedeciendo a que orlentacién deberdn
distribuirse tales cargas publicas? He ahi el problema fundamental que
el impuesto plantea, y desde el momento gue se admite el concepto s0-
cial del impuesto, medic distribuidor de los gastos colectivos, para
resolverlo, no podia prescindirse de todos agucllos intereses sobre
los cucles el inmpuesto tleme su iniluencia inmediatz o remota, y espe-
cialmente no podrdn dejarse de lado las Tuerzas que actiaan sovre la dis
tribucidn de las riguezas.- For eso el impuesto es al mismo tiempo que
un problemea financiero, un problema soclal y politicb.-

Como dice Jéze, esta nocidn deja de lado las cuatro célebres mixi-
mas, oxactas, por otra parte, de Adan Smith, que son para los liberales
ortodoxos "la declaraciéﬁ de los derechos del contridbuyente’.-

Congsiderar al impuesto simplemente como la parte del Estado en la
distribucién de las riquezas, es tener del mismo una coacepcidén simplisg
ta que traslada al regimen de¢ las relaciones del individuo con el Esta=-
do, al sistema propio de las economias individuales.-

21 Estado no se limita a recibir una parte, sinoc que la toma auto-~
ritarianente de acuerdo con normas y principios especiales diferentes
de log quc gobierman a la distribucidn econdmica.~ B1 cstado no puede
dejarse arrastrar por la necesidad fiscal, y en l=a éatisfaccién de las
necesidades financieras que le son propias, no puede prescindir de las
consideraciones sociales gue la justicia le impone.-

Todas las grandes reformas sociales de los regimenes tribubtarios



moderrnog sc han llevado 2 cabe nreciscmente con una sols finalidad: rea
ligar la justicia por wedis de¢ lo iguclded.- De ohi 1o nocién verdadera
v ectual del impucsto.-

o gociedal es una colnborveciorn vitel y ovpinice de esfuerzos en

ia guc caia cucl concurre cn lo aedlide de sus Tucerzaes, 6o U pronia ca-

pacidab,.~ Lo capecidad cs »uls le regle furndanesnteol: leo capseidad de

presiecidn 1o nedide de Lo cceidn figecl 7 cc elle torbiédn 12 solu-
cidn Cccl provlema social impositivo, o nitilizende ol titulc cédledre del

1ibro do Ledn Say "Ta solucidbn democrética de la cuestidén de los impues
toom.~ Dor conciguiente la eficaocic dcl impuesto schre 1o renta estd
gefaleds por su cecidn en orgenigzar lo igueldad onte el cober fiscal,
hociendo gue el peso del gravanen sca adecuado n lo copccidad contribu-
tive de coda uno.- Mo hay puls, cn este sentido, un instrumento mdg de-
licaco y eoTficlente.-~

Tesde luego que el sistema es tebricamente perfecto, nero no obs-

tante elle hay scctores gue se mucstren inguictoc »nor Lo quc el mismo
zodria llesnr o segr, y e consccuencia repiton aquells odverbenciz gue

Stucrt i1l Ziciera en 108043, "hoy cue teper guo aste impucsto que, en
apcriencia oo el mas justo Co todos, no mes cn lo re2lided el nde in-

Justo, gue un gran nunero de otros, cue & primcrs vists Horecen mucho

71 Coetor Dell'Oro leini eaiiede que lag cloges ndfs ricas y encum-—
brades de cigunou poises, se egpanten ente el impuootc sobre la renta,

-~
)

nrogrecivo y diferencicl, en el gque ven el instrumento Tuturo dcl gran
cespojo comumista', y cgrege Yes un crror une defenso de clases un Sane-
50 premctureg.~ 31 impucsto scobre la vonta, como Lodo ingirumento eficag
y c¢elicado, es naturalmente peligroco.- 21 bistur! on asznos del ciruja-~
zo de la vide y en menos de ur loce la guita™, nero eso no Justifica su

repudio.~ ELl peligro no estd en el instrumento nismo sinc en los gue lo

n ¢l %orrenc de las finonzas

[0)]
0]
0]

usan, y leo objeceidn ne pucde resolvers
sino en el de las ciencias politico-sociales, y sobre tofc en el terre-
no de lo representacidn popular.-—

Por otra pearte hoy que tener presente gue se toraerion peligrosas
haeta les inctitucioancs més‘viejcs y tradicioneles, oi lc¢ hipdtesis co=-
munista se realizara.- El lupuestc prsgresivo sobre i renta no seria

por cisrto el instrumento con que sc hebria do 1lover o cabo &1 despojo
de los ricoe, hay mecios mucho ménos complicedos, mds scguros, violen-

tos y expeditivos.-
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Bs evidente, por consiguiente, el financiero fundamento de este
tipo de imposicién. Sin embargo no es »lo é1 el predominante, sino que

trae aparejado una norma de igualdad social y de equitativa distribu-

cibn de la riqueza.-



SISTEMA FRANCES:

Como complemento de la exposicidn sobre los tépicos del primer ca-
pitulo, me ha parecido oportuno destacar a grandes rasgos las prin-
cipales caracteristicas del Sistema Francés del Impuesto a los Rédi-
tos. Este sistema prescenta unargran afinidad con el nuestro, en 1lo
que se refiere a las dos grandeé divisiones que comentamos mds ade-
lante,

"Beneficios Industriales y Comerciales®" é "Impuesto sobre la renta

de los Créditos, Depdsitos y Pianzas”.

Existen casi idénticas deducciones y exenciones dentro de normas muy

similares.
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SISTENMNA FRANCES

IVMPUESTO SOBRE LOS BENEFICIOS INDUSTRIALES Y COMTRCIALES

Beta cédula comprende las rentas proveunicantes del ejercicio de dos
grupos de beneficios industriales y comercisles.-

El primer grupo comprende las diversas industrias, asi las estrac-
tivas con excepcidn de las explotacionesde las mismas sometidas a otro
regimen, en las industrias de transformacidn en tods su inmensa varie-
dad, inclufdas tmmbién las industrias de transportes terrestres, fluvia
les y marfitimog.-

El segundo grupo comprende toda la varisdad de las profesiones co-
rciales sin gue para esta clasificacidn sea menester toner estricta=
mente en cuenta la clasificacidn jurfdica sobre los actos v profesiones
del comercio; asf mor ejemplo hay gque excluir 4e esta cédula los benefi
cios derivados de la locacidn de inmuebles, sometidos al imvuesto terri
torial; la venta por los agricultores de los prodwtos de su explotacidn
sometidas a su cédula respectiva, el ejercicio de nrofesiones liberales
o similares en la gue tiene un papel principal 1n zctividad intelectual
sometida o otra céddula en su caracter de beneficio de nrofesiones no co

merciables y en cambioc se incluyen los beneficios de los artesanos y
los beneficios de la industria de 1=z pesca, que dehen ger clasificados
dentro de las profesiones industriales y comerciales ern lz aplicacién
del imnuesto, aunque jurfdicemente esta operacidn no sea censiderada co
mo acto de comercio.-

Tl imruesto greva en nrincinic ls renta nete de lnos explotaciones
industriales y comerciales, entendidndoce como wrents neta dvrante un
perfofo determinado, el excedente de les entradas reelicadac sobre los
gastos que ha tenide la emnresa durante ¢l nerfdo de cve se trata.-

ston ontradas deben deducirse colamente ocucllee calidas consti

L oe
tuidas por todos los gostos hechos con el f£fn de noegurmr el funciona-

niento v la explotacién, cuando laz exnlotzcién tisnen nor objeto la ven
ta ﬁ;éercaderias, los gastos 2 dedveirse compranden en rnriner lugar:
cvandc se trats de mercaderfas comrrodas, el coots de e2as mercaderfas
aunentadas de los gastos de tramsyortes, sagvros, ete., y cuando se tra
ta de mercaderfas fobricadas, &l cocto de les -ateries primas y de los

diversos productos consuridos, asf coro lcs gestos Ce rono de obra y
otros gastos especiales de fabricacidn. E1l resultado de esta primera
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deduccidén nos determina el producido bruto de la empresa,~

IXPUSSTC SOBRE LA RENTA DE LOS CHERITCS, DETCSITCS Y FIANZAS

La ley del 29 de marzo de 1914 grava con un impuesto la renta de
los valores muebles franceses y extranjeros, modificando los derechos
de trasmisién. En virtud del art. 31 de esa ley, ese impuesto se aplica
a los dividendos, intereses y en general al producto:

12.- De acciones, participaciones de funiadores, participaciones & in-
tereses, comanditas, obligaciones y empréstitos de cualguiera natu
raleza de las sociedades y colectividades francesaes, destinadas en
el art., 12 de la ley del 21 de juanio de 1872 y no eximidas de im=
puesto sobre la renta por leyes subsiguientes.-

22.,~ De las acciones, participaciones de fuidadores, participaciones de
intereses, comanditas, obligaciones, empréstitos de amlquiera natu
ralegza, de sociedades, compafifas, empresas, corporaciones, ciudads
provincias extranjeras y cualquier otro establecimiento pdblico 95

tranjero.-

W
1o
L
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De las rentas, obligaciones y otros efectos piblicos de las colo=-
nias francesas y de gobiernos extrajeros.-

Se eximen de los enumerados impuestos los intereses de las sumas
invertidas en Caja de Ahorro,con el propdésito de estimular la economfa
y formar la creacién de pequefios capitales, y los intereses de los,crﬁg
tos hipotecarios privilegiados, por los cuales las sociedades y compa-
fifas autorizadas por el gobierno a realizar operaciones de crédito inmo
biliario han emitido obligaciones, tftulos o valores ya sometidos al im
ruesto a la renta.-

También contempla los casos de desgravacién de la renta en razén
de créditos hipotecarios o quirografarios.-

Los intereses de las deudas quirografarias tambien podrdn ser de-
ducidos de la renta de la deuda, con excepcidén de los que provienen de
los valores muebles. Los contribuyentes en este caso, deben hacer la sé
licitud justificando que la deuda existe realmente, que sus intereses |
hen sido efectivamente pagados al acreedor y que han satisfecho el in-

puesto previsto por la ley.-



LEGISLACION ARGENTINA

ANTECEDENTES

Ruestro pafs haciéndose eco de las reformas introducidas en el
régimen impositivo por los paises europeos y atento a los ideales de
justicia dtStributiva que bassban unos en la capacidad contributiva,
otros en la lgualdad de sacrificio y todos en la funcidn social y eco
némica del impuesto, hallaron campo propicio en la liberslidad de mues
tro medio para la implantacién del gravamen de emergencia,- |

Nuestro sbiema rentf{stico que era sostenido a base de impuesto al
consumo(aduanero, interno, ete.) era insuficiente para satisfacer las
necesidades cada veg més crecicntes del BEstado y en consecuencia la
implantacién del impuesto a la renta fué unas necesidad sentida por
muchos de nuestros legisladores y hombres de gobierno.-

Pero a pesar de estas razones fundamentales, tarddé muchos afios
afin para convertirse en ley, pués se le encontré toda clase de obstéd-
culos; desde el insalvable de la inconstitucionalidad por ser un im-
puesto directo y por comsiguiente reservado az las provincias, hasta
los de la extensidn de nuestro territorio con deficientes medios deco
municacién, y los de la zarandeada informalidad del contribuyente ar-
gentino.-

PROYECTO SALABERRY: El primer proyecto de ley que merece &stacar

se, es el presentado al Congreso por el Poder Ejecutivo de La Ngcién,
en el afio 1917 y en &1 se establecfa la gravacién de los tftulos pid-
_blicos, El art. 17 por el que "quedan exceptuados totalmente del im-
puesto” una serie de rentas, no menciona para nada el rédito en cues-
tién.-

La sub-comisién designada por la Comisidn de Presupuesto y Ha-
cienda de 1la Gémara»de Diﬁutados para que estudiara el proyecto envia
do por el Poder Ejecutivo Nacionai; integrada por log Dres, Molina y
Justo, se ex§1d16 confeccionando un n:evo proyecto de ley en reempla-
zo del anterior. La exencidn de la renta de fondos pi¥blicos aparece
por primera vez mencionada en este proyecto, déspacho de la Comisién
de Presupuesto. En el art.52 se establecfa que:"Quedan libres de im-
puesto:lg).......................;..................................

22)0.......‘0.'.0.0....".0.‘OOCO..Ql..CQ.'0.0‘..OQ.‘&..O....

42)Los intereses de titulos emitidos por el estado Pederal,

las provincias ¢ municipios, en virtud de leyes que eximen dichos
tftulos de todo impuesto.-
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r ANTEPROYECTO HERKERA VEGA:

El Ministro de Hacienda de La Nacidn nombrd una comisién aseso-
ra para que estructurara un nmevo proyecto de ley. Este fué enviado
al Congreso por el Poder Ejecutivo en el afio 1923. Se prescribfa tam-
bien la liberacidn de los cupones de los tftulos pdblicos pero no ya
en forma total;exentos del impuesto bdsico, quedsban afectados a2l pa-
go del impuesto global, El art.52 establecfa:®Quedan libres de impues
to:a) de la tasa bdsica y del impuesto adicional;d) de la tasa bdsi-
ca: los intereses de los empréstitos directos emitidos por el Gobier

no Nacional, por las provincias y por las mumicipalidades, que con

anterioridad a la precente ley, hayan sido eximidos de todo impuestc
por las leyes respectivas de su creacién.-

PROYECTO MOLINA: El P.E. insictié nmevamente ante el Congreso en el

afio 1924, con un proyecto elaborado por el entonces Yinistro de Ha-
cienda, Dr. Victor Molina. La prescripcidn liberatoria de impuesto
segufa mantenidndose. Z1 art.82 declarabs libre de impuestoteeececess
32)Los intereses de tftulos emitidos por el Estado Federal, las pro-
vincias o municipalidades, en virtud de leyes que eximan dichos tfiu
los de todo impuesto™,.-

LEGISLACION POSITIVA

Se llegd asi 2l afio 1932 sin que la ley de impuesto a la renta
fuera sancionada por el Congreso. In ese entonces la situacifn que
gse presentaba al Gobierno de facto, mo podfa ser mds grave.-

A la crisis politico-constitucional derivada del golpe de esta-
do del 6 de setiembre de 1930, se habfan unido los efectos de la cri~
sis econdmico financiera porque atravesaba el pals:®las pempectivas
“"para las fuerzas de la Nacidn en 1932 son graves, pero si se proce-
"de con energfa y rapidez, se puede afirmar que el pals cuenta con
"recursos suficientes para evitar los dos males que sz presentan co-
mo remedio: 1la emisidn y la moratoria de la deuda externa".-

Fue ‘en esos mome. .tos angustiosos para el erario pitblico, que el
gobierno provisional, agotadas ya todas las fuentes rentisticas hasg
ta entonces explotadas, decidié crear los nunevos tributos, el prime-

ro de los cuales resultd el"impuesto de emergeneviza sobre los ré&ditos”




Entre 1os‘réditos excluidoé de este gravamen‘no figuraban los in-
tereses provenientes de los titulos publicos.-

Asi mismo el art. 10 prescribia al mencionar la tasa y percep-
cién del gravamen para la segunéa categoria: Los réditos de los capi=-
tales mobiliarios, quedan sujetos a un gravamen del 6% que se aplica~
réd en la siguiente forma:
a).~ "Los contribuyentes que percibiesen intereses d¢e préstamos hipo-
tecarlos o de cualquier titulo de renta fija o de dinero o valores
prestados a particulares, pagard el gravamen susodicho, que se apli-
card sin deduccidén alguna sobre ¢l monto g105a1 de tales intereses.-
Se excluirédn de esta disposicibn, los intereses percibidos por los
bancos de depbsitos y descuentos cuyos beneficios netos estdn sujetos
al gravemen de la tercera categoria, salvo los irtereses percibidos
por las secciones hipotecarias de dichos Bancos".-
b).~ "los comerciantes, Bancos y deméds entidades comerciales y civiles
publicas o privaedas quedan obligadas a retener el monto de este gra-
vamen en el momento de sbonar los intereses devengados por los capi-
tales recibidos & titulo de préstamos o depdsitos de lc forma, a la
vista 0 a plazos,- La misma obligacidén tienen las eﬁtidades civiles o
comerciales con respecto & los intereses devengados por los debentu-
res o bonod emitidos por las nismas.- Se excluye de este disposiciénm,
los intereses pagados sobre titulos publicos emitidos por los gobier-
nos necionales, provincisles o municipales y sobre las cédulas del
Banco Hipotecerio Naciocnal.- Se excluyen asi mismo, los intereses de
oualq&ier indole pagados por los Bancos de depésitos y descuentos”.-

En coasccuencie, la renta deriveda de ios titulos publicos esta-
ba sujcta al pago del impuesto.- En cuanto a la exhoneracidn a las
cntidades comerciales y civiles, piublicas o privadas, de la obliga-
cidén de actuar como agente de retencidn en el momento de abonar los
iﬂtereses de los titulos publicos emitidos por los gobiernos, nacio-
nal, provincial o municipzles y sobre las cédulas emitidas por el
Banco Hipotecario Nacional, y los de cualquier indole pagadas a los

Bancos de Depbsitos y Descuentos, ovedece a razones de percepcibn.-
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El Gobierno Provisional asf lo aclard en el punto 12 de la exposicidn
acerca del impuesto sobre los réditos, que acoupafia el Decreto de re-
ferenciz. El impuesto se percibe puds en lu fuente, puvro en algunos

casos no es posible hacerlo, y el ré&dito tiene gue ser gravado en ma-

nos del propic contribuyente.-

Asi sucede cusndo &ste percidbe intereses de crédites hipotecarios 6
tiene ingresos grovemieﬁtaé de tftulos de rents fija; el contribuyen-
te deberd hacer una declaracidn jurada de escs ré&ditos, sobre cuyo
monto total se aplicard el iumpuesto sin deduccidn algunal .-

Fara evitar complicaciones de percepcidn y por fndole especial del
rédito, los intereses que se paguen & los Bancos no Se gravan en 1#
fuente en el momento de efectuar su pago, sino en las misnmss institu~
ciones como elemento coustitutivo de su beneficic neto, bajo la cate-
goriz tercera®.-

PRIVERA LEY DE I0PUBSTO A LOS REDITOS

21 Congreso saunciond en 1932 la ley de impuesto 2 los réditos
que lleva el mimersc 11586 y que es una reproduccidn del Decreto del
Gobiernoc Provisional. £l art.42 de la ley no difiere en.nada del art,
4¢ del Decreto. i1 inciso b) del art. 10 de la ley acusa con respec-
to ol igual del Decreto una pequefiz variable; se hz agregado:™ y por
el Banco de la Provincia de Buenos AireSees..s.«s..S50bTe sus cédulas dd
Banco Hipctecario Nacion@lesesses."de este modo se colocd en un mismo
vie de igualdad a los Beos. Hipotecario liacional y Provincia de Buee
nos Aires.-

in lo que respects a la exencibn de tftulos, sus tenedores soste
nfan que la ley 11586 prescribfa lz exencidn. In el memorizl gresenﬁg
do al ¥inistro de lacicnda de la Hacidn con fecha 3 de noviembre de
193%, 1a Corporacidn de tenedoreés dé titulos y acciones expresaba:
e la ptimitiva ley sobre la mabteria(ll586) hsbfa exceptuzdo en for
ma expr:sa los intereses pagados sobre tftulos plblicos emitidos por
los gobiernos nacionsl, proviuncial o municipales y sobre sus cédulas
por el Banco Hipptecarioc Lacional y sor el Banco de la Irovincia de
Buenos iires(art.l10 inciso b), 22 apartado.-

toue alcance podrfa tener esta excepcidng kvidentemente el del
pago del impuesto tan solo por la exclusidn a gue se refier: el texto

legal transcripto si se pretendiera que ataile unicame. te a la obli-
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gacidn de retener el monto del gravamen par parte de los Bancos y |

demds entidzdes piiblicas o privadss que se mencionan en el apartado
del artfculo, carecerfa de sentido y de 16glica.- |
Por otra parte la Comnisidén de Fresupuesto de laz Cémars de Di-

pitados establecid que la ley 11566 no eximfa en su art, 10 inciso b)
de impuesto a los réditos a los titulos piblicos, cédulas hipoteca-
rias nacionales y bons de la Frovincia de Buenos Aires, sino dYnica-
mente eximfa a los gobiernos y entidades emisoras, de la obligacién
seeneral de actuar como agen.e de retenciént.-

La ley orgénica del Impuesto a los Réditos

41 4 de enero de 1933 se pramﬁlgd 1z nueva ley de impuesto =
los réditos §2 11.652; por primera ves se hebla de exencidn a ls ren-
ta de los tftulos piblicos. n efecto, el art. 52 establece que que=
dan exentos de este gravamen: |
b).~Los réditos provinientes de los tftulos pdblicos emitidos por
loz gobiermos nacional, provinciales y municipales y de las cédulas
del Banco Hipotecario Nacional y del Banco de la Provincia de Buenos
Aires, en cuanto sus leyes de enmisidn respectivas, eximiéndolos de
impuesto, sean de aplicacién®. Zsta prescripeidn contenida en la ley
mencionada,en el afio 19%3 sancionads, entrd a regir para los réditos
producidos & partir del 1% de encro de 1932, fechs en que empezd la
vigeneiz de la ley 11586, todo ello en vittud del ert.32 de la ley
11682 gue dispuso:®la present ley se consideraréd como complementa-
ria ¥y aclaratoria de la ley 11586, en cuznb no exista liquidacidn o
pazo definitivo del impuesto, que corresponde a los ré&;tos percibi-
dos o devengados en 1932 y sustituird 2 la misma, 2 partir del 12 de
enceo de 1933 .-

n esta enumeracidn que hemos hecho de las distintas leyes gue
componen la historis de este impuesto en nuest o pafs, hémbs podido
obaservar el a2delanto notable gue en 1l: materia ha traido cada ﬁna de
ellas, como asi tambien la falta de errores, cads vez menor, hests
culminar en el Decreto-ley 18,223 y su Decreto reglamentario 5666,
sancionada el 1/1/44, gque trae une serie de novedades que refle jan

el aprendizaje asimil-ado por n estros expertos en ls materiz.-
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FUENTE: A nuestro entender exisfe en este principio la diferenciacién
mds marcada y que mds fundamentalmente la distingue de las 1eyes euro-
peas.~ Mientras en éstas el punto decisivo para establecer la proce-
dencia o improcedencia de la imposicidén es el domicilio, en la ley ar-
gentina lo es el de la fuente.- Veamos su alcance: segin el primer prin
cipio todo individuo o sociedad que fija su domieilio dentfo de la ju-
risdiccién de un estado, estd sujeto al impuesto sobre todos los rédi-
tos que perciba cualquiera sea su origen.-

No se permite apartar los réditos de fuente extranjera, salvo la
existencia de tratados con cldéusulas expresas;; Este principio tiene
muchos inbonvenientes, el principal es el de la doble imposicién naci-
da del gravamen aplicado en el pais de origen; y el de superposicién
en el del Jomicilio.~ Por otra parte, el orgenismo fiscalizador reune
el inconveniente de la fiscalizacién, pués se encontrard ante la im-
posibilidad de fiscalizer mds alld de las jurisdicciones en que ter-
minan sus fronteras.- o es admisible la ayuda mutua, amplia en los
asuntos de derecho privado.- En materia impositiva no existe hi puede
haber reciprocidad.-~ La imposicidén no es materia de derecho privado,
sino de derecho politico, surge, de una ley de orden publico.- Si el
Estado al imponer gravémenes ejerce un acto puro de soberanfa, es evi-
dente gue no puedé extenderlo sobre el territorio de otro pais.- Por
estos motivos, el principio de la‘fuente es mo%erno y mds cientifico
y concuerda mucho mejor con las ceracteristicas de nuestro pais lugar
tipico de inversidén parz los capitales extranjeros, siendo para 1os
casos de réditos de fuente extranjera en la Repidblica.-~ ZEste sistemsa
de la fuente estd consagrado en la legislacién impositiva de Austra-
lia y los Estados Unidos.- En BEuropa el comité de la Sociedad de las
Naciones ha hecho gestiones en ese sentido, las gue atn no han dado
un resultado prdctico.- Definicidén completa en nuestra ley no existe,
por otra parte es de absoluta imposibilidad la denominacidn exacta de
lo que es rédito de fuente argentina y de fuente extranjera.- En la
categorfa motivo de estudio el problema de la fuehte es de fdcil so-
lucidn.- E1l articulo 17 d4 el alcance del principio analizado.-

Je consideian réditos de.fuente argentiha todos los gue se hubie~
sen devengado & cargo de deudores en el pails, ya sean particulares o

comerciantes o entidedes comerciales o civiles, publicas o privadas,
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cual@uiera sea el domicilio del acreedor o el lugar de la celebracidén
del contrato de constitucidén de la obligaciébn, siempre gue provengan
de capitales econdmicamentie invertidos, colocados o utilizados o re-
cibidos en préstamo para ser usados en el territorio de la Repiublica.-
Lovmismo rige para el casoc que se trate de préstamos cuyos importes
hayan sido contabilizados, entre casas matrices extranjeras y sus su-
cursalec en la Repiblica o #iceversa.- Del punto de vista juridico
este principio excluye toda clase de pruebas en libros extranjeros.-
BExiste otro argumento de fuerza para présentar el principio fuente:

el rédito obtenido por un contribuyente extranjero de fuente argenti-
na, sc¢ conpgidera como rédito neto,~

La norma legal localize la fuente productora de la renta con
vista a2 un criterio econdémico territorial.-

Se gravan las rentas provenientes de capitales, cosas o derechos
colocados o situados en el pais, como es el caso de log inmuebles que,
en si mismos presentan la idea de una afectacibén absoluta con la tie-
rra.- ¥ se gravan los frutos de sus capitales, cosas o derechos, cuan-
do se utilizan econbmicamente en la Argentina, ceﬁo es el caso de los
bienes muebles o derechos (titulos, préstamos, etc.) que, por su idio-
sincracia, no presenta ese mundo territorial objetivo.-

Para ello, debe investigarse donde se utilize ese capital desde
un punto de vista econémico, para 11égar asi, a la determinacidén de la
fuente argentina.-

En lo que respecta a las distintas actividades.civiles 0 éomer-
ciales, la fuente de los réditos que producen, dependen del lugar en
gque aguellas se realigan.- Asi en principio, las actividédes desarro-
lladas en el pais, producen réditos de fuente argentina y las que se
reaiizan en el exterior, réditos de fuente extranjera.- Pero, la vida
de relacién de los pueblos y ei intercambio econdmice mundial, llevan
esas actividades mds alld de los limites territoriales de la Lacidn e
imponen que, en rigor, se distingan las mismas con arreglo a la siguien
te clagificaciédn: actividades con el pais y actividades en el pais.-
En el primer supuesto, la fuente de los réditos se encuentra contem-
plada dentro de la parte especifica de la legislacién impbsitiva res-
peétivas; y en el segundo caso estd claro que los resultados que origi-

nen, serdn fatalmente de fuente argentinag.-

¢ N\



< Los derivados del trabajo personal por su parte, se consideran
de fuente argentine siempre y cuando dicho trabajo se realice en el

territorio nacional.~

El concepto de fuente argentina que se ha delineado, depende, co-

- mo se ve, en forma absolutamente objetiva del rédito y, por ello no se
encuentra afectado en manera alguna por la nacionalidad, domicilio o
regsidencia del beneficiario, ni por ninguna circunstancia de forma de

los contratos que se relacionen con la produccién del rédito.—

LA FUENTE EN LA SEGUNDA CATEGORIA,.

La determinacidén del principio de la fuente en la segunda cate-
goria reviste una excepcional importancia y ha sido objeto de exten-
sag controveréias, ténto en la doctrina, en el comentario de nuestras
leyes sobre~impuesto a los réditos y con 1légica repercusidén, en los
fallos expedidos por los Tribunales de la Nacidn.- La ley 11.682 t.o.
ge refiere en au art. 12 a la aplicacidén del gravemen 2 los réditos
", ..derivados de fuente argentina, a favor de argentinos o extranje-
ros residentes o no residentes en el territorio de la Repdblica", y
el art. 25, inc. a) establece que en la determinacidn de la renta bru-
ta no se computardn "las ganancias provenientes de fuente extranjera™;
asimismo no se permite la deduccién sobrevpenta producida en la Repu-
blica Argentina, de gastos que se verifican en el extranjero destina-
dos a obtener, mantener y conservar tales réditos, como asi tampoco
la compensacién de las pérdidas de fuente extranjera.-

Como se ve, el concepto de fuente.ha sido incorporado, pero no
precisado, en la ley actualmente vigente y los decretos modificato~
rios de la misma, ‘tampoco dan una solucibén a los problemas plaenteados
sobre todo en la segunda categoria, dado que el art, 17 de dicha ley
gravé indiécriminadamente los réditos de le segunda categoria ".ve8in
tener en cuenta la fuente de donde provienen a su vez los réditos de
tales personas..."- Nuestra ley, a diferencia de otras europeas y aun
americanas, se caracteriza por la aplicacidén del gravemen a los rédi-
tos producidos en territorid nacional y excluye de la imposicién a los
originados fuera de su jurisdiccién, habiéndose hecho extensiva la exen
cién en la sezunda categoria, a los réditos de valores mobiliarios de

fuente extranjera, lo que ha dejado de ser asif, desde la vigencis del
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decreto 18.229, que expresanente gravé & los réditos de ese origen
(art. 62, 3er. apartado, punto 32), producidéndose la extrafia anoma-
11z de que, un rédito proveniente de dividendo de acciones origina-
do en el extranjero que es percibidd en el pais, por unz sociedad de
personas, de responsabilidad limitada, o por contribuyentes personal-
mente, estd excluido del gravamen en la tasa bésice y desde luego,
rogresiva,- Pero en cambio, si dichos rdéditos con percibidos por una
é%@idad de capitales y son distribuidos como dividencos, el gravamen,
de‘écuerdo con la disposicidn a que nos referimos, es de aplicacién
en la tasa bédsica al tiempo de su distribucién,'y del adicional pro-
gresivo, a2l tenerse que incluir indiscriminadamente en el conjunto de
réditos de las personas de existencia visible.-

Bl principio de la fuente a que se refieren las dicposiciones de
la ley 11.682 que hemos enunciado, diferencia el gravamean de otras le-
gislaciones que aplican el impuesto segin la residencie del sujeto im-
ponible, conforme & lo cual toda persona fisica o entidad, que fija su
domicilio dentro de la jurisdiceién de una nacidn, cestd afectado por
el gravamen sobre cualquier rédito que perciba, sin importar el ori-
gen de su percepcidn, vale decir, si lo es dentro del Ectado en que seb
ha radicado, aun cuando en otro pais tenga colocado o invertido su ca-
pital.- "De scuerdo con esta regla, un argentino domiciliado en Alema-
nia, deberd declarar ante las autoridades fiscales, no gélo los rédi-
tos Que percibe por su actividad comercial ejercida en Alemania, sino
también los gque provengan, por ejemplo, de uma casa de renta que pd-
see en Buenos Aires, dado que las leyes fiscales europeas no permiten
apartar los réditos de fuente extranjera.- En ciertos casos, si embar-
g0, cuando existen tratados especiales se permite efectuar la deduc-
cién".- Los paises que tienen grandes capitales invertidos en el ex-
tranjero, tratan de aplicar en general el criterio de la "residencia",
porque las mds de las veces los titulares de esos capitales se domi-
cilian en el pais y, si se aplicara el criterio de la ”fuente";~no per
cibirian ebaolutamente nada.- En cambio, en las naciones como la nues-
tra, cuyas inversiones en el extranjero son Infimas, sobre todo en re-
lacibn con los capitales extranjeros colocados agui en empresas publi~
cas, industrias, comercio, etc., el criterio de la "fuente" para 1la

aplicacién del impuesto es fundamentalmente indispensable, pues sino
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gran parte de la renta producida en la Repiublica Argentina quedaria
sin gravamen y looc capitales productivos de los que se domicilien en
el pais, quedarian en una situacidn desventajosa frente a los del que
vive en el extranjero".- "Por todos estos motivos el principio dé la
"fuente™ es el mds moderno y mée cientifico y concuerda mucho mejor
con las caracteristicas econdmicas del pais;— La Argentina es un pais
tipico de inversién para los capitales extranjeros, siendo raros los

casos de réditos de fuente extranjera en la Repudblica.-~ Por lo demds,

el principio de la "fuente" evita los casos de doble imposicién.- ILa
Liga de las NWaciones ha recomendado, @ este respecto, después de de-
tenidos estudios realizados por técnicos experimentados, que todos
los paiscs amolden su_régimen impositivo 2l principio de la "fuente".-
Hasta ahora, aparte de la Argentina, sbélo Australiaz, los Estados Uni-
dos y algunos paises sudamericanos 1o han adoptado.- Por 1o qué con-
cierne 2 los pafses europeos, recién comienzan a revisar sﬁs disposi-
ciones impositivas.- Ultimamente, Alemania ha iniciado la adopcidén de
procedimientos andlogos, gravando en la fuente los réditos gue se pa~
gan a los autores o productores extranjeros por editores de libros y
empresarios de teatros y cinematdégrafos alemanes, en forma de regaQ
lias".-"3n nuestro impuesto a los réditos, en cambio, al igual que en
el de Australia, sc tiene en cuenta sblo la fuentc de los réditos,
gravéndose Umicamente los producidos en el pais.-~ Desde un punto de
vista exclusivemente doctirinario, el principio de nuestra ley merece-
ria criticas,>ya'que deja libre de toda eontribuciénAal residente que
sb6lo pocee bienes u obtiene rentas fuera de la Repdblica, pero, mira-
do con un criterio préctico,‘no presenta inconvenientes, pues, ni es
el nuestro un pasis de emigracién de capitales, ni vienen a é1 los ex-
tranjeros = radicarse para vivir de rehtas obtenidas en otros paises".-
"Como Unica ventaja de este sistema, apreciable por cierto, pue-
de sefialarse la de simplificar la aplicacién del impuesto,'pues, con-
trariemente a lo que alguna vez se ha dicho, eohsideramos gue no pue-
de servir pera oblener la supresién de la doble imposicién, desde que,
doctrinariamehte, ee un sistema insuficiente, sélo aceptable por los
paises nuevos',-

Le primer definicidén oficial gue se tuvo del concepto de "fuente‘
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argentina® en lo atinente a réé&tos, estd contenida en una resolucién
dictada por lo Comisién Honorariz de Impuesto 2 los Réditos de fecha

14 de noviembre de 193%2, gue dice asi: "Se consideran réditos de fuen~
te argentina, todos los quec se perciber por 0 paguen & personas, domi-
ciliadas o residentcs en la Repiblica o no, por prestacidén de servi-
cios personcles w otrz ocupacidén lucrativa similor no comprendida en
otra categoria, realizados én territoric argentino u ocagionalmente

en el extranjero.-~ Por comsiguiente, si una nisma persona percibe suel-
dos, honorarios, etec., por actividades desarrolladas dentro y fuera del
pais, no deberd pagarse impuesto por la parte proporcional de remune-
racifn que corresponde a sﬁs actividades fuera del pais, salvo en cuan-
to ge trate de actividades degarrolladas ocasionalmente o transitoria-
mente en ol extranjero, con subsistencia de la residencia en el pais",-.
Posteriormente, al terer que considerarse el concento de fuente en la
segunda catégoria, la referida Comisidn Honoraria en noviembre de 193%2
expidib la siguiente resolucidn: "Se consideran réditos de fuente ar-
gentina, todos los que se hubiesen devengado @ cargo de deudores en el
pals, ya scan particulares, comerciantes o entidades comerciales o ci-
viles, publicas, o privadas,\cualqmiera sea el domicilio del acreedor

0 el lugar de la celebracidén del contrato de coﬁstitucién de la'obli-
gacidén, siempre que provengan de capitales econbmicemente invertidos,
colocados, ¢ utiligzados, o recibidos en préstamo para ser usados en el
territorio de la Repiblica.- Esta interpretacién rige también pars los
casos en que se trate de importes contabilizados comec préstemos, etc.,
entre casas matrices extranjeras y sus sucursales en la Repiblica o
viceversal.-

Examinando dicha resolucién se ve gue se refierc cspecialmente al
domicilio del deudor y al lugar de la inversidn del capital mutuado, -
subordinadas estas dos condiciones a qﬁe los réditos provengan de ca-
pitales econémicamente invertidos, colocados, o utilizados o recibi-
dos en préstamo para ser usados en el territorio del pais; posterior-
mente el art. 17 de la ley 11.682 suprimié lo relacionado al domici-
lio del acreedor, refiriéndose exclugivemente al lugar de le percep-
cién al determinar "sin tener en cuenta la fuente de donde provienen

a su vez los réditos de tales personas o cl lugar de la celebracidn
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del contrato de que proviene la obligacidn..."-

38 indigcutidle que el legislador al refornar la ley 11.580, cam~
bié fundamentazlmente Ce criterio, dedo que ne se considerd la fuente
parz la deterainacidn u origen del rédite, gquedando sclamente incor-
porado al tezxto decl art. 17 de la ley 11.0682, la gue se refiere al
lugar de ls residencie del deudor respeclo a "low réditns provenien-

tes do capitales nmobiliarios... a cargo de personas de cxistencia vie
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con domicilio ¢ residencic ean ésﬁa”.w La ley no toma en
cuenta ¢l lugzr en ¢l cual el deudor coloce ¢l copitel obtenido del
prestamists, como tampoce le jurisdiceidn donde se Formuld el contra-
to que los vineulé.—

Del anflisis del ert. 17 de la ley 11,682 en lo relacionado con
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la fuente, se observon las sigulentes carazcteristicas: a) Tl gravamen

-

o cargd de personag residentes en

o
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es de aplicacidn sobre loc
el pais, siempre que se hayen originado en "capiteles colocados o uti-
lizados en lz Repiblica',- b) In virtud de gue no sc auvtoriza al con-
siderar le fuerte, de donde previenen los réditos do capitales y va-
lores mobilierios, las expresiones de "capitcles colocados o utiliza-
dos en la Repdblice", sblo pueden tener relacidn conm la colocacidn de
capitales efectuazdos por el acreedor.~ ¢) Qué refiriéniose como se
tienc expresado o réditos de copltaleg y velores mobilicrios, esto es,
dc la segunda categoria, le inversidén consistc o debe consistir en re-
lacidn sl sereedor, en la colocacilén de sus capitales en préstamo, ce-
lebrando los contratos relativos o este clase de operaciones.- "A nues—
tro entender, lo dnica intcrpretacidén que se le puede dar sin chocar
con otras disposiciones de la ley, es cdmitir que su sentido estéd de-
terminado por la frase que le sigue".- Is decir, reconocer que el ca-
pital debe considerarse "colocado o© autorizado cn la Repidblica", cuan-
do los intereses gue origine estdn "a cargo dc personas con residencia
o} domicilio}en éctat,- No se nos escapa'Que con diche interpretacién
la expresidbn ée refercncia resulte completamente innecesaria, pero ca-
be observar que tal resultodo no es nds gue una counsecuencie 1égica
del error cometido al redactarsc la disposicidn del ert. 14 (actual-
mente 17 t.0.) de la ley 11.682.-

-

Como eg Pdcil comprobar, eésa expresidén reproduce las palabras que
g8 A ¢ q
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figuraban en la respectiva resolucidn de la Comisidn Honoraria.- "Es-
tas palabras se refieren a la utilizacibén que del capital tomado en
préstamo hacia el prestatario, siendo éste el elemento decisivo en la
determinacidn del origen del rédito".-

“"Con la introduccidn de la norma gque pronibia tomar en cuenta
ese factor, la expresién citada perdid su valor, razéu por 1z cual no
debiz haberse incluido en la misma ley.- .

"Sin emvargo, el leglslador la reprodujo, y Ge aui provienen las
dificultades de su interpretacidn,-

"Resumiendo, diremos que de acuerdo & la ley 11.682, el dnico
factor quc determina el origen de los réditos mobiliarios es el lugar
donde regide o se domicilia el deudor que los abona',.-

Del examen Ge los antecedentes del arit. 14, actuzlanente 17 de la
ley 11.682, comparéndolo con las resoluciones de la Comisién Honora-
ria, se pueden extrser las sigulientes conclusiones: 1) Que la resolu-
cibén de la Comisidn Honorarie del impuestc & los réditos, no ha sido
incorporada textualmente por la ley 11.682.- 2) Que el criterio de la
Comisién Eonoraria fué fundamentalmente modificado por la ley actual
del impuesto a los réditos, dado que se ha eliminado del referido
cuerpo legal como elemento de determinacidén del origen de los réditos,
el uso que del préstamo hace el deudor.- 3) Que el Unico factor deter-
minante de la mencionada disposicidén legel de la ley de impuestc a los
réditos, es el lugar del domicilio o la residencia del deudor que hace

efectivos los réditos.-



CArifTuvyrc II.

LUGISLACION

SITULO I, OEGUNDA CATEGOHIA - Ley 11,682 t.0.~ Generalidades.-

TITULO I¥, -REDITCS 0% CATITALLS VOBILIAKIGE - a) Producto del

Japital prestado, intereses, comisidn, primas 4 otra
forma que beseficie 2l acreedor.-b)} Préstevos bipote
carios.-c) ftulos, cédulas, bonos o debentures.-

d) Uividendos de tftulos o acciones.-e) rarticipacidn
del Zapital soclial enx ocledades de Hewoonsebilidad Iiw
mitada(en lo gque se refiere o los comenditarios) sea
cual fuere su dezominacida.-f) Tos véditos de 18S COm
sas muebles o de derccnos.-g) Laz regelfas, los benefi
cios o participaciones en seguros de vida.-h) les ren-
tas vitalicias y los subsidios peribdicon.-i) Los inte
reses de¢ cualguier fepdsito bancario o cacitales entre
gados a los baucos a tftulo de préstaco, los que obten-
gan las empresas privadae co: fondos disponibles y los
intereses contenidos ea el precio de las wentas & plazo.-

PITUTS ITT. JUALST WD UTA = Srftica ( odificaciones T/1£,229) .~
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Artfculo 17 -( Ley 11.682, art.l4)

Su anélisis-concepto’

De'acuerdo con lo dispunesto por este artfculo quedan comprendidos
dentro de la segunda categorfa:

a) Toda suma que sea el producto del capital prestado, ya se per-
ciba bajo la denominacién de intereses, comisidn, prima ¥ otros concep
tos que beneficien al acreedor, sujetos o no a variacién de plazo o con
diciones, de pféstamos hipotecarios, tftulos, cédulas, bonos o debentu-
res, de cauciones en créditos, en dinero o valores, consten 0 no en es-
critura piUblica o documentos comerciales, sean privilegiados o quirogra
farios.-

b) Los dividendos de titulos o acciones y los beneficios por par-
ticipaciones de capital social en sociedades de responsabilidad limita-
da o en comandi%a (en 1o‘que se refiere a los comanditarios), sea cual
fuere su dénominacién; | |

¢) Los réditos de la locacidn de cosas muebles o de derechos, las
regalfas, los beneficios o participaciones en seguros vida, salvo cuan-
do se estipule en la péliza que su pago se efectde por una sola vesz,
las rentas vitalicias y los subsidios periddicos (excluidos los de carm
ter alimenticio), se paguen voluntariamente o por sentencia judicial;

d) Los intereses de cualquier'depésito bancario o capitales entre-
gados a los bancos a titulo de préstamo; los que obtengan las empresas
ferroviarias con fondos disponibles y los intereses contenidos en el
precio de las ventas a plazo.-

BEn cuanto a las llamadas regalfas, se dgbmina asi a2 toda suma que
se pague por tramsferencia de dominio, uso o goce de cosas 0 por la ce
8ién de derechos, ya sea en dingro 0 en especie, no determinada en su
imporfe, gino fijada en relacidn a una unidad de produccién, de venta
o de explotacidn,etec., cualquiera sea su denominacién en el contrato.-

Anpliados los distintos conceptos gue se hallan contenidos en el
referido artfculo 17, pasaremos a analizar detenidamente cada uno de
ellos, de acuerdo al orden establecido precedentemente.~

Bn primer término el andlisid del referido artfeculo 17 habla de
"toda sum2 gue sea el producto de capital prestado ya se perciba bajo
la denominacidn de intereses,comisidn,prima ¢ otra forma que benefick

al acreedort,-
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BEsta primera enunciacidn de:conjunto comprende a toda remuneracién
gue sea el producto del capital prestado; es decir que ella debe ser el
producido 1fquido de ese capital que como 1l8gica consecuencia se halla
- sujeto al gravamen previa deduccidn de los gastos necesarios para mante
nerlo y conservarlo.-

El préstemo de capital es una de las formas de empleo del mismo ya
sea directa o inéirectamente; comprende como consecuencia 1légica una re
muneracidn al prestmista duefio de ese cepital que debe tener una razonga
ble compensacifn, al evento que el mismo corre en todes especulacién ca
pitalista. El agiterio del legislador ene ste sentido; ha sido el de gra
var el rédito neto, es decir el producido neto de ese capital, Ahora
bien, ;qué entendemos ppr producido neto de acuerdo a las normas legae
les ya mencionadas ?, ;Es un mayor valor de ese mismo capital ?. Eviden
temente no, desde el momento que el artfculo en cuestidn habla de renta
de producido, lo que no es un mayor valor de capital, sino el usufructo
del micmo en un perfodo determinado de tiempo.-

Lo sabia disnosicidn legislativa ateniéndose al concepto estricto
de renta neta que importa decir el producido neto, quiere referirse a
lo gue ese capital reditda o produce en un término de tiempo, cualguie-
ra sea la aplicacibn a que el mismo se destine.-

Hecha pués la aclaracidén de lo que la Ley entiende por rédito neto
volveremos al desarrollo de nuestro tema.-

Bl capital prestado puede tener diversas aplicaciones y por consi-
guiente puede redituar en diversas etapas de su colocacién.-

La primera etapa (relacidn entre prestamista y prestatario) no
ofrece dificultad alguna en lo que al trato impositivo se refiere; evi-
dentemente es una de las formas méds simples, en la que se vislumbra cla
ramente el producido de ese capital.-

El prestatario después de transcurrir un cierto lapso de tiempo,
ya sea en un perfodo fijo o fraccionado reintegra al prestamista ese ca
pital mé4s una sums estipulada que podrfz llamarse comisién, prima,etec,
Ahota bien, la ley en esta primera etapa se limita a gravar esta suma
adicional que el prgstamista recibe, sin tener en cuentza para nada el
juegzo del capital; tan es asf gue de ocurrir unz eventualidad en la que
ese capital se perdiere en tcdo o en parte, el prestamista a los efec-
tos del cumplimiento de la ley no podrfa deducir de sus réditos esa

pérdida de capital y por consiguiente no podr{a refundir la misma com
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- los réditos que obtuviera de otras ganancias(otras fuentes) a los efec
tos de la compensacidén.- '

? Cuél es el meconismo de que se vale la ley para la percepcién
del gravamen en esta categor{s de renta ?.-

la disposicién legislativa obliga a2l deudor, es decir, al presta-
tario en este caso, a actuar como agente de retencidn quién debe ingre-
sar dicha suma a2 la Direccidn General del Impuesto a los R&ditos dentro
de los cinco dfas de haber retenido la misma.-

Hacemos la salvedad de que esto es en términos generales porque la
ley 11.682, t.0. y su decreto reglamentario establecen claramente las
formas, plazos, etc. en que esto debe cumplirse.=-

El artfculo 17 de la ley 11.682,t.0., al hablar de este asunto en
su inciso b) dice "en cuanto los deudores sean comerciantes, bancos y&
mds entidades comrciales o ciwviles, pdblicas o privedas, quedan obliga-
dos como agentes de retencifn a retener & ingresar al fisco el monto de
este gravamen por cuenta del contribuyente, en el momento de efectusrse
el pago de los inereses devengados por los capitales recibidos a titulo
de préstamo o depésito, o de los otros réditos de esta categoria, salvo
en cuanto a los intereses o dividendos por acciones, tftulos, debentu-
res o bonos, debiendo las entidades emisoras efectuar la rentencién &
ingreso en el momento de su vencimiento®.-

"La misma obligacién rige fambien para los particulares,en cuanto
se trata de intereses ¥ otros réditos devengados a favor de personas de
existencia visible o idezl, domiciliadas o residentes fuera de la Repd-
blica que no tengan mandatarios en el pals con facultad de percibir di-
nero" .-

Ahora bien, sobre la interpretacién que del articulo 17 referido,
en la parte que comentamos ha hecho la justicia, cabe destacar al res-
pecto el caso "Banco de la Provincia de Buenos Aires c¢/Fisco Nacional®
en el que se cuestionaba un recurso de repeticidén interpuesto por la
actora demandando al Fisco a devolverle la suma de § 7.168.62 n/l.,que
se habfa visto obligadoc a pagarle en concepto de réditos de intereses
por el uso de cfeditos que en descubierto le habfan abierto algunos
bancos del exterior y utilizados tambien tuera del pafs(fs.l y 84) y
las que tuviera que zbonarle durante la secuela de la causa mds los ine-
tereses.-

Fundamenta.sa la parte actora su demenda en la amplia exencién cons




titucionel y legal cde todo impuesto & sus operaciones y en la inspli-

cabilidad del citad o art 17 (t.o.ley 11.682); azregeba que en efecto

-

habie sido rceconoecida y aonlicads en toda su extensidn de orimera de las

razones iavocadas sn los frllos de las ‘ves inpgbancias que se registran
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en el tomol8%, pag.l7C dc l2 Corte Supreme y cue brevitatis causs, se
tendrdén como narte cr esta sen nfencia ..
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de "gue, en definitiva, el Banco amctor tenia por ou ley, al sancioner-
se el impuesto a los réditos, la garantis de exencidn dc $odo tributo
actucl o futuro respecto Gel nismo y de todas sus operscioncs.-~ Que
frentc o estas razones no podria gostensrse que la azlicacida de la ci-
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tal y cuyos réditos cayendo bajo la sancidén de la ley 11.682 t.o.fuesen
contrarios a los art.31 y 104 de la Constitucidén Wacional, sino simple-
mente porque la ley de creacidn de la entidad en cuestidn, la eximia ya
de todo tributo actual o futuro respecto del mismo y de todas sus opera
ciones.- Por eso creemos que la resolucidén adoptada por la Cdmara Fede-
ral y los demds argumentos que se esgrimen, no deben tomarse sino para

este caso especial, sin que ello implique sentar un precédente que ten-

)

ga otro cardcter que no sea el de la exencidn total o parcial por 1la ley‘

de creacidén de la entidad.-

Con lo expuesto sobre préstamos eﬁ general y la breve descrivecidn
que hemos hecho del mecanismo de percepcidén del gravamen en esa catego-
ria, creemos haber satisfecho ampliamente esta primera parte que se re~

fiere a toda suma que sea el producto del capital prestado.-

A continuacidén comenzaremos a analizar cada una de las formas de
denominaciones que ese producto va tomando en distintas aplicaciones
gue se da a su fuente, que es el capital.-

Siguiendo pués con el andlisis del art.1l7 inc.a) diremos gque la de
nominacién de intereses, comisiébn, prima, etc., no son mds que formas
diversas en que el capital obtiene su compensaciébén; el estudio de cada
una de estas denominaciones no ofrece mayor interéds paras nuestro traba-
jo, ya que en ellas se designa el rédito gravado en nuestra ley con la
tasa bdsica del 5%, que es la base comin del gravamen general en esta
categoria de renta.- Por ello, no entraremos a analizar en forma inten-
sa cada una dé ellas, sino que haremos un andlisis mds o menos detenido
de aquellos rubros gue a nuestro criterio ofrecen un mayor interés para
este tema.- Tn consecuencia creemos oportuno hacer una pequeila disgrega
~cibn en lo que se refiere a iﬁtereses, para abocarnos a un andlisis ge-
neral de los denominados intereses accionarios, porque creemos que éllos
llenan una misidn importante dentro de la ley 11.682 que analizamos.-

Las sociedades cooperztivas, ya sean de las llamadas cooperativas
de produccidn o cooperativas de consumo, de acuerdo al art.52 de la ley
11.682 t.o0., se hallan exentas del pago del impuesto, tal como lo vere-
mos en la transcripeidn de la parte pertinente, qﬁe-dice:"Quedan X~
cluidas de este gravamen las utilidedes propias de las sociedades co0O=-
perativas coio también las gue éstas disiribuyen a sus asociados, de
acuerdo con el art.l7 de la ley 11.388".-"Quedan excluidas de esta exen

cién las utilidades provenientes de las ventas realizadas con los no so

cios y con los que siéndolo, compran productos de las cooperativas para

i
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Uste inciso ha tenido diversas interpretaciones a través de 1la ju~
risprudencia administrativa en la Direccidén General, pero el criterio
uniforme ha sido el de declarar exentas esas utilidades.~ Si embargo,
la D,General ha variado su criterio en diversas oportunidades hasta que
en el afio 1939 se inclpyé en la ley de presupuesto para el afio }940,una
cldusula gue declaraba exentas del impuesto, las utilidades provenien-
tes de las actividades propias de estas sociedades.- Estas distribufan
entre sus asociados un interés que fijaba el directorio de acuerdo a
las utilidades obtenidas en el ejercicio.- Este que se fija en relacién
a cada acciébn, es el denominado interés accionario, el cual no cae bajo
la exencién de.las demds utilidades que se fijen como retorno, etc.-

El interés accionario, en consecuencia, se halle sujeto al grava-
men y la entidad deberia actuar como agente de retencién en oportuni-
dad de su acreditacidn o pago.-

A raiz de la sancién por el Consejo de la D.General del Impuesto a
los Réditos de la resoluciédn del 10 de abril de 1942 que exclufa de la
obligacién de actuar como agente de retencién sobre las comisiones;.in—
tereses, etc., que se pagasen o acreditasen a partir del lé de mayo del
mismo afio, quedando subsistente Unicamente la obligacién de notificar a
la D.General el monto anual de los importes acreditados, siempre'qﬁe
ellos excedieraﬁ de m$n. 300 anuales,.se planted la cuestidén de deter-
minar si dentro de dicka exencidén se hallaban incluidos los intereses
accionarios.- Por uné resolucidn posterior del afio 1943, el Consejo de
la Direccién General del Impuesto a los Réditos entendid que la resolu-
cidén en cuestién alcanzaba a los importes abonados por dicho concépto
por las entidades mencionadas, pero que éllas de acuerdo al texto de la
primera resolucién debian notificar en el mes de enero de cada afio los
importes que se abonasen en tal sentido para que la Dirgccién General
pudiera a su vez fiscalizar si por parte de cada uno de los beneficia-
rios se cumpliza la obligacién de'ingresar el gravamen correspondiente.-
Con ésto quedaba aclarado que los intereses accionarios se hallaban su-
- jetos al,gravamen y a2l mismo tiempo se daba a conocer el mecanismo de
que las entidades debian hacer uso para el ingreso del impuesto respec-
tivo.—- Es 1légico pués entender que los aludidos intereses no deben com-

prenderse dentro de la gXencién establecida para las utilidades prove-




\lfg,-

nientes de sociedades cooperativas, porque si bien ellos son abonados
de las utilidades del ejercicio comercial practicado por dichas entida
des, no obedecen en su esencia a una distribucidn de dividendos y en
un sentido extremo no estdn sujetas a las resultas de dicho ejercicio,~

Intereses en cuenta corriente o de gestidn

Otras formas de renta de intereses serian losvde cuenta corriente
o de gestidn, en los que el art.70 de la reglamentacidn general del ime
puesto establece que el mismo se aplicara’sobre los intereses provenien
te de los saldos que resulten en la liguidacidn de dichas cuentzs en
los perfodos que se determinegéeg&n las modalidades del conttato.-

Cuando la cuenta corriente es de gestién entre comerciantes, el
deudor no actuard como agente de retencién, salvo que fuese un banco de
depdsitos o de descuentos., Si el acreedor es un particular, eld eudor
comerciante deberd actusr como agente de retencibn,-

Intereses en moneda extrajera

Los intereses en moneda extranjera devengados en cuenta corriente
o de gestidn, se convertirdn sl tipo de cambio vigente en el dfa de la
liquidacidn periddica de la cuenta.-

Intereses en Caja de Ahorros

T.os bancos de depésitos y de descuentos y la Caja Nacional de Aho=-
rro Postal no actuardn como agentes de retencidén cuando abonen o acredi
ten intereses en caja de ahorfos cuyo monto no exceda de § 120.-0 su
proporcién equivalente, por perfodos menores de liquidecidén.-

Intereses de deplsitos

Idéntico procedimiento.-

Interés presunto. Operaciones o ventas a plaz@.-

'nO/

Cuando se determine en forma expresa el tipo de interds se presu-

me, 2 los efectos del impuesto, salvo prueba en contrario, que toda deu
da, sea 4sta la consecuencia de un prdstamo, de venta de inmuebles,etc,
devenga un tipo de interés no menor =1 fijado oficialmente por el Banco
de 1la Wacién Argentina para descuentos comerciales.-

“n el casp de cuotas mensuales se aplica una escalz ascendente
gue va desde el T% por cada mermalidad hasta el 25% eaandé;!asan de
100 o méa.-

Cuando no se trate de ventaso operaciones er mensuslidades, se

establecerd el valor actuzl de la deuda en el momento de concertarse
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la operacién y a las fechas de pago de cada cuota, aplicdndose para
ello la forma deél interés compuesto y calculdndose los intereses por 4i
ferencia.-

En ks ventas de inmuebles a plazo, los compradores no actuardn co
mo agentes de retencidn salvo lo dispuesto en los artfeulos 41 y 74 de
este reglamento,-

Sobre cada uno de eétos rubros no heremos mayores comentarios, por
cuanto son distintas formas de interés(renta) que.hemos tratado ya amph
mente en la primera parte de este tépico.-

COMISION, PRIMA U OTRA FORUA QUE BENEFICIE AL ACREEDOR (Art.l7 inc.s).

Por 1o que se refiere a este t6pico creemos interesante destacar

los diversos problemas que se plantearon a la Direccidn General del Ime

puesto a los R&ditos cuando le toed resolver la procedencia del gravema
en los casos #te @misidn de tftulos, debentures u obligaciones con pri-
ma de reembolso.-

Creemos conveniente en esta oportunidad dejar de lado lo que se re
fiere a las primas de emisién de tftulos, porque este tema lo vamos a
tratar por razones de orden prdctico, dentro del que referimos a tf{tu-
los en general y en especial al referirnos a la conversidn del afio 1941

Por eonsiguiente prestaremos atencidn preferente a los debentures
y acciones, La jurisprudencia en este sentido es escasa y toda ella de
caracter aduhistrativo, por cusnto los casos de esta fndole presentados
a resolucidn de la Direccién General son muy contados.-

Sobre rescate de debentures analigzaremos un caso, a nuestro enten-
der, muy interesante y que nos da la pauta del driterioc administrativo=-
interpetativo de la Direccidn General del Impuesto 2 los Réditos refi-
riéndose a este asunto y enespecial de su asesor letrado, de acuerdo
con su dictamen de fecha 5 de febrero de 194l.,-

Dicho caso es el siguiente:la S.A. Pinanciera € Inmobiliaria del
Rio de La Plata se constituyd el 12 de julio de 1934 con el objeto de
realizar operaciones de crédito inmobiliario y de fndole financiero.Ca-
be destacar que en realidad la S.A. F I.R.P., es un desdoblamiento del
Banco Francés del Rio de la Plata.-

En efecto, a principios del afio 1934 el citado Banco resuelve ven-

der 1z parte de suactivo gque consiste en inmucbles, créditos a cobrar
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y cuotas de terrenos vendidos en mensuslidades.,-

Entonces se constituye la S.A. S.F.I.R.P. que adquiere el total
delactivo en la suma de $ 18.676.800.-m/1., mds una letra de la Tesom
rerfa General de la Nacidny dinero efectivo para su desenvolvimiento
inicial.~

La institucién que nos ocupa satisfizo el monto de la operacidn
en 1a,signiente formas $ 9.333.400.-m/1., en acciomes ordinarias y el
resto o sea § 9.333.400.-m/1., mediante una emisién de debentures.-

El Banco Prancés redude su capital en la proporcién'de la parte
realizada de su activo y a sus accionistas les abona las acciones por
su valor nominal, 8 saber:

1/% en acciones del Banco
1/3 en acciones de la S.A. F,I.R.P.
1/3 en debentures de 1la S.A. F.I.R.P.

Los debentures emitidos son colocados a su valor nominal, devengan
do un interés del 5% anual .-

Durante los afios 1937, 1938 y parte del 1939, la S.A. F.I.R.P. de
acuefdo con las cléusulas del contrato respectivo, rescata debentures,
adquiriéndolos por licitacién en la Bolsa de Comercio y privadanente.-
El tipo que se rescata, inferior a2 lz par, oscila entre § 58,50 ¥ eaese
$ 93,98 n/l.~

En el curso del ejereiciq~correspondiente al afio 1937, se obtiene
una utilidad de rescate con relaci6n al valor nominal de los debentures
de § 136.707,68 m/1. que el organismo en cuestién deduce del monto glo-
bal de sus utilidades.- |

La Direccidn General del Impuesto a los Ré&itos entendid que ese
monto debid ser considerado imponible en mérito a las siguientes razo-
nes: La entidad que se ha comprometidé a devolver la suma total de la
emisién, o sea $ 9.3%33.400.~m/1., antes del 31 de diciembre del afio
1940 y paga un interéds del 5% anual, deduce en los balances impositivos
las sumas sbonadas en concepto de interéds.-

Pero vemos que por cada $ 100.-m/l., devuelve sumas que varfan
entre $ 88,50 y 93,98 m/1., representando a nuestro juicio esa diferen-~
cia entre el-valor nominal y el tipo de rescate pagado una disminuciébn
del interéé del 5% sobre el valor nominal. Es decir, que el interés red

estard dado por los intereées nominales pagados menos las utilidades
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provenientes del rescate es él caso inverso al de las primas de emisién
que representa un mayor valor de intwréds para la institucidédn emisora.-

Esta elevacién merecié la aprobacién de la Gerencia y del Asesor
letrado de la Direccién General del Impuesto a los Réditos, dando asf
por finiquitado el asunto.-

 Como vemos es este un caso opuesto al de una prima de emisidn. De
acuerdo al criterio sustentado por la Direccidn General no se sutorizsa
a la entidad a deducir como un gasto del ejercicio los intereses deven-
gados por los debentures emitidos; pero sf se les admite que dichos in-
tereses sean compensados con la ganancia obtenida en el rescate de los
mismos .~

Segin mi criterio, esta determinacidén es en cierto modo criticable
Los intereses devengados por los debentures son un gasto del ejercicio
cuya deduccidén admite el art.2% de la ley 11.682 en su inc.a); de mane-
ra puds que desde este punto de vista no hay lugar a duda alguna desde
que el ecriterio que informa diché artfculo es el de que estos intereses
son gastos necesarios para obtener y conservar el rédito. Y esi es, ya
que la emisién de debentures permite a la entidad emisora adquirir un
mayor capital que utilizard en su desenvolvimiento comercial, amplian-
do de csta formé su radio de accidn, con lo que podrd lograr un mayor
lucro en sus operaciones habituales y como consecuencia, lo gue redunda
r4 en una mayor percepcién del gravamenm por parte del fisco.-

Gueda por ver pués, si el beneficio obtenido en el rescate de los
debentures es un rédito gravable. A mi criterio para que una operacifén
de esta naturalega pueda dar a la sociedad un rédito gravable, es nece-
sario en primer término que de ella haga la entidad una profesidn habi-
tual. Bs evidente gue en el caso que la sociedad no se dedica a la com=-
pra-venta de debentures, ya que a ello no la autorizan los estatutos,
ni forman parte del objeto comercial de su desenvolviniento econdmico;
No podemos decir gque al hacerse una operacidn aislada de esa naturaleza
pueda haber caido en habitualidad, punto capital, a mi entender, para
poder determiner si corresponde o no el gravamen.-

Ahora bien, el hecho de que la entidad haya resc¢atado los deben-
tures en circulacién & un precio bajo de la par, no quire decir que en

el caso de 1z cotizacidn sobre l1la par a que pudiere hallarse los mismos
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en el momento del rescate eximirfa a la entidad de realizar tal opera-
cién. En este caso se producirfa un gquebranto gue serfa perfectamente
deducible, a "contrario sensu® de lofostenido en el dictamen ya mencio-
nado,=-

Con esto dejamos aclarado que a nuestro entem er el beneficio obe
tenido porla entidad emisora en el rescate de debentures, tftulos o
acciones no es un rédito gravable, por ser ella una ganancia de capital.

Analigaremos zhora el casb de una prima de reembolso; en primer lu
gar se contempla el asunto desde dos puntos de vistas

a) El ‘problema contemplado desde el punto de vista del emisor.-

b) El problema contemplado desde el punto de vista del tenedor del
titulo.~

Analizaremos el prisero de ellos,

La prima de reembolso puede representar a), un gasto deehisidénj b)
parte del costo del capital prestado.-

In e fecto, suponiendo a tftulo de ejemplo, de que la prima se acua
da en mira a que el consorcio formado para colocar los tftulos, la co-
bre en concepto de remuneracién, especulando con la diferencia entre el
valor nominal y el valor de emisidn, no parece dudoso que la prima tie-
ne caracter de emisién y que, como tal, counstituye un gaéto de emisién.

En cambio, s8i la prima beneficia a los tenedores de titulos, resul
ta ser algo asf como un interés adicional.-

BEn el caso se entiende que corresPOnde deducir el gasto en el ejer
cicio en el que se le efectda, 21 paso gue el caso b), la.de&uccidn de=
be ser realizada en el momento que se va devengando el interés.-

Ahora bien, si la prima de que se trata, participasra del caracter
de un gasto de emisidén, podrfa ser deducido el tiempo del balance impo-
sitivo, siempre que no fuere un quebranto correspondiente al tiempo an-
terior a la vigencia de la ley de réditos.-—

Por otra parte, si se considerara e: el caso a la prima de emisién
como un interds adicional, que hubiere devengado el mismo durante el
ejercicio comercial, corresponderfa admitir su deduccidn.-

En cuanto al problema contemplado désde el punto de vista del tene
dor de tftulos, la prima de reembolso constituye un rédito imponible de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 17 de la ley 11.682~t.0..BEste cri-

terio, por lo demfs, és el generalmente sostenido por los autores y la
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Jurisprudencia de otros pafses.-

La dificultad estriba en saber cusndo el gravamen debe ser asbona-
do o en su caso, cuando debe efectuarse la rentencidn.-

A este respecto opino que el gravamenes o debe ser abonado o rete
nido, si corresponde, en el momento del pago de la prima, salvo el ca-
so de que el tenedor del tftulo fuese un comerciante que incluyera en
sus ganancias los importes devengados a su favore=-

El problema se complica m4s ain, si el temlor de los debentures
los adquirié a la paridad. Se pregunta & ello no obstante, la prima
de reembolso contenida en los rescates es imponible en manos del cita-
do tenedor.,-

El problema que de esta manera se plantea nadza tiene qﬁe ver, a
mi juicio, con el caso de la venta de acciones realigadas a un sobre-
precio debido a la inminencia de la distribucibén de un dividendo. ILa
diferencia entre ambos casos consiste en el dividendo, ya que éste no
se devenga paulatinamente, sino que nace repentinamente en el momento
en que la Asamblea de accionistas resuelve distribuirlo, al paso que,
como hemos visto, lé prima en su caracter de un interés adicional, se
devenga en la medida que va pwando el tiempOe~-

Por ello pensamos que en principio y prescindiento de las dificul-
tades prdcticas que puedan presentarse y acaso puedan motivar una re-
glamentacién especial en sentido opuesto, la prima devengada y reali-
zada por la venta del tf{tulo, es renta imponible en manos del vendedor.

Desde este punto de vista resulta gque el tenedor no debe pagar el
impwe sto sobre la prima de reembolso, porque no se beneficia con ella
desde que adquiriéd a la par los debenturés; y en cambio, beneficiario
de renta es el vendedor, gquién por haber efectuado la venta estando en
vigor la ley 11.682, le corresponde el gravamen.-

A mayor abundamiento de este tépico agregamos a continuacién una
resolucién de la Gerencia General de la Direccién del Impuesto a los
Réditos referente a la percepcidn y prescripcién del impuesto sobre in
tereses de bonos € dividendos de acciones del Banco de la Provincia de
Buenos Aires.-

Traemos a colacidn esta resolucién, porque -ella modifica sumtan-

cialkente el criterio sustentado en materia de prescripcién hasta la fe

cha, pero como lo expresa en uno de sus considerandos,"Sin perjuicio de
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las razones de orden jJjuridico Que mueven a Asuntos Legales a exprescar
su opinidén en el sentido de gue las reclamaciones administrativas de
los contribuyentes no interrumpen la prescrigpciént®, gquericndo signifi-
car que en este ceso especial la resclucién es en tal sentido, pero sin
gque eclio siente un precedente para fubturos casos gue puedan presentar-
se a la consideracién de esz Gerencig.-

Argumenta el drgano de la Direccidn gque las publicaciones conjun-
tas por la Direccidn suscriptas también por el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, tuvieron por objeto interrumpir las prescripciones en
curso y renunciar a las gque se habfan cumplido en aguel entonces.-~

Que la devolucién en rigor no importa otra cosa que la rectifica-
cién de las declaraciones juradas primitivamente presentadas, rectifi-
cacién formulada en pleno ejercicio de un derecho cuya legalidad no
puede discutirse, puesto que el reintegro del gravémen habia sido anun-
ciado y prometido piblicamente por la Direccién.-

IEn consecuencia, los contribuyentes no discutian ningin punto con-
trovertido, sino'que solo modificaban su declaracidén jurada anterior
para encuadrarla deatro de las normas establecidas por el Fisco.-

Tal es el criterio susteantado por la Direccidn General del Impues-

to a los Réditos en este asunto.-

Ref.: Yrescripcidn del impuesto sobre intereses de bonos y dividendos

de acciones del Banco de la Provincia de Buenos Aires.-

Visto el precedente dictamen de la O6ficina de Asuntos lLegales y

CONSIDIRANDO:

Que sin el perjuicio de las razones de orden juridico que mueven
a Asuntos Legales a expresar su opinién en el sentido de las reclama-
ciones administrativas de los contribuyentes no interrumpen la pres-
cripcidén cabe estudiar el caso especial de los dividendos de acciones
é interecses de bonos del Banco de la Provincia de Buenos Aires.-

Que tal como se expresara en la circular de Gerencia, de junio 16
de 1942, las publicaciones conjuntas suscriptas por la Direccidn y el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, tuvieron por objeto interrumpir
las prescripciones en curso y renunciar a las en aquel entonces cumpli-
das.- BEsto es, extendieron el término'inicial a partir del cual debe

contarse el plazo de prescripcidén al 28 de mayo de 1940.-
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Que, en consecucncia, todos los contribuyentes que, hasta el 28 de
mayo de 1942, se han presentado sollcitando la devolucibn del impuesto
gbonado sobre la renta de los referidos tftulos, se hallaban dentro del
término legal.-

Que tal devolucidén, en rigor, no importa otra cosa que lé rectifi-
cacién formulada en pleno ejercicio de un derecho cuya legalidad no pue
de discutirse, puesto que el reintegro del gravamen hatfs sido anuncia=-
do y prometido pdblicamente por la Direccidn,-

Que en tales condiciones,vlos contribuyentes no discutian ningin
punto controvertido, sino que fan golo modificaban su declaracidén juraw
da anterior, para encuadrarla dentro de las normas establecidas por el
Fisco, No resulta razonable, entonées, oponer la prescripcién a un ac-
to que solo tuvo por objeto encuadrar la situacidén impositiva de los in
teresados de acuerdo a derecho y menos aun cuando medis una manifesta-
cién tan amplia como las publicaciones a gue se ha hecho referencige-

Que, por lo demds, & idéntica conclusién llega la misma Oficina
de Asuntos Legales en su dictamen del 8 del ¢te., cuando,al estudiar la
conveniencia de rectificar las actuales ncrﬁas sobre prescripcién, con-
sidera del caso se proceda al reintegro de los tftulos en discusién,
desde los aﬁoé 1932 a 1940, a todos los contribuyentes que se han prese
tado pidiendo devoluciédn hasta el 28 de mayo de 1942, "pués hasta esa
fecha no habfan operado la prescripién de la accién de los contribuyen-
tes derfvada del reconocimiento pdblico hecho por Gerencia".-

Que con respecto a los contribuyentes que soliciten devolucidn des
puds del 28 de mayo de 1942, corresponderd oponer la excepcién de pres-
eripcién, salvo que la Direccidn al contestar el requerimiento haya re-
conocid; el derecho de los constribuyentes, pués este importa interrum-
pir el curso de la prescripcidn.-

S E RESUELYVE:

12) No se opondri la prescripcidn a los pedidos de devolucidn de
impuestos abonados desde el afio 1942 sobre interese de bonos y dividen-
dos de acciones del Banco de la Provincia de Buenos Aires, en todas
agquellas solicitudes presentadas hasta el 28 de mayo de 1942, adn cuane
do sean consideradas por la Direccién con posterioridad a ese fecha.-

Cuandoc las solicitudes de devolucidén hayan sido presentadas después

del 28 de mayo de 1942, se opondrd la prescripcién a los presentantes,

salvo que la Direccidn haya reconocido el derecho de los mismos al acu=
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sar recibo del requerimiento,-

GERENCIA, febrero 18 de 1943,

Pdo.: Oscar del Pardo
Gerente

Con el objeto de ampliar el inciso b) dela rticulo 17, ley 11682
t.0.(D.R.) ereo oportuno destacar la interpretacidn sustentada por la
Direccidén General del Impuesto a los R&itos en lo que se refiere a los

accionis tag que reciban gratuitamente nuevas acciones llamadas gratui-

tes o liberadas.- _

Z1 Consejo de la Direccidén General del Impuesto a los Réditos en
su resolucidn de fecha 5 de marzo de 1942 establece que estd sujetas al
impuesto a los réditos las acciones gratuitas o liberales que se entre-
guen a los accionistas de sociedades civiles o comerciales en igual me-
dida que los dividendos & interese que reparten esas entidades.

Bete criterio lo apoya el referido 8rgano de la Direccidn en la
amplitud del artfculo 20, apurtado 42 de la ley 11682, t.0.=

In esta oportunidad el suscripto comparte el criterio sustientado,
puesto que a su entender la entirega de acciones gratuitas o liberadas
por parte de las sociedades, es una forma de distribucién de utilidades
las que por consiguiente caen dentro de la jurisdicecién del artfculo 20
mencionado.=~

El articulo 20, apartado 42 de la ley 11682,%t.0., decluara sujetos
al gravamen establecido por la ley para los réditos de los valores mobi
liariés g "la parte de los beneficios sociales repartidos como dividen-
dog, intereses U otras formas de utilidad par entidades con personeria
jurfdica, civiles o comerciales.- |

Del snélisis de esta parte del artfculo en cuestidn se desprende
que la ley declara gravable no sélo a los dividendos y a los intereses,
sino tambien a la distribucién de cualgquiera otra forma de utilidad
gque provenga de beneficios sociales; la generalidad de estos dltimos
términos, comprende a nuestro entender, la reparticibén de acciones gra-
tuitas o liberadas que reconocen por consiguiente aquél origen, y que,
en virtud de la distribucidén representa una utilidad disponible para

los accionistag.-




PRIMAS DE EMISION
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En doctrina se conoce como prima de emisién el suplemento exigi-

do al suscriptor de un titulo, o de una aceidn, que exceda a su valor
nominal,- Asi,}en una accién de un valor nominal de $§ 100,~-, cuya sus-—
eripcidén se verifica a $ 150.-, la prima de emisidén es de $ 50.- m/m.-
El objeto de esta operacidén resulta de un hecho econdmico y juri-
dico explicable,- Cuando una sociedad decide aumentar su capital y ofre
ce las nuevas emisiones, se ve precisada a evitar a los antiguos accio-
nistaes el perjuicio resultente del hecho de que se les ven a sumar a
éstos los nuevos tenedores de titulos, quienes en tal caso aprovecha-
rian sin recargo alguno para ellos la valorizacién del fondo social
por las reservas acumuladas, o por el crédito de las mércas que la en-
tidad posea, o por la clientela adquirida y desde luego, aumentando el
numero de coparticipentes eventuales del activo social.- "Una socie-
dad se constituyz con un capital de un milldén de francos representa~
do por mil acciones de mil francos; esta sociedad ha prosperado y no
habiendo distribuido todos sus beneficios anuales bajo forma de divi-
dendo ha acumulado 500.000 de reservas.- El1 fondo social se eleva,
pues, actualmente, a 1.500.000 francos; cada accidén de mil francos,
valor nominal, representa 1/1.000 de este fondo social de 1 millén
500 mil francos; vale realmente 1.500 francos; es alrededor de esta
cbtizacién que normalmente debe ser cotizada en la Bolsa.- La socie-
dad decide mientras tanto, elevar su capital a dos millones, emitien-
do a los fines de la suscripcidéd un millén en los nuevos titulos re-
presentados por mil ascciones nuevas de mil francos.- El valor del fon-
do social va a transportarse a dos millones y medio de francos, a sa-
ber: el valor del fondo socisl antes de la emisidén de los titulos nue-
vos, esto es, 1.500.000 fr.; méds el millén importe de la emisidn que
va a ser invertida por los nuevos accionistas.- Pero los copartici-
pantes eventuales de este fondo social que alcanzaba a 2.500.000 de
francos no son ahora mil sino dos mil.- Mil accionistas antiguos y
mil accionistas nuevos.- Pa cuota parte que representa cada acecién
es de 1/2.000 de 2.500.000, es decir, 1.250 fr.- BEn consecuencia, los
accionistas antiguos experimentan una merma en su derécho gque consis-—
te en una depreciacidn de 250 fr.; su accién que costabs 1.500 fr. no

valdrd més que 1.250 fr.- IEn cuanto a los nuevos accionistas que pa-
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gardn los titulos a su valor nominal de mil francos, se beneficiardn
en una suma de 250 fr.; puesto que pagan mil francos por um titulo
gque vale realmente 1.250 fr."-

Para evitar este incoaveniente, se exige a los interesados al

tienpo de la suscripcién de 108 nuUevos titulos, una prima de emisidén
que generalnente consiste en la cantidad necesaria para nivelar esta
desigualdad dc valor entre el titulo antiguo y el nuevo a ofrecerse
a loo adguirentes.-

'En la doctrine sc ha discubido extensamente la naturaleza jufi-.
dica de la prima de emisidn, pero en general se la sitda como una.ga-

nancia excepcional gue la sociedad recaliza, estimdndose esta ganancia

comb el excedentec obtenido en la suscripcidn.-~ Adends, se ha conside-
raco @or diversos autores no como una ganencia extraordinaria, veri-
ficadé por la entidad emisora, sino como un aporte suplementario de
capital gue los nuevog accionistas invierten en la socicdad, consis-
tente en la diferencia entre el valor nominal del titulo emitido y el
valor real pagado medisnte la prima de emisidén, atribuyendo a este ex-
cedente los caracteres de un capital adicional.-

"La prima de emisidén es una entrada de cardcter extraordinario,
no una consecuencia de la actividaa comercial de la empresa, ni un
producto de la ejecucidn de ectos comerciales... no puede ser consi-
derada como una renta.- Ko se cumplen respecto a ella ninguno de los.
rasgos Gistintivos de la renta.- La prima de emisidn no es suscepti~
ble de renovacién ni fiene fuente de la que se derive, ni existe un
acto de explotacién que la genere.— Se trata de un aporte, que se pre
senta con relacién al capital preéxistente cuando la sociedad ya exig. .
tia..., como una "plus valia" o "mayor valor", excluida expresamente
del'gravamen por los ines. j) del art., 24 y c) del art. 25 de la ley
11.682 por el contexto de la ley y por la definicién del art. 22 de
ella.~ Todo se une pues parc demostrar gque la prima de exisidén no es
una renta, sino un capital.- Y ello reéulta nés claro a¥n si se con~
sidera la hipdtesis de primas cobradas al constituirse la sociedad,
porguc en este caso... Talta la existencia previa de ella; del capi- .
tal sociel, aperte de que no se concibe gue una sociedad puede produ-

cir beneficios, antes de comenzar su giro, como nade ni nadie puede




obtener renta si no ha mediado un acto de explotacidén de la fuente
respectiva",-

"La prima de emisién, entonces, que carece de fuente, que no es
el proCuctc de un acto de explotzcidn y que puede surgif sin un capi-
tal que 1= prededa en existencia, no puede ser considerads como una
renta.- Elle represente, pues, junto con el importe de la accidn, la
suna global que es indispenscble invertir al nuevo accionista en un
comercio para adquirir tal caerdcter de accioniste y tener asi dere-
cho de participar en la distribueidn de las ganancias que su inversién
del capital y de los demds accionistas nuevos y antiéuos, pueda produ~-
cir.-

‘"Cueda asi, a nuestro Jjuicio, debidamente aclarado que la prime
de emisién no es un rédito y que por lo tento no estd gravada por nues-
tra ley de impuesto a los réditos...".-

ﬁEste sobreprecio no pueie considerarse como una ganancia de la
entidad, sino como una adicién de aporte verificado por los nuevos ac-
cionistas a fin de proceder & una equivaléncia con log entiguos® .-
"Bstas primas no son de otra naturaleza que el resio de las sumas apor-
tadas a lco sociedad; representean exactamente lo que ha sido preciso
invertir parc adguirir el dereciho de asociado".- "Las primas de emi-
sidén deben necesariamente de esa manera ingresar al patrimonio social
en iguales condiciones que el nuevo capital suscripto, dado que ellas
son justamente necesarias pars comservar la proporcién que existf{a an-
tes entre el patrimonio social y el capital social, puesto que habré
solanente conservacién de la situwacién adquirida, si como donsecuen~
cia del desdoblamiento del capital social, el patrimonio social, se
encuentra igualmente doblado".,- La opinidn de los tratadistas concuer-
da casi undnimemente con ésta tesis: Houpin, "Du caractére et de l'a-
ffectation de la prime d'émission d'actions".- Journal des sociétés,
1915, pédg. 145.- Vivante, "Crattato di diritto commercizle", II, NE
485.- Gregorio, "I Bilanzi delle societd anonime®, pdg. 284 y sgtes.-
Yensra, "Il sovraprezzo delle agioni di nuove emissione e la imposta
di diritto commerciale", 1907, 1.~ 568.~ Wodon ¢t Corbiau, "De la na-
ture Jjuridigque des primes d'émission dans les sociétés anonymes".- Re-

vue pratique des sociétés, 1913, pdgs. T2, 107, 125.-




Bl tratadista Marcel Lecerclé opina que "la prima de emisidén cons-

tituye un elemento "sui géneris" con motivo del cual no se puede afir-

mar que exista un aporte ni que constituya un beneficio".-
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Por lo que se refiere a lafzrima de emisibn, es interesante.desta-
car los considerandos del decreto N¢ 118.217 del 22 de agbril de 1942.-
Zn é1 se establece que las entidades exentas del impuesto deben dentro
de un término prudencial, optar entre devolver la prima con que habian
sido beneficiados al recibir los nuevos titulos dispuestos por la con-
versién (decretos 105.018 y 105.021 del 4/11/41) y pager la tasa bédsi-
ca del impuesto sobre esos mismos titulos.-

A nuestro entender la disposicién del citado decreto es'justa‘y
equitativa, ya que si los nuevos titulos convertidos gozaban de una pri
ma para compensar la exencidén del impuesto que era patrimonio de los

viejos titulos, es 1l6gico que las entidades exentas que en realidad se

habian beneficiado con esta conversién, puesto que los tenedores de va-
lores convertidos recibieron una mayor cantidad de titulos o efectivo
en compensacién al abonar el impuesto a los réditos sobre esos titulos
y por razones técnicas fué necesario entregar esta compensacidn sobre
todos los titulos lanzados a la cancelacidn, sin que se haya podido te-
ner en cuenta en aquellaFOportunidad la situacién de los tenedores en
cuyas manos por exenciones especiales de la ley otorgadas en conside-
racién a la persona del beneficiario, los nuevos titﬁlos seguirian
exentos.=~

Por ello pués, ha sido acertada la disposicidén que transcfibimos
en atencidén a la claridad de sus considerandos, haciendo notar que las
consideraciones del mismo, son de aplicacidén también respecto de la pri
me entregada en la conversién de cédulas hipotecarias realizada por el
Banco Hipotecario Nacional de acuerdo con el decreto 2 106.560 del 24
de noviembre de 1941.-

Posteriormente con fecha 12 de agosto de 1942, el Poder Ejecutivo
lanza otro decreto por el que se amplia hasta el 15 de setiembre del
mismo afio, el término para efectuar la opecidn a que hace referencia el
decreto N2 118,.217.~

Ademds, este decreto contenia algunas disposiciones de orden prdc-
tico, como la del art.22 que establecia que la manifestacidén de volun-
tad a que se referia el articulo enterior, debfa hacerse ante la Direc-
cién General del Impuesto a los Réditos en un formulario especial que
esa Direccidn proporcionaria al efecto, y cuyo ejemplar adjuntamos pa-

ra mejor ilustracidn.-
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Sigue el mismo en lso arts. 32, 42, y 52, estableciendo normas pa-
ra la aeolucién a la entidad que corresponda, y por dltimo en el art.7Q
manifiesta que en caso de que aquellas entidades a gue se refiere el
presentce decreto, no efectuaran la devolucién deniro de los términos
previstos en los articulos suteriores, se condiderard gue han optado
por el nago de la tasa ovédsica del impuesto a los réditos.-

w8 interesaave destucar que cn virtud de lo dictaminado por el art
42 del mismo, se crea en el Banco Central de la Leptbliica Argentina
una cusnta gue s e d encuinard “Compensacidn por réditos devueltos por
Reparticiones y Entidades exentas" y en la aial se anotardn los impor=-
tes gque los interesados deberén devolver en el Banco Central de la Re-
pdblica Argentina dentro de los 30 dias de recivids la comunicacidn a
gue se reiliere este arificulo.-

Por ¢l articulo 62 se establece que las entidades que siendo de
beneficioc pdblico no hayan solicitado ain su rcconocimientc como tales,
en caso de obtenerlo en el futuro, podrén hLacer uso de luaopcibn a que
se refiere el decreio N2 118,217 y el que comentvamos,denitro de los 30
dfas de su vecounocimiento.-

Con esto creemos dejar aclarado algunos puntos de este decreto,

los que a unuestro entender son vien ¢laros y preciscsS.—
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DECRETO Ng 118,217

Buenos Aires, 22 de gbril de 1942,.-
CONSIDERANDO:

Que a8l realizar el Gobierno Wacional la conversidn de los tftulos
del 4,5 y 5% por tftulos del 4% de acuerdo con los decretos N2 105.018
y 105.021 del 4/11/41, los tenedores de valores convertidos recibieron
una mayor cantidad de tftulos en compensacidn de 1ln obligacidn de abo-
nar el impuesto sobre los réditos provenientes de estos tftulos.-

Que por razones téenicas fué necesario entresjar esta compensacién
sobre todos los titulos presentados al canje sin que se haya podido tene
en cuenta en aquella oportunidad la situacién de los tenedores en cuyas
manos, por exenciones cspeciales de la ley otorgadas cn consideracidn a
la persona del beneficiario, los nuevos tftulos seguirfsn exentos;

Que sin embargo tales tenedores al retemer la parte de prima entre
gada para rescatar ls exencidn obtendrfan un bencficio sin causa a mene
que renunciaran respecto de los tftulos de su pertencneia, = la exencid
de gue actualmente gozanj

Gue estas consideraciones sén de aplicacidén también respecto de la
prima entregada en.la o nversibn de Cédnlas Hipotecarics realiz adas por
el Banco Hipotecario Facional de acuerdo con el decreto N2106.560 del
24/11/41 .=
LL VICEPRESIDENTZ DE LA NACION ARGERTIEA & EJERCICIO DRI PCDER EJECU=-

TIVO

DECRILTA:

Artfculo 12.~ lLas instituciones o0 entidades pUblicas o privadas exentas

del impuesto a\los réditos en virtud de la ley 11.682 (t.0.) o de leyes
especigles que deseen hacer valer tal exencién respecto de la renta de
tftulos nacionales o cédiulas hipotecsrias argentinas de su propiedad y -
gue hayen cajeado tales valores en la dltima convesidn, deberdn devol-
ver la parte de prima que el Gobierno Nacional ¢ el Banco Hipotecario
Nacional entregaron para compensar la supresibn de la exencién general
que antes gozaban los valores convertidos.-

En caso de que dichas entidades no realizaran la devoluciédn den-
tro de los términos previstos en el presente decreto, se entenderd que
optan por la tasa bdsica del impuesto a los réditos sobre los tfiulos

nacionales y cédulas hipotecarias argentinas de su propiedad.-
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Articulo 2¢2.- A los efectos de lo dispuesto en el artfculo anterior,las

entidades interesadas deberdn dirigirse dentrode los 20 dfas de la fe-
cha del presente d ecreto, al Banco Central dela Repdblica Argentina pa=
ra gue éste establezeca el monto que les corresponda devolver. La devolu
cidn deberd realizarse medisnte depdsito en el Banco Central dentro de
los 30 dfas de recibida la notificacién de las sumas a devolver, la que
serd hecha por la Direccidn General del Impuesto a los Réditos. E1 Ban-
co Central comunicard a dicha reparticién los depdsitos efectuados, a
los efectos de la futura aplicacién del impuesto.=-

Articulo 32.- lLas reparticiones autdrquicas y otras dependencias de la

Administracién Nacional devolverdn al Tesoro Nacional los titulos y cé-
dulas o0 el efectivo recibido en compensacién de la aplicacibn del impum
to a los réditos a los valores de conversién.-

E1l Ministerio de Hacienda fijard el plazo y la forma ea que esta
devolucidn deberd hacerse,-
Artfculo 42.- Comunfguese, publiquese, etc.-

Pdo. CASTILILOC

Carlos A, Acevedo

Decreto W2 118.217
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La forma adoptada por el Poder Ejecutivo para dar cumplimiento al
Decreto N2 118,217, se halla contenida en el texto del Decreto NBense
126,389 del 12 de agosto de 1942, bien amplio y preciso ¥y que contempla
todos los casos posibles que puedan presentarse para llevar a efecto
tal disposicidén.~

He creido conveniente la transcripcién Integra de este decreto,
pués todo lo que se podrfa agreger no interesa al fondo de la cuestidn,
ya que se trata simplemente de una disposicidén de forma.-

Bs interesante destacar que la mayorfa de los tersiores de tftulos
han adoptado por la devolucidn de la prima, quedando en esa forma los
tftulos que ya posefan, gravados con el impuesto 2 los réditos.-

La disposicidn es justa, a mi entender, puesto gue hasta el precen
te se beneficiaba un capital que llamaria pasivo, por cuanto sin suje-
tarse 2 las contingencias del comercio o de la industria, producfa una
renta exenta de impuesto 21 contrario de los caritales colocados en la
inﬁustria 0o en el comercio que siempre se hellan sujetos al albur pro-
vio de este estado, y cuya renta paga un tfibuto cue en ciertos momen-
tos llege a hacerse sumamente gravoso y gque imprime en estas ocasiones
una verdadera traba a su normal desarrollo.-

7a necesidad pués, de colocar a ambos en un mismo pié de igualdad
se hacia sentir, necesidad que encontrd eco favorable en las esferas
gubernativas las que al interpretar este sentimiento, traducen su in-
terpretacifn en el decreto que transcribimos a continuacién, por el que
se dan las normas de caracter general para llevar a cabo las disposicio

nes del Decreto N2 118.217 del 22 de abril de 1942.-
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DECRETO N2 126,389

Buenos Aires, 12 de agoto de 1942,.~

VE T0O el d ecreto NQ¢ 118,217 del 22 de abril del afio en curso, por
el que se dispuso que las entidades e xentas del impuesto a los réditos
con exclusién de las reparticiones de la Administracién Nacional, debe-
rdn optar entre devolver la parte de prima gque el Gobiermo Nacional o d
Banco Hipotecario Nacional entregaron para compensar la supresién de la
exencidn respecto de los valores de conversién emitidos en 1941, y sabo-
nar la tasa bdsica del gravamen sobre dichos valores; y siendo conve-
niente ampliar el plazo concedido para dicha opcilén, asf como establece

el procedimiento a seguir al respecto,

EL PRESIDENTE DE LA TNACION ARGENTINA
DECRETA:

Artfculo 12.~ Amplfase hasta el 15 de seticmbre de 1942 el plazo dentro
del cual las insiituciones o entidades »¥blicas o privodaes exentas del
impuesto a los réditos en virtud de la ley 11.682 (t.0.), de leyes es-
peciales, excluidas las comprendidas en el art.3? del decreto 118,217
del 22 de abril p.pdo., que deseen hacer valer %al exencién respecto

de la renta de los tftulos nacionales y cédulss hipotecrrias argentinas
‘de que sean propietarids actualmente o en ol futuro, deberfsan manifes—
tarlo asf comprometiéndose a devolver la prima que zn la dltima conver-
gidn entregaron el Gobierno Ngcional o el Banco Hipoteciric Nacional
para compensar la supresidn de la eﬁenei6n general de'que antes gozaban
los valores convertidos.-

Articulo 22,- La manifestacibn de voluntad a cur se refiere el artfcu-

lo anterior deberd hacerse con ceracter de declaracién jurada ante la.
Direccidn General del Impuesto a los Ré&ditos en los formulerios que es-
ta reparticidén proporcionaré al efecto a cada entidad o institucién y
comprenderd una declaraéidn de los valoresc de conversidn recibidos en
canje, certvificada por el miecmbro del Consorcio colocador de emisiones
nacionales Internas por cuyo intermnedio se hayo efectunadoel canje.-

Lo entidad gue no hubiere convertido tftulcs o cééulas deberd ex-

presarlo asf en el formulario.-—
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Artfculo 32%.- Una vez en posesién de los formularios debidamente llena

dos, la Direccién General del Impuesto a los R&ditos procederd a esta-
blecer el monto de lo que corresponde devolver a cada entidad, iteniendeo
en cuenta para ello los siguientes porcientos a aplicir sobre los nue-

VOS vaioress:
Valores recibidos aen canje % v/n. o devolver

Ofedito Argentino Interno.-Conversidn 4¢0 1G41:
5Y16 Aceevvoessessocssessnsancnssaneeansda06T4
Serie By C) J Deveveorocsocnvsenenseneansdeabd?l
DeTie B ¥ Feveecosonsnsesssaressancassossda 0025
Cédulas Hipotecarias Argentinas - Conveds 1941..ceeeeB.4761

Articulo 42%.~ La Direccidn General del Igpuesto a los i&iitos comunica=-

ré a las entidades interesadac loc dios a gue se refiere el articulo an
terior. Dentro G e los 30(treinta) dfas de rccibide le couunicacién,los
interesados deberdn depositar los valores gue les corresponda devolver
en el Banco Central de la Repdblica Argeniins en una cuenta gue se dend
minar4 "Compensacién por réditos devuelta por repsrticicnes y entidades
exentags,-

Z1 Banco Central conunicard a la Direccidn General del Impuesto a
los Réditos los deplsitos efedtuados a los efcctos de lea fuiura aplica-
cidn del inmpuesto.-

Articulo 52.- Haho el depdsito a que se refiere el artfculo anterior,

la Direccidn Genersl del Inpuesto a los kéditos procederd sin mds tré-
mite a reintegrar a la entidad rcspectiva, las sumas que los agentes de
retencidn le hayzn retenido en concepto de impuesto a los réditos sobre
los valores de conversidn, deducicndocl importe Ge los cupones vencidos
correspondientes & los valores devueltos, el gue serf depositado en la

cuenta mencionada en el referiio articulo.-

Artfculo 62.~ Las entidades que siendo de bemeficio piblico no hayan

solicitado aln su reconocimiento como tales, en caso d e obtenerlo en el
futuro podrdn hacer uso de la opcidn a que se refiere el decreto No...
118.217 y el presente dentro de los 50 dfas contados desde la fecha de
su reconocimiento.-

Articulo 72.- £n caso de que las cutidaubes a gue se refiere el presente

Decreto no efectuaran la devolucibn dentro de los términos previstos en
los artfculos anteriores, se condicionaré que han optzdo por el pago de

la tasa bésica del impuesto a los réditos sobre los titulos nacionales
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y c¢édulas hipotecarias argentinas de que sean propietarios actualmente
0 en el futuro.-

Articulo 8¢,- Comunfquese, Publfiquese y Archivese,~

Fio. CASTILLO

Carlos Acevedo



TITULOS DO CAPITALIZACION LNEFTCADOS ©I SORTE

in lo que respecta a los tftulos de capitalizacidn zeneficiados en
sorteo, corresponde gue hagamos una mencidn espscial por las siguientes
circunstanciass

De acucrdo a la reglamentacién del 2 de enero de 19%9, los mismos
abvonabai el impuesto en el concepto y forma gque 1o establecfa el art.75
de ka@isma, que a continuucidn transcribimos:

“Cuendo se liquiden bonos o tftulos de capitaligucidén, las compa-
Afas deberdn actuar como agentes Ce reteneidn aplicendo cl impuesto so-
bre 1lz diferencia entre el iuporte g ue se entrega y las cuotas recibi-
daS n [ Daaed

Posteriormente & ralz de nunercsas consulias plantesdas por diver—
sos contribuyentes, el Consejo de la Dircccidn General del Impuesto a
los Ré&ditos en uso de las interpretaciones atriutivas cuc le asigna la

ley 11.383, establecid 1o siguiente:

RESOLUCION Dol CONSEJO

Ref.: Uftulos de capitalizacidn beneficiadog cn sorteo

TISTA 1o coansulta formuladas »or Gerencia respecto a lcs alcances que
corresnonde atribuir alart. 7 5 de ls Reglementacidén del Impuesto a los
R&ditos ¥y

CONBINERAIDO QUR:

4

ags sunas nerciben los tenedores de bonos o tftulos de capitaliza-

P
<
o

cidn cuondo son favorecidos por sorteos constituyen verdaderos premios
dz loterfa vy, en conmsecucncia, cabe acordarles el mismo tratamiento fis
cal gue a %stos que estdn exentos del impuesto a los réditos segdn resul
ta de los mmiecedentes parlemesvtarios de la ley 11,682 t.0,~

Distinta es la situascién de los tenedores & bonos o tftulos de ca-
pitalizacidn gque liquidan sus tf{tulos nor venciniento o rescate, ya que
en tales supuestos percihen intereses gue como tz2les se hallan sujetos
al tributo por disposicidn del art. 17 de 1la ley 11.682 t.0., el cual
procede liguidarlo en la forma dispuesta »or el ert. 75 de la Reglamen=-
tacién General de 1la ley.-

Por ello, 11 Consejo de le Direccidn Gzeneral del Impuestos a los
Réditos, atento a las facultades que le acucrda cl art. 32 de la ley

11.683 t.0., resuelve:
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Las sumas que los tenedores de titulos o bonos de capitalizacidn DEY-
ciban al ser favorecidos por cl sorteo sstdn exentas del impuesto de la
ley 11.682 t.0., y las compaiifas de capitalizacién 2l sbonar sus pre-
mios no estardn obligadas a actuar como agentes de retencidn.-

Bl art. 75 de la Reglamentacidn Generzl de los Impuestos a los Ré-
ditos}seré aplicable cuando se liquiden bonos o titules de capitaliza-
cidén por vencitiento o rescate de los mismos.-

CONSEJO, marzo 5 de 1942.

Ahora bien, dado que cl Consejo de la Dirececidén General del Impues
to a los Réditos sc habia expedido en la fdrma que antecede, y como éon
anterioridad a tal resolucién la Direccidén habfa hecho efectivo el co-
bro del gravamen de acuerdo con el art. 75 de la Reglamentacidén del 2
de enero de 1939, erz 1ldégico que los tenedores de tales titulos habrian
de solicitar la devoiucidn del impuesto ecbonado indebidamente de acuer—
do con la resolucidn interna del 10 de abril dé 1942.- En tal caso se
planteaba la cuestidén de resolver si a tales solicitudes de devolucién
podria la Direccién General del Impuesto a los Réditos, oponer la pres-—
trincibn de los dos afios, quedando zelarado, como decimos con auterio-
ridad, com lo resolacién mencionada,- |

5e consulta puéds, si corresponde O no oponer la prescripcidn a
aquellos pedidos de devolucién de impuesto abonado, écreditacién, ete.,
relativos al gravamen abonado sobre los beneficios de bonos o titulos
de capitaligacidén favorecidos por sorteo.-

A mi juicio y coaforme 2 los antecedentes existentes al respecto,
circulares administrativas, etc., debe oponerse la prescripciédn dado
gue tales pedidos se fundaron en interpretaciones impositivas distin-
tas o las sustentadas por la Direccidén Genersl,-

In rigor el Fisco siempre sostuvo la procedencia del gravemen so-
bre los beneficios de los titulos de capitalizacidén favorecidos por sor
teos, criterio que también mantuvo la justicia eén los autos "PATRICIA
SILVINA I"ARIA D3 ESTRADA ¢/GOBIERNO DE LA NACION®,-

La modificacidn del articulado, mejor dicho del criterio seguido
hasta la fechaz, estd dade por la resolucidn del Cousejo del 5 de marzo
de 1842, razén por laz cual corresponde oponer lo prescripcidén por los
periodes fiscales transcurridos hasta esa fecha con arreglo como es 16~
gico, 2 las disposiciones que sobre la moterlia contiene la referida cir

cular gue citaremos y gue lleva fecha 15 de enero de 19042.-

]



Como vemos al trascribir la parte pertinenme de la ¢ircular en cues
tidn, el criterio gue sustenta la Pircceidn Geeneral del Iapuestos a
los Rédites, es el que corresponde opouer le prescripecidn; criterio gque
el suscripio comparte, por cuento el Ficco sosvuvo siecupre la proceden

cia del gravecen en tales casgog, arguncnic que se va confirmado por la

rias del art. 24 ¢e la ley 11L.68% t.0., y norias sobre au aplicacidn.-
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BONOS D8l T3

La enisidn de estos "Bonos del Tesoro" ha sido reciente.-

Por 21 art. 34 de la ley 11672 complementaria permanente de presupues-—
to(edicidn 1943) queden exen.as de todo impuesto las Letras de Tesorerfa
emitidas por el Gobierno N¥gcional, a partir del dfa 3 de octubre de 1938,
el interds producido por ellias y su negociacibn.—

Como en la época de la sanpidn de esta disposicidn no se emitfan Bonocs
del Tesoro, sind letras de plazos mayores y menores de uan asio, el Poder Eje
cutivo,por decreto 145.649 del 24 de marzo de 194%, Gispuso que alcanzaban
a la emisida de estos uUonos del Tesoro, lac mismas disposiciones de los pun

- tos segundo y tercero de las letrus de Tesorerfa.-—

41 segulir este determinado criterio el Yoder ujecutivo, quizo acordar
el mismo tratemiento fiscal a los Bonos del Tesoro y a las Letras de Tesore
rfa, v lo higo teniendo en cuenta la analogfa que existe entire los dos ti-
pos, pcr 12 denta gue producen, el plazo por el que corren y la forma en
que aparcesn en los balances financieros de la nacidn y 1lc funcidn que de-
sempefian., 31 decreto 145,649, entre otras cosas manifiesta que el art.34 de
| 12 ley 11672 (edicidn 1943%) sancionado el 26 de enero de 1939, exime de im-
nuestos (ealvo 21 impuesto a los réditos por aplicacién de la ley 12.808),

8l grupo de las Letras de Yesormfa enitidas por el Gobierno iigcional y
su negociacidn; y ya entrando en consideraciones agrego:s Que en la época
de la sarién de dicha disposicidn se euitifan letras de pluzos wenores y ma
yores de un afic; que en las recientes emisiones, los valores de este Ulti-
mo tipo, ce logs na denominado "Bonos del Yesoro", sin gue por ello dejen de
| ser valores andlogos a las Letras por las rentas que poducen, el plazo por
el que corren, la forms en que sc Cesempedan; vales razounes deven tener un
trateiento fiscal igual al de las Letras y aplicdrseles en particular la
exencidn antes referida, sancioﬁada a fin de facilitar la trasmisidén de es-
Ltos papeles en el llercado tionelmdio.-

Por consiguiente el decrcto en cuestidn nonifestaba en su art. 12 que

se declaraban comprendidos dentro de las disposiciones del art. 34 de 1la
ley 11,672 edicidn 1943%, los 3Bonos lel Yesoro emitidos hasta la fecha y
los gque emita en adelunte el Gobierno ligeciocnal por plasc que no excedan de
5 afios, asf como la ne ociacidr de tales bonos.-

~ Bl art. 34 de la ley 11.072 complementaria permanentc de presupuesto

edicidn 1943, menifestaba "quoban eczentas de todo impuecto las Letras de




Tesorerfa emitidad por el Gobierno Ngciomal a partir del dfa 3 de octu-
bre d2 1938, el interés producido por ellas y su negociscién',-

Jon lag disposiciones qgue inemos comentado, los 3onos del Tesoro
eran equirarados vor virtud & imperio del d ecreto 145,649 a las letras
de Tesoreris emit;das por cl Gobierno Waciongl.-

La regolucidnn es acertada porque estos 3onos del Tosoro constituyen
en eseinciz pancles transieridles gue tienencl misiao caracter y la misma
finelidad que las letras de tesorerfa, es &cir, la consecusidn inmedia-

.

ta de¢ fondog para responder a situcciones de ajremio financieros que se

prescuan sieunpre en la vide de un gobicrno regular.-—

$i las letras de Yesoreria gosaban del privilezio a que hemos hechd
mencidn, erc justo yguitativo gue lou Lonos del Tesoro gozacen tambiédn
del migmo privilegio; ya que si analigamos la parte legal financiera o
combable que anbos juegun dentro del orgeniomo adaminigtrativo del Estad
veremnos gue a.0bos constituyen un pasivo yue figuvan en 1los balances de
los bancos enisores y que ibgicamente hun respondido a emisiones efec*
tuadas ein respaldos me tdlicos

in Gefinidve puds, el arbitrio a gue ha recurrido el Poder Ejecu-
tivo au cse entonces coustituyen una e dida aceriada Ge gran valor fina
cierc y la repercusidén mediata € inmedista se hace notar en la recauda-

cidn de fondog.-



DIVIDEHDOS DS ACCIONES

Es evidente que en su esencia, el capitel puesto en la industria
o el comercio o explotacidén agropecuaria U otras operaciones similsres,
deberia recaer su producido para el gravamen correspondiente, dentro de
la ﬁercera categoria que informs la Ley 11.682 T.0., pero teniendo en
cuenta que dichas explotaciones asﬁmen diversas formas en cuanto al es-
tatuto legal que rige su desenvolvimiento, y siendo ello, uno de los
medios privados de accién con que cuenta la economia de un pais para
el desarrollo, es'evidente.que la legislacién impositiva, no podriz de~
jar de contemplar estas leyes de forme, ni dejar de adeptarse a ellas
para la mejor.percepcién.del gravamen y una més justa'y eguitativa dis-
tribucidn del mismo.-

En consecuencia, el legislador ha previsto estas formas legales
que asume la explotacién en general, para darle al producido de la mis-
'ma un cardcter diferencial segin las fuentes de donde provenga.-

Por eso, el producto de squella explotacidén en que el comerciante,
ya sea como Unica persona o bien asociado con otra, asume la responsa-
bilidad de la misma en forma limitada, es decir, gue se halla expuesto
a las resultas de las operaciones que dentro de su merco de accidén rea-~
lice y responde a las obligaciones de las mismas con todo su patrimonio
presente y futuro (de acuerdo con las normas legales de cada pais), ese
producto, como deefamos, se halla involucrado en la llamada por la ley
"tercera categoria".- Por consiguiente, la renta de la explotacién que
mencionamos no sufre ninguna transformacién al pasar del poder de su
duefio impersonal, cual es la entidad, a poder de las personads de sus
socios, o sea los titulares de los capitales invertidos en ella; de don
de se deduce que el criterio legislativo ha sido el de que siendo el
patrimonio del comerciante y el patrimonio de la explotacién, un todo
fundido'y expuesto al albur de las contingencias dei comercio o la in-
dustria, no era necesario esiablecer diferencic alguna en el trato impo
sitivo que debia btorgérsele al pasar a manos del capitalista (comer-~
ciante o industrial).-

A nuestro juicio el informe del legislador es acertado; si lo ana-
ligzamos desde el punto de vista legsl, es procedente y 16gico, ya que la

ley de fondo establece diferenciaciones fundamentales en los diversos



aspectos de la actividad comercial, industrial, etc., entre los distine-
tos tipos de estatuto legal, sociedades colectivas, enénimas, de res~
ponsabilidad limitada, comanditarias, etc. (Ver Cédigo,de Qomercio en
su parte pertinente).-

En consecuencia la ley que crea el impuesto a los réditos no podia
permaneé¢er indiferente frente al trato diferencial qﬁe el Cédigo de Fon
do otorgaba a las entidades cuya organigecidn informsba el estatuto le-
gal que hemos mencionado.- Asi en el caso de las sociedades cuya acti-
vidad implique responsabilidad ilimitada para los socios, la ley en
cuestidn contempla a la explotacibn, como un todo econdmico fundido con
el patrimonio del socio; pero en el caso ée la responsebilidad limita-
da, es decir, que ella se extienda nada més que hasta el aporte efec~
tuado por el mismo 2 le sociedad, la ley da a la renta transferida de
la sociedad 2l socio, un trato especial que analizaremos oportunamente.

En el primer caso, el titular de la renta puede compensar el gque-
branto qﬁe arroje la explotacidban, con las reatas que obtenga de otras
fuentes, mientrag que en lo segunda, dicha compensacidn no es factible,
por cuanto al producirse el traspaso, la misme pasa a ser de una cate-—
goria (2a.) en la que segin la ley, los quebrantos producidos en ella
son considerados como pérdida de capital, por lo gque los mismos no son
deducibles.~-

Vamos a aclarar lo precedentemente expuesto con un ejemplo:Supon-
gamosique tenemos un contribuyente que en el transcurso de un afio de-
terminadc sufra un quebranto de $ 20.000 m/n., proveniente de una ex-
plotacidbén comercial o industrial de cuyas actividades sea solidaria é
ilimitadamente responsable; y que, de otras fuentes, obtenga una renta
de $ 15.000 m/n.-

Distinto seria el procedimiento si este contribuyente participase
de una sociedad andanima y que la misma arrojase un quebranto que al dis
tribuirse en proporcidén a2 los capitales aportesdos, coincidiera con los
$ 20.000 m/n. de que y2 hicimos mencidén.- En este caso, dicho contribu-—
yente deberia abonar el impuesto sobre $ 15.000 m/n. ya que el quebran-
to que sufre como participante de la sociedad andnima, no seria deduci-
ble a los efectos de 1lz liquidaciéh del impuesto, puesto que el mismo,
como diferenciamos anteriormente, es considerado por la ley como pérdif
da de capital.- IEste sencillo ejemplo planteado pare el caso de gue se
trate de un socio de unz sociedad andnima, seria perfectamente adapta-

ble, si dicha sociedad tomase el cardcter de sociedad de responsabilidad
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limitada, o bien de sociedzd en comandita.- Por lo gue réspecta a esta
Ultima, la disposicidn pertinente se halla clarsmente expresada en el
-art.86 del D.R. del 2 de enero de 1939, que dice:"Los socios comandi-
tarios hardn su declaracién indicada en el art, anterior, pero en nin-
gin caso podrédn deducir los gquebrantos sociales.- Las participaciones
que les correspondan en los beneficios sociales, se hollan sujetos al
" impuczsto, adn cuando acuerden gue nc sc les acredite en su cuenta DaY-—
ticular®,- "Las participaciones que ge les acrediter o perciban, no es-
tardn sujetas a la retencidén impueste por el art.l7, inciso b) de la
Ley 11.682 T7.0., salvo gue estuviesen domiciliados en ¢l extfanjero
(art. 41 de este reglamento)? .~

Para mayor amplitud del tema que tratamos, creemos interesante des
tacar un fallo del Juez Federal en el caso "DIARDINIZRI ARTTRO c/GOBIEE
NO DI LA WACION".- Aducia el actor, que el Pisco debia devélvérle la su
ma de 3 421.70 m/n. que la Direccidn General del Impucsto a los Réditos
le habia exigido indebidamente, vor las siguientes razones:

lianifestaba que siendo socio de la razda social Ziordinieri & Cia.
y comanditario de la firma Larraiaw& ciz., obtuvo un beneficio de $ m/n
10.000 como participacién en la primera de les entidades citadas, su-
friendo por el comtrario, un quebranto de $ 8.000 m/n. en la otra. Ale-
gaba que conforme a lés pertinentes disposiciones de la ley 11.682 art.
302, en la correspondiente declaracidn jurada, dedujo el guebranto sefia-
lado, de los beneficios percibidos.- Que tal criterio no fué aceptado
por la Direccidn General del Impuesto a los Réditos, la gue en el nue-
vo reajuste practicado, no le permitid efectuar esa deducecidn.- Afirma
el actor que 1la liauidaéién, arbitrariz desde su puntoc de vista, no se
ajusta a las normas legales del caso.-

Entre los considerandos del fallo,'expresa el Juez PFederal que es
interesaente destacar si es susceptible de compensacidén como el actor lo
pretende, el quebranto sufrido en su cardcter comanditario, o si por el
contrario, ella debe desestimarse.- Agrega, que de acuerdo eon los tér-
ninos de la ley (art.32 de la ley 11.682), es indiscutible; la compen-
sacidén por ella admitida & los efectos de la determinacién del benefi-
cio neto, se refiere exclusivamente al rédiéo y no al capital.Trae a co
lacién, los fallos de la Suprema Corte de la Nacidn, entre los que des-
taca al caso "PETROLEQ DE CHALLACO NEUQUEN S.A. ¢/GOBIZRIO DZ LA NACIOE"

en el que se aclardé cual era el alcance de la ley en este sentido, des-

pejando asi todo género de dudas gque al respecto pudiera existir.-

. L - aw . ew  oete et B lemenlies A ol antnar. &N



NI
el sentido de que todo beneficio representa una renta y todo quebranto

una disminucidén o pérdida de capital (argumento del fz2llo).- En atencidn
a los considerandos expuestos, rechaza la demands sin coétas.-

Continuando con el andlisis del inciso b) del art., 17 (D.R.), nos
referiremos sintéticamente a las sociedades anénimas, para luego pasar a
los dividendos de acciones,- | |

L2 sociedad anénima es una de las formas en que se manifiesta cada
dia mayor incremento en el desarrollo comercial & industrial del pafs;
su estatuto legal constituye uno de los factores con que cuentan los me-
dios privados, de acciod para el desarrollo de la Politica Econdmica de
La Nacién.-

Nos hemos referido asi sintéticamente a esta clase de entidades por
que queremos hacer un desarrollo especial de cada una de las sociedades
cuyo capital se constituye por acciones, visto siempre desde el punto de
vista del impuesto.- | |

81 dividendo de las acciones de las sociedades anénimaes, se halla
involucrado en nuestra ley dentro de la 1lamada segunda categoria de ren
ta, y son muchas y muy diversas las formas y modificéciones que ha sufri
do esta clase de renta en 1o que al trato impositivo se refiere.-

'La sociedad andnims por el mismo cardcter legal que inviste de en-
tidad cuyos titulares del capital de la misma, son individualmente des-
conocidos, se halla sujeta a ciertas normas que traslucen la intencién
legislativa de evitar evasiones de impuesto.- El mecanismo de percepcién
desde este punto de vista es el siguiente: en primer lugar la entidad
estd obligada a retener é ingresar a la Direccién General del Impuesto
8 los Réditos dentro de los cinco dids de haberse ello producido, el 5%
de los dividendos distribufdos a los accionistas, en cuyo caso, los mis
mos deberdn computar en su declaracidén jurada individual, la mencionada
retencién, consideréndose las mismas como un pago a cuenta del impuesto
que ellos deberdn ingresar en ocasidn del venéimiento para su pago.-

La ley al imponer a la sociedad la obligacidén de actuar coﬁo agente
de retencidn, al mismo tiempo gue simplifica el mecanismo de pércepcién
del impucsto, establece un método preventivo de fiscalizacidén a fin de
evitar posibies evasiones; por otra parte incluyendo el accionista en su
declaracién individuai tal retencién, se evita el injusto procedimiento

de que el mismo se vea obligado a oblar nuevamente el impuesto referido
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con lo que se producirfa una doble imposicidn, de un mismo iributo sobre
una misma renta.-

La ley en cuestidn considera en este caso, a la sociedad como una
persona distinta de sus socios integrantes por 1o que la misma debe pre-
sentar sus declaraciones juradas & ingresaw el impuesto corresypondiente
dentro do los térninos que especifica el Decreto Rglanentzrio del 2 de
enero de 1939; es decie, ciento veinte dfas hdbiles en que sus socios pre
sentardn su aprobacidn al balance sometido a su considerascidn en 1la Asan
blea. Como ya hemos dicho la sociedad actda como agentec de retencidn so-
bre los dividendos distribuidos y paga éomo contribuyente directo, sobre
las demds utilidades que destine a fondo de reserva legal o facultativa,
sobrante del ejercicio, etc., cualquiera sea la denominacidn de l2 cuentsa
en que se asienten. A este efecto los arts. 82 y 8% del Decreto Reglamen=
| tario del 2 8e enero de 1939, reglamentan claramente tal disposicidn, ne-
ro las sucesivaes transformaciones que ha sufrido, motivada la misma a
rafz del julcio que oportunameate mencionaremos, merece gue hagamos un
apartado especial por lo fundameuntal de sus modificaciones.O.

La Direccidn General del Impuesto a los Réditos, para que esta cla-
" se de sociedades pueda presentar sus declaraciones juradas, havconfeccig
nado a tal efecto, un formulario especial que ha denominado "FCRIULARIC
He 126" y del cuidl adjuntamos uﬁ ejemplar para mayor ilustracidn; en el
rubro nidmero 9 del mismo, se establece un deslinde para lamnta distri-
‘buida y la no distribuida; y al agregar que la entidad pagard scbre la

cantidad mayor, hace que ésta automdticamentc actie como agente de reten-—

cién sobre los distribuidos dividendos.-

in este sentido si la renta imponible es supericr a2l nonto de los
dividendos distribuidos en el afio, no se crea ningin problema para la en-
tidad, pero si el importe de estos Ultimos supera el total de venta impo-
nible, se cwea un problema de vastas proporciones dezde el punto de vise
ta de réditos, el que ha motivado una serie de julcios cuyos fallos, y |
en especial el de la Sedalana S.A. contra la Direccidn del Impuesto a los
Réditos, hap puesto término a este asunto, soéﬁeniendo la Corte Suprema
de Justicia de 1la Eacién; que los dividendos integrados con reservas de
afios anteriores, ganancias de capital o renta exenta del impuesto, no
deben oblar el gravamen que especifica el art. 17 de la ley 11.682 T.0.

Este punto por lo interesante y por su importancia, lo trataremos

por separado.-
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DIVIDENDOS DE ACCIONES PROVENIENTES DE UN MAYOR VALOR DE ACTIVO

Sobre este punto no existfa una igualdad de criterio entre las
autoridades de la Direccidn General del Impuesto a los Réditos.- |

Por una parte habfa quien sostenfa gque siendo 1é fuente del divi-
dendo un mayor valor proveniente de la revaluacidn del activo ¥ que por
consiguiente esa ganancia obtenida de dicha revaluacién era una genancia
~ de capital, no correspondfa la aplicacidén del gravamen; pero existfan
los sostenedores del argumento de que el artfculo 17 de la ley 11,682
Texto Ordenado, establecfa gue las entidades debfan asctuar como agentes
de retencidn sobre los dividendos de tftulos o acciones, sin tener en
~cuenta las fuentes de donde provienen tales rédites, tanto que ellos
se hallen gravados en la fuente, como que se hallen exentos en la misma.-

Esta discrepancia fué allanada ampliamente en el caso de 1la"S.A.
PETROLEQ DE CHALLACO v/GCBIERNO DE LA HACION®,.-

La sociedad anénima mencionada habfa puesto filn a sus negocios en
agosto 8 del afio 1933, al enagenar en once millones de pesos moneda le-
gal, sus derechos mineros, enseres y activo a favor de la Sociedad Ané-
nima "La Repdblica”, representando ese precio con relacidn al capital
invertido, una cifra superior en la cantidad de $ 4.508.277,96 m/l., y
a pesar de que este excedente no era un rédito a juicio de la actora,
ni un interéds, la Bireccidn General del Impuesto a los Réditos exigié el
pago del impuesto de la ley 11682 por lo gue la misma tuvo que verificar-
1o en el juicio ejecutivo que se le siguié por ante el Juzgado Pederal,

abonando bajo reserva, la suma de & 171.461,00 m/l1., en concepto de in-

tereses y costas.-

i  Sostenfa la actora, qﬁe la ley 11682 no autoriza la exigencia de

la Dirececidn del Impuesto a los Réditos, pués la diferencia oﬁtenida

por la realizacidn total del activo sobre el capital originario, no es

*\rédito sujeto a impuesto, segin se desprende la letra y espiritu de los

artfculos que menciona dicha ley, por lo que solicitaba‘que se condenara

al PFisco a devolverle la expresads suma con intereses y costas.-
Sostenf{a el sefior Procurador Fiscal, que el impuesto exigido fluye

de la Ley 11.682 que grava los dividdendos, es decie, todo lo gue excede

a la devolucidén del capital del accionista, sin tenerse cn cuenta la fuen

te de donde proceden, y reintegrado el capital, el excedente es ganancia
-



repartida como dividendo sujeto a impuesto.-

Agregaba que para los accionistas no existe mayor o menror bien o
valor de los mismos, pués ellos solo cuentan el dividendo que corres-—
ponde a sus acciones y no tendria justifiéativos que un adquirente de
acciones, de Ultima hora, cobrara un dividendo suculento sin satiéfa—
cer el impuesto, pretextando mayor valor de los bienes de la sociedad.-
Sefialaba que tratdndose de sociedades comerciales & industriales, el
verdadero concepto de rentz debe equipararse a beneficio, utilidad o
ganancia neta de cualquier naturaleza.-

En 1o concerniente a la verdadera sustancisz del ssunto, corres-—
ponde poner de manifiesto que se trata de un caso novedoso é interesan-

te, en el que es menester aplicar las disposiciones de la ley 11.682,

' cuyos preceptos no ofrecen en gran parte, toda le claridad que fuera de

esperar en leyes que establecen nuevos gravémenes en la Repiblica.- De
ahi, que muchos pérrafos de esa ley sean de diffcil comprensién, con-
tradictorios o confusos, habiendo requerido interpretaciones judiciales
y aclaraciones legislativas, para poder desentrafiar su verdadero signi-
ficado.- |

No es necesario, a juicio del suscripto, desentrafiar el posible
significado‘de cldusulas complicadas y de dudoso sentido de varios ar-
ticulos de la ley 11.682, "ley técnica y de diffcil andlisis, que debe
ser objeto de estudios y revisidn completos™, y por lo tznto no exami-
naré el alcance de los preceptos contenidos en los articulos 19 y 22
de esta ley, tal como hacen las partes en el juicio.-

Dice el articﬁlo segundo de la citada ley que a los fines del im-
puesto, se entiende como réditos, el remanente neto, ¢ sea el sobrante
de las entradas o beneficios sobre los gastos necesarios para obtener
un rédito y como en el presénte caso, existe un remanente neto para ob-
.tener un beneficio sobre lo gastado, corresponde reputaf gque ese rema-
nente neto, coms tituye el rédito imponible que contempla el articuilo
primero de la Ley 11.682.,-

in sintesis, piensa el suscripto que la ganancia obitenida por los
accionistas de la actora, constituye-el G1ltimo dividendo que podrian
conseguir en virtud de haber formado parte de la sociedad; por consi-
guiente la actora en su cardcter de Agente de Retencidn, estuvo obli-

gada a ingresar a la Direccidn General del Impuesto a los Réditos, el
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importe correspondiente y en su mérito, habiéndose verificado el pa-
go del impuesto con causa 1ega1{ no puede prosperar la accién enta-
bhlada,.-

Esta y otras consideracianes? dieron lugar al rechazo de la de-
manda con costas, promovida ﬁor la sociedad andnima "Petrbleo de
Challacd", Neuquén, contra el Fisco Nacional, sobre repeticidn de
impuesto a los réditos.-

La Gfiara Pederal revocd esta sentencia arguyendo las siguien-
tes razones:

Que de acucrdo a2 los puntos expuestos, la cuestién debatida y
resuelta que ha sido traida a decisidén del Tribunal por via del re-
curso de apelacidn concedido, ha quedado limitada =z dejar estableci-
do si el mayor valor resuvliante de la venta referida constituye una
renta en el concepto legdl de la palabra, o si es un aumento de 22—
pital y en este dltimo caso, si este mismo estd gravado por la leye-

Que la ley 11.0682 establece en su art. 22 el concepto de renta
a los fines d;&a percepcidn del impuesto y la define como "el remanen
te neto, 0 sea el sobrante de la entrada o bencficio sobre los gas—
tos necesarios para obtencr,mantener y conservar dichos réditos de
acuerdo con los artfculos siguientes" y en elles siempre la ley se
refiere a "réditos o rentas"™ dentro del concepto definido con rela-
cibn a las categorfas gue establece.-

Para ello, para que haya reata, la ley supone una fuente pro-
ductora de las mismas, ya se trate de capitales, cosas o derechos,
art.14)- ya del ejercicic de la profesidn, oficioc, prestacidn de
- servicios U ocupaciones iucnativas,(art.ls -) pero, como se ve
siempre hay una fuente productora de réditos que es nccesario man-
tener y conservar,-

Que si as{ no fuese, el impuesto se aplicarfa 2l total de las
entradas sin deduccidén alguna, desvirtuando le acepcidn de 1a pala-
bra renta, en su sentido econdmico para influir en la en la inclu-
sifn del capital mismo en la base impositiva.—

Que @1 capital o fuente de réditos, por 18gica imposicidn, es
de naturaleza distinta a estos dltimos, siendo su existencis necesa-
ria para la produccidn de los segundos, ya que si bien puede haber

una fuente de réditos inproductiva, no puede haber renta sin fuente
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gue lo produsca.

Bsta discriminacién entre el capital y la renta, necesaria al
estudiar las 1 yes de ls materia, lo expone el tratadista Zdwin R.
A, Seligman en gu obra "Issais sur l'impot®, edieidn ffancesa, quien
comertando la ley del "income tax" para los Estados Unidos de Améri-
ca, dictade en el afio 1913, luego de establecer que constituyen ren-
ta impomnible las ganaacias provenientes de negocios relativos a bie-

nes muebles o inmuebles, obtenidas por personas gue se dedicar a esos
negocios, dice: "La cuestibiofadica ean caber si el adquirente de un

inoueble vendido al cabe de al unos afios a un precio mds elevado,
debe considera: el mayor valor (plus valia) coro formaudo parte de
su renta anual”. Si nos atenenos a la letra de la ley que grava

,lasgenancias, beneficios, y renta de negocios relativos 2 los bie-

nes muebles & inmuebles, es necesario responder firancamente por la

afirmativa, pero la injusticia de tz2l Pprocedimientc resulta claro del
hecho de que no existe disppsicién gue permita ls deduccidédn de las
pérdidas gue podrfan recultar de una transaccién similar, Concluye
sosteniendo que no hay acrecentamicnto del capital. Zota tésis se
abona por las palabras q ue pronunciara Iir. Cordell Hull en la discu-
sifn de la mencionada ley,que dijo: " In la redaccién de todas estas
leyes, si la plus valfa no ganada no es declarada reata en términos
expresos, ella no serd considerads como fenta en ningdn sentido de la
palabra sino solamente como un aumento o valor de capltal”.-

¥és adelante agrega; "A . mi entender ea cusnto concierme a la com
pra oczsional de wun inumueble por una persona gue no sea negociante o
individuo guc hace de la compra venta un negocio, este proﬁecto no
se aplicard sino a los bencficios de venta, en los casos de compra y
de venta de un ~Ffundo, en el curso del mismo GlOT .=

De 1o relaelonado precedentemente, sc desprende que aldn cuadola
ley de los Estados Unidos gravae las ganavcias, beneficios y rentas
provenientes del mayor valor de lo venla de inmuebles, no cohneidera
ese bencficic como renta, sino comun aumento de capital, salvo des-
de luego en los casos en que se trate de personas gque hagan de ello
su profesidn hebitual.-

Por lo gque de acuerdo al valor asignado al conjunto de los bie-

nes en ¢l ¥ltimo balance, en el caso de autos, no indica una valnreo—



cién de los mismos y si se obtuvo un mayor valor por precio de venta,

este proviene de la estimacidn hecha por el comprador quién, sin duda
alguna, ha tenido en consideracidn la renta producida por los mismos
en forma conjunta, porque precisamente traténdose de fondos comercia-
les, éstos se valorizan o deprecian en su universalidad en relacién a
la renta gque producen.-'

Que no gravando la ley expresamente el mayor valor de referencia,
corresponde establecer si de acuerdo con las disposiciones legales se
debe incluir esa suma en la determinacién del beneficio neto.imponi-
ble a que se refiere el’art. 17 de la Ley, en su apartado 52, es de-
cir, aplicando los articulos 19 al 22.- Por otra parte, el art. 21 es-
tablece, que no se admitirdn deducciones POr e.........h) las sumss
invertidas en edificios nuevos o por mejoras permanentes, que aumen-
ten el valor de los bienes, maguinarias o instalasciones, inciso i),
utilidades gque se destinan al aumento de capitales o reservas libres
de la empresa; inciso Jj)........pérdidas ordinarias o extraordinarias
de los ejercicios anteriores o érdidas capitales resultantes de las
ventas de bienes o de las bajas de valoresjeescseecseeses y €1 art, 22
inciso c¢) que en la determinacién de la renta bruta no se computard
el mayor valor proveniente de la venta o revaluacidn de los bienes in-
muebles, valores mobilliarios y otros bienes del negocio, en compara-
cién con el precio'de compra o valuzcidén en el dltimo balance, salvo
qﬁe ellas sean consideradas como mercaderias, y esas operaciones sean
efectuadas por personas o entidades que hagan de la compra-venta de
dichos bienes su profesidn habitual o comercioc.-—

De acuerdo a ésto, si la sociedad Challacd hubiera vendido por
un precio menor gue el del balance, no hubiera pretendido compensar
estas pérdidas con las rentas que el ejercicio produjo, porque el art.
21 inciso j), se lo prohibe, y por no estar comprendida en la salvedad
que contiene el art. 22 inciso c); y que por consiguiente habiéndose
vendido a un mayor precio, determinado por el aumento de valor del
conjunto de bienes de la actora, es necesario concluir que estd exen-
to del impuesto a los réditos.-

Que siendo ello asi, no puede sostenerse que el mayor precio
del capital enajenado, se transforme en renta, en virtud de la forma
en que éste seria entregsdo a su duefio, pués en el caso solo se tra-

ta de la devolucién del capital y no del dividendo, intereses u otras
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formas de utilidad a repartirse para la aplicacién de los art. 14 y
17 de la ley.-

Por ello se revoca la sentencia recurrida y se declara entonces,
que La Nacidn debe devolver a la actora la suma de $ 165.599,80 m/n.
con intereses y costas a partir de la fecha de consignacidn por la
actora de la suma que se le reclane eﬁ el juicio de apremio.-

Cabe hacer notar, que el componente del Tribunal, Dr. Gonzdlez
~Iramain, en esta oportunidad falld en disidencia; pero omitimos de-
clarar consignados los fundamnentos del fallo, por creer gue solamente
reproducen en gran parte, los considerandos que se argumentaron en la
sentencia de primerz instancia,.-

FALLO DE LA SUPREMA CORTE

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, confirmé la sentencisa
de la Cdmara Federal argumentando entre otras cosas gque la cuestidn
planteada en la litis, se reducia a saber si la susodicha diferencia
constituye un rédito de los comprandiaos por la ley 11.682 y sujeto,
por consiguiente, al gravamen sefialado por ella, o al contrario, una
plus-valia que mantiene su ealidéd de cupital y esté exento de aquel
tributo.- Es indispensable, pués, como cuestibén previa destacar los
caracteres o rasgos que definen en la doctring, en la ley y en su es-
piritu, los conceptos opuestos de renta y capital.-

Si bien los "réditos" a gque se refiere el art. 12 de la ley
11.682 no prz=sentan en si mismos rasgos distintos y asi lo que es ren-
ta para una persona puede ser capital para otra, o la misma suma pue-
de ser renta pera una sociedad y capital para los asociados, existen o
caracteres objetivos tales como la perioricidad, la permanenciz de la
fuente que lo produce y su habilitacién gue permite reconocerlos con
relativa seguridad.~ Y asi resulta de 1la técnica adoptada por la ley
11,682 en los art. 12, 22 y 42.- Bl rédito que ella gravalnb'pagaré
mds de una vez por ailo el impuesto establecido.~ La idea de periorici-
dad estd claramente expresada en el art. 42, pués el tributo recae
sobre una entrada que persiste o es susceptible de persistir.- Asfi, el
fruto que el &rbol produce o la cosecha que da la tierra, el arrenda-
miento, el salario o el interés de un capital.-

Esta perioricided del rédito induce la existencia de una fuente
relativamente permanentelque subsiste después de producirlo, la cual

debe también "mantener y comnservar", pués solo haciéndolo asi se po-
drdn mantener y conservar los réditos, como lo guiere la definicién
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del art. 22 de la ley. Es iguaimente la existencia permanente de una
fuente, lo que explica que se pueda vivir consumiendo la renta sin
empobrecerse y que sea posible enriguecerse sin consumirla del todoj
en tanto gque scobreviene el empobrecimiento, puede llegarse hasta la
ruina consumiendo el éapital. Es por eso que en una ley del Impuesm
to a los réditos, es condicién esencial la gue el tributo no afecte
o muerda en ninguns hipdtesis, la fuente productora de aguellos.-

La propia ley cuando en los arts. 22 y 19¢ refiere el impuesto
al remanente neto y no a las entradas brutas del contribuyente, hace
aplicacién de aguel principio fundamental, puds deduce de las "ltimas
las fracciones de capital diluido que contienen, para reincorporarlo
a la fuente productora a fin de que se conserve y mantenga intacta,
fs en cierta manera, como si ée filtrara la renta bruta pafa obtener
la renta al estado puro, es decir, renta neta, separdndola del sedi-
mento que se reintegra al eapital de donde proviene.-

Esta nociones permiten establecer que, econdémicamente, capital,
como opuesto a renta, es talo bien o cdmputo de bienes susceptibles
de producir réditos a su poseedor, y todo capital preparado o habili-
tado para producie rédito, es una fuente de éstos.-

| Toda la preocupacidén de la ley del impuesto a los réditos, ha
consistido en mantener en cada una de sus cldusulas, la distincién
Qermanente entre capital y renta., Ninguna de ellas decide que el ca-
ﬁgtal de una sociedad se convierta automdticamente en rédito, por el
hébho gue después de realizado se distribuya entre los accionistas,
en cuentas que representan el aporte de cads uno., Lo mismo debe de-
cirse si la sociedad enajena con beneficio, uno o todos los bienes
que integraron su patrimonio inicialmente. La mayor valfa representa
un enriquecimiento en el capital y no en la renta. De acuerdo con lo
dicho, en efecto, el beneficio careceria de perioricidad, pués no es
susceptible de renovarse, y ademds la fuente que ha producido aquel,
no suministrard otro al propietario, desde que éste se ha desprendido
de ella. El beneficio o plus-valfa serd, asf, una parte del valor
del, o de los inmuebles o de los otros bienes, es decir, un acrecen-
tamiento de capital.- Es cierto que tal acrecentamiento habrfase lo-
grado sin que su propietario efectuara los gastos exigidos normalmen-
te para toda fuente de renta y para su habilitacién como tal, antece-
dente que comporta una nueva diferencia con la renta, pero, también

lo es, que no existe razdn alguna para gravarlo a este tftulo, no




siendo tal, pués ello importaria substituirse & la voluntad del Poder
Legislativo y confundir, adends, las noclones renta y capital en per-
juicio de la interpretacidén de la ley y de los contridbuyentes.-

En las disposiciones correspondientes 2 la 39 categoria, el pun-
to se halla resuelto expresamente por el art. 22, inciso c¢) de la ley
11.682, después de determinar el art. 19 que debe entenderse por "ren-
ta bruta® las ventas netas totales, menos el costo de adguisgicidn o
produccién de la mercaderie vendida, y cualquier otra renta deriveda
de la industria, del comercio, de las ventas o de las transacciones,
de las valorizaciones de las mercaderias, arrendamientos, alquileres
o explotaciones, etc., etc., y los demds réditos de las otras catego-
rias, y de autorizar el art. 20, la deduccidn de los gastos necesarios
para obtener, mautener y conservar los réditos de esta categoria, dis-
pone el art. 22 que en la determinacidén de la "renta bruta®" no se com-
putard el mayor valor proveniente de lz venta o revaluecidén de los
bienes inmuebles, valores mobiliarios y otros bienes del negocio, en
comparacidn con el precio de éompra o valuacidén del dltimo balance.—-
Y no se computan esas diferencias de valores en las entradas de gue se
cbmpone la renta bruta anusl, porque la propie ley las contempla como
acrecentamientos de capital, salvo el casc (2a. parte del art. 22, in-
ciso ¢), de que tales bienes se consideren, no como inversiones efec-
tuadas por cuenta de personas o entidades gque hagan de la compra-venta
de dichos'bienes, su profesidén habitual o comercio.-

La diferencia obtenida en relacidn al capitallinvertido, por la
enajenacidn del conjunto del activo de una sociedad constituye un ma-
yor valor del capitel, no gravado por la ley 11.682, texto ordenado.-

| Tal es el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
el caso ya citado, 1o gque a mi criterio contenmpla el establecimiénto

de una marcada diferenciscidn especifica entre capital y renta.-
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LODIFICACION DI LOS ARTICULOS 82 Y 83 Di LA REGLALEBNTACION GENERAL DEL

IPULESTO A LOS REDITOS:

Anzlizamos la modificaocidn de los articulos 82 y &3 de la Regla;
mentazcidn General del Impuesto a los Réditos por enltender gue la mis-
ma es una coasecuencia de log fallos pronuuncisdos por la Suprema Cor~
te en los diferentes casos que ya hemos mencionado, y porgue implica
una modificacidn substancizl en el régimen de gravacidén en csta cate-
goria de renta.~

La modificacidén trae aparcjado un problens de ¢ificil soluciénm,
cual es la integracidén del dividendo, es decir poder determinai que
parte de renta exenta y de renta gravada concurren = inltegrar el di-
videndo repartido por una sociedad andnima en un ejercicio comercial
cugalauiera,- | |

Ya unicamente dicha integracién puede concretarse; pero en los
hechos lz prictica ha demostrado la casi imposible solucién integral
de este problema.-

| ¥l mismo presenta innumerables dificultades, alguncs de casil im-
posible solucién, por lo que ce ha tratado en toda forma por las auto-
ridades respectivas de buscar aguella soluveidn gque esté md$ a tono con
la realidad econdmica que siempre debe primar en este aspecto sobre
todos los otros Tactores gue puedan corcurrir.- 7al es en sintesis,
el proyecto prictico que analizawmos a continuacidén y dondc se van dan-

do solucidén s los diversos casos que pueden presentarsc.-
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Visto lo propuesto por el Consejo de la Direccidn General del Ime

vuesto a Jjos Réditos v

OO DBSI L Ut A LU

1. Gue lz Jorte Suprena de Justicia en sutos “Sedalans §,A. ¢/Go
bierno de la Iacidn" he sentado jurisprudencia er ¢l s entido de que los
divicendos integredos con reservas gue en oportunidad de su constitue
cidn abonaron la tasa bdsica del impuesto a los réditos, no deben tribu
tarla nvevamente en el ejercicio cue se distribuyen.-

28,- Que la internretscibn judicial considera al ingreso gue las
sociedades Ge capitcl efoctilan por las utilidades no distribuidas en el
afio Go su obtoncidn, como pago a cuenta del impuesto gue corresponde re
tonew ul repartirlos como dividendos.-

284~ (ue asinizwno, lo Corte Suprema ¢ autos "Pereda Litda. S.A. ¢/
Pizco iacional® ho concluido gue lzs rentas provesientes de t{tulos exen
tos, gque por tal raszln no han tributado el gresvemen en poder de la So-

clelad, toampoco deben abonsrlo al ser distribuidas er forma de dividenw

Que anflogo criterio 1llevé al Altc Tribumal o deeidir, en los aue-
tos "Luwricentina 5.A. ¢/ Gobierno de la@ddn y "U.A, fetrdleo de Chae
1lacd ¢/ La Tacidbn® que les reserva sccuruledas corn enterioridad al 18
de encro dec 19%2 10 estdn cujetas el impuesto efn cusndo se distribuyan
como dividendos y que cl mayor valor Ce capitel obtenidc en la liguida=-
cidn de unc empresa, no conctitvyen meteria impornible pera los accionig
tase=

La doctrina sustentada nor la Corte Juprema implice extender a los
acciounistas las exenciones irpositivas que, respecto & Cciecrminedos be-
neficios, auloriza la ley 11.082, para las sociedades &e capital.-

32,~ Que cono comnsecuencia de la iunterpretacibn judicial exruesta,
que otorge 2 la ley 11.682 un alcance distinto 2l atrivuido por los art
82 y 8% de la Reglauentacién Jeneral del Ipmpuesto a los R&ditos en vi-
gencia, procede nmodiiicar estac disposicicies para srmonigarlas con la
jurisprudcncia sentada en la materia.-~

42,~ Que a tal ffn es nececcrioc cstablecer un sisteme uniforme de
liguidacidn gue permita determiner la natraleza de la renia gravada o
exonta doiribuida cowmo dividendo, a efectos de su ulterior tratamiento

impositivo en maa0s de los accioaisbas.-
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Art.12.-Sustitiyense los arts. 82 y 83 de lz Reglamentzcidén General del
Impuecto a los R&AiLos por los siguientes:
Art.82.~ Las entidedes mencionadas en el artfculo anterior raga
rédn anualmente el impuesto sobre ls parte de utilidades del eje
cicio no repertidas, cualquiera sea la Cenominzcidn de la cuent
en que se asiente (en reserva legal, en reserve facultativa, en
sobrante del ejercicio, etc.); peroe 1l impuesto abonado por di-
ches entidedes se considererf como pago a cuenta de la retencidh
—gue deberdn practicor cuesndo distribuyen eszs utilidades como
dividendo y honorarios a directores y sfndicos. Si, por el con
trario, la disolucién de reservas se efectda para otros fines,
el impuesto pagado se considerard como definitvamente ingresado
por cuenta propia de la entidad, También so considerard como de
finitivo el gravemen que Se hubiera satisfecho sobre el benefi-
cio neto imponible no susceptible de distribuveidbn, sin que pued
Hcompengarse con futuras retenciones,-
Art.,83.~ Para establecer el monto en que ias ufilidades grava-
das y exentas concurren a la formacidnvdel dividendo o genencia
distribuida, se aplicardn las dgrientes normas:
a) Sc¢ congiderard utilidad graﬁada susceptible de distribucién
el beneficio neto imponible del ejercicio, menos las sumas que
& pesar de estar alcanzadas por la ley, no castituyan ganancias
b) Las utilidades exentas suséeptibles de distribucién estardn
dadas por el total de las gamencias exentas menos 108 gquebran-
tos de igual naturaleza, Tembién se deducirden de 1as gananéias
exentas el quebranto impositivo del ejercicio cuando exista y
los gastos no eceptados por laz ley que no hubjeran sido absorbi
dos por el beneficio neto imponible, segin lo ectablece el inci
80 a)s
¢) Si de la suma de los resultados del ejercicio, ceterminados
mediante el proceso indicado en los incisos a) ¥ b), resultard
un quebranto, dste se deducird de las reservas creades en afios

anteriores,-
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Cuando tales reservas no fueren suficientes, la parte del yue—
branto no cubierta se lleverd al préximo ejercicio para compen-
sario con utiliiades futures. A los efectos de ests compensacién
se utiligarén,en primer lugar,ias utilidades (revedas con €l ime-
puesto pagado a cuenta.-

d) Los dividendos se considerardn integrados, cn primer término,
con el total de les utilidades acumuladas con ¢l impuesto pagado
a cuenta establecidas de acuerdo con el inciso a) y si no fueran
suficientes, con las utilidades czentas susceptibles de distribg
cifn,-

Las sumas que constituyen weneliclos, los dividendos y los que-
braantos podrdi imputvarse on una forms distinta a la arriba indi-
cada,pero elegida la imputacién para un ejercicio determinado no
podréd wodificarse ppsteriormente, pera ese misio ejercicio, sale
vo autorizaciln de la sirececibn General,.-—

Las utilidades gravadas que, cn virtud de lo prescripeidn del
art.2% de la ley 11.68%,t0.,n0 hubieran satisfcchio el impuesto
en cl afio en que fueran oﬁtemidas, recibirén ¢l nisumo tratamienw

£

to gque el establecido prececenitemente, o los efectios de imputar
lac sumas gque no constitiyan beneficios, los dividendos y los
guebran. os. Cuando csa utilidad se distribuya, deberd retenerse
el impuesto corresponcicentc.~

A los efectos de la retvencibn, los dividendos o gunencias se con
siderar&dmdistrivuidos en el dfa de ser aprobados por la Asamblea
de Accionistes o0 socios, debiendo la mociedad entregar a estos
ﬁltimos un certificado donde figure la proporcién en gue las uti
lidades gravades y exentas, entran en la formacidn del dividendo
¥y el impuesto gue se hubiese rctenido.—

De acucrdo con las normas que preceden, la Direccidn General im=
partird las instrucciones correspondicntes.- _
Art.22.~ Fubliguese y pase & le Direccidn Gencral del Ippuesto

a los Rélitos a sus efectos.-




,bvl‘

Determinacidn de la rents sujeta al impuesto, proveniente
de participaciones en sociedades de capital (Dividendos, ete.)

INTRODUCCION

A raiz'de los fallos de la Suprema Corte de la Nacién eﬁ materia
de réditos prOVeniehtes de participaciones en sociedades de capital,
resulta necesario analigar dichos réditos (que, generalmente, se deno-
minardn dividendos) a objeto de establecer en que medida concurren a
su formacién utilidades sujetas a distinto tratamiento fiscal.-

I.- Tratamiento impositivo de los dividendos segun el regimen actual.

(Arts. 82 y 8% del Decreto Reglamentario)

El criterio seguido hasta el presente en materia de dividendos ha
consistido en gravar el total de las sumas distribuidas, sin disérimi-
nacién alguna en cuanto & la calidad de las rentas que los integraban
(renta gravada, renta exenta, utilidad de fuente extranjera, de capi~
tal, reservas anteriores a 1932, etc.).-

El sistema de liquidacidn establecido por los art. 82 y 8% es una
mecdnica en extremo éencilla; pués todo se reduce a calcular el impues
to sobre el importe mayor entre la utilidad impositiva y los dividen-
dos del ejercicio,-

Las premisas en que se fundamenta este simplisimo siétema, son
las siguientes:

a) - Los dividendos se suponen integrados, en primer lugsr, con la uti-
lidad impositiva del ejercicio;

b) - Cuando los dividendos son mayores que la utilidad impositiva, el
excedente formado por reservas o ganancias de cualquier origen,
deben éravarse al distribuirse, hubiere o no soportado el impues-
to en el ejercicio de su obtencién.-

II.- Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Como es dable observar, con la aplicacidén de este criterio de 1li-
quidacién se puede gravar, en el momento de la distribucidn, sumas que
corresponden a cualquiera de los siguientes conceptcs:‘ |

1.~ Rentas de titulos exentos

2.—~ Rentas de fuente extranjera

3.- Reservas anteriores al afio 193%2

4.~ Reservas posteriores a 1932 (doble imposicién)
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5=~ Ganancias de capital obteniias eu el curso {e los negoclos

6.- Ganancias obtenidas ¢.. lu liquidacidn de la sociedad

Segin cs sasido, la jurisprudencia de la Jorte sentada a travéa de
diversos fallos, es concluyente ea elsentido de que ninguno de los bene
ficios que respondan a los conceptos asriba enumerados, leben ser gram
vados en oportunidad de su distribucidn. Lsto sunone:
a) - Que las rentas exentas para la sociedad, lo estdn también para los

accionistas; y
b) - Que el gravame=n abonado por la sociedad en el ejercicio de consti-

tucidn de las reservas, se considera pagado a cuenta del gue co=-

rresponda a los accionista en el momento de la distribucida.-

La interpretacién de la ley 11,682 (t,0.) en la forma gque lo ha
hecho la Corte, provoca la necesidad de reformar el sistema de liquida
cién establecido por los arts. 82 y 83 del actual D.R.

I11.- Nodificacidn del sistema

%1 nuevo sistema de liquidacién ha sido proyedtado con vistas a
resolver los dos problemas fundamentales creados por la citada juris-
prudencia, 8 saber:

a) Bstablecer qué parte de los dividendos distribuidos estd integrada
con utilidades gravadas y qué parte con utilidades exentas.-

Esto es importante porque el accionista debe abonar las tasas bdsi-
cas y adicional sélo por la perte gravada de su dividendo, y a su
vez, la sociedad se resarcird del impue;to bdsico oportunamente ine
gresado por ella a cuenta, con la retencidn que debe practicar so-
bre la parte imponible del dividendoe=-

b) 1 problema de la discriminacién del dividendo engendra a su vez
otro no menos importante; determinar anualmente los montos de renta
gravada y exenta de que dispone la dociedad pars sus distribuciones
de dividendos.=-

Las consideraciones gue preceden permiten advertir, desde ya, que
los beneficios sociales gque habrdn de constituir lss reservas, y en
su caso losya considerados dividendos distribuibles, pueden clasifi
carse bajo el punto de vista impositivo en:

1) Utilidades y reservas cuyo impuesto bdsico ha sido abonado por

la sociedads
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2) Utilidades y reservas exentas; renta derivada de tftulos; bene—
ficios de fuente extranjerz; utilidades anteriores al afio fis—
cal 19%2; gznencias de carpibal obtenidas en el curso de los ne-
gocios y mayor valor provenisnte de le liguidacidén de sociedadms

3) Utilidades y reservas impositivamente gravables, cuyo impuesto
bdsico no hn sido zbonsdo por la sociedsd por armrarse en la
vrescripeidn(sui tos al pago ¢e las tesas bésicas y adicional
en nancs del asccionista).—

Teriendo en cuentec estos principios, que hon inspirado el decreto
del P.2. para encarsr las reformes, a contiruacidn ce imparten las ing-—
trucciones gue ¢l pismo prevde. t1 nisro tiempo, cabe alvertir oue es—
tas instrucciones gc¢ han confeccionado sobre la vista dc los casos que
la préctica indica cono nds comunes, razé por la cual todas aquellas
situaciones gue no puedan scr solucionedas satisfactoriamente com la

aplicacidn especial de estas normas, dchen sSer materic de comsulta.-

DETERMINACION DE LAS DISTINTAS UTILIULADTS D°L UoERCICIO

Previamente cabe aclarar que los distintos tipos de utilidades y
reservas que Se mencionman eun los ineisos 1, 2, ¥y 3 que preceden, se de-

signardn en adelante bajo la denominacidén especifica de "utilidades gra

vables con pago a cuenta, utilidades exentas y utilidades sin pago a

cuenta" respectivamente.-

Para estabiecer tales utilidades no es nosible atenerse exclusiva~
mente a los resultados que aparecen en los balances comercliales de las
empresas, puds es sabido que &stas no responden g un criterio técnico
uniforme, sino que estdn dados segin las conveniencias o apreciaciones
partﬁculares‘de los contribuyentes. Ademds, de apiicarse este tempera-
mento, fécil serfa al responsable alterar a su arbitrio su verdadero
beneficio con el propésito de eludir la contribucidén( a ello llegarfa
con 30lo glterar los ihvetarios, efectuando amortizaciones excesivas o
defectiosas, etc,).-

Estos inconvenientes se salvan en el balance impositivo que, como
se sabe, estd sujeto a normas uniformes, lo gque permite establecer,
iguelitariamente, los beneficios producidos. Partiendo entonces, de di-

cho balance impositivo, se fijardn los distintos tipos de utilidades.-
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Ahora bieu, como el rcesultzdo dcl balance inpositivo adends ée las
utilidades sociales comprenics generalmeatc otros rubms que no constitu~
yen benciicios propliamente dichos sino gue en realidai representan ime
portes cuya dedquccibn no adumite la ley, es necesario discrimtvnr los
mismos pera no computarlos como gansncisc, Estos concepivoc en adelante

se denominardn: "importes gue no coustituycn bencficios! y ectardn Torma

dos por sumas gue, representiando erogaciones reales pera ls sociedad, m
son deducibles jiwpositivanenie,=-

Tales importes responden, en general, a donaciones a entidades no
exentas, deudores ivcobrables con aterioridad gl afic Iiscgl 1532; gas-—

tos anteriores sl afio fiscal 19323 impuestos sdos réditos; gastos no

oo

comprobados, remuneraciones abonadas sobre las cuales se ha omitido rele
ner el iwpuesto, etc.-

A log importes que no constituyen veneficios, incluidos en c¢l ba-
lance impositivo, se agregardn aqueilos otros montos de la uwisua natura
leza que no hubieran afectado el referido balance impositivo; es el ca~
so de las erogcciones no deducibles imputadas directamente a las reser-
vas sociales, Tal operacidn debe formularse, porgue representando estos
gastos pérdidas efectivas, su omisidn llevarfa a obtener una utilidad
superior a la real,- |

41 total de las sumas que no constituyen beneficios, se deducird,
a opcién de la sociedad, de la utilidad impositiva o del beneficio ne-
to exento (obtenido de la compensadidn de las utilidades exentas con
los quebran; os de igual naturaleza), o en su caso, de la utilidad gra-
vable sin pago a cuenta que se estableciere, Como esta Jltima reviste
caracter excepcional, ya que solo puede existir como consecuencia de
rectificaciones practicadas a ejercicios preecriptos, se omite su consi
deracién en el endlisis que sigue.—

Si la sociedad no optara sobre la forma2 de adjudicar los importes
quenc constituyen beneficios, éstos sec deducirdn de 1la utilidad imposi-
tiva del afio. Si &sta no fuera suficiente, 1la diferencia se cubrird con
el beneficio neto, y, si todavia quedara un sobrante, ¢l mismo se apli-
card g las utilidades gravebles sin pago del ejercicio. Cuando los im-
portes gue no constituyen beneficios superaran a los tres tipos de utif
lidades en conjunto, se estard en presencia de un caso de quebranto cu-—

yo tratamiento se examing en el tftulo III.=-
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A manera de ejemplo, obsérvese el siguiente caso en el que, como
se ha dicho, se omitird considerar las utilidades gravables sin pago a

cuenta y ademds se consid erard que los importes que no constituyen be-

neficio, se afecten a la utilidad impositiva.-

Balance impositivo {(form.126) Datos del Balance Impositivo

Utilidad comerciales....m$n 100.000 que servirdn de base para la de-
terminacién de las utilidades.

Rubro 4 (a agregar)

I.~-Utilidad Impositiva m$nl20,000

Amortizaciones exce- .

1l.,-Importee gue no cons
8ivasseeee..mdn 45,000

tituyen beneficios.

Reservas facul-

Donaciones g entida
tativas.....ndn 20,000 -

. des exentaseiesesees " 10,000
Donaciones a en ETT—

III.~Beneficio neto exento

tidades no exen
Renta de tftulos exen

1 -7 DS . F: 341 10,000

$08ceeeeesendn 30,000
Pérdidas de fuen

Ganancias de
te extranjera m$n 15,000890.000

Capitel.ese..” 15,000
Rubro 5 (a deducir) P

- Ganancias de
Ganancia de ca-

fuente extran
pital........m$n 15;000 -

. jeracese.. .m¥n_10,000
Reservas anterio —

res a 1932...n$n 10,000 n¥n 55.000

Pérdida de
Revaluaciones " 54000

fuente extran
Renta a tfiulos -

j€r8eesses.mIn 15,000 $40
exentosS......nn  30.000 J $n_15,000 $40,000
Ganancia de fuen

te extrajera.m$n 10.000$70.000#20,000

Utilidad Impositiva....«....m$n120.000

Determinacién de las distintas utilidades del ejercicio

a) Utilidades gravables con pago a2 cuenta, Equivalente en la hipé-

tesis planteada, a la utilidad impositiva (I) menos los impor-
tes que no conetituyen beneficios (II), es decirs
120.000 - 10.000 = mén 110.000
b) Utilidades exentas. Representativas del beneficio neto exento

(III) o sea:

m$n 40,000
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(En este caso los importes que no constituyen beneficios (II), han
sido imputados totalmente 2 la utilidad iapositive (I), como se ha dié
cho en a).- Si ésta no hubiese sido suficiente, el resto deberia com-
pensarse con las utilidades exentas (III).-
A objeto simplemente acleratorio so expresa:
1) Que las reservas creadas o utilizadas en el ejercicio figuran in-
cluidas en la utilidad impositiva (ver detalles en el ejemplo) por lo
que entonces no deben considerarse nuevemente en la discriminacién de
las utilidades del ejercicio;
2) Que cn materia de¢ revaluaciones, se parte‘del principio de que las
mismas no importan ganaencias o pérdidas reales (criterio andlogo al del
balance impositivo), principio que, no obstante, puede modificarsc an-
te situaciones especiales;
3) Que al establecer los importes netos refercntes a utilidades o pér-
didas exentas no hubiese un quebranto, el mismo serd considerado como
importe que no constituye beneficio a los efectos de la compensacién
pertinente,-

IT.- INTEGRACION DEL DIVIHTINDO

El dividendo se considerard integrado por las distintas utilida-
des gue mediante el método anterior, se hubiera@ eptablecido anualmente.

Bl monto en que cada una de las utilidades entra en la formacidn
del dividendo podrd ser fijada por la sociedad.— Esta opciébn, al igual
que la gue se acuerda para imputar los inmportes que no cbnstituyen be=-
neficios (I) y los guebrantos (tf{tulo III) podrd ejercitarse todos los
afios, pero elegido un criterio parz un ejercicic determinado po podréd
modificarsec posteriormente, varz ese mismo ejercicio, salvo autoriza-
cién de la Direccidén General.-

Cuando la utilidad manifestada por decisidér de¢ la entidad como di-
videndo no estuviera suficientemente aclarada, sc entenderd gue éste
estd integrado con las utilidades gravables con pago & cuenta acumula~
das (inclusive la del ejercicio); 8i éstas no fueran suficientes, el
defecto se integrard con las utilidades exentas acumulcdas (computadas
les del afio).~ Si todavia gquedara una diferencia, se apelard a las uti-
lidades gravables sin pago a cuenta.- .

Atendiendo 2l ejemplo precedénte y suponiendo guc existiera una

reserva anterior a la ley, de m#n. 90.000, véase como se integraria los



T
dividendos en el caso de que éstos ascenticren a min 170.0C0 en la hipé
tesis de gue la sociedad uno uubiera heciio une iuputocibn expresa,-—
an primer luger, corresynonde congtituir las cuentvas de utilicdadess

en la siguiente forna:

Utilidades gravables con pago a CueltBecesessii 110,000

Utilidades exentas:

De afios anterioreSiceessssceesse.mn 90,000

}jel g‘ﬁO..oo-o.-ooopoooaooooaoncot B 4‘0.000 o 130.000

H-‘o‘tal‘.......0.0'..."..‘.1@ 24‘0.000

Bl ¢ividendo de m4n 170.000 estard integrado

as{:Con utilidades gravables con pago = cucinbta & 110.000

m

Gon utilidades cxentas (uiferencia hasta com-

pletaz. el dividendo).......‘....‘..0.0l‘.'...’ :S 60'000

Totalonooc‘oouoco.-ooo-..-t.m}:’xnl']OoOOO

Zn consecuencia, pasardn a vnréximos ejercicios min 70.000 de utili
dades exentas (remanente entre los m$n 130.000 y los min 60,000 utili-
zados vara la integracién) .-

I11.~ Caso de Quebranto

Cuando al aplicar el sistema de dete minacién de las distintas uti
lidades 3zl ejereicio (tftulo II) se arribara a resultados negativos,
el quebranto se dedueird de las utilidadss acumuladas en ejercicios an
teriores, siguiendo el criterio de imputacidn que expresamente hubiera
establecido 1z sociedad.-

Ko manifestdndose la opcidn, el quebranto se afectard contra las
utilidades gredles con pago a cuent2, exentas y gravables sin pazgo a
cuentz2, en el orden indicado.-

5i las utilidades acumuladas no alcangzaran za cubrir el quebranto,
el excedente se llevard al prdéximo ejercicio para compenscrlo con futu-
ras g£anaincias.-

La coumpensacidn de los guebrantos con las utilidades acumuladas
de ejericios anteriores, se fundamenta en razones de orlen econdmico y
legal, que impiden la distribucidn de dividendos, no verificada con
utilidades lfquidas y realizadas. fOste criterio implica necesuriamente

la previa depuracidn de los qucbrantos.-



Por lo demds, ello no se opone a los términos del art. 24 inciso j
de la ley 11,682, t.0., en cuanto prohiben la compensacién de réditos
de un afio con quebrantos de otro. En etfecto, esta disposicién solo tie~-
ne por finalided hacer tributar el impuesto de un afio con prescindencisa
de los resuliados obtenidos en otros ejercicios, mientras que la compen
sacibr tratada precedentemente tiene por objeto determinar las utilida-
des realizadas y 1lfquidas susceptibles de distribucidun, ¥nicas para las
cuales el impuesto asbonado por la empresa tiene ¢l carsccter de pago a
cuenta, De lo contrario, se llegarfa a establecer reserves inexistentes

por haber sido absorbidas por el quebranto.-
A tftulo de cjemnlo, sunfngasze el siguimte caso:

Balsnee Iupositivo {form,.126) vatos del sSalence Impositivo
gue serviran de base para la
deterninacidn de las utilicads

Utilidad comercial.....ndn 100,000
I.~Utilidad iwpositiva...min 10,00

Rubro 4 (a2 agregar)

Il.~-lmportes gue NO COonsS-—-

Donaciones a entidades
tituyen beneficios

N0 XN ESevesescsssseslBn 40,000

- I 3 0 s —
Totelessssss min 140,000 donaciones & entida

des no exentas..e....mn 40.000

Rubro 5 (a deducir)

III.~Beneficio neto exento

Revaluaciones,..n%$n110.000

Rentz de titulos Renta de titulos

20.000&;130‘000 exentos. soosesesens e omf;n 20.000

eXeNtOCessveosoas

Utilidad impositiva § 10.000

DOTELLINACION D7 LAS DISTINTAS UTILIDADES DEL EJIRCICIO

a) Utilidades gravables con »azo & cuenta (I-II)

m¥n 10,000 ~ m¥én 40.000 = m%n 30.000
b) Utilidades exentas (III)

‘O.Q...l.'.'..’I.Q....O'...l..'m$n 20.000

Quebrantc del ejercicio(a-b)$ 10.000
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Suponiendo ahora que se distribuyen dividendos por m$n. 100.000 y,

Y]

demé&s, que de ejercicios aateriores existaon uwtilidcodes zraovables com
pege 2 cuenta por min. 90.000 y utilidades exentus nor © 50.000, la

U

liguidrcidn sers como sigue:

Utilidades gravables con DagZ0 2 cuentlisescseesvesettin. 90,000
w EXCNL 28 eseceaosesensseocrsseosrsssescses 50.000
1l guebranto de & 10.000 (si la empresa nc lo hubicse imputado en
otra forma) sc¢ aplicard contrs los utilidndes grovebles con Pego a
cuenita.- Bn congecuencis, resten pars integrer ¢l dividendo los si-
guientes beneficios:
Gravables con pago a2 cuenta
1. 90.000 - mfn. 10,000 = 30,000
RENEOS s eocresasrscsssssnssscnsssseldin, 50,000
4 -,

21 dividendo, por su parte, sc invegrard cobre 1o bose de estos

valores, en 1z forne explicada sntveriormentc.-

IV~ APLICACION wui SISYEHIA Bl LOS WJLRCICIOS LIQUI-

DADOS Vi ACTUWAVY AL RuGILEN BESTADLECINY FC.i BT DICRTE-

70 D5L 2 DL ENIRO DE 1939,

#1 nuevo sistesma de liguidacibn fijado por el Decreto del P.E.
examinado en pdrrafos anteriores, debe aplicarsc tambidn a los ejer-
ciciog liguidados de scucrdo con el regimen del Decreto del 2 de ene-~
rc de 1933 por las razoneg siguientes:

1) Parae detverminay el iupuesto que corresponde relmtegrar sobre los
dividondog repertidos -salvo preseripeidn- en cuanto estén formados

con renbta exente o hubieran soporiado doble imposicidn.-

2) Poro estadlecer las utilidades y reservas de distints naturaleza
-imponibles y exentas—~ de que digpone la sociedad para integrar los fu-
turos dividendos.~

Claro estéd que si el sisteme antedicho no puede ser aplicado li-

gpa y llanamente a los afios vencidos, por cuaento el regimen existente

de liqguidacidn del Decreto del 2 de enero de 1939, utilizado en ellos,

origine una serie de problemas gue reguieren soluciones particulares.-
Estae colucicnes son las siguientes:
on primer término, debe aclararse que las devoluciones de impuesto

a quc tuviere derecno la sociedad o el accionista por concepto de divi-




dendos integrados con reservas con el impuesto pagado (doble imposicién)
o con beneficios exentos, respectivaemente, serdn hechas efectivas a la
sociedad, previa compensacidn con los cargzos gue -dentro del mismo afio
fiscal-~ pudieran formuwldrsele a esta Ultima por el cambic gue origina
el nuevo sistema.- Obsérvese como se produce dicha compensacidén a tra-
vés del siguiente ejemplo:

Utilidad impositiva mdn. 100.000 (corresponde integfamente a

gestos impugnados o sean, im-

portes gue no constituyen be-
neficios).~

DividendoSesevsees. " 100.000 (integrados con beneficios
exentos) .~

La sociedad ha abonado ndn. 5.000 por tenenciz de lez retencién so-
bre los dividendos.- Si se devolviera esta cantidad, quedaria impaega la
utilidad impositiva que, por el sistema anterior, se comsideraba inclui
da en el dividendo, & pesar de estar compuesta por suma de imponible
disttibucibn, como ocurre en el ejemplo.-— Por ello, debe compensarse
el crédito de ¥ 5.000 con el débito originado por dicha utilidad impo-
sitiva.- En sintesis, por parte del Pisco no cabe ninguna devolucidn a
lz sociedad ni & los accionistas.~ BEstos dltimos deben solicitar direc-
tamente a2 la empresa el reintesro de la tasa bdsica que les fuera rete-
nida.- Como es obvio, este principio no rige para la tasa adiciona;,
cuyo reintegro deberd solicitorse directamente a la Dirececién.-

Acldrase, ademdd, cue la opcidn otrora otorgads a2 lo empresa, se-
gin hemos visto en pédrrafos anteriores, para integrar el dividendo en
la forma que le parezca mds conveniente, no juega por aquella parte del
mismo que estuviera cubierta con las utilidades gravables con pago a
cuenta del afio, las que se¢ consideran distribuidas, salvo autorizacidn
de la Direccidn General.- Este criterio, apliceble exclusivamente para
los ejercicios liquidados conforme sl anterior sistema, resulta conse-
cuente con la norma establecidza por el art. 835 del Decreto Reglamenta-
rio del 2 de enero de 1939.-

Sobre estas bases se han estructurado las normas gue siguen, a los
fines de ajustar los casos en los cuaies se ha liquidado el impuesto
conforme al método seguido hasta el presentg (gravemen calculado sobre
la cantidad mayor entre la utilidad impositive y.el dividendo).- Dichas
normas deben ser aplicadas considerando separadamente cada ejercicio
fiscal,.-

1¢) Caso en gue la utilidad impositive es igual o mayor cue el dividendo




Ny
En este supuesto no corresponde efectuar devolucién alguns a la sociedal
y ya se ha visto que debe prescindirse del accionis ta, ni tampoco exi-
girls ningin ingreso.-
Toda la rectificacién consiste en ajustar las distintas cuentas de
utilidades conforme 2l sistema general examinado con el tfiulo I.-

kjemplo:

Utilidad inpositiva nfn 100,000 (de los cuales $ 70.000 son
importes g ue no constituyen
benaficios)

DividendoSesieeseees ' 80,000 (integrados: $ 30.000 con uti
lidades gravebles del ejerci-
cio y & 50,000 con utilidades
exentas de afios anteriores).-

in este caso, se observa que deberfa devolverse el impuesto sobre
la parte ¢e los dividendos constitufdos con renta exenta: $ 50.000,-Pe-
ro al misuo tiempo, corresponderfa cobrar sobre ls utilided impositiva
gue cn la misma suma quedarfa impaga. Por lo tento, no procede ninguna
devolucién de impuesto b&8ico .-

22) Caso en gue la utilidad impositiva es menor cue el dividendo

w0 los ejercicios en que se presente esta situacidbn, el impuesto a
Tavor de la sociehd estard dado por la parte en gue el dividendo su
pera la utilidad icpositiva, Ese saldo acreedor deberd ser compensa
Go con los débitos de la sociedad correspondientes a otros ejerci-
cios, selvo prescripeidn a favor de la entidad. For su parte, las
distintas cuentas de utilidades se constituirén conforme al sistema
genexal o=

sjenplo:

Utiliéad impositiva m$n 100.000 (de las cuales § 70.000 son im=
portes gue no constituyen benefi
cios) e~

DivicendoS.eseasssss ¥ 150,000 (integrados: $ 30.000 con utili-
Cades gravables del ejericio y
$ 120.000 con utilidades de afios
anteriores) .-

Los m%n 150.000 sobre los due se ingresé el inpuesto se afecten asi:
© 100,000 pares abonar ls utilidad impositiva
A 50.000 sobre las que cabe cercéitar ¢l gravemen a la sociedad.

32) Caso er cue los dividendos estén iibegracdos con utilidades grava-

-

oin nago a cuenta,.-

P

Tss reglas entberiormente expuestas son de anlicecibn zeneral,salvo
2l caso en que los dividerdos estén intezredos con utilidades impo-

gitivee gravebles, nero sobre las cue la sociedad sbond el impuesto




en el momento de su obtencidn. Ello ocurre cuando, debido a la prescrip
cién, la entidad no ha satisfecho el grawmen, total o parcialmente, so-
bre la ganancia dec detertinade afio, que luego 2= wtilizads en ulteriorm
distribuciones.-

1 este caso, 12 retencidn efectuada a los accionistas debe consi-
derarse correctamente realiak. Por otro lzdo, por la parte de la utili-
dad impositiva cque, comc coansecuecancia dol anterior sistema de liquida-
cidn, queda impaga, no 3ebs formularse, cn prineciyio, ningén cargo di-
recto por iapuesto (salvo gue exista inpuecto & favor on otros ejerci-
cios, =n cuyo caso ge coapensars el gravamen adeudsdo hzsta el importe
de esc 58l1d0 acreeGor.=

ajemplos

Utilided impositive min 1C0.000 (de los cuzles & 70.000 son im
portes que no constituyen bene
ficios)

Dividerid0Sessesssess " 80/000 (integrados: ¥ 30.000 con uti-
lidades del ejercicio y el res
to con reservas grawles sin
pago a cucnta) .-

Ia sociedad solo ha pagrdo ccmo contribuyente directo el impuesto
sobre & 20.000 (diferencia entre la utilidad irmpositiva y el dividendo)
Como en este carceter debid abonar el impuesto sobre § 70.000 (total de
los izportes guc no constituyen beneficios) quedan sin curir § 50,000
que constituirdn un dévito de la soci edad, 2 ceacelsr eventualmente,

con los créditos cue arrojen otros ejercicios, segdn se ha dicho prece

dentementée.~

Ajustatos todes lag liguideciomes formuledas couforme 2l sistema
Cel Decreto Gel 2 ce en.ro e 1539, puede llegar a determinarse un sald
de impuvesto a favor o =2 wntra de le socieCad.Bn estoe casoz debe pro-
cederse asi:

a) Saldo a fzvor dela sociedad: il crédito de le eantidad puede estar

originacdo por dividendos integracaos con reservas con el impucsto pagado
(¢oble iwposicibn) o con beneficios.- Cuandc la devolucidn solicitada

por le eupresa se refiera a dividendos integrados con renta exenta, de-
berd solicitarse a la eatidad uw detalle de log zccionistas que han su-
frido le retencidén indebida, al gue acberf consignar: nombre y apellido
del vuneficlario, domicilio, clese y nlaero Gel documento de identidad,

“m

monto y fecna del pago del civideauo y le constaacia de los accionistas

v . b 4.

gure AL CoLplnsacto o recuperane Cliects ucnte el impuesto retenido sobre



su dividendo exento. La devolucién del impuesto se hard hasta el impor-
te de las sumas debidamente individualizadas que no hubiesen sido utili
zadas por los beneficiarios con anterioridad.-

b) Saldo a favor de la Direccién: En este caso no debers intimarse in-

greso alguno ni arrastrar saldo d endor por los ejercicios liquidados de
acuerdo al anterior sistema,-

Djemicios que comprenden parte de los afios 1931 y 1932

Cuando se trata de ejexdcios gue abarcan parte de los afios 1931 y
1932, se calculardn las distintas utilidades como si el ejerdcio co~-
rrespondiera todo a época impositiva pero 21 constituir la cuenta de
utilidades gravables con pagc, solo se considerard como tales la propor
cién equivalente alAaporte del ejercicio gravado, %1 resto se acumulard
a las utilidades exentas. 1 lo deands se seguirdn las instrucciones ge-
nerales,- |

Ejercicios Prescriptos

Siendo necesario conocer los aaldos de arrastre de las distintas
cuentas de utilidades provenientes de los ejercicios para los cusales ha
vencidoel plazo de 5 afios de prescripecidn, y teniendo en cuenta que en
virtud de la misma no existe interds fiscal cen efectuar verificaciones
a fondo, los balances impositivos corrrespbndientes a esos aflos, serdn
ajustados a base de un somero estudio del valance comercial.-

To obstante, si del andlisis de e stos elemenitos se observara que
existen diferencias que inciden de manera notable sobre los saldos de
arrastre de las distintas cuentas de utilidades, deberdn shondarse la

investigacidbn en la medida de lo necesaric.-

V.~RECTIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES PRACTICADAS
CONFORME AL FUWVO SIuTIHMA

Teniendo en cuenta gque los dividendos puelen estar integrados con
utilidades de distinta naturaleza, es preciso gque la sociedad otorgue
un certificado a los accionistas, en el que se especifigue la composi-
cifn del dividendo.—

Ahora bien, puede suceder gue con notivo de rcceivificarse pbsteriog
mente las liquidaciones de la sociedad, sc modifique, consecuentemente,
la constitucién del dividendo. s decir, se altere la proporcidn en que
las utilidades gravadas y exentas, estén representadas en el dividendo.

Al presentarse esta situacifn deberd apelarse a las utilidades acu

muladas-gravadas o exentas—para mantener en lo posible la constitucién




del dividendoe-—

V1.~ PRESCRIPCION

Dado que segin se ha visto ene ste estudio, las devoluciones que
corrresponden a los sccionistas o ls sociedad, comno sucede consecuente-
mente al nueve criterio de liquidacién originadc en los fallos conocidm
se efectuarin dircctamente a este ditima, interesa unslizar el aspecto
de la prescaipcidn exclusivamente desde el puunto de vista de la empresa.

CorresponderZ oponer la prescripcidn a lc sociedad, cuando el sal-
do de impuesto a su favor se refiera a un ejercicio vor el cual hayan
transcurrido 2 afios desde la fecha en gque se hubieran declarado los di-
videndos por la Asamblea de Accionistas, o desde la fecha de pago del

impuesto, si fuera posterior.-




RESOLUCION DEL CONSEJO

REPF: Acciones gratuitas o liberadas

VISTA la comsulta formulada por la Gerenciz respecto a la proce-
dencia de la aplicacidn del gravamen de la ley 11.682 a los accionis-
tas de sociedades que reciben gratuitamente nuevas acciones, llamadas
gratuitas o liberadas y

CONSIDERANDO QU:I:
Bl art. 20, apartado 4, de la ley 11.682 %.0., declara sujetos al gra-
vamen establecido por la ley para los réditos de valores mobiliarios a
la "parte de los beneficios sociales repartida como dividendo, intere-
ses u otra forma de utilidad" por entidades con personeria juridica,
civiles y comerciales.-

Si le ley declara gravables no solo log dividendos y los intere-
ses, sino también a la distribucién de cuazlguier otra forma de utili-
dad que provenga de beneficios sociales, la generalidad de estos Ulti-
mos términos comprende la reparticién de acciones gratuitas o libera-
das que reconocen aguel origen y que, por virtud de la distribucidén re-
presenta una utilidad disponible para los accionistas.-

El criterio que decide la medide en que estd gravada la distribu-
cién de dividendos debe aplicarse cuando se distriﬁuyen acciones gra-
tuitas o liberadas, toda vez que en ambos supuestos se trata de la re-
particidén de beneficios sociales.-—

A su vez, e igual cuando se trata de dividendos, el impuesto que
se halla abonado al constituirse la reserva que se entrega disuelta a
los accionistas en forma de acciones liveradas, se considerard como pa-
go a cuenta del que le corresponderd abonar cuando reciban dichas ac-
ciones liberadas.-

Por ello, el Consejo de la Direccidn Genéral del Impuesto a los
Réditos atenta a las facultades que le scuerda el art. 32 de la ley
11.683% %.0.

RESUELYV E:

Estdn sujetas al impueéto a los Réditos las acciones gratuitas o
liberadas que se entregan a los accionistas de socicdades civiles o co-
merciales, en igual medida que los dividendos o intereses que reparten

esas entidades,~



REGALTIAS "

Como introduccidén a este tdrico de nuestro tema creemos oportuno
transeribir la definicién que sobre esta materia dd el decreto reglamen
tario de 1z Ley 11.682 t.0., del 2 de enero de 1939, y dice asi:

"Se considera regalia toda suma que se pague por la transferencia
del domihio, uso o goce de cosas o por la cesidbn de derechos, ya sea en
dinero o en especies, no determinada en su importe sino fijada en rela-
cién a una unided de produccidn, de venta o de explotacidn, etec., cual-
gulera sea su denominacidn en el contrato.-

Los agentes de retencidn aplicardn sin deduccidn alguna, al im-
porte que abonen en concepto de regalia el impuesto del 5%.-

In los casos del art.18 de la ley 11.682 (7.0.), a2l formular el
balance impositivo se deduciria, de las entradas brutas provenientes
de regalias, los gastos realizados en el pais para obtener, mantener o
conservar dicha renta".-

Esta forma de paerticipacidén en las utilidades constituye una nove-
dad en nucstro pais y solamente hasta el presente ha estado en uso por
algunas compaliias extranjeras que se dedican en ﬁuestro pais a explotar
algunos reanglones de lo produccidn minera, y asi tenemos el caso de las
compafifas petroleras y otras dedicadas a ramos afines.-

Jreemos que lz insercidn de este tipo de utilidad dentro de la lla
mada renta de sezunda categoris es un acierto de la ley, puesto gue re-
presenta un tipo puro de remuneracidn de capital sujeto 2 las resultas -
del cjercicio.- Por otra parte la responsabilidas del beneficiario es
conpletameate limitada, ya que si hubo aporte de capital, responderd al
resultado de los negocios con ese aporte, y si no hubo, que es el caso
de la cesidn de concesidn de explotacidbn, tampoco responde a las pér-
didas de 1é‘sociedad.—

Gasta ashora el caso mis tipico de fegalias en nuestro pais, lo
constituyen ias empresas cinematogréficas, y decimos mds tipicos, por-
que la percepcidn del gravamen en estas empresas ha dado lugar a una
serie de litigios que 1la justicia resolvid en la formz que vamos a de-
tallar.-

Al sancionarse la ley,ya se pudo verificar,las dificultades que
iba a tener lu definicién exacta de regalia,y a2 poco de determinarse su
vigencia fueron nunerosas las consultas de los conitribuyentes,al punto

que en noviembre de 1932, la Ex-Comisidn Honoraria tuve gque hacer una



- Jodr
publicacién aclsrand: aquel concepto. Entonces se considerd regalfsz to-
de suma en dinero o en especie que se paga por locacibén, cesidn de de=
recho o por ¢l usufructo de una cosa o por la explotacidén de propiedad
art{stica no determinade en sus partes en cusnto al monto, vencimiento,
donacién, sino fijada solamente & una unidad de produccién o de venta
0 que depende de un cierto hecho 0 a que se produzce un monto de tran-
sacciones.=-

En su segundo pérrafoel art. 67, ordena que los agentes de reten-
cibn aplicarfn sin deduccidn alguna al importe que abonegén concepto de
regalfas, el impuesto del 5%,~

21 legislador considera cesidn de derechos; no inclye més que un
impuesto que no &gota el capital ni lo disminuye. Por eso establece la
retencidn sobre el total percibido.-

Ningin otro articulo de las leyes 11.682 y 11.683%, y decretos re-
glamentarios establecen en famea terminante y categbrica que la ligquida-
cién del impuesto debe hacerse sobre el monto bruto que tengan los bene
ficiarios de los mismos por el inventario; la ley establece en forma am
plia y general que el impuesto recae sobre el remanente neto gue obtenw
gan los contribuyentes entre sus entradas y las salidas destinadas a
mantener y mermar los réditos de fuentes argentinas. La regalfa en la
prdctica, es un pago de cierta suma de dinero indeterminada que depende
de contingencias en la renta o beneficios porqéo de derechos cedidos,

o por el usufructo de la cosa misma, y f4cil es comprender que si se
quiere proceder con justicia, se advierte que al recibirse el precio
gque constituye la regalfa , se reciben cbnfundiaas parte del capital y
parte de la renta, pero la ley fiscal cuyo fundamento no puede depender
de cdlculos y profrateos en muchsas Qcasiones irrealizables, prescinde
de esos distingos apareciendo las entradas totales aunque asf no cons-
tituyen solamente réditos.-

As{ cundo una sume de dinero ha sido acumuladas para adquirir el
derecho & una renta vitalicia, se considera que el capital ha cesado de
existir y 1la renta es gravable en su totalidad; por el contrario euando:
un activo ha sido vendido mediante el pago de un importe fijo que debe
ser reembolsado periddicamente, habrd en esas cuotas, capital y renta
gravable y sobre £stas se aplicard el impuesto, pero cuando no se ha de

terminado el capital, por la voluntad de los propios contribuyentes y



los pagos periddicos dependen de contingencias;del éxito de las opers-
ciones, etc., el gravamen recoce en principio sobrec 1 total de los pa=-
gos, entonces el capital ha dejado de existir y un royalty o regalfa ha
tomado su lugar. La imposibilidad provocada por el contribuyente y por
la costumbre y naturaleza del ncgocio de determinar lo que constituye
la renta y lo que constituye el reintegro del capital, obligd =21 le-
gislador a considerar y aceptar el total producido como rente.-

La redaccién terminante del segundo pirrafo del art.67 del D.R.
del 2/1/%9, se halla condicionado por el art. 18 de la ley, pués admi-
te considerar rdditos de segunda categorfa como si fueran de tercera,
cuando corresponden a comerciantes y a los fines de permitirle la de~
duccidn de intereses y demds gastos necesarios para obtenenél rédito
respectivo, mantenerlo y conservarlo.—

Si en algunos de los casos es 16gico que no se admitan deducciones
por ser la fuente de un valor indeterminante o indeterminzdo en dinero,
no ocurre, ni por justicia puede llegarse a la misma conclusién en caso
que, por lo menos exista la posibilidad de llegar 2 un lfmite aproxima-
do de lo que hay de renta y de resarcimiento de capital; estimo que los
seguros de las cosas cedidas en regalfa, las renovaciones de patentes
y concesiones que afectan al derecho cedido y demds gastos ordinarios
que sean necesarios dentro del pafs para que el usufructamrio se manten
ga en condiciones de usar eld erecho cedido y.por lo tento de seguir pa
gando la renta al beneficiario, no podrfa considerarse ya como gastos
indispensables para la conservacidn del capital, sino que deberfan ser
trasladados a la conservacidén del rédito en el mismo.~

Bl tramsporte de la cosa o los registros de derecho, la propaganda
mantenida por el bemeficiario, en £in todo aguello gue se haga para que
el capital cedido en regalfa siga produciendo, no puede exclusivaménte
considerarse como gasto de defensa del capital, ya comprome tidoen pro-
duccién sino que deberfa ser admitido, siquiers fuera en parte, como
gastos necesarios para la obtencidén de los réditos.-

Sobre la justicia, esdecir, sobre la jurisprudencia de nuestros
tribunales en este asunto, es interesante destacer el caso fallado por

la Suprema Corte denominado: "METRO GOLDWYN MAYER DE LA ARGENTINA S.A.

C/GOBIERNO DE LA NACION".=-

Argumentaba la actora que de acuerdo e& los contratos celebrados
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por laz Culver Ixport Corporation sociedad productora de peliculas, gque
se dedica en el pais a distribuir las producciones adquiridas, pagando
en concento de precio el 75% del producido bruto de las utilidades de—
vengadas; Que la D.G.del Impucsto a los Réditos interpretd y sostuvo

que ese 75/ abonado a la sociedad productora, representabs una regalia
y que en consecuencia el gravamen debia gravitar sobrzs el total de las
sumas remesadas.;

La actora se opuso al criterio de la Direccidn, sosteniendo por su
parte gue sobre las sumas abonadas a la sociedad productora, solo debia
retener el 5% del 5%, por que en realidad lo que ellas sbona representa
el precio de la pelicula, del que debe deducirée previcmente a los
efectos del pago del impuesto al rédito todos los gastos del costo de
produccidn, el que es perfectanente determinable y gue en el peor de
los casos, hebria que proceder de acuerdo cdn lo determinado por el
art. 72 de 1lz ley 11.682 y art. 53 del D.R., que establece como renta
presunta el 5% y el 10%, respectivamente.-

La actora hace una serie de considerzciones mad sobre la comercia-
lizacidn de las pelfculas y costo de produccidn, dice de incomstitucio-
nalidad parzs el supuesto caso gque se aceptara la imposicidn en la for-
ma establecida por la Dirececidn en cuanto sostienen gue ello importaria
una confiscacidn vy etenteris contra el principio de la igualdad (art.14;'
16-17 y el 20 de 1la C.E.).—- Pide en definitiva gue se haga lugsr al re-
curse interpucsto con costas.-

Posteiiormente se presenta la Culvert Export Corporation por apode
rado ratificando todo lo actuado y pone de manifiesto al Juzgado que
con posterioridéd a la presentacidn anterior, la Direccidn de Réditos
considerando el Pfondo de la cuestidn planteada, habis resuelto en defi-
‘nitiva exigir el pago del impuesto sobre el 507% del producto bruto.-
Sostuvo auevamente que la estimacidn formulada era muy elevada y repro-
dujo los argumentos planteados.-

El sefior Procurador Fiscal se presenta y dice:

tue la accién es improcedente, que el agente de retencidén carece
de personeria pers litigar en nombre del contribuyente y que en conse-
cuencia debe desestimarse le accidbn.- Eantra luego & hacer una serie de
consideraciones sobre la neturaleza econdmica de la pelicula a la que 1le
atribuye el cardcter de capital lucrativo.-Afirma que en el caso de au-

tos, el contrato celebrado entre las partes reviste todos los caracteres




de la regalfa y como tal sujeta al gravamen en la forma resuelta por
la Direccién. Niega las articuleciones de orden constitucional plantea-
das ybide en definitiva el rechazo de la accién con costas.—

El fallo del juez federal se baszba en las siguientes consideracig
nes:

En primer lugar manifiesta que la falta de accidén que en primer
término pone la demandada ern su escrito de repuesta fundade en gque el
agente de retencién carece de personerfa para cuestionar en nombre del
contribuyente la procedencia o improcedencis del impuesto, debe, a jul-
cio del juzgado, desestimarse, Hace una serie de consideraciones sobre
este punto determinando en definitva el rechazo de la defensa por falta
de accidn, asf{ lo aclara.-

Agrega que en lo que hace al fondo de la cuestién, conviene recor-
dar que el caso no es novedoso y la Suprema Corté de la Naeidn in re
"WARVER BROSS PICTURES Y OTROS C/GOBIERNO DF LA NACICN®" resolvié en for
ma definitva que las pelfculas de las compafifas cinematogrdficas cons-
tituyen un capital fuente, y como tal el producido bruto abonado por
las compafifas distribuidoras del pails, solo pedrfa ser gravado en la
parte que representa un beneficio neto.-

En definitva ese tribunal después de analizar las dificultades
que se presentan para liquidar el impuesto sobre el beneficio neto,
acestd el criterio de la estimacién de oficio sobre el 104 del produci-
do bruto (art. 22 y 23 de lz ley 11.683 t.0.).~ |

Bste temperamento fué adoptado en la oportunidad sefialada ante la
falta de antécedentes probatorios suficientes como para poder establew
cer en forma seria y cierta, el costo de la produccibn, elemento indis-
pensable para poder llegar 2 la determimcién del beneficio neto grava-
do por la ley. Esta misma situacidénses presenta en el caso de autos don-
de la prueba rendida al efecto, no llena los fines perseguidoS.-

En las condiciones expuestas y dado la similitud guardada entre el
caso sefialado y el presente, a lo que cabe agregar la conformidad mani-
festada por la actora, para que se resuelva este juiclo en ls forma ing.
cada, corresponde asf declararlo ¢ando por reproducidas ene sta senten—
cia las consideraciones que en mayor oxtensién se han dado en el fallo
citado.~ Por las precedentes consideraciones fallo: Declarando que el
Gobierno de la Ngeidn(Direccidn General del Impuesto a los Réditos y

Transacciones), deberd liquidar el impuesto cuestionado sobre el 10% de



de las sumas que la NYetro Goldwyn layer de la Argentina S.A., ha reme-
sade a la Culveer Export Corporation, atento al fallo de la Suprema
Corte que sirvid de base a este proaunciamniento.-

Con fecha 20 dc mayo de 1942, la Suprena Corte de Justicia repro-
dujo el fallo del Juez %ederal, estando por consizuiente en un todo de
acusrdo cbn sus conclusiones, como asi tambidn en 21 caso "Paramount
Tilms S.A. c¢/Gobierno de la Facién", por considerar que en el presen-
te caso se planteaban las mismas cuestioness de hecho y de derecho ar-
ticuladas en el jJjuicio anterior y dando por reproducides en esta sen-
tencia lao consideraciones cue en la fecha se han dedc en el juicio.
citado.-

In rigor de verdad debimos transcribir y comentar con anteriori-
ridad a este fallo el de ia litis: "VARWN®ER BROSS PICTTRIS INC.FIRTS NA~
TIOVAL PICTURES INC. Y THE VITAPHORZ CORPORATION C/FISCO ITACIONAL; pe~
ro como guercmos hacer un comentario aparte sobre este asunto ya que
81 se ve abonadc por una publicacidn esnecizl hecha por los estudios
de los Dres. Victor Damniel Goytia y Roberto D. Goytia, nor razgones de
orden prdctico seguimos el orden establecido ut-suprs.- A continuacién
pvés, analizaremos el caso gque hemos mencionado mds arriba, el que a
nuestro entender es de fundamentel importancie en esta materia.- De
acuerdo con ello y en atencidén 2 la importaencia que el mismo tiene
para esta categoria de renta, transcribimos a continuvacién el fallo
de la S.C. de Justicia carstulado "WARUIER BRO3S PICTURES IEC, PIRST
WATIOTAL PICTURES INC. AND THE VITAPHOEE CORPORATION C/PISCO WACIONAL".

Sostenfa la vparte apelante que la Direccidn Generel del Impuesto a
los Réditos exigid el pago del impuesto sobre lz totalidad de las entra
das brutas que se acreditaba o giraba a aas actoras por Tarner Bross
Pictures of Argentina Inc., en retribucidn de las peliculas recibidas
por ésta parz su explotacidn en el pais, retribucidn que consistia en
un 65% o en un 80% del producto bruto de la explotacidén, como si tal
entrada fuera una regalia gratuita de oue gozan sin costo 2lguno o co-
mo si el precio de las peliculas aquif exhibidas, determinado en los
porcientos antes indicados, representara para cellas el remanente impo-
nible, cuando en realidad tales porcientos no constituyen el beneficio

o la utilidad neta, pués de esa suma debe descontarse los gastos inver-



tido para obtener, mentener y conservar la fuente del rédito, affn de
poder liquidar luego la utiliiad neta de la explotacidn de eeos produce
tos en la Argentina,--

Ademds sostenfa la actora que apcrtd +toda la nrueba documental que
podfs nresentar y solicité gque si la Direccidn 1la consideraba insuficia
te se le aplicara el art.72 de la ley 11682, a £in de es%tablecer la ren
ta o utilidad presuntiva; para ser equitativa debfa fijarse en el 5% o
en el peor de los casos no debfa presumirse nunca mds del 10% segin dis
pone el art., 53 del D.Reglamentario.-

la Direccién rectificé su resolucidu enterior y acept$ una deduccidh
del 50i como gastos , y comsiderd al otro 50% como beneficio neto impo-
nible lo que la apelante impugna tembién, por eétimar que se aparta de
la equidad y de las peculiaridades del remdimiento de la industria cine
matogrifica.-

La sentencia de la instanci a declard la nulidad de la resolucién
adninigtrativa y £ijé las bases de acuerdo a las cuales deberfa liqui-
darse el impuesto., Esta fuf revocada por la Cémara Federal rechazidndose
la demanda.-

Es ﬁn prindipio fundamental de la ley 11.682, que los réditos gra-
vados con el impuesto sonm los provenientes de fuente argentina(art.l?)
y 81 lo fueran de capitales mobiliarios y similares, como ser de lalo-
cacidn de coaas muebles o de d erechos, regalfas, rentas vitalicias,etc,
ha de tratarse de derechos o de cosas c¢olocados o utilizados en la Bepg
blica, sin tener en cuenta la fuente de donde provienen.-

Carecfa de asidero legal, de acuerdo 2 esos principios, el cobro @&
impuesto alguno referido al beneficio obtenido en la Argentina por la
explotacidn de las pelfculas afectadas al control de la arner Bross
Pictures of Argentina, sino se comsiderara que esas pelfculas constitu-
yen un capital fuente radicado en el pafs. Pués solo como tal fuénte es
susceptible de producir los beneficios gravados por el impuesto al rédi
to. Mds si todo el precio girado o acreditado a las actoras para obte-
ner aqui las pelfculas que constituyen la fuente, hubiera de gravarse
cone 1 impuesto, como si todo ese precio fuera remanente neto, es paten
te que ello importarfa una manifestacién de la confiscacidédn del capital
Ha de descontarse, entonces, todo lo que se gastd para producir las pe-
1fculas o sea, los gastos necesarios para obtener, mantener y conservar

el rédito, a fIn de liguidar el remenente gque es lo ¥unico sujeto a im-
pueStO(artoz) e
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Puesto que si las actoras, en vez de recibir un norciento de las
entradas brutas, por la exzplotacidn de las pelfculas en la Repidblica si
se hubiesen limitado a cobrar sus precios de venta, sin interesarse en
la explotacidn, nada tendrfan gque pagaer por réditos eﬁ el pafs.~ Y sin
embargo, tanto en uno como en otro caso, la compaiifa Argentina debe pa-
gar el impuesto al rédito ccrrespondiente al bencficio de su explota-
cibén. Lo que pone de menifiesto que las pelfculas constituyen un capi-
tal fuente nor el cu2l obtienen en el pafs el porciento bruto conveni-
do con lz compafifa Argentina.-

Siendo asf es evidente que la Direccién General no hu podido esti-
mar el beneficio neto presunto en el 50% del narciento bruto pagado a
las actoras, como precio, por la explotacién de las pelfculas en el
pafs, ategto a lo dispuesto en el art.7 de la ley 11683, mdxime si se
consideran las dificultades de todo orden gue impiden comprobar en for-
ma clara y fehaciente el beneficio neto, como lo ponen de manifiesto el
exnediente administrativo y la gsenteneia de la instancia. No pudiendo
deterninarse el beneficioc en esa forma "por falta de antzacedentes o
por cualgquiera otra circunstaicia®™ como lo dice la ley, la Direccién ha

debido estimarlo de oficio, equitative y razonablemente, sobre la base

de una utilidad mfnima del 5% y de acuerdo a las normas establecidas
en los arts.19 y 20 de la ley 11682 (22 y 23 T.0u) o=

En mérito a lo expuesto, la Corte revocd la sentencia apelada y
declard quel el Fisco Nacional (Direceidn General del Impuesto a los
Réditos) deberd devolver a2 las actoras el importe del impnuesto cobrado
sobre el excedente del 107 de las sumas giradas o acreditadas por la
Jarner Bross Pictures Argentina Inc., con costas a la demandada (art.
48, ley 11.683) .~

En el mismo dfa, setiembre 22 de 1941, la misma Corte Suprema en
el caso MOTIONPICTURES BEX?ORT CORPORATION C/PISCO HWACICUAL, falld de
acuerdo a los siguientes considerandosi-Que en la presente causa se
traen a conocimiento de esta Corte Suprema las mismaes cuestiones plan-
teadas en el juicis seguido por Warner 3rodss Betures Inc.Pirst Natipnal
Pictures Inc. y The Vitaphone Corporation ¢/ Pisco Kacional,resueltas
en la sentencia ditada en el dia de boy, cuyos fundanentos se dan agui
nor reproducidos para evitar repeticiones innecesarias,.-

En su mérito se revoca lo senténcia apelada y se declara que el

Fiswo MNacioral(Direccién General del Impuesto a 1o0S Réditos) , debers
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devolver a la actora el importe del impuesto cobrado sobre el excedente
del 10%4 de la sumas giradass o acreditadas por la ¥otion Pictures Export
Corporation, con costas a la demandada.-

TIO0TA - En la misma forma y fecha se fallf el juiéio de la UNITED ARTIST

CORFORATION,.-

Con el fello de la Suprema Corte al gue nos hemos referido ante-
riormente ha cuedado terminado el litigic de las productoras de pelfcu-
las y el Fisco Facional.-

s interesante destacar que en este mismo asunto la Cédmars Federal
con fecha 17 de mayo de 1940, declard que se revocaba ls sentencis ape=-
lada y gue en o unsecuencia se rechazaba la demande con costas.~

A esta sentencia de la Cdmara, la parte actora precenté en apela-
eidn ante la Suprema Corte una memoria en la que se expnunfan conceptos
como aguel en el cual el apoderado maunifestaba Que en su opinidén, 1la
sentencia de la Cémara habfa confirmade la libertad diucrecional de la
Nirceccidn General en la determinanién de la materia gravable, & un pun-
to tal, que ha venido 2 acordar a dicha Direccidn la suma del poder pd-
blico en la esfera de aplicacién del impuesto a los réditos y que por
otra parte, reconoce a los funcionarios de la misma, como lo ha hecho
la sentencin en recurso, vn poder omnfmodo para la aplicacién de 1la ren
ta gravable, mediante el cuazl estén ellos habilitados nara determinar-
la a suabitrio, sin fundarse en prueba alsuna o en presunciones o0 in-
dicios, importa, en verdad acordarle facultades excepcionales que no
estdn ni podrdn hallzrse en ley impositiva algunz.-

vds adelante enumersba el recurso odinsrio interpuesto, el recur-
so extrsordinerio entablado, las demandas y las sentencias de primera
y segunda instancia, y por dltimo la finalidad perseguida en ésta dlti-
ma instanciao.-

Bagaba sus fundeonentos en que si la renta re te se hubiese determi-
nado siguiendo la presuncién que establece el art. 72 de la ley 11,683,
el cual dispone gque "cuando el beneficioc neto...no pueds determinarse
en fama clara y fehﬁmciente nor falta de antecedentes o por cualquier
otra circuastancia, la Direccién nuede también proceder a la estimacién
de oficio, ateniéndose a este efecto... a la presuncién salvo ﬁrueba,en
contrario que la utilidad minima de los comerciantes....serd el 5% anud
scbre el canital efectivo que responda la empresg.-

Prosigniendo en la exnosicién, 1la deensa arsumenta destacanda el
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el alcance del art. 72 de la ley 11.68%, porque en gu interpretacidn,
nanifiestanente equivocada, hace reposar la Excelentisina Cdmara sus
conclusiones tawvbién por ende errdneas.-—

Surge claro de este articulo, mucho mds ada si se lo aprecia co-
rrelaziondndolo con el art. 6° de 1la ley y con los arts. 10 vy 22 y de~
nés coancordantes de la ley 11.082 que insisten todos soore el concepto
de que 1a ley no ygrava otro bien fuera del rédito neto; surge claro de
este articulo 7¢, renito, gque cuando la falta-dc antecelentes o cual-~
quiera otra circunstancia impide determinar el rédito gravable en for-
ma clara y fehaciente, procede también la estimacidn de oficio, pero
no en forma antojadiza, sino en base a la presuncidn de que el rédito
ninimo del canital es ei 5% anual de ese capital.-

| Y asi en una serie de consideraciones de las cusles muchas de
ellas hen sido reproducidas en los considerandos del 72llo de la Cor-
te, la paritc actora expone en forma clara y terminante los arguﬁentos
gue motivaron la resolucidén de la Suprema Corte de fallar en una for-
ma tan juste y equitativa.-

Los doctores Victor C. Daniel Goytia y Roberto D. Goytia, han lan-
zado a la circulacidén un onusculo que han denominado: "11 impuesto a
los réditos argentinos y las velfculas cinematogréficas".- En é1 se
halla reproducide todo el proceso de este asunto desde la iniciacién
de 1= demanda hasta el fallo de la Corte, y no vemos en esta oportuni-

dad clemento més interesante para el exdmen profundo de esta parte de

la 1eya"
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RENTA VITALICIA - REDITOS DE CAPITALES MOBILIARIOS

2a. CATEGORIA - SUBSIDIOS PERIODICOS

Se ha discutido en doctrina, si en realidad la renta vitalicia se
halla b no sujeta al impuesto a los réditos. A este respecto cabe desta
car que si bien es cierto que la renta vitalicia no mws un interés de un
capital dado en préstamo, porque el capital, en este caso, no se d4 en
préstamo sino en propiedad; pero el contrato de renta vitalicia tampoco
es un contrato de seguro, como consta del solo hecho que el Céddigo de
Comercio no lo menciona entre los contratos de seguro, sino que pertene
ce al Cédigo Civil, Tiene una cierta afinidad con el contrato de seguro
pero solamente en la faz matemdtica; es un contrato aleatorio y oneroso
pero si bien todo contrato de seguro es un contrato de aleacidn, no to
do contrato aleatorio es un contrato de seguro.-

Por estas razones, las disposiciones vigentes permiten la celebra-
cién de contratos de seguros Unicamente a las compaiifas de seguros, cu-
yos cédlculos matemdticos actuariales han sido revisados por la Inspece
cién de Justicia; mientras gque no solamente todo comerciante o entidad
comercial, siné tambien todo particular, puede celebrar un contrato de
renta vitalicia, es decir, obligarse periddicamente durante la vida de
una persona a pagar una cierta suma contra transmisién en propiedad de
un cierto capital.-

Por otra ﬁarte, si bien con la celebracidn del contrato se ha ena=-
jenado definitivamente el capital, sea en especie o0 en dinero, no hay
razén para asimilar la rents vitalicia a la venta. Aunque el contrato
de renta vitalicia, es un contrato"sui generis", la similitud con el
préstamo es mayorque con la venta, Nuﬁca se podré alegar que econdmica-
mente el d endor "devuelve" al derecho-habiente, continuamente una parte

del capital'pagado. Al contrario, puede decirse que eld eudor paga in-

tePdses mayores que en loHordinaiio, porque no tendrd nunca que devol-
vef el capital mientras paga la renta.~. |

Laé legislaciones impositivas, de casi todos los paises asimilan
la renta vitalicia, como las demds rentas periddicas, a los réditos de
capitales mobiliarios y también la oponidén piblica de todos los pueblos
al hablar de la renta vitalicia no la consideran como precio de venta,
sino, al contrario, como el rédito mds puro que pueda existir, le renta
que se obtiene sin trabajo.-

Cuando se dice que la renta vitalicia es un reembolso fraccionado
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del capital pagado, este argumento tampoco debemos aceptarlo, porque
resulta practicamente imposible constatar antes de la muerte del benefi
ciario que parte del pago periddico constituye el reembolso de una frac
c¢idn de capital y que parte debe computarse como interés., Como en mate-
ria iopositiva la doctrina universal sostiene gue hay que proceder con
eriterio econdmico y no coun criterio jurfdico, se llega 2 la conclusién
de que la renta vitalicia debe considerarse como rédito.- .

8i este rédito emana de un contrato celebrado con una persona domi
ciliada en la Repiblica Argentina, es un mfito de fuente argentina, sea
cual fuere el domicilio del}dereeho-habieatej y ante la cuestidn,en que
categorfa debe ecuadrarse esta clase de réditosy DPor lo que Se resuelve

por analogfa, encuddrase dentro de la segunda categorfa.-

Este tipo de renta no tiene en nuestro pais un arraigo mds o menos
pronunciado, por lo que como fuente de ingresos no reviste mayor inte-
rés; no obstante ello y dado la cultura cada vez superior de nuestro
pueblo, no estd lejanoc el dfa que podamos ver una evolucién casi simi-
lar a la gque ha sufrido el s eguro, que desde la primitiva € incipiente
forma, ha llegado 2 constituir'en nuestra gran urbe, una de las asctivi-

dades que agrupa a mayor numero de capitales y personas.-
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REFORMA DB LA LEY 11,682 - T.0. -~ (DECRETO K2 18.229)

Esta reforma que vino a llengr una seatidsa necesidad ¢ue por mo-

nentos se nheefa te

5 necesaric que escapaba o los 1fwites de la ley en

g(.?

vigor, trée concizo urna serie de disposicioncs legeles a cudl mds acer-
tada y nds ajustada a la reszlidad ccondmica; ¢ue annligenos por capitue-
lo.-

Lenento guae en este oportunicsed deba circuascribirme a los limites
del tema, pufs si bisn es cierto gque las novedades rnoyores Se encuen-

"

tran @1 las dos caveworfa que ansliszamos, no os ne1os cicrio que en las

)
e

ategorfas se encucnitran disposicionss tan revolucionarias como
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a1 tal virtuld he tenido gue citer en forma rdnida y oxpliecita las
reformas introducicas en las categorfaog motivo de ul tema, por creer
gue ello era necesaria para cl buen desarrollo C¢ol NIsMO.-

Ta fuentc de esite tems es 1la ley 11.582(t.0.), pero dejarfamos in-
completo ol mismo, sino tuvidranos en cuenta esta reforma, producto de
afios de prdctica y ecxperiencia en le vieja ley.-

21 endlisis cue herenos Ge esta reforna, veadrd como Unico objeto
1a informacién escueta de sus principales fascs en las catcgorfas tra-
tadas, a la manera de una informccida cuyo comenterio dejaremos de lado
puds el mismo no cntra dentro del tems pPropucsto.-—

Al emaliizar las modificaciones que inforia el Gecreto ley menciona
do, en lc que respecta a le categoria de réaitos cue estamos tratando,
es dsble destacar la parite gue se refiere a Iz g utilidades obtenidas
vor las sociedades de responsabilidad limitada y en comandita por accio

nes. Para ello nos remitiremos al art. 692 del MisnC.-

Jssta disposiecidn de la ley, vino & llener una sentida necesidad

[oJ]

¢ orden prdctico, y digo de orden préctico, pués a mi entender, la par
te de la ley enterior juridicamzute ccnsiderads era inodjeteble, puds
era evidente el acierto de clle al considerar como €e sgunda categoria
las utilidades percibidas por el socio de la sociedad de recgponsabilida
limitada, ya que ante la ley de constiucién de larlsma apasrece como un
simple administirador de capital,responsable haste el limite del aporte

gel nicnC.=—
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Sin embargo en lz préctics, tal hecho no sucedfa, pués en la gene-
relidad de los cesos las sociedades e¢2 cuestidn eran de poco monto y pa
los generel cada wao de log corponentes anortaba & ella todo su patrimo

nio con lo que el limite de la responsabilidad cuedabe completamente de

2or otra partec, y cste ce uwn ergrmonto poderoso guc ha movido al
legielador a sancionar la reforma gue analizamos; cec producfa en la li-
guidacidn Ce los réditos de este caractcr, un entorveciniento que tenfa

sv origen ¢l actuer lo eantided ccno agente de retencidn sobre las utili

)]

7
z

b
b

dades Ciw

¢

buides = los socios, »ués por lo general, dichos socios cum

¢O Cla gug

4
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entes no alcanzoban ¢ cubrir el mirnimo imponible fijado por
la ley, debfen ea %l caso y cadea uno de ellos solicitar en forma indi-
vidual iz devolucidn de la suma retenida; el mismo se hacfa screecdcr a
1c parte cubierta por sse mfnimo, lo quc determinaba un saldo a su fa-

vor que hazbla gue reintegrar con los consiguientes trastornos que impli
caba ¢l tréanite enlos casos de este tipo.-

Asimismo sucedfa con frecucncia que ¢l socio posefz rentas de otra
fucntes por las que debfa abonar el grovamen y teniendo a su favor un
importe que la entidad habfz ingresado por su cuenta, solicitaba la
transferencia de ésta para cubrir agudlls, lo que impliceba un trdmite
néds gue venia a agravar el ya complicado mecanismo de la percepcidn, y
también podfa suceder el caso inverso con lag consiguientes tramitacio-
nes.~

&n consecuencia el legislador atento a la realidad econdmica que
siemnre debe primar en leyes de este caracter, ha intoducido esta re-
forma a mi entender muy acertada, Ahora bien, se béneficia o perjudica
el fisco con esta inovacién? Dejando de lado, la modificacidén de la ta-
sa del gravamen, el fisco no sufre ningin perjuicio en cuanto al montd
del gravamen a percibir, pero sf, gana en simplicidad el mecanismo de
percepcibn, lo que ez imnortante en este reangldn.-

In la actualidad el beneficio del socio colectivo se incluye en la
categorfa de comercio & industria, mientras gue el de los socios coman-
ditarios o de sociedades de resvonsabilidad limitada se rige por las
disposiciones de la categoria sobre capitales mobiliarios. Este distin-
go significa un tratamiento imvositivo desigual, gquc puede concretarse

de la signiente marerasla nérdida comercialoue sufre el socio colectivo

es deducible de sus otros réditos; el quebranto cuc eynerimenta el so-



cio comanditario o de responsabilidad limitada no es deducible de sus
otros réditos. Esto dltimo ocurre porgue la ley actual determina que
los réditos de estas sociedades serdn computables para los socios, pe-
ro no as{ las pérdidas, dada la desvinculacién establecida entre el so-
cio y la sociedad, a2 quienes se considera dos personas distintas cuando
se producen guebrantos.-

Bsta diferenciacién no tiene razén de ser cuando los hechos prima-
rios prueban que tanto una 4 otra categorfa de socios presentan caracte
risticas similares, cualquiera de ellos debe aportar un capital, ese ca
pital estf sujeto a las mismas alternativas, cualguier socio estd a los
resultados positivos 0 negativos que reporte la gestibn social y debe
reponer las pérdidas en la medida de sus obligaciones, en la préctica
intervienen con la misma intensidad en la consecucidn del ffn comin, la
categorfa de la responsabilidad es una circunstancia mds aparente que
real.~

No existen en consecuencia ragones de suficiente peso justifiquen
las notables diferencias que, del punto de vista impositivo, les impone

la ley en vigor. De ahi la igualdad que se comenta.=-
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Paso a referirme a otro aspecto vital de la reforma: Reorganizacién de
sociedades.~

Las amortizaciones impositivas, en la ley de réditos vigente, se
hacen en proporcién al valor de costo original de las maguinarias o ins
talaciones.- En consecuencia la determinacidén de ese valor de costo ori
ginai, en pesos moneda nacional, aun cuando las adquisiciones se hayan
hecho en el extranjero, tiene una importancia extraordinaria‘para el
quantum del regimen de amortizaciones,-

Zn un equipo indusitrial cuyo valor es de $ 1.000.000 moneda nacio-
nal, las amortizaciones impositivas serfan de un valor de $ 100.000 por
afio, partiendo del supuesto de que la vida de ese equipo estuviera cal-
culada en diez afios.~ Zsta amortizacidén de § 100,000, el industrial la
deduce anualmente de sus ganancias, y paga el impuesto 2 los réditos so
bre el saldo.- La amortizacidén es pués, en el hecho, un gasto que la ley
admite deducir.~ Si a2 un equipo industrial, cuyo valor original es de
$ 10.000.000, la amortizaciébn, por afio, de 100.000 pesos, pasa a ser de
sus beneficios en proporcidén a2 1.000.000 de pesos; y como los benefi-
cios légicamente no es admisible se aumenten en diez veces méds, el in-
dustrial de referencia pﬁede llegar a no pagar impuesto alguno.-

En nuestra legislacidn éobre impuesto a los réditos no se admite
‘en ningdn caso la revaluacidn por depreciacién monetaria.- Tampoco se
le admite en la refo;ma.—

21 art. 62 del nuevo decreto-ley, tiende a evitar que, por recui-
sos artificiosos, y para eludir total o percialmente el impuesto, un in
dustrial pueda elevar en forma extraordinaria el valor originério de su
equipo.~ De que recursos artificiosos puede valerse el industrial con
tales fines?- Il articulo 62 comienza diciendo:"En los casos de reorga-
nizacidén de sociedades o fondos de comercio", y mds adelante agrega: "Se
entiende por reorganizacidén de sociedades o fondos de comercio, las ven
tas, transferencias, fusiones, absorciones o consolidaciones de una en-
tidad con otra que, a pesar de ser juridicamente independientes, cons-
tituyen un mismo conjunto econdmico".- Bl articulo 6¢ establece, final-
mente: "l.a misma disposicidén rige cuando las partes que intervienen en
la reorganizacién, no som sociedadesV.-

Por qué, si en realidad estéd prohibida en el regimen vigente, aun-
que no en forma expresa, la reorganizacién de sociedades o fondos de co
mercio, y las revaluaciones cuando tienden a eludir, total o parcialmen

te, el impuesto, se proyecta este art. 62. ;o seria redundancia?.-
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La ley actual prohibe, implicitamente, las reorganizaciones y
revaluaciones, y no puede ser de otra manera.- La ley no puede admi-
tir lo que significaria su propia destrucciédn.- La ley no puede abrir

la puerta para que el mismo impuesto que establece, no se cobre, o vor

1o menos se eluda eﬁ gran parte.-~ Sin embargo, en este pais los inte-
reses en juezo han planteado el problema, é intentan la evasidn del
impuesto por el resorte de las reorganizaciones y revaluaciones.-

La ley vigente, puesta sobre la rezlidad en estos dltimos 10 afios,
ha demostrado que este problema de las reorganizaciones y revaluacio-
nes reclama, para cerrar las puertas a todo intento de evasién, una
disposicibén expresa, clara, categbrica, definitiva.~ La experiencia
ha demostrado gue es necesario que nadie guede en condiciones de in-
tentar la evasidn mediante este recurso.-

Yecegito advertir, antes de seguir més adelante, cue este arti-
culo 6?2 sobre reorganizacidén de sociedades, no rige con resvpecto a las
operaciones reales.- Dicho de otra manera; lo gue con él1 se guiere evi-
tar son las simulaciones.-

Bste problema de las reorganizaciones o revaluaciones de socieda-
des ofrece al pals un caso extraordinario desde el punto de vista de_la
evasién del impuesto.~ Una poderosisimz empresa, por més sefias, de ser-
vicio piblico espsafiola, gque goza de uaa concesibn pinglie en 1la Capital
Federal, en su balance del s%io 1933, publicado en el Boletin Oficial
del 6 de junio de 1934, establecid su zctivo fijo en 305.54%.000 pésos.
Tn su balance del afic 1934, publicado en el Boletin Oficial del 21 de
enero de 1935, el activo fijo era ya de 815.723.000 pesos.- Lo encum-
bré, incrementdndolo, como se vé, en més de 500.000.000 de pesos.- ;06—
mo se produce esta situacidén?- Responde este incremento del activo fi-
jo, a nuevas inversiones efectivas é instalaciones, maguinarias, redes?
~Pudo esa compafifa haber ampliado esas instalaciones en mds de 500 mi-
llones de pesos en un afio?- Las estadisticas de importacidén demuvestran
que en el afio 1934 no se introdujeron, en el pais, maguinarias é ins-
talaciones del tipo de las utilizadas pbr la entidad 2 que vengo refi-
riéndome, y mucho menos gue pudieran alcanzar ese valor.-

Por otra parte, existen antecedentes sobre las probables inQersio~
nes de dicha empresa.- Oportunamente, en un debate parlamentario, un
diputado socizlista, en base a informes de contadores, establecid que

las inversiones anuzles de dicha empresa eran de 16.000.000 pesos o a 1¢




{92~

sumo de $ 20.000.000. En consecuencia, puede concluirse que el incre-—
mento de la suma de $ 500.000,000, entre mediados y fines de 1934, no
respondié, en realidad, de ninguna manéra, a nuevas inversiones. Cuédl
fue, entonces, su origen. Simplemente el revalio de los bienes, revélﬁo
a todas luces improcedente, Para demostrarlo basta estractar las cifras
que corresponden a la casa matriz, respecto al activo fijo, en los afios
1931, 193%2, 1933 y 1934, y compararlas con las de la sucursal en la Ar-
gentina.- _ ‘

El activo fijo de aquella crece, en el afio 1934, hasta un 3,16%,

y el de la sucursal argentina, en el mismo afio, en un 166,97%. E1 incre
mento anual del activo fijo, en los libros de la casa matriz, alcanza

a porcientos razonables. El aumento en los libros de la sucursal argen
tina, en pesos moneda nacional, sufre alteraciones desproporcionadas,
crece en 166,97%. Esta situacién resulta sbsolutamente injustificada.
Se trata de las mismas cifras registradas en dos monedas distintas, y

a un determinado porcentaje de crecimiento de una poneda, debe seguir,
necesariamente, un porcentaje similar del crecimiento, en la otra mone-
da. Es evidente que el revaliio practicado en el afio 1934 y que ha acre-~
cido las cifras, en los libros del pafs, en los 166,67%, resulta un he
‘cho fantdstico. De ninguna manera ha podido guardar relacién con las
cifras reales. Es evidente gue se ha utilizado un tipo de conversién
arbitrario.-

Este revaldo fabuloso y premeditado, que representa un incremento
ficticio de $ 500,000.000, en las cifras reales se ha querido legali-
zar por medio de una fusifn de sociedades, que ya existfan antes, y que
ademds, en el hecho, constituyen siempre una misma entidad econdmica.
El pretexto de esta fusidn famosa fué, como se sabe, el cumplimiento
de una también famosa ordenanza municipal.-

Veamos,ahora, las reperciasiones impositivas de este revaldo, esto
es lo que nos interesa. Todos estos antecedentes van a eso. A la empre
sa revaluada se le puede calcular una amortizacién impositiva media del
3,50%. Sobre $ 500.000.000 que es el incremento, fictivio, en las inver
siones d e la empresa, el 3,50% son § 17.500.000 m/1. por afio. De acep~
tarse el revaldo, estos $ 17.500.000 m/1., que anualmente irfan a for-
mar el fondo de reposicién tendrfan gque ser descontados de los benefi-

cios de la empresa, al pagar el impuesto., Y como el asunto que tratamos

aconseja una tasa rigida y compensatoria, para los beneficios que se gi
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ran al exterior, del 10%, estos $ 17.500.000 m/l. que afic a afio la em-
presa descontarfan de sus beneficios, importarfan $ 1.750.000 por afio
que no se pagarfan. Y estos $ 1.750.000 m/1. los pederfa el fisco duran
te los 28 afios de vida Util que puede calcularse a ese equipo industrid
revaluado como hemos dicho.-

Nade mejor pués, que este ejemplo harto elocuente para demostrar
la importancia que tiene la revaluacién del activo amortizable, dentro
del tipo comerciai de castigo que admite el balance impositivo que in-
forma la ley de réditos.-

Por esto, reconocemcs que larforma introducida en ese aspecto vie-

ne a colmar una sentida necesidad, como as{ a llenar una elemental nor-

ma de jsticia en materia impositiva.-
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3a, CATHLGORIA.- 1Ln esta categorfa, la lcy 11.682 agrupa a los réditos

que provienen de una participaocibn como ducfic, socio colectivo o de otmw
carecter gue implique responsahilidad personal ilimitaedz en el comercio
en lo iandustria, en lz minerfa, en la explotacidn agrovecunaria (salvo
la ejercida por el propieteric del inmveble), en ragzones scecizles de co
nisionistas corredores, despachantcs de aduma y demdés auxiliares del co
mercio, cn asociaciones o sociedades civiles que tenga por £in le reali
zacién de algin lucro, gucden sujetos el gravamen sobre ¢l monto neto @
los misnoge- |

La primera parte de cste artfculo y del correlativo del Decreto
Reglanentario del 2 de enero de 1939, se refiere a los socios colecti-
vos; este tipo de sociedad, legidado cn nuestro Cbdigo de Ccomercio, im-
plica para los componentes de la misma, la responsabilidad ilimitada de
sus actos; la ley 11.682 no pudfz apartarse en consecuencia del crite-
rio sustentado por nuestro C8digo de Comercio y establece por comsiguia
te una similitud en lo que al rédito se refiere con los duecfios de comer
cios gue ejercen esa actividad por cuenta propia, y los agrupa en una
misma categoria, en cuanto a sus efectos y comsecuencias y en el mismo
orden por lo que refiere a la forma de percepcidn y liquidacién del im
puesto.~

Ya nos hemos referido al tratamiento impositivo desigual que la
lesy otorga a los réditos provenientes de sociedades de responsabilidad
limitada y a los mismos que provienen de actividades propias de una so
ciedad colectiva, en lo que se refiere a la prosecucién del réditos de
la sociedad colectiva al socio. £l distingo es 1légico y ya lo hemos he-
cho notar ampliamente a2l referirnos a los dividendos de acciones prove-
nientes de sociedades de responsabilidad limitada, en comandita, por
acciones, etc.-

Las sociedades del caracter de las colectivas, pueden asumir diver
sas formas en cuanto al modo de desarrollar sus actividades. Todo ello
implica una distinta forma de percepcién y gravacién del producido de
las nismas.-

£1 inciso a) del art, 79 del Decreto Reglamentario del 2 de enero
de 1939, establece una ligeras clasificacidn de éstas, al referirse al
comercio, a la industria, a la minerfa, a la explotacidn agropecuaria,
ete, Obvio seria,%é mi entender escaparia al tema que nos ocupa, el de-

tallar por separado cada una de estas actividades que en definitiva no



harfan al fondo de la cuestién; simplemente basta hacer el distingo que
ya he enunciado oportunamente entre estas sociedades; las llemadas de
responsabilidad ilimitada y las de responsabilidad limitada, en lo gque
se refiere al tratamiento fiscal del socio.-

Ls interesante destacar que el trato referente s los socios ¢olec~
tivos queda plenamente justificado por la responsabilidad ilimitada que
asumen en las actividades propias que la sociedad a gque perterncen, rea-
lizan por su cuenta. El socio de la sociedad asi constitufda puede en
el caso de que la misma haya producido un quebratn en el curso de sus
negocios, compensar la participacién que le haya correspondido en el
mismo con las rentas que haya obtenido de otras fuentes; diferencia fun
damental que los distingue con las sociedades de responsabilidad limita
da, ya que las pérdidas que ésta arroje son consideradas a los efectos
impositivos como pérdidas de capital y por consiguiente no compensables
en el ejercicio fiscal, Supongamos para mayor ilustracién un ejemplos
Un socio de sociedad de responsabilidad limitada sufre ene l afio 1943
una pérdida de $ 10.000(participacién en el guebranto de la misma) y'cg
mo socio de una sociedad colectiva soporta también un quebranto de $...
15,0003 ademds obtiene como renta de otras fuentes $ 50.000 de ganancia
Este contribuyente a los efectos del impuesto puede deducir como que-
btanto en sus declaraciones juradas individusles, solamente § 15.000 o
sea, su participacién como miembrede la sociedad colectiva; ya que los
10,000 que le corresponden como socio de la sociedad de responsabilidad
1imi tada, no son deducibles a los efectos del impuesto a los réditos.-

Para abundaren detalle agresamos que los réditos de esta catego-
r{a de acuerdo a lo prescripb por la ley respectiva, se liquidan de
acuerdo az lo cue estatuyen loe arifeulos 22 2l 25 de la ley 11.682 (t.o

Fata diferencia que se observa en la ley 11.682, ha sido anulada
por las disposiciones del Decreto 18.229 y el Reglamentario 5,666 que
equiparan a los efectos impositivos de percepcién, los réditos deriva-
dos de la sociedad responsebilicdad limitada y los derivados de la socie
dad colsctiva,=

Nentro de este tipo de sociedadec, =e encuentra comno vna transi-
cibn entre ambas, ls cociedad de capital & indusiris. Hota forma de mee
dio privado de acecidn que estf Fformedo vor dos paries, 1o una que apor-
ta su capital y la otra gue concurre con svs conocimierntos industriales

no se halla implicitamente comprendids dentro de lag disposiciones de



1z loy 11.682 (%.0.) on Zorma osnecial; os necesnrio buscarlo on la gz

neralidad de alguros de las articulos de esa ley, sin perder de vista

la paturaleza y czrdericticas de los soclos ‘adustriales en el derecho
3

comin. To obztante s8i bien loa r3ditos dc socios inlustrisles de socic-
dadcos é2 canital & indusiria, no eutdn comprendid os en el art. 20, sino
nds bien =n los arts. 21 y 33 de la ley 11.582 (%.0.); e3 podble consi-
derar gue ellos se encucutbtren cozpreadidos ci sl art. 20 por esimila~
cida y asi lo he sosteaido la Jurisprudencias Adainistrativa gue se cono
ce al respecto.—-

T0 e3 podhle considerar gue el art. 20 quiera conprender en la ge
neral:dad de sus térainos a los véditos de esos socios industriales por
que se refiere a rdéditos que provienen de un~ participacién como duefio,
socio colectivo o de otro caracter que ilmpligue responsabilidad pPErso-—
nal ilinitada y es sabido que nuesto derecho comercial no atribuye esa
responsabilidad a los socios industriales (art.383 primer apartado) .Al

respecto dice Rivarola, tomo 2, pdg.319"el regimen establecido por nues

tro C8digo vara las sociedades de capital & industria, tiene per £in

prinordial e: de 1la limitacién de la rcsponsabilidad del socio indus-

trial respecto de terceros. Bs f4cil deducir del conjunto de sus dispo=-
siciones que, mediante este tipo de sociedad, el individuo que dedica a
ella el Ynico ecapital con que ha nacido, es decir, el tiempo y sus apti
tudes, no contraiga responsabilidad alguna haclz terceres, sino precisa
mente, nor los bienes creados por su actividad en beneficio de la socig
dad"., Y antes de esto dice en pfdg.310, que el socio industrial expone

al riesgo de las operaciones sociales solo su itrabajo v su parte en las

witilidades no retiradas ain".-

Pensemos cue la situacidn de eatos socios indusiriales se encuen-
tra comprendida y regida por los arts. 21 y 33 de la ley 11.682 que tra
ta de réditos del trabajo personal., Llegamx a esta conélusién porgue
el socio industrial al asociarse se compromete & realizar prestaciones
de hacer anorte de sus conocinientos, su experiencia, su trabajo, "su
industria solamente’, como dice el art. 383 del Cédigo de Comercio,
obligdndose a dedicarlo solamente 2l objeto social sin nds retribucidén
que la narticipacidn en las posibles utilidades.-

diendo &stas las caracter{sticas tfpicas del socio industrial pa-

rece forzoso considerarlo comprendido en el art., 21 gue se¢ refiere a

profesiones y oficios, y el art. 33 cvyo inciso b dispone:"Desde el 12
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de znoro de 1936, los réiitos »rovenimmtes 8¢l trabajo nersonal. produci
dos 2 partir de dicha Techn, inidicndos en ol art. 21, cstardn sujetos
a lo tesa dhsica @21 %) gue se ligquidard . la forna uue se determina
2a 13 prescute ley mara lo ounrts cotoporfat,-

Dor Iliuiso eoasideramos que el hieho de gue ¢l socio industrial

ue na contribuido a fornary y nermanecen en la

P - N .- n I3 .
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godicdad por a0 hahersc distribuido, no permite nedificar el eriterio

9]

enpacsto ya gue ello no constituye la personal resphonsabilidad 1ilimita-
da exigicda por el art. 20, gne significa que el socio debe responder no
golo com su aporte, 8ino coin todos los demda bisnes. Is interesante des

tacar la situaeidn fiscal de los que e dGenominan socios industriales

[

pero gue por el $4digo de Comercio 1no lo son,-—

7l 0bédigo de Comercio disoone, segin se ha visto, cue los socios
industriales no ticnen respousabilidad personal ilimitada. Pero tambien
establece, que Mo se estard en presencia de socios inGustriales, sino @&
socios colectivos en los siguientes casos:

12, 3i el nombre del socio industrial figura en la razdn social (art.

385) o=
22, Si en el wntrato social se dan facultades de administrar la socie-

dad al socio industrial(art.383).-

39, Si el socio industrial puede contratar a nombre de la sociedad(art.

388, primer apartado).-

49, Si el socio industrial introduce a la sociedad a2lgfn capital en ai
nero o cosse estimada (art,.388, segundo apartado).-

in todcs estos casos, se traiturd de socios colectivos cualcuiera
ia denominacidn gue se den a si mismos los contratantes, y sus réQi
sos  serdn liquidados al 5% (art.20 de la ley 11.682) .-

Y por Yltimo analigaremas la situacidn de los socios industriales
de sociedades dsnominadas civiles: Generalmente los socieGades de capi-
tal é industria son comerciales porque es comercial su objeto. Esto no
excluye le posibilidad de g ue existan sociedades civiles de capital &
indusiria.- La situccidn legal de los socios indstriales cuando la SO-
ciedad eg civil, no es la misma oue la de los socios indusiriales cuan-
do le gociedad cs comercial. EZn efecto, sus rcluciones con ‘serceros y
su recponsavilidad se riszen por el Cddigo Civil, el cual no limita 1la
responsabilidad de lios socios ind striales. Segén ¢l art. 1713 "Los

acreedores d¢e las socicdsd son acrecdores de los 80Cios! jum




iLog soclos o estda obligados solidariamente por las deudas socld
les si cgpresamcuitec no lo estipalaa asf{'(art.1747). 4 diferencia de lo
gue ocurre ea ¢l Cerecho couercial cue ceonsagra en principio la respone-
sabilided sollduria de los socios, en las sociedades civiles rige lu na
comunacida sitple.-

7o ay gque coniundir, receerda Lafailie {(contrates, tomo 2, paf.
406), 1a responsabilidad solidarie con la ilimitada, ocue consiste en &a
ranbizar la obligacidn no solo con el apgorie, sino con todos los demds
vienes. 3ajo este aspecto no puede negarse que e 1las sociedades éivi-
les los miewvros se couupromneten, couwo cualquier otvo deudor, con todo
los gue les pertenece, de suerte que sin perjuicio de la prenda que sig
nifican osra log acreeGores du la masa, los valores compreundidos en la
nasa, pueden lacerse pago con 1os bienes pertencientes 2 los socios, en

el cavacter de fiadores. Luego la vegponsabilidad de loo micmbros de

leg sociedades civiles es ilimitada, aungue no solidariz.-

Tan es ilinitada la responsabiliidad de los socics indusitriales en
las socicdades civiles de capital é industria, gque Bibiloni, en su ante
nroyecto de vreforma al C6digo Civil, propdne que se limite l2 responsa-
bilicad de los socios industriales a su aporte, s2lvo el caso que tomen
participacidn cn la representacibén de la socieded o permitan gue su nom
bre apcrezca en la firma (tomo 62, pdg.30%).~

intendimos por lo precedentemente expuesto, que los réditos de los

ades civiles estén comnrendidos en el art.

,..»J

de socic

m

gociocs Iindustriales
20 de 1la ley 11,682 (t.0) y deberad soportar la correspondiente tasa bd
sica del 5% Pero ello sin sortcner gue los nisnce encuadrcn expresamen
te en le tercera categoria, desde gue no se trata de un socio cuyo ca-
racter iwnligue respomssbilidsd personsl ilinitada (erit.388 del Cédigo

=0

;.,.

C)

éz CJomercio), ¥y que para gravarios el 5%, se he proe .0 por construc-

cidn, es Cecir, si el art. 12 de la ley gvrava todos losc réditos produci
dos y si el art. 32 inciso d) establece quc scolo neysc log de cuarta cal
goria(trabajo personal on unae reizcibn dc depencéencia), corresponde la

taga bésica del 3%, dedldcese que a todos los dewnds réiitos, comprendi-

-

dos losg Ce gocios landugs

-

-
o]

sriales, corresponGe o pli 1a tasa bdsica

e

del 5%, lientras terto se ha dictado La ley 12.314 quec cctableceque los
réditos provenientes (el trabajo personal iadicados ¢ ¢l ort.20 de la
ley 11.582, estarfén cujetos a la tasa bdsicae del 37 guc se liquidaré en

las formee que determine la lcy pera lo cuaarss catesoria.—
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CORREDORES MATRICULADO3 ¥ 10O UATRICULALOS

El art. 20 de la ley 11.682 t.0., expresa gue estdn comprendidos
en la tercera catesorfa de réditos los beneficios oblenidos como socio
colectivo de razones sociales de corredores, etc., v demds auxiliares
de comercio.-

Bs evidente que el texto del art, 20 se refiere a las razones so-

-clales de corredores, etc., pero si analizamos el art. 79 inciso 5) del

decreto reglamentario, veremos g ue establece una importante aclaracién
al expresar que estdn comoredidas en la tercera categorfa "los réditos
de los agenies comisionistas, corredores, despachantes de aduana, y de

més cusilieres ddl comercio que astiden individualmente o en forma de ra-

zonee gociales, estén matriculados ¢ no".-

In otra parte el art. 21 de la misma ley (11.682 t.0.), establece
que estdn comprendidos y sujetos al gravamen de esta categorfa los rédi
tos provenientes de uns ocupacién lucrativa como la de corredor no La-
triculado y similares realizada por cuents propia en el territorio de
la Repdblica nor nersonas residentes o no en la misma,-

Esta ambiguedad en la redaccidn de ciertos artfculos dié lugar a

diversas interpretaciones acerca de la tasa que deberfz gravar el rédi-

to en cuestién. En efecto el art. 33 en su inciso 5) de la ley menciona
da establsce que " s partir del 12 de enero de 1936, los réditos prove=-
nientes del trabajo personal producidos a partir de dicha fecha, indicg

dos en el art. 21, estardn sujetos a la tasa bédsica del 3% que se liqui

dard en la forma cue determina la nresente ley nara la cuarta categoria
“n consecuencia todo lo enunciado en el art. 21, inclusive lo refe

rente a corredor no matriculado vy similares guedsba sujeto a la tasa bé

sica del 3%.-

L Ahora bien, de la interpetacidén del artfculo 20 y 21 de la ley
11.682 t.0., cuedaba latente el problema de determinar si las asociacio
nes de corredores no matriculados deberfa incluirse dentro de las dispo
siciones del artfculo 21, ya que nada aclara 1la ley 21 respecto al re-
ferirse a este artficulo, si el corredor matricunlado que trabajase por
cuenta propia deberfa incluirse también demtro del mismo artfculo en

- 1o oue a la aslicacidn de la tasa bésica se refiere.—

A rafz de una consulta formulada por la Bolsa de Comercio de la
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Ciudad de Buenos Aires, Zl1 Consejo de la Direccidn General del Impuesto
a logs R€iitos, resolvid en fecha 6 de marzo de 1940, "que los corredo-
res matriculados que ejercen individuaslmente su nrofesidn estdn compren
didos =n las disposiciones del art. 21 de la ley 11.682 t.0., y las aso
ciaciones de corredores estén o no matriculados, en las del art. 20 de
la Inisma ley".-

Tn efecto, el art. 21 de 1la citada ley dispone que estén sujetos
al gravamen de la cuarta categorfa entreé otros, los »&ditos provenien-

tes de la prestacidn de servicine como mandatarios y de los que ejercen

ocupaciones lucrativas, como la de los corrsdores no matriculados y si-
nilares; la numeracidén que hace la ley es enunciativa vy no limitada y
eellc autoriza a cousiderar cue 1os corredores matriculzdos que ejercen
individualmente esa profesidn estdn tambidn incluidos por la similitud
e su ooupacidn dentro de esa categorfa: e. carmbio es distinta la si-
'tuacidn Ge las asociaciones de corredores, estén o nc motriculados, en
virtud de gue el arifeulo 20 de la ley 11,682 %,0., expresamente los
incluve dentro de la tercera categoria.-

n consecuernciaz, la interpﬁtaciégéwéa nor el CTornsejc fe la Direc-
cién Ceneral hasta el momento es la cvre he emimeizde nrecedentemente,
lo gue confirmd mds tarde ¢l Vinistroc de Faciends en su resolucidn de
fecha 21 de setiembre de 1940, 2nte la 2zpelacidn cue la RBclsa de Comer-
cio de Buenos Alres, hizo de la resolucibn anterior.-

Ju sus considerandos despuéds de sostener lo tésis que Jdiera ori-
sen 2 1a resolucidn ye menecionada agrepsba; gque noe existfa ninguna anaw-
logfa con las asocisciones de profesionales gue motiveron 1 decreto
22,580 del 27 de enero de 1939 y gve ni la solucidn de uxn caso implica
necesariamente imponer urn nisme criteris nora el ofro.-

Owe el inciso b) del citado ert. 23 (ert.2? de 1o loy 12.314 miifi-
catoria de la ley 11,682) reduce 21 37 1o tesa enlicable sohre los ré-
ditos d4el trehaio personal indicador en el ert. 21: v enire los cuales
estdn comprendidos los resultentes de le actividad de¢ correior de co-
mercic ejercids nor cuenta nronia,.- ‘

Como es natural, lo preceptucdo en dicho srtfcvlo, nc puede exten
derss nor analogfe en razén de tratarce dc une resle de excepeidbn, de
nodo ore log otvos benefizios de la tercera catesorfs ne enuierados en

el articulo 21 deben ghonar &l impucato comin del 57,
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En consecuencia,no. cabe dudar que, si bien abonan menor tasa leos
réd: tos de lu vrofesidn de corredor cjercifa iniivTidualments, contimdan
gravadas con la tasa original de 1a ley las ganancias provenientes de la
participacidn en razones socizles formadas vpara explotar la misma acti-
vidad, previstas ean foma expresa por ol art. 20, que no ha sufrido mo-

dificaciones .~

u.
b)

= efecto, el P.E, entendid que el sjercicic de una profesidn libe

ral, yva sea individualaenie o sn forma aso CLaan, e~td sravado con el
3%, »mor comsifderar gus ambas situaciones estdn conprendidas en el art.
21 de 1u loy 11.682 y, nor tanto en el inciso b) del art. 3%,

3¢ ha nodido llezar a esa conclusién e razdn de yue las profesio-
neg iiberales no son asimilables a la exulotacids de wn comereio, y su
ajercicic en forma asociada no =stf orevisto ernrcmanernic en el art.
20; sitracionzt amas que no son aplieables pere ¢l easo de los corredo
res. Aderds, el nismo decretbo iﬁterpréﬁ&tivo hace notar eots distineidén

cuandc expresa en sns fundancentos el sigvlente concepto:ane es evidente

que, salvo los auxiliares del comercic, gue por razouneo scopeciales han

- J-

sido asinilados 2 los conorciaentes propisnentc dichos, <1 art. 20 reune

«

@D
u
6]
Q
O

en uwn snls cuzyme s determinede eclag

tribuyentes ¢ue cbtienen sus

"

récitos de la inversién de capiterles acuntleds o 1o actividad individusd
cue se Cesarrollia sccesoriamcente,

L

Bste interpretacide administrotive no Lo gufridc vorizntes hasta &
nrencnie, 1o gue o nueutro criterio es acertade pueste gue cs evid ente
cue Fluye del espfritu Jdel legislader £l troto diferencicl para las aso
cizecicnes e prﬁfesiobelééﬁcue cieorcen vae nrofesida libcra y no el
otorsemiento del-ismo troto nure 1:s corredoros, ya qugéi bien estos
dltizcs como 1oz primero:z tveden ¢ ug dispener Ce v ceritel en bienes
nzaturales, los primercec posecn en coarnbic tn ascyve iantelcctual, una se~
rie é¢ oonocinicntos edgriridos oue evidentemonte renrcocenten un capi-

tel cue tisme un origen distintos 21 ous -ufiers tener wnsdsociacibn

éo corrodoresS.—
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PROFESIONALES

Bl art. 21 de la ley 1ll.o8Z, estableceque se encuentren comprendi-
dos en la tercera categorfa de réditos el beasficic gque produzcan el
ejercicio de actividades derivadas de las profesiones liberales.-

Ya nemos comentado ampliamente todo 1o refercnte a esta ocupacidn
lucraviva y solo u0s resta deeir gue en 1o que se refiere al mecanismo
de 1la percepcidn deesta categorfa, la bireccidu General ¢ el Impuesto ha
asimilado eztos beneficios a los de da llamada cuarba categorfa,-

8l objeto de esta distineidn ha sido el de otorgar un trato prefe
rente a estages utilidades agordéndole ung desgravacidn cn cusnto a la
tasa, y2 que la misma guc deoiera ser del 5% gueda reducida al 3%; como
asimismo el minimo no imponible se eleva al total anuael de $ 4.800,-

48 evidenté que para ello se ha tenido en cueata iz Iuente produc
tora, es decir, que como ¥a Lo anticipdramos, el capital que originsa
el mismo, es la persona del titular y que por comsiguiente por su carac
ter cspecial 10 se nalla expuesto al livre juego de la oferta y la de-
Landa.-

La tendencia a la desgravacién que informa la nueva ley (deaeto
12.229), se justiiica por diversos y determinados movivos que analiza-
mosy y sieudo gue por otra parie el interds fiscal gue puece despertar
este tipo de renta, es nuy escuso y reiativo eu nuesiro pais.-

Dicho Gecretc reformatorio Ge la ley 11,682, esisblece un minimo
o imponible especital con respecto a esta clase Ge beneficios, lo que
corrobora ls tendencia legislativa a desgravar esta clase de réditos.-

Los argumehtos de que se ha hecho mencidn al tratar las socieda-
dee formadas por profesiuvnales de profesiones liberales pueden reprodu
cirse en grau parte para sostener gque esta clase de bencficios debe
tender hacia una Gesgravecidn absoluta.-

o1 espiriitu del legislador que se advierte en toda la extensidn
de la ley 11.682, tiene una tendencia que pocriamos llamarla material
capitalista, ya que en un sentido general demuestra el acercamiento
entré eXl gravamen y ei capiial; pero el capital en un sentido de bienes
materiales palpabies y perfectamente valorables en toda su extensibn.-

Bl profesional cuyo carital lo constituye le gama Ge conocimientos
adguiridos a través de una discipline universitaris posee s los efectos

ae la actividad a desarrollar como fuente capital y productora de be-
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neficios, esa serie de conocimientos que no son bienes materiales, pal-

pables, ni valorables en toda su extensién.-

Articulo 79 - Iacisc ¢

"Los mandatarios, los que ejercen un oficio y las personas gue ten
gan cuclquiera otra ocupacién por cuenta propia que le prodazca algin
lucro" .-

Ggta dltima parte del art., 79 inciso)e) del decreto reglamentario
del 2 de enero de 1939, no mercce mayor comentario al respecto.-

Aquellos que ejercen una actividad por mandato se hallan compren-
didos en esta categorfa de réditos; pero a los efectos de la vercepcién
del gravamen se incluyen en la denominada cuarta categorfa por conside-
rar que loe titulares del beneficio se encuentran en cierto modo en una
relacién de dependencia con sus mandantes. A tal f£fn, gozan de las pre-
rrogativas establecidas en esta categorfa para todod los demds réditocs
que la misma establece,-

Lo mismo podemos decir de los que ejercen una ocupacidén lucrativa
por cuenta propia, puesto que a mi entender ellos pueden asimilarse
perfectamente a los profesionales de profesiones liberales, ya que si
bien ellos no poseen un caudal intelectual conseguido a_través de una
disciplina universitaria se encuentran en cambio con un caudal de co-
nocimientos prédcticos que bien pueden ser amanwe nses; pero que sustan-
cialmente forman un capital que reune los caracteres del que poseen
los profesionales de profesiones liberales.-

Evidentemente corresponderia aguf hacer una dstincién y aclarar
el espiritu del articulo legal al referirse a la llamada ocupacidn por
cuenta propia, ya que el concepto de la misma es amplio y de diffecil
terminacidén en la extensidn que puede abarcar su concepcibn.-

Ocupacién por cuenta propia puede ser cualquier trabajo queel
titular del mismo realice por su ¥nica y exclusiva cuenta; pero la in-
terpretacibén administrativa se ha volcado en el sentido de considerar
aue ejercen ocupacidn por cuenta propia y deben ser considerados den-—
tro del ineciso que hemos citado, aquellos individuos que ejerciendo
dicha actividad no son comerciantes, ni profesionales, puesto que no
poseen ningdn capital que pueda producir un beneficio, a excepcidn del

gue constituye su propio trabajo.-
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Inciso d4).-"Las entidades con o sin personerfa jurfdica, comercia-
les o civiles, las sociedades de rvresponsevilided 1i-itada, las asocia=-
ciones equiparadas a personas juridicas, etc., de scuerdo con lo esta-
blecido en los arts. 81 y 84 del d ecreto reglamenterio Cel 2 de enero
de 19597 .~

Los puntos que informan este tépico ya lo hemoe comentzdo amplia-
mente por separado en capftulos enteriores, por lo que serfia obvio vde
ver sobre ello; solamente nos resta decir gue le referencia a los arti-
culos €1 a 84 ya mencionades, no tiene otra finslidad s£ino concretar
una cucstibn Iormel sobre lz percepcidn del greversen; puesto que dichos
art{culos dietan las normas ce declaracidn, liguidacibn ¢ ingreso del
miszc, por lo que el comentaric escaparfa el asvato de fondo que esta-
mos Vtretando.-

Deve iunciso constituyer el punto fingl de las sicposiciones regla-

rentarias yue se refieren a este tipo de réditoe-
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BALANCE TMPOSITIVO

He creido oportuno oomentér por separado este tdpico, por cuanto
sobre é1 se basan numerosas disquisiciones, algunas de cardcter doc-
tiinario y otras de cardcter préctico.- La Ley del gravemen, gque nos
ocupa, es terminante en ese sentido, puesto que los articulos perti-
nentes se refieren a lz no deduccidén de las llemadas reservas libres;
y asi el inciso i) del art. 24 de la ley 11.682 T.0., expresa: "Wo se
admitirdn deducciones por las siguientes:

i) Utilidades del ejercicio que ée destinen al aumento de capitales o
reservas libres de la empresaM..cecseses

Por otra parte el art. 82 del Decreto Beglamentarip del 2 de ene-
ro de 1939, expresa: "Las entidades mencionadas en el art, anterior,
pagardn anualmente el impuesto sobre la parte de las utilidades del
ejercicio no repartides, cualquiera sea la denominacién de la cuenta
en que se asiente (en reserva legal, en reserva facultativa, en so-
brante del ejercicio, etc.) considerdndose ese pago definitivamente
ingresado en su cuenta®.,~

En esta forma quedan gravaedas las utilidades gque no se distribu-
yen en forma de dividendos y que se destinan como fondos de reservas.—

La dnica excepcidn se halla establecida en el art.‘113 del Decre-
to Reglamentario, al referirse a las reservas de las compaifiias de sa-
guros, pero solamente aguellas que cobran "riesgos en curso', pero a
'condicién de que agquellas gue no se hubieren utilizado en talhsenti-
do en el ejercicio anterior, serdn consideradas en el presente como
beneficio, y se incluirdn al rédito neto imponible.- |

Por eso pués, las llamadas Reservas Libres y demds clases de pre-
visiones que se efectien en el ejercicio, se hallan gravadas con el
impuesto, y si brotase de sociédades de responsabilidad limitada o
anénima, las mismas abonardn el impuesto correspondiente a dichas re-
servas, actuando como contribuyentes directos ante la Diréccién Gene-

ral del Impuesto 2 los Réditos.-
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¥ORMA D3 LIQUIDACIOW — 0ISPOSICION LEY 11.682-T,0.

(BALANCE T.P03ITIVQ)

Artse22 a1l 20

Tos articulos citados en el sub-t{tulo, contribuyen a formar el
l1lamado Balance Impositivo, es decir, eliminan en unos casos, y agregan

en olros, rubros que si bien dentro de la téenica contable son perfecta

(5

mente admisibles, no son asi freante a las disposiciones de la ley 11€82
{(Le0e)em

Para mcjor comprensidn de este tdpico no creemocs nada mejor gue
trasncribir los artfculos ea cuestidn:

DETERVINACION DEL BERZFICIO 2210

ARTICULO 22.- Para los fines de la presente categoria, entiéndese por
nrenta bruta", las ventas netas totales, menos el costo de adguisicidén
o produccidn de 1la nercaderis vwendida, y cuslguier otra renta derivada
de la industris (con excepcidn de ls explotacidn agropecuaria, en cuan-
to es ejercida por losmismos propietarios de los campos respectivos, en
enyo caso estd gravada como renta del suelo), del comercio, de las ven-
tas o transacciones, de las valorigaciones de mercaderfas, arrendamien-
tos, alquileres o explotaciones que tengan por base bienes muebles o in
maebles, vosefdos total o parcialmente, o a tf{tulo »nrecsrio, y los de-
més réditos de otra categorfa de esta ley, en cuanto forman parte del
negocio, sin perjuicioc de lo dispuesto en los articvlos respectivos,

4 los fines de la declaracidén jurada, la existencia de mercaderfas po-
drd computarse al precio de costo, adaunisicidén o valor del d4fa del ven-—
cimiento del ejercicio, Las cantidades 2 que asciendan las diversas en-
tradas o haberes serdn inclufdas en ls ganancia bruta del afio en que
ellas sean percibidas por o devengghs a favor del contribuyente, 2 me-
nos que la Direccidn autorice que dichas cumas deban sor imputadas a un
veriddo diverso.-

Entiéndese por vensa mneta al valor gue resulta despuds de deducir
de las ventas brutas, las devoluciones y las bonificaciones y descuente
por &poca de pago u otro concepto de acuerdo con lz costumbre de vlaza.
Para determinar el beneficio netc, se entregerd a la Direccién, adends
de la copia del balance comercial, de la memoria, si existe, y de la

cuenta de "genancias y pérdidas", las dedataciones juradas cn la forma

¥y plazos gue Tijard la misma. A los efectos de las declaraciones jura-
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das, el sistema o método utilizado en la contabilidad y en la prepara-
cibn del inventario y la forma de valuacién de los Wi enes del negocio,
no debe ser variado para no obstaculizar la comparacién y pudiendo la
Direccidn admitir cambios de métodos.-

ARTICULO 23%.- Las declaraciones juradas se efectuarén sobre la base de
los siguientes prindpios: De la renta bruta anusl se deducirdn, de acue
do con las instrucciones a impartir por la Direccidn, los siguientes
renglones, en cuanto corresponden al ejericio:

a).~ Los intereses pagados o devengados por deudas comerciales, hipote-
carias y bancarias, y siempre gue al efectuerse su pago, el impuesto
axigible de acuerdo con las disposiciones de la segunda categorfa, haya
sido retenido € ingresado, en cuanto el contribuyente haya debido inter
venir como agente de retencidn;

b).- Los impuestos y tasas de toda fndole que recaen sobre el negocio,
sus propiedades y productos, exXcepto gue se hiciesen pagar directamente
a la clientela, toda vez que no se incluya en ¢l valor comercial de las
mercaderfias g servicios vendidos ni se bontabilicen entre los gastos
del ncgocio, excepto los de esta ley;

e¢).~ T0os castigos y previsiones asentados en cantidad justificable con-
tra los malos crditos y las amortizaciones razonables para compensar el
agotamiento, desgaste y destrucciod de los bienes usados en el negocio,
incluyendo una asignacidn prudente por los que s2 hubieren hecho inser-
vibles. La Direccidn nodrd esgtablecer normes relativaszz la forma de ha
cerse estos castizoss

d).~ Los alquileres pzgados o adeudados y el valor locativo de los in-
muebles pronios o de la parte de los micmos afectades 21 giro de los ne

goclos, siempre gque escta renta se declsre por separado como renta del

e).~ Los salarios, primas de seguros contra incendio, etc., y todos los
demds gasios orainarios generales pagados O adeudados, en cuanto sean
necegarios para obtener, aailBner y conservar los réditos de fuente ar-
gentinesg

f).~ Las pérdidas extraordinarias sufridas durante el afio en los bienes
del negocio, por casos Ffortuitos o de fuerza mayor, como ser incendios,
tempestades y otros sccidentes y siniestros, sn cusonito no fuesen cubier
tos por seguros o indemnigzsciones;

g).- Las comisiones de venta y gerantfa gue se aboneqé comisionistas,




_136~
corredores o consignatarios, tomen éstos o no a su cargo el riesgo de
la solvencia del comprador;

h).- Las donaciones a los fisco/nacional, provinciales y municipales y
a las instituciones reconocidas de beneficio pidblico de la Repidblicaj;
i).- Las compafifas de seguros y de capitalizacidén, etec., podrin deducir
ademds, aquellas sumas que, por su cdlculo actuarial reconocido por la
Inspeccidén de Justicia, deben destinar a integrar las reservas matemdti
cas, en cuanto fueren necesarias para constituir y manténer -1 fondo con
gue hacen frente a las obligaciones contrafdas con sus asegurados o te-
nedores de titulos respectivos;

ARPICULO 24.- No se admitirdn deducciones por las siguientescausales:
a).- Intereses de los capitales pertenecientes zl contribuyente inverti
dosen la empresas

b).~ Sumas retiradas por los duefios 0 socios a2 cuenta de las ganancias;
e)em Remuneracién o sueldo pagado por los servicios personales presta-
dos por el contribuyente, su cényugue o sus hijos menores, considerdndo
se como contribuyentes para este efecto a los asociados, gerentes o ad-
ministradores de las sociedades coleftivas, en comandita o de hecho,sal
vo el caso en que al éagarse esas remuheraciones se haya efectuado el
paso del impuesto corresppndientes;

d) .~ Gastos personales y sustentos del contribuyente y su familiaj

e).- Participaciones que se paguen en relacidn fija a beneficios del ne
zocio, o de une seccibn del mismo, a los cmpleados habilitados, y las
que las compafifas de segurvs paguen a los asegurados, salvo el caso en
gue ol pogarse esas participsciones ce haya efectuado cl pago del im-
puesto correspondientes;

f).- Partes de fundador, acciones gratuitas o a2 vrecios especiales,pre-
wios o cualgquier otro bemeficio acordado, gue importe realmente una par

ticipscidn en las utilidades anuales;

m

).~ Tos remuneraciones por cualquier concento dz los directores y sfn-
dicos de scciedades anduimus y gerentes de sociedades d¢ resppnsabilida
limitada, salvo el caso en gue al pagerse esas remuneraciones se haya
efectuado ¢l pago del impuesio correspondiciite.-

h).~ Las gumas invertidas en edificios nucvos o por mejoras permanen-
tes que aumenten el valor de los mucbles o inmucbles (biencs), maquina

rias o instalaciones;

i).- Utilidades del ejercicio cue se des.inenel aumento de capitales o
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reservas libres de la empresa;
j).- Férdidas ordinarias o extraordinarias de los ejercicios anterio-
res o pérdidas capitales resultantes de la venta de bienes o de la ba-
ja de valores, salvo 1los casos previstos en el art, 22, inciso ¢).-
ARTICULO 25.- En la determinacién de la renta bruta no se computarédn:
a).- Las ganancias provenientes de fuente extranjera.- éampoco se ald-~
mitirdn las deducciones enumeradas en el art. 20, en cuanto correspon-
den a réditos de fuente extranjera o fueran destinados a obtener, man-
tener y conservar tales réditos, ni la compensacién de las pérdidas de
fuente extranjera;
b).- La utilizacién de las reservas creadas o utilidades realizadas y
no repaftidas en los ejercicios vencidos con anteriéridad al 192 de ene-
ro de 1932, ya sea para cubrir pérdidas extraordinarias o para aumen-
tos de capital social o para su distribucién; i
¢).~ Bl mayor valor proveniente de la venta o revaluecidén de los bie=
nes inmuebles, valores mobiliarios y otros bienes del negocio, en com-
paracién con el precio de compra o valuzcién en el Ultimo balance, sal-
vo cuando estos bienes se consideren, no como inversiones de capital
sino como mercaderia, }o que rige para operaciones efectuadas por cuen-
ta de personas o entidades gque hagan de la compra-venta de dichos bie-
nes su profesién habitual o su comercio;
d).,- Los réditos exentos por el art. 52.-
ARTICULD 26.~ Cuando una compafifa perciba réditos provenientes de par-
ticipaciones de capital o de acciones en otras compafiias nacionales,
cuyo capital fuese de su propiedad en mds de un 75% durante todo su
ejercicio, dichos réditos podrédn ser deducidos de sus ganancias bru-

tas al efectuar su declaracién jurada.-
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BALANCE TMPOSITIVO COMERCIAL

LLAVES Y wARCAS = (AUORITZACION)

Al referirnos al balance impositivo y al bolance comercial y esta-
blecor sus diferencias he crefdo ccaveniente hacer una disgregacidn
agerca dec un tema importante, de palpitants actualidad y que se halla
estriclbamente ligado al general que desarrollamos, puedto que forma par
te de 81, ne refiery a lasg lliamadas ilaves del m: gocio y marcas de f4-
brica; y digo que esto sicne estrecha vianculacidi con el tema geaeral,
por cuanto su importancia es primordial eu la confeccidn de los balanoms
comerciales 0 1.po8icivos,.-

; Cudl es la imporvancias que estos dos bienes activos tienen fren
te a la ley 11.682 ?. Para dilucidar este provlems teiiemes que remitir-
nos al articulo 20 inciso ¢) de la misnz ley, que autoriza las anortiza
cionzs ragvnables para compeusar el agotauiento, desgaste y destruccidn
de los bienes usados en el negocio, incluycndo una asignacién pudente
por los que se hubieran hecho inservibles.-—

Lhora bien, dentro de estos bienes amortizabvles se encuentran los
denominados *llaves del negocio® y "marcas de fébrica',-

¢, Corresponde pués la aumortizacidén de estos biecnes dentro del ba-
lance iwpositive y por consiguiente se halla esta cdeduccién encuadrada
en el art. 20 inciso ¢).- |

La jurisprudencia en forma cesi regular ha adinitido la improceden-
cia de su deduccidn. Se bvassa 17&isma en que si bien es cierto que el
ars. 2C inciso c¢) admite las amoriizaciones razonables para compensar
el agotamiento, decgaste y Gestruccidn de los bienes usados en el.ne-
gocio, ha towado la palabra negocioc como significative de local, de ing
talacidén ccnereta del ccmercio,de shi que los vocablos'agotamiento®,
“Gecgaste’ y vdestruccidén®, solo pueden aplicarse a los edificios, mue
bles, dtiles € instalaciones, nopuede en consecuencia admitirse esa in-
terpretacidén en el caso de la "liave de comercio' gque por su naturaleza
no es susceptible de sufrir agotamiento, desgaste o destruccién, fend-
menos fisicos gue solo pueuen manifestarse sobre cosas materales,.-

Anora bien, dentro de la economf{s generalde la ley de réditos son
varias las condiciones que se exigen para qie pueda descargarse de las

declaraciones juradss el importe de amortizaciones razonables para com-

pengar el agoramiento, desgaste y destruccidn de los bienes usados en



el negocioce-

in este sentido el art. 20 ds la ley 11.682, determina como se es-
tablece el rédito neto imnonible, qéea, el sobrante de las entradas o
beneficios sobre los gastos necesarios nara obtener, nentener y conser-
var dichos réditos, y los arts. 19 a 23 de la mismz ley nos dicen cuale
son los"gastos necesarios" de la renta bruta anual.-

Interesa pués lo dispuesto en el art. 20 inciso c) de la ley 11.682
gue autorizz las amortizaciones razonables nara comnensar el agotanien®d
desgaste y destruccién de los bienes usaGos en el negocio, incluyendo
una asignacidn prudente por los gue se hubieran hecho inservibles.-

De lo dispuestos en estcs textos legales, resulta que la ley re-—
guiere para que puedan decucirse de la renta bruta las amortigaciocnes,
gue exista un agotamiento, desgeste y Gestruccidn sufrido por el bien
usado en el negocio durante ¢l afio del ejercicio en gue se pretende
efectuar la deduccibn.-

De acuerdo coun el eriterio clero de la ley, solo son admisibles
las smortizaciones que tengan por objeto compensar el imnorte de una
p&iida "capital" ocurrida en el ejercicio y que se» necesario reponer
para "mantencr® o "conservar" la fuente productora del rédito.-

For consiguiente el problema gueda circunscrinto e s aber si el va-
lor comerciael singularizado con la denominacidén "llave de negocio" com
porta un capital fuente y en su casc si es susceptible de la amortiza-
cidn autorizsda dentro del regimende le ley 11,€82.-

21 concepto real y doctrinario en el caso vplanteado deﬁtro de la
ley 11.682, ha sido resuelto por la justieia, constituyendo en conse-~
cuencia jurisprudencia firme en el sentido de considerar improcedente
la emortizacién mencionada.-

MARCAS_DE_FABRICA

Por lo que respecta a este activo nominal ege ha planteadosl mis
problema qgue con respecto 2l denominado "llave de mnegocio", En efegto
sostienen los partidarios, de que dicho activo debe castigarse en una
cantidad razonable; que de acuerdo con el art. 20 inciso c¢) de la ley
11,682, se pueden efectuar las amortizaciones razcnables sobre las mar-
casa de comercio gue distinguen los productos y por lo tanto es deduci-
ble cl impcrte de esas amortizaciones, de las utilidadse o réditos que

esa misma ley declara imponibles.-
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La citada disposicidén legal establece que de la renta bruta anual
se deducirdn de acuerdo con las instrucciones a impartir por la Direc-
cién, los siguientes renglones en cuanto correspondan al ejerciciO....
c)"Los castigos y previsiones asentados en cantidad justificable con-
tra los malos créditos y las amortizaciones razonables para compensar
el agotamiento, desgaste y destruccidn de los bienes en uso en el ne-
gocio, incluyendo una asignacién prudente por los que se hubieran he-
cho inservibles, la Direccidén podrd establecer norwas relativas a la
forma de hacerse éstos castigos.-

Los argumentos que pueden esgrimirse para sostener que no proce-
den las amortizaciones, son los siguientes:

12) La propiedad de una marca nace del registro (art.l2-ley 3975)
y se acuerda al industrial, comerciante o agricultor que haya llenado
los requisitos eiigidos por la ley (art.62);siendo su empleo faculta-
tivo (art.7°) solo se considera marca en uso 2 los efectos de la pro-
piedad que azcuerda la ley, aquella respecto de. la cual lz oficina ha-
ya dado el correspondiente certificado (art;l22) siendo la proteccién
a su uso exclusivo, de uns duracién de diez afios, que podrdn renovar-
se indefinidamente por otros términos iguales, llendndose las formali-
dades necesarias y abonéndose en cada renovacidn el impuesto que esta-
blece la ley (art.1l22). La propiedad de la marca se extingue:12) A so~
licitud del interesado;22) Cuando éste ha dejado transcurrir diez afios
- 8in efectuar la renovacién y 32) Cuando promovida cuestién sobre su va
lidez, el fallo declara que no pudo ser concedida, etc.(art.142).-

22) De las disposiciones legales antes citadas infiérese que las -
marcas de comercio solo valen ante la ley, lo que ha costado adquirir-
las por medio del registro, lo que no impide que tengan valor comer-
cial distinto, dependiendo este Ultimo del crédito de que gozan en la
venta los articulos que distinguen.- Constituyen un bien patrimonial
al gque su duefio le atribuye unlvalor nominal, cn relacidn con las dti-
lidades gue su explotacién le produce.~ Son estas utilidades yrsélo és
tas, las que permiten determinar su valor comercial.- Y ese valor,que
constituye el capital o fuente productofa de réditos de la sociedad ac
tora, aumentard o disminuird en relacidén a los beneficios o quebrantos
que su explotacidén produzca.- No es el uso de la marca lo que produce

su agotamiento, desgaste o destruccidén como ocurre en otra fuente pro-

ductora de réditos, a que se refiere el art. 20 inciso ¢) de la ley
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11.682 al autorizar awortizacioses razonables de los bienes usados en
el comercio (negocic). For leo centrerio, su derreciscién que equivale 4d
agotamiento, desgaste o destruccidn econdmicos, se uvroducird cuanto me-
nos se la use, y serfs total o casi total si dejora ée usfrsela.-Lo mis
mo ceurre con el nombre de una ca2sa o estatvlecitients gue negocian en
artfculos o productos deterrinsdos. fise nombre corstituye una propiedad
(art.422) no es necesario su registro psra :oder eznlotarlo{art.472) y
tience un valor nominal y comercial, al gue =ze 1lsma llave, que puede ven
derse pero gue no se azota, dasgasta o deastruye wor el uzo del Mismo.-
30) La circuastancia de jue la Iaspeczidn General de Justicia exi-
ja que se zmrticen las marcas a las que se atribuye vn vulor como acti-
vo noninal en los Yalances comersiales uada tiene cue hucsr con la amor
tizacidn en log bal-ncoss impositivos aque deoben »recentar los comercisn-
tes a los sfectos del nazo dcl impunesto 2 los »83ditos. An los primeros
deben Figurar los valores atribuidos a las narcas como canital pero no
desmedrdndoss égtan en su utilidad en la medida on guz se usan, como

ocurre con otroc bienes gue puefen llieger hasta elszgtado Je inservibles

tJ

como 1o nrevé la disvosicidn legal aue se discnte, o8 irdudeble que la

enortizacid: no nuede hacerse en ¢l belence inmositivo desde que ella
se efectuasria sobre desgastes o destrucciones ficticles. Mllo Wmportarfa
desnaturalizar la esencia nisma ée la amortizacidén cuc no tieme otra fi

nalidad que remedicr la caducidad de la fuente marteniérdolc una permsa-

neancia artifidal, en la justo meldids del éesgacte ¢ de 1z dcstruceiébn

‘_J

ocasionada por el uso o vor la accién del tiempeo. Vée t2l enortizacidn
no tendrfa a cue anlicerse si se rofierc o vn bien corstiuido por el de
recho al uso de uns merca cue no oc dosmedro por =l UKo ¥ Cus tiene du-

racidn ilinitads, nués generslizando, bagta renoverls parz que dure in-
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definidamente como lo es*tablece el e 1n ley 3075, 36lo podrfam
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amortizarse entonces los impuestos y zostos “el regictro y de su renova
cibn decenales.-

La propiedad de una msrca constituye un ferecho sul seneris, cuys

naturaleza de halls determinada en la ley 3975, =d1lo se 2adrcmiere con re
lacién 2l objeto pare que hubieve sido solicitads vy debec usdrsela apli-
cdndola a los productos v objeti¥os a cuc o3vd &a3tinzdz., Constituye un

bien material, con el gue se disztirguen las sustorcins r.obcrlales a que
se arlica, siende le producecidn, fabricacidn o comereio d¢ esas sustan-

cias lo que es susceptible de »roducir ridilog, =iz gque st uso la des-
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gaste, ni el tiempo la extinga contra la voluntad de su duelio. Pués ocu
rre a lag marcas, precisamente, lo contrario gque a oitros bienes emplea-
dos en el negocio: el uso de 1la marca ¥ el transcurso del tieupo déles
valor y vide, mientras que o%rog bienes materialzs inmateriales, se
desgastan o0 destroyon nor esas nismas causas, Las marcas no pueden su-
frir des~astze LIsicos desde que no estén constituldas —or nsda materid
suscentibles de gastarse o deteriorarse. Puecde aumentar o disminuir su
valor econduico segén se acrediten odssacrediiten los vroductos que dis-
tingoen. Pero este auvmento o dirsminuecidbn soleo atafie zl capital o fuente
v nads tiane gue hacer con los rédito%.—
; Una marca cuye adquisicidn cueste solo & 50 podrfa llegar a vender
e despuds de usdrseln un largo tiewmo,en miles de veces més. Ese mayor
: vaior ccondmico, que constinirfs ur beneficio patente nara su duefio, no

se halle gravade con el impuesto al rédito como si fuera un beneficio

neto del negocio desde gque sclo atafie al capital ¢ fuente. Por la mis-

ma razén no podris amortizarse lsc merca s8i ese valor econémico disminu-
vese. La amortigzacidn, segin el art. 20 inciso c¢) sclo pocede, pués,
respecto de los U enes usados en el negocio, para compensar el agota-
miento, cesgaste ¢ destruccidn, cvando tal desmedro es efectivo. Pero
ello no puede ccurrir enel uso de ura marca de comercio porgque tal uso
no puedes producir ese efecto.-

42) El art. 21 inciso i) de la ley 11,682, dice: No se admitirdn
deducciones por las siguientes causas......i) "Utilidades del ejercicio
que se destinen al sumento de capitales o reservas libres de la empre-
sa", Lo cue vale decir, gue se admitirdn las deducciones que se desti-
nen z ese aumento. Puds oue al amortizar una marca no se avmenta el ca-
pital, sino gue se lo determina en forma efectiva. Como el valor es"nom
nal' laz amortizaciones tienden a darle un valor real efectiveo. Lo que
guiere decir gue un valor simbélico se hebrd convertido, nor virtud de
las amortizaciones, en una realidad productora de nuevos beneficios en
el futuro y, en consecuencia, de una mayor recaudzcién de imnuestos a
los réditos. La argumentacidn cue antes se refiere, demostrarfa lo cone
trario de 1o cue se prétende demnnstrar. Puéds si hen de distrserse utili
dades para formar un capital real, efectivo, del cue solo es nominal y
2 fin de que esa reglidad produzca nuevos beneficios que imnortardn mae
yores féditos, es vatente aque on realidad de verdad se estd acrecentan

doel capital fuente, el oue ha de produvecir mayvores réditos, »recisamen-
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te por efecto de ese acrecentaniento. La amortizacién como antes se ha
dicho, tiene por objeto mantener la permanencia artificial de la fuen~
te, en lz medida del desgaste o destruccidn, a fin de que pueda conti-
nuar produciendo utilidades, sin que &stas disaminvyan por el desmedro
de la fuente, Pero para que numente su valcr. Lz amortizacidn de 1la mar
ca podrfia producir esta coasecuencia: reducids a cero su velor nominal
po1 cousecuvencia de las amortizaciones, podrfa venderse en millones de
resos del valor nominal con que figura eu ¢l balance comercial y adn
n0r une sums superior; y, mieatras tanto, su dueldo, hebrfa distrafdo
de las utilidades el moato de esas amortizeciones, que constimirfen un
beneficioc neto, no obstante que la marca, capital o fueate, habrfa acre
centado considerablenenie su valor. S5i ella se desvaloriza habria una
pérdida de capital, Pero tales aumentos o disminuciones pueden ocurrir
igualmente en otras fuentes.-

52) No puede aceptarse la interpretaciéu dela rt. 20 inciso ¢) en
el sentidode que la ley, al referirse % la amoritzacidén de "los W enes
usados en d comercio" sin hacer distingos, ha queril o gque todos los bie
nes seén.émortizados. Se refiere indodablemente, a todos los bienes ma-
teriales cuyo uso los desgasta o deteriora, y a los inmateriales pere=-
cederos, que sea gotan por razdn del tiempo limitado durante el cual
pueden explotarse, como ocurrirfa con una concesién temporal con las
patentes de invencidn que solo se otorgan por cinco, diez o guince afios ‘
como méximo (art.252 de la ley 111) segin sea el invento del que trate,
Wi puede sostenerse gue sea 1o miswo la amortizacién en un balance comer
ciai, que debe comprender todod los bienes, créditos v acciones, asf
como todas las deudas y obligaciones pendicntes en 1la fecha del balane-
ce al que se refiere el art. 48 segundo ndrrafo del C8disode Comercio,
que en un balance de rdéitos a efecto del pago del imwue~to, porque, en
el primero determfnese no solo los ré&ditos anuales »ronicments dichos,
provenientes de lg exnlctaciébn, sino tambidn el screcentamiento en el
cazital del nsgocio resultante de la valorizacién de low diversos ren-
glones que lo comnonen, En el orden comercial se establccen reglas esw
pveciales para la confeccidn del balance comercisl, que nada tiene que
hacer con las relativas nl belence impositivo regido nor la ley de ré-
ditos. Por ello 1= aplicacidn de¢ las emortizaciones en rutoria comercid
tamnoco es 1la misma que correstonde hacer segin la loy cde rédites, des-

de g ue el beneficio no es el beneficio imponible, deterninado este Wlti
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mo en les arts, 19 al 23 de la ley 11,682 (22 a 26 del texto ordenado),
El primero lo constituye la difemncia entre elsctivo y el pasivo, com-
prendidoel acrecentaniento del capital, mientras gue el segundo es le
que la ley grava, excluido ese acreceatamieuto, salvo el caso de que el
mayor valor o la revaluacidn de loo biencs se considere, no como inver-
sionss de canital, sino como nerecaderfas, 1lo que rige para oneraciones
efectundas por cuenta de personas o entidades gque hagan de la compra-
venta de dichos bienss, su profesidn hebitual o conervcio(art.22 inc.c),
concord mbe con 21 art. 21 inciso i) que no admiten come deducciones
las causaks por utilidades del ejercicio que destinanse al gumento de
capiteles. De ahf gque 12 ley del iupuecsto grave lo que constituye un
fruto de la fuente productora, y no a ésta, y que zdnita la detraccifbn
de los gastos inherentes a la produccidn, perc no la desvalorizacién
del capital fuente, ocasionada por causas gue no sean ¢l agotamiento,
desgacte o deterioro cue fatalmente se producen en el uso de los bienes
perecederos. £1 derecao sobre uns merca hdllase protegido por el Estado 1
con la perpetuidad que la ley le¢ reconoce. Pués, como dice H, Allart, |
para cue la marca sea efizcagmente garectizada, no cdebe tencr lfmite
en su duracién;_su Valof eumenta a medida que los aflos transuurren (ﬁgL
té de ilarques (e Fabrique et de Commerce K¢ 41, pag.S84).Pero enkla hipb

tesis de que no fuera zsf, siné que por el contrerio, desmereciera, ese

desmerecimiento se producirfsz en su valor de cambio, valor extrinseco
de la fuente; y no pcr su uso, que es lo gue la ley de réditos contem-
tla a efectos de la amortizacidén, como un gasto necesario para obtener,
mantener y conservar los réditos. Es inaceptable que mediante 1la amorti
zaciln de las marcas se convierta a efectivo un valor nominal que se
efectlan castigos con el caracter de previsiones de pérdidas futuras y
puramente eventusles, cuya deduccidn se justifica en el balance comer-
cial pero no en el impositivo.-

La diferencia entre el balance comercial y el impositivo explica
que la Inspeccibn Generald e Justicia que es laautorided cient{fica y
administrativa en materia de metodologia contable,al informar sobre un
balance en el que se destina de las utilidades del ejercicio una suma

inportante a amortizaciones del activo nominal, las que fueron aproba-

7N

das por ls Asamblea de Accionistas diga:"isas amortiszaciones si biqg?
legal reglamentariamente no eran obligatorias, deben ser concepiiadas

razonables'y prudenciales desde el punto de vista de 12 buena adminis—
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tracidon social.- Debe tenerse especialmente presente que esas amorti-
zaciones se aplicaron a un rubro del zctivo nominal gue figura con ci-
fras muy importantes.- Desde luego que la visacidén que la Inspeccién'
General de Justicia réaliza, es completamente 2jena al balance impoé
gitivo para el cual la ley 11.682 contiene normas expresas;’y en con-
secuencia la admisién de estas deducciones que dicho organiémc acepta,
no implica que la ley 11.682, ya mencionada, deba otorgar igual trata-
miento.~ |

Bl art. 22 de la ley en cuestidn que define el rddito a los fines
del impuesto como el remanente neto o sea, el sobrante de las entradas
o beneficios sobre los gastos neéesarios nara obtener, mantener y con-
servar dichos réditos; y dentro del régimen mehcionadc por la ley los
gastos necesarios a que se refiere el art. 22 son deducibles de la ren
ta bruta anual, conforme a lo dispuesto en los arts. 19 al 23, estable
ciendo el art. 20 ine. ¢) las amortizaciones deducibles.-~ De lo que se
infiere con razdn gue no bastae que una sociedazd efectie una amortiza-
cién auvngue la 2dmita lo Inspeccidn de Justicia para el régimen de ba-
lances de sociedades andnimas sinoc que es menéster nara gue pueda com-
pensarse con la renta bruta, gque exista un agotamiento, desgaste o des
truccidn de los bienes usados en el negbcio; esto es, que importe un
gasto necesario para obtener, mantener y conservar réditos.- Y esto se
aplica tanto a los bienes mesteriales como a los inmateriales, como se
expresa cn los cousidersndos que concuerdan con el concepto de la amor
tizacidn expresedo en la causza S.A. fQTROLBRA D3 CHALTACO NEUQUEN LTDA

c¢/TA TWACION.-

BIBLICTECA
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FOUDOS REPONIBLES

La reforma introducida en el decreto-ley §9 18,229 y su reglamen—
tario N2 5,666 trac una novedad al referirse a los fondos reponibles.-
Zvidentemente, desde el punto de vista impositivo, existe una marcada.
diTerencia cntre los llamados Fondos de reposicidn y los fondos de re-
serva; tal como lo comentamos en capitulo aparte, pero lo fundamental
de la nueva disposicibén es el acercamiento de la nueva ley a la reali-
dad econdmica, que trae por consiguiente uns mayor adaptabilidad del
contribuyente.~ Asimismo por prinmere vez, se admite le deduccidn de
la llamada Reserva Legal en las‘soqiedades andénimas y de responsabili-
dad limitada.-

Ya comenté anteriormente gue la ley N2 11,682 T.0. era terminan-
te en lo que se referia a la no deduccidén de los Foundos de Reserva,
cualguiera fuera la denominacidén de la cuenta: Reserva Legal, tribu-
tativa, previsiones, etc., en cambio de acuerdo al nuevo articulado
del Decrecto modificatorio (cuya csencia juridica no entramos a anali-
zar), es deducible de las utilidadces del ejercicio, ls parte de ellas
gue Se destine a contribuir al Pondo de Reserva, que por ley, se ha-
llan obligadas a formar las sociedades anébnimas y'de responsabilidad
limitada.-

Asimismo permite la deduccidn de reservas técnicas para hacer
frente a las indemnizaciones por despido.-

Zetablecercmos a continuacidbn un deslinde entre las llamadas:
Previsiones, fondos de reposicidn y reservas, de acuerdo con el cri-

terio de autores que han estudiado la materia.-
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ol FOUDQ Du LBPOSICICON Y LAS DISPO3ICIONES

DU 105 DLCRUTOS N2 18,229 y 5.666

Nos proponemos comentzr las disposiciones de los decretos mimeros
184,225 y 5.666 en lo atinente a 12 deduccidn impositiva de una sobre-
amortizacidn destinade a compensar 2l mayor cositc futuro de cicritos ac
tivos fijos.—

Pero antes de entrar en aateria es conveniente fijar con claridad
el concepto contable de dicha sobresmortizacidn que, sumada o agregada
a la amortizacidn rormal. va constituyendo el llamado fondo de reposi-
cidn; se consideran en primer término, los conceptos de fondos Ge reser
vas,‘de previsién y de amortizacidn, y luego se explicard el caracter
de tal fondo de reposicién, estableciendo las demds semejenzas y dife~

rencias gque con las anteriores existen.-

I. FONDOS DE RESERVA

Los fondos de reserva estdn constituidos, en genersl, con el impor
te de beneficios netos, no repartidos, provenientes de la explotacidn.
Tembidn puedern crearse mediante utilidades ajenas al resultado normal
de la explotacién: casos de priras de emisién de acciones y obligacio-
nes, cupones no presentados al cobro, dividendos prescriptos, donacio-
nes,etc.-

Se constituyen con un propbsito de ahorro y de prulente economia,
estendo déstinados a aumentar la potencia productiva de la empresa. Im-
plican un sacrificic gue voluntariemente se imponen los propietarioe de
la hacienda, retirando menos beneficios que los que correspcnderfan, cm
el objeto de acegurar el eficez desenvolvimiento econbmico-financiero
c¢e la empresa, evitando de escta forma la necesidad de aumertar el capi-
tal o de recurrir al crédito. Corresponden a esta clase de reservas:

l.- Aqucllos fordos gue, no tienen un destinc especffico y se crean
con el objeto de facilitar lo accién de la erntided y que se enm-
plean pare aumentar y= sesn les existenciae de mercaderias, nate
rias primes, materiales, o bien el efectivo en caja y bancos.-

2.~ Los qu:s se constituyen para la rerovacidn de los equipos o para

la adguisicién de nuevos activos fijos.-
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Je— Loc quc se crezn para la amortizacidén de obligaciones.—

Los fondos de reserva enuvmersdos precedentemente tienen 1la particu
laridad, inexplicalble en apariencia, de no desaparecer del pasivo con
su itilizacibér. O en otrss palabras, la cuenta gue los expresa continda
enel pasivo no obstante el empleo qgue se higa de dichos fondos. Fero a
poco gue se mcedite, se comprenderf que tratdndose de us chorro dejado
ror ¢l propietario en ls emprcsa y que se¢ halla confundido entre log ai
versos bieaes que componen el activo, cuando se utilice solo habri habi
do un cambic de Cencminacidn en las cuentas de ese activo, sin afecta~
ciba posible a la cuenta del pasivo gue indica le existencia del fondo,
es decir, del shorrs acumuledc.-

Un ejerplo aclarard lo expresade: Si una empresa tiene counstdtufda

A

una reserva d¢e I 10,000.- pzara la compra de una nueva maguineria, y em-

ot

plea diche suma en la adguisicidn prevista, contablemente debitard dNa—
guinarias con créditos a Czja o Bancos, se habrd producide en el activo
una transformacidén, el efectivo en Caja o Bancos se ha convertido en
Lagquinarias sin que la reserva haya sido tocada como expresién del aho-
rro acumuladc en el activoe.-

Los fondos de reserva,entonces, coanstituyen un aumento del patri-
monioc iieto de la empresa siendo su caracter de kB niesmna naturaleza gue

el capital.-

ITI. FONDOS DE PREVISION

Aqui no se trata como en el caso anterior, de crear un fondo de
ahorro, sino de constituir un seguro destinado a cubrir riesgos eventua
les o de hacer frente a ciertos compromisos diferidos, Batardén denomi-
na &8 estas previsiones"Reservas destinadas a prevenir pérdidas o posi-
bles depreciaciones del activo",.-

Las previsiones mds comunes y por todos conocidas, son las siguien
tes:

l.- Para bonificaciones, intereses, sueldos, etc. a pagar.-

2.~ Para melos créditos.-

3.~ Para fluctuacidn de valores mobiliarios.-

4.~ Para depréciacibn eventual de mercaderfas o materias primas.-

5.~ Para depreciacién eventual de maquinarias.-

Como puede observarse, en todos los casos s8e itrata dc evitar las

consecuencias de un gasto, quebranto o riesgo eventual. La previsién
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tiw.e ror objzto éntonces, mantener en el activo valorzs de los cuales
la smprrse no podria desprerderse ante un riesge posible, ya que tales
vaelores saldrdn forzosemente del activo er el momanto en gue el hecho

previsto acsezca.-

21 gasto vuede ser cicrto y perfectamente determinado: alquileres,
sueldos, jorneles, intereses, etc., o pagor, bonificaciores y reﬁaj:s a
ecorjar, o puede ser posible: pérdica del velor activo circulante, males
crfditos, depreciacidén eventual de maguinarias, etc.-—

In consecuencia no deben ni pueden comsidersrse como recerves, €S
deecir, como shorro neto, sinc como simples retenciones del active o pre
visionecs, todas aguellas acvmulociones temporaries de fondos hecheos con
¢ébito 2 Conencice y Pérdides, puesto que su finnlidad es solventar gos
%08 0 quebrantos de explotacidn cuyo vencimiento estf diferido.-

Las previsiones, como se¢ desprende de lo expucsto, bvicnen por f£fn
la congervacidbn del patrinonio actuelde la empresa. Cabe seBalar que,
si el hecho previsto se produce, le previsidén enjugard le pérdide que
de otra menera hubiera indicedo en el capital; si no se produce, se con
vertird en una recervae asumentads, sumentando consiguientemente el patri
nonioc neto.-

Loe previgiones, en forme distinta = las reservos, ({esaparecen del
pasivo con su utilizécién. Vezmoe un ejemplos

i une compsafifa ha creado vne previsién de & 10,000.- para hacer
frente & malos créditos y ocurren los cuebrantcs, por un impecrte igusl
al fondo constiuido, cancelard las cuentas deudores con débito a la cuea
ta de previeidén., Fl activo habrd disminuido er § 10,000.-, y l2 previ-

gidr desaparccerd del pasivo, permanecicndo inaltersble el capital.-

IIT, FONDOS DE AWORTIZACION

Se constituyen mediante la afectacidén anual de un beneficio bruto
a lz reparacién de la pérdida sufrida en los activos fijos por causas
fi{sicas potenciales o contingentes., Tal afectscidn "consiste en anular
un beneficio ocuwe no era mdas que aparente, a £fn de llenar el vacfv has
ta entonces disimulado porgue los asientos no revelabén su existencia”.
(L.Quesnot,ob.cits).-

El registro contable de la amortizacidn expresa al mismo tiempo
dos circunstancias:

l.~ Que se ha producido una disminuéidn en el valor de los activos



fijose~

24— Jue se proceds z repirarla.—

Lios fondous de amortizaciln son disponibilidades o valores acumula~
dos mediante la detraccidn de beneficios brutos; detraceién que se lle-
va a cabo nor medio de los asientos de amcrtizaciban. ™n virtud de di-
chos asientos =e produce en el activo lc gue Quesnot llana "4ransfoima—
cidn de substencia®™ o diche con otras palebras, una compensacidn. El va
lor depreciado es compensado con otro valor de activo, Caja, Dancos, Ti
tulos, ete. & £in d2 mantener la iutegridsd de la inversién original,—

Jomo vemos, la auortizecidn tiene por finalidad esencial couservar
la integridad del capital fijo originarizmente adguirido. Los fondogs
creados sirveul en consecucncia para hocer fronte o les renovociones o
reomplazos, no constituyends en forma alguna un aumento del patrimonio
nete de la empresa. A 1o mfe nuede decirce que "la emortizacién, como
lss reservas y las prcvisiones, aumenten las disponibilidades, puesto
agne cualguier suwa no repertida se incorpora al activo circulante"(L.Bg
tardén, ob.cit.).- Conocemos los diversos sictemas para calcular las
amortizeciones: el congante, el creciente, el decreciente, el del inte-
rés compuesto, etc., en todos ellcs se toma por base el valor original
de los activos fijos, provratefndolo por el perfodo de vide Wil estima

do de los biches,~

IV, FONDOS DE REPOSICION

N : "

Discuten los autores y los prefeulonales si las arortlza01oﬁes de-\
ben hecerse cn el costo origiral o en el costo de rerncsigeiln, yeemg\fp
7o o reproduccidén, cue de todas ectes fornmas se lo denomina,.-

L.os acontecinicntos producidos en Turopa después de terminada la
guerra srterior, derostraron que las cifrss registradass en contabilidad
no eran exprceidn fiel del poder adquisitivo de 12 meneda oue dichas ci
fras pretendfan reflejar,.-

Strgieron ortniones de gue la smortizacidn de los activos fijos
que, por st propia naturaleza, se mentimen en el patrimonio de las em=
presas por un tiempo més o menos largo, debfa resalizarse sobre el futu-
ro valor ée adquisicién de los reemplazos, con el otbjeto de mentener fu
tegro el activo Tijo inicial, no ya por su importe enrwmeraric, sino en
su calided y ror su destino.-

Pero no solamer.te se tiene en cuenta en la teorfa del costo de Te-



posicidén 1la disminucidn del poder adguisitivo de la moneaa, S1no vaneien
el progreso tecnoldgico que hace cue en lz época del reemnlazo, el nuevo
bien pueda tener un mayor o menor valor gue el reemplazado.- En efecto,
'los adelantos técenicos puedén haber abaratado el costo de Tabricacién del
producto; pero bien puedc ocurrir cue se naya modificado el bier de for-
ma tal que sea méds perfecto y eficiente, y por lo tanto de un precio su-
perior.—- El cdlculoc del valor futuro del reemplaze es dificil y 2leato-
rio por el tiempo que deberd transcurrir hasta gue se produzce y por’los
elementos imponderables gue no es fdeil spreciar.- I8 por ello gue la ma
yoria de los profesionsles se inclinun por el cdlculo enual del valor ac
tual del bvien a reponer, es decir, que en cada ejercicio debe estimarse
el costo del bien como si ese momento debiera adquirirse.- De otra forma
se ird acumulando anualmente el exceso de amortizacidn, estimado en fun-
cidén del costo de reposicidn, para tener a la fecha de le renovacidn un
importe coincidente con el valor del producto en el mercado.-

Para calcular el exceso de amortizacidén anual, en fuﬁcién del cos-
to de reposicibn, debe restarse del méyor valor actual estimado del resm-
plazo, el exceso por amortizacidn constituido hasta esa fecha y la dife-
rencia dividirle por el nimero de afios de vida Util ¢ue aUn le ouedan al
bien a revoner, computando el afio en gque se practica el calculo.- Asi
V.Z., €n el afio 1946 se estima en § 13%.000,00-el valor znual del bien a
reponer, a2l exceso de $ 3.000,00-debe restdrsele el fondo constituido
hasta ese momento, 8 650;OO~13 diferencia de $ 2.%50,00 se divide por
tres, cuec son los afios de vida util que quedan al bien, incluyendo el
afio del cdlculo y el resultado de § 783,33 es la cuota correspondiente
a ese efio,.-
12).-De la amortizacidn anual determinada é base del vaior original.-
22).-Del exceso de amortizacidbn variable en funcidén del valor aprecia-

do del reemplazo.- |

%1 primer elemento lo hemos analizado en el punto III y no volvere~-
mos sobre &1l.- En cuanto al segundo, es por su.naturaleza una reserva,
vale decir, un ahorro.- Decimos que es una reserva porgue constituye un
aumento del patrimonio neto; la empresa cuenta con un capital mayor en
su expresidén monetaria.-

'Es uma reserva y no una previsién porque, al utilizarse el shorro
permanece en el activo.- Obsérvese, que si bien se trata de importes
afectados a un destino, no lo es el de cubrir un quebranto o riesgo si-

no una inversién de capital.-

PTal exceso de amortizacién no puede por su propia neturaless inet-
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dir en el costo de produccién, pués careciendo de fijeza lo harfa inse@dn
ro y canbiante.~

Los fondos de reserva y previsidén se consignan como cuenta en el
pasivo, pero es en el activo real donde existen materialmente, confun-
didos en los disfintos bienes que 1o componen., Los demés fondos de amor
tizacién que pueden expresarse en el pasivo por el método de "ficeidn a
multdnea de activo y pasivo" o bien en el activo deducidos directamente
del valor de los bi enes por el método "reduccidn de valores", también
existen materialmente en el activo, Pero todos estos fondos acumulados
valdrdn lo que el activo valga realmente, puesto que si desapérece o)
disminuye de valor por cualyuier circunstancia, también desaparecerdn o
disminuirdn aquellos a pesar de continuér consignados en elpasivo. la
cuenta que los registra serd la expresién del espfritu de ahorro o pre-

visién, asf como del hen criterio administrativo del pasado,-

ANTECEDENTES DE LOS DECRETOS 18,229 y 5,666

Entraremos ahora al comentario de las disposiciones de los artficu~
los 103 y 104 y 105 dél decreto reglamentario del 1¢ de enero de 1939,
que permitfa que las amortizaciones de maquinarias & instalaciones de
procedencia extrajjera se realizaran con un aumento a base de un coefi-
ciente fijado por el P.E. de acuerdo con los afios de adquisieién, y que
con dicho aumento se constituyera un fondo especial destinado exclusiva
mente a 1la renovacidn de las maquinarias é instalaciones.-

Al respecto la Direccidén General del Impuesto a los Réditos consi-
deré que,:"El fondo de referencia tenfa un caracter facultativo y que,
en cuanto a su utilizacidén, debfa ser empleado emdusivamente igual, si-
no simplemente reeemplazar las maquinarias aunque lo fuera por otras
gue reunieran mejores adelantos técnicos. No se considerarfan en cambio
cumplidos los requisitos si el fondo se invirtiera en comprar un nuevo
equipo quedando en funcionamiento el anterior". Que "la deduccién impo-
sitiva del fondo de renovacidn solo correspondfa en los casos en que se
registrara en la contabilidad". Y tambien que, "dado su caracter facul-
tativo, su integracién podfa iniciarse en cualquier - éjercicio y ain
suspenderse en uno ohéds, pero estas circunstancias no autorizan la de-
duccién de la parte corresppndiente a los ejercicios en que no se hubie
se efectuado.~

Las normas de los arts. 103 al 105, fueron dejadas sin efecto por
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decreto del 27 de mayo de 1942. En sus considcrandos se expresan con
claridad las razones por las cuales se habfa estimado necesario sutori-
zar, hastz el arfio anterior, la deduccidén impositiva del fondo de reposi
cidn y las causas por las que se considerabz prudente en ese momento de
jar sin efecto aquellas disposiciones.-

Tn dichos considrandos se dice:" Que a partir del afio 1933 se ha-
bfa pro&ucido un sumento pronunciado y de caracteristicas permanentes
en los precios de los prodrtos no agropecuarios, lo cuzal originaba se-
rias dificultades para la renovacidn de los equipos industriales del
pafs, Que en la actualidad los precios han waelto a sufrir un brusco
ascengo., Esto no se debe ya, sin enbargo, a razones de ceracter perma-
nente, pués tiene su origen en el estado de guerra en que se encuentra
la mayor parte del mundo, y la experiencia de la abterior guerra mundial
demuestra que, pesada la wuas, los precios recupersn su nivel normal.
En estas circunstancias no se puede afirmar gque las reservas que ahora
ce formen, en razén de los precios vigentes, serdn insumidas en la re-
novacidén de los equipos indast;iales, pués ahora es practicamente impo-
sible hacerlo y cuando le renovacién se lleve a cabo, los precios habrh
vuelto a su nivel normal.-

"Cue s8i sleistiesen las disposiciones de los arts. 103 al 105 de
la redbmentacién citada, se formarfan la margen del impuesto fuertes re
gervas gque, al no cumplir la finalidad especi{fica de la reposicién de
los equipos, no tendrfen razén alguna para quedar eximidas del gravamen
La importsncia de estas reservas serfa en la actualidad suficientemente
grande como pars que su liberacién del impuesto no pueda ser mantenida
por el P.L. sino por una sancién del Congreso, la cual no es oportunc
propiciar de momento".—

” Como vemos, la naturaleza del fondo de reposicidn ante-el criterio
que informa nuestra ley de réditos, estd claramente expresada en los
considerandos citados, lo que nos exime de todo comentario.-

Més arriba ya se ha dicho que & P,E. debfz fijar anualmente los
éoeficientes de aumento y asf{ lo hizo para los afios 1939, 1940 y 1941.
Los porcientos se determinaban sobre la base de los nimeros fndices de
precioc mayoristas de cada afio, comparados con el de adquisicidén de los
bienes.-

DISPOSICIONES DEL DECRETO N¢ 18,229, DICTADO BEL 31/XI1/4%

Bl art. 92 del decreto 18,229 dispone que serd admisible la de-



- Wf-

duceidn impositiva de 1a'amoftizaci6n dc los equipos de explotaciédn ad-
quiridos o instalados desde el 12 de enero de 1927, coa un 20% de aumen
to. Esta ceduccibn es zdmisible a partir de los balances cerrados al 21
de diciembre ce 1942, inclusive, debiendo computarse los bienes que se
hayan adquirido, como se ks expresado, desk el 12 de enero de 1927.~-

Se ha tomado el afio 1927, porque desde esa época y en forma ininte
rrumpida el Indice mundial de precios mayoristas ha ido en contnuo as-—
CEeNsGC,~

La cuota normal de smortizacidn sobre la que se aplicard el por-
ciento de aumento, debe éntenderse como el importe de depreciacibn impo
sitivamentc aceptable por le Direccidn. Tal por ciento podrd ser varia-
do por el P.E. sin exceder el limite fijado er el decreto, pudiendo por
lc tanto ser disminuido, pero no sumentsdo.-

Con el exceso de amortizacidn autorizado en el art., 99 del decreto
deberd counstituirse una cuenta especial de pasivo cuyos igportes gueda-
rdn sujetos sl impuesto por la parte que no se utilice en la reposicidén
de las maquinarias para que fuera constituido, ain cuando el fondo se
hubiera reservado en los ejercicios a los cuales alcance la preszriscidn
del art, 2% de la ley 11.683.-

Por la propia natiraleza de la exenciéh, el exceso de amortizacidn
auworizado, debe considerarse de caracter facultativo y al respecto, va-
ledero lo expresado en el pirrafo segundo (Ultima parte) del punto VII.

Vamos a considerar ahora uno de los aspectos més complejos de la
disposicidn legal que estamos comentando, el referente a la clase de
bienes sobre los cuales deberd calcularse la scbreamortizacidn.-

La parte primera del art. 92 habla de equipos de explotacidn utili
zados en las actividades comerciales, industriales y agropecuarias, y
en su parte final dice al referirse a la cuenta especial del pasivo,
que el importe totel de las cuatas acumuladas gquedard sujeto al impues—
to en caso de nb utilizarse en la reposicidén de las mapinavias para que
fuera constituido,-

Ahora bien, por equipo de explotacidn, de produccidn o de manufac-
tura, debe entenderse el conjunto de mapinarias é iustalaciones destina
das a la ejecucidn de uno o més procesos industriales, agropecuarios,
ete. kn consecuencia, a nuestro juicio, existe perfecta concordancia
entre los conceptos consignados en el primero y dltimo pirrafo del art.

92.-
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El exceso de amortizacidn deberd calcularse entonces sobre el va-
lor de los equivos de explotacidén cusndo estén compuestos por maquinaé
rias y sus instalaciones o sobre el de las maquinarias & instalaciones'
en cuanto constituyan un equipo de explotacidn.-

No se nos escapa que la parte final del art. 25 del d ecreto del/
12 de enero de 1939 y los de la Direccidn General del Impuesto a los
Réditos referentes a estos artfculos, al disponer que a los fines de 1la
constitucidén del fondo no podréd computarse el valor de los inmuebles,
parecerfa establecer a "contrario semnsu" oque todo lo que no fuera inmue
ble se hallarfa comprendido a los efectos de la constitucidn del fondo
de reposicién. Pero no hay duda que no siendo expresada la rorma citada
debemos atenernos a lo dispuesto en el art., 92 cuyas dis@osiciones cree
mos haber aclarado méds arriba; por otra parte las exenciones en materia
impositiva deben siempre interpretarse restrictivamente.-

De cualquier forma, no podrfan considerarse equipos de explotacién
y menos adn maguinarias, los muebles ydtiles, enseres, herramientas,
moldes,matrices, plantillas, planos, disefios, rodados, etc, Tales ele-
mentos serdn equipos de administracidn, de venta y accesorios de la ma-

nufacturz, pero no de explotacién o produccidn,-

DISPOSICIONES DEL DECRETO 5,666 DICTADO LL 10/I11/44
REGAMENTARIO DEL DECRETO N2 18,229

Establece el art. 25, del d ecreto 5.666, el caracter optativo de
la constitucidén del fondo de reposicibn y expresa que al efecto de la
deduccidén impositiva, los contribuyentes deberdn llevar un registro in-
dividual de cada uno de los bienes del activo fijo respecto de los cua~
les hubieren constituidoel fondo, consigndndose expresamente la propor-
cibn de éste que a cads elemento corresponda,-

Dicho registro debers contener los siguientes datos:

Denominacidén del bien, aiio de compra, valor, amrtizacién“anual y
acumulada, exceso de amortizacidén anual y acumulado.-

Del téxto del articulo citado, se desprende que, los contribuyen-
tes podrdn comnstituir el fondo sobre el total o bien sobre parte de
las maguinarias € instalaciones existentes en su activo.-

El artfculo 26 determina el procedimiento a seguir cuando se pro-

duzcan los reemplazos de los bienes sobre los que se hubiere constitui-

do fondo de reposicidn.-



De acuerde con los cuatro incisos de este artfculo pueden presen~-

tarse en el momento del reemplazo tres casos:

12.- Que el fondo de amortizacién y el exceso autorizado sean igua
les a la suma invertida en la nueva adquisicidn.-

22,~ Quel el fondo de amwtizaéi6n y el exceso autorizado sean supe
riores a la cantidad empleada en la nueva compra.-

39,- Queel fondo de amortizacién y el exceso asutorizado sean infe-

riores al importe de la nueva inversién.-

De scuerdocon el art. 26 del decreto N2 5,665 log importes del
fondo por exceso de amortizacién utilizados para la compra del nuevo
bien, deben figurar en él pasive perfectamente individuzlizados. Las
sumas no empleadas podrédn entonces acrcditarse a "ganancias y pérdidas™
incorporéndolas en esta forma s los beneficios del ejercicio en el que
se realiza la inversidén, o bien acreditarse a cuentas de reserva, de
previsidn; capitalizarse o repartirse, pero en este caso deberdn consig
narse er el rubro cuerto del formulario 125 o 12€ gumentando asf la uti
lidad impositiva.-

Tembidn podrdn descontarse extracontablemente del costo de la nue-
va coupra & fin de reducir las amortizaciones futuras, o imputarse a
una cuenta de previsién’é la que se debitard anualmente la parté pro-
porcional de amortizacidn que se reduce. En este caso no corresponde,
desde luego, que el exceso nc invertido se consigne en el rubro cuarto.

Minalmente, el artfculo 27 del decreto 5.666, dispone que los fen-
doe de rerosicibn relativos a balences cerrados a partir del 31 de dim
ciembre de 1942, inclusive, pero con anteioridad a la fecha de publica-
cidn deldecreto, deberdn contzbilizarse en el ejercicioc en curso, pero
su deduccidn deberd ser imputada a los afios a que efectivamente corres
pondan,-

Bs decir, que deberédn reajustéf;é las declaraciones jJurades, for-
mularios 125 o 126, de los afios 1942 (en los casos de balances cerra-
dos el 31 de diciembre de ese afio) y 1943.-

En el afio 1944 se consignardn en el rubro cuarto, de la declara-
eién jurada de ese afio, los importes correspondientes a los afios 1942

y 1943, que habrdn sido llevados al rubro quinto de las declaraciones

reajustadas,—
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CRITICA DE IA POLITICA FISCAL ARGENTINA

Toda polftica fiscal debe inspirarse en un primipio de solidari-
dad humana ¢ sea la dependencia mﬁtué de los hombres. Se ha repetido y
con razén que cada uno de nuestros actos repercuten en bien o en mal
ean cada uno de nuestros semejantes y que el Estado es la fo€ma més an—
tigua y mds grandiosa de la solidaridad entfe los hombres. La potencia
de un puéblo no depende de la prosperidad de una clase o categoria so-
cial deteminada, sino de la felicidad de todos, y esto solo podrd con-
seguirse cuando adn los mds pobres lleguen a cubrir las necesidades de
existencia con holgura y 1o gque poco fienen, puedan mejorar y prospe-
rar formando mediante el ahorro algin capital. Nuestra politica fiscal
tiende precisamente a esa finalidad; pafs nuevo y de recursos en gesta
cién hasta el presente, la polftica fiscal no ha tenido un desarrollo
arménico puesto que en diversas oportunidades se ha tenido que recurrir
a la improvisacidén en materia impésitiva; no obstante ello, la tenden-
cia de los dltimos afios ha sido gravar la riqueza, el producido del ca
pital, que en definitiva es el gravamen mds justo y equitativo y el
que no traba en manera alguna, el desarrollo econdmico y potencial de
la Nacidn; de ahf pués la implantacidén del impuesto a los réditos, ver
dadero nivelador de la riqueza.-

El fndice de la capacidad contributiva no debe ser solamente la
"//renta a gravarse uniformemente, sind tambien el monto y la naturalezsa,
en funcidén de todos los elementos sociales que hacen de las finanzgsf
una rama del derecho administrativo, subordindndolo todo a los fines
polfticos del Estado, a las aspiraciones de homogeneidad econdémica so
cial, a la realidad econdémica presente y futura; por eso la arquitec-
tura imposicional, no es algo estdtico ni inmutable. E1 legislador in
terpreta la realidad y las necesidades de la colectividad y determina
los criterios® que deben aplicarse en cada oportunidad. La norma ya ge-
neral en todas las legislaciones financieras, es la gue exige que cada
uno contribuya segdn sus facultades, segin su patrﬁmonio y rentas.-

En nuestro pafs la Constitucidén Nacional al establecer en sus
artfculos 4¢ y 162 que los impuestos deben ser equitatifos y la igual-
dad la base de los mismos y de las cargas piblicas, consagra evidente~

mente un principio de justicia concordante con lo expuesto; pero tam—

bién el precepto constitucional est4 de acuerdo con el principio de ia
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distribucidn del impuesto establecida por laAteoria fiﬁanciera; el pro-
blema estd en hallar el medio o la forma para que aduella éonsagracién
constitucional se realice; de ah{ pués el acierto de la implantacidn
del impuesto a los réditos. Por otra parte la evolucién operada en nues
tra economfa a través del dltimo quinquemio, cuya principal manifesta-
cién reside en la diversificacién de las actividades productoras, fud
factor decisivo en el alto nivel de los negocios durante el perfodo in
dicado. La extraordinaria produccién extradtiva y manufacturera, a la
vez que desimuld la anormalidad derivada de fenéménos ya conocidos, me
diante la satisfaccién,en regular medida, de las necesidades internas,
determiné la expansién material del 4mbito emnédmico.-

Al alujo monetario proveniente de esta fuente, se sumd el del
saldo favorable del comercio exterior y otros'que reconocen diversas
causas. Como légica consecuencia,el poder aguisitivo de la poblacidn
experiment$ excepcional incremento cuya repercusidn, forzosamente, solo

pudo manifestarse en el consumo de bienes de origen local. Los precios

denotaron la influencia de ese desequilibrio y su tendencia ascendente
halld lz razén inmediata enle intesidad de la demanda. E1 aumento fisi‘
co de la produccién seguido por el alza de los valores y el incremento
del consumo, intensificaron a su vez el trdfico y produjerpn en su ac-
cién conjunta, la dilatacién natural de la materia imponible por la
multiplicacién y variedad de las manifestaciones de riqueza, substen-
cia bédsica de ls gravacién fiscal.- -

Todo este conjunto de factores, ha hecho que el Estado arbitre
recursos y medidad impositivas que dentro de lo posible regulen la ri-
gueza en forma mds o menos normal, dentro de la relatividad de todos
los fendmenos econdémicos.-

Este aspecto de 1a’politiéa fiscal tiene tambien unanfundamento
con el que corre aparejado, y es el del desarrollo de la economfa del

pais. Esta se desenvuelve a través de cuatro etapas:Primera de fomento.

de la tierra, sindé tambien los de la industria.-
Para ello se sancionaron las primeras leyes econdmic
ron de fomento, desenvolviéndose nuevas actividades que una ves creadas

es indispensable defenderlas, porque de lo contrario serfan derribadas
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por la competencia exterior que mira éiempre con recelo el nacimiento
de una nueva produccién en un mercado consunmidor. As{ llega la segunda
etapa, la proteccionista para proteger la rigueza creada con las prime-
ras leyes de fomento. Pero luego las dificultades econdmicas como con-
secuencia de causas diversas, comerciales o sociales, provocan proble-

mas internos y el gobierno debe entonces intervenir en la tercera eta-

pa, la intervencionista reclamada por las mismas fuerzas econémicas. Es
ta tercera etapa, o sea la de la intervencidén estatal, debe ser tomada
por el estado com mucho cuidado y cautela, para mantenerse y limitar
_£u accidn siempre dentro de los limites fronterizos de 1a simple inter
\1\ %encién y no entrar en la cuarta etapa de la competencia del Estado en
:fgu\caraeter de industrial o comerciante. En nuestro pafs podemos decir
\qgé\con ciertos variantes y diversos matices, nos hallamos dentro de
las cuatro etapas y digo asf, porque todavia susisten leyes de fomento
y a pesar de ello, el Estado interviene en algunas producciones indus-
triales en forma de asociacidn mixta de capitales. El panorama no es-—
t4 bien definido, y esto ha hecho que la polftica fiscal seguida hasta
el presente, no sea de una trayectoria uniforme, pero sf de evidentes
resultados précticos. En los primeros tiempos (primera etapa), se li-
bero‘de impuestos a aquellas incipientes industrias que comenzaban a
formarse; ese fué, por lo menos, el pensamiento del legislador, no obsg
tante que en muchos casos este exceso de proteccionismo determind una
suba del valor de los artfculos defendidos, adn siendo de inferior ca-
lidad a los importados; pero llegamos a la etapa final y todavia subsis

ten protecciones y liberaciones impositivas. Esto, evidentemente, crea

el problema de que las leyes impositivas del momento, no pueden aplicar
se con la uniformidad que serfa de desear y este hecho se revela adn .
en la aplicacidn del impuesto a los réditos.-

Sobre la incideencia de los impuestos, es interesante destacar
& el libro del Dr. Adolfo Dorfman llamado "La evolucién industrial argen-

tina®.- En &I sostiene que ademds de los impuestos internos, otras ga-

belas inciden a veces pesadamente sobre la actividad industrial. Entre
ellas cabe mencionar, dice, el impuesto a las ventas; ademds los rédi-
tos, agrega, tributan crecidas sumas a su vez, las que aumentan de afio
en afio. El conjunto de las cargas fiscales va en constante aumento con

reepecto al valor de la produccidén nacional. En el afio 1916 los recur-

sos fiseales de la Nacidn, provincias y municipios, alcanzaban la suna
de $ 570.000.000.~ Relacionando esa Cifra con el valor de la produceidén
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que era de § 3.000,000,000.-, resultaba qug‘el fisco tomaba para sf un
18% de la rigueza creada., Entre 1922 y 1929, esta proporcidn llega al
20% y en 1931, asciende bruscamente al 31,5%; esto demuestra la necesi-
dad cada vez creciente, de absorver por el Estado parte de lé produccid
nacional.-

Por eso pués, es evidente la justicia de que las necesidades fis
cales deben volcarse al impuesto directo, como es el impuesto a los qg
ditos; ya que este gravamen incide no sobre la industria, sind sobre
la riqueza personal de los individuos.-

En sintesis podemos decir que en los dltimos tiempos la polfitica
fiscal argentina se ha orientado en ese sentido, lo que marca un nota-
ble progreso en materia impositiva y por ende fiscal, ya que si bien
los gastos piblicos aumentan dfa a dfa con la creacidn de nuevos orga-
nismos estatales, la produccidn nacional también tiene un correlativo
aumentc que puede soportar holgadamente en cumplimiento de la tributa-
cién impuesta.-

Qﬁeda, a mi entender, por subsanar un problema de acentuada im-
pdftancia como es el de la unificacidén del impuesto, que si bien no se-
rfa ya con la pretencién del impuesto Unico, en cambio podrfa traducir-
se en una mds fdcil y 4gil percepcién de los mismos. Existen organismos
del Estado que estdn encargados de recaudar tres o mds impuestos que
tienen entre sf una notsble afinidad; todos ellos obedecen a distintas
leyes de creacidén, lo que trae aparejado una gran complejidad al orga-
nismo recaudador.- |

La antigua Direccidn General del Impuesto a los Réditos, tenfa a
su cargo la percepcidn del impuesto a los réditos, a los beneficios ex-
traordinarios, a las ventas, al aprendizaje, a2 los beneficios eventua-
les, etc.,etc.; todos estos impuestos guardan entre si una correlacién
muy ¥bima, tanto que la fiscalizacién y percepcién_puede hacerse en for
ma simulténea y por un mismo funciomario; g porqué puds no unificar esta
rama impositiva y refundir todos estos gravdmenes en uno solo ?; las
ventajas surgen a primera vista, puesto que amén de la simplicidad que
ello acarrearfa en su percepcién para el drgano receptor, la misma no
tendrfa punto de comparacién con las ventajas que ello reportarfa al
contribuyente, el gque hoy se halla practicamente acosado por una canti-
dad de leyes impositivas que le insumen gran cantidad de tiempo y de

personal.- La reciente creacidn de la"Direccidn General Impositiva®

A_—#
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dependiente del Ministerio de Hacienda y que refunde en sf la percep-
cidn de todos los impuestos directos & indirectos, constituye un paso
trascedental en el camino de la politica fiscal argentina. Esta centra-
lizacién de los Srganos recaudadores de la Nacién, trae como primer pel

dafio, la unificacién administrativa, es decir la concentmcidn en un so-

lo Director Impositivo de todas las Direcciones Generales existentes.- .

A simple vista surge la conveniencia de este hecho, pués con ello se
évitard la gama de las diversas interpretaciones administrativas que
suelen remer en un mismo asunto y que acarrea una serie de inconvenien-
tes al contribuyente, ademds de otros beneficios que serfa obvio enume-
rare-

En cuafo a la unificacién de la parte técnica, ello importa un
problema mucho més complejo 'y a cuya solucidén se hallan abocadas las

actuales autoridades administrativas.-
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