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B1 trabsJ'O final con ~lue queda do:r1D.lttvlJJlente ••Ua4••
una tt"ayect,ori •••tud1antl1f' •• abre, para qu1.én lo realisa, ..
una nueVlfletA'pfl ae r ••ponaabll1dad.. de maJ'OI- ex1gencla,ob11sa.
equl&n ad1v1nala tra.cendencIa del Título UnIversitario a de­
j fIr 8 11 tll.oonjuntam_te con 1.. 1nveatlgaolC!D•• '7 ocm.clu.lone8
.specIficas del te-. que ae ha 1Japueato. aquello. concepto. .ge­
n.ral.·.• que1nfoI'Tt1anelcollten140 de determ.1na4a cultura unIver
eal Y' hlnnantstlc. haciendo que el trabajo realizado ••• ml& .x:
pres16n part1,ctüar d. la misma.-

Adel'••• eltt1endo ot>mo otro requlal to fundamen.ta1 de tal••
trabAJos. fltlecantr1buyan directa olndlrectan.eDte • establecer
COJlt.Il(~t(')Oon lAS necesidad•• de loa problema- nacional.., en ~

nuestro callo. con la.s exlgenc1•• de nu••tra econoJd. neoeeltad.
?floy·n~)s ~. nunca del tlpot;lbe liberador que pueda a1gnlfloarle ..
• 11 Clllll(il11era deSU8 aapeoto. 1.. in-tenc1ón aalla ;¡ la mentalidad
'8.r:gent;ina (le c'u,trí.lquier e.tl~,1Q.o."

Por (.,110. en mi CttSO al elegir un t .... de SefFos. lo he
llechooon el CODYttJ'lo1a1.nto d...r \IDA materia de proyeoClon..
no si e~reblen eont;empl.d~~8 óentr,odel panortllB.s general de la
eoonom.!. nacional en ordena .uByerd.deroa lntere•••• Yhe t a
tailo erl 911 desarrollo. por .\U'l lado. unirlo. concep.toe de cul ..
t;o~a un1 v.ir••l. ·presupuesto. 1ncllsI>enaablea para entender la .
ésene1-. de la Ins1;l tuo1cm. m1..~a iue por otro he tratado ....
flalAl~_. en cada 01180. una conex16n practica con vi.ta,a Il n~.tra
propia eeonom!a. y al•• 1,oslb111dad•• que ella enclerra.-

~/t;s! condenao por 8at.,leoer la natltraleza lntr{naeca de
lo que .1(lnollllno "Institución del Seg'U.ro". para a(;ntsr (leapu'.•
unadef1n1c16nq.. •• Ilpa:t-ta de lu aonocldas¡ que $e refieren
• su. aspectos Jttt-tcl1eo8o matemat1ca. llara ce'ntrarla en lo -
que entiendo su verdadera esenoi., IN natt:ral ec:oDÓ:m.loa--ao-
.:.. 1a1 y 8l1fun(1tm1ento eminentemente 8011darlata ..

Uago luego U~ lncttr81~n .en ~.rreno purl¡lJaent6.h1st<SrlOiC)
tratando ele pt~obar q,ue ~~ naclm1\-.·;nto de la Il'4<'Jt1tuc1on r ••pOllt'l!.
a su nat·'Urale•• e••ncial ,. que causa. exteriores • 1,. misa•• ­
pero que .1l;~1flQaron el tra.trocamtento de toda lUla civi11...
CiÓtl en. .sua· ,11 timas consecuenoia•• la 1rtfLuene1 a ron a tal P\Ulto
que de j6de 8er la DC)bl. ot-etlclón de la 8cllld.rldad humtrrta....
tra·il~. del eJer-e1cio de la mutualidad. para tr...ro~1!1I\I'.e en ..
llnaOOlt~rea. de. tipo capltal1sta acor-de ala lftental1dad d;. la­
n118vacJ,>Qcapero extrsrf1a .. su verdaderanaturalesa. A eat. ,...
$';\.ll!l{rnto <le corite pura.l..ento h18t&rlooL~lldo lu.ego otro. que .e
rel'teren a lAsmodernaa conci e.lone.en que se deaenvuelft la ­
Inatltucl~n par. probar l. neo••ldad de un r~uste total de
su estructurti que ~ermita obtener de ella el ma:rlJaO de venta­
jas'para 18 eoonolnla ,. la vIda. 001al de los puebloa.•-

li'lnalmento. y sin querer con ello sentar una (3ec1.aracl_
de!:epartld1ataJ impropia.,. l'epu.gnana a un trabajo que de.
presentar requls1tos de ob j et1v1dad tundamental.. vaso 8ft l,M...
líneas lnub1cao16n del problema del .eguro 7 "U ••'iertc1a 'fuDda-
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mental cen r'81aol6n,.d. 81at..-ae. 1d••• en lo fl1oa<Srlco." polí­
tico. 11001 ..1 " eoo!lOlJllco que conatltltyen e1contet11do d e 1" de­
nom1nadalievoluolÓD ljt.tclond. puesto que 81 el tema ha de 1J.e­
varuna r1.t1.all(iad practica. ent1f~n¡1o que •• üteoe1ble suatr.....
lo .. 8U ublcúclon ~entro de 108 pJ.anteoa ldeolog1co8 del hecho
pol!t1ooconteB1poraneo do ••yor tr••cúnclencla no 8&10 nactonal
aino1.L."lver8al.·..

En 1••egunda parte del trabaJo.desrJué. de 1'lo11erpa...do
bp... red.t._l ••tado d,ela legislación extranjera en la Dlet.!.
.t••••tudl0 en auc••tvo8oap!tuloa,. los oonoept08fundc'.fJent.­
le·. de orden jUl"'!<11oo,. econó:rraoo o t~cn1co que lnfor'flian cada .\U1A

de .loa riesgos ele aocldente.. aerona:vegacl&n. agr!oola. er;dlt~.
vida e1ncel1dl0.ana11zo luego, el estado de!1Ueatra legtelao1on
o l08prcryeoto8 CÚatentea en le: ..ater1a '1 fin.a.lmetlte prOPO~1o"

lasnormaa qll~ aona1deronecesarlaa.tmplantar I)arQcl\le el seguro
&.4.q.u,1, ......811,>•.. &1. p.ata.l.•.·..• e.t.Z"U.ctUl"···.a.m&.. 8.... erlcaZs.~ara. el....... el.1l'4pllnden-
to flr~.. "'1l!!!P~rt¡antel iI,1\~p.p.fJll ..•1 &mo!o' eQI()Q0i¡10o--sqcI8I... ·

C;orao cono1ua<16n f 1nal
oonat1tu1.rt. una j)ol!t lea Or
0011101.8 norsua ......IIiiiiiIiW.........................,~.........~~...............--........................,.....-

a' IIUI·~1·.·_ ,.. e

conom··a.
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PRIMEiA PAit'lE
•

g L S B Q U R OY E L ESTADO
l. • r B

e A P I ~. U L o 1
• I

LA INS'lrtUGION DEL SP.GUliO
F

l}!J90rtaDC1aecont.1co-aoc1al de loa rl••~o••-; 2) ImportllDo1a
eoon&tdca del HgIII"O.'. 3) Detlr.do1Ó1l del ••guro como 1nat1tu...
c16n ecOftÓmioo-aoolal.- ~) orígenes de:La preT181ÓD en olhc8lft.
LA Ilntlad.-5)La preda1ón ea1a Edad Medi,.. I•• g11daa.6)
l\dve.n1m1anto4el al.tema capltal1ata48 esplotacl&n.- '1) Las..
t8r'f6ftc1&1 del .atado. Evoluc1&n. 81,te..8. Loa ..guro. no1a­
l ••• 8) Ultl... 1"ormaa:nac1onal1zaclon del OGIB8rcl0 7 ••tAtls..
alÓB del ••'guro.-

l. .~..••......•..........•.••. a.nc...•. ,la .eo... Dá.lI1co-IOC.1J!6 .' 481081'188P:08..••.• -,. I ' " ...•. , r .H l .... '. . .. .... .... b 1

Laorgan1zBclÓft cap1ta11atade l. economía 1IlOdel'Da .atá ba
aada en la ÚS18 c11Dadcida44e su .tru.ctura 00lIO CODd1cl611 ti
c••aria de beneticio 7 rentihl1entoque.COJIIO _.. ._140. •• el ~
tor de .tCJd.. 1.. ao·tiYidade. económica. ltOderrla8.-

S1 oponemos UJ2a eetruetl1ra eoonÓJdca est'tloa, •• clec1:r.­
81 supon_ por tm.1natante parallaada la vida economlca 7 prao­
ced8lOS ., estuCllar"ln ab.tracto· las relae10nea funcionales pro
ductivas que en ella.xiaten.. tratand.o d. determinar a prior! ..-­
.na po81blesr••ultad08. deberemoa cons1deraren DU••trooá~culos
laex1stelc1a d.ru.t-·....l-nt.l.. de eRré_ter extneoon6td.co
que adqulereft ".'loPd,1narla 1mportancia en cuanto c,<*l1enaan ., ..
se acr'eolentaD 108 JlOVlm1e'ntoa 4intia1cOIJ de nuestra supuesta ...
tNotara tt.1á_,..... Ba~.8 ruer-aae, p~ftnlcnte8 de 408 g~snd.. ­
tueR._: .La nat1.tPala•• 7 la aocion delllombro. desprov1sto aqu.!
de su csrácte:r de ~. eoonom1cua",. ea decir, obrfUldoooaoaer
sujeto alapad.6n ., al error. puedencl••1f1cArae .. do.~
des catef."r!na: la. que obedecen • 1aJe8 de C8lUlUAlld.d preYia1­
blescRsi 1ncllv1.d,""lmente. aenaurt.\.bl•• "ut slngu11 t1 ., por lo 4Ien
to. 8uacept1b,1.•• aun d•••r oon.1d·ert:~88 dentro deaqtlel1a 0011-
cepc1&n ••t¡tlca. ooao. ~reJ.-plo.81 deagas:. paulatiDO 4e ­
los 81_-' d. produoción men.surables a tPaV•• 4e lA aJBOrtla...
c1ón "1 fUer... que .e aan1.r1eatan en rara. Aleatoria. fortuita,­
tAnto GIl BU posibilidAd ooao en el momento de su aoonteoer•.que
no ob·edecen a nlngung 1.,. individual oonocida 1 qu.e .sólo son men
DUrables ~ed.1ante el estudio de la experlen,lll su:trlda por unlq
~ h01DOgen muynumex-o ..

D.b1ó.ptlés, el hombre dado. que eUo .ra iallrc9c1ndib1...
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la _adadA_ «.... patr1aoD1o.• -r • lapl'Op1•••tabl11dad ao-
clal..•.,.. ))_ la '.Joa.~~~E.4.'••••8 e..legas ru..•• ctr•••• q.
ev1tHrl.a eapaca .. BU ! ..... no. que ..en••8ft con su acción el,.
dllftO o 1. d••tne.11n de .la .atl'uctura económica 7 por ende ,.
la rlque'u. al.Jera.rae sobNalguae de loa t8.ctore.• 48.1& -­
prqdUM14ft; O .ob" a1.gunOe de 108 proa... .~1nlooa. Y tutI
••fq~.,1rl....Dt•• primero. clent{rlo~te. deapu'. r~ .­
d••anollanilo 1;o4ala c18Jlcla, de la pNtatlbU14ada. acontecerea
1apre111.toa., d...lnt..troa y conalgo toda una tHn1c,ede preYj.
815117 reparottel_ de aq,uellas antl-probabl1ida.de. que tan 1D­
gente.o p.rju1:eloa .•linean I.tan grAY1tadora 1mp{)rtanclat1e­
neme. 1•• ect1v1dad•• eCOlh-,m1cns 7' po~ ende. en 18 ~"lda socSal.

E•• hechopos1ble • incierto. capaz de provocar una p..... ~. l'
elida o evitar .. beneficio eaperado. el riesgo. voz de orlgeR. ~ ••
e.lto-....tica. ~1.~". que significa peligro. es08 a~.. te;; l,(~
reaqu-. en todas laa epooas han signado con la marca. tP".. ...~ .•
~. f'stalldad patrimonios J :heredades leva1'lt;~do8 11 coala.~ , ~/""
sacrif1cios 81n . .con1;paron .cm .1 ••guro. orea lónrau.b1a ~
4. 1....11 sociAl ..·.autodorena. de lapropin estructur·.. ;t:;~

econ&mcA. amena:tada. la L,;'U;.tIloltS!1 reparadora de aqucllos da- l
fíos qu.l.h~. naturaleza no alcanza • .vitar...

2.I1ap·or~'X\cl,aeconóm1c..ti.la.fí~:

El ••guro •• 1Dl re'" vital de la eCOb.Or:1!. mo<lernacuya
1JIr¡)ortanc1.. DO .81-.pre •• b.len eY1deaolada. l'a .•:r.oto. he'mol! 7­
dloboque el r1••go .. clerne 8Ob~. toda 1- ••\ruo~". e'oon&l1­
C& 7el1otmpllca ·adJd.tlr qu.epuede traduc1r.-e ena1n1••tro".­
oualqu1•• 4. loa proo••oa produot;Y08, cl.t-culator1oa. dI.tribu'!
"·8 7' de~•. V.IUDO. como. actú••l ..~o.n su func16n ln­
hereftte ..~nye.~..*.laborao16D .,. c1roulaol6n;de la riqueza.-

a) BIlla ,..1n1G1al 4. la _.1ft: el ••gtU'"O ae ~toeo
_pela.1 actúa QcOllO el_ento ~t._~1ao para la obtención ·di
capital••.• Gr'acl••• él,. loa ••table·c1Ja1eatotJbanoar1oataoll1-
tan la tlnanc1ao1&n. med1ant.pré.~am8 baaatioB en .prant!..1'9.1
~:: 7. p.eN.. onu.••• def'lOL~.Ó o '.~~!2~~~",J~'~",~ü..>,.,.-"." , .• ' .."un.Il.......!r1a"1.. ,Loa tres •. Re '.' .reacl1üreo.u."'ia PrOduci!on; mas lue
80......U_ate ~roteg1do. por toda una red de ••guros moGo!:,
DOtII lM ..t.r1•• prt.... por loa respectivo•••[{uros 4. lnoa--
410'•• agrícolas. ete., 81 Trabajo, por los ••guNII 4. aoo1d..-­
tea '7 d.er'eaponeabl1,ldad e1v11J •.]. Cap1td. por aqu_Uo...pro•
... 1M 4e robo. _Wto,.xtl"a.fó. ....nol_......... am1aor..
ol&n_IIIItIPNII1&ia 4...roa40a. ete. que haoen~ relativo. loa
r1••g_ a ....... en la OPganl&ac16Jl 4. una .-prea.a.--

b) La.~ e ata 8J11)ll....t. garant14a a "aY" d. loa se
guJ."08 •• ~erre.tr.... ...rítt...oa4reoa; oomo.. aaf=
a1smo••• pert.ot.aa..." _gurable 1.8pW14a8 ppo••n1ent•.••
laparall,s.c1&n M 1. :rabrloaolÓDo delprepl0 tran.porte.·..

o) Finalmente. el O.,." ••"....fa1811O., tu.r~·ementé inri....



o1aélt '.)JIe..lN - ..... Xl OOD....40r. puede a4qu1r1rcrédltoao-
tNOl411J40 al or 0_ pr_~!a4.10. Jd~•• 11ft aegl.1N_
v14.. por -J..10. Por otr'. })Iar-. 1011 Il\tti.roaoa ••gu:roa.oot...
¡..a qu..•...•• aub.\·.....·· .. tottu.laa v1ac1tud.ea del. tpaa.jador_. o'" ...
~.nt-a. fuente. d. 11lgl'eao 7' por lo 1ian~od. oonll\JlllO."

Baper'teotaaente a&b14oque loa ••gllrOll.oc1a1•• ~­
bUJell.-.nt.... el 'OODS'" naoloaal7 ha hacerlo ..1;abl. pula.
4........,..•• 41aw1DU'.JIti. en. aquello.casOll que 1. vejes. 1a­
val,ld1t& O 1. -..rte de UD obrero. 1. de8ooupaol&. su tmte~
dad. t-eduJeráa .~ p·oalb111da4•• d. 00ft1JU1llO.-

Por otra p.M. loa ••guro. de ñda tan extend1doa ea. al
C'Bl" ••etol"" ao;.:181••• 8ignifican a la epooa de la P1'04uoo1&i
de un 81n1••tre. BU.... p081bl11dad•• de oon.tIIBOpara 108 bene­
! lc1ar1oa 4el,m8l1o.--

La tuac1&n del ••guro a4qu.1ere. por lo .xpu••to~ 1JUl4lga-­
bl. tr••cenClenc1a eoon6m.lca. Si bien noproduoe blene...tert.-
1 producto•• oonat1tUT8 \Ulraedl0 1nd1t-eeto de :r3, ,
c1~.a de ri.. que....... "porqu.. anula l.... ... oluc10nes de co.n1i1nu1d.84 ae
n... , la .'catca 7 .oapaolda4 na..n. conocida•. 711 que 1. lnd.··· .. -
s.oloJ). peattePeponer rápldlDlente 81n sobreoarga d••proporcloü.!
da.loael...n•• &t..,o.4o_. acor'ta o pall1l1a eAren.c18~ de Wtaba
jo 7 ouando # ninguna de eatas caua.a. puede .tender1-... eapeo{:tloi
mente. atenualoa perJu1i108 que. la induatri8 se le originen
1'••80. accident•• eCOftO'Jl.1C08 de origen 1ndeterminado t- .. (1),

3. :o.t:!Mc1óB f~l ••guro ,0!f1A9 lnatltuc\ón eOOJ1ÓJI1,cq--8oo1,*,-

31 adJd~s.... 1- lJaPq);'taracla que l. f1nalidad 80011&.10 ..
'1..... 1. -.14.• aoo1al• ..ta .. _ nu••tra aoeledad capl'.ll...
ta aod.el'DAl,. e que el conoepto 4erlque•••8 ha hl.pertrotla40 ..
a1 extre-o. d. eon••rtlr..enel eJe de 0 ...1 tod.. 8U8 act1dA..
d.,••. 1* t_moa .. en cuenta latunclo11 ~.l,.ga.PO a!lordea • • ••fQ!
ra. la 8.tabilldad d.e la ••tructura .cono.ioa 7 por 814. de 1.
rlqu......inorando los etecto. 4e. au d.1D81I1,:14a4, poco ._~...
deducir pe •• la pro¡1a .oc1edad la que está .1ntere••t'la 8ft 1.
pre••nc1on 7 re¡:lar&ol6D de 1. d••truoolón sln1estre1 4. 1. ~1..
q.... J <¡u. para ello ae.,.e obligada a ;reducdr .el oonoepto It1
oeel. la solidaridad 80c1al en UIUl a(Solon poeltl'9'tde NpllPttCl"
4. dafioa.--

Ea 1••olldar1dttd.8oclal., o en aus forma•••nor•• , l.••0
114ari.....Rrot••1cmal o la s,lldar~ad mutualIsta 4e loa ateo\i
do. por .. 14in:t1ooa Jlt••go·.. C01!lO tendre,.s oportun14ad4•. be,er
másezpl101 to _ pjs1naa s1gu1enth, estrIba el tun4__to iilt!
)DO de la 1natltucloft del ••guro.-

»e al1! que d••echando l.. det1n.lclonea qll.oont~lan..
10...pocto. ..r.....t. Jurfd1C()8 od.tndole ..t..&tl0.4el ....
pro. propongaaoa uaader1nlc1ÓD qlle lo C0D814...
eoo 00-aoc.1al or1 n. .. la 8011 1dad aool.



~. i: ma! r-RJW .0--1'.... 1.-
Anallzar-.oaloa térldaoa de la detin1c16n pl'Opuesta:

.l.tQ. .~. una 1n.'1t;uelÓD~CIOn&a1o-soela1. El_
'-'l4o. Jurfm•• JJaOr!on (1) ·«.15& t. lnaEI&cl&í '0(80 ·todo e1¡
~to4. la. eocledad Olqa dl.1raolcSa no depende d. 1. yoluntad ..•
aUbJe'tYa4. 1nd.lv1duoa 4etorw1nadoa" '7 ...{la taJl111a. 1- pro­
pled.8d. 1IIl E_te.do en particular, 1nati tuclon.. delderecho,aub­
.1.'... ~.·.:oD1ndep.ndencla de 18. voluntad de tal.. 1001. 'fiduo....

• e1 ord-a social. manlrl••t ••l autor oitado. ·uaa in..
tltuolón aocla1 ·oanalete e.enc1alJAonteen.·una 1d•• objetiva-­
tran.toxwa4a en .\ID& obr••oc1al.,. que auJeta•••f •••u ••PY1­
010 voluntfl4•• aubJ·et1vaa lnderln1d..ent. renov.d.... (3). De ..
t. _unelado S¡JOta (<&> d1.t1ns'lG tl"ea.•l_entoal .) La ld•• o'ti=
JetlY1l.o ld...tue.r•• que ••• maa que .. ln••ntad•• de.oub1tt~!\por
lUlIlpe.p8ona o gr-upodeporaona.J b) La. adhesiones que reolb...
la ld....1U.r•• que por ••1~tA1t1enGUt'l.r.ctod.e.xp~.1._ ..
• 1 ·.cM11••oc1al 7 qu.epaPa _1r .u trayectoria !lec••l tttl'¡~ •.s!
miamo. del concurao 4•••• ·aed1o 800181.J .) la auJ••l&1l 4e l ••
volUllOadeai• dado qu.el funcl....1ento de l. 1Batlt\tol&n.. a-
ti",." tl'avés 4e l. "exlatencla d.poó.... organ1s.oaqu. "
p...·.D_...... oo·JatDl!6nd. adhe81on•• , que preat8ll ••J.WY1c1oa • =
1. t ..tltuct6n.que somet_ su "luntad•• subJetiva. 11 la re..

luaol,cSnde la id•• obJetl.,.". Y para que la. lJU1'l~\l.o16n perdu-­
r·. a'e ......lt., -rrs.-... q\le la1nlltltllo1_ parcle ~N..ol.
con l •• nec,a14a4.. 4el ..410 .oclal, , ••g~. Q.ue la 14•• ob.B
ti.....1$& .... O meno. cepo. de la vardad 7 4. la justioia" (.~,-
HeJIlOIJ qu.l'i.40.1nt.tlaarb~~t. loapl'1nc1palea l1neaJdento8
ae 8.t. teor!. del d..·.cho. que tiene· autorizados ao.tenedorea,
psr. deduoir lnmedlat81snte de .11. el ocm.~epto de 1natitue16n
ftp11cendoal oNl.en eooDÓ.1c~1K)olal.

El ..guro po••• toda. lascaracter!.tlca. que .. enunc1an
oa.o d·etera1DaRtea 4.1 concepto de 1n.ti_oic. B8.ta con r....
pl.....l•• '.xprealon.a c1ta4.. la ras jur!d1oa osoc1al por ..
1. e:oo_mOO-'soolal pa:ra tener perteot8IDente adecuada,. dentro de
loa .11netaalent,oa 4e ••t. doctrina.• lanoclón del seguro. eence-.
bldo 00-0 .. ld....tu.rs•• -que se exp8Rde en almedl0 socla1_que
con(}1t•• tnJ..••rrlcl0 la. sujecIón de numero.as voluntad•• subJ.!
tlvae 7 que perdura. gl'Bc1 .... au 8vldenteoongruencla con 1•• .­
necesidad.. del medio BOC 1.,1 ,. a sucontaoto!ntbto con l.. no­
clone. de verdRcly de Ju.tio!....

b) -ºBgIMfla •• la .olldar1da4 go&ll! A.tll'WltDlO8 que .1.ib-­
yacente. ~o"r.o!&n líidlvIliaI CI•••guPO existe la solidar!
dad 800181 eJercItada .,sí 4. una_ePa p081tlya. En apartado aY
plente(110.14) t.Ddr.... oportUJl14ad .s. 4••ta.oQ>r~ la eaenci. aolT
arista de la 1Datltfuol<Sn. Baat.eao••efia1Ilr• .g0r ahora. ooa 1"­
palabra. de Ado]..to "•••r (6) ••t. carlcter: ··»0 puede bablartMl
4e1 ••guro en téra1Do. jupf41eoaaolallBnte por •• <¡\le e.da'__
_ ...-.o.E!ba. .I\l.¡Il"Dte••. cond1o~o.,la J.a_.~. del, ....
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• p.\ !Koma·~"MJftCl.la. Ba7 ••euro eu'" bq.....~••••;u:¡a¡¡-q,\l.p¡¡:¡r~.emplear la le7 delrl••p ...
11.. Contrario estamos ente. une operaoión de un Azar. ".-

110 1. ;~JfC~I!!r:;ca:ei::••::J::::r.::r~~t~:~
pno., aut0Pe8 han querido deduoir 4...'te capacterla ver4ade;;
r. natural.a.de lalDatltuclón. Aat. Chautton. autoP.' olt&40 ..
por .Rqaoru:1 Mlchel (7) diee que "el ••guro •• la comp«n••c16n
441. loa ._rectos del azar por la.JaU.tua11dad orgamls,et_ 81gu1cu1o
ba_..l 4t7.•..•. ea de. la estad.." {.tlce". E.Y1den~~te. la te.e.nieaae1 •..
guro .. lDl. r.otor .U importante en BU desarrollo y dlrual6n.-
Ne ••tanta. e....JDO. que no •• 1l1ltaotor 1nd1apenaablepcrque
•• a4a1a1ble laorgan1saclón de 1& lnatltllotóncontéoni,••• ru
cl.1IIeldaria.co.. aoontecl&nen lN8 c01denaoa. 7 OtBO aoont••• Ji¡
ra. alpDu r._ 4. ..guro en la. que •• pos.. .m poca expe-­
p18110l•••t.d!atl0....

4)A erece 4. reverrearareoon&alosD18rltet Le tua
01&.481 ••~.. ..,en.o ~~ Aeprevenc ., reparaol&a ,.
dafIlOtS. 1'0 está .. BU maló 8Jj\H8tO.qu.e alguno. ..gQl'08 .. b....
sob·l"e he"" 'l.,. tGrSfta_nA habrUl de ac••o........ loe de­
v1da. peroafpreverlo8 y con ello. !apllo!t_nte. por la __
did.. que obliga. a t~r. atenuar la poelbl11dadde BU .Y8D~O

7 producido., paliar sus efectOll por 1areper'.o1ón ecqD;Óa1u«:
p,odr!mnoa decir. monetaria. del daflo oauaado...

e} ••truoo161181nl••tr 4.• la r1_s .: Al adJa1t1r
que .14.0 e.u. ,o •• pruc e\Ul. ..!'lO excluimos de ..
1.definld6ndel ••guro 1. ~••truoel6n dellb.rada que. por en
pue.to. DO puede ... mIIleA-J.~o de l. preñ81ón. Y al ree,..=
.ir .en 'la palab•• ~li••' l ...terl. que puede ser 4lobjeto. 4.,1
.1n1••Do._ DO ha.....lno seguir 108 concepto. 01••1008 de la.0011.,. poi!tic. encuantoconalder-a .. que lerlquei• • está oona
tltufda pox- bodos aquellos b1enea d••tillados • lA ••ti.facción­
del•• neca.idad•• m-naa.-

Ji. travé. del enuncl ado de nueatro definición aurge un ­
ooaoepto lnaUtuolODa,l del ••guro quelmp11ca un terminante-
d...cuerdo con el.~ta8 teoría. acerca de aunatursles. aotu.~.
coao 1. que expone el prestlg1oao autor argentino Dr. María,A.
Rlv.rola. al ...tener que "108 riesgos ...g......ab1.. DO ••, pul,.

-oaJo BU aape ,to eooaó.lco 7 par:. la t'-1o,. actual del ••pro.
otra 00'•• que valor•• negatlvo_. eatablecldo. por el c.ulod.
l. probabl11dail 7 que la funo16na••guradora .dqu1epe en lae -
Uft1da4.. que ead. ~••gurado le,t.ranatl siendo pua. e18!.
~ expr••lon cont.-poran•• \1D cClDero10.de Yal.... .,¡;:¡¡ ~!'t¡;= de cua1c¡ul.r otro e-..rqlo -1- en .. 11:

__114_0. que ••t. cO!li;:epclÓft dean8,turaltz& 1. '8-••not.
soc1.a1 4.1 ••g\ll"O 7 no tIene en cuen.t. la tune16n eccm.&.1oa '1.. Uue.··.
lo COnst1t\QeDO ea 1Bl dDqtle comer;o10 II1no en UI1& lnatl tuclón
de t\md.....t.11Jllpor~anol.per.- la vida eoonómica.esto e., f!su
contestura 8001al.eu fibra !ntbta. compleja. aut:ll, que ha 1do
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r.....40 entran. 7 peco • poco ..ha hecho vital. ln~11s pena...
ble para la vida del llombre 8fttlO e ledad" (9).

Gomoveremo8 posteriormente_ el "oo.epc10 del M ••go"ha
.ido produc to 4euaaevoluclÓD que degen..& l.. fOrllll8prlm1tA
vas 7 auténttca. del ••guro l' DAda •••jeno a SU.8en 1& q_
la ltOoló. 4.1\&:Ol"O con que pretendedotár••lo. ya ••• para el
•••gurado oomo~.)ara el eate ...gurador.-,

Dejemos sentado.pué_. que 1apre'l1etS.rl. tan neo..ar1. a
lospuebloa cOJIM) la al... eduoación, segÚn F•.Nit·,,! (10), no Q
es .no debe aer, obJ.~ de com.erol0.aercanc!. sujeta al --JI!
puleo del l'.loro. al atan de ganancia. Ella. e. una noble Inni­
tuo1&n. ba••da en l. solidarIdad h11Bt.8Nl. t'oJ'Úoa pl!mlc 40...lI
oarida4.cOJaO no. av.ntu~. a CAlificarl. para mucM ..:. ••
-m.alMporte. t •• exprealon.....

4.orlsenea dEtla prev1alón en el h9,wrte

Cu.~l•• aon las prll1erasmanlfe.tsclonea que encontramo.
del ••gu", en la Hiatori.T. En una mU7 :~oJllPlettt6br••publleada ­
por l.. OOJllPanrade Seguro '1n Comercio -acerca de 108 ..-.
del S·.guro •• cita •• est¡. reapecto l. op1n16nde un. econ.om.1ata
ltallf11lo.LeónWollemborg. quién a1'lraa desprender•• de \1ft pe­
aaJedelTelmud de Bab1.1oniaque loa h.b~eo. praotlca'banco--"
rp1en,....t.eDla-.tlgtledad una espec1e de a.guro. El al...
cona1.tf.a.en que entre loa o"'Uft'Oa ,..W11dCMI en celraYlllla. l.
pérdida por parte de 81/~u.n() de ell08 de UD animal ••• 81ft que' ao-
diar...·.•... 8U oulpa.• o.nogl .1genot a••~a r.eaarOlda con e.re a. la ar.·
•• c!!!-1a. Ea decir. que en eata .r~1"Iae. p~bdttva "1 a.mpi'e l ...
guro .ncontr..oa loa mamas elementos que •• poslble encontrar
en la. moderna8 tormaa que ••ta institución ha adqu1rldooon­
el tPaJ1ourao deloallglo$. Una ccaun14ad afoctadapor un pi_,
gocoa1Ín 7' un meQm181lO reparador de e•• r1eago o118ndo se trae..
dujera en daf10 "7 a1n.qu8 .el!o .lgnl.tl0.... beneficio para el .!
gurdO ni tampoco ptd'a nlngun lnteraedl&rl0 oneroso. La ..
co~ 18 .s._cCMNII14a4 at.ctada al ñ ••go•.•• la que repara
el .tni.ag.o 7 •• oonceblbl.e la Y1rtud de ••te 81atemade .ee
ro detran.apor~e.,...iYIIS.troa entlguoe.egtradoa trellte • loa
mode••• aujeto8. DO .. 8&1081 pago de l •• lDd.·.-nla:aolon••• que
dé lugar un 81n1••tro••ino taablM.,. a toda una al.r~. deeoa1810Re_. gAstos g en.ralea '7 ut l11dadea4e un lnt...dlar1o lnatala,40
entre le comunidad.segur_da "181 eventu.Al a1n1e.trad().-

La prla1tiva navegaoión ~it1JDa •••gu.P'ab..u.. p1••goa
de la .... toraa que el trtlnaport.eterr••tp. 8Ilt••••nc1oDa4o.
1)8 la __ tuente extraemos el dato de que en UDa. traduoclÓ!l
del !'fIl... Pealizada por Rabblnow1 cs. •• enou.entran diapo.lelo
nes Ntla'1..... la navegación en el GOltG pérsico por la. ouá-'"
l.es los 1UJt1noa solftln convenir que al 1l1gUJ'lO de .1..108. »01"­
olrCWl8tanotaa f"'ortu!t••• perdf. au navío. 108 doma. deblan .--
oOlUltrulrle uaonueyo••1-:!~re Cjue DO •• hub1eraalejadodela
rutaordlnarla4eaavegao1on. Rote.. elprlnolplomutual .pi1-­
cado.1n r ••tx-1eolonea en .ata. formas primitivas -natural••• -
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4. r.all"_~D del ••guro.--

Alguno. autor•• ha,ft tra.tado de l~.r1r .del oontrato de
préatamo 8 rl••go atar!'lal. al7 dltun4140 en 18 Antlgiieda4 de
Babl,l.. o<~'.~1.,t."•• Indl.. ·..• ·•.· a •...• RbocI, Oreo!._ 7 poaté.l"10r.n.t. d-OII1.<••n __ •__~ • la fV\1•••" un fAnteo.den,te inmediato del seguro
marfts.- '7 "mi••Gn de la extaten.alade "una peraona que ••rg.
oonl,o. ri..go. 11 qu••• balla expue.ta una oo•• perteneciente
e otH:, ...dIante un precIo, .e. decIr, de lo !'Ol'Wl t!plca de -.&
pl"cl6n Capitalista del Seguro". Sab8l'lOs que dlcil0 oontrato
constet!. en pr'i8ta1l108 de dlneI'O 80bpe un navío o su C8rg_n,.
to que el }:.\restam1sta SÓlo podr{a reclamar en 0 ••0 de rel.t...
rr1bo._ buen ptterto.Sin embargo. nada .á. extrafio a la na~
l.... del ·••guroque ••te tipo de oontra.. Como hace notar J.
Hémard, "en el fondo ~.'.t. lIl'U1 operaclóD de crédito ~ort:an
40 pera el acreedor un p1••go ••peclal 4. pérdida total 4el...
p~1.. pr••ta4_ 7' era lo contrario a 1,& operación del seguro. ..
pro.ea. de 1nd.....!.... en ras&a 48 la t-ea1a1ónant1clpada de ..
la Indemnlsac1Ó11 l' 4.1 pago de la prS.... d••pué. de slni••tro.­
en el __entolle la re.ti tuo1ón de 1. 8tD1lA •••gurad.. ,A d1r......
renel. de la pr1me. el Interé. est1pulado no ••talla en relación
con las chancea 4e ..allaaelón del riesgo" (11).--

Enoalbl0••f.. ea poalb1. y••l~loar tm:alogt•• entre el
.eguro ydlyer8..8 operaciones re,alis.d•• en la antigua Rolla, .­
dondea1gue apare lendo n!t{ctamenteau concopto wmtual.., 8011­
dari.8t.••-Cuent..lhi.torlador t1te Lldo (59 .,nt..4. J.C. • 1 '7
deapuésde J.C.) el 0 ••0 4el pretor Fl1:lY1ua.. que durante la ..
gunda gue),'ra ¡tdnIca. para obtener que alguno. 0II)re.a~10. h1cT,!
ran laprev181ón'1 tran.porte de e1...ntoa p.ra el ejercito zt.!_.0 '. q,ue,op..aba _ Rapa".• _. _.'.dJJIl ti6 que loa riesgo. PN?en1.
t •• "del e..-18O." 4. la tetljpeated serItm afrontados por el B8-
tado". d.e tal -.ner-a ql1. pract1etmi-fJnte e.t••• conatl tu!.eJl ...!.
gupador. otro pasaje del. b1etorla, romane que revela .1Il11...
oonce'pto ea 01 narrado ,por Suetonle quien manl1-;'1eet. que el_le
perador Claudio en el año 50 :1 J.C. dado .1 periodo de gran •••
e•••• de cereal•• «¡\le .xl.tía en Ro... preelonado por la .ultY
tud bambr1&l."1.ta, ofrecló pagAr lUU! subvencIón tlj",.obN .todo él
oere'81que 8e lntrodu.1era 7 ademas ••lUB1r 1ft respona.bl11dad ..
personal por todaal•• , perdld•• proTenlent•• de la tempe"8ta4.
como una forma de al8Btar • su. ~port.dor•••~

Estas primor•• 1·0rma8 que podemos llamar dee.guro.p'or
el Estado ext1end.n la mutualidad de lO••88r~~ur.do8 a toda la
...ledad Gonvertténdo•• aquel 811 ge8l:.0r de loa lnte1't•••• 4. eA
ta. ¡a ••toa ...0. l •• aport•• o prl... que pagan loa •••gura­
do•••__ 1JIpl!clta en loa 1Jlpuestoa 7.contr1buolon••• del••
ouál... 108 eaI,Peradop.. romano_., obteiden lo. rondo. pa.rtl el ­
p8,gode la. 1Dd.-nl...l~n•• 'lue habrían lugal'.-

Er1.1e,1fIJ Rhod1a que 1'u.é la 1.,. que rigió el tráfico •
• !timo de la ""tguedad '7 que luego 108 ro.an')8 a40ptaron, ••
enouentra liD articulo referente ala K••has_ qUEt8.t.blec. ..
con toda preo1at6n la ex1ateno,la de un ••f~lD'O ...!tl11lO .tu.l
y obligatopio pe,re ,loa na.-gant.. del mar" c¡ui_. ea _1.880a-
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808, de acuer40 a 8'l' J8r.~q\l{81 ganano!.•••• repart{anlaa ....
pérdlda,. proveniente. de .aterleagomarttiao. 14. propopolon••
en que deb{.a oontribuir ead.a navegante .ató .fijadas en el .....
ttoulo precitado. E.t. a1.... oOMun14ad de rl••go8 ent~. tod..
loao1lrsadorea 7 proplekJ-lo8 4. UftDaY{o .xl.tí. incorporada
811 la 1874. Trani (lO~). Veneola(l85S) 7 en l •• regla. de1
CODfJulado 4el iItlr. Pr¡ot1oaaente. puede .tirltara., toda la lID­
tlgu..4ad.....r.l_ •••~ su. riesgos .. forma autual rep.l'tl'!!
do••• posterior! la.• perd1daa pr-e..n1ent•• de 108 "te.tro.­
4el mar.-

Pero dónde se d••tacan .ún con ••• firmeza el .entido­
impuesto :20r la naturales. del seguro a l •• fOTma8de prev1a16n
en aua orJgen•••••n lo relativo lo que hoy.denoDllnamo8 108­
seguro. 48 vi4_. mej,r aún. 108 denominados tt••gUl'OS 904181_",
8. decir, la p.revla1c)n contra loa riesgos de muert.e. enfermed,!
des.veJ~~&, 1:aYGlldes', eto...

Conoc1da •• la Importancia que daban las olrlllsRcion••
ant1gffu A la .~ultur, de loa muertos. dad•• 1•• oaracterf.tl
caa deau r.llg1~11-. PIlos bien. para asegurar.. un...pultura ..
diga. p,.ra d••pues de 8U ~,.t.. loa ant'lgu.oa crearon ent1d....
des mutualistas A 1.. cuales cO!ltrlbulan en v1da. En Grecia.el
propio P;.t~..d.o tomA.ba a 8U oargo lA mantenoión de l •• f'am111••
de 108 c~'i1do8 en 1ft ¡~uerra.-

F..n Rr:lma loa "Coll.eglU1l" O\\mplfan IdéntIca. tuJlClon.. tu
nerlU'1aa y eatÁ debrlt1do 81 ed_. del... miamas no d..·arrolli
!'On tunc101'1eS de ••oelaoione. de eocorros mu-.......

5 .Lap......,.dó..en la Edad M~d1". ~.0114•••

Pero el v.~adero or!gen de lo que se: denomina "a.guro
sooial" qu..r::para diver8oarie.sos lo encontramos en la Edad.
Medi. en lasfunclonea oumplidas por la. "g11daa". Eran ..t ••
a80c1ac1one. de nue.tros compañeroe..pequeños co.erolant•••etc;­
verdsdel'8. sociedades mutuaa de Segul'O que eJercían laprevl.1on
sobre distintos r1.8t~OS como loa de .uerte. ord.andnd, ent'erae­
dad_ "'reJes. dotnm.1ento de hijas de persona. obr-es_ etc. Simbo­
li&aron. en. 8U épooa. el alto gl'"ado de eaplrltualld~d pre4om1a
_nante., ejercItaron lA car1dad dlatlana en f01?l etUll no al.aJ!
sada todaY!. en auehos de aua aapectoa " atenc1on. Por otra -
p •.rte .rlraa X_rd (12)qu.e en l •.• gild.;.s angloa.JorlllS 8eete!,
\uab_ p,.pe .fijos pAPa conat)1 tu!r fOnd08 d••tinados a reparar
108 daftoa produc1doIJ por el incendio. la. inundllc16n. el robo.
la _rta11dad del ganado y otras calamidad••• Ord1nnrlamente ­
llbre•••tu g11d•••e~te.t!an también el caráoter de asoclacio
nelJ ob11satori•• 'i como la 8stablec1da por el PJapa Alejandro trI
enl~5Spar. proteger 108 bienea aob111arlo8 de los abad••" ..
soldados. ..rcad.re. 7 bupgue••sde la dióoesis de RCjde&cOl1­
tra la raplfia .,. el robo.~

Tamblé. aencloned en ttgu.1dage "por el. (~uál el pr!nolP4t
que lo concedía aodlante un oa.non,se obligaba a reparar todo.
108 danos autrldo••obre 1 .. rut.. de su estAdopo:r loa ñ.,je-



r08 y JIl8r-o'adere. que lo hab{8I1 atrsve·aado...

S. puede apzaeolar. pué••, que la antlgued'ad haat. la Edad
Media come!6 f"oraae prbd.tl..... 4el ••gU1"O sobre di.tl!1~. r18.!
goa .laa que cm 8U totalidad el'Wl deU.po autual. 'lose oonoct.
el "00..81"010 del r1..go lit. n1 el aeguro ooncebido en 8U expre81ón
n••••at·e.oc1al ex-a origen de benet1cloa para nadie. La. o.....
por.olone. deartea ., oricios 1 1.a"glld•• fIt

• realis.ban todo.* :runolonel de nu••tros ItlOdernoa a.guros eoclal•• 8ft SU8 ex-
p...·lone. máa aVllllSadaa J en ..ter!a de rlasgo. mtI1ft!mo.. la 1.,..
Rhodl...doptada. por la ol.udad•• del A,drlátloo (R.ttt.tuto d. Ha--
•••• lZ'12 Y Li•••• l~l.) ••tablee!. 1 •• di.posiclone. aebre ­
seguro mutual obllgato'rl0 que hem.oa mencionado snterlorllltt!lte,
en uter1a darle.p. de ln0811'110 l •• "Cart•• " CCDQ1MJ lo ....
ber'anos ~'.collO.1anloa reglamento. local•• 4. lA8 "g11d. ~ ..
t1pu1aban un ••g,uroautual obligatorio u. al di.poner que loa 0CtJl
o.lud.•danos del ••clno cuy. C.8••• 'hubiera inoendiado debían ­
contribu1!' en su ayuda "~NgCldo \UUl pi... de pi.'., en una -
' .•a...¿l....•a.•.·••.bl'a.una.....•... .red Pl"lJd.tl_. ad.. ecua..... 1.. n.•.• y

•.• id.d.. de la .-
épOCa. amparab.oontra diverso. rl••goa 7 ejePOltaba lah0n4.
aolldarld.ad 80clal de ••• perIodo de la hiator1. bta8na aún RO
cOIJIPreD41do en .. """8-.111... grand••• 7 h\lll8n1da4...

.. e•• 'poca. que.loana••ua D. alta. expraeslonee en.
el período co~p:rendldo por lo••~o. XI. XII• ., XIII "1 que un
-.1nente tiutOr-&...:1ar18. Be.. lloc. (13) denomina lA "Alt•. 1M.ad...•._.••.
di.".q..~' '. proa••• de ordencrletlanopel'Bl""_ gI'.-
01a8 al. Ju.'lcla". en que ex1.tlera 1tUfta Clono.pe1_ 4.1 ..ts
Ao que p.x-ect. lnoonaov1ble. toda l. aoeledaddl8pueata a...
cuerdo a U"1 ••t.atuto. cad" hombre .. BU lugar :1 conociendo 8U
lug.r.l.r1qu.....su.m1.rl60 uaa f'unclón aeno8 Otilo•• 7 .ún no­
blegl"aol••• la ••tabl11dad '7' .... OOIlt1nuaol6n8ll l.,rp;as ...
c..lon••• la p:E-Opledad. bien dividida de 108 que ahoPA 8I"tlft 0e
p••lllo. 0&81 llb... 7 la. garentr•••~oÑ.4•• por la oorpo -
016ft ., laa oo.'WDb,- 4. laalde.. loa que ahora .ranart ..
no. OGmIlat...ntelibres_ .. Eata di.poatel6n r.poaaba.obpe una
Jerarqula 4e . .funcione. e8trlc~..ent. ligada al ••quema .feudal
que a.tlarao!a la oonclenc1apol!t1oac1el llombre 7 que todo­
aq_l cuerpo aoolal orgaft1satlo garantía mediante 8U té v1goro••,
0\1708 tunC1onaP108 '7 el el er,. provenían de toda. la8 tuentea­
"'l.~ .oole~ad. D1ef:rutaban ~.toa de una autorIdad moral Q.l1At­
.... tarde deJa.rfB de %'.oonooer••~. 7 11...ban acabo 811 lUlgDa
tunc1Sn adecuad....te '7 en ~l.to 01'4.8". ,••••1. fuDcl.• 4.1
aeguro no podtahaber sido OVa 4. la que heJll)s expueato...

6. A;dDa!B1•• 416 81e'_ OIP!t!l18t•••

P.-ro ••te tipo de o1v111sao16a duró pooo. Lo.hOllbre....
•u~.to. a l.. p••l •••. ea todo. lo. ~l.mpo. " en '04•..oJ-prdas
o;1on. dec1"ettU"Oft laauaPt. de un slat... de Y1d....rgl40 4e .­
la barb8.r1e pagana en aed10 de tanta luerla 7 que taat. sangre
••'ara. Del Slglo XIV .. adelante., .q. Renaelnd.anto q'" ...
ss.bfa tan ••~o _A rea1ntaCMacla ._tet1084.1 paganl.-••tao
lA lntroducc;lon de lo. pp1aeroa 'fnto... d. la t11..o.d. 1nt1l­
v14ual1.ta, el advenimiento de 18 n.terma LutePaDll que hecho ~
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por t1... pr1no1p10•••eulare•• lntrodDJopor da del lIbre
.~D el prlnclpl0 4e11.o" priYa40 00*) par'.digna de la d­
4a aoclflJ. elde.o·ubrbdento del Buevo KUDdo.·l.• eoaalguiente
ex.tena1on de 108 aeroadoa. l •• prtm..... 1DTeRolcm•• t'en1oaa,­
ea aD,. un cúaulo de taotop.. Cllle ••' oonJur.roa en detePJl1nado
-.ato blrleroa 4. auerte 1. glor10•• cultura -etll08.al 7 ....
gendraron laa pr1a1tl..ator.aa d. la 01.111••01_ burgue... •
t ...den'. inmediato de la clv1Usao1&n oapltallata que ho7 Yi­
Y1ao••~

'81 ••pro DO podía peJl'llllD..cc.r ajeno ...ta flVoluel&n 4.
laT14a ••p!r1tual.. 80cl81 ,. eoon&d.ca de 108 horabpe•• COIl .1 ..
adY1miat_to 4el capttallS1lO,el ••guro eYOluc1ona d. l. 1BUt-a
l1da4 obllg.~orlll no luorat1vaque h... ñato al tlpo4e •••
ro cap1talla'.. en que 8I1tp. l. oomun.14ad del riesgo '7 81 sin!.•
••vado ae lnata1. un intermediario oneroso que oOJIPrarleagoa
7 yen4. 1__l ••o1ones. hlpor~ror1ando con el tiempo 8.. taa-
-c1oa•• ,a. .x,~ que Bu ••c1on motlVft po.t• .J'tlorm.ntel~l m­
ter".no1ondel Estado pllt-a evitar qu.•••ta forma de explotacloD
nodafta•• la propia eco,nom!n del. sooledad...

,x.a oa118"" ••pec!ttcaa que ob~OI'1 par. producir .....
voluclcm. en el terr'enodel ••guro ••~ un .1lto~ trClo'•• Al·.uaer,
(Concepto que ••Waao comparte n._rd) (1') habr{an81do une
ae loa resultados de le larga lucha que la Iglea1a .. Cat611oa­
sostuYO contra el préstamo a Interés. P~.ta operac1.Ótt que 8e.
loa Padrea;"de la Igle.l. era1nmot-al por c'JPto peNJ.t!a el ..
r1queola1ento sia cauaa del pr••taal. ta fue auc8elvaaente pro­
hibida IJor deoretal,•• p.·PAle. y enelaf10 12&&, por \ttl8.4eore­
tal. 4el Pap, oregoño IX, .•• IlPll0§. al oontrato de pr;.t~ ..
r{tblo o pr••t,DlO .. la .......' 8egúa aQ.u.el BUtor COIJIO un ••dio
de eludir .la1nterdloclÓn _u•.•tapor lsIp;le.1. • loap"_.
moa .-ritmo. :aurtqó el a.~T\.U'O "1'"ltS&e) en la forma que ho71'0
GODOOeJI08 7Clue fue entoDO•• la pr.1m.er .ft)n&a de explota.l_ O.
pl'a1.1at.• 4el ••guPC!en vesta ••oala a raLi'" del 11lorelRentoqüe
____ ea _UaSpoca l •• ooaun1oaolonea aar!,~.Otro·au-
tor, 01.11'&0..,(1... que la exi. tena!. de l.. pÓllsa de ••gUl'O
po... anteoedentes p••t'er1or.. 7 ella habría 81do inventada ..
cOl1juntlm1ente con la letra de cambio por loa Judt08 Al ••rex­
pulsados &atoa de Frano!. por Datsoberto. Felipe .Al:lgusto7 Fe11
p••l Lart~O (Siglos VIII. IX7 X. 00J80 un me,dl0 de ••car el .I!JI
nel'O t 108 bienes que hab{fm ocultado o depositado en meaoatt.
.-Igo. ante. d. Ir••• "Lograron ll.var el dinero por medl0 ae
breve. not·•• p·tM'I.actad8S eon po~.·palabr•.•, tal 00110 •• U_.
toda,,!.... las letra. d.eoaabl0.7parall.".r 8U. ereotoa._
peNpi~aela l •• aUf1r1& 10. prbaeroa ).-wU..eo.toa 4. P&11... de
••guro.por la. Gual•• todo el riesgo 191 ~.llgro ael "11-Je­
recaían sobre 108 aseguradores en retr1bllolón 4. \Dl obaequl0 ..
que ..llamab.. ftpr --.1U1l". Y agrega que "loa 101llbaJt4.o8 que tue­
ro. eap.catadores de .sta au.stra4...gael'" d. 108 .t\l4!08 ..7
loa1Dteraedlarloa de 8U r ••11aaclón..conael"Yfliaoft la f·oa. «­••0. dool2ae!lt() •• qUlt .- tarde apI,learon par. lle-..rde Itlllla
loable__ 4. 108 ga.elfoa cuando tueron expulaado. por los 31­
b.llno....(18)



CualquIera ha)"_ 8140 el antecedente .... r ..oto.lo el....
to •• que a parti.r del S. X:".l ••guro JMrf't1J!O. la irlnclpel
forma de loa ••gu~8 de la epooa. dev1_ 4. mas enme8 un.00­
JIlero10. un rubro.... 4. l.. e.pre.a. que ee ded1 oaban adema_ a
o~r.ob.d. operaelon••,.Poeter1orItBnte ooa1ensa un proa.a. -'
de oodlf1caol&ñ. 4. 1.. di.poslcione. rigente. en ",teria de loa
••~'. marítimo. (Guldón de la Ji.P, Ord.ewm••• Jlarft1ma. Re..
le•••'0.) haat. que. fInalmente. por alS.XVII aparecieron l ••
oampafi!•• espeo1alla.das" de grandes capitalea, que pronto ad­
qu1rleron una potencialidad .xtraordinari....

En ••te deaarrolloeaquSlátlco no podemos (leJar de .....
e10nsr una entidad típIcamente capitalista que éJercló·~,;¡7.J.roe
ta.nta 1nfl.uenc1a en todo lo relaoionado con el .e~~ro n.r!tblo.
Nos reterlmoa a1.Ll~ lngléatan ligado al deamollo .artftl
JIOde 18. nac1&n Británica. K.t. lnati tuo1&n. CU70 our1oeo crl=
gen 8'. r.-:m.t.al existencia ae un Ciaré fundado por un Sr. Ea­
wardLloJde mediado8 del S. XVII. qu.e no a••~ra .d1rect_enw
a1noque •• s1mpl,.-.nte un ·centro de lnformac16n yreun1.ón Pe-
ra SU8 ••Oc1ados qu.e80n a.ec~~rador.a directos lnd1v1du8.1JaeDte.
e. hoyoon 8\1.~.500 agente. diseminados en loa principal•••
puer'toa de·1 ...so, e1centro d. a.~ 118.. importan'tedel lNIl
clo operando no .610 en elrleago marítimo slnoen toda el••• =
de rle.agoa. inclusive aquellos eobr-e loa cual•• no. existe exp'!
riencla nii est,~;id:!st1ca suficiente como parB determinar sus ba.
888 t&f.tnlc•••-

La evoluoión 8~rld. por los prlmlti vea ••guro. mutual••
oontr:a 108 rlesgo.de enfermedad. veJez,auert·e.etc. t1eneta.
bien SU8. propl.aace%'aeterfstlcaa.- El lnd1 v1dtlsllsmo dala ép.;
oa no rué ..b1(~nt.· propicio para la extensión,. solldezde l •.•
fOl'Blaa de • eguro mutual d.eln. ~~a.éI Ued1. que t'ueron langu1d....
ciando ha.t. volver a reaparecer. con nueves e~:?,rActer!.tloa••"
bajo lastor-raaede segllros eoctfÜ•• en Alem8D1a el 81g1o pa...
de 78xtenderaepaulat1na.ment•• toda el ~c1,,111zadQ 8 me­
did.que las exlgen.cl•• 8001.1•• de 108 pueblo. el..·.b.n por ..
ea'em1rdmo d•••gurldad a que da derecho lA sola existencia del
hombre.-

Elaegur'o de vid.indiyidualmente con1iratado tiene BU ­
origen 8, pr~nolpl0. del S. XV en 10-8 convenios que 8e ••tlpula­
ban no Dmy frecuentemente y que aseguraban la vida de la. l1uj..
r •• eJlbarazAd.s. liopuede considerar••• en rigor, que existIes.
8:n tales convenios un seguro px-oplamente dicho. por GU~to no .-
exls~fa 14.••. ,.'. DlUtu~1.d.l'¡\d do *R,ae~..' Eldoa que.•a la ba•.'._ de tooda. o... pe­
ración 4er ey181oD 7 demaa esta decir que 1as prl.... o ",rectos
pagados por elaaegured.o n.o peun!an nInguna cona14eraolon t ....
nf,o•• Vn el s1glos1gulente • dt'~.arrollan ea. algu:naao1udade8
italiana.: lIápoles. FlorencIA. 81ena, et,o. 1.. "Moa\. del1. do­
ti" que tenían por fin crear la elota.delaa J&.8,.8. encu70e
princIpios existe el germen eeguro dotal 4. nuestros tl"}Joa.-

r.. t"01'llll8 1nd!vldualea 7 c~.ro1al.. del ."guro de vida
tPll.i·••:roD apareJado8 oon el correr del tieapo un~. de expeou-

¿;. . '. '. '. '. ..

lae on extraord.1nsrl0 " 4ue llegaba a oonvertlr 1aopereclon. de
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pNv1.14nen 'W'1. Juego de apuesta lo que IROtivó la interveno!_
ae 108 poderes publico. que prohibieron la ce1 ebraclón d. t ..
lea contrato. por muchos tiempo. F1nalmen'te. le. ap'ar1clón de ­
'losprlmero8 estudios sobre mortalidad peraltló • fine. del S.
XVII 7 no slnv.ncor tuerta. objeciones la creación de la pri­
mer oompnñt. de seguros sobre 1.a rlcla en I~aterra "1 que :fu.
la "M1stery- 90mpany of Merchant Adventurera • 80cledad co.er ..
c1al que se cled.1eaba .. otPH8clas•• de operaciones mercantil ..
81nembargo. no pudcj alcanzar el seguro de vida una estabilidad
•.ceptablesinantes ha1Jerpa8.•do por las prohibiciones de que
rué objeto durante .1 S1glo siguiente debido a que la fiebre ae
.8pec\l1.ol~n de la -época hacía de l.. distinta. operAclon..a.
seguro de vida que •• contrataban verdaderAs &~tafa8 que obll-­
gaban la lntervenc1án del Estado. Aa!. en Inglaterra el "A.ct"
de 1711,1&. "Bubble Act" de 1716. '11a "Gamb11ng .Aat" de 1'7'74 ..'
contenían dispostclones tendl ente. apreser ti¡r le aeguro del••
característloa8 de las apues't••• De allí en adelanté el pertec
c1oWlmlentode loseatud1os técnicos sobr-e lartda human.• y eT
vasto deaarrol.l0 que el cap1;tallsao r ••lisa entod8.8 la. actl..
v1dadea económ1cas:perm1ten el crecimiento extrF< or'dinflrl0 qu.
asume eata i~orm. de seguro en la actualldad.-

7•.~ lnte·rvenc1ónd81 EstAdo, Evoluc1óll. S1stemae.S8fT-J!roeS$l-­
q1aIe....

D••de 108 mimno8 orígene8 de la explotación del seguro
por compañía. o entidades mercantile•• el Estado en salvaguar­
da. de los intereses sociales confiados .. su custodia ha deb1d'o
1ntarvenlr par.l reglamentar los abusos y los fraudes que en t.2
daalas epoca. han sido or1g1nado8pOl~e8tnactl ví.dad...

Elpr1mer antecedente que podemos señalaren la materia
es la concesión o'torgadaen 15'74 por l~t ~elna Isabel de Ingla­
terra a un aefiorRlchardChandler de registrar en una Oficina
de Sef~uros de 8l1pertenencla toda .s,pee!. de. pólla8~ de seguros
que .fueran otor¡ados sobre navíos o mercaderías o sobre toda ­
otra coaa. poI' .todas la. peraonaaeualqu1era que fuese IN n..
a1onalidad.condiolón o calidad". Eet.r1vl1egio se concedió a
.rectos de prevenir lo. fraudes que en la materia ya ven!ana.18!l
do importante.•• Poaterlormente. hemc>8 citado ya, las d1sposlel0
rw.' que en las ordenanzan y disposiciones de la época proh1b!áñ
la oelebración de los oontra.tos sobre le vida de las personas ­
~or: ;08 abusos ha que dAban lugar y las presaripciones de la. -

A\J'l 1nglea••• - . . .. .
A medida que la ex'tenalon de las opera.clonea de ••guro y

108 1nt.~••• comprometidos en su gestión se hacían oada 'V....
más iaportant.•• a la vida 80cial 7' económica de la colect1,,14ad,
la 1nterveno1ÓJl del Estado rué adquiriendo foX'lDll.--

Laa entidad•• privada.s que lndustr1a11sab. l. ppev1l'41ón
fueron objeto 4. d1.eraoa s1at...a de oontrol, de la denominada
"Polioía de1S;.~". p.~. ,,1g11ar el COI-reoto d.'•••peño y las ..
eventuales garantía._ ofrecidas a los a••,gurado·•• -
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tia sueOC*1e"'8 .'1 81.~ .u 41tnndl40 tué el de la
publl·cdd.adde 1•• op.eftC.lone11 "1 bal.co. delaae••• ~!S
4as pero fU¡ pronto abondoDado por cuánto dada la o.rsct_!~
caeadnenteJl0nt·c t6oa1oa de las opeac1... d...guro resulte­t,. d1f!c11. cuando no baposlble.. para loa aaoi;urado8 dte1W1D5.r
por si 78 1&.18ta.4. un balance, la yerdader. garantf,. o 80J.
vencIa que •• les ofreo!a...

Se evolll,e1ona. entoneea. a un .eguado sistema qu~ aún a.
oon8érftOn el legislaciones.,. que cona'ls'teen el e.tabl..
o1m1entod.e DOrJ188 eepecl.1•• p.arala ooraet1tue16ra. ···de la. 8nt'1-­dad.. ase 8..... 7 para el eJerc1cl0 de le1nd.wrtr1 fj.E.tu -n<JZW" -. (le la.relativa,•• publlcl~ 8e retioren a oap1--
tale. lnlc:lale. atnhaoa. constltuc16n • 1nv8P81ónde re·8ervaa.­
prolllb1ciónde cierta,. ope~8:f..~I·one8. etc. R.~ 81.... ~lloa ..
lnelulr la. entidad....eguradoras dentro de lBl.~g1meD. .1mil.
!al 4. 1.. eBlPN8i" 4,8 .erY1~cl0,. J)'!bllcos que d.ep«U1en de une .,
~':conce816n" (autor1z.1ón ·pa·ra.rut1c1ons.r)del !~stado."

UD tercer B1.~8 btplantado en .la rnater1alc¡ue •• el.
da compl,.to eneuanto 11 eontrol lIe refiere, e8 el que une al '.
control pr...t1"~ indicado 'i)Peoedent..,nte un 81s1#..& de inspeS
01on..perfodlcae en lo 8 l1broa de 1.. oapz-ea.. por-f\Jno1onar1o.8
d.l f~8tBdoquev.r1rlo_.1 exacto c~lb4eat;o de las normas que
'811 ..tser1 des8gtll'O$d1cta el poder pub11co.,.

Pero ala1aao tleJIIPQ que e,.1;.epI'OC880ae desarrollaba.
o·rden.l control del,. ontld·arl•• privad•• G\.ltor1aa4as • la ex-.
plt~tecl6n del seguro. el E.tlldo c<aaonS6 atines delaJ.glo P....
do,'J:na 8.16n ".sal.tadora. ctq.,. cara.oter!stlcaa perduran haat.
él l)rt,tS8 .• 7 que:. p_lat1~te eehanextead1doen cre,olcto
foaa~ .: lt_ vlato el aarllcterJlUtwal 7. obllgatorlodel segur.
ro ea la. sn..... t;.....1.gtt... 'tld.'•. &4 I .el po..·.•tel~lorna.G.Ud..ento.. del s1st_.'a.ca~.•.....1.. ·•tU1at. de explQt;aíd&t. lu¡u.¡l.eaÑcter del segaroNapareoe oi
81 a tin.. de111'lg1opaa&do eA loa pr1aeros sttema.. d...~~'uro.

que san denordDadoa '~8oo1al.." 7' que com1ons_ ¡)or deaarrol,ll\E
ae en A1.--.nla para extonde1'"88 luego 'Por toda•. la. nac!oneac.l
Yil1aad,tl8 OOJS)oon.a.ouenclr~ del. yaato movimiento de ideas qU4t
la xaeaoclon antsatberal de la época produ.Jo ,. destInados. a pe­
liarlos lngent••·rl..r;olJ. que se ve expue8tr;~ laolase trabe-
jR~ora."

Ea'toa 'f••guro. eoc1al." .on"',~I..an1za4olJ 7 realIzado••
por el l~.tfldoJlaa .pr1JDAao eportfl8 ~~orr-en a carfiO 4e10:8 ....
sur.·,.n4oe (..•. OO.. re."e) r de loa patron.o.s ;.lOl" f{í 11oaclon .. de.. la. teort.
4el .r1e•.808 protea.lonal quovet-"lK)a.811 su oportu!jldad.• no tal-
tando • ~;"ece. la Jla.rtJ.. clpac1tSn del ~,.tado. COllO tin1ca lIBDera ..
de ba'cereoon6a1cfl ¡ ere;:tlva~ta _preY181ón al' decrettl la .~
pulslv1dad 4el aIJoX"te Jetada la !ntloleDetamente sooial (le 1.
m..t·l_.•. , ..•••. n1ft&una.........•.....•....•.•.. ,, '.' , . 1utltuclón ~)r1v.da ea act.ltldaa C()DCtlrrlraau
re9.1tsscl"'-

P,aula\lDalvlonte.loa soguroa·80ola.lee que et\ 8WI cOld..
BOS coapr'end!_ pocos t-1ft.·f~f) Ya!1 extcnd.lendo su ~po de ao-­
c16n • toda cl.,~8e de l-i.e&eP••oclt11e,a 7 se lle(sa. flDA1l1.ente••



108 plaae.• actu~tl•• de segtlrld.ad aoo1el oonceb1do8Robre l. bS
se de \m.a inati••16ft ••tatel única que cubre todoe los r1eag08
• que puede e8tarexpuestano tan 8010 la 01••e trabajadora, en
cUy"o beneficio .urgieron 108 pr1ldtlYO•••guros 80ctal•• , sino
cualqulerpersOll••

a, ~.c1opa.lla.c16ndelcomercio 1 eatatlz8clóndel S8f)'u,ro.

La,s últimas (11epos1clonea r.1B..t1V1ls &1 comercIo de los
seguros eatablecldu en alguna.• le~lalaclone. han supe ado la
fas que }le..,s denom1nado "polloial del seguro pEtra.. en coneo­
nano!. con la ...gn1tud de estas operaoiones '7 su 1nfl\lenc19 8rl
la eeonoma. estipular normas de polttlo8 general en la mate-..
r1a i (lUS ,equivalen en muoho. 08801 • establecer la ftso1ona11­
saclan delcomero10 de 108 8egupo....

Etendemo.I)O~ tal 81 al.tema par el cual el Eatad.o. den­
trode una conoepelon reve)luc1onar1a de 8\18 funciones y atento
• la naturaleza lntr!n••aa de l. institución.estableoe una or­
gall1zaclón dtll seguro nac10nalbasade En los siguientes postt1.1~
dos:

1) F~lotac16Jl e.t'áta1. trllv&. de organtaa:>s especial1..
sed08 de aquellas rama. del seguro en que .. considere 8001.1..
mente neceaarloo,econÓM1oamente útil hacerlo. dada. las cond!
olon•• oderlclen't•• d••r.yo~abl•• para la oo1ect1vldad o para
laeoonotd. nacional en que l.. .1.... aon explota41l.& por el ~
capital prl'Yado.-

2) Control 7 f18cll11saolón de aquellas otras.MlftlAa en­
que la 8xplota.1Ó1l privada ea AdJa1tlda 7 orientación y coord1aa
alón de co-nfo~td.d. la8 exlganc1.. de la economía naolonal ....
de esta. actividad•• privadae.-

, Z) Creación d.e un orgfUl1nao naoional que mf~d.lant. la tu.!
clonreaseuradora: a) a....t.rt••obre l. plaza local loa exoe­
dentes de, ~le8go8 que, dlrect.amenteno puede ..sum1rlao.·pacldad
de retenc10n d1reota de la8 entidades nacionaLes y b) Fomente
el desarrollo de rama_ de .eg\U'08 necesarias a la e,conotd. na­
clonal en s :t.tem8- df: explt)taclÓD prlvada._ mlxte o eetetal.-

4) Establecimiento de di.posloione. que in.ti ttIJ.., en
el eaao deeconom.!ss ln1~lu.nclad.8por la acclónaxteñor, ben.!.
t1cl08 '1 {)r1or1dadea "t> ara l.. enUdadea .segur.doPa. nacionale.
en eompetono18oon ent1de(iea.segurlldoraa .xtranJer.....

La nacionalizAción del comere10 de .eguro indica, pué••
estatla,ac1&nparc1al pero puede. como en algunas legislaoiones
.xtr·anjer..... oOblPreDder la eatat1••clón total del ••guro. Ea ..
decir. que enten.4.... que la naclonal1&ao'1&n del seguro no 81.1
n1t1ca alellp!'e su ••tatl••c1ón abaoluta7 que .a perteoUmentiii
con¡patlble la .xl.tena1. de aquel ai.tema GOrt la existeno.!. 4e
ent1dad•• pl'ivad••••gl...ent.d•• ¡orientada. en su acolón por
el &.'a40.-
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Loexptt••to r)receden~eDte. en lo que •• ret1eJ'e a la
Q.Plo'tac1&a por parte del. F4ta40 del aeguro. nos lleva. ooqa1
d.... losar_en" 4118 existen Ilflrrt ••lt1tt la est.stl••o1&a
totaldel ••gtn'O y que Rsfm181J1O pued_ apllcf:I.r8epara Just!r1­
carla neoes1dtlQ. de la 8stat1a.o1óD de aqueU.. ra•• que c..-

• . .' 1 ::.-1. .
nPOrrJe'ten .... d1rect_D~O .1 de,.·&l701.1o ~n1co de unA econo-
iafan8;c1onB1'olaa ex.1geno1•• aocla.leade la pred816n.-

Diatin" ¡antios de eará,ct~ hiat#órioot pol!t1oo,
8001al. GOOn&doo ot1oo d",o81a'ttn..a raueetro entemer«>
que el seguro p\18de '7 de. ... D:21otad()po%' el Estado Y que co~

corresponde 4t!tJar llbrado R la.a1!ne•• generales de su pol!.t.l-­
Oala l.aacondIciones ?~tlcul.~oa deoada econo-.!a nac1on.al.
como así taJü>1ón al e.·tuc110 delaa oobdl,,;lone8 en que aedoeen
~.lft CHdtA r--.l d~l ...IJ$~ laoomren1ttncla de fijar las ~,..=
a•• en '~iue 88 ...enta~a laestattaao16n. as! como laexteD8,l<m
qU(j ,~orrvléDeo~gal~l(~a la mla_.--

1lIl~~ t~., un 1\~nto quo podamos oallt1oar
de h1.*t__oo delaaconaldernc1.one. que j'lM40soxpueato __
l>ági.!l.a _ter101'~68aoeroade lo8 orígenes 7 1)o·sterlor ewluolón
del. $~guro. Hasoa ~~ado d,. deao8tra~ que el.80gurQ naeS.6 OOIIC)

tL'l81.rlst1tuc1&a de caPaoteratloaa ..a..n• .mtu~le. 7 8001.1•••
Ea dee'~r. llue .llCJpriYabanen él 1... ,carao'teríat1oas 4e. com.
010 o una.1ndus\;r1aeOlaÚn.cOD un capltalts1#aquGarrleap su·...
dinero en la emprreaa. en bu.aoa de. benet1010. -'.no __ \IIUl
!11tmtteataolán d(1 solidaridad social 7 {le reparao'l&n de dIu'os.-

Po._te,rto,rraente, la .~lucl6n q'-le a. inicia no en el ...
guro ••t.a1noen la. 1.·0rMaa 4e produeolón. H,'paPeJan \1J1tl .vD

.

1. uo.1., '.&1,.. _ _..•.,. e._,.~'•....e.. tur_. de., eexx.',PJ....•.100.•. taal6n. Ra. ta.·,...• " .....•.....".'tO.".. '" . 1.\1.0....•. 1......•• _· pod.•.•.•...... ·..UD.. , .p:reclae1a. 01 proo..o eoon&rd.oo pt~1tl1Ilf~.'"...
• , ....• ~dIlId.... ROde1"DO. El ~..-f'.t
110«.1, ro 41hndlda~.•oguN .. la aatd&fJe4ad., 1ial •
l!1O f114~ e~lota40 e'A loa S. >I V 7 alp1.entea. 001IIO 1.0 a.f!rlIta ..--



- 16 ..

1IeDl'r...•. SS'- (1.•'6). rué una de 1.. priaeraa man1.r••tacIonee de tlpo
econlm1oo donde 1n't.rvme el oapltallsmo.

Me. tarde. al atlra-.r.. la ••tructura oapltal1.t. ento­
d08 loa sector.. de la eeoD01,!a. el ••gur-o adquiere .- "1 ....
su...racter!at1oaa 48 explotao1ón oapl1;al,l._ .at. que l. ---
r ••ocló.lIIltl-11bePal «m el pen....lento tl1óIJOtlco 7' .u 'r••cen
denc1a eooaóa100-aoold. que coas.ensa a aed1adoa 4.1 -Ylo paai
40. 1n1cl. UD aoYbd...D~O de retorno a loa verdaderos 1!1II1t•• 7
fONaAlque una org8Jl1.sacl&n raoional 4el .eguro ex;lge.S. oo.!e!!.
s. 00Il 1.08 ••guros denominados ".ocial•• ft '7 se sigue ;laulat1na­
mente con otrAS ram•• 0\1)"8 importancIa eoond.1C1l osoc1al .. JI.!
dtl••t ....

Esta reacolón acen.tú. el oarácter 8001al de la lnatl tu-­
clÓD 71l1gun•.ú;ltlJDa;8 leg1.1ac1onea. co.- oo••ttcuenela final .­
de e_t. eyoluc16n. ..tat1&an totalmente el ••guro. o ••••. ell.
nlJll de .. reall&aol6n todo pr1Dclp10 luoratl907 con 811010 dS
vuell'en a Bwa pr1Ja1tlvas for.tls de orgenlaac1&n yexplota.ol6n.
provisto de la experiencia que la téon1c,a le ha incorporado ...
oonel c,orrer de ~o8.1glo••"

D•.duc~s de todo e1.1oque el seguro. COIBO cualquiera­
tPa .o~lv1d_ a.tal. está ruertemente influenciado por el de­
sarrollo de las Idea. políticas '7 80C1&1.&. 7 00-0 entendeos ­
que 1,8 evoluel&l'l de 1.. .1__ han roto.,.. lo. moldea del Ti..
joll,bera118r~lo oa,pltal18ta 7' burg-d•• Y •• oentr-.alrededor de
nueva. to_. de eony1venol. social '7 por enA. 4...tructnra­
eeortO.s._ ·.a btuatm.•• ,. •• Juataa••• que po4.-:t••r~ qUtl
e.tanobl.elnat1 tuol&. d. la aol1darldad social debe.ÁiI.jar .-
PdO.' A. aqu.•...llaS .t.raut01W&Olone. '1 eJ-t- su 8.tIUCtuN. el 1.
alt•• de los Due'Y08 tlltB1POa. Lo cODb.r~1o. ser!amarohar con-
tra •.1 oureo de la hiator1••-

10. r,oarHJllJ!Elw. IOA{tloo.q•• El ••er! C~.!.r~.o10 etbl1OO"
Brlten4-.os por tal••• 108 que •• refieren a 1••18lón ­

que •• le 8s1gna. 4entxo de l •• distInta. doctrina. del deP_
cho pol!t,loo. al R8t~.do con relac161l a loa denominados •••1'91_
elO8 plbllC08" que . siguiendo a Rafael Bl.l.. (17) 7 otros au-­
torea. podemos decir que existen o'WUldo astamOs en pr••",ol,­
de un8 aottvld,tt publica o .privada que ••tierace en fol'lla ....
o monos continua nec••id.de. oolectiva•• No or·eemoequeclebe ..
agregara. a esta detln101&n el hecho de estar d1cha actlv:tdad
"regulada ¡>or la ley" (Blel••) por cuanto puede dar-ae el e••o.
'1 •• 4a. que dentro de l.<concepción 11beral-1n41v1duall.t. ­
d. l •• tuaclonea del Estado. no aeconaldere de su &pblta p.e
lar l8I8 ••t1Yidad que. según los téBAlnoa de la dennlc10n an­
ter1or,.reun! )oda. las cAracterística. de un ••Pñcl0 p'l1blloo.
~.lpegu.l••16.u..d••••l.1.1IIO. apaPecer en el 'leapo. Cll8Ddo ..
la. "neoe81Ad•• oolectlya. W •• hagan má..Tldent•••, Ea 48011',
podeRlO. adaltlr 1.ez1atenota de aerY1cloa p,ib11ooa po-.ao1a­
l .....

La doo'tr1ne. WJderna. la ..,.or!a 4e l •• legislaoiones Yi-
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g8ll..... 1a ao'u.a114ad 7eD .general latendenclaque 81guea ­
1•• ~_o1o... atrlbufdaa al Retado en l •• t11tl... oGnstltuclo­
ne..on o••.! UlltLnm..en p.conooer q,ue 108 .erYiclosp,1b11coa.
porll~ mago!tud de loa intereses que afeatan. deben ser explo­
tados por el Eat8d.o. 110 atr..-oa. por oonsigul_., a tratar
dedemoatra" 108 f 4 tU'ldamtntos d o ••t. c1'1.ter10 .ino que PPects.
rem.o.,un ..peato 1IlUcbo •• difIculto,so 7 que puedo dar or1gtm.­
.- conti.-o.eraia...,-ores ,. •• el queso refiero. al'•• carncter!s
ttcaaquecleber-'.untr unn sct1"91.dadde ~a'8 mencionad'.a en la --­
deflnio1ónantea apuntada, p:::;,tta ser cons1der~.1dft COl'OO servicio
pÚbli.oo ys\.ijeta. por tsnto,al reg1raen de estlit1saclc)'n....

Tal•• aarao~.r!.tloa. pueden s1ntetIzara.e enlaa 81gu18!!,

1) La lJa i n1 t u ,d del serviol0 en relaclóna la economa­
naclQntl -.SG.~!.o•.••petir aqu.·.t ío que hemos.· Jatm!l'e8tá3.o 'e.n.
P.¡t... _1¡e1"10NS aoerca de la. func1ón ecouó,s.os .Qu.e cumple ­
el ••guro, 7 BU rol de aWÜ11ú.r ae 1. produoc1on. Con lo allí ..
expu.sto creemos autlolen.t..ente delAOatrado que el eeguro neee
81t.de la acción. d,elJt;.tado dadasu!nd.ole econ~m1eo":soo1a1.=

3) La .Ilec,_al de arantlrla cont1nuld8d~ uniforaida4
~ re¡mlarad _pe .' ti ••t· .aooan aooa' .S,!8 p~()ve.e 118M' 0.0.
lt. eV14enEe 'luesl una activo!!.! cualquiera renut.a. neo••arI_
a la vida social 8e ejerce en torma intermitente. des 1.gu al o ~

dltlcult~llJIlent•• le corresponde al EStt&ldo. SU,PP8JRO tutor del
blel100mu.n. intervenir Q efectos de rtlc1ol1al1zar. y adopte!' di
... tormasal,.a exigencia. &ocial••• En el o••ode loa ••ga=
1"08, .1a entrar al. Ul"1'"fmO de. la ea.tatla8clSn" la ....C10:.na.'•. eSa ­
conS1D.uldG.d. uni,rora1da4 '7 regularidad •• aaegur·ada a tr.y" '.
de l.Oa .1.t.... de control 1" dlrecclSn de la pol!ti.. 4el "C!
" exlatent...n l. ..¡orf'. de l.. leglalaclon.. aode!'rJAa. ~
le. DO~ que se retieren a tarIfas 7, plan••, autorlsaolón 7
....l.aol&a .para operar" re.seguro obligatorIo, etc. brportan
eatableoerl...aracter atica. del."lat..., ,. l .....". 4&.
••rYf.P1. áb1\0....

ti) P1IIa1aeDte••• otra norma oonaagrad.. por el derecho
pol!tlce...• ·.._ .-.1a01Óll... .. loa..... ..JlV101oa PUO.ll... coa•.1-...1.a.8 a.!..~.·•....s,....
ti .0 ··\le lnter••, la Q.c.lad cleb4tn ••r ••ilif¡¡;.
o. oon o armo a •. u, a p • que.
"'....~".......0 r .• ama.·8 e 'O.re r 108 beDetlel0. d.-
un a.r-vic10 pibl,loo ..,. que éate se organloe. en conaecuencia•.~



oon -reeto .• -.flaD da OanJUIl'" En ..terla4. ..guroe..al ­
10.1a'.r•••• 7ca1oulo.t1nan.cleroa 4. l •• errlpP••:•• priYlUl..
•• • 1 único determ1nant·. de la natur.-lesa "7 extenalóD de 10* ­
plan.. t'I1...teña. de ,.eguroa. t~ácl1 ser' deducir -0011&O auced.
en 1&t".&11da4- que ..atoa ••c'ber•• 8001111••• juat••ente~
1108.- D.oe.~~_o. 4. 108 b.n.~lc1oa de la prevtalc$n. que4e-
mal ...rg.n de le ..ls....-

Por lo.z.pueate. podemos calificar al ••guro 001110 un vez
aadero'.epv1cl0 púb11oo!. Entiendeaoa que E,! "1 para.•.rlrBlar ..
ftl1estra1d•• d-..o. reooPdar la tUv181&n que ••tablee. Bl.1_
en 108 aervlcl0. pl1b11co•• qulenea elaat..rloa >&8 prop-l0'.,o ...
se., aquellos que presta o debe pre.star el Retado e1aprop1oa.
aqllfGJ.ee que 7Ilno preata el Eatado.' alno que '.'&10 1.. r ..
·gl...nt.. ...gu1'8n4o .1. 00I11#1Im.1dad del ••r-vtol0 .,. ,launltOl'Jl!
dadA. 1 .. 'tarit••• El ••guro torser!a.ea l. Motualtdad. un •.
serY1cl0 P&b11.co. 1mprop10 destinado. conYel·ttr...Con el ti'.
po, en propIo (18) ...

Deaom1n_...t los argumentos que se d••prentlen de la
tra8oendenc18eoci el de la prev1816n.., que 1.. conv1crten en un
'lactor de ox-den público:

1) La pr••l.16n •.• una v1rtudde lnt_é. gene...,l porque
:ra h...,. tIIlall••dol•• oOl18ecuencl•••00181•• 4e .loa ri••goa...
1A.1apPeTlal6n.eonQuoe a l. aleeri., la .leerla aollo1ta de ­
la .1.t...1a7 queéata a.a pÚ-blloa opr1vada. reallsAda C01l
impuestos o por doaaclon•• YOlunt&r1••, eonatlttq••1empre \UUl
p....d...g.7 .üod••queUo que tten4•• &ligvarla 8. de iRte.
.rhpGblloq (19). y '.taoonalderao1.6D 110 .&10 •• ft.11d. P"
1.preda1h. en loa ••gura. de 111da. elnoClue ••••~en.!.bl. a
toda 01aae de pr,ev181one8:1neend1oa. agr!co1aa. tránslto. .t••
Xxi.t.e un. 118r4a4-._ nec••1dad 800181 4e que el ~or n....
de per.onaa ., de.patr1aonl08 ••ten asegurado. 7 ello no podrá
facilitar•• 81 el ••guroao PeutlO las condioione. 4. eooaotd.
" c11t'U816n que .&10.1.& 1ntervenclÓ1ldel Estado. inter.sAdo ..
que nadie en d.l.t\lndlr la preY181ón. puede darle.-

El .atado ti_. reouraoe que n1~ fRltlda4 prl••4••
dría tener. tRlll1canoe p.ra al.~.. la máx1... 41.tu816n4elú
operaoiones de pr.v1.1&n~.Pued.declar.robligatorIo ele.guro
,. puede«, con un oosto !nn..:.. pl'Oce4er _; aegüro au~.tlco 4e
muchos pi.ago_que loe afectados DO preYell o ouya cultur. no-'
81_••• haoerl88 percIbir 1.. ventaJaa de 1.. prerla1&n. Ya. ­
vereJllDa8,l eatudlaro loa a.guros de a(u.!ldentea. agrícola•• 1......
oend10.eto.que roJW& a1ap1e87 económicIl8 eatatan para logr·sr
tal.. ~.8Ulta40••~

2)Bl pr'mclpl0 ppecerlente ., lo que heaos. _puesto en. el
••rtado 7 "aoeN_ de lo que .e con.iA... "pl'O "lIOc14 ff nos 11.1
9Ila~ ..reph.ar ante. de .egulr adel_ti-e COJl nu••Voa argu:mentoa
lo que ente'rulemos UD ...-ol" 4. coaeept04. .~ autorea <1*-" .
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pretende e8t..bl~1. ex1.t-enolti d. 408 el..... netamente 41
t .....l..,...MglU"O.. Lo. seguro. "tIOolalea" .,.,toa para la =
explo~aclon eaatal, donde 1. 1ntenenclh d el Estado nI s. Atacu.'. '7 los segurosprlTRdos" apto. ÚJllo_ente para la _!10";­
ei_ lndu.t~1a1 prlY8tta. donde todo intento de intervención ••
tatal. conslderada unatent.do .. laagar.nt!.8 lnd1vldual....
y a la lIbertad de oomercio...

Ennueatro entender esta dlterenelac!5n CArece deaent1
do reel. o por lo ••nos. no tiene nlremotamente la !undUlen--­
tal importancia que e. le asigna. El aeguro e.,111..pre "soc1al"
porque 8001.1 •• el ere.~tCl delagentoque leda nacimiento! el
pt••go. La comunidad •• ve 1;an aff!t'(~1;Ad.• por el hecho de que ••
el1Jdne o d1sDd.nuya la oapacIdad de gananclade un hombre (e...
80 del seguro 80c1al de Tejes. muerte. 1nvall(lez,ete.) 00110 ..
que ••• (;ap8.c1dad de ganancia o de••parezca por la deatrruqal&n
deUDa Poro1Óll derl,queza ocssionad,. por un incendio. la caíde
de granizo o le, parallzación de una1ndustr1. (08S r;S que d.....
r!an lugar al establecim.lento de "seguros privados").

En aquel easo e.admitldo sin d1ecua1cSn que no eñst.
en la reparaol6n del defiol.a nooión de lucro por parte del ...
guraclor 788 admite" por eonaecuencla, la lnotervenclóndel Eá=
tado•.porque noaCba1t1rla t8J8b1_ para el segundo C~80 que haJltO.
planteado? ~18 que. acaso. los rl.~go8a que .e ·ve Bujeta 1&
r1queaaf!a1ca no aurtentanto o mas etectoen la v1d&soclR1
que 108 'lue s.cleraen .ob~. la v1da humana? Qué argumento·.·
puedfB1 aduclps$ paPa .ad1R1t!r en éstoa 1"1esgos la OClnYen1encIa
o nec.8a1dedde un. operaclon lucrativa? }fose dlPA la n.ecesi­
dad de capltalporque 78· hemos vi.te que eleoguro e.ante.riar
al oonoe'pto que tenemos delo.pi tal moderno '1 ad_s _ rflsón.­
fundamental.laa operAciones d,e segure son probabj8JGenU una ..
de 1.. poo•• que no 10 requieren c881 por ClllUlto el m,1.", a.
va formando de los aport•• de loa propios ASet;ur..~~ ••-

Podrá alegarse que dejándose librados lalnic!atlya p:rl
vada .·atJ•• operaciones ••e toraent. el desarrollo de nue••• 71 pla
na. y por conslgu!ent. la extenalónde la previsión. ,C01'lcedI4,­
Pero tUlPocoa. v.el inconveniente deadm1tir tambl en elcar1ló
ter socIal de aquellos aeguros

o
CU7aobll!ator.l~.8 COMo·ua1¡an-

o
· •. ­

cld I!l 8U explotacIón rAcional como los .eguro9agr!~olu.4.
ac·c1dente., etc. y por lo tanto, asegqra(t••u 'lifl181on«;adll1tlr·
1aexp1.opc1Ón estatal como el sistema mAs écoñómlco, _'ara.o10
na! '7 má...dect~... ...

,... OVa parte. e. Jqtamente la neo••ldad. 4e la dltu.a1ón
4e81•••1 1'1••• de.

o
prev181&n. exIgido 8 por el desarrollo de

l •• actiYidad.. .o.on&m.1ca•• lo que. ante la 1nsuficienoia COJIl!­
probada,- deolarada de la aooión prlYada. COMO eueede en el o 0.1

80 ti de loa "plan.. popularea" de aeguroa de vIda. el se~~uro de
cred1 to o el ••guro agrtcola integralJ o. ea otros ca8oa. 1..
b~.Te8 401·101...1.. econóldo•• d•••• mi... acción privada' .-
eoJllO en.l ca. 4.1 l"e•••gu1"O e loa ••guro 8 de ael"onavegaol&n,.
p ....jeroa. Incendio. .to., aOB laa que obligan fÜ Eatado a 1D­
teryen1r OODlO aaeguradQ r od1recto.-



Enten4..,a,. por lo tanto. que no eabe 8stalleceruna.
larael- oa:te$&rloa J d.fin1t.l_ -t" 10. ..¡Ur08 4enoaln....

80clal•• - '7 lo.• denominado. ·priyadt#.". l?odP.....t.l¡leoer.. una
gradac1&nde e8~. ''8001abl11cla4tf

., adJr11tlraeque en una rama. de
!éguroa •• Justifioa -fa que en otra .1& e11la!DAci~n del ftlPr...
alll'1ooner<>so pero .8rs 81etupre una diatlnolon de g~o.. 8U.O.~

t1ble d.• _r1ar a medida que llUevo. hechos lndlqllen 18_ nece.s.­
dad o convenieno1a deadmltlr otrasramaa de 8e~~ltro. como lR.1Je-"'.' '. .~..t ... 1.••xplo~.cloD 4elEatado.-

T.-poco ..adldslble el argumento de que el (le88~rollo ­
,¡u. ha a4qulr1do el eegux-o moderno, OOJQPllradO con la ant,lgu••d
... ÚJllo_nte .reo_ de l. aotlvidad privada. CreeJlK)8 que el
.erzuro lo.s._a.pudo llAber d•••rrollaclo ocm otroB alet_
de "-.aplotaolÓDpor Qu.¡ato h8ll .140 taootrea aJenos.l pPOpl0 •
••guro l08-Jue han Pl"Ovoca4o au deaa.rrollo. Eatostaeotres ra­
d10_••" .... del, portentoso aTance de la. finalidad•••coa&a1
o.. 7 lucratlva,_ 8ob.. toda otra man114 ea t ac l &n de 18 vida 8"::
01.1.0 .ea. en, el f~igant••oo a\xraen~de la produccl&n de rlQl.ll
.a, ea 1. ¡lJ.·op1, d1~(l1d..d 4. la ••tructura .~lc8 que ha
neces<1.tado (10 rf1,a. en 'mas el apo7f) y la.el~ur1d.d 'IU. 19 brind.'
el 80;fsuro.;-

·3) Existeft do. medio. para .tonl.lar loa erectos de un .1.
nleatrola ) Creando por &ntl.c1pado 1.. instrumentos. reeure08
o ..,lerarJntoe que lo hag81 JDeIlO. pos1ble OaetD8 gravoao '1 b) Pr:.!
oecl1endo a repararlo tWl su totalidad el produoirse su. .vento ..
e.u.ante. 'Evidentemente, aml)()& 81.t_a puriden '1 &tlJ_ COtIpl..
aentl1r-••, Pero· suced.equetodo el sistema preventivo de.in1••
troaeat•• cargo de la o0lllUft14ad 80c1al a tra"éa del F:stado =
'1 cons t 1t lJ.7e UDfl de_ t'unclon•• pr-1mord1ales. }-n su .oU1AP11ll1-a
to .él ~~gmizflla lucha contra 1011 incendios». cont,.:ra !os sin!,'"
tro,',.amar!tl,moa,' cont.r,.a l... epidelD.!0a 7: ePi,·zzotta.; . ",' el 00,·" ....
ponde la poll01.• de lA alimentación. de la lndustr'1a y salubri-
dad del trabajo. eto. 7 todaeataactlvldad. tiende, lndlrect..
mente. a crearlas ·condioiones que haoen ..noa p081.bley. en ..
8U. 0 ••0 ...110. gravoso .prtr••l.s.tJ.~ador la oontlngencla 40 lDl
alnl••Q-c). 110 slgn1í"l•• eat.a o1rouruJtamola un argumento .. p<a-
~ ele,J.~~_,.. --.os de,l. ente que P"ft la. producc16l'l de dld.••troa la
tf.etWl.lil!'a.,.,. Entendemos que .Uo •• Justo y adeouado a la-
nBtu~leaA de 108 op-era(;1onfts de ¡)rev1a1ón.-- '

4) Podemos deducir o1:roargumento 5001••1 entavoJ' dele
••t.at1...1Sn de los .e,~upo. de la finalidad con qtl. sel"'!. inv'.r
t14•• laa reservas••n'·co80 de ezplo,tfto1ÓD ..tatal. con t-elaolóñ
al I&\do usual.ente utl1.1aado por ,las en~1d.d.. l)rlvad... El Ea..
tado pue4.y deb. ba....lo tenlendo eA cuenta una finalidad .0­
cialporq•• no tiene au .aoión objetlYO 111cr.t1~,. l'uede. por·
ejemp10••• través de laacuant108aa re••p ... de .1__ t1.poa
de ••guroe 00_ loa de vi4a. qudar ala aolucl&n delprobl..
.. el. la ;.{vi,JUia popular. uno de 108 Jlqoree 40 lt'l polft1oa •
soci.l ~.ftl••

6) P1ulaente. 4e.tao~. q\le en di........ oportua1dad••
1& explota.1Óft (1.1 a.·,:ure ha 4ado lugar _ Yeres.deras estar•• 00-



- .... P..,us.ct lo. -S-aaoa que lllOO8n~ .-t"!Jll'Qtl.... . fIIIPl1 qu.ed,.._~urallsta1oal ex_..- 1atI
ttmol."altt·J4prevSAJ16a •• 1__ tDlaol... de e~..
0.1__ 7-8.001.•• 0$. que dete.• rld.naron8l1 rt.l1Da.'." .. ..,..1&_....".Si~.·.'
brade ."S.-..se h1&o __aria ].a 1n'.~t_del PA.
40 _.. ".1&." ..t· · qu•.~ h __ Y1.....•.••....•.... '7 b07.• ' ....•P\lGd.'..0. ar·.· 1rIar....••.q.••..._ .srA.·.•• ·.····

olll11 • __ . ..lla repet1~1&l4e tal•• heoJ»a reB·ulta.~
dl:rroll•.. Podrt_ ~. eludlr 1& _~_.o1&t que se .sPl"ll
de de ••,_ (~ons14eNOl" 8.tSatndolo 'no ftled..era en 1- ti...
poeactual••• pero v..- a mal.Ur· __ un punto 7" el. que.
r.,rl.:re . 008 4e ••'0 control. Q.u1é~ 81. control 4ft 1_
........_ • f.ApIIretlte~ p~.ra q_la. prop1u--
OCJJJPdfu. po~_ento ex1at- eetab1••14o gene~te un 1JDpu.
$O.Obre la PJ'Q4uco1&n 4e la8 lI1sm.aa deatl.Dado n e808 ttnea. -
Sin "argo. 1& "Wrd84 ea >que son loa proplosa.eguredo8 .loa­
que pag_ .1 contPOl por óUanto el s..pu$ato .. tr!\\81adadO •.•
tos 7 paattdo OQIljunkaontecOIl la primer.• oorr.8po~·1d1entft al
r1.St~ GUble~.-

DeJIla. eaté. docir que una. altuaol6n.1Idlal1< DO tiene p<c
q11tt produlrsB en caso de eaplotac1&n _"tal. no '&10. 00Il ".!
p.O. • .. 1. 801.e.1a .a. 1. twqJrea&.quo ••tar·!" g8Ptlnt1zada POI'
la propla$01.enc1a 4el F.tf~dO. aino 0011 reepec\o al control­
quet;endrfa otr1l8 c~u-acter!.tl,oaa Jm1 d,lat1ntaa a las estipula
i!.as a el se,€suro prl.vado...

Ett.~8I08 por tales. en pr-1,_rlU;~fl~f1. los que se d~:}r'lY8n

de ra~r.. _terJlOa al aeg\lI"OOOf40 .son loa proverl~,en.teade l ••
coad101CJ1l88 pecu1.1alw 4. lH. econom!~ r.oa.orra'1 .. aegGnt'.,..
no. aquello. 'propio'.•• l!:) ••t·Netura deexploilac1ón lntr!D8tJ08

\al8é::~Ul'O.-

1) r.. 1m;)orbnclsque e18.~o tlene ela eoono-fa __
derna 'DO •• neooaarl0 COJB8ftt·fll~la aqUí por olUBtto:ra he_s de."
oado ..~... autor-lorea de quemanéra actit.• esta lnat1tuol&ñ
611108 diat1ntoa raotores '1' p1'Qoeeoa ",de ln prodUC41m_ etrou.»­
e16a,O~ de lc~.. rlqu8sa.7 _que gra4o·contr11111"o .a _no-
rar 108 ereotos 4e la .•~dlDDJ1'c1de;dde la econOldemde-­
na. B08 reml~8.puÚ, a ellas. pnl?a'18l'tf~1c81';hasta dome ..
oonTG1'llente 7DeoeeBrloqueeate vall0a0 auxl11a.rde la proCluAl­
el&.. <1_ ea .1 ••guro, $stI d11-1g1do por el Estado_ v1a_._
prGtJON 1onar su _xl.. utIlidad poslbleal deaenYOlv1rd,entode
las 001;1'/'1.(1acl.. .con.6ra1ce8."

e} El primer~w lntrf.n·lco al ilcg'.l1'Oque ••.•~.!

r.e...•.•. l.vor ·.•....au ti.•..5.01&.. ,~.'..'" ta.c..111tando__'n__.,¡f-.t1..~·•.lt.1VO -nbaPf!tud. q11$ .. produe1r1a _SU eoeto Yl'JW ~. l. po-
.1bll1dadde .u _xt.. dlrua16rs.. elee~. la 1r.tUne ',o1ón del
Estado a1gn1tloaP!a 1& el'.1n.lá 4e lnc_teap..tbros de .....
que pava pen4.... el coño dA4 .egoroW_ CJOrlI)l..~
dlonée .. llepn as.-tl'. el~ ~ lu .. a1gl81O* ...
~ .1 ded1Pectorio.de1oa de proPltga:d.. 70,"" ..
rS. la lucha 0GIP.'1t1Y& etc., por Ofatapa~te. _ perr.



- n ..

'.".epNtRD1.ble.'lu... ad1dnlatPaOt&atm!.a reducir... _
.nt. 8u1ne1donola _el ooato '1 ttna1aentee. concebida la­
a.plotaoS.&a .... lIlUtual 7 aJena a la nocleSa 4. lucn. las ut1
11d.,.. que ..produso_ de .la ••1n1,atracl&Dt1DaDGl81". pue-
denvol..r a poder 4e l08 ...guradO. significando ello una -­
nu..... rebaja .11 -1 ooeto 4. pr04uoc1&n.En o.ap!tul08 .igui....
't'WGmoa eOJllO 1& esplotacl&n ..~ata1 .atabledda - algunoa pa1
••• hanalgnlf1oa. una reduool6napreolable 4,. 1aa tarlr.. ­
;:;0.. "lacd~6n.. 1•• que aplloabtll1 las ontldad•• pr1v'adaa 1IJ1t.-
ñON811te.-

a)Otroa fundamentos na04ln de las caraoterística. antl­
eoomm1e..con que •• ejeroe el' ·comercio del riesgo" en muchos
de _ ••pec'toa., Ast, por eJ-.plo. e. lnnegal.l1e que en rAtlohae
r_ de .,,1'*&01&1. priVIU!a exl.te UD verdadero ..,noto110 a.
hecho: P&'lú•• '7 tarif•••tallares ••tablec14.. por camara .1n
410el.,. 4.....,g'Urtldor•• el1DMlnan prácticamente toda p081bl11-=
dact 4. llbre competencia, otrohecbo qu..efta1a l. ex.p81'1enc,1.
cotld1an8. 108. 81>...•··U80S .m que.· incurren l;aa _presa. :Pr.1.. VQ4.. son
1. aodal14ad•• 8.tabl.aclda••n l •• pól1zas donde, aldtaDte ..
preacJ:t1pc1oneadeun detallismo bizantino. se tl~· general­
_n_ a ....trlD81rla rqponaabilldad del •••gurador a lW",
mucha•••0•• 4•••001'\'1.8 con l. verdade" natural••• del BeguroJ
elbener10,lo a obtener.e •••1 principal objeto d,. la ftPlote­
clÓft 7entonoe·••ele persigue por aobrecualqu1er otr. oODal..
derac16n p,or tlocl al o hW1itlft1tar1a que .ea. 00JIl0 sucede con l ••
cOt'apan!..a que explotan accidentes del t rabaJoJ ~ materia d. ­
••guro,8.de vida .e opera produciendo una ••Pdadep....1.eoc1&n,.
la lD'Yer.'.= loa pl......at_ d1r1g1d08pr1Dclpalmeftt. p.ra .1
0,0118\1110 de la8 .oap•• aup.r1o~. de la aocledstl. m,1entr•• q-.­
noexlat,enoaa1 pbn.-. popul8re. que pera1t&n la exteJW1Ó'ñ de
108 beneficio. de 18 prevl•.1&1l Il ~•• 01.... medi. 7 obpera• .,
Jua~nt. 108 •• ne'••ai tad.08 de la m1_ J ..{Jd.~·••tac_
que.. eatos ••guro.l.. em.pN~...~r1vadaa .u..len Obtene. P'It!!
4.. benetlo108 en •••08 de1n:rlaolón aoneta:t~l. porqu.e Ragan oon
___ 4••ftl.orlsad. lo que r.clble~ (re• .."•• _t_t1cQ)
001\ __4••~ • .,. .1 bita nada de l1Ielto ha:1' en. ~10 ea ev1den
te qu.... _o 4e eaplntaolcSn del ".atado.,. atento este a 1.-­
verdad.'" Da~...1••• d8 la preY1dón.corregirfael parJuioio
que tal altuaet3n a1gD1flca pera 108 •••gurAdOllJ en \UlIl palabra,
U1l n1aero c0D81derable de .fntoa_hablan bien a 1•• elar•• que
la explotación pri••da del ••guro adolece de graves detecto. ~
que COIl ••gur14a4 DO ex1atlrtanen 0 ••0 4el. 8stat1saol&n d.
108 Idamo••:...

~) Finalmente. la ••~.t<laacl6n de 108 aegu.,roII llberart.
una .... o...14".le de capital instalado aotualmente _ ••
1nduatrl. que podrl... califIcar de pooo d1náic-. oonaerva40.....
ra por ouanto,•• 11a1ta • op""lon•• de producel611 ., 00100.-
oiln de 1n'YeralO11... t'cllme~ ••um1bl.. pos- 81 E_t... '7 P.4!!t
-.tt.lp'!.anulr... o'.pitlÜ • otra. ••reraa de produoo1_ auchO
JÚ. apta. 8 lA earp,lo1;ec1&n privada.-



1L :La! ·talle

••_ aRl_.
Ll••p.......f los que •• dep1YaIl de la natura1Aaa eoórl6-

m1 t ....tl0., 4el ••guro que lo dnoulaD ••t~p.Gha.eDt. a 1_
ley•• d. 1•••ta4!.tloa•• 108 pr1nc.lplos eoon&miaott-r1nano1,e­
ro. de UJIa ·bu_. adwda1 st r ac t &1 prlvada.-

1) U- .t-eUllAJ c.u-acter!atia.. que •• BlU7 dítlcU-
de haU_ enotraa..,...... o explotaclon8llvr1v.... Puede ..
t~•• .qu.e a••~lo una bttena acbd.n1atraclOD SlIP.ti•• 81 r.t.
8ul.. k4G.•••... de.• ..... tIWI..•. ·OR....O. ton••• Lea poalbl11dad••.tÜ..ator1. ele -.'.
\In. mal. operacl6nppactlc_nte noex1at8I1. 110 exlst. -1 pro-
bl_ 4eloIP ita! 111101111. nI 4. J:later1aa prima.. tr8D1lpopút,-­
maqu1narias o JIlIInO de obr·.:. La técnica actuar11l1 modern••n ...
tep1. d•••guro. de vida ha llegado. un grado de adel.to ea
aua ••tudloaquepráctlcamente pGnoala.egurador a cu1ld.erto .­
de cuRlquler .contlngencl•.• En 108 ••guro. 118lledo••Tentual•••
81 bien DO .xi.te una •.xp~tan o~l.t.,. el EVado de ....
de.arrollo de la,8 lnvestlgaclonea e.tadística. 8a cona1derRble.

En una p,alabra. puede penaaree por un m.omento 8uprbd..
d08. el aporte.··· .4e 1.04.. 1Ddutrlal•• del ..guro que :R0co eoatau-,
• la coJ&UJl1dadoz-ganlí!Aar BUS ••rv1clo8 de previsión 81n n1D.f~un

1neo.ll.ven1en...·te .serio,.•. Le bftsts.rá tan. ' ÓlO.. aplicar.. laa noNa. ­
de u.ntllldm1n1at.J:"aolon prudente aobr~odo en, lo quesereflere
a la,8 lrlvers1onea ...

Por 81 • fU••• suficientemente claro el con\Jeptoqlle­
venlJB01J expon.len.do nos basta con destacar lit btportanc18 que ­
tiene par. el Est~J.áo el saeaormu1ento de los ~YJtiguos em,pre....
r1osp~1vados euanbo .e tr-nt;;de la 8atatlzaclon deotr'RS in­
duatr!aa, .P<lr'. ejemplo. los tel~fono8. fewocarrile,_ estaoio­
ne. r8dloel,ectx-1c... etc. a tal punto.qU(t}, ea COJmUl encontrar
en 108 dlverao. oon".n108 de compre por parte del Eatado,t di..
poalotone. tendiente.. obtener ....•••oram1&1lto aln el ou.l
la operación r-eau'L ta1I11.t!rat.'tl,cable po'r la. difloultad.. deor-­
d." t'cnlco cttlO eslst1rlan paX'a el ¡atA,do pal"8. de.arrollar con
19l1al eficiencia la8 funciones del anterior or'ga'nl smo p:rlvado.

. 2) :&1 aeguro tiene un .f.\tn.da.m.Gnto básico, sin el~uQl. -
la operacl6n noexiate ., •• el que ae base en l. d1vl.1on de ..
108 riesgo8. 151conven10 por el cual una persona .edlant.el ....
pago de una prima se 0[>11g•••.A indemnizar Q otra los perjul-..
c10sque pUfl1era 8ufrir en su per-sona o :patrImoni0.i blen en
.u apariencia rormalreunlr!a las oeracter{atlcas jur!dlcaa de
un contrat.o dese(;'Ul"O .erfn una opcrac1&n aJ.ea~rls. similar ..
al del juego o la a}.'uest.a. El seguro exIge UD Ilumere 8uflclon­
te de rle;agoa a.egul.~tido8que haga p081ble Juga'X' la 10y- del.
prob&bl11d.,o... ¡la.t. un punto en que el ..••1).ot,o a1eatorl0 de
la opera.lon d •••pareaca pare el aaef;urador. Y el "deeideratlal"
en la ...t8!'1. e.que Juatallente todo. 108 fa.nas.d08 por UI1 ­
r1t:8go coatrll:nq_ • repartir...! e..t~ 4e prever 1, 80ft.....
alonde ••• rl.••p;otD81n1••tro••Y la úx1aa 8xteaalon pt)s1bl.
de l ••utulllldad d.e ••egurado. aolo puede eon••gulrla el E.te­
do declarando obligatorio 4eteralnado8 .er~uro. (aquélloo8 cuy·.



.. 1&-

De04tsl4ad ~lal ...... .anifle.ta) o tomentando.aedlete 001
to••ppopladoa.la extensión creclen.t~.d. lA misma. r.. act1v1:
dad p'ri.vada tione en la materia una1Dsuf1clen·c1a oongénlta. ..
dado queadmltlda la corape~enc1a.D8e•••r1·..ent. la autuelldad
aaegta'&d8.•• d1v1dlÑ.. en tanta. partes como entidades existanJ
cad.entldadba,ráeu re.pect1ya tabla de exp.er1encla ,. en b...
• ell..juataÑ auaoálculoa 7tar1t.... Como la ley de pPObabl­
lid.d.. •• CUJlPl.lr& d. una DIIlDepa di.tin.ta, por cuanto atenderá
• l •• probabilidad•• general•• del riesgo con independenoia de
MI &aoolO1'Um11ent.o en dlver••• entidades. reault. que l •• tar:l
ta.,•••,. estab1ezCM no .erán el producto de una sena exp"=
r1ene1a sino de una experIencia tala••d. que DO t lene encu.eft­
ta la v6r"dadera ley de probabilidadea.-

Unall\1tualldad de .ae&1Iradoaún1ea 7 extendld. a todos 1
loa etect.ao•...~ _ d.teftl1Dado ñ ••go •• la bioa ror.., dIt ..
obten... l.•••lxt.... b.,n.rloios del Juego real de 1•• ley•• 4e
probabilidad•••-

3) Fina1mente, la explotac16n por pe". del Eetado 7 ..
loa 11"70.... recurao. q.ue ••te posee con re1ao1ÓD al•••,ftt14..
d.. pl"S:"ati88 peraltlrfan .1. orpn1."C1Óll.. In.t~tutea 4. ID­
ve,tttlgac1.ón7 B.tudl0 del seguro de8t1nados no 8010 al ••tudl0
de su.' l • .,••••tad!.t1oft". en 108 di.tinto. ral\t0881no a al ...
C\1d1odeau influenoia enl¡l eoonom!. nac1ona1 1A los mejor••
_'todo. que ~ todos BUS Órd81ltl8 fue,•• mene.ter iaplantt4r.-·

14:.Soc1g1q¡i!a de la, estut1aaclón del Seer.'O.-

cuál ea la .aenc1a aoolo1óg1oa delalstema de explotación
4e los ••suroe. por parte del EatadO!., Cr.emoa .neoe••rl0 elue14ar
l. cuest16n por cuanto no •• no•••••p.l•• críticas de tod... !n
dole {luenu.'.tra propoatlón JtlOt1Ya .,. que. porsupu••to. no 80f1­
n.ue"... por cuanto el deb·ate aceroa de 1& poe1bUldad.tun4am.tal.. ventaJ-, e 1nco~lente. 4. l. eatect.lsaol6n 4e1 seguro vT,!
ne d••8.PPOllandoaedes'de 0.a1 principios de 8iglo.•-

La vida· en sociedad •• tuentedederechoe yobl1gaclo1l88
pea 1.. boIIbr.. que. 1& formen.,. al mamo tiempo ea tueate "- ­
tIDIl o....lltlarl4a4 que l •• hile•.8ent1r•• oopartfc1p•• 4e UDIl
tlnal1dmS gea'l'1.c•.~ d. un bien eOIIl1D que no 801ament••• el. -­
b1ende la 8Oo1e4aden. al. cClllO p.reODa abatr••,t •• 81Do el bien
de od. ·tUlO 48 loa.om~te.d. la ...ledaél_. 1'o4N partioipan
delb1eftcoaún 7 en.tre todo., para ,la con••o.s.&rn 4e. ose bi_
eGIda. .8 conatl tU7- la ao11dar1d'td socIal. Eata solidaridad. ss.
e1al ereada por la natural oonv1o.o1a 80c1&1. a qua •• 11...atto
el horrJbre tie.. expr••l ..a ... OOI1cr,~t•• 7 po.tul.v... qae J.•• ,
que pueden d••prender•• d. su enunolacl&. g""1-10•• Ee.8 .xp~
.lone8oto~. do la aolldaridad Melal la. podEllOs enco·n••r
en los tipos de sociedad....no~•• o-.lIlt.rme41aa .que ser!g_
en~re el Estado. cona1dere4o 00111. ultima soc1edild, l. maaft4
t. 7 la persona hUllllJ1a. ln41v1du.almente consldel'Wia 00_ ente
uni'arI0.-
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Ex1ate.aal. unaaolldarldad ttmJ111ar ... aguda .1 .. ­
quiere q.. la _lal. ereadapol' el arecto d.l...nlt,~eJ en.t.
Ufta,aoll4ar1da4 cl•• la'ta que D&08 en la socIedad JeOdernacoJllO
produeto4. la 411'erenolade Clla•• 7 que baoe que 108 hoa\lP••
4. un .••t.rato.. 8.001al •• encuentren _.a un1.. doar ~s .OlidariOS•...•...
q•• OO'ft r ••peoto a otros hombre.; e:date. tamblen una lI0114llrl
dad prot••lonal nao,lda deloGaÚn des,..-oefio 8ft la rl4. 80c1al =
8ft ol'deaa latunGl_ productl'Y1l que en ella •• maaple ., exis­
te. t1nalaente. una solldarldf:ll1 autual que no tiene BU orlgea
eft 1. pro:x1m.1d8.,d,opeada por aquellos órganos de l.aoct.dad -
<pe hemos 1ndlc.40a1no que 8e ejerce c11llDdo un interés ..COIal1n
PeUll8 UftBcantldad de p.~.onaa. 1••••oc1a ., les hAce pe<l'c1bir
los :rrutoa de la IlUtU8 cooperao16n....

Eat. 8011darldadJaUtUal tiene. pula. su orlgenen un in
teHe COJI'IÚl de 8W1 part!cipea,.y este lnterea coam puede ceft=
81etlr. fII1 prever la reparac10n del dafio que uno de SUB mi.......
bl'Oapueda.,utrtr enauperaona o en su patrimonio. ,As!naoló

ela••guro como ex.prea1&n tIple. de la solidAridad mut'ual.,.

Cuando los ant1guoamarlnosreparaban la eohasón en la
forma que hemos vi.too anteriormente eJ8r01taban uu fonaa tfp.!
ea de una doble.o11dar1dfld mutual ,- p1'Ofeslonfl1. CUl\ndo l ..
g11d•• pN98{an lon.cesarlo Vara el amparo d.e 1. veJ". l ..
fet'Jlledad l.ft mtlertede sus oo-frades. no hac!flll otra coa• .- Ji.
PO sobrevl.ene el advon1m1ento deleapita.llamo .., • p••sr de que
al prinolpia autual 81gU8 imperando.• porque él .. l~¡ ..enol. ­
4e la pre1r181ón.. ltl oper.ol.5ndel 8.guro a., convierte en \Dl1l ..
""'1"'8•• iDdU8t.r1al.Un lnter-..dlarl0 c.p~.tal18tQd1co toar a
au cargo loarlesgos que pe.ansobre el patrimonio o la vida ­
4e una persona ••dl8Dte él pago de tUl cierto p!"eol0. Y 1& ver­
dad •• bien otrs..La solidaridad mutual .e sigue ejerciendo ...
porqu..ln ella el etpre••r1o oaplta11ata no podrá con1;J'atar ..
e1 ••guropo~ue debe. cOJaO antlguaaenteloa propio. a••gura­
do. Eltllal1at••• tcaar 108 f'ondo. de 1011 no 81n1estJrado. para
pasar 111 sinIestrado... El empresario eaplt-al18'ta no hace sino
adadD.1a'rttr 1.08 bien•• delsautual.ld.ad 7 eJercer l •• fortUla ..
del ••guro. Su ñeego ea min{mo. Sus tunclones senoillas. El­
..pl'*t11D'Yert140 caa1 nI ea n.ee.arlo. Sin embargo, el ..p....
• arto ..pltallllta ••eguradorco.n el t1..po h1pe,~.. tro:f~1fl a tal-
pUld:oau 1nte1'1enelón en lA operRc1ÓJl del ••~ que regula te.
d.a la vida de ••te en.. o M•.ft al. benefIcie queperaigue yconas.-­
gue •. l.poatre d ••natura11sttr 1- operación del ••'guro.que tle
•••noi.puramente autualp.saa constituirse en "oomerol0 del
ri, ••go".-

Prent•• eate .atado de coa••• lUld& más 1&g100 que la-­
mutaa11dad d..••gur,ado. quiera volver a aupr!etfn. tormn de
.eoolacl&n 7' de tuftclonamiento el1a1nando el 1ntenaedlar1oon.
ro.o qu. d...tur&l1sa la institucIón. La mutualidad de u.sU='
radosnoqu1.,re qu••l hecho de eJercer una propla solidaridad
<tri g1ne benefic10. pa.%'a tercero.. Y dectde 8R un acto 4. pleno
el.Pecho el1m1nar el intermediarIo onero ,. ftdmlntatrarse ellam.t._.-

•



B1 Xetado••upreJllO· tutor del bien común, Q'lda ala ....
tual1484 d.....gurado•• ejercer la plenitud 4e sWldereohoa.­
Le br1n4a su aportelrt11al para quepu.eda lnd~pendl11.rse.1. ­
o~ 1••xperienc1a de su. organlz,aclÓft paJ'taqu8 aloan.•• SUB
obj.t1'VOBcon tacilidad. le da l •• norma. para el poster1or -­
d•••rro110de SU8 actlvldadea. Ho quiere por ello ningún lnte­
I'La. Rladll1nistr8ra la mutlllll1dad asegurada y esta atlonar' ­
te 8610 .10 <¡ue e.. adm1nlatraol&n d-..nd.. S1 hay benef1.cl0'
ell08 volveran a la mutualidad. NingÚn tercero .0 beneficIará
con la 01' eraclÓt1 de prev1816n. La8011dar1dad mutu8-1 ae .J....
oera.como al sus pr1me~a tiempos.oon toda aur>r1lnlt1va pu­
»z .....

Aa1 en'ten48J108 la ••encla abaiológlca de 111 8statls.....
elón del ••guPO.·". ,. I.or .1.10 adh.erlJDOll .lnre.e"••. a la detln1­
elÓ1l que ~ Goalslón de Hacienda de la Cémara de nepreseataatea
de l. Repúb11•• Or1entaldel Uruguay 1DclU'JÓ en au1mforme al
debatir•• la e.~at1s'.olóD.4. 108 Seguro. en unpal. 0'*8 "lag
gran •.eoc1aclón IlUttualls t. de la población del pat., t-eal1s...
do el propÓal.to supremo de ll{ prev1816n en Uft tntblo consorc10
de 8011dflr1da·d ftac1()na1" (m).--

lS.La.lUlo,1;.onal1&a.o16n de .. los 851'0. I l. Revoluo1<Sn Na·c10.nM·.

I~n a¡>8rtado8 anterior.s hemoa tomado cOlltaetso. siquiera
oc••lonalaente. oon t_. quenas creemos obllgeA08 a d••arre-,
llar algo más ext~en8amente a1 bleftBU .lucldaol&n total no ...
rre.pende .e.trlctAJa.(~nte al marco del trabaJo que nos hemos 1m­
puesto. 'tal.. temas80n 1011 qu.e se re.flerena la8 funoiones ....
4.1» oabe atribuir al Eatado m.odornopara que ellas admitan el
.1a~_ 48 aplotaci&n 4JUG hemos denom1nado fl9&e1onallzación­
de loa ••guros ~ 781 cual concebimos como eliín1co81at_.q
patlble con la natuPaleaa .eco~co-.oc1alde la Instltl,lo16n..-

Como en ca¡.)!tulos .1~~ulent#•• deberemos conalderal' el ..
problema arf~entlno Y enunc1ara 8ur\~.I)eoto.qllell..a .• nol'....s ...
queoreemoa nec••ar1...o. oonvenient,. fiara que el seguro nac1.2
nal a10ance l. plenitud deau !'unc1on dentro de nuestr..cono­mI_. ore__ necee'arl0 que con antic1pae1ónar1rmeJaOs l •• r·...
sones por la. que er-e..os en la viabilidad de tales norwaa den.
trode nuestro país. ea decir, exponga~. los tuntt...... q_

. n08 811tortsana preeua1rque e.l Eatado .argentino ••Ú p1.«m-a.
t.081bl11ta4o "1 .1ngularaenteadaptado. paraeatableoer '1 Na...
lisar unapolftica de nac1onallsacl6n. de loa ••guro....

l.os tundtt erltos que }-la't)r8lB08 de mencionar aqu! .e b•••n
ft.. 1) 78 81'1...... 1- Ja87....0".... o memre.8 po8.1bl11d8de. lega1e8 o t.... écni­
_ ••p.o{tl0••• oada r_ de aef;ttro que estud.laNtJaOs po.te-
rloraente. alDO a 1m antecedente opre.upu8sto lndlspen••ble­
OOD el 611&1 neo8Bttr181lente debemos contar 1) ArA .'laploiar la ...
p11oaol6n del. p.olf't••••onÓJB1o. queaons1der_. 8Onven1_
te .nl.materla que 4....ro118)11).. Y ••te pre~pu••to ccmsl&
te ._. el nU8voJen8&!1tmtG .001.4 pol!t1co ,. eoGn&a1co Q.ue d.!
terw1na la ao.,c1on 4el E.8tadO Argenttno. como produc'to 4e loa-
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heoho. conl8mpopán.oa sintotizados en la Revolución llaclonal.-
~ ~aacend.ncs1.DOpuede p••sr deaapere1b1da a fiulén de ..
estudiar con afán conatructlvo cUB.lqu.ler ••pe:to de la vid ...
del pa,!a.-

La cuestión que habremos de dilucidar •• pu~. l. alguien
te: es aeeptable al pel}8amierito revolucionario ela18tema'de 0Z
ganlsaclón y explotaclon del seguro que hUlOS den.ominado "necl.2.
nal1&,ac1cSn del seguro" o. por 'el contrario. ya pors1p:n1f1car
unA intromisión estatal en deterad.nad8.S..lafer.. de l ••. actiy1.
des privadas o.a la lnver.·a.• por admitirl•• en una materia ou­
7a eDOrme pr-07ecol6n 80clal hel.OO8 visto. conat1tqe un .1at_
1nodecuado y extr-afio a BU. oonoepc10ne8 económicRs y 8001a18.'

Cos.-reaponde. en primer término, definirlo ·que Gnted8l108
por penaam1ento re-.oluc1onarlo. Q,u'a •• la ne'V'011101ón Nacional'
A nu••tro 8Ilten.del' oonat1tu,..un 8X¡1trlJJlento argentino en lo ..
soclal. polttlco l' GOonfaico d. proyecolone. llnl••rsales., de..
tinado a 8.tab·lecep UD nuevo punto de equi11brio quesatlafag.
juata T arllÓn1CIUIlente 1 .. {ndole derelaclonea \¡ue 8<$ establece
entre el hombre y 1. 8 OC1edAd que lo rodea y que en deflni.ti ...
const1 tu". el "q\11d" de la llamadAcueat1ón.oclal.-

S.trata pul_ de enoontrar un nuevo punto de equilIbrio,
que la ant1~;ue{ind medioeval alcanzó imperfectamente.qu.é lue.
el lnd1,,1duallsmo y.8. secuela cap1ta118tacentr& ~ la explo­
tación del ho_re por el hombre,. que el socialismo de estado
y .eeouela ~1.~. qu.le:raoentrar en la explot,c1&t4el­
hom.bre por el l;-~8t8do y en 18 derln1tlYaoonculcAc1on de la. 1.!.
bertades del .••l't hUJBanO.Bn e.recto', ha dicho el l'pee1dente Pe­
r&rl.exprea161l carnal del movimiento, que "l. evolucl&n de 1811
1n.tl tuclon.8s h\Dtlllft.. "7 la exper1mentacl&n de laateorf... poli

.ti. . .. ,. . ... -tIc•• ,. econoalcaa permlten, en loa actual•• momento8. un nueyo
plarlteo 'tendiente a racl11 tar el adeculldo equl11brl0 entre .'1.'"
1Dd1Y1duo 7.1 Estado que puod••er eloplge,n. de lo que nos ..
laatamo. a denominar ren.c1m1entoarf~entlnott(12').

Para intentar la Elnpr••• le fué nec.sarI0 al pat. revivir
las tuente. d.. su. pura. tra.d101on.. 7ponerlaaen función ni...
tórloa .. travM de la Revolucl6n Nacional que entedemo8.•! no
... 1& *Jc1cSn o la ob~ de un part1do o 1IIOviJlllento poi!tico._!
no C~ uaatuarza dinámIoa. c0Il8U8tanclal1zao.A con la misma.­
••encl.4e la Patria I qu.e ae real1&a en todos loa órdenes &
la v14a nacloral een a plenitud de la rlqu••.1\ eap1r1'tl1alq_
le .1p.. au. abol,engo 1l11enar10 vital.i••do con 1.. ..via orioll.
h.ohad.gen.~o.l4ad.e hidalp;ur••--

La Revo1uclóa Nacional .. la R• ..,o1ucl&n del BGIlbl'e, COJRO
1. R....1_1&' ~C••• lo~ tu' del Individuo 71. Rua. de la So­
eledad. 110 •• pu'. la '4.1 Individuo._ ente di.tinto. 108 de
.ueV ••l ••J:.......•. -'ado • 8\18 .propl.. r-n.. J por ende • la explo­
t •.c16n 4el ,.rue._. librado al.. eont1ngenoiaede un neol0
"la1.1••r-taiHf 1&111.... p•••". 8inol.. d.l.1I.•.• 0mb.re. e.. on.....• la. p.••. ·.l...
nitud de au••'tribu.''-I UDcuerpoqueal.1menkr, un 8,lm8 que ..
ducar; unhoJlbre a qale U solo heoho de su ex1sten.eta le .eu.p

. .....
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4a4.~o. bapre.·eatptlbl•• e inalienable. que la sociedad­
ti.D.. el deber de garantlrleY' de lo. cuál.aDo puede de.preo­
ouparse. No es tUlpoCO el tornilloa. WlLerlflthan monstruoso,
1nca.pazd,e .penaa. aentir u obpar otra oo•• que l()~~qt18 .1 lt.t..
do le 1mponga. a1noque ea la aelrDluelóndol llombre. pleno de
V1d8.:,que T1'8baJ•.• que Ama. que funda .uF.milla y perpetúa BU
n01l1bre, que quiere el 8uelo en que na016.·.. '.

La Revolución Uaclonalea unarevoluc16n hUt.uln1st...808"
0181. Ella abre los cauces d.e una rec~ Qonñvene1a humana"
centrada en. la P8&Soc1al y 0111. Justioia. Ilelrtndlca 108 de­
rechos del hombre DO en un enuneiado vago y genéricos ino eft­
una expre81cSn CODCPetaJ 81 hombre 7 8U trabajo; 'el homl.)re y su
familia, el hf,lrabre 7 su prof8816nr al hoabre l' su l'atr1a.para
que 'cad_Derecho ••• fuente d,e un deber. ConcIbe l .... ftmclonea
delP;st!:ldo no en la Ignoranci. de loa prob-le..s del. colecti­
vidad ni tampoco en el lnteryenclon1amoae81áni oo. s !no en la
lnat.upacl~n de 1. Juat1cla Soo.181.. 1. IndependencIa Jt~oonómloa
como cond1.c16nmaterlal de aqu.~1.7 la Soberan!aNadlonalcomo
preau..p',e•...•to lnt!.• '•.ll1pe1l8. abl e "de aab..".. "; .,ReYC?Do.lÓB Art-en~.
-ha tU ello PcrtS..-. ,68 ,hUllW11sta en todo 'o SU. 1\0 3:ebIl ta A S,
t.(lov -IE.tal _ tolo ouanto DO tIran!.a fií tíOiá1ire "'. pp........ ••

q. ... _ .• n F •. t . .. . ... ... , _'-.... ••

Comorevoluc16n h\DB8nl.ta que es no puede dejar {:le COD-o
í~l.r en l. utl11dadd.• 1•.••ctlv1dade.pr1v8d~rt8. en el bone.tl­
1310 que se desprent'hl para la propiA cole'~.Jti vldad del esfuerzo
desuperaelónperaonalJconcretamonte. de 1.act1vldadea del­
capltal,del empre·.ario. del looustrlal, del comerciante. del
pr<l.fe.'loul. etc..; OOlQO rElvoluc1.ÓJ.1 8001 aLa CIta t8Jlb1&n 10 ..
••plraadóffar ...a co·~eet1V1-dacl o..aqutl~n.- runCl.on•• que ,..
sultaa lVlo.:8•.ralaa o converllentea al pleno des8.rrollo de sus ae
tiYidad.. ..onóaleaa. O que dejada. en ma!»8 de l.. eativldad =
privad. J-••ultan d••natural1zada801nconven1entes Il los 1nte-
~ese.coleot1'W'O••-
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Por todo .110. ,. re1aclonaNlo 10 el¡)u8.to .precedent-a
t. (JOB nuestro t_ del seguro. 8. que areOlll.Os que las bases ­
de una pol!tl0.denac1on.al1zaolón COIDO la8 que hemos e.¡.ueato
ya l •• que darem.osfbrma _ o.da uno de losoa$f.tulon s1,;u1ea
tea. .rmo,n1s&n pert;'ecta,rrente den~ d e 1a. concepc1onea econ&ii1
oa8de la lievolución Nec1onal.El slstema buaaa 8se 81.1q111br10.-­
ella lI01ue1Ó11 flexible y snt1-dogmátlca.,A.•lgna la lntervenc1&n
del Estadoalit donde 108 lnterose8.oc1a18. no admiten otra ..
part1clpac1ón., ConcIbe laacti"11dad prlvadaallt donde resui,'_
's1ngularmente adaptada o. en principio. mata econ&m1e" y práct.!
ea. 8ataclas>fj de actividades. At1..rma la lntr!118 eC8 naturale••
del.. Ins,tltuclón y faci11ta l. plenltu.d de sus f'uncf cnea S1 el
o1"deneoonómico.

Por ello crrElnos en la viab1lidad de s u a.plicación en l.
econ-t. naclonal. J por ello fiemos (¡uer1do. con toda la mod••
tia de .nuestro esfuerzo. ofrecer a La IndepoDdenol& Económic....
del pa!•.••te aporte destlns'<10 en su apllcaolón a ajusta!' la 0!.
tructura del seguro (le oonfol'\1l1dad a 1a.8 exlgenclaa nacional..
7 .ooial•• de loa nuevos tiempos de la !\pgelltlna Grande. Sobe­
ra~.y Justa que fu~el, su.efio.de nllestz.o·••ayore. -, el (Jeep.x-­
tar de nuestra Joven generAo1óa."
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líA LEGISLAGION' EXTRANJERA

16) La naolonallzaclón 4el .••guro en la leglalación extranJeft.
a••efla. 1'1) Lo. pro7ecto8 de nacloDallzac16n en las Cámara. It.wl
0 ••••• 18) Aloanoede la naclonallsac1ón en la 181' rrance...19T
Organización del .eguPO estatal. 20) ReglD18n ae laa empre.as ..
nac1onallsadaa. 21) Organ1sao1cSn de la eaJ a Central de R••••gu..
ros. Recap1tulac1ón.22) El. ••guro en Gran Bretafia. 23) El .-te
ro en Rua1a ,-108 paí••• del Este El.lrOpeo. 24) Elaegul'O ••t • .,
t..len Eatado.Unidos, Alemania ., Otl-S.8 naclones europ•••• 25)
La nacionalización del seguro en Casta Rle•• 26} La acción d.l
Banco Nacional de Seguros. W) La nacionalización del aeguro ..
en Itlil1a. 28) La nacionalización del seguro en la Rep-.1blloa ..
-oriental del Uruguq...

..tat1zaclón del.8 ro en la le 1"'1.

Las tentativa. de nacional1zar o eatatlzar el seguro no
son nuevas 81 n08 aten-.s.os a los que nos demuestra el estudio
de la legislación extranJera,. loa p%'o7ecto8 que en e•• m18JJlo
.entido han sido debatidos en algunas naclon.....

Puedeaf1rmar•• que el seguro ha sido una de losman1-..
testaclone. económ1oa8 que JBA:ror polémica ha producido entre ..
los partidarios y adversarios de la intervenoión del E.atado en
las aotividad•• cons1deradas como servicio público, quee& el
oasode la previsión.· Asf., 1:a es~at1zaclón del seguro provocó
81ngularea debates en Francla, donde deadet 108 t1emposde !..oU18
BllUlo, en el afio lM8, .ñ.ti. un pro78oto d. éate oélebP8r-e­
tOPaador tendIente a establecer la sociali.ación de la 1ndu..
tria aseguradora. Poaterlormente,a1rededordelafio 1910 nu...
vaa tentativas en ea. sentido no properaron en la nac16n tran0....00•• que no ocurr16 en Italia, que fuéuna de 1a8 prbii
.. naciones en intentar el monopolio de los seguros. a ra!.-­
del. sanción de una 181" en ese a entldo, el 4 de .abril de 1912,
originada en un proyecto presentado por el faJlJ)80 flnanc1Bta
ital1anoPranc1aco Nltt1.-

Anterloraente debemos destacar que en una pequeña nación
amer1cana tu. establecido la 8statlzac1ón de los seguros, a tra
vé. d. la8 d1spoalc1oneade la 181' .reapect1va, sancionada el.-­
26 de dIoiembre de 1911. }foa refer.1moa. la RepúbllcaO. del-
Ux-uguay que con su Banco de Seguros del Estado ha establecido
una ValiOSA experiencia en la materia que ven1DlOscomentando.­
Poa.ter1ormente e.Costa Rica, en 1924, que procede a 1déntloe
medida. sin considerar la organización soviética del segu.:r-oa
través de la "ao•• trach" (1917) que, dado el reg1men 1mpepant.
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en RUBla. no pod!aadJdt1 otro tipo deexpl()taolón que 1.& ...
tatal.-

F1D&laente. aparte de la••• tatt••clonea produo1da8 en
loa Últ'--tl af'iO. provenientes del avance de la aonadelnflue.!l
01& de 1.. do;~ trlnaaoomunle-t.. en el Este Europeo:! que no. ­
ha .140 poalbl•••tud1ar dado 1. oarencla 4. información a pro
ven1ente de •••a reglonea••e DO. presenta como elemento 1nte=
...~t. anueat1'O .ná11a18 loa proTeoto8 ,. la ley sancionada ­
8ft Francla enelafío 1946 IIObp8 naclonal izaclón de los seguros.

A e.tas estat1saclonea de carácter general debemos agr.!
gar 108 oa808 de cat,.tiaaclone. de algunas r.... de ••guro, c;l
110 la de vida o incendio, JIlU'7 propagadas cm alguna. naciones ­
europ.... ya en carácter de coapetenela con l{:~ actividad ..egu..
• _dora pr1vada.7a en condiciones de monopolio estatal...

17• Loa aro18ctoflde nlcloM;\ls.aclÓn
1
eI\ 1. . CaJa.ras Franc..&¡a:

Tre,8 proyecto. princ1pal•• d. nacionalIzac1ón de ••guro.
fueronpreaentado8 108 organismos p.rl....ntarios fp·ancese81 El
primel'O fué preaentado pOIlel Partido Soc1alista ala Asamblea
Consul~1va en Marzo.de 1945. el segundo preparado por III Con.f.!
deraclon Gegeral del Trabajo. adoptado luego por 1 Partido 0.2
m.unlata. fue presentado a la Asamble. Con.tlt~ente en enero ..
de 1946 y finalmente 01 proi1o Gobiernos. !nvió 8U proyecto en
marzo "de eae m18J1lO afio., tue el que 81rvl0 de ba•• papa la di.
ous1ón de la ql18 luego fu' la 187 Ro. 4&-835 del 25 de abril ~.
1946.

te economía del praJ.eto aocialista de nacío_lisaclón
de 108 aegtlro. .~a lSUcho mas amplia que la sancionad.. por 18 ­
le7 que luego estudiaremos. S. pro,.ectaba la creación de do ••.~,
.ect...sautón0ltl08 de a.guro. re1 de la ••gur1dad social 1 el
de 108 ae€~uro8 quepodeaoadeDOminar nl ndU8triale.·".-

A.te.tablee!•. el T!tuloPrimero del proyecto que corre.
pondex-!a a un S.eto Autó~mode la Seguridad Social 1. ejecu-­
c16nde un plan que "deber-. perattlr a cada trabajalior oonser­
var, con su familia.. \ID n1yel adecuado. cualquiera que sean l ••
c1rCuRstan.<} 188 particulares que tlenden a di sm1nul rlo: enterJlle­
dad, acc1den te de tpabuJo.1nvalldez, llUerte. desooupacl&n••8,­

ternldsd..etc. Buscara al m18.o tiempo mejorarlas condicione.
geneJ:'fll •• de la .x~tencl. 7 del trabajo, desarrollando la hi­
gIene .., la preYklalon de eaterme4ade. 7 accidente., creando .­
••rY101oade reclasificación yde r.eduoaclÓDprofea1onale•• .­
DetlrdJt' los .edioa • una pol{t1cadeJll)graf;1ca quer~vorecerá
el ."'D.to d.elos naclm1ent·o8 salvaguardando e1nlT'el dele v1
da de 1•• tudl1•• (alaitsldlos ramiliares, bon.lf1cao1ones por =
~~l!fo.W.~.~ .......U
cargado de .daln1.trs.r. de dirigir 108 organiaJlio. publicos 7 M
csontrolar 108 organ!aao; pr1YB.doe que •••11s,an toda ola•• d...
perac1.onea de aegurO8 por contratos" (.art. 4:).--
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, ,Es 1nteresante destacar que el contemplarse 81'nb08 ••P8jl
tos del ••guro: elsoclal .., el económ1co-1nduatrla.l dent~ de
unm.1sD> proyecto de ley.obre aeguros corroboran el ooncep~o

Q,l18 hemos expueato aoerca de la tuno1&n econ6mlco- s6c1a1,cumpl!
d. por el seL;UJ'Oque hace dirícil pretender una se.parac1on 1n-

·conc111s:ble entre 108 seguros 8oo1al88 ., a quellos que se dejen
o se pretenden dejara la explotación privada."

Destacamos. además, entre 1a8 pr1nc1'pa~es disposicionea
oontenidas en el proyecto de ley que nos ocupa. lass1gu1entea:
a) A, dif'erenc1ade la 1 87 aanclonlld& (lUe mantienen la tnd1v1du.!,
lidad decsda em¡Jreaa naoionalizada, el proyeetosoc1A1ista r.!
fundo las trece en'L1dade8que 8e mencionan en su articulado y
que explotan dl1t1rltos ramos en sel s Caja. Naclon.aa. de Segu-­
rosdotBds.s de per80nalidad civil y autonomía financiera: Caja
Nac;onal de Segtlro de Vi~•• contra Incendio. de Segur~'8 de Au..
tomorlle. y de Clrculaclon de Riesgos Diversos. de T!~.ns:POrte.

y filesgo8 Marttimos y la CAja Nao lona1 de Reaa8Fll:eOS.-

ErJelfu~. cualqu1erempresa 'que no q1.1,da nacional!..
zada segun los terndno8 del prc)yecto. por (lf}o1s1on del Ministro
de Trabajo youando el monto de las primas reoauda(ies.en el­
oonjunto de los ramos explot,do.~ exceda del 2~ de las prima.
reca.udadas por" al Seotor Autonomo. o cuando el total ti El prImas
recaudadt18 en un solo ramo exceda el 4;;; del monto de 1119 pr1..
mas recaudadas po r el Sector Autónomo para el mismo ramo, po­
drá~ decidirse su naelona11zaclón por Decrcto.-

:¡;;.tas Cajas Nllcl~nal.8 d18';ondréa, ,xcepto p.88.106 segu.­
ros de, Incendio "7 Automovl1es 7 Clrclüae10n de 8.f3ent~8 ¡¡de ..
lnspectol'*es enoaz-gadc a <lel corretaje de la auacr-Lpc Lén de con­
trato a. de la 8upervislon de los rlesfsoa y del control de los
siniestros.-

b ) Se establece la obligatoriedad del a egu r-o contr-s. Ync ené í,o y
de Automóviles y Circulac1órl. medidas que de haberse tenido en
cuentapar.a la redacción de la ley hubiesen signifioado una in
tlovaclón verdaderamente revo111oionar1a. por cuanto s1@111f1carYa
equIparar a la categoría de r1e8t~08 social '1 por ende de segu­
ro. sociales. estoa doskportantes ra.mos hoy casl s1nexcep­
clÓft explotados porent~dado8 privadas en casi tGd08 los pAr ..••8.--
o) S. p:L-oyecta 1ft. creación de una Caja Neclonsl 1Jlob11iariaeIn
mobiliari. (e.N.M.I.). con la tlD11.11dadde realizar las 1nver--­
allane. de t~d08 108 ••tabl.clm1~ntos que explotan el seguro«>
sinexcepc!on. Cada entidad 8ata ol>ligada Q entregar todos su.
inIV_.oa a esta {;aja. 8alvo los fondos necesarios al movlmleD.­
to de caja. y ellaae encar-ga d~ 1nvert1rlo8i abonar. a los ea
tablec.1m!entos un tipo de 1nteres tl~.do per1od1camente I)oréi
tegor!a y de acuer-do 9, lo peroibido por rentas durante cada ..=
L~O.

~.

Eata m.edida 8U8cept;ble aun de ap11oarse',con atenuante.,
en un re¡l.aln 4. explotaclon privada del s egur-o t1t~ne la enorme
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ventaJ'a de p.ePDt1tlrla rAcionalización de las Cllant1oa•• lnftr
~ -.1one.delaaoompañJ... de ••guro••-

d) En cuanco a indemnizaciones el proyecto e.table·c!~~i. que l ••
mismas ser!an--comoen la. ley sancionada.. R o.argo de la. Cajas
11aclonale•• Loa accionista. recibirían rentas. extensibles a
aua cónyug\•.•• h1Jo., cuyo tll)O correspondOl'to. al dividendo ms
dio del per!odo 1929-39. Prescr1pciones .umamentedetal118tas
estIpulan los diversos casos que pueden px-eaentar•• (1;p-an.r...
renela. em.b8.rp~os. eto.) Asimamo, los agentes I'8clb1J!'{an reo­
taa vi taJ.Ielas eU)"o tIpo sería solruaente el 3~ del 1mpor~. de
la totalidad de las comisiones cobradas durante los dos ultimos
.ño.....

Del proyecto de ley comunista solamente esde.tacablet

.) No ae enumeran como en el proyecto anterior 7 en la ley la.
sooiedadea sujetas en princ1p10 a la nac1ona11zaclón. LB econo­
mía del l?royeoto comunista 8. tender paulat1namente a la nacio-­
nal1zación. tot-al mediante la Incorporación de una por una de,­
l •• entidades al reg1m.en previsto. _A.a1mlamo. se preven retOt'1aA.
de ••truoturs8 mediante econom.!.. tftla admin1atrac1ón y en l.
mano de obra...

b) lIq lntere..te •• la descenRa11saclón geográfica ..ñalada
en elproyeotomedlante l~:;. cual .8 ••tableeenCs.j •• local...­
(cantonalea) para 1.. operac1onesde corretaje t c~obr.nsa de -
primas.: Cajas departamental•• -par'l la celebpac10n de los con­
tPa~8 7 sumln1atrode los inspectores. encargadoa4e.la88upe.t
Y1810n d.108 rle.sgo8 7 control. de .1nle.t~os y por ultimo Ca..
ja. lleglonal•• para organizar la l1quldac1on de s1niestros de
modo de erttarque la misma sufra lnfiuenclaspol!tlcfls dema..
slado pronunciadaa.-

e) Se cpef1, con respecto al proyecto socialista. do. caja. de
seguro. mas: Oaja NacIonal de Seguro. Agrícolas". Caja de na..
r'antfa que tiene por' objeto la dlatrlbncl6n entt-e l •• d1reren..
tea caja., no ya a. loa excedentes de rl••gosoublerto8 por el
re•••gllro. sino de lo. resultados f1nanciero. de la p:estlón de
la8 41veraas G¡;.ljaa Nacional••• A e.ta Caja •.eafectan loa be.
f1cio. provenientes de la pevaluac1ón de loa bienes mobiliarios
• inmobiliarios deoada empresa nao1onallzada.-

d ) &in mater1a de lnlteJm't1sac1on•• el proy". to e stablee!a que la,.•-1-__ aepían realizadas por el !:atado.Loa accionistas r-eclb1
r!an tondos del Estado u obl1gaolonea aJ&)rtlzablea en 50 .afio.;
c\1Toeapl tal nom.inal seria la capitalizac1ón al 3~del dividan
do m.edio 4. loa 10 último. año. ., los agente. rec1bl.rt•.n igual'
mente fondea del Eatado con.. un 1ntf!rés de 3~ &JII)rt.lzablM en ..­
20 años 7 cu70 lraporte n01l1nal seria el aonto de la8 eoml a1on,ea
oobradas durante 108 d08í)1 timos afios ...

18. A1;canQ8.41.1IM21on!t:1••Clin den la ley tran~•••,

Den:tro de laeoonom!a de lale,.tpenoe.8. la naolOD.a11"...
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alón del ••gurooona1ate en IIllPr1a1rloa propietario. directo­
r •• '1a4ll1n18t.rador•• de l •• 34 entldadea que se aoae'ten al rj
gbte. de _o1onal1s..l~ 7. 8uplfUltarlo8 por la prop1edad. di-­
Ncel&. 7 •.dIlln1atra.lon del Estado ain desaparece.r por eUo ...
la individualidad Jur!dlcade cada empresa que cOl18ervan. ha.JI-.
ta t811to una 1_". no detertldne 8a nuevo estado Jur{d1.co. el 4ctl.. .oolea_de. .óa1naa. ni 8ulndlv1dua11dad comercial, • cu­
1'08 e.rectos continúan aometidas ., .• la legülaol&n de .8eglu-oe .1m
perptes 8. la 'pooa 4. la sanc1ón 6e la 187 '1 vigente pa.ra lai'
d.....oc:t.d..des que nos. aometenll1 reglmen de nacionallza-­
01&1,.--

E. intere.ante notar como una característica no u.ualen
materia de nacionalización de servioio. públicos que 1a8 empre­
••.• nac.1on.8.11zadas t de aouerdo a 108 términos d. la ley que no.
ocupa, no goZ&l'l de la g&rant!a financiera del Estado. Ea decir
que '. la ••fialada indIvidualidad Jurf'dlca 7' comercial. que aan­
tienen l •••mpr'.8~. nacionalizadAS, .e agrer:;a una individual!..
dad de orden e ..~onomloo--:rlna.nclero ...

De acuerdo a ello.lasent ldades pueden procurarae préa
temoa bancario. para constl tu1r 1t18 garantías a las ou'les ••=
tarÁeulllDrd1nada la autorización para ope.rar ennueV08 :PaDD8,
para constituir caucione. obllgator1aa o para desarrollar el
volumen de sus operaciones. Deben, ..Wsao. depositar en la ..
Caja. de Depósit'08 y Conslg;naclonea los Yalore, repre.8sntat1voa
de sus ~e8erva. téonleas de acue rdc a las disposiciones gener.§,
le. vigentes en materia de seguX'O.....

Encompenaaclón R l.osantiguo. aocionistas la ley deter
alna que l.. ael"án entr.g~oa accione. de partlcipaclcSn en lo.
benetlclos quien•• reclblran a partir- del lo. de Julio de 1946
techa en que S8 dispuso el traa·paao de las di.cintaa entldadea
81 I-latadD,. un d<lv1dendo tt'''cad••,ño por el Con.ajo de 1\4..
• lD1.~ra.lón que no podrá ••19 lnrer10r el d18t~lbu!do a esos
miamos a<oclonlataa en el ejercicio 1944. o al que reaulte de ~

&pl10,ar un interés (le 3% IIllUal al valor (le rescate de cada ila­
ción que ae determln:a al han ,s1do cot1zad•• en B.ol•• por el YA
lar Pl"OiDed1al del ).-.p'.o establecido en la le~' o en 0880 contpa
1'10 aobrela ba•• del valor, dfl1quidac1ón de la er:preaa det.¡
minada porcom1s'lone. "ad..hoc ft.

Este dividendo mn!mo est. garantizado lJOr el Estado y
ea considerado como carga de explotación ;)8.ra la l"utura empre­
ea nacional1zada.-

19.1II!zanl.aaolón. del ae!)uro estatal...

La le,. crea un Cona.Jo Nac10nalde S·.gu.rosbajo la pr-e.­
a1dene1a del J41n1atro de Hrio1erda y compuesto de 21 1tllf).~'

a1eteenrepreaentaclón del ¡.~tado a trav&s de.uaDepartamen­
tao IH)OnWOO8 "1 t1Dancleroa,.tete r.pr•.••ntant•• 4. loa a.e­
guracl08 dealgnaaoa por las ent14ade•. sindical•• obp8X'8Jlaa r.!
pPe8entat1.vaa 'Talete por loa ¡)POCe.tonales de a eg\lrO8 de.1EV!!
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dos por l.aa red.paalone., sindicato. u organ18moa nacional....
1nt,ereaadoa. Son funoione. de eate Consejo proponer .,1 llinlat.!
rl0 de llaclen4a:

A) La. noraaatecnloaa l' financiera,. que •• han de 1m~)oner a­
toda. las entidades naoionalizados o no.-
b ) La. me41daa tendientes coottd1nar o rualonar la8 diltinta.
Caja. Naol.onHles deS.guro.con las empr·8SH.S n.cionaliz.d.....

e) Las _&l~_sg.ner.l•• de los contrAtos y de la. tari:r••
"1 la. normas tecn1ca. y financieras a aegulrpor la Cajai'l:l-­
tral dt)Reassguros ta.mbl~nc1".adapor la ley...

d) Elfuaclonaa1ento 4. l •• aedlda. de.tInad••• racloDll11."
el funolonaalento de la 1nduatrla del ••gu.ro" tant.Q 4••4,8 el
punto de ñata de su organ1zac1ón 001&0 de la reduce1&n de su
precio de oos'to. .. e.p.e!al mediante W1a Juicios. utl11s.clon
delperaonal. tanto en l ••••des de l •• 0DIPP'•••B como en su••
'our'aal.. y agene 1&8."

Cerr••poDd•••W8J1lO al Cons.Jo ••ta1>llecer tod•• la. me
d16u teDdlen'e••.41ad.mdr la gravedad de loa ~le8fl..os '1 • oí
g.n1zar la preveno1óD. de loa .1aBlO s y con ~.1.. o1on a las cOllP.!
ñía. naclonall••das se le otorgan loa poderes confer1dospor ..
los estatutos .; la. asambleas generales de accioni.t......

s. ,,,stableo.una correlact6n Jml7 interesAnte entp. el ..
Seguro '3 el Cr&dlto • tIra.Ade una d18J>O'.!lclÓJ1 de la ley <1_
eonant1l1D08 y que destaca la !nt1mar'elaclonde estos dos racto
res del. ecoDom!. moderna. En erecto. ea sab1do que en FrancT•
• e ha operado también la nacionalizacion del e'PMlto mediante
la 8.tatlsaclónde 1.os bances pl'lY&doa. Ello ha dado lugar a
18 ere.ol'n de un Consejo Nac10nal del Gredito. A ••te respeo­
to ••tablecela ley' que el Director de S.~os en el Min1ste-
rl0 de Haclenda. o 8U. represen.•. tan.te. ..18tirá een vos co.n.8ul~1.
va a to4.as l •• 8e.tones del ConaeJo Nacional. delG~.a.1to, ...Y
como a. aquella. de las comisiones oonstituidas en 8U ••no 7 ­
que.El su ve&$lD1r-ector del'reaoro, o su representante•. 10 ...
llara con las .~••1on•• o cOltÜs1ones del Consejo Na.clonal de s.
gur-os ,aloa .:rectos de coordinar las respectivas func10nes 1
tareas.-

F....!m1.mo deataoable lti oreación de lUlA Esouela Hac10
na]. de S.~ro8 atribuida el ConaeJo 1faelontq de Sep1"08. en -­
coablnaclon con loa or¡an1amos sindicales maarepre.aentat,lvo.
para la formac1óndetean1coa. de peraonal 74. agente. de ...
guroII.-

2O.Résl!!!!! de lB8 ..pre.... nacionalizad.. t

.. OoJaO .heaoa fa .,aan1festado la. empreaasnac1onal1••daa -
e.tan aOJlet1daa al R.gimen Legal de 8.eguroavlgenteante:rlora
1a 1..", que coment.DlOay subalatente tUlblén pal"a le. oompafit..
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quenohUb1.sen a1donaclonallsad.8.Deberán. por tanto, la...
• Inpr..... nac1onalizad.. oontinuar preaentando cada año un in-­
fOlSl. de .. con••Jo de Admin1atrac1ón, ..1 como un1nforme de
un S!nd1coJ pub1.1eaoarán JIU. Balance._ la eompo slc1cSn de su 8..2
t1vo 1.1 detalle de aucartera as! como.u cuente. de Gananol..

-7 p&rd1daa. Esto s dooUJl1entoa .e publicarán en el Journal Orr1.
clel ...

La. nU8<vaa entidad.. ..brogan en cuanto a BU. derecho.
y obligacIones a la8 antiguas entidadee privadas. especlalmen-­
t. en lo relati'VO a lo. derechos do los asegurados...

Son admln18~r.da8 por un Consejo de Adm1niatrac16n que
comprende además de un Pl-es1d ente. nombrado por el r~11n1stro de
Hac1enda. prev10dl tamen del ConaeJo deA.dm.1nlatrecl&n.a tres
miembro. nombrados . Jlo,r el Conae3o llaclonal de s eguros en virtud
de 8Uoompeteno1a técnica; tr•• representantes del Estado de­
8ignados por elM1n1atro de Hac1end.aJ tres representAntes del
'personal. incluidos loa agente.genepalea .., corredore. "1 tr....
r'epre• .,ntant•• de los asegurados designad,o. por el l\4,lniatro de
EC(Jnom!a .c1onal. a propuesta de las organizaciones naclona....
le. de procluctor.a y consumidor•• __ eali.fioados por ramos d•
• eguro....

21. 9F.&an1aaelón de la Caja Central de R.a8ep~uro••,

f1I. S. Gr•• por la le7 eate eatab~ee.1m.lento pÚb1.ieo. de "eA
ract.. coaerclal". dotado d.e autonOJJ1'·i.!\ financiera y colocado ..
bajo la autoridad del it11nlatro de Hacienda, COft el objeto de ..
operar ... reaseguro.• tomando loa m1ntmoaobllg,.tor1os que est.!
blece la ley 7 e1'ecu tando a su .... toda. lasoperfl."lonea nece­
88r-188 • su finalidad."

Su regblen difiere del estipulado parsla. empresas na..
clonallzad.aen cuanto••1 I':atado t~arantlz8 aquí 1,.8 ce.ion..
obllgatorlasp"viataa l' dota. la CaJa de -un tondo de qu1nce
m111o'nes de fra.neOll para 1l8.cer.rectlvas 8usope~aciones.-
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El fundamento de eata polítIoa aparentemente contrad10'"
tori",.,>* estriba" en la 4Mpeolal •• tructur. de la econotda briti­
n1ca,. Sabemos que Gran Bretaña es un pa!.i:j de escaa. pt'Oducc1ón
que tleneanualmente un Balance Comercial extremRdamente de.r.
lrOrable y que BU Balance de Pago,s. por lo menos a.nte. de la üI
tima guerx-'a••8 equi11braBa con la. 1mportantes exportaclon..
invisible. originadas princIpalmente en su. cuantiOSAS lnyeral.2
n.s _e.1 .xter1or,108 flote. de su mar1na mereante y ~u 1mp0-t
tante lndWltr1a de ••gur-oa, aobretO<i>el mart!t1mo, atreves del
tamo.oLloyd· ....

E1Dl1aJllO Sir 8tat"ford Crlp. af1rma que ea 1943 el to'al
4. prima. netas oobrada. por las eompai1!as lngl esa. 880·end1ó a
f,166 .millones 'pa,ra los segu.ros genera~e8 y ~ 99 JIl1110nee para
1011 seguros de v1da de los CU~.8 el 7fY1, 7 l~ reep,&ct1"TaDlente
prov1.nieron de ultramar. Ad__ calculaba que enooncepto de -
gananoia••l neg~cl0 de seguros de ultramar significaba pax-a
laeconom!a britan1ca un ingreso anual de ~ 20 millones por ­
afio, iMportes que dado 1... precarias condicione. en que se de­
8ClYllelve la m1sma. por la escasez d.e divisa. 8obrev1n1ente a
l. terminaclóndela gu.err.•, adquiere gran 1mpot-t.nol....

De allí que ser!. antieconómico para los 1ngleeea pr01l!2
ver la eatat1zaclón d.e esta. compafil•• por cuanto la, mism.. IIQ...
pone :t-eslstenc1ay pérdida de mercados exter1ores,como temt)1en
lo serIa pretencler generallzllreata actItud del laborismo in-­
gléscon x:-eapeeto a lo que conviene a otr'Ra ec.onomf.•• en que._
la inver.·•• 1088eguros contratados tm el extranjero 81gni~lc.

un drenaje de la econom{a 'nacional ....

23. Loa • eStiro. en l:atal, 1 en los Ra~aes del ESt,8 FJuropeo.-

Como una conseouencia lóg1ca de la lnat..ur~aclóndel re..
gblenoC8DDl1ata en Hu.i••e operó la e8tat1sac1ón t,otal del ••
guro. La explot.ac¡l&n del. mamo .e 'real1.. a tltaTé. de l. "Gas.
trach" lnatl_o.lon que t lene ..u cargo la8 operaciones re1atY
v.. aau orgaD1.ac1ón como empre•• de f:.tado. En materia .grrr:
oola loa ••S.... aon ob11gatorloa y esta conatitu!da p.r cuatro
••,colon.s. ,1n,endlo_. .;~'.n1&o. mortalidad de ganado}' ..po
cabal.lar. Segun 1n1'ormea publicados por tal in.,ti tuo1cSn la. *.1
r11"u por prem10a que ap11p la Goaatraoh son ~ inferior.. a
la. Rp11cadaa durante el x-eg1m8l1 s_lata. AS!m18J1lO 108 saatoa
generales con relac1&n • l •• pr1Jaa••• 11atl ido reduciendo de...
de.l 19%. al 14~. 11% Y meno. del ~ de.pU~8 del afio 1935(22).

El avance de la influenoia aovlétloa en. 108 pala•• del
Este europeo ,. Wl con••cuencia los distintos gob1ernoarua&t6f;..
108, o .fl1000tn~~8t••••tableoldos -r¡ naciones oomoYugo.lav1~,

Polonia. Oheoo••lovaquia. Estados Balt1coa. Zona alemaD8 acue!
da por lo-sruao8. donde 8. ha d18¡JUeato que 1.. aoeiedadea .a.
lD9'rtantes paaen a integrar la Goaatrach. e~,.•. han.. proeed,ido
..rll1l1R1oa la ••tat1zaclón de lell ••guros no tenléndose hasta
.1 pre8ent.,':t.ntoraaclón alguna acet-ca del prooedimiento utlll­
s.doy loa resultados obtenido....
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M.B~.e&Eo ,.tadglg 108 Ee.Up.ft. A.1emE1a X otr!!! J\Ilolon•
•uroa·~·-

a) Contra lo que p·udlera penaiar.. dado el alto grado d. d••arro
110 que el clIP!talprlvado tiene en el pat. del Nor-te. no poeoa
8stado,. han ••tablec1do c,aJ_ .atadualea contrad1veraoB r1••go.-.
Aat•. eñ8Wft ••tablecidos eaju de ••gtlr9 contpa gl-aniso en loa
••tados d.Colo,rado (19ro) Ifontana (1917). Xabraaka(1918),~....
North Dakota (1911), South J?akota (1919) l' Olcleho••, (1919) • La
~ de .s,ta. explot,.clonea estatal•• pareoeaer que •• Na
l1sa. ea ha.. a la ut111sa,c1ón de tarifas baj Id que mucha. y••_
oonap1r. contp& la .a1#abl11dad de laa Caja•• El mismo 8·1atllla
allDqU8 nooon t.an grave deficiencia •• P ealiza en numerosos -.1
tadoa CttTR8 caj.. ..tadualea •••.guPan el p18880 de1ncendl0.-

Exiat!an en ••te paf.s en 1929, 8:9 tondos ••tadual•• con­
tradlveraoa rt"f'Q8 (~) ...

Aa..... con oarácter naoional. exist. haplantadoen ..te
pata..un ••guro .••tadual 4e riesgos ,.gr!colaa. e trey'_ 4. la O<>.r,
por.olÓrt Fedez-al del Seguro de Oo••ella.que tiene aalgna40 un-
capital de lOO.OOO.()OO de dolárea ...

lteno1onamos.f1nalmente. a .~l.t! tulodemoatrs,tlvo de
la 1nqulet'ud .revestida en alguno. círculos estadounidenses por
la ex:plot.ac16n .,.tatal de loa aeguros. un proyecto de ley pr..
sentado en .1 Parlamento y que prevía la creación d. untando
nac1on.al4e quinIentos mil dolares p ara la cobertura d.l pi...
gomar!t1Jl.o. con p08ter1orea cuotassucee1..,.aanuAles dedoat--­
ol.ntoaDdldoltrea. 1~8te pr07eoto rué presentado en el año ..
1937 p.ro no mereció con81deraclónleg1s1atlva (24).-

b) En Al~. la explotación ••tatal del s~uro de lneendio
•• oonbeJllPOrane. al proplonao1m1ento de ea t. clas. de op.era­
oion••• En Pru.1a, por ejemplo, desde loa tiempos del Elector
FederIco Gu..• ·I11eao, en 1685•.•e ha J.uehado por eabablece.·r e ..
jaa 4-8 seguros oontira incendio. Esta. a. extienden posterior-.
••nte por BraD4k•••en (1718). Sajonia (1792). 811es1. (1741),.­
Bl'11Daw1xk (174~ lIano"r (1743) '1 Wurtelaberg (17'73). En aaJo­
nia ax"l8:ten aa·· . amo contra r1e8~~o8 de granIzo '1 BlOrtandad de
ganado.-

Un ••orltor It'anc••• PaÚl Alglave, cItado por F. 1fttti
(25) • .-n1.fa••ta c~arlliai.o..a la aot1Yida4 deaaProllaa, por
1....J.. ..ta4uale.' que n'li 8010 aplican tarifa. ml1cho mas b....
r.t.•• q.ue la- entidades privad... (en 1899, l,~o tt-ente ..
2.1~). alDOque loa gaatoa de c¡lotao16n resultan monaemen
teJÚ. bajo., ll~ para laseaj•• públicas '7 31.~ par. laaprT
vadaa.,lo que demueetra como •• posible laex.t)lotac1ón ••tataY
del aegure a1D IncurrIr por ello en mayores gastoa, supuesta­
raente atribuidos a la burocra.c1a .dministra'I......

e) EnSu1•• exiaten 13 caJa. cantonales de aeguroob11etor11
contra inoendloe que aant1enenloare.pectlvo8 cuex-poa a '60...
be.... En un- cantón (Venohatel) existe una eaja de sogu:ro. de
vida•



d)En Nueva _:1._1_. d••de 18'10. funciona el Go1IJez-nment Llh
InauranceDepart...ent. •• decir, una organizaoión estatal ded1
cada. 108 ••guro. de vida en competencia con ent1dadespriv&=
das, En 1884. 'a.••gtlraba c·aal la mit.ad de los .er:u.ros contrata­
do. en el -pa18 (26 ) .-

e) Finalmente. citemos que en Sueoia. I18m.ga. Grtn Bretaiia, ­
etc. existen diveraos s1stema_ de aeguros ••t8.dual•• de in....
410. OZ'éd1to6 la exportaoión. etc. que de una JIl&lle.l-'& o de -­
otra significan uper1enclaa. 7& de ant¡1gtt. 4at,.con relacl&:n.
• l_posibilidades 7 conveniencias de ••ca aocion por parte del
Estado.--

25. r.e naclop8gl,l.r.cl~n 41»1 seguro anCo_ta Rte.fl'

.,.111t:a. ,~.D verdad, des tacable del ,delanto que slgm.t!
cala organ1aaolon del ••guro en está Nac10n amerioana que 1'­
de.de 1922 po••ía una excelente Le,. de Seguros que establee1.
l08pp1nc1.p1os 7 normas genorales relativas a la.1natltucl&n y
el contrato d•••guros, los requisitos a los cuales habían de
ajustarse . las compaf1!.as que explotaban el al.8mo dentt'O de]. 'te­
r-r1toP10 nacloDlll '1 det:eMJllnaba la creación 4. una SU'perlnten-­
deno1a de set:::upos con funciones slDdlare. A 1.8 eetal)le·c:tda8 ..
por nue.tra ley dictada en 1938.-

Por 181 No. 12 del 30 de Octubre de 1924 se d18puao 1«
naeionfl.11ual~nde los aeguros "sobre riesgos. 4. cualquIer gé­
n.ro". los cuales en el !·uturo serían monopo11odel Estado.cm.
excepción. de las soc1edades cooperat1Y.•e o mutuas nacional•••
d.Se~08 de: Vida d1.~ente:.a la fecha de dictars. la ley ¡­
que r.úne~las siguiente'. cAracterístIca. úsnotablea:

a> La,'a, compañía. ar,ect,.das por e1nu.-v,0L regimen ségu{an funelQ
naDdo con carácter provlaorio haat./ile'Poder Ejecutivo. decretl
•• la techa ea que oomen.saba a haceraeeteo't1vo el D)nopo110.·=
Loeconwatoaen vl~ continuAban' obligando a suscontratant••
haat..l fin de su. plaaoa di 8pOBléndo.. para la vigilancia de
e.taa operaciones que bajo I)enaa de multas los -.1.11108 habían de
••1' pe€;latrado8 en la Superlntendene1ade Seguros.-

b) A lo. erecto. de la explotaoión por el Estado .8 creó el Ban
00 I'aclonal de Seguros como "peraonalJur!dloao8paz de todos =
loa 4el'8chos. acciones T ~11gac1on88 que establecen la8 ley'es"
y qu.e ad."úde lH garantla eapec{tlcaq.8 le ttOuel-.d1gl .\lIIe.pi
tal.. .,. ....rvas cUlWlta ct)n la ~garllnt!. 7 l'eaponaabl11dad pi;
na 4.1 Batado".--

e) El o.pi tal ". fundaolóJl del Banc·o .e con.ti tU76 con 1....u­
mt'!de c_tro m1llone. de Galonea en Bonos del Estado con un ..
redIto cmal 4,1 8" J flD6Ortl••clcSn acumulatIva del l~. Estoa ­
serv1cio,. a4_. d. ,loa que hap el. E.tlldo por la organlsao.lón
'1 funclonam1ent6 del ~co ser-en reintegrados con una p.rt•.&1
sua benef1c 108 lfquldOl.-
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4) B1 B'~OO pu.. real1sartodall 1.. operaciones neo.sari.. •
JIU ftDalidad 4eterrn.lnllRdo ..peo.1r!camente la le,.. 'l88 inver_.1
n•• que puede Pealisar.

1) En hé111taclon•• para 1,- co.echa. 4. rruto. 4el pata h..­
ta el • ele 1.. .....rva. tecn10aa oorrespondiente. • 108 ...
ro. de 'd4_IB) Deuda pÚbllca J valor•• de r¡el1 realluciÓD. ­
hasta el I5J de laa raerna tecnlcaa de riesgo. eventual... -
.,8t"'018 expresamente prohibido #preatar dinero a1 Goblerno,lI.1
nlclP&114ad..• Junt·a. de Educaclon y de Caridad si DO .. con ..
gearCtt!aa redes que puedan hacerae efectiva. en caso de lnCU!!
plWento de 1. obligaclón; 3) En hipoteoas y pré.stamoa en ea.:!!
clÓD. .obr. laaJrds... pólizas de vida, 4} En pré.t:aJD.os .obre ­
bien.. raíces productos de rento••

Le eat' u1m.18J1O prohibido: 1) Hacer oompraa o pr'*taaos
pera fomentar .speculaciones de cualquier g&nerol ..2) Comprar o
plgn.oltar acclones 7' obllgaclones de aocledades anonlmas '1 3) •
Especular en cambios de moneda o ens1ro8 de letra••"

e) El. Banco eat' facultado p ara r.a.e~.r en 81 pats o en el
extranjero y paraco..egurar con oompaf1t•• extranjwa. 1.08 ".1
gurado. naoionale•• A.1íBi8J1O. para oauoionar o vender, en el ­
lnterloro ext·ep1or, V&1oree 'Y titulo. de su Cartera."

r) MU.1 ourioso resulta el. destino que est1pula lel debe dar••
a laa utIlida.d.•• que obtenga el Banco de su g88t1on. En ereoto,
se d1.pono que además de la const1 tuclón de un tond.o de re.....
va con 8125% de las utilidad•• l!quid•• ., de separa:rse una par
te de ·lall m18J1laa para reintegrar al Estado 108 gastos que hemo.
mencionado en .,1 apartado o), el monto re.tante se dea.tlnat-á.
rlnan:.~lar 108 e;••toa4ue demandan la con..truccl~n de o...1nos ..
c.- recur.. aupletorl0 de la renta de TrlbutaolcSft Directa (Oon
tr1buol&n te:rr1torlal) 7 la. ollnt1dad•• aa1gnada•• tal tin en­
el Pr••u.pu••to. Ahora bien, 51 una ley po.t.r1orr.cult.... un
empr¡.tltlo con ••• fin el remanente de utilidades a. ap11cará
al ,_r'dcio de intereses y amo~&o16n. s1empre (IOn el 1Il1__
oaracter !upletorl0.-

Debemoa hacer notar que e1 f:;anco no ha aplicado 8.t.....
última. di.posicione.. l!.~ des:tino de las utilidades ha sido el
de volver a 108 propio. a.eg\lrad08 baJoto~a de partlcipaol&n
eJl la. aiaJD&8p&ra a••gur.d~8 v1da.,t.-bten para.otras r_
d•••!~U~08 eventualea, ademas de haber•• incrementado 6ft torm.
1IJDcho ... lrnportante el mencionado Fondo de R•••rTa....

g) S. 4l.pone que a partlr del momento en que el Banco asuma el
1IlODopol1. del Seguro de Vida ..ate _erÁob11gator10 para todo...
los ,lIIPlea40a de la A4mlnlatrao;ón jtÚblloa de acuerdo al proTe.!
to tecnlco .. prepararse por el '.B.-

h)Otrad18poalc16n notable e. la que dispone que toda cuestión
de he·cbo o de derecho entre el asegurado y el Banco det>erá re­
solverse por Juicio arbitral...
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26. La .&0016114.1 BJalm-ao1orua.l de Seguroa.

El Banco Vaa10nal 4e Seguro. d. Coat. Rloa ha de.a1"rO'na
do d••de 8.U creacl6n \1IUl labor protlcua 1 meritoria. HaC'tDIPl1.=
do, 81 nos aten..".. su. )(8DIC)rlaa anual... flelm.ate .ua obll­
gaclon•• 7 Iflctualmente se encuentpaen una aitllaol&n de .01......
el. *bao.luta.-

La distr1buoión de auAct1vo. con un 16,4% en disponible.
73.a~en Invera1on•• de 1&. preacrlptas en Ü. 1.,.. 6.4% en p~
p1edad••• O.5~ en Mob1liario,. 0.8% en Equipo Cuerrpo de Bomberoa
y 2.6_ en .~10. Deudorea. con un total. gen.tal de 10.959.831
colonea (1941) revela claramente Ulla 81t'uaeion holgada de O~
pllr.e .. con relación al rubro Inyersiones," loa re.~~u.rdoa ••t..
bleo1doa en la 1e,..-

Aotualmente d••arrolla su.oolón a tra.vés de cinco Dep-Z
tamento.t

1) El t\.pa,rtmaento de Incendlo ~ue cuenta eon UD Cuerpo
4. 13omberoa que presta protecc1~n gPatulta a toda la oiudad oa­
pltal ., pueblo. vee1,nos. en .1 afio 1942 can UD to",alde ..... ..' ..
77.7'16.195. '18 colon.. ...guradoa y con pn total d. 682•••00
colon•• perc1b1dos ... concepto d. pr.lmaa de-.ngaclaa p~6 8ini.
tros po,r valor de 117.675.70 00101188 lo Que ooDllt1tuyo un JIII&r-'
gen cons1depable en favor deBanGO atribUído por la. autorIda­
des alezoelente de.empeño del Cuerpo de l30mbep08 mencionado.-

2) El Departam.ento de Aoc!dent•• del 'trabajo tuvoun& e~

tNoPd1nar1o ••eenao de produoclon durante 108 afio·. en la gue­
rra.debido 11 la construcción de obJ-a8 militares, 8\1blendo l ••
aumaa a••gu.rada.dfJ2~6 m111on.. de eolones en 1938 .. 55 millo-­
n•• en 1941. Desde ••t. afio rigen en este Departamento nue·va.
tal'l.r••• reajuetad....gún el rl••go' que ~11ca cada lndu.tr1a
7 quee1gn1f1có un. rebaja posltiva par••á.del 8O~ de loa --
a••prado,.. Ello aedebe a que la estruotura ·4e1 Departamento
cona1.teen trabaJ*t.: al ••nor eoato posIble, de allt. el CO!!
t1nu.o ~••JU8t. de la. tarifas de acuerdo a la8 variaciones de
108 2111...,.. E.te m1.mo ario se dIspuso la creaoión de una Reser
ya .eEecto8 de mantener invariable. por varios año. 1•• taP1=
ra. del p..,.-

Con r ••p.ato a laa preataoiones !jO económ1oaa .1 Banco
po•••••rv1elO11 hospitalarios '7 tarmaceutlco. pertectament.e o~

gan1zado....

~)Bl Departamento de S.guroaVldaoontl'.tB.••guP08 oon
o alnpart101paolÓD en 108 beneflcio. en loa p.lanes oomlínmente
utilizados' ordinario. d. vida. dotal... 1ncapacidadea, etc.El
monto total .aegurado en el año 1942 ll.gó • •• de 12 mIllo-,
n•• de colones. trente a 108 ~.4 ml110nea 8.egul"ados en el afio
1926 fecha de ln1clao1ón de l... operaciones del Banco. S. han
d.l.tr1bu!do en conoepto de paPtlclpaclón en 108 beneficios la
aUlla de 618.000 oolonea.-

,,) El Departaaento d. Seguro8de Fidelldad contrata.s1n



·arácter de monopolIo. loa r1••gosoplg1nado8 en el manejo d.
fondoa. por funelolJArlos, _JlPl.ados p-&>llcoa 7 particulares.P.
dne moer uso d. el tanto el Estado comoloaoartlcularee cu.an
do ..!loconstderen conveniente. .41vo el caae d. aquello••-
tunc.. 10tla.•. rloa pÚblicoa a loa que. obligatoriamente .e. le•.·... exige
laoontrata.cl6n del ••guro. Puesto en vigor el año 1931. el,....
monto de .waa••••gurada. llegó en 1948 • 1.486.800 co1onea.-

5) .El Depart,amento de A,co1dent8s. que cubre 108 rlesg08
provenient•• de accidente. personal•• no sujeto... las 1n4ana1
•••1one. por accld-.t•• del trabajo. obtIene aumas •••gurad.....
alrededc)r de 108 dos m111on.. d. colon.....

A.ato.• cinco departDlentoa que a. citan y ooment.a.en
la mellori. 4ecorrespond1ente aa afio 1941. en que •• ha.. un ..
estudio retro.pectlve» del. acclón del Banco desde la re·oha 4.
su funCla,c1&n. A.be agregarse.l Departamento de Automóvil•• ­
quefuno1ona desde 1943.-

S4d\aletn08, finalmente. como una clara prueba de que lo•
••pviclos de ••t;a na~uraleza explotados por el E.tlldo no ~e.U1

tan enmotio al.guno masearoa que loa realIzados por entidad••
privadaaqueen el Departamento Vida aeden 108 siguIente. po~

centaj.. de distribuoión porcada 100 colones lngpesRdo8 en ..
concepto de pr1llaa,

R•••rva8 Matemática. 48~
Siniestros pagados l~
Comision.. 14~
Adm1niatrae1ón 17%
Dividendos asegurados 91~

...1 Departa.mento.Aocldentea &al Trabajo no .xi.tIendo
gastos por comisione••e olJ't1enen 108 a1gulen1iea porc1entoa,1

,. en el

Sinie.tro. pendientes y r •••rva para
nuctuac1cSn de pr1.....
Sln1estrcJ8 pagado.
Ga. to 11 de adDl1n1. trac1ón

Dep art·amento4. Incendio.:
Re••r.aa cont1ngente. (adicional•• )
Cuerpo de bombero.
Sin1••tro.. pagado.
Ad.m1n18trac1&n
Com1e1on••

33~

48~
l~

===•
CZ7. ~ DNlonal1sac1ón del .-ero en ItaJ.la.

La. t;entatlvaa de ••tatlaar el aegUrO en Italia tueron
acompafia" 8ingulares debat•• acerca de las ventaJ" .. iD­
convenmt.,. de ••t. actividad por parte del Est.ado. Ex1_tra ,en
tone.. el criterio de que l..operaciones d. ..guro podían .1j
nUlcar una apr:ttalable tuented. recur80a par. el Estado 7 que.
••te podria ap11oarta1e. benetioios a la :rlnanc1aolón de l ••
ley•• 4. prev1s1&n8oc1al. E. dec1r, ..arel. en lA poslb111--



dad de e.tab~.cer el monopolio de loa ••gu..roaoon UD8. 1'1nal1.,..
dad lucrat1v....oclal. en.._contra de quién.. ao.tentan alarlte­
rl0 DlUtual, o •••• que,los &8.t~u:M\40. paga.en exelu81vlll1lente ..
el 008to 4e laep.raelon....

F1naliaente, siendo F.Nlttl, Ministro de F~1nanza•• au1iOr
de un prolecto... discute 1: .anclana una ley en 1912 que reu-
nta la.8tgulent•• aarncter!stlG&81 .

al Establec!.a el monopolio estatal de los se~;uros 8ob!'.
lavt.d.a pexao l •• prevía 1 extenslóndel mamo a otrosram08f-

b ) El Inati1#uto Nasional!e 4.11. A••lcuraslon1. e rea40
a tal obJeto. contaba oon lA ger811t!a y responsabilidad finan­
e era delEs t ado J

o) Durante una fase lnterme(lla de diez arlos1aa comp..
n!aapr1vailaapod!ancontlnuar BUS operaciones siempre que a,.

- aomet1••en al... condioione. establecidas por la ley y que ee­
d1.... al InatltutoNazlo'nale. el 40;( de cada rieagG asumido
d••puSe de lA .ano16n de la ley....

El Instituto cump11ó,. según el autor del proyecto, una
extraord1narl. labor y llub1era .1do unalmport,j2~t. fuente de
recursoa para el Estado, sino hubieae sobrevenido un cambio­
de orlen'tac16n en la ma1;erlaa con••cuan 1. del oeb10 de réi!
menoperado en Italla en 1922 que «!mitló nuevamente la accion
de ;&8 en.t clades pp1vada.• en oompetenoia con el In. ti tuto,_ ..
quien. por otra parte••• le eneomendal-on .funoiones de prev1-­
slónsoclal en orden ... los tipos de .egllroa denominadossoci.­
laat vejes. invUidu, en:fermedad, deaocupac16n, etc•• Poste­
r10·rmente. por Real Decreto de Octubre de 1932 •• le at11.;or1.o
paJ;a .·sum1r el reaseguro dtll riesgo d.e erédl to • la expo.pu.-­
clan...

28. ~ ~$~.lu.Q.lón d~l:s.tP1ro en la R.!P~l.ica Oriental 4.1
Uruntl·

A ra!sde \lit pro,..8CtO elevado ala. Cámaras Leglalatl-,­
V'a!por el Pod.r EJeoutivo en el afio 1911 se promov16 en la Ji.!
0iaD herman Q un 1nt,.re.ante debate acerca de 108 fllndUlentoa.
ventajas e ineonvenlellt•• que posee 18. eatatizaclón del .eguro
oon carácter de monopolto por parte del Estado.-

D••pue.de largo debate pArlamentario ruéaa.nclonada ­
la le7 q1.led18pu.ao el monopolio. estatal de los S8gt1r08 de vi..
da,aocidentes e incendio. con lA pos1bl11dt=lr1 de extendera. en
el futuro a ot.ras rA1JJ.ae."

A través de la discus1ón ,.....&entar1a del.ppoye(}to fu.!
ron elllcidad•• 1wlpértant•• cuestione. ~leord.n·practlooc.omo
la8 relativas. las indemnlzaciones que deberían abonar•• a"
las compaf\!as afectad... p.or .1 nuevo régimen, el 01'1terl0 a ­
a.guipa. en meter1 ade co••eguros. rea.8egt¡ro s. ..¡eoc1·cSnde-
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r1eagos. et¡e. • claro .atl~ referid.. a laa condioiones de e»­
plot:ac1onestatal monopo118ta.

LaII prlnolpal,•• caract••fstlc8s que •• desT>rendende ..
la ley .an'c1o~d. en ••• oportunidad podemo8~eslmtlrllUl en los
siguiente. punto••

1) s. deo~.r. monopolio de Estado lOIl8.[~'lro. precita­
do•• Las COJDP'Jfilaa pr1vada. que los reallzaban quedaban runcl.,2.
nandocon ea~ot.r provisorI0.-

a) Lo. aegl1ro. en vigor eontlnúan obligando alas l)ar­
t •• hasta 8U extlnolón "1 deben eer reglatrado8 en oficina p&­
bIlea. No pueden contrata.rse n~.vos .eguros ,. se re::mtarán 81n
valor los Q.\leSe hlcl•••n ademas del estableoimiento de s.v..
:ras pena. para loa eontr•.tantea.-

3) Se opea elBal100 de Sel~~·i.-',roa del R.tado para l.l."ar •
cabio laaoperaclone.. de ••guro. con un capital de3 millon.. -
4. peaoa.. queao.t¡ entregados por el Poder Ejecutivo en tftu­

los de la deuda publica. El Barlcocuentll con la garantía 7 r4tA
pon.,8b111dad del }~.tado. además de la que algn1:f1Q.118!l 8U8 capI
tales y 1'•••r ••••-

4) Se ••tablece OOBlO funciones del Banco. ad.... de la.
relat1vaa al objeto 4. su creac16nt .> A4qu1r1r la oart.era de
ca.p.a... ñ!aa. o -.gllnctu 4. .egur-oa ...t1 tuy&ndos.. en.. too...••. las -.
obllgao1onea '7 del"'eehoa, b) oo1ocar en deuda pl1blioa o en ftlo
r •• de rác117 segura reallsac1ón laa r •••1"Y&8 t¡cnlc•• que .-:­
correapondan aoadacla.ede ri••go; e) ooloeax- en bien•• ra!­
o... productor•• 4. renta, en h1potec•• y en préatal!D8 en can­
C1cSD .obr. 1...1•••• p&11s.a. una parte de las p •••pva. t'en!
caa copreapondlent.. a loa aeguros 80bpe la vida, caucionar ca
vender tuera o den~1"O del pata .. lo. t!tutlo' o .,.alo~e. que ....
tenga en BU outet-a.; e) efectuar re•••l$Uros. Le esta ex;pre ....
menteprohlb1do:a> Hacer oom.praao pr•• tGlO8 para fomentar ­
8speoulaelon•• terrltor1ale. o de Bol••, b) adql11rlracoione,.
de 8oc1edad..anónimaa.

5) Laadmlnl.trao1óndel Banco •• confiada a un D1reo­
toplOCO!tlPu••to d.. un px-ealdente y ..1~. vocal•• con la. :tunc10
n••, d.~o. y obligaciones caracter!at1co8 de ••tos Ctler'J)os7

6)S. ••ttilll>ece qu. en caBO de que un pedido de1n4emn1­
zae1cSn •• hicie•• l1tiglo8o la rea1.1zaelón de Ju101olU'b1tp~
de acuel'do a 1&11 normas del respectl'YoCódlgo deProoed1m1en'to
Civil.--



.4S.

llli810'E::8()'e la lI1pO'rt.l!eJa adq\11trS4. po14 la.
del ~~n_,.I·iO. aJ!t j'n.r¡~,re st_r-.

se ej., oat·;tt Jo loe SOll"
1. -de A.k;r1c·u!LttrB •.ta...'1i:~oal~,a .•Ince.ndlor."l~ft
1.¡ie4'sol'laell!, l1dft (iporp.88 l'tJa:1 :4'rt~~··08

Ojf~ Cl},}.l1.~;,& J.1. elrl)o 1n1c16 8U,Zi o~'~rge lo!'.'.
d.·;$.1110__ {to pG~?o. eapoalble .tl·f}.·t.t~, ~l. au
i~t ílO·¡·eb1. y loa "8\Jl 4.- de S'l~. col~n.l..

t:;lJlfJt,j~,~·loao. !JA:rG 18~.cont)~4 \ll~5'l.Y••"
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ELSE~}ljliO mi LA. m~PtjBLIC.A Af{GE}t-rntA
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C.API'!ULO IV
I I ., f.

29) Coneeptot'on1co del rea.••gtJl'O.-" so) FunclónecoMm1oo-pol!t
tl•• 4elre....',uro.4) Sl) DlapoalcloneacontenidAll&n la 1f7 ..
12.088 ., su roglementac1ón... 32) FuncIones Cl materiA 4. r ....
guroa.- 3D) Puncione. en _ter!. de aeguroa direotoa. M.) La.•
o1onallzac16n del comerc10 d•••guro•• 'lr.... cendencl. en la U-

, bertlo1&neconámlca nacional...,.} ~1.p().1clon•• de la le7 _..
12.988 .~. ol'den fila nacionAlizac1ón del oom.erolode segurao.­
36).L. pl.... arg.ntlna 4. uguro rprtt1mo. ~a8GGndencl. r"!.
luclonaria.- 37) Capital 7 d1recoloJl del Inatl tuto MixttO d. ­
lIe•••t1,U:l"() ••'. S8) ()rga rlOs de ttaoallsaol&n.- 59) DtI loa bal__
oe. 7 "."'llüadoa.-. 40) Fielaolone. oonotroa orF~an18mo8 de I~...
tad:o.-(1) Sltuael6n 4E~ la8 entidades en runc.1onam.lento.- 42)
r.. flltura le .lación....

19. ...El Gonce;.,... técrllcad-.1 re••ef~.··::ro.--
• F. '. , . ". JI

Ie.. entidad.. que aa.f~urandlrectamcn.tedel p~~b1100 lo.
riesgos .auaeeptlbl.. 4. un 9tintere. asegurable" .tienen.. fon-A
t;'lente limitada 8U Clq)&clda4 4eacclSn a su. posIbilidad•• tIa­
nioo-eoonómlcaa, ea dec1r. al denolnado "pleno·' ., "l!m1t.r ­
'1U.. indica el _nto hasta el cuál una detel'lr.1nadaent1dadpuode
asegurar-un detoxmlnado r1e~t~o 81n pel,lgro-en caso de 8in!...
tro-deall e8tllbl11dad eoonomco-r1D.Wlolerll."

Est. c1r·.:U.D8tf.mc1.a 1.1& dado nao1mento. d••de loa m1811lO8 or{g..­
n.. del seguro•• la1nat1tuolSn del r ....e¡,~lU'O mediante la oual
1.. entidad.s a.eg\1P'.do~R. trírectas W¡:•••e~;Ur.dor•• p ••1Ya8)"
4eaoargan aquella parte de su responsabi11dad que conatde1'1Ul
.xo••l.- oon relao16n a lIU8 poa1b111.dad..8 "7 ••truotllratéCJD1­00-.oon&a1oa,- en o~.rA. ent!.dad.ea (x-e...gu:radoraa aetlva.) que
aat.en el rl.8~.;O "7 la parte oorrela.tlva do la prima excedente••

S).bBIl~ eoon&üeo--El{tl,08¡ 4.1r....¡uI'O.

La runotcSn del reaseguro con relaol&n a uan doterminada
eCCJnoBl!arao1-.1 Ylnculada a otras eoonom!as. ea eum..ente ·Ia
poptenM. :Praot.loado d••de .tUI .S_or!genea con sociedad••
ext.Pa1lj."'••• 81 obje,to de gllardar ele8ct'eto de 108 nego-­
01.. ;{ 81 de no r.V'Orecer la comptenc1a. 08 lndudableqlle en
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lo. t18Jl1.PQ8 actual.. OlDIple un rol eoollÓm1co-pol{tlco debtpoz.
tanola,. 8:tÍn deaoartando la lntluerlcl. que sus operaülonsa pue­
dan tener .n el Dalanee de 1)&g()S de un país. pOl~ cuento .. 1..
impon_olone.invisible. que 81gn1!lcan 18. ,primas cedidas al
elxte!'1or oorre.ponde un margen considerable de export no lonea ..
traducid•• ene! pago de siniestros. comisiones, gastos. etc...

E.t·e rol poI! t,lCO-:8conómico e8triba fundAluenta.lmf)nte en
que la .tu.nelón reaaeguradora ejercida .obre seguros torvl~s d.1
rectamente en otro pat. erm1te conooer la intlm1dRc.1 {~coDóm1
tlDllncler'f!+Lllveceapol<ca ...• en•• nao onAe pila que
reu.gur.(!a~o el uEt-aord!narto papel que el ~egnro sumple en
la economtamc;demny al (lu e hemos hecho alu.ion en oRglna.. tIl!l

t1aritYre8.A.demaa.y eato e. nlU)" .1mportante para las economías ...
que como la nU.8 t·raevoluc1onan deltlpo colon<1.1l1~pnstor11al
8oberan.o-industri.al•. la func1ón rea~egurado'rQ ha sido utiliza­
dacomo elemento de dom1nac16n eoonom1cae11}lperlallstA. medIan
te la pr••16n e j erc1da 801)%'e aquella. entldade8arfsentinas .......
que Intentaron la eober-tur-a de unrl-esi:johasta haeeiJooo1ne»­
plotlldo por ellas. el mal~!t1mo. al negar-ae por 1.ssrea••gurAdo
re. extranjero. ln.ter•••dos en mantener 1. plaza del 8&guPO 4Y
re·.¡to para sus propIa.s entidades o para las connacIonal,_. coi
d101ones.favorabl•• o nortaa,les de rea.8.¡suro••in l.s cun....
ertlpráctlc~lL1~... nte 1mpos lblela eobertllrA de loa rtesr"os del ­
ttlllr.-

Ertanece·$sr10. en .con.eCt'lenc..1 •.~ recuperar e.te va11oeo
.ecto,rd·e n'llea1:ra eoonoDl!. nacloDal-y • tal etectod.el Gob1er-­
no del General Juan D. Per&n arb1trO a través de la ley 12.988
UIUt ...1.48 med,1da.• de orden revoluelonarl0 '_dientes. prin­
cipalmente, unas a anular'los erecto. de la a.cclón exter1o%'eo
()re la pI... delaegt1l'o nacIonal;. a travé. aela ere.motón del-­
InstltutoM1xM d,. R.a.eé~o8 y otra~, a 8stableoe.r(t()rmAa de
polftlca en mate,r:~·l. de ••r;u.ros que acontlnuac1,sn eJe,pondremos.

31. D18 o81clone8contenldas en la lo 1~.•9~····(J

con.-
ti ,

leSA:

1) Crea el Inat1tuto J:41xto de lteasegtll-oa como entidad
.utár~qu1c. per8o:naltzad.8 perteneciente •.1 tipo de sooiedad Dl.ta
ta de de~echo público reGladas por las dispos1elonea del decré
to-le,. 15.349••stableciendo como BUS funciones. principal.a,.}
.La. organtaaolon mixta 4.1 contt'Ol y dlatrlbucl&n delcome:rc10
d.e r-eaeeguroa, b) La diJ-ecc.lón de la política. sGfSU.lra8 en ..
:materl. de ••~. directos J 4)14 explotac16n del 8ef~'lr'o di­
recto oUllD.d.o as! •• dl.pong:?,.-

2).'~pu1. di.pu.1e.tones que 8q\11"alea establecer la
naclonall&llo1_ cl.-l comercto de seguros (.~t.4 y arta.9a 14) J

3) Ketableoe normas de o~poltt1co--80Glalal lnclulp
loa 8IIplea4ea 7 obl-erotl 4el•• cOtl.I}f~fl{•• de .e/:,~l1POB. r-eaa8gtl-t



roa.capltall.*o16n 7 ahorro en el dg,1men Legal de los emples
d08 banoDr1oa en todo lo referente a aueatabl11dad, aueLdoa ..
• tnfmo., ••calaf'6n de sueldos 7' r'gtmen jubil.torio y_al ••1JD1
lar al pera,onalde1 IlUItltuto • eataoatef,forta# el.:~u.i1debel".
adem¡., a6'r argentino en una pvoporc1ón no menor del ~,O':, (A.rt.
24, D.R.).--

32. ~cloq.,.....ter!a de r~.e[turo••

En lo relativo a.u. runclonesen lnaterin deorgMltz....
clcSndel control,. de d18~r1buG16n l' exp16tao16n del O<.lII.ere10
de rea••lV;Ul~<lO.,.l Inat1tuto tiene 1.. siguientes faoultad•• que
1J¡¡plica tamb1enun determinado "Jaodu. operondi" (arta.1Sj16 7'
1'7) :

1}COtUlt1tU78 su careta.., a) Rec1blendodelaB socieda­d.. a.• rge.n.ti.•..ftR.•·•·•..• , uaa "..,ue ha.7.an fijado su propiaretene1Sn.
todo. loa .xoed.entes de rl••goe que hubieren; b) 'lom(J~ndode ~..
aoc1edad.. 7 ag.nol.. extrWljeraa por lo meno. el 3~ 4.8 .t04Oe
lo. rlesgo. contrAtados en el pa!.•JO)Slencontra.. 1nooftv.....
ntente ono pu.dJ.••• hae.rae cargo del reaae{S\lft) que ••f •• le
ofre.oa pnede 8lltor1sar a reAaegurRr dlre(~tamente en el tlxtx-aa
Jero;--

.) ». loareaeecu1'Oa _:ivoa ••! perelb idea., el Inat1t.!
tod••pu¡. de rlJar ..•• retenelon procede a retPOoeder aua Pl'O-'
p108 excedent•• tIl 1.. c01llJ2sñt... argentinas depl••• preteren­
tement,e. o len. en oompaftI•• de capital o lIle.poadoextranjero.
all18! lo creY.'.$ converl1eDteJ

S} !lo ~endo la _finalidad d1l I1Jatituto de 'lpo utl11t,!
r10._!n0deproteoolon del lnteres publlcodel segl11"O. no ­
actuara oomo1ntermed1arl0 oneroao, deb1endoabonal'. encone..
cuencla. por 108 excedente. l' c ••lonea que reciba comoa8.~.

dor'. com1·s1one8Y rtetr1 [Juclonea equivalente. a las QllC tenga
porau colocac·lón en plasa o en 01 extX"anJeroJ.

')p~l lnat1tuto puede establecer para el ejerc1010 de­
l... runcione. .ei1aladaa. toda. las reglas 11ec.aa~!a. p.ra su-,
mejor organiaao16n. oelebrAr contrato.. convenio_. etc. (D. R.,
Art.3) J po4rl requerl.r loa informes que JUZf;tle neo••ario. (le -
la. c.ompafi.faanacloD4llll.Oa:,.7 extranjera. 7' de la Superlntend ...
018 de S.~~Uro8 • la Jtac1.'n (14•• Art.4)J ••tableoer 8l1cure' -
l ••·• ~encla8 o nOlttbrar c\lalquier ola•• de repre8tmtaolon08 _
el pa!a7 en el extranjero, debiendo el Banoo Cent;ral ••egu~
le la Prov1816nde laad1vlllaa que requ1era:.J8,ra, atender loe •
....1'ODl.·1... .. el extorlo...._deP1vadoB de eua operactonea ••P'"
011'1... (14.. Art••>J 114.-. de toda. las racultadetlo·.:rgad••
al Dlre.i;or10."

3S.Punc1onea. ":ire pi • de a.suro•. 4s.n.t!!,!.

LIt•. .-rtcmeooal Inatl~uto. dentro de 8U :tuncl&n. genertll
de d1recclonde la p;o1!t1ca 4el ••guro.
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a) Dirigir la .ct·l"~"ldAddel seglll'O d1r'ecto en todo lo ­
relatl'lOa 1aa.baorc13n del 8(:,guro lnd1z-'ecto (ar-t. 2 lnc.b) Y ­
estar reI}r6Sentado en l08or~~An aTOOa qu« tengan atlJ1811Cla con
sus finea eSfi<!tc!flcos (1).1(•• Art.3);

b) A.sesorrlr 'al P.E. aobl'Je la materia de Su ••Y;f'c1a11daddebien
d~er o!doen todo aaranto relativo a la lnetl tuolón del seguro

en. el.• para.,.• esr>•.•elalmente. c.uand.o 88 trete de la lnatalacl&n •....•
una comp~;{~u.8. o .gene1a extranjeros. en que .. previo .. 18 resolJ!
clón del .P.j,:·~., el dietsamen del Instituto (Art.2 1nc.b y art.~~)~.

o) E.tuttlar las condiciones y capacidad.•segtlra(lora de
l •. plaaa argentlna .. en .í ., en r.lac1~~n al mercado internaoional
del seguro. detera1D8Ildo le política •••gulr en benof1.e10 de
lA tlconom!.. naclonal (l"'.li., art.3) .,"

Eat. di.po.1 c1ón puede tener1noaloulaJ.)le••recto. 4eD­
tro del.1st... aotual .de explotac1cSn " comercio del seguro. ­
dado .queel Instituto "prote;otor del interé. p'~b11co del ..egu-.
ro":¡ por e.rlde de 8U dlrualón7 abar-at...1ento, est,' en cond1cl0
n•• ".promover "'plan.•• de se·g~a" (alo) que contemplen no_r
lo ela.spectolucratlvod. la entIdad .a.~~u.r.dora como,_ no%'­
.... en. la actualldc, s1no su d11ua1&n. sob1"e todo en aquellos ­
.atad1oa .oclal•• BUla neoesltados de 108 bel'ler1eloB de la p~
rt816n.medlante el abaltatamientode sucosto.-

E. deolr-, qu.e oorreapond.er!a la Instituto hasta t·anto
•• orgalÜoeenel par. la institución ...peclaltsad,a. le ezteD­
81&11 de su. operaclene8 alaeotor de ••guros denomInado "popu­
lar" que repr••ent. una zona limítrofe entre .lsef~ro socll11
propiamente dleho 7108 seguros lnduatr1ale....

E.te.ector de .eguros destinado 8 1.. c1a.. media y a­
laparte ..jor .1tuada do la clase trabajadopa. necestta tari­
fas baJ•• 7 ello no puede l0gNr•• sIn la d1811dnuc16n de loa
oxces1Toa g..toa de ooa1s1on 7 adlaln1strac18n que tan~o gravan
el.. costo 4.1 aegu1"O, ~.ñalemo.... que el PI. B.ver.lge d•.. segtUt1.•··••.•••
rladSoe1al en. su .Pénd~CO 1]- Nos. 249 y 184 Y 81f,;uiente8 pr.
ne .que la AdIIl1n1atrso1on. pública. tome. s-u c:.ar,go el "••glU'O E
pular"• 1m eloap!tulo IX nos rerer1remc>8 .. exten8Ulen1#e .fI1:
te_.--
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.·cendeno1

H.moa d.••1;aO&4o enp~1na.8ant8rlore. la rtt.a1 blportan
cladela.guro en 18.. econom!a moderna en 8\18 l!ne'AS gen.~al.a;

SlOO11JJ;lderllm08 aho,l'a el problemeargent1no. eurge~
dlatament., que 81Ilbarcada l.. tueraa.prodll0tO... nacional.. Kl
un ....ato plan de expana16n de la rlqll••• 7 del consUlllO. 1. fuJl
ol&n deleeguro adquiere proyecclones 1nau.ltadas. En .r.c~o,..
81 .eapela ala. masas trabajadoras argentlnas" 81 ..conJdna
a l.as fuerzas del capItal, al 88 a.doptan 108 recaudo••ooMDd­
e08eatt:ttal•• tendlentea a incrementa.r la prod.uco1ón naoional
en un Plttn orgánico que supera por su magnitud., QmblQl~n ;¡ pr.2,
¡ecclones. tod,o lo 118C.ha en el pata hasiia el presente. ea eYi­
dentequft e. neo••arl0 crear 1& previa o concomit.-.nt.•••gur1-.
dad eoonómioG--s-oclal" La produco1~nd. la riqueza exige 81 aux,l
110 del ••guro. Y 881. como los nuevos tiempos de la Argentina-­
Nueva no aiJm1t:en que su riqueza s iga atando el .feliz hallasgc
de 108 ca:p1ta118mOs 1mperJ l a1 1a t a.B" as!. también los nU.'7oa tI.
pos.x.lgen que torIos nquel.loa factores coadyuyant•• a 1. pro­
duoc1& de riqueza.e ajttsten en función nacjonal. con la mi..
da pue:sta en 11J, gr~nd.ez. de la Patria y en lA fellaldad de eu'"
pueblo.-

TllcumÁl'l.. 9 de Julio de 1947. escuchÓa1A.cta de nU8str'.
Independencia Eoonómlca.En e11.• se .r1rztÓ que estan ItOttaa ,._
der1nltlyamente las oadenas de un ooloniaJe 8eonómi,co que. hi_
puerl1muc1l&8 veces nue.tra libertad p61!'ó",lca•.En 1.. hlstórlca
Suade 14pr1da reaon6 como otl'Ora el "un.án1m.e y eapont~neo...
••f eomodecldldo ~to" porm"una econom!s recupe~&ds y lIbre
del eapltal1amo tore.neo y de las hegemonías eoonOlntcas llund1a-
l •• " 7' la dec181tSn "de rompe.r los vlnc\llos doa1nadorea del ca-­
pltal1••o foráneo enclavado en el pata..,. reouperar los dereoboa
al gQb1erno propl0 de . las . f'uen..,. eoon&m1cas naclo-.J,e. tf

• "La
11601&. alGansa .•u libertad economlca partl quedar. en oonaeou.a
ola. de ~oho l' de derecho. con el Ulp110 '1 Pleno~er pal'"ll ...
darae..... :to.. maa que.. exijan la justicia 7 la eco •.•. ... unlTenü.
en defensa 4. la solidaridad htmtana" ('!7).--

Y ••! ,e enmarcó,evoca:tlva y solemnemente. aquellas d~
o1s'1o:110S económicas que el Gobierno de la 116voluc1ón determ1n6
en loa di.tIntos sectores de la eoonomía naoional 00'100 jalon••
de li.na m1mna recuperacl~n: serv';.c108 pÚhl 1 co 8,. slatetn8 banca-­
r10, 8xttoptaclon•• agr!col.e.s. Seguros. etc ...

De ah! que pueda • .t-lrmarse que las disposiclones._ ..
tps80edentalea de la le,. que comentDlOs se .nollent~an precia....
mente en halJer roto tu1aserle de 11gason•• de tipo colonial qu..
hacían tltl aec:;tlro un elemento dócil al manipuleo rórane(). Seña­
lemos, sumarl~lrJ.ente»: que la v1rtual1dad __ de taleal ~.~azone8"

oper'irb·a a trav8a de la libro contrataolc)n en el .xt~anif1ero.sO­
bre pe.sonas. bienes e interese. de Jurl;.d1co16n ntlolonal.aa­
JIl1tldo 1DdleN,ot_nte por un Decreto de 1931. por l .• es18tea-
ela de \DlgraJ1 n_ro 4. entidades estranj·era. que 1Datal-ttaa
1* d1reotaaente .C01ID 8ucureales de entl4ad.. tópan... o bien.
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aproyecl1andolfl falta de dla7Joa1clan.•• legal•• que d18Cl"1m1.tta­
.enen la nacionalIdad de loa 1,e1"80naa Jur{d1oas que operan en
.ef~uro., actusndo bajo 1.. formas de sooiedad•• argentina_. ..
ao:rbtan loa mejor.. aeguros de la plasa en per'u101o de 1.. oS
pitale. aut'ntl0am.,.te tU"gent!noa J por la auaeneI2 de diaposS.­
ciones que reservaran para la. companr.. argentinas loa ,.su,roa
IJealizadoa por el 1&st2idoo 108 deriva.dos de Ls explotaolon de
conceaione.,permisos, franc¡u1c1aa. exenciones y ~pr1vil.'g1oa.
otorgados ¡)or Liutox'1.dadea pl.lbltoa.; por lo, exce81v~ proporol&n
dep•••eguros ~ntr),itado8en el extx-snjero. con la QOl1str;u,lente
influencia economo-. política l fInanolera, q1JlP~,_tudlamo.al
referirnos a l.. ftlB010nes econótdoo-pol!tloatal W.'seguro .: y,"
flnalllente. por la ~lu8er~c1A ded1spoa1c1onesquG hubiesen p....
mlt;.l40 cr.~ la pl....a &rEs.nt ina del seguro ~!t lmo...

a la nao1ona11zaol&n

A lasoluclónde las cuestIones que hemos eXpt~esto en el
párra1'o anterior' ae refieren las dispcsiclonea qu.• a continua­
clón e·0111entsmo8Y <.J.1.18 1m ·'llcan la lUlc1onallzaolóndel comercIo
del.eguroen !~.n(Jral. 7 la apertura d. elWlrmea poa1~b 11td.adaa Il
1ft plaza a,ré~entlnode,l seé'suro marttlmo. Estableoen les l!1.1smaal

1) Argentln.izacl<Sn dé capitcolea y dIrectorio d~ las en­
tidades qtle O'Der'aD. en s8!;uroa y que •• dispone & tr.vea de 1.
exicencia. eatabtleeld•• en la18Y para oonaldet-ar a una entIdad
...er\:llradora como compaU.Argentlna 7 po~ tanto como capas de
forntar parte del Instl tuto. Dlellos Peqtlls1 tosoonslaton fund...
mentalm.ente en tener un c.~plt.1 8001&,1 repr.«eselltado en acoione.
o cuota. DDlD1nales del cuelaelm tltula%'ea tres qu1ntosdeclu­
dadanos argent1.nos 7 m.Antener igual. proporción perfilo.. miembro.
de su. d1x-ectorlo11 (Art.4). Se eatal)lece A8!mtsmo q ue tale. ...
clo'nea. no tranarerlbles pOl'~ n1n¡..cuna ~;las. de encloaoa.a61o po-... ." ..dr.n ser cedldt18, previA t~utor1g.clon del Directorl0, cuando el
cesionario fue•• argentIno. Caso oontrElr10. ladecls1ón qu.edará
8cal~go d'.l 1'oder Rjeeutl_. En amb08 casos 1nterviene la Super
intendencia de Se~\L""O. de la l1ao16n ante quién se deberá ac:r-e4I
ta.r po'.r declarac10n jurada la naelona.lldad, de los ceei.on8r108.''

Como complemento interesante 6. eatas dispo. te1one. la ..
ley indica que al Inat1tllto lAlxto de }te&Segllros deber' Ueyar­
un neglstro deAoclonlat~a de las Cl)mpañ!as f.rgentlna8 de SeglW
ro., pal""a fac111t'l'~~,. de eatamnnera. 1,88 tarea. de control de ..,
l~l naolonalid8dde 108 c(~p1tále8. (D.f~.,Art.32)...

1~) Proh1b1cl&ndeaseé;urar en el ext..anJ ero a personas.­
bienes o cualqll1"Gr ln1;epéa a8e~;;urable de Jl1r1ad.loo1ón nacional
(Art.12) •

I~ 1.nt,'•.r.·.eSAnte ..deataoar que ••ta prohiblel&ll.We.!:~&Q!!io/
tarta rorma en 1&s d1sp<)c1on•• del Art. 528 eI.l CÓd.lg<re

"y 'lU8 ..'

.8 hizoerect1va hastfl 1931 en que un deere1;0 4el Gob1ernoPro­
v1ns1onul. que eetablecl& un 1m¡ru6ato • loa ••guros contr'atadoa
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en el extranjet'o. ratificado luego por ln ler 11.252, permitió
1nd1..ectamente la celebracl&n de ta,leacontI-atoa que antorior-­
mente eran. tieaoonoe1dos en nue.tro :m~cado.?or IJUp~le8t() que -
esta disposioión no inhibe de contl"att'lr en oompafl.!aa eX.tranje­
~a. :radioada.en .lpate cualquier cla.'e de se,fSltro di recto...

E.-tableo. la ley una severa pena pR,ra los que v1olen-­
las dlapoa1c1on•• pPe·Oetlontea. En -'_cto. cada ln.fracclón s eÑ
r'epr1m.lda con un. pena lrpueata al a.se.g'urado e 1nterme(ltarlo ..
por.l PoderE~'t1'to de hast.. v~lntleln.-co vece••1 l~port•.d.
la pr-:1ma ,7 iJar•. apel,ab,le ante la C.aara l'edertl deln \ffa-pltal.
(flr't. 12).-

3) Obllgao16n de cu,brlr exclu.lvamente en ccrmpnñ!a8 ar'-'
,getlnas d••eguros • tod8.8 l •• peX".onas_ bIen... eOIl.,_.mueblea,
e lnm.ueble•••em.ov18'ntes,. responaabl.11dad o daños que sereeu.el
van ••egu!"ar, dependientes. depropledad ylo utll1&ados por la-­
flaclón.l•• provinoias. laa munlc1pa11d~des. entidades autár--..
qu10•• o por persona. ftsicns o Ju.r!dicaa que exploten conce.'=2.
nes_,permi.8oa o' tengan franquicias. exenciones o privilegIos ..
de cua,lquler índole fin virtud de leyes ,0 dlspos1cloT18S de auto
ridadesd,ela Naolón. prov1n.olaa o municipalidades <art.13). =
~i8t. disposlc16n de fOMento de ll¡ industria nacional del ••gu­
roe.be per-feotamente dentro de las disposicloneaconstltuclo­
nal••• sinos atene1l10S a lo preeert¡)to en ellnc~18o 16 del ..r­
t!ctll0 6? de la Conat1tuclónllaclonal. E8 una me,d1da de ju.st1-­
clero y .anta naclon11amo ecorlóm.1co por- cu{mto tiende a .favo"
081'108 capitales n.atlvo8 al facilitarles uns mayorproduc~cl~.

4) Establecimiento .; d.e impu.e.tos d1feronel ~;t,les 8e¡:~;,(m la
r:u.clonal~dad de las compaft{u aaegUl"ado-.sE'or SUPUéSto que e.t.
tiatlncion no es ninguna novedad en :raater1~ de leg18laalCSn fla­
cal argentlru~ y l. jlUJt1cla de su apllcac10n as! como su cona­
ti tua1ona11dad lif!n sido Y9 lU1IP·11f¡m(~nte del).tltlo 8 enlFl doctrina
y en la Jurisprudencia. eoJrlO para poder fti~1rmer que ea un prln­
clp101n~lume t.le nU,8stro 9i8ten11a~)oalt1vo...

PfOO.-- rel.aclón a laa operacIones de segu.ros .ata dU,!
renc1ac1on .e apoya en otraado. razone., primero. en que l ...
propia na,turaleaa del oomerc1ode seguroa 1)erm.1te <tus las ent1
dadas 8xtranj•.••a flUlclonen en. la plua con un capital muy ".::
ducldo. un depós1 to ••talec1do en la l.,. 11.5f32.egtin el rAJDD,
que D() gu.arda relacló,n .ion el volumendelaa 0l>err,C lones que ­
pu.cs..n llegar-aobtoner. 1.a8 oompllilf.. argenttnAs. por el COD­
Vario. invierte gx-and•• c.apltales que. ra<:llcados en el paí.,
.·atán expuesto a ia8contlD(~encl.84e la vi.da eoonóm.1Ccaa.J.-gen­
tIna. En .egu.ndoluia1". 1a8 oompafi!u extranjeras trabajen ba­
jo uaa 11018 dlrecolon central 1 en un fl'entect.e varIo. pa!•••
con la ocmaIgu1ente .oonom.f. de costo "tOperot1.vo que \ea .raeI1!
t. la competenclaoon 1a8 entidades nacionales. A4t938po...n
8.. US Pr1nc1~•.l.. 8.• d ifi.Cl08, sus. t¡cnlCOS,. BU organisaC13n. ete.
en la nao16n de origen a d1.ferencla de laa naoional•.• que loa
poseen en el pala. con l. influencIa" que ello t1eneen el aumen
• del réd1to nacional..... --
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La_videncia de 8.te d•••quilibrio puede ob.ervarp 81
•• cons,ldcra 1.08 resultado. de 108 balancea d••lgllilaB entida­
des extranJerfll. Por eJemplo. en el ar10 1~)46. ,entldadeacomo ­
C()m~:rc1al Unl'onaobre un eap1ta1 a8ignado por la ley 15.582 ...
dema.s de.na re••rvaa legales. e atatutau.-1as y fBClllt·at1... de
~) 600.575.01. logr6 una utilidad de $ 494.296.99J l. He. Z:c},..
lAnd. con•. t. 618.026.40. $ 7~1.220.30 •• utllide.d; .1a North El-!
t~8h and l4ercantlle. f 4El.i337.32 Y $ 385.942.15 respeetivrone,!!
t. "1 la Sun Lite con .~ 157.021.26 la extraord1na:r=19. su.ma de $
l. ()99.:6~16•.71 , ele ut11,1clades.

"

1~8 ;evldentela jllstlc1a de atern;)orar este not~J)le dese­
quiltbrio r¡led1ant. el juego d. tasaa diferenciales. l)e allí, ..
que la ley en sus art!culoa f'J. 9 Y 10 ha,.a estipulado una ner1.
de E;ra'tárttene. adiciona'Lea a los eat,ableoldoa por- 111 ley 11.252
que ()On:fl~':,sl.t.ranel 81g,ul<;nte ai.toma 1mI)081tivo:

GUA,DRO I
'). b

1 ~ " • T
r
.,. -.'. •\ • J Seguros uenerales Seg,11ros de '\ ina

rt •.• I • • .1

1.40 %
5.60 ~

Impuesto Ley 11.252
l-\.di(;ionAl IJeyl'2.9t3t)

'l'o.Eal•• '1 "
0.50 ~
2 ~

".. E' N.'

o.

e()~fP ..l\f1 lAS

-r1JF:

Ges 1.on egl1r<ll.8
ob 11-. 11b~e di.
tO~t'·i.""ponlb111=

a (;omr) a alIns dad,.­
n!~ls'ext1 truto

~~~~~~~~~~~~~~t~~(ro%) ~~l .
7% 2% 2%Lev 11.252

Ij,. 12.98,8-Pr1m~.. ~,
.t~.d1 elonal

Ley l;~:' ~:28f3..SQgt;tnd.o
1',,(1,1, ei o nn1..

Total•• o 5',0"(,/··'... ·-l;,

, E

( • )~:xoepto 108 aeguro s f;J."{eol&i8 que están eXil:li(10S deintt)ll....
toa.-

Bata .W1tsnoiall11O(:lf1oao1ón de las tasas 1íftDonlblea ti.
ne ad.úa de loa .beneflcloa en orden del seguroon sr.. que he-­
mos mencionado ma. arriba. uno.1mp{)rtanc1a (1&ca1 innegable. a.
cab1111a que el produoido anterior a la ley 12.988 de ea'te 1mpue.!
to q-ue epa de ltnoa OC}10 millones depeaos 8ublr& med1,ante elnue...
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voalatema a mi. de veinte Jdllone. de peso8(, 93) ...

s. uro llar! thn.o. ~••cendenc1a revo-

A nueatro entender laad1ii1>Os1c1onee que dentro del al'­
tlotl.ladode la lEry tienden a la creación 7 sostenimiento ae una
gran. pl..a .argentina. de se.guros mar-!t1:mos son las más revoluc'\2
narl.. de todo su articulado dada la trascendencia. de l.. mie­
mas en ()rdena la Independenoia Económica de nuestra ['tltr1a.'..

En. efeoto. par! una l~aoión como la nuestra de un gran­
comercio de exportae1on es indudable la vital importanola que
tiene la clrculaclónmar!tlma de su prodllccl&n. Y el transpo%'­
t. mar!t1JDo esta ,regulado por dos tactoreaprimol-cltal•• : El ...
flete 7 .,.1 segttro. Ambos nan sido utl11zadoaoomo. elemen·to8 de
doJ:rt1naclón eoonómlcapor par-te delcapltp..J.1smo forrneo. ~tEl·~
í1lete ., 18 prima, .e 118 dicho en el Congreso de la NAción, lum.
sIdo dos verdugos .1I1placabl••• dos .ctoI~e8 permanente. de nueJ..
tratr.¿~.d1. econom1ca. dos paralelas lnflextblea tendIdas para
trl\Z8,r la ruta <le nues t ro colon1aje'! (29).--

La ore.clón de nucatra mar1nameronnte, otro jalón de 1ft
#. . . ... -. .~

dependeno1aeconomlo" . debe ser a~mpaí1ad.~ para eonrt ~r.r nue.l
tra tesis de la función del aeguro.por 1~1 rae!11 taclon de 1..
opet'1lclonea de aeguro mar!t1m.o y su estructuracl<Sn desde 81P.
to den.tllde los Intereses n.clonnle....

Una exp.'rlencl.8. doloro•• de lo que sl~lí41cala imprev1
alón en lt1. materia o la insensibilidad patrlotlca de Algunos ..
gobernant!8argent1no la ha sufrido 1& .conom!. argentina d.uo­
I-ante la ultima, H~u.rr. m\lncllal en que las mere.cIertas argent1­
na8'l.uev1ajabtm., porrtltascaa1 exenta. de pellf~ro. de t:~uerra.

por ejemplo Arg!nt1na - Sud A:t'r1ca. deb!an pagar un seguro ­
que equl'Tal!. practicam.ente a solventa.r los ingentes gasto. ­
que a1gn1f1oa1J A par-a los LLse51J.redores,el pellt~ro8o trayeoto
·por otras rutas afecttldi18 grand~ent.por los s1.n1estrcll de ..
g~\l.I-ra•.-

};.te verdadero dr'enaJ e derlquesa .rgont1n~ que lba ••
nos extranjer.as hub el'fl\ 8ido posIble evitar slcompañt•• arf~en­
t1ntl$ 11ub1asonestsdo en condící.onee de afrontar los seguros ­
cleltráf1.co marítim.o. Para ello llubierasido menester haber ro-­
mentado en el pa!.s grandes CArteras de es toa tl~)o8 de segul"08'"
ha,be.•X'ob1nmld.o para laa m..-s!c-mdtc1ones de. reaseguros n.....p

.
1

1.8.S~bemo8 que ..to no f·ue as por-que.•cODlO ya lo liemos man1:ri.l
tild.o ant.r1orrn.ente.,~08 reaseguradOl\&S extranjeros no siempre ••
aven!,atl .. seguir alas compEtñ{ae naoional.sen SUD opet-;acl0ne8
.obre r-leagosmarrt1mos lntereaadoaoomo estaban en mantener el
meroado para eompan!.. connacional.....

La 1-712.98(3 reft.o rtaa t'undaraentalniente 8.teeatado de.
OOtI.a. pel'lllt1endo • trllvé. de 1a8 funoione. del Instituto...
p11afl poe1bl11dadea de reaseguro para la8 entIdad.. ar~~.nt1naa

y estableciendo en raYar de ell.. 48 obllgator1Mad de 108 tt~
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gU1'Oade toda olas. de bien•• que entren al pata. ctllllqutet-a"
••• la. f~orma.OU70 :r-1••_ de trana1)0rte 81 mlsmo .e. por eueo­
ta de qu15n lo reolba, aef OOJ1'1O los de los [)lenes que sal.gan ..
del pai•.•. cualqui.pa 8e& la lorma_Stt70 riesgo det~an.port...
al 8X,t.ranJero... por cuenta de quien lo pem~, te. d.ebiendo en ­
loa trámli•• aduaneros aox-reapond1ente. declararse bajo jUNm4t,!l
t.o 81 se ha..oub!erto el rl.8sgo yen ta.lcaao aCon1pa.Í1,ar copla .....
t·1rmada de ~a pollaa r-espeet1v'a. r1C;lendo IllIrR l ••. 111fracclonee
lit misma !)ona11clsd establecida en elart!clllo 12" (s,rt.14).--

Pone en 1~unclonam1()ntol.. ley toda uno.ser1e de recaude).
pa1'hllce. erect1va la di.poslclón ar1.ter1or. f\sr •• e.tablece
que las Adrn1r].1atrac1onea de las. ,Aduanas y de los F>uertosex1a
ro!n ti- 108 1.mportadores -r expor t Ador e8 que expresen p0t; d.ol....
rac10n jlU'ada, en el formulario queso le8 8um~n18tr8r8. para
tal fin, sl la8 mel-Cader!as 118.ns1do o no aSef;tlrsdo8. (D.lt.ar't.
44), d1apon1cLul0ll8 también que loa Cónsules y' Vioec&nsule8 de
la lielJúbllca., 8&10 legn11&lIDán aquellaafacturas .conau1aNJ8 7
comer\~lal•• en 1,•• cuales loa interesado·s dlscmlnen la. suma.
corr·espond.tent•• e C()sto. aeguro, 14>1e te y otro gastos."

37.Gal>1t a.;L l dtrecc1ón del In.t1tuto .J~1x~ .d~ I?en.•ee;uroa.-

En estarnaterla la ley 12.9f18 con••grt1caraeter{stloae
similar.. • lasempx-eaa.. 11l1xtfla con8t:t tll!dA8 ul tlmamente en ....
cllst'1ntos seo'tares d.e laeconom!a nacional. S\.18 prlnclpales ..
dlapos.lclol1es podemos 81ntetlserlas como .1f~ue:

1) Capital social (art.Z) a.,6ooe m:l11ones de pesos.di"!
dldos en doce mil certificado. nom1na,t1vos de m.il pesos! a) ..
Sel. m11.1on•• aport.do.pOl~ 01 J\sts,do f.,rgerui1no que podrá re..
lizarloen t!tutloa de rentada la Nación a_u valor de ~lua.
que ..ráD entregado 8 por la 'f••oJ'er!a General de la 'Nac1on._
requer1J1l1ento del Instl tuto (1'. •• art. 53) y b ) ,.;,.18 millones
poI' l •• SocIedades .~~"rgentln•• de Seguros • r ••&n del.' )00:8 ..
ml11ones8n relación a sus c.··";ltales y r'esepvaa legale8. en 1.
prop'orclon que resulte necesartA, 11.9st. un morrto no m'~yor del
'lO~ de eatos valores' en eonJuntoJb t) Do. millones en rfalao1ón
al promedio ele la producci~n 4el último trienio t e t) Doa mi.
LLonea en relación al p:r:omed1() de la8 reserva,8 tecn1caa del ;g.
timo tr1en1o. La propore1ón1nlclal de cada ent'~drLd aco1on1.ti
88 d otena1nade acuerdoa losbalanoes s,nterlortte, al 12 de Ju­
110 1947• debiendo real izarse el 31 de Dl c l emb r e de 1950 .'1'
en lo sucesivo cada tres afIo. un reaJ\¡ate de la [lsrttolpac1611
que les corresponde (D. tí_. art~. 5 '1 6) • .-

Coao ..obsorya. •• exc,1'Q781l de participar en el Insti-­
tuto la. ,aociedad•• Y' ~senc1.8 extranJ.raa, aunque pued... t\or-­
mar ,par~. laa oooperat1y•• y sociedadea mutua. que r'e"allcen .­
operaclou. d•••güroe. a I}"~l'" que el l)ecreto Reglamentario _
de la le7s. rerlera a l~d.. "aoc1edad..anSnbta.a acc1oni8taa ".
(ax-t. 5). Los Nqu181 toa para determinar' cuando une co_aJita _
debecoD81dere•• argentinA lo hGDlO8 rl..~ ya .1 tra,ta.rl...
d1apoale1oneade lA 1..,.. p.latlvaa • la naclo'nal1••c13n. delco-
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••re10 de s.guro....

2) La _.1nletr8c1ón del Instituto es oonfiada a un Di..
rectc)I-to compllesto ele slli8 miembro V unPresirlente que ejerce
la. ~12re8entacIón legü,l' del Instituto e& el jefe de BU a4m1n1.!
trac1ón. con todaa 18.S prerrogBtlva8 1nllerentes A este ca,rgo ,.
el rep.reaentantenat'll'Al del P.l~:. en el seno del Ir18tltuto y ..
r.c!r)t'Oc.....nte del Instituto ante el P.E. (D. ti., arta. Si, lo y
11) Q'1.8 dur-an Ctlatro año a en sus funciones y pueden ser real...
g1clos,s1endo clesii;nados por. el P.E., el .Pres1c1ente y tr.,. dl..
rectorea.uno de ellos con el cargo de vicepresJd.e'nte, otor~~.
doseles a &et_ representantes oflG1ales. en su CASO. l~l 111\17-­
lmp{)rta,nterncultai\ (le vetar OUftlqu1er resolución de 188 .....
01e8.8 o (1el ct1reetorl0 .jue cons1derencontrar18S a la ley de.
ereael&n del Inati tuto o su regl',mentaclón. como Asimismo aqu.
11as 4,ue afecten el interés p.!bllco o econémt.co nae1onn..l o que
puedan comp-rometerlas conveniencias del F;.tado vinouladas al
Instituto,. elev'ndose Los antecedentes al. Minlatrode Hacienda
para 8~ re'.o.lttc1ónd.of1n1tlva,qu1én deberé e XI)8d1r~.e en un ~
pla.so perentorio·.·.

Las calld.Rclesex1g1d,aspara ser miembro del 1)irectora10
oons,laten en 8.~ ciudadanos argentinos. ~~e. de treinta afio.
y nopos••r las 1nab111dades relativas a los fAllld()s o concun.. ...
aados. a los condenados por de11to.comunes 11i:18ta despues de .,
dos años CUIr!p11(10 la condena y • los r'iU(; ormen t1a r t e de ..
108 dIrectorios de enM.dades aser~uradora.a del país y de aaagur,,!
doras o reaseg\lradoras clelextranjero. estoiíltimo, srl1vo 81 ..
caso de trRt8.l~8e dedlreotoreselegldos por 188 comptt~~!ftS ac-
cionistas.'"

38. O,rsllJlOs de I:·í18~al,lz.elan...

La traao,tmdencla de los intereses oon¡prometldos en 1&­
;f.;est1(;!l que desArroll,a el Instltuto hace que se l1A,.. e.tableo!
do un 81atem.ad,e doble f1scallsac1~n,. a) La s1ndlaat~a ejercY
da b.'>O dosatnd1eos. uno designado por el P.E. Y otX'O por la =
A8flmb~e. d.e ent1daa.. aaefSUradoraa ,. b ) una de or,den técnico ....
ejercida por 11l,8uoerlnüendencla deSerf~tlrOs de la fff\lo1&n (art.28).... ~. ...
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voto. presente. paPa rev... la r ••olucl6n. "E.te tU.posición l3!.
aulta lnc'ono,U1able een l.a••trlbuclone.ydeb8:ree expreaoa ­
clue el mencionado art. del C5d1~';o de Comerc10 c·onf'1ere a 108-­
.!ndlcea_"bpetodo en su 1nc. 1). de ttexfUD1nar los l1bPO. 7-
d.·oewnento.. s .de 111 soc1eda;.d. siempre q,.¡e lo juzguen·~oonven1en.··t. '1'...•
por lo .nlenos.eAda tr-•• t1e••• ", no haoiendo n1l1$;'un distingo eA
te texto, term.1nan te.ohre la naturales. 4e los 11br-os ydoc\1Il
r:<i6ntac1onessuJetos a la lsoallzaolón de 108 mismos.-

39. l?- .1~sBa). 'fll.oes z. resultadoa.-

Si bien 1.8 flnalidacl del lnatlt;uto no es lIt!l!tarla la
loy P"v¡ el caso de la realización de re8ttltados der1vado·ode
eu geatl&n. A tal e~recto dispone que cerl"'ad.o el eJe~c1a~1O el··
31 de J)1el.nbre de cada afio. la. utilidad•• o I)3rdlclas del In.
ti tuto .e.án di strlbu!dll8 'por partes 19u8.1ea entre el }~stado i
las en.t1dades a8er~llra;d.orA. f.\cc1on1at&. (art .19 ) ....

Si 1-Jub1ere utilidades, .e destinará ua .2% • la Re.·ery.
J.egaJ..• no menCNt de un l~ a laa Reservas ~1br.aque ae jueguen
necesaria. (art•.22. D.R.) 7 se di.tribuira un dividondo no ...
per10r al 3% haata tanto eata. lle.oJlva. no aloan.enel 25~ 4.
su C.Plta~l..••. a18.l. Cl:tblerto ••t. l!mltey haata tanto no •• al
C•.no. .1 r.:.... del cap!tal. el cllv1den40 a repartir pod.r' el."ar
S8 a15%. A oen••doaquel margen la .A,••mleadetermlnará el dI
videndo que cor-responda. ( •.rt.19 ) •.~ ..

40. 1~elac1qn.8 con otros.organ18xoo.! .del E~"t.•dot,-

tdemás de la repreaentaci&n '1'& eltada« que la ley le ...
cuerda })i. Inat1tuto en todos 108 organlsmoaJque tenganat1nt!!!
el. con Mua fin•• espec{í~loo."••8 nece.aPio d.esttloer. dent:ro
de lae.tructllPa de ·la 187. la. ",laclan•• que deber-' mant·ener
.1 In-tltutocon otros orr:'an1smos naclGrlale.:

a) Con laSuperlntendenc1 A de Seguros de la }Iac1ÓD., &de--
111Áade la suped1tacl&n genérica de la aot1v1da<.\ dol. Instltuto
al liég1m6nLegal.de aquolla <art.m}, establece la ley e •.pe.t..
:rl0ftr{ie.nt~u l.!) Que oorreapond.e la Inter'\renciÓl1 de 1. SUp8..l-inte,a
d,enclacuando •• trflte de decidir la Actuao1&n del Instituto ..
COIDO aaeguraclor directo en alguna~ O plan de seguro (Art..:-­
21 )J .) ',~U(} eo:r.x-eaponde a ••• orgm118mop~JIIOVel' las aotuacl.i
n..rel.aolonada. con lo determ.lna.o1ÓD d. la nac10Ilalldad de la
OOJIIPe.f'i.!.. de aeguroa. qu~do la respectiva resolución a cargo
del Inacl"'to.... q;1.J.e debera (:~l.var todo- 1011 ant. ea•.dent.. e8 ..&1.· p~
derEJ_It9 (·lir~.4 de la Ley 7' ar1;e. 8 lnc.d), 31.32 '7 a3-
del D.A.),.)'-e la Super1ntondenel. deb4t brlndar al Inat1tlJ1
to. toda elaaeue 1n1~ormaclone•• sobre todo laa que .. requl..
ranpara fiJar el lIOD'tO d. l.partioipaoión en 01 oap1tal ~1
lnatltuto que COrre8jjoncta a cada una de la88001e<l.d.. &colo--·
n1at,. (ar'e-. 4 7 B Incle) D. a.); 4Jl) Qu.e corresponde la 1nf0l:
mac1ondonjtmta de ambos orgam181D08 ante. de conceder elP.B.
l. P8ap.otl....u~orl...81&npara orear o est.ableoer ftu..... coa-
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pafifaa de seguro o repre••ntaclonea d. oomp8ñ!•• extranJeras­
cualquIera .;.~ su forma. (art.aa) J. 5St)Q,ue t.ablén corr••pon4e
la lnterv-eno1ón previa de la Superintendencia ele Seguro. en el
ouo de concedeN. por el Inst;ltuto la.cesl6n de aociones pre­
viata en al art.28 del !).R. J 6Q) Por ult1mo. establece 81 iDO•
• )4e1 tlP·t. 84.1 D.R.una d1apoa1016nq;u.e entendemos re4unde.
t •..yp••tr:lctadado lo manifo.tado al eom.1enao de.sta enum....
c1~n# al ••t81¡1.icel"que~encuánto a las 1nv.rslon·ea tl el InatT
tuto se aometerá a la. norrsas establecida. po:r la i)llper1nten--­
d ene1a de f~e: :'·ur\oa...

b) Con 10·8 distintos Bancos o:rlo1al.8Jnf,~ntendrRel In...
tltu.to laare1aclon•• prop1as a sus 1~lnal1dad•••1n exelualón
4e n11'1gUlUl ela,. de ope!":.,,1onea. debl8114o. "d._ el.Barloo e....
tral de la ítepub·llca ArgentIna proveerle 4. 1.a. dlv1asa neo•••
r1.•• p·ara.tender 8118 COraprom1S08 en el exterior (D.I\., añ. ~
lnc. r) 71 ar1i.S5 l ...,

e) SOn.reB'I>eoto a otros. organismos y func1onarios 00_
la D1Peo-clonGeneral Impo.ltlvll. 1.. Adm1n1straolon•• de ,,~:..dua­

na. y Puertos 7 los C6nsulea 7 V1c"C~naule.. 1.•8 re1ac1ones a
mantener por el Instl'tuto .8 reducen a 1,•• que ~an de l ••
C&81d,.dde [lSOer viable el s 1.tema de naclonallz QclcSn del COI;:iir
c1~ de ••guros. y .. estudiado -:1.4. garantl:r la correcta pex-cep- ­
e10n de los ~Jllestou estableeidos por 11:; ley. además de est,.­
;,:·lecer el régimen ~elAtlvo ft. la constataoión de 1nf"rocclonesa
loa re·sI)Gct1vosart{cJllos.-

41. .S1t~c14ft¡,.~,. .188 entld~fl~l'. §!1fun9.1Qnamien tOj

Lp sociedades de~er~:U~8 y reaaegilros enfunelo1lUl1en­
to a la epoca de laa.notan do la le,.. ven IJor colJ'sigulenteD.1S.
dtfloedo el statllB que venta presidiendo BU gestlon. Rn euL1to
alas ent1dacle. 88egurnñop'•• d1rectaa la ley le. acuerda un­
plaso tlelBOd!as a pal"t1r de la 8ancl&n:de la misma para que
aquellaspl18tlan realJzar 1a8 mod1f'1cac1on8aneOesArtas que l ••
permitan encuadrarae dentro de lo_requisitos que ti••x1t~en p.!
l"a considerar a 1... p.dama. CO!DO "Compañ!:.. ltrgentlnas de Segll­
roa" ., poI'* endepa1"fl j\ormar p.,r~te del Inatl tuto. Secllsponea
·e.tereap·.eto qu.e tanto:L. Superintendenoia de S8f~uro8d. la
Jlacl&n ~l.Inap.cclón(JerierIÜ de Jtls tic1. deberánd11igea
ciar loa vúa1t•• relat1vos a 1. lnodlf1caclón de eatatu"'oon
l. mlx1J11l o·.lerldad. Debeno& deataOl:.lr•••Wsmo, que ad-'4.
10llNClUl.lto•. a llenara. en 1wo relativo a. eap1tal•• 7 di.rec\2..
r-lo1p entIdAde. que des.en ••%' oons1der11drtscoao .rgentlnaa
deber,n cerrarallS eJercicio. al 30 de Jun10de oad.a .ñ.~ 7 no
..podran 118cer l i1ftUl"Rr en el nollb... de lasooledad l. pAlabr...
, rieasegttros"(D• ti ••, art.S8)...

Por su parte la8 compaf1.!aa r_.~ paa1vi••,. deben
denunciar.u. respectivos contratos que tuvi...-n ":1genc1a • la
techa. 4e .ancl6n de la l.-y, quedando 108 m1RM)sen vigor hUt·.
lateoha en que •• opere el venc1Jd.ento o r_C¡181.. (aPt. 10)
mientra. que l •• r ....tsUPatlor...ctlva. cea..... en su••ct1~..



d&detJquedando aol...nt. aut·Ol"'1&8dl18 ara f~"'l·o1onar como enti­
dad.6S. Uet~urador••• deblen4o pPOoeder tUtb1ón fl ladetllL'1c1a cj.
teda (art. ;.~ ).-

1&2. La 1~!6'" .1,1d_1M1;Ón.--

!.?,.,.,. alttd.140 enpárratoe anW1ores. 8in nl~lma el...
d. vaol1.cionea. eC6'rcadela 1rAport..~cta vital (IUG el orde1W
Ildento que en Da\terla, de aegur08 lm¡111can 1aa dls·poelolon•• de
la ley 19.988. IJObretodo en lo que •• rertere a la nacional1.
c16n del oomer'c10 de S8ITllroa. Digamo8 all<)l~" qtlt:} e "llt~~o de 108
UnetUd.•.. ·..C.lDtO$......101.... trab.·nJo .:sue noa he., •..,. 1!i1t'luostoa CO.)1.8.~.der..• UlO.8
'lu. l. fl%"nl..alÓft '7 po11tlcadel seguro que eata'I'¡leoe 8S·,t.
ley neceatta ser eompl,etada"reformada en :Ü¿:~llno 1~U. ~.
tos ijar. estable-cera.! la. derln1tlvaa b••capara une polftl0.
nacton&l de los.er::'lt1"'O....

Tales re-fo·rmtlsentt,nden1Os (tue debenrea1i·~Ars~ en los ..
aspeetos s 19\11ente. :

al },;atal,lec1m1entodedls;x>s101onea ·pa.r·.pra"\.rer YCBstl
gar la utilización de las 1~~,1ncl0l1es d1re{}tl'/~~8 .nel rÑlt1tuS
en béner1c10 de las .6I!tY)r•••8 p.rlvfldas. audlarea a 1.,. e8tabl~

clcia·a en pr·oy.c~de 1e1 sobre S,t)iIlrOAgr!cola Integ:ral 7 -
que "/e~ettOs en el cap!tlll0 'rII,

b) Lhdtarlaa funciones del Instituto • la. que c:orr.
ponden ••u ca:r-ácterclc ont1clad ol~J.:~tm.1.zadora de'} contr:l ,.d1j
tr- ibuo1ón44tl _relo dero...ogrl roa. tpana.f1r1€~ndo a. u.n.orga­
n1smo8.p.G1a11saclo-c'uyaa bases eatablecerenrJe en.calJ!tttlo ­
·posterior.- 1.. funclon·8s que 1.8 18y16 otorga en mater1~ {~e -
seguro. directo.,

C)M!alaa). tPan8terenc1a de.u. funoione. en ..ter!.
dll'H01&n..,;z orlentac1~n de la po1ftioa del 8.U'Uro .. un or.

n1sao 4. caraoter .. general -euyaa ba••• tambl~n expond1"emo....
qu.e c_t .. le loalIlt·.reaea de 108 dlyeraoa r.ctO!~e8 ateetttdoa
por la a.ccl&n del ••g'UrO.-
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EL SEG'Uf\(JDli ACCIDlt:NTE8
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~)La :rMpon••bl1Ula4 elvl1. y laatratlarormacton.. 1,nduatrt..
lee. In r1ear profealoruL- 44) AplIcación al riesgo de aoc1.....
clentea .. de trllns':tto. I~gl.1.c1ón y Proyectos extranjeros... 45)
Iaa or!tloaa a. la obllgator16dad del 8e€)lro.- 46 ) Elr181gt\ 7
el s~gu.ro ele ace1de~te. a. pa.aJeros en nuea tro pat•.•- 47) Pro.­
yeoto (le eatatlaaclon en la Pretvinc1a de 1~ltm08 1\,.. 1:..& .... 48)DIS
pOlllo1elonaa en 8·1 orden nacional. r. rutura le~~1s1ac15n.... 491
Loar·1e.so'. y 1·08 ••gu.P08denom1nado8 sociales.,... 50) 141.,--­g..- 51) Nece'81d84 d••u reformtl.- 52) L.lef 41. 1. c l &n .....
tranJepa.rJn1veraal1aaclólldel principio.- 53) Loa p:roTect.oe
de p'eJ:orma8 a la 1., 9.688. El Plan "uinquen.l... 54) 1« explo­
taol§n privada del segu1"O dt'll accidentes.- 55) lA futura lag!....
la.clon...

t3. ft..r.eone.-'?,-114,.,.d, e1vU X .1u tr!'l\,sfo.rma.c1:,ones i~tri~
.... .,..-

La t~."1ca 1.nd1,1.strtal d.&Sarrolladll v.rú1g!no . amen.·•.. 'te 4.•~
de rlnead. siglo puado ha impuesto.una "Madé~ revolueS.6n
no solO en la vidtI de los hoJt1bre,. e1no en el derecllo y en1a
~oonomfa univera4l1.r... transformaclGn(ts industriales. 108 p~
cllg10808RlOftll.18Cnto8 de 1ng~,n1o llurnano. tantos alal~(.l.'s de tea­
n1c18mo 1n.lmag1nablea por loa anttb~o8. han creado. en verdad.
un mundo t'luevoenau estructu.x-a material que ha der:lsnd&do la.
cons1(~u1ente8 tr8.1larormaeton•• en el derecho... quién tocare­
gulal'\ la v-ida de relaclcSn social••rectad. en ;;5\18 mismas esen..
e18s por- t:;st~8 tr8nsfort1\8Cionoe material••,.-

f'or ello los Jurlstashan .debido paulat1name·nte abo~
•• ale.tud1o del probl...a que el avance de la técnlca1n.dua­
trial oreaba. la vicla 8001.1. X fu•••1dente que uno de 108­
pt'eb1...... visibles era 81 hectl. CGm¡)robadodoloroa...nte.
todo. load!•• de que la télJnlca 1ndt18V,ikil, por- su .p~opl0 s....
pulao.: 4.~._1nab. unala,rmante crec1m.1exlto en el nlbaerodev!
das bumanta·. 8egaaa. o dolora&li1ftnt.amp1..ltad·.sen o tPenda, al Ke­
10Gh4.1 hierro ., del ~.ro. El crecImiento de loa.octdent.
hUllaDO. pl'OYOoa4Gapor la lndue:tria JIOdern.a e. un hecho que 110
necestta deaOlltrao1ón. y le era nec••ario .. al dereOho·I,cont1~te de la Juat1da. .ncontt-ar 1.11\8 nu.,as r&rmulaa jurotoat deJ.
tln(~d.. a pa1.1ar l .lqule~.lo8 etectoa._7_ que las eau.....e..
'pa'~ a su ••teN. d. 1. nuevo 81tuac1c)n creada. Yel derecho.,.
l1berado4tlo8 v1.JOII pr.Ju]~clo8 1ndlv1dual18t....te!lto 81••·
oadaves " •. J)Otent'.. exlgencia. .001&1_. aupo enoontNr.lu
nueva. r6rmulaade una convivencia .octal ... humana. 7 ....
justa.-
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P.e. ello neo.sitó produc1r unaovoluclón en 1... doctrl1·-t1aS J.ur:Ldlc!U$ ten.diente. a adlnitlr. en fonnaoada vez raaa C~
• • Jc1erlte7Queno ha teJ.-Binado .·un. una reparac10n amplia.7 u..

ta de 1_ aeoldent•• cauaado. por loe nuevo. raotor•• t.cn1....
PaPa ello 1e tu' neoesari0 roJ1l1)er ciertoamoldes clú106. 4. ­
lad,octr1ns d.e la re,s,ponsabl1'..da,d <lue .. continuación expre...
mo....

En. efecto. e,. originaria en .1 antiguo l>erecllO Romano ­
1& teer!ade lares.ponaabilldad 8ul)jet1va quedlstirlfSU. en CallO
de accIdente o daño cAttsado aun tercero entre lereeponaab111.....
dad debida J)orc••o fortult·o 71A debida JJor culpa del eau.....
te. fLquélla' enajenaba de toda rep&r'flclÓ11a "ésta nec••i taba l.
prtteba de. 1aculpab111dad (1Uedeb!a rea11zarel perJu4lttado.­
Ettta tE:~or!. lnf1'U7c todo el derech.o comiín. -se introduce en. el
F1uero Jusgo ¡,o,n 1... Partidaay ae lrlcor¡)()raa todos 108 c&t1..
[:;08 {;1v11.. elal)orsdoe en laF;uropa ele1 s1f.~o pasado.Es no~..10
que3U ap~1a.c1an. cuando.com1enzael deaarrollo .del proa..
1nduatr1al moderno perml tló laconf1.guraolón (le f'la!:~rantea 1n-­
Justicias. pop(~uere.llltab.materialmente lmpos1t,le fA unob...
ro accl'dentado.por ejemplo. llegar • probtlr 1&,1 o\Üpal)111dad­
deau patro·no aqul~n venía .. favoreuer un ~~8tatu.'1 j\tr{d1co '.
1nad.cuado a 1,. nUeV8.8 transformaciones de 1 técn1ca.F.r1l eY1
dentelanece81d..d de una e'\'Olucl&n en la m.~te:ri8 y la prlr:teri
que ae produce :esla tendencladellOrainada ~.pl~t~c1aolón _ ....
vera de la í'rJ.ta".- rlla "cOns1St{A en condenar eqto sucesivo,
con la mayoraever1dad. al~atronolnc'Ir8oen \UlA.fRlta:dep~
denclao vl!~1111nc1.a,1mponiendoleriguroaaa pepna11dad.8t1" (30).
conlo'~.ual.. s1 bien. se1n1c.1~lba. unaevoluc1on en lA doctrIna
quenoBconclucl,rá 8,1 eattil.CtD que poater4 1o rm ent e analizAremos.no

b .. .' ti'''' d' _A.' '. " d b'8011.1C1ona .. aun la cues t on e rOJi\40, .. }:lor cuanto aun Ci\16> a a ..
en pie el ,problema de la responaab1l1dad del callsante.,-

l.terlormcnte. 8 e e1at)ora 1.& teor!. d. la "1nv8l-s1&n­
de la prueba".. Canal.te la m1sltiA en part1r del IlUpue.to de (1\l.
el ~trono que Glplea a un obreroa8UJlle btplto1t..nte la ob:y.
gaelon de ndevolver-lo'l en la plenitud de susrunciones trafeaa,
tal oomo ent~ó .. clesempeñar sus fUIlclorles. sí así no ocurriese,
surge una presunción f!jurls tantum" de culpalx111dlld del patro­
no quIén debe p~ol)flr. p8!"" ex,c1ulrs8 de real')()rt••b111d~Jd. que ..
el aoelden.te o d1!1n-~nuc1ón de la 1nteegr1dad físiCA del aec1de!l
teda es el.bidaa caso fortul te o t'uerza ma:.ror. }~8,tf1 segu.nña ..
tapa del penslUt11entoJur{dioo en lamater1a eonstltuye ya un ­
adelantonotal)le sol)!'. ,la prooed(ln'te. Ya no es la v!ct1m?1 q,u1én
ha de huso·ar 1.. pM.\ebas ele la oulpabtli(lad del causante, s1no
que es éste quién llA de demoat.X'ar la c'llpe del aeol(lentado o 1,.
exlateno1. {le08S01?ortu,lto o fuel'z.m9.yot·...

F1nalmenti'~, .:L fluD.ar-ode las nuevas 0:2(1, ~~ano1as !:lel del'jt
ehoeoolal aurge la teorh do~ riea, jrofas 1onal que lnspl~
laa le&1*1aclones llOt!ernaa en ma~er· .~i ··.·8 acc!tren'Eea del traba­
Jo 7 l¡U. .'e extIende :pau1at1namente a otr..eleae. de ri$8p_.
Conal.te. enatut••la. en extr-.r ,la 'teoría de la 1nverslon ­
de 1.. prueba .-parando a la v!ctlTl.t1l con'tl*a su propia, irap8p1c1.
I:)rol~e.1onal.-
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_ta. teoría. tB1blén denominada "de la reaponaab lll4a4
del hecho de 1a:8_. no contemp1a tma re8pona.bl1i~d.él subje
tivacatlaada porlUlfl fal ta" impll ta{,¡le a tal o euallndivlduo SI.
no un hecho ..terial,. objetivo. cual ea el daflo oc••1onad.o por
UJlIloo..lna.n.1mada. 7 declara a BU propietar10 responsable d.
pleno a.Mello.ex lege. d. aqwtl hec}lO material- f31) ...

tránsido

11..08 man1te.tado ante.r1ormente que aplicada in1c1alm8ll
te el C&11lPO de 108 accldentesdel trabajo, lateor!a del r1ea=
go pror••<lonale. ha &IP lic·ado a otros r18.gos.• p~inclp,lmellt••
Al rlesgot!p1camente moderno, de loa accidentes de tran.allo.-

No necesitamos deatclcar la 1nq>ortanc1a que en las eluda
des modernas tiene el tr~1.n.porte autOmoinr como tarnpoco los rl.
gas a qued¡ 1Ufar. no .610 para lo. pu.jeros. sino tamb1&n -­
para 108 tran.eun~e8. El1~ha originado que la doc·tr1na pr1nMJ­
ro y la leg1al.ac1on de.pues hayan iniciado una tendenc1a. fin
de hacer efect1vala r.~Aran1&n d. :Los dlfíos que esta Qatid..
dad causa. POI- apl1c,aclónde la doctrina del r1esp;Ol)rofealo..
nal nmn6rcJ8asleg1alac1ones extranj8~a8 ~st8blecen la re8pon.~

bl11dad a1vl1 del conductor deautomovl1ea. en caso de acolden
te•••peoificando expreaarrrente. la mayorpartcdeellaa. cual••
son 10'8 O~l80. ex1m.ente& de tal reaponaabl11d8.d. Y, como ea na­
tupf.llo co.o debIera serlo, ap11cado.ste pr1nc1 '")10 de la re..
pon,sf~,ty111dad se ha determ.1nado tamblón ennurnePOS8S leglelac1.2
nes. 8" rinde h:lcer·l& efectiva. la ob11g.toI~ledad de contr'atar
1.ttlsegur'1 (luecmb:ra 1. responsabi11dad emer.gente de un accld8!!
te de transito, tal como ocur-r-e en mIl.tar1A de accidente. del ..'
tr&.t)l1jo.--

El primer nnte.ced~teenmateria de set~uroobligator10

contrA acoidente. del tren.ita ea citado por Ben{te. de Lugo ..
(·32) y se refiere auna ordenanza de pollc{adadapor el Pr..
r,cto de Parra al. 23 de agosto de 1821. por la c~ se d.lapo­
ná1 que cada cooherode plasa dejase 20 c4intlmos d:tax~108 de S,U
••larlo al patrono. para constituir un depósl.to de~3t1nad:o al,/WJ
pago demultaa, Z a la. re29alclón de daños. post,erlorment,e eate
segur-<) •• explo~.aoen eaem.!.smo pata poP"'ent:tdades asegurado-
raaoomunes o que se.ere'en al ~ecto... .

Poateriormente, numerosas leg1é'la(\1ones europeas: Suiza,
Dlnam•.rca. rloruega. Ingl.t~rra. Suec la.. Cheea-talovaqll1a.L"'J.xem
burgo. lAtonia. Francla. Belgl.ca" etc., han adoptado losprin­
c1ploa 4e1 ••guro obll gator1ode automotores aunque p..ll;unas de
.11&8 (Francia. Bélgica) restringen IIU aplicaclóna los automo
tor•• dedicados al transporte de perao·na.... --

La obll.ga1;ortedad del :leguro de acoidentes 8uele .atlpu
larae en las 1.,.•• de trÁnsito. dÓnde conJuntaJaenteoon otr....
d1apo81c6one. 'entJ.ent••• establecer las normas que r egul.an el
de,8aJ:'1'ollo del trt~n.l•• se eatlpulala obligación d. contrata•.
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el •••guN}Jor part.. de 108 propietarIos de autOlJlÓT11ea '1 d"-'.
vebtouJ.os. .amo .Ul'l eJ-w10 de ••toa tipos ele leg1alac1on.....
tot1umoa.& continuación la. principalea dlsposl<*>ne. Ijue oc:m­
tlene tI1 tttulo respectivo de un proyecto de ley de tranalto ­
presentado a la:8 Ctlm.:raaeh11enaa ~' el afiolSJ46.-

1) Se ••tablee. con cañctet ob11gatol'1o el segt;r0 de...
tinado a cubrir los rie8P:08 del tranai to .nas vías ;)'~lb11CQ8.
:Els>eguro terld.P& por 01)jEttO reparar. 1ndemn,laar 108 dafio8 ~.
tt;rlalesy a 1&8 peNlOll8.8, causadas .r¡orvehÍculos81natender
• la r{~.,pon8allllldado oulpadel caU88nte....

# .. a). Los «afio. mater1{l~ea que cubr!.l'" el 8 egu:1"O alean...
rana! 008to de lreparac,lon de los m1slDOs. ,J..JftS 1nd,e:mnlzaolo­
n8sporacc1dente8 1.. peraonas com['ret1uerán 1& aslstencla-
m'dlca 7 las p!'sstaelonos en dlneN; .quepuoclf1 corresponder ...

alaooldent.ado POl; su incapacidad O dlsminucion de trnbaJo.~

Lamu.:rte pro(~u..e1dapor aocidentes del tránsito se:r*¡ il'ldemnl••
da con una aur~ ~(lulva.1e;lte a 30 •..:eldoav1t~i18s.," ...

3}Los d'.ii.os material.sy la. lndemn1zacl-')nes por 1••10
nca,86rln. regulado. por perItos dealgnfldos por la Supel'1.nt.ñ=
(1f~ncla d..eS.guro....

4) lt:l B(~4.Í~l)..ro estableoido en el punto 1°} obligará (l, lo.
dutlño@ de tOdojeh!CU10 que pague patente ,. los beneti.cloa del
segul') p:rote c.8Pan tanto al asegurado i 41,e;;0 del veh!culo como
• los tero.•ros 'por loa dafios Q,11t'J eon el.. causan...

5) Todo propIetario de vehículo ~""comprob.. r en el
momento de adqu.lp1rla 'patente J--.SIl8cttva que mantieno en vi­
gor un segUPOque .;umple con 1.. oondlo1one~ .x1t~1da8 en el··
presente T!tulo. sin cuyo requIsito no podran 1... 9i j.un1 c1ptU1­
(l&eles ot,or'gar la. patente....

6) Q.u~ excluidos de contratar el segnro la! Empresa.
de ~anv1.. ¡-de 2alíTocarrl1ea. las cuales reaponderan(l~cta

rtlen~. por 'loa aeoldenteaodafioa que oc•• tonen Sl18 "eh!culoa­
l1Ast. por" laaa't.lma8prevlata. por esta Ley...

7) Sef1jan oomo tar1:f'as experlmentales par.. La contr..
taclón de ••te '8e·g1JrO l.. alguIente. J.utoa6v1,lea' 500. auto­
bouaea yndoP{')baaea $ 950. cfR1on•• "3 e..ionet,«~.• $ 6C)O.:moto-

clcletaai ,250. earl"ete1ea y earret,anes $ 90,. carretas .~ 50 7'
otros veh!calos • tracc1ón an1maJ.t 90.-

8.) Se faculta al Pr(isldentede la 11epúbllcapara quep'l:!
da alsar ~ rebtlJar l •• t.,rifas indicada. en elar-t. ,anter-lor ­
cuandO ...l lo aconseje el reaultado de las ost.ad!sticfl80 la
ne.••1daddealterar 108 monta. de la. indemnizaoiones.Para
este efecto se rrequerir& lnto,rme d.l~, Superintendencia de Sjl

guro....

9) r..plti... de .ata ••guro '1 1•• prl... corre.pond.ltm.
te. no ..taró ar'eotadaa a 108 1mpuea1#oa que gravJm&ctua1m.eA'-
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o que puedan gravar- en el :trIturO A la. iJól1zaao pri'mt8 ele o'tft
cls.E1e (1~) s e'}~;uros.-

10). J~. c!aa, .0 seguros que de8.~ oper,u' en el .egurtO
de Ilccldentes deb~rtm n,an1festarlo • la i';;llpe r 1nt end en c t a ae !lA
guro. antro delpl....o dE} 15 d!a.a contado. d••(if~ ln 'promulg..
c1ónd,ee'.ta l. Eatas <J!... qu~ obligadas acelel)rar los
cont:Pato8 deS.s;urosque 18:8 ••an p.reaentados y en e~30 clen..
50t1vD. ¡lar. ex.tend()rlo. el solicitante podráreCttl'lr 9. la Super
lntendeTlc1a ,de ~:)el;u.1".'Oa para que des16l16 la cta. q.1 1 e del>. to:nlaX:
10.-

11) La8dlrlaultades que puedanauacitarseentre.las­
~!ctlmaa.de loa accIdente. o laa aaes,;rados '1 lna C{f\8e.tlattgu­
rr,doras aolnO resultado de la G8t1mac1on de los daños o lea.lo-

, . .... . . . #

ne.~ l)od.ran ••rllOr;1.~1da.a la rOaOl'llc1on del Super1ntend.ente
de Sefsuro8 en au caracter de arb1tronrb1tr~ldor sin t1].te'rlor­
reO'ttr-ao.-

• . . 12) l.Á s.guroa qu .... so refiere l. presente ley no exlr~
ra del. re;t~pon.Abl11,dad 01 vilord1n.ttt'1a o a'e la penal ,9, loa
causante. o Culpal1e8 del .1ni••tra...

13) La8c11spo8101one8 (Jont.n1d':18 en eate iP!tt:tloOO1Y1eD­
zart&t. r'&i\lr ('esde la fetclla del pag.Q (le I,ntent"s de velt!culo8
Blé~ente ·tl la prontlllga.c16n de e.tA ley.-

C()mo .l)()(~' apr~ee1ar•• la le¡estal)lec.la obllf!;atorlcda4
ael"':'\lro peroa(b,i,.t.8 que aec'ontret·o en emp~e8t~8p:r1v.d:ft8.­

Conz-eapee,to • eat. ~ltlmo cr1terloentendfmlO3 que (lAfla la n..,
tural••& .1nonteme.n.te 80'01.1 dol 1:"188,50 qu-. terrrdn9SU r>rG­
pi. obllga,torledad. l. intervenoión de ent1datlf:~8pr1vA,dll8 no ­
• ~ just;le1ca.slno '¡Uf> .. trata de \ID 8$:t1rO qu e t!plcll1DEmte ­
real_la t!XVlotaclon d.l ••tado para garnnt1znr'la tm1forrd.­
dad. e,conom!ayrtegular1dad del m1...~

En E.pafia ex1ate establecido por und~creto del 8 de ..
yo de 1942, reglanteI'ltario de una ley del 5.1f¡.4J.•.tm. Set(llro o-
~:;~~:S-:~;.~~l::~porferrocarril, lfneaa aéred naclona-

El se>.Ul'O p1"ot.S~ .al alu),·':ur~do d.••de. el ~ento de la­
sub1.daalveh!oulohaata que hqa descendIdo 91 te,rmino del ...
'Ttaje. quttdandoexolu!do 108 danos (lue por el,lalq~\11.r acoidente
sUCra 81. viHjero owmdo se hqa apeado en .Alguna parada inter­
media 081 enls. b~Jad. o 8ur-1l d a e1 vehÍculo media•• 1mpruden-
e1& de su par-te...

# ·t·- d'· 'te' l'La. rea1izaclQn del SCtf:tlro ea ~ • Ca.rgo e tm&'om .'e-
rt.A '. d.e. s. es.,u,.roa.".". que.·d.edu..• o.e. p.·aN .us.·.·..s.•at.os el.... 1". mensu.',&.1 de l:a
recaudación brut.. 4. l •• prblu obten1daa, que .. ea;'blecen
baJo 1.a. !',OrID.a d.e... un 1Mpu••,to-pr1ma... oo.. na1.~ent.e en el,",.~ d.8l ~J."
••Je en ferrooarril. S~ paraa el tran.porte \C c.arretet-a ., ..,..
para eltrlltlsporteen avl&n y 88 cob~.n en el m.1.8mo mGmet1#o­
4ehü... e~.ctlvo porelp•••jero. el pago del respeoti_ ..
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La. empr•••• de tr-an.aporte ..tan rtlltor1sada•• cled1.101r
de US recaudacl_ que real loen por ••te OODCeptoun 5~4••tl­
nado a laconte,ccl&idel material '7 docuaentec16n necea·ario.­
para la 1"0&11••01&11 del aeguro '7 que corre 8 su :NSapect1vo ...
150. Rate 5:' p\JAlde ••r .anulado en caeo de oon8~tarae negllg~
018 poI" ,~·te 4. l.. EJaz:~re.R. en 1& 4Jontrataciondel aeEfJrO.-

Di.pone. ".r.1D1o. 1. legislación ••pafiolaquftel l~ ..,
de loa b.utf1010·a obtenidos por lO•••Et;~lro. de carretera y ..
Y1tSn por~,. o1"genlsacl6n estatal menoIonada. ae entre,-;-apÁ anual
mtlJ!1'- al SIndicato llac10nal de Transportes oon. d68t1n~ al _~
r·ardaftto.con~m1code loa er1pleados ., obperos de l •• ~pre8"
deTJ-an. rte.,. ftl1entrn8 que el excedente de la :rec811.da.c1ón. ­
d••pu&. 4. deducid.. todos 108 gastoe reglamentatloB 7 con.ti..
tu{d:•• 1..are••rYB8 corre.pol1.d1entea. se d1atrlJ:JU1~'~ con ar!'..
,n:lo a l •• disposlciones en vigor."

45.Le.c~tJtlr~. a 1- ()bl.1~RQtor1d~d .deJ.. 8e;1:;\~ ...

Elmi8mo aeguro obllgst()rlQ.an\testP06ntend erftbsol'll-­
ta¡nent.e necftsul0. dado ",laacaraeter!stIcas de. r1esgo sOC1a1 qu.
ofrece el r1.esí:;o de trina!lO, 6a obj.~ de ~!t1C.$. por paMio
d.eUJ1 prest1g:1oaoa tor e.patiol, dorl Pel1& hen.itas de Lugo y ..
l\..'jdrigues. (33)la,acualem pol'~no oon81dcl'Arlaa 111J1clsd•• no....
ur'evem.osa rel~tttarl

al ....1fIeataque el ••guro obligatorIo '8 (11tfel1 ­
de hrtcercumpl1r por todo. loa vehículos '1 tlUe "PtIn pree1.a-­
mente loe oond.\lotor.. laaolvea.tea 10,.< que oon Mnyt>l" f~.Ac111d_

l.l'1t'r1nJan la Obllgat"toñda4 d.l ••g.:,1'C) con lo. oonl.~~!~,gu1Clt•• Pt
J\llo108 para .¡fondo degal'flDt!a que 8.., est8:hlezoa. l?;napoyo
del argumento ,.e clta elcll8>ode IJ1!).aterTA d&nde •• reg1stx.n
20.000 lntraoolon•• anuale. ala obl1..gatorlMad del segtU'O...

iep11oalrJa. que al" ••guro o~l1gatorl() de tl'tMslto ••
rfJ.~l.... ,por. URIl i8a t 1d ad estatal,cuales nuestra_teata" eata
clltlcultad ••t..r{a ampliamente solucionada lJOr cU~i?~nto balitar!.
poreJ>.plo.ap11oar un reoar.go al pr.c1~ del Combl18tlbleoOll
este .fin Ilaraob11ga,ratodo.• l08&.utomovl1e,•• eat$'ir ••egun­
dos, .in perJu.le10 de loareoargoa que la sltltact&n Jl8x-aonal ­
de cada \U1:0 pud,ie•• nec••1tar-.-

b) S. al.ega que 81 ••~ obllg.to~10 har' oaras 1"'.!.
rifa. de trlUleport-e ., que ad"'·";·.8 origInarA. una carga ex.aiva
par_el automo'vi11ata lo que d.OPlIc~!r' el n_ero de all~_"l..
le. en. olroulaolSn., Por el l1OIltral~10. _.Due.tro ente.n~, 1.-.
hará m8.s.b.r...... por cu6nto .1 H. admlte la conwalecla .,. 1a n
neo(t:8idad del.segttro. el aeguro obllga:()r1o ••t,·'al .j.~c140.
aobx-e JJa,.or nnmex-ode rleagoa re81utara mucho ... barato Ql.1.
el ••guro ..luntar10 en en.t1dades prlYadaa lueratl......

O) En cuant,o a 108 argumentos en el aent1clc <.1e que e1--
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••gu1'O obl1gatorio tlend. • auraeDtar .1 .ontode 1.8 1n~.
efOD" 7' produce eompllcaclone. de oaráoter aita1n1atratlvo P"
ra 108 usuarios. la. cons'«der'aao8comun.. a laa ob Jec1one. Se­
ner'al.. que •• _Gen a la e,.tatlsaolón de 1.. ..guro. ., que .,
mo•••tudta40 ,... el pt-1ner cap!tulo de nuestro tra1)ajo...

d) 1?1nalaonte. el peligro que el au~or prev1llne en el,.
aentldo de' que OOtp!l;" t... pequeflaa "a. lancen a todo. lo. r1....
g08 .que •• l •• "presenten '7 ganen en YOluaon 10 que I)1erd. _
80114•• eoonóm.1•• 7 en. benefic10 1nduatx-lal" l •• c·on81der-at11D8
carente. de vigencia. dAdo el sistema de explotncl6n que jusra
ttlOseonve'n1ente...

Creemos. pu&:s_ lnrunda~a8 laa críticas al seguro oblig
torIo.oontl"a aco;dent,ea de transito 7 entendfM*)s. por el con­
trario. que adem.ü8 del aep'lro obligatorio. el riesgo que !lOa
OCU~?J. -* t!p1oamente realizable por el 1,~.tAdo por en.trar den-
tro 4- la oategorfade los riesgos que d~inamo. aoclale•• ­
adam... de las .entaJ.. que tal organ1sao1on aign1f1cara par·.
a.egur&d~. ,. ae-cldentad.o. ,- que •• deapNnden d. loa .~
to:5\ con que 118mOS rebAtido 1118 oplniof16<8 en contra de lA<obl.l,.
gatorialaddel .eb~r<>.-

46. 1!l: 1"1.882 Z ••&1:!:1'0 de acc1dMt'I .auaJ.f.trQ. S~l\ueaJ#m 2a!~

, Den~ de nu••tra leglalaclSn. el'! lUterl.. ~. acci4enta
de trana1te, r'1.pn la. d1epoal&lonea de nueatro codlgo 4. roa­
do ~. aiguen. en. general. 1aa 0):-1eD~.clone. 4e 108 CÓ/~19o8 ..
poleón1ooa. dedetlnlda tendenclar<aanl.ta.No ex18t1on4on1D
guna le7 IlOdiflcatoria de e8t.I.~.w..Tt.. aplican 1.·9 d18P081~
clones 4e losartn. 1109 del ctSdtgo elvl1;"Todo el queeJecu­
ta un lleoho que por' su oulp. O neg11gencia oOaJIlona Ull daflo&
otr6•••~ obligado a la reparación del perjuio10•. Est•. obl18
clcSn •• r.... eldda por 1...... m1s•• dlspoacionH rela"v•• a los de­
lIta del dereGbo cl"'U. ti ,. del art. 184 del c&~lgo de Gom.....
cl0 que e.tableoe que "F:n eaao de DlU8rte o l ..ion de un v1.a
ro acaecido d,urante eltranaporte en ferrocarril, la empre••
estará obligada al pleno retl.ro1m1en_ de loa daños y perjui.. ·
cl08,. no obstante cualQu 1.er pacto... en.'CCJnt.rar..10, a m.eno._ que ...
pr-uebe que el accidente provll1O de fuera,. DUg'or o suced..16por
culpa de 18 v!otta o de un tercero ,~)or q:ul&n 1ft empre•• no ..
sea clv1117a·(Jnto re81)Onaable~ ..

Esta .....ponaabl11da(l 8uele ••rcub1ert. mediante ......
ros en v'1rtud4e loa cual•• el .•••gt.ll'.dor 8Ubr~ o •• 0OllPJ-O­
mete. resarcir l... lndemnls.-1onea que el autoii&Y111ata 4.be
abfJnar ., l •• p~lla.a de uso c.~rt-1ent. par•••f:\.lrotlcomblnado'.
(Aocld ';~:n~.. "danos ) de aut01DÓvl1ea ou't~Peneí rle:sgo de re...
ponaabl11dadc1v11 por lestone.• o IlUsr-te deberceros (entre­
lo. que .. comppenc.te • 108p•••jeros) hasta un máximo d.8 .. ­
20.()(X) pe·so:. pol'" coche...

Por aupu••to. que no rigiendo 1({ toor!. del r1eagoPJ2
teslonal 81 .loenduotor prueba que DO hubootllpa de .\1 parte
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e~X'.-1m._ r8a,ponaabl114Ad.-

Par. pr.~J'en1r ..toa caso. ,.,.ol...nte con relaoión a una
parto 4e po.lbl•••1n1••tradoa. 108 paaaj eP08 de alltomotor•• bA
Jor&g1men 4.....1.01.. público•••·• han ••t.blecldo por div....
aa. pegl_ataoloDe:. prov1nclalea. la ob11gator1Mad de una ..
r1e _ ••guroe4enom1na4oa "••guro tlot.~~~nte de accIdente,. a pa­
••Jeroa· por el oual el oonceslonarl0. mediante un recargo que
impone" en el prec10 delpa••je. est4 ob11.gadoa co-ntrfttar -fJS
guro a r.vor de 1", p..aaj eros. .1 cual 8ef"iorrma11•• --oonreape.t
to • ésto.... t·l~.\-'•• del procc:11Ja1ento de 108 denomlJUlcloa "con­
trato. deadhea1&n" en eate caso. mediante. lar1jeo1~n en lugar
vl~1bl•.• de loa automoto~e8 destinados al transporte ~e les -­
clausulas d,el segt.lro.-

La aparente 811!tpllc1dad de ••t. al.tama, que como :hemoa
manir.atado ••..•ou.ntpa implantado en a1guna. pro,,1no1aa. en.­
cierra unaaerl. deaberre,clonea Jur!dlcaa *1 de arb1tra1reda­
de. -¡'le ro.... en aucho...peotoa loas car.ete"'_ de un ne:::oo1.a
do publ!oo aleua.l urge poner soluclón.-

En erecto. .1 el probl_ •• observa e-l. punto de y1ll_
del. eone••lonarl0 tran.poptador. .~ aegltrocoste.ado por 10.­

p.8.Jeroeque signifIca l. l1ber.c1on casi to'tal de su reapoD- .
• abl11de.d l.g~l. conat1tuT. una fOrlJa de percibir 11tUl tarir.
8S altaqae laaadllltl(),•• po~ el r'giaen de conces16n re.pe..
t1vo.p.>rcue_ en la misma se -.cuentra 7a.pre\r1sta 1••PG.
c1.Ótt eOl-Ntapoild.lente .1 ..guro.-

S1 Ob8&rV8.1SlO8. la cuestión desde .1 punno <,o v1st~ldel­
pae8J"1'OAsegtlr'Rdo no. e'~ontramosoonql1e es-oblIgado a.&se¡!!
rArtSe de un ri••go 4el cuál el no 8881 Cflu••ntey que ••• aun.
deleuál. debert. sel'\> ..parado flor exten.l~n de 108 'pr1nclplO11'
que lnf'orma.n la. t ..ft del . t'leago proresional :r que como he.,.
vi.to son de apl1caclon 08.81 lm!ve1taal."

Pl~ht.. si .$ exam1na la gestión que en la mat..l.
htm 0\1MP11do al.gurlA. co;mr)8flfaa de aeguros pr1vadosDO sert. d1
rtcl1conatatap algunos aspecto. delletuo8.os. En 0re,ctof,•. _el .as
guro .rlotanted"8 aocldentea a pe-.aJeros con.tttuye un pingUe ..
ne!Wo10 para l.. ont.ldfl<les que han sido autorlz·adAs a operar­
en él por la S't.1IJerln-tendeno1a de 3egtl.rOade la !ine1~n. nada la
ra,lta de experiencia en el ramo '7 aoordecon lo establecido ..
por las distintas reglam.enta.cl.onos pro\r1nc1alea. l.aprt_ ex­
perlm-entalt1Jada para ••te aeguro bIl s1do un 'aobreprec10 so­
breel ooato d.-l p••'.J- ~ 0.05 ., 0.10 ••gún 1. distancia ....
corrida, s1n ninguna ola•• de dlscr1Ja1nacl&n respecto .lr1••
go que corre oada _b!CtUO. Los r..tqta4oa hansldo los sigui.
te. t en el 1L'10 194500n una prOd.ucoloD total en el .. r'8111Ode .....
t 647.1".00. el to1;al de accIdente. pagados J.o fu3 por .. $
ae.saa. o .... que quedaba p-ara la. ent1d,ad•• ,a••gurad,oras un
__ .Dente 'b.ruto de $ 600.561, •• decir. el 9~ de 1,&8 prbula
percIbid.s-.-

R._- S-alDal'. en oonaeouenc1a. loa e·.ru.~.08 d..1.'IICMIe­
do. d".ft'OJ1Il4011 por a1guna~ entidad.. • ••gurador.. pRPll ...
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a4Ja1tidas • COlI.1:Jettr en ••ta cl.se éle .egt~.. r~n un informe •
peal1.se.do¡>or la Supcartntendenola de Seg~ •• .r-1J1mtl que una
4. l •• campan!.. lnt·ereafi:daa llevaba Invertido_. antesc.\e in!..
aiar 8'WI QP$rae1on..... 4-.88.000 pesos por -te ooncepto ,­
que por la co1ocao1&n de po11.... medlMnto un cuerpo deprodUJ!
torea tuer1;..8ftte remuneradoa. que no •• explica dado la. oon­
dicione·. do ob11.gator14da4 del aegtu-o 781 a1s1iemab·4alco ,m.t..
I'orme • que Be llalla auJeto, una entIdad dest1Da1la 0,881 un r}o~
4e 1.. primas recaurl.adaa. admItiendo el citado 1nf~orme que no
•• tJ't'at·aba aol...n te decorredo~. de ••g1.1roS de ~lrofe.lon 81­
no a. "personas que inter'POndrtfanau 1.nfluenc1A ~j~ra el buen ­
'xttode 1p geel10nea adminlatl'"ftt1vaaque origina esté seguro.
todo lo CUAl eata o-oProborado l,or Q()natanola. que ol)ran en ea­
tax-e'partlc1óntt (M) ...

acold.ent••

• #1 '* . . ni ..·.-1,fl4a maa lo!:~.:1otl. ent·on.eea•. ·.nada mas Justo que el Re-
ta40 en uso de racultades que le son lJaprorrogabl•• prooeda ~

dar finiquito ·a una a1tuac1on realmente intolerable. Ea ••te •
• ~t1do dO'b_d••taoar que en la Provinoi. de Buenos Airea
UIlIl.· ln.·lclat:.1 va... .JW7 1IIporiant;. ha aldo .el e.. ~r.da por el poder.. E».••...•
cu1;l la C8:uu-a de Dlputado. de ••• i"lr·ovlncla, con recha. sr
de .pato de 1946. disponiendo a trav&a de SU8. disposicIones ­
no 8010 l~::t inoorpora.olón d. loe conceptos quelnformAn la teo-
rí. del rl••go protea1onol con ~.ap.cto e lo. accident•• 4e·­
trán.l to. s1no, t.mbl3n estableoiendo larea11••c1&n est.tal
exclll,sl',18 de 108 St'tr;tU'08 C"tl.brlendo tAles r1estS0 ....

~. 8U aene;aJe, manU_taba .1 Poder 1~Jecut1vo. que ~
}~st;ado pt'OVino1a1 al ..tablocer el a.guro d. accidentes. pa­
aajeros con carÁct·er c4I1S.torl0. enfoca la resolución de uno
de 108 problemas de la.ppe rl"181&n 3001al con el ollJ.t1vo de ..

velar por la ••gul"ldad del individuo. aacgtlt-ando as! el biene,!.
tar colectivo".--

ta. prlnc1pale. caractorísticas del ['royecto. qu.aún
no ItA 'tenido la eot-r••pondlente sanc1ón.80D lA8 81gu~.ente.t..

a) Se 1n.atltU7e el seguro deaocldente. {)ara loa pa.~
roa ., p••onal de veh!oulo. autollOtor•• que realioen aet-v1clO11
4.....porte lnterooatmal.oontra todo aa.fio que su.tP8n811 au ..
lntep1cla4 ríatoa. aon Jmtlvo O en oca.lÓn del viaJ•• baat. la
_ 4. t 1.0.000 aoneda nacional ,. ain que .... neo••ari0 que ..­
me41. "QOnaab111dad dol tranaportador ••lvo que el alD1..tro
... _la directa o 1Daediata d. la glJerra, inva.•1&n....
11U81&*. "-alto popular, revo1uol&n O aect101&a o que ••• 1Japu­
t·gble .. aa.1pa grave del· p.,.aJero. conductor o gl.l1U'4a."

b) S. ••M1tl... en la. dllipoalcion•• (»1 pro7ecto una­
••olda. con arreglo. la cual 80n t ••ada. laa ln4e.D1ll1za·clonea
que oorrespon4.. abonar en caso d.el••tone. OO"r~Oral.8, org&­
nlo.. o funcional... que produzcan lnhab111tae16n abaolllta. -



parcial. permanente o trama! tOl~l.. ola Jml8rt....

e) lA. prima 4el ••él1J.ro está a cargo da10s pa8AJe~8 •
dIante el pago de un eobr..preo10 s(jibre la taPir, del tranapoz
te. eatableoldo de acueÑo a una eacala en tunclon, del precio
del miaJ!O ,. _ c~go de las elTlPreaaa. eonrelael&n a su P8NOnal..
El pago se e.f'ecttUl med11Ul,te cu;pone8 que la })lr'GcclcSn Gen...l -
(,;.• Renta. de la 1~rov1no1a entl-egará a 108 trans.l>ortadore8 llara
.... 1.81;08. a su vez, loa ,coloquen entre 8W1JH,8.jeroe pero.•• lb1.
do eneo,nc,epto de {~()m181ol1 de IIObransa el ~ de lo recauda4o,.--

,d) Las 1nd.emn1aaoIonea que correspondan d e acuerdo a ­
loa tlrJlinoa del proyec1;o .on pagadas por laComls1&n del Moa­
.pt.a Cidl de lile l~ro'V1.nol•• a cuyooargo eatá la ap11cac16n ­
de la ley sin necesIdad de que el. transportador hayacunlp11dO
sus obl.igao.1one. con relac16n al seguro. pOI' cu.~nto en ••te ...
80 existe eloor-re8pond1ente recurso por })arte (lel F"'t.soo oon­
tra el 8ntprea ~.lrl0 nogligente.--

e) Se establecen penalidadea '7 lnll1taa:prev1endo loa e.a­
sos de que el t'ranaportador no ent~egue en p la&o -su r-ee..u~
clón o utiliZa a1gÚn81atema de frAude a laa dlsp'08i.c1onea del
proyecto.-

r) CO'n relac1Sn al dest1no de 108 ft)ndo8 qu e se reo.u­
dend18pone el proTe·oto que laC,ontadur!. (lenerAldelAProvin
clA proceder'_ abrirla "'.lenta ·S.guro de Acoi<jent·&8 .. P•••a
J!'08" Personal de Veh.!ouloa Automtor.8~ que _, ac1"ed1t~ con
elll1Porte de las pr!.rnn.s cobradAS 1 S8 debi tllxe.a: el' I por el 1J!
porte d.l08 siniestros pegados: b') 1.•• comisiones que hemoa
Tllenc1onado en el apar'tadoc) J el) al !14nAl dfiCadf¡ eJ8ftCie10
con el '15~ de laa prlllUl8 f'or'clbidaadeatlnado • la, cre'ac1&n 4.
la }l8'serv·. para ¡·:i1e.goa en (;uraoJ t\') ..!mi8ntO. con un 10% p;a­
rSl ln oonat1tuc1Sn de uns reaeI"Vn l)a~a casos do oatástrote.ha&
ta oonst1tu¿r un monto Igu.l al lO~ t"e laa primas peroibld..
en el ej,ElPc:tc10 de mayor1'8caudaclon Y.'> lo. remanente'. que
llubleran Be conslderal~J\recur.oade Pre:aU't)ltesto d()l nf~o que
S8 determine.,.·

Laa ventllJaa de sef1Cillez... eoonom!a y efioaoia Ci,e .....
estableC4m por 1•• d,lapoa1cloneade ••te proyecto. adema•• ·•
Laa Nlat.ivas a la a.t1sf8Cc1ón de poderf7'sas exigencias..,1.I
lea, nos anticipan a fo~ar que BU. sanci6n en la ?rov1ncla ..
de .t)uenoa i\.. lree conatl1;ttiPa un adelanto eontJi(lel~able en mat·..
JIta de planes de prevIsión soc1al y un ejet!11)l o digno de 1m1~az
se en el orden. nao1o'Yml.

48. D1:8221101one. ea el 0re\m nac1o.n~,1.La t\lt;ur.le51.1&o~ó.-

La obltgatorlodt:.d del s.a.uro de transporte .stá pl'$',rie­
ta. de'ntro de nue.tra leg1S.lIac1onnao1onalpara 1118 emp,r.... ­
80metldaa al Ñg1Jaen 4. 1. le: 12.346. Q1170 art.•10, 1nc.t}d1e
pone que oorreapoDde a las JÚsmaa '~a.egur.r sua riesgos 7 loa-­
del•• p.r.onlill 7 oargaa que tzaanaporten OODlp·rencl1.endolos ...
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r.1esgo8 de ~.ro.ro. "•. A p••ar de. ea\o. térml(lo8 expreso_. ooa­
tirmado. por el.. art. 25 del ~~e¿~lf:taento General. MU1 pocaaeapr.t
.8.8 de tér.n.po~t,.:.c'tlmI:)lenesta. prevls10nea debido a qtle 1..
póli... cor~rlente8 :lu e tie.nen establectd.. la. campAfl!.s de te
!.~. del ratrlO no cubr-en !as prescrlpc1on.&s contf!nlñ"8 en el.--
ulenelonado art!oll1o.ademas de que el poco 1ntores de l •• mi..
nlQ,8 en explQtar eatos seg'Droa l •• hace ex1~~1r hrtfas 8U11U1erl­
te elevadaa.--

As!m1SJaO el probl.ema dol a.guro obligatorio 7' CODearás
ter ••tatal ha.1do contemplaA1o en el orden naclO11al a trav58
de 1$18 d1apoolon8a del docreto22630/4r5 que ene·A.ra el problema
00.11 un aJu.atIKlo .entid.o de 1.. naturaleza del r1eago.-

s. 8XJ)r••,. en sus con.ald.~08 Q.ue los rieaf:~08 preve--­
nlent•• d. la olrculaol~n de ••h!Cul08 autOl1lOtor.,. -"oon8tituyen
un vemadero probl_ 80 c1al por 1.. de•••tro.... conSeClleD.o1,••
de todo orden que producen a los damnifioados 7 811 sfUl111aa ...
toa tipos de aco1don t... ". I que -no Obetante }:ulb.t~l're.cripto

,c&81s1empre. l'l logialac1ón nac10nal '7 l •• leyes provincial"
(lU er1.gen1a 1JldtiB tria, deltraJlsporte mediante autoaotor, 81 .-
segill'o con car4cter obligatorio••ea lIU7 ..casa la experiencia
estad!at1ca sobre la materl., pues son pocas laa enlpresaa aa..
gurad01'AS que toman a su cargo tales riesgos Y. por ello. ea ­
d1r!cl1 abrir Jutel0 sobr-e la rasonab111dad de sue prima.,. Lo
nt1smOl)u8cle dec1reesobre 81 lLimado "88gtlronotante r~ de paa.
Jero:. que ha ven1tlo1mplantandos. en alguna. pl'Ovinc1aa. clqa8
pr1maaoareoende axact1tudaetuarla1 ". Se aoonaeJa. 4m oon_
c'loncl~ la implantac1&n del segur-o a pasaJeros como J'rl••guro ..
socialn obligatorio parfl to,doa los autamotores que ciroulen­
en el 'pats :¡'tue dado. en pl-lmer l'USar, tlUeae trA,tfl de ~1Ul"
seguro (lU$ por1ntaresar J"urldamentalmentea la colectl 't1dad,
l1&br,'de implantarae con cnrt\cterob11Mtor1oJen8e(~~J,ndOt..­
'I!tlno" fJorque Gl ••{~ll r-o pc)dr!a cubr1r ...! absol,ut8.1W:;nto todoa
los r1...•.• 8..8&0.11 en.. c.nuaaO.,.7 por 111'''--.•. PO"'1ue el E.tado puede ve.­
l,er•• de lIIl proced1m1ento d<ef1nanolac16n. 00110 ser mediante
el ~av_n al GOJDbuatl ble.auch!.1.1Ilo ... eooruSlillco que el qwt
podr!a e:t:¡plear cualq1J1er empre.. pr!.vada". ..aoon••j. que se.
el p~op10 l\atAdo quien tome a 8U cargo su .xplot..ción....

1\ tale••,rectos el l)ecreto· '1\18 nos ocupa dete!'1nlntS la ..
creao1Sn de una Com1a16n para el estudIo del pro[)lelGa en kl.
t',rm1noaenu..'1clado. cOJI1pueata por r.pre.en~.nte8d. la Sup~
tendencia. de Seguro:\ de1a Wae16n 7 de l .. D'J' ecoi&. Naoional-­

de 'l'rllMport•• ~,ara el ....tudlod. la implantacl&n de un 8:egu­
ro .·001al obligatorio pa.ratodoa loa automotore8 que clt-culen
en el pafa. que pennlta r ••arcIr loa dafio~ daieos d~ todo or­
den ql.le •• caU8<8ren por accIdente. del transito ti tercorasp-&
sonAS ff. (art,.l).-

corr••.QOn4!aa la. citada Condai&n"proyecter :r regl-.en
ter la Cl-ea.c16u, orga.n1u.clóu 7 tunclor~ento de unad~
ela té'culoa ...guradora del Eatado.queen .1aa relaciones ".0...
p:rocaa entre la pr1ma y la lDd8lln1sac1&n. funcione. rundaaea.
le. en mate.1'1.ll. de ••..guros, ·pena.Ib.su r eal1zaoi&n" en PrlnG1plJ.o.,
mediante un g,ra,'ltll1en al com.bustible o por cualqulerotroa1a1rS
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.. qu.e haga n.a convenlente aulnplantao1&n" (.r~.·2)...

En OOll••Cuenc1-. UPeeD>. 4e &,"11caclóne. la meteria que
venimos d••arrollando. los siguientes cr·lter10••••t .•bleceree
en .lord.. Da;o1onal'

.) Rxtenc1er 1aa re-ponlab111dad de loa a,oc1d;entee d....
tr'ftltlto • todo,eODt'\u.otor, por apIleacl&n 4- lA teorfa del rie.
go prorealoDal. n8a&lo a loa oa8OS de oulpa .1no ••quell~.
que 18, citada teorla <lenom1na de "r88pOnaal)111dad .In culpa".-

b) Para haoer efectiva ••ta r ••p()naahl11dn(1 dotenulnar
el s1st.. de ,••guro ob11gatorI0 par. todo automotor.-

e) Organizar l~i depdendencla estata.l r .'.pecttvag....
que. dentro a. l.•.8 oonc11clone. comun•• a la categoría d••ego-
l'O8 sociales. or'gan1oo la r8al1zacl&n desate ••guro.·-

49. Loa r\••s. z ~~ seso." denom1!\!ido ••°21..1....

Ene1 PftOeIlO creciente" tan agudo (le nuestro d.t.. &1
dar a J.08 puebloala tan de.e.da .eg\lr14ad social. lo. c181lOa11­
nado1I ,a8gtU-O..oc1al.. oeu .an un lugar de prlmer!a1ma tmport.
ola¡ Tienden ellos a rt"~)aX".r' 108 consld.-rado8 ffrtesgo••oct..
1"'••• deo1r.;lc)s, que 8e alem·en sobJ-e lRgranra1lsa de la. P,2.
blaol&n ., -\17 ea-pec1almente .obre lllma•• tralJAJadora. conal-­
derandola doct:P1na en prlnclpl0,1 sin perjutc10de loa que ..
vqan incorporando a tal categor!,aoorno resultado de flU.vaa-

::g::01&~O::;::·~f~:;e:1;=1~:dV;J::l~~:;.;~:t:':~
l>&Jo. l~ate Último presenta oaracter!.tlca. aspec!-.les ,que han
moti~o di.GUIIlan•• de !ndole doctrinaria. 1IObP8 sl oonatttu­
,._e ;., real14ad un ••t:uro 8001.1. 7- quo ,laa eotlzaclon•• _
tan a etlrgo un1ctament.. del patroDO, aporte que. 8e justioia p..
cupr1~do a 1. tearh del f4!rleago p:rotealona}". 00.-. que no O­
ourre en la eober..t~. de loa d-..ás riesgos social•• en que 10a
aportea ..tán.. cargo de patronos y empleado8 "3 a vece.t._l_
aporta .1 F~ta4o. ¡Al pJ.-8vta1&n eje-c1da en nueatro par. en la
claae deri.sf6oa que conaid.ramos • ..11m!teda e lno"'gán1oa.­
De los, riosgos antes elt.d~•• dlatintaa cajas ..de Jubl1ao1on...
agrupad•• en el Inatltuto lfaelonal de ?r~ev1.1on Social., cubren
solronente los t1"eapr1meramente citados. o sea. 108 de lnval1..
dea,vejes7 J!I11erte. ot~aa le,... 8JIIPIl'r"an los riesgos de ..terq1
dad 7 a.aoctdente. deltt-a1")aJo. pet'O amb·... gu. llenaron su ­
ooaetldo en la. $poCA en que fu.eron sancionad•• , resultan 1'aa.¡
tlouadaae inerleso... Quedan -in cub~1r renglones tanhlpor~

t .. caoao 1••n.r:erllledad 7 11' deaocupao1&n rorsoaa, es deo!I'.l..
doa _uaaa ._frecuente. y d....yor transcendencia 8001al en
lo que .. periere a incapacidad de gIB18ncla.-

so, La la: 9,.....

E1rég__ d1t.~nc1al que por su prop.1a natural_. po-.
••• el rle·.gosoo1al 4e 1f'acoldente8 4eltrabaJo 7 fmt"ersaedIul..
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pror••1onAle.·..· ••t' con1;erl1do en la ley 9.688. Bn eU.a .. GCID-.
8ai~r.; un el.t_--d1acutldo en el tiempo de su aanolóD- 4.....
gt 1ro it;/ol unt ar1o. e. decir, que la 1.,. per-miteal patrtSn aubro-:
gnr la reapona.ab.'. i1 'w.4 que le cab.e. :mediante un eontr~t.o." de as
8UrO. en una comp8fil. aer·cant11 que debe reWllr.. parA tal .reo_.
determ!nad08 l".qu1a1 toa. no •• ha eatab1ec1do.·cotnO en otra8 ..
10g181&010118_.1.• obllg&t1orl.ed,Ad do tal a.guro que deb1eN ..
un OO1JIPleaento1ndls.penaable para la aegurldaddel obrero d.• .­
cobrar su. pre~\.clonea en CASO (le aocidente, ni tampoco 8. h.
raol11 'liado al l~ta40. 00lB0 Oeu.l"re en 108 el_s r1e,8f,SOs8oo1al•••
la poslb111dad48 que pIW medIo 4. un .. órgano propio pro0e4a a
••egu.nr.· con...• •. l ...• u cona..··· 19u1&nte. venta jaa fiscal.s y SOclt!l.l_t7_..
••• en coapetee1a eon 1.. ooapañfaa prlvad... ya en con<l!clCt-
n•• d. nlODOpol.10. r1eegoa,que por su naturial•• 8001e,l. DO ....
pueden ser motlvodel .'e'treo que nec.·.~1amen.te impone el afln
de lttero.-

51.• lt.·.··...•.c ..1AE ,- m. ¡:e.fonna.-l". .... . .. F _. ,

Loa erectos de la 1.". 9.688. de.pul.de tre,inta7 dos ..
afiosde v1gen.ol..han .v'ldenclado 1.. neoe.idad tmPer10•• de '.
una retoX'Bta,. En erecto... trav&s de lA aplicación de 1rA, mi....
8~lUl puesto d.D1Iln1í~1e.to. }lOr' ••! requepirlo la estructura
<le una 80cledadde tlpome!"o~t11 donde 1. oonsecllción del lu­
cro es el pr1merafm '1 011.1. cual a••g~rtne••1 todOll 108 iD­
curso. 811 el 'tx-l••go pror••1ons.l". que lareparac16n del aln1..
tto a. ha oomr.~t14o tI1 un enojoao - cuanAo DO d.l1ctua.... tr.!
Juite, en que .por' una parte elpatl'ono. que ha tr-an• .rer1do Ml­
responsab111ded. p~OCllr. que no se le 1I101e.te enc,aao de ac...
cer un siniestro, -rpor otrll,lll oo1rtpent•••¡¡'f~llrfldorA, l)X"eooUt­
pad.pl~1nclp,,1.ent.por 8stisfacer al cliente. que .a &l patpS.
no 7no el a-aotdentlldo. en virtud del atán de ganancia oitado.
trata de 11-.r1i Jdn1aoau obllgaol&n de indemnizar al obrero.
que con au do.gracia a cut'U'.t... p.a. .. ••gu.ndo tll'mino. ..~
da que 1.. auoe.!.... e.p•• de 108 luaoabab188 "7 ntmlerosoa pIel,. '. . ,,--toa. 1IaD contor.-nd..o OODt11oncla 4e que UDt~ s1tuacion de ... ~D
doley a.lcanoee. neoes1ta ser JIO(11.flcada.,- ..

52.Ifa..LeSs"BMSrón .5r...~."
Laorlentacl&l consagrada por 1. 1eg181&01&1 extrandeft

en la matarla. lnd1q.. qu.. 81 bien ex1.t4»1 slete__ co.mo el'.
creado par DUo".tp~ ley,.. puede apreo1ar que en gran parte de
leg1.alaelones :foran.....l prinoipio del ••guro obligatorio ha
tomado f·oraa. perm1,tl~ndo.fIt a vecea la excepc1&rl.8ft el oaao ..
que el, patronodemu••tre su .o~venc1A partl haoer frente a poa.1a
bletl ...•1n1••tro. Aa1a1ano en numeroso. ¡ata.a se hf!n cn-eado .....
tldad.es ".fSar.dora8 oflc1al•• que ac'tú81'l a veces en conc1101o­
nea de monopolto eetatal y otras en oompetencla con compJlñ!..
prlvAdaa.LoII reslutadoa de unas 7' o~~ no h~n po Cdoaer ...
Joraa. P;n algunaa nacion.. las en1;1daclea asoguradoras orlcl..
l •• hen conseguido unareduoc1&n extrft.or41nat:tla d,e la. terU.
ex1.'ten-t... ~., ea 1011 que suoa1a'te la ace1&n ,privada. 1& ..,s,.



dad ••t.tnl ha .~.·orb1do la e ~l.1 totalidad éle laa oper.c.1on....
81 .lIto ea tan.olo 10 que puede .,firmar.e· en. lo 'IU- .8 rer1e-
:r~.!.•. abaPatudento, de las prtmu de. seguros. debe &gpega.re8 ..
4_8, que las preataotones ..sobre todo la8 DO económlona-- por
proye'nlr de entidad•• no ded1cadas a ].a obtenal6n d.el lucro.­
l1&JlalolUlSad.oUl1 &11;0 gr-.do de eficaola. muy d1r!c11 de ol)teneP
en la. cond1cionos l' a1atema px-oplo1ado por nuestra act\lal le­
g1alttc13n.-

Por o~ra pax-'te, es posible observar en 18 te como en ....
otro. tan:toa ••pactos del derecho social. cuando un prl clp10
adquiere maduJ'es. tiendo a un1versal1dsarae. es decir A 1noor
Po~.. a 1.. otra. legislaciones que no lo han adoptado .-u.ñ;
1~1 comenso deeata unlveraallaaol6n generalmente tione lu.gat­
en laa oon.rere J

• olas lnternac1onale.~. l~. as! que debemos elesta
oar 00110 anteoedente vel.l_o de la later-l. que nos ocups, lo"
r ••uelt:o en 1. Segunda ¡,eUDión del Comité IrrtersruJrlcano' de ..
Se·r',ur1.dad s001.al. celebrada en ü&J1oo, 811 Di ülembre de 1945 7
en l. que se trla.t&ron pUntoa • pre.entar.e en la oonferenoia
<18 li!O de Jan.1.~ reun1dLD «l. Dioiembre de 194'1.-- De conformi­
dao.• lo.11!pe8uel~o séprosentax4n los sltsu1en-' renglon••
rela.tlvoa al ••-tudlodel Seguro de Aoc1dente·s del Tr1lbaJo 7 ­
enfermedad•.s prorealonRl•••

a> {)rganlaac1Ón del seguro 4. ¡{1eat~r)8 Profea1onal.68 con
serlt1do Boclal.el1m1nántloae 19, 1nter-venc1m (1~.J entidAdes rtle;r­
c·ant1188 con fine. de lllOro.-

b) Unlrlcael&n del ••guro de r1••goa pro:.r••1o-na.lea GOJl
el ·.e~!).lro de Tt1esgo8l1Oc1aloa. De por sí ello revela hasta que
punto •• ha 11eo11o carne en la l'ol{tlca 80clal moderna la natu
rale5a emInentemente 80c14l (181 segllI'O de acc1dentes del tr-á=
bajo ;¡ la necesidad de su explotacló.n estatal...

53. ProDIJ~8 qe .i-~.torma8 a :ya. 181: 9,.~.1~lRl... qu1J!9.uon~­

FAlta ne·••ldad evidente de retoftll1J' ••t. y ott-os aapec
tos d.e la le7 9.688. h~t ten1doext·er1or1sac1ón en los numerO=
808 proyectos p~eaentad.os al. Parlamontonac1onal. 1)$ ello.,.

1 1 - .'. . . . ~recen e81JCC al a tena on. po:r el t~ qU6 nos ocupa, los p~
.entados por los e,x-'dlputacloa itoge110 ft~pay. y 811,,10 L. Ru.gg1.!
rl. En \ID proyeotopreae.n·tado por- el p:r1m.ero de lo·. nombrado.
en 1'14. •• crea la e.jaNaa1ona1 de Seguros Obrepo8. que .a­
tuaría en oompetencla con empre... prlvadAa.. li.'1. proyecto pr...
••ntado por el .egundo en. 1932 J relt·erad.o en vD,ri •.8 ocaslon••,
crea la Caja Nacional de :.J.r~roa que aotuar!. en oondiolonea
de monoP,011.0~ ~r1nguno de loa, tre.•S Pl'07e,etos pr-e.•·ent.&\dosen 81,
anterior pe..1odo de ...ionea. cuYO. autor•• tueron los diPUta
dos T.,Nrler1.Coryal'" y Snmaart1no. oontellpla modirlcac1onea
esenc1a1ea O(lB r-..pecto B l ••ntigua ley 9 •.688, 111111 tándoee ­
ñnlcarrlente aB:td1tl0.ar 108 requiaitos exigIbles A las COJ4P.....
n{•• mere.ntl1•••~

Por .11lO baatal'an los anteoe(ientss e1tado81 la ....
raol&D preoede:nte de raaone. que apo7IID. la 1I041ft_l&n ·de .187
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en el aspeoto que VtJniJlS08 eomentRndo. SeIial.mos que el Plan ­
\.~u.1nqutmal de Gob1erno. meta de la naclonulldAcl, en el capitu­
lo relativo. Obra 80c1al. (35) J aefi.ala precia. 7 categÓrioam.C!l
te q.u.e el ~rle8r~O dEl acc1elente. del trab !i jo debe 8t-,r a"arado
Pf.]l' .el Fletedo••• " lo Qual l!lvita a formular a losorr~~nl..,.,
tecn1C08x-espe.cti ~:08 o • quienea oomparten lanecea1.cllld de e.­
ta ll.tol.... la8 disposiciones'l'-le 1af~an efect1'To 8ata .postul...
do...

54. La .1~_!.6!\ ar1vad8. del Se¡;'tl~ 3d., a.ceidall tea,...

Le importano1a de ln croaoló11 de un organismo espeo1n.-­
11.••'10 que autlsane 108 defioiente. anotados de la ley .688,-­
por'"si no baatorRll 1.os Argumentos expuestos anteriormente, ••
infiere de la SOlA. conslderac.1ón de l •• cifra. correapondlen-­
tes al ramo .., obtenidAS de la estAdística confecc10-1AdQ por ­
lA StlPer1nten4en.c1n ti. S.~ru.ros de la JIaalón en baae a loa rsa-..
lance. .f~J1&1!t1eos eu.m1nlatradoa por l.. mismas com[JRñt... E»­
plotan el r;amo"r)~oo1dente. del Trabajo ~·8esent.1 clnoo oomp.
ntas. cuya pr'od\lecl~n en~1 último qulnquen.l0. l1t;.Rldo la a1=
gu.l~1nt.:-

PR()D1J(;CI(J:Nl~~]tlt11.i\S }rr;Tf\~~· de f.lnII.Al; y ···,(}3

en Al ~!\CCrIJ1;llTr~) del T~~i\r:r.30"

1942
1943
19"
1945
1946

••••••••••••
••••••••••••
••••••••••••
••••••••••••
••••••••••••

$ 16.802.976•..35
" 42.364.754.85
" 50.675.T15.4'1
ti 60.508.940.59
" 69.853.005.53

El oret11~11ento oper-edo se debe al 1ncl'*emento do lrl ne­
tlv1d.d Industrial operada en el. m1sJ1'lO lap8o.~

Ana~1zan.do algunosrubroa de los IUI~.do8 de OanJ.lncl..
7 pérd1daa. 8e evtdencla1a d••pt-oporcl&n entre el monto de
la producción 7' 108 .ln1••tros paget1oa.de8propo:ro1ón qu.e~
de apreciara. olar...nte tomancJ,o lAS e tfras corr"POftdlente.'­
• 108 tfitUlosclnoo .no.:

Afio

1942
1943
19M
1945
1946

Produooión prima. neta. de
anulaclonr:8 ,. re.aei~;uro••

$ 36.802.9rI6.35

ft 42.364.•754.85
" 50.6-'5.773.4'1
tt 60.503.940.59
.. 69.ea.005.63

t 19.452.855.55
21.983.B05.83

.. JM.~.675.93
ft 29.606.7B8.41
" 31.722.606.98

(1) Inclu78 Gastos I.¡1qu1dac1.ón de Siniestros.

La notable diferencia que llabla de lA posibilidad_ ­or.nd.. Beneficios.. ..ruma .1 cene ld..-o8 la extboPdlJlf1rla
lno1d_t. de 1011 ()t.~8toS d. _lotact&n. sobre lA proCtuc&"
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••gata puede apr••1artM ea el 81gulente ouadro:

1,MI
19.
1944
19.
1946

Produool- Prsa.a_,. net;..,
o_toa de

Esplotacl6n.

I 1 6.B?8.081.49
19.260.85$.10

• 82.650.042.--
• rI.S25.026.3'1
" ss,'7m.2M••

4-5.86
45.4&
H.70
45.18
48••

En e,ato.Oe.atoa de &&plotacl6n. ademú d. l ••. considerA
bl•• ~.1,~ • 108 corredor•• 7 af'~.n~. van lnc111!do8 o'"
PUb.... OU"8 _or._ en 0••0 de .-plotAo1Óft ••tatal pl.leden '..-
c,ona1der'ar.. "'13n sujetos • importante. d1Dl1nuclon.~, lo ..
que'el."ar!.extraordinarlnmente el rtmdtm«nto 1 con eUo la
poe1bl114ad de una pol!tic. de pre.taclonea no eoon&mtcas. de
.1 to ~a40deer1clencl.,."

55•. !tI ,rs....¡.&1rI¡'~
De confol'll14a4 con lo ezpu••to :¡ atento e .10 que. tr.t.­

remo. 811.1 capítulo· relativo a l. oreact6ndel rn.t1tutoJf..
o1oDal d. losSeguroe. •• que cona14.rIIm08 de lneyeralbl....
c••ldad 8oc181 la oreac1Sn dentrod. aqu.l orrpn1•• de 1JIl ])e.
partaraento de aoo1dente. del t.ltabaJo que funcionart. dentro 4.
lo. 11neaaientoa general de 8U acol6n '7 que""8).art8, ..peto!
tic.meate por las aiguiente. ba••• l

1)E1 Depar'tamento de Accidente. 4el t,rabaJo axplotarl
8Il ooruUo-1onaa de aIOnopol1oel ramo· de Aooidente. 4.1 Trabajo
7 BDte:rmedad..Prot••lonalea4e acuerdo. le 41epu••1;o la 18,.
modl.fl0.~or1. de la No. 9.688. que nee••arl81ente habÑ d e el
tar••, ~

2) n..pu'. de 108 eel........ de proJIl\llgada lA le,. de ­
creact&n del ID.lJt1 tuto qtledara prohibido la convataollñ de ­
••guroa • Aocld.n1;ee 4el TrabAjO '7 Rntertaed.adea Pr'or.'.1onalea.
tuwa 4. loa término. indicado. el el punto 1). reptttlndo•• .,
nula. 7 s1,nYlllor las ~11... que •• oelebra••n;

al Loa ••guros que .8 hub18aen • at1pulado ant.. del ..
'plaao a«lalaclo en ,el punto anterior contlnu.arán obligando 1& '.
auacon,"tant•• ha.ta la exp1rao16n de 8lm términos' o cual....
qul_ atratol'Ja de reaclal&n prev1ata 1m IIU artlculado.Eatoll
••SWO. 4.berh 1nacrlblree en un RegIstro :sepeola1. que 11_"'.!
r¡ 1. a.Cftt.r!a de !'rabajo '7 Previ.t.... • 108 ef'eotoa de cOl"!!.
tatar au .-pl1a1ento. haciendo 80114.rlaaClte r eaponaab1e8 ..
1011 dlPector•• 7 &8ren~•• da la••ooledad•• que loa ha:JW'!. ce­
lerJ".do. oualqu1.er ln.fraeelÓD. ., lrlcwapl1a1eato 4. l.. olluana­
l •• OODV8Ils.a..a. .la "rjulo10 ele la N8pO!l8ab111dad que tr...
te... su. -Jpleadea IIIUltlene el -.plea4or ..esur ado• La InacP1.l.
o1on deb,.ra haoerae ante:. de loe 30 4~.. de decretada la pro-
h1blot&,Jlalud.1da _ el punto ant.erlor. podl"4 ser pedlcla p. ­
el ••e.r~~o 7 oolUl1etb' en r..s. ti%' tUl eJemplaP de la pól1••
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ClOllwn1...•..• 4a. ••.t1.......·.,. por ...... parte!•.qu•••r¡ 1M...or.tpta _.• :
el Bqlatro al_140. C\Ullquler .1nt:-aoo1ón • 108 tll'BI1noa 4. ~&
si. -.•••r& •••'lgada pOt- multaaequ1"alent•• al ..~ del 0"-
t~Ato 4-1 ot1al partiese l. 1I11".J

. 4)1.A Seoción Le7 9.688 del lnat1tuto Racional d.PNv!
8t&n Social p••ar' • depender del Departamento. quién .....ñ ..
SU e argo lasf\lnciones que a aata oorre.ponde,

5) s. declara ~BLIGATOFaO. paPa todo empleador. en oua!
<tu.la%' punto de la Republlca 7 para cualquier clase t1e obr:ero•
..l ••do. O aprendto••, cualquier•••• au ooupacl6n o ,.........
ella .1 Seguro de Aooldent•• del Trabajo 7 Enfermedades Prof·e­
aton.l•• qu... contraatañ d. acue·rdo _ loe t&r.1Dos pr-eoeden-
te. en el DeparitldJe1. A.Acoidente. del TrabaJo7Rntel'lle4a­
d•• pror••1onal•• del lnatltuto lfaclonal de 108 Se~~uro.J

6) Para recaudar la produoc16n el Departamento oontee­
e tonartt por S\l8organ1SJ1Os técnico.. un 1'or•.l1 ario ••pecial ­
qu••lrvade lleclarao1&n Jurad. del emplea4ar a erectoa de a.­
t~nar la cal!d.ad del r1••go uu.m1do. A.t.s.__ ..organil\....
rflll aerv:!o1oB tecn100a de 1nspeoclSn pa,re. YeplflellP "in 8ttu"
1..d.olerllOlon.. fol'lllUlad•• J

7) El Departeamento convendrá con 108 s>erviolo8 -_d1008
y de •• latenc1a5001al de la Secretaría de Salud Pl.ib11ca la or­
gan1saol&n de la. preataalonea 110 eoonÓll1ca. & que d'lupr 1.
1nd.t1al1••o1Ó1lde aooldent•• del trab'aJo o enreJllMMladeaproreasa.
11111.. oont.ratadoa d. acu..-do • l..pp••ente. b.... '7 que ,.,..
rlnoonal.tir tuDd....mtabtent.. en .en101os de med1c1_.p...~
t1"'• ., ov.ti.... ., ~ento•. de Neducao1&n ,. ~••daptao14a ..
funoional. p$ tale••recto. 81 Departamento creara loa orglllSA­
moa t&cn1o()•. de 1naneocl&n que tendrán. au oargola YlgUamo1,.
de la eJeoud&n d8 i .. pr••taolonea deb1dsa... si coao la red..
alóft d.1. lnoapac1dad«l8peraan.ntea...



56) 1;08 ll1es"o.. de la .. rolle '.geclan.C~s:tiones j '!.Fld1._ '1 •
econ6mcaa.57 >r., ,oonati t;\1c16n de ·poolaft .&xperie"cia extran.tA
ra 1. {Jac1en.l_, )Caraot.r1stloBs de ,la ~1ot1lei6n del eegu­
ltO· .te .eol~ndel Eatado.59 )LaIAyl.,.Octa..,p·~cldame -. tea de au ..
sS:-'fc16n.El .. ," ,ro A,eronaft-t1co Comere1al (S.A .c. l. 6()l'is'tU.Nle-·
za j1Jrldl.••61)Bl capital del So.A.o.62>A4.mlIdat.rac16 .6,)De ..
}:,.S,+l.",~,'a,¡:,;(," .•.ll.t1.~~~8.de••6q.....~. '. }He.l.,ae.iones eon otros OI'{~JL lamos -
~-~ w ti t.~a ;".~o.O'J J·le f u t~ ~.,~ re Le[~ala (\16!1.--

56,. lo:. rles'os éie 18 .erorltJ~;·ELr;.c1&~!eueet1on•• Jltrtd1!1a 1 ..
'17ql""-'~~~----" ,. i l"~ ...._.J.' .. ' Oh' '. '". ,. " .. 11. ........ _ ~._

!t~1!. ..~~!fI'~
te a·Q·ro ••·'O-··8:,·ac1611 .a una de laa f'01'llll\8 •• moderna. ~.

de t1.·•.4·~aJj.or·;~. ycolJocid6 •• la forma extNmed.me:'¡t"e ~lli~ro-­
se que aa·~~J.'~:~1. 8U 8XI)lotae16n 8n 'pocas no 1.58138 8 y .rm .0 la
8ctT~.lided,. pe·tl8.t~d. 108 8f;.Or:meS .de1al1t.o.lf~'cn1co.oon,tinfitl
.·'A,rr.A...... -::~~'t r·"4··~A d·. ~···.,.'o·· .",¡ .,."'tA·.. t·,·na l'~··r·'·or,·t:·.~.-··t.· ~'e.~o. ',..g...w:· ..a.U\..~ ',,~.Ji; J,.i...",,)t;) . ... ca ~ «. !-"'.;. . . ""',-~ ~ .. V ''''114 ' -, " ..., 1 t '-"Q l. 1 Qf,,;, - , ~ "'4"

f)f)de;lc'aclasi1~1e8reI:: dos .ceLG:"·or!8.' a)Loa propioa de la ....
rr\?L·1t1G.ln1.... 1:1le atl~~ ~ e té ~:::'. YtJe r 8On~.1. al se,fJ' 1e10 de l08:··~11 811108 y

1) )10$ 1rf;]. I~.Zkt • 8 ala ca r k?;;8Y pes r sorlS ti ren.8po rto da ....

Se plarrte6.en.c.o:r~".1. 'c1a •• ~.: este ·tel"rer50 cono en .otea o.­
roa de la' 8ct1 1d~d h~-_.ne le necesldad, de ,.118r los el....
oa ti. loa rl.8f~j). pro \.r~leIlt~.s de 81t desarrollo y CO~.lzaron

G.'~giró18t1nt88tor:maa d••g~tro con _flna·114a4.P{$ro •
1';8 -11110 fui prtfvlodl1'1cldar Ull8 e~l. st16ri IJe order: j "'.11'14100 =
(~Ot:10 ere la ele ó.t.rr~·L!.n.• r 8 't!lt.n correapOfktl!a la Napon...bl·..
11ciad en CS8{) de un siniestro _'reo oCl.uTldoe Pe" ,~.roa o •
la carga trar¡apor::;ade c)*iJdo !~ue8e d.·~,ldo • 08USQ8 no lmp'lta­
'7J188 eltrenapo:rtado•• sl 9 'tl~',. o .1 pa.e j e ro o ati rf.;ador.--

r~ ~ 1611. ade~J88 de su lmport8 ...e 1&jUl"!(llce 18 te; !a ..0116-
I)Or Ctllt\to 188 CO~-~lp8.ñ18a de a viaci 6n .1e~ban que 18 NA

pOllkf.~) Dtl(i aiJ':Ctl1pa asu Cl%rE!,O .rloereceria el eosJ.·otlel ...,....·.i e sex l'tfj:nos t:>,ro,~l.:t 1 1\'0....
~ ~" ~ . , . .
~ .lg~m8a lef'181aclorea el problema tul resuel- o .. pes:8r d_..
••te ale "~¡,o mediant.e 18 epU.e16n de la t ••~1a .1. rieeS!::
nrot', atonal ,_ n.moa. ""." at.o en e 1, e.• tI,;',i tul.o PHOe,Ji.•. ni. -.¡.r-...'
m'1nalido.. a s la l"tI spo. 8l;; 111dad sin culpa .. _ rgo de b a •
pr41 aas,.pero etl o r& s" comt'Jla n'1e5t.. , 81mai. 'te el COlle·. }':tto ".

';Jcloa r1•• ~,.:~o. 1!11:l8re1188 • la .risa V '·ereotl8S tl'tfir,¡8portta­
d.ns 8010 .. !....~¡••r.ct '11) va por vi. de t'e8IlOI"iSíli,.l1tled 4e la­
81111,re88ftoa decir ,.~i el 0"0 de ex,l:.ti%' et¡lpe. de 18 ml_.Loe
dem'a l'lle.og~o. ¿.teo.ralea del tireki8pOl?'Ltl co:rren aC8r~so •.1 .11&
aajer,) o oerga>dor nue los co!¡·reta lnd1·\idl.lm.llt ....
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• . . Perus1 18 cueatl00 jul'fdloa .at aba . el1 prlnclplo ..80l2.

cl.onada aueda;]. el; p1e 18 cue8tt6D eeonlm1ea 8 ~te t~{.mo••lu
d1do er:paJ~rarO .fA erlorporqu. dades 18. C6!·8ete~t.tlc.adé
tI C8 tia s' ~.f leo" ~lue as l'Ue el r16 s [O de • GrotlfI vC(;'tl e100 resnltebe qUB

poca. 8'tl't i()sti•• aae!:t.ira:J('r'8 a privad.. .. 8ver11S11' • explo-
'~3r lo .por.a! _.Ols s, dado el prtl1ero .. ¡,u.e .. fil~. opa.re.".cion...•• 1m­
plics." para 8:~.· s-{)1'v(3f2cl. t4CIil0o-eoon6lD1oay .fula af.en te-
lesaf,}soa.l~.~ prlnlSs de1)1a.rl 8S11rnlrpl~po--rclon.5 realJ1'J8Ilte prct
'(11 ;)1 1'\18 s.-- ' ...

Sl:trF'.10.,ar! uc:et3$ .':ma forma cte eXf>lo .. el&n l'1ue ~'~lzo .me..
!~~•. ":JO'8a la ..,re SI~·t)ria8b·111dsd de l~J s .mp¡~G.88 y" :pol~ con.si---

ti}. a't?aJ;a t~6 el eeasc de 108 sefS··1I'OS d:f) .eror18:V fS8c16n..-le
(:,OtJ8,t~1, ll:l~ lQt.~OII!.c16I' de "poola"o ••O'c18clor~esd. tl~;'Jriet,..-
~n des dese€:;uroa l)ri. 1l.0fi a -iue tll8érrL1nar:&8al los a1r11.,.troa
,.Y las> Qrll¡18S$U re t;odsa el198,esta lecleudo la llanJada ft.te­
~';llsa e: i ÓO óe 108 1:'188g08rt • '..

57 }~~~'~1.t\~'16n 'd~t -,R04>1.." e!xp!rlencl••xt<l,'!lnj,§,J". I naoio-

r. experleno1801l 8S e 8et~tl.do .8 __1 tlDlvflrael.Brt..
Cfj sJ odssla8I18ci()ltea .. 118 .dOptt8 (l o o 1 procedl!:n1ertto de ..
fFTo,¡:';z.ar • ·pool.-la cout.re l;aci611 de los .. l.lrOa de sel"On8-

'(J :!.6n.•-

De un e8t~~1d.l0 efectll8do por D.l:1eo¡--o Líor8.e:xt¡"ecl~~mo.

l~i a 81<~~:{J.18Ilt•• or~Ill..c1otl&al .
• )InI~.U.t.rr••Con.tltlly.n el "pool"tl'ft1ctt\ 1 ..la ceS

P9ñ-iaa de pla ';'>Il en .•... 1'" la 8 ····u. .. Cllorl't ..1e,.nlOso IaDy'de.S1n..
)6 se orl;'s:a{:i~,~.•c16n •• puraill.{.~.t. t&orlee.El verdetler-o -

f~ 1~'i,.··.·.1~8e~ll·~¡ 00 8t,ltll.!t..~O pOI-ballel}. de {loa orr.· .tri.......
nJOS .deaee>:roa 8 1;8rtefl J:tl'.'i..L1~.lnellke l~ru.le••llflO M.·stoe .~
C·:.&tJi:$!1oS es el"~,:··!~].l (; (;1'''-:)5 .II'l8tU'8r:1. A"oclatlon- .1t':,tegrado . "...
pOl' doa ,81n{~11e Se l·'). Llo;rd IS atall e 1,mportallt~••••ubdl..
\!1clldos,ellos fr'HlS 6 00':10 o diez .lfbel11dl_to8 ygrtlpoa "­
2(1('; 1'vldi j oa . ()"o3ml~~·t);)ro. del .L1o~':rd t 8:1orÉg~sl.~;lz.e16n lflgl4t-
38 del 8e e~T"rag cAr8r:t.rlstl~8S ye¡:'leD10a desta.do srl .~..,.

s a erlor·8a ...

El otro organismo ea la CO):n'peñ!a Ang,f0crd.na "Un16n I¡.
SU.l.'~G .. (;6 ele t;)~ Uf C~'ltl torlLtd. tf t::(ld.a.. 8r; lrj~5 en lIon.g-Kon.g.
f~ s en io~ e. pefIlr-t.erl 1&,8 prl;_. y a1nl••t,roa por risa­
ro:msd~~;j(Hi,;Y'laap611~/88.m1t.1d88cure:, .. 108 riessoa. de Rf.,a
P()ll58 : 11(~.f.ld Cl"",'U"Acc1de.'4- ~~ea del r.r8or-.,.1,I)eñ~os en los aPara
toe,e ir;eec¡dlo. lA 1> e X~rJS y '~~Y.re8tJc18 a •.-

b )Aletl18 r \1 8 (de I)retf~Litl"r9)ttlt"l.te orl:;flr~i;'·8a.C; 'Uri "pooltlr,UII
COtnpreílti!a 'Une•.• cll'l(!llSnLQ ernpr"e,4ea,20 r·Rl~ 8ocltlerrteso re~.
sabl11dad e1vU.15 para el _0",l"0 0.. trasporte. y 19 pera 81­
se f~ltro de c~ 8008.&1 prlr1clpl-() este pool no logl'6 n:nloh8 aceptA.
cl~n por parte de loa •••€¿.lU'*fldos que pH.fert..n COtli>l"atar8GD
COL1fJSftlf.\s Par'tlclllerea.de tarU•• ioaat811te más ~.'s~j8.,e,ap.o1al
IDG t;,t1 C(Jfi laStuttgartter Vere1t'l A.~l••de stutte_rt.l}(:.ro,PGat!
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rlo~:~e,.t;fi.e!Jt•.OO:;:rseflfn ae ftlaion6.o fr. 8,>.,ot-,.·lde por. la "Al
11.··~~B·e;,Qnc.rn·q~te f1r'8 l. COt:1I'8ftf.ft ..,. teta 18 d11.~'eoe1&n del-­
ft P ".1' !1.6:8"le riG~ "»'lle 8Il loa 1nrr.ted1. oa .fiO~l.llt er1ol'le."
•.1e~rll,(~ pool no t.,:f;!a CO=:·~t-rGt~erlc1....

):!'&¡,.{:.lE; .or':,:elz6 el Con$Ore1o"aJ:'eo Minels en 1919
','j, ".'..' ..... f'~ ~ >~'": ft 'lI t v's1h. ,. ".~ ~.i¡~: 1;' #::1'",'. 'tt-wn '1'1"" .. ;1, d"¡'IID l' dA-' ......,,; "i. . l,·~'J;"'·'~ \.<,.·,1. l/'..L ~il"'f . . "¡-." ....... ,.,, ~. "... .~",J¡." y t ,4. ,,'t.., ~-.' .....-

:<:t." 1~('}$1I'co~~.1 COL~e~,,¡r DO de los 888 ~, reL~F;:~

1'. f""ft' .': ....,.. ....'{.... l~.I,.:•.,•.'., .,.... _ f,,·'t·:·.f88 r,'.·""' •.t ; ~,', ~ t~.J'.1AAM.A 'U!~i'~ .. -t'·'·.. ....¡"+"r.'~ ... -', ........'..~.·, -.' nA,.. +;'_...;:."...... ~.l~""jt"'VV .U'''''. ~'~"''''-'''_''''''·''...UU••¡;''''''.Y qQ ..,,,, ...,.~,;,,.,-~~ "v wwr:-:.
~,t,blna por 61 "pooltt q,.~.e er~ e i. 11 192'" O(,na­

,·~··,6 ,'jl; o el.~~:i l'li. d. J«I?GU!}l6 des ASSl.lrttt,t"M lit!: COt~aol"t1UAt
t~ ', tIon- ~·ooml)rende ,q. eo~;'rf~~afl!fj. s a .. f~11·fj ~..~,~jrfl 9 {í 1.1"'8ata. y ..
11¡4j?8 ,aG: 61.11-.0ortt.....

d}Itsl.la.coa1'onza practlC8!\~e e 811 $ opa ~.c1011e~' tte .-­
0011 lecN.cl6n 8n1925 del ftCor~8t)¡·r1.o 1 118:'~},o dlAai.

e"1'r~"~ 10ril AePOY':8 !T:·le i:4t" oo' ,a t l ··'·u.1do ar~t.a d. l!~ ~r~r.f8 j"j,or J2
e":~·~;,'~~ii!~a.-~·'" .. . .•~ "

_ )'&nlltl.estl'O Pll• .rtU'lclf~ri. tlllt',/illl 'ut\ f~ PQOlfi do . e r c):..
~c.16alo OO'·18t.lttt:rfln l •• al~/ul.11~es 8Ylt l,.de.ti ."Sl!Ndo­

Agr[co "Oompaf1.la ¡'.le se~~n1"O ••CoJ:¡;l1.n:J1a ..soeledlld An6ntme
~:r;·;-ro.,l:~lJ;licloJCompei1!a de aegul'03 .1'lrl~ fija.J,le .­

Q;1".(~tlt~~\;:8.f:!,:. ue a.;;,.;~.I?Q8 i.'-1-'",.I--.l.·a.te ~'Per),e[!.Ji. 6;+orlna
,:J;"... ·"",,·,...._.. ·.v' .de ltet:t~.Jt4)aJ ,4:'~~& O~it1.d'~':1GrlCiJ¡18 •.00r~lpafffQ •••j.J¡l;-

.{Q s,t~lt; f,:fLs lo ll:~j~ ;..';_ .!>f.; ti. .se ~;t..trO.G,e'ltLr.le (1 l'3.A~.Jre ·~Rt..
!?h;::l, ·se· e v , :,:'.de aé ..t:~~;~~aISl:Ml A~~ft.rlc·~ .•;i,~errstrt.;re. y:t'5rt-

"eÜC'lP~iiift1.j.. 86 .rOSjCV,-.·"''-:~~¡)t.'::?,it • de $.,.(3~J.'O.• 1t'O> l •.·.;;.s.e, ,s '.. ·· ..·
. r'c ti'. G&rt'i~:¡ft.CO!':P~ de So!fU'loa,r.. Ir.üblU:erla,.,..

r)D'~' ytf'~e ~ nl1 de ~4 !~l '?~ 8 "'e>lC"~fj l~"aJ LA A,.''''1'8.r1aCoxf!l'Jetil. ••
'<~;'.:n:1)S,r. ~ul ~. ,1·.'6.1 Phi.:Soele4atl A':&nli,~ t\e"s.:cures.­
Iel6ñn~.t~ ·'·:·~¡!".l. C;Omr)8 jita tie ~je.;~, ,~r(~a. ..•,h•.; 1~::.~1.er C~l.:>;" t .11, lA:} ~J in.

c~.;:j.,ljf~;!s (.le sJ L€-. };;1~rc:f1.¡-,.t11 lU).r1n••C~7Qf;~8tl!. d~ .~;tJ..Eltro8
~) .p.f~!.a j!.},,1!;.:;e 1.2\8 iie ·,,16 a le E.st re lis _S.A,., rint&n c-.....". . ., ....'1 ;-·1., . . ¡-- '. ñ.- Á .' ..'1. A ..' <llj' .. t!)It~,pan.·8 1:i1:~uJ.llf.;'~l8. ¡íe f~tlrO;31\.*«i1PfA·....u; A.fj';~~·(~. lr,.r~...e·~.·'·:~ l ••

• ,J,:v· .I:#~ 11ft l(~.f;omP8fi!a ArE6'fltir¡o {~~. 3e~~~:;:·rl:roa.E1j t(}t.l...~
:lt,¡des ;le ':~!~iti~jP:St (1$ .p1a7a...

Es tlfllJ c.t'8c\·i'Jrl 1c. pro.p!. ti.l:rle8~.~o ".éUl 'r.n1:mo.....·
C';),;-nt"T,;4, a,,4or-·;~. iatlx'¡ r 8 ler:lalfi,clon•• har, 8do~,)t~ftflo 18(1)11-
f',ti or1Gded del _ft~ ue ••ro~t¡.veg~el&{\f·).r. ·;J.cerefectl\F.....
?-a. _g<.1"lda4 del trtln.pol't.~ a&~o.IU .mlarOC} el"lt;t'Jrlo .dopt~ el
In, ;8 10nal Code otAviatl.fJnela :;:o~,t.ido i1l: 191' ¡wr 1t18hme-
:t~10(t IllSt',ltllt,. or C~!IItlv'e r.w .:Le~:;lalati()ll.-

l:.tod.Clf,)ea,.puea a1rttetlzar laa oa.rec·terlaticaa del .. gt~..
ro deseronsve.e16n et'l lo ~rt••• .reflttre B 8'lt .cor:~oro!a de­
8XI)'lo n01.). !]il1 18. a1f~,,:·t'~6!,~.t68t

• ) iie gar() tie 1po·_ tlatrotlco· .d,onaeno.e ·L1.aNUDl-,
~t,O Q la .t1í*'flc·let~ .., .Xj)elef~cl••.OJ!lO p..re d.eteat1ntap eon --.
ti 'las r~'l~8 que debe.n cotftlrae por .'1 oon~ nt••1Ir1.-



b)';'·"8~@ li.e~io j.'18ee ,h(UCJ Im·t:'f poca••ntldf1{(•• prlv••.••
de,: 1_ es,u ezt,lo"'ee16tl la q_ e. re.lis.de erl la meyo1-S. "­
las liQc10,flOt' poz- ftpoola" ••• dec1r,por aaoclaclon•• de une 0aIl
tldad deeOI;¡p~S aact;uradOha. que en las GO:1Ql.1". de un­

liti de !lGO~~O 'prooedel.l .' .8t1p~~1l.er prlt•••l'b!~ re1"1.8 ~
··.¡~l. ¿;e.r~ t~t1 .le~¡.da••-

, . ~lLt¡ll;~-f :"Otlf.l8 lef.'?1s1ftc1one.,U'Q sh.,1.r~!o.~Y C01 .. el Pl'O·f-o-
al. d.• .t~ome 18s eC'f;l,rldQdo••IN•• y la _e:1r l dfid le all

~Z'lf1co .. :t18cl1.1)'~1••to la o~ 1(~9tor1ed.d del aegtll'O d...ro~
.~~4l';"*E:;.e16D l)O.¡J :p.rt:,·e de 1& 8 oomPQfil•• d••vl:.e1'n.•~

Eat•••l·'.cterlatleaan08 l}erm1,1'.ri at1rmer ;~rte.stamoa
e'·~. iJl"e &e:·;i.c1e4.· tllJ.88gttrOe:n, que tlpl.mer¡l8 •• hace t:..._r1a
.1Jl 1:tl el~venclan del ••tado • r, Cl.l~,ro. 81toa f'1n......gi;.~r1de4­
¡18Clo1~1 ",ha,'ra eomr}~tlúa la tutela d. la.ero!1.v.)~c16n•
.Fert} la 1,11te~~Te;":e ~t6n e ate t 01 rlllde • at8 ¡- 11 n.-ate ~"ot-ro ­
eL,};,:~c.1Jtoldado (Juel.~18 cO.tkd101i)'..·.·(t a e <'.:: q'lle aed....\;T1e lVG le ••
roXl&"~gc16n .aetSPz:at.f1Q r~ue un l;nportan e ¡non" 4e loa sto.-­
d.. eXl)loc·8ellad_la·. e m¡.¡resa a e 8t.I Corl8 t1 tu ldopor laeprl-­l'l.. z5.de. 8r~corloel,rtod...gU.J'08 '1 "'lle.t1adela _tuPe1._"-
dol ,~i pr1.~~s [losarl aJuste.ia•• 108 reaultadoa del··
riesgo ¡:t'or .18 8ocl6n de le competer181a. airlo ~l.ao,f'j • d1a-
cree.13n de un "poQJ."'i1O!}opol.lata,IJ__ .rtrtt18l". oue al laa •
.:,,~}.)l'f.e~;"". do.: l.c16~n;,co;,~j l.U.¡tsmox~t¡eOOll el Ea i..a d o . lll'Oce4ert tI-
a 1.GCG1~ S~',$··. de se ""¡,r-o tipo IIl1tJ . l , Z'ePe r t 1ora2o _
post;:t~ li ' ..or1 Ct\ l'~:T~)a llrt)"s;e:'11e"fltsa de lo ..1nl••troa prod\.lel-
{los o;.::· n Jie'Jt'16do mi,~81Jrl~.09; ided adlcloll&l .~j eOllCeptD •
r. ,*ft~~' 9 Jl8P8'p):llft"er lo :p()'.l·¡ ll.1c111d de 81nleatro•. oat••r&tl-

ef~ s qtte~pe"{j.cttt8hler;t. eo't~re .'1 rl:tlco airee ·'Id.

11~r) s un ~:-~ilr:l-:,~(J ~·~:-.,.pat l~t'\le ol)rll:~ ..g·;.Jr1d8d ello'.
s·~s le.liJa.-

Bl crl·ter10 fTllelrtf: Ol~n~ el pá.l'rafo -ent er10r 118 8140 el

al'g~~~16:,~~;o:;·i.~.1~.:;~~:1~~~~1t:':11g:~::,,~ df:.
l. e1.-01& 4e lJO, orFJ)nlano ."f~J·rRi{lor de b ••ifJP!~e...

~1t1xt&a tle eerol1BV6@'1jolle. en l •• rytte el E.te·do t'lene parte •
C9t~cter de 1f18 iniciale. cUente.:t. 1a'~" 80eloa abl ......
c>11(~1r le poal',,11icíf;)Q de·JUtI en 0·1 f\ttllro Be R,·ftJl •.gF8[~@Ildo •
oJt~'oe t, ij:oa 8llt :1d.de.a1'lnea.--

OonhideIJei,id.uc18 de est•• rt.;·'~.tíi1.> ,la .rle(;;E~sid.&tl de ttrl
11130 d•••t~. 111.•11•• ~lr,~e de la lmr..H:J J:"t e ate creci.nt.·...

'.le 1& j18v.c16f~ _Irea bat_il0 .r·,.l" r•• y que fltiblan bS81
alf.ls e lar'.. del lJOr'V .·f:¡! r oue ••t.. l*t~t.. t leneIlftO .010 por
~;t .1I,i.l:p.opt,aL¡cla .cor.r.)~i11•. a1riO por las 81.1'ulald!al'laa NlIttlv••
a,la d.o:en..rlAe10na 1•.De laa 8at.4tat lea_ pub11..da. por la­
-")11*·acc:1.6!lf;~.cl :81 de A.t~ldiat1_ Y Cenao·.atraot8~110. le_
s1 ¡:"::-~.t!.e:t: t.G 8 c1!~rft 1\ lrae la1~ 1" 8 a al mo';v lm1e ~.:to_ lae lin•• 8 _'M­
._~~eo]!lQl~ct.lo. rrllG de 1.mll pa11ta delprod.1g1oao 8"!<'.nce de ...
te medio det,hDllporta erl1oedlt:1moa do.,



.•

o .~.. l~rt ...18 oreacl6n del i4g~1ro .l"ercnadtlcoC:o¡.r
c1al (3..A.C. ).stnbleo1.~o••tl la Ley 13-004 pone en f',Ul011n ti!",!
pt)slel.(tllea eX,ptNSfi8 de 10. estet-<i oa de lea socledso•••lxt••
de .ettoLf~:'le(, c16n(8t't.51.1ne.o) ";t ó'rO.ln••4)~t. 8.t'91)le.fl en­
tre las. .tII1b_·lor~e8 :r deberes 4e l~. ml,"ea,_.s{S~tlre loa risa
t~.Oa 18 1r~cl\la16n .[; t~fJ loa.:aatoade eXl)Loh.el~- d-e 1$8 pre.
~lla},;tl ces8r1~sr-~.P8·· "~:;:'lro. elil:dei11J'.:,i f,ee :.1 ....

L:'j t;e ,,',:MI!le1 ~&_iro AePor18 ttt leo CO~,S1-01.1 1.. al l':'flient_ ti
er1 t/ta:~¿riO;!i •.a )~11ot~ A'rttII re.z~t"e Arg.1~ 1r1.a(F.l.ll.A.) ere.da ..
pqIlJ I~ecr~~o 416rJb )&)cle'd&(!¡i!1xtla ~~~on-8 • Oeste y ftort. de A.ro­
lhi~t&" Ar~hk8.(~:.,;.N • .o.A. hu.'t:itida porueoPeto 11.558.e )Socl!L
dft .A 1~~.c,1611 de¡ ,I,.,;lt are l Fl llv'l a l A..~/ t1XIO (A.L.!~.A.).....
cre$dapol"">.CNtr:¡ l'.ll5Jd).~cl~t1 í.ilxt. lUJropf.u.te Arg41é 1_
(A,c..l~, Jcrea·4. j?or tteCl~eto l'.b,z/46Je>otl'8s .íllrtre~. mu-
•• a ""ft ~'t ~~.-.~., et .,-, Jlllt't'll."l, 8.. C·f'\ at" 1.'·t····~1t··'f.·i"l.''J'',. ·.1 l'0'U·.t....,.-.¡:-:..~ -) T f ."R ",Uv ,¡-~. ''t~7~ 4 f~ . .L OL¡¡, :,P,4>"i\.<! ",,¡l., . ~,,;;.i.... V ~ '.. '...... . ~~.,'UiA-V -;r ¿ .,.~ ...

ne1.l i

• A'¡~e~ O de r~st~.41) (l.A.'t>.E.).(fJ..lit.l j~ 2).-



SU.8 .rtJn.;cl()r{~:t a cor*.l.t.l~ en operar •.(,~ aeg:lro. Y' ......€~U-­

·ro880-.":r$loar16ai!08 !~ C~1r~·{o de ba lnl..-r41 11 ede·r4. sohre 10.
cor'.·IS1)Olldle~jt>ea8 ~·O{Jr8a. ell~.l(lnti•• o Ilar.orles C~·~1P~~)ldld8. el
el rl8el~ 21.548/46 (le tl'A:aJo ACreo.como tambl'rl con er1tlda-
J,JOS S~i1a t·-ll. ?:-.g 8í:Z{ I~j.~lft5·L-lc. IiO come.re181(art.,) ...

6() •... f,11... t ·lt~.'t~18Z.~TtU'!.dl~._...
___..••••. Q •. JI" .. '. ~"'r

1.. 1..1' 1,.oo1a, deter-ru1l1a l. croec16ri del ~"¿r>ro A.ronaft..
leo re1al (,~.A.~. ),..uo nr :nelonara como .t~tlü.fló .ursura40-

¡tQ loa .t-1ea ..,¡::.05G Cflr~~i~.Q do 19 8 C3pz~e as 8 elle 10 lD"t.!:~ratltt(art.
2 ).Ilttr ...·.e.1.r:ll¡:6tl1a t~.·~·t1&~ ~ ., .le..t~ec.sld9{;1 de d.t.r:"11"t~arl. Cslld.•d,
J<t:rl,dlcEide la 6):.lt ti ereAtla .h;l pI~Oj. lGr:. no(i, n ae trIllo por­
ouanve ae 1 a t:ii.apos!ciorr.fSs L"e la l.~l !tul-E,e eon elarli.tt:lo .1
t1110 e o.r[I;al11·z8 c 1S11. J'lr1d1cft de 'fue r~.t:18 dller1do dotarla Aa
·a~u~l.de la ~118e s16np!lz-lan~ent.rl. ,:.>ot:lrla ~:r~.1~..",pr11!• .recle-
qu••l 1eglal.)uol' ::18 tnte:ntedo crear una ."i d de tipo mutual
de atal'lerllosa 18a ..r~lr.8taelorlGs del at1e~~;t'o (t.XTJostor ot1'1tn
e.xp::·'8a6 (y'l:. la. l.·:/'"cr•• un tipo de .g'l1rO M1*,-1 .ti qll. 1o.• .. ..

:x:r'G!los son Sl,~a r,r()~)10••86E;tlftdor.8" .C():rt1n¡,aee notar Rl·'·~:f9rola
{3'lJ.Gste llOlleepto •• _r6neo por el.oto"tel} pront;,o eomc el .1'&
sa~~tGl~~~ o cer .dor PeS'AE d lrecta'merrte una pI*l~. 40 "~glro Ü ....

':,(l ..ol~ !)tJ frtJ~. 1n~.~1.rectQ!ne'.rt8 !)or 1!~.,;1.l1irGeLs e; el 'Ore-, ~ . ~ ~ . ~

til0,d,el p.lt1l&.Je o e el flete.lf! .r'~tl B:l.{:':'~lrt~···:t)¡~!:i ¿je tlm de
se un ti.,:o tI. ae r\llfl'Q lnutu.l,lJ.r4'~;ll.nie atsp' el 88fJ oso-
rae s i~rt?lJorcloI18·11{1Rd J)••1·t;/ 8 ..n1 p,od~ corlslde1'8.rH.
lo ,eociado te el r,;lelJ'lpo t'Uf~tl. del 16,1. o del tl"lln 5;.01"1-
te. '.' kiorot 1"8 llar te •es t e ti le e 1endo el • rt .1e de l. rAY ou&l.. en
lO.:;>fn1.jnt~ros;,'~'u. C'GmJiOtíen leeritit.l.;d .8.{~:11r8do!'lt· "7 84tn·ttler:d.o
01 .,ole ptJ.lbl11d~(i d. COr¡t;l,tar aeg\lr08 con otrs s er tltifl-.
~jet\o 1}(I·raOl1a ·. se .xc~~.l;)!ó'ela })081 1'11 el de que ln s T!t'iarf1ft s p1.dfJrl
aeI~ aaoei·f.$d~18"] 1. 81' .p l1e e tft e tl(!,~d rau ~J,.l.-

ate ln!8 dlartOale16n lrf"'1b&,_ aL~tanl(~.de poder con..
r~~l.rl 18 a el de refere:c la eo~~) aoelecl8dooo;~.reti\j&,da-

t.I:oel s,lste1.'t18 (.le ne'oopo~ 1 1:\ cer:r~~d."la ~ue tsnf,:,leJl 1l1tld. el
\)·8r();.8.eaoEc~e1:t:~.,81st.te.. por el c6111 Jfde ·~o. ser';··!cl0.

,do l§~ocler~a()ll)t4;r¡ ~,1f:t cer uso 109 lf()c1oa" tert .•13.ley.
11.360)

11.~'ZI¡)OeO Cf; e .. a lE.~lttr. la G,~·;.t1dI"d de re,rertll1cl..1 ce­
¡;8cter de tltJ~socl'od8i.,: .l:16r~L'8 porq'l18 P&¡~ lnet'.eefl e.t·. callttatl
;jGr-JOl!tta .la 8tltriri ad crnnr~>11:r? los re;~:,t181t;o. de18rt •.,18 «el eo.­
di de C()"mer'c1.o ••r~ 8118 1nelaoa 1~6 y '0 raleti 08 ft l. eñe­
ter'¡;Q.ls de t4. d. d1ez 830ciadoa.l.a cOllstltucl&l de un Cltlpit81
1l1f:~rem.~·, e all.acrlpto e l...~t.€~do en no m8:';08 de tU'! lO;C,Nq'UJ.
sitos qtte. eomo v.remo. al comel1tAr L~8 dtapoelelon.8 de 18 le.,.
de referellcl. Y' su 4eere>to reglame11 t . r l 0 harl sido oj1:11tl(~08.61..

~o~re~~:l.mo •.•••.l. c.~..• t'~et6r,.$ ~p.e.l •.,1 d.,.~....•.. l~ .nt:dl\lÓ~::rEl1!d8" r.l.l1 ·.·
~,.r~.J 6C;;_.~611.d.r.,as. b.. l0H no pa...• eco ..8 t l.r t ,l r .~j..11"'ic ",a,"tl'le. L¡~. e de la. 1.7 .-...•....
·:t)'éledc afirme•• Ol. el SeB·1...ro Aeronau'cieo COIflc:"fclal e8 Ull. J..ne-.
t i.,je1611 d. t lp;o .8te tal ''11. ex: .,10' .... .8 lIt:" lClflt(,~. ~.)G 1 se L~tlr'\) ~ue
e; l~lora."er},t,e 10 era por .!,.~t.,ldt~{!es I;.rl sal~r;:~f~{3,$9 el:! 1m ...
" f¡ooln 'rnO.~.lO 'ti ()l1ata.- .



~·~os '~JB"7¡10a P8rtl ¿lacar 6U·~. aflrmec16n 6r~ 10••1r'·TIlen-
1',:6 S ;r~el·¡t·o••

1)51 JlO a•• attjt~l~}oe r¡l.ríGn .porte ••tat¡·.leyr 08..
-1"f~ Lo!; ~de ctJ}.>ltel llel ~;.A.C.e8 8 1.d~l1tef'+u. taDlpOOO ello ..­
lito/OO.•· • las el:}. d~.C~.8 "J,,',~lprlv.d •• que ••__ tan pare la ­
re·fi11!:8tl.6n de 8eF·:lj:+t,.J'o,titc ot re pttr:'e ,ea .soJ..lt.l'v.m:.n~·e'l...
t..do.l ftUG 11aee ll1Jepor:',. late!al para ,,11. _ lIlie1en lae o­
perReloT16s del ;l.A.t';. ;1 el !t'elntef:ro .• nUiG ..liga •••te no
se1. C8,r[..~l\ de QXT:l·)taci6!~ 81110 • tPA~•• 4. le. 8 ut1lidade. 11­
Q7.: 1 a 7fflG& ~il!¿·;8(~.a• .-

2 )1.. COJ111)oaicl6n del 1)lreet.orl0 •.• ftet.ame¡Jte ofl{ tal.
re t~·l¿'~;oo 8G"~.I¡t.s.. 1'08 OOrrte8t}OJld.·n 8 DePftl't8L7Je' toa

1. 811'jO S~~;..,SL8 do. lo'. 01.. l~oa do s ¡~pre.. .,.. aonelegl-
Os Q prO¡;:'ltle .r~ ~.•l'n. de l. er¡tldade. mlxt8s;rde 1m. entl-

dEi dor 10!al ( Ij.•A.]}.E. ) ....

, )31 cllen 1.11 lilatr1buc16ft de 1.1 t;111·~ ~ de • .:..lt... proyee-
ne ······;..•• p.rA.l c l p.l r .1 1,1;81.:8(10 d. !Re misn.ea y • 188 eJ1t;1d...

(le s ...~ 80 C1,8 t18 S _1,tI. • id ent;.Y' ello r49c. del .p1"Op10 texto d El la
l:~' qlle eata pertlc1pe.c16nno e 8 .• titulo 4.dl~~144indo ni be-.
!letl0.:10 :POI' un.....•• •.Xl?l()tse~6n pr.op la _..1rlO.. ..C{).,.no. .tm.. m.e41o. 4e.... "VOl.-

el! a los 1181_..10·.(.,1188;·. _ao••• f~'Ur9do.)una lisrte de lo que
l~ g;a" lJo.rls 11tl11_cl&n óe l)t~ 86,.1010 v~blleo.c{Jnc.bldoao­
'bro la ~Je8. d. ·;rU•• eOC)n6,tllc•• no utl11t.ar-1ea oeracterlatl-
CfiO propl~ 48188 oPfl-raeiO,l"leaNfr·trO por el Estado....

4.)Ie s l'~~ll{) Sqtl8 .. otorg:JaD 8 10.uepart:_ ,.,oa 4,
h.•...~ 5 t:,.s.. ".. 0.,0.•.·•··. ' ta~. 1 ".(]f.,;tO a la ; ~..t.~et.·'<". Q.J.'.!a. 441..., .11.·.••· eone..,.. '.. '..' fl..t.. 1....... e..~ s t.•.. _l?le n. P•.•.._.•.•..
~l~¡;.n¡;,~ une . .cn.. 08 a1. .1:)l10111'L8 Con el Estaco. IDa 61'.
nos deHMl1<~ft1.s de Lll18aoeledad fI}'l6n1ma prl·ea. como ea la .

. tI SIllnL>lea de ••lari lat.ay St1. ~n.~14.tario.el .bal r. o,.. enOlleD­
;:;ran prlc¿.·loa_r;t.I'e,e~rlaz.d()8 por e.t~. orgfll.o 4e Eat8do--­

lea í~11nclt:)·::·t(t.d. vetoraotor~d'8•• loa d,lreotoreB el1 .re-
pl"e!J6ntael~n del'st;,a('o,... ~

5):;)1. no se.sta·,)l••~.l ...1 pro.dlm1.~:ltO _ ..-
se CJ1 'C~}8fJ de arr,'"lJar tJl rdl d. 8, 1. eX<tlotacl6ndel 8.A.C• .,

PO;¡~ ct~r~s1i€!;"~ll.rttG ho ••tlpt.t1araettue ~'¡8 fJti&._ eo.rftrln • cargo
4el "i~.at&Lho.Ga (¡ id.rite q118 1r1dlrec··.,."Ilt••llo ocurrirl••a!
poi' 0••0 .fn-l en el 0111110 4e ~U.8 l!1a pGrd168a fueHD ftpue8t••
por la s entl¡j~. mut••~a1 g81"f1nt.l.rle .• la. s el Hatada.
di lde.rldo mlnt~¿,(,~.,l t7tr l l l . l ·····..••.~.~1ft;e 8·8ti R.tldlerldo _.1venta. la
a1 tl.lac16n delS.l\.C .,e-r-'i el Cft aJO dlt1011pe¡~o ¡~ lm¡ioaib1e.que ­
8!}tea de le (J().tl.'rl.\lcl6D4. ca 1;...1 y .M'serv.,. al1flclente._
prod~.~j.l'8l1 perdida. no tr¡ .L}l.,....

~51)~~ .Ca¡;lD,1 filA StA·te....
fJDIa a s) "- l·d.d d••u.•_ .~ ~.ter1. de e-rt\prea.8 de cua1­

q',: 1411' lilll(r le (flle·Y1I..pO)~ 1n1d.atlva del i.8ta40 ·0 prl:vadat bar!
8ur~Sldo ell lit ..ida •·....1_ naCiotlfll.e.lague adeu.1- la tJD..
tldad que no. ·ee·~tJl. en _ t.. erlade eonatl t!lOtBn -'.11 e.pital•.•
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j~8t~:$·O. el art.i¡. de la IAy13.o04 on8 el e..p1 814el

S.A.C.•" •• conatltu1l'&coI11osreu1ll11811tes de lt18 prima. pe !'C1­
"nld,~.y 8tJJ'ltega el art.4 del .[)ecrott) ft.galmer:~'t8l'to'1u.t.l•• re..
:ma.DeDt;es .8 8ClJ.m"tllal~n ';'188 '. lleE.'AP a la 8tlJlla de ·treaml11on••
Je sos et:eJ:lf).o por!rSttl81.1G tes de t)r1maa perelbldfi .ltUlll ..
part:e ela l}'1s 11ji q'18;de s 11cf't.l!da8 y real zedta.• Qll(J88 tI je ell'Ctrl

lct~ (fU.(} s qt.18 .·.bt1smo y pre \} 1.•~;1 te • deterti11ne:r 18 con.ti tu.­
c16ndel cap! 1,88 destil1flr6 a rel,nteg,l'8r el a¡li.lclpio 1fWI f}e.
0St~ S~ Cfl ideo hace 01 I):,d.er Ejee.~ 1 o al O(3lD6IIZ8r laa ope-
r()c tia de la eI'xtlc1ed.-

Ea deo,lr.que la Olltld.~jd SU1"t~e 811'1 08'01 91 al(\"c,:mo :t ­
por; lo te .. o 81;1 8: io r t c n tT:U'lO de 1(;8 80cledades CJue 18 lnte­
1¿;rOl1..J;~~s .fin Sllrp~. con un r}s'sl o .xlc·1~•• l,arg(~ .pieza oomo
e elpl~;8t8r/~() q~.le ;.18 concet1e el Es:.:ado.D_. e.t.' d.cl1~ lIl8 .­
d1J.·1~.,;,1.:f:ldes . ..GII ülOd:alldsLl tai1 .8(:~e.t.l }:)ro\foClir&al or.

atilOS e(lCt)rr~:8(~O deatl flac811z8cl'&n,la S'lper-lrltendeJ1Clade -
~:)€ de le r~.c16I1(.rt.2)porc·8rltocaS 1)]811 a.bloo los re;.

t):"·q.lG er.l. mste\r1a de c8r¡i:..aleam1rl1moa está reTj8I~tl.ci6D
pt~rQlaeJ¡f~>.:lot,_cl6nde ias l.118t1l1t•• hmas del" aegU[; •

:'je:moa 1118 ~eic)r'1e o el 9P01"t6 lrlj.clal qt18 el l'oder Ej ....
cutLve aeobl! a llflcer de trEs millones de pesos,col! C8Pgo
de %"jelric.~~o (art. :,).La tet'rtlll·lt)l~g1. oe l. 19"':;- e. poco 0181'8.
SElmE'htoloua cta. ellO.' eo.no Dlin!mo"cte ¡oa Pemanente. de 1.8 ­
primas 8 CSf.Jl. l1z8 en ctadg ejerelcl0 .. d.8t1rl.A~.. t'i .1 ~1n,..
te de eaea"lt.lc1!>o.1:'oaterlorme.dte tio1. i>ecreto R6g1arJG,ut&rlc~

ex1 sart.26111c.c)ae Il8.tie¡"te eoncr~et.meJiLe.l'''l~ como rn!nl­
mo P~9rtl re! t1f.~.rer el .,~rtic1po otort~tdO t)or el Sperlor '~;ob18r...
no (t~¡3 lti e 1611"Como '~1l10 de 108 factores en qlle se re)8rten l ••
1.1:;111 i"J~ fielL 81q? t:-'~ i Y.•da s, de e8 da .. jerc1e Lo atl ~l&1, ft t1D8
··~·/ez dedtlelda s .l~I01.·i ~~ 21&r::lon(~"..,uetJr811 os CA stifsOS ~118 de-

armi:r>SD lfi a rB;rl.s·'·:1f'}'·:+'.e t ons 3 '\1 .rltes .y (le co:ri 8tl·~·r1d•• la8 ­
r8oer'v,:¡8 i::,'cr¡tc~s :r de pr-e lelón q t18 correSI'íOI1C1811".E decir,
c~l16aclflr8 el CO:lce c on arildo ell 18 rJ8~',pOr CU8tlt.O de 1181)••
si" lHfuel s'(>l do 11 erelraent& el 1"'" - d.bel'f.. apllcsr _
a·;~'7uell.s P8I~tea ele las ut.l11tlades(ren18 ,e ·tea)que .. ".p1tal1­
z.an d1rl3c t:ft <.6 .:.1t e . o 8 tr8"'~i'8 de la eorl8tl. 11C,: 6x•. rle re8er~:8a V
.,11eU·Cjn al otsl o e lt'j 8 utl1id8dea11~fLt1da s 1 P8s1il';,.dA8.·

~·~CJ 01j.t814t~••e8·;t1 dislJOalé16nrlo puada 1ntf~.rp:r'8t•.r".
como lo }18ce el I)r.H. «arola(38len el ..~~t1{Jo de .lfU8 81 1_ .
relrI t.ef~;:rall1o ••• 8'O;jX-t3 el t o'), al d.L~~ s prlnlt~ spercl·:~.~i.fll18.por

ClUlIl'to la le tl10e exp r eaa.. úle.u. teqtteae trs te d. .. relYlt\t1 GIlte8 d.•
prls.f2Bs" ,~. d.clr.d.d~:~cldo8 los conceptos de reservas tAcn1e~s

08 {~r!er.. le.....

('¡"¡ I:t d"·."., '.~; .'t '. O, 1~-~ .A~,úl<~ ....• -'- al.. re c ....·..•.•9D ...
....-. .... ¿iIIL [11 •.. ru ""

le adnl1nlacrac16n del 6.A.t.,.es C011:f .tado •. 'tUl;.) rectos
de 's1g;118 (1o' po:r~ 01 ¡)oder Ejec1:t 1\>0 YComf)¡l~(}attO (ie cl1'1cO frJlembro.

1 l.~)rcs dos,.~Jplentt¡a, ...\18 dlll~n eLla ro años eXlatla fUll01o-
ne. y #1\\8 ;per}l-f¡eaeYltal1¡(l).a la secret,er1sde Aet-o,natttica,Cl)
8 lafJ'ír oc16n de At3roneutlce Comerc1el; (2) ,uno 0.81108 IU"
plentes.a la lr1.A.lt1.A.• ; (2 )lUl:O óe ello. 8uplet t (i 8 las Ioeleda..
de. M1:xt~·~ ti de \/613901611 en • 1 oltden hite rtlO ~r 1. s lh•••
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A3rt388 del -L'~ do:, (1)al?,!1nis+:,erl0 de IIqelllnóa(art.5)se ln-
hab.111+,. pare for,'nar PArte del mismo. 108 ~.1114doa.108 con­
eursadoa;tlos 1nha'b111-tadoB por ..nterlcla Jltd1c1el " le. par­
SOllas que e stltvleren ligados de cuelau1er forma a empresa·......
p r I adas de 8et~uro.(D. R..rt.1B) •.,

ConlO se aprac18.1.&s enLlds(lea que for~man P8rtedel S.A.
O.solamente le corresponderl dos repreas i t a n t e 8 tltulal'es.lo:?
euaLe a'' ser'll 818>'.1008 de lea ternas de till1c1or18rlo8 deles mis­
mes Que e11e8 pr-epengan" <.rt.5)entend18Il(lo-a. t'1ue tal .18001&1
de'bel~'COrrtlsponderal poder e j eeu 1vo...

El reato de las repreaentec10nea .. 11& conferido a or-­
gen.lamos de Estado.sin dllCls para asignar a l. 8ntld~d ••ee~l.lftl"
c~or9<lrl ;jeae,:upeño de acoI'decOT! los ir1 .reses del 1~St8do.-

Es des'tecable,te.mblAn que adsIilás dalas tareas de 84­
mlrlistración que se le ~!!,~!.an•• l Directorio 18118 a su cargo
la f~lscal1z801&n(art.5 )del '-S.A.C. -ue 11.8 de Ils'cerlr. log1c8­
mente & los aspectos que !10 eat'rl f'u..letoa al control de la

rlrl adenc18 de Segl.1roa.

Le pIllea1derJcla dellJ1rectorl0 8a .s1gnada .1 represen...
tallce de 1& :';ec:I.. t.er1a de Ael'OlJ.8ut1ca y la vlceprea1dencla al
ltf3.pl"eSer¡tslte ele1 !~lr118terl0 de lIe c l e rliia Y' 8e nsigne feCllltlld
de\/etos t ode a 108 dlreeto:ees por reaoluciones ryue .fueren con­
tra:rls,fJ & les l.'tres ~ a los Estatllt.os '1 l'eglaDllntaciones del
S.A.C.l~8t~8 l?ac'ultad S8 extiende,pap a loa repre.811ta11t•• de o'r­
gani.mos ofie1.1es.~pers 1s8r.801l1cio~es que Pued811 compro.....
ter lss eorl~rer11erlC~1.48 81rpe r l o r e s del Jí.í8t~do(D.R.8rt8.9.10l' ..
%~) ...

Le parte ejecu.clv8 de, la admin ,.. 8tree16n a a confiada
a un G'6116,:'.•. 0 ,11orniJl'''sdo !)or el 1)irectorl,o y ql18 '[10 podÑ aer­
mielrlt~ro rle e ane (1).Jt.art.16).-

63.pe lt!.8, t:E!Ei-.~.s ~ ,':t llt:tlldsd.a.~

_ I.a f~1n81id~d del 3.A.C.daoo 108 or!genes de auoreao16n
no puede ..rutl11tarla.l..a finalidad d. 8U organlzaci6n e. j<l.lJ.
tff1letlte a b s r a 8 r uno de 1,08 princlp-ales t~ctor88 delcoato ­
aéreo '1 de a11_ r!U8 1a181 disponga expresamente en SI art,J¡..
~ue la 11 t.r1tes que ...pllq~.len 118ft (le ser {j·.costo .oon6mloo
" .sL.al,eolfl•• a un nive l. que cC'Dalllte la I18cesarla E;aran;la
del 88gu.rO oon 18••xl ,811Ci.8 de la8 eXf)lotaclorles cOnMlrc1tlle.
de la ••ro_ttlca.Se establece ,...ue 188 mi_.. _ aeft11 1'1 a088 por
el re<ltorlo"ooÑe con loa reaul'tadoa,- eoon6.mlcoa de Ca,da--
e 5ercieio comercial o per1odo de .guro.-

Indt1d,glJlemerlte ~ el crlterl0 expreaado ea aano tri..
tindose de 1mB eXJ',flotac16n de tipo.sta tal.I..ct que hace alJr~lgar
dl..tt\8S 8ala si 111(isd de c1.tmpl1r la ultlBl8 parte de ••ta ­
dlapo81c16n por {rte, '.. o el re 3\11 ado de un ejercicio no pu.e4e
dar la pauta,elJ materia de aoguroa.de 18 ';olll'1ed delaatal'1f'••
apllcouas.Adelnla ello moti :sr!. la 111 er"fl611c16n dala Sup....



;'1"08 • rf 1l1e eorreapo.ndem ecsds Csso de­
1...elane19 de 19. m18tnas,de gCt.3"Sl'·do 8 lo ~~U.....

TA3gal ...

o Obat:81í~. €tato. t'r-:mLíO ,.la le::, a t:re 's de S ':1 u••rs.
to~'C¡t:8~'·~10 l'lO;JOd.!a de.e r da·prtl'.r el e_so de p,rt)d~J.cl%'~-

se L~6S 8l111nue r~o ha IJ1<4tjvlato e 1 ce so lrl've:r8ot.•~ d.cl~#18

ocuz-re cia de "p'r~ril(las.D18'po.:e fjtJ 8fn,¡él ceS(}t8 d·e la s lltl11-
afIe,. l1q~''Llc1~!a y r~n11:'8a se ;'¡&r' la slf!'11e e dlstr11JllC16n.•-

fA )ElS~~ pare el fon.dode r.ser~J. le 1 }18.ta e'~)bMr_l

5,~ a•.l e~Pi.t.l a.u. 0(",10 .h6([i08 ya-"nlf•.stadO, ....., eem..· pon.• con
los ~orc.;jth s f"illGse 1nrt1e8!1 e!lel inc18ob) ll".te l •• una 4e

res 31111Ol18stle .PO80&.-

l] )El 7516 pera cor¡at1 t;"lr un forlrlo de pr-e 1816n espec1al
!)8 al111e stro8"':fJ S·f". ctl1}~lrll e 1n(r~len:·FJ 110 e 1e11 'L::ode 1 cap!-
'tal.--

0)81 l'~ como m111!mo para re1nt e; rsr el .n:,-lc1po otor..
;:.')or el Super10r 00 lerrlo de le t-4·scl6n.El d-.to, oue !108
nc I~ clar~\l'.('r11& postel"1ormerlte 8l. ..Ido d. eate al1tl­

este cuot~ se dG~;;tll'l81-4 a la cor18tltuo1on del- cap!. sI de
.I1€ :1:'20 e 110 se defl ~ee ~J81 art.4 del ra1amo.se .nt1e.r~d.

-ue EL~, 08&0 de 8~.tr:1E1.~lte.I~se ec t.e llOrcerlt. Je.t;llo 11'ltá erl de­
r,e la. e uo e e tlte';.?le ellles anellncll1o,g l."

g:g(.,ÍO

oc
011)'0
la'
clt:i

d)l
ele B ln s re

'~~i1rtJ los 1,r-ect01'68 e n proporcl~ _ su .alatEIJ. ...

s .'"

e )1~1 "f;~ pera el 'personsl':18st8 un rti'.xlr.1o ef1 :j\,'EleJl'.:,••
dos S,)e s e '.}.g cc.uta.-

í"' )E15% })t!,ra lnfraest~tlet:rtr8 y fcN>b~Oe16·n del '1'ré!1a.1to
AI·t'$·o 11 01;1"05 fij.'"C sqtte ¡:;ttLm.e co(¡venlerlte el D1rectDrl0.~

g)hl1ttDlll1ftlte, ..,p~'ra 18s .ntld.~d.8 1nte~ei¡t;•• ~1 seguro
Aerol1,ft.tlco Comerelal.•a rfue 36 I~erlsre el -.art.l de la ley 1,.O<it.
8 tilstrlbu1r••• _d.. una de l118s en pl~opOl'Ol6D a las dUeNn­
el. 80tle reatllt.,n de de(luc1r del lmporte t.·otal de la s prl_. ­
~lte1:1tible'ren at,of1sdo ..l.s .urna s pe (jed•• porS.A.C.e'· eonc4Jr)to de
!~para,c13n y demlag.atos OCasionados eemo eOXlseetlene1lJd" lo.
81Llleatroa ocuI'rido8 tj cacls lDs.paJ'8 e1Jm~)111· ••1 con los t"'in••
pz-e i.stO>8 por le lJI7 de ~b8ret.m1.to u:el co et o de .x·~:'lotjjc16n
delt?l s eXl~,.·1d8fJ•• rrlle Oorrlpone el S.A.•C.-·

64.,fi••l.cl~ne 80011 otro. or[1Jtl1L~08 de ,t~at,8.d~&..

l)gda .ltt.' !ndol. de sus t'unclone. el 5.A.C.narlt1ene rel.·
c Lories con o Il'OS ort~:~~nSlmoa de Gallado._de.•• de 18 l'e~8.nt:Re1'n
~tla a e ;3:;;:)$ se le acolle.de erl el Directorio del In.ti ~.tto ...

•1 }Oan le 36crot8.i:'~1. deAe ron.llt lea las 1,lsolonea del
3.A.C.p11sde..- tf·lcrrse de der~·8rldencle pOIrlQ rnel1{) S en lo,....u.
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atabe a 16is !.c~,¡lt&d.8 que en_ter!. :'y,e oont;rol1e .·onoonr..
-rlt*_o .• ólcno i;eparta.nto de Eatado'- etecto.-dem;a ......
• 1Pr-e~1t1.1·.;'C'••oel l.>lI'ectorl0 es el. repl·6..n~:ant. de la SeC1:'"et'a­
rl. 4. A.ror18ut~ic8 ue· e statileee _)el1. euar)do ~$.t8 cons1deN in­
c{)n'>~1($nlente o 11e lla at1&n d.l~.ib-eetor10.po~irA11Q_rle18.
oLaet:r·\l8Clo11esqUfJ jU21Ue pe&:'; ,lenent.••,Y!~1 •• 80 de ser d...ten-..
dltJa_.elev_Ñ. los 8Ilteoe4ontaa al poder Ajeou t .l vo .u1enNIJ01....
rtl en u!;lni~~lv.,·b)l'or tJedl0 del P:Pealden.t,e.le 3ecretart. de '1
l'CIDaut101l po(~r' exigir le seprecIen de ctl.lr'!~11er al.~~·l·~)ro {lel '.

personal Ctt8x~:J.()lo J~;l2:gtle :lf:ceserloo conveniente y el 5.A.C••_.-
tal'" 11 u.O& respetar YCttllplll' de 1nmGdl teo ésa d.c1~$1&D,a1n
á.recllO 8

r
- ;ñ g;1,r .. lft r1ag811 eaIlocer 188 n!!orl•• l,uela tll11d_-a,

ten{arl;.28~D.R.)")Porlnter'114ldl() de 18 ...¡lL~cc~,3n GentH·.,l.de.Q-.
rCr4.ll't¡t,le¡i Come.H1al.la ~CrGt9rt8 • AerOt18u,tle& ea .:,_tto.l~1d!'ld ..
de intdpretac16n:r'aelst'8c16n de 18. ·jisp(,Ja1cl(} G:S de 108 r: ta-

~. o~~d.l ~..A • e•(u.1i••rt _'0 )...

2. )e011 el Mlr,~iat. ric de ,ittclenóf:i8del!l&. de la re l~A ej, on••
d·. l:l~ $1;i3t¡t.8¡¡c1. ti.lal l"epreae,I'ltantedee·ste De.I)ar::a.

dO(J¡~)li .' 1 Ctt el,e \ 1cel)r\.; 1:·}erlt.t.l.el Dlrectop10.
elS•.l\ .•".• ae l':Jn"ei-ft a. Z~9V'8 {le la- JlL'rleloatls de control y
:r13c·e11.;¿".gc q;lf! lit:· l~"le fJ a1.':~a a 18 S;IJepl,llLe:~d.ne18 de Se-
ttt~J$ (~.. le :g(lJ.611.-

l)Cj .~..fut tln l~.'.f~.tl ~~et.6n:., .
•, .... ··td .. r' iIlI... ·I~;r¡;· 'r, iiII ,

~ .. lef:;lalsc15n o~9~1C8 de la .-.f~,le~r~(~iQntJld e l.
sel.r~~oa ·te 1 Cf.)l:tlf) la cX:~OIla.re '!'O s C0!1 ';1'I8··:{or a rnI,11 LtUit tmel .pl-­
tulo X,de;,.). a·Gare&r ¡,,~"1b eate t1110 de .eg"~,tro que ae.4.1...
ta at.ft¡v3. a. la ley 1,.od¡.,.n auaconeepclon•• ttlndamental••

t
9 1& po11 l{.~'ff .o;.t~·en.';Jí\). de al;11Cftcl&n e!:lot.ros riesos y
r~t 111<. ,ti del aeé3(1~{).C01"]\ ceb ~mo8 ,en t enea s ,la erea e t6n de un .Depa :r~ta­
11iOlltiO de ;'>egU PQ8 Aero-n,eleo:;'!, como l.r~~.:.~tr;t.d.1In.t1tllto .•

. - . . ..•
ii~ .. Clt:;I181 de loe &gtl,-!'rJeI t~. pr\)'~reCf~.~. y que cor18er··,91'••,. ...
e~.t"St~~tf,('íat1e'" propia_ d.~,tI"t') delft ollganl:8el6n generttil del ..,
eiOlleQO In.titu .,E1101 Glgr11í"t1essra . eOrl,lfirl,oe lmp11c1tamente

. un oa~)1t.el#q_ la 1., 1'.004 noettt t'\1 1li_ . Y P6J""lÜ tlP1 ¡'l1ed.1an­
te dllt.P()81~lon4t8· ad.ouad88,eonlo laaqt}. ~·)ttften ••talJboerM al
ma ~~le~l~i (l'. 8xtell.l&n de l~ a opel~f~elor.61 del or8;nlamo prev1a,.
t~ay••n _1 artlc:?J1a"jO d. la leyc1 :.de,Cf'18 l/f~a r,le~;€". 4. la
QÜ·ro.rlfJ~te c16r~ at'r-:i, ('rtloleptosde )t-~8L;>(~i,r¡8 ',;~con,~t;15.1e~t,ef1e5. v .~

d.C\~:~8dQ ala l,mpol~t.rlc1. qlle eSit e t,r.n8,1:)O.i~te t le:';. e lav'ld8
so elal ~'~'fOde .rtl&.•".



BL-O 0......

") .r. ...-t. 2'.,.18 1UI01ona4- '1) Lo .......
. _ .. 1& - 68) C..__! ••lo•• 491 . ....-o feo-

lat.t·.. ·_,•....•.•.. s.__.' .ob.1.·..• S..··.. •
P tGr1· .. ~.7.'.sJ. r,.=r.t.·.... 69.)~..•. _••....,...J.ecldaU.YOs __lonal.... 70) Ce.. ...u.•• ~eN1e.W..

...~ 1. C-.t.l&n P8l"1.IDt_l* (19'1>.-11) Ir

,

td.Itt'.. p ...••.·.••.• _.•.I.·,•..•.. · •." ·.1n..il..•. ·..•...,..·.•'.1_..1oae.•..•........-.• 1.,..··. ")." '. El 81..,.•.... -.--........de n.,.3GOlón..,.. 1.~.~:.f.·., .. .1_ de 1#8~..-?J. iQ ••p1~"" _1~ "... ..
JI ,81·.· .. (s.~..) ·.74.). 0...PD... ..•.ctlrect#1 ' .••~eoutlYO.•. 7. -
tltMID1CO.'· 15> a.r al JIP07M- appob;adopor la Camt815n-
'arl-.n'tarla.

"- Ja ..........Z 2. Dhal _¡SIl.-
Lailrpor'ta.t8 qa. lna .·tlY1411d•• 481 ...po ti_.

].a *_." ......•• n o.nal., en tod.8.18Y1.de.•. de .la Bepib.:1.1'e"~". t'f'!-
dencl-. oluaa_ te s1 .. conal4waqt. un total de l.otlt.ltB9 -
••baJ·act.e·s 1 -.-po ., f'lS .ram1l1.. ¡ro4ueen una pan .¡JRte
del.~._~1~cIe1 pat. que en el do 1911'. alOaa-
.6.•.1a,.••.•.•ur·•...•.·•.- .•·...•.'•....... ü.ta tnd. hatl.' ..·.8.8 .teoba..• ·••••• • COD 1."",....•..1. ·.111, .n pe..~, .. 108 _de.. ~1O~e WUl.... 1i
...........' _.•......... 11.2.•a~..•:tua-o!.. n.~lOto.•,•....•_. ~o1•.8,. 4W1v8<1os. (sin"
••~átd._l•• ~.~Jal. de la RepllblIoe .··~t!.na N° a)

I4••Uñ4fJdea .4e1 oaapo atpen .1.140 ¡.ués 81 ....'
.. 14 "_11... • tu.... Y1~.1.e0n41otSn¡. al ~o J'
..-- :a las.lIle. • ··flIIl'85···.··....:1 D1CWJ-.tl__~ '6 el ....
__..••.... 1...... pp.'ev1.'...••.•. s~..~· .'OD4J...ae 1,08.· .....• ..NY011lo1....·1.0" ,.el.__ "'0 'magnlt1•• .,... .. : .. ". .•.. , 1ndust.rld.

B1 t~'" tino .Plfde p8r1lSMO" indiferente-
~. al __1- «. la ¡IIlod'¡t081onagraria. 'No lo ha esta40 ..
_elll~o.ehi~paen ,~... trata pea" todos lo. med10e de -
1-.a1.,..'.< ..... .... la.. ..-oct..........• ,' ·uoe.'•... 1&1 4. la riCJtteu nae1anal ..8D, toda... .. _.
n1teatael.... ,Prueba deeuo el ood..o de la "~ .....
1arra41eMl._ 108 t1'abaJad.aPea dele_po .. ., el. a1_" 4e •
-..S.,fI1b.aot_ 4Ia la. coaeohaa ·qtte, L1SpulSaé{;08 .pcIP .1 Gobleftiii
481 ..~ t.&n. alp1.t1C811 ronaleoer7_per- la v14. 4e1
e_po entorta -.. pPGV18tapcr gobernmtea anteriores.

~ no t='~~-.=: .;:ai.~~=-; :-:;:.t1:
,. unprobl_a nue.tN entender de tanta 1Japort8n;c1a 001ll0.3M
1Ilan··· stado8 __ arriba. 1108 reteriMloo a lerepsrac1&l de loa
rSe.o. a qlle ••ti e&plesta la agrlcllltura en gmteral 1*. 108
aual.... dado los l1Deaa1entos de ..·_,"vabajo, V808 • Nt.a
Jlfale..-



'T·lau~"_._, .1 "K±a\ssa--
Eeta •.U'dd.•·· .:··•· ... o.. to.·.. da. po_.... -.1l.·..•. rl••.SO. · 8..esr.......,.·!.t1­

eoaqu18 he_ido claslficado. de ~L,~_ 118ft".'" (39)

a) F--.nosa'b•••.r..l0·o.o e11Jllátleo*.·dttbldo8 al. Ylente (lu­
NO......./.), .11._ (1nundaolone.. ex.•··.•ea.oa.. '. de 1.lUVia... ni.-.";rgH­
1\1&0. nebltDa. aer¡uf. o ~alta de agtla) '7 t8m¡ltJrQ~. (,..la-
4... golpee de .o~c'tI1or .xc••1vo. v1en.tos .Uido_del JI..
-. • .l!ltt1f:p!os 481 Sud) J

b) &nfermed~!d•.8. c,r1.pto~átt10.8 '3' bao.l••se. en~ l.ns cual••
• ; PWt4.n ...o.•.• 1tllr.l.aS .·oarlea" del trrigo•. 11lS.. varias ••ped..... '.....
de "1-0788 ~'. el "._b:61~1. volador". el po1vUlo. el pletfñ, el
pasmo osopton1al1n!c·ola. l. melaP8QP's lL~1 f

e )P1aga...11btel.. q1te .pse4encon.e1atlP en pequeftoe ~.. ­
4d1noe...... •... e.. ..BOaClha..... 1.1ewe,. comadre.,.•••...•.. eto...l•. pij.. .-os-

f~;:5~r:::·t.a=:~~..".:=1~ é tn.ctos -

d) Plaga. V'•. tale. oamo 108 ~, aale1:8s. -.-1
e).o14ente. ooa.tonal.·. ofortttlto.• tales c~~mce:nd,10. ..

el e,~o en la.parvaa.• ro~tac1ón del gran:o en las P'C
va~, o en 1,0s 51,10".8.

E.ta.~r80i6tlnos da una 1dea de la -.gn1tu4 • loa
rleagos a l.s que ••tá expueatft 14 prodUM1&n ..leola. 01..
es quc~ ~o. de 10. 811.-0... .u"pClbl•• 4~ -.I14a._ ­
....veno1&Á.lo ol1a~ 1noJ.ual_.ha l7lOYldo .. algunos autore..
.on.••·...••1deraPlo Pi••.t~os. no. _.10. tos: ., una opertlCl6,n de .
ro, pero la real14.- •• que el problema del agr1cultor !Pete
a los pe1.1gros 301.1 q_ •• 8JIle1l4aad..conatanMtl8lte su~
011:0 neoea:tt. de la _1&0. 4el. Eatado. ,.. q-f ..~ .r _
__SUI'O.001i308D 'sta., MbamanU••tedo ... abler la
tneut101enola de emrr-a...¡rlva.das que uplotert el_pro ,.r.•
Cll.br1P. 81q't.!ter-A me<118tlamonte. 108 1'1.S!'lf:> 8 del .~Iou.ltoP•

.t:;rl .f~actQ. la. compañ1as pr:tva<l......garan 8'ol~. ­
.la8d)~(la9 por eranlar:l. ·que. COlS) hemos visto. COllSt1 t\lJ1IIl .~

t.e.... .10 UbO d·~' l.().~S riesgo. 1.:°. de loa _... ·.,a htpOrtt......•... _tea __ .
..DaS8tl 1. ~looi6n egrf.oo .... Ya6n ••'!, esta. ezp1ot..t .
J,1P1Yac1•• h.....Jado. 8 YSGes.,plrd,lüa. '" ll_das am-ue..
ter. aoeroe de l •• pa,fI1bl.114I1de. d,ft ejercer el MPPO"!'-o­
la 1rlwgr·ftl han Mllftlret'tado s- j lJ~'1CQpecld~ld~.> atl'onte:r tRI .._OSl'-- (l~ ())

Ql.. 88P3ME1iel5 1SUfIl..~.t~1~

Del "_.410 Q. la. 11 oar._ter1,'1••• 'lae .ate. aeguro. N
-.' en la4_W1aa 7 en la leglalaelón.~-.. ba qtte41l11ó
.n~a4o _. l.. forma racional de _plo1#.t&.8 a }>!la$ de O~
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.1_'.1..0 _ ~1eago ..1~ "alisado 1nteRl'fl17 obl1g~

... JGl' .1. ....... AnaU &da t.mft de.atas car_~
tto....pllc&nd.la•• ID na11dad egentf.n. .

el If a _ jU8.to que... '•. con.loerar ..te ri••go. como.~ .1.
1.•atntere.. com¡r.-..ñ1dos .. la p;roduoO... iiP!oo1a

nao1on.al.Eala soc1edad en..-•• el 1d.emo pa!... 4e.4e •• __
.a obrera s.pu.atña1•• Mata BUS flrnmcls1;a,m 198 t¡Ue e_Ita -
pend1ent.... aun en es'toa ~o. en qtle la Nac·ltlJl •. _
a nn8YAS .1'0..-8 de pro4ucel&n industrial, c!e :lo. Nsulted.08 de
:la apt... o.tao.1Sa del.. e-po, rmcleo vital dé.,'.... la .•o!lom1s naD..· Ion.....
Por eno. ..ma. vece. e~ Retado. con~tecon.ata. _a11dc1l
ha debido arbitrar proce41m1_toa qt.. implican unQ verdad-.-
qudaeoc1al aloa ¡roductores do1 1ttV0 afectado. ... .1n1e_
tro•.. agr!eol..PfP'·. "1'ter s1tuao1ones dlfl{o11.. ptlPa l. vicia
eoonómIca ·de laliaol~!~. oon todo. 108 uleonyenlentea q_ ••ta
aoluo1Sntiene tzw1te • lu jutas compet1saolon•• que la OI'PJII.
sac1&ndel eegtU;-O 1l8l'Dt1W acordar.

b) 11_-teHod.ebLaet fl>llJ1Slrioi ClCJDSO tma. ecm4.1011apara aMgUJ1'k8P •......•......... l' 18 '. sreWi &8lJ. oosto. Ene.teeto.el
oa:Pácter opt,atlvo ea 19mat8r1a GOrt<luoea una ee1eeclÓ1l4e-­
r18.p•. ,. a una .1t; .gt:a'1dad en loa ..oUcu1o. q. ""ia la el4t­
vaclí)iJ de las . '1m•• Existen oiertos rl••gos agr!co.a qtle la
fJs'tad!stlea y la exper1eno-1e señalan rJ.jeto8 • c:te:rta peP'1aP1..
cidcUl.:.CtllBO IJOreJemplo lal8nt?:oata 7' el gPtlnlzo. Sucede.que ..
en1ltl811 o.e ••s··xrooptativo 105 ~lcultorea. llevado. pcIr
Ulla .tendel1D1anat!J.Pd a la dlawSnuc100. de 8U8gaetos no ......
Jle. su. eO"e;~le;s e~1tltlado... que.l a1,nt••t4-0d. l.a Im__
~8dano h.rré de repetir'••• La fuerte decltnacl6n de 1011
.gra.ros qlle se ~qo1rtaen lo. periodos que ." prewnde ...
"01,. od1sm1S016n de rl••goa. 1Jape4.tr!e la aoU1ll11aolÓtt de-
".-va. 7' ol,li ..J,-á tl est·ableoer pr1JDa8 •• e1nad•• en ota-08
afio. coo las e~8!gt2ient~l3a tra.tornoa no 8Ó~Opar~ loa asesar.a
do••lnopa,rn él ente ase~.~.ra,d... In .guro obligatorio .1~
na ••to81nCOIlven1entG. T ",,-,- pr-e.-nta la lJP8ft Yen'a3a tllLtlad3.ce
1& ~_~lldad del cobro d:e la¡r1ma l' que ."'11108 .SU QpoIPta­
nl,da.

B1 .~ obllgato1'1o perm1te. ~ otra perte.lll ...
cuadaoompenaael&n ene). ••,.10 ., .. el tiempo de 108 ri_oe
_S4_ flue. •• o0n4181&n .a1Bla b ,. efto.!eral -
la _PD1s_1&r~ En ,'-eoto.. ou.&to~ •• 1. aupert'leS-:o -
o.." den" 6J1 ouU se re4)J.ubn 108 ..t:r1b\17ente.a1.-pro.
men.eala p-obabl11dad dt8J.ain1••tFo total. .ataatrir-.J' •
ra oa4. taO. 1•• integrantea, ..nor ...~ tUlb1éD. l. ¡rtma­
oon la e~tal4eber6n contrIbuir.

La OOIql8Il_l&n. en elt1eapo •• 1a qu.• resulte de 1.
8110••1&n de afioe bu_o. ., malo....reoto. bar' efto. en que 1M
pp1mss oobrad.. D. hal aloenE.do pare pagar 18. lnd-.dsao!o-­
n.a. deb:tdoA le... ~awd,ad de los 81n1••trO. aoaeo14·o... ptro .,a
re V.=tL.~a c~mp.lIa ..l. e8 ..pida por otra .igual. SI loe .~
garados. rlesf:'t1és de reoibir 1 8 ind8Wllzaolon8a correapond.l_
te. a un afIo :tntenso8 81r:leatros.!Ü arlo 3il~1.ente no p ....
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Yan .. aesuro.. pr1.Yan al _prador de lsc011lP8ft_11D ••perada
'11M le.perat'. hao_ trent;.... COttt~80. 7* a l •••ñita
clan de re....,·•• de pPevlal6n a480UBdaaa la reP8tto1&11. de _
nuevo atí,o de graws s1111eatro...

P1na1afm.te••• unaG1pnola del oaráoter in-8PI'1 q_
4ebe •..sr 8._ .gnro .,que ftreISO. en el ptlDto slgul__.-
que .de.....1b... ,.b .••.en .••_ter... o.-.s.ga.tor.10 porq...·U. 8.11.o. •• -onu..".1&n.~ 4ft 811 Gasto .eonóm1oo ., de la ••tabUldad da .. U
nanol....1Ó11. a ..·~lé. de la permanenolede una fuente ~"... ~

- -.ro..
n 31stemmconaagrado en le 18,,181801&n e.xtrtmjertt •

1ncl1na hao'lAal sl.tema obligatorio aun en nao1one8 donde 1••
r;renogatlvaa d1v1duel•• son tan extensa. oO'\'ttO _ Suiza. En
Rus1,a el.. 88gu.:roegr!ooJ.aobl1g8.tor10.. totü .. '" au~t100••in
neo••ld8d el. stt80PlbSr contrato Di otorg,aa1ente de p6Usaa.b,.
'en40 e1.&1o beoho· de ¡roeMerae 8 1.81_01'8 - \ID JIP04.­
",{.ol.Pf~P8 COJ181,derarlo asegur·ado. El ..guro tI... all! _..1*». _Al.o.~al de Uft impue.to.

o) E _·4 •• deoir. o.._eD.sl_
te .....·.... •.go87 oa .os .e,en•• n.t1.81e8 --P'J,
~1.8I8eri«1n.' perjuio10. de .-4-,_.,&.100 a l • ..,l,oul'-,
ra. 'En este ..nt1do 1. disparidad de 188 ot!P......·t.t1c•• ele ­
" ••0 _10•. olima. cult1yo8.,. riesgo8 que .. eobre. ell08 .. ­
.1~.... f'aotor .:q t.-ab1e para la fapla__l" del ­
.".., ;·,-"81. ptIIC. CiJ anto ello ¡:ro4uoe unadlatrllnol6n _ ...
r1esge= 7 ...,. dtttol1~. UD.a __I]eel&n el. ej.,ni••ROL

tJnaprl....n o14_16n ... t 1. poelbl114ad de ••t-­
bleo_ el _gtt:rO integral '7 ••.. la .que naoe. de la l8'opla natartA
·lesa ..deJ.. ri. que ne ha ~tldo aún ob~ la neoe...s.a '.
upw1ene18 como p~ra ~4.~_s ba d. explo't"C... E,ne._ u1MlJl...'".,.40....... - .•pre.. un.'. autor ~.8.811.. '.!n...o. -:1 s.....•..".t>..tnso lJoreaqa1_ en sutrebaJo "Loa .....0. J!W'81..- (141) .•
_itte_. que.! bien a1glmas ob_l"'Y801on•• ..,hl••• ~\;a
aab4D-.·.. -'. »})IQr. ~pl0l.· que el e.nR....o ..,. u.t... d. l.8.8 111""1_1..-.._
Sanu? ,. ~.e R, .•• aon JalObo •••••tlgad•• por la l8ngo·ata
que la P". merld.lorlalde 1.8 m1_apr·01rlnel•••. Q.uee1 Oeste
tIe la ppov'inol& de CórdollB (regiÓDde lass!,e1'l"9s) 9S __ .ZO-
ted._ por el #tm... ··. lzo qu.l,f;l.'~ parte Eate .de l.tl.mimam.',. ete.. la.8.• ··
mi.._ no puede aerv1rde l'a8e ¡)sra W\ ..·gttro e~)flva t,Dd&clA
.. de r1e.agoa. A igual co·nolua15rl11egGD la8 oornpeft18& prln.-­
da. 41_ tuer~ OOl"l.ultadaa 8Gb.. la ,,"lepar UDa 00ll181&n­
Eapeewrarl.-nte·1a en una tmeUesta oelevada en 1958•. qUJa
nGa ..U1••t-. pcJr 811prOp1.• exper1ene1a.c¡ue las fOlncurelo­
nee b..~ haol. 81 -PN integN:l han 81do de.a.tpo.a8·~ (47).
otro. Men1ooa_genttnos oonsultallo. aobJte el 1111.., asunto .•It&.
61."01') IlOta? la. dU.1ou.ltades de la ..ter.. ·•. 19 tales 00Ift0. loa DqI.....•.• <.....
toresf'cerbonl !~ Gons.u•• Gal' '7 e1 tikmloo tntt1l'llB1tedel JQ¡;
n1eter~~.o de A~:tCtll,". (1918). Drl __110 Leh1tte (43).

¡Es 8tltlo1ente _t1vo18 SIl_le ele e8'toael -
tIaonleo.como p~a '!ape41r el ••bbleo·l!llien~o del .~~



eo1a .~._ Illl8SWo pa1~r• .8D~ '1__ por las .~
gu!•••• ra.n••

a) Lu b_. "-10......tto8apar•. la aploteoj16n •
:an -surooap ..._1.dad .. 800181 no •• dlaoutlble. DO ti... 1.
__ -.s._l.• que 81181140 ... trata d,. s'.guPO••xp1otado8 PGI'
-.~.,..... '."'••••.•.'. aa .prIyadae O'•.·.....• r!ne.• OO'm81'ClaleS.J lu.. 'or.nt:tYoe cor.·.1t1tal.'.···•
.". la pr1nol rasan deau ..t1vldc.lt. ~. es el peneaa1en_
"~J..f'J"e4o Manes (h4) .• flulen C?; toda la au.toridad \le su pre..
t1g1o .•~~t 1 eAildo q,ue .~jlo admitiese camo reclonalea ­
.-¡_11AN ..guro. _ lo. que o.be oaloulU' 108 rlea,goso·(Jft la -
e:zactlttl"_ 'tia. que permIte el aegll!lo de. 91d.a.• o.lr~: neo.s.
•.1da4 ele 11.8_ a t8ft_•. 411 clelnoend108. pont!r!a una t~~.
tDtr'anqueableal d.sarPOllo,,8 108 progre 011 del _garo.&l
ti'•. IQ..'.. de be.•·.•• ·. be.".....' ...'-1do _...•...•~1 ... llO -.' 1mb1.. JO-.....•. '.'4140 •... ,'.•nterel ..prosCJ01&L. ha.t.• --'0. afio., ·.st~
pae• .ftIIIftdo tul OHado era .- ..,-or que 1ItoJ' 1.a d....1 I.taolla
ta-nlnaba "apeoto al va10r de eatos riesgos de oar&oter ....
ot .•al.-. La ezperlenola ult_lordel seguro ob~ al.etán. ., ,fIObM
todo.: la elel. .. "_prm.Mbll1c1ad: clvU. .._a... tr. q _
r_ael.,,- ,..ce ..port_ ...... beDello1oe MC1a1,.a,a1n
descarta. sobPe oonoo1m1-.to••lJtadfat1oo. ex.1¡osp.

1:1) . .Por otra ..... la thniea, aotuar1al ,. ••~!.~08
hadesarrol.lo' '7 aplicado ~8 -."'t..-fa4. l •• r1••soa -­
&sr'os- Cll.18oonal.. .,11. el eatabl..U4.nto4e .1.-.....
_ . . 1upr1me.• Co!~.t4eradaa de rte.go.~• .,.ea- ..
pUoacla,•• los -SU'O.• da vid.h. dado.~ buao.NIIGl .
En __1. de ~agr!oo1... tratar!. _oon.id_ ...
pl10.•16n 1ntegr.looao _ tipo 4ft .guro ."ravado 0011 reaPM­
to al ...,.,.. de gNDiso. sobre el Gtlal existe experiencia de-
_plotae,lln.

.) Aded. UD""-O. explotado por 81 Estado. ,....­
daet0C _ .. ' .f1nfll,tdad no •• lUOl'"etl"s.. errle8!!sr la. spUc..l5n
de pro '.• qua luego la esperl.euo1a pttMe ir eO!'rigiendo. en ...
11 otro .-t1d,o 8i r ' por ••0 reaentlrse nl1asolvenola t&an1.eto-.
eoonlla1oa de la 1n.'1~l101_ de1 Estado dios ter:e_. de 1.0•
••gurMo..

UM '. .daobjMló!1 que .. h..,. la peslblU4adcle1.
_pro ..!oolabltegra11a oOt1et1'-" el ---*,,,. cz­
••Irf. oo_ld..... que 1I01_nte' 1•• ¡rt- tel .MgQrO 4t ..
...-t_lIaI;11_ ..1 '.5~ do 15" de las ....s ••pra4«s~1.. "'gl.OIIIt•.

B._ • .t,..16n ba aldo reba,t14a.por la CGIII1.s.Sn P·arl...
.-nterb .....u.6 1. po.~bl11da4 del .sqaI'O q:Picola. Bn -­
sin._t.••• -8'11 Iratos oondtlteBt

a.>_18 .e1eYaol&n_ la. ¡rlaaa tIt1 .~ de __
.... deb1ü • r....... OOIBD ].a _te» _1eee,l_ a. ........; Ii
p_ t1 161l 6t.-na10Dea,. val.....~ .-
dos. otroa•. la falta de _,_l.da de ",..-w:•• 4e preY1815n



., al!111ohoquee1 -., .8NIl1so'al '.00Ja) lo uplMan1u _
'J.4 t ...a4u ftbre 0 ••1 el total del ftlor 4e la 00.........
tao __ ~\I1r!_ 81 el -suro ru... explotado OOfl-
_t14o_W. ebllgator1,o7 e.·tatalwan'teJ .

lt} Lo. rleagoadado el oa80. de ..~o lntegralno ...~
.-rl.. ,. eu._~ laYsriedad de cultlYO•• 'posa de .~.~
._._8114ad ae \1...... _... producen compen.aclan -
todo••Uo·a ¡roduo1en40 ... resnltante o ¡rome410 ..gen l ·te
r~ •.•. tanto. en. el. ••pee.•.. !ot.:-.;Wo. de tUl do .....1!eob de~
~~~. oomo ••~ tlempo. . , ,. de un lsrS. nf'íIr8PO de _.!f't

e) p Inal.1aeDte•. a__ue 108 .fectoa de 108 dlyer-. rl...
gOS" Sllmsrm%l. rtoan.~tarl.rl proporo1oJ:!l.laente las' ppl... 'p&
qu~á$ta8 contIenen gastos de adm1nls tJ-ac 1órl y explotación q.
pe~..!anQaSicOll.'tante..

P02t .10 ..¡t!l8.to. entendemoa quee1 ..pro integral . •
DJe..tro pala no 8010 •• poa1ble .lBo neee.er10 dado las CaP"
teJ:-!.tl... de1 p1.sgo. 1a ventaja de un costo recIuol40 ......
p1....{~1&n .,. la. exigenoias de .u ezplot8016npar parte _1 &.­
.tado.

d) Si~1I -.oetrado q. 108 r1••g08 ele la agr1e&l1\1
Pa. Sotl por la ..~ltud4e 108 intereses qa. atect.. ps..ego••
soelal.••J que la biC"a torma oompat1ble oon la. baratura de _00" ., la J"~iOJW.1.d.ad. de su uP1o~ac1&n .a reaJ.la:r, eb11­
g&ta • lr.I:.~te. poco eoat8ra 4edue1r q.._.a.....t¡:..1I·• __..

a '1 •

Heaoe repetido en eat.. trabajo 7 lo aegu1re.oa ::t::'
do. <&_ 10. ""'0. 1leYadoe • o.bo ... 8oo1e4adea o 0_==_.·...
pp1ya4 _kl1mas ono... están ligado•• la obteno1án 4e UD lao.ro. ,. tirana!.....en .DeSOOJ.o una neoea1dad ao1eeUn.- ..
T14en4o o lnte•• ti. un ospltallo. rie.gosa qUtl 88 ve eaptlU
te la "'1ed.~. no .a un.... OJ'i.~10 omapat1bleoon los DD8VO$ ­
conoeptos que 1Dtor..-n 81 derecho pollt1o.o.•

El seguro ...18018 explotado por elE.taCto es 'm. re...
lidad -'T8 lo hemos dicho- h8~'jts ennaelone$ l)ien afle1i>n.ad: ..
~ tradlci~l~ y cOIlvenleneia a alejar al eetsdode toda oP8t"e­
c16ri con eara.cterell oomerciales o t1rlaneler'os ., en une 11ee1&
COI'IlO 1.& nufU~t.rS en que .. han 8.bifU'to 10,:$ Om106S de UIlQ pol!'t¡¡.
es. 880.'··181. 1It4utrl.. a1 7.. agr..1a avanluada no es 9o.noeblble ,...
•,ar_ ova ~._ 4e aplotae1&n. del ..gurofl~loo1.fl .qU8 por ..
lnatlt1aoionoa 8s1js1ia1e..

Podrt.8 alega-. q.. las ,...1eda4•• cooperat1Vtts o 1S\-­
tuas es•••,.l'ad•••jor que el Ea1;edop8rn tf.lles t'UDClo-
_8..•t.·.. ". pero no..•..•• po.. 8.1ble c:aerar loa oj04 ... reUl.• dad.,. d. ..·•.. '
.1_a en rmes1;ro pal• ., que con.l.•te en cpte no .xi.•te. DUIt..
"o qpo le. culture 1Ilf'1.,.ei._ ..•.-o paPe perfll1t1rf'aDalon,r. ­
80ft •• 1ndud,ables yen.t;ajea. el pplnelpl0 eoopere.t1vo o el __



eletal

...,it-

'WIlJ' deJ- .11bra4a a laedll0M1Óft en 1.8 ""a. 1.•• -.1__
cla 1a pNYl.s.an.oout11:fqe una 1.ngeJmidad., ....
__ ._. t1rl&L14ad Cl- no ••• oler't.~•• ·la~_•• de los ­
1nMft... ,4tt]. .,...

69• .6MIM4fpte. ~1¡iYO' Dl01.0l1MU-
La 1.l1qtt1etud parlllDWlnterls .. la aatier1s..de antigua

.,) .. En.191~. _ ¡ro,e.oto le·~ agrf.eola tllé paae__
Udo. 11 la. Leg1a1.a~ura 4. Entre. Rloa ....· ..81 .-.noea .....t.ado.­
¡rOYiJlDla1 Eallt4'dO Lant-erloen.. Sin eaibllPgo. el .:t8llO 8tltcr rM
•.-1*1.•~ '" ·.1•....",te que .. 1n.t.•.. 1.t. 1el&1. _ .. esta nattrrfl..
DO ", .•••..•.• -. .......1' pportno1a1.7 pr'O,..ot8 lacre.1on _
tIIl. 0.-.1111 IntM7arl~tarlapaPe el e.~o 4el pr'Obl_­
een oarlcter naolonalf

b}Bn 1'11.•. lo. diputados lle1 Barco ., Jla1481l.~"taron
tm • .,.•• de ._pro ..-:loola lntegrIÜ <¡11" De .....1&00118141.
r'llel del reapeotlyo C'*'PQJ

o) l~n 1919. Leopoldo .10 ¡rell8ntó en.l~enedo UD ,....
)'e..... etc> 4e cooperaol6n de indu.trlaa agPSr1as en el. que .. ah...
d.. el J;rObl_ del ..gu:ro agrtcol.a;

. 4). 192&.. el. 1-11llhtio P••tor. reprodaJo un~ ..
.",lqGu1ao. .. la .6.... de D1ptta4o.. .obre~ .,tool.
1D._. a1 fiue oou8t1-.,6 -en 'poea el ••ttuU.o _s completo ..
bre la -ter1a1

e) En 1934 a 1n1018tlva del Senador Laurenoena.. eN_
una Com1816r: Pmrl..ntarl$ de tres ..nadore• ., ouatro dlpo.t&-­
do. con .el eneego de e8t~Jdl.. ., redactar un p-o,eoto de .ley ­
aobre la utater1.. ,

t) Bata.C-..s.... ca- ~Ó .ua BI1embr_ 1eg1a1atiY08 _
~te. o~a1."" fu:'ul~14a por COJda1.&ñ '-''-t1....
• ~da por 10_ 1118" ~lloRebael.to7 .A,D~ J.. Labl_ .,
~"'o su dlotaG en 1942 .in ql1e hubiere ....140 ..al.....
cal.,~ flJliba8 O...... El trabajo 4ft .sta 0om181Sn P*Ie eoa­
ata.,... fJ1 ••tu41.0_s va11&IJO e lntega:-t!l sQbrela metet. :-
Ntl11_.eh••t.18 :reche.•

&.)'0.-.1••••1-' algunaa 1.8 ..arta8 ".r.~1--_
.... ..n..•.• f.•tJ·.•u1.a40... al.' tll.8.• La lA7 11.'''.. ·. eJe ttol_.•... l 101J..•.·.· 1 .· t.• acnt1-.
al C_Jo.A8P_lo )l.•1onal • 1JIIp1antar ~_ol.. _-·
1,•• oo1onlae qtl.. ~an1oe·. metra. no se ~. d .guI'O.-
:l.é.'.·Oo1e. ......•.1....·... Eñi&I -,1._ 1.,.. · 12......~...... orUt.·.•.• · •• ,to......~1.0 :....,.... .•. la ~-.1k4 -GCr8.i~__ ..otla d."saroa de. ' .• '
.. __al OOD.•••l ••pa ap1001._1 •••te:re.peeto .el :Saneo
de :La - •.1&0. 0..16 ti 108 _tuer10•.~ '1 Gonen. Gale­
1& ...a.ll..t&.n .. \lit .atudIo .....1a1 aobPe ore-1k _la ..



o16n~8.~ !oo1asdel B....

h) Por. a."'_.. I~ 15.15.. 1...... del.. 11¡. ele J1I!11.... ···0 .de l.'...... el ea
blerno de la l\evo1uo1&n ere& .. oom1a1óneQ801al pee el ...
twl10 fllel~..•..•. agrfoo1 ""pendiente del JI1n.later.1o de A8I'1-.
CM1 ••• • m.grada,.. .tkn1oo. eJe eate Depap~to. 11..1__
4a, .:Jeoretart. 4e Inda,atr-ta 7' Oomercio. Blmco4e 18 Nae16n ....
.S8fttdJ1a. "1 t1B1...1dad de Bu_o. Aire. que srO&lJO W-' q.,
dJa916 4e. bt.u. para loa estudios de la llUeva Coñdai.6n InterPIE
l .....t.ri,.'

1) F"inalaente .., a.rAl. de un pro,-ectodGl dlpltadO-­
Ec1u..-do A. Rafia en el per!640legieJ.atlYO 191~7 se creó .. CJ!
ata. .' _PIOla]. ID'teparl_tar~aJlútts 4. Se·guro,Agr!ool .
toNad,. peri.f;sen~an~.4e todo. 108 seot.... ., de ej
!I8P.· 'u•. aobJet.e la. b d•...1.08 P"J'I.".'.~to.'.a Test.\!di.OG. ano....•tMtno-..
r.s•...·· .$ <1.•.•1. PP0.sentado por el c!lJ)Utedo K.-t!/,•• Luq.ue. _ ..
el PR"!odo 19116_ up1f!16 un dl.'_o,'Y elaboró un proyecto -
de..... · . l.e7...•..•..•....•........•..¡'l-.......•....•...'.•. UYO.•.. entre4.... <a._ la. Ca... de D1pu'-'.: ··.o. -. su .~9a- ­
"un1h(~9147) pero que DO pado ·ser tratad:... 8se periodo
1eg1a1ettyo. Noobs,tante.dedala .e1edatl • ~0N801·5n.. -
10.".1< •.t*ud1.·..08 Nsl.... l.adO.. el O_lotera. ., la 0C1&1.. t. ,.canteA.•... ·.. ·
pt. ·.•1 ..1"'ft.·.....J.ent9...•.. dede todo.• lo•. aeotcaae• .., e, . , ~~.:.....•...,.•~.af"l-.. qae ._ tiIw1Doa a1cans_án ¡ront1a • .,.1611, en el .'
JIlO ·toclo 1e8181&\1,vo. ¡t()rlo que esp·,Jrt4l'eao••1.18~ tJIII!a
re1 !."tab1eei40 en e1 .molonalo. ~to de 1." C117O_tlou1j
doo;OD'-pla 18e necesidad.·s de ls. materia.

• . el 81.__ que .. ¡ro,eota, re6De 1.a8 o .
"{aUca. que ~·••~ntac1o en páz-ntos 1.... 0 -

ind.1..•••~ un." .:guIIO.•.. 1,.. ,,,,..o.Gr1. ·~.. 111.. ..01al••". .bl1g.~_10.1ntegr,a
., aplotfldo por .1~~;.1;aao•

• l l"obligatoriedad del "~Jr'o se extiende 1nlel~
te a los o~11tlY()8 d. tri~ yl,ino en 189 prov rtelss deenoa
Air.... En tre ll!(IS.. santa F6 '7 C6rd~J en... otras .zonas _00"'"
__ ap~a.q\l... 4eterm1n4me Cc:ma . t:lt7e. PQé-•• al.-'
de ·... 1,ptor1-'1Id :perelal ...mqua de.tinado sconvert,U-.. _ •.
~a;.. en el~~ se ha adopt#a4o e.. ¡rooadJmez¡_ .....
z¡Jn a. ... 81 .18:0 ,. el liDo 18. d086nloo~eu1tlvos.bft--
108 _...lalb est.·e •..._..... _ la llOt.• U911dad... e.tuc!. ~.(;)8 t'tJ.Ild-:.L.:..•. 'l.....
los r~lnano~oero. ,. en eaanto a 1M ••~ par.... ... ' . '._ 1ae
ele .,-.. 1DtMlddad ele oalU... Poe-.f.~d~ .,,1 Indltiu10 •
deEs~·j.4108 e InvelttigeeloV\es qt18 taJll)l" '. -JlPOJ'9Cteeñ141.
rll 1~ msp11eol6n 4ft! se~o • ftUOVOS 71'l••808 ''1 son,,,

Le obUg.torleda4 estA 1JIp1eata a ~,. ae 1& ob11l-­
01r. tpI8 ...~l"todo _0&1... ae lnplbtr_ .. el. ~o ApJ.
801.••aeJ.~ etec..•ando dea1arllOl.on J...... de ].u :e'••
aaal••ada. aon,eult1YOfJ a C1ibPi.pseoon 81~ Y.-1 '.• ' ., ....



,...•. de. la ..ola .. 8JIP1ttada. ., dé l.·· obl1gM.. laoes 1lIlpI.,eeta._
• 108 "-.teade re·tsenI,1&n". La 81t 1 ~ft de: losr~·to.. .1udl~r el I~ del aporte •• se...._tepeDtl4aen· el.
¡r.-te.

b) La .1ntegPa11ded _ eDOaeDVa .11a1tada par. dOII tJla--.
.. -_••Plu..perr t-~......te j.11•... tlt'lee.bl••• P.i'l~....
_. ..-J.1aado en páft~o. 111 tAlr10rea ·10. ri.!If08 • <tu. eñá_..
J•..,.1a ~.·"~."""C'tlltl.'l!'..... a. A ......a••• __la.. fftt.... 1tIIIttr... ·81... o..···n.'.' qu..e.·· h"S.•.....•natu.do e'! pt.1ed.ea treol11r que UD fl'.11ft8rO ap.pect able 4e 108 .1_·.
8011 .,,1tles prnla1bles médiarlte un adecuado cuidado de l .•

0h01&r. OOf18Utu.ven4o ~e6J.QUft prob~_ 4e cul tnr·s ..
JKI1UOa. &eJ.e $l1IIIID8Bte !nJlU~ ~..... eng10be dentro de1~
~ In ..~. loe .s.••_a ~te. 1lade .. que do la .'A
CtD'l•• 'tenOP-.-!a de1~1cu1'-'•. De ell! qtl.. el JII07M- •
~ ]; .•.• 4$." ""'.-.14 ~tea a loa .leaS08 a­
'fPl8fhJtl MlJe•. la ~1oul"a ., que eon .8I1sc.ptlblee. de 1JJ4WDu.,.'r. _.....1UJ'...• 8 sqaelloa 1IIIUta14e..· .•• t;-••l41...... mslSS.~
0118 onltta-tt1•• .,oW8;8 08tlsee _jan.'. proclJc1aa. basta el-
__ de 1.coeech.f~. ltaiamo•.•• ¡re- "'-..-0."
no tJfI!S(m 1Il~zab1es 108 sinl••tros pPOyooadoe .,..,

" a) IDlII1d_l eqae tensaD 0.,60ter 4. cadatrofe co--
leot'lYa .., aquella. ClU ¡:eodll808Il, OODlIna ,..1or101484 -41
~nsd.s son••,

b) Que_Oh.. e tnoend108J

o)-.J.a:••• o .,,:goa (pl_- 187 lt..86,) o ne~I~llse-1.a •.
,J,YrOyooada por' .-.1.8 sráOt.l0.. eultarale.,

4) Erat'...dadea orlptog'-1o....oontr•.l.bl••J

• ) HtJl'81ga·.S

~) Inv••!&' T pa8~~ 4. en1mal••t

g) Ct:¡lt1vos .reotuados en .ZCWl!lS aecl~nda.s ·t!18rg.tnel••,

h) La.. pfrdl4aa oca.tonadas pca-le. 1n.obMr'9anela ...
·tcMloe· de p:te\'1.1onert el e1útlTo.qU:. huble.. heoh·o po·s!ble: ..
eleVi'''1,...''

Aefttotos de .1. YlgUaD01a de ••·te ••peo:- _1 .fPB'O
.. di.poae :1& th •• Regl.wo 4e ¡rodaet... Msl$i1"..
te. • .1nbaot la8 d.1.•,.1e1 PNJ".......... est..• _.b~ l ....•...•••............doae que cuando no so_ , ap!coles la.. .•
oa.s.·· adeen..aaa p«Pf.•.<11.b14.·._.·.•..,.. 18.. Ir.•. i-.a conata.. tul.5ñ 7.. .,.•
oaeo derebaol"--ta ....1Dolttldoa .... Registro ce 10 ..
q_pl.~ tOtle•...lo. benefto1••~ .,...•'or...lea.l _ •
.. per_aee1!__ ob11pdo8 .ooope~ '01X1 .. aporte._. 81ewpre
~·1. _apenal_ DO .a aqor ele o1DeOaAo•

• ) tAaplohclh·.. pe_ 481 Eatado ..~....
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Usarla s, __,_ 48 tlD8 -..t14adautúqul•• N1aelOl1ada ocm el
Poder Ejeout1w ••8968481 tf1ni.tezt10 de Ap-:lcultnra 7' que ,.
.tlenOJll1nar..... fa s.~ ft'Rte. 0.la .ae.ton..al C.. S.A.W.). ·.·ser' un.'.•. ..
1nstltuo1,ón de d,erocho fAtbl1co T prlyado. al_cto 108 o.-pone.
te. deld1rectorio personal '7 eolldar1.-:trlto respan••bles de­
loa ao'tolldolo•• que •• oometieran por parte 481 _~••

l!i1E.t.HO g_enti•• ba81;a le lJWIa de 01el1 Jñllone."
pe~. l.. opePaOlon.. de "&Uro aol:lre tr1. -"~o7 l1no q.ueNe11_
elS.A.·ll.. d 1__ entregarle a 68te loa t'ortdos CU81ldoMltl ­
~.08·no a1o~tID.Z.88r1 11 pagar aa ~.ac1,ol'l.sc1eb'.4.......
:eon.=i~=:':~:r~~8~O~i~om1.-que el ~.,~.N. aSUB"

ñdtmA~ el }1'attado .. COi?i~omote tt al)Ql"tsraI1u~_ ..
al tlel ~pue.t;o del1f18t1tu.to de I;a~.td1·~.e !nv_nlse--
elon~s ." la llaNr.·...'.'.' '. e~.·M~l.. V~t ·•.:cn 0 .....80 aa reln~a.. el~.., ....,
co~$spon4.1e•• loe (Jascoa de 1N1taJ.aol&n _o loe delpP1.-r
afio del pr81JQP18sto de .e1doa 7 gastos de la It1ñ1ttl01&ñ.

La acoltin ~1nano1era d.1Estad.o es de oar&oter atp1e\l
r1o-.ta colvidad de loa trabaJadoree "'ftl'1as.o~. a W.a
..... _..... 8U ~.16n Ob.11ga.·tor.. 18 aua pp.•.. oPto.,' rl••go..~ ., re-.­
n-len40a la .1_ Irde__ en. aque.ll.osc... quel.e "petri
el de los stn1esVos hioiera posible el agotamiento_ lo...
rectU-soe.

71- !ld,.. .". an_,.&sme.
Siendo laaoareotertatlcae d.el .8e~lrO ap:r{cola. por ...~

ser exp·lot,~do Pi~r el b:stado. de tipo tatttlal,.. el importe de 18a
ln~1,;~.cl'fJrlcG:a pagar ,en aaao de .1n1e.tro es torsos_n_un
__ de la mtlTor 1JapGrtanola porouentoau. -._tuaf.T 1Do141Ñ
_1.1'Y~_ sobre 1. prima o apoñe qt1e d.,... realisar loa •
••gurMlo.. -

La tnd'.11saol6n en ••sode 81.nlestro dentro del __
~o agrt.ool. '!ene ••P....f8tica••.1n~~11ar-e.. El tibjeto tlel •
~ oonoebldo 00111)4. tipo soclalw es perra!t,l,ple al _pea!-
no1ó.Pe01.<tr.eo.~101.Dte. para ca- pueda sr!bslst1r7 oanU--;:: :r~::.~11=to~t:;:~~:~ e:~~ft;
con eaeepa1. Ú u'tl11da4es • intere..·• aobJte eleapltal inYC
tid. Ea dMlr. que.eJ. CJonoepto de "1UCD"O •••8SNJ~ no 88 .~
be en. est8 clo-t'e _ ~..

Pero ....... as!.••• evidente que el ideal que hemos e»­
J¡'ft1esto rettUltarta en IW'1nClp10~ gl"U'oso J' contJtltu1l'!. _
Ca'rgaf'17rJ8Sada.psr.loa qrlOQltoHa a"~a4Q•• ~~1a

111:\a:l~g;9~~a;::.1f:::'~:~::'==a·~ =~::or ...
108 ouale. no es po.lble pen•• en la U1atencla· de ...•~Z
.,. apegele 10s rel.t j V08 • la -.mttienol6n tI.1 tr~':
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El I'IPOJ'NW .. no. ",upe. dloe_11N~.que le iD-
ti ut_t.In.. 0." . ...,. Val.arde la•...• .-111&8." sa.atoa fiJoe -
ele oa1,_l~ er14,18ndoen .'.to. unafn1.. de I18RUtene15n ....
del.Pf'Odaetor ., taail1. que 1.0 4et...m.n..6 e1. ~~ro Agrf.,
laN••'lonal·w• • debe enlenderse por "ga.tos f'tjos de oU.1tl-
YO",_ Para 0110 •• neoe.arl0 e.tudiar 108 dl.tIntos tipos de
O1len\•• cultllrele.estable,c1doe por la técn1o'a de l.•• contab1­
l1dade. de oo.to.. La Cont..-1. ».lonal para UD1tarJltBr loe
"~.4e eU.do 6e. lo. oo.tos de ¡roduool&n en A.ple·ultura
que.retrn1·6 _ Bueno•.A!ree en elaAo 1936 estsbleoió •• ­
~_ basada _ 10..1~~t1.nte. oonoepto8!

a) 1\r;ren·4amlentol

b)O•••e de.· .Prod~~_l&a. divididos en....•.') ! ••~
. ..• 41ylclido8 • 8U. vez ea~como1a ..•~

:a=. 4••bd".:3 :-i;l~~~:':;a:~':b con"':a=l=~
~a.i.¡¡:OS 0._R8 gr·an1ao». trabs j ,o.. ·.8 culturÜ.·...•.•~. o'tO. J7 ..........".
.. 1 ... ' ...• , .. h.lea e<ano loa _1ierlal... pera1a reool8oe16n de u .•
'00., 18 V111.. 7 el 4e.gr__• lo. envase., 10. tranflporte_,
~•. ., d.wr1.(F.08. 7 1.0•. gaatw:.a ele .com1.>.t~.•• en..:.. tref:'.;a.s.. ,c1e.•..•...
sltos7eJeOtlOl,1b cié 1.•••'-- Ladlst1nol~ _ haoe en ha••
c01Ul;14er.. • 108 pr1me:p oa. ¡roporclonalea • la··a1Iene1&n. de ­
t1~•••IIbr&4a7 10...gUados. ~oporol.~rla:L•• al rend1a1.n~.,
b t ) . . . atlbdlv1d1doa. al 'Na _t
e' .J. ····IIJIIIe ..' ,. 878. riego) b' t )8.".08 de
r1eac·08 ..-·ola-. .01den,•• e 1noendloa ., e:' I ) Cl101#aade ••

aert...•..••l.&n:..7 ~,1..tAe1w1ento -......•. l •• -J aa pe..~en.•.. te......•~.;·.~..~ ..:.ant.1e. 4e traba 7 de loe1aplemen.toe. JlaQ.u.1naa.. . . ..
•.a7 6'11••'0)"10. «.1 aUbdlYl41d,OZ. t-.bl·._t a' t) remuner'1IC 011 •e a .eoe adm1nlstrtloln ., ngl-
lano18 del. explotaelon '1 tI.1 tr.baJo del proituctor y 81J, t.t
u.'J b") aaeldo8 del pers:onalfljoJ O·f) aueldo8 del peraoDaT
oc.dona! y d") IJAísOS acofltratt.stas. tale·scOtnOjttnta.dores ­
...l..4efrtttas. de vif1edoa. arAdores. coseel1Sdare•., hab1~
ta4.... d.estajlatas. _••

o) A..-tl...1one.J

4) Intert~se. y t\}ndos de Er8Y1s1:)!1 peaa riesgo. no ••
prab1..

A.., Ye1IO" .1a Com1e16n que 8.Vt.tRa-6 81 ,ro,.o. _
de .._.080.t..~. 4el ee•• eJe pPoddco16r~ oon·d_
rencIo·q_ elco~ puede _gulr trabajan40 aunque no ...]At sa
dEJmrlloe ••to. S••to.. .'

Por.'\!,... la aMeJl1,.. Comie1&n PaPl.-ntarla tI­
up1.di6 tUnE .....1 afJol'1a~ ..fial.aba que. la ....&n ..
e11..-.. tao'-e. _ la~..16n talla .u nsóft. _ 108 I!&sal--- oon,s1~
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.)El ..-.n4.-1eDto. en ¡rlmer tAJI'III1no. PQrql.te tan eo1.o
t1nI.!.. parte. ..de ftS .á. redUoids de oolonot. explote en ee·t•••
eondl,01one8 el ...po (la ...,.or parte se reall,Sa 8 porcentaJ•• ·
sobre. laco_~.h" por propIetar1os 0. fm#regt.•.-n... es .mi.""xto.s.... de PIE
c-taJ.••. •• J d.1nero) ., - oaso de 1n4eJm1.....•. saraele•.• e•.te c.0.n."cepto_.­
.. ore_la uned••lgualdad 0011 reapeoto 8 los propietarios pa-
n QJl1.... una ind-.1aacl&n de e.te tipo, equl'Valdrl. a ....
BIltfrles .~ re·oonoo1Jl1entode,. 1nteÑs ganado por el oap1tal
PepPéNntad.o pe .1 valor 481 oampo 7•. en .egando lugar, e1-
pat..r.·j.1I101o qu..e. fttre· • en caso de. no pe1'Ol.blr IIPJ1l'en48a1enf;ó 81 .
4ueIo. _lomapo •• BIOha leDOr' que .,1 que II1IpDne la par'al1ta--
dan.4. l •• aot!y-lda._ 4el agr1Ctl1~. a4'-8 de que sl l.'.
oan'1ná.a Sll. labore. podrl. sa1dsr la deuda en años sigu1entea,

b) Losgsstoa 8apeo·1ale. de eu1.tl\fo varlable.no tl_
""ll't'Ift de ....'-lot81IDte 1n48D11aabl•• por ouant·o ae·.PGDt
que la coMOha ha a1do perdida ., en ease cantallr·10. 48 haber.
o.oado tan.elo .. parte. de ella. lItl valor .....1rl. pera
e1pagocle lo'lIgaa.s ozIg1nailos. En cuanto a loa 1a~to...
,de traba30 n•••erio,. _ :la ~áotlca. el ohaoartrro DClOompra .
Gtp-... mateJ*lalea.ni oaball..!aa todos loaaftos sino.. ,....
s1on. de haber obtenido un. b.l.Da O,Q,..... o una r--.nerao·1an-­
aoe-ptable que le ¡:ermite renovar .. útiles,

e) .... loa gastos 4eup1otao1611. 1'8 indloadp. en­
el --.to a' t) aon gastoa 4U4t pPeOOUperl nada .a que • loa agrJr.
oulua.. ¡ropl.tarlo8 y generalmente ror·soao.•,. ..explote 0_
e1e·.poJ 10. ..~.. abonan en el mOll8D'- de· la ¡Ir!II.'••. ­
cOftllJJ'Gla11••o16n de 1I8n8PA que .e sobrentien4e que 8ft ••80.
no......l.••.•tlr Iro&:t.OO1.fn no .e. p.a.ge aporte. o se estiPule.rá por ..­
d. de reslllll8'ntaolon un i8portemnlmo, flnam.n.te, ·_:"~.l1"to

'a lo .indio.do en el punto es!' )cabeap11ear lo quenemos man1­
,r••tadoen el punto anterlorrelatlYo a los impleaento8 de ~a

bajo,

a) En nanto e 10'8 s·~L1u'lo8 del per8OD&l. d••ontan4o
loe relativos a 18 persona del agrlC1Ütr.- 78t1 :r!Ull1l1.qU:88~
ln4eJm1aados. los otros a81~los son en gr_ parte .motl'1'a4o$.­
por la8 taPe.s de reoole.1on por .10 que es e.pl~tcable lo 1D41­
cado _ el ~t:o b). En ollan_a loso11g1nad08 J.)Or' al cui4ado
y c<ou.....ac16n del cultlYO pae4en oana1der.... eomo.1ao8 .,.
que· no eonstl""'una neo.alelad UJ'gente delprodJotorJ

.) .10 .ete.ente a 1&8 amortl_lonea. sl bien •• 48
hJa'!..•• a. p'áo'tloll.•... oantable NellZ.srla..• tod.OS 104 ...-..........•.• poel~.•.••••....
ada11Jba. dad••. la8 oo:nd.iolonee partlc\11are8cle laexplotaol_
agr!ool.. q!.lG 1.llsm.1_. 861.0 tesan lag-sr en .afioa de. bcnans.
en que el prod.uoido de la explota.lón lo INtralte con holgttr·.J

f) Finalmen_. 108 interese. y f·ondo.• d~ preyialÓD -­
o_va riesgos no ~..gur.ble8n08an•. en modo alguno, ..~
•• _lg1bl•••1no auped!\_.ocao el anterior El laob...
4e tltl11dadea.



aodepPOduool6A d.eUll 81JJ1••,tro,.parado por el _pro apt-.
801a lo,. 81gu.lente8f"

a) (J__toa ttijos de cultiv•. entre 108 que.~.
los l"e1a'lV'oa a la oOlllpra de .-111.. ada_s de loa .-t,.....
d08 ajo el p:lDto "'b) a') n.3o.". de l. 01••11'10801&\ enterior.
ezoluido el _guro contra granizoJ

b) G~lstos de manutenD 16n del agr toaltor '7 su tam.1U.

O·va 418poalo1ón de~ pro,.e,cto que comentamos 8st·abl..
ce que el seguro Agp1oolaliaolonalpodr¡ 1ndemnlaar baste .1
15~ elel Hn4~.nto _d10 o b'.1co de una san.. 81empre que­
la indemnlza01.&n a pagar no _a superior ,1 1~ indtcado
anWJ\lormente., .5. considera rendl.1ento bas100 el prOllled!.o 4e
108 ú;ltimos 41__ ail:os en zcma8 decaractertsticaa eoológle.a
n~·<JIII!IIlIí;""'n.a.. ,.

3e ¡r.,..ta ••tablee_ qwa 1.. 1nde.mlzaolonea ...Aa
l~..g~••. 1¡a1terabl•• .,. que"eerá nula toda venta., ...
816no c·Gn.~~lelon de derecho que reoaiga sobre ellas,. que
impida su libre dl.po.1.o1~n por el. titular de la m_. aalYO
la. deudas por Jornales del producto lndeJm1zadD".

1>2.",ll s¡.s.-ae l~JI91•. :r Deaudac,l&n Ae l:ol•.a:a'l¡:tea.

La oue8t1~n de estableo.. el IlpoJtte o ¡rima ti. 4ebeD
••ttat... loe.a,..gur:a.dos •• poalb18lJlllfl_. el probl_ .- 4t
1101140 4e 1a_Iflan.teol6n del -guro agrícola ob11.gatorl0. ...
.JIl.~.. I.·.••..•..11.8.. 4.•.. C.. 111ar... ·.· ... su. f. i¡acl&n la8 ex1genoia.8 téeni.o~.
de lao.f)erael &ti _guro.onas pos1bilidades del agrleu1-
ter '.~ $tl natittral d18pos1c1~ arelJlJ1r toda operac1Sn eompllo..
da.

En prinoipio. tratándose de unaesureJlaltual elapor­
te total • s.~18tao.r deberá .. tal que parm1té equUlbrar­
10••••80. ortflnados por laa1nde8l1."lonea 7 108 gano. •
.....1nl.1ra.o1.... Qp1otacl&n. eto....... de ir perm1t1--.
do la oOlUJtlt~l.lón 4. ~ondo. de l'eaerYoa .atinados acubrSr
plrdld•• ex'tr'sordlnerlas Oll permitir la exten.lf16n del .guro
8. sona. -.nos propicias o cult1Tosde m's rie8gos.

Como dividir ... aporte tot·d entre los d1stlnto. ....'
qrl.oultoreet. '''Prima :racl." el sistema más ....ua40 ....la ra
lW'tSr las _ote•• aeuerdo. _ PP1mer lugar, al ~o ele .­
beotaz..a. S€,mbrad•• por cadeagrlou1tor '7 al _pndo término.
de .a.0uer40 a. la pel1p'oaldad ele 18 sona en epe 18 alel1bPa f'tt6
e~..twada. Sin embargo. te..1&r1 8q11.! elc:areeter 8001a1 . que
POS.N .••te s.pr.'... o.. ,. 1.•S O0.ndleionea pan.. .10aUr... rla1maa de la .•
plotaolón asr100lase 11Rponen a 1.. exigencias té·eniesa .1 -
miemo.

En .reoto. 81 el .pro •• deaea adaptar a las YeÑe-



..... pctd.·.:bUIA éIIt1. 1ou.l.·· debe. lI".bU el Pl'O 14.0
die .. 00'" '. no_ 81.]Ir. ele I ~ ..a ...
bemo8 que 10 ee lo 6a1eoPO.ltiYO '7 real e- le _rcla au
•• .,0. A .......•..••• .1at.a oon.u_ la tnioa t_ JIÑoue.
eJe ...• .. . .. T peftdte amon_lofAla Apoca._ PI'Or··e~. ¡w-•• l .•
tl8F1otll.... "",Ua,. q.. me. d1n.-o t1ene. 'fa e. el WitleP1cJ
_.ta-to par-e1 _.,80_ a qlle latGa!o...-teND01•.que._n.~
M q_ .,.. a ••• oargo de loaprocluet.,res .. tljllP. sobre
.1~;a1or 4e1.oto ene! _nto 'de eu ppL~raool!l8rO:tal1....
o16n.aeto el1_ que ...&recallda(k)".

Por otra parte. el heeho de .1•• d.18ttY~ta pell~o.lda4
de ~on8.n()!! 11ev. el problemEL. dEJ 8i el ~porte ha de h~
se en for-ma lm' 0l'!J!e o sls. ad1altlran tmoaad1frerene1al·es.Este.,
:bema. ulcha. serlal:& rorma "entea _8 adfK)llad.. :Pero pr888Dt.•sr--. dUlou1tade__ En deoto. *c&modeterm1narla daU1I1 t ..
01...... la. ...... pues alen40:i-to de _garo~_• ., .....
rl8do. r1••goe.ao t·od08 0011 19" ftZ"1Ido de pellgro.id__ le
111_ .. pn~ reelta 1IIlQ" oODlplejo.. Cl&ndO no lapos1ble.la de~
atnaol6n de 18 peligosidad total 4e la sen.. '1 lo. 11mte. _
&sta. ¡--sra salvar éstos inc·onven1entee.se" requerirt. en ¡rlmer
1\18'_. una1ar~a oxperiencia '7 4m _gundo térm1no una ~oaa ..
••>t&la de tasas pare no dar ltl~ar 8 brlJsoaa y'er1ao1 t:)l i:•••.•,....
cl....teea .... adyadente.~¡~ Ch5). A..__...t. poco jueto-
ree_i~,;ara lOllagrlc:llcorea 4ela8zonaa más afectadas por :10.
8 ·,tr'08 ..... !cola.porqu8·... ut1114adee ..~. 7 su d-
tuao1fm •• de~"lor1dad .trente •. los trabajad0l'G8 de S...
IIMbl08 pe11gro••• lio olvlde11o'. "ue. trata 4e un .gaN' i8~

Y 4e .-a. a..-l..

Algunos si.temaa 1n.t__4108 .. ban¡ropt18.tO 7 otro. ..
adaptados por'~.s leglslacl(mes paI~a resol.,.. el ¡rob1e8a ..
de1apoñe. A.'!. por ., jemp1o. el que PNPIIU una ta.. 1I!a'. ,­
1m1f' '. 7 apl1caelO1'1.. ..,.ca-.. en son.t. de __ prellgl'Osida4 --
que eertan h8cLhas eteet·lv•• ptIr el EataéIo.

El crlterioSlt_.tado por la Oam1816n P_l~tar1. ha
a140~_el de 1nol1narare por una ao~uo15n~""'''PP'. ... '..-o.•• el - fije porcent.jes r1jos fl tp11....~
81 preo.1o~101.1 de1 di. de la ¡rt_ra comerclallzaol6n de 10.
dos ¡ro&lCtoS can qU••0tMn~e1. 8aa opersclODLl 8. el S.A.N•• U
lar en cMer's, y establecidoa en el tres 7 1D8d:t;) por oieato pe-
ra 81. trigo J OUlltro.. Y. medI:o por 01en.-too pa.· ra. al. :Lino..'.O.ter1.C.
J*ltae. el ex.nl.. 1a8operao1on.. a nuevo. ¡r-lOto. los PEaen=: ..an.t;ebleol40a ... el ¡a-opl0 ~A.1I. __ b_ al ..
eo••... '; to 481 IDlrtl_iJ._ de &tttud1oa • Ift..atlgao1one.. Otr7Ilc8­
.f't1no10rle:8 Y81'811011e

E1 ~ento de reeawt.l6nde 108 aporte. e. t_
bllft..•. '-\100 .~.'.=0 eo.".to_.., ha ..S.ld.. o _ per.1men__.•.•...•.......0_ todo alM _ el a18··. . ...&do por lalu.rtta "tonal .- ....'
e..... e_s1ete en el ••1iableclra1__ 4e ~,_nt;e.4•• ~_tf

~. ....an"to4a p8rSGl1a J~{dl.8 o de alateDol. yl.W. ....
...•.• ..alio•.. l.. al p.-i openol.·lJn. ·ae.. ·.. ' OOMPNl del prood.•. 1.10" ' .40". Bajo aanelon de "."'PaR pen.a1idndesest;os as_te. dtt--.



01611,,.---- re'" loa. ,..en~.:_~c!o. 7 aeber_ ele,..
81_loa en ~ BeDoo de la lIac1511-~t1n....pl1enclo 1_ flqE
-.114_.·. _8.1 efl..to se establecerán po. .la de· regl..-nt...
• 1.... Elatos f-.portea t1eneIJ ¡rlY1leglo ••peole1 a tavor .1 ­
Se A.R. ., qu..eona't1tulr.. eobre la generalidad de los b1...
_1 ,_te deretenoltm.

Como un ele.nto al. de.tin.ao • abar.ter el c08to «el
"fJI8'o .e pra,eota le exenol&n de toda clase de !aapttestoa para
la••perao1on•• relacionadas con su. oon.1;a~acl&n ,. ejeouo!bn.-

"'e_a 0IEt!1..dal·StA,L

'~lendo el criterio. au.nqu.e con algunas innovaelonea
~n .. que hemo.vl.~o en el caso de.1 8.]\".0•• la lI18t1.
tuo1&a que teRdrl • 8t1 e·argo la real1 zao1ó11del seguro agr!oo-
la ••••tal DO...• es do.. tada de oapital. inicial al..~....... ni se r;;:¡.:.....
atierll6n4Gno••l_~ a las d1.8PQslelone. del ¡rOJ1tcto que .
......II.'lt-.t_. cuál ha de ... &.te en el ruturo.

No ha ...1_ OOllYen1ente la Com.1816a Par1-.rt'tarl. _
gaj.I-' el criterio adoptado por' la "aorpor.l6n de~ fJega1'O Pete­
Pal. 4.00...." . in.titu!ds en ~!.t8do. Unido. que tija •••ta­
entidad de 1\tnelonee s1m11ertls ala pr-oyects.da en nllestro pe.!.
'W'1 capital en accione. de lOO.OCO.OOOde dÓlaresSQ.scp1ptoe­
por al g~ob18rn.o de aquél pala.

se ••t.bl.....t. 1. gararlt!a del Est:a40 por 1.... '7
en la .t0l'Dla qu.e beaoa vl.to al d&'~ao.. la natnra1eza .st.t.....·..•..
ele1 ,..guro. Pero nada .$ .. h.¡ra,.eta40 en materia. de formael5n
de·._epi~a1 aiqtI.!era .tn1Jao ni t ..poeo en una materia tan -­
&.-11110«80.. el d••tino a que •• deatlnarán los fondo. que
.Co11s1derenut111dad de la Inst1'.i&n ., que aon 817 pasibles
de ¡roddo!rse dado el .1.... adoptado de .pc4"tetm>1t~.

Un1o__ Be haoe Jl8ne16n en el artloulado 4e rereren­
e1~sde que 10.9 torldoa 491 S•.A.N. 8starán constituido por.

a) El apoptede 10<8 ¡roduotores;
b} lAs multas que .. blponganpor Jt<;fracc1ones • 1.--

~..l .. Dol1.aclonea y aubaid1oa'J
u) Los inter~~se. 7' rentas ¡rov.mentes de las inv.r~

e) Un aubsld10 anualeqtl1valente al 5~cJ.el PN-¡ue..
te 41 be el Poder EJ••utiYO eon 1,. interTenol&n éIel 111.....
nt.t»rl0 4e Bao1encta. pera .1 In.titute de E.tud1oa • IDTeatt­
gaolon•• del Seguro Agr1oo1.de.~111.do.su finllD01.o16nJ

,r) El· 1aperte .111 eargo4e r.integr·a., de 108 gañoa-­
de 1nsta1M1&n. _8 108 de1._1__ año del. Pl"88U.:PWtato"~
dos" S••to.del Se8'.tro Agr!eola Baalorla1 qu.e a¡rue. el Po6ljji
Ejeolltl'1O coa. ln,t....l1.16ñ d.lllln~18ter1o de HACienda. B••..\e.
porte ser' entregado nI Segltro Agr!cola Naclonal en. la :teeha­
de l. in.lcla·e16n de .,1S tttnClanese



1IJ.. 9DInt••...aasam...&aU•• x·lí9nlP... s.AtL
LIt d.~l6n del seguro Agr100la Nao1onale. cm1flada a

undlreo'.io oOllp.le:.to pe.- ~81d_te 7 ..1.8.00al•• noJJiWa4oa
par'~l Poder .•. eeuUYO 7 •. ras6n a-'~. a) Uno por el Saneo cle la
B.S.' .--t1Ul b) Uno 'par el I1UJ'ltu~. 4e·PJt_l&n • In....
_"10" e) Uno ·J,lGr.l Jl1n1st-eJt10 ele' Agr10ultura ele la lIae15n .,
4) TNa por la. entidaMs8#'ar18. regiONal•• que OOO~ _ -.
h .•,¡(t1o.1~ . -guItO por el Retado. Le 4urae.l&n de.•• __
datoa ..extiende ...1. añoa.. exo.pol6n de l08tre. tÍl~....
"PI't_ntante.ouyo pri~.... pei-fodo .erA de tres 9noa. ~ en ­
lo Stl•••:..YO 4e 881.. afto..

Se proyee ta además de las l1'1..compatlbtlid~desgeneral••
relativasa 108 ooneuraados. etc•• unalncOAtpatl.b~ll1d.adque en­
~"be ......n4ide • '. todO. loe org.a1I11BG....~a4oN.
4e1 .BlIta40 7 qu_ oOl'ltiate en 1Db1b1r peIlstarme- pertectel 4.1--­
reoo.l0 108 .,embr08 del d1P6:0tOPlo o sdM:1n18tradoroa de en'l..
4__••~ad,)P8s. o persona. que tengan intereses en l •• mi.......

l~8d. la. 1\1nel0J14t8sen-e1ee ¡rap1as de e.'*>s __geni.... pr.-_ eneoaendU' sl !t1Jteotorio. ·dele. In8tl_i6n
,la 1\1Dc-l_ de flj8PtRmalDente 10$ aporte 8 • lndemnlzae10nes de
esds pr04~.l,eto•. las zona. en que.e aplloaráe'l 888'11"0 7 108 .~
rieosa oul*~tr. faotJ.1tsdes v1~ale. para labuenamare,lls 481
.~ l\simi_ 7 por r.ODf.la t'un:d,adaa 7 en 1080$80• .-T1-...
tos ••. pro,.._ otorgar·le t ..ü.-tsde·. en el aent1404e rlJllrpr1
me8e 1n4etBnl...1on•• 4. exeepel6n.. .

CGm10 pr:tntJ1jJIÜ árgano eJeotlt1vo se crea la 0....1....
..-.peiiada por.un gerence;u8 '~tondrá a eu oargo elflmoloneate¡¡
to.c!atn8·ttra~lvo ., tlri&llGlerodel ~8lBO degg.n4.-..... ­
••i tamb1en el eD1~tralor 4. 1. 4e~_16n 61 ""'14a1l7 1'&10
"- ~s.-,lo~·... reoaud..l&n a. .por;tea, ppe,..eol6n del --
__o ••u:..•. p¡e._._o.' .:atIlal de.1 orlt:m.18111) q!!t.!o.. _iier ..!..... 1••....~-.11m ­del 4.~.··..~..~. • ouyas reones ~tl aals.I...V) een TO. pero -
55 VO_"".

LB 0'0111.111&n. con exc-elerrte orita-l0. ha lIPoyeeta40 .
UIl organtPto ..nl.co asesar del S.A.R. '7 que penes.,. puede ...
aclopt...M 9rl1nati.tutos sltnl1area (lada la natrlrale••~___
__ tÑI11o... 1,•• 0""1'80.101•• 4...garo.~' tra.ta del Irlftl...
__ - &ltu410. • In...tlg,801oneadel Sesuro Apt{ool.. del ....
la .801& •••*1&n .. .. ftulolonea noa dsttttaMe. lela ...
__Ir.la que au _1611 tendÑ en el rutare _1 OJlPIll_- Le
oeNepandet

. ,) El ••tudl0~. del ..pro qr!eola ,.. delaAs 8.1
peato_ t;Ie:a1ooe4e la p1'"Odnoo1&n reJ.ac1r:mados con &1 m1smo;

la) Iat.... a la dlreoolón ." ~1. IRISooncIu8Ionee
.obre.~_.. 1Ilc!eamlz801one~. zona...r'le_ asesarabla·..-­
tera1nando 1•• I8OClU1oaolan.. O fIIlpl1801.on•• CtOPPe8pond1.n-eJ



e) A..... al d~_torlo en 108 estudios ......~
•• sobre po.lb1114a4•• cle ex_end.... el bener101,t) del 8fJgurt) •
otr'o:s prod~l.tO.Y regionea;

4) Eatudiar y proponer al Mreotorio ..gurOf expar 1-a
Ulea 80" d,l""sos eult1Yo•• laa sonas osractePlatla.a 7­
•• fPta.• de04 uno.·.· por. UD .plaso4e ve•..afro.. a fin 4e --.".S,., 1.an~1lánperm.trDfm_ delsegupo .obre los mi.....
-. BIñe· plazo .pot!Ifá _r prorropdo por 1iual t6ndno (le a-­
o\ledooon 108re8tütadoa obteft1~,

...)De~' 1nY8Pt11-el 8l1bs1dl0 8JIWÜ. otaPgedo ~' el ­
Eatado - 1nYtlgao1onea temU_tea 8 la -J. apIle.16ft cid
seguro. ". atta poi.l~1e. B!lpllaolones en relaolÓt1 8 la. .conOIde -.
ae;P.'laen .!..81.

le lo :teoulte. para rer¡uerlr direot__ ele otra. re­
partl01 01~.. of:l.1alct. o entidad.. JlPi"ad•• 1.. 1IIt__lc~.­

necee.las ptlr8 el ..j or de_pafio de 8\1...~lYldade<s.

otra d!.epoa1elÓD elosiél.••• la que~ que el ..
rector de1 InRlta. debe' po.... el grado cS. lle laa F..
ow.ta.... Aponond.. , C1eno!•• Eoont.a1oaa. •••1gn,11"1oe ._
reo_!ate-.aloe 1to. 8--do8 par lo·spPOr••lonal.. ele
eates dO;8 d.l.1pl.ln ..

El pro7Mtoque OOllentlDlo. ppeYé t1lDlb16n el estableo!-,
Jdentlo 4e ..vera. penal.14.ad•• -aparte de 1.8 eancl-one••'_.·
~-.ao. aetu8110'. 1'malonar:lo-. o 8IIPleado.ilel ~.,A.B.. ".e-.
ut!.11_ en _ben.rie!o propio o de tereeroe.l.. ~OJ'm.lone.....
<¡ueen.;.... r.••&n d.,•... su. .funcione. llegtMll • su eonoelm1.ntt "_•.'. -S......•..••.
4em.oe'.. que eon.'tltuJe· una saludal)le 1Jt8dlda de inten-. plbl100 .,
~_ deber!._. ...•.•4er.... :_ tlotroa organ181!108 a1.~~111.are84el Ea~_o
(V.aperta40 -.~).



- lOS-

e A 1: .¡TUL o VI~~

<ISL SE(ílJ¡!O - CdDITO••• •

66)IlViPO.r~an.. 01&.•.. "-1 arldlto en .1" acUv14ade8. econ&mlou.- .. 6'l)
Lo. rl ..~. 4e laa operaclonea de oÑdi••- 68) El .·eguro-orM
d1to.- 6\1) ?r1nolploa técn1oo8 .,. pÑctlcos.- 7() J10 l'1laa de la­
t.erveno1&Á del Eetado.-'7l) El .·.guro-or·éd1te • la exportao1&n
en~...•1... lftI.•·•..>.· n ••~ro-crédlto a la exP02-~.o1&neno\ru ..
Da01,OD. -.u-ope..... 7J I E1 al.tema _r1oano.~ 74) l~l aegurq-
crki t;o ban,': nr1·o... '15) P081b111dad do estatuir el 8e~orÑl
to ea nueatro pR.!.... \¿ ...

6&. !:mP9E!.l!lO~ dt.1 0J:é611to • la- ao\!:Y1dad••~ !!1OÍIÍJII1cMI

El orWt;o pu.do de.t1ntr... 04*0 lo hao. eh. G14e (46).
0.'omo. .,10....b10.•.• ·..48 U2'Ja.<'.•.... r.. 1Qua&a px-..en..te p.or una r1q... f.~.. '. _ .•....•
7 supone· en ql.l1en lo ooncede ~a realizad_ de un .C~O .. ti
((}red~) el laperaona que lo tola ligado a 1. posterior can
celaalonde 11:<\ deuda."

Inatl'_1tSnconoeblda en loa a1S1lOS .1lJores de las rel.l
Cl.....· et.v111u4aa de loa hombre.•• el. Ql-M!_. ocqpa hOJ' _ lli.. · ..
gar _JDlxS.. 1aportalc1a en. 1.. aoUvldad.. 8ooa6mloaa. pu4!1l
40 oonc.b1rM Que .1n su rol creador de a._ndl:' '.' la produoo1&i
de piques••• reduo1r!a • proPGrolO1l.. 1nt1.n1tU'lt:;n·'••.,.ore8 7
no habr!apo81bl11élaCl 4. :llJ1PU1aar el prog.reao m-no en .uohas
de 8UB _nit•••.clolle8 -- 8s.ncle1....

Loa cr6ditoaclaai11.0e4oa generalmente en olY11ea que
80n aquellos que DO tienen por objeto raol11_r .1 81ePi1.10
4e1 come... · ro.10.=C!~ ••, .uUpu1M!oa ea to408..... 1.. pro_.....".:' ..
que van 4e la.··· uoc!· n al ~. de meroad.erf.. 7 PO~{d-
0"'-,, Ma11a..se tados o tnatltuoton88 p&11oaa. COiiiH'tu
'T. \11\ ra.tor 'dtal 1nd1spenaable a la eatrueiNra eoooom1"'¡
d..... Real1.sa4oa entre oonsualdoPO.•, detallistas, ... roriat-M,.
pPOduci;or••• ban~1u"'. etc. ealabona una oadenede ,l••rea..
ligado. _tres! que se entreUaaa '7 torma una sutllf.1.. tre­
triA .obrela que de."l." la mqor parte de 1.. op....lcm.. ().
produc1;1.a. ....r(~ 81GS '7 de con8ttl4O P\I&- 1.8 operac iones de
••t. !rldole que ae .r••l1&an sin su lntervenc16n 80ft 0,.,.81 in--
81 ~71:tflcant...-

:ftoha de extrañ•.r. por- oonsiguiente. que qu1b.a han ..
estudi,ac1o loaten6monoa observado. per·14dloaaente 8Il la eoortÓ
mi. unlveraal. con su. auoe.iTa.• t •••• d. P1'OIIPet-id ad '1 depÑ ­
81&1. ha7an qu-.ldo enoontp&r en el oractlto 7-n la .f01'llll ea-­
\tu. e. utl1~o la principal. oau•• de tal.. .fen&~nono8. La ...
teoría 1tmonetarla- 4eloa ciclos eooa&a1ce• ., .\1 principal.
poaltor R.O.Bañrf17 (4.,) artr.a que todo elproceao ··.!olleo •
ob...W40 en la eoo....t• .,derna. 00Jl .\MI .'lIpa. d.proeptlrl..
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4tadt. IntI_16rt. 4epPeat&a,derlaol6n. "1 su. ~ñJl1.entoa ora.•"
..oerJd••~•• 7 d!ao: ndente.·••oll pl'Oduot08 de 1.. alterac10nee
q,ue.~ el eé41to_ ••peolalaen~e .·1 de ......gn1tudt el
b.....lo. Otir.. teor1•• del 0101.0 .. has·en en otros elemen't;oa
p8Pll .at.ableceraua 0.1•••• pero ~ten 44t mayor o menor sra­
do la Sntlueno1& 4eolJJlva que la dletribuolSn del cx-&dltotl..
De ea la ~1aMl_ 4c los r.nómenos ofc11coa. y si reoorda­
mos. a traYla de a.1guftas experienoia. cerolU1ldJ, los lnoalou1.­
bl....r.otoa de orden DKJral, político '7 aoo1Rl !1U6 traducen-­
81emprelaa .t.ap.a deprea1yaa no podemos menos que a.dmitir q_
la ool.c~v1dad e.tá d:til1Jaente lntere·.ad. en lmpftr~1r O por 10
meno.amortigue,r· ,.;.00. procetl08, consideradoa lo" mJí. importaD.
tea .ptra el ....1 d••ar~llo de la con"1,,eno1a.humrmn, a tra;;
v,. de lU1tl eo1!tlca economice. adeCWlda en lo l1uál no puede fa!
tar la ac,olon rep.r.dora del seguro...

r~ .recto. 81 .UI~l1lO8 quels tramAuNlids CJOn 91 oré­
atto se r'0Jrq)8etl.-lO un d(~\1t1or se 'Ve 1mpedldo dti oar~~fi1lt.r su O-
b.. 11ga. cltS.n.... y '"ue esta f~()tecc1&t .. propaga en. todd {UNi!<.;c1one.
por la Sr.l).sOn !nt1Ju de todas la. operaciones cl~ltlc1.....
contr1'b1q8ndD • preclpit.-r UD8 crisis... raaonableadmttr ..
que 81 la a.e 13n roparadoPfl 4el ••guro •• eJepoe desde un pI-t­
m.er 'JIOmen'to reparando la pérdida, la d•• tr\lQol6n de "1qu_ ­
(IUe aeopeN _ 81 pstr1t'lon10 del pr11tt8raoPfJedor, ,.. evita, p<r
oonslgu1ente.su quiebrA. el proceso "acuim1.t1~" de laa la­
88a 4.acelldentes de 108 c1cloaec0B6m1coa se ver. enorm~nt;e
amortiguado.-

Resulta, en 0Qft8eCllenc1a. extr-aacl_o'S. Ytll1·oao :para
el o,stud1o que vanimos reallsandono 8010 ~)or 10 que se .......
pponde 4. las con.slderac1ónes anterloresconrelacl6n 8, la 1!l
port.ane1a del ••guro ... la8 act1v1dad..eoonó.loa8. sino 00Il
yl.t,aa a 1011 lfttereaea comunes de la socle4acl í~U. pl1«\en Naul
tarauatanc1almente benefioiado.ele la aool&n reI)er'adONl de l.
previsión. en un eaJlPOen que hasta el presente 19 experiencia
habida .'0 el pata • pÑctlcamente nula. elest11d1o de loa -­
pr-lIlO1pa1ea 11neamientos teóricos 4e 8ata ralfUl del ••gttro 7 .,
deapr..-ader 4e.110 1.. ventaJ•• que.u ialplnn.tae1Sn ar"ortarf.
• 18 economt. naololtlÜ.- .

67. Loa r,l..,.vJI! de .1",8 .o2erac,lone8 de oréd1....

De la dcrln1c1Óftdel crédl te qU! heao8 .~lmtado en.1 ­
apar-1;ado anterior surge que su operac16n conat11:u78 una tueate
de hecllo8 lncler~.l.lgado.a,au oanoelaolcSn. ¡';l deudor debe
orear. con el ..éd1to que ha percibido. una ñque•• por lo ...
DOIJ 19ua1quele perraita ••ldarlo. Y la crellOl6n él.• esta rlquA
•• depe'llCl1l de llD& serie de raotore. anchoa 4. los cuales 80n
1J4previ81b1e. par. el de~Jdo¡- o de tal natupaloza. forzo.. que ­
su acaecer re.ulte 1r~.dl.bl••-

En gea..~l. suelo. c1aal.flcaP" 108 riesgos IJrovenlentea
de las ope~aolone. d. eré!!'- t Ot,nt

.> lformales. que conducen a la insolvencia del delldor
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00lIO l"...ltado de oon1;1ng.DC1•• OOIIlerols1.. oraunea,

b) Ca"'rónao_. reaultantea de oalamldadell natUPal.J
terBIO"'. "'-Po8t.d... e te. J

o) PoI!t1". 41-rld1d088, .u vea en .t) directos, pro..
den._ de la ••tructol&n d.• tCMio o pete del .otilO del 4·eu-
do~por gn.rra., N."~oluc1one.e, et.c. 7.. b. t) 1nc11".. (.~toe. med.'·1da.
adop\a4aa. elteomerciolnternaolonal que impidan el pago u ..
ooaal0fteD un p erJu1clo :rtnenc1ero .1 acreedor por el retardo ­
lnclJPP1do. de}-}!do por ejemplo, al bloqueo de divI••.•, etc.--

Por. aupu••to, que la.· leg1alao1&n,. .desde.muy... anti9lO._
••taDleo1do ~ ae1"1e de garent!u preY1tndo$l 1nc~11m1ento
d. laobllgaclón. por parte del deudor •• traten de cp~'ldlto8 01
v.U••• 00IA.erc1alea o po1.ftlcoa 7' exl.t_ consagrad... , tabiSa;
por ~.8 leye. o por la.8 ooat\Dlbr•• ,.una 8erle d. medios t .....
diente. a garant.laar el cobt-o de la. 48\,.14••• Pero puede euoedR
que 01;a<108 toCloa 1011 recursos que un acreedoppuede 88g\!1r -
conWa audeudorpara olanerel reintegro de au o~1to_'ste
•• eno:..·_"_ la 1JApoalb111dad 4er..arclr1e en todo 0_"
part. e. or'dlte per41bldo7 _ consecuencia el patrblonlo ó.l
ac·reedor aut'ra una péJ-d1dad 4erln1ti...-

E. d.eol1'_ que piXlfW808 OrlOOntrar en laop·..aol&n 4. ar'­
di.." 1.. o1atf31ud.. d. dO•••~ _ el riesgo que neoeearl...
m.onte !aplica la opt.;rac16n: .Jno. de_erml¡nadopor el peligro ­
que corre el acreedoz- de DO ;JerclblJ-el importe de 8\t 01'141.·
7' contl"a .1 eual .. oubre PfJcurriGlo • 1.. gflftntt'•• qu._~
gu. __.1.. 0 que l. ptr.ctlca del. nawral.sa del cPIM1;o ,
800n••' .••. 1 o.'.ro. el que habiendo. cud140 ••ta. garsntt••.y ....
Jecut.a__ ~.Jd8ll.. no •• aloan.. aCtlb!ftlr el monte de la ~
ra01&3. y •• 8On••ouellO!... subs1ata pa~. aupatrimon!"o ,tnA pel'­
d.1da detlnltIYa."

F.ta pérdidader1nit 1Ya puede aoarT'ear dl...... ooue­
oueno1•• 8ft .1 patrlBlOft10 del acreedor'. A,) Puede oc••tonar un
(~••equl11br10 transitorio d.e BU 81 tuaolcSn de Caja q\18 lo pree!
pite .. una 81tuacl&n t1nancleratJRgWltl0••. que repercute•• 8U
vez. sobre la aolveDOla (1e wer'd1to••t1n ea el caso de que.
la deuda ••a cobrada en toaba posterior a 8unlfenc1m"'ento'J b) ..
Jh¡ede 4tt~erm1narunn pModldeque supere sus re••rv... para 1neJ.
brab1114ad '7 l}Or oon81gul,ente dlamlnU7& loa benetlcloe.......
t. 1•• p&rd1d•• o configure, en. BU •••0. un estadod. prop1a ..
ln.aolverlc1a .rr.nte P. 8uapropl08 a..odorea 7 e) La no peroep­
e·l<1ndel crtkl1to. 1Il ~l)OO. prevIsto pue:de, aa1rdallO imp.ul' la
obtumll~n de... Ul1 .luoro .espersdo~ por elIlCN..odOJ> ••Med • 18 tu­
v,6r'sión as1f71adaalimporte d~do de 1& deuda.--

La prevenclón 4e eato.riesgos. vltul... lA~••
1nd1v1dual .,. por ende a la eolectlw" .~Yd:. ca. en tan•• ­
.'roa aapeo" 4e l •• aotividad•••..or.&.100-aoo1a1••, -eoo..
Rar .. e.l. ae..p.1'O el el_tm.oto preT1s..os- "1 .I-8¡»uador q_ llW.1•...&
•• tQd tarablbloa bener~cl0. de 8U tCantoa tal pro de 1. 1a.
8I'tcla4 4e1patr!BDft10 .COJ\ÓIIlloo 7 la propia ....14&4 social.-
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68. El ••Stlro 4. g:r4d1...

La.utual1dad de 10••oreedore. amen••acios de una. p34
da detln1t.t__ .\la patrimonIos proven1.ent.a de la insolven.-
oia d. 108 deudor.. o de ()traa oont1nf,i~6ncl.. no cubIerta. por
la. gar.ut.!.. wsuale·. del crádtto. se "ort;an1za téon1oEt&llte a
efecto,. de rep.rar tales dll'ñoe creando el aegur-o d e or~d1to••_dI._ el cu~l. "1 _roed a un pequoño tu.ento en l:.t.....
genet-al... .erepai-ar4 aua!quler eJ..ae d. f'rdlda no ' .'.: "pPev1
.lb~re.ult8nte de 1,. 1noobrabUidadde loa deudor•• ,ea1Jra--­
gullZldando la ·c<*tlnu14ad de la em.prea. a trav&s deloape1.1gl'011
d. la.• eriala y de 1011 desequl.l1br10.reaultantes de la111qu1
des del aot1vo exlg1ble.~ .~

Cumple, en 8\18 fonuaa uauCÜe. de org;snlaación. un rol ..
Rffv.nUVR. lntorJa8nd· ·...•... o lmpercla:b:t.ente sobre lA aol.venclA de loa'
C' ., ' enE•• a.l edor o la8 condicione.•••peolales en que p__
de .DCont~. el aerG8do extranJero con.l que el Roreados- o­
peraJ un rolo·'tlvo, por<¡\l8 caso de a1n1••tro. -.ntlene el ­
equ11tbrio :finan ero do 1- -.preaa¡ un~l a051vo. puesto q_
loa banoos acoatwabrtm a conce4er mas crédlt.o • aquellos coaar.
clftntea que tienen .s! garantlsadoa su. actlvoa exigibl.. '7 un
ro.1 .O~ (le tipo o~enol08o•. dado.' l ••'ub.rog.•cl&no~.# . '.•.

d.en '. avor de la ent1dR(lasegurad... 'pAra el oobro del créd1~
to impago:...

conetlt\ddoen un nue90 engranaje de la econowda, '91-..
en a7Uda _1 _ralo ., de la lndustr1a•••f GOIaO ae loe ..-..
bl..,lBdentoa bamo.r!... ex1a1emo al uno. '7 • otro. de la.• iD­
quietud.. que proclu·cen loa r le.g.oe exoeal.oa. opeMAndo ••! una
verdadera d1 vi.1&n del tPabaJo ."prOYecho de todo·. loe elemeft
tos que 1Iltegran la aotlv1t1adde una econom!. DtlcloTlfil J d'--­
eon81deÑraelo COIlO un verdadero .m1t1p11oedor de las _ePg!"
.conOJA1_.•-

Un au~or (48) ha ~)od1do decIr que e1ae8"u-o-,cpédlto es
un verda(le.ro tdrador de la eoonom!apoPQ.ueeatá encondiclon..
de re.fleJar 1ft auca.t&n ele la8 fiuotuaotone. "tello_ t .• pro­
nunoiadas desde el advenbdento del maquinismo. :~de1Jat~..
a otrae DUlnU••taolonea eooMm1cflS. I~;llo .. ha podido ob••rYar
en la erial. 4.1 año 1~;30. donde debido a prÁcticame'nte la ~
veda4 de l •• op.ePacloneade segl~crI41t.o las ~tld8de.qu...
lo eX!f·,lotabanen Euro;)•• sufrieron gr9llde~'nte los ereoto. del
Q() lapso. La.s qulebrtd ooaerc1ale. 7 elv1l8ll, la l:l&noP actlYl­
dad. el D101'lOrvolUJl1en de negooios. la falta deorld.1to. etc.
dlam.1nuían laspr1maa m1,entraa que loa lt1>1••sroa •• ag:raWlbaa.·
tornando cada vea •• oneroao el r ....f)Uro. 1',,;;"1.10 .,95.& al BtI­
'-'0 • oori8tltul..._ en t-e...gurador de e81;88 operaelonea. eY1­
'ando .al loa erectos que la quiebra de \IDA (le ••tea entidad••
_guradol-aa 'producIrían en laseconora!a.-De...... .1& ol..lfloao1&nquo htl&108 ~u.ato en .p¡..
giDA. preoed--. OOrNeponde d.t.rm~.nar aquí a! 'todaa la. ola
... de orédito pUlltden 8 el' al_ado. por loa beneficios del ........

• ••
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Con respecto a loa o.r&dl~08 Civ1to., la doctrina entlen
de que no .oonattt·\17eD JDaterla t!·¡l1oc¡¡en~•••etjUrab1.. por cuan:
te 8U eontra~.o1&n ... de ogr'cter excepcional., el! deetJ!".no t:!.
viste el earaotler Oorl t1nuo y renovado queso Oba81''''' en loa ­
,~réd1~ toa comercial••• Por otra parte. el r}atrlL~10 del deudor,
e. en estoa oa808. t·enldo por 817 en cuenta J'•.raconcertar la
operac1&n 7 el 1"1'_80 80 encuentra aeí a1apl1amente g arant!«o.
dado que estas cre<litos qUf) no t1enen genernlraente el oarAat...
de urgeTlcla n11!l. trmnlt8clón de lO.8()~\tlro8oOtf.1Grclal•••l11nal
me~•.. en.. oo.'iO. de p.ro.··duc1~8. la lnaolvencln de un deuc.or ev1T
la reparc\ls10,n (le .te }lechono tend~ nunca 108 f;fectoaque -
ea posible adm1tlr Q-atÁndo88 de crédito. oomerolales ya qu.
no existe aquf el en~relasatdento que es caract€r{stleo en ­
1;a8 ao'tl.tdade.•. econóll1Cfl8 y donde la 1mpo81bl11df~,(1 de cobre
un orédito pOdr!a tener 108 etectos que hamos anal1zedo ante­
riorm.nt....

Dejemos sentado que n1 técnlcAntente n1 Jurfdlu8Jnent.­
exi.te ImposibIlidad d. poder asegurar e ata ol...e d! Cl"ldltose
Sol..eate queremosseñal.arque el C!aapode a.plloaolon ea rea­
tringldo. .Aat., por ejemplo. 108 creditoa ·el consumo 8onp.erreo
t8mente .8.f~l¡r·at}lt~88. j)e'sar de constituir una ente·"or!.decl"e

"., ...
él1 tos c.l viles.--

Con l"fUlpécto a 108 eréñltos 9011l0:rc!altea p~r las 1"UOtl08
que hemos exptlc'sto. son..oonelderados 0Cb0 tos eradI tos típIca-
rnenteobJeto oper-acLón df: se.guro." .

Finalmente, oon relación R los er&il to•. ~l-!tiil- .1 •
rIesgo que copre elaoreeclor .a .\l.t~molaJJaer1tet.n:.E~al_
nido por lea acreedor.. d. laa cat.er·rf.... anter loP6s • Aqu! .Y
118 de:Lpego no de la 801venc1A de dellilor. !.lepetlde.Js1no tan
.ólo ele la vollJntad de pagar '.¡.ue po8ean loa re~r..entnntea do
11\coleottv1dad Q l~ "iue 88 ha 001\084100 el C'r(#dl tOa de mil1Wr.
que no puede admit1.r•• I,Gr der1nlcl&n.la realizacIón de UDa ~
operac1(Sn de ••guro.POll otra parte. loa r1••gos d e eatafndo­
lene aon JAenaurables técn1oRrJ8l1te. '7 no a.xlate. por tanto.po­
s ibl11dad Q eeatablecer IJrl:nas adecuadaa ni posIbilid.Ad de r ..
pa~t1r10 en unm. maaa considerable de aae~~ado••~

t;9.P~nclp12!tÓGnl.c:,..lSl. p·rá.s..t l co! . -

S1guienClo 8 l~eñ!t.s deLtlgo (49). expondremos 81,ntéti­
c81:1enteoualea 80n los prlnc1pl_ técnicos en que se 881.. (mta
la organ1sIt01&n de e.te rama de s.S'lroe t

.> ~1181. organizaoión q... torra a.u eargc) la e'P lo.
ci6n de 108 !Id.JI08 debe e.tal' dota,da de l.1lMl grcaD. c~·~paclclad. ti
nanclel'1l, de allí que a ve(~e. ••• 1neludlble el apoyo del •
tedoJ

b) 'in.. el a.egurado ••• unaJ)el~aona de procfidol* 1ntra­
ehable v que en su condttct·. comercial no se avenga a la 00"*-_ ti 1' . . ', . .... .. . ". ...
81W1 de crCt.·lltoa aven.tt••.dotto ••pecul.t1~o••••tableo,l.indoae
p~•••toa caS08 la 1rr.8ponaab111dad (ie1 ...gur.dorJ



e) \¿ue loa rleago. aean p,ert..~..ent. e apec1.allaadoa.f_
decir. qu.debe tener.-. eD eu,en\a por part-e del ...e!~.dor ~.
natural_ 4.• loa cré41to.quo c()noede el aeeg1.1radof .01... de
cl1ent... tona. del_Mi to. regiones. ... AA..... loa ..141'.
deben. proYeJl1r de operaolonea c1.ertaa. lfalta. 7 por oantlda­
de. l{qu14aua concedldaa con fine. d. lucroJ

41 Que. puesto que ea una llOr'ma eCOJlÓm1co-f"1n.ancl...... -­
que un. IlUtaerode dMldaa permanecen al .final de oada ojero'1010
baplagu,. oonat1\lq8D10 8110 \ID r-leago propio(}e la. operaotone.
00Ja".1al•• 7: prevlalblee • travÑ 4. Re••rva. de 1noobra.bl11­
dad. la oob.rtura del rleago de orWto no •• ext1e'nd••lno ha.!
_ UD PONflntaJede la .... .aegursda que 108 di.tinto5 t1j>08
d. pÓli... establecen. en el fJl%. '75%. ao,:•• te. J

.) .~·.e ••tabl.esca _w1.-> d"aran,tta, p".,da. la ...
cual••urJa laln-eaponaabl11dad del ...gu,Ndor. que puede re­
rertn.. oada deudor lndlY1Clu&1aente oona1derado e po'runaoS.
fra globd CGJilpl'erldw de ~08 108 m1aJlOllJ ..

r) Que u1at a oomblD81loOOl1 el ••guro un ...-do10 4. !A
fOl'Maclón sobre!.a .01'-'01.' de loadeudorea COJIlC) oon41a14n 4ii
una ..lo~" racional del m... E.ta lnt'ormaol3n es.p~
da por ageac1u tntemacloNllo8 que poa~n vaatta1maa el••1n...
ca01on.. de r1rlfaa comercial·.. M~el'JIdDtindO" la 0,8'O'.o14&d de
cr&tt to que goza oa el. una de 011&••--

_ 't.. DO _n ..pec1almente QPI l 0.:.bie. a lOS..aeproa
denoJd~ "global.." flue a8 extienden. a toCIo. 1.08 or&4t_ ..
del •••prado700Jl relacl&n a 8U no p~ por parte del deuaor
lUyenc1Jll1entode .. p1a&o. Ex1a'- __e otro.plrm•• OOJUl&-
grados l>or la <t'·~t-l"l el •• ,1",( ene o que -
cubr••l rieago d,e lna01veno a o q . • 08 ••• del-
••e8 AdoJ a ex, al ·owal !lOa re-
rers.r.oa en na. po.. ore.J ••, , •p. que au.bre la. p"'dldaa • por Uft ocaero 8ft ...

N __&d1to. anualea. oua14o .UOta P"tlD 4. deterat..u,-
propONSJD., ••~orldltoa4.~. que galWlt1aa 1&
801YeIlC1& 4. X01riiií1Oru pftVi~,ua;;r¡¡ea¡¡¡¡:'¡l1nado8 oon pelad_
al o.pital.. 1nt.s-..... etc.--

10.POEJ!I! Ae 1nHrv6ho1§n ,del .'F.atd9'-

M __ a. la 1IlHrvenc14n d.l Est;ado COJIIOP....gur...
a•••_. r ... ex1ateblplantado en nu.meroaOll pat••• una _SIa
.at.ttll ~uoto de la. condicione. alcaDSadae por la ••trae­
~ura ecoD&a1ca, aodema. En ereoto. dado que loa DWtwa _t;odo,_
1nduata-1t11.. procluoen un extrao'rdinarlo .. R\DJlerlt,O do 1.a o~.
de produoto-. lI1on~ que la 4enand& .&10 ea poalble ..ente
la .~1aJlt4t la eonc••l6ri de Recito•• e ••dClente que eata••
DpePaolonea trAn.dqulr1Cl,do tm.·1wIpO~1.a4... ..,or ­
dcnt,ro de llml deterRllnada e.truotura eoon6a10A DIlcional. hast.
aloanaarun grMlo que podemos oallficar 4e"••turaol&n"de 1..
po81bt114t14.. ln.rnaa deoonanDlO. Se 1IIJpoae.. en OODIIeouencl..
1. eonqu1.ta 4. 1011 meroados e xter1....~ &deo .edl0 de Ob
tener UDa r ....eracl&n pro~chO•• 4. loa oap1tü"a ln....t14oe;'
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...prar el balClCeOOJaerc1al '7 el CtUlb10 7' para pagar. a JIU ­

..... 1•• 4eu4uextePlorea. W,...done. aoudal. pOI- lo tanto,
• toda i7oaa4e tOlleto·. 1 .. expon..!.... Pero a medIda que
••t. 01... 4e operacdooe... extienden, d84a la lDatabll.1da4 ­
del mundo eoon&id.oo. 108 1"1••80. • ....Il~.. El exportador. 1nd!
v1dualJaente 00_14."-40•. no :enede .portar tilles ri.sgo• ., r.­
01_ entono•• 1• .f1nanc1aclon de au. operacIones. El banquero
'7 el 1n"'~larl0 <avale,., cartel -ducroire".otc.) _ cIeol.-.
ran 1noapaoeapor cuanto ó.j;u operaclone••Tllden su ••tera-­
noJ'll8l 4. competenc18. Y •• entone•• que el };atado. CODy·tIIt&1do
de1a1laportallola vital que la8 exportaolone. tienen para la ­
eoonóJd. nacional. &000. en deren8& de 108 ex})OT~t.dore.• suba..
D.aII4ola lnauflo1snc1a de la aocl&n prlvada." ••tabl.écl.. a
...... del. ••p1"O--+t1to • la ex~r~.ol&D UD el.tema tlGll1eo
y ef1caadepr...nclon 7 reparaolon 4el peligro de insolvencia.

Coa poat8r1oridad 8. la gU8rn. d. 1914 eata lntervenolcSn
del Ic~.t.d:o .cm_ ~&oter•• de' más en •• ~PUnte•.• La8 __
t1dad•• privad.. que en un principiO •• dedloaban a la oobert3
re «e loa n.epa que helio. deno~do -normal..- .... ahora­
OOJapleta4a 8. ae.16ft porlnatl tutoa d. Ea tado q118 ".guPall 1_
rte••• denoal.do. "r'Jolft1co8". para .4. tarde eñeaderae a ­
toda ·el... de garab.'f... • ••guraDdo el pequef'io 7 el ..dio Pie..
go 118........t... uol.·."u!do por loa ...guradorea privados. aceptaD­
do 108 rl••go. ooaaro1ale. normales sobre par•.•·• en que UIltl ..
lnatabl11dedpo1ftloa 7 eoODÓlI1oa inhibí. la actividAd pt~1v..
da_ etc.e

Laa tonas de 8atalnt.ervenG1&n han ald.o ..r1ad... Se.
btm creado oosapafit.. GOD p·arUc1pac16n de1 R8~lJdo 7' las ent14A
de....pradoraa que explotan el ••garo-créd1to pat-Il la explo­
taoión 4. tal•• rl••goe., con representación en l08organl8J1.
directivos de "pr.8en~te. de. c01!lercl0. lnduat%-1a. etO.J .•
han estableoido organizaciones. pur_ntee.ta'tal•• par. la ex­
clua1va contratación de loa rl••goapol!t100.·, •• han agrupado
• 108 exportador.a. oomerc1ante., tn4uetrlal.. de UDIl ml_ 'rs
.. aujet&8 a 168 rl.'.goa pequenoa "1 JHd11lD08 .. a.egurad_ por
laa' eat14ad..prl1f8.4i~.para que en aolaboraclSn' oon el Estado
•••bleoer Uftor-ganlaao aa.>~ur.dor. eto.-

la exten,ai&n 4. ..~.. operaciones llegq .haoer 1.nr'or­
atar a UDIl Sub-OGIda1&a de la Conterenola Boon&m1ca JltL'1d1111 ....
(lSlU>,.. "durante lo. año. que hCl ..guldo • l.ague:rra se h •
..latido tIl cUt.rente. pata•• al d•.•aPrOllode barrera. _ ta­
.ir.. 7 .s.tltaneaacmte • una tenderlO1. aú 7-8 panel•• re­
•••b. 1.•• 811.·baldio.• 4.1 &Gb1ern.·Oe.' Eate hecho. l!ert1CM1._ •.'JI
t..••...,. '. Jo.'..la.·. fa......' • ln41reota .. otoll881...left~o de cridt~oe. oO.'......' . '.'
DREW.LlI-.El!.I& destinado. 8 .~ .. O .... '-Po~
• -'. _ 1 ..tado anormal de la eoonoJd. auDd.lal. la
1nduavl. _1 paf. 7laexportaol6n d••us productoa".-,

n.El .-Im .. od.4lM ., l!.exR2t:\!0l6n en Pi:Rta--
La x.ot&arr__•• h. 81douna' de 1&. pJ'laer.. en 1IIpU!

llar 7 d..aftIOll.. 1•• tOra&a de ••guro ...tal de cpédltoa .-



la....or"taclón. E1 pr1a8r P'" tul. dado on el afio 1928. 4.....
pué.. ·cte· largoa debate. .,. oontereno1aa do loa cona. j eroa delco
llie1."'e!o CM.):"!OI* 7 detJerIdnÓ la g....ntt. del 7":8. tndo con relaoirn
• loa ~1••go.po1!\.1oo. corridos por loa .~ortador••• s. __
tiende exolu.al·YIIIl6nte • exportaciones d••\inada. al 1) Adad.Ia1.a
traclone8plib11••• extranJeraaJ 2) Sooledad•• trance••• o ...
tranJeraa enoargadaa de un ••rvlcl. pdbl1co .. \ID pe!. ex~
Jero,~) _"aa. frano•••• o extranJep•• que bqan tratado­
0011. UDA 4. 1.. categor'w deOOlAprado~. del punto s1gu181l••
eondicj._ expN•• de que t.188 empre••rloa tengan una deles..
01_ par, el ..&cobro directo sobre la entidad pdblloa o pr1....
de.. quien .. 4..tlnadaa l.. expon.clon.. 7 4 ) Aloa expo'"

, doft_ prl"adoa extranjero. .1 losexportador-.. trance... obtte
nea por 1•• l1b·ranaaa • efeotuar una garant!. formal del Re''':
doextrm. Jero...

La 1.,. &de._ determina que las eX]JOrtao1onea debeJl .0­
bllgatoriaaente 8er d••tinadas a par... o Of)lonl.. que hq.......
00ft01u!.to oonP'r-Clol. tratados comet-c1al... A, loa erecto. "­
la -.1_ •• entiende por .x~rtaclone. 8 <afJtl4a.ael l'égtmeD­
de garantfaJa) la. aeroader!aa exportada. acond1 o1&n que ...
ell••••~ pl'Odtlclda.• en ' 1t'Tano1a o sus colon1••, b) loa tra­
ba.,.. o aerv'! 0108 .. efectuaren losparsea extt-fII\jero8 a coa­
dlc1&n que talea trabajos o servIoloa ••anaeo8so%'1as de 1...
m.'road.rías ex'PO rtadoa ,. no tor.aen aáa 48125% del monto de­
laa mereader!aa garao :t1da••~

,Loa oontrat-oa debenoatlpu.larae en francos o de otro ..
do al tipo de ..OORver81&n poreuanto el E.t~·10 aoco~ ..l ••go.
da oambl0. t\at.1amo. no deben tener una duraecl~nsuper1ora­
sela afio. aU11.Clue eata regla puede derogarae•.-,

La garantta 8e extlende .a 8~ del aontoRaegurado. Si
al "enal.lentode 1IIl p-.go &ate na hubIera.ido hecho P'Ol- el ­
deudor. el •••gurado debe ad~ertll' a la COIl1a1&n en un ,p)._
de UD me. 781 a la exp1l'lac1on de un placo ~ .et. ..... 4...
de le teob.a t'e recibir ••t. ari... el pago aun DO hublera 81­
do .reo'uado o h.cho nada auta que paro181aeDte, .in que pued.
oponer.. al aportador la 1neJecuo1&n de la8 ol¡usulaa 7 OOD­
dlc10nea del oontrsto. le debe aer entreMdO el ~ al __
garantido. El res. se paga a l. expIracIón de un nuevo p1_
de trae mese••-

Poater1ormel'lte. una 187 d.19~6 estipuló 1 .. posibilidad
de tavorecer a loa exportador•• que 1111bleran asegurado su. o­
peraotonea raedlante bon1rl eaclones de 1nterés haata un _xS_
de ••• ooadioión de que ¡sta. exportacIones p....nten UDa •
lmport.-nola eapeclal (le.de 01 PlUlto de vi.t. de la eoonom!•. na
olcmal 7 de que loa interesados •• -aouenVel en la lr9oa1bl.--
114a4d .s.r .in l ••,.ud.del Estado la JaOv111s.aol6ñ de.',.
cr~d1to ..

La reallasot_ de •• tos seguro_•••f. 0<810 loaeatabl..
cldoa po,r 1-7•• poater1orea que Ye!'fI1*)8 ....ad.l,lnte, • era •
cargo de una ComisIón que dependen 4el.ll1nletro de Comerolo.,
euen._ con el ....ol"tdI1,ento &t 'UIVl COIId.a1&n Interminlater1a1
comp\lestapor tre,. representante. del 141n1st'lto de ·c~~}.erc10.-
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tr•• de1 J~~ln1.trod. F1nanzaa. uno del nnlatro de 1Tabajoa ..
PÚblicos. uno del Jl1nlatro .. de negoo108 Extranjeroa, uno del ..
Bnrlce de Franoia. 81 l're.tdente del Con.eJo de .~dm1n1.trao1ólt
del Banco n.e1ORal ~ano~. de COlfl8Po10 Exterior '7 el D1re·ctor
General del C,.¡dlto Nacional o 8U representante .c.pt.t~O por
el l(ln!airo de (~o·m...cl0."

IA. segunda etapa cumplida por elF;atado t~r.nce. en ...
terla de 88gLlroS a la axportac1Ó11,..tá contenida en una 1.,. ­
d_119 de agostod. 1936 por la ou.~ •• garantiz. exoluslYIIJIle!!
te en f'avor de eatablec1m1ento. f'lnancleroa que realizan~
hclones de m.oYilización de ar'd1 toa camero1 alea A favor de ­
108 ~ortadora. nacionales. oontra el no P~o. " JIU feehade
ven4dll1ento. de loa fit.lclpoe concedIdos a 108 111.1408. La ga­
rantl.. be118ft.o1a. pues. exolu81vnm.ente • la banoa, el exp0rts
darDO •• par~t. de la oonvenclón,qued.arespo!l••ble d e loa 8ft­
tlc1pos que l_han sido oono.e!1.40••-

La cobertura se extiende al 80)( de los .·ntlc1poaconce
d1do. 7' en 0&,80 de que el exportador no ha~ reembolec.do el ml_o
uobtenldo aurenovacl6n. el banquero debe declQ~.rloen JDOJ-a
dentro de los ocho días de vencido 'el plaso para efecutar el
corre.pone!! t,nte p tlgo.-

La8dlapos1010t\ea de la8 lcyea que llemos CODt('..ntado en
párrafos anterior••••téndeat1naw). _ la ao'bertllra d "08 r1e.
, al ea co ea rovan!ente. de laso" (~r.clon.. de ex-
oro a·8 o 88 a ef o ene .a de. Re y. .. pr-

vaa •••guradop,. en UD oampo t,an esenclal par. la eoo~. na­
(;,10rl~ll. El Z2 de agosto de 1936 una nueva lq nmp116 oona1do1'1l
b.leJ4ente laa .f'Un.•......... clonea del Estado trancé. en materltl d~ a.gu.r:o
-er&dl to al disponer la#reall&acl6n por p.rte de la uom.ls1on ....
que hemos indioado en parr-..foantdlor. de sen;uroscubx-leD40-­
lo. riesgos ,201ftlC1' proVWl1entea de la8 operaciones pNctE...
daa...

,. La garantía del l';sttHlo. :para esta clase de rfesgQ8 _ ea-
tá ob11gator1am·elte ligada a una garantía de .ef~uro...cr'd1to
ppi...a40 o UD8.operao16n r1~o1epa de d••ou.... FJl efecto. 1.
le7pre.'. que el otorg.JAt(~nto del seguro contra rleago. poi!­
tlooa ••~, aUb(lrt11nada a la COJ\<llclóñ de que loacX-'dltoe de
lOS. ex.portadOra.11 aean JnOV111&adO.. S por ft.l Banco PJW\oea a.oe.P'-&
do por el Ministro de iJomercl0 O que 108111181808 .·.tén geaD~Y
do. cont:ra los riesgos comel'C1tlleacomunea de lnaolYenol. A.Y
deudor extrenJ,ro por una sociedad rrance•• de ••guro-~dlto
aceptada tatlblen por 01 Minls,tro de' Com.e~cl0.-

Loa rte·.gas cub1ert;os son de doa cla••• , 1) ,M.... ".
~~6ao.oratorIa sen..:ral. En _toa oaao. la •
~Ii ~o n.c,; jtlegg 2: a••pu&. que .. produce el hechO

gen....dor del ·a1nl••tro. el deudor o en Banoo 'que cobPÓ el ....
monto de los el"édl toa. Be encuentr-at en •• tado de 1.naolyenc1.&
ode retardo depagoa. pasando clertos p1asoe ••tablec1dos en
la al_ 1877 que 80n de .••1a ..... paPa .id. ffUdo~. contadota
tt.ade la r·.c}lII.del venc111d,ento de 8U ob11gaol&n l' un ... para
el Banco 'ezt;ranjero quepercl1)ló el orédl to contAdo desde la
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t'eoha... ".tl....•·•.1 pe..' gO.·..•reetuad.o por el doudor••>~ 1IRnI­rerelt1.l. La praa'tf. del Eatado oubre a1 .x~O_D~-- .
raa ...... deb14a. por 81 deudor. _ 811 moneda 100al. no pu....
ser tranarerldu en ...aón de m.edlclaa puestss en Ylgor pOr 81 •
pat. 111.POP'ador..F.atu .8dldaa pueden .er de di.tinta natura1Jl
&a' di.posicione. reglam.ent~do dlPectamente la.trrmsrerencS:¡.
(-barriO aob", el oro. reglutentao1Ón de Oamb\08. 1nterdlcc1&n
de compra. de Avi••• extranJeraa. 1ntol'dloc1on de E~1ro. al.
terlor••to.)J en di.pe.talonea de orden. financiero (m~daII.
de orden f18o&1 o lmportaclonea exo••l va. que entref\ando un -
d•••quilibrI0 finll1clero en el pafa 1Jlportador provocan medid..
contra determinad.. dlvlaaa: etc...

C01*) pued.eaprec1arao·la organ1.lIo1óndel aeguro-eréd1­
to .. la exportaolón merced .la lntervenolM del l'!~atH.do. alo··.
Ka en Fraaola "..tf~. prolecclonea pudiendo .,f1rmaps. que todo
el c..-ro10 de exportac1ón que rea11sa l. liaolón ae Gncuentr.
cubler'to por 10. rloagoa proveniente. de la inatabl11dad da ­
l08meroado. ·exterlorea, creándose de esa manera, las (1)001010
nea mú r.'YO.·.. rabl•• ~.st1mu.lareat.el... de operecionea••­
fltal•• a la oconomIa naclonal.-

Dlat1ntaa Dflolonea euro.;)•••• podSl08 afirmar que ca.l ­
BU tota11darI.dado la 111¡)ortanc18 que esta. operRclonea ti..­
para,ta1•• pa.:faea altaaen.te -.lucionados en "Hrf.. lnd••tplal.
ha.D adoptado.lat_ de los ~8 var1ado.~1ente. todo.....
elloa •••tlpularla cot~ertur.. por- pa!'t. del Estado de loa--
1~1 Gagos' proYea1ent.. de loa cr~dltos a la meroadosextranJero••

1) !D8I.terrl{ ha ut11.1u4o en 1....t.ri. d1versos pro­
oedlal.ento.t ., S ..per·{odo 1919/21. el Ratado ant1cIpaba _
108 expor~adore.... s del 80 al 100': de l.... maroadep!a.8 Yent'1.. 1d.. r
.e aubl"Ogaba. a loa mlamoa. en c.aoH p8l'1D1lneoerlmpago e1or.i
dito con.•ed1do. r:a un periodo de ttnanclm1ento d1Peoto de 1.­
op&pao1one·. de espor~.cl&n 8111 que ln~r.vt!flg. todavía la no­
ol&a 4.1 .e(:VJ.MJ b)Duranteloa afio. 1921/26. el l~.tAdo 1\0 "
ranUaa .. !.mport••••lno sol_nte 4el 85 al 100% del monto
de 108 fs1:roa aceptado. por los deudorea extranjero•• E. el pe­
r!odo de r'1nano1I11R1ento por- avalJ o} Finalmonte. d·••pul_ 4....
1930. ap.ar.cela noción de lnsolvenala del deudor ., con 8110
1. impla:ntacl&ndel .e~:.:uro-epédlto...

LaJa operaolonea 4. seguro, coa. extrañ.8 en un pa!a que
se c,eraterl•• pzeeol••men~e por latonaaen'que ha protegido -
loa 1n~.re.••a .de laa ent idade.8 . privadaa, • e realizan 8 tn.vea
de una entIdad estatal t el Export Credlt; Ouarant_ Departnlont•
• través de dlatin1;oa plan•• : .> Plan d-enom1nado"'Compreh...l
.. Cred1t Gl.UlJtante. Department", 'lue cub_haetael 75" 4e.-­
loa el'~ltoa total•• del ..aguradO!·' b)P1an. "Open Cred1t Oua-.
nnt•• 1?o11Q7". tipo ta1ablm denoanado "global sobre 11"",
.. decir. cubre 1.. orédito. eapeolalaente determ1Da4oa, .).
Plan "B1U otExcb&ng. Quarantee 1'61107", sobre ""'1'" Pura
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mente:lncilV1dual••• La garantía 8e extiende solamente al ~ ,.
las prima. .on ...-ente .l....da.dado loa rleagoa de la ope~A

alón, d) :oeapu'. de 19M, el Export Credlt ha .ido lIutorlsaa4o
a oubrir 108 rte•.goB de conv8r816n '7 trr..rerenc1a B01JN .."'1
toa • la exportaol&Dprev1,;~~nt.El> robado8. Loa r-eq\11s!t08 .zr
gldo. para oada una de ••t.s cater.r.orf•• tIOD los mismos que.
BIOtI visto al estudiar .181s~er-cé....

2) Alema.nia.e.tablec16 una or}~an1z.c16n s1ng\11ar al ea
tablee.. Uña "reIacl&n en1llJ una ~añla de seguros p:r1vadoa: =
l. tfJlermes i(red..ltweralcbarung Banlt '7 el 1~8tado. Aqu~lla ti..
la misión ele ()rganlzar técnicamente elaefjuro mientras que el
Eatado le pre.etasu col~t)orQc16n totzlando en rea••gur-o una ...

gran j,)fil'te de los riesgos comerc1.~.. normales 718 to~alldad

de los riesgos pol!t1co8 o cataatrof1cos. Existen o ex1atfan
antes de la Últl.. gU8IT9. ~re. plan•• : al El Plan "A". q_..
do de Berlfnl Le Ji.raes .segura loe planes oomunes de credltoe

"1ntl1vldual••"."ind1viduales contInuo.", ".obre l1st." 7"glo­
bal ff._ Cubren .1 ri••go comerciAl normal l' loa riesgos polfti­
o08•. lt~1 gobierno r ••e,gura 50% del riesgo normal 7 t{)m••l ~
100% del riesgo pol!t1co.

~. eJltlende por rIesgo pol!tlcot a') l. _ratorla de ­
todo. loa pat••• menoa I3011vl.,Chl1e " }>ar-f;gu-7J b") 'el 1'1••80
de cambio y trallsrerenolfi quecu.bre la lJl1Poa1b11~d9.d por parte
del Il.creed()r de olJter;er dentro de los doce meses CIlIO 81!;une al
vcnclJnlento de su cred,1 to el pAI~O, en lA moneda ·;Jre~at. en el
contrato. poro.u•• d. reglamentaciones monetnrlas 1mperat1...
que lo hacen imposible, e'> el rleago deoonvera1&n, o .... ·el
riesgo de que el Rc~.oor para \X)nvertlren Relch l~ar. el del>!
81to de au det.ldor.plerda una 1Iu.: • consécllonc1a de mod.al·ld.-.
destmpueataa por la l'e(~lam.entaclondel cambio o una de~)recla­

alón (1. la mon.eda deposl teda. }~to. dos riesgos (b y e) aon ..
cublel~toa paratodoalos país•• excepto: !\llgorra, l'J'ozamb:tque•
.E1.unl8.l11a. 1>011."1&, Cl111e y F'A-rH":;~:UA7.

Ex1te unA pÓ11SA dontro de ..te plan. llamada K.x., que
otorga garantía .ol.;~ente A loa riesgo. de oon·~er.1~n Y' trama­
terenc1a sin necesidad. como en loa casos precedentee, d,8 la.­
garantía ot.,11f5atorla del r le8goc.o~lerc '1al.,...

r. cob.'r~t'llra puedeabarcnr el·" del monto de loa eré­
di t.oa garantidos. pero el asegurado debe obligatoriamente guar
clara su L~cargo un poroentaJepor lo menoa igual al monto del-­
benef1010 reallaado s 01) re la operación comercial.--

b ) El Plan "B". llamado de Ram. urgo. Fuépreconlzado •
por 108 exportadores ban••.tttcoa. Consiate en garantIr al b.
quer-o descontador 4. 4(lCUIrteutoa sobre operacIones prev1.smenti
~es1gna(ta._ c.ointra la8 oonsecuencia. de l. in.'olvenal. conj.
ta del librador y del 11brtldo."

Considerad.a deade el punto de vi_'_ del exportador ·1.
garantía otorgad••• une r.·ctl1dod acordsda. al :r1nanolam1et.
de la exportacl6n. n.ade el punto de vist. del banquet-o fIOtlII­
tltuy. un« garantl. oontra el riesgo de lJWOlwDOla· de .~
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clant•• contra 1011 cual••.. el derecho ~1.r1o.1. otorga~
&oa. fA. garatm!. entra a jugarcu6m""o d••pu••. de loa ••18 .....
que •.lgu,fJn -l. fechA .\SI (¡Uc el.recto reault6 l111I,ago. 81 b..­
quero no ha recob~ado del deudor o del export.dor. el monto­
adeudado.- In •.•elJ:\lrtador ent.reE;;a entenGa. 81 ~ tIe la,ard1da
con dedu.ocl6n de la p&rtlo1oaol6n obllr~.torl. del banquero en
lam_,. 25~80n entregados 3 mAta•• dé.puéa " ~;i despuh 4el
mismo perrodo. Como •• lógico. el asegm-a.dor 8E~ sul>11t0f;Ral Aa.!
gura.d,o en todo s • WJ derecllo8...

e) E1P:lan ftC ft
• Eete plan. deade1926, tIende a ~;aran­

tir exclualvBlaente las exportaclonea 8 llua1a.

D••de elpun~o de v1ata del exportador las pólizas del
Pllll t' dan una entera tlat1af*llac1&nal aaep;1.1rado. TJn. vez que
e.te conoluy, una operacl&n..oomerclal no t t4tl18 nAdam4s que un
rl••goJ la pel'dlda (le 811 orédito y la calla. de esta pel'd1da ..
••• por riesgo comercial o polftloole .. 'Interés 8ecuJ1tlarl0."
E.ta •• ,la .vlrtlld del a 18 t"8 alemán. 4. haber oolIlprendldo ...
taaltuao16n oomer·nlal '1 de baber1natat1.rado un s1at_ práot1
00 y 1l$gl00 donde el I~.tado ya. C:OIDP~:,t:~í!a. pr1va4a•• de8pu.-­
de aklallar 1_ rie.gos de crédito 8<lbre su. divertlRS taces. ­
han oada uno adra1 t1do. en colaboraclon. de toma ~p ti su cargo 1aa
garant!ea 4e 108 r1esgos que BU técnica ·0 8lJ. rolles obliga-
a ctll)rÜ.

3) EnITA.l..I/¡ •••f~lr. 1ft compafl!a privRda "~)C)cl.t' ltat­
lianad! Aa'.!o.ú1-azlone Cr-&d1to ff

" de·8pu'. de 19m 1011 o1-541toe
político• ., loe rl..goepolftlcoa o cata8tró.rtooa fU.POft obje­
to de una t~arAftt!A ..pec1Al par parte del ~Inatltllto naz10nale
del1a A.alourazian.*'. r.. g.rant!aoonrer1da e8 de urrmonco noz.
ln.l delea,:.

4) En E.~ el gobierno ha suso!tado la creacl4n. de la
"Compa¡¡!a Rspá"flOi'de Seguros de C-r¡di to l Caucl&n", eon p:re­
dOlll1n1o oficial en la Com.is1ón de 1)1reoolon7 depeobo de veto.
E;l E.tIldo re•••gtlr& 5O;tdel riesgo 110",,_1 :1100" del riesgo .­
po1!t100.

5) En Si!l,a, en 1933..ru~ creado un ~ureau" de cr~­
toa • la.•xpor~r6n cuyo objeto ca gnrantlrel buen fin de los
cHdl toa sobre e..T~ortaclonea 1ndW}~.l•• o agr!eolaa. La 00­
bertura •• de 60 .• 25% por loa a:réd1ttoa de exportaoton.e. lqdU8
triales :1 de lOO~.~ por 108 ar&d1toa sobre exportaclon,es agr{cO=
laa·.

6) Qtraa naclonft. CODO Bol_neta. cneco••lov9qu1a, Japón.
Nor"ga.Le~an1•.• Polonl•• han adoptado a.1ste1l1A8 .1m118%'"8....

73. g ..&es-a ..r1gne.

El _"---'41toa la expor'tac16n está desarrollado ­
en loa Eat,adoa UD1d~ 4.'!orte ~Amér1_ a través de la "Amerl­
can Fore1p CJttl41t IlI.8uI'anoe F~ohange" entidad deC.~8t.. _
tua1 que está ecma1dera4a como el auxiliar_s perfeoto 481 =
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comel-Cl0 exter10·r en el mundo ente:ro...

'ledo. loe exportadores estadounidense. pueden formar ­
parte de 18. mutual á•• f:urador-a, re·qulrléndo•• pa~r'A au1ngre.o
a la m1_ Be.. presentado por- l •.Dt1.gU08 ,saciados. Cc)ntrat. loa
••rvlcloa de laDJ:tual por un afio con bici ta recon!~tlccl~n. -4
YO preavl80 con anter1or1d!ld do doa Ple8e. de vencido el 1'1..0.
La p'eap0D8ab 11.1dnd ele CAda a<UlerentB esté 11.1tilda a un monto
igual .. la prima que le toque aoportar. l~n caso (leexcf'rlentes.·
nl r1n de un eJel*c1 í.}10 . el C()naeJo de ¡~(1mlnl.>trQclón d e la llu­
tuttI decide 108 retornon .. (11str1bulr...

La ItlUtual telad de, 10H exportadores •.8e~·sur.dos e8 adm1n1lf.
trad•. por- la "J\merlcan ltJorc1gn Gredlt 1Jnverwr1ters • entidad ..
1nformaclora de la solvencia 7 el créctlto mundial. )+:1 -tlnderwr1
ter.f~f1ft4. 1.. pSll&•• en nombre d.e 1& l~lutual .¡ll conduce 8U -=
ex!)1otac1ón por una swaa t{~u.al al ~ de 108 pr1JJtas cobradaa.
La JIlUtual. por au parte, eligeaedlante una ••ambl.. anual. un
Consejo de l\dmlnlatraolon ccm1pue.sto de siete m16mbroe.-

B1,~ng.' prGct1 ea 81 ••p:uro 1nd1~l1dulÜ. de orédl_
a 1ft. exportaet&n 4. toda;. laa .partes del JIlUDd.o. Loe rl••go de­
ben aer previamente &pl'obados¡ aoeptado. por el "TJnderwrltera"•

• ) Sob,re la ha.. de cotlaaotonea pub11cA(las por el ~.
Ofl.ange ,'~ en 1.. guia. de 108 ..),"cados. el mlombroreall&a UDA •
demanda de 86,í:,:,:Uro dond-.. preci•• 108 tél'lÚD08 4e la tranaaccl&n
cOIIluniGa au8Worraac1on'es y losroaulta4oa .. de su propia expe­
r1enc1aoon 01 clIente. l~n caso de aceptaclSn del r1e8i'~O l ...
d~nd., conven1()nt.OJD(lnte anotat!a. conatltuye .lcertifioado
de seguro. La (lf~rJAnda debe ser llecha antes d,el ombRrqU. o 1J:l­
medl.t."~:,ente después.. ~~1 ea rechasllda. el r.l.lembPO es adverttdo
de los moti ~.t08 por l¡na flch. de ffMon lnaurable f ..ccount". ,AhOra
bIen, al el reoha&o no ea rús que temporario.... por que el .
monto asegurado apareco allora oonveniente o que la lnt"orraao1_
era deticiente. el til1embro aa ll~o .. entrega.r los elementOll
de un nuevo ex~el1 d el r1esgo....

S1 01 r41embro de••• prevenIr cam10a en l~ nAt'~al.a.

del rlea¿~o. posterIor a eu oonoc1a1ento. debe hacer su pago­
segl1n loa datos de una f 1 1cr..a deno1a1nada "Pqkperlentae" o por
una antí1;aclón al dar.. dol ce~tlrlcad()de .••guro. El JA1fJllbN
debe tlOt'1f1car todo lncumpllRl1ento de 814 deudor y tod." 1....
expllcaclone'fJ 80bre 8US oauaas.-

b) Laadllli81&n del a1111fJatro se .1"6-ctúa.ob~ lrA v1.~.
de una prueba de p~rd'~da quereapon(la ala definición. a la ­
vea r)rec1.~7 l1beralf de lnaolvonoia 4. acuerdo ... loatérmi­
no. do la "J.ate.. i'o11ey" .In ..margo.. un certl:r1oado de "UD­
oolloctlb111t7 at l ••~, l1bPat\o por el Consejo Jur!t11co del ­
Rxtttm.ge puede aupllrla.-

e) }::lpago 1M et.ctl~. dentro de 10800 dI... de 'la~
al&1 del 81t11.. ostro7 oontra aubropo1&n de todos los 4ereobtili
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8010 deudor 11ega .$ 50.000 un plaso de nueve.eaea e8 otorea,
do al "lJnderwrltera "•

d) L-. proteool&t acordad...r!a ••gúnque el mteatJro da
Ja 8 cargo del.••gu.ro la ,total1dad de 8U Dento de nO:·J~OC!O••\JD..
porol&n ne~ente determinadas por- ant101pado. o los créditos
de su, eleocl&n.-

X. prtttlOn cláusula, por~la cual la ;lutualno e11ge 8U
prefer4mcla de1'101111nada ftr 1der 3 optl&n B" otoPga una cobertura
del ¡4; 8.1 se80rae~. al 8e {;U ro un "lo1uaen determinado de ....
acclonea. de l11'lA clertacategor!aa la proteoel&n puede abare.
el ~ 7 1a tar)lta ptlede aer r6tiuci.da ••gtin la rRltlA explotad.".
el \fctlumen de la operación 7 las operaclonesquf: realiza el ..
m1embroJ 81 el ••egur.do ~eal1&. unaaelecc16n de 108 :rleago_.
el por·c:entaJeS"l'antldo se eleYA haata el 75~. m1entt'ns'lue 1_
prima no e8tá sujeta a nlngu.nn reducc15n.-

Laafunelonea del "Exchange" en Golabol"Aclón con el ~tl!l
derW1"1t.eN" aondc una utilidad vallo8!s1maporque sclfJ1láa de·"
1ft t-''Wla!ón ••• llrtldora se desarrolla un .er'v1.e10 d.f) 1nforw&aoi&n

(iUereaulta. de valor inapreciable jJarll el eomercl0 de exporta
ol&n.5on loa propioa miembro. de 18 mutual que haoen 116gar ::­
S'UII propio. datos. M.111one. de1-'1ohAa. {¡Uf) l\lef~ el t~xchant~."

Q,1981flca "1 CO.1:~11a. La rret1cenola en eat•• 1ni~ol-,nAc1on•• no­
ea adm.ltid.a y el '~)ropl0 l!lUlual de T'rocedllnlentos d.el~:. JUltual
est1:bl,OC,',e, ~"ue, ,!te. neoesarlo no olvIdar qU! el Exohange no .. ­
una CompAJ~. 4••Seguros al servioI0, del publloo~ engeneral.ad..
tlO UlUlIl.8oc1ac1on mutuu'" f prop1ed,:¡d de sus m1élnfíros y regen­
teado en S\1II interese. por- el Underwrltera".--

Asbdpo clExchAnse confeccIona un .~~'M'lcl0 eapeela1 ­
de ln1."ormac1on. el 'ff~{.rket Gulde tt

• e-apec1ablente (lest1nado a
rJn~1~1oa I..at1na. dónde aet1chan todos loa datos <lelnteré. P'"
ra 108 exportadGre.~ r:ata.cl!stlcas. cllma. poblaclón,. lengua.-
mOneda!. 1m¡>.ortaclonea "1 e.>Qortaclonea. leyes. ad'llanerft8 ,. p.o.t.·.~~1
les, 1 nea. de nav.gacl~mJ plaso.devend~a8 usadosnormalmeat.
11st.. de COJa.1aloniattUI y l-epreeentantes. etc....

K.taa oaraotel-!s ticRa del ••guro-crédlto es trtdounldeDe.
no haDpermanec1do extrañ.". al desarrollo operado en otra. na­
cl0n0a tNl"'Opeu. De al.l:!. que deade .1 año 1928. erl.t, la Aa.I
clac1e InternAcional para el de.arrollo delaeguro-crédlto •
coa.l obJ.~de orgaml~~Ar- el ••f;Uro 801Jre una b••• 1n~ernac!&

nal.• JUd...•. 1.. aa\O el 111te.. ·~~10 mutu.od.- experiencia "1 ~todO•. 4.
organlaaol&n. además de tender a la creacl&n de un aervlo10 -
internacional de lní'\oM'1Ac16n.-

74. ~ aee:ure:sr§d!to bancario.--

U, ••gurcfl-crédlto tiene, ad;eJ!IÁa de lA. aplicaciones ­
que hel4()8 Gstl1d1-.do, una de 1a}JOrtaIlc1a traaoedentllpara l •
• cono'.ía moderlla, aun no ext8rldldR OOD caraotere. universales,.
pero que sin lt.lgAl\ • dudas constituye U,TlA de 1-. lÚsVQ,110....
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ap~.',.•.•••••...•••.••,. que el ••guro rea1b.a. en beneficio 4. la estabIlidad -.
eOor.tóaloal Suorlgen radio. en 1011 E.t..soa lJn1do8 (10m. loa au
ceslVOfl 00lap.. bancat-ios que .. pt-OduJeron en dt.tintas &po=
cas UeYft.ron • eata lIlle1ón a adaptar un pr00e41m1ento. dado.l
enorme d...rroUo do las cuentaa banoal't la8 que ea o'lracter!sti
PO eDau .conc~m!,I1. pa!'1i evitar que tale. qulebpfl8 .reotarlft ..
la 1'0'" que es do prever la econom.!. nacIonal. Y l • .ro~_.
adoouadll que .e encontró rué el eatablec1m1ento de un orge.ni..
DIO estatal e1 f t'Federal 1>8I>os1t Inaurance corporat1ón" que ....
~1r. con car¡eter Obllgator1oparntodoa loa Bmnooa quecompo­
ne.el ~jl.t_d. la n.a.~v. Federali/ en queae ase~JUrAft t ......
bl_ una .erl0 de 13tlncoa no 1.nclu!t10·8 en él, los rieSGOS a qwt
p'..looen eaterauJetoe loa depÓ81 toa etectuad'18 en tmllan,co a...
~~lr.do a~ coneecuencln de UJ1H lildebr90 suceso similar....

En conb. de ••tes1stema se ha alef.:Ado queel.lm1na nao
de 108 mayor•• obatáculo8contra laa práoticas lJaprudentes 4el
bAnq·.·uero. :.'~}ué. el det)081tanta. aabiendo ..e~lrAd()8l1 deotSslto#f"" ..' 1'.. . ". , '.~ . ~

novil;11,ara con la misma ateno1on lns operac1ones de su d.opos!
t9r10.-

s1n emba,~o 800EMJ hace no~.r TaWJ81g t60)- e~ depoaltan
te.1eJnr1re ·ter.ttlra lnteres en v'1"11ar auaélepos1tos ::Jor 1ft poaY... ' .... '. o >, ·..tI'"
bl11dad que aunque eat' asegurado contra unA e~,1'.ntl.1al per41.dá,
Be v.. en la ob11geolón de tener bl.oi:¡ueados SUB fondos .len-­
l~t-fls.e llrooede. l. 11.ciu1..daol&n del Banco. l~ste mismo Autor
otor·ga a es·ta !l1edld·~ trascerldf)'n .. l. lmportatf..tma d.etltro de 1&
!:lOdern.. estrt\ct·~. del e réd1to, ettyoa argumell,toa no .e noe ....
Capa11 dadNJ la im.portancia del oréd1 to b ancal"10 Mt 1 ~ econom!a
~ctlJ,al.,..

75. l.o.slb\A·1AtlClde estatlllr e~ ••~\uro en nueatx;o ¡at....

El de. f+rrollo alcansado por las axportac1on.. argentl-­
nas en 108 últimos .108 alcanzan pt-'oporclonea tnau81tAd••• 1Jna
rlor-ec1ente pro(1ucolón no .sól.o ap-!cola-sanadel'a sino lnd~
tr181 ,han llec},() c:e 1os~)roducto. argentino. UD reollUlO \U11ver­
sal. Cre.....s. P1.1... llec.ado el lilOmento de organIzar laexport.!
ol&Jl 00.- •• baa orgA!l1aadO con erlte~10 re~ll.tn *7 plard.f1ea­
dor t.l'taa otraa etapa. de nuestra eoonom!., sobretodo. 81 ••
tlen·e tm cuentA laaoondJ clonea 4. peligro•• lnatat)11tdad 4e1
mundoeoon.&a1oo cont_"i)or~eo amenaaado en Ot'.lqul.r ....nto
por a1n1••troa provenientes de los d.lveraoa ~1ftago. po1.·!t1ÓOs,
COInet-:"(~lfü.8 '7 catastróficos.-

1m t:J8t. oPgftftl••clÓD de laa .xpo'r~.c1on6s nac"t.l)nalea ­
11.0 ptlede raltar U!Ul or-ganlsac1&n a8.gtjr~adora. de tIllO mutual
oomo el 8181;em:a am.erlcano, o de tlpoea'tatal COJlD los s1 ....,••
ettrt)peoa.-

r.,cabe_ . (}ntonces. al Inat1 tuto que l~brcmos de ;Jl'Oyeo­
tar en pai.~nl\S poater-i. orea la inelu(11ble mis1!;n c1e estudIar ••

! -te vital aspecto de nlloatrfi economa 7 .8tlJ)ttlAt~ de aCtlerdo--
oon loa organIsmos a:feotAcloa. 1&8 Jri8Jores 1"(lt'f1#?i.S de a~;and.p ..
los riesgos del. ex:)Ortaclón ~ ...
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~. dentPO de,l ..rcado interno. como medida tendl.
t;e • tor1;11"1oar ha relaoione. producti.... lnc1uatrial•• 780­
merc1alea. ..1mpon.elm,r'\11••'r 1.. planes de 8et:u.ro-crk~to 1m­
plantado. en t.nte.otr~.8 economías 7 de••rrollllrloe ,... en b..
•• al ••tfmu!Qt1e la _01&1 )rp1nda o. 81 'ata se. decla.ra•• !a
81.lf1e1ente. a travo. de 10·8 reapectlvos orf~anlsmos estatal•••-

I~1. 8éff uro-or édl to de .colón p:r1Yada en nuea tr-o lla!. e..
tuvo eor un t18l1.PO a cargo de la Coiapwl!. de 8eg~a ilu.ea.o.....
~/\1r•• ~·. que oftl'&ba en dos planes de .et~tlro. de cred1t~J Le-.
tr.. o ?tJ,gax-Iay Cuentas Corrlente:a. LA~ ..estl~ul.ctone. con't.!.
Il1dsd en l!.~; p~11za eatablec!an .con re1ac' on. ·~Letr•• OPRg&­
ré. tt que lantldad .,se~:Ul"8ba ~el cobro del • • • ,t de lo qu.e deje
de peroll)1r del importe de cadA uno de10s doc\$tftftto. de'.]'l..
d.•• en la l1st.• del {10¡~SO de la presente que • IJUrespeot1vo ~

venclu1ento no ~ruel'lan pagado-. por 1nsolverte'.ade !oa deudores
"LA p&rd1da cub1e:rta por la present4t póliza f!ebera provenir ­
exc1.ua1vmaeDtede clocumentoa a.ceptadoa por:' el!lseg'tlrlldQ .GIl pa­
go 4. aeroader!•• ".ndida. o do créditos acordr~dos ])or--'l en ­
el cUNOnorrd1 des·u. net~0c108tt. Y para cuentn8 ooprlent-•• ­
"lap&rt11da cubierta .por la presonte pÓllsa deber4 provenir ­
exclualV'aInente 4. 108 import•• netos de 1..· t.o~ura. o 4e 1011
docUtLento. cOJIltlftial•• relacionados 0011 l08contpato8 de vea­
ta celebt-adoa entre el R.egurado 7SU8 cl~.entes, du.t-snte la.
vigencia de 1.ap:reael1te __11••"...

Poaterto!menteeata entidad dejo de opers~.··en astos ...
mos, ele aaneraque e~11 la act"J.slldRd el aegllrO--oréd1to no .. ­
conocIdo en laplas. .r(~en't1na_l 8.r.uro~



3 •••• ;j.;' ;"<'.M, "_'::l:_~'~~~"; {~:~.:" ~.~._ r.',,,".~!I.'. u ..11I

6 ).L:.9r~ ~i!·4!=-t.J!!R~~.~~ a O..E? .a.~~,~I'(),~, .~~l•.~!.le. ~!pe~.ric1.ex­
"I;.r8~,¡'!J.~.~.--

IJtlfj de las f'iü:¡el0.,•• X~8 dellcf)'::'eae 1m~~or .{.te. eon-',.1C8 .. se í,,~···ti: or lf ao~.1 las reí: ,~;, f~ a ,etlF!tl'll.&.
se Sr'eeft 80'·,¡~~. 18 ld!t hUiUene.¡;;l~ ella d.epoa1t811 ..

nl1,laa '1 1311lea ••1/?~.l,ro.tlo. 8:18 esr'~'~I'mrl.4ia de "tUl tt.l \IrO sin -
l~r~ aS o.Pe~ ·.~lS í&n1111•••,~l.~' (¡,fi er: i-.re.- . . '. '" ~

$'t?~ ea J' 1.';1·llil~,~f:j.s :r8 et~ .'\·1,~ l18!4 a real1-
zal~l;o.i..:Oa 108 Utt le prE ls16tl .d~':Jl.re9('n"ti lm. impo....
{;a q'(l.~ fJ S ce ;:1f! rl0 delOOfJtrar ¡)O1" euAnLO at·leIide en 80.La
el;. ' i~}l S f~ f¡:Ji d &1 le,/!.d" aoc1al.SudUuden 7

6a c:s oo:clalea •• un lJaperatS. o aoelal
eL lt~ acc16n tU*":elar o .;:,,16t;~>r18 de ur. ..

E!i ,"".~"l ,.~. ·~'''''it.t~. f" ~"W';lil;". ,,!,:~ ¡ift. ~l ~'\'1'-1\"1 ~~
~ "' .... 'l<;,; ,-<l~."':,; L -s ,;:,',",:-;,,1W:', ~ .to. >,,< Q.,i!;,¡r, ~i~·.lC!.

, 81"t.f,;f f51118 8 fJ :('1 ..~ ',e 1'1 o ¡"'e st1Ue lf'. .~:t1P08
'e.~·~;¡1 0$ d J~rl1i·toil tJ&11!par~!~ t~ 1ft cfilaetrat_ j ...

;~'~:~;~~i~:~ ~!e~: ;ie:~:::c:¡:'!~:a~:f,i~i::·:-';::;~¡
e 1. ertlillll la? .cclal a.., realente y 1••1 nac!.!Ocomo

lUl& l'~ ~.{ ce 1&'1 i .r·.¿.~" ', .. t: al a1at fJ.~l. 11n~,l~'\f 1 t7 tt. .~·,,11Qt> l. d.~~D·)a

]~)r"",.el1tli(¡~:ili ::1eJ6 al !lOlJ;¡~.j,re • me.rc.d Q'el e~~Dt.10 Oe~::l-
tQl1.~i.1J;.1"s (t c~ i,-lG· a> <,:r'{J.•>. mL1f11nlo la. ,tttls,•.••x1..
.,eIlf;1es y (>i).~ tG,,:.;;.l,*:! 8t:,,;el-91fl! dlO4tn quo o,1411tefl da lndlvl-
C:i;ja o i~8i~,~1-~,,1. 8.tt .~.tl~~,l a loa ~f6CtO. (1.1.aal'~••11-
vlad#'j&(;~ .k v vl.tl~~Cl.1 f '11 a... ae;'lU',l~ ~~." -Pli..nel!.'Fa,•• .rl~.1IIIIJ
eoIee l l·~,~ad •. j" l. a,,:Li,;'E!r9CI6n de e8.",. tn!lJ,et.mG •.•. Ifjfi., el"18 plene-
'me1.~.(¡ ¡ ..~~:ll.1~.bJ;e por l. tS_li.ctI .fleB!.lrR~·l{)r;• .A.! loeatat;l;t1ce
(ilt~ plen de t3e .r dS~lal t!,.1')Omlr18 tlo "~1e'ferldB:8ft,
C{~¡ ~flel;.tl{). el, .pit·lllo (IV).--



':'f.~. r~.1"1. aii 8:0 lo.,tnoa ':',rar el .rlt 111"10 _01m1e:: Lo ..
do la tl prl~~,!i8 y cE~JJl t al.a 11".f~t1:r elt.).,.. };,.• atjoolo::,:e. 'v lda de
1(l8 ,~'=;rflf~tl•• 1Jlst1tutoa a"/:?,:.t.r'edorea• .i4:l,la ~l.rclftd .'. otl'll.~l1
l)l.L~ e c,~le'rt qtase li&~cf8¡'<f~üoeatecrea1-Rle.t'i t:o.v.rdaa tam-
bl';~'la ue G·~ est.• ~·rll '6r1a le~J. CO~;¡l~c.ji1a:¡aaet:~lr8:cl.ON8prl,'a­
d•• (~1/'\re.~ 1··~ :~lV:::: ··*o.,;~r!n·<li~"ti l.la;···(lr· ,:,~ ~'e·Ptlt"'dm·\t... fl .. l.eet6rl •, .'~ .~~ ~;'.".#'>'; ..~ '.... ~ . M':.~ lr;1~,~:í, ¡~~ .~ •.~'.:'.~3f.:-', 4 . . .~ ..' '.. ~ . ~ .• 4 . . .:' .~: ~ ". ~~ ~".l
18 f!4 aa ~/L,. 'N.~C~~ ;~7 > ~e ,~Iii '~.4C(..,e,~.,.¡.. (1•••o-C'.81e .. s;.. E! 6e :~~-

lit 1.i:;s~·Zi ~t:~i~~:~s.Ctl~l~"e.¡·rt~c tiene,':}, 1.tit~.rCtt er*, colo..
osr.. lt'ts a~g- ~a tie .r~. 'laa c. se,. 1~1J3 e!lK.~li'j..ort!.a
tle l~;:~íJ&r¡f!eif,~ ti cor;t1nL~~ln!!:f,f$ al¿'I1e st,rales 4el tifl.J:.~ ..
e •..:c19 ::tl';~Cll0 _'~\OA'-' qtW El· la:a OfiI¡$D '.~ f1J 1J,u~~r1o-

el ~~G lB .:~~,~ or le!~ V tOi:j,a loa e8' 1*8 'A)S I(to.1.1••
f¡ cl,:~ kie ellv 80(1 loa t1i'11coa pMII1.8 ,,:.I.•..f101p1.·

s~·;r~:;;,¡':f"ú8. ~l{tv. daúo ls~ oondlcl1.':'l'1f),. re.lnJe:~;;.te Orle1."O~J.a

oon.eÍloJJ se c()1;:)c~';:i'¡~ue,l:te"'oml.101le,. del '() 1 .m~ t,; pO• .-
e le K" ao lo¡~ ~~~, ~ co ~ • Li..:~~:eG 3 t;a8to• t18 .. r)n '.111.•1,.rtl..-
n...... ., #~'1 -fe:.. ~ .;<~ ...... , ;t~d o, .~ ll'O; ~"'t$ t~'ft}''f'''':'i_'Ií''''\O fC't .'t'........ C\,)Ja'~:f·t····,r.. '9"l~
,,,,.J.,.O~,,> #: ·V~.A', ,.., '''M~Y'il·~. :..-w... '"' :~,"1""" .~t;i1i ...,.. . '~.Z1 ~, ..' 'tcJ!,.!.~>.-~, ..... ·V.&AV

rJ\le ee!~1.!lÍ~r'UC.tl.080,.j!j o{~oa ~J'~jrn. ~~'e ti et~{~ r';,·¡t~.:a.n ..
·.l~.>·~.*E" •.". '1". "',""-);' Ir'.',; 'í'l+~ ';·1+-1',-; ft .~.•' :1.,.,\.'. ~"'.J ,~le -;.~f; ~"'"1"'-f:i _.... .:1'1. ...... .... -1" ;t,\~~C.. f~.· A.... ·,e.·.·'~-:¡,~ ..~W'il: ~'-t~~-":. '<.:j"" •.~:.:1 ...,.~... :.._.' f)JI', --CiJ .l'-~'. 'o.:;'" ....~g '~~-l#/;~ ..:~ .#.'~?JIfiJt ...;~r.."y-.. IJI1IIIil,..,~;tV'.;...-,·~ U

la _,.,··., .. ···~d.".·.c.<> ;.~,{~·~#~tkfe 1"fJr'2~(1f1 af$~jroa.

86 }:la "':teo.1 JO fl."Baraen 8 s te 0fImilO # CG3l ell
~1 OS O·é;.. ltOa la ti 1\1i!~(~.a .CO.rt~!71'.e~. p~~1<vr~d9S in aoc16tí

tlel ~)ft178 aj\lst4Il' el'í];';l1lclorl~l;ili{1} () d; la l1'1a 1t, ~(;16;~~ el}

f;~t:a'Gtld(tt1.1.8OcS-l.-

~:,~110 ,se l~f~J.i liza. r17. ;"~ 3 El l~ r~r·o;:i~oe16.tl o1mp.Ltlti.o16n
id,1ree ;>011 pf¡~t. del ~tfido.~:ie lo.~·~.rkoml!.1.(io.'t.(S·~:.-pll1a-
l~a 1:1&ft ~ue j)ue.J~ d.rl¡'\1.1~·ae e~t}mo~e1 aeg·lPtl!.Jel~¡~ pue;5 81 .
• le. de '1& 8011 ~~(~ ,9 t ..t~~! ;.iftj811~)¡'ifi a 7 poeo ·.rOJ't\7:X1s :'! d.e Uf.O--
eltldt~(1 (;1) ...

:Fe p-l··n~.JI¡ ".:: .t?'#.." .. ..,.,11 ht;·'.wl ......l#f/1t· • 1"~ .-""~ t c'" ""-ir' ••,. 1···· ...i'!lt.M:Alc··l'..~_ A" .,:ilIl1~.. . ,... ~;. ft~"V'" .~. w8 '. {! 't<,.;,,i. .•·6';t,,,l, .j;.,;# '-";1U"f~ ... '.

tl1,d, lii 1":: • .S~'·"*i?lia. í~ecl1.1rl~,r!.a ~~1 tl:ater2a de r.·s....prS..
rJ'D €;~.•¡~ ~'~cls16:} .<p,re 'e····10~ 8t') ;;'<::t~112'••e·tc,auprfJal6n del .Xamen.
m'~;le'¡') 1,0 "1 1-, 8·~i. cCl~>;t'·rr&t·f!.c14a._t}lt.le:l mlxlmoa
V' """"'1""1' '~"'1ii~.~& ft ..4' r~1.A'¡¡"'.'lI!>"""'>:~ i,;,'lt • v; . v. .'

el or~J..'f'~. 1~1~ err}.•clO:··'.~81 1.eA,?'fil"i1,~;ic1e {l.~,lo u fti que aa
f;\S t oap!a {:te ~ .1.~lrrt:ll••d0& 81. ':i;_·re.pOl'G 1::a~~.,8do .he ~.L ':;':e ":.15. ti 0.00 ~~':1-

(.t.I..e· ".' '. d 11'la16í:1 9." CM.r.,E~tl r'.~··~t! e.:~·t..tlC\~.tÚ •..... SP¡.·~lv.·.·e4.. ·.•I.. e('c.,~!ío.. "e. i~ L:.."18 _.. '.:'. t.·.· .
f;a.l·<'·,t'~~ ·.·:i~,'t..1 ...~'~..' iCl<.•~":-lb lr{ii~·''1.M: &X'~.~·. 6 r ':") ~···~··t"'tO· .~'1"'•• po..,:~ ~~>(--.;.,~ ~~~v.;¡, ~,.~ ~ W· '" "V ~ a VfItJI .~ ...~~' .LV ~ ~.~ y. .'¡ ~ ' ~-.~. ,.~-;~ t,4~ \1.... tia .:f."V.- - ~. - . •

118<1 ,flte ( 5' Jo Qe;.,;¡ iLioa d5.nuogre Í¡de S a" J:"\lr'a rJ. f:Jl1IS prl'~
f."t$...•..•......... A'Y . _. .r.'l...ft #';. .'"~...~.~.' h.. ' Ill... .P'!.".~." ..'"". .& ~'f.· ~.':.~,.'t..;.• , ."l.... lE.• -t.~..... r-........• -~ ~·t··8· 1.·.·..1.d·.Au ~....... v ~v<,;,..;, .¿. '.'. ~ Q G~.!."'~;;¡'·. ?-'''''''' ..:'·4""1 ,-, .;;..,V·~A. '\;i ~ ,< • ,.~ ....u.

.~. , ' ~.'1"~..' .. ~..'"'.·:·'nA "r"" '1•. ' A :;-r~·~:I.'l:.· '::' ~.. , .~.., .•. ~.•~ {''' ~. ·~il.;' ~'" '~í;"k, .#4, ~ A {~:"*'~.d'tt,,...•l1.··..•·..·. _., ".. -....' .'.~., i\iI!: .. Q.-"",r."'··.....,'· ..(.ol .... ·,..¡f.·~·;;.~ ............. ~ .... >~· ...... -V.··v¡,;.,Q ~ill.tif',~~..l' """''W' ' ;"AaVW

del I..l1stltu>o,·~6i:l.~}I~,~~:.11.¡\.'II·leu~2~::1{Jtl1 o J.P6a.d6ntll exl'"
i¡..·...~D() :fii.•. ·.. (.'!,·~.:.}Oll. o IJ st.:.....• t.. al. 1 la... 3 p811'.~. . a~ l«l:ct.1~".·.·~n._.J18 .. en. l.. .ot1.cit. •
(MI e{~:c'rt··o.( 5,·)18tnr er\e Iic:t5n ••ta:,al adqtuerec(··rlct.•ree de..
01 • .1'':.;;'0.....

,~ ]~~u.st1'O Pat. 1.. en~' 1,";8de s prl·t 8d.a de.ool'loce!1 pl'I...
~.~lCQ~~'.,.e el'¡¡ :l'tl·8 pla,t-'S !16~)1 ualea e,at.·&llIOdalld:.·ti.eü:etletsdo La
8Ole: .11O.r.· .. p.:ar:t.,e .'~.i.l..... L.,,·atado 1.8ltt.. eec1&1 .ue .. J!Js~<*;rrl08· .. ·..J.elit}... ,7 di.·..@­
Da d.~la~rOl~ e.xtertal6"n.ejel'Clde • trBvl.·de loa ¡~;llalt68 ,ree1.11~.
m.lt. la -8t]tl. P02"M c-.oe N.ciorJal de· Ahol.~ro .t'o8¡:elc·'UY••
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pr1ne1pale a e.'" " .• e tertet le.•• 8 e.. stUla.remo a.ldomé 11 .0 la 8 d1apoal­
c10~les contenidas er! 19rec18l:1'C8 Ley 12.9"8 que heme••at lIdia ..
doeneapirulo IV"pero .~m oare~'a' e de 8p11cec16n.--

No pod!. un Gobierno q~.l8 •• pPe'cl. d. r,pr••ental' loa
1ntel'6ses dele. maass poplllsres argen'Ltn.a '1 q",. 8 trs\ra.4e la
aanc16n de mn••roas a leY8 s '1 L18cretoa ha corl"gl\te do un al.tema
,.aegur1dad 80c1al de loa mas v.atoa olvidar er,I\.•u 8ccl&n .1
eampo de loa ••gu.1'08 populares aue obranl:oomo h•• dicho•• ma..
n.re de comt)lernerlt;o de loa a1atema,8 de .(~~lr08 d.lomil1g,dos ao-
clale s... _. ., ,

De _'11 que el Gobierno. aurgltl() de la Re~\;o¡~11c16n 'el
lt de JurJ.1o haya lmpul8840 8 traVe. de. un ort?~nlamo \\.1" le1al,la
éeje Ji 01.on81.., d..•.Ahorro Poa::al.una I er1.e de Plan.BIten.diente._
". hsee:.p llee;ar s loa graIldetl n6cleoa de la poblae ••oorao .­
conlr)l.meI~t o del 9~1.0rrO,los inCalcllleb le a ·~~anet1e10. del ••guro
de 'id!] "mediante pl&rlEJ secon6m1coa ind·!' Iduala•• oolectlvoa de
tipo ttal" (54) ...

Al m1snio Lempo, se 118 enune lado por parLe del Sr.M1nia.
tro deH:fflc1el~ltla de le }!aci6n ..lJr.Cereljo.,y con relac16na la po-
li a se r¿'lJ'trse OI12Lfi er1sde aeg11ro a 8rl el plan Qtl1nlUena l
el est:ndlo dep1&r18s de seguros populares 1ueaeP4n relli,.doa
por ent id~ de 9 de ear~cter'~ pl'!':edo o ulree temen te por el Estado"

G'tnnpl,lerldo esaS I>r6\¡lalone ::: se eneuent ran en vIgenci.
a ~llv6s del orf~e s.ao eucatalmene1onado tI! eros planes de ..
aef~;p.roa·'":·u.{~pre\}18L•• por.a1.l Carta 6rgt:'J.llca f'ue r-on puesto. en
vl1SOr mer'ced .. li) s ti 18po81cior.lEl a del Decreto 50 2!¡..o60/l¡.5.4el
~ de Octubre de 1945~por 81 ml.·~o •• es -'Bolee. que 18 C8.;8 "pue;.­
(le rea liza r ope¡;gCl0fle s de .e;~"';lro fía tlpomt:t't~,,:.l er.} todo el,.
~.• rr1or10 dele Rep(ib 210,8 e s;)ocielmen t, e ••E~urO. de 'vide 00..­
b1nados eon el shorr~ oe 8118 d.I)O.1tQI¡te8...gU¡~OS colee: lvoa ele,
emplead.os ~l ot.. r~ero. delcamerel0.d8 le lno'tJstr1.s1 y d·elEatado
'1 otro 8 planes deat 111f108 a extender 108 benef ~.e los del a egtU'O
e'o'\no '(iledio de ,pre-vl.816n aoc1altf ( a J"t . l ) . .. .'.

18 )E,l p.'. len de ••f;llr(~ colee tlvo ...._. _ ...•• - -_. l

E.te plan tolene por 00.16 :.0 eucr1r el rile} 8g0 de 1ll1lerte
e1n08pacldadde empleadoay obreros del Estado.la ind"ustri.
y el comsl'cio.PeraeUo S8 requiere aue 108 mi.no. IjOs•• r1 una
.rltlé~tled d auperlor aloa tres 1Stsesen el eeso de emple.do.
y obreros :,.,~e 1& industria y el comercio o ae .ela ...... 81 •
trata del Es ado(Art.5)."

la f1nell,daa de 8S uG aeg1l1'o ea ex1mir .1 .!tlple·.dol' d.
la o l1f1J·clon rttl qt.18 88 le crea de sooorrer 8 loa ram111aPe8
de un e:nylsa'···.o fallecido o • I.te m1amo ·enoaao de que un aoel­
den,tale impide el IIOr{tal desempeño de 8'''. flctl'\.J1d8>e.:,obran40,
de.sta inerterta.colnt\ un .rlcez comr;ler~1.y]to de 18s disposiclone.



de le IAy 9, . qu~e Fire\'lener1.108 cclilerltsa del tl"llbajo ...

~. flrl_ s ppeden .• star ,1ndl"¡ ldt.l o COlljtmt8me,Iri:~.,

a e8rt~?O lJe1 :pl"Or)10 rrllple~dor,d.~Rv~eM18e1.6n de al) pax-sonel
odG los enrplElá.oa 8sep~' ~.doS\arf, .r.· ).p~ldl.ndo el emI)leeo,or oue
ha 'C()ttJado a aue sr?e) la t~o~811dad de las prlrfltls o parLe de ellas
e:f>l,lc,r el i.rtl'~)or'~e al 8e!~lro,r/o al o parcialil1.e --· fJ , a f;,':.:(m el e.,­
so,pa:t:¡a 8Q laface.r: la lIld8!?!n.lzac Lene 8 ~}ormaertte prev la a s por
la IRJy 11.•~129 ....

Le Gplieeo16n de eat.e p Lar. de so roa se he ext.811dldo
.noI~rile:,jetlte por Ct18~JO la Caje despl'o':,¡1st88 d·. loa1ngerltes
s;eatoe de .drn1r.\1.. a trfjc16n de .18s entIdedes p·rlvad•••al·apllcgr
l8I'f'as de lpo .rnu ,..;~~l y estar ex. 1:. Al.ull~,rnoLl.:rrlP',o,de todo
1'mptlast,eO¡1tr'lblJc16n o Laas.ha cotltrlbuldo 8 rebejar las prl,.
¡Uas que .nt.r1.Qr,~net1te 8pUceban l •• comrJañ!•• rt\ttl .,xplotaban
tole Ijlftf16 s. de rnanee. Q'18 en el ';"'reve la·P.O 811 "'18 v'l en.dess-­
rroIlall(lO su .ccl~n.ha aupe rf{do lel)roducc 16n de las r:r1noi.pa..
les COGIf)8fil~as de p18Z8 nU8 explot.'ban el J'8rnO desde nrlt1rtt1g
tlat....

El se de 10.8 CtlU1ulitsdo con el ~~horrt).e8 col,ocado
_tI". losder~;oalt.nt~6a de 18 Cajo l' tle-rle por o·t~~.to propo~

clona r.6rj, ~á so de 1';(sllec!rrl1e' t,o deW1 lt.lJ.1.l~ de euen t.s de ...
,horro une 81J1_ dedlnero' 81 t)eneflc1arl0 ln.·cl+ )1t\0' por 8 0 11' 1 .
(Art .2.46 1~,~)to.24.o6oI45•. ·~~-P' ''':'.: ~ ~ . -"~

la ecollomt. del !)lall eonslate el} aplicar 108 lnt·ere­
... 4.~V.!'lf~sdo. f!1'1 f~8 orde 'loa 81101'1'18 98 er~ COflCe!)to de prl..
11183 de, 12[1 aeE;urc ord1rlar10 de v1d&CltyO C81J1t~1 .aep11Ndo pul.
de\/at:lar de 100 pesos corno min.tmo baate 5.00f) como m'~,1mo ...

Al ¡¡¡:temo :18rnpo l. CejA 118 :pu••to. l~'or o't,roplal:1
d.rl0t"~1nt:~d,ottInt.p.rfll"contodAS ~!iS. C8ractert. 1C88 óe los en-
m~ln.B.• .egur.0 8 dotal..••,pero. slnti.acer intervenir lo.·•• 1nteN­
88. aevenggdoapera el. pggo de las r(,speetlv•• prllu•••!no--
oue 108 alionoa .e e.fec-: qen per16d1c8J.nte Y"¡)ara c'sp1tal 8.
v'.ri81'lt~e entI. 1.0001 20.000 peso. y dlU~nt. pls.zoa de 10,-



15.2(.1,15. & ;lJ .•,fioa..

80 )r;.l;)~l'n.!~"·.!t.{f,to tI•. ~,j.5"";1·roS de!aC•• .A.F.•.
~ "".·IL I _ .. JUiOlIMDrL J 'l ..•a. ..• .' l. a··· ., , . _ ..

. '¡'.Ji~. la. _plle8cl&f~ de 108 planea r.rlO,1ol18d~,.~. -.t,.p·10l'­
~~l tJ·1a ...ere.•do ,m .l)ep.rta~t. d8 &guroa qtA.·r.·o1oDtl
OO¡'.l. ·'..,oq.• 183 Ca.ltticter!al.•• de loa lrlatltut-oa e.tatal·.·:s .que-
-.x.',¡ttta.:tí.•.......• l .egur.··.••••o_p.r•. c·~llr.d. lata ~.'.ntl~•. Il•..·.po•.•. le10t'..i•.a •...s.r"aa... ·".•1. Dto~.o60A~ ~ dlapOll.-' la OIt,~a debe 11e".~.

so'.p.•.~; .....•~.d$ ..-.:'..'.:X.":.~'~.•..;...•.'. -.IN optt¡.~. <:ú.clo.• r¡o: ,{l... 8.•.g:Jr'V .4e .h. d e.·~.~ ti CJU.. .....••. a11-•• ya~l,t;,~\t\.te~,.t~,.o..~.. ~ e. fo~ 1.1d.~fJ ~~. e a r1n el. e~~1 -Joro1-
010 , ~;;1 1f '?~l :ffoori~6j1r:t avyr1í¡•.~~C le ro del se.!~~·l·clo(.rt.l0 )

Loa :p1e.I¡t~8 5 lIfJe;lU~a '7 l*eeICgl,a-oe 'ltle ~el!..8 1.C8j.
lttt.t..Ila••.p511.~fifJ h~U•• 7 a4a:~a.le;nel~~to. tacA!.,. deberl­
"r.pro~ofl.dott por el Cen•• jo ae Amln.1atraclSn.mle ·traa quat has-­
te t-&,t~~;·{o • c\'n.tl~'17tP 1.-. reser\fta tlottlte·s 7 d. pNvlal,Sn ..
oor~'~~pOt,~il4}nt($••l.a caja p.od~' __.ettl1S ha&r:.Q la.l~ de $-
500éJC(4 f~.reDt tsar 108 a.g~!ro cont¡~ liCio.(arta.\) 1 9).

1~1 .r11.atO .lIeCt"'oto es lI~·~J1Ill~. re se r~/~ aquft debell eolia-
t1.t t1Q1td.a._ ~;a.r6Jr~t1%8r ~,l e~~':Jj.:;ll;~J1e.t~ó d~lo. _r1.1r08
cor\tlta 9.12)d1ai)Onle,(ifo r~U.1a. m1_al)Odr'~· lnvert1r..
en "\~,.f.r~'11,o. «1ft la·Ufl ::d·~ p11Jlice.P1'I'.te7!lO. "l•• ase gtlrl'd,(JS COIl
rllt'a.··t.ts sll¡:)roplapo11Ia ... 4e .... 8.g·.~ro·.,pI4.te:~~8 fl 1.0;.1 9••gu~
r:f! 1;1.11 ~L·fj~ t.:8 e e la C.Ja oon esrtl' !$t hlpot·,ecr<r.te
1 c¡-ade $'{.r·~:i10108 que baplar¡'tG lr~ rnatlt:1,lc16i';, eO:D-
í~orL'·'1e Qa\~t ero} OL"'G~ qt.le ~q:.- ,1,a¡~ 111\/~,l,~s1óIldefft)nC:o ••

[tao e'iI-8cterl.s·i
. !ca~ (~. 3,ltUll1•• qu~ tl· at••

o~éaclotl~) (:r~,.le r081l~. 01.. 1l8~f1'.•• l&gleo ,~·}tl. la di.po­
ai.e1t)rl~J.as lece{Ju."el eseedente aml.l~rn·e r ~l8tll,·:r·el••

de ·.g'tr(fs.rrro(·:~. "':od·~Jcc.lfj~';d. 108 SRstoa de fl4:01:-
C,tJr~~1!f fi ex i:":lo !:~ e 1&1 ~,l. ..r:r·· ~1pend~t :r.l y eSletiloa
~:(:,.iea:lr.a.pectl\f.8tlaCf:je I>oür·¡ dest1Dar tm ~r

lJ':r .~·ia eG~'1atl '\J.l1't 1..3'),) o r10G rO:íd~.)a ,dep. t:::tl,clp~c13n .--
C1'l ls at!. de .3.0$ . 1¡~tol18GS'Jro. q\lQ;· ·r-oall_.18a cua.-
les ..r':t~a '¡Jer1o)·'..,,\lt~~tli_tlte.ntrelo"'gJl~•.••n 1••,
cOlio.lelone. ql~•• t~ 1j$:r,; erl Q:lr·~. t;node 108 p,la.~rl.s·(8:rt.ll).

I.. esta !'t.;·.(J z~fi.le ~,.onorj1cl(,1t!.. ti d. leope.t'&c16fl'>'fJll$ el
.8<; ·:·'~.x.L·'lt~, a l1f1tr,$fJfle!·oa *' la prfJ!#ftlla1!!) pue
de _1' ·ex. 3 de.ctt.¡t\·...~J.) Cf),tl le••z1,t~e::lC1•• 8Ocl.1.~.-

Co.·r:.·otlt~U1. l~l8.ex.pc.l... &..n~p.• ra eata d1.lHHd<-16n f.o.•.... n~.r..lc...el
lo es ;·,.1t1 er¡ el RI~r.l(}d. 1. J.."e"- l}.~~' Ori!l(Jt1.deee t¡e.1a-
puesto que el 10'/ípor lo;~~~noa;,~~l e,xcedaotec . ',1oro!010
a%'ltta ere- .rroj·. 18 eXr,lo'~~~ol6rléj,el S•.f1uro 4.1r16 co lec·ti \,~o ..

~.lü r~=~l.~~;;;oP:~~i::~:t:~t.r:;i~.ao~For la --



-126-
-la ,.tlttuoda SDdSo...bl'llilaMnte 81 _~·,~1..ord1Dtld. llrpllM
-"IId,rltdopor tist.. Ope "lOIon••I

cleJt~:':.t's::: :tc::.:u:or;~~~-=·:;;:';:~O::t;~
1I111ollo. dOcepltal••••• f.3:uradoa " 2.'00.000 pesos de Prima:.,....

b)F:n 81 pJaD·Int·.e_l· ••lnt:m-~·ro de ."f~..do••• de 2.000
7 loa _I'Jlteles .a.!~r;tl~(lo. $ 6.80t). OOOf

.)En .l,plan dft ttAho~ '1 seguro" ,al :1&.1'0 de !!MgU1*edoa
alca'\l%a G ,.·jOO 7 les CBpl'":,.l".sGguradoa • ~ 4_900.•000"

d)J¡rl el ae,f~l¡J-O (Jbllga_Ho delBcst~.dopr.seript.opor' laIs., 1'.00'.61 nt__ l"O de •••guzandO. e. '1'" deboo.OOO.m&•••r­
c~. de20.•0C·{) ·d6 le sPl"'o·,:1nole. que Y'. !'-j, edllel'1do .1 ...~n
.. r81t;,and081¡...t.tID8a r~e 'les T;J8a 1,mportteD t:e a COtrlO ~ltJnt. n .....
Iju.L~oa Aires,,.. Crdoba.aelcll1'rldoae que MIl la lnooJ'pI)ftclOD
del l).I~aon.l tltmleilll1 y de J08 terroc!!nlle ••1 tot~81 d••_
;;~~J.1??'·t:~os excerlel*l (lo 1 tdl16n.. . '

clesteoe .cM .cuerdo alaacUre. pro~.10Dtld.'.en­
loa lnO'1800 .) 1 b',.l eaplt.l reducd4o-per "plt8-~ au.ponttn
la., n¡,1",,,,E11O _ ó8!J1t!o.1 .;;~\l:••EO f·~2.L.•O. l. 0(1. para po--
pt11!j ~~8re8t.e18" deaefJJ,lt) a.·..

A r8\,a. de loeXplleato I}'t)84•• 1)rticl•.~:'86 ut48 8ata:••
e¡'l a81141. de l~ .u;t•••eertradol~ esatal "ue est' en 001141­
01~)í:es rle ec't~.'tlt .• ul••• ei} .1 :tutttrO 6n el .gtJnt.8 d.....".-
.ctl"ld~gd del Eat8do en e.t. ola•• de op.....i.~••• tal _o '..
Jl1.•• • • tet\1,.•~i:'id() .·~.t\ ElcU1~at) d. tlllep·ro tP$·;b8

t
,o. Dsst a14 tan

elle·, .re,tJI01lfl11~.1~ lsa n0l'll69vl~'";.rlt~.8 '1 coml>1Atnwarlt'flrl•• medlan..
tead1*tJoalcloiloa üel t1rl o que v6rfiDJOa en ctlp!t,.rtlo. prax1mo pa-
.r-e Sf~l'- 8f"·~~ ee t ~(~ :·.l,~:~·' 11~ie a lo 1). .n8ende,;''lfl8tm8 lrrft·\.",
e1"'1"'~ cA AO~ >~"." ""-~nh """H/I'!!' t;, 810.1 ) m..""'0·" ~at<Q;~'~'41A8Aw, . M', ,tt...i ."."fl'I \,,) '.!. ~Y;;f" . ~.¿ ¡; J.'U ...:...... . ....:r,.....;y '",.. .iíáV{",!.l..,Q l! -

:6C.'~'t"'f.1,<#'{~ ""oc· .. ,*,,'. '•..; .. fl8 1';;• .a ~'b 1"~8 ..,,",' .' ',ri_...U ... ;";;·" ...,,,'~: ~ V· 'i<i;J:. ,...... ~.•iU >7PL'~~;¡;,,-,·.•

81 )A!'~t!.d.•~f~•. d.l....., ~'~"Ir() de, ..'-l1"t~~.1p;'''fe ~c.~.131-) ~!r'MF"'M"

De odM loa alate!i•.• 7P8n•• de 88gl1rG8 que he1N ...
n1do .Xl)Otld1ei~dt~ 8 lo le ,~~L~O de l'jWlaLl'O tlr8bajo eol1eUt-. el
~18k;u:ro l.:¡e .UJ,ce<a10 tltla de· lRarll8111.i~.8ac1orle._. tlpl•• ~
dOlla••• )]& e j;~cl.d(~ .? 8. ti j.rc. le inLor'" erJCi&ndel-- .et.-,­
apllO(i11tio 851.1 crlt.ltJde la 8011usrlasd _(,~l.l.UDO 4e ...
10. 1'185r::~. mA • 1, t'11 oed4 {!llO t en j~~,z:' ~". morla le hiatopie tI·el
se'Ci'UI'D..

lZl erflttto.1& aee t6n a1nleatNl deltue rO}'lft a1~10 eouo~
ciasen 'f.;od. ~f $ la s . ede d.ad,.·ade oue le1nt~.11.~.rlo1ehumane ,.,.
.~(¡;:E6 a 1'~roc1llo'lr 18 oeatr1,18t16n .,*lttlen no. advierte en loe
pr1x:~~fJro. tle~. n1nf:~.... tOratl d••tW._ .reperel'los eJl .~

,.tl.cto. ,tí.ü trtt.'tlv•• d.e ñ •••••• 1& en la·E4ad Media euaDdo
186 €~11tia8••III~II.ntIg11&lttn__ A~rll.)deaetl1f}••n40 la.
f't\tlC,tvr~o,s s t(l.~~~,at•• que tltamoa "<'lsto .~tl el Í')f:1.;~~.3:rcfi¡:~lt\11•
• ••te ;~,.~..~:QJo.p,~1e_n ••atel,lIDeJ.- 8Ut.~<;lt9·S cie.n·••• --



mutual de pr8 v1a16n y: reparac16n del riesgo de lDeen410lal ....
..o el 88 .'bleo1MeII801oa estatuto. de la Villa [)'Al• .- ., <1_
hemos citado en.8qu31 capitulo...

DuNnte largos 81g:108 permene16 1. ol'ganl.o16ndel .­
Guro de lnoendl0 f1el • es>acaracterlstlc8a y loa d1veroa in·.
tentoa de .cre8rentltlade. cap1 aUatas privedas pere laezplo-
tscl_ del rni.l1lO no alcanzaban 'xlt 01.•.• C.... 01ll0 8.• UCM1.6 OOll el. Ple.n
preaent•.. d.o • 1t, oonalderec ."6n de CarlOS 11..•1U11 .. de Inglete.. na.
en 1.660._.q_ tvl N.cnazado po.r la vla"opoalc16a del Con_jo ­
Jlunl.1pal de Lond... el ouAl soate111. que u.na in8tltucl6n d.
es.• lndoleno podl. 881', manta.'11da aino por el Estado O 1ttm101
pi.lf (55).

P08t61'1.0rmen.t,e el d.enodado &.\;aLC.4e la emp.l"8ae _.·ppl-.·
te list. en tod.al•• e81;. r~ft a óe l.eoonom!. al••nza. tam1~·11n en
el c.,mpo .la.guro el ramo de 1noelldloa '1 8uzagen ent·ono·•• 0011-
peftt.•..•..... priva.da. «1'1-. XP10.'·t8.n tel•• rte. agoa.pe...ro.',- .-b.__ftte,_
numeJlO•• qelon•• europea. aubelstelt-on " 8l1.belten.fin tONta8
.8t'~"MII..__..·pro•••. v_._ en cond10·1on•• d. monopolio
y otras en ebierta competerlcla con l.a cOJDpafilaa privad.....

Aal el1 8ulza.o8s1 todo. loa cantonea poaeBn oej.aatD1..
c.1pal•• contralnoend.lo. y en alguno de ellos el 8eguro 4e in­
cend.10 .~ pet8s.ctlpto en .forma obll.~orl.JBn SJecl.,tunc1.ona
desde 117d2 una 08P Oentx-al d.Seg1~4.noml_d."FODdo.0081­
n.a de seglArOS COllt. re incendloa- • que re.U...1 aeguroeneoD­
dlc10neade ob11latorledsd '1 monopolio}. N01Wl811 esi•• delld.
17"1.una in.ti tucl6a Jlatua O~11gatorl.oont"10.r1.~go. de
1xlcendloatUlqu.e 4eapu8'5 de 1845 el aeguro _ COl1 lrt16 en t.·elll·
tatlvo .tc....

ller pArrefo 8Parte1a .e.16n d.a.~ro18d. en ••te
áentldo en Ale_ni. ifr la.ent1dad•• de dereoho pabllco &le­
nom.1nad••- 8Ozlet... "lmpalaadea por 10.-Soberano. e1_•• PI'­
ra8uatltulr el auxilio lIIUt:110 M la. f;:u11daa contra lneen410
.1 comenzarle deOadenci. eoon6nlma d,. estaa por la tutela del
E8r 8 dO- ( 5 6 l ...

Ya bemo."l.to en CaPitulo antel'loza la tOrJIII en que r.­
rOll eztendl'ndoae ••t.8 operaciones pel' la- d1.tmt•• reg10nea .
a1e_I'taa.A€;,reguemo. aqul que aade 1910 ••ta88Dt 1d.4•• DO a6­
10 .. Maleen 8 la. opezaaclon•• de ••guroacontre 1no.ndloa a!no
~.. ' ha.n. 1nc.or.por....•...•do 8 su •.·.otlvldad Ü.·. seguro d_ vida.en plan. 8
poJu1are:~ o n6•• co1dent,e•• :responsabilidad clvU.--

A4em& • del a11teeedente h1at6rloo qu,. rl..oa e ltedo.la 8
.razone. ql.lodete:rl111nen 8ot;~1.lmente l. explotaoi&n ••tatal de
eate PII-' _ ••guro. con mayor ex1genc1aque con respecto 8 0­

tre8.¡radloa11 .nque constltuye un. allert. de riesgo de extra-­
meda rep·.rcua16n aoclal pul_ au acae.r lle'va al 8iempre epa"
rejado gr••• deatl'UCC1011e. de r1tue&••J.n que lo•••rUcio.
de pre'vell.c16n de ••ta claa. de a1nl••troa .e enouentrantot.l..
merIte eCsztfP de la aociedad .in lnte!'vencl6n .1gtlll8 4. la ...
ent1dscte•••egtlr~dor•• prl'\7adasJen q~ rea\¡ltaUD •.guro de .•



explottlol&n ••nclU. que ~1or.4U1• .re 0110\1108 eett1ltrlal•• OO!!
pllCf:~t';1o'.y que p·_clert.8'~}·.nt.Je.con PEhe1h a 18 e_X""
016n .1 defio Jlrodtte !do..-

j?1_11r~tCInt6.8:&lat. &\ fnor tiela 86':.atlzae1&n da eate
.NU_ de aegm-08un a~$U_nt~,o singular 4erladc da ltr L\ condl­
elo;;¡e . qrtE; Be de"v·~.lel e C!l la~rC:t ~lld.dl.!. C'}f'e\.:: Lo•.1Jls....
;~·~1alJo.lt}lor~s ~l1~5.nt.a .nl.a ".:/01-1·. {~~G l •• 1.~s1al.elorlt)••1n­
el'~~ial ~ lanr••tra.ll1IJllCtiIi d.t.l""~~~1I18r leexlatenclfí >.iEia o-

1~~~~);;~ l~l.d~d del he, tte Qont¡"ta,r el .~;lra corltra lrl(~el)rll~"!

'll&. e·ua .q$..l erproI¡1etar10 q;.t1úre' otlt•.r:.r un erecl2.to •
CC\i;'~ f~:~l~ti~~ f. de s,;'; I)l·u~~1etl&(l.e4 • .x1f·~ld~~ Ü e {)r~t,~e,16n 4. tUl
.jetr~.~ e .:r\#l. l!'lC.¡··tfl~a.n.o 8010 tv¡... tálwoae de 1':leJ.1Gz! 1n}~lllel) le.
;$.1r~\'8c'it,lS:rt ef¿e 1 c~ G¿) ~J. r~\u.:Je l~~'oa&a 09 -gO~!.8S d.1)1C1'18 S ~f!ue-
lGfa.p~,jr . l~ .fl ~, l~lj;8Gpor ls8reapt'-C l!/lis call1Sraa

~]e Ift.~~~lr·ti re s .u~ 3 !~.rlr&a Ull.lr·Ol'l~B PeI,. la eOflt.recl&n del
'a@~lr'o ea l)osl\1le ~J17~>.!·~"~s'!' ··'.le 86 e.t' e ~.ae!1o:,.de diepo.l.
c1tP18sllUe. l~l.CIf'·enfe oro 4e.·~ltl?lafi.8 prl'\>:Q u laeltle-
.t1 ft de un "t:~fl~·!!;:.;}i,1()¡~10 ~ o~·111p',.ttorlf"'~8(·~ dele ef"~ -c, r~C~6Ii

i"~LU:;'¡¡ ¡-a.;~ .~. ;~s:~!"óa.~· . c./- •.. ., - .,.. .,' • .,..

i 1,'

.! l}.Ol¡¡-u'.,no.n1;.)n.Q~fu.tcu.•;tl¡_r ",U6 ••1:. r¡1Onopol10 '1 ea-
~¡'··\,~o~·i{;j,i,,~ u,·/a·••fJt~i.'" .~} lJ61íeflel0 del J~atado como
re'·',r~pa.rlt; .z·~ El de ..)a e~~16ctl 1~.J8d'

J·2 ~r..;,•.....~-. 8001611 d.l$~:'tC.·O :-flpot.c.•..·.·p.10. N.·.,lelo.. ··.·~:!. :t::.-_ir ......,..,: l.' .... lfP.~" .... . _ _ _ ~~

n~~16.'t::ro pai!••e(~ 1\:)::.184 Gatftt~.l 6:>1$ J~_",.r1a .e ....
.• c~" rE::o ,del.,i,)anoe Iflpo'.e~·rl0 N.e ttOlne ..L.__• ·eontO&­

60Ll .·lttl~fCl~lo 50~ de SIl ley&rger,do. funclo_ 'lD8 otr-­
clnade ;~~;7):r~~:.." C,~, r~:n{1$; de ,...11 ,All' OQtlt·~ oa el e ti e !~1J:ro d. ..
llrlCetldloao ,re •• p-..pl_.de. ..lee t~~j (sil 86 prCatarr4). b1pot..
Cario. Gf..tt~.d.8~}()r :1t011O ~:~!lOO"j;;J • ~1~lc1J. tl.fle tOti•• l ••
ef,¡r'f3- otel·tt-r~' 1c~la de 1>1Da i~i)~pef~ dfI _.f~l.lrt)a )'f i.J,\) or.¿anlVAe16n ..
e &,t,á lloe;10 C:C¡i~~tO ial.Ottent. conf1c1'lero a de f.lot(1ee;.rtt~(;3 fle l ••
~l~t ., d.••••e'g11~dt,)·~$.r,'t·! 8tiaa(IlJIlt:lao16n.sol .¡~el.,f::a .~~o.f1F
n611cl".~OOm;)1}18a.ete.)7le gs .1o :t d:e p811~.'$••• (\e se re. ::,0 lia
C?Ot:.l,P!~."pU(l.i;O !1U8.1 "'~o tanblfa !cep ':s! . 108 segur:_ cm.en­
i~~o.l~)s 1ntere_)~.¡oa \tfi l~a.,~~' 1.r~~ C~)ka!tt l ~':' 1(],08 (4 Il e o!::rl~·Sj":!•• pr1..
8:,~1'f~~$_s.lG::l~;:7-l·'~ fIOA'I Re..:! J;lClo ao t~~ .-6 Q~ •..'~:~ ~ ••pt~;blAt.

:~"xl siFL:,e Dfle ,8 Ullf.~ -Ao·cc16ll L~8¡;ec't()r·it. ~) ... t .1.... po~ Dl1..
316n coucn¡r.:'1r 1118 ftne~H:;eCllda.Jf~.l'. con.et.~8r le oeu-
'p~lel~n~ 1 , el 1"t1f ;' . ffi Cf!l 8 eatfjll ~,,¡'.t••~1'Oced.1.ndo,
eOt"¡j'"tr:: ~~1':~r~te CO.!l 'le)!) t_8f4 jJ ore s 8 r~rOit'~;'f:l-r el 1De6l!T:'" ne~·5.r1o

lf:le te!'t:'llrt.pc~.. I;!}. ~J el r te ~ "0 1ca e f'ect~o • de~ 86g11FQ.-

!as p611r•• COl' t~. tt5,da. por 10.propl.~r:l0.on. CO:~tlP"t
ñ1aa pr1"~.áaa tf':'·ll••1 .,~~st'¡'co reel1)o Gri geftnt~l. de la 11.1po:~,::ec~.
SOi" .ndo8S4~:·a .. J'e~i)r ci.el Bet:eo y per¡.'!l8,f\Eloen .·;;i a~d pol1t.rllsaw
1~l~xt1l1e1611 de ltl ~dpot.c8.sl¡e1 Ce 80 4e qt¡e 18 eO<"~;"j·afif8~,.'"

140 li.clf"I"(~I? 1nS('!1', elite. o .11 q·.~1(.bre· e'tl r-el pl'~1)pl¡Jt.rl0
lB,~~·f~.~lCi6;,... {~el S$f~~lro GIl el '~enoo...



In ce
!'~o..

.til :~Jl00Como entldsll ."!~·trs(10re adopta,le .rita-­
:f,.oa tJe lc&:n8~ 4. Aaegur.dor•• N°12.no opere en ....gu.­
ita t'st~' .t 111~f.:{io8 le e.ir.t,.r.....

'1 814:lte:¡ 't.l.~a,;o.:Le a t .~•• qtle oorre8~'rorl\i.l

e lU·O IIOf1 ll~ sl,,··'lllGtltO.'

l° ) LG _Otl;Jt,¡¡elÓrl -,t eltC'~11 o de _liz•• d. aOiI": rf)·de com­
(::F: t-es.SOhrtt ftrlCo9 111~)t)~:.GC~ida. al 1~8neo.-

2;0)Ie _r1st! c16:n da 10••ee7.'~"ro. con'Ls'. 1nc.l~dlo de l~s
pl~o'pl.Qt18ae8, 81"t~Rd8S n ~·St8,··:X(). rd.iiot.eel~lo• .-

'·)Leco'~t¡5t;ltuel~li (te seg:11"O ertelBeneo•.- venel-
¡nio ~·>to dO »&11_ de eompfl·f1Sa.. partleula r.. a".

4- )El n ••eld~·lro ti e 108 r-l••gos qtle .'considere :tl.oe­
....10 o eon;renlente en comp.ñlaa J)8rtlc~Jlta1'8"-

5- )Ie.l~ello eíones de ha Un\1.1tleclone. de ••gltrOll­
e'o~'18tl ··lrl08 811 el ~·anoo • periodo. d. t· r-e".tnooefioa..-

(:P l1f¡ ~lOd1f1et5c1&n de ,laa Uqt11deelcz!1•• 7< •••gu.r08 por
o _dl.,~'ln\101''1 de la 8L~;U. 8.et1J,rer'1e.ee';ifttJl0 (ie peI'll! odo

1/:....

a·)El" :i~l.tro tie d 1 la10%1:011.11bPeeel()t~ 8 .ret~lnCllc1o..
lj¡~ ore 8fftte •• .ree tLl&len lo.ltl!':l't~l,)l.. ...rrurfl de ti en
G 1 ~dill1eo...

9~ )I1I'1!'~e€~~1.-tJ.1t~) dli e1fi.IloeloloJi(~a '1 en t l o1po a y l1rrtllaa­
Cl0118. (le .lt-1~§ .t1e':lol···.·t11" uj~") ,le:.'i~,~ro8conatlt\tld•• perlad.­
de l~e8 lJ cineo ~ ,~)••-

lO, )Lotl.':n'1, @e16n
.1r,,1.s 'L ro8.-

11° )COlJ¡'t al' e18 ~f:.~tll'O de a oc td4lnte s del t r,.bajo del
pe J.-.ai,-1 01; r~l.tO de.1 lJ81'lCO.~

12° ){~orl:,rrltar' 01 aef:11ro COtlCrfl ode 3~!'O (le le. 8tltD-
:~~1oL·*lc8a propledt) riel':leDOCl.--

Ir )CoD,tre .1" erí OOti'lT)Oftt•• p8rtlc~.lla:"•• 10. aegtU'Oa ...
e::lfltrf¡ 1~n41,o aobra edif'lelo. 1cor,~:.e~Jl!.ioa fPOf,led.l)tl del ..

-~'··.co-."



.....»··1·.a.""A~ - ..o ''''.''.v~.~4~Tc6y~~¿ . i:'

1,6(./ ) Le. teOJt~Cece 16J] u ti los (~.;r; 1e ~ cios eaef!)·\ ro. con..
POl~' .l!L·*8:··~·coa .i;llcltWl del d •.·.}IJor.-

1 ;J;) los 1J~)1?·,1$ .f3 toa ~l &e11Q8.-

18° ) Lnc~:\rJ'a~~>cc15n de los 1(9 ~ oa de CQÜl!_:t~ñ!lf.a
\1~~ 1~e8 • oeJ,:~ t~8dfi. por el Tí811CO....

lc!' ,; ~?:)'~ rtt~~.tro-!t'I••n~~~~~ l' .,,¡lld~ de expedlentes.no­
"~'.~~ ;, y.(JC ...1:?~.~,.\ cl~;rr ~r~.lttrt\19 t.t1·. 11 " 1& l)tl{~1na. -

e '. 19L¡.4, atb. COt::~stlt1J~':'ertJn ,.029 8eg\;.!,~t}.,..
t:Jor alor lJe $(t6.119~oo.Ia.prLt¡@a l1qll1.tlsdeta

8 ~l 941.468• 00 '7 1.t} ~ 1.n.dEhnt1l~.e10nos &t11 € • eroe
rj;~~~'):{JlL,e 't11 ~~8 ~~ $ l'~i."..z¡.po;;.¿ vtncl1nlel:'!to o O-el'lOe-
i.$cI6n ae8r~: ,.~ e on J.l -,011 pOl~ 5}.4~ .500.Ie~ .peN-
e1 (1.}{}fI8 l:*ete rlda s Ir I.c~~l~orlel 881.00 de aOff,l11'O ,8et1 19or.~_
sI },J1cleril.ore (le 194Jt'~:~J.dS t~lJe;:io en 7~.5t9 CO . re t:,08 ..

1.131."')',.,OC,\i.--

J,¡n.x·a~'~~ G1 él íio 1946 ~ 0'0 ~1,j er-on .019-rt.tt'tM,rrae
I~l'~'cFoa j,()l? ~J" ~) 12,6.SdO.'70.Iea pr~. 11qt1.1Cl8:d.ta 8

8sCG ..ldf-.ol: Pll.032.553.1J+ y ~ a hldel11i'\i 7a c i 0 TJ88 ·por.S~X!'.e..
~ro~ ~"¡I~O.h~c1dt)•• l ••n~rn~ - $a:J..l !1.60•.or. et.lOimlentoo C8ll-'
celac1/;'!lae e t!"!Jle1'On 6.02~:j ecrlt:pe oa por $ 31.~5.[~,a (.pel'8--

01one$ r~rer1~~e ;r)odlflC';l'on ~l 1Ill1do ,~ ...gtlro, fin,!!!,."
al "}7, ~.; DldAmb de 194b qued6 fi,ja. fOil 75.99ti cont.:nil :08 pGl'

l.20Q. r5J.195...

Por lo .X¡>~l,;:.to.ai:l¡;:.~ queex1ate en 'sta 6r¡ lor1-
1&1 uia ees ... '····cleles .'rü C.l"(::ar un,~)€;F'J81/l t\~ :J.• ~euro.

~ t,.le s h1r108:')(}108 con ..mj, 11ftú .faúclon,¿; ~1 e;:~ la aa er18,••
• clr.:• .xi~":·d18~]á(~ :j"\8 oporac1orJes t'10 eoío í~ ~r~ro¿,1.d,fi4d.8:ti-

po".e_daa por el ~,!leO s1no $t{Jdl) e .ae ,~tea.ftt~r~s cor~tra 1n-­
·ee~\dtoa .Ifi erlC()tld1elor. 3 de e(~:npete!lc11! o eoeo le 1orl·•• de

l10.

m ca'A. es se alJ~:7:¡11*lc?ir1a~11~ aprec1".ble eooIlonlb :~}flN
aae¡",Lil'lQ'"j{)8 ~:S 11.5 lar el $ 6fjuro obU_ter-lo ,. et.c tt.;,.lo .....

~s ele {ID .r.CRl~:2",O a ~. COtltl.-ltrtJcl4ñ Te.rt'1tor1al.Pe_.~rl(J.
18(,e)?JA ¡:}. ea' e 118 ll~ lt~28.8f1er:;11.d. lo,. E,:;rQfH1os ttener,~,-

;;,@ "~·O¡·"1'1. oa~e li""1aC<J .P~..16de 31 ;;nJj* le~;r1:a e l1L'le:.\~',.
~J. 1-.8 dei 40::' .fil~. prt!::19s.·Ct.lf,\'lelJt.e·perol1J!~dIa
~ dr:ltle. • 88g: 'f'fj(lo re 8 f)~1>t~.4.a.-



a,)El Inc'iso c)del art.12 de la ley 11.684.--... . .
1~1 srtlcLtlo 12 lnc.e)de 18 leyu.68k de e rlMtoagn-­

1"10 d'.tS1JOr18,reí-l.rl&rldos8. al Ban~o de. la l;¡aclSn Arrs.at1n8.q,. ­
corresponde • lata Inatltuc16n':or~nlz.r80111'. la ba.. de ....
tudlos prtl\¡108 una eeco16n"aeguro.-. C6l'8cter mutual contra
rle.ag·oa a grlcolaa prod'·Jcic1os por el sranlze.uledas y 880111_.
CO-Dr·t)11.do tIna O\.lote rn1n!ma (}!16 permlt,. c\lt)r1r loa riesgos y a ..
ettmulJ1r un f ondc de ..serva" .Es una diJlpoalc16n t!p1ca que..­
81.1 or1zael se ro realizado por el Estado yen 1rtud de la
·cu'l el (~T}C() X'G liz6 e 111zo realizar por intermedio de aotua-­
rios pl~ot".81or181es est i j.d l o a y eneuerrtri800n v1af~a 8 118081' ere..
ti·Ja larea.I}6ctl a Ilorma leg¡sl.sln poder llegar 8 conoX'fetar la
ln.:ic 1" eaef~J lada ....

.SU! eCl1)Hrgo COrno un 8nteced8n~e de la r'iJ1 teria q\16 de••-­
rrollsFi'lO s.e s 111t.·6reSBll~~e sintetizar las concLnedona s 8 ~{18 11e­
gs ron los 8ct,118rtos A.Jeerbonl y ~T .Gon7alez Gale con respecto
f1l le poa11.J1 1 i d d de8stableoer en el Barlco de le 1~8e16n una ...
Secci6n de seguros de gra n12.o.d,.do e ue DOn relee 100 a loa otro.
r188~oa :118rlcionadoa elle 1 8rtlC1i l o lndleAdorn5s arJi l be dicho.
p ror.. ~J a t ona Le a 6stin1Sron·'"'t18 no exist1R experletlC1G81l1'101ente
como Para scon8.~~H r 811 eXI)loLaciónper pe l-etede 1 f39nco.D1e1188
eortOlll81one 8 acon.. j 8iJI

l)Creal~ tina> 5ecc16n Segu,l'O de '..:raiilzo,a l_cuál se .alg..
na!i' lID Cr:;r)1 de '400.000rn/n q1.1t1 p1.'O\leeré e 1 i1~lI1CO .conlo en..
tlc1po l)era ser ctevuelto COL1 el 50% con 1118 11t111d'8. l!.Q'lld••
o1ileol)·t~enga 18 seool6n;

2)&1 8ei~:~;Ul~ ae llará extensivo en 8l1. ln1elsc1ón i'inic...
1l\611tefi _loa aemí)radoa afec~sdo8 pOI' prést8nna del B9l1c o.pe1'O
8epre-'~;é' 811 ::)oa;ieI'lloI'" extel'lai6n a t~Od8 eh se de semb~doa;

3)Ie ta:r1fs s .plle~:~,ra6 pOI' zona. yeult1vo3 ao1" la ..
que 118 aprOl)gdolftASoclacióll d eC.ompan188 de Sets,'uro••pe r-e da~~:
do -el c-r:rlcter Tnlltual de la 01'gan178c16n{art.8I1t e s c 1t a.dO)8nual-a
:n18flt e 11n~ e z erec i;\t! (1::'\ el 1301Ance (leneral dels 8ecc16n ae .....
cletern1.1rlQ.rá 8-1 8l1'pt\re cv l t real1z,ado el Cf e 8e dlstrl1Julr& entre
los sersLos all proporc16n a las prirr¡Qs I)8f~tl8aJ

l})Los flU1C1orlRrios localea del ¡3ft-DeO reallz.r6nlaa o-
pe r-s c I one s de :pro~i;lcclG.tl pel~ei-~jlr8n una t-et;rl1)llci~n P0l"st;.s
tlme Lono a;

5)Oport~tma~ney·~te.tU1A vez qt18 las eatadl.t10.8 e 1ntor--­
1í1Sc16n te&r1ca reur11da lo jll.fJt 1f1quen•.le Sec,c16n propondÑ el
1)1.1lt8otorl0 1& eresc1ón 4el ssg~J.ro ..,bre helad9,aequia o ambos
ria sgos ,. le ·l18Z.~

8l¡.)ff§i5t:::~Inatltu.to Aut6l'gu+.coPro'lncl.•.l d..~l Seguro.

Una inola t1~'·./R IJro\í 1rlc1al mrvJ de s'GAcs"ble ,derJt. ro de loa
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11nea~lüfJr;,.t¡oa del tral:~.jo .. vfl!l1moa d••~11amd.-.7 que refleJ.
un !'Ulibl. prop6atto a••atr~.t'ttrar la. xplotectln del s eguJiO
d.econtt'C"ri;;l ;1 .. su llé, u,rt91e:••o.ránl00--aoetal,la corist:,lt\174t ­
ls.llc·16npor pert,. üe lsr~ O.~ro d. sene40reede la l}.t:~o'v1nes.
ti. ¡i~:nt l·. r\lo8.po.~1nle15tl.d.l ~1ef\or "_nato !3.P.t'~r8••d. illl-
pl~:y~~e e, ley I'1or él q'L~G .. Cl:aea $l!.ll.tl·~_,ut. Autlrqulco i?tt-
vli.~cl<.;ld.l se~'>Ll~ oUlsS ~pr1r~c.i¡,}Ble5 (;ilspo.lcl~)Loa ".-~J;l!S-no••·%1 .loa t
loe ¿-co:.l punto••

t)QIn3tit~~s \) de cr<'e&.e,Il.pl;.lraclIllopctra e t.lb.rlr loa ..
·,i-···t,l· '.''eJ'''''.'"'.''..'*'','.••'••'.'' .•- "t~~,.6,.", ~',;~' .(}:~t' í~6 Ae' ,.~".!..,:#"., ,L,",',".a',"~í:f~ ~'.{) A t~~'-l'l~¿;,~~" ,pJet~A 6ft1·,I,,',,"',• 4ílV "~"l;J!!'. ~_*t.·a """"0 \.4 ".l. VQ .. ' ~""¡ ~:i' ~ ," 11I ' v ,....,A.~~V-I'_f..,i -, YI: ,'J- ..l. \,1 ...,,, ~§

1~v,·t.',J.lt.~jOp.:rf~ l~ Stil1 O~·t~~Clof':tHa 8 otI"e cl~ae do 1'1• .-
e:oaJ

2.'El al ln1c1el del In87"lttltO se e.abl·"_ en doa
jl!'¡111~a de ' •••• que el Podel"~J.etttlvo dehe .r¡tre~l. en tI.­

.. lo, de la . pftblleg, 4Cll ~ de !nI.Ñ. 8n~el y ~$ dfJ &1"'­
t·l·,4cltir¡ ;e1·ellJn:¡.:t18·'. 1.J.

//~.

08plt,.el T rondoa de __·~Yf}G.;";f>;~';,t!....
~Luilfja ~al Inati o tltlri--e ,1ft -~t.;¡ l'G"
a }" ()\,~:'lc1a)

1t!1 e.·tá fac·;31ta(jo.8fl.l~tás de 1_ op•.l:~.cl0.~·i.8
~jSll f-ti1r~!·ft!A·.JIll ft(1'~'J1rll' 1. C8:pte~ .;-le co~?:pefll••

o ef~f)n,ell a d,. z:t"/':~8,.~~.t 1"·r~.~7'en.!lo1•• en t;o~lt~$ $114 1')2)1 'i ,"~. e 10...
y de"c'~\i)aJb)CLol0e8r er.~d.e~ld·a p~~". 1ef:~ oe:rifijlo:fea d. ~.c11 .,
~g'l" 00100861&n.:.'t\ ~ ~...• ~ ~~ :,.& 3 ::acM~... ·.,·CF.·,le ,oo.•·•..r~...~·p:~.DdaJ~ ~ ,'.~.. da.·.,
e.; ]~"1e J ~.r: ~*t)loC#~-i en ~l.ne~ ralce~,pro-y¡\.ie ~;ores ~,,~. l.lt--

~~;&,#'6j:.;( :r ~ .r~rts .·j{)8eri, e~~:J·ei6n ~tf·r.l. J11:8~n_a p6..
11z~a.urlfi lJ~; tí 1115 reacr";:t~Q t'fJ:D.le{~. COX'1'-"S"(ll:íd1e.nte.s t} loa
_t¿y,.~:t~oaJd)C~~~tJ(~ e1'l·aer dentrc! tl.lp~t."loa tlt';11os'o velo-

,,' e c~;;r fe: rtl.'f. ):r:. feett'.r re-e "~y.:~~ro8 J

6,}I~r: l~t~! ~1.l.ttl11cl~('6 aee detep·tl..l. qt••1 prodt~-
ciclo 11.;' u'ldo a ](,i',lal .111:18tit· ut, o • 8 dest '·.~I18I~la )E125:h "alfan-­
{lo 8Clll~,,¡1.fjt t {,:~..."xiv.,b ,:tU 25» al f~ondo yp~'~. _c16ndel••
Indl.~r'1aaF.d.tte. '1 t.. tranat02t?adOt"fl8 de 18 pM)due016nrUN1J
C:' '!tl 2.CJ1t '~ 1aed:'Je~cii,rJ comfm,c!)E1 .~ • le ••1.~t.ne1ft $O·e1al.

{)I...dJ?,tl./;iati'tic1611 del IJ.latltuoa. collft:8 .. un dl....
1~)1">lo co,mpll••t.,Q de Prf:sld.z·;1,te :r SG18 ·vo_,l.a.tllOmbrf~doa.pe

¡'odel'f EjeOlltlvt) oon e !~tterdo del :,.~en.do.,1JetJedn .et~.p~2:.ntln_
l' no ,po'drln t • ..-r ptI1~··t1 d.l~~¡1·_I.)r.a r18nc~". d.,25 ..)J
:) }·Ú)a directoNa o miem¡.>¡toB a.otro.. st~blcel.entos de 86 gut..
roaae )lo·. jtbl~OCunc1ona1'1011 oe ¡Ui'J le·ad·Qspftbl.lcoa .1) 8C-­
t·1.·1dad.t4)toad.mbroa d4l a:J'Lt8. C'IIltlr;a Le t 71al e t 1v••;.)Doa ()
~:,*,d p81~.or1e8qtl. p.·rt.•l14lacre .•.l a t:tDll .:'!l.... aoe1ed.d cOJS;-lclelt:f)
Loa .8 •• 11.al1811 .r~ (jatea.o de qttlebNO ee8Qcl6n de papaJ



8 ¡l.':). 1l1.reotorl0 t.:letl4t la l~r 8.4!tG t'tUlOl6a ~d. eatabk·.
oerla.s ·:.•rlf'•• prbJ¡a r ee lS1tc1OIM),a. d. los .aeguroa y 1......
(aclone~ _n.;;I.. ., particularea de as pSl1zaa.-

JU Pode ..rl~ j GOl t 1 '. () 6. el q'ue l1prtl'- el IlI' 8n O~.leato d.•
: j,í; ldo<8, e ol.ctlalllne.~'.:Bst08J

E::~8d••• (!8;·1pttla en el pro;reeto S8!'1C1one¿:;f1.eon r ••peo-
't.~. ¡j t'ee111 .) (;e 18a~l.<.¡p&:r1n-t. O;"JderlC1a de Set:'· l l r'Ó8 tIa la ..

'Ci~~tl con 1"O·180·1&r, ft laa t~.rlfa.1 planea ~nc1or.do8 en el
.l'l..U1t.O 8)n,~ :;:l~t'::,r~'e() COi1 respecto. l•• facult.•.•• ~! le ot-orga
~1. li1:'t_?6/del J»oI'e~o hOi;J.aM~!lt8l·10 da la le! 12.988. de 4.rea-­
e iG""l de ¡ h ..t 11;1,,1,'; o ,311.%to r:~.t-¡.8 Begt,l l'Ga. poXl e ; at¿e tcdM la•
• ~At1a8d•• oficial.a qUfl f)XplO.~I¡ aegl.l.roa dlre-ct(). atAn aorae:--...

1· {'a' a'" •. t~lf:! ~ "'.,.., ~.., #. 0·""'18"'1''''' &S ·J't·",~A"'V~#"l·:'l. 1ftY no .aI:.' •··· 1··1;··.......-- .... ~.l. ' ~ ~t.,I'¿'¡';;'···"'V~~4;~~4.·· ~ ) vJ..· !.hM. ~' •.,~"... ~w ., .. ' ~~";.J .. : •., -v-

~{¡.~c eLlá:l babr& ~r l~ e Oo::r rs ec16n oue lltafiÑ 8.t:l __
(¡r"Oc.dl~!1~iGJ~~to.,e! 8 t 37'& \6 a Georr ~~r.iore,. O dl~e ~.&~'.¡J te • ~k UIltate
i. r;, .• l'poaleioW!ta a'.ltf ~1a~oa en el punto 8)rlt¡letlva a a ltá -
.t.~~;":}J:'o;.,~~··Glórld.l ~~~r~ a .t.;l .8;~jft.8la la paleo., ·coli~lalt')nG8·eP1-

. ilí:& t •••.nten.d.z~:loaql~••1.18te~ Mrepartlcl&tlS trt1.11da-
48f~8la 'lm ttllcl1 •.pop CUI11itO eo 1:11111 norme d. pro~·racto••1m.!....

tU\& (1 d.. lea utllld.d•• de egto-a Inat." o•• ":'ita..
• e (tea a ·re·e·e.'\I,)e:r~.~ s: íl Sl).Pf,j J." aorl& le 0:-...0 Lt.. L;iIl¡}tl¡, d4t

~r' el 1nt.~sdel ·~~"¡i1~:~le.(¡opu.b11c·o COl1 r e spee t o al ".-
(te le 'l~;"-&c16r.i. ~. a ;<.:·~\.¡e jo....



LITICA ~IACIOtIAL ORGA!; rCA
j

85):I.telIltl11str18; del seguro erlel pela.E Olllo16n op·erade.86)La
Sllper1nt8nd.~¡cla de ~guroa de 18 liec16n.8'{ )!es J.ae 5 de una;-
>ollt~lC8 ji 101"181 de 108 .egu.roa.8c})Laa I~.se. para la cr8.c16n
de un IrlB 1Ll.lto liac1()nsl.de loa 5eguroa.89 )x..s:~88e8 pe!l8 la...
Cl'¡tlf¡c1611 de un co sejo Central de Segtlroa.90)Proyect.o8 4e ea-­
tatlzac16n de lo8.e~~l..lroa pr-esents do. el Pe rl...n to N'p e10rlsl
91)Aapec'r,oa COIlat1tuclonale8 de 18 o' llpStorled8d del se guro
92 )ConclllSiof18 a final.....

85l!- ~du.trltl .481 .et~uro en el psfa.Evroluc1~n oper9da.-

le 1DI.portan.cla a d ql il .r l da por la explotlEc16n del .egure
erial pel... d.educen de la conalderec1611 dele ~ cifras conet.&
n8t1gs e11 el cuadro de la p'c1na l~t del cuál •• 1)081 le extraer
lBsa:l ler¡1.oa concl·~J:.lone.t

-1910 '*... ~.'1920 .. 8S.1
19.>'0 - 96J~
19/.1.0 .. 26.~
1946 - 112 ~

1)Qt18 l. proo'ucc,16n otal de primes registra' el .1f~~1.11.
te avance oons1d.6ra.L~do pe riodo·s decer181ea • pert ir de 1900,

1900 ­
1910 ­
1920 ..
19'0 ­
1940 -

Lo que l'evel. qttedespu6a del estancamlentooperado _
.vlrededor a,el año 1940 •• hII producido en 109 ftltimos afio. un
ext l'(sor~d1rlsrl0 er-ec1m1el·¡to de e.t•• operaciones como resultado
d.~a r ..ctl \'ae16n eoon6:mlC6 nacional producida en el mlamo lal.
ao •.uebe ~CfJ.der.e e:r~ cUflt,t'{;fl.ad."¡. que 108 nueve ~1mezto. mes.a
dele.fío 19~'I#eo.rl ralac16n 8 lE~ual perlodo eXJ 1946 .ousa un au­
mento del li.5~."

2}El creclm1eri () nc vabLe operado eL1. .1 IIlLiO \'ida.el de
mAs rr.r-}~ e PX"a()dllc61611 tot81,hatJlerHiose easldupllcedo eIl· el ..
perIodo 19,o-ltb,

'lIa • ol~J.e16n operad. en los ramo. incendio., Accld.l1­
tes del ·.i"r·e'~]8 jo•• corde COIl el desetrollo de rlu••trl,~ prodttcc16n
Uld\lstrlal.Se Obat;I~\j8 el floterJl. crecllnie;~to o~re.do en el ramo
rJlce.L";d10 e11 fa 1 afio 1946.col~ relec16n 8 1945122%1

4}Bl r1e .t:~O 'G'ier11mo 11aaeg'iid o la ervoll1C16rl. praopla del
r1a s lso a.guerrea cen proo 0016!1 má:x1rna en 'poca. de le egu.d18­
c16Il de las operac10118S ;j'11e8S y una pron'.mcleda dlsm1nuc16n
poat.sI¡lor.I$ts rlt~e\l8a dlapoalclor~e8 de la Ley 12.9t8 harln, aí.n
duda,crecer ilotst:lleaenLele pt-oG uco16xl de este riesgo...



I q ,.

I~Il1!U3 DI~ SE,;GUILOS .DI::~CTC'.3 EN L¡~ FLt;~.··tJBl¡J..Gi\ I\RGEI~T ..Lr~A
1 la .. • 1"_' b 1 _. ••

•..
· ...·1.·... · ·'.:...:');..A·...<;fIA·.··'.'.""tr '.·M..·• .• r'~ '.~·.:·";..U·.•. !·.·'.' <~" Y. .·.1'·..,"(.r,......... ,.• 1~ .'~ 'lf:tJ.. T'..... " .l.. O$;A;., .... ;;;} ¡lA. \,,,, --{", :.,Jj.1JUJ, ¡ ~ '. .i~l4 J..J'f1 i~ .. ~,;,\.•¡)

.. '.~'.' r' .. ·.L •••.. l'. J •

_ºUJ.\:)~10 :r.... ("~.1)~
....... I "'- .,.

'1 'lOO 1910 1920 1930

VI'D4~ 1.061.'21,61 13.668,)86,37 17.'96,916,84 44_342.249,81
rscrxnro 5.592.29B,9'7 15.931,249,79 26.575,243,8, 29.60,1,909.17
L~l?()ItT\JN103 1.512.208,73 8.598."'.16 29.340.499,95
ACC ID'I~IqTE8. 'ISl;'jlMS 49 220.542,16 1.531_¡26.n 12.740.623,89'~~',' "••'':343: 2'MJ~R IT IT;~IC} 3 1.580.021,48 6.854.61,08 5.140-925,25
Gi~~¡JJ)0 . • F 461.,239,31 56).947',93
TOTAlJl~3 7.247.529,32 32.938.409,13 61. 921.063, ~ 121.730.156 t C6

.... ' -
qtTl\~!1C: II~iq(.58} -

VID;~

INC.Lt;liD ro
AUTO\l(jV
ACC .DEL Ti.',i..J3/l.J,)
ndL~ ITINlü
OIi 1~37.F.
GRAI~IZ<;'

~.. J.".... ,..•.. ".....•1...~.....: ". ·.~1A!l.J-.··-",;)

OTJ\~1

1940 1942 1943 1944 194' 19"

l~.443,208,3' 53.545.042.86 60.481.717,47 70.880.169,21 72.357.144.2482*898.052,(
35.279.40~,30 47.566.160,)0 53.994.950,98 56.440.801,9' 63-561.979.61 77.504.(6),J
19.485.266,33 21-997,206,28 22.615.987,29 21.715.014,99 22.64'.904t7828.040.9'O,~
33.538.960.96 39.907,019,59 45.817.)20,88 54.706.192.89 64.6J7.288.88 9.380.246,(
7.522.598.~6 32.4)0.715,8) 39•.361.766,11 21.08;.532,8} 16.161.863,9) 23.104.034,.3

542.943,66 ,686.732, ) 0 , 698. 504. ~8. 727.533,95 840.040,851.071.22,,9
9.0;8.677,12 5.464.368.41 8.854.606,82 6.572.215,60 11.6)8.596,0225.225,'50,1
3.151.883,54 '.743.838.13 4.826.446,89 5.808.123,47 6_721.634,82 9.60).'3).J

154.022.899. 73 ~?06 .341,081.,70 2]6.651.302,78 7.935.650,8925&,'4.453.1) 27.429.4".4

• _",. t • ..~ _ .. .... _. , ._..'" l.a, q I • r

~
I
~
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ID pruel)8 ello 18s clj.'ra.corl.1t~8de.por la Supeñn­
tenderlciade seguro. COltreapOI10lente. hasta el, tercer tr1m••.,
tre d.•,·. l.... año .1'47 oue.·.· Ud,.. ice une Pl'O.r1ucel&n d._ *..S5.o6s.588,22
o s.S8 .1~.2rr% m8>s que l[;,ual periodo del afio194b;

5)El rie.go e.rorl~v.g,8e16n ha openado G8rl1 1'11 un.• evo..
lue16n rnuy 1.mportanLe,no reflejaó9 por lae c1í·rA8 del cuadro
nd¡j .18 que se 18 s lnclye en la 11 correapOlld1811 ~;•• Plesga.
"8r108 •.Destaquemos que tr.lILe. una pro1ucc16n ti e# 2'9.724..17
cOll·reapond1e,Ilte • los nue e primeros, "88a de 194b.en 1~\U81 •
periodo d. 194.~r •• obLu\J'leron t 2.921.914.1810 que lndl08 un
crneimla ita de 1.218.89%,

6)cOIlIo comentario firlSl deo.lOOs 8{~r.gerrroe si estable-­
cemos l~'.i relee 1ó,0 exí a te ~~G Gll 'ere le Pl'OOtlcc16n total de $ ....
;2.7,t4g9*~55.h.7 y elimpor.te .ce,l'Ula.dO de la I,·..en~a nac:l.0 n.a l (59 )
de .,5. u,-3. 000 ob eOe'H)8 un Ind10. de 0,5 ~ que oODlp8rta40 •
con loa fndleea de 07,P8 arIa 010!18 .(60 )como Elltadoa Ur11do.( 9alO~')
IngJ.eter:PQ (6 8 71>.8u1Z8 (4 a 5:').Fr8nc1.(~).rev.Lt que .1
grado de 4ena1dad del ..guro en 1IQ••tro púa •••leY_o.,,-

86 S&ME1B"-nok.de SeDEQ,. "- 11 :tI.1St

La aót1n4ad ...pr.clara _elpaisüta desde el •
1196.• ·•• _.'n. 'lU.'.'.'. _.•. 1n101tl1;lva ele......1 "lgano f'uéereada., .. la.,
~. crPntina "La Oontiana,.- OfaPeflla de Seguros Terre..-
ve... '1 -.tt~De ah! en adelante se~ 1.. OJ'8..1~~
81Ja11a:rea.a"'e de l. tnstalaelon de cOJQafIl.. .x~er...­
.in,. babie. de p.rte del. Estado n1Dpaa ee~y1de.d&8peolá1
eon .._peoto • 811 0.optlwol6n .,. ttulolon... ·..··~.• te aas que laa que
se __1y-....-.10....1o.. de MO!edades ..6n1aa. que general--
__ t.•••t-fen laa entidad....sur....·...

Sin eabargo. 7& d••de tinea d.18181o pa.'.40 (1898) ••
poa1b18 ob_ft_ una prMCUpaoi6n .onatante por parte del Pe--­
der' -3.-tlvo ., de alpnoa paz-1_ntar1oe de dotar a la aotl'fJ.
da44e1 eesaro· tia aeraas.apec!rlc.. ~d.1ente. a .••tabl••• ­
la. bases 4e .. f'tu101onaa1en1>> ajustado 8 la ...gn1tud de 108 ­
intere..,. comprometidos _ la g••tl&n d. la••presas. 110 ....-
p6·taapoo·o al 1eg1eladclr la poelb111da4 7 la eonven1e1101a 4e­
••~le... el 'monopqll0 estatal de loa _8'U"08 enelpai:a 0_
veremoe al _atar __ ~_l...te loa pro78ctoa re.peotiTO••

.Aat .. nega en 1937, ,. B8d1ante un deePeto 4.1 P.R. -­
N° la3.295. aestab1eoer por primera vez en el Pat. un 01"lani.l
DIO encargado de "oontrolar .,flacal1... la orpnluel&n,f\ulol.!
n-..... 801....1. '1 lJ.qtt1.daol~ ele la. 8001.4a._ de _guroa,
en to4018 ..1••1011.to con au regu-D .oon&.1807..••PM1a1~
teloap1.an•• cle .proa. tarita., aoael.oa de oonwatoa" bal.0.'_. ~1one • ., eoacluot. de '108 agente. o lntermed.18Plos 7.
bl1cl4aden geoeral" (..t. 1). Este deereto q.. po8ter1o~n.
•• inoluido en l. le7 perqnente4e pre~pae.to N° u.672 T.•O.
ec1101tm. 19,a, oontteae 10& preoeptos ~ntale8 que W...-



_Ja4PÑIAJI•.w.. _pPO _ .1 pal..

te:•. resone. que 1tlfiU78PClIlprl:rnord1almente pera el ..
tabl_.1.JBallto. de un Ngl.-n deoontro.1 de,la _.t1Vl4acl ....
dora privada q'.Ie. por otra fC"te. ere. OomunA las 1.~-.1.1'"

•• -tle .... t .... 98 loa pala."I':8dlo..on en los ab1l8os oomet1-­
40. _ " se_Uin por ügana. ·entidades _suradora• ., que _
MI !aea 1UWaD .....l.do. ~l.~.•• ,. .1, .que1lPAntode .111­
~._g..ad,..e8 4el pat. eomo -ao.it.". '1.8 PreY1ar.". -
41-'7 queo·oraoviercm .1 ....adG ."Ir_actor.- tal PlRto fl­
lasWOP1aa o_pedl•• asegurador•• aol1.01 taran la 1.11IIItdlate-
.-01. de\1D8. 14t7C¡ue. en ¡rtnoipl0, t'l_ la forma. que heJao.
1a41ee40 ....lG1'18eft••

r.. taoaltad•• 481 oraaaiS1lO aan da ~_ nacional,___
tab~_"lanteNst_entsel00e...ovineial••• 1& ....
"-'la de .tunolorle.$oon 1•• fll..tint•• ¡roylno1~a.. · para ha-­
.. ereotlvas las 1'MU1te.a __ le otoraa 8tl R6glaCm .legal....

.La tlnemo1aolalae los sa••• q.le _1s1na ••• oontrol
_"1I11sa a ..... 4.1 ..ortieae las ..tid........gure4orM­
de ae11erdo .. Q un paroenteje· ••teb1eolclo sobre .1.. prlmaa .....
.,. ., •• Ilu.-s dlspostolOl$. han elen40 del. , al. 5 por .u.
•• tIIla _ o t...al C¡Uft no l"tede ·".ede ele t 1.000 pea las ­
8oo1e4a4es oODJerola14ta ,. $ ,co para la••l~;n•• (Pun'ol· _1
.'t.10~.lq11.611).

s.._.lb 4•••te .aan1.. p¡e4e ....l ..... _
etl0'u 4efttl'o .-. 1.. _1P08 .~n\o. 0011 11_ be .-*aa. • :.
~... U.l_'" • 1nepeoolÓA ., n8O&l1uol<5n de lea.­.e.... ..-s.""'••• tiNfta 4.1 ••tu410 de 108 Ba18n... Andl­
t1008 ha 1.1._. OtlllP114_nte su cometido en lo que napee.•
• su pr*otltnt!ldad d...-.,álls1a.Jio pattde d..1r:3. lo .t..o en ...
CIlin. a su e.xt8Ilal&n pOr ouato a pesar de .u.M disposlclón •
___ del. _·101'l1ldD .·tlottlado 8D .•1 __140 de 'lue se4ebe .•
•~. _-.so .aenoa una 'Y••. al. •• _Ti81ta de bl.•p.,
Olln..............••.••..·8484·..• a ••.·...•·•...=..·.: ·Iopsr p.1f'l au....•8tadO ~Q.n6ll1_ ~.. tI.•.>......••oS"__ de.· ..•.. al tre.-te ~_to" (ptIIl. l c ) .-
el ........ 4e !:aapMIoloneare·a11••daa tIDtlal.-n. por el el'
~_,l..o e.tl mJ17 18j08 4. a10anar este l~•.

T_pooo • ha deata0a40 1. R.~'1.1ón _oiontl\l. _­
.. ,.,.1......."tndlar y orlentar la po1ftl•• del .... -­.. :bu_ la. smol&. de la.. l~.... 1"98.8 1ft e._aba 11Ip1..''.' .' !elt__
OOD~lc1o par.. lasd1spoal,cion•• de 8U 1t68~ t.p1.

se 11apone "a ••ur6s~, 1ele .-.110 • 18 t....
01._ .a4qu1P14 ta1..... • ...-0 " ~. JIll .-le ree .,...~_.a _1lm e- .. tratan" 'baO_ ateotlY08a-
__.4e1 0'\.,:1.1111 1 Pi_te, OOb14jl!lD.oelaborat!o ",,_1
)(.1n.1.~10 de BM1eDta .se la Xaol!m. Da 61 .. oontempla ._.
t\a-.••tlY.1484 dlt1 -.mtamo l .• e"'''"160 de \lD•.~«
.Soa de -.ros~••.••tablM_ las ra.'m88 ~ l •• _.
!la de a-.nte;. el _.-rollo "- ••' ••tlY14a4,: la ••tlpa1.....



01&n. 48 !lOZWaa ..uaPlll8.~oo-contr.otual.. ~"':Lo8.0ntr.

t.08 <le O" l .•·• Y18 U.. -=t de.·. la poJ.!ttoa: e.90n&m1oQ-ttn ...
oleen ••plda por lasOOlft ...... la eetlpa.laolón .-. oQ1tal••
• LaS...par-a o 8da ramo de actlv1dad. raolonallaaolÓD ele1 _1••
.. -de lD8peool&n para G1Dapl1r :Lo preeorlpto por el Rég1Jlen ~
sal _ ~ser.r.glaBIBDtae1611 " Ylg11ancla de la ao~1vld.4 tIe ..
los 1nt..-41arloa del ...guro,. la protección 4e 108 dereohoa -­
de. 108 a••gl.lrado• ..a1ante 8Q intervención 811 l1quldaolonea 3.1.
41..1111.. ., .x1IPaJud1e1alea. arbl.aJe.. etc. • 7 en 88~al t;o;;
dA ...'110 que •• refier·.. a la fiscalización de la actlY1ded a
aeguradora ea el pat.. ..

A.4"'888 le atribtt78 le. dirección yorlentaelóndela
p~l!tioa del 8.gu~O. el abaratsalento del .eg~o pr1v'adoa tr.!
ve. 4e la promoo1on de p+an•• populares de ••guros 7 le dltu.....
sJ.&nd.el eegaro en el p81a

1
.·· materias que deben elucidarse El tg

ftS de lo dlepue*to en la ··87 12.988...

87. "1 ~aile.l SI.Ea .RQl!t1ca .nao.1opal d~l .tt_~

Cree.os llegado el :raomento, de.Plté. de haber deaarrol.l.l
ao l •••~.pto'.'1wt informan la yerdadera nf!'turaleza dels-­
In,t1ttlC'1on a s.gtlPsd.... expon1endoluego cual e • la orient.....
o1an dalas leg1s1aelo11es .x_8I'1j.... y deten1endopoater1or-...-n. nuestro estudio en las dlversa,s tentavla8 u orgen1...1o­
nes ••t.~ale. que de una 'manera u otra ae dedican a la uplo-
t.16ft del segure ennue.tro pat_. 4e :t1jar ouáJ.ea. b ..
demos comofundementales para 8stal11ecer una política uI_U
ro naolonal que de~ine el juego_S_loo tle e stepoderoao­
auxiliar de la.oana.!aoon 11l. demás fuer'aAa de la pr·odUMi&n,
el _abajo ..,. el oapitel.

Ellas canal.ten .,DI:

r••aclonal~I!!6aa-l .omero!,) <le .'IJ!0b cont"or- •
].0 q..... expuea7 at conatairar íá. <II.pos;¿;-"one. de la -
18,.1.2_988 (Capitulo IV).

II. Ex¡l.Qtao l ón ;r un organ18lBO eatatlll ••F'2Wi....
en oandlelon•• 11 ....~10. de aqu.rlos rIesgos que &;0' ooa
sideraflo o¡J.ati-Fiel!! o en. don.de las condicione. lncon"".... n.... l •.!!..•.•...
•• de la ac !vdad pr1vsda 8Jttgen la intervención del Retado"
-sur...• 08 de. aoC.•.. 1d.nt•• d,l. trabajo•...acclde.nte. de tránsito', ..~
n•••gao16n. agrícola, créd1to • inoendio.



v. H....t!:ll&n .4e¡ ...ea.FD JOP \U1 "18111.., ••tatal
... _Ida -¡ .-.it&n ae .,guro. ., prima. al exterior I Gen...
gre la racional 41atrlbucion en la plaza .rpntlna de o. eZOJ1
dente. derl••go••

VI. Atlansaalento de J... tunelonea ., , ñ..s- ...,
.111M." ~.I.IDOil d. eeE0s pera l •• en 1Xiai. a-sa­
'Filar.. prffi·. a.

'y¡¡."'~ • mM!..... r.-. %..J!len•• de .~oa por ~
.... li. e1iIlD&a ¡rffitráSiI ¡¡¡atanG Tá· orlañCaOt8tí.,. tinO=
el~n que 1aponga .1 organismo oentral fae!l! teda a trm. d.e­
l .••o~lón Qt18pt.1eda desarrollar el Inatlt'lito Muto de R....gr1'­
ro. 7 mediante el permanente estudlotécnlco a cargo de las 'ea
tidade. estatal.s.

A .ay'. 4. lo apo.eato -eno.plt.u1oa lID.terlore..urget

a) Conre81*lto a 1a8 I~.ae8 1 " T. entendemo. q. e1llll
88 hQ'. ~lo1en"'nte ouaplld88 a traTI. de las di.posicio­
ne. «. la 1..,. 12.988;

b) Oon r'8spttCto a las Bas•• 11. 111. IV. VI ., YII,'--
__ tleloexp¡eeto en cada trDO de los oap{tu1.. preoedente ...
tend8aoede ap1101lO1Sa lo que a cont1nu..16ndesarr·ollar .

88...... ¡ara .l.f, oreacl!m del Inatltu~ ~.!lonua1 4ft ~I'EO"
La pr!:llltr med14. de la pol!tlea na.lona1 de 10...8'1....

ro. ,_ propapeaoa como te.. de ...stra tesis- cortel.te en 1&
or••16ft 11 I diata de tloaorgan18l1101 queconslderamo8 ~tm"-a
tale.. el I .._l_u'to Wao10nal de loa Seguros ,. el eonae jo Oen--
tral 4. 108 Seguros.

· Con el obJeto de dar contenido oonaVtlotivo a nuestro
trabaJo eabOStrr'8m08 a ClGllt1DuaOl&n la8 base• .,.tanclale... ­
la... _,....._ 4ebe aaentar. la orgazü."1. de ,"08 ore
ll1aDO'..C~_.por 81 Instituto Nacional de lo.S.garo.t

1) El Instl t'lto Waolonal de los ~"guros se crearé como
t.!Ji14ad uilUst árc¡y l oa eractna11fsda con el objeto de reali... loa
..~ que su tey,. creacíon y 188 posterloree que al erecto
• 410__ ••'tablezoaa. .Tendrá Jur18dlcclónexclu81ya en todo
81 '-"1-.104. leX...1 ón.

rr) El lnetltuto Naa10nal delo.S8gtU'OS ten4f¡ ,...~
r!. ~. _tu_ en ju101Q. adquirir d..rechos ,,"oontra.. ob11.
c10.. 1rl1Ilerentee alfQ c~tldo. recibir legados 7 don..l~.
,. te_á por tuac1one.t

a) A...... ,loa riesgos de accidente. del trabaJo!",' 7 ­
enfermedad•• prorea1onal.. de acuerdo a lo dl_pwt.~o por ~. --
le7 ~tlca-'i.a ele, ,la 1'0 96BSt _Cid8fttea, .. trb,aito, &ero •
naftgaol&n. agPtoola.oÑdlto. lnOendi o ,. plan.. poJM1.... ele



~. de n-da ea la. oon4101one. ~.ta••n 108 patoa 4I1le
sisa- 7 dnpepj\l1cl0 de 108 llUevos raaa3 que 88 !noor~.­
&Del~. auseetlT1dade8'

b> Ada1.'.-ar los b1.en•• c¡ueoonst1taJWD 8U ••pltal7
re...... aclr¡tt1r1r cer1;er•• "c~aa "1 &gfI101aa 4e~.. ­
eteotUllr" ln..er·fI1one. en tttu10ade la deuda p1bl1c... l_bl...
6·... 4e oonfGl'W14_.eonl.a. normas que al r ••pee·_ ti_.••t.
blMl4a la 8ttperl:nt;endeno1a de Segu;roade la 1.1· ,. a'teDte •
~. ... lo po.lb~e. una tinalldad 8001&1 en 1 ,

.. ) Oonr_lcmar porstUI organ181lOa téon1co8 loe plane.
'7 1.. tllr1t••,fl"e bal:Jp6rt de utlllsar.. ea. 10s 41.tlnto.~..
la8 que detMtrin ... oousan1eadas a ].a Superáten6anola de~
...... 1. Ji..J." 7. no.· ~._.....1al40 Ob.",..aoiSn dentro ..1 plaocIe,o 41.. _ oona14er..án apPObad••,

ti) Ef'eotaar r f3 ...garoa pe.iTO. en el Inat1t11to JI1xto ­
4e Re... 08"

e) ....u.... date_ti.amente la plaza 4el egaro _.
tino e.1nternaelan.'8J.. .....1aelone... 1......1.-..-. ele la
....-lanao1Dnel "TIlO"" l. 1ntClNtle16n nee.e..-1a a la .~
po.-l&a tia f1UMi&8. p.l.-. e M1I8.& .. -FoS • 8U aotl.idad. X
••• reepecto oontai-l ean. 1& oolaboralOO11 111al1~ad.a • la Su--­
PI1'1ntendenOi8 de seguro. de l .• 1.1'" ,. toc1.fl otr·s in8tlttlol6n
o~101alJ

t) o,pm... en .owfbl...16n can 10...... -1IID1 -
Moni.eclel Betado la prevención de ainiedro_. e apeo1 ...
la Pel_'1ft a loa produ.eldo__ la .rJlaacc1dente. del trab-Jo
7' ent...etada. ~.1ona1••,

8) -_tenul•• rePH.-tante. f¡u... le oontl.... en
el Con_jo C__al te les Seguro .Wl.a.do por una¡101ltl_ •
..pro· oonatlll8Dte Cal] l •• exS_i.. 4e laeoon-.t. _1onal.t
la _~_. eocial4el_pro '11. 11~M1_ .onéld.oa ...
_e"'alo extranjero en ••ta rama ele la aotiY1da4 nae10nalJ

h) R••lisar tocio. 8qllellof3 aetoe no prohibidos poJt 1.a
leJ'ea ., que OOD:~ •.cm la finallQd de creaciOn 4e1.1...0.

ID) B1Ina81tuto tendrá tUl oapi"tal 1alo1al o~tl_!40
en be.. a 1.. exigeD01•• dee.da Depar't~to que lo.~
.~aonto -y _t;.lral... ..., 4,....1n.40 d..uerdo 0011 el 1&
ni."!o de tlutenda .. la ...t&n. Bate oapital inioial. ,......
aerlnerementado El medida que n.ueyo sr-alBO." inca!',.__ 1.•
• '1yl4a4 del In.t.ltuto o bien" ouaddo &.1 lo dl.pans.,.. ...
...:L'-.loeonYenlente. sua autaridade,••. ·pr.Ti. om¡t0N1Ud
del 1111&1,.'-10. 1taelenda.- El' In.t1tato "1rltesraN al Eate
do 0011 _ :r-r- • 1M. utU1da4es l!quid•• ., rea11z.da8 el:­
eap1ta11Dleialque '.te le aporte.

IV) Aa..á,.4e la g8r8Dt1. 4. el ••pital 7 re~•• la.



....i s-~..•..1aaIC......._. oon...an OOl'l la «__tla ., pon....
• 11MI -'el Eñadft.

Y) RIzwtl"ño._ -San1n. - ¡r1Delp1o. ~ __ •
1&~...•......... ' ··la.· ... sl._te... - ...p¡an..•...·-tioilt .. .&00...•... tden•• iId. Tr~•
.,~~on~ ....f.oo1L ...1dent••• Pa_~
~~ c. L.n1~ OÑ41to. 1.-.1_ ." n..... poptl......
.......... ae.< 1'...• ld~..... ~."..... 0...• lu ......' ..1 DlO4el 14.. -
...,.. helao••.-.a1ac1oen lo. dl."lnto••p!:tu1os 4 sVo ta-tl-
~..'

VI) E1 In.~lt11topeNlb1rA sus ir..-._
a) 4el•••, )lP1m88 ._ o··rb-eporeaa oontr... ele ......

_la farma .- "':lada 7 0tCl, 18 .oo1aborQ01Sn. o11Mtl·• .t.M­
o~leD_._ 4. o-ta-os _? ·11J1U). 4e Eata40f

1-.>_108 mure... 7 retall que obttenp .por _1Iw...
a10Dfet

01 .." 1......... .......... .......... .tra.tU:nIl.P1.-ate y.te el .. 11.
b1e 0....110 do la 1'_16!{~,

",) .. lee _. _ legado. 7doIl_l~J

e)d.ela.rml1t•• 1~1.8tR. J)'")P ·nf?~cel!:)n;•• a l. 1.,. •
tnl oreacl&tr 7 e or;Octl'darlte..

VI.I) Loe r.... 4el. Inat4tQto .. 4e.~ .-1tt.1.11 ..
' '" ._.11 .-.alPJ8.-tG de auto• ., • la8~"""

01__ .. --.-...,,_ .tI". de las. lnv._lan-. ....·•~
_.~.. ae·. fttnlWt10 ti su t1De11~ _ PMt1W- \te-
'o JdeIIIt eone .pt;Q dl.,tr~.. tt..s.. en Ope:raelonM 112- •
.. ob3_to _pee!tloo.

VIrI),.. t_Uaa ••-'.'- .. 81 Instituto ~lba __
su '1.1a. &tb , eono." "'-J.oo. e iIt ..
~o1M._~1•. t'-1_8 .1. ¡rena15n ••nab1elt-
_ 8, un ftt.,l_orde al. hwpoftano1eNe1.a1 del Pie.", CU~..



XI) .. lo rel.at1vo el personal técnioo " administra"1­
YO del Inatituto se ~endrá -.ty en o-unta laaltuaolón del ptr­
.onal de la. entidad•• privadas que por.~.cto de .u oreao1&n
7 ~lone. quede desempleado. A tal•• ete.ctGs. ae, deberá 1.....
TBntar un oen.o I' e.tectttttr las diligencias nedesarl.. .se '......
40 con 108 OPgan SlB08 81ndledes reapect1yoe. El ••alettm que
.. d.1oteal In.t1tuto no podrá ser' interior al. vigente a 1.8­
)lOO. de ~ aano.16n ~a l •• Oompaf11.8 pr1vadaa. Aalm1-.,. .­
reoonoeera la ant1gUedad del personal de entidades pt'lyada....
qu. pase • depender del lnatltuto.

XII) En loconoern1ente • eJercicio econ6mioo•••t_.
per1Ñ109.. pabl1e..l~n 4e _01'1.. l' Balanoea. etc...... ,.
aplloao16n la. norma. contenida. en el R¡gl~ Legal dele Su-­
pep1ntendeno18 de Segltros '7 demás d18po.e1c 1on.,. eompl_ntar1••.•

XIII) Oada Departamento constltutlYo del Inatl't11to 'O!'fI
gan1Bará su propia ••trn,ctlIra func1onal. descuerdo con la n.l .
tural..aa4el ramo que ••egure. proC1Fando adqulr1r el equl1S:­
W1.o4. ~.recur.O·8 "1 .gresM. 8eranadm1n1.trado8 por una ..
3unta DlrectlYa. presidida por el D1reotor General. 4el Depar­
t_nto y en le. que formarán, parte los distintos sectOPes' in.
reaaclo. en la explotac1Ó11delrtm8. representantes de 108 a_
gtIl'adoa 7 del personal del Departamento.

XIV) La. operaciones que re.lisará el Instituto., ...
b1ene.s estare8zentas de toda contribución naoior:~al. provinc1ril
omnn!c1pal.

XV) A los erectos de la ejeouo16n 4810 previsto en ­
las Ba•• preeedentes .. 4eol..-rán obligatorio•.loa seguro.
de aoc1dent•• a.l _abaJo y enrermedad•• JrQt••1onal••• _1-
dente,8"d8, trtÍns1 tOf &e,1"onáut1co~ 1noend10 ,7 !\gr,...!CO,la., par, re
gl.8lI8ntac1ón aee81iablee..á la rorma de hacer .reotift esta -=
obligación.

DI) .Bl In.t1tutoaerá una entidad Mearleter naole­
na! P"o de...ntrsl1sará 8UB funolones de acuerdo a 1.. ez181!
01as de e ada Depart..-nto 7 ••t1pu.lerá PGJ' intermedio "-1 111=­
niater10 de RII01en4a de 1a lIac15nel "81.-0. de dletr1bu.o1ón
ella 1nvera1on•• ., carapen••o16n por peroepo1ón de contribuolo-­
nea oon ~•• provinoiaa de la Bac1óñ.

XVII) Las utilidades realizedas y liquidas deducida '.­
las partes consideradas ut11!dades t'cn1ea.s que arroJe cada ,.
balan•• al, 116 distr1"buiran de la siguiente formal

_) El 50% para oonstituir tondos de reservas 7 para ..
UW11ao16n ,_ la,• operaciones del Instituto hasta, llegar al ..
70f, dele.pital inioial J

b) El. ·l~ para amortizar el capital aportado por el ­
Estado para la organización 1nlc1.al 7 tunc1ol1aalentoclel In..
ti ttlto Y para.•L pago de loa correspondientes serrtctos ae ~



"."'a. ae1nMgr'a40 aflaél totalJBente 8.te poroentaj'8 lner-A
tIIr·iel .eftala40 en el punto antalor;

e) El reato .. di.tribuirá entre el peraonal 4el In.~J.
tu.' haata un aási~ 4. dos &u.Ido. 8nual••• SI ....41•• ­
••-.••antI4." el sobrante se destinará a ingr(!sar el fOlJ40 ..
• t11:14a4e•• "pe-t1rae entre loa asegurado. en proporclon d.1­
reo'. a las estipuladas en el pun-to IX.

X'fIII) 811n.t1tuto c.-gsn1sará un In.ti t1le .C!eEst~
e Inve.t18aclon•• 'del s.gur~ que s erásu Aaeaoria Técnioa. '1­
OlQ'O d1c.t.-nae oonsiderarl obl1ga't.or1.o en loa oasos en que ...
asI se dIsponga. Oada Deper1;mpmto del 11111tI tu_ con1ir1bu1ri a
orsaa1zar su re.sp8ctlva ..clan en la forma _s adecuad. a su
hao16n ••peo!tloa.

89. ,li,....fP .2E1~. mao16n atA· Con_Jo O,entral Ü§lllEq"

Bl ••6fUJ1do tema. de lapol!tlea naelOlUll de ..pro. que
proPQgnam.Os oGnela1ie. la ore••16n del OPganl_Cuya8 b....
-pon_.~

1. El Con..JoCentral de ~o. sepro. aeoreará a :rln

i!If 'I:'f=~~
. 11. Hatará consti tu!do por diez -.1fnlbrost que lo serán:

(1) el. .Presidente 481 Inatituto I1aa1Oftal de los ~.guro. que ••
su Pr••l4en:t...., (2) .1 Director del I~t1tuw 4. In...tt8
81on•• ,. Bñtl41r)8 del Seguro•. depend.j.entie 4e aquél In8tltu.to,..
(') el Director del Depart,3Jlt8Dto ·del Ir;ati 'bIto K..tonal de loa
S.~1.ro. OU70 r __t1... 1. dellberac10n clelConaejol encaso'
4. D.re~_'1r....peo!fic.-nte • ninguno de ell08' (3') el ..~
vl.....pre.ldente 481 In.t11illto, <h> el Pres1c1ente del Instituto
JI1xto ele Re••guros; (5).1 D1rectorde laSuper'1nt8ndeno1a a.
seguros 'de la S"16nJ (6) un repreaentante 4e las entidades a-
..pradora.s. prl.Ve.d•• noabrado por la respectiva entidad ~.
(7) un representan.te del sector obrero noabrado por laContj¡
rao16n General del Trabajo'J(S) un re~eaentante él.l .eoter '..
du.tJrla1 nombrado "r la A.A.P.I.C.J {9) lUlre¡resentan_ .
-tor o_rotal '1 (10) un repreaentante 4e 108 agr1.ul,tore ..
noabrado. por ,las re8peetiv88 a.ociaciones gremial•• as ..pr~
_tat1vas.

nIeLe. conclualon•• de l.. de11b....lo.. _1 001188­

jo cen. tr.. ' ....•.1 ele 108 segur." oona1atirAn en..r"'.1ft0u,-&
ob......l. no.•• obligatoria para los afeo: ..'... • .•...
yen. .4»U'108 ~o.obllgarlmGpPtIa-.nte a l ••
ent1d _ 7 a las entldadesprlvada. porrla4el os-
g8lliamo que oOl'Peapon4a.

IV. Corr••po-ndera al aon"~1o C81tral formular .,. eltm



V. Las funciones de los representante. privados serán
honarariss.A.1m.1amo las de 108 represen t811teS ofici.s1•• pero
en •••0 de auaenola a las reun1on•• delCon.eJo le. serán' de.!
0__40·8 los haberes de sus x-eapectlva. aeparticiones.

VI. El Oonaejo podrá 8011c1ter toda clase de lntormes
.. oualq111er entidad. pr1ysde u oficie.1 ,- contará eon el. as•••

_ atento 41:reoto 4el In.ti t-l tode Investtgac iones y Ea tudI oa '4
pen41a1te del Instituto Nac10nalde los Segur·o••

90. nf.lo.!¡;I~=:6nd¡!,1.°8 ,esar o, J!'.!~!nt~, s-
'r . Con ~.cha9 de 3e~1embre de 1918 fué presentado a la
Oéaara de Diputado. de la H.16n por los d,.1putadoa los. A.1Ion

. . ' ..tea.Rlcardo, Caballero.,. DlogenesRernand... UD JlPOJ'NM de -
ley cr-eando &1 "B81100 de Seguros de la )l8010:r1 Argentina".

x.. ¡rinoipa1es prescrlpolone s del proyecto mene lona--
do ests.blec!8!··:t. .

.)lIonopo110 por pa:rtte del Eatado de los seguros de ..
vida, accidentes del trabajo e incendios;

b) Cl'eaoló,n de un Baneo de Seguro. een la t1nlÜ14ad-­
.:realtzartalea oper.",lone., lIM1ant, une'spltal de 25 1I1i!!
nas de pesoa. entitulGIJ de la de11de. publica"

e) Además de las operaciones relatIvas' 8.1 punto a) el
naneo e·ataba autor1.aadopara adquirir oarteras de compefttaa o
qeno1ae4e "gt.lro8 en las rama. oorrespondientes al monopo1t)
y.reotuar resseguros J

Eate proyecto rué destina.l0 a la Com.181órl de Haolenda
no obteniendo sancl6n.•

Posteriormente .. el , de Julio de 1919 el 41pute4o Pe­
droT¡. fagéa· tundaBent! otro proyecto de le7 de ce.__!.U­
o•••• oompl.~a. '1 amplias que el EI1 ter1or· "1 que 8.tableo!.
en 8118 p!'1nolpales dlspos1cianeat

a) Or.ao1~ de un "DanGO Ju-gentino de segttro.'~.on el
objeto de realIzar ..guros de toda clase 7 naturalesaen to­
do el territorio ele la Ración. con carácter de mOJlOpolloJ

b) Dot.,1~n deunoapltal de 10 millones depeaoa pa~
re. la real.lzao1on de t alea Bct1v1dalle.;

e) E'-ableo1m1ento del juicio arbitral estIpulado en



el o6d1ao C1.u para re.olver las eu••t1onee l1tlg.1oss.••utPe
Baneo 7 •••~.40J

4> DldP1bue1&n. 4. la. utilidades 4elBanco en la 111­
guteate 1"..... 1¡~ al 1"ando 4. re......, 25~ para 1& 1.....1&%1"1 1"ondo cowatltut!yO ele pendone. ., re'lro • la anc1an1cla4
• lnft11des;. 1~ para .~ Cor¡sejo NacIonal de Eduoacl00 '1 ~~
pare el Gobj..emo de la l!.oion,

.> ·I~stableoL.1entQ de la garantt. de la Naoiónpsra .­
to·das lasoI>erBo1anee qU8realice el Banco;

r) 1'1I1Oall."ltm..48 las operaciones del BanoCl por. el
Pr••.ldente de·l Or&dito P·ublloo JI••tonal. Clu1'n debera_);e41r
bit·... • la flna11••o1_ de oeda ejeroio.:.o.

Batepropoto tampoco ...16 cona14erac1ón le!5181at¡l
Ya.

Estas..•.. son l.as dos 6n1ca. s. tentat. ivaS.Q.ue conottemoL4u....•....
tinadas a establece- 0011 car6.c~nQOlonalla ••tat1zao1 ,.
l0.''.s. _.gQPO.-.•. ' ....•"......•. tra_s de un Intdd.tu_ 01"101111 encargado de ..
-seal_1éJn1t

91.-';-&11'" ..~·oon~~1~u'1011.s! 4. laob11gatori.edaddel_guro.

A~ en una &lUma .oon.ld....l&n. _ JIPG~.

4e eroden constí.t·l .e l onal .Que.· habrfa 1neV1tabl••IIl•.... le. pl_ .
• .. el' caso de procederse a una pollt1..4el t1po que ~••
C1a:m08 en 8);l8l"tadoa an-'·icrcea. en nue9tJ~O pal. H1atlYO • 1.

o • obli·· .• - 1_ -' del q••~....
:re l.Ul .apeoe-.. a con N apee . • d.'terJd.-



].a p&rapeot1Y8 de UD bener1ci0J8raonal-•

•• acle1811_ dice la Cortet; "Que en nOlllbr'8 de reaoto
inter6s ,pr!yado. no ••r!a posible cerrar 108 0308 ante el in­
..... ,p1blloo '7 elpoaitlvo de dlleres de ganaderos·, d18&11.o.
ab.GPa tl@r1oultores. pesajero8,_ ppopletarlo8, etc. al establecer
una 1.,. el ..pro obligatorio.

"Que el IDb1erno de la J'acl6n" ha podido autor1....
;;: ........ a celebrar el contrato '_1 generl.· dÁnd()le ....
.'t;er obligatorio en ejeroicio de 811 poder de pollc!aeon el
fin de _ 1, _ te lnt$rVenoi6ñ t4maentalea ln..-.......

00 o • 78 que Q ere naoona-
DVOC8raeeg. nte. cuando ésta no aipUle,a

.a:c;renderae de bienes mater1al.. de a1guna importsnola lo ...
flu.. no ocurrirí. en el 0••0 ttüla40 con el a.popte o oon\ril:Ja.--
c16~ el que tlJ.' oall.flc,ado de 1nslgn1t1eante • 1
1,1 dad. ••1al la A.ren.. 4e ID re.'.

-....11__ al. t'inal de nuestro trabajo 7 aoa ...
~.. en breve. pirrafos. s1ntetlsar las pP1Delpale8 ••t ..
que ~8 .aete.nido a lo largo del. Bd.8I!Ot

:t.. X.tm-al.eza eminentemente .~feSa~q-m1A1•• le +~
Inetlm_&&n.d~ &VldellCladapoFa ne••líír'. lapott-

;:.'::·~aoclb~E~\!:: ~: E~~:;re;:.
~ -a .tEmtperar loa e1teetoade la dinámioa eap1tallaba de ...
prodD.col&n.

n. ~f¡o ....lalJBe".l1d_llY. • .,14eBo1a40
,.,'., ea ~1&n reparadora 4. 4afioa. au orl,senAiatórtoo .,_••
pro,..oo1cm•• en el 1II8d10 econ&m1co-aoclal.

lII. boluo16noperada en su ••trua tura de ezp1ouel6n.
derivada 4. la propJ.a evolución 8U.tr14. por l •••true" ..
~t ••"'un. aaIl 7 .m,gf'tt:an~ •. tira..... de 1u ......
n~;..l_. de h ID~~. ~. ~11d.•• fJ __ lall4at1. ___
41•.J ••_ue~..a .pitlll1tt.. industrial a partir del __
de estas forma. -.. prtlduocl6n" 5.pu.~s l. la d••integrae16n--­
4.1 orden &Oon&m1oo-aocl81 1184108.8.1.

IV. Retorno. !niciado a fines d••1g1o p•••d.o ., ..~
• __40 ..nttltu~9». • .:18 ¡rlm1tivear autéñ~10•• ftora ..
de.plotaolon at!'ayee de la ~rsmlzac1on ~.lo"'T -..IP:E2' ...



•••.a~.~.. U.:.uL-., 7 e. a a ~Pq. 80 JE mTa ,tea. 1'-'.
re•• ·· ...

VII. 001derso~4e e.te po1!tica a través de las d1apod­
cloa•• de l.• s. 147 12._988 que. eatablece~ a) La~"léL.·... !JI.~.a •••_-....... ttIDO.....• s lÓft del. interé.· a. económ1e.o naii6ñiI, 'In lA. __
e ÓJll0 deaeJ o) La pos1billdadpor
pare .eorgSn smo ct-eao. n. to Ml.xto d.eRe8seguro8,
de ·&&+~tE.rs. ~e .aejlfffo dlF":o:.

VIn. g'Ol1tin\18e1ón de ••ta po1!t1ca a través 4. laa 41.­
PO.lo.lonea de l.. a. 187 1'.• OO.·.~. qu.e. erea ..8.l... ~3egaro..•..•. <.~...•.. 6.ut.l.. e.o. 00
-..tal (S.A.C.• ) como .-ü4ad!Jl1!QK"'_4. oaracter _.tata!.
en base a la PM't1cl¡-o1&í 3. íü 8oe1:edi~es iIlilaa éG aerOl\l
"'~11m, con relaolon a los riesgos comun.e. de la aeronaveg
o1an.



dela..s._

X1f.P oalb111dad de e.tablecer en b-eneflc i o de nue'stra ..
......t.ay 108 intereses ele la. e:xptrtao1ón el I!SJRkO-c;.cUto
:r"J:a det~to o por C\XRlotaotlJl dU'ecg por perie el .-
",·.lafo·



(l)-Ar}t()nl0 Laaherss Sg.nzlttE.:l i)ef~tro 'Y le P!-oti~tecl6n de
.L·~:t tl$ZS",erl ti. la Q de SGi3"LirOa 7 Bgncoa.- ~,

(2. )..G1~'J8do llOrA 1b6I~ZO {].Spota en "Ti~ te () de I·Jerecll0 ..
C1 11'1.pI'•.•~15.~

(~).-Id., P4g•. 31·/.-

~~~:i:::~~.;. ~d::
LC€)n(n;d.~~~~~;:::\~~~~:~i~~%:~eUl"!'iJtz10nl"en Blbllot.•~ ••1-

()"}.tlt.'ymond M1ehelt L",A••tr-er!cede cl'641t.- .:s-A.B.­
(U)..LI81'il0 A.Rlrela:Tr8,.gdO de:)el""eello Comet'4>c,lel,tCDO 1,

~g~. 30l..- ,
(9).,Mao1.1 ~.ierrs!t~t{~rGtlfiImporta:c;;el.y a1§;1'41.c'lesdo del ~

S6 .. enel _dernomo lyl m1ento eoon6'i21co a. pr6 la.16n ..octal* •
(1O)-Fra~lc.1.sc·o Nlttl'"C1endaa de ltia lr1nal'lza.R .pls.a8.
(ll)-.Tolllph 116t12Rrda"t¡t11I or 1e et ..·tl~_d•• aMUran••
.!3&tIL47 ....
(12)-Id~.pég~ 149--. .. .
(13~H.l.lalI~ J3G11oc,ft le 01"181$ de 11U6.··~1'~. cl\7111~8e16n·,

, J;)~i0;.1~.•.,
\14)-PlJ,t~·l1.ctlel6nde le Compafd. 4e tle{:<ltro8"1~~" ¡"'om6rcl0·

'1!S1 sCitre, 3H f.H'lc: . y¡evolc i6n·,pAs.4:t-.....-
(;L~ )-~ .: ..do. IX'rtl~ pub L1c¿1 el6n de, ·hl Conare 10 ~a.4-1.­
(lo)-(ttt~ry •• Historia. delcapl t:<el18UJO modePIlO ,JI&.20.­
(l,:),,'-'!,i~ ,1 1(~la'F¡\I"Clel'le18 r:te le Ad·r!il.íl~8tr~~cl6D1t.pag.l1i"
(lo )..r:;G~i1 J .1'lmTIG~!la rlOt t<t LI lnt e rr'8 il{:16n o,el Estadoen

10-& 8811\1,1'08," ;lElao fJ\. .¿~~sG t t 11 1~1 ;se j':'Jrt,l CO;Jloaer", 1­
cl0tj~~)lieo~ .-

(19 J....~ !ec~o¡l .;ArtJ1&1AIIiJ7l u Tre l t & 4e dPOlt edm1l11atatUw•
(20)..I~. ,~t~ OJriJal 4e la Ct)<~i,al6n de li@c .10.nr1 ~t ,de la 08%111l'8 de

I.~,}~.sen,t&.i¿t8a..811 .•1a publ1cec16n .. "Bf;¡ueo ..• de S6g¡.lroa
del. r..at .. ,de ... 1& H.O.del Uruguay",plg.la2.­

(21)-JUltl~¡ D.l/ert}r.~,t:l1J.c-'·f1!8o.,"l)ee·l6rae:Lon de los I)erecl1Q.
del t relJR 5ado1r ft

...

(22 ).-D!1t().S e(Jr~.l.~}:n~do. en la Revista 8El ....f:ru~dol'·tfN·"
Julio 19,6 '1 .JI "TAa .~n.a .r polnt de 't;.1'Ua hOaom
:rtl,"j:118 et 8001ll1"de .1e.tl Fo'l1l'8atl1,pág.1Q4...

(23 )...Pa.., ,I~.·OtJrnet s"La,., hIstoM.,. d 8 ~¡rlo8 exper101f1ntoa
en ~l 6 l:~:\:tr{) e atad'UIIlft

(24)~:e\1i.t;a "s:••10Uftdnlt119'1-I-plg.~.­
(25)-l··r.1JnciscoNlttl.op.c,lt' ••Pé&.6}O.-
(2b)..Plir.:, 1.cneló!l.81 L¡t~nco tle se(~«r08 d, el ha do(R.O.U• .I

pig.·5;·}.-
827)-60\;. de la Il1&Íepende¡tOla r~eon~m1Ctl (Ttc~n.J'ttl1o ..

9 ,. 194~1).-
(28)..M.lsa·"e· del Pod.r .jecixtl\,o 8eOlltpefi8ndo el prlm1 1''0

pro:re CL¿)1 de le7.~ ,
(29 )-~,..b'f~ tepex·!aLae.r¿.@ r 10 &Obre la ley 12.988--
{,c» ..F'l.1X i10ttitez de mgo 1 hoarl~t:t"'T~:nF,~dode 8egtw.-

"'1'11 .t" "~"«-~""''''l- I '1'':,:.".~' .,... 6,,~"9'
¡"WiW ., '::;',J.•.::~."l " ,.i.};':' F:·,. .f,'.-
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--oa'ph llam.rd,·'TbeoñG Bt.Prat1 rfue L}es 'UUNnce·a# ••Jlreatre.-
-Alit . .nes.ft'!eorl.4.1se~.-Id, () r~g'4nl~::.c1,6:n .ti el, :t~8 aeisuro·'.~
.,r~lt~.rto {J.8p(~'lí~~.i:r8t8do dttlJe~C.tlO Clvl1- ...
~dc,lfo Yi'l~8,1" lA Aaale:,~r1f¡ 'Z,1111~ .­
~nct.l,*'fl I,'AaaurellC8 de cxf41.t.- •
... ti10A.lil't~.. :rt:)le."11,rs t,.do deoeMol<to Cor~rc1al"...
~&8.rl~,,1.1 ;Ser1~ft~,!Ol~etlftlhtnol·t,;~~:~o1.:t atr.mlflc._ 4.1 ••mIro en el

molle r--no ~1Ovh!ttftltO econ6mleo d. j>re1l1a16n
aoe :la1" .-

~\rene eo ¡;¡ 1. tt lt" ele {IC 18 do lt:i. I~; 1Danza.h '.­

-I11la1l'e· Ilelloc.l"l.,g crisis de "ll\t-eatl"'B cl'Ttl11sgcl6nff
•

~&ñrollur i¡"' 1:3auaafj,¡r-ra·ta@ do loa -b"UrO. d. tl.napo,rte....r!­
t1:J.o:s terre.treade velore. y eINO.- •

..C01:~1P8fi!a de ;jG·t{~.1ros ":tIl C(m'tel~clo!,l~l. aef~~·lro••U or1t~en 7 evo-­
lr~c16n.

-1(.¡1~"ltt[f1.tforlGdel caoite l1alZl() A1Oderr3o.-
.....Jl:tii'4Gel:}1.1..t·Cl.~cl. dO la Ad'rn1nlatrac1611ft

.-

.-{7,cir2?l'n J.T1n.m..~~nnl'·Li JAter:,enc16n 4.1 Eat,do en loa .egttro.
t ••!. presentado en 1. r"clllt,54 d. Cien­
elA8 Koon6nl!,ce8 de 18 f.fn'lve!*.ld~d del U.
·t..1...-

iOlIllLl~¡o li.•. ,..ttl."&l 88[sttN C9:no ••rv1-=10 p!hl10&t l ' t e a1s pre.n­
t.·40 .:r: la 1~iif3l11t ti de 01et¡.c 1. 8 1~cor16;.~ficg. de
latJnlve.ra1óso (te1 j¡~J.:to~.i lctor .t)$rLh61e;t;fl·/s H

J~¡~D lt' de aro! t~ .dnl1xlla .rttt.lrtt •

-13~Iloo4egtlr'~)S delEsí;,~do d e18 Ii.p~1)11,('41 .Irlent.l de.l (11'\1-,
gua:./.•Ptibll.Ctlcli6D año194~'.-

-Juar1D.Per&n•.Dl Si' ·rl~.-
-Perc1 .f'.(}Sluettt U Lt:.tlJ.sÜX)r1a dO\f.8I~io. experlme11toa de aeg.lro8

estaGual- •.,
-Ac tu de le Ird.pendtn01aEc¿JntJalce ('1l uc/'JII. n.-Tt t .1l 0 9 de 1911-7)
;;:t~:~e~k:~Y$e'~o:8d~·1:~~:U.:~;ti;:;~:%to y ~
...LYJtomed () le 00m1ai6n Pftrltf~'J1er;,H1~1,. ptlr6 ele st ~-ulJ) del se..

,i.Z~O Af·~rfce1fJ (1~) .,'"

..Id••(1947).
AIIk(;]1(~.1~·16a G.l~I·CtiI'.. a. •(le EcOllt.1m!a.'•. fatt.. tiOft.'
"Jot1~t~.r1ed tLebe,rl,er:" x'r:.:perid.fid ., óepre·8.1,6n-.-
"t;\18L;1~n f~.Ca1"f·'lrtc.~·~,fl~f:;'t;roG I;.Q,r el .. Est~JJ(iOf~ ....

:l·~~~~~~t:;u~~ef~~:6~:ct~n·:io~:~: =l¡,.;:~r::.-
~.•to de le· a.deb_tes sJlr&JllCll1tar1oe y la,. .r~ eeaa r~6­8" de.1 2'~ó SO'Dre t~ c(l()ns11:"~8e16n a. ,la lI,KI1¡atr!a ••~~4...
%'8...,
-Alberto H.~tftlt\ 1,"~v'1a,1&naoe"1 _ nllé.troP'l." •
...Et1-oml8 BU_.'·Lt .. tlol1811qt1on de••••~noe.'''.~
;-l:."o~:.oozd. MettOOltlr. lrtterv.et6n d el ••tado· _ el oomerclo

de • (~gtl1'08....
-Clf(¡l~:ce Ilc·bbatfll~~l Gate40 J'lfsgul~.,·.. ·
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