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IETiODUCCION

El trabzjo finsl con que queds definitivagmente selleds -
una trayectoris eatudlisntil y se sbre, para guién lo realizs, -
una nueva ctapn de responsabllidades de mayor exigencia, dbligg,
a quidn adivina la trascendencia del T{tulo Universiterio a de=
jer en é1, conjuntamente con las investigaciones y conclusiones
especificas del tems gque se ha impuesto, aguellos conceptos ge=
nersles gque info'man el contenldo de determinsda cultura univer
sal y humanf{stice haclendo que el trabsjo realisadc ses una ex-
presién particular de la mima.-

Adenas, o.tiendo como otro requisito fundamental de tales
trabajos, que contribuysn directs o indirectsmente a establecer
contacto con las necesldndes de los problemas naclionsles, en ==
nuestro caso, con las exigencias de nuestra economf{s necesitads
1oy rfés que nunca del aporte liberador que nusda significarle -
e: cunlyulera de sus aspectos la intencidn ssna v la mentalidsd
arcentina de cuanlguler estuiloso.-

Por 110, en mi cnso sl elegir un tema de 3equxros, lo he
hecho con el convencimiento de ser .ma materis de proyesciones
no siempre bien contempladus dentro dsl psnorams genersl de ls
scononfia nacionsl en orden a sus verdsderos intereses, Y he tra
tado en su dessarrollo, por un lado, unirlo s conceptos de cul-
turs universal, presupuestos indlspensables para entender la «=-
esencis de la Institucidn, mientras gue por otro he tratado se-
fimlar, on cads oaso, una conexidn practica con vistas a nuestra
propia economf{sa y a las posibilidades gue olla enclerra,-

taf comienzo por esta lecer la natursleza intrinseca de
1o que denomino "Inatltucidn del Seguro", para scnisr despuds
una definicidn que se anszta de las conocidas y ue se refieren
s sus aapectos jurfilces o metemktices para centrarls e lo -
yue enticndo su verdadera esenclal! su natursleza econdmica-so-
iel ¥y su fundsmentio eminentemente sollidaristas-

Hazo luerso s incursifn en terreno pursmente histérico
tratando de probar jue ol nacimicnto de las Institucidn respondis
& su nsturaleza ssencisl y que causas sxteriores 4@ la misma, =~
pero gue si;niflcaron el trastrocamiento de toda una civilize
c¢ién en sus 1ltimas conaecuencias, la influencisron a tal punto
que dsJ6 de ser la noble creacidén de la solidaridad humana, a -
traves del ejercicio de la mutuallidad, pares trssmformarse en -
una ompresa de tipo capitalistia acorde a la montalidsd de la -
nievs época pero extire’a a su verdadera naturaleza., N esxte e~
cwaento de corte pure.ente histdrico afiado luego otros que se
reiieren & las modernas conciciones en gue se desenvuelve la -
Instituciin pars probar la neceslidad de un reajuste totsl de
su egstructurae yuc permita obtener de ella el maximo de vents-
jas pars ls econamla ¥ 1la vida social de log pueblos,-

I"ineluente, y sin guerer con ello sentar une decarscién
de fe partidista, impropis y repugnante s un trabajo Gue debe
presentar requisitos de objetividad fundmmental, trazo en hreves
1ineas 1lan ubicacién del problemae del seguro y su esencia Nnda-
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mental con relacidn al sistems de 1deas en lo filosdfico, polf~-
ttco, social y econdmico que constituyen el contenido de la de
nominade Revolucidn Yacional, vuesto Gue si el tema ha de lle-

var uns inalidad practicn, entionio que es iriposible sustraer-
1» & su ubicucién dentro de los planteos idecldgicos del hecho

politico contemporéneo de mayor trascoendencia no sdlo nacional

aino universal.-

En la segunda parte del trsbsjo, despuis de heber pasado
breve revista sl estado de la lerislacidn extranjera ¢n la nete
rie, estudio en sucesivos cqp{tuloa, ,los conceptos fund:mente="
les de orden jurfdlco, econdmico o técnico yue informan cada uns
de los riesjos de acoldentes, aeronavepscidn, agricols, criaite,
vida e incendio, snalizo lueso, el estado de nueatra lagislaecidn
0 los proyectos existentes en la materia y finalmente proponso -
las normas que considearo necesarlas implnntar para que 6l seguro
adquiera en sl pais

1a estructura mas eficaz psra el cumplimien
to de su importante mislon en el amblio ecangﬁfuo-aocfii -
Como conclusién finel sexponso las Bases de lo gue entiendo
constituirfa una Polltica Or-énica del Seguro Nagiomal derfinida
Z , ”Eaﬁ entes a dotar
C -
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PRIMERA PARTE

EL SEGURO Y EL E3TADO

CAPITULO I

LA INSTITUCIOR DEL STEGURO

1) Luportancia econdmico-social de los ries:os.- 2) Importancis
econdmica del seguro.- 3) Definicién del seguro como institu-e
cibén econimico=socisl.~ 4) Origenes de la previsifén en el homiwe,
La antigiisdsd.~ 5) La previsidn en la Edad Media, Las gildes.8)
tdvenimiento del sistema capitalists de explotsacidn.- 7) La in~-
tervéncidn del Estsdo., Evolucidn. Sistemss, Los ssguros socle——
les, 8) Ultimas formms:nacionalizscidn del comercio y estatize-
clén del seguro.-

1. Importancis econdmico-soclal de los ries-os.-

La organizacidn capitalista de la economf{a moderna estd ba
sada en la mixima dinamicided de su estructura como condiocién
cesaria de henefliclo y rendimiento que, como es sabido, es el rmo
tor de todas las actividades econdmicas modernas.-

31 suponemos una estructura econdmica aatitieag es decir,-
sl suponemos por un inatante paralizada la vida economica y pro-
cedemon a estudiar "in abstracto" las relaciones funcionales pro
ductivas jue en ella exlsten, tratando de determinsr a priori -
sus posibles resultados, deberemos considerar en nuestro céloculos
la existencia de fuerzas elementsles de carsoter extrascondnuico
que adquieren extraordinaria importancia en cuanto comienzan y -
se screclientan los movimiontos dinimicos de nuestra supuesta cse-
tructurs estitiea. Estas fuerzas, provenlcntes de dos grandes ==
fuentes: La naturalesa y la accidn del hombre, desprovisto aqul
de su cnrActer de "homo economlicus”, os decir, obrando como ser
sujeto a la pasién y sl error, pueden clasificarse en dos gran--
des caterorfas: las que obedecen a leyes de cansualidad previsi-
bles crei individumlmente, mensur.bles "ut singuli®™ y por lo 4en
to, susceptibles alin de ser consider:dss dentro de aguella ocon-
cepcién estatica, como, por ejemplo, el desgaste paulatino de -
los slementos de produccidn mensurables sz través de ls amortiza-
cidn y fuerzas que se munifiestan en ‘ormes amleatoria, fortuita,-
tanto en au posibllided como on el momento de su acontecer, que
no obedecen s ninguns ley individual conocida y gue sdlo son men
surables mediantc el estudio de la experien ia sufrids por unids
Zes homorineas nuy mmerosss.-

Debid, pufs, el hombre dado, que ¢llo era imprescindible a
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1a continuided de su patrimonio, y & la propla establlidad so-
cial, buscer la tecnica re sdoya de esns clegas fuersas que
evitsrlas espaca & su nio, gue smenagan con su accién el -
defio 0 la destrucoidn de la eatructura econdmice y por ende de
1a riquezs, al ejercerse sobre slguno de los rretores de la ==
producciln, o sobre alguncs de los procescs econdmicos, Y
as{ que empiricamente, primero, cientfficamente, después rué -
desarrollando toda la ciencia de la probabllidad de acontecores
vistos, de siniestros y consigo toda una técnlca de previ
sidén ¥y reparacidn de aguellas anti-probabilidades gue tan ine-
gentes o perjulcios ecuusan y tan gravitadora importancia tle--
nen &n las ectividedes economicas ¥y por ende, en le vida socil.

Ese hecho posible e inclerto, capaz de provocar una pére ., |
dida o0 evitar un beneficlo esperado, el riesgo, voz de origen s
celto-germatica, "risk", que significa pellgro; esos aconte

»
N

res que en todas lss épocas han signado con la marce tra7TTeR "
“#8 1ls fsbtalidad patrimonios y heredades levantrdos n coste de
sacrificios sin p; contraron en el seguro, crea 16n méxima \E\A{
de la mlldnﬁﬁﬁafggal sutodefensa de la propla estructura
econfmica amenazada, la imﬁt&ci&n reparadoras de squcllos da- /
fios gue ls humsna naturaleza no alcanzs a evitar.-

2o Importancis ccondmica del segure:

El seguwro es un resorbe vital de la ccononfa moderna cuya
importancias no siempre ¢s bien svidenciade, n efecto, hemos ya
diocho gue cl riesgo se clerne sobre toda la estructwre ecoa&nz-
ca ¥y ello {mplica admitir gque puede traducirse en siniestro en
cuslquiem de los proocssos produotgvos » Circulstorios, diastributl
vos y de consumo, Veamos como actis el seguro en su funcién in-
herente alrriemsgo:dcelaboracidn y olroulacién:de la riqueza.-

a) En la Sase Inicial de la co el aseguro de crédito co
morcial actiia como elemento Importentisimo para ls obtencién de
capitales, (raclasg a &1, los establecimientos bancarios facili-
tan la inanciacidn, mediante préstemos basados en garantias rea

les y pcrsonales, dafigs#;;;gmre asos de la inatelecidn de uns
industria. Los tres {factores clas oos'&%*ln?roduma}ﬁi s lue

g0, #on smplismente protegidos por toda una red de seguros moder
nos: las materiaa primas, por los respectivos se: uros de incen~
dios, agricolas, stc.; el Trabmjo, por los seguros de acolidense
tes y de responsablilidad civil; ei Capital, por aguellos seguros
como les de robo, orsdito,extravi{i, genancias esperadas, aminors
oifn a smupresién de mercados, etc. que hacen mmy relstivos los
riesgos a correr en la organizecidn de unn empresa.-

b) La dn, esta axplismente garantlda a través de los se
guros de transportes, terresires, marf{timos o aéreos; como, aan{<
mismo, e8 perfectamente asegurable las pérdidss provenientes de
1a paraslizacidn de le fabricacidn o del proplo transporte.-

¢) Finalmente, el Copnsumo, estd, asimismo, fuertemente influen-



-8

oisdo por leos seguros, El conmumidor puede sdquirir créditos o-

freoiendc al acreedor como garantia de los mimmos, un seguro de

vids, por ejemplo, Por otra parte, los nunerosos seguros soocie-

tos gue cubren todas las viscitudes del trabajador son otras «-
antas fuentes de ingreso y por lo tanto de conswioe-

Es perfectamente ssbido que los seguros sociales ocontri-
buyen a mantensr sl consumo nacional y ha hacerlo estsble puds,
de otra mansrs, disminuirfe en aquellos casos que la vejex, in-
velidez o la muerte de un obreroc, la desocupacifn o su enferme-
dad, redujeran sus posiblilidades de consumo.=

Por otra parte, los seguros de vida tan extendidos en al
gunos sectores so._lsles, significan a la época de la produceidn
de un siniestro, nuewvas posibilidades de consumo para los bene~
ficlarios del mismo,~-

La funcidn del seguro adquiers, por lo sxpuesto, immege-
ble trascendencia econfmica. S1 bien no produce bienes materia-
les, no crea productos, constituye un medlo indirectsc de produe
cidn de rigueza "porgque snula las soluciones de contimuidad ajfe
nas g la técnica y capsocidad humana conoclds, ya que la indemml
zacion permite reponer rapidamonte sin sobrecarga desproporcions
da, los elementos atacadosn, acorts o palia la carencla de ba
Jo ¥y cuando ninguna de estas causss puede atenderlas especifioca
mente, astenia los perjuigios que a la industria se le originen
por esos accldentes economicos de origen indeterminado ™, (1)/{

3¢ Definicidn del sepguro como institucidén econdmico-sociale-
31 admitimos la importancia que la finalidsd econfmioca -

tiene en la vida soclal, mas min en nuestres socledad capitalis-
ta moderns, en gque el concepto de rigueza se ha hipertrofiado -
al extremo de convertirse en el eje de oasl todas sus sctivide~
des, y tenemos en cuenta la funcion del seguroc en orden s asegu
rer la estsbilidsd de la estructura economice y por ende de la
riquezs, sminorando los efectos de su dinemicidsd, poco costars
deducir que es la pro is sociedad la que esta interesada en la
prevencion y reparaci de la destruccidn siniestral de le rri-
quezs y que para ello se ve obligada a traducir el concepto 8ti
60 de la solidarided social en una accion positive de reperasci
de dafios,.~

En la solidaridad soclsl, o en sus formas menores: la 80
1ideridad profesional o la sglidaridad mutualista de los afects
dos por ldentiscos riesgos, como tendremos oportunidad de hager
mas explicito an paginas sipulentes, estriba el fundamento ultl
mo de la Institucion del seguro.-

De ellf que desechando las definiciones que contemplan &
los aspoectos mersmente juridicos o de {ndols matemiética del sme-
guro, propongsmos una definicidn que lo considers ls stituelidn
000 co-soclal originada en la solidaridad y_organi




econimicaments lg -~

Analizeremos los térmminos de 1ls definicién propuestsa:

a) E1 se una institucién wcondmice-social. El sen
tido jJuridfeco, ﬁ%o%!on (2] defIne 1a Institucldn como "todo ele
mento de la socliedad cuya duracidn no depende de la voluntad -~
subjetiva de individuos determinados” y as{ la familis, la pro-
pledad, un Estsdo en particular, instituclones del derecho,sub-
sisten :.on independencila de la voluntad de tales individuos.-

En el orden socisl, maniflesta el sutor citado, una ins-
tituoidn social "consiste esencislmente en wuna idea objetiva ==
transformada en una obra social y que sujeta, asf, m su servi-
cic voluntades subjetivas indefinidsmente rencvadas™ (3), De es
te enunclado Spota (4) dlstingue tres elementos: a) La idea ob-
Jetive o 1dee~fuerzs que es, mas qus inventada, descublerta por
uns persons o grupo de personasi b) Las adhesiones Qque regibe -
la idea-fuerza que por ser tal tiene un efecto decexpmnsién en
el medio social y que pars saguir su trayectorls nocauitari,nqi
mismo, del concurso de ese medio social; o) la sujecidn de las
voluntades, dado que ¢l funcionamiento de la institucién se a-
fianga & traves de lg "existencls de poderes organizasdes que rg
presentan esa comunién de adhesiones, que prestan servicios s =

la institucidn, que someten sus voluntades subjetivas a la res
lizacidn de la ldea objetiva", Y para que la institueidn perdu-
re sc necesitas "Primero, que ls institucidn guarde congruemoia
con las necesidades del medio soclal; segunde, que la idea dbég
tive esté mAs o menos cerca de la verdad y de la justicis" (8
Hemos querido sintetizar brevemente 10s principales lineamientos
de esta teoria del derecho, que tiene asutorizados sostenedores,
para deducir inmedistamente de ellas 8l concepto de institucidn
aplicando al orden econdmico-socisl.

El seguro posee todas las caracteristicas que se emuncian
como determinantes del concepto de institucidn, Basta con reem-
plazar en las expresiones citadass la faz jur{dloa o social por -
l1a economico~social para tener perfectamente adecuada, dentro de
los linesmientos de esta doctrina, la nocidn del seguro, conce~
bido como una idea-fuersa, que se expande en el medio sccial, gque
con:ita a su servicio la sujJecidn de numerosass voluntades subje
tivas y que perdurs graclas a su evidente congruencia con las «
necesldades del medio soclal y & su contacto intimo con las no-
clones de verdad y de justiocls.-

b) O on la solidaridad social: Afirmasmos que sub-
yacente a toda operacion v e sezuro exlste la solldari

dad soclal ejercitadms asf{ de uns msnera positive. Fn apartado sl
guiente(No.14) tendremoa oportunidsd de destacar la esencim soll
darista de le institucidn. Bastenos sefialar, por shora, con las
palabras de Adolfo Wagner (6) eate cardcter: "No puede hablarse
del seguro en términos jurﬂdieos solamente por mids que exista un
sontrato, Es aisla te condiciona la esencia del se




re ) oniormg sus exigenclas as. Hay seguro cuandoe hay
S une sa de asegurados que permite emplear la ley del riesgo.-

Zwwe Contrario estamos ante una operacidn de un azar.”.-

¢) Organizada téonicamente, Es factor esencial del se
o la organizec cnica de sus sorviclos a tal punto quse
gunos autores han guerido deducir de este cardcter la verdade-
ra naturaleza de la institucién. As{, Chaufton, sutor citado =
por Raymond Michel (7) dice que "el :oguro es la compenaacidn
de los efoectos del azar por ls mutuslidad organizeds siguiendo
las leyoa de 1la estad{stica”. Evidentemente, la técnica de
guro s un factor myy lmportante en su desarrollo y difusion.-
No ebstante, creemos que no es un factor indlspensable porque
es sdmisible la organizacidn de la institucidn con técnicas ru
dimentaria,como acontecif.ien sus comlenzos, y como econtece pa
ra al ramas de segzuro en las que s8e DOSSS miIn POCa EXPe-=
riencia estad{stica.- :

d) A efectos de prever y reparar econdmicamente: La

oidén del seguro es esencl éde prevenc y reparscidén de
dsfios, No esta en su misid °§§3€ 0 que slgunos seguros se basan
sobrs hechos que forsossuente habrian de acaecer, como los de -
vida, pero s{ preverlos y con ello, implic{tsmente, por la me-
dides que obliga a tomar, atermer la posiblilidaed de su evento
¥y producidos, paliar sus efectos por la reparscidn econdmica,-
podrismos decir, monetaria, del dafio causado.-

e) estrucolién sinlestrsl de la rigueza: Al sdmitir
gue el daflo caussdo es produc e un sinlestro exclui{mos de =
1a definloldn del seguro la deatruccidén deliberada que, por su
puesto, no puede ser nunce bDbjeto de lg previsidén., Y al resu--
mir en la palsbra riguesas la materlis qus puede ser objetoc del
siniestro, no hacemos sino segulr los conceptos clasicos de la
eoonomf{a polf{tica en cuanto oonsidera que la rijuezs estd cons
titufde por todos aguellos blenes destinados a la satisfaccién
de las necesidades hmanas.-

A través del enunciado de nuestro definicién surge wn -
csoncepto institucional del seguro que inplica un terminsnte =
desscuerdo con clertss teorfas escerca de su naturslezs actuel,
como la Qque expone el prestigioso autor argentino Dr. Har{a A,
Rivarola, sl sostener que "los riesgos ssegurables no son, puds

-bajo su aspc to econdmico y para la témnioca actual del seguroe
otra cose que valores negativos, establecidos por el cilbulo de
la probabilidad y que 1la funoidn aseguradora sdquiere en las -
unidades que cads asegurado le‘tranltiero....aiendo pués el 8o
gure en su expresion contemporinea comergio de val ores

tivo no difiere de cualguier ogro comerclo sino en su s~
eclo ax 3" . .

Entendemos que estas con epcidn desnaturalizs la esencias
socinl del segure y no tiene en cuenta la funcidn econdémica que
lo constituye no en un simple comercio sino en una instituci
de fundamental importancia para la vids econdmica, esto es, "su
contextura socisl, su fibre {ntima, compleja, sutil, que ha ido
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formsndo entrafia y poco a poco se ha hecho vital, iniispense-
ble para la vids del horbre en mocledsad” (9).

Uomo veremos posterlormente, el "comercio del Riesgo ™ha
sido producto de una evolucidén que degenerd las formas primiti
vas y auténticas del seguro y nada mas sjeno a su esen ia que
1a nocidén de lucro con que pretende dotarselo, ya sea para el
asegurado como nars el ente asegurador,.-

Dejemos sentado, puds, que la previsidn, tan necesaris =
los pueblos .omo la mimms educacidn, segin F. Nitti (10), no @
es , no debe scr, objeto de comercio, mercancfa sujeta el mani
puleo del lucro, al afén de ganancias, Ella es una noble Insti-
tucidn, basads en la solidaridsd humans, técnics gggsrni de e
caridad, como nos aventuramos a cal ificarla pars muc e sus
-mas 1mports tes expresiones,-

4, Origenes de la previsidn en el hombre,

Cufiles son las primerss manifestaciones gque encontrmmos
del seguro en la Historia? En una muy completsbbra.publicada -
por le Compsfifa de Seguro "Fl Comerclo” scerca de los orffs
del Seguro se ocita a este respecto ls opinidén de un economista
1tal’ano, Ledn Wollemborg, quién afirms desprenderse de un pa-
ssje del Talrud de Babllonia que los hebreos practicaben coe=-
rrientemente en la mtigiledad uns especie de seguro., tl mismo
consistfia en que entre los csmilleros reunidos en caravena, la
pérdide por parte de alpguno de elloa de un animal, sin que mo-
diara su culpa o negligencis, eva resarclda con car & la
se comin, Es decir, que en esta f~rme primitiva y simpie de se
guroe encontramos los mismos elementos que es posible encontra
en las modernas formas que esta institucidn ha sdquirido con -
el trancurso de 1los dglos, Una comunidad afoctada por un ries-
g0 comin y un mecanismo reparsdor de ese riesgo cuando se tra-
dujers en dafic y sin que ello significasa beneficio para el ase
guredo ni tempoco para ningin intermediario oneroso, Ls masa -
comun, 1la misme comunidsd afectsada al riesgo, es ls qQue repars
el sinlestro y es ooncsblible la virtud de este sistemn de segu
ro de transporte para‘mestros antiguocs asegurasdos frente s los
modernes sujetos, no sdlo al pago de las indemniamciones s que
dé lugsr un siniestro, sIno tambilén a tods una siere de comisio
nes, gastos generales y utilidasdes de un intemediario instaleado
entre la comunidad esecursds y el cventual siniestrado,-

Le primitiva navegscidn marfiime aseguraba sus riesgos
de la misma forma que el transporte terrestre antes mencionado.
De las mimma fuents extraemos el dato de que en una traduccidn
del Telmud, reslizada por Labbinowicz, se encuentran disposicio
nes reiativas a la navegaoion en el G8lfo Pérsico por las cua~
les los marinos solfun convenir gue si alguno de ellos, por --
sircunstancias ‘ortuf{tas, perdia su nav{o, los demés debian --
construirle uno nuevo, siempre que no se hublera slejado de la
ruta ordinaris de navegacidn. Notese el principic mutual apli~-
cedo sin restricclones en estas formaas primitivas -naturales- -
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de reslizacién del seguro.-

Algunoa a:tores han tratado de inferir del contrato de
préstamo a riesgo merfi€imo, muy Adifundido en ls Antigfiedad de
Bebilonlis, India, Ehodes, Grecia y Roma, posterliormente denoml
n:gi " tamo a_la gruesa” un sntecedente lnmedlato del seguro
m £imo y mfis ain de la existencia de “una persona que cargs
con los rieagos s que se halla expuesta una cosa perteneciente
a otra, mediante un preclo, es decir, de la forma tipice de ex
plétecidn Capitalista del Seguro”. Sabemos yue dicho contrato
consist{a en préstamos de dinero sobre un navio o su cargamen-
to que el prestamiata 8dlo podria reclamar en casoc de fells a-
rribo & buen puerto., Sin embargo, nada més extrafio a la natursa
leza del seguro que este tipo de contrato. Como hace notar J,
Hémard, "en el fondo era §sta una operscidm de crédito comportan
do pers el acreedor un riesgo especial de pérdida total de la
prims prestada y era lo contrario a la operacidn del seguro, -
promessa de indemmizar, en rasdén de la remisidén snticipada de -
la indemnizacidn y del pago de la prima despuds de sinlestro,-
en el momentoc de la restitucidn de la suma aseguradas. A dife--
rencia de la prime, el intcrés estipulado no estaba en relacidn
con las chances de realiszacidn del riesgo" (11).-

En cembio, s{, es posible verificar snalogfas entre sl
seguro y diversss operaciones realizades en la antigus Roma, -
donde sigue spare lendo nit{damente su concepto mmutual y soli~
darista. Cuente el historiador Tito Livio (59 antes de J.C. & 17
después de J.C.) 1 oaso del pretor Fluvius, que dursnte la se
gundas guerra pinics, pars obtener que slgunos empresarios hidfg
ran 1a provisidn y trsnsporte de elementos para el ejército ro
nano que - opersabas en Espsfls, admitid que los riesgos prevenien
tes del enemigo y de la tempestsd serian afrontados por el Ese
tsdo, de tal msnera que practicamcnte este se conatitufa en ase
gurador. Otro pasaje de la historia romansa que revela similar
concepto es el narrado por Suetonle quien maniflesta que el em
perador Claudio en el afio 50 a J.C. dedo el perfodo de gran es
casez de cereales que existf{a en Roma, presionsdo por la multl
tud hambrients, ofrecid pugsr una subvencidn fija sobre todo sl
cereal que se introdujsra y ademas ssumir le responsabilidsd -
personal por todas las pérdidas provenientes de la tempestsd,
como una forms de alentar a sus importadores,.-

Estas primeraa formas que podemos llamar de seruros por
el Estado extlenden la mutualided de losz asevuredos a toda la
soeledad .onvertiéndose squel en gescor de los intereses de es
tas En estos casos los aportes o primes que pagan los asegura-
dos estén implfcits en los impuestos y contribuciones, de los
cudles, los emperadores romanos, obtenfen los fondos pars el =
pago de las indemnisgcliones que hatrfan lugsr.-

En la ley Khodia que fué 1la ley que rigid el trarioco me
pitimo de 1s sntiguedad y que luego loaz romsn s adoptaron, se
encuentra un art{culo referente & 1la Kechazdn que establece =~
con toda precisidn la existencia de un sesuro merf{timo mutual
y obligatorioc pars los navegantes del mar quienes on tales ca-
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e0s, de mcuerdo a su Jerarquia y gananofas se repartfsn las --
pérdidss provenientes de este rieago maritimo. Las proporcionss
en que debis contribuir cada navegante estin fljsdss en el sr-
t{iculo precitsdo, Ests misma comunidad de riesgos antre todos
los cargadores y propletarios de un navio existf{a incorporads
en la ley de Trani (1063), Venecls (1858) y en las reglas del
Consulsdo del Mar, Practicsemente, puede afirmarse, toda la an-
tiguedad mar{tima uaegur6 sua riesgos en forms mutusl ropartién
dose & posterliori las pérdidas provenlientes de los dniestros -
del mar,-

Pero ddénde se destemcan sin con mas firmezs el sentido -
impuesto por ls naturaless del seyurc a las formss de previsidn
en sus orfgenes es en lo relativo lo yue hoy denominamoa los -~
segureos de vida, mejor ain, los denominados "seguros socisles”,
es decir, la previsiin contra los riesgos de muerte, enfermeda
des, vejog, invelldez, etce.-

Conocidas es la importancia que daban las clvilizaciones
sntigtias » lo scpultura de los muertos, dadas las caracterf{ati
cas de su religion. Pués blen, para asegursrse uns sepultura -
digns para después de su muerte, los antiguos crearon entida--
des mutuslistas a las cuales contribulan en vida. En Orecis,el
propio Estedo tomeba 8 su Gargo la mantencidn de las fsmilias
de los ¢«1dos en la puerra.-

En Rome los "Colleglum” cumplfan idénticas funciones fu
nersrias y eata debutido 21 ademiia de las mismas no dcsarrolla
ron funciones de ssoclaclones de socorros mbtues,-

5.1s previsidn en la Edad Medls, Las Gildas.

Pero el verdadero or{gen de 1o que se¢ denomina "seguro
socisl”™ que » para diversos rlesgos lo encontramos en le Tdad
Media en las funciones cumplidas por las "glldas™, Ersn estas
asociaciones de nuestros compafieros, peguerios comeroianton,eto.
verdasderas sociedsdes mutuas de Seguro que ejercf{an la previsién
sobre distintos riesgos como los de muerts, ordaendad, enferme-
dad, velesx, dotamiento de hijas de personus obres, etsc., Simbo-~
lizaron, en su apocs, el slto graedo de espiritualidsd predomin
nante y ejercitaron la caridsd ckistiana en forms ain no aloan
ssda todavin en muchos de sus aspectoa y atsncidn., Por otra -
parte afirme Hémard (12) que en las glld.s anglosajonas se efec
tuaben pagos fijos para constitulr fondos destinados a reparar
los dafios producidos por el incendio, la inundecidn, el rodbo,
la mortalldad del ganado y otras calamidades, Ordinarismente -
libres estas glldes we est{sn tarbién el cardcter de asociacio
nes obligatorias, como lz establecida por el Papa Alejandro ITI
en 1156 para proteger los bienes mobiliarios de los abades, -
soldados, mercaderes y burgueses de la didcesis de Rodez cone
tra la raplfla y el robo,~

Tembién mencionsd en "guldage" por sl -uil al principe
que lo concedia mediante un canon, se obligsba s reparar todos
los dafios sufridos sobre las rutss de su estado por los viaje-
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ros y mercaderes que 1o hab{sn atravesado.~

Se puede apreciar, pués, que la antiguedad hesta ls Fdad
Medis conocld formas primitivas del segurc sobre distintos ries
08 las que en su totalided ermn de tipo mutual., No se conocfa
el "comeroio del riesgo”, ni el seguro concebido en su expresion
netamente soclal era origen de beneficlios para nesdie, Las cor-
poraciones de artes y oficios y las "glldes"”, reslizsbasn todos
las funciocnes de nueatros modernos seguros socisles en sus ex-
g;:siones mis avanzadas; en mater{a de riesgos marftimos la ley
die mdoptada por la ciudades del Adriatico (Estatuto de Re~-
gusa, 1272 y Lisas, 1331) establecis las dlsposiciones sobre =
segyuro mutual obligatorio gque hemos m nclonado anteriormente;
on msteria de riesgos de incendio lss "Cartas"” con gue los so-
beranos reconogian los raglementos locales de las "gildas” es~
tipuleban un se uro mutual obligstorio al disponer que los
ciudsdanos del vecino cuys cssa se hubiers incendiado debf{an -
contribuir en su ayuda entregando uns plega de platay; en wns =
alabra, una red primitive, adecucda e las ne.esidades de la -
a, amparabs contra diversos riesgos y ejercitaba la honda
solidaridad social de ese perfodo de la historia humsna ain no
comprendido en su maravillosa grandeza y humanided,.~

En esa época, que alcansa sus mas altas expresiones en
el perfodo comprendido por los siglos XI, XII, y XITI y gue un
eminente sutor, Hilarie Belloc, (13) denomina 1ls "Alta Bdad ME
dia", gque fué ‘nnn promesa de orden coristiano permanente gra-
cias & la Justicia”, en que existieras "uns soncepcifn del ests
4o que parecis incommovible: toda la socledad dlspuesta de a-
cuerdo a un estatuto, ¢ade hombre an su lugar y conoclendo su
lugar, la riquezas asumier.fo uns funcién menos odiosa y aln no-
ble gracias a la estabilidnad y a su continuacibn en largas su-
cesiones, la propledad bien dividida de los gue shora ersn cam
pesinos casi libres y las gerantfas a:ordadas por ls corpora--
6idn y las costumbreg de la aldea a los que shora eran artesa-
nos letamente libres, Esta disposicion reposaba sobre una
Jerarquis de funciones estrictamente ligasda al esguema feudsl
que satisfacia la conciencia pol{tica del hombre y que todo ~
aquel cuerpo socisl organizado garanif{a medisnte su fé vigorosas,
cuyos funcionarios y el clero provenisn de todas las fuentes -
de la socledad, Disfrutaban e¢stos de uns autoridsd moral que -
mds tarde dejarf{s de reconocérsele y llevaban a cabo su
funcidn adecuadamente y en oompleto orden"....,ls funcidn del
seguro no podf{s haber sido otra de la que hemos expuesto.~

6e Ad [« Sistemsa talistas,

Pero estes tipo de oivilisacién durd poco. Los hombres,-
sujetos a las pasiones en todos los tiempos y en toda organiza
¢ion, decretaron ls muerte de un sistema de vida smergido de -~
la barbarle pagans en medio de tantas luchis y que tanta sangre
costara, Del 3iglo XIV en adelante, el Renacimiento gqughe econs
titufe ten 30lo una reminiscencia estdtica del paganismo, sino
la introduceidn de los primeros ${ntomas de les filosoffs indi-
vidualista; el advenimiento de la Refprma Iuterana que hecho -



por tierra principios seculares e introdujo por via del libre
examen el principio del lucro privado como parsdignes de lzs vie
da socigl; el descubrimlento del Nuevo Mundo, la consigulente
extension de los mercados, las primeras invenciones técnicas,-
en fin, un ciinulo de factores gue se conjuraron en determinado
momento hirieron de muerte le gloriosa cultura medioeval y en-
gendraron las primitivas formas de la civilizacidn burguess, an
teocedente inmediato de la civilizacidn capitalista que hoy vi-
vimos -~

Fl segurc no podfs permsnecer sjeno a esta evolucién de
1a vide eap{ritual, socisl y econdmica de los hombres. Con el ~
advenimiento del capitalismo, el seguro evoluciona de la mutus
11dad obligaséoria no lucrativa que hemos visto al tipo de ’;55
ro capitalista en que entre la comunided del riesgo y el sini-
estrado se instalsa un intermediarlo oneroso que compra riesgos
y vende indemnizeclones, hipertrofiando con el tiempo sus fune
-clones extremo gue su accion motlva posteriormente l:n in=
tervencidn del Estado pars evitar que esta forms de explotamcidn
no dafiase la propia economin de la sociedsd.-

,Las csusas espec{ficas que obraron pars producir ess e-
volucidn en el terreno del seguro segin un sutor francés, Alsuser,
(Concepto que as{mismo comparte Hémard) (14) hadbrfsn sido uno
de los resultados de la larga luchs que la Iglesis CatSlioca -
sostuvo contrs el préstamo a Interés, Fstes operacidn que segin
los fadrea de la Iglesie era inmoral por cusnto permitia el en
rigquecimiento sin causa del prestamista fué sucesivamente pro-
hibide por decretales papgles y en el afio 1234, por una decre-
tal del Papg Gregorio IX, se aplicd sl contrato de préstamo ma
ritimo o préstamo a la gwmesa, Segin aquel autor como un medio
48 eludir la interdiccion impuesta por la Iglesis a los présta
mos meritimos surgld el se - uro marftime> en la formas que hoy lo
econocemos y que fué entonces la primer forme de explotacidén ca
pitalista del seguro en vasta escela s reff del inaremento que
tomsron en sgwella época las comunicaciones marf{timss. Otro au-
tor, Cleirac, afirms que la existencia de la pdlizs de seguro
posee sntecedentes posteriores y ella habris sido inventads -
conjuntsmente con la letra de cambio por los jud{os al ser ox=
pulsados éstos de Francis por Dasoberto, Felipe Augusto y Feli
pe el Largo (Siglos VIII, IX y X, como un medio de sacar el dI
nero y los bisnes que habfan ocultedo o depositado en menos de
smigos antes de irse. "Logreron llevar el dinero por medlo de
breveg notas redsctadss con poosss palabras, tal como se usan
todavis en las letras de cambio, ¥y pars llevar sus efectos, su
perspl._acia les sugiri§ los primeros rudimentos de pdlizas de
sesurocs por las ocusales todo el riesgo y =1 peligro del viaje -
recafan sobre los aseguradores en retribucion de un obsequio -
que se llamaba “"premium”. Y agrega que "los lombardos gue fue-
ron espectadores de ests muestra de sagacidad de los judfos y
los intermediarios de su realizaaidn, conservaron la forma de
es08 dooumentos, que miés tarde aplicaron para llevar de Italia
los blenes de los giielfos cuando fuereon expul sados por los gi-
belinos, "(15)
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Cualqulers hays sido el antecedente mas remoto, 1o cler-
to es que a partir del S. XIV el seguro marftimo, 1a principsl
forma de los sezuros de la época, deviene de nas en mas un co-
mercio, un rubro mas de lss empresas que se dediceban ademss a
otrs clse de operaciones, Posterlormente comienza un proceso =
de codificacgién de las disposiocionce vigentes en materia de loa
seguros mar{timos (Gulddn de la Mer, Ordensnzas Mar{iimas Ree-
les, eto,) hasta que, finalmente, por el S.XVII aparecieron las
compafifas especislizadas, de grandes capltales, que pronto ade
quirieron una potencisalidsd extracrdinaria,-

En este desarrollo esquematico no podemos dejsr de men~
clonar una entidad tipiceamente capitalista que ejercid. y ejerse
tanta influencia en todo lo relacionado con el se-uro marftimo,
Nos referimos al Lloyd inglés ten ligado al desarrollo martiti
mo de ls nacién Britanica. Esta institueién, cuyo curiosc oris
gen se remonta al existencis de un Café fundado por un Sr. Ed-
ward Lloyd a mediadoa del S. XVII, que no asegura directamente
8ino que es simplemente un coentro de informseidn y reunién pa-
ra sus asoclados que mon aseuradores directos individuslmente,
eg hoy con sus l.300 sgentes dlseminsdos en loa principales -
puertos del mundg, sl centro de seguros mas lmportsnte del mun
do operando no s8lo en el riesgo mar{timo sinc en todsa clase =
de rlesgos, Inclusive aguellos sobre los cuales no existe expe
riencia ni est=dfstica suficlente como pars determinar sus ba-
ses tacnicas .-

La evolucidn sufrida por los primitivos seguros mutuasles
contre los riesgos de enfermedsd, vejez, muerte, etc., tiene tam
bien sus propias csracterfsticas.- El individualismo de la épo=-
ca no fué ambicnte propiclo para ls extensidn y solldez de las
tormas de seguro mubtusl de ln Eded Hedls que fueron lsngulde=-
ciendo hasta volver a respsrecer, con nueves curacter{sticas,~-
bajo las formas de seguros socleles en Alemunia el siglo passg~
do y extenderse psulstinamente a tode el orbe civilizado a me-
dlds que las exigenciass socisles de los puebloas clamaban por -
ese min{mo de meguridad a que da derecho la sola existencis del
hombre .-

El sepguro de vides individualmente contratsdo tiene su =
origen a principlos del S. XV en los convenlios gue se estipula~
ban no muy frecuentemente y qus aseguraban la vida de las muje-
res ombarazadas, %o pueds consliderarse, en rigor, que existlese
en tales convenlos un seguro proplsmente dicho, por cuAntoe no -
exizt{a 1lg mutualid.d de assepursdos que ws la bsse de toda ope~
racién debrevision y demas esta decir gque las primas o grecioa
pagadoa por el asegursdo no reunf{an ninguna consideracidn tée-
nica. 'n el siglo sigulente de de-ssrrollan en algunas cludadses
itallanes: Napoles, Florencia, Slena, etc. los “Monte delle do-
t1" que tenfan por fin crear la dota de las j}8venes, en cuyos
principios existe el germen sepguroc dotal de nuestros tiempos,~

Leas formas individuales y comerclales del seguro de vids
trajeron aparejados con el correr del tiempo un affn de expecu~
lecidn extrsordinsrio y jue llegaba a convertir la operascidn de



previsién en un juego de apuesta 1o que motivé le intervencién
de los poderes publlicos que prohlblisron las celcbracion de te-
les contratos por muchos tiempo. Finalmente, la asparicidén de -
los primeros estudios sovre mortalidad perm’tid & fines del 8.
XVII y no sin vencer fuertas objeciones 1ls creacidn de la pri=-
mer compaﬁia de aeguros sobre la vida en Inglatorra ¥ que fué
la "Mistery Qompany of Merchant Adventurers"”, socledsd comer--
c¢ial que se dedicaba a otras clases de opseraciones mercantiles,
Sin embargo, no pudé aslcanzar el ssguro de vids uns estabilidsd
sceptable sin antes havver pasado por las prohibiclones de qus
fué objeto durante el Siglo sigulente debido a gque la fiebre de
especulacidin de la Spocs hac{as de las distintas operaciones de
seguro de vidae que se contrataban verdaderss eostefas que obli-
gaben la intervencidn del Estado. Asf, en Inglaterrs el "Act" .
de 1711, 1la "Bubble Act"™ de 1718 y la "Gambling Act" de 1774 -
contenfan disposicionea tendlentes a preser ur le seguro de las
caracterf{sticas de las apuestas. De all{ en adelante sl perfec
cionamiento de los eatudlos téonicos scbre 1l: vida humana y e
vasto desaarrollo gque el cspltaliswmo realiza en todas las actl-
vidades econdmicas permiten el crecimiento extr-ordinario que
asume ests {ormea de seguro en ls actuslidad.-

7. La intervencion del Estado, Evolucidn, Siatemss. Securos So-
018.168¢"

Desde los mismos orfgenea de la explotacidn del seguro
por compafifas o entidades mercantilea, el Estsdo en salvaguar-
da de los intereses sociasles conflados a su custodias ha debido
intervenir pars reglamentar los abusos y los fraudes (ue en to
das las épocas hsn sido originedos poi ests actiidad.-

El primer antecedente que podemos sefialar en la materigs
es la concesidn otorgadas en 1574 por lu reins Isabel de Ingla-
terra a un sefior Richsrd Chandler de registrsr en una Oficina
de Seguros de su pertenencia toda especie de pdliza de seguros
gue fueran otor%adoa sobre navios o mercaderfas o sobre toda -
otra coss, por "todas las personss cualqulera gue fuese su na-
cionalidad, condicidén o calidsd”. Estefirivilegio se concedld a
efectos de prevenlr los fraudes que en ls materia ya venf{an slen
do importantes. Posteriormente, hemos cltado ya, las dlsposicio
nes que en las ordenanzas y disposiciones de la época prohib{an
la celebracidén de los contratos sobre la vida de lss personas -

or los abusos ha gue dasban lugar y las prescripcicnes de las =
ACP” ingleses.-

A medida que la extensidn de las operaciones de seguro y
10s intereses comprometidos en su gestidn se haclan ceda ves -
mas inport;ntga a la vida soc;al ¥y economica de la colectividad,
la intervencion del Estado fue esdquiriendo forma.-

Las entidades privadas que industriaslizaban 1la previsidn
fueron objeto de diversos sistemas de control, de la denominada
"Policla del Seguro”, para vigilar el correcto desempefio y las -
eventuales garantf{as ofrecidas a los asegurados.-
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En sus comiensos el sistemn mas d1fundido fué el de la
publiocidad de lms operaclones y balmcos de las empresss pri
das pero ful pronto sbondonado por cuanto dada la carscterfst
ca emlnentemente técnlca de les operaciones de seguro resulte-
ba diffcil, cuando no Imposible, para los asegursdos dterminsr
por 8f y & 1a vista de un balence, la verdadera garanti{s o sol
vencla que se les ofrecfa.-

5e evoluciona, entonces, a un scgundo sistems que aln ge
consorva on clgunes lezlslaciones y que consiste en el estable-
cimiento de normas especiasles para las constitucién de las enti-
dsdes ascguradorss y para el cjercicio de le industris, Latag -
normes ademis de les relativas e publicidad, se refioren a capl-
tales 'niciales minfmos, constitucidn e inversidn de rescrvas,-
nrot:ibicidn de ciertas opecraciones, etc. Este sistema implica -
inclulyr las entldsdes aseguradoras dentro de un régimen almilar
el do las empresass de servicios piblicos que dependen dc uns -
“concesién” (autorizecidn para funclonsr) del Vstadn,-

Un tercer sistemes Implantado on ls mataeria y que es ol =
mfis completo zn cuanto s control se reflere, es el gue une 8l -
control preventivo indicado 'recedentemente un slstema de inspeg
ciones perfodicas en los 1libros de las crpresas por funcionsrios
del Dstsdo que verificen el exacto cumplimiento de las normes queo
em matoerls de sepuros dlicta el poder publico,e-

Perc al mlsmo tiempo que este proceszo se desarrollsba en
oyrden sl control de las ontidades privedas sutorizadss s la ex-
plotacidn del seguro, el Fstado comenzd a fines del sipglo pasew
do,una aceidn asepuradora cuyss carscterfsticas perduran hasta
el prasente y que paulatinamente se han extendido en creclemte
forma : Hemos visto ¢l caricter mutusl y obligatoric del segue~
ro 2n la antiglicdad y el posterlor nacimlento del sistema capi
talists de explotaci igﬁél caréacter del s reaparece oa
81 2 fines del siglo pss en los primeros sitemas de se uros
que son denominados “soclales”™ y que comicnzsn por desarroll
se en ‘lemanis para extenderse luego por todsas las naclones ¢
vilizadas oomo consecuencil: del vesto movimiento de ideas que
1a reaccidn sntidibersl de la época produjo y destinados a pa=-
%1ar los ingentes riles-os a que se ve sexpuest: la clase trabe-
Jndora.-

Estos "sesuros sociales” son orsanizados y realizedos -
por el listrdo; las primas o sportss .orren s cargo de los ase-
gursdos {obreros) y de los patronas or splicacidn de la teoris

el rleagos profesional que veremos.en su opartugidaﬁ, no fal=-
tendo a reces la particinacién del Istado. Como ‘inicae manera -
de hacer econdmica y efe tiva csta previsidn se decretn la
pulsivided del acorte y dads la {ndole netamente socisl de la
nisme n 2 institucldén -rivada es admitlids s concurrir a su
realligncione=-

Paulatinaonte, los seguros s00inles gue en sus comions
zos comprendian pooos riesros van extondlendo su campo de ao-~
cifn @ toda clase de rlespos socisles ¥y se llessn, finalments,s



los plames actusles de segurided soclial concebidos sobre la by

se de una institucidn estatsl inica que cubre todos los riesgos
e que puede estar expuests no tan sclo la clase trabejadors, en
cuyo beneflcio surgleron los primitivoc seguros socislea, sino

cuslyuier personsa,

¢, Naclonsllizacidén del comercio y emtatizacidn del ses ro.

Las Oltimas disposiciones relativas al comercio de los
sezuros eastablecldas en al;unas legislacionea han supcrsdo la
fagz que hemps denominado "policisl del seguro rsra, en congo-
nancia con la magnitud de estas operaciones y su influencie en
la economfa, estipular normas de politica general en la mate--
ris gue equlvalen en muchos casos a establacer la nacionali-
zacion del comercio de los seruros.,-

iktendemos vor tal el alstema por ¢l cual el Tatado, den-
tro de una concepcion revslucionaria de sus funcionoes y atento
a8 la natursleza intrfnseca de la institucidn, establece una or-
ganizacién del seguro nacional basads en los sigulentes postula
doa:

1) Explotscién estatal s través de organiamos especiali-
zados de squellaa ranas del seguro en que se considere social-
mente necesaric o econdmicamente Util hacerlo, dadas las condl
ciones o deficlientes desfavorables para la colectlvidad o para
la economfs necional en que las mlsmas son sxplotadas por el -
capital priveado,-

2) Control y fiscalizscidn de aguellas otrag ramas en -
que la axplotacién privada es sdmitida y orientacidn y coordina
¢idn de co formidad e las exlgencias de la economfa neclonal -
de estas sctividades privadas,-

3) Creacidn de un organismo nacional gue mediante la fun
¢idén rease uradorat a) Revierta sobre la plaza local los exce-
dentes de riesgoa gue directumente no puede asumir la canacidad
de retencion directs de las entidades naciona.es y b) Fomente
el desarrollo de ramas de seguros necesarias a la economia na-
cionel en sistemas de explotacidn privada, mixta o estatal.-

4, Eatablecimiento de dlsposicliones Gue instituyam, en
el casoc de econom{ss influenciadas por la sccidn exterlor, bene
ficlos y prioridades Hara las entidades aseguredorss nacionales
en competencia con entidedes aseguradoras extrenjeras.-

Ls nacionmrlizecidn del comerclo de seguro indica, pués,
estatizacidn parcial pero puede, como en algunas legislaclones
extranjeras, comprender la estatizacidn total del seguro, Es ~
declir, que entendemos que la nacionalilncién del seguro no sig
nifica siempre su estatizacidn absoluta ¥y qQue es perfectamente
compatible la existencia de aquel siztema con la existencia de
entidades privadas reglsmentadss y orientedas en su aceidn por
el Estado,-
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CAPITULO II

_Lé nacIow LIZAGION DRL SEGURD

9) La eatstizecidn de los seg:ros, Sus fundsmentosz, 1 fundaee
mente historige.10) los fundamentos politicoa, F1 seruro como
sorvicio pfblico.- 11) los fundamentos socisles.~ 12) lLos N
damentos scondmicos.- 13) Los funmdamentos técn’cos.- 14) Sosig
lqgta de le ¢atotizacidn de los seguros.~ 15) La nacionalizm~-
c1dn de los seguros y ls ilevolucidn Haclonal.-

y estutineeifn de los seguros, Sus fundamentos. Fl fundgee
mto hisgtorico.

Lo expuesto precedentemente, en 10 que se refiere 2 la
explotacién por parte del Estado del seguro, nos lleva s co
derer los argumentos gue existen parn admitir ls estatizacidn
total del mem ¥ que nsf{mismo pueden aplicarse pars justifi-
car la necesided de la estatizacidn de aquellas ramas que com=
prometen mas dlrcctamente el dosarrollo ermdnico de una econo-
mfe nacional o las exigenclas sociales de la previsidn.-

Distintos i‘\m%ntos de caractsr histdrico, politico,
soclsl, ccondmico o téanico demuostren, & musstro entender, =
que el sezuro puede y dedbe sar explobtad: por sl Estedo y que cor
corresponde dejar librado r las 1{nees generales de au noliti-
os y a las condiciones rarticulares de cada sconomfis nacionsl,
como as{ tambidn al estudlio de las condl.lones en que se desen
vuelve c:da remal del sesuro la convenlencia de fijar las bg--
ses en juc ae asentara la cstatizacidn, as{ como la extensidn
que wonviene otorgaile a la nisma.-

En primer término, un fundamento quo podemos calificar
de histfirioo nace de las considersciones gue remos oxpiesto en
pazinas antericies scerca de los orfgenes y vosterior evolucidn
del seguro, Hemos tratado de demostrsr que el seguro nacid gomo
una in3titusifn de caracterdtioas netamente mutu:sles y sociales.
Te decir, que no privaban en &1 las caracter{stioas de un coner
aio o una industris comin, con un caplitaliste gue srriesga su
dinsro en la empress, en busca de un beneficio, sino como una
msn’festacidn dec solidaridad social ¥y de reparacifn de dafloSe.~

Posteriormente, la ewolucidn que se inicla no en ol se~
guro en sf, sino en las formas de produceién, -parejan uns evo
lucién en su estructura de aleotaci&x. Tsta svoluoidn poderns

preciserla em el proceso o co guaqusigehdimds, reepes i
&atén, sokinkeged fat004d2] cupd 0TI wodorno. Tl sogurd mariti
710, lg forme mas difundida del soguro en la mﬁgﬁeﬁ: tal o0

mo fué explotedo en los S. IV y siguloentes, como 1o sflirmg -

Ed
/
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thriméia (16}, fué una de las primerss manifestaciones de tipo
economico donde intervino el capitalismo,

Mém tarde, al afirmarse ls estructura capitalista en to-
dos los sectores de la econo: {a, €1 seguro adquiere més y més -
sus caracteristicas de explotacidén capitalista hasta que la -
resccidn anti-liberal en el penssmiento fildsofico y su trascen
dencia econdmico~sociad, que comiensa s mediados del siglo pasa
4o, inicis un movimiento de retorno a loa verdsderos lfmites y
formes que uns organizscion raclonul del seguro exige, Se comien
zZa con los smeguros denominados "socimles" y se sigue naulatine-
mente con otras ramas cuya importancia econdmica o social es ms
nifiestas.~

Este remgoidn acentia el cardcter soclal de la Institu--
cion y algunas iultimas legislaciones, como cons®cuencia final -
de esta evolucidn, estatizan totalmente el seguro, o sem, elimi
nsn de su realizacidn todo principio lucrativo y con ello lo de
vuelven a sus primitives formas de organizscidn y explotacidn,
provisto de la exnperiencia que la técnica le ha incorporsdo --
con el correr de los sipglos,.-

Deducimos de todo ello que el seguro, como cualquler o=
tra actividead socisl, esta fuertemente influenciado por el de-
sarrollo de las ideas pol{ticas y socisles { como entendemos -
que la evolucién de las mismas han roto ya los moldes del vie-
Jo liberalisuo capitalista y burgues y se centrsn alrededor de
nuevas formas de convivencia social y por ende de sstructura -
econSmica més humsnas y més Juatas, es que podemos afirmar que
eata noble institueidn de la solidarlidad socisl deberi dejar -
paso 8 aquellss transformaciones y ajustsr su estructura a la
altura de los nuevos tiempos. Lo contrsrio, seria marchar con-
tra el curao de ls historia.-

10. Los fundsmentos politicos. K1 sepuro como serviclo piblico,

Entendemos por tales, los gue se rafieren a la misidn -
que se le ssigna, dentro de las distintas doctrinas del dere--
cho polftico, al Fsuado con relacién a los derominados "servi-
cios piblices” que, sigulendo a Rafael Bielsa (17) y otros au-
tores, podemos dscir que exiaten cuando estamos en presencig -
de uns actividgﬁ publica o privada que satisface on forma mas
o menos continus necesidades colectivas, No oreemos gue debe -~
agregarse & esta definicidn el hecho de estar dicha actividad
"regulada por la ley" (Blelsa) por cumnto puede darse el caso,
y se da, que dentro de 1. concepcidn liberal~-individualists -
ds 1las funciones del Estndo, no se considere de su drbita regu
lar uns actividad gue, segiin los témminos de la definicién an~
terior, reun das las caracter{sticas de un servicio pfblico.
Tal regulaecli uede, sasimismo, aparecer en el tiempo, cusndo -
las "necesldhdes colectivas”™ se hagan mas evidentes, Es decir,
poderos admitir 1s existencls de servicios piblicos potencia-
les,~

La doctrine moderna, la mayorfa de lss legislaciones vi=
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gentes e 1ls actuslidad y en general la tendsencia que siguen -
las funciones stribuldes al Estedo en las iltimas constitucio-
nes son cas{ uninimes en reconocer que los mwervicios piblicos,
por ls magnltud de los intereses que afeptan, deben ser explo-
tadoz por el Estsdo, No entraremos, por consigulénte, a tratar
de demostrar los fundamentos de este criterio sino que precisa
remos un aspecto mucho mids dificultoso y que pusde dar origen
a controversias mayores y es el que so reflere a lss caracteris
t1cmas gue debe reunir una sctividad de las mencionsdas en ls =
definicidn antes apuntads, p:ra mer consideruds coro servicio
pliblico y sujeta, por tanto, al regluen de estatizacisn.-

Tales caracter{sticas pueden sintetirzarse en las sigu‘en
tes:

1) La me _nitud del servicio en relacidn s ls economfa -
necional. Deberlamos repetir aqul 1o que hemos manlfestado en
psginas snteriores acerca de la funcidn econdmica que cumple -
el seguro y su rol de euxili.r de la produceidn. Con lo allf -
expuesto creemos suficientemente demoatrado que el seguro nece
sita de la accidn del Estado dads su fndole econdmico-social.=

2) ia naturaleza del servicio gue ‘nicamente sdmite ser

realizado, rscional O economlcemente, en Lormn de MONOpPOLiO es
8 « b8 el caso pico las vias ferreas en que &sta probs
go que la Gnica forms de exploimcidn racional de su trafico es

a través del monopolio ya gque la com ctencis conduce a 1la quie
bra 0 a 1a fusidén de las distintas empresas. Con respecto al =
segurc -lo estudisremos con mas detaslle cuando analizemos los
fundsmentos econdxicos y técnicos de la estatizacidn- puede =
afirmarse que en muchas de sus ramas se impone la neceslid:d =
de su explotacidn estatsl en condicionss de mononnlio,

3) La necesl de parantir ls continuidsd, uniformidad
regularidad en 1ls satisfsccion soclal gue provee €L serviclo.
8 evidente que si unm actlvidad cuslquiera resutade necesaris
a la vida social se ejerce en forma intermitente, desigunl o -
dificultomemente, le corresponde al Estrdo, supremoc tutor del
bien comin, intervenir s efectos de rucionallzar, y adoptar 41
chas formes a las exigenclas soclalea. En el caso de los segu-
ros, sin entrer al terrenc de la estatisacidn, la menclonuda -
conglnnidad, uniformided y regularidad es asegurada a traves -
de los sistemas de control y direccién de la polftica del segu
ro existentes en le mayorfia de las legislaciones modernas, Ta~
les normas que s~ refieren a tarifas y planes, sutorizsecién y
canselscidn pars opernr! reaseguro obligatorio, setec. importan
s

establecer las caracteristicas del sistems de la ggggeg;ég de

servisios gﬁglicol,

4) Pinalmente, es otra norms oconsagrada por el derecho
politico en relacidn a los servicios piblicos, gque lss nocesi-
gigles gue 1ntercgggﬁ§ la o dad deben ser anf%%io—

‘ armonia y equidsd, p e gque -
: s mismg dejo de perciblr los beneficlos de -
un servicio piiblico y que éste se organice, en consecuencis, ~
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con arreglo a un plan de conjunte. En materia de seguros, si -

los intereses y calculos financleros de las erpresas privadas

es ol Unico determinante de 1z naturslezs y extensién de los -

planes en materis de seguros, fécil serd deducir -como sucede

en la reallidad- que vastos sectores sociales, Justamente sgue-

1los miis necesitados de los beneficios de la previsidn, quede-
al margen de ler misme,=-

Por lo axpueste, podemos calificar al seguro como un ver
dadere servicio pliblico?. Entendemos que :{ y para afirmar mas
nuestras idea debemos recordar la divisién que establece Biolsu
en los servicios piblicos e quienes clasifica en propios, 0 ~-
sea, aquellos que presta o debe prestar el Katedo e improplos,
squellos que ya no presta el Estado, sino que tm sdlo los re=
glsments, asegurandc la contimuidad del servicio Y la uniformi
dad de las tarifas. El seguro formsrfia, en la sotualidad, wm =
servicio piblico impropio destinsdo s convertirse, con el tiem
po, en proplo (18).-

1l.~ los fund.mentos soclales,

Denominamos aa{ los argumentos gue ss desprenden de la
trascendencisa soc*al de la previsién y que la convierten en um
factor de orden piblico:

1) La previsidn es una virtud de interés genersl porgue
y2 hemos anaslizsdo las consecuencias socisles de los riesgos.~
La Lmprevisién, conduce a la miseria; la miseria solicits de -
la ssistencle y que ésta ses piblice o privads, realizada con
impuestos o por donsciones voluntarias, constituye siempre una
pesada carga y todo aquello gue tienda a aligerarls es ds inte
rés publiogn(ls). Y ésta consideracidn no sdlo es vialids pars
ls previsi en los seguros de vids, sino que es oxtenaible a
tods clase de previsiones: incendios, agricolas, transito, ste.
Existe une verdadepa necesidad aceial de que el mayor nimero
de personss y de patrimonioa estén asegurados y ¢llo no podra
fecilitsrse =i el seguro no reune lss condiclones de economfa
y #ifusidn que 88lo la intervencidn del Estado, interessdo més
que nadle en Adifundir la previsidn, puede darle,-

El estado tiene recursos que ninguna entidad privada po
dria tensr a su alcance psra alcsnzar la midxima difusifn de las
operaciones de previsidn, Puede declarar obligatorio el seguro
¥y puede, con un costo {nfimo, proceder al se;uro automitico de
mucho: rlesgos que los sfectados no preven 0 ouya culturs no -
slcansa s hacerles percibir las ventajms de la previsifn, Ya -
veremos al estudlaer los seguros de sociientes, agrfcolss, in--
cendio, etc. que forma simples y economicns emisten para lograr
tales resultados.~

2) El prineipio precedente y 1o que hemos expuesto en el
spartado 7 acerca de lo que se consldera seguro "socciel” nos 118
va § rephazar antes de seguir adelgnte con nuestros argumentos
1o que enteriemos un error de concepto de alginos sutores qie -



pretenden esteblecer la existenci: de dos classes, netamente 4l

ferencisdas ¢e seguros, Los seguros "socliales” pptos pars la -

explotacién estatal, donde 1la intervencidn del Fstado ni se dig
uugg z loa seguros '"privedos” aptos unloamente psra la exgloﬁg

ci ndustrisl priveds, donde todo intento de Intervencion es

tatal es considersda un stentedo a les garantfas individuales

y & 1a 1libertad de comerclo,-

En nuestro entender esta diferenciacisn carece de senti
do real, o por lo menos, no tlene nl remotamente la fundamen-
tal importancis que se le asigna. El seguro es siempre "social”
porque social es el efs.to del agents gue le da nacimiento: el
riesgo. La comunided se vé tan afectada por el hecho de que se
elimine o disminuye la capacldad de ganancia de un hombre (ce-
8o del seguro social de vejez, muerte, Invelidez, etc.) como -
que esa :spacidud de ganenclas dessparezca nor la destruccidn
de una poroifn de riqueza ocsslionada por un incendio, la cafda
de granizo o ls paralizacidén de una industria (ces-s que dew-
rian lugar al establecimiento de "seruros privados”).

En aquel caso o3 admitido szin discuasién que no exista
en le reparacidn del dsfio la nocidn de lucro por parte del ase
gurador y se admite, por consecuencla, la intervencion del Es=-
tado.porque no admitirle tambien para el segundo csso que hemos
planteado?. Es que, 8cuso, los rilesgos a que se ve sujets la
riqueze {{sica no surten tanto o mis efecto en la vids social
que los que se clernen sobre la vida humana?. Qué argumentos -
pueden mducirse psra sdmitir en éstoz rlesgos ls conveniencie
o0 necesided de una operacidn lucrstiva?, Mo se 4ird la necesie
ded de capltal porque ya hemos visto que el soguro es antgrior
al conoepto que tenemos del capital moderno y ademas, rason -
fundamental, las operaciones de segure son probablemente una -
de les poces que no lo requieren casl por cusnto el wismo se
va formando de los aportes de los proplos aseguradaog.-

Podria alegarse que dejéndoss librado a la iniclativa pri
vada estas opersciones se fomenta el desarrollc de nuevas y pla
nes y por consiguiente la extensidén de ls previsidn. Concedido
Pero tampoco se vé el inconveniente de admitir también el carif
ter social de aguelles seguroes cuye obligatoridad es consustan-
cisl a su explotaci racional) como log se:suros agr{golaa, de
sccidentes, otc, y por lo tanto, asemurads su d(ifusion, admitir
la explofacidn estatal como el sistema mas economlco, mas raclo
nal y mas adecusdo.- -

Por otra parte, es justamente ls necesidad de la difusidn
de algune® planes de previsidn, exigidos por el desarrollo de
las actividades econdmicas, lo _gque, ante la Insuficliencia com-
probada y declarada de ls accion privada, como suceds en el cg
so_de los "planes populares” de seguros de vids, el sezuro de
orédito o el seguro agricola integralj o, en otros casos, las
braves deficiensias econdmicas de esa misma accidn privada, -
como en ol caso del reasegure o los seguros de aeronavegacion,
pasajeros, incendio, eto., son las que obligsn al Estado s in-
tervenir como asegursdor directo,-
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Entendemos, por lo tanto, que no cabe establecer una

gnrac&&n categirica y definitiva entre los seguros denorinsdés

socieles”™ y los denominados “privados”, odra seatalecerse una
gradacidn de ests "soolablillded” y admitirse que en uma rama de
sesuros se juatifloa nés que en otra la eliminacidn del empre-~
sario oneroso pero seri siempre una distincidn de grado, suscep
tible de variar a medida gue nuevos hechos indiguen ls nsescesi=
dad o conveniencia de admitir otras ramas de seguros como suje-
tas a la explotaciin del Estadoe-

Tempoco es admlisible el argumento de que 21 desarrollo -
Ggue ha adquirido el seguro moderno, comparsdc con la antigueded
seas unicanente sfecto de la actividad privads, Creemos que el
se uro lo mismo se pudo haber desarrolledo con otroz sistenas
de explotacién por cuinto han sido facotres ajenos al propio =
seguro los que hsn provocado su desarrollo, Lstos facotres ra-
dican, ademfs del portentoso svance de las finalidasdes e d
cas y lucratives sobre toda otrs manifestacidn de le vida 30=~-
cisl,0 sea, en el ;igantezco amumento de la produccidén de rique
za, en 1ls propia dinamicidad de la estructura econdmica que ha
necesltado de ras en mAs el apoyo y la seruridad que le brinda
el serTuroe=-

3) Existen dos medios para atenuar los efe:tos de un si

niestro: a ) Creando por anticipado les instrumentos, resursos
0 elemontos Jue lo hagsn menos posible o menps gravoso y b) pro
cediendo a reparsrlo en su totalldad sl producirse su eventioc -
csusante, hvidentements, ambos sistemss pucden y deben comple~
mentarse, Fero sucede yue todo el sistems preventivo de sinles
tros esta a cargo de la comunidad social a través del Tstado =
y constituye una de sus funciones primordiales. ¥n su cumplimlen
to €1 organiza la lucha contra loz incendios, contra los sinies
tros maf{timos, contra las epidemlos y cpizzotiss; s &1 corres-
ponde 1a policia de 1la alimentacidn, de s industris y salubrie
dad del trabajo, etc. y toda eata actividad, tlende, indirecte-
mente, a crear las condiciones ¢ue hacen menos posible y, en -
21 OBNSO,MEN0OS8 Zravoso pera el asepurador la contingencis de wn
sinlestro, No siysnirica esta cirocunstancis un s ento mds pa=
Qp q§éngizn mgnos del ente que prevé la produccidn de sinlestros la

34 4 mos?. Entendemos gque ello es justo y adecuado a la -
natureleza do les operaciones de previsidn.-

4) Podemos decducir otro argunanto social en favor de la
estatizancidn de los soguros de 1la finalidsd ocon que serfsn inver
tidas las reserveas, en csso de explotacidn estatal, con relacidn
2l modo ususlmente utilizado por las entidades privedss, El Es_
tado nuede y debe hagerlo teniendo on cuenta uns finalidesd so-
cial porque no tiene su accidn odbjetlivo lucrstivo, Pueds, por
e jemplo, a través de las cuantiosas reservas de aslgumos tipos
de sejuros, como los de vida, syudar a la solucién del proble-
ma de la vivignda popular, uno de los msayores de ls politica -
socisl moderna.

5) Pinalmsnte, destacaremos que en diversass oportunidades
le explotacién del se uro ha dado lugar s verdaderss estafas Go-
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metlides en perjulcio de los asegurados que inoocentemente conf’a
ron sus sportes s sapresas que desnaturalizendo al extremwo las
funciones de la previsifn se lanzaron s toda clase de especuls-
ciones y nogoclos que determinaron su ruins y oon A la SeR0o~
bra de mcha gente. Se hizo negesaris la intervenciom del Fate-
40 en la forma que ya hews visto ¥ hoy puede afirmarse que grs
clas e este control la repeticidn de tsles hechos resulta muy
aiffeil, Podrfsmos puls, eludir la argusenteciin que se desaprep
de de esta .onsiderncidn, estimindolo no valeders en les tiem~
pos actuales, pero vamos a insistir en un punto y es el que so
refiere al costo de este control, uién psgo el control de las
ampresas de ssguro?, Aparentomente parecera Jue las propigsg e

fas por cumto existe estsblecldc generslmente un impueg
to sobre la produccidn de las mismas destinado n esos finos, =
Sin embargo, la verdasd es que son los proplos asegurados los =
que pagan el control por Susnto el impuesto es trnsladado a &g
tos y nagado conjuntemcnte con le primera correspo-iientg al
riesso cublerto.-

Demiis eatd declr que una situacién similar no tlene pop
gque producirse en caso de explcotacidn estéitsl, no sélo, con res
pecto a ls solvenocia de la empresa que sstarfes gsrantizeda poy
la propia solvencia del Vast~do, sino con respscto al ocontrol =
que tondria otras carscterf{stices muy dlstintes & las catipulg
das pers 6l seguro privado.- ’

Entendemos por tales, en primer lussv, los que se durivan
de facskres extermos al sspuro come son los prove iates de las
condiciones peculimres de 1: economf{s rmoderns y en segin témie
z;g, aquéllos proplos s 1: eatructura de explotacidn intrinseca

Be UXOQe~

1) La importancls que el sepuro tiens en 1ls economfa mo-
derna no es neceaario comentsrla aquf por ousnto ya hemos de
cado en plgines snteriores de gue maners sctia ests inetitucidn
en _los distintos factores y proeesos de lo produccidn, circule
cién y conmmmo de 1. riguezs y en jué grado contriiuye s smino-
rar los efectos de la extrems dinemicidsd de la economfs moderw
na, Nos renmitimos, puds, a ellas, prra veriricar hasts donde es
convenlente y negessrlo que eate valioso suxillar de la produge
c1dn, que es el seguro, eaté dirigido por el Vatado on vista s
nrocorcionar su mAxima utilidad posible sl desenvolvimiento de
las ncti-idndes econfmices.~

2) El primer srgumento intrin ico al asguro guc se sucle
re en favor de su estat "zao‘.ié?‘faailitmdc, gg sitivo =
rbarstardento gqus se produciria en su costo s 18 poO=
sib1lidad de su mixime difusiln, Fn efecto, la interve ¢idn del
Estado signifiocarfa la eliminacifn de ingentes rubros de gastos
que graven peésadsmente ol costo del seruro tales 0omo las comls
diones que llegan a imsumir el 307 de las yiimas en nlgunos ra-
muos, los gastos de directorio, de los de¢ propegrida v otros des
rivados de la luchs competitiva etc.j por otre parte, es perfeg
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tmente presumible que una sadministracién {inica reducirs s wn

su incidencia en el costo y finalmente, concebida la =
explotacifn como mutual y ajena a la nocidn de lucro, las uti
lidedes que se produsosn de la administracién financiera puee
den volver a poder de los asegurados significando ello una ==
nueve rebaja en el costo de produccidn. En capf{tulos sipuientes
veremos como la explotacidén estatel establecida en algunos paf
ses han significedo uns reduccidn aprecisble de las tarifas --
-on relacl a las gue aplicaban las entidades privadss snte-
riormente,~

3) Otros fundamentos nacen de les ocaracter{sticas anti-
econfmicas con que se ejerce el "comercio del riesgo” en muchos
de sus sspectos. As{, por ejemplo, es immegai.le Gue en muchas
renas de emplotacién privada existe un verdaderoc mnogolio de
hecho: P8lizas y terifas similares establecides por camara sin
dicales de aseguradores eliménan practicamente tods posibilie-
dad de libre competenciaj otro hecho gue sefialas ls experiencia
cotidiana l0os mbusos en que incurren lns empresas privedas son
les modalldades estabhecidas en laes pdlizas donde, méd2ante -
prescripciones de un detallismo bizantino, se tiendes general-
mente a restringir la responasbilidad del asegurador a 1imites
michas veces desscordes con la verdsdera naturaslezs del seguro
el beneflicio s obtenerse es el principsal objeto de la explote~
cidn y entonces se le peraigue por sobre cuslquier otrs consi-
derscidn por :ocial o humsnitaria que sea, como sucede con las
coapaiifas que explotan accldentes del t raba jo; en materia de -
seguros de vide se opera produciendo una verdadera seleccilén =
1s inversa: los planes estfin dirigldos principslmente para el
consumo de las capas superiores de la socledsd, mientras que -
no existen casi planes populares que permitan la extensién de
los beneficios de la previsidn a las olases medils y obrera, 4
justmmente loz mas necesitados de la mimma § ss{mismglestacamos
que en cstos seguros las empresas privadas suelen cbtener gran
des beneficios en caszsos de inflacion monetaria porgque pagan oon
moneda desvalorizade 1lo gque recibieron (reserves mstematicas)
oon moneda sens y sl bien nada de 1llicito hay en ello es eviden
te que en caso de explotacidn del Rstado y atento &ste a la -
verdsdera natwralesa de la previsidn, corregiria el perjulelo
que tal situscidn significa para los asegurndosj sn una palsbra,
un nimero considerable de s{ntomge hablan bien a las claras que
la explotacidén privads del seguro adolece de graves defectos -
que con seguridad no existirf{sn en casc de la estatizacidn de
los mismos,~

4) Pinslmente, la estatizscién de los sezuros liberaria
una masa considergble de capital instal ado actualmente en vma
industria que podrfmmos calificar de poco dinamica, conservado
ra, por cuanto se limita s operaviones de producsiom y coloca~
6ion de inversiones, ficllmente asumibles por el Estado, y per
nitirfs afluir ese capital a otras esferas de produccién mucho
mas aptas s 1la explotecidn privads.e
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13. Los fupdsmentos téenicos.

Ilamemos ssf{ loz que so derivan de la naturaleza econd
miso-matemidtioca del smeguro que lo winculan estrechamente a las
leyes de la estad{stica, a los principios econdmicos-financie-
ros de uns buena administracidn privada.-

1) El seguro reune carscter{stices que es muy d{ficil -
de hallar en otras empresss o explotaciones privadas, Puede a-
firmarse que fan 8510 una buens ndminiatracianagaruntisa el ro
sultsado de sus eraciones, Las posibilidades aleatoriss de -~
une mala operaci practicamente no existen., ¥o existe el pro-
blems del cep ital inicial, n! de nmaterias primas, transporte,-
maquinarias o mano de obra. Le té3cnica actuarisl modesrnas en
teris de seguros de vida ha llegado a un grado de adelento en
sus estudios que practicamente pone al asegurador a cubierto -
de cuslquler contingencis. En los seguros llamasdos eventuales,
sl bien no existe una experfiMncigk tsn completa, el grado de -—
desarrollo de las investigaclones estadfsticas es considersble,

En une palsbra, puede pensarse por un momento suprimie-
dos el aporte de los industrisles del seguro gue poco costard
a la comunidsd organi.ar sus serviclos de provisign sin ningcin
inconvenisnte serio, Le bastsra ten s5lo aplicar las normas -
de wns administracidn prudente sobrﬁﬁodo eni:lo gque se refiere
a las lnversiones,-

Por 81 no fuese suficicentemente claro el con:epto que =
venimos exponiendo nos basta con destacar la importancias que =
tiene para el HEstudo el ssesoramicnto de los antiguos emprese-
rios privados cuanto se trat: de la estatizacidn de otras in-
dustries, por ejemi:lo, los teléfoncs, ferrocarriles, eatacio--
nes radioceléctricas, etcey a tal punto, que es comin encontrar
oen los diversos convenloa de comprs por parte del tstado, die-
poskciones tendlentes s obtener ese asesoramiento sin el cual
la operacidn results im?rauticable por las dificultades de or-
den tecnico yiue existirlian para el Eatado para desarrollr con
1gual eficiencla las funciones del anterior organismo privado,

2) El sepuro tisne un fundemento bdaico, sin el cual, =
1a operacidn no existe y es el gque sc base en la divisién de -
ios riesgos, Ll convenlo por el cual una persons mediante el -
pago de una prima se obligase 8 Indemnizar s otra los perjule-
clos gue pudlers sufrir en su persona o patrimonio si bilen en
su apsriencia formal reunirfa 1lms csracter{sticas jurfdicas de
un contrato de se.uro serf{s: una operscidn sleatoris, similar -
sl del juego o la apuesta, El seguro exige un mimeroc suficione
te de riesgos saseyurados yue haga posible jJugar la ley de las
probnbilld,dea, haste un punto en que el aspecto aleatorlo de
la operacion desaparezoa para el asegursdor. Y el "desideratum"
en la materis es que justsmente todos los smenszados por un -
rieago contribuysn a repartirse el costo de prever la convere
sion de ese ries.o em siniestro. Y la mixima extensidn posible
de la mutualidad de asegurados 80lo puede conseguirls el Eate~
do declarando obligatorio determinados se;uros (aquéllos cuys
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necesidad social sea miés menifiests) o fomentando, mediente cos
tos apropiados, la extensidn creciente de 1a misme, lLa sctivie

ded privada tienc en la materia uns insuficiencle congénita, -

dado que admitide la competancia. necesariasmente la mutualidad

asesurads se dividirn en tantas partes como entidsdes exiztang

cada entidad hara su respectiva tabla de experiencia y en base

e ella ajustard sus calculos y tarifas, Como la ley de probabi-
lidades se cumpliri de una manera distints, por cuanto atendera
8 las probabilidades generales del rieszo con Iindependencia de

su fracclonamiento en diverasas entidades, resulta que las tari

fas gue se establezcan no seran el producto de una sene expOw—

riencia 3ino de uns experiencis falseada gue no tiene en cuen-

ta la verdadera ley de probabilidaedes.,=

Una matualidad de nsegurados iinica y extendida a todos 1
los efectados por un determinado riesgo es la dnice forma de -
obtener los méximos beneficios del jucgo real de lss leyes de
probabilidades,~

3) Finalmentc, la explotacidén por parte del Fstedo y -
los mayores recursos gue este posee con relacidn a las entide~
des privadas permitirian la organizacidn de Institutos de In-
vestigacidn y Estudlo del sezuro destinados no s3lo el estudio
de sus leyes estsdisticns en “los distintos ramos £ino a 8l es-
tudio de su influencia en 1.:. economia nacionsl y a los mejores
métodos que en todos sus Srdenes fuese menester implantrr.=

14, Soclolozfs de ls estatizacidn del Sepuro.

Cul es la esencla socioldglca del sistems de explotacidn
de los aeiuros por parte del Fatasdo?. Creemos necessrio slucidar
le cuesti por cuanto no se nos escapa las criticas de toda fn
dole yue nuestra propopsidn motiva y que, por supuesto, no son
nuevas por cuanto el debate acerca de la posibilidsd, fundamen
tos, ventajas e Incoveniontes de la eatetizacifn del sesuro vie
ne desarrollandose desde casi principlos de siglo.-

La vide en socledad es fuente de derechos y obligaciones
pare log hombres que la forman y al mismo tiempo es fuente de -
una comun solidaridad que les hasce sentirse coparticipes de una
finslidad ganericu, de un blen cowiin que no solamcnte o8 ol =
bien de la sociedad en a{, como persona abastracts, sino el bien
de cada uno ds los compenentes de la socledad, Todos participan
del bien comin y entre todos, para la consecusidm: de ese bien
comiin, se constituye la solidaridsd social. Esta solidaridad 80
cisl creada por la natural convicencie socisl a qua es llamasdo
el hombre tiene expresiones mis concretas y positives que les
yue pueden desprenderse de su anunﬁincl&n.ganérica. Easa axprn
siones o formas de la solidaridad soclal las podemos encontrar
en los tipos de sociedades menores o intermedlss que se rigen
entre el Tstado, considerado con la Altima sociednd, la més vas
ta y la persona humsna, individualmente considerada como ente
unitario.~
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Existe, asf, una solidaridad familiar mis aguda 31 se -
quiere que la social, oreada por el afecto de la sangrej existe
una solideridad clasista gque nace en ls socledsd moderns como
producto de la diferencia de alase y que hace que los hombres
de un estrato soclal se encuentren miés unidos, mis solidarios
que con respecto a otros hombres; exlste, también una aolid:qi
dad profesionsl nacida del comin desempefio en la vida sociel -
en orden a ls funcién productiva que en ella se cumple y exis-
te, finalmente, una solidaridsd putusl que no tiene su origen
en la proximidad oreads por aquellos Grganos de la sociedsd ~
gue hemos indiceado sino que se ejerce cuando un interés comnin
reune uns cantidad de personas, las asocia y les hace percibir
los frutos de ls mutus cooperacidn.-

Esta solidaridad mutual tiene, puds, su origen en un in
teres comn de sus participes, Y este interes comin puede con-
siatir, en prever la reparacian del dafio que uno de sus miome-
bros pueds sufrir en su persona 0 en su patrimonio, As{ nacid
dlssegurc como expresidn tiplca de la solideridad mutual .~

Cusndo los antiguos marinos reparaban ls echazdn sn la
forma que hemos visto anteriormente ejercitaban una foms tipi
ca de una doble solidaridaed mutusl y profesionsl, Cusndo las -
glldas prevelsn lo necesario para el ampsro de la vejez, la en
fermedsd : la rmuerte de sus cofrades, no haciin otra cosa.~ Fé
ro scobreviene el advenimiento del capitslismo y a pesar de que
el principio mutuel sigue imserando, porque &1 es l:u esencla -
de 1s previsidn, lc operacidn del sszuro se convierte en una -
empresa industrial, Un intermediario capitaliasts dice to ar a
su cargo los riesgos gue pesan sobre el patrimonio o 1a vide =~
de una persona medisnte el pago de un clerto preclo. Y ls vere
dad es bien otrsa, la sollideridad mutual se slgue e¢jerciendo --
porque sin ells sl empressrio capitalista no podra contratar -
el seguro porque debe, como antigummente los proplos ssegure-
dos mutuelistas, tomar los fondos de los no siniestrados para
pagar al sinlestrzdo.- El empresario capitalista no hace asino
sdministrar loa bienes de 1ls mutualidad y ejercer las formas -
del seguro, Su riesgo es miniro, Sus funciones sencillas, El -
sapital invertido casi ni es necesarlo. 3in embargo, el emnHres
sario cepitalists ssegurador con el tiempo hipertrofia a tal -~
punte su intervencidn en ls operacidn del seguro gue regula to
da 1la vida de éste en orden al beneficlo zﬁe persigue y consi-
gue a la postre desnsturslizar la opersacion del seguro, que de
cuenni: puramente mutual pasa a constituirse en "comercio del
riesgo’ .~

Frente a oste estado de cosas, nada mas 1ldgico que la -
mutualidad de msegursdos gquiera volver a su pristins forms de
asociscldn y de funcionamiento eliminando el intermediario one
roso que desnatureliza la institucidén. Le mutualidad de asegu=
rados no guiere que el hecho de ejercer una propias solidaridad
origine beneficlos para tercerocs, Y declde en un scto de pleno
2zrocho eliminsr el intermediario onero y mdministrarse ells

sme.- '
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El Estado, supremo tutor del bilen comin, ayuda a la mu-
tuallidad de asegurados a ejercer la plenitud de aus derechos,~
Le brinda su aporte irkblal parasa gue pueda independizarse, le «
ofrese la experiencia de su organizacién para gus elcanse sus
objetivos con facilidsd, le da las normas para el posterior --
desarrollo de sua actividades, No quiere por ¢llo ningin inte-
rés. El administrard la mutualidad asegurasda y esta shonarsa -
tan s51o lo gue esa administracidn demande. 51 hay beneficios
ellos volveran a la mutualidad. Fingin tercero sec beneficiara
con la overacién de previsién. La solidaridad mutual se ejer-
cera, como en sus primeros tiempos, con toda su nrimitiva pu-
Brae~

s Ag! entendemos la esencis stcioldgics de la estatiza--
cion del sejuro y por ello adherimos sin reservas a la defini~
cidn que Comision de Hacienda de la (Csmara de Lepresentantes
de la Repitblica Orlental del Uruguay incluyé en su imforme al
debatirse la estatizacidn de los Sesuros en un pals como Ma wr
gran asociscién mutualista de la poblacidn del pais, realizen-
do el propdsito supremo de 1ls previsidn en un {ntimo consorcio
de s0l1ldsridad necional” (20).-

15, Le naclonslidecidn de los seguros y ls Revolucidn Nscionsal.

n apartados enteriores hemos tomado contacto, siquiers
ocasionalmente, con temas quée nos creemos obligedos a desarro-
1llar algo més ex.ensamente si bien su elucidacidn total no oco-
rresponde estrictamcnte al marco del trabajo que nos hemoa im-
puesto, Tales temss son los que se refieren a las funciones «-
yue oabe atribulr al iLstado moderno pars gue ellas admitan el
sistema de explotacidn quo hemos denominado "nacionalizscién -
de los seguros” y el cual concebimos como el unlco sistems ocom
patible con ls naturaleza econfmico-social de la Institucién.-

Como en capftulos sirulentes deberemos considerar el =
problema argentino y enunciar a su rcavecto agquellas normas «-—
que creemos necesarias o convenientes sars que el sepuro nacio
nal alcance les plenitud de su funcidn dentro de nuestra econo=
mfa, creemos necesario que con anticipscidn afirmemos las re-
rones por las Jue creemos en la viabllidad de tales normas den
tro de nuestro pafs, es decir, expongamos los fundamentos que
nos autorisan a presumir que el Estado argentino estd plemamen
teposibilitedo y singularmente adaptsdo, pars establecer y rea_
lizar uns polftica de nacionslizacidn de los seguros.-

Los funde entos que habremos de mencionar aquf se basan
no ys en las mayores 0 menores posibilidedes legales o tacnis
cas especificas a cada rams de seyuro que estudiaremos poste-
riormente, sino a un antecedente o presupuesto indispensable =
con el cual necesarismente debhemos contar pars auspiclar la e~
plicacidn de 1a pdl{sica econdmice que oconsidermmos convenien
te en la materia que desarrocllsmos, Y este presupuesto consise
te en el nuevo pensamiento socisl, polftico y econdmico que des
terminas la accion del Rstedo Argentino, como producto de los «
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hechos contemporéneos sintotizedos an la Revolucidn Hacional ,=

ocuys trasaendenei: no puede passr desapercibida a quién desee

estudiar con afédn constructivo cualquier aspe to de la vida ==
del pafa.-

La cuestidn que habremos de dllucidar 6s puéa la siguien
te: es ageptable al pensamiento revolucionario el sistems de cr
ganisacién b explotacion del seguro yue hemos denominado ”nacio
nalizacidén del seguro” o, por el contrario, ya por sisnificar
uns intromisidn estatal en determinadas isferss de las sctivids
des privadss o, a la inversa, por admitirlas en uns materia cu=
ya enorme proyeccidn social hemos visto, constituye un sistema
inadecuado y extrafio a sus concepciones econdmicans y socianles?

Corresponde, en primsr término, definir lo que entedemos
por pensemiento revolucionario, Yués es la Revolucldn Naclonal?
A nuestro entencer constituye un experimento argentino en lo -
social, politico y occonfmico de proyecciones universales, des-
tinsdo a establacor un nuevo punto ds equilibrio yue satisfagse
juste y armfénicamente 1la fndole dec relaciones que se establece
entre el hombre y la socledad que lo rodea 7 que en definitiva
conatituye el "quid" de la llameda cuestidn socilal.-

Se trata puds de encontrer un nuevo punto de equilibrio,
gue 1a antiruednd mediceval alcanzd imperfectamente, que luego
el 1ndividualismo y sa secuels capitalista centrd en la explo-
tecién del hombre por el hombre y que el socialismo de estado
y su secuela comunista gulera centrar en la explotacidn del -~
hombre por el lstado y en 1a definitive conculcacidn de las 1%
bertades del aser humano., En efecto, ha dicho el Proaidente Pem
rén, expresidn carnal del movimiento, que "la evolucid n de lai
instituciones humsnas y la experimentacidn de las teorfas poli
ticas y econdmicas permitén, en los actuales momentos, un nuevo
plariteo tendiente a facllitar el adecuado equilibrio entre ol -
individuo y el kstado que puode ser el origen de 1o gue nos sdl
lantemos a denominar renacimiento argentino®™ (12).

Para intentar la enpresa le fué necesario al pafs revivir
las fuentes de sus puras tradigiones y ponerlas en funcién hLis-
térica a través de la Revolucidn Nacional que entedemos aquf{ no
como la accién o la obra de un partido o movimiente polftico,si
no como una fuerza dinamica, conaustencializada con ls misma -
esencin de la Patris y que se realizs en todos los Srdenes da
la vida nacional con la plenitud de la rigueza sspiritusl gue
le asipgne su abolengo milenario vitalizado con la savia coriolla
hecha de genevrosidad e hidal.ufa.~

La Revolucidn Naclonsl es la Revolucidén del Hombre, como
la Revolucidn Francesa lo fué del Individuo y la Ruse de la So-
cliedad. No es pués la del Individuo, mn ente distinto s los de
su eggoaio, ejado a sus propiss fuerzas y por ende a les explo=-
tacién del mis fuerte, libredo a 1lss contingencias de un necio
"laiiser-faire, lalase passer”, sino ls del Hombre, con la ple-
nituwd de sus agrlbutonz un cuerpo gue alimentar, un alms que e-
ducar; un hombre a quién 81 solo hecho de su exlstencia le acuer



- 28 .

da derechos impreacPiptibles e 1nalienablns que la sociedand =
tiene el deber de garantirle y de los cudles no puede despreoc-
cuparse, Ho es tampoco el tornille de un Leviathan monstruoso,
incapaz de pensay sentir u obrar otra gosa que lo.qus el Esta-
do le impongs, sino que es la Rewolusidén del liormbre, pleno de
Vide, que Trahbaja, que Ama, que funds su Familis y nerpetua su
nombre, Gue quiere el suelo en que nacld.-

La Hevoluclidn Naclonal es uns revolucidn hu .inilste=soe-
¢isl, ¥lls abre los cauces de una fecundr convivencis humang =
centrada en la Paz Socisl y on la Justicla. Helyindica los de-
rechos del hombre no en un enunciado vago y genérico sino en -
une expresidn concretat el hombre y su trabajo; el homire y su
familini el hombre y su profesidén; el hombre y su Patria, pars
que cads Derecho sea fuente de un deber. Concive las funciones
del Istado no en la ignorencia de los problemas de la colecti~
vidad nl tampoco en sl intervencioniamo mesiinico, sino en la
instaurecidn de la Justicia Sociel, la Independencia Fcondmica
como condicién material de aquella y la Soberanfs Nadional como
presun esto indispensable de ambas, "La fevolucidn Argent
~ha dicho Perdn= 6s humanists en todo %o que no EebTI%Ea a? Es
tado v estatal en todo ocuanto no CIranlza al HombTre .

Como revolucidn humaniasts que es no puede dejar de con-
fiar en la utilidad de las actividades privadnss, en el benefie
cilo que se desprende para la propila cole.tividad del eafuerszo
de superacidn personaly concretamcnte, de lss actividades del -
capital, del empresario, del 1lndustrial, del oomerciante, del

ZESEorionaly, etous oomo revolpolitp social, ae tepbién 1o esy
sultan nseaaariaa o convenientes al pleno desarrollo de sus ag
tividades econdmiocas, o que dejadss en manos de ls sctividad =
privada resultan desnaturelizadas o inconvenientes & los inte-
regses colectivoa,~

"La experiencia ha demostrado, la imposibilidad de que
econonfns jOvenes y vigorosas como la nuestres, aguarden paclen
temente a Gque la iniclativa privada slcance la debida madurez ©
que, sin adoptar adecusdos resguardos, se le conflen activids-
des o riquezas vinculadss a soberanos intereses . "La argentini
zacion !Eumanizacion) de nuestra economia, Gue constituye un -
ffn en 81 mismo, requiere ls ayuda maxima que pucda nroporclo-
nar tanto el principio de la empresa privada camo el principie
de la orgunixacion aolectiva; tanto la libre iniciativa indf
dueal ‘ 51 g ] propio Tatado, ¢ ovl
Teo prooa neutra’ zacicn de ambos principlos y debemos

esforxafnoa por consegulr que en el marco definido por la es-
tructura y psicologfe de nuestro medio rindan su mdximo poten=

a' vncién, todo el
c‘ntido da ’qullibrio nrménico que ha de presidir las reslize-
ciones scondmicas revoluclonarias, ng:eguqnou nosotros que de
la naturaleza especifica de cada fe no ¢ confmico se deduci-
ré el criterio gue ha de aplicarse.-
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Por todo ello, y relacionando lo ex uesto precedentemen
te con nuestro tema del sesuro, es quo careemos que las bases =
de una polftica de nacionelizecidn como las que hemos exuesto
y 8 las que daremos forms dn cada uno de los cafpftulos sigulen
tes, armonizan periectamente dentro de las concepciones econdmi
cas de la Hevolucidn Nscional.El sistema busca ase eugilibrio,
6se solucidn flexible y snti-dogmitice. Asigna la intervencién
del Estado all! donde los intereses sociales no admiten otra -
participacidn. Concibe la acti idad privada allf{ donde rosudta
singulamente adaptada 0, en principio, mids econdmlcs y practi
ca, esta clase de mctividades, Afirme la intr{nsece nnturaleza
de 1a Institucidn y facilita la pleni'ud de aus funciones m el
orden ccondmico,

Por ello crremos en ls viabilidad de su aplicacidn on 1a
cconom{a nacional, Y por cllo hemos querido, con toda la modes
tia de nuestro esfuerzo, ofrecer a la Independencia Fcondmica
del pafs este sporte dest'nado en su aplicacidn a ajustar la B
tructure del seguro de conformidad s 1las exigonclass naclonales
y soclales de loz nuevos tlempos de la Argentinas (Grande, Sobe-~
rane y Justa que ful el suefio de nuestros mayores y el desper-
tar de nuestra joven generaoidn.-
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CAPITULO TIII

LA LEGISLACION EXTRANJERA

16) La nscionalizacidén del seguro en la legislacidn extranjera.
Resefia, 17) Los proyectos de nacionalizacidn en las Camaras Fren
cesas, 18) Alcance de la nscionealizacidn en 1la ley francess,19)
Organizacion del seguro estatal, 20) Regimen de las empresas -
nacionslizadas. 21) Organizacidn de 1ls Caja Central de Reasegu-
ros, Recapitulacidn, 22) El seguroc en Gran Bretafia. 23) El segu
ro en Rusia y los pef{ses del Este Europeo, 24) El seguro esta-
@ual en Estados Unldos, Alemania y otras naciones europesas,25)
La nacionalizacidn del seguro en Costa Rica, 26) La accidn del
Banco Nacional de Seguros., &) La nacionslizacion del geguro -
en Ite 1s. 28) La nacionalizacidn del seguro en la Repiblica -
Oriental del Urugusy.-

18, Ls nacionalizacldén y estatizecidn del seguro en la legisla
clon extranjera,

Las tentativas de nasclonslizsar o estatizar el seguro no
son nuevas sl nos stenemos & los que nos demuestra el estudio
de la legislacidn extranjera y los proyectos que en ese mismo
sentido han sido debatidos en algunas naclones.-

Puede afirmarse que el seguro ha sido una de los manie-
festaciones econdmicas que mayor polémice he producido entre -
los partidarios y adversarios de la intervencidon del Estado en
las actividades consideradss como servicio pﬁblico, que es el
caso de la previsidén. As{, la estatizacidn del seguro provos
singulares debates en Francia, donde desdé los tiempos de Louls
Blanc, en el afio 1848, existia un proyecto de 8ste célebre re-
formador tendiente a establecer la socializscidn de la indus-
tria aseguradoras, Posteriormente, slrededor del afio 1910 nue~
vas tentativas en cse sentido no properaron en la nacién fran
cesa, cosa que no ocurrid en Italla, que fué una de las prime
Ras nacioneas en intentar el monopolio de los seguros, a rais
de la sancidn de uns ley en ese sentido, el 4 de abril de 1912,
originada en un proyecto presentado por el famoso financista
itsliano Francisco Nitti.-

Anteriormente debemos destacar jue en una pequefia nacidn
americana fué establecldo la sstatizacidn de los seguros, a tra
vés de las disposiciones de la ley respectiva, sancionada el -~
26 de dicliembre de 1911, Nos referimos a la Repiblica 0, del -
Uruguay que con su Banco de Seguros del Estado hs establecido
una vallosa experiencia en la materia que venimos comentando.-
Posteriormente es Coats Rica, en 1924, gque procede a idéntica
medida, sin considerar la organizacidn soviética del seguro a
través de la "Gosatrach" (1917) que, dado el regimen lmperante
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en Rusia, no pod{a admiti. otro tipo de expl tacidn que la es-
tatsl o=

Finalmente, aparte de las estatigaciones producidass en
los Ultimos afios provesnientes del avance de la zona de influen
cla de las do.trinas comunistas en el kste Europeo y que nos =-
ha sido posible estudiar dsdo la ocsrencia de informacidn a pro
veniente de esas regiones, se nos presenta como elemento inte-
ressnte s nuestro andlisis loa proyectos y la ,ey sancionada -
en Francis en el afio 1946 sobre nacionalizacidn de los seruros.

A estas estatizaciones de caricter general debemocs agre
gar los casos de estatizaciones de slgunas ramas de seguro, eo
mo la de vidm o 1ncendio, my propagadas en algunss naclones =
europeas ya en caracter de competencia con 1. actividad asegu~-
padora privade, ya en condlciones de monopolio estatal.-

17, Los proyectos de nacionslizacidén en las Camaras Francesas:

Tres proyectos principales de nacionalizacidn de seguros
fueron presentsdos los organismos parlamentarios franceses: El
primeroc fué presentado por el Partido Socialiste a la Asamblea
Consultiva en Marzo de 1945, el segundo preparsdo por la Confe
deracidn General del Trabsjo, adoptado luego por -1 Partido Co
muniste, fuéd presentado a la Asambles Conatituyante en ensro -
de 1946 y flinslmente el proplo Gobiernos enyio su proyecto en
marzo de ese miamo =afio y fuo el que sirvid de base para la dis
cusidn de la que luego fué le ley No. 46-835 del 25 de abril de
1946,

La econom{a del proyecto socialista de nacionalizacién
de 108 seguros era mucho mas amplia gque la sanclonads por ls =
ley que luego estudiaremos. Se proyectsba la creacidn de dos -
sectores sutdénomos de segurost el de la segsuridad social y el
de los sesuros que podemos denominer "industriales".-

Asi establecf{a el T{tulo Primero del proyecto que corres
ponderf{a a un Seato- Autdnomo de la Seguridad Social la ejecu~
cién de un plan gque "deberd& permitir a cada trabajador consere
var, con su femilis, un nivel adecuado, cuslgulera que sean las
circunstancias particulares que tienden a disminuirio: enferno—
ded, eccidente de trabuajJo, invalidez, muerte, desocupacion, ma-
ternidad, etc. HBuscard al mismo tlempo mejorar las condiciones
genereles de 1la existencla y del trabajo, deaarrollando la hi=-
giene y la prevencidn de enfermedades y accidentes, creando ~
servicigs de reclasificacidn y de reeducacidén profesionales, -
Definira los medios ds una polftica demografica que favorecera
el awmento de los nmcimientos salvaguardando el nivel de la vi
ds de las familias (sBitsidios familiares, bonificaciones por -

Tad SGHNILRIR BF Slo i Ao s o T UL
cargado de administrer, de dirigir los organismos publicos y de
controlar los organismos privados que reslizan tods clase de o=
peraciones de seguros por contratos” (art, 4).-
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. Eg interesante destacar gue el contemplarse ambos aspeg
tos del seguro: el social y el econdmico-industrial dentro de
un mismo proyecto de ley sobre seguros corroboran el concepto
que hemos expueato scerca de la funcidn econdmico-sécial cumpli
da por el seguro gue hace diffcil pretender una separacidn in-
conciliasble entre los seguros soclales ya quellos que se dejan
o se pretenden dejar a 1la explotacidn privada.-

Destacamos, ademas, entre las principsles disposiciones
contenidas en el proyecto de ley que nos ocupa las sigulentes:
a) A diferencia de la ley sancionzds gue mantienen la Individua
lided de cadsa empressa nacionallzada, el proyecto soclalista re
funde las trece en' idades que se mencionsan en su articulado y
que explotan distintos ramos en sels Cajas Naclonedas de Segu-
ros dotadss de personalidad civil y sutonomf{a financlera: Caja
Naclonal de Seguro de Vida, contra Incendlo, de Segur.s de Au~
toméviles y de Circulacidn de Riesgos Diversos, de Transportes
vy Rlesgos Marftimos y la Caja Naclonal de Remse uros,-

En el futuro, cunlquler empresa Jue no q1sda nacionali~-
zada segun los términos del proyecto, por decisidn del Miniatro
de Trsbajo y cuando el monto de las primaes recpudades, en el -
conjunto de los ramos explotadus, oxceda del 2% de las primas
recaudadas por el Sector Autdnomo, o cuando el totald e primas
recsudadas en un solo ramo exceds el 4/» del monto de las pri-
mag recaudacdas por el Seclor Autonomo para ¢l mismo ramo, po-
dré decidirse su naclonallzacidn por Decrcto,-

kstas Cajas Naclonales dls Ondran,excepto pRealos segu-
ros de Incendlo y Automdviles y Circulacidn de arentes y de -
inspectores encargados del corretale de 1m suswripcion de con-
tratos, de la supervisidn de los rieazos y del control de los
sinjiestros,-

b) Se establece la obligatoriedad del seguro contra Incendlo y
de Automdviles y birculacion, medidas que de haberse tenido en
cuenta pare la redaccidn de la ley hublesen significado una in
fiovacidén verdasderamcnte revolucionaria, por cuanto significarla
equiparar s la catecorf{a de ries.os social y por ende de segu=
ros soclales au estos dos Wmportantes ramos hoy casi slin excep-
cidén explotados por entidades privedas en casi todos los paf-
808,~

o) Se proyecta la creacidn de una Caja Necionsl Moblliaria e In
mobiliaris (C.N.¥.l.), con la finmlidad de realizar las inver=
diones de todos los establecimlentos que explotan el seguro, -
sin excepcidn. Cada entldad esta obligads a entregar todos sus
ingresos a esta Caja, salvo los fondos necesarios al movimlien=
to de oajas, y ¢lla se encarza de invertirlos abonar a los es
tablecimientos un tipo de interés fijedo pericdicamente por aa
tegorf{a y de acuerdo s lo percibido por rentas @urante cada —-
afio,

Este medida susceptible ain de aplicerse, con atenuantes,
en un regimen de explotacidn privada del somuro tiene la enorme



ventaja de permitir la rscionalizacidén de las cuantiosss inver
siones de las compafifa de seguros.-

d) En cu:nto a indemnizaciones el proyecto estableci{. que las
mismas serfan ~como en ls ley sancionada- a oargo de las Cajas
Nacionales. Los sccionistas recibirfan rentas, extensibles a
sus cdnyuges e hijos, cuyo tipo corresponder{: al dividendo me
dlo del perfodo 1929-39, Prescripciones sumsmente detallistas
estipulan los diversos casos que pueden presentarse (trsnsfe-
rencia, embarios, etc.) Asimismo, los agentes recibirf{an remn=
tas vitallclas cuyo tipo serfa solamente el 3% del importe de
la totalidad de las comisiones cobradas duranie los dos dltimos
afios .~

Del proyecto de ley comunista solamente ez destacable:

s) No se enumeran como en sl proyecto anterior y en la ley las

socledades sujstas en principio a la nac! onalizacidén, La econo-
mia del proyecto comunista es tender paulatinamente a la naclo-

nalizacidon total medlante la incorporacidn de una por una de ;-
las entidades al regimen previsto, Asimismo, ase preven reformaa
de estructurss mediante economias en la administracidn y en 1a
mano 4e obra.-

b) Muy interemmste es la descentralizscidn geografica sefialada
en el proyecto medisnte 1l: cual se establecen Cajas locales ~-
{(centonales) para lss operaciones de corretaje cobranza de -
primes, Cajas departamentales parsa la celebracion de los con-
tratos y suministro de los inspectores encargados de las super
¥isién de los riesgos y control de sinlestros y por dltimo Ca-
jas Reglonales para organizar la liquidacidn de siniestros de
modo de evitar gue la misma sufra influenclas polf{ticas dema=-
sierdo pronunciadas,-

¢) Se crem, con respecto al proyecto socimlista, dos cajas de
seguros mas: Caja Nacional de Seguros Agricolas y Caja de Oa-
rant{a gue tiene por objeto la distribucidn entre las diferen~
tes cajes, no ya de los excedentes de riesgos oublertos por el
reasegiro, sino de los resultados financierocs de 1la ~estidn de
las fiiversas C.jas Naclonales. A esta Csja se afectan los bene
ficlos provenientes de 1ls revaluacidn de los bienes mobiliarios
e Inmoblllarios de cads empresa nacionallizada,.~

d) tn materis de indemmizaciones el proys to e stablec{s gue las
mismas ser{an realizadas por el Estado. Los accionistas recibi
rfsn fondos del Estsdo u obligaciones amortizables en 50 afios,
cuyo capital nominal serfa la capitalizacidn al 3% del dividnn
do medio de los 10 ultimos aflos y los agentes recibirfan 1gudx“
mente fondos del Estado con un interis de 3% amortizables en ~
20 afios y ouye importe nominal seriu el monto de las comisiones
cobradas durante los dos ltimos afios.-

18, Alecange de la nacionalizacifn den ls ley francesas

Dentro de la eoonomfa de la ley francesa la naclonaliss
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cién del seguro consiste en suprimir los propietarios directo-
res y sdministredores de las 34 entidades que se someten al ré
gimen de nacionalisesién y suplantarlos por la propiedsd, di--
reccidn y administrescidn del Estado sin desaparecer por allo =
la individuslidsd Jur{dica de cada empresa que conservan, has~
ta tanto una ley no determine su nuevo estado Jur{dico, el de
las socledades anbminnn, ni su individuslicded comercial, a ocu-
yos efectos continuan sometidas a la leglalscién de seguros im
persntes a la évoca de la ssncidn de la ley y vigente para lex
duz;s socledades yue no se someten sl régimen de naclonaliza-
el

Es interesante notar como una csracterfstica no ususl en
materia de naclonalizacion de aerviciol piblicos que las empre-
sas nacionalizadas, de acuerdo a los términos de la ley que nos
ocups, no gozan de la gsrant{a financiera del Estasdo. Is decir
que & la sefialada 1ndividual idad jurfdica y comercial, que man-
tienen las empresas nacionallizadas, se asreja uns individusli-
dad de orden e .ondmico-finsnciero.-

De acuerdo a ello, 1las entidsdes pueden procurarse prea
temos bancarios para constituir las gsrantfas a las cufiles es-
tara subbrdinads la sutorizacidn para opersr en nuevos ramos,
para constituir csuclones obligatorias o para desarrollar el
volumen de sus operacliones, Deben, as{mismo, depositar en la -
Cajs de Depdsitos Y vonsi;naciones los valores representativoa
de sus reservas técnicas de amcuerdo a las disposiciones genera
les vigentes en materis de seguros.-

En campansacion A los antiguos accionistas la ley deter
mina que les seran entregados acclones de participacidén en los
beneficios quienes recibirdn a partir del lo. de Julio de 1948
fecha en que se dispuso el traspaso de las distintas entidadea
al Estado, un dividendo fijedo cada afio por el Consejo de Ad-
ministracidn gque no podra ser inferior al distrivufdo a e=mos
mismos accionistas en el ejerciclo 1544, o al que resulte de -
splicar un interés de 3% anual al valor de rescate de cada smo-
cidon que se determina si han sido cotizadas en Rolsa por el va
lor promedial del }lapso estableclido en la ley o en caso eontra
rio sobre la bsse de 1 walor d¢liquidacidn de la e presa deter
minada por comisionas "ad-hoc",

Este dividendo minfmo esta garantizado por el Estado y
es considersdo como carga de explotacidn »Hara la ‘utura empre-
sa nscionallzsasda.~

19, Brganizacidon del soguro eatatal,.-

La ley crea un Consejo Nacional de Seguros bajo la pre-
sidencia del Ministro de lrciemda y compuesto de 21 miembros:
slete en representacion del Eastado a través de sus Departamen-
tso econdmicos ¥y financieros; siete representantes de loa Jase~
gurados designados por las entidades sindicales obreras mis re
presentativas y siete por los profesionsles de seguros desigua
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dos por las federaciones, sindicatos u organismos naclonales -
interesados, Son funcliones de eate Consejo proponer al Ministe
rio de Hagienda:

a) Las normas técnicas y financieras que se han de imsoner a =
todsa las entidades nacionalizsdos o né.-

b) Las medidas tendlentes coordinar o fusionar las distintas
Cajas NRacionnles de Seguros con las empresss nacionalizedas,-

¢) Las oentidagnesgencrales de los contratos y de las tarifas
Yy las normas tecnicas y financieras a segulr por la Caja . n=-
tral de Reasspuros también creada por 1la ley.-

4) El funcionsmiento de las medides destinadas a racionaligzar
el funcionamiento de la indusiria del seguro, tanto desde el
punto de vista de su organizecidn como de la reduccidn de su,
precio de costo, em especial mediante una juiciosa utiliszacidn
del personal, tanto en las sedes de las empresas como en sussmu
cursales y agencias,-

Corresponde as{mismo al Consejo estallecer todas las ne
didaas tendlentes a disminuir la gravedad de los rlesros y a or
ganizar la prevencidn de los mismos y con relacidn s las compa
fifas nacionalizadas se le otorgsn los poderes conferidos por =
los estatutos a las ssambleas genersles de mcclonistas.-

Se establece una correlacidén muy interesante entre el -
Seguro y el Crédito s través de una disposicidén de 1la ley que
cormntamos y que destaca la Intima relacidn de estos dos facto
res de la econom{a moderna, En efecto, es sabidg gue en Francla
se hs operado también la naclionslizacidn del crédito medisnte
la estatizacidn de los bancos privados, Ello ha dado lugar a
le creacidn de un Consejo Naclonal del Cfedito, A este respec~
to establece 1la ley que el Director de Seguros en el Ministe-
rio de Haclenda o su representante, asistirid con voz consult
va & todss las sesiones del Consejo Naclonal del Credito, as
como a aquellas de 1ss comisiones constitufdas en su seno y =
que & su ver el Director del Tesoro, o su representante, 10 =
hara con las sesiones o comlsiones del Conse]o Nacional de Se
guros, a los efectos de coordinar las respectivas funciones y
tareas .~

Es esfmismo destsceble lu creascidn de una Escuela Nacio

nsl de Seguros atribufda el Consejo Naclonal de Seguros, en -
combinacion con 1oa organismos sindicales mas representativos
para la formacidn de temnlcos, de personal y de agentes de se-

Uros -

20, Régimen de¢ las empresas nacionalizadast

Como hemos ya manifestado laa empresas naclonalizadas -
estdn sometidss al Régimen Legal de seguros vigente anterior a
la ley que comentsmos y subsistente también para la compaiifas




que no hubiesen sido nacionalizadas, Deberan, por tanto, las -
empresas naclonallzadas continuar presentando cada a’o un ine-
forme de um Consejo de Administracidn, asi como un informe de
un Sf{ndlco; publicacsran sus Balances, la composicidn de su ag
tivg y el detalle de su carters asi como su cuenta de Gansnclas
y Pérdidas, Estos documentos se publicaran en el Journal Offi=-
clel,~

Las nuevas entidades mubrogan en cusnto a sus derechos
y obligsciones 8 lus antiguas entidades privadas, especialmen~
te en lo relativo a los derechos dc¢ los asegurados.-

Son administradas por un Consejo de Adninistracién que
comprende ademas de un Presidente, nombrsdo por el hiniatro de
Haclends, previo dl.tamen del Consejo de Administrscidn,a tres
miembros nombrados por el Consejo Nacional de aeguros en virtud
de su competencis tecnicaj; tres representantes del Estado de~
gipnados por el Ministro de Haclendsj tres representantes del
personal inclufdos los sgentes generales y corredores y tres =
representantes de los asegurados deasignsados por el Ministro de
Economf{a Nacional, a propuesta de las orgenizaciones naciong~-
les de productores y consumidores mas calificados por ramos de
SeUros, -

Se esteblecen con respecto a estos cargos uns serle de
incompativilidades bastante ascertadas y que se aplican hasts
a los miembros del P’arlemento y del Goblerno.-

bon rcspecto 8l versonal la ley determina que ne s¢ ha-
fa ningin cambio en lo relativo a su recluts iento, sscenso, -
licenciamiento y remunerscidn. Los agentes continuan elercien-
do sus habituales funclones y Unlcamente se prevé un resjuste
de estas condiciones a tratarse con las respectivas entidades
gremiples,-

Los asegurados continian ¢en el pleno goce de sus dere-
chos aumentados por 1ls intervencidn que ahora se les acuerdu
en la sdministracidn de los Consejos y por la participn&i&n on
los beneficios de lss empresas nacionalizadns que podran perci
bir cuando se dicte la reglamentacidn respectiva.

21, anizecidn de la Caje Central de Reasecuross

"

Se :rea por la ley este establecimiento piblico, de "og
réacter comercial”, dotado de autonom’a financlera y colocado -
ba jo la sautoridad del iinistro de liacienda, con el objeto de -
operar en reaseguros tomando los min{mos obligstorios que esta
blece la ley y efecutando a su wez todas las Opers iones nece-
sarlias & su finalided.~

Su regimen difiere del estipulado pars las empresas na-
clonslizedas en c.anto, el ¥atado garantiza aquf{ laas cesiones
obligatorias previstas y dota a 1la Caja de un fondo de quince
millones de francos para hacer efectivas sus operaciones,.-
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Permanece, no obstante, sujeta sl control establecido
por el Régimen Legal vigente en materia de securos y se admi-
nistra por un Consejo de Administracidén que rewme parecidas cs
racterfsticas a 1as que hemos sefialado para las empresas nacio
firlizadas,~

Se establece la cesidn obligatorlia vor parte de las en-
tidades no nacionalizadas del 10% como m{nime, cualquiers sea
la naturaless de los ricszos, debiendo dictarse por decreto @
cusl sera pars cade ramo el porcentaje a aplicarse,-

31 blen 1la ley no estableces nade al respeto es premmmid-
bd® gue las empresas nacionalizadas podfan operar Unicamente -
en la Caja Heaseguradora.

A través de la exposicidn de los cos proyectos menclona
dos y de ln aprobada surge que esta ultima, de di sposiciones -
bast .nte mas modersda gue aquellos, parecieran adeptarse mejor
a ls época de transicion entre el régimen entiguo y el sancios
nado por la ley. No obstante, es importante deatacar gque sonre
todo en el proyecto socialista existe un enfogque mis amplioy -
mis de acuerdo a la naturaleza economico-uociql del se;uro y =
posiblemente muchau de sus disposiciones serdn paulatinamente
incorporadas a la legislacion, como aquéllas que se refieren
a 1la obligatoriedad de ciertos seguros, y a la fusién en dis-
tintas anns Nacionales de las distintas empresss, a 1ln racio-
nalizacidn de las inversiones, etc.~-

22, El sepuro en Cran Bretafia?

Interesa conocer, dado que el actual goblerno inglés es
de tendencils seclalists y que en cumplimiento de su programa -
ha dispuesto la naoionalizncién de distintas 1ndustriaa?hierro,
carbdn, etc.), cudl es el pensamiento y 1la accion desarrolleda
por el laborismo con relacidn sl campe de los seguros.-

A primera vista surge, 8l nos atenemos a las disposiclo
nes de la nueva ley de seguro dictada en el afio 1946, y que =
tienden a restringir la intervencidn del Estado en materia de
seguros privados, una duallidad inadmisible entre ,este tsmpers——
mento y el sefuido con otras industrias cuyo carficter social
aparece menos evidente que el del seguro,-

En efecto y son palabras pronunciadas oor Sir Stafford
Crips, Ministro de Comercio Laooriatag en la Camere de los Co-
munes el 12 de noviembre de 1945 que "ol goblierno no tiene in-
tencidn de inbencidn de intervenir en las transscciones de se~
guros efectumrdos por empresas privedas, excepto hsaste el punto
en que el seguro en el pals pueda ser afectado por las propues
tas existentes relativas s seguros sociales personales y de 10
siones industriales. Es el deseo del gobiernc que el aseguro sea
tratedo, en sl futuro, como 1o fué en el pasado, sobre uns ba-
se internscional y ocomo mn negoelo de caracter internacional”,
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El fundamento de esta politica aparentemonte contradig-
toris, estriba en la especlal estructura de la economf{a brit
nica, Sabemos que Gran Bretafia es un paf- de escasa produccidn
que %tlene snualmente un Palance Comercial sxtremadamente desfs
vorable 7 que su Balance de Pspos, por lo menos antes de la ul
tima cuerra, se equilibralla con las importantes exportaclones
invisibles originadas principalmente en sus cusntiosas Inversio
nes en el exterior, los fletes de su marina mercante y su lmpor
tante industria de seguros, sobretodel martftimo, através del
famoso Lloyd'a,-

El mismo Sir Stafford Crips afirma que en. 1943 el total
de primas netas cobrades por las compaiif{as inglesas ascendid a
£166 millones para los seguros generales y £ 99 millones para
los seguros de vida de los cusles el 70% y 10% respectivamente
provinieron de ultramar. Ademas calculaba que en concepto de =
ganancias el negocio de segurcs de ultramar significaba parsa
la economi{a britanica un ingreso anual de £ 20 millones por -
afio, importes que dado las precarias condicliones en que se de~
senvuelve la misme, por la escasez de divisas sobreviniente a
1a terminscidn dela guerrs, adquiere gran importancia.-

De allf que serfs antlecondmico para los ingleses promo
ver la estatizacién de estas compsfifss por cuanto la misma su-
pone resistencia y pérdida de morcados e xteriores, como también
lo serfa pretender generalizar eata actitud del laborismo ine-
glés con respecto a 1o que conviene s otras economfas en que,a
la inversa, los seguros contratados en 6l extranjero significa
un drenaje de 1a economf{a nacional,.~-

23, Los sepuros en Rusis y en los pafses del Iste Europeo.-

Como una consecuencia 16gica de la instauracibn del ré-
gimen comunista sn Rusia se operd la estatizacidn total del se
guro, La oxplotagi6n del mismo se realiga & través de la "Goss
trach” inatitucion gue tiene a su cargo las operaciones relatl
vas a su organizacidn como empresa de Fstado. Fn materia sgr{-
cols los seguros son obligatorios y esta constitufda per custro
secciones: ingendios, :ranizo, mortalided de ganado y seguro
cabsllar. Segin informes publicados por tal institucidn las g
rifas por premiocs que apliga la Gosstrach son 50% inferiores =
las aplicadas durante el régimen zarista. As{mismo los gastos
generales con relacldn a las primas se han ido reduclendo des-
de el 19%, al 14%, 11% y menos del 6% despuds del afio 1935(22),

El svance de la Influencis soviética en los pafses del
Este europec y en consscuencia los distintos goblernos rusdrfés
los 0 fllocomunistas establecidos en naciones como Yugoslavis,
Polonis, Checoeslovaquia, Estados Balticos, Zona alemsna ocupa
da por los rusos, donde seé ha dispuesto que las socledasdes mas
i rtantes pasen a integrar la Gosstrach, ets. han procedildo
aaf{mismo s la eatatizacidn de los segurcs no teniéndose hasta
ol presente,informacidn alguna acerca del procedimiento utili-
zado y loa resultadoz obtenidos.-
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24, E1 sezuro estadual en los Fe,Uu,,Alemgnis y otres naciones
suropeas .-

a) Contra lo que pudiera pensarse dado el alto grado de desarro

1lo gue el cspitsal privado tlene en el pais del Norte, no pocos

estados han establecido cajs estadusles contra diversos rlesgos.

As{, exlsten establecidos cajas de segur? contra granizo en los
9171,

estados de Colorado (1920 ) Montana (1 Nebrasks (1918), --

North Dakota (1911), South Dakota (1919) y Okleshoma (1919). La

economits de estas explotaciones estatales parece ser que se res
1ise en bsse a la utilizacidn de terifas bajas que muchas veces
conspiren contra la estabilidad de las Cnjas. Fl mismo sistems

sungque no con tan grave deficlencia se realiza en numerocsos es

tados cuyas cajas estaduales aseguran el riesgo de incendlo.-

Exist{an en este pals en 1929, 89 fondos estadusles cone
tra diversos ries;os (23).~

Ademas, con cardcter nacional, existe implantafo en este
pafs un seguro estadual de riesgoa agr{colas a través de la Cor
poracidn Federal del Segurc de Cosaechas que tiene asignsdo un -
capital de 100,000,000 de dolares.-

Mencionamos, finalmente, a mimple t{tulo demostrativo de
le inquietud revestida en algunos cf{rculos estsdounidenses por
la expiotacidn estatal de los meguros, un proyscto de ley pre-
sentado en el Parlamento y que previa la creacién de un fondo
nacionsl de quinientos mil dolares para la coberturs del ries-
go marf{timo, con posteriores cuctas sucesivas anusles de dos—-
otentos mil doldres, Lste proyecto fué presentado en el afio -
1937 pero no merecié considerscidn leglalativa (24),.-

b) En Alemania, la explotacidn estatal del se~uro de incendio
es contemporanea al propio nacimiento de ests clase de operse-
ciones, En Prusie, por ejemplo, deade los tlempos del Flector
Pederico Guillermo, en 1685, se ha luchado por establecer ca~
Jas de seguros contra incendlo, Estas se extlenden posterior-
mente por Brandkessen (1718), Sujonis (1792), Silesia (1741),-
Brunswixk (1742), Hanover (1743) y Wurtemberg (1773). En sajo-
nis existen as{mismo contra ries;os de granizo y mortanded de
gansdo .-

Un escritor drsnces, Pail Alglave, citado por F, Nittl
(25), maniflesta c <TSAREEC .8 la actividad desarrollada por
las ocajas estadusles Que no solo aplican tarifas mucho mas be=-
ratas que las entidades privadas (en 1899, 1,44% o frente a -
2,1’7‘0?, sino que los gastos de ex lotacign resultan enormemen
te mas bajos: 11% para las cajas piblicas y 31,9% para las pri
vadas, 10 que demuestra como es posible la ex:lotacidn estatel
del seguro s incurrir por ello en mayores garstos, supuesta~
mente atribuidos a la burocracla administrativa,-

c) En Suiza existen 13 oajas cantonales de seguro obligatori
contra incendios que mentienen los respectivos ocuerpos 5: Hom-
b:zas. En un- oantdn (Venchatel) existe uns caja de sepuros de
Vita.
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d) En Nueva Zelandia, desde 1870, funciona el Gowernment Life
Insurance Departement, es decir, una organizacidn estatal dedi
cads a los seguros de vida en competencia con entlidades nrive-
das, En 1884, aseguraba casi la mited de los seruros contrata-
dos en el pais (26) .~

e) Finalmente, citemos que en Suecia, Noruegs, Gran Bretafia, =
etc, exlaten diversos sistemas de seguros estadusles de incen-
dio, crédito 4 la exportacidn, etc., que de una manera o de =
otra si;nifican experiencias, ya de ankigila data, con relacidn
e las posibilidadaa y convenienciass de esta accidn por parte del
KEstedo,.~-

25. La nacionaliszacidn del sesuro en Costa Rica!

Resulta, en verdad, destacable del sdelanto que signifi
ca ls organizacidn del seguro en esta Nacion americana que ys
desde 1922 posefa una excelente Ley de Sesuros que estableci
los principiocs y normas generales relativas a 1a institucidn Yy
el contrato de segurocs, los requisitos a los cuales habf{an de
ajustarse las compafifas que explotaban el ,mismo dentrc del te-
rritoric nacional y determinaba la crescidn de uns Superinten=
dencia de se;uros con funciones similares a las estsblecidas -
por nuestra ley dlctada en 1938,-

Por ley No. 12 del 30 de Octubre de 1524 se dispuso la
nncionalizacion de los seguros "sobre rilesgos de cuslquier gé-
nero", los cudles en el futuro serfan monopolioc del Rstado eon
excapeion de las socledades cooperatives o mutuas naclonales =~
de Ssguros de Vida ekistentes a la fechs de¢ dictarse la ley y
que reine las siguientes caracter{sticas nés notables:

a) Las compnﬁias afectadas por el n?p régimen segufan funcio

nando con carécter provisorio hasta/8Y 'éoder Elecutivo decroﬁ:

se la fecha en Gue comenzaba a hacerse efectivo el monopolio.=

Los contratos en vigor continusban obligando a sus contratantes
hasta el fin de sus plasos dilsponiéndose para ls vigilancia de

estas operaciones que bajo penas de multas los mismos habfan de
ser re;istrados en la Superintendencia de Seguros,-

b) A los efectos de la axplotaclon por el Estado se cred el Ban
co Naclonal de Seguros como "personal jurfdice capez de todos =
los derochos, acciones y ligaaionea que establecen las leyes"
¥ que adamds de 1o garantia espec{fica que le mcuerdsn sus cepl
tales y reservas cuenta c¢tn la "garantia y responsabilidad ple-
na d‘l E‘tado Pl

¢) El capital de fundsciin del Banco se constituyd con las su-
m de cuatro millones ds colonea en Bonos del Estsdo con un =~
rédito snual del 8% y smortizacién scumulativa del 1%, Estos -
gserviclios ademas de los que haga el Estado por la organizacidn
y funcionamienté del Banco sernn reintegrados con una parte de
sus beneficios 1{quidos.-
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d) El Banoo puede reslizar todas las opersciones necesarias a
su finalided determinsndo especificemente la ley, las inversio
nes que puede realizar:

3) En habilitaciones para lss cosechas de frutos del pals has-
ta o1 25¢ de las reservas técnicas correspondientes a los segu
ros de vidaj 2) Deuda plblica J valores de facll realizecién -
hasta el 25% de las reservas tecnicas de riesgos eventusles, -
esténdole expresamente prohibido prestar dinero al Goblerno,Mu
nicipalidades, Juntas de Educacién y de Carided sl no es con -
garantias resles que puedan hacerse efectivas en caso de incum
plimiento de la obligscidéng 3) En hipotecas y pgistamos en oau
c1dn sobre las mismas polizas de vida; 4) En préstamos sobre -
biecnes rafces productos de renta.

Le eata asimismo prohibido: 1) Hacer compras o préstamos
pars fomentar especulaciones de cualquier genoro;‘e) Comprsasr o
pignorar scciones y obligaclones de sociedades andnimes y 3) -
Especular en cambios de moneda o en giros de letraas.-

e) E1 Banco esti facultsdo para reasegurar en sl pais o en el
extranjero y para coassgurar ocon compaii{as extranjeras los ase
gurados nacionales, Asimlismo, para caucionar o vender, en el -
interior o exterior, valores y titulos de su Cartera.-

f) #uy curlioso resulta el deatino que estipuls ley debe darse

a las utilidades que obtenga el Banco de su gestion. En efecto,
se dispone que ademAs de ls constltucidn de un fondo de reser-
va con el 25% de las utilidades 1fquidas y de separarse una par
te de lss mismas paras reintegraer al Estado los gastos gue hemos
mencionado en el apartado c), el monto restsnte se deatinara a
finan .1ar los gastos que demandan la construccidn de csmlnos -
como recurso supletorio de la renta de Tributacidn Directa (Con
tribucidn territorial) y las cantidades asignadas a tal fin en
ol Pgesupuesto. Ahora bien, sil una ley posterior facultase un
empréstido con ese fin 8l remanente de utilidedes se aplicara
sl servicioc de intereses y amoritkzacidn, siempre gon el mismo
caracter supletorio.-

. Debemos hacer notar que el Banco no ha aplicado estas -
ultimes disposiciones. El destino de las utilidaedes ha sido el
de volver a los proplos asegurados bajo forma de participnoi5n
en las mismas pars asesurados vida y también para otrss ramas
de se;urcs eventuales, sdemias de haberse incrementado sn forma
racho mas inportante el mencionado Fondo de Reserva,-

g) Se dispone que a partir del momento en que el Banco asuma el
monopolio del Seguro de Vida éste seri obligatorio para todos -
los émpleados de la Administracidén Pibllica de scuerdo al proyeg
to téenico a prepararse por el P.E.- -

h) Otra disposicidn notable es la gue dispone gue toda cuestidn
de hecho o de derecho entre el asegursdo y el Banco debera re-
solverse por jJuicio arbitrel,.-
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26, La accidn del Banco Racionsl de Seguros,

El Bsnco Nacional de Seguros de Costa Rioca ha desarrolla
do desde su creacién una labor proficua y meritoris. Ha cumplie
do, 81 nos atenemos a sus lemorias anusles, fielmente sus obli-
gaciones y uctualmente se encuentra en una situscidn de solven-
cla absoluta.~-

La distribucidn de su Activo, con un 16,4% en disponible,
73.35% en Inversiones de las prescriptas en ia ley, 6.4% en Pro-
piedades, 0,5% ¢n Mobiliario, 0.8% en Equipo Cuerpo de Bomberos
¥y 2,5% en Barios Deudores, con un totel general de 10.959.831
colonea (1941) revela claramente una situacion holgada de cum-
plirse -con relacidn al rubro Inversiones- los rescuardos esta
blecidos en la ley.-

Actualmente desarrolls su aceidn a través de cinco Depar
tamentos:

1) El departamento de Incendio que cuenta con un Cuerpo
de iomberos que preata proteccidn gratults a toda la ciudad oca-
pital y pueblos vecinos, en el afio 1942 con un total de -« = =
77.776.,195.78 colones asegurados y con yn totsl de 682.203.00
colones percibidos en concepto de primss devengadas p;go sinies
tros por valor de 117.875,.,70 colonss lo que constituyo un mer-
gen considerable en favor de Banco atrivufdo por las autorida-
des sl excelente desempeiio del Cuerpo de Homberos mencionado.-

2) El Departamento de Accidentes del Trabajo tuvo una ex
treaordinario ascensoc de produccion durante los afios en la gue-
rra, debldo a la construccidn de obras militares, subiendo lss
sumss aseguradeas de -6 millones de :olones en 1938 a 55 millo-
nes en 1942, Desde este afio rigen en este Departamento nuevas
tarifas, reajustadas segin el riesgo que implica cada industria
y que significd una rebaje positiva paras mas del 80% de los -
asegurados, Ello se debe s que la estructura del Departamento
consiste en trabajaiy sl menor costo poasible, de allf, el con
tinuo reajuste de las tarifas de acuerdo a las variauionss de
los mismos. Este mismo afio se dispuso la creacidn de uns Reser
va 8 efectos de mantener invariables por varios afios las tari-
fas del ramo,.-

Con respecto s las prestaclones no econémicas el Banco
posee servicios hospitalarios y farmaceiticos perfectamente or
ganizados.~

3) El Departsmento de Seguros Vida contrats seguros oon
o sin participscidn en loas beneficios en los planes cominmente
utilizados: ordinarios de vida, dotsles, incapacldades, etc.El
monto total asegurado en el afic 1942 llegd & mas de 12 millo-
nes de colones, frente a los 3,4 millones asegurados en el afio
1926 fecha de iniciacién de las operacilones del Banco. Se han
distribufdo en concepto de participacidn en los beneficios la
suma de 618,000 colones,-

4) El Departamento de Seguros de Fidelidsd contratas,sin
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carfctar de monopolio, los riesgos originados en el manejo de
fondos por funcionarios, emplesdos piblicos y particulares,Pue
dne hacer uso de 81 tanto el Estado como los narticulares cuan
do asf{ lo consideren conveniente, salvo el caso de aguellos -
funcionarios piblicos a los que obligatorismente se les exige
la contratact del seguro., Pueato en vigor el afio 1931, 6l ==
monto de sumas aseguradas llegd en 1948 a 1,486,800 colones.-

5) E1 Departamento de Accldentes, que cubre los rleagos
provenientes de mccldentes perasonalea no sujetos a las indemml
zaciones por accidentes del trabajo, obtiene sumas aseguradas
glrededor de los dos millones de colones.-

A estos cinco departamentos que se citan y comentan en
la memoris de correspondiente sk sfio 1941, en que se hace un -
estudio retrospectivo de la accidén del Panco desde la fecha de
su fundecidn, debe agregsrse el Departamento de Automiviles
que funciona desde 1943.-

Sefialemos, finalmente, como una clara prueba de que los
serviclos de ests naturaleza explotados por el Estaedo no resul
tan en modo alguno més caros que los realizados por entidades
privades que en el Departamento Vida se dan los siguientes por
centajes de distribucidn por cada 100 colones ingressdos en e~
concepto de primas?

Reservas Matematices 48%
Sinlestros pagados 1

Comisiones 14%
Administracidn 174
Dividendos asegurados 9%

En el Departsmento Accldentes del Trebajo no existiendo
gastos por comisiones se obtlienen los sigulentes porcientos:

Siniestros pendientes y reserve para 33%
fluctuacidn de primes.

Siniestr s pagsdos 48¢
Gastos de administracidn 19%

¥y en el Departamento de Incendlos:

Reservas contingentes (adliclonales) 32%
Cuerpo de bomberos 28%
Siniesatros pugados 18%
Administracidn 20%
Comisiones 2%

27. La nacionslizacidn del seguro en Italia,

Isas tentativas de estatizar el seguro en Italis fueron
acompafiadag@e singulares debates scerca de las ventajas e in-
convenintes de esta actividad por parte del Estado. Existfa en
tonces el criterio de que las operaciones de meguro podfnn sig
nificar uns apreciable fuente de recursos pars el Estade y que
este podris aplicar tales beneficios a la financiacidn de las
leyes de previsidn social. Es decir, se crefs en la posibili--
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dad de sstablecar el monopolio de los seguros con una finali--
dad lucrativa~social, en contra de Gquiénes sostenfan el orite-
rio mutual, o sea, que l0s asegursdos pagasen excluslvemente -
el costo de la operacidn,-

Finalmente, slendo F.Nittl, iinistro de Finanzas, sutor
de un proyecto, se discute ssnciona una ley en 1912 gue reu-
nfa las sigulontes carscteristicas!

a) Establec{a el monopolio estatal de los seguros sobre
1s vida pero se previa 1 extensidén del mismo a otros ramosg-

b) El Instituto Nazionalie delle Assicurazionl, creado
a tal objeto, contaba con la garsntfa y responsabllidad finsn-
c’ ers del Tistadog

o) Dursnte una fase intermedia de diez afics las compa~
fifas privades pod{an continuar sus operaciones siempre que se
. sometiesen a las condiciones establecidas por la ley y gue ce~
diesen al Instituto Nazionale, el 40% de cada rissg- asumide
después de la sancidn de la ley.-

El Instituto cumplid, segin el sutor del proyecto, una
extraordinsria lebor y hubliera sido una import.nte fuente de
recursos par: el Estsdo, sino hublese sobrevenldo un cambioc -
de orlentacidn en 1= mareria a consecuen 1a del cambioc de régi
men operado en Italla en 1922 que admitid nuevamente la accidn
de }as entidsdes privadas en competencia con el Instituto, a -
qugen, por otra parte, se le encomendaron funciones de previe
sion socisl en orden a los tipos de seruros denominados socle~
1est vejez, invalidez, enfermedad, desocupacidn, etc.. Poste=
riormente, por heal Decreto de Octubre de 1932 se le auiorizd
p:ga asumir el reaseguro dél riesgo de crédito a la exporte=-
C m."

28+ la nacionulizacidn del seguro en la Repiblica Oriental del
Uruguay .

A rafz de un proyecto elevado a las Cémaras Leglslati=-
vas por el Poder Ejecutivo en el afio 1511 se promovid en la Na
cién hermana un interesante debate mcerca de los fundamentos,
ventajas e inconvenientes que posee la esatatizacidn del seguro
con caracter de monopolio por parte del Estado.-

Después de largo debate parlamentario fué sancionada -
1a ley que dispuso el monopollio estatal de los seguros de vi-
da, acclidentes e incendio, con 1la posibilida’® de extenderse en
el futuro a otres ramas,-

A trevés de la discusidn perlidxentaria del nroyecto Tue
ron elucidadas impértantes cuestliones e orden practico como
las relativas a las indemnlzaclones que deberfan abonarse a -
les compafifas afectadas por el nuevo régimen, el criterio & -
seguirse en materia de coaseguros, ressecuros, seleccidn de -



riesgos, etc., claro esta, referidas a las condiciones de ex-

_plotscion estatal monopolista.

Las principales caracterf{sticas que se desnrenden de -
la ley seancionada en ese oportunidsd podemos resumirlas en los
siculentes puntost

1) Se declara monopolio de Tistado los seguros precite=
doa, Las aompgﬁias privadss que los realizaban quedaban funcio
nando con caracter provisorio.=-

2) Los seguros en vigor eontinian obligando a las par-
tes hasta su extinocldn y deben ser reglstrados en oficina pi=
blica. No pueden contrsterse nuevos sesuros y se re-utaran sin
valor los gue se hiclesen ademas del establecimiento de seve-
ras penas para 1los contretantes.-

3) Se crea el Banco de Se; ros del Estado para llevar a
cabo las opersaciones de seguro, ocon un capital de 3 millones =
de pesos, que son entregados por el Poder Ejecutivo en tftu-
los de la deuda piblica. El Banco cuenta con la garantia y re
ponsabllidad del Estado, ademAs de la que signifijquen sus capl

tales y reservas,-

4) Se establece como funciones del Banco, ademds de las
relativas al objeto de su creacién: s) Adquirir la cartera de
compaiif{as o agencias de seguros sistituyéndose en todas las =
obligacignes y derechos; b) colocar en deuda piblics o en valg
res de facil y segura realizacidn las reservas técnicas que -
correspondan a cada classe de riesgo; ¢) colocar en bienes raf-
ces, productores de renta, en hipotecea y en préstamos en gau~-
cién sobre las mismes pélizas, una parte de las reservas tieq;
cas correspondientes a los seguros sobre la vids; cauclonar o
vender fuera o dentro del pais, los tftutlos o valores que ==
tenga en su cartera; e) efectuar reassguros. Le estéd exprese~
mente nrohibido: a) Hacer compras o prestsmos para fomentar -
espegulaclones tgrritorialas o de Bolsa} b) adquirir scociones
de sociedades anonimas,

5) La administracidn del Banco es confiada s un Direc-
torio compuesto de un presidente y seis vocales con las funcio
nes, derechos y obligaciones caracter{sticos de estos cuerpos}

8)Se estalbece que en caso de que un pedido de indemni-
zaclén se hiciese 1litigioso 1la realizacién de julcio arbitral
de acuerdo a las normas del respectivo Codige de Procedimiento
OiVil."’
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SEGU DA PARTE

BL SE3UHO BN LA REPUBLICA ARGENTINA

CADPITULO IV

LA CHEACTON DEL INSTITUTO KIXTO DI {LASESUROS

29) Concepto técnico del reaseg.ro.- 30) Funcidn econdmico-polft
tice del rease uroc.® 31) Disposiciones contenidas en la legy -
12,083 y su reglementacidn.~ 32) Funciones en materia de rease
guros.~ 33) Funciones en matoria de seguros directos. 34) La ne
cionalizacidn del comerclo de se s. Trascendencis en la 1li~
berncidn econdmica nacional.-,35) Disposiciones de la ley «=-
17,988 en orden s la naclonallzacidn del comercio de sesurcge=
36) L a plaza argentina de se;uro marf{timo. Trascendencia revo
lucionaris,« 37) Capital y direceidn del Instituto Mixio de =
Reaserurose.~ 55) Urgaws de fiscalizacidr.- 39) De los balan=
ces y resultados.~ 40) felacionea con otros or-anismos de Es=
tado,= 41) SItuscién de las entldedes en funcionamiento.~ 42)
la futura lezislacidn.-

~3, 1l Concepto técnico dsl reases I'o.-

Las entidados que asepuran directsmente del p’blico los
riespos susceptibles de un "interés asegurable” tienen forzoss
mente limitsda su capacidad de scoidn & sus posibilidedes t&o~
nico-econdnicas, es decir, sl deno inado "pleno” o "1imite! -
Gue indics el monto hasts el cufill uns detsrminada entidsd pusde
asegurar un determinado riesa;so sin peligro =en caso de sinies-
tro~ de su establlidad econdnmico-finmnciers.~

Esta cir unstencia ha dado nacimiento, desde los mismos orige-
nes del segurc, a la institucldn del rease uro nediante la cual
las entldades aseguradoras directas "resseguradorss pasivas)-
descargan ajuells parte de su responsablilidsd que cons'deran
excesiva con relacidn a sus posibilidades y estructura tdoni~
oco~econdmica, en otras entidades (reaseguradoras sctivas) que
asumen el ries; o y la parte correlativa de la prims excedentes.

30. Pungidn econfmico-polf{tica del reasegurce

La funcidn del reasseguro con relscidn a uan doterminade
sconom{a nscional vinculada a otras economf{as, es sumamente
portente, Practicado desde sus mismos orf{genes con sociedades
extranjeras con el obhjeto de guardsr el secreto de 1los negow-
clos y el de no favorecer la somptencis, eés indudable que en
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los tiempgs actuales le un rol econémico-polftico de impor
tancia, sin descartando ga influe-cla que sus operaciones pue=
dan tener en el Balance de Pag-a de un pafs, por cuento a las
jmporteciones invisibles yue sipnifican las primas cedidas al
éxterior corresponde un marcen considersble de exportaciones -
traducidas en el pago de s8inlestros, comisiones, castos, ctce.-

Este rol polltico-econdmico estriba fundamentalmente en
que la funcidn reassgursdora ejercida sobr: seguros tormados di
rectement® en otro paf{s permlite conocer la intimldad ccondmiga,
financliers v a veces polEEI {defensa naclonal,) del pals que
reasegura dado efiextrnordinario papel que el 8.t cunwle en
1la economia modema y al que hemos heacho alusidn en ~Azinas an
tbriores, fdemés, y cato es muy importsnte para las econonias =
gue como la nues.ra evolucionan del tipo colonisl=psstorll al
soberano-industrial, la funcidn reasepuradora ha sido utiliza-
da como elemento de dominacidn coondmics e Ilmperialists medlan
te la presidn ejercida sobre aquellss entidades arrentinas --
que inientaron la cobertura de un ries;o hasta hace »oco inex—
plotado por ellas, el marftimo, al negsrse por lss reasegurado
res extranjeros interesados en mantener la plaza del seguro
re:to para sus proplas entlidandes o pare las connacionales, can‘
diciones favoral:les o normales de reaseguro, sin las CUALEE =
era pricticmm nte imposible la cobertura de los riles-os del -
IR Y, =

Era necessrio, en consecuencias, recuperar este valiocso
sector de miestra economfa nacional J & tal efecto del Gobler-
no del General Juan D. Pordn arbitrd a través de la ley 12.988
una série de medidas de orden revolucionario tendlentes, prin-
cipalmento, unas a anular los efectos de 1a aceidn exteriar 80

ore la plaga del Beguro naclonal, a trzvés de ls crencidn del
Instituto Mixto de Reameguros y otra=m, a establecer rormss de
polltica en materis de securos que a continuscidn expondremos,

3las Disposiciones contenidas en ls ley 17,95 ¥ su resclamenta-
Cion.~

La ley 17.938 contlene dlsposiciones de distints nuturas
leza:

1) Crea el Inatituto i“ixto de Hsaseguros como entidad
autarquice personalizada perteneclente sl tipo de socieded mix
ta de derecho piblico resladas por las dlsposiciones del decre
to~ley 15.349 eatableciendo como sus funniones principales:a)
La organixncian mixta del control y distribucidn del comerclo
de reaseguros; b) La direccidn de la pollitica a scguirse en -
materia de seguros directos; 4) Ls explotecidn del soruro di~
recto cuando as{ se dispongr.-

2) Estipuls dispousiciones que egulvale a establecer la
nacionalizscion del comercio de segiroa (art.4 y arts.) a 14)3

3) Establece normas de orden politico-social al incluir
los empleados y obreros de las comp:iif{as de se;uros, reasegu-



-w-

ros, capitalizecidén y ahorro en el Régimen Legal de los emplea
dos bancarios en todo lo referente a su eatsbllidad, sucldos =
minfmos, escalafén de sueldos y régimen jJubllatorlo y al asimi
lar al personsl del Instituto a esta caterorfs, el ufl devers
ademas, ser argentino en una proporcidn no menor del %07 (Art.
24, DDR‘)‘_

32. Funciones en materis de reasspuros,

En 1o relativo a sus funciones en materin de organlze--
cién del control y de distribucidn y explotacidn del comercio
de rease;uros, el Instituto tiene las siguientes facultades (ue
igglica tanbien un determinado "modus opersndi” (arts.l15,16 y

H

1) Constituye su carteras a) Recibiendo de las sociedaw
des argentinss, una vez .ue haysn fijado su propla reten:idn
todos los excedentes de riesgos que hubiereny b) Tom:.ndo de las
sociedades y agenclas extranjeras por lo menos el 30% de todos
los riesros contrstasdos en el pafs; c)51 encontrase inconve—
niente o no pudiese hacerse cargo del reaseniro que asf se le
ofrezoa puede sutorizar a reasegurar directamente en el extran
jerog-

2) De los reaserurocs activos as{ percividos, el Institu
to después de fijar su retencidn procede a retroceder sus pro-
ploa excedentes en las com?aﬁ{ns srgentinas de plass preferen=-
temente, o :ien, en compafifas de capital o mercado extranjero,
81 as! lo creymwse convenilente;

3) lo siendo la finslidad del Instituto de tipo utllita
rio, sino de "proteccidn del interés plblico del seruro”, no -
actusra como intermediarlo oneroso, debiendo abonar, en conse~
cuencia, por los excedentes y ceslones gque recibs como asegura
dor, conisiones y retrihuclones equivalentes a las que o tenga
por su colocacidén en plaza o en el extranjerop

4) E1 Institubto puede establecer pars el ejercicio de =~
leas funciones sefialadem, todas las reglas necesarias pars su -
me jor organizacidn, celebrsr contratos, convenios, eto. (D.He,
Art.3); podra requerir los informes gque jusz;ie necesarios de =
las compaiifas nacionedes: y extranjeras y de la Superintenden~
cia de Segyurosz de la Nacidn (1d., Art.4); establecer sucurss--
les, agencias o nombrsr cualquler clase de representacioncs en
el pafs y en el extranjero, deblendo ol Banco Centrel asegurar
le la provisidn de las diviaas que requlera ara atender los -
«gompromiscs en el exterlor derivados de sus opersciones espe~
cfficas (1d., Art.25); sddmiés de todas las facultades odorgadas
al Directorio.-

3%. Funciones en materia de seguros dirextos.

Le pertensco al Instituto, dentro de su funcién general
ds direccion de la polftica del seguro:
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a) DPirigir la sctividad del seguro directo en todo lo -
relativo a la absorcidn del sesuro indirecto (art.2 inc.b) y -
estar re;resentado en los organ smos Gu. tengan atinencia con
sus fines espccfficos (Deiie, Arte3);

b) Asesornr al P.BE. sobre la materia de su es-ecialidaddebien
doser ofdo en todo asunto relativo & la Instituclsn del sepuro -
en el pafa, especialmente cusndo se treote de 1la instalacidn de
UIEa compa%ia 0 agenclis extranjers en que es previo a ls resolu
cidn del Poi's, el dlctamen del Instituto (Art.2 inc.b v art.28):

¢) Estudiar las condiciones y capacidad asepursdora de
1s plaze sargentina en s{ y en relaci’n sl mercsdo internacional
del seguro, determinand- le politica & seguir en beneficio de
la cconomfe nacional (Lehe, 8rt.3).~

Por otra parte, muy importante, dentro de los lineamien
tos del trabajo que venimos reslizando, resulta lasz funclones
atriiufdas por 1s ley gue comentamos con relscidn a la posible
explotecidn de un rmmo de seguros directos, por parte del Ins-
tituto, Fastablece el Art. 21 de la ley 12,9 8 que "guando_ el -
Instituto considere necesaris la igglfgtancion de nuevas
o glnnes de seguro no existentes en plaza, pro

a8 Arpentinas de sevuros su aplicacidn vy s
gﬁ@ﬁ%giﬁ:g!"lﬁstitutoApo&ri entonces sctuar con caracter de ex
Cepcion como Aserurador O® esSLoS T'Les 08. L0 DOAra Lomarse -
clsidn al respecto sln Intervencidn de_Ia Buperintendencla
eguros de la Kaclon™ e~

Fata disposicidn puede tener incalculailes efectos dene
tro del sisteme actual de explotacidn y comercio del seguro, =
dedo que el Instituto "protector del interés piblico del segu=-
ro® y por ende de su difusidn y sbaratmmiento, esta en condicio
nes de promover “plsnes de seguros” (sic) que sontemplen no qé”
lo el aspecto lucrativo de la entidad asepuradora como es nor-
ma en la sctuamlidady sino su difusidn sobre todo en aquéllos -
estadios sociales mas hecesitados de los beneficlos de la pre-
visidn, medlante el abapdatamlento de su costo.-

Es decir, que corresponderia la Instituto hasta tanto
se organice en el pafs la institucidn especlializeda, ls exten-
8i6n de aus operaciones al sector de seguros denominsdo "popu~
lar®™ gue represents una zona limftrofe entre el seruro social
propiamente dicho y los seguros industrisles.~

Este sector de seguroas destinado s ls clage medla y & =~
la parte mejor situada de la clase trebajadora, necesits tarie.
fas bajas ¥y ello no puede lograrse sin la disminucién de los
excesivos gastos de comisidn y administrecidén que tanto gravan
el costo del sepguro, Sefialemos que el Plan Deverlgse de Seguris
dad So:irl en su apandico Ds Nos, 249 y 184 y sipulentes propo
ne que la Administracidn piblica tome a su cargo el "seguro re
pular”. Fn el capftulo IX nos referiremos mas extensamente al
tema .-



54, La ns Y 3idn del comercio de Seguros: Transcendenolis

Hemos destacedo en paginas anteriores la vital importan
cia del seguro en ls economia moderna en sus 1fneas ;enerales.

51 conslderamos shora el problema argentino, surge inme
diatamente gque embarcada las fuerszas productoras naclonales en
un vesto plan de expansifn de la rigueza y del consumo, la
oidn del seguro adquiere proyecciones inausitadass. En efecto,-
8!l se spels a las mmsas traebajsdoras srgentinas, si se commina
a las fuerzas del capitsl, si se sdoptan los recaudos econdmi=-
cos estotales tendientes s incrementar la produccidn nacional
en un Plun organlco gue supera por su msgnlitud, smblcldn y pro
yecciones, todo lo hecho en el puf{s hasia el presente, es evi=
dente que es necesario crear la previa o concomitante seguri--
dad econdmico-social, La& produceidn de la riquezs sxige el auxi
110 del seguro., Y ssl, como 1los nuevos "lerpos de la Argentina
Nueve no admiten gue su riqueza siga slendo el felig hallazgo
de los capltalismos imperlalistas, asf, también los nuevos tlem
pos exigen que todos uquellos factores coadyuvantes a la pro-
duccidn de riqueza sec ajusten en funcidn nacionsal, con la nira
da puesta en ls grondeza de la latrla y en la fellcldad de au
pueblO.'

Tucumén, 9 de Julio de 1047, escuchd el Acta de nuestra
Independencla Econdmlica. En ella se afimd jue cstan potas ya
definitivamente las cadonas de un coloniaje econdmico gue hinn
pueril muchas veces nuestra libertad pdlf ica. En la histérica
Sala de Leprida resond como otrora sl "unidnime y eapont’neo, -
asf como decidido voto™ porm™na economfa recupersd: y 1libre
del capltalismo foraneo y de las hegemonfas econdmicas mundie=
les" y la decisidn “"de romper los vinculos dominadores del ce~
pitelismo foréneo enclavado en el pals y recuperar los derechos
al goblerno proplo cde las fuentes econdmicas nacionales". "La
Kacién alcanza su libertad econdmica para queder, en consecuen
cia, de hecho y de derecho, con el amplio y pleno ngder pars =~
darse ass {ormmas que exijan la Justiclia y le eco universal,
en defensa de la solidaridesd humsna” (27).-

Y as{ se enmarcd, evocativa y solemnemente, aguellas d
cisiones economicas que el Gobierno de la Revolucidn determing.
en los distintos sectores de la econom{s nescional como jalones
de #ina mlisma recuperacidn: servicios piblicos, sistems banca-
rio, exjortacionss agricolss, Seguros, etc.-

De an{ gue pueda aiirmarse que las disposiociones mig =~-
trascedentales de la ley que comentamos se encuentran precisaw-
mente en haber roto una serle de ligazones de tipo colonial que
hac{an &1 ss; uro un elemento ddcil al manipuleo féranec. Sefim=
lemos, sumarl:umente, que 1la virtuallidad de tales 1°razones se
oper:zba a traves de la libro contratacidn en el extranjsro so=
bre personas, blenecs e intereses de jurisdiceidn nacional, ade
mitido indierectamente por un Decreto de 19351, por la existen-
cia de wn gran nimero de entidsdes extranjeras gue instalsdss
y& directamente como sucursales de entidades féraness o bien -
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aprovechando ls falte de dis:osiclones legales gue disc: imine
sen en la naclonalided de lsns personas jurfdicas que operan en
seguros, sctusndo bajo las formas de sociededes argentinas, sk
sorbian los mejores sepuros de la pleza en perjuicio de las ca
pitales suténticamente argentinos; por la ausencis de disposi=
ciones que reservaran para las comnolifas srgentinas los sequros
reslizados por el Kstsdo o los derivados de 1= explotacidn de
concesiones, permisos, frangquicias, exenciones y privileglos -
otorgados por ..utorldades pibllcas} por lu excesive proporeidn
de reaseguros contr.tados en el extranjero con la conaiculente
influencis econdnlicn, polftica y finsnciers, g%ﬁgaatudismoa al
referirnos a lsas funclones econdmico-polftica dseguro: y, -
finalmente, por las suse:cis de disposiclones gue hubliesen per-
m1tildo crear la plaza argentina del seguro marftimo.-

35. Disposiciones de 1: ley 12,988 en orden a la naclonalizacidn
comerclo de Seuros,

A 1la solucidn de las cuestionses que hemos exp:esto en el
parrafo anterio: se refieren las disposiciones gue a continuaw=
¢1dén comentsmos y que im licsn la nacionalizacign del conmercio
del se;uro en general y la sperturs de enormes posibilidades a
1 plaza argcntine del sesuro marftimo. Tstablecen las mismas:

1) Argentinizecldn de capitules y directorio de lans en~
tidades yuc onreran en seyuros y que se dlgpone a través de la
exicencias esterleclidas en la ley para considerar a una sntidad
asecuradora ocomo Compafifa Argentina y por tanto como capsz de
formar parte del Instituto. Dichos requisitoa consiston funde~
mentalmente en tener un cepltal soclal representsado en ascclones
0 cuotas nominales del cusl sean titulares tres gquintos de ciu-
dadanos argentinos mantener igual proporcidn para los miewbros
de sus directorios ?Art.4). Se establece asfmismo ,ue tales ao-
ciones, no transferibles por ninjuna -lase de endosos, adlo po~
dréin ser cedidss, previs sutorizscién del Directorio, cusndo el
ceslonario fuese argentino, Caso contrario, la decision quedara
& cargo del Poder Ejecutivo. En ambos casos interviene la Super
intendencia de Seguros de la Nacidn ante quién se deberds acredl
tar por declaracion jurada la nacionalidsd de los cesionsrios.-

Como complemento interessnte de eatsa disposiciones la -~
ley indica que al Instituto ¥ixto de Heaseguros deberd llevar -
un .eristro de Accionistss de las Compafifas frgentinas de Seowe
ros, para facilites-, de 68ta muneras, las tsareas de control de -
12 naclonalidad de los c.pltales. (D.ihe, Art,32).-

2) Prohibicién de aseurar en el extranjero a personas, -
bienes o cuslqu'er interés asesursble de jurisdiccidn nacio

{Art.12),

Tis interesante destacar que esta prohibicidn existie en
~ierta forma en las dispociones del Art. 528 del cadi&/;ﬁyé?ﬁgcio/
se hizo efectiva hastr 1931 en gue un decreto del Goblerno Pro-
vinsion:1, que establecid un impuesto a loa seguroa contratados
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en el extranjerc, ratifioado luego por la ley 11,252, verm1ti$
indirectsmente ls celebraciln de tales contratos que anterior-
mente eran desconocldos en nuestro mercado, Por supuesto que -
esta disposioidn no inhibe de contratar en corpafifas extranje-
ras radicadas en el pafs cuslquier clase de seruro directo,.-

Establece le loy una seversa pena para los que violen e
las dlaposiciones precedentes. In eflecto, cada infraccidnserd
reprimida con una pena i:puesta al asegurndo e intermediaric -
por el Poder Electtlvo de hasta veinticinco veces el importe de
%a primsjy sers apelable ante las Camara Federal de la (msplital.

rirto }.2 -

3) Obligacién de cubrir exclusivamsnte en compai{as are
zetinas de seguros s todas las nersonas, blenes, cosss, muebless,
e Inmuebles, semovlentes, responssbilidad o daTos que se resuel
van asegursr, dependientes, de propiedsd y/o utiliszados por la
vacidn, las provincias, las municlpaliderdes, entidsdaes autfre-
quicas o por personas ffsicas o Jurfdicas yue exploten conceslo
nes, permisos o tengan franquiclas, exenciones o privileslios -
de cualquier {ndole en virtud de leyes o dlsposiclones de suto
ridacdes de le Naoidn, provincims o municipalidades (art.13). =
'sta disposicidn de fomento de 1lx industria nacional del segue
ro cabe perfectamente dentro de las dlsposiciones constltuclo=-
nales, sl nos atenenocs a lo preaserinto en el in.liso 15 del ar-
tf{c.:lo 67 de la Constitucién Nacional. Es una medida de jJusti-
ciero y sane nacion lismo econdmico por cufinto tiende a favore
cer los capitales nativos al facilitarles uns mayor produ:cidn,

4) Estabtlaocimlento de impuestos diferoncisles se fn la
nacionalidad de las compa”™{as asseguradomesPor supuesto que esta
distincidn no es ninguns novedad en materis de lesialacidn fis-
cal argentin: y la Justicia de su aplicacidn asf como su cons=-
titucionalidad han sido y= ampliasmente debatidos en la doctrins
Yy en la jJurisprudencla como para poder airirmar que es un prine
cipio incdlume de nuestro sistena 1m0altivoes=

Pero,cen relacidon a las operaciones de so;uros eata dife
renciacidn se apoya en otras dos razones: primero, en jue la -
propla naturalcza del somercio de seguros psrmite que las entl
dades extranjeras funcionen en ls plmga con un capital muy Be-
ducido, un dendsito estn lecldo en la ley 11.532 segin el ramo,
que no guarda relacidn .on el volumen de las operaciones que =
pueden llegar a obtener. lLas compaiif{as argentinas, nor el con=
trario, invierte zrandes cspitales que, radicesdos en el pais,
estdn expuesto & las contingenciss de la vids econdmica argen-
tins. En segundo luggr, las compafifas extranjeras trabsjsn be-
jo una sola direccidn central y en un frente de varios palses
con la consiguiente econom{a de costo operative que les facili
ta la competencia con las entidades nacionsles. Adegis, poseen
sus principales edificios, sus técnicos, su organizacign, atc,
en la naeign de origen a diferencis de 1lss nacionales que los
poseen en el pafs, con 1la influencia que ello tlene en ol aumen
0 del rédito nacional.-
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La evidencia de este desequilibrio puede observarse si
se considera los resultados de los balances de algunas entide~
des extranjerss. Por ejemolc, en el afio 1946, entidades como -
Gomercial Unidn sobre un capital asignado por 1la ley 15.582 a-
demas de sus reservas legales, estatutarias y facultativaa de
B 600.575.01, logrﬁ una utilidsd de § 494,296,993 1m New Z- e
1and, con ¥ B81..006.40, $ 731.220.30 e utilidad; ls Yorth Bg&

igh and Mercantile, % 4514133732 v § 385,947.15 respectivamen
te y la Sun Life con 5 157.021.26 1la extraordinaris sums de $
170996616471, utilidades,

s evidente la justicia de atemperar este notshle dese-
gquilibrio mediante el jueso de tasas diferenciasles, De allf, =
que 1s ley en sus artf{culos ©, 9 y 10 haya estipulado una serle
de pravauenes adicliona:es a los eatablecidos por 1r ley 11,252
gue coni'i-uran el siculcnte aistema impositivo:

CUADRO I
Compeiilas Argentina (-] Seguros Genersies oeruros de vids
Impuesto Ley 11,252 1.40 % 0.50 %
Adi.lonal Ley 12.990 5460 % 2 %
Tot-len i 7f B350 5
CUADRO II
(«)Sesuros Generales Sepuros de vida
) Tesl n Ceguros de Jbredis Lesion Seqine de
COMPATIAS obliga ponii:1lidad(7 obll a libre dis
TR A IR RAS toria Cedidosal Cedidos toris ponibilie
T al IHs Instituto e Comnp al Tng ded.-
tituta.u Compafas nfas eX tituto
(307) Arppotihas tonjaws  (30%)  (70%)
tev 11,252 7% 7% % 2 27
LAy 12,988-Primer . , )
frdiclonsl -- 9" 9% 0 4%
Ley l..U88-Sopundo O
Ltélclionel  =-- - e - -
Totales % 16% 16% 2, 50% 6%

(.)Excepto los segurvs - pricolus que estdn eximicos de impues=~
ton."

Estea sustsncial moc ificaoidn de las tasas imponibles tie
ne adenas de los ,beneficios en orden del se;uro en si, sue he-
mos mencionado més arriba, uns importancia fiscsl innegable. Se
cabdula gue el producido anterlior a la ley 12.988 de este lmpues
to que era de unos ocho millones de pesoa subird medisnte ol nuo
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vo sistems a mfs de veinte millones de pesos (98).-

36, La plaza argentina fle Sepuro Marf{timo. Trascendencla revo-
Iucgoan!:.

A nuestro cntender las dlsposicliones gue dentro del ar-
ticulado de 1z ley tlenden a ls crescidn y sostenimicnto de una
gran plaza argentina de seguros merf{timos son las mis revolucio
nerias de todo su articulado dada ls trascendencis de las mnmig-
mas en orden & 1la Independencia Econdmice de nuestra Patria.-

En efecto, para una Nacidn como la nuestra de un gran =
comercio de exportacidn es indudable 1la vital impertancis que
tiene la circulaecidn marftima de su produccidn. Y el transpor-
te marf{timo estd regulmdo por dos factores primordisles: El e
flete y el seguroc, Ambos an sido utilizados como elementos de
dominacidn econdnica por parte del capitalismo forineo, "Fl &=
flete y le prima, se ha dicho en el Congreso de la Nacidn, han
sldo dos verdugos implacables, dos actores pesrmanentes de nues
tra tragedia econdmica, dos parslelas inflexibles tendidas pars
trazar las rute de nuestro coloniaje® (29).-~

La creaclidn de nuestra marina merc:nte, otro jaldnde 1n
dependencia econdmica debe ser acompafiadap para con?igurar nues
tra tesis de la funcidn del seguro, por 1z facilitscidn de las
operaciones de seguro mar{timo y su estructuracidn desde el pun
to de vista de los intereses nacionales,-

Une experiencia dolorosa de lo que significa la imprevi
81én en 1: materis o la insenaibilidad patridticas de algunos =
gobernantes argentino” la ha sufrlde la economfa srrentina du~
rante la (ltima juerrs mundisl en que las mercaderf{as argenti-
nas que viajabsn por rutss casi exentas de peligros de yuerra,
por ejemplo, Argentina - Sud Africa, debfan pagzear un seguro -
Gue aquivnlia précticanente s solventar los Iingentes pastos -
que slignifical:s para los :semuradores, el peligroso trayecto
por otres rutas afectndas grendesxtente 5or los sinlestrom de -
TUGYY . — .

Este verdadero drensje des riquezs arsentins que iba & ma
nos extranjeras hub era sido posible evitar si compafifas argen—
tinas hublesen estado en condiclones de afrontar los seguros -
del trdfico marftimo, Para ello Lubiera sido menester haber fo-
montado en el pals grandes carteras de estos tinos de seruros y

haber obtenido pura las migmas _c.nd’cliones de reaseguros no¥Fiee
les.Ssbemos que esto no fus as! porque,como ya lo hémos manifésg

tado anterlormente,los reaseguradores extranjeros no alempre se
aven{an 8 segulr a las comp:filas nacionsles en sus operaciones
gobre riespos merftimos interesados como estaban en mantener el
mercado para compaiifas connacionales.-

L ley 12,983 rerorma fundamentalmente eate estado de -
cosas, pormitiendo a trsvés de las funciones del Instituto, sm
plias poeibllidades de reaseguro para las entlidades argentinas
y estableciendo en favor de ellas de obligatoriddad de los "se
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guros de toda clase de bienes gue entren al pals, cualquieras -
sea la rorms, ocuyo riespo de transporte al mismo sea por cuen-
ta de %uién lo recibas, asf{ como los de los bienes gue salgan -
del pals, cualquiera sea ls :orma, cuyo riesgo de tranaporte -
al extranjero sea por cuenta de gulen lo remita, deblendo en =
los tramites adusneros correspondiecntes declararse bajo juramen
to 81 se ha cub;erto el riesgo y en tal caso acompaliar copla &=
fimada de ls poliza respectiva, ri-lendo para las Infracclones
1s misma ponalidsd cstablecida en el artfculo 12" {art.14).-

Pone en funcionamiento la ley toda uns serie de recaudos

para hacer efectiva la disposicidn anterior. As{ se establece
que las Administraclones de lss Aduanss y de los Puertos exigl
ran de los lmportadores y exportadores gue expresen por decla-
racidn jurads, en el formulario que sc les suwninistrara para
tal fin, si las mercaderf{as han side o no asesurados (D.R. art,
44), disponiéndgse tarblén que los Cdnsules y Vicecénsules de
la Replblica, 3dlo legnlizapdan aguellas facturas consulares y
comer.iales en las cuales los interesados dlscdminen las sunsas
correapondientea e Costo, seguro, {lete y otro gastos.~

37.Capital y direccidén del Instituto Mixto de Hensepuros.-

En ests materia la ley 12,908 conaasr: caracter{sticas
similares a las empresas nixtas constitufdas ultimamente en ==
distintos sectores de 1s economfa nacional., Sus principales -
dlsposiciones podemos sintelizgerlas como slgue:

1) Capital soclal (art.3) deficce millones de pesos,divi
didos en doce mil certificados nominstivoe de mil pesos: a) =
Seis millones aportados por ol Estado Arpensinoe que podrs res
lizarlo en tftutlos de renta de la Hacidn s su valor de plaza,
que serdn entregzados por la Tesorerf{s General de la Wacidn, =
requerimiento del Instituto (D..., art. 53} ¥y b) .eis millones
por las Socledades Arcentinas de Seguros a rasdn de: a') Dos -
millones en relacidn a sus ca-itales y reservas legales, =n la
proporeidn que resulte necesaria, hasta un monto no meyor del
107 de estos vnlores'en conjuntoy b') Dos millones en relacidn
al promedio de la produccidén del Ultimo trienio y c¢') Dos mie-
llones en relacidn al promedis de laa reservas tecnlcas del il
timo trienio. La procorcion inicial de cada entid. .d accionista
se ¢ otermina de acuerdoa los balances snteriores. al 12 de Ju~
lio & 1947, deblendo realizarse el 31 de Yiciembre de 1850 y
en lo sucesivo cads tres aiios un reajuste de la narticipacidn
que les corresponde (D.re, mrts, 5y 6).-

Como se obsorva, se excluyen de participar en el Inati-
tuto las sociedades y agenclas extrsnjeras, sunque pueden for—
mar parte las cooperatives y socledsdes mutuas que reslicen =
operaciones de seg.ros, a nesur que el Decreto Reglesmentario -
de la ley se refiera s l:s "sociedsdes andnimas accionistasg=
(art. 5). Los requisitos para determinsr cusndo una compsaiifa -
debe considerarse argentina 1o hemos visto ya al tratsr las -
disposiciones de la ley relantivas a la naclonslizseidn del co=
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merclo de seguros,-

2) La administrscidn dsl Instituto es confisdas a un Di-
rectorio compuesto de s®ds mlembro y un rresidente que ejerce
1s representacldn leg:l del Instituto es el jei's de su adminis
tracion, con todss las prerrogativas inherentes s este cargo y
el representante natiirsl del P,%. on el seno del nstltuto y -
recfsrocamente del Instlituto ante el P.E, (D.i., arta, 8, lo y
11) que duran cuatrc afios en sus funcionaa Y pueden ser reele-
gidos, slendo desijgnados por cl P.E., el "residente y tres dil-
rectores, uno de ellos con el cargo de vicepresidente, otorh
doseles a cated representantes oflcisles, en su L0830, 1n muy =
Importante facuitad de vetar cualguler resoclucidn de las asam-
bleas 0 del directorlio :jus consideren contrarias a ls ley de =
creacidn del Instituto o su regl mentacidn, comeo ssinismo aque
1llas yue afecten el interdss piblico o econdmico naclonal o gue
puedan cowyrometer las convenienclas del ¥Fstsdo vinculadas al
Inatituto, elevandoze los antecedentes sl H4inistro de Haclenda
para su resclucidn definitiva, quién debers expecdirse en un —-
plago psrentorio.-

Lag calldsades exligidas para ser miembro del Directorio
consisten en ser ciudadanos argentinos, mayores de trointa afios
¥ no poseer las Ilnabilidades relstivas a los frllidos o ,concur
aados, a los condenados por delitos comunes haata despuea de -
dos afios de cumplido la condena y a los [uc " ormen narte de -
los directorios de entldades asejuradoras del pafs y de asegurs
doraa o reasssuradoras Jel exuranjero, esto 1ltimo, salvo el =~
caso de tratarse de diroctcres elegidos por las compa fas ac=
cionistas,-

384 Organos de [iscslizacidn.-

La trascendencia de los intereses conpromnetidos en la -~
~estldn que desarrolls el Instituto hace gue se hays establegl
do un nistems de doble fiscallzacién. a) lLa sindicatura ejercl
da por dos sfndicos, uno designado por el P.E. y otro por la =
Asarblem de entidades aseruradoras y b) una de orden técnico -
sjercide por 1ls superintendencia de Se;uros de la Nacidn (art,

-

El art. 18 del lacreto Reglamentario de le ley Gue nos
ocups establece una disposicidn a nuestro entender contradicto
ria frente a las dlsposiciones expresas del art. 340 del C8dl-

0 de Comercio. En efecto, diupone el articulo nenclionado que
ai bien las "soclededes andnimas acclionistas" —error que ya he
mos seiinlado incurre repetidas veces el texto del Decrsto, =
frente a las disposiciones del arte 3 de la ley- no tienen "in
dividualmente acceso a 103 1libros del Instituto....podrin re¢-
querir los informes pertinentes al S{ndico designado por ellls,
deblendo o oirecto 1o resolver sobre :

stencia e n eres &
- En caso de negativa, mblea ae Ace on stas reno Ivera
e el punto, silendo ncoenarin una nayoria de dos terclos de
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votos presentes para rever la resolucifn. "Esta disposicidn re
sulta inconciliable con las atribuciones y deberes expresos -~
yue el mencionado art, del (8410 de Comercic confiere a los -
s{ndices, sobretodo en su inc. 1), de "examinsr los libros y -
documentos de la socledsd slempre que lo Juzguen conveniente y,
por lo menos, cada tres meses”, no hacle ninzun distingo eg
te texto, terminante sobre la naturalesa de los libros y docum
nentaciones sujetos s la ' iscallizecion de los mismos.-

39. De los Balances y resultados,-

51 blen la {finalidad del Instituto no es utilitaris la
lcy prevé el caso de ls realizacidn de resultados derivados deo
su gestidn. A tal efecto dispone gue cerrado el ejercicio el =
31 de Miclembre de cada afio, las utilidedes o pérdidas del Ina
tituto seran distribufdes por partes ijusles entre el Tstado ¥
las entidades sserursdoras nccionistas (art. 19).-

Si ublere utilidedes, se destinara un 2% & la Ressrva
Legal, no menos de un 10% s las Resarvas li-res que se Jusguen
necesarias (art.?2, D.R.) y se distribuird un dividendo no su~
perior al 3% hasts tanto estas Resorvas no alcancen el 25% de
su capital gocial., Cublerto este 1fmite y hasta tanto no se al
cance el 50?0691 capital, el dividendo & repartir podré elevar
as al 5%, Alcsnzado aquel margen la Asamblea determinard ol dz
videndo que corresponda, (art,19).w

4n, Helaciones con otros orgsnismos del lstedoe-

Ademds de la representacidn ya citeda, que 1la ley le a-
cuerde ®d Instituto en todoa los organismos "que tengan atinen
cia con sus fines espec{iicos”, es neceaario destacar, dentro
de la esmtructura de la ley, las relaciones que deberd mantener
el Instituto con otros or-enismos nacionales:

a) Con la Superintendencia de Scguros de la lacidn, ade~
nas de la supeditacidn genérica de la asctividad del Instituto
al Hégimen Legal de aquolla (art.28), establece la ley sspeci-
flcarente: 19% “ue corresponde la Intervenci de ls Superinten
dencia cuando se trate de decidir la sctusoiodon del Instituto =«
como asesurador directo en slzuna rems 0 plan de seguro {(Art.-
21); 28) .ue ocorrespornde a ese orgmnismo promover las actusecig
nes relacionadas con luv determinacidn de 1la naclonalidad de la
compaiifa de sesurcs, gquedando la reapectiva resolucidn a cargo
del Instituto g6 debera clevar todos los aentecedentes al Pow-
der Ejecutt art,4 de la Ley y arts. 8 inc.d), 31, 32 y 33 -
del DeRe)j 3%¥) Que la Superintondencia debe brindar al Instity
to, toda clase Je iniormaciones, sobre todo las que se requie~
ran para fijar el monto de la participacidn en el capital del
Inatituto que corres»onda a cada una de las socliedades scclo~
nistas (artes 4 y 8 inclo) DeR.); 4f) Que corresponde la infor
macion donjunta de ambos organlsmos antea de conceder el P.E,
1a respectiva autorizacién para crear o establecer nuevas come
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pafifas de sesuro o representaciones de compsaiifas extranjeras -
cualquiera sea su forma. (art.22); 52) Jue tembién corresponde
la intervencion previa de la Superintendencia @e Sepuros en el
caso de concederse por el Instituto la cesién de scciones vre—
vista en el art, 28 del D.i.; 68) Por dltimo, establece el inc,
a) del art. 8 del D.R, una disposiocidn que entendemos redundan
te y restricta dado lo manifestado al comienzo de esta enumers
¢in, sl esteblecer que "en cudnto a las inverslonea” el Instl
tuto se someterf a las normms establecldas por la Superintenw
dencla de Ge uros.-

b) Con los distintos Bancos ofliciales m:ntendrs el Ins-
tituto las relaciones propiams a sus finalidsdes sin exclusidn
de ninguna clage de operzaiones, dsbiendo ademis el Banco Cen~
tral de la Hepublice Argentina proveerle de las divisas necesa
riss para atender sus compromisos en el exterior (D.i., arts
inc, f) y art, 25).~

¢) Con respecto a otros orcanismos y funcionarios como
1a Direccidn Genoral Impositiva, lss Administreciones de fdus~
nas y Puertos y los Cdnsules y Vice-Cénsules, las relaciones a
mantener por el Instlituto se reducen a las gque emanan de la ns
cesidad de hacer visble el sistems de naclonalizaciln del comer
cio de meguros ya estudiado y de garsntir la corrects percep-
cidn de los imoestos estsblecldos por 1. ley, ndemés de esta—
:lecver el régimen relstivo a la constatacidn de infrscciones s
loa respectivos artfculos.=-

41, Situecidn de las entidades wn funcionamiento;

Las socledades de seruros y reaseguros en funclonamien-
to & la época de ls sancidn de la ley, ven por consiguiente no
difticndo el status que veni{s presidiendo su gestidn, Fn cudnto
& las entldades asepursdorss directas la ley les acuerda un -
plago de 180 dlas a partir de la sancidn de 1la misma para que
aquellas puedan real zar las modiiicsciones necesarias que les
permitan encundraras dentro de los requisitos que se exlizen pa
ra considerar s las nismas como "Compafifas Argentinas de Segus
res” y por ends para formar pa:-te del Instituto. Se dispone a
eate respecto yue tanto la Superintendencla de Seguros de la
Nacidn eomo la Inspeccidn leneral de Justicia deberan dillg
clar 1os tramites relativos a la modificacidn de estatutos con
1a méxima celeridsd. Debemos destacsr, asfmismo, que ademés de
los recuisitos a llenarse en lo relativo a caspitales y directo
rio las entidsdes que deseen ser consideradas como arrentinas
deberin cerrar sus ejerciclos al 30 de Junio de cada afio y no
-nodran hacer {igurar en ¢l nombre de la sociedad ls palsbra -
FPimasesuros™ (D. 3., arte28).-

Por su parte las compaiias ressesuradas peasivias, deben
denuncisr sus respectivos contratos que tuviesen vigencia a la
fecha de sancifén do la ley, gquedando l0os mismos en vigor hasta
1la fecha en ue se opere el vencimientc o rescisidn (art. 20)
mientras que las reasecuradoras sctivss cessrén en sus activi-
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dedes quedenddc solamente autordizadss ara funcionar como enti-
dades asepuradorss, debilendo proceder tambien a la demuncla ol
tada (art. 23) .=

42, le futuras legislacidne-

I'mmos aludido en parrafos antefiores, sin ninguna clase
de vacilimciones, scerca de ls importencla vital quc el o
miento que en meteria de seguroa implican las disposiciones de
la ley 12,988, sobretodo en lo (ue se reflere a ls naclonnliza
cién del comercio de seruros. Digamos shora que ¢ entro de los
lineamlcntos del trabnjo gue nos hemos impuestos consideramos
que la organizacidn y polftica del seruro que ests lece asta
ley necesita ser cgomp'etads y reformada en ali uno e sus
tos para establecer saf{ las definitivas bases para uns polftica
nacional de los sesuros.-

Tales reformas entendemos cue deben realizarse en los -
aspectos sigulentes:

a) Establecimlento de disposiciones para prever y casti
gar la utiligzacion de lea funclones directiv.s emn al Instituto
on beneflicio de laus ompresas prlvadas, sirdlares a las estable
cidas en el proyecto de ley sobre Se uro Agricola Interral y =
que vereros en el capitulo VIIj

b) Limitar las funcionea del Instituto a las que corres
ponden a su carécter de cntidad oryanizadora del contr 1y dis
tribucldn del comercic de ressoy :rus, tranafiriendo s un orge-
nismo especializeto -cuyas bases establecerem:e on capftulo =
posterior- las funclones gue la ley le otorgs en materin Jde =
sepuros directosg

¢) Asimismo, transferencia de sus funciones en materias
7e direcsidn y orientacisn de la polftica del se;uro s un orga
nismo de cardacter mfs general -cuyss bases bambign expondremo s~
gque cantemple loms intereses de los diversos factoras afectados
por 1ls acclfn del seguroe=
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CAPITULO V ,

EL SLOURO DE ACCIDENTES

43) La responsai:ilidad civil y las transformaciones industrias-
les, El riesgo profesiondl- 44) Aplicecidn al riessgo de acGiee
dentes de transito, Legislacidn y Proyectos extranjeros.~ 45)
Las cfftioas a la obligatoridded del se;uro.- 46) El riesgo y
el sesuro de accidentes a posajoros en nnestro pals,~ 47) Pro=-
yecto ce estatizacién en la Provincia ds Buenos ifires.- 48)DIS
posiciciones en el orden nacional. L& futura lezislacifin.- 497
Los riesgos y los segurcs denominsdos sociales.- 50) La ley ==
J¢688.= 51) Necesldad de su reforma.- 52) Le le-islascién ex=-
tranjera, Universalizacidn del principio.- 53) Los proyectos
de reformas a la ley 9.633, E1 Plan Quinquenal.- 54) Lm explo~
tacign priveda del segnro de accidentes.- 55) La futura leglis-
lac 1()!1-"

$3. Ls responsebllided civll y las trsnsformsciones industrie
Ies.*

La técnica industrial dssarrollasda vertiginosamente ge
de fines de siglo pasado ha lmpuesto una verdaders revolucl

no sélo en la vids de los hombreg, sino en el derecho y en 1la

economfa universal, Les transformaciones industriales, los pro
digiosos monumentos de ing:onio humino, tantos alardes de tec~

nicismo inimeginsbles por los antiguos, han cresdo, en verdad,
un mundo nusve en su oegztructurs materiasl que he de: andddo las

consigulentes transformaciones en el derecho, a quién toca re-
pular le vida de relacidn social, safectada en sus mi:mas esen-
ciss por cstas transformaclones materisles,.-

Por ello los juristas han deblido paulatinamente abomar-
se al estudio del problema gue sl svance de la técnica indume
trial oreaba a la vide socials ¥ fué evidente que uno de los =
problemas mas visibles era el hecho comprobado dolorosamente -
todos los dfas de que la técnlce industrisl, por su propio ime-
pulso, determinaba un slarmante crecimiento en el nimero de vi
das hasnanas Segadas o dolorssmente amputadas en ofrenda al Mo=
loch del hierroc y del acero. El crecimicnto de los accidentes
humanos provosados r la industris moderna es um hecho gue no
necesita demostracion., Y le era necesario al derecho, continen
te de la justicis, encontrar las nuevas f'drmmlas Jur!ﬁicai des
tinzdas a paliar siqulecs los efa»tos, Y& gue las causas esca-
pa . a su esfers, de la nueva situacidn cresda. Y el derecho, =
liberado da loa viejos prejuicios individuamlistas, atento a las
cade Vez mas potentes exigencias sociales, asupoc encontrar 1::
nuevas f8rmulas de una convivencia soclal mis humana, y mas -
Jnﬂta.’




Para ello necesitd producir una evelucidn en las doetri
nas Jur{dicas tendientes a sdmitir, en forma cada vez nis cre—
clente y que no ha terminado ain, una reparacidén amplia J Jus-
ta de los accidentes csusedos por los nuevos fnotores técnicos,
Para ello le fué necesario romper clertos moldes clisicds de -
la doctrins de la responsabilidad Gue a continuecidn express—
o8 o™

En efecto, 63 originaria en el antiguo Dereclw Fomano =

la toorfa de la responsebilidad subjetiva que distiniue en caso .

de mccidente o dafio causado a un tercero entre le r@snonsabill
dad debida por caso fortulto y la debids : or culps del causens
te, 'quélla enajenaba de tods reparacidng "ésta necesitabas la
prueba de la culpsbilidad que debla realizar el verjudibedo.-
Esta teorfa influye todo el derecho comiin se introduce en el
I'vero Juzgo y en 1las Partidas y se lncorpora s todos los Cédi-
08 Clviles elshorsdos en la Kurope del siglo pasedo.lis notorio
que su aplicscidn, cuando comlenza el desarrollo del proceso
industrial moderno permitid la confifuracidn de flaurantes in-
Justiecias, porque resultsba materisimente imposihle & un obre-
ro accidentado, por ejemplo, llegar a probar 1 culpabilidad -
de su patrono a quién venfs a favorscer un "status” jurfdico -
inasdecuado a2 lass nuevas iLransformaciones de 1: téecnica.Fra evi
dente 1la necesidad de unam ewolucidn en la meteris y la primern
que =®me produce es la tendencia denoninsda aprvgiacion mas se-
vera de le irlta".- 1'lla "consistis en condenar enfo sucesivo,
con la nmayor severldad, sl patrono incurso en una falta de pru
dencis o vigiloncis, imponiéndole rigurosas penalidades" (30),
con 1o .ual, si hien, se iniclaba una evoluclén en la doctrina
gque nosg conmacira al estado que posteriormente anal; 2renos no
soluoionaba ain la cuestidn de fondo, por cumnto min guedaba -
en pié el problems de la vesponsabilidad del causante,-

Posteriormente, s elavora la teorfs de la "inversién -
de la prueba”, Consiste la miaman en partir del supuesto de gue
el petrono que emplea & un obrero asume impifcitamente la obli
gacidn de "deyolverio” en la plenitud de sus funciones fisicas,
tal como entrd a desempciiar sus fwiclones. 8{ asf no ocurriese,
surge una presuncidn "juris tantum" de culpshilidsd del patro=
no quién debe probsr » parsa excluirse ds responssbilldsd, que =
el accidente o disminucidn de la integridad rfsics del nccidan
tado es debida a casc fortulto o fuersza mavor. Esta secunda e=
tapa del pensaniento jurfdico en la materia conatituye ya un -
sdelanto notable sobre la precedonte, Ya no es la victim: quién
ha do buscar las prucbas e la culpabllidad del causante, sino
que e8 éste quian s de demostrar le culpe del acoldentado o la
ex'stoncias de caao fortulto o fuerza mayore=

Finalments, al ampero de las nuevns exi monclas del dere
cho gocial surge 1: teorfa del ries;o profes’onal ue inspiras
las legislaciones modemas en materls de accldentes del trabe-
Jo 3y yue se extiende paulatinamente a otres clsses de riesgos.
Consiste, en ainteais, en extremar la teorfes de la inversion -
de la prueba smparando s la victims contra su propia impericla
profesional,.~
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Ests teorfa, tsmbién denominada "de la responsab’lidad
del hecho de las cosas, no contempla una responsshilided subje
tiva causada por una falta imputahle a tal o cual individuo sI
no un hecho material, cbjetivo, cual es el dafio ocasionado por
una cosa insnimsda, y declara a su propletario responsable de
pleno derecho, ex lege, de aguel hecho material™ ¢Sl1).-

44, Aglgpaciog al riesgo de accidentes de transido, ngig&gci

Y proyectcs extranjercs.-

Hemos manifestado anterlormente que aplicada iniclalmen
te el campo de los accidentes del trsbajo, ls teorfa del ries—
go profesional se ha aplicado s otros riesgos, principalmente,
al riesgo t{plcamente moderno, de los accidentes de trénsi@o.-

No necesitamos dest.car la importancia que en las ciuda
des modernas tiene el tr: wnsporte automotor como tampoco los riea
708 a gue d4& lugar, no sdlo pura los pasajeros, sino también -
pars los transeuntes. Ello ha originado que la dootrina prime~
ro y la legislacidn después hgyan iniclado una tendencia a fin
de hacer efectiva la reparacidn de los dsios que esta activie
dad causa. Por aplicscion de la doctrina del ries: o profesio-
nal nunieroses legislaciones extranjerns establecen la responsas
bilided civil del conductor de sutomdviles, en caso de acoiden
te, especificando expresa:ente, la msyor parte de ellas, cuales
son los casos eximentes de tal responsabilidad, Y, como es na-
tural o como deblera serlo, aplicado este princi;io de la res~
ponssiilidad se ha determinsdo también en numerosas legislacio
nes, a. fin de hacerla efectiva, la obligatorledasd de contrater
un segurg gue cubrs la responsablilidad emergente de un acciden
te de transito, tal como ocurre cn materia de accldentes del =
traajo.-

El primer :ntecedente en materia de se-uro obligatorio
sontra sccldentes del transito es citado por Ben{tez de Lugo -
(32) 7 se refiere s una ordenanza de polic{a dada por el Fre-
fecto de Parls al 23 de agosto de 1821, por le cudl se diavo-
nal que cada cochero de plaza dsjase 20 céntimos diarios de su
salario al patrono, para constituir un depdsito destinado al ~
pago de multas % 1u reggaicion de dsfios. Posteriormente este
seguro s&s explotado en ese mismo pals por entidades asepurado-
ras comuriss 0 gue se oreen sl efecto,-

Posteriormente, numerosas leglslaciones europeas: Sulza,
Dinamarca, Noruoga, Inglaterra, Suecia, Checoeslovaquia, Luxem
burgo, Letonis, Francia, Bélgics, etc., han adoptado los prin~
ciplos del seguro obligatorio de sutomotores sunjue aiunas de
ellas (Prancia, Bélgica) restringen su aplicacidn a los automo
tores dedicados &l transporte de personas.-

La obligatoriedad del ieguro de accldentes suele estipu
larse en las leyes de transito, ddnde conjuntamente con otras
disposichones tunlicnto- 8 establecer las normas que:regulan sl
desarrollo del trinsite, se¢ estipula la obligacidén de contratar
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el segzuro ror parte de los propletarios de sutomdviles y demas
vehfculos, .omo un ejemplo de estos tipos de legislaciones whp
tetlizamos a continumcidn las princirales disposidones gue oone
tiene el titulo respectivo de un proyecto de ley de transi@o -
prezentado a 1las Cfémaras chilenas en 6l afio 1946,

1) Se establece con caracter obligatorioc el sesuro des—
tinsdo & cubrir los riessoa del transito en las vfias »iblicas,
F1 seguro tendrd por objeto reparar e indemmizar los dafios ma=
teriales y a las personas, causadas .or vehfculos sin atender
a la responsanilidad o culpa del causante.- :

2) Los dafios materisles gue cubrira el sesuro alcanze~
ran al costo de 1 reparacidn de los mismos. Las indermnizaciow
neg por accldentes : las personas comurendersn ls asistencia -

nedica ¥ las prestaciones en dinero que puoden corresponder -
al scoldentado por su incapscidad o disminucidn de trabajo.-
La muerte pro’ucida por accidentes del trénsito seri indemnizs
da con una suna eagulvslente a 30 8 .eldos vitales.-

3) los defios materiales y las indemnizaciones por lesio
nes, seran regulados por peritos deslinados por la Superinten-
dencla de Seguros.-

4) 1 sesuro establecido en el punto 1) obligarada s los
dueiios de todo gﬁhiculo que pague patente y los beneficios del
sezurc prote eran tanto al asegurado ¢ d:e.o del vehfculo como
8 los terceros vor los dafios gue con el se causan.-

5) Todo propletario de vehf{culo deberd comprobar en el
momento de adquirir la patente respective que mantlienc en vie
gor un seyuro gue .umple con las condiciones exligidss en el -
presente T{tulo, sin cuyo requisito no podrin las ’hunicipaliw
dades otorgar las patentese-

8) Wuedan exclufdos de contratar el sesuro las Fmpresas
de Trsnvias y de Rea'rocarriles, las cuales responderan Girecta
riente por ‘os accldentes o dafios que ocasionen sus vehfculos =
hazts por las sumas previstas por esta Ley,-

7) 3¢ fijsn como tarifas experimentales para la contre-
taclén de este securo las sigulentes: sutomdviles S 500, auto~-
bouses y microbuses § 050, cauiones y camlionet:s § 570, moto=
cicletas § 250, carrctsles y carretones § 90, carrctas 3 50 y
otros vuh?culos é traccidn animal $ 90,.~

8) Se faculta al i'recsidente de la Repiblica para que pus
ds alzar o reb.jar las tarifas indicadas en el art. anterior
cuanio as{ lo aconseje el resultado de las estadisticas © 1=
ne.esided de alterar los montos de las indemnizsciones, Para -

eate efecto se requerirz informe de 1. Superintendencis de Se
U0 e~

9) Lag pélisas de este seguro y las primas correspondien_
tes no estaran aiectedas a los impuestos que gravan actualmente
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0 gue puedan gravar en el Mbturo a les n51izes o priuas de otra
clagse de S&UroS.~

10) ias cfas, de scruros qus deseen operay en ol Beguro
de scoldentes deberan -anifestarlo e la -uperintendencia de Se
guros dentro del plazo de 15 Adfas contados desde lu »romilge=
cidn de ests ley. kstas C{as, Guadaman obligadas a celebrar los
contratosz de Seguros gue les aean presentados y on c¢n30 de ne=
rativa pars oxtendcrlo, el solicitante podrd recurir s la Supep
int@ndenoia‘da Seziros pars que designe la (fa. q:e deba tonmare

O~

11) Las dificultadcs gue pucdan suscitarse entre las -
victimas de los accidentes o las asegurandos y lrs Clas. msegu-
rrdorag como resultado ds la ostimacidn de los daflos o les'ow
nes, jodran ser sorietides a la rosolucidn del Superintendente
de Sepuros en su caracter de arbitro arbitrador sin ulterior -
roCUrS0.=

. 12) E1 sepuro a qu:¢ se refiere la prescnte ley no exi i
ra de ls re:zponsabilidsd clvil ordinarla o de la penal & los
causantes o culpalies del siIniestro.~

135) Las disposiciones contenlidns en ecate T{tulo comen=
zarén s reglr desde la fecha del pago de pstentes de vehfculos
simulente a la promulgecidn de esta ley.-

Como podra apreclarse la ley establece 12 oblisatoricdsd
del se uro pero admite Ggue ae contrate en ermpres-s orivadas.-
Con reapecto a este (ltimo eriterio entendemos que dada 1s ne=
turslezs eminentemente social del riesso qu- determins su Pro-
pis obligatorisdad, la intervencidn de cntidades privadas no -
#8 Justifilce, sino yuec se trata de un se uro gque tiplceamente =
reclems la explotacién del estsdo para garuntizar la uniformie
dad, economfa y regularidad del mismo.-

En Espafis existe establecido por un decreto del 0 de wf
yo de 1942, reglanentsrio de una ley del 5.1l%e4., un serurc o=
pligatorio de yisjeros por ferrocarril, lfness aéreas naclona-
les y de aut len.~

El se uro protegc al ase-ursdo desde el momento de la -
sublda al vehfoulo hesta que hays desccendido sl término del --
vinje, quedsndo exclufdo los da"oa jue por cualyuler sccidente
sufra el vinjerc cuando se hays apesado en alguna parada inter-
medis o si en ls bs jsde o su-ids gl vehfculo medisse impruden~
cie do su perte,=

La realizacidn del scruro estf a cargo fde¢ una "Comisa-
r{a de Seguros" que deduce psra sus gestos ol 1% mensual de la
recsudacidn bruta de las primss obtenldas, que se establecen
bajo ls forma de un impuesto-prima eonsia{ente en 8l2% del pa-
saje en ferrocarril, 3% para el transporte en carretera y
para el transporte en evidn y se cobran en el mismo momento -
de haberse efectivo por el pasajero, el pago del respectivo =
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las empresas de transporte eatan autorizadas a deducir
de las recaundacidn gque realicen por este concepto un 5% desti-
nado a la confeccién del materisl y documentacidn necesarios -
para la realizecidn del seguro y que corre a su respectivo
z0. Este 5% pusde ser anulado en caso de constatarse ne:ligen-
cls por parte de las IHa resas en ls Lontratacion del seguro.=-

Dispone, ssi{misuo, la legislacidn espaiiola que el 10% -
de los beneficlos obtenldos por los seyiros de carretera y a=
vidn por la orgenizaecidn estatal mencionadas, se entre ara anual
mente al Sindicato Naclonal de Transportes con destinc al mejo
remiznto econdmico de loa ermpleados y obreros de las impresas
de Transportes, mientrnas que el excedente de 1ls recsudaciin, =
después de deducidas todos los gastos reglamentatios y consti-
tufdas las reserves correapondientes, se distribuirs con arre-
1o & las diaposiciones an vigor.-

45, Les criticas e ln‘obligatoridad del 8¢ uro.-

El nmismo sepuro oblipstorio, a nuestro sntender absolu-
ta-ente necesario dado las caracterfsticas de riesgzo socisl que
ofrece ol rles;o de trinsiSo, sa objeto de crfticas por parte
de un prestizloso a tor espsafiol, don Vellx Lenitez de Lugo y ~
Hodriguez, (353)las cusles por no conalderarlas fundadas noa a-
trevenos a refutars

a) Se manilfiests que el meysuro obligatorio es diffcil =
de hacer cumplir por todos los vehiculos y que perén precisse«
mente 1oz conductores insolventes lo. que con muyor facilided
infrinjen la obligsatoridad del seg ro con los con:'yulentes pep
juiclios para el fondo de gersntfa Gue se¢ establezca, 'n apoyo
del argumentc se cita el caso de Inglaterrs dinde se reglatrsn
20,000 infracciones anuales & la oblipgatoridded del sepguro.-

Replicamos, que sl d seguro oyligatorio de trinsito se
resllizase por una entldad estatel,cual 28 nuestra tesls, esstae
difteultad estarfie ampliemente solucionada por cu’nto basterfa
por £} plo, apliecar un resargo al precio del combustible con
este fin pare obliger a2 todos los rutomdviles a estsr asegurs-
dns, 8in perjuicio de los recargos que la situscifn personal ~
de cada uno nudiese necesitar.~

b) Se alege que 6l mesuro obligatorio hard caras las ta
rifas de transporte y que adem’s originarf una carga excesiva
para ¢l sutomovilista lo que decrecerd el nimero de autombvi-
les en circulacidn. Por el sontrario, a nuestro entender, las
harda mas baratas, por cuanto si se admite ls conwenlencia y la n
negesidad del seguro, el seguro obligstorio estatal ejercidos
sobre mayor nimero de riesgos resultard mucho més barato que
el securowluntario en entlidades privadas lucrstivas,-

¢) BEn cuanto a los argumentos en el sentide de que el -
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seguro obligatorio tiende & aumentar el monto de las Iindemmiza
clones y produse oompllicaciones de carscter administrativo pa=
ra los usuarios, las consideramos comunes & las objeciones e~
nerasles que se hacen a la estatizacién de los seguros ¥ que he
mos estudiado en el primer capitulo de nuestro trata Joo-

d) Finelmente, el peligro que el sutor previsne en el -
sentido de gue co:pa {as pequefias "se lancen a todos los ries-
gos que se les presenten y ganen en volumen lo que pierdan en
solidez econémica y en beneficio industrial” las consideramos
carentes de vigencis, dado sl sistoma de explotscidn que Juzga
mos convenlientoe=

Creemocn, pués, 1nfunuadas las criticas sl sesuro obliga
torio contra accidentes de trénsito y entendemos, por el con-
trario, que adem’s del se. uro obligatorio, ol riesgo que nos
ocuua el tipicsmente reslizable por el Lstado nor entrar den-
tro de 1la catejgorfs de los riesgos que denominamos socisles, -
aderas de las ventajas que tal orgsnizasidn significara pare
asegurados y accldentsdos y Gue se desprenden de los &
to: con (ue hemos rebatido las opiniones en contra de la obliw
patorimdad del sesuro.-

46, El rilesco v seguro de accidentes a s e nuest als.

Dentro de nuestra leglslacidn, en materia de accidentes
de triénsito, rigen las disposidiones de nuestro codigo de fon~-
do que siguen, en general, las orientaciones de los cd'igos na
polednicos, de definides tendencla romanista, No existiendo nin
guna ley modificatoria de este Mstatus'se aplican las disposi=
ciones de los arts, 1109 del Cddige Civil; "Tode el Gue ejecu~
ta un hecho gue por su culps o n gligancia ocasiona un dsfio a
otrd, estéd obligado a la reperaci del perjulcio, Ests obliga
c18n es regida por las mismas disposciones relativas a los de~
litos del derecho c!-11." y del art, 184 del C4digo de Comer-
cio que eatsblece que "Fn csso de muerte o lesidn de un viaje
ro acaacido durante el transporte en ferrocarril, la empress
estara obligada al pleno resarcimiento de los dsfios y perjul-
cloe, no obstante cuaslquler pacto en contrario, a menos que -
pruebe que el accidente provino de fuerza mayor o sucedio por
culpa de la victims o de un tercero “~or qulén 1a empress no -
ses civilmente responsablel-

Esta responsabllidad suels ser cubierts medlante segu-
ros an virtud de los cuales el asepurador subrogs o se compro-
nete s resarcir las indermisa$iones que el sutomSvilista debe
abonar y 1as pSlizas de uso corriente para sejuros corbinados
(Aocid ntes y dafios ) ds automdviles cutren el riesgo de res—
ponaabllidsd oivil por lesiones o muerte de terceros (entre -
los que se gomprende a los passjeros) hasta un méximo de = =
20,000 pesos por che.~

Por supuesto, que no riglendo 1= teorfia del rieago pro
fesional sl el cenductor prueba gue no hubo culpa de su parte
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Para prevenir estcs casos y solmmente con relscidén s una
parte de posibles sinlestrados, los pasajeros de automotores ba
jo régimen de servicios piblicos, se han establecido por diver~
sas reglamentaciones provincialaa, la obligatoriddsd de uns se-
rie de segurocs denominsdos "seguro flot:nte de accidentes a pa-
sajeros® por el cual el concealonario, medlante un recarge que
impone en el precio del pasaje, estd obligado a contratar un 88
guro a favor de los paasjeros, el cual se formaliza -comn roapae
to a éstos- a tra s del procciimiento de los denominsdos “oone
tratos de adheaiﬁn en este caso, mediante la rijrcidn en luger
visibles de los sutomotores destinadoa 2l transporte 26 1la8 ==
clfiusulas del SECUTOe=

Ia maparente sim:licidad de este sistems, que comc hemos
manifestado ae encuentra implantado en aigunas prowincias, en-
cierra una serie de aberrsciones jurfdicas y de arbitraireds-
des que rozsn en muchos aspectos los carscleres de un ne ocia
do publico sl cual urge poner solucidn.-

En efecto, sl el problema se obaervs el punto de vista
del concesionario transportador, el seguro costeado por los -
pasajeroe que significs la liberacidn casi total de su respon~
sabilided legrl, oconstituye una forma de percibir una tarifa
més alta que las admitidas por el régimen de concesidn respeo-
tivo, por cuinto en la misma seo uncuentra Ya prevista le erogs
c1dn correspondisnte al sesuro.~

$1 observamos la cuestidn desde el punto ds vists del =
pasa jero asegurado nos e contramos con que e3 oblipado a ,asegu
rarse de un riesgo del cual el no es el causente y que mRs aln,
del cudl, deber{as ser amparado por extensidn de los principins
que informan la ttavi del riea§o profesional y yue comno lemns
visto son de aplicaaion cas! univebdngl,~

Pilnslmente, si 28 examina la gestidn que en 1la materia
hen cumplido sigunas compaii{as de sesuros privados no serfa di
rfcil constatar algunos aspoctos delictucsos. Fn efecto, el se
guro flotante de ascldentes a pasajeros constituye un pingﬁo -
negocio pars las ontidades Gue han sido autorizadas a operar -
en 81 por la Suserintendencia de 3eguros de la YNacidn., Dada la
faslta de experiencls en el remo y acorde con lo eatablecido =
por las dQlstintas reglamentaciones provincisles, la prims ex-
porimantal f1jada para este seguro ha sido un sobreprecio so-
bre el costo del pasaje en 0,05 y 0,10 segiin 1la distencia re-
corrida, sin ninguna c¢lase de aiscriminscién respecto sl rie
go que corre cada vehfculo., Los resultsdos hen sido los sisulen
teat en el efioc 1946 con una produccidn total en al Jramo de «-
$ 647,144,00, el total de accidentes pagados lo fué por - §
26,583, o sea, que quodabn pars las entidades sseguredorns un
memanents bruto de 5 670.561, es decir, ol 93% de las primas
prercibidag,=

Es de imaginar, en consecuencie, los esfuersos denoda~
dos desarrolhdos por algunas entidades sseguradoras pars ser
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admitidas s competir en esta clase de seguros, 'n mn informe »
realizado por la Superintendencia de Sezuros se afirma que uma
de las compafifas interessdas llevsba invertidos, antes de Ini-
ciar sus operaclones, mas Qa 88,000 pesos por este concepto y
que por la colocacién de pdlisaa, mediante un cuerpe de produg
tores fuertemente remnerados, que no se explica dedo las cone
diciones dec obligatoriddad del seguro y el sistema biasico wnie
;orme a que se halla sujeto, una entidad destinsBa casil un 509
de las primas recaudadas, admitiendo el cltado intorme que no
se trataba solamente de corredores de seg.uros de profesidén si-
no de "personss gue interpondrfan su influencim ;ara el buen -
#xito de las gostlones adninistrativas qus oringins este seguro,
todo lo cufil cata corroborado por constancias gue obran en es-
ta reparticidn® (34).-

Rads mis 15.1c0, entonces, nl nads maés Justo que el Ee=
tado en uso de facultades gue le son Improrrogables proceda a
dar finiquito a una situscidn reslmente intolerable, Fm oste =
sentido debemos destacar ue en la Provincis de Iuenos Alres
una iniclative muy importante ha sido elerads por el Poder E
cutivo & la Cémara de Diputadom de esa °rovincia, con fecha
de sgosto de 1946, disponiendo a través de sus disposiciones -
no 3010 1: incorporacion de los conceptos gue informan la teo=
r{s del rieago profesional con respecto a los acoidentes de =
tréansito, sino, tambi8n estableciendo la realizacién eststal
exclusiva de los mepuros cubriendo tales riespos.-

En su menss je, manifesleba el ‘oder lijecutivo, que "El
Fstado provincial al establecer el seguro de accldentes a pa-
sa jeros con caracter oglipmtorio, enfoca la resolucidn de uno
de loa problenas de ls previsidn social ocon el objetivo de -
velar por la sesurided del 1ndividuo, asegurando ssf el blenes
tar colectivo,.-

Les principesles caracter{sticas del proyecto, gue ain
no ha tenido la correspondiente sancldn, son las sigu’entes:-

a) Se instituye el securo de accidentes para los pasals
ros y personsl des vehfculos automotores que rsalicen servicios
de transporte intercomunal, contra todo dafic que sufrenen su -
integridad rfisios, oon motivo o en ocasidn del viaje, hasta 1a
sume de § 10.000 moneda nacional y ain que ses necgesario que =
medle responsabilidad del tranaportador salvo gue el siniestro
sea oonsesuencia directa o inmediata de la guerrs, invesidn,-
huelga, tusmilto popular, revolucidn o ssdicién o que sea impu-
tsble a culpa grave del pasajero, condustor o guards.-

b) Se estableos en lass disposiciones del proyecto una =
esocsla, ocon arreglo s la cual son tasadss las Indemnizaciones
que corresponiien abonar en c aso de lealones corporales, orghe
nicss o funcionales, gue produzcan inhablillitacidn sbaoluta, -
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parcial, nermanente o transitoria, o la mierte.-

¢c) La prims del seguro estd a cargo de los passjeros me
diante el pago de un sobre-precio sobre la tarifa del transpor
te, estableocido de acuerdo a una escala en funcion del precio
del mismo y a cargo de las empresas, con relacin s su personal,
El pago se efoctilsa medisnte cupones que la Direccidn Genersl -
e Rentas de la ‘rovincia entregarg a los transportadores para
§ue 3stos, a su vez, los coloquen entre sus ;:-sajeros perciblem
do en con.epto de Comlsidn de sobranzs el de lo recaudado.-

d) Las indemnizaciones que correspondan de acuerdo a -
los términos del proyecto son pagadas por la Comisidn del Hone~
tepfc Civil de 1z Provincia, a cuyo cargo esta la eplicacidn -
de 1z oy sin necesidasd de que el tranaportador heya cumpllido
sus obligaciones con relacidn al sesuro, por cufnto cn este ca
so axiste el correspondlente recurso por parte del F'sco con=
tra el erpresnrio negligentee~

e) 3e estsblecen penalidsdes y miltes previendo los ce=
sos de que el tramsportador no entregue on nlazo su recauds~
¢idén o utilize algin sistema de fraude s las diasposiciones del
proyecto.~

) Con relacidn al destino de los fondos que se recau=
den dispone el proyecto gue la Contsduris Genersl de 1a Provin
cla procederds a ebrir la cuenta "Seguro de Acci<entes & rasafe
ros y ersonal de vehfoulos Automotorea”™ que se screditard con
el importe de lms primas cobradass y se debitara: a'l por el im
porte de los sginlestros aegadoaz b!) las cowmisiones que hemos
mencionado en 6l =partado c¢)j ¢') al final de cads ejereiclo
con el 155 de las primss parcibidas destinado a 1 creacidn de
la H“eserva para leagos en Gursoi d4') asfmismo, con un 10% pa-
ra la constitucibn de un: reserva pars casos de catastrofe,
ta constitulr un monto 1susl &l 10054 “e las primss percibidas
en el ejercicio de msyor recaudacidon b e') los remsnontes que
hubleran se considerarsn recurasos de Presujuesto del an’o gue
ge determine.-

Las ventrjss de sencillez, ccononfa y eflcacla que se -
establecen por lss disposiciones de este proyscto, ademeas de -
iss relativas a la satlsfacclion de podergsas exipencias socia
les, nos unticipan a formular que mu sancidn en 1la Provinecie =
de ﬁuanas Alres constitulra un sdelanto zonsidersble en mate=
ris de plsnes de previsidn socisl y un ejemnlo digno de initar
se en ¢l orden nacionml,

43, Disposlcioncs en el orden nacional.La futura legislacidn.-

La obligatoried.d del seguro de transporte esta pre-ise
ta, dentro de nuestrs legiSkacion nacional para las empresas -
sometides al régimen de la ley 12.346, cuyo mrt.l0, inc.f) dis
pone gue corresponde a las mismas "asegurar sus rleagos y los
de lss personus y ocargas que transporten comorendiendo 108 =
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rieazos de terceros”, 5 peser de estos térmi 08 expresos, cone
fimados por el art, 25 del .e;lumento General, muy pocas smpre
sas de transpories cumplen estas revisiones debido a g:ie las
pdligas corrlentes jue tiensn establecldas las compaiifas de se
zuros del rawmo no cubren las prescripciones contenidas en el -
nenclonado artfculo, ademis de que el poco interés de las nis-
mag en explotar satos ger: ros les hace exipir Barifas sumeanen=
te elevadas.-

Asfmimmoc el problems del seguro obligatorio y con carde
ter estatal ha sido contemplado en ¢l orden nacional a trav
de 1ss dispociones del decreto 22630/45 que encars el problema
con un s jstado aentido de la naturaleza del riesgo.~-

Se ex resa en sus consideranios gque los riesgos Proves
nientes de la circulacidn de vehfculos automotores “constituyen
un verdadero probleams socianl por las desastrosas consecuenciss
de todo orden que producen a 1los darmlificedos y sus femllias es
tos tipos de accldontes”, ¥ que "no obstante haber prescripto
casl slenpre, ls leglalescion naclionsl y las leyes provinclales
gue rigen la industris del transporte medlante automotor, el -
vesuro con carécter obligatorio, es muy escasa la experiencia
eastadfstica sobre les materis, pués son pocas las empresas age-
ruradoras que toman a su cargo tales rlespos y, vor ello, 68 -
difrfeil abrir juicio sobre la razonabilidad de sus primas, Lo
misno puede decirse sobre el ll:-mado "seguro flotante” de pasa
jeroe que ha venido implanténdose en algunas provinciass, cuyas
primas carecen de exactitud actusrial”., Se aconsejs en conse~
cuencis la implantecidn del sepuro a pssajercs como “"seguro -
sociel” obligatorio parn todos los sutomotores yue circulen =
en el pals y ,ue dado, en primer lugsr, jue se traits de "un =-
sepguro gue por interesar jundamentalmente a la colectlividad
habra de implantsrse con carficter obligamtoricj en sep:ndo &
rnine, porgue el se;ro podrfa cubrir as{ absolutamente todos
los riesgos en curso, y por 1ltims, porque el Estadoc puede ve-
lerse de un procedimiento ce {inanciacion, como ser medlante
el gravamen al combustible, muchfisimo mis econdrico que el que
podrfa enplear cualquier empress privada’, se aconseja que sea
el propioc Retndo quién tome a su cergo su sxplotacidn,-

h tales efectos el Decreto gque nos ocupa determind le =
creacidn de une Comisidn pars el estudio del problems on tales
términos enunciaco, compuests por representantes de la Superin

tendencia de Seguro. de la Nacidn y des la D recolidn Naclonal
de Transportes :ara sl "estudio de la implantscién de un segu~
ro soolal obligatoric pars todos los automotores gque circulen
en el pafs, que pemita resarcir los dafios f{sicos de todo or-
den gue se causaren por accidentes del transito a terceras per
sonas”., (art.l)e.-

Corrougondia a la citeda Comieddn "proyecter y reglanen
tar la creaclon, organizacidén y funclorsmiento de una depend

cla técnlca aseguradora del Estado, que en las relaciones recl
procas entre la prima y la indemnizacidn, funciones fundsments
les en materia de seguros, pemita sur ealizacidn, en princigzb

medliante un gravemen al combustible o por cuaslguler otro si



ma que hagas mas convenlente su irplantacién” (art.2).-

En consecuencia, creemos de aplicaecidn = 1ls materia que
venimos desarrollando, los siguientes criterios a establecerse
en ¢l orden nacionalt

a) Extencer las respondabilidad de los accidentes de =
trénsito a todo conductor, por splicacifn de 1la teorfa del rles
go profesional, no s8lo a los casos de culps sino s aguellos -
gue 1ls citads teorf{n denomina de "responsabilidmd sin culpa®.=-

b) Para hacer efectiva ests reaponsabilidad detcrminar
el sistemn de seguro obligatorio para todo automotor.-

¢) Orgsnizar lu depdendencia estatal respectiva psra -
que, dentro las condiciones comunes a 1la categoris de ssgu-
ros sociasles, organice la realizacisn de eate seguro.-

49. los rlesros y los seguros denominsdo soglalese.-

Fn el proceso creclente y tan agudo de nuestro dfas de
dar & los pueblos la tan deseanda seguridsd soclal, los denomi-
nados seguros sociales ocu an un lugar de prinerfsima irmportan
cial Tlenden ellos a re arar los considersdos "riesgos sociaw
les¥, es decir, los que se clernen sobre la gran unss de la po
blacidn y muy eapecialmente sobre l: masa trabsjadora, consie
derando la doctrina en principio y sin perjuicio de los que se
veayan incorporando a tal categorfa oomo resultado de nuevas -
exirencias soclales, oomo talea: los de vejez, Invalidez, muer
te, paro forzoso, enfermedad, maternidad y accidentes del tra=-
bajo. Easte dltimo presenta carascter{sticas especisles, gue han
motivddo discusiones de {ndole doctrinaria, sobre szl constitue
y,e en ronligad.un as uro social, ya quec les cotizaclones es~
tan a cargo unicamente del patrono, aporte que se justicia re-
curriendo a la teorfs del "riesgo profesional”, cosa gue no o=
ourre en la cobertura de los demds rieagos sociales en gue loa
aportes estén a carpo de patronos y empleados y s veces también
aporta el Estado, La previsidn ejercidas en nuestro pafs en 1a
clame de ries:os que consideramos, es linitada e Inorganice.-
De los riessoa antes citados, dlstintas cajas dc jubillecicnes,
sgrupadas en el Instituto Nacional de Previsidn Social, cubren
solamente los tres primeramente citasdoa, o ses, los de invalie
dexz,ve Jez y ruerte, Otras leyes amparan los rieszos de mmterni
dad y de accidentes del tra:ajo, pero smbas, gue llensron su «
cometido en la épooa en quc fueron sancionadas, resultan ya an
ticusdas ¢ ineflicaces. Quedan ain cubrir renglones tan importan
tes como la enfermedad y la desocupacidn forzoss, oz decir,lss
dos oausas mas frecuentes y de mayor transcendencias social en
10 que =me refiere a incsepaciderd de gsnancla.-

El régimen diferencial que por su propis naturaless po=
see ©l riesgo zocial de “"mcoldentes del trabajo y enfermedades
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profeasionaies” estda contenido en la ley 9.688. En ells se son~
pagrae un sistenma ~discutido en el tiempo deo su sancién~- de se-
ciro voluntario, es decir, ue la ley permite al patrdn subro-
£or la responsabll dad que le oabe, mediante un contrato de s
guro on uns compafif{a mercantil que debe reunir, para tal efecto,
determinados raequisitos., o se ha establecldo, come en otras -«
legislaciones, la obligatoriedad de tal seguro gue deblera ser
un complemento indispenssble para la segurldad del obrero de =
cobrar sus prestasclones en caso de uocldante‘ ni tsmpoco se hg
facilitado al Estado, como ocurre en los demas rilesqos sociales,
1a posibllidad de que por medio de un Srgano proplo proceda a
asegurar con las conalzulontes ventajns fiscales y soclales,ya
ses en competencia oon las compsiifas privadss, ys en condicio—
nes de monopollo, riesgos, gue por su natursless socisl, N0 ==
pueden ser motivo del aje%reo que necessriamente impone el afién
de 1uCIro.=

51ls Neceslidad de su reformae~

Los efectos de la ley 9.688, despuds de treinta y dos -
aflos de vigenola, han evidencisdo la necesidad imnerioss de -~
una reforms. En efecto, a travéas de la aplicacidn de la misms,
s2 ha puesto de manifiesto, por ssf requerirlo la estructurs
de una socledad ée tipo mercantil donde la consecucidn del lu-
cro es el primer afén y en la cual asegurcn casi todos los ine
cursos en el "riesgo profesional”, que la reparacidn del sinles
tre se ha convertido en un enojoso - cuanfio no delictuocso~ tra
mite, en que por una parte el patrono, gque ha trensferido su =
responsabilidad, procura que no se le moleste en caso de scae-
gcer un sinizastro, y por otra, la compsfi{a asesuradors, preocu=
pada principalmente por setislacer al clionte, yue es el patro
no y no el aceidentedo, e¢n virtud del afén de panancla citado,
trata de llewvar i mfnimo su obligmcidn de indemnizar al obrero,
que con su desgracia a cuestas, pasa & segundo término, a ,
da que las suceslvas stapas de los inacabables y numerosos plel
tos, ¥an conformando conciencim de que unx situscidn de esa In
dole y alcanoes, neogesite ser modificada.-

52, La_legislmgidn extranjers.-

La orientacidn consagrada por ls legislacidn axtrangérn
en la nmateria, indige que 8% bien exiaten sistemss como el -
ereado por nuestra ley, se puede apreciar que en gran parte de
legislaciones foraneas, el principio del seguro obligatorio ha
tomado forme, permitiéndose a veces ls excepcidn, en el caso -
gue el patrono demuestre su solvencla pars hacer frente a posai?
bles sinlestro, Asimismo en mmerosos pafses se han cresdo en-
tidades aseguradoras oficlales que actuan s veces en condigiow
nes de monopolioc estatsl v otras en competencis con compaiifas
privadas, Los resultasdos de unsas y otras no hsn podido ser me-
Jorea, 'n algunss naciones las entidades aseguradoras oficles
les hsn conseguldo uns reduceidn extranrdinsria de las tarifas
existontes, ¥y en los que subaiaste la zccidn priveda, la entie
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ded esbtets]l ha absorbido la cus8i totalidad de laz operaciones,
81 esto es tan sdlo 10 que puede afirmmrse en lo qne se refie~
re abarataniento de las prinas de seguros, debe CeZATSe a-
demés, gue las prestsciones -sobre todo las no e micos- por
provenir de¢ entidades no dedicadss a la obtenoidn del lucro, =
han sloanzado un alto grado de cficsois, muy diffcil de obtener
en las gondiciones y sistema proplcisdo por nuestras actual le-
gislecidn.-

Por otra parte, es posible observar en &ste como en ==
otros tantos aspectos del derecho soclal, cuando un pri.ciple
adquiere madurez, tlende e universalidszaerse, es decir a ingor
Porarse s las otras leglslaciones 326 no lo han adoptado afin,
El comiengo de esta universalizeoldn generalmente ticne lugar
en las confere ciss internacionesles. Iis as{ que debemos desta
car como sntecedente velioso de la msteris que nos ocupa, 1o
resuslto en la Segunda Reuniln del Comitd Interanmericano de -
Se. uridad Social, celebrada en Méjico, on Diciembre de 19545 y
en la yue se trataron puntos a presentarse en la conferencia
de i:{o de Janeiro reunide en Diclembre de 1547.- De conformi-
dad a 1o 8l11lf resuelto se presentardn los sizulentes renglones
relativos al estudlo del Seguro de Accidentes dsl Trabsjo y =~
enfermedade: profesionalest

a) 0r5anisnninn del seguro de iilesgna Profesionalea con
sentido social, elimindndose 1t intervencidn d: entidades mer—
cantiles con fines de lucro,=-

b) Unificacidn del seguro de rlesgos profesionales con
el seuro de lieszos sociales, De por af ello revela hasta que
punto se ha hecho cerne en la Polftlea Social moderna la natu
ralesa eminentemente soclal cdel seguro de acc'dentes del tre-
bajo ¥y la necesidad de su explotacidn estatal.-

53. Proyectos de .ieformas a la ley 9,688.E1 Plan Juingquenal.-

Esta necesldesd evidente de reformer sste y otros aspec
tos de la ley 9,688, h: tenldo exteriorizmcidn en los numero=
sos proyectos presentados al ’arlamento nacional, De ellos,me
recen especisl atencidn, por el tems qus nos ocups, los pre-
sentados por los ex-dlputedos Rogello Arays y Silvio L. Ruggle
ri. En un proyecto presentado por ol primerc de los norLra2dos
en 1914, se crea ls Cajs Haclonal de Seguros Obreros, que ao=
tuar{s en competencia con empresas privedas, L1 proyecto pre-
sentado por el asgundo en 1932 y reiterado en veriss ocasiones,
ocrea la Caja Nucional de ieruros que actuaria en sondiciones
de monopolio, inguno de los tres proyectos presentados en el
anterior ptriodo de sealones, cuyos autores fueron los dlputa
dos Tesorieri, Corvalén y Ssmsrtino, sontempla modiiicncioncs
esenclales con reapecto a le antigus ley 9,688, 1imiténdose =
tinloarente a modificar los requisitos exigibles a las corpae—
fifas mercantiles.-

Por ai no bsstarsan los antecedentes cltedos y ls enuma
racidn precedente de razones gue apoysn la modificacién de Yey
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en el aspecto que venimos comentando, sciimlamos gue el Plan =
aiinguenal de Goblerno, mets de la naclonslidad, en el oapftu-
lo relativo & Ubra Social (35), sefiala precisa y categdricamen
te que el riea*o de accldentes del trabajo deboe sor asegmrado
por el Estedo...” lo cual invita a formular a los orrenismos,
técenicos Pﬁspecti ‘08 O & ¢uienes oomparten le necesidnd de eg-
ta reformm, 1isa disposiclones gue .aran efectivo este npostula~
04~

54, La sxplotacidn privada del Seruro de sccldentes,-

la importancias de 1: orescidn de un organismo espeois=-
ligado yue aubsane los deficientes anotados de 1la ley 688,
por si no haatarsn los aroumentos expueatos anteriormente, se
infiere de le sola consideracidn de las cifras correapondienw
tes al remo y obtenides de la estndfstica confeceio rds por =
1a Superintendencis de Seruros de la Naoldn en base a los Da-
lances Arnalfticos suministrados por las mismas com:nfifas. Rx-
plotan el ramo “rcceldentes del Trabajo” sesenta y cinco compa
ffas, cuya produccifn en el dltimo guinguenio, he aldo ls si=-
gulente r=-

PRODUCCTIOH ;quﬁc Jriﬁ‘ de FPTMULACIONYY g 2 08
en el TANO "ACCTIOTNTES del T A+ JOW

38,802,976.35
42,3644754.85

1942 L E XN X KB & X N X J
1943 (L E X R X R A2 B XX 2
1044 coeccevcnnns | 50,875, TT3.47
1945 (L E 2 AN E NN R XN S J 6005030940059
1946 eveescsceces B69¢863,005463

22 R ol

El oredimliento operado se debe al incremento de le age
tivided Industrial operada en &l mismo lapso.~-

Analizando algunos rubros de los Iatados de Gannnclas
y Pérdidas, se evidencla la desproporoidn entre ol monto de
la proﬂueaion Y los siniestros pagedos, desproporeidn gue pes
de mpreciarse clarsmente tomsndo las cifras corrwepondientes
# los ltimo:s cinco afios:

Aflo Producoeidn primas netas de Sinlestros pazados(l)
snulacioncs y rease urocs,
1942 $ 364802,976.35 19,452.855,55
1943 " 42,3644754485 21.883,805.83
1944 " 50,875.7T73e47 " 24,860,675,93
19456 " 6804503,940459 " 29.606,708,41
1946 ® 69,883,005,63 " 31.722.606498

(1) Incluye Gastos Liquidecidn de Siniestros,

La notable diferencisa que habla de la posibilidad 4 =
Grandes Beneficios se esifuma 3! consideremos la extrsordinaria
inclidemcis de los Gustos de Emplotacidn, sobre la produoeidn,



- 75 -

segin puede apreciarse en el sigsulente cuadro:

Afto Producoifn Primas Oastos de <
netas netast Explotacién

1942 36 ,802,976,35 1684878,088.49 45,86

1943 42.,364,754,85 194260,253+30 45,46

1944 ¥ 80,8785, TTS.47 * 920,850,048, == 44,70

1045 " 80.503.940.,59 ® T .325,026,37 45,16

19486 " 89,.863,005.63 " 33.707.244.40 48,98

En estos Gustos de Explotacidn, ademis de laa considers
bles oamisiones a los corredores y agentes van inclufdos otros
rubros cuyos importes en casoc de eEplotacion estatal pusden -
considerarase tambisn sujetos a importantes disminuciones, lo =
que elevarf{a extraordinsriomente el rendimisnto y con ello la
nosibilidad de una polf{tica de prestaciones no econdmicns, de
plto grado de eficlencle.~

55. La future leglslscién.-

De conformidad con lo expuesto y atento s lo que trate-
remos en el capftulo relativo a la crescifn del Instituto Nee
cional de los Jeguros, es que considersmos de irreversible ne-
cesidad socilal la creacidn dentro de aquel organismo de un De-
partanento de accidentess del trabajo que funcionarfa dentro de
los linesmientos general de su acoldn y que se reglarfa especi
ficamente por las siguientes bases:

1) El Departamento de Accidentes del trabajo explotara
en condiciones des monopolio el ramo de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales de acucrdo s 1o dilspuesto ls ley
modificatoria de la No. 9.688, jue necessriamente hsbri de ci
tarses

2) Después de los sels meses de promulgada la ley de -
crescidn del Instituto quedara prohibido la contratacién de -
seguros de /ccldentes del Trabajo y Fnfermmedades Profeslonales,
fuera de los términos indicedos en el punto 1), reputandose -
nulas y 2in valor las pSlisss ¢ue se celebrasen;

3) Loa seguros que se hubliesen estipulado sntes del -
plaso sefialado en el punto anterior coniinuardn oblipgando & =
sus contratantes hasta la expiracién de sus términos o cumle-
quier otra forma de rescisidn prevista en su articulsdo,Bstos
seyuros deberdn inscribirse en un Registro Especial que lleva
ra 1s Secretarfe de Trabajo y Previsién, a los efectos de cons
tatar su cumplimiento, hacliendo solidarismente reaponssbles a
los directores y gerentes ds las sooledades que los haym ce~
leirado, cualquier infreaceidn o incumplimiento de las cléusue~
las convenidasm, sin perjuiclo de le responsabilidad gue fren~
te = sus ampleades mantiens el empleador aseguradoc. la inscrip
6idn deberi hacerse antea de 10z 30 d”as de decreteds la pro-
hibicién sludide en el punto anterior, podréd ser pedide -
el sseguredo y oconsistird en remitir un ejamplar de ls péliza
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convenida, suténticeda por smbas partes, que sers 1nacripta o
ol Hegistro aeludido, Cualquier infraccidn a los términos de es
ta base tar‘ oastigads por nultas equivalentes al 209 del comm
trato de)l ollal partiese la mismaj

4) la Seceién Ley 9,688 del Instituto Nacional de Previ
s18n Socisl peeara a depender del Departsmento, uién tomarda s
su cargo las funciones que a 8sta correspondes

5) Se declars OBLIGATORIO, para todo empleador, en cual
quier punto de la Repliblica y pars cualguler clase de ohrero,
empleados o sprendices, cuaslquiers sea su ocupacién o remmuneryg
cién el Seguro de Aoccldentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionsles que se ocontratard de acuerdo a los t8rminos preceden~
tes en el Departamento de Acoidentes del Trabajo y Fnfermeda-
des Profesionales del Instituto Nacional de los Sassurosg

8) Para recaudar la produoci&n el Departamento confec-
cionarda por smua organismos técnicos, un formulario especiel =
que sirve de Declaracidn Jurada del empleador a efectos de de~
terminar la calidad del riesgo asumldo, Asfmismo se organize-
rén serv' clos técnicos de inspeccidn paras verificar ™n situ”
las declarsciones formladas}

7) El Departamento convendri con los servicios médicos

y de asistencia soclaml de la Secretarfa de Salud Piblica la or
ganizacidn de las prestaciones no econdmicas a que A8 lugar la
indemnizacidn de sccldentes del trebajo o enfermedades profesio
nales contratados de acuerdo a las presentes bases y que debe~
réan consistir fundamentsimente en servicios de medicina preven
tiva y curstiva y tratamientoe de reeducacidn y readaptacidn =
funcionul, 2 teles efectos el Departamento ereard los orgmise
mos téonicos de inspeacién gue tendran e su o la vigilencia
de la ejecucidén de las prestaciones dobldes, sal como la revi-
s81én de 1ls incapscldadés permanentes.-
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CAPITULO VI

LL SE i D ALKu-A L CACTON

56) Los rles 08 de la aerong epncibu.Cuestiones jaurldicas y =
econbmicas.5/)la constitneidn de "pools” ,Experie cis extranje
ra y saclon®le58)Caracteristicns de la explotacién del segiw~
ro .le scclln del Bstado,59)la Ley 13,0M4,F ~dame tos de & -
suclén.kl seguro Aeronafitico Comercial (S.A.C.).60)l sturele=
las terifas y utilidedes.Oi)Ralaciocnas Gon 0:iros orge. (SMOS w
e ~~-'£3“{;£%;1?0.55§x$ futars lesislacibne=

56+ Los ries os de ls serocn-cacién,Cusstiones jurldiegs y -
. 800M0mICH By~

e @acro s @ seclén es una de las formas més modernas -
de ‘e 8p0r.6 ¥y couocide 688 la forma extremadamenie peli/pow
sa que ssu.Ja su exploiscifn en 4pocas no lejgras v afin en la
act s lidsd,s pesar de los e.ormes sdelantos Senicns,continfa
slendo "in wedlo de ra. . apo:s e sujeto & Imrortantes rlesros ~ue
pode 08 clasificsr e dos cs.a oriass e)los proplos de la ae=
»oiin egdnfresstr-et ia y nersoral al ser icioc de los 1lgmos y
D) los Inereites a la cargg v porsonas . reansportiniasS.=

56 planteb,en co..secue clm,e: este terre o como en HANLOS Oww
rog de ls actl i«d hmang la necesldsd do palier 1oz efoGww
08 e los riesces pro.e.lentes de a: desarrollo vy couenzeron
s supgir adistintas formms de seg.:.ro con esa finglidsd.P:ro pe
ra 0)llo fuf previe dil:elider una euestid: ce orde: jurldico «
como ers ls de deterainar s wilen corresporils ls responsabie-
lisad en casc de 'm siniestro afrec ocurriio & puse eros o ae
1z calgs transpor-ads C .ande fuese deldo a egusss no imputaw
les a8l transportedorisi s §3°e 0 a2l pessierc 0 carindor,e

e ¢ eu.ibn adecfis de su lmporte.cis Jurfcice la :e {a econbe
wica por cufito las cospanlss de gviaciln slegpban qus la reg
ponge.i iuso 81, calps & su car;o encareceria el cos o del ~
pesa‘s g ¢x ranng proil 1 1 08 4=

En alsmes lecislaclores ol protlems fuf resuwel o & pesar de-

este ale 5 ' o medlante la epliseci’n de ls teorfs del réss&
rofesicnal gue hemos 180 &1 el cs:.iiulo precedente deter-

ninendose s+l la respo a-:illdaed sin culpe & cersc de las em
préaas,pero & o.raa,como la nuestre,subsisve el concepto de
e los ries.os 1::0ren.gs 8 la cearga v -erso.ss Lirausportes
das s0lo se rmoe. efectiius por vias de respoise iiided de la-
gupresa,ss declir.e.: el cesc de existir culpe de la misma.los
demfs rieszos -6 erelés del tra.spor:ie corren a cargo desl ps
sa joero O oargador nue los con reta indl iduslmen’ @,=
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Pero sl la cucsuibn jurfdics esiaba,en principlo,solu
clonada ~ueda a e ple 1la cusstidn eeonémien 8 ~ue emos alu
dido & pl.reio en erior porqgus dsdes las ceracterfstiicss de
"eo.ag rbilco”"que aa e 8l ricsro de seronaveacifin resultabs que
Sur pocas enbidades maep rs.oras privedas se avenisn a explo-
car lo por sl Bolss,dado el pelisro -ue ' &les opersciones ime
plics @ pera 3§ solvercia téonlco-eoconbmics v &fi: s sf,en 'ae
les ensos,lae prines denlas asumir nroporciones resleents pro
B 0 I AT P

Surr40,6 o.ces,una forms ¢e explo scildn muig 1120 mew

oy o088 lp res;onssuiiligd de l.s empresss y por Condle
Cie & ztaret® el coato de los seriros de meronsv gacifne-is
conatl a8 la for acibn de "poola®o asoclscloneés e nineras -

Fanad

Vantes te s@g.ro08 pri odsa -uwe disesinarn ssi los sinisatros
= lwa priuss eén re Lolea @llus,ests lcecliendo la llamads "stow
‘izacidn de loa riesvos®,-

S

57)ia coustituellbn de “pools” Experie:cis exire:'c.a y naclo=
HRLew

Ta experiencia 6 62 e 80 .t1do 83 6ol 'miversal En-
ce8l oldss las neciones 8@ a adoplsdo ¢l procediniento de -
a1 g ; i " st ra & de 1 iy a -
wy crizar @ "poelatlas contrelLaeidn de los se urocs de gerona

a0 60 4.

De un eatudlo efectwmdo por DePsare lors,ertrpciamos
123 sirlentes orgmnlszacloness '

a)In:laterrasConstiiuyen el "pooltrel. ‘e v sels com
pafilas de ple & en rée las ue se cuonia el Tamoso Iloyds.Sin-
@ oroo,es & orimoiraciln es pursue .te téoriea.El verdadero -
*1501%1., 188 euv.f& oo auvlituf.o por la mlienze de :los oryeyiBe=-
708 de sepf .ros g parles rl .rossmeiie irusles,lino de estos or
g iamog 68 61 ¥ hil.e Cros ILusuresnce Atsuciation",istsgrsdn -
por dos sirdlexiosy de 1.a Llowd'S “usten 6 importantes,subdi-
vididos,ellos nizcs 6 oc:0 o dlez suvsinclestos y grﬂpol de
2¢0 inclvid@:o8, o 05 mie:ros del Idovd's,orgs izecidn ingle-
sa del seruro cuvrass crracteristicas ve temos destgemdo sn piu
‘inag 8 Lerlorss.-

1wl otrs or:ipnisac es la Compeiila Anclociing "unibn In
gorg. ¢8 Socleby UF Canton Ltde.™ f ndeda e: 1835 en Hong-Konge
. g en idqve. @6 peparten 1ss prligs y sinlestros por rigu~
rosss iteues  las pblires emlildss cu re. los riessos de Res
ponsa..llind Cil-4d,Acclde .ss el rersoral,’afios en 103 gharg
tos ¢ 1nce:dlo, 1s ercs v Hercaiclag.-

5)Aleva. 1a (de pre,icrrs)te s oryeril:adc w "poolfaue
conpreniie ungs cincuen.a empredast20 rsre sccldeniss o respon
suuiliced e1vil,15 pars el se~ ro de trssvortes v 19 rera el
gecurc de C:x8008,.En principlo este pool no 10{‘”1‘6 w1ohs ampt&
cib:. por parte de los ase: wuwdos ~ue preferian con ra ar eon
co.psfifes perticulares,de tarifes vesta:te ms g as,espscisl
e .ie con la Stuttgsréter Vereln A.0,,de Stutigartl.Pero,poste
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riorue te,esrs eo veiifs ae fuslond,o £Oe s.sor ide por 1a "A)
sz Concern®gue sre 1ls Compefife e te fs la circecifn del

"rool¥alemdn ,de a:€re -ue o los in-edis-os pfios sinleriores-
8 lg corrs,el pool no tele cometenclae~

c)ive visgers 18 el Consorcio ABrec : reccls en 1919
isog ¢ e reniinPuree lteor £, s€ o 1001 1dugl dee
NLiG. oL 7 a88 @P08,00. 81 coic.Trgv 2@ 1os essimidlres Inols
sty d8 log P 208 grtes 06 Cloup@o8elero 28ty e ofls no ter
B % sop eosepbloe por el "poolTg e 6n e. siio 1923 se ool
Aeuad e el no2 re de "lewslf des Assureurs &u Corsortium
;oletion®-ug eomprende 34 eo mafiles assiurs. . ras lrectas 7 w
1lvssermretorafe=

d)Italig,comienza precticeme € s5u8 opo eclione: de s~
;08 oon ls creeclln en 1329 del "Cosisorzic fislls-o d1 Asie
cienriond Aeronaticiefconstituldo sites de lg  erra nor B

-, a4
NSRS :311} Be™

ejin nuestro pafe, funclone ea 16x wm "poolVds sero-

ns vepclibn,lo constliuren lss sl ulen ez et idedes ase uradoe
rutla A;tj;rgm;.,;a,cmamﬁia g SegurosyColusiia, ocletsd Anbnime

v oro8gnl Com ciogConparifs o sepurces @ uri-e Tliagla -
Calyion enile co se  1ws s ersles,le Freacer 4 6 tine

IO 8P e g 0 Dllle W riee;;,za,eommfi:iiﬁ de 86 uw
3 v TLRle La 8 Ll de epuaes Uenereles,S,A.3lae Hue
,mecladsd s B0 e de e urongiud Anlrles,rerresire v srie
o oeifs de mr'-v:ms;cs;};sﬁ.@ﬁ{a de sep .ros o Lde.olaySedst
creln de (Brdo a,Corpafile de Se;wosgle Im{‘sésiliarit,ﬁy
refifs e ine de Uemires “enwrslesile A rarias,Compefife de -
wourogple Dequlie. i oa del Fleta,locledar A Onlme de 56-uUroSge
v i i8n f“é;t&"ﬁ;ial,f";f}mg'm!"zlﬂ de Se ro8, Jhe;ie Mercgsotll Avdine
oopifs de ceriresgls lercs:til tosarine,Coupenfs de Sesurcs
o yefdes Ar e Liwm ue e iT0s le Latrells,S.A.3imidn Comereign
Loy ompafile asbolos de wepurossCoupufils Aser red . g Ar v le
v is swosa io,Coupaids Arientliza e 50 urdSebs olgle-

soe o rndoran 08 DlATRe w :

Bs une corac o crlsties propla del riesre @i venlimo swe
orver g 80 e dlstln ss lerialcclones ha: sdonisdo la oblie
sn oricded del se uro de aerciaver«cid. ;ars hgeer efectivge—
la sey ridsd del trensvor.o abrec.kl nlsnc erlierio sdopts el
L:ter s.1onal Code Of Avistlon 61ls:.¢..d0 & 1913 por This iLnegw
slon. Ioatituwe Of Comperatiive lew le: islatlionew

Fedecoa,puca aintetizar las esrecierfsticas del ssgue
ro de aeronsvegneciln en 1o nue se reficre s w1 scoromin de =
axlo aclln on lgs slrilenteas

&)iegzuro de 11po "catfstrofice” ;donde no se La reunim
w6 a"n la seflelen ¢ ex; ¢ rleicls come pere determiner eon exmg
£4 4l 1ea rimss eque deben courerse por su con ratacifing-
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L) s e hec o :mee ~ue Ry pocas enilicdes privades se
de len: @ su explo eelln la que es realireds er. las mevoria de
las naciones por "poola”,es decir,por esociscionss de una cen
t4ded de comvaiilss msccuradorss gue en las condieliones ds un
e 0 le de hee o proceden 8 estiyriular rrims erhiirariss pe-
nCealio. 0 a8 g0 elevadaBye

¢)is numesroses le-islacloneszasinisio,v eo:. el profo-
al.0 de Iomei sr les se ividedes glresa y ls seridad de su
efifico g8 e dlspuesto ls o ilratoriedad del sepuro de esro-
cavi acifn por parie de las eompafilas de avigciléng

Estas osrgcteristicas nos permite- eafirmer -v¢ sstamos
e. presc.cla de ' seguro &5 que tipleameri'e se hace ~ecesaria
lu i srvencifin del estado €. €708 altos fines #8 ser rldede
smcioiml se nhe s corprometica la tutels de ls seronevecsciln,
fern lg intervercifn sstatal s do estar 1. ¢.:x & €ate OLPO =
c..ceptosdado que lus condlelc 6a & que se desen: wl e ls ag
rone egpciln deteraing ~ue un Lhmortun e monto de los rastos
de exnlo .nciln de las empresas estd constituldo por las prie
88 poselas 80 cotion L0 48 seguros v -re,lgls la natursiezge-
dol iz U,les primes no son gjusieuss & los resultsdos del -
riesgo sl oor ls socifn de ls competenela,sino ~ue 30 a dise
ccecid: de wm "pool® wuopoiista,puede alirmerse -ue sl lea =~
g ccs 8 46 a lselbh.,cojuntsmente cou 8) Fa wdo,proceden @ -
eats locer o slis‘e a de se it de tipo suiual,repsrilendo &
nosteriord lus csr w8 pro-enlentes de los sinlsstroa producl-
dos ¢ ooon poridde mes e s 1ned gdlclonsl e.: concepto de
wasyr 5 pAre prever ls poal 113icnd de sinjestros cstastrifi~
coa,le. @arras Qua pesa. sctuslnete soure el  rlfico alreow
ac rof ‘eirfrn 8 un infao compse 1le eon 1ln sepurided v eficign
Cle UC 3:8 e VICLlO8ew

5% s andgse o8 do su Sencibnglil Se;urc Aeropsu-

El eriterio que in/orma el pdrrsfo gnterior g sido el
arounonto pricordial oue 'is d8ter=i.dc gue el Goblermo de s
nov.o. 18 por uns le de recicute sancifn,N® 13,004 ,ha 0 dls
sesto le creacifn de un orgenismo ssssurndor de lss eupresas
2ixtes g6 seronsvegeeliln en lgs ~ue el Estsdo tlene pesrie en
caracter de #:8 iniclnles clientes v a la 62 80¢cl08 8in 6Xxw-
cl:ir lg coal 11lided de ~ug 6u €1 fEuro se Vg4 an afré endo =
o ros t1. 08 de entidedes afineg,~

Con indepe..de cles de este ar; uis . ,1ls recesivgd 4@ un
Ores.. iy de esta £, nle surre de ls imporis cle creclente =
ue ls ngvepgscib:. afrea ha tomsdo e el n#ls vy oue hsblan bim
¢ lss clares del pore.ir cue estas m:tegs tlenen nc solo por
go iasorta.cle econuiles gino por las suuisidlaries relativas
8 la defense nacional.e lgs estedisticges publiocsdas por la=-
Aveecifn sacl s sl de batrdistica vy Censos extracte 08 lg g
silyoilentes elfrss relati pa al mo-imle to de 1ss lineas afre-
a8 conerciasles ~ue da une pauta del prodiglosc s ance e s
ta medio de -rTans.orte en los @ltimos afiosy
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| 5eu:?i€§3m '1@&,3? g8 ‘irvec &6 cugni: guie i caleilo ‘pmxl

msdo deter-lra ~te la pllize e seg rog ce 1088 6Y08,08 SCUS, -
~-mereetetln horac al,ete,oncata 8l 107 del amterisgl en 10O -
88 deely, e cogldern o ~w@ nade mbe e las enpresas mixtas
de servnaveyscidn posee: . esniial de 32 :1llonas de pagos,el
total de nesos antmles ps.ues por las mlgues eu coicepto 40 -
8e; 08 Lig: 8 34200,U0u penos eantidad nug ooms eg” logzi¢o s
poner pravi e ddcisivene. . en el irffico albreo s tel punio ==
que glpnes €..Llunues @i €oPrl .0 ¢l ricaro 48 exploisr Bus e
liness sl ey ro por ue de o.rs ananera hublers:. 1do s »friids
B8 Urg . |

0r O re ;arte,ls ereaelldn del .&. ro asrcnefitlco Comer
clal (GeaeColentonlecicos €1 la iey 13,004 pone e f..:0lfn df‘g_
posiclones exuresse de los estat . os de las sceleds-es mixtes
de gercr:ve. cifnl(eri,51,1:c,8) = 70,ine,d)~ue asto:locen enw
tre las atrilumiores y deberes de les miswen,escows: los rigs
£08 v la foclusibn eutre los  zsios de ex;plc.scid de las pYSe=
vigioicg suessaries rare seuros elndesn Lreclonssge

Lite ren @l Sem.ro Aerunautico Comerciel les si: ilentes
ertlae:icaye )l loty Abresm lierca:e Arse  1ne{P.A.%.A,) crepds =
por ecreto Ll6/gb)Socledss ixte “onss Oeste ¥ Horte de Aerow
1 eue Arge  L:ns(l . Jielehe)ereuig por Jecreto 11,5583¢)50cie
ded Jllxbs A Lo¢iln dei _ltoral Fluvigl Arpe 1.0 (A L oy )wm
ereu:ia 0r eeroti 1l3el/93d).oclegud dixig Aeroncsis Arge ina
(#.i . "Alcresds por uecveto 13.632/4630)0tros enpreans mixe—
tes de surone cipeid: nus se co.atituren e el Tutarc v £) f-
el F.K. | ;’?‘lél'ﬂ%ﬁ Jd8 5;3{3*&3 (fgfigj‘fﬁaa}.tﬁi‘tcl Y 2},-
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Sua funecloreg conslaie: en opérar €. 860 1M08 V PGSl
ro8 80..7r¢ 108 rics o8 u ¢sr:io de lss migms v sdemfis so re loa
cor esnondie Les @ OLres euiLidsdes o personss couprendidas en
al Deecre o 21,548/h6 de irs ajlo Afreo,como tamblén con entids~
dgs ¢ covas md ous gre o scronsfiliea 10 comerclal(arte’)e~

£U.ipt :raleza Juridien, -

ie ey 1?.00& deter:ins la creecidn del ve: .ro Asronalie
1co Conerclal d.A.E.)~ue f sclonerf como eutliss ase urados
re € los rles.ca g esrio d6 les eupresss oue lo interran® (art,
2),8w ¢ iusilaLens. . 6,le necosided d6 deterirgr ls calidad
furfdlesr de la eutlusy cresdsebl pro' lens no ¢s se. c¢illo por -
cusn. ¢ €8 ) s vispoalclones 8 la lev .. surs con Claridesd el
t1:2 e orpenlzaciBn furldice de gue 6 hia merldo dotarla.iifs
a%ii,3¢ la ulsc:sibn perlaceniaria —odria crierse”,vrins facle”
gueé 8l lesiaip. or 1 intenisdo crear wna &::i.sd de tipo nutuai
de abenernos 8 las ma;.lfesiaciones del mie~ ro exnoa tor omidn
exp g8 que la la ‘“crea un tipo de segsuro mithel e que los asg
rgdos gon sus nronios gsspuradorss® (Comofiace notar Rigrole
(3.),68te coneepi0 &s errdneo por crantotan pronic com: el pe
seiere o cergador psgae dirsctsmecte wia prizme 46 securoc 46 -
Cran@nor 6,0 ls nasue inclrectgne (Le por lncluirsels 8. 6l pre-
ulo del passle o &, el flete,ls et . @aesim ors d¢ grh A
s8. un ti o de securo mutual,peor-ne nl estarf el mse ratc 8O-
me 2L 0 8 ninoong proegorolonslland pasiva,n! podrf considererse-
lo geocigdo wurs. . te gl ierpo fureg del 1ajle o del trgiz ors
te."ivor oire parte,esiableclendo el art.l® de ls Tey oufles son
los 2iea.ros ~us comuouen la €:tived sse ursdore v adultie; do
6l st .3"1a poalililided de conitiatiar seguros con oipes o tlda-
@8 D porsoiss 88 exc.ouve lu poaliillir-d de gus las miamwms pueds:
ser a8ocipgicrg en la 8urvezts @ [ldnd Mu URlew

“ate ul lms “lsposicién iIn 1be,esiaismnc,de poder conw
gidsver la ¢ tided de refars clg como socledsd cooperati.e,de~-
do el slistaemsg e "coorara'l a oarrade”la ~ue tev 18n aiude el
relilvari.s,es daclir,al slstema por el chml "de los ser icilos
de@ lg scclecy: sole - oucl e cer uso los socclos{ari,l3,lev =
12,38

Teopoco O:.e 83l ner a8 la €:tl:d:.d de referencls el cae
racter 48 uns socleday andnims porque pers merecer esta calidd
ieherls la entiisd empii- los re-:isiios del art.318 del Cow
di. o de Comercio,en sug inclsos 1,2° v 3° relgti 02 a la exis-
tescis d@ miis de dlerz ssociedoa,le constitucibn de un egplial
nherrane ‘e susceripio e integredo en no me os de un 10% regul
8108 gue cono veresos Al comentsr lss disposiclones de ia ley
de referencis v su deereto reglamentario ha:n sido onmltlics e~
do,repetimos,el c:iracter és;eclal de lea entldsd cr%sﬁa{Q SUe e
(e ennender,si ble: no parece surglr direcramente de la ley,
nrade afirmarge awe 8l Sewro Aeronsu:ico Comercial €3 wna
¢3. 018 de ipo eanteatal ~ue ex lo m s PenE w6l 3 Urc que
g. . viviornente lo ers por e&:tidedea nriades agr [sigs 611 UM e
To00l" 0nonallsta e
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08 .n$eu03 peru hmeer s e sflrmecién e los el dere
sag Do senlioss

1)5% s a0 se estuLicee nin fin aporte sstael €+ ca-
wrscher o€ eapitel del S.A.C.en @ idente ~ue tempoco ello se-
irpone & lsa entideies #e . lprl.edss que se masoeian pars lg -
recllizadidn de) se ro,'or olre par €,83 exc nglvamen ¢ §1 ep.
Ltedo el ous hwmee v epor e inicisl para ~ue s inleclen las o-
peracicneg del G.AW0. v 01 reinterro & nua se 0. ligs & este no
seif csrya de sx- 1 teecifn mino @ “rafes de les utlllisdes 1iw
golies 7 reailiaiage=

2)ie composielibn del virectorio es netame.n’e ofi ial,
Sntre ciseo rerese: astes, ros corpres:onde a Depasriane 08
coop 808 de L8uan0,108 0108 (08 represe 'sn'es son elegle
.08 8 propuesie er . erna de lg entidesdes mixtse v de 'ma entle
dsv of 10181 (LeA eleFela=

3}531 sien la dlstribucibn de utili‘-des -ue 88 provee-
e a0 s08 par lcipsar al Katedo de lss mismias v o 188 entida-
des saociacas #f,8s 6: luenie y allo napce del propio texto de la
ley nue esta pariicipmelén noc ea a tiiulo de di-ldendo ni be-
naficlo por ung explotseiln pro;le aino ecaso wm nedio de devol-
er a los usugrios{en €3 e caso,ase ursdos)uns perte de lo que
page.. por ls utilizecilbn de un ssrviclo pfiblieo,concelido so-
tre le usse 46 : rifas esconb.ilces no usilitsriss cerscteristi=-
e propia de les opereclones seguro por €l usfade,es

Lh)les 1unci.sics gue se otorgeu & los Departamen os 4
Bsisdo,tel come a la weoretaria de Aerongfitica estavlecen
clesnaenie uns depe.@ cian casl absocluiia cor. el Lstedo.los Orgg
nos dellber.tl ss de w.e socledsd endnime pri sda como ca la
a3g: lea de socioniates v s wendataric,el sindi-o,se encuen~
cran nrle 1cams e res~ larados por ésie organismo 48 Estadow
v opor lms melonea de vetomoiorsadss e los directeres en re-
prezentacifin del siadp,-

5)51 sier no se estp:le sl es el procedimie tc a se-
Li3rse o6 case de arrojar pfrdides le ex lotscidn del S8,A.C, ¥
por coisigulente ho estipalarse que les ismens correrdn a carge
d4:)l _sta 0,08 ¢ ldeite rue indirec emen.e ello ocurriris asi
por cufln o a®: en el 6280 do mue lsa pfrildss fueren repusstes
por las entlsades nixtaas,al garantiszarle: a 65 sc 8l Estedo @n
di.idendo miniw: 1mliel ave. & 8stf roudiendo s solventar la
situaoidn del S.A.C.8n 61 caso dificil pero no imposible que ~
antes de lag cong 1 uclfn de ca L sl v reservgs suficlentes se
prod :jeras perdidas nous les,e

SLIEY Capital 8@l SeheCe-

Uns =-de 1dsd desusads §n usieris de enpresss de cumlew
q ler indcle gque ya sea por inlclative del iLstedo o priveds han
gur idv en 1la 1de econdmice nacional,es ls gus sdguiere la en~
tidad que noa ocups en Maieris de ecnltitzzetgn de 8u capital,=-
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sty lece 8l artll, de la Lay 13,004 ~ue el cgp! al ded
5.A.Ce"88 constitulrd con los remanences de lsns primas perci-
u8dos ¥ agress el art,ly del Deercto Fegalme tsric ~ue teles re-
manentes se scwnmlerfin "as a lle er a la sums de “rez millones
je pegos 8- ¢ ilewio porremare tes de vrimas percibii-s*uns -
parie de lcg utilliades llanldas y resl zedas que se fiis en m
10% cuw & gue arimismo v prelasmete @ deterainsr ls consiitu-
cibn del carl «1l,s8 destiusrd & reinterrer el au:icipio wus ;or
ese ii% @ Cnotlded hace 8l p-der Ljec: .1 o al comenzar las ope-
rpCioles d8 la e tliade-

b8 decir,que la entidud surce sin casl vl alfmo v ow
por lo te. . o 8ln a-orte ninmo de lss sccledades aque la inte~
cran,iss afm surre econ un pasl o exi-iwle a laeryc plszo como
g: el préstano gie le concede el Es ado.lemés estd declr laps =
dlilc.1l sdes cue easva wodslldsd tec es eelsl provocard sl orgg
Hlents euerreaio e su figealisecibn,la Superirntendencia de =
36 aros do la Naelbn{ert.2)vor ¢ ento =3 bien sgnido los rew
guisito. oue en materia de caeri.sles minimos esté rearvtlicibn
gxl & pars la ex lo'eeldn de las distintes ramsa del secuw ,

camps me Clong.o 8l aporte Iniclisl gue &1 ioder Ejle-
cutlvo 8e obli:s & hgcer de sres millones de pesos,con Cergo
de relriagrol(aris. Jela termliiclogla e la le: es poco clare,
36 e -clong que el 10% eovno minimo"de los remanentes de las =
prizsas @ esui. sllze; én ceds e jerclcic se destingré. al rein-
Larre de ¢a8e e.tliclpo.rosteriorme.te ael ecre:o Reglamc.uiepl.:
8r. 8 8rie2b inc.e)as reficre concreteme.nte el "104 como =ini-
mo ppl& reéi: ¢srar 6l auilelpo ctorgsdco por el S perlor “ouier-
no duv lg Keclbdn%ecmo uno de los faciores en aque se ro.arten las
uvliicesces liag:losg @ resiliradns,de Ggde e jercicio auual,“una
vag deducldes lsa enmor lzaclonaeg,~uglirean s - cgstigos ~ue dew
“grairan les reripgwoiacionss W entes T de congti: 4dsg las -
regervns *8enlcas v de pre 1sibn gne corresroncan” .o decir,
sus nclere el eoe6to con enldo en ls ley,por cuanio de wher
sl v aguel s licsdo 11 erelmnern . e el 109 s8 deue:fs aplicar a
a-uellas partes de las utillidades(rems e tes)oue ee eaplisii-
gan uirccta o .te,0 a tra.6s de ls constl uc & de roservas v
<16 son al o otal e 1-# utllicdsdes 1f-uldes v reslizadase-

Lo obstenie,es a disposicldn no puede interpretarse,
cornc 10 .ece 81 Dr.li’ arols{38)en el se.tidc de que el 10% e
reintesrsr lo sea so.re el iLo gl de leos prises percilidas,por
cuanio la le dloe expresane;ts gue se treta de "reusnentes de
oriana®,ds decir,ded:cidos los concepios Je reservps téeniess
“a3t08 renerpleg,~

G2.pdmi isirecibn~

le adninis recibn del o,A,L.68 couuilads & n Jirectorio
desivnauo por al Poder Ejecti o ¥ compacato de clneco miembros

sl lgres - dos suplentes, ue duren cua’: o sfios en sus funelo-
nes v me represertans(l).e la Secrsieris de Asronaunticag(l)
8 1la vircecliédn de Asvronsuiices Comerclaly(2),uno de ellos su-
plentes,a la F.A.M.A.;(2)uno de ellos auple: ¢ a lass Bocleda=
des Mixi-s de Aer.us-sgscldn en el orden interno v lss lineas
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ABrcas del tsigdo v (1)al ﬁiéés*e?ig de Heclanda(art,5)Se ine
hablli‘s pars forgr parte del mismo s los fellidos,los con-
cursedos,los inhghilil'ados por sentencla judicisl y las per-
sonas cus 63 uvieren ligesdos de cuslsuler forme a empresas -—-
prl adas de Sesuros(D. R.art.,18).-

Como 8¢ apracle,las eniidades cue foman parte del S.As
C.s0lamente le corresponden dos represe .tentes titulares,lo-
cugles scrfin ele: idos de las ternas de funciorerios de lss mis-
mas nue ellas propongen’ (art.5)entendlendo-se ~ue tal eleeccidn
deberd corresponder al poder sjecu 1voe -

El resto de las represestaciones se ha conferido s or-
geniamos de bstesdo,sin duds pars aslgner s la entlded asegura-
dore in :legseupefio de acorde con los in'ereses del tLatado.=

Es deatacable,tembiln que asdemés dé las tareass ds ade=
ninisiracibn gque se le sonfian,el Lirec.orio  lene a su ecarge
la {iscaliraciln(art,>)del S.A,C,-us ha de referirse logica-
mente 8 los aspectos que no estédn gujetos al conirol de ls
Siperis & dencla de Seguros,

Le presidencla del virectoric es aslignads al represen-
tance de ls uecretaris de Aeronautica y la VYicepresidencia al
regreyenta te del llnisterio de igclendas y se nsigna fgouliad
de “@to s fodos los dlrectores por resolucionses ~ue fueren conw
trarlss a les leves y a los bstatuios y reglamentaciones del
S.A.C.»sta Fgeuliad a6 extliende,psras 108 representantes de or-
ganismos oficlsles,narm lss resoluciones que puedsn comprome-
ter lss cornveniencisa superiorea del ®stado(D,R.arts,9,10 y =

.-

Le parte ejecucliva de la sdmin.strscidn es confiade
a un -“ere.. . e,nom rade por el Directoric y nue no podrd ser -
mienuro 40 68458 (Del{e8Ttelh), =

63,08 lps terifes y u:ilidsdes.=

. la finglidsd del 5.A.Cl.dado los or‘ganss de su oreacidn
no puede ser utiliiaria,Xs finalidad de su orgenlzaciln es jus
tzmente abgre ar uno de los principales frctores del coato =
aéreo y de all$§ ,ue la ley disponga expressmsnie en su art

due lass tarifes que se eplicien han de ser fe costo eeonbmieo

9 63 ablecidas a un nivel gue consul:ie la necesaria rarantia
del seguro con las exi enclias de las exp.otgclones comerciales
de la aeronafitics.3e establece ~ue las mismgs scrén i sdas por
el vircctorio,meorde con loa resultados econbmicos de Geda -

e ‘ercicio comercial o perlodo de 88 guro.=

Indudeli:lemente que el criterio exprcsado es sano tr¥-
tdndose <o une ex-loteclfn de tipo estatslelo gue hace ghrigsr
duflgs es lg posi- iiladgd de cumpllir la ultima pariec de esim =
diaposiecidn vor -us-. o €l resul sdo de un ejercicio no pueds
dar la peauig,8: materia ue aefuru,da ls ondad de las tarifas
aplicaias.Adenfs ello moti aria la iciervencién de la Supe-
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rintence cle da " rog a ~iis corresponderd 6. ¢sie Cuso AP
ternl ew 1o suficlanecle de les mlsmes,de acuerdo s lo ~ue se-
fels &i: ?a"“? | ]'_,eg;gl‘-

o obatsate &stos térmlio.,la ler, s tre 8: de su Deere
to o is ¢ .tario no Lodfa depr de pre er el casc de provucir-
s¢ utiiligoes sannul 10 ha previsto el caso inverso,ed decir,le
ocurre cia de p8riliss.lisio ¢ e amidl caso ~ e de las ubili-
vpdes ligildca gy renliras se wrf la alruie: e dlistrivucibn,=

a)tl 5% pars el fondo de reserve le;si ssta ¢ LEdkr el
;Oﬁ del carital oue cuv.u Lencs yo menifestedo,se compo.e con
os force. .t ‘os rue se Indicsn ern el inciasok) “aste la s ma de
‘res rlllones d6 NasOSe=

L)El 35% pers coustli.ir un fondo de pre. lsién especial
pars slnlestros —ssa cultir 33 cincuen # por clen.c del caplie

c)el 10% como minfmo para reinte rar el gn.icipo otor-
satio or el Superlor Co.lerno de le Necifn.,El Adeereto ~us nos
ocie no sclarg@gués mie posteriomente ai saldo de este anti-
cipo 6sts cuobs 86 deostiuerd o la conatlitucion del cepl sl de
la entliu. J,ner0 81lo se ded:ce cel art,ly del mismo,5e entierde
de ve €. esfc de srw.terse gste poreenta e -llo irs en few
spleer o ode lg euo s estgclecids en 8l Ancigoy .-

4).1 5 ~are los “irectores en proporclifn a su aslisten-
el o 13 re nionesg -

€)1l B’ pera el personsl msta wun ufxlno en-ivelen e @&
dos gel g purs € ln HiDgwm

£)E1 5% pera infreestruciurs v Fopoteeclién del Trédnsito
ABroo u ouros fieca nue «atime convenlenie @l Direct rio.=

glilreranente p-rz las extid«des Inteprs: tes del Seguro
Aeron fitico Comerciml,s ~me se reflere el srt,1 de la ley 13,004
a distribuirse m Csie ung 40 Rllas en proporeifn a las difepen~
clss que resulten de deuucir 48l imporie ‘oial de las primes -
mie hubieren aLort0,1las sumes Parefdess por 5.A.,C.e concepto de
revaracifn y demfs zastos ocesionsdos come cousecuneicis de loa
glilestros ocurridos s Csds «ns,pars cumplir ssf con los Fines
pr¢ istos por le lesy de nbsrgtumie to .8l costo de ex lotscidn
de lis e 1dsdes ~e compone @l 3,A,.C.-

olj.Jielaciones oon otros oripuismos de istadoew

Dads la fndole de aus funciones el SACommntione rela~
cinces con o ros OrgenBmos de esiado,sdenfis de la re ressnisciln
~20 g @3.08 36 les concede en el Virectorio del Instl to.-

, , ..
1)}Con le Sscretacfis de Aeronautles las relaciones del
SeAelapiiade  coliflc rse de derendencls por leo meuns en lo -~ue
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atefic 8 loa faculisides cue en materls e control le son eonfew
-riczdes @ dicio vepertamento de Estado.kn efec ogadenss de que
el Presldenve (sl Jireetorio es el répresen snte de la Secreta~
rfa de Asronguiice ss estsilece g)Cus euprde «ste eonsidere ine
cunvenlente o flesel le -estlibn del irectorio,poirf “ircerle las
olLgervgelones gue Jurzgue per lenenies,y en €ss0 de ser dessben~-_
dicasgsleveré los anteocedentes al Poder Ejecu lvo gulen resolvesw
rd en defini: Lvepb)lor sedlo del Presi-erte,la Secrctarfe de Ag
ronaui los pourf exiglr le sepracifn de ecal~:ler nien ro el -
personal cugii: lo Juzpgee ncocesarlo o conveniente v el L.A.C, 08~
tard o0.11:-00 8 respetar y cimplir de inmcditeo ese declsifn,sin
gergchio & exi:ir se le hagen conocer laes rerones -us la [undamen
ten{srt«28,0.H.)p8)Por Intervedio de 1s Jlreceidn “eneral dede=
renausics Gomercial ls seeretarfa 6 Asronsutics €68 sutoridsd -
de intefpretscildn v aclaracifm de las iispusicio ea do los o taw-
B 05 G801 SeleCe(lalia@Pta30) o=

2)Cou el Hirisieric de sclends gdenfs de 1s relsclones
SUE Lo.G0.. 88 ls sxlzieucla Ze un representante de este Depar-ae
vELLo de kstrde eou &l enyrn de Viespro-lsent del Directorlo,
8l S.he 488 rolovivnug:h 8 rev8a de les junciones de control y
flaceli ecidn que le ler le ns!l ~a & la S:perin e :dencle de Se-
furng de le Tselfn,e :

G5elg future Jeciglaclfngs

[

I¢ le:islacifn orgs les e la i .Scs nccionslce lom
36108 tal com: la oXpondre 0s o TMATOr guplilud en el capi~
tulo X,de. 8 aisrcar .aabiln este tlpo de sepguo gue se glelan=-
ta atreids de la ley 13.004 e sus concepelones fundsmentsles,
g la poll los ogue sostensicg d6 gulicacidn e otros riea os y
ret 8 G681 sepurolloncenimoa,entonces,ls eresclén de on Departa.
menite de Segorosd Aerone v leny,como litemmerte del Insiitute -
d.clenal de los Sepurcs @ Provec.emoB 7 QUe CONSer aPf SUB -
cxrgeteslatiens Lropied de.tro de ls orgsnlzscibn genersl del e
cionguo InstiLuis ¢bllos asirmiricirf coraries implieiismente
un ceavltal,rus la ey 13,004 no - ste-lece,y peruitirk redlen-
te disposiciones gdecugisge,come las que ~een es*ahlscerse en
mgLeris o6 @xtensidn ds l-a opsrpclones cel or anlsmo previs-
(a8 va 85 61 srtic:le o de la ley ¢l sdeg,oue 1os riesros de la
goronave ncilr a3t cublertos de p..crn Couiviits,8fleng v aw
dec:sds 8 la lmportancis que a-te 'ranspsorte tlse 6. lp vide
gsoclagl odemBe~
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hsi t:g"'oa neo mlo::- ) Garag stisns erales del

mge por la C Psrlmtaru 117).- T3)
iMmimss.- El td.l b o o
smdaei&x de los u- ?5 tal dcl *%e?m

lonal (SeAeNe)e= tivos, ejecutivos
&nieoa.n T5) Reformes al n-omto aprobado por la Comisi

Parlamentaris,
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La Importeaneis que las .ctividadas del empo tisnen m
la econemis naeionel y en toda la vidz de les Repiblics g!—
dencisn clarsmonte zi sé conaidera gue un total de l.gtf
trabajaedores del compo ¥ gs familins producen une ?
del oomersio de expartaciim del pals que en ol aflo 1946 alcan-
30 la o¢ifras més slte yreglstrada haata esa fecha con %9735,1 *
nma de pesos exportados, de los eucles, 1,T70L5

g? 0% m prod:cto olss y derivados, ("ﬁnm
o:badi stica mens:al ds la Re 2 ‘vgentina Ne¢ 3)

s actividedes del compo siguen siendo, pués el motor
ds la Repliblica, mx fuersa vi la condieisn de su poderioc y
grandege a las cunles 98 agee s Dicsmodiante, y si se cume
plen las previsiongs de los ] malneimwios, muestre ip

siptente peroc magnifica ya, industrial,

El istedo Argentino no puede permanecer indlferente =
fyents al p'eblm de 1= produceidn ssraris. ¥o 1o ha ostado =
nmse nl wenos shura on qus se trata par todoa los medlos de ~

ser la produceidn de ls riguesa naslonal en todss sus me-
agtasiones, Prueba de allo el comienso de la reforme sgraria
la rodigscliim de los trabajadorss del eampo y 6l slstema de o9
mercialisesiln 4 las cosechas que, impulsados por el Gobierno
del Generd Perdn, significen fortalecer y emparsr la vida del
campo en forme nunoe prevista por gobernantes anteriores.

3in embargo, existe una feg del blemr sgraric que
afm no tiene lmi?m sdecunds en la Republiea y que constitus
ye un rroblems = nuestro entender de tenta importancis como Jos
menifestodos més erribes Kos refer®hos a les repsrzciin de los
riesgos 2 gue estd expuests la apric:lturs en gereral y & los
tasloa, dads los lineamientos de mmestro trabajo, vamos a refg



Esta sstivid como toda, posee sus riesgos carscter{sti-
cos gue hen 21do clasificados de la.sigulente manerar (39)

&) Fenbmenos atamsféricos o climaticos, debidoa al viente (hu
recanes), sgua (immdaciones, sxcesos de lluvie, nieve,gre-
nigo, mfolina, soquis ¢ falta de agua) y temparatura (ﬁola—
das, golpes de¢ sol, calor excesivo, vientos ellhidos del ¥op
te o muy frios del Sud);

t) Enfermedsdes eriptogramicas y bactérlems, entrs iss cuales
ss pueden citar las “oaries” del trigo, las varias esgpecies
de "royas”, el "sarbdn volador”, el polvillo, el pi@ti\, el
pesmo o septoniz linicols, ls melepsors 1ini:

o) Plagas animales gue gnodon consistir en pequsfios snimeles -
dafiinos (vizeachas, liebros, comsdrejas, ete.), pajaros =
ibmdm‘iasz, patosg pechos coloredos, e%m) 6 insectos -
lanposta, origa, “ahosas, hormipas, ete, .t

d) Plages vopetalss somo los yRyos, malezas, otos:

¢) ‘soidentes censiorales o fortuitos tgles cumo incendlos en
el ocampo O en las parvas, formentsciin del grano en las psp
ves ¢ en lon siloa,ete,

Esta ermmerscidn nos de una 1dea de la mﬁtuﬂ és los
rlesgos a los que estd axpuesta la mrodueeiln sgrisolsa. Clerto
s gu: algunos de los mismos son susgeptibles 46 medidas d8 -~
provenci lo ecual, inoclusive, ha movido a algunos antores =
considersrloce como riesgos no sujetos s une operecidn de

ro, perc las realidad es que ol mroblemes del agricultor fren

& los peligros con que es amensasda constantemente su Produgws
¢ibn necesite de la socildn del Estado, ys que en ninguna rams
de seguro, como en &stas, se ha manifastado mes ablertamente la
insuficiencis de emirasas privadas que exploten ol segurc pars
cubrir, sigqulers medlianamente, los rlesros del arrisunltor,.

wri afecto, las compafiles privadas aseguran solemmte -
las pérdidas por granlsgo, gue, como hemo: visto, conatituyen -
tan s38lo uno 4 los riesgos y no de los mids importantes que o=
menasan ls [rodiccifn agrico Y siin as{, estas explotaciones
privedes hem arrojado, e voces, phrdides, y llmmedsns s ~anifeg
tarse asceres de las posibilidodes de ejercer el seguro agrieo-
la inbtegral hen manifestado s; ‘neapacidad pars afrontsr tal -

Y

programa, (L7

Del estudio de las cameherig:i«a gue este seguwro swy

we, en la dostrine ¥y en la legisleel era, ha guedsdo
sentado gque la forma recionsl de sxplotaoldr &s = Tonc de gonw
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siderario un riesgo soolal, realizsdo integrasl y o®ligstorise
mnte por el Estedo, Anslizeremos cada une de estas carscterig
tions, apliefndolas s mestra realided srgentins,

s) Neda mis justo que considersr este riesgo como gl se
adtforte los intereses comprometidos en la produscidn sgricols
nscionals Es 1s socledsd entera, el miamo pals, desde sus we——
sas obreras Industriales hesta sus finenclstas lgs que estan =
pendientes, ain on estos momentos en gque la liacidn ge ene

a nuevas formes do produceidn Industriasl, de los resultados de
la explotacifn del csmpo, nficleo vital de la economis nasional.
Por ello, muchasz voces el Estado, conseoouente con ozta realided
ha dehido ﬁbitrar gggedimimtg:lqm imglficigd une vardmi‘adea -
ayuda 1 a los uctures egro afectados s B
tron a;?nalus para ovitsr situaciones difisiles pg la vidse
econdmica do le Hacil, con todos los !neonvenientes que esta
solugifn tiene frents a las justas compensaciones que le
zaclln del seguroc permite acordar,

& :

£

seguro asriccls debe ser obligstorio oomo une eondieiln
pera ssegurar su y D AYa TULS su costo. En efecto,e6l
sarécter optativo en la materis conduce a wne selescllin de w=
riesgos y & une lnsegurided en los céloulos que garela la ele-
vacidr de las primase, Existen clerto: rlesros sgricolas gque la
estadisticn y la experiencis sefislan sujetos & clerta periorie
cidad, como por ejemplo la langosta y 6l grenizo. 3Suteds,que =
en régimen de sez ru optativo los agricultores, llevados por
una tendercia natursl & la disminucién de sus castos no asegu~
sus coseshas confisdos en que sl ainiestro de le anterdr
temporada no hebra de repetirss. La fuerte declinacidn de los
seguros que s8¢ yrod:eiris en los periodos que se preven de e
secis o disminuoibn de riesgos, 1lmpedirie la seumulaciin de ~
reservas y ohligerfas a establecer primas més elevedas en otros
afios con les consipnientos trastornos no sdlo psre los aw%
dos aino pars 2l ente aseg rador, Fl segurc obligastario 6l
ne estos inconvenlentes y ademés rresenta la gren ventajs dexwedd
la fasilidsd del cobro de ls prima y que veremos en su oportus
nidad,

El sopurg obligatorio permite, por otra parts, ls adee
cueds oompenasci’d: en egnesmia ¥y on el tiempo de los riesgos
asumidos gque @8 condieidn de maxime barstura y eficiersia 49 ~
la orgenizacibn, En efecto, cusfito magyor es 1z superfiels o =
campo dentro del ocudl se raclutan los econtriduyentes al seguro,
mence es la probablilided dei.siniestro total, catastréfiso,y D
ra cada uno de los integrentes, menor ser! tamhiém la prims =
gon lo eual deberén contribuir,

, Le compenssclSn en el tlempo es la que resulte de 1la
sucesion de afios buenos y mnlos, En efecto, hay aeflos en que las
primas cobradas no hsn anzado pors parar las Indemnisgnciow
nes, debido a la pravedad de los sinlestros ecnsecidos, ero rg
ra vez unz c-mpsfiz male es semlida por otra igusle 51 los ase=
gursdos, despusas de reelbir l:ua indemnizseionea correspondiens
tes a8 un afio de intensos sinlestrus, al afio sigzulente no remg
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van u acgura% privan al ssegursdor de lz compensacifn espersds

les permite hacer frente a sus compromiscs y « la constitp
cidn de reserves de provisldn sdecucdas s la repeticilr de wn
mévoe afio de praves siniestros,

Finslmente, 6s una exigencls del cericter integral que
debe ssumlr este sesuro y que veremos en el punto sigulente, -
que deba hacerse eon saraster olligstorio porque ello es
eifn méxima de su costo econdmico y de la estabilidad de mu
nanelacidn. a través d6 ln permsnencia de una fuents uniforme -

de seguros,

El slstems conasprasdo en la legislscidn extranjsra se
inclira hecis 8l sistema ohligatorio aun en nscionss donde las
prerrogsativas individueles son tan extensas como en “uizs., En
Rusiae el segurc sgricola obligatorlc es total y automdético,sin
necealdsd de suserihir contrato ni otorgamiento de pSliszas,bag
tendo el =810 heeho de procederse g lz siembra de un produoto
agrisols psrs considerarlo asegurasdo. Fl segurc tieme all{ wn
aspeoto snfloro al deo un lmpuesto.

o) El sepuro aprfeols debe ser intesral, 6s decir, commrensivo

bodos 108 riosgos ¥ todos dentes nat.rales susceptl
*les de originse perjuicios 4s orden econdmico s lz sgriocultu~
ro. En ezte sentido ls disperidad de las csrasteristicas de =

mestro suelo, clims, cultivos y riesgos que sobtre sllos se -

ozminaa un footor %rmmo para la mplang del =
sogmro integral ¢:anto ello produge una distriuocion de =-
riesgoz ¥ mxy difi{cilmente una asumlecifn de siniestros.

Uns primers ohjscciln surge d la posibilidsd de este~
blecer el seguro integral y €s la que nsce de la propla natursg
.1lega del riesgo quo no ha permitido efin obtener la necessris =
experiencia como para poder determinsr sus bases de explotssidn
téonica, In ese t140 se expyress un asutor srgentino, el Sr.
Domingo Boree quién en su traebsjo "Los seguros rursles® (41),-
menifleste gue si hien algunas observasiones upirmaa permi
asber, por ejemplo, que el Contro y Horte de las provinslas ds
Santa Fe y intre Rlos son mucho més sastigadas por le lanposta
Gus la parte meridional de lss mismms provincias, que el “este
de la provinele de Cordobs (regidn de lsa s3ilerrecs) ss mis ago=
tada por el granizo que lo perte Fate de 1l mismo, ete. les
miames no pueden servir de hase pars uwn seguro e:‘m%@a tods olg
se d@ riesgoss > igual conclusidn llezan las compafilas priveee
das que fuerun coansultadas sobre la materis por une Comisifn =
Espscisl Parlementaric en uns sncuesta celebrada en 1938, quip
nes manifiestsn, por su propie experiencies, gue las "incursiow
nes heehas hecis el segurc integrsh hen sido desastrosas” (}2),
Otros téenicos argentinos consultados sobre ol mismo nsunto hi
eleron notar las dificultades de l2 materis tales como los
torcs ‘cesbonl y Conszdlez Gald y el téenico informante del
nister’ o de Agrie-ltura (1915), Drl Bmilio Lehitte (li3),

3Es saficiente motivo la susensie do estos elementos -
tenicos cowo pors impedir el sstsdlecimiento del seguro agris




sole integral en nnestro pals’. Entendemos que nd por los sie-
saisntes rasones:

a) Las hases téenico-metemiiticas para la explotesiln de

m seguro ouys necesidad socisl no es disscutidle, no tiensn le
migma exigeneir que suendo s¢ treta de seguros explotados per
sapresas privadas cuyes fines comercisles J lusrstivos econtity

le2 principsl rezon de su ectividaol, Tzl es el pensamiento

tlfredo Manes (hl), qulen cgn tods la sutoridad de su pres-
tigio afirma: "El estado que 5310 sdmitiese como racionales =
squellos seuros en los gue ¢she oaloular los rieagcs con la -
exactitud matemétise que permite el sepuro de vids, o sir
sided de llegsr s tanto, el de incendios, pondrie uns hearrers
infrengueshble al dessrrollo y e los progre:os del seguro. En
AMmania, de haberse tenido emas cias, no se lera po-
dido antar el seguro soclal, hasta machos afios mas tmwhgz
pues sumndo fué cresdo era afin meyor que hoy la desorientesi
que reinshe respecto al valor de ostos riespos de caricter so-
eciel, La experienociz ulterior del seguro obrero slemén y sobrs
todo ?ialdal seguro de m%ubinaggg eé:; mstr: aim 'gz
raoms del segnro pueds re ar [} 1cios soc a8
descansar sobre concoimientos egadistiaoa exastos”, '

b) Por otra parte, la téonics astuarial y estadistics
ha desarrollado y aplicedo toda una "teorie de los riesgos ~
sgravadoa® que consiste en el estsblecimiento de clemtos recsp
g0s sobre las primaes cor s deradas de riesgos normales y gue &~
plicadas on los seguros de vidas han dado muy buenos resultedos,
En materis de seguro agricols, se trotsris de considerar s s=
plicesilin integral como wn tipo de seguro sgravado con respete
to al seguwro ds grasnizgo, sobre el cual existe experiencis de -
explotacifn,

8) Ademfs, un seguro explotado por el Estedo, pueds, =
dedo que su finalldad no es lueretivs, erriesgar la aplicaci.’m
de 8 que luego la experiencia pueds ir corrigiendo en wno
u otro sentido si por eso rosentirse ni las solvenciz téenicow
econdmics de la instituoidn del Latedo ni los !rtersses de los
asegurados.

Una segunds objeci’: gue sve hace & ls positilidsd del
seguro agricols integrsl ls sonstitwye el extremsdo eosto que
asmmiri{a considerando qgo solmments las primes del seguro -
?miso oscilan dsl 3,5% sl 15 de las mmes geeguradas ‘

as regiones.

Este objeoiim ha sido rebstide por ls Comisgiln Parle-
monteris gque estudid la posibilidsd del semero sgriccla, En w-
sintesis sus srgumentos considtent

a) Que 1z elovacifn en las primas n@md&yﬁ
s0 es debida a fastores como la guto slooex do rissgos,

gren fluctuseién de extensionss y vealores esegursdos de unos =
aflos a otros, 18 falta de scumlsciSn de reservas de previsidn



—93—

¥slboho' mtlmdnmimtalmlouplﬂmlug
ldades privades s casl o6l total del wanlor de ls oo -
factores gque no Influirfisn sl el seguro fuese explotado con =
sentido moeidkl, odligatorio y estatalmentes

b) Los riesgos dado el caso de seguro intesral no se =
suman por ousnto la variedsd de cultivos, 8poca de siembrs,oll
mas, callidad de tierras, etec., mroducen compensaciones entre =
todos ellos produsiendo “uns resultants o promedioc general de
rissgos, tanto en el espasio, demtro de un aflo fcola deterw
minado, como en el tiempo a través de un largo ro de afios’s

¢) Finalmente, sungue los efectos de los diversos rieg
703 se sumaran no sumenterian proporoloralments las primas pop
que #stas contienen pastos de administracidn y exploteeién que
permsnecerian casl constantes.

Por lo sxpussto, entendemos que el segurc Iintegral enm
mestro pals no solo es posidle sino neceserio dado las ceras-
teristieas del riesgo, la ventala de un costo reducido de ex-
glataai.ﬁn v las exigencias de su explotssidn por parte del Es-

d) Si hemos demostrado que los riesgos de la agrieuliy
rs son por la marmitud de los intereses que afect riesgos -
sooilales; gue la finies forma compatible con la baraturs de sa
costo y 12 rationalidad de su explotaciln es reslizarlo oblie
gatoriea ¢ integrslmente, poco costara dedueir que ol “imis
te capaoitado de heoho ¥y de dares ars SxpLot.ar

z ‘1‘4 *

B

e s . oot mn

-

Hemos repetido en este trabajo y lo seguiremos
do que los seguros llevados & ceho por soocledades o ¢ es
privadss, anbnimas o no, estéin ligados a le obtensiin de un
oro y que transformar en negoeio unz necegidad colestivas,en
videndo o interds de un easpital los riesgos a que se ve expueg
ta la sogciedad, no es un criterio oeurtibls cor los Mevos =
conoeptos que informsn el dercecho politieo.

El seguro sgrlecla explotado por el Fstado es uns ros=
11ded ~ya 1o hemos dicho= haztsz en naclones blen aflcionadas =
por tradleion y convenliencia a alejar al sztado de tods opere-
e1dr. con caracteres ecomercicles o firancileros y en une Heeibn
como 18 nuesirs en que se han sbiarto lo: cauces de une poli
ee soclal, industriel y agraris avangades no 6s gonceblible pen=
ser en otra forms de explotacifn del seruro sgricola que por -
Instiduociones estatales,

Podrins elegmrse que las socledandes cooperatives o il
tuss estén capssitadas mejor que el Eastedo pars tales funciQe
nes, pero no &8s posible cerrar los ojos & wne realidsd desgre=
ciéa en miestro pals y gque consiste en que no existe en mwe
tro agro ls culturs snficiente como pare permitir funsionsr, =
con sus indudsbles ventaims, 6l mrineipio cooperstivo o el moe
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tusl y dejar librada a la edusasidén en la materia, las sxigen-
ciss graves de la preovisidn,constituye uns ingemidad, o eneu=
bre otrz finslidad que no ea, ciertaments, la &ffenss de los =
intercses del agro.

a La Imnguietud parlsmentaris en ls materis os de antimua
atas

a) En 1913, un proyecto &8 seguro sgriccls fué presen-
tado » 1la Legislaturs de Entre Rios por 6l entonces dRputsdo =
provinsial Eduaxrdo Laurencens, Sin embargo, el mismo antor ree.
sonocld posteriormente que uns inatit:cidn de_ests naturalesa
ne e ) ceracter provincisl, y proyectd la crescion &
una Comisifnm Interpsrlmmentaris pars el estudio del problems «
con carfcter naoionaly

b)BEn 1917, los diputados Bel Barco y Maldana presentaron
un mroyecto de mseguro sgricola integral que no meresid sonsidg
raciin del respestivo Cuerpos

e) En 1919, Leopoldo Mslo presentd en &l “snedo wun pro=
cto de cooperscibn de industrias sgrerias en el Que se shorw
aba 61 mroblema del seguro agricolas

d) En 1926, el diputsdo Pastor reprodujo un proysste de
Mario Guido, en Oimars de Diputsdos, sobre seguro sgricols
Integral que coustityyd en su époea el estndio més completo sg
re le materias

e) En 1935, » iniciativa del Sensdor Lsurencens se ores
une Comisifr Parlsmentarie de tres sensdores y cuatro diputew-
dos con el enecargo de est:diar y redscter un proyecto de ley =
sobre la meterlass

f) Bsta Comisifn que renové sus miewbdros legislativos em
diferentes oportumidades fué asistides por Comisifn Téenies
tituida por los Ings, Bmilic Rebuelto y ‘ntonio J., Labiano ¥
prodajo su dictsmen en 1942 sin que hublere mereeido considers
eiln por embes Cémaras, El trasbajo de esta Comisién puede con=
siderarse ¢l estudio mhs valioso ¢ integral achre ls materia -
reslizedo haste la fechs,

) Posteriormen alpunss 2 8 agrsrias se refieren en

su artioulsdo al tems, ley 12, g’« solonigeci faculta
sl Conssjo Agrerio Kssional s implantar seguros sgrieolas em =
las soloniss que organios, mientras no se $e el sepuro =
fcole el Estado y $2 10y 12.68% de to agraric esta

la feculted de argmi una secolin de segurcs de card

ter mtual contrs rieagos asgricoless; s este rospscto el Baneo
de le Naciln confi8 a los sctuarios Acerdonl y Gongzélez Gale =
1a realizacifn de un estudioc especial sobre cresciln de la seg
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oifn Semurcs igrisolas del Benco,

h) Por decreto H° 1%.157 del 1 de Jjunio de 19k, el Og
bierno de la Keveluneifin cred una comisidn especial pars el ess
tudio del seguro agricols, dependiente del Ministerio de Agrie
sulturs & integradas por cos de ests Departamento, Haslien-
da, secrctaria de Industries y Comercio, Banco de la Neeiln Arw

a ¥y Universidad de Duenos Alres que produjo arme que
s ég base pera los estudios de ls nueva Comision Interpep
smentering

1) Finalmente y s ralz de un proyeeto del Aiputado s
Lduardo A, HRefia en el perfédo lsgislativo 19L7 se cred una C
misglin Especisl Interparlamentsria Mixta de Seguro Agrisols, =
formade por reprcsentantes de todos los sectores y de ambes C§
meras, que sodbre la dase de los proyectoa y estudios anterios
res, ademfs de]l presentado por el diputado Yart!- ez lugue en =
el periodo 1946, expldid un dletamen ¥ elabord un proyecto =
de lcgnquc tuvo entrads en la Camnra de Diputados en su > -
reunidn (2%/9/17) pero que no pudo ser tratada en ose y odo
lepgisletivo, No obstante, dads la seriedad e informacion de =
hz estudlos realissdos, sl carfeter de 1a cmiﬁn que con
plod el pensemienty de todos los sectures y C g:, es posible
afirmar que sus o3 sleanzmran pronta saneidin en el
mo periodo legislativo, por lo que exp.rdremos el sistema gene
rel establecldo en el mencionado proyecto de ley cuyo erticulg
do contemplsa las necesidndes de lz materis,

En general, el sistems que se proyects reine las carag
teristicas que hemos comentado en pérrafos anteriores, o sea,-
insti un seguro cson "fines soolales™, obligatorio, integrsl
y explotado por sl ‘stado.

a) la obligetoriedad del segiro se extiende Inieialmen
te 2 los cultivos de trigo ¥y lino en las prov ' nelszs de Buenos
AMres, Entre Rf.s, Sante Fé y C:’Srdobat{ en otras zanas esonbmi
camsn ag::n que se determinen, Constituys, pués, un sistems
de obligatoriedsd perciel sunqus destirado @ convertirse en g

al, en el futuro, e ha esdoptado egte procedimiento en raw
zon de ser el trigo y el lino loc dos “nlcos cultivos sotre =-
los onsles exiate en la sctuslided estud s fundados y © -
los financ eros y en enanto 2 lae smaz, por ser s las
de or intensided de cultivos FPosterigrmente, el Instituto »
de Fat dilos ¢ Investigesioc oz que tambifn se royccte ost:dise
rf 1o ampliscifn del sopuro a muevos riesgos v sonas,

Ls obligatoriedad estf impuests o trevés de la oblige=
oibn §ne tiene o productor de inscribirse en el Seguro Agri
eole Neoi efectuando declerssion jurasda de las ,
sembradas con oultivos s cubrirse con el seguro, variedad y e
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mu de la semilla mlsm Ld las obligsciones impuestas
a2 los "agentes de retensifn slterasi’n de los rendimienee
tos pars eludir el pago del @oru o3 seversmente penddaen ol

proyesto.

b) La integralidad se encusntre limitads por dos oles
sos de dxeepolones perfectaments justifiesblss, n ctacvzlan——
mos snalizedo en pérrefos mtdriores los riesgos s que o

ete la mgricnlturs. 4 través de la enumerecion que hemoa e
ado se puede arreelar gque un mmeroc aprecisble de los mimmos
son evitablss y previsibles medliante un sdecuedc culdsdo de la
conatl tan #8610 un problems deo culturs
‘!3 sumamente injusto mretender englotar dentro
»p,xm intasgs;-al los riesyos movenientes nsda mis que de ls !,g
owrla ¢ ignorsreis Gel sgricultor, De allf que ol mroyecte de
mfoﬁ&a lueo d2 wne referensis cendrica e los riesgos a =
sajeta la agriculturs ¥y que son susceptibles de
nis’a*w* axcluya azguellos lmputables 2 "desl malas
cas caultimrales Y otras causes seme immtes mrod:cidas hasta el =
momentg de la cosecha’, ’:imismo, se preosaide expresamente que
ne serén indemnizstbles los siniesms rovoseados port

* 5) Immdssiones gue tengan carfoter de catéstrofe co—
lective y squellas que se produzosn con una perioricidad en dg
terminndas zonass

b) Quemascnes e incendlosy

o) Malezas o yuyos (plages .863} o nesligensia =
provocade por malss prastisas sultur

d4) Enfermedades oriptogémicas sontrolables;

o) Hormigams

) Invesi’» y pastoreo de enimsless

g) Caltivos efectuados en zorss deelarndas marsinaless

h) Las pérdidas ocasionades por le inobservancia de
todos de [rovisidn en el eultivo, que Imhiesen hecho posible =
el evitarlas, "

A efectons de la vigilanola de este aspesto del seguro
ss dispone le sremsiln de un Reglstro de produstores negli
tes o infraotores s las disposisiones proyectadas, establ
dose que cusndo no chserven en sus tareas agricolas las
czs adecundas serim s ividos g la primeras constatacifn y en
caso de rtim&dem:!a inelnidos en ese Registro com 10 -
que pisrden todos los benﬁicios que puede ctorgmrles ol segn~
ro permenecisndo obligsdos 2 cooperar son sus aportes, siempre
qus la susponsidn no see mayor de einso afics,

¢) La explotecifn per psrte del Estado se [woyesta reg
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lizarls a través de uns entided sutdrquies relesionasds oo el
Poder Ejecutive a través del Miniasterio de Agricultura y que =
se denominarfs Semuro ‘gricola Nacional (S.A.T.). "Serd une =
institueidn de derecho ghlico ¥y mrlvado, siendo los componsmm
tes del directorio personal y solidarlamente resporissbles de -
los actos dolosos que se cometieran por perte del mismo’,

¥1 Bstedo garantiza hasta ls sums de olen wmillones de
pescs las operaciones de seguro sohre trl o ¥y lino que reealice
el S.A.M,, debiendo entregarle a Sste los fordos cuando sus o
recursos nc aleanzasen 2 pagar las indemnizaciorez debidas,Ep-
ta gumn tamblén respslds los gompromisos que el 7, ., asuma =
con st dndes oficiales de ergditm

~ 2dewhz, al Istedo se coupromote a aportsr snuslmentes -
3l 37% dsl presupuesto del Ingtituto de Letudlis 2 Investighe
clonne 7 8 haser ofective, s8'n carge de rg:;ntegra, el importe
corrasgpondiente a los gastos de instoleoldn més los: del primer
ofic Ael presupuesto de sueldos y gastos de la Institueibn.

La accibn finenclers del Estado os de carfcter supletg
rice La colectivided de los trabajedores agrariocs soporta s trp
vés de su agremiacidn obligatoris sus proplos riesgos, recusme
rriendo 8 la Necldn @Gnicemente en eguellos caesosm que fe repetl

¢ibn de los s'niestros hiclers posible el apotsmiento de los =
recursos,

Siendo las carscteri{sticas del se-urc aprieols, por =-
gser explotado por el tstsdo, de tipo mutusl, el importe de lss
indewmlcaclones pager en caso de alnlestro ea forgosswmente un
tema d6 la mayor importancis por cusnto su “gusntum’ incidiré
deoisivemente sobre la prima o aporde gque deben: reslizer los =
asegurados, '

La indemniseciln en easo de siniestrs dentro del seguw
ro agrioola tiene carscteristicas sinmlares, W1 dbjeto del g
gure, concebido ecomo de tipo social, es permitirle al esmpesi-
no los recursos suficlentes para que pueds s hslistir y sonbiew=
nar trabajmndo, E1l ideal en 1z materls es, entonees, rein
grar al productor el costo Integro invertido en la produse
con emeepuifn de utilidades o intereses sobre el eapltel m'ﬁ
tid. Es desir, que el conecepto de "lusro cessans” no se oons
he en osta elase de segwros. )

Pero a?n asi{, eos evidente que el ideal que hemos em~
puesto resuliaris on principio muy gravosc y constituiris ma
carga xgxy pesada pars los ag:&mltmu aseguradoa. Entonces,ls

rvinelo: mas sdecupds consists enteindegrsr 01 producto

114% £88tos que podrizn denominarse primarios o g;wzgggor |que

los cuamles no es posible pensar en la Srcet
exi duoe
Y sgregarie los relstivos a lg mutamiégtg?lifrm 4 jju;
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El proyecto que nos ocupe digce exprossmente gue la ine
demizecifn cubrird "6l valor de las semillas y gastos fijos =
de oulti somprendiendo en datos un minimo do wenmuteneidn -~
del produe y su familis que lo determinarié el %eruro Agrico
le Necional™. $Qué debe entenderse por "psstos f!jos de culti=
vo"t, Para 2ll0o 63 necesario estudiar los dlatintos tipos de
cuentas culturales estsblecidos por la técnice de las contabim
iidedes de costos. Le Conferencis Eaclional para wmiformar los
mbtodos de céleulo de los costos de producciln en Agrisultura
que se reunld en Buencs Aires en el afio 193G establesid wna =~
cusnts hosadas en los sizulentes eonseaptos:

a) ‘rrendamientos

b) Gastos de Prodiccibn, divididos en a') %
: divididos 2 su vez en flios: comoc la Lo
sie ! semlllas, lsbores de la s a, msteriales

para dezinfoecgg;: de la semills y trotamiento contre las plew
gas, seguros contxrs granizo, trabsjos culturasles, eto.; ¥
1ab tales somo los materiales pora la moi'mi&n de 'E-:
T la trilla y el desgrans, los envases, los transportes,
mermas y deterigros, y los gestos de comisiones, entre:as,depd
sltos y ejecuciln de la venta., La distineidn se hace en base s
considersr a los prime-cs, [roporcionsles a ls extensifn de -
tierre sewbrads y los segundos, proporel nales al rendimientos
RENerslies 4e :acion, subdivididos a sz vex en:
8 ¥ eanonss de riegos H'') Segmros de
riesgos agrieolas, accldentes e incendlos y ¢'') Cuotas de eqg
sarvacion y mantenimiento de las me jorss permanentes, de los -
t-mﬂ -

animeles de trabajo y de los implementos, miquinas,

tas y fitiles; e) arios del subdividido

ent a'') remmneracior de la direce sdninistraciin y vigle
lanela de 1ls explotaeidn y del trabajo del productor y su femi
l1ie3 b!'?) $ueldos del personal rijo; o'!') sueldos del per
ocasional y d'') pegos a contratistas, tales como juntadorss =
de melx, de frutas, de vifedos, eradores, cosechadores, habill
tadores, destajistas, eto.

¢) Amortizacloness

4) Inter-ses y fundos de previsi’: pama rieagos no agg
gurables, ;

Como wemos, la Comisiin que estrusturd el proyecto ha
desechado mmmerosos fsctores del cnsto de prodncoili, conside~
rando que el colomo puede segulr trsbajendo aungue no se le i3
damice estoa gastos,

Por su parte, la shberior ComisiSn Parlementaris que
expldib diotsmen en el sfio 1912, sefialaba que la sxslusisn de
diversos factores em la indemnizscidn tenla su rasin en los s}
guientes considermndos:’
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a) E1 srrendsmiento, en primer término, porgue tan solo
una perts, cada vex miAs reducidas de colonos explota en estas =~
condiciones el sampo (la mayor parte se reslizs a porcentasjes
sobre la cosecha, por propietarios o en regi{menes mixtos de
centaje y dinero) y sn caso de indemnlzirseles,este concepto,=
so erearis unsdesigueldaed con respecto s los propietarios pa=
ra ?u.iems una indermiszecién de este tipo, equivaldria a asde
mitirles e reconocimiento de un interds ganads por el capltal
representado por el valor del campo y, en segundo lugar, 6l =
perjuleic que sufre en caso de no percidbir srrendamiento @l w

del campo es muche menor que el que su 1= paraligc—
eifn de las actividades del agriocultor, ademasz de que si &ste
contlmia sus labores podrf saldsr la deuda en afics sigulentesy

b) Los gastos especiales de cultivo variables no tiesn
razén de ser estrictamente indemnizshles por ecuanto se mapone
que la coseoha ha sido perdlde y en caso contmario, de hadberse
cossshado tan solo uns parte, de ella, s: valor serviria paras
el pago de los gestos oxglpados, En cuanto a los implementos -
de trabajo necesarliop, en la nractica, el cshasarerc no ocomprs
itiles, materisles nl caballerias todos los afios sino en goe=
si6n de hsber obtenldo uns buena cosegha 0 una remuneraciin =~
aceptable que le permite renovar sus utiles;

e) Entre los gastos de explotacidn, igs indieedos en -
el panto a'!') son gastos que rreocupsn nads mas que s los agrl
cultores propletarios y generalmente forszosos, se explote o no
8l csmpo; loa seguros, se abonan en 6l momento de la primers -
comereializecifn de manera que se sobrentiende que en caso de
no axiatir producsidn no se pags aporte, o se estipulard por -
vis de reglementacidn un importe imos finslmente, en‘sumnto
a lo indieado en el punto e'') osbe aplicar lo que fmmas manle
festado en el punto anterior relativo s los implementos de tra

ba jo3

d) En euento » los s:larios del personal, descontando
los relativos a la persona del agricultor y su familla que son
indemnizados, los otros salarios son en gran parte motivados -
por las tareas de recolsccidn por lo gue es aplicable lo indim
cado en o1 punte b). En eunando 2 los oxginsdos por ol euidado
¥y sonservacifn del cultivo pueden considerarse como minimos ¥
gue no eonstituyen uns neceslidad urgente del prod:story

¢) En lo referente a las smortiszaslones, sl bien es de
biena préctica contable realizarls todos los afios, es posib]
admitir, dadas las condleiones particulares de la explotael
agricola, q:e las mismas ablo tengen lugar en afios de bonanza
en que el producido de la explotacion lo permite con holguras

£) Finslmente, los intereses y fondos de previaidn ~
contra riesgos no asegursbles no son, en modo alguno, imMpopre
tes exigibles sino supeditados ocomo el anterior s la obteneifm
de utilidades.

En definitiva, qiedan eomo gastos a indemmizer en o=
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8o _de produccifm de un siniestro mmparado por el seguro agrie
eola los sigulentest

a) Gastos fljos de cultive, entre los gue comgrendemos
los relativos a ls compra de semilias, ademis de los enumers-
dos bajo el punto "b) a') fijos"®, de fa clasificacifn anterior,
exclufdo el segurc contra granizo;

b) Gastos de manutersidn del sgricultor y su familias.

Otra disposioidn del proyescto que comsntamos estable~
ce gue 6l 3Seguro Agrisols Necilonal podré indemmiszar hasta el
75% del rendimiento medic o basico de una xons, siempre que -
la indemnigzscidén e pagar no sea superior al importe indicedo
anteriormente, Se considera rendimiento basico el promedioc de
loz Gltimos dies afios en zmas de carscteristicas ecoldgleas

homogbneas.

Se proyeota establscer que las indemnizsclones serén
inembargebles & inaltersbles y que "serd nula tods venta, oe=
81bn o constit eidrn de derescho que recsigz sobre ellas y que
impida su lidbre disposiceidn por el titular de la misma, salvo
las deudas por jornales del producto indemmigzado®,

T2 El sistems do filecion y recaudscidn de los sportes.

Le cuestidn de establecer el aporte o prima qus deben
satisfaser los asegurados es posiblemedte, ol problema mfis do
licado de 1la im tacibn del seguro agricola obligatorio, -
g&s ha de cogeiliaras en su fijacidn las exigensias téonicas

la orereclion del seguro con lasg posibilidades del agrioul-
tor y su natural disposicién a relmir toda operacibn eompliecsg
das

En prineipio, tratédndose de un seguro mitusl el apor-
te total e satisfncer debera ser tal que permita equilibrar -~
los egresos orlginados por las indemmiszaeiones y los gastos ~
de administraciom, explotacidn, eto., ademés de ir permitien~
do la constitueion de fondos de reservas destinados a cubrir
pérdidss extraordinariss o e permitir la extension del seguro
e zonas menos proplciss o oultivos de més riesgos,

Como dividir ese aporte total entre los distintog -
agricultorest. "Prima facie” el sistema mia adecuado seris rg
pex las euotas de scuerdo, en primer lugar, al momeroc de -
hesthreas scmbradas por cads agrioultor ¥ en segundo témrmin
de acuerdo = la peligrosidad de la zona en gue ls siemdra fu
efectusda, Sin embargo, tambidén equi el carese social gue
posee este se?xrc y las condigciones partiscularlisimss de ls ex
plotacidr. agriecola se imponen a las exigenciaa técnicas del =
migmo,

En efecto, sl el sesguro se desea adaptar a las verde
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deran posibilidades del ioultor debe basarse en el produsido
de su cosecha ¥ no en el de hectireas sembrades, pbs sp
bemos que aquello es lo fimiso positivo y real que le asuerda su
trabejo. Ademis, este sistema consulte le fnice forme priéctisa
ds o0 y permite abonsrlo en la época mas propleia 2ael -
agricultor, agquella en que mas dinerc tiens, Tal es el sriteri:
sustontgdo por el phoyecto a que hacemoa referencie gus @ stable
¢6 que "los aportes s cergo de los productores se f£ijerdn sobre
el valor del producto en el momento de su prinera comerclalizs-
cidn, aeto en @l que meréd recaudado®,

Por otrs perte, el hecho de les distintas veliprosidad
de lse zoras nos lleva sl problems de sl el sporte ha de hacere
38 on forma wmiforme o 3l se edmitirem tazas differencisles,Ezts,
hemos dicho, seris la forma téenica mis adecusda., I'ero presenta
& s dificultadesy En efecto, ‘cbmo determiner la delimitew
ciin de las gonas, pues siendo ?:ioto de sezuro numerosos y vew
riados rlesgos, no todos oon ig yrado de pelirrosided sm la
misma gona, rewulte may eamplei:i chando no imposible, la deter
minesi’n de la peligrosidad to de la zona, y los 11mites 4
83tn, Fara salvar éztos inconvenientes, se regueriris en primer
luger, unclercs experiencia y en segundo término uns numercsa ~
esoals de tasaa para no dar lupar a briaseas veriaclones espow
cislmente en zonas sdyedentes”, (1i5). Ademds,serfa poco jJusto -
resar-ar a los agric:ltores de laos zonas mhs afectadcs por los
ginleatros egricclss porque sus utilidades son memores y su si=-
tuasciin es de inferiorided fyente a losz trohsiadores de zomes
menos peligroass. lo olvidemos gue se trate de un segure soeisl

7 de sguda spraria,

Algmnos sistemas intermedios se han propussto y otros -
adaptados por algunas legislaciones para resolver el nroblems -
del aporte. Asi, por ejemplo, &l que propugns una tass minims -
uniforms y aplicaelones meyoures en sonas de mis peligrosided —
que serian hechas efectivas por el Estado.

El oriteric sustentado por ls Comisidn Parlsmentaria ha
sido justamente el de inclinarse por uns soluci’n eminentemente
mhe como es el de f1jer porcentajes fijos asplicarse sobre
8l mreclo #fiaisl del dfs de la primers comercializacidn de los
dos productos con que comenzarie sus opersciores, al 4A.Ne, V2
lor en chacra, y establecidos en el tres y medl: por cisento pe~
ra el trigo y cuatro y medRo por ciento pars sl lino, Posteriop
mante, ol ex s¢ laa operaciones s muevos produgstos los pop
oentajes serin estadlecidos por el wroplo G.A.N. en dese sl agg
sor to del Instit:to ds Estudios ¢ Investigsolones cuyrs -
funeiores veremos,

El mocedimiento de ressudacidn de los aportes ez tame-
bién mumsmente préctico y poco costoso y ha sido experimentado
con todo éxito en el sis ereado por lo Junts Becionsgl 48
Carnes. Consiste on el estsblecimiento de "agentes de retensifn”
quienes serfn "tods persons jﬁdma o de axistoncis visible e
g realice la primers operasciim de compra del mroducto ase,

*. Bajo sanciin de severas penalidcsdes estos agentess de :
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cifngdeberin retensr los pomosntajes referidos y deberfn &go-
sitarlos en el Banco de la KaciOn Argentine,cumpliendo las for
malidsdes gge al efecto se esteblecerin por via de reglamentes
0ifn., Estos importes tienen privilegio especisl e favor del =
SeAsN, ¥ que s constituiras sobre la generalidad de los bilenes
del agente de retencidn,

Como un elemento mfs destinedo & sbarstar el costo del

sggurc se proyeocta ls exoncifn de toda clase de impuestos ga
las opersciones relacionadss con su constatacibn y ojemi -

T3. El cgpital del S,A.H,.

-%mmio el criterio, amunque con algunas immovaclones
fundamen s, Que hemos visto en el ceso del S.A.Ce, la instl
tucién que tendrf s su cargo la reslizacidn del seguro agrico=
ls estetal no es dotada de oapital inicisl alguno, ni se fij
atent os siemmre a las disposiciones del mroyecto gue vng
mos comentando, cual ha de ser §ste en el futuro.

Ko ha crefldoc conveniente la Comisiln Parlsmentaris se-
guir el criterio adoptado por la "Corporssiin del 3egurc Fede-
ral de Cosesha” inastitulda en Zstados Unidos que fijza a esta ~
entidad de funciones similares s ls provectada en nuestro pals
un capltal en sccio-es de 120,000,000 de ddlarss suseriptos =—-
por a8l zobiernc de aguédl pals,

Se estsbleoce,si, la2 garantia del Estado por le suma Yy
en la forma que hemos visto sl destecar la naturaleza estat
del seguro, Pero nsde se ha proyettado en materip de formaecl
de un capital siquiers minimo nl tampoco an uns materia tan =
esennial como es el dest no s que se destinaran los fondos que
se consideren utilided de la Institueifn y que son muy posibles
ds produecirse Aado ol sistema adoptade de aporte uniforme,

Unicamente se hase moneidén en el articulado ds referen-
ela de que los fondos del S.ANH. estarén constituido por:

ai El aporte de los productores;

b) Las smltas que se Impongan por i:fracciones a la ==
leys;

c; Donaciones y subsidioss

d) Los inter-ses y rentas provenlentes de las inversig
ness

e) Un subsidio amual eguivalente al 50¢ del presupuse~
to que spruebe el Poder Ejscutivo son la intervencidn del Miw-
nisterio de Haoil pare el Instituto de Estudios e Investi~
gasiones del Seguro Agricola destingdo a su finsnciseidng

£) El importe sin sargo de reintegro, de los gastos =
de inatalseidn, més los del primer afic del nresupussto de suel
dos y gastos del Seguro Agricols Nacional que spruebe el Poder
Bjecutivo con Intervenoidn del Ministerio de Hacienda, Este im
porte ser’ entregado ol Seguro Agricols Naclonal en la fecha ~
de le inicincifn de sus funciones,



La direcoeiém del Segwro Agrisols Nacional es confieds a
un directorioc compuesto por Fresidente y sela voeales nonbrados
por el Fodsr Ejeoutivo y & razbn de: a) Uno por ¢l Banco de la
Haniln A tina; b} Uno por el Instituto de Promooidn e Interw
eszbios &) Uno por el Ministerio de Agricultura de ls Haseifln y
d) Tres por las ontidedes agreriss regioneles gue coopersn en -
ls apliosciln 48l sequro por el Estado, Lo durseifn de sus men=
datos se extiende a gels mfion,a excepeifln de los tres dltisios ~
representantes suyo ri-er periodo serd de trss afios, pero en -
1o suoes' vo de sels eaiios,

Se proyecta sdemas de las incompatibilidades genersles
relatives s los concursedos, etc,, une incompatib:lidad que en=
tendemos debe sor extendida s todos los orgenismos aseguradores
del Eatado ¥y que condiste on inhibir pars formar parte del diw-
rectorio los miembros del directorio o sdminlistradores de enti~
dades asegursdoras, o personas gus tenran lrtereses en las miew
MAS,

AdemAs de las funeionss penerales propiass de 8stos O
ganismos se proyecta encomendar al Direstorlio de la Institusifn
la funcifn de f£1jsr snuslmente los aportes e indermizeciones de
czda prodieto, las zonas en Que se splicard el segurc y los —-
riesgos a culwrir, fasc:ltedes viteles pora 12 buenz mavreha del
segurc. aimiemo {OM razones fundadas ¥y en los easos oo
tos se proyecta otorgarle fasultsdes en el sentido de flijar mrl
nas ¢ indemnigzesiones de exeepeibn. :

Como prinsipsl Grganc ejecutivo se cres la Gerencia dew
sempoiiada por un gerente Que “tendra a su carze el funcionemier
to adminsitrativo y finsnciero del lsmo adegursdor, 6OMO -
asfl tamhién el cortralor de la de acidn de pledidas y pago
de indemnimecicies, recsudscibn de aportes y preparssifn del —

Srh dipeet. 1o 4 onvRs TAIRIR L RMRIIEE S, BRSNS =
) vo - '

Lo Comisidn, eon excelente oriterlo, ha mroyectado cresr
un orgenismo téenico ssesor 46l SeA.N. ¥y que pensams puede =~
adopterase on instit:tos sinmilares deds la natirslezs eminent@e
mente téonics de las operaciones de seguro. S¢ trats del Ingti-
tuto ds idstudios @ Investigseiones del Segurc Agriecols, del omsl,
la sols ewmnciselSn de sus funciones nos dc unafden de ls tras=
ocendensis gue au soccibn tendra en el futuro del orgmismos= Le
corresponde:

} E1 estudio mg del segurc ampricols y demés ag
peatos ﬁ:enlooa d: lg produeoidn ralsci-mados econ &1 mlismos

b) Informar 2 la direccidn y perencls sus conclusiones
sobre aportes, indemnlizsciones, zmias, riesgos aao@n'ahhs%‘do-
terminando las modifiscsciones o emplissiones correspondientess
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€]} Asesarer sl directorio en los estidios ecorrespondip
tes sobre posibilidedes de extender el henefici- del seguro a8
otros mrodactos v rezimes:

d) sBstudisr y proponer al dhrectorioc se 0g experi
tales sobre diversos cultivos en las rzonsas csra%?atieaa ?;%
més aptas de cada wno un plazo de tres afios, 8 £in de dow-
terminar la implantagiOn permsnente del securo sobre los migw—
mos, Este plazo podra ser prorrogade por igusl término ‘e a=
cuerds con los resultados obtenldosy

' o) Deberda invertir el subsidio smel otorgedo por 6l =
Tstado en investigasiones tendientes 2 ls mejor aplicaci’n del
séguro y sus posidles empliaciones en relseidn a l2 economis -
arraria en pemoral,

Se lo faculte para requerir directamente 4¢ oiras Iewe
particiones oflsiales o entlidades privedss las ixformaciones =
necesarias para ol mejor desempefic de sus setividades.

Otrs disposiciomn elogisble es la que digpone que el Di
rector del Instituto deberd poseer sl grado miximo de las Faw
oultades &8 igronomis o Cienclas Econbmiocs, que sl 1ce wn
reconocimiento s los meritos genados par los profesionsies de
estas dos diseiplinas,

El proyeoto que somentsmos prevée tambidén el esteblecim
miento de severas penaslidades "aperte de las sanciones ecommes®
para todos sguellos funsionarios o empleaedos del 3.A.N, "gue =
utilies en reneficio propio o de terseros,las informsciones we
Gue en rasbn de sus funciones lleguen a su conocimiento ".Enten
demos gue constituye una ssludeble medida de interés ﬁhnco Y

ue deberila extenderse a otros organismos sinil:ires del Hstado

Ver spertado Li2),

Entendenios, de asuerdo al objeto de mwestra tegia y e
1o gue expondremos en ¢l cepitulo X, que el Seguro ‘gricols Ng

eionsl explotado sn la forma wiﬂ. en el ?ozechigo que hamos
nse.

comsntado, debs formar parte grante del Kaslonal

de loz Seguwros que hsbremos de sugerir como instrimmnto nm%
ris a la recimnelizacidn de le estrictura del seguro en func

de la eeonomis necional., Implicitemente sllo permitiria asige-
ng un capital inieisl a las operaciones del segurc sgricola
oh!g:rddestino a las gniblal utilidedes técnicas 3:9 se

var la s xplotacion de este ssguro, une pmrte las oua=
les m dsstinarse por ejemplo, al f‘omtae de le cul -
ag‘ﬁn de nuestros campesinos, ademéis de lz cocrdineeibn -~
do osta remm do seguros con otras de distinta nstursleza,



- 105 =

CAPITULO VIII

BL 8E3U0 = CHEDITO

66) Importancia del orédito en las actividades econdmicase.~.67)
Los rieagos de las operaciones de crédito.- 68) El nguro-or:zo
d1toe~ 69) Prinoiplos técniocos y pricticos.- 70) Formas de in-
tervencidn del Estado.= 71) El seguro-orédito s la exportacién
en Pranocis.~ 72) El seruro-corédito a ls exportacidn en otras -
naciones europeas.,~ 73] El sisatema americenc.- 74) Tl feguro~
crédito ban ario.~ 75) Posibdilidrd de estatulr el sepuro-orédi
to en nuestro pafs.~ :

66. Import ncis del crédito en las sctividedes egoRdmicas:

El orédito puede definirse, como lo hace Ch. Glde (48),
como el cambio de una riguesa presente por una rigquess fubtura
supone en quién lo concede la realizacidn de wn mcto de f
?amdm) en la persona gue lo toma ligado a 1ls posterior cen

celacidn de ls deudas—

Instituciin conocebida en los mismos aliores de las relg
ciones civilizadas de los hombres, el crédito, ocupa hoy wn
gar de importancia en las actividades lcas, pudien
do concebirse que sin su rol creador de demsnd:r  la produccidn
de rijuesa se reduciria a proporciones infinitsm:nte menores y
no habrfe posibilidsd de impulsar el progreso humano en muchas
de sus manifestsclones mis esenciclese-

Los oréditos clasificados generalments en civiles gue
son aquellos gque no tienen por objeto facilitar el eJercielo
del comereio, W oatl s en todos lo= proocesos
que van de 1a ucclon al consumo de mercaderfas y ’
cos, realizado con estados o institucliones piblicas, constitu
Ye un factor vital indispensable a la eatructura econdmios mo
derna, Leslizados entre consumidores, detallistas, ms oristas,
productores, banjueros, ttc, eslabona una cadens de intereses
ligedos entre si que se entrelisa y forma una sutil{sima tre-
ua sobre la que descanse ls mayor parte de las operaciones D=
productivas, comerc sles y de conswao pués las opermciones de
entas {1dole que se realizan sin su intervencifn son cesi ine-
si nificantes,~

o ha de extrafisr, por consigulente, que quidnes han «
estudiado 1los fendmonos observados periSdicamente en la econd
mia universal, con sus sucesives fases de propporidaed y depre
816n, hayan querido encontrar en el crédito y en la forma en
que es utilisado la principal causa de tales fend:enca, La =~
teorf{s "monetaria™ de los ciblos econdmicos y su principal ex
positor R.G.Hawtrey (47) afirmes que todo el proceso cfclioco -
observado en la ecconomfa moderna, con sus etspas de prosperi-
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dad, inflacidn, depresidn,deflacién y sus movimientos o feses
asocendentes y desc ndentes, son productos de las alteraciones
que sufre sl oradito, especialmente el de mayor magnitud: el
bangario. Otres teorlss del ciclo se baman en otros elementos
pars establecer sus Ccm:ses, pero admiten de msyor o menor gre-
do 1s influencia declisiva gue la distribucidn del crédito tle~
nc en la agudizacidn de los fendmenos ofclicos. Y sl recorde=
mos, & través de algunss experiencims cergmnas, los incalcule-
bles efectos de orden morsl, polftico y soeisl yue traducen ==
slempre las etapas depresivas no podemos menos que admitir que
1s ocolectividad estd vitalmente interesada en impe- ir o por lo
menos amortiguar estos procesos, considerados lo= mhs Importan
tes pare el mo¥mal desarrollo de la convivenola huriona, & tra=
vés de uns politica econdmica adecueda en 1le cudl no nuede fal
tar la accion reparadora del segure=~

In efecto, 2l suponemos jue ls tramm urdids con 9l oré=
dito se rompe cuando un Jdeudor ae ve impedido de curnlir zu O
btligecidn, y jue cata defeccidn se propaga en toied dire.ciones
por la trabasbdn {ntims de todas las operaciones crediticlas,-
contribuymdo a precipltsr una crilsis, es reaszonable sdmitir «
gque 81 la ac i8n roparsdora del seguro se ¢ jercs desde un pri=-
ner momento reparando la pérdida, la destrucoifn de riguesa -
jue se opera en el pstrironio del primer soreedor, y evits, pa
eonsigulente, su gquiebra, el progeso "acuwimlativo”™ de las fe-
ses descendentes de los ciclos econdmicos se vera enormomente
anortl guadoe= -

Hesulta, en consecuencla, extremgdamente valioso para
el estudlo que venimos realizando no s0lo or 1o que se degw=
prende de las consideracisnes anterlores con relacién s la im
portancia del seguro en las actividades econdmiocas, sino son
vistas & los Intereses comunes de la socledad gue pueden resul
tar sustanclalmente bonelficiados de la e00idn reparadora de la
pmvisi&n, en un camMpo en jue hasta el presente ls experiencia
habida en el psis es priicticamente nuls, ol estudio de 103 we
principales lineamientos tedrices de esta rams del seruro y -
desprender de ollo las ventajas que su Implantacién a ortaria
e 1la economf{s nacional.- |

67. Los riessos de las operaclones de crédito.-

De la definicidn del crédito gque hemos spuntado en el =
apartado anterior surge que su operacldn constituye una fuente
de hechos inciertos ligados a su cancelecidn, El deudor debe
orear, con el oredito que ha percibido, una riquesza por lo me~
nos igual que le permite saldarlo. Y la arescion de csta rique
ga depende de una scrie de factores muchos de los cusles aon
imprevisibles pare 6l deudor o0 de tsl natursleza forzosa que =
su acaecer resulte irremedishle,-

En general, suelo clasificarse los riesgos provenientes
de las operacionesz de crédito uni

a) Hormalea, que conducen a la insolvencia del deudor
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como resultado de contingenclas comerolisles oomnnesp

b) CataatrSficos, resultantes de calmmidades naturaless
terrmotos, tempostades, e tc.

6) Pol{ticos, divididos a su vex en a') directos, prove
nientes de la destruccidn de todo o perte del activo del deu
dor por guerra, revoluciones, etsc. y b') indirectos, medidas
adoptadas en ei comerclo intemacional que impidan el nago u =
ocasionen un perjuiclo financiero sl acreedor por ¢l retardo =«
incurrido, debido por ejemplo, &l blogqueo de dlivisas, eto.-

Por supuesto, que la leyislecidn, desde muy sntiguo, ha
estableocido una serie de garantfes previendo el incumplimlento
de la obligacidn por parte del deudor se traten de créditos ol
viles, comcrcisles o polfticos y existen cmua%radas t anbi én,
por lsa leyes o por las costumbres, una serie de medioe Lo
dientes a garantizar el cobro de las deudas, Pero puede suceder
que azotados todos los recursos gue un acreedor puede seguir -
contra su deudor para otkener el reintegro de sucrédito, éste
se encuentre en la imposibilidad de resarcirle en todo o en -
parte 41 crédito porgfbida y en conseciencia el patrimonio del
acreedor sufra uns perdldsd definitiva.-

Es decir, gue podemos cncontrar en la operacidn de crée-
dito la existcnols de dos es on el riesgo que necesaria-
nonte implics la oprracidn, Uno, determinado por el pel -
gue corre el acreedor de no :ercibir el importe de suc redito
y contra el cual se cubre recurriendo a las garantfas que ..
gue necesarias o gue la ptriactica de la naturalezs del orédito
aconsela y ot el que habiendo mudido a estas garantfas y e~
jecutadsas las mismas no se rlcosnce a c:drir el montc de la o
recidn y en consecuencia, subsista para su patrimonio wna pére
dlda definitiva.

Tsta pérdida definitliwvm puede acarrsar diverses conse-
cusncias en el patrimonic del acreedort A) Puede ccasionar un
“esequilibrio transitorio de su situacidn de Caja que lo preel
pite a uns situscifn financiera sngustiosa gue repercuts, a su
vez, sobre la solvensia de sucrédito, ain en ol csso de que =
la deuda ses cobrada en fecha posterior a sumwencim'entos b) =«
. Puede Qeternminar unn pérdide que supere sSus reservss para hwg_
brabilidad y por consiyjulente disminuya los benefic!os, aumen=
te les pérdices o configure, en su camso, un estado de propila -
insolvencia frente o sus proplos zopecdores ¥y ¢) La no nercep-
¢idn del orddito a 1ls» &pooa prevists puede, asimismo impedir la
obteneldn de un lucro eanerado por el acreedor merced a la ine
varsidn asliimada al izmporte de do de lo douda.~

La prevencidn de estos riespos, vitules a la esconomia ~
individusl {o;:ar ende a la colectiwa, mrvi8, como en tantos -
otros sspectos de las sctividades esondnico-sociamles, a encon-
trar en el zegurc sl slemento previsor y reparador yue utilizs
se aquf tawbidn los bener’clios de su téenloca en pro de 1z ints
gridad del patrimonio econdmicc y 1l: propia segurided sociele~
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65, El sezuro de orédito.~

la mutuslidad de los acreedores smenazados dc una pérdi
da definitiva en sus patrimonios provenicentes de lz insolven
cla de los desudores ¢ de ~itras contin-encias no cublertss por
las garsntiss usuales del crédito, se orcaniza técnicsmente a
efectos de reparar tales da’os creando el seguro de oréditos,
medisnte el cusl, y merced a un pequefio aumento en los geskos
genersles, ss reparard cualquier clase de Pérdida no previ
sible resultante de la incobrabilidad de los deudores, sallve-
guandando la cofitinuidad de la empress a través de los peligros
de las crisis y de los desequilibrios resultantes de la 1liqul
degz del actlivo exigible.~

Curple, en sus formas usuales de organizacidn, un rol -
reventivo informende irmparcielmente sobre la solvencia de los
clicntes gel acreedor o las condiciones especiales en jue pusw
de encaontrarse el mercado extranjero con el que el acreedor o=
perai un rol curativo, porgus caso de siniestro, mantiene e} -
equilibrio financlero de ls empresaj un rol activo, puesto gue
los bancos acostumbran a conceder nis orédito s agquellos comer
cisntes que tienen asf garantizedos sus activos exipgibles y un

rol gm;g, de tipo contencios:, dado la subrogacidn opere~
de en favor de la entidad asegursdors para el eobro del credie
to impago.~-

Constitufdo en un nuevo engsraneje de la economis, viene
en aywda del comerolo y de la industria, as{ como de los este~
blecimiontos bancarios, eximiendo a unos y s otros de las in-
quietudes gue producen los ries;os excesivos, operando as{ una
verdadera divisidn del trabajo en provecho de todos los slemen
tos que integren la actividad de una economf{e nsclonsl y debe
considerdrselo como un verdadero multipliocedor de las energias
econfnloas,~

wn verdadero nirador de la eco a porque oata en condlciones
de reflejar la sucesién de las fluctusciones cfclices ten pro-
nncledas desde el sdvenimiento del mmguinismo, 2delémtandose
A otras menifeateciones econimicas, Illo se ha podido observar
en la crisis del afio 1530, donde debldo a practicamente ls no-
vedad de las operaciones de soguro-cradito las entidades que -
lo ex; lotaban en Euro;.a, sufrieron grandemsnte los efectos del
colapso. Las gulebres oomercligles y civiles, la nenor activie
dad, ol menor volumen de nerzocios, la falta de arédito, ote,.
disminufan lss primes mientrss que 1os ries; o3 se agravabsn =
tornando cads vexr més oneroso sl reaseguro. !.1o movi§ al Ese
tado a oco:stitulrse en reasegurador de estas operaciones aviw
tando as{ los efectos que 1ls quiebra de uns e estas entidades
ssepursdoras producirf{an en las econoufm.=

Un sutor (48) ha nodido decir que el seguro-‘crédi‘bo os
1

De acuerdo a la clasificacidn que hemos expuesto en pé-
ginas p entes gorresponde determ nar aguf si todes las ola
ses de credlto pueden ser alomnzados por los beneflclos del ss

UrOe~
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Con respecto a los oréditos civiles, la doctrina entlen
de que no constituyen materis tipicmucnie ssesurable por cuén=
to su contratacidn os de cnrécter excencionsl, em decir, no re
viste el carschber coctinuo y renovado que so ohserva en los =
.réditos comercinles, Por otra parte, ¢l patrimonio del deudor,
es en eatos casos, tenldo por muy on cucnta para concerter la
operacidn y el riesgo sc encuentra asf{ ampliemonte garant{do,
dado gque estos créditos que no tlenen generslmente el caracter
de urgencia ni ls tramitacidn de los sejyuros comerciales.Final
mente, en caso de producirse la insolvencis de un deucor elvil
la reparcusiin de ete hecho no tendria minca los sfectos que -
es posivle sdmitlr tratandose do créditos comerclales ya que
no existe aquf el entrelasaniento que es caracterfstico en w-
las sctividedes econimicas y donde la imposibilidrd de cobrar
un erédito podris tener los efectos yae hemos annlizpdo antew
riormente .~

Dejemos sentado que ni téecnicamente ni jurfdicemonte »
existe imposituilidad de poder gsepurar esta elmse de créditos,
Solmnente queremos sefialar que el campo de aplicacion es res-
tringido. Asf, por ejemplo, los créditos el consumo son perfeg
tsmente aserural:les a pesar de constituir une cate orfs de cre
ditos clviles.~

Con respecto & los créditos comerclales por lss razones
! 2 2 !
que hemos expu sto, son oconsiderados como los creditos tipice-
risnte objeto de operacliin de seruroe-

Finalments, con relsoidn a los craditos %ﬁiﬁ el -
rieago que corre @l acreedor es sustoglialmente dls al co
rrido por les soreedores de las categorfss snteriores. Aquf el
hecho del pase no de la solvencla del deudor, depende, sino tan
388lo de 1s voluntad de pagsr - ue posesn los representontes de

la colectividad s la que se ha concedido el crédlito, de msnera
que no puede admitirse por definlcidn, 1la realizacign de una =-
operacidn de smeguro. ’ov otra parte, los rieagos de esta {ndo-
l¢ no son mensurables técnicrmentes y no existe, nor tanto,po-
31bilidad ¢ e c¢stablecer primes adecumdss ni posiblilidad de re-
nartirlo en uns masa conalderable de asegurados.~

69« Principies tégnicos y prédcticos.-

Sigulendo » Senftez de Lugo (49), expondremos sintéti-
caente cunles son los principies nicos en que se aslenta
la organizecién de ests rama de seguross

e8) «ue la orgamizscidn que toms s su carg:s 1a ey lotee
61én de los mismos debe estar dotrda de une gren ¢ pacldad fi
nanciera, de a11f que a veces sea ineludible el apoyo del Es=
tado}

b) Que el asepurado sea una persona de proceder intas
chable y que en su conducta comercisl no se avenga a la conoe
818n de créiitos aventurados o especulat! ‘0s, e¢stableciéndose
pare estos caszos la irresponsabllidad del aseguradorg
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o) Jus los riesgos sean perfectamente especializados,es
decir, que debe tenerse en cuents por parte del ssecurador J'.a
naturalesa de 108 créditos qus concede el asegurado:.clase de
clientes, formes de orédito, regiones, e te. Ademis los oréditos
deben provenir de operuciones clertas, l{citas y nor cantida=
des 1{quidas concedidas con fincs de lucro;

d) Que, puesto que es uns NOrmA econSmico-financlers =
gue un numero de deudas permanecen al final de cada ejercicilo
Impages, oconatltuyendo ello un riesgo propio de laa operaciones
somerciales y previsibles a través de Heservas de incobrabili-
ded, la cobertura del riesgo de cr8dito no se extienda aino has
ta un poreentaje de la sums asegursda gus los distintoas tipos
de pdlizas estasblecen en el 60%, 75%, 80%, eto.s

®) Que se¢ establerca un miximo defarantis, passds la -
cual, surja ls irresponsabilidad del asegurador, que puede e
ferirse a cada deudor individualmente consideradn o por una oi
fra global corpre:siwe de todos loa mismosg

£) Yue exlste combinado con el seguro yn servicio de
formacidn sobre la solvencia de los deudores como gondioidn
una explotacifn recional del misuo, Esta informacidn es prests
da por agenciams internacionsles que poseen vast{sinas clasifi-
cagicnes de firmas comerciales determinandose la canacidad ds
cradito gue goza cads una de ellas,-

Estas normas son espscialmente aplicables o loa s s
denominados "globales” que se extienden a todos los créai -
del asegurado y oon relacion a su no pago per parte del deuwdor
al vencimliento de su plazo, Existen ademis otros planes consa~

gredos por la _jpriactiocat el seg xo Eemxgﬁ Qf goﬁﬁg};, que =
cubre el riesgo de insolvencia 0 g a os ores del -
agerurados sesuy oredlto a2 la exportacliong al cual nos re=-
feriremos sn pagines posteriores; securo de pé raoyd
gue cubre lus pérdidus s las por un ey 89
re sus oréditos enuales, cusndo ellos psssn de determinada =

proporeidéng se de crsditos de que garantizs la
solvencia de los gﬁm pmHsamenga ga%ermimdoa con relscifm

el capital, intereses, etc.-

70. Pormas de !ntervéhoidn del Fatedo.-

AMemis de la intervencifn del Ustadoc como resssgurador
de esta rams existe implantado en numerosos paflses una aceifn
entatal producto de lss condiciones alcansadas por la estrue-
turs econfmica moderna. En efecto, dado jue los nuevos métodos
industriales produsen un sextrsordinsrio sumento de la oferts
de productos, mientras que le demanda sSlo es posible sumentar
la medisnte la concesidn de aréditos, es evidente gue estas «
operaciones irén sdquiriendo una importancia omds Wez mayor =
dentro de una determinsde estrustura scondmice nmcionsl, hasta
alosnzar un grado que podemos calificar de "saturacidn” de las
posibilidades internas de consumo. Se impone en conseguencia,
la conquista de los mercados exteriores como inico medio de ob
tener une remunsracidn provechoss de los capitales invertidos,
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asegurar el baslance comercilal y el cambio y pars Dpagar, a su -
ves, las deudas exteriorea, Las mmciones acuden, por lo tanto,
a toda forma de fomento a las exportaciones, Pero s medlidea que
esta clase de gperaciones se extiendsn, defa la instabilided -
del mundo econdmico, los rieagos sumentan. Fl exportador, indi
vidualmente oonsiderado, no puede soportar tales rlesgos y re-
clame entonces la finsanclacidn de sus operaciones, ¥1 banquero
Y el intermediario (avales, cartel "ducroire”,ectc.) se decla-

ran inocapaces por cumnto csias operaciones evaden su esfera =
normal de competencia. Y eas entoncea que el Fatado, convemtido
de la Importancia vital Gue las exportsciones tlenen para ls =
econdmis nacional, acude en defensa de los ex o tmdores subsa-
nando la insuficiencis de la accidn priveda y establéciendo a

través del seguro-orédito a la exportsciln un sistema tonice

y eficaz de prevencidn y reparacion del peligro de insolvencis,

Con posteriorided a las guerra de 1914 ests intervensidn
del Estado acusa caracteres de mas en mis importantes, Las e~
tidades privadas que en un principlo se dedlosban s la cobertu
ra de los riesgos que hemos denominado "normales" wven shora =
completada su acclon por institutos de Estado Que aseguran los
riesgos denominados ":0l{ticos", pars mfs tarde extenderse a -
toda clase de garshitfes, asegurando sl pequefio y el medlo ries
go ususlmente exclufdo por los aseguradores grivados, acentans
do los riesgos comeroisles normsles sobre palizes en gque uns -
instabilidad polftice y econdmica inhibi{a la actividad prive=
da, etc.®

Las formas de esta intervencidn han sido veariadsas, Se -
han creado compafifas oon participacidn del Estado y las entida
des aseguradoras gue explotsn el segmro-crédito pars la explo-
tacidén de tales rlesgos, con representacidn en los organiamos
directlivos de representantes de comercio, industria, eta.; se
han establecid organizaciones puramente estatales pare la ex-
clusive contratacidén de los riesgos pol{ticos; se han agrupado
a los exportadores, comerciantes, industriales de uns miasma
ma sujetas a los riesgos pequefios y medianos no asegurados por
las entidades privad:s para que en colaboracidn con el Estado
estableger un organismo asejurador, etc.~

la extensidn de estas operaciones llegd a hacer infor-
mar & une Sub-comisidn de la Conferencia Kcondmica Mundial w=
(1933) que "durante loa afios que han seguido s la guerra se hs
asistido en diferentes pafses al desarrcllo de barreras de ta-
rifas y similteanesmente a una tondencls més y mis grande a re-
cubrir a los subsidios del goblerno. Este hecho, particulsrmen

te, bajo la forma indirects de otorgamicnto de creditos o
destinados a ayudsr més o menos tempo -
mente, en 1 eatado anormel de la economfa mundisl, la

industris del pafs y la exportacidn de sus productos”,-

71l. El seguro orédito s ls exportaciln en Francise-

la Hacidn frencess he sido una de las primeras en lmpul
sar y desarrollar las formas de seguro estatal de creditos a =~
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la_exportacidn. El primer paso fué dado con el =afio 1928, des—-
pués ds largos debates y conferencias de los consejeros del co
mercio eaxterior y determind la garantfa del “stado con relscidn
s los riesgos polftiocos corridos por los exportacores. Se ex~
tiende exclusivamente a exportaciones destinadas a: 1) Adminig
traciones pliblicas extranjerssi 2) Socledadss francesss o ex~
tranjeras encargsdas de un servicio piblico en un pels extran-
Jero; 3) Empresss francgesas o extranjeras gue haysn tratado -
con una de las categorisms de compradores del punto siguiente a
condicidn express de que tales empresarios tengan unsa delege-
e18n para el recobro directo sobre la entidad pihlics o priva-
de a quién wan destinadss les exportaciones y 4) A los exporta
dores privados extranjeros si los exportadores franceses obtie
nen por las libranzas a efectuar una garantia formal del Fate=
ao extrm jero.-

La ley ademis determina que las exportaciones deben O=
bligatorismente ser destinadas a pafses o colonias que haymn -
asonclufdo con Prancia tratados comerciales, A los efectos de
la misma se entiende por exportaciones sometides el régimen -
de garantfas a) las mercsderfas exportadas a condiciln que -«
ellas sesn producidas en Francls o sus colonias; b) los tra-
bajos o servicios s efectuar en los pofses extranjeros a con-
d1cidn que tales trabajos o serviclos sean acgesorias de las
mercaderins exportadas y no formen mas del 25% del monto de -
las mercaderfas gara tides.-

los contratos deben aestipularse en francos o de otro mo
4o sl tipo de conversidn por cuanto el Esta’o nmo corre riesgos
ds camblo, Asimismo, no deben tener una duraeisn superior a =
sels aflos sungue eata regla puede derogarse.-

La garantf{s se extiende al 80% del monto msegurado. Si
al vencimiento de un pago éste no hublera sido hecho por el =-
deudor, el asezurado debe advertir a la Comisidn en un plaso
de un mas y 81 a ls expiracidn de un plaxo de seis meses des~
de le fecha de recibir este aviao, el pago ain no hubiera si-
do efectuado o hecho nads mas que parcialmente, sin que pueda
oponerse al exportador ls inejecucidn de las clAusulas y con~
diciones del oontrato, le debe ser entregado el 50f del monto
garsntido, El reato se paga a 1la expiracion de un nuevo plaxo
de tres neses,~

Posteriormente, una ley de 1936 estipuld la posibilidad
de favorecer & loa exportadores jque hmbleran asegurado sus o=
neraciones medisnte bonificaciones de interds hasta un maximo
de 2%, & oondicidn de que éstas exportaciones presenten uns -
importsnoia especial desde el punto de vista de 1ls economfa na
cional y de que los Interesados se encuentren en ls imposibi-
nqag de asumir sin la ayuda del Eatado la movilizacién de sus
oraditos.~

La realizscifn de estos seguros, as! como los estable-
cidos por leyes posteriores que veremos mas adel:nte, serd s
cargo de uns Comisidn gque dependen del Ministro de Comercio ¥y
cuenta con el asesoramiento de una ComisiSn Interministerisl
compuesta por tres representantes del ¥inlstro de C'mercilo, =



tres del liinistro de Finenzas, uno del Hinistro de Trabajos -
Publicos, uno del Ministro de legocios Extranj)eros, uno del -
Banco de Prancia, el 'residente del Consejo de ‘dministracidn
del Banco Hacional iFrancés de Comarcio Extsrior y el Director
General del Crédito lacional o su rerresentante acepta o por

el iinisgro de Comercio.~

La sepunda etapas cumplida por el Estado frances en rnee
teria de seguros a la exportacidn,esti contenids en una ley -
del 19 de ngosto de 1938 por ls ocusl se garantize exclusivamen
te en fasor de esteblecimientosg financieros yue realizan ope-
Paciones de movilizacidn de créditos comercinles a favor de =
1oa°§:gortadorns naclonales, contra el no pso, s su fecha de
ven ento, de los anticipos concedidos e los mismos, La ga~
rantfe bensficia, pués, exclusivamente a la banca; el exporta
dor no es parte de la convencldén,queda reapo sable de los an-
ticipos que le han =21do concedidos.~

La cobertura se extlende al 80% de los anticipos conce
didos y on caeso de que el exportador no ha resmbolescdo el mismo
u obtenido su renovagidn, el banquero debe declsrarlo en mora
dentro de los ocho dias de vencido el plazo pars efecutar el
correspondi onte parO.~-

. Ias dinposicione! de 1lss leyes gque hemos comentado en
pirrafos anteriores estén destinados s 1la cobertura d ofos ries

o8 gomercijles comunes provenicentes de las opuraciones de ex-
portagion, subsensndo asi la deficlenclas de En actividad pri-
vada sgsezuradors un eampo tan esencial pars la economf{s ne-
:lonnle Bl 22 de agosto de 1936 une nueva ley smplid conaidera
blemente las funciones del “stado francés en materia de se

-crfdito al disponer la realizacidn por parte de la Comisidn -
que hemos indicsdo en parrafo snte®ior, de sesruros cubrl -
los ries;os politicos provenientes de las opersciones prscg%a—

- ¢ P g

La garantfa del ¥stsdo, pmra esta clase de riesgos, es-
td4 obligatoriamente ligada & una garsntfs de seruros-crédito
privado o una operncidn finmnciera de descuente, Fn efecto, la
ley prevé yue el otorgamicnto del sepuro contra riesgos polf-
ticos esté subordinede s la condicidn de que los créditos de
los exportadores sean rmoviligados por el Ranco Frances acopﬁ;
do por el Ministro de (omercio o qus los mismos estén garant
dos contra los riesgos comercilales commes de insolvencis del
deudor extrsnjero por una socieded francesa de seguro-ocrédito
aceptada tarbién por el Ministro de Comercio.-

Los riesgos cublertos son de dos clases: 1) Rlesgos de
rre volu o moratoris general, En estos casos Ia
; el ks O no Juegsa después que se produce el hecho
generador del siniestro, el deudor o en Banco gue cobrd el =-
monto de los créditos, se encuentrm en estsdo de insolvencin
o de retardo de pagos, pasando clertos plazos establecidos en
la misma ley ¥ que son de sela meses para el d sudor, contados
desde ls fecha del vencimiento de su obligmcidn y un mes para
el Banco extranjero gue perciuid el orédifo contado desde la
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fecha del pago efoctusdo por el deudor; z),géggﬁgssgg_;ggign.-
fereneig. la ant{a del Eatado cubre al ex r cuanto -~

ag sumes debidas por el deudor, en su moneda local, no pueden
ser transferidas en razdn de medidas puestss en vigor por el -
pais importador. Fatas medldas pueden ser de distinta natura
gat disposiciones reglamentsndo directamente les transferencias
(embar:o sobre el oro, reglamentacidn de cambios, interdiccidn
de compras de divisas extranjeras, interdiccion de siros al ex
terior, etc.)j en disposiciones de orden financiero (medidas =
de orden fisecal o importaciones excesivaes Gue sntrefiando un =
desequilibrio finmciero en el psfs importador provocan riedidss
contra determinadas divisas; etce.-

Como pueds apreciarse la orgenizscidn del sepuro-crédi-
to a la exportacién merced a la intervenciin del Fst:do, alcan
za en Francla wast:s pro§eccionas pudiendo afirmarse gue todo
el comercioc de exportacion que realizs la acidn se encuentre
gublerto por los ricsgos proyenientes de la instabilidsd de -
los mercados exteriores, creandose de esa mensra, las oondiclo
nes mids favorables para estimular esta classe de Operaciones,-
¥itales a la coo a nacionsl .=

72, El_seguro~arédito s la_ exportecidn en otras naciones euroe
Topens o~

Distintss naclones euroess, podemos afirmer que casi =
su totallda:, dado la Importancis que estes operaciones tienen
para tales paises sltamente evglucionados en materie industrial,
hen adoptado siatemas de 108 mes variados tendientes todos ==
ellos a estipular la coiertura por parte del Estrdo de 108 ==
riesros provenientes de los créditos s la mercsdos extranjeros.

1) aterra, ha utilizedo en la materis diversos pro-
cedimientost &) 'n Oi perfodo 1919/21, el Ratado snticipaba a
los exportadores del 80 al 1005 de lsa mercader{ass vendidas

se subrogabs a los mlamos en caso de permenccer impago el cre
dito concedido. Fs un perfodo de financimiento directo de las
operaciones de exportacidn sin que intrevenga todavis la no-
¢idn del seguro; b) Dursnte los sfios 1921/26, 6l Estado no ga
rentiza mids importes, sino solamente del 85 al 1003 del monte
de los - iros accptados por los deudores extranjeros, Es el pe-
riodo de finsnciamicnto por avalj ¢) Finalmente, despuds de -
1930, aparece la nocidn de insolvencis del deudor y con ello
le implantacidn del se uro~crédito.-

Las operaciones de soguro, coss extraa en un pals gue
se caraterisza yrecissnente por las forma en gue ha protegido =
los intereses de las entidades privsadas, se realizan s través
de una entldad estatal: el Export Grediﬁ Cuarantee Departuent,
a través de diastintos planes: a) Plan denominado "Comprehensi
ve (Uredit Guarantee Department”, que cubpe hastas el 75% de
los créditos totalea del assgursdoi b) Plan "Open Credit Ouse
rantee rolicy", tipo también denominado "global scbre lista®,
es decir, :ubre los oréditos especislmente determinadosg o)~
Plan "Bill of Exchsnge Guarantee Pdliocy”, sobre créditos pura
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mente indiyidusles, La garsntfs se extlende solsmente al 507 y
leg priras son sumemente elevadas dado los riesgos de la opera
c1én; d) Después de 1934, el Export Credit ha sido sutorizado

a cubrir los ries:os de conversién y trnasferencia mohre orédi
tos a la exportacidn previ.mente m robados, Loz requisitos exI

gzidos para oads una de estas caterorf{as son los mismos que he~
mos visto al estudlar el sistema Trencéds.-

2) Alemanis, establecid una or;anizacifn aingular al es
teblecer una relacién entm una compaiia de securos privados: =
la "Hermes Ireditwersichsrung Bank” y el Estadoe AQuélla tlens
la misidn de organi:ar técnicarmente el aeruro mientras gue el

Estado le presta su colcohorscidn tomendo en reaseguro una =
gran parte de los riesros comerclales normales y la totalidad
de los riesgzos polliticos o catastrdricos, Existen o existisn
sntes de lg Ultime guerra tres planes: a) El Plan "A", llsme-
do de Berlfin: La Hermes asegura los plsnes comunes de créditos
"individusles™, "individuales continuos®, "sobre lista" y "glo=-
bal".= Cubren el riesgo comercial normsl y los riesgos polfti-
cose HEl goblerno ressesurs 50% del rlesgo normal y toma el ==
100Z del riesgo polfitico,

36 entiende por riesgo polftico: a') la moratoria de =
todos los pafses menos lolivia,Chile y Par:gusyj b') el rieago
de cambio y tranaferencis gue ocubre la imposibilidnd por parte
del screedor de obtsner dentro de los doce meses que gigune al
vencimiento de su crédito el psgo, en la moneds nretista en el
contrato, por causs de reglamentaciones monetariass imperativas
que lo hacen imposibles ¢') el rlesgo de conversidn, o sea, ol
riesgo de gue el acrpedor para convertir en Reich “ars el depd
sito de su deudor, plerds una suma a consecuencis de rndallde~
des impuestas por la reglementacidn del csmbio o uns denrecls~
cién de l1ls moneda depositisda. Estos dos riescos (b y o) son -
cublertos para todos los pufses excepto: Angorra, Hozamblque,
aumania, Holivia, Chile 7 Paruuay.

Exite uns pdliza dentro de este plan, llamade K.T., que
otorga garant{a solm-ente a los rilesros de conversién y trans-
ferencla sin necesidsad, como en los casos precedentes, de la =
garantf{a obligatoria del rlesgo comerclal.-

La cobertura puede absrcar el $30% del monto de los cré~
ditos garantidos, sero el asegurado debe obligatorismente guar
dar a su tcargo un porcentaje por lo menos igusl al monto del
beneficlo reaiizado sobre la operacidn comerciale~

b) El Plen "B", llamado de Ham urgo. Fué preconizado =
por los exportedores hansedéticos, Consiste en garantir el ban
quero descontsdor de docurnentos sohre opersciones prevismente
designadas, contra las consecuenciss de la insolvencis conjun
ta del librador y del 1'brado.-

Considerada deade el punto de vista del exportszdor la
garsnt{a otorgada es une facllided acordsda sl flnanciamiento
de la exportscidn, Deade el punto de vista cel banquero cons~
tituye un:. garant{s contras el riesgo de insolvencia de comer-



clantea contra los cuales el derecho cambiario le otorgs

308, La garantia entra a jugar cusndo después de los sels neses
que siguen & la fechs en que el efccto resultd iwmpago, el ban-
quero no ha recobrado del deudor o del exportador, el monto =
adeudado.~ Kl asepurador entre;a entonces el 507 de la $érdida
con deduccidn de 1z particinscidn obliratoria del banguero en
1s mismaj 25% son ontrepsados 3 mesas después y 757 después del
mismo perfodo., Coro es 18gico, el ssegursdor sc subroce al ase
gurado en todos sus derechos8.-

¢) El Plsn "C", Fate plan, deade 1926, tlende & caran-
tir exclusivasiente las exportaclones g Puaia.

Desde el punto de vista del exportador las pSlizas del
Pln » dan una entera satlsiaccidn al sserurado, 'ma vez (ue
este concluye una cperacidn comercial no tisnc nads més que un
riesgo; la pérdidas de su crédito y ls causa de este pérdide -
sea por riesgo comercial o politico l1e es interés secundario,-
Esta es la virtud del sistemas alemén, de haber couprendido es-
ts situseidn comercial y de haber instaurado un sistems pragti
co ¥ 1dgico donde el Lstado y las comp..i{ss privadas, despuds
de snalizar los rieszos de crédito sobre sus diversas faces, -
han cada uno adm!tido, en colaboracidn, de tomsr a su cargo las
garmtgs de los rlesgos yue su tecnica 0 su rol les obliga =
a cubriP,.

3) En ITALL. sserura lan compsiifa priveda "Socletd Ita=-
lisns 41 Kaslourszlone Cr8dito” y despudés de 1927 los créditos
polf{ticos ¥ los rieagos polfticos o catastrdficos fueron obje-
to de una garantfs easpecinl per parte del "Instituto Mazionale
delle Assigurszione’. La garantfe conferida es de un monto nop
mal del 65%.

4) Pn Is el gobierno hs suacitado ls creacidn de la
"Compa’{a Fspafiols de Securos de Crédito y Caucidén", eon pre-
dominio oficial en la Comisidn de Direccion { derecho de veto,
1l Estado reasecura 50% del riesgo normal y 100% del riesgo =~
polftiGO.

5) En % en 1933, fuéd creasdo un "Bureau” de crédi-
tos & la exportac cuyo obleto ¢s gnrantir el huen fin de los
ocréditos sobre sxportaciones industrales o ayrfcolas. La co-
bertura es de 60 a ¥5% psr 1los aréditos de exportsciones indus
triales y de 100% por los créditos sobre exportaciomes agrico-
las.

68) Otras naciones como Holsnda, Checoeslovsquis, Japdn,
Noruega, Letonia, Polonia, han adoptado sistemns similares,-

73. El_sistens ewmevricano.

Fl segwro-orédito & la exportacidn esté desarrollado =
en los Iatsdos Unidos de Yorte América a través de la "Ameri-
can Foreign (redit Insursnce Exchange"” entlidad de carascter mu
tusl que estd econsiderads como el suxiliar mis perfecto del =
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comercio exterior en el mundo enterOe~

Todos los exportesdores estsdounldenses pusden Tormar =
parte de la mutusl asecursdors, rejuiriéndose para su ingreso
& 1s mimma ser presentado por sntiguos asociados, Contrata los
servicios de la mutusl por un afio con tecita reconiuccidn, sal
vo preaviso con anterioridnd de dos meses de vencido ~1 plazo.
La responsabilid.d de ceda adhierents estd limitads a un monto
lgual & la prina que le togue aoportare. In caso Ce excedentes,
el fin de un ejercicilo, el Consejo de *dminlatracidn de la e
tual decide los retornos a distribulr.-

La ruituslldad de 1los exportadores ase:;urados es adminig
trade por la "American Poreign Uredit Unverwriters’', entidead -
informedora de la solvencia y el crédito mundlale K1 "Underwri
ters” [irme las pSlisus on nombre de la nutual g w conduce su -
explotacidn por uns suma ipumrl al 30% de los primas cobrades,
La mutual, por su parts; elige medliante uns asamblea anial, un
Conacjo de ﬁdministraclgn campuesto de glete miemhrose~

EL "Fxehange® practica el se:uro individual de crédito
a 1s exportecidn de todss las partes del mundo. Los riesgo de-
ben ser prevismente aprobados y asceptados por el "inderwriters”,

Las opersciones se realizan de ls szijulente manerat

a) Sobre la base de coilzaciones publicsdss por el "Exe
change"” en las gulss de 1os merondos, ¢l mlembro reslisza una -
demanda de se. uro donde precisa los términos de ls transecclén
corunica sus informaciones y los resultados de su propla expe-
riencia con ol cliente. ¥n caso de mceptacidn del ries;o la -
demanda, oconveniontemcnte anoteda, conatituye el certificado
de seruro, La d.imands debe ser heche antes del erbarque o ine
mediatarcnte despuls. 51 es rechazada, el nlembro es advertido
de los motl os por una fiche de "Non Insurable fccount®. Ahora
bien, 81 el rechszo no e2 mes que temporario, ses por yue el
ronto asegurado aparece ahora conveniente o que la informacién
era deficiente, ¢l nlombro ez llamsdo & entregsr los slementos
de un nuevo examen del riespo.-

53 el nierbro deses prevenlr carblos en la naturalezrs
del riesgo, posterior s su conocimiento, dobe hacer su pago =
sepin los datos de uns t'icha denominads “Pay Fxperiense” o por
uns anctacidn al dorso del certificado de seguro. Kl miembro
debe notificar todo incumplimiento de su deudor y todas las -
explicaciones sobre sus Caussd.=-

b) La admisidn del sinlestro se efaectis sobre lr vistas
de una pruebs de pérd‘da que responda ® la definicidn, a la -
vez precisa y liberal, de insolvencis de acuerdo a los térmie
noa de la "lsater ’oliey"” sin embargo, un certificado de "Une
oollectibility at law”™, librado por el Consejo Jurfdico del -
Fxhenge puede suplirlae~-

¢) ¥l pago se efectiim dentro de los 90 dfax de 1la adn;
s18n cel siniestro y contrs subrogscifn de todos los derechos



- 118 -

del ssegursdo, In casos donde la indemizamcidn a pagar por un
solo deudor llegs a $ 50,000 un plazo de nueve meses es otorgs
do al "Underwriters".

d) La proteccidn acordadas varls segin que el miemiro de
Ja 2 cargo del seguro la totallidmd de su monto de neoglos,uns
porcidn netamente determinsdaa por anticipedo, o los créditos
de su eleccidn.- :

Ls prisora cliusuls, por la cual la dutual no alige su
preferencis demomineda "rider 3 Optifn L™ ostorga una coberturs
de 100%; sl se somete al sesuro un volumen daterminado de trmes
acciones, de una clerta categorfa, la proteceidn pucde abareayr
el 80% y la tarifa puede ser reducida segin la rams explotada,
el vulumen de la operscidn y las operaciones jue resliza el -
miembro; sl el asegurasdo reslizs una seleccidn de los rieazos,
el porcentaje garantlido se sleva hasts el 75%, mientras jue la
prims no esti sujeta & ningunc reduccifne.-

Las funciones del "Exchange” en colaboracidn con el "Un
derwriters”™ son de una utilided vallos{sima porgue sdemfis de =
1r funcidn aseguradora se desarrolls un serviclio de informacidén

jue resulta de valor inapreciable pare el comercio de exports
cidn., Son los propiocs nlembros de la mutual yue hagen lleger -
sus propios datos, millones de [ichas, Jue luezo el 'Txchen;e”
clasifica y comgzila, La reticencla en estes informaciones no -
es admitida y el proplo iéwmnual de “rocedimientos de 1: mutual
estsblece gue "es necesario no olvidar que el Exchange no es =
una Conmpafiis de Seguros al servicio del pﬁblioo‘on geneoral ,si~
no una asoclacidn mutusl”, propledsd de sus mismhiros y regen=
teado en sus intersses por el Underwriters”,-

Asfmismo ¢l Exchange confecclona un servicio easpecial -
de informecidn, el "darket Guide”, especialmonte destinedo m
rmérica Latine, dénde sme fichan todos los dantos de interdéds pa-
ra los exportadores: Fstud{sticams, clims, poblacidn, lengus,-
moneds, irportaciones y exportaciones, leyea aduaneras y poats
les, lznnaa de nsvegacidn: plazos de ven’as usados normalmente
listas de comisionistas y representmmtes, etc.-

Estas caracter{sticess del seguro-crdédito est:dounidense
no han permanscldo extrafing al desarrollo operado en otras nee-
cl eurcpess. De allf, que desde el afio 1978, existe la Aso
ciaci Internaclional para el desarrollo del seguro~credito -
con el objeto de organl:sr el sejuro sobre uns base internacio
nal medisnte ¢l intercsmbio mutuo de experiencia y métodos de
organisacidn, ademis de tender a la crescidn de un servicio -
internacional de iniormacidne-

74. El negggg:grég;to bencario.~

EL segure=crédito tiene, sdemds de l=s splicaciones =
que hemos estudiado, uns de irnortancla trascedentil pars la
econoria moderns, sun no extendida oon caracteres universales,
pero que ain lugar s dudas constituye una de les mis valiosas
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:ﬁgﬁg;? gque el seguroc realiza en beneficio de la estabilidad =~
load Su origen radioca en los Estados Unidos donde los su
cesivos cHlapsoa banca”1oq gue se produjeron en distintas

cas llevaron s ests lzcidn s adapter un procedimiento, undo ol
enorme dessrrollo do las cuentas buncarias que es carscter? £354
ro en su scon mia 8, para evitar que tales quiebras sfectarsn cn
la forma Que es do prever 1a economia nacionsls Y la forma mas
adecusde que se encontrd fué el estabiecimicnto de ,un organis-
mo esteial el "Federsl Deposit Insurance Corporatidn” gue sse-
gurs con caracter obligatorio para todos los Bsncos que conpo-
ne el Hlstema de ie nseservs Federel y en 2ue g8e asecuran tamee
biéh uns serlc de Runcos no inclufdos en &1, los riescos a que
pucden ester aujetos los depdsitos cfectuad s en un Ranco ase-
murado comoe consecuencia de uns yuiebre o suceso similar.~-

En contra de este sistema se ha alegado que elimina uno
de los mayores obsticuloa contra las practicas imprudentes del
banquero, guee el deposlitante, sablendo aserurado sn depSaito
no vigilari con la misma atencidn 1lns operaciones de su d eposi
t R!‘io el

5in embargo Ocomo hace notar Taussig (50)= el depositan
te siemrre tendra interés en vigllar sus dendaltos ‘or la posi
bilicad que munque esté asepurado contra uns oventual pérdida,
e ves en la obligecidn de tener blogjueados sus fondos miene
tras se nrocede a la 114uidacidn del Banco, liste mismo autor
otorga & esta medids trascenden is Inportatisima centro de la
rmoderna estructurs del crédito, cuyos sryumentos no se nos es-
capa: dadas la importancis del créddito bancario en 1» economfa
GobuR] o= "

75« Posibilided de estmtuir el se.uro en nuestro pafs,-

El dca:rrollc slcanzsdo por las exportaciones argenti~
nas en los ultimos anow alcansan proporeciones insusitadas, Ina
floreciente producoidn -o sSlo agrfcolaegsnaderse sino indus—-
trial han hec o de los rroductos arcentinos un reclamo univer-
sale Creemos, pués, llecsdo el momento de organizer 1la exporta
cidn oomo se han organisgedo con :riterio realists y plenifios—
dor tantas otres etapas de nuestra economia, sobretodo, si se
tiene en cuenta laos eond!cionas de peligross 1nabahilidad del
rundo econdmico contemnorfineo smenazsdo en ouslguler nomento
por ainiestros provenlentes de los diversos riesgzos polfticos,
comercicles y catastrdficos,.-

En cata orgmisaecidn de ,las exportaciones nacionales -
no puede faltar una organizacidn sseg:rsdors, de tipo rutuhl
como ol sistema smericanc, o de tipo estatal comolos sishemas
BUrDDEOR o~

le cabn, entonces, al Instituto que hnbrnmon de proyeo~
tar en pégines posteriores la ineludible mlsildin de eatudiar es
te vital aspecto de nuestr:s economfa y estipular de scuerdo -
con los organismos afectados, las mejores ormns de atender =
los riesgos de la exiortaciln. .-
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Ademés, dentro del mercsdo interno, como medida tendien
te s fortificer las relsciones productives, industrisles y oco=
merciales, se impone impulser las plenes de sci:ro=crédito im=
plantados en tsntes otr.s econonfas y desarrollsrlos ys on ba~
se nl estfmulo de la aocidén ppivada o, 31 ésts se declarsse in
suficlente, a traves de los respectivos orgmnlsmns estateles.~

¥l se.uro=orédito de acoidn privada en nuestro pals ese
tuvo por un tiempo s carco de la Compififa de Seruros "Buenos -
Mres”, que o eraba en dos planes de sc uros de créditos: Le=
tras o0 “sgares y Cuentas Corrientes, Lnas esti?ulaciones osonte
nided en 1= pSliza establecfan con relmc' én a "Letres o ’ags=
rés" gue la ntidad aserurabe "el cobro del ...7 de lo que deje
de perciuir del importe de cada uno de los documentos detalle=
das en la lista del o:iso de la presente que s su respectivo -
venclinlento no Muersn pagsdos por insolvencia de les deudores
"La pérdids cublerta por ls presente pdliza daberd provenir -
exclusivumente de documontos aceptados por el 2sepurcdo on pe=-
go de mercaderfas vendides o de craditos mcord.dos por’él en -
el curso normal de sus negccios”, Y para cuenins corrientes -
*l2 pérdids cublierta por la presente pdliza deberds provenir -
exclusivanente de los importés netos de las facturas o ds los
docunentos comeréisles relaclionados con los contratos ds ven=
ta celebrados entre el asegurado y sus clisntes, dursnte la -
vigencia de la pressnte pSliza”.-

Posteriormente emta entidad dejo de opers: en ostos ra-
mos, de maners que e¢n ia actusllided el sepsuro-creédito no es -
conocido en la plaza ar-entine del sesurge=
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principsles c-recterigi ices esthdisremos,gdemgs de las disposi-
clores contenidgs en ls reclence lLey 12,588 que hemos estudia-
d40 en Capl:iulo IV,pero a’n eare.. e de aplicscifn,=

No podia un Goi:dlerno ~2e se precie de representsr los
intercses de las maesas populsres argeni inss y gque a través de la
sancién de nimerosss leyes y decretos hg consagrsdo un slatema
de segurided soclel de los mgs vestos olvidar en sv geceidn el
csmpo de los seguros populsres gue obran,eomo hemos dicho,a maw=
ners de complementc de loa siastemgs de scguros dénomingdos ao-
clgles 4= .

De gkll que el Goblerno surcido de la Kevolucién del
% de Junlo haye 1lmpulsado a traves de un orgsnismo .1 icial,la
nje ¥ clcnal de Aborro Pos:al,uns s erie de planes,tendientes
"a hacer llegar s los grandes nficleca de la pohlaciﬁn,eamo -
compleme..to del snhorro,los inecslculebles ieneficlos dsl seguro
de 1d:s,medlante planes econdmicos indi fdugles o colectivos de
tipo 1 1aI"(5l) y=

Al mlsao  iempo,se na enunclado por perie del Sr.Minis-
tro de Hpclends de la Naclfn,Dr.Cerei’o,y con relacisn a la po=
117 %1ec- a se~u'rae en s 6rig de geguros en el plan Quinguenal
6l esidio de planes e seguros populgrns ~ue serfn redlizados
por entldsdes de carscter nrl ado o Jlirecigmente por el Estado"

Cumplierdo es as .re.lsione: se encuentrun en vizencile
& .ravés del orgsnismo escatal menclonado 4l.eros pignes de =
88 suros -i¢ pre-ls. @8 por su carta Orgc.lce fueron puesios en
vigor merced . lsu diapcalclones del Decreto N° 244,060/45,4e1
3 de Octutire de 1945,por el misio #e es sblece que la Cajs "pue-
de realizar operasclones de sz iro de tipo mui.al er hodo 6l -
erri.urio de ls Repfitlica es;yeclalmente seyuros de vids come
blngdoa com el ghorr~ ¢ sus deposltantes,segurcs colec ivos de
empleadeos v o:reroe del comerclo,de le Industrial vy del Lstado
y o:res plenes desiing 'os a eXtender los benef'clos dd segur
co~n medlo de previslén scclal(ar:.,1l).- ‘

78)El plan de sezur: colecil.o.=

Este plan t“iene por ovjs o cucripr el ric.,o de merte
® incapacided de empleados y obreros del Esigdo,la Indusctrias
yel comercio.Para 6llo se requiere cue los misios ;osesn uns
antl gret«4d superior s los ires meses en 6l caso de empleados
y obreros -e la industiria y el comerclo o de sels meses si se
‘paca del Es ado(ArteH ).~

ia finaldded de es.c seguro os eximir gl emplegdorde
ls ¢ ligselon . rel que 8e ls cres de soocorrer a los famlllares
de un e'ples o fallecicdo o a 8ste mismo en casc de que un accie
dente le impide 6l mor:al desempefio de ans aotl-ide es,oLrando,
de szta maiera,como un eficaz comrlemento de les disposiclones
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riesrog de muerte 8 inocepaclded torel y permmaen'e del snge te
para ¢l te a o{ar..l),

la suma & geegursrac 86 deternina de scuerdo a wna s~
enls e [neldn gel smeldo 5 ndo por el g ente,mMen:ras ~us
la prlise pro isoriea se es nolcee en uh peed nensuml por ¢- &
1,000%,d3e capital cserurado,le ppime s abonyda perwel Eitedo
snehnenslsade o o 83 g au esr. 0o un importe eguivalente
el 5 por =11 de 3 susldo bislco ¥ quedando 6] reste a cargo
Bel .8 5680,=

Plilgios de ahoprs =~ 38 urdw

&1 8¢, .ro de .lds comilraedo con el shorrn,as colocado
entre los de .caliantea de lsg Cxija y tlane por o.:'eto propor-
clonar,en ouso de fgllecimle to de un “1iular de cuents de a=
horro une sums de dinero el heneficlgrio ins 1° :1do por a mél,
(Arte2.d6l 40,24.060/454~ 1. o 5

I& esconomla del plan consis:e e snlicar los in ere=
ses deverrsdos en fg . or de los ahorria ss ern concepto de prie
maa €6 wn 8o ure ordinario de vids cuyo eapliasl ase¢uredo pusg
de varlar de 100 pesos como minimo hasia 5,000 como =nfzino.~

Al mismo -lenco las Ceja hae puesio 8. - ijor oiro plan
denw +inndo®Intesral®con todss laa caracteris ices de los co-
mines seguros dotalesg,pero sin acer nervenir loa iniere--
868 A8Vvengni0S parsa ai paizo da las raspacti-as primas sino -
~ue los elLonos se efec: :an peribdicsmente y pare copitsl es
varign e entre 1,000 y 20,000 pesoa y cduwrgnte plszos de 10,-



15,20,25, 6 3¢ sfiogew ~125-

80)1) mpm:-e e.tc de ‘Spuros de la C. oAgFae

Fare 1la Beplicaci8: ds los pleares ~encioumad.s8 eaterior-
mer’ g la #e ha eresde un lepartanente de Sezuros que funocions
¢0:: . odes las Garsctorfa lcas de lows Institnios eatatal 8 que-
exmbtan 61 segurc pera cumpliir,ie €ata e ere, lsvosiciones €xw
presadxx el Dto .Géﬁ/hg qus dispore ¢as la ce's debe llever"s

seperaducenie las ops ~olones e sesurc,de les de'@a qu?han_..
o8,pe. 0 deteralicpr & forma dndepedicir e a fin 40 o:x elerci-
slo,s1 rouul <de soonbinlier ¥ flos. clero del sar fcielaril,l0)

Ioa pleuta ia s wo8 7 rease uros gque regllee ia Cals
dus tadkas,pblizss tarifss y adeufs olsnentos tlchicos debsn -
ser sprotgdos por el Consejo He Aministreciln,mie iras qus has-
ts tern . c 88 consti.wen 1ls. rener as téefAlles y de pre-isgién
gorrva-voilantes,la oa'a pourd afectsr hosis ls Sung € 3 wew
5000 sass garant izar 1os seioXre conbis sdos(arts.,5 7 Gle

L) mismo Deereto estinnle lea reservis gue deben conse
t1t lige satingdpns a smosntizar @l cuapll @le to de los seruros
conime novelar «12)dlaronle 2o ~ue las miames poird invertirse
en $ - log e la de de pﬁb}.icx&,pristaml a2 los aserurados oon
ars tfs e s pronls poliza de seg:ros,pr8stesqos « lo: Sefu-
P orua Y o 193 deruais tes e 1la Cglm oon garg  fo niporscoria

leie 46 Los gor-leloa que lmplante 1. Inatitucl§. cone

‘LR e
for-e g s: csrie orrl les ;o oque rea sosn Inversifs de fondos,

vetlns lza eormeteris lcosa de mitumles qua tlenen eatas
opc eclonsg oue reslire 0] 3 6o nglg Ks l8glco .ne la Alspo=
81¢iBn o 23 27 lecs que el excedente mnual Te ragilie de lasm
i © g sagureg,rre fg educcif de lo8 geslos cle pdnie
crrges o ex-ic neifn que eorr opondin v efliculos
2 €@¢ lces respectivea le € Ja poirf cestioer wn pop
porg conatl ulr wns o srlos fondos e rerticipaclén -
£3 ULl g g8y 5€ o3 vistlibos sesuros qus realiceyzles cus-
les 3aré.. o+ .0 &5 periocl . cuenie entre loqﬁasg};ux?&:,w las
conidiclonee quu 86 f1)ex e ce's -no de¢ los planes® artell)s

‘® osta Mm@ ca,ls cBone-lcldad de le operscibn ara el
g8C_.irnin reailie wxlw © los usneflcloa @ la previsiln pue-
3¢ @er X e udlti.os 0 gousriu evn led eXivecins scelnldu,-

Coupti ure e execsreldn,pars este disncslc1sn gonfrics
10 63.85 .38 €. 8l erieall d6 la fﬁ 13,003 or donds 80 'ig 18w
puesto que el JO& por lo -~enos .el excedenic 1€ c-tir glsrclelo
amus . que arroje ls exploiseidn del sexuro de Llda coleetlvo =
sel crsonsl sl serviclo del isindo,scrd velileyri v Or la we
Lo le Datcional de Ahorro ?oaml,anuuimnam al Tesorero

¥
.
RPN

il . Kxoddnal
Bl Ll ‘*i & lss rentss renersles ‘el ejercicio en que sa’{

ve'.03 6xtrsoficiale s que as nos han prorore onedo en



w126m
~la Instituoifn indicen sobredamente el ex' rsordinsrle irpulse
adguirbddo por ¢:tes operscioness

Jun los plancs de "se;uros de :ids colectl.o",el nfimero-
de pblirus emitidas alecanza g 150,00n 32,000 asegurados, 190 -
millones 46 capitelen mas uraios y 24300,000 pesos de primas,~

b)in el plan®Intezral®,el nlxro de aserurados eas de 2,000
7 loa cepitsles gserurndoa 3 5,800,0003

©)En 61 plan de "Ahorro y Seguro”,el nlmerc de sserursdos
alenizs @ 3.300 ¥ los capi-ales ssesurados a # L4.900,0003

d)in el se ure ouligabobbo del ustado prescrip o por la
Iey 13e40u3,01 nfmero de gsezurscoa es yo ds 600,000,288 cere
ca de 20,00 de les pro lneies que ye us:. sdherido sl reglmen
s’ foltando slpunas -6 lez m3 {uportentes como Hgnts Pl -
Bue..o8 Alrca,y Clrdove,selenléndose que eon la ineerponei&n
del psrsonal mmiepal y d¢ (08 ferrocnrrilics ¢l total de g6~
supocos axcederd del milldnem

3g deatpos,de scuerdo 8 lass cifres proporsionsdea en-
los incisos a) y b’,cl espital reducide”per efpita®ous suponen
las nismea.Elle ea daido gl e fuerrc ue .ate le {las rars po-
pulsriver 838 €lese deo R6/UID Ge=

£ :ra-8s de lo expueatc puede g irecis 86 ~u6 eata 08
e resencis de wm e:te ssepirydor es stel ~ue estd sn condie
eloien de ecnati'uirse ¢ ¢l futuro ¢én el spente de uma maysr
gctd Lded del tatudo en ea's clase de operscionea, tal eomo ve-
niros Boate lewo e &l cursc ce nusstro trehalo,Bestarf tan
s81f mmolonaslizar leaa normssvirentes y complenmentisriss sedisne
tes disposiclionss ©el tipo que veremces en cepfiilo prlximo pa-
re = 8o 'sfseoctf conilee 8 lo rue en@ends s una 1rre.er-
si.le exl. ¢ e'n soc'a. @ woar o6 28ildn o nevor zesurlded -
genfmior 8 € 2 08 Tws Dy CHe-

81)irtecede: tea de) semiro de incendiogelg scciln earsimle-

D8 odos los siste-ms y rerws de seguros que henods O
nlde expencic.de a lo largo de rues ro trebaje eonstistuye ed
sgoure Le liiece 4o unp 48 lss :mnlies gclones nms tiptesa en
donde B8 ¢ € Jx cids ¢ se sjerce ls Inier.encifn del es alle.
aplico:do asi €l eriterd de ls sollderider social & wno de = .
los risavos mfc 5. 1:mos de aue ten . e moria 2e historils del
A6 LUT0 g

En efesto,le scc'ibdn ainles:iral del fuero in aldo cono:
cidp on Lo04ss las edsies ueads sue le intelirencls humsna ale
enzd 8 orenduelr la combustién y sl hien nose advierte en los
prissros tiespos ningune forms destinsgde a repserarlos cn sus
efscios destruetivos de rigueze,es ys en la Eded Hedia ecusnde
sz zilina,¢hdempdiigndvondgilden en Alemenlsg Jdeseun efiundo las
funclongs 3-11ldsristes que Wmos 180 en el urlacr capltule
de eats .raiejo,provisnen s estsbier siste.ss Ge carseter =



) T

mutual de previgidn y reparacifn del rilesuo de ineendio @al —
como @l es ableslidestiolos esiatutos de la Vills DfAlere y gue
hemos eitado en aquil capituloe~

Durante lsrgos si:loas permenci$ la orgzanttscién del se-
cure de incendlo fiel a 63 s carscteristicas y los diveros in-
tentos de crear entlidaedes cepiralistgs privedas pars la explo-
tacidn del miano no alesnzeben €xito,cowo suceiig co:. 81 plan
presentado s la considerscibn de Cgrlos II,liey de Inglaterra,
en 1660,que £ reciazado por la via" oposicidn del Consejo -
Nunieipal de Londres el culil sostenia que una inatitucibn de
e:an%gqgle no podfs ser mantenida asino por el Estado o Wunieil
pio S5te

Posieriormen e €1 denodeco avg:.cd d6 ls empresa ogqpli=
tallste en todas les esferps de lg econonmie aleancza tamcgn on
8l campo del seguro el ramo de incendios y surgen entonces come
pefiles privadas que xplotan tales riesgos,pero,no obstante,en
nunerosss naclones europess subsisdston y subslten afm formas
eatatilefddfnefitons sogsros,a veces en condiclones de monopolio
y o“ras en abierts competencia con lgs compafilas privedas,-

Asi en Buize,casl L0dos loa centones posecn Cgjas muni~
clpalées contra incendlos y en pl:uno de ellos el ssguro ds in-
cendlo es pesscklpto en forma oblipstorisjbn Suecia,funciona
desde 1732 una Caja Central de Seguirodsdenomingdg”Fondos comu-
nes de seguroa con'ras incendlos®,que reslisze el seguro en oon-
diciones de obligatorledad y monopolliojen Norwgega existe desde
1767,uns institucifn Mutus Obligatoria contre los riesgoa de
incendio sunque despuel de 1345 el seguro ss con irti8 en facul-
tative et~

Merece un prrafo aparte la aceifn desgrrolads en este
sentido en Alemanias por les entidedes de derecho pfivlico de~
nominagdss” Sozietaten""inpulsae: gas por los"Sobersnos alemgnes pe~
ra sustitulr el guxilio mu uo de las sulldgs contra incendio
al comenzer ls decadencie eoconbnima de estes por la tutela del
Estado®(56 ).~

Ya hemos visto en Cgpitulo anterior lg formg en que fue-
ron extendi$ndoke estas operscionea per lgs distintas regiones
alemanga.Azreguemos squi que desde 1910 estas ent idedes no sb-
lo se dedican a las cperaciones de seguros contrs incendios sino
ou® han incorporadoc g su gsctividsd 41 seguro de vida,en planes
poulare: o rl;i,aocidoni,eagy respongabilidad civile~

Adenmis del gntecedente hisibrico que hemos ¢ itedo,las
razones gu0 determingn scituslmente 1ls explotaelén estatel de
estas rame de segurcs con mayor exigencila que con reapecto g 0w
tra8,radica:n en que constlituye ung auerte de rieage de extre-
mads repercusidn social pufs su aceecer lle.a si siempre apa=-
rejsdo gra ea deastrucciones Ue riguezasjen que los serwicios
de preve:cibén de esta clase de siniestros se encuentran totel-
merite g cargp de la socledsd sin intervencién slruna de las~
entidedes gseguruvcoras privadasgen que resultg un ssguro de -



w2 e

expiotselln sencllle que no requiere oflenlos setumrisles oom
plies’iog ¥y oue posee clertma véentajas con relncifn s lea evalua~
cifn del deafio produe 140 o~

Finglmente ,oxlate & £ or Jde la 65 atizacibn de eate
pang € seoures un sirgumsito slnmuler derl sdo de lio condle
closes o6 mie ae deseniiel o en 18 0L sildmasern 660 .0,10 g
iisposiciones vigentes en ls me. orfs 16 lss lesisleciones,in-
¢lisl e lag nwstrey,implicu. deter-inar ls existencisy e uma o=
zhic- toriednd de hegho,de contrs ar el semiro <ontrs incandio,
580 e 81 ¢c.anlguler sroplelsrio gulore ohtersr un credito e
Gl e fernse fe de 30 proplededgea exiildas lac ontrecifn de wm
Legww ¢ nbre incenulos,no sclo ireténdose ds rleng:z lrmnsbles
sine  a:h18n e €l Cqu0 Le nueroses cstegorfas de Llcnes rauem
wle@gpor e wi w,8i svstiytleise cor les respce 1l.gs Clunras
de figeruPryiues lea Larifes unltforses pare ls contraciln del
sezure o8 ;pogible «Mrer W e 6sth ¢ resencie de disposie
ciginges que € ‘shlecd 0n feo or 4o € tldiaies pri adcs lg 8xig-
anela de un wwonopolile ¢ ls oblleostoriedss de 1s oo iwetbn
@ MG DA S8 SESIMaee

R ol g y&f;tu;nces uengr.ligr -~ue 6878 onopollo y esw
ML il BeOries £ 86 @alsllegoan @ herneflclo del listedo somo
M rcgent e de A colectl 10a07T

52 ie_meelln del frnen “ipotecsrio Naclonslem

il 7106 BT X pﬁia,gﬂ i-%md satecel & le e eris 36 ene
cue:. r g o rre del usgnce Hipotecorio Necivne. ,a6ndéefis econfo
Lited don el arkfeule 50° de 3n lev 8rge:dea funelons wns OfY-
elng de Serros ¢ roeds 60 realizer contre 08 de gemire GO =
lace dlo 30 o las propledaces pfects ga & préstanos hipoiew
carios efestvados nor Hlcho gauo0e~uy & oficine ‘lene tougs las
enre oterla less 6 'me nonoeiis de sesurus §osu orcanizacifn -
cHLE [16€..0 conw sleCuents oon flchercs e gotbeote entes 16 las
ently.des asersuredores i guas(fundaseifn,sol erclm,es & o [in
neiclero,emn rigs, 6tce) 7 legslor de pblires de se;ros 6 lgs
conp.filag,puesio nue el .nco tactifn mcep s los sezros cugne
Jo los Interssstos vs los tleaen cuuatit . ldos en comailss prie

gi-s,3ilciire gue g & § icle 80 tre 6 de . inrdes geept.bles.

xighe gie s une asceifn Insectores ~ue ¢ lene por mie
31fn coucur-ir ¢ lss Jincag 1o ecadas,;ars consie ar lg O0uw
picifn, 1 Zus Loe - el rlea’s o ous estsn s letasgprocediendo
contirn zmente con 1o tessdores a nroolr 61 indbre neesgrio
s o stemilvee Sy 76l vles 0 5 108 cf6Cieo8 (81 86 TUrCGe~

las pBlizes con ratedes por los propletsrios en Co:pas
filas privedss - -ue el ‘snco reeidve eu seran.ls de ls hipo ecs,
805 Gudoss@ra s e oP Gel Seuco ¥ porsMNeosn 85 5 porder Ligaw
ln sxtincifn e la .ilpoleCseli 8l ¢nso de 7:8 lo consfife ave
ldo decleress inscl ente o eu g:lebre,se exl 98 al nroviciario
1o 2otve s0id el 3870 @5 el enCOe=
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Ll Banoo como entlisid gssemradors sdopiay,le arifa e
Ince dioa e le Chnarm de Asegursdores KN°12,nc opers ¢n resegus
roa ¥ o estf sl liledo a la Cavdrere.-

cugnnle.ao 7§ sdroenuleeaogiestaregs gue corresionien
w la orleire de e uro. son luw sl uientess .

17 )ie seectucifn v ereil. o de Pphlices de sei rc de comm
peifas prrele.leres, a0 re Pintes hino goudes al Bgneo,-

2°)lg sonet!: ¢18n de los se6.:ros con’:g inceudio de les
propiedades sfectsias n prlats 08 hipoteenriose-

3% )le cu.siltuciln we sesiro’ en el Ngneco,ppe venci-
ale.to 96 pSlizas de compefifas perticulares .,

4* )Ll regse;iro ie Yos ries;os g:e ss conzidere neoe=
sario o con-enlente en corraifss pariicilares,=

5% )les re..¢ celongs 26 lss liruideclones 4@ seguros =
eorstl 1408 éu 8l gnoo a periodos de tregd oineo afios,-

6° Jig modiilcectifdn de las limideeluniea ;e Sesuros por
wisen o Gedisainueiln d8 ls 50w sgeuradg,tmshlo e nacriodo

A g

1333

{9111 revistro Ce t ra:8fer neles vs 8es 4O - enls pertie
Culii O PO Jensle gw

8°)El recistro de di fsicnes,libreseiones,rafundicio-
nes v 6 ores gus se efect:fu en los inrwhles geeruredos en
Gd NGO ew

9° L1 repistr: ué cenceleloncs y en:ieipos v limuide-
cioneg d6 su=rgf s devol sr o0 ge uros conatituidos s peribdos
do 68 0 cinco s Be=

10 Ma troenl scifn - 11 <. 1dncifn de los axp--ientes &e
81n163.108 o~

11°)60r v+ ar 813 spuro 46 socldentes delt ixbajo del
perscaal OUrero del HBanCOe=

12° Jiorn racar al seguro comre Codo rinass de 108 euine
a0 bless propiledec 6l laNCOge

13® )Contre sr en comma’iss perticulares los 8871708 =
contres ineendlo sobre edlflelos y conienldog gropiedad del -

LBl e-

14% )Tas Inspeciones e nropiedasdes psecoirndes 6. ¢l e

G

15° )1a estadistios cstsstro y fichero de los rieszos-
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eublertos nor a1l & o0 d 8l gnGoew

16% jig cocvepcid e 1os cer (iicaios £@ 86r oS Conde
vl luos pus 8l Lpco g o8 Llciiwd del de iore=

1. %) los Liymiestog v $8llo8e=

13° )1e eonfnecifn de loa leyr 08 d2 coarifsns wmrtlcns
dures aoeptades por ©l HaliGOe=

, 19“)1;.1 mizstﬂo te en rails v 8«llde do exrnedlentss,noe
LB Y Lotune: verla,roeletile o 1n oficinge =

varsnte el afi 1943 se cius il werun 4o 4 seruros,que
estren ricsres po- «»lsr de = 62.& BeSul,les prisa lig.idedss
satendleron g ¢ 920489 ? 7 155 m Bruil uCiogn €y Or sinies ros
copeuo 1408 alem:zswn 8 9..zo ¢.cldento 6 coneela=
cifm e anilaron 2469/ con o m;s ror % h;.;as,goo.xea oporseio-
nes reforlcs s nodificeron el spldo e ecsurcs en vior,gus al
91 de dicler re de¢ 1943 aquedd £1lisuc en 71,752 cmtw .08 por

: 1e113460e 10U~

sirgabe €1 sn0 1944 se coustiturern 5,029 ser.ros,que
gurrg. rloe o8 +or slor de 7 604119400, 1les prices liauidgdga
a2ec: ‘;‘if,ams:fa a b Hlel4hl,00 7 luos indeanlsgelonss  or slulcscros
gy o8 wlea ve s 3 Lﬂaﬁﬂl.ﬂ'i"a. vneirdento o Cences
lssaén e v inpon 5.592 eort w08 por H 93eli3 «500.18: operw=
cioes referldss moilllescon ¢l saldo de seruros e igor,~we
el 31 & Ulelssbre ce 15l uedd 1’010 en 734389 co  re o8 -
n0 . lel3leFFleUtigm

SiTeste 8l wiio 1946 se c' st1  sron 4019 se;uros,me
ctres. ricc 08 oor 210l 40 5 1264560,670,les primes lim mad@n
sscs. diemor o . l.u&.‘jp},ﬁ; v les intes.izaciones ror sinleg=
Lywd re o clics glesnzarmm & 3 B1.1 71,60, or .8: elnlento o can=
calircibn se gr laron 64027 cuutieaios por 3 S 1.69&35..«,& opera=

elones sferides wodlilec.run el spldo de geguryg en .1 or,qnt
el 31 de Jlclenmy - de 1946 miedd riiade &n 79,995 ¢oulis.los por

162004 53501954~
¥or 1o ex. i 879,31 s qQué cxlste en Bute 6. 1% 3 ofim
-1&1 lis u9mo o8¢ clales gro Clrar UN LepmP B G0 U8 LgQuros

-5 z'ales &6 inoendlos con em llas funclonce . le om ¢rias,es

acir,ex L¢ dlesde uo8 opersclones nie 80lC & Ls o prd 1ededdes &

PO ¢0rtdas por &l neo sino & ods e.ase d@ seruros conbre lie

e 2log g en ousdiclones de coupetencla 0 an cordicliongs de
T io.

in os @ caso sionirlcsrla ung eprecisble sconomis ara
1v3 as8, urguos €5 1o leXr el se; :mo obligatorio vy sfac..gplo «.
¢ .w %3 de un pecnrs0 g lz Conbtiribucibn Territ arial.mmg 08
mu€ w ~Ll9 eug 6 e€s £ na ursicra,sdenfis A6 loa : recdes Lenefle
¢ion oo e créarfe pereel Jlseo,pucde aliniflcs r iacw‘.»e, X
ST TGN e ims del Lol e l-a pzﬂzmq se mlore rspellide
por les ¢ Yides sges rdores privsdes.~
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83)El Inciso c)del art,12 de la ley 11,68l .~

El srticilo 12 inc.c)de la ley 11,684 de c r8&8to agrs-
rio disjone,ref iriéndose al Banco de la Naciln Arcestina,qus ~
ecorresponde g 8§s:a Institucibntorganizsr sobre la base de es-
tudios pre.ios ung seccibén"asepuros®de csrector mutual contra
riesgos a gricolas prodicl:ios por el granizeo,heladgs y se~uia,
cobrando ung cuote =inima que permisa cubrir los riesgos y ae-
cmulsr un fondo de meaerva” .Es una dipposicibn :4pleca aque -
a oriza el seg ro reslizedo por el Estado v en irtud de la
cuél el i.nco re 1128 e hizo realizar por intermedio de gotua-~
rios profesionales est.dios y encuenins gon via'a a hmoer efecw
ti/a la respscti a norma legal,sin poder llegsr a conc-setar la
Inicls .l g a8hglady g=

Sin enbsreo cono un antecedenive de la rs teria oue desa-
rrollaios,es In-ereasnte sintetizar las concluaiones s ~us lle-
garon loa gcinarios a.Keerbonl y J.Gon-alez Gslé con respecto
8 la posiuiiid-d de establecer en el sgnco de la Hacidn ung =-
seccibn de seguros de gre.ilzo,8ad0 nue pon relgcibén a los otros
riessos nencionados ene l articulo Indicedo 28s arribs diehos
profesiciaies estimaron ue no exiatla experiencia auficiente
¢OmMO DaPl8 aconse sr su exploiacidn per parte del Panco,Dichas
conclusiones aconse jais

1l)Crear ung Seccidn Seciro de -ra...zo,a le cudl se gsig-
narf un cep sl de $ L40Q,000m/n que provesrd el i1,nc0,com0 an-
Licipo pera ser de uelio co: el 504 con las u' iliddes liquidas
mue obienga la Seoccidng

2)El se;:ro ae hard ex:enalvo en su iniclacidn finice-
mentc s los semurados afectedos por préstamos del Banco,pero
8s pre-é su pog erlor extensidn a vods clese de sembrados;

3)le tarifsg a saplicorse por zonms yc ultlvos serd la -
que ha aprobsdo lu As~clgcidnde Compaiilas de Sepguroas,pero da’
do a1 c¢-récter -mtual de lg orsaniracibn(art.anies citado)anusl-
mente unn - er sfech=w 2+ @l Balence (General de la Seccibn se =-
determingrd el superasvic realirado el g e se distribuirf entre
los 86 .ren03 60 provorcldén a las privas pass@ass

t)Los funclongrios locales del sanco reslizerén las oe
persciones de srousecifn - perciiirdn une retribucidn por éstas
faneclionas;

5)Oporiimg e te,uns vez gue las estadisticas e lnfor-
nec1bn tebrice reunids lo justifiquen,ls Sececlén propondrd al

virectorio la crescldn del seziro sobtre helnds,seguis o ambos
rlespos a la veze=

)L ecto de Inatituto Autérquico Pro incial del Seguro
Igggre Kios )~

Uns ineiati s pro-incisl muy descacable,den’ ro de los
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linesnic: tos del treis 0 Qua venlmos desarrel lando,y qus reflejs
mwn nlansible propfstio de estrietursr ls e xrle eciln del secure
de vonfor i-sd ¢ su ne uraleze econfnlco-socisl,la cons:l uye =
ls se:ucifn por parte de ls Cefern de Sensdores de ls Provinecls
de intre Lles,por inlcistl s del sefior Feusto I,Pslares,de un=
provee. . - & 1@y por ¢l q.é se crza el Instl.ute Autérquleco Pro-
vioolal @l Seguro euyss principslies dlspasicic. os res sninos en
losg gi.-1e o punto8s

1)ul Instin: o 88 cren,sn princirio parsc abrir los -
idea~08 de poclocntes del Ltr-lm’c, muliro o Ineend o,pero esid
{fo- o ilinge s X erdier 808 oA teCIOEg B OLp'e clnse do ries-
o8y

2351 esnt sl inieclal de) Ins it:¥ o se estahlece en dos
millohes de emos,qw €l Foder Liec:tivo dele sntrepggrle en 5l
v-.lom de le ceun pfinlics del 4 de inBerfs sn ol v 1% de suore
ti acibn courila lve} | 4

2)ioz s lclos de ls 48 ids nque se rellire 6l punip e
antsrioy serdn Lec .08 ue rerins reneralea,pero inatl - So es:f
tliwae g reintesgr-r €3 63 sumaB,eiiénss Je las renlizatss pars

W

Sua opyo “xmeifn,con. el peovecto de sus bensliclos Lig . idoss

i Jacefs del ocepitel y fonuos 66 weWervps, -re tle €g=

SUr e Je 813 0 Wi oe0lines.el Instlt o o Llene s rxo la ¥ rese
Cponasiill e rene w L oL 1 Foovinelag

3 )i Iossitn o estd fec luado,sdeués de las operaclo:es
Jugca crtss oaoan fins Yl v nm Ad-irir la enrievs g coopsiifias
‘o srenciss de s prg,8 8 I mvendolag en t0las sus o3lisgclones
y derec osgblioloesr en deuda pY lcs o en .nlores de Dleil y
sagire colocacidnlos reser gs tlchloms gue corres ondsc & Cede
alvze e rlecooajc Cologar en Llenes ralces,produciores e 1@lne
g6 i ovseos 7 e pfstews 6 enucibn sohre Lo ulanes ¥
ligesyuns gn- ¢ o lez rescr 3 téenlces eprres nndlientes ¢ los
seg roajd jCn sy o .eader dentro del psis,los tii:los o velow
Fup o€ & o oen 80 P rrate ifectuiar resseruroad

6)ir mmoeria e utllidedss ge deter e que el produw
eldo 11 ulgo aroal ae) Inatituro se Jest narfita)El 255 al fon-
do mewmulat i o @ meservagb)il 295 al fondo v pro eccidn de las
Irndisiriss .wdres y les transformsdorss de ls nroduseiln ruralj
¢ £1 20¢ » la edicecifn comlngd)tl 30f g le asistencis soeclsl,

/)ie gdminimiracifn del Liustitu o se confis o un alree-
Lorio compiues’o de v Proglderte v seis voeales,nombr.dos por
Pofer Ljsgutive 6on ¢ cuerdo del .enedosusterfn ser grueniinos
¥y no podrfin former par ¢ dsl xismoia)los mencres de 25 efios)p
L Jlos directores o mien:iroz de otros establ:cimientos de segirw
roszc)rol ibllgdos of unclonsrios o ¢ 1lopdos pAblicos en se~-
‘1 1dp8:14)los mlembros de g:uas CAnar-as [esrigletives;e)Dos o
Jb: pErsonsns que pertensses. a ‘ma s~isre socleded comerclalef)
Los gue 8¢ hallen €. estedo de qlebra 0 eesaciin ds paposs

los
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851 Mrectorio tiene la 1mpor &. .6 funcifn e es'eblte
o8y las arifgs,primss v co izmclones de los sepuros v les cone-
sicione: peoerales y pariiculares de les pSlizases

bl Poder Lisoi~l © €63 el que zprucks el es:ouestode
sodjdogyconialones © sstosg

9300 rospee.e al ra 0 Lu goclietes .6l treLalo 98 dise
pone que ils2 loce mireclongs s¢ revirénce scue: o g 10 (lBe=
s:esto por le lev 96 3 7 su Sscrsetl rogle i iarioe

Lgda s8€ 8 ipula &1 el provec o Sgncionele 00N PO SPEOw
teoa lne feeuloe o Je laadupsrin endencis ce Jernrds do la -
ceeifr eon relscibc o lss tarifaz y planes —enciona<os en el
guice 8) nl e reo cou respecio a las fgculisdes que ls otorga
¢l 3rie36/d81 Uscicto 6 lane:terlo de la ley 12498 de 8rea- -
51l del Iugtiin o xiX.0 e HPRSOIIres POY 6. ~us CleS les
autiussies oflelaies ue ¢x.10 «n S8gurcs directos - si.8n 2038w~
ii@s & su con rolessfals o &l Lrovec - Ze 18y no faia entres -
yar o281 habré #¢ sor le f2re 8 Qoo vy gclfs oue assrd en sus
siocediziortosssl &8 tre ds ¢ corraioreg © direc e @ le,canme
1.. laposiciones aue sefinls~08 61 el punio 8)r:-letivgs g la «

xoooifn g8l sre.z puosie,s Fels 1 pelebrey "co.isloncs oFle
Can.ebe sentendencs gue el sisters de reparticidn de ucllldee
s auiglas v racif,por cugnto £3 UNE NOIDA S8 PIOTHCL08 Blmlew
1o mae oung e ¢ de laa ntillidedes de estos Jastl oa 5 tag-
LBilB., 86 068 ina 8 reCe LeLBal ¥ Su DLIUg0nBl CO .0 uRe lmiers GO
oben e 61 Inverfs del ooaplesue pRulleo conrespecio al ree
cioouo e Ye ennloreeiba confline 6 8 5.6 j0e=
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CAPITULO X

IA I 70 TA ACTUAL CHL S RO B RBIFAIS Y TASHS PA A UNA Q=

TICA NACLONAL ORGANICA

85)1lg incusiris del asguroc en el pais.E olucibn operada.86)la
Superintende:cis de usguros de 1las iacibfn,8/)Lles ig8@s de una-
-01%11cs kv lonsi de los pegurcs,.Bs)les gses para la crescidn
de 'n Ins 1iuto Hacionm) de loa Seguros.89)lgs ases pasrs la-
Crezcibn de un eo sejo Centrsl de Seguros,90)Proyec:os de es-
tgtizecibn de los seguros nreseniados al Psrlamento Neclonsl
91)Aspec: o8 coustituciongles de la o ligedoriedad del seguro
92 )Conelusiores finales,~

85)La industriae del seguroc en el pais,ivolucifn opersda,=-

lg importancias gdquirlda por la exploizcibn del segure
er. el pals se deducen de la conslderscié:u de ls. eifras consig
netas 60 el cupdro de ls pArina 14" dei cuidl es ;osl le extrger
lss g8is lentesa concliisioness

1)0ue la produccifn otal de primaes recgistra el sis len
te avance conslders::do perlodos decengies g partir de 1900g

1900 -« 1910 = %
1310 - 1320 - 5?%
1920 « 1930 - 96%%
190-19Eo~ 26 %
9o - 1946 - 112 %

Lo que revels gue después del estancamiento operado =
elrededor del afio 19440 se he procdicido en los fliimos sfos wn
ext:maosdinario crecimlento de es:ss opergsciones como reaul:edo
de la remcti sclbén econduice naclonal producida en el misro lap
s0.Uebe Cs.erse en cueste,ademis que los nueve primeros meses
del afio 194/ co: relacibn e 1:ual perlodo er 1916 acusa m gu~
mento 46l [5 .=

2)E1l crecimien o no able eperado en el mmo :ids,sl de
ms fuer’ e nrodncéddn totsl,hable;dose esal duplicsdo en el -
perlcdo 1930-46;

3)la @ olicidn opersds en los remes incendio y Accldern-
tes del re.sjo,ecorde co: 6l desaProllo de sueatr: produceiln
laodistrial.se 0:ssirva 81 notsule crecisle:to epersdo en el ramo
Ince. dlo en el afio 1946,c0.. relacibén a 1945:22%;

)bl ricspgo merf imo ha seg.ide la eveluelér propia del
riesgo de guerre corn procuccifn médxina en 8pocss de la sgudlae-
cifn de las opersclones :8licses y wna pron'meciaecda disminucién
posterior.les nueves dlsposiclones de la Ley 12.988 harén,sin
duda ,crecer notghlemenie la pro.uccidn de este rilesgo,-



PIAS DE  3HGULOS DINLCTLS EN LA AE.UBLICA  ARGENT.NA
@OMPA IAT NAC  Nau 5 Y SATRANJLIAS

ULl I=(5T)

VIDa
?NCLNJTO
INPCATURICS
ACCIDANTRS .V

e A8

00

1.067.621,61
5+592. 298 97

13510

13.688,386,37
15 937,249 79
1.512.208,73
220. 542 76

1920

17.996,91%,84
26. 575,243 186
8.598.¥75,76
1.531.826 ' 51

1930

44.342.249,87
29,601, 909 17
29. 340.499 95
12. 740.623 89

MARIT O3 1.580. 021,48 6.8%4.861,08 5¢140.925,25%
GaNADU 461.239 n 563, 947 93
TOTALES 7.247.529, 32 32.538.409,13 61.921.0€3,_ . 121.730.156,06

CUADRC T17I-(5%8) o

1940 1942 1943 1944 1945 1946

— $8.443,208,36] 53.545.042.8660.481.717,47[70.880.169,21| 72.357.144. 24 |824838.052,¢
INC.ND 10 35.279.401,30( 47.566.160,30| 53.994.950,98 56 440.807,9%5| 63.561.979. 61 +504.063,1
AUTC OV Lo 19.485.266,331 21.997,206, 28 22.615.387,29( 21.715., 074,99 22.645.904,78 .040.950.,
ACC. DEL T iABAd 33.538.260.96| 39.907, 019,39 45.817.320.88| 54.706.192.83| 64.637.288.88 |79. 380.246,¢
HAR T THO o 7.522.598.46] 32. 430.715 3| 33. 361 766,17] 21.085.532,83| 16.161. 863'83 23. 104.034,‘
CRISTL.03 542.943,66 636.732, 30 678.504.2 727.533,95 840.040, 1.073.225,¢
G?ANLQ( 9.05R8.677,12] 5.464.368.41| 8.854.608,82| 6.572.215, '60]11.638.596, 02 25.225,650,1
ARG 3.151.883,54] $.743.838.13 4.826.446,89| 5.808.123,47| 6.721. 634,82 7.603,233, )
OTAL '154.02:2.899,73 206.341,083,7012%.651.302,78 7.935.650.89 258.564.453,13 rzv.429.455.4




o praebs e1lo las clires cousifnedes por la Superin
tende:.cia de Seguros correspondlienies haste el tercer trimes-
tre del efio 1947 oue #Adice uns rroinceibn de § 35,063,580,22
o sen,132.27% 8 que i1rual periodo del sfio 19&6;

5)El riesco seroncvegscidn he operedo .gm 18n uns evo-
lucién muy imporien .e,no reflejsds por laas c¢iires del cuadro
sdjuio,ye que se lss Inclye en las correspondiei c¢s a rlesgos
varios.Destaguemos que fren.e a una prosuccibn de $ 239,724,17
corresponiients a 1los nue.e primeros meses de 1946,en 1supl =
periodo de 1947 se obiuvieron § 2.921,974.18 1o que indies un
crocimle .to a8 1,218,897

6)Como comentario fliml deuenos a reger ~mue sl establew
ca:a0s ln relescldn exlste...¢ enire ls produceiln total de § -
327 142.9&}25.)3’ y el importe csldéulado de ls rern s nacionsl(59)
“& 2340 ob’eneos un f{ndlce de 0y5 % que compargado =
corn los fndices de o’ras rsaciozmg(éo)como Estados Uridos(9al0%)
Inglaterra (6 a 78),5ulza (4 a 5%),Francla(3%),revels que ol

grado de densidad del seguro en muestro pails es elevado,~

La at¢tividad sseguradors em el pals data desde el afio
1796, en que, a inicihtive de Manuel Belgrano fud creada la =
cupeﬁga argentine "La Confignza™ Compafila de Seguros Terres~-
tres y Marit De shi en asdelante se suceden las creasiones
similares, adomas do la inatalacioOn de compefiias extranjeras,~
sin que hubiess de parte del Estado ningmme actividad espeeial
ocon respecto a su constitusibn y funcionamente mas que las que
se derivasen del carfoter de socledades andnimas que generale
ments investisn las entidades adegursdorass,

Sin embargo, ya desde fines del siglo pasado (1£93) es
posible observar una preocupscidn constante por parte del Pow-
der Ejesutivo y de algunos parlsmsntarios de dotar a le sotivi
ded del de normas especificas tendientes s establecer =
las bases de su funcionsmiento ajustado a la magnitud de los ~
intereses comprometidos en la gestidn ds las empresas. No esep
pd tampoco al legislador la posibilided y la conveniencia de =
establecer el monopolio estatal de los seguros en el pafs como
veremos al twmatar mis adelmmte los proyectos regpectivos,

Asi se Nlega, on 1937, y mediante un deeretc del P.E, =~
No 108,295, a establecer por primers vez on el pais un organig
mo encargade de "controlar y fiscelizer la orgsnizasion,fumeio
nsmiento, solvencis y liguidaciin de las sgoliedadss de seguros,
en todo lo relaoclonado con su régimen eoondmieo y especislmen~
te los planes de seguros, tarifas, modelos de contratos, balgg
ces, funcliones y conducta de los agentes o intermedierios y g
blicided en genersl®” (srt. l1l). Este deereto gue posteriorments
ez inclufdo en la ley permsnente de presupnesto N°¢ 11,672, T.0,
edicidn 1938, contieme los mreceptos fundemwentales que inforw
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men Jepolisia 4ol seguro en el pals,

las razores que irnfluyeron prirordislmente parsel ose
tablesimisnto de un régimen de control de 1ls sctividad ase
dors mrivade gue, por otr: parte, ers comin z las legislaciow
nes de oash todos los palses, redlcaron en los sbusos cometiew
dos en su gestion por algunass entidsdes sseguradoras y que en
su hers fueron demmeisdos por les prensa y al guebranto de imw
portantes ssegursdores del pals eomo "Rome”, "La Previsore®, =
ota. ¥y que conmovieron el mercado ssegurador, s tsl pmto que
1las propies compsfifes asepursdores soliciteron la inmediata =
sancifn de una ley que, on prinsiplo, tuvo la forma gue hemos
indieedo anteriormente,

Las faonltades del organismo san de orden nacional,es~
tablseiéndoss mediante reglamentsciones provinclales, la corres
pondencia de funeiones con las distintas provinglas, para hawe
cer efective: las facultsdes que le otorga s: Régiméen legalyww

La f nenoiscifer:de los gastos q & origina este control
se realiza o través del sporte de las sntldades aseguradoras «
ds ameuerdoc a un porsoentaje establecido sobre las primss dobre-

y Que (ltimas disposleiones han elevado del 3 al 5 por mil,
mas uns onota axmal que no puede exceder de § 1,000 pare las =
socledades comercisles y ¢ 300 para las eiviles (Punto 1°¢ del
art. 102, ley 11.,677).

La seeiln de este or smo puede oonsiderarse como
eficaz dentro de los exiguos e ngoa eon Que ha egntada a m
dl.:rsm&n. El sistems inspecciin y fiscallizaci’n de las =
entidades privedas a través del estudic de los Balesnees Analis
ticos he llemado emplidamsnts su cometido en lo que respecta
a su profundidsd de anfllisis, Ko puede decir:e lo mismo 6n ==
sudnto & zu extenailn por cuanto a pesar de una disposiclidn ex
press del mensionado articulado en el sentido de gue se debe =
* » Ouando menos una vex al afio una visites de inspese—
cibn a cads sccledad, pmra veriflicar su estedo econdmieo y fun
cionemiento de asuerdo al rresente ordensmiento” (pumto 1%@‘ Jo™
ol nfimero de inspeocciones realizsdas anualmente por el ol
organismo estd muy lejos de aloanzar cste limbte.

Tampoco se ha destssado la Repartisibn mencionads en =
sus funesiones de estudiar y orientar la politice del segure =
gque hasta ls saneidn de la ley 12,988 !}iz eataba glieltmh
sonferido por las disposiciones de su Régimen legal,

Se impone pués a su régimer y de ssuerdo e la
cia sdguirids por el s en ol palis una serie de refarmas y
eam 103 a sa migg gue se tratan de heoer efectivoz a -
& s del cuvmplimiento del Flan g.t}ab o eladboradoc por el
M.nisterio de Hacliends de la Nsciin. En 81 se contempla como -
futurs sctividad del organiszo la estrusturacifn de una ley o

de seguros tendiente a estadblecer las normas en las gue
ha do ssontarge ol desarrollo ds esta astividad, la estipaliee—
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cifn de normes uniformes técnioo—contraetunlol pnra los contrg
tos de seguros, la vigilancis de la politiea eg omico~f inan~-
ciera seguids por las com as, la estipulsel de capitales

s para ¢ ada ramo de actividad, racionalizesién del siste
ma de inspeccifn para ounplir lo preaeripto por el Régimen Lo
gsl en vigoer, reglsmentaeién y vigilancile de 1la activided de -
los 1ntcr-odiarios del seguro, la preteccion de los derechos =
des los asegurados mediante su intervencidn em liquidsoiones Ju
diciales y extrajudiciales, arbitrajes, etc., y en gsneral to-
do aguéllo que se refiera a la fiscallzacidn de la sctivided &
segursdora en el pals.

Ademaés se le atribuye la direccidn y orientacidn de la
politica del seguro, el sbaratamlento del seguro privado a tra
vés de la prumocidn de planaa populares de seguros y le difu--
s16n del seguro en el pals, materias que deben elucidarse e trp
vés de lo dlspuesto en la iey 12,988~

o las Bases de una politica nascional del seguro.

Creemos llegado el momento, después de heber desarrolla
do los ¢ sptos que Informsn le verdadera naturaleza de 18 w=
Institueion aseguradora, exponiendo luero cudl es la orienta—-
¢15n de las legislsciones extranjeras y deteniendo posterior--
mente nusstro estudio en las diversas tentavias u orgenizacio-
nes estatales que de uns manmera u otra se dedican a la explo~
tacibén del segurc en nuestro pals, de fijar ouales bases
demos como fundementales pora establecer una politica del se
ro nasional que detemmine el Jjuego qrg-nico de este poderoso -
auxiliar de la economfa econ las demés fuersss de la produseiln,
el trabajo y sl capltel,

Ellas consisten en:

I, Hacional 5 ) conforme a
lo que hemos ex sposie ones de la ==
ley 12;988 (Caplt ulo IV)e

I1,. Exnlotaclon E§r un organismo estatal especializado,
en condiciones monopellio, de aquellos rlesgos que 08 oon
siderado cussl-socisles o en donde las condicio: 08 inconvtnien
tes de la ao§1v§333 privada exigen la interveneidn del Eatado;

seguros ge uecidontea dgi trabejo, accidentes de trammsito,sero
navegacidn, apricols, ocrédito e ineendlio,

IIX, Difusidn de E%ggaa Eﬁgg%aros de seéggoa gg vigﬁ
dlante wn organismo s ar e piislon & ac ad por

parte de entidandes privsdas,

Rurado [ Yy privade ves d6 un organlamc osnEral
31 que ntcrvnngan los distintgs factores de la economfa ng
uicnal afectados por la orientacidn del seguro,
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V. ?ﬂgh§iﬁn de] ressemuro por un organlismo estatal
que impids la évasion de seguros y primas al exterior y consa-
gre la recional distribucidn en 12 plaza srgentine de {os oxne
dentes de rleagos,

VI. Afianzmiento de las funsiones y W
e LDeY , para las entldades asegu~

te de li&s en t 8 vy direc-
eibn que imponga el orgmlsmo sentral facilitada & través de -
la a06i0n que pueda desarrollar el Insti tuto Mixto de Reasegu-
ros y mediants el permanente estudio téecnico a cargo de las en
tidades estatales,

A dravés de lo expuesto en esapitulos mmteriores surge:

a) Con respesto 2 las "ases I y V, entendemos que ellas
se haymn ufieimtmnbe ocumplidas a travzs de 1lss disposicio-
nes de la ley 12,988

b) Con respecto a las Bases II, III, IV, VI y VII, ade=

mihs de lo expuesto en cada uno de los capimlos precedentes en
tendemos de asplicaeidn lo que a continuacidn desarrolleremos.

88. Bages para ls creacidm del Instituto Necional de Seguroge

La primer medida de la politica nacional de los segu—-
ros que ropugnamos como tems de numestra tesls consiste en ls
oreacidn immediasta de dos organismos que consideramos fun
tales: 8l Instituto Naclonal de los Seguros y ol Conse jo Cenw=-—
tral de los Seguros,

Con el objeto de dar contenldo sonstructivo a muestro
trabajo esbosaremos a continusoifn las bases sustancisles éa -
las gne entememos debe asentarse la organizacidn de ambos orgs
nismos, Comenzaremos por sl Instituto Nacional de los Seguros:

I) E1 Institato Kecional de los Seguros se cresrs como

dad sut ice personclizsda con el objJeto de realizar los

seguros que su Z e creacion y las postar ores que al efecto

ss dictasen estsblezcan, Tendra jurisdiceidn exclusiva en todo
el territorio de les Neslon,

II) El Instituto Naaional de los Seguros tendfa per
ria para setusr en juieio, edquirir derechos y contraer obligs
ciones inherentes a su cometido, recibir legados y donasiones
y tendra por funciones:

a) Asegurar los riesgos de sccidentes del trsbajo, -
enfermedades profesionales da acmrﬂo 8 lo dippuesto por
loy modificatoris de la N° 9 sscidentes de trénsito, aaro--
navegacifn, asgriecols, cr&dito, incendio ¥ planes populares de
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seguros de vids en las condisiones Mntaa en loa puntos gue
siguen y sin perjuicio de los muevos reme que se inocorporen -
en el fubwro s sus sctividadess

b) Adminkstrsr los bienes que constituysn su eapiteal ¥y
reserves, adquirir carterss de compsfiias y agensias de segwros,
efesctuar inversiones en titulos de la deuda publica, inmmebles,
ote. de conformidad con las normes que al respecto tisne esta~
blesida ls Superintendensia de Seguros de le Hacifn y atento »
gusrder, en lo posible, une finslidad sociel en las mismass

6) Confesolansr por sus orgmismos téonicos los planes

las tarifas que habrén de utilizarse en los distintos ramos,

s que deberan ser comunicades a la Superintendenscia de Segu~

ros ds la leoiln y no mereciendo observaciin dentro del plazo
de %0 dlas se consideraran aprobsadass

d) Efectuar r:oaseguros pasivos en el Instituto Mixto =
de Ressegurosg

e) Estudiar sistemiticaments la plaza del seguro srgen
tino e internacional, sus releciones con las neocesidsdes de la

nceicnal y poseer la informeeidn necessria a la imoi
poraciin de nuevos planes o rames de seguros a su sotividad,
este respscto contarf eon ls colasboraiedn ilimitads de ls Su——
perintendencia de Segzuros de las Heolln y toda otra institusibn
ofisliel;

f) Organizar en comdinssiin con los demds crsaniswos -
téenieos del Estado ls prevencion de siniestros, ¢ specislmente
la relativa & los producidos en la rma accldentea del trabajo
y enfermadades mofesionales;

g) Mantensr los representantes que se le conflersn en
el Consejo Central ds los Seguro s welsnde por una politiecs del
seguro conssnante con las exigeneiass de la esonomie nasion
la natursless mocisl del seguro y la liberassién eeonémiocs
predominio extranjero en esta rsma de la sotividad nesionals

h) Realizar todos aquello: astos no prohibidos por laa
leyes y que concuerdsn con la finalidsd de crescién del mismo,

IIX) El Inspitute tendré un capital inicial constituido
en base a las exigencias de ceds Depsrtsmento que lo esomponen,
ouyo monto y nat:rsless seri detemminado de sesuerdo con el
nisterio de Haclenda de la Nesidn, Este capitsl inilclal
ser incrementado s medids que nuevos ramos se lncorpgren & la
sotividad del Instituto o bien, cumido asi 1o dispongm por -
considerarlo conveniente, sus sutoridades, previa conformidad
del Minigterioc de Hesiends.~ El Instituto reintegrara al Ests
40 con une perte de sus utilidades liguidas y realizedas el -
capital inieisl que éste le aporte.

IV) Ademis de la garantis de s capital y resewves las
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rmim del Instituto contarén oon la garantis y »esponse~
11dad del Estedo.

| ¥) El Ingtituto se orgemnizs, en mrineipio, en base &
le sxistensis do siete departaoaen . Asgidontes Trabajo
> 4 Wm%w 11 Ascldentes s Pasajerog
Aeron Comereisl, Or8dito, Incerndios y Flanes Populares ~
de Seguros do Vids, de acuerdo a las respectives modeal idcdes =
que hemos oestudiado en los distintos sapitulos de nuestro trow

bajo.
VI) El Instituto percibird sus ingsesos:

s) de les primes que cobre por sus contratos de seguros
en la forme mis adecuads y ¢un la colaborzeifn, cusndo fuere -
conveniente, de otros orgenismos de Estado;

b} de los intereses y remntas que obtange por sus lrwerw
sioneey

¢) 4e¢ las sumas sxtraordinsrismente vote el Honmwes
ble Congreso dos la Nasilbr

4) do lne sumas do legasdos v donseloness

e) de los rultas Impuestas por - froecilnes s la ley &
s ereacilx v corcordantess

| ViI) Los fondos del Instituto se destinarin exslusivemen

to a ender su rosupuesto deé gestos ¥y e perar las indemnlsee-

ciones gue correspondmp, sdemfs de las ‘nveralones que se Jus-

tos do scuerdc & su finglidad, ne pudifndose bew

o ni songepto distrserse fondos et aperasiones sjenss
su obleto espeoifico,

VIII) Las terifas o perimes que 61 Instituto percibas por
su gestibn dederdn ser de ecosto escondmico, es deoir, Que ¢amw
templando las exigencias téenises de la mrevisiim se cstadbless
can 2 un nivel ssorde a ls Iimportancie socisl del riespo cubigy
to.

IX) En epds Depsrtsmento so determ narfn las utilidedes
téonisss de ecda cinoo ejereicios, las eusles, previes las de-
d:08iones que se estahleszosn por via de regl o POBO=

MI& *Loat J FoAVE 8 ’;'.';,"‘.«,,," R o g
NS D : e o & L a8 benefis]on

X) Ls edministraciin del Instituto esteré e ocarge de
Direstoric compuesto ds un Presidents designado por el Poder -~
Ejscutivo ds 1s Nsoiln con esusrdo del Senads y que no podra -
sor destituido sine por mal desempefic de sus funeiones y los =
Directores de eeda uno 8e los De asentos que sompongmn 61 -
Instituto, e Vieemresidencia serf ejereida por el Diprestonr =
del Departomento de wavor producciin.
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XI) Bn lo relative al personal técnico y administrati-
vo del Instituto se tendra muy en cuentea la situaeidn del per-
sonal de las entidades privades que por efecto de su creascidn
y funciones quede desempleado, A talss efectos, se deberd lo—
vantar un censo y efectuar las diligencias nedessrias de ssuer
do con los orgenlismos sindicales respectivos, El escalafbén que
se diocte al Inatituto no podréd ser inferior sl vigente a la é=
poca de =1 sancibn a las compafilas privadas. Asimismo, se -
reconccers la antigiiedad del personal de entidsdes privadas —
que pase a depender del Instituto.

XII) En lo copcerniente a ejercicio econdmico, estaos
peribdicos, publicseidn de Memoriss y Balances, etc., seran de
aplioacidn las normas contenidas en el Régimon Legal de la Su~
perintendencis de Segurcs y demas disposicilones complementarias.

,XIII) Cada Departamento constitutivo del Institito ore
ganizara su propias estrictura funcioneal, de ecuerdo con la ng
turaleszs del ramo que asegure, prodursndo edquirir el squili-
brio de sus rocursos y egresos, Seran administrados por una =
Junta Direotiva, presidide por el Director Genersl del Depar=
tamento y en la due Pormaran parte los distintos sectores inte
resados en la explotecidn del ramo, representantes de los ase-
gurados y del personal del Departamento,

XIV) Las operaciones que realtzara el Tnetituto y sus
bienes ester? exentas de toda contribuciin naecioral, provineid
o nmnlcipal.

XV) 2 los efectos de la ejscucidm de lo previsto en =
las Bases precedentes se dsclararan obligatorios los seguros
de sccidentes del trabajo y enfermedades mofesiongles, asci-
dentes de transito, aeronautico, ineendio y agriscla., Por rg
glamantacion s6 esbablecera la %orma de hacer efectiva osta -
obligacion.

XVI) E1 Instituto serda una entidad de caracter necio=
nal pero desoentrallgsra sus funciones de scuerdo a las exigm
cias de cada Depsrtamento y esbipulara por intermedio del KL-
nisterio de Hacienda de la Nacion ol régimen de distribueidn
de inversiones y componaacion por perocpcion de contribuclomw
nes oon las provincies de le Nacl

XVII) Las utilidedes reslizadas y 1{guidas deducida
las partes conasidersdas utilidades téenicas que sarroie cada =
balance amual, se distribuirin de la siguiente forma:

) El1 50% para constituir fondos de reservas y psra =
iaciOn de lsas operaciones del Instituto hasta llagar el ~
70% del capitel inlocials

b) E1 10% paras amortizar el caplital sportsdo por el -
Estado para la orgenizaciodn inlelel y funcionamiento del Ins
tituto y para el pago de los correspondientes servicios de in
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tereses. Reintegrado squél totalmente este porsentaje incremen
tara el sefialado en el punto antefor;

8) El resto se distribuira entre el personsl del Insti
tato hasta un méximo do dos sueldos snuesles, Si se excediese -
eats santidad, el sobrante se destinard & ingr-aar el fondo de
utilidades s repartirse entre los asegurados en proporeion di-
rects & las estipuladas en el punto IX,

XVIII) El Instituto orgmnizard un Instituto de Estulios

e Investigacionses del Seguro que serd su Asesoriz Téenica, y =

cuyo dictsmen se consideraré obligstorio en los easos en qus =~

asl se disporga, Cada Depertamento del Institute contribuiré s

orgsnizar su respectiva secsidn en la forme més adecueds a su
funeidn especirios,

89, Bases pars las greacidn del Consejo Central de Seguros,

El segundo tems de la politica nackonel de segwros que
propugnamos consiste en la oreasidén del organimmo cuyas bases
axXponemo 8t

II, Estard constitufdo por dlez miembros, que lo seran:
(1) el Presidente del Instituto Naclonsal de los éeguros que es
su Presidente natos (2) el Director del Instituto de Investiga
ciones g Estudios del Segurc, dependiente de aquél Institutog=
(%) el Director dsel Departzmento del Institito Neelional de los
Segiros csuyo ramo motive la delibersciim del Consejo; en caso
de no referirse especificamente a ninguno de ellos; {5') el =
vise~prosidente del Inltimf.a; (4) el Presidente dal Instituto
Mixto de Reaseguros; ?g el Director de 1la Superintendencia de
Squros de la Beeion; un representante de las entidades a-
adoras privades nombredo por la respectiva sntidad gremisl;

tm representante del sector obrero nombrado por la cmt
mi n General del Trabajo; (8) un representente del secter
dustrial nombrado por la A,A.,P.I.C.; (9) un remesentante de
ssctor comercial y (10) un representante de los agricultores ~
nombrados por las respestivas asociaciones gremiales wis repre
sentativas,

I1I, Les conclusiones de las doliberaeiom dal Conse~
jo Central de los Segurocs consistirén :
observancia no es obligatoris paras los af

y en W cuyos férmiinos oblignr&n cxmsmnta s las
entidedes ofliciales y a las entidades privadas por via del or-
ganlismo que ocorresponda,

IV, Correspordera al Consejo Central formular y elevap
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sus Tines - ndicadoa en el punto I.

V. Las funciones de los rerresentantes privados seran
honorarias. Asimismo las de los representantes of‘iciales Pero
en caso de ausencia a las reuniones del Consejo les seran deg
contados los hsberes de sus respectivas Repsrticiones,

VI, E1 Conaejo podra solicltar tods clase de Informes
a cualquier entidad privads u oficisl y contaréd con el apesom
miento directo del Instit:to de Investigsciones y Estudios d8
pendiente del Instituto Necionsl de los Seguros.

90, Pro gctoa de ostntizaclan de log seguros presentadss en «

Con fecha 9 de Setiembre de 1918 fué presentado a 1ls
Cama de Diputados de la Neoidn por los diputados José A.Mon
tes, Ricardo Cabzllero y Dibgenes Harnandexg un proyssto de ~
ley ereando el "Banco de Seguros de la Nae Argentina®,

Ias prineipales preseripcliones del proyecto menciona-
do estsblecla :

a) Monopolio por parte del Estado de los seguros de -
vida, accldentes deal trabajo e lncendioss

b) Creacid:. de un Banco de Seguros oon la finalidsd ~
de realizer teales opersciones, mediante un cegpltel de 25 millb
nes de pesos, en titulos de la deuds piblieag

c) Ademés de las operaciones relativas el punto a) el
Baneo estaba autoriszado para adquirir carteras de compafifas o
agenclas de szegiros en lss ramas correspondientes al monopolio
y efectuar reaseguros;

Este proyecto fué destina’o a la Comisidn de Haslende
no obteniendo sancibn.

Pogteriormente, el 3 de julio de 1919 el diputedo Pow

Pagés. findamentd otro proyecto de ley de caracter{sti-
oas nls completas y amplias que el anterior y que establecia
en sus principsles disposicioness

a) Creaci®n de un "Banco Argentino de Segurcs” con el
objetc de reslizar seguros de toda clage y naturaleza en to-
do el territorio de la Nacidn, con caracter de momopolios

b) Dotaoion de un oapital de 10 millones de pesos pa=
ra la reelizacion de t sles asctividades:

¢c) Establscimiento del juicio arbitral estipulado en
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el C8digo Civil pars resolver las cuestiones litigloses entre
Banco y asegurados

d) Distribucifn de las utilidsdes del Banco en la si=
ente formar 5% sl fondo de ressrvas; 5% para la formacidn
1 fondo sonstitutivo de pensiones y retiro d ls ancimnided
e irvalides; 10% pers el Consejo Nacional de Edueacibin y 5%
pare el Gohierno de 1la Naoidng

e) Bstableeimiento de ls zarantis de 1ls Naeibn para =
todas las operacliones que realice el Banco;

£) Plnalisni&n‘de las operaciones del Bancg por el
Presidente del Crédito Piblico Nmcional, quién deber? expedir
iInforme & la finslizeciln de cada ejercic o,

Este proyectc tampoco meresid considerseidn leglslatl
Vo. '

Estas son l2s dos finicas tentati.vas que ccnoecmo&ldz
tinadas a esteblecer con caricter nasional la estatizacl
los segurog a2 través de un InebiSuto oficial encargasdo de su

organlizgacion,

91s Aspesto . conatitucional de la obligatoriedsd del seguro.

Avordemos, &n una (iltima corasidergeibn, un blema -
de orden constiticlional que habria inevitablemente plan
se en el casoc de procederse z una polities del tipo que sus
ciamos en apsrtados anteriores, en nuestro pals relative a la
0 alidad de igatoriedg 1 seguro que,hemos
pectc a determi~

L3 . it S8 S

sto, cons
nados riesgos.

Porz slucidar el tema oreemos ineludible referirnos a
los argumentos que ls Comisidn Parlamentsri:z que e gtudid la -
implantacidn del Seguro Agrfeola, tal co~o hemos expuesto en
el sapitulo VII, meneiona con relecidn & esta clase de segu~-
ros. refiere concretamente g un falle distado por la Corte
Suprema de Justicla de la Nacidn con motivo de la sonstitusip
nalidad de la ley de carnes (1° de setiembre de 19l)) que en-
tre otros conceptos expresa: "la agremiseidn obligeatoria de -
los ganaderos (dirfemos agricultores, pesajeros, ets.) no ap
ress como uns imposieidn esprichoss 0 srbitreria del leglale-
gog sinoc como el medio de salvsgusrdar sus intereses y tame

1 8 8 B OE Rel. ¢% s D8 . A N L. B
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3y que con

porte establecido por la ¢
nes res ' sme no congtituis un 2in
w dado que ls propledad a sontribuclion se conserve
o del patrimonio de quién ls hiso, oircunstancia que im=

pide asimilar a un Impuesto la contribueion establecids por =
la citeda ley, desde que aquél sdlo es devuelto a quién lo pg
ga on la forma diluide de un beneficio scolectivo y mmea emn
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la perspectiva de un beneflclio peracnal®,

Mas sdelante dice la Corte: ™Que en nombre de remoto
interés privado, no serias posible cerrar los ojos snte el in=-
s phblico y el positivo de millares de ganaderos®”, digsmos
ahora agrioultores, pasajeros, propietarios,etec, sl establecer
una ley el seguro obligatorio,

RQue ol gobiernc de la Hacic'm% ha podido autorlzur Y

1.2; ganaderes a celebrar ol contrato "sul generls” déndole omm

ter obli%atorio en ejeroicio de su poder de polic{a econ 01
interv 16:1 inte

u ya que hertad de no conura-
imemente, cuamio ésta no signifiea
deam-anderae de bienes mterialea de’ algune importaneis, 10 w=
que no ocurriria en sl caso fallado con el aporte o oon%ri‘ba-w
c:!i.on, el qwa i’ué ealificado de insignificente )

Y diee por ultimo la Corte para dar por finaligedo el
exemen de laa fundamentoas legales que "miestre Gonstitxmion no
1A X \ lutos de 11 ) A

92, Consluglones genercles:

Hemos 11 al final de nuestro trabsjeo y mos toea
shora, en breves afos, sintetizar las prineipales tesls -
que hemos gostenido a lo largo del mismoe

Haturaleza eminentemente W de la -~
Instituelon Qg,}, ﬁm evidensieds por la nese ad 6 ImpOrw=
a genera mﬁ.gi% en ol medio Y por la ==
forma en que su socion, den de 1a econ s, contri
buye a atemperar los efectos de la dindmica eapitalista 40 =~
producebn,

II, Fundasento esencialmente solidari eyidenciado
por su funsiln reparsdora de dafios, su origen Qstorieo Yy sus
proyecciones en el medio econdmicomsocial.

IIT, Evolusibn operada en su estructura de explotasifn
derivada de ls propls evclacion sufrida por la eltruem LY
nfmiea:r estrusturs Eofgft_.m# a través de les orge~
nigasiones de ls mn e las "guildas” de ls Edsd Me-
dia; estructurs ;U:ali te & induastrisl a partir del avance

g rroduceldn

de estas formas tn despuss de la desintegrscibn —
del orden ecen&mieo—aoeial medioeval.

IV. Retorno, Iniciado a fines de siglo pasedo y sore—
sentsdo eontinusmente, e s:s primitives y su téntioaa forma -

de explotacidn a traves de la orgm izacion de los "segurog -



miales" { a través de los si
a

o industria aseguraora
r.melo
V. Justiﬁcaclén de esta ovolucion a través de argumen
tico isles, esondmi ico8e =
amo gica de la estatizascion uguroctmaa nte

en 01 auspiclo, gar parte del Estado, del ejergleic de la solie-
W e los afectados por ’los mlsmos r 68g0s POr =~
smos.

VI, Posibilidades de splicar a la economia nascionel,co=-
mo exteriorizacifn én la materis del pensamiento econdmieo sus
tentado por le Revolucidén Naselonal, el sistema de gagionaliza—

¢1bn de los segu_xI'os que definimos como la orgenlzaclon que con
sagra la nacionallsacion del comercio de seguros, estatlza por

ngtitntos especislizados sguello 8303 de mayor exigene
09lial © econoOmios Yy doja a a exg 0tac Yo privade las rmt
restant

VII, Comienso de esta politica a través de las disposi=-
ciones de la ley 12,98 que establece: a) La op aeid

e en rtmnion del interés econdmico nas i na-
zac i on omarelo de ,.- os; ¢) La posibilidad por
-' organ amo creo g cituto Mixto de Reaseguros,
g de gse ro diree Ou

VIII. Continuecidn de esta politica a través de las dig-
posiciones de ls ley 13,00k que crea el e Agrondutieo Og
mereial (S,A.C.) como entldad asegursda al
en base a la partici . s aerona
vo’aoion, con relmelon a los riesgos comumnes de 1ls aeronavega
0io0ne.

iv. Exnmeia implicita de esta misma politica e tra-

vés de las Cormag ageguradoras establecidas por ls Csia Neclo-
nel de Aherro ¥ostel y 61 Banco Hlpotecarlo Nagciongle Necosliw-
dad de »a_;m)j; 8 ¥y smpliarlas en funeiin de su import

cis on la economia y en la prevision social. Inquictudec siml
lares revelasdas por diveros proyvectos de alc agionsl 0 =
provineisl presentados a las 5amsras FarImuenEarias.

X. Posibilidad de splicar ests politica estableciom!o
el seguro estatal y obligatorio al rlesgo de aocidonteg de
m___, siguiondo el ejenplo de las legislaciones ex anja»
ras y poniendo en funeiones lo preserl to en el Decreto

0 AA&W!:BE_ 23y se ) ——

ST ooy 1s d5 modtPTessiines & Ta Yoy ausplio

én rmamersosas oportunidades egpecialimente oatablecida en el
Plan Quinguengl de Gobierno 2;2],; /51).

XI., Importsncia fundamentel para la sconomf{a del psis
de ojercer la misme politica con relacidn a los rieggog de ?
% Pensamiento exterioriisdo en tal sen por 1

omls nterparlsmentaria que estudid el problems en el ol




XE Fosibilidad de establecer en beneficto de nuestra -

economis y los intereses de le exportseiin el o-orédi to
por via de fomento o por explotaseiin directa por parte geI
Estado.

XIIX. Baseg orgénicas de una Flitica nao;or% de gﬁog
que impliguen orear en nuestro pals, como corolario natural -~
de todas las anteriuares conclusiones, el Instituto K%;&& -
W y el G@ﬁio Central del bogﬁo que estableszsmn
y realloen Ye politica segurc que neoceslta la sconomia ng

cional para su meyor fortalecimiento y prosperidad,
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