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Administrativamnte se utxliza la expr riﬁn * reaursos " paz'a smmlar e‘.!. canjm-

_to de nedlos de cue ls haciemia pﬁm ica as sponc para 1a ;}mducci&x de los servi-
clos. Este os el cmcepto fﬁunciero, que sin acmmemr el e::riteriu cconﬁmieo, |
admite como recursoss las. rentas, las corztrihuci nes, exm;}maclunm ‘de blenes y
afin el uso de1 ‘erédito. - ' ,

':Im earbio, daseie ol pmto de wsta eeum*micn, 1 ena;}cnvaci( n do- :siems no es un
'recurso sino una transf mwci&n de ea italos; el uso o ut”izqctﬁn ml crédito
no es tamoea tm ve.cdadero recursc sm un pmmx}mimto do &nt‘ze’*paciﬁn de To=
cursos., Segﬁ.n lo hace notar *Dagnaeei no hay recursoc o entmda, cuando en el he-

Veho no se verifica un amto abgoluto de la ™ queza de la haed. enda,

Bn nateria canta'ble, segln afirma Bayetto, la Contabilmad Ffiblies ecnsidera les
recursos smnlemnta cono créd: tos de) Estadc, cnz}m mperto éobe hacerse ingroe
~sar al Tesoro.

* En el aeglamnto de Contabilidad itel fiano, el art. 219, tanbién citzdo por Baye-
| tto, defino COmO TECUrSCS o entradas del Is'mtafio " todos los réﬁites, provechos,
impu stos y eréditos de cualquier naturaleza mze el Estado ticne el c"@recho de

rccazﬁar en virtud de leyes, &ecretos, rcglamcxntos u otro titulo",

'La funcién del Estaf*o, de satisfaeer 1&5 nm;tesidc dos de la eotar 1dad vmlitica,
se trzduce en la realimci&n de gukas, 103 e dan lugar a la antrada de un se.

gn'ndo eiémant’é rara atisfaeerlos: los z'ecnrso.,. Gestos y Tecursos catén puos er |

5x1t%.ma relacién de mterdenom‘iencia. o )

~En ccnsecuanma, s8lo mciiante Ios ing*wqos ﬁhncas as que nueden rmlizarse Le
| gastos. Es de destacar, en aste preciso mmnbo, la df ferenc? o ex’stente entre
" las formas en que el Est&do pmcura sus. rr&mu'sos y la forme on l;up lo hacen los
‘particulares. | ' '
lLos. particulams tionen su primera ftwmte ue r‘acursoa an el trabajo, el cual po: .

medio del nwi‘uarze parmanmte &e sus tit.u}.arus, tmta ﬁc obtezmr: rrimero 105
| elementos primrdiales para la snb‘zistezwia, y luego mdiante esv o merza incr«
g mentado por el ahm 7Oy prevm }.as aonti'wemias éél i’.‘uturo, qua en - otra form '
_‘ 1o 68 nosi.hle aterx%ﬂr. _ R _ ' S , :
‘Bl Estado, en camhio, asc encmntm an. I.a mgmsibilidaﬁ de seguir ese éammo par

‘atender 1&3 necesiﬁadm arrtes mnci mdas. &us recur';es 1os obﬂene on diversas

' )rarmas, las rue- tisnen caai 81 empre como fuante la activmad ve los ;grucu},am?
E., a(lo en pocas opcrnmidaées :t.as inymsos ﬁel Rmméto se pmducen m}r evm-tuales
‘ahnarros en 109 g&stﬁs de la cémijﬁs’trgci&l pﬁhw ea y ev&xmalrwnta tan‘bjén por

. nacienes .




En I,a orsanimeiﬁn prim.ttivu Ia sepamci(n entm los gastes ¥ bcursas fné des=
- ccnociﬁa. _Ouando 1as mﬁasidades de. 1s tribu 1:3 reqner"an, al jefe hacf a un 1.12"
madn a sus cwpamntes quienesmeurrian, bien dlmctmnte & la qatisfaccién |

"’ﬁ‘:(

da esas necesidades, bien con 1a entregs da iprtas produet:aa. la pereepci&n
| de tributos era un modo corrie-nta utj.] mda pcr el I;stado para procurarse T@w~
CUTsSOS, , , o ,A L.

Rgcién en una seguﬂa etapa emontmw a}ms nﬂcione fizxéxncimal Exite la
| : separacién de los gas‘bas vy maracs; hay paruepcisn de S,npueﬂtos hecha en espes
’cies, aparem 1a mneda ‘que sim pam »el pago de 1os servicio., de 1os particu-
lares.M4s avanzaﬁa 1a eiv‘illmciﬁn, ccm en Isgip:to bajo los Ptolomeos, se cono-
cen varias clasos de imptmstos sobre la renta, el m;sital, el cnnsumo, ete, Lo
migmo succde en ’.Ecma y durante la E&ad H@dia. Puede decirse que lac actualf*s -'
formas de recursos nn son sino fcma desarrolladas de L;xs axistentes en la an-
tigliedad. Entre los mcurw sﬁs mrtantes ﬁe aqwlla énoca debemos menc 1ona

" las reg&lim, a cuyc msp@cto ha ﬁdw Kloc?‘ qe Glff el mente pueden definirse,
Esta dificnltad abedeee a ﬁos TOZINes princz.pa}.es s primeraz mm su concapto ha |
Variadn en las éivarsas 6pocas; segnnda, que dent:re do la categoria nfs general
s agmpaban diver 28 clases cen caractms ciretmstancialmnte dii‘erentf‘s.

As? eran designadcs con el nombre de. regaliass 1’ loa privileeioa éue la I lew
" sla concedfa o las omperadoresg 2“ 1&3 dm*ciws que se caxzfermn al rey, como
ser calles pﬁb'ieas, rfas mvegahles, mona&a, m;mnsms, ninas, nombraniento e
. magistrados, ctes Kjerplo de estas regalfas fnezm Las concediaas al. Kmperadar
- Federico I por. 1as csmmmadcm italia;ms, k. m 'z dal tmt:ado de Rcsncaglia. Es
de advaertir, que mehcs de estm &mehos que aran abj oto de trutados y conven-i
cicnes, losg mmoa y germams eansidmron eono inalirﬁmb’.ma dei soberano, -
En los 3iglos xv1 y x;vn la e,iancia eameral diatingua entre demhas esenciaiac
| | del Bst:udo ( regalias mayoras) ¥ dsr'chns refarentes a la ecmmmia nacicmal R4
finamziara ( regalias mom), o8 deeir que tienm pcr obseto cumplir ean los

| »deberes dva la Mdaﬁ pelﬁ:ica y la satisfacci&n de sus mcesidades. Pmslati-
nmente el tém:’mo regalia 86 mstringi& haqta rafarirse 2 la re@lias menore
roralfos itor 9 (limitaciemv al &erecm de
| pz*opiedaﬁ, como m a 1a a;:mian&én de bimes vacan’tes, caza 4 pesea); b) w'
liﬁ& W g ﬁerimdas da la amﬁaci&i de mnnedn, cemmicaci&nea postam
lﬁs), e) ] lars; { G:dstentes s6le on alglmos pafses como en In=
| "glatem al demcha de aprovisiammiemto). _: | o : |
La leueiﬁa Francm cgmbié ase estado dé cnsas, 1as regal!&s f‘teron substi-

que se subd*vidimn am a)

© tufdas en casi s mtalidad M num forms, espee;lalmte imrmestbs, siendo
consmemdos 6656.9 mttmeas mmo narta t}m ﬁﬁmmia uriva&v da 13 aorana.




Art.d4.-

ArL.07.-

m-ﬁ

: ‘;ng 23_._ Fijar ammlmente ol pramupuesto ?e gasﬁos de administracidn

En ﬁuestre rpafs, y en el oraén"fﬁdera‘l, las f:fentzeg de rocursos estan sefialadas -
por la Gonstitueiéh, cuyo ,af’(;iculo i ostabiec&i':cz_«ue el Tosoro Hacicnal Se forma
con el pfu&dcto de los dercclos de m;mrtacién Yy &kz‘artaeién, de la venta o lo-
cacifn de tierras de sropledad de la Hacibn, de la renta de Correos, de las dem
més eontribuciones que, enuitativa y prrporcwnalmm‘ce a la pc;blacién, imponga
el Congresc, y cle los ampréstitos y demfis operaeicm.., as créditos que 8ste decree
te para cases de urgencia o para empmsas do utilidad eneral. El mismo artieulc |
4* atribuye al Congresc "i.a'famzltad de grmmar esrzs, recursosg siendo aténgentes
taubidn a este punte los articulost - |

m.m,mmgg Ze~ La lgualded es la base del immosto y de las cargas ptiblicas.
m.u,mm 3.~ 58lo el Congreso imone las contribuciones cue se expresan en

el art. 4% |
A la Cémara de: Dipuﬁaéoé'eorrcs;:mda exclusivarente la inicias

 tiva de las ley‘esmm }ééfgtribucién. |
Corresponde al Congrosot -

_n_xg.l_,, Legislar sobre las admnes exteriores y ostahleeer los derew
chos ae m;“;ortaciﬁn, los males,asi coro las av&mcmms
sobre cue rec.igan, sz}mng;miforms on toda la Naeibng bien
entendido que ésta, »asf eono la;s _écnés cczntribuciﬁneé podran

~ ser satisfachas en la moneda que fuese corriente en las pro=
' vincias rewectivas,; por su justo emzivalente._ istablecer
tgunlmente los derechos de cxportacifin, |

Im.&‘ Imponer ccntribucione« directas por tiempo determinado y pro—
parcimalm :nte iguales en todc: el territorio de la r*aciﬁn,
siempre que la defenga, seguridad conmfin ¥ bien gemarsal del
Estado lo exigan, | S | |

m.a_. Contraer empréstitos de dinaro sobm el crédito de la Nacién,

;ng.h Bispomr &1 uso y de la enajcmaci&n de las ‘tierras de propie~
‘dad mcienal.

de la Hacic‘m, y aprobar 0 doseclmr 1la cuenta de inversién, i

El Prosidente de la Facién tiene lus ipuiente atribueicness.
m,},a,_ Hace recaudar las réntas de la Haciﬁn, y decreia su inversién

con arreglo a la ley o pmsnpues%os de- gastos ¢ nerales. |

C:en respecto a la iniciativs del con;’rem en materia de m:matos, es necesarie
considerarla desde el_mte de 'vista de las Cémparas BajJas en matoria de mpuestos



La eensideraeién de la miciativa nor parte ue 1&5 cémaras %3‘*5 se in:ici% en
fInglatex ra. En 3.407 se entablﬁ en dﬁ cho. pais uha discnsién entre 1a Cémara de
los Comunes y la Cémra de 1ns I.ores para defaminar a cufl de pllas corres;mn-

dfa la migiakiva en mteria de im;mestm, esto ee, prerentar proyectos sobre
cantrimeionas vy apromrloa. El nonares: de aqnel ent:onces, Enrique 1?, daié h
razén & la Gémara de los Commes. Asf quodf consagrado el prineislo enunciado,
Era tan granda el privilegio que tenfa la Cérmra B«Ja, que 1legh a pmtender que
1s de los Lores no podrfia mdii’icar susg pmmtas Para evitar la intcrvemciﬁn ii
de la otra cémara, la de los Comunes pmceafa de la siguiezrte nanerat 8i cleva=-
ba un proyaato ala Cémara de. las Lores, y ésta se lo modificaba, lo retiraba
y de inms:diabo, presentaba otro em el que se ﬂtrodueian las modif:a.cacieneq en
_ cuestifn, o ' - |
! El mencionado primipia pa35 a los Lstados Uni&os, pero con &l gunas alteraciones
ya quo su Comtitwcidn estableﬁa que el Ssm.do p!mde emr los pmmctos Pre=
sentados por la C&mra de Reprosen’ antes. o

Hemos visto que la iniciativa en matoria de impuestos que consagra el art. 44
de la %nstituci&x de 1853 tiane sm tmdix:i&m on los cuerpos logales que 1o sir-
vioron de mtecedgmta. . o
Acerca de los fmdaznentos del principio qne m,tmiiamos se xhan enitido varias
teariasz ‘ _ .
1*) Para una teorfa, tal prim:lpic-, aacié de la n&cesi&aé que tenfan tos Conmnes‘
de asepumr que el mmrc:a ‘los e&mv&«:ara a sesimes.
- 29 ) egﬁn atzg t;aoria, el 02'1&,@11' aeba Xmscarse en el ré"irmn ammrﬁtico, pues
s1 el pucblo aastaa los s beidios aa 165*; co que ellos ean amrdaf}os por los di=
putados, sus ?egitima repm*an*antes. o |
3%) Ups tercors taoria, en fin, se bam en el hechn de cue an tanto los Commes
‘son alectivos ¥ tmpm‘ar‘los, 1os eras subststen por eomtimir un cuerpo heres
ditaria y pamanente, snsceptih}.e de ser inrluano:.adn por la Carona. Muchos ante-
 endentes parecen abcnar esta teoria, lleg&vfiose en Inglaterra al "18‘&9&& acﬁml
que ¥amine define dieiemm " La @crcna ps.aa, m ccmms acmrﬁsm y los Lores cor
M’iente.," La- ﬁltina emuuista de 1as f.'-smes ‘sobre lus lorvs £.8 eansecaencig de
un conflicto que se sugcits en 1909, cuando evtos ﬁltmos negsron su voto a la X
ley e i‘inanza sanciumﬁa por 1a otra rana. Las elaeeicnes de repovacién parlas-
mentaria de 1910, m wviamn cum pmpésito esenci&l eemltar al electorad
respecto al rex.iro a la C&mx‘a de 103 Lores de la facaltad de voto a luleyes £i-
nancieras. Prcmmciada la mycria pﬂ‘!’ la afim&tiva, a- :arm de 1911 ol veto haa
7 $1do reemplamdo per un derecho dé pnstergaci&l z;ue m pnar}a pasar de dos afios.

Rﬁfirién&ﬁae a.l art. 44 &e 1& Comtituci&n hn dicho “01 dectar Joamdn ‘f. Gonzﬁ.e!
. : _ C



| LR | Eela S
" Le idea de 1a totaliéad 6o los xﬂividms oon relaci&n &l iupuasto, se halla
gamprendida eén }.a rormciSn da Ia cémara ﬁe Dl utadez, y no an 61 Ssnada, cue re
presenta prmcipalnmte las Pruﬁneias, eomtitUidad en gobierncs o Estades. La
efectividad del privilegic eonsiste en que, teniamlo 1a miciativa, la cémara Twm
presenta Ja primera fémda de la ley, y mue el Semﬁa la mdiriqae, puede por
una insistencia de sinple mynria ccmrert:rla en ley. Ahora conviene establacer

ue el texto se ref iem a los proyecws que se proponen 1evantar centribucimes o
m;:uastos sobre toda 1a Kaciﬁn, ) s&b’re Ia Capital, oMo diﬁtyitn lagislativc fo-
deral, y a tods catra ley qm, m llevando o1 pm,sésito directc: de crear impuestos

o cantenga implig:itanmm m sus clﬁusnlas. Bl Smmdu y ol Podpr Ejeeutiw con-

ribuyen a la dismMn de estas lw* lo mismo (;.m a les deméa no comprendidas

n el privilegio "y o | |
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1* m Estade t :
el dominio y Ios servicios nfibiices

' T nusﬁa T ;133 ,"} Lgtane

Teémamnte son d.iversas las clamtieacims qne se han hﬁ:ﬁzo aeerca de Les re-
eursm, ¥ si bian m alcanm a temr la mrtaxmia da 1ia clasiﬁlcaeiﬂh de los
gastos wﬁblieesm mﬂiﬁymbla para qaa el rueblo” en ms.en resme 1a sabwm:ia
conogea la gastién de sus gom:rmtm es también rmsaxic qna la colactzvidad
“esté informada de 1los recurms eon que ﬂwata o1 &tada. Gca &sta sitmaeiﬁn,po- _
demos relacionar al primipia de qm al Est;ado no de’ba wtigir a lcs particula:-
res mfs que el Mto costo de }.ns ‘servicios que ;aresta.~ '
~ Sen divorsas 1as clasiﬁcacms, da acmr&o con .’m epini&x de dmt*ﬁm antom
1) Los autcms eamemlist&s amparon lcs rem:rm pﬁblim on tres eategariass
1 la. pmwniantes del domlnio de la soberania; ﬁa. mga&ias o derechoa de pmrro-
gati#a; Ja. tasaa. - o ' _ ”
11) Adan Smiﬁ& cansiderandc el Estado coma tma persﬁnn 3nr£éiea sa mfiam: 1* ’
‘& los racurm del Estadn cam perm &e &ereeiw privado; 29 g los recursos del
Estndo com perscma de de:e&o yﬁ'bllca. Ests distincién i‘ﬁﬁ difumlida pur los f1
nanclsta« :tngiesea y mm:esaa. S ; j ' ‘
m) Rm, a‘n:!:or alem, elasiﬁieﬁ las rentas del Estada de la. simxiante mamm
51! nrmniems &er la mchmtria pr:lvada; 2’ %mchoe da prerrcgatim; 3¢ tasas;
40 mi’mmr,. | | I - |
1V) Todas estas clasifi.euciems &esemienm los reeurscs extraordinarias, To=
firiéndose ﬁnicamnte a los ordtin i_ x. Bn mliﬁd.l, los racursos ext -aordinario
, consﬂ.tﬁm m& amciﬁn de la mdnma &oc:trma* cmtre enos t.ifmen una esgeeial
portancia los mcnrsas pmvenientas del u;so de‘l crédito. . :
En la emmmcién de lga rmses esbexada en el pmto ant eriar, 0bservénﬁela, ,
(veremos que abarca no 3610 103 ramrrsﬁﬁ Qrdnmrfms~ mms e 88" ‘:rm
- oy mngra}m&ﬁtma&iﬁ;f, 1efro >4 mm estﬁn c’iestm&os a m‘n&h los gaa-—
 tos ordinarios éa}. Estado- sino te:mkién los ramrsos axtmerﬁinarlas. o sea m |
deatirn 'ins s cst;ﬁn:ir gantos axtmzﬁmnos, absarber dé‘fi,cit, ste,
Fimncierammte, clasiﬁcariams 168 primems en ingreses originarios»pa’crvmnia
les o de drechc privmo- e ngmsos éer&mﬁas- @& ﬁereachm p&aliea- esencia}mte’
contribuciones, on enyo ﬁltim eomepto comprenﬁerms 105 m,m:estas y 1as tases.

En cuanto a los reeﬁrsas exﬁracrdizmrios, 84 stinguir‘ ams ].as cnntrihzcimes exXn
treor&imrms, la venta é.sl dsminia ﬁsﬁal, las vienes vacantes y los empréstite
La distinciﬁn ae 108 mcurscs i‘wamimms an arﬂinarios ¥ @tmor&inarics obedee
»a un eriteria aconémicc ¥ awm crﬁerié finaneiem. | . W
a} .Del mmtc de viats econﬁmcos scm remr%s ordimriaa 1&8 que prcvienan de 1le



ASalid Le
rentay son perifdicos y parmmntes. . Por ol mnt~~wio, los recursos extraordina-
gicss tienon como fuente al capital; son uregularw Yy vw.,riah__em. Iis 16§"L¢0 que
adi sea, pues en caso contrario, es docir, siondo repulares y permanentes despe-
recerfa 1la fuente de su origen.

b) Del punto de vista finahciem los recursaé gon ordinarios cusndo se renuevan
regularmente en cada ejerclclog los ectranrdn*.nafios, en canblo no se remuevan con
regularidsd, se obtienen en ejerciciocs aislados y en cantidades variables, A pessa:
i‘cle esto, hay recursos extraordinarios c:»ua» se renuevan en cjerciclios varios sin
perder el carfcter do talas, por ejemplo, los impuestos ext:zordinarios en tiempo
de guerra. Contraffamente a Flora, para qulen los recursos extr sordinarios son
aouellos que no se remuevan en perfodos sucesivosy Tezanos Pinto entiende que los
yecursos extraordinarios son los que surgen on tﬁto o verios perf;odns sucesivos,
Para Nitt:i los recursos ordinarios no difieren fumdarentalrente dé los extraor=
dinasrios, pucs en ambos hay una ﬁ;iligaciﬁn .de'la riqueza naclcnal para la satise
faceién de necasma&es colectivas, lLos recursos ordinarios provicnen del dominio
pfiblico p privado y da las contribuciones perifdicas de los ciuxiadams. Se subdie
viden en grizinarics, es decir,; los que. proée&an de bienes patrinoniales o de de=
recho privado, y derivados o de. dorecho plblico comprendiendo las contribuciones
rspeciales (tasas, mltas) y generales (irmpuestos), Los recursos gxtraordinarios
implican siempre una disminucién del patrimonio ccloetivo (ventas del patrimonio,
enpréstitos) o xun aumento terporario de' los Iimpuestos existentes, |

Asf, tenemos de acuerdo a la clesificacién de N3 tti: S

Log rocursos divididos ens Ordinarioss Originarios y da derecho privado, y Derive
dos o dc derecho plblico (contribuciones es ecilanlesy tasas, rmultas - Contribueic

nes. goneraless impuestos,)

- Bxtrpordings ».: DEnmpleo de los fondos del Estado.
{ ' ' -2) Auwnente terporario de las ccntrib!

clones,
§Ena;}ezwciﬁn del dominio fisecal,

4)Daclaracifn del curso forzoso.
5)Imposicifén de empréstitos.

E‘.l doctor Tezanos Pinto t'élo tiene en m.xanta los rocursos ordinar: as, y béséndos¢
en la clasificacibn de ﬂittd. aista.ngue: |

‘A.= RFECURSGS DEL I)ISRLGI{O PRIVADO U ORIGINARIOS: llamados asi pu:*s el Estaao los
per#&ibe on su carfeter de persons &dl ﬁerecim priwado. Comprende dos remas prine
~paless 1* Dominio privado del I'}stado y e Danacimuaq ¥ herencing yacentes. Dentri
del doriinio privado del Eot&dﬁ 8o :mclnym 1os vi guientes damimos: a) _tnmtnm
es deecir, tierras, bosquaB, oic., iobre los cunles se cobra un canon o contribue-
rciﬁn; b) j.ndmml, que se rafiere a la explotacifn de las industrias, por ejem

[l Plo; fébrica de aviones; ¢) camortial, ferrocarriles del Estado, bancessete.s




d) moblliaric o W acciones ¥y titnlos perten@cmntas al Estado

B.~ HBEURSOS DEL DERECHO mmco o DEHIVADOS, 1lamados asi por provmir del Es'l

tado en su caréctar de persona del derr-dho pﬁblica. f

Bstén constitui&os pors 1 M& W que abarcans a) Jog m

o secay la retarimwién de los sorviclos g'anemles e ndivisiblas (incluso los

monopolios fiscales con fimms de renta)y b) las tasas, o retriducifn de servi-

_ cic.; particulares y divisihles; 2 1ag w que aunque no titmen el cardcter

de recursos en Ix el fondo lo cunstituym.

Bn sfntesis la clasificacién es 1a ‘siguientes

mcmm.-mmmwumm : MMQMQ&&M 3

a) terriﬁorial*b) mﬁustriai;c) comercialj 4) mbiliario o i‘innnciem.Y dentro

de esta subiiﬂsiﬁn s+ Dopaciones X
MWWQWI Contribucmms y!mltas que a su

vesz enmprwdan los i@uﬁstos ¥ las tasas.

BECURSOS PROVENT. NUig D ROJINIOC X SERVICIOS DEL ESUADO:

Unsa clasifimcién ba’ada en Eainar permite distinguir a los recursos fidcales

de la si: uiembe mneraz , o

&) Recursos de la economia prs.'mda, crip;mar.tos 0 ae dmm.

b) Recursos de la ceonomfa piblica, dertvmios o servicios pfiblicos,

| Diversos eriterios fundamentan esta. elaéificacidn; asf algunos autores sokitem

oue el dominic privado se caracteriza por m' prescriptible, ena.'yenable, casi

siempre da rentas y 1:: cindedanos gozan de él * qti wnlversi”, En cambio el dc

_ mlnio,yﬁblico es impreseriﬁtihmeﬁn iﬁanagenabls y ins ciudadanos gozen de &1

"utl singuli" Esta diferencia no obedece aun criterio rigurosamente ciotf fico,

ya que la calidad de menatexm‘ble es relativa pues la mentiene en tante dura

el carfcter de utilidad pﬁblica del blen dominial :sue., ua vez perdidmyel carde

tor de utilidaﬁ pibkica ﬁasaparece y puede ser objeto de enagenacién,

El concepto de prodnctivid&d es relativo, pues un bien afectado al dominio pﬁ—

blico puede sigx;iﬁea: une feente é;a ingresos, como scria el easo de Impomer

mm tas# a los afectos de ;:m'sen{:’ m- una exposici&x,» miseo, etey y pudiera dares

por el contrario el ::%aso, de que un bien pertenenciente al dominic privado ree
sultara igprodnetivo ya pGSar de ello el Estado podrfa tener intefes en conses
varlos en el caso de vz.veroa, bostiues, estadiones amperi;mntalas, atec,
Bastable toma en cuenta rla?’ relﬁciﬁn q’ue existe cmt;m los gas stos del servicio y
los ingresos th el mismo groma, es deeir que toma on cuenta si hay deficit ¢
superfvity si los gastos son mynres que los recursos estaros en pregencis de
un recurso de dez'echo piblicoy por el centrario si los recursos son mayores que
los gastos ési&mbs en presencia tdé un recurso de fuerk privadas



El citaﬁo antar mnéamtu s teor’ia tcmam‘lo como ejmplo el easo de los cor?'eot
-~ de los Estados Unidos. que, m._entras tenian w caréctar pﬁbnca, en sus comiensor
los gastos superabmz a los recwsos qua de 61 £6 originaban pero postariormnte

cuando éstos atmmntarm negam‘ia a szzfragar por completo el mtmimiant& del
sorv:{cia, so tranm en wma emraaa pﬁ_mag. | |
!ut:ti tmnée sn euanta el problem con mz eriterio eemx&miea aﬁrm o sostiem
ue las del &aminio privaéo no sm biems diractoa pues no satisfacan directamem
las newsmaﬁas del 1:1&171&1», xmn quo wn bienes instr\mmtales. o
Les del dom:[n:lo pﬁbneo son bienes directcs, ¥ que constitnyen medios mmediat(
ﬂe satisfaceién de las neeesmades éie J.as cimm Abarcan ©- comprenden las
t:sas e Iimpusstos. | o
Lcs jurist&s mocc g0 pxmen de amzar&a en diztim’uir ol dminio pﬁblico del &
minio privado; wos sastiezmn que el dominic privaﬁe ccm;;remie los bienes patri-
mcniales que el hstaﬁo pom a tftxﬁo de prppiadad primda 4 el domingo pfblice
los bianes que ol Estado tiene en su earéc‘ber de saobe:mm; otros en camblo s0S=
tienen que el dominic privado mmnm&e & los bienes cuyo. titular es el Estad
y const;ituycm wm var&adero patrimnio* miantras que el dominto pfiblice constitus
ye un derocho colectivo cuyo titwlar no aa el Estado sino la eolectividad.
~ RE CURS0S QUE FL ESTADC OBT IBHE I)E- st Mk’IHlO PRIVADG:
Antes de entrar a censiderar los elemmtos consitit!mtes del dominio privado
del E.stada, debems destacar el i‘mﬁmem de la disminucién del dominio ppivade
v progresive amento del gﬁblieo, &a los m'iganes s cOn 1a organizaeién clénieca
v tribal no hay pmpiedad individual smo colectiv;: ¥8 que tada la tierra. perte
neefs al Batado, &1 tal puede llmrsa, quian procedfa a diat:ribuirlos entre
,.ie,t_ms s@ hab!a;x apoderado de ella:;;* por lo Lanto el dominio plblico era execlue
sive,. - o | | | »
" A medida que la crganizacl&l del gobim, la fani da ¥ ol E ;tada ha ido evolde
cionando aparecen dos pmpiedaﬁas: s de la trﬁm y la de 1& fmzsﬂia Se nota
. como se ve una Gisminueifn dol domizxio'pﬁblico. |
“En las eivilimeioms mhs avanxaéns se nota e’ nﬁs 1a diﬂm‘inmién dol dominio
“ptiblico, ya que aquéllas tierras que no pertenecen a los partiuclares soh del
jefe de 1a tribu, &el principa o del sowram.
En la Gpoca fmxdal, ol monarce para recompensar 4 los que se distiguian en ¥
guerra o en las Mcionee que s las enmmmdaran les ertregﬁ tierras feudales
‘eon un earécmr do posesdores tsmporarias o vitaliciﬁs, ya que el principe con=
tirmuaba siemiu su mrdaﬂero duaﬁa y a 61 mlvian unp vez cme el sefior fendal i

i

“rfa.

Esta 'simeién s§19 duré poco tiamyc :pué:s ge fub degenefamlﬁ a modida que se 1bs



debilitando la aazariand &s los mtmamas y a mntanﬁo por cotmi@xiente 1a de los
geﬁores feudalesy Imsta llegarse a proclamar mpietarios absclums v luem arrer
daron esas tierras a sus Vasnllos Lan tiaz- ‘ug quamntmﬁn poseyendo’ direetamn-
te el soberano emnstitutyer(m el éamzl dal &Gwnio p’riva&o del Estado,
En la polftica i‘wﬁal es neces rio dnstacar variaﬂ etng;as: al prihcipio las tle=
rres fueron disﬁrihuidas sin ma ’or control por el mrca; luego ze restringib
el sistema y se en mgam an cemcepto de. arrenﬁamiantc a 105 agricnltoms por
lazos oy largﬂs; por ﬁltim se ac&smmbr& a mﬂ.r J.as enx.mgas a los sorvicios
prestados por ciertas fxncianarics y en tanto ém‘arzm an sus eargns Rstos repars
tos de car&cter vitalieiu cmtimem las bascs de los m'andes foudos o sefierfe
medbvales, o | .
Bien prcntc se cozwirtierm on hez'editarim con 19 que’ so cpﬁré 1a twansmisi&s
Ize las tier: a8 feulales por su.c:ssiﬁn . o - o
En la 8poea noderna sa pmduio la separaei&t ae los patr,.mnioa de los soberanos
y del Estadog pem como los gastos mntatm en fnma mLmte debido a las
guerras y boato. de las cortes fué meemric amntar 1:39 recmbs y se encontré
como medida eficaz vemiar las tierras de las cumstias. Tanbibn surgieren los pr!
meros impuestos que unidos a las otras en*rwas curbrieron 103 gastos del Estade
&lgunos autores consideran ecmveniante 1a amjenaciﬁn to- al del éom.inia privado
del Est ado, pormm consideran que en poder de lus partitmla‘ms, producirﬁn més
beneficlos a aquél, como cnmocmncia de 1a peraepcién de :hzxpnestos y otros gra=
vémenes que aplicarf sobre dichos dominios, | "
omo he dicho al inlelar la ecnsidmcién de ltm mz $08 DRI msz*s PBI?ADO m'l
Eu‘mno, paso ahora A cozmi&emr sns diversos elementos eonsﬁm'mtes
EL BSTADO I”’DUB"RI&L: | S , ' ‘ . .
Aparte de las m&aatr.’ms emtracttvas, ‘ activié.ad :!_n&ustrL:zl del Estado se ha o~
rientado a la facbmeaei&n de artfeulos de ccns*m, de Valores artisttcns Y tra- |
dlcionales ¥ amzzmtos ‘para todas las armas del ejércitog tt:r-estm naval y aére
oﬁernamente el Estade ha tomaﬁo baje sn carga &etmmadaq industrias que no se
allaban arraigaﬁas en 1a @aonmia naciomzl, mra lm go mpulsarla y entmgarlas
& los particulares cfma mmade easi simre. , o K .
ispecialmente, BL Eﬁtado se h& @eﬁimﬁo a la fahrieaciﬁn de los materiales para
el cjéreito y Aa srmda por. ﬁvmaa mt:!ms, xmime allos al elmdo costo éo lor
abadcaciams, las mzems as sem*ata sﬂlitar y a&amﬁs pomxe m tie@os de paz
o1 Estado pueﬁe mmtmea:las dent,ro ﬁe un limim inrerior al de B.as casas camercia

les, | | |
1 nuastm paLa aa‘tﬁn bajﬂ la éepen&ahﬁia da los Hinistarim de Guerra y ﬁarina;
F‘éb@ica de mm, m Porﬁtilm, Avms, Arse:nalasg Polvorines, Equipes




f\

Hﬂit&tﬁs, emg RN

- La ley 12%9 del 36 de Septimbm ﬁe 19& cm.oéc ta&aﬁ lar' i‘ébricas y talleres

| ‘mintam tejo la dependencia de la Dirocotén’ tral. do Fabrimeicmes x,utares’
;zenmaa sutfrqites que &spmde del mmie de- G&erm. D :
El art. 8'de-la. mmz:.nmda Lev estahlm las fam&tadm y fmeianaa del organis

| me: a) realiauz- los estudios meatigaeims y ﬁstadfstlcas candueentes gl cons
‘ '»»fcimianm de ‘1as pcsibuiﬁaéas mdmu'iales dal pais mlaai.enadas con la produew

- cifn de los mteriales y elmtm de gmrm b4 c:m le prepmciﬁn de 1la movili—_

- zacién Mnaﬁ*ial eamspondimte; b) elab&m matariﬂes u elamntos de guma“
‘c) redlizar de aauardo con m &symiﬁems z’s‘el C, ae mnaris mloracicms ¥

| explotacianas tmdianm aln ohmi&n de s cobre, hiem, Manganeso, ‘wolframy

aluminia, berilio, Y demfis mmi&s mcesarias para 1e i‘abrimciﬁn de materia,m

:‘,de gaarrs; fI} ccmmxfz lag obms mcesarm a 108 i‘imvs de- aata 1ey; e)fmnta
Ias mtrm a fmes que mtamm a’.l Mplimiamto de es ta Iey. ' |

m v *V'?’}i‘ 3
Dentrc de los mos priv:ﬁas eeupan 33. vrmex: 1'@31‘ los proveniam—,@ de Tos

'bienes rm'a!.ers o tamhién mos ramx‘ses aazﬁnialvm. Y c.m an todas las fuen
tes de reewsoa 6& 3:3. emmﬁa privada del Es‘ta.&o, el wrimr pmhlem o5 el que

# se mﬁere ala mmaeiﬁn o majmacién de las ‘hiﬁrras piblicas,

Esta mestiﬁn ha suscitado nnmmsas pomm:‘luas entre los f.ms.ncistas. Los antaz

alemanes sostienem e son partzmriaa ée 1a conservaciﬁn Yy en apoyo de su tesis
aducen los aiguien'baa argmntaSt 1% de esta m&a el gcbf.arno se halla mls sle=
Jado' de la ﬂismimmién de ine*rasas pmnimtes de otras f‘n&nt.as, por los movis
mientes tuz‘mlentos; o0 garm ms éismtibla la ranta proveniente de las ‘ ‘

tiorras del Ie.stadc que ias Ww; 3‘ el Bstadn, factor ﬁe pmgrm podrfa

baneficiaraa mnel “aumenty »&a Vam qm e mim ;.:ravm; 4' 3.&5 tiervas pne-

den servir ée garantia pnra el crédita pﬁbliaa; 5‘ el pmﬂnctc neto o‘btenido pc

el Estaée no es mteriawate mferiﬂr a}. &a mnplmtacicnes partim&ams. _
:-ﬁm ha criticado esta pcsiciﬁn ya mb I,a cmaidem basada en un eriterio uni

lamal sasﬁmﬁmdo que 1a m ahama emelusiwta al immrﬁs eum&mieo na~ l

" elonal en perjutcic @1 .mmrég pa}.‘!tieo Y secial © sca dejando de lado la in=
~ fluencia que sobre la vma del Esta&n pnade tamr Ia mnsmaci&x o anajeuaci’n

" del dxminic privado. El sistma ‘int rnedio (/" 2] propona W&gnar sa hdsa en el dis-'

|
tinto temperamenteo a a&eptar seg:ﬁn sea la cmtenaién 69 3.a prapledad. Asi. si s;

trata de grzm&es extensicms, s’esdn to&c pxmt@ ﬂe viata es perjudicial su trasp
so al particxnar, a que el latinmﬁio ha provm an todas las époces grandea

m:sle.,ala

nacional‘ En emb.to la gran denanﬂa qua de 1a peqmﬁa pmni



ad exite, pormite al Estado obtener preoias emnvenientaa.

'\

istable es partidaria de la enajenacién del dominio privado del Bstado, Refutan~
|

-

los argumentos de los defensores de la cnnservacién ael éﬁninio, ha dicho
ue pudiendo lus tierras del Lstvdo 5ervir de garantia pars las operaeienes que
eklice, por medic de su venta se pendré(f‘n a los préstanos. ‘
tro problema que se preﬁan 2 es el de ol su @yﬂlotacién debe ser hecha directams
ente por el i stado T} pnr los particulares.' '
dos los financistas estén de acuerdo en (ue duﬁau 1as actuales condiciones eco=
émicas ¥ finuncieras, el mejor sistema es el de la explotacién sarticular, es
decir el arrendamiento, : ) |
arendaniento puede adoptar tres formas:’anual, mayor plazo y la enfitéusis;
) Bl arrendamienta anuzl es &1 ‘s ftefedtuosc pues debido a su corta duracién
el arrendatario no sc preocuparf de procurar ventale alpuna a la propiadad cuando
sabe que al finalirzer el plazo no podrﬁ/aprﬁvwcharlcg
by EI arrendamianxg~a>mynr plazo s preferible, auque de ecuerdo a nuestro €, C1
vil segfin lo cstableco el art. 1505 no puede exceder de 10 afios . Sus ventajas
sont el interfs personal mueve al inquilinog Ia renﬁvaciﬁn.del conirato permite
el aumento orreducciﬁn del alguller segin se desenvuelvan las explotaciones agrf—J
¢olasj las rentas ‘percibidas por el Estado son asf{ mfs seguras que si el mismo
exnlotara sus tierras; la tasa de arrenﬂamiﬁnto puede £ijarse teniendo en cuenta
diversas circunstancias, as{ por ejemplo el aurento do valor de ls proyiédad por
la accién soelal del Estado. Los incovenientes que presenta el sistéma de arren-
daniento a mayor plazo son: 1% si bien el interSs del inquilino se erige en bene~
ficio proplo, aste esfuerso pnéde perjudicar la tierrs arrendéda; £® no es de pres
sumir que se realicen muchas mejoras en el terreno, sino las nés imﬁresci dibles
para su éxplctaci&ﬁ desde el momento qun;ven definitive, €llas quedarfn incorporas
das a la propiedsd de otro. | ‘
¢) La anfiteﬁsis ha tenido muchas aplicaciones en la antiguedad. Generalménte se
la define como un derecho real, en virtud del cual una persona puede n perpetuls
éad o por un largo‘plazo, cultivar el fundo de otro y gosmar de 81 de la manera m54
completa y extensa, mediante el pago de umerenta antal a su propletario
BOSOUES
Reprosenta una parte importante dentro del dominio privado. Su conservacifn antim
rusmente tenia por objeto satisfacer los degeos de los monareas o bien para la
préctica de la cazaj actualmente existe un propdsito Tiseals 1a extracciﬁn.x:apran

vech:amiento de las naderas que produce,

r

Con respecto a 1se bosaues del Eztado tambiﬁn,sa presentan la cuastiﬁn de su consl

1



tifn de su ccﬁserVaciFn o enaﬁénaciﬁn, perb con proyecciones distl tas & las

de la tlerra, pues michos argumemcs qne qodrfan darse para sd;aner 1s entre=
ga de la tierrs & lcs partiuclares, reftridos a los bOSfuas &CLnSGJ&n la con-
servacién ov el fztados Nos omrpammcs an prwm término de las argumentos
qu~ se han dado para sostener los beneficios qua repcrtan 1s explotacidn de
los bosques fiscalas por el mismo Estado: |

1) la “nflmncia qne sjerce sobre el ¢lima do una regién y por tantn sobre
la pr oducciﬁn !meen néoas ria la mtorvencn.&!k del Estado para evitar la despe
blacién | L -

2) 1a naturn;eza de clertos t.;uélos" aptos para plantaciones de '&rbolas; que se
riari daspééci&écs por ciosv pmmuams, daseﬂsos de adquieir ganancias ménos
costosas pern’é plazos mﬁé cortos, en cambio, el Estado no. estf movido por la
premura de gananbiés ) -

3) las ex;:lotaciones forestales r’equieres gi~andes e’xtemsionés de terrenoy que
diffcilmente puedan ser posefdas por los particulares | o

4) sorfa wna injust cla que los particular@s aprovecharan ée riquezas en cuysa
praducm.ﬁn ne han intervenido en lox r-«xés nfnimo y que comspan&en a la socle
dad, Por &so ¢l Estado con la explataci&n devuelve a la sociedac los benofici
~ue le ccrveSpondan .

5) siendo el tiempo factcr i’urdmmtal en esta cl:me de rigeuzas, y no intere
gsando al partitmlar sino el aprovschamianto i mﬁiato, corresponde gl Estado
tomar Mtewenei&a o | |

6) la explotacifn do los bosquesrequiere su repoblacifn inmodista tarea que
no :mteresa a los particalams, w cambio el Estedo puede realizar ffcilmente
esta operaciﬁn ya que di.spmxe de los eapitales a tal efecto y tienc en vista
no sblo el interés pressnbe Bino tambi&x el futuro para el bien comfin,

Los partidarios de la explotaci&n por los particularaa g0 basan en la 1nﬁpt$—
tud demostrada por el Bstadso en las A actividades cemereiale_s_ de aen@e resulta *
como céﬁsecuencia la menor produntiviﬁaﬁ dé los bosques. 31n emhaigo la mayor:!
de los aubores parecen inclinarse por la explotacifin fisesl. |
Dintyp ael pmsupuesto del aﬁn 1939 los recursns provenientas de la explotacﬂ
de bosques ascienden a la stifia do § 1,300,000, | o |
BINASs | »

Desde 1a antigusﬂaé han perteneciﬁo al Estado* :

En Crecia su exp! *etacién esba’ba a carge de arraaﬂatsries. La renta que se saet
ba de algunas minas cono 13. de la Hriata eran mrm.

En Roma, durante los primeros tiempos al Estaxh las .‘mmia m:plotar directamem
por los esclam, sabr@ toc‘io La.s mims ée oro y plata y otros mtalaa praciose
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Pero bajo el Imperie fueron arrenﬁadas a los particulares.
En el transcurso de la Edad ﬁadia, los seﬁoras feuda‘es tenfan lax propledad de
 las ninas gque se encnntraran dentro~de su fnnéofo faudo, laa que explotaba por
81 mismo valiéndose de los vasallos, o blen 1as entregaba a otras personas per=
cibiendo en ese caso una tasa. E
En 1la actualidad son diversas laa formas derdxplntaniénx ﬁirectamente por el Es
tadog entregéndolas a los particularas v por‘ﬁltimo en forma mixta: explotaci6n'
. por el Estado y'les particulares.,.} _
Se presenta tambiém aquef ol problema ya cnnsidara&ax en log otros puntos: el
de su enajenaciﬁn o el de su conservacifn.
wigner tiene en cuanta para determinar la. convcniencia de oualﬁuiera de estos
*‘sisfomas, factores ecenémﬁco~naeianalas y palitieonsoc talose
Enngxgg,ggggémiggr‘na__ggg_ggm Consta de dos etapass la primera se caractoriza
por un desarrnxb;eeonﬁnico defic*enta, en €l que la afplotacién por cventa del
Egtado as convuniente, debiﬂn especialmentn a la falta de eapitales Yy &a la falt,
de iniclativa de los nartieulares | |
En la seg.nda etapa encontramas un desarrollo eecnénico superior, Tuevas circunz
tancles dan a la oconomfa un carﬁctnr distinto. TLas aificultades que se derivan:
de la naturaleza aleatoria de oxtas axplntacienes, la 1ndetormiracién del capi=
tal, las £ uctuacinnas del valor de los materiaies extraidos, son todos factore:
que haean queresta empresa sea mnlgnegnc+e para gl,Lstaao,;y'el,partAcular pueds
en earblo realizar explotacianea ventajosas. , B _
Eggig;gg‘gggzgggg 3 Considarnndo los faetores polft¢QGQsocLa7es, apare=
cox como més ccnvenien*e la eypletac*fn de 1ms minaq nnr el Estado, es decir, el
gistema de conservacién, Sus &rgumentos son’ log siguientes:
1) En raaﬁn de la axnlotaci&n.par los partieﬁlaras, se llega mmclas veces a la
aSpecnlacién, lo qua nbli{a ala intervnnci&n del Estados especialmonte cuando -
en virtud de ega explotac £n se llagp n 1a favmacixn do monopolios.
2) En algunas cirennatancins, por la haratnra del trabajo de ax+rdcc¢6n, 0 por
el ETan cousumo que se haee de esas natetdales ( aal, petrélso, carbln, ete,)

|

rasulta ucnvenicnte la explataci&nnpcr el Evtado, ynas muchas vaces la aeciﬂn {
I

de los partieulares puada encareevrlos 4 hacer as?t aue el costo nayyor gravite
sobre las clases pobres, ;A e _ 5 |

Exclueyands estos dos argumantos, 1os'autores sostiehen que/no canvienex cuc lag
ninas farman parte del patrimnn o del eqado, | .

, En el easo de pertenecer las minas al Estado, os noecess#io considerar cual es

el sistoma de’ explotaeﬁﬁnvmﬁs conveﬂbnta.
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Encontranos tambibn aquf los sistemns vistas anteriormanﬁa “arrendamiento a
corto plazo, enfiteusis y ﬁxplataciGB direeta. - |

Bl ar*endamianto & ecorto nl:za; un apllcado a etraq‘inﬁustrias da bYuenos re-
sultados, en el caso preaente, por requérir la aplieaevﬁn da grandes capita-
les, los inmoviliza causando en esa forma un grave perjuicie al rais, en su
economfa. |
La enfiteusis. pedr '8 ser ventajcsa s& ae’ trata de minas con rosibilidad de in~-
gresayr a las eeenﬂm(as 1ndiviﬁuales. Asi, ‘serfan vantajcsa en el caso de que
pudiera farm&rsa una caaperativa entxre los obreras que trubajsn en ellay a

quienes luego padria serles anajenada‘ Ks dacir, que est@ sistema, cuando puew
de ser aplicadc tiene ; randes ventajas saéialas.

La cxplotaciﬁn pcr el Estadn, no tiene t&rﬂinﬂs absolntos, pneda ser o no con=
veniente, Su ventaja estﬁ en que- peraitiifa 1 con truecidn y administraeién
ce f&bricas metalﬁrgicas, funﬂicionas‘ en manss del Estvda, 1es qps funcicna=
rfan ccn.untamente con las mwnas que 8 axpletaw

En gennral, es aconsejable que el Ewtado enajena 153 minas g establ*cimientos
dejando sélo en su roder aguéllas que lﬁ acansajen razones polfiico-sociales,
' Y COMUNICACIGNESs Su consideracifn en cusnto a la renta que produ-

~cen al Estado es Int-resan’e. Se ha diécﬁtida:ri las vias de ermmicacibng y

~entre ellas eSpeciallunte 105 fﬁrrncarriles, deben ser explatada$ por el Istae
do o por les partiﬁulares. _ . , .
Bste servicio tiene. un,carictar aminantemente pﬂblico, de necesiéad pfblica,
por lo cual. 1nterasg Ty espaeialamta 1a fbrma de su regularizacién por las
vfas legalns,,También es mzy'im@ortante coasiaerar que dad & la nateraleza de
los transportas ¥ comu;icaeionas, 1) t&eil la formacién de trusts v monopolias‘
que van. en detrimente del pﬂblico nauariﬁ y en beneficio de la« cﬁmpaﬁ!as ¥y at
cionistas. Unicamente el. Estaéc guede apunarae & esas nanicbras, en salvaguare
dia de los: 1nterases del pﬁebl&; 31n embargo son tanbién my fnartas los a=guy‘
mentos qua se Jan cantra la acciﬁn del Estaﬂa en este sentide,
Es neeessric considerar divarsos elementasx
1} La constituciﬁn de los: capitaless el terrocarril privaﬁo astﬁ nés expuesto
8 las fluctuxacianas del mercado zn&ythil, vues 1a finica farma de procurarse re
urgos esté en la emisién de acclones, o
En sépgundo Ingax, esta emiri&n,de accianes prc&nna 1a nayoria de las veces agi
_'en razén de que se obtianen ganacias o pﬁrﬁ‘dae enormes, con ;njusticia mani-
fiesta en ambos casos.i Esta cireunstaeix es un facter ocgal, pues as el Ests

‘do tue lo axpieta quien dabe rostituir a la ccleetividad la ganancia que ob=
tiene. - ' S ' '



| 2) eansmeﬂén &e 1as meas: en m&l sa ba afirmda qne J.a em%ci n
de las lineas se ‘hace tenimd@ an mﬁa al interés flel gabernante ¥ m: el
intarés de 15 Kaeién. Igual critaric pmde oponerse a laa eormtmeeienes rea-
lizadas por ﬂas empmsas p@ivadasv En z*eneral, estas ﬁltims, i;ienden li!neeq
que- alcanz&n a las regﬁ mes 7‘a pobladaa, an mbio, por el mtmrie, ineumbe
“ .-prineipa]mte al. Estué.o, hscerlas llee;ar has‘ha las regiones mms pnbladas,
jusnamante aomo atedie de prrm:gar Ia llegada de ;:ahlaaién.

o) admln!.straciﬁa ée Ens fermmﬂasa so hace ruchas veces hinca; 1€ an la
falta ée capaeidad ds los emplaacios Qe ane dispane el Es .ado pare la adm‘nisl
t?a&iﬁn da los farmcarriles. Sin mhargo, o8 s.lffo visible por damﬁs, que el
| 'Estade puade contar ean los. misms & m:eres emleaaos aﬁe los que nmum
| las wpr&m partiwlams, S , . _ )
Un aspetto mmte :Lmrtanﬁa, casﬂ MGWntal dr:'.a, es él 69 las tarira:‘

:~,.En ;,eneml, las t.arifas &e Is;s empmsas mrtimlams, buaean el n&imo de r
ammmeg an camhio, el Eﬂtaéa, si h:'..m emm ﬂs ellas ingresos, La hace en
forma tmmho ﬁs mdtzcida, en. mz&n da’l bien pﬁblicc que persigue con el sere
vicie q‘ue prasﬁ&e ‘ , .

: Tanams as? tmmda an gmdns mgas, las TBOUTSOE que pmenen del deminio}
| pri*v'ado del Sstado S , ‘

Pasamos shora & eonaidarar el pmed*mlmto &e: "

W BE mm&s e |
Bl Estado para ai‘mntar la ﬁ:neiﬁn social qu,e como ta'* da‘be tmnplir, cuenta
en priser 1ngar con lns raeurm nrdinaries» en prim témino 195 1wmastos
y ltmgo las tmaas que son gquﬁllns q'ae se meaudan mgaamarttean c&da afio
_ ﬁnaxmiero y ‘estén dest:mﬂaa a cuhr:lr l.os gastoa‘ m'ﬂina’v*ias da’ zsism, y eon
" los rewrsoa nxtmarﬂmarms entm las qm cnbe diatinguir las centribmims

_extraordinarias, la venta del dominﬂio fiseal, los biencs vecantes y ol uso
del erddito, Con eﬂtns ﬁltimﬂ, roc rsas a:tracrﬁinariosn hace frente a los
gastos de la mism iﬁdela; abscrbe déf‘l&i’ka, a‘kc,p » .-
R art. 42 de 1n %m&m&: Encicmalg ak e ye. he citﬁn al referime a ‘
1l Cmatitueiﬁn ﬁaeimal mmo ﬁeteminmﬂ ée las m:aes de mcursns, moom
- ineluye entra los mm o fonéos ‘e fermn ol Tesoro ﬂacienal $ ¥ el pro=
= dueto de los e@rﬁstitas y opmimes de crédiw aae dmrete 03. c«mgrmc M
ra nrgencias de 1a Raciﬁn G para m&s&s éa utilﬁad nacieml’ ,
Convzt.ene t.ener presante, ma eI m del c:rsd tv no debe ser cansmemdn
un marsa afanmm, #1ns éomo. m Focediniento fimiem de mtxcipaemn
| de reenmvc, y‘& qua con rentas fnt:m‘as habr& de atandersﬂ al pago de los 1ne
’.tereses y a la enmhcﬁn a amrtizac:ﬁ&x de la dmda cantr;!&a. | ’




s6l0 escapan a esta mgla la emisién de mcsne&a i‘:!ﬂnciaria sin mspalda, hecha
por el Tesoro, y relativamnte, lcs empréstim perpetues resistiﬁos ﬁmpre en
' nuestm pais. o , o

Tales operaeimes son satcnws 5810 m medio de salvar la insufim de las

entradas ordinarias grente a 103 gasw -1 mx'.m payo debe pmvearse. El monto
de la dauﬂa pﬁbliea aeparuie antmces de lx meéida en qua el Egtado ‘haga uso o
. de ose tsréﬁito. , B o -
81 el Estado para hacer frente a aigums em sus gastos, tama ﬁmem en préstam
5 de tereeros, tendrf axﬁoma vm amaaor qwe sr*ri ese tercem ¥, tendrd la obli=
gacibn de restimirla. S | | |
Cabe entoneces sﬁalar, ‘que Bmula Pﬁbliea es la eblipacién Jurfdica a cargo del
Estado, censisteme en rmtelh raz‘aﬁ:uir a wm teroero una surm que ha rec:lbido er
préstamo, i | ,
‘X La insnricimcia para haeer fmnte a loa gnatoa pua&e provenir de una sitm
eibn tramitoria de caja o de una aituaei&n resnltanta del presupuesto,
En ol primr aasc, ss registra wna- mntu&l falty de eoincidencia entre 103 im
gresos y los agmsos, rmﬁ punde mpaéiz la. nerml atenc_uén de los pagos. En tnl
¢aso s¢ impone & uso 651 cfedwo a eorta plmmo, Estas opei*ac‘.lomzs hacen parte
de la ﬁemmzinada Dawia Flatante © dal Tesm-o msta su i’inaliﬁ.aﬁ, os avidente
que la denda as? contrafda debe ser cancﬁm dentro del afio y con fondos del
ejarcicio, pese a cme en la pr&ctiea 1a mnria de las veces m ge procede asf,
En el caso de sexr una 3 nsni‘icim ° ﬁai‘icit prevs ato o resultante del ejerci-
cio, -no evitable por Mie de eeonomfas ni "iOI' mcargos impositivos considera=
dos mcmvenientes on la acasi&x, o biezn m el objata de hamcer frente a invers
siones de car&cter prodnc‘bivn, que d,arﬁn PO si misms los rocursos necesarios |
‘para hacer frente a su restimeﬁn, a a e’bras que impliquen m adelanto, un pro
'g‘raeeparaelpaisymrlatantoseadetoéaMticuqnalasgamracms
nideras colaboren en su pago Y B eiert:aa timacinnes mmmalw, tales cono las
_guerras, terbrmtos, ete.y @n que 1os raeurm mmarms del Estadn son imm- |
‘ flcimxtes. - ’ .
* En lo que atefie al erﬁdito pﬁblim ¥ am mmmn, en 1a mitigfodad sus oxpom
nentes tipicm fueron lag wmrib&teimes ferMas, impmtas ol vencido por el
venceﬁnr, ¥ la falsificacién de monada efﬂctvnda per esos rlsmo sobarmea para
obtener mmas remsea. En la &ﬁt}mlidaé, en cumb:fz, su forma eaxaeteristm
es ol empﬁstito, eamcterm por 1a libarbad mr{diea del pmstatario y la
negurid&a de la devalucisn da su apoz-te;
&obre los diversas mﬁios de mt;icimaiﬁn 69 recursos temmsz




Anticipos Dengcarlogs o
a) Beo, de la Nacifn Argentina. »

La ley de c:reaciﬁn del Benco o#t &bleaié quﬁ }.a instiwcﬁn podris prestar al
Gobierno Nacional hasta dos mmonﬁs da *ﬂsos. o

Lo ley 405¢ de 1502 auments el limte hasta seis nill:ms y la ley 4507 limim
t8 1la eantidad en un mfwimo del 207 dol cepital del baneo. _

Lamley 12158 de 1935 dispmg que a partir do la con s’cimcif"n del Bcoe Gentral
y sin efoctuar las a;mracianes mt;aﬂoms, el b3 ;mci:a*‘ie dol B@r&ca no podrf
conceder présta:sw.a 1a £aai:5n por un mhta :mparier al 15 del eapitgl y las
rezervas del misno, . | |
b) Beo. Central de la Repfiblica.

La ley 121565 en su artfeulo 44 ddices »

"El Beo. podrf hacer adelantos por tiempo limitade al Goblermo Kacional para
cubrir deficienciss estacionsles o tranpitorias en la recgudacifng hasta tna
cantidad que no evceda del 104 del péoméﬁio do ios recursos en efective >qua
éste hays obtenido en los tres Hltines afios; todos los adelantos hechos por
este coueepté deberén ser ména}misaﬁas‘ dentro de Yoz doce meses de efectuaé
dosg ¥ si cumlquier adelantc da esta rzahu’aleza quedase inpago des; ués de
aquél plazo, no podrf volver a wsarse la facultad del Banco para hacor ulte~
riores adelantos de esta clase en los aflos subsigulentes hasts que las cantie

Cades adendadns hayan sido pagadas. Sobre esos adelantos el gobiemmo popard

un interés ne rmeyor que el tipo mfnime del 'z?eﬁimmmntu en‘vigor*‘

Letras de Iesorerfas | o |

La emisifn de Letras de Tesorerfa es wn r«"cmﬁim ento cerriente, utilizedo no
cflo pera satisfacer en nomentos de esw de tondos o dﬁi‘@dﬁﬂ!’@o ror mminisa
trosy $ino para obterner dinaru por mdio de su nagﬁafmziﬁn o redescucrto.
Tecién g pertir de 193& se incluyd en 3.&5,, layos &e presupuesto wn srifenlo por
el ¢ue se limitan las opermciones de obu im?ble, »

Bn la ley complementaria permenente de presupuesto W1.,672, fué inciufda en
el artfeulo 23 ls sigulente &iépmwxi’ciﬁm | |

- ¥ Queda autorizado el Peder Egecmtim pam en tir letras de Tesec: erfa, que pPo=
dré negoelar en ;:1&“&, eon destine a cubrir naeeﬂmac}a mntuales de la Tesor
rerfa Genaral basta un 1fm te vemdv:zlem;a a z cuarts parte de los recurscs qml
falten pereiblr en el momemto de la amisiﬁn Dichas letras deberfin ser cancelass
das dentro del ejercidéfo en que han sido emitidas, con 105 ingrescs destinedos
al pago del presuruesto do astos. : .‘

Bl P.E, por deecrate a.al 4 de Fetmmo del ailo 1938 visto el arratre de las leo~

tras snteriorea v e anicen. mnfanux ot Windatna Jdn Hoadaede masme amtblo maea




vas cblizacienes de esa clnae hasta‘nn “to al qae no ocxceda de $106.090.

 la circulaeifn acusada en ‘ase mamantaa L

Iﬁ&ﬂﬁiILlaiﬁﬁ_ﬁﬁ* R | ,

La emisiGn de estos honos = Tecurso usual enmmuehﬁs Estados~ fué autorizada
por el Gobierno Prov&sioaal - on Azner&o General de Hiniatros al 23 de junioﬁ
de 1931, hasta la suna de $1ﬁ.ﬁ0&.000‘m/1.‘mansuales para ser entrepgados en
paro ¥ a la par a Bos deudares por connSp‘o dz provisiqnes, obras y servicios
debidanente recanceides. | |

Lste prscaﬁimdﬂnie que convertia danéa axigih&e~ 1mputacianas impagas= sin ven
cimiento fijo ni inmerés reconocido, en deuda a plago @ interés determgnados,
no fué retifleado por el COngresc s vez restavleciad la nmrmalidad consitucin
nal, y ha dejaas de usarseé para eso afccto. | ‘
Apalizaremos ahnra 1o relativo a la denda cnnaolidada foderai, )
1) Lrpréstitos interposs o |
- Dentro de 1as 1imis aciaaes y eondicienss impuﬂstas pcr las autorizacianes 1egis
lativas, par deereto el P.E, dis*cna in aﬂisiﬁn de los tftulos por el Banco
Central, previa 4nseripeifn en el ”Gran Libro de Rentas y Fondos Pfiblicos® a cc
carge de la Contadurfa.General, -

El proceso para la emisién es ‘ signienﬁe:“

a) El decreto quedtSPQne la amusiﬁn del amprésxiito pasa an oripinsl a la Conta
duria, la que si no tiene Obsarvaeiﬁn que fermular lo envia al Banco Central,
Al m smo tiampc el hinlsterio de Labieﬂda ordana ia 4mpr@s16n de los t{tules a
la Casa de %oneda.

b) La Contadurfs por propia’ resaiuciﬁn in erna manﬁa inscribir la emisién eh
el Gran Libro de Rentas y:Fandns<Pﬁplicos, inscripeifn que formaligza la Dirce=

cién de Contabilidad en presencia de los t{tulos o car*ificados'provisorias, en
asierte firmado poT ¢l Jofie de osa Oficina y el Secretario de la Contaduria,

previa acta suseripta por el Trihnnal de Cuentas. Al propio tierpo se efoctfia
la operacién de libers engamina,a.rebajar la rrspectibva sutorisaeilén pars om = ;
tir. e | )

c) Lla Ieuozreria General recibe los t*tulos, v a su veg los depésita en el Bee,
Centrsl, que tlene a su-carge Ia veﬂta, previa eansulta con el Hinisterio Qs
Hacinnda, , :

'La ventsa goneralnante s efectﬁa bajo ia: par, resulta a lavor del adguirente

en esas cnnﬂicisnes una " prima Be reegholso,”, que a veces puedc queﬁar-compen
sada para el thado al ¢1citar los tftnles & uasrtizaw en cada periodo,

E1 Raeno Central se encarga tambien de la atencién de los scrvicios del emprés-
) i

3



- Hods 0.

tito, . =

E1 Banco Central romite mensuslménts, a le Contadurfa Ueneral, m cstads de

~ la douda pfiblica interna, en ei que infgrma la circulacién dé c§da empréstite
- al comenzar elrperiodn, In'éaitida_éuranté_el\éismo, lo éﬁnrtizadO'y la cir-

'culaeiéa en la fecha de cierre’ Ese aocvmenta da lugar a las operaéinnes de
1ibros eorraspandien%ns;.audianﬁn ias tuales se &aja constencla do laléisni-
nuc¢idn del 1£m1te‘ptra cantinnar usando ae asta fuente de recursos.-
Eppréstitos externoss '

Generalmente se contratan por wniormedio da banquerosyy 1o hace r0qu1riendc
de una casa de esa indole, radicada~en el ﬂzterior, el capital nue necesita,
Lo comfixn es que una solx casa bancaria ayrezca enor&ando el préstamn al Ests

do, pero no es ex¢1usivamente ella la que prOhorciona al capital, parque por

lo gensral se trata de zranﬁes sumas de dinaro, que pro&uciarian graves efee-
tos en la situaci&n de esas casas o institucianes por poderosas que fuesen, .
En cansecuencia, ante osia situaciﬁn, 8@ ferman grupos de banquerus ¢ sindi-
Vcatos, los que scuerdan a uno de sus compun&ntes'xa represantaciﬁn ante el
goblerno, 51 108 banquewos se responsabilizan de la eyeraeiﬁn.y entregan ine
 medigtamente el 1mporte del enpr6 tito, se dice que 1o toman al firme,

" Las eperaeiones<alfirme, son sunamente ventajaaas, pues permiten &isponer on
un corto términa de—grandes sumes de dinero. Los banqueros lo toran a su car-
£9y ¥ luego sa encargan,de colocar los tituloa.

En el casc de que las operaeionss no se realiaun en firme, el Es tadb no se»
‘despreocupa como en el caso anterzor, del éﬁb& del emprfstito, pues los bane
queros actﬁan s8lo eomo 1nxarmnﬁiarios ‘en la colocacién de los tfiulos, Bsto
ocurre solaaents en los emprﬁstites extarnos, pues en los de carfcter 1nterno
N no se auﬂtificaria el pago de comiainneﬂ, desde que el propio Estado ruede
'por intezmadio de tu‘organisacisn adm~nistrat1vx‘;:nin realizur ia suocrip-
eién dlrectavente. o |

La atorgaei&: del awpréstito a una detarminada &nstitucién, se realiza median
te un espacla de lieitaetﬁn a la que cencurren las banqnaras sometiendo las

: ennd;eionas en que realizarian.el mismo. 13 que se considore nfis conveniente
es el que se acepta. ‘Se. efectfia también por par»e del Batado uncontralor muy
’ S°Vwro, para evitar 1e obtenciﬁn &a ganancias indebidas por pazte de los ban=
queros que 1rian por Supuastb an dasmsdrﬁ del nﬁbxﬂca. o

| Eachos antares critican s#erbadamente asta forpa de enasiﬁn ﬁe empréstitos
_'por ia csmisi5n qne cabran tog bansueros, y lc ecn,idnryn anﬁrﬂsc a impopn-

lar, -




N 'pur la sevm»a bigilancia que ejeresa s-abra 3.09 mimos. :

~ no fi janda :rédit;t:s para las 1eva3 éictaéas sin zﬁcm*sos ni para *os gastos T
- ., lizados por aeusrdes de mistms. Ba tal manam, qv&dan gin 1 contraparte e

~ m. Actnalmte se pmibe ma reamsi&n my f ez“i'e mtra ol sistem de sus-

cripeién parmlar, y eni:x'a 195 éas mstem qne he mnciunadu, mmstro gct ferno
‘ha seguida mi siempm a.l do intervwncﬂ 6:1 ﬁ@ 103 bm:suems, caracterizﬂadose :

‘En al sistema de . gplocug
suseripci&n pﬁhliea. Ho toao 1os paim pueden Lievarla a caho en cualquier m-
'_mentn, p’tms se nmsix.a par pai'te del ;sﬁhlica rn*ura snscrgptor tm factor
ctmi’iansa en lss abiigacwms que debe rec:ib.‘\r. - f :
| El mconvanienta principal »:zue acampaﬁ& ® ests s*stm es 91 de 1a inseguri&{
 eon respe@te al ’rmltado éﬁr 1a swcripci&a -} emmto a s mcnto en cuantec a
la &ippenthﬁidaﬁ an e‘* tiemm de sa proﬁmiéo. Lstas eircwzstancias timen eti
pecial signi‘igac,.én er el cam de guarra, ea ;zaa la necmmaa de 108 remses

£ s@ .abrx aireatwmtﬁ por el Estedo una

es urgente. ,
 Es 1a qua correspc*rc‘ie a aquélles em}m‘stitos en 195 cmlas al Bstada se liaita
. a pagar intoreses sin enort: f“i‘eisn @hé.igatakia del capital, avame en ia acth-
"1ided 6l Estado sc reserva ol derecho de resmbolsar los capitales cuando 1o
‘emtiwtra wnvmmte‘ Cnando mnmia é.cﬁni’t*vmnte L] osta. ramxltad se I.e
denonina "doua perpetus trrodimhlo®, ~ :
La gm g@m W tasmocn }m aseapado a Lz carrﬁenta de cracim ento
que se nota en todos lbs pmses, influﬁnciaﬂa.,s pe*' cmma' de- ca’r&cter f‘maral
v esml . o | | |
_Iha do Iaa cnasas primipale.s, Z.a anc@n’trkms on les gas*os me el P.E, erdan
por decrata. ﬂa:; sin ambarga, M@ablemnm, am cmas; mste entre noses)
tros la. cesmm de separar 1!33 ag agta a atienéem on éfee’biva de los

" gastoz nua s& a&'mﬁm eon tituzlas de 1a denda ﬁbliea. Ena es consemcia
del prmeipio fimneia’o de qut t;iax'taa gasbos ﬁeben gravim tzmhién sobre 1:
| ganeracimes mtms, ¥ zw sblamante sebm Ias presentes.

' kste sistem cm;x:rta e}. ﬁnmtn mnstam:q de; 1la deuda pﬁb? ica. Sin enharga,
, tumhs.&n mcame la dm}z!a pﬁb}.wa otraa faetares, En Ies cﬁlculss de gastos y
TECUraos. del Tesem, se auelea igualar las cﬁ.’ma con 5 1:‘ maeismas arbitrarzu

' rrespondiente m gastos hechas rmra &a pmmpmsttm, aue prtero. constituyan
deuda ﬂotanta, dasp&u éswia a com plnza v por q{’in se ctmsolidan en- daudas
a Iargo plaza o eunsondadas ;asa as ia 'ustﬁ*‘ia 0L

fn e tuda mestm deuda -
) eansalmada,, euyq croe: miant;e an Ima ﬁltir‘m aﬁns ha side r;c’cable; |




Lk ]

| | | ol
Las cifras de lg deuda pﬁblica natienal eorrespondientas sl 30 de jun Héw

KQran las slguientess _ ;
| Consolidatia  7.488,564,146
Deuda de la Nacléne nine 8.356.364.1456 Vo Consolidsdn 842,800,000
Deude. provincial. *  1,698,534.316
Deuda municlpale = *  __ 9ida745,496

TOTAL min 10,980.648,957
muda mtem,ioﬁcloo.o..»n Ob".tbii"Dtlitﬁ“*tt“htifvnaﬂbt:lt'&“"!ﬁm 9}144'9%?(}?2
m& mem.ittpttpatadQ.bwtcatnvr’oiop- D&Q‘;FI’;Q."'QGCQ..'OOQO‘.Q w 13768'641-0960
Descargo de las daudas smidns pnr 1a Facifn
correspondiontes a la Municipeildad de la
Ciudad de Buenos Alrem, Provincia de Buenos - ) '
}'ﬁires y vamia &e smta Fétcta.DOCOQQc‘two‘veat-a-t:-nvoco " __W ‘

 20Tal ~ rifn 10,989,643,957

B _ v e , ‘ — T
Es interesante la situacifn del sfic 1946, Para retirar de las manos del pfiblieco

el saldo circulante en tftulos del Zstado de 3% por ciento, cuyo monto totalmen
valor esc#ito~ debe alcanzar apruxﬁdadamanue a lan suma de 641 millones de pesos
dsducidos 48 millomes, que tiene ol Insituto Haeirnal de Previsilfn, el P,E, 8=
dispuso en ese afio la inseripeifn en los libros de la douds, y el lanzamiento al
nercedd, de una nueva emisi&a-&e‘#aloras ﬁac1ana1as, por la eantidad total de mi
111lloxmes de pssos. Los n:avos. pape’es rondfan un inferés de tres por ciente sole
mente, de modo tal gue la estimacién de los valores de una y otra emisién hace
‘necessria la entrege de 105,30 pasos en lﬁminas de la rmeva serie, por cada 100
pesos de la que se 1lama u rescate. El gobierno naciana? espera obtenor un benef
cio que puede estimarse en una swonomia en los servicios, cuyo valor actual ser!
de poco nés darzskmillanss de pesos, BEste c&lculo se efectud tomando en consider
clién 10# impofteé que'al Estado ahorrarﬁ,.an compraraciﬁnlcqn los quo derandaba
la anterior emisibn, La inversién total en t{tulos, me 1la nogoeiacién exige,
tenieﬁdo en cuenta la prims de reseate mue habri de pagarse, ha de alcanzar a la
suma de 875 nillenes do pesos,fapfuﬁimadamante. Qudﬁn antonces, s favor del Esta
do alrededor de 325 millnnas, velor nominal, que el erario necesita, sin duda
alguna, puesto que se agotd'la existencia de tituloa panaammﬁkn-las cﬂmpromiséz
que el BEgtado debb financiar con la nﬂgociacién do valores", segln expresaba un
pérrafo contenido en los considerandos dal r¢spectivb decreto,

Es evidentoe que la reduceién del interfs que 1a Na¢idn paga es siempre umn opersa
cién ventajosa. Pero en el fondc de astelasuntq hay otfos aspectos que exceden

desde alghn punio de vista que mersce ser considerado, a la econonfa de 25 millo

nes de pesos que el pafs obfklene de la negoclacibn,




A

)»

- Congrago se ha visto abhoeado &l astuﬁio de un'ﬁlan de gnbierna cuya raalizacid

Ante todo surge un hecho real, indudahle: sarﬁn retirados de la nirculacién
84l millones de pesos y ss entregarén al plblico, en su lugary a ratlz de la
eperacién de canje, alrededor de 675; ademéis , el fisco disponﬁr& del remanen
hasta 1,000 millones, volfmen total de la emisifn. Es decir, haciendo un bala
ce la Hacién.aumantag& su deuda en una_suma igual a 1z diferencia entre 640 y

1,000 millones de pesosj es decirgvan.360~millenas. Es verdad que en otros afli :
_ ha ocurrido lo mismoy y e3 bien clerto que la corriente de la deuda piblica

crece en forma alarmante desde huse tiempoj pero dobers reconocerse alguna ve:
faltalmente, ciertamente, que tendrd que detonorse, pues no hay nanera alguna
gastar 1o que no se tiene indafinidamente.‘i;toda ver gue los goblernos reenym
al crédtioe, jdmguese como se quiera, es incuastionable gque Lo hacen porque h
gastada, o van a gastar lo que no posean,

Ademfs, considerando los instantes sctuales, pudo pensarse que no habrfa need:

 dad de llevar al tesoro titulos nuevos por valor de més de 300 rnillones, para.

e atienda ™ compromisés que el Estado debe financiar con la negoclacién e
valores®, No se estd aeaso ante una situacién por defins préspera del erario?
Las entradas fiscales han ammentado considerablemente en ostoz fltimos tiempos

el pafs se apresta o presenciar grandes obras, constrmccliones, eaificios; y el

demanda millones de pesos, Parece en primsr Juger que hay cierta contradiceidn
entre una y otrax situacién.

Una informmcifn dada anﬁonﬁea que posiblemente esos valores quedarén en las c§

jas del fisco, por ahora, pues dsda * la satisfactoria situscifn zctual del Re
roy no se prevé la necesldad de efectumex ofrecimiento pfiblico de estos titulo

‘ni de otro empréstite nacianal, en lo quo resta de este afioy, ni durante losire

 meses primeros ;xixtnn: del afio prézimﬂ“ Deseo de&iacar qua s¢ refiere al afio

1946, en que fu# publicada la informacién.

Quedardn pues en condiciones de papeles da«reserva, o cono la nisma informacid
oficial califica en ¥ simplamante como ﬁisponililidad eventual®,

Pero, surge de esta,situaciﬁn,una praguntat Para qué es nocesario snotar deuds

por adelantado cuandc no son necesarias en el momento, y no lo serédn tempoco 1

unos cuantos meses? .
La verad® es que el lanzamiento de empréstitos, la colocacifin de cmisiones, el
ge de los gastos corrientes del fiSco con dinero del crédito, son ya précticas

tan doghweckhixx inveteradas en nueatro pals, constituyen hAbitos tan arraigacd

en la adm;nistraciﬁn plblica argentina, que una operacifn de eanje de 600 millcr

se aproveeh$ de paso para emitir 300 millones mﬁs. No reside lo interesante en

3
H

&




T . - Heda &8

V Gﬁb& en destacar t: que o808 rceurans~Jer£n gastaaus, tarde o tcmnrano;
* lo real estf en que si la 3ituagi5n del erzrio entonces era tan holgada, deb!
buscarse mfs una promiﬂia nconamia -en lu admlnisﬁAmc;fa, ¥ la menera de avits
gue el ﬁaib aamentara;su Gauda pfibliea cn.m’" 6u,traﬁc’entos millonﬂs de peai'

- La Racifn, parece por lo tanto on cnnaecuenﬁ¢a, ‘aunente su paSivo an las &pec

 oalas en qua sflo se puede ut41izar~ese arhitnis, pérv no lo hace Lre¢ar~mang'
‘en las Spocas buenas, _ | | |
La 53u13f&£¢1§ﬁ de 1as nacealdﬁdas celﬂuf*YiS, no co*ruspunda solamente a la
Hacibn, alla atafie nuy cspeciakmunte a las gggxggggaﬁ Bojo un réginen f sders
- tive ua gdh?ernn, como es el que inmpera en nestro pﬁis, las “avincias cono
- estedos autﬁnauoq poli iea vy aunlnistrntivamante, den%vu te la Iaclﬁn, que dg
,cangrega 8 todus con axaluﬂiva sersonerfn en lus relaclones theriores, tieng
- que -cumplir por et misuas todas las ax*genciaq de la vida modbfna. an su evol
¢16n haeln los planos superioras del progresO; '
La Constitueidn Hacional en s art, 5 prescribe eatas ebligacicnes dei las px
vinclass asegurar ‘su admtnistracidn de junﬁinia, su régimen comunal y su edu~
caclén.yrimaria, lo cual rio arelnye tadﬂs Ias ‘dends nacﬁsi&aﬂ»a que debe crock
brir. v _ I ’ o ‘
Igua~menie~qua 1a.§acién, yarn aumplir con th&a cblxyaeiunﬁ 2y las prévinelas
A«neoesitan disponer de recursos snfic entos sue pueden ser los crdinarios, con
los 1mpuostes que las cuhran, o bien-extrordinar;os, cuando pzavienen del usé
del crédito. , _ . ‘ ,
‘Las prdv;ncias, enro organ¢smn» rubarna*ivas anta!ﬁp*e é 1@ Naclén * conserw
‘ van.todo el pn&ar no ue&aga&o al bnbiarna federalP {art, 104 de la'Constitur
cién) en el Lua; 86 ¢omprenﬁa la Tuenltad &e.emitir ewpréstites, ya sea dentr
del pa!s o on el ezterior. Ls«a facaltad.oa e*ercita&a en modo creciente, de
- scuerdo ccn la arplifieaciﬁn du funcirnas que ?&A devanwolvieado las provin‘
olas. . |
“En la actuall&au. _con la patanciqlidad, el crﬁcimiantu ¥ el vigor ceonémico
alcanzado por las prﬁvincias, no es pﬂsih&a 5urgar la s iﬁuagién financiera de
i= Haciﬁn ﬂin censiérar cono enrraspmnda a aqnglla»y | ' o

VEs sumamante 1ntarasanta obseruaa~1a relativn al rescaﬁe de 1a

| ﬂeuﬂa exterior.
- Bsto, generalmente snale aar b*an‘miruéa, juzgaﬂa e

«vvrablemente. Desde un pun
‘kto de vista estrictamante técnicns, las pagos que la qufblica efectla en el |

. extranjers pusden dﬁu&éirsa-en dns grqngea.sentaamsa o8 qne ravresanfan 1mpore
- tac1én de msrcadarias'ﬁtileu para la aeonomia naeiqnal ¥ los quo o realizan sin

que exista aaa euntrapdrtida* y,qne doban haearaa etectivns ﬂnicamenta para aozk

vir intereses y annrtizaeiane: ae daudas pﬁblicas e servicios da inyvrsianas




| préstamo en francos ‘sulzes, foporka’la s 06 BPwillones en osa’divisa. Botw

privadas. 51 los »rimaros stgnificm un @gresaa fse ai.nem o ext.racez,én de di=

" nere compansada por el ingresn als arri.tm'io de pa!s de mﬁar fas y bisnes,
| fps segundos no Teconocon esa eamteristica, mes al t,im del dinero se rea=
1iza sin aauélla mmpmci& Es esto el motive por ol c*ml 61 balance anual
de pages de meatrc pafs ha eemndido siemm, aﬁamés de los valores derie
vados de las eompms en el amterm, y fmnta a elloa, el do los envios al
extranjero de mms miomles, otra gmsa cantiddd cn la que se resumnfa
el monte de las atenciones de les smpféﬁi tos ‘radiaadm en ol axterior,ye}. volu
xixen de las mm de emprasas privaﬁas- que: dem ‘p‘agar intareses é di'«iﬂéndcs
a sus inverserea. s evidents que casi ‘todos los afics se necesita girar a B "'u-
mpa o a los Esta&ﬂs Unidos, cion millones de pesos nor aquéllos mmeptﬁs, -
era imprescﬁﬁible que 1&3 expnrtacimes argentinas aupaxmn en ese monto sl
valor de las wmpras heuhas fuera del pafs, Con todoy en al mmto actual
este problema no tenfa mgnitud. ¥l samcio de la deudn extorna de la Naeiln
‘que hace diez ams ﬁmﬁahn 107 m}.enea do pesas, on estos instantes se hace
con un poco nks de 61, La repa’criaci&n de eiau&a extarior mee ya alguncs afios
que viane cmmliémiase panlatinamente* 1 ,

El F¢ E, di6 a conocer su &acisiﬁn de reseniar los saldos circulanteszs de vam
rios ampréstitos que fueron mntrataﬁos, en. délam moes, y en francoes sulizos
otros. Se cuentan entre 31103 'Varms emprégzmtos trmmi‘oridos por ins provin-
clas, una apemsi&l del afio 1957 aiy‘e remrmte mzmrta 60 millones de dflares
y tres mfs de cnatz-o, y cmtm x m y medio por clento de intarés, también
efoctuados en moneda xwrteamricana, enyu& ‘snldos tm mnjzmto susian 60 millone
El total de ohligmiones en asta mem&a llega B mﬁﬁ‘i'ﬁ}mw T3 vemanente del

_ operacims de r«am ate, en cnnjmtn, aigxﬂﬁmr&n wa el erario nacwml un
| desamboim apmmﬁdamnte de 500 minmes de pesos ar{'antinos, ¥y una vez owmp
das, la Rapﬁbliea ne temiré nés deouda ofletal radicada en el oxterior que la =»
pres&ntada por los saldos de verios as@réstitos on 1ibres estﬁrlims, cuyo vo=
lumen total .msai@m‘iaa mos 139 millams de ;:aa'fzms.f Raspecto de osta deuda, el
gabier‘né nacional ha &nmsaﬁcﬁam’b!:&z su p"epﬁsite de resoatarla. |

Kotorio es que el Tesore Bacim:al o mjnr dicho la ’i‘eﬁomrfa Nacional mo dispe
ne de Yondos~ ni el d;eSamlla de b8 ﬁltims ejarcicios lo hace suponerw para
afrontar wa axtineién ds ﬁm&a por tan elevadas cantidaﬁa.,,. En raalida, la
ioperacién que pe raslize es wna. tramfca‘:zacién de pasi'm extericr en deuda m—
terna, Para el cbjato a&alado el B, E. d:izspom 3.a ertisifn de un empréstito An
»term warde con las cenéieienas pradnﬁnanﬁes en el mercado *’ﬁ.nsmﬁiere.
Y. ermn omqmtmsﬁ‘ln de mmm r&aimn mmﬁtario, en que :ts. utilim&iﬁn de

|



axnartuciaﬁa:s y dismm'vir mes‘bvfsa mporzacim, se mﬁujo ’SE amnto de

de éivisas

porta pi ,Vj;f_e&anente Ia canenlaei& &ﬂ éﬁ equiv:alente om ,,ssaa, |
el yrocedmienm me lmb:% ds sa" m es. sancinm lcs hinﬁt.@e que e obm:
,”m de ia eelmcién ékal ar prést _6 «aranaeatmgad,ps al Bam'c Cantral an pago

de lag Givisas extmnsaras naceswias para ef
cancelarf, ox ﬁmir, &mtruirﬁ wﬁs Mllehas - 4 o
| ‘La douds mtrrna, 18¢ L&ﬁnmt@‘ é*mtsxﬁ én zm imom emival&nhe al monto de
1 opermi&n. Crocorfn uamhién, mﬁhﬁ éemﬁa &em:*la, Zes sawmiaf a:maiea. 11
ga.mcs de esta mnara, aun rr{gblem que en las ﬁltims tiemns ha adauiridu |

'Lﬂpomancia. Sl - .i '« , - ,

El paaiva de .w. Rm.i ﬂn ha mmtad(} mehfsmn en 3.:}9 pasados aﬁns, 'y almnza

1& opmﬁén, v el bam»

. una ri.fra qua nam Ja atmmi&:g pero J,n qzm m ;mde éajar da sefizlarse
una vaz m‘is, o la mv&x @etﬁmnanta dal irmmaanm canstante &e este pasiv?
los é&ficits, fﬂi‘hmws, wl‘mimsm, qm da;sm I:na e‘?aﬂ- eﬂ'os anuales, uno
‘tm@s @tm. e , S . f" T R
i:::in &nﬁa al;:m exis*.:e mtaja eviéen’m an evim 1a e?traccién de r:linem, y
la atﬁlizac:i#n ds lag diviéa-', an la a‘hanei&n de la Mtfda exterior; pero si ¢
i "una af:::i&'n realnenfe promc‘hcsa aspam das&e Imce 1 empu la. hactenda riscal,
"' as la quﬂ meance a 1Llevar a sus mﬁas 91. equi ibrin indisnemable para qué
, el pasive— amzque: intormme- no siga cmfwde. La denda mrna también hay qt1
. »pac aria; t:m!:::lén elle emtribuye 2 rmrgar las pmsupuast.aa ¥ a hacar ms pe
da 1a exizencia e v n les etmtribayantas on parmcmlar 7 & toda la pobt
_"ciﬁn eﬁ: ghnaml. E o AR o
 Hehoas tod.as esta; eonsiﬁeraeitmas, mﬂm t&ﬁ’b&ﬁn ﬁ.m:ir que el prineipal
bemfwio 1519 a&nerdé 1a mtriscﬂ ﬁu da 1& daw&a es el alivio qua gse prcduet
f en les pagos m&}mﬂ?, cuyu serv'icia a!mentap- camemzencia de 1a éismmucién
| ‘dei valor de Ln mne&aw eaan:ko pm ﬁs la sttmsei&n ﬂinaneiera del pefs,
48! tanewos ue como eonsecensia de la/fuerta del afio 1099, el awmentar las

: nuastra mevmia ae éivisas ax:trmjﬁi'ns r anta Ia mpasibilidsﬁ de sxx en:pleg

se uan n‘e‘deﬂ a cabo ta;m‘b:!én e mﬁe d:a opmc!nms de. matriaai&n de la
: deu&a wtem sabra taeé:s trataﬁdm éie .ubras, o - " ‘




A

Mo qolamente por PRZONSS Qe eréen y de «eatau;nnuo a lor rrineliplos generales
que rigen la vumnuy a&m;a&stracimn, toﬂa antraﬁa dq? tesoro debq ostar detaw-
lladamente prevists eu el afcsugn*'tc anaal sino taAtién' es la pronia ley la
que ast lo sefiala cygrﬁgam&nbv.  '

En el priner artxaula do la antericr lay 428 llamada * ley dz contabilidad®
puede leerse que el prﬁsupuﬁsta general " nampranﬂaré todas los gastos ordinari
vy extraordinarios de la aaci&n, que Se presume deben Lacorse en cada ejernicio
de aoubl, y el c&lculu»ée toéos_los recurscs que se éesﬁinan para cubrirlos",
Fo distirgue la ieyy ¥ die&iﬂ todca los recursos i 2 pat el contrario rifs ade~

lente, en ol articulo 4% «3 dlsponer la forma aﬁ.wnglel cfleule de ingresos dew

perd prepararse, el texto 1ega1'insiﬂt» en exi~ir gue ol cvaﬂrb'"eneral debers

detallar ¥ cada ramac de entrada oréinaria o axtraar& varia " que apartc fon-

dos al tesope dol Eauado. Tan indispensrble es na ﬁiepos,eiéq de ssta nabturam
leza, que on la nuevas ley de contabglgdag,‘qug;yeforﬂa s la 428 va cituda del

afio 1870, la inlcikGiva que Duf antra}"adaa congideracién del Eirktro de Haclen
da dice en su artlicuio primero,‘ﬁéXtualmﬁnte% " ol presupuesto comprenderd la %
tatalidaﬁ de 1o recursos y'erogacienﬁ Sy ordinarios 4 axtranrdinarics,‘da la
administracién naclonal, ™ | |

No todos los recursos qué ecnsﬁan en al presupuesto deben ser ordinarios, en
el sentlido de comuhés ¥ habiﬁuaies qﬁe 2ue térmiﬁo tiene, La ley prévé& la posis
bilidad de entrades extracrdinarias, es decir de reeandaclones que no han sido

regularmente parcibldas en anterlores ejerciclos. iuesto que no todos loz gase

tos qae el eraric deve solventar sen, en todos los aﬁcs fiscnles, gustos reguls
res y habitualesge ordinarioé, en wns pelobras 68 18cico rme las eniradas a vew-
ces pusedan sor extraordinarias también,

Perc lo cue ia ley no dispone, ni quteriza, nl adr ite, es nue puedan axistir
gastos o recursos gue por su carfcter de QKCQ?OiOHGIﬂS en vohidcifn con los que
hzsta entonces fucren tenidos pbr érﬁiﬁérios, tengén que ser apripedos separam
danenley y excluiﬁc, cdends de le. letre ¥ de lo:'cuadros generales del prosum
puosto,.

Reeursog y gastos hay de diverso ordanz ordinarios,:axtranrﬁinarios, espaciale
dispuestos por una Vegs ¥ éﬁﬁan ﬁndéi&n nmondionarse otrns clﬁsifieaeianes; per
prosupucsto hay uno sflo, para la ley y para la doctrina, y en 81 tlenen ecabid
- es imprescindible éue la tenpan - todes los gestos vy tedos los recurscog de
cade ejercicio, G |

En el proyecté de ley de gastasfde,lé administraci&h, que el P, E, sometié al




Conrreso en el tranééﬁrso:dalhaﬁé'lﬁ&ﬁ, ne écntéﬁia;én sug 5990 sdciones ol
total de las erogeclicnes ¥ TeCUTBLS que hanide toner realid;é‘en‘el ejercicio
venldere, | ' ‘ : | | | A

Coemo co :ﬁklice, v ha wiéc t rhién snﬁicientvwen&e dlfurdide, existe un gran
plan de obras trebajos 'que el bobim*no nac¢r*.1 so propone desurrollar en
un perfode de Qiﬁﬁﬁﬂﬂﬁﬂs,run§~dﬁ log cuales yu ha~transcur?ido, ¥ es sahido
que los gastcs,qnefeété nTOLrLIa devadae no han SL&O 1rc Lufdos en cs¢ ;royecto
de presuptssto, | | |

Er el mensaje reprttivv, envisdo el éfa 6 de &2 ctenmbre de. 1¢4ﬁ, se haece noter
sve ge trata e v un plﬁnﬁeztragrﬁinaria,vque~s& finmmeizrf con recursos eXw
treordinarios?, gonoue no dela de ?gcnnbé&rse qﬁé'“,lé srplitud de sus proyece
eicnes * tendrf g&t&rélmnntc, * fnflvoncla en el prosupnestc general “, razbn
per la cual.hﬁbiérav"'siéc ideal qﬁé:gl proyects de nroesupuesto cqnte zplera

va todes iae mnﬁificacianes.nue_el plan de gobiérno}impcrtéré en su aplieacfén

L1 mens aje agresa que eiio as imPGSible ¥ mue, por lo tﬁnta, * rnodzrd pare
el zfic veridero ro lizsy 105 aﬁvstev necesarios ",

Lsta o upe vateria de precaﬁimiﬁrto, de forma, de bueng téenica.

0% las leyes no exigleran que tc:o gaeﬁa g tOLn recurses ectuvieran consignae
dos en el pres upvesto, @ errfa decir que ne habrda inconvcnlentes en sue al
veinto o ol treihta nor ci@nta Qc 1ag ecau&aciﬂnva g naneluran a espaldas
del pr@bUﬁuesta. , , : ;
Significaris me serfa ncsibln 9yeiu*r del gioteﬁa ganeral de la lev h&éica de
la admlnistraciﬁn, la nitad do los gastos ¢ la n'tud de log rocursod,

E1l argumento sorfm 61 cual cmnfleg”gastas ¥ racursosg e?cledcs ded) presupuesté
ordinario se formar’sz wn presupuesto éspaciai, G axtraardinariu, no tlene tanp
co vulidez slpunaes si = k 1a 10y autorfzara la aplicacifn de dnsTpresupaestos'
simulténaamante, podrfa entcncaﬁ,autorizaryla ejecucién de ocho o Aiez prosupur
tos, con el censigniente. desorden qLe semejante s 2tuacifn traerfa,

La Constitucifn y laswleyﬂs argent@ s hablanjéel'prasupuesto en el sentido de
hnid «d de régimen, y con,w? conéépﬁo de ﬁnivé:snlid&a_en lasfﬁiéppsicisnaa, o
puaﬁeu udvertirse on repetidos p ffeéuentes artfnﬁioﬁ'ée ?aribs‘taztos legales.
En nuestro pafs no pusun ni d@be haber siro un presﬁpué' u, sanc*cn wdo on blomk
- &D cuyns cuadros ararezcan 1a tcrglidad de loe g astos y el rpoﬁ& a1 cﬂrpleto de
1os recursos del fisec para el afie acﬁrﬁuivc do qnb 50 trate,

En el proyecto aludido anter&crmente, que corres ponde en vigeneis al afio setua
se uuﬁﬂe observar - en €l enaéro ﬂe Ios rocursos - gue 1a avggnaczén “ﬁﬁ&ladd

rare &1 rengl&n Benﬂf*cics de. C&mbio ha sido aurentada a 36 zillcncs de pasos,




~ en lugar de los 22 ﬁillhﬁaé mé cﬁvi‘esmmqn h“‘ nr'mc“c n&m 19@6. Yeroy aﬁemél
el renglén sipuiente, éammimdo Rentas D*ve‘rsas, :’rpamw Lrualnents au m&ntaﬁo,
de 162,300.000 pesos, a 6{“3'&0.6(}9, c’ifermﬂa mm rrovigne = soglfin expresa

el monsaje cltado= do haberse previsto cue zrmbr:,f de " fpcporar ol Toscrc la Sus
" ma de 599 millones en el mbm Rentas Dimm a haortar por ol Fonde d;é Benom

ficlos de Cambio Ve

kdemés, el articulo l‘E:‘ Aol prmei-n amrizﬁo Ales que # mieda auvterizade ol Podos

noneds mcicmal del Fc;rxlo Bemf..cin ﬁa Gq'"b

Bvidentenente, todo esta se hace mmsa v nmsen*r tmn fntrineartento «ue no
tiene raa&n de ser. |

Pero en ol fom’so da tcﬁo esttt hw ::1"0 ma}.. ¥ wﬂﬂms vmgmtarvms:?qr qué
no fisura es‘ha TOOUrSo , .COMO méa et:m w «m, con la trtall gwc; 2a sn rendis
'mianto preﬁsto, en el mmm pem:ml é!e} nmsuﬂuesto ? » |
Cuando se presentan proyeem ae nrm;mnstne e las cﬁfﬂ'm, econ un emili‘bria

fictleio, en el que se ammentan arbf tmr‘lmte l 8 X’“leﬁdc.nm?"‘ wouibles PO
se dismiymyen a sahiamlas las gastos, para '*omr ese ﬂem fbvrio ficxtwia, se
eomete un erinen da 198:1 dmmmc&a, y re fa?tv a Ja conflanza d?rnsitada por 1
el puebloyeen qulen reﬂma 1la saberania,—- en svs grhernantes, |

 Es de-ch'. que eono p'em‘tt) ﬁ*rmm?al m 1n mﬂacc*én ﬁkm pm'a;masm': de eada
afio debe primar el factor sincorid

se tiene en cuanta B prﬁMm lmv ﬁaesergﬁ’ib:iwﬂ, J‘P sean de &ja o *\mmpu%ta-

ad on las ertinmeiones, Pues enande olle no.

rios, . | | | N N g i
En mtestm eago la a@rivaci&x ‘!Ggiesi es el desenul 1 i%plo o ri&f.i et py ,,amuesta-|
rio, sobre el m ¥ya he hahlﬁo anﬁeriomente, y e es mzchn mz‘u dificil de
salvar que el de caja, pues ea,,e mxim tiene tm cmﬁc tor esenc? ninente ‘cempo—»
rnrio, transitorio, pues no ax' ste wm dmmﬁ Ihrio rogl vy defing t.:tm ontre lcs |
| recursos y gastas del aﬁo, aino’ wna @thm‘f i‘c'?ta r’e coneidencis onlfe ingrow
sos y ef'rems que pueds immﬂir 1a- ncm«l "&*ﬂ"ﬁ"?&l de c***">z;g.r;§:. R |
En cambioy el c‘éﬁeit de nwsuw&atoq, mviste ks rem 1tante den. e:wci«:im, no €s
nuchas vaces wltaw.e por medio ae eenmmias ni ;sm'* rocergos irxcs;&&ims e se
"puaden cons.baerar mcmaaimtes an ﬁetarmmdas ti"naricm Sy 713&,3,5:;:03@ asf a
1a 11*;11138\&15:1 éel crédita autbriza&n por ]e‘y’ﬂ :’ﬂ'-’pe“c‘!?.leas' - .
APoclema afirmr, que la Eegislacx.i’zn :{‘ nanr**ara rmm‘al r’ef}@ faenltar con cul
: r&ctar permancnto szl P, E, nara mcurrir al eﬂ!f”te en 1w Mudidas sit%ei{maa
y pero ‘t:m*r.'&pom &ato signiﬂea redneir on. “om imozmnienta nt . chaa rianos
eliminar ol ccntral preventivo aar’? amntarin, an 1a meteris. |

Toae a1 cont:aric o8 mdiapmble qua dlcha Iegislacién amr‘ae da evitar,por



Eain.ﬁﬂa
,Kla redacejsn enidada de sus cl&u«xulaq, z;ue o1 P.E., b@jo pmtaxto de diffenlta

des ur,.msztorius de msarema, **faa ;.s,.a opsn'acmmm de erédite cuy‘fz ginalided
-no sea, preclisa y exciudlVarsnte, 1a de ramdiar talos ?xﬁergenciasf debe 1imie
tar los antic&ms pm’uig.iéas, Jﬂjwzdc una relucién no supersa ble e:i‘i:re su monto
contunto o =1 de 100 r»g.urw" a Puumiar, a ¢o efoceto cenvendria tomar como
bussy no ¢l efleslo del prefupuesto en vigor sino log resultados del fltime
ejerelcloe | - | | | - |
En Lanbd nc se auomei* gsas pxeeauciams, se. wrr@‘hé el riesgo cie gue ¢l P E,
recm':rd al médito a corto ylamr no qélcr pae ammipar ~antaa ;*rev*suas del
cjorct c.«.o, P> e wresummmxta z@alis&blm, sing tmbiéu vara eroar entrades
al sargen Gol pre suyw o, res:ol lenﬂe por sl Li mtminnn:s, Aue por su Indole
v censtlitay ic,.u..tﬂerztﬁ, d«:-sm O llova&aﬁ & lu r:o'midm au{rn ﬁe; Congraso, a
quien conpato Lijar aqwﬁ ' | |
Y 21 resultado serf s mwlm,ién de &utu:ia, transferida de un ejercig.m 2
otro, Guo en un mmgn;tc dado ﬂa;igggxé .al Pou@;" wg_is.-qj;;.w- & consentir su cone
' solidaciﬁﬁ, vele ﬁi;aci:a, auic:riéa‘f un empréstito & largo pla:m para cameiar lag

Gb}.i&"’f’iﬂﬁﬁu a oorko témim que a!wzan las finanzss n&cieﬂales.




'”Es nmay mci{mte el aﬁtacﬁﬁn,atn rala%:ive n est@ tamae ﬁc m#’iem oY 1& xmm:i.&r

} de lots mmi«tms em hacf :md'z de CLa.J proﬁnviasg ﬁ*;!.l 'om* *mchcg mnveptos, ha
B perzait ide wt@rio“izm‘ ':ax*}*alm 1“} “mﬁzamr ﬁmsz,, ;gm m *mmcon agms tawne 2 lag
exiganrias (3@‘1 mcme’rm v a1’ cﬂw@rrta de unidad y awanf n oue 60170” Y w*dix&
s e stmn ;zo t:mio “fvbielm S S o |
En priper Iu?ar awa ha vlmtaaar; 1& ﬁi c:zsi&n, {ovmv l%nr‘ase nerias e ticas,

ara la ﬁ! %r’i}:aieie’m éa 1os mtms dbteniéus 'm.z' s ??aciﬁn, an los easos cie‘

1mm~as&m mm olls rmaa&a, ’m:*r évlmw 16:1 e eorv'*mto, Y una vez mﬁs melve .
& f\‘l'mteame e‘i tem de la absamién Mmi:ta' ‘

E:n g mde lum? se intenta ?@'mr 3. 'et: cue *‘bmrm mﬂk nlzzo fija&o, que hzm dae-
- do ‘me%a Ia fmw wn -mw,niﬁtm rt'—'s.mlt"ﬂo & lus n*nvmcia" y o m, sexfin o5 gabis
dos oanw*cc mlan allas an sm t&zlida y & pesm de lm cmapm&s sclenies

memn contra!dns. N R . o o . o

- En fltino 131"31‘, eada exp a&!ﬁn ‘!’f”vad.a €l pn‘ﬁ'n s vis*k': mlr‘,.mn*e 1{;@&1, sin

que les funel nn;arim da las ﬁrewnm as a’v.textan la mtar&epam?nmia de los :t'e-‘
‘nénenos ecan&gims do ntrn ;!a 1& mi 6 jawia&iﬁcmnal da 1a Haci&x y ol *radc
on quc afrscta a-la mm ‘e ai«mtara dfgqmisiﬁn partim]ar. _ _
La imprest fn genml .qae e ella emr e es 1a ééi na e ivoear"’ 1‘)& en @l eriteric
que det@rnina «».xipeﬂeias f‘e neago {mvsi‘z}e cm&il*nc 5n con Ias el rosto de ‘
‘las institueicnag que { crsmn 35 covmiem fe&eral; udm;ﬁs, hay un. visible o]::tip
i c'topcr ne dGevir vm: mjus‘bicia, én la ameciac,,ﬁn dm 10 m'cb'f emas que ds n
ser gons iéearauaq on todos sus. as'secms, S | |
mciﬁn, si por uzm pa“rte reoawﬂ.a mvﬁmm«s, que en oie»r{: mdo, corr: swn-
den o las prmincﬁ.as, aunmze en regliﬁuﬂ iprider sabre el «,mmmmar naciwal,

: ,°°m‘5 son 103 mpmabaﬁ ,ﬁxtermz:, pmr etra parta mm, ¥ 1mcho, an Gbress, oble~
| ws, emprac:as y séﬂi(‘iﬁs nm na s'x:m f@deralas,’ qma astriataxﬂenue »m ovineialeg
y qae sumﬁmn an m!u"xes ¢as¢s, has*ta ’.‘Lim*te't wasreradns, la int: rvami&n Y la
gestiﬁn de las autari&da&ns 1m1ns, pmtlatiharwntes dam:rméae de las m&s pe-

A

rentorlas obufacimes d@? srcbierno prenio,, - , L |
: En varlos case$, &esgraciadmte,r Pctividaﬂ éa alg uraaﬁ Mnisﬁmeiams o~
‘cnms m se exterimim nfs qne w el orden li.mftaﬂn da 1& jusm c:!.a, de la no«
,ne!a y Iy prmr‘azmte an nat _tria ria mmecfﬁn wﬁhheeg tm’*o la cnal no

cobsta para que ge mltzaliq‘ae lav_mtasta m‘bra 3.a pmaﬂ.ﬁ&w ée wn erm:ta

finsnclero en ol aue, po:r mmaw,, f‘f_ﬁaﬁiﬁn no. cmputa mé!a de Em qm ga«zta

..___j,eaantro da las mspmims :urisﬁteeimas }oaales.

AI@ q'ue exism, s.’m lu,gm- a chx&as, s, ’an ssria malestar, ereaéo W 3-3’ mlas




_ L SZe
~ finanzes locales, tras largos aﬁos’ﬁe cmrrupeﬁén del rétinen federsl y o anula

cién completa de las autonomifs rpovinciales.

Bientras en los Estaﬁos Dniéos las estados locales sencaren sus fingnzes msrced

a las excelented recauﬁacionas obteniﬁas duranﬁe lax guarra, redujercn Sus
deudas, constituyeran:rand¢s de reserva para crear trabajo y rﬁalluax_ooras plie
blicas,y y en sintesis; supieron sprovechay las condiciones favorablos que resul
taron de la emergencia bSidea, en la Ropfiblies Argentina las provincias, a pese
de alcanzar duranto los aiios de gucrra ve:daderés4“‘records * de rocaudaclones
claman por su mala situscfsén finanaig?a h'4 prémueven cuestiones arﬁuas como la
rolativa a la unificacidn de los impuestos internos, que rogiri hasta el afio
19564, ‘ .

Lés resultadbs de esta ley'hah sido éxeelantas, porque nada qniié & las provine
elas, en varios caéos les propéreiond recursos 6xéasivos como a la Frovine’ 1 d«
San Juan, cuyas recaudaciones bajo las administrécionesblocales se habfan real!
zado en " debentures %, letras de tesorerfia y otros papeles de la misma natura.
lezas ¥ a;eguré & 1as 1ndnstrias de las provinclas su libre y amplio desanvolv:
miento six lcs peligros de la guerra,da,iﬁguﬁstos qua ya conenzaba & extenders«
¥o se aboga en esta forpma por una absorcidn federal, ni ha alcanzade todavfa L
situaciﬁn el uaricter de " desideratum ", Perc el prnblema no sélo es de 1fidol
f¢nanciera y suca tidble de resclverse mﬁniante nayores subvenciﬁnes, sino acas:
v on grado principal, de naturaleazr. econfmica, gn;cuunto lo que primero corres
ponde, ©5 afianzary consolidar las mfimmias’mg*ofmles, que 4 on buena parte
languldecen hqy‘pcr un sistema fiscald sta que expropia buena perte del vawor &
los productos a~fa!nr del hstado naclrnal, eﬂmo ocurra cou las de la sgricultu
ra. La misnsg propiedaﬁ de la tierra, ﬁisminuiﬁa por ol cunulo de rostiriceicnes
que se oponen a su aprovachamianto y di visiﬁn, necesita un réginen de amparo
que permita, al clevar sn.vulor, acrecentar las fuentes de ingrﬁso‘leeales. De
ctro lado, latﬂaéiﬁn pnede u deba devolvar a 1as provincias, Junte con los ree
sos indispan»ables, achos sarv;cxcs hig ahras, o funeli: (nes, (ue Aa ls corgespon
den y quo por wna préctica viciosa ha tomaﬁa a su cargo; la ecncurrencle fedar
 sélo dobe ocurrir @ e EE d&ntre de los linites estx;ctamﬂnte consentidos
‘par la Constitucién, y las‘pravinciasrdeban rovlamar todo gquéllo qua les pert
naee;;y para lo cual gozan de goblerno propio, |

Péro, a la vez, deben hacerse cérgo dé todas las respons sabilidades,

‘Bn 1o rﬁlativo al estadia de 1&5 prcviaaiaa, es interesante dedicarlo a la Petd

'de¢ Buenos hiras, tan imuartante on nuestro paia.

La haecienda gﬁbliea de la Pcia’ de Buenos Afres,hia vivido los pasauos aflos= st




axvan &2
vo algﬁn breve intervalo- en una eonstanta altemxtiva entro las épocas de

aflicciones y apremiosy las de deserﬁen y demc}w. 8i se examizmra con dates
nimiento y ajustada crftlca de los datos ol desenvolviniento de los gastos

anuales del gohiemm ;arovincial; se llegsfia a la eomnrobacién de qixa ¢l cons

tante aumento re?istrada en ellos no se ha dabiﬁa sino a vagas causas de nece.
sidad ge"mral, imrocadas siermre, pero an cn tadas oeae;ienes ;}ustific&é‘.as.
Basta para ecmrobar esée aserto, loer los nansajes de presupuesto de los dlt4
mos quince afios, y con segidr el désarroll,o de algunas cifras. “
Anpliaeiones indispensables, »servircic;s quo no s posible desatender, mejoras
g no pue&ah dmiorar, rotﬂMcinnes mrecidas:y servidores dipnos de mfs alt
| campensacuﬁm son estas exprasicncss que en log proyectos. oficiales suelen ha-'
llarse acompaﬁando slemprey coro es do suponer, a nedidos de mztorizaciones .
para muevos y cuantiosos gastos. ,
o han do encontrarse esas demandas alpunos . aff 68, séguranénte, ‘pues @ las ota
pas de- ab indandls y évsarden ha. seguldo casi e'ienpre, 18gicarente, ofios de es
trocheces y @ificultades.
o es nada greto, pero si convenlente mcoi;daf y ala vez fitik, las angustias
de 1930, que se prolopgarcn por eorca de cinco afios, ¥y no estaré nvnca de nds
tener en cuenta la forma BN en que 5nmrudantemonte fueron elevados los presup
egtos (’e 1a Peia. de Buenos Alres en los aflos 1936 y 1937, ten pronto coro la \"
erisis oconémiea e pasa&n.
El prosupuesto del afio en cursoy al per prosentado el aiio anterior, ffle renit
do a la Legislatura, y luego retiradoy para Wolver a ser pegtoricrmente  ast
a estudio de 155 cénaras, no se distingue por el buen espf. itu de contenciin |
ni de mesura, que deben pr@iﬂﬁrt la lcansiﬁeraciﬁn de los ga tos fiscales.
Bs una irntiativa amplis, que revela mea de comodi daa en los recursos y de co
fianza en las posibilidades del orario, _
Contiene el presupuesto gruesas cifras, a las q'ue-\ia economnia de la pz:cvincia
podré hacer frente, éin duda, en cstos }tiigmpos de .celerado ritmo en los nego
eios y de la aﬁw:dancia del dinero-» en todas las menos, pero que establwcerd
sin duda un graceﬁente Yleno de riesgos para cualquier nomento futuro que no
prosente las caractefisticas del acimal '
~ Porque os menoster tenar enmaenta que la. mf].acién actual halrd de t;aner fin
- la posibilidad de un mvimionto da Ly daﬂaciﬁn " on la cirenlaclén me netaria
ha sido prevista por técnicos, per honbres de nngocies Yy por las propias a: te.
ridades nacionalos on mis de una oportunidaﬂ..
En la direccién de las cosas ﬂﬁblicas -y m&s atn en mfe’ria de gastos—y es

indisponsable no olvmar el futm-a, y no dejar mxnca por completo da lado la
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prudencia y la mnt;o.nciﬁn y rﬁxine cuanda 3as ccmtingeucias temibles han co-
menzado ya a prevense.

Hace catoree afios la pmm da Bum Aires, ee vié on serios apums para
podcr afrcntar un presupnesto de 139.006.000 que no fud posible, por cierto,
cubrir, Dej& un greso d8ficit. Lentammte, y & favor de cmalquier momento de
‘bonanza que daba alzfn desshogo al erario, los 13&.00*0.900 ﬁwron paulatina=
monte haciémiose 18 50y ¥ llegarm ansaguida a 180, En el aﬂo 1942 el presupuest
bonaerme no bajaba de 195,000,000 de pansos. El prugecto presenta&c entoncos,
ahora presupu«sta, lo llmba a 1a cantidad de ‘348,600,000 pesos, En los cuatr
| ﬁltims afios el amnto ha alcanmdo oaaj al ocrmta por ciento, ( ‘
 En 1a provincia de Bucnos Alres, gzxisten ya almdador de 604000 empleados de
~ goblerno. Anotemos. que més de 19.800 ggrgos;de ,mayor 3erarqnia se crean en ol
nueveo pmsupuéste, m'Ji:ras qﬁe mlamr&n, hnal‘ga decirlo, uns fruesa sume ‘
Es as{ como en sueldos, scan de partidas indiviﬁuales o. glo‘bales, habrén de in.
vertirse pesas 229.80& oeo‘ suma qne su;aera en 55.400,.000 pesos a la eatableci-'
da por el presupuesto qua se encuentra em vigcr, en el afle 1946, _
La relacsén esté a la vista: de una afio para otro. la asigmcionea para sueldos
crecwén en la provincia en una pmmrcién de o zsi 34 por clento, Podenos nre
" guntar oué maﬁn existe para exif ir, o por Io menos sutorigar, semejante aumen
to? El mnsaje oficlal de entonccs con’renia alinas mcprnsicmes referentes a
neaesidades piiblicas que no son mve&osas, aunrma mccnooems que pueden ser
exactas. Poro no sefa neams Justo mwno&or que el arte de go? emar debe emopa1
se, fmﬁmentalmente, on la precisién de amonizar 1a mmna atenci&n de los ne-
rocios pﬁblieos con ung ajustada v mw contanida condu-cifn de la hacienda fise
cal, Repetimsc en nmpstar gnbemar pacra hay Y. para rzaﬁana. ,
 Esta verdad es perticularmente cicrta en lox que atafie af la Pcia. de Duonos
Alres, cuyo erarin oficial pm’ tan c!xtmmas a*texﬁatmg ha pasado,
Ea aportxmo, también a nﬂ: entanaer, raeorﬁar quée la Paia, de m EE Buenos
| Alres es 1a més riea dal w»a!z, y pnr 10 tanto es nocearie obsarvar la tituaci&t
7, de las fuerzas prudmtaras, y evitar en toclas foms nl exnesr de las car;ws ‘
impositivas, |
De la xtorn -tk w antmtlad proﬂuctera, rural y urbana, fabril y camer-
cial de la provineia, éebe salir todas Xlos afiog la r&qu(}z& sufi eiente par-z Cli~
brir una buena parte del prmpuesto nacional; adamﬁs:, la misnma fuente debe pre
_ veer de fondos al erario rpovincial, fondos que ha ‘ta hace poeo eran °G0.00G.%¢
iry que ahora serén, por 1o manos, 348, Y aﬁn no. es aqto mdo: qu.edan cimto Cam

torea mmnicipalidades con empleadas, con. sueldos rrandes y chicos, con cuadri-
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. 1las merosas, aenautmﬁvﬂes y cnn emprﬁstitm que atender,
Y tanbién, eoma o8 16gieo, con mesms mpneatos y tasas, Sin duda alguna tow
do esto parece damasiidm m mvimientn de mdemﬁ &n, de occononfa , de res-
triecién goneral, cue aiera el eje::r 1o de arriba hacla abajo, serfa sin duda
muy beneficiosos: ,

Ketualmente, en el afio que transeurre o sea 1947, pa*‘a poder sostener su
prosupuesto do m&s de mxatmcianﬁos m&llmms do pesos- el doble del queo se
aplicaba cuatro aﬁos atrhse- al Poder Ejewti\m }r la Legislatura bormerenses
no han vacilado en disponer un sistemn de impuestos sobre lus nmpiedades rurm
lesy cue gravita exageraﬂammte gobre la renta, real o presunta, que 1as tiory
rras pueden pmtincir. Un pregmma c}.e gas’tas enomes; falto de modoracién en 1g
estimaciones Y de aentida de mesura en las &;}miicaﬂiomq de sueldos, salarioq
Vg liqtaf' de eamlgaﬁos, ha mqueride, m debfa necesar'an nte ocurrirm @ 2
elevacifn camlativa en &1 monto de los uzpuestoa, sin que ellio alcance, huel
ga decirlop a asegurar un aceptable eqnilibrio en las cnentas de la haslenda
oiblica. ‘ ' , '

Cuatrocientes milloneg de pasct 50 pmpcm gaqtar en este afioy, 1947, el gobley
no de la Pcia. de Buenog a:h'ea, que en 1943 tuvo un presupuesto que apenas

excedfa ds 200 mﬂlones, 5i semejante smumento tuviera razén do ser en causas {
verdadera m&sidad pﬂhlica, poﬁia cornprendérse, aun cuando sorfa dttieil ex~
plicacién un creeimiento tnn mtraardinamo.

Pero la realidad es distir tas un pesaclo aistﬂi’h de impuestos cae ahora «\bm
las fuerzas del ‘Brabaso Yy de 1a pmducciﬁn ﬁze 1a provincu paTru allagar recurJ
808 con les cuales atender un presmpuesta axmen:aéo prine: palmute por los
grandes amaantos de sueldos v asignaciones, que en todas las escal&s han sido
resueltos. Un sélo e&emplm ‘los ‘propios lpgisladores, cuyas dietas importaban

1.200 peses mensuales, mtarbn el afio pasmio su elavaci&n en un 50% s La retrd
| bueidn que . perciben acmalmmte dipu’tados Y senadores provinciale gy on efactn,
- estd £1Jada en la aantidad de 1.800 pesos. mensuslies. m. o |
El nuevo régimen scbre 1a tierva, rég nan muotitivo por supur ~sto, aleangza s.u:
discrim’nacién a lcs ’Jssrrsaes labx‘ahtias, a los de ganadaoral, a los tenidos

- por sus duofios on aspera de mlorimcién, a los famstales, & los féritles
como también a aquelles que no 1o son, Tomando como base la taaacién realizads
por las prupias aficinns fiscalas,, la im ,osieiﬁn se inicia eon un grav&mm de
| 6 por mil, qm se aplica & 1as prcpiadaaes m valor no e}'cada de 50,000 msJ
Bueesivmente 1a pmporéiﬁa ) aeant’:,a a medida qua al valor de t&saciﬁn cre¢
 y es asi como los cam;ms cmyo precio @sté eamprmma entr: " 300,000 y 400000
. pesos deder#n sbonar e ¥® por wil, y Icm-‘w tongan valor ostimedo en un """“



, llén de pesos ol 18 por mﬂ. Lea términoa ﬁnglas de la escala son savams:
entre dos y tres mil!.onw de pesbs, la pmpumién uedé fijada sn *& por mﬂ,
Y en m casos qn que 1a pmpiatlaﬁ axcadie-ra de aqml 3119‘5.1:@ se elevarﬁ a 94 _
por m aﬂ apm la tas&ciﬁn ﬁscaa., EL da'bate, Tue no. rué bmve, tam:o en
la (:ﬁmara de Dipn%:ados eenb en 1a G.e smaﬁam, no arrcs:a myar Iyz aobra las ﬁ
razones determ nantes de este dam répim da msm, m malidai 1a e:msa |

princs.pal -énica, mjer é&ﬁn— s eomciﬁa y apams s mreee sar sﬁialada de

| mms al fisw meesita fonﬂos y Ia t:lem ea la fumte primera y £inal de to-
. da ri.qneza. Por m se racurre a ella. - PR i v |
" En general, mdc goirse qm tanto ol P. E. com ambm cﬁmrea, estﬁn evanzahe
do en este sentmo por xm terram peligmsa. La baqe de 1a riqueza pﬁblica come
tarbién de la pr&vada, el sostén de 1os presupnastcs of cialas, y de 1as 1ndus-
trias y del cmmie, as en Bmmas a.irea,. la tMa de mmiﬁn, especiwm
te entrogada a au:;aletacmn 8 gam&em y aprimla», y em buma parte tmbién

© la utilizada en trabajos do'iranja y de lecherta. . |

,, kkMdnstrias mdm Mn sido llmdus Yy 1’1!5 s:ln raz&x, las dos de Inﬂole mal 1
- gue’ producen la m"or propmﬁn de 1a riqt*om pmvmciana. | |

La prochzcci&n de ganaﬁas u m sammtaras de ee*waalas y- oleagtnosas, e«mstitu—l
‘yem lns dos tmu esencialm aﬁ lns c;xxe ancmantra au biamtar, sn nataral ll
medio de vida, t&n s pmapemdad fanmm an mms easas- una gran parte
- de 1& pcblaciﬁn de la mvmcm de mema Aires, y no aeria uaperaﬂo afirmar |
que da una mem o dc otra 1ow habitantes t:cﬁas de 1a pmvincia sipuen 1.
suerte. é.e la prodnwiﬁn agmmrta, mes por uno u atro mtivo; la econonfa j
privadam caai s;in wcs*ciéxz§ est& vm::ulada éimta o iadirmtmnte con ena«.
Cémo entmees, no peasar ¥ daaem que &stas S.nm:stras madres se dewenvanlvan
sin difieﬂltaﬁm, eon buen éxito? o | | |

' La realidad ss.n ambargb m mapwde a ems deﬂ:eos. I«os malca a:ms par cue atrae

f,"llegaﬂo para. 103 hombres &al eampe bcnaerem, El trigo ale treinta o treint:
trital « y l1a- mta{} de 3.a actuax pro&mcian ha si&a rﬂcogida

y cirw:o pesos el ulinta
j‘;ia ﬂe Bnems A&res- paro eJ. gnhi.arm rw.einna}. 1o conpra.

en carﬂpcs de la 1

fcrna*mnte, 8 qzx.im @ a &kixiam pms Irual cnsn omwre een etros grama
- mon el nno, por ejmle, m eon 91 mzs c:m pmMo de m&s de mﬁe M por
. cada cimx kilwram pa:ra nadamﬂria a‘l agrieultcr, éﬁa@ nc meibit& sim
 d1es pesos com pracio ‘b&sicm '_ S B : | -

. Es ﬁaeif, me 1@3 h\mms preciaﬁ ylas mmas m&&mx alca.nzan ezumy poca med

l- 'dida, o en niwm, a quiams yroducm al gmm, pnes ai en ml.ss épems hab!a
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que agnardar con paciencia el retorno?ds mejéres monentos, llegados 8stos,su
beneficio queda er otras manos. Es vardgd que el robierno asegura el precio,
peroc no es mencs cierto éua se queda con un " margen ¥ no proplamente dicho,
sino con el scsenta por clento dei valor del producto, y no carga en ahsoluto
con el costo de la produccifén,
Y es precisaménte en estas cimmnstancias gque el gobiano y la legislatura ho=-
nmerense ha decidédo que los duefios dé cannas éuyp valor sea, por ejemplo, de
201,000 pesos, deben pa-ar al fisco, anualmente, el uno por ciento del valor
del predio como * impuesto a la ‘tierra ®
Surge como consecuencia un interrogantes Es proferible alenter al arrkcultory
al hombre de‘campa, factores fundamentales de la riqueza boiacrense, ¢ es me-
Jor desanimarlo; pars cque abandonen sus trabajos %
Nadde quiere trabajar cvando ei producto de su trabaje no 1@ aprovehea y el
desaliento es peligroso, p rque una vez que llega cuesta rubho ¢ ntener. sus
consecuencias. | |
Se advierte en la Pecla. de B&enosyAirms,”ia ﬁenﬁenéia,hacia la revaluacibn de
las propiedades 1ﬁmuables, con el objeto de obtener un maybr aumento de las
racaudacinnas‘de los rratamenes inmobiliarios.
Es indiscutible que el alza prodnéida‘én 6l valor vensl de la tierra, tanto
en las c¢iudades o pueblos como en ia canpafiay no debe motlvar, correlativas~
mente, una clevacifn inmoderada de 1os'grﬁvﬁmenes ihmebiliarios.
51 es\?esibla en glgunos casos- no en todos 1¢s éemunas, porque preciss nte
este - erfodo se caracteriza tanto por la abundancia de cepitales eormo por la
eongelaciénfde arrendamientos ¥ una notable disminuéién de la renta jnmobilias
ria, Segﬁnrlovrevelan’hechoa notorios a los e nos roniitinos g mue haya au-
nentado la rents ﬁs laé rincag nrhanas o de los predios rurules, ¢l fisco ties
ne a su alcanee los recursbs que ha utilizado ya, por cierto, de elevar los
1mpﬁestos a la renta, Puro el solo aumento -del valor venal de los inrmebles
urbanos'é rurales, no es gausa»bastahta para auborizar revaluaciones queypor
su iIndole, deben parﬂanncar‘fijas dﬁrante un perIOGO'mﬁs o nenos prodonpado
y que, si de una parte no contemplnn las baJas futuras, tampoco consideran el
hecho cierto de que ese walor no existe sino en ol nononto de la efectiva
transmisibn de dominio, lo qug}no ocurre &inc excepcionalmente, y cue también
en ase monento, el fisc¢o ua =e Cﬁmpensar-y con éréces = por la imposieifn de]
nueve tributo a las @anansias eventuales, ccn el cual obtfene ol fisco buena
parte del maynr velor ohteniﬂo en l& trnnsacciﬁn.

Este ﬁlti o 1mpuesto, qua ripe para las ganancxas 9Vpntuales - y que, desde
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luego, olvida las p&rﬂﬂéas aventna;es es una espeeie do sepuro contra cual—
quier error o parsimonia en las valuacicnes fisecales de los inmiebles. Pero,
ello no obstante, la Kaciﬁn y Ias provincias no se deitenen en su propésito dg
aumentar la reeaudacifn, llegﬁndose en algunos casos, cono ocu:re en la Pela.
de Bucnos Aires, a aumentar sin.mavores trabjcs, en un 20 por ciento todos
los avalfios, mndn dimplisimo ‘de obtener -una mayor recardacién aunque resulte
contrario a la natiraleza de la valugcién fiseal oue debe reposar sobre bases
nfs o mends segures ¥ razonal&esg ¥y aque supenen clerto trabajo de investigae
eién partieula;- para cada inmrmebdle, o para cada tipe de ollos.

Adernifs, én la Pela, de Bngngsfaires, 9§:ha creado un‘ndicional péfa todos los
inmuebles que no tributan impuestos otesas municipales, y se ha implantado un
gravﬁmen para todos los'ﬁﬁmaébleﬁ dafprupietarios que, on conjunto, poscan
nis de 5.066 hectéreas§ esto A1t mo con el fin de combatir el latifundio,. ro=
curar el propreso y la subdivﬁsién de la tlerra.

Hay que advertiz que los nuebos aumentos de los rravﬁmenas afectan tanto al
proyiettria.de grandss extensienes come al de pequeiias parcalas. Bl fiscoy en
efecto, no desgrava a la pequefia prj?ieﬂaé;'simplomente eie#h el gravémen a
los propiestarios de grahﬂea axtehéianes en mayor proporecifn, si se quiere,
peiw a los de péqueﬁas extensionaa'también, éon'lc quey a la poatre, nos hé»
llamos lisa y 1lanaménte ante 01 mismn problema, que o8 el de obtener la ma=-
yor recaudacién yasible. '

- La expericncia de otrag leyes, tales como la ley 4834, qua grava aspecie MO
te a los campos de un solo propiatario de més de 10.000 hectfreas es harto G
locuantey hnbo alguna reduccién en las superficies camprcnﬂidas por la leyy
pero la recaudacifn éascanﬁiﬁ an fcrma ;preeiable, de 8,338;777 pesos on.
1943 n pesos 6,769,056 en 1946; e nfimoro de trandes propietarios eliminados
del graviment fué fnfimo, apenas 12 entre 1044 y 1945, y la superficie de 1a4
prop edades apenas se redujo cn los mismns &fios en un 10 por ciento, Ahora,
para el aﬁo~en curso, 19&7, S 7Y praiincia de Buenos Airas espera obtener una
recaudacidn de pesos. 12,000,000 y'amplia el campo de aplieaci&n de la ley a
las propiedades que en eonjnnto sumon més de 5.000 hectfraass La reeaudacién{
es posible que se obtenga, pern 10 que no Pusde asegnrarga, es qua 5o lcgrur{

con ello la efectiva subdivisién de ia prepiedaé, aono qua égta responde a 1
¢ircu stancias de ctro orden, eomo eg en los actuales mnmanﬁas, en que se as!
t¢ a wn procese de actiVa vanta y espaculaeién én tierras, que resulta tambi
un proceso da subdivisiﬁn» ‘ )

' EBn realidad, lo qus aeonteca en la prcvincia, v ae al 0* nadie pun‘e dudar, 9

N
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|, que runcianarios Yy legisladores sufren lu presiéa de los apremios financieros
y 1a tierra ofroce en la et:mlidad partieularidades qne se Jusgan propicias .

para elevar los impmstos. o : ,
La 1inea de la merms resistencia politica aue da expl*cacién akw tantas soluc:!.e
'nes o decisiones oficiales, que 66 atro nodn no tendr{an 1ustif1cac16n posible,
incita a estas mdiﬁcaeiones de Ic:s im; uosteu mbniarios que se suman a se=
veros amen‘hos en la imycsiei&x a Ia renta. o ’
Sobre un presuxmsto que alm a 227.0&@0 da 98908, 'La provincia procura
obtener en el afio en curso una r&eaudacﬁ.én :h'mbiliarin de 101.0{)0.000 de pesos
vale decir, alrededor del 37 por clanto, pmporciﬁn que sl no so gparta mucho
. de la de loa aﬁos sntatim.'es, en la actualiﬂad, con 1os aumontos a la imposicid;
" a la renta, parece demaviado elevuda, , ‘
La misma mtxn'alam del preblema, ‘encontrames en la Pela., de Intre Rios, en
que Ia opini&n vﬁblica de pafs; se interasé en la discusifn de los proyectos
‘e nuevas leyes mpesitivas presentados a La Legislamra de Entre Rios.
51 bien el preeeso de azmanto de los gmv&m%, se gpreeia en todo el pafs.
como un feném&m general, las manj_teatacioms quv en dicha pmvincia han provoe
cado las iniciat.tvas a qua m reficm, han tenido #a virtud de provecar general
ezpectaeién, poraue todcsr» los ,cqntrzbueyents}s argentinos sabén que el mal no
s es;:or&diéq ygg@a todos, on diversa. me;iiéa' Y opbrtiuiida’d, estén expuestos a
ello. | | | ‘ |
Con les argumentos sobre la propie?dad dé lav tlerray, las actnales concepelones
politieas y econémlcas, ete,y tmducen en su penoaa realidad, una multinliea-u
, ci&n emrbit;ants de los. imzmesm en vigencu, hasta llegar a llmitas confise
catorios deo 1a rem:a o extr aor&inariamnte gra\ osoa y easl prohibitives, para .
'  las transaccienes sobrs las cosas mneblea, fmtoa o animales; hasta la tasa de
marcas y saﬁales, me en su eali&adde tala, ne éabéria estrictamnte axceder de
“un li.mit.e prudencial adecuado . al east@ del *servim; sa ha aonvartiﬂo en un . |
impuesto elevadisim, que’ graVaria al daminio de los semvimtes en proporeio-
nes evidentemente e:!:az eradas, S
Lo que ocirre en la Pcia. de Entre Ries, y de aste aserto dabe partirse para
,tenar la axplicaciﬁn ded mﬁliais y critiea ﬁe las layes impositivasy es que
las autoridades provimiales han eompramatide log recursos en: *ro;aorcianes que

axceden la capacmad normal de J.os contribuyentas, y qne es neeasario poner
punto final a la polities é.e _exceso on las expensas administrativas y de prome«
sas rue no pedrﬁn eurnplirse sin petmrbar el desmello 4o la. eccnamia local.

» ,Cnanda una pravincia, ge. pemi‘ha, cono acon ‘ece en Entre Rios, elevm el presus

1




"pnestb-de 25.654.514 pasos en 1942n43 5445,124.218 en 1945, anenaza con 1levar

- dieho pdan de gastcs e 60.909.000 de peaos, y &ecidgaumpntar en wn 30 pnr ciento
gpraximadamente, el personal do la aﬁm&nistraciﬁn piblica on tan breve perfode,
no .cs da extraﬁar que se recurra a tados los madies nsce«arios para restablecer
el equnzbrm f:nam:.em. ‘ o
Todos lcs exeesna y 1iberslidades que caracterizan a los gobiarnns prﬁdigas, de=
~ ben ser pagadns par.los contribuyantes ﬂudhn antes. da lox. quo. ello% mismas ereen
- De modo que mdsntras no - e r&etitique-tal politiaa, ¥y no se eamianca por analiar

en quémedlda as nacssario aumantar tales gastns, resulta hasxta superflu@ el -s-
tudio de. los dstalles o la sol4e1tuﬁ de refarmas pnrcialas, cua endefinitiva,
sélo tendrén par ohaeto hallar mevas fuentes sobra las euales aasaargar lo que
Ja dﬁterminedns seetoreﬁ reaulta intolerahle‘ j’ | |

La opini&n, binn ‘nformada de los hechos que se prosanzan, 1o ignora, por lo de=
m&si e la palitica social do qua sa-hace mﬁrita en mensajos y diseursos, no
puede realizarse meﬂiante anmontoa do 1M§HPStOB que daher&n 1n01dir sobro al
costc de la vida y ol Valor de lcs productos agropacuarios.

zea impu-stos sobre la propiaﬁad, sohra las operaciones mﬁrcartilus, sobre 1as
transaccisnes y 1as pias mnrcas 4 seﬁales de ganados, vendrirm a agravar las
 cond1cioncs econﬁmicaq de la provinnia, ¢0ﬂo qﬂﬁ en,éltima instancia sus produce
clones arrapecnarias no pnedan tanar etro precia que el que los sefiale el merca=
do interno e el msecaﬂo 1n$ernacianalt o las autcriﬂadas nacienalas, en los ca=
sos de ser éata» las que tijen los. prstioa.

Y no es el caso tampoca, ﬁe atrihuir a los’ aumentos 1mposit1vas oa la discrimi-
‘nacién de los graﬁumanas, can.una tinalidad persecutoria para 1os propieearias ~
de oxtensiones relntivamanta apreciablés, ninguna virtualidad para una futura
' 1ntansif1¢aci&n aa la obra colenizaéﬁra

No hay eolonizaciﬁn sin.un &esarzolln prﬁsppro da la agricultura, qegﬁn la reve=
‘1z la experiencia nacional y la pragia experianeia entrerriana; la prop: edad se
'ﬁsubdivide auando las pracias o las eondicion@s ecanﬁnicas ﬁe la exp&otaciﬁn cons
»titnyen.un alicientc para ddquirir tiarras _
rPera si en la actualiﬁaﬂ aconteca, como es notorio que de una parte la politica
scclal agrava las condieianes ae 103 prepietariqs, v de otro 1ada, la politica';
"1efislat1va crea unA situacién de verﬁaderc privilegio para los que trabajan
_tierra ajena Qué estimnlo, qué 1mpulao se va & dar a‘la colonigacién 7
‘Entre el dominic, que tedricanente es ababtnto, e rolusi vo y pernanente, paro que
yen la pr&ctiea esté restriggiﬁo por una Iarra sucesién de medi&aq legales o de

'"inples daeretas-layas, y que ni siquiera tiane Ia farantia de la perpetninad,



5 a e:L earicter de Iog mpmateg mmsim, pm 1os males m ezlstan crisis
ni woluciones ciclim, y el aremaimto, quv o ent.raﬁa rieaga, e no crea
resmnsabnmudea, que. ‘Yo asagm'a al hnmbre m saria incmta.’ole de mtajan;h
preferencianoes dmlnsa. T e o 1
El homba'e de eanpo preﬁeré se o ml&ahrie s si.n que vaig m, al afectu de au»
menm el nﬂaaw éa prapietar.ias, toﬁas l.aa iniciativaa da 1»5 Iegisla&aﬂs, qua,
por 10 eauﬁn, sa con.tomn con la sinpié mbﬂimi&x ée Ia txem, sin pmcu;!ar-\
108 1a suerte ulterior del titular del daminie. S B
Tante éa, w definitiVa, menam Ia gram mpledad como 1a pemadia propiodad,
¥y no em poaihle twpm éateminar donﬂé enpiem y dczné,e teraina h pro piedad
qne debo ser mpetada 7 a h Q‘l‘, a Mcfw da J.ﬂs hmhras que snstentan 1a. rmm

J;a, pueﬂz: ser aetmnocién b he.sta a{mlada.' e ] : |
Una parcela de 209 h@ctﬁmaa en ;G‘m:m Riaa m&de sar aﬁs valibsa qua otra de
'10.000 hoct&roas v 1o mism ocnrm an tq&o el m!s, ¥ acuso una de 10,000 pnade
saer més digna de ser estwu’lada v daf‘enﬁida por la ley que otm maho nfs paque-‘
ﬁa, en cua,nto aquélla obligue a tmbajes de : , c!a-mga&s, eteétexa, !
Seria nuy impcrtutte, pues, m desviar o astm mntas la ateneiﬁn del problema
ﬁthdmm en debnte y no disperss:r esfm:*m o anerg!as on aspectos que sélo soJ
aecmmtales o mtiones accssarias de 1a que mﬁm uunar la gran vnestidm
501amente con una. sMra palftiea ﬁxmncim, con 'fma pmﬁente admnistraeién de
los remsos dei ﬁ’.atads v aan un claro y. oeﬁnnhe sentido de ‘las nceesidades de
una prov’ineia mimntemte agrg:-!.a, donde s&o ruirwsas y mjudieiale: pneden ,
resultar Maas prmlwlmtea an M Ms cantm mlnstrialas europeoa, serf
posible meguir que Entre Rfes cansc-lide su emrmmia, tan castigada en los flti.
nashmtros.«* AT R o

n relacwn o en muparaaiﬁn con los Estw mt&wms &e los Egtados Um.doa, pus
z‘ie dacirse qu.e ninntras el pn!s comxlme'tm al’ deswrrollo alamanta de les gastos |
pﬁblicos de las adnmistracioma de lsm pmin;:ias argentinas, en un periodo qua :
se caracteriza por ol aumto notabae de tedas las rmmanioms fismles, g6’ Tom
cihea de Los E:tadas Uniﬁos Inromcioms digms de sﬂr divnlgadas, | ‘
En ente pais, en ol nnem también, la situacién excepciunal maﬁa por la
emorgencia bSlica intornacional se caractermd pur wi fuerte awnento de las expons
sas del estado fedaral naﬂitmal r 3:01‘ zm mto mﬁmble de las reeaudaciénea
de los astadas que forman 1a Bniém N o 5
Por- etra parta, tanto en el pnis del mm, com en o1 mtra, a mdida que se
{nda m&s aguda ol Wntlieta b!lino, se kxtensifiaaban las actiﬂﬁad&s saon&nicaa,

cor ¢l resultado’ wm ae mejorar la simnci&n de los wntribmtes ¥y con eclle
facilitar la accién de los gobiernos 1ocales, prov:kstos ﬁe rem;rsos comiﬁe




msa.
al mismo ti&mgo que muchas de sus fnncienas sspecificas eran tomadas a sm cs

por el Lobiernn nacional, en razbn de circunstancias axcepcionales,
Sin embarpo,las administracionev pravinciale« argentinas g2 han dado ahora prew

supnsstos ouyo monto excedo considarablemenfe a los de pocos sfios atréisy los
insresos obtenidos enﬁlas aﬁoa prﬁsperes se han aqstado a medida que se obte~
nfan, y nuevemente aparece enylgs finanzas locales el serioc problema del défi-
cit y sﬁ‘inevitable eonsecnamcié; que es ol ammento de la deuds pﬁblicg, como
_he dicho al referirme espeéiaimente a este punto, que a su vez, eontrafiarf nue
vos aumentos impositives y la xmplahtacidn de carphas ficales arobi¥adoras para
el contribuyente, |

En los Estados Unidos, en caﬂbio, se cOMyruebs un hacho que no es clertamente ﬁ
comfin en las fimanzas pfiblicasj los estados particulareos que en su casi totalile
dad obtuvieron'1ngf9908’extraordihar!¢s durante los afios de la guerra, no han
sumentado sus planes de gaétos, no han invertide simmiera esos mayores ingresos
los han ahorrado, si asf{ puede decirse, y es posiblo que as! se de hcy el caso
realmente ejemplar, de que ek los 48'e$tadasvnnrtaamerieanas haya una,reservav
considerable dé dineros ptiblicos, péra'inwarti:se en obras fitiles para las co=
lectividades locales, en subsidlos para los vetoranos do fuerra, en obras de
proteceifn a los bbieros sin tiabajo, en la construccifn de viviendas populares
caminos, hospitales, ete, .

Al ingugurar la Leglslatura, el Gobernador D@uey del Lstado de Fueva York, a
principlos del afio en cursox, exprogfs La situaciénfiscal del Estado de Nueva
York es la mis fuerte registrnda en la Bistoria, Heros reducido sustancialmente

nuestras deuﬁas‘y'hamns RCU ado granﬂas gobrantes para las chras'que tendre= -
mos cue hacer en- la época de la.posguerraj tenemos que eonservar ese dinero dis
ponible para las construccicnes y reccnstruccicnas que sean necesasrias, " |
En reslidsd la acumlacifn do dinores pﬁblieos por los estados particnlares ex
“tan notable, que solamente las reservas de 28 de dichos estados, después de amo
tizer ufertemente la deuda pﬁhlica, bastaban para amnrtizar toalmente la deuds
de los 48 estados que compoaen a nnidn, que es, mAs © menos, de 3.460.009 de
d8lares, N

Es :osible, sin duda, y el heeho ya prﬁvnca cierta 1nquietud en los 6rpancs de
de 1a opinién pfiblica de Estados Unidos, que ’ de ahera en adelante, la : rOServe
acummlada se invierta totalmanta y que, adenﬁs, los estados loealaa csntraigan
otras dendas pera llevar als prﬁetica hastes plan '8 da ahras pﬁblicas y &ocia
- les de todo género, . ' ' '

Poro el hechio concreto que se comprueba éa{qua;los gdbernaﬁtes de los estsdos
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v sus legisladores u honbwea pslitieos no han nperdido el buan gentido en

las cirocunstaneias favvrables creadas por la cuerra y qus»han sabido sus~

tracrse a tod35 1a3 tentaciones ppoplas del momento, croando asf grandes

reservas f{inanecieras, agaso rmy nocesarias en el futuro o tal wes en el
presente, . | ,v | _ _

En mucestro pafs, en circunstancias igu&lmaﬂta propicias para el saneaniento
~ de las finangas locales, y con la,paritznlariéad de queAla enulacidn de los
goblernocs y legislaturas érﬂvihciales durante varios afios, par obra del a%
vimiento'del 4 de 3unio de 1943,v60mp0rt6 ia aliminaéiﬁn de mnchas eéoyﬁcia
nesg, hemos llegaﬁo al aﬁo en ourso ain que so advierta ninguna mejora en
aquél orden financiero,

Por el cantrariu, aumentan 105 presupuestua pruvinciales X v aumenta
también ls deudaj si bien en el ejarcieip‘de.lséé»hnhn una reduccifn de pe-

sos 15,000,000 en la deuda pblica de las ﬁrovinclaa, © Sca mpenas algo me=-
nps dgl_lﬂ de su monto totalg que al 12 de diciembre de 1943 era de pesos
1.600.000;900,:10 que précticamonte no'significa neda, la verdad es que en
s §itimos tiempos, mejor dicho, en los fltimes cjercicios la deuda vuelve
& aumentar, nsumiéndose los super&vits de recaudacifn en gastos axtraerdiﬁ
narios y que-an.el futuro, tendrencs rmevanmente el problema éal déficit,
En el eursc de muy pocos masas la provincia de Salta, por ejenplo, cuya deu
da pfblica en dicicmbre de 1944 era de 19.000.000 de pesog, ha emitido nuem
»vos t{tulos por pl.eac.ooe da-pasps, o sea mfis del cien por cientog ls proJ

vincia de Buenos Airas, que en 1944 habia~reducido?us deuda a pesos 974,000
‘ ' 000

ha emitido nnsvos titulos, en parte pnra canvertir emisiones. anterbresgyen
parte par: eonsolidar la douda flatante que se va haciendo pese a los nota=
bles fmcremantos de la reeaﬂdaciﬁn~ -

En idéntieo caso se hallan las demfs previncias, que también han autorizaﬁ
mevas emisianes, en parte para convertir deuda & nenor intorés, y en parte

para cubrir la éﬁuﬁa que se hace para obras nnevas y para pagar comp
tomades al mamgen de 1as leyes de presupuesto.

Ahf estd tambi&n el otro case de la Provincis de Jujuy, que en 1944 no dew
bfa mis de 4.500.000 pasas, pera qua 3a emitido ahora titulas por valcr'de
20,000,000 fie pesss,

Hasta Catamarca, que an_lgéé 3510 debia 3.000.000 de pesos, ha obtenido del
~ Banco Central, en condiciones que ebligan a meditar dobre la forma en que
se desvirtfia la funcién de ese astablacim onto, la suma de 6.000,000 de pes

- En el caso, no sﬁlg el saparﬁvit de recadacién es Infiro, sino que se pr



. sentan tambi&z cimmtancm emoapcinnslea que no prnstigian el critario

que inrarm la geistiﬁn xi‘inanciera ds las pravincias, porque en efecto, Ca=
tamarcar goza de un fuerte subaidia naeional, y aadamﬁs,, recibe fondos de una
colecta que se realizf en el pais, tanto en su i’mmr aemo en el de La Rioja,
lo que no mx mereee o‘bjaciﬁn alganay lo que sf on murahle, oS que pro-
vi nciasqne m ‘pueden subvenirse a 8{ mismas cmtrax an deuﬁas pqv sumas cone-
siderables xy no apmveﬁm los afios de bonanza para salir de sus clésteas
pemurias, cmprmti&ﬁose afin mis pm el provenir, En sinbesis, hada han
ahorrado nuostras provincias en los ﬂ.tims afios.

~ El ejemplo de Bos Bstados Unidos, cuyos estados locales se d. senvuelven en 1
forma que anteriormmrbe he citaﬂo, de’be algum vez negar a los obemanies
de nuest®as pmincias, que 8% realmnte ﬁianen m ecncepto cabal de los dew
beres que mtraﬁa la autammia loca:!., debarian comnzar por capacitar a sus
administracionea para obrax ﬂer sus propioa mﬂias. ‘

Gastar todo lo que se recauda;tat'm mfs, haeiendo dmxﬁa, 8s realmente una po
»litm@a errdneag Yy en todo easo el rég-imen mfs directe para liquidar definiti
vamente ol sistema i‘ederal, que supfme estados aut&mma, vigorosos y hébi-
les para actuar por s{ Msm. ' '



Como todos los cohcept#s que vienﬁn_sbpértanan el transcurso del tiempo, el
‘concepto de los lmpucstos tm;;_i&m variedo ‘mmc 'cmsecuenciq de ello, siendo
distinte el cnnceﬁto- mederno éiéi anti?ﬁn. Y "aﬁn, es de daes‘cam, que dentre
de una misma época, son divéréos los cunﬂeptns, pues allos responden nfs de
ung vez a wlaenms o ragimnes poutims.

Todo depende de 1a pasicién en qua sa-colcqusnaloslantarea ortr tadist&s, ¥ po
elloc son 1nrin1tas l1as definfeiones. Perﬂ&enﬂa do viste el ‘eoncepto mismo, mnp
chos autores atienden a teorfas §ticas, y atribuyen al imynesto una furcién
que estd lefos de tener, '

Para comprender 1a importanﬁia qua los impuestos tienen deéntro do la vida de
una mcién, camlquie«a que ésta seay trmserihiré la dafinicifén que el nr.
Bayetto»da de 1a.hacienda‘pﬂliea;~ﬂs el organismo ceondmico constitufdo por
1los habitauté# éa:nn determinado iﬁéﬁr, nbh el fin dé?sahisfécerinseesidad@s
commes a las que'anuélloann podrfan ﬁruﬁéar indiviﬁualmente, £in que logra
madiante la aplicaciﬁn de medins tomados, en su nannr’parte, de la riqueza |
privada, gn forma ﬁ_e mxzm | ) | |

Y df aderfis a la hacienda pﬂb&iea cdricter ccactivn, gggg,;gg_ggg;ngggg,g‘ |
pueden gxiplrge de formar parte o .tmm y existencia perdurable, suap'e son

W@Ww&?ﬁsﬁmmmw
Pas:ndo ahora a las definiciones del 1mpnestn, gitaré varias de diversos suto=

ress
Eheberg dafinﬂ al 1mpuesta caqos‘t Exaecionos del &staﬁo gue se perciben de

un modo y en una cuantia uniteralmenta &afarminnda por el poder péhlico, con
el fin de satlsfacer las nzcﬂsidades celectivas ¥a /

-+ uBs completa es la definicifn de Eitti : ® El impuesto es ana ‘cuota parte de
su rigqueza que los ciudadanos dan-ob&ieatcriamente al Batado y & los entes low
cales de derecho administratiVB para ponerlos en ‘condiciones de pravaer a la

satisfaceifn de las necesidades colectivas¢ ~.' _ _

: El mismo sutor, Nitti, tiens atra definicién: " g} mﬂnﬂsto, entonces, no g
otra cosa que wa ext: accién de riqueza efectuade por el Estaﬁo o por los pow
deres iocalas, de los recursos individnales de los companenies de cada socieda
‘para peder proveer a 1 s npcosldadea pﬂhﬁiﬁaﬁ.

El extinto prnfesor~ﬂnao 10 definia asi: n El 1mpnastu es la ouc*a Pa?fO'Q“G



el Eatado wcitimta Mge ta mﬁ&, & 103 cnntrihmtos; m Virtml‘
.:,deunsley,pamﬂmarlaafimlmqmlamxampm* | |
Parta Graziw!" BL impuvsta mx m mta da la I‘iquaza privaﬁﬁ pamﬁa al cans
elo polftieo xztara Mcer f:rmtq a laa Miﬂ@des mlectivan; L

. Cﬁmpleta es‘ta &afiaiei&n el Br. IW me incluyanﬁo el almnw eoerciti -
,vcon lo qna - el itzmxestu a8 la cwta ;sarte de 1a. riqueza privada eac:{gida por ¢
: Estaﬁa a las pcrgcms para mar front;e a :Las mmidaées csleetivas,

Podomos malxim },ns elemstes cengitutivm de esta dafzmciﬁm | -
' Quota parte: con’ esta se aﬁma e 91 I#puas‘kam se pmfa mx :am tstalf sine
'sucesivamenta, y de acuardé & \m tanﬁe ,pcr cimta del lmpi‘ka, mntas, tt&y B
Debe entende»m qaa asta cmta parta na en mmda ya qne ia ecan&mia nonataria
- es propia del Estado mﬁam. L ’ K
Do la m Lvadnt E:Ste ess, del patrimnic ﬁe&.‘! indiviﬁuﬁ. Par 1o tanto no
astén emprmﬁmm en esi:& comepto Ioa bmaﬁ.eias qne el Estaﬁs puede obteaer
de una persona |

mmgw:m iapuestoeatﬂmcbngmién que melparticularde-
“be sa#&sfmr, ¥ ®l Estado di.spom de mdios aoercitivos para hacerlo efectivm
Bs dal 1e aqui recordar I:o éieho antwomnte eon relaciﬁn al cax'&t:ter coerciti

vo.
Als mz En su vardadero aeapci&n, mmremisndo tan‘!:o a las perso as ine-
'_Gividualescamalas ﬁcleetiVas. R S

7 E&IR m m a h& W :ﬁa se trah de fh?vrem aun
| aetemmaﬁn sector de 1a socieaad a éiase, esto aeria un privilegia balo la for
. ma d.e una echié‘n o eonfimacién. Las impne«-tcs mn ntilizados por ol Estado
“ para hacer fmte a las necesidedes colec’ti‘msg Saa es precisamnte la razén de
 ser de su existancia Y éaa et su f‘?naliﬁaﬁ, Lntm{:e éi:e que (citando a

_ Bayotto) la colectividad no p&rﬁ,(gmdﬁieme individnaluonte sus componontes
| satisfacer m naeesiéaﬁes. X asi 19y al hablar axz z:inrto punto de los recur
808, expresé qm al Bstado comﬁmxénté m déb&f.a exigir a 1os partlmlares mﬁs

~ que el costo de 8303 smicms c{m pmtg. B

) ’AI 1gua1 que los gas‘toa m inrm&ﬁtns am smptibles &e numresas clasifieam
. nes, por su Varieﬂad ¥ su distintn malem;. Ln c.lasir‘leaeiﬁn & 1@3 &np\m:te
| ~no tienae s&o imnertancia téurica sim tzmbiéxx mﬁi y eonstitucional;
Adquieren Ias clasirimcim, mrcaﬁu mlim en los paises da r&gimn tederat
Vo como es ol mestro, pm éwlmdar w&m yartemean al yoéer aantral v euin-
les g los gobiems Localea o do estados mt&mm | '

‘; Su clasitimcién a5 I.a sig'td.enta:




fecla 42~
a) Segﬁn su forma de pago se distinguen: en m:mcstas en especie e impucetos
en w Es ésta sin lugar & ms, la clasiiicacién mfs antigypa, ya que con
cuerds con las distintas claseé de ecénomias ﬁe frocas lejanas. Los pueblos an=
tiguos pagabna sus tributos en especie, perg en la actualidad, gomo he &icho
antcriormente, la cconomfa del Estado mederno es monetaria, excepto en el caso
de Ruia, donde bajo e}! régimen cormnista, se ha aplicado 'm imruesto que se
k. satisface eon un tanto fzov clento del *)rodzacﬁo. ' o
~ b) Teniendo en cuenta ol objetc econfmico los impuestos de clasfican ens resles
X mw. Esta clasificacibn tiene un mi:erés solarmente histfrico. En ambos
casos nos encontramos frentc a le entregfa de la riqueza al fiscoj en los Iimpuas
tos personaloes es evidente y vidible la relacién, immodiata y directa entre el
- contribuyento y el Bstadog en cartbio en lds__ roales la ley s6lo contenpla la co
que serf la medida del :ravhmen, ya se trate dsl capitaly de la renta, etc,
Los primeros han constitumo durante mzchos afios la principal fuente de recurw
s08 para los estadoa europeaa.-
En este sistera a los efectos del pego del impuesto que por caer sobre la cabe=
za del contribuyente reeidfa el mmhre‘ de ¥ capitaeclbn ", la pobl#cién se di
dfa en varias clase&. Las mo&ernas demoeracias han heeho des apareéer este sist
ma que no se bassen nada justo ni lﬁgico, ¥ solanm en priv:.lagios y difere
cias de clase, oiempre o&icsas, y si existe algﬁn caso aislado es como comples
‘mentc del sistema electoral para temr derec*m al vufrag'ic.
e) De acuerdo al titular del impuesto hay que é’.is*ing'uir lgs mastas eni

bivos ¥ Mﬂm Loe prlmeros son aquéllos en los eue la ley computa las co
diciones individuales del contribmnte. v afin el origen de la materia imponible

| para £ijar el monto del imuecsto, Tanemos' por e}emp&a al impu-sto a la renta,
Cuando en qamhio, 1la carga se gplicg con tatal indepandencia del titular del o)
jeto imponible recagendo sobre dete rmmaos bienf ‘ nroduci.cs, o sobre signos
| extedoras de “iquaza, los mrme.,tcs son objetivos. Tencios por ejasxplo el impu
- to de eantri'imciﬁn ﬁsrritorial.
d) Por su aurac.gﬁn carfcter transitorio tenemoss _m_g__ 4 mm_m
Las ordinarioa, de carﬁcter permanente, 5o repiten en cad ejercicio financiero
y se destinxm a cubrir los’ ‘pastos taml 180 ordinarios del egereicio.
Los extraordinarios se psreiben por una sdla veg © temporariamnta 7 son origis

naaos por exigencias imposibles de prevm y transiterias. Por ajamplm los
| impuestos de guerray terramotos, et ,
_e) Una clasificacién propla de los Estadas czzn régmen fedr*rativo es la dnm 1

tos de cu __a_ew_&ai___ente gmgam.agm



licls 4.
.~ 4sfy el podter central f“ja el mnto ;,lobal eon al qwa debe contribulr una pro=

vincla y luego este impuesto es repart:iﬁo de &mer&e al réginen le;_,al.
Los impuestos de cupo so car&cterim por ser de r@ndimiento fijo ¥y wtrgordii
naries pues .;610 so aplican en e‘tnaeiones espaciale Se |

- En al impu sto de cueta le ley fi:a la tarifs por unldad, sf.n deteminar, a no
ser a titulo de valuacibn aproximada, @l monto tdel,

) Como resvltgdo de Jas polimica., sobre s el impu-sto debe mciaig en @l cap:
- tal o en la renta, se ha ~s’cablec ido ctra clasificacifn de imjuestos: sobre h
 zenta v sobre gl capital. | | |

Nittl define el impuesto a la renta core amél que Jnc-iﬁe sobre el rédito que
cadauno pergibe en forme pmporcitmal; e mpm:sto al eapital como aqufl que es
proporcional al eapit.al que cads uno posee, | : ‘
La adorcifn de cvalquiera de 'estaé formas d‘e imosicifn vﬁmye a la otra,. El‘
mrda&ero mpu sto al capﬁtal es el qua m como fuente m;msitiv'a al ca,pital;
eb 81 mism, es decir, los elementos proﬁuctlvos del patrimonioi Un impuesto 1
sobre sl capital que sea general y exclmivo no ha sido aplicado nunca por nin

#fin estaﬂe. Lo’ que sucede €8 que se tcma a,l eapltal Cono nedda de imposicién

¥ no comno t,’uente. En rig;or de vardad el impuesto ge extrae s’ ampre del redito
del contribuyente.

g) Huy pocs importancis tiene la clasii‘icaci&n de los mmtas en ,i_,_gpgmgg y
externog, siendo los primems los que tienen su fuente dentm del rafs, y los
segundos en las aduam, o .
La printipal clasificaci&n o ‘m que ccrrespon&e a les m& W e
Hist&rieamente los mpuestos uirectas han pracad 1do a los indirectos, en la mi]
ma forma que los subjetivos a los cb;etivm. Con la decadencia que ya he desta
~cado del sistema por capitaciaws, saext-endi& el sistema de impuesto directo
‘gsobre 1a'tiem yﬂlos inrmebles para ‘ger 1 m & poco sustitufdes por los impue
~ tos indirectos al consumo, que ennstitmn se del sistema conterporfneo
financiero, | } R

La ﬂivimsn a la que me refiaron .,uscita dismsiones en cuantc a su fi dwaentan
cifn, ®n un )rmcipio puede &ecim mm esta sasificaeiﬁn sa base en la mater|
imponible y en el grado de mlaeinn existenie entre el esfaﬁo y el contribwm
te. . e |
1) ’Par_:a Wagner hay que f.'anef pfe:_mnt.a_. la ;bfaslaeién dei iﬁpﬁcsm,"‘s i la trasiﬂ
eidn es posible od impizg:éta"éé . ﬁi&ireéto; 54 1a tmélacién’né es ;zosibla por
1¢ monos inmediatamonte el impucsto es Vd,ifacteiv | | '




- S Epds 4.
A:«Z) Swymsaummmlasmmﬁestaaimes sxae‘iiate.s einmed intas de la ri=-
queza. Los imruestos indimctos cmtamglan t%na m;.nﬁ.ﬁestae&n mediata de riceuzs

un indicin, penaralmentc constitmdo por al COLSUNIOy pués 8Se prosune qaq a ma-
yor riqueza mayor CONSUMO, so‘bre todo en lo relc;tiva a awticulos de 1uja. |
'Ho debem ext reparse este principio, pues a veeos los im uestos mdimctos gra-
vitan sobre artfoulos ﬁe chcSiuaﬁ gesmml, que !z‘m éo ger wnsm‘dcs DPOT PO~
‘bros yrim* , , . o '

Los Impuestos son Mrectos cuandc caen som*e una axterimrizaeién imzediata de
la riqueza del eaz;tribuyant;e ya se trate de teﬁo el patrlmnio o de ngxmoa

- de sus b‘aenes. | ' ‘ |

- 3) Eheberg da varias xmta., distinta" sobre los mpuestos dasr ectos ¢ indifectos,
Per la qu.e [Orece IMKyor gtmci&x fﬁnﬁamrta los impmstos mairectos en el con-
sumo del patrimonio v los directos en la a&qw.sici&n del patrimnio,

4) Lemy m:!.ieu se aitene a m mterm administmtre‘o, o soa, la forma que
el Esta&o adopta pnra hacer eredtivcs lcw Impra Stog. Sm :!.miirectos cuando el
Estado igmra quién page y el contrimente no sabo euén.to para, ya que el
impuesto ¥a mwlucrada en al precio: se tra'ta pues de una relacién modiata,
Bl impuesto es cu:mctc cuando el Lstadc ge vale de regiatm:m especiales en los
que empadrona & las eontrﬂnmmtes, sabianﬁo en consecuencia quién es éste y
cuénto pega; la relacifn es imaediatau | |

Ahors biem la orﬁ.emci.{n de la hacianda en tman.to se refiam 2 la asig,naei&n
de funciones v a.trim.imms a&ministmtivas a los distintas poderes gque for~
man el gobierm, estﬁ daﬁa por la Gm:titmi&n Haelonal; pero la Ccmstitucién
Hacicnal no es eino mm ﬂaﬂlaracﬁn de principins Jurfdicos fundementales, cow
rmspmx!iexﬂo al cmresa desarrollar m normas Basicas, ror medio de leyea; |
'y es as{ CORo. esté cnerpa taterviene en Ia materia, cxi.ctando leyes orgénicas
para los distintos servicias, mando o autoriméo ctres xmevos, fijandc su -
extensidn, marc:ando pmcedimientes admmnmtivas. etc. | | | '
Mas, a su vezy el P. E‘ tiene facaltades de irgolativa para presentar al €
8o los yroyactos de hry que ¢rea comuentes para 1a me jor orﬁenacién de la
ha¢lenda, de veto, contra las lms aprc‘badas por Sstey ¥ de reglaaentagién pax
;'poner en ¢ jocucifn las le;yasa prmulf'adaz; ellé sin pm-juicio de participar en
la discusifn previa a la saneifn. m | "
De mode que la ozslenaaién de la hﬁeis.mia’ denfro cle las normas ¥ orientacionai
' fisadas por la Gmmtituei&z, es ejer cida pf*x- aalegaciﬁn ae la celactivldad,

~ primer término per éelégaciﬁn de la calectividad, por el Pgs v en grado menos

' pregonéerante pero ne mems éficas por 91 Poaer Rjemztivm o : ‘ k



/S

las dipsosiciones de los artimaos 4y 67. Bl art. 4, Ya mmionado por mi er

La determinaaiﬁn de la., mem:ea de ra&m, es mt@ria que también trata 1a
Cemstituci&n Kaeianal _Poco ﬁespws ﬁe ezrmm-ar algunas mantes come los de

chos de importacién y exparta&:ién, ia vmta a& loeacién de la tierra pﬁbliea
¥ la renta de COrms, faculta al C::m*resa nara ;mponer otras epgtrihuciones
e equitativas >'g pscpomiemlas a la poblaeién,. establecar el quattum de los
derechos citados em primer lngar, dispmmr el uso y ezmdemci&n-de las tierm
y deeretar empréstitos ¥ op raeinnes de erédito para zn'gamias da la Nscifn o
para empresas do utilided nacirml ' ‘ ‘ |
Resulta sg{ cque si bien el Po&ezr Lagislatm no ﬂetemma, propiamnte hab

do las fuentes de recursos de la haciama dsl Lstm - pues ellas estén £1)

por la constitaciﬁm es el que gradta ems recursos, en uso de sus atrﬂmcion

pera autorizer d.eterm:aias eperacvs.mes,_; para establacar tarifas sduanoras y
para imponer ofres 'ccntrihicibms‘, efstas con ¥& las limi“.:aciones que marea
migma Gonstitucisn. S - o

Debo agregar que eorresponda m}nsivammte ala Cémara de niputados la micit
tiva de las leyes sobre cantribm:ldn. '

Bn ralnciﬁn con las digposiniems aemtitmiumlas, sobre recursos del Tesoro
Haaional y las impuestos, tmms que siguimdg 1a tmﬁiciﬁn palItiea argenti-
na, el art. 104 de la Camtituciﬁn Faclonal eatablece el derecho privative de
las provineias para establamr todas aquéms cantri}mcimas mme no han side

e“cprasamente dalegadaa al gabi&mo centml. Mc& el m. 104: ,

® Las prav'lncias ccnsman tcdo el pad‘.cr no d&legado por esta Comtitueién al
Gobierno Fedeml, v el que expmamte ge haynn resorvado por pactos especia
les al tiempe de su imummciﬁn.?

Se evidencia am;nnces l1a midad de deslmaar m jurisdiccimes para estab
cer cuales son los recursss nacionales y cuales 1os provmeiales, ¢s declry 4
terminar @ué ppdem han siﬁo delegados al podar central..‘i‘.stén contenidos en

otra oportunidad, se ormpa de la e:mmciacién de los returacs e consitmn ¢
Tosoro Hacianal._ L )

Dice el art. 43 ‘ o ,

®* E1 Gobierno Feﬁe'ral prmecza 109 nstos de la Haciﬁn con 108 fondos dal Te:

~ Nacionel, rarméo éel pm&mte da dereehea da izxportac&?"n b4 expartaniéa; del

~ la venta o locaaién de tierras de p’ropieﬁad minml; de 1a renta de ‘Gorreos

la,s demés contribucioma que aquitatim y proporeionalmnte a la poblaci&n ﬁ»
ga e: Gom*rwo f“reneral, y de 3.93 eanpréstim y opemcienes de ‘erédito que. de

- te el Congreseo para nrgsmias ﬂe la Haci&l © para emprasas de tilldad nacic '



.. Be) “Imponer mtribueiums «:Eiretztas : par timpo ﬁetemﬁmﬁo Yy promeional

o _’gnrid.a& comfin ¥ biems'tar gesteral dal Eﬁtado lo mzan.

- eos, m.tya ammiagi&n m Smaegsam mﬂ tzar,

. en todo el tmif:aria de 1a H"aewm

o - los carm aJes, 'buqﬂas 9 best:tns ah qun 35 t '_’ ff

© Bl art, 67 alﬂ,'}sr 1&3 atrimeims éa] Gmrmsa eatableco qus éste a&ti fa* "
cultsdo parai I I | |
: 419}"Leg131ar sa'bm a&mnas exterinm b 4 eatameeer Lms :’ime& 03 de mmtac
) ettn, los eualm, as? com las avalnaoicmes sobre que rsnuigatt, serfn unifore
- mes en toda lm- Eazeiﬁn; hs.en mtendma, qae ésta; as{ m las denfn cwtrim-
ciones mciem‘l.ez, pwﬁn ger aatisfaehas m J;a mme&a que fuam wrriente
en las provinrias respemvms, pm- :m ,ﬁmte a@i?amm"' S '

:v-menta 3.males en todo el tarmorw de La I’ae*&n, aiampm qa:aa ia defensa, so=

39) *Cantmer empnéstitas &a éinem sohcre el cré&ita de la Eacién .
;ei&a. de Ias tierras ae propieﬁaﬂ rmcicmal,
;'_5!} " Est'blm y reglmtaz‘ m Bamw R&cirml m ‘la Gapital y sua suMu-

R

40) ® Dispmr del ugo y

ss) "A*"reglm' el pago &e 1& ﬁam mteﬁor y exmmr de la uaci&:."

?') "mjar amzalmm:e el premzpmam de z;astaa de ack*xmistme!ﬁn de 1z Kacién
y a;probar o deseﬁz@ar 1n cmta de m'\rersiﬁn." '

Y asf sique emrerando las rawlta,&aa, hasta e mpmzﬂer wn total de 28 inctm

) Les disponsiciones é& los dae art!elﬁas mionadm, 4 y 67, han origmado
disensionea doctrimrias ths & aatalﬁ.emr Ln facultad o irﬂxabilﬁad

_‘,I-‘del gader csntrx.'l p&r& f' < w&&Mm diz‘ectas,

- Bl art. 9 de 1a G.K, daﬁn elmmm:a estahlecma al carfetor mciaml de lag

L_vadmnas al Wt " En ’to&q el terriherk: éia La H&cﬁ.&n no ha’arﬁ més adunaw-

| 'nas que das mclnmles, en 1as cnales rvgirﬁh 1&3 m:rm qne sanciona el

Concresn.” P o

1 Los art‘cmies 10, 3.1 y la astablem 1a liw ﬁa tr&xsito y de eomrﬁio

; m.m: B el intariar &e S.a Kapﬁblim es ubm &e da!rac}m 1& eimlamén de
los efeetos da umﬁmciﬁn o m!a'i mcicmlg asf. com }.a éa los g&sm
I 4 mz'eancias dfa tcdas h c‘lqsew, éaxgm&m en = hs adxma axtarioms“
 AmhaIls " Los mxm 8a producetén o fm:icaeién Mitmal ° extmn,gem, x=
a.,i como laa

nador ﬁe tcﬂa eapecie, me pase:n nor t;erritorio :‘ie nna p. At
ela & ctra, sarﬁn lim de }m amw nméas de tr&nsibu, ﬁ&ﬂﬁl@ Casklh
sRaportan, ¥ nmgﬁn otro dmchc
 podrf tmpondraelos. en adelante, eunlqnieru q;m sea 5u denomina«i&x, por el

-'heeha da transitar el tmm PR




o A Hola 52
i85 ¥ Los bncpxes éest-inarlbs : de {m.a éﬁvmﬁ‘a a afr:m, no serfin obligndos a
‘entrar, anclar ¥ pagar derechns ‘por causa ée trénsito, sin que en ningfin caso
ruedan concederse prrfercncias 8 un punrto resgectc do otro, por medio de leyes
o reglamentog do comercie.

Tiﬂne tanh 18n 1mpcrtancia el art. a1 ae 1a C.H qua astahlnce 1n “reeminancia

de ella sobre las constitucivcnes nroviDC¢ales.

Dice asfs - ,

* Lsta Coastituciﬁn, lasAIeyes de la Macifn cue en ¥mm consecuenela se dictern
por el Congrasc y los tratadasicon las potenciasextr jeras acn la ley suppems
de la Hacilny y Eiﬁ'anteriéﬁdga &e.egmhymovincia estfn oblipadas & conformarse
a ella, no obstaﬁte cuglquiera'diSpesiéién en csntrar&o,quéréontengan las leyes
o ccnstitnciones'provinciéiéé, sal¥o pare la provircia de Buenos Aflresy los
tratedos retificedes desruls éel pécto_ée lifdekﬁoviembre de 1850,%

Verios que hay frevltaces impositivas de les prdvincias , que les son privativas,
por deri ar €3 su séberanﬁa driginaria ¥ por no haber sido delegedas al poder
central. 4 la inversa, exlsten facultades que'eStén'expreaamen;e prohibidas

e las provincias, | | |

El art. 108 dc le C.N, ﬂstmblecez

" Laa provincias no ejerecn el poder delgado a 1a Nacién. Ho yueden colcbrar
tratados parciales da cﬁrﬁcter polfticoj ni expedir leyos sobre comercio o na-
vegaclifn intericr o oxterior; ni establecer adumras provinclales; ni acufiamt
monada; ni eatablecér Baneos con facﬁltad de emltir billetes, sin autorizaeién
del Congreso Federaly ni dictar los Cﬁditce Civil, corereial, penal y de min-ri
despuds duc el Congresp los hays sancicnado} ni dictar especlalmwente leyos S0=-
bre ciudadatia y naturalizacién, ban§awrotas, falsificaéibn de moneda ¢ docum

. mentos del Estadoy ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buque# de gue

rra ¢ levanter e}ércitos, salvo el caso de invesifn exterior o de unpeligro tan
inminente gue nn &dmih&fdi&&ciﬁn,;éandn iuage cuenta al Goblernc Federals ni
nombrar o reciblr egentes extranjerosj ni admitir nnsvas_cfdenes religiozas, *
De lo anteklor go desprende que héy rscnégos que son privativcs del goblerno
naclonal y los hay oue son exclusives de los goblernos provinciales, habiéndolo,
tarbiée concurrentes, es decir, gue pueden ser estpblecides por mna y otra aut
ridadf B |
Entren en la categéria da los recursos §ue ne pueden sar usados sine por la N
ciln, los sigulentes: |

" a) Adusnas: Artfeulos 4, 9, 10, 11, 12, 25, 26, 67 y 108.

1) Venia o lccaciﬁh'da'tierras de propledad naeclonal,



¢) Renta de Correos.
| @) Acufiacifn de moneda.
- @) Enisién de bnletes,.'

Tales racursos se ennuentran ds wrmlmﬁos en forna exprose EXmm on.

o la Canstimciﬁn, como sucede con les del Gollerno Fecmral, por resgln de

que, m..antras &stos vienen per delegucifn, los dek los gobiernos de
provincias son originarios por residdt en las pmvmias, sopfin ya lo
he diahc, la soberanfa que pare,.almm{;e ha .)idn reconocida en favoer del
gobierno central para eonsﬁituir la cr&mxizacién nacim:al.. Se deditte de
elloxi que las previncias zmeﬁen usar de todas aqnallas :men‘bem de reeus
SOS (ue mro sean les ya emmradas, ress&mda..» e:n&msivamnte iz Gobi 2)
no Nacional, ' "

Existen algunos mem:sea quo atrlamos coghi hz.sr.ﬁrieamnte qu€ COYTeSw=
ponden o las provincias,» por haber ccsnstit:uide slerpre la buse de la fo
macién de sus tosoros y de 1&3 cuales no ha ahhmo delagaciﬁn slguna,
Tale son loz si: ulentes impuegtos dﬂrwtas

a) contrmmwn hmitorial |

b) ratentes,

¢) Sellos, . ‘

d) Darec}.os sncesarios, ote,

A estos impuestos se ha referido al a:'t. ﬂ? de la G.RZ. en el incise 2
cuando al enumarar lau fag.ultadeg del Cungrasb auboriza o eg_te ampone
contribuciones mmtas pbr' tiempc 'deteaminaﬁb ¢ proporeilonslmente igua
les en todo al terrs.torig de la Nacidn, sismepre que la &efm, seguris-
dac! comtin Y bian ganral del ustaéa la m;igan, 4
La facul d del gabierno fed ersl para inponer contrimmkams 80 halla
eondicmnada a la ecou currancia de las s*guirm” eircunstanclas:

1) que sea por tiempo determina&o. . N |

“2) Rue sean nmporeiona.‘.menue 1gual¢:s en’ taﬁe el *'erriterif; ds la Na=-
cibn, | o |

3) Que lmya t:miuo lw algung eimmsmxc a axccpcimal que afecte ls
 defensa naci- naly la se*mi&ac’i eomﬁn o el bien gonarals |

vesde luego que la oxp:’ esién " “bien ve seral ¥, no se intrrpreta en el

| sentido gemral, de bian comdin e la c&lﬁﬁtividad, ¢ug debe proveer el

. Bs a.ade, sino con carfictir excdpcienal, on el caso dak que el b%cn ganey
, wse halls amenzudg por cimmstmeias excnpgmna}.es..

“En apoyo de «.,.sta tea:’f.s, sa pmda citar la epinién de Albe:ﬁi, en ol



Iﬁbﬁuﬁiﬁﬁ‘

sentido de que tales cantrihnciones son proplas de lea aebicrnes provinclalest

|
¥ flo sucede lo mismo con las cantribuclon@s directas, La c@natitnciﬁn sﬁlo las

admite en el car&eter de contribucionns extreordinaras.” ¥ agrega Iusgos " 8
guese de la que precede que las cﬂn*ribncicnas de patantes para el eaercieie
de clertas ventas o el desempefio de ciertas inﬂustrias, la centIibuci&n torris
tofial o eatastrn, la contribucién sobre los eapitales, el diezmo, contribu~

cibn agricala de la tierra, etc., sen del rcscrte ordinario de las lopislatum=
ras provincialas, y sblc en caros urgﬁntas puede el C&ngresa Vacional 1mponar-
lase" '

La claridaﬂ de las disposicianas constitucionales no dﬁ en realia.d Jugar =
duda algnna, pero coro siempre, fn;seaaﬁo la interpretacién corracta d e sus
'disposicicnes se han presentada proyactos proponiendo ol ostableenionto de
algunas de esas eontribucionﬁﬂ an el orden mmelonaly

Tres son lnl sistema 1mposit1vns que se ha pnests en pr&ct leas a) de la inflic
ciéng b) de lgs-convencionas; ¢) del consentimiento constitucicnal.

a) El sistema de la infliccién consiste en el ostablecimiento violento del
impuesto por el.pdﬁer péblieo, H & imperado en los tiempos antiiucs, en la od
media, y lo mantutieroﬁ,algunas mnharquiaslabsalutas en la edad moderns

Su caréeteristica fnndamantal-es el abusayccmati&o econira las clases infefio
carentes de derechos p91£t1c¢s por las clases 1fs acomodadas que se erparan

privileglioss
b) El sistcma de las convencionos aparece can la crganizacién Ectado Feus
dal, Las ralacinnea enmre el poder ptiblico y el con rlbnyante son consideraﬁat
coro de dereche privado, pues la creaciln del impuesto rqviﬁte los ceractores
de un verdadero contrato ,
c) Bl sistema~del‘consentimianto‘cogstituciqnaliasté busado tanién en el sis
‘tema»obligaterio;dal impuﬁsto,_parﬂAné‘ya cone relaéiéh'&@ derecho privado, s
no como redgeidn cbligatarié de dgrecho.p§blico, a través de la‘cual ¢l paebl
crea y organiza el slstems impositivn.‘ o |
'El principio de que el pueblo debe votar los impuostes surge en 1215 en la Ca
ta Magna y4queda consagrado definitivamente a mediadbs del siglo XV11 cuando
Cronwell saaﬂapcnﬁ a Carles 1,
El origen del cistema impositivo en.Inglaterra csth en el ™ cscuderage", Los
vasallos que prostaban servicio por un afio an el géreito, al terminar el palz
abandonaban su.yneste, dejando denamgarada al 1€y, Bajo el reinado de Enrique
11, a iniciativa de | Gmés Becket se cred el ojéreito do mercenariosi asf naed
el "es cuderage " oW sumlﬁﬁ? e raamplazé al servicio personal de los antis



guos: gghallgmg‘ TR A o
! wméelmm &uwmsm-imaa Bn el siglom aﬂnée cuuh
los aﬁstos de los em»fia»s aa emamn rem;as adictomlea ,que ruem mpar'tidax
entre los propimm por’ meﬁio de mntan aspeeia}aa Cch el tﬁa@e astos or-
k.~gmisms som tuviercm 3.a pmtmsn &e que 13 vaudez de 1. mu&wes.én ﬂapandh
- del cnﬁsentimimta M Ios propietarias. El wimr acontecs.amnta en que sa e
 vela la mnueneiaaez. mablalhﬁhﬁartnﬂa@n(%)ammaﬂamm
por Juan sin Tim 3’ m donde ae est&blecié qmrx w ﬁB se poﬁ:-& estableeer eseu

 Gerase o ayuda a mléstre rsino sin el mnt nim dal Gmaejo Gtmaral d01

realizadabajaelpratextadaprgmgaumymetromdnmwrﬁadawel

' es la*finica que ti;ene darache de iﬂpﬂn&r‘ mﬂm&' sobre m habitantes,”

Rone®. Les exéepcimes - estae primi:pio mem m aixuimteat n ‘page des. res
cate dex my; 2 pm:a aymar mbnllam al ms&m dal rey; 3’ para m;r a ls
- hi;}adelrey(lam) - e | D :
‘Los impuestos eran MS par vfa ds exeemiﬁn ya que los ga.ates ae:o. reim
o deb”an ser eubiertas coﬁ 1& reem*sox del dmo ée lreim, L pﬂneipio do

- la intervam:i&: pa;pxﬂar augrs.ﬁ mqaas pw parta de rayas posterinms, y esa )
situaeiGm 1 dﬁcia& sa prelongé haa%:a al ﬁibla mz. ah qua se sanclonaron la F .
r-ucian de Bemcxm (’1628) ¥ h beclmci&n de mmdms (1688) fijfindose acﬁni
tivgmente. Egtos dwmenm nl aamimar dc tm md:o eemluymtﬁ Ia 1iegaliﬂ.a.d
- de toda inpasiciﬁn ml!.mﬁa sﬁxx ol m&nﬁl :Lmrtc del Parlmrt, domrn‘mn
| 1egaldemn&&0mralmmmu&x&edimrapamlawmymm_

parlamento, ﬁe mglatem es‘be prineipio M dimmade pér todt el mmda, frv
_eluso las eolmias,; L e T e |
' __Pero sin embam, nmlatm ée su prm,ipia cm superinteaﬁencia popul
en 1765 on ocastén de haberss wotsdo el *bill" del impuesto al timbre a eplice
5o en las colonias do Mmva Inglaterras La Asamblos Legal de Virginia, baje 1
L inﬂmcia aa Patrick Bonry, estam.ecm qne » la mhm General de la eo1

Las pmtesm se hi cjemn wam aiande al aﬁo siguiante memn votad:as
tos sobre el pawl, Ias colmfaa, al té ¥ 1ns vmms de 1&3 ventanas xmra |

rmplamr al: impnesto sobre el tisbre que habfa sido :;halmo, En a mm Pa
B m.nta i.nf'leé sa mm wm en éafensa da 1: mlonia; pe'ro a&n ante las
. zas que llagaban hasta las aﬁshs se canaimiﬁ 1mntar lm iwatos aejmao
ststanto 61 del 6 ecmo sfmbolo do supremacts, . |
‘ ‘Prodmma la guerra con la mgtrs&poli y &oicarada la Im‘zsmdemia 617763 el Y
" eipie de mt&ei&n pomﬁ;&' o I’ijaé.a aefmztivnmae an 1a comtim&a m‘-,
| V'xn Francta durante 1& Edad mn 0 Wm o1 primipio de ue los gastosn’



m &-
: bian sor mbiartca con zewrscs del dnminic v th las mnmstos de car&et.er

extraordinario, sﬂle servian yara eubrir las difmncias, dabie«ﬁn = creaci&n
ser apoyada por ol woto de les Estados Gemra}.es. A ese efeeto Estos fuercn
 reunidos frmuentmte, pero das ;més de los afios 3.356-1357 las resres trataron
- de cbtener TECUTSOS sin el comanmmiante po;mlar kl nisw ti:em;m, so ohservé,
una pr&etiaa vicigsa: el pago Gde contribuc:.mns para exeeptuarse del sorvieto :
de 1..8 armas y para obt ener meur asistencia ;iadielal, que el rey favcreeié
- .para acrneentax sus en’i:rad S , o '
Ante los mrances del pods: eal las Estados uamra}.as y el Parlamm:o meren
abdicando sus dmacha‘ Lnl el siglo XV zmchos 3.!3}311( stos se mnrierten an’ peima-
nentes y se cresn IMEVos recursoss |
" Ya en el siglo XV1 la mnarquia e@té &erinﬁ.tivamnta conmlidnda ¥y Ias igpues=
tos establécensa sin 1a S.nter*mneiﬁn popularv. «
Paralelamente a este pmeso, en la teorfa y bajo las inﬁnmcm ixvaglesa.,, se
va afiaazamio el prinnipm de qzza 3.os impuestos deben ser consentidos por quier
los paga. as! se sost'm en 1614 en el Parlamenta ¥y se eontizm.é ‘hasté 1769 en
que la teoria s8¢ canvirmﬁ en ley cuando m wamblea m Racional estable
¢1é que ceoaba toda recaudacién de impnestas y mtrlbueianes de cualyuier na=-
tiraleza que no fuera @prm, i‘am}. ¥ librmente aeord&da por. 1a Asanblea.
El sistema x-antitix:o argantum tieme su orm en el sistema espafiol basado
en 1os tributos dé la Beal Eaaimﬁ ’y de los que aln mtemmientas al reyy
tenidn destinos espatzialas’ Todos ellof* eran establecidds por el monarca gin
‘censulta.r las meesmaaws ﬁel pueblo y co;n el ﬁnica porp&sito de axmantar los
ingresos. o L o .
En le qua ra.:pee»ta a la eolonﬁa, ol cabilfla, cabeza cie éistrito, obtents sus es
€as0s mcursga‘de los % propics * (propiedades y ,rentas de la qommu, cﬁles,

plazas, tiérmé, dehesas) y los ) arbitriw ® ( derecho de abastzo, 'pémisés,e q
qua disponia a su mﬁom inmcer; pero. 1a Ordenanza de Intenﬁantes de 1& |
que redujo las atribuoiom;s del Gabildo uxtmg’é a la Junta de Racien&a todo lo
relative & los propivos arbitrias.

Estallada 1o h,volucién de &ayo, las faml‘caﬁes del Vimy, pasamn a la Junte
incluygnde las de g@bierm, e*uerra y hac enda, eon las- limitaaicnes contenidas
en Las actas del 24 y 26 de nayo v en el ® nglamenta para el ejercicio de aut
‘ridad de la Junta “ del 28 de mayv. De acuerdo & estos documentos la Junta po=
dfa sstablocer izapnestas, prw:ia apmbacién dal Gabilﬁo.

El “Beglamnt& dal 2 de Qembm fm 1ei1 ke i’aeulté al Poder !egislatﬁ.va para

ostablecer nuevos 1mpmtos sin’ intermnﬂién del Cabimc 81 Poder Ejecutivo
estaba reserVadavla rec;audgc_ién e invers16n de los recursos. Sahido es que



esto Raglamnto no ﬂxﬁ aﬁncade, puas el ?ritmvmte disnvi& la J‘unm. |
Bl ”Ratatute P“avis" onal dsl ﬁe mviembre de 3.811" nada wncreto trae en
materia financiera. RPN .‘ﬁ | o |
»Reunida la Asmblea c:;nstituyante en 1813 &e eiabofo un pm yacm de eonstitu~
;_ eién que trals eomo Waciﬁn el estahieciaienw é.el sistam bicemarista.
Aunque no fut venvertz.do em lay, este proyecto es mportmm, adeaés, porque
diap»onia @mawsananta 1a i”tez'?emién pcmzlar en materia ﬁe ‘votaeibn do los
impucstos e inclufa €l p;rmcipie de pmporeionalidad del lmpuesto raspecto de
la riquaza de la m’ﬁlat.iﬁn. , ' A
Bajo ei Birectoric, 1& Jnnta de Ghamciﬁn aiabaré ol “Bs atuto Provisional ».
rpara la direccién aﬁministr c».én del ﬁsta&o * de 1810. De aeaaréo a su arti=
eulado, el Director Suyrmo ne pe«ﬁa i&pener contnbm,iones, ox nréstmes ni au
mentar dereahos de ninguna clasa sin px‘ebia ﬁetermimciiSn de 1a mmta, el Cab
de y el Tribuhal dal Cunsuladm o -
En 1817 se dict.é gl M ﬂeglamnm Prwi.sorio ", insp rado en el cuerpo legal ma—
tarior ¥ que disponia que. ol Fedqr Ejecutiva no tenia fTacultad de impomr con-
tribueiones sin preﬂo c&nsmti jents del Congresol ’
Llegamos asi a la Constltucibm mitaria de 1819, cuyo artieuln 7 es al antece=
dente directo del art. 44 de 1a censtlmcién %Iaeicnalt ® la Cés:mm de Diputada
~ tiene axclusivamente la inﬁiatim en mteria de cmtribnaitmes, tasas e impues
tos, quedando &l Semado 1a f&cultaﬁ da a&aiﬂci,rlas, rachazarlasu objatarlts _
reparos " El cengmao e«taha fazmltaﬁo para establecﬁr derschos o imponer por
un :aﬁximm de dos aﬁas cmtribucianes pmporcianamante 1guales en todo el tew
rritoric de la I%acién pam L.zs nrgenn.ias dﬁ k.stadn" ;
La Canstitucién de 18:36, tambdén *anitaria, ineluyd dentro de las atribucienes
del Consreso, la fijaciln de los . a.sbos senerales del ustadn; arualments y de
acuerdo con los presupucs tas rssg,amadus por B8l gwierno, ‘debfa recibir la
cuenta de inversifn de los fondoa pﬁblicos ¥y aprobmla; también ezstablecia los
dercchos de *mpoxtaaién v axport cién.




Todo sistema impositivo es haswio en la estructnra palitiea de1 sstadm, ast
eh un sistema.unitarin loa caaatituy&ntes al dictar las constitncinnas y los g
1agisladoras al sancinnar Ias leyms nn tiensn,nue cqntamplar sinn ias exigen»
 clas dﬂl hztado eentral, en tantc que mn*laa.sistema federalas es preeiso a
N tender a dos 3uagm de Grganismss el mional y el pmincial. "
' Juqtamento o interesante, antes de entrar B la ecnsideraciﬁn.da los impuestos
sentar algmxos prineipioa relatlvas & la elasifieacién ya esbozada de los mis~
mos en dﬂrectas e indirectes, de acnan&o e&n las disposiciones constitucinna—
les . .
Alberﬂi, ‘en su proyecto de Canstitucién, on el art. g0 dicm " Los gastos de
la eonfederaciﬁn son 3osten1das par un &hsoro federsl creade por 1mauestes so-
portadas ner tﬁdas las pravinciaSw” 83 trvta de una éianesiciﬁn daficienta .
pues no detamma ouflos deherian sar los im;mnstos, v en segundo lugar porque
a1 seﬁalar'a las previncias coae sujetcﬁ de impcsici&n, asianta el régimen de
reparticién (cunta) que entnnces ya*no prséaminaba.‘,

Postorformente, el m smo Albar&i, on su ohrn Slstenma eeunﬁmico v rentistico de
la Con:adsraei&n Argentins ya trae la aistincién enﬁre im@naatos diractoa e
1ndirectos al decir ques o se pide directamenta al aontrihuyanto una parte de
su renta o bien se le exige una suma sahre e*ertos consnmos tue hace con sd
renta sin mencianar~su persona. _ SR | “
La COPQSi&n redectbra de la Gamstitncién tuvu blen prasenta aste distingo al
decir que las cnntribacinnes directas aeriun.impuestgs 3610 en caso de peligro
a la axiatencia de la Independencia y'ﬁe palpah&a ueiliﬁad.

Segfin n estros ﬁenﬁtitﬂcionaIIStas el eriterio més an bo&a an aqnélla &poca
para distingnir los impuestas direetoa de 103 indiractos se fundahn an el ca=
récter de pormanencia darlos primeras y'ﬁe tzansitoriedad de~los segundos, en |
~ las relaciaaea del Estadoecon los cantribuyantash )

Da modo que no pusdﬁ argumantarse qnn nne trns conztituyentes deéconociaron
’ eqta clasificacién eisnﬁffica. Ella ae halla inelnfds en el art; 67 inc. 2 de
1a Constitucién Nacional al hablar de las ww&ribucio:ws directas,
| Fuevamente vuel¥o a menctonar el art. 4, en uno de cuyos pérradés se leez* de
 las dends contribucicmes me aquita'hiVa 4 pmporcs.onamme a la pcblacién
:imaoaga el cangraso Genaral - ' . S . _
' Las cﬂntribucienes a qus hace mnnclén ol art. 4 3610 pusden sar las directas,

; pues las’ 1ndiractaa no Sen,proporeionales a 1a poblaei&n, 'sino a la riqueza. o
Bata disnoqiciﬁn debe relanionarsa con 1a del.art, 67 1no. 2* qua axprasaz S




S e PR TR BT
" Imponer eant;ibucjcﬂﬁg anrectas par tiampa ﬁctarm pado ; pnwycrcicnalmcnta
iguales en tade el tarritorio és la ﬁac&ﬁn* 5immpre que ia 6efarsa, saguridad

comfin ¥ blan 5953?&1 dcl’Entadm lo exijan,‘ f
Es éecir, que séle baju las C“PﬁiCiﬁﬂEa ennnciadzs ror el 1nciso, puede el
gobiermo central imponor centribaﬁinres en tedo ol territorio e la.ﬁaelén,

sin uvasallar 1as autonom_as ravinaiales, aruntiaaé;s pcr la misma Consti
cidn on los articules 104 ¥y 108. 12<3;¢_‘ ' ‘

A su vozg el artfeu.o i6 axpres& én su parta finals La igualdad es la base
del inpuesto y de las eargau p{bxi@as. 'V, | '

El art, 17 también: S8lo 01 Cangrwvo 1mpnnﬁ las cnntrihuﬁ og@s*que 86 gkp
sen en el artfoulo 49, | ; | -

‘Ya he analizado con anteiiaridad 1as conﬂicianes &xifidas por el ert. 6¥ ine
| 22 para que puedan tenﬁr px;ncipio de aplicaciﬁn los gravéweneu que el guto=
riza. \ R | |
~ Parz eviiar 1ntnrprataciores falsas o ferzadas, los camstitucienalistas
gen la coneurrencla de 1rs tres conﬁininnes, ne bastando pare el ‘case una sés
la de elSas. ) V | o
?esulta an conseeuencia qve la bﬁaﬁ funﬂamental de lo 4ecurscskbl‘ﬁstada ia
consuituyen 1os impuestos indireetbs. Est@ régiMEn es a todas Iuces injusto
pues gzava © grahita scbre 1as elagcs més pﬁbres, y'permiten 8 lag clases
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