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CAPITULO 1

Antecedentes Hictoricos,-

Al realisar el estudio de loe recursos de la Kacidn,es cone
veriente hacer un andlisis gomero de nuestros snteceduntes hisids
ricos en la materia,

Bl sistera rentiatico argentins,seg’n 61 distinguldo Profe-
sor Dr. Alfredo Tabougle tiene su origen en ol sindema scpafiol
bagedo en lot tributos: 1l)de real haclendaj 2)de los quo ain pe-
teneolivndo al rey tenian desiLinos especialos. Todos eolloz sslable
oidoe por el roy ein concultar las negosidades reales y con el
nico propdeito del aumento de las rentac.

k1l Cabildo obtenia sus esoacoe Ncux:eos de " proplos " y "ar
bitrios ® ¢.ie e:zpleasba librencnte hasta que la Ordenanssa de Ine
tendentes de 1782 redujo sus migeras atribuclones entregsudco lo
refereante a propios y arbitrioe a 1la Junta deé Haeletda.

La Adainistracion de la Rwal Haciends estsbs al culdado del
Virrey,sientrans que la reglanentacidn superior,ffjacidn de recw~
805 ,0rescidén de nuevos I . puestos,etc.,portenecisn sl Cousejo de
Tidiae.

Produsida la Revoluoidn de ~ayo,las facultisdes del Virrey pm
paron & la Junts,con las dnlcsc limitaclionsse astaH{oclana en les
Actas del 24 y 25 de bayo y eri ¢l " Reglanuiito para el ejercicio
de eutoridad do la Junte " del 28,en 1las que ze establecia que Ia
Jur:te poudris estadlecer ilmpuertos previa aprobiaién del Otbildo.

Bl Reglamoito del 22 do Octubre de 101l establece la atribue
oidn de) Poler legislativo on la creacidn de nuevoe impuestios,cos
o la del Ejecutdvo en la recaudaciéu e inversidn,

Bl Botatupo provicloial del 22 de Koviembre de 1811 ,nads die-



o8 on concreto sovre el partiscular,

K1 Proyecto de Costitucidén (s ls Asamblea del Afio XIII : ec-
tablcce olarame:te el prinecipio de la intervencién popular en la
votacidu de los izpuestos y el de su proporcionslidad eon la ri-
quesa da la poblacidiie

£1 Estatuto "rovisional de 1815 sctablece que el iirector aso
10 podra imponer cortribuciones previa deteruinacién de la Junta
de Observacidn,unide al Cebvildo y Tribunal del Consulaio,

1a Couetit.icidn de 1819 estanlece el prineipio de que la 1i-
riciativa on materia de contridbucio:es pertenece ala CAmara de
piputu@ps,quodando 2 la ds Senadorcs la faculiad de admitfrlas o
rechazarlas.

ILa Constitueidn de 1826,atridbuia al Congreso la fijacién de

log gastos genereles del Rastado,todos los aflos,de aocuerdo con los

presupusctos precentados por el pobierno.



CAPITULO 1I

Disposiciones constituocionsles en materia de recursos.

La Constit.icidn de 1853 no hizo més que reproducir los enun-

ciadog tedricos de los ensayos anteriores.
Los articulos que le corresponden sont
art{culo 4*- E1 Gobierno FPederal provee a los gastos de 1la
Nacidn con los fondes del Tesoro Nacional formado del produe
to de derechoe de importaciédn y exportacién,de la vehta o 1o
cacidn de tierras de propledad Nacional,de 1la renta de Corre
os,de lag demde contridvuciones que eyuitative y proporcional
mente a 1w poblacidn imponga el Congresc General,y de los em
preatitoé y operaciones de c¢rédito que decrete el miamo Con-
greso para urgencias de la Nacidn o para empreses de ukilie
dad Naclonal.
Articulo 16%*<La Racldén Argentina no a’mite prerrogativas de
gaupre ni de nacimientojno hay en ellia fueros personalee,ni
t{tulos de novleza. Todos los habltantes son igiales ante la
loy y admisibles en los empleos sin otra condicidén que la i-
doneidsd. La igualdad &5 la base del impuecto y de las care
gas piblicas.
Articulo 17°~ La propledad es inviolable y ningdin habitante
de la Nacidn puede ger privado de ella sino en virtud de sm
tencis fundade on ley. La exproplaci’n por causs de utilidad
piblica debe ser calificads por ley y previamente indemnizes
da, So0lo el Congreso impone las contribuciores que se expre-
san en el articulo U®.Ningln serviclo personal es exggible
eino en virtud de ley o de sentencia fundada e ley. Todo mu
tor o inventor es propietario exclusivo de su obraimento o
descubrimiento por el término Gue le acusrde la ley, La cone

fiscacién de bienes queda borrads para s'empre del C4digo Pe



nal Argentinoe Ningdn cuerpo armado pucde hacer requisiciones,ni

exigir auxilioe de ningiua ecpecie.

Artfoulo Uli®~ Ala Camara de Diputadoe corresponde exciusivamente

1a inlolativa de las leyes sobre gontribuciones y reckutamie

onto de tropas.

Articulo 67" -Incisce 1*y 2°. Corresponde al Cougrusotl

1°-

2%-

3*-

e

Isgiglar sobre Aduanas exteriores y ostablecger
derechos de importacion,los cusles,es{ coro la
avaluacién sobre gue recaigan seran uniformes en
toda la Nacidnjble:: entendido que esto asf{ cormo
las dermas contribuclo: es nacionales podrin ce* m
tisfechas en la moneda que fuepe corrisnte en ls
provincias ruepectivas,con su justo equivalente,
Establuvcer lgualmunte los darechos rde exrottaci-
Orie

Impo:.er sontribaciones directaz npor tlemppdster-
rilnado y proporcionalmei:te iguales on todo ol te
rritorio de la Nacldii,siempre que la defensa,co-
gurided corin y 2ien general del Estado lo exi-
Jan.

Contraer empréstitos de dinero sobre sl mhédito
de la Racidn.

Disponer del uso y de la e¢nagenacién e las tiee

rrae de propledad Kaclonal,

Artfculo 86°-Inoiso 13*. Bl Prasidente de la Nacidn tiene las

gigulientes atribuclonest

Race recaudar las Rei:tas de la Racidn,y decreta
su i1:versidn con arreglo a ls ley o Presupuesto

de Gastos Nacionales.



CAPITULO 111

-Glsnificacioneg acluales de 1of recursos: A-Directos;B-Indi.
regtoa;Unico CejD=Miltiplet 1)0eneralidsdes del sistena miltiple;
2)Veutajas tedricss del lwpuecio Unico;3)Insuficiencia del impu-
csto 4 loojl)Difioultad de escoger la materia del impueeto unico}
4)E1 irpuesto unico y la seconorfa nacioraljs)ideal de un cictema
de impuestoc miltiples.

G

AJ=DIRKCTOS; B,-INPIRICTOS .

Le claeifiomoidn oue dan lop sutorec a este respecto es en of
orto modo distinta,
kagner loc llaca indirsctos g la traslacidén del riemo es poe
sible { del fabricante al consumidor )., Los considera directoe si
la traglacidn no es posible por lo menos inmediatamente,
Say y CosBa loe conslderan:
1°= Incirestos,cusndo se contempla una ranifestacidén wmediamta
de la riqueza,un indicio,generalmente coustituido por el
consumo puds se presune que & mMeyor riquera mayorgonsumo,
sobre todo traténdose de articulos de lujo.
2%~ Direatos,cuandc cse mobre una exteriorizacién inmediata
de la riqueza del contribuyente,uno de sus blenes.
Schaffle loe cousideras indireetos cuando se refieren a una ma
nifestacidn mediata de la capacidad contributiva. 1.os considera 41
rectos cusndo se refieren a una manifestscidn inmediata.
Eheberg lo conslderat
As-Indireotopibice b#san en 61 coneuny del patriconlo,
B.-Directos: 51 86 basan ¢n ls adquisicidén de patrimodio.
Ieroy Beaulieu los califiea en:
A.~Indirectoe cuando 110 hay empadronamiento,sl Estado no se-
28 Quien paga,y el coutrinuyente no sabs cuanto paga,ys

qie el impuesto va involuorsdo en el preciojla relacién es



modiata.
B.eDirectos cuando es istado se vale de registros especiales en lo.

que empadrona & 1ot contrisuyentes sablendo por lo tanto gquien
es Jste y cuanto paga. la relacidn entre el Estado y el contri-

buyente ss inrediate,

GoURICOD e D yaMULTIPIE .~

A primers vista,diriasse que lmpuesto seri aquel Que tenga ca
récter de soledad,por decirlo asf,en el sistera financiero de wun
pala: 8l en el se cobra solamente,el impuesto,ese naturalments,pe-
réd el impuesto Unloo,

Multiplicidad de impuostos ha"»rd en un palis,cuando en 41 se
cobrei dos o naE impuestos,

Era,sin embargo preciro hacer la definicidn porqué algunoc cs
conomistas sooialistar llaran impuesto 1i=ico a la confiscacién de

la plus valia o rentea q.e ofrecen a veces loc bienes inmuebles,no

obetante el dsjer vivoe otroe impuestos.

1).Generalidades del eipters miltipleé.-En ninguna parte se

ha puesto on rraciica el gietera por asi{ 1llararlo del impuecto -
nico. Todos 1los palees 8in excepcidn ee han vieto obligedos a ape-
lar & una nueva plu-slidad més o menos conplicada de impueztos,pa-
ra llenar el precupuecto de egresos dal Estado, '

Podra achacarse lo anterior a una imperfeccidr financiersa ,po
drs decirse que,precisamente por no haberse aplicado el impuesto
diileo e que £e han sufrido privaciones y dqsequillbﬁioa fisoales
€. rmachas partesiy por 1o miasmo que tslee cosae pueden declirse por
los hacedores de utopf{ae que en to:'as partes aziﬂten,rosﬁltn indis
pensable examinar el sictera del imp eoto inico s fin de ver si
convendria que £e le estaslecivpbe en alguna parte,o ,por lo mencs
se le diese oportunidad por medio 4deé un encayo para aorediter las

excelenaias que pudlera tener.



2).Ventajas tedricas del impuesto dilco.- $1 fuera posible re

duclir todo 91 necanléno flscal a un solo impuesto,si ge pudiera lo
grar que medlante ese unico impuosto aplicable s todos 108 hable
tantes,se sostuvioeran los gastos pibliccs,sl cou tal sistera se io
graran los desldcratos de justicia que,vidos oportunacente son in-
ceparables de un se:0 siptena de impoalcién,no cabe dudar que tal
gisteme conetitulris un bien,por cuanto a) ~“ecapar .cer la pluralile
dad de impucktos,nccerariamente desaparecerfan también como 1o hae
o6 otar un economista ,esa rmultitud de formalldadee,de molestiae
y de diflsultadec,epa cantidad de roea-ientos dessgradables a quo
da lugar la percopeldn de miltiples inpuostoe,todo 1o cualee ira -
duce en trabas,sstorboe y pérdidag para ls cir ulacidn y producele
4n de los elementor catiufactores,

Bl complicado sistenma rnodernos de imp:resto gquita tiempo y
trangqullided a los contribuyentes,cono occarre en ls Republica Are
gentins,todo con perjuiclc de eu actividad econimica.

Rl imphesto unico-cualguiera que fuese=pesarim con gravisimo
pe8o sodre les materia gravadsa,la cusl poria la que soportara toda
le carga de los gastos publicosjpero en carbio dejaris on libertad
todo lo &enia;harla denaparecer todas 1lag trabass y todor los spctor
poEs 1la produccidn,el comercio,los nepotios,en una palabra- con ex
copcidn do la materia gravada. serfer lidrec, Ne este modo la in -
dustria eu general e3 desarrollaris raravilloearente.Imaginar por
e jemplo el das;rrollo q.e podris alcenzar el comercio si fuereabe
colutamente libre,merced a la decapericidn de las aduanas.

Por otro lado o1 fmpuesio drico reducirie a &1 minims expre-
eidu los gastos de cobranza de lae rentas piblicae,los cualee son
en todas partees mas o menos corgderables,ejem-lo sn la Repibliok
Argentiia. Merced a eoste impuestio,el personal hacendario se redu-
cir{a a lo nas preciso.

El impuesto dnico permitiria a loe contribuyeutes darse cabal
Yy oxsota cuvnta de la nagnlitud del zacrificlo que el Estado lee M

dc; Actualmente,con 1la r-ultitud de inmpuestos que existen,muchos deo

10



1op cuales ascapan a nueciss noticia inmediata,es dificil que se
sepa cusnto del costo de nuesira vida 88 10 gque va & dar a las ar-
¢as pliblioes,no obstante que se han hecho estudlior eerise en nuee-
tro pals o, ase eentidu, _

Todas ectag venta]as haria pensar en la poeibilidad de esas

yar el impuveto i 160,£ind fuess porque se preveen en conira de
tal gletema gravisinos incouvenientes,

3)«Insuriceincia del impuesto Uuico.-3egin opinidén de la majyo
ris de loe ocono istas un solo impussto no es suficiente pEr su
propis naturaleza psra el sostenimiento de los gastos piblicos,cus
ya tendencis es,constantemente en ¢l sentido del alsa El terperse
nento es perfuctamente fundedo si &€ consldaura que el periodo de
estailecimiento del impuesto inilco y de abolicidn de todos los do-
mas impuestos.

Imaginando el régiren ya esstabhlecido y arraipgado,ls suficiens
ela o Li.8ufriciencia del impuesto ‘ii.ico dependeria del ronto de lao
gastoe piolicosm,as{ co o del monto de losg prodictos de proplo im-
puesto,

Con0o no hay una medida fija pars conocer :'e¢ antermano iales
gastos y tales productos no eerfa posible predecir a:ites del este
bleciriento d¢l impresto y ant<s de adquirir :xperisnoia scerca de
los resulteados,si ol mismo serfa o no bastente para sufragar lcs
gestos de la Hacidn.

Lo que aon toda evidencia puede tomerse,ss que,nientras se s
clerta coit ol mejor méBodo para establocer el impuesto dnicojmien
tree e hacen los a:rsayos de ese mismo método o de otros,ls produs
tividad del propilo irpuesto fuera muy dificil de prever,muy dudos
sa y g8 correria el gravieimo riesgo de llevar al pais & 1a bancs
rrota por las experlernclas.

51 8¢ quisiera eviiar use peligro eeris preciso que durante
largoe afios de econom{as se acumulasen gran’es recursos,con los o
ales poder sosleuer los gastos negionales d:ipante las experlencles

gl se correria,de todos modos el poligrc de Que si s primera ex-

11



periencis no dabas el resultado apetecido,la scumalacidn reculise
ra insuficlente para empesar nuevoe ensayos y hubiese necesidad
de regresar,nde que de priss al régimen de 1a plutalidad,poniendo
on vigor de nuevo loe viejos impuestos,caidos en desuso y por lo
tanto de dificilisimo funcionamiento.

Apasrts de que la soumulacidén a que e refiero serf{a en todas
parteg cosa de ensuefio,recultaria que 61 ensayo del estahlecimien
to del impuesto 1 ico traeria el peligro de un sepantoso desorden
pars la Heclenda Publica y de 1a bencarrota para la Nacidn.

Yotivo serlo ha habldo por 1o vieto,paka que en ninguna par-

te 66 oncaye ol sistema del irmpicsto Grico.

f).Diffcultad de encoger la materis del impueeto Unico.~ Bl

impuesto unlco receeria nec-gariamente gobre une £ola materia,es

deoir,sobre une cola manifestacidén de la facultad de los sonirie
buyentes para contribuirjy el prirer probl ma que se presentaria
e la coneideracion de los estadistae,para estublecer tal impuesto,
conaletir{s precisemente,en la seleccidn de la materis 8mponidvle,
Ta solucldn que,por fuerza habris due darse a tal proklema so
precer.taria tan dificil,como arriesgada, Diflcil,porqué lo seria
y mucho al decirse,de s vez por todas cual e los irpusestos co: -
cebibles seris el gue rindlers todo 1o necegarlo pars ls satisfsc-
oidn de lag necesicdades pibliecas,afectando & cada uno dé los hauil-
tantes del pais,secunr cac aptitudes,de une manera tan injurta com
exacta, Para lograr este objetlvo deseéads . 268 adoptarfa maocaso,el
jmpuecto sobre las panancias,el incometax,de suerte que fuees ése
te el impuesto duico,a la gue parsce tendris titulo preferencial,
ya ¢ @ g8u propdeito es agr-aver lo ane log individuos ganan merced
a gu fortuna,o al gjerciclo de sus actividacdee?., 81 tal coss ¢ @
_eidives,pronto hebria tue cserso en la cuenta de gque 61 incometax
a8 un 1mpuunto,eﬂvcierto modo aristocratica en ¢l sentido de que
por su proﬂin naturaleze puede caucarlo una parte de 'a poblacidy,

"especial-ents preparads nara ello.

12



Bl Tncomo~-tax no puede gravitar sobre le multitud de persoms
cuyas sanancliss son uniperceptibles o siq:iiera insignificantes,y
cca multitud,sonetituye tal ver la mayoria de los habdbitantes de to
doe los paises : buscariase acaso la solucidn,en el irpuento dnico
gobre @l capitel qie,juntamentem 6o el anlerior,eg un impuesto de
natluraleza geuneral en cianlo @ que sabarca la totalidad de la for-
tuna del contribuayenie?, Tal irpiesto 12 nagarisn gulenes no fue-
sen ocapitalictae y,por 1o tanto,una ves mag ercaprarian a la tri-
butacidn la inmenra rayor{a de loe habitentes del pais,

. Eecogerianse enton ee un impueésto sobre e! consuro de algﬁn
art{culo dado?. Recaparian a 1a obligacidn de contribuir tdos qui-
enes 1o consuilesen el articulo gravado y ain 1o corumidoree no
1o pagarian en proporsién de gus facaliader sino en la de gus con
surios,lo cus’ seris corsa muy distinta y resultaria ser una formi-
dable injusticlaes fucrade que el Estado podrie verse privedo de
todo recursc ¢on Bolo qnue & loe habliantes e e ocu.riece sabste
nerce de congurir sl articulo gravado todo 1o cual na.e tendra de
particular aun prescindiendo de todo deseo de causar dificultages
al goblemo.

Una oscuele econdémica-la de log fielderatss,que estudfo el
problera,ponsc que era poslnhle que ora posible recolver el probice
na del impuesto 1 100 y eludir las multiples dificultacex que prow
seita la geleccidn de la materia imponible,sugiriends gue ce @stse
bleclece tal &.ico impucsto sobre la propledad de la tierra y eop-
teniendo Que de esta ranera gf hHien se yraveba directasente s8o0lo s
ana minor{a de log ha>itantc¢g del pals,incdirectarente ségravaba a
to'a la poblacidn puesto qie los terratenientes no har{an otre co=
sa,s8ind anticipar el impueeto,por decirko agi,a recerva de indem-
ulzarse cobrando 1o que ourreepondiera e cada uno ¢ log comsumie
dores delos frutoe de la tierra ern 4l momento de la adg:isicidn
de ectot por cualquisra traclacidon de dominlo.

Kl error de pretender,con rolo gravar la tiorra gdedaban ya

sravadas todae lag actividades,procedfs de ls eqiivocacidn de los

13



fieiboratas respecto a la prodictividad re la industria,

o 8o ha descubierto en efecto,un zolo métods de tributacién
que pueda alcansar a todos 1los,habitantes,sdn considzrando sxclu=-
sivamente los que con afectados npor un impuecto,todavia no sze ha
hallado el modo de que esto los afecte con absoluta justicia,

No hay neceelda’ de inesistir sobre los gravis rieggos qQue pa
ra 1s hacienda pinlioca ds un pals renresentaria el onsayé el £lp=
tera del 1ﬁpueato futco, Estos peligroe pon tales que,aln suponie
ondo vencids la dificultad de 1la evoluclidn bactaria siorpre para

desechar la .topia del impuveto duico y no hacer caso de ello.

5)4Bl {rpuesto Upico y ls egonomfs nacional .- Cualguiera qu

fueran lag injusticlas ofrecidas por un cirtera miltinles 4e impw
estoe estavlecido deede hace muchos aflag,ellas se van gorrigiendo
en 1la prdotica por medio de adaptmciones y do compensaciones que
pe establecen noco a poso,

a8 condiciones del pafe se van amoldando al propio sigte~

Lot nejgocioe E8 acostumbran 3 €1 y u @1 66 ajuctan, Toda la
econom’a nacloral esta por decirlo aef,relaciorada por el propio
gigterajy dste por muy defectuono que sea ha £1co agimilado por 1a
poblacidn.,

%1 estavlecimiento del impuesto dnico que vendria o ser um
radical trasfromscién del sistema tribubarie nc podria efectuarse
Bin afectalr ¢ravemente la totalidad de los negocios,lop cumles e
muche ptobablilided sufrérien y ain se arruinarian. Coneid-remos,m
efeoto que,si por virtud de algun estupendo fendmeno 'as condiclo-
168 climatéricas de un pa{e carblasen fundarentzlments en un romen
10 dado y utpesSase 2 nevar sn 1os palses calidos de la zonatropie
cal,y si en lss tierrss templadas surgiesen subltamente,temperatus
ree tan oonstantemente elevadas co-o o son las de ! costa del ird
pico,surgir{an en la vida econd:ica de 1as naciones inconcebibles

trastornos.
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La temperatura tiene que ver con todo y todo esth relacionse
do con ella,sil cahblara radicalmsnte ello detersinaria uns varia-
cion marcadfeima en todas las condiciones de la exictencla.

ror lgual nmnurs un slgtema de impuectoe que,de antizuo lm
exietido en un pals,se ha entrafiado con todoe los nBLOC OB para
establecor y deparrollar los cuales ge ha tonado sn cuents forsgde
g8 y necesaria-ente ls exietencia de tal elestena, En el se fwdan
108 calculoe para el faburo inmedlato y adn parae lejanos futuros
su establlidad en condicidn de vida pars multitud de negocios.

Por tal motlvo,de e obrarss con gran prudencia a' introdu-
eir modificaciones en dicho eirtems,alin euando e)las ceoan nmova-
mente parclialee,

En cusilo & wia revolucidn ian raddcal como lo seria la que
viniegce a suctitulre todo wn sirte-a deo impuestioz nor otroe comple
tamente distintos,s ¢lle serda ruinocisima y ei;nificaria tanto
mo hacor =gegin 1la expreridn de un fahoso estadiclia- oxpurlienclase

do snatomia €1, cuernoc vivos.

6)s1Cenl de uyn sistema de $rpiestos miltipleg.-No siendo po-

giole segin se ha vi.to en ¢l cap{tulo anturior,pensar sn el ecte
blecimiento dsl gistere del impussto Unloo deberxoe aceptarsspara
continuar aplicindolo el régiren de la rruliiplicidad procumando re
alizar con él ag.uolloe 1deales Que ee satrisuirfan al impuesto Gnie
c0,98 Jeclnrs .

1* & teeacidn relativarente roderada,de lag facultades
meracente temporales y relatlvamento_mis cevera,de las facfiltadee
perpetuus ,ya que,on lag wmanifestacionve extremap de las “rinmeras
hay sisumpre un factor que representa la smortigacion de las faaule
tades mismas.

2%°..a imposicidn relativarente moderads de las facultades

que eo fundan en la actividad p.rsonal,es decir,en 'a intellgei:.cia

bumana,sn el travajo ce! horbre,y rolativarenie mas gevera de aqaw

llas faguitsdos q.e &6 ohcuentra. vi culavas oon la pogesién de m

15




capital,cualquiera que ees su for-a,y que,por lo mismo,pueden pro-
ducir para su dueflo con Independencia de la nctividad de éste.los
frutoe de la primera ¢lace :le facultader encubro el resgaste do
ia vida del trabajador,y,por lo tanto,no todo es en ello una gee
nencis liquida para el ducho e 'a facultad productiva.

3*7n elicinacidn de todo factor arbitrario de modo qume el
impussto couprenda exclusivaments elermentosn conocldos de antemano
para el contribuyonte,ye quo de otro modo,ssto conslderaria -y cm
justicia~ la tributacidn coro una amenaza congiante para sus nogos
cloe por lo iucierto de la carga @usa ella repreecntaris,

i*Ia porcepoidn c¢el impuesto ern sus nanifestaciones di vorsss
en la dpoca y de la npanera nde c¢imola pare los coutribuyendes a
fin de qQue la impoeicidn caiso la menor dosir pusible de trastors
noc en log negocios ce log particulares,

5°La felix combinacion de los diversos irpusstos,de manera
de que sstos : o exijan del contriduyente efno lo extrictamants ne-
ceBario para los gastos piblicos,con lo cual daberdn reducirese a

su expreslidn minima tauto bs gsetos de cobranza y percepchon de

los impuvstos,cuanto las acurmlaclones de fondos én manoe del Ege
tado.

6*1a recduccld:. al nl iro de las vejaclo: ve,de las formalicdae
de6,de las dificultades,de los tramiles, ‘e 7a¢ incuiciciones,de me
de que 8in que re preccinda do un £olo,requlelto necesario pare 1ia
proteccidr de loe intereses fiseales,el coniribuyente slenta que
el Fisco rno ee w: ene:lgo,ud levigila efno en lo eetrictaants ne
cagario,perv sin lujo de 1 tervoncidn ni axceces deo cesconflanza.

7°%1 gometiriento del sistema,en penerel,s 1a férmula clhei-
ca que exige: 1°Bquidad e la reparticldng 2 fijeza y notoriedad
en log tipos del impuesto; 3%comodidad y econo-{a en 1a percepoidy
t*aco odaoidn a 1as condiclonce sociales,para noe constitutr trae
bas del progreco de loe negocloe,y para 1o perder jamés de vigtle
ol biensstar de la c¢oleolividad,.

Ningan impuscto alcladarente cousldceiado reune lae condicios
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nen preclsas pars realizar lop ideales que acaban de consignarse,

Hingin sistere de inmpuestos =por husno cue sele supongs po-
dra probablerente realizar en rivnguna purte,esos_ideslae de una m
nera ocompleta, Xl eefuerzo conciaﬁiuﬂo de 1os Lacundigtas debe ore
deresarss on ¢l centido de mejorar el mistenma,tanto en pus privci-
plos tedricoe cusnto en 1os métodirs de su splicaeidn practioa,as fi
de procurar la reslizacidn de ustos ideales,

lia era ds procurarla,entre otras,eg8 1a qQue consiscte en apii-
car lmpuvstos de muy variasda naturalega,no £0lo por lo que asu ml
tiplicidac £e refiere,sfno por lo que a su fundanento mismo atafies

k1l siztema miliiple debe comprender un jusgo de impuestos
comnpeneatorios,de agui erana 1ls primera divieidn de los irmestor

en directos e indirectos.
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CAPITULO IV

Regaudacic.,es naclonelestilenta aduanera y portuariaiijImpues
tos intcrnoe8jContribuclén TerritorialjCjImpussto a lox Réditosd
Impuesto a las Ventastd;Impuesto a los bencefliclos extraordinarios:
Pilmpuesto ¢ Se8llosijImpuesto a la tranemisid:. ratulta de dieme
o8:l;Inpuesto a loe Beneficlos Sventualec:l;Rentas divereac,

Mientras la recanxdsoidn a uanera ha venido eufriendo por oau
sa de la guerra una baja que casl lleza a losa 120 millores de pe=
pos en sl afo 191.l-14,a partir cde 15Ul me scentis cu aecenso,cada
de loe gravdmenses directoe o irdirector que recasn zobre lag aci -
vidades internag han dado o1 mayor rendimiento des~e su crescidn.
Ae{ pudo co-pensarse en bduena parte agquells merms hasta operarse
EU KBOOENEO.

Tal hecho es el resuaitado de nuestra actual organizacidn im=
poelitiva que trata de ir indepsndlizands cada vez en rayor proporoi
én o1 tezoro pivlico de 1as fuentee imnsonibles basadas en los re-
cursos ¢o lag imnortaclones.

Harte hace pooos sauos 1os derechos aduaneras constitufma 81
miés importante de log ingreeoe fiscales y por consiguiente eualqul
or variscidn ue experirentaran nor factores ajenos a :-ueziro des-
envolvinlento repercut{a iniludihle y fundamcntalmente soure las
entradag del goblernov. Rn carbio y como consecusncla dé la nueva o
eglructura gque desdeo 1932 viene sdquiriendo raggos ofinidogs la w
morma de los lmpuvetos ssdumneros,no cbetante su gramndual incremms
to,puede ger atenuada,por lo menog en parte,por el mayor produci-
de de loc gravamencs que inclden sohre las actividadses internas.x

La ulterior disminucién de la renta sduansra después do ve-
nir declinando persistentemente deeds yarios afios haeta 1946, hae
bria tenido una renercucidn de muy gtaves efesctos sobre el erard
g1 el rendimiento de loe derds tridvitos 110 la hubiera atemperado

en cierta pPoporeidn. Bestos dltimoe gravdmeies que en su mayoriae
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no existien en o1 perfodo 1914 & 1918,han decostrady su scaptadie
lided en tiempos Aiffciles para ol ers:ic.

K1 frpueeto a loe réditos,twm: demostirativo en Jdete Altimo
sentido,ha experirentado un ascenso no previtio en el caleulo de
rFecureos coiso consecuencla inmoedlata dcl ausento de la renta ime
pouible del pafs,

Rl ineruzento del lmpuesto a las ventas y dm sellos sigue el
mayor volumeng ds las (ransacgiones y @l acrecentamienio de los im
pragtos l..ternos acompafia a un aumento de la capacldud de gomumo
existente.

E5 interesante sgenalsr que la disminucidén adusnera d haoe
unoe eflos ha repercitide exclusivamente sobre losz loprevoes del Pls
€0 Haolornal ,mientras 8l sumentod de loe impacstos de incidensiza io-
terna ha pidy compartlido nor el Gobleruo Hacivi el con las Proviae
olas 7 la Municipalided de 1la Cludad de Bueuns Alras,

Felizoerte el increusntv de la recau.aciin aduanars oparada
desde el afio 1546 y la creseid: de reclentes nuevae fuentes impo-
sitivas cono son los recursos provendéntes del ilapuosto a los be-
neficios oxitrsordinarios,dsl impuusio s 1o Benflicigs Sventusles,
$ o0l acrecentamiento de los otros ha vonido cambiando el panorama

de nuastres rentas.

Ao REITA Al UANREIA,

Fab{a que remomtarre al aiio 1918 para encontrar una cifra
ten bajs e receudsmoid- aduanera y portusria como la de 19h$-u6.
Que ha slcanzado #olo el §% ¥ de lo recaucedo on 1537 y =l ;05 de
1o porcinido en 1938,

Es de haaer notar gue no fue soloc la rerra de lag izxportas
oiones 1a que »nrodaijo ece Goe08Ns0,

& carsnela de bodegas oblizd a celzcelonar la importacion
y el dar preferencia a los artfculoe mée fuciepercables pams el

conpumy y laz fnduetriae y fueron estoa log que por el eoniin oge
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tinigrsvndos eon menores derechos. Fianlmente existieron y sun ex
isten factores en 6l réginen mismo del impuesto Que también conon
rren a reducir su producldoe.

Los dersechot de aduaiia e cobran en gran parte sobrs la bHa-
ge des velor.s fijmdoc por leyes que en su mayoria no se han modie
ficado hmee varios aflos y gque en su mayorfa no se ajustan a los
precies de lag mercaderiee a 1 s que 8¢ aplican. 3stos valores de
tarifs representaron en L3442 tan solo un 535 de los valores de
nercado pronorcidn a que han llegsdo en un deecensc progresivo de
solo U afios.

As{ puds,mientras otros gravdmeres elguen do coersa las vae
rlsoiones de velor de la materia impo::ible a que 8o aplican y aw
mentan su rendimiento en épocas como la actuml,el derscho aduane=
ro,se abona hoy casi sobre el 60% del valor resl de la mercaderis
y reculia as{ de hecho resajado.

La reforoa de la tarifa d¢ avaluos permitird adantar el ae-
rancel aduanero a las modalidades actualee de nuestros comercio
exterior,tramsforméndolo en unr instrunento efectivo de informaci-
én y e orientacidén econdémioca.

Una prueba acabada de gue o1 inoremento que seé viene operm
do deerde hace dos afice llegard a su punto culminante,lo demuese
tra el hechao de que on ol proyecto ce caloulo de recursos para
ol afic de 1548 presentado al Honorable Congreso de ls Nacién,lo
ectima en la sume C¢ alrededor de €20 millones de esta reuata sdm

ners y portuaria,
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B, IMPURETOS TLTRALOS,.

Tamb{er regictrron un lnorevento,reflels de la intensifics-
etdn de lac sotividacee econdrices del pais y del aumonto de la
capacidald de corew:0o de clertue seolores de ls poblacidn.

Log Pubros qua denotaron raldor favorableg,son relmoidn a
alos anteriores son 1oz A tabacorn ,alcoholes,remuron,eervesas,be-
bldse aleohollicae,vspecialida ‘'exs redicinales y perfurdr, Al asumen=
to de 1.8 primeros tr s reiyslones ha con:tribuldo en clorto grado
1a viguwroEa ficoalizacidn y s gran cantidad de poder adquisiti-
vo do la poblacidn por la ocornidieidn de nroep:. ridad iLmperante por
que satrsvieca ol palsg. '

1o mlg:so puede duolrse del producldo de lagéabiertas,que &
108 f1timos afios hab{a zermedo poc 1a falta de importacién de cau

oeho ’
108 Iingraecospor este rubro azcendleron en los altimoe afios

de la smigniente manevra:

i el a0 1943 era de 3£1,859 milloncs de pesos,en ol afio
194 ora de Uh2 L28 millones de neusus,en 19U5 ers de 468,901 mi-
1tonee e negos,en 19 ebade 503,110 millones de pesos.

Ze muy Irobable que dadas la rirounsiencias imperantes ha
gue ¢ he hecho alugibn nreasdentcrente e que la2 recaudacién
nara el afio de 1917 aschdnda a la suma de carca cde 700 millones
us NCEOB.

Ta toduas 1lae cifras da recanéaaiﬂn rogistradas en los al$i-
coE aros puede anrecliarce de guc el ereciulonts de la misra ha
v1do apreaiable,fio solo ce Lan >riducldy mavestos sueesivos de
Lwpe & Otro ans,slno que en ¢l ()tiLo afic ha venido a regisirar=
se la clfra mas alevara dasde la ireornoracidn de los impuestos

interuce al régimen tributapio de la Naooidn,.
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C, CORTRIBUCION TR:RARIAIAL,e

E. ol afio 1947 ol impusesto de Contribucidn Territorial proe
dujo la osntidad de alrededor de 60 miilones de pesos.

Los ingresos por el impuesto vienem sufriendo un ligero uge
somoo deada el afio 1942,basta ver que en Adicho alo pe recaudaron
cerca de 4B millones pars llegar a sobrepapsr los 60 millones de
pesos en 137 ,extetlendo segin 108 cdlcuios del Ministerio de Ha-
clenda la poelbllidad de que el zismo llegue a lasg 70 millones
para el sfio de 16uL.

Dieho aunento respon:.e on general al sorecentamniento matural
de los cargos impositivoe,as{ como al elevado porcentaje de papos
registrados,tanto en 1a capital fed.ral como e los derritorios
nacionales, o

El sumplimiento ce la Tey 11.287,cuyo arti{oulo 8,inscisc b),
ordena que ls Administracidi. practiq.e la velucaidn especial sobre
" 1a cual se debe aﬁtisrnoer el jimpuesto sucesorio,ha merescid umna
espocial atencidn,que alapar que sirvid para evitar la svasidn en
0 ol cobro excesivo sirvid para acrecenter los mismos mediante &6
ajuste de los valores r:ales,

£l aumento producido @en respecto a lag valuacliounes fiscalsse
de las mlsmas propledadss es apreclable y represenie una 4lferen-
ola do cerca U2 millonees sobre la tasacidn impositiva,que ce he
traduoido en la rmisma proporcidn en un aumento del inpuesto suce=-
sorio.

Las nuevas valumciones ¢u9 s5e esisn praciicando por edifieil-
o8 huevos,reedifriscador,ampl acidén de los axiitentes o de los exis-
tentss misros acusardn un aumento coensidsrabls en concepto de va=-

luscidn impositive y por ende de inpresos a las arcas fiscales pa

loglom oonseocuoncia.
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Do IMPUKETO A 103 RUDITOS,.

Una serle de factores,entre ellos,la holzura onetaria deter
mind une gran proeperidad en muchas actividades de la economie m-
cional ,aumentaixics la rota de 1as perconaes s ellas dedioadss . Esto
ha indidsdo como s miursl en el producido del impuesto a los ré-
ditos.

Kz as{ como el afio pasado ha acucgdo la recaucacién mie al -
ts desde la implantacién de la ocontribucién en 1932,

El aumento que ge registra obedece en primer término e la
mejors de los réditos del comercio,la industiris y la ganaderis,lu
ezo al haber desaparecido ls excensién de la renta de la mayor par
te de los titulos piblicoa y de lse cédulas hipotecariac. Finale
nente ha desempefiado un papel {mportante la intensa fiscaliracién
que e ha operado,

Con el propisito de simplifiear loe métadoe de percepaidn
hasta donde lo permite la ceguridad fiseal,ze ha permitido de Qe
realicen & cusnta de su contribueidn el pago d6 un segundo anticie
po semestral andlogo al qQuv ya se venia ahonando,hasta tanto el
Pisco efectue 1la liquidacidén definitiva,

lLas reocientes reformas de la ley del impuosdo a log reditcs
pueden oconcretarse en 4os aspectos fundarmentales,el primero,que
tiende a obtener un neyor producido dsl gravanen para ateiuar el
sedequilibrio del presupuveto,con su escala modificads del impu~
e8to de manera Que ineida en mayor proporsidn sobre los contridu-
yenteg congrandes rentasjaderias incorpora una serie de dispoeici-
ones para evitar evaciones legales.Xl sefundo contempla la situa-
¢ién de una busna cantidad de pequefios contri.uyehtes q quienes
50 alivia ocon lammlificacidn del mindmo no imponible y do 1la tase
bésiwn. Los favorecidos alcanzarian s las cantidad de 120 mil pere
sonas aproximademente,de lee oiales U0 wil quedarien definitiva-
mente eliminadas de le fmposicidu.

Es ducir que,a la par de correg'rse deficlenclss téonicss

de la ley anterior 1o que la hace réds oquitative,se exime de les

tramitaciones impositivas a g:an cantidad de personss de modesta
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situsoién econdmica que tropiezen con inconvenientes para la inter
pretsaoién y el cumplimienso de las disposiciones a que estén cuje-
tas,
tomado

Finalmente <deben hacerse resaltar gie ss han medidac de egp
peclal importancia para las distintss categori{as de contribuyens
tos pars mayor justicie en ‘a recaudscidn y evitar asi{ las ingen-
tos devolucionoes.

Es de especial import;noin ver como el presente impuesto wva
en un ritmo de constante aumento,las previsiones de los estudios

realirs os,que permitirdn resaudar al Pigao para el afic de 1918,
la sume sproximada de L50. millones de pesos,
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%/  IMPURSTO A LAS VENTAS ..

Tl impuesto a las ventas hs reglztraYo tanhidn un aumento
en la recaudacidn co:'0 lor de~as imruestor.

Ho 88 ajeno a sste resaltado 1la sitiacidn de la industria
y 1la elevasidn de loc nreclios de muchos artfci.os,frute como en
lop cases anteriormente vistos de la ho'gura vcondmioa porquéd airn-
viess en estos 1lifnos afiog el paic.

Pe los %2 milionve de pasos que se recaudaron eén al afio de
192 ror esto contepto,se ha ido rad alrent+ elovainio la recauda-
eidn minalmente hasta llecar a 1947 ¢ carca de 15 millones,su~
aa gue figualwente se plenra rocaudar para el alo de 1948 de acuor-
A2 A 10 calculos reallzados ror el “inisterio Adp Hecilends de 1a
aciin,

Te 90 . wrdo s las estadisticas da recan’acidn,se piede apre-
glar, .o e nor arluera vez o ges en @)l ailo Mo 1M ,d.:ede la ime
plantacidn de este gravarern en el afic 17°35,708 i.igresos han Rupers-
do los 1CH millones de¢ 2806,

rTaariemos tan expresivoe no pudeden atrlc.irse a una causk doe
Lemeinada gine,por 1o eonlrario son la cecultante de varios facto-
res de slgnliicacion que han contribuids s Lomificar lag trmmsace
cioner somethdan al tributo,

2 efecto los valoret Gel inlterer. 1o comereial &1 ol trang-
curso de los altimot afios alcauzaron an relisve deeconscido hasta
entoneqt &r ol paig,supsrande todos lus registroc que existlian an-
rterdrrerite.

Le sllo ge desprende que tando los gravirmenes soure las im~
positRCiolues Cono rfopre las sxyortacicres aporten fuertes ingresos
euptriores & los del ailo 1345,

. cuakto al -ercado intsrno,el) alza de 1log osreciod y €1 ma-
yor nu ero e las (ransacclouer,ron loc Jos facturer de magiitud
que puf 8i goiloe jusiliicarlisi 'a sioa regietreda.

ExleEle otra rasdi: gue 1.0 0c pocivle dicechar.lebe tensrss
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2

Que un“19u6 tuvieron plena vigencia las digpoeliclonos dol decrato
n*24.071 dal 10 de octubre ds 1945 que achlrd y wodified disposi-
ciones de la ley n*12.143,ampliando 8l carpo de imnosicién al com
prender en élopsracioues que anteriormente se conzidersban sxsntas
dol graviasll.

Cabe desiscar qua ¢l aumento de la recaudaclén guarda rels-

oidn con el luger de pago del gravamen,
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Y. DAPURETO A 106 BilEFICICE EXTHAOUDINAREES, -

mete pravamen d< caracter transitcrio £ié ereado por de-
cret> n®13237 del 31 de diciw: e de 133 ,sufrfsnde posteriormen-
to sucosivas aodificaclionss ,eatre ollav la dol 18 de srosto del
afla 19li,

Kl total de lo rces Aado un el prirer ano de szu vigene
cin ascendid a la s2:.a de mss dc B7 rillones de ~e808,8umn ¢uW 8o
ha 1do acraecentando hasta 1legar al aflc ds 1917 aon méa -ds 180 mie-
ilones.

Es muy probabls que casi la mayor parte ds loe dltiros
impuecius en vigencia eancimmados cdr. caracéder tranglitorio pars s
amtyar situaciones apremlantes del erario piblico y luego adquiri-
oron 8l cardcier do persanentes,de g€ tan pronto la situseién de
tranca prosyeridad porqué atraviesa ol paim motivads por la ritoe
aciS; aa8 ereara la 1l1tlma gaerra vaclvan = 51 nivel nstursl,los
»ismOs d6GaAPAC3kCAn,

Tal o5 8l caBo del ~reselle,y d8) e lus lapuestoc a los
hereficios aventualse.

#u lugar del wizro eumplird sus fines el sstusl impnesdo
a los réditos.

sste gravdnen que es ex~reridn Aslos rendimisntos oble-
nldog por la Industrisa y 8l co.erclo dal nale,Eaperi por egtaso
carcen en ol afio 19'6 la recaudacidn del elercicio 15U%,ya que da
£2,1} ~1110168 de pesos llega a 83,0 .lilonay 8a 1946.,pars aurene
tar vertisinocamaiite a nartir de enilonces.

Ta aplicacion de gste pravasen por cer relativamente me
evo ke obliado ¢ las oflcinas recaudadoras a solucionsr innumers-
blse obsticulor,sohre toda en eaanto a cu interprotacidén legel,
nor caanto log prodlenmas que 8l 3ismo orlginea son generalwente cam
plejose.

=8 interssanto dustacar que sobre loe totales de renta
irmponible,las desgraveciones que por todo conecepio alcansan sl 60f
en lgﬁs. al 61,77 en 194 y »l €4,5% en 1945, ,vale deoir cue el prn

varon solo aloanzd al HOY, 38.3€ y 354 resvectivamente da lax bae
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+
neficlos declarados en cada wio da 1as ejeroleioa eitados.

Correlativanente,la tuza nodla dsseendid del 17,9 % en 1943
a 17,15 en 198h 5 al 15,95 en 191;-5.

gn un coaienzo ol téralns fljsdo para la vijyre .ocls del in-
puesto cue se £1156 por Aacreto loy n”18.730 veneis a partir del
1*da dioiembre de L9l ,cono 1o exprorers procedotemente el PFoder
Ejesativo fundado en la sllumcidén de le sconomf{s nmelemal euye
ritao on naca rabfa alteraco la couclusida del sonflieteo bélieo

disnasy 1s prorroga de la vigencia Qel gravamar.
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6.5 IuPURBTO DE L& e

lLos misuiom faotorec que i fluyeron en ls resaud-cién de ios
fipucetos en goneral y en particular s los rdéditon han provooado
un aurento parslelo de los Ingrosos sn goncepto de ecellados,

En oonjunto,las modidae tosadas por loz organismos pertinen
tee de su recsudacién al aclarar conceptos y sgilisar los tramites
contribuyeroi & una msjor percepeidn del impuesto,lo gue unido a
1a politice de liberacidn de multasz seguida durante los dltimos
tienmpoe y sin pasar nor alio 4l awmento conciderable de las ope=
raglones soietidas al trivuto como dorivacidn de uns mayor actie
vidad econduica,infiuyd para que ls recsudacid. alcanzase la ci-
fra mi¥ica hasia shora registrade en pesos moneda naclonal ,supe-
rior a loe 170 millones para el afic de 1347 ,suma que al eobrepe-
sar,cifra guo al sgobrepasear en slrededor de 30 mi lones la del
porfoio anterior da la pauta de su incre:ento.

Da acuaerdo a las provisones resultantes 4e los estudios re-
alizados por el Minleterio dv hectenda dela Recidn se hu previg-
10 Quo la rocsudacldn probable qune £o realizard en el aro 1918 as
conderd alrededor de los 200 millones de pesos én atencidn elss
dltima leglclasidn dictada en la sateria y al riguroso control
que ce viene operando en la recaudacién a los efecésesie evitar

lag oontinuas filtracidn de evaciones,

Con el fin de aclarar a log efectos de la percepsidn del
el deerety

impaosto ee aclard ultimanete 19432 en su faz reglamentarias( dee
c-ito L7658 de 194l4) procediendose 2 su eastitucidn por 61 que
rize actualemente 12.65L,

, Complementeddo aquella modida ee dictd el decrsto 16112
goaro vxoneracitn de wmultss s lag infracclones del acuerdo SU32 M
que s6 hubleran coueildo hasta ¢se lvche,ya ses que por haberce
pagady el impacc;u raers de los Lérminos reglasentsrios 0 por la
onieidn de cu pago.

Por otra parte ea 1945 se digtd en acuerdo general de Nl-

nietros el decsreto 3U603 sobre condonacidn parcial de multss por

infrecciones
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fracciones 8 la ley deo sellos 11.290,fs¢iltdixiose a la entidad
dv aplicacidn para estevleoor el iérmino legal dentro del cusl
podisn ecogerse los contribuyentes a los peneficlos gue el mise
mo acordabs.

Adomas & Jos fInes do gi serespeidn cebe hacor referencim
8 las numerosas pesclunclones de interpretacidn que se han diota-

do oon wollvd A la nucva ley 4o rellog en vigencie,
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0. "PMPUEETO A TA TRANSHMICYOR ORATUITA DE 4IsANNE [ BUCLSICHRY

la rocsudaoidn por oets concepto en el ario 1946 sleanzd su
mayor rendimjento desde que e irplentd esie tributo.

La cifre de 51 millones supora a la del afio 1945 en 21 mi-
llones { 65,9 % ).

La razdn de este asumento tan prenunciado reside en las ligd
daciones en egte perfodo de patrimonios herelitarios muy elevador

Ne meusrdo & los estudior de sdloulos de probadles ingremor
on sste soncepto para el afio de 1948,se estiman en 1a suma de 60
millones de pesos,elenmpre tendéndo en cuenta las causales anteri-

ormente citadas que con lag goneradore: del mismo,

Ro obstaute ecta circunstancla,corresponde hacer notar que
el incremento de la nurcepeldn del prerents impiecto,puede e cue
al¢uier momento sufrir una varianto de importe:rcia tan pronto co-
mo los factores como sor el aumento de la nronlsdad reix,el coe
mercio y la industfis sufran una bajs en los resnectivos amhitos
da 1na5 actividados enuncladace,

31 inmpuesto o la tranem!eidn :;ratalte cde bieres recusdado

durante 1los Ultimoe afios es sl glgulente:

a0 15LY _ AG.-nillonue de DUBOS.
Ao 19B§ 30430011010l Jdo pOBOS.
Aflo 1 946 51.3millones de neEos,
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A

I. IMPURITO A LOS BENEFICIOE EVENTUALES,-

Por deoreto 1L342 de 1946 ratifiosdo por la ley 12.922 se
oref este impuesto por el ocual ze gravan todoe aquellop enriQue-~
eimientos que oscapan a la tributacidn del irpuesto a los réditos.

Rl recotocimiento unlversal del principio financiero de gus
la trisutacidn de 1o gravamenoe debe hacerse segin la capacicad
gontributiva de los sujetos de {mposicidén ha determinado el pauls-
tino desenvolvimiento dol irpuesto e los riditve por sor el que
me Jor recponde a lae nornag de equidad y pusticis distributiva,nl
puiito que hoy ocorstituye en la nayori{a de las naciones,el eje car
tral de eu répgicen trivutario.

Bn su cowmiengo,hacta la consolidacidn definiiiva de & cho
principio,y -iado el cambio fundarental que ven{s a introducir di~
oho impuesto,el soncepto de rentm o rédito fueé necesarismente 1i-
mitedo,soincidiendo totalwente con el concepto econdmico peroc,po-
60 a po6o,y dedne las injusticiae que consagraba esa limitacidén,co
tué extendiendo 1la asepcidn merarents cond: ica de renta para lle-
gar a gravar bereficlios gue no reunen l.s elementor constitutivon
de una renta.

Eeta evolucldn e expléca tenlendo en cuenta que la capacicded
contributiva de una porsona,en un aflo indeterminado,nc puede ror
redide exclusivamente por sus ingresos normales y periddicos. Tam-
bién influyen en ellz los beneficlios (e cualquer otra fuente, No
se ve oentoices,porque razén ha de estar exerta de tributar el gm-
Va:On UllS POrsola Que el una operacidn deter inada,0 por cualquier
hecho eventual gana peeos moneda nacisonal 100.000 y en ocambio de=
be sufrir la carga del impuesto aquella otra que ha obtenide idén
ticos beneficlos en el decenvolvimiento de su profeeidn,co-ereio
o actividad habitual.

La imposicidn que nlmmca. aquellos enriquecimientos que,no
obetante aumentar 1a capacidad imnositiva del contribuyente en el
2.0 que 108 nercibe,y ae mantieren ajenoes a todo gravamen,es pue

necesaria y justa.
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Rl deoreto n*1i3U2/U€ precisa ol concepto de bensficlo grae
vablo c0:0 todo crriqueciamiento no alcansado por la ley del impu-
epto & loe réditoe.Deliberadamente omite hablar de awsento de ps-
trirouio para quitar todo género de dudad y eutilezas jurfdioad.

Aslzlemo,prava polamente aquellor beneficloc o gnancias que
estuvieral ofectivamente realizados y no log que provengan de la
simple valorizaclénivale decir que es necesario 1s transferencis
del bieinr que arroje ia utilidad,

Ia recaudasidn de 17,7 millones de nesce por el q@lercicio de
1946 correcsponcidn sola ente a las retenciones de oneraclonee in-
mobiliarias que £e hisleron dor’e el 10 de octubre hasta el 31 de
diciembre del rmismo afio,

De acuerdo con los sdlculos del Minicterio de Raclenda dela
Nacidn la recsudecidn probable para el ejercicio de 15U estd pre-

victa on la cu-s de 125 miliones de pegos.
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KENTAE DI V;s.ﬂshj.!.-

3ajo este titulo agrupo squellos tridutos que por eus carac-
teri{sticas y 1la tecnica de 1mpoalc16n,caraoen do la complejidad
de los anteriormente tratedos,y dan lugar a recuadaciones sue,as -
vo 81 o las com ara gon los tratados precedenteniente,sstdn muy
por debajo de las que han constitulido leg base fundamental del °re=

supuesto de la Racidn,



CAPITUIO VI,

Bl nivel de los preclios y lus impusstoc.-

La alteracién del equilibrio de un sistema econdmicoconsie
tente en la excesiva cantidad de dinero an manos del piblico y el
alza genemal de los precios que es Bu inmediats consecuenocla hace
sentir sus efectos con mayor fuerza,y méds directiamente sobre log
nicleos de poblacidn qus viven de entradag f1jss,sean sueldos y
salarioe,retiros o juabllaciones, Ja realidad de aste hecho 88 ine-
dudeble porque ellagee despronde el pronio enunciado del fendmeno
que e analirajes evidente,en efecto,que el se opera una elevaple
&1 general de 1oe costoe de los co:.sumos,de la habitscid: y el
vosiido,todas aquellan personas que 10 ven paralelaments aumentar
gus tecursos habituales deben afrontsr gastos mayores cor la mise
me eume d6 di--ero, Invirtiendo los términos,sz -rosible decir que
sus entradas dieminuyen,reducci’on que oe wanifiesta en proporcis
on exactarente egquivalents al incrs:-ento alcanxado por losprecios.

los reoursop {ijos notienen,loglicamente elssticidad yestan
fuera de la accidén reciproos de los walores comercialesjsdfferene
cla de los beneficios mercantiles ,o de las ganaclss Industriasles
que oscllan & favor de distintos factores,loc sueldws y salarioe
reciven el golpe del mlra :'e loes nregsios,y deden resistirlo abeor-
viendo sus efectos coil 61 coneig.diente rerjuiolo inevitable., Este
aspeclo del proceso inflacioniste tiene sefiala’a importancl en un
nedlo social ocoro el nuestro,con el oual la gram mayoria de Aa po=
blacién atfende a las necesidades de su vida con ol producto de tu
traajo percibido por dia o mensualmente.

Dos remedios - paliativos o6 mas exXacto « han sido generals
mente apllcados para corregir lae couseouencias vieitles de la fne
flacibn,

51 pramero de ellos :.0 elempre posible,consiste en la oleves
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0ién de ias arignaciones de log ohreros y empleados pero,a parte
de las.dificultaes que ecte recurso fue muchas veces presanta,
©8 indudable que su eficacia ce relaciona con la siguiente este=
billdad ce lus precios,porque si un aumento de auaidoa ¥y sarioe
sigie una elevacld: en ol ¢octo de las s.)sigtencias ,cae de su pe
80 que lavirtud del arhbitrio deszapar.ce,

i los palses que han sido a'puna ver canandoa por el fend
meno de ‘a inflecid:: - el nuestro enire elloe - se ha recucrido
tarblén a otro expedisute cirocunstanclek: a la fijacidn de preci-
os ndxinos, ketublecido el 1{mite superior por :ecisidn de las aue
toridades la parcidn punitiva para 7os iufractorss sonetituye la
garantie de cunpliniento. Pero el sictema en bzlde se perfeccionen
loe métodos y sesuridades pars su aplicacidn euele dojar resulta-
dos confueoe. La compresidn vertical de los nreclos no consulta ol
ennres con enters eg:idad la relacidn de los sostos,y de todos moe
dos e8 rewiblda pgeneralmente con disconformidad declarada 6 encue
bierta,por los productorer y eo erciantes afectadoe. |

Ldemil, ol régimen Ae lor precios rméx! or agctus comoc un fre-
1.0 50bre el :ecaisno de 1los ne~0¢los porque deselienta la inich-
tivg,suele tarblen(presentar) resultar rigurcgo en e6xceso para 163
conerciantes reepetuvsos de la ley,tanto scomo ineficas para los
vendedores mafideos qQue ocultan ~ercaderiss o se arreglan para 0c-
brar por ellag preclos ludebidos.

Bl gisteva,finalrette lleva en si mioro la posinilidad do im

pulsar el establecimlento de lag llamadas ™ bolsar negras " tejie
do de ocultas corbinaciones destinadae a realisar compras y ventss
fuera de 1los alcances de la fisoslizacidn oficisl.

Como Quiura que la moderacidn del nivel de los precises es
fundarental ousndo loz sintomss de la Infilacidn se hacen patentes,
conviene sefialar la influencla de un factor,al ousl no se le atrie.
buye siempre la importancias que tiene.

“oB referiros al sistema de los impuestos y gravémenes fisge
calee,si 1a mcoidn de lae autoridades ha de hacerse sentir paraeon

no
tener los efectoe de la inflacidén solamente f£ijando precios mé e
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mos,siné*por otros medios mis seguros es menester que ella vaya
acompafiada del propdsito sostenido de no orear uevas imposicioe
nes nl elevar lap ya oxistentees no seris dificil sefialar cagos e-
xactos y preeisos que demosirarian como uns peguefia tase impositie
va dé valor y slcances en epariencis infimog,se traduce ,al intro-
gucirse en 8l Juepo de afectos eeonéﬁioul en uns abultamiento dep
- proporcionado del precio de ciertos articulos.

El gomercio es un organisino que tiene sus propias defoensas y
el fendreno de la traslacidn del pesso de las cargas fiscales es
demasiado conocido para Iinsistér en analizarto.

Afir :enmog,1.0 odstante que es indudable 8l hecho: todo fmpuce-
to directo o indirecto que recalga sobre algpunac de lag etapas del
proceso productivo o comercial de art{culoe de consumo,es slenpre
al final pagado nor los consumidorse,

e aguf,que resulte contradictorio todo esfuerso oficial ene
carinado a #:frenar ¢l alza gonsral de preclos,sil al proplo ilem=
po #6 crean impuestor o se aumentan los existentes,cuslquiers que
goa 61 objeto con que estoe se haga.,

Momentos como el sctual reclaman una orientecidén firme pore
que 1 inflacidn enclerrs riesgos muy graves. Parte de osa oriene
tecidén debe ser la mayor severidad en materia de gastos.

Aplicdndola no serd necerario crear ni sumentar gravimenes, Y
suunciando este propdsito pensamos que seguramente que se I bria
de contribuir en buen grado a aguietar el movinlento ascendente

de los precios.

o
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CAPITULO VIX

Pplitica Migeal de Posguerra: A.La experiencia de tlempor
de guerraj B.Prodsitos y efector de la politica financiera gubere
narentalil)los empréctibos como instrumento de polities financi-
ora;2)’a gributacién gomo instrumento de polftica financiera; C.
La cueetidn de ls pol{tica fiscal de 1a posguerra.

Desde 1939 el gobiern:o de la Repidlice Ar;entina ha venido
actuando bajo un contlnuo deficit on sue presupuestos;primero,pa~
ra contrarrestar los efuctos do la cepresldn;cespusen,coro COnEE=
ouencia de la financiacidn e los problerasemergentes de la poes
guerra,problemae :'¢ caraoter sécisl ,etc. ,

Rasta 1939 mnestros defioits fueron modegtos somparafes con
108 que vinieron despues,pero asf{ y todo no dejaban de preocupar
a nuostros riancistas que slempre propugnaron 81 equilibrio entre
loe ingresos y 108 gaBtosz.En los Qlitimos afior parece que hemot or»
trado en la era atbémica tanto en el campo de las Tinanrss eomo an
el reino de la clencia.

los financiastas y economistae arrentinog haneccrito on pue-
blicaciores muches péginuzs que revelen el crecitente reconocimiene
to de la importancis de la polftica fiscal del Estado en la eoono-
nfa nacional y que emponsn abundantersnte la diferoncia que vxis-
te entre las finanzas piblicas y lae finanzas particulares. En las
eiguientec coneid.racionee setudiard,despuds de describir ¥ reoci-
entes manifectrciones de 1ls gituscidn financlera de 1la Repfiblica
Argentine,loe propdsitos y efectos de la polftica fircal emelasl

én con los problerac ocondmicoe de la posguerra sn general.

A. LA EXPERIGHCIA Do TIAMPOS DR GURRRA,e

I comin experiencia de la mayorfa de los paises en tlempo
deo guerra fueran neutrales o fueran beligerantes,se ha traducido
en un gran aumentc de los8 gactos gubernsmentalec y de los déficit

presupuestarioe,en la inflacién de la moneda y en la gubida de los

Z
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proeios{y el costo de la vida,

En algunse de las repiblicas amerioanss,por sjemplo la pere
tarbacion que la cuerra ha ocasionado en la roneda y en log face-
tores de los precios ha sido mayor que en la Repiblice Argentina
por falte de controles adecuadoe,Pero,coro es natural los efectos
directos y més loe indirectos de la ltime puerrs pundia) en nuone
tro prosupuesto han sido pronunciados. Lo8 gastos,que &6 aproxie
maron a l.500 millonee de .psgos en 19ho,subiaroh s nds de 3,000
mitlones en 19€. En log wiemoe atos los ingrescz del tesopo au~
mentardn de cerca de 1.150 milloner de pesos sn 19H0 a més de
2.700 millones en 1946.Entre 1935 y 1546 1la rents nacionsl en 83
valor subiom de més de 3,000 millones de pecop & cerca de 11,000
millones de pesos(excluidos Comercio y Bervicios en general sepin
le memoria del Bsauco Central de la Repibliocm Argentina de 1946),
pero la influencia que esa cubids pudo ejercer en lot nreclos,la
1imitd parcisicente el becho de que log shorros individuales suble
eron,un indice de 1lus cual 1o puede dar los depdesitos bangarios y
on parthoular los de ahorro,gran parte de los cualees fueron sbasom
bidos en la compra de t{tuios actiones ets,

La deuda piblica del Goblerno de 1la Xacidn que en 1940 ascsn-
dfe a cerea de %.000 millonss,pasa de los 10,000 millones de pee
sot en 19U(.,

Kl efecto de nuiostras finanzas puolicas durante la guerra fub
definitivamerte inflacionario, Como ya falteban muchos saridcouloe
de consumo,el goblierno no econtuvo el movimiento de los prodélss ras
que haclendo grandee esfuerzof para abaorver los ingresos indlvi
dusles mediante los impuestos y lo tituloe,ustimilundo la ocsancel~
oidn de las deudas particulsrec,fiscalirzando 1la importacién y ex~
portecidn,racionsndo artf{culos s loe consumidores y materimies a
los industrialee y controlande los precios.

Adoptamndo estae rnedides pudo lograr en part: que el indice o-

ficial del costo de la vida no aumentara en grandes proporciones,
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Ya subida motivada por loe fendmenos apuntado pracedente-
mente 8¢ ha opsrado no solamente en la de loa precios de los are
tfculos slimenticlos,sino en el costo de la locacidnenoc obsiants
las disposicionee s rebaja en gensral-,gino en 6l costo ds la vie
da on general,

Ran los dltimor ti-rmnos, espués de terminada la puerrs rmnds
al,han variado relativacerte noco o la situncidn econdnica de la
Repiblica Argentima loo peligros inflaclorarios a corto plazo,es-
pociaimente e ol lado de la demanda.%.a prodiaccidn no ha llegacdo
on general a un nilvel que hublera aliviado mucho log temoresn de
inflacidn,

Aunque el aumento do la-produccidn en los dliimoe tiempos,
afectaca en parte por la disminuoidn fel rendirtento operada por
loa conflictog obreros y otras causales soclamles,sgiguen subeintl-
endo rmuchoe elementof infimclonarios,como lo prueba el movimiento
de precios en los ltimos tiempos. Los ingresos incividuales son
altos y apenas s recurre a los depdsitoes bancarios.

Ta sscasec de viviendas,de artficulos de vestir,maquinas,me-
dios de trasporte ( automdviles,camlones,de) como otros muchoc ,
no ge nodra aliviar visiblemente hasta cue la importncidn,me se
ecta acrscentando on estas ultimor tiernos,pueca llegar a un nia

vel pupserior,

Eg pueps evideinite gue la politics fiscal dg¢ nuestro pals éen
aste per{do e posguerra debe ser anti inflacionario.

Tambien debe gorlo la de lae demés rep°blicas armcricanas.lfi-
oentras no puedan Importar libremente y en las cantidades s soencie-

loe articulos

al88 para sus egonomian ,los precios de muchos de ellos aoguirin
siendo altios.

Y 81 suponemos ¢ue continuara la ostabllidad en los tipos
de cambio ce monede 1a prolongacidn de 1s tendencis infmcionaria
en nuestro pais,a redide gue se aflojen los conilroles tendrs que

ir scompaiiade de un movimlento eimilar de precios en Amérios y on

Rurops. |
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81 lae importacionse de dichoe nalaes, y 51 el volumen de
1a produceidn y de lar exporiacionss se rantisne al nivel reclenw
te,la balanze de pagos e8fuird siendo muy favorable a nuestro pa=-
is., La conscuuoncia ot fque g8 acentusrd la precidn inflacionaria
de fuenteg ronetarliec,nuet 8l excuecn de compras da divieas exiran
Jerag gue hagan los bancos a loe exportadorse,en relaclén con las
. voutat ,inducird & un aumento e lor dendsiitos bancarios y de la
circulacion de villetes.

ne pusde OSNOrar razonslarente aue,nsra combatlr contra las
fuerzas inflacionariae en loe proiximoe aflor,ls nolitica fiscal del
gobisrno debe comprender imperativamente la nivelacidon del presue
suesto,el mantenimisnto de elevados impuestos,lsa reduccldén de L=
gactos y la cancelacidn o smoriiracién mis acelerada de la deuda.

A la larga,&ln embargd,otras fuentec soondmicas regueriran
que on e8ea polltice flgcal se Iintroduzean modificacioner para fe
dantarsc a Levac conddiciones y a nasvog nrosdeliios. A contirmecle
on e examinaran los alternativos nrodsitos de 1a nolitieca fiscal
y de los insitrumentos mediante loe cusler nueden sor llevedos s

1s realldad.,.

B. PROPOLITOL Y wPaACTOS Dk LA POLITICA GUBLLRAMSRTAY.,.

En los dltimon &fok log econonictsa argentinos han prestad
mucha atencidn a la relacién que existe entrs la politics fiseoal
y los problemas cde la depresidn,y s los diversos y aliernativos
objetivos en genersl,de la polltica fisecal.

Como resultado de las muchas puadlicacionee y del samblo de
opinionee sobre la cusetién de la politicm fizcal en relaeion con
la soconomis naoqual,hay ya& una nmpiia base de acuerdo respecto a
muchoe puntos.

Ya nose dincate que la nolitica,por sjemplo,del goblerno pu=
oda ir encanminada & estimular ol shorro y las invereionse,ni que
el volumen de los gastos de congumo individusl puede ampliarse o

reducirse.
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0 reducirsc. La produccidn de ciertoc articulve puede aumentar
nediante compras efectuadag por sl ,oblorno a sxnensse de ofros
que 5! no se procusirian para sl contribuyente.

redlante 1los empmastitos,los impuectoes § los gastos,s)l ers-
rio puede completair otlras vedlidas de govlvrmo ¢ del banco centrsl
para scontrarrostar los efcctogs de la depresidn y eestimular la mee
jorfs,o para evitar la falsa proaperidad que lleva a la grieis
con su consiguddnie declinacidén de la actividad econémiecs,

Asimismo,6l gobierno puede orientar su polftisa de impuesiss
y ¢o gactoe hacls la ellminacién de las déslguasldadee soclales me-
Adiante la redistribucidn y liritacidén de los incresces individus-
les,hecia 1a produccidn y fomento ¢e ruevas industriase, hacis la
roduceidn de consumo de clertos art{culos,como por sejemplo las hee
bidse alcohdélicas y hacis el aumento de congumo de otros que pue-
den eer sgenciales o deeseablog desde el punto de vietm de la sma-
1ud de los hadbltantes,.

Pero couo esvs fines ospecifloos son a vsces incompatibles
con log finee generales,como ¢l de auw-.enisr la renta nacional y
8l de evitar la inflaclén,y como cg necesmbia la consecuencia do
nuestrog esfuerrod para Lograr el ampllio fin de la estabilidad e-
condmica con un alio nivel de ovoupaclén y de ingrecos individuae
1es,de vez en cusndo es necacaric an ajuste de la pol{tica para
atender a 1lsg caumblantes exigencias cde la economia dindmica.

Voy & expresar un poco mas ampliamente ectag caterdricas a-
firmaciones,analizando sigladarente los elementos de 1s polftiea
fiscal,

1).
Los empréstitos como instrumento de polftica financleras

La financiacidn e costa de deficit,ls planeada creacidn de
deficite pre-upestarioe y de empréstitoc,ha sido recovendada free
cuentenente como nedio de inyectar mas dinerc a 1a circulacidn eon

tiempoe de ceprssldn y de fomentar la rejoria de la actividad in.

dustrial meddante el est{mulo(en la sctividad induetrial)qus pres-
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tan para que se gatte nde dinero.

rientras alpundos cconoristas han abogado por ess politica
como medio de poner fin 2 lag fluctuaciones cf{clicae y de mante-
ner un alto nivel ce activided y ocunmeldn,otrnss han gue sea un
procedinianto permanente para »nromover un volumen conetamtementes
creciente de comnras y de nroducciédn. No hay duda de que la finan-
cingidn 2 costa de daficit puede produclr efectos inflacionarios
y estimular la actividad ccondmics,pero cdenende del orogen de la
fondos a fue pe recirra nediante los emmréstitos,a la pronorcién
de vetos,y a8l uso del diners gue gasta el gohlerno hegan los que
8o benerician,

£1 la gente compra tituloc del estado con ahorro en forra
de depositos bancarios on de hi’letes de banco que gl no quedari.
an oclogos,los emnrdstitos gubernamentales nroducen un efscto in-
flaoionarlo,pués Al nagar certificados de la deuda,en realldac
los hancus habruin eré@itos a favor d»1 ~oniernojy la conseeuencia
ec uns ampliacidn de loe depdsitos bancarios y,eventualmente,de
la oirculacidi de moneda, 31 los emnréetitoe del goblernoc,por o=
tra parte,desplazan s loc empristitos narticulares y no ocasionm
mis que uns rmera transferencis en fondos que en vez de eer invors
t1dos perticularmente 1o serdn publisemente,no hay un sumentoneto
én ia circulacidon monetariajlo inloco que habrs o€ uns probable mo-
dificacidén dentro del marco general de 1a procduccidén y del consu-
mo,modificacidn que cerd resultado de la ciferencia que hay entre
Ia naturaleza de loe gastoz del goblisrmno 7 108 gasios particuls-
res.

ros fondog procedentes de empréstlitos pusden ger desembol-
£adog por 1A Teeorerfs directarente en forma de subeidios,o ser
tilizacoe en payo tde actividades normales o del costo de proyeo;
tos de obrarm pﬁblicas y mejorae de otrae claces,

En general,sl el oblerno emnlea &l dinerc para subaldios,
no e2lo 15 dess:bolsardé co. mis ranidez quo sl lo destina a obras

piblicas,s1n0 que loa beneficiados lo des<inardn también con nds
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rapides e couprar artlioulos slimenticios y pacer alquileres,sto.

B cualgulera do log dop cetos,gin embargo,se emples en soco-
rros o g2 gaspe en obras piolicar,ademrac da log inmedliator sfece
tos de sumentar le circulsciﬁn.producird efectos secundarios 8 me-
dida quo pase de a0 on mano,estirmliando el amnleo de lam no de
obra para procacir los srifculos y sorvieios adgairidos con aguel
dinero.

Partisndo,n1e8,de gue gran parte dsl dineros empleado an obras
pidlicus 1o ashorrard. los obreros que trabajon en las mirmk ,y oue
por lo tanto £eé rordera mrte del estimulo que presta la inyeccle
éu de més dinero er la circulacidn monetaris,no hay Auds de ¢ue
ls financiacid: gubernementsl a costa dul deficit introduce en o1
gigtena 200p0mlico un elementu alicional de noder adguisitivao.

Como he dicho ya,la proporoidn de los erpréctlbos influye oe-
trechanenta on 91 oxito 0 &n ol fescasy de un plancddo aurmento @
la actividad econdnica.,

bntre 1931 ¥ 1939 la deuda pivlics sunid graluglmente. Aune
que esa suba de 108 patctos fud importante y contrihuyd a que mejo-
rars parcialmente la situmeibn deepés del estanca~femto de 1930 a
193%,equivalis a renos que 1s anusl disminucién de 12 renta nacie
onal hasta 1934 y del volumen de gastos individuales,

En ningin afio entre 1930 y 1939 llegd el volumen s onupacif
én ,a pecar del deficit snusl, & sor igusl que en 1999.

Respscto & le czection del deficit permanente sormo modo de
ectabllizar el sistema oeondmico,los que propugnan ess politica
arguysn Que el auisnto de nroduceidn hace née que contranacar 6l
coeto reprecontativo por el aumentio de la deuda pidlica. 81 lm fi-
nanciacidn a ¢osta de deflicit logra una produccicdn de hiensr retee
rlalen cuyo valor escede dal mumanto de cemnda,es evidanie que des-
de el punto de vista naciocusl no hay pérdida sino ganancia,

Lo que se gaua on que €o vive rejor,dando trabajo y auamentan-
€9 eol,nodar adauisitivo individual,juctificn el sumentoc de 1la deu
dr, )

Este argumento,parte,clsro estd, de que siempre hay y habré

uns reserva de rano de ohra y de materiales que sl ol gobierno si-
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gue osa nolitica cotarfan ociosos,y de que la utilizacidn de esos
recursos sumentari la renta nacional 1liquida.

Parte tamblén,no solo de que toda la dvada publica del goble
ermo ceoberia ser nerpetus,efno de que su importe deberia aumentsse
songtanteriente. ulenoes enplean #sc ar;umento sefialan el hecho de
que lae emprosas jarticulares gontrzen deudacs parpetuas o,lo qu?
eg mis frocusnte,deudas a venscinmlenlos fijos,pero con 1la spperan=
za de recdimirlss medlante la emisidon de rievas d gudas,nor 3o que
no hay razdu para decir cue el goolerno debe pajar lss cuyss.

Bl argumento debe nariir, ademas ,de que »1 aumento de 1z esn
tidad *e¢ intererse ahonavles en conoceplo cuo daeuwda Interne no conde
tituye un eurento :f{quido en la cargs trisutarie,pies 1o que sl o
bierno recsuda en coi.cspto de Impuesiog para pago de deuda 1o dea-
vuelve & sbonar directarente a los poseedores de titulos,

La verdeders cargs *'ribut ris no es,por lo tanlo,mds necads
o menos que ol aumento de deucas,s6a resultado de smpréstitos con-
certados en ol extranjerv,caso en que sdicionsl de exportacion de
art{oulos y prestacidn ¢e serviclos,necesaria parea hacer frenie a
1los inter¢ses y a la amortigacidu,constituye mayor carga.

$a arguye pues gue si el sumento de podlacidn y de ingresos
fndividasles corrsn nerejas eo, el imporie de la deuda y de los
interesee ,los impuestiop nor cabéza y por neso qe ingresos no tie-
nen porque ger mue altos,

Implicita en este arzuzento osts Lmsbién la ides de que la
elirinacién de 1a desocipacidn no ere nuede lograr mas que of el

goblerno 1lucurre en un deflcit anusl e " inyecta ndc sangre " en
las arterisg nmonetariss. Se podrs decir,por lo tanto,q:e también
lleva implicita la ldea de que tarmbién ya ha ermpezado la arterio-

clorosls de la econonmia,

2jsLa_tripulecidn co .o iustrunento de politice finsnclera.-

Que el plan da¢l godierno renresente o 1o una consciente tens

tative para lograr otros finee gQue log de obtener para el Eetado




Res fondos neeessrios para sus actividades,lo clerto es que la va-
riseidn en 8l vigor de difenrentss tipos de impuestos produce die
versos efeotos scondmicor en el pels, ¥ los palees méc adeolanta-
dog industrisimente se acepts cagl genersleraente la doctrinas de
r1¢ el wnlan {lgeal ,6n conjunto,dehe hawer que la carga de loc gss
tor calpa sohre log que mejor puedsn soposrtaria,

Esta doctiing,conncide wor ® wrinciplo de la capacidad de
paro " no gignifics gue clertor | puestos nho deben desoanssr en o
trag bases,£811:0 Cue Implica la nececids de Que éen la estrictula
fiecal ,consldera’s en conjunto,exintan lore tlvos nrogresivoe,

Lo elevedo de 108 immuecstoe guseserios ademds de acomodar
rejor la estructura flecal al princinio de la canacidad de pago,
nroduce tamolen clerta redistribmeidn de le riqueza y de la renta
necional .

Tamblen ge puede influlr en &) volumen de shorrog y de ine
versiones,nues la fuerte nrineinal del ahorro ectéd en 1o alio de
la eccele de ingresos 1rdividuales. “uando la carpa tributaria re-
cre principelerments cobre lss personss que disfrutan de grandes in
grecos vy ei producto de los impuestios va & parar & manos de lasg
personas CEyos insrseor son pequehos ,directa o indirectamente se
estimula a pastar y Ee deesalienta de ahorrar,

Log altoa impuestos o ganmciag de compailias y a la parte do
los weneficios gue no se distribuyen e forwa de fividendos estl-
mulan la denmands de los consumidorer y dis inuyen &l incentivo qus
las compsfifas tienen nara ahorrar y correr riesgos.

Fn tiempo de gusrra se nuoede casl duplicar el impuveto a log
beneficios extrapodinarios l{queidos aorresponcdientes a un perioe
do basico con objeto de impedir que s esusa de lus fortuitas cire
chnsgtanoles £6 ammsen grandes fortunse,Per: a8{ como en tiempo &
guerra estan justifiécadas osas mediﬁaz,ah tiempo de paz ron muy
dipcutinles porque podrian dugslentar facillimente de lansarsc a

nueves ernresas y no aumentaria la actividad econdmiocas
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#% diferencia del Impucsto s los réditos loe impuestos dirsc
tos ,enisre los cuales oo eccuimtrs el de cousunio,el de timbre,y
8l que regae s0bre 1as veutas,recsen rids poderscarente pobre los
contribuyentee que cientan con nucog INgrosos,Lobre lag masas Cobe
gpunidoras Q ie deben dedlicar 'a rayor parte da gus ingrecos & sa-
tiefacer sus necurddadess Mundamentalas,

A rgyorss 1nfrecos corresnonden generalwente une familia
ndg nuerosa ,y la nroporcidn de lo que ge necesita para articu-
losg allrenticlos,ropa,alguiler,etc, 8 reyor, Ketos imnuestos npro-
ducen,por lo itanto efecl.e regrurivos muo redneen 8l conpumo,

51 el slgtorma figecrl B0 basa nrincinalrmente en los impues-
teoe Indireciva cow fueute de fngresos en veg de bacaree sn 1os
tmpuesios directios (e tipo nrogreegivo,sl resaltado sers ek sumen-
to riel volumen ded ahorrosg ludlvidualoee ¥ e inversiones al mis-
mo la agﬁuacién de las diferencinc econdnlicas y del modo de vivir
de 1la gente,

Al exauiiiar ahora 1a politica flsoml de la posguerra podéw
og gouslidersr 1o Cue importsn uveos sgpectos de tributacidn en

dicha polftlca.

Go L4 CIESTICN DE JA POLITICA FPISCAL Dy LA POSGUERKRA,-

Ys he indicado euml fuéd la tendencia de 1oe preolos y de la
finaneiacidn gubernarental de la Hepiblica Arrentina durante 1la
aitima guerra mundisl.

Ahora Gue egiarose en el periodo de 1a nosgerra 8 nlantea
el sroblers de cusl ha do ger la polftica fiscal del gobisrno. Oue
sl ¢8 su politica ceondmiocs general y come se puede dirigir la no-
1itics finenciera para qus ayude a lozrar los prondeitos econdrle
cos generales Asl palsl.

£n el fuburo inmediamto,la politica que se adopte deberie as
pirar a contener todo 1lo posible la inflacidn.

Para reducir la preeidn 'eé la demanda del,consumidor deben
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manteneree en el nivel actual o muy cerce de é1 los impuestos
que afectan a las mases.

Aungue nuestreo impuesto a loe réditos para 197 responds
a la demandapopular e impuestos,en nerte mis bajoe,eepecinlmarte
aamentando les exsenclones ¥y &l miuimo no inponible,tiene la ventse-
ja de que facllita su adminisirazidn y alivia a los grupnog soclae
les gue con menot ingresos cusntan,es decir,s los gue més nece-
cltan ayuda frente e la sublida de nreclos y del costo de la vida.

Nuestra exteiiga clace media,de 1a c¢aal proceds en gran par-
te 1a demands (e artficulos,se beneficiari relativamente poco.

AdemAs el pgoblerno ha adovtsado en reclentes declaraclones
Q4@ no &u puvde pensgar en reduclr los immuestorn en 1ob afios venie
d-aros.

Ademis de :antener log altos impusestos a los réditos con obe
jebo de uantener la demanda de srt{culos,e) fobierno al tratar &
reducir 106 precios ha torado medidas de control,con ol fin ade-
mig,de evitar la inflacidn.

Paulatinamente zerd nscecardo {r saoririendo el impuesto »
log beneficlos extraordinarioe y el de 1os eventuales,lo que su-
pentaré €l incentivo pars que los industrisles avmernten la »ro-
duceidn y lor corerclantes las trancacclones,

Finalrente,el nivelar el wrasup:.esto y €l cancelar parte &
1a deuds phblica eon medidas de caracter deflacionario,y er cone
eecuencia zlerentos necerarios ce la polftica filseal para corbat#r
contra las actuales tendenciaze inflacionarias.

*a eliminec1dén de los Ceficits aruslee,sunque faers transi-
torio,mcabarfa con la influeuncia que ejerce en el aumento de la
circulacidn monetaris y en el volwmen e lot “endeitos bancarios,

Fl cancelar la deuda o smortizarlas o8 medida deflaclonaria
porgue frena el movirddnto del dinero que c¢ircula en la compra de
bdenes,y eh algunae circunatanclas nuede tracr la reduccidn dsl
orédito bancario,

Aungue 2l precunu:-sto de naestiro nals,sl 1lti-a nroyeasto

T

para 81 afio en cureo,el %xcemo, 3r. Ministro de Haclenda de 1a N+
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ci&n&g ha Indicado la necuridad de nivelsrio y de caneelar pare
te de 1la douds,ésta pdlitica es ononomicarmete ad1ida tenlendo
en cuenta las actuales vircunstancias,nero gquada por ver si es
politicamente nréactica y si las circunstancias,al ecambiar en los
priximos ahog,exigirdn o no la adoncidn de meidas anti-inflacle
onarias.

Respecto a 1a politica a Jargo plazo en el orden fiscsl
de nuestro pals,debe ditigirse a avitar la deflacidn tanto conmo
ahors ce debe encaminar la faflacidn. |

21 auentio de la deuda naclonal y de 1z cantidad de inte~
reses pagadon cada safo,asi co-udgtraa partideas del presupuseto
dg cardcter perianunte,hace innonivble cue loa ingregsoe y log gase
toc pusdan con fecilidad nivelurre,

Zn aaloculos mas blen nrudentes el Ministerlo de Haclenda
ha estimado e nare ol afio de 1948 el cdlsoulo de rentas genrase
lec accenderd a 1» suma de 3.092.000,000 y loa egresos en la gue
me de %,091.560.Lo9E, Comp puede obpervarse el mismo results equie
1ibrado,sqguilibrio tedrico,que nor lo general 1os hechos 86 ene
cargan de desvirtuar,

31 e las cifras anteriormeite citadas £e leé agrega ¢l pree-
gupuesto a fiuaclaers. con la negociseidn de titulos el mismos
asciende a las sgijuientes olfoas:
ftagtop: o
A finenelar con resgurnos de Rentas generales % 3,041.860.496,

A financlar con el nroducldc de la nepocise

cidn de titulos, 101’460“710“15.
Total % 4,238,031.91L.
Recurgos :

Rentag Oenerales % 3.092.,000,400.
Producido de la negociacidu de tituloe 1.1b6.471.115,
Total: ¢ 14,238 H71.415.

<
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3 erta cifrag resiliacan exaclac en ls roatidad y log come

perasog coi el areeapacets del afio 19lio te. drelvs:t

Cartoc!

A Tiraclar o recirgic de iewvine reneralec ¢ 1.133.900,.000,
A flaanclar eon =1 nrocducléo du ls nerociacid:

de titulos. 182.700.000,
Total: Y 14316 600.000,
Rocursos!

Rentas Cenerales * 363,800,000,
rroducido de la nepoclaciédn de titulos 182.700.05%,
Tolal: L.1B€ 520000,

gue en teririnos pencralee durante esse tapso de tia:po nuertros
£agtos v recairecs casl se han triplicado.

Una vez.Que Dpase ol actusl paligro de 1a inflacidn,la poli-
tica riscal puede dirigirse hacia sl mantenimlento <6 un alto nt-
vel de actlividad econdsica y a avitar las Ilictuaciones cfelicas.

Ppobanlerente ,0uamnlo 48 provecho se nusde obtener a trae
vée del deficit presupusstisrio y del aumento duv gactos es enando
la actividad econdémica emnieza a aflolar, ¥ cuando vsjores rasule
tados produce la nivalacidn @el nresupucsto y la eancelacidn do
la douda an cumxlo la prosperldad ce pucde mantener sin intarwven-
cidn gubernamental,

51 bien las= nodificaecioner en los tipos de tridbutacidn y en
la acentuacién de clerta étase de inpuestoc pueden roduastecer la
mano del Xsiado en cu ¢sfucrao para lograr 108 Ilios Cue s5€ proe
pone,eg dudane qﬁn on 8l gigte:sa fiscal se pueda introducir la
suficjente flexidilidad para convertirlo en instiruaxento eficaz.

Se puede ver tarblén con cierto eesgeptieismo la efeciivicdad
de las modificaciones de la nolitica fiscal como nedlo de estabie
1izar la procperidad,perc hay que recordar gus hasts nhorg‘no 80

Lo hecho un uso sigterzatico de este instrumento para estabilizer
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1s economine

Leg aetudivs nechas demuestiaun,por el contrain,qus las alte-
reciones en la polltica [ifusucicra del Fslads han terdfo 1éds a
exsgerar let fluctuecio.ss gue a rediclirias.

Por 1o tauto,es prosasals que puada dar gsrandes resulisdos,
sereclalsonte £i ese polftica ce c2ordins con olres redidas trae

zadas nara Iograr el  is<o fiu.

ey,
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D. BEMBTOS DX LA INFLAGCTON EORidW SI. REOIN i FISCAL,-

\
¥o puede omitiree una especial considerscidn de las eifrss

Que acusan las recusdaciones de la reunts fiscal en ol trescurso
de los primeros meses del ejercicio de 1947 particularmente su el
renglén del irpuesto a 1los réditos,y sus complimentos Impuesto a
lep gananciss extraordinariac y a lap gananci s sventuales,

Bn sl afio 1M3 que Iinmugurs 8l nuevo ciclo pol{iico,no exlp-
tin en eats aspocto de la trivutaclon directa,zino el impuosto a
1o réditos y eu rendimiento e:i, dicho ejereicio fué,en nireros ro-
dandos de 259.m11lonmes do pesosjen 194l comenzd o1 impuesio a lac
ganancias extraordinariss y en 196 la aplicacién del gravame: a
las ganancals sveniusles que,81 uno y en obdro case no eonstituyen
sinc sirples ampiiaciones del irpuesto a los réditoe,

En el afio de 1946 ,este impuestio produjoe 47%. milBones de pe
BOB ,vale dereir, 216. millones de pesos mas Que en 19133 81 frpue
esto a las ganancise oxtraordinerias srrojd uns recusdscidn de 84,
millénes de poacsos Y €1 impuestio e las gananciss sventumles 11,5.
Ailiones de pPOHLOR,

e modo gue,qus on el simple transcurso de tres afios hos 259,
millones producidos por el impuesto & los réditos cov sue modifi-
cacioiee 7 aditamentos ge convirtieresn en mis de 5‘?0. millones de
pesogs Perc hay slgo mis fupresionante min: e} los siete primeros
meses de 1917 el impuesto & log rdditos produje 5668millones ds
pesos, jpor ol impuesto a las ganancise exiraordinsrias se »ecau-
daron 120, millones de pesos, v ol inmpuestd a las gananclss evene
tusles rindid 85. riliones de peses.

Gulere decrd,pues,que de los 259, millones de posos produci-
do por el lipuesto m los rédites en 1943, se pams on los ti ete
prireros reses de 19i7 merced a las modificmeiones y aditamentos
que mencionanmos & un ingreso de 779. milhonss de posos,

Cierto o8 Que los precios de todag las cosas han suwentado

conpid-rablerente de 1943 hasta los dias actuales,gue o) wvel ox de
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s tierra,de las construcciones,de los materiamles,de ls locacidn
en que e& posible contretar lidbresente o de 1as ¢:ie se pactan en
ol mercedo negro,de lss rercaderfas y productos que 1a poblagién
consur® o0 de log servielos que atiliss,scusa fuertes recsrgos,y
que loz siueldos,lou salariss,y las jubllacliones tembién hau sumen-
tado.

Paro 18 verdad €8 que ul los sueldos,ni loe ealarios,ni lag
Jubilaciones han a.mentado en proporeién a las alzae dsl cotto de
1la vida,y que las runtas fijas y los intoreses de los depdsito
bencarios ¢ del orédito real e que,gencralrente oolocan sus capls
tales muchisi:as personas de la clase redis que han ssorificede
los :ejoree afioe de su vida pars shorrar 1o sufisiente a fin de o
gagurares uns vejez decoross han experiventado en cambilo notoria
disminhcidn,

kEge sumentc extraordirario de 520 mlllonss de neses,sn rels-
cién = 1943 que arroja sl inpuosto & los rénitos y accesordos,cu-
ando aan faltean einco eses de recaudacidn ha sido suminisirado
por el comereio,ls ludustria,las profesiones liberales,el grands,
8l pecusfio proplietaric inmobiliario y rural ,que,o bisn,no son si-
no simples contribuyentes de deresho en ¢uanic pusden - dotrn de
un mor .ado en el que la inflecidn estlimila la derands - dogcargar
log trivutos sobre el pretic de los proiustos,de las ﬁarcsdnrias
o de lop servicios,0 como ogurrs on e+ la propiedad inmobilisris
pess & la ocongelacidn dol velor locativo,ven sumentar el vdor ve-
nal de sus blenes.

En resuriidos términos,adviértese que los countri buyenies puo-
den por el momento ser componsadoa.a$1 soa de un modo parclsl,de
los fuertes tributos gue legx han sido Inpuestos; paro,iﬁ 1o que
ha de coultares s ningun oheorvador,os qﬁn 8l fTorrideble aumenio
de 1la rocudecién en circunstancies cormo lag actumles cusndo se ha
corprobado gue la produecidn do cosas y de servicios rno surente

7,por el conirerio.en muchos rengloves diani kye,lia podido reali-

garse solamernto ,erced al surento del coato de Lodas lag cosap ¥
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servicios,vale declir,del podcr nominal « y no real - do cowprs,ds
los s8ueldos,sslarios, Jubilaciones ,rentas ,fijes,

Ho se insurre en ninguna exaseracidn al sfirmar que si eén lo
slete primeros meses del ejercicio se han recaudado nor impuseto a
los réditos y complementarios 779. millones de pesog,corrarf el o
fio oon wia recaudscién sproximads de 1.000. millonee de pPesoz,en
su cagl totalidad extraida de aumento <e precio en todas lae cosss
¥y servicios,porqué @1 qus vende o contrats cuslquler nrestacién -
repito ~sn un mercado de oferta eoxtraordinaria-e:ite intensificada
por lea lnrlaciép,calcult de anterano la parte que sobre el nresio
de 1as cosas o de los servicios le reclamard el figoo.

Fo agqui uno de lus aspectos realmente serios de la inflacie
4n para la oclape mis numeross - ¢ la socieded,es que de las porsoe
nes que n: tienen sino sueldds,salarios,jubilaciones, seguro o ren
ta de capitales moblliarios;mientras el costo de la vida se s::cam
rece en una proporcibo, #1 aunento de tales haberes es8 menor o a-
caso disminuye ,eon0 ocwrre con el interds de 1o0s valores mobili-
arios o del arédito real,

Perc hay otro sspacto —as delicada aun en este punto,y es
que la inflecidn al misro tiampo que reduce el,poder adguidtivo
del salario y de todas claces de rentas fijas,extiende el eanpo de
apllnaoiéu de lae leyes fiscaler,cuyss exoensiones solo atiendien
8010 stienden a la expresidn nominal ds las rentas,sin nrever co-
mo resultodo de la espdral inflascionists,el monto no imnonible se
reduce practicamente hasta limites inmprecisbles.

Cuando nuestirs lsy de¢ impudsio & los réditos declard la ox-
sensidén de deterrinadasg rentzs hasts un 1irite de L.800, pesos &=
niales - y pars otra de 2.400 peses - no preeld,por clertc, que
en pogo tiempe y como efecto de la inflacidn,los sectores de 1s m
gcledad se hallarisnsutocaticamnente conmprendidos demtro Jdelregimen
{issal.

Aunque se pusdan agrgar en ciertos réditos del trabajo per-

sousl 1.500. peses anuales s la santidai no imponible,son hpy co-
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munes en ia indusbeia ,en &1 gomercio,en todas 1a rpfosiones y

oficlos,silos salarios de 20 o mis pesosdiarios y los susldos que
¢Xxcede:: de los 550. pesos ':ensuales,enrealidad,el Jomalero,depen
diente,mogo ,artesanc ,etc,con ese sueldo o lugroso mensual ,poco ha
sdelsntado sobre la situncidn de 2 o 3 afios atras,por cusanto el
copto de las mercaderise en proporcién igusl o sayor,pero deede
ahora puede afirmarse que pagard @1 impuesto a los réditos.

En el misme osso,se hallan mushieimos peguefios contribuyene
tez desgravsdes por la ley en atencidn a ventas o ingresos que
hoy han sumentace en su esSpresidn no-inal,aunque en la realided
son iguales o inferiores a lop de antes.

Lag nipmag cantidades que 86 regonocen a los fines de come
pltar 1as cargas ¢eé familis,carecen de toda reslidad,dado que el
costo de 1a vida aguca une percuntible desnroporcién.

Un hijo le cuesta a la mayor{a de los hogares mucho nés que
0. pesos mensusles. Rasta el afic 1915 no habfa en el pafs sino
124 mi) contribuyentes del impuosto a los réditos, ero no psrece
arries;ado penser qgus esa cifrs se habra elevado aonsiderablemen~
te ahors,compcero efectos de le espirel inflacionists.

Con los contribuyentes de la clae pedis ocurre otro tanto.

El que antes tenis un rédito annal de 10,000, sujeto a ime
puesto hoy tieme 20.000. que# son ol egquiwvalents de 10,000 d8 an=-
tas,pero on ls sscala dsl Lmpuesto global entes tridbutava &1 2
por siento y shora paga 300 pseos como cuots fija rds el &X sobre
ol excedante de 20.000, Adends ,naturaiments en unc y otroe caso,
del § por clente ds impuesto basico.

Y pars la mayorfs de los contribuyentes - emplesdos,obreros
nequefios ,inversgres en papeles de renta « gue pueden coneiderarse
wha cerca de la pobresa que de le sbundancia,no hay reecurse algu-
no Gue le permlta aligerar ;i nesads carga haciéndola inecidir so-
bre terceros eomo en ¢l caso del comerciante y otros gue g6 mencie

onardn.
Por ello pueden conslderarse los rmés gravomente afectadus.
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CAPITULO VIiIZ

El ordensmiento econd:16o -finsnciero en el plan de goblere
no 197-51:1)La intervernién del Rstado en la vida econémica; 2)
rolitica fieeml moderns; 5%Loa lenee ocondmlicos en diverzos pale
nes del sundoj W)La planificacidon econdmiem en la Repiblica Arren-
tina; Bl plan de goblerno 1947-51 y i economis arcentina:al-pu-

nos cbjletivos s alwenmar:la plena ceupacidni £)7a estrustura eco-
leca Arcentinme,.-

1.Plan de accifn del Ministerio de Heclondm; Bf.Régimer 1ino-
sitivo; ITI.Régiczen presupuestario; 1V.Régimen sdusnerc; V.Régie
men immobiliarie;VI.Régimen patrimonial; VII.Régimen del seguro.

1.-LA INTURV RCION DEI STTADO BE JA VIDA RCORDVICA,.

Do acuerio a lo ﬁxbuesto por el ELxemo Sr, Vinistro hece pe-
co tiempo snte ol H.Congreeo,el plan ds gobierno 1ch7.81 constitw
¥y la prisers manifestrcidn orgénics y racional de planificacién
realizads en nuestro pais,con cuye aplioacidn seé conmegdiri ase=-
gurar = cumpltendo con el sendato de nusstra Constitueidn - ol bie
onestar de todos lop houbres gue hnbiten el prédigo suelo argens
tinc.

Soghn expresd esta magnifice concepeldn del Lxcmo 8r. ”re=-
didente de la Hscidén no se propons hhogar la iniciative privads
mediante la gompetencia del Zstsdo o la intarfsrencla burocratie
ea,8ino gue aspira s realizar el perfeccionariento de lssirsti-
tuciones polfticac argentinae y el aprovechaniento méxiro de los
cueniiosos recursos naturales con §ue cusntis nrestiro pals,con mie-
rsg¢ s la expmnsién de su economia,n ladisminucidn de su o0offici-
ente de vulnorabillidad econdmica y » una conguisis gradual y proe
groeiva ¢o una bien entendida independencia y consolidacién de la
econonis nacional,

Adends,ls splicacidn del plan daré lugsr e una scertuacidn
en o1 grado ds iutervencidn del Katadd en la vida econdmics,que
habrd de alterur'nn definitiva el libre Juege d8 los facltores que
sctuan en ol mercado,ocuys sutomatisino regulador segursria teorics

nonte la justiolse ddstributiva dentro de un ré-i.en de libre eo:-

curreiscis.




Por lo demds,ls historia contemporanea ha éemnstvadn-ngrgéa
la inutilidad de los esfusrzos del hombre,cusndo estog no se ajuse
tan & un méiodo,piies la teoris scondmics moderna ha demostrado gue
sin pAAnifiocacidén es Impogible curplir con log poetulados econd-
micos ¥ smociales de ina verdsders de:ogracis,.

fe ha operado un oasbio en 1la svolueidn economica que dese
do el liveralismo cleasico sehs pacado al intervencionigmo de eg~
tado,puds 68 un hecho incontrovertiblie que de loe acontesimienton
¢e las dos Hltimns décadaa ha surgldo unk nusva conoepcidn del in~
tervencionicmo sstatal en la seonoris nrivadae,caducando definiti-
vamente la eoncepcldn liberal del siglo XVIIL,

Por otra »arte,ee unas evidencle,que 1la interveneidn del s
tado eu la vida econdmica hm esido con frecuencis solicitads por
las propios sectores interessdos. BEs que- ¢omo blen ha dicho un
sconorista ~en el estado sctual de nuestro desarrcnlls capitalis-
ts la necesddad de un aomtrol escondmieo y plsaifioact én industiri-
al se vuelws oads vez oés evidents.

Ya no eg posible por mas tlenpo creer que las fuerzas ane
tondmicas mantendran m un nivel tolersble de estabilidad al volue
men de la producoldn y el {ndice de emplec,y adegursrdn 1w comple-
ta utilizacidn de nuestiros recurece y medios de produccidnm.

Jurgs el 8r Minletro que la intervencidn cel LZstado en 1lm
vida econdnmlcs argentina es um i er«tivo de la hors determinado
por nuesiro pronic devenir histbdries,

¥eto no significa subeetimer el nensamiento esondmico libe
ral - gue pernitié el progresc y el adelgnto de nuestro pais - pe-
ro sirve para demostrar qie lo cue fué buenv en el sfio 1852 no lo

¢ on la actumlidad.

2)POLITICA PIBCLL MODEANA - B0 FURCION COMO INSTRUMERTO

I% POLITICA ~COROLICA ARTICICLICA .~

Do acuerdo con lag premlisas de la econonin cléeica,se erefa-
hasta 1.0 hace npuchos afios~ ,d6 acuordo s 1o axﬁr'ésdo on dicha exe

poslcidn,que 1s funeldn de la administ acidn fical se reducia a
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mantensr un precupuesio equilidrado,a dismipuir g & 1o aumentar
ls deouda piblica y & tratar de atemperar én lo nosible lac cargas
impoaitivas,cebidndose sesulr esta volftica tanto en lLas épocas
de denresldn como en losg ver{odos da nroepsfidad.

La findarestal trseforrmcién del peieamients econdmico sose
edlda en log altimos Quince anosjevolucidn intededs a partir de
la * GrandbDepresidn " y acelerads en la segunda guerra mundial,u-
Bicd a ls ciencia financlers en su verdadero lugar,estrechamente
vinculads con 10 econdmico y 1o sicial,

ista poslicion ha sido elarm-unte empuects por scondmictise
de prestigio de Lord Keynes y de Alvin Hangen.

Ee uns verdad Qque 1z politica fiseal puede sstimular lag in-
versiones 7 amplisx o reducir los gastos de lom consumldoresjau-
rnentar la produgeidn de oleitos articulos mediante lasadquisiclo-
nes del Zatadojy,por conducto de loeg o préstitos,de los ivmuestos
y de los gastoe piblicos,habllmente rerulados y coordinados con
ciertas yedides econdmicas - en efmecial,lac gre Iintegran la poli-
tica monotaria y del crédito - fomentsr una nol{tica rocia’ de ni-
ve ¢ deo vida ¢Btahler y elevados y,lo gue e de gums importencts
contrlibulir a contrarrestar ¢ renrinlir lasg de-resiones.

ia politica fieecal tlens,en consec .encis,una importancia ce-
pital ,debido & que aclus en for & ;.otsble en todo mercado cindmi-
60,interviniondo en 1a forcacidn del ciclo como uno de bR compo-
r-entes prineipales,

la funeibn ce 1a polftics fiscal es 1m de actuar como elemsn
to redigtribuidor de la rigueza y co o factor corrector 46 la ¢«
conor: {a,0cuande es dirigidm ad cuademente,en forms que consulie
ol grado de incidencia con que aciuan sobre ella los derde faoto-
res de¢ la economia.

Kl Betados- por cd .ducto de sus argnﬁiemma scpocializados -de-
be mantenorse slenpre atento y vigilante nars tratar de freasr o
cambiar el cuaren de une siticaidn econbmica cesfavorable no déen

s e presaiiten log slitonas precureorss de la nigoa.
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Ee necesaric ¢«e las canlfuvstaciones 1niotiles do une ¢ri-
slg no encuentren cep-reveridos a los organisros encargedos de co-
rregirias.

Ia polida flseal coniribuye sl mejobamiento y m la estapi-
lisacidén de los niveles ds vida wedignte el recurso de los suxi-
llares principales: log impusstos y losa restom piblicos,suys de-
tersinacidn racio:. el de los gujetcs sobre los Que ha de eaer 1la
cargs deo los gastos del Ssitado,tendra gomd ldgica conmseierela un
efocio nivelador,ya gue al favorecerse nreferentements a lse dlsw
ges husildes- las que,adeisés ,ceran las heneficiariaz de le reyor
parte de las medidas de desgravecldn - ge proporcionard uns ayuds
directa -por medio de la politioa fiscal = a los tectorss de la
poblacidu econveicarente débiles quitdrkiole veracidsal a)l axiome
de Benthmi:,2un clerto en la orgunixacidn capitalicts de la =oc 16«
ded: Yel rico,mam rico;el pobre ,mae nohre."

Yeta politica tiende a ~.dificar la ssiructura impositiva,
ya qpe e oricnta lacis el traslado de la ceiga del i{mpusstgen vir
tud édel principlo de la capacidad de pago,sastuellor @ontidbuyentes
que nejolr puaden esoporiarlisilo gquas,logieamente origina une modl-
flencidn en ol gistema imposlitivo,notiué las fuestes de ingrevos
pars el Bstedo deberdn ser itransferidas,en cuanto nea poeible,do
los arancules eduanerog y log imuestor al conpume,hacde log groe
vanenes directopflapuesio a la renta,s los bencficios extraordds
narios,a lst canancies eventusles y & la tremielodn gratulte de Hi-
onee ,los Gue 56 acdrodan verfectarents al principlo e la capacl-
dad de pago y dan lugar & la rsdistribioidu de ls rents y de la
riguess nacionsl.

%¢ objeta que estus impuertior perj.idican lor ahorros iIndivi-
duales y las Inverslones,ys gue disminuyen los mérgonea de los in-
dividuos con rayores irgrecos,que £on los que lo~icamente nds nue-
den a:pcvtar a la forvacidn deo sguellor.

in ine econom{a en expansidn coro ls niestrs,donde el ahorro

y 1a inversid:. £0:. necessrios para mantsner 1la isrcha ssgondente
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del desarrsllo scondnicoy,los impuestos ﬁfﬁﬁrm81VéB A la Tenta no
loe afectan,ya gue lAas lpversionse ¢ se guiresn a) eontrol de
los particilares- mediante el 1mpueslo- nieden ser reallzadas por
interzedlio o ls politiea creditichd y aiin dirsctamente nor el
proplo Xstado.

Unapol{tica impositivs az{ orientada cosdyuvarwd eficar::ene
te & una meyor justicle socisl y coutribuira s contrarrestar loe
erectos de 1a inflacidén dl derivar o1 Estads,por medio de los ime-
puestoe directos,parte de log fondos gie de otro modo podrfsn des
tinarge a la sdquisicidn e clertas mercaderiss escasas y permiti-
cendo asi trasladar as{ ess de~anda A otros produetoc de rés facil
provisidn,nediante la conveniente eslterncidn de uno de loe fac toe
ree fundementales aue forman la ecuacidn de losg »recion,

n cuanto s loe gaeto mibllcos debidamente Algsificadog coade
yuvan eprevenir la fluctisclones cfclicae,manteniendo un alto ni-
vel de produceidn,ocupacidn y eonsu o,s@ convisrten an inyeccioe
nes de vitalidad en la econo:ia vl nale &] exnandirse gus hene-
ficloe en sicesives o0.:das de i{ntensided variable ser'n sea ls pro-
penpidn rarginal a coneurir;hensfiolos que ro se nrodunirian s
10 86 hablera dado el irpulso intcial.

La expansidn planiflcada de loc gastos piblicoe en momento
oportunc sirve para inyectar mis dinero a la cirenlscid:,fo menian
do la sclividad scond ice mediante ol estimulo que represente 1a
nosibilidad de congumir,producir 6 invertir mas,

81 los gaetos 19l pobierno so:n reallralos con rmesnra,no dse
ben ger wotivo Ge exsgeradsa preocunscidn cuando ellos ilia en una
finalidad eminentemente £o0eial y muy de acuerd o a Iz hors en aue
viviros, ya que e preforible,on clertar ocﬁsionoa,tana'deriatt
nresupussiarios suugue vayan contra la técnles tradicions’ de las
finanzas piblicas,que llevar sdelante uns polftiea firanciers oue
provogue el exconilcisro on el nueblo,la lesocupacidn,ls riseris

y le peraicloea deslgualdad social,

Py
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3)108 PLAN:E ECOROMICOS BN LIVERZOS PAJEES DhI HWINDO,-

Bajo los auspiclios de la %Hciledud de lag Naciones el 1o
altimos a:.08 anteriores al comienzo de 1a iltia guerra muwiial
diversos esfaerzos tendivntes a restablecer 61 réziren de la 11-

pertad scoungmlica que habia gifirdo restffcclores o sunresionas

dosplidée de la prioera gierra cundial 58 reallzaron.

Pero estias redidas blen pronto se d-evanscieron ante la im-
perlosa noceslidad de touar :edidas iendlentes a la recaperacis
bu de las economias afestadas grandemente por lop ofectos de la
Gran Depresidn de 1$30,qQue tan tristes recuerdos dsjo a lae aco-
ronfas mandiales,enime otras lesde Katados imilos, Inglaterra,y
aidn la nuestira,

igia Bitusaidn de inectabilidad {3 lugar a gue los pmises,
tanto las regidog por regisenws linorales como los rogidos por 1lue
precursores de la politioa dirigida,buscaranplanes para restablee
cer sus sconouias,

hntre olpos se puedon citar'los nrincligales:

Los de 1la Mnidn Soviétiea con sus sucesivos slanes quingue-
neles ,pare explotars us cuentiosos racurscs naturales 7 encanzando
1aB actividaies fmxlividualor hacla aguellos satores dg ls produsel
én en que jodian rendir lTog meyorss beneficiog pura ls colectivi-
dade

1 " dow Iwel " propiciado por el gran estadista Franklin
wousvelt,tendivate a lograr la recureracidn sobra la depresidn
la reforea del ré imen econdmienyque modlficd en srado clevado la
estructura ecordnicm,finsnciera,industrial ,agricola y de todo or-
den on los Sstadog Unldos e Norteemérica.tomssdo tlodas lm nedl-
dae conducsules para lozrar sobre sdlidas bases gla recuperacion
del palis ,tan cacilgado por le [rave criglis del atio 193C,uno de
ouyos prosiemas mAs graves lo consititufd la fuerie decocupacidn
reinante ea ol pals dal norte,.

sgro ee6tos planes de racunsracidn contaren ¢on otrogs nproce-
dentes de Alemania,ltalia,Prancia,China y s en algunasg repibli-

blicar anerfésncs.-
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B)LA PLANIFICACION UCONOMICA B3 JA RGPUBLICA ARCANTINA -

Hasta haoe pede tlempo la interveuncidn del Xetado en lg &=
conorfa argentina,se ranifestabs vor la acciédn esporadics y cire
cuptancial de clerios organlenoe,que carentes ¢e un PIrOgresa o=
gérico de conjunto interferisn en ciertas ocasglones ,an lugar de
gomplementar gug propiag realizaciones.

¥2 gue la intervencidn del Regtado,llevads a cabo en forra
inorganica no pude correjir la ceracter{stica inestable del eis-
tema ccondnlico actual, a pesar de aune v frucuente confundtr ia
rlanificecidn con eaguella intervancidn.

La plaaificacidn scondroea puede utilizerse Lanto como ins-
trunentu de construceldn econd:ice,cars de Insirumento socinl ,60-
no 48 cowd instrurento de perfeccionamiento y ostabilizacidn ins-
titucionaly

La Replblica argentins conf{a que el plau de rehabilitacidn
ecanéaico 15U47-51 tengs el mie complsis exito.

Lurante ¢l reclierte estado de guerra mundial se menif std
on ol ¢ampe scondicico-social ,une febril actividad,traducida en la
formacion e planes Lundlentes s evitar gue la democracis nsufre-
gacs en el caos econdmico de la pogguerre,

¥ra necesario preveilr li desocupacidn,sl infraconew:o, ¥
1a paralizacids de las sctividadee pare preéveuil una posible ori-
els .

Para lograr ane economnia sin depreelonse e# indippensadle
elerta plarificacidr,mis no sabeorcidn de 1a inlecistive privada por
parte del Eslado,en uns palmbre,previsibn.

& t{tulo Llustrativo cabe consigner que on ciertos paless
se desplezd inteuss aetividad en ese rentids, Tal o8 6l oaso ds
Inglaterra,tusis y de istadoe Unidog evn sum orjanismes oflclales
y orivados anca rgados de la planiricacldsn de lz posgucrra,

¥l plan de goblerno de 1947-51 tiends s prevenir lasdepre-
sionegs y & coneolider la econonia arpentina usdiante el fomento
de la producclén,orientasidn d¢ log capltales con la produceidn

¥y 91 consumo,ensanchande el rsdio de aceidn de la economia priveds
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LT mT AsT TYh ferwy YR e s P . e -
B2, PLAN DO TIBLLANS 198751 ¥ LA LOORUITA ANS MYVINA:

AL THGL AZTRCTSD A ALLA AR TA X EHA OCHITACION, -

Pare el dlstingiida econo: .iets ingléa,ls plena scupacidn os
aguella situcaldn,en que®la oferta de e pleor er superisr a la do-
renda de estos” ,todo 1108 con su standard de vida alio y crecl-
ente,ec decir,se considers a ls nlena ocupacidn cormo w: problems
de ahorro a invercidn.

£1 anhelo de mantener la ocupacidn en gu zrado mae abrolu-
to,ha nreocupsdo s los hoabree de Estado ¥ a los sconiristas éu-
rante 1os Gliimos tiampos,exietisndo urs perfecia coneclencia for-
weade en ¢se sentido preferentemente en Europs § Amérlice,robresa-
1iendo hstsadoe Unidos y “ran Bretafia on ese centido.

Bu Gran Bretafia,y «snecialmente durante el sctusl gobierno
se tiende s exaltar la inteérvencidn dsl <siado para lograr la es-
tabilidad econdmice permansnts.

Pare poder alcanzar la plena ocupacidn loe problenass a re=
solver varian de scuerdo sl mnivel econdmico social de cada pals
en particulsr.As{,un naia de gran desarrollo indusirial,esn abun-
dancia de capitales,gran poblacion y que hays alcsnszado un alto
grado de nadures oscondmica,encontrardé la solucién de ese nroble-
-a e ahorro e inversidi. sdoptando medilse gaé reeunltarien i:aplis.
cables en un pale cue careciera de aquellios slenentoe o los tuvie
ora on une edida inciplente,

Ia depiblica Argoeriina de incipiemte degarrolle industrial,
sin grandec scapitales,con recursos natursles afdn sin explotnar,ba-
Jja densided de podlacidn,oscaso personal tecnico y obrero aspeci-
alisado,y caronte de los eg ipor maculnariae ¢ instrumentoe én
oalided y cantidad nececario nars alcanzar un desarrcllo consie
derable en lo scondmico y social para alcangar unindice adecuado
sn la explotacidn y mprovechamiento de sus riquszas naturales,es
uoceeario qae ol Zstado arbitre los medior requeridoe »nara alcan-
2ar ofge objetivo.

En el ottedo de prosneridad econdmica en gue nueetro pais
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80 viene decenvolviendn dese hmce alsandg aroe,y on partisulsr
depde comlenzos o la Qltima guorra mandisl,medfante o1 plan de
1947-51 L nermitird manteusr un ostedo Fe ~lena ocunaclédn v no-
ner en rarchs s2 forsidable notencial (de oounacidn) seondmico me-
dlente ln utllizacids racional de zus recurecs,en for:a tal Que
la actusl prosperidad resulte percanente y no se ves inflesnclse-
da en el fuldro por la denresidn,

La sepresidn econdiica que se prevé y puede sobreventr en tn
futuro ~as o meros cercany, «0drd gor neutrslizsda con medidas an-
ticfclicas oum-lidac redisnte une aceidn “ecidida y orientada hsel
& ¢1 logro de mayor ing-eso real,siemnre,clars estd,que re cuente
con Bl eGuino técniecs nucecario,ls Mano 4e obra cansz y los recurw
ros dn ernlotacidn;os decir econ 1a ecornomfs en marcha.

Lurente la (ltiws guerrsla economfa nacional ha recibido su
bautismo do aezo,la dndustria naclonal ha demostratls su eXtraor-

inaria capacidad mara lograr rondirfentos efs-tivos aun on condie
cionoe d2gfavorahiegino €110,a Injclar emts micve atans doclisgiva
para su desenvolviriento ulterlor as ifrndudahdle gue al superarse al
ernzacd indlces de neodiceldn realmente ginificativos,

Por su narte,el “Welado wodiante sus dlrectivag omportunss,es-
timulard el amy .:to de lsg insPresos nars fqae egtor tembidn slean-
cen log rmas altos niveles,lo gue unido s su mejor redistriduacidn
social ,coadyuvard eficlentemente a 1la sbsoreidn creciente de sgue.
1la prodacoion,ageznrsikio a la misma un mevoedo nropio,

e estimulard latniciaties »riveara ,fomentara la i -nlantact
01 fe nuevas tndustriae y el payor degarrollo 8¢ las existentes,
1a investiysacidn tecnoldgics,se dosarrollarén los medice de trans-
porte 3 de propgnderi el cdesarrollo Qe un importante nrlan de trae
bajos piblicos,que 4arda nn alts norcertaje de oportunidades a lor

habitantes e inmigranteg cescoson de labraree gu felieidad y la ds

1a neclin,
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€)LA SSTRUCTL.RA ZCONC:- ICA ARGENTINA,.

fap faentes prircipales de la renta <o naeelro sais on 21
rerfblo eolonial estaban radicacas en la explotacidn de= 1s ganadee
ris an su aspecto 2lementsl 3 de lasgricultura,’s que las oirase
actividades Inclusive la if.dwiria estaban ali>adas por la noli-
tica acondrice de 1s uatrédpoll gue onrohihid toda manifestacidn
de actividad-r fihrilaes asd covo 2os €altivos ~us leé podriemba=
car co.netancia,

ra natmfactura era cimplomente dowéstica,el conercio inteor-
o eptaba restringido nor lasg grandes disteancia,tirabas flrcales,
¥ la faltn de tranfporte;el oo vrcio exlerior ers abrorbido »nor
1e Metrdpoli.

Reta £itnacidén carbids por loe aconteci-lentos que ocurri-
eron en Lsnaiie rost lormecte,y lag doctrinag 1iheralec aue pro-
pucanron nuestros patriotse como Jelgranc y Moreno.

Consolidada 1a Crpanizacidn Maclonal,ege inleld en el pails
un perfodo de incerantie rrogreso,se habrieron lsr corrienies ine
rigratoriss,ze reciblid el avorte e lor e¢apitsx’es extrarnjepos gue
en punca de mayorer posibllidadar encontravan un sercado virgen
parsa hacsrlo Tlotrecer,

€ze shorte rejord y acresenid nuertras tradieioakles explo-
taciones egronscusriae,corersio y la nrestiacidn de gervidilosyque
paalatinamente 15 co» virt{d en uno de iloe principales nroveedorcs
mandial 9 Ao Franoe ¥y carmsg a nueetrg pals.

La eetracturs econdmice,fué s ficisnterents modificeds =or
1a nruehs » gue fué gometlda por 1a nrimera gusrra mundial,que 4815
1ufar & un pran Jeesrrollo Industrizl y cimentd sobre daresn ras
641idae ala aconnria nmcional,ners este doparrolls en parte se de-
tuvo nogtediormente al retonar las acstividader agroépes.apine su
anterior immortencia,

Ta Gltinme puerra mundial) resstructard las corrientez del in
tercanvio,al facllitar nwva-ente el desarrollo lmdusirial modifs
car la csomposicidn de la rents naclonsl y habrir nuevos mnercados

a la produccldn srgentina.
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TePilavd s ASSIDH UVEL HINISTLNIIO IE HARCISLIA, -

e acuerdo a lo menifestado por el fefior Yinimiro de Hacie
enda, 9 depatarenio s su cargo,ha prestado nrafents atencids a
1a ejecucidn del Flan de Gobierno én lo que atake a su jurisdice
¢ion.

in este sontido-segin manifissta parte del mligmo se hallan
en plens eladoracidn,peroc ,es de grandes provorcianes ls tares gx
aun queds nor cumplir.

Ls nueva politios impositiva y presupuesisarie,la implante-
cidn de la coniablilidad psirizounial del Estado Psdersl sgon proble-
mas de ocomplejidad y irescendsncia.

in tal sentido ,la accidn prograwmda en materis impositive,
presupusstari ,adanners,inmobiliaria,ete,8c stiribucidn espeeifica
del Ministerlo de Hacliendm.

Leg principales caracteristices eceneisles sons

I1,RSGIUEN THPORITIVG o

“n maturia impoditive,ls polftica programada por el Pu%.lce
jom da celiirse al concenpto puramente [lccal,que en clerto rmody c-
ra ol tradicional, se convertird dentirn de 1o comrati™is en un irme
trumento de nolftica econdmica y social.

ks declir,g.e oo oelentard hacia ana mejor y mis equibativa
distridbacidn de lay exrpas fiscsles,de tal manesra Que lob impies-
tos no giaviten Sobre los grupoc economicanments débiles do la pale2s
blmeidn,y srocurars 1s universslidad de los tribitos,fundsndlo 1s
anlicacidn de los miewos en la canacided contributivs res! y efw-
tiya de¢ los sujetos deo imposicidn. .

Le tal maners,ce procurard 1e limitacidn o suoreveidn de los
impuestos que graven articnlos indisrencablos pars 1a ealud y la
higlcne do 1a poblacién.

1a polftica ficeal proyectadu procarard a dantar los impues-
tos y contribuciones a las cardctefisticas del somercio,de la ine

dusiria y de mée aetividades econdmicas egenciales,
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e eoncogoran~ & SLLAr a lo meanifestado nor @l Yirictro=a-
cilidades imnosftivas eon mirag a la indusirializacidén del nais,
sl de sarrolle de lps manifacturas que re consldaren de Interés
raclonal,a Y& smnllasion de las nlantar industrisles 2 instalse
dar o & lag nuevar a instalar,y a imoedirel avasallamiento por
parte de la comneteneia foranes de alpunse msnifestaciones induse-
trialas argentinas.

A todo ollo se contrihuiréd mediante facllidsdes fRecklen tem
porarias pars fomentar la invereidmn de canitalesjcon determinsdss
cesgravacionce ds lrmuestos gue merritirdn incrementar la canacis
dad productlva 78 lee omnreras,y anlicando ime disnoriciones lepss-
lea partinentes en cdefense de lapg indusiriasg gue resgulien de inte-
rés goreral nara el pafe.

Tee Tinalidedee figcales nueden sintetizarse en ¢) mejoranis
ento 40 los sigternas tributarios,en le unificacidn de loz gravimo-
nes 3y on la arillzacidén e log nrocedimientos de pereepcidn y de
00:1trol ,evitando 1a miltinle fmpoeicidn y la supsrnosieidn tribu-
taria,

Asi~iAro se coordinard en lo nosible log gisternas redacions-
dos con 105 gravérenas en cuanto ¢ refiere s gu método de splica-

c1dn,cobro ¥ ficeallgscidn,

Direceidn Cersral Imrocitivas

Nog impartantes faentes immoritivas ,cuya atencidn estada
& cargo de otras tantas denendencias,ha sido centrallizade cn la
Direceldn fenersl Irnositive,gie vino a sgudbganar graves deflici-
egnelise en materia iributsaria.

Como ane coensecuencie de éste organismo,se nroyecta poner
on préctice €1 Cdodigo Fisecal,unificsndoy coordinends toda: las
digposlclonue legales referentes al régimen trivutario nacional,

e adopcidn de las nedides proyectadas procedentemente per-
mitirdn:

1* Lograr uns menor y mds eqaitativa distribucién de las car
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geas flecales,

2° Contomplar la vordelers capacidac coutributive &9 loe sue
jestos de imposiciin,a fin de Q.6 ¢l lmpuesto no psse wayormente
sobre el grupo fe coniribuyenter econolice -ente menos dotados de
la poblacidng

3° Li-iter o suprinir los ilmpusstos que gravan arliculsg 1oe
diepensables nrara la salude y para la higlene de la poblaciing

L4* Tesgraver o disminuir determinados laopuestor a fin s ro-
mentar le pequefia nropiedad urbana y raral,la induastrializacidn
del pais y el desarroldo ds manufacturas de interésg naclional;

5¢ Juificar gravdmencs con el objeto «e reducir las oblige-
ciones de loes contribuyentes,dismimiir el cosic de la recmudsciéy
siopliflear y agiligar los gitermar de moircepclén y perfecoionar
loe métodoe de control pora evitar 1la evasion fiscal,

6* Adantar los icpuestos y contribuciones a las caracte-
ri{eticas del corerclo,la industria y de-mis actividades,tenisndo

en ouents los princiniod del oiclo econdnico.

117, dullcad 2aEYU223TARIG,,=

Ta oraciente y decisciva immorisnsia en 1o atingeonte el go-
blerno financlero y adninistrativo del Esgtado, jusatifiea 1a trans-
forracidn estruclural y fincional de la Contsdurfa de s MNacldn
dispuesta nor 1l 1oy 12.9€1 a fir de adnteftds s laa exigenclas ao-
tuales de la administracidén niblice.

fa facultad de contralar en 1o interno y 1o externo y las
de ins~ecelbdn conetante en la marcha adrinistrativa de todos los
srganieros del Estado,permitird a ls Contaduria feneral de ls lae
cién mantener un efrtndio ner—arente de lor slsgtemnas de contralor
¥ regictros contables immerantes, y la onortunidsd 4s propiciar
gu ~erfecclonanierts,con nirar al mejor desenvnlvi-lento de los
divarsos gervielos pﬁblicos,dontro de lag modalidades gue le son

proplisea.

’
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El plan iniciado por €1 Minigierio de Hacienda en materia
ds Presupuesio,tiende a sleanrar doe puntos primordiales da pors
fecolonamiento:

1*Pigeriminacidn del nlan de gastos en ~artidss fijss de
sancidn sutomética,y partidas variablee gue ragueriran la aprobs-
¢1én expresa del Conrreso; ’

2° Prevapecidén y s9s5tidn del presupesto de acuerdo s basmes
técniceas y legales,q.e permitan digtribulr los crédltos de acuor-
do con lss resalee necesidades de 1os servicios pialicos y la ade-

cuada utilizacidn de los mieros, a las exigenciss cue deranden di-

chos sBurvicios,

IVe iGGiMuvN ADUANLRO, -

a legielacidn adranera da fondo has{a nernanacido estdtica
durante mis da 80 afiog,no contectn eoi: el imnortante desarrallo
de nuestro coarai~ axterior,

Aderis ,1a concurrereia mumernuesta de diversas auboridadss
hacia nagady le nr .stacidn s los servicios afuaneros y nortuari-
o6,d1latando 1lag tra~itaniones y sderds an ¢iartos cagos nrovocars
do gonflictoar jmrirdicocionalerngan werjaleio As) 1suarlo.

¥n ese rantido o avitar 1sz inconmvenienten difﬁrus entnidios
se hab{en realizado nor téenicos argentinog ¥ extranlaeros,nero
el actual “Inigtario proniald 1a nueva Tav e aduanas ,que sdemds
ds eortoer reformacs nara fa'var loc inconv2nientes anuntados,lcs
refuudis en la aftocidad de 1a Adrinistracidn Nonetall de Adusnan

Eatre lae otrar rodificacionas irmortartes figura s mddifi-
cacionde 1la Tarifa de Avaluoa del afio iéﬂﬂ,que por au antlgusdad
corne ae expresé ﬂrecedentqunte no eftaha ds acuerdo con las ca-
racteristices del comercio modernc,sdontando el slstema do dere-
ehoe espeveificos o liauldadens,en moneda nscional ,con arrezlo &
ls nomenelstura aconsejarda por el Conité de Expertos de la Liga

' de lae Hacliones,
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5n 1o tscaute al régiren iumodilisrio en Yinisterin de Facle
enda »revié mre la Cenital y Terriicrios bhacluomaloee la uificacie
on de l10g irpuestos que gravan a lu provniedacd,coo la de 108 cae
tasiros y valorer Gue con la bLaestu '8 los misuans,

ACords Be tratard de socializar ed impuertio irmobilisrio con
el fin de Lacer degceparvecr loc baldies y latifundlon,

Kn identice paners ge ha dispucsic acordar exenciones y re-
bajag Inpositivag a ac.iellasg nronledaces trabajadns o habitadas
por sus Anefiog.

A fin de poner eu pracicas loe enmuiciados precedenter ee ha
ereado im Tireccidn Nscional Inwsobiliaria que se encargard de ob-
terer un m rfecto catastro fistes y Juridico y los valorer raale
de los inmnuebles.

Taichidn ze delerminsrd por un salo organisme ¢l valor immo
£it1vo,83 ajustar lae taslas y coeflclientes a norcas elentificas
¥ srecioas ,llegdndose al "dusideratun” cuando se anifiquen,final-
mente la tass ,la nercepciédn y el procedimiento judiclal de 1la
douda 2.1 HOra.

Deutro del alto espiritu '@ jusiieias -propiciado por el ace
tual gubierno,y duntro de la nolitics coclal ernunciada en favor
de la poblacidn de : odu:stos recursos,quedacan eximirdas del naro
de impuesto de sontribucidn territordal lae propliedades do la ca-
pital foderal cuya valuacldn fiseal no sunere la suma de & 20,0170,
sienpre y cuando scan ooupados por sus duelios y de gue entos no
posean otror blenee inmuebles,

Este medloa tenderé a jircitar a los pronistarios de terrenocs
naldios para que congirayan en los misros edificles ds renta o de
faizilia,con 1o cual @6 tratard de rezolwver otro nrobvlema de nalple
taute agtualli.ad,coro lo 08 sl de la escaces de viviendes,otra &

lag nreocupacloues a8l gobiurno,
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¥, RECIVEL PATRIMONIAL,-

Uita de las prooocupsciones del goblerno dentro de su nlan
y de su degeo de conuger la rigueza totsl,enirs estas,la hacien-
da del ¥stado Pedersl ,fué las determinacion exacia de sus déenes
palrinonialas.

La implantacién c¢e la contabliidad metrimonial del sstado
vadetal,en forms orginica e integral ,habrd “e renrosontar uno e
log elentos de jaicio wks valiodos nara el ejurclicio de la egui-
tativa nolfties socidl-econdmica.

kIle nercitira regulac,en forsa Pacionsl,ls invercsidn de
128 foudos pablicos en obras productivas,lento en lo que ce refi-
ore & 108 beuelicios sociales,econdmicos,etc.,coms ari taubién
e orgaliicei s ¢Blslalee cepacus de produciv reutaes ¢ libarar pre-
Cilus,sin entiar a competiir cun la activided niiveoa.

Pare deterudnar ¢l pateimonio del Bstado Fedural,se La ini-
ciadd un extenso nlen de secldn {gue viene desarrcllandose an fors
oa activa »or lus organlsmos encsrga’tos.

Lus priﬁcipales finalidedes que wirsigue 8l D.%. wmedlante
1a iluplantacion del régimen general de adninictracldn ée loe Gi-
enss del wssiado son los sigulenios:

1%1a $ipificacidn o ogtandardizeciou de los Lienws anlica-
dog al serviolo de lap cependencias;

2°La coordinacion de gervicios con laf ruparticionos encare
gades e la adg.lcicidn y suwed.ielros v olencs;

4941 control eetsicto .0 lsg existienclas da Lisnee dol Lge
tado en poidelr do log resnoncalles © BUL-IGEpONRadles;

U2lae fiscalizacion del usv,tenecia y couservacién de loc
bivaos,por medio a8 luspuccionos sepordcicacy

5%ia adjidicaeidn racional @e lor bicnes,on famcidn de las
neccsitxdes renleciy 1a redintribacidn e intercsmbio de blenes
entires digtintas roparticlones del hstado.

(7la justs incidencis dae la azortizecidn en los costor Qe

1

loe survielios pubvlicos;
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7°1a lonlantacidén del inventurio parmaneuLé'actaalizado de

Jo2 blenes del hLeiado Pederal;

'l egtableeirionto de 14 contshilidmd patrimonlal del ZFse

tado Fadural,.

9*R1 sjercicio de wia gana y equitativa nolitica econdilcoe

social) de gobleruc,.

VII~Re3Iimn el SNiURS, -

Coro Ldgico corolaris para el logro de las finalidades 6co=
nonlco-sgocialee én el nlan des zoblcrro @1 seguro tlene una excep-
cional{oira liumortancdd ya gue la pvosibidad de gne sl nais Mmanten-
ga sn maccha 84 econoife y anroveche al rAximo eus nezibilddades
gque of.ecen sus recirsgos materiales y huranogz 1o heese irndianencae
ble su existolicia.

NOo 8% G6Xoluys tarspoco 1la »Hoaidlillded <9 lm molitica 1inicia-

da en ¢l seniido : 6 la adecusds orotsccidn de loe Cerechog de loc

aceguer<dos, Juntancnte coun 8l estimils de 1a industris,sncuadrada

duntro de un réyi-en de ¢ gnetenc'a honesta y librs de ls prevon-
Jdiraneia de Los gripos e sntidades fus tiendsnrn 41 monopollio del

BOZULO .
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CAPITULO IX,

HIRKTOAB 108 GARTOS MIRLICOS AUMBHTAR RA HANTA RACIORAL
DISKIRUYR,

lea situscidn por la Guo atravisces el paie en materia <@ ha-
cienda publice es8 de tomarse en cousldoracidn.

Aungue 1os recarsos fiscales han aumentado en forma muy a-
precisble durante los dltiros afioe,loe gastos totales del Batado
han orvaido en proporeidn :mcho mayor y se han producido ddferen-
siss en conirs que tisndsu cada ver a sur més grandes entre ambos
conceplos.

fispecialments & partif de 19:3.afi0 en que ol fendmeno ¢ men
24 a sdquirir carsctéres agudog,es cuando se observa mojor ia ee
volucidén deo esie proceso gue tamto dafio ocasliona a la esonomie ge
neral de la Sacidn. _

En el afio 1941 ss recsudaron 856, mitlones de posos en fore
ma de impuestos; 1.299,5 miliones en 19ul4 y,en 19“% 1.390,1 millo-
nes,

fubo puos,um aumento en la recaudaeion de impuestos por la
administracién en log dos Gltinoe ejereiofioz ciltados,en compers=
oibn con 81l de 191t de LU3,1 millones y 533,7 millenes respecti-
ramnte.

$1 ios gastos de 1944 hubjloran eldo igusles a los de 151,
se hebris podido cuvrirlos sir dificultad con ol monto de dvs im-
pusstos recaudadds.tn cambio, como las erogaciones aumentaron en
uns. proporsién superior a los reocursos,ls Nacidm tuve que recue
rriv sl orédito.

A continuacidn o dan las cifras sxpliecativas del cado,

¥n 1941, en efecotogel total de pastos fud de 1.367. milloe
nes,y en 1543 de 1761 millonos,vale decir, 394,2 nillencs mis
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nes mds que en aquel afio,1o que representa un sumcnto de 28,95 £

Mor lo gue respecta & 194l 1os gamtos asesndieron a 2.411.2
millenes, o ses 1.0UlL millones mdw que el afioc 1541,importando eld
un aumento de 176,37 K. El afio de 1945,de acuerdo con las cifres
ofieiales, e gastaron 2.319,4 millones,caniidsd qus, con reolsei-
én & 1941, represunta un erceisiento de 1.183,3 mildones, es a&
cir, un 108,14 ¥ ndas,

El déricit de 19U3,fué puee de 736,8 millones ,en 19hh Ade
1,006 mtliones ,en 1945 de l.igh.nillones; on total, 3.237 .5 nl-
llones en solo 3 afios,es cdecir,més de 1.000 millones de defieit
pOr aflo,.

Y para @l corricnte ejersicloe las soses tampoco parecen gque
fueran a mejorar, Segin las cifras dadas a conoeer por el Podepr
Bjecutivo,sobre uns recsudssidn en efectivo,provendents de los ime
puestos ,estirads en 1.39.0.1 nillones xe caleula gaptar 1.769,8 mi-
llones;el sfio fiwal, pues,solo o log gastos o satlsfaserse con
rentas en efectivo, o8 inlels con un defiit de 380 millones.

K1 exedenie de gastos se cubre con la venta de titules o bie
en Quede al final dal sjarclolio coro denda flotante que,s h larga,
se trasforna en obligaciones de 1a deuds piblies,ls ateneidn de o
yoB serviclios pesa,s SQ Ves como un meve factor de 1ia uﬂtmi-:-'
én del defieit.

s orea asl un circulo vicloso que agrava ain céds ia situse
eidn: ls dvuda piblios aurenta,en gran parte nor la reitermcidn
del deficit qus preclsamente persisie en proporciones apreciables
por causs do 6803 sumentos.

El cierre del sjlcreiclo de 19Uli,conforme 1o sefinlg la Corpoe
racidn de Tevedores de T{tulos y Acolonss,de}d uns deuda flotants
puy elevsda: uno de sus renzlionvs solarente,el de gustos Impe 08 §
acreedores wvardos,iaportd 826. millonec de pesos.

La deuda piblica que en 1941 eta de 5.072, millionos;en 1943
se olev) a 8.180. milionssjen 194K o 9.100, mian;en 195 g
9.7H2, nmildones; vale decir H,070.millones més que en 1M1, E1 ser
vieio de ls deuda,que en 1941 importabs 2Ul € zillones sseendid en
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1943 & 255,85 millones, en 1544 e 313,3 millones y en 1985 & 331,2
rilllones. .

g del cabBo reflalar que este gisters pernicloesos de solventsr
los gastos ordinarios con is smisidn de papel del islado es tambi-
én causm doqu: infisclén veys en constants mumento S00n su ldgica
repercucidén sobre precios y salarios.

BE® squi- breve explicacién -~ porqué si bien el nivel gonersl
de estoe dltimos se elevd de 138,08 on 1582 a 177,6 en 16k5,l0s
preclos mayoristes,por su parte, pasaron en eésss fechas de los 178
& loe 217.

Tod ollo ,slin enbargo solo reprasents un aspecto parcisl del
problems gue nos moups. Rl mudo de la cusetidn,debe repetiree una
vex nds ostd on el " corscimientc incomtrolado ® de los gaslos pd-
blisos gue zo,sfectumn especislmants a partir de 1‘:3.

Bstors gastos,en su casi lotallidad no renroduactives,gravitan
enn forres cads ves mAs pesads sobre ls economfe general del pais,

Y s4n smbargo el Lstado no presia serviclos rayores,nl mfe
extensos ,nl mdp eficientes que hace tros sfios. No s0 han regintre
do innoveciones de mériio en obras piblices reproductivas ni en s
sigtencla social. Tampoco la Instruccidn piblica ha merscids mayor
steucién: loe 271 millones e 19U2 passron a 288 millones en 1943,
292 millones en 1944 y 308 millones en 19hs,

Frn cemdbio la bhroeracis regisira aumentos snoreles; en 1942
el gobisrw psgaba susldos a 220,000 empleados y en 19'45 & zds de
250,000,068 declir gue en tre sfios su niwero sumentd en un 136 %.M1
entras gue on 1342 ,parn la stencién de los diferentes ministetos
se necesiteban BE6 milleones ahors se requieren casl 1.300 millones

Iog presupuestos de guerra y warina especialments formados
el gu mayor proporoidn por sueldos scussn en ¢ce sentido mysneess
fopresionantes: en 19h2 B2z m,llionea;an 19Ul 927 ,8 millones,y eu
19&5 1.301,3 millones.

Kptableciando conparacionespor trienios se obscrva gue en el

periodo 19MO-12 los gastos militades representaron 99% millones y
on ¢l ,perfodo 9hz.li5, 2,009 millones.
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Loa importe mencionsdos se refieren solanecnti® s los presupus
estos de la Resilnyno se hallan incluidos oz de las reparticio-
nes autarquicss cuyag oifrass también han sreclido en estos 1ltimos
alios por haberse creado nuevas reparticiones,

En 1942 existian 27 reparticiones autonomsas con un nresiusas
esto de gastos de 581 millones,numero este que se ha slevado su
el afiv de LS & 39,0uy08 nlanes de inversidén ineumen 1.300, nillo
nos de pEsSos arumles,

Coro dato flustrativo ss puede gefialar qus on 1939 PI presy
puesto de las iit provinciss,sumado al de 1as munieipalicdades prin
cipales ¢@ la Repiblica,inclulla la de la canital foderal,segin
1lag cifras dadas a conoce® por ol " Anuario Geogrifico Argentino™
importabe solarente 599 millones de pesos,

fiete provineciss,en ¢l ordan munloi-al- Corrientes,%an luis,
San Juan,balta,la Rioja,Bntre Ripce y Catarargs- tenian un presue
puestio nara oss afic de menos de 6 millones de pssos en total,

1a despronorcidn de lag cifras es tan enorre que hacen in-
necesarios mayores sormentarios,

Por otra parte el Banco Centrwal,informé ultimamente sobre
la rents producida en el peis dubtante los afios 1935.l5,1a 1égica
repercicibn (e los exeescs oficimles en materis fisnoisra Mlis
en esag cifras yn reflejo exseto,

los gastos del gablerno,xe observs,repreasentan proporcimics
oada ver cayores d¢ la renja nasional.Bstas proporcionss ,sntre
1935 y 1943, se mmntienen en niveles sensiblermentes unifotmes,con
oscileciones de apeflas un 3% } depnds de ese afic,en camdic asci-
onden bruscarente ¢ineo puntos y de 2.200 millones en 1983, que
esguivalen al 20,39 ¥ dsl valor de 1a renta ,llegan a 4,100, mill
nes en 19i%,0 nes 61 30,73% jvale deeir,que los gastos totales del
Estado en el afio de 19i5 i:sumierdn oas!l la tescera parte éds la

renta que produce el pais on su tobalidad con su trebajo y esfuer-

0 @
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Y ax0 no #8 todo,con el ootejo de lae aifrae de la publics=
eién oficial se sdvierto tambidn que la renta mmoiouml, s partir
de 1943 ,scusa indices de creaimiento inferiores a los de afios sn-
teriores.

Desde 1935 a 1R2,con excepedln de 19lo=-U1, que registran
varisoiones de pequefia importancia el desarrollo de las aottvidn‘
des econdnicas del pals ocreolém en forms initerrumpide. A partir
de ess afio,salvo 61 de 19hli que acusa un leve repunte de corta du-
reacién,tionde a disminuir en forse ripida y acentusda.

£l erecimiento absoluto de la renta nmcionsl hasts 1§h2 rad
de 2.570. millonea de pesos,lo que represgenta un aurento anual de
367 millones ,y despuSede esa facha,en cambio, hasts 1945 incluns-
‘ve ,de 270 rnillones,o sea un promedio de 90 millonet por afio.

Egs deoir,cuatiroc vecos renosy £l volumen flmico dea la rents,
que era de 10,300 millones en 19LM ,bajd en 19115 & 1C.000 millomes,
e8 decir,300 millones de diferencis do menos.

Todae eostas oifras son elocuentes de Quehln situscidén des-
de el afic de 1943 al afio de 1945 hacf{an necesasriamente indispen-
gable un carblo de ls situscidn. -

Tales hechos podrin sesecer si la aplicacidn @<l plan @e gop
blerno 1947- 51 toma en cuenta las dificultsdes apuntades pars re-

solverlas,
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CAPITULO

GAST &, HECURSO8 y FEFICITE PRESUPKSTARIOR,

Una de les cosas que més preocupan tanto al hombre de Ssta-
do como & la opinidn plibifeca son los deficit de la administraci-
én rlbliea,como resultados en 1 ejecucidn de 1los presupuestos
anuales.

En sgecto,ello orogina diversos probleras sn las finsnzac
piplicas,ss{ corio también en la econom{m genersl del pais. Tal ecs
el caco que preseulan los rejiterddos defiecit gubernarentales,pu-
é8 para ser eublertos debe recurrirse sl Crédito Pdblico,impli-
eando esta medida aumentos de los gastos en diversas formas { emi-
glones ,comisiones,oficinak esnecinles de control,ste.) y en par-
ticular por los inlereses que hay gue abonar ,asf{ comotamhién las
anartizaciones a realizar con rentas generales, Estas erogscionor
significan aumentos do gastus,esrecialmmhte para ejerciclos futu-
ros y ae{ sue recursnan;u son debldanente estudisdos sobre hases
blen firmes,provocardn a su vez nuevos deseguélibrios,en sucesidn
interminable.

¥n ol orden de 1ls economf{s nacional,se conoce a los defiecit
gomo elementos gue sontribuyen a corpletar los procesos Inflacio-
nistas,tods ves que la Inflacién es originads no sole por la mo-
neda en cireculscidn,eino tamdbidn por to#o otro * papel de comer-
clo " que siendo negociable puede tener yalor caneslatborio,come
sor: shegues,pagarés,titulos de renta tramaferibles,Rtc.)

Esta observacidn adquiere importancis 8i s8 considers gue,
a los sfactos de los deflcit contribuyen tanto la Kaclén,como lac
provincias y *unicipios,lo que puede hager elevar €1 monto a su-
mas consid: rables,

Como 8e puede apreclar el deficit presunuestario,sefials ag=
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pecilos que o convenlienis reducir,pero la expericucia s su vez,en
sefia qus pess a ls opinloa sutorizada de estudiosss § financirtas,
as! come taibién a 1z buena wokuntsd de 1los estadictass que HAane
jan 1as finansas pivlicas,en le generalidad de los casas en qua;
8¢ han analizade uns gerio dq ojereieios financieros de cualguier
haeienda piblice,se obssrvd la regulsridad del deficit.

El esatudio de 4ichos desequilidrios indiea que A casi la o
yor parie de log cazos ¢llo se debe a causas originariarents juse
tificahles,gioudo las principeales las nueves funciones que Torro-
garemtie tlene ol Eslado que ir llemando a medida que evelucions
el pale, situecidn que ne acentus con mde raxdn en gguellos cuya
tendeuncia 68 hecis el creciriento tanto humano covo econdmico .

in gfecto,lsa historiz finanelers de todns los palses Liene
largos cicloe con aumsntos en sus presupuseios,deuds pidblica y dé-
ficit,no escapando rnuectro psfs & esa obsgervacidu oley financierg

La Repiblica Argentina no ha podido eludir eea corriette,nt
adn on loa per{odos de houde represiones y crédsis mundiales,puec
_ para frenarles sn su inteussdad i1 redueir su duracién,fué menec-
i=r erear una wastedad de organismod regaladores;lo que nesesari-
anente hizo indispensable aumentar los gastos pars su atencidn;

y en lar époeag de prosperidad esondmica la evolucidn exigld tanme
bién ls crescidn de nuevoe organismos fiscslizadores y do reéorgs-
nizacidn y sdaptacidn & lag necodidades del momento.

Es natural cue asi{ ses ,fuss la funcifn del Estado no puede
relegarse a la existenclia o no de fondog Que 16 permitan atender
sus necesidades y serfa suficionte eon pazar une mirade a 1ss pé
ginas editorialus de cualauler,organe renresscniativoe ﬁq_la prone
o8 on general,.pera abgervir queé a dlerio se le roguiere al Eztao
do que sdopte wmedidas de conteol,represidn,ficcalizaeidn,etc.,so-
bre zudhos mspectos de la vida ciudadans o cowercial y tanic en
el orden int rmo cono internscionsl.

Ademas on la vida de! Nptedo existen uns vastedsd y varie-

dad immense 4o conltingencins no previsibles cuando ss confeccio-
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nan loe presupuss®os,todo 1o que hace produesir srogaciones que ire-
eiden en eonjunto sn el resultado deefsvorable de los @jaercicios
finanglores.

Bstas contingenclac,en la practics dificiles de estimr a
priori,tendrian solucién £i en los preempuestos se incluyersn ore
ditos especiales para tender los gastos que ellas demar.den ,ajun
tando a s vexr olpoe rubrus;pero los principios sldsicos de finan-
a8 DO autorizan la inelusidn de partidas globamles,existliendo por
el contiario uns corriente hacia la diseriminacién minueioss ,ine-
clusive 8l oonocido rubro de ™ Eventuales * gue hscen imposible
tener on cnenta hsas oontingenciss al o nfeccionarse el presupmse-
1o

Sin embargc .0 puede seguirce en la progresién invetersda ,
As tanto del aumento del presupuseto,como 2k que tiensn los defi-
61t consecutivos,lo ¢ue exige necosariamsnte uns solucidn.

ILa solucidn clikeiwa,seguide hasta hoy,ha sido la de llapar
& la conciencla 48 los hombra piblicos nara roestringir loe gastos,
procurando ceiiirse al nresupuesto antorizado. Sate consejo induds-
blemento enciewrs una s8olucidn,paro por lat razonee pregedentenen
te indicadas no sleupre as cumplen. Do igual manera que en ruchas
cagos nace 91 presupuesto ilevando el principie de su ejecucidn
inicial un deficit,al que nodemor llsrar tedrico,originado entre
recursos sslimados y gastos presupucstados a realizarse en sl cur~
58 del afio finanolero.

Aderds subsiste siempre 1la eventuamlidad de 1m percepcidn to-
tal de los Ingresos estimados, mlentrar que en loe egreeos siem-
ore gue sstos estén autorisedos,puoder ser gastados conforme h im-
putacidn tengs esaldo dlsnonidle,aumque cuando la proporcidn duoe
deoirsal ee eucontrara excedida,indicando esta ¢ircunstanciajque
los gaatoms no se van condicionando a los recursos en la modida

r

estos lngresan al tesoro, sino mis blen a lss nececidades y conid
forme a los existencias y disponibilidades ya gue sean on las par~

tidap ¢ on loe Dencos & ofectivo.
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Bis ain susndo 1o ge cuentan con los fondos necesarios se
recurre al cobro por sdelantsdo del impuesto rediante la emisidn
de letras de tesoreris o blen se recurre diresiamente al orddite

Por e8o @6 dntiende.,que sin desculdsr la clésiea medide gue
o8 siampre asonse jable,deban sdoptarse todss ajuellias que han he-
cho quo la explotasidn privada de una empresa oualquisra tmogza €
xito,

¥o 86 nos escaran las diferencia notable que existe smire
1s Baclondanihlicay la privads,pero no es menos cierto tamnoso que
hay una eantidad de nuntos muy si-ilares. .

81 control de presupuesto ¥y todas las moedidae presentives y
gue a posteriori se sdopten en toda gestidn de sduinistracidn pd-
2lies,son mis completas que lne exietentesc en la:s explotacionss
privedasz, al sxtweno gque el sisgters d¢ presupucsto preventivo re-
c1én hace pocos afios se vienen apliocmndo 21 comercio y & la indus
tria, sin haber ain entrado a gensralizarse,la mismo que 1la andi-
toris contable gue ha tenideo idéntica avolucidn, cusmio en laz hee
cisndas piblicss elloc se viens llevando a cabo desdd hace nmucho
tiempo.

Por aeso,mertiendo de esta rremisza nsodomos rlecir qus,al igue
al que la smpreca privada migue la gestidn piblica en squellas bue
ense madidss,la sdninistracién miblioa debe temar de 1s priveds
sus buenos y slocusntes resultados, a fin ée serunirlos,

%e ha dicho en machas oportunidades que el Xeztado e un mal
sdministrador,como significando que ests cirounsiancia immediria
aplicar agiellas redidar ¢ne ge meonsgelan pers allo es desrentido
per lss explotaciones eficsces tante en log sorviclos que precia
coro en su resultado,qQue astualmente realiza sl Batado por inter-
medlio de distintos organisras fiseales; rmuchos de loB cuslos len
ingtitucio; es privadas serian inoanaces de reslizar, taler como
Bancog, Perrvocarriles ., kto.

Muehos de astos serviclos,incluros los pdblicos,loe efectus

ol Estado oomo persona juridtea de zardcter nrivado y gme en el
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el orden adiinistrativo so realizan Reparticiones Autdrquieas.

%1 obeervazos a los misros vemog que sn o¥»lotacidn se haas
con cardcier corercial, obtenlondo loe beneficlos d&e maa recults
dos favorables;déndonos estos la ides de organizar tarbién la ed-
ninistracidn pliblica gue se rige con rentas generalec ,somo esar
reparticionee sutdrquicsase.

Agemds estac ompresas explotan fenglones verdaderanmente co-
rerciales,y 81 bien llenan ura nesesidad y funcidn pivlica,dehe
rfan por su origen netsmente corercial,abonsr sus impuestos o con-
triduir con sus asportes a sufragar 1os pmtog que deben ser sten~
didos con dentae CGenerales que o5 cdonde generalmente eximten los
deficit, A

Basteria nare ello rodifices luz leyes de crescidn de eszos
orgsnistos facultdndolos a contribuir por 1o menoe econ un poreen-
iaje dadéo de sus utilideder oblen simnmlemente que abonen log mire
riog impuestos gue pagan los nparticulares.

Pero ol sporte de ¢sas entidadas en proporeidén s sus utilie
dades puede llegar & resultar 1me cifra Ce Insignificancie frenta
al monto t:ial del nresupueeto o ante 8l nonto de saldos deficits
ric del ejercicio,lebiéndoee ello tal ver a la poca actumeidn co-
»ercilal del istado.

Ratas refecciones ¥y sugsrencias nog llova a la conclusion de
que la experiencia cobtenidsa hasia la actusl ided accroa &e los de-
fieit continuce como ressultados d3 la gestién Tinenclers de los Es
tados,encontrarian gu remedio en 1a nacionallzacldn de loe rorvi-
ciop piblicos ¥y en la explotacidn rizia de rachos renglonet reser-
vados hapta hoy axclunifamentc & la actividad privadajcon ks nree
véncidn de esre nuevas actividades estadunles no sersrn sximides

de impueetos o blen que coniribuyyah al sostenimionto de los gastios

generalee de la Adrvinletraclén Pidlice.
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CAPITULO X1

Las Finanzas Nacionsles y las fuerzas econdiicass I.-Cone
tenoidn del deficit fiscalj II.-Plan de economfms; III,.-Trabae-
joe piblicosy IV.=Colocaeinn de t{tulos; V.-Brecimiento de los
gastos piblicos; VI.=El Bstado y 1a Beonomfa privada,-

En una exposioldén reaiizada por el Ex Minkstro de Hacien-
da de la Nacildén Dr. Santamarina interpretando el sentir de las
frerzas integrantes de la econonfa Drivads,manifestd su deseo
de poner a su consideracidn dos importantes pregoupaciones,

El primera de ellos se referis a la creciente intervenol-
4n del Estado en la actividad scondrica y el segundo al desequi-
libric tamnbién creciente de las finanzas del pafls.

£a deolr,es renesier dasdo ¢ne el Bstado ha ido entrando
paalatina ente en forma mac active en el campo de lag metivida-
dee privadag,si se justifica o no ¢f intsrveneidn,y el grado en
gque sodria serlo.

Ara menester exsminar en for:a concreta 1la forma en que la
intervencién se ha roalizado,seiialandc sus deficiencias y propo-
niendo modiflicacionees para supririr o atenuar modifisaclonss ,se-
gii 108 casos,u organizarla en tal forma que se estableszca 1la
necesaris armonis entre la accldén vigllante y rectora del Estad
y 8l degenvolvimiento de la inlcistiva privade con el miniro de
trasas.

Tales emncleados y 1a diascusion que del principio de la in-
tervencién del Estado en ks econcmia privads,ha sido ampliamente
expuerlo en eBtos nltimoe tiempos,dado que e 8l temperamento do
minante el gran parte de los estados,lldmese intervencidn actiwa
0 pasiva,directa o indirecta.

Coric blen ha expuesto el 5r. Minisiro br. Cereljo,lac sce-
tuales neceldades 4ol EBstado y la crecients demanda de interven

¢ién en ol campo de la sconomfa hechs de parte de las fuerzss

e

de a econémia priveda pars la solucidnm de mualtiplag y coapleles
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eoluelones de orden econdmico,ha hecho que deba dejearse de lae
do el prineinio de la econorifa clacica que respondfe al princi-
pio dedejar hacer y nasar’ nara pagar a la intervencidn acti-
va Aol Zztado,pero ello clu mptornecer nl intesferir en el or-
den do la libre inlclativa.

¥1 oiro prohle a,conciatia en los ~roblemss cve 20 han

creado a ias finanzas nacionales.

T, =COXNTURGICE Dol DEFICIT FISCAT (=

Es neearario corregir loe constantee descaallibfios,pur
o 88 neocasita contener ege desednilibrio,y svitar que la si-
tuscidn piede agravarse,

Cebe evitarce por lar 48 elementalor considerachd nee
que tocan & la vida nacional ,para avitar un debilitamiento de
la economia del pals,debiendo realizapse todcs 108 eslfuerzos
en eos8 seéntido,pars que gue se esté en condieimee on culleuie
ar xomento de hacer frente a log graves prooleras gue pusdan

presentarse.

Il.="lan de sconomias.-

Soy0n clertas oplnilones un deflcit de cisrta magnitud no
debe nreocupar majorre:l. shora que a ar-ismarasiticidén econd-
mica nor la oue atraviess el "als,puesds sobrellevaria,cuando
como en lag rrincinalee nacloner,como Jgtados Unidos,el dsses
quilibrio asciende a cifrae setronimicas,

Se dice tar¥®lén que dada 1a amplia canacicdad rwcupiiva de
nuesiro rerecado financiers estos defieit nueden mer facilmente
cunlelos con la nesocilacidn v titulsrs del Zztedo a la esnera
de gue la normalizaecién de lar circunstancias nermita tonar ne-
didas adocusdac,

Tal aitumci’in es peligross,puse ello puede sgravar el de-
sequillorio,y el)o dehe evitarese y debe tendsorse a ir gradusle-

nente hacla su total oliminacién.
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Deben todes las repamticlones imponercze la tarea de eviler
todos aquellos gasrtos cue no remn compatibles con loa indf zpane
Bables,con log necerarios, paston Hara llevar adalgpte log pla
nes 4ol gobleriw.

iscdeelr,deben eliminarse los gastos gupartliuog,y de ajus~
tarse la :estior & un espirttu de econumia.

Ia tarea no sera del todo sensilla,nurs on ma‘oria de LAt
tos,8l blen deven darse privilegio s ajuelles yue sirvan para
regciivar a la coconomis,dehen teneree en cusula Ggu3e 9illo puede
81 no se haea con el debido tiuno,crear otrar gliuec!>ner tal
Y6z B8 graves gne el —ak que se desoa evitar,tal como sodria

ger ol de la desvcuvseidn,

TIT 4R AASASO PUALILTS,

-

fina de lag grandes inveralfones que resliza o1 Estedo,con-
siste an log dineros piblicos ¢ue emplea an la consiruccidn ds
obras pibllicas necesarias para el desenvolvirjanto amsénico de
gu econc-fa y ol bl enos-tar de gig hablitantes.

Tales inversiones consisten en la conctraceldn de digues,
catinos,pucgtes,embalses etc.que son imprescindiviesr,nero cue
tisnen en la rayoris de los casos 1 inecouvenicnte dy ser gsupse
nente ¢ostosos,y en particulsr en eéstos (ltimos tiempos en gque
108 factores deterrinanies de los nismas,cod sor rateriales jy
mano de obra ge enciaeniran 2scag0s ¥ suveanmente onerosos.

%1 ente sentido tambiéi deben tratsr de sastarse 1o ine
disronsable ,os decir realizeree las princirales obrag gue seman
de urgerecis o impréescinddbles s la realixeeldén de log planor de
goblerno,

£l Esftado realizando un vasgto plan de Chras niblicas pue-
de inyectar una gran dosis de actividad generancdo trsbajo,pero
uns ingerencia desasiedo activa ,esbre todo se aprecis sn los
Altimos tiempos,piede contribuir a scentuar la escsses de materd

ales y de pano d¢ obra en lae actividedes priwmdac,
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IV.eLCLOCACYOR fi- TITDLOL, -

Para ol buorn funcioma~ionty ¢z la -oneda y pars tratar de
contener la tendencia hacis el alrs de 1oz nreclor ¥y ol encares
cimiento de ls vids,es imprescindidlie procurar en lo posible
que loe titulos del stado se cologuen afectivarenle oen manos
del pdiblieo, sn lugar cde Biacerlo,coms ha <adu on cugualrse nle
‘timanente la tendensia de colocarlo en 10s bancoes,pars rsacs
tivar 1os dendsttos que se hallan esterilirecdus en lus HisMOS.

ke eonocido el priveipio de Qe cuuanco ¢l nitlies adfuie
ere t{t1loa,trenzfiere simplemente al Bstado o1 podar da comnra
o mediv ciroulants q:.ie esid en sue rmnos,nc hublendo por 1o tan-
to perturbacidn monetaria,ni ineremento artificial de ls deman-
da de Dlienas,ni erfvotos sobdre los nreclos 4de 1os articulos,

A la inve=sa,caando los bancoz adquiersu titulos crean un
Luuevo poducr agquisitivo,que ee agroesa al existzutec y bk llegado
ya a cifraeg clevaces.

Ea tal casd,se ausenta la denande de bicuer sic qus suchas
yeces, 18 nrodaccidn pueda responder en Iorma Ofulvelante por
las rasgones con.aidaz,y e acentis ls tendencie Lacis el alza
de lo8 nreclofg.

En ssta forma sontinda ls expansidn del erédito con todss
loa religros gue repracents para la economis del nals y sus fu=
nestag consecuenclizsé para 8l costo de la vids.

Por otro lado ¢l erecimientd ds la deuds mublica,ain cu-
ando e cologuen integramente loe titulos en manos de la pobla-
eidn y no en las csrterss de los bangus,debe preocoupsar,puss sl
hasta shora ha logrado comnensarge 8l inererento de los serei-
clos son 14s uperaciones de 0O0aversidn,no nodrd seguirse acu-
diendo a 1s rebals devl tipe de interds,y con mayor motivo 81 a

Eslado dodbe flomncier creclentoE nocesidades.

86



VaorU N2PABNI U W JAle Uhwive funaduve g -

1 conslderaznes ol capitulo c¢e gastoe relativos a 1a Bdmi-
nistracidn Gereral gue ¢even cubrirge con Impuestos y rentas en
efectivwo,notririe Q10 al crecimients de estos ha sidy muy fiore
te 8n loc 4¥tiros afion,ye que de 1os T70 nifllones en P16 18 I'Oe
alizarén en A2 wic fe 193X .01 total de eston far’+8 alcanzard a
lo8 3.000. nillores nara el ato ce 19U8.

%nto Ircremento se ha »raodacidn arinciatmenie nor el
suanplidenio del actiul wlan de goblarmo,gastos nrineimmimonte
absorvidos por obras piblicas,de laz fuerzae srrmdas ¢C 1la Ha-
c16n,los de erisiencia social,etc,

“1 hiern nor loz mobtlivos enrmclados de! »lan 1@ fobierno
de reaciivaeidn ecunduica suria coniranroduce:te reducirlos en
forva sipnificativa,debes tanderse a gque los ala~os restos v roe
alicen en lnversiones reproductivas y tender a ana gradusl diose
ainucidn,pues loe factores determinantes del aclual »roprosc ,
puedsn en camlGuler womentos cor regroacivor 8 Inclddr sravoga-

nernte sobre ila economi{s de la Nacidn.

VT eeid)s ol TALG ¥ LA ACOROLNIA RRIVATA.-

lag relacionvs armonicacs entre ¢l Lstado y 1a actividsd
economica privada es innegadle nara 8l curmlimiento dé los alias
fines que gl primero lé cabe realizsr,

“gtar relaciones deben realizarse en todos los ordencet o
las manifoestacioners de la actlvidad.

Perc unm de lat a8 importantes lo €6 en la esfera e lo
econdmico,

¥inguna nrueba rés eloouwrnie cue estm de 1a eonfimusa gue
el gobierno tiene én la aptitud de lae fuerzas econdmicas priva
dag activars psare ver lu roeelidad y proocedsr con el alto sentido
Qus las clreunatanclas impousn.
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ki este sontido la fuerza do la ccouomie privads tiene
un erplio papol! que dearrollar en rancaomirn cou el Astado.

e amplla resctivacidn de la economis privada puede tra=
or aparepiada w.a nolgura finsuciera,y auchas veees nusde OCu=
reir cue 8% 1os gastos del Zstado son cusatiosve,los beneficlos
gue nuede reci»ir las ¢olactivicdal’ y por ente al sctividad nrl-
vadia deé la 2iisna cOfpensan con creccE lof gaccificlces dqus an

cierta onortunidad se 1le nudden exigir,
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' ADUANERAE Y  PORTUARIAE,

Aflo 1977 2 h0§.165.occ.-
" 1938 376 0967 4000 =
" 1939 521.&55.000.-
" 1M 272 400%,000 =
" 19l1 216.499.000,-
" 19h2 192.552.000 =
" 1943 187 +OOP e 000 o=
S 1gub 119.666,000.=
* 19y 137 676 000w
" 19l 208,697 0004w
" 1907 . 6526237000, { 1 )

( 1) Se refiers solasente a log 11 meses. B.E.B.G.R.A.
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R

CONTIBUCION TRAKITORIAL,

Afio 1937 $ bL7.654.000,~
" 1938 _ u5.1;51.000.-
" 1339 L8.%83,000,~
¥ o1dho h6.9%€.000.~
" 19 h7.275.000.-
"o1942 br.90:,000,w
1943 48.918.400 .«
"o1ghhy 19,932,000 ,«
“ 1gug 50,885.,000,=
* o 19h6 %2.1018,000 .-
" 194y | 56,581,000« (1 )

{ 1) 86 refiore solaments & 11 meBeE.B.B.BC.R.A,

N

-1’\.

g2



G

CORRROS Y TELEGHAFOS,

Ano 1937 £ 49.315.C00.-
" 1538 5375 -000 .-
" 1939 57 220,500 o=
" Lgkc és.hﬁs.ooo.-
"ol 57+ 972.000.=
" 19u2 '58.207.000.-
" 19h3 £74200.3C0.«
" 1oLk 56.100.000.-
" 1%y éﬁ.noo.ooo.-
N | 59.500.000.-
° gl 60.2‘5( 00 .-

{ 1) 86 reflers rolamente a 11 noces B,.2.B.C.R.A.

bA]



SELLOS,

Afio 1937 & 6h.o78.000,-
" 1938 €L 0123 ,000~
" 1939 64 .085.000, =
" 19U0 £5.01( +C0C o=
" 19} 66.080.000,~
? 1ch2 70.183,000,.-
" 19u3 75.;575.000.-
" 19ub 914377 +0C0ee
" 19% 112,161,000,
" 19h¢ 142 .5304000,
" 1947 1'59.570.000..

(1) 8¢ refiers solamente & 11 wmessr B.B.B.C.R.A.




IRT= 02 UHIFICADCS,

Afio 1937 t 229.0P2,000,a
" 1938 238,257,070 .«
" 1939 261.6(9.000,
R s e 258.957.000.-
' 1g9h41, m;j.'ry.om.-
*o19h2 378,371 ,000,=
" 1oh% 381,859,000, -
"1l hl10.29%,000.-
*o19ls b4i9.321.0n0,-
" 19h€ 5(2.731..000.-
LT T €11.358.000.- (1)

(1) 86 reficrec solarente & 11 meses B.,B.B.C.R.A,
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Asio 1937

1G3H

1939

AsDI7 0%,

$ 110.902.000,-
1R E87 OD0 =
138,912,004~
11 771,000 .-
1h3,.234,000.-
206.23%3.000.=
258988000, -
338,082,000 ,.=
380,603 ,000.=
u7h.695.ooo,-

Sgh.375.mao.-

(1)

{1 ) %0 refiere solermenie & 11 weser B.E.N.C.R.A,
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ABo 1937
* 1928
* 1939
" 19h0
A 5 1
" 194p
"O1M3
" gl
" 138
S £ 1
R 8-

VaiiTall,

$ U1.773.000.~
B1.357.000.»

U3 ,583 000w

bk E9l,000 .-
050650 ot o
52.(1%.000,.-
55.912.@00.-
722863 000 .-

9C s U7 2 D00 g
111.430,000,-

161,598,000.= (1 )

{1 ) B%e refiers golamonte & 11 mesar A.R.A.C.R.A.



Ao 1937
" 1938
) 1939
" 1940
" 1941
. 142
o3
" 1544
R L2
® 19uE
“ 19l

PATELTYE RRARG2S I0;iBE2TOTERIAL ,CARQRRAS .~

$ 39.2(9.000,~

3( .339.000.~
42.342.000.~
ho.z?é.oeo.u
L6 .351 4000
35,501,200~
U1.0337.0C0.
N 505,030 4~
£2.236 000~
58:319,000.~

£2.611,000,-

( 1 ) fe reficre BOI&TﬂmtB & 11 e sel B.E.B.Coﬁ.ﬁ.
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EEFIG IO SXTUGODINARIODE,

B}-}SB.S?O.-
83.524,290,-

178,100,900,

SAWLIICIOE EVARTUMLAS,

Afio 196

"OLMT

3 110“55.3000*

126..309.,500,-

(1)

(1)

{1 ) %o refiere solaneuts s 11 nesec B.n.B.C.R.A.

29



Aho 19%7

1938
1939

1640

CTROC RECLLTCT,

95.1u§.ooo.-
142.362.000,-
133,546,600,
118,5(1,0C0.=
105.959.000.-
1&5.055.000.-
2%0.556.060.-
151.55&.000.-

11997 € <000 4=

10.5 ou}ih .Or)() [ Jd

(1

(1) Se refierc golaménte & 11 menes «B.i.B.CelA.
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Atio 1937
" 1938
" 1959
" 190
* 19l
S £ -
" 1gh3
" 1ol
"1d4%
" 1946
booigey

e CAUDAC 1L QRS

AACLONATRR

$ 1.095.607.,000,=-
1.080.775.,000.=
1511022340000
1.061.834.c00,-
1.017+354.000.~
1.2%99.749.,000,-
1+152.751.000 .
1.554.773.00%.
1.513.802.000 .~
1.935.777 4000 e

20879-5(‘;9 .000.-

(1) 8e reflere solarente a 11 meses, 3.T.0.0.R.4.
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RECRUDACIONES WACTONALES BSTIVADAR PARA J<NS.

RAHYAS GELRERALSC,

l.~-Renta sduscera y portuaris $ 620.000.000.=
Il.~-Impasetos Interngs uanificados 3M0,000,000,-
I1l.=Contribucion territorial T0.000,000 o=
IVe=Ipuesto a los Réditos 448.500.000,-
V.=Impuesto & lag VYentas 165,000,000,

Vi.-Iopussta a los “eneficlos extraordinarios  126.%00.000e

Y1l.=Imnuesto de %ellos 198.000,.000.-
YIIIe=Patonutes H,000,000,=
IX.=Ragalias de Petroleo y ecanon minero 10070 ,.000 -

Xe-Impusto a la Tracenieldn gratuits 46 vienes 6C.0NM.000

ZI.-InpuesH a lag Berreras 1 .100.,000,=
XIl.-Tmpueeto & 1nc Beneficioc Fventuales 105,030, 200-
XIXl.~lorechos corsuleres 15.000.0N0, =
XIV.-Participaciores diveress 10,060, C00,=
XV.=loter{s de Bpeficencia Nacional b3.800.000, -
2XVI.«Beneficlos de Camblo 43 ,60C. 000,
X¥11.-Rentas diversss E82 700,000 .=
XVilI.=Correse y Telecarunicaclones B£.300.0N0,e
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" BemPROTUCILG B LA EGOCIACIDE “.. TITULOS,

I.-Reconstruccidn de Sen Jusn.ley 12685 Art. 1 & 1ig6.h71.U3s,

Il.-Aporte ley 12.921-Dacrsto 11l.157-U5 Adizinise

tracidn Escional de la vivienda 30.000.000,
1I1.,-Aporte ley 12(3C-"onzejo Agrario Wacionsl 10,000,000,

IV.-Aporte ley 12903~ Teereto 13€h1 Articulo
18 « Instituto de aAy:da fimaunciore para

€l pago d¢ Retiroe y ponrlones militorse 50,000 000,

V.=aporte ley 11658 - Adninistracion General
de Vialide: Nacional 10.006,000,

Vi.-Defoasa -ocional b0, 00N . 00D,

Y11l.-Trabajos ~iblicos leyes numeros 12576 y

12.815% Conetrucatonss ¢iviles 560,000,000,

L

Totelss: 1.2h6iTrhs,
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Ana 1937
® 1934
" 1539
" 194D
" 141
"1gh2
To1h3
“ 1ouh
" 1gus
" 1k
1ol

GASTO:S

D‘":

A

;\ ibc I :}i'l': .

Loy

&
4

1 -211?.'{‘3{'} .0’000"
l 12‘?6 .800 .OOO.H-

1. -l-tf.-O-C-UC&OUOo-

1e316+600,000,»
1.3(7e100.000=
1526 4100.000 o
1.761.300,0M ,«
2.411.,200,0C0.=
2.649,150.000.-
2 .924 L0 000 .~

303511 00,000 =
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BIRLIOCGRAPRTIA

Labougle A, = Cursos y sonferenclss.

Goleglo I.ibre de dstndios Suneriores- Coufurencias
Coustitucidn de 1a Reniblics Argentina.
Finanzae - Revista.

Ruso A.~ Finanzgas,

Ia Prenas - Dlario,

1a Nagidn - Diario.

Ministerio de Haciends de la Macidue Memorias,
Ministerio de Haclenda de la Nacién- Holelin,
Baneo Central- Holetin estad{stico.

Banco Central- Henoria.

Banco de lz LEacidn- #emoria.

Banco de Crédito Irndustrial Argentinove Famoria.
Bolsa de Co-orcio- Hemoris.

Revisia do Ciencias Zoondmicas.

Revista de Sconomia Argentina.

Corparscidn de Titulos y acciones- Boletin.
Fedoral Heserve Bulletin.

Amerioan Roononie Review,

Rav,

Lugui- Algunos principios de recandacidn irivutsris,

Lugii- Organizacidn esondrica y reforma trinutaria.

Carbarini Iclas-Zxeeso de lmpuesion en la Aepiblica

mo‘ﬂtiﬂ.o

Hinisterlo de Haclienda- lLeyes impositivas y orescidn

de nuevas gravamenes.
Cdmara Argentina 48 Comercio- Revista.

Rittl = Pinansas.
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