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_INTRODUCCION

o “nhﬁltim d&oadu aobnpronoudomnnosm pnia
1a discuai&n aoorca do lae ﬂnaudadoa quc guiaron a las empresas fe-
' rraviar&u utrenjoru pm efoemr el mm de sus vias en la di-
muén e Gue elln f\ux'on ¥ pam njar tariru y oondieionan qun.
- hn llegado ammar. fueren lesivas pa:.'a el deaamllo de ulgunu
Actt’ﬂdmha eoonbaicu.‘ | .

- Se ha llegado mcluao 8 emetiomr, 8l 108 ferrocarrie

| les han amn en le Araantim un olomto de progreto ] anu-pregronol

Actunlnonsc ” propicia y auuplq, bajo 1; dixnecién del estado, um
. tand’omcl&x rad;onl en el r&guun terromrio 4 mrirnm dal ﬂaa
| La "cuoati&n romzaria' esta eatrechnmnu lignda a
un problm ocmomico-contabla oouo lo os ol de la incidencia que ol -
costo del tranayorte tiene sobre loa bienoa tranaporbados y en conse~ .
cuencia ,ao_bre la radicacién de avtividades. Pero aderds se vincula
a eéﬁtiones pnrti”euiarea de la économia politica y a cusstiones ge-
noraloa de politica socisl y eoonbmical |
, ‘En este trabajo se tmtarﬁ de ubicar el tem "Inci-
: dcﬁcn,‘ del transporte Itrroymrio en el coste de los woductos agro-
peim#rioa" dantro de ]As teox"hs eoonémicas modernas de laformacién
 de los precios y dentro de las tendencias de phnitioaci&n que carac-
nanahvmn«mmwnommnwmk. |
_ 80 f.x‘at.ar&, adenfs, de recordar en breve llntnsit.
1os aleances que en su tiempo y en su hore pudo tener la dlscusién
sobre 1a elaboraocién de laa tarifas ferroviarias y su {nfluenoia
el duarrollo econdmico del pafs, |



Por ultimb se 1ntantaré 1ndicar, en lo pmailin;salgunos
~pr1nnipiol da pﬂiitica rgrraviaria, ajuatados a las necesidados vita~

'_1os aei paia, dentro dd una politica econﬁmica goneral de deaarrollo

‘Z-‘do nuestraa posib&lidadoa econémicaa, quo ationda tanto a las condi~

‘ cionaa coyuntwralas uomo a 18 contormacién aatruetural de la Repﬁbli-

- ca Argentina.
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Mdamantos' del,.eatudib. Su ubicacibén dentro

de las teor{as econdmicas modernas,

l.- Ensella la teorfa contable que uno de los elemen=-
" tos del coéto ﬁe los bienes es el precio del transporte y gque este
‘procio tiene como elemantea determinantes a) la distancia; b) el
medio de transporis empleadoj c) el volunen total y naturaleza de
loa bienes transpartadoa, .d) el Valor de loa mismos.

El andlisis del "Costo de Prm‘ucﬁ.‘lén" al servicio
"del tranaﬁorte, presenta cuticultadns peculiares. En primer termino
porque es @ificil determinar la unidad de producciﬁn para el trabajo

TR o B R T

o ‘MMO. So suele tomar la ‘tonelada kilbut.m pomo unidaed de trans-

. p&to paro es indudable la dirorencia que’ existe mtro una tonelada
de un artfculo‘, leche por 'ejmplo. transportada a la velocided de 80
nléaotroa paé hora n’f*travia de un t\'mei eﬁya construceidn sostd 75
| 'éiilénéa de pasos, y éi b‘rénﬂporte" de una tonelada de carbbm a doce
kilémetros por hora por una via nnral. | |
Las "toneladas" se diferencian - como ge adviorte -
i }en el eapacio que acupan. en la calidad, de los articulos, en la for-
'm del em'balaje Y del cuidado parv* maujarloa. El costo- 'e construe-
cibn de_ loa '"kilometma" puede ’variar ccnsiderablemente. (1)
. R Nuestro propéaito es el de realizar el tema de
| investigacién titu]ado | "Inoidancia del tmnsporte ferroviario en ol
coste ae los prod.ac og trana;‘aortadoa’y tratai 88lo mcidentéMente el

punt.o éo viata del coerto i‘erroviario en ai ‘misno, Sera basandose so-

o  bre el mpuaato de la cxactitud de las nuevas concluaioneu a que ha a-

mﬁado .la tearfa economiea. y que eatudiaremoe el factor transporte

como nlemento qus noentua - :utex:encia entre el régimen en que seforman

{1) V8ase u&iohael R. Bonavia. ”Koonoax:[a de los transportes"
. Fonda de Cultura Ecm&nioa. 1947, pag. 81 - 82,



|

los- precios de 108 productos agropecuarioa y aquol en sc forman

qlos precios de Tos articulos industriales.

3. Sin embergo conviene consignar algunas gene.zlidades

respecto al coste ferroviario, El eolemento trasporte constitpye

una desutilidad para el 'pr’oducto‘r que debe llevar la mercancia al

mercado en tanto que en el célbulo,del transportador es una utili-

" dad.

Por razénes puramente econémicas el coste del servicio

P

de transporte debnr{a ser exnctannnte igual a la desutilidad del

g e

| pmoduotoqtranaportfdo, 0, nn;otran palabras, 1gual a la cantidad oue

se plerde si el producto nd va hacia el mercado donde se lo demanda,
Sin embargo, nucﬁés de 1as caracteristicas de la estructura de las
taritas 8810 tienen relacién muy vaga con el coste de realizacién
del dervicio de tPansporte; pero, deade luego, desde nl punto de

vista de guien envia las mercaderfas, o del comprador, lo importante

~®s la tarifs que cobra la empresa porteadora (1) perque ese es un

elemento definitivo ¥y conereto en su coste,

81 rara 1a rcmmacién de las tarifaa el tmnaportador
tiene en cuenta la \urva de la demanda total también el productor
toma en considevaciénzsu curva en 1a demanda para calcnlar la conve=-
niencia del precio que &ecldira gobrar por su mercancia.

| Es aqu{ donde 1mpovta seﬁalar la diferencia entre las

distintas clases de productorea, agropecnarios Q da industrias manu-

factureras. los primeros deberdn aceptar los preoioa del mercado

porque de lo eontrario iafin‘facilmsnte'suutituidos por otros produc
tolns los aagundos se benoficiaran con la dirorelciacién de sus |
productos, 1a existencia de una marca. o una proPiedal, real o ima-

ginaria que se atr;buye, por medio de la propnganda,ba su producto.

(}T’Viihé Edgar Hoover: "Beonom{a Goograrica"llbndo de Cultuia Eco~
nomica, Mejfco 1945, pég.B32 a 40,



o

Ji:l fabricante del aoaiti "Coeinero”, o del dulce "Migu(
guento", o el de la aidra "Rul"' disfrutan de una clientela que
| prefiere esa dotqrminada; marosa, y esta dispuesta a ae'optar los
aumgntos de proe_i.p,lauuquve hasta un d§6orm1nado limite,
" De an{ que estos pmductores vendan sus artfculos en

réginan semi-nonopolistico L),

4, Por su parte la dotrina econimica tradicional afirm
el mperio' de la competéxicia perfect& eﬁtre articulos de la miama
calidﬁd y similares usos y cémctaristicas, razdn por la cual el
abaratamiento del costo de producei,én pono al pfoductor en condi el

. nes mds favorablca para fencer en la lusha competitiva.

Pero la teoria econdmica onriquadda por mveatigaeione
mAs moderna.s, ha llogado a concluir que la competencia perfecta sé
existe en forma aprdximads en la realidad para los mroductos asrod
pecuarios, en tanto que los productos de la industria forman sus
precios en régimen de compstenoia monopolistica o competencia ime

| perfecta.

En otros términos, que los artfculoas agropecusrios no s
pi'oduoen con caracter{sticas diferentes unos de otros, sino que so
perfectamente ausf_.ituiblea ontie si, en tanto que los artf{ecules ma
nufacturados en virtud de cérécteras que los diferencim entre si,
real o ilusbriamente, diafrutan de un cierto monopolio de oferta q
lor coloea en oondiciones ventajosas, en cusnto a la fomacibn de
loa preciog, respécto de los productos agropecuarios,

Ya hay elabarjada‘ al respecto toda una teorfa cuyos argu
maxitos constituyen la materia de una disc:uaién muy actual anﬁre lo

sconomistas de nuestro tiempo (2).

"(l) Chamberlin "Tedria de la competencia monopolica" Fondo de
- Cultura Econdmica, Me jico, 1947. pag.

T2) Ia bibiliograria es extensa e incluye en primer término los tra:
be jos de la sefiora Robimson y del Economista Chambrerlinm. "Ia econ:
nia de la competencia imperfecta","Teoria de la competenta monopel



5, Kstas teorlas modernée acerca de la formacidn de los

preeiﬂ‘ atiraan que an l1a vida real las condiciomes de competencia
" no son perfectas.‘xe'decir, que el vendedor o el conprador, ‘tienen

‘la virtud de influir, aunque Hea B un minimo, sobre el precio de la

cosa. las cpndieiondﬂ de compet encia 1mperfecta -1 produeen por di=-
Yersas razomes; .a) porque el ndmero de los orerentos es limitado;

' b) porque: 1a cantidad ofrecida por cada une de los pmoductorea o es
pequeﬁisimavs}no austancialmentg grande; c)dabido a la existencia
 del costo de tranqurte; 4) debido a la falta de conocimiento o ine:
oia de los cohsumidoreé;’ e) &dbido a la difernncius - real 0 1magi-
_~h@r1a5, éreadas"maéiéhéc la publicidad -~ ,en la calidad del art{-
cule que 6frece cada productor individual. Par todag estas razones
cnalquior productor puede 1nlln1r aprociablamento sobre el precio

si decide vender nayor o menor cantidad. v‘
La henpttbncia 1mplrfeeta L) nanﬂriosta a travoa de la
- ‘elasticidad de la damanda cen respecto a la firma individual, Nb se
trata de’la: dqmanda tatal de un. praducto, suya- aenaibilidad al aumen.
to o disminnﬂién del precia depende de la clase de necesidad Que él
,satisface, g4no de la,demanda eizcunscripta & un productor ind jwidua’
Esta demanda var{a de acuerdo eon:élAgero de sustituibilidad del pr
- ducto y del ndmero de com@efiddres. Aﬁte~uﬁa,variaci6h minima del pri
cio, ia demgﬁda'idiivian;'nn veria, Solo una vériaciSﬁ‘é&stancial
-del precio déaplazaré.lak demande hacia aquel competidor que manteng
) héya dism;nuido'el éuyo;‘ |
- En este caso ;‘él productor vende sus art{culos en condi.
ciones ménOpilIsticaa, ¥ & su vez, influye sobre el precio de los fa
‘tores en cdndiciones'mbhOpsoniéticas; puesto que tiene el poder de 1i:

fluir gon su demanda sobre los precios de los mismos (1).

(1).7. E, Mndde"Econom{a“' la cieneia y 1a politida tradtncida. Cast.
llano. Mejieo-1945; pég: 266,



6. Gonaecuencia do la situaci&n diferente en que se en-
owontmn los prroductoru agropecuarios de loa que ofrecen artfculos
 diferencidos, ea ose réginen Bemi-monopélitico en favor de estos
dltimos, De ah{ que 3ont.an§mol,raun ‘en el caso de una polftica ta-
rifaria que 'bi.n"a_ﬁéiam. dzliboradamente' a los artfoulos agropscuari
on deamedro de los de la industria nos se narfa otra cosa que co=
rx;ogir una dﬁemdh nstural en ellr(igiﬁon de formacién de los rra
cios que beneficia al producter de artfoulos industriales,

Hay ademis otros argumentos de orden acondmico y téonico
que pueden esgrimirse en favor de una polftica de fletes menores pa
ra los productos agropeauarioa que para los industriales, Por de
| pronto la looaliiacién de la 1ndustr1a puede efectuarse sn el lugar
‘que ol ampresario estime maa mvonimta. Las actividades ;gropecu
rias, por el eontmrio, se mlimn por fuearza mayor on aquellos 1u
gares en que la mturaleza errece el factor productivo esencial.

L En cnmte ala naturaleza de la carga tmnsportada o8 e~
vidento que el costo del tranaporte en sf es menos oneroso cuando 1
: wcaneia ticno earacto'ristieaa de los articulos agropccuarios; et

docir. que qxiato menor . neqqaidad de personal y de cuidados que er
los wtinulos -Mnbti-ia,leu m;p‘uutda eleupre a riesges mayores.

Gonaidorcae ‘también gue, al menos nuestro pals, hasta el
presonto. de lu toneh des tmspbrtadaa de articulun agropeouariol
por cada mpreaario son uompre mayoroa & las que mdividnalmnto
' vham trmpcrtar hs rima.a mduntrialos.

soltonem, gor lo tanw. la aonveniomcla de estrustura)
ﬁxi EY Ry tarifar:lo que contexuple 1a situacién - qno, de acuerdt
- con laa uor!au nodornas se encuentra la agricultum y la ganader{
en mmntm al régimm en gue se forsan sus precios. Pero. entendemos
an{ miam ia mcaaidad. sobre todo en la Repiblios Argmtina de qu
’cl sisteme tarifario osté encuadmdé dentro deun p]an eoon&nieo ze
neral, 51 ya la experiencia anterior del pals ha demostrado que pot

: e_politica esonomica es la construmiéa de un sistema d¢
rea arm 4 o ,



. tarims. _Zt6gieo.;’as;;qué‘_ éhox:éfagn&o’wée‘lﬂs planés del. gobigrno se
| les d¢ 1a vi.mpdfﬁanc‘i‘a que ellas f(.iéfxm on el deaaml}.ﬁ de la ri-
k_ queza de la ‘\:facién. o o | | | | |

| Yn van pasados mnchcs anoe deade que ‘en la Cémara
‘del Gongreso se ha 7anmo repitiendo 1a nooesidad de rovisar ol :
| 'siatema tarirario argantino. Insiatentemnm argumantos de orden
eeon&mioo y social que luego counentaremas -rruemnv expuoatau on
.- diversss oportunidados pidiando la reestmctnmuén ds las tarifas
| tarroviariaa. ) |
La taoria eaon&mica sobre’ la aompet.encia perreota Y

el régimn mnapolistica - do tantan implicaneias ta&rieu pera la

o actividad agmpoouarin a :mostro utmder rtu expuasto por prmo- '

ra vez en al aﬂc 1937 (1) y en el Parlamento argmtuw no tuvieron
_ruperauaion. S o e
- \ Ln. emmrgu, confiama en f8, de ostndiarao ahora el

s risi m “rggu;o on o1 cnngreso sg pcdran tomar ‘en cumta lag con- |

I clusiones quo la teoria aeonémca aporta en esta materia.

(1) El primer eatudio rué e rigor de verdaﬁ pubnoada o 1926 por e
Piero Sraffe bajo el titulo "The Laws of Teturn under oonpetiuva

. Condistions", Pero se piblico en"Nueva Collan di Economisti"™ en 192
y do all{ stguieron loa estudios posteriores de Mrs, Robiam, Chu
berlin otc. que ya hemoa consignado. :
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Importancia del ﬁraneporto m el pa.'oooso

eoonémico aetual de la Repﬁblica Argentina

T Goincidenﬁa, con 'e:i perfcdo de post-guerra la econod
mia argentina 'écaba de alaaazai' una etapa‘de prosperidad écon&mica
reflejada en los indiges de eapleb de sus factores productivos, en
los ninlas de psroduccion 1ndustr1al. an la utilizacién de sus fuen=
’tes de enargia, 8n el tot.al as tonela_das transportadas, en los {ndi~
ces de ventas, en las sifres de su mmercid exterior etc. |

| Nunca como en iste periodo de pleno smplec y auge de laa
actividadoa me mis m'idanta la im;mrt&ncix qconanica de los rerroea-
rriles en un paia do ort.ensa superficie dande el transporte ﬂuvial
8810 se realiza en una minima parte parqno no existen las corrientes
' de agua, que posidiliten ese trifico. o |
Los grandes proyectoa uistcntca do mlmcm de al-
| gunos ‘rlos argantinou harian posible un mayor deaarrollo del tréfico
maritimo aun suando, por las caracteristiaaa geogrificas, la Argen-
tina es una paig sin muchas aguas interiores aprovechables para el
transporte, en ;‘elacién con la superficie toﬁal del territorio. Su
red fluvial tiene 3.700 km. apenas,
| 1a extqnﬁién'dela red ferroviariy, trazada en funcidm de
los puertos de esbarque, de los cuales ha dapeﬁdido la vida econdmice
de la Naeidn, de,sd_e_sus or{gires, es un indice de la importansia que
ha tenido para el pals el ﬁransporte de las mercaderias destinadas
a los mercados uteri§m;

la tendencia actual hacia el desarrollo de las posibilida

des industrialss dei paf{s, con la incorporacién de nuevos habitantes
la introduceidn de maqui_.narias’. eto., aﬁalﬁ 1a craeciente impartanci:
del tmnporte doxitree“ dél proceso econdmico actual para pﬁccvéu a
hs nccoaidadu do la distribuaiﬁn de materies primas y dama; recur~

sos dentro do 1a am;;liaoiﬁn de actividadea. ,
. Euahos} fueron los soctoxes de opinidn que en el pasado

reclamaban con insistencia del gobisrnc una polftica econdmica .



ctmtcxaplan ol duamsno as mmtma baucaa. L e
Mo obmh m w:.xmu&n 1ndua1m.alizanta qna 58 po~

nia de mmitiutc n rarm it ' j."ﬂ\ﬂ Iu mdnsma pudo dsnmllar

se rnci.n an \m ywﬁoﬂn ‘ txcnpctonalim te rnverabla. enando hnbiaron
' tc r«upl&!ﬂaru dnrantc la {mma y 3.: poat—guura on articuloa «
: ) md.uaciéu nacicnal, lon que- antcﬁ.ormnte ae mportahan. Ello dic
: lugar & mchas upravtnaeionca qnya ocnseouuta act-ua). és en la m-
yor parte dq 1o¢ ‘cagos al mncinnanienw de empmsaa con costos orem
:_Y'.:qiqnt_’a,a. o ‘ '
} va etra parta el aawal fgobierno pone de mniﬁasto: e
| B a) Una nrgcncia promeditada por orgnnizar 1ndmtrialmonte
el mﬁm , SRR
- b) Un deainteréa dec!am&o otieialmante por’ la ampliacién
‘ de lan aatividadea agropecuarias. ‘gA '
e) Ia i.npouiﬁibn dq un ahorx'o rorsoso sobre toda s pobla-
ci,én en favar de la thrialixaciﬁn del pais. _ ‘
| d) Un aacriﬁuo. mamr tobra los pobladoraa campuinoa.
» No mza indoh du aate tmbajo discutir los linea-
’ nuontm ganeralos sobro J.oa mulu se bam esa poliuca gubermmenmﬁﬂ_
‘ que propim un nmbio utmcmral de J.a eoonomia argentina aprove- ,
mmlo las nondicima ' amntmmxtrorablu al éesamllc di nue~
vas actixihun p‘mdnctival. | ‘ |
| ' Pero ocm: en ’aminos pccu.p.aros la politica rerrovmru, ‘
- y m&n ia tariraria. aon instmcntoa de la )olitica emn&mioa senoral:
‘ debomoa um.hr, quo tranafomaﬂn cono lo uta muat«m mnomia. an- 8 |
 tes dc tipo libaml, en una tconm{a xntornn;lﬁu poz' 01 Eitado, uu‘i‘
se 7aldza6 de todm los nlodios para lograr loa ﬁm quo han 8ido pro _1:
| puestos en una phniﬂeaeién p&-evia, planiﬂieacién quo ineluy& natu= :
‘ ralmenta a loa medios de tmnsnerte.

En ereutc. los- objetim visibles astﬁn &eclarados en el

Plan Qninqwenal que ‘el gobierno cumplira entre lqs afios 1947 y 1951



f a'vtravéé (!Q 'éiioh y dé ilgunas“'déélarécionei‘oficriai'ews‘ “éls ‘péa'iblov
" barirmar 1‘) el aetaal sistama tarirar:lo de 1os ferroearriles argen- |
'-tinos no reaponde a la linaa poiit}.ua eeonémica argentina en vias |
| de e,’useucxén y 3°) que 1os camb:loa a introdncirae en las t.ariraa de |
B fletes tendmn como n:n primordial favoreoer a los prodnctos mdustria
les. a los mmlea se estima. no fnvorenn loa fletu actuales, respeqtn

"de los ;115 rigen pam loa producm agmpocuutioa. (1).

la cmstiéh de laa tariraa terroviarias, aplicadal a loa '
| produomt agricoha ya habia aﬁo objeto de. atenei&n por parte del

' pﬂﬂer hgishtivo nacional, En efecto, loa anteccdantu parlamentarioa

. més importantaa ﬂguran en una pu’blicacién da la camra de diputadoa 4

Ade la Nacién (2) .

" compendida la: citada publicaciﬁn la discusién e tuvo
1ugar en la Cémara cuwdo - propuso designar una aomisién de einco -
.Amienbros para que investigase eL astado del eumplmienbo de las leyen
rerroviarias ¥y el regimen de tarifas de tmnsporte de yasajeros y mer—
c&derias.» u < - | | _

L destacé en dioha diseusién ninoritaria 1a neoesidad de‘
‘un contralor eatat&tql mas ﬁrme de las actividadoa de ldas empzreaas
. ferrqviar:iaq. rgcordando que, ,anantarioraa ocaqionqs J.ou informes de.

roamiaionoi parlaméntax;m' aLmilures a 155 que 8é propibiaba deniéuar.

aiempre habian sido aegumoa por aummt,oa do tarifas. De ani que al-

[0) "Fian s A7 - 1951.X Trabajos piblicos ¥ transportes.

A 3» uién onpooial de asuntos l'errouariol. Antecedentes sobre cum-
plim{ente de las leyes ferroviarias y reg:umn de tarira de tm.portu
de pa-ajeron y do nxoaderia, Bs.As. 1%30



diput=do urgiers a .li‘oansti‘tueién dc una coniai&n. que estudiara

~a fondo los problems oconémicos conexos y pam gque produjera infore

mes de resultados mis bmaﬂcioloa a la oeononia nacional que los

;nteriores...' - |

, Bn los Anformes que sucoaivamnta fué msentando @88 CO-
miaién cuyas amtividadas comprendi& los afios 1926 - 1929, pudd apres

}ciarae 1a preoc ~pa016n que ya entonooa se tenia e el pai: pér la po
litiea tarifaria dasan'ollnda por las amwesa-.

5 aspncial 1) hizo eco al Parhmanta del uso y abuso que
| lan empresas farroviarias eataban haciendo de los claslrmadomes-

La cmci&n de la Coatsién para el estudio de lag tarifas
ferroviarias m& propuom por ol Diputado Diogo lnis Molinari, quien
 fundé mooidn wobro la necesidad de investizar el cumummto de las
leyes rorroviariu y el rﬁsimn de tarifas tmnmrtu ¥ pasajeros.

| Gcincidcnto gon. ella fué la opnu&n del diputado Josd
Horiberto Mart inez que apﬁalﬁ que ya en 1924 hable planteado y obte-
nide que la Gimm de Dipﬁtadoq vo,t.ars por mmmidad_ una resolucifa
a fin de lograr uniformidad 'dn las tarim.para que ciaﬁas ‘loealidaw
des no resultardn p‘erjﬁdlc&da,s'eri benefieio de otms,

Representantes de los dos 'aectogr‘o’a mayoritarics de la Cé-
mara conservadora Y radicales coincidlan, pues, en la urgeneia de o~
visar las tarifa,a rer.ro'vm:"iaaj.ﬁ ellas se agregd la opinidn de wm
miembro por '1a_m1noria; el diputado socialista Psna_, quien denuncic
que la tarifa rermﬂaria dé un dia para el otrc se aumentaba o diaé
minuf{a de acuerdo eon los intereses y conveniencias de las empresas,
déndose ante la Comisidén abundantes eja]nploa de estd préctica,

Se promovi8 uma amplia mﬁastigaoién sobre la legitimidad
las tarifas r:.:m::ﬁ por lda empresas de acuerdo con las disposiciones
legales, y a tal efecto prestaronv deélémcién dﬁstaeadu personalidad

de aquel momento,



-

Ei'entonéisrciioﬁtor”genafal"dn ferrocarriles Ing. Pablo
‘" Nogués, expresé ante oaa eominiénalsqhos aspectos del alcaxi‘oé de 1
daghqhon que eorruapondan a las amgresas e virtuﬁ del art. 9* de 1&
1ay 5. 315, | | | |
2 Ia siguionte axposicion danuestra que el Ing, Nogués esti
maba ezcalente ol: riginsn de noncesiﬁn exiatanto en la ‘Argentina y el
siatema tarifario vigente. He aqui algunon de sus cnnceptoa.

N WEl regimen de nuzntra lqy as sxcelente deado cualquier :
pdnto de viata.«Pbdré ser obiotaﬁo en detalles,-parc en sus granded |
fundamentoa es el que mas conviene a los interesas dal pais. |

Esa libertad de tarificacién acordada a lag empreaas a
: efaetos de obtener del traasporte las utili‘adea necesarias para re=
numerar el capital,’ ‘es una libertad absoluta. Podria una empreaa,
_miantras el producto bruto no exceda del 17% poner vigencia a tarifas
prohibitivas que mataran dgterminado remglon de trafico? Podr{a dejar
vde*lado el prin01pia da'unifdrmidaé dg‘trato que impone el artioulo.
44 dekla ley géneralkda férrodarfilﬁé; mnd1ante‘al cual todo cargador
tieﬁe dereého alﬁgoéé de igﬁaidad de tarifas de un punto a otro parac
da ﬁsoducto determinada? Evidentenﬁnte que no, la loy ha querido este
ger es que el ngigrna no ha 43 intervenir en la tarifas a ,afectoa
de reducir 1a‘ﬁtilida&‘déﬂias impresas mientras el producto bruto
no pase del 17% sobre el capital. pero ;_dago'quevlas utilidades de u
ferrocarrid salvo que éa t#étg de las tarifas de maAxima utilizacidn
pueden ser~obtanidat' ﬁor 1ntinid§d de sistemas de tarifas, rgdargan-
do un producto y descargando otro, dascargﬁndo lag largas distancilas
Y récugando hs cortas y‘ vieereraa"- indudablemente gue eé funeidn |
.del Estado, el extelr que, dentro de la infinidad de sistemas de ta=
rifdas que pueden ponerse en vigencia, se adopten aqusllas que a gg
juicio reporten a los intereses generales del pafs, la mayor utilidad
que se pone de manifissto‘por la mayor carga transportada, o Sea now
la hayer eantidad de.riqgeza ereada, Bl siateﬁa de tarifas que dentro

de una utiligadvdptofminAda para las emgreéas. reporte eése mayor hee



- 12 -

anictos al.pé1s, provoééndo ;a mayor éuma de riqueza, és el que a
mi,juiéiobdebe calificarse de justo y razonable, dentro’dg la dispo-
' siéién del articulo 44 ds la Ieyvggheral de‘tqrrooarriles. Hay una f-
nica limitacifn: Quq la direrantéé tarifas resﬁondan a ug verdadero
sigstema de tarificacién-_, o | | |
| "Ahoré bian; ténhicamente Se daamnbstré Aparténdosa del
sistema de‘tariricaeién,fﬁnda@ental. o sea de la tarifa dnica kilé-
matiioa 1ggal'para!todos Loa_proauutoa y éara‘tadaq las distancia s, y
empleando lo qﬁe s¢ llama sistemas diferenciales, tanto por el valor
do,tranaportﬁ*da las mer@adcria», como por las #istdnctaa, 68 que se
obtianp.déntro‘do una determ&nnﬁa utilidad para las empresas, la ma~
yor suma de Qarga transportada gomo consecuencia dg que con ellos ge
hage posible el transporte de,ﬁzréadcrias éuénno'podrlan aserlo bajoe
el régi@an dé térifa"kﬁlémot;ica, ya en razén del reducido valor de
transporte de las mercader{ag; o bien por las 1argaa-diétant1as que
tendrian Aque recorrer.
| "Y es pgaciaamenté:en razdn de lo expuésto, que es fap i~
tad de’ Pobierno oxigir a4 las ampféaas que para obtemer la utilidad
permitida por la ley, hagﬁn_uso del sistema diferencial, sin mds lims
taciones que la cbligacidn de que esas tarifas éﬁ%ﬁsapgn a ciertas
normas tales camo:‘que sean‘creciantas con respecto a la distancia,
que las tarifas cérrespmﬁimtes a las diversos pfoduétos guarden
entre s{ relaciones dé seme janza, igual a la de sus valores de trans.
porte ete, pfincipica eztog, Qne no pueden de jar de tenerse en cuent:
porser los que comstituyen Qi fundamento de la tarifé diferencial fe-
rroviaria,
"Sujetarse a esa noraa importa en cierto sentido una res
triceién a la fiosibilidad de obtemer, dentro de una utilidad para L
embrosa. el méximo maximorum - fod;iamoa decir - de beneficio para e
pais. Pero es necesario rinpetar,las normas y reglas a que me he re-
rerido; al andlogo de lo que sucede con el prinoipio de la uniformide

de trato, Qué. de infringirse, padrfafprovocar uﬁimaynr trandporte,
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pues, es ovidmf.ei , par ejemplo: que tal cosa sucediera‘ni para zonas
J.ajms de una «épt'aoién- de re"rroda:rd.l. ¥ productorag de cerea'l;, ge
diaminnyese la tarita. |
Y ali como es derecho del gobierne pmcedor en la farma,
que acabo de aa:ponar, €8s una racultad indiscutible de las empresas,
el recurrir a su v*oz a los aistenan diferencialas para obtener de las
demandas de transpamte la mm utilidad comsentida por la ley, ein .
mis faatriccims que 1a8 que antoriormente he mencionado, y que a su
veg puedqn ser .gauss do ﬂqm nO~pueda obtenm:se de las rereridas de-
"mndas el mimo de utilidad que aeria msceptible de proporcionar 8l
se dejasen de 1ado las reglan ae la tariﬁcacion diferenciaél Y ese
derecho de laa empresas no. debe en d.ngxm momanto coartaru. 8i no se
quiere _perjudinﬁtel bu’ep ngmbr‘adel pals, ql-mpara de cuya buena re
o ée han mwmam Aapitahs r'mmmos, a -isuum éste debe
en buena parte: au mcsperidaﬂ aetual. ‘ |
N ni entender. el articulo ge’ da la lcy 5,315 y el arti-
. culp 44 de. la ley general do remcam'ihl, aon artlculon que no se
cOntradioen, aino que son coaplemontarioa al uno del otro, establo- |
ciendo de una menera m'ociga?%gﬂm prineipio tundamental,'a las empre-
sag 6ormpondo el doré'cho a Jv.:i“titilidad,‘ y al poder pﬁbnao ol de la
forma y medo en yue éste doba obtenerse. E1l articulo 9° de la ley
5. 515 no es mis que una dispoaicién reglamentaria del articulo 44 de
la ley genseral de ferrocarriles - que establece la justicla y razone-
bilidad ﬁ‘e lag tarifas - bajb uno de los do»s aspectos en que ésta pue-
de ser apreciadat el de la ut.ilidad que consiguen las empresas; el
otro, el que ée refiere al conjunto de gravémenes que 3e hacen pesar
sobre los cargadores modiante 1a tarim, es dejado a la apreciacién
exclusiva del poder publica, 10 qus o8 perfectamente légleo, desde que
‘ess apreciacién depende de una cantidad do factores que tales, como el
comto de trmpartb ’ cazvxdic‘iones‘de oa;rga,v valores de transporte de
las mercader{as, etc. tarian dé " reglin a rég;&n. de tiempo a téémpo,

y de empresa a empwesa,
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nAdmitirAque‘las:empresaé pueden tenér otro derecho que
el de obtener su utilidad; implicaria, por parte del poder piblico
una delegacidn de facultades que le soh propias, y que colocarfa en
manos de éstas elrdéstino‘del pgia, Mediante una situacidn como la
que se pretende - dé posecidn de las tarifss mientres no se llegue
al 17% del produeto bruto - podr{an favorecer un producto en detri-
mento de otro, orear ruantes dm riqueza que no tendrian rezén de ser
¥y haata de favorecer prodnctos cxtran@oros y dcstrﬂyondn a: los dal
pals, rijando para eﬂton tarifan.prohibltivas, No creo que los hombres
quo éatan al rrento de laa empr S48 Bed&u 7.,4Ce8 de psccedar an eata
forma, pero padio‘ascapa lp que~esa posibilidad importa, sobre todo
tenkendo enyéuenta’la fuerza con que pueden actuarvintaresés Per80-
nales y regisnales, y aﬁn[loa de paises extranjeros que tienen el éon-
trol de los capitales iniertidos en el pais, |

"En lo gue se refiere el capital de las empresas, entien-
do que el 6n1§q rue razonablemente puede reconocerse, es el capital
invertido. No entraréfen’ﬁisquisiciones sobre lo que debe entendemse
por capital desde el punto de vista econém;co, pero pars llegar a la
conclusién aférmo, basta hacer un ligero anflisis de las cuentas que
‘86 llevan en una industria y‘cuiquiera y ver sebre cuales debe actuar
el Estado ocuando, por el sardcter de monopolic que tiene la industris
e8 necesario 1ntefvenir~paia"que‘las utilidadés no gobrepasag de las
normales. |

"En el aetivo de una ingnetria cualquiera, figuran los
dineros 1nvertidol’ohjial constr@cbi&§, los;intoresea durante la mis-
ma los quebrahtonnorigxnaﬁoiipor 1z emisién de oblignciones o debent:
rns. Yy en ol pasivo; Qn toais general, estén las aec&onen y obligaei
nes, Eratandoao de mon0pelioa. 01 Estado pueda segu1r<dns caminos pa
evitar los ezcosos ao utilidadan ds lou gismoa, Uho de ellos es de f
jer el limite de esas utilidades a las necesarias para distribuir de

'terminado tanto por clento de interea sobre las aceiones, que es lo



_consutuya el vordadoro cap:ltal aooial de la empreaa, en cuyo cago,

| dentro ds loa gastoa de oxplotacion, quo es-el alanen’co ‘bésieo para
la determinaeian del. cdlenle de los beneﬁ.ciaa que produce cada aceidr
dsben involuclre;rsé‘, no 3610 los gastos industriales, sino también
" los rinancieroé, téloi:. como intereses de las deudas ¥ 6b;igaciones a-
mort: ;ac:lén de estaa nltimaa, ebe. |

"Pero evidentemnte, no es ese el régimen de nuestra le=

*ia]acién que  em n,ing\ma parte hace mencién del capital social, sino
que searefiore al‘ capitél mie?tido en aceianqs3 y obligaciones, Por
ot'.raf; '*'vmt.q 'lg;<*’i'tey*"55.315 al r\eferi{rse 1 lan éoeficfzientés de explotacid
avst-dble‘cé péxa é’étoé\ un '“porcantaje‘ fijo dél 60. por cicrto, lo que va
dc auyo, no podria ser si dmtro de loe gastos da explotacién se incl
- yamn los m&aresaa dn los debentu.rea Y parttdas smjantes, §ues las
k 'zituacionos variar{an hasta el intinite, de acnerda con la cantidad,
tipo de emisidn e interén ﬂjado para los dobenturas.

"Huestra luy, al hablar do utilidades no ha podido referi
ge a otra éoaa qne'a Ja diferenoia entre 103 proauctos bruteos y lom
‘gastos :Lndnstrialea, 0 sea lo que propiamente se llam la utilidad 1n

| lnstrial, ntilidad dantra de l1a cual, la entidad que explota debs
s_g_oar los dinarps ngcesa:_fics para hacer frente a 103 dencminsdos gag-
tés financiérbh; que ‘Qcmvpx;endén, 'como’ 88 ha ’dicho; los int.ereses de 1
kvdebentnr’eé..Allja,amoz;tué‘éiéx)l de los quebrantos a los quebrantos miamo
qua como ge siabe ‘en su esenci'a., no son dra cosa. que um pago deinters
fes adelantados., y que d.epende entre otros faotores del tipo de 1inte
| Tes dé la emistén. N
"Por lo @to resnlta evidente que 81 la empresa debe s3a
' ‘:car de esa utilidad 1o necesario para pag'ir esos quebrantoa 8stos nc
puedén ser incluidoa e ninguna foma o la. Cuenta Gapital, y por lo
‘tanto bajo ese punto de vista el uniao a rooonocerse es8 el capital ir
‘ »vertido;. » | |
- "81 apartandose de esta noma ¥ por una causa cualquie:

Y rmnocd.era a una _empresa cemo capital, de la misma el de sus ace!



;nea y obligaeionos emitidaa para conseguu el dinero naeeaario a la
. mversion os evidgnta qua de acuorda con lo qne llm cxpuuta surh

“ racultad dol gab iemo exigir qno se llavara um mnta aparto, de L

. ,ustribuciﬁn a hacerso eon las ntilidades obtenidas, para aaogurar

... qie de ontaa ge saean los dineroa ncceaarioa para amortizar el quo-

" k”‘brantu que uaupﬂ aonstituyﬂ una parte ﬁeticia del actim. y o8
| claro, au'eoncu que exigido que su el cnmplimiento « este roquiai-
to, 86 llegaria deapuaé de nn. tianpe -méan o mxmu breve a J.a amortd zs
eidn do la parto de las obligaeiones equivalentea al quebranto,
bien & que en el aotivo figure en d&nero efectivo tma mm equivalon-
te a los mismos, la qua 1xwert1da en mievas’ eonatmcciones llevarfa
g kﬁnalmente a la misma situacién, én contraposicion adol paaivo se
temlria ﬁnica éxclusivamenta un aetim rormdo por eap1+a1 realmanie
mve:btide on 1a eonstruccibn rerroviaria. . | |
"Adamas si se mlizan, las diapoaieiones da la ley 5.315
'y se ve cudl es la esencia de esta ley, es preciao reconocer que la
mente del legisladcr '-ha sido da, de daapreocuparso de la forma en que

los ferrocan-a.lcs aonatituysn au capital, ya -dea en accionea 0 en o= ’

L bligaciones. dando al ooncesienarie toda libert-ad de prooodor en la

‘rorma quo crea més convenimta a aus Mtarunes, pore haciéndolo car-
. ear evidant,amntn con las oonnecusnciaa da lu geation ﬂmnciera, to~
‘v do 1o eual oa solo compatiblg con u hip&tcau de. qne el gramsn que
.‘ha de puar soh;m al cat@dor debe ser indopensiente del- reaultaﬁo de -
la referida gmzon, o qm axs.ga qm h base do htmmnh de la
,tarira sea el enpital realmnte 1nvert.mo. |

"!(uehu veeaa se han hecho discuaionu respeeto de osto ime
- portante punto, v ‘a8 ha dicho por ojemplo. cﬁmo M posilile reconocer
en el eanital de Iaa empresaa loa 1ntereses intercalm'ios? Pefo los
que tales argumentos haean, g6 olvidan qne astos como los qmbrantes
son sumad. que ﬁguran on'el activa de tma mutria unicammte a titu-

1o precario, eshd,euir amp:rtiza.b}.aa, ) porqne,v-_m‘lva a repetirlo, son
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soh éstos‘elementoa, de un aétivo-guevnada valen y que por io tanto
dében ser sa1dadoa con los beneficios dela - explbtacién.
"Se dice cuando se coﬁstruye una éasa, que el valor de la
misma es el capital invertido mds los intereses duranta la construg -
ciénvpero este argumento ¢ mls de efecto, que real, pues en realidad
con el algquiler de la misma no solo 8e sacan los dineros necesarios,
para pagar los intereses del capital inveftido, sino también para a-
mortizar pérdidas sufridas durante la oonatfuccién, gue en este caso
_ estdn representados por los intereses intercalarios. Por lo demis
basgta ténggkdh cuenta que estos intereses pueden vﬁriar dentro de
limites muy grandes,.aegﬁn seé ei tiempo empleado en 1abconstruceién,
para comprender que el capital; que no pudovser méa que uno, nokdebo
quedar influenciado pﬂr el factor gue acabo de analizar,
"lg ley 5.315 vuelvo a repetirlo, es de una excelencia
indiscutible desde el punto de vista econdmico, por la amplia liber-
"tad que acuerda &1'cap1tal-y»porque asegﬁra al cargador un transporte
.al costo normal de produceibn,
"Adnmitir el reconocimiento de partida en el capital, so
pretexto de que en la éctualidad el 6,8% es reducido, no es posible
pues seria destruir el eje de nuesira'legislacién, Si es¢ porcentaje
no aleanza tome sé cualquiéf medida, pero no se cambie el mecanismo.!
- de la ley, porjue séria abrir la puerta para que en un futuro mis o
menps‘préximo sé dieran cabida dentro la capital a sumas de dinero
provenientes‘de la conversidn de acciones‘u obligacidnes‘o de defi-
cienclas de e¢p$5tae16n, como 1o han pretendidq algunas empresas,
con los giavémeneﬂ correspondientes ﬁarauel cargador,

| *.gl por ejemplo, si se produce fusidn de dos empresas, n-
- na de las cuales estd en mejor situacidn econdmics que Ba otra, es
operacibn corriente, para evitar g la primera los perjuicios gue se
derivarian de una simple suma de los capitales, emitir una nueva cen-
tidad de accibnss, qué se le entregan, y con lo cual queda restable-

cida el sguilibrio, Pero tql aumemto ~ de capital evidentemente, no
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no dabe sﬂr roconoﬁido.,;’f : « |
« ”Analéganente, aparecida 1nflacion dp capital, dn’origin

o vla converaién de obl&gacionea tc un t:.po de 1nteren a otro mis redues

do; asi ai unos debezrtn"eu han smo omit.idns al 6 % do intaru y se
quiora convertir 1a deudm a un tipo del .'5%, o8 1ndispensablo antregar
al tenedor de la primara oblipaci&n una cantidad mayor de las nuevas.

| "Prosi.gu_iex;@o en esft’ajvrorm se podfia 1llevar ol capital
a un montoilimitado, ci’*eando partidas del activo que écm abklmment
fieticias, . | | | |
| . vr!!’las "%mpres‘aé o se han dado auenta que han debido soste=~

ner en "provea‘hb”prtpio esta miata tesis, 81 querfan destruir la mala

B f’ atmosrera cmda alrsdedor de allas, Y que da origem a que se gres

Aquq sue oapimlaa son aguados, qua llevabqn contabilidadea ﬁobhp etc.

Gon ousntas cluas preciaas, . 8in poaib
mterpretacioxue, o8 1 oomo ollan dostruirian esa mﬁaf«m croada, qui-
sa, eon toda 1njustioia, en razén del camcter dn mmpono qne ocarao-
‘ terisa su explotaciéno H | |

9.} Otm &e Jas exyosied.onem pronunciadas ante dicha oa--
m16n rueron la.l del Ing. Gattello 8 travea de Iaq cuales mhiin se
pudo apreciar su opini&n ravorabloa al cistm de tariricacién rorro-‘
) viaria vigente per conaiderar« que ella contemplaba lu nocesidades de
vnuestra economia y atra opinién mas, en apcyo del sistema cle tariras
fué la dol seﬁor dnbrett, antoncos administrador genem'al del rerroca-
rril Central Cérdode - guién expneso en 1928 algtmas opiniones cuyo ine
\terés es. palpabla ann hoy dia. Rerlriose al seﬁor Oabrett a algnnoa |
aspectoa econémicoa cen&omitantes con el siatema tarifario, tales co-
mo el de los sueldos y salabios ‘ae empleados y obreroa que constitu~ |
yen unos de los rubroa fundammtales del costo de producci6n de. los
‘ttra,naportes. ) | , | | |
J.O Pasteriormente durante el periodo de sesionea del

aﬁa 1932 e sanador Iose N:icmias Mationzo elev6 al cuerpo del que’ for-,

maba parte un proyecto de decreto que se transcribe a-: conti.nuaci&n'



Artfculo 1°,~ Una comisién especial de tres miembros de esta Cima-
ra realizard una’invﬁstigagién»sobrg las tarifas ferroviarias que se
aplican al transpofte delyazﬁear, aicbhol, vine, frutga, y demas pro-
ductoa agricolaé e industrialas de las provincias del Norte y del
Oeste de la Repiblica e informaiéfa la mayor brevadadvsi ellas son
razonables y justes, como astablener 1la ley, vy 8i pueden ser reducl-
das para abaratar el uranﬂporte de esos productos dl resto del pais

o al exterlon.

Articulo 2° = Dicha comisién especial tendra facultad para recibir
testigos e 1nspeecionar documentos.

Articulo 3°,.8 Recébeaa del Ministerio de Obms Piblieas la prestacié

del concurso que la comigibn investig‘;orgi
| Jo#éiﬂlcoias ¥atianzo,

El senador Matienzo fundamento su proyecto eon las siguien
© tes palabme

"la cuestifn tarifaa ferroviarias s5 esencie en la vida
econdmica de la Nacidn, No basta construir ferrocarriles, si estos
.ferrocarrilos no transportan los productos con la baratura necesaria
para que el desenvolvimiento de léa provincias del interior Qea real,
¥ para que las mercaderias europeas que entren al pals lleguen sin ma.
yores dificiltades desde el puﬁto de vista pecuniario o a su destino,

"Cuandd la ConStitucién dijo que quedén suprimidas las adus
nas interprovinclales y establecida la .ibre cifculacién en el interic
no se preocupé, 0 no previd, que el rerrocarril podrfa llegar a ser
una verdadera aduana interprovineial, ya que encarece por medio de le:
fletes los productos que desde sl interior salen a buscar les puertos
de embarque, ytambién léé gue llerando, del exterior buscan su mercadc
et el interior,

‘*Cuando se diseutid en el alio 1889 la reforma de la ley
de ferrocarrileg, yo tuve ocasidén de ser.iﬁvitado por el entonces mi-
nist;o del 1nterio§, é titulo de ex-asesor letrado del departamenw
to de ingenieros cltilés. a conocurrir a la comisidn encarcada de es~

tudiar las reforma de esa ley,



"3 hizo el ,,zrayaow: tuve yo '»renanta 1a ley reciento-—
"’mants sancionada en Estadas Unidos del 4 de Febrero de 188'7, consi~
derando que ol sietsm raderativo nortaamericana era el que podfa
aervir majar oomo ejemplu a nuantro paia. |
o ”Haparacio que debfama adoptar el ustm que m J.qrha
‘ ’ola estahhcido eu el regim dol oomcrcio ut«rprovmcial.
7Y ley que se proyuotn por la Comiai&n. « wdo su plan
: juridmo. ruo obre mia no 1o ﬁigo por jaotancn, sino por que es
: smplmnt. 1a vordad. ‘esa ley toné yo no .am la aummén de
1o que sl ferrocarril mterproﬁnoial. aino tambidn Lo que es la ins=
titucién cup‘cml qna una dimoci&n de terrocarrim. que se encarga
de vigihr }a axplotaciﬁn de los mismos, a los efectos de quo el ea-
‘mercio se dabda debidamente, ¥ tons asigisno eata frase: ,"Ias tariraa
ur&n razonablaa y juatan" rmss auﬁciantemsntc olaatica oomo para
dar lugar a qus. la Direvcién geneml de Ferrocarriles (m Estadoa O-
nidos eg la Intorstate Com@ce commisaion. ea docir. una comisién
y no um diroaoién unipernonal somo ant e nosotms) tuviers inter=
vancidén suficiente a los gfectos de vigilar que las tarifas se hisie-
ren en fiemricj;n'ddl_,-tmporbe.ganml, Yy no 5610 en benefidio de la
empresas, ¥y tambi&n pam que ios ‘tribumly.ea ﬁuviemni el derecho de d
© oidir mobre la Tazonabilidad y justicia de las tarifas llegado el ca~
80 de un pleito. o | -
| : "Pbrd. aiﬁbﬁ preaidehte, han} mm-m- aﬂa; sin qno'a
extraiga de esta 18y las eonuouanem que’ Estadon Unidon ha venide .
. cxtrayendolo e mmivu nodiricaeiones a su legislaoibn, y ha que-
| dadn 1a Iotm nurtu el gmn principio dc e lan tarimn um razo-
rnablu y jnlf.aa.
| "Uno dn loa moonvqniantu ‘eon que se ha f.ropuado el nueas
tro pala para la aplicaoi&x de ese prinod.pio es qua se ha ontrogulo s
ingenieros la dir.eo}i&n juridiea de los rarmcarrilas nacionales,
nientras que en Ept@dqé ’Unik!m‘x‘_hs ¢om1416xi 8¢ compons de mistmdb
o8 una conisén compuesta de 6 § 7 miembros, nosbrada por el Presiden

- . o - o o e .
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y que desampeﬁa funciones casi judiciales.

nEntre nosotros nostenemos mas que un director que, por
éiror dé concepto dejun Poder Ejecutivo posterior al de la sancién
de lavley, se~declar6vqhe deberia.ser ingeniero, Pero, sefior presi-
dente; una cosa esla coﬁstrucciéﬁ de ferrocarriles, qﬁe requiere ca=
pacldad ‘técnica para ese fin, y otra es su explotacion para los cual
se requiere condiciones olpeciales de economista y de jurista,

"o parece que ha llegado entre;nosotros, el momento de
" normalizar estes cuestibnes; y es£e prdectQ que acabb de presentar
no es nada més Que un prinéipio, jbrque, una vez realizadas estas ine-
‘vesﬁigacion‘es, sabremos cuél;sﬁ son los males prineipales con que troi
pieza el desarrollo de nuestra produccidén agrfcola, sobre todo.

"las provincias del Norte y Oeste de nuestra'Repﬁhlica-
gon las que mas sufren con las malas tarifas, y me parece, sefior pre-
sidente, que la comisidn gque acabo de proponof podr{a estar compuesta
Qor algunos répresentantes de las miémaé: por ejemplo, el selior Sena-
dor Villafﬂ.; Qe cuando‘fué gobernador de Jujuy se ha ocupado llfo-
cialmente de/estas cuestiones; por el sefior semador por Tucumdn, prez
Pefia, gue también tiene conoéimientos especiales‘en esta materia en su
provincia y algin sefior senador por San Juan & Ihndoza qne tienen
especiales intereses que defender.

"De jo asi funtad brevemente 1a lilntt;,que acabo de pre-
| sentar Yy pido al Spnado, sino tiene incoveniente, se sirva considerar
sobre tablasg, pues se trata sencillamsnte del nombnamiento de una comi
sibén, |

"Sefior Presidente.- Esté en disousién la mocién formulada

por el s#iior senador por Tucuman do tratar sobre tablas el proyecto de
resolucidn ée que se acaba de dar lectura.
Se puso luego a discusién 1a mocién formnlada y funda por

* senador Matienzo entabdndose la discusi&n siguiente:

_Sefior Bwavo,- - Pido la palabre



¥e serfa fécil sér compiaéiente con el sefior senador por
Tuqumén, votando elfnbmbramiento de una'éomisién que estudie las
tarifas ferrovizrias en lasulineas_qug vineulan el Yorte y el Deste
de la Repﬁblica. Seria éomplaciente pero ro geria sircero,

™Yo entiends que el problema que plantea el sefior sena-
dor por Tucuman,/es ppenaa un aspecto de un problems genseral de vast(
“aleance y de compleja estructura,

"Como yo he preocupo de las ionds de la Répﬁblic&, que no
sean unicamﬂnte la Capital Federal tenia pansado someter a las con-
8ideracion dol grupo parlamentario socialista un proyecto rara estu=-
dia: las restauracidn si es que asi puede decirse, de clertas provin.

cias argentiﬁéa; principalmenﬁe las provincias de Catamarca y Ia
’Rioja, porque considere que todas las iniciativas tomadas por el
kCongreso bagta ahora en forma de éubéidio, en form de obras piblicas
gsancionadas sin ostudioby rializadas gin plen, ¥ cu;ndo ge han hecho
realizadas con gran cogto, no han necho otra cosa sino cubrir con a-
parentes soinpioneé problemasAde una realiéadfinQ;scutible ¥ que cada
'dia fon mas 1m§resionantes para el sentimiento nacional, Esas dos
prpvincias argentinés -y desde lﬁego no guiero hacer da 21lag un ecas
exclusivo, me reflero a toda la zonz norte y grante narte del Qeste
de lalRevﬁblica - estén afectaflas por situaciomes que han sido réve—
ladas en otra oportuniddd en esta*hisha Cémara; Cuando se discutid

el censo aprobado en 1914, antes de hacer oblicatoria la aplicacidn

de sus. ;§¥é5 para la far;macidn de la representacién nacional, voces
“represeatgtivgs ds lgvinteligencia, del sentimiento,de la interpreta-
cidn mds pura j;més sana del sentimiento argentino, se alzaron en es-
te recinto para destacar lé situaoién particular de esas provincias

y nmnea el senado , por desidia, ‘por negligencia, por pereza mental,
en rin, por causas que no es ol.momsnto de analizar, se lLa preocupado

ds unamanséra metodica concreta; distematiocamente, de estos aspectos

que son desnivales profundos en la situacidn de la Repiblica,

"



'?Debieraxvmvids seﬁores uenador}oa!que rotestan cada vez

que las cifres del censo estdn acuamndo la d'eclinacién de ciertas zo~
. nas del pafs, averiguar por qué esas zonas 'declim. pdr qué esas
provincias soportan las congecuenciag de la despoblaciép, por qué

ge atragan 1as 1ndué-tr1vas, p@qué hay mcre’mmtos de las malas
oondicionas sanitaria 8, por qué los indices de la danograria general
son desigualu a otms rdgiones présperaa del pais. Y entonces, ana-
lizados ’los r&ctqr,es, encontradas las cansas, busear las soluciones
-que iﬁdudablemente i)uo;den encoatrarse en el .campo de agcidn del Es-
tado, en grankparte,

"Yo‘comp:"endovy egn es la que ja superficial, que uno de

es0s agpectos es el problem.a ferroviario; son ias tarifas ferrovia=-
| rias ». 80D zonai que ‘estén latransédaa 'porj'los ferrocarriles de la
Kacion, gon forrooarriles conatruidoa con amprestitos que el pueblo
todo de la Nacidn Argentina contri buye a pagar; empresas como los
Ferrocarriles del !ﬁtgdo, que han sido administzudos hasta .a_horaf;o@
~un  eritexrio coﬁbcido -pér ‘todos loa sefiores sénadores; son lineas quo
| han servido para. la politiu,mon lineas que han pmidn para las aeti
~‘vidudh e mteroses del proteccionismo, son 1{neas que han sarido
para fomentar i_n,tm,ses a veces particulares y nunca han sido ligeas
quek h’ayan: cumpiido jdéntro dé esas zonas del pafs, 41&' migién ecanémica
a que eetaban destinadas. 0\18.:.1»0 se trazé el nrimer ferrocarril de
" Cordoba a Tucuman, inaugrurado per. Avellaneda en un discurso muy cele-
brado, cuando se hizo 1a pra;ongacion de Tucumin a Salta, cuarxio se
prolongd 1la llnea ha_éta Ia Qui_a’c'a,' cuam}o se abrid el éamino intarrum
do hoy, én' San Antonic de los Cbb,rés 1$ara la 1fnea a Chile, cuando se
han construido las otras lfheas que han constituido el ramal del Norte
Argentino, siempre g6 tuvo en vista 1ntereszes de explotacién de tie-
rras, de explotacién de riquezas naturalas de aquellas ‘@onas del pa{;
pero, la cuestion 85 que haca cusrenta ﬁﬁos despues que los ferrocar:
los nirculan por esas zonaa del pais, yo no 8é que se haya oIdo otras

" coasas ~de loa pobladareg de aq,nellu tierras- s8ino Gue jas con‘tra los



e

" los fletes. y coﬁ&é 105 'seffriciea dé ltrérieé dell’os "ferrooarﬁ_ les
4o 1a Neclén. | o
"Uo pediria deédo lugo 81 es que ol neﬁor Semdor no
| acepta, yo someteré a conzideracion de la ﬁamam, una promd;oi.bn
en otro sentido -, que el seﬁur senador acceda a unma sugest16n que
~ le voy a formular: primero, ‘quyn,vkel canpo de estnxdio de esa comisiodn
no se limite a los rezl'roca:_rilu-, que esa Com:llysién estudie los pro-
blemas relaciomdos con la expl{otacién\del petrélpo, con la miner{a-
la extincién de'].ps médanos, ocn_ la ’eitirpaewn del desierto en la
Riojé, con las obras dé uﬂgaaivé_n, ocon las ‘cend.i'c‘:lt‘:nés de vida, de
trabajo de esas poblacicnés; oxi una palabra, ‘que se estudie & fondo
la situacidn social de esas Wprvdvipciéé, para Qraer aqui, al Congreso
las medidas conoretas (iue puedan ser resueltas por medio del Congre~
80,

"Seﬁor l&atienzo. Pero ol Sefior smador no me negaréd

que no hay tiempo para eSperar a que esa Comisién concluya ~con todo
ese estudio.

"Sefior Bravo.- Que vanos hacer con revisar las tarifas

ferr'oviarias solamehte? desde luego, niego la impartancia que puede
tener el problema para nosotros, cuando el seifior senador acaba de T
de decir que hacé cuarentaajios, cuando 81 confecéioné la ley»orséni-—'
ca de los Ferrocarriles y ored la Dii'eocién de Ferrocarriles, pﬁso
»équeilas dos palab'fe;s de las "‘bp.riraa Justas y razonables" que abn |
precisamente, las que 'nu‘neo. han permitido el Poder Ejecutive estar
ni dentro de lo j\;nto ni dsatro de lo razonables » ¥ 81 hoy la Nacidn
tiene que.sepom:."hsi tarifas de la naturaleza que somrté., es pre-
cimmento porque lss poderes ejecutivos han econsidemado que esasg |
tarifas son justas ¥ razonables. No hny ningin er{terio, sefior sena-
do# y no ‘oreo que 91 oambio de organizac:l&n de una ofieina de esq
naturéloza hubiera pgdido.mdiﬂcar las estructuras de las cosas,

‘cuiando» ellas obedecen a causas distintas. 8é seiior rrealdente, como



amse

se foma el mtarcambib*ant:q _aquolla_a‘ m‘ﬁmm y el restb del
paia ; conozco 51';“‘101»‘ due p‘uedox; tenér ’y que ‘tienen efectivamente
los rerrocarrilas, ¥ la inrluencia que, podria tener un estudio de
moderacién de las tarimu Qn ‘aquellas zonas, En esta misma’ Génara, '
en el afio 192’1, el ax—smdor Justo pianoﬁ una Lntorpelacian a ob=
~ Jeto de somater o de llamar la at.encxén del Poder Ejecutivo, pre-
gentado un proyneto en ese sentido para nodidicar lag bases de tars.
ficac:lon de los rerrocarriles. en Iugar de 1os ferrocarriles sean
asociados del productor, que (esﬁen a las ganancias del productor,
que sean felices participes"de"las bems ficios qué puéda obtensr el
produetor de las z,onés e;réénfinas se;-vigiéa por eiloe s que los fe=
rrocarriles tengan cé&o Sase para ‘su tarificacidn el costo de los
aerviuioa qm nres‘ean por el transpar te delos productos,

"No quiero 1naistir. siﬁor senador, en modo alguno, con
una 1ndicaej.6n quse pueda malograr la iniciativa que el sefiar sena-
" dor ha propuesto, pero satiatace, desde luego, a mi sinceridad. ha-
kber dicho que el problema de esa zona del paia no radica exelusiva
mente en el eatudio de lan tarim. ¥ ain dtsconocer 1a importancit
que tiene ese eatudio, ne rmrvo. m ya 1o he snunciade, para
~mnontar en las aonione- prénmt, en que seguramente obtendyéd
pare ello el coms eatimienbo d'ql grupg parlamentario de que formo
‘ pam, un proyecto que tenga ‘condretamn.}c pbr objeto estudiar
sl vaito, ’compie‘jo yldificil problem dé la restawraeibn de las
provinoiau argen’cinaa, que son parto intsgmnte de la Nacién que
rem-esentamos en- este Senade,

. Nada mas.

"Zefor Villafaﬁe o= Pido la palabra

"Beﬁor Matienzo.-— Pido la palabra

j "Senor Preaidente.-» Me permite el aeﬁor aenador‘? La ha

aolicitado cen anterioridad el seﬁor sem dor per .Tujuy.

“Sgﬁor -Yillaf,aﬁe «= Yo vOy a apoyar el,pmoyecto que ha



pmmtado’ el }q’eﬁof‘_ aenadar ,“a'ytim‘. y voy a dar las razones qus
tengo pare ello, o |

"El sefior senador por la Capital decfa que no le daba al -
. problema de las tarifas. importancia, por mi parte, debe decir que
se la doy y guy zrende, He vivido en el extremo del pafs ¥ he conoci-
do y sentido de cerca y en carmes vive lo que signifioan‘los.fletes
ferroviariocs, Yo no sé como se conféecioﬁan las tarifas peio puede
decir esto: qﬁe han existido empleados subalternos, con mis polder
que el Presidente de la Raﬁﬁblie_a y que el Congreso ﬁe la Nacidn pa=-
ra matar y proteger industrias con grave dafio de determinadns regione
del pais. ,

"Yoy & ci‘og: - un ejamplo: con motivo de la guerra, nacid
en el Norte la industria del plomo. Se invitieron millones de pesos
en fundiciones, en Jujuy, en Salta y en otras partes. El rlete qus
tenfa el plomo sin fundir antes de Que existieran funciones en esta
Capital era de 21 a 23 pesos la tonelada, desde Jujuy y Kandoza a
Bueuog Aires, cuando se 1wantaroxi las fundiciones aqui en Villa Jue
gano, el flete para el fplomo fundido subid por arte de encantamiento
y 8in que se sepa porqué de 21 a $7 pesos la toneladn. Lo que suce-
a1é fué estd: aqul en la Capital Federal, en Villa Lugano, ecio he
dicho, se habian levantado fébricas para la elaboracibn del plomo‘.
'y era necesaris _mtar‘ laa' rébricas de Jujuy para hacer prosperar
y favorecer a las de gguf. Yo era"gobarnador de Jujuy, traje la queja
a Buenos Kires, yy no conseguf nada, '

2o que susceds con el plomo ha sucedido con otras imius-
tries, y tiene razéxi el senador cuando d1ce que aparentemente pne‘de
no haber tenido en otros afios Mmftamia ai m'oblem de los fletes.
ferroviarios, Hoy la- m.ane tan grande como la de 1a eirculacién de
la sanere por el cuerpo humano. ‘

“Estoy de completo acuerds con el sefior senadar por la
Capital, en que hay una cantidad de ;pmblﬁas qué estudiar, y oito

entre ellos el problema ‘dolm. Yo tengo un proyeato scbre refor-

|

l



;‘ms Alv-cédigo de Mﬁas» ¥ ‘ovtro sobre 51 ﬁe!:r&leb que no he queirid‘o .
prasontarlos antea,. porﬂ?&a hsa prorerido giempre oir prlmero a lag
personas que saben mas que yo ¥ he entregado los proyectoa al estudio
 de personas que reputo que tiemn cconccimientos eSpeciales en la ma-
teria, | | |
Eziste ol pmoblaaxa de la proteccién a otras 1ndustr1ﬂs.
Cada uno de estos son Mportautisimos y no los va a estudier una socla
Comisién sino gue ha de ser necasaria varias comisionee, Por eso voy
a adherir al preyeoto que. ha presentado el safior senadnr por Tucunﬁn
pidien,do, que se ﬂosm@ unsa cmnisién somo J.a que he indicado, que
8 8u vez tenga, la nacultad de asicorarse de tecnicou competentss en
las cuestion o Flotes,

» Hada mas.

"Seﬁor Matienng.- Pide k
Mf Pl‘oyecto, camo yo mismo lo indlqnn, no es sino el cobi
mipnze de una aeciem més valta que hs> que emprmder, deuididamenta.
"No, no he querido roaolvertodas laa enctiones eoonomieas
por que no tendrima tiempu para ella. Yo sé que nuestre vida econd-
| mica es vasta 'y complicada y que no depando unieamem;e de los fletes
rerroviarioa. sino de chhas cosas n;,a;_. Como voy a ignorar eso? Pero
" no ,qﬁiero poner-al S;mda en mmf"imstigﬁacién“ que va abarcar muchos
afics, a4 eéte a'stmtoﬂsn encarga a una sola comisidn. Yo quiero que se
einp'iece metédiéaménte, por" lo que es mis facil y pos:lble, por lo que
en el momento adtual ocupa nds la atencién pﬁblica.,porqué todas las
prowincias se quejr’a:'xv,' como ha dicho el senador por Jujuy, de que los
ferrocarrile‘a ’ en lugar de fomentar la vida econdmiea naci;anal eatah,‘
fomentando saiioilla@nta éﬁa pi'opios capitales, las empresas tretan de
sacarle todo al jugo posiblo a la Repiblica y se prooeupan muy poso
del probnn de las prcﬂncias del Norte y del Ocata.
| "Ia major o8 enemigo de 1o ‘bmo, dico un prover¥ie, y

 esta ,eoxhpncacién del mefior semader por la capital @s enemiga de la



dencillez del proyecto que acabo de mresentar,

- Nada méﬁ.

11, Distintas son hoy d{a las condiciones en que se plan-
tean los prohlomapvda tarifas ;erroviarias, pero no cabe duda que es~

taban en germen en esta discusiln del fio 1933, las preccupaciones que

hoy vuelven a “‘,f aQ_ngnir1ssto.

Es docir,la’sran preccupacidn de aﬁbor en ué medida las
tarifas ferroviarias constituyen o constituyafon un instrumento de
politica oconémica oficaz’para lograr el’desarrdllo econdmico de las
zonas alejadas del Rfo de la Plata,

lag palapras del senador Bravo thansuntan la idea de que
hoy ya es oqrrianto en esta materia: el transporte ferroviario ss ‘
86lo un aspecto del comple jo problema econbmico y social a que sc haw-
* 1lan abocadas las proVinciés}del Nbfte v muchas~utgas razones del
pais,. El partido politico al cual pertenec{s el diputado Bravo tiene
én su platafoma lainacipnalizaciﬁn’de los ferrocarriles desde muchos
aflos atris, y"pia@dniza la pléhificacién de los récursoa delg nacién

para lograr el desariollo integral de la ecbﬁnmia argentina,
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Elabcraeion de tarifas tarroviariaa en funcién
eomrcio intemo R4 del comercio exterior

‘Bl artIcula M de la ley General de Ferrocarriles
estiblece que lu tarifas mm a1 transporte. de pasajeros y
- ’mlrcaderiaa uran rezonables y justu.

luto eonoupto, aummento abstracto, au,'re en la prdcti-
ca algunas dcmriaciones. |

b3 % .‘.ngcniero Dagnino fastor en "El Xuevo Ferrocarril g
{1935) «axpresa que el sistema argentino tarifario se ha estableci-
do consultando el inter&a general del pals pues "el gran volumen
de cargas e#td alimentado ;po& nuestra rigueza agricola-gandera",
la situacidn ha casbiado ‘deﬁpués de trece afios pues si a las car
gas de articulos i@dustﬁal.ea se suman lat_s m'ei-caderfas transporta-
das y 1os n_nteriaias de conatrucci_én Yy lo§ combustibles se obtie-~

ne un tétal de toneladas superior a las de loa tres p:éimarca gru-

pos de articulos que figuran en dtm_drd gue va & continuaaiSnz

13 . Es precisamente este punto que la diseusidn fiuede
ser rruotifeira,_- puoaﬁo que sefiala 'diferont‘ea criterioa entre quie-
nes propician reformas de la polftica econémica con fines de auto-
abastecimiento y quienes estimaron que la granﬁm material del
pais estaba en fnnuién de un amplio desarrolls de la rtqueéa agro-
pecuaria y de su. intercambio por otros prbductoa. En todocaao".i“al-
ta también demostrar que hubc una disoriminacién en cuanto a la
naturaleza del producto tmnﬁportado cuando se constrgxyeron las
tariras de flestes recrmviarios. | -

Aunque ‘88 pusde hacer una critiea posterior aobre los
resultados qun la politica tarifaria ha tenido para el desarrollo

de las zonas del paia que acmsaba muchos factores - de pobreza, esa



eritica tiene por fuerza que tomr eﬁ cuenta los buenos propdeitos

que se enunciaron en esa cportunidad,

ANEXO A" - MOVINMIENTOS DE CARGAS

‘Productivaas, ejercicio 1944/45
. (Congunto de los ferrocarriles) .

- : ‘ » . 'Y . - .
ARTICULOS  Tons. Trans,
R ' Millares,
TOT. DE CARGAS 43,092,1

anflisis por grupos de articulos

Haclenda | 4,903,7

Frutos del paia ‘ ' 361,1

Productos agrieolas 12.750,3

Productos indus- » L

triales (1) : \ 7.060,5

Mat. de Coxat, . 4,068,2
Combugtibvles y ; .
Mercaderias (8) ‘ 13,954,3

(1) Comprende azdear, caZia de azlcar, vino y alcohol;
extracto y rollizos de quebracho, minerales, prodictos de la molien~
da, cueso, manteca, aceites etec,

(2) Comprende lefla, petréleos y combustibles pesados
Rerosene, mercaderias reneralea, carse de gobierno, almacén tienda,
férreteria eto. '

Ro siempre la medide legislativa de los resultados
Gue se preven optimistamente: factores de 1ndoli diversas 1n:luyan
retrogradando el interior de la argentina a bajos niveles de cultura,
de riqueza y de progreso material y moral.

' Se advierte en la actualidad el interés nacional por
intensificar un régimen econdmico mis independiente del comercio ex~
teriop y de los marcados‘extranjtros, un sistema conareial.estatifi-

cado, o depandiente en grado sumo del Estado, y como oona.cnsnc&a 16
gica un tratamiento tarifario mis fnvorable para loa art{culos que se

consumen y producen dentro del pais,

No es casmal ue los principales articulos de exporta



,","-;‘ yal - ‘,

cién de la Arp’;entina. fmran por muchos afios 1os grancs ylu :

oarnes. debido no ya al voluman de au produccidn sino al re-

o ducido nercado 1nterno.

No Qﬂl‘ duda ‘ue la po,litioa ferroviaria, aobro to=

do en el trazado de lnn fmourria.os tuvo su mzén de ger en
al interés por el Bomercio de cxportne*"n que desde la funda-
" oién de nuestro prmr Banco de Descuentos estuvo en manos de
- nacionales briténicos_, a quienes tambion pezftenecioron hasta
hace poco vlos. rerroc';arrilqs que eﬁos mismos introdujeron en
1857, ‘

Pero admitii- esa coincidencia de intereses ni for=
tuita ni circunstaneial por c;erto, no implica desconocer el pa-
 pel de adelanto que para el dasmollo agropecuario del paﬁs
tuvo la red ferrcyiaria.f | _ |

A la aétﬁal'po;i‘tica d,a:omén;o industrial tuvo for-
zogsamente que ‘preceﬁér» un d&aa;rollo de la produceién de las ma-
~ terias primas. No se oonélbgn':' las actuales industrias alinenti-
cias, tbextilas. de curtiembre, sin una amplia produccién de ce-
reales y carnes, de lana y‘alglodtéh.' "d‘s«cueroa; Y & ese desarro=-
1lo de la ;;;ro‘duccién contribuya sin deuda la politica ferrovia~
ﬂa que ofrecid mercados a. liaya materias primas qne%auz‘x:;m- pod{an
ser indkutn!trtalizﬁbdas en el pais.ucgado el nﬂnento"ha éido posi~
- ble aprovechar esss materias primss en la elabéracién local de
| productos m‘anufaoturados.

Por eso tamnoco es caaual ni circunstancial el ritmo
que eobraron las induatriae transfnrmdaa de las materias prims
bri,nduda_sﬂ por el snelo, afianzadas ya despuds de un proceso que
lleva v:hrgqé afios,

"N{ es circunstancial ni ecasual c’p.wkae ‘trate de est imu~
lar con upa adacuada Dolitiea de ereditos y toda una serie dé me-

didas de. politica oconémica a las induatriaa argentinas.



-

14. - Lo aue resulta extraﬁo parae el economista
absarvador 1mnaroial ee 1a direrencba Yy a veees virulencia con que
se responde a las necesiﬁ3dea dgl agro. proyeednr de lasamterias
prlmaSQ Es a eateirésﬁédto y rbférido ala influgncia del costo del
transporte sobis»los produe tos agrcpacuarioskdnndé se hace necesario
fincar 81 interés de este estudio.
| _Segﬁn-nuestra hipéécsis de trabajo los articules
indiferanciades, como lo son los agropecuarios, estdn en situaeiém
desvontajosa respecto ie los mannracturados en cnanto al reZimen
en que unos y. otros’ forman sus nrecioa. Pero existen otron factores
que naturalmente favarecon a las actividados 1ndnntriulna ¥ perjudi-
can a las ngropecuariaa. »
n nrgtaadr»Theaddr Schultz, eminente orofesor de la
Univéraidad de chicaq;, sefials en au libro mAs rﬁéianto'"Agriculturé
in an unstahla economy” (1) alzunos de los elementos que &1rerencian
decisivamente a ambas actividadeh.
Por 1a nronto, la aotividad agrovecuaria tiene caric-
_teriaﬁicaa propias frente a las uue ofrece la actividad 1ndustr1a1.
Mientras la exnlotacién agropecuaria eslenta y  tarda en sus movimien-
tos de expansaidln y contraccién, la {pdustrial es de temperamento sen=
aitivé y de readoidnes répidaa. Ios'altibajos de la demanda de los
produatos de la industria se pueden anfrentar con un ritmo mﬁs 0 me-
nos velos de Zas maquinaa, pero ea imnortan&e reconocer los exfuer-
za08 y el *ienpo necesarios para que las oxnlotaeioueu agropecuariaa
ajuaten.su proéuccién a las ngcesidades de la demanda,
| . Para q@‘;;”‘ résultados obtenidos de la égricultura
¥ la ganaderfa ae aééﬁ&den a los rondimiéﬁtés esperados, es necesa-
rio que los esrnorzos aean ﬁunxinnados Yy eatoa e pe alsanzan eaal”

nunea, - 68 - el teraino dn un aflo, sino que debon centinnarse a txaven

| AT Ho Gemns FIIL 1945



de muchos afios, sin éuo iiaﬁpr- logl‘rolultados respondan a las
'pr¢viaioﬁis. y&vleﬁn en rﬁ;ﬁn‘d§ causas élimﬁtoriéun, ja_pdr las
condioioﬁeu gbnergléh de 1a coyunturs econdmica. |
Iaé ditieultadea‘coh que seé enfrentan las activida~
des agrbpecuariaa‘sp derivan en gran parte del ﬁistinﬁo ritmo que
ellas tienen en relacién coﬁ las industrias, El raso de la prime-
ra es ragular b4 acompasado, mientras que el de las actividades agro-
pecuarias no puede spresurarse o detenerse, los produc tores agrope-
tuarios, p&r lo general, nbidisminuyen nunca su ritmo de trabd jo
aun cuando las fluctuaeiones ocbnénieaé alteren el nivel de la de-
manda, y aunque los gobiernos tomnn nbaidas para redzcir el arés
1embrada. gpr eso los productos agrOpecuariou estan aiamprt 8 dig-
posieién da los gonsumidores en cantidadia'regularmente abundantas.
poro esto stgnirica gran inostabilidad de precios y de tngfnsou pa-
‘ ra los productorsa del eanpo.
Debo afiadirse ademis que la localizacidn de las
tareés agiopceﬂﬁriaildbtdfn@@ﬂn}db manera decisiva la rorﬁacién

"del coste,

15‘;,Uha p§;£t19§ econémica nacionalmente orientada

no puede ignorar estéa‘oircﬁnstancias que en la Argentina por e jem-

" plo, esﬁén agudizadés por el éxodo constante de la poblacién agraria
que tiene su origen indudable en las precarias condiciones en uue

" wive nueatro cempesinado, cuando el producto de su trabajo no es
renumerado en proporeién adecuada.

| 4Todos los argumentos precedentes tiénen como fina-

' lidadhﬁriméré déﬁostrar que la constfuccién‘de unfa$a£QMa tarifa-
rio;vgdmitida la nﬂcaﬁidad’&d“Quodsé"lo elabére en. runcién del in=
teria dt un may ror desarrollo industrial, no puede conspirar contra

la act1vidad que es la fuente:@rtmarxa de lavriqueza nacional.



LA OBRA DE FOMENTO AGROPECUARIA DB LOS

FERHOCARRILES EN L ARGENTINA

" 16,~ Siempre que se trata de demostrar la contridu~
oi6n que los ferrocarriles han hecho al pais de la Argentina se comien
za por damoatr#r, yrcon toda razén, la obra de fomento szropecuario
bde los mismos. Por el contrario, cuando se trata de poner de manifies
to la falta de cosperacidn de las émpreaas rerrdviafiaa a la riqueza
de esta nacién se comiehza por. recordar como las industrias de provin-
cias - cueros y astilleroa, plateria y tejidos--, fueron muriendo en
el interior del pais como consecuencia de la dedicacidn de los puedblos
a lag actividades agropecuarias cuya producciﬁn era llevada, con toda
'segizridéd hacia lo's'mefcadoé de ultramar A(’l) |

En rigor do verdad @sas actividadoa 1ndustr1aloa care~
cfan aun- en loa momen tos ﬂe mnyor ‘auge de la 1mportancia que #e pre-
tende hoy dia‘aaignarles. Pvro, a&emés. esa ipooa de oaplendor artesa-

nal bacia largo tiempu que habia paaado cuando las empresas ferrovia-
rias comenzaron & actuar en el territorio de la Repiblica Argentina,
Sa trataba de industriau locals;. de tipo familiar, eun cuando la ar-
teaanfa fuera de primsrn calidad,

Se arguye que. los ferrocarriles construyeron su traza=-
do en tal forma que bon@fiéi& fuhdamantalmante loé intereses del mer-
cado comprador pap@gé -ns 1{ndas segufan las rutas qu@kdgceaboaqndo en
los puertog de embﬁrddé hacia el /tranaporta menosb'grafbso (2)

-Eg prcbable que dc estar construidaa lag lineas fe-
rroviarias con otra oriantaoion la poblacién del pafs ge hubiera dis-
persado en. rorma éiatinta, Pusde inclnao dtcirse que el pais se hnﬁ
biera podido oonaﬁtrqir hacia adentro y no do}e\spaltp!as al Rfo de 1a

Flata, | |

- (1) Vease A. Dorfman. "Evolucién industrial argentina™ Bs.Ags 1946

(2} SoalebriniOrtiz: "Politica briténica del Rfo de la Plata,



Pero todos eatos aupunwa no 1nva11da:n la obra de
'romento agropecwaria, sob:'a euya. mqnm inicial puade hoy constru~
- 1r hoy ek pafs, ya mirando ‘hacia ol interior, que han realizado los

- ferrocarriles,

17.- En efecto, o8 bien sabido sue haste el afio 1875
“la Argunfm igportaba gran parte del trigo y de la harina para su
, _propio consumo., Gon el daaarrollo terrcviarie. no solamente fué sl
‘}pais produciemdo 10 que reqnoria para 8u CORSUMO 1nterna, sino que
' :do aﬁo en afio crecian los saldos exportgblc.s, en partiocular a par-
l‘t.u‘ de este as.glo, Se producia. un perfecto parale.liam entre la ex~
| tensidn del riel y la pr_édaoci'éh ﬁacional, la ﬁoblaciﬁn, la expore
‘tacién y la riqnﬁzﬁ (1,

las »bxpomqidioq hasta 1875 consistian easi exclu-
. sivamente en ”pr‘bducf.c;i ganaderos, Dumzite 198 25 afios que transcu~
rren desde loﬁ prime‘ros ﬁsaﬁol ’dp exportacién de cereales (1875)
h}asta el finsal del s~1gi§ ﬁa‘sadc}‘ (1899) el valor de los cereales y
lino no vlliegar a los 1,000 millones de pesos moneds nécibnal, con
un promedio de 38 millones dl afio, Ia activa construccién de lfneas
rérreaé en las éampas desi m?‘m‘fa‘y rértiles, fud atrayendo inmigra=-
' eiéx; euro;}éa en é:éah qsc’ala y rromoviendo el desarrollo agricola
en medids ra‘tiulosa"‘. Aguel promedio de los 25 dltimos afios del siglo
pagado, de sélo 38 millones de pesos al afio, como vaior exportado
de trigo, lino, méis, avena, centeno y alpiste, va oreciendo tan
vertiginosamenté que en 1905 jfa ge llega a 10 veces aquel promedio
y en 1928 a cuarenta veces, ‘alc,a’nzs.ndo el tbtal de las exportaciones
en ese afio 2,400 ‘?nillonoq bcrle pesos kmonada naclonal, en ¢ifras re-

dondasg, de los 11.450, millones correspondieron & loa cereslss y lino,

(1) Juan B, Justo, "Teor{a y prdctica la historia™s
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_ Ia Direccion General de Ja Estadistica de los Ferro- |
o carrilea dol Kinisterio de Obras Publicaa ha publicado un tr“b ajo ',
'~‘comparativo de Ja evolucion da los fmocarriles e¢on el desarrollo
de. la agricultura. Al mismo pertenon al grafico que va en la pagi-
na siguiente. | | |
7 c Los ferrocarriles argentinos tiene, ademas,v en su. | (»
afavor el hecho de haber contribuido en alguna medida al fomento de -
fla diversificacion de la produccién agricola del pais. »
. ' Asi, pbr ejemplo, en’ el Congreso Fruticola celebrado_
k“'én 'I‘ueuman se destacé 1a amplia colaboracién de los Ferrocarriles
Central Argontﬂno, ASud y Oeste de Buenos Aires, _Pacifico, Compania
: General y Nordeste Argentino. | o -
‘1os traba jos presentados demostraron la amplia coo- '
‘ peracion prestada por ]as empresas en el desarrollo de nuevos cul-
tivos y variedades frutales. : | ‘
'Los traba joa presentades y estudiados po:r la Comi-
sion ' fueron 1os siguientes. o o | \‘
"El cultivo’ del manzano en 1a Prav 1ncia da Gordoba“ '
,_por el Ingeniero Agronamo Hugo Matello (hijo). _ ‘
"Fomento frutlcola. Accion de 1os Ferrocarriles Snd
y Oeste",‘ por los E‘erracarriles Sud y Oeste. | . |
| "Contribucién del Ferros?arril Buenos Aires al Paci- |
’ :’fico al fomento de la fruticultura", pnr el Ferrocartil Bs.Au. al
| Pac:[fico. o . | S
| | - "Aiecion de romento r::uticola de 1a Caapaﬁia General
 de Ferrocarriles en Pcia de Buenos Aires, por 1& Goupgﬁia General
“de Ferrocarriles. " EE "
"Accion dasarrollada por -4l VFverrocarril Nord Este

Argcntino para fomentar la industrla frut:[colai’!’ por el Ferrocarril

 Nord. Este Argentino.
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.Fletes medios actuales y su incidencia sobre el

% gosto de los art{culos agropecuarios

| 18- Ld%?aeﬁuaies autoridadeskeeondmicas y financie-
Tas ﬁol paie han'énnnciado que una vez en poder de la Nacidn el'
mane jo de,los.ferrooarriles argentinos, se procedera a financiar
los costos ds los servicios ferroviarios mediante la elevacidn

de las tarifas (1)

(i) Te aqui las palabras del entonces presidente del Banco Central
y hoy del Consejo Econdmico Naciopal, Sr. Miguel Mirands, pronuncia-
das en la Bolsavde Gomergio. (Lagrensa, 30 de Mayo de 1947):

v Tl gremio ferroviario, como es del dominio pi-
blico acaba de obtener me joras, tanto em lo social como
en los econdmico, Mejoras necesarias y justas a las que
tenia sin duda derecho de acuerdo con ls politica de nues-
tro presidente, Gensral Peron, de elevar el "standar" de
vida de nuestra poblacidn, Como es 1lbégico, esta mejoras
representan  un mayor gasto de explotacién, que deberd ser
cublerto por los usuarios de los gservicios ferroviarios.
El pals debe saber gque los beneficios acordados por el
nuevo escalafdn, el salario familiar, vacaciones pagas, y
la nueva reglamentmcidén del traba jo, representan alrededor
de 400 millones de pesos anuales para todos los ferroca-
rriles del pais.

Pero todﬁvia hay que agregar otras oifras a este
importe. Un cdleulo’ apr6ximado de las adguisiciones que los
ferrocarriles necesitan para servir en condiciones eficien-
tes y econdmicas €1 trdfico del pafs, muestra - que esos
gastos ascenderan a otros 400 millones de pesos por afio, ci-
fra en cuyo volumen influys ‘sl mayor costo actual de los
materiales, combustibles, renovacidnes de planteles, tanto
en talleres como #n el equipo rodante y de trafico etc.
Vale decir que, &rldom- ‘gastos ordinerios que hasta hace poco
ten{an las empresas, tenemos tue agregar otro total deé 800
millones de pesos anuelea,

Y he aquin lo grave: esta suma anual de 800 millo-
nes es igual al tobal de-la recaudacién bruta actual de to-
dos los, ferrocarriles del pais. V

" Esto nos obiiga a encarar Ra forma en' qus deberan

~ financiarse los costos del’ servicio fer cviario. Yo ¢reo que
1los usuarios del servicio deben agregar lo due el gervieio
cuesta, es decir, deben 9opor+ar ol aumento de los fletes y

asajes en la mrdida neéesariam, Creer lo contrario signifis

B ca tanto como ‘sostener:la eolectividad, entera tendria que

* elegir entre esta alteérmativar o asistir impasible a la
destruecion del sistema. ferroviario {lo que me parece un dis-
parate), 0 ecargar éon los enormes pf.didas de una explotacidn
antie-conomica {lo cual es 1njusto u contrario a todo. buen
princibio de administraccion) Por eso pienso gque la solu-
¢1én razonable para este problem consiste en la elevacidn
de laa tarifaa.
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19.- Se registran a oontinnacion loa fletes medios
del transporto ferroviario en. 1a Argentinag Bon datos estadisticos
publicados por el Inatitut.o de Econdmia do log Transportes corres-
pondientes al ejercicio 1944/45

, Como se advierte el promedic general pars todas las
oargas es de 3,7’5'por ‘tonelada kilbmtm.. Observasos los fletes me-
dlés nara lon productos de la ganader{a y para ‘l_oa cereales y compas
reselos con ia (iue’ pagan los articulos de la inﬁustria.

Ahora bien} Odémo se satablecerdn los aumentos
indispensables? Siguiendo la vieja forula utilizada has-
ta ahora, que consiste en aunentar las tarifas sin revi=-
sar su estrustura bdsica? Por las razonss yue paso a ex-
plicar, ello no es pousible, a menos que detener el desa~
rrollo de la economia argentina.

- Muchos henhos pasados nos demiestran que no con=-
viens cue las empresas de transporte sean algo mis que :-
. empresas de servicios. Deben ser solamente Srganos de co-
mercializacidn del iransporte ya sean propiedad mixta o
privadas.

No es propia que tengan at¥m: funsidn; y por
€80 e8 que deben oobrar pars sus servicios lo que sus ser-

~ vieios valen sin deseriminaciém de ninguna clase ni con-
sideracilnes sutiles cuyo efecto sea alterar el juego
normal de los valores que tienen las cosas creadas por 4l
esfuerzo del hombre, ya ssa que este esfuerzo se ejercite
en el terrenv de las actividades agritolas, ganaderas o
industrieles, Desdichadamente pars el pafa, esto no ha o-
currido nuncaj con el Fin de rebajar artificialmente los
costos de las cosas que los paises ex tranjeros nedesitan
comprarnos, a saber: earne, mafs y trigo en primera linea.

- Retos hechos hacen indispensables dos medidag

Mportantilimas
b L Praetioar un eaw.dio profundo {que ya se esta efec-
tuando) del régimen de tarifa, a fin de suprimir los des-

 niveles peligrosas pera el desarrolle econémico del pafs,
2°,» Egtablecer nuevag tarifas que gubran m eoaton del
servicio,
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ARTICULOS " Flet. tons. Kus.
. ctsu m/n‘
TOT. DE CARGAS 3,75

Andlisis por grupos de articulos

Hacienda. : 4,58

Frutoe del pals 6,47
- Produe, agricolas 3,80

Produs, Induatria-

les (1) E 4,05

Mat. de Const. 2,86

Combustibles y .

Mercader{as (2) ' 3,48

| '42;_0.-&’ Las :\ahbrnﬁ de la actual autoridad financiera
- mdxima del pais revelan b;fgénupacién por demostrar qus lag tarifas
ta;rovia;'iés han favorseido y favorecen a los articulos que tradi-
éiqnalxz;enta sev’h.an ‘mi&o e@armﬁdo del pafs, es decir a los agro-
pecugrica . “ |
| De ahi el an{mcié hecho hace hoy un afio de la nece=
»ai‘aa.d de revisar las tarifas a :m‘de cubrir loa gastos que el ‘sarQ
vicio demanda. . | |
Bomo 86 ha vim ya en piginas anteriores existia
‘en el pah el oconsenso do gue el regimon tarifario deh{a ser ana-
lizado y corregido en mnoién de los bomficion © perjuicios gue el
ano ‘acarreaba a la economfa dél‘ pais. los antecedentes parlamen=-
tarios que hemos insluifde, dan fe de éllo aun ouando Loe peritos que
en su pportunidad declmaron en ls c@miuwp de Asuntos ferroviarios
sostuvieron que la técnioa. de nuestras tarifas era casicla mis per-
feota del mumndo, | |
| Sin embargo, si se admite la necesidad de corregir
el sigtema tarifario, éol pails, en razén del mayor coste del servi-
cio, esta c’or’rdéiiﬁn d‘obe'r.ié hacerse previo anidlisis de las conse-

cuenciss econdmicas que lmamisma provocerfa a corto y a largo plazo
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‘sobre @iﬁag;b.y’<‘ t | |

‘De mﬂméptd el comprador (nico de léaycoaechas argen-
tinas - el esta§; - esté eﬁ cohdicién de fijarA105~precios, Es el
régimen de mnnop30ni§ de que hablémns'on la primera parte~de ase
traba jo. Un‘éumento del flete ferroviario impliqa una incidencia

sobre el coste que el produetor no puede traslader puesto que los

precios estén rijados de antemano.

81:; En log cuadros siguientes se advierte la inci-
dencia del flp£e7t§rrav;apio aobrevel coste de produccidn del tr;-
g0, mifs y lino en ﬁoa periodoa'lsaslsv y 1945/46,
| ” El’anéliais cdnpaiat;va de‘ estos dos cuadroh nos
permite afirmar 1‘) qve OXi;teAun aumento sustancial de los costos
de produccibn de prodﬁchs bégicbl dg‘ la economia argentina como
lo son el trigo, el mAlz y el lno. 2°) Que aunque el flete ferro-
viario hafa aumen tado én'valbres abadlutos representa dentro del

coste total un porcentaje menor,



FROMEDIOS DE TODA LA ZONA CEREALIST.

Afio 1936/1937
< 3 '
RIGO w1z | LINO
‘ Costo mbp Feon Coato nﬁ % con | Costo mdn. ‘deon
RUBROS por 100 relacidn | por 100 relacién | por 100 relacibdn
kilos, al ocosto | kiloa al coste | kilos al costo
: en puerto en puerto en puerto /
Arrendamiento o | - : _
renta fundiaria..q; 1,48 19,0 0,99 21,5 ¢ 3,86 - 21,8
Intoreses........} 0,56 7,2 0,17 87 0,69 6,7
Amortizaciones..| 0,72 9,5 | 0,28 6,1 0,88 8,5
Gastos ds Prodnce . , |
eiénuo'-c.;l¢.0001 3‘,% 59’6 1.58 56'5”= i.sa 43’6
Aearreo y bolsas. 0,68 8,8 0,55 _ 12,0 0,73 7,0
Costo en estacidny 6,52 83,9 3,67 7998 9,08 87,6
Flete ferroviarioJ 1,07 13,8 0,75 15,3 1,11 10,7
YariOE (L)esescasd 0,18 2,5 0,18 v 3.9 0,17 1,7
Costo en puerto... 7,77 100,0 4,60 100,0 10,36 100,0

(1) Movimientos, etc., almacens je y merma.

-af-



PROMEDIOS DE TODA LA ZONA CEREALISTA
A0S agricolas 1945/46

a ¥
TRIGO MAIZ LINO
RUBROS  [Costo por] 7% con ré-| Costo por | % con re-| Costo por | %con re-
' 100 kilod 1lacidn al] 100 kilos| lacidn al| 100 kilos | lacién al
, costo en costo en ; costo en -
puerto ‘ puerto puerto
 |Arrendamiento o : o - -
renta fundiaria.ee 1,54 12,9 | 1,32 14,0 | 2,66 12,9
Intel‘eses...{oo LI 4 0,92 7’7 ‘ 0’38 . 4’0 V 1,42 7,7 )
Amortizaciones.... | 1,12 9,2 | 0,44 4,7 1,68 | 9,4
Gastos de produce ‘ B , ‘
ciénnoo-.oocooooo- 6,03 50,4 : 5,24 55,7 9,52 50,4
Transporte.a).Aca- .
rreooooi-.cooooolo OLSO 4,2 0.52 5.5 0_’50 4,2
Costo puesto en
est, de ferrodarri- :
les...-..otololaoobo $lo,ll 84‘,4 7’90 85,9 15’78 84’6
b)Movimientos, al- : , o =
macena je, mermaetcCs 0,62 - 5,2 0,62 6,6 1325 5,2
¢)Flete ferroviario| 1,22 10,2 0,89 9,5 1,06 10,2
Costo en puertdeese| 11,95 100,0 9,41 100,0 18,09 | 100,0

- .



COSTOS_E PRODUCCIQN DR TRIGOQ, LING Y 'I&IZ (l)

COS‘I’GS PRJMEDIOS DE TODA LA ZO‘\IA CEREAL :

(Rendimientqa normles en m&;‘.k

CAMPARA ACRICOLA - | mIco 1 Lmb] | war
‘1935/56 "_l‘ o fé,sz’ | 8194‘~,4 ‘4,48
1935/371i5'  P | i;vv '10,36}1" | 4,5d
1957/38 1#’»1 | s | 11,18 4,98
1938/39 | 8,26- 11,34 |  ‘5,25,

“>1939/4o' | t 1Ff“ I ‘8,46; = 1,77 | - 5,32
1940/41 "‘ | ses 1,16 5,19
1ea1/42 | 84 | 10,9 | 515
1%42/43 | s,08 11,57 5,46
le3/ae | 8,98 13,53 Lé,le

‘ '1944/451 - _ 9,75 14,39 6-,7'7
1946/4§ ) | 11,95 18,09 9,41

{1) Fuente: Ministerio de Agricultura de la Nacion, Direcclén de
Econom{a Agraria,

22.- En ‘el cuadro estadistico ¥y en. el grafico corres-
pondienta pueden apreciarse los costas pmmedios de toda la zona ce-
real del pais en el transcurso de los diez ultimos anos. |

| | ﬁeebs costes, son evidentemente, crecientes, circuﬁs-
tancia "qi‘ze". -en ¢ ,ierto,modo nos permite afirmar que lakincidenc,ia
d{e.klos"f’lle'tes, feri'oviarios 'aimiex;ta las condi giones des,ventajosa's que
| exi,pariodo de aizﬁ; de todos .loé demds precios - debe sufrir el
Aproduc},tor agrario. | | h
‘ Una actividad ‘o8 economica en general cuando la pro=-

duccion se hace a costes de crecientes. Sd bien es cierto que las .
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‘taraas Qgropécu&ri&s tienén caréctéristicas prqﬁias, que antes se-
fialamos, y también ﬁara ella rigé,-aﬁnqué con ciertas limitaciones,
~esta prQﬁiéa.»lgs limiﬁaciones a que nos referimos se derivan a la
forma de produccidn que n6  siempre o me jor é&fiicho rara vez por razo-
ﬁbs Humanas y sociaibs - se ajusta a la ley della dimensidn optima
de la empreéé;] | |
| De ahf que la funcidn del Estﬁdo,.en cuantb a trata-
miento de 1os problemas epdné@icos, ée;refiere, debe toﬁar en cuen-

' ta las ventajas y desventajas que cada aCtividad'trae aparejada,
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‘Sintesis: Polftica tarifarig al servicio

de'la politica scondmica.

" En un“aistudio éoﬁpiétb;de los problemas ferroviarios
dsl paia lasg s“olucicnes"due a los mismos compi_tsn,de acuerdo con las
tendencias actuales y dentro del dirijismo esfatal en vigencia, de-

bén’roi'mar’ parte de lo:i planes de politica econémica y social treza-

| dos prd‘vi&mente.

" El Plan de Gobierno zu-gentmo nara el Quiaqued 1947 -
1951 se refiere en ol capitulo X,a la ulanificacién,del transporte
y seiiala las finalidades que tendré la miam con los giguientes lems
"servir & las zonas del pafs aisladas“..."fomentar la relacién entre
la poblacidn Argentina mtensiﬁcan&o al intercambio econdémico...
"aprovechar 1ntcgmmente las rutas- fluviales...

| Segﬁn 8¢ m visto en el presente trabajo los mismos
pIOPObltOS animaroa a generar'ionas anteriores de legialadores argen—
1108 que teni&n la prencupa 1un ds activar las zonas deprimidas del
pais. Se nombraron al efect.o en mis de une oe.asién comisiones especia

les que estudiaron 1as eondicionea precarias de las proﬂn@as retra-

sadas vlctimaa de medios de mnsporte deficientes entrs otros facto-

res retardatarms. - , :
Sin embargt}, R pese a la planificacién declarada en el
Plan Quinquénal _no pu‘ede »dogirse ‘que ge haya dadg un paso en el aspsc
to de las éolncionas éfectivas ‘puesto‘que en 61 todo se reduce a lo
los ingleses aanomﬁﬁ'n" "'inshr{zi' thinking",
l Deseamos dar un ejempla de planificacién que merece
ger tenido en cuenta por ‘sus en@‘:‘nnzas: Tal es el "Plan briténico

PRTE evitar la desocupaeién",' prop:.ciado ,or 6l ex-ministro de ase

pais 'Lord wOoltcn. Alli se. dan concretambnte soluciones pam elevar

el nivel de vi&a de hs zonas deprimicns que en razéh da 1: guerra,

o por otras oamn perdieron el ritmo de progreao que lleva el resto
de 1a uacxan. |



Por eso, decincs, una politica tarifaria form parte.

de una poiitiaa ‘e’co‘xiémica y‘ social cuya -complcjidad.' sobre todo en

“un pais tan nste cono el nueatro nos parmito solucionas ~simplements

enunciadas. o ’ | ‘

Greesos ha”ber demastrado ls simaeién desventajosa en
que, segun, las teorias mﬁs modernaa se forman los precios de los -
productos. dg}l.,&‘c_ampo y la mjust;cia ec0n6mica que aiygnifica - en
funcidn &o cobimo—empeomr. por oiivac&&n’ de fletes, "peinr e jemplo,
12 situacién del. canpesinados J |

Ihmbion cresmos hnbar damoatmdo que ).aa actividades
agrdpewariu cona_tituyqn, por sus @amcte‘rutiﬂal propias, lm mis
sacrificadas por el productor. Cuon,tav esto en general para la agri-

cultura (Véase el libro de Schultz antea citado)y mucho mis en nues-

i:ro pals cnqua mnonocidu lae condiniﬁonaa precaria'a a mi-luéa:;

TS

lolodndu de nutatru immuo territorm mdonan al mpaaino.
‘ ' Por atra pam, ¥ como- tercer argnmente an ocontra
;do 1a pmﬁcud@ elovaoién de. rhtoa. rocordam qua la pol{tica de
ahorro for:occ que 8e mpona para induat.rializar a un pals ‘no debe
‘recaer mis poaadmmntp aobre un sector de la pobhcién gue sobre

»t;odn. puos allo{,' evidmtoments constituye una gmvo injnsticia.

Sy
[

,\4'

" Los armantos que. se eagrman pem llevar a eabo Y- 28
te cambio en los rletes no revi sten la. conaistencia ‘adecuada a una
dgcisibn _t.animpartante: cuyas consecuencias ni slquiera.se preven,
Se anuncia que' dé algin lado doberé.n pbtmm los 1hgreso§ qué do-
mandan loa aumentos sl pu'ml de los ferrocarrilea, pere no se haca
mencidn de 1a politiea ecm&uca general dem:m dn la cuaJ. debe
tener oabida mlgnier ueatruotumcién tarifam {V&_&ae ‘nota phei-
m 30, T | , Vﬂ |
| No"oi oxf.mﬁo dntanéu que 1a cp‘inién pﬁbuca en go~
nm.}. y quienes ropr-aenm & los Mtennes areetndoa. en marticulsx
h:;u alaznado ant.. el giTe que quiere darse s la politica tarifs-

ria aunantando 105 rlow pare los prodnotos agrOpoeuarles (1)

Véase nota en la pagina sigui ente:



Es mjtisto feﬁeﬁ#m@mlos pmductbm del Mpo '

devan ellos. mlusivamnta paw lcs myorea coaus ds explotaci fn

: dobidos a anmenm dc jomlss, cuando es la masa campesim x&n

que nkaghn otro soator de la poblaci&n 1a que necesit.a mejorar

sus condiaiamn de vida. "

He aqui alamoa términos de la nota de la Sociedad Rural

. Aroentim al Minietro de Agriculturas

"Del andlisis de los fltimos datos ectadfsticos publica-
¢os por el Instituto de Economfa de los Tranmpurtes co-
rrespondientes al ejercicio 1944/45, resulta que lsjos e
gser un flete de prefercnciag el que se aplica a la haciens
da es mayor que el promedic general de fletes de las car-
¢as transportadas siendo de 4,58 centavos la tomelade kilé-
metro por 3,75 que as ‘¢l promedio ganewal para tods las
cargas,

"log productos de ganaderi& Jeznduido hacienda) han paga-
~do en eonjunto un flete madio de 6,47 mtam w tong-

lada kildsetro, mientras que los cereales, que ‘Gentro del

conjunto de productos agropecuarios son los quepagan menor
flete han sopormdn en prmdio de 3,80 centavos por tone~
lada kildmetro. -

 "El flete medio de los productos industriales (en eo Junto)
ha sido de 4,05 por tonelada kilémetro, ol de los mate-
riales de construcciln 2,86, y el grupo cvmbustibles y mer-

' cader{ss varias de 3,48 sentavos la tomelada kildmetro, es
. decir todos ellos nmiblmto mnom que. ol flets modio
- de la hacienda,

"Dentyo de este Gltimo grupo, los artfculos de al .
que hah ‘sido mebcionados como ejemplo de un elevads¥ lete.
en comparacién con el de § 4,58 que pegan las haciendas
 han soportado un flete de 6,59 mtavos por tonelada. kilé-

metro,.y el comjunte de almacén, sptarfa 'y tienda 'y

’~*'31108 5,30-..00;4.;.«'ooct.ooo-oooctctoo'oou;-palnoococb

XYY TRy T

. "Ia importannia dc cada tipo an aargl en h rentn tat&l
- del transportador y; por consiguiente. la negesids
-tablecer 1a ‘tarifa en una medida tal que no deatruya la
fuente de produceién, o8 docir, 1a tarifa "que el trdfico
puede soportar”,

"El interés econbmmo y ‘soeial da la colectividad que reo-
quiere facilitar ¥a provisién de determinados productos en
eondicinmesn. mzonabln de precio pam el uonmo de I.a PO=
‘blacibn.
~ "Un alerento de jutoto muy im: ormnta, a considerar s la
© proporcifn del valor de la mercader{a absarbida por el costo
‘4 flote. A cate pegpeoto no. pueden ser mis slocuentes y de-
- mosirativas las cima consicnadas en un onadro - publiwdo .
por la Corporecisn para 1o Promoeifn del Intercemblo qus die-
ron origed a la creacién del actual Instituto Argentino de
Prmoci&n del Intercambio ~ y del que results gue en la A
gentina vl flete absorbe una proparcidn sensiblemente mayor
- del valor en loa productds egropecuarios, que en los Esindoe

~ Unidos, no courriendo lo mismo gon los demda productos.
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Consideramos Q:;réneo, o por lo menos faltb de razo-
nes valede;-as-, la posici&h dei Instituto -unge que en el Aumero
(345 - Marzo de 1947) de su"Revista de Economfa Argentina”
““enuncia la= modif1¢a:\1ones 4que a sﬁ antender debex introducirse
en el sisteéa tarifario pues tancién se insiste 'én qus es nece~
sario modificar totalmente el criterio de la fijacidn de tarifas
que sirvieron -se dice alli - para favérocer y famantér la pro-

ducci&n y exportacidn de alimentos y materiaa Primasecesesss-o

"los productos agropecuarios, en conjunto representan
de acuerdo, con las estadfsticas publicadas pem el e-
Jercicio 1944/45 el 34,05% del tonelaje kilémetrico to-
tal de las cargas transportadas por los ferrocarriles x
el 37,14% del flete recibido por elles, ,

"la hacienda en pie individualmente, repressnta el
8,84% del elaje kildmetrico total y el 10,794 del fle~
te reeidido, = v '

"En lo que se refiere a la importencia de la produccidn
agropecuaria dentro d4e la renta ferroviaria, esta cifras
no son todav{a suficientemente demostrativas, La prosperi-
dad de las fuentes bdeicas de produceién del pa{s interesa
al trifico ferroviario en una proporeién mucho mayor que lo
nue ellos representen, :

"En efe€to el mantenimiento de un nivel adecuado de pro-
dueccidn que permita a2 la poblacién rural un correlativo ni-
vel de consumo, afecta también en una fuerte proporcifn al
monto del trdfico ascendente, :

"Por consizuiente, la significacidn del trdfico de ha-
cienda y productos agropecuarios, dentroc de la renta total
delferrocarril debe considerarse duplicando, por lo menos
las proporciones arriba 36faladas,..ee.

He aquf, por otra parte, algunos puntos de la nota de
la Confederacidn de Scciedades Rurales de Buenps Aires y
la Yampa, aparecida an "Ia Nacién" del dfa 28 de mhrzo de
1948, al Consejo Econbémico Nacional : » o

"En primer lugar, de ninguin mode puede establecerse
un parangon rezodable entre el valor de un kilégremo de
mercaderfa fabricada, lista parg su Jata inmediata, y el
de un cereal ambolipdo, o de un animal en pie, Que para
1legar al consumidor debe soportar, despuds de su transpor-
te a los grandes centrod, todo un proceso previo de elabo-
racibn y preparecibn. v ‘

"Resulta freancamente incomprensible, como 108 goblerncs
cuya intervencidn directa en' Mg homologacién de tarifas es-
t4 expresamente preseripta por imperio de las leyes 2,673 y
5,015, hayan permitido durante tantos afios y hasta ahore, ls
vigencia de térifas que al establecer un injusto tratoprefe-
rencial en beneficio de determinado sector de la produccién,
implicardn un evidente perjuicio pare la econfmia del mais;
y mfs imcempresible aln, que las empresas ferpovidarias de
capital privadg, cuyo fin primordisl se supone es el delo-

grar les mayores utilidades pare su negoecio hayan estado
" pediendo gunpro al cobrar fletes mscesam&ma reducios,
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- Entendemos cdmo ‘1o hemos demostrado anteriormente

- que si cuadrs una moﬁfiéacién—del i‘égiman tarifario no es, empero,

para someter a condiciones afn mis desventajosas al productor agra-

rio cual serfa una elevacién de los fletes, sin tomr en conside-

‘racién primero la estructura econbmica general del pais y segundo

la coyuntura ciclica. .

Los problemas estrﬁcturahs de cada economia nacional
son el reflejo del movimientb dindmico de 165 factores productivos
con que cuenta el pails, La tendencia sgecular ia llevando a las eco-
nomias, a traves de lds afios, hacia una utilizacidn gradual de los
recursos pasando asil los pafses de las primera;s' etapas agricolas
pastoriles a las de una industrializadibén creciente., No cabe duda
que la Rep@blica Argentina tiene factores productivos potenciales
gue van cambinaﬁdose provechosamente sobre todo en los momentos ér
que la curva c{clica favorece al desarrollo econdmico,ei

Poro en ningun yaft puede escapar hoy dila a los pro-
blemas de la coyuhturalz Ixmkrgantina cuya dependencia de mercados

extran jeros de aprovisionamiento ya ha sido superada en gran parte

estd ligada al dest:lno de la‘eeonomia mundi,al por su comercio y el

#itmo d;aeneg;lanté kfa‘n la renta nﬁéionai de otrospaises no dejard de
rerlejérne en l&a“curv’as de demenda de todos los demds incluso el
nuestro. | | | |
Q.uerémos con esto sigﬁiﬂ.car que nosparece indispensa~-
ble el equilibrio MQO e;tre M:activi@ddes agropecuarias‘ y la ¢
creciente importancia de las labores industriales del pafs, ’
_Una politica econéniicq _saisa‘ta no émdria en peligro
de diaminucidn lo sésuro»‘.y de ,va'lof perménente cual es la produceidn
de materiaa primes, de alimentos, etc. para utilizar el total de los

factores productivos de que dispone el pais en beneficio de la indus-

tria,




Y uﬁhfmedida que afecta directamente a los pro-
~ ductores agropecuarios cual es la elevacién de los fletes, po-

dria constituir un riesgo para toda la economia nacional,

dinero al cobrar fletes, innecesariamente reducidos, - -
sadie podria imponerselos, y extendiendo su magnani-
midad hasta acordar bonificaciones especiales para
el transportés de haciendas de invernada,
"Por ultimo el retorno de los vagones vac{os no ocu-

- rre exclusivamente en el caso de las jaulas de gana-
do. en pie, simo también en tanques para combustibles
y demds sustancias liquidas, los vagones para frutas
Yy no pocas veces los que llevan mercaderias generales,
" Es 16gico pensar que si las empresas de capital
privado aplicando libremente su propio criterio de in-
negable experiencia sobre la tarfficacibén de fletes,
han podido mantener esos servicios sin sufrir quebran-
tos - y seguramente ganando dinero resulta un contra~
sentido que la nacionalizacién de los ferrocarriles
signifique un cambio desventajoso para los ususrtds:
en general y especialmente pare el transporte de pro=-
ductos agropecuarios que en importante prOporcién ‘son -
destim dog al consumo interno,
"El pafs entero confia en que paralelamente con su le-
gitima satisfaccidn al ver nacionalizado este primore.
dial servicio piblico, no vaya a constituir una fuen-
te de recursos sino todo lo contrario, un medio propul=-
sor de todas las otras fuentes en que se cimenta la
riqueza y desarrollo de su economia, y es por ello que

" requiere mayor accidén de fomento de parte del gobterno
nackonal, como vinculo indispensable para su futuro
ProOgreso,

A D
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