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La sencidn de la nueva ley N® 12,961 de
Contabilldad, representa un sensible mejoramiento en el
ordenamionto legal _dé 153 prescripciones que regulsn €l
menejo, previsidn, distridbusidn y contralor deé los caue-
dales piblicos,« ‘ |

La Ley N® 428, con criterio previsor, es-
t@g};’xucié normas que sirvieron durante largos afios para
reéxiiur el régimen administrativo, tmanefara y contable
de la Administracién Macional, y de la bondad de sus preg
eripciones,da amplia f€ la prolongada vig_ansia de la mis-
ma. No obstante, ante €l creciente desenvolvimiento dsl
mecanismo ostatal, los miltiples servigios publices que
fueran psulatinamente absorbldos por el miemo, y lss nue-
vag tendencias derivadss de principios de ordenamiento sgQ
clal totalmente distintos, se impuso la necesidad de ajug
tar los textos administrativos &l nuevo ritmo de los Bieg

pog,=

Una larga serie de disposiciones dispersas
e inconexas fué llensnde sucesivemente los claros q» la
vielq ley dejaba en la estructura gdministrativa.is ley -
| complementaria permanente de presupuesto incor pcm:ba apBual
mente nuevas diameicionea votadas en los respectivos pre-

supueslLoe de gastios, y una frondosidad de medidag reglamep



-85

tarias alsladas trataba en vano de adaptar sl mecaniemo
astatal y lae previsiones de erogaciones s las exigencias
del desenvolvimisnto cuanticso, en cantidad y calidad,que
requerfa la sdministrscién pdbiica.-
| | £) ﬁrasupuesta, acto legislativo-ade.

ministrativo fundamental en ia vida administrativa de la
Nacién, habia sido objeto de pocas pero claras prescrip-
ciones en la Ley N@ 425,'aelaradas y amplimdas pogterior
mente en ¢lertos aspectos por la Ley N 11.672.~

e la elicacie de las correcias pre-
visiones depende fundamentalmente el normal desenvolvi -
miento de los servicios piblicos, y en tal sentido, tan-
to la anterior como 1a sctual ley de Contabilldad asigna-
ron al presupuesto general de gastos ls jerargufa primore
dial Qﬁn las sircunstancias exigian. |

A medida que fué sxtendiendo su ac » -
cién ¢l Estado, llevindola & controlar y fiscalizar acti-
vidades que anteriormente escapabsn a su orbita; que el
extraordinario desarrclle de la Nacién en todos sus aspeg
108 imponfa el paralelo crecimiento de sus serviciosjque
el incremento de la riqueza nacional y de la capaclded -
productiva y ¢anauntiva de su poblacidn aumentabe las -
necesidades dé su racional encauzamienteo; y qus numero-
gas medidas de caricter social asignaban al Kstado fun-
ciones de amistencia socisl cada vez més nutrides y copg
pletas; el organismo administrador se encontrabe en di-
ficultades cads vez mayores para dar & loe diferentes



problemss lag soluciones ¢laras,concisas y expeditivas
quéwias circundancias requerfan, Previsiones efectuadas
con una excesiva anticipacidn, no réaponﬂiaﬁga exigencias
impostergables que se presentadben a diario, ys en pléna
ejecucidn de aqiéllss, que resulteban, asi, superades por
los acontecimientos,

A la aelucién.de tales ingentes problg
‘mas tiende el nuevo instrumento legal dotado s la adminig
tracidn publica para su propio gobierno. _

En razfn de escapsr a la {ndole de eate
trabajo, se prescindirs de la cnunciaeién,§hestpdiode las
disposiciones introducides en la Ley N9 12.961; para fijar
el régimen de contrataciones, ejecucion del presupuesto y
ordenamienta de los organismos cresdos para el proplo con-
tralor del gobierno de 108 recursos del Kstado, entrando
de lleno al andlisis de las prescripciones aplicables a la
ley zeneral de gastos, gue representan, repetimos, un indg

\

dable progreso.-

~0=0=0= 0= 0= 0= O+ 0= O



8¢ ha expresado ya que la lsy N® 428,que re«
guld el ordenamiento financiero de la administracién durante
largo tiempo, estabe siendo paulatinsmente superada por 108 a-
contecimientos, que dfa a dfa amignabﬁh mayor cempo de aceidn
a las actddades estatales,.= o

Por otra parte, una larga practica adminis «
trativa iba modelando uns verdadera rutlina deniro de lus oficie
' nas del Estado, que ponfa constantemente de relieve que las dig
poglclones legales no eran suficientemente ajustadas a las necg
sldades camblantes del mecanismo estatal,-

Lo8 estudlosos de la materia,y principalmente
la catedra, sostuvieron una empefiose campafia para tratar de ar-
bitrar soluciones u esa paralizacidn de la legislacion frente
a las exigenciae del momento.- Dentro de la aplicaci on de la
ley de contabilidad con respecto al presupuedto, objeto de este
trabajo, 108 sucesivos proyectos no tuvieron sino umm relacidn
muy lejana. Como los mismos presupuestos, en €l articulado de
sus leyes, iban incorporando prescripciones aisladas qua conteg
plaban los casos especiales que se iresentsban, rtesultadba come
plicsdo encarsr una modificscidn sustancial de lu ley 428, La
'193 complementaria peraanente de presupuesto, pOr su parte,in =
corporaba nuevas prescripcionaes de sancidn anusl; y el propio
encuadre de cada presupuesto trataba de conaiderar,lés situacig
nes psrticulares 4ue s8e presentasen.-

Diversas disposiciones proyectadss se tradujs
ron el ley; la N2 1,606 aclard y concretd 1os alcances de la fa
cultad dada ul Poder mJjecutivo pura la apertura de crédit os por

decreto en acuerdo de ministros; la N® 3,954 dispuso la vigen.~




cia anual de los oréditos originedos por leyes especiales y
su posterior inclusidn en presupuesto; la N 10.285 prescri
b13 el arrastre de saldos de los créditos para trabajos pﬁ;‘
blicos, y las Nos, 12,576 y 12.815 establecieron un regimen
financicro especisl para las obras publicas.-

Por otra parte, se sometleron al Congreso
proyectos aidlados, Que generalmentie no encsraban una refor
ma de fondo ul sistema presupuestario sino, pr inci paimente,
a la ejecucion del presupuesto y a las medidas de contralor
interno.=-

As{, pow ejemplo, @l diputado Astiguetsa proe
yectd en la 59, sesidn ordinaria de la Camura de Diputados
del 7 de setiembre de 1881, la creaciom del Tribumal de
cuentas perlamentsrio, formado por un senador y dos diputaa
dos; con amplisas facultades de examen de las cuentas,contrg
tos,contabilidad de las diversas oficinus,etc., cuya observg
cidn a los 8ctos administrativos ere definitiva,debiendo in-
formur anuelmente al Congreso sobre el desempelio de su fun -
cifn.-

También el proyecto del diputado Padilla (Sa.
reunidn de fecha 26 de mayo de 1911),eacarabé un aspecto par
cial de las ley,elevando 2 § 10,000, el 1{mite inferior para
1s contratacidn por licitacidn piblica que fijaba el artfou-
1o 338 de la ley Nu 428,«

El proyecto del d putado Coronsdo {30a.reue
nidn de la Cdmara,de fecha 5 de agosto de 1914) proponfa mo-
dificar los artfculos 18 y 48 de la ley N® 428: en caso de
observaciones por la Contadur{s Genersl de la Nacidn,sdélo d

Congreso podrf{s autorizar la consumacidn del acto que hubiee

8¢ sido pasibls de reparo.Asimismo,exigfe el acuerdo del se-




nado para el nombramiento de los contadores mayores del cile-
tado organismo.

En genewl,108 proyectos presontados,rel&tivamsn;
Ue escasos por otra parte,no han considerado 1z estructura
del presupuesio como motivo de reformas de la ley. Bl pro =
yecto mes trascendente,por hsberse traducido en ley,fué el
presentado por el senador Matienzo en la 6a.reunidn del smng
do; que reglaba ciertos sspectos de la composicidn y funcioe
nes de le Contaduria Genersl. Inspirado en el ejemplo de ss-
tados Unidos de Norteamérica, establec{s que el nombramiento
del Presidente de la Contadur{s se efectuarfa con acuerdo
del Senado y que durarfa 15 sfios en sus funciones;que 1las o}
gervaciones a los actos administrativos interpussims por el
referido organismo se comunicariun a ls Camsrs de uiputados
y serfsn dadas a publicidad en los pericdicos. rijaba tam o
bién la responsabilidad administrativa del rresidemt e de .ia
Nacidn y sus ministros hasta diez shos despuds de cesar en
gus mandatos,con oblizacidn de restitulr el monio de 108 per
Juiciose ccasionados; y Ifinalmente, msncomunaba en las respop
sabilidadds administirativas a 108 autores de los actos inco-
rrecios, a sus beneficlarios y =zl Presidente de la Contadu =«
r{a General de la Nacidn.-

La sancidn respectiva del Senudo (11 de Jullo de
1932),1introdujo modificaciones, extendiendo la exigencia del
acuerdo pars el'nembramiento y el tiampo de dur scidn en sus
cargos, a todos los contadores meyores; limitando a ocho a «
flos despues del cese en sus mandatos la responsabilidad para
el Fresidente de la Nacion y ministros; y excluyendo a loe
bedeficiérios de acto8 perjudicisles para el erario,de las g
mergentes responssbilidades.A esta ley,registrada bajo el N&

11.635, opuso el Poder EjJecutivo el ejercicio de la facultad



//constitucional del veto.-

El trahajo mis orsanice trasucido an proyecto d
ley ante la Camara de Diputados, fué el del dipumdo molinarl &
bre presupuesto, presentsde en la 63.reunidn de fecha 15 de di-
clembre de 1926. mediante dicho proyecto st fl jaba la primera: &
816n ordinaria de la Usmars de Diputados para la resentacién |
dolvproyecto de presupuesto general de zustos y calculo de recug
808 de la Nacidn. La Emncianada_dbcumeﬂtacién debis ser previa-
mente confeccionads por 1lu Difeccién Gepersl de ¥inanzas, orga-
niemo al que se le dotaba de autononfa adminietrativa, regulan=
do sus relacliones con las restuntes dependenciszs naclionzles pa-
) lé estructuracion del proyecto de presupuesio, y la confec¢ =
cién de la estadfstica del (ltimo afto fiscal. Con este docume =
1o deb{s agregsrse, nsimismo, un informe de lu Contaduris Gene-
ral de la Nucién sobre el movimiento de lus cuentas fiscales ¥y
el cumplimiento de lu legislacidn.-

b5 incorporacidn de nuevas srogaciones al n‘ean
pussto s0lo podria efectuarse previo informe de la vireccidn Qg
neral de Finanzas. e fechu del cierre del ajarcicio ge llevaba
al 31 de diciembre en 1ugar del 31 de marzo. Las cuentas espe-
clales debfan incorporarse al pr esupussio general; Yy 80 resta-
vlecfa 1s snualidad total del presupussto, cancelando la facul-
tad de arrastre de saldos pars obras acordsda por la ley NS
10.255,-

Este proyecto,como se puede anreciar,constitu-
{a e1 dnico trabajo presentsdo en forms orgsnice sobre la ese
truciuracidn y tramite del presupuesto pr eventive, no habiendo
sido considerado por el Congreso.- ‘

Pero 1a lsbor mis correctamnte enuncisda en

un 80lc cuerpo legal la constl tuysron los tres proyectes CoRe




fecclonados con ls intervencién y ssesoranlento del profesor
Buyetto; encarindose uns roforma totsl del cuerpo legal de
1a ley de coniebilidad y sus modificaciones, incluyéndose u-
na gran parte de disposiciones rulacionadas con 1. estrudara
del presupussto, que aatin vinculadas con este trabaijo y con )
la sancidn darinitivs ue‘lu i8y N2 12,961.~

Bl Senador Naclon:zl Dr.Alfredo Palacios,pro-
fecor de la Fac.ltad de 3Sienclas iconbmicas, planted oportu-
nuamente .nLe 8l cucro de'que iormaba'parte, la necesiusd de
§40C1ORAT UD 8010 CUBTDO org+nico sobre la contabilidud pu-
blica y muterias afines, dzndo lugar en tel forms & 1l conse-
titucidn de una comisidn de senzdores qus solicitd la colabo-
racidén del profesor Bayelio; concretanic €ste sus conclusio-
nes en 1954, en un anileproyecto de nuevu ley de Contabllidac
Piblica. Lste snteproyecto custentabs los sipuientes oprincl-
plos genercles,en 1o ;ue a prasupuesto raspectas
Unicad y universalidsd: Dispuso la incorporacidn al presupueg
to senersl dé la Necidn, de todos loe gas.08 y recursos ordi-
narics y exirnordin&rios (srtfculo 17); 1= - ronibiciodn de la
cmmpensacién de gastos ’ Tecurscs (srtfeulo 2°); 1s incorpo~
racién de lis cuentas sspecislss (artfculo 3¢) y el agrexado
de 1os presupuestos de las rerarticiones avidrquicas (artfa-
lo 82),-
£jerciciu rinanciero; Se fijd su vigencias entre sl 1® de Ju-
1io y el 30 de junio del afo siz.iente (artvfcule 1), concrs-
tando 1s opinién sostenida por el suLor en su citedra y mane
tonida por pumerosos tratadistas.-
CIasifi;aeién de los gastos; Preceptud 1a discriminacidn de
los gastos por asnexos, incisos, items y partidas, con espe-

cificocidn comceptusl y prohibicidn de modirficar sus leyene
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dee.Asimiemo encard la separacidn de 1as erogscionss co =
rrespondientes a suelcos, las de las cusntas especiales,
las jue se solvenisn con el producido de la nesociacién'de
t{tulos, 108 gsstos no repetidbles, y los créditos correse

- pondientias s obras publicas o s aumlnisnroé por término to-
tal de varios =fios (artfculo 5°). Esta discriminacién, sl
bien parcislmente encarads en 1s préctica,-no cstdba»com--_
prendiua en e; Lexto legal anverioroente en vigancia;-
ClaaiiicaciénAue'loa recursos; Introdujo ls separacicn en-
tre 1los recursos de rcecnigs generales y el produdido del uso
del crédito; subdividiendo el primer grupo 108 recursos a-
factedos s serviciocs o gustos determinados, y los Que no ey
frisan tsl afectacidn; clasificando racionalmente estos Wlti
mos en gr:ndes grupos segin los conceptos de la recaudacion:
impuestos, tasa8, beneficlos de la actividad privada del Eg
tado, reintegros y varios; con sus subdivisiones conceptuae
les (srtfculo 49).-

Medidas psra evitar el déficit: Sostuvo la crsacidn de um
fondo de regerva,para la atencidn de los créditos especia =
les dispuestos legalmante 0O por acuerdbs del Poder Ejecuti-
vo (artfculo 79);medida ésta también sostenida por el autor
en su catedres y vigente en lu légialacién exiranjera.-
Trééita interno de la éonzeccién'dal proyecto de presupusge
t0: 8¢ sncomendabe este miaidn s uns Oricins del presupues-
to depeniiente del Ministerio de Hscienda, con smplias fs «
cultades pura requerir y centralizar los informes de las dji
teréntes oficinas (artfculos 10, 11 y 12).~

Prescntacidn del proyscto de prssupuesto: Se fijaha,lu pri-
mera sesidn ordincria de la Cdmwra de Diputados pars la prg

sentacion del proyecto respectivo, con informes complementy
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rios sobre la march: de la administracidn, cantidad de car-
£05 y oficinas, resultado de la contabilidsed aaministrativa,
estado del mercado, situacion impositiva, etc.- 81 8l pro -
yecto referido no fuese reciblido en tiemyo, el Congreso de-
berfs considersr el presupueste snterior para iniclar su sg
tudio (artifculos 9 y 13).- |
Sancidn del pesupuesto: La comision respectiva no podr{a
ausplclar aumentos 8in escuchar ls opinidn del Poder Sjecy.
tivo, como tampoco podrian acordsrse por el Congreso sin -
despacho de la Comieion y notificacidn a los ministros rese-
pectivos. En caeso de filta de sancidn al clerre del ejercie
cio financiero, el oder Ejecutivo aplicarfa los créditos
m{nimos indisyensables del siio anterior repetibles, con capr
go de imputscién derinitivu posterior (art{culos 14, 15, 17
y 18).- | .
Leyes especialeszﬁhss leyes que sbrem créditocs se incorpo -
ran al presupuesto con imputeccidn al fondo de rescrve creas
do, y agotado éste, deben crear sus propios recursos; salvo
el caso de urgencia calificuado per ley. Los créditos suplee-
mentarios 86lo podrfan acordarse a pedido del Poder EJecuti-
vo (artfculos 19, 20, 21, 22 y 23).-
Acuerdos de gobierno: Amplicba el proyeclLo las causales bara
la gpartura de créditos por acuerdo de ministros durante el
receso del Congreao. con impunacién al fondo de reserva y
posterior inclusidn an 2l presupucslo (artfculos 26 a 29).-
Como facilmente puedé apreciarse, el tra-
bajo efectuado es completo, en este aspecto particular de la
ley, y centraliza disposiciones legalus dispersas e incone-
Xas, -portando soluciones musvas, tal vez discutibles,pero

s8ln duds alguna perfectamente aplicables.e



e 14 -

La Comisidn Especinl del Senado consideré
este amteproyecto y otras fuentes de infarmmcidn, formulamlo
8u proplo despacho,sometido a la camera en 1940, y reservado
a 1z espera de la opinion del Puder Ejecutive, yue no se pro-
dujo.~

Sus disposicicnes principales sobre presu =
puesto preventivo respetaron las del anteproyecto anterior,
con las siguientes modificasciones:

Ejercicio finmanciero: Se f136 entre el 12 de agosto y 31 de
julio, es decir, dilatando un mem su iniciacidn (art.l9).
Presentscidn del proyecto:de presupuesto: 8e establecid que
debfa efectusrse antes del 15 de myo (srticule 82).
Aumento de gustos: Se suirimié 1a exigencis del anterior ale
teproyesto,ds la opinidn del Poder Ejecutive pera sumentar
gasto8 en las comisiones; y se facultd 1s aprobacidn de mo -
ciones de tal {ndole en el recinto,atin sin despacho de comie
816n,cuando aal lo resolviese la Cdmera o tal despacho no se
pradajene en el curso de ls sigulente aesidén (artfculo 11).
Palta de sancidn: 8¢ especifico jue,si dentro de los tr:s me-
ges del cierre del sjercicio,no eée hubliese producido la same
¢cidn del presupuesto, yuedasris vigente el anterior silvo los
gastos no repetibles (artfculo 13°).Esta sabis xrescripeidn
tendfa 1 solucionsr las dificultades resuliantes de una posie
ble mors legislativa de caracter extraordipzrio.

El Poder Ejecutivo,por su parte,designd
Uba nueva éomisién al respecto,integrada por delegados de aus
dependencias técnicas,per_lnz contadores meyores de la Contas
durfa Genersl de 1a Nacidn y por el profesor Bayetto.



Gensral de WGmﬁlk del Rinisterioe del Mriﬂ‘
ter Unsein, los tres comiadores mayores y el Doctor B
Bl %nm mé prasentade en 1943 a la O
pisnaria, no bablemie aiio aprobado.- :
Sus gonclusicmse, en 1o que al presupusste ¥
pecla, 0D aﬂi'm: 8 1s8 del despache del Senado,con Jag
nmanm az«munw, -
Ejercicio fixmciere: Se llevd nusvamenie sl 19 de 3%’
iniclacién del ane fipancierc (artfcule 12).
Presupussios de entidades sutdr,uicess 8¢ estublecid que
incluirfsn en capfwule spar . de los restantes gastos x r

curses de la ‘dministrecidn.- (artfcule 2¢).
L0868 t!'ls a'cyocm tienen, piws, una
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£sta Comisidn,presidids per el Subsscreteris
de Hsciends, delegd & uns subcumisidn técnlce el aauwt?
yecuo resyectivo; ls mliamm fué integrsda por el Directer g |
General ue Adalnistr:cifa del Ministeric del Interior Doc- -
tor Unsain, 1os tres conisdores msywes y el Doctor Mem,
El trabajo fué precentsio en 1943 a la Comielida
plaﬁ&rigs; no hablemi¢o sido aprobadc.- ;
Bus conclusiones, en 1o qUe a1 PrasUPUEstO repe

;6cta, SON anElogas 5 l:s uel desp-che del Sewwo,m las
sizulentes excepclones: -
ijercicle rinnciere: 3e llevd nuevamsnie =1 1% ce Julle h
iniclsciln del ato financierc (arifcule 1®). §

.y:

Presupusstos de entiu.des subsr.ulcss; Se sszt-blecid que n
tncluirfsn en capfwulo gpar 5 de los rostantes g:alos y re-
cursos de l: ‘dmuinlstracidn.- (:rtfcule <), |
106 tres royectes tienen, pues, uns iasgmuﬁ/
cemtral y un losble propésito de ordenamiento fiscsl; sus '
Gisposicionss hsn servido, en gr:n purte, de base a ls nﬁl‘n )
ley de contebllided,- -
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| w 56 cxsr essra on lon pantos anmu-
res,ya la doctrims y la citedra venfan sosteniedo inelstems
temente l: necesidad de modificar el imstrumento legul que

regula el menejo de 108 fondos piblicos. Atendiendo u Bu Te=
clamo impostergsble, 1. Contsdurfa General de la Nsciéa, w ;
encargo del Ministerio de Hucienda, encsré el eswxdio de is |

reiorus & is Ley N8 425, concretundo sus condislonss, rcm‘
tantes del auilisis de la situscién de le legislacidn M
trotives y de las pricticas vigentes, en un proyecm de ley
que constituyé el mervio cuitrsl de 1a futura ley N 12.%1.*

SomeLido el anteproyecto s consideraciém

y estilo de las diferentes secrsturfus de ksmdo el proyecis -
definitive fué remitido per el Poder E‘Jecuuvo a ‘.cmsidoraeiﬁ :
del Honor:ble Congreso (Camurs de Diputsdos de 1a Nacida) mi
8l respectivo nensuje de fecha 28 de noviembre de 1946, que
expresg breves consideraciones scbre la indudable e maﬁi-
gable nacesidad de remozar los viejos cdnones adminiatrauvai{
El proyecto referido fué girido a las M

siones de Legialacion General, Presupuesto y Haclenda,y low
clos Constitucloneles psr. su exsaen canjunto. ]
lus mismsse, con fecha <9 de enero de }.ﬁ{f

prouunjeron sus aespachos. an phyorie y minor{s, que intrm‘"

variantes de diversa fndole en lu ;ropusicidn iniclal del Pedew
Ejecutivo, correspondiendo el Urden del Dia NY 245.e ,

El despacho de 1: mryorfs, en sfntesis,res

| petabs 1a economis y unid~d del proyecto del Poder EJawuvbf
con ligeras v.risnies. T

La sfntesis de sus conclusionss pusde eXpres




aam en 1a aigni.mta Iorm¢

tulo correspondieiite, los dos ulumoa anexos, por su uca-

puesto e dilatd en un mes con respecto al término nJadn

Presupuasto: Aﬁr:mcim de su univeraalmad y mudad;cerr;:
lativamente 1z inclusion de todas las cuentas especiales, |
salvo l.s de tercercs o de orden.e « ‘ '

Incorporacidn de los .nexos Defensa Naclomale
é‘:re‘ait‘c ddicionul y Fondo de Zmergenciz cumo nevas den’ma

npaclones ¢e erogaciones separadzs. Uomo se vers en el caﬁ

nismo de previsida y eiecucion, significsron uno de los m

tivos centrules de uisidem.ia. coun vl uictzusen ae la minco

rfa de las comisionet, y el Cierilss .spectos, con 1o sosty
nido por la Eitedra. - | .

ba clasificicién e 106 gastos representd uma
modificecion total de la sstrucwura anterior, encarando Q ><

mo exprez.icn discrizinstiva de otros gastos, la funcidn &

-~

que los mismos sirven en lug.r del concepto de las difereg
tes parildas,- M

.La distribucion de los crouitos ¥y su ulterior
compensacion, previste en ¢l aroicuio 10¢ del despache de
15 myorfa, represenbu Wia mediu. tenuienie a aghlizar la ){
ejecucidn cel presupucsio y configura un 2&6pecto en gue la
cpntr:ciceidn con lss presuripciones del despache de la &
nor{., resultd mds .jreciable.e o

L= distriducidn de -uto:isaciones de inversién ;
en diversos presupuestos, de aunerdo o las planes fijados,
rapresenia 1li raespaticién de un procedimiento ya adoptade y |
aclarsdo en ropetidas opor Lunidades, especizimente en la
contrateclén y ejecucidn ce obrzs pdblicas.-

Ls fechu de presenwcién del proyecto de prem’

S



///misnto & seguir para la ejecucién de l:s erogacionss ime
dispensables para la march de la administrzcidn caando dﬂ

presupuesto no hubiese s81ldo sznucionsdo en le fecha de 13;5,
ciacidn del sho finsncleroes

La incorporscidn de los creéditos abiertol -
por ducreto,:l presupueslo genersl, configurs un aspccﬁe -
del concepio de unia.e del prowipussto . Lu facultad de obig
ner tales recursos aln est.ido en sesiones el Congreao;iafé~
cu una disidasci. total ccn la opinidn susuentada por 1os
represeniauntes sinoritarics de 1:8 comislones,e

Gestion del ejercicios Les princip:lus disposiclones com o

pranden -1 f@ccnocimienbc de la permanencia de la legliala- .
cidn iuposiidv., ol ingr.so efeciivo ue rent:s sl 31 de die
sioenbre cowo fnctor corputable o 1arsnnpabilizacién por la \Q
sontusurfe Genersl de la N.cidn; 1fwite y jrocedimiento pae
r. ¢l uso del “adlto, criverio pur: la ﬂprOpiwgioa de gaaa;”

2

Los, trowdtscidn de 1ss Crdenes de p. «0,etcC.

gontr: tacionce: E1 despacho umpliﬁ considersblemente el 1fe -

mite est-llecido =nt.rioraente por la Ley N 428 para las

contr:taclones con proscindencis ue 1s licluicidn pdblica e
100000 UJ0 T./078E CAUS. 183 de eXcepCiOn.e

dzd genersl: 99 [ijen norm.s p.ra la contabilidad

senta

A CLYEo de lsa Jonbuuarfa Gensinl de 1. Nacién,qua ahatca

3

sus ru«n:s raspectivas: preaupue5to.m0vimiento 11aans10r§,

sirimonisl y Le reuponsablas.

b

Jorg del ajerci : Minilene 1.8 cliusul.s genersles del o

artfculo 43 de 1. ley N 428, fijsndo el 51 de dicisnhra El.

I. i: c.ducid.d de 1.s crugsulones ¥y recurscs y el 31 do -

LGPZ0 Como plesd pirs ia lljuidecidn del ejerciclo.s




tralor del meje de los dineros pu'bncos, ha side pﬂtim;

on su confsceidn con las misms exlgenciss que el artfcm
45 de 1u Ley N7 428, incorpor«nido un detulle de las cbsers ‘
vaclones fcr;mlmua.

Por otr: purte,se fijs t€rmino para lu
presentacidn,antes del 30 de junioc de cada alio, y S aata-v

blece su aprobucidn t/cils si no medisra pronuncismiente

del Congresc durants 108.95 afios 4 sulertes.=

(4 N [4
: 4 2 e " e 275

Organizag

yecto ae s msyorfa inirodauje vsriantes uiversss sobre el
régimen snterior,en 1.s cuasles se cuenian:

a)sumenco del erson.l de contudores msyoses (3 a 5)

b)Reimocldn por el Senado pr via scusscidn del Poder mcea-
Livoe=

¢)Enweerscidn ae los actos da 01‘0613153 B dsurstu y reele-ﬁ“
lucidn dol Poder b v aecutivoirepero ;dministr::t;ivo.ob’aor-,
vacion legsl y ulctumen. |
d)Insisiwcncla ael Poder LJjocutivo por decretd 2n lugar de-
50ri0 por aClgrdo de minislreg.- .
gn lo gque r-uopecta s1 Julclio de cue‘an ‘
tus y reuponssbilidad, el deqp.cho €ncars el proceso deu
Va0 de 1o actuscidn de les roesponsables en sus cuvarm
faces, completado gon el eizmen 4e 1us cuantzi;,vs,plazos,ro-\ ‘-;i'f
yulsitos y uluur‘.,uuio adpdrnictir_ tive zor mrte do h
Cuntadurisc Gener®l e 1. il.cidne=
ComQ cispeeiclones finulesg de impor‘ ;
'eancia, cabe hacer notur 1la f-culisd acordudan 4 la G&tan
aur{u Genmeral de 1. Nacidn pura el exauen de 1lss cuﬁn&as;- |

de la Municlipslidsd de lsa Cupltal, posteriormente taﬁrwr

da del despacho; las atribumams del Foder Ejecutiw mw




eantralimdu ¥y m;'macml de ia zermﬁ&'ﬂn sus fom
dos de reaervs; y finulmente, la exclusida del sistema 11
nanciero crado en Lorne sl Banco Cemtral de li Kepdblica
Argentine, de la splicacidn ue 1. 1ey. |
Yor s mriae, los despachos ue la minuriaé—
sstablecfon mouificsciones func centeles sl proyecio que, ;

an 1o fund.mental,consistfan en lo sizulente;

Diserl inscidn amplis y detallsds de 1lcs giStuS. X .
Crescidn el fondo de reserva cowo fknte de nivelacidn de
los créditos especiiles.-

Trimite .nterior & 1a preseutscicn cel proyecto de préi& -
puesto por el Poder K ecutivo, centrulizado en la 01101n§5
dz Pr zupuesto del Winisterio de Huclendie.= o
Frohibicién de sumentsr L-s srogucluncsd por purte del GOn?‘fi
gr-uc,s8in previo degpocno de las condlalonds raespectivas, J'
Li it cidn a lae frculbad:s del foder ijecutivo para la a- -
purs de crdoitos, 8040 ¢n onio de cneonirarse en recesd JS

b ~ P .
el Congreso.=

L:s insiats nuixs ; lag observacionss del Tritunsl de Cuaaﬁ #

tas g0 form:lizaban weuinnie scuerdo de minis Lros,»ieﬁdo .

sorunicade - 1o -27mora de Ul uesdos con todus 108 anteces

JeNLaE .= | el

Liritrcidn de 1.8 escoicicnes para 1la:s conirsiacliones por
licitacidn piblics,en lo jue a SU MONUG rospeCtas

Orgsnizscidn de l: Comusdurf: General do 1. Nacidn como

eniided llwli . d. s sus funcliones en 1us8 registracionacﬂaeﬁﬁ
Lubles,liquidacliones y examen Jde lzs cuertas en primar&,tﬁii

tencia,e




¢l registro de 108 recursos y gastos no devengados al 51 d:lf
diciembrs ds cada alio.-
Creacidn del Tribumad/ 4§ Cuentas como cganismo de cardcter
administrativo-judicial, ;ndopandiantt del Poder Ejscutive
y con atribucione: de veriiicacidn de cuentas, enjuiciamien-
t0 y formulacidn de cargos a responsables.-

En sintesis: mientras el despacho ds la -l
yoria persegufa la finalidad de agiliszar la ejecucién del
presupuesto acordando msyores facultades al poder sdminis -

trador, o1 de la minorfs tend{a al logro de una meyor dim-
criminicién en las previsiones y un contralor inierno mis
estricto,- ‘

En 1a 90° reunidn, 29a.sesién exiraordina- |
ria,de fecha B de febrero de 1947, el.cusrpo inicid sa cone
sideracidm,aprobando en general el despacho de la mayorfa de
1as comisiones en la 9la.reunién,30a.sésion extreordiparia
de fecha 6 del mismo mea, -

La consideracidn en particular del proyes=
40 referido insumié las reuniones 9la., 92a., 93a., 94a. y
958., 30a. 3la. ¥ 32a. sesiones extraordinarias, siende tt\-i?
talmente aprobado en la dltima,con fecha 13 de febrero del i
misgmo afio.

| Pusado ;n revisidn ai Hénorabla‘Senado.

este cuerpo destindé el [royecto & las comisiones de Legise
iacidn General; de Presupuesto, Hacienda y Finsnzas, y de
Regocios Constituclonaies, las ue produjeron un.aolo des-
pacho cun fecha 12 de marzo de 1947,.-

El referido deapacho solo establecfs me-

dificaciones a siete articulos de la sancidn de la Cdmesra

ﬁk{f;ﬁ; e
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de Diptados. De dstos, solo el 679 encarabe una modificacidn
de fondo, al eliminir la pr sscripcién que estzblecia la reme-
¢ién de los miembros de la Contaduria Genmersl de la Nacidn
por el Senado, preia acusacidén del Peder Ejecutih.

Considerado y aprobado en la 1l7a. reunidn,3%a.
sesidn extraeordinaria,de feche 14 de marzo de 1947, fué nue-
vamente remitide s la Cdmara de Diputados, que 16 considerd
en comisién y 1o aprobd definitivamente en la 106a.reunidn,
37a.rounidn extraordinsria de fecha 20 del mismo mes.-

Por su parte, el Poder Bjecutive promulgd la
referida ley con fecha 39 de marzo de 1947, correspondiéndole
el N2 12.96l1 y entrandio en vigencia inmedisate para su splica
cién por teda ls Administracién Naclonal, habiendo servide de
base en sus lineamientos gensrales, a la confeccidn del pro-
yecto de prasupuesto pura 1948.- |

La reglamentacidn correspondisnte ne ha sido
adn dictada, existiendo un prejecto confecclensdo por la Con-
taduria General de 1ls Nacién.-

«0e Q=00 =00 =00 =0




La preparacidn estrictamente racional de un presupuss-
to en una hacienda piblica debida y correctamente ordenada,
lleva aparcjéda como primera o nsecuencia, la adopcién de les
principios de unidad y universalidad en su confeccidn.-

| El concepte de los principios expresados os amplio y
suficientemente conocide; no obalante, para mantener la uale
dad del trabaje convisne expresarlc. En tal sentide, debe ep
tenderss por unidad la centralizaciém en un solo presupuesto
vde la totalidad de las autorizaciones de aragaciehcs y calci
1o de recurses, de cualquier maturalesa y jr ocedencia que -
lios sean. No puede concebirss, y no es aceptado por los trag
tadistas, qus el BEstado no registre en un sole documento cep
tral y basico 1as diferentes stapas de su ordenamiente uegi
mico, procedimiento adoptade con €xitc en las haciendas pri;
| vadas para permitir uns apreciacidn integral de les distine
tos momentos de la ejecucién de lcs planes administrativos.

| Por otra parte,y complementando fntimamente sl cone
cepto vertido, la universalidad se respeta imcerperande la
totalidad de los gastos y la totalidad de 1los recursos afeg
tados al desenvolvimiente del Estado para el cumplimiente
de sus finalidades s0Clalegew

De acusrdo con las expresiones formuladas, una sae

na pelftica finasnciera tenderd s qw todas las erogaciones
a satisfacer por 1a Nacids para la atencién eficiente de
sus servicios se incluysn en presupusste, para 1o cual ca-
be la supresién del registro por separado de crédit os de
diversa pr ocedencia (leyes especiales,acusrdos,decretos,
etc. ),que entorpeceria la apreciacidn exacia & inmediata
de las svolucienes uperimentada‘l én el manejo del patri-
monie estatal y dificultar{a notablements 1s visidn inte-
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gral y el oriteric uniforae necesarios parsa llevar a felis

término el cumplimiento de los plsnes de godbierne.-

A estog priancipios, reconosidos y aceptadoes

sn su teorfa como se ha asnifestado, se oponen las siguien-

te8 practicas administrativas Ze larga 47 tu,iue ha coutade

¥y cuesta desterrsar:
a) Autorizsciones de g4slos RO Lrevigtes: 3In tal sentvide ha

)

side comin verificar la constante @ancidém de leyes,y e -
ventualmente decretos, que disponfan la realizacidn de -
gastos no inclufdos en las previsionsz de la ley anual -
de presupuesto y que se dispenfa imputar en cads case a
rentas gensrales. Cabe hacer notar al reapecie, que adee
mis de conspirar contra la consideracidn armdnica de un
solo dogumente financiere,sl procedimisate exjresade trae
como ‘eomcueneia Iatal e ineludible ¢l deseguilidrie en
la ejecucica del prugpuesto, ya qué oy rara vez &3 han
arbitrade recursos para solventar el nueve recargo sobre
los gestes computables. |
258508 g B9 Venearse con 9l producido J 8 _DeKC .
de titules: Fundamenta la aplicacidén de este procedimien
%0 de financiscidn,la necesid:sd de qus diversas obras y‘
asrvicies sean firanciades con 10§ recursos de diversas
gensraciones que se verdn besnericisdas como consecuencia
de la realizacidnde los mismoe; apraciandoss como injud
1o que solc recaiga el peso de las mencionadas crome&oé
nes z0bre los recursos del ejercicio normal en que 86 e
care su iniciacién.

La afectacién de los fendes respectives
procedentes del crddite puede y debe ser realizada en

forica especlal, perc ne axisten_argmntas valederos pae

{



d)

« 25

ra yue wu enunciacién,con la mryor discriminacién. posible,ne
Bea incorporsca & las previsiones de gsstos y cdlculo de ree
cursos del presupuesto anual ,cou0 Uocumenvo centralizador de
1la gestidn Tinsnciera.No obstante, b constitufdo una norma
la jrearacifn de un presupursto aiglsde,uiiferenciade por -

coupleto del general de ila Haclédn,y maaejuzdo sl margen de la

siecucion do save dWltimo,

, ;350061 110ad0os ke
te procedliniente,solc aceptabls por sxcepcion en diversas
explotacliones induserinlaes que‘ﬁncarﬂ el ugtndo,hia sido Lame
bien apli.ado con excesivu frucuencis,deviruyendo el concep-
1o central de ype el 48lado 88 uno s0lc y 4u8 le parte de la
rigueza nsclon i aportuda por 1os particul:.res debe apliciare
se inu:gralmentc a lo atencidn de los servicios publicos sin
digcriminacidn. Una lerga y emrenosa #esblidn Je la catedra
y de los tratadistas, fué 1llevando a los organismos oficia-~
les pswlatinaments s la aplicacidn de los salud=bles princi-
ples enunciados, h:biendo sido eliminadzg [oco & poco,en su
Lotalliaad, 1.8 prescripcionaes .jue leos transgr&dian.
guantaé 8speclales 8in incorporar: Los fondos provenienisd
Ge recauuaciones clfectuadas por lss Julferentes dependencius
oiiciales, al margen de les asignacionss noramles de presy
puesto o0 créditos especiales con sutor izucidn lsgislative,
se roglstran en cuentas especiales habiliafd&s a tal fin,
Los roglmenes aplicedos s dicihas cusntas,facultsban
pu contabilizacidn por sep:rade,r-stanao al docuuento cene
tral de la autorizacidn de gastos piblicos,un impor tante
renglén deé recurwos que tienen tzmbién como finalidud su g
plicacién a servicios piblicos que cumple el Estado en to-

dos Bus aspectos. Le referida exclusién configura,sin due
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da,uns trsonsgresidn al principie dq"umdﬁd del presupu-ste,
gin un: justifisacidn que se asiente en razon:s de ordena-
miento financiere acejtables.

La ley complemantaria permensule de prosupueste Ne
11.672,en las prescripciones de su cap{tule V1., reacclend
en parte contra esa tendencia, dispoaicndo gue las cuenlas
especlales debian incorperarse al presupucsto general de la
Nacién, con sxcepciones que, de heche, limitaban grandemen-
t6 la norma general e aplicsrse. Las expresadas cuentus es-
peciales no incorporadas er:n aprobadas,en su réglmen y prq
supuesto,per decreto del Foder &jecutive, sustrayéndose al

contralor lezlsl:tive.

descentralizadg: Diversas eniidades piblicas cumplen servi-
cios aocialas o de cardcter comercial e indusirial,abarcan-
do la prod ccidn o fabricacién de elementos rovenicntes de
la riqueza nscional. En tal eentide, por su cardcter especi
fico, gosan de una clerta autonomfa adminismuvamajan;
do sus proplos recurgoes gque proviensn de las recaudaciones
srectusdas por 1z comercializacién de sus productos © per
aportes del Kstade,-

Les resupusstos de las entidades mencionsdss f£i-
guraren constantemente por separ:de de la apreciacidn gene-
ral de gastes y calculo de rocursos de la Macidn, sl funda-
mente aducide a tal fin se relaciond siempre con la posibi-
iidsd de admifir uns agilidad mayor en el desenvolvimiento
de las entidades cltadss y un cumplimientc mds arménice de
sus planes de accidn,encarados con criterio menos ajustade
al engrznaje de la sdministracién nacienal y mde en consong)

¢ia con los uees de lus empresas de capltal privade.
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Les expresadoes presupusstes fueren inicialmente apreba-
des per sl Peder Ejecutie, sin previa intervencién dﬁl Coh-
grese y desvinculades tetalmente del presupueste general de
gastes de la Naciém.-

1) _
dugagidm: Diversas entidades tienen a su cargo la atencidn
de 1los servicioz sociales de pre¥isidn (jubilaciemes, reti
Tos y pensiones), que administran los recursos provenlientes
de sus afilisdos (enwleaderns\y empleados) y 1o aportes e
tatales, en cumplimiento de los regimenes legales reaspecti-
vos. Comprenden, emtre ouros, las Cajas de Jubilaciones y
pPensiones Clviles, de mniernidad, Perroviarios, karina Mer-
cante, ote., y ham gosado de uma relativa autonomfa adminig
trativa, |

En adaloga situaci{on se encusntran 1los bsncos
nacionalss y la Caja Nacional de Ahorro Postal, que desarrg
llaban actividades de cradito con particulares y euyos r¢z£
menss permiten ls obtencidn dc.bonnrieios vedados al sstado
por su cardcter de tal, y que justificaron en su oportunie
dad la auterquis asignada,

Las universidades nacionales, 8i bien contaron
siempre con la ayuda financiers de la Nacidm, incorporarem
recursos provenientes de los educandos;donacienes,legandos,
#%c., y su régimen administrative se ajustd a los princi =
pios expuestos.

El artfeulo 4% del presupuesto para 1948 inclue
yé a todss estas entidades en la calificscidn comin de ree

| pariiciones auterquicas y sus presupusstos se incorporaron

al general de la Nacién como capftulo aparts.

&) Elan de obrgs piblices: Las obras miblicas configuran ums
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importanie rams de ls accién del Estedo hacia el mejoramieq
to de los servicios; y su financiscidn iniegra nn impcrtén;
t{eime renglén de las erogsciones jpillicus, &n su caso, ¥

considerando el cardcter permanente de lss obras,se Jjustifi
¢a plenamente el pago de los gaskos por los diferentes ejer
éicios eebnﬁmieas,dado yue los benericios serdn usufructua-

dos por diversas genersclones;en consecuencis,el crédito

-concurre a atunder las distinlas erogsclones,incrementundo

1a deuds publica en proporcidn con los servicios financie-
ros correspondientes. |
|  Lo8 créditos sblertos pars atender diversos planes

ae obras puvlicas no se concretan, por 1o general,en un 8o-

‘1o ejerciclo;en consecuencia,los fondos realien te necess -

rios,a obtenerse por la megociscidn de tftulos de 1a deuda

publica,de.en aprecliarse snuslmente pars considerarse en

/ las emislon.s sutorizsdss por el Foder kjecutivo.

La ley N° 10.285 facultd en su oportunidad,ls vigep

cie indefinida de los crédit os asiznados anuslmente,que no

;%e cancelsben al clerre del ejercicio financiero,con0 ocu-

rris con todoe los recursos ~8ignados,sino eran m:ntenidos
aﬁravla total ejecucidn de las obrus.kl Anexo L.del presu=
puesto general de gZastos enuncisbs el monito de los trabajos
piblicos s realizsrse y su del.lle.¥icil resulta enuncisr
sue el grincipio de anuali@aa del presupuesto resultaba,en
est: forir:,aesvirtisio en su totaliasd.-

Kl reégimen enunciade, imperfecto desde todo punto de

visia,fué superado por las prescripclones ue la Ley N® =

12.576;ésta,61 Lien santuvo los créditos avlertos sjercicio
tras ejercicio par< la ejecucion de las obras,estublecid
que la inversidn resl de fondos en titulos ds le deuds pd-

blica debfa ajJustarse a los ifmites de mixim: inversidn a-
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nual,autorizados por el Ubngreso,y siempre que 108 conceplos
de la obra se encontrasen comprendidos en los planes de tra-
ba jos piblicos coniescionados por el Foder kjscutivo y a 8-
meterse al roder Legislative.

81 bien ol texto de la ley del presupuesio snunciaba
108 montos correspondientes a la emisidn anual de titulos con
destinoe a trsbajos piblicos,recien la incorperacidn al cdlom-
1o total de recursos y erogacionee de la sdministracidn nacig
nsl pudo considerarse la apliecscidn del criterio acertado o
la unided y universalldad del presupussto.

: ariosisEl bala nce negativo de
108 recursos con relescidn a los gastos,viejo mal de nusstra
administracidn financiers,daba lugar =nualmente a la afects-
cidn de la deuda pdblica en los importes de los déficits pre-
sentados,que $¢ golventaban falalmente GOR recursos provenieg
tes del crédite.Este aspecto de la transgresidn a los rincli-
pios fipancieros citados,es el que mas repugne sl Bano crdena-
miento de ls marcha de la administracidn de los recursos fis-
cales, -

Resccionando contrs ls tendencia dominante an»;g Admi -
nistracidn Macional, l: ley N¢ 12.96L fija clarsmente en sus cone
ceptos,clausilas que impulsan y afirasn los principios finascle-
ros de wnidad y uwniverssalidad, y cuya ap&iaacina practice se re-
fisja en el.presupugwto para 194s,-

su art{oule 1% reafirma nusvements el concepto tedrico
de la unidad y universslidad del presupuesto,establsciendo que
10008 los gastos y recursos integrardn el presupussto general,in-
cluyendo en el miemo las administracionss ﬁaseuntralizadét,qﬁl Q-
vitar las compensaclones de gastos y recaudaciones,ss afirma una
ver mis la universalidad del presupuesto,impidiemdo la afectaeidn
de recursos a gastos determinades,por simples aslentos de giro. '
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El art{culo 5%, .1 hacer rcferencia al balance preventivo,
fija iguslmente 1l¢ exigencla del regisiro de la totsliqad de
los gastos y recursos de coada anexo,y de todos los servicios
a cargo,cualiyuiera sex la naturalez: del mismo,-

ias principeles transgresiones s los principios rinancie-
TO8 enuhciaaes'consiauan, como se ha exprecado, en la apertu-
Ta de créditos aislados,espaciales o extr.crdinarios,al mare
gen de lu ley snusl de presupues«to y su contabilizacidn sepae
rada,como asimismo, 1z exl:itencis ¢e numercsss cuentas espe -
cirles andertaa, e¢gilstradas y provistas fusra del instrumento
legal anual regulador Je gastos.sl ~rifculo 4% de la ley supe
ra decididamente .ichss tr -nsgresiones al definir clarsmente
que los ¢roditos complemsntarios O extraordinarios sersn ine
corporados a la ley del prasupuesto en el anexo corr«spon =
diente y en su ordan respecvivojcomo asimiano al expresar -
que no seé admitirdn cuentes espscisles fuara del presupuesto
galvo las de terceros(o de orden.En estog8 casvs,su registiro
0 conlabilizscidn separados no afecta principio financiero
alguno, por cuanto las cuentes de terceros consuvltuyen decur-
808 &l margen del ersrio, y las cuentas d¢ orden s80lo expre=
gan concs, tos,sln que exlsta movimiento de pr-vigiones o 1in-
varsiones de fondos.-

La situscidn de lss sutoriziciones de inversidn de crédl
o8 cortespondientes a Bervicios a ejecutarse en diversos aé
jercicios (obras),se encuentra contemplada en el artfculo 13
que fija la incorporacidn =nusl de dichos crdéditos en el pre
supussto general.En igual sitiuacidn y con anslogo criterio,
ge encuentran 1los créditos psra trabajos publicos que se a-
bren por leyes suceaivas y cuya maxims inversidn es rijada
también snuslmsnte jor el presupucsto genersl Ge gEL.08,8 CUYO

monto debe ajustarso el plan respectivo (artfcylc 14 de ia



ley).

Prevee sl artfculo 17 el caso de leyes especinles que a
cuerden créditosjen cuyo caso el credito correspondiente se ine-
corporars al presupuesto genersal de gasios y calculo de recursos .

LoOS8 &xpuaatoa son,en sus limeamientos genersales,los art{culos
de 1& ley N® 12,961 que se reficren a la tesorfa de la unidad y u.
niversslidad del presupueste.ls inclusidn de todoe los créditos
(gaston y recursos),y su afectacifn general en un solo presupuese
to,resulta tedricamenie afiansede ccn las prescripcicnes maﬁaia?
nadas. - |

El presupuesto para 1948 comprende las sigulentes grandes Qo
grupaciones:

1: Subdividids por erogaciones a aten-

derse con rentas generales y con el producide de 1a negociae~
cidn de tftulos.

zadog: (antes reparticiones autdrquicas)
suyos gastos se atienden con recgursos propios y con apor tes
de la Administracidm Central.

Bl texto de la ley de presupuesto comprende una serie de ero-
gaclones me comprendidas an el cdlculo general,correspondients a
lea servicios auxillares de diferentes organismos descentraliza-
dos y los respscltivos =portes esiatales.-

Kl detalle de los gastos,por dependencias y concephos gendri-
cos, subdivide los mismos en “Gastos en Personal”, "Otlros Gastos®
¥y *Créditos & uisiribuir®,e

A 8u ves,el célcale de recursos exumera,en 128 rentas genera-
ies,los difsrantes regimenes impositivos,participsciones y otras
ranies,con 1os monstoe gpreciados para caca une de ellos;y en el
producide de la negociacidn de tftulos se fija el detaslle de las
leyes que autorisan las amisiones recypeciivas,-

Es lndudable,como expresa el sefior Kinistro de Hacienda en su



sxposicién efectuada en la 2esidn de la Cdmara de Diputados de
la Nacida realizada el %8 y 29 de setiembre de 1947 (49a.reu -
niém - uﬁ& sxtraordinaria),al tratarse el mycetc de pru&-?
puesto para 1948,qnn.no 8o encaontraba totalmente ajustade a las
prescripciones de ls lsy de comtabilidad.tn tal senude.cl as -
pccto de mayor importancia en 16 Gue a lo0s Drincipios de uniﬂad
¥ universalidad compete,lo constituye la exclusién ds los presu-
puesvos de 1las cuentas especiales,que el artfculo 17 de la ley
de presupuesto autoriszd al Foder Ejecutive a incorporar peulatie
namente.Los complicades engranajes de los serviclios solventados
con recursos de cuentas especinles requieren,iin dida, el esﬁuﬁxa
detaliado previo sl ajuste e incorporacidn derinitiva,que ne fud
factible en el momento Go confeccionar el pro;ecto,-

ka divcrauicacien de los créditos en parcisles y pruq
pales,manteniando al nuevo concepto de la funcidn que sirvea tn‘
lugar del detslle de su naturaleza,permitid concretar el documeg
to basico de la previsidn cemtral de erogaclones y recursos.e |

En sf{ntesis, si bien el presupuesto para 148 reviste a-
ﬁn'déiicicnciaa,déﬁdt el punto de vista de su unidsd y universas
i1idad,es indudiable que mn sido superados los regfm.es anterio-
res,incorperanxio loe créditos cerrespondientes al producide de
la negociacifn de tftulos,y en 1fneas genersles,los de 1los orgy
Rismos descantrailuados; con lo cuml 108 expresaldcs pringiples"
finsncleros se han vistc notoriamente aflanzaios.-

con la imperfeceidn 1633.::3 en toda nueva prescripecida
legal,basada en consideraciones teéricas y ain wna provia exps-
rimentacidn,es indudable que la nueva ley N¢ 12.961 rapresenta
~ um avance sobre el disperso réglmen anterior,y asegura el camie
no que retome para la ciencla finsnciers,la segura apresiacién
integral de los recursos y erogaciones Jdel wstado con criterio

armaico y centralisador,y la expresién en ua solo documento




del reflejo de la marcha ecundmics del sstado,sfntesis en gran
parte,del desenvoivimlento de la rigueza nacional.-

o]
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&Y NO 428
*Art.1¢:Kl presupuesto geng “Art.lvikl presujuesto genersl come

"ral comprenders todos los “prenders la totalida d de los re-
“gastos ordinarios y extra- "cursos y wrogaclones ordinsrios o
*ordinerios de la Nacidn, - *extraordinarios de ls administra~
*4ue @e presumen deben ha - "“cidn nacionél y las oentidades des-~
*cerse en cada ejercicio de -centralizadas que Se preveen para
*squél,y el cilculo de té - “cada uvjercicio rinanciero.i.os re-
*dos 108 recursos yue se - “cursos y las erogaciones figurardn
*destinan para cubrirlos®. = "por sus montos integros.éin compen
M eseereecessanesvacecsass® “Barse entre si®. |
Los conceptos expresados en ambos articulos son,en gene-
ral,coincldentes en su snunciacidn tedrica; y tlenden a asegurar
un sclo ¥ esupuesto general y la universulizucidn del registroe
de 108 gaBlLos y recursos,
L EX Nv 12,961
“ATL.3¥3EL pgesupuesta contendra
“ﬁn.halance preventivo y demostra-
*r{ en forms tabulsda ln totalidad
‘de 108 recursos ¢ erogacianes que
"correspondan a cadas anexo.
*La composicidn interns de 1o0s ane-
*x08 deber: discriminar todos los
-*recursos y orogaciones yue corres-
*pondan a cada aeréieic’péhlico,

“cuslyulera sea el origen de agué -




+1168 0 la naturalezas y destino de éstas®

£ste artfoculo tlende a le integracidn total en cada a=

nexo de 1los recursos y vrogaclones de cads aervicio,cumplemah-"

tando el jrincipio gemeral expresade en el artfculo 1v cem la.

espacificacidn detallada de cauas rubro.-

LY N¢ 11.672 (ed.1943):
*Art.128; Todos los gasios
"o ingresos de cuentas es-
*peciales,sin excepcidn al-
~guna,figuraran en el presy
*pu- 640 genersl Jde gasios y
“recursos de la Nacidn.kn
*los CsBOGE en yue lug cle
“fras reSpeetivaa p.dieran
*preverse,se incluiran en -
*1l:8 partidas correspondiep
"tes.Cuanuo no fuers posible
*prever l:s clfras en razon
"de la {ndole especial de -
*lss cuantas,sa mencionara
*sl nombre de éstus,con los
"*gaslos y en los recursos,
"sin establecer su monto.:xn
*1ss cuentas de lnversidn,f}
~gursrén Lodas lse cuentas
*espaclales en el unexo,en
"gue hubler:n sido mencionse-
*das en el presupucsio gene-
*ral®.

*Art.l3l¢iiame erogacionss por

oy 1 O
“Art.4¥; O poﬁréﬁ incluirse suen-
“ta8 especisles ruera del presu -
‘puesto,excepto lus cuentas de

*vorceros o de orden",

*todo concepto que debun ateq

*derse con recursos de cusne
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*$as sepeciales, en ningun
*easo excaderdn el monto e~
*fectiva de aquéllocs*.
”Art.lzzﬁ:Loé saldos acree-
*dores que arrojen 1as cuene
tas especisles al cierre de
“cada ejercicio,seran transfg
*ridos s rentas generales,ex-
scapto 108 que por expresa =
* “dispoeicién,contenids en el
*artlculade del prasupuesto,ss
“tranefieran al ejercicic si-
sguiente® .= | |
Art,1332:Quedan suprimidas las
“cuentas especiales no especi-
'Iicadaa en el presupuesto, =
cualguiera sea su cnggdﬁ;abiez
tas en la Contaduria Genmeral
“de la Nacidn,o0 en las distine
*tas dependencias publicas’.
"ATt.1372:Los ministerios que
*tangud = SU Cargo 8srv1cioa\
*at-ndidos coun recursos de -~ .
*cuenius especizles someterdn
‘zausalasnte al bepartamanto de
“Haciends el cdiculo de les ip
fgreﬁoﬁ probabivs y el preyece
“tc de presupuesto de sueldos
*y gastos de las rasvee;ival
*cuentas,de acuerdo con la es-
“tructura establecids en el -

‘presupuesto general de gastos



“de la administracidn.xl fun-
*cionamiento de estas cuentlas
"quedard éupedihado a 18 apro-
*bacién anuzl previa de dichos
*presupuestos por decreto del
"Podar kjecutivo que se dista-
*ré con intervencion del minis-
*terio de Haclenda®.-

- Las prescripciones legeles que anteceden,representan
los sistemas vigentes para la previsidn y aperturs de créditos
provenientes de recursos propios d. diversss dependenclas pﬁra
atender sus propios sorvicios. S5i bien no ba tenido adn aplicae~
cidn prictica,es fzcil comprender que la ley 12.961 destlerra
sefinitivamente la ﬁrécyica errdnea de sustraer 10s recursos y

rogacliones de dihas cuentas, que tambldn pertenecen a la admi-
nistracidn nacional, del contralor del Cong:9so y de su inclu -
sion en el presupuesto general de gastea.y cilculo de recursos.
Bl sistema ant rior,legislado por la ley, N¥ 11,672 complements~
ria permsnente de presupuesto, si bien establecfa el principio
centralizaaor,lo desvirtuabs de hecho con las.excspcianaa facul-
tadze a cuentas especiales no incorporadus, y muy especlalmen-
te,con la rijacidn y aprobacidn de su upertura, régimen y pre -
supuesto, por el roder sjecutivo.-

La aplicacidn estricta de la primera parte del artf-
culo 4v de la Ley N¢ 12.961, percitird la apreclacidn total de
108 gastos y recursos de la nacidn,incorporando el cuantioso
renz1on agectado a cuentas espsciaies,y cumpliendo {ntegramen-
te el prucepto constitucional yue acuerda =1 roder Legislative

1s facultad de estublecer las autorizaclones de guslos.-




LEY NO 3,928
"srt.42:Deede la promlgg — *Art.4vi Los créditos extracrdina-
scidn de is pr-sente ley  "rios,suplementsrios ¢ complesenta-
“los gaslos que aubtoricen "rics,de cuzlguisr origen,formaran
*las leyes especialea 8010 *parte ordensdsmente dsl presupusss
“tendran iﬁpumacién & la8 *to0 y de la cuenta de inversidn, a
*mismg dursnte edejercicio “continuacidn de los que porienese
*an que fuvren dictadazg,de- can a la jurisdiccidén que los admi- -
“Blenao en 1o sucesivoe en~ “nistra, » cuyo efecto el rouer nje-
“trar n» fizursr en el rresy °“cutive podrd ampliar los cuadros de
*puesto General en la wisms “recursos y arbgﬁcianaﬂ del balance
*forma estsbledids en el s:,"del presupuesto, ue acusrdo con las
“t{culo anterior®. *aul. rizaclones respectivost-
Mediante la sancidn legal comprendida

en la segund. parte del artf{culo 4+ de la wey v 12.961,8e ha
obvenido la inclusidn en el presupussto general de gastos de M
iotaiidaﬁ de los crdédiios especialss (leyes,scuerdos,etc.) encyg
rados iniclalsente gl margen del mismo, en rdrma tal que su aoi
preciacidn definitiva rerfleje con exactitud 108 gastos y recur-
808 fiscnles,de le nsluralezs que fueren y aun cuand0 su 8san -
cidn huya sido aiferida’ae ia Jdel preBu_ ussk generui,por nue~
vas necesidades eme gentes 4 imprevisibles a esta uliima fecha.

| Lu ley nv 3,954 (Berduc) por su parte,
sd0lo fijabe las oblig:cidén de integrsr el presupuesto general
de gastos en los ejefaicios subsigulentes al de la apertura de
1os créditos especi:les,apart-udo as{ del dommento central,sin
rén valeders de orden finsnclero, los créditos ablertos por

leyes eéyeciales.-
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*En uno y otro caso,con mencidn



*de su origen,el crédito respsctivo se
*intercalars en el snexo que corrsspons
"da,procediéndoss de aniloge inodo en el
“cilculo de recurscs*.

Bl arifculo gue se exprasa, yue no tiene correlaciones en
1ls legislacidn snterior,tiene por objeto facultar la inclusidn
ordenada de los crédiﬁ&a especiales que se sanclionen, y comples
mentan 10 expussto en el articulo anteriormente citado; en forma
tal que tods nuevs autorizacldn de gaslos,que Lenga O RO TeCUr&Of
arbitrados, 8e incorpore an ls estructurs generml del oresupueste
de gastos, dentro de la subdivisidn que corresponde.-

LEY N2 1,606
“ATU.173EL FOUST BIOCULIVO MO “ATG.1¥3 veeuveessnonseennnss®

*pours hscer ningin gasto que “LOS créditos abiertos de con -
"no estuviese sutorizsdo por la *formidsd con iss disposiciones
~ley de presupuesto o por une  “del presente articulo,quedaran
*ley especial, exceptv cuande “incorporados al presupucsto gew
*se yrodujese alguno de lus cg “neral, sl durante el perfodo
*sos da 1los srifcules oy y 23% “legisiutivo correspondiente no
*de ls gonstitucidn, encentray *hubliersn sido considerados por
"dose el Uongresc en recesc,en ‘el Congrese’.-
“los cusles podrs aulorizar a-
"Guéllos gqus exigan las circung
*winckasd

bentro del concepLe gensral coniecplado en el pre-
sente canpftulo, inieresa establecer el jrocedimientc seguido con
108 créditos quﬁ,exa&;ciﬁnaimﬁﬂsa, degraie el roder ejecutivo en
determinadas clrcuns.ancias. ki rimordlial diferencis desde estle
punte de vista con 1s wey N 1.606 consis.e en 1ls incerperacidn
automitics sl presupuesio genersd, sl diche 1ncerﬁorac;én7ne hue

biere side acordada por sl Uongreso al tratzr la ley per.inente.
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Les razones de ordenamiento finsnciero gue justl-
figan ls inclusidn de ios créditos abisrgos por leyes espe-
cia les en el presupuesto, son eplicables analogamente, a
los que resulten de los decretos del roder rjecutivo,en las
circunstancias de excepcidon que preceptua:n el srticulc 19 de

1a Ley Nv 12.961.-

O (eQ= U=Os(o =0



- 40 -
AERCLGIO PINASGLSRU

Comprende el sjercicio financiero,el lsp-
80 dﬁfﬁﬂh&@p duarante #1 cuel rigen las previsiones y ejecuciones
de movimiento de fondos, percejpcliones y expensas de la admlnis-
tracidn Nacional;sirviendo de bose,iguslmente, para los bDalances
ajuatas,iniarmaé y estadisticas del desenvalviﬁiente-aﬂmaniatra
tivo en la misma faz. &

Ya la Ley 428 de Contabilidad £i3d,como
perfodo de durscion del ejercicic financiero, el Gue se encuen-
tra compr ndido sntre el 1% de enerco y 31 de diclemire de cada
afio,colncidiendo ssi con el ufic calendario (art.l%®).-

Al respecto,es indudsble y notoria ls ime
poriancia que reviete la fijacldn corréctgide este periodo,que
comprende y reseim la vida econdmica de la administrscidn y es
el indice mas firme de a,reclacion de Eps resultsdos de la mcieg
ds piblica.- |

Muy opuestas han s8ido las tendencias sus~-
tentatas sobre la correclia fijaciéa del ejarciclio: diversos fag
tores influyen en su determinscidn. asi,por ejemplo,es un fnﬁi;
ce : Lener en cuenta,ls époce en gue puede aprecisrse el resule
tade de la explotacién econdmice de la riqueza msdre del pafs,
1s agricola-ganadera. Kn tsl sentido, puede constituir un punto
de comparacidn 15 fecha en que se han levanisdo las cosechas de

granos, 0 que se ha producido la reproduccidn del ganado; tsme
| bién puede estimarse razonsble partir del momento en jue se ha
colocado nuestra produccidn agropecuaria,pera obtlensr ums vi -
si0n mds acentuada del panoram& economico nacional .-
tatrando & otros aspeclLos de ls vida na-

cional, de importuncia tal ves ansloga a la expresada, puede a-
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preciarse conveniente fijar el resultado obienido por la €o-
mercielizacién interna de los diversos prodw tos manufactura-
dos, 0 lu potencia mixima de su produccidn.los {ndices de jro-
ductividad de ias industrias,en su punio s1gido,o los voldme-
nes de venitas en el momento de mayor auge, han servido de ba-
ge para sustenter teorfas diversas al respscto.

La diversificacién de factores enunciada,se rofiere
en su totalided a la vida scondmica nacional y consiituye la
primers agrupscidn de importandia,como base de 108 argumentos
aducides para fijar sl afio financiero.

Al respecto,se ha considerado en determinzdos momeg
tos ms correcte fijar el 1¢ de julio o 1v de agosto come ini
ciscion del afio financiero,por coincidir en linesmient.s geng
rales con lus fechas &e otisncibn de lus productos de la tie-
rra.- |

No es,ajulclo delsuscripto,una razon totalmm te a-
ceptable la enunciada,por cusnto los numerosos produc tos del
agro y las diversas especies de ls gauaderia,ponen de relieve
que no existe un criterio asbsoluto y Unico de coincidencis de
fechas y que los distintos aspectos de lu explotacidén son sug
ceptibles de apreciacidén integrel en momentos diferentes.

Por otra parte, la experiencia de un: gran cantidad
de empresae privadas (extractivas,menufactureras,comerciales,
etc.) demuestra igualmente gue no se¢ mantiene un criteric umj
forme y que la reslizacién de sus balances, si bien en un am-
~ plio porcentaje se concretsy s mediados de aflo, también se¢ ma-
terializa en cagos muy numerosos al Iinalizar el mismo. |

La spreciacidn de ls productividad de 1los recursos
aduaperos tampoco abona en particular a favor de una fecha dg
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da para ls dursncidn del ejercicio,ya yue la recawlscidn no

es constanie en los mismos meses de slos divsarsos y se en-

cusntrs supeditadas a une gran cantidad de factores,indepen-
dientes por completo de perfodos delerminsdos.-

En sfniesis, no ekisie uns evolucidn econdmica
naéional uniforme que permila el rfgidn encusdramiento del
afio econdmico dantrc de plazos definidos; por la enorme di-
versidad de actlividsdes nacionales incidentes en la rigueza
del pafa;cuyas fechas no siguen un ritmo scorde y yue no per
miten,en tsl forma, establecer un comin denominador a su das
envolvimiento,-

No existiendo,en consecuancia, un fundamento de
terminado para ls fijacidn de un afic financiero inicisble a
mediados del afio cale.uario,desde sl punto de vista del ci-,

clo scondmico .nacional, debemos referirnos s los argumen-
‘Laa sncarados desde el punio de vista préctico yue se han e«
ﬁunciadb para justificar 1la medida propu sta.

£l Congrese Nacional, per prescripcidn constl-
tucional, Gesarrolla su perfodo ordin:ric de sesionss entre
les meses de mayo a setiacbre de cada alfie. e acuerdo con 1¢
sresceripto en le Loy NP 428 (ari.b5#) el proyecio de presu.e
puesto debfa ser remitido a su considerscién en el mes de me
yo ds dada aho, disposicidn que, por otra parte, en muy es-
casas oporiuaniaades ha sido cumplida.-

ba fecha enunclsda, extendids por la Ley N¥
12,961 {art.15¢) sl mes de junio, no permite,es indudable,
1a apreciacidn total el resultado del ejercicle anturior sl
del proyecte referido y,en clertos aspectos, tampoco al del
que antecede al aho en que 88 presente. Facil resulla expre.
gar que las previslones a cercs de dos ahos vista,no pueden

Lener ls exaclltud necesaria pura asegurar una correcta ae
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///preciacion de las n-cesidades fiscales.

Prents a8 la exactitud del fundamenid expuesto,poto ca-
be agregar; el exsmen de lsas previsiones gque debe contener el
proyecto de presupuesto y celculo de recursos,debe ser motive
de dstenido estudioc por parte de los diferentes ministeries y

reparticiones y que,en forma alg.na,puede iniclarse después
del mes de marzo para que rafle Jje,siquiere sproximadaments,
las reales nacesidasdss; y'paxa que su_ordenamiento y estrug -
tura tengan la seriedsad gue reclama un trabajo de ssta nsiura-
leza.~

Agregando sl expresudc,el tiempo que demanda su consi-
‘asracidn iniogral por el Ministerio de Haclenda,ss facil colee
gir que esa sxtensidn del estudio redunda en un evidente ale -
jamisento entel tiempo,del momento en que lus prsvisionss deben
ser aplicadag.e-

| La consideracidn del proyscto por 2l tongreso deja,
asf, de‘acuerdc con la nueva lsy de comtsbilidad,un margen de
tres meses para su estudio y aprobacidn por parte de ambas cae
maras legislativas, plsaszo que no es exsgerado teniendo en -
cuenta la minuciosidsad,comple jidad y certeza que debe roves -
tir el mlsmo.-

Los proyeétaa de ley de coniabilid a mas completos
han s8ido, sin Juda, los confeccionadog por el doctor Juan Bae
yetto en 1934, por la Comision Especial del =snado designada
a el fin y que produjo se despacho en 1940, y por la Comisidnm
nombrada por el Poder kjecutivo,que informd al respecto en -
i943.-

Los tres trabajos colncidieron en la necesidad de moe
dificar las fechas de iniciacidén y finalizacidn del ejercicioe
financiero; as{,los proyectos del doctor Bayeito y de la Comi-
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sién Especial nom raca al eiecto por sl roder xjecubivo,fija-
ban como fecha de iﬁiciacién,del g@jercicio el primero de ja-
lio de cada she,mientrag ol despacho de 1a vomisidn del asﬁa‘
do eetublecfa el primero de sgosto. | |

£8 indudable que el tdrmino asignado para el
estudio del proyaclo Ge prasupuesic por parte del Uongreso
resulisba exlguo con relacidn a la iniziscidn del afio finan-
clero,mixime consiéerau&o 4B en la praciica, el citwdo docu-
aento seris indesectiviements remitido,eneé mejor de los ca-
808, a rinvs del mes Gus senala la ley de conwsbilid d.

Ho obastanle,se aprecla que haste Lanto no se
modildque la prescripcidn constituticnal yue limits la dura-
cidn de las sesion 8 ordinariss del Uongroso,ys superada por
el dessrrollo de los scontecimientos,hublsse sido sumsmente
benaﬁicieaé acercar 1o mis posible la iniciacidn del afic fi-
nzncieroe & le aprobaciln dsl presupussio general de gastos,
con 1o cuzl lue previcionss adopladas se encontrarfen rasﬁalﬂ
dadas con ¢l resultado efsctivo ds la ejecucidn de umm & an
parte del presupuesto inmediatamente ant rior, con sstad{sti-
cas firmes y comprobadas,y con una aprecia cidn mds exacta
del panoresms econdsico nucional.-

En consecusncla,y & juicio del suscripto,est
gey.ndo srg.n.nio s de un peéﬁ suiiclente para auspicisar la
modificacidn de lzs Jechus fijadas pars cstablecer la duracl
del ejercicio financiero,y a pesar de que Usl vemperamento I\
se soslenido por movivos de otrs {nuolie.-

gn 1la cisgusidn purlssusnteria del nueve pro-
yecto de ley de conisbilidad,expresd ests misma tosig el dipt
tado.. John #,.Cooke,sducliende 4.2 el Ucngreso poarfs tener oo
bage el presupu 8Lo anierior en diez meses de su ejechicidn,

reluscionsdo con un atruso de dos alps & que obllsa el régime
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actual.-

No obstante, la ley N2 12.961 mantuvo el afio finag
ciero coincidente con sl calendario,haciendo pesar,ein duda,
lés motivos de indeterminacidn del ciclo econdmico ya ciitado,
y uscercando en un mes a su ejacucidn, la preseniacidn del prg
yecto de presupuasto sl Congr:8¢ (art.l5%)

Las prescripciones que atafien a la cuestidn,en la

anterior l:gislscidn y en la aciual, son las Que se enuncisn:

LEY Ne 428 LEY N& 12,961
'Art.lgi sensssPPREPEREn OBt 'A!'%.}.ﬂi Bessssecrssacestosns

g éjercicio del presupuesto "El ajerciclo comenzara el 1#
"princive eéi 17 de eneroy  "de en-ro y terminars el 31
*terrdina el 31 de diclembre *de aiciembre de csda afo®.
"ds cada sio". -

Como puede spreciarse, se ha msn tenido una abaoe
luta comcordancia en los principios gue rezulan la duracidn

del afio financiero.-

«Ua(=0al=00e(e0=




Ls confeccidn gensral del proyecte de presupuesto
y su ulterior aprobacidn, Tespondid dursnte largoes alos a
una estructura impu.sta como norma por la continuided de
gu confeceidn. Por wns parte ls reducida sxtensidn de las
prescripciones de 1a ley N® 428eplicables directamente a
1a faz preventiva del presupuzsto (artfculos 1¢ al 69), y
por la otra las nuevas 8sigenciss lmpuestas nér el desarrg
ilo del tlempo y las nuevas costumbres, Ilueron estructurap
d4¢ 81 docwnrento referido en una forma tipo, respetada por
los respectives y sucesivos presupu stos confeccionados.
ira cﬂﬁﬁiaiéa,funﬁamental'ajuatﬁrae a le subdivie
$16n de los gastos en artfculos psra cada ministerio, en
- incisos e it*wms correspondientes a erogaciones de igual\na~
turalesa y a4 su discriminacion r-speciiva.
- En censscusncia, laﬁ tiferentes le. es de I esupues-
to siguierocn upconcepto de fdcil aﬁ?ac}aclén para la deter-
uinacifn de gastos y recursos; ge enuueraba en su texto el
total de gastos a cubrir con renves genersles, y el jue cu~
 brfa iss erogaciones 3@1Veﬂtabi&& con el gfuﬁuﬁiag'de ia ng
goclacidn de witulos (yue no era el total ajlicado a este
concepiLo,en muchas circunsiancias), subdivididos en la si-
gulente rorasd
A _cubrir con rentas generaleg:
I. sdministracidn General
II. Jutilaciones, Pensiones y Hetiros.
I11. Aportes del Estaedo,
IV, Servicio de 1la Deuda Fiblica.

on_el producido de
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AY

I. Trabajos Piblicos

II. Aportes a las Cajas de Previsidn,
111, Blerciclos vencidos,

IV. ceveesncncenncens

Ve eoensovancnnnsesne

Los gastos de las reparticiones autdrquicas
se incorporaron dl timamente al prasupussio gensral como ca-
p{tuio sparte del mismo,

Como sin duda, ls enumeracidn efectuaca re=-
sults insu:iiclence pars la determinacifn y especializacidn
correcta de los créuitos hasta abercar 1ss pariidas, Ultima
clasificacidn de los gastos, se enumers a continuacidn un
detalle de 1a distribucidn de las erogaciones de la adminis-
tracidn nacional, en un cuadro cuyo detalle se agrega al fi-
nul, y gue enumeérsba;

a) Los anexos respectivos, (ue camprenﬁi&n toaos 108 minis-
terios, el Congreso, el Consejo Nacional de Educacidn,el
gervicio de la Deuds Pdblica, los montos calculsdes para
Jubilaciones, Fensionss y Retiros, Aportes del Kstédo, v
Asistencia Social.

Cabe hacer noilar gus la enwmsracidn de anexos
sfectuads se ampliaba ldglcamente con el sumento de nuevas
Becretarf{es de Estado, resultaio de los actos de gobierno
producidos. Asi se asgregaron NUuVes aneios para las Secre-
tarias de Trabajo y Frevisidn, lIndustria y Comerclo, et.c.

b) Los importes asignados & cadsz anexo psra 68l pago de "Susl-
dos y Jornales®,

¢) Los i{ijados a 1los mismos pars “Otros Gastos",

d) Ls suma total de caus anexo y 81 total general.



Es indudable Que, complementando las cifras ghdbsles
e¢nunciadas, se 1acﬁrparaban los respectivos presupussios
analfticos de cada Juriﬁﬂlcsiéﬂ, con el detaile y discri-
minacidén de los cargos, remunsraclionss al personal, y gas-
tos diversos, en la cldsica enuncimeidn de anexos, lnclsos,
{iLaws y partidas, |

La Contadurfa General de la Nacié n, al srticular el
proyecto de ley de comtabilidsd .ue serviria de base a la
actual 18y N2 14.981, establecid la confecclidn de un balap
ce preventive inclufde en el presupuesto y que debis demog
trar en forms Usbulads la totalldsd de recurscs y srogacig
nes gue corresponden a‘ﬁﬂda\ﬁBQXQ, con ls discriminscidn
de la procedencia de leﬁ'rﬂeuraea;arectadoé 8 cads servi -
clo,-

Tienc por obJeto el sxPresado documsnto reflejar una
sintesis o sumarie del presupucsto general a desarrellarse
en los dirsrentes snexos, p-rmitiendo uns spreciscidn inte-
gral del volumen de .odos Llos gastoB Yy racursos; con su
clasificacion convenienie.-

Su consideracidn en la Cdsare de Diputados, inclufde
en el artfculo 32 dsl ﬁésﬁaaho de la mayorfa de las comi-
siﬁnaa, motive 1s absﬁrQaciéﬂ del selior diputadce Gonzaslesz
Funes. Soswuvo el sipresado leglislador que ys él prasu -
pugsto, de por sf, constituye un bslance aprecistivo de
108 ZasLOE y recur 506 0@ la Administracidn Nacilonal,pre -
viendo los montos y conceptos correspondientes, y que ha-
biéndose incurrido en una sinonimia debia eliminsrse la
prescripcidn periimente. La exjr esads obssrvacidn no pros-
perd,al ser aprobado el gexto del arifculo en ls forma pro

pﬁﬂﬁfb& « ™

E8 indudable yue, Bl bilen el presupuesto es en verdad
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un balance de los recurscs y erugaciones propusstos, nada
impide agregar un documento gue permita las apreciacién in-
mediava, y @l cuadro general gel con.enide de aguél, permi-
viendo una impresidn visual instsntanea sobre el volumen y
discriminacién de los lmportes respectivos.-

&anéretana en las dlferentes jurisdicciones
el modelo y noreas & segulr psra su conieccion, el balance
preventivo fud égrag&ée ¢ome anexo al royecto de presupues-
to general pars el alio’ 1948, remitido por el Poder BEjecutl-
VO 8 1 cansidﬂraéién del Congreso.

Gcmprenga, #n sus lineamientcs gensrales y de

acuerdo com al modelo gue ve acompaiia, los SIguiant@s aspeg

1 pL0: aubaiviéidnrpar Juriadicciones y dentro de

éstas por las clasificaclones en personal y otros gas-

tos,con sus respectivas discriminaciones.

Lo8 aCéplles 1I. 8 Vi1l. comprenden los monto s
asignados a cada jurisdiccidn y a cada crédito, sumando sus
totales en forms tal que pueds establecerse simultidneamente
gl importe gsignado a cada jurisdiceidn y a la financiacl én
de 108 gustos smergentes,con la discriminscidn pertinents,

- Kn el ordenamiento finsnciero, este documento
representia un sensible progreso en la estructuracidn del

presupuesto y facilita, sin lugar e dudas, la rdpida concep
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cidn del movimiento total del engransje administrativa,-
Bn su inspirscldn inicisl, el rsrerido bdelan-
ce debe contener la totalldea de 1as_jar1sdiﬁéienea»dﬂl L8~
tado, incluso organismos de administracidn descentrall zada
¥y cuentas egpeclales, iﬁacrpnradas ﬁutométieamﬁnta al pre-

Bupuesto genersl de gaslos, Cabe hacer notar jue, comp se€

- @xpresars suteriormente, ¢ste propdsito no ha podide ser con-

cretado totalmente sn el presupuesto para 1948.-~

| Ba teds forma, la 1&3& inspiradors y su princi-
pio de ejscucidn significen uns novedess concepcidn e wejo-
ra, sin duca, el sistema de¢ rezistrscidn contable de la ha -
clends piblica.=- |

98 mcompana un esyuema del formato del balance

pravaﬁtive, 4ue no s ajusta eqactamence gl presupussto por
cuanto no se incluye en el mismo ¢l detalle de las cuentas
especiales, adn no incorporadss delinitivamente al presupues

3’»0.'

~(0-0=0 -G+ (G-0-0-0=
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Pocas mﬁ&ificaciﬁmﬁs'ha raﬁreﬁﬂn&é@a,aﬁ gate agpec-
%0, la aplicacidn de la nusva ley de contabilidsd. La ley N
448 prescribfa en su artfculo 2%, que el total de 1as a&atiﬁa'
&ﬁﬁ,asigﬁa&aw g cada minlsterie fprmari& un arciculo.-
ta téecnica presupuesiaris , fué dando s los artfcu-
i1o8 referidos la denominscidn de aae&mé, sunchtiéndose progresi-
vamg@t@‘ei ndmere y la designacidn de loe mismes, a medida que
las necosidsdes de 1a aﬂminiﬁtraaién asi lo @gigiaﬂ. @in énaan
traree previstos en la ley, se &ﬁféﬁﬁ?@ﬁ 108 oneLos Correspon-
dientes a las erogaciones del Congreso; Consejo Nacionsl de
Educacion; Jubilaciones, Fensiones y Retircs; Sportes del Zeta-
do; Agistencia 3ﬁaiai, y Servicie de 1la Deuda Pdblics, para re
gistrar los gasiwos previstos con tal destino, Fmgﬁari@fmﬁnﬁe,
1z crescidn de nusves Secretarfas de EZstado ¢1d lugar a la in-
corporecidn ce los RUSVOS alexos correspondlentes {%&ﬁf@t&?f&%
de Travajo y Previsidn, de serondusics, de Balud Pdblica, y de
. Industria ¥ Gomercioc).- | |
F rente z ess situscidn establecida, la nueva ley
de conuabiiidad préﬁaribe en 2l articule 2% inciso i1l,, gue
deben pf%?@fﬁ% ics s0ex08 Gﬁrrﬁﬁpﬁﬁﬁiﬁﬁhﬁﬁ'a.Cﬁﬁa’miﬁiﬁ@ﬁriﬂ
y secretaris de Estsdo, Fresidencia de 1s Necidn, Oorte Supre-
mE e Jusﬁiai&, Gangrﬁsmfﬁaci@ﬂal.y‘ﬁtrﬁa obligacionss a carsgoe
del Tesoro Nagclonal.e 4
Gon una imprecifn primera de 1o expresadv, se de=
duce que 1s nueva ley hy reconocido en su texto le closifincidb
existente ys en 10s hechos; incorporando 1les snexos correspons
dientes a ls presldencis de 1& Necidn y a 1s Corte Suprems de

Justicis,
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Ys los tres proyectos de ley de Cohtabili-
dad con:feccionados conm la intervencidn directs del doctor

Byebuo, ¥ que consiste sin dude el ﬁfﬁ%&j0~mﬁﬁ $ﬁfiﬁ-ﬁﬁ»ﬁﬁ@&

N% 428 en ie parte periinente ai ordenamiento da l@a Gnexos
- dg 1as @yag&ai&maa ﬁ@l presapuesto, Log aﬁ@&ﬁﬁ%&ﬁ@@ﬁti?ﬁﬁv |
se clasifican @eﬁﬁm $ﬁrrMﬁ@ﬁﬁ§i&$$ﬁ‘a cada uno de 1os minis-
terios, al Congreso Nacional o a cvllgsclones generales del
Batado g cargo del Tesoro. uafléﬁa_asﬁﬁ Ulbimo concepte a
106 subsidics, servicio de la deuda piblica y e 81 vidades,
| - La discusidn ﬁﬁflwm shtaris del &rtfa&la PA
dsl proyecto de ley demosird que exisvia coincidsncis de opi-
ﬁi@ﬁﬂﬁ‘ﬁﬁbfﬁ @l @ﬁ%ﬂﬂﬁi&ﬁ%@>“ﬁﬁ@ﬁﬁ%ﬁﬁ,'wﬁﬁéﬁéﬁﬁﬁ'l&.ﬁiﬁiﬁﬁﬂ'
cls mpressnusds en wmotives de orden farmal, relacionsdos con
la redaceidn el citsdo artfoulo.- |
P1ju el artfeulo mencionado, asimismo, la
inclusidn en snexo sepsrados de los gustos relstives a la
Deiensa MNacional ¥ & la ateugidn de lﬁﬁ &arviciea fiuammieraa
de 14 deuds pﬁ&lig&, La-iﬂalaaiémgde 1s @rimaﬁa glasiflcucidn,
es Geclr, ia defsnss nacional, resporde sl prinmcipio centra-
lizador de los recursos y gastlos (unidad y universalidad),
por cusnbo este Lipo de erogacicnes se solventaba al margen
gel @r@ﬁﬂpﬁﬁ%ﬁ@, é@ﬁiﬁﬁ%@ simples decrevos del Poder ﬁj@@&qﬁff
wivo, wwwn@maa ung au*mtie@a Edﬁui& il ds servicles y raaau.Q 1
daciones ul conirslor finsnciero aamwrﬁi, 4ue la buens ﬂ@ﬁ -
tring reGlems., - |
| La ﬁriwera mriihﬂﬁkéﬁ del nusvo ordenamiep

Lo tuv@ lugmr én el vrﬂwupuﬁﬁﬁs peta 1948, - £l mismo intro -
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duce una clasiflcacidn genersl en erogscionss de la éﬁmwﬁiﬁ‘

tracidn @aﬁerﬁl ¥ en ﬁrganiﬁmns ﬁﬁseeNﬁraiiﬁaﬁ@s' e yriag
ra de gllas, & su ves, &6 buba¢V¢@e entra los gustios & a -

t&m&arﬁ& gon rﬁﬁﬁfuﬁb e remtma generales y con los que a&
finenclan con el pre&ﬁwiﬁﬁ de la negociscidn de %i@ulas,éﬁg
ﬁa~&l%im&-@1as&fiaﬁaiéh‘raapaﬂée ia@hiéﬁ@_ﬁ i@@.m@naawtﬂﬁ'f
de uwmificoeidn fipsnciers,por cuanto los gastos & salvaﬂﬁagl
se medisnte el uso dei créddito se incluyeron por primera =
vggvan;aﬁ‘t@@alid&é, @@nﬁrﬁ del presupuestc general, y su “
concepto exige una ﬁiv&raif@ﬁa&iéﬁ'ﬂ%rcaﬁa aan_laﬁ-gast@%
norpales de la sdaministracion, gaﬁ son de uﬁilié&mién in -

mediate ¥ raﬁultada gfectbivo pars el mismo esarciuio dsl
prasupuesto.,

o .ﬁﬁﬁ%?ﬁ ﬁe les guetos préﬁiSﬁaa a fi
nancisrse con renaﬁa gﬁnarﬁ“ﬂb, sa inirodujo una aldﬁlxiﬁﬁf
ﬁ&ﬂalmﬁﬁﬁf ﬁmur@ los gue aﬁrraﬁvaﬁd£&n~a Sada un@ de los |
tres podares @@mﬁ%ihueianalﬁﬁ‘(Ejaﬁaﬁiva, Legislative y Jy
*‘Wiai): el servicio de la deuda pdblica, y el grédito aﬁx,
cional gomo wﬁrﬁlﬁﬂ global separvada.=- ‘

La epumeracidn de los snexos por ny
sero de¢ orden correlativo en lugsr de serlo medlante letras,
oMo aﬂt&riarmem%&w gi bien no resuils otrs cosa ;4e un qg _
dengmiento farﬁﬂ&, permite sin duds uns apr sciscidn vimisl
Wi s axacté del %@%ﬁlhﬁa subdivisiones del presupuesbo.«

| | | Se 1levl a cabo, dentro del presu -

puesto garayigéag la separscidn de los guetos de im Fresi-
dencia de ls Hacldn, de acuerdo con 1o éetermiﬁﬂﬁa.gﬁ is
lay N® 12.961 y pars determinar olara y ésﬁ@ﬁiﬁiﬁ&ﬁﬁﬁt&,'

conceptos diferentes dentro de lg organizacidn estatal,
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La dis crimiﬁaaicn por anexos separsdos de los
vgaﬁﬁﬂﬁ ﬁﬁff%ﬁ@ﬁﬁﬁi@ﬁﬁﬁﬁ al %&nzs%ﬁriﬁ de Justicis e instwag;'
cidn Pdblica (Anexo 5), de laa gue hﬁf?ﬁsﬁuﬁdEﬁ & 1& adml -
nihﬁramimn,ﬁa Justicia (&na&n 18}, significa sin Guda atre |
adelanto vaamagﬁbla tendiente & 1a obtencidn de la mayor
aspecificacidn da los ga@@ga. £ Ministerio, como organis-
o administrativo y gue tiene & Bu cargd ls atencidn de los
ﬁ@rviaiaﬁ'ﬁﬁriv&dﬁﬁ deg 1aaiﬁatrﬁbaién‘§ﬁbliaa,-ﬁebﬁ'tan@r
,~sﬁs previsiones administretives independicntes del funcios
‘nesdento en sf de les trivunales de Justicia, neri@ﬁt&mgn~
e éiiargﬁéi@ﬁﬁﬁ por yr@amripaién'c@ﬁgii%aai@nal.q |

- ﬁantre del Anexo 16 - Otras Ubligaciones g
gargo del Ta&arw - 50 incluyeron loe Cft&i%ﬁﬂ nasﬂﬁariga
pars el parg de 1§& pﬁﬂivi&&ﬁﬂm, es degir, 3ubilaaimn»a,
yén&i&ﬁ&a y retires, cuys &ugauiﬁn y@rleagea 8@ encuenira.
‘& csrgo del Estudo,= »1" |

| Bl #ﬁﬁfﬁmlﬁ ti.:ﬁrgaﬁiamwﬁkD@ﬁﬁan%raliamégﬁ,'
ﬁ@ﬁﬁigur ﬁm hr&n&&& dgrupaﬁiaﬁaa gﬁf m¢ﬂl*tari@$ é &&é?&~
7t$?f“$~ﬁa-%w%a&ﬁ, 1»&vpr$viazmﬁeﬁ~&e g@&%@% é@féifﬁﬂaniﬁﬁ“
. ﬁ&tﬁﬁi&%?PSiﬂﬁﬂa au%&fquica&, aa éesir, axelaa&aa de 1 &g,
mxnibﬁrﬁ%iﬁﬁ,b@mtr&l ﬁ@l'@%ﬁﬁﬁﬂ,vﬁﬁﬂlﬁaluﬁiﬁﬂ'%iﬁﬁﬁ% al -
‘ﬁiﬁmﬁiiﬂﬂ@ﬁtﬁ fiexl art{ culo 18 aﬂiﬁﬁ- la lay m pre seribe la
_unlu%u ¥ un;varaali@gd del presupussto, tw&yanﬁ@ ai‘mi@mn
1@& presupuesios de lugliependencias ¢ib ndas.~

in&as b&h@fﬂiéﬁ,vﬁl RUBvo ﬁrﬁ&ﬁ%@iﬁﬁ%ﬁ,
tanto en su Caz sefrics como en su Q;iicaaian ﬁzﬁﬁtiﬂa,ﬁﬁ
logrado introducir un indudable mejoramisnto en la e&%ruc»_;ﬁ
turs ael ﬁ?&%ﬂﬁuﬁﬁﬁﬁ, respondisndo 4 DUEVOS &@ﬁﬂ%ﬁ@ﬁ$ ¥’&*QJ‘

riresndo en el LeXto lus Noriae generales impusstos por -
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largas practices sdministratives.- 3obra el resultsdo efecti
vo de le nueva orientacidn impresa no €8 factible sun abrir
Juicio; ®0lo ctbe alirmmr que dentro de la AGainistracifn Ng
cicéz:aa‘if ne se naén ”uhﬁitﬂ"ﬁ inconvel ientes ha sta la fecha.- h

‘8e scompti una plenills demostrative y compas

rativd entre ambos mELodos prédctlcos pusstes en ejecticion,-

=00 e0=0-0-0

1
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A= QOonzreso,
By~ Iﬂtﬁi”w ‘
Bi= Secretaris de Trabajo y Previsifa (1)
Caw ielualoncs xterlores y Culto T
Bem Haclenda S ~ o
Ze~ Justioln e Instrucolén Piblica o
5.~ Consejo Nacional de Béucacibn
» Guaerra
F* .- Secrotaria de &eraaén‘kiea {1)
Ge= Horing ' ‘
Ha= Agriculturs

HY .~ Sgcroferia de Induatria Yy Co =
meroieo (1)

I.~ (bras PAblices
Total

DY~ Serviclo de la Douda YGbiica

d .= Jubilaciones, Fenciones y He~
tiron.

K.~ Aportes del Betado
, Total
1.~ Subgidio faniliar y compenee

ciones por mayor m:ata de la
vida (2)

A A .

(1) Inclufdos pﬂsterieman te a las prescripoiones nue les mi@m &a

tagorfa de Secretarfas de Eetado,

(2) Inciufdo posteriormente & la sancifn de los decretos = le@f«w re&pe
tivos

NOPA+ Los presujuectos de las reparticlones autércuicas se considersh
en articulo aparte de la ley,sin Incluirse en el dovumento aentrs .
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Los guslos de los miniﬁterios militaree
(Guerra y Marina), y dltimamente Aerondutica, rigursron cons -
tantemente como erogaciones norsales en el respectiivo anexo del
presapussio general de 36008, gue discriminabs conslantemente
1a fndole de caca vipo de erosacidn comun; asi, por «jemplo, fi
‘guraba la cantidad de curgus, Jeé csracter miliiar y los dsl perT
gonal civil, nmdmero de oiiclales,suboflciales y soldados en ca=-
aa jerarqufs con is remunerwcidn pertinenie. &n 1o Me respecia
g "Otros Gasios", Iigursbs iguaslmente el monvo dlscriminuzdo por
parilas; cads uns de leos cuales constd wuye el rosumen de gasLoB
de un solo conceplo,
as{ por ejemplo, se establecis cluramente
el wonto 2signado a 10s minisierios milllsres para aslimentscidn
de su personul y gabwdo, reposicidn de msterislss, con.accidn
de eyulpes, guslos sanltarlos, #olos destinados s asniobrss y
gjercicios militares,ewCan
&8 décir,que los presupu-sL08 anterliores
al ano 1943 pe.mitfan conocer el aetallie de personal y gaslLos
inswridos por las fuerias armsuas, discriminsdos por conceptos.
La sdyuisicidn de asrmamsnuos destinauos al 53éreito y la Armaas,
ge 801lvent0 COnmBL&N.@menve con Creéditos ablertos por leyes espe-
ciales; por ejemplo, 188 leyus 11.266 y 12.67¢ asignaron fondes
pars wal fin; revisgtiendo tales opsrasciones el caracter secreto
de su propia natursleza, y <o Lzl sentido las leyes menclonadas
58 consiceraron on seslones del vongreso sujetas al recawdo de
la res.rva lmprescindible.-~
La convabillzscidn y al'ragiatro de las
leyes mencionadas conservusron siempre el cardcter secreto impre-
30 por rssones de cardcter obvio y derivadas de la naturslieza de

ls propia iuncidn de lss surss8 srmadas.-



- 61 -

Lﬁa oréditos destinacos a l= compra de srmamen=~
tos, fueron siemprszconsideradss como un serviclo de carégtar
perdurable y'sus inversiones des.lnadas a asegurar 1a¢iazsnsa_‘
nacional a través del iiempo, con provecho para las futuras ge=
neraciaa&s;‘en cunsecu-ncia, la financiacidn de tales compras
ha sido atendida con el importe producldo de la negoclacidn de
v{iulos, habidndose comprendido dempre como erogaciones sl mare
gen del presupuesto de aaréct&r‘noraﬁl,relacien&do con &l fnné

cionamiento de la instiiucidn como tal y solventedo con rentas
generales, -

Tales conceplos figuraron durant& largos alios,
por 8u autericacidn de inversidn, en el presupuestio, como *Ar-
mamentoe® y a t{tulo informativo, conjuntamente con trabsjos
piblicos,cuyo régimen segufa.-

| be ley de construccliones militares tgmblén

arbitré créditos para obras de tal nsturaleia. Cabe selalar Wwe
ambas autorizaclones, armamentos y obras,representaban créditos
meximos de vigencia en varios perfodos, y en tal sentido se re-
querfs unualmente la emisidn de t{tuioe de la deuda piblica has-
ta una suma determinada, acorde con las necesidsdes,posibilica-
ues de cumplimiento de los servicios y situacidn del mercado fi
nanciero.~-

La aperturs de las satorizaciones de inversidn
anuales, escapaba al contralor del Songresp con anterioridad a
is aplicacidn de la Ley N¢ 15;961,a£ectanﬂs prefundamente la |
técnica presupuesiaria y vulnerando el principio de universali-

dad; como acevtadamanze lo\a;praaara $.4. el sebior Ministro
de Haclendua sl informar el proyecto de yr esupuesto para 19 48
en la Cdmara de Diputados de la Nacidn,-(pdzinas 4798 del Diaric

de Sesiones respectivo).-

Es decir que el nuevo ADEXo que 8¢ crea, ihw
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corpora 4l presupussto genersl de la Nacidn un importante cré-
dito exclufdo anteriormente de la consideracidn total de los re-
cursos y erogscionos fiscales,gursniizando,eso si,la necesaria

resarva derivada de la fndole de 108 gastos mencionados,yue lle-
va a la inclusidn globsl de sus montos en la cuents de inversidn.

La ley de prosupuseto pars 1948 sanciond el Anexo 20,
como Defensa Naclonsl, dentro de la subdivisidn de gastos a 80l-
ventar con ¢i preducido de la negoclaclén de tftulos. La divi -
sidn del total de 540 millones Iljado seri efsctuads por el Po-
dar Ejscutivo entre 1a$7tres ramas de las fuerzas armades,y la
gubdivisidn sntre los principales créditos serd tembidn tarea
aslgnsda al poder administrativo,-

L0 expuesto sobre él ANE X0 tetsri&o permite enunciar,
en sfntesis,que su inclusidn unifica créditos dicpersos e inco-
nexos,apreciando ea concepto camb el total de gastos Cestlinados
a inversionss reproductivas o da previsién psra la defenss na -
clonal,acreceniando el patrimonio correspondiente y autorizande
1ss inversiones spuamies para ls emisidn de titulod de la deuda
nﬁblica; deucartiunde tolalmente 48 su concepto 1o que signiri-
que gasio de funcionamiento normal de los Departamentos de Estae
do militares. En tal sent.do, no puede sprecisrse efno como a-
certade e4 proaedimi&n%o‘Begdide,que tisnde a permitir una im -
presidn zlobel mds exacta de las previsiones de la defenss,en
cusnto a su monto totaliy a incorporar al documsnto cautralrda
previsidn de gastios, cuantioses sumas que fueron exclufuas cons-
tentemente de su registro,aportando una sclucién mis al proble-

me de 1~ falta de universalldad del presupu:sto.-

0= (=02 0= 0=0=0n G 0=



Un viejo mal de los resupuestos nscionales,fsclor de su-
ma luportantia en el endeucanmiento I{iscgl y en la fslta ds or-
denumiento {inanciero, ic scna%ituyé siempre la presentacion
ds quebruntos uanuales cenlre las rocaudaclonus y oerogaciones
del ejercicio snual. Nuserosass y variadas fueron las causas
gue engendrarcn el expresado fendmeno, p:oro sus consecuencias
han sido constantsmente des.sirossas parg las finanzss nsciona=
106.-

%1 proloizsdo 1apso jue demegiia 1= preparacidn de las
previsionss para futuros ejercicios, y las 1dzlcas dificulta-
des Gerivudas ae la demoba consiguiente en su aplicacidn, han

dedo siempre lugar & la comprobacidn de ia insuficiencis de

deterpdnacos orealtos vestinsdos u 1w stencidn de ciertos ser-
vicics, ¢ 3 lo inexisten.ls de racaudos para sclventar nececli-
azdes uuevas @ imprevisibles origlinsdas en circunstancias de
aiffcil apreciacidn anterior.- B1 procedimlento normsl de ree
querir nuevanente los fondes del Conur-so Naclonasl resultasba,
sin dudu,engorruso y de largs trardtacion; cuando el receso de
las Cdmaras legislatives no fipulsabe al Foder ©Jecutive a re-
currir ai viclioso supedicnte de arbitrar los recursos por sim-
ple acuerdo de ministros, con indudable desmedro de la univer-
=1ddad del presupucsito. For oura parte,czle Naior notar gue
muy Trala Vad,lualquisra de ambos slsiemas jus se utilizaree,
la aperturn de créditos 1llevabz uparejsda 1x correlstiva asig-
nacifn de recursos;y como ganirulaents el sjorciclo anusl se
encontrzaba ya bastante zdelsntaco al presenia. se nuevas necee
sldades, resuliaba ilmposible wipliar loa recursos ys previstos
en el presupuesto gensrsl, cop lo cusl 1s prasentacidn del déd-

ficlit resultubs inevitable,.-
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Nuevos tiempos requleren, sin duda, nuevos métodos;y
el rudimentario cecanissic estatal adminlstirativo del siglo
pasado no resiste la menor comparacidn con el imponderable
alcance asignudo al «stado en €l cunplimianto dJde sus innume-
rables funciones aoci&léa.

Ls extremsds rigides de los créditos wenores del pres
supussto imponfa un largo trdmite legal psra efectuar los
reajustes de sobrantes de delerninudos veparbsuenios ¢ par-
tides con falientes de olros; y el complicado srbitrio del
bedido de fonuos al Foder Legislalivo en c¢gda cus0 en queé o=
rresponiiens reforzar una necesiuad delerminada, colocaba a
los orgamsmog adninistrulives ante serlas dificulta&es para
8u proplio y eficas de&auveivimianyo,

ante ls situscidn Jue se hx expresauo y yue conducfa
fstalmente al dese uilibrio presupucetario per el posterior
ajuste de los refuersos de crédites otteniucs,los tratadis-
tas de lu meterla pugnaron constuntemente por arribar a una
solucidn decisiva del problesa, aue encarshan medisnte la in-
clusidn de partidas globales en el presupuesto general de
gu5105 jue mrmitiesen su afectacidn a las nueves necesidades
anergentzs y no previstas,al confeccionarse el proyecto resg-
pe ctivo.

71 anteproyecto de *Nuevs Ley de Comtsbllidai Miblica®
confeccicnauo por el uoctor Juan Buyeito en el aho 1934, in-

cluyé entre sus prescripciones le crewcidn de un fondo de

ressrve giaotal destinado s los {ines eXpressuos, ldea larga-
mente proplcisda por el auteor an su cdteurs y =n publicacio-
nes reallzadss sodre lu materls. Su inclusidn responder{a a
la financiscidn de gastos impr-vistos o refusizos da créditos
wue Be auborlaasen legalmente dursnie el ano, ya ses cOmO ree-

Bultado de leyes especialee o pedidos de ampliscidn ae lus
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erogaciones voiadas,como asimismo de 10s créditos abiertos
por wcuerdos de ministires en el receso lagisliativo.

Su maecanisnos,como pusde mpreciarse,ne permite la
inmediata disposicildn de los recursos por purte ael poder
gsominlstrador, psrs su utilizscidn inmediata en casos de ine

suficiencis ue 103 cré;itos asiznedos ¢ Luavis pecesidades
JUé puedsn prosentsrse, roquiridndose siempre el arbitrio le-
Zal respectivo.

For su parte, 8l despucho de ls Comisidn £speclal
sesignecs s tul {in por el Honorable oenndo y que, con el s«
gesoramianto del uoctor Bgyevio, coniecclond Y presentd su
proyecto s la Cimara en 1940, contemplabin e forma andlogs
ls creacidn del fondo de raserva, con el agregado de yus sus
cirras debian ser inclufgas en el anexo correspondiente al
ministerio de Haclenda, w:pecto éste de orden fornal y de
ancuadrsniento interno del rreasupussto, .jue no alterabs en
forms alguns 108 ﬁrincipiés genersles gnunciados, -

Kl anteproyacto elsvado en 1943 a la Gomisidn Ho-
noraria designada por el F der &jecutiveo para estudiar "lss
reformas ,ue resuite convenlsnte introducir an la Ley de
Sontebillusd NO 428° por la oSubcomisifn nombraca a tal efece
to, repetis los miomos principlos, con uns varicate en su
denominacidn, gue se establec{z como "crédito de reserva®,
pEs adecuada a su objeto,sin duds slguns.

Cabe hacer notar ue an loa tres proyectos nencio-
nados, que constituyen el trobajc mde serlo raulizedo en
la meteria, 1s asperturs de nuevos crédivos (leyes especia-
1es8) se encuentra Librads s las cisponibilidades gue ofrez-

ca el fondo de reserva. Uns vez agolsao este Gltimo, solo
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pueden arbitrarse nuevas erogsciones pedisnie la simulbanea
fin=nciscidn por el estzblecisdsnio de nuevos recursos o la
disrinucidn de los ZisL0s ya~ﬁr%vi$bss 9i1 ¢l presupussto ge-
neral.-
Somo c:xe0 de exzepcidn a lo estublocido, se acepta
la crescifn de nuevos gusios sin 16 r o spectivas disponibili-
Geluer CuIC B¢ lrale de rasionhus Jdé urgencils debldagente ca-
lificsuas en la misma ley g e dispone 1m a, eritura de los crée
ditus, -
Ung doctring constantemente orlentads en el sentido
eXpresodu, y 1o prictica resultantes de ls. Z08 aiios de ilmpre-
viciones fin-ncieras y repetidos quenrantes, hocisn de impos-
terguable necesidad el zrolirio de uns eiicsz solucibn a los
proviev:s ¢ipdealos,
Gespondisndo & las demandus expressdas, se propicid
en ol srufcule 8% del pro,scto de ley .e Con.abilided qus -
girvid de base a ls nuava iey N2 1J.961, la creacidn de una
periide global en el presupuesto genersl de £aslos de la Nae
cidn, .ue se denosinsba “erddito adicional® y que se destinae
be » ks dos proplseluos fundomentslss qus 8@ enunclani
17) Hanjuute de cuslijuier swnexo del presupucsto, sismpre yue
les mismos no pu igran ser soiuclonados saiilsnte oportu-
nse oper.cion s internse de compensacidn de parcicas.

2¢) Crescifn de conceplos nueved; an suyoic&av, el Foaer Lje-
cutive debe cur cueniva al C.ngreso de las moadidae adopla-
458.~

an aubﬂw circunstsncing, la ulili.acidn del credito
adicional se raslizsrs siemprs por ~edio del re._pective decru=-

to emunado del Foder Ljecutivo.
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El artfculo referido del proyecto fuf msnienldo por
le muyorfs ue las comisiones de ia vamera de Jiputzuos en
su despﬂcﬂa, g oaprobado ésta, iué iéﬂﬁl@ﬁﬂtﬁ sanclionado por'
el Sensdo, incluyéndoss en la ley N¢ 1i.901 cowo articule T,

La inciusidn Je ests cliusuls did moiivo s una de las
mos seriss objeccionss forwulsusas s la ley eun el seno de la
Qfars e Uinutedos, y cniginé wrlo de 108 cedules mis s08le«
nidos entrz los legisladeras y el finisiro e liacliends.

1s minoria de lss comisionss habfa propuznado en su
despacho, is inclusidn ae un iondo de res:rva prudencial en
al an2xo corrospondiente sl wminusterio de Haclends, pars a-
Lencer Zasios imprevistos o vefuesrzoa de créaivos. El meca-
nisme del fondo refurido sesufa, en sus linwamientos geners=
ies, v is3 nNOYwss I1ljsdas en los proyectos cunieccionados
¢on intevvencidn del Doctor “ayevto, s 4§ us 36 nizo alus{dn
48 arribs, Bn cousecuencis, las leyes especliles yue autori-
zasen Last08 no pravistos se itmputarfan al fondo de reserva,
cuyo saldo deofs sonunicarse al Jongreso por a8l winisterio
e Hacileonus despuds Jde cuda sancifn ge tiles igje8,~

Una vez que 8l fondo de reserva hubisfse sido utiliza-
do toilmlmente, 1as nuevas leyes especiales j:ue use sancionaw
sen debisn expresar los recursos resp-ctivos, cou excepcidn
de los que ya nublesen sido acorduados por la ley genersl de
presupuaasto; deblondo demorsr el fFouer wjeculivo 1a aplica-
cidn de lus leyes gue no auviesen llenado los recaudos ex -
pu=stLos. ve eicepluabmde e@sta prescripeidn, las leyes .ue
responuiesen a neCesluxtes cuys ursgencia tuera calificada
por 1s misma ley jue abrfa el créuito.-

Los ataques ai crédito adicional fueron basados, exe-
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clusiv:mente, en su cardcter izlobal y en la fascultud de dis-
pugicién Jdirecus qu9 21l proyecto dg ley 4sisnabs al rouer d-
jecutivo, sogtenidridose ue el congreso renuncisba a sus f{a-
culisdes de Tijar los zzstos Jde la Administrscidn nacional,
Jue con:suimente 1 ~oueras ia vonstitucidn. -
sXxpresaron 1os impugnantes, iigutﬁdoﬁ Revig-

nani, Buling y especlzlmente Honzszlez Funes, yus se faculia-
Lz discrecionalments sl boder wjscutivo pars gsusituir sl Son-
grosn en la fijacidn de gastos, y yue se facilitabs la posi-
biliidsd de jue, incrementsnpuo des esursdsmente sus clfras,se
geogvirtases 8l conce; Lo de ue el prasupudslo conwuviese la

jucriminacidn de psruid-s necevsrla para su correcta aprecige
cidn por los repres:ni ntes del pueblo.-

L= circunstuncia de qug se cunbenplase la
inciusidn del créaite scicional en Un SNeX0 SE€DATAGO0, ¥ Gue
su uistribucidn recorriess lss distintas jurisdicciones, de
ACUBTUO & 1ug Necesiusaes eipresza2s, .uf lanpién s.riamente
criticadia, por inverpreturge gue 10 correcto hublese sido a-
fecbsrio al sinistuerio de haciends, coru proponfs ls minoria
an su despacho, 6 2ividirlo en L:utas prries Covo SNEAZ0S COLe

tivre el prosupaeslo, azrogandose gl finsl de crzusx unu como
parie 1a.eirsnie del mismo, -

La tijscibn ce conceptos nueves, cuys fi -
nanciscidn afsctzaris el créaito adicicnsl per decrsto del Fo-
aer kjecutlve, fud vambidn objetads; exprosdndicse gue la mar-

ns del plsn de gobierno debis ser resultado de la oce idén ae
ambes poderes y no de unc solo. Asimiswo, lé comuriczcidn pos-
terior al Jongreso para eu rstirficacidn no sslvsr{s la obser-
vacibn de .ondo iormulada, por cusnto en el C&bd de no pronui-

ciarse el Poder Legislativo, la arogacidn juedsr{a rirme, in-
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¥ ) .
incluse en éste, delicitaba su concepto vy encusdraba sl Foe

4er Ljecutive en su apiicacidn. Il prolobgsdo lapso de -
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de mstado respectivo establece el Bstado de las restantes
partidas asignadasj sl lad mismas presentan posibles sobran-
tes, debe gestionar la uiransferencia respectiva. mn caso de
que 1la operacién respectiva no sea factible, se recurre al
Ministerio de Hacienua jue examina los fundsmentos y pro=-
yecta el decreto respectivo, agregandose el importe corres-
pondiente al final del anexo pertiBnte en el ajuste final
del presupuesto.-
Es indudable que la inclusidn de la

cldusula mencionada represenia un apreciable progreso en
la técnica administirativa,por cuanto permile subsanar nue-
vas neeesidades y evita la posibilida de la presentacidn
de un déficit, dando una notable flexibilidad al desenvol-
vimiento del organimso administrador. Por otra parte, su
gdopcidn en el engranaje total del presupuesto, responde
a &nalogo manejo que los saldos sin distribuir que se man-
tenian a disposicidn de los respectivos Secretarios de Esé
tado. Por ejemplo: la distribucidn de las partidas de gas-
tos generales entre lias diferentes dependencias de un mi -
nisterio no se efectuaba en rforma total, sino dejando un
margen a disposicién del mismo para reforzar un crédito
menor gue resultase insuficiente o para atendr un nuevo
concepto de su propio departamento.-

Es un medio de accion y maniobra efi -
cientisimo para regular el desarrolio de 1os planes ad-
ministrativos, voicando la activiaad reguladora en un

sentido determinado. -
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6@, ests concepto no rosponie clsraments al texto del art{-
CUio m:ncilon:uo.-

La ley pruascrive, en sintesis, que en los
snexos correspondientes s 1s proesluencis ae ls Nacidn, Cone
greso y corte Suprema, se iocluysn parbldns separadas pura
slandar g:sl08 e caré;ﬁer extraordinurio; cuyo importe se’
tronsfisre directumente z lvs sulcsridades respactivazg las
Jue disponen ls inversidn respectiva; 4ucusndo el importe
citado como erogacidn firue del ejerciclo y pisando los =
saldus al ejercicio sigulente, debisnde ensrse presents
para f£ijsr las partidas suceaivas.-

£ n congscuencis, g1 mecunisno resultunte es
particularfeimo. As{ se preven, pur ejemplo, & 120,000~
n/ne p=ru el setor Praoslcente de ts Corve 3Supremm de Justi
ciu en el “nexo 5 (wi.nisterio de Ju ticia e Instruceidn Pyg
blicu). ror una operscidn inberns de libros, se transfiers
de 1z Tusorcrfa Genersl de 1: Necidn 1o suma expresada a
ia orden del presidente dei orunismo Judicisl citado, Jopr
nilizdndose en 1a conlstiliucd de presupussto como total -
werte invuwnido sl créaito referico.-

Anbe la prosentacidn de un gasio e reuna
108 resuisitos citados (improvesivilicad y cardcter extrae
erdinsrio), el funcionsrio mencionauo ordens sl pago por
sf, decretando la inmeciats inversidn de los recursos y
1s cancelacidn de 1s ercgacidn.- Al finsl del ejercicic,
§010 s8e han invertildo, pur ejeuplo, I HC. .- m/n.; pa -
san al ejerciclo siguiente, contauilizdnuose en al texto
respectivo de la partius con ¢ TU.UK.- m/n. de szldo an-
terior. |

En momen los de rewdtirse el proyecto de



- TY -

presupussto parz el sjercicle siguisnte, se toma en conside-
racidn el wonto sobrante 5 la focha del presupue to (uue no
et a ls Tinslizscidén del ojerciclo),y 4ue 5 § 90.000.=
51 se ba provisto mintener @l crédito por el mismo importe
del aho snterior (120.000), se cunsider.n los 90.000 de sal-
40 /<@nos 1s probshle invirsidn haasts £ir de el {supongumos
3000 calceulauos) ¥y 81 ore jlto £ijsde por sl pr.supuesto
pera ¢l sio sigulente veris L@ 6U.UK1.=-
Wi la ocont blilded del presupucsio se

ragiatrﬁré para &l alLo sigulsnte ewta ciira 3 60,000, - wes
@l ualdo rasl resultents al clerrc del cjercicio (8 T70.000,-
aiterents del culoulsdel, con lo cusl lu purilda ascendera
B o L30.000.- slouienco en isucl forme parz los subsigulsn-
teg gjercicios, Gsba hocer potur, e 1s sisdlitud enuncise
Ga por sl aiputsdo Benit&z con 108 gaslos militares de va =
rigs ajarﬂiuiob finsncicros, g2 telalmente clejgdas ae la g
slidsd. Zn electo. en Jrimer lugsy, lss purtldas a asigh&r-
s¢ como “iondo de emerg:nolu' vererfan sy afectacién » ren-
tas generzles, clentrss (ue los gsL0s milivlairszgs jue se

rafarencla (Anefc .i:icnsa »~&aclonul) como ssimismo las
lsyes de otrss pdblicss ,u1¢ tienon un cdslmen anslozo & 10s
pismos, s2 sclvanton con el , rouucido ue 1z megesicidn de
tfwlos. For otrs po rie,las 1eéeslreiativaﬁ i bules gasilos
y obras disponen le speriurs de crovitos de mixims a atender
se en varlos akos (dentro del concepto de ue laus erogaciones
¢Orrespondienites favorecsn o vurios geaeracionss), pero anual
menbe y por ley del presupuesto, se tije 1w ndxims autoriza-
cidn e inversidn por ¢jercicio, y gue es el verdsdero crédie

o conswmnible en el wiswo aLo. 8 aecir, gue ls autorizscidn
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de meximd asds por la ley general,se ve disminuida alo o afio
pOr 108 monuos e lus autorlzsclionss e inversifn roalmente
utilizsdas. [ales sutorlzaciones anuulss caducan indefectl-
blemente ul Cin=iisar el ejevciclo, y ias nusvus disponibili-
dages del au0 sigulanue, deven ser acordadas totalmenie or
ia nueva sutorizacidn del ejercicio presupucsiario slgulentse.

i caimbio, ol 1ondo e emergeucia conuinia subsiail g
G0 ai cierre el ejercicio y su saldo pasa &l wvig lente sln g
8u luporte sea conslaerado en el monio @al nUavo creédito.-

La renuilcidn de cuentas de la erogacicn total se ereg
tls cediante io couprovscidn de lu tranefer ncia Luncaris,
sin perjulclo de le ulterior rencicldn a iines ael ejerclclo
por el total de los gastos reclmente invertidos y jue efec -
tuan “las r@sbecLiVas SULOTidades .-

58 inﬁudable, & julcio del suscripio, que 1w asig-
nacion & las sutoriduGes cilauss de partidss para eventuales
de esbe cardcter, estd acorde con lus nuevas ealgencias de de-
terminadas neceslidades para solventlar servicios imprevisibles,
¥ e 1los Cumles las clrcunstanciss ne permiven ol reguerimien-
to ae ronuos por 1la via nocmal.-

Laz s0is edligencia de la (ransierencia bancarls per-
ndte lu inmeciats disposicidn de los Jonuos para atender el
servicio copfrgencia, sin los lurgos trdmites dilsiorios de
la cjecucidn cel gasto, coa =NLOLT0s80s Lraslornos por gi pa-
sajs por civersas oiicinue aumindisiraulvas y suprimisnde @l
sontrol e rriori®™ de 1z rro.scidn. vabe bacer npotar, como
le hiciers r sente 2l selor dinistgo. de Haclends y aungue
8l proceso N0 seéa enteérmmenie andlogo, M la propia ley

N® 12,961 acusrda rscultedes a funcionarios de jersrgufs in-
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ferior & 108 expressdos, para adguirir dirdctamante y con
cargcter de ursencla, elfectos por cuantiosos valores, por
10 cual es 16zico ssignsr fuculludes similarec s las auto-
ridcdes supsriores de la Necidn.-

Por otra parte, la ley ilmiva el uso de
talus recursos al caso de gastos “"impravistos y extraordl-
narios®, s dec;r; encuadraendo la erogacidn dentro de 1fmi-
tes precisos. 1 Jongrese fljs, tambidn en este caso, el
créddito principal respectivo, fucultsndo a ls suministraci én
a ejercer ls inversidn &l detalle, dentrc Ge 1li3s exigenclas
de {iexitlilidsd yu enunciadsas.-

No es tan jus.ificsble, en cambio, la
vrescripeidn me ds a tal erogacidn el carict:r de crédito
en firme y consumido por iu s0ls msignacidn del misme, y
no seé slcsnzen o perciblr los tenellicios de sste Complicado
engronaje cue rompe lu arconfs cel desarrollo en lss finm -
226 pltlicas.- in efecto; &1 1s asiygnscidn de los rondos de
em8rxgencia reviste gl carscter constante que la propis si-
tancidn impone, no hay ventlajas visibles en permitir el a-
rrasire € .:ldos gue pasal a ejerciclos futuros y yue ds—‘
ben incidir futslmante en el sjaate final dei presupuesio,
confundliendo ¢n id contabllld . d conceptos ue distintos ejer-
cicios,.~ Ll carscter evenbual de la pariida se ot ntendr {a
periectumusnte, a Jjulclo del suscripio, nediante la inser -
¢ibn normsl del créuito y la inuedimta dispos.cidn que su
transforencia permlte, usegurando a las autcrisades superio-

res ya cltsuas, ls cancelacidn lnmediuts ae cualguier up-

gencla a resentarse,-
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Es Je hacer notar, finsioente, que e&ta ¢lduaila
no ha weniuo sdn princlplo de ejecucidn; pussto que en d
praﬁupumstb pala los8, ud pllmero sancionsde 6eﬁpués de
la proiulgsciln u8 lu ousva iey ue conisollidad, no se ha
inclufdo créaito algunv sn csracter de “iondo de emergen-
ciu', Tasln por ia aisl Do pusue abrirse julcio en base a

gXxperivncia slzuug. -

Um0 U= ~0=0 =0



El presupucsto general Je gastos de la Nacidn
enumers la totalidad de las erogaciones destinadas s satls-
facer los diversos ssrvicilos necesarios psra el desarrollo
de las actividades del Estedo. Como ldgics consecuencis,re-
sulias menester establecer la procedencis de los fonuos des-
tinados a'tﬁles pagos, -

La operacidn respectiva, denominada cdlculo de
recursos, debe confeccionarse simulidneasmente con el presu-
pussLo de gustos yara esteblecer sl el miswo 88 encuentre
devldamente compensado, Come puede spreciarse, misntras el
dltimo uocuuento cit&éo sutoriza directsmunte la roglica -
cidn ue gu8L08, abriendc los crdditos respoctivos; el ante-
rior solo tiens cardcter estimativo, lizitdndose a apr eciar
8l posible resultado del cumplimiento de la iegislucidn im-
posiiiva orginica.-

£1 Estado obtiene sus recursos, como es 1l0gico,
del uvpirte de lu repto privada de le Nacidn; traduciuos en
impuesius,tases, muliaB,y UeNAs fuentes de orden normal, co-
mp asimismo, weulantve el use del crédito, priacticamenie 1li-
mitedo usiido u la solvencim y riy uezu del pafs.-

£1 uso del crédito por purte del Lslado.88 tLra-
duce ea ls emlsidn de obligaciones a cargo del mismo (tftu-
los ae la G ude piblics), yue gravitan en 108 Iruturos yre-
supuestos en los montos necessrios para el pago de 108 res-
pectivos servicies financieros {intereses y asortizacidn).

Lz utilizacidn de este arbitrio se justifica
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suandoe las adgulsiciones, erogaclones, servicios u obras
gsolventados por tal medio, benefician no solamente a los
crestatarios de fomios (coniribuyenteg) del ejercicio en
iue se ejecutan, sino lsmbién a los que corresponden a fy
tusos afios. For ejsmplo, la gonstruceidn de um hospital
preslars bensficlos a varias generaciones, como ilgualmm &
el arbitrioc de materiales modernos a las fuerzas srmadas
o la instalscidn de uns red de comunicsciones. La intere
pretacidn dsda a las adquisiciones solventadss con el prg
ducido e 1s negociamcidn de tftulos establece que, por =
principio y sin perjuicio de la consideracid@de la finalfi
dad antes expresada, 10s elementos ad . uiridos deben acre-
centar el acervo patrimonisl del kEstado.-
| Apsrte de lo expressdo, se ha ulllizade
continuaments el crédito pasra solventar los déficits en
los presupucstos; procedimiento gue vulnera sanos [rind -
plos fin.pncleros y recarga sobre 1los coniribuyenties de 8-
Jercliclos futures las consecuenclas de uns malas admlnisty
cifn en un anc,anterior.-
En razén ae enconirarse intimamente liga-
408 los gustos y 108 recursos en el documento central de
las finanzas nacionales, si los jrimeros son incaporatles
2l presupucsio en su totalldad por 'aplicacidm del prigcie
pio de unidsd y universalidad, tarbidh los dltimos deben
incorporsrse en su totsl al cdlculo respectivo.-
' ror rezones de especlalizacidn en sus fug

ciones, le compets al Ministerlo de Hacienda preparar el



calculo de recursos para un ejerciclo determinado, apreciando con

ia masor exactitud posible la recaudacion probable en base de ea-

tad{sticss y estudio de la situacion impositiva. E1 calcule refe-

rido no debe ser exagersado, en forma tal Jue 8e prevean g£astos que
Gespués no poiran ser uebildanente finenciados.-

A los recursos proveniamtes (e rentas genersles y dal uso
del crédito, debsn agregarse las recaudaciones yue realicen direc-
vauen e las dliferentes reparticiones y que se denoninan "recursos
propios®, cuya contabilizacion se registra en las llamadas cuentas
espaciales .-

La leslsiacidn impositiva tlene caracier permanente, y l1a
inclueion ¢e sus recursos en la ley de presupuesto, que se elfeclus
anualmenie, svlo se refiere, comna se ha expresado, al calculo de
sU probabie producido.-

La ley H® 428 ce Contebllidad expresabas en su articulo 4%,
qué 1os recursovs constituirfan un art{culo separado del pPresupuos-
4o general y que se expresurfa en el mismo el monto destinado a
altenuser cada agrupacién ge Zasiws. Complementando lo anverior, ls
ley compleneniaria peramnenie de presupiesio presceribe gue las dig
posiciones sobre recurses no csducan al clerre ue cada 8jercicio,
mantenienuose «n vigor hasta ls sancién de una nueva ley de presu-
puesto; disposicion que tiene por objevo mentener la continuidad
del aporie JUe recursocs ai erario.-

La apertura de cordditos a sclventar.e con el producido ue
1la neéociaaién de vftulos se efecius por leyes especisles (obras
pdblicas, arussentos, etc., o por el articulado de la misma ley
del presupuesivo.-

An cuslio a 1las repariiciones autarjuicas cuyos presupues-

05 no estan aun incorporados al central, sus recursos se conside-
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ran por separado, en sus respectivas previslonss de gastos.
Los apories de ls Adminisiracidn Centrsl se ragistran como
recursos de csda dependencls por separsdo.

| 21 ordenamiento seguldo an 21 resupuesto
para registrar 1los prababiea producidos de cade fusnie de
recursos, 86 llmitzba a enunclar lss recsudacionss destina-
das & solventar los gaslos de ren.vas gsneralss, prescindien~
do de 1o0s recursos jrovenientes cel uso del crédivo.-

&1 snteproyectio de ley de coni:bliidaq del
doctor Bayetto, estsblecis en su arvfculo 4% gue el capitu-
1o dedicade o recursos contendria dos grandes LA POB TE -
cursos en efeclive y recursos en tfwulos, discriminando el
primer grupo en conceplos de un mismo tipo; minteniendo a -
nilozas prescripeiones los proyectos de las comisiones de -
signaugs ad-hoc por el Sensdo y por el FPodsr Zjecutive,

La nueva ley N® 12.961 contiene en su artf-
culo 2¢ la discriminscidn de los recursos en las siguientes
alvisiones:
1¢) Recursos en efectivo: subdivididos en:

g) Rentas fiacales.
b) Recursos propios de los organlemos descentralizados.
¢) Recursos ecpaciales.
2%) Recursos del crédito.-
La discusién psrisocntaris no aporta nue -
vos antecadentes, por cuanto la disldencis resentads ha si-
do solamente de carscter formal.-

como novedad de importuncia en el nuevo
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rézimen financiero, pusde citarse la inclusidn de todos los
recursos en el baisnce genersl preventivo anexo al wssu =

pussie, para contrapesar el total de zustos inclufdo enel

Higi0.=

La principsl medificacidn introducida ha side
1s inclusidn en el cdlculo de recursos, de las rentas proves-
nienves del uso del crédite, iniebidamente exclufdas del mig
mo en 108 presupussyocs sateriores y sfirmsndo as{ el prin-
cipio ds unidsd y universalildad, permitiendo uns aprecias -
¢idn intezrsl de todos 1os recurses del zstado en un ®lo -

docwnento, -

Yor ob:a parte, s¢ hs introducido en el cuerpeo
legal respectivo,el ordensm. ento derivade ae la practica ade
ministrativa, A0 10 yue a s resistro racionul raspecia.-

En el presupuesto para 1948 se ha puesto ya
an practlcs el nueve slstems lezal que, en 10 ;ue a rentas
zanerules raspecla, ya se sstabplecla anterioriete. No se
ha mentenido aeniro del texto total el presupuesto el mon-
to y detulle de recursos de las entiusdes de sdministracidn
descenursalizada, por cuango sus respecniios presupussios no
fusron comprendidos en un solo ariufculo con el documento
central; los Jque coastituye, a juicio del suscripto, una la-
guna en l1ls estructurs prosupusstaria que debe sser cublerts
a medida que la ejecucidn de las dJisposiciones legsles vayan
sfinando la correspondiente aplicacidn.-

&l aritfculo 219 de 1s ley N 12.861 repite,ca-
81 texwalmentue, 1o determinuao en el articulo 234 de la
ley 11.672, en el sentido de e las disposiciones imposdsi-

vas no caducsn con el sio finenc.aro.-



A tf{tulo meramente ilustrative, se expresa a
continuscidn el detzlle de 108 recu. sos gue prevé el presu-

pieslo para 1948 en su srtfculo 20:

I. Rents aguasbers y roriuaria.
somprende ¢l producliie de los derechos de lm-
portscidn y sus adiclcpales, como impussics aduaneros;
servicios portuarioe varlios, famros y ballzas, eslingaje,
glmacenaje, elc., ¥y mullct y Viarlos.-
Il.Impucsuvos internos unificados,
Jomo su CONCepuo 10 expresa, &0N 108 gravime-
nas sobre bebidas, tejidos, objetos suniuarios,esic.;
de cuyo valor toual se da unu parvicipa cidn a las pro-
vincias, Tigursndo en el csilcule de recursos solé 6l va-
lcr nevo.
I11. Goniribucidn Terriorial.

Gonsiste en él gravamen sobre 1a propledud
rafz, y de su valor Lo.sl e particips & ls Municipali-
dud de suenocs Alres.-

IV, Impussto = los Rédi Los.

wste lmpuestv es ampliaoente conocido; grava
ios venericios 1{quidos en todo oruen de actividades o
de blenes productivos; bambién se us psrticipacidn s las
srovinclas ¥y s la auniclipasliiad de Buenos Alres,.-

V. Impuesto a 1as Vantas,~-

Recae sobre las operaclones de importadores,

exportadopes y isbricentss; su participacidn es andloga

a la del s_artado anterior.-
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vi, Iapuesio n los Benefliclos axtraorcinsrios.

Grava las operaciones gque piroducen una ga -
nancia desusads y excepcional. Taxtiéh, por tratarse
de uns especies de ampliacidn usl impucsto a los ré-
ditos,se partviclipa en forra sindllar.-

V1l. Impueivo de JSellos.-

necue sobre las actu&cien_s‘escritas en di-
versas gZestiones onve dependenciss del wnstado; o en
acbuaciones privadss sobre docwmenibos. Jonprionde,en~
tre ouros, el pugo de diplomus,certilicados,derecho
de andlisis, mircss, mauricules, derechos de examen.
BLC.~

Vill, Patentes.-

uravaaen ilmpuesio sabra 8l dess:rollo 4o las
acuiviuaues profesioncles o0 conercizlss ds diverso
tipo., Psriicipan le Municipalldad Ge Buenos Alres y
varios (Territorioes).-

1X. Regal{as de pelrdleo y canon minero.-

jarticipeckdn dada al betado por la explota~
cidn del subsuele.

X, Impuesio a la Transmisidn Grescuits de Bienes.

Comprende ls imposicion sobre sucesiones, -

principaicente, y otras formas de lezados o entrega
grutuita de bienes.-
Al. Impueslo a 1lug Carreras,-
Grava este tipo de activiuad aleatbria.y de~

poriiva. iarticipa la'ﬁunicipalidad de Busnos 5
Aires
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¥y lss comisliones de Casus Baratas y de Superintendencia

de Carrsrag.=

Impuestoc s los Beneficios Sventuales.
Y8 concej;tda el gravamen sobre operaciones
con inmebles generalmente; y participa la Municipalle

ded de la Capltsl y los esuiados provinclales, -

XIll.Derechos consulsrss.-

XIV,

VI,

Eate impuesto se enconlraba aniteriormente
en el grupo 1.~
Parivicipaciones Diverass,

Jomprende ls participacidén cel Bstado en
los renaficios de clertss dependepciss descentiraliza-
dns (Yacimienios Petrol{fsros Flscales y Banco Cen =
trall).-

Loter{s de Bencficencia Nscional.

Comprende el producido de las extracclonss
de gete juego de azar oficlaiizsdo, el impuesto sobre
12 emisidn anual y la prescripcidn de premios. De su
importe se da participacidn s diversas entidades bené-
ficas,

Beneficlos de Cambio,.-
Constituye el wargen de cambio transferible

a rentss generaloes con una finalidud detverminada .-

AVI1.Rentas Diversas.

Engioba =1 producido directo de los bene -
ficios de cambio, a rafz del control introducido en su
m8canisn0; y reitegros y recaudacionses de divsersos or-

ZAN1BGI0G. -

KVilil.Correos y Telecomunicaciones.-



donstituya el bsneficic emergente de este servicio
piblico.~
b) Producidg

he acuardo con 1o dstsrminsdo en el apartado I.
scaplte b) del srtfculo 22 de 1la ley K¢ 12,961,esios recur-
808 se claslfican gor su destino.

1. Reconstruccidén de San Juan,
aporte del bstado a esta obrs.,
II. aporte sdministracidn Na:ional de la Vivienda.-
III.Aporte ali Gonssjo Axrario Nacionsl.
Iv. aporte al Insuvituto de Ayuas Finsmciera para el Pago de
Rebiros y Fensiones Militluresg.-
V. Aporte sdministracidn Gener.l ae Vislidsd Nacional.
V1. Defensas Nacloual.
Sumas dedicsdas al completamiento y organizacidén
6 1las tres fuérzas asrnadas.
VII.Irabajos Pbllicos.-
Bontos de inversidn méxime de 1los planes anusles
de construccion:s c¢iviles.-

I1.

Flgura el monto de los recursos de csds organige-

mo,por la enunciacidn de cinus uno de éstos; dentro ds la ju-

risdiccidn ministerisl rospsctiva, pero sl surgen del cdle
culo de recursos de Rentas @encralas,-

De acueryo con los puntos de vista exprussdos,la
au«va ley en aste aspeclo Lrwe COomo ﬁ@Vﬁﬁﬁé intaeresante, la
inclusidn de los recursce provenientes Gel crédito en el -

presupussuo y la [ijacidn de lss disposicion:s diversas en
un 8010 texio legal.-~

Las disposidones legalas comparadas son lss si-



N F
" -

gulentes:

=Y N&
*Art.49: El calculo de rg
*curses .era materlia de
*otro arviculo, con los
*incisos corrsspundientes,
*ue expresen iss cantlds-
"dub U8, pOr cata ranio de
*entrudsa oruinaris o extrg
*Lralnsria, se descipe o~
'ra el pago de los gastos

*L,ue se volLen".

ay N& 07
"Art.<24; Las disposiclones

*sobre recursos no caducarsn

AP eB geennssnsrcncossessane
*I.RecursossFiguraran con las
"especiiicaciones necessrias
"para ueterminar siactascntie &
*naturaleza y orlgen, computéne
“uose separsdsmente en los sle
“gulenves gruposi

*g) Recursos en efectivoiRenias
* Iiscales detalladas por su o«
" rigen. negursos proplos de 1lss
* entidades descentrallzadas de-
" talludos conforme s su réglasn
* legal. Recursos especialss que
' comprenders Louo ovro género

" de recursos gue las leyes ha-
* yan autorisado.

"b) Recursos uel crédivosbetalls
* dos por su des.ino.

"kl culculo de recursos corres =
*pondiente 4 cads rasupuds. Lo
*estimard en forms snalftica
*108 recursos previstos y autoe
"rizsdos para la acainistra cidn
‘wener«l Jdel astado,
 esessssesesstenssebiasssssese e
"srticule 2::Las disposiciones

"impositivas noO Cacucarin con



4 9 6 F

*sl fenecer €l ejercicio en *el ano Ifinanciero en Jyie ge

*;ue fueron dictadss y seran *dictaron y regirdn mientras

*aplicadas hasta tanio se *no sean derozscas o modifi-
"promuilgue VN RUeVO pPresu - “cadag,exiceplo las yue pre -
*puesto, saivo squéllus Jue “vean un término especiul ae

"tuviersn un téradno especiel "dwacidn’.

*de duracidn®-

0= Q =0 Joln OeOmO=0=



Este aspecto configurs una cuestiin relativa
exclusivamente a la faz estructural del presupuesic general.
Las erogacliones previsias en el cltade documento para la a-
tencidn de los airerénses gerviciecs deven ser 6bja§o de la
cerrespnﬁ&ieats discriminacidn, principio conisble general
splicsble en cualquier tipo de hacienda, priveds o pabiica.

La legislacion vigente con anterioridad a la
sancidn de 1s ley N® 12.961, solo trafa prescripciones rela-
clonaduas con el ordenaniento de los gastos dentro del jpresu-
puesto; asf, 1s ley 428 prescriPid en su srifculo 2¢ la sub-

divisidn de los gasioe por articulos usignedos s caus sdnig
tario,clﬁaifiaadas a 8u vez en in-isos ¢ fiems para erogacig
nes de uns misma clsse y sus respectivas pormenores.la pr§c~
tica aplicads a la coﬂfeccgéa de los presupucstos 11evd a
1s primera divieldn 1ldgica, aun cuando no prevista en tex -
tos ls ales, entre los gaslos destinedos a remunerar los ser-
vicics prestados por 1los agenies de la asdministracidn (Suel-
aos y Jornales) y 1os que correspondfan s erogacliones de o-
tro Lipo, agrupados genéricamente como *Otros Gastos®.
la ley 11.672 solo prescrivid al respecto so-
Lre la desisnacidn de catsgorfes de empleados civiles del Eg
tado y sus remuneracloncs, en el artfculo 11% (edicidn 13943).
Ya los ures proyectos de ley ds contabllidad
coniecclones con la intervencidn del profesor Bayetlo Lendlg
ron & legalizer esa 10gice discriminscidn entre gasios desti
nados 8 bonar las prostaciones de serviclos y las reswntes
erogaciones;- %n ei srticulo 5% inciso a) del peyecto origl-
nal se determind que los sueldos y dends romuneracioncs de

servicios personmles se saparsrian de lse inversiones y demas
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gastos de sdminisiracidn, repstide en los ariiculos 4% in-
cliso &) de los proyeclos de las comlslones especisles del
Senado y del Foder Ljecuilvo.-

aclarads la necesidad inuudable de geparsr

ambog tipos de erogaciones, de carscter tan diverse, passe-

remos a «hallzar csda uno POr Beparaddo.-

No conslsndo otra dispesicidn legel de orden
genersal [uUe la ya enunclaca de ls ley K¢ 11.672, 1a Ifuente
4@ informscidn mds eiscta la constituye el Lexto e los prg
supuestos ssncionados, yue delerminan lu concrecidn en el |
#i8mo de normsd ae orasn copsuetudinarios ol respecl.-

La totalicsd de los distinlos Jepartementos
ge Lsbtaco establ.ciseron la primers clasificscidn de resune-
racidn de servicios en la uesignacidn de Sueldos y Jorna -
les otrando en igusal forma en ol cuadro resunen genersl del
presupuesto. Igual denominecidn se &;licd en 108 .rssu, uea-
108 de lus entl.ades sutdrguicas y en lus diferentes cuen -
tas especisles. ¥l citsd0 resumen general enum@raba taibidm
8l oLal de curgos de caus Hinisterioc.-

Lus planillas ulscrimlnstivas deuiro del prg
supussio, enumeéraron los sueldos y jornalec dentro de oads
jurisdiccidn;as{ per ejemplo,el ministerioc ce ielacion:s
Kxteriorss y Culto considerd Lal itemperu:senteo en 106 inci-
808 cOrrsspondientes al Ministerio,bireccidn de Defensa Nu-
cional, «mbojadas,Cunsulsdos ;. Leégsclones,sic.- sn csda ine
ciso, “se sulividid por fiems la distints naturaless de 1os
agentes; &8¢ adoptd, por directivas del #inisteric de Haciep
da, una gran subdivisidn mantenica en tolos 1o deperiamen~

Los; personal administraiive y técnico-profesionai;personal
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de naesiranza y personasl de servicio.-

&n la primera cavegorfs se incluyercon los ampleados
propiamente dichos es decir, los oficinistas y los tdcnicos
en distintas funciones (abogados,médicos,contauorss piblicos,
bachillerss, Leneuorss de libros,ingenieros,iécnicos industrig
1es,qufmicos,etc.) e

. En la segufida catezorfu se considerd al personal o-
brere proplamente dicho: értsﬁanos,carpin;er05,aastxeﬁ,zapa~
Larog, talabarteros,euc., afectacos a este tipo de labor ma -
nual, utilizzdos en s diferentes orzanicmos de produccion
(fdbricss,taller«s,etc.) 0 en iunclones iaherentes a su jro-
plo rol.-

Por personsl de serviclo se entendid s todos los a-
gentes desiuinados & s=cundar €l engrunaje auministrativoe en
tuncionce de atencidn msterisl secundsria; por ejemplo, orde-
nanzas, limpladores,moz08,84C.= ¥ su proplo personal directivoe;
M&y OTd0mOos , 2 CONOMos 8L , -

Dentro de esus catezorfss el presupuesto de cada ine

¢ciso enuncid la cantiasd de cargos de cada clase y 1t remuna-
racidn mensusl y snual. Por ejemplo, b suxilisres 52, con re-
muneracidn mensusl de & 345.- Toual anual? 4 19.50.= &En 1 -
gual forua se enuncid en cads incisoc,en ¢l resumen de Ccaus mi-
nistario,el total d8 Carxos y de remunersciones, y el resumsn
del presupuestov con todos los cargos y el importe pertinente.

Es indudsble que,medlanie estle sisitema,ls rigidez
de 108 servicios se extremaba,porgue no eiistia posibilidad
slguna de considersr nuevus necesiuusues imprevisves,que re -
quiriesen casbios de categorfas, ys fijadss por el Congreso.

B este tipo de clasiricscidn no se incluyd en tal
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torma, como es 18gico, al pirsonsl militsr y al de seguri -
dad (policfa) con escalafdn y ordensmiento propios.-

For otra parte, a partir de 1943, los presu -
pusstos militer es, por rasones de 1ldulca reserva, nﬁ 56 dlg-
criminaron dataliadaﬁmnte en sus erogaclones, figurando so-
lamenie el tolsal general en el resumeén del presupucstol-

Las partidus ;arabjcrnawas revisniaron siempre
caracter global; es decir, que su Jdistribucidn corrid a care
g0 de cada Depsriamenio de bateuo.- B8 destinsban, por lo
gendral, a8 abender pagos de obreros & jornal, yue venisn ca-
racter transitorie, mientrss sus serviclos fueren necesarios
en las ouras O serviclos para 1los ge se destinaban; razdén
por la cual ne eéra posible su previa éetarmiﬁacién én cuanio
a cunbidau (e personal y remuncracidén unitsria.- as{, poe e-
jeuplo,para la canétruccién de mejoras en un edificlio del My
nisteric del Interior se utilizaba personal pars esa obra 8g
lamente; 0 86 Lomaba personsl a domicilio para trabajos es-
peciales de confec¢clones en d-terminudos lallercs,-

Otro tipo de remunerscidn englobado en esta
gran clasificacidn, 1o constituyeron las asignaclones, sumss
gspeciales dsignadeas a determin:sdos ecargus comio inherentes
4 los mlsmos.- |

| El proyueclo de nueva ley do contabliidad some-
vido al Congreso y considerado por lu smsmyorfs de las comisig
nes de lu Camara de Dipuiacos en su despacho, precejtuaba on
su artfculo 92 la sepurscidn de los gasios en dos grandes
ndcleos principales: "Gastos en Porsongl® y "Otros Gastos®,
La primera agrupscién comprenifs lus siguientes aspectos fug

gemenlaless
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a) Sueldes,que comprenden todo génere de esiipendios de a=
signacidn mensusl fija,autorizedos por la ley..
b) Jornales.
¢) Bonificaciones,suplamentos y otros conceptos sndlogos,
d) Pesiviaades (retiros,jubilaclones,pensiones regulsres y
. graciables),-
‘e} Aporte patronsl.

El despacho milnoritario,per su parte,s0lo coms
prencid el misno aspecto contempladc en los tres proyectos
confeccionados con lntervencidn el proresor Bsyetto;y f1 -
jaba en su arvfculo 3¢ incisos b) y h) gue los curgos se -
r{sn <grupauos por categorf{as dentro de cada anexos,con bo-
nificaciones y olros complemanios; y ;us lus pasividades
se incluirfan en pariiaas sepsradas dentro de csds ancxo.

81 parrafo 1% del articule 11 del despacho de
la mayorf{a,por su parte, astablecid jue para cadas servicle
separado los sueldos 8¢ cam&abgriaa globalmente an un solo
crddito anual, detsllando el numero de empleos y su remune-
racifn mensual por orden jerirquico.-

La discusidn parlsmentsria no aporta msyorea
elementos de julcio ya que, sin otra consideracidn .ue un
aspecto formal,el srtfculo 9% fud sancionado en ls iorma
propuesia .-

La clasilicacidn introducida demro del concep-
Lo gendrico de los Gustos en Personal, es, s n duda, un a -
clerto. se hs partido,en primer lugar,de ls neta sepsracidn
entre los conceuptos de la enilded "HBueldo” y el restante
grupo de ragmnaracianas.Per sueldo se entiende un estipendie
mensusl £ijo y comcreto,yue no ¢s susceptible de confusidn

con el restante grupo de gaslos en personsl.-



En concepto de Jornales, se entiende la remunera -
cidn percibida por valores diarios u horarios,y como su
pago estd condicionado a las magnitud y nsturaleza de las
tareas,que no son previsibles, el criiito respective re-
vestird el casracter global. &n consecuencia, se Ilja una
sums total dberminuda, distribuible por cada dependencia
en oportunidsd queé se van efectuando los trabajos y con -
tratando personal a tal efscto.- |

Peniro del rhbro *vonificaclones, suplementos y o«
tros®, se englobun les asignaclones de distinio tipo age—'
nas al sueldo 5 Jornal: por ejemplo, el sabsidio famlllar
aplicado a la sdministracién Racional por decretos oportus

nazmente ratificados, sueldo asnual aample@ontaria,remuna~
racidn por‘hovas extraordinarias trabajadss,etc,.~

Les pasividades constituyen el tolal deerogaciones
due sastiena el kEstado en conceplo de re unerscion:s a sere
vidores del mismo ue han dejado de jrestar servicios (re-
tiros ¢ jubilaciones), y a los derecho-haiieni.es en caso
de fallecimiento de los mismos (pensione:}).-

Finalmente el aporte putronal constituys el total
de gastos arigiﬁaﬁaa por el cumplimiento de la legislacidn
de prsvision sacial,ah lo yus respecta al personal del Es-
tado,cuyas respectivas Cajas reciben 108 montos currespon-
dlenies a losspartes del patrdn (Estado,en este casoc) de a~-
cuerdo c¢on la legislacidn imperante.e

La aplicacidn de las nuevas prescripciones en el
nueve presupussto para 1948 no re.uits adn suficleniemate
aclarads: mientras alzunas dependencias (Banco de 1z Macién
Argentina,por ejemplo) estatlecen el total de cargos y su

monty respective sin discriminar categorfas ni sueldos, O-
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tros (Banco Hipotecario Naciongl) efectusban ai detalle tal dis-
criminacidn.- La futura apiicacidn de la expresada disposicidn
legel (primer parrafo del artfculo 11% de la ley N¥ 12,961) acia-
rera sin ﬁuﬁé astle concepto coniueso, y 4ue tampoco el proyecio de
reglasentacion de la lay contempla.-

La clasificacidn general establecida es razunable y logica;
evitdndose en tal forme, el erroneo procedimiento adoptado con
anverioridad, en virtud del cusl se inclufanm enire *Gtros Gastos"
erogacion:s gus'eran de L1po netamentie remuneratlivo de aarvigiba,
como sueldo snual complementario, aaﬁrte patronal,etc,-

La estructura :antenida por 108 prasupussios anteriores

es lua que se enuncisa:

Jlage Categoria Eemnneragién aﬂgpor Impartg

LIS

Item 1 - Personal saministirative y técaico-prof.

17 AUX 4% 300 4 14.400
24  ayte.l® 150 1 13,440

Item 2 - Personal obrero y de mmestranza
16 Aux, 3¢ 325 1 3800
25 Ayte.rrinc. 180 22 45, 360

Item o ~ Persomal de sservicio
15  Aux.2¢ 350 - 2 8,400
26 Ayte,32 130 A6 24,960
Yotal inciso ..... pariidses Imiv. ... ceeees

Partvida globval . A

Totsl Inclso .... escecsse
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Como ss‘ha expresade, la estructura actual no es uni-
forme, razdn por la cual se fijasran ambos métodos adoptades.

ADSXO o4 WM—L’—L&&

1. Gastous en Personal

InciB0 seeeees Direccidn ceeeess

Partida ... Cstegorfa N de Hemun. _ Crédito anual
Princ. Parc. o conceplo  cargos mens., Parclal Principal
a) Susidos - atssan
Fariidas individuales ceses cesss
Partida. globales Ty es
1 Personal administrativo y técnico censes
1 Partidas indiviauales  .....
Dirsctlor 1 1.400 16,800
K Oficial 5% 7 500 42, 00G
2  Personsl de servicio cesens
1 Partldas individuales ..... ceenes
13 Aux.‘rinc. 4 400 19,200
b) Bonificaciones,suplemsntes y oiros conceptos PP
1 Salario familiar e
i Personal de servicie cssess
¢) Aporte p&traual asaas
1 Aporte & cajss de jubllsciones conee
1 Personsl sdministracivo y técnico ceseas
2 Personal de servicio Y T
Total inciso .... assse

La estructura del ctro sistems adoptado
difiere solsmente en 1o que se reflere a los sueldos,y 8e

expresa a convinuscidn:
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Fartius Cla Categor{s N¢ de AdAemun., Crédito anual
irinc. Pare. a8e o soncepto cargos umens. Parcisl-Principal

a) Sueldos aLEaaALE
i - Fersonal administrativo _ seserse sevaccon
Fersonal cobrero y de masstranzs ceesasse

3 Personal de servicio | sessenes

Otros Gastog: En este concepto, lm moiificaclidn introduci-
da en la segunda parte del articulo 9¢ fué mis sustancial,
y 86 encuentra ligada con la clasificacidn interns de gag
tos del Ministerlie de Hacienda.-

Parte de la base de lz separacidn que debe
existir sntre 108 guasios de consumo, e se plerden twtal-
mente con su ejecucidn, y las erogaciones gue representen
un lucremento del patrimonlc del zstado.-

For ejemplo, el pago de lfuclturs€ poOr consuw-
mo de luz, artfculos de escritorio,etc., se complata en
1o que a luas especies respeclta, al Iinilyuitarse el gasio;
la sums perilnente egresa de las srcas fiscsles y no exig
te una com ensacidn en valores percurables,-

Bn cambio, la sdquisicidn de mdquinas de cog
tabllidsd incorpora al capital del Estado, ilamémosle asf,
un pondersble vaelor gue e rmanace a través de varlos ejer-
clcios, la vide util del elemento,imcorporado al sservicio.
Es indudsble que para un sistems de contsabilid«d aceriado
y oruenado, las registraciones deben reflejar ese concepiLo
primordial, y en Lal sentido, la nueva prescripcidn legal
permite tel discriminacidn. La clasificacifn asopiada es
ia sigulenue.

a) Gaslos generales: constituye tods ero_scion consumible

en el [rimor uBO.-
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b) Inversiones y reservas: las adgquisiclones o producclones
que enriguecen el scerve patrimonisl: edificios, vehfculos,
herramientas,procuceidn de talleres, sic.-

¢) Subsidlos y subvenciones: estus erosuciones configuran el
aporie estatal a entidades mubtuslas 0 d8 blen comin: la a-
yuis pecunlaris a escuelss, bibiiotecas, cogperativas,etc.

Esta nueva clssificaclidn no reglstra preceden-
t8s, sn su contenido, con los sisiemas propuestos en diversas
opor.unlidades. -1 clasificador de gaslos yue el Hinlsterio da

Haclends traté en veno de iniroducir a paruvir de 1941, enume-

raba uns serie de partidas,pe:0 englobando Lodos los zastos

iuesen ¢ no paulrimonliules. lLa es.ructura compsrada resulta,en
tal caso, lnnecessrlo eslableceria por cuanto solo se hs in-

troduciuo una Giscriminacidén de ias partidas aniteriores en 108

tres grandes concepLos snuncisdos.-

Qe (m OO0 G0 = 00 =
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La anterior tdcnica presupiestaria, basada en
1=z pisscrlipeiones de la ley NF 448 de Contavilidad,lle-
v2zba &1 LeXiLo Gel presupuesty gelieral ae <508 uns Lo -
Lal y declisiva discriminucidn tedrice en el texto y con-

caplo de Cauda partiag qus sdtorlsaiia erogeclones para un

o

deterinlnedo servicio & cargo dedi poder sdwinlstrador.-

sl srifoulo &% de lu ley climde «siezblecfa una

- 2, L4 M o~ - :4,’ 1 : C
cluvificaclén ue ios zastos por arviculos, iucisos e I-
. ’ " . ‘,-.’ L » e W ¥ -

Lel s, ude 18 practics aXucidiv NEava lus parldtldus, con
uns minuciosa snuaclacidn de los pormencres hasta su de=
telle wio mfnimo. Ls cXpled=un Prescripcidn legal, con -
sorunnte coen io ;r@hiﬁiaién Gge Lranefzrir saluos Jde dlse-
einu e paruiuas estevleclis en <1 artfceulc 22% de 1la mis~
ma, fub Leponiendo o 1o marchs de 1& adamlnlstracidn uns
aibrensds rizgldsz.-

NN - B - . PR [ 4 . ) . .

Lh iape0 de antliclipéclion con Lue Jdeboll preversse
los ¢rossclon sy hizo liusorisa lus ooslblilc.d de gue los

, R z - ok g B

crodllos acoryadus pals ci.r Brogacicll menor, respondie~
pen 2.8¢ . arente a is efectiviund de la ¢jecuclon del gase
L0 0 BuLvicio. has craclehves necosivaues del sstado mo-
uernG y =u ingerencia Caus VO weJor e SQcLores de la
aCuivineg necional susoraides roteriorenive w su ramo de
aceiln, Lusron nuelendo cuig ves mes iluparioso el esvu -
Gio ¥y srbibrio de solucionss a la sil.acidn de iijeza eg
Gromada Ue trebaba el norial Gesarrollo de ls acivividad
aduinistrativa. Llas loergus Wasdiacionss us los reajus -

tes por via legal resultavan tard{as para subsanar difi-
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cultadas que 2ilufsn perentoerias solucionas; ya gue, por

obra patrle, 146 siiuuclones se¢ dontouban (eadralaente,

el

U3 Vad cerrado el perfodo ce seslon.s paooninlerias y ya
muy avanasdo ol ejarrelicic finunsicre nnusd.-

£ P 3 Lagned faggwe Foow 5 - Caem s v e <% e -
{ljecicn del oncunle do coums parillda se

a-d
<1
r

e : e A e o d B e T e ciag
reLi8jabi, incluso, on ls oiscrisduseion dv los «u8lios
- LA iy . e e wprge ek .
DOT NUMeTre Je personiis ¥ ontusoris, s decir, que la cane
$iusd de gargos, deniro 46 ¢caun incisu « fuuw, parmunecia

tarhién inoarisble,cuqlyuiszre fussen las nuevss nocesidas

U 2igmzdo G2 10 24proBii0,1io sdwde constie
tuir el presupuwe L0 s Lhras Pdulicae (sn.xo I.), en el

aclso 5% {Uireczidn Gooeral de lrri-

i”#

cuanl se iiabu en el
gacidn) Iten 1, desis ¢l 2uros A8 Jireclor General con 4
ropuncracioo hosta G400 carger we Syudonnte 3¢, s de cir.can
un mixime alecriminscilne.- Ln Guros Justous, 2l criterie
&rs an flﬁ%ﬂ oor cuanto o2 discrislnsba on delalle, 8in pspr
mitie sus cergensiaionos sine por vfu legal.-

b Lay cOupledniafia @ rosacate de presd -

¥y Lotee € Y o % »{.f B Ey 2y P X1 f
SRS ALY AFED G, L350 00 BU alLidl-

L
A
<
)
et
@2
L
[
£

racabhe NT 11,87
16 lud, ang aacepcidn 2l principic enunacicsu ol fsculbar

al Folar nizecutive o crubvir log agsasnbes ocuaroidos on

log esc lufoues vl rersoned wiilisr imclso 17) con so-
DEEGLIL 2 HLras partidac wiL Tidb o0 Aoldilt.-

Grusull Us 1oy 3ussrTisuves con el asa-
BOTamiento 9 inisrvencicn diracts uel Dosbor Beietlio B que
ge hs hacho mesclon anteriorionle, NO povieron ls solucido
48 2sLe Lig0 e ooderus, moubboiado s 1ijoza e inmuta -
bilidac de los concepbos do 15s Durtitnses volelag.-

La situscidn de nhacho que se cresba anual -
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mente, impenfs wl Poucr Ljecutivo como Unica solucidn,e
arolirio ilecnl do lu oonyenuaeiln por decreto, Iendmen
aue se repetfa invirisblesanie puo wss ano, En 108 dit
mos ajarciclos, dalersinuuaos deparwuawmntos (e Bs%ado in
CAUY=TOn A} S | reslulld el perviass Sivbheles, g gistri-
buir por 21 I'oder «£Jeculive, » parvir de 194., 108 gasi(
de los pdnisterics .ilivsros cueron luciuldos en Iorva
gloval, en virtul de¢ rasehes G reserva Jderivatas de la
propla naturnlsus Je Lo Fuccidn de los reiericos deparia
menbog, -

Sh2 Lo S russacia w8 gas «liuacidn de hecht
reconoCiuy por L0.Co Lluu Ll uawiwbas, y ue lmponfa una
dgesdnitive solucidn, e inciuyl «n el progecto de nusva
lay oo Jﬁﬂiﬁiiii'ﬁa OO TCUAONEGLO POT €1 Fuger » acubllvo
un srulculo enleulecicikiv i iucurﬁﬁy&cién 3l presupuesto
d¢e 1l¢ clasificacidn de Llos crdultos en principsles y pare
ciales, con 1os ridines Iuhuiwailos asrivecos de 1a falte

ae vglilo=d de log SClCsplLos edcsgivements =gpecificados
a8 las pwriians sancloniuwess pur €1 Longreso. La sodiiicae
518n introcuacids en 1. cifulve ulsercneiaclén de los crée
Gitos on <1 orooLPulsbo, uslld sir scompeasds parslelsmens
te por lo suse tuciln ue 1ws JArLidas conceplbusles por lus
uncicnales; +o Gecil, o sélsnsciln a caxda créaito ds l1a
stancidn de dns funcldn ¢ swoviclio aetorsingio.

L0 Cloultos 4ug ge denoninsaban principales
eran fijzios, =3;dn ol proyecto ge ley citado, por el Cone
£r080, LAML0 8N 23U chwderoeill como ©n su wonboy y los cone
CEPLOS mENOres GO Ju.a Crsulus ,riacipul pars ejecutar le
funcidn respecvivu, uwran 25T LI6clG0E en BUS lmportes por

el Foder Ejecutdvo, por cuznic ls lsy de presupuesto solo
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enumer=sr{s las partidas concapluales, sin cuantificsrlas.

En la forma expresada, de hecho, se¢ posibl-
1ita la compensacidn de partidas psrcisles por slmple cecre=
to dentro de cacs cr<dito principsl, con lo cusl, y mediante
1z introduccidn del principio funcionsl en los créditos, 3
solucionaba el problems mencionado ae lz eitrems rigidez pr
ducida en la ejecucidn del presupussto.-

En 1s Camars de Diputlsdos el artfculo cues-
tionsdo, ue respetsba {ntegraments en su tLeito el uespacho
de 1a mayorfs de las comisiones, uld lugser s encenados deba-
tes, A1 iﬁfarma de la m&yarfa pusoc ue reliieve jue lua 8a0p -
cidn del nuevo sistems permitirfs que los gusios se sajusia=
sen efeclivamente a la rsalidad, mediante la previs y poste-
rior disiribucidn reslizada por el Fousr sjecutive, pdas en
conocimi=nto directo de ias necesidsaes de le sdministracidn
y de lus varianbes introducidas en los distintos sacrviclios.

Centrd su critica la minoris en ls atribucd én
de fucultauss . ue se acordabs al Poder ajucutvivo psra dispg
per modificaciones de orden interno én 1a sjecucién del pre
suUpU-sL0 y meanejo de 108 cauusles publicos.

Expresd al respecto el selior dipuiado Revige
nandl que 1s iuncidn del Congreso en el proceso de 1la ejecu-
cidn del presupu.sto serfu jpuramente mscéniza, por cuante
la Lotalidad de lus conceptos tenorfa solamente carscter 1-
lustr=tivo, ya ju= su monto cverfa fijzdo por decreto. E1 ig
ciso T¢ dei arifculo 87 de ia Constitucidn Hacionsl confise
re al Congreso la raculiad de fijar anuslmenie el presupusg
t0 de gastos de ls administracion de ls Necidn, y i1 jur dabde
entonderse por delimivar en foris precise caue conceplo,coss

que no se cusplirfe en la forsa propuesta para el artfcule
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Las particzs gJlobvsleos, por otrs parte, slempre
T8 oLcuerlo oon las aspr-sionss gel menclonado 1@givlaiar,

sonspirshsn contrs o1 suténtico concepto de informseidn

o}

a prosucires =1 Isrlamsnte y 1l: incloencis de date sobre

el dewarrello de los planss ds pevlerno, jue traducen nu-

miricanente el procupurslo gensrel o6 gusL08, Sn la for-
7o propu-sia, el Songressc no podrfc hacer oiure cosa gyue
soentir s los proyectos Jdel Foder Ejecuvive © desechar -
los tolzlmente, perc sin poder hacer sentir sa ingiujo
en ia aceldn d¢ schizrvo troduclin en les diferentes ser-
vicios Jde 1s adsministrscidn,-

Reeponcid el senor aiputodo Cooko » estas crie
ticog, sostopienuo gue g2 gonssgrabsn en ls ley las nor-
mas Imsasates por la8 necesit aadas rasles, a fin de gue

sa swiiese cumplivr 1a FTuecidn del Zatsde en sus miltd ples

Por su part?, ilnoietid #1 Gefior diputado Baull
r, invezrono® do le minorfs de las comisiones, gue el
arofoure sreractado walnoransy ol peincipio finsnciero de

la eupacializscidn da los zaebds, v significaba uns sime

Q,.:
L
'..
{3
O
S.V
et
O
b

d¢ Zaculloades e un poder o otro. LOos -
gastos daben gor g2 0112408 an ol presupaisto en ls foraA
mas discriminads posible, pera @ 2 1z sccidn del songre-
50 1isgus g 1uv coornociones venores)y roisceldn clera del
L84%0 ae lag Js2aominacionss ﬁe?laa naruidas vy fijecidn
gonsrabe e los loportss roaansctivoes

Bn 1la alscusidn en parcisdlsr, ronitid 8l se -

nor diputedo Gonsaier Funes las objeccioncs de le mino -

rfa, con respecto a la stribucidn scordsds al Poger Elje-



cutive pars la distribucidn de los créditos parcisies en 1o
<ue # sU monto respecta, ¥y la lsculbaa de compensar Juobrane
tos y sobrantes de la Ultlaom parte del artfculo.-

La clasilicacidn de loe crédites proyectada no we-
receria objeccicn &ino en lo que se refiere a este aspacto
Ge la facultades dadas al puder adminisiravivo.-

&1 senor ministro de Haclienda hizo referencia, a
continuacidn, sl mecanismo de la ejecucidn y previsidn del
£a8U0 anuncisuo por la ley 428 y su aplicaci{dén , haciendo
mencidn cspeclal de gue la practica habfa puesito de relieve
ls imiposlibilided de llegsr a precisicnes de.alllstas de la
inversion de cada gasto. sl crédito principal funciuvnal es
resullado, en suspreciacidn primera, Jde una serie de estudio
previos que han uebldo considerar gastoe gue integrarian lue
£0 el creédite principal, cuys sola enumeracion seria suficls
te para el josterior cumplimiento del servicio por el monto
tolal asignado a esle.-

Contestd el diputado Ravignani, que no es suficlap
te 1la enunclacidn de los concepios de las partidas, sino que
eglas deben iraducirse en dinero para gue el presupussto ses
reflejo de la actividad econdmica nacional, que se lleva a ¢
bo de sgcusrdo con 108 recursos Con que sé cuente; y que el
congreso puede incidir sobre la mmrcha de tales serviciocs al
reforzar 1los crédaitos respectivos.-

21 diputado Cookse aclar6 iuego que 15 discrimina-
cidn de los créditos menores guedaban a cargo uel Pouer &je-
cutivo cuamio el Congreso no lo hacia en el Lexto uel presu-
pueslto, pur Islta de cunoclimienco minucioso de los detalles
0. por cumlquier otrs csusa, con lo cual se facilitaba la ges

tidn sdminietrativa sin vulnerar principio constitucional a]
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Zunc. -

£1 proyecto fué luego sancionado en es-
te artfeule, que nu fud tampoco objetauo en el Senado, ha-
bidndose incorporgdo al texto de ls ley N& 12.961.-

En el presupuesato para 1948, ei nuavo
sistems tuvo una aplicacidn casi integral, por cuanto jue-
dd pendiente una pequeia parte de jurisdicclones o repar -
ticiones gue nc hebfan aiun completado totalmente el vuslceo
de los conceplos de una & otra partildsa, No obstante, se ene-

caro en linsas genersles el mecznlsmo correspongisnte. Asf,
por ejemplo, dentro del acapite a) Sueldos,de caua lInciso,
se comprendid como créuito psrcisl la discriminaciédn de los
carzos del cridito principal *Personal sdministracivo y -
técnico", constituyendo los restantes créditos princi. sles
el personal de servicilo, o de maestranzs, segin 108 casos.
ko la discriminscidn de gastos se si -
guid igual tempersmente, dando carscter principsl, por s -
jemplo, & 108 68468 de administracion, con su monto fija-
do; y purclel a las erosaciones por alyulleres,combustl -
bles, cons.Tvacidn de edirficios, energfa eldctrica, impuéa~
t08 y tasas, etc., cuyo wonto no se £igo.

L& adopcidn del nuevo metoio de ordena -
miento representa, a Jjuiclio del suscripte, nctoriazas vents -
jas, al fmcilitur ia gestidn burecrdtics, por la rayor agle
1idad en la ejecucidn de los servicios, no tan ligados como
anteriormente a lus cliras estable=Cldiss8 pars cada conceplLo;

y dejando siempre penaiente y posible la solucidn de even-
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tualiuaaeﬂ slempre Iactibies dursnte sl curso del ejerci-
clo. Une ordensds sdministrscidn permitird obiener tal
vez,sobrantus en partidas percisl s qUe compenssran las
eventuslidades deniro de caus gjurcicle , aervycia’o un-
eidn. Ls solucidn a uns siiuacion de hecho que yu ers in-
sosLenible, surge como consecuencisa de una nusve concep -
cidn administrativa, 8in que su splicacidn signifique el
desplasamlientio de las atribuciones lesgislativas de esta-~
blecer los crédites, que se cumple en ascala uuyor el cae
be, con el detslle de loe servicies a cumplir y el monto
totali de los mismos., ror otras purte, es faculiad del Con-
greso ¥ a 81 cabe ejercerls, determinsr sl tipo de aoga-
cidn senor ue considers nec%sario establecer (por ejem -
pio, la canuidad de Qtiles de li.pleza vulorizados que se
rejuleren pars ls habilitacidn de una nueva enfermerfa).
Ya en presujuestos anteriores, aun»I
4ueé aen forma parciszl, se siguid el mismo procedimientos |
el crédito scordade pars esculsfonsr ls policis de la ﬁaQ
pital, por ejemplo, s0lo £ij¢ el importe totsl sin deta -
ilar su ?§munﬁraaién individasl y 1s cantidad y calegoria
de cargos afecuados, Lz partida de maniobras del kiniste -
rio de uerra, fué sl empre acordats en forma total, y en u
su gistribucidn in.ernas {(gestos genersles, librerfa, im.-'
presos, vléhiéas, transportes, eiLc.) quedaba a cargo, no
ya del Poder Ejecutivo, sino incluso del Ministerio del
ramo,. ~
Como punve final de este capitulo,
se agregan las prescripciones legales compauradas que regu-

lan este procesoc,.-



*Art, 281 El total de las
*cantidades voilsdas para
*la8 avenciones de cads
*ministerio, forsaran un
*artfculo, el cual se dj
"vidira en incisce que -
*gxpresen 1os gue se deas-
“ting pers las erogaciones
“ge una misma clase, subdj
*yididos en {vems numera-
*dos, que demuczstren los

‘respecLives ppopenores”.

'ﬁrt.léﬁzeréﬁitos principalus,
"que tendrsn caracter funcio-
*nal, seran ajuéllos cuyo mon-
*to £ije nnﬁéricamante la ley
'y constituirén la conisbill-
‘dad principal de ytasupaas'-
*t¢. Los creéditos parcisles -
*gerdn 1a aistribucidn de los
*anteriores gue 8l roder Eje-
*cutivo propeondrd en su monto
“para cads CunceplLo dedroga«
“cidn en el proyecto de presu=
‘puesto. bLa ley enumerars di -
“chos conceptos, sin fijacidn
"ae canildades, |
*A lus asignaciones gl&bales
*pera ¥E8LOS 8¢ sgregard un
*clasificador por partidas ‘nu-
*mersdas, cun el detalle del
*conceybo ¥y destino de las e~
*rogaclionss sulorizadas, cuysas
*leyenias espresarsn claramen-
*te su finslidad, =sin englobar
*en uns misme partius gasles
‘de difsrsente conceytb funcio-
‘nal.

*4 los efectos de ls contabild
*dad de compromisos, el Poder
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“Ljecuiive auiorizars, mediante un
‘dedreto para cuUs anexo,ls previa
*distvribucibén snual, en las partidas
*sulorizadss por ia ley, de los cré;
*divos princlpales ssignados. El1 Po-

- der ijecutive podrd sutorizar camaéﬁ-
*saclones entre puartldas sin intmdﬁ-
“edr conﬁeﬁtes nueves, ni al terar éi
*¢rédito principsl que la ley hublese
*fijado®.

0= 0=0=(=0m0=(m0=0-0=



Apenas uns referencia murglnal afectda el texto de
la lsy de contabilidad N 1..961 a este aspecto; no costante,
su consideracida lleva aparejads una transtormacifn msten -
¢ial en el ordensslento internc de la gestidn finabciera y
en la regiamrﬁaiﬁn cahmabie de las operaciones de la Adm&ﬁxs-‘}
tracién Nactonal.- | ‘
” Expresu al respecto el artfculo N9 10 de la ley
4ue los crédives principales tendrdn cardcter funcional 'y gue
los créd&tos parciales serdn la diétribucién de aﬁaéllas para
cada concepte.-

La ley 428,81 blen no estsblecia aoﬂcret&m@n&a
al'debﬁllé conceptual de los £a8L06,10 dejaba entrever en su
ar.feulo 2¢,en el que establecfa gue los arifculos (divisidn
correspondiente & cada ministeric),se subdividirfan en inci~
808 para aregaaiaaas de una gisma c¢l&se, -

En 1as roleciopes iniernas de la administracién,
1s Contadur{s General de la Nacidn he darandide canstant&man~
te 1z definicié n de crddito conceptual de las partidas asig-
n&das,cuntra_la opinidn de algunss jarisdiccionss Qe soste-
nfin la teor{a conceptual de las misuss.Lo clerto era que,de
acuerdo con la éstr&atura de los presupuestios m teriores,la
dnica posicidn aceptable era la aéeptada por la Contadurfa Ge-
neral,que 86 ajusteba a la exaatitud de la nomenclatura de
log vrédiiea.f |

La propla discusidn parlamentaria de este aspecto
de la ley,puso de relieve que no existian objecciones serias
s formularse a la adopeidn de los crddites funcionales, expre-
sando el seflor diputado Ravignsni que la minorfa se encontrate

de acuerdo con el concgto erunglado zobre el carée%er'runciaé




- 118 -
pal de los crédites.-

Su explicucién detallada se enuncis a
continuacidn: el crédito conceptual englobaba dentro de cada
partica el total de erogaclones de uns misme naturaleza, con
prescindencia absoluta de la funcidn que cada una debfa ser-
vir. Por ejemplo: la partida de fletes y acarrees de un mi -
nistario @terminado, englobaba todos los importes a ahonsrss
en tal concepto, prescindiendo de que hublere fletes desting
dos & transportar materisles pars la construccidn de un hos-
pitel,por ejemplo; otros psra solventar el traslade de sumi-
nisiros comunes de uns administracidn; otros pars conducir
genado a concursce hipicos,etc.-

&8 indudable yie en Ll forma axistfa
uns msyor dificultad en la exscta ap eclscidn de Los costos
d8 cada servicio y una mayor glgidez en las mrtidas,porque
no podfa campﬁngafse una menor erogecidn deniro del mismo
servicio, - |

Bl crédito funcional, en cumbio, solven-

ta 1a sgencidn o instalaciéa de un servicie, englobando en |
cads uno de 8llos, partidas conceptusles varias que pueden rg
petirse en caus ¢rédito funcionsl. Por ejemplo: para la ine-
talscidn de unu escuela se prevéd un créiito funcilonsl deter-
minado que comprends,entre olras,las CImMES DaTs JSE0 de vige
ticos,adguisicidn de artfculos de livrerdis,terreterfa y mm-
bustlbles.,Por otrs parte,se ssigna .otre crédito funcionsl
;aru la financlacidn de un viaje de estudioc e comprende i-
gu&lmente.la atencidn del pago de vigticos,combustibles,li-
vrer{a,etc., dentro del total Lijado.-

Es decir, gue el crédito conceptusl cone
“templa solamente la naturalezs del gastoa efectuade con la

diseriminacién correspondiente; mientras el funcionel se
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reriera exclusivamente a la naturaleza ael serviclo a \(f

cumplir, con prescindencia de lu clese de eroguciones a

menores que dlcha necesidad lleve sparejades,.-
Indudavlemente, este tipe de crédito y

su mecanismo, se encuentraen ligedos con el procedimiepn

t0 pussto en prdctics pﬁfa la disvribuciodn e los re -

cursos por el Foder sjecutive (vréditos principales y

parclaies) a gque 8 huce referencia en a&pftala‘aparbe

y& gue los crédives neyores son los funcionales y los

4ue ostablecs ei Congreso én BuU wonto, mienlras yue los

parciales constituyen la discriminacidn de aguélios en

concepLos y se fijen por el Po@er Kjacutiw .- Medlante

este slstema se agllliza noleublemente el cumplimiente de

cada servicio, ys yque se permite la compensacidn de las

arvidas conceptuales inclufdas en el mismo, sin gue se

sltere el total fijado para dicho servicio.w

funcionsl, quahrar la rigidez de la excesiva especlali-
zacidn que resultaba, ya, pesada para deierminar en el
volum&noaﬂ en;iransje de la sdministrascidn, 1ss prev1sio¥
nes necesarias psra tel discriminscidn al deuslle.-

| #1 Ministerio de Hacienda propuse e impu-
80 paulatinamenie, a partir del sfie 1341, un clasificader
comun de gastoe purs codas las dependenclus de la adml -
nistrucion, gue huvlese parmitido una nbmﬁnalabuxa uni -
forme en los crédiios de Lodo €1 Lresupucsto; pero jus
chocd cen la impracvicubiliuad, por cuanio no raﬁpnnﬂfa

8 las exigenclss Giversas de las reparticiones; y sobre
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todo, creabas nuevas trabac a 18 @gili&ad'de dessnvolvimieg
to de los Liferentes gerviclos.-~ |

For otra parte, cabe expresar jue el crg
dito funcional no es une totsal neovedsd en el ordenamiento
sdministrativo; en efecto, dentro del snexo F. Guerrs, se
comprueba la existencia,dencvro del Inciso 4% Utreos Gastos,
de la Fartida 14 (Fresupuesio Ueneral pera 1939, pagins
753) con le designacifn de “"Maniobrus, viades lactlcos y
sjerciclos (inzles;fleles y pasajes relalivos” jue tlene un
neto csracter funcional, ya que involucra una serie de gas-
o8 cumprendlidos deniro de partidas conceptuales diversas.

El sistema exjresado reviste, ademss,el
bencficio de qu2 permite valorizar exsctz ¢ inm=dle.amente
cada servicio, prestsndo incalculables servicios & la l:bor
estadistica, |

Ante la indudable agllizascidén @e intrg
duce en el organismo sdministra.ivo, sip restar lae faculta-
des de identirficscidn de conceptos; se hx eipresado gue la
tacultsd de distribuir los créditos funcionsles lesiona el
sjercicic de sug proplilos derechos por parte del Gongresé.
Ea .ndudsabie, sin emburgo,que €steé cumple lgualmente syil-
sidn ssignsndo crddites por funcidn o por concepto, por cuap
to el cardcter funcionsl lo Iijsn las cémaras legisirtivas
8l sancionar los presupusstos correspondientes.-

En la forms expy asmaa, aeré’;aetimla
conocer &l monto eéXxacto de wma necesided o servicio.dados,
y los conceptos genaraies de las ero.sciones que origine,
aunjue no Bus lmpories, con 1o auallse permitird el cumpli-

miento sin trabas del servicio raspectivo.-
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Bn el prosupussto de gesles puras 1948, esla nueva |
concepcidn ha tenldo ya principlo de ejecucidn,sungus res-
ta una gran parte de le labor de clusificacidn comin de -
partidas y aiversiricscidn neta de ceda erogacién funcio -
nal y sus subdlivialones conceptusles.-

Puede utilizarse por gjemplie, el caso del presu -
puesto del Banco Hipot.cario Naclonal - Gapftulo 1I. Otros
Gastos - Inciso 1? derviclos Gengrales - Ayért&&@ a) Gas -
tos Generales - Crédlto Principal 1 Gastos de administra -

cidn yue, £ijendo el monto uel mismo en su cargcter funcig
nal, enuncla luego lse pariidas percilales sin expresar sue-
mas: Alguiler de inmucbles, aluuilsr de maquibsrias, com =
bustibles y 1&br1ﬁantas, conssrvacidn d» edificios, etc.;
continuande ls enumerscidn respectiva en los restenies cré-
ditos principsles y parcizles. Evidenciar{e sin duds, un mg
jor ordsnamionto, 1s uniicecion de las designacionee de
108 crédites,como ya se ha logrado con la subdivisidn cdel
capftulo Otros Gastos en: Gastes Genaralaa,,lnvarsianﬂs‘y
Reservas, y Subsidios y Sunvenciones, yue son comunes a Lo-
da 1a Administracidn.- |
Paya finslizar, se expresan lsg proescripeionss

lcgale® ul respecto, ¥ laaz yue reglan con suuerioridad:

N2 22

"Art.2%; Bl total de las can~ "Art.100:0rédives principales
*ildaces vetadas para las a-  “que tendrén carscter funclo-
"Lenciones de cata ministeric “*pal,seran aquéllos cuyo mon-
'fermaré'un,artiauln,al‘éual "o tije numéricamente la ley
“ge dividird en incisos que “y constituirdn ls contabili-

“expresen lo que se destina *dad principal de presupuceto
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Liy N& 428
*para lss srogaclones de
*de una mismo clase,sub-
*divididos en fteus nuug
*rados, ue demuestiren -
*los respeclives purmeng

‘reg",

*Los ¢réditos parcisles sersn
"1la diatribucién de 1los ante-
“riores yue el Foder sjecitivo
"rropondrd sn su monto para cg
*da concepto Ge erogacidn en el
“Proyecto ae presupussto,

‘L leéy de presupuw 8L0 enumera-
*rg aichos concepios, sin fija-
“cidn de cantidades,

»
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Se ha expresado ya que la extrema rigidez de los
conce;Los y en el t8xXiL0 de l1las diferanbes par vidas del presu-
puesio nacienal,imponfan nuservsas trubas en el normsl cumpli-

mlento de ios sebvicias 8 curgo del Estado. Ls anticipucidn
con que deben comnfeccionurse lzs previsionss de gsstes impadfa
que loa caloulus emergentes pudiersn ajust-rse con tods exactie
tuﬂ & lus erasacianes ealaa, ¥y l1la prolonguds tramitacidéa de
los,xeajuateb ¥ compensacianaa de sobrantes con .Rabrantos por
vie legislativa, culocabs s le sunministracién ante la necesi~
dad de srbitrar mecidas yue se apsriuvan de uhnm buana vécnica
financiery, recurriendoe a lsa compeusscion ¥ por uecreto, sin
disposicidn legal ue lo autorizase.

Gtro aralo utilizaco con 1r; uancLa‘1a constitayd
is asignacidn de *créuiios a digaribu;r*, caracweristicas que
revisien les partiéas globales de muno de obra, los gastos de
108 ministerios militares, y smchos créJitos abierios por las
leyes especi_ les, . us s80lo fijsron el total ssignado por cada
ley, dejsndo smi Podor £jecutive el senejo ue eu distribuddn an
detualle.-

Esas précticas ponfan de relieve la ineluilble ne-
cesldad de facilitar el instrucsento legsel ius g rmiviese la a-
gllidud correspondiente en 1la distribucion ude los créd: Los.-
Reeponﬁienﬁa a8 la expresada exigeacis, el proyec-
to del doctor Bayeito preceptuabs la or-acidn de un fondo de
reserve para la afeztacidn de los refuerzos de créditos que se
arbitrasen le almsnte. ssimismo, en su artfculo 44%, auterisa
al Poder Ejecutive pars yue, en Acuerdo ue Goblerno, dispusiese
la uransferencis entre partidas de un miswo {iem, con excepcidn
de las eéoxscienes de caracu:r extraercinario y ce las yue co =

rresponden & trabajos piblicos. Izuslmente, se le autorizs a rg
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fundir oficinss de zndlogae funciones,cualquiera fuese la im-
putacidn respectiva.
| ~La menciocnzda disposicidn, de 1ndudeble bensficio
para el eficaz ordenzmiento administfativo, no fué mantenidad
p.r los jroyectos confeccionzdos por ls Comisidn Especial del
' Honorable P$enado y por la Comisidn Tecnica designada al efecto
por &l Poder Bjscutlvo. |

Existfan, por otra pzrte, prescripciones legales
que, aara.aebarminados cas08 particulures, asutorizsbuan la com-
pensacidn de partidse pera rasponder m negesidades de ciertos
organismos. La ley 11.67< complsmsntaria permsnenie ds r esu-
puesto (adicidn 1943, texto ordenndo) enuncld los sigulentes
asﬁectos rrirerdiales: .
arifculo 72: Se sutorizabs a la iTesidencia de &ubas Cdnsras
del Congreso a disponer de los sobrantes de sus prasupuzstos
para rolfcerzar partidas jue resullzsen insuficienies y atender
nuevas necesiuzdes, |
srtfeculo 106 y 107: Se faculte sl Foder ijecutivo para dispo-
ner de los sobrantes d9 1us perticdss del inciso . crtinsnte de
los presupucstes de Guerra Y Lerina, en compensar los aumentos
en la cantid=d de cergos, derivados del movimienio raoglauenta-
rio de sus reupectivos escalaiones,
srtfculo 14: Se auvorizd al Poder Ejecutivo s refundir oficie
nas won iuﬁeicnas slmilares, siempre gue s8a en blen del ser-
vicio y rupresente una econonia.-

Las dlsposi . lones de referencla, encusdraias to-
dos ellas en 12 buens doctrins enunciada, ten{sn el defecto de
Bu unilzteralidsd, contemplando solamente aspeclos parcliales
del wovimiento administrativo y creando situaciones particula-

res jue reépugnabsn a la cenxralizacién Y ordenamiento Iinsncig
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TO deseables, |
Bl ?odsr,ﬂjacutivn, en el memsaje con gue remitiera

a la Cdmars de Diputedos el proyecto de "Ley de Contabilidad

¥ Organizacidn de la Contedurfa General de la Nacién”, expresa-

ba ls necesidad ce acordarle l&svﬁ%ﬁea&riaa faculiades dabi&é-

mente configursdas para inuroducir en la aplicacion del presu-
puesto las variantes internss propias de su gestidn, sin va -
riar induasblemente las airectives sup.rior:s ememias del Con-
gro6o, = . |
En el proyecto respectivo, base de la futurs ley K@

12..61, 1o0s aspectos citsdos se contemplan en lus siguientes

digposicioness |

19) Eestablocimiento uel crédite adicional,para compensar défi-
civs en diferentes partidas o stendsr nuevos serviclos,

28) asignacidn de fondos de emergencis a diveraas auteridsdee
para stender eventusles ¢ imprevistos.

39) Separacidn de o8 créditos en principeles y paraialea,na-
niendo los primeros csracter funcionsl y siendo fijades
su monto poyel Congreso., La ulstriiucidn ae los mismos &e
efectuaria por el Poder Ejecutivo.-

49} 20mputo global del total de suskios para cads servicie, con
faculiades del Foder Ejecutivo para trensri«rir smpleos den-
tro de cada anexo.

52) auterizscidn para refundir crédives de oficinus 0 servicios
gque se relfundsn o reorganicen.

Los puntosg 1€ y <@ han sldo y- explicudos con amﬁlituﬁ
en 1os c&pibulos respactivoa,iaaan pur la cual el presente exa-
men se limiterd a los restanies agpeclosg, -

El despacho de 1s meyorfa de las comisiomes mantuvo el
procedimien.o propueslo ul respecto por el Poder Ejecutive, -

Transcribiéndole en sus artfoulos 109 y 11°. Los despachos de
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1a minor{a, por el cemtrario, 1o excluyeron totalmente, no
previendo compensacidn ni distribucidn alguna de partidas.

Las criticas se llevaron & cabo desde el
punto de vista del principio de especificecidn de créditos
que lleva apsre Jadﬁa is fijeza de lag erogsciones de 28 nor
cuant{a, estableciéndose que tal ers la corrects ilmterpre-
tacidn de la disposicidn constituclonal yue da al Congreso
la fsculwad de fijar el presupuesto ¢e geelos.~

Lag acleraciones del dipuvedo Cooke y del

aaﬁdrfﬁinistrb de Hacliends hicleron referencis a ¢ue el eén
cepto primordial de 1a facultad dada al Poder Ejecutivo pa-
ra compensar créditos parciales, radicaba en el cardcter
funclonal dado a 1&& asignaciones [r incipsles, es decir,
que 1z voluntad del Congreso se manifestabae al'de%ermina§
1os montos necessrics para steonder una funcidn y gue su dis~
eriminscidn interna, de detalle, no podfs ester a cargo de
otro yue el poder administrador,que conocis al moma Lo la
marcha de cada servicio y 8us alt&racioaes, en 1o que a les
detalles respecta,-

En cuanto & la facultad de trsmsferir
ecpleos, las nbﬁervaciénga radicaron en el cardcter global
dado a 18 fijacidn de pueldos por servicio, y a la posibi-
1idad de gpe se refundlieran cargos, con aumentog indebides
de remuneraciones y correlativa redusciédn a'gupreaiéﬁ,maap
teniendo la posibilidad de afectar situaclones de los agen-
88 de la administracion, Aclarads esta dltima observacién
el articulo citado (11%) y el anterior fueron sanclonsdo® )
8in modificacidén, entrando s former parte de la economfa de
la ley, | |
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4l proyecto de reglesmentacion de la ley Ne

12.961, confeccionade por la Convadurfa General de la

Nacidn, no introdujo meyores variantes ni wclard mayor-
mente sus prescripciones, limitdndose & expresar gue 1os
peiiaos de transferencia internos debfan ser debidemens
ve fundameniados ante el Ministerlo de Hacienda.-

las disposiclones aprobadas representan un
me joramienie apreciable en is tdenica sdmipistrativa.
Una larga praculca financiera puso de relieve la nece -
sidad de ajustar los textos legules 4 ias neceslicades
siemr 9 matables de la administracidn; y en usc de sus
Taculiades, el Poder Legislative arbivrd los medios pa-
ra soluciopsr ia situaclién citsus,-

Un crédite parcinl, estudisde psra determie-
nar el principsl respectivo destinade s unme funcidn, no
puede ser rijado al detalle con una anticipacidn muchas
- veces mayor de un aho; ¥y cumplide el Ifin primordisl de
que el Uongreso encuamdre una funcidn en up monte dado,
no hay rezon valedera que impida su distribucidn por el
Orgeno sjecutor,-
()52

Supongamos, por ejemplo, un crédito desti-

nado a le consiruccidn ¢e un ramal ferreviario, gue el
Congreso aprecia en un milldn de pesos; cémo puede es -
tablecerse oen Iforma fija ¥y edn mucha anticipacidn, que

.- para vidticos, sl estd 11-

8610 se insumiran & 10.(C
gado a iss pueiblliuades de inspecciones, comisl ones y
visiias derivadas de probables inconvenienies o acelera-
mien.o en los trabajos? La facultad dada al Poder Eje-
cutivo para la determinacidn de tal pariida pareial, per

mitird ir ajustendo las diferentes erogaciones que inte-
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gran él erédita‘grinaxﬁal anrfnrma Jue no eiceds al cos8
towal, y facllitande sogilsaner el posible juebranio en L
aspecto,con Lss economfas .ue puedan produciree en la ¢
pra del materlel o en el toisl del personsl & utillizsr

La dlstribucidn y transferencis de cur
so fuciliia, ilzuslmente, en bass & argumentds similares
Les neceslcades de jureonal, y sobre todo de sategorfa
mlawo, No pueden ;reverse al detulle de cada curgo; pue
adgulirir nuevo impulso uafaerviaia da@0, 0 reducirse pu
lelamenie otro; y resullsrfa ineficas la gestidn admini
brativs ﬂu@’nﬁlinhraﬁugaae la modificacidn nocessria pa
subsgnsr tal estado e cosas,

For atrxs parte, comu 8e asipresara ante
ricrmente, la ley 11.672 ya pruvels tales arbiirios pur
clertos casos, no hablendo prouuclido tropleszo slguno sy
correcta splicacidn.-

| La rusidn de oficinas similares, caso
la Direccidn Genersl Impositiva, funasda en rszones de
tralizacidn, uniformidad de criverio y urden sdministys
VO, lleva de hecho apsrejads ls necesidad de su Ilnanci
cidn conjunve; y ia ley ha manienide lss disposiclones
gentas an%ari&rmsnﬁakéantra de un sole cusrrpo lag&l.;

En sfnvesis; mediscte ls acertsdfeims

clusién del principio ruﬁsiﬁéax en lsa a&ignaélén ds8 ¢
Lo, 88 he soluclionudo la viejs dificulted de ls riglde
lab parividas, sin vulnersr disposicidn sizuna, acuvivam

torismente ls marchs de la administracidn, con economfe
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indudable psra las inversiones.

En al presupuesto para 1948, la asigha -

cldn de créditos principeles y parciales pura gusios se

ha reslizado sin inconvenlientes. En cusnto al aspecto,rg

lativo & los gastos en personal, la soloacidn no ha sido

unitorme por falta de coordinscidn entre las diversas dg

pendencias, activamiose actuslmente en el Ministerio de

Hacisnda la preparacidén de las normss qué tienden a unif)

carlos,~

Las prescripciones legules de la nueva lg

gislacidn y las anieriores, se¢ eipresan & continuacidm:

LY NR 428

srivfeulo 29¢ E1 Lotal de

*las centlidades votadas pg
"ra las atenciones de cada
'ministerio formars un ar-
“tfculo,el cual se dividi-

»

*ra an incisos que expre -
‘gen lo yue se destina pa-

*ra 158 erogaciones de una

*misma clase, subdivididos

*en ltems nunerados, gue
"demuestren 108 respecti -
VOB pornenores”.

“Artlculo E8R.ceveescvanone
*No pourd decreturse gasto
*alguno us exceda del crd
*dito o cantidad del item,
*inciso,ley especisl © a-

"euerdo carreapﬁndignte

*artfculo 109:0réditos prin-
"cipales,que tendrdn carac -
“ter funcional, sersn agyell
*cuyo monto fije numéricamen
*te ls ley y constl tulran la
“*contabiliidad principsl de
*presupuesto. Los créditos
*parcicles serdn la distiriby
*cidn de los anterlores que
"el Poder BEJjecutivo propon -

“Grs en s monto para cada -

- *concepto de erogacidn en

*el proyecto de [resupuestd .
‘La ley de presupuesto enumg
*rare dichos conceptos,sin .
*fijacidn de ¢ antidsdes,

I E X R EEEEREE NN EENENNE N EPYYYREER

‘B 1 Poder Sjecutive podrd



*del Poder Ejecutivo;:ni
*giraree sébre 8l exce~
“denme.&a alguno de 8 =
*1108 para cubrir el dg
*ficit gque hub%ese,an,g
*tro u,atrds, ni ®inai-
*mente, invertirse las
‘cantidades votagas pa-
*ra obJetlos detarminadaa

*en otros distintos",

LEY Ne 11,672

*artfculo Lesﬂzﬂuando per

*movimiento reg}amantario
"de los escalalones del
*parsonal militar del Ans
*xo0 F., ocurran excedentes
*entre el personal ﬁ'jaz:la
“en la distribucidn del ip
*ciso 1, el Poder Ejann£1~
“vo queda sutorizado para
"cubrir diches excedentes
*con 108 sobrantes gue e~
"xistan em las distintas
“partidas del mismo®.
*articulo 1072 :Cuando por
*movimiento reglamentario
*de log escalafones del
"personal militar y de po
*licfs mar{tima del Anexo

‘autorizar campensasianes en -
*tre pariides sin introducir

*conceptos nuevos, ni alterar

. el erédito principal gue la

*ley hubiere fijado.”

~*arifeulo 1193Para cada servi-

“cio separado los sueldos Be
*computardn globalmente en un
*golo crédito anual, a 108 e~
*fectos de la contabilidad ge-
"nersl, perc se detallerd el

*numero de empleos y su remune-

*racién mensual por orden jerds-
"guico.

*Por decreto del Poder Ejecutivo
*podran transferirse emplecs sin
"modificarlos,ds una seccidn a
*otra de cada anexo,siempre yue
*no resulie ccntragénida una dig
*posicidn legal espécialmaate a-
*plicable a alguno de ellos.

PR OSSO B RS Y 65068580400 sre9e 30000



"G., Ocurran sxcedentes eg
*tre el personal fijado en
"la distribucidn de los in

sgisos 1 y 2 (item Policfa

"Mar£$ima),el Poder EJjecu-
*tivo queda gutorlzado pa-
*ra cubrir dichos exceden-
"tes con los sobrantes yue
"existan en las distvintas
*partidas de los mismﬁs*.
BEovesseassrssrontanase
"aArt{culo 142:Queda facul-
*tado el Poder Kjegutivo
*pura relfundir las ofici-
*nas que desempelien fun -
*ciones andlogas en la ad-
*ministracidn,siempre yue
*importe una economfa y no
*ge perjudiyue el buen ser

*vicio".

SATL{cU10 1125 ccueeecnssnsccnnse
*Cuando se refunden serviclos py
*plicos o se reorganicen distin-

"tas reparticiones y oficinss en

*otras nuevas, podrén asimismo

*reiundirse sus créditos presu -
*pusstarios, siempre Jue no se o-
"rigine mayor erogacidn en el cop
*junto de los anexes afectados
*por la medida.

L 2R B BN A I AR E R R X B AR N N N
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El régimen de 1lo0a planes de trabajos pmiblicos
revistid siempre un carscter independiente de los sisiemas
de financiacidn de los restantes departamentos de la adminig
tracién. En virtud de la Baturaleza especlal del gasto que
representan las obras, Se solventan las mismas con el produ-
cido de la megocliacidn de t{tulos, cuyos servicios financie~
ros seran pagados por los ejsrcicios futuros.

Por ejemplu, un hoepital construfdo en 1947,
puede ser psgado con fondos desde 1948 hssta 1980, de acuer-
do al sistema de amortizacidn que s¢ use. Su funiamento 6s
claro y 16g1co; la consiruccidn e instalucin de la obra
beneficiar{a a 108 usuarios de la misma en varios aiios y no
es juslo ,ue sea abonada por los coniribuyentes de un solo e-
Jercicio, -

Por otra parte, las respectivas leyes de obras
abren un crédite general hasta complstar la apreciacidn de
todas las nscesidades en obras; por ejemplo, 1& ley N¢ 12.576
autorizé un crddito de i 548;527.887,75.- Rl citado crédite
no puede lnvertirse, 18gicamente, en un selo ejercicie, por
las sigulentes razofies: |
1e) Biricultéd material de efectuar las obras en un solo ejer~

ciclo,~ | |
2¢) Imposibllidad de yue el mercado de tfiulvs soporte tal -
cantidaa de obligaclones en un solo aiio.-
39) Necesliasd de yue los presuguesios de varios ejercicios ri-
nancien las obras.-
- En consecuencia,snualmente se establece el im-

porte miximo a invertirse en cada afio; por ejemplo, en 108 -
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presupuestos de los dltimos silos, se preveen 200 millenas‘
comp mixims inversidn de tftulos pars trabajos piblicos;
esg decir, Gue sglo»pueda emitirse hasta ese iaporte.-

En base al mismo, el Poder Bjecutivo dlacrimi-
na obra por obra 6l lmporte a gastar anuslmente, en el -
plan de trabajos pdblicos, ,ue remite posteriormente al -
Congreso (Ley N® 12.576 art.5¢ y N 12.815 ert/8e).

| Con el objeto de subsanar el lnconvenienie que
represantaba para lavtatal e jecucion de una obra, la exi -
gencia de la anualidad en la fijacidén del crédito, la ley
N° 10.285 denominada Demarchi prescribid en su artfcule 22
6l arrastre de saldos de una obra iniclada y no .erminada
en un afig; ulaposicidn qus rompe el rincipio de amalidad
en los créditos, justificada en mmones de orden practico -
§ua contemplan el caracter especiulisimo del gusto gue se
concreta en obra pdblica.-

Este mecanismo, sparentemsnte sencillo, paro el
:ansjo de los crédites para trabsjos piblicos, tiene como
inconveniente fundamental la circunstancia de e 106 montos
- aulorizados & invertir anualreste en tal concepto no 86 ine-
corporaban en el presupuesio general como erogacién iirme
del afio dentro del reswmen gﬁnﬁral de gastos. A 10 sume, e
enunclaba la cifra correspondiente en el texto de ls ley,0
se inciufs a iftulo informativo dentro de las erogaciones a
solventar con t{tulcs, perc al usrgen del total de gsstos.-

ia ley 11.672 cuamplemeantaria permanente de re-
supucs o (eéicién 1943) determina en su artfculo 2¢ que debe

deljarse constancia expresa del tiempo previsto para ls finas-
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1izacidn de las obréa y de lag cuotas de cada ejerciclio;
consideranio como erogacidn firme la utilizaua enualmente
en base u la autorizacidn dada por presupuesio.-

El anteproyecto de lsy de conit:billidad del
profesor Buyetto establecfa en su artfculo 5¢ inciso @) -
queé las sumas voladas para obrus piblicas lo serfan com la
necesaria especificacidn para individuaiizar las obrais, por
el miximo anual autorizado.- |

El proyecto de la Comisidn Especial del se-
nado (artfculo 49 inciso f.), awplid psrcialmente lo pres-
cripto ah el proyecto anterior, dieponiendo yue la. leyen-
das de los créditos deben mencionar la ley inicial y el -~
presupussto necesario aprobado previamente por el Poder E-
Jecutive, discriminando iguslmente el monto comprometido
agteriormente; deblendo el Poder Ejecutivo recabar la modi~
IicaciéaLdal crédito cuando lo apreciase inaificiente. indlg
25 prescripcidn establecid el proyecto de la Comisién Téc -
nica designada por el Poder &jecutivo (inciso f.artf{cule 4¢)

Las disposiciones enunciadas tend{an & dar £}
Jeza y claridad g las ﬁrascripcionea dispersas, y a lncorpg
ror definitivimente sl presupuesto, los créditos anuales de
sutorizacidn de inversidn.-

51 bien no hace roferencla a los saldos dispg
nibies, €8 lndudable jue se mantlene el régimen anterior,
ﬁmaiante el cual dichos saldos se incorporan al nuevo plan
de obras del ejerciclo sisulente, como compromisos de arrag
ire, -

La nueva ley N¢ 12.961 ha considersdo el ré-
gimen de trabajos pﬁblicoé en su artfculo 14¢.,- Por al:uig
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mo ha fijado la incorporecidn sutomética & las leyes de cré-
ditos respectivas, de las nuavas_disposicianes legales gue
fijen sumas con igual destino. La méxime autar 1zacién de in-
varsidén sera estableciaa aenuslmente por la ley de presupues-
t0. El detalle respeclive-lo establece el Foder Ejecutivo en
el Plan,ﬁnual de Trabajos ?ﬁblicos, que especifica la suma
& invertirse por obra denire de cada anexo; pudiendo compen
gar deniro de cada uno de ellas; las sumas corresponilentes
a distinias obras. Tento elAplan de Trsbajos como sus modl ~
ficaclones se comunican al Congreso una vez decretados.- |

in caso de Qua una obra publica se prevea re-
alizarls en mds de un siio, pusde comprometerse el Lotal de
las’sumas alectadas g la misma; psro s0l0 pu&dé realizarase
la obra dentro del plan anual y su respective =utorizacidn
de 1nvérsiég.- |

En iorms similsr a lsa adoptadsa para poner

en funcionamienio los créiitos snusles narmales cuando el
presujuss+0 No «8 ssncionsdo en tiempo (articulo 16¢), el
Poder sjecutivo pusde autorizar en el ultimo mesiécl afio les
créditos indispensables mfnimos para ls conttouidad de las
obras hauste ls aprobacidén del plan respectivo.-

Las construcclones militares,‘regiaas por
ls ley 1..737, se manejan étparad&&ente de ssta sistens,in
clufdas por su sutorizacidn de inversién en el sinexo 20 del
presupucsto general de Z:s8L08.-~

El andlisis de la disposicidn legal citeda
no resulta diffcil. Se msntiene el crédito madre, puede lia~-
marse, ablerto al sanclonarse ls ley general de construccio-

nes y sus ampliaciones: la autorizacidn de inversién anual
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sancionada por el Congreso en la ley de  resupu:sto fija el
tope a slcanzar por el plan de trabajos anual, que discriud-
na por anexos y obras. Por ejemplo: la ley 12.576 y 12.815
han fijado 800 millones pars obras, de 1os cuales se han in-
vertido 350; simultdnesmente se ha sancionado una nueva ley
abriendo 200 millones mis para construcciones. Bl crédite tg
tal disponible pusa a ser de 650 millonss.- |

Para el alo 1948, las distintas depsnden -
clas y ministerios han previsio utilizar con destino a obras
120 millones an Lk al, de cuyo importe corresponden 17 millg
nes al kinisterio de agriculturs. Déatro de este parcisl,pa- .
ra hacer mis clarc el ejemplo, se destinan 2 millones & la
construccién de un laboratorlie experimental en Sants Rosa,
cuyo valor total de 4 millones se prevé completarlo en 1949.

El Congreso inciuye e yre los gsstos a fil-
nanciar con el crédito, la sums de 120 millones; el balance
preventivo; en €1 snexo correspondiente a Agricultura, esta-
blecerd ls suma de 17 mlllones en concepo de obra s a finan-
clarse con el uso del crddito.

En bese a dicha sums, de 120 millones, el
Poder Ejecutivo confecciona y ayrueba el plin de trabajos
de 1948, detellando en el snexo Agricultura, una ectacién o
laboratorio en 2 millones. E1l Departamento de Cbras Fublicas
10ma & BU cargo la obra y, comc la misma s indivisible, cop
trata el total de 4 millones, debiemlo dar certificados s0lo
por Gus.,

Peroc el desarrollo acelerasdo de la construg
cidn permite establecer que su coato en 1948 alcangaré a dos
millones y medio; sometido el problema al Poder £jecutive,
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éste modifica BU plan asignando & la obra (labarata io experi-
mental en Santa Ross) dos millones y medlo; los § 500.000.- ef
cedentes los resta de la autorizacidn de otra obra del mismo
snexo agricultura, y aprobade la modificacién, la comunica al
Congreso. |
Para el ejercicio siguients, en lugsar de dos

millones, se ;T:vera solarente un milldén . medio para comple «
| tar la obra. Pero por circunstanciasg diversss, no se ha &,r0 =
bsdo aln la sutorizscid n de mexima inversidn paru 1949 ni el
plan respeciivo. Bl Poder Ejecutivo autoriza, entre otros, un
crédito de $ 150,000.« al Ministerio de agricullura peras pro=
sezulr la obra hasta la sancidn de 1os citacos documentos; en
cuyacpontunidad se contsbilizarsnderinitivamente tales antici-
pos con la afectacién correspondiente.-

La nueva prescripcidn es completa e inobjeta-
ble en este aspectlo, Iﬁcoracra disposiclones diversag a la ley
de coentebilidad, exige lo contabilizacidn de las autorizaciones
de inversidn en el presujuesto, ya que tambidn se trats de re-
cursos y go~stos del Estado, y facilita la gestion al detalle
ae 1os plsnes mwediante la aprovacidn de 10s mismos por el poder
administrador gue los ejecutls y encauza, sin perijuicle de la
correspondiente inforuacién al Congreso.- |

Se obtiene asf claridad, respénaabiliéad y a-
gllids d en la ejecucidn de los trabajos pdblicos, s metidos
anteriormente 2 inconexss disposiclones y arbitrsrias interpres
taciones, -

Las prescripcliones legales comparadias se enun -
cian a continuecidn: |




*art.58; Al comenzar caia e -~
*jarcicio financlerc el Poder

*Ejecutivo incorporsrs a 1as

*planillas respectivas los crd

*iitos pars las obras pubiicas
*que hayan quadado autorizados
*por la ley,durante el ejercl-
*cle praceéenta, dando la in -
stervencidn pertinente a la -
*contadur{a General de la Na -
*ciont, -

-5 & T £ S T T R R
*Dentro del total de la inver-
*gidn snusl sutorizeds por el
*Honorsble Congreso, el Poder
- *Ejecutivo, previo informe del
*Dgpartamento de Hacienda, y
*por comiucto de este deparia-

*mento y del de Obras Publicas,

LEY N® 1¢.96]
"aArtfculo 149; A las leyes de
*créditos para trabajos pibli-
“cos 8e incorporarsn automati-
*camente las sucesivas que Ii-
*jen sumas con igua. destdno,
'yrannalmante en el presupues-
*to fijard la surm maxima a in-
"vartir en 8l ejerciciec Ifinan-
"chero, dentro de la cual el Fo-

"ger Ejecutivo establecersd el

*monto del Plan Anual de Traba-

*jos Fiblicos. £1 balance pre-
'vantivo‘del presupuasto deta-
“1lsre el importe global co -
*rrespondiente s obras de cada
*jurisdiccién, sin perjuicio de
"*que los trabajos sean cenducl-
*dos por el Departamento de O-

*bras Pidblicas, cuando no se trs

*rijars la swmns pdxime a inver~ *ten de consirucclones milita -

*tir dursnte el sio de la ejecu-*res. E1 Poder Ejecutivo fijara

“cifn de las obras autorizadas

“el detalle del plun anual de

"por esta ley, de acuerdo con la *trabajos pdblicos, distribu -

*posibilicad de su financiacidn. "yendo en cada anexo la suma @

*Llenada esa formalidad el Po-
*der njecutivo por intermedio
*del Kinisterio de Obras Fdbli
*cas, determinars lse yue se g
*jecutsran y el crédito de ca-

*invertirse en caca obra,pudiep
*do autorizar modificaciones o
*compensaciones entre las sumas
*preventivamente azslignadas en

*cada anexo, sin slterar el to-
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LEY 12.576 ¥ 12,815 (T.0,)

“da una. |

*Los créditos no utilizados sl
*cierre del ejercicio,quedaran
*disponibles, pero para ser in
*vertidos o comprometidos,debg
*ren lnscribivse en el plan de
"trabajos gblicos de .08 pog
*teriores.El Plaa anusl ds in-
*versién sera sometido a consl
*deracidn Gel Congreso en 1as
*primeras sesiones ¢e@ cada pe-
»r{odo ordinario®. o
APtLCUL0 118 4serersaranssane
*Las obras jblicas cuyas rea-
*1izacidn regulera mas de wn §
"ho podran contratarse dentro
*de los creditos totales auto-
*rizacos,pero s0le podra inver
*iwirse en el =0 la canbidad
*fijada en el plan de trabajos
*piblicos, salvo 10 dlspussto

“enl 8l af.iculo .®,*

sartfculo 22: £n las autoriza-
*ciones para la ejecucidén de 9
‘brag ¢ coniraios por euminis-

*tros de cualquier fndole yue

"reguiera para su cumplimiento

*tal del plsn anual fijade”.

B eessecensrsrnssecsevossidonans
*El Plan Anusl de Trabajos Pd-
“blicos y sus woalificaclones
*inmedistanente de s.r decreta-
*do sera comunicsdo al Gongreso.

(AR N RE R ESENRENRENERNENNENJNEEREZE XN NINERS ]

*Cuando una obra piblica deba
“realizsrse en ua jerfodo mayor
*de un alw, el Puder Ejecutivo

*poura contratar o autorizar

*compromisos hasta el importe
*maximo fijedo por las leyes de
*créaitos, pero no podrd reali-
‘zZarse obra alguns ein figurar
‘sn ¢l plan énnal y su inversidi
"anugl O sobrupasard el impor-
“te estableciuo en el mismo*,
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'wun per{odo mayor de un g

*fio, debera dejarse expre

*ga constancia del tiempo

*previsto y de las cuctlss

“corresgondisntes a 108

'disi&n&as ejercicios fi-

*‘nanclercs. s<n el presu -

“spuesto se considerars cQ

*mo crédite unicamente ias

*cantidades gue se calcule

“gastar en el ale, a cuyo

*deb«rd4 imputarse la parte

*afectivamante invertida en

91 4nnsm' .

'&rticulo 123.".’.......9l

*5)No pocra incluirse en la

L]

.‘.

ley genersl de presupuesg

to ni autorizsrse por 1g |

‘yes especlialses,ninguna

inversidn de fondos des-
tinados a iniclar,conti-
* nuar 0 ampliar obras pd-
blicas cuyos presupues- ’
to8 respectiivos no hayan
sldo aprobados previauveg

te por el Podar xjecutivo.

*bJEL Poder Ejecutivo hard

L A W A Y B AR R N R RN BN N N I

"Al solc efecto de la wntinul -
*dzd de los trabsjos, el lFoder
“Ejecutivo duranie el uitimo mes
*de caua alio, pours autorizar
*rrovisienalmente los crédites
*m{nimos necesarios pars jrose -
*gulir 1aé obras y pago de certi-
*iicados a extenderse en el pré-
*ximo ejeréicie. Dichos créditos
*provisionales se contabilizardn

*en los compromiscs del ejercicio

~ *slgulente, en csracter de antici

‘po al plan correspondiente*®.



*

a ia nayor hrevsda@ posible
la esvimacidn dsl costo de
cada una de las obras pdbli-
cus a iniciarse o que estdn
en curso de sjetucion,dsier-
minsrd el monto del presu =
»uus8t0 primicive aprebado por
8l Podsr ijecutlvo y el de
las awpliaciones 0 modlifica-
ciones qus 88 [royectaran,a-
sf como 2l de lus seccionss
gue Islten sjecutar para ter;
minsr una obra cuando hayan
tenido principio de ejecucidn.
Hecha c2sts operacidn, se hara
conocer su resultado al Hono-
rable Congr:sc pars ,u8 las
comisiones ae albag cdmsras
l¢ tengan prescnis en la pre=-
paracidn de las leyes que deg
tinen rfondos para obras pdbli

cast-

*artfculo 293Lss sumus totales

*que se Jolan por leyes especia-

*les pura ssludiar.,ejecutar ¢ sg

“piisr ovras pdblicus,0 ius par-

‘*ciales us apusimente se desti-

*nen sl mismo obJelo en la ley

*de presupuesto, 1o seran con -
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LEY N¢ 10,285

*las especificuaciones preclsas

*y necesariss pera gue las en-
*tregas en pago O en cuania sQ
*lemente sean destinadas jera
*esa8 mismms obres,
*Los suldos de lus partidas que
*ls Ley Gensrsl de Presupuesio
‘asigne pera lu ejecuciodn de ca-
*ds obra publica, .uedargn dis-

‘;onlbles de un siio para otfo.
*no judisndo cancelsrse 8l cré-
*dito correapondiente ablerto en
"los 1ibros de la Contadurfa Ge-
*naral, hsste tanto el Pcder Ejg
*cutivo establs zca por decreto
*;ue la obra ae ha tleradnado y -
* agado en su totalidad. |
*Arifculo 595 81 antes de ini -
*ciar uns obra o0 en el curso de
*su ejscucidn el Poder Ejecutivo
“8e apercibiéra que la suma snual
*votada o8 insuficiente pars su -
*fr:gar su importe o ls psrte de
*ella a ejJscutarse,o ﬁi_cdnsidera
*necesario smplisria o mcdificarla'
*con sumento de su costo,el Foder
*gjecutivo debers prépaner al Hong
*reble Congreso la ampliacién o -



LEY N¢ 10.285

*modificacidn de la ley, a-com=
*pafiando en su caso los nuevos
*planos y presupuestos de la o-
"bra o0 ampliacidn en debida for-
*ma”,

@O0 29 25000 % g 00 r 0t sseteots e e

De la simple lectura da ambas I 2scripe
clones legales pueds deducirsae que una de las maya es ventajas
de la nueva ley radica en huber reducido la frondosidad y dise
persicon dol régluen anterior, sustituyéndolo por un cuerpo con-

ciso, claro y ordenado del sistema a aplicarsg.=

«0=0-0-0-0-0=0-0~0-0-0~
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Dantro de las erozaclonss del Letado, como Ge
sipresara snteriormente, se encuentran las | u¢ 8e atlendan
con rentcs genergles y las que se solventan con el producido
4e 1s negociscidn ae t{iulos.- Entre estas Ultimes figuran
las obrus y servicive que se financxan en esta forma especisl,
s rals de que los mlsmos bensericiamn 8 contribuyeniee de diver
808 ajerclclos y deben gser stendidos por los mismos,-

No obstante, es 16gico considersr que no puede
ianzarse a la emisidn el total de lus créditos asignados con
tal fin, por cusnte la realizacidn de 108 trabajos se prevee
llavarla a cabo en varios siios y no tendria objsto ewﬁtir -

todos los titulos, para mantenerlos ipsciives y redituande
inlervges.-

POT oiura parte, ls situscldn del mercado de Wiy
los debe sor mmnieniua en forms e stable, sin iniroducir brug
gog dassejullibriog inundando gl misms con los documentos de
la deuds pablica,.-

En consecusncis, el Poder Kjecuiive emive a -
auelmente wolamente le csn.idad de titulos que'me estima ne~
cesaris pars el Iunsion&miante del serviclo u obra en el e-
Jarciclo raspectivo.-

Este sistems de finenciacidn se utiliza, gene-
rslmen.s, para lose créditos de obras piblices, y para otro
tipo de aduuisiciones que se considers he@ ceRracLer permanen-
te y destinada a fuiuros teneficiarlos, cuyo ejemplo w88 cld
sico 1o configuran lo6 crdditos para ls defensa naclonal,ese
peclalmenve armemenlos, ¢ue Iiguraren sepseradsmente e el
Presupussbo. «

Por lejes de cardcter gensral, se proceds a ls
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aperturs del total gel crédito s completarse en verios aﬁes;‘
por ejemplo, 300 milloncs para obras putlicas.-

snualmente, se caicula el Lol de obras 0 ser
vigios gue pueden meterialmente rcalizarse y que conviene llg
var a la prictica en un ahio. El importe resuliante, supongsmos
de 50 millones, <8 8l gue se emitird en tftulos en ese alio] e-
misidn e inversidn ue reguiere ia autorizaciln zaual corres-
pondienie. En el caso de ;ue se invieria reslmente iLodo el mop
to autorizado, juedardn 250 millones disponibles en el crédi-
to de la ley principsl; si a peasar de haberse siilorizado 50 mi
llenes, sclo se invierten 40, la ley principul €e incrementa
nuevamente en 10 millones; y i0s alios siguientes se requieren
nuevas autorizaciones,- ,

El sis.cms de au.orizacidn sousl, yue en riger
de verdad significa la verdadera apertura del orédito dispeni-
ble, no L@ ha regido ﬁor un mecanismoe uniforme. £n efecto: ls
auverizecidn spusl de inveraidn de los créditos para trabajos
piblicos he sido dada, en clertas oportunidades, en el articu-
lado de ls ley del ﬁreﬁupuasto, h 4 eayotras rediante la menciéa
respectiva deniro de ls enunciacién de todss los erogacionﬁs.‘

Los crdditos para deféns& naclonal han sido
también sutorizados para su lmversidn en el presupuesto, al
margen de lug &ragaciénée compensables y baje el rubro de ar-
mamentos; y en otras, han slde¢ acordadas medisnte simple de-
creto del roder £jacutivo.~

En tods forms, s8 han exclufde lndebicamente
de los recurscoe y gastos del Estado dichas szutorizaciones,gue
representan ingenies sumss y gue deben incrementar el presu -

- puesto, respetando ls integridsd de su unidsd y tniversalidad,



o8 diﬁpwsiczenea logales vigentes al respsce
t0 estaban limltadas a las prescripeliones de lus leyes
NoB. 12.576 y 14.5915 de trabajos piblicos, que estableci-
an 4ue 1o0s ¢rédites principales .ue las misnas l&yas.abnf
an, ®8 invertirfan anuslmente en bese & las cifras que -
diesen los respectives [r asupucstos, deniro de lus cuales
el Poder Ejecutive confoccionsrfa los planes r&specﬁlvos
con la discriminscidn detsilsda de las obrus.-

Por su parte, la ley Ne 11.67& cawplemantaria
perrenente de pr-supuesto establece en su srtfculo 2R que
én caso de obras o contrsios por suminlstros 8 ejecutarse
en un perfodo mayor de un afiv, se acordara snualmente 8o~
1o ls a&ntiﬁaé i 86 Culcule gastar en upperiodo.-

A lz sluuacidn de hecho creada, veniieron 1os
tratadictas a solucionsrle en ous proyectos de ley de cog
tabilidsd corrasspondisn.es. asf, el proyecte del profesor
- Bayetio y 108 ae lss comisionss Gel Senado y el Poder E-
jacutvivo, previeron igual prascripeidn qua la del,artieu?
Jo 2% de la ley 11.672 cliado, limitada an 1los irsbajos
de las comisiones wencionudas, al régimen de obras pibli-
cas,y seneraillzada a8 1los contratos por suminlsiros en el
trabajo del Loclor Baye§t0.~

£l proyecto de nueva ley ds coniabilidad pre=
sentado por el Poder Ljecutive y &probedo sin discusion
en est: perte, ectablece en su articulo 1@ gue se 1ncor?
poraran al presupusBLo &nual la parwe correspondiente a au
posible inversidn, de acuerdo con 108 respectivos pisnes.
Relaclonando esta dispusicidn con el artfcule 19 de ls ley
N® 12,961 que inciuya Lodos 1os gAELOE y Tecursos en el

presupuestio, de gualyuisr clase yue sean, &6 ha obtenido
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la incorporacidn definiiiva de este importsnte renglén.-

El proyecieo de reglaménhacién.da la nueve ley
conieccionado por la Convsdurfa General ce ls Nacidn, eata-
blece que 1las sumes Decesarias anualmanhe seran incorporadas
por caca dependencis a Su Proyecio de presupuesto y gue el
organisno mencionade inrormard al Miristerio de Heclends, a-~
nualmente, log saldos dicponibles en cada ley princlpsl de
apertura de créditos.- For olra parte, se determina el procg
dimienio para la aprobacidn ce los planes de accidn por el
Poder Zjecutivo, en los cusles debe afpr esaree el Liempo pre-
visto para la realizecidn de las obras 0 coniratos,y ls cuota
apusl de caus ejerciclo.~
” Teéraaamsa#e, el proubless enunciado he sido
ya resuelto en la iegislacidn, y =e haillevado a un 5010 ré-
glmen legal lss disposiciones ¢lspersas., Los ¢réditos dados
por autorizaciones Ge lnversién han sido llevedaos al balance
gencral del presupu:ste y jJuewsn en el total de erogaciones
'y rocurscs del Estado, como impone le sana itécnica financlera.

En el presupuesio pura 1948, denjro del capity
1o I. sdsinistracién Central, apariade b) A [imanciar con el
procucide de la negociacidn de .{tulos, figura el anexo 15
Taportes y contribvuciones dﬂl,ﬁataae',aonnapto este ywe no
encuadrsa en los expressdes, por‘caaﬁnolla autorizacidn en tal
caso es unics ebo & ailp, No existlendo un crédito principal
8ino los apories erecluaios aho 8 No. -

En el mismo cepftulo figura también el crédi-
W0 pars ¢efensa nacional y pura trabajos pdbli:os, §ﬁ$ 88 en-~
cuentran comprendidos en lo ys ciiado, -

Ee decir, que 2 la teor{s sobre ls universali-
dad ds los créditos por autorizaclones de inversidn, se mgre-

28 el exitoso resultade en L&‘ynéatica:
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lLas rescripciones legales comparsdas, ee

enuncian a conuinuscidn;

*srvfculo 285 En lss autori
*zaciones purs la ejecucidn
“de obras o0 comiratos por su
*ministros de cuslguier {ndg
*le gue regquleran para su cuyg
"plimiento un periodo mayor
*de un alio, deberd dejsrse ex
- *presa consisncla del tlewpo
*previsio y ue la cuola co -
*rrespondliente a los distine
*to8 ejerciclios financiercs.
*Bn el presupussto se considg
"rars como crédito dniczmente
"ls cantidad que se c¢slcule
*gastar en el alio, & cuyo e ~
*fecto deberd impuisrse la
“parte efectivamente lnverti-

*ds 8n el mismo".

*artfcule 158; Las leyes que
*sutoricen érogaaiones a e-
*fectuarse en varios ejerci-
*cios financieros, cualeg -
"qulera sean sUE recursos,se
*incorporardn gradualmente

"a cads presupuesto snual -
*conforme con los respﬁﬁﬁivaé
"planes, sln cuyo reguisite
*no poirs inicisrse o prose=

*zulrse su ejecucion”.

~0~0=0-0-0=0=0-0~



La consideracidn de este problems resulta de fun-
damental importancia en la estructura financiera naclonal, en
virtud de yue 8l estudic del presupuesto se encuentra comiiclo-
nadc s prescripciones constitucionales g« encomiendan su fi-

Jacidn al Congreso Nacional, por una parte; y limitsn la dura-
cién del perfodo ordinario de sesiones del mismo, por la ctra.

La fijacidn del perfodo Zinancliero entre el 1% de
enero y 31 de diclambre de éaﬁa afio, oblixs al Poder Ejecati -~
Vo, ¥y especialments a sus ﬁebandenciaa, a iniciar con muchs
anterioridad los estudios relativos a la confeccidn del proyec-
to de presupuesito.-

La ley N? 428 en su artfculo 50 establecfa como fe-
cha de presentacidén del proyscto de presupuesto sl Congreso,
el mes de mayo del aflo antertior al del sjerciclo correspondien-
te a dicho proyecto, |

Teniendo en cuenta 1.8 detsllados aspectos que deben
comprender ios anteproyectosg parciales por dependencia y los
gorrespondientes estudios de estadf{stices y aprecisciones, co~
mo asimismo la larea de coordinacidn y exsmen gﬁnarﬂl,qnezdebe
efectuar el Ministerio da,ﬁaéi@hdavvara confeccionar un docu -
mento con criieric centralizador y orgdnico y ajustado a las
reales posibilidades del erarip, se desprende yue la confec - -
¢idn del presupuesto se aleja excesivamenie del momento en
que debe aplicarse, por 1o cual sus consianciss deben fOTzosa-
senve, resuliar inexactes,

Demuestrs la veracidad de 1o expresado, el hecho

de que copslantemenie se suscltiasen leyes especiales acordan-

do créditos no previstos y que, alfiravitar sobrs las rentas
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generales, conducfan fatalmente al déficit.-

En el momento de someterse nuevamente al Con-
greso el proyecto de reajuste del [resupuesto, una veg -
transcurrida gran parte cel ejercicle, se comprobaba que
lae previsiones habian resultade supersdas por la reslidad
y en gren escala, Tazén por la cusl an verdad, existian dos,
presipuestos: el preventivo {impsrieclamente ameciado) y
el efectivo, ajustado a la certeza de las erogsclones efec-
tuadas. - |

Bl perfodo ordinario de sesiones del Congreseo
comprende desde mayo hasta setlembre de cada aho; recibién-
dose el proyecto respectivo eh 6l mes de mayo comoe lo esta-.
blecf{a le ley N® 428, restaban cuastro meses para el estudio
‘consideracién y sencidn de las respectivas Comislones de -
Prasupuesto y de las correspondientes Camaras leglalativas.
Para un estudio serio, Qﬁaltadniy consclente de todas las
necesidades del Kstado y de la siwacidn comercilal, econd-
mica y financisra dﬁi pafs. no reaa1taba‘ewagﬁraaa, gin & -
da, el plazo expresado.- |

No obstante, contrabalsncsaba esa ventaja el
abultado error en que seé incurre, por lo geusral, sl efec-
tuar apreclacliones y previsiones a tan largo plazo. En el
mejor de los casos, la tramitacidn interna en los diferen-
tee Hinisterios debia iniciaree en sue a;reclaciones con
una antelacidn de un aho, el momento de iniciacidn de la
ejecucion del nraaﬁyaasta.

Durants los numerosos ejerclcios que correg

ponden a la vigencia de la ley N® 428, en muyv raras oper-
tunidados la presentacién del proysctoe de presupuesto al

Congreso 88 ajustd a la reaiidad de la disposicidn legal



respectiva. For una parta, el Congreso en muy rarss OpoL
tunidades aproveché el mes de mayo para esiudlios finan -
cieros, siendo convocsdo generalumsnte una vez avanzedo -
el mes de referenclia.~ Por la otra, ls demora en la [re-
sentacién del proyecto representd siem re una MmSyor aprg
ximacidn en iz exact.tud de los cAlculos transcriptos
en el citado documento.-
ante la ven%aja.axbreeada, cahbe hacer

- presenie qua, aﬁ-axté.s del incumplimi enm de lz mrescrip -
cién legsl mencionada (artfculo 58 de la ley N 428), ee
corre 21 eerio riesgo de gue el presupuesto no =ea eslue
diade seriamente por sl {ongreso, dado e} escaso tiempo
disponible y sea sancionsdo sin ejercerse ai coentralor
yue constitucionalmente corresponde a 1los raprosentantes.
dal pueblo.~

| / F&ralelamaﬁ%a a la situscidn expuesta,
8¢ presentaba la 1gterasaa£a alteérnsiiva derivada del ip
cumplimiento, por parte del Poder Ejecutive, de la exi-
gencla lsgal de prasentar el proyecto de presupuesto deg
tro del mes de meyo. La ley 11.672 sn su articulo ma,m
diricéd el articulo 8¢ de ls ley N® 428, estableciendo -
jue en el caso de8 que la presentacidn del proyecto no W
viess lugsr en el plazo Iijado, 1s Gdmsra de Diputados
padrfa‘hnmar como basge el estudio dal pra&upuaato vigen~
te en tal mommto. Mediante ess disposicidn, se asegura-
ba la continuidad de)l estudieo del proyecto referido y la
seguridad de su oporiuna sancidn.-

Los problemas exjpresados fueron consl
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derados por los tres proyectos mencionados (Dr. anetm;
Comisidn del Sensdo y del Foder Ejecutive), habiéndose es-
tablecido los siguientes métodos:

@yetip: Habiéndose fijado la inicia-

cifn del ejercicio en este trabaujo, con [echa 12 de julle,
86 establecid en el srtfculo 98 la ,rimera sesiln de cada
periodo ordinarie come plazo para la prosentacion del prg
supuesto al Congreso. Asimismo, 86 expr 680 «n forma impe-
rativa que la Ea'mara de Dipuﬁaﬁos debfs iniciar de inme -
diato la consideracidn del asunto, partiendo del presa -
puesto vigenis, en caso devm:: sarle remitido el proyecto
en la rscha enunciada.-

L4

Proyec.o de la Gomisidn Lspecial del Senado: Tambiém fijg

ba una fechs distinta a la actusl pera la iniciacidn del |
ejercicio, habiéndose determinade sl 12 de agosto. El ar-
tfculo 89 del proyectio estabiecid el 15 de mayo como pla-
30 maximo para la presentacién del presupussio al Congre-
80, pero no provid medlua alaguna pars el cuso de incumpli

mienio de dicha prescripcidn.

g3 Este snteproyecto tambidn fijabe el 1% de ju -
110 como comienzo del sjercicio. A semejenza del proyecto
del Bensdo, [rescribfa el 15 de mayo como plazo mixime pa
ra la presentacidn del documento; pero determind tambidn

que, en caso de no haber sido recibido en tal término, dg
pfa basurse en el presupucsto vigenve (Artifcules 70 y 99)
Al presentarsse a cansicieraazlda de la Odmara de

Diputsdos el progecto de nueva ley nacional de contabilj
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dad, el Poder Bjecutive, como se express en cap{tulo apar-
te, la vigencia del ejercicio financierc a purvir del 18
de enero e cada abe; y se L1310 el 30 de junio como fechs
mﬁxima para la presanuaa&un del presupussio al Congreso.

Tanto el despacho de la msyor{a como el
de la minor{is de las comisiones, mantuvieron igusl térmi-
no para la vigencia del ejercicio y para la presepntacidn
del proyecto de presupuesto, yue eran los mismos gue sos-
ten{s el Peder Bjecutivo. La minoria, en canbio, complets
ba él proceso administraiivo de la ir eparacién del proyeg
to de presupuesto, rogulande lss funcionus da ios organig
mos internos del poder &dminiﬁmradar pars 3 ue pudliers -

pressnlarse él deﬁam&éta en Liempo,~ |

La discusidn psrlsmentsria no ofrece umu-
chas aclaraciones a este respecto; lLuego de una rereren -
cle msrgimal del seiior diputado ﬁégraaf sl informar el deg
pache an la aiscusidn en general, y en la que se hiwo refg
rencia & (ue se éaar@aba el un Qas la presentacidn del prg
yecto & su ejecucidn; la discusidn en particular solo cuep
ta con ol aporte de la eXposicidn d el sefior diputade Gone
zalez Funes, informsnte por la miubria, 4ue s6 limitd a -
funder une proposicidn en el sentido de incorporsr los ar~
t{culos de 8u proyecio, que regulaban el fanciopamliento de
16 oficina de presupucato y sus relacionss con OLros Orga-
noe interncs de la sdministracidn, proposicidn que fué re-
chazada. - | | |

Entrando &l &ndlisis de la mayor conve -
nisncia pa?a el ordenamiente Iinans;ara, el suscripto se

incline decididamenie vbr 1s modificacidn de lss fechas de

la iniciacidn del ejercicio financiero, mientrss se manten-
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ga el periodo ordinario de sesicnes dénhra 8 108 plazos
qus prescribe la Constitucidn Hacionsl, y la primera se-
810n orcinsria comop fecha de jr esentacién del presupuesto .

51 bien este tomperemento recduce a dos meses

eécsaos el tlempo de yue dispone el Congreso para su <on-

sideracién, es indudable que las previsiones @ran mucho
mas ajustadas a la reslidsd; y la eventual fulla de san -
cidn oportuns, tiene su solucidn inmedists medlante el ar
bitrio de la racultad deda en Lodos los proyactos al Po -v
der BEjecutive pers habilitur los ¢reéditos indisjpensables
pare 1l marcha de ia sdministracién, haste la sancidn de-
finitlva del presupucetlo.-

Desechado el procedinmiento eipresaco, es indu-
dable gue la nueva feehalastablecida para ls ramisiénciﬁl
proyecto (U0 de junio) represents slempre un progreso so-
bre el régimen actual, porque disminuye en un mes el 1argo
lapso medisnte entre 1s araparacién ¥y la reslizacidn del
. presupussto .- ’

Ee esvime ccnveniente; a8im.smo, haber i ado
también en el texto de la ley, l& pr escripeidn del artfoue-
- lo 102 citedo de la ley 11.672, para permiiir el examen i-
nicial y en tiempo del presupuc:ito, cuando el proyecto no
86 hubiese remitido en tiempo; luguna existen.e,sin duda;
por ruones derivadas de la obligsatoriedad ue se 1mpnna>a
la fecha de preparacidn enunciaua.-

| Son desechables también, s juiclo del suscrip
1o, las prescripcionss enuncladas en los ires proyéaEQS»de

ley mencionados y repetidas por el despacho de 1s minorf{a
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de las comisiones de la Cdmera de Diputedos, on el senti-
do de encusdrar las actividades de las oficinss aamﬁdiag
tes dsl Poder Ejecutivow pars la pr eparscidn del presu -
puesLo; por cumnlo rapresmw una ingerencia excesiva €

indebids en la sidminimrﬁacién y» B 18 cual ya le encomisnda

' la ley una obligscidn principel de presentar el presupues-

¢ en ung fechs dsds; deblende ser del rosorte del Poder

Ejeacutive los m&iea para cumplir con ls misma.-

«O=0-0=0=O~0-0~0- .



A pesar de todus las privisiones de ia luglslacidn
de fondo, es iactible, y ha vcurrido en ls practica, que lia
iey de presupuesto no sea sanclonata en LOAO el aho ante -
rior sl asl sjercicio correspondisnie, Molives de diveresa
{onuele pueden ocurrir psru la presen.acli’n e tul circuns -
tan.iu; g =sentacidn trdfa del proyecie respsclive, dedica=
¢idn ael Congreso u 0Wos jrobiemas, compilcsda iwramitecidn
por sucesivas revisiones, rechazo dsl proyeciuv o simplemente
movivos de orden polftico.-

Kn todos los casus, 61 mel .ue 88 causa a la admi-
nistracidn es inaiculable, 3 el Poder ajecutivo 38 ve ants
la disyuntiva de susyemder los servicios, 0 tlransgredir las
prescripeiones legales, autorizando gastos direcilsmente.

Diversas soluciones propusieron 1os wratadistas ¢
l@puse ia pracvica en wuchos custs. be pensé en prorrogar
sucomabicamente la vigeacia del prssupussio anterior, tage-

ragent® crivlcable sin duda, poryue @1 el auevo ejercicle
8 yre:entsban muevas necosliddes no Jrovistas y no contem-
Jiiad y cuys atension no podia dejurse de isde. sor otro la-
Gdo,oexist{an g:slos no repetibi.s y cuya inclusidn periddica
no s justiiicada. Finalm&nbé, 40: subsidios, por sjemplo,
rojuiaren en cada cago el asenvimiento exp <80 del Congreso.

Se recurrid entonces al sistema de duoddcimos;es
decir, & la ajerwira de un creédiio provisorio per la duodde
cima parte del presupussto vigen.s (en a1 moOniLo) para sten-
uer amshbLUalmente 1os servicios was urgenies, haste l: norms-
lizacidn del proceso, sistema que trajo complicaciomes en

la contabilisacion y ajuste posterior de 1os crédiios.-
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For otra perte, la delicsda nsturalesa del provlema
exigfa una solucidn amplia y deiinitiva, que salvase 108 esco-
llos de orden isgsl y preéctico que este deficiencis llevaba
apars jados.- '

El proyecto del DociOr Bazyeiulo eucard tumbidn la
soiucidn de este problemm, preceptuunio en su articule 188 -
3U8, €n Cs&s0 48 no haberse sancionauo el Presuus 50 en Lér -
minc, 8l PFeder sjecutive eérectuaris los gustos iandispensables
para ls merche dé 1la administracidn, Jdeniro de los concep.os
y montos proporcionuiss s lus dei aug anterior, con excepcidn
do los gastos ateniibles con sl producidao de ls negociacidn -
ae tiiuios, subsidics y gasi0s no repetiblies, 8i 1= impute -
cién dsfinitiva de tales gasiss LO 8¢ encunlrase respaldada
por el crédivo periinenie en 91 DUEVO Presujuesto sancionado,
el Foder ijecutivo aebia soiiciiar el nuevo crédite por 1la via
legisl=tiva normal.-

il procedimienvo expuesto rfud aostenido iguslments en

108 proyectos de las Qamisiunaa d8peciales deliﬁanado y del Fg
der sjecutive (arvfculo 13 de anbos), con el agr.gado de que,
51 deniro Ge los tres aeses slguisnles no se sancionaba el pre-
supuesto defllnitive, yuedasba Iirae el anterior, eicepio los
ga8L06 No repetibies.

| En su conelderacldn purlsmentaris, el despacho de l1a
mayor{a Jde las comisiones determind que, en caso de no nsber
8140 sanclonado oportunamente el presupucsto, el PFoder Ejech—
1ivo sutorizaria provisionslment® los crécilios indispensables
para ls administracidn eu base sl proyecto jresentadic por el
mismo; y wue 81 hublese erogaciones sauisfechas y cuya finan-

ciacidn no figurase en el |r esupuesto sancionado, se incorpe-
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rargn directamente 1lzs sumas respectives en el ordensuiente
pensral.- |

Por su parte, 1z minorfs sosienfa el temperamento
expuesto por 1los jroyectos de iey citad.s, de las comi:zienes
espec:nles de referencia .

Al informe favorable del diputsdo Degreef, siguid
una critica del diputado Ravignani, ue sostuvo la 1legalidad
de aplicar un presupuesto no considerado por ¢l Congreso.

La aiscusidn en particulsr ofrecid encontradas o-
piniones: los representantes de la minorfa impugnaron la vi-
gencla ae gastos gue jamis habfan side sancionaﬁas'per el -

Congreso, como asimismo jue 108 gastos no comciderados en
€1 nuevo presupuesto s8¢ inciuyesen deiinitivamente, sin san-
cidn. Respondicren el diputado Argsha y el sefior Mini: iro
e Ha.iends que el presupuecto de un pafs en plens evolucidn
cano el nuesiro, era supersdc momento a momento por nuevas
exigencias y qué un documento destinado a rezir durante un
perfodo determinado resultaba insuficiente para subsanar nug
vas necesidades, -~

La consideracién del arti-cule por el senado,uns
ves apr bado por la Cdmars joven, :olo dié luzm a atinadas
exprosiones del sehor sensucr An ille, que concaptud a ambos
temperamentos come no totalmente constiiucionales, inclindn-
dose por la proposicifn formuluda en el texto ae la le, en
base a un principio .de a;rabacién tacita del Congresn.-
| El prublems de referencia reviste una grivedad
inusiuada y afecta el desenvolvimlen.o nacionsl en todos los
oruenes, repugnando incluso a la vigencia del sistems insti -

tue 1%81 ™



La sclucidn més sceptada gencrai ¢nte, la sancidn de
duodécimos por el Poder Ejecutivo ¢ por el Congraso, y la
prorroga lisa y llana del pres.puesto anterior, constituye
un procedimiento 1legal, al srvitrsr por vis administratl-
va gastos cuya vigencis ha fenecido. No es srgumento de pe-
50, a juicio del suscripto, el aducido de yue tales crédi -~
108 hsn sido ya considerados por el Congreso, por cuanto
éste detersind claramcnie su duracién, y vencim ésta, la ley
caduca automdticamente, revistiendo nuevo czrdcter su ehnn~
ciscidn psra el slzulente ejercicio.

Tampoco es absclutamenie legsl el procedimiento de vonar
como buse el proyecto jresenvado; tsodlén sus puriidas dare-
cen we apreciacidn lvgislutiva y configuren créditos abier -
Lo8 por vis sjecutiva.-

Ante ls necesidsd de incllinsrse forzosamente por ambos
sisvemas, como 10 eipresars el sensdor intille y el diputa-
do Baulina, sprecio nx¥'s converbnte el adoplado en definiti-
va, por considerar siempre mas sjustedo a las necesidades de
la sdmiuistrascidn el (ltimo documento ¢conisccionado, razon
de {ndole prectica que debe ;r evalecer ante la inconsisten-
cis tedrica de las dos proposiciones y ante ls necesivad im-

postergable de asjelar a una solucién de:initiva,-

No concuerdo, en cambio,con ls incorpocrscidn .efinitiva
al presupussio e 1los créditos no considerados en la s ancidn
final, por cuanto configura, sin duda, la exencidn para tales
erogaciones, de su absoluta consideracién por el Congreso,
comprendiendo como deé may or conslstencla técnica, el proce -
dimden.0 de recabar nuevamanie su asignacidn por vi{s legal.

vabe hacer notar 4 ue el procedimiento adopiade en delfl-
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nitiva, ya habia tenide principlo de aplicacion en el articule’
160 de lg ley éomplem&ataria peruanenie de prasu, uesto (1;.612
con respecto a lss reparticiones au.aryu.cas. |

sn toua forma, en es.e Bspeclo lamvién se ha dado
un . 8s=0 adelante al arbl.rar soluciones ¢n el cuer;o de la ley

a un problema no contenplaco en las dls o.iciocpnes anteriores.

«0n 0= 0202 0=0m0=0n




Bl prusupuesto genersl de gasios psra un 6=«
jercicio determinsdo debe prever is aiencidén de .odas las ng
cesi ndes de la Administraclon durante el citudo ejercicie.
Ls cnunciacion de este seerto reviste un cardcter puramente
1e0rico, yue 56 Vs acenluundo a medius que el desarrollo ge-
neral del pafs,y paralelamanie de las actividsdes del xsta-
do, supera notorliamenie el nivel praviso.

.88 nuevas necesitauss presentadas pueden
revestir el cardcter de suplementarias,en el caso de jue los |
crédites prsvistes para determinudos iines resuiten insufi -
cientes;y de extraordinarias o0 especlales cuando se trate de
servicios u obras nuevisg.- D el primer cuso,el crédito a
gestiensr s¢ denominars suplemeniario,y en el segundo espe -
clal.~

En uns U oitra {uma, 108 empresados crédi-
to8 legales ponen ¢e rellieve unz insu.icliencls en las previ-
siones,perrectamente 10gics y aceptuble,y que pucde obedecer,
865 @ ls anticipuacidn con que g8 confeccicns sl proyecto de
presupu 80,8 le elsvacidn de los costos ue se ha previauo
0 4 la mreseniacion Jde ero aciones imprevistas e ineludibles
(exizencins de orden scc.al, mejoras de salsrios, cabdsiro~
£688,8LC. ) e~

For lo gesnerzli, tales leyes especiales gra-
viien indeiecitiblenente sobre ios recursos previsitos en el
presupussto,salvo gque en el mismo texio de 1s ley se arbitre
1a correspondiente iinanciacidn.ha sucesidn de leyes especia~-
les, 8l el presupuestvo no hs e.perimentado reducciones en los
gastos [rovialos 0 aumentos en lus roecaudaciones calculadas,

conduce fatalmente al déficit, ya que las erogacienes respec-
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tivas se incluyen en el ajuste derlinitivo tolsl.-

| La exclusién de tales leyes especiales del to ~
tal del presupuesto constituye una transgresida a les prin-
cipios financleres basicos de unilded y universalidad.-

yYara combatir su ,:ruixeracion, a8 Jeseable que
las previsiones del presupucsto sean 10 mas amplias posible
y que el Estedo disponga de un fonug destinado a ls aten -«
cién de las eventualidsdes; pero en tuda Iorma, Bo es posi-
ble la supresidm total de este tiﬁe de credites por nueves
servicios de solucidn imposturgable.- | |

La ley N® 426 em su arifculo 16 inclso 6%,reco-
nocfa impifcitamente 1la exisvencia de tales autorizaclones
legales de gastos, al meaclonar enire los requisiios de la
orden de pa go, la imputacidn duda ‘con afectscidn a la ley
especial que susteniase el gasto.-

15 casl totsliidad de las ie,e8, 8alvo las res-
petables eicepciones correspondientes a obras svlventables
con el producide de la negociacidn de tfiulos, sutablecfa
que 108 gasio8 &6 ulenderfan con rentss genersles y com lw-
putacién s la ley especial, hsbidmdose mentenide durante vae
rios ejerciclos la cuents ablerta en ls contablildad admi -
nistrativa, corrupiela que concurrié s wubsansr 1z ley N«
| 3.954.~ En ef 8cto,la expresada ley denominads 5:-rduc, esta-
blecid en su artfculo 49 ,ue las leyes especiales =olo ase-
rian msntenidas con imputacidn especial durante el ejercicio
en jue fuerash sancionadas, incrrporandose luego &l presupueg
to gemeral. 51 blen esta medida subsaneba parcislmente las
- deficiencias anatédas, se manten{s durante un ajercicio, la
indebids exclusidn de tulea gZastos del iotal del pfesupuu—
.~
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A l1a solucidn del problems expresado, tendieron
los esfuerzos de los tratadistus;y los tres proyectos de
ley conieccionados con la ilntervencion del proiesor Baye=-
L0 contemplaron au su 8XLo diversas prescripcionss al
respacto. ssf,el proyecto con.eccionado por el mismo, en
su capfwulo II.,determihaba que las leyes especiales de =
bfan afsctarse al fondo de reserva gue el proyscto establee
cid; y agotado que Iuese el saldo resulisnte, devfan aroi -
trar en su mismo vexiLv los recursos aecesarios, salvo que
existiess una reduccidn de erogaclones en el esupuesto
general o ua supresidn de un monto -quivalente. Ko caso
contrarie, el roder Ejecutivo demoraris la aplicacidn de
la ley hssta la inclusidn de las sumss necesariss en el
presupuesto, =ulve el caso de urgencia culificado por la
misma disposicidn lezal .ue avrfs el crédito. En todos les
casos, 1los crdditos respsctivos se incorporaban al cuadro
general d=1 presupuesto.-

£n forma andloga, subsansban el problema 10s dese
pachos de las comisiones del senado y roder Kjecutivo (are
tfcilos 14, 15 y 16 del primero, y 14 y 15 uel segundo).

Bl proyecto ;ue finalmente iba = constitulr ls ley
N2 12.961 tasbién contempld el problema en sus lineamlentos
generales, Bl artfculo 4¢ del ves;acho de la muyor{s de las
Acamlsiunes estsblecfa guo los crédites axirscrdainsrios, su-
plementarios 0 complementarios formerisn parte d el presu -
pucsLo, deniro Jde 1los anexos corres ondientes a su jurisdic-

cidn, ampliamiose 108 cuadros ce gasuuB y Tracursos ////////7
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respectivos. £1 artfcule 179 por su parte, contempld la afege
taéién de recursos en Lales casas, prescribiendo la obligadoris-
dad de su especificacidm, y em ei art{culo 18s se daba ingeren=
cia al Ministerio de Haclenda en todo pedide de crédito formue
lado por el roder sjecutivo. ;

41 despacho de la tdnorfa mantenia en sa artfculo
4¢ @l mismeo principio .ustentado por ia mayoria, pero en sus f
srticulos 32,100 y 11 seguian el temperasento adoptado per”lb;
[royectos del Doctor Bayetto, en 1o que & la afectacidn al fon-
do do reserva se refiere, |

La discusidn parlamentaris en 1a Cémara de Diputados

en 1o gue al articulo 47 se refier , hizo hincapld solaxente
en la relacicn de este artfculo con la estructurs general dei
presupuesto, sosteniendo la minoria que la autorizacion dada
al Poder Ejecutive pars crdenar los créditos legales exiracr-
din&rios'éentrs del documanio central, nc era objstable sino
an cusnto a qus tal dscuméﬁﬁo-tacultﬁba la adopcidn de parti-
das globales. Li eapressdu éuastiéé, de carscter precaaal,né
fué oblice psra yue la sancion del artfculo tuviere areativi?
dad.- |

En 1a giscusidn del srtfculo 17, la oposicidn al mis-
@mo iu’ mas concreta, por cuanto ee exproesd ;ue la afectacidn
& rsnltas geﬁéralaﬁ de las leyes espucisles presumfs la pogibi-
11.2d del déficit, cuandc no se arbitrFabsn NUeYOS recursos por
la misme ley especial; y que pera solucionsr tsl evento, debfa
;mput&rsé 2l fondo de rescive, 0 crédito adicional en su defeg
to. Zipresaron en coniestacibén a 10z argumentos citados, el se-
for ¥iaistro de Haclends y el diputado Benitez que la evsntua-
lided de 1s preséntéeién del déricit se encontraba ligada a la

inexistencis de mayores recurscs Que 108 previstes en a) V744
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presupuesto o la falta de reduccicn de las eroga iones del
misme, como taxbién que 10 mds provabvls eéra la presentacion
de superdavit en 1os presupucsios. L articulo citado fué
finalmente aproiuado, y sanclonadoc postgfiermenta por ¢l Senade
integra sl sriiculado de 1a ley ¥ 1l4.96l.-

Los créditos suplementacios o exirsordinsrios por
viu legsl comsiliuyen, como &6 hu expussto, uba evidentise e
1nevitable necesided, snte los miliiples problemms que a dis-
ric jresenta la accidn del istado antle diversas necesidadas
relacionadas con 81 cometido sups rior que debe llenar. L& no-
toria ingerencls eéstatal en HUMEros0s s6CLOres,r239rvacos an-
tés 2 1v inlclativa privada, y el dessuNoivimienio crec.ente
da-las sctividaces del peis, re.uleren soluciones urgentes
4u8 no pusden ser previstes a més de un siw vista.

Lo indudable, ss que .ales crédites deben consti -

tuir un todo orgdnico con ei PresupucelLo Zepmeral, y en tal

seniido, 1la nueva ley incorpora sus monios al mlsmo, conuri-
bpuyenuo podirceamente a la unluad de las pfeviaianaa finsn ~
clerae. No obs.ante, a Juiclo del susctipto, la posibilidad
de 1z preosentaclidn del dériciv subsiste, per cuanto la pre -
aéncié de sup-Tavitis en los jr esup. stos es vLotalaenis alea-
terla y uns 1agialac16h.0:génica debliera prever tales situa-
cicnes. £n tal sentido, se estims Gque el crédito sdicienal,
suficieniemente reforzado en su monto, podrfas ser 1a fuente
de imputacidn de tales leyes especiales, evitande parcid msn-
te el pos.ble dese uilibrio; y solo a#factar directamente las
rentas genersles cuando tal crédito adicional se bubliese cole
Bado,. -

También en este aspeclo,ls nuevs ley representa un

me jeramiente apreciable sobre el régimen snterior, y tiende

a la ceniralizacidn de las previsiones financieras,



- 163 -~

Un ejemplo del mecanismo a adoptarse serfa el que

presentar{a,por caso,la adopcidn de un nuevo esculafén para

8l @reonasl del Ministerio de Obras .dblicas. &i la ley a-

cordendo tszles beneiicios Do arbi.rese recuicsos, la srogacion

Ser.inenie 88 asregar.a a ls ejecucidn del presupussto, vn el

anoxo correspoirdiéenie xl siuisierio civeuo, auplidndcse tame

bién el total de lau erc-ucionés en ia clira correspondiente.

Lae disposicliones legsles compsradas se e<pressn a

continuacidn:

Loy N% «),954
*ArU.4+ i Deusde la promul -
*gacién de la prosen.e iey
5103 gastos gue autoricen
‘*lud l@yes espacial-8 8010
*tenuran imputacicn u las
"uisma8 duranie al ejerci-
"¢i0 en gue fueren dicts -
" *(ad, debionio en io usuce-
*8lvo snirar a Jigursar sn
7@l JreBupuesty Zenaral en
& misns forma estuablacide
ven el arsfcuio anverior’

L A B I NN N RN BN N B I W N A AN

‘Arh.4gi O 08O ESS 0800080000000

“Los créditos extraordinarios,
*suplesuntarios o couplementa <
‘rios ds cual uler origen,forma-
*rﬁn parte ordenadacents del prg
*aupussto y 08 la cudlita de in -
"vorsion, 2 continuacidn de los
“.ue pertenss.an & lu jurledic -
“cidn 4ue los acwministra, & Cuyo
*efecto el Fouer &jscutivo poard
‘ampliar los cuadres ds recw 8BOB
*y. erogaciones del balance del
presupuesto, de acuerdo con las
‘autarizaaiwnesIraS§€ctivzs‘.
*Ari.17: Tods ley jue autorice

*"grolL08 N0 previsios en el [wesu-

| "o sto, debers determinar el ra=-

"curso correspondilente.
*81 afectara a las rentas gensral
"lc sutorizsrd en forma expresa,y

“s8l sus recursos provenieran del
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*Art.38: antes de dar comien- “uszo del crédito, autarizard

"0 o la ejecucilén de leyes 1.8 parti&as pecasarias para
*especiales o s la celebra - ‘gubrlr el respectivo servicio
*cion de conurstos como consg “fimn clero.

*cuencia de las miamss, 108 *En uno y otlro caso, Yy con men-

*Uiversos departassnios cons *cién de su origen, el crédite

*sultordan al de Huclends rsg  ‘respecuivo se iniercalard en el
“erpecto o 1la pesivllidad de *ALEX0 QU@ COrTesSponGs, proce «

*que dichas erogaciones sean "qifndose de andlogo modo en el
*stonGidas con 1oa fondos de “ealculo de recurscs'.

*rentas generales.

*Cua: 30 s2 contlase con aslgng

*ciGnes de racursos espécialﬁs

*o sitrzordinsrios, l: coasul}

*ta ﬁabﬁré formularse ccn el

*oiujelo de ue a8l %igistario

*de Huclendn astablescs la o2

*3or orortuniiad de su reali-

vzacidn®.

Sigae en vigencla.

0= 0=0=0nO=O=0=0=0=
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31 blen el ardiiric norm:l de créuigos lo
cuns.ituye siempre la vis legislsiiva, en dpocas de receso

del Congreso pucden presen.srse negesidades de ordan inelu-
dible e i:jostergstle, cuys saiisfaccifn no se haya previse
LW &n &l presupuselo general.- Lsg prescripeionss consiitue
clon:les wcio ¢staltldecen la faculisy del Congreso pasra {1 -
jar el pres.;ucuto de gasios de lu administrszcidn de curdce
tar'aﬁual; pero no s provisio olesWs varta Xeghs sliusclio-
nes wupacisles, que la leglslucidn posterior buecd subssnar.

’ w8 1s ley N® 428, en su arifculo 23%, cg~
wsbiecfa sue duran.e el receso del Longreso y on los c:508
previslos en 1los srufculos 65 y 232 de is Constitucidn Necio-
nal (intervenclones ie¢derales), 8l roder xjecutlive se encon -
trabe suloriZado poars acordar los . s8t08 que luB circunstan -
clas rejuiriesen, an scuerdo general (Consejo de iuis.ros dg
terudnebs toxlusisente el expresedo asifculo), abriendo los
créiitos nececarios s 108 departamonlos dé sotedo y dundo -
cuents oporwuns en isual forta M 10s Créci 08 le;nles.-

Ls cencionsca dlsposicidn lesal sirvié de
base para DUMSTOS08 SCUErdos de speriura de creuitics, incluso
dursnive la €poca de sesiomes legislativas, generando muchas e-
rogaciones carenics de la sancifn legsl correspondiente. 51
bien 1l:s Jos condiciopes del artfculo eran concurrenies (rece-
80 del Congresc, y wesancis de 1los hechos jrevistos en los
arifculos ¢ y <3 de ls Counsiituclén Nscionslj, se continué ue
sani0 (el recursd 8xpressco para 1s spertura de crédicos en
cusliuler clrouns «bcis y pars respomder s Lodo tipo de exi -

genciaé, incluso durznie el perfcco de seslones,-
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La ley ¥ 1.6U6 del 31 de julio de 1.885

- se sanciond cﬂn el propdsi.o de poner coid 2 esis situacidn,
rasultanie de hadberse imierpretado gue arbas condiclones dsl
arifculo 239 de la ley N¥ 4.8 no ¢re necessrio que ss preseg
tasen simultdnesmente; ¢s decir, ;ue la aperiurs de créditos
por scuerdes de goblerno podfs realizarse en el recesc del
Congres. O en 1os casos previsvos en los artfculos 6+ y 230
de la Constitucidn.- La menclomda ley derogd el artfcule

25 qe 1a 428, y £136 sus disposiclones en form: mes tercinsg
te, cstableclendo qus solo poifs el Foder sjecutivo hacer un
g2810 no sulorizsde por via legislativa en alsuno de los ca-
805 de los ¢rtfculos 62 y 39 de la vonstitucién, enconirén-
dose 6l COmgreso en receso. A su vez, debis dsres ¢ uenta a
este Ulilmo, €n el Jr imer aws de sesiones, de 1os gastos re-
allzados en tal concepto.-

Em la prdictica, los scuerdos coatinusron
subsistiendo coumo medio de arbl.rios de recursos, cresnde
un presupuesto murginal al de gastos de ls macidn, y contri-
buyendo tazblién a la presentecidn de los déficits en los jra
supuestos anuales. A este srbitrio se recurr{s, taatdén, pa-
ra las trapsierencias de partidse al clerre del ejerciclo,
probleun éste ys contemplado en lass rescripciones de la ley

N 1%.96l.- |

Consid:raron los trataedistas, con harte -
fundament®, jue las circumstsncias Lmprevisibles ue exigfan
el recurso estrsordinario de que trata este capftulo, no se
limitsban solsmsnte a 108 casos de los arifculos ya cltados
de la Comstitucidn Macional; y en tal seﬁtmo, los tres pro-
yeclos del profesor iﬁsyemﬁ; Yy lsas cexaiaiéma del Senado y

Foder Kjecutivo contemplaron nuevas previsiones.-
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As{ el proyecio del Docitor BayelLio agrezaba a las
circunstancias expuestes, la: epidemias, catastrofes,inune
daciones, terresotlos O estragos de mar, por uns parte y
la sentencia juiicial definitive que cr<ase una obligad én
pars el Estado,por otra. Los creéditos reaaécaives suvle po-
drfan sutorizerse en ol recesc del uongreso; afectarse sus
importes al :&néa*aa res«rva, H:iregarse &l_presupagste en
lo8 anexos cerfesggndientas; y ceducando en los montos no
comprometicos al inieiarsa las sesiones pirlamentarias.-
Dentro de los primeros cinco dfas de iniciaree ias mismss,
deber{s darse cuenta por uensaje especial, Ge 108 g 8to8 y
compromisos realizados (Cspfitule IV.). '

El proyecto de la Comisidn Especial del Senado mantu-
vo las mismas prescripciones, wn la aclarscidn de que la
liquidacién del importe de las sentenciss judicisles qe
oblizabun al Estade solo se arbitrarfa por este medio cuan-
do devengase lntereses, y agreg:ndo como nueva czusal la
senvencia jucicisl o resolucidn sdministrativa que dispu -
siese 1s devolucidn de sums cobradas indebidsmente (arti-
© culos 17 - 18 y 19).- '

El anteproyec.o de la Comisiin Técnica nombrads por
el Poder Ejecutivo mantuve tambidn los linesmentos genera-
les del proyecto anterior; excluyendo la exigencis del a~
cuerdo de ministros psra la apertura de créditos y supri -
miendo la necesidad de que las sen.encliss judicliales fir-
mes devangasen iniereses para poderse liquidcsr.-

El proyecio de hueva ley ds contablilidad efectuado
por la Contadurfa Genersl y sometido al Congreso con cler-
tas mouificacioues por el ioder Ejecutivo, contemplaba la

situacidén de referencla en su artfculo 19, al sutorizsr la
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. apertura de créditos por decreto del Foder Ejecutivo refrenda-
do por el Ministro de Haclenda y los demds que correspendiaren
a la {ndole del asunto en cada caso; es decir, Gue modificaba
la anterlor prescripcién legal del acuerdo.- Zntre los motivos
crriginantea de tal procedimiento, se inclufan los gastos des-
tinados al cumplimiento de las leyes electorales de la Nacién
y se ampliabe generallzando el céso de acontecimien.o8 que re-
quiriesen el sccorro ipmsdiato de la Macién. ror otrs parte,
se exclufa el caso del cumplimiento de resoluciones adminis -
trativas que dispusiesen ls devolucidn de sumas indebidamen-
te percibidas.-

£n el ci.ado artfculo, se previo también la
facultad referida al Poder E’-jésutive en cago de enconlrarse
funcionendo el Congreso; deblendo darse cuents al mismo de
inmedisto, en tal circunstancls, Jy en las primeras sesliones
gque efectusse, sl ocurrisse durante 2l receso. Los creditos
rereridos se incorporarfan directamente a ls economfs de la
ley de presupuesto, cuando no .uesen considerados en todo el
perfodo por el longreso.- ‘

gl articulo referido rué mentenido {ntegra-
wente en el despacho de la umyorfa de lss comisiones;mientras
el de la minoria contemplaba las mismus causnles psra el uso
de la facultad de abrir créditos conferida el roder mjecutiw ,
con las siguilentss diferencias fundamentales en su procédi -
miento:
a) Exizencls del receso del congreso,
b) Acuerdo de ministros. |
¢) Afectacidn del importe de los créditos abliertos por esis

metodo, al fondo de reserva.-

ia discusidn pirla entaria no ofrece mayor -

margen & la aclaracidn, hablendo expresado el miembro infor-
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manie de 1a minorfa gque la critica central radicaba en la
posibilidad de efectuar gasilos por decreto dursnte el fun-
cionamiento del congieso ¥y aun incorporarlos dir sctumente
al presupuesto sin haber sido cbjeiLo de considerscidén y san-
cion legialauiia, proponiendo la sustitucién de agquel por

el sislem propugnade por le minorf{a,propuesia ésta que fug
ra desechads en la votacidn respectiva.-

El proyecto de reglamentacidn de lu ley N®
1:.961 8010 establece al respeclo, como sspecto de impor-
tunclia, que el perfodo legislsativo duranuve el cual el Cone-
- greso podrfa consiierar loe gastos srbitrados por decrelo
debia interpretarse incluyendo las sesionss ordinsrias, de
prorrogs 0 extraordinarias (artfaulo 19 de la ndsmaj.-

L8 nueva legimlacidn incorpora, con sano cri
terio centralizador, un cuantloso volumen de gastos inde -
bidamente exclufdes dei presupuesto generasl, afianzando el
yrincipio de uniddd y univérmlidéd a csésmerafse en la
conreccidn del miamo.- ) |

Es indudsble que la facultad de éperf;.m*a de
cré ditos por decreto dz lugsr a consideraciones de orden .
constitucional, ya gue nie sirs Carta Magna no ha revisteo
circunstanciss especisles, que la leglslscidén, con buen -

criterio, ha considersdo neeesarioc contemplar. ruede ar -

gumentarse, por otrs rarte, yue el fijar el legislador los
cas08 en jue puede haccrse uso de tal fscullad, ha ejerci-
do sus proplas atribucionegte determinar los gastos y es -
tablecer los procedimientos para su srbitrio inmediato, G-
nics solucidm, por otrs parte, a las miltiples circunstan-
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//¢cias que pueden presentarse en el cuaaplisdaento de la
funcidn social del :stado.=

rarticips el suscripto del méLodo adopiedo
para 1 aperiurs de créditos en casus urgentes, aln durane-

| e el funcionamiento del Consress, peor euahta lse causas
lupostergables que originsn el uso de tal {scultad, no L
@mi.en ls lsrga trazdiscidn lezislsiivs y por otrs perie, e-
Liste 8l assentimiento del Foder Legislativo &l sanclonar
1la ley N® 12.561 con iules proscripcionss y previgiones.-

La eilgenci: anterior del scuerdo de winis -
vro8 nc tenfa, en ricor de verdiad, m:yor asiiero 1ldsico,
por Cusnto ls regponscbllilicad del gsasto corresponde s la
iresicencia de ls Racidn en primer 4rauc, y Do 86 &aic=n2a
a percibir 1s utlilided de incorporsr mse firm:s de vecre-
1arios dae L-tsdo yue,, por 1o general, desconoccen ls nalurae
leza del asunio en cuesildn; demorsndo innecessriamente 1a
tromitacidén de 1a g28d 6n, .uc debe ser de extrem: rapldesz.

son respecto a 1s incorporacidn iiss y llena
a2l presupuesic, Jdeé 10s g:slos scordsdos por decre.o en o8-
Lus conciclones y no conslderados por el Yongreso, pusde
adoptase 1o veorfa jurfdics de la s:epincifn udcka del ro-
der iLezislativo, sbonando por oira partes, ls necesidsd de
unificar wods8 las ¢ Ogaclones nscionules,-

Jabe asregsr, como propis opinidn, que se come
cleta. {s el mecaniswo sdoplado median.e ls afectacidn de
108 «onLos de 108 crédltos ablertos por Gecreuo sl crédite
adiclonsl o fondo de rassrva, evitendo asf la posibilid-d
de d€ricits en 106 presupusc.ud respocLivos.=

Las preccripeoioncs legsles couparadas se estay

blecen a continuszcidn:



*art.19)3E1 roder Ejscutivo
"no podrs hacer ningdn gas-
"0 queé no estuviese autori
"zado por 1a ley de presu-
*puesto 0 por ung ley espee
*¢ial, excepto cuando 66 ~
*produjese alguno de los cg
“gos de los artfculos 62 y
» ;32 de 1la Constitucién, ep
“conurdndose el Congreso en
*recesod, en 108 cuales po -
“drs autorizar aquéllos que
"exizen 1l=u clrcunstancias,
*Art.29; Reunido el Uongre-
*go,el Poder ijecutive dard
“guenta por un mensaje es -
*pecisl, en el primer mes
*de sus seslones, de los
*gastos gue hublere hecho
"0 auterizado en virtud del

*artfculo anterior~.

*Art.198: £l roder Bjecutive
*podrs autorizar la apertura
“de crédito dnicamente en las
“gituaciones sigulentes;

*a) &8s que mencionan 195 ar -
*  tfculos 67 y ;3% de la -
- Constitucién nNecional.-
*b) Para los gastog imprevise
*  tos8 gue demande el cumpli-
* misnto de las le;es elacto-
* rales de la Nacion.

*e¢) Pars el cumplimiento de

hd sentencias judicizles fir-
. mes.,

"d) ¥n caso Ge epidemia,lnun-
* daciones y oiros ascontecl-
* mientos que hicierzn indls-
"  pensable 2l SOCOTro inme -
*  disto de 1ls Nacidn

*Dichos ¢réditos sersn sutori-
~zados por decreto reiremdado
“por el mMinistro de Hsclends,
*sin perjulcio de los demas
‘ﬁinisnrcs gue correspondiere,
'Ganﬁo cucnta sl Congreso,in -
*medlatamenie 8l se encontrara
*en runciongmienta 0o én las -~

*primeras sesiones que realice

"8l la medida hublere sido a -



*doplada durante el receso.

"Los crédites abiertos de conformi-

*dad con lxs disposiclonss del pre-

"sente arivicuio, yuedarsn incorpo -
*‘raios al presupuesto goaeral, s}l -

“¢urante el perf{odo legislativo co-

"rrespondiante no hubieren sido con-

"slderados por el veongreso“,

=)=iel=)e)=)e)=)ei-
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CUENIAS ESPECIALES

Dentro del ordenamiento contable de la Administracidn Naclonal,
existen fuentes de contabilizacion agenas s 1os cCuncepLos noran-
le:s de las c.eniss de pres.puesio.- Asf, por ejemplo, se ubren
cuentas especlales para registrar lus recaudacicnes directas (ue
ejecutan las depundencias., E1l Kinisterio de Obras riblicas pro -
cede,en cas0 de licluaclones, & ls venta de lus legajos,pliegos
y damment-acién tocnica e 1o in:eresados; el producmb 8¢ acre-
dila a unn cuenta esjpeciual y se debits con loe gas.08,8usldos y
jornales afectados al cumplimiento del servicio y deniro de los
1{mites fijados por ls mixima recaudacién previsia.-

las cuenisas especiales han prollferado siem re en la administra-
cidn;tienen doe grandes subdiviéiones: las que & incorporan al
presupuestio y las gue pefmmcen ial margen del‘aim; Las prine-
Tas, Beé inciuyen en 4l docuseato ceniral y suS recu:sos ingre~
sall & Rentas Generales, a lus jue se imputan los gus.08 corres-
ponulentes.=~

Las cuentas especiales no incorporadas se @ejan independien-
temente del presupuesio; sus recurscs ingresad por separado &
cada reparticidn y sus egresos se afectan, lanbién por separado,
 a dicho ppoducido. En los casos que as{ lo autorice el roder kje-
cutive, dichas cuentas arrastran saldos sobFantes de uno s otro
ejercicio.= -

El mecanismo expresado ha sido constantemente combatiao por la
citedra, sosteniendo con scierto gue este. sisteme vulneraba la
unidad y universslidad del presupuesio, ya que iu recursos y
gastos de estas cuentas gon tumbieén del istaue y s#_excluaién e~
1imina del snslisis general de la hacienda piblica um importante
aspecto de cuanticso volumen. ror otra parte.' 8e romp  la anuali-
dad de ks gastos y redursos al permitirse -ei arrastrs de saldéa,
8in myoi' fundsmento valedero, ya que nads impide aplicar igual-
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‘argusentoc a las restanies efawcienea ¥y recurses del piesnmea-
to,que tisnen vigencia abual improrrogable,- |

La ley 11.672, que incorporaba anualmente & su texto
las disposiciones dispersas en los articulados de las sucesi-
vas leyos de jresupussio, destin’ un cap{tulo, el V1., a regu-
lar el funcionamiento de lss cuentas especiales. S1 bien par -
tfa del principio centralizador y de orden ya citado, au.oriza~
ba ubs serie de excepciones que desnaturalizebam la aplicad éa
de aquel. hsf, #e expresaba Que las ercugaciones y recursoé de
1as cuentss especiales figurarf{an en el presupussto (art{cule
128), que las recaudaciones ingresarfan a Kent:s uenerales (ar-
vfoulo 130), que los gastos no debfan exceder de loe recur s
(artf{culo 131} y que se suprimfan la. cuentas especimles po in-

corporadus (articulo 153), como asimiemo ls csncelacl én auto-
wiica ae los saldos sl clerre del ejercicio (urifculo 132).-

No obuiante,en &6l mismo sriiculado, se facultaba a
ingresar e invertir directamente por las reparticiones (aru-
cule 128), @ pasar saldos (srifculo 152) § 1 aprobsr sus pre-
supuestos por decrei.o del Poder :jecutivo (artfculo 137).-ks-
tas na ma.:,dé carscter excepcional, tuvierom aplicscidn regu-
lar en muchos casos, desvirtuandose lss prescripcionss genera-
les anteriores.

El anteproyecto de ley de contebilidad del uoct&x:
Baystto,trabaje que ne sera suficientemente sprecisdo en su va-
lor por lo que significl como base del nuevo ordenamiento rimeg
clero, contempld tambien e=ta cuestidn y tendid s fijsrla em su
ar.fculo 32 por el cusl se otligaba a la inacripcidn de las enm-

tradas y gasios presuntos de este Lipo de crédito, con excep
cién de los casos en que no pu.iesen fijarse cifras,en 108 cua-
les daebis citarse la cuenta en el presupuesto,- Asimiamo, @ 108

casos de cuentas que reilejasen movimientos iniernos entre de-
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pendencizs de la sdministracidn, su insercidn tondrfa carscter
tigurative y no se sumsrfan sus cifres.-

E1 despache de 1s Comisidn xspecial del uenado 1136
un régzimen psrecido en su articulo 32, pero lo limitd a la pri
mere parte, e declr o la inc rporscida, y admitié la existen-

cia de cuantes no incorporsdas,cuyo texto figurarf{s solamente
an el presupuesto para indlcar su existencia.-

El proyecto de la comision técnica desiznada per
el Poder Bjecutive (artfculo 4. inciso d.) determinabe 1s in-
clusidn en sl presupuesto de l#s cuentas especisles cuyos re-
cursos se encontracer estahblecidos; y cuando no pudiese pre-
verse, se inscribir{an sin es&&bleearleé.eamo cuentas espacia-
les incurporadas.-

El rdgimen de la nueva‘ley NR 12.961 supers nota -
vlemente op este =8pecio, o los proyectos snteriores; su artf
culo 42 preceptia ls in-lusidn de todas las cuenias especia-
les an el presupu 310, con excepcidn de Xas de terceros y de ,
orddn . -

e alcansd asi,tvedricsments, el total cumplimiento
de lus noclones Je doctrins fimgnciera gue recsban 1s unidad
2 preas. pussto 39 Lodo8 los gaslos y recurs as._

No exlgiem, a Jjutlo del suscripte, razones valedee
ras que impidsn le previa aprecis-cidn de 1os recursos y los
correlativos gastos de 8316 Lipo de crédito. Al srgumenio a-
aucide de laz ;épasibiliaadz&e eatimar reénrgog al-alorios coen
antelacion, puede contesturse gue tamdidn los recuwsosde 1a
aqirinl.tracién central son estimetivos y que le recaudacién
varfe snualmente por muchos motivos de diffeil provisiénm; a
pesa: de 10 cual pueas recurrirse s estadfeticas de cjerci -

clos anteriores y justiprecio de la s:tuacifn particular de
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cada tipo de recsudscidn,arribando a cifrss aproximsdas, como
en le2 prociica ocurre. -

188 cuentas especiales de tercerovs que no sé in-
corporan,son &quéllas gue corresponden s fondos de propiedsd
agens al Estado; un ejemplo claro pueds esisblecerse Coh: los
fondue depositados en gsrantia a 1s orden del sstado por los
ofsrentes ¢ adjudicatarics en les licitsciones, sums que ain
cuspdo no se incorporan al ileco, esudn afectados transitoria-
mente al mismo y debem reglstrarse en la contsbilicsd por se-
paracdo, sin gue puedan llovarse al presupuesto por razonss de
ordemamicnto ficilmente apreciables.-

Utro caso de cuentas especiales eximidsd de in -
curporscidén, 1o constituyen las cuentes de orden, gue sole tig
nen cerscter estimativo sin que signiilquen estipendios eijec-
tivos de la administracién. Un ejemplo de este tipo de cuenas
lo constituye el regisiro de los ;asto8 sn conceplo de expedi-
cidn de correspondencia de los organismos oricisles, que no se
concretan ¢n movimiento de fondos, psro yue ©s lnieresante a-
preciar. Utre casso lo constituirfa el total mantenido con car-.
g0 8 responsables centro de uns eniviiad o:ilclisl daéa; gue per-
mitir{s aprecier el votel sin remdicida y qus no debe imcorpo-
rarse al presupu-sto per figurar en el mismo, por separado,
1s coniasbilizacidn de las partidas correspondientes.-

ta aplicacidn de este ar {culo, tan corrsctamente
‘enunciado, ne hs tenidé aun principio de ejecucidn. rara el e-
Jercicio de 1948 se han m:n tenido las cusnias especiales sl.max
gen del presupuesto, por razones de ilempo seguin ha axprésado
el sefior Minisuro de Hacienda, encontrandose ab:cado el Uepere
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tamento & su cargo a L. confeccidn ua las normas que regirsn

19 paulstina incorporscién ue cuenias especiales sl presupues-

10 Eeﬂel'al. "‘

Las disposiciones lugales comparadas se enume-

ran a continuscidn:

*srufeulo 128: Todos los gastos
"e ingresos de cuentas especiales,
"8in excepcifn ul guna, sigururdn
"en el presupusslo generasl de gag
"L08 y recursos ue la hacléa. 5a
*los caso8 €n que las cifras res-
"pectivae pudieran preveerse, &e
*incluiren en las pariluas curreg
*oondientes, Lusndo 1o Iutre po-
~gible prever lue ciiras en razén
"ue lu {ndols especial e las =
“cuentias, se menciopard el nom're
“de dvias, en 1os gaslos y en los
"recursos, sin establecer su won-
*40. En las cuentas de 1nvafsién,
*;igurardn todas las cuentas es-
“peclales, en el anexo en qQue hy
"bieran sido mencliomadas en el -
"prosupaesto general”.

sartfculo 1299s Las recaudaciones
“destlaadaﬁ a cuentas eapeciales
*ingreseran a Tesoreria General,
*salve los casos eh que la inver
*sién de los 10mios se efcctie
‘dire¢tamnatu‘per las reparticig

LEY HE 12,961
*Artfculo 4¥iNo poirén in-
*cluirse cuentas especialet
*fuera del presupuestio,ex-
*cepto las cuentas de ter-

*¢eros o de orden”,

) q
[ B R RN FFREFEEFEESNENENFNEESRES R XN
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LEY N® 31.67¢

*nes en virtud de lo dispuesto
*en este articuledo o de las
’aﬁcei}ciensﬁ que pedra sutorl-
"zar el Ministerlo de Haclenda
*en lo sucesivo”.

sArifculo 13183 Las erozaciones
*por todo cenceplte ,ue deban a-
*tenderse com recursos de cuen-
*tas espsclalas,en ningin caso
*excedersn el monto efectivo de
*aquéllos” .-

*arifculo 1322;Los saldos acree-
*dores que arrojem ias cusnias
*“gspecisies al clerre de cada &~
*jerciclo,seran transfaridos a
”zenzéa generales,excepto 1ous jue
"por expresa disposicidn,conieni-
"da en el art&culadé del presu -
*uesto,se transfleran al ejerci-
*"cio sigulente” .- »
*Arifculo 1332:Quedun suprimidas
"ias cusntas especlales no sspe-
"cificadas en el presupussto, -
*cuslquiera sea su origeny abler-
"tag en la Coniwsdur{a General de
*la Nacién o en las dlstinias de-
*pendencias piblicas®.-

*Artfculo 1379; Los ministerios
".ue lengan a s cargo serviclios
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L3Y K® 11.672

*atendidos con recursos de
“cuenias gspécisles somele-
“rén snualmente sl Depar ta-
"mento de Hacienus el calecy
*10 de los ingresos proba -
"bles y el proyecio de pree
"supuosto de sueldos y gas-
“Log de lus respectivas cueg
~t&_s, de acuerdo con la es -
“Lructura estavlecida en el
"prasupusrs Lo general de Zase
*105 de lu sdministracidn.sl
‘funcionamiento de estas cueq
'ta8 yuedard supeditado a la
'aprobacion anual previa de
“dichos presupusstoe por de-
*creto del Poder iLjecutive que
*ge aictara com iniervencidn
*ael Ministerio de Haclenda“®.
Teubidn en 63té casQ, is NUevs ley reems
plaza oo forma conclss un complicsdo mscaniaue de diposicio-

nes legaleées.-

*(=Q=0=0~0=0~0-0=U= 0~



| Diversas entidades éci‘xatade. craesadas pars de-~
sarrollar actividades de cardcter comsrcial o industrial, o pa-
ra impulsar servicios de tipo extraerdinario, gozan de uns re -
lativa autqhnmdh acordsda por sus respectivas leyes organicas
y por sus regi{menes administrativos proplos.-

En este caso 86 encuentiran los bancos oficlales
(Nacifn, Hipotecario, etc.), 108 Perrocarriles c¢el sstado, Yaci
mientos Peirolfferos Fiscales, Direccidn Macieonal de ls snergia
y Direccién General de Febricacicnes militeres, como entidades
destinadas a una accidn comercial o indusirisl, em ramas espe -
cisles que se ba spreciado sonveniente encarar por el Estado.-
Asi, por @mplo, Yacimisntos Feirol{feros Fiscsles ha tomado a
su cargo la produscién, elaboracidn y comercializacién del pe-
tré1e0 como una rems de sume imperiencis dentro de la industria
ascional; y la entidad creada con tal objeto, de cardcter ofi -
cial, ha sido dotada de clerta autonomf{a funclonal para el cum-
plimiento de sus fines. lgusl sistema reguls 108 restesntes Oorga
nismos de cardcter camercial e industrial, que compiten incluso
en cierios coeos, con la actividad privada.-

Tsmbién se ba inclufdo en este tipo de haclen -
des, a las Universidsdes naclonales, a entidsdes de caracter rg
gulador de clsrtas ramas de ls actividad agropecuaris, a orga -
' nismos de previsidn (cajss de jubllaciones), etc.-

En todos e8L08 causos, el gobiernoc interno de
tales eniidades ests regulado por leyes organicag, Bue recursos
en muchos cssos, son de procedencia propis y en otros,producto
de aportes del Estado.~

La situsciin particular de estos enies, cred
una duslidad en cuanto & la previsidn de eus recursos y eroga -
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ciones, por cuante no se consiieraron inclufdos en el prg
supuesto gensral de gactoe y cdlculo de recursos de la i;-
cidn.-

El Congreso, a pesar de la mr escripcidn constity
cional que le acordaba lg facul'ud de ¢onfecciommr el presi
puesto, no intervine dursnte largo tiempo en 108 presupuea;
tos de estas entidades, Gue se manejaban por ={.-

Combatidé tenszmente esta tendenciz ic cdtedra y
la docirina, aducisndo con aclerto qus escapaba 8l contrse-
lor legislativo y a la considuracién con el presupuasto gee
nersl, unas grap cantidad de oréﬁnismos que, adm cuando con
autonomfa relativa funcional (por cuanto en ningin momento
pueden escapar a la ingerencia y supervision del Goblerno
Nacional),no debfan excluirse del total de recursos del era-
rio,por su propio cearscter de organismos oficiales,-

La lsy de presupussto de 1923 en su artfculo 92,
impuso a tales dependencias la obligacidn de someter sus
presupuestos al Poder Kjecutivo,debliendo dar conocimiento d
Congreso para su aprobacién o rechazo,aplicandose miontraq
no se pronunciass. De hacno. las stribuciones que 8o confe-
rfan al Congreso no tfuercn utilizsedas por este en forme ale
guna, continuando las reparticiones autsrquicas su propiu‘
gébiernn financisre, ¢on apriobacidén finzl del roder Kjecuti-
VO,-~ i

Dentro del mec:nismo imterno de la administracién,
tampoco 8e encontraba perifectamente establecido que el Minis
terio de Hacienda interviniese en los presupusstos de las de
pe dencias autdryuicag.-

18 ley complementaris permanente de presupuesto
(N2 11.673),.1incorpord en su artfcule 166 la disposicida ya
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citada del presupuesto de 1923, dando ingerencia al Ministe-
rio de Hacienda en la tramitacidn de la aprobacién de los -
presupuestos. Mediznte ¢l artfculo 167%, sancionado en 1935,
se dispucc jue 198 proyectos de presupuesto de las repartie-
clones auténomas serfan someiidos al Congreso conjuntamente
con el proyecto de presupuesio de la Nacidn,como capftule a-
nexo,-

Una cuestién importsnte en la pretendida autarqgfa
financiera de los organ1§moa mencionados, la canstituye la
posibilidad de presentacién de un déficit en sus presapucs-
tos, que debe ser for zosamante solventado por la Nacidn, en
razon de tratarse de una dependencis oficial; circunstancia
que gfavlta desfavérablemante sobre las arcus fiscal s y puee-
do originar el desequllibrio del presup.esto nacional por es~
tas erogaciones no previstus.-
| El artfculo 164 de la ley v 11.672 facultd al Fo-
der Ejecutivo para adoptar las medidas de economfa necesa -
rias para evitar la préé¢n%acién de esics hechos,Gurunte el
curso de la gestidn financiers anwsl de lus reparticiones au-
tirquicas. - :

Pinalmente, los srifculos 161 y 162 de la misse ley
organizaron la contralorfa financiera de las reparticiocnes re-
ieridas, funcién encomendads al kiaisterio de Haclenda, came
departumento centralizsdor de la gestion sduinistrativa nacio-
nal.- |

Las reparticiones autarguicas qie administran servie
cios y.e no conviene encsrar directamsnte por la administra -
cion central, y 4ue en tal sentido desarrollsn una actividad
comercial o industrial, deben integrar parte de sus benefi e
clos al Ketedo, de acuerdo con el artfculo 165¢ do la ley com
plementaris permanente de presupiesto.
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De ac.erdo con twdo 10 expueéto, 88 desprenie que
por principlos de unidud financiera,los [resupusstos de las
reparticiones autdrquicas deben ser incorporados lisa y lla-
namente sl presupucsto general de la Nacidnjy mantenerse su-
jetas al contralor del Poder hjecutivo en las distintlas e~
tapas del cumplimiento de dichos presupuestos y de sus pla-
nes ue accidn.- |
El proyecto de ley confeccionsdo por bayetto encard
esla cuestidn, estableciendo una distincidn entre las repap
ticiones asutdnomente propismente dicho y squellas entidadaé
privadas anc&uzadas por el Estado (Caj:- 8 de vubllaciones).
rn el articulo <« se proponf{a que lus presupuestos de lss
‘entidades autdénomas ee incorporasen a cada anexo como inci-
80 especial, marcando la diferencla entre sus gaslos y ree~
cureos, el alcznce de 1ls grgvitacién de 1lss mismas sobre |
148 rentas generales. LOs Presupussios de enikiades que cum-
plen actividudes comerclales o industriales, se aprobarfisn
por separzdo por el Congreso (artfculo 216), por tratarse de
verdadervs presupuesios de explotacién; aprobdndose también
geparsdamente 108 de las haciendas zemi-publicas, 0 sea las
entidzdes privadas bajo l¢ tutels del katasdo.-
Igual yrécsdimienbe asconsejaban los proyectos
de 1.5 comisiones especiules del Senado y roder mjecutivo,
coincidentes en lfness gensrules con el ant.rior.- |
La nuev: ley de conisbllidad e:sistlece en su arti-
culo 12 que el presupu Sto contendrs 1a totalldad de gastos
¥y recursos, incluso los de las eniii sdes desceiralizadss,
pueva y mas corecta enunciscidn de estos orgenismos. k£l are
ticulo 22 hace mencién tsmblén a los recursos de estas en-

tidades obtenidos directamenie, entre los yue debeé figursr
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en el cuadre respective del presupus:sto gensrsl.- V

El srticulo 120 facults al Poder Tjecutivo a modie
£icar los presupuestos de las 'autidadss descenirsallizadas du~
rante el curso de 1a ejecucién de 1os miszos, con Carge de
dar cueata oportunaxzente al Congreso, splicdndose si éste mo
las conaidera.~ A

Por 108 artfculos 121 y 122 se regula la constitue
cidn de reservas, de fondos de smortizacidn o de removacids,
que desn preverse anumlmente en los corrcspondientes resu-
puestos. La utiliszacidn de talss fondos se supedits & la in-
corporacidn de los crédisos respectivos en los je.tinartes
presupuestos, y cuando as{ no nubieee ocurride, se faculta
al Poder Ejecutivo para introducirlss en la oportunidad co =
rrespondientes. También se aclara que anualmente se estimard
el porcentsje de beneficios que se sportars a ls sdministrae
cidn por laé entidades dasmuauiadas que obiengsn benefie
¢los, cuyo monto se calculsrd en el sigzulente ejsrcicio como
recurso y erogacida.- ' |

Las disposiciones enuncisdas representan un princi-

plo de orden y centralizacién altamente elogleble, ya Gue
- concrea uns vieja aspitacidn d3 los tratadistas. He sido de-
vatida en el Congreso, n camtio, la faculted otorgzda al roe
der Ljecutive para modificar los prasupie stos sancionados du-
ranic el curso de la gestién., 51 bien se han a ducido razones
de agilidzd en 108 procsdimientos, considera el suscripto que
no ,puede scguirse an procedimianio dispar para e:jécut&r el
presupuseto general y el de las entid-des descentrailzadas
G.e forman parte inlegrante del mismo; y Que las previsicnes
exigldas para el jrim:ro debsn ser iambién requeridas pera
los Ultimos, que en el orden financi:sro iniegran la adminis-



Dmb
tracién centrel, sujetos s las mismas normms de orden.-

| ¥l prosupuesto pars 1948 cunsideré 8 las enti-
~dsdes descentralizadas como cepitulo Ii., independiente-

,3’, ménteida la iydministracidn Centr:l y sin sumsr sus totales;

ezpresd el sefor Ministro de Hacienda al informar »ste ag-
pectd. que tal procedimicnto obedec{s a la necesidad de e=
vitar duplicacionss, debido o que figurabsn como erogaclo-
aes de la Aaministracidn cevral 108 apores del kstado a
lo8 organismoes desCealrallzados y Couio recursos en los oree
supuestos de estos ditimos, tales aportes.-

A Julcio del suscripto, hublese respondide me-
jor a los principlos de unidsd y universelidad la incla -
8idn de loe presupuestos dentro de los snexos corregpon -
dientes y con su correctc ordepssiento, evitdndose ls ree
zgranéié en =1 cuadrofiensrsl, & 108 aportes de ls adminis-
tracién Ceniral, ys yue en resumidsg cuentss las erogscio-
ries tutales sun del Hetado,y 1068 recursos de.en culculsrsee
sqlaman&e_por ias proplas recauwdsciones.- un sjampleo acla-
vara wejor vl cugo: el presupucsio de la &aminiayracién
Gen-ral de Vialidad Naclonsl representa erogacionas por va-
lor de 3 ©4.664.900.~, Iinancisdas con § lU.AU,XX).- apoOr=
taGos por el Butado y =1 resio coh proplos racursos. En el
aneio correspondiente figurorfs él total de erogaciones,y
en el cuadro totsal de recursos 1o suwc de § T4.664.90.~
como recsudaciones propiss,elimindncose entr: los gastos
el aporte del Estado, jue €8 solo figur§t1vc y susceptible
de aclararse en planillas anexss. For olrs parte, la dupli
cidaa se prosenisria igusl cusndo, psra necar un eéxa.-.n dé
conjunte, se sunmase el Lital de aerogacliones de la sdminis-

tracidn Central con el de los orgunismos descentralizades.
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Las disp-siion s legales comparadas s8e expresan a

centinzcidng
LEY N° 31,672

*Articule 1669: Los bancos o-
“ficiales y las lmstituclones
*sutdpomas de la Nacidn some~
“teran snualmente sus presu -
'puéstos a 15 consideracién

. *del Poder Fjecutiveo, qulen

*Articulo 1v:Kl preaipuest
~general comprendera la to-
“tallidud de 108 recursos y

*erogaciones ordinarios o

*extraordinarios de la admj

*nistracion nacional y las

"108 aprobars con intervencidn"entidades descentralizadas

del Departsmento de Haclenda,
*deblendo dar conocimiento al

*Honorable Congreso purs sa *

*eonfirmacidn, modificacidn -

0 rochagzo, splicsndose estos

*presupuestos mientras el Cap

*greso no los hays modificado
"0 rechsazado.

*artfculo 167¢; Los presu =
*puestos de reyarticiaﬁes -
“gutdnomss sorsn sometidos
*por el Poder Sjecuiive ala
"aprobucién del Honorable -
*“Congreso, a cuyo efecto se-
‘réaAprezantados cads afio -
'juatémenbe den el proyecio
*de presupuesto de la Nacidn

*como c:plftulo anexo®.

"que se prevean para cada §
"Jerciclio financiere. |
*Art{culo 2%; .ecececeaacs
*a JRecurscs en efectivo:

* Rentas fiscales detalladas
*por su origen. Mecursos prg
“plos ds las entidadea des~

* “centralizadas, detallados

*conforme a su rogimen le o
“gal.

- &
LEEEZREREE S ERENE R RN EEXE NN NN N N



67:

*artfculo 164: Faciltase
*ul Poder kjecutivo puri
*adoptar,por conductn del
*Ministerio de Haclensia,
*las medidas de econonis

"0 concucién de gastos

*indispeneables,cuandc en

*"el transcurso del sjercie

"cie anual ls gestidn 11 -
*nanclera de uns entidad
*autdrquica acuse un desee
"quilibrio con respecto a
"las previsiones del presy
"puss£to, que pueda afectar
"la buena marcha de dicha
*entidad o comprometer sds
*finanzas 0 las del gobler
*no, debizndo dar cuenta
*al Honorable Congreso",
*artfculo 165:Las entida -

*des autdrquicas que admi-

"nistren un capitel del xg

*tado con protabiliuades
"de lucro,ya sean aquéllas
*de carscter comercial,bap
'cério,industrial 0o de ser
“vicios piblicos en gsne-
"rul, debersn destinsr una

"porcibén de las gunancias

Y N° 12,96

»artfculo 120:Pociltaes al roder

"Kjecuilivo para autorlisar ampliae

"cliones y yeducciones vn 1los pree
"supuasitos de las entidasdes des -

*cen.ralizadae durante su gestidn

*amual, cusndo ramwhnes ginancie - .

“ras ¢ eccndmicas 1o hagan indis-

penssble n consecuaencia del incre-

"mento o disminucidn deé 8us recure.

“gos con relacion a lo previsto.

*Estas modificsciones seran comie

“nicsdas al vongreso para Su ¢Cone

“firmacidn,mocificad én o rechazo
*aplicéndose mientrss aquél no &8
*pronuncie®. | )
*art{fculo 121: Las entidades des-
*centrelizadas que administren una
*capital del Estado éon.peaibilif
“dades de lucro, sean ellas de ca-
"racter comercizl, industrial o
*de servicios pivlicos en gencral,
"destiuardn & rsntas generules de.

“la Nacidnm el porcentaje que &e

~*"fije snualmente de las utilidade:

*realizadas y 1{quidua. kn el pré-

*gupuesto de lua entidad para el

*ejercicio posterior, figurars
*ls partida de erogscidn pertinen
“te e igual importe se consignara



*netas a integrar las rentas
de ia Naciodn,

*Bstae partviclpaclones se £}
*jardn en el cdlculo de re-
*cursog c¢el prasupuesto geng

*rgl de la Necion".-

*en 8] c<Slculo de raecurcos de
*la ley Qs presupuzsto.

*Ula V8& Qewuciao el aporte &
*rentas generales de la Xacidnm,
*el recraanenie de las utllidsdes
*realizadas y 1liquides se dest)
*nsrd @ constituir reservas le-
“gales, en la midica y forma -
“prevists por las leyes orginie
“ca8,~ | |
*Trstindose de obras o servicios
que reguieran la renovacién pe~
*r1ddica de materizles se preve-
“‘ran las partidas necesarias pa-
“ra constituir fondos especia -
“les de reserva, 51 las entidae
*des mencionadas hublesen rea-
®"lizado obras cou iondos obtee
*nidos mediante is emisidn de
*emprestitos y se adviertva que
"al deegaste 0 la deuvalorizae
“21én totzl s¢ verificsrd en

*un plezo menor que el previsto
*psra la cancelacidn del emprég
“tito, se destiners anualmente
*una pertides psra formar un foR
"do adicional de awortizacida®.

*artfculo 122: Los fondos de rg
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*gera, de renovacidén o de amortiza -
*cidn, constituidos o que se consti-
*tuyan en el futuro en las en idades
*descentralizadas, se regiram por -

*las disposiciones de sus leyes or =

*gdnicas 0 autorizaciones legales,en

*cugnto a su destino o aplicacién,

“pero su utilizacidn estard supeditg
"da al crédito incorporado al respsg
“tivo presupucsto anual, y cuando a;
*s{ no hubiese sido previsto, se in-
*corporaran por el roder &jecutive

*1as8 partidas necesarias para el prg

*gupuesto en curso*,-

=0~0=0=0-0-0~0-0=0-0=0~
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A &mﬁ dal lme mm dc las wemxpcimn
de 3a ey Ne 13.% rereridu a .’u utructm'a del presu~
,mnw general yuumim de gustos de 1a Nacidn, pusde
mrmao un concepto wlarc sobre el algnificado de la a- |
piicacidn de este mvo inatrumento legal al maneje de J.au
praviaaanea de 108 uamaua mbliuan»

| M mclm de dicha 1&:{, representa la materlg- |
nmaiﬁa de un vieje anhels de 1os estudiosos de ests ram
de las finanzas naclonales,- |

A} margen de 1a bondad © ‘porxmtwumad de s
pramipsims, 48 indudable que axiste una notoria supera.
~ cién wbre el régimen enterior; y una gufs decisiva pare
(39 tmianm‘nw Zinanaiere, dispersoc en mtxltimea aupn- ,v
| siciones legsbes, reglamentarias y administrativas.e-

Previo al resumen de sus ventajes y pesidbles in E
convenientes, cabe Bacer motar que ha eido recibida, en 1{
ness genersles, con demaplicite; y que sus detractorss u 2
 positores, dentro de sus reupetables ﬁ tarim financieros,
‘pan limitado sus oriticas 8 Clertos aspectos de le misms,
am dejer de regonocer la necesidad de la reforms de M w .
e 428 y la sconomfs genersl de 1a nueva ley sancionada.- -
- $ntre 108 principeles adelantos introducidos s
' sutsto s #amm,em mencionar en primer térmimo la &
 nificacidn lograds en 1a legislacién flnanciers. Los téan}
cos y las oficimmse encargadas de la preparscifn de 108 g

supuestos,ys no necesitardn resurrir al arbitrio de repe =
tir rielmente lus prescripciones de los documentos anterlg
Tes para su laber,sino qus la misme ostard perfectamente eg
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cuadrada en el texio clare y arménice de la ley,que da direc-
tivas precisas y definidas pars la reslizacidn de las taress.
otro de los asp;ctea en que 18 nueva ley pone
de relieve notaebles superaciones,consiste en el conjunto de
medidas tendientes a afirmar 1a unidad y universalidad del
presupuesto, medisnte la inclusidn de todos los créditos y
erogaciones extraordinarios, los recurgos del crédito, los
ga8l08 y recaudaciones de reparticiones descentralizadas y
les cuentes especiales; conceplos Lodoe estos defendidos
constantemente por 108 autores de la materla y docentes de
las ¢atedras respectivas, - |
Con respecto al ordensmiento del documento
central de previsidn en sf, la nueva ley introduce un dalag
ce preventivo tabulado que permite la apreciacidn total de
todos 108 gastos y recurscs de la Nacion, con las subdivi -
siones respectivas, como un verdsdero resumen del presupueg
to que Ipcilite iguslmente el degempefio de las oficinas co-
rrespondlentes de 1s asdministracidn.- kn el mismo sentido,
#e hs ordensdo definitivaments la clasificacion general de
las erogaciones, discriminsndo perfectamente la separacion
principel entre gaatos para atender r emuneracionss de servi-
€408 y erogaciones iroplamsnte dicho. Dentro de los primerocs,
Js subdivieion pertinente de scuerdo al tipo de remunerscidn
© aporte; y ontre los dltimoas, le separacidn entre los gas -
tos consumibles y los que incrementan el patrimonlo del Letg
do. Estas clasificaciones completas, significaen un acertado
detalle Yesado en los principlos mes correctos de la téecnica |
administrativa,.-
ge regulan,por la nueva ley, 8n forma orga-
nica y darinitiva, los créditos a cu&plirse en variog ejer -
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gicios, particularmente 108 que corresponden & obrae pibli-
cas y a la defensa naciomal. Kstos Wltimos,particularments,
que hadfan sido exclufdos de la autar izecidn legislativa,dlg
ron lugsr a 1la creacidn de un nuevo snexo qus respondiese &
8us conceptos,permitiendo la spreciacién inmediata del monto
de las autorizaciones de inversidn, mecsnismo éste Gue se ef
préesa ennforma precisa, fijando definitivemente su engraaaji
que 8010 se eucontiraba libdrado a resolucionss administrati -
vas de cordcter aislado.e-

g8 han e¢steblecido ampliaciones a lss disposicliones an-
teriores éohre aperiura de créditos por lsyes especiales y
scusrdos,transformados en decrotos simples pira mayor agili-
dad, smpliando sus causales y disponiendo su incorporacidn
lisa y lluna al presupuesto general, con smpllos beneficios
para el correcto des:rrollo de la gestidn financiera y disml
nuyendo la posibilidad de lu presentacidn de déficits ocultes.

POr otra psrte,so han introducido nuevoe conceptos so -
bre ol carscter funcionsl de los créditos, con criterio mis
sdecusdo & 18 realidad sdministrativa naclionsl, facuitando
una sayor agilidad y soltura en el desenvolvimiento adminig
trative, por la eeparacidn entre los créditos principalss y
parciales, y ls fscultad dsda «l Poder sjecuttvb para com-
pensar estos Ultimogj viejs necesidad renlmente sentida por
todos los drganos del Kstado,=

Finslmente, 8e ha 1levado & ls realidsd la opinidn VeR
tida por los estudiosos y aplicads en otroe paisesy de
un crédito sdicional pars solventar axigencias imprevistas
y de parvidss de eventusles de disposicidén inmediata para
4L ender urgencias que no es posible dilatar,.-

Prente a este cumulo de ventzjas que presenta ///////
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la nueva ley, ofrece también veriass objecciones a la aprecia-
cién del suscripto, relativas al propio enunciado de la ley,
algunas, y & au'apiicaaién las otras,-

Al ﬁaapaeto. 86 observa que falta la previsl on
correapéndientn al hecho, slampre poeidble, de la mors en la
praaentaeian>dellproyacto de presupuesto al Congreso en el
tezmina £1Jado. ﬁe aprecia convoniente mantener, al respecto,
1a disposicion de la ley N# 11.872 que facultaba al Uongreso
en tal 0aBo, & 1n1c1ar el estudio respective tomande como an-
teproyscto el,ppeaupuesto del alo anterior.-

ibﬁ;aréditcs abler@as por leyee especiales y de-
cretos dgbieréﬁ afectarse al crédito adicional que represen-
teria, aa£,~ﬁna verdadera reserva pars evitar la presentacidn
del déficit, para lo cual deberfa preverse su monto en la mag
nitud necesaria; reservando pera los cagos de urgehcia as{
calificados la sancidn de tales créditos sin la respectiva
disponivilidad.~

Bl fondo de emergencia ac¢ordado con buen crite-
rio sl Presidente de la Repiblica, de lu Corte Bupreme y de
ambas Cimaras del Congreso; no debﬁara romper el principio
de 1a anuslided en su crédite, no existiendo mayores funda-
msnlos de peso para mantener la facultad de arrastire do:gal-
dos, cuando nada impide inclulr snualmente la partida corres-
pondiente en los respectivos proyectos de presupuesto,-

 En lo que & la aplicacidnm de la nuevs ley res -
pecta, cshe objetar en primer térm1n93la no inclusidn de las
cuentes especiales, aspecto sste que, ®egin manifestaciones
del seiior uinistro-de'ﬂaaianda, se ené&antra a punto de con-
cretarse para su reslizacidn,uns vesz %lniquitadoa los estu =

dlos y normis a que se halla abogado d; Departamento a su



cargo. -

A8imismo, se hublese considerado mfs completa la
inclusidn de los presupuestos de las entidades descentraliza-
das dentro del totsl de gastos y recursos del presupucsto cen-
tral, sumindo sus importes, para permitir wna apreciacidn mds
integral,~ |

Pinslmente, dentro de ls enuncizcidn de los gasios
que se atlenden con el producido de ls negoclacidn de titulos,
hubiese sido factible ssignar nimerc Ge anexo s 1os créditos
para trabajos publicos, en igual forms que 8¢ procedid con los
restantes conceptos comprendidos en li subdivisidn mencionada.

Del balance de beneficlos y deficlencias snotades,
8¢ desprende un saldc sumamente favorables a la nusva ley,
8us prescripciones claras, armonicas y precisas ponen de relig
ve un afin de superacion altamente loable, y sirven de base a
‘8u consideracidn y eplicad on correctas, cuyos pusitivos bane-
ficios podran ser apreciados coh mayor exactitud a través del
desenvolvimiento creciente de la vida adminiitrativa naclional.

«UnleQ=0eliel«0e
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