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g7, TMPUESTO A LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

CAPTIULO I,
Sa fundamento |
1a époos de guerra por ls que ha pasado le humanidsd reciente.
~temente ha puesto de actualidad una vez méa el problema de la inflae
«cidn que afeota no solo a 1los pafses beligerantes de laperiferis ecos
némica,en virtud de la interdependencia econdmioa que el comercio ine
«ternacional trae aparejada,y & pesar de lag tentativas autdrcicas de

machas naciones.

Hey en las naciones en lucha grupos de poblacidn que realizan
grandes beneficios a causa de sus transacciones comerciales ¢ induse
«triales pues la produccion tiende & restringirse a los implementos ¥y
ert{culos de uso bélico y de vital necesided para et esfuerzo de la
guerras Por lo tanto se orea a favor de esos privilegiados situaoiona;
de esocasez que favorecen los monopolios.Consecuencia de esto es el fee
«némeno denoménddoespifal inflacionista,pues & los aamentos de precios
siguen aumentos de salarios y ulteriores sumentos de precios provocan
una deformacién de 1la demanda,originada por mayor poder adquisitivo de
la clase beneficiada por 1a inflaocidn.

Podo este proceso es un claro {ndice de la profunda modificacid
operada en la distribueidn de la riguezs nacional,

S1i el estado en uso de su facultad de tutela de los intereses
colectivos no intervienen tratando de suavisar o atennar el efecto de
la fase ascendente del ciclo,el periddo de descenso de &ste traerd una
crieis tento mds eguds cunanto mayor haye sido la inflscién snterior.
En los estajos neutreles el fendmeno se hace sentir més lentsmente,si
es gue se pueden cubrir las necesidades de productos importedos con el
abastecimiento existente o importar de terceros paises. Bn estos pafe
=ses los faorores gue mfs contribuyen & la inflaciém son el acaperse

smiento de productos,el alzs injustificade de precios, la imposibilida
de exportar ventajossmente muchos art{culos gue normalmente solo se co!

esumen en el peis, junto con la sfluencis de capitales del exterior.
Es para preocaverse de estas contingenciss gue el estsdo abandoe

-nade 1la concepeidn eldstics del no intervencionismo del "8tat gendarm

trate de reduocir ese mayor poder adquisitivo artifiocisl que aétda conx



estimulante del proceso de inflscidn y frenar el sumento del nivel

general de precilose
pesde el punto de vista financiero que ha prevalecido en la prédctica
ha sido la de sumenter la tributacibén direote. Se aumentarcn las tae
«sag de los impuestos sobre la rents,y redujerom las excenciones y
por medio del impuesto & los beneficios extreordinarios se capta el
excedente de poder adquisitivo tresladéndolo al estsdo. Al mismo tieme
~po se gravaen en forma extrema los consumos no esencialese

Ia disparided entre los presupuestos de guerra y el monto de los
recursos presupusstarios de los beligerantes,que los obliga & recurrix
al empréstito como recurso principal,permite suponer que la finslided
primordial de este impuesto no es la de enjugar deficits con su escasc
producido, sino nivelar el AQSequil}brio que la guerra acnrro&;
Consecuente con este opinién,nr;o;noﬂdbson,en su art{oulo aparecido ex
"Britanic of Today" de Febrerc de 1944,titulado “pay as your earn™ dai«
Esta necesidad - la de sumentsr las tasas del Income Tax « apsrecid m
solamente por la estreche consideracidn de que "la guerra debe pagars
sino mds imperativamente por el hecho de que el consumo de mercederia
por la poblacidn civil debi{a reducirse por todos los medios posibles.
Pero no ha sido solamente la inflacién el fundemento de este legislac
de emergencis. Los problemas han sido distintos segdn los pa{ses. Com
preventivo de la inflacidén ha sevido segin Sir Kingsley Wood pars evi
-tar la paradojs d4e que machos individuos obtengen enormes fortunzs e
condiciones que representan la muerte,la desgreciz o el sufrimiento 4
michoe de sus compatriotas ™ o como lo sintetizé edmirablementeRoosev
pera que el rico no quede nds rico,ni el pobre mds pobre,.

Teubien ha servido en c2sos como el de mneetro pais para atent

las necesidades del Tesoro en momentos en gue,por la disminucidn en 1
recaudacidn de otras rentas de importencis,ocomo las adusneras en oasc
de guerra y paralizacidn de importaciones el gobierno se ve en apuros
financieros en tanto que determinados particulares obtienen gananciae
a su amparo,lo que les impone la obligaocidn de soporter uns imposicil
ouantiosa Justificada por una necesidad de orden pibléce.
Otro caso podria ser el de reguerir uns pronte obtencidn de recursos

pars que conjuntamente oon el fomento y consolidacidn de una gran in
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«tria y comercio nscionales,se oreen vdlwulss que permitan el desblo=

«queo de los aldos favorables del balance de pagoes.

Los fundamentos del impuesto & los beneficios extraordinarios en

mestro pafs,

En el mensaje del P;E; de fecha 21 de Abril de 1941 se enumeran los
siguientes conoceptos: »

"En momentos en que ol pafs estd soportanfo los graves efectos de la
situaeién internscional y que las finanzas oficiales sufren un acens
~tuado desequilidrio,no msolo como consecuencia de esos mismos hechos
gino tembien porque han debido tomar a su cargo en estos ultimos tien
«pos la adquisicién de los productos gue constituyen las fuentes prir
ecipales de nmuestras economia,no se Justifios que se mantengan o sur«
=Jan situaciones industriales que obtengan beneficios excesivos en r¢
»1lacién & los que entes percibisn,al smparo de esss mismas medidas o
aprovechando 18 alterecién experimentads por los medios regulares de.
intercambio o de la normalidsd de las transacciones?

"Tales utilidades extraordinarias no se producirfen sin le sooi
oficiéi,que viene manteniendo el nivel minimo de los preocios y permi
»tiendo 1la colocacién,sin quebrantos,des los productos bdsicos de nae
«tra tierra y, en concecuencia,que las asctividades generales se sost
=gan en grado sufiociente para evitar uns paralizacidn o un retrocesc
en el desenvolmimiento econdmico del pais.”

"No se Jnetifiea,ontoncea, que el Estado deje 4o partiocipar en
es8s éananoias 8 fin de resarcirse,aunque sea en parte,de los egresi
que le toca afrontar en la atencién de los servicios gensrales de L
sdministracién pdblioca,al mismo tiempo gque se evita la desigualdad :
«sultante de que un grupo de actividades o de situsciones particula
se beneficien en una proporcién mucho mayor gue el resto de la pobl
»cibn,”

Con estea exposicién de principios se daba comienzo en 1la Repd
»08 8 los proyeotos tendientes a implantar el gravamen que nos ocug
Se pueds ver entonces a traves de estas palabras la gituacién de ag
-mio de las finangas nacionales que hace necesario para remediar ¢
defioclts presupuestarios a orear nuevos recursos y la mente fiscal
decidido hallarlos entre las riquezas gque por su enormalidad y exc
pueden contribuir mfs facilmente al erario pdblice. Como dice el I
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Guillermo Watson en su art{oulo publiocado en la Revists de la Facultad
de Oiencias Jurfdiocas y Sociales de 1a Univércided del Litotal,:"....
1as ganancias constituyen la legitima retribucién de las actividedes
eoondmicas aplicadas & los fines propios en perseguimiento de una fie
~nalidad productora.Pero suele ocurrir que una parte de ellas no corres
~ponde & esa actividad,sino que depende de una Boyuntura" econdmica

determinada por el progresc social,es deoir por el esfuerzo coleativo
del conjunto de la poblacidén.le influencia del medio social gravite cor
intensided progresiva, a medida gque crece el "quantum de los beneficio:

 Concordando con esta doctrina econdmico finsnciera,el Dr.Edusr:
Araujo,miembro informente de la Comisidén de Presupuesto y Hacienda de !
D de D;Vde la Naoidn deoia en el dictamen originado por el proyecto de:
PeEs del 21 de Abril de 1041: ".q;rero debe sefialarse que al ger oconsi
-rado este proyecto,no solo se ha tenido en cuente el propésito de crei
una fuente mds de ingresos.Ha llegadc el momento en gue las soluciones
fiscales deben buscersge dentro de campos adecuados,en donde la contrih
scién.que el estado requiers no debilite ni afecte las fuentes product
-rag del pafs,ni gravite sobre las clages sociales gue nada pueden ni
-ben aporter.Todo concepto nuevo en materia impositiva debe buscar el
aporte de los grupos que obtienen y acumlan riquezas en rdpids progre
«5ién,como se ha sefialado recientemente en este Honoreble Cémare,pars
ese enriquecimiento se irradie sobre el pafs en la medida que correspo:
-~da,a fin de permitir,que sus beneficios alcancen & todos y contribuya
& resolver los grandes problemss de la &otualiaad;
Los nuevos recursos se han hallado en ;es beneficios producidos gracia
@ la situacién excepcionsl del mercado. El estedc se siente entonces o
derechos para participar por considerar que tales beneficios no se had
«8n producido de no haber é1 estsbiliszado los precios los precios agri
<lag.Como dice el Dr.Wetson en el ya ocitado articulo,se reconocias impl
«~citamente que los dinerocs piblicos empleados para socorrer a los dgri
«~cultores determinaron utilidades extraordinsriass agenas al 4nimo del
legislador,y que, 8si como en la repercusidn de las cargas impositivas
ocurr{s un proceso de traslscidn de primas,socorros y ayudas gque deba
estado.Asi pues como existen contribuyentes de iure y de facto,hubo t¢

s=bien beneficiarios de iure y de factoy
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Pinslmente el mensaje de Abril de 1941,decia refiriéndese al proyecto
del entonces Ministro de Hacienda Dr; Acevedo: Si, por un lado,se pro=
~ducen ganancias 1hdividuales superiores @ las razonsbles por fectores
agenos © nuestras previsiones, mientras que del otro estd el Gobierno
debatiendose snte un apremiante desequilibrio finsnciero y la orisis
afecta tambien intensamente & la gran mayor{a de lag actividades nore
~males del pais,nade mée justificado que, ocomo medida de emergencia y
mientras sdbsista el actual estado de cosas, se exija a quienes estdn
obteniendo elevados beneficios con respecto & los capitales invertidos,
como consecuencia de la misma accidn oficial, que contribuyen & dismi-
-mir o stemnar lae dificultades del tesoro piblico con un sporte gue,
en definitiva, serd redestribuido en forms mds equitativa y mds racioe
«nal en provecho de las fuerzes vivas de la Nacién.

Estos postulados,l® de existencia de beneficio extraordinario por una
coyuntura econdémioa forzads o artifioial,provocads por factores extere
~n0S y snormales,los llamados por el economiste alemén Gottfriedﬂaberlo
causss exdgenas de inflacién, y 2% el epremio del ersrio piblico,son me
~cionados en todos los proyectos éubeignientes. ‘

En la exposicidn de motivoe del 31 de Diciembre de 1943 que adjuntaba
los textoas de los decretos impositivos modificetorios no se daban funds
-zentos especiales aino los contenidos en el mensaje del Exeme Sr.Minis
-tro de Haciends Dr. César Ameghino por el que se sometian a le aprobae
sbacidn del Rjecutivo los textos de los decretos respectivos. Se mencio
«nsban all{ las difiocultades presupuestarias egravadas por la merms bru
«08 de recursos y el aumento imprescindible de los gestos a atender por
el Gobierno Nacional.

En la exposicién que con respecto a este impuesto hebia dioteminsdo la
Comisidn Honoraria designada por el Gobierno Revolucionario para asesow
-rarlo en el estudio de los problemas financieros se emitieron concepto
tendientes @& recalcar le fundamental transitoriedad del impuaeste y su
caracter antiinflscioniste; ...."RBl impuesto @ los beneficios extreordi
~narios ocuyo proyecto se acompaﬁﬁ,presenta como rasgo distintivo un sae
srdcter temporario.Esta modelidad es propia de la naturslezs del gravas
«men,que tiende 8 aloanzar las mayores ntilidades que reconocen su oris

«gen en las condiciones especiales por las gue atraviesa el mercado ine



<terno.
®"3on conocidas las consecuenoias de orden econdmico que 1a conflagrse
‘wcién mindial ha ppowdeado, 18 disminucién de muestro comercio exte
~rior y especislmente de las importeciones,bs trafdo como corolario
un gran desarrollo de la industria nacionsl y tambien del comercio
interno,aparejando le obtencién de grandes beneficios a la economfs
privada,situacién que prescindiblemente habfé de mantenerse hasta
tanto subsistan las csusas que le han dado origen., Por consiguiente,
cualquier impuesto destinado & graver esa clese de beneficlos debe
necesariamente pasar una vigencia precaria.”
eee "PoB ello e85 que se ha limitado la vigeicic del grevamen al breve
lapso de tres afioe,que se estima adecuado pars comprender el tiempo
de prodncoidn de tales benefioclos extraordinarios.... eto.”

Ta préctica ha demostrado la conveniencis de seguifle mantenie
~endo por unos afios més en viste defi alse pavorosa del nivel de precios
de postguerra,tanto en pafses beligerantes como no beligerantes.

Un sutor,Alberto 2. I6pes,al trater el tema sostiene que el

problema de la inflacién no ha sidgreggéggggnte congiderado porgue los
beneficios extraordinarios no son hmxkmimm sino en parte al Estadoe..

Creemos en contra de tan autoriszadsa opinidén que si fuers {ntegra la
captacién poari{a ser considersdo inequitetivo y tacharse de inconstitue
«cional,Ademds los pafses que tienen tasas més elevadas son casi todos
paises beligerantes con presupuestos bélicos de cifras siderales y en
el propio Reino Unido en que llegd al 100 % la captacidn fiscal de los
beneficios extraordimarios,el figco asumié la obligaciln legal de rese
~tituir el 20 % @ la terminacién de la guerra, en la fecha gue el Pare
-lamento determinase,y con sujecién a las condiciones que el mismo pars
«lamento fijarfe. |

Sigue diciendé el oitsdo sutor que 1la mmeva base para el odlculo ds la
"ganancie normel” elimina la determinecién de la utilided ordinaria y
la fije 8610 en un porciento del oapital y reservas,que en muchisimos
casos esterd bajo el nivel tenido como "ordinario” en el negocio; como
congecuenciea,el impuesto &8 los beneficios extraor&inarios estard s carg
de personas que ganan menos que de ordinario y tienmen,por eso mismo, un

poder adquisitivo inferior al de tiempos normales.
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 Esta afirmacidn tiene un gran fonfo doctrinario. Con la modificacién
al decreto 18230 introducids por el ¥o 21702/44 (Arte I) el impuesto
ha pasadc a ser en realidad un 1mpneéto sobre las génancias excesie
~vas,en la aceptecidn lata del término,
Y a esta situacién se pueden formilas las mismas criticas gue formi-
-15 el Dr. Watson al proyecto del 21 de Abril de 1941 o sea que no
establecid desoriminacidn entre las rentes fundsdas y no fundadas
pues frente a un capital pequefio,una ganancia cuya magnitud conocuer
-8 con situaciones especiales de inteligencis,dinamismo y personas
~1idad comercial del empresario seré excesive aun cuando su monto no
admita comparacidn con el prodmncido por el proveniente de ingentes
capitales gue tengan ek cardoter de rentas fundadss,o sea que prow

~vengan de fuentes estabilizadas gue no se hagan de cegar por la dew
~saparicidn o impedimento de su tituler

BEn cuanto a la fez constitucional y legal del impuestoobservamos gue

como tributo normal y ordinario sélo comprenderia al Congreso dice

~tarlo para la Capitel Federal y Territorios Nacionales,pues no estd
comprendido en los Arté.é? inc, 1 y 12, concordados con el 4 y 17,
Por consiguiente mo habiendo delegacién de facultades provinciales,

comprenderfia aicyarlo s ésta {ltima ocon ocardoter normal y ordinsrio
(Arte 104 CoNs)

Pero no ha oourrido asi por considerarlo el P.E. impuesto extraordie
-nario transitorio y de emergencia (arts 1° y 7¢ ato 16230 tem.)

Se le poard formlar la misma critice que el n&; Watson formld sl
sntecedente de 1941 o sea el requisito de ser proporcional & 1s poe
~blacifn de las distintas provincias. condioidn de

Su producido ingress a Rentas Genersles dado su/recurso recurso fes
»deral contrsriamente a lo establecido en el proyeoto de la Comisibn
de Presapuesto y Hacienda de 1s Cémara de Diputados de la Nacidn,
Arte 11 que estableci{a que a semejsnzs de lo dispuesto por la ley
de réaitos el producido se distribuirfe entre la Neocién,las provine

«cias ¥ la Manicipalidad 4e la Capital Federsal,
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CAPITULO II

Beneficio extraordinario en la legislaoidn extranjera

En las leyes dictadas en el exterior para reglamentar el tema
que nos ocups,se han adoptado diversos sistemas para establecer el be.
~neficio exeesivo;-Por tanto 1s calificacién de lo que deberd entende:
~ge comoutilidad normal varid segdin los peises, - En 1la mayoria se en
-tendid como tal el promedio de utilidades obtenidas en dos o tres afic
entes de la guerrs.Tales eran entre otros los ejemplares més important
la ley inglesa "Excess profits tax" y la franeesa;

La ley inglesa iseguraba @adecuadas condiciones de flexibilildad,content
~endo disposiciones que acordaban un alza 8l limite de la normalidad
‘en caso de aumentos de capitall y una rebaja cuando el capital hubieras
disminuido. Por lo tanto la fijacidn legal del limite no erarigida, ys
que se concedia a los afectados la facultad de reocurrir a uns comisidr
egpecial para reconsideracién de sus promedios. En cambio fia ley fran.
~cesa no se refirid especialmente @ la influencia de la variacidén del
capitales en la fijacién del promedio de normalidad pero concedid a 1«
contribuyentes la facilidad de recurrir a un tribunal administmativo
especial,con el objeto de ajustar & la realidad de sus negocios el 1ix
~te de nommalidad.

Tambien Alemania y Japdn han adoptado el mismo sistema

Todas las leyes que han eatablecido el metodo de calcular los benefic:
excesivos a que nos referimos,han fijado l{mites minimos @ las utilids
«des normales. Por Ejemp., la ley inglesa de 1915,indicé que este minin
gserf{a del 7 4 sobre el capital productor de utlidades,la francesa del
mismo afio lo hizo llegar & 8 %,computando en igual forma y Alemenia e:
1938 lo £iJ6 en el b%. De esta manera se evita que beneficios inferio-
~res & dichos porcentajes puedan llegar a ser considerados excesivos,
En otros paises,principalmente desde las leyees del sfio 1917 sobre
ganancias excesivas se ha senjado la cuestidn estableciendo qie el
1{mite de normalidad serd determinado porcentaje. Francia,Cansdd,Ar-
~gentina (proyecto 21 de Abril 1941 del Ministro Dr. Acevedo y Decretc
Ne 21702/44). Ese porcentale se £ijdé calculendo 1las reﬁtdbilidades de



de afios normales.
Ta dificultad en los sistemas de fijacién de porcentajes reside en
la fijacién de 1la suma base sobre la que estos porcentajes se ha=
~b1rén de aplicar, Mientras Inlaterra y Francia en 1916 para l8 &aplie
~cacidn subsidisria de porcentajes y Francia y Cangdd en los dltimos
afios,adoptaron como suma base los fondos empleados efectivamente en 1
produccidn de utilidades,la Argentina en el proyecto de 1941 establec:
que la suma base ser{a la diferencia entre el activo productor de uti.
~lidades y el pasivo de la respectiva empresa,o sea,el capital propi(
del contribuyente. Es por estas circunstancias que para verifiocar diw
~cho eapital y su formacién habrd que fiscalizar la contabilidad y la
existencia real de los bienes materiales o inmeteriales tropezéndose
con la légica tendencia de los contribuyentes a aumentar real & ficti.
~ciamente el valor de sus capitales;
Es por esta razén que se llegd a pensar como més conveniente la f£ija~-
~cidn de un promedio de beneficios @ cada empresa tomando como base
utilidades anteriores en varios afios @& la aplicacién del impuesto pars
evitar que los que ya obtenian beneficlos excesivos pudieran eludirlo.
Todo ello sin perjuicio de que en los casos8 en gque no pudiera fijar el
promedio indicado por ser empresas de reciente creacién se acudiera
como lo hizo la ley 1nglesa de 1915 @ la fijacién empiriea de un poree
«taje sobre el capitaly |

Otre tipo de leyes deficientes,desde el punto de vista doctrinae
«rio y que en lugar de ser considerado como impuesto @& los beneficios
extraordinarios pareceridn ser una derivaciln del impuesto a la rente
comin,por graver & las super-rentas son la la ley de Guatemals de Mayo
de 1938 y la imglesa de Julio de 1939 que gravaron como excesivo los =
superiores & 1000 quetzales regpectivamente. En realidad parecen ser
8plicaciones del principio de progresividad del impuestoe

La primera oportunidad en gue aparecieron impuestos destinados
e gravar clerta ouota de beneficios fué durente la guerra de 1914,Por
primera vegz en Dinamarocs « 10 de Mayo de 1915 » y luego en Suecis, In
wglaterra,Francia,Noruega.Italia,Rusia y Alemania. En Espafia se formul
el proyecto del Dugue de Alba,que no llegd a transformarse en ley.

La primera ley dinamarquesa se conocid con la denominacidn de

"i
mpuesto extraordinario® del estado sobre 14 Yenta™ Se graveben
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los incrementos de rentas obtenidos por las personss de existencia
vigible siempre que el monto excediera las 8000 ooronss;incluia a
las sociedades anéfimes, comsnditarias o de otrs naturaleza « com
~prendiendose afn las asocisciones civiles cuyas rentas excedieran
8l 5 % del capitel ingressdo y sdemis el promedio de gansncias de
los atios 1912 y 1914.

18 ley sueea de Junio de 1915 sobre"tributacién por beneficios
de guerra® gravaeba los aumentos en relacién eon el periodo de paz y
& consecuencia de la situacién bélica.

El impuesto & los beneficios extrsordinarios ingles (excess
profits duty) se inicié con la Finance Act (No 2) de 1915 y su epli-
~cacidn se prorrogd sucesivamente hasta 1918. (1919)

Su objeto fué gravar los beneficios provenientes de cualguier
sctividad gue hubieran aumentsdo en el per{odo de guerra. No era ne~
~oesario,a diferencia de la "Vinson™ Act" norteamericens del afio
1934 que el aumento tuviera origen exclusivo en la misma guerra
como,por ejemplo contratos de armamentos o de construocciones de buw
~jues 0 aeronaves para el estados +Era condicidn necessria y sufie
~ciente el que previa liberacién las primeras 200 & de minimo no
imponibles los ingresos obtenidos darante el perfodo tributario
acoounting period e fueran superiores al "pre-war stendard of pro=
~fits" promedio de utilidades del tiempo de pas.

rl procedimiento para celoular el sumento grevable era el de
examinar los beneficios obtenidos en dos de los tres afios snteriores
& 1915,

Cuando estos fueron inferiores al 7 4 se considerd gque no
exigtian,pues éste fué considerado el l{mite de rentabilidad de mere
«cado normal.

Pué elevado més tarde al 8 § y @& las empreses gque se inieciaron du-
«rante la guerra se dispuso que el porcentaje legal (statutory per-
~centage) serfa elevado al 11 %.

Ia forms de calcular ge presentaba g dificultades en los casos de
sumento o disminucién del capital durante los afios que se oonside-
~raban. Con ese motive puds,en los casos de aumento se autorizd una

deduceién del equivalente del statutory percentage y lo contrario
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en caso de disminuciéne Se considerd tambien el ceso de las empresas
que habiendo obtenido beneficios,sufriercn luego pérdides en otros
periodos, y se les sutorizé & uns devolueién_proporcional de lo ya
pagado,0 un descuénte de lo que les pudiera corresponder en afios prde
~Zimose

El impuesto ingles se aplicaba & los beneficios provenientes de
cualquier actividad,exceptuando:

Ig) Exploteciones agricolas

2°) Empleos y cargos pdblicos

3°) Rentas no fundadss y aguellos en que 18 inversién de capital
fuese minima,

El Pinance Act de 1915 £138 la tasa en un 50 %; en 1916 se llgvﬁ al
80 %; 81 80 % en 1917 y en el {ltimo perfodo se redujo al 50 %

En FPraneia el impuesto que nos ocupa fué establecido por la ley del
le de Julio de 1916 conociendosele bajo el noumbre de "impuesto @ los
beneficios suplementarios de la &poca de guorraP;Esta ley esteblecid
en la prédctiea dos tributos distintos.Uno graveba los llamados benes
«ficios excepcionales que consistian en todas las ntilidades « cuales
~quiera gue fuera su monto ~ obtenidas por ocomercisntes gue celebrae
-~ran con el Estade ocontratos de suministros o aprovisionamientos de
srtioculos de uso belico; El otro tipo de impuest « gue era seme jante
el ingles - se aplicaba a los beneficios suplementarios obtenidos por
las empresas sujetas a la contribucidn de patentes,que no eren més que
las de indole industriosl o comercial.

Pgra determinar cuales eran los beneficlos suplementarios era menester
cotejar las utilidades devengadas en el lapso comprendido entre el

1l de Agoato y el 31 de Diciembre de 1914 o0 en cuslquiers de los afios
de guerra,con las utilidades normsles ~ promedio de los beneficios obs
«tenidos en los tres afios anteriores a la guerreae

Este promedio de utilidades no podfs nunca ser inferior el 6 % del
capital de la empresa ni a la suma de cinco .mil francos. El porcens
«taje fué elevado 8l 8 4 el 31 de Diciembre de 1917,

Esta ley presenta la partdoularidad de que & las empresés que por cae
~aer de documentacidn o 1libros llevados en forma no pudieran establee
-ear el beneficio normal,se les obligd establecerlo en base de un v~

~lor fijado matemsticamente en 30 veces el valor 4o la patente,El rest



«t0 de los contribuyentes tenfa la faculted de optar entre el sistema
a destajo (forfaiture) o el de promedio,manteniendo siemprefllos minie
«m08 legales ya eitadps;

Tenia esta ley a diferencia de la ingless la grave falla de que no se
se concedian gumentos o disminuciones a los promedios en los oasos de
inversién é desinversién de capitales,lo que provood graves injusti
«0lag en el caso de empresas que habiendo sumentado de capital y por -
ende el monto de las utilidades,tuvieron que pagar el impuesto sobre
el excedente de las utilidades obtenidas antes del sumento del capita
& pesar de sus reclamaciones ante la comisién especial

Por otra parte el artioulo 17 de la ley de Julio 1916 eximia de:
impuesto a los beneficlos extraordinarios que se destinaren & expane
=g8iones o me)oras de la empresa.
le tasa del impuesto frances fué primitivamente del 50 %,luego asumente
~-da al 60 en 1916 y al afio siguiente sistituida por una tarfis progre.
»3iva gue 0801l entre el 40 y 80 % sobre diversas fracciones con re:
«lacién al capital

En Noruega se estableoid "la tributacién nacional por exceso de
renta 8 consecuencia de la guerra"™ por leyes de Agosto 1915 y febrero
1916, Este impuesto se aplicaba sobre las rentas de sociedades andnie
-m88 « maritimas, mineras y de cualquier otra naturalezsa -~ y compafii.
~as armadoras que, slendo superiores al 5% del capital efectivamente
ingresado de dichas empresas hubieran aumentado durante la guerra y
"giempre que este aumento pudiers atribuilrse el estado de guerra domis
-nante en Buropa. Era oondicién necessria para la aplicacién del ime
~puesto el que la renta fuera superior & 10.000 coronas,

Italia por su parte establecid en noviembre de 1915 un impuesto
que tambien se aplieaba sobre los eumentos de rentas comerciasles o ine
~dustriales obtenidas por sociedades o personas naturales,excediendo
el término medio de utilidades alcanzadas en los afios 1913 y 1914.Pas
~ra los intermediarios,este sumento debia exoceder a lo menos en un
decimo por mil a dicho promedio. Ias rentas que no alcanzeban &l 8 %
del capital gquedaban exnntas; Ia tasa fué primero del 10 %,luego 30 %
y finalmente 60 %.

Austria reglamento un proyecto may similar al frances que se

aplicd a las sociedades estableciendo tasas diferenciales para los
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extranjerap, ¥l impuesto llgd & sbsromnr o personss de exiptensis vigi
vigibleg,pars lag cusrles la tass ftué a1 60 P
Pa cusnto a Fatsdos Unidos de Nortesmérian en el siio 1917 impuso
un tribute generul a log benefigioce de guerra,cuya tase oscilsbas one
~tre e1 2¢ ¥ 60 9 ¥y cue ge aplicebs pobre log pensneise de cunlijuier
tipo d» smpreps gue representose uns entrade superior al 8 ¥ del cte
-pitnl invertide, Pote impuepto fufé reemplszado por otro & los benefd.
-clon exoereivog, Fn 1918 egte dltimo tributo fuf spligsdo exclacivsme
~te & las erprepes "incorporades” en conexidn con el impuerto a los
benefioclos de guerra,alzindose su tass ul 8C %e Lo? contribuyentes
por lo tanto tuvieron yue pagar cuslgulera &~ los impuestos eitados,
{el que grewsbe log henefilolos excesivos o el gne pgroaveba los bensfi.
-giop de puerrm) &agnel son el sasl ge obtuviese uan mayor rendimicnto.
%0 1a ley de 1918 me exinmid los primercs 3C00 ddlares de utilidsd ama.
-al, Tl limite de benofision purs loc irmpuectos £ lar geneneice exoe-
-givan se £1j8 en an 8% y en 10% el que correspondis sl impuesto de
guerra. Cusndo &ste consluyd se refujo 1o tess del primer impuesto al
40 Ly en 1821 fué doropséo.
Tn un artisulo dol economists norteamericano alfrefo G. Buehler apa-
~regido en 1la revists de Nuke Univerpgity en lu primsvers de 1940 pose
-tiene el sutor gue : "¥1 mflodo estadosuniense de §-terminsr o) ime
~-puesto o lag pansncies excegivaes ers cuenciclrente veluar lag invere
~giones del oupitel para catsblecer le exictencis de un coeficiente de
beneficion en exaeso del cue arbitrarismente se £ij8 como representaw
-tive de benefisio nnrmﬁz; Bejo lo ley inglega lag gononglas exceplvss
eran eggengiazlmente log bencficion en exeeso e los bteneficion de pre=-
-&Aﬂﬂa«
Fn el afio 1984 por s Vinson jsct el Congrese auipo comprimir las utie-
-1lidodes obtenidas de 2irmag que gontroteren con el gobierno la conge
~trueeidn de sviones ¢y bugues de muerra & an 109 de 1lu sums totel,dice
poniendo 1o confinoncifn del exsedente de tnleg porcentsjes, ¥l genador

Zone propuse un inpuesto de guerra oon uns tagza de 10¢Y gobre el exe

~cedente @21 § 5 de log reditos de lna gcorporssiones,

slemanis ered dm impuesto sobre los beneficios de guerra por ley

d~1 21 d» Julio de 1916,1a que grovd los beneficioo obienidos por
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_por las socledades que al mismo tiempo que superaron el promedio en

los ultimos cinco afios anteriores a la guerra,excedfersan al 8 % del
capital en cuyo capital se incluian las reservsas instituides en pre-
~visién de le guerra.
Ias leyes que acabamos de reseflar dejaron de aplicarse &8 la finali~
~zacién de las hostilidades, sin embargo como lo hace noter Buehler
en su ya citado artfculo,dicho impuesto ha sido utilizado en algunos
paises en tiempo de paz,entre otros en los ER.UU. donde el Gobierno
Federal tiene en vigencia un "™ impuesto & las ganancias excesivas"
como suplemento del impuesto & lag acciones de capital de las "corw-
~poraciones” desde el afio 1933. Los beneficios son considerados ex~
~cesivos cuandi exceden del 10 % sobre el valor declarado y ajustado
de las acciones. Ia tasa es del 6 % sobre los excesos del 10 al 15 %
del valor de las acciones y 12 % sobre los beneficios eb exceso del
15 %.
En la dltima conflagracidn la ley alemsna de 1939 introdujo una so-
~bretasa del 30 % sobre el exceso de réditos de 1938 sobre 1937 con
el obJeto de alcanzar a los beneficios obtenidos por las industrias
de armamentos y construcciones.

Fué aplicado ademds a los réddtos personales que excedieran los 3000
marcos y se aplicarbn excenciones a favor de las explotaciones agri-
~solas y forestales. Em Abril de 1939 la sobretasa fué rebajada al
15 % y al mismo tiempo sa alzd el minimo no imponible a& 7200 marcos.
En Prancia se establecid un impuesto con respecto & las utilidades
que excedderan ciertos porcentajes fijados empiricamente y que solo
ge aplicaban a las empresas armamentistas y & las gque hubileran cele-
~brado contratos guberneamentales de aprovisionamiento o suministro
de art{culos de guerra. Se establecid en Abril de 1939 con una tasa
minima del 50 % sobre los beneficios del 6 al 10 % y se elevd hasta
el 100 % o sea su confiscacidén total sobre los excedentes del 20 %
En Setiembre de 1939 las tasas se hicieron mds rigurosas.

Tambien Inglaterra poco antes de entrar en guerra con Alemania rea-~
 ~dopto este impuesto.Por ley del 28 de Julio de 1939 se dispuso una
contribucidn sobre los beneficios originados en la venta de armamen-

(—tos cuando lo percibido fuera de més de 200.000 libras esterlinas.

-Esta ley fué pronto sustituida por otra que esthblecid un impuesto
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a las ganancias excesivas y aplicaba una tasa del 60 % sobre los
beneficios comerciales, de corporaciones o nd,en exceso de los bene-
~ficios normales.Quedan exentos de réditos provenientes del trabajo
personal y los sueldos asignados a los socios de une empresa comer-

~cial por su trabajo en la misma.Los beneficios que se consideran

‘normales pueden ser los beneficios de un afio especificado o pueden

ser el promedio de dos afios,segin la fecha en que se inicid el ne~

‘~gocio. Es de notar que tambien se hs mantenido la contribucidn pa-

~-ra la defensa nacional (N.C.D.) que consiste en un 5% sobre los be~
~ficios de las corporaciones y 4% sobre los beneficios de los pro~
~pietarios individuales y de los socios de sociedades colectivas.

El contribuyente debe pagar el impuesto gue proporciona mayor monto

'E1 Dominio del Canadd establecid en 1939 una ley sobre los beneficios

excesivos cuya tasa minima era del 10 % sobre los beneficios de em-

~presas comerciales del 5 al 10 % del capital empleado, y una tasa

mixima del 60 % sobre los beneficios en exceso del 25 % sobre la in-

~yversidén

El Japbn en la 73® reunidn de la Dieta resolvio introddeir un impues-

~to del 30 % sobre los beneficios alcanzados por cualguier tipo de

sociedades excedentes del promedio de los afios 1934 -~ 1936.Para las

personas de existencis visible el impuesto @lcanzd &l 20 %.

!

‘Por su parte otros paises,han alzado las tasas de sus impuestos a

la renta,por ejemplo Holands aumentd en 70 % el gravemen de lee ren
~tas no superiores a 70,000 florines snualrs y en 80 % el impuesto

a las rentas superiores a esa suma.

ANTECEDENTES ARGENTINOS

Por oOrden rigurosamente cronoldgico.el primer antecedente nacional

en cuanto al impuesto a las ganancias excesivas respecta,lo consti~
~tuye el proyecto del P.E.N. del 18 de Abril de 1941 gque afecte ex
~clusivamente a las compaﬁiés petroleras,y gque no fué tratado por
la Cémara de Diputados.

Aducis como fundamento la intervencidén decisiva del Gobierno en 1la
formacidn de esos beneficios extraordinsrios al regular por medio

convenios celebrados desde 1936 en adelante con las empresas priva-
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-=-das y por las mismas medidas de la Direccidén General de Yacimientos
Petroliferos Fiscales la distribucidén de los mercados de consumo y la
fijecibm de preciose

Se entendia por beneficios extraordinarios los gue sobrepasaran el
promedio de los resultados comerciales obtenidos en los elecicios

que abarcaran el per{odo 1932-1936 relacionadoc con la medida de ca~
~pitales invertidos en ese mismo periodo.

Por lo tanto,se seguia un coeficiente de rendimiento normel, que era
distinto segin las empresas.la tasa serfa del 60 %.Este impuesto gue
acompafiaba al proyecto general de impuestos & laes ganancias excesivas
solo se aplicarfa cusndo el monto & oblar fuera superior al que corre
~-poderia segdn el impuesto genersl y de ese monto se descontar{a el
importe pagado por ese concepto.Otro de los detalles curioso del pro-
~yecto ¥ que 1o hace més engorroso y vago ere gue para las empresas
establecidas con posteridad a la promulgacién de la ley,el porciento
normal de beneficios serfs por el P.F. relacionando la suma de los Te-
~sultados comerciales obrenidos por todas las empresas en el guiguenic
base, con los capitales invertidos en el mismo perfodo.

Para determinar los capitales se consideraria el realizado,més las re-
~servas libres mds las utilidades acumiladas y mds las inversiones ne-
~tas efectusdas con posterioridad & la fecha en que se habia fijado el
capital base. Se establecfa en otro articulo la forma de establecer el
monto de dichas inversiones netas.

En opinién de Sorondo y Carreras "E1l Impuesto 2 los Beneficios Extra-
-ordinarios™,el sistema ghoraba las dificultades que ofrecia el decre-~
~to N° 18.230 primitivo, al ser msé representativa la promediscidn de
un quiguenio que el sistems de la determinacidn de la ganancia normal
del bienio 1938/39.En segundo lugar,en caso de aumento de capitales, e
rendimiento que se les atribufa como ganasncis normel era el mismo que
el promedio con gue se remuneraba a los capitales conprometidos en la
explotacidén en el gquinguenio considerado para la determinacidn de la I
base. En Qltimo termino, & las empresas nuevas que no tenfan afio
base, el rendimiento de sus capitales les era estimsdo por el P.E.,

de acuerdo 8 lo gue normalmente podis obtenerse en el ramo.

El proyecto del 21 de Abril de 1941, del Dr. Acevedo sobre impuestos
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& las ganencias excesivas,propuesto al mismo tiempo que lo era uno
gimilar en la vecina Repdblica de Chile,disponia la sancidn de un
gravemen que resaeria sobre todos los contribuyentes que &l mismo
tiempo que tuvieran un capital superior a $ 100.000,00 m/n, obtuvie~
~ran en el transcurse del afio una ganancis superior sl 8%,en forma
de reditos derivados del ejercicio del comercio,de la industris,de
la mineria,de la explotscidn agraris y de cualquier otra actividad
que constituys negocio de compraventa,cembio,vente o disposicidn

de bienes.

La tarifa era del 10% para las utilidades comprendidas entre el 8 y
10 %; 15 % para lss comprendidas entre el 10 y 15 %; 20 % para las
comprendides entre el 15 y 20 %; 25 % pars las que Siendo superio~
-res al 20 % no excedieran del 25 %. El impuesto solo debfa aplicar-
~ge por tres afios.

Ia existencis o inexistencia de ganancias excesivas dependia de una
comparacidn entre los réditos imponibles y el capital.

Para determinar los primeros debis atenerse @& lo ordensdo por la ley
de Impuesto a los Réditos Ne 11682.

Para la determinacidn del capital se tomsba 1la diferencia entre el
Activo y el Pasivo exigibles de la empresa afectada por el impuesto,
debiendo,ademds deducirse del primero los bienes que no producisn
rentes imponibles.

Las disposiciones del proyecto prohibian que se aumentara el capital
revalorizando bienes, o asignando valor a bienes materiagles (p.ejem.
llave del negocio;marces de fabrica ;patentes y concesiones)

Ninguno de los dos proyectos fueron considerados en la Cédmera de Di-
~putados ¥ el PeE. en mensaje de fecha § de Junio de 1942 insistid
en su sancidn.

Poco tiempo despues,el dia 24 del mismo mes de Junio el diputado
Morrogh Bernard presentd un proyecto de ley que modificsla en gran
parte las disposiciones del proyecto oficiasl.

El proyecto Morrogh Bernard trafa como novedad aparte de lo mds ele~
~vado de las tasas el que los propietarios rurales que no trabsjaren
o explotaren por cuenta propie por lc menos la mited de su propiedad,

pagaris un impuesto equivalente al 20 % del arrendemiento a percibir,

- Ya fuese este en especie o en dinero. Sin duda esta medide de politics
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‘agraria ers destinada & agilizar la situacidn de los grandes latifun-

-dios improductivos,poseidos splo con mirss & la especulacidn en tie-
~TTa8S.,

En Setiembre del mismo &fio produjo despacho la Cémisidn de Presupues
~to ¥ Hacienda de la Cémara,despacho que alcanzd & tratarse,

En este proyecto ya se eximia la renta proveniente del trabajo perso-
~ngal (rentas no fundadas.)

Se disponia tambidmn el art{culo §°,pars evitar la autonomia ebsoluta
de cada afic fiscal, que trae inconvenientes en caso de quebrantos ule-
~teriores que el impuesto no puede repetirse,que la liquidacién del
impuesto fuera provisoris)con ajustes peribdicos en cada uno de los
tres afios de vigencia del impuesto.

Autorizaba un aumento de hasta el 20 % sobre el valor de los equipos
industriales menos d@a autorizacidn autorizada por la ley 11682.

Ys introducia el impuesto una limitacién & la deducecion de utilidades
fuera del 8% del resultadc comercisl o impositivo del ejercicio para
evitar remuneraciones de cardcter extraordinarios,caso muy frecuente
en sociedades de familia.

Una vez producida la revolucidn del 4 de Junio de 1943.ed P.E. desig-
-né por devreto fechado el 6 de Julio & una comisidn especisl para el
estudio de los diversos problemas financieros que Tequerian solucidn
urgente.Esta Comisidn,la Comisién Honoraria Asesora del Gobierno Nem
~cional tratd’entre otros,el impuesto que nos ocupa.Aconsejd un prog
~yecto que deferia en forma sustancial del proyecto del PsEe ¥y del
acongsejado por la Comisidn de Hacienda de la Honorable Cémara. Fué
puesto en vigor por el P.E.,practicamente sin modificacidn por el
decreto N° 18230 del 2 de Diciembre del mismo afio.

No alcanzd a durar un afio porque en Agosto de 1944 el P.E. volvié al
concepto de gananciss excesivas por el decretp N° 21702 y su reglamen
~tacidn al Ne 21703,

Estos dos constituyen la legislacidn actualmente en vigencia,
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CAPITULC III

DIFERENTES SISTFMAS TECNICOS DE IMPOSICION.

Cualquiera que sea la causa productora de los beneficios extra-
~ordinarios lo cierto es que estos existen realmente y son los que
constituyen la materia imponible.

la gran dificultad préctica estribe en la forma de determinascién
v valuacién de la materia imponible que hacen gue este impuesto sea
uno de los impuestos més complejos para liguider y aquél en que se
pone de manifiesto la competencim de los técnicos que han de regla-
~mentar el impuesto.

Se tropieza con la suprema dificultad de condiciones natum les
de eficiencia y de capacidad y aptitudes para obtener los réditos de
los diferentes sujetos del impuesto,aseociacidn cuya veracidad puede
comprobarse si se considera dentro de empresas con el mismo capital,
Ja gren diferencia que puede haber en cuanto a las utilidades, de a~
~cuerdo con las condiciones persora les de capacidad de los empresa~
~rios de mayor organizecidn, el diferente crédito de que pueden gozar,

et Ce

EL CONCEPTO DEL BFNEFICIO EXTRAORDINARIO.

Como hemos visto en el capftulo anterior,fué éste concepto del
del beneficio extraordinario o anormal,en contreposicién con un bene-
~ficio ordinario o normal obtenido en una época de equilibrio de la
coyuntura econdmica y tomado sin tener en cuente como factor primor-
~dial la rentsbilidad o interés normasl de ese capifal,el que orientd
la legislacidén impositiva mundial en las décadaes subsiguientes a 1a
guerra anterior, y fué solo més tarde, a raiz de los antecedentes anglo
~g8 jones, como lo hace notar Buehler,que la idea de la ganancia excesiw
comenzé a tener mayor nimero de adeptos.

En el érden nacional el primitivo concepto del P.E. respondia
a8 la segunds tendencia,la fijacifn del coeficiente del rendimiento del

capital.

En el comentariom anexo &l dictamen de la Comigidn Asesora pam
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el estudio de los problemas financieros,se leen los siguientes concep~
~tost
" No ha parecido Justo calificar como materia imponible todas las uti~
~lidades que superasen a un determinado porcentaje sobre el capital,
porgue en esta forma no solamente se gravarfan los beneficios extraor-
~dinarios referidos anteriormente,sinoe aquellos obtros que pueden deno=
~minarse normales u ordinsrios,obtenibles en cuslquier tiempo.
"Esto ocurre en determinadas explotaciones,las cugles, en razén direct,
gde las aptitudes técnicas o particulares que sa desenvolvimiento requit
~re, ofrecen como aliciente necesario para su desarrollo una utilied
superior & la comin
" Si se quiere alcanzar los beneficios extrsordinarios debe definirse
primeramente cudl es el beneficio ordinario de cada explotacipn. Fste
no puede ser otro que el que se obbtiene en un periodo reputado como
normal. Lo que exceda de ese beneficio recién puede estimarse como ga-
~nancia extraordinaeria.

Es respondiendo & este criterio, que el primitivo decreto N° 182:

s0lo consideraba beneficios extraordinarios & los excedentes de ganans

~cias que resultan de cotejar las ganancias del afio fiscal con los de:
afio que se considerd como base normal,que en el mencionado decreto era
optativo entre 1938 y 1939,

El comentario de la Comisidn trae un ejemplo que aclars perfec~
~tamente los conceptos arriba expresados.
" Si en el afio 1943 se ha obtenido une utilidad de $ 120.000,00 m/n y
en el afio 1938 ( supomiendo gque éste es el que més favorece al contri~
~tuyente), la utilided fué de $ 70.000,00 m/n, el beneficio extraordi-
~ngrio obtenido por diferencia entre estas dos cantidades,represents
$ 504000,00 m/n.
"Empero Se ha querido acorder une desgravacidn especial con el propé~
dsiho imponer squellos beneficios extrsordinarios merginales,por asi
llamarlos,ni gravar los beneficios de empresas modestas,por cuys causa
se acuerds una exencidén de $ 20.000,00 m/n,superade la cual recién em-
~pieza 8 actuar el tributo.Por el ejemplo citado,al beneficio extraor~
~dinario de $ 50.000,00 m/n debera deducirse la suma de $ 20.000,00m/n

v Solamente se considerard imponible la diferencia de $ 304000,00 m/n

"Establecida en esta forma la materia gravable,dsbe exeminarse como
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incide el impuesto. Este se rige en funcién a los porcentajes que
' representan la utilidad extraordinaria imponible sobre el cspital
gue la hubiera producido”
"Siguiendo la hipbtesis, imaginese que el capital productor de esa
renta es de § 400.000,00 m/n o sea que los $ 30.000,00 m/n sujetos
a impuesto significan un rendimiento de 7% %. Segin esos dstos y con~
~forme al Arte 8° del proyecto,ls sums a pagsr ascenderia a $3.500e=,
obtenida por via de las siguientes operaciones:

10 % de impuestos sobre el beneficio extraordinasrio imponible

equivalente 8l 5% del capital o sea sobre $ 20.000,C0 = $ 2000,00

Més

15% sobre el remanente del beneficio imponible o sea

SObI‘e $ m/n 10‘000 @ 9 8 0000 e s 00 0008080000800 008s8cRE d 1500,00
Totaleeeso $ 3500,00

Como corclario del sistema impuesto,faltaba examinar ls situaw
~cidn de las empresss creadas con posteridad al afio base.Para éstas
no cupo otra solucidn que la de adoptar el sistema de coeficiente del
capital que se fijo en 10% para das sociedades anénimes,y 12 % para
las restantes,en atencion a que el factor esfuerzo personal tiene pre-
~ponderancia es &stas ultimas.

Para aguellas empresas que no hubieran obtenido esos porcentajes

de utilidad en el afio bage por ser las gananciss de menor cuantia o no
existir se considersron como utilidad normal dichos coeficientes.
En el caso de aumento o disminucidn de utilidsdes por correlativos au~
-mentos o disminuciones de capitales, se consideraba como rentsbilidsd
del incremento o disminucidén & deducir o agregar segin el caso,el 10%
o el 12% en la forma anterior.

Como Se ve el sistema era de una simplicidad sdlo aparente,pues
en la préctica resultaban innimeras situaciones que hacian diffcil el
control de su aplicacidn.

Por otra parte el sistema puede suscitar muchas criticas de carsc
~ter doctrinario o cienticoc.

Una de ellas es que los 8iios elegidos como bas pueden no ser consirados
como representativos.luchas empresas ya han obtenido utilidsdes extra-
~crdinarias, y con la fscultad de elegir cuslquiera de los dos afios(me
refiero siempre al decreto N° 182308 primitivo),el contribuyente puede

agravar esa situacidn desfavorable pars el fisco
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El P.E. para rechazar la teorfa del afio baese adujo las siguientes

razones ; Para determinar la gansncia excesiva & los efectos del ime
~puesto se considera necesario relacionarls con el rendimiento del
capital que la origina,sin ir a buscar el promedic de utilidades ob~
~tenidos en perfodos enteriores,puesto que si se adoptara ests d1tima
base,tal promedio que se admitiria como beneficio normesl, podris re-
~presentar parcialmente una genancia excesiva o0 bien resultar inferiar
al ingreso que puede admitirge para el respectivo tipo de explotacién
Por otra parte como lo hace notar Sorondo y Carreras en su autorizada
obra,se puede dar el caso que el sistems quiebas la igualdad del im~
~puesto, ,primero de los postulados fundamentales de la tributacién,
en el caso de empresas de antiguedad distinta pero de cgpitel y uti-
~-lidades semejantes,pues unas pagarian impuestos sobre el excedente
del afio base que con toda probsbilidad podrfa ser muy superior al 20%
de rendimiento mientras gque otros pagarisn sobre el exceso del 12 §,
o0 10 % segin el caso.

Cobrarie en esta forma el impuesto un caracter especial de trals
a las empresas nuevas. |

Otra falla del impuesto era la diferencia de tributacidn gque su~
~-ponia el sumento o disminucidn de capital en una empresa que pos su
antigliedad quedaba comprendida en el sistems del afio base.

' Bn efecto 1a ganencia del afio base, normal segin la presuncién
juris et de Jure de la ley, podia ser un porcentaje muy sgperior al
del 10 % que la misms fijsba para considerar los posteriores aumentos

o disminuciones del capital.

Desde el punto de viste legal y comstitucional csbe mencionar
que principio de la igualdad establecido en el Arte 16 de la Carta
Magna,significa que en condiciones iguales deberdn imponerse graveme-
~nes iguales,principio que admite clasificaciones razonsbles cuando
el impuesto recae sobre cierta clase de bienes y personas{C.S.N.T.138
£ 313).

Segin Pedro Carrillo,en un articulo publicedo en el afio 1932 en
seccidn doctrinaris de "Ia Ley" el solo hecho de 1la clasificacién no
es bastante de por s{ pars declsrar gue la ley no es inconstitucional

pues la Corte ha declarado que la clasificscidn dehe ser razonsble y
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¥ que se sutorice la discriminacién en grupos distintos como para
alejar toda idea de hostilizacidén o favorecimiento arbvitrario de de-
~terminados contribuyentes ( CeSeNe Tomo 181 Page 203.)

Entonces el promuncismiento segin Sorondo deberis recaer so~

~bre si la distincién quehgeia el decreto era o nd perjudicial a les
empresas més modernas.

Précticamente la cuestidn no ofrece interés por ser el decreto 21702

actualmente en vigencia, un ejemplo tipico del sistema de coeficierk

dnico de rendimiento sobre el capital.

El otro sistema de imposicidn consiste en 1la aplicacidn de un coefis

-oiente fijo de rendimiento del capital,,superado el cusl,las utili-

~dades excedentes previos los necessrios ajustes constituyen la mate =

~ria imponible.

Lo cientificemente perfecto,desde el punto de vista tedrico hu
~biera sido esteblecer distintos coeficientes segdn los distintos gra.
~d0og de riesgo presuntamente corridos en los distintos ramos o indw
~trias,peroc en tren de zanjar esta cuestidn se ha resuelto en la le-
~gislacidén nacionsl vigente,la asdopcidn de un coeficiente dnico que
refleja un interés normal en una situacidn de equilibrio ecdnomico.
Por el sistema mencionado el impuesto deja de ser un impuesto @& los
beneficios extraordinarios para transformerse en grsvamen & las ganan
~cias ele vadas.

Algunos paises Como Canadé adofpten una combinacidn de ambos sistemaz.
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CAPITUIO 1V

E{AMQ fosd

El objeto segin el decreto 21.7024w=

Reconoce este decreto un doble origen al obJeto sobre e que indi-
~card el gravemen,"....los beneficios extraordinsrios originados er
el ejercicio del comercio,de la industria,de la mineria,de la exw
~plotacién agropecuaria y de cualquier otra actividsd que importe
la transformacién o disposicidn habitual de bienes (arte 1°).
Dentro del segundo grupo la compraventa habitual de inmuebles, es
objeto del gravamen. La locacidn habitual de inmebles estd exenta
salvo cuando sean una consecuencis necesaria del giro o negocio
gravado (Arte 1° inc 6).

A pesar de que la locacidén de inmuebles gue reconoce gravamenes
hipotecarios,&l ser computados los capitales propios exclusivamen-
-te puede revelar la existencia de beneficios excesivos la impore
-tancia que reviste la Jltima parte de la disposicidn estd dada
por el temor de parte del fisco que 81 no eximir tales utilidades
se combinen con los provenientes de inversiones de gren rentebili~
-dad de forma que el producido total porcentusl se vea muy disminuw
~ido.

Por bienes se entiende la clasificacidn del Cddigo Civil o sea cow
-s8s y derechos (Arts.2311 y 2312 del C.Cs)

E1l Arte l¢ d=1 decreto reglamentario,inciso "C" menciona entre las
excepciones los réditos derivados de la concesién de préstemos y
de las inversiones en general,siempre gque no se hags profesidén ha-
~-bitual de la compraventa de tales bienes y que no provengsn del
elercicio de las actividades anteriormente enumeradese.

Para el cago tan frecuente de las inversiones en titulos o acciones
de empresas comerciales o industrisles,que no constituyen sino un
accesorio del ramo explotado pero gue son un factor econdmico in-
~digpensable para liquidez finangiera de la empresa por el hecho
de mantener una parte del activ£7gg situacidn de realizacién inme~

~dista sin perder totalmente el interes @ la reglamentacidén se ha
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situado en una posicidén justa al entender que los bienes vinculades

al negocio gravado estdn sujetos @& impuestos por ser "consecuencia
del giro o negocio gravado.

En cuanto & los hrabsjos personales el aﬁartado tercero del Arto 1o
del decreto 21.702 dispone:Queden exentos los réditos extraordina-
~rios gque provengsn total ¥y exclusivamente del trebajo personal de
sus titulares,como ser los comisionistas,corredores, rematadores,
despachantes de aduena y demés agentes auxiliares del comercio, si~
~empre que su obtencidn no dependa tambien de una inversidn de
capital en la forms que lo esteblece la reglamentacidn.

" Aungue el comerciante minoriste realiza un trabajo de mucha signifiw
~cacién para el desarrollo de su comercio,lo gue constituye el ofjje~
~to de sus prestaciones,en el sentido jurfdico del termino no es su
trabajo,sino sus mercaderias,que se venden el curso de sus negocios
Hay que reconocer que se autoriza la deduccidn de un sueldo que

demuestra trabajar efectivamente en el pafd al servicio de su

empresa

Ia doble condicidn para la exencidén es:

1°) Que la rente provenga total y exclusivemente del trabajo perso-
~nal dex sus titulares;

2°) gue su obtencidn no dependa de inversidn de capitsl & $100.000.~
(Arte 1l° inc d)

Ia doble condicidn implica la eliminacidn del caso en que el réaito

proviniera no de la inversidén sino de la especulacidn con traebajo

ajenocs

Pareceria que fuera la "mens legis" el hacer Rhincapié en la proveni-

-encia del trabajo total y exclusivo del titular para introducir el

concepto de empresa que no es suficiente claro como pera decidir

une cuestidn que ser{a casi de drden constitucional. Pero el decreto

reglamentario ha ratificado la primecia del elemento objetivo sobre

el pursmente sujetivo de le orgenizacidn adoptada por el empresario

vy exime de modo genérico a los capitales provenientes de las presta-

~ciones de servicios siempre que su monto no supere un méximo dado.

En la técnica de imposicidn del decreto N° 18,230 no se tiene en cuen~

~-ta la existencila de un capital en el sentido Juridico contable mds

las reservag libreg
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El caso podrfa darse de un contribuyente que obtuviera beneficios

extraordinsrios con crédito suministrado por un tercero;ls imposi-

~cidn se decidiria por la naturasleza de la actividad y no por el
origen de los fondos aportados &l negocio.

En el caso del trabajo personel interesa le exigtencia de un capitsal
¥y su monto.

Hay un tipo especial de prestaciones que estdn siempre comprendidas
en le imposicién. Scn eguelles en que el inciso d) "in fine" del
Arte 1o del DeRe llama "prestaciones de servicios en las que medie
proceso industrial®.

En estos servicios industrisles la ley no tiene en cuenta al valor
numérico de los capitales sino el modo como actidan en el proceso
generador del rédito,cualquiera fuera sl monto.

En cuanto & los cesos que se realicen actividedes gravadas y activie
~dades exentas,como ser Ras personales en que no medie proceso indus-
~triel y se consignen en el mismo balance,el Artele inc d) del decre~
~to 21.703 dice ".... Ia Direccidn General de Impuesto a los Réditos
podrd descriminar dichos resultados y los capitales consiguientes.

Ia conveniencis fiscal reside en la separacidn clara de los capita les
a fin que el incluir capitales productores de renta exenta no se a-
~bultex el margen de ganancia normel disminuyéndose la materia im-
~ponible.

Al no poder ser aplicable en la préctica la regla de la proporciona-~
-1idad de los réditos @ las lavemsdbndn deberd ser resuelta con ari-
~terio cirocunstancial y ain se ha discutido en muchos casos ls natu-
~raleza misma de la imposicidn,en los casos en gque hay actividades
que implican ciertas prestaciones de servicio o vice versa.

Sujetos del impuesto.

E1l Arte 1° del decreto 18.230 ( ) establece que el grsvamen recae
sobre las empresas o explotaciones pertenecientes & personss de exisw~
~tencia jurfdica visible,siendo responsables del pago los titulares,
socios,directores o representantes,segin el ceso.

Ios beneficios extraordinarios se determinean sobre la base del bene~-
~ficio impositivo para réditos,por lo tanto constituyen materia impo~
~nible los derivados de fuente argentina & favor de argentinos o ex~

~tranjeros,residentes o no residentes en el territorio de la Repiblica
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~ Bl caracter real del tributo estd demostrado sl dejar sentad, que

recée sobre empresas 0 explotaciones pertenecientes a personas exige
~cia jurfdic o visible.

Lo que no parece muy claro es la extensidn de la solideridad que en
realidad deberd estar determinadas por las reglas del derecho comin

vy limitarse a la empresa solamente,o & los socios dentro de los dis~
~tintos 1li{mites de su responsebilidaed C.Civil Arte 70l."Para que la
obligacidn sea solidsria,lo necesario que en ella este expresa la
solidaridad por términos inequivocos,ya oblgandose "in solidum" o

cada uno por el todo o el uno por los otros,etec., o que la ley expre~
~gsamente la haya declarado solidaria",

En caso de conjuntos econdmicos o explotaciones diversas de propiedad
de una misma persona o sociedad las consecuencias précticas del carac~
~ter real ded impuesto serdn la no compensacidn de quebrantos de un
negocio con los beneficios de otro,la no compensacidén de rendimientos
de diferente monto y que las deducciones del minimo imponibles($20.000
segin el Arte 1° decreto-ley 21704/44) se efectuara en cada empresa o
explotacidn sunque con relecién al dnico propietario la deduccidn se
repita.

El principio de imposicidn empresa por empresa,que lleva aparejads la
idea de considerar a los titulasres del gravemen en su aspecto purament:
formal,no es aceptado siempre por el fisco. Puede darse el caso de em~
~presas que se fusionen para bajer la tasa de rendimiento,siendo desde
luego un conjunto econdmico,o0 el caso contrario,que se desdoblen para
aprovechar la deduccidn de § 20.000.~ que ofrece el Arte 1°¢ del decret:
18.230 tem. Por ser el primer proyecto de impuesto & los beneficios ex
~cesivos el del afio 1941 ha considersdo la reglamentacidén vigente que
meniobras tendientes a eludir el gravamen sélo podian datar de esa fe~
-cha y por lo tsnto dispone ™ E1l gravamen incide sobre cada empresa o
explotacidn.Consiguientemente se apreciard el capital de ceda una de
ellas y la deduceidén de $ 20.000.~ se otorgard & ceda una independien~
~temente de gue pertenezocan o né a una misma persons o conjunto econd-
~mico, Sin embargo,en el caso de explotaciones o empresaés reorganizagdas
con posteriorided al 21 de Abril de 1941,la Direccidn Ganeral de Impues

sus
-to & los Réditos podrd reunir mm resultasdos en un sélo balance fiseal

-0 g - T Fa
1ando pertenezoan g ung misma perscna ¢ ccajunbe ccondnieg, ¥ se brak
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de explotaciones que por su natursleza,de acuerdo con el uso y costdme
~tre comercial,se les deba considerar como un sélo negocio"
En el caso de fusipn de explotaciones o empresass con posteriorided a
squells fecha, la Direccidn General podrd exigir el desdoblamiento de
los cepitales y la separecidn de sus resultedos,siempre que hayen per-
~tenecido antes a la misma persona o conjunto econdmico y se trate de
explotaciones & las que conforme 8 lo indicado en el pérrafo enterior,
no se las deba considerar como un sélo negocio.
Tl objeto del presente articulo es esteblecer en estos casos 8 los
efectos de 1la imposicidn,la situacidn existente con anterioridad a
Abril 1941.
Hay que tener en cuenta que la reorgsnizacién debe ser contraria sl
ugo y costdmbre comercdal,pues si es razonsble y se trata de disminuir
costos de produccidn.o gastos fijos y se prueba en forma fehaciente
tendrd el fisco que aceptarla
la materia imponible:
Como el impuesto a los beneficios extraordinarios admite ciertas deduc
~ciones que no admite el impuesto & los réditos y vice versa,las etape
pera efectuar la %iquidacidn serén:
a) el beneficio Comercial
b) el beneficio impositivo para el impuesto & los réditos
¢) el beneficio impositivo para el wmmekiwmim impuesto @& los beneficios

cordinarios.
d) la materis imponible ara éste dltimo gravamen
Una de las condiciones que exije el decreto es la snusglidad del balanc
Si no se practicasen ejercicios @nuales se tomaréd el afio calendario a
partir del 1l° de Enero de 1943.
Este requisito responde a diversas consideraciones; evitar compensacic
-nes de rendimientos,lo que disminuiréd el monto no imponible y hacer
comprobar a lgs utilidedes de 1943 como maeteria imponible.
El ajuste que sufre el beneficio impositivo pare el impuesto @& los ré-
~3itog se debe a gque hay resultados gque no son computebles para el im
~puesto @ los beneficios extraordinarios y vice versa.
En la primera categoria, o sea entre los no computebles encontramos,
los réditos provenientes de las inversiones.Estos réditos por su na-

~tureleza intrinseca y por constituir por lo general un medio de rese

~guardo el capital sin utilizacidn inmediate,son de escaso rendimientc
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porcentual aéagvado en los cesos de plétors de cepiteles producida por
la inflacién,m como hemos visto es uno de los factores que hacen nece~

~gario este impuesto.

otra de las exenciones congiste,como ya hemos visto,los réditos del tra
~bajo persomal gue el decreto reglamentario en su erticulo 1° inciso a)
vy b) ¥y Arte 2° inc a) insiste deben eliminerse en el cdlculo de le mate
-ria imponible,las entradas provenientes de la prestacidn de servicios
de profesiones liberales y de otras prestaciones de serviclos cuyas ine
~versiones no superen la ci{fra de $ 100.000,.= m/n.

Se excluye tambien los resultzdos de perticipaciones de una empresa en
otra 8 t{tulo de socia,holdings et,(excepto debentures y préstamos e in.
~versiones constituidos sin affectio sosietatis),a fin de evitar el fe-
-némeno de la doble imposicidn que se producirfs al estar la socfedad
£ilial ya gravada en el total de sus utilidades y volver a ineidir el
impuesto al distribuir la utlidad & la sociedad tenedora o participe,
Tal vez con un criterio fiscaliste riguroso le exclusién ‘de las psrtici-
-paciones es total aungue fueran una consecuencias necesaria de las ope~
~raciones,
Y para el caso de que los réditos provengen de participacién en uns emn-
~presa exenta de grawmen se seguird la regla adopteda para lss inversio:
~nes en genaral, es decir sélo se gravard cusndo ls inversién sea necess.
~ria y fruto normal de las operaciones (decreto 21,703 Arte 2° inec B)e
Consecuencia necesaria de lo anterior es la disposicidn del inciso e¢)
del mismo arte 2°¢, "Tos gastos e intereses correspondientes a las inver-
~giones o réditos exentos pars éste impuesto. A éste efecto,serd aplicadc
lo dispuesto en los articulos 18 y 19 de la Reglsmentacién General del
Impuesto a los R&ditos",
Como se ve se sigue la sana orientacidn de la ley del impuesto & los ré-
~-ditos, cuyo texto aunque sufrid modificsciones en el afio 1947 mantiene la
misme doctrihe basice central en su T{tulo III. De las deducciones: Art 6.
"ILos gastos cuyc deduccidn admite este ley,son los efectuados pera obtene:
mantener y conservar los réditos gravados por este impuestOeccess” ¥ con-
-confirmada en el Arte 23 de la Reglamentacibén General del Impuesto g

los REditos,ordenacidn del afio 1947

evesee " Cuando el deudor posea distintos bienes y paerte de éstos pro~

~duzcan renyas exentas del impuesto deducird del conjunto de beneficios
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brutos suJetos al impuesto,la proporcidn de intereses que corresponda
a la renta graved con respecto al total de la renta graveda y exenta
1os intereses en el caso de posesidn conjunta de bienes productores
y exentos serdn prorratesbles,en cambio sélo lo serdn los gastos indid
~rectos o generales,administracién,"overhead"etc.,pero no los gastos
directos y perfectamente individualizados &l debitsrse 8 los bienes
exentos.

Tambien hay que considerar el caso de beneficios exentos para ambos
impuestos,réditos y extraordinarios,como son los t{tulos piblicos,ex~
-entos por ley de emision.

En el caso de compaiiias de seguros,se plantear{a el problems de que
a8l no computarse en el activo los t{tulos productores de renta exents

a pesar de ser consecuencia nccesarié del titulo de empress,se abul-

~-tarfa el rendimiento genersl &l excluir =l cepital y la renta exenk
Se consideraria en primer ligsr la estructure del impuesto principal
v se mixzixfx descuidarfa el rendimiento real del negocio, Ufico
factor que debe interesar al impuesto & los beneficios extraordinarie
Para el contibuyente la dnieca alternativa serfa la conversidn a ti~
~tulos de renta gravade,en el caso de verse perjudicado.Considem ndo

tal situacidn el arte 8¢ estsblece que:

seceeem En tal ca8sc que existen inversiones que produzcen rentas para
el impuesto a los réditos,vinculados al negocio gravado por este im
~puesto (titulos exentos en poder de compafiias de seguros,de capita-
-lizacidn,bancos,etc,) y por disposiciones oficiales no fuere posi~

~ble su conversidn a inversicnes gravadasg,tales inversiones, & opcidn
del contribuyente,se computardn como activo gravado,pero su producie
~-d0 se computaréd entonces como renta gravads.

Hay que tener en cuente ademds otras disposiciones que corrigen los

resultados del balance Rixmx fiscal practicaedo para el impuesto a los
réditos.

Una de ellas es la que establece el Arte 3 inciso a) del decreto 182%¢
(tem.), que esteblece que "en el caso de sociedades andnimas,se po~

~drd deducir en concepto de retibuciones gl directorio ¥ sfndico 1las

sumas realmente pagedes hasta el limite del 8% de la gansncia imposi-

~tiva del ejercieio,sin perjuicio de las sumas adicionales que lg
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Direceidn General del Impuesto @ los Réditos autorice en los casos de
directores que similtédneamente desempefien funciones de gerente,conta-
~dor u otros cargos;

Como pere el impuesto de los beneficios extraordinarios dado su cardc-
~ter real los directores y sf{ndicos no son responsables del gravamen,
ge ha ideado la fijacién de un limite para impedir que las sociedades
de ese tipo distribuyan disimnlademente la genancia imponible como que
podria suceder en las sociedades andnimas de escaso mimero de accionis
~tag,de caracter familiar como el cago de los grandes estsblecimientos
agricola ganaderos.

Ia base para la fijacidn de tal sume é&s lax utilidades impositiva. Fs
presumible que la ley haya tenldo en viste le posibilided de un alza
ficticia de lag utilidades comercisles para elevar los honorsrios del
directorio y sindicoc.Como tal inflacidén no es considerads en el balame
impositivo hay que adoptar la genancia gue éste determina,por razones
de buena técnica fiscal.

La limitacidn no comprende los cascs en gue los directores desempefien
trabsjos personales,pues cuando desempeilisn cargos ejecutivos de carac~
~ter permanente,como el de gerente,contador,y por su cargo de explota~
~cidn perfectamente deducible,la Direccidn debers autorizar las sumas
adicionales por arriba del 8% previsto,hasta el importe en que se este
~blezca la remuneracidn por las funciones de gerente que nada tiene que
ver con el aludido coeficiente,

Al heblar el decreto de remuneraciones efectivas pagadas quiere decir
que nc se admitirén deducciones que no se puedan comprobar en forms
digna de crédito.por el sdélo hecho de estar dentro del 1imite auto~
~rizado para no ser gravadas.

El Arte 12 inc 1) del decreto 18229 permit{a la deduccién de honora~
~rios y otras remuneraciones pagedas por asesoramiento téenico y fi~
-nanciero prestado desde el extranjero & condicidn de que al pagarse

o acreditarse dichos importes o reminersciones,se retenga el graWamen
gue corresponda a los titulares de diehés rentas.

Dade la gren diferencia de las tssas entre uno y otro impuesto,para
evitar que se anule el beneficio extrsordinerio la Direccidn podrd

valuar el momto de tales erogaciones, que en ningun caso superard el
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el 1% de los beneficios impositivos.

Con el proyecto de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Cémara
de Diputados de la Nacidn se admit{por concepto de servicios persona~
~les de duefio o socio de la empresa,una deduccidn que llegsba a los

$ 500,00 m/n por persons.

Posteriormente, el primitive decreto 18230/43 al adoptsr el sistema de
considerar materis imponible el excedente de la gasnancia considerads
normal,elimind esta deduccidn por cuanto se suponia con toda 1dgica
que en la ganancis normal ys se habfa depuredo el cargo correspondien-
~te a sueldos del socio o propietario que contribuyeran con su trabajd
personal al desenvolvimiento econdmico de la empresa.Y el decreto 2170
que readopto el sistema de coeficiente lo volvidé a implantar por su
Asre % inciso "C") que dispone gque las empresas individugles y las so-
~ciedades en general, - excepto las andnimss ~ podrén deducir Ra sums
de § 300,00 mensuales por cada socio que traebaje efectivamente en el p
~1s al servicio de la empresa. Esta deduceidn asficanza a los socios co~
~lectivos de las sociedades en comandita por acciones,perc no a 1los
accionistase.

Hay que recordar que tanto por la reglsmentacidn sctual de la
ley de rdditos en su articulo que como por 1s legislacidn snterior no
se admitia la deduccidn de sueldo & socios (Art° 91. R. Genersl): las
agignaciones que la entidad abone o acredite a los socios aludidos en
el articulo anterior (sueldos,intereses u otros) se agregarén a su par.
~ticipacidn en los beneficis socisles imponibles,

Otra de las deducciones que la ley considera con toda justici:
es la del impuesto & los réditos.En el impuesto & los réditos arte 65

inciso "B" se permite la deduccidn de este gre vamen perd si se permi-

~tiera la la excucidén de lo pagedo como im-
~puesto & los réditos en los beneficios extraordinarios,tendr{amos uns
doble excucién pues se deducirfa un impuesto para cuya liguidscidn se
habria deducido el gravamen actual. Ademds en la practica seris imposi-
~ble practicar la deduceciodn dsda la distinta fechs de vencimiento de
los impuestos y por ser el calculo de uno previo al otro.

Ia solucidn que adopta el decreto 21702 es la siguiente:
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"Bl impuesto & los beneficios extraordinarios serd deducible para el

cdleulo del impuesto & los réditos,pero mno pars la deduccidén del pre-
~gente gravamen "
"gi impuesto a los réditos no serd deducible para la liquidacidén del
presente impuesto pero en cambio se admitird sin deduccidn alguna uns
deduccién adicional del 10 % de la utilidad del efio,ejustada de acuer-
~d0 con las normas de este decreto y su regdamentacidn.
Tarbien se deben dmixmix excluir los quebrantos de afios anteriores.
A este regpecto cabe observar que al deducirse tales quebranbos en el
balance impositivo pare el impuesto a los réditos cabréd excluir tale
imponible
cargos en la determinscién de la materis Ympmwikiws parc los benefiw
~cios extrsordinarios pues habrd una doble excucidn., Por otra parte
el Arte 5° establece una modelidad especial. Veamos sus disposiciones;
"El impuesto establecido por las presentes disposiciones se paga anual
~mente con cardcter definitivo"
" Por sl en aslguno de los ejercicios comprendidos dentro de la vigenci.
de este gravamen la utilided del beneficio impositivo fuers inferior
al 12% del capital y reservas libres,la diferencia aumenterd la ganan-
~cia normal @ considerar pars el elercicio siguiente,Cuando el ejerci-
~cio impositivo arrojare pérdidas,la genancia normsl & considersr pars
el ejercicio siguiente,se aumentaréd con aquella que hubiera correspon-
~dido pare el ejercicio enterior,més el importe de las pérdidase™
"3i la gensncia normal a considerar para el ejercdcio siguiente,deterw
~minada en cualquiera de las formas previstas precedentemente resulta~
~ra superior almbeneficio imputable & ese segundo perfodo,la diferencis
indicada resultara superior al beneficio imputable a ese segundo peri-
~odo,la diferencia indicade deberé trasladarse al tercer ejercicio,in~
~crenehtando la genancis normsl & considersr en ege afio."
"A log efectos de este impuesto mo se deducirédn ni compenserdn en el
ejercicio en que se liguida el impuesto de los & 20,000,~ m/n exenhos
de los perfiodos anteriores®
Otra de las deducciones egpeci{ficas del decreto 21.702 constituye la
del Art® 3° inciso “E"),:
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" Cuando existieren invems3énes de activo fijo efectuadas con poste

~rioridad al 1° de Enero de 1940 ~ excepto inmuebles = se permitirsa

‘deduccidn de dn importe adicionsl equivalente 8l momto de las amortisz

-ciones técnicas anuales gue corresponde practicar a Los efectos del

impuesto @ los réditos.”

Se trata de una medids de de fomento industrisl tendiente a aliviar a

las industrias que trabajan con un alto costo de produccidn debido a :

inflacidn.

Hay que tener en cuenta lo siguiente:

1)
2)
3)

4)

Uno

S0lo corresponde & inversiones de activo fijo,maquinsrias etc.
Que ésta tenga lugar con posterioridad al principio de 1940

No se necesita que exista un quebranto cuando el precio de las
mercaderisg baje por la situacidén del mercado y no pueda resis
~tir 13 alte amortizascidn de los nuevos instrumentales de pro-
~duceidn., Ni siquiers se requiere una contebilizacidn efectiva
de esta especie de reservs

No se tiene en cuenta le fecha de pago,origen de los bienes na

cionales o né,porque la sols razdén de la liberslidad es la si
utuacién ,ficticia de los precios de bienes instrumentales de
produceidn cuya beja es,como se sabe mds precipitada que los d
otras categorigs &l llegar la crisis.

de los factores de importancis préctica decisiva en 1la ligquide.

~eién del impuesto es la determinscidén del capital,si se tiene en cuen

~ta que
empresa

. 2
~Clon

la tributacidn del impuesto depende de la rentsbilidad de la

0 negocio,con respecto 8l capital comprometido en la explota=

En doctrina pueden seguirse dos ceminos pares la fijacidén de lo

que debe entenderse por capital desde el punto de viste impositivo fie-

"‘C»alo

Uno de ellos,atendiendo @ una orientacidn predominante juridica,

consddera como capital al propio,sin tomsr en cuenta los fondos sumi-

-nistrados al negocio por terceros.

El otro sistema considera tambidn & los elementos de produccidén

del activo exclufdo por el anterior o sea las deudes que se tienen con

terceros,es una capitalizacidén del pasivo. |

Ia ley argentina se coloce en el orimero de los sistemss

|

Jurfdicamente la genancia se ha de medir en funcidn del capital |

perteneciente a la empresa como perséns juridies.

Se podrd objetar gque empresas que tomando grandes préstsmos que aumen—
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~taran en forma mfs que proporcional su rendimiento podrfan dar divi-
~éendos mayores por estar su rend{miento compensedo con creces con re-
~lacidn a la tasa generslmente exigua del mercado de capitales,

Una sociedad que con un capital " x " de su propiedsd obtuvieras un rerx
~dimiento del 20 % @1 duplicarlo por medio de préstemos de cuslquier
forma,debentures,hipotecas,letras de cambio, efc, aumenterd su rendi-
-miento en otro 2P %. De este 40 % habis que deducir el interes y sers
~-vieic financiero de amortizacidn de la deude contrsida lo que signifi
~carfa un rendimiento del 34 % pongamos por caso.

Pero hay que congiderar que la rentebilidad de la empresa debe referir
~se,por lo tento, a este parimonio que se beneficia con las utilidades
o soporta las perdidas,que es el propio.

Ademds siempre con la teoria de la capitalizacidn del paesivo seris me~
~nester un control riguroso para evitar que el contribuyente dismimuge
~rg el gravemen incorporando al capital computable fuertes deudas que
no respondieran & las necesidades del negocio.

Fn otros paises en cambio el procedimiento es distinto al que se sigue
en la Argentina. En los EE.UU de N.América se capitaliza el 50 ¢4 de
las deudas pendientes,correlativamente con la inclusidén en el beneficic
impositive del 50 % de los intereses pagados por teles deudas. Estadl-
~tima disposicidn es muy interesante y frena uns posible crecimiento
artificial del pasivo cepitelizeble. Las deudas gue pueden ser brevée-
~nénhbes de letras de cambio,debentures,hipotecag,etc, deben estar fe~
~hacientemente documentsdas, y se exige ademés gque sean de buena fé.
En la legislacidn brasilefia el requisito de la buena fé estd mfs cien~
~tificamente determinada.

El decreto ley d=l1 13 de layo de 1944 admite capitelizar ek 30% del im-
~porte de los empréstitos que hayan permasnecido en poder de la empress
por un plazo no inferior a un afio o por medio de emisiones de debentu~
-res realizadas hasta el 31 de Dicienbre del afio anterior a aquel en
que se obtuvieron los beneficios ¥y cuyo producto esté efectivamente
invertido en la empresa. Se establece ademés obra limitacidn: el 30%

ecapitalizable no podré ser superior al mento del capital y fondo de

regserva.
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Ia Ley argentina,por sus ewt{86los 2 y 4 adopte el primero de los

sistemas (Decreto~ley 21.702/44); Veamos sus disposiciones:

Arte 2°.,~ Se considers beneficio extrsordinario sujeto a este impuest¢
toda utilidad que exceda el 12 % del capital y reservas li~
~bres del afio de splicacidn del gravsmen.ls utilidsd y el cet
~-pital y reservas libres serén determinsdos en ls forma quc
establecen los articulos siguientes y las reglsmentaciones
respectivas,

Arte 4°,~ Se consideran como capifal y reservas libre la diferencia
que resulte entre el activo y pasivo ajustados de casa ex~
-plotacidn.....

- Como se vé ésta Yltima definicidn es por via indirecta.

Fl pasivo estd claramente delimitado,el articulo 9° hace al respecto

une enumeracidén taxativa:

" E1 pagsivo 8 computar,sjustado conforme a las disposiciones de la ley

del impuesto a los réditos estard formsdo por:

a) Los aportes hechos &l negocio por terceros en dinero o
en especle,de cualquier naturaleza que ellos sesn; pree
~tamos comunes;garantizados;depdsitos,suministros dexs-
~xikER mercaderiss & crédito,u andlogos,incluyendo ent:
estos pgéstamos,aquellos & que se refiere el inciso C
del articulo 13; créditos particulsres de los socios ot
~tenidos haciendo uso de la firms social o entregando c
afectando en garantia bienes de la empresa o mediando
pacto que de cualgquiers manera constituya al acreedor e
en acreedor de la empresa,

Como se obgerva las deudas en generel de la empresa son sustreidas al

capital. Sin embargo entre esas deudas no deben computarge las que ls

sociedad tengs con respecto & sus socios,desde el momento que de acuer
~do al Arte 4° del Decreto 18;230,t;m., los saldos acreedores gue tu~
~vieren los duefios o socios de la sociedad serédn computados como capi=
~tal en funcidn &l tiempo de su inversidn. Se debe recordar que al de~
~creto no interesa el que estos saldos provengan de sumes aportadss en
dinero o en especie. Tal serfa el caso de una menufactura de cigarrie
~1los que tuviera un socio figurando en el balance con saldos acreedo-

~reg por venta de tabaco producido en plantaciones de su propiedad y

que no formara un conjunto econdmico con le manufactura;

Hay que tener en cuenta tambien que el saldo acreedor que se conside~

~r8 corresponde al explotante individual, socios colectivos de socieda~

~des colectivas y activos de la de comandita simple y de responsebili~

~-dad limitada y de capital e industria..
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Como la enunciacidn es taxativa el importe de los saldos acreedores de
los sccionistas de lassociedades andnimas y en comandite por acciones
constituye un verdsdero pasivo.
El hecho de que se considere capital las aportaciones de las cuentas
particulares de cada socio en las sociedades "intuitus personae" apa-
~rentemente la siguiente maniobra dolosa: los socios podrian podrian
obtenerg particularmente un crédito necesario al giro de la sociedad
v los fondos obtenidos serfan ingressdos en su cuente particular. Ie
sociedad al capitalizarge esos saldos acreedores no tendris pasivo,y,
al ser mayor su capitsl,eludirfa el gravamen.
Por otra parte,si suponemos el caso muy frecuente de sociedades perso
-nales en que parte de los aportes individuales de los socios son co
~segulidos mediante préstamos,tendiemos el caso de que 8l no considera
~ge el aporte de esos socios por ser obtenidos mediante préstamos,des
~conocerfamos el capital de la empresa em formacidn,lo que tampoco se
~rfa un criterio cient{fico y estarias refiido con la 1égica mfs elemen
~tal,
De acuerdo con los principios generales del derecho el petrimonio de
la sociedad no es el de los socios que la integran. Cuando el créditc
de los socios fuere logradp en base & sus bienes particulares,este pe
~8ivoc se convertirid en un pasivo particulsr,que nsde tiene gue ver
con la empresa.
Ahora bien,el art{culo que comentamos trae a colacidn el inciso C) de
Arte 13 y ello es légico,porque en todos casos la responssbiliged fi-
-nal recae gobre la empresa pues ha sido contratado teniendo como ga-
_rantis la solvencis de &ste.
b) Enumero el citado articulo del decreto 21703 las reservas téonica:
de 1as‘compéﬁias de seguro,de cepitalizecién y los fondos de benefic
ée los asegurados vids, ya que en sf mismas significan una obligecié:
de la empresa ante la masa de sus asegurados
Al considerar la ley como capitsl y reservas libres la diferencia en
~tre el activo y pesivo ajustado implice gue todo lo gue no se consi
wderaxcomoipasivo deberpa comsiderarse como reserve libre,pues la en
»meracién\del articulo 9° es taxativa;

Por tanto se excluye del pasivo @ todas las reservas que nqﬁmporten
‘ f

qbligacién,efectiva contraidas con terceros, teles como: la reservs

I
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legal,facultativa,estatutaria,para futuros dividendcs,el fondo de re~
—posicién autorizado por primere vez por el decreto ley 18.229 del ali
1943 y otras del mismo tipo.

n cusnto a 18s reservas pare previsidn de malos eréditos adin cusndo
fueran constituidos conforme a los Arte 120 y 121 de 1ls Reglamentacid
General, no deben deducirse,

Dichos artfculos autorizsn o bien le afectacidén de los quebrentos a
Gansncias y Perdides o bien la creacidn de un fondo de previsidén al
efecto de que las oscilaciones bruscas en el sistema de créditos no
afectan al costo de produccidn.

A tal efecto,el art° 121 de la reglamentacidn dispone;

" Se considerardn previsiones normeles,las que se constituyen sobre
la base del promedio de quebrantos occurridos,en un periodo aanterior
no menor de cinco afios,debiendé los coeficientes ser fijos hasta tant
el contribuyente solicite en forme fundade su modificacidn & la Direc
~cidén lo juzgue necesariol

"Tos contribuyentes deberdn imputar los malos créditos del ejercicio
a estes previsiones, sin perjuicio de su derecho & cergar sobre la
cuente de Perdidas y Ganancias los quebrantos no cubiertos por 1la
previsidn realizada."

"Si la previsidn arrojase un excedente sobre los gquebrantos del ejer.
~cicio,este saldo no utilizedo deberd inclustme entre los beneficios
imponibleg®

Como se ve,no equivalen més que a la deduccidn de los castigos a rea
~lizar sobre el rubroc Deudores..

Is determinacidn del capital se hace a pricipio de ejercicio,lo que
significa que el rubro Deudores ya estd depursdo.Por lo tento,si la
reserva no se considere como capital,sino como pesivo, el contribuye
que ha optado por éste sistemn se verd en inferioridad de condicione
con respeéto al que ha optado por el sistems de csncelacidén por la
cuenta de Pérdidas y Ganancias,pues 8 pesar de tener el rubro depurs
vy saneado en identicas condiciones que éste dltimo,al descontérseie
ls reserva como pasivo el capital serd menor que en el otro sistema
el gravamen & oblar serd mAs considerable.

Los fondos para amortizacidn vienen a estar descontsdos del pasivo 8
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~que en forme indirecta,pues una de las normes de valuacidn del active
es que de scuerdo con el Arte 4¢ inciso b) el valor de los bienes se
considerard siempre deduciendo de los valores sriginales las inversio.
~nes impositivase

En cuanto al pasivo transitorio,el mismo Arte 9° del decreto 21.703 e:
su inciso c¢) considera las obligaciones que siendo pendientes de pago
reconocen un derecho & terceros.

"Tas reservas o previgiones efectusdas para hacer frente a cobligacione
pendientes de pago, ccmo: dividendos,intereses,sueldos,etec.”

Tales reservas deben estar asentades en los libros de contebilidsd pa:
ineidir en ganancias y pérdides los cargos devengados aunque no pagad
Jas deudas por sueldos o intereses no @sentados en la contebilidad y
sin descripcidn en el balanece,no podrén ser computados ldgicemente cor
pasivos

Por fin cabe mencionar los importes que representen beneficios a perc:
~bir en futuros ejercicios,tambien considerable como pasivo segdn el
ineiso 4) del arte 9¢°

Si bien, desde un punto de vista patrimonial,el activo se ha visto in
-crementado con los beneficios a percibir en el futuro,e los que hay ;
un derecho reconccido,dichos beneficios no pueden valusrse como actiw
pues por el mero principio de la snualidad del bzlance no figuran en
la cuenta de ganancias y pérdidas del ejercicio y han sido correlativ

-mente sustraidas ~ momentaneamente - & Za imposicidn fiscals

A su vez el Arte 7°¢ establece.
"gl sctivo se establecerd computando los rubros respectivos segin las
giguientes normas de valdo
a ) No se computardn las cuentes de orden"
Ia razén estriba en que el activo no existe,de ah{ su exclusidm e
la determinacidn del capital,pues estén contrebalanceados por un
valor equivalente en el pasivo
Los rubros del activo disponible: caja,bancos,cheques,giros o val
~res cn cartera,han de ser computados de scuerdo al valor de libr
b ) Sigue diciendo el articulo en este ineciso.

El valor de los bienes amortizables para el impuesto & los rédito

serd esteblecido en el importe que resulte de deducir,de las inve
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~giones origineles,la suma de las amortizaciones correspondieles
al perfodo de vide transcarrido;
Ias inversiones originales y las amortizaciones técnicas a considerar
serén lag que se hubieren establecido @& los efectos del balance imposi-

~tivo de la ley 11.682 (t.0.)

No se debe zmmyifgmxamx computar como amortizaciones & descontar les hew
~chas de acuerdo con las disposiciones del fondo de reposicidn de la Xp
ley 11,682 (t.m.) arte 756 b las del Arte 3° inc e del decreto 21.702
Sigamos;
¢ ) Los inmuebles serdn siempre considersdos por el importe de
valuacidén fiscal,salco cuando correspondiera incluirlos en
el inciso f) de este articulo. A los fines de este inciso,
los conbtribuyentes podrén computar la nueve valuacidn fiscal
gue a8 su requerimiento o de oficio establezcan las reparti-~
~ciones encargades del cobro de la contribucién directa.
Le sigue la misma norme del avaldo que para réditos (Decreto del 30 de
Diciembre de 1942 y arte 66 de la ley 1l.682 140
Arte 66. En concepto de amortizacidn de edificios y construcciones se

adnitird deducir:

a) por los ubicados en zonas urbanas el 2% de la valuswidn
de la valuacién fiscal del inmueble para el pago de la

contribucidn territorisl o grevdmenes provinciales anéd~
~logos.Cuando el valor ,de la tierra sea notoriamente Sl=
-perior al 33% del valdo fiscal del inmueble,la Direcciéd:
podrd exigir que la tierra sea avaluada por separado Y,
en ese caso,se aplicard un coeficiente ge emortizacidn
del 3% sobre el remanente entre el avaljo total del inmue
~-ble y el valor de las tierra,

b) por los ubicados en zonas rurales,el 3% sobre el avaldo
fiscal,si existe, de tales edificios y congtrucciones,o,
en su defecto sobre el valor de construccidn,

Estos coeficientes serdn aplicesdos durante todo el tiempo en que las
construcciones sean utilizados.las instalaciones,mejorasg,pavimentos,
refecciones, etc, se presumen de derecho incluidas en la valuacidn fis.
~cal,.

En caso de pedido de reconsideracidn del avslio fiscal ante la reparti.
-cién encargada de la contribucidn directa cabrd rectificar el valor

inventario del
del/inmueble en los ejercioe ya transcurridos pues de acuerdo a dere~

~cho que la rectificacidn tengs efecto rectrosctivo,al suplementar la

valuacidn nueva a la antigua. E1l problema circunstencial serd estable-



w 41 =

~cer la fecha la vigencis de esa rectréactividad.
Hebrd que considerar le fecha aproximsde del mayor vslor del bien
y considerar las mejoras més importantes que se hayen producido.
Los bienes no amortizsbles (t{tulos, acciones,inmiebles) deben ser
considerados a su precio de costo.(inciso e.arte 7¢)
En realidad pera los t{tulos y acciones,es licito tomsr el valor de
plaza.

a) Los bienes inmateriales no amortizableé para el impuesto
a los réditos que no tengan una vida determinsde,serdn considerados
por el valor que resulte de rester a su precio de costo original las
amortizaciones cslculadas sobre una vide dtil de 20 afios (5% anusl)
Entre esta clase podemos citar la llave de1l negocio y las marcas de
comercio:
Estos bienes,de acuerdo al inciso d) se amortizerdn en un nimero inva-
~rigble de afios y la amortizacién segdn la segunda parte del mismo in-
~ciso, no se computrén en la determinscidén del beneficio impositivo.Et
tal vez un criterio muy rigirosasmente fiscal,pues se disminuye el capi
~-tal,se eleva su rendimiento y ni siquiera permite considerar el des~
~cuento de la amortizacidn.
En cuanto a los bienes amortizables para el impuesto a los réditos y
de activo nominal: concesiones,msrcas,etc. se seguird el mismo proce=
~dimiento que para los otros.
El inciso £ establece que:
" las mercaderias u otros bienes de comercio hsbitmel,se computarsf e
el valoe esteblecido para para el pago del impuesto a los réditos.
"guando la Rireccidn General hubilers autorizado la adopcién de un mé-
~todo de valuacidn distinto de los previstos en el prte 94 de 1le regh:
~mentacién general del impuesto & los réditos (arte 52 ley 1l.682 T.m.
y como consecuencia de la aplicacidén del mismo para este decreto,hubk ¢
--re perjuicio para IsmmpimrrmrimixmkEmexlos contribuyentes,le Di-
-reccibn fijard el método a seguir a los fines del presente grawa men",
Puede ocurrir que los contribuyentes hubieren asceptado un método de
valuacidn que fuera m€s Ptajo del valor normai de sus productos,lo que

disminuiria el capital.

Era lo que ocurrfs con el sistema de inventario & costo filo de los



e 42 =

ganaderos al cual las diversas categorias de ganado se valuabsn de
acuerdo al precio promedio de ventas del afic 1933
El inciso g) dispone que:
"Tos deudores,cualquiera sea su maturaleze,deberan ser depuredos, no
no pudiendo figurar en el activo aquellos que de acuerdo & los Indices
del Arte 117 de la reglamentacidn general del impuesto & los réditos,
deban ser considerados incobrables o cuando hubiera caducasdo la viger
~cig de la deuda aunque el quebranto,por ser imputable & ejercicios an
~teriores al afio 1932 o por cualguier otra causa,no haya sido deducido
de los balances impositivos para el impuesto a los réditos.

Los indices de incobrabilidad son, la cesacidén de psgos,determinsda o
aparente ;quiebra, concordato,fuga del deudor,prescripeidn, inicigeidn de
cobro compulsivo,paralizacidén de operaciones,etc,

El inciso h) dispone:

"No se computaran como activo,a los efectos de este decreto,las perdi-
-das de afios anteriores,les cuotas pendientes de integracion de los &«
—-cionistas y socios,ni las revaluaciones de blenes materisles e inma-
-teriales salvo en cuanto fueran admisibles para el impuesto a los
réaitos

Se ha considersdo que tales créditos no representan ningin activo pro
-ductivo de la empresa y que si bien constata un derecho de ié socied
no corresponde 81l giro comercisl,

Ademds serfs un recurso psra el stockwatering. Se emitirf{an acciones
por grandes sumas,sdlo cubiertas por un minimo legsl,para ebultar el
capital. Zn los otros t{pos de sociedades sucederia algo similsr.
Pero hay que pensar que tales oréditos pueden devengsr intereses que
engrosarfan el beneficio impostivo. Habris gue excluir entonces,pales
intereses del beneficio comercisl.

Se computaré como inversidn exents el saldo deudor a principio de eje
~cicio de 1a cuenta particular de los socios (Arto 8 apartado tercero
Por su parte el Arte 4¢ apartados 4° y 5° disponen la capitalizacidh
del 50 % de las utilidades impositivas del ejercicio,y en caso de pér
~didas,el capital serd rebajado en el 50 % de aguellas. Desde luego
que ese BO 4 se toma sobre el beneficio impositivos pare réditos,art

decreto 21.702,
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Al capital se agregaré el pgomedioﬂde los saldos de la cuenta particu-
~lar de los socios sumdndose los positivos y restendo los negativos.
Ia diferencia se dividird por 12 y se agregsrdé o restard al capital
segun sea deuddr o ecreedor.
Tambien por el Arte 1l se agregarén o restardn al capital sus aumentos
o disminuciones,proporcionandose al tiempo transcurrido desde la inie-
~ciscidn del ejercicio
En el caso en gque existieran inversiones de activos agenos al negocio
gravados y destinedos a producir renta exenta,se dispone el articulo
10 ineiso 1) que el se prorratearé en funcidn del momto de ambos
activos ( o sea multiplicando el pasivo computeble por el activo pro=
~ductor de renta gravade y dividiendo por el activo afectado & la pro~
~ducoidén de bienes gravsdos) y se considerard capital y reservas libres
el saldo del activo afectado al negocio gravado;
Tagas del impuesgto
Este ha tomado la forme de imposicidn progresive en relacién ak capital
con el beneficio extraordinsrio
El Arte 6 del Decreto 21.702/44 establece:
las tagas de impuesto serdn las siguientes:
10 % sobre el monto del beneficio extraordinario imponible haste el 5
del capital y reservas libres,més
15 % sobre el monto del beneficio extraordinarioc imponible comprendido
entre el 5% y 10% del cepital y reservas libres,més
20 % sobre el beneficio extraordinsrio imponible comprendido entre el
10 4y 15 % del capitsl y reservas libres. mds
25 % sobre el monto del benefieio extraordinario imponible comprendido
entre el 156% y 20 % del cepital y reservas libres,mis
30 % sobre el monto del beneficio extreordinario imponible gue supere
el 20 % del capital y reservas libres.
El Arte 10°del d-creto de fondo dispone que el producido del impuesto
ingresaréd a Rentas Genersles
El Arte 9° .- Ia fiscalizacidn y percepcidn de este gravemen lo realiz:
-ré le Direccibn Generls del Impuesto & los Réditos. Ias disposiciones
de la ley 11,683 (te.o«) ¥ sus complementaeriag siguen a los efectos del
presente decreto.

Al respecto el articulo 15 del DeRe21l. 703 expresa:
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En el caso de wmhnivvhaimmm entidades que obtienen beneficios alcan~
-zados por este decreto sin poseer en el pafs elementos que permi-
~tan establecer de manera fehaciente el cepital efectivamente em~
~pleado en la Argentina para la obtencidn de tales réditos,el mis-
-mo serd fijado por la Direccidn General que & teles efectos tendrd
en cuenta los resultados de otros negocios similares, importancia y
nimerc de operaciones realizadas, velocidad de circulacidén de los

capitales comprometidos,créditos provenientes del exterior o del pais

existencia de mercaderias etcs
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