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"La Industria ya no es,ni puede ser,"
"un hecho privado, porque ahora intg®
"rosa a toda la coleoctividad®e.
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Los principios de la intervencidén cstatal en la ,Industris.-

Condiciones, objetos y erectes de la Intervencidn del Rgtade
en la Industris. E1 Egtedo Industrial. Antecedentea argenti-
nos sobre intervencionismo estatal.-
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ia Fconoufa Dirigide en la Politica industrial Argenting.-

Futuro d¢ la Industris.=- ia lmportancia del Flan Yuinguensl,
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- PROLOGO -

*El interés que presenta el anslisis del Intexvencionlsmo
del Bstade, en lap actividades privadas econdémicaas eg demepia~
do perceptible para que necesite subrayarse.*

"L economia, singularmente en sus concraciones tecno-ecg
némices, constituye cada vez mAs un elemento primordisl de ia
Sociedsd; y ¢l Estmdejgue reguls las participaciones que se or
ginan en su scno, maniticsis la firme e inequivoca determimacion
de ne querer permanecer. pOT mas tiempo, ajeno a lag que pon del
dominio econémico.”

ng. Adelfo Derf

Les palabras que anteceden, con la autoridad gue da la ciep
cis no pueden ser superadaeg por los conocimientos inciplienten
del autor cel presente estudio, pero sin gquerer incursionar my
protundo en €l campe holgado y siempre frondose ael INY&RVENCIO-
NISMO XSTATAL, agregarcmos a continuacidn les elementos técnicos
que formsn el migmo tema con reierencia & la Industrie y analizg
remog les principales aspectos de sus complicados Iacteres, tra-
tando en lo posivle de actualizar y concraiar sl resultado de la
Intervencidén dcl Estedo en la economis Nacional.

Con tal motivo, hemos creide prudente dar en la primera pax
te de este trebejo un ligero csbozo de¢ la historis d¢ nuestrs Ip
dustria, & fin dc preparsr el espiritu del lector para toear en
la segunda parie divectamente la Intervencidn Egtatsl.

Los cstucrzos realizrados por el actual gobierno enm pro de
la Industria, alcanza a tantos Iactores concurrentce que eg muy
posible alguna omisién involuntaris de clementos de importancis,
pero en la generalidaed del tems se¢ ha buscedo de estudiar y ane~
lizar aquellos ractores y elomentos que son comuncs a la mayoria
de log antecedentes histdricos y actualcs de cste clase de Folf~
tica Econdmica.

Fara dejar sentaao que coqsideramos acerteda la Intervencidn
del Estado en la Foliltica hconomica dacional, y en ¢special en la
Industria, glosamos a continuacion al Jurista ADOL&O POSATA (Tra~
tado de erecho Polftico, Madrid,1935,tomo lre.,pdg.297-311J, el
cual concrets de¢l siguiente modo su visidn del intervencionismo
en la economia de la nacidn:

“De mode gencral el Intervencionismo sc ha venido condensan-
do en.una poiitica de conseciones al espiritu de solidaridad hu~
mend& y & las crecientes exigencias de ls interdependencia gocial."™

El autor.

¥arzo 31 de 1%u8.~



Desarrollo de la Industria Argentina desde sus albores hasta la
Segunda Guerra Mundial.

81 volvemos la mirada & nuestra higtoria econdmica podemos
afirmar sin lugar a dudas qu¢ la Industria en la Repdblioca grgentina,
es hoy uno de los puntales més fuertes en que se basa su econonfa,-

Huestra naeldn ha dejado de ser exclusivamente sgraria, y
ha entrade de lleno en una etapa de elevacidn econdmicas la Industria.

Bs indudable que este proceso, no significs la detencidn de
nuestra politica agropecuaria, myy al gontrario, (los valores de la
produceeidn agrfcola-ganadera, durante 19043 aleanzaron a 3,350 millo-
nes de pesos, de los cuales el 80 2680 millones de pesos fueron
utilizados por nuesatra Erapia Indus%ria), gomo lo explicamos en su
oportunidad, acrecentard y revolucionari dicha fase de nuestra econcw

a8, puesto que loa productos de la tierra, son la fuente de todas
las Ingustrias y &1 "alimento que fortifica y anims los brasos que la
muevent .~

En perfodos anteriorss se sonfund{a la industrializacidén
de un pais, con la polfties de la "Autarquia®™ econdémica, cosa mareca-
damente distinta de la Independencia econdmica, estgdo ideal, que an
tes que cerrar las fronteras econdmices de una naeién las abre, ocom-
pletamente seguro de si mismo ¥y estableeciendo de ese mado una corriep
te de libre intercamblo, provechosa para los Estados del mundo,~

Coneretdndonos al tema propuasto, debemos sefialar que la
Industria Argentina, dado el régimen asropecuario, se consideraba
um Utopfa antes de la guerra de 1914.~

la riqueza agropecuaris en manos de un pequefio grupo social
permitfa sostener con larguesa el slstema econdmico nacional, procu~
rando por este medio todos los elementos & la poblacidn de la Naeidn
de acuerdo a las costumbres anticuadas y propensas al saerificio,

Al sobrevenir la primera guerra mundial en 1914, la falta
de importacidn de elertos y necesarios elementos, 1mprescindiblos
para @l desenvolvimiento de la egonomias agraria, hieieron sentir la
necesidad de una Industria propla, que evitase situaciones capaces
de paralizar millones de bragos ¥y dostruiggfistoma econémico general.

Al estallar la primera Guerra Mundial, ya se habflan levan=
tado en Américe, y ¢n especial en la Repiblica Lrgnntinu, algunas
fébricas de moderna organizaeidn, consecuente con la meeidén iniclada
en el Ultime lustro del siglo X1k, -

Los efectos de la guerra en agquells época repercutieron
gon mayor fuersa en la economfa nacional(también amerieans) por la

paralizacién de la exportacisn de cersales, lo gue se sumd a la di-



tfeil, por no decir imposible, importacién de manufacturas,-

En el perfodo 1914/1918 la falta de barcos clerra 4 -
dos  disminueldn eonsiguiente de importaciones, cons;euencias go:::ca
de la derivseidn de los programas de produecién extranjeros feuropeos
en especial) hacia los pertrechos de guerra, obligaron a 1las naciones
enericanas a reemplazar esa falts de importaeidn, eon la produecidn
de sus pafses de gran parte de los artfculos de CONSUBO »»

La Repiblica Argenting Yy otras naciones sudamericanas vieror
lev-antarse durante esa contlends  fdbricas y talleres de textiles, za-
p?tos, carteras, sombreros, frutas envasadas, legumbres en latas, ar«
tieulos para las artes grdficas, cerveza, extracts de carne, asicar,
harina derivados de 1oz cereales, refrigeracidn de la ecarne, atc,

la estimulacibn, proveniente de las consecuencias de la pri-
mera Guerra Mundial, trajo aparejado una gran produeeidén de articulos
necesarlios para les beligerantes, moviendo a los palses del Rorte a
invertir capitales en los pafases de América del Sur, en especial en la
Repiibliea Argenting,-

, En ese momenio y por el influjo de las eirounstancias anota«
das fud, cuando alentada por ese mismo gruvo soecial, comenzé & surgir
nuestra Industrig.~

Al sobrevenir la época de post-guerra ese espiritu de Indus-
trializacidn no pudo subsistir al faltarle el aggyo,dn quienes la ha-
bian creado por necesidades temporariss egofstas, ¥ &1 inmenso empuje
de la produceidn extranjera; la cual buseands mercsdos linmpios finane
cleramente, invadis el muestro, derribandc eon sus preeios de dumpig
el germen &o 1a industris, nacide casualmente por la falta de tales
manufacturag,~

Es preciso aclarar que la destruceidén de diebo germen, se
debe, entre otras cosas, a la condioién de permsnenociam, calidad, pre-
¢lo, eapacidad de venta, capacidad de abastesimiento de materis prima,
etc.y a la imprevisidn de las "autoridades gubernativas® que permitien
do ciertus medios de presién econdmica, entre ellos el Dumping y el
Cartell y no defendieron la pujante !n&nstria argentina de los grandes
pulpos Industrisales Internacionales.-

Es necesario agre también que durante 1la époeca que abarca
los afies 1920 a 1929, de la industrializacelén de muestra nmeiln y
de toda la Américs debido al pedido extraordinario de las materias
primas, agropecuariss, en especial articulos para consumo ; demanda qu
exigld la ocupacidén total del alimento indispensable.

Inego de un perficdo de clerta propperidad rictieia, scondiel
nada a necesldades transitorles y levantada sobre bases impesibles,
sobreviens el afio 1929, ocumbre desde donde se desploma ese sistema, de
superproduceidn agraria e industrial mundial sostenido por elementos
extrafios a la econonfs sana, provocando la tremends crisis mundial de
superproduceidn, la cual fué causa ¥y origen de la tendencia a las poll
tieas proteecionistes que imperaron desde 1917 y que por intermedio de
reg{menes aduaneros y tratados los derechos preferencimles, licencias
de importacidn, protsscionismo agrario, c¢ontrol de camblos, etec. crea=-
ron una espacie de barrsra infranqueable a todos los productos,

Ia contraccidn del comerclio Internacional en forma Fan alar-
mante, provocd la disminucidn en la Repiblica Argentina y ok los pafse
de América, de los ingresos provenientes de las oxpertacionesl lo cual
ineidié en las divisas, motivs la disminueidn de las importaciones y



la depreciacién de las monedss.-

Por 1églea eonsecuencia, se aumentaron, autemdticamente
los precios de los poeos artfeulos que 3¢ coutin&aron mportando.-'-

En 1931 apare¢e sn las Rejp. Argentina el Control de Came
bios y poso despuds el Banco centra‘Pi ¥ organismos destinados a prg
teger y regular la moneda respecto ai comercio exterior e interno,-

Esas medidas tendiersn en general a provoear un impulsc
en la industria que habfa quedado paralindo.n-P pul

América, joven, capaz y necesitada de absorver grandes
eantidades de um'xfaetnr‘s, s vi5 en la obligacién material de In-
dustrialisarse oresndo nuevas y mejores plantas de energlas, y dan~
do conienso en esa forma & la épcoa de auge americana,

Nacen con ella los caminos que unen las américas, flore-
cen los ferrocarriles, llevando las riquezas & 1os centros de eonsy
mo, Comisnsa la explotacién en gran escala de los productos del pe-
tréleo, se intensifica su bfisqueda, se inerementa ls enseflanya del
comereio, se tiende la especializaeidn obreraj es decir se vislumbra
en la América un porvenir Industrial..

e
Grandes prasruoss concretaron en las industrias del papsl,
substancias quimicas, cemento, ecaucho, vidrio y cristal, envases y
cartoneris, papelerfs, como as{ tambidn en las fébricas de montaje,
realisdndose easi en su totalidad la fabricacién de refrigeradores,
aparatos de radio, artficules eléetricos.~ ’

Comengd prn = a producir earrocerfas para sutos ¥ canlones,.
accesorios para la misma industria, miquinas y artfculos manufseturg
dos de hierro y scero, materiales para ls construccidn y para la al
mentacidn, como por ejlemplot ¢nvases de hojalata, ¢ajas, ete.-

Ese esfuerzo tendiente a suplir el clerre de los mereados
produetores y exportadores extranjeros, en especial europeos, se ve
favorecido por elertas medidas gubernamentales adoptadas por 1las na-
ciones americanas, eomg ser la desvalorisaciln de la moneda, lo eual
eomo es 1dgles provoed 1z valugeidn de las divisas extranjeras, valg
rizan-do la mamufagetura extranjera,ale] 1a de) standard de vida
comfin y por consiguiente dando impulso a la preduecién nacionals~

A este paso interno de cada nacién, ge debe sumsr el pro-
veniente del extranjero, es deecir: la radicacién de los eapitales,
que en grandes centidades, y atrdfdos por las seguras y brillantes
p;rspeativas de muestros medios, emlgraron hacia la floreclente Auné~
TIOR ™

Analigando el desarrollo de nuestra industria a través de
sus elementos miAs importantes, desde 1914 hasts 1939, llegamos a
las sigulentes conclusiones principsles:

a) Qgupacidn

Un fendmeno notable en miestra patria es el hecho de que
su poblacidn urbana sea mucho mids importante ae:1a poblacidn rural.-

Llama la atencidn, 3i se tiene en ouenta que nuestra eco«
nom{a se basa justamente en ¢l agre. Sin embarge y a pesar de que
desde 1914 ls poblmeidn urbana ha estads en constante aumento por el
crecimiente vegetativo y por la migracién que se ha radieado en la
c¢iudad no se ha producido el fendmeno de la desocupacién en forma
alarmante, absorviendo la Industria, netamente urbana, alrededor de

70.000 personas por gfio.=



31 observamos la inoidencia de la Industria en nuestra
egononda desde el punts de vista de la ocupacidn obrera, podemos
ta Indusirial (1932508 o bl onts 1038, ) ¥ on o1 nresen
- I3 e 1.
cimentsd miestrs scononia nacional.~ e hase dande s

Ahora Bien, la inyeccisn de sangre nuova & nmuestros oame
posd, acrecentard su rendimiento, que rudiwdow.en mayores slementos
pare elshorar y transforuar, por ls industria., Al mismo tieapo que
2o elaboran més productos a mejor vreclo, se ensancha el campd de
consiumo, ya ses por la mayor cantidad de habitantez y por sl paulaw
tino desplasamiento del produsto importado.-

b) Hadisaciln de Industrias

prismera ddeads de 1a Industria en Amfrics (1914+1920)
ereads a rﬁs de la Guerra Mundial, N¢ 1, 418 1 &l estableoi-
miento de industeias livianas, susdeptibles de faol) desslasaniento,
que en su sayoris sucumbieron al infinjo de los presios ¥ calidades
de los productos importades nosteriormente,-

3in embarge n?umaa industrias creadas olent{ficamente so~
bre $811das bases econdmicss sostuviersn el embate de la produeeisn
extranjers ¥ so mantuvieron a pessr de la desidia ofteial que no
acudfa en su defensa.~

Esa fué la bage, y sigulendo el sjemple, mmerosas £4bri~
ons se ingtalaron en o1 perfods ineiufds entre is primerz y se
Guerras Mundiales. La infiuencis de ambes contiendas, la crisis del
afio 1930 y o1 espfritu manufacturero mndial hicieron el milagro de
manteneress pequefin lumbre indugterinl en muestro pafs, gue ahora
basada en su propta estimeeifn, y coloczda entre los priseros paises
produatores del mundo, se halla perfagtemente defendida y orientada
pars baoer de la Argmum un gran s pleno de vida agropecuaria
¢ industrial hasta donde respondan sus més pequefias fibras.-

e) Insertancs a gontinuacisn upe serie da cuadros tocuplesentarios
de 10 expueato nAs arriba. e ha tomado base ol aflo 1929 por
eonsiderarls el nfs repressntativo de la déeuda 1920/30.~

ACTIVIDAD INLUSTRIAL (»). Mimeros indicadores. Base afic 1937
» 100.~

HESRS

et A239.. 1, |
BREPO.cosensve 9300 10 .1 10"‘" M‘

!
Febrere.. . ... 6,0 | 102,0 | 2064 "

HBYe® ....ov0. 97,3 | WM,0 | 07,9
ABPAl .e.onee. 98,9 | 103,6 | 207,6 “f
HBy® +ecenne. 100,86 | 103,9 | 108,5 lif
Jugle ..oeees. 203,31 | 106,3 | 1114 4L
Juiie +......0 02,6 | 105,6 | 110,k

w-
AgGoste........ 103,1 | 06,1 | 110,6"

Septicmbre.... 1vl1,0 | 105,7 | 110,177
GetubrO...00e. 99,6 | 103,7 | 107,% 77
Haviembre..... 100,56 | 104,9 | 108,6 /|
Diclembre..... 99,9 | Wh,6 | 16,3 |
Fromed.zenpusl 100,0 | 10%,3 | 108,5 p e N S
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Alios anusl

1929 100,0

1930 95,6 /T
93 92,3 o r
1932 92,8 1|

1933 8.8 | | //
1934 11,9

1935 00,6 |

1936 102,9 7 (\

1937 116,8 7|

1938 W9k ,
1939 12,2 , NN

/929 % 3 32 33 34 35 ge 3 3 39

NIVEL DB FRECIOS ASROVECUARIOS(D).Mimeres indicadores,bese 1929s100
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Aliog anual oo
1929 100,60 ./ ‘
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1934 68,9
1935 704 7 B
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1938 88,3 | /o
1939 &5 , |
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NIVEL DE FRECIOS HO AGROPECUARIOB(b).Himeros indicedoree,base 1929

i = 100.
Fromedie I

Afios anual
1929 100,0

‘_1(.
1930 99,5
1931 99,9 q2r
1932 103,2 /'f( /
1933 98,8
1934 11,9 "'
1935 109,7 jorb
1936 108,5 -
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1937 21,1 [~
1938 115,8 4}
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TITULO Io.

, Bl perfode que avarca los sfies 1939 a 1545, marca uns |
epeca de france avance induptrial en nruestra economim, y es también
¢l perfede en que el Esimdo se dedica de¢ lleno o dirigir la Polfti-
cs Economica del pals.

Bs necesarie reconocer gue la accidn Estatsl, se encuen-
tra smpliamente justificada, mo sole em ol perfedo bélice, come da-
se para la defemss ccondmica de sus hebitantcs, sino también en
éualquier perfode, puesto que la evelucidén socisl, econdmice ¥y e~
i{tics mandial, asi lo reclama.

Bl movimiento normal de las fucrzas econdmicas, dentrs
del mercade intermacional, sc encuentrs en la actualidad regide per
normes y leyes distintas quc en la Jpon del Liberslieme, y corrcs-
ponde al Bstade no ya a les individues, velar per el mantenimiente
de la hcguw‘a nacional, agilizandose y transformandosc de acuerde
& le dinamica internacional.

En el perfodo de la segunda guerra mindial, surgleren in~
nymergbles pequefiaa industrias, que fuerés comnsolidandese y spunta~
landose & medida que durabe la guerra.

Come ya& l¢ explicarcmos, muches de eass peguclias indus~
tries sc leventaron ecbyc bases imposibles cconémicamente hablande,
pexo temdicntes a satisfacer neceesidades de urgencis, {en la escuels
clasica alemana se dcx;amins ~¢conomfa de guerra~} pero algunns de
ellas con direccidn téenica competente y de clars ,Jvision se levanta~
ron para ¢l futuro, como lo explican & contimuacion lee siguicnics
grupos en que hemos clapificado las industrims del perfodo que trae
tames!

al

En ¢l grupe precitade la competencia exterier fuf e¢limine-
da az’mz antes de la guerra (1939/45) y en gemeral gravita Unicamente
en articules ceros y de ealided espccial o de indole regional. ia
expansion de ‘hn rubrows alimenticios, articules de cuere, mucbics,
ctc., 8¢ debio a varias causss concordantcs, dc las cusles pedeomos
tomar dos que se¢ destacan per su infiuencia; crecimicnte de la pdbly
eién y desarrolle del peder adquisitive de ls mismm, resultando de
scucrdo al giguiente cuadret



CUADRO No.

Industriss degarroliadas durantc la guerra

AUMENTO DE ALGUNAS FRODUCCIONES GUE NORMAIMENTE SATISFACEN
£0L:A NUL STRA TENANDA

[] $ ' ) [ 1 [ i ] i
Aftos Clgarr) | Cerveze |“ueso ¥onteca | Harina | Calrzado| Electri-
llog de trige clidad
(millo~ |{millencs| (miles ({miles [(milece N.I.de | {Millones
nes pg | 1itres) | tons) | tons) tons) acup. Kwh)
quetcg cbrers
Promedlo
1937/39 42 164 43,8 | 31,9 1.h404 100 2.138
1940 996 151 53,0 | 37,2 1.k56 109 2.358
1941 1.025 153 6,5 | 43,7 1.467 108 2.454
1942 1.099 187 58,1 | hi1,k 1.515 111 2.574
1943 1.125 22k 65,5 | 47,0 1.589 111 2.718
194k 1.172 235 73,4 | k7,5 1.825 118 2.894
194y 1.26% 266 8,9 | k3,5 1.906 123 2.79%
% de aume%
to csﬁre .
1937/39 ¥
154y 3 82 85 37 28 23 31

La meyor peculiaridad de estos indiecs reviste cn el caso de
no gusrdar relacion directa normal entre las dds causas mcncionadas,
es decir la poblacidn sumento cntre 1939 y 1945 un 10 % mientraes que
el consumo upnitario de los rubros scrialados marcan cifras muy superie-
reg.

Podemos incluir enm estos rubros agucllas menifestaciones in-
dustriales que al anc 1939 no avasteel{en nucstro consumo pero que en la
actualidad han tenide un gran deserrello slcanzando a satisiacer nuecg-
tras nccegidades.

Algunos grupos han superado cn muchoe la capacidad de conpumo
del mercade nacional tendiendo légicamente s la conquista de mercadosg
exteriorcg.-



Aumento de la preducecidn industrial argontina durante la guerra

A) INDUSTRIAS QUE AHORA SATISFACEN TOTAL O CASI

TOTALMBNTE NUBSTRA DEMANGA

Preduceidn (1939 T Préaueasé;l 1945
S B ODUGCTON Untded | OB | ’,fu::l,ﬁ:“ Gt o
e HiTecidn

1 1 ¢ 4 1939(”
Hilades de laua +-+ Son. | 11.200 70 20.800 89
Yojides de lang -+ ton. 13.650 79 19.000 39
Kilades de algeddn ton. 33.200 b8 63,600 10k
Tejidos de migeddén ton. 32.600 53 62.700 92
Alfombras dc lana  %on. 250 35 800 220
Cognme ***°rees-se mla.lte 135 93 243 99
Sidpg *cceresesess mim.ltmy 34390 8 10.900 223
Ldmperas inoandeceutchx::;. 4.950 36 15.000 203
Balanzes y basculas wnid. 25.600 73 32.600 25
Cafios de bronse y cobre ten. 1.000 67 3.000 200
Acido medtice ...+  ton. %%47 - 700 —
Agua exigcnads ton. e — 111 —
#inie ton. —— — 650 —
litargirie ton. e —— 500 J—

») Infustriss de diffeil radicacisn

, ' Existen factores podercace que impiden a une industrie uns

radicacidn detinitiva. Butre epes ractorcs hay muchos que pucden ser

gortcaden con slgunes esiucrzes, como seX provisidn de materies primas,

obreros cspecialisados, médquinas, ctc. pero existen otres que en al-

gunos ceses meon impesibles de¢ vencer, secretos de fabricacidn, marcas

extranjeras, masquinarias, técnicos cspecializados, materias primes de



caraCtey regionnl, cto. FOX teles motivos is preduscidn onm cicrios
aen
ZUbYOR N6 n& smmznﬁo/numtm incugtria niveles capacts oo ghup»

teecr la ofmghdn inreans 4o CULEWIO.

KA R

Awnts ¢¢ la ,;;-mtmcxén fnouptrial argentine dursnte la guerra
Bi IRGUBTRIAS (U TUTAVIA LATILRALYEY 0D FARCIALHEMWTE
KUBSSHA LERANIA

1 rrequesson 193y '.&‘Mumi&rsg 194¢
PROVLCYY Yuised Cantided | % del cop|lentided | sumcnto de
sumn te~ la produee
tal <& pE cion ool g
Y 1 1| GUORFB e |8 | iscidn
1935 (%)~
INCUSTRIAL B2 Ige ’
TERTRS ANTEG LS i
L& QUFRHA: !
) |

Bilaios d¢ woam ton. 3300 g & 00 38
Briiiicialeeceses
vegte pmrw paped. OO 230100 25 52,400 125
yapel y onrtdn, .. vone [M5.0W 6 L6000 7
sombreros e paje SO TRV 4y 93000 k3
Capcos y tonclcs, Hiice 30 53 1.100 75
oL T S e, | oo | 3| 70 | 58
rofn CAuEticm. ..., LORS 7300 25 12.000 ok
frfuco s e o8 o, | wo | 0 | o | a0
HULOBe - cvvsunsann. SUBe W M 620 33
Lasdneds 6o BALEEG Lok 11.0080 2 1%.‘)00 @29
¥ OBOESG. v rnsnnene
Cenop e nieyrse ¥y tone 37+ 5y 9 34500 b
BEOTBarsnannovrvsnn




CUADRO Ne. 3. {Continuscidn)

Produceidy de 1939, Freduceifm de 19h5

FROLUCTO Unidad % del oep Aumento de
Cantided |sumo te~ Cantidad la produs~
tal de cion con rg
preguexra lacion a
9 q ‘. v 1939 {§).
Mo teres cléetricoN..... | unid. 1.700 3 26.500 1.460
!
Bloiclet8Bevasonsoeaess| unid. 2.700 2 20.000 640
Alambre de hierrc ¥y
RCEXOresrvassascsstsanae toen. 9.500 m 20.000 1xl

IXDUSTRIAB NUEVAS!

Madera terciadmes.coces| ton. o e 18.000 S
Pelfcula Virgen........| ton. w— —_— 6 —
Carburo de caleie.s.... | ton. ———— — | 2.500 J—
Epeneiasc.ccssaeiacasas | H0n. —— - 15 —
Acido eftrice.e.aacssas| tons e — 150 S
EAtopdBesiieariiiaraine | tone —_— — 1.600 —
Araénieo...............‘ ton. o ——— 150 —
Compucstos de burio....J ton. — 630 e
Flumes pars escribir... grussas — 100,000 e
Relojes e1detrices.s .. | unid. — 20.000 e
TOXNOB.+cosseessscernas | unids o L 500 J—

i

¢) Iadustrias aus SAepden el exterier

Aungue ezte amspeete de nuesira evelucidn irndustrial ep de
dudoge interpretacion, ante la conilueneie de tactores distintos y sin
efinidedes cusntitatives que puedan medixee & comprarse, podemos afir-
mer gus le gran demsnds de leas mereades del exterierx (fnctgr circunse
tancial) ha constitudde un fuerte cstimulo para la expangion de ciertas
indugtrias.

Se digtinguen Paries rubres de gscuerxde al origen & grade de
induptrislizacion por gue atraviesan antes de salir del territoxio na-
cionals preductes del agre industrializados, productes lactees indus-
trializsdos y artfculos mamfacturados,

Como causas (facter de ls necesidad, factercs, poiftices,



etc.) se puede considerar:
, 1e) Palte de medios de tremspertc y distribueidn que obli-
g0 a utilizar al maxime.
2¢) Aumente de is demends mundial debido s la cconomfa de

BuUETER.
30) Destruceidn de lam fuentes extranjeras de materias
primas y plantes de elsboracidn de sum produstos.-
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EVOLUCION I8 LA INGUSTRIA BN 19h46.

Aunque durante el afie 1946 ge han producide cisrtos hechos,
que e6 sefialan mag sdelante, y que han significado en algunos cagos
modificaciones de importencia on el sectox de lam actividedes febri~
les, la industrim argentina ha cvelusionade durante 1946 dentrv de
ung tendencis similer a la de eiies anteriores. les fabricas han con=
tinuado irabsjande s plene, en su esfucrso para patisfacer la solicle
tud del mercade interms, en constante sumento por el mayor peder ad-
quisitive de la peblaciom,

e plgue tropezende, es cierte, con ¢l problems de la rope~
sicidn. de les squipes desgasisdos pexr sl intenso trabaje de leps afios
de guerxrs. Este cuestion ya ha u;do debldamente encarade por‘lan o
presas €n sug planes d¢ renovacion, quo no ha si@o pesible ain hmcer
efectivos per las dificultades para su edquisicidn en les pafscs en~
pecianlizades en la fsbricacidn de wsts slase de elemcntes.

84 bien han mejorado los abastecimicnios de algunpe mate~
rias primss, dade le irregular de lag impertscienes, existen todavia
dificultades pars la obtencion de etras, indisponsables pera cl fune
cionamiente normwal dec la industria, En goneral puede decirse, sin op
barge, que la situacidn se presifin ahora mes aliviada y con purspee~
tivae de mejoramiente. e

Ia produceidn de petroles ha sufride en 1946 una merus de
un 9 % con relscidn al afic anterior, pero el notsble aumento'de 1a
impertaciin de derivades del petrdles ha mejorade le situacidn de
los combustibles en ¢l pafe cn forma tal, que se ba llcgade practi-
camentc a su normalizacion. Elle permitio la suprcsi&n definitive del
racionasiento de neftm y delz~égi n de cuotas pars la cnirega de
combustibles 1fqu1d-a pesades, asl come la eliminacion del recurge
gue en el precie de eptos fltimos significaba la mezcla ebligmtoris
con el meceite de lino. El aumente de lag disponibilidedes de neumsti-
ces ha contribuide tambidn a facilitar el trensperte sutomoter, que
tenta impertsncis ticne en el aprevisionamiente de la &ndustrin y en
la digtribucidn de sus preductos.

A sste roppeets cabe gefialar la gesticn rcslizade per law
sutoridgdes macionsles, con intervencién del Institute Argentino de
Promocién del Intercamxbio, para la adoquisicion en ¢l exterior de
15.000 camionss, cuyes primeras unidades ye hablen llegsdo sl paln
s finee de 1946. Aunque la pgincipal tinnlidad de seta eperacidn ha
sido facilitar la movilizecion de ia actunl cesechm, esos automsteres
seran luego destinedos & la smtencion de etras necepidades del trangper
te interme.

En resumen, pucde afirmersge que las condiciones en que ae
ba descnvuclts la industria argentine en 1946 mcussan una mejorya con

relacion a los aiies anterlores. El esfuersc groductor grosig € oen
ritme crecicpnie, y no han aparccido gun log factoXYes graves de peryiurp

bacidngue muchos temfan que sc harian prepentes no blen concluyera
1n guerrs.



Ls situmcidn hesta el momento ha side, puems, en términoe
generales favorsble. Corresponde ahora analizer las perspectivas .
futuras a £in de prever, en lo posible, lam alternativas gue debera

afrontar nucstra industris.
Son dos les problemss basicos que se plantean :

1e.;Bn qué medida sc legrars sfisnsar la expaneidn indum-
trigl ocurrida desde 1939? .

20.;Qué posibilidades existen de que la industris nacional
alcance nayar degarrelle aur ea el future?

Del #studie de la eituacifén industirial oen 1946 ge despranw
de gue en cetc primer afie de pestguerra ne pe han cperade ¢aublos
substancisles gue hayen heche variar el curso imprese & la marchs de
epas actividades. Fero quoga picmpre en pie el interrogente plantes~
do de ei nuestro pais pedrs msnteney y conselidar lss transfermacie-
nes eperadas e€n su meganiesmo de produceidn. las dificultades para el
pleno reptablecimiento de la capacidad produstiva do les grandes
paires industriasles y la enorme demanda de artfcules dc teda {ndele
que centinuaran reguiriende las naciones suropcas, inducia & censidg
rar que transcurriria un lspse, sin dudm amplio, dGurante el cusl la
Argentina tendria cportupided de alcanzar resjustes graduables si
actuaba con una sdecuada pelftica ccondmice indusirisl.

Pero llegars el momente en que las grandes corrientes del
comercis internacional recuperen sus volumencs 48 preguerra. y es
entonces cuande puseira industria debers demestrar sug aptitudes pa~
ra competir con extte. log facteres decimives a este megpecte gercn
des: por un lado las sondiciongs intr{nmscces de la miema industria
¥y per el otro la pelitien sconomica de lms sutoridedes naciom les,

En lo gque ee refiere al primer smapecto hay que tener.on
cuenta egencislmente la calidmd y el coste de la preduceiin. fa in-
dugtria argentina, en la produccién de srtfcules de consume genorel,
ha adelsntado le suficiente en cuanto a calidad semo para competir
con exito cgn los productes extzmnjerss. El ingenio y la facilided
de adaptacion de emprssarios y trabijsdores suple en muchos casosp
la tradicional ecspccializacion de los obrerew dec la indwastria extran-
Jexra. Pero clle mo basta; es imprescindible que las empresas del
pg!u no descuiden la necceidad de legrar el mayor perfeccionamicente
tcenico pesible, para l118ger su produccion g um nivdl de celidad aue
no sen inferier A la que enfrente cn el mcreado.

Yo es puficicnte que posemrmos materime primas de exceclente
calidad, como le confirma la demande exterier, pucsto que §n muchos
cagos, productes extranjercs fabricadop con nucsiras materiss primas
vicnen s competir con los de nuest¥aps fabricas.

F1l coste de produccidn e quiza el punte mas vulmersble de
nucgtra economia,indnntrial. El rendimicento téenico de lgm cmpreems
nacio?alon no hea slecanzade, en general, upidlevade nivel y ¢s muche
todavia el caminoe a recorrer para legrar la mayor perfeceien pesible
en ¢l aprovechamicnto racional de equipes, mano de obra y materias
primas. Afortunsdsmente la 1dem del mejormmicate de las actuales ing
falacionce industrimles he sido reeonecldm per la cnorme naynrﬁa de
los empresarioes, cuyas inquimtudes pars venover sus piantas con ma-
quinaria medernsa de alto rendimicnto, sen blen menificatas. Eate
scra ¢l factor mas destacsbla para el sumento de 1la producecion, que
debe ger la consigna dcl moemenie y la mejor defensa con que pusde
contar nuestrs industria.



Otro de los aspcctog ilmportantes en e; mayor repndimiente
industrial es el mejeramicnto de la capgcided tecnica de los traba-
jedores. La extengion dec la educacidn téenico-industrial, prcv1sta en
ol Plan de'Gobierno, he de reportar grandes beneficios y facilitard
la formacion de técnicos, que nucstra industria tanto necesita.

En cuanto s los medios pars hager efectiva la proteccidn
que ¢l Estado sc propone dispensar a la industria, merccc destacarese
muy especialmente el control seclectivo de las 1mportaclones. Una po=
1{tica orientada cn cste sentide “ofrece por cierto, expregd el Pre-
sidente. enplio cauce para corrientes de importacidn, ya que su apli
cacidén no implica de maners slgune que pretendamos aislsrnos, eino
que hn de operarse una seleccion de las importacicnes pars que ©llas
estén representadas por lae mequinarias, srtfculos escncisics, mates
rias primag y clementos de transporte que en clevadase cantidades nece
sitamos y nececsitaremos sicmpre para mantener,’mcdoxar ¥y acrecentay
nuestro sistema de proaucc1on. contiguranao asi sobre bases racionales

nuagtros nuevoe contornos cconomicos e adaptacién y activa partici-
pacion er el ruturo intcrcembio mundiaie

Con el miswo fin se ha inlciadg ¢l contrul de las importacig
nes por nedic del Baneo ,Central de ls Republica Argentins, que ha fija~
do cuotas de inmortacxon a diversos artfculosg enire loe que se cuen~
tan la madera terciada, marmoles, alembres, lamparas incandescentcs,
algunos aceites cscnciales, cgolin, litopon, &cidae citrice, mzutre,
carburo de calcio y piles eldéétricas.

Le industria argentines sabe pucs, shors, a qué atenerse. Ko
hay incognitas que tornen inci erto su desarrollo, la Nacion entera sd-
vierte cabalmente ls trascendencia que pars ella implica contar con
una industria vigoresa jy prdospera. Lag autoridades nacionalcs le oire~
cen todo su apoyo y estan cmperisdas en estimular su eXpansion. Es na~-
tural, per conslguiente, que a cambio de esta proteccion le industria
nacionsl cumpla su funcidén con plena regponsabilidad. Yorgue como ex~
prepare el mismo General Feron en la oportunided citada "con ¢l objeto
de per estrictamente justos, sl la industria recelbe bajo-distintas for
mes €1 agoye de la colectividad nacionalg queds moralmente comprometids

a compensar a todes ios consum&dores ¢n condicioncs dc calidad y pre-
cio convenicnte. A una proteccion industrial debe seguir un positive
mejorgmicnto de las condiciones generales de la poblacién. 4 une pro-
tecclon industrial he de acguir‘la modernizacidn de las instalaciones,
le implantacién de los nucvos métades de produccidn, el periccciona=
miert o dc¢.las condiciones de trapajoe. 4 una proteccidn industrigl, ha
de seguir cl perfeccionamicnto tcenico v €l mejoramicnto dc les 1ndi-
ces de costo. Solamente asi podrs extraerse de ella todas las ventagaa
de orden social que anhelsmos y ¢ptamos dispuestos a conseguir.*

FELIGROS LEL MERCADO AIBRE
Le deflacidn, su prejuicio y sus posibles efectos sobre el

volumen de los 8tocks.

La 1nilacidn, como fendmeno universsl, es aiffcil que se co=
rriQa sin un reajuste general de la tabla dc valorcs econdmicos, no de
caracter nacional, sino internacional. Pero e¢s indudable que la defla-
cion es un hecho proximo y temido, suscepiible de producir rescciones
ldgicas ¥ psicologicas.



Entre las dltimas eonviene aislar el colapso que puede
llegar a producir en la crkis de stseks. Les paises, al dfa siguien-
te de la paz, se "proponen vender sus excedentes, lo mas que puedan
y tan pronto como puedan®. Unos venderin bien y otros mal. No'hay por
el momento reglas fijas ni sistemas comrdinados que lo neutralicen.

Es diffcil que un comerciante, respirando ese elima de in-
certidumbre, reponga sus stocks ante el temor de una cafda verticar
de los pgecios. Y =i ese comerciante deja los estantes semivacfos, la
produceidn fabril estd condenada a una conmocién eatastréfiea. Bagta
recordar que, no siendo los art{culos perecederos (como la mayor par-
te de los comestibles), la industria del vestir, del mueble, de la
maquinaria, del utensilio, suntuaria, de la construceién, ete,, pro-
duce para el stock.

31 los comerciantes, movidos por el pénico, vendieran has-
ta la ﬁltimg pieza #in reponer el stock, dejando de mantener sctiva
la produecidén, la industria experimentari un tremendo contraste. lLa
nueva Pol{tica Econdmica Nacional protege de tal forma al comercis
interno que vemos las insuficiencia marcada de nuestras plantas indug
triales y de la misma impertacidén (aunque regulada) para satisfacer
la demanda actual.

El stoek, si no duplica la cuant{z de géneros y efectos
en uso, cuando menos debe superarls sensiblemente, El estancamiento
ser{a fatal. Y ese sstancamiento, si no deriva del comerelante, po-
drfa derivar de la masa consunidora apenas se hiciera carne en ella
la contagiosa 1dea de dejar sus "compras para mafiana", a la espers
de una presulta cafda vertical de precios.

Evidentemente esa deflacidn sorpresiva no puede existir
més alld del prejuicio, pero convendria conjurarla contiempo, di
diendo oficialmente la conviecidén de que 10s "preeios miximos" seran
simulténeamente, con sus debidos mirgenes, les "precios ninimos",
evitando as{ su peligrosa influencia en la normal reposieién de los
stocks, )

El intenso desarrollo industrial argentino de los dltimos
afios, se produjo principalmente para abastecer las necesidades del
consume interno, que no podfan ser satisfechas por los proveedores
habituales dedas las dificultades del comercio exterior. Se generali
26 el espiritu de iniciativa que hasta hace poco era privativo de un
selecto grupo de pilonners; se eadalizaron hacia la produccidn manu-
factubera, el capltal nacional hasta entonces remiso y las inversio-
nes desde el exterior, antes mds ineclinadas hacia papsles del Estado;
¥y por otra parte se estd formando una extraordinaria ecantidad de ce-
rebros y mano de obra especizlizada.

Es as{ que, abiertos otros mereados a las posibilidades de
la industria nacionsl, principalmente los americanos por aquellas
nismas causas se inicid una activisima corriente comercial de produc-
tos cuyo grado de industrializacidn era cada vez mayor, que vino a
compensar la reduceidén de los envios de materias primas, debido a la

falta de bodegas. .

S1 en el mercado interno la calidad de la industria naclo-
nal en la mayorfa de los produstos es tan buena como la importada y
se perfecciona constantemente, se puede afirmar sin error que andloga



eircunstenela se registra también para les productos de exporta~
eifn., Berfa injusto y peligroso generalizar algin hecho alslado de
comerclantes inescrupuloseés que han pretendide sorprender la buena
fe de los consumidores extranjeros. Una competencia nés generalizg
da y un conitrol efectivo y no la limitacién de las exportaciones,
ser{an los remedios a apliear, ’

Por otra parte, tratdndose de industrias naturales qus
elaboran materias nrimas nacionales, como ser productos alimenti-
eilos, bebidas textiles, ealzades y productos quimicos, los merca=
dos conquistados merced a las eircunstancias actuales, han de con=
servarse sin duda si se mantiene y aerecienta 1z ealidad de los
nismos, pues el precio de costo ha de ser favorable al producto
argentino, con relacién al que procede de pafses altamente indus-
trializados que no produzecan esas materiaw primas, salvo que exis-
tan maniobras de "dumping™ que si blen en nmuestro pais estaremos
en condiclones de anular porque feligmente ya existen las medidas
lezales para ello, diffcilmente podr{a hacerse 1o mismo en el exteg
rior,

Resulta sumamente interesante analizar las exportaciones
recientes teniendo en cuenta una clasificacidn que las agrupa de
acuerds con su grado de elaboracifn: materias primas y productos
industrializados primariocs, semielaborades y terminados, Las primas
son aquellas que no sufren ningén proceso industrisl: animsles vi-
vos, cueros, lana sucia, cereales, semillas oleaglnosas, frutas
frescas, rollizos de madera, minerales, pledras y tlerras.

Los productos industriallzades, esto es, aquellos que
sufren algin proceso en fibrica, se han clasificado en primarios.
cuando el grade de industrializacidén es tal que el producto no su~
fre transformaciones esenclales y puede ser destinado directamente
al consumo. Tales son las earnes, cueres curtides, vroductes lde-
teos, diverses subprodictes gana&eros, harinas aceites y sus resi-
duos, algeddn en rama y otros produetos agricolas de escasa elabo-
raciin, extractos forestales, maderas trabajadas, alimentes, vinos,
tabacos manufacturados, cemente portland y clertoes residucs vegetlg
les.

Productos industrializados semielaborados son aquellos
que han sufrido un proceso de transformacidn, substancial o no, p@
ro parclal, esto es gue deben ser sometidos a una terainacién en
una subsiguiente etapa Industrial. Se incluyen en este grupo con
1a lana lavadas y peinada, hilados para el telar, maderas terciadas,
hierrs y metales sin elaborar, y algunos productos quimicos.

Por fin, se elasifican como terminados aquellos produe-
tos que, habiendo sufrido una transformacidn substaneial, son ap=-
tos para el consumo finsl. Tales son los tejidos y artfeulos tex=
tiles, artfeules de tocador, pinturas, productos medidinsles y di
verses productos quimicos, napeles ¥ cartdn, artefactos de madera,
hierro, y otros metales trabajados y sus art{culos de cerdmica ¥
vidrio, art{culos de cuero, caucho, eleetricidad, eseritorio, ins-
trumentos musicales y Juguetes.

Desde 1937, la reduecidén en las exportaciones de materias
primas, en cuanto al valor, ha sido de més de un 60 %; de 1.758 mi-
llones de pesos a 680 en 1943, Mientras tanto las exportaciones de
productos industrializados han sufrido constantes aumentos, tante
mayores cuando mayor era el grado de industrializacisn. Asi se du-
plied la exportacidn de productos primarios, pasando de 493 millo-
nes de pesos en 1937 a 968 en 1943. Los semlelaborados que se ex.
portaban por 41 millones pasaron a 307, es decir 7 veces mhs; y los
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toradmmdo:
roduetos exnortadss, saltdes ds las PAbricss argentinas, aleans
a 1.530 mi1l1iones en ima, oontra 554 en 1937. Aquella citra repre~

senta @i 15 7 de la renta naci>nel anrorzizsdammmte,

Hetas Grensfarmacionas en las eifres adbaolutas han signie
fiend» un ~r2funds canbio on las nrovoreiwmes, ‘atre 1987 y 134n,
las materias nrimas han nesads del 76 % del total sl 31 9, los nro-
duetos industrislisados nrimarios, de 21 % a 44 3, Iss sonleladborme
do8 de 1,8 Ta 14 { y 153 terminados de 0,5 £ a 15,6 %, En total
los artfoulas industrislisados entraron en ol eonjunte de las exporty
ainen de 1043 en un 6% £ coutrz un 98 1 on 1937,

56 patf cumplifends, cian 3¢ we, und 48 low aspoctos ofs

Interesantes de um oconcafs intspendientes el azrezads del wvalor
de la mano e obra, & 197 envios al sxterior de materiass wrimas, en

bongftely de 1a alowesisn dal nivel de vida interns,
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la tradici’sn de muestro nafs oms oradustsr alzandante ds
asrenles, abastooador eoonlaton de iursps. o8 rociente.

. Ta agriculture do allmntesifn seo comecetd Turante la ém
sa ¢olonial a subvonir al sugtonto do Ja peblaciin. Sntre 1ou sie
gloa VT y V1T alcsnzaron afs lesarrolls 1os culiivos industrislaes,
sntre 108 cusles tuvo la .ayse natorfedsd ol »1276% on las mvowine
¢ias del norte: oan 18 bage 40 estos cultivos nrosverd en 23a Snoce



come la industris mes prevechosa, la del hilmde y tejide. El inter=
cambio entre las primeras ciudades del Virreinato,consiat{a en mayor
preporcion en "ropa de la ticrra ¢ repa del Tucuman”3 alpargatas,
sobrccames, mantas, sabanag, mediag, pellencs, pabiles para velas,
producidae en Cérdeba y Tucuman. Ne extrafic pucs que en primer carga-
mento se paliera al exterier del recien fundade pucrte dec Buenos Al-
res, en 1587, constituyeran les tejides de algeden el principel fru-
to del pais entre les gue formaren cse embarque ya que a finese del sl
glo XVI, Petesf cempreba anualmente al Tucuman per valer de 100.000
peses plata en tejides, casien su tetalidsd de eslgeden.

la riqueza de¢ los pastes naturales de nuestras ubérrimae
pampas y el elima propicie facilito el desarrelle de les enimalea
traldos de la metrepelis per les primeros adelantmdos del Virreinate
del Rie de 1a Flata.

, He contando la peblacidn con les elementos eficientes de
preduccion como pars cxtraer del s ucle cen un poce de¢ esfucrze tede
el irute de que arsn dapmces,en agucllos momcntos. &l cultive de
una hectdrea de trige exigfa unas 150 horae de trsbajo humane: hoy
ingune solamente & horas.'fué 1la industria gensders la que adquirle~
ra mas desarrolle en cga €poca y cn les primeres cincuenta afios de
vida de nuestra Repiblica.

Sarmicnto, decia quc en sees primeros siies de la vida in=
dependiente.ﬂae exBeptusba e Mendeza y San Juan,¢n todas las demds
prgvinciaa "abundande les pastes, la cria de gansdo ara me la scupa-
cion de les habitantes, sino su medio de subpisteoncim”e

1& poblseidn de esas épocau/g:dieaba al trebaje a%:ﬁcelg
per la fuerza de la necesidad, para conseguir el sustente. dicta
dc la peblacion tenfe como base primordial la esrne. El cuero ers
el elenmento que sexvia para sdquirir las octras necesidades.

Otre factor queg no xagorecia el dqearrollo de la agricultu-
ra, ers el indie. Su caracter nomedc impidid que en las cercanfas de
Buecnos Aires, pudiera esteblecerse elr cgimen de las encomiendas,

en cgta region, que era mae apta pars ¢l cultive de los ceremles.

En la época colenial, sole presperd la agricultura, donde
8¢ pude conter con mano dc¢ obra inqigena. Buenes Alres y el litorsi
no conte¥en con ella. For elle la unics sgricultura que se dcsarre~
1le fue la de Cexrdoba, las provinciass del norte y Cuye, gentsndes.
entre sus preductes la harina que molfan en molinos hidrdulices, vi-
nog y los lzenzos,obtenido: cn les tclarcs manejades por ind{genas
bajo la supervision de los pebladores de esss regiones.

_ Esta situacidn se mantuvo durante les eigles XVII y parte
del XViIZ. A fince yo de este ultime, el culiivo sec gdbfa extendide
alge mas para atcnder las neccsidades de una poblacion algo mayor.
En 1797 se estimaba ¢n unog 310.000 habitantes la poblacion de la Ar-
gentina de hoy. A pesar de elle, la sgricultura acguia'tcniendo el
degarrello que cxigfa la dcmande interna de la poblacion.

@ ta situacidn sc mantuvo en la W da independiente del pafa
hasta de-puzn d4 ls guerra con el Paraguasy: Durante €l perfode presi-
dencigl de Ssrmiento alecanzd la Argentina les 2.000.000 de habitantes.
En ese perfode el valer de las expertacionce argentinas se distrivuia

api:



FERICDO 1871~7h

Productes ganaderes ......... cecess 9,5
Productes agricolas ....ec00vunn.. . 0,3
Otres productes ereressrreaen .o 5,2

P la sgriculturs comenzé reciénm en este momente & tomar Bu earac-
ter{atiea de actividad tipica de sxportscidn. Hasta 1875 la Argentie
na imperteba trige. En 1880 1la exp.rtacién de nuestros actusles pro=-
ductes agrfcelaa t{picou de expertacion cra la slguicente:

HafZ ceevevenecnnnns 15.000 toneladas

LiNo sieveiivneonens 958 »
Trige ...,....;...... 1.165 »
Harfng...eeeeo.ooonns 1423 *

Durante la presidencia de José E, Uriburu en 1895, sc realiza
el gegundo censoc nacional, que da un tetsl de easi 4.000.000 de habie
tentes. E1 valor de lap exportaciones sc distribufa as{:
¥ERIGDO 1895-99 _
Productos gAnaderos e..coovisecsoee 64,2 %
Productos agr{colas secevciececnes 31,1 %
Otrer preductos P ' 4
e 285.000 peses moncds nacionasl & que equivelfsn las exportacie
ncg egricolms de 1871=74, se habia pasade a 93.000.000 en los cuatre
lgstraa trangcurridos. la extension cu;t1Vada. que ers dg 5§0.000 heg
tarcas en 1872, licgé & 2.459.000 hectarcas cn 1888, pasd rapidamente
2 4.900.000 en 1895, a 16.300.000 en 1908 y a 24 .600,000 en 191k,
En 1914 1a peblaciéq del pals casi habia dupliomde 1la de 1895 y
el valer de la sxpertscion sc dividis asi:
FROMEDIO 1910=1k
Productos ganaderos ........s.. H42,000.000 45,1
Preductes agricolas ........... ¥497,000.000 50,8

Otres preductes ceeeiessees  ¥1.000,000 h,1

Total «..icn 9&‘0000000 100,0

~ Les preductos de la sgriculiurs llegaron a represcntar casi €l
60 Z del valor de las exportaciones en el pekfede 1925-29. cemo pue~
de vereet -



min.
Eroductos ganaderos «...... 790.000.000 37,2
Productos agricelas ......1.251.000,000 58,9

Otraos productos ceseee 85,000,000 3,9

Total 2,226,000.000 100,0

La poblacién en este perfode llegd a les 11.000.000 con.
un sumento de 3.000.000 gebre la cifra del ultimo cense.

Fedemos ver, por las cifras gque rapidamentc hemos ensli-
zado, que ¢l desarrelle de la agriculturs argentines hasta nleanzar
cn importancia a 1ia ggnaderfa y adquirir juntemente con ella el ca~-
racter de industria bésica del pafs, mbarca cl perfodo que va de
Sermicnto a la scgunda presidencia de Irigoyen, es decir, desde 1
terminacion de la guerra con ¢l Paraguay hasta la crisig de 1929/30.

Deben distinguirse en ¢l desarrollo de la agriculturs ar-
gentina, déstintes ctapas en el perledo mencionade. La primera, de’
extraordinaric erecimients, terminade en 191% y la magnitud del pro-
greso se mide por le difercncia que expresan las cifras de la super~
ticie cultiveda. En 1872: $80.000; en 191k: 22.000.000. Tiesde 1914 @
1925 se opers una paraiizaciln, que es paralels & la quc se observa
cn @l comercio exterior de¢ eses afios. El repunte dc los precios agrf-
colas proveca un nucve crecimiento que extiende ls superficic de los
22 milloncs de hectéreas hasta 27.0U0.000 en 1930,

Las generaclones de argentinos que se iormaron durante ca-
te porfode de auge de 1ls sgriculiura condieionsds pars la expertacidn
sufrieron un rudo despextar cumndo la crisis decl 29 les indicé que
esc ordenamicnte net enia agegurado un ¢xito permentntc. Fero cl arraj
g0 deds idea del progreso indetinido de nuustrq,prodnccion-aggicola
era tan henrado, que ha sido neceegario el transcurso de una dccada pa-
Ta Que esas gencraciones comicneen a convencerse guc la estructuracidn
d¢ la economia argentina debe hacersc de hoy on adelsnte bajo nueves
formulas, y quec debe eperarse una revolucion cn ¢l campo agrerio argep
tino si sc quiere que nuesira agriculiure mentenge su fuerza y descmpg
fie uk nueve papel de imporiancia en la nuevs Argentina de polftice ecy

nonica propia.

Nuestra agriculturs decbe evolucionar. No podemos geguiy
siends,en cuanto a la agricultura se refiere, ei psfs dec los deeparra=~
mgdores de trigo. Mucstros productos sgrarios deben llegar a ser algo
mas, para Gue merezcan realmente e¢i t{tule de agricultorcs “en el scn~
tido que estc termino tienc en los pafaes adelantedos®, -

la Argentine entrd decididamente en esta dfcada del 30 al
39 por la fuerza de los acontecimientes extrafios a ella y por la cone
ciencia formade de su propis mesdurez, gn la erigis del cambio del pe-
rfodo agrfcola al perfoda industrial. " ste cembio fundemental 1o hara
la Argentina por el privilegio de gu € Btructuracidn asctual y de su te=
rritorio®sin detrimente de su agricultura®.

POSICION ACTUAL IE LA AGRICUITURA ARGFRTIEA

Dentre de la enumcracidn de productes de¢ nuestras agricultu=
ra, que acabamos dec hacer, son les cérealcs y el lino los que dan le
caracteristica tfpicamente mercentilists a la preduceidn argentine.



En efecto, de los 17 millones de toncladas de cstoe articy
log producidos anuslmente e¢n ¢l promedio del decenio 1931/39, BC exw
pertaren 12 millones, lo que reprcosenta casi el 70 por ciente. En
decir, que de los 20 millenes de hectéreas dedicadas a la produccidn
de estos granos, 14 millones sc cubren para atender la demsnda exte-
rior. Expresando estc hecho cn términos de mimero de explotaciones,
podemos deciy que de¢ lop 208.883 chacras existentes c¢n el pafs se-
gun el ccmse de 1937, unos 140.00U productercs trebajen cn el pafs
para atender lap nccepidades de los comsumldores del cxtranjero.

PROPORCION ENTHE fA PROUCCION Y FXPORTACION
{Pericde 1930/39)

Area sembrade Producecidn Exportacidn % EXportaciég a0~

{HectAreas) (Tencladas) {Toneladas) bre Froduecidn.
Trige...« 760,000 6.239.000 3.526.000 56,5
Hals .... 6,209,000 7.859.000 £.207.000 78,9
Iino .... 2.964.000 1.703.000 1.536.000 90,0
Avena.... 1.437.000 842,000 45 .000 53,0
Cebada... 699.000 514,000 300,000 58,6
Centene.. 762.000 216,000 125.600 59,5
Total....19.711.000 17.%7.000 12.139.000 69,9

Expucste en las cifras anteriores ¢l problemas actusl Gc¢ la ,
agricultura, éste se reduce s estoe términos: ascgurar ls colocacibn
a precioe remuncradoresg para el producide de¢ lé millenes de hecté=
rees Gc nuestre suele, (s Ivgrar su evelucidn).

La agrieulturs en nueégixo pals, puede hallarse en tres posieio-
nes, que reprocscntan cada uns problemas distintos, en cuanto a lase
medidas 8 adopiar pars ateuder su bienestar.

ire.) la posicidn plenemenic poberans o de equilibrio mgricela-
industriel, que coneiste en "¢l mantenimiento de le poblacidén rural
neceparia para preducir bajo~un sistemas cficiente, urn volumen e prg
ductos adccuzdo para lograr un slto nivel de nutrieidn y Bicnegtayr
de la Nacidn®.

20.) Fomicidn en desequilibrio, con preponderancia del dessrre~
lle agrarieo sobre el industgial. £ dgualdad de condiciones naturales,
de capacidad y ceracteres fccnicos de su poblacion, las naciones cque
triunfan en la colocgcién Ge sus productss en ¢l mecrcade internscio=~
nal soni a) las de mas bajo nivel de vida en su poblgeidn rursl,

b) les de mae slta eficiencia técnies en la preduccidn.

La tercers seriam inverga de la segunda, cs decir, desequilibrie
con prepondergncia de la industrias sobre la agricultura. Es el caso
de algunog paises europeos particularmente, el Reino Unide.

La primera poeicidn cs la posicidn tcorica més sdlida de cuale
quicr pais organizade para la producciln industrial.



8icndo esta la pesicion macional mgs deseablc, el programe
de toda nacion que Bc encuenire en la vosicion actual de la Argentins,
debe tender primerdislmente, comc plan maxime, sl dgsarrclle de su in-
dugiria, haste lograr el equilibrioc con la produccion agraria.

Reduciende el preblema de la celesmcidn de nuestras cosce
chas al que plantcan les granos, ys que les excedentes ce lag demds
cescchas no ccasionan mayor preecupgcion, pedemos fijar ¢l momento de
squilibrio de nuestra actusl pesicion agricols con ls industria 8 de~
sarrellar, en los siguicntes tecrminos. Ue leg 20.000.000 de hectarcas
que se¢ cedican al cultive de grenos, 1 millomes producen para la ex=
pgrtacién ¥y 6 millones para €l copsumo interno. A los fines de¢ estos
calculos, podemos suponer a la indugtria argentine en su degarrollo
actual, representada per la peblacion urbana, que e® hoy el 75 per
ciento del total. o este mencra estimamoes que el consumo actual que
la induetria argentine hacc de 1los granos rgentinos, represcnita la
produccion de 4,5 millonecs de hccté;cas. Lado que ¢l cxcedentc es de
32 millones, scris necesario, bajo esta nipéteeis, para slcanzer el
equiliprio entre nuestra sgricultura y la inaustris, que ésta tripli-
que pus actumice indicee de acsarrollio.-

RESUMEN

Se deriva pues d¢ 1o expucsto, que €l programe agricela na-
cional debe tender por una parte hacia ¢l rortalecimicnto de la indus~
tria urbana, come 1in mediate de maes sé}idaa bases; y a la estructura~
c¢ibén mas cficiente de la preduccion agricela per otra.

Vicnen a resultar asi la agricultura y la industrie actividg
dos sliadas come lo fueron en nucstra orgenizacion durante la celenia
y en les primeros anos dc vida independiente, y como deben serle sicm~
pre, en toda sociedad racioneimentie orgenizade, y no contrapucstas,
como c¢on sberracion se ha querido sogtener, por quicnes aun hgy se
slarman por ¢l desarrolle industrial que csta mostrando el pais, Yy b~
sex¥an con temor las medidas de irance iemento y deienga mME de la ine
dustrias que epta tomando el gobierne nacional; rarcceria que coincidig
ran con le idea de que la agriculiura es ls "unica ocupacion producti~
va' y vieran en cetas medidas un peligro de desequilibrio perjudicisal
pare nuestro agre. Su ©yror ¢e evidente y es necesaric accirlo claramepn

te. Toda medida de romento de la industris en cualquier puis. ne es
mes Que un seguro de biepestar para el trabajo rural, perque agl como
ne ge concibe una cconomia nmacional 1uerte y soberans £in una industris
desarrellada y capaz, tampoco puedc ser solida una ccononfa nacional

gin una sgricultura productiva. Quecda para ¢l trabajo agricola ¢l no~
nor, y esto cs una verdad quc nedic discute, y que emergencia como’la
de la presentc guerra pone mes dc rglieve de ser la activided de mas
basica impertancia ya que mediante ¢l se obticnennlos medios de vida
mas indispensables, para la existoncies de la Macion.

Gueremos insistir gobre este perque de la exacts compreneion
de estes simples pestulades, ha ae evitarse la difueien de errores ©
¢l gestenimicnto de pesiciones equizocadas. Afirmar que la agricultura
y l1a gananeria gon lee industriss besicas de la Nacion, no ¢ anunciar
una verdad argentina, sino un axioma universal. Bxigtc a cste re¢specte
una coniusidn de concepto. & fucrza ae repetir que la agricultura y la
ganaderia son las innugtrias basicas ded pafs ¥y en nuestro pais le tug
ron doblemente en lea ultimos 50 afigs sc he deformade, per algunos, el
significado prerunds de esta acepcion, y ge he qgerido soggcner que eg
tas incustriae eran, e dckerian ser, las gnicns de la nacion. Y ah
esto el errer, porquec no pucde haber nacion libre, plenamente scbmrans,
cusndo cucnts cemo Unicap industrias, las primariss de la ticrre.



La orientacidén hacia ¢i mejorsmicnto teenice en la expleta~
cifn éc¢ nucstre sucle, como la partc de saplicacidn imnmediata del pre-
grams agrarie, ceinciae por oira perte, con la idea decl tomento de la
industria nacional, cemo camino mediato pars rolucionar les problemss
de la sgriculiura argentine. En efecto, para poner en un pie de alia
ciiciencia a nuegtra agricultura, para benciicisrnesen torma plena de
las ventajas quc le naturalezs nos he deado con respecto a eiras na~-
cionmles competideras, debemes tenner al mAximo uec de maquinaria
agrfcola de umse alta cficiencia. n este aspecto, per le tente, la
agricyltura pucde constitgirse en ei mejor cliente para ls industria
metalurgica pesaca del pals. im Argentina cuenta pey» teda exisgtencia
cen 20.000 tracteres. Con la cvolucibn de la egriculturs poarfa llegar
s utilizar hasta unos 250.000, cen una renovacidn ae 50.000 per atie.

bn nucstro case, este plan pars nuestra pgricultura gue han
encarado en ¢l Hinisterio de Agricultura las autoridedes de ls revelu~
¢idn del & dc Junio de 1943, del cual he indicado algunos de sus pun-
tes principales, alcanza mayor trascendencia per ¢l retardo de nuestre
degarrolle 1ndustrial. & pesar del adelento extramerdinsrio experimen=~
tado cn los Wltimos 15 snoe y particulasrmente desde el comienze de ls
prescnte guerra, que el gobicrne dc la revolucidn ha acelerade. Cen
relacion a cete aspeclo, ¢l Exemo.sciier ex !1ceproaidente de la Ne-
cifn y ¥inistro de Guerra, e¢n su cenferencia ée im Flata y actual Pre-
sidente ha dicho que nucsiro atraso industrisl constituye “el punte
critico de nucstra dcfensa nacional¥, -

¥Por su iin primario ae satieiaccr, entre otras,nccesidedesn,
de glimentacidn de la poblacidn civil y ae las fucrzss armmdas, y per
cgtimule que su pregreso téenice represents psra el desarrolle de la
industria nacional llamada a tenacr sus requerimientos, la sgricultura
Jjucga un papel de aocble repercueion para la cefenga nacional.~



Definicidn: "la economfa dirigida u orientada tiende a equilibrar
el estado econdmico y finaneierc de cada Nacién, regulando sus in-
gresos internos y externos, y por consiguiente el valor de su mone-
da y aiustando sus ventas al exterior a las necesidades proplas

del pais y scordando sus compras al extranjero a la ecapacidad adqui
31ttv§ gs ﬁus hablitantes de acuerdo al movimiento comercial e in-
ustrial, .

"Desde épesca inmemerial los adeptos de las teorfas del hs §
berslismo econémico y de la doctrina del intervencionismo del Esta~
do en el proceso formativo de la riqueza y el cambio, vienen 11~
brande la batalla por la vigeneia total y definitiva de sus ideas
g}nilograr en la préctiva la aplieacidn integral de sus meeanismos

plcos,

"Ia divergencia debemes referirla a laz astitud que los
sostenedores de ambas doetrinas entienden que el Estado debe adoptar
ante el proceso de la aplicacidn del esfuerzo del hombre a 1los ele-
mentos que la rodean en la lucha por la formacidn de la riquesa.

®la doctrina del liberalismo entiende que &l Estado. debe
mantener una actitud vigilante, mientras que la doctrina opuesta ep
tiende que aquel debe intervenir regulande la posecidn, distribu-
eidn y hasta la formaeidn de la riquesa.

"Ia doetrina del liberalismo econdmico cuyo creador fué
Adam Smith, nacid gomo una reaccidén eonira el absolutismo totalita-
rio de las monarquias imperantes en su époea; a favor de la misma
se liberaron las energfas individuales comprimidas totalmente entop
ces en la Zaraﬁa de aquellos sis s e¢aducos, pero este sistema
que en su época desempend una funeidn saludable llegs a 1imites ta=
les que proclamgndo la libertad de empress, de ganancia y de merea-
do 1ibre y ablierto, sobre la base de que el hombre podfa poseer sin
1{mites 1legd a es%ableoar ls esclavitud econdmica de importantes
sectores de pueblos.-

El 1liberalismo sostiene que el hombre puede goseer sin 1£~
mite en la riquesza y distribuirla también sin limitacidn alguna pero
les partidarios de la doctrina del intervencionismc del Estado en-
tienden con sobrada razdn que es un peligro para la scciedad que un
individuo pueda atesorar riquezas y disponer de ellas en medida tal
que redusca a servidumbre a quienes no tienen tal poder.

Cabe remarcar que sSi bien la iglesia ha entendido que po-
seer bienes es derecho natural del hombre y usar de ese derecho no
sélo es 1{cito sino absolutamente necesario, debe entenderse tal
proposieién dentro de los 1fmites de los fines de la funcidn social
de la riquesa.

Es inexacto que la libertad de empresa, la libertad de gp-
naneia y el mercado libre y ablerto constituyan la panacea de los



males acenamicoe de nuestre pueble, noseires no pedemos siherir te-
tslmente a nxngun sistema y en el terreno de la actitud quc el Lgtg
de debe adoptar frente al precese formative de la r19neza entende~-
mog que s¢ debe estar a la realidad canbiante del transito de 1a Ng
cidn agrepecuaria a Wacidén industrial que pretendemes realizar, a ls
distinta situacion geogré:ica Y climatérice dc nuestra Regublica y

a la realidad economica‘politlca,social,geagratica e historieca de
nuestroe pucble y de¢ les pucbles que intercambiam con nosetros.

kg verdad quc les pucbles del mundo tienden por cncima de
tedos les nacionalismes & una interdependencia y que per encims de
las barrerss antinaturales les hombres del munde tienden a intercam-
biar les productes de su trasbaje material ¢ inmaterisl.

Pepe nogeiros no pedemeg aceptar teories v dectrinas que
establezean un orden universal que beneiicie a un sele pucblo en dew-
trimento de los demas.

Ep verdad que ls ganancia es lcgltima cuando c¢g el regul-
tado del esfuecrzo personal, lo que se llams la ganancia legitima
constituye €l capital cuya termacidn hay que estimuler, el producte
de les esfuerzos agenos producc el ategoramiente de 1la riqueze en me~
didas tales que conv;ene restringir, cuando esa riqueza em lugar de
producir la liberacidn del hombre 16 reduce a servidumbre, esc eg
el capitalismo nacional e internseional.

La ganancis legftima es la resultante del estucrzo d irecte
personal, c¢s €l motor de la mctividad humenr, ella no debe ser supri
mida, pere ne debe ser contrelada sobrec tode cuando e€s la resultante
de la actividad ajena y constirciiida a 1{mites talcs que ne pueda ser

peligroge para nadic.

El mercade libre y abicrte sélo puede existir sobre la ba-
se d¢ la perfeccion absoluta del ser humano scbre la base de la elimji
nacién de les metives egoxataa de la actividad humans, s0lo puecde
existir cuande tenga vigencis universal el principio de que el inte-
rés de la humanidad esta por encimm del interés de les pueblos indi-
vidualmente censiaerados.

Las transfermsciones ccondmicas,polfticas y socialece de
loe pueblos,han aado nacimienio a la necesidad de que el Estade ne ge~
lamente vigile, sinc intervenga unae veces fuertementc y otrae suave=
mente en la mctividad ccondmica dcl hombre.

Es inexacte que s6lo en el liberalismo ccondmico el hombre
puede legrar su libertad, ya que si uno puede posecer gin 1imites,
otros pueden carecer de le necesarie, y la licertad politica esg una
serviaumbge para el honbre fuando aquel goza de un minimun de dere=
chog econdmices, que sdle puede serlec atribuide por un cstade inter-
vencionisgta.

Entendemos que los contlictes aociales reconocen su origen
casli en su toteiidad en la injusts distribucidn de la rigqueza, en las
posibilidades de que ciertos hombres carezean de¢ le esenciml para vi-~
vir y de que otros dispengan ae la riqueza cn la medida tal que ne
s6le es un peligre para la = ciedad, sino que también le es para
quien la detentan.

Entendemos que es pesible que algin dafa sce necesaris una
reaccidn del tipc de la preducidas per la doctrine de Adam Smith, dade
que la civilizacion cumple cen cadenss cfclicas, peroe e¢n el gctual



momcnto negtener la necegidad del liberaliemo individualieta en el
erden aconomigo no songtituye un progrese sino es un salte atrds,
@8 la regresione =

TiTVIO IX¢.

1A ECONOMIA DIRIGIDA Y IA INDUSTRIA ARGENT INA
Capftule 1re.

" Creemos que sc ha generalizado suficientemente la idem de
que una suténtiea indcpendengia de aeciog on tedos les terrenos de
la polfticn integna y externs, sdle pedra sebrevenir a consecuencisa
de une mayor y mas prefunds conselidacion eceomeMica.

La livertad polftica estaria de eatn sucrte, suberdinsdas
g una libertad ecendmiea; la independencis para actuar deriveris del
&rado cngue se hublera conseguide asimilar y recleborar las pesibi~-
iidades economicag naclem les.

rero afn asf, cs dable remarcer que una pelftica de excesj
ve autesuficiencia, de autarcia econdémica, conduce al sislamicnte y
@ la materializacion de la fa rma desfigurada y pcrnicioga de polfti-
’ -
ca sconomica que no tiene para el estado benefiecios duraderes.

La confeccidn de¢ planes de erganizacidn ceondmica, no es
atrivute privativo de les regf{menes de fuerza o de autarcia econdmi-
cas Log aconteceimientos recientes penen de manificateo con elaridad
meridiana que las demecracias sc encuentran eapaclitiadas pere formular
lep y llcvarler m la practica cen mayor eficacta y continuldad.

El memente motual no puecde ser mas prepiecie para indcier
la aplieacion de un plan economice, dentre del cunl se encuentra el
plan industriml-nacional, cempleto, atinade y rscional como el que
neg €8 dable conoger.,

La guerra ha trastocads las normas tradicionsles en las re-
lecicnes economicas cntrec les puebles y aflojado los lazes que, en
cierts medids algunes, sexrvian de cortmpisas para e¢sa accidén. Nes hae
1lomos ¢n la encrucijads de nuostro'futuro; unoe dc les caminos conduce
& la perduracién de las formes ecconomicas parcialmente superadss ya
per les ritmos y faces gue ha ide msumicndo la economis mundial en 8y
pregresive deparrells. Digsembece cn el estancemiente, en la involucion
econdmica, demografica, social y politica.

Bl otre permitira potencializar nuestras riquezas y pesibi<
lidades, tomer nucves anlientos, reforsar el ritme de nuestra evelucion.

Aceptar les puntos wae arriba enuncimdes, tomar la senda de
1a evelucién y degarrollo de nuestra potencialidad ccondmica, equivalce
a encarar sin disimule, los magnos preblemas de la econemfe dirigide s
tutervencidn del Eptado en las actividades econdmicas, cujd aspecte
téentao ¥y ¢n sspecial relative a ls industrie nos prepenemes itratar a

sontinuacion.



FRIFCIFIOS DE IA INTERVENC JON ESTATAL
BN 1a INDUSTRIA

Lejes de per uns innevacidn de le edad moderna, la Beene-
mia Dirigidm, en tedas sus distintas fages de intervencionisme Estg
tal en les negecies economices, €n su deble faz de vigilar la acti-~
vidad privada y de actuar directamente en une 6 variss ramass produg
tivas, tiene 8u origen en el comicnzo de la misma histeria de la Hu-
manzdad. Podris afirmarsc en forma mecnop vega que la inieincidn de
1s amccidn intervencionista del LKeiade, comienzm ¢on cl surgimie nte
de la ™institucidn estade”, con sus propioes atributos.

Ia gintesis de tuda la situacion histdricam del Intervencio
nigmo, csta magistralmente expresada perx LAUFENBURGER, en los PRrTa-
fes inig¢iales de su libre gebre lia tntervend.on del Estada en la ¥i-
de Bcendmics, que transoribimes a continuecidn:

*fDénce encontrsr hoy el regimen gapitalista en toda su py
rezs, c¢n ¢l scatido de la organizacion econcniea besada en la propi
dad privada de la preduccidn, que irabaja para el mercado, en un ré-
gimen de selescion y competencia libre con lg finalidad de ebtener
une ganancia? Bien es verdad que ni aln em 1a dpeoa del apeges dol eg
pitalisme, sc ha visto realizado enteramente el idesl dec la libertad
y del individualisme; ni cn les relscionce exteriores, donde el LAISHE
PASSFR tud atcnusde siempre, con mayor e menor riger per cl proteccioe
nisme; ni en las relaciencs interiores, dende la politioa mnonetaria,
fiscal y soclal del estade dificultarong desde les primerna mementes
la 1libre y sbasoluta dieposicidn de 1os clementos de ls preduecion
de los ropultades del cambio. Ademas el individualisme, experimento
muy pronto, el influjo moderador de las cencepcioncs colectivas del
gindicalismo y dc las agrupacioncs ccondmices, en el sector privade y
del proteccionis.no comercial, d¢ ls empresge del Eptade y de 1la precep~
cidn de determinsdop impucstos, en. el scctor phblice de todo cste ro-
sulta quc no se concibe €l capitalfemo sin un minime de $htervencisdn...

la influencia de les conceptos de la economia clasica tuvie-
Ton su wmawime srraigo en Gran Bretafia, que pude estracturar una poli-
tica de libertad eomercial al amparo de msu potonciamlided fabril cimen-
teds con anterioridad, mediante un proteecionisie ferrco. Asl la escug
1z de¢ lanchester, pez a fracasar ¢n su intente de reforia agraria,
pudo “genera® el espiritu del individualismo que rechazaba la ayuds
estatal de igual medo que la intervencidn del cetando.

Distinta fué la sctitud de etrae grandes potenci? Gone
Francia y Alemanis cn donde }oe monopolios dc estade exiptian de antie
guo, y una sdscuada preteccion gubernative era bien visis y hasta se-~

licitsda, @ como €n les Estados Unidos, cuyos howbres de ncgocios clp

maron Ingietentemente por la protecczon aduanera.

ia legislacidn Argentina, nacida en un ambiente de respcée
hacia lag libertadcs,individuales, crecida demtro de la tendencia li-
beral, tampeco caoapo“algunae tormas del intervencionisme estatal. Tal
pucde considerarse les privilegiocs i.dustriales que Iuecrom prodigades
per espaclo dg¢ muchos afios amparandaec en é1 articule Ne.67 ine.lé de
1a Censtitucidn Nacional.

Ie anterioruente cltado y ansligade, fué trafde a celacidn &
£fin dc demestrar quc la Beonomia Dirigida o Intervencionismo Egtatal
ne es "HIJO DB NUESTROT IEMPO=, El reterno al espitalisme, en su forma



pristina ~tante capitalisme d’ estado come capitalisme individualista-
en su aspccto de sistema econdmieo, results shors problematico, y en
¢l terreno dc la practicidad agpirar 2 su retorne es dejarsc arrollar
p9r les hechos. Le que corresponde es rceplanteasr con dccision y velep
tia les problemas de guestry vida ccondmica en los términos de las
nuevas conceépciones, para snimasrla de un impulso progresists y equita-~
tivo.~

COXDICIONES OBJETOS Y EM¥CTOS DE LA
INTERVENCION IEL ESTADO EN
JA INDUSTRIA

ia Econemis Dirigida, en su aspecto dc intervencienismo Es-
tatal en la Industria ssume modslidadcs miltiples y variadap, Algunas
de estas modslidades han penctrado ¢n forme tal en la vida eetidiana
que pssan insdvertidss y heste leos propics factoerce en que repercute,
le asatan sin dinennian.

En la actualidaa. en nucstro pafes ¢ en ¢l extranjere, a
ningin industrial se le ocurrirfa poner ¢l grito cn el ciecle perque =e
sup.rvise la higiene del trabajo, la ealidnide leg productes alimenti~
cios que clebera, el cumplimicnio de las leyes rclatiVae al montoc ¥
forme de pago de leg emlarios, etc. rero, la salud publica -por cjenm
plo=- cuya conacrvqcion persiguen las diapasicxones que henea scfialadoe
al azar, no ¢g sino un aspecto, una fasc de la "galud ccondmica® por
la que, también y primordislmente, dcbe velar ¢l Batado.

El concepte de las acciones gue las'érgancs gubernativos
pueden c¢jecutar sin concilars¢ el reproche de log que cargan con sus
congecucncias, este cn relaseidn al lugsr y a la Cpoca histérica.

For ¢ad cs que la piedra de togque gw permitird jugag acer=
ca de¢ la legitimidad o eficicneia de. la accion ¢estatal, no sera pringi
padmente el mayor o wecner grado de su intremisidn en negocios particu~
lareg sigo la forma come 86 rcaliza y les alcances gencrales que de
ega accion dimanen.

e este mode, sungue estuviersn prescntes en gérmen y mani-
festacionces precarias en todes los tiem;ag. log nuevos preblemas, vexr
daderos hijos naturales de las diatxntas ¢pocas, van adquiricnde pre~
ponderantc megnitud, &in que lesg anteriores sean totalmente dcgplaza=-
des, llegéndose 8 la constitucidn de un complejo sisteme =Fconomfa Di-
rigida~ cuyos objctivos pueden sintetizarse -en forme somera, cn el sl
guiente esquemal

l1o.) Lvitar la concentracidn econdmica ~en su aspecto de poder
econdmico sobre los consumidores y la Nacidn en genersl.

20.) Ayudar a la Industris mediante la ampliecidn de les mercg
dog -internos y externos=~ {subsidios & la expertacidm, excep
cion de derechos, flctes preferenciales, acuerdog comercis-
les faverables, cte.).

30.) Reconstruir mquellas ramse industriales, que por nuchas Tra-
zoneg surgleron deficienteumente.

4o.) Respaldar ramas coteras de la economfm necional, respetande
las pituacioncsg crcadas entre sus componentes.

Se.) Fomentar el establecimiento R expensidn de nuevas industrias,
mediante eportuna dosificacidn de subsidios, impucstes, dere~



chog aduaneresg, c¢tc.
6e.) Mantener el nivel de ecupacién y salsrios,

7e.) Intervenir coms juez en les cenflictos entre el Capital
y el Trabajoe.

8e.) ¥renar las tendencias especulaiivas y alcistes de los
precios, igual que las tendenciae el acaparamlente.

9e.,) Prohibir la exportacidn de articules cuya preduecidn iue~
ra insuficiente para cubrir lag necesidades locales.

10e.) Adquirir la produccién =cn clertas circunstanclss~ pars
utilizaria o haceree cargo dc su digtribucien en ¢l mer-
cade.

1le.) Cepar#icipar en easpitales privedos en la preduccidn de
ietnes © ¢n la prestacion de serviciog -cn eppecial servie
cioe piblices~ {cmpresa de constitucidn mixta).

120.) Cempetlr-econémicamente- con empresarios particulares
mediante el establecimiento de negoecios similarcs.

EL ESTALO INDUSTRIAL

Hemos apreciade e¢n los eapitules anteriores, la eportuni-
dad y necesgidad indiscutida de la ingerencia del Lstado en el radie
de accidn de la industria, en un sspecto que pedriamos llamar de re=
lacidn cxterns.

Paparcmes shora a considerar la pagticipacién directa del
Estado en la produecion d¢ bicncs e prestacion de servicios, en
comrctencia con la actividad privada, a8 la guc pucde dcsalojar com=
pletamente {Monopolioc de Estado) o con qulen comparte ¢l mercade.

Eg idea general, en casi tode el munde, de que la presta-
cidn de servieios publicos y la direccion de los mismog correspondc
al ¥gtado; sungue en algunas naciones, y ¢n la Hepublica Argentina
en particular he prevelccido ®u® la opinidn de que la ingerencia Fe-
tatal tenfa como fundamente el fomento agricela-genaderc o meramcnte
social (F.c.c,c-o.s.n.) que ¢n la wayor parte ha resultado desiigu-
rado en le practica.

Concretandonos a la Industria de EFstado, podemos indicax
como moviles primordiales, = los sigulentes; :

l.~ Razones dc estrategia militar (Industria-§du Guerra).

2.« Razones de¢ fomento indusiriaml {(Cusndo hey que iniciar industriaes
de resultado ricsgoseol.

3.~ Kazones de orden sociml {fmplimcidn de medidas socialcs~flevacidn
del gtandar cbrero-Aumento d¢ la ocupmcion).

4.~ Razones de planificmcidn (Necesidad de former en ol pais les ele~
mentos que integran un FiAN industrial de conjurntoje



Eg légico suponer que el Estade, se encuentra siempre, re-
preseniade por personas de criterio amplio y definide, que se encucp
tran guiicienteucnte informedas sobre la tendencia gubernamental, y
que aplicaran el poder de que gstan investidos para realizar una obra
meritoria, dentro del pAan organico en que todos trabejan, pero que
evitaran toda 1ngcrencia directa Bstatal en el plan general de la In-
dustria, que no est¢ inspirada en los méviles generales que anterior~
mente citamos.

Carrillo Flores, dice al respecto: *Quedarfan ein justifi-
cacibn, aqucl.os casos en que arbitrariamcnte, caprichosauecnte, en
zona ya cubierta por la iniciativa privada, no conectada con la explo-
tacidn de los recursos nacionsles de propicdad del Estado, éste pre-
tendiera asumir una actividad industriasl o comercial, s8dlo para obte-
ner un lucroe y tuera de un programas de regulacidn de precios o de re-
cuperacidn nacional en una deprcslon o de integracidn en nucstra eco-
nomfa en renglones en que hoy depende ¢l extranjero®.

kstamos de acuerdy, como 1o afirmamos con anterioridad que,
la capacidad del Estade para emprender y regenteer la Industria, co-
me la conveniencie ccondmica de tal actitud, se hallan severamente

criticadas.

Creemos empero gue €s necesgario distinguir entre leos treg
aspectos fundamentales que detcrminenel gredo de eiiciencia de una
empresa: lo. ) Técnicos.~ 20.) Organizacidn {Aparato).- 3o.) De ine-
trumentacidén (Funcionamiente).

Respecto al primer aspecto, el técnico, suponemos que les
hay al servicio dcl Eetado como de una empresa particular, buenos o
malos, en proporcidn wmas o menoe scmejentes.

£n ¢l gegundo aspecto, el Aparato, la semcjanza de la orga=~
nizacién Egtatal y privada c¢s todavia mas notable, no revistiendo =
nucstro parecer, baeado en comparacioncs préacticas, diferencias nota~-
bles, que permitan a una emprcsa privada sobreponersc al kEstado.

En el Jtercer aspecto, la situacidn cambia, por la menor ca-
pacidad de accidn, que el Estado pucde desarrollsr, en couparacién
con une ewpxesa privada. ios reglamentos y sistemes de control, idea-
dos para rcegir durante aliog y sobre cualquicr clasc de individuos, sec
diferencisn muy profundamente de la accion rapida y enérgica del "Ge=
rente® de una empresa privada, quien dirige sus organizacionce de-
acuerdo a los hombres que tiene y que puede cambiar de inmediate, sin
restricciones ni prejuicios partidistas.

Unicamente una ermpress MIXPA, puede en definitive, eliminar
esas trabas que carcomen ali uncionaric normal,y lo convierten cn un
clemento fosilizado de la administracidn.

Volviendo al tems principal de este capitulo, podemos atir-
mar que los pafiscs de mayor Jerarquia econdmica {los que anteriormente
fueron también aquelles que marcaron ¢l paso del liberalismo y otras
teorias economicaa) como Italia, Alemania, Gran bretafia, ¥stados Uni~
doe, cic. la accidn gubernamental de lm Industiria y ¢l Comercio, ha
llegado tan lejos que el capital privadeo ha demostrado justificado te~
mor, de que les avances ¢fectuados por el Estado en el dominioc priva-
de, se deglinde de los méviles ya enunciasdos, entrando en franca v
desleal competencia con el capital privade, con el inico y exclusivo
animo del luero.

En los Estades Unidos, al estructurarse el gigsntesco plan



Industrial de la guerra, sec grovocé la ingerencia Eetatal en casi to-
dag las nenifestaciones cconomicas del pais, y agucllos que sdlo se
orgmﬂaagan pars prepara ¥y crear lop medios de defensa y de atague de
la naclon prepersron al mismo tiempo un vasto eistems de contrel y su
perviqlon que ticme el pecligro de quedar permanentemente.

Se encuentrs e¢n manop dec los hombres de bien del Estado con
capacidad y criterio ampliemente dcsarrellado, la posivilided y opor=-
tunidad de dceidir on forua justa ¢ impareiasl la ingcrencia dirceta
del Estado ¢n la Industria, como competidor ligo y llanoc del produc-
tor particuler,

S8in embargo, €8 nccesario hecer notar, gue muchas vecee
les perjuicios ocasionados @ unos poces bencfician el resto de la po-
blaeidn, ya sea con les precios, como con le cantidad de los productos
¥y su econtinuldad de servicio.-

| CHIE NTP.S ARGENTINOS BOBRE. INTERVENCIONISNO ESTAT

Como una exccpeidn = lo uenifestado mds adclante, respecto
a la desidia ofieial para la preteccion de nuestra ineipiente indus-
tria, cabe mencionarsc la olvidada y poco diiundida key de Yomento
Industrial, gque no ilegd a sancionaree., Tl citade proyccto fué eleva~
do al Minisiro de Agricultura Dr. Tomas Ie Bretdén en noviembre de
1922 por el Direccter General de Comercio e Industria, V. Javier Padi=
1la.

Este proyecto fué el resultado de¢ los cstudios realizades
por una Comision de Industriales, que fue ereada ¢l 31 de noviecnbre
de 1918 y presidide por cl nombrado DLirector de Comercio ¢ Industria.

In los fundamentos de la misms, Fadillm dicet "La Interven-~
cidn del Egtade se ha dejado sentir hasta el presente, de muy diversas
maneras: gobre log preductos para garantizar o agegurar la bomdied de
los miemos; s0bre los obreros, con las lcyes dictadas ¢n favor de
eliss, d¢ lam mujeres y dc los amgnores; sobre los nucves deecubrimien~
tes e invenciones en todos los generos de la industria, confirendo a
gus autores €l derecho exclusivo de expertacionjiscbre lrs marcss de fg
briea, de comereio y de zgriculturs, otergandc la propicdad exclusiva
de los misoes. Mag cl Gobierno ha descuidado ¢l foncnto de las actie
vidades indugtriales quec, en definitiva, son las que dan vida y ests-
bilidad economica e los produqtos; 8 les obreros, a las patenteg gde
invencidn y a les marcas dec rabrica™s

1e éimisian de Industrzales formuld slgunas observacianea
que dado su cardeter, crecmoe conveniente transcribir a continuacidn:

'alin de combuptible: Se aconseja intensificer la explota-
cidn del petrodleoc, explorar los yacimientos de carbdn, ete.

¥olte de hierre: Sciiala la impertancia vital dcl citado sle~
mento, y preconiza el aprovechamiento de la chatarra de hierro.

Tarifag de transperte: Noteria necesidad de que el Gobierne

iqterceda y ob}iguc a los feryocerrileg a consultar loe intcreses eco~-
nomicos del paiss

Tarifas de gvglgog: Siendo tan anticuada respecto 8 movinmie
to rapldo ¥y continuo del comcrcio, ¢s necegaria su renovacion sistcma~
tica.



(rédito Industrigl’ Hace mencidn de la falta de mediés
bancarios ¢ tinsncicros privedes @ disposicidn de los industriales,
en condiciones légicas ¥y no absorvenics, y el grave entorpecimiento
para €l arraigo de actividades industriales que ésta deticiencia im-

plica.

Igggestog Keconoce el proyccto de ley, quec debe erectuar-
se un andlisis seric sobre la materia.

Licitaciopes publicggs Demucstra los pernicioses sistemas

hasta la fecha utllizados por las reparticioncs publicaa, €n espe=
cial al rcquerir artlculoe de procedencia cxtranjeray que ticnen su

similar en el pais.

rersonal obrero. Reclama escuelas de aprendizaje profesio-
nal para la preéparaciln adecuamde de los obreros y mano de obra espe-
cializada.

La peoueria Industrig: Preconiza la proteccidn y syuda ofi-

cial’a log pequefios industriales, quc son la verdadera savia de la
Nacion y la semilla de nuestro porvenir,

ie Unidn Industrial Argentina, al ser consultada al respec-
to declard que *lo coneidera de la mayor importancia para cl deaarro«
llo tebril manulacturero del pals......“Bolctfn de la Unidn Indus-
trial Argentina, noviembre l: de 1917, pag 0«22,

El proyecte era eg etecto de trascendental importancia pars
¢l momento cconbmico del pais, y la oportunidad no podia menos que
aprovecharse, pero pcsc a tan bucnus euspiciocs, €l proyecto no llego
siquicra a tratarse, con el perjuicio, que como ya mcncionamos, re-
trasd el acvenimiert o industrisl de nucstra XNacidn, por les mezquinos
intereses politigueros.

Jtro entecedente que merece la pena tratarse por la ippor-
tancia que representa cn el desarrollo ecendmico mecional es el PIAN
TE HIALTIVALIUN ECUNOMICA, quc el entonces Mipnistro de Hacienda de la
Nacidn, Lr. Federico rincdo, clevd a consideracidn del keder Ejecuti=
vo y del Congrego Naciopel, en el ane 1940.

Dientro del citado rlan, €i tema que mayor atinencia tiene
con la Industria, e€s ci relacionado copn la crescidn = por intermedio
del Banco (cntral, de un organigmo c¢special con capitsl y patrimonioe
propio, que segldn reza ci art.ho., €n la parte pcrtlncntc a nuestro
obgeto,..." las opcracioncs de financiascidn tepdrén per objete cstimu
lar lg implantacion y ¢l dcsarrollo de¢ las industrias, con preferen-
cia de agquellas que cxtresen o ¢laboran materies primesz nacionales..."

Come €8 explicado intensamente en los antecedentes que co~
rren agregados al proyccto mencionado, {Cap.L=IV, T1 cstimulo de la
actividad industriasl=~ Cap. II No.28. lLas eperacioncs de financiacidn
industrxal). Se pretcndfa nutrir g la industria de capitales barates
y crédito a largo plazo.

En rigor de verdad, ¢l plan trata con mesyor fucrza aquellos
problemas de relaciéu monetaria y crediticia%guc indudablemente atec-
tan también a la Inaustria- que lns tactores del ordenamientc ccondmiw

co industrial.

Bl plan noltuvo,sancién lcgislativa, no llegdéndosc por lo
tante & una splicacion practica.



Otro preyceto de ley sohre "FOMENTO DE CULTIVOS INDUSTRIA~
LES®, gometido 2 consideracion del Poder Ejecutive y por éste a la
Cémara de Diputades, cn cl mes de agosto de 1942, tiene también re-
laciones de importancia con la industria.

Io mae intercsande, a juicio del autor, del citsdo proyee-
to de Fomento de Cultivos Industrimles, se reticre a la facultude a
otergarse al Poder Ljecutivo para “constitulr soeciedadcs de produc-
tores o mixtas cn el que el EHstado pueda ampocimrsc con ca ital pro=
pio, con cl fin de instalar ueinass industrializsdorss*. Tampoco thkve
sancion legislativa.

Tanbién lag provinclaes argentinas, con la autonomia quc les
brinda la Constitucion Hacional, han dictado normams y lcyes tendienm=
tes a fomentar y eonseolidar las amctividades indusiriasles. o mencie-
narcmos tales leyes por le cxtengo de sus consideracionea ¥ perguc en
general repiten los términos ya meancionades mas arriba.=
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TITUIO I1Zo,

tapftule Xio.-

LA ECONOMIA DIRIGILA EN IA POLITICA INLUSTRIAL
ARGENTINA.~

Considerande la clasificacidn tedrice dec las Fconomias,
conmo base egencial para poder colocar con cierta exactitud el pensa-
miento economieo que xnos invade, dentro del momento r eal que atravig
sa nucstra Nacidn, negesitamos metodizar la influencis de las distip
tas derivacioncs que estas han sufrido y sufren en la actualidad:

A) Glagificacibn de lgs Mconomfms.=

Dentre de la clasificacidn de las Fconomias, propucsta por
el Lr. Lucio Merenoc Quintana, ¢cn su texto de Politica Eeondmica, es-
tablecc de acuerdo al tratadista alcman Wegemsum que en su obra "Eg-
TRUCTURA Y RITMO DE 1A ECONOMIA MUKDIAL", detalla & las ccgnomian
desde el punto de vista de la organizaseidn politica y econdmica de
cade nacion y las clasitfiea asf:

le.) Ecopomfs 1ibrc conge : basada cn el 1libre juego de las
fuerzas economicas con el objeto de satisfacer nccesidades ¢lcmente-
les de consumo. Tipo primitivo y rudimentario.

2e.} Lgopo tiva 1 e: Tipo 1dea§ de la escucla liberal e in-
dividuelista que alcgni® su ma;or eclasion en la Buropa Oecidental
lucgo de la Revelucion Industrial del sigle XIX - Eg el tipo que do-
mind hasta la gucrra del 14 - Podria decirse que prevoed la guerra
1914 /18.

3e.) Beonomfs intervepids lucrativa: Domina también en ¢sta economfa

el lucro como consccucncia fundamental de la grganzzacion aconomica.
Casi todos les pafses ael mundo, tanto democrdtices como totalitarios
respondieron en mayor o meror grado a cste tipo de arganizaeim;; den~
tro d ¢ este sistema eabe perizctamente la actual pa’litica economica
nacional, lo gual decmuestra que nucgtira organizacion lcjos de ser im~
provisada es complctamente racional y ajustada al decearrolle nastursl
del medio y ae la epeca.

ko.) Economfa intervenida conguntiva: Cemenxd en cl tipe anterior. Fg

ro los prohlema.a s que se vieron abocados leos estagoe en su organiza-
cion les obligo a planificar sus economfas, inclindndose hacia la au-
tarquie cconomica y euteabastceimlento de su consumo. Como €aso tlpi-
co poarfa tencrec a la Rusim Sovidtics.

®) Ia intervencidn del Egtado en ls Economfs Argenting.

la tendencia intervencionista del Bstado en lam actividades
Bcondmicas y secisles de nuestra Nacidn se ha producide en forma intep
sa durantc el perfodo 1939/1946 aunque su origen se remonte al afie
1934 o antes, 1931.- (Contrel de los cambios octubre de 1931;.

, A contimacidn expondremoe un cuasdro del desarrollodel Plan
de accidn de 1la Bconomfs Macional.



nesde 1a term;naeiou de la segunda guerra mundial lae:.mé=
didds de este caracier se han intensiiicado aun mas & fin de nivelar
la incidencia del comercio iundial en la Republice que sl restableccrs
8¢ con la normalidad posible acspucs de la conticndm, ha causade tras=
tornce graves, dada la cxhorbitante discrepancia enire la oiertas y
la demanda existente en los mercados.

Eg de notar que esa tendencia Intervencionista antes 6c la
guerrs comkatida temazment¢ cuc special por 5E.UU.¢ Inglaterra y tame
bién por peisce Eurepeos y Americanos, cs después e ella, seguida
en sup puntos principales por cast tedos log pafacs del munde, inclu~-
sive por Inglaterra. Ssbemes per gque ocausk & EE.UU. no le interesa
per ahors cse polztxc.. Ferc no deja de asplicar elertms medidap cla~
ramcnte intervencionistas: precics, regulacion de comecrcio de exXpor-
tacidn, ecte.

Ahora blen. Iqug signitica pars el Estado la funcidn de
geator de la Econcmia? Cuales son pus Xuneiones cepeciticas?

Ne puede darse una regpuesta precige 2 Cee ,pregunta, sin
antes conocer y haber cstudiado nuestro sistema ccondmice y financie~
re;"otras palebras podemos decir que la uireccion del Eptado y su
vigilaneia sc pedrias realizar, como se eeté realizando}por les mi-
guienteg medios:

lo.) Hacionalizacidp del sistema bancario pox medio del Manco Cegtral
de 1a kepubligg Argenting.

Econonfa dirigids en la Repubdica Argenting desde su origenm
hasta cl afio 1943, en donde comicnza con la Revolucidn del 17/10/1943
la Gltima tase del movimiento nacional haefs la recuperacidn econdmi=-
ca de la Nacidn.

Con la nacionalizacidn y mayorizaczon g¢ pobrecenticnde!
&) Ordenamiento del sistema de depdsitos bancariose
b) Control de la actividad banearia ercditicia.
o) Fiscalizacidn del crédito privado.
d) Contrel y ajuste de la Tasa de Intcreses.
@) Utilizacidn de Ramas discriuinaterias.
£) Creacidn de Bancos Oficiales con funciones especificas.

20.) Creacién dc_lp Comigion Valores, destinads a eintonizar y fie-
calizar las cotigaciones de los valores publzcoe y privados.

3e.) gég;mgg_;gggg destinado a rcgular la constitucidn y funcionsmien~
to dc organismos mixtos.

Yhe.) Orgapisgmog destinados a promover el intercambio conperciml y agie
lizando log tramites y procurando los mcdlios de adquisicidn de
elementos y mmquingrias nccesarios para la sgricultura y la in-

dustria.

Se.) Ingtituto Mixto Msciopal dc Re reg, que sc encargara del cop
trol y direccicn ded 1s activxdad del seguro a operar en ¢l hes~
SEZUTo.

6é0.) Organiguog ¢ instituciones en base a Bocledades Mixtog necesa~

rips para llevar a cabo ¢l Plan Guinguenal.

70.) cdgblecimicnto, ordenamicnto, viglilenci €0, ol del cumpli~
miento de lmp leyes Soclales.



Como hemos ya menifestade ¢l Intervencionismo del Eptade
no c¢s una doctrina nueva en ¢i munac Econémice, sino que poer ¢l con-
trario e¢s tan vieje como el mismo comercic. No trataremos de demostrar
éichg iniciacion, pucs bastm rccurrir a cuslquier texts de Doctrinas
Economicas para poder hallar fundamentadamente tal afirmacidn.

Lag reglamentaciones del siglo XEV-XV+XVI-VII-VII~ ¢n Fran-
cin, Espsis,Inglaterrs,ctc., son las prececurscras del actual inter-
vencionisuo cstatal, incldiendc en tedes los drdcnes de la actividad
economica, en especial en le industria, medisnte leyes reglamecniarias
de las jornadap de trabajo, salarios, locales pera la industria, traba
Jos de mujercs y nifios, sprendizaje de menores, mgremiacion, etc.

El Estado por intermedic de sus organipmos cspecisles se ha-
ce prescnte en todos los aspecios mencionades, administrande y gili-
lande la observacion de talcs reglsmentaciones. les actuales organig
mos de Estado tienen identica funciom, con las modificaciones suiridas
por la experiencia, ¢l medio y la epeoea.

4ni vemos que al sobrevenir la crigis mundial de 1928, la
primers medida importante de Economia Dirigida, fué tomada por los
EE.UU., por medio de la "Hational Recovery Act.®

Logré EE.UU. con diche ley, recupersr parte de su industria
¥ dieminuir ls deseocupacion dande luger a nucvas pcrapectivas econb=-
micas que emancba de la dectirina que comenzsbe & surgir plena, en te~
do ¢l munde, como c¢onsecucncis natural de la cvolucion pelitica Yy ecg
némica de lem pueblos.

El alcance del Intervencioniswo Estatal, segin las epinie-
neg de varios tratadistes y profesionsles, en momentos de sinceridad
intelectual, dcbe esgtar de acuerdo con la magnitud del eomercie, con~
trelando la marcha ceonoiica nacionsl dentro de las instituclones
privadas, en ls posgible gin funcionarios a suelde dcl) Estade, pero
dentro de la atministracidn okicisi.

Como la Intervencién, hcmqs diche, debe estar de acucrdo a
la magnitud del Cemercie, la solucion de su implantscion acendiciona
¥a 1l disminucidn de¢ eu influcncdsen caso dc aminorasmients de lag
spersciones comerciales internas o extcrnas, no bassndese en oerganis~
mos demasisdc rigides y graveses pars el Bstade y el particular.

Aparte de los diversos organismes emunciados, Socliedades de
congtitucion mixta y otres elementos de conirel y Urganizaciom el
perfecciogemiento del Intervencionisme del Fatade nos lleva al Lon=
stje Economice, que como en t antos paises europeos y americanog, lle~
na funciones de conirol teiml, ssesersmiente y remozamiento de leyes

finencicras y econémicas.

En nuestra €pecs, la funcidn katatal sc ejeree condicicnal-
mente y plsnificsda, asocimda el Cmpital y sl trabajo privado gue
elige al funcionaric sbarcende tedos les sspectes cconomicos y socia-

lege=

-
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ajLAS RLLACION:S ENTHK BL CACITAL Y EL T JO -

Un acontccimiento de grap trascendencia pare la industria
ke sido la creacidn de 1a secretaria de Trabajo y Frevision.

nﬁltiple ¢ intensa ha sido la lsbor de la Sccrctarfe desde
su croacion, particularmente en el caupo de las relacioncs entre el
capital y el trabajo. Es justicia reconocer cl celg desplcgado en la
prevencion y golucidn de conflictos, 1a preocupacion pos mejorar las
condiciones del trabajo, los salarice,cid.

Hucho, ein dude es lo que deben y pucden hacer las reparti-
cloncs del Estado en la reglamentacion de lase gclecionge entre el tra-
bajo y el capitaly pero sicupre en su aplicacion tendran un papel pri-
mordial las partes interesadas. Y al decir "partee intercsadas®no nos
referimos solamente a los individuoe, sino tambien y principalmente a
los orggnismos reprgsentatigos del capital y del trabajo, que en la
cgolucion contemporanca estan llauados a descmpefiar funciones cada veg
nas destacadass

. Siempre fu€ una aspiracién. tanto de los patronos como de De
mismos obreros, que los dirigentes de estos sean verdaderamente repre-
sentativos de 333 agrupaciones de trabajadores y no merog instirumen-
tos de agitacion y de lucha de clascs, y gue ambas ceten animedes de
sincero espiritu de colaboracidn e interés por el bien comin. ‘

La vinculacidn pacftica ¥ lcal entre esas asociaciones y las
patronales, bajo ¢l superior contrdl del Estedo, ha de redundar en cop
secuenciss sumasnentc eicetivas para la pez y la justicia social.s

Bien notorio ¢s que esta paz y esta justicia no se alcanzan
con medidas unilatersles y ﬁarcialee; como. han sido muchas de las inecg
reradas en las pasiones pollticas y demassgicas.

"En la Sccretaris de ixabajo y Previsidn-he dicho tambidn €l

General Peron~no se produce ningun acuerdo, ningun arrecglo por presidn
sine por transaccidn entre obreros ¥ patronos.

“Ngaotros ne hemos llegado a cgtablecer ningﬁn accreto, ninguna resoly
cion que no heya sido perfectamente aceptada en nuestras mesae por o=
breros y paSrones. Ya hemos realizado mas de 1UU convenios coleetivos
reepecto de loe cusles no pucde haber un salo patron, niun sole ovrere
que pueda sostcner eon justicia que nosotroe no hemos consultado y 1llg
&8do a esos acuerdos, por transacciones bilaterales entre ellee, arre~
gledat pop nosoiros gue ocupames la csbecera para evitar que se digan
palabras grucsas ¢ lleguen a lms manos. Koeotros a11f, haciendo de ver
daderog salomonicos, ayudamos la trnsacciﬁn:unqs dicen, diez centavos;
otros solicitan veinte centavos porque el patron sicmpre quierc,dar
menos y ¢l obrero siemprc pide mag.#ucho de los schorce Yut €pian &~
qul hsbran asistido a nuestro trabajo. En ese sentido wamoe realizan-
do una justicla distributiva y evitando que esto que puede ser un negp
cio transaccional se transforme cn una huelga, en tiree y en todas e~
sas cosas tan desagradables®.

b} BALARIO ¥ CUSIO UE LA VIDA

Y Bl costo de la vida en nuestro pafs cs el qu¢ 8¢ he mantenji
do mas bajo que el de cualguier otre pa{s debide a 1ls gran abuniancis



de srticules, que hen pedide efrecerse nl mercade conpumider, en
eppecial les alimenticios y de vestide, y por las eficaces medidas
tomsdas por el Hastade para evitar el alza artificisl de los precios
asf cowe lam que determinaron la rebeja de les alguileres.

I1es {ndicea del ocoste de la vida llcgaron en 1943 a un
premedie de 112,1 con base 100 en 1939, con tendencis & la baja en
194, siende el '{ndice de 108,7 mientras que en 1945 y 1946 perma~
neeen cn leve apecnse. Fepe a elle les salaries induatriales han
ido cn constante aumente, pmeando el galario medio nominsl de 100
en 19 9 a 13,k en 1943, m 122,9 en 1944, & 13C cn 1945 y & 135,6
en 6, con tendencia & subir mis ain. Ademas en la distribucicn
ae estaa salarios sc tiene eada dia mayormente en cuenia las necesi-
dades del obrero ¢n relacidn al nimere de familiares que debe gestg
ner. Es cada vez mas disfundide cl salario temiliar, sin que clle
¢n nada moditigue el salaric de¢ les seltcres, vale deccix gue cada
nueve case de aplicaci6n de salario familiar significa un aumentoe

de salariog glebales.

Bxigte upa evidente greocupacicn per parte de todes les
scctores de mejorar la condicion social de los cbreros. Pere no
podenos dejer de establceer que las medidas de orden social que exj
gen un sacrificio pecuniarie, deberan tencr e¢n cuenta las posibilie
dades d¢ cumplirias. ie eontrario serfe destruir peco a peeo las
fucnice de trabajo, provecando la paralizacidn y la erisis. 81 ha
de sviterse la destruccidn de la industria, igualmente debe evitar-
ec la detencidn de su desarrollo.

Es indispensdble per le tantc estgblecer las bases que regy
len la sdaptacién de les ealaries ebreros al costo de la vide. Fara
¢lle contamos con estudiocs ya realizades y con les lnstrumentos ne-
cesaricg para lleverle a la pract!ca. El decreto 142.353 del 18 de
Marze de 1943 dispuso la erescidn de la Comisidn de Salarios encare
gada de dictaminar sebre la adeptacion de las retribuciones a lag
fluetuaciones del coste de la vida, y & fines de gbril dcl Miamo afie
fueren aprobadas por ¢l Departamsnte dcl ¥rabaje lsg "Nermas pars
correlacionar loas saluries con lés indices del coste de la vida®
elabsrados por la Diviaidn de Bstad{stica del Trabajo. Sec trata de
un prolije y fundaede estudiec sobre el partisculax, en el cual se ans~
lizan las eircunstaneias para detelminar les malarios que han de ser
vir de bane, digeriminando categorlas profesionales de les trabsjads
res, peculiaridades tipicas de distintas ocupaeciones, etc.; queé se
enticnde por nivel de 1ida y fluetumeiones de su coste, haciendo
una detallads expostcion de métodos; y per fin les sistcemas de sdap=-
tacion d¢ unos eon ¢l otre.

Cemo corolario podemos afirmar que: pi bien, leables tedas
lag medidas aisladas que se toman eon el fin de adaptar aungue sols
sea emyirtcamcnte. Jes salarios al coeste de la vida, puede resultar
un hecho contrapreducente sl el problema no sc¢ toms en conjunto.

En paiscs con mayor experiencia en cuanto z orgsnizaciones
patrenales y ebreras y donde los palarios son normaimente adaptados
al eosta de ls vida, se observa unas singularfsima prudencia en la ¢lg
vacidn de les salaries, perque se hs ecomprebade quec la elevacién del
costo de la vida tiene su prmelpal origen preciaamgnte en les aunen~-
tos de salaries. Unm adsptacidn estrictemente autcomatica o demasiade
dinsamica podr{a llevay a una carrcra muy dif{cil de frenar s tiempe,
antes de prevecar, en cases de suba, uns grave inflacidn, e una yeli~
grosa retraccidn en caeo de baja de precioe.

En Succia, donde las relaciones patronales y ebreras cstén
tan bien nrganizadon/anbon grupes, la Federacion Succa de Gremios



Obreres, con ¢l fin de impedir la inflacidén firmé, al inielarse 1a
guerras actual, um convenio con leg entidades patronalcs prohibien~
do el aumente de los jormmles. ies salarios sem, sin embarge, pe-
riodicamente adaptados al costo de la vida, pere ultimamente les
cbrexos resolvieren que séle sc .lcs gumentaran les salarios en un
50 % en relacién al alsa del coste de la vidm, para evitar en ess
formn sl gumente de les precios.

La Secrstaria de Trabaje y PFPrevisién, distribuida su
influeneia ek tede el territorie nacioenal, trsbaja intensamente y
con resultsdes notables en la ebtencidr de la ceordinacidm entre ¢l
trabajo y €1 capital,

€) OQUPACION OBHERA

, He es nevedose que desde 1914 ge mantiene estacionaria la
poblseion rural y que degde hace tres lustres la industria ha abser
vide ea;i {ntegramente el orecimicnto vegetative y migratorio de la
poblacidn del pafs. & elle ge debe la totml susencis de desocupacidn.
Han encontrade trabajc en las industrias todes les habitantes que
van entrando en las cdades activas y q ue pueden estimarse en cerca
de 70,000 per afie.

61 extendemos la mirada hacia el pervenir, ne podemes lle-
gar a otra cenclusion que la que ess heceho ha de eontinusx repitién-
doge en la misma forma durante muchos siies. ies perspectivas de ore-~
cimiente sgrepetuarie son cscasgs Yy de preducirsm ge haram sin duda
sobre ls base 4@ uns mecanizacion que evitara la abmorecion de brazes.

¥e queda dude pues, que sers la industrim en primer lugar,
7 Yo scrvigios y motividades muxiliares, les que deberan dar ocupa-
cion al faturo erecimiento de la poblacion argentina.

D) COMERCIO EXTERIOR

Las cxpsriaciones de articules manufacturades en lugor de
materias prinas, es otre heche que neccpariamente ha de mantcmer em
constante y ercciente dcsarrolle a la actividad induatrial, No ge
$rata de pretender hacer competencias, al térmire de la contienda,
s les paipes super industrializados, cosa poce menos que imposible,
pero sl pedemos y debemos aspirer cuanto menos s colefiar en les niol
cados mundiales les preductes claberades con las materias primas
producidas cn el paise

Yada se opone a elle y scrim absurde scguir expertando mm~
teriales en brute y de bajos prceie-.'cuando podemos hgcerlo en for-
ma 4e¢ productos terminados de mucho mas alto valor y mag reducide
flete,

. La experiencia de cstos (ltimos aiies noe ha revelado la
posivilidad de per expertaderes de uns serie insospechads de articu-
les industriales, inclusc algunos cuys materia prima no ¢s excluei~
vamente nacional. Y la aceptmcion tenida en ¢l exterior es {ndice de
la bondad de tsles articulo-. que en general han side uns valiosa
ayuda a les paises que no podfen recibirles de sus proveedores habi~

tuales.

Indudasblementc la calidad de esos produectos ha de ser teda-
via mejorada y la cantidad muy smpliada tasn pronte pueda reponerse la



maquinaria y en slgunos ossos, coniratarse téonicos egpecializadogp.

Le continuacion y el mantenimlentc de los mercades de
0xpertac:i;6n. que han de mantener active el ritmo induetrial es un
motivo nas pars safianzar y asegufar definitivamente la industria
nacional.

Sabia ha side entondes, la sctual politicm gubcrnamental
que ha encsrade medidas trasecndentales para esegurarla.

Uns legislmeidn de “sntidumping” reclanada insistentemen=
te per la industria durante larges siies y auspicisdes per egonemip
tas de reconocida eapacidad, ha side ampliamente interpretada y cogy
pletada en el Decreto Ne, 1%.630 de Defensa y Fomento de la Indue-
tria. La favorabil{sims impresidn que su publieacidn causo en lee
ambientes industriales, ee refleja en el hecho de gue les t{tules
y mocienes de cempaiifas menufactureras que cotigan cn la Belsa, que
habfan perdide varios puntos con motivo de la invasidn alimds sl con
tinente,'recuperaron su poeiciSn al publicarse cl dccrete, puesto
que ademds de su valer intrinscco, expresaba claramente la poiftica
francamcnte industrialiste del gobierno actuasl,.

Otro hecho gue revela la tendencia a intensificar usa poe
1{tica, o8 la creacion dc lms induptrias mixtas entre el Estado y
leos particulares, y squellas ercadas por inieiativa dirccts de las
sutoridadce gubernativag medisnte convenios con les fabricantes.

Ninguna garantia mejor podrfa ssperarse para su defensa,
que aquells de que el miame Estado sea interesade en ellas.

¥) CREDITC INDUSTRIAL

Tal erientacidn industrialista del gobierns, fué £ijada tam-
vién per el decreto de Fondo de Crédite Industrial del lre.de septieg

bre de 1943, reformado y completsde con el del 3 _de Abril de 1 que
ereebs ¢l Bance de Crédi' = -adugirigl Argefitimo.

4

Epta institucidn nabré de tener una repercusidp e . ordina~
Zia en el future de nucstrs riqueza manufacturers y en la historia

econdmica de nucstra patria. Asi como el Banco de 1a Nacidn Argentins
eontribuyé pederesamcnte a comselid v el Qm;_r_e%_l_q_w na-
cienal initciade 20 pijeg anteg de su ..eacion, asl tambicn el nuevo
Banco Ipdustrisgl ejercers mndloga inilucneia sobre la economfa indus-
trial.

&) APRENDIZAJE INDUSTRIAL

Otre reflejo de la preoanpu;ién oficial por aseguray ¢l de-
sarrelle industrial ha sido la ercacion de la ecomisidn Nacioml de
Aprendizaje y la Dircocidn de Aprendizsje y oxicntacién profesional
de la secretar{a de Trabaje y Previsidn Secial.

De lus tres factores que intervienen en la preduecidn in=
dustrial: empresg, ocapital y trabaje, les hombres de empresas fucron
leg primeres en sparecer.w



Les oapitales nunca faltan ante la perspectiva de un
buen dividende. Feliznpente ¢ada vez gon mencs neceaarios legs fo-
ranses, puesto g ue el poder de ahorres y capitalizacidm del rueble
srgentino se ha inerementade notsblemcnte eon el florceimicnte ex
traerdinario de la industris.

Fer fin, la mano de obra, coleboradera asidua del empre-
sarie y fuente, muchas veces, de nuevos empressries, si bien no ha
faltade en cantided, ha faltade en caljdad. La rreparacién de gbre
res calificados requiere aiies. La exiptencias de los mismes esfa
atrassda cen relmcidn a la aparieion y srecimicnto de les otres des
aspecios que condicionan el desarrelle inrdustrial.

Desgraciadamente 1a eacuela LArgentine, tante primaria ce-
mo gecundaria, no ha estade ni estd min en eondiciones de inculear
ni la incliinacidn, ni la habilidad que requicre un buen obrere eg~
pecializade; la rco;ganizaciou de la eneefisnzs, dejads vislumbrar
por €l govicrne sera le solusion necesaris.

Siempre se critice acerbamenic esa dcspreacupaci5n efiecial
¥ los errores de la ley del trabaje de menores. Hoy han side, felige
mente, repueltes ambos aspectos, y €l Decreto Ne. 14,538 de aprendi-
zaje y erientacidn profesional permite abrigar la esperanza de que
la industria cncontrsra en las nuevas generaciones cl elemente humg
no dispuests a oolaberar amplimmente per su veeacidn Yy su eapaeidad.

H) CHEACION TE LA gECHETARIA DE INDUSTRIA Y GQOMERCIO

Otre gigno clare de desprescupscion eficial, cn materias
de industris Pié la falte de un erganieme gubernamental, tdenicamep
te ospacidads y swplismente imfermade, gue estudisxs les problemas
industrisles vinuuladns con los intereses gcnersles, leg resolviera
eon eoneceimiente de causa, y colaborars en la formulmeidn de umm pe~
1ftice industriel clars y cfectivan.

La Direccién General de Industrim primere y la Seerctarfe
de Industrim y Cemercio con categoria de %inisterie. despu€es, han
terminado con dicha absurds d'epreacupacion.

Mo crms posible que les probliemas industriesles, muchas ve~-
ces vinculmdsp & aspectos técnicos que requicren una severa espeeiall
zacion, fuesen tratados per funcionarios oricntades en otreo sppececte
de la econonmia y sin el agesoramicnto téenice indispensable.

1) INDUSTRIA SANA, INDUSTRIA ARTIFICIAL

ElL gebiernc nacional ha expresads cn repetidas eportunida~
des que ha de apeyar sele a le industria senc sn la pestguerra, para
evitar que el spuntelismicnio permanente de indugtirias artificiasles
gravite en ferma inconvenicnte sobre la peblaciodn del pais, contriby
yendo al empebrecimiente, en lugar del engrandecimicnto nacional.

En el discurso pronunciade por Sy el Vicepresidentc de¢ la
Nscidn Ceronel don Juan Perdn sl hacerse oargo dc la Prosidencia del
Consejo Hacional de Festguerrs, se ha expresade nuevamentc esta ides
con las siguicntes palabrasi

“Desda un punto de vista puramcnte industrial aabe fomentar
aquellss indugtrias cuya materia prims sea genuinamente nacional, en<
tre otras razore g porque tienen mayores probabilidades de subsistir



ung vez terminada la guerra.

“En tode momento el Egtade puede fomenter e pretegexr de-
terminadag-fndustrias. Fuede pensaree en determinado orden de Je~
rarquias dande prefercncia a unas sobre otras. Fero, debe evitarse
en le posible la ¢rescion s sostcnimiente de industrias ertificia~
les cuya vids ccononieas depende de alguns forma de prtteeeién que,
directa o indirectamente, sicmpre represente un gaste“.

No puede menos que aplaudirse la encomiable preogupaecidn
de evitar la protescidn de las industrias artificisles. Pere convey
arfe que desde ¥ya se aclarara ¢l verdadero alesmnce gue se atribuye
& las exprepioncs "industiria sana* e®industria artificial®.

, Segdn el concepto eldsieo, serfa nstursl e sans la predug
eion de mguelles producies cuye precic de coeste, s igualdad de cali~
dad, fuera menor que el del producto extranjcre, exclufdes les dere-
chos de aduane. Es indudeble que este criteric no pedris ser acepta-
do en 1la Argentine pera la clesificacion de las industrias que han
de sobrevivir a 1lm guerra, pues al smparo de dercechos sdusneresg cs-
tablecides con fincs fiseales s6¢ han 1do desarrollando uma gran divey
gidad de industrias que ¢l sentico gomun elasifies ahora cde sanas,
las cuales dejarfan de exietir gi esos dercchoe se eliminsran,

3) DESCENTRALIZACION

Grata impreaién ha cauaade €l propﬁs&to catatal reitcrada~
mente anuneiado de establccer normas tendientes a lograr la degsen~
X i .

Ademds de las razones gencreles de erden folftica. socigl
¥ scondnmice y de defensa nacional que obligan per si a contribuir

& leg produciores a sccundar abierta y lealmentc a csta egna polfti—
ca, existen evidentes ventajas individuales que facilitaran smplis-
mente ema noble mspiracion.

El lugsr que el empresario clige pera instalar su estsble~
cimient o manufacturere responde al equilibrie que resulies de un con~
Jjunto de ecircunstencias ceconomieaz, a las cuales s mcnude se afimden
algunase de ordem personal.

Bl mercado de consumno, les fletes, la mano de obra, y las
fuentes de energia tienen una infduencis preponderante. Ellas han
llevado en gencral & obligar al industrial a situarse en la meyor{a
de los casos en Buenos Aires y sus slredederes. Fsta centralizscion
#s una consecusncis directa de una politice cconémica, creemos que
equivocada, con les oJos puestos en loe mereades del exterior.

Toda sctividad, tanto polities, como cultural, econdmice
¥ £inanciera sc concentrs en Bucnos Alrecs, ILa industris nacional se
vié obligada & hagcr le mismo pues ailf encontre la mano de obra ap~
te, principal razom sin duda de la eleccion. Un slto poder de consu-
mo garantizaba la celosacion inmediata de sus productes y permitia
concentrar bajo su inmediato contrel a sus actividades industrimles
¥ cemerciales.

También tcnfe segurs las tuentes de energfaz, aungue made
carss que en etres lugarcs del pafs y ademds les fletes en pocas
ccasiones permitieron inclinar la balenza de la cleccidn haeias el
lugar de¢ precedencia de las meterias primas.



Ne puede negersge tempoco la impertancis que pars el indug
trial, sus téenices ¥ sus obrerce , signifies la extraordinaria ven-
tajn de conter cn Buenos Aires con ¢l smbiente cultural que en geng
ral falts en cmsi tedes log poeo peblados centros del imterior del
rafs, Salvo en algunas viejas y tradieioneles capitales de provin-
cis, como consecucnéia tambicn de esa centralizacidn abser®ente gue
condenamos, tampoce encontraron les houwbres de empress €l aliciente
de un ambicnte donde el clemento hnumesno que toda cxplotaczen requig
re, y sus migmes ramilieres, pudiersn satisracer gue aepirarxones

cukturales.

De este analisis dc las causas G¢ la concentracida indus~
{rigl ec deducen les remedies quc el Superior Goebicrno ha de¢ apli~
car, Estimamos que deben ercarse "Centres industriamles™ donde sc
egtablezean previamcnte coqdiezcnas sprepiadas dc vide . comoda, ener-
gla abundants y baratas y regimen de fletem y comunicaciones aptas
para que un econjunio de empresas pucdan desarrollarse, npoymndos.
mutuamente de mode de cvitar lae consccuencias de la aislacidn, En
esa ferug el cmpresgario saorg que ha ge contar con la meno de obra
que ncessita. Y las comdicioncs econdmices y dc smbiente que facilj

ten su laber.

X) PREVISION SOCIAL.

Anteg de pener fin a estss counsideraciones gcnerales so-
bre les problcmes y cgtads de la industria srgentinme y las perspeg
tivas pare elltﬁturu hemog d¢ conslderar brevemente la cuestién de
is implantacidn de les beneficios de la previeidn social pars las
masag obrexras,

s Secretaria de Trabajo y Frevisidn designd eportunamep
te una comisidn cuye fin es ¢l de estudiar una ley de jubilaciones
¥ yenshones pars ¢l persongl d&l cowercio y de la industria. Es ip
teresayte conocer la opinion de los patroncs en tan importante
cuestidn. ia Unidn Indusirial £ijo claramecnte sus puntos de vista
en estc asunto €n une nota cnviada a la Secretaria mencionada, de
le curl extractames sus puntos rundamentales:

* 1s.) Gue les indugtriales apoysn cn un tode la implants-
cidn de un-sistems de previeidn pera su personal;

* 2¢,) Guc sup prefercncias, per razoncs d¢ orden €condmic
y social, se hallan por la implantacidn de un sigtcua de segure so-
cial amplio y gque garanilce la pegibilﬁdad de su funcionamicnte ne
s6le para cuande las elascs hoy jovencs llcguen & la edad estableci~
da para cl rcitire , sino tambien durante toda su vida, micntras tra-
bajen y cuande no puedan hacerls. For ¢lle mismo, he side sicmpre
contraria 2 gistemas Jubllatorios eon beneficiesm, que no se saben pi
podran ser continuamentc prestados, como ha ocurridc cn casos similg
res on ¢l pals.*

las impertantisimae medidas decretadas por el Gobierno Ng
clonal en el d1time aiis, que hemes ocementado y aplaudimes, son la
expresion de una nueva tendencla de la politica ccondmien nacional
destinada a forialceer el deparrollo interno del pais Yy asecgurar su
independencis econdmica y su seberanfa.

Se confirms mef 1a csperanza de que no existirdn trabas pp
ra la expanaion magufacturera del paise, y permiten expresar la cone
fianza de una aceion futura positiva c¢n faver del desarrelle indus=~
triale.



Tamblén dehen mirarse eon simpat{a les esfuerzos ,por legrar
una mas amplia y concreta justicim moclal, que pares tcner éxito, debe
encontrar €l amplio y sincerc apoyo de parte de las ¢lasce patronales,

Entendemos sin emberge, que ¢l bicnestar materizl de la po-
blacion, producte de un nivel de vida aprepisde y la seguridad contra
un porvenir,incierto, #0lo podra ser alcanzedo pAensmcnte si el rendi
miente ccondmico del trabsje, aplicado a las riguczas naturales, y cep

tando con los bienes de capital mpropiades, preduce la cantidad de
bicnes neeaaarxoa para per distribuides esmplismcnte a2 la totalidad de
la pcblac!on‘ e5 decir, ai-se sumenta la rente nasional,

for elle, para hacer mas efectiva ¥y amplia la pclftlca so~
cial, deberd apoyarsc en un rlorccimicnto firme y permanente dge la
econonfa toda, y especialmente de le industria. La paralizacion y ls
contraccidn de las mectividades fabrilca se tranucirfa cn depocupacion
y menores salarios y en una mepor dispenibilidad de bicrnes sl aleance

de la poblacion.

Ls politica gocimi exigirs el desarrelle industrial promevi
de, alentade y afianzado por la sana pol{tica industrial que pars
bicn de la patria sc esta perfiande,-



ZITULO IXo.

¥UTURO DE LA INDUSTRIA

Lurante el perfede ya cursado de pestguerra, 1945/6 han
predominade en la economfa industrial argenting oaracter{sticas si~
milares & las del periede anterior. En la postgucrra han continuade
gravitande en ferma decisiva les mismes factores que ejercieran su
influencia anteriormente.

Las jimportacioncs han sumentade durante 1945/6 sustancisl
mente, pere aun asi no han intluf{de en el mercade en ferms de pertur
bar el curse impreso a nuestro desarrelle industrial. Per el contra-
rio la llegada de muchos elemcntes imprescindibles para las actividg
deg fabriles, ha facilitado su desenvolvimiente.

. 33 pafu continia en un estado practicemente de plena ecu~
pagion ofreciende excelentes oportunidades a les capitales que ae ha
erientade hacia ¢se¢ gector de la produccien, micntras que la demanda
de brazes y la pelitica secial del Geblerne han permitide que las
masas trabajaderss sbiengan tambieh una remuneracidn justa, para le~
grar en csta forma un equilibrio economice que ne pucde tener otra
censecuenci & que la presperidad y grandeza de la Haclien.

BEra creencia generalizada en ciertes sectores que a la ter-
mingcién del conflicte, la reanudacién de les embarques del extranjs
re se iba a preducir en condiciencs tales que habria de determinar
la farnnzacion de una parte connidnx;able de las empresas fsbriles 4
,Jbais. Esta creencia, divulgada quiza muy ligeramcnte, pesaba en el -
anime general y mpenfa uns competencis de preductes extranjeresg, que
iba a gravitar decigivemente en el mercade, con precios a les que ne
pedris hacer frentc nuestra produccidn.

Bin embarge, esos tcmeyes han sido infundades y la indus~-
tria ba mantenide en 1%45/6 pu ritme ascendente de trabaje. Las pre-
visiones adelantadas en el capitule anterior, que permitian supener
un plaze snfi'cientemcnte large durante el cual la preduccién indus-
trial del pais pudiers desenvolverse sin temor a la competencils ex-
tranjera y alcanzar un reajusic gradual de su economfa, ze estan
cumpliende.

Bl gumento de ,las impiortaciencs no ha causado perturbacle=~
nes en cl periede pestbelico a la marcha industrial del pafs, perque
ese aumente ha ecurrido principalmente en preductos gque no compiten
con nuestra industria, sine queg, por €l centrario, la faverecen. Ang
lizando el alie 1946 g¢en relacion al afio anterior, €l volumen dc las
impsriaciones aumenie en mas de 4 millenes de toneladas; pere esc in-
cremcnte, un 75 % o eas 3 milloncs de toneladas, ha corregpondido a
combustibles y lubricantes. Del reste, buena paxrte he estado consti=~
tulda per materias primag y elementes nccesariss para ¢l desenvelvi-
micnte de nuestra cconomfa. Asf, parece un sumento de 378.000 tenelg
das en las importaciones de hierre ¥y eaus artefactos, de 185.000 tene
ladas en las impertacioncs de maders, de 108.000 tenelsdas en magui~
naria y vchfcu.los% de 22.000 tencladee de caucho y sus corrcspondi
tes manufacturas. Bste aumento dc las disponihilidades de produetosen
guel:]l.e,ju de sexr cempetitives, son imprescindibles para nucstre dea;-
Tolle industrial, ne ha hecho sine contribuir a su desenvolvimiento.



Es verdsd que ban llegado tambidn del extranjers slguhews
articules pamufscturados en cantidades de significscion; pere es tal
1a avidez que experiments el mercade interne, dade ¢l gran lapse du-
rante el cual carecid de nhastegimj.entu exteriores, y & csausa del
mayer sdquisitive de la pebleciom, que las nuevas impertaciones han
side en general abgervides sin inconvenientiss pars la competcncia

nacional. -

Ies preciop de les preductss extranjcres tampoce han sgide,
en geperal, un racter determipapte para el desplazamiento de la preg
duccidn lecal, puesto que estan muy lejes, por le clevade de leg que
regian antes de 1939. Y ga que las causas que metivan su carcestia,
s¢ manticnen cen teda intensidad en les paiscs preducteres del vieje
y del puevoe mundo. Lee conflicées meciales, como 2ecuela de la gue~
rra, han atlerade cn tedas partes y prevecande huclgas que llegareon
casi a paralizar la vida ecenimica de¢ pederesas naciones industriale;

Tode elle, sumsde a la extraerdinaria demands acumulsda per la fal<«
ta de preduccion civil durante les aiies &¢ guerrs, as{ come las ener-
mes nccesidades pars la reconstruccion de ;o- p;i’na doevastades du=
rante el cenflicte, ha impedide, e impedira quiza per muche tiempo,
que se lleguc a un equilibrie cnire la oferta y la demanda interna-
ciongl, que lleve les precios a un nivel razensbley cvite la espccu~
lacien de que padsce ahora el cemercio,

La normalizacidn del intercambio con ¢l exterior sera pre-
bablemente gradual, le que facilitara el reajuste de nuestras indus-
triss a las nuevas cendiciones de cempectencis. Ye hemos analizade,
¢l grade de expsnsion alcanzade per las msnufssturss argentinas en
les ultimes afies. y las pesibilidades dé mantener la posicien a que
han llegado cn la actualidad. kn téfmines generales se puede concluir
que las industrias egtaran en condiciones de airentar sin grandes
temores la reanudacion de lss importaciones. Habra, sin duda, cases
de excepci&n, Ss requcrira gran csfuerze e iniciativa de parte de
les industriales, para reducir cogtes y mejorar calided en les cases
en que clle sea necesario. Perc sole asf se detard mmxx a nucstra
ecenem{a fabril de 1lg base pdlida que es indispensable para su sus~
tentacidn, cuslesquiers sean las circunstancia.s .

También sc cxaminan las nucvas pesibilidades de expanmidn
quc se l¢ ofrccen & la industria nacional. A pesar de les grandes
pregreges quc elia ha realizade, no hay duds és gque tedavia se en«
cuentra en las primerss etapss de su desarrolle y quc es mucho le gue
falta recorrer para que la Argeniins se convierta en una verdaders
petencis industrial.

Hucstrs industria se siente jeven y pujante y con una cen-
fienza ilimitada en sus propias posibilidades. Fero clle ne basia.
Hoy mas quc nunca, €s precise quec ne se malegren esfucrzes individug
leg, que les distintes fagteres de nuestre pregrese fabril emprendan
uns aeeiln coerdinsda y armenica y quc la iniciativa particular pue-
da rendir tedes sus beneficios evitandeae cenrlicées centraries al
interes gencral.

Tode esto implica la necesidad de que el Estade ne permancyg
ca susente o indiferentc hacia este pregrese., Es imprescindible que
st tracen planes y se fijen las grandes metas hacis dende converjan
tedes les estucrszes individusles, sin nccesidad de ceercidn, smine ep
recenecimicnte de¢ lia exh,tencia de un bien cemin, gque al Estade ce~
rrespende premever. Ademas, la iniciativa privada nes iempre ests en
conlicienes dc hacer frente a todas las necesidades naciomles; al Bg-
moec-nxpg:.:i. for fonsiguiente. actuar supletoriamente a fin de lle-

e ciencias, de guerte quec neo -
Junte del cuadre. ' ¢ fparoxcan clarcs con el con



Satas idesm son lis que han lmapirade al pucer Ejscutive
Esclensd a prepevs? un vaste ilan de Goblerns & dosarreliaree en
lag proxises cinco anes. La promocidn Ge s incustris sehutacimre~
ru, d¢ la mincriz y de les ruemice Gc onergfs, constituye uno cc low
piiarcs besicos Ut aicho Flan, y guizée, su note map caracterfstics.

Ep el proyecte qui rucre remitido ¥y sprobvese per €1 Cepne
greeo Ascional, of prevén los civeraos mrefos de que ha de waleorse
€3 Goblorne pars mstgurer ¢i ¢ usplistente oo log objetives propuepge
tos. Il prodlesms ot e finenclaciln ded Flam ¢s, meturslocntc, une
de lpe quée be morecice mayor etencicp de las autoridagos. La shi In
tenaconactcla que #9 b asignado s lus tundaxtptalog reisrous ol
réginca bancarioc Gue »0 han reelissde on les primcros mawes ce 19hé.
En virtuc dc cllae, a€ hs totablecide tode un sietcmm o€ baacen ofis
cinles, bajo is circecién o1 benco Central, € iotegrade por las
grandies fnstituciencs oficicles dt crdiite. la medevlechén de las fug
cloncs u¢ egLos Organimecs, B¢ ha Lreducide <o ls svercidn do nugwas
Cartos UFiR picag, SCRAOROO MY espocialmente en vieta 1o mcoesvided
da etorgarlies siribue jonee que les rermiten actus® cen i zdsise off
escim cn €1 cunplimicnte de la &mjortante tuncids que ice tocers dee
scapetiar.

1A BASE DEL

Legnss eu la Nomuris col Bance de Crddite Incustrial sue,
uBs VEE Satucisco @i prebiens o6 la convelisecidn ve lee progzeese
aleaBzados ;Or ECstre incusizia durante Ios Ultioos enos, Cerscs-
ponde ahore snlissr oo use meners cencretes los Krspectives que ee
ﬁuce:“pam la tutura oxpaneicn 60 lao sctivicacse lfebrilcs de ia
Argeut - '

Tres son 1o faclores que pusccn pernitir estc cesprrolle:

a) Bl sumtnto dei congumo imterno, B) le situecifn se lep
ingortaciones, ¥ ¢} 1s colocacion en €l exterior 4C nuCstIoe rroduce
toe sanulectureces. Su fzportancic es civerss scglo el tiye de indue
tria d¢ que st tratc, 8o ¢ YErn envepuida.

&)} 21 suzento del consums interno

Es conecito 61 hechc 4 qut ube 46 lsp principales enusss
gut impiden €1 dceerrelle industriml de ise pelses 4c cacase peble~
cidu eonsfate precisamentc, ©n ol reducics meresds gue €lios afrcecn
pars ls abeorcidn do precuctos menutscturecos. e téonice industrial
wederns, barsda on la pFocuccion on mage, ¢xige wnR grepn (EMEnss DT
st eaples siiclcnte, & coetos reducldes. )

' Las porepettivas de up suento ¢¢ pucsirs peblacidn fepome
den, ©B gran parte, de ls pelftice eficial reepccte s Aes preblomes
de tanta trastenccncia coge sen ¢l fomcote de ls botalided y €1 cotle
mulo o le domigrscidn. Fer distintes manifestacionce oficisles oo os
be que 6l Goblcrno Emciopal s sncuthtre coprindo €5 wn Vaste plsp oo
deenrrollc on eoivs don aspeaton. Auncuc ce Ampeeibic : etimar 66 anty

o cuslce serén sus eicctos Pcalce, 8¢ hay dude de quc cota oricnty
cion so puede soy sine boaciicioss dtede ¢l pubilc de vista quu hos
STUGR

»i la sustitucidn ce lap lmportecionts
iare syucliles industriae qus alin no adcstocen tetslmtnte



nuegtrag prepias necesidades, su primera posibilidad de expensidn
cpta dada sin dudm per el desplmzamiente de lee importaciones cen
. 1las que deben cempetir.,

Ademas de la expansiom de las industriss ¥3 establecida,
se oireoe la lmpertantec perspectiva de la implantacion de sctivida~-
des enteramente nuevas, » fin de atender necesidedes necionales que
hasta ahora han side fntegramente sbastecidas per les impertaciones.

A fin de puministrar uns idea acerca de la magnitud del consume de
leg producs mas impsriantes gue se encuentran en ests case, sc hp
cenfeccionado el siguiente cuadret

CONSUMO DE ALGUNOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUB
FROCEDEN CASI TOTALMENTE DEL EXTERICR

PRODUCTO Unidad Censumo spareq | Impertacién
te de preguerya | on 1945.-
Papel Dara AiBTi0B. .ceesesses) toRs 147,300 105,222
Papel cOLlefdRle.cc.vecerenrs-od OB, 1450 567
Lépices (€ MAGeXBe sscascocesy £ON, 270 216
Carbonato de acdio...........? ton. 30.000 20.568
AnilingSisesscscsccesvsenceson LOK, 1.130 876
Hejolat@ereoose secscinncenens o ton. 60,600 32.206
Miquinas Dars CEBEr..........d unid. 43,000 1.602
Maquinas pars cscribir unid. 20,100 91
Xgquinas registradoraz y cale. unid. 3.600 978
RCLOJEBe s neenoassocasesssessed Unide 1.483.964 ™y, 632
Autometeres....o..o.. ceesssvad unid, 43,200 101
Tracteres....................1 unid. 3.100 2
WHABKY: e cevervananssarsasacess mlode 1tad 980 53

Se conecen ys varios preysctos, debides a la inieiastiva
privada tendlentes a ampliar en nuestre pais algunss de las indus=
trias enumeradas. En alguncs cazes ae ha comenzade ya la sjecucién

de estos planes, esperandese que la’produecién ha de comenzar sn ie-
che prexims (per ejemple, whisky, maquinas dc coser, cte.). En otres
cuzpes en guc se® requicre el impulee de medidae eficlales, se estan
deando ya les pases neccsaries para legrar también el cptablecimients
de nuevas industries (hojmliata, carbonate de sodio, ctc.). la ergs=
nizacién de compaiiias mixtas ha de censtituir sin duda un medie muy
eficez pars la congecusion de estos finea.



¢) Aumentio de la axpertacidn

Ia tercera perspcetivs rglativ: & uf incremente industrial
8¢ encuentra &n une maysr colecmcion de nuestres preductes manufsctu~
rades en les nercades exteriercs. Ya g¢ ha visto come la guerra cons-
tituyd indirectamente un ept{mule para cl desarrelle de nuestra cxpor

tacion.

vor f1ltime, en lg que re reficre a las expertaciones nue-
vas p gue 8 ha hecho refercncis enteriormente, es necesario distin~-
guir agucllas que se han dirigide prineipelmente a leos pafses veoi-
nes ée las gque se han exceminado a etres destinos. Fn el primer caso,
es prebsble quc nucet¥o pais sc encuentre en condiciencs de mantener
¥ lmcrimentar ciertas v cntas, scebre tode tratandese de preductes que
han ssbide prestigiarse per su calided y sus precios mederades. la pg
litica cemcrcial del Gebiernc Nacional puede favorecer considersble=-
mente csias expertsciones con medidas adecuades.

El facter precio, eln embarge, tcndra uns impertancis deci-
siva tanto para cste eemo para les stres preductes. Ne cs pesible feor
mular shors previsienes a large p%azc. A pesar del tiempo transcurri«
de deade que termind 1s guerra, aun persisten lep efectas prevecades
per ella; le escasez de materias primas, la destruccien y desgaste de
les equipes y les cenflictes obreres han impedide la recemversion y
nermal funcienamiente de la mayer parte de las industrias en les
pafaea que participaren en la conticnéa. Per elle no se pesee tode¥ia
una vision, ni siquiera aproximada, d¢ ls forms en que gc ha de desep
velver la competencia futura. Sin enbarge, no vabe duda de que las pe
siblicdades de mantenerse y acrecentar nucstras crpertacioncs de les
preductes antes mencionados dependeran, fundamentalmente, de la capa=~
cidad que revele lm indusiria nacionsl de predusir a costes Gempetit}
ves con lez de les prPncipales pnfson industrisles del mundé.

Extractado de ls Memorie del Banco del Crédito Industriesl.



EUTULO LE LA INDUSTRIA

Fagtexeg Fringivales
10N DR BSCUBITAS 1ZAJE INDUSTR

Dacceto 14,538/43

Ia industria srgentine ge ha desarrellmde rapidamente du-
ranie les fiitimos miies., 51 oszte crecimicntc continuara per muna deeg
da més, el pafs llcgaris a oeupar un luger importante entre las na~
ciones industrialer. Desgraciadamente, ¢s posible quc mlgunos aspeg
tes de cate dssenvelvimiento, nacideg de la guerra, desaparezean
cuande las petoncias cembaticntes vuclvan a estar en condiciones de.
pugar en manufactures, les saldes exportables de la predueeién agry
pecuaria argentina. sh} enbarge, muéhas de¢ lag nueves emprcsss se
asientan sebre bases selidas, y e¢en estimulo adecuade podri-n, lle~
gar & ser valicsas industrias permanentes.

Feto significa que debe haber cierta discriminacidn de
las industrias a estimular, y que las eondicioncs basicas de 1la in~
dustria argentina sen suseeptibleg de ser modificadas y mejoradss.
Algunas de estas reformas ecurrirfan sin sccidn oficial, e ain a
pesar d® la misums, Otras, en sambio, requicrem un cuidadome y pre~
lengade estf{mule del Batade. Otras condiciones basieas puedcn ser
nejeradss, y salgunas de las mas ifmpertantes scran analizades en es~
%e eapiiule.

ONAL TECNICO

Casd no es nacunﬁo hacer resaltar quc uno de les primew
res requisites de una gcoxnomia indusirisl es contar sesm personsl
tecnice apte, quec no sele debe sexr capaz de llevar a cabo con efi-
ciencia lss eperaciones de la fabricacidmn, del laberce de .mines,
del transporte, etc., diversas y complcjas, sino también ue mejorar
log metodes cen rapidez guficientc eomo para mantencrla a la alturs
de las perfecclionsmientes tccnelégices de etres pal ses. Ferman pare
te de este pcrsonal el euprcsaric ¢ cemerciants, y otres cuatrs gry
pos de particular intercs:

1.~ Obreres, especlalmentc les ealificados)
2.~ Cgpataces y superviseres de fabriea;
3.~ Teondleges;

4.« Fersonal sdministrative y de. direccidn.

Les primeros dos _grupes son les mes frciles de formmr, ge«
nerslmente dentre de las fabricasg mismas, aunque estableeimientes
ta;leg como la escucla industrial que la previnecis de Mendeza tienc en
Maipu puedsn contribudr notemblemente a laz preparacidn de personal ex-
perte. Le Replbliea Argentine estd biem dotada en este sentido, ya
que sus gbraron son intcligentes y aprenden cen rapidez ¥ no hay uin=
guna razon para que la cealided de su trabsjo ses inferier a la de
cualguier thﬁ pafe. Is miamo puede decirce de les eapatsces ¥ super-
vigeres de fabrigua. Estes pueden ser preparados con €1 maxime de
véntaja en las fabricas donde han dec desempefiarse.



Bl grups de les tecndlegea efrecc mayores dificultades.
En el planes y en el contrel de les precesos industrisles es sbse»
lutemcnte esencisl en el interes de la ealidad y . de las unifermicdad
del predueto, contar can'tecnalagan culdadesemente preparadom, vigi
lantes y enlrgicou. Ademae, 8% un pafl indqatrial relativemente pe~
quefie g¢ome la Argentins pesa scbre el tecnolege una gran responsabi-
lidad. Para que la industris del palg prospere, debe estar no séle
cn condiciones de precentar nueves mectedes que satisfagan pemiblex
cembios sn la demanda, sine gue taumbién dcbe mantenersc al dfa en
cusnto se refiere a perieccionsmicnteos teenelégices de otros pafscs
quc tienen mayores rocurses deccntes y ciemt{iices, o aun adelantar-
8¢ & los misgnem.

Este grupo debe zer prcparade e¢n las universidades y en
las escuelas de perfcccionamiente para egresados. Aqui se encuen-
%ren s lgunas dificultades. Bn primer lugar, el numere de diastintas
especializaciones teenoldgicas que se nesesiten cn une nacién indug
trisl mederns es relativamcnte grandq. Un ferrocarril, pars sexr ex-=
pletado en eficiencia, nceossits no golo ingenicros eiviles, sine
también ingenicres elestricistas, mecénices, y afn quimicos sspeciam~
listas en combustisén, etc. Un frigor{fice requiere les servicios de
todes estes profesionalcs menos el ingeniere civil, peroc en eanbio
necesita tambien bi‘logoe y veterinaries. Una fundicion de acere ne-
cesita les -ergicicu de leae giatintan especiglizaciones mencionsdas,
y ademas motalurgicos.’vna fabriea de preduectes alimenticies preci~
sa expertos en nutrieidn humana y en quimien bieldégica. Una fabrica
de tejides necesita dibujantes, caspecialistas cn onsayos de fibres ¥y
tejides, quinieces famidiarizades econ ¢l ensayo y ¢l uso de anilinae,
de colersntes, etc. 5i se emplesn profeaionales quc han aprebade sim-
plenente ¢l plan de estudie convencienal de las facultades de ingentig
r{a, oen eierta instruceiln especial dentres dc la fébriea, esisan muy
expuestes a convertirse en técnicea rutinarios, cuys utilided se ree.
duce & congervar log preceses tal como les e¢ncontraron al entrar. le
quc e neccalte con mayer urgencis,cen un munde de intense competencia
cems el metual, sen conocimicntes mas amplies y prefundes, quc den
erigen a cont{nues perfeccisnamientes.

La Argentina ¢s un pa{s Jjeven, vigexoso y cn tren dc creci-
miento. Pare, parte per ese miswe,su edueacibn tcgnologicn s¢ halla
ain en las etapas irkciales de su desarrelle. hdcmas, siende la indus~
tria argentina todavia relativamente pequeiie, lm demanda de teendle~
ges expcrtes no llegs a ser le sufieicntemente importante cemo para
mantener la gran fariedad de osglcialzzacione- gue se necesitan en
una nacion industrial msdura, aun cusnde e-ga gran variedad sea eson-
cial para su crecimiente futurs. Per le demas, ¢l nivel de conecimiep
tes que sc necesita, sole pedr{a cenaegu&rae con ls preparacion de
un grupe pequcfie pero importante de tcenocleges sebresalicate, con es-
tudios intensives durantc dos o tres afies después de les curses uni-
vergitarios actuales.

Bl suarte grupe dc pcrsomal sadministrative y a¢ direccidn
paede dividirse per lo mcnos cn ¢uatre distintes sub-grupss. Uno de
elles ests formade por les gontadores y’funcionnrio- administratives
inferiores de socledadcs anonimaz y demas empresas comcrcislesg. Ac~
tuslmente, este grupe ca instrufde mdecusgo en lasFacultadws de Cien~
cia. Leonomicas y Seelnles de las diversae universidades.Un segunde
sub-grupo estd integradc por los ayudantes de investigacidn y adminig
tratives de las diversas oficinas plblieas. También este grupe cs prg
parade mas ¢ menos sufiicicntemente en las mismas facultades. Al terces
sub-grupe pertenece ¢l personal dircective de lss empresas comerciales,
s quicnes cerresponde tomar decisioncs y trijar normas; y ¢l cuarto mmn
comprende n‘los Jefes de ofict nas piblicas que se ecupen d¢ les pre-~
blenas econdomices y los asegores que ceeperan cn Aa fermulacidn de la
polftica oficinl. Para estes dos grupes no existe por el memcnte una



preparacidn sdecuada.

Naturslmente, no s¢ pretcnde que de les curses universi-
tarice egrese gente Jjoven lista para tomar inmediatemente meobre si
lag responsabilidades de la gerencia de une compaiifa o de la formula-
cibn de une politica oficiml reeta y amplia. Pero un. preparacidn
sabla y riguress de las facultades de ciencias econdmicas y pelfti-
cas en les principios de la ceonomia y en ls ciencia del gobierne,
pucde hacer muchs per preparar & les jovenes més capaces para em §rog
der el aprendiszaje nceesaric. Pesde lucge que con esta prepsrsci
no sc puede hacer estadlistas o espitancs de induetria, pere puede
dar la base para futurog dirigentes de un slcence muy superior ol
poiftico oxdinario s al gomerciante emp{rico. Este tipe d¢ prepara~
cién requiere la educacion de un grupo seleecionado de sgrcandes
por un perfodo de des o tres efies, despuée de haber complctade los
curses universitarios sctusles de economia Y eiencias secialcg,

Hay todavia otro motivo para crear curses de especializa~
ciaﬂ pest-universitaria en ls Reopublica Argcntina. ¥ es la prepara-
cidn de profesores pera las universidades, no sdlo de economfs y de
ingenier%a. sino teambién pax de las slencias fundamentalese Pars ha~
eer les wmas Trapides progreses en ingenieria es necegarie quc les £~
gloos y loe guimicos a euyc earge esta la preparacidn basica de les
estudiantes de ingenier{s y dc¢ sus macetros, estén también cempleta-
mente al dfa en leg Ultlios mdelantes de gus resp ctivas clencias.

Lo misrmo pucede cpbuante a les .rofeseres de Cconomfaaciencta del ge-
bierno.

§4 un pals desea adclantar en la educacién de su juventud,
debe hacer algoe mas que trangmitir simplemente de una generacién de
estudiantes a la esigulente los conoeimicntor y prineipies conque ya
¢ptamos familierizados. Debemes obtener conocimicntos nueves y nae
smplios, a un riimo tan répido e mas Gue las nacioncs eon guisn com-

petimos.
For el momento, desgracladamente debeucs acdmitirx que préc-

ticamcnte no hay enscfienza especcializada pest-universitaria en la Are
gentina, y wmucho menos ¢on um programs complete eome el expuesto.



TITUIO IXo,

Ceoitule IXs.~

LA INPORTANCIA LEL PLAN GQUINGUENAL EN EL PROCESO
"7 DB INLUSTRIALIZACION

Erineipieg de lp intexvencidn Bptatel.

A pesar dol,elima de inseguridad y desconfianza por que
ha atreveeade la Nacion, durante el perisde que comprende a la con~
flagracion, y s pesar también, de la falta de una pelftica econdmi~
¢a necional e internacionsl definida, podemos afirmar con satisface
cidn, que gracias & la naciente y poderesa industris argentins, ce
ha evitado la desecupacidn, sc han ercado fuentes argentinas de cep
sumo para la “Materis Prima" agropecuaria, que per le gucrrs ns te-
nia sabids normal y sc he frenado cn perte el avance de la infla-
cion, fendmgno. que no ha pedide eliminarse ni cn les paises de ma-
yor Jerarquis e.cnomiga,

Jes factores que citamos, sin conslderar otrosz de mayor
impertancia, sen suficicntes para demestrar le gue la industrim pue-
de hacer en un pals como el nusstre, que ticne un suelo tan fértil
¥ tan generese que sicmpre tiens para regalar sl necesitado y al dée
Lile )

Segin lae estadisticas oficiales que ee han dado m conocer
Y que se eitan,el aumexnte de nueetra produccion industrial en fran-
co mvance, y tomando ceme base 100 pars el perfode 1937/39, ha lle-
gado a 127 en 1942, y 135 para 1944, 140 en 1945 y 153 en 1946,

Egte pase se ha dado con la segurided de un porvenir y ne
baje la influenecia sclamentc de uma ncegsidad, la gucrra, puesic gue
actualmente ne gucdan dudas gobre la eapacidad ni sobre la ealided
induastrial de nucastros preductep. Nobemos rcmarcar, sin embarge, que
no significa esa transfermacién, la climinacidn de 1a polftiee esta-
tal hacia uns poderess produscitén agraria, base materna, sflida y
preciada de nuestra economia, Bino que al eontrarie, ss preelso que
el Egtado ¥ el predueter en su verdadera ebre de conjunto de rceupe-
racion necionsl, intensifiquen la evelucibn del agre ys que esos pra
ductes tcndran una venta mas segura en el mereado comprador de matew
rias primas para la induetria ron indeopendencia de lae comeches y
situacliones climaticar de otras regiones, y mereados fordnees,

Necealitamos sin embargo dos grandes impulsoas que no pueden
buscarsc, por ahora entre la haciends privads, esos impulses sen:
EL CREDITCO A A INDUSTRIA ¥ UNA POLITICA INDUSTRIAL TEFINIDA.,

o) Polftica industrial definida.

,8obre la necesidad de una Politica Industrial insistiremos
une vez was a fin de d3terminay ¢l verdadere signifieamdo de ese clg-
se d& pelitica.

En eatos momentus de transicidn, en que se pondrd m pruebs
la situamcion de la induetria nacional frente & le conversidn de la



enorme industria aliada de la guerra a la eeenomis de Ipaz, &5 cuande
se hace sumaitente necesaria unas buena e in.fhwia pelitica, alejada
de lps intereses mezquinos de la politigqueria partidaria.

Eg en estes mmntas que se deben diferenciar perfectnmen~
te qnc medidap pe tomaran em el futuro pars preveer a la ebtencidn
de lse X¥UENTES DE ENERGIA, necesarias para acrecentar el mevimiente
industrial nccesarieo pars llevar a feliz términe 1la ebra colesal del

Plan Quinquenal.

En este pumto vital pars nuestra economfa deben censiderar-
se les preblemas desde 81l punto de vista del mayor adelante y por
ejenple en 1la Ennrgig. base fundanentel de la industris, censiderar!
LA ENERGIA IDROELECTRICA, que a pesar de sus problcmas deber!a tra-
tarse con la intensidad que le permits el desarrelle simulténes de
las otras fucntes mineras: IA HULLA Y 10S TEMAS cARBONEs, que con
abundancia, pese a lae dificultades de hubicacidn puede extraerse de
nuestre riquisimoe sucle.

Al migme tiempo serfa sumamente negesario conccer el pensa-
mients gubcrnsmental acerca de la implantacion de nucvas plantas y
de las poeivwilidades viales, que las unan con los centres de consu-
me o cen les puertes tratande de ganar al esfuerzo privado en bicm
del pueble en gen-erail.

Tambieén seris convenicnte penexr en marcha los préyectes re~
lativos a la ensciianza técnica de leg obreres, forméndoles deade el
comicnxe de su vida de trabaje, educandeles para la industiria y lle~
gado el momente, cspecializandoles en determinsdes Tames.

8in dejar de reconocer que tedas las medidas citadas hasta
ahora son de indiscutib¥le necesidad pars ¢l desenvolvimiento de nuep=-
tra 1ndustr1a en cl periedo de post-guerra, se hace necesaria la for-
maciog de COMISIONES DH TECNICOS, formades por gromies con la funcidn
egpecifica de asesorar sl Poder Ejecutive en le relative sk desonvel=
vimiento y aplicacion de las defensas de la 1ndustria naclonel.

Estas Comisiones técnicas cstarian directamente vinculadas
con les Instituciones de Invcatigacién Econdémica y de carscter indus-
trial, y con les centros de esec aar-ctcr que funci onan en dependencia:

del Estado. Ministerio de Hacienda = Agricultura - Facultades de
Ciencias Fcondmicas = Ingenisr{a-Agricultura, Bance Central = Nacidn -
Provincia y en especial con el Banco de Crédite Industrial.

Planteadsa la myuda nacional en el sentido crear y promover
al sestenimiento de la indusiria,no se debe entender una permanente
ayuda finand era,; ni ¢l sostén por medio de eubsidies, sine un ape~
yo circunstancinde y temporarie gue abarcar{s la épeca de cripis per
que puede pasar cada ramo ups vezr que se restablezca ¢l libre juege
de la oferta y la demanda en ei eopsercioc mundisl.

Tendiente & cate fin en especial, cabria per parte del Fee
der Ejecutive una revision sigtematica y especialmente sconsejade per
téenices, de la enorme ¢ intrincads marais fiscal, estableciéndese
un oerdcnemiente legal de las leyes fiscales, & fin de permitir un dec=-
senvelvimiento mas holgade del gire industriasl.

Para remediar oss mermg que eignificarfa, pera cl Estade el
ajuste de las leyes de recaudacion, fiseul, sc aumentaria las tarlfaa
aduaneras, haciéndele dc esta fo rma una deble ventaja para la acchén
de dcfenag, puesto gue ge gravan les articulos manufacturades cxtranjg

res, dejehdelos cn condiciones de ceste mayores que leos nacienales,



y permite al preducte naclonal un margen difercncial de calidad,
que se sstablece por dicho margen de coste. )

E1 pin‘culo de la accidén Estatal en la defense de 1a In-
dustris Nacional, s¢ ‘annr?n en una inteligente accidn tendicnte a
mantensr y ampliar el mercado Latineamericane, mediante la contrata-~
cidn de convenios y tratados, ya claberajes en su mayoria, pare mo=~
viligar el excedentec de nuestra preduccien manufacturada, capaz de
sbastecar mercades extranjcres.

Juntamente con la ayuda .y accidn gubcrnsmental, tiene,
parg prepia utilidad, que evidenciarse el csiuerze ds les indus~
triales, que tienda & uma produceilén de calidad, mejorando la ag~
tual, preveyende a la renovacion de las maquinariae para manicnerse
s teno con les ’adtlantos mundiales, y acceerarsc en tede memcnte
por personal tecnicamente eapecializade ys sca c¢n ¢l rama que girs
cemo en cuestidn de organizacidn, funcién csta dltima, llemads a
significer ¢l masfmpertsnte punte de teda la industria, come le ha
demostrade ¢l incremento legrado en la Industris Nertecamericam.

») Relltiea Cxddite Induatrisl

Pasaremog shora al cstudie de la scgunda fas del presen-
te estudie: Ig pelitica del crédito ipdustriple A fin de uns mejer
comprension dividiremos nuesirc estudie sebre cl tema cn les siguicn
tes parrafosi .

a) El I i y fundamentos de
la iniciativa estatal.

La industriz por prepia exteriorizacidn es dc desenvolvi-
miento lente, podr:(aac decir pesgade, en gspecial en les memcntes de
su establecimients, & de su transfirmecion.

Al estudiarse les presupuestes de establecimicnte d¢ una
planta industrial, sc puede afirmar de¢ que todas las medidee tomsdas
cen la mayor escrupulosidad, sen sin embarge de una relative exacti-
tud, puesto que siempre apsreccn y surgen inconvcnientes de toda
¢lage que gravitan en la situacion cconomiem y en cspecial, finan-
cliera de la empresa.

Esa situaeidén que obliga a les cmpresariog a compromectersge
finsncicramente gara mbrepassrla, s¢ agrava cn estos memcntes, en
que la terminacion de la guerra ebligo a tedes clles a la transfermae
ciin y modificacidn de sus plantas industriales.

Durante ¢l perfodo de conflagxacién. las empresas industie-
les ge vieren ebligadas a d;rez‘ir ¢n muchos eacses la compra de miqui-
nas, puesto que la renovacion dc materisnl, la cscascs de materias
primnss, la reduccion de combustibles, ctc., impesibilitaren tede in-

tente de ampliascidn e mcjoramicnto cn las plantas.

Pero ahora la situacidn es bicn distinta, comienszm cl perie
de brave de la industria nucional, y sin pretender proveer a un nmcip
nalisme cerrade, centrarie a tode sentide industrial, Srce convenien-
t¢ la detensa circunstanehl; de la misme, hasta el afianzamicnte de
clla, ¢ hasta su desapericion como fuersza ccondmica dentre del censor-
cie macional.

La movilizacidn del gobrante de medios de page per la gue-
rra'ha'b(a quedade inmovilizade, hace presumir que no habra mayer in-
texeés particular en efrecer préetamos o crédite sl industrial, per la



earacter{siies apuntada en el cemienzo dc este parrafe, la lentitud
del desenvelvimignto.

m Pere la industria ne pudria quedsr desamparsdm frentc a la
cempetencia, regonocida, ceme superier per le menos en sxperiencia
éc im manugacturq extgun:ern. ¥ la mejer spelucion gue pude heberge
buseade fuc la eresmcion del Bance Industriml Argentine.

b) Ia orientacidn industrialiste de nucstras autoridasdcs se manifce=
19 en el sentido que analizsmes per el Decreto de Fondo de Credite Ig
dustrial Argentine del lre.de Secptiembre de 12h3, rcformado‘y‘cam-

plctado con ¢l del 3 de sbril de 1944 que crec el Banco de Credite

Industrial. Al ifual que les servicios prestados al agre per cl Ban~
co de la Nacion Argentina, ¢s de notar la inportan§e ayuda que signj
ficard al esfuerzo industrial privade la instituciln creada cn 194k,

En este Banco especializade se trata con un perfecto crie
te;ie industrisl, el degenvolvimiento f;nangiero que tiene en el
credito cstatal a large plazo la soluciag mas impertante, sabiamente
establecido cl rame industrial per renglen ¢ actividad, y pexfecta~
mente estudiades per tecnices en la materia, significa que en mu~-
chog emso8 la actividad gubcrnamenta:., cuando es bicn erientada,
hace patria.

Al Bance de Crédite Industrial Argentine se le encomicnda
la premecion de teds la industiria naclensl, inclusive la mincria,
Este sele snunciado basta para dar una idea dec la trascendencia que
su aceion ha ée revestir, por le cual analizaremos a fonde cste as~
pcete,

Lae eperacioncs que el Bance ha rcalizado desde su creacidn
const%tuyen un Ind;cc elocucnte del desarrello ?1canzado per le ins-
titueion. Pego, segun ya s¢ ha asnuncisde, su politica futura implica-
ra la adopciog de nuevas normas, quce suministren wuna mayor elastici-
dad a su aceicn, dc manera de atender con toda efiegcin a les milti~
rles requerimient o del pregrama de industrializecion que sc ejecuts~
ra cn les proximes siios.

Des han de ser las oaracterfstices més malicntes de la polf
tica del Bance.

Por una parte predeminard clara distincidn entre lam eperm-
ciones comunegdde orédite y las que reguieren un tratamicnte cspecial
En las primcras, les xéstamas cuentam cen el respalde de gerantiss £
decusdas, que cenviciden a 1la operacidn,practicsmente,en un cambio de
valores, aunque cen el riesgo inherente a la apreciacién de cada ca=
ee en particular, Fere, no hay dudas de que la verdadera funeidn de
premoeion del Bance ne puedc ejercerse complctamente gi limita su ace
ciln a g-te tipo de speracioncs. En realidad su apeye nas eficez a ls
expansicn industrial del pafs conglistird cn atcnder las necesidades
de quienes ne pucdén acudir sl credite bancarie del tipe usual, per
cerccer de les garantiss mencisriag comunmente exigidas, pero que pe-
seen ¢n cambio otras condicienes tcenicss y morales, que representan
tembien gerantias ng menos valiesas que aquellas. Eg este el verdsde-
re campe para ¢l crcdito de fomente. Fara su atencidn ee han ereade
¢l Banco de Credite Industrial Argentine, diverses Departamentes (de
?inanciac%oncl. de Pomgnto industrial y de Femento mincre), ouya esp
clalizacion contribuira sin dude s asegurar su cficicncia. :

A este respeeto cg del mayor interés tramscribiyr unag dew
claracienes cmitidas por la Seceetarfa de la Presidencia de 1s Nacién
el 31 de diciembre de 1946, cn las que al referirse a la concesidm de
prestames por cstc Bance, sc expresa le siguiente:



*Be apeyars per via de financiscidn teda operacidn que
signifique uns preduccidn dcbidamente contrelada per el Banco se-
tualmentc necclaria o de interés naeional, rigicnde ¢o:..0 criterio
pare su cencepiin especialmente las cendicioncs técnicas cn que se
desenvuelve la industris, no considerdndose come indispenssble el
efrecimicnto dc garantias rcales.

“Se apoyara per ¥is de foments lu instalacién de plantes
pilcton, que signifiquen tentativas téenicas de industrielizar ri-
quczas na uralcs asegurande degde estc primer momente guc la obten~
ciln del exite egperado significa el apoye intense veleade para le~
vantar las plantas industrisles necegarias que sprevechen la expe-
ricncia recogids. Para tales operaciones es cendicion indispensable
una cepacidad tecnica cesprebads en estudios ] prRebas experimenta-
les que deptaquen la pesibilidad de alcanzar éxito. ie falta de ca=
pital ne inslde en cstos cases, sino como factor secundarie®,

La segunda carscteristica de la futura aceién del Bance
de Créditc Industrial Argem;ix'm. a que se ha heche referencia, sera
¢l predeminie del criterio técnice cen que se estudiardn las nccesi=
dadce de crédite dc las distintae actividades induetrialel. Per mu
misma {ndole lg industria prcsenta les capos mAs veriades y les re-
querimientoe mag diverses. Hey facteres de tantas impertencia come la
relacion entre el ective fije y el circulante, que difieren fundamep
talmente ¢n ceda tipe de lndustria. Epte solo ejem.le indica quc no
es posible atender a todes cllee cen lass mismas normas, se pena de
que ¢éstas no resulten adecuades para ninguno.

Les linoamicntes gencerales esbozaaas dan uns gomera ides
de las normss que imperarén en la secidn de epte Bance. la tares ,Que
debe afrontasr ¢s muy grande y erizsda de dificultadies, pere sabra
lievarla a cabe, perque ceniis en el mpoye moral de las altas autorj
dedeg y de todas lap fucrsas.del trabejo y de la pr.duccicn. yue hen
de ver en el Bance de “réaito Industrial Argentine un 1nstruments
cfioaz para el cumplimiento de la pelftica dc rccuperacidén oconemica
nacional. Su fe en ¢l porvenir de la industris argentine constituirsg,
per etra parte, cl mejor cstimule para su accidn,



TITULO Ido.

IMPORTANCIA DEL PIAN QUINQUENAL EN EL PROCESO

* LE INDUSTRIALIZACION

La necesidad de preteger con medidas urgentes la industrii
nacienal en su ¢ aracter de fuente de predueccidém y trabaje, ebliigs a
prepsrar las bascs para que cl pafl produzca cn tede le pomible pus
materias primas y semi elsboradas para cl consume nacioenal. Ia exte;
aidn territorial de la Republica y las condiciones faverablep de su
suslo y subsusle permiten obtener en sbundancia las materies primas
dc¢ erigen sgrepecuaric y mineral para erientar la estructura indus~
trial del pnf:, a fin de quc les produetes ergentinos excedcntes
salgan con mayor y mejor gradc dc claberacidn, le que reprcmsenterd
un aumento dc trabajo ¥ de riqueza para la Macidn.

En tal sentids el pafs debe organizarsc para sn lo pesi-
ble evitar que les pxoduztogiprimarioe del mismo salgan como materig
gin elaborsar y vuelvan despues en forma de producteos manufacturadoes
que dejan el trabajo y el beneficio en el exterior.

Para la rcalizacidn pr‘ctica de esa proteceidn, reau}ta
indispensable cstablececr normas encaminadag a evitar que loe nucleos
de industrias ya organizadas y cn produccion sucumban al impulso de
la competencia internacional, con olvideo de los grandes serviclos
presgtados al pafa en los dif?cilee momentes de la guerrse pasads, y
con desprecto también de los no menos importmntes que deben prestar
ep el futuro, tanto en circunstaneias normelcs come anormmles que
pudieran volver a presentarse. Con objcto de que tal peligro no se
preduzca, es preciso procurar a las industrias un margen de valeres,
gut bin significar la ereacidn de privilegios, pecrmitan la vida y
subsistencia de aquellas, mediante la trijacidn de un 1i{mite reglameg
tado de hasta un 29 # por cncime del precio anterior puesto en pla=-
za, durante el timsmpo necesarlc para que se@ consolide la rams indus-
trisl protegida, pudiendo llegar a cubrir ¢l 50 ¥ de la produccién
y osto f1timo con €l iin do evitar la formseion de monopolioes.

” Finalmente ¢n momenicas de emergencim y pera poder resolver
rapidamente egtos problemas, es 1ndispen§able'dotar al Poder Ejecu=~
tivo de los medios legales para una accion drastica y eficaz.

Proyesto dc iey gebre Femente Indugtxiapl:

rt{cule lo.~ Autorizase al FPoder Ejecutivo para que reli-
ce en ¢l tcrmino de cinco afios 6l plan de industrislizacidn gen eral
del pals basado en las normes que se consignen ¢n les artfcules si~
guicnteg:

Art{cule 20.- El Poder Ejecutive desarrcllara la preduccic
estadual o mixta de las minaws de earbdm, hicrro, cobre y principales
minerales metaliferos mientras su eosto de explotascidn no cxceda el
25 % del producto similar extranjere puesto libre en la plaze y hast
tanto la preducciln naciomal po slcance al 50 5 de las necesidades



del consuue.

Artfcule 30.- K1 Poder Ejecutivo erganizars 1a produocidn
de fibras y meterlss primas de caractier ¢ procedcncia sgropecusria
hasta que se cubran las necesidades del consumo nacional.

Ayt 1o Yo.- Bl Poder Ejecutive cuidars dec eorganizar y
controlar’la primera face de la produccién industrial en base de 1a
utilizacion de¢ les mincrales y materiss primss indiesdas ¢n los er-~
ticulos 20. y 30. 2 £in de que se produzcan e¢n canticad suficiente
y en calidad admisibls los articulos scmielaborados derivadee de
los migmoss

Argfculo Ho.- A les cfcctos de la aplicacidn de cmta ley
s¢ haee constar s centinuscion que las materias primas y articules
semiclaborados que quedan comprendidas bajo ¢l régimen de la misma,
sen los que figuren c¢n la sigulcnte lista, pudiende preceder ulte~
riormente el Poder Ejecutive a su resjusic y actuallzacion.

i ®) de cardcter alimenticie y olcaginose: trige,
avena, gcnteno, cebada, arres, wafz, algedén, girmeol, linc, wmanf, r
nabe, tartage; %) de earscter ag;opecuarie: cueres, picles, lanss,
fibras dc,algodén. de lino, de cafiamo, de ramio, de parmis, de yute;
e¢) de earacter forestals maderas de varias clases; 4) de csracter
mineral: combustibles sdlides y fluides, minereles. mctalffcroq de
hierro, cobre, plaqo, estafio y cine: 6) de carseterx pétreo y terreeo
pars la construcelion.

radogs a) de carscter alimenticio y eleggincsos
herinas y aceitcs de todas clazes; bz de origen agropecuariei cueres
y pielece surtidas, hilados, cordeleria tejldes y papeles; ¢) de orie
gen forestal: extractos eurticntes, madcras semieclaboradas, de todas
elases y derivades de la destilacion dc las maderas; d) de origen
mineral: lingotes de hierre, cobre, pleme, castafie, ¥y cine y sus ales
ciones; los materiales laminados o tundides preparados con los mis~-
mos, y loe preductes derivados del tratemiento industrial dc les com
tustibles; c) esles y cementes.

Artfcule 6e,= El Peder Ejecutive ecstablecers la lista de
las actividgdes ¢ instalaciones que guedaran comprendidas bajo la
fipecalizacidn del Fsitado a les cfcctes de 1a amplicacidn dc la presen
te ley.

Ar;lgglg %g.- Las empresss privades gue queden ecomprendi~
das en ¢l artieule 6o. de cpte ley, pueden continuar édemarrolilande
sys ectividades bejo su propia direecidn, pero deberan somcierse ol
regimen de le presente 1@y en cuanto a& la utilizacidn de las materia
primee y dc les producies que clmboren.

1 +~ Con el fin de poder desarrollar integrslment
le finglidad prevista, el Feder Ljecutive podra constrair capresas d
carscter mixto.

“ptfcule 9g.~ Bl Feder Ejecutive preceders s almacenar las
materias primas y preductes scmiclaberados para formar leg stocks
ne¢cesarios al normal sbastcBimiente de¢ las industriss.

Argiculo 10¢.- Los estableeimicntos industriales del terri
torie de la Nacion, deberdn utilizar de prefierencia, cn forma intec~-
gral o en fermg propercionsl, las matcrias primses y productes semi~
elaberados o ¢laborados que gquedcn inciufdos en 1a ley.

Ar;fcglg llo.~ A log efecctos indicados en ¢l punto precede]
te el Peder Ejecutivo cstablecera periddicemente 1ss precies de las



materiss prives y de les artfcules claberades; precios que en case
de ser puperiores a los normamles de les art{culos similarcsy del ex-
traujcres puestos c¢n alza, deberan cubrir les costos de preduccidn
¥y venta, min que les beneficics notos distriduides sl cepital exce-
dan del 8%.

, ) «* ias BReperticiencs Nacionales y entidades ar
tarquicas daran prefersncia en sus adquisiciones, & los productes
de origen naclional y claborades e? base a las materisps primas y semi
elpborgdes mmnecionadas cn les articuloes pregedentes, slempre que la
akkik calidad ses sdmisible y utilizable, smun cuende ne alcence a 1¢
pexieecidn de artfeules similares de fuente extrangers.

Artfcule 13e.~ Para la debida ejecucidn de esta icy el Pe-
der Ejccutivo pedra mutorizar la entrada libre en el pafs de les bic
nes de preduecifn, maquinas y dUtiles gque no pe imbriquen en el te-
rriterio de la Nacidn y sesn indispcnesbles pars la extraccién y
elaboracion de }ag materias primes y art{culos semi~claborsdos que
quedan incluidos en esta ley.

Agt{gglo i4c.~ Bn el casc de que las.empresas privades o
mixtas hielcscn uso de le digpuesto en el artfculs precedente, les
derechos arancclarios sorrespondicnies a leos bienes de preduccidn
impertados, que no ge hubiegcn abonade, guedarign contabilizades
en forma de dcuda sin interes, exigivle por el *stadeo cuando la ine
dustria fucse prompera ¢ si por eualquier cireunstancia pasasen aqug
1llas maquinarias a toner otre destino del pregisto.

Artfculo 159.~ Las empresas ¢ establecimicntos gue guedan
tuclufdos en esta Loy, dcbersn ajustarse a las leyes y reglamcntes
sobre la duracidn de jwnada, descanse, salarios u otrms retribucio-
nes ¢ franquicise y atcnerse a los centratop celectivos y arbitraje
obligatorio, precedi¢niese a inicietiva dcl erganismo ejecutor co-
rrespondicnte a unificar las condieciones de trabajo y retribucion
dentro de eada zons ch base al costo de la vida, y en forma equita+
tiva y pareja para tarca semejante.

Artfculo i6o.~ El Peder Bjecutive cetsablecerd oportunsment
loe rendimientes y cifras de producciln de les diferentes cgtablecin
entos que centrola.

‘Bxtfcule 170.« El Poder Ejceutivo cuando las necesidgdes 1
requieran y no cxistan en el pafﬁ téenicor en la materia, pedra con-
tratar tegpornlmeute » técnicos extranjeres, les cumles serdn suxili
dep por teécniecos naclonales en el descmpeiie de sus tarcas.

Ar;ignlg 180.~ A les ofectes de la puesta cn vigencis de
la presente Ley, autorizape al Poder Ejecutive a dispencr de un erég
to de haosts cinco millenes de pepes con sargo dc rentas generales.

AIEiEBL% 198.~ ies gastes quc demgnde la atencidn del orga:
nismo de apliegcion de la presentc iey, serasn eptabiccides en forma
de presupucsto anual.‘calculéndose preporcionalmente sobre el valer
de las meteriam y articules producidos, reintegrandere &l Fisceo peri

dicamente uns vesz realizedas las ventas.

{ += Con los iendes preccdentcs del artfculs 19e
y les que el Henerable Cengreso desting zl efecte, se atenderan les
gastos adminigtratives formandesce vdmmas un fondo para otergar primai
Y premiog 2 lae mejoras de produeeidn, bajo les diverses aspeotos de
calidad, rendimiente y simplificaciln, asl como tamkbidn premiog, em-
peocialece de estimule para el personal teenice y ebrere.



[

1 .= E1 Poder Bjecutive podra suspender sin
previo avise la importacién y aln cl dcegubaree dc ecualquier artie)
lo ¢ preducto cuya intreduccidn en el palg puedea periurvsr la map-
cha del plan propuesto per esta ey y aun pare proteger la subeimte
eia dec las industrias que elaboren arffculos e¢n base a lae dispesi:
cioncs de la miema.

Agiigg;g_g=¥." A les efectos de esta kcy sc consideraran
materias primsap o srticules semi~elsborados, todes mquellep que ser
atilizadoe pexr las industirias para elagborar los preductes que van
directamente al consume d¢ la roblacxon.

Art 19 23p.~ El organisme de aplicad.on de este ILey in-
tormara periodicamente al Poder Bjecutive sobre lae reserves dec ma-
teries primas y artfculos semi-claborados y lap necegidades para
atender la prtduﬂcion ¥ €1 consume del pafs.

Artigg; 2ko.~ Las empresas o cetablecimientos que desgeen
acogerse de imnmediatc a las disposicionep de ests ley, lo comuniea~
ran al Poder Ejecutive dentro del Plazo de dog mescs, cortadeg des-
de 1la fecha de publicacion de la reglnmentacicn, procediendo de ofi
cio para aqucllas etrag que no se hallen incorporades.

Articuls 250.- A loe efectos del cstablceimicnte de los
costop de preduccion, el erganizue de aplicecidn econ la colaberacio
de los contadorecsg dc la Dlreccion General de¢ Impucsto a los Réditos
y del Bapeo Central, cstablecers le: valeree capitales de las eMpxTe
Bas y los establecimicntos gque gqueden incorperados.

Artfcule 26o.~ Bl Peder Ejecutive ceordinard les orgsnis~
mos gue regulen sk les permises de impertacidn y exportacidon con le
gue tensan a su cargs la proteccidn de la industria nacional, atem-
peréndoles s ecta finalidad y 2 1la continuacidn de la politica de
salarios del Peder Ejecutive.

Artfeulo 270.~ Faciltase al Poder Ejscutive pera crear re
gistros de las persmorae o cntidades que go dediguen a la expletacid
o clabergcidn de les preductes indicados en la prescnte iey, establ
eer y contrelsr exiatencias. comprebar destlnos y costos, exigir la
exhibieion de iibres ¥y adcmas comprobantes de contabilidad y ejerei
tar todes ler recursos que aseguren cl cuuplimisnte. de la presente

Ley.
Articulo 289.« Las smpresas, cstablecimicntes ¢ particula
rés que estgndo sujetes al régimen de esta Lty no cumplan sus disgpo

ciones, seran pasibles de multa que representan desde el 10 al 40 %
del valor de sus rentes del aiie comerciale.

Articule 290.~ Quedn derogada cuanta dispesicidn se opong
a lo c¢stablccide per la presgente igy.-
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