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CAPITULO 1

Que l a s primeras líneas de este traba j o sean para dejar sen

t úda l a i~ ~ortanc i~ fundamental qu e un prudente y r a c i onal sis t ema

Iznpoe í .t fvo t i e ne para e l desar-iof Lo armónico y progresista de la

~ac~6n . Est&t a l par de l l e na r l a funci6n ese nc ial de cubr i r l a s

ne o~sidade s del erar io público , debe contemplar l a s posibil idades

J el con t r i buyen t e , evitando ~ue con sus ex i genc ias direc tas o in­

tii.re ct s s , s e a nul en las posibi l i dades de ésto .

Para his t oriar l os antecedentes particulares de nuestro pa is,

.!. óó "Lca mpn te debemos remon tarnos a l per iodo de la conqu ista y l uego

de un br eve a ná l i s i s objetiv o del sistema apl i cado en e sa époc a ,

t L~ tBr de de te rminar "ia herenci a e sp i r itual rec i b i da sobre el par

t i c u l a r .

Un hecho i nd udabl e y documenta do por histor i a dor e s 1 l l eva a

l es r eyos do España a acomete r l a gran empresa que deter·minarí a e l

doscubrimicnt o de un Nuev o Mundo . Los monar cas católicos habían

0mpr~nd id e l a gue r ra cont ra l os mor os de Gr a nada, c on e l fín de 3 ­

nul j r a l o ~ enemigos de l a fé cr i s t i ana en l a Pe ní nsula . El sultán

üe Egi pt o notif ica 3 l os r eye s ca t ól icos que d e no ce sa r e 3a gue­

rra 1 B.I'rasa r ia como r epre salia , l os sant os l ugar e s y e l s epulcro

de Cristo , en J erusa l én .

Es en t onces cuando Cris toba l Colón expone uno de l os pr opó

s i to~ de l a ompres~ , obt ener r i quezas en sus de s cubrimi ent os y a ­

pl i car l a s a l r e scate del Santo Sepul cro de manos sar racenas .

LUc zo de diversa s negativa s, de t e r mi nada s en par te por l o

oneros o y a l eat or i o de l a empr Gsa, se f irma el 17 de abr i l de 1492

l a Capit ulac i ón de Santa , por la cual , además de a d j ud i ca r d i ver ­

sos t itul as , honores y dere chos de a dm ini s t r a r just i c ia , e tc . a



t. .

Co1 6n , l e r econoce por su inciso :;) lI e1 die zmo, qu i t a da.8 las 00 8 ­

~~S, de t odo el tráfico mercant il cua l qu ie r a f ue se el modo de l a

t r ansa cc i 6n , o l a cal id~d y es pe c ie de l a mercanc ía, dont ro de l os

límite s de dicho Almiranta zgo" .

ll i stóricanren ta , esta C3pitul~ción re rr~ D~nta Ll pr~r i ns­

trume nt o l egal qu e i r í a a r egir (:1 Nuev o Mundo 0 ..1. l o que rc e~ cta

a su c omercio y que d ot or mtnar -Ia por añad í.dur ri , pos t e r í ormerrte t

Lna basc s do contr ibu.ción 00 e s pe c i e s do l a. pob l.ac í. ón F.l.b origc~~ de

l as t ierr~s c onquista da s . Es t a s cap i t ul ac i one s s on l a s qu~ en un

pr inc i pi o fij an en for~~ def in id~ 1~ fi sonomí a l eg31 de Hinpp~o­

América : predominio do l a a c t áv Ldad privada Lnd ív í .dual. sobro la a c

ci6n oficia l de l Estado .

Vencidas l e s d if i cul tade s pr opias do tan ma gna empr esa, cm­

pr ondida a t antos día s de 03ve~~c ión do I n Ms dro Pa t ria , 3scgur a ­

dos l os prL~c r os ve s t Í6ios de aut o r id~d no t e I n hos t i lidad de los

indios , s e i n ic i e e l c omercio e n 138 co l on i a s . ~n un pr inc ipio

l os r eyes permi t ie r on que l os es~~olcs y aún .los cxtr~njcros r e­

s id~ntes en Es paña, come r c iar an con l as t i e rra s c onquis t ada s . Pe r o

he aqu í que üs t~ situac i ón no iría n perdur a r ; c omunic~da l a no t i ­

c i a de l a l l e gada a L~ Indi a - que l os portugueses Be cncarg~ron

de difund ir - y l a s po sibil id~do s de luc ro par~ l a corona qu e de­

termin3b~ tene r en sus msnos , en formo de monopolio a bcolutis ta ,

e l come rc io e nt r e l a metrópolis y las coloni~8 , gu i ó n l os r oyes

de España a f unda r en Scv Ll.Ln l a Casa de La Contrata c i ón. El t ró" ­

f i co c omc r c i~l debí n h~C0rse por l os pUGrtos de Sev ill a y 8~d i z .

La e normas lCb~..ü e s que t r f cn a regi r e s t e s í.a toma, se dicta ­

r on en Alca l á. do Í~e nere s, 01 20 de ene r o de 150 3.

h~ ~bic ión que desportab~ 13 rique z~ dü L~s tierr as de s cu­

b i0rt~s y l~s ne cG s id~dG s apremi ant e s del e rar io , ibnn a ser on de­

fin i t í.vc l os f a ot or-o s de t er minante s do la incipi ente v Lda oc on 6mi cn

col on ial , que , con poqueñ.vs y eu coe í .vae vor-Lan boa , .z r-ut;o de WlC ov o

l uc i ón natural de tcrmin~d~ ~or l oo años , nos l l ovarñ a l~ &poca de

nue str a i ndopendenc ia. pol ít ica , c on t odo s J. os raegoe propi os do l

s iBtc~a8. dmpe .r-ant c , a r raig:i.dos por La s costumhr e s . El Et;tae.o au p.Lan



- J .
-ta Ln a c't Lv Ldnd pr- dvnda qu e amper-aben an ter i or men te 1'3. 6 diversas

c~:p itul!lc i on0 s .

El ~r3b~jo en l~ a gr i cu l t ur a , genade r í a e industriB , fuen

GCB segures de progreso de r egione s de t an a mpl ias pos i bi l i da de s ,

lr~ :J ~ lb."~n n un pLano comple tamen te s ecund o.rio ante e l l a b or e o de

l~lS m ínas , :81 ex'tocmí.n í o de l e s r e s ervas humanas que cote traba j o

rudo determinaba , croó a breve plazo e l gr~vo pr obl ema de l a f~l­

t a do m~~o de obr~ .

Para s u solución , 01 r e y Fcrn~do desp~chó una c édu l a e l

21 de jul io de 1511 por l a que 80 establec ía que l os i nd i os que

h-i'l- Lt a s en i0130 donde no hubiese oro, se podían l l evar a l a s 0 ­

tr~3 e n d onde 6s tc se ha llase . Ta l i nhumann dis posición daría

or ióú n ~ l ou pe ore s exce s os ; l a ambic ión , l a c odicia , insaciable

dr.L oro , 'í. r -fa gcbc r-nando Loe act os de La s coloni as .

Por e s t~ época l l e g3n l os pr imer os frailes d omín i cos , qu e ,

tGstj~os tio c st~ 3itu~c ión, no pueden menos que e xpresa r su dis­

confolmi nad . Une de e l l os , fray Ant onio Mon t esinos , pronunció

UJ.'l cn ézgí.co se rmón c r i t ica.nd o ace r bamen te o s t a s Ltua c L ón, Se 110

gó a negar- 1 ':\ ~bs oluci ón a l os caste lla.nos qu e se c onf'e aaban , s i

prcvi.1rr~ nt u no ponían en libertad a l os indios y prome tían un

trato Jn.':\S hunrzno a los mismos .

Llcvo.d~ es t o. s ituación a l monar ca , éste a dmit i ó que l os

dwnínicos siguiesen r usidiondo en Indi a s , si~mpro que n o h~blason

en púlpito n i fue ra de Gl , so br e cste a s unt o .

Sin embargo , y ant e l a s cont í nues qucj~s que Be r oc i bi an

oobro l~ situ~c ión i mper an t e e n l as colonias , se conv ocó una jun­

ta en Burgos, donde s e sent aron l a s ba ses j ur í di ca s de l Nuevo Mun

do . Se dictaron treint a y dos l eye s , e l 27 do dic i embre do 1512 ,

c om:;?lemo;¡t~des por l a s dictadas e n Vall i1.dolid 31 28 do jul i o de

1513. Por e l l a s , se t ratab3 de hunk~izar l~ v i da col on i a l y se

scnt~b3n nobre bases defin i das l os pr eceptos l ega l es b3sicos ; pe ­

ru ~ o indud~ble y h oy d í a r e conoc i do, que n o só lo so deben dictar

loye s , sjno que ~s mismas deben t ener un ambiente propic io que

l e s pcrmit~ t ener germinación f avorable .
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Aoí , 1 "19 ~dm.i.l'::t-::>lc o l e ye s de Ind i as 1 monumen t o l e gislati­

Vo teór ico , pOC ::!oD veces en l~ pr~ctica El O a pl i cnr on en f orm'1 00-

r rc cta y concreta . Conac cuonc.ín lóg i ce. e Lnov a tabj,e do l os hechos,

Es paña impuso a su s ?OS~Si0~OS d0 A~6ric~ un e s pí r i tu unit~rio CO~

t ral iz....d or . Cadn subd tv i si6:!J poI í t i ca de pcnd Ln e s t re ch a y direc ­

t amente do 13. c or one, de q,h i se d í c t uba 1:1. loej.s l nción que, si

b i en e s cierto GIl de t or-ndn-ico a cne oa t orr íu e n cuen ta l a id ios i n -

" d d . ~ 1 • b í • d " 6c rec aa e C!J, a r CZJ,OO, en gont: J"3.~ !l'1. la una c nto r a SUDor Lnac í, n

a l pr i nc ipio de c oLon í za c Lóu , efcc t uad o e n un;.... oaco.La superior a

138 posibil i dade s c con6mic~s y dc mogr 1f i c3s de España .

Pur o o a i ndudable riuu e l f a ctor humano f' u é dete r -mdnnnd o y

mode La nd o l a a í tua c L ón do I n.::. c o.l.ontae , po r on c íma de su cuerpo

, l c ¿ i slnt i v o Vi ;3't:fl t .:.. Así ~ nrí.en t.ru a Inglate r ra. di c ta s i mple s cur- e-

t as re glf:'.mcnt 3.r~d o 8 U.P, C01 ()¿1 i.~S v que encontraron f el iz nc ogí.da e n

los co l onos que ru ~ ; }) (mclía.n al t i po me di o i.ngl~ u , cwnplidor de l a

l ey, España. no pudo apl icar h ono e tumcrrte su Le g í.cLac í.ón , La s n o-
•t ac í.a e de l a oxf.s tcnc te GC un i.nmC:lS O c ont inent e, que a t r a í a , mas

por ~~S po sibil i da do 3 d0 obtener or~ Ó por e l atrJct i v o de una a ­

v en t ura, que por SU 1::1 pos t b .í.L í.dado s de trij,-bo.jo) l anzó a estas t ic -

r r n s a hombro s sed.lo1'!tuB Q ( ! g l or i a y r i que zas , auda co s , poro poco

am~nte s del traba jo y con U:l esp í r i t u L~div idu~lista exce s i v o .

Ell o d i ó origen a un e jérc ito do gen te c n ca rzndn de l a ~dmL~istra­

ción y l a justici~.~!G 30 vió obl i gada Es pañ a a e nviar t ratnqd o

en v ano do hn ce r- cump.Irr- el ~·::u.gu.::.. t o cuorpo do l egi s l a. c i ón d i ctad o.

As í , por oor~ egoi ~ta do laR c0n~uistndore s y prli~ros co­

l onos , s e impidió e l 8alud~b le 0. f c ct o que a n o dudar hubies e ema­

nado de las s ab ias 1c yc c d ict~d~s p or ESF~f~ . De esta for~~, se

I n de spre s t i gió a l os o jo~ de l a posteridad .

Un h i otorj.3.dor de Jnd.lau , Gonzalo r'o r'néndc z de Ov Lod o , ex­

plica. l os móviles po r l os c u:L1 GEi vcn fan Lou e a pañ oLes a Lae c bl o­

n ía s , e n l os s i gu J.on t e s t érmin os : " por 1 ':\ pobr-e cc de l os unos é

I n cobdiy i a de los otros é l a locur a de l os más " ..

El oigl o XVI I I n os presenta una ovoluc ión liberal do l a

l egisla c i ón c a pnño.La, Se ilbron numor os oa pue rtos de España a l 00-
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~Grcio dotados l QS d o Amórica ; Gs ta f ran qu i c ia que se concediera

pf'.1' c i 3.1t'lcn t c en 17 65 1 se arr:.pl í a s i n limit?ci6n por decreto del a ­

fio 1778. Por cDte decre t o se abre e l pue r t o do Buenos Aires a l ca­

mareta ] lb!'G con l as de l a Pe n í n s ula . L9. importanci a. do e s t a IDe ­

did~ I n vemos refle jada en l as rentas que produce a l f isco la A­

dunna de BU0110b Ai r a s ; a s í , mien tra s en 1 777 DO recaudaban

$ 15. 348\ en 1773 au~~nta a $ 53.725, s po s~r de que l a medida

f~¡é t .)ID-:'..da en los últimos .no ee e del año , e Levind oae d í.chn r ecau­

d~0 i ón ~ $ 169 . 974 en 177 9 ~

Para tene r un~ i dea de l result~do ob ten i d o c on la a pl i c3 ­

a l ón da c Qtao diversa s medida s, nada mejor que observar e n el CUG­

dro n ? 1 1~l.U r-cn te.e de Aduana obt en idas durante los últimos años

do d omau-acL ón e upaño.La, Se ha creído opor t un o a c on t m ua c í. ón d e

cada f e cha d () j ::\.T c one ten c tn en 1::\ r orme mas breve posible t de l os

f~ctorcs h i stóric os de import~cia fundamental h~bidos y que a n o

c.u.uo.r i nJ;luye ron en e l re sul t ado r entístic o del nñ o ,

En 1776 se aut.orí.zc e l comercio intcrc olonüü 1 incluyendo

~ Buenos Aire e y on 1796 se reducen a un t ercio l os derGchos marí- ·

timoa en~rú pU8 ~t09 ~mcr ic~no s - los de re chos de a lmo jar ifazg o -

y , ac.ú[J18.8 9 los de alcaba l a.

L~ cr G3c i ón d0 l Vi rreinat o del Río de l a Plata dete rmina

tn~bión f undamentales consecuencias económico-financieras en la

coloni~ t adquiriendo c on 8110 una mayor j erarquía l as modest~s

gobern8.c i oneD .

No obstante 13 benéfica ev ol uc i ón ope rada , que t endía a

a livi:l r l a situac i ón en que hab f a. s i do colocado e l comercio por

01 e xco so de i m.puestos y t r abas de todo orden , l a acumuLac í.ón do

contribuc i ones ~Ataba e n gGr~ln e l e s pí r i t u liberal que h3b ía

guí.ad o :l l a s au t or-Ldadc s colonial es a d ic tar e l Rug Lamerrt o de Co­

mer c io Libr8 . En efe cto , la a l caba la , con 81 cúmulo de impuestos

a p'Lí.cadoa on cada zona pa r-a uno. mi sma no r-cedor-Ic , que d ebía paga r

duretn tG t odo BU trayecto , hacía palidecer e l comercio i n t e r i or .

En pa r t e , un d e cr e t o dol virr ey Del Pin o del 15 do novie!,!!.

0 1'(1 de 1803, t rat ó de su pr imi r e s te abus o de r e ite r ar 'ol pago de



Cuadr-o N° 1.

Ren t a s de Adu~nn obten idas

durante l os últimos na os de dominación e s p3ñ~la

Renta ::tduanc r aEo ch a Factor es históricos importante s
-- ----.- --- - ---------- -

l T/ 3 s 29.976
1774 " 29 -33 5
1775 " 29 .098
1776 " 13 .615
1777 " 15 .348
1778 " 53.725

Se cre o. 01 v irreinat o dol Rio de LJ Plata

Se abre el puorto de Buen os Ai r e s e l co­
merc io direct o con la Pon ínsul a • . 3e fun­
da l a Aduana de BUenos Aires e l 25 de
jul io de 1778 siendo su primer adminis­
trador D .. Franc isco Ximoncs Meza ..

1779 " 169 . 974
1780 " 143 .019
1781 " 93.125
1782 " 152. 015
1733 " 202 .802

1784 " 284.996

1791 " 336.532

1792 " 468.850
1793 " 423 .623 ¡1794 u 407 . 984

1795 " 310 .858

1797 " 373. 774 ¡1798 " 100 . 000

1802 " 857. 702

1804 "1.000. 000
1805 "1. 000. 000
1806 " 400.000 l1807 " 215 .000

1808 j1809

I SlO "2. 676. 601

------ -

Gue rra do España c on Inglate r ra .

Se aut or i za a emb::tl'caciones portuguesas
a efe ct uar comercio on Buenos Aires .

Comercio ne grero : s e autoriza a las colo­
n i as !

Guerra en t r e España y Fr~ncia ; no afecta
13.s r oca uda c-ione s por no ser és tf-l. poten­
cia. mar ítima .

Gran crisis y gu er r a con I ng l n t erra j se peI
mite e l desembarco de embarcaciones ext ran
jeras sin neces idad de su retorno a Es paña

Pa z de nmí.e n s ,

Invasionc s LngLos a s ..

N::tpoleón en Es pnñq .

Se abre -e l comercio a l os ingle s e s ..
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~1 mismo im)uo oto por c~da c oa~rca .

A pc ":i~.r d e 1 0 c x pua nt o , a quc Lka a med i das f i s cales , polfti­

cas y cc on óieí.ca a , en de f Lni t í.vn dc t or wm an rran qu í.ca.u s c ome r ciale s

;¡ :-' ;r.:t i a t i c :l ':- en los r¡;'0 t'- ->:· ,,-~ de Indias .. de sc on ocida s hasta c n ton

CC 3 - que pr-ovo can un unspc:rtar e n I n a r i que za s del Nuevo Mundo .

EG Lndudab.Lo qU'2' 1.:10 míSiJ],¡'1.8 t ienen d ivcrsc.s cause s determi nantes ,

¡Ji011do de df'st:lc'\r, edomáa do La e causas f La ca .Loa prov ocadas po r

cr- Ls í.o de l e rnr-Jo I con-tompo r ríne aa 'Jo las d rvor aa s guerras en que se

v c íe env ue l t a I n lllc: t rópol i s , las pr-fme r-a a c or-r- t .orrt oa do op inión 1"0 ­

v o'Iuc í.onnrán y l ':!. E c or-r í.cnnee inte l ü c tu..'l l e s d e L siglo, que s e dc s ­

t::'\c~ por- Los d í.vcr-nou v ín j o o eiont í f i cos do d i stint o or den ompr-en -.

d id 0 .3 •

Pe ro as inc:.\A.d :.:.bl c que 01 f actor pr-odom.lnan t e fué l a po1 iti

ca c oLontaf, de I11S1q.te r ra , que h izo t emor a .~ s p:1ñ']. oorrt t .r-so d omdnn -,,
j~ c oruú rci~J~cntc . Desde cst~ fcca~ d3tr~: l os ~fc ctOD de l a f~oa~

Act c do Uave,s"3.ci ón (9 de oc-tubr-e de 1 651 ).

Bst:l. a c ta Jc nave gac í. ón , d i c t:3.d"l por Cr-onwe Lk , dete rmina

lli1 sove r u mou opol io pnr~ el come rc io colonia l . As í ce e s t a t uyo

;¡U O n o pod.rñ entrar ma r cnde rIc c o.Lon í.a L s i no en barc os c on pa be L'L ón

i o:;16 8 y e en -~ ripu.~c i ón que e n s us tres cuar-ta u part o s soa de est a

UÜ':i1:ó:.1. uncion"\l id:'\.d .

~~~ ni3Uiontcs c ctatiíst icas t que J. r.~nga ArgUol l es tra na

c~i1y.] en (;1 '¡Di c c i ona rio de Ha c í.cndn v, s on c Locuc n be a par a d e -

Ii1o u-t r c.r l a s ven ta jas que r e por t ó 3. Inglat e r r a. es ta Act a de Nav o -
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1.,

1700

1728

1738

1750

1770

1785

1790

1792

1794

Cuadro n O 2_.._--
T~nelajc de l os n~v ios inglesa s coa parado

_ . -".2n l o!, de otra s pot s'!.'tías - Años 1650/724
•

Fe cha Tone ln.dns do l os l Ton ol ada s de 1'1.8 i Va.lor de BU S

. n av f.os inglese s . . dGli1.1 s pot.onci:\s . ~ cargas, en i'..--- --.1- - - . - . ~ -=-=-.'

1650 1 49.409 57. 260 1. 503.012
I

95. 266 47. 634 2.043.043

273. 693 43.63 5 6.045.432

432. 832 23. 635 7 . 891. 739

476 . 941 26. 627 9 .993 . 232

609 .798 51. 386 12. 599 .112

703 . 495 57 . 476 ¡ 15. 996.569

951.855 103. 398 16. 770 . 228

1. 260 . 828 144.132 20 . 120 . 120

1 . 396. 000 169 .151 24. 905 . 200

1. 589 . 162

- --- - - --'-
Todos l os f actore s d c termin?~tc s enunc i ad os van gui ando

e s t 3 ev ol u ci ón ; ~s i t e l a ño 1794 marcn e l or i gen de una instit u­

ción que t e n dr á de Lnmed í n t o n o-tnbLe inf luenc ia en 01 ambien t o

co lon i a l ~~trio . Se cr oa el Consulado de Buen oa Air os , c on juris ­

d i cc ión c ome . c i2.1 dentro de l de r e ch o india no , y cuyo prime r se cr c ­

t~ri o , j 6ven de 24 años que a L~ sazón e nc ont rába se en Es paña com­

ple t~nd o s us est ud i os juridieos l ue go l l enr.r i a do gloria l a s pág i ­

n'1. 8 de nue s t r a histor i a : fué Don Manue l Belgr a no .

~~ crea ción de l Consulado pr oduj o un~ l ucha de ido3s entre

l os e3p~ñole s y l os h ij os de l paí s c on a s pi r a cione s e c onómi ca s , A­

que l l os , due ff os dél monopol io y de l os mo dios de h~cer f ortuna con

é l , trntab~n de m~ntenorlo en s u baneficio d i r e cto y en desmedro

de l a r i que za pública . Es tos , i ns pir ad os en l a s doctrinas de Adam

Smi t h , r 3cl amaban 01 der echo de pode r vender l os f rut os del país a

t od~s l~s naciones . Encabe za ban c s t e núcle o de opinión Bel grano ,

C~ rv iño , C~s te lli y Es ca l 3da . En e l otro grupo t en í an preponderan~

·~e inf luencia Ma r tin de Al za ga , Anchor cma , Mi guel AgUc re , Vill anuo­

V3 y l ns cas~s de venta por mayor , mor os a gen te s int or me di a r i os de



los r Gmitentcs de Cádiz .

Se s us c i t an gr~des c onfl ictos de i nte reses en t re Gstos dos

grupos; sobre este aspecto es br i l l an t e l a ~ctuaci ón de dos pat r io­

tas ilus tre s: Mar iano Moreno , autor de la có lebr e "Re pr osent a cí ón

de los I-iacen~ados y La bradore s " (año 1809) y Manuol Belgrano desde

e l Consulado . Este , a l r ofer irse a l grupo monopol i s t a en s u "Aut o

bc.ograr Ia'' expr esa : "ex ce pt uand o uno que otro , nada sa b I an más que

de su comerc io mono polista , n saber comprar por cU3t ro para' ven de r

por ocho con t oda seguridad " ,

El 1 6 de a gosto de 1809 , fecha para l a cual Es paña estaba

i nv<:'.di da por Na pol e ón , dos come rciante s i ngle ses sol i citan e l per ­

miso para dGsembarcar y v ende r mercade r ias que t r3nspor tan sus na­

v i os . El v i rrey Ciana ros , s i n expros~r l~ s cau sale s pol íticas que

lo gui aban a l comprobar el c s t 3do de ánimo de l a p obl nción , comu­

nica a l Cabildo y a l Consulado su opi n i6n f avor able a l pod i do , en

m6ri t o a ~ gr ave cris is que 6u ~r ía e l fis co y a la i mpos i b i l i dad

de combatir e l contrab3ndo por f al t a de f uerzas .

Miguel Fernande z de Agüe r o , apode rado del Consuhdo de es­
diz, propone, e n l ugar de ac eptar tal t emperamen t o , cont rae r em­

prést itos , i mpone r i mpuos t os sobre l a s tierras , r ent a s de finc a s ,

re baj a de sueldos , creación de l ot ería s , et c •• Pero a su pesar , se

dicta e l Acta d0 1 6 de noviembre de 1809 , que ini ci a 01 come r c io

extranjoro, aunque af oct ad o por grandes res t r i cc iones que contra­

riaban l os deseos l i ber ale s de Moreno , que r epre s entaba a l os ha­

cend~dos .

La importanc i~ do es ta Act a l a vemo s r ef l ejada en l a r ecau­

d~ c i 6n r entística de la aduana de Buenos Air e s . Así , ~ientras has ­

t a e l año 1800 nunca s e ha bia l legado a r e cauda r $ 500 . 000, en 1810

l a r ecaudación s e e leva a $ 2.676 .601 .

x
x x
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Pe se o. ' t e ne r e n cuent a e l car á.cter de nuestros e stud ios

- que nu~ haca t emer e ncont r ar f undament o econ ómic o a todos l os

pr~b10Ja~s que liOS toca a bor da r - os i ndudable r econ oce r que la

c oncopc í.ón e ;:..."),tr~ :' pX'0 tc. c::'.ón mat or-La ü í.s t a de la his t oria, es apli­

ca.bl.e e n b ue na fx:.rto ].)<'\ X'3 l a He v olución do 1810 .. Albor d i en cste

~.o'púcto e o t fJr mi n2Jlt c ; a f írma que t iene pr-ed ormnan te s entido 0 0 0 ­

n óraaco , por-que se h::lbri :l propue s t o dest rui r l os c i mi ent os , gue r re ­

r o ;¡ ml.cti·~;)t de l a c oLon í.eac í ón do Es pni'ia ..

Ant8B de in lci~r e l anál i sis his t órico cron ológico do

nUGs t r o r 6g imcn i mposit i v o a pa r tir do nuc s t r 3 vida i nde pendien­

te J r o m.ü-te. i n t c r eGantc c oncretar el e í. s t.e ma r ent í s tico impuesto

por rlopaña a sus e olon io.s amO rlCa:l3 S .

L~ opini6n dn 103 h i stor iadores e s s umamente contradic to­

ria e n 1 0 que r e s pe ct a a l pr-cduc í.do q ~l~ obten í a 1:3. M~dre Patr i o. de

si..D c o'Ion í.a a , A9 í t mientras a I gun os Lf.egnn a l e xtremo d.: querer

.iHst.if ie::-~r l a p obre za qu e suf r ie re éste. en de t er-mtnadaa époc as de

su h i storia , por 105 gastos y h ombre s que de b í a env i a r para segu i r

o.j913.r~tc.: uuc conqu i s tas , otr os dc s tacan en c3..11b i o r entas f abul osa.s,

1uu c o~o r í o i nagotable de s embocaban e n ~\ Pcníndulac

No e s pcs í.b I » co ncr etar en r ornc p z-e c í.s a y a bsol u ta l as

e::'LÍ rD. 3 c rJ:'-rQs pond i en t t1 G a l !lD d i s tin t a.s r entas, e n razón de l s i ­

Lc n c í,o que n.L r-oapecto guardaba l a cor ona .. Es t o , que en nuest r os

d ::.as o óLo impera por exce pc í. én en l oo gob f.e rn ou a bsol u t os o en 3, ­

~U211o~ que to~~n el examen UD su s gaot oa , c r~ ~~ situaci6n co ­

r~icn~c en a que l la úpoca .

PuS"; a esto s i l enc i o , a l comerci. o de cont r a.bando , a l a co­

r r upc i ón do l os ü ncarg~dos de l a s r e ca uda c i one s y a l os f raudes

de: "tod o orden , O~ Lndudab Le que 'Bspaña. r'e c Lb f.a e n f'orrna direct a

o itld í.r-o ctn :i.mportante s r enta s de (m e c ol onias .

Bn e l Virr~inato del Hi o de l a Pl a t a l a mayor ía de l os i m­

,1JU~ St OB que s e a pl i ca r on eran i ndire ctos. Fuerza e s r-c ccnoce r- que

3nt~ño , ~ St3 c las e de impuestos s obre e l consumo , t ráf i co , comc~­

c í.o , e t c ., CJ:'3Il n!.R.S j u s t oe, por CU3Ilt o s e n :plicaba n s obre mayor ~

nÚLl0I'O d.e con t r i buyent e s ;r ev í.taba l os irri t antes pr ivilegios de ~
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l a nobl&~~ y e l cl e ro .

Adémás , l a f ~lta de impue s t os a l a tiorra y otros d i r 3c­

t os an gene ral , ea just ifica por l a f altn de valor aue t onía a qut

11 0. por o se en ton cos o por l a f acilidn d d o s u pe r-ce pc í. ón ,

Según L~ opini ón do l his t orL~dor w. R obcrt ~ 0n on s u obr a

"Hi s t or i a d e Am6rica ll
, c d í .ta da e n Ba r coLona e n e l a ñ o 1840 , l o s

r e ye s rccibk~n sumas inmens a s do sus c oloni~s ame r1c~nn St que o­

ran produc i das ~or d i versas r enta s, qu e cla &ifica en t r es c1 3s cs

principcl~ B , a saber:

l a . - Rent as que 8 0 pa gan a l r ey como sobor~no o como a MO o
señor dol Nuovo Muhdo . Comprondc :

a ) De r e ch os s obr o a l oro y l a plata : de z-c cho d o señor io;

b ) Tribut o i mpue s t o a l os indios : de r echo do va ca l l ajc.

2a . - Infini dad de r ent a s proven i entes de toda c l~so de car ga2
sobro 0 1 c omerc io , "d e ado l a s g rnnd e a ompr-os a n del nego­
c íun t e por mayor , h a s t a e l m..9.S ruí n t ráf i c o de l t Gnda r o" .

33 . - Rentas de l r e y c omo j e f o d e l a i glo2ia y como ~dwinistra­

d ar de l os f ond os e c l es iéoticos on e l Nuevo Mundo . Com­
pr ende l a s primici a.s , l a s annntns y , adem,'ís de otras r en ­
t a s menor es , e l beneficio que produ c I « l e. vnnt n G.Q L"I. bu­
1~ de la Cr u za da .

Sobre esta r enta , y por l o que n os en~oñ~ c omo ) r ofona­

ción y mat~rializac i6n c omerci a l de un i dea l r el i Gi os o , e s inte ­

r e s a nt e t r anscribir l os con ce ptos del a u to r c i t a do , que expresa :

n~s ta bula, public~da cado. dos años , contiene l a a bsolu c ión de
"13.8 f a l tas pasndas , y e n t r e ot ro s privil eg i os c oncede e l da ca
II mer carne d uran te c iertos d ías d e CU3resma i en otros do vigi=
1I 1 i a. Los e c le s i á s t i c os r ogulare s , cmpt.ead os en l a pub l. Lcn c .í ón
"de e s t a bul a e xal tan su v irtud c on t odo el calor de la c Locuen
" eLa a n i ma da por .ínte r éu ¡ e l pue blo Lgnor-ants y .rand t í c c c r e e
" c Lo game n-te e n s us pa.Labr-ea ¡ y t od o h 3.b i t f-\.n t e , e a pa ñoL, c r iol l o
" o n c a t í. z o , s e a pro s u r a a c omprar , por e l pro c i o que el go bi er ­
un o tiene f i ja.do , una bu l a que juzga ne co sar-ta pa r'a su s::llva­
II ción" .

El v a l or d o L~ bula v a r i a ba S3gún l a ca tegor ía s ocial d Dl

adqu i r ent e . Aa í , ve r big rac ia , l os de -ínf I ma c1300 - cri~d os o es

clav os pagaban d os r eales de plata; otro s e apañ oLo e pagaban ocho

rc ~lc s y l o s que ten ían a lgún emple o públic o, a icz y .s8 is ,
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En l~ obra de Hackluyt se e s tablece on forn~ precisa e l

nüae r o de bu La.s que se dieron , s e gún se detalla .

Bul:t s a
11 "

n 11

11 "

10 po s os o • • • •• •• • • • • • • • • •

2 pc&OS • • • • • • • • • • • • •• 0- 0 -.

1 po s o • • • o •• ••• •• • • • ' -0-.

2 r ea l e s o ..

Tot al de bula s ' "

4
22 . 601

164 .220
•. .2•• 4;6.2.,200. _

2 . 649 .325.._---_._­
---_._-~-

Para e l Perú :

B\llas a
11 11

11 11

11 "

,. "

16 pe s os 4~- r oalos o ", •• • • •

3 poso s 3 u .....-..
1 pes o 5it n • • •• • • •
4 1''33108 ...... .. ... .. .. -.. .... ..
3 reales .. ....... .. . .. .. ... ..

Total de bulas •• ~

3
1 4.202
78 . 822

410.32 5
.__.6.68 . 60L

1.171. 953
_ ._---­_ ._-------

Pasemos ahor-a 3. r e s eñar e l cúmulo do ira puc s t os Cilla r e gía n

en L'3.8 co.Lon í.as , Un i nfame de Villascfio!'f r ecauda d or de una de

l~ s princ ip~10s rentas de l r ey, n os da una i de a so bre e l part icu­

13.1', al dct?l.11e.r su producido para l e'. región de Nueva :::sp<:1.ña , l o

que luego n os permit e form~r c on ci enc i a sobre l a s ot ras provincias .

_ . .__ . .__. ._.. 2.uadr o,..?-~_J. ._~ ._.__. ._ . _
Dat311c de routa.s: 1')080S r uor-t oe

1 - Renta anual da 13 bul a de La . cr-uzada
150 . 000
700 . 000

60 .000
70. 000

161.000
41. 000
15. 522
2.500

71. 550
32. 000
l. 000

21.100
49. 000
68 .800

721.875
650 .000

373.333
357. 50",,0,--

3 .552.680

o l oro ••• •• • • •• •• • • • • • • • • • • • •

r
o

( publicada cada bien io) • • • .• . • . . • • . • . • •• • ••
2 - De r'e ch o sobre pl o.t::1. • • • • • ... • . • • • • • •• • •• • • • •
3 11 !l

4
5

- I mpue s t o c obr-o los na.ípe a • . • . . • . • . ... • • •. . •
I mpue s t o sobre e l pul~ue (bob ida de l os indios )
Impuesto pape l so l lado {as tau jo cádo on 1641 )

- Es tanco a ob.ro 13 nieve- • • • .. .• • • •• • ••. . • . . • •
- I mpue a t o sobro cue ros ••.•.• -• • . . • . '• . . . .• •• . •
- Impuesto sobre l a pólvora • • • •••• • • • . • •. • o • •

- I mpue s t o sobre 1 3 s :1.1 • • • • . • • • •• • • • • • • • • • • • •
- Impuesto sobre e l c obre do Me ch oncan •• .• • • •

i mpue s t o Gobrc e l juego de gal los •• • . • . ••••
- Mitad do annatas e clesiás t i cas • •• • • •• •• • • ••

Noveno do l r ey sobre los ob ispados , o tc o . ,.
- A lc3.b~la ( impue s t o s obr e 13 8 v ent a s, croado

en 1591 ' osc i l a ba cn un 4%. aument ad a al 6%
en 1776 ) ..

- Tributo de los ind ios .
.- Alm ojarif a zg o ( dere cho do i mport a ción y 0 "': ­

portación ; os cilaba en un 20 %) •. . . . . . . ~ •••
18 ~. Dcr-o chos sobre l a moneda .

7
Ü
9

10
11
12
13
14
15

16
17

_ •__• __• . _. _ _ o . _ . __• • • • . "T.O':=-- =""'"'-=--==
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El pr oduc i do do l os d i ezmos , c oncedido por 01 Papa Al o jan­

-d r o-VI , en bula del l ° de diciembr e do 1 501 a f avor do l os Reye s

Oab óL í.c os , fué r o partid o por Car los V do l a s igui e nt e f orma.:

a ) 25% par a 0 1 obi s po de l a d ióces is ;
b ) 25% ~~ra 01 c~bild o y ~mploados suba l te r nos do l a c~tedral ;

e ) 50% s e div ido on nueve parte s i guales , a saber :
1) 2/9 ~~ra 13 oor ona : ront~ dol roy ,

11) 7/9 ~ra e l mant on imi ont0 dol c l oro parr oquia l , co n
s orvac i ón de cat~dral ü i gle s i a y obras pi adosas .

Es t e i nforDG omi t e enunc 13r dive r sas r acauda cione s , an t re

e ll~at e l produc ido de la v en ta de a zogue , impor t ad o por cu €nt a del

r-ay , de Le.e mm e s de A1.D3.dén , e n Espafb . Ade más, e nt re ot r os , 01

derc cil o d~ 3v er í a que s e paga ba c aa o pro t c c ci6n o c onvoy de l os

b-rrc oa qU0 h a c ían 0 1 v i aj e a Amáric'l , i mplantado a ra íz de l oo a­

tu~uo s Bffipr endido? [l l a navo g~ción por e l ~~rin o inglés Franc isco

Dro.ko ( 1 540--1 595 ) . Es t o der e cho er a de l 2% sobro e l val or do la

S~gún Robcr tson, on un estad o n1s reciente de l a r ent n t o­

tal que ~8p~1~ obtenía do Anéri ca e i slas Fil i pina s , e s t e s e des -

conpcn f n ns í ;;

Cuadr o nO ...±

- Bul a ce 13 cruza da •. . . . . . . . . • . . . . . . . . • . •
- Deroc~os sobre e l or o y .la plat a . ... . . • •

- Tr ibut o de l os indios ' .

----- -- -----

300 . 000

2 .500 . 000
3 .000 .000
1. 000 . 000
2 .000 .000

300 .000

Pe s os fu&rt e s

Pap81 ex por tado por 01 r ey y v endido en
l os a .Lmacen ea r eale s • • • . . . • •• . . • . • • • . • ••

- Vl3nta de a zogue •.• • . • •.•. •• . • . • .. . •. • • • •

1 - Alcab.:::. l a s y adunna a • • •• . . ••• • . . • • • • ••.••
2
3
4
5
(,

Dot~lle pe rentas
- - -----

7 - P~p01 sel l ado , t abac o y ot ros impuest os
menare s . 1. 000. 000

8 Der och o dc amonod~c ión ( un re~l pl~ta por
cada mar c o ) • . •••• • •• . • • •• • • • •• . • • • ••• •• •

9 Cnbota j o de una provinci a a ot r a • .•• .•••
10 c omor c ; o de nogr os •... • • •.. • ... ... •• . • ••
11 - Come rcio del mat o o h i erba del Par aguay •
12 - otr~o r entas que per tene c í an ant e riormen-

t e 3. l os j e su Lt a s • •• •• • • • •• •• •• • • . •• • • ••

300 . 000
500 .000
200 . 000
500 . 000

400 .000

!
12 . 000 . 000
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Según e l mismo autor, se just i f ica dadu ci r e l 50 %de este

i nport e par a gastos de a dmini s t r ac i ón .

Poro os interesante destacar que osto s omero detalle aproxi­

mado que so ha o fc ctu~do i ndicando las principale s fuentos do rG­

cursos de Españ:1. en sus colonias, no r e pre sentaban sus únicos in­

gr e s os . Tenía e st~ble cidos c lev~dos derochos (se pue de n e s t i mar

en un 25 %~obre valor de l os n~teriales) sobr e todas l a s mercade­

rías que expor t aba ~qra América, l o cual a n o dudar , repre sentaba

una cu~ntiosa r on t a .

Otros autores, en cambio , e n t re ol l as R. Levano, establ e ­

cen que el régimen r en t í s t i c o' s olamente a ba s te c ía la a dmi n i s t rac i ón

n or ma l de l a s colonias . As í , p~ra el qui nquen io do 1790 a 1794 , fi

ja el t ot a l de las r enta s del Virreinato de l Rfo de l a Plata en

~ 20 .227 .258 . - Y l os gast os de guerra , de política y e cle s i á s t i co s

sua~b~n ~ 19 .446 , 524 .

Cabe observar , sin ombargo , que e s te mismo aut or agrega que

"el er r or de grava r con nuevos impues t os e n End La s par-a enjugar los

mal es financie ros de la metrópol is, c onta ba con expe r ienc ias do lo­

r osaa e i ntentos de s ublevac i ón do pueblos " . Para esto , recuerda

l o sucedido en Córd oba cuando s e IJ.ument ó a l 4 ¡t: l a a l cabala y en

La Paz c~~ndo se aument ó este mismo i mpues to a l 5% ( año 1777 , su~.
blevación de Tupnc Amar uc) . Con e s t o, queda en par te desviFtuado

e l c onc epto ~tGrior , o impl i ca ba un abuso en los gas t os , que de ­

t arminaba l a imposibilidad de s ol ven t3r l os justicicramente y sin

l a r ebelión do l a población .

Además , e s l óg i c o suponer que el sistema do percepción de

los impuestos ha cí a é st os más odiosos . Así, l a a l caba la y otr os

i mpu0 s t os eran ar rendad os por pa r ticulare s que hab í 3n ~dquirido es­

t e dere cho en subast a públ ica, cuidándose c omo es d e presumir, de

r es arcir se luego con creces 01 gasto incurrido y e l t r abajo reali­

zado .

Poste rior~ment0 se ensay ó en La Pa z un sist~n~ mi xto do 1'0 ­

caudac í.ón por par te dc L Eetud q pero r omunor-ando a l os empl eados

r e ce pt or e s con un por cent a j e de l o re caudado (40% de l impuesto de
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nl cabnln 80 llegó a of re ce r ) .

Es to nos pone en c v iucnc ia l Q r elatividad de l a s cifr as

que s e puedan t!:'r'..!l,¡:H.:::';,ci::- s obre e l pr odu c ido imposit i vo do la. c oro ­

na, d-ado que, a n o d udar , 10 re caudad o de be ha oer sido infinita ­

~cntc nayo r . Est1 demá s dostccar que C3~ 0 3 empleos dü r e ca udado­

r as rc cnL~ i~varinblcnont c en oopaño l cs .

P~Ta t e ner UJk~ i dea de l a va r i cda d d~ i mpuest os que impe ­

r a ban, nada m~ jor que r~cer ~l cl~~il ic3c i6n de s de e l punto de

v istu d~ ordcn fi sca l , u s a be r :

1 - I~uc st 2..L<!~.J~.r ÍLlO r?-_c ~t (:JI9 río. o d e....F2...~:..:.. h:.'. c ic~d:l .

1 - Dde zrioa :; c obo s ;
2 qu írrtoc d e or o ;
3 ~ina3 de l~ c oror-nj
4 quintos do a zoguos ,
5 t e s or os y guacas,
6 - :,-ysr í n s
7 alno j ~rifnzgo

8 ~lcabala y un ión de armas,
9 - suñ or-oa j e ,

10 - of i c ios ,
11 tribut os va ca nt e s de d o ctrinn~ ,

12 - Gnc o~i~ndaB de l a corona,
1 3 tercios d e e ncomienda s
1 4 - v~canteB de ~nco@ic~das ,

15 ccns os a f av or de l a cor ona ,
16 vcnt qs y composici ón de t i e rras,
17 - comiso ,
18 - nieve,
1 9 - pulperías t

20 entrada de negroo,
21 t~s~s de neg~ os y mul at os l i br e s ,
22 cambio de ~oGeda ,

1 - a.zogue a t

2 - b í.cnos vacantos y n oet r enc ce ,
3 - pena s de cámara t

4 n ovon os
5 cruzada
6 Dcsadas ecles i á s t i ca s ( por 1 0 3 beneficios que r e­

c ib ían l os e clc s l~3t icos abonaba~ la r unta de un
nos) J

7 - illGdias nnnatas 0 clo o iástic~e ( r av or otorgada por
bula del P"!", Bened icto XIV ni l O/ V/ 1754, por l a
cual 0 1 r ey pe r c i bía 8<:i8 r ;O S 0 0 de t odos l os pro ­
v ls tos raay or-e s de 300 duca dos),
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8 - v a ca nte s men cccs y may oro s ( r ,,,..-n t a de l os a rzob i s ­
po s ) ,

9 oxpol c os (b i cne 8 que quedaban por Duorte de o-
bis pos ) ,

10 p~pe l s ellad o ,
11 <l onativo ,
12 - cs t ar.co da t3b~c o ,

1 3 r~:Jiduos ,

14 tri butos va.cos .
15 - oobr a s de salariotl ,
16 - s i s a. o i mpt:.c st o pa r a fortif i ún.cione s ( se aplica ­

::..'). cobr-e 01 vf.no , e l a guar-d S.errt o y yor-ba ) t

17 - alc~licc s de cuentas .

xx x

En e aha 3 i t u !'lci 6n, l l e gn...rnos a l d í a de nues t ra I nde pe nden ­

cia . El 25 U0 mayo (o 1810 se inGtala la junt a gubcr rillti va, que

pr-ee t a j :J.r a r.:cn t o y pr omul ga In 1Jr imora Cone t L-tuc í.én que t uvo 0 1

pue bLo arge nt i n o , v o·taca por un s olo Dun i c ip i o - e ]. de Buen os Ai

r es - fund ada s obro l a hase del ue rc cho col on i al , a dmi t i endo como

p~inc i pio l a repre sc nt~c i6n de los Cabi l do s c

Si bien os c ier t o qu~ Lo surge de una aBP~ble ele ct iva , ni

nace de un p U G bLo Lndopend Lerrte y a oba r'an o , c onten í a l os únicos e ­

lCDGot os de e ob i or no org~n ic o que por en t on ce s poseyes o l a colonia;

tend ía 3. c r car una ~uto~idad ~

Conc ret ando e l es t ud io de sus di s pos i ciones a aque l las ro ­

l~cionad3s c on e s to traba jo , de bc~on de s t a car que e l Ac ta-Constit~

c í én de l 25 de ma yo do 1810 , es el pr ímer- ant e cedent e h i s tór i co na

c i ona l quc ya l e g i s l a , o mojar eicho , hace refer encia a un incipie~

t e r 0gin8n i mposi t i v o nacional .

Por e l l o , S Q est ima de interé s t r anscribir sus a r t ícu l os

8 0) y 90) , que det or mi nan :

"Lo octc..v o: Que esta. zrtsme j urrt a ha d e publica r t odo s l os d Ias
lI pr i mor os de l me s tul es t ado en que se d é r n z 6n de l a a dmin i s t r a ­
" c í ón de rea.l ncc í .cnde ; "

"Lo n on o : Que h a pueda impone r c0n t r i bu c i on cs , g r a vámenes, a l
II pu eblo o ous ve c i n os, s in pr cv ía consu l t a y c on f or midad de ea­
" t e E :-:CdO . Ca bildo. "
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Frir.ero. sab ia dispos ici6n s obre impuestos que , pese a l o e s

cue te de la misma, tiende, aunque Ben en espí ritu , a contener el a ­

buso dol sisteu~ fisca l inpcr~tCt creado a espaldas de l os interc ­

~ ..... ~ "1\,; l a c uLe c t j vlda d ,

In iciad o el país a 6~ nueva vid~ independionte , es i nduda­

ole que: 03 1 t rnsccndorrt e L pa ao d:J.d o (: 0 l a vida. í n s ti tuc i ona l de e s -

t~ p~rte do l c onti~ant~, pCE~ba s obre los hombree r c s pcns 3bl es de l

nuev o i;obic rnü. I: stOIJ Su ve-ían pr-oocupadoa y obao r-bí.dos por probl~

~J.?. s a Ú.H may or-os que 01 de: l ,~gü.i la r l a nuev o v i da de la Na c i 6n; e l

pr ()ble lil."l do c oneo Lt d nr- l a z-evoíuc í ón guiaba su u mée cara s aspirn-

o í.onoo ,

P'J8C :'. e llo se detiicaron con tes ón a Lj.evcr- a l a práctica

tL"1 v a c to p .!.:u1 de r orornac on ~odc s 1 08 órdenes de la inc i.piente
. ,

no.CJ.o:J. •

De Lnmo dí.a-t o se dictaron medida s t.ond í.cnte s a a llegar fon ­

d os ~l or 3r ío público ~udi3nte una s erie de r~ cursos de carácter

oJ:tré".o r d i n a r iú , quo cas i en f or raa pcr~entc f i guraron e n l a déca­

c..El quo s i gui 6 a la HcV"o l ución do May o.

S()llr~) 13. (; fLnanza a do e s t e período, c or-rosponc í ontc a nU0s­

trO(3 pr imuros a fio s d e vida indo p0ndientc ~ r c s ul ta intorcr.:a..'1.te se ­

guir a l Dr . Mar i o A. de l' ezanos P'irrto a t rav ós de s u pu bl i cación

en J..::¡ Ee:vi.sta de Cien c i a s Bc on6mic:ls do nor-ao do 1947 . Ex pre s a :

"Izra fin anza s de l p.'3. Í8 fueron entonces f' Lnanzas de guerra ,
"vLéndone los go bie rnos ¡nt r i os obl igados a r ecurrir con f r c ­
»cuonct.e a, d i ve r sos exped I ente a de carácte r e x t raor d inar i o .
"Esos e x ped í.errto a r ucr-on 10.s cl onaci ones , las c ontribuc ione s
"ex ür-a ozd in'1.r ie.s , los préstamos voIunear-í. os y , sobre t odo,
il I on ea pre s t i 'tos f orzosos ll •

Sob re l a s donaciones , C t J d~ ~ intcrós s eguir " La Ga ceta do

Bue n os Aires" , que desde 01 me a de junio d e 1810 menc dona perió­

d icaill0nte l a l i s t a do pers onas c on 13 9 ca ntid a de s do difiero o es ­

pe c i e s of rec idas o en t regadas cono d onntiv os ~

Como e j ompl os de ~~triot is~o r ecordamos a l gunas exp re s io­

ne s cor. que a coapqñabml GUO d ona t ivos .

/
>
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As í~ Juan Reyn oeo , que lI abIó t re s on zas y se c ompr ometió

con t od os sus bienes en CRSO de no cc s Lda d d e L o s tado ll Y' do su IJ€I r ­

s o~a p~ra lo que o~time 10. Junta ; el Dr . Marian o Medrano quién, a -
- ~ "' ::~' ';;'"'' <.. < ...•~... ;;:.

d8:~ S d 8 entregar ciei~~ suma como Cura de l a Pa r ro quia de la P ie -
-

dad i "dedu c i é nd ose ún icamente l o más ne cesar io p...ar-a su subsisten ­

c i a ll
; el Se ñor Martin José de Sogovia qu ién , por s í y por su dif u.g,

ta 06p083 , en ~.~oria d o lo a fecta que ésta e ra a s us pa isanos y
~ ,., ,, ,... '~ . ,, · .'r · ~ "''' '>'

och o hij os, clonó una. on za do or o "con las t i ernas expres ione s , ma-

n í .foab-mdo a l t :Lempo do exhibir la que para e l caso d o urgente no ce

sidad do la JB. t r i a no se rese rva ninguno do sus b Lene a '! ,

Cont~mporánúaDente se r e cur rió a emprést i tos , prime ro v o­

llm t ~r i08 ~ y ~~s~Was t~rde , sigue el Dr . Tezanos Pinto , es de pre ­

sULlir que 3lltG 108 cuantiosos gustos que detGrminab~ las opc rac io­

no e gue r re ras do todo orden li l as gobiernos pat r ios re cur r i e ron a

0B}ró st i tos forzosos ostonsibles, es decir no e ncubi e r t os ba jo l a

fo~n_ de eopréstitos patrió t icos o de s impl es empr~stitos volunta­

r l os " UllOfl debieron aplicarse en toda l a extensión del t erritorio

de 1.'1. r epúblic a y otro s en dete r minadas prov i ne tcav , Entr e- l os pri

lio r os S8 c itan los de l os años 181) y 1818 por pesos 500 .000 cada

ill1 0 9 cantidad i llportante para la época , mientras qu e para l os s e­

gun dos t encmoe 01 apl .icnd.o a Tucumán el 20 de ooyo de 1816 por la

modesta s ULU~ de n~n 6~ooo.

Cabe a gre gar, destacándolo , que l os espafiolcs europeos fu~

r on l os qua pr i nc i po.l oen t o soportaron l a carga de estos empr-éat rí. c-

ton forz os os o

El r -ég í.cc n r en t í s t i co , podr-famoa decir n orma l , n o podía c~

ca pa r n la cvol uci6n a punt ada para todos l os actos de l os pr ime ros

g ob j.cr-nos patrios . As í, se pr'ocLama l a abolición de impue stos fun­

dad os on la desigualdad soci~l . So impono e l criterio predominante

de Lí.bo i-eLí.dad para toda. ges t í.ó n de i mpor t a.r elerentos de ut ilidad

gCllG r31 , int8rpretándose las di s posici one s l e gal e s impcrant 0s t on

r orraa aup.l ia y con capf.rf tu pr o pa rado f'avo r'abLerae nt. e ; so van fmpo-.

n í.ond o las idc3s de Moreno, que t an t a y" luche.s s os t uv i e r a en e l c on

au.Lad o a nter ior 6.1 a ñ o 1810 .. En csta r orrac , 01 5 de juni o do ese

.~
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misaD año . se rebajaron en n1 s d e un 100 %l oa dorochos a ~ expor­

t a ción de f rutos .

El 17 de junio la Junta de Gobierno e n car g6 a D. Juan La ­

rren y a D. Manuel Sarr atca, que iniciaran e l estudio tendien te a

preparar un proyect o de nuevo r eglamento de co mo r ci o . Los términos

c on que l a Junt a cncarg~ra e s to t r a ba jo, evide ncian e l estado de á

n i~o y e l esp í r i tu do estos hombres preclaros . Decia:

"Un o de l os abusos que nos ha deja d o e l ant i cuo ré gime n , ha s i d o
" l a arbitrariedad e n los a fo ros , por falta de mé t od o e int cl i ge!!,
11 cía en la un t orio. . El r'c g.Lanen t o debe conciliar l a s mi ras libe
" r a l os con l as ve nt a j a s d el país en su c omercio y huyendo de t o ­
"da depend encia e xt r a n jera 11 .

También en junio de 1810 se autor i za la ex t racc ión de meta ­

l es , previ o pago de derechos, combat iendo a s í de L~ oe jor ~~nera,

el con t r a b3ndo . Ya en e sa é poca se comprende que s olamente la liber­

t~d de c omerci o puede ev itar la salida do moneda.

EllO de s e tiembr e de 1811 e s a bol i d o e l impuesto que de ­

bían t ributar l os ind ios . En con ce pto de este iDpu~sto l os indios

de bí a n pagar $ 6 . - por año , en moneda o s u e quival ente on espec i es .

A t al efecto , una fanega de maiz so va l ori za ba ~ 1 . - ; un3 gal lina

dos r eales; una va r a de l i enzo do algodón ~ 1 , ot e .

Por l os san os conceptos de i gu.aldad y j ustic ia s ocia l qu e

S 0 e xpr esan en es te decre t o por e l cual queda a bol i d o el impuesto

que debían tributa r l os indios, apare c i do en La Ga ceta de Buenos

Air3s de l 10 de aetiembre de 1811, s e e s t ima inter~ santc destacar

y transcribir sus a s pe ctos pr incipales:

"De cr e t o de l a Junta:
"Provinci a s Unidas del
IIFernando VI I .

"Nada s e ha mirado cap más horror de sde l os primeros momen tos dc
lila i ns t al a c i ón de l a ct rua L g obi ern o , cómo 01 cs tado misera.ble y
"a ba t i do de l a de agz-acLada raza de l os indios . Es t os nue st ros he r
11man os , que son ciertament o l os hi jos pr imogénitos de l a A.clérica-;
"er an l os que ooe excl uídos se l l or a ba.n de tod os l os b í.enc s y ven
" t a ja s que tan libera lment e había f ranqueado a su sue lo patrio lE\'
« ra í ema na t ur ale za: y he chos víctil:las desgra c :i.ndas de l a ambiei6n ,
lin o s ól o han e s ta.do sepultados en l a Dscl avit ud más i gnominiosa ,
"s i n o que desde ella misI!'.a de b ían saciar con s u s ud or , l a cod i ­
li c i a y e l l uxo de sus opre s or e s .

. ,..
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" Tan huzr í.Ll.arrt e eunr-te 110 pod f.a d ox ar- l a e on u rbí.L í.du d do un g o­
" b .íe r-no , ozipc ña d o en c t mc n tnr- l .Jo v ord'lde I"'3. f ol icidad gonc ral d e
" l o. p:ltri.9. t n o por' pr-oc Lsrrv c Lonco an af.gn í f'Lcanso a y de puras rn­
11 l abra s t s ino por l e. c xe cuc í. ón do l os mt amoe princ1. pios l ibc ra­
;' l c s , a que IJ}l d <.:bido S"", ::o rL'~ l ;:i ón , y ce'cou produc í r - su. SUU31.S·­
" t on e i o, y f'e l .Lc Lda d ,
· ~ .
· .
:t • • • c .vtí.nc í én de l "tr ibuto . El s e paga'ba e la co rona de Ea paña ,
" C OLlO un s í.gno de La c c nqr. j.a te : y G. ()bi;~ r.:.d o o.Lv·idarsc d í a tan a,­

" c i a go , s o l e a ob liga co-, él El. r-ocompanaar- cono un bnne f Lc f o e l
"he ch o rl1:5.8 irr itant e , oi .o puJ o pr-Lvnr-Lou ;J.e:ograci:J.d3.DG ntc de su
1I 1 i bc r"'; ::~ (1.. Y e et e no Le a fl i c tiva c onatco r-a .c Lón d e b í n o primirlos
"much o m s, que dand o regener a do por una feli~ r ev oluci ón el s eo
" bLarrt e polít ico de Aoór i ca, li1J1."e s t odos sus habitantes d e l fc­
" r oz doapo t Larao t .l un g ob í.e r-n o c or-r-omp í.d o , e llos s ólo quedaban
11 3.Úl1 r odon.dos ~. La a mí.onae ú ougr-ac.ia a , • ••.. . • •• . •• •• . • • • .• . • . .

• • • • • • • •• • • • •• • • • • •• • • • • • •• • • • • • •• • • •• • • • ~ • • • • • • • • 8 • • • • • •• • • • •• •

" • • • l a Juu.f ..lo he r e s u cIt e :

"Lo L? qu e desde h oy e n a de lanto y par-a e i.orapro queda ext ingu ido
11 0 1 tri b¡;t o que pagaban l os LndLoa a. La c orona do España, en to­
"do e l d ist rito de l a s Frovincias Un dda s do .L Rio de J ,...lo Pla t a , y
" cLU8 Oh a de L a rr t e s e 103 r eun í.e se n y c onf'od c rc een baxo I on e ng.rn -.
" d .' ~ . . . d ' . , 11oro pr :lnC1.p 10S e s u l nnu gura c 1. o:l. • . . • • • • • • . • . . . . . • • . . • . .• . • • •
• 8 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •,

P or d e cr e to d e L 22 do ngoe -so de 181 2 son su primi dos los e s ­

t ancos . Así, po r su artículo l 0 00 c st~~l p. ce:

"Oueda supr imida La r en t o. dcL t.nbaco en t. odau 13.s Provincias U­
"n i da s, y rc sti~Guíd3 S a l co:ac rci o libre 'todo u l o::.: r-amos errtcnca
"doo qu e r or rae.ben 1:1. r onto., b:1.j o l a saeí.are c c í.ón de 1 08 dG rG C~lOS

" qu e s e e stablece r án e n de c reto ue par-ad o '! ,

Por l os conc o p t oa ex pre s ados , 'lUC d omue c t r-a e l 8 s p í r i t u que

guLa ba l os actos de los h onb.re s de Mayo , e o de i n t oré s d e s taca r l os

c ons ide r s ndos do c s te de c r e t o , cuando d i co:

hEI mon opo lio es inc ompa t ible con l a li"bert::.1.u do l os pue blos .
"En donde n o puede e l c iudadano cult ivar lo que qu í.e r-a , y v en­
"dcr s In t raba DUS productos , l a l i bertad e e un f::.m t:::Lsma , y
"W1a v oz huo ca con que se insul t a l a r uz.ó n , y o. l a huraan t da d v,

Con f <1 ch.'l 7 d e oc t ubr e de 1812 se l 1be r e:. de derech os de,

exportac i 6n e inporto.e i ón l os útil e s y pr od uctos de los s uLa dc r-o a

3 "f in de f omentar e s t os cstabloclilientos do ut i lid....d del pa.ís ll
,

según dc "tenuin.'3. este decr eto .
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El 12 de ma rzo de 1813 la A sa~blc a sanciona 0 1 decreto de

l~ Junt~ de l l ° do set iembre de 1 811 que suprimía e l t r i buto do

l os indios y deroga adcnás, l a s en comiGndas? e l yanaco~~zgo, e l

SGrvic io personal de l os ind i os a ún el que pre s t an a las i g l e sias

y l a mita , t raba jo f orza do a que ostab.~ obligados l os indios con

sal arios irris orio s~

El pr-ogr-ana se oxt ícnde además a la tÜ!l'ra públi ca , 001 0­

n í aac .í ón ; e l 3 de dLcLerabr-o de 1811 8>3 dic t a un decro to inspi r a do

por M:ariano MorGno , perr.ü t icnd o La entrada de extran jeros c on e x ­

clusi6n de españoles . So ha bili tan puurtos y por sobre t oda s l a s

cos a s, i Epera n anpl ias fr~quicias c onercial c s .

Si por 01 contrario , a lgunos Lnpuc atos se auncrrt an , e s d i~

no destacar l os c cncopt ca rca i mon te rcvoJ.ucionarj.os en e l orden s o

c La I, en qUG .se f undamcnt an , As í, el 30 de sct ienbre de l año 1 812,

1..:-1 Triunvirato , d i c t a un decre to por a l o uaI se aumen ta e l grava­

non del 2 %que regía por r oa l cédula de 1801 par-a l a s he ren c i a s .

So aurac rrt a a l 10% e l iDpuesto a l a transfe roncia de. b ienes en t ro

parientes y a l 20 %pa r a otros hC~0 dcro s y ext raños . So fundm~en~

te. en " La n e ce s i da d de cu br ir l a s grandes atenciones do l a pa.t r ia

0.01 nod o v..ás e qu í.ba't í.v o y ncnoe oneroso a l os rat.snos pu e blos " .

Pe ro e l an t í.gu o r é g ir.lcn renace en Loa hechos y en las co ­

sas no r e dada e en l os v a r ios siglos do d omfnac í.ón h ispánica . Pare ­

ce r í a que oso t on i f i cant a e~bato de sano l ibcralisno ~~puo sto por

l a Rev oluc i ón de Mayo sólo hub iera servido re,ra ador~cccr , po r o n o

para deste r r a r de e s tas lat ituJ.e s , osos e í.e temae e con óma cos f e uda­

l e s , de illl a b sol utisno anacr6nico ~

Unos ejemplos hab l a r á n de por sí y darán la pauta h~rto

e locuente de l o e xpre sado pr ecedontomente .

Un t rat ado firnado en 01 año 1830 por va r i os go be r nado re s

de provincias, con s u texto, n os pone en evidencia l a :men t al i dad

amb.i.ente en l o que r especta a l comorc io y r-égdccn r-errt Lsr t í.co , Es-

11 1 0s gob ie r nos do Mondo za , san Lu i s, La It í.o ja , Catm.1.q,rca y C6r ­
"dobu , c onvencidos (10 l os malo s qu e caus a 81 c omor-o í o cl ande s t i
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"n o a Ic nor-a 't pñ b Ltca , a l os i.llt crOS Go de l Estado y de l os 0 0 ­

"m r ci rul t Ds h onr-a doa y de s ea ndo ponor t érrJino a c s t o s mal os , han
" convcn í.do por muí a de sus r oapc c t rvo o comi s i onados , a s a be r :
" ,== 1 Dr . Don Errmc L'rco DeLga d o por e l gobie r no de Mcndo za ; d on
"Jos 6 M:.:. r :f~ Ec C',oy..:::. por 01 de San I IUí s ; don And r ó s OC3I.1pO po r 0 1
!l d(~ l e Rioja , don Enr-Lquo Arauj a po r 01 de Cat;aiaarca y por e l
"uo Cór-ci. obn. 01 Sc;ñ or Min if::i t r o de Relaci on e s Exte r i ores 011 l os
"a r-t ícu j.oa o í guí.cn t os e

"A r t L c u L o 1 ° " T o d a e x t r a c c í ó n do una pr o v í nc L a a c uaLquí.o r'a d e

1! ltls- o-rra's',--so h"lr :i ba j o las con petont o s guías , de j ando a f ian­
" zud as 1 0 :3 dcrec:'.1 0 s d e i n trodu cc i ón en l a pLa za de su destino ,
" un l a de pr .o ca doncio. y ext r a cc ión ,

Il Ar tícul o 2 ° . Los Gob í.e rn oa s o pasarán nutuanerrt o , a l m nos ca­
llda d08-~~ses, una n oticia de l~ s guías d ospo.ch ::.das por las 3,­

"du-inau , ex pr-ae í v a de su nénor-o , fe cha , r e n i ton t e y cons i gna­
li en.r i o .

HArt í cu l o 3 C1 • Sioapro qu e po r ol l a s r oa u.L t .e n o h a bor eo intr o­
"IüCid o -ha arr ias , t r opas y ca r'gancntio e n la p.lrv za. de su do s ­
" t i n o , eor -í e j e cu.t.ad o e l que debi ó hace r la introducción y en
" su de f e c t o , . e l fiad or , 03n la pl aza de su pr-occdc n c í.a ,

I:Ar t í c ul o 40 t Lo que s e cobr-ccc en ella por el a r t i cu l o a n ter i or
lI só~r,1 rcoit ido por e l g ob ae rn o r es pect ivo , do cuonta y rie s g o
"de L deudor' princi i>-'ll a la prov i n ci a pa ro. d cnda se d i e r on l as
"Bub s .

"Ar tícul o 5° . Aden-ls de las pr -o cauc í.ono s csta'b1c c i de.s en l os
,,;.r'tí cu l oo an -tcr-Lcr-e s , lJ C de apachaz- án por l a.s a.dua nas t orna­
11 guí a s , ha c Lond o c onstar l a int rodu cci ón y pago de l os de ro ­
" eh ce y o-a ex i g i r án en laa d e su pr-cccdenc La por con proban t e
"de pago .

"!:~t í9-ulo 6° . Es t e t r a tad o oer á rat i f i c aG. o y canj e ado- en est a
" Ca pi t al d arrt r o de 40 d:f.n. s , c orrt ado s de s do e s t a f ach a .

ul c ch o en Cór d oba, o. los s e i s d fa a de l LlC S de Julio de n i 1 0 ­

II ch oc h :n t os t r e inta " .

"l"ranc i s c o De Lgad o , J os é Mar í a Bcd oya j - An d.r6 a Ocanpo , Enrique
"Arau j o, Doctor J uan Anton j,o Sorachaga . "

Es to t r a tad o, f i r mado por l os g obe rnantes de l L~t0r i or

nd i ct os por C03 ent ona os a l Goneral Paz , c r ea aduana s que f oc en­

t e 01 ~i81anicnto pr ov i n c ial y pe rni te a e s os Bis~os gobe r nant es

n dispon~r , con o s oberanos nbsol u t os , d e f o n~ o s y e j é r c i tos pr o­

pi os qu o l o s pCITl i tia en ce r r a rso en sus r e s po ct i v a s pr ovincias ,

~uo or an c on siaa r adn e c omo f eud os par t i cu l a r e s .

Por o s a ~isca é POC3 s e dicta n ot ras d ispos i c i one s que es

do i n t ;:; r 6s d 0s t a ca r . Goberna ba a l a. s az 6n l a provincia de Cor r ian
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tes , p OI ' el nñ o 1530 i Pedro ~'erró ; sus 0xaeerad~s y burdas ;idoas

prote ccionis tas h3cen justificablo qu e so Las me n oi one ;

l n puGo derechos de e nt r a da casi prohibitivos a todos l os

productoc t no s ól o a l os e x t r a n j oroc , sino hasta los da otras pro-
• .' . l .

v Ln oí.a s , En e ste orden de i deas, e l 20 do ene r o de 1830 publicó

un do cr-o t o que e stabl e c í a :

'lir ado a guar-dí.errt c o l :i.oor que so in.troduzc~ en l a provincia
11 s erá de c orr í sa üo y púb Lí.canen t e do r r unado ; a más d e apl icarse
"una muLta a l os i nt roduct or e s , a r azón do 20 0 pasos por cada
u32 frascos . u

Per o un decr0 to que ac re ce transcribirsc , e s 01 qu e dicta­

r a e s t e niHoo gobornan to el 3 de dic i embre de 1829 , con el propó ­

sito' do cv í t ar l a e x t r acción d e or o y plata de la prov i ncia d e Co-

r- r-Lcnt.os , Dd.c e as í :

· UEl gob.í.orn o , ccnaádaa-ando que l as l e y e s y r eglaIi1ont os del país
Hr elo. t i va s a prohibi r 18. e x t rac c i ón de or o y plata fuera de la
1t provinc ta~ no h~.4'1 surt i d o hasta ahora l os efe c tos que s e de sean
"y n. que de bo propende r en beneficio público , ha venido e n or do­
a nar y do orot a r :

! I ~ :C~~S:~~.J. O . l ~_ , 80 docLa r-a que l e.s l eyes y r eglanent o vigentes 8 0 ­

"ur -o La me-tor- ta Don abs olutas y compr ensivas a t oda clase de pe!. ·
"sono.s (l UC componen l a s ociedad d e la provincia .

'¡Ar tícu l o 2° , Cada uno d o los c í.udadanoe de cualquio r condici6n
I! qü~;ea ~-cstá ob l igado a denunc í.a r- a nte la autorida d l e g í t i ma
"re s pe c t i va, l os au j e t oa que, a l s a l i r de l país , tratan de l l e­
lIvar l os a r t I cu l e s a r r i ba indicados , aplicánd ole desde l uego J.n
"n ltad , ~l l a otra zi.t.bad a l os f ondos públ icos ,

" A:s..tic~;!;2.~' Los cont r ave nt or es dc L presente dc c r-e t o sufrirán
" por p:r' Í1: lC: r a vez, l a c onfiscación de t ed as su s b i ene s y f ortunas
" hnbdd oa , quedando su je t a su v ida y l a do su f(l.=.lilia a l a dispo­
II oición que s e r c serva e l gobie rno" .

1 . '
<.1.C :.l. l .'11 ¡

N~da 80 Gst~bloC0 para e l. r e i nci dento en e s t a bárbara legi~

a unque o s de pr osurrí.r l a s PGnalidades que se aplicarían a l

inf r act or .

y on csto est 3GO do cosas 110gallOs a l a ñ o 18 35 , al 13 de

a br i l p3ra so r QaS precisos , foc~~ en l a cua l a s UEC e l gobi~rno

e n for;:l::l. de r j.n.ltLvn , luego do d iversas r-cnunc í a e , J uan Ma nue l 01'-

t iz de Rosas .
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Su primur Ministr o ~o H~ci0naa , d on JOS0 M. Rojas y Patr6n ,

organ i z6 l~ rccau~~ci6n con .aciúr t o , uurl~ ntando l a s r cnta z y apl i ­

cundo c on co ptos i n positiv os de v or-da dar-o f omon t o , As í , 0r~:.v 6 con

derech os d ifere nc lo.los n 1 08 produc tos or ig inar i os de Eur-o pa que cm ­

traran 3 pue r tos dol pa ís , r ccDbsrcados o transbord~aos ' de ca bos

aj¿ ntro . Con ~ llo , s e obligaba a l os barc os a qu~ v inie ran a

Bua~ os Airas a do scargar sus produc t os y c omo 0 8 16~ico , para que

11~vas~n f rutos d e l país en BU r egreso y , e n Qcfinit iv3 , conpe naar

l a 8 liapor tacionc s .

ádcu és , por d e cr-o t o d e L 16 do oc t u bro de 183 5 s o c S·~ 3.blc ....;,

ce qU3 todo "aULl inis t rador da i nt0r osoo d ol TGsoro públ i c o.dob0 11­

~itaroc a l prc supuo sto sanciona d o y n o pULde gast~r oás cant i dad

qu e l a BULlA. que r -e c í.ba , sa lvo a ut cr -í. aaca ón o ap...cLn.L de L gob Lorn o ,

can Mud ia fir wa dol Gob~rn~aor y f ima entera d81 Minis t ro a quiSn

c O:i.J.put..'l. .
•

Por ustu 6p oca t ot ra fuent e d~ r~ curso s ~nt ra ~ fOFü~r

partc,dc n~o ra lll portant0 , du l~s arcns de l ~ stad o : la c onfis c a ­

ci6n ,

Por doorút o do f00h~ 20 do nayo do 18) 6 quoda a bo1 ü ,n e s ­

t a f oma i gnoniniosa do allG 6~r r ecursos . Pe ro óst~ , C0 D O ~ l r~s­

t u ~~ l~s d is pos i ci onú s 1~G310 a , e n su es pí r i tu , no ~cj an de s o r

una grot.Jscn. f a.r s u ; las conr í.eca c í.ono s d o l os b t one s d.: l os a dve r ­

sar i os pol í t i c os pasan 3 engr osar e l orar i o públ i co o se sa can a

su basta. cubr i e nd o aparicncL~s , dondo eon adqu i r i das por sus c 60­

plice o pol í t i cos a proc í.os que por l o bajo , son una burl a para 1D.

o iud~danín .

La s cxc~pc ion~ s y r oticoncia s GC l os tÓIU inOS d o ~stc de ­

cre t o , dar ía La iopr.1sión que ya a l dic t arlo s e ponaabu qu e e l rrí,s

n o n o iba a s er a pl i cado on fo~ int oBTal . Estab l e c ía :

"Buen os Aire s , · 20 de nayo de 183 5 .

If • ••• • • • J el Gohí.c rno t usando di) l a s una de l poder público que
" 1~ re c onf er ido La H0nora bL:: Sal:l d e Ropr -o aen'carrt oa ju cucr -da y
II de cr L> t :l :

"Artículo l o. Quo da a bo l i da para s I ozapro l a pena do pé r'd ád a y
_ .~~_._--
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"confiscaci6n gene r a l do bienes e n t od os l os casos, sin e xcep-.
" c í ón a l guna , en que 19. imponen l a s l ey e s , que r i gon e n e s ta
IIPr ov inci a y e n su c ons ocuencia no podrá a pl ica r se par a casti­
ligo de n i ngunz. clase de de l i to .

"Artículo 2 0 • Lo dispue sto e n e l a r t í culo ante r ior debe e rrten -,
"de r s 0"--coñt r a í do a l s 610 e fe c to de pérdida y c onf i scac i 6n gene ­
tlra l de bienes y do ninguna zaanor a extenderse a ot ros ca s os d i ­
"f er en t e s, c oo o por o jeIi1plo l a confiscación de una a l ha ja o car­
"ga nen t o d e a r t í cu los de comercio ext ra í dos o introducidos de
••c ontraband o , pués con r especto a os t e.s conf í.scac í onoa parcia­
" l e s o párticul arcs y a los casos de multa pe cuni a ria , quedan
"v í.gcrrbos La..s de l pa í s .

Il Ar ticulo 30 . Tar:¡poco debe extende r se d icho a r t í culo l° a alte ­
ur::~r:r;-quu-d isponen La s l eyos pa r a e l ca s o e n que un individuo
" d a ba bubeanar- o r c sarqir a ot ro , daños y porjuicios inferidos
upar su de l i to , d oba pa .gar-Lo o devol ve r l e al guna cant idad.

"Fi r mado : ROSAS - J oa é Mar ía Rojas " .

Si hubier a una necesid a d de rat ifi car l o expresado , t ene ­

mos una cv í.denoí,a of i c iosa e n 01 de cre to del 1-6 de se t iembre de

1840 , que i Dpus o a l os unit arios l a obligaci 6n do indemni za r con

s us biJnca los ?3r ju i cios y gastos ocas ionados por l ~s campañas del

Ganer3l Lav~lle . Fué anulada e s ta bárbara l og i s l a c i 6n i mpositiva

por docroto de Urquiza del 17 do f ebrero de 1852 y c omplement ari o

del 16 do n~rzo do ese misno año, por 01 que se do c lar6 que l a s

SUj~S quo en t raron a la Ca ja d0 Dep6s i t os , ya en d i ne ro conf is ca ­

do, ya caBo precio do b i enes conf i s cados , debí an se r devuel to s por

01 f isco a sus dueños.

El 7 de agosto de 1852 s e decl ara l a conf is cac ión un de l i ­

t o de trnici6n a la patr i a . Cualquier Gobiorn o, Cue r-po o Aut oridad

de la Naci 6n que l o impusiere c omo pona , por de litos políticos o

cr iminales , sería incl uso en l a de a que l del ito .

Es indud able que on e stos hechos debemos en cont rar l os fun

damcnt os de l a -termdnan-to y sabi a d i s pos i ci ón de nuo atr a Carta Mag

na , cU3lldo en su a r t í cu lo 17 , estable ce:

"La confiscaci6n de bi ene s queda borr a da pa ra s Lcrapr-o del C6­
"d i go Pcnc.L Argentino" ..

Pero ~ s l Óbico cste s i stema r entístic o t anacr6nico por l o

abso l utist a , quo inpcra a poco do inici arn os en la v i da indopen-
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d i onte y que DO prol onga por v~riss dócadas . Los ~fios , c on 01 a pa­

c i guaoi 0n t o de l os es pí r i t uB s obru l os hechos ocur r i do en dcto~i­

n~QO ~ríod~t n os dan la cx pl i c3c i 6n de l os sucesos sali entes de

l:l h i s tor io. .

El r~gincn r entí st ico qu e habían t en i d o e s t a s tierr a s du­

r ante el d o~inio h i s pán i c o , t en ía e l v i cio d e e s t a r f ormado por

disposicionos lcg~lc 8 or igi nadas dur~tc l a Eda d Med ia y sor la

fiel ex pr esión , por c onsigui ento, del ~ spír itu feud~l domin~ntc .

Los i~puGst os no se dictaban tendiendo a que fue ran e qu i ­

t at ivos y justos ; sólo s e buscaba cicgancntc cubr ir ccn el los l os

a pron i as fisc~lc8 y satisfacor L~s neces idados del monarca, ~dinn

t~ l~ aplic~ci6n de impuestos do r ápida y f á c i l percopción . Las

n~ ccsid3dc s ~ cubrir n o s ólo ernn dol or den de manteno r t odo l o r e

l ....c Lonado c on e l porapoao gob iorno , eíno que t adsmds , s o debían

c oDt~3r l os gast os do l a i gl e s i a (1) .

Es ha sta 1853, fecha on quo se inici a nue s tra or a c onsti ­

tucional , qu e ea prol onga vs t a 8 itQ~c i6n . El r 6gi ocn lllpos i tivo

sigue e l Di amo r itno d e l os hech os his t6r i c os , c oncre tándose luogo

con f undnno rrt oa defin idos on nuestr a Oar-ta. Magna . Sigue luog o La a

v~ricnt0s qu~ l o i n ponen l a s l eyos, c on l a 16g i ca ev ol uc i 6n qu e

van det~rDinando l os años .

( 1) :Cs "t P.. c ondí.cí. ón r e g i a en r.lérit o ~ que l os r-eyo e o j or-o ían
el de r :Jcho do L pa t.r-cnc t o , a r a íz de 1 30 a t r i buc i ón qu e l o s

~cordar~n l os pontificas A1Gj~ndro VI y J ul i o 11, en 1 501 y 1 508
r e spvctivnnont c, c on l a c ondi ci ón d u dotar a l a Igl ús ia de r en ­
t a s p~ra sostcnor sc .



~ 33 ,

CAPI2ULO 11

Gcn01'31ido.dos . IcpU~ !:t03 : prir.c ipios gene r a Le a ¡ conce pto y dof i··

n í.c í.óu .. Su ir..cidcnc ia dcn t r o de l a act ual Le g í s La c Lón ,

La '3veJIuQj ._9P y pr o ponder a n cia que van t oninn d o 105 g ob i o!:

n on un l a. vida. do l e s pue bLoe , en v i r t ud de La crecí.en to ü ::Gcrv0p""

c i ón (~ st!:" tal , ha ido ugudLzundo día. 3. día e l prob Lema s í.empro e rG~

c i ünta J o all~gar fondos p3ra su ma-~tenlllicnto y atcnc ión~ Este a u

norrt o do n o c o u t dadoe de l e r a r i o , ha traído una oorr.: l a t i -.¡a mul tiT)li- -
c í.dnd de r-e ceudec aonee on r orno de drapue a t os- t t a.s a a u o t r a s f OrlilaB

de perce pc i on de ~ f~ ct ivo , pero que en ccf i n i t iva llevan un mismo

f in; cubr-Lr- l a s n ocu e í .dc .Ie c del fis c o ..

De j ada de l~d o la discuoi6n ~obre l a c onvcLi~nc ia de esa

c!'ocic¡.:.-,;¡~ inl~ro.nü.dón C6itu 't3.1 - que un :iof in i tiva l a ori gen el un

auno rrt o de l os .1.Llp··.lCsto u en v i r t ud de la n8cesida.J do cubrir Ll.'lyo-

r o o gaGt oo .- por trdta r s o do un t oma aj eno a e ut.e trabajo , r o oul t u

de DUCnQ árrtc r- és conotanor l a pr-e ocu pa c í. ón ev ídorrtc de l os e s 't u éí,o

5 08 Y c;obierno s Cj1 ceneral , t endiento a que l os Lmpuostoa puedan

eor ao Lvon tnd ou en 1.:1. forma nenas onorosc por e l mayor nüne i-o po -o

s í. ul.e ce c on t r í.buyairte e ,

El: Lnéuría bLe , :l nas t ,» c i.c r to purrt o lógi co , que la IDposi­

c iún d~ lli~ nue70 srav~en o aumento do uno ya cxistcn t u , determine

ro ni stenck~~ m.~s o ~nos iopor t ant cs cntr~ l a pobl~ci6n que l o do ­

be s opor-tur- , Este e í.buac í. én do g r a n -~ i::-e=- ;:;o~ , entre e l c O:;J. t r i buycn­

te y 01 fi a c o , De ve í a agudiza da a ntañ o por l a f oma a bs ol ut i s t a

n:r::)l o:l :ia e n 1n. a pl icac i ón de 1 03 'írapuea t oa y por l a f alte do e cuo

n iuida d y sentido del conce pt o c c on ón i co en BU f i j aci6n .

Así J Su buscaba con ol los cubr ir 138 nccosiaade 8 do l ora-

ri o en In f o rzaa m as c é m o c c y f tí c i l 7 sin i n t ur o s a r s i se e 'r e c t aben

o n6 lau p08ibllida~es económi cas J ol c ont r i buyente ; adcDás t de tcr­

rrí nndue c La.eo a s oc i a l e s - n ob.Lo aa y cle ro , gI3PI1 I'n1L.wnt e - gozaba.n

de l o. irrit a::l t e e í.tuac í ón C:'ope c ial de pr-Lví.Lcg.í o de n o a bonar- con ­

t~ib~ciones . ~oJ o 0110 ora pos i ble grac ias n l oa s i s t enao a bsol u t oo
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de gobi er no imperant es , que, con su fal ta do r opros entac i6n pod ían

i mponer e l régim~n que nas l e s c onvini era , sin intaresar l es l a 81­

tuaci 6n de s us sábd i tos .

As í , l os fis i6cratas que tanta ~port~ci3 aBignnb~ a su

sistema inpooi t ivo propugnado t a f Lrmaban que e l r eporto do íra-

pue s t os en 11\ f ormn inpcr~ntc en su é poca , e ra l a causa pr incipal

de I n Qi se r i n de l pueblo . Si en nuestros d í38 e s t o nos p~r~ cer!a

i ndudablGmente exoge rad o , l a mal a organización y d istr i buc i 6n f i s ­

cnl 3nt igua uni da a l a Ben ar productividad de l~s n~c ionc s , justi­

f i can esta opin i ón de los f i si6cr c t e s .

Cl ar o está , que aún on l os r cg imene s repr esen tat i vos s e co

ue ten injusticias y arbitr3ried~de s a l aar gcn a~ l os pr inc i pi os

mas e lcDcntnle s de é t i ca que deben r e g ir l os nc tos d3 c onv i ven­

c ia. de una s ociedad y que car ecen do t oda pos i bl e j us t i fi ca ción po

lítica . As í , n o es raro 01 fenómeno de que dG tc~uinp~as clases s o­

c ial es se apropi~n beneficios cuya carga debe o~r solvent~da por

ot r a s cLa ee e , s in que e s ta s í .tuac í. ón s ea n or-cc í .da,

Pero , pose a l o expuest o , es snl udable r e c onocer quc en

nue stros días - en los pa íse s a de l antados - s o va a f i an zando c on

l os C3.r 3ct e res de un post ulad o , 01 pr inc ipio- gene r a l de que l a i­

gualdad e s l a ba se de l iopuesto y de l RS cargas públ icas .

Para c oBent ar e s ta evol uc i 6n provechosa en e l orden p~rt ic~

l nr que t~.t3 e s te t raba j o , nada nejor que r e c ordar 138 palabras

de Alexis j e Tocquovi l le , que a título de pr enisn expresa ra en s u

obra IIDe la Don oor ac í.a en Aoérica" , apare c i da a princ ipi os del si­

glo pasado . En e l la , l e s r ecuer da a l os cr is t 6cr~t~s que pensa­

ban v olver n l~ s itu~c ión de exce pc i ón que goza ban antes de l a r e ­

volución do 1789 , que cada 50 años h~ h~bido unn r evol uc i ón en l a

s oc i edad de Fra.ncia : "El noble habrá. bn jnd o e n Ln e s cfll~ so c ial; 0 1

pe che r o s e habr~ e l úvado en e l la . Cada nad io siglo l os a proxima

0..1. 0 , y pront o lle garán a enoontr nr-ee" ,

Ya Adac Snith , el cé lebr e au tor que en 1776 d ie r n n l u z su

obr!'!. nle.s c onoc ida , II Ri que zn do l ns Naciones ll
, 3xprcsG.bn que un im­

puesto no sorí~ oqu i t at i v o si se opon ía a uno de l os cuat r o pr in-
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c Lpd oa a c·.:~ l.. ::: ) ..:n :l. ~ .'- ;.r.;arse és to s , 3 s a ber :

r - ) Los s úbd i t os do t od o estado deben con 'hr-Lbu f r- a l s os t cni­
mto ntro de l gob i orn o on proporc i ón; t an uxuc bumon to C OD O

s oa pos i ble , a sus r e s pect i va s c~p~c idadvs;

20 ) E l f a puea't o que cada i ndividuo c st~ obl igo.G. o a paga!' ha
de ser dc torn:Lnado y n o arbit I"a rio ;

3°) Tod o iapuosto dobe ser r~c:l.udado en 01 ~ODCnto y en I n
f01'O'3. qua S~ Il..'1 II1'). :.J c onvcn Lontoo pa r o. p'].g~ !'lo .;

41'l ) Todo i mgucG to ievo s or i de ado d,·) t :::.l r .odo gua uaque de
l os b olsil l os c.\~ l os _...L:.~:i. ~:' L::!':':yv !.1.toB o :La pida e n t a-a r- e n
o l los l a. norior- can t i da d po s i b l e , por Cl~CÜ.l'1. do l o qu e
hace inBrJ'Sc.r en e l t e s or o pdb í Lco del :~ st :ldo .

.A.:: L....r a d o l os L f nocn í.on t co gene r a le s y pr-Ln c í p.i o s que d e bcn

r e g i r l os j~puost os , ~ntc s ~c intentar un~ de fin i c i ón dG 1 09 mi ~ ­

moa , rG sult~. de in t or é s encon t rar la. j us t i f i c¡\ción, no j or a ún , l n

c~usn por l~ cu~l todo individuo s e ve pr ocisc do , s in distinci6~

do orí.gen , a s olv::ntar l oo t ribu t os que en fOr I.1'). d i r Gc t 2. o ind ire c

t~ l e ex i ge e l Z s t~d o .

Est e concepto , ha s i do ana.Lxzado en f orraa pr-ec í.aa por Gri­

ziott i , nu tor i t l1.1 i ano , en su obra "Pr incippi d i P oli"í :'.ft ::. , d Lr -L't t o" t

c~~ndo dice que l~ cau s a de l os i mpue s tos, o Dca e l f lli1d~il0nt o j u ­

r i d i co da l a ob l i gac i ón d o l a col e c tividad de po.gar l os r.lisnos , d.e ­

be c ncontrnr s3 e n l a s vcnt~jas que vI c o~tribuyente obt i ene d i r e c ­

t a o Ind í r o c t-mcntc , por pc r ton.::: co r a l a c cnun I dnd , por oo dio d.e

los ec rv í c í oe públicos o do l os bcnor í.c í.oc qu e r o c i'bc de l a vida

800i'1-1 .

Zata c onceptuase j ust i f i ca ción de l a c a uaa qu e rige - po­

d r-I cnoa de c i r - La v ida de l os I n pue otoa , 0 5 su perior n. I n. e x pl i.·

c~ción C O~Wl, a gr cgar i aoos material i sta y s i~plG , por l~ cu~l a ­

~uollos s e just i f ic3n por L~ ne cesida d obje t iva que t iene todo g o­

b i ur n o de d i s pone r de ncd ios e c on ómi c os p~r~ eje r ce r ~u ~ct iv idnd .

Con cre t an do , podemos decir quo l a obl ienc i ón de tribu t a r

~l pucst os dcriva d i r cct3Dcnte d~ l a l~gi slacj ón pos i t i va, I n l oy,

y su caus n h~lla jus tif i c3ción en l~o ut i l idao0s y ~ crvici o3 pors~

na .Le a qU<3 01 c i udadano ob t ien e por e l h e ch o dIJ pe r-tono cer- a La c o-.

;:1Uni da a .
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Pr ocisado e s te c oncept o , nos r e sulta n1s f á cil dar l a de ­

f i n i c i6n 1ó3 i ce de i npuestos , que couplo~cntc l o expre s~d o .

Siguiendo l os clásicos , t enonos n PRvid Ric~rd o que cx -

pr osa os cue t nncntc quc tt s on un(\. p'lrte del pr oducto de 1" t i e rra

y dcl t rabajo pue sta Po d i s pos i c i ón de l go b io r no ; y so pagan s ielJ.-

úl t i:.10 t' . do dución~ o los dol c'lpit" l d o ¡ n a r entaspro, on e r::n no t o

de l pa Ls 'l . Se observa qu e a l pe n eaní.cnt o de l autor ha. s i d o gui a ­

do por su con oc i da tv or í a de la r enta y ani te prec isar y c oncre ­

t ar en t oda su anplitud este c onc epto.

Otra dofin i ción corrientG e s a que l la ~uc est a ble co qU0 l os

i u puos t os s on l~ p~rt a &e riqu 0z3 c on que cad~ hnb it~nte c ont r ibu­

y e obl i~tori~nte ~3ra proveer de r e cur oos a l Est~d O t Prov inc i a

o Co~una; s i este iupucsto tiene por ob jeto r e tr ibu ir un serv i c i o

de tcr~in~do ( lL~picza , l uz , c te . ) es deno~inado taD~ .

Nos ot r os pro c isare~o6 l~ def ini ci6n d e iupucsto di c i end o

que es e l ~portc quü en virtud de la l egisl a ci6n positiva de be

un individuo abon~r obl igatori~cntú por n s olvent ar l os gastos de l

Es t ado , del cua l se r e sarco c on l os boneficios de t odo orden qua

r e c i bo de ésto nI v i v i r en l~ co~uni1~d .

Al fij~ e l concept o de ~pucst o c on es tos té rninos , de

cs r 1c t 0r do t ipo contrcctunl, en qua 3:Jb~s ~~rtcs tienen su bene­

f i cio , he t enido e n cucrrt a a lgo que considero fund:?..::lcnt:\l en l o.

na t er La , l a obligntor iodé'.d de qUQ su f ija cj.ón o n ont o do r-c cnudn-,

ción sea detcr.3i nadn por rccl~ s nocc8id~dos de l a c olcctividad ~

Ningún c iudad~no ent rega s u diner o - sa l v o on l os casos

en qu~ por sent i3ient os hunanitarios da lL~o sn~s u otr~s cl~se s

do benof i cios s i2i l ? ro s - si no rec i be o cre e poder r~cibir de é l

l a pr-aatac Lón do un se rv ic io o util i dad de t or n ina.da . Si n onba r'go ,

e sa rrí.suo e audndano s e on cuorrt rn on l a s i t uac í. ón de cntrognr su

d inero s i n r ecibir nin~~ c ontrapr~ stación , C 3 de c i r , cst ñ ~~­

ci8ndo las V~C0S de d~dor de l i30s nns y 0n cote caso p3r~ quién

n o l o Gu í an oan tiaicntos que pr opar en BU c spJr i.t u p!lr'1. tnl fin ,

c~~nd o a bono un ~~9uesto , cuanGo engrosa l ns ~rc~s de l Es t'1.do y,

é st~ dilapid3 sus diner os en n otivos que n o son estricta~unte do
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b í.cn públic o .

Es i nüd a b lc que en o e t e as po c t o o s uo po r-nan a.rt o a.ct ualidad

un c onc epto que expresara ~ l Dr . Qucsnay , r ,:; c on oc i do co~o 3Sostro

dentro de l a do c t r tna de l os fis i 6c r a t us . En Gua lI :c ~..ílogo E s obre

1 08 a r te sano s " a r í r na qu e " l a pc.: r f c c c i ón d o Lu c ond u c t a o c cn óraí.ca

está on obt en er e l D~yor auuc nto pos i blo de b i enestar c on l a n~yor

d í saínuc Lón pos i bl e de gast os " .

En ~igin~s ant eri ores h~bl~os de l a evol uc ión f av or~blo

n otada e n nuestros d í a s en l o que r -e a pcc t a :3. 1 :1. Lgua Ldnd de ir.lpuo ,!;!

t ou ; hoy r 0Bul t a r í a nn~crónico que un~ CL~8G s oui a l , por se r t a l ,

80f.1 ex í.ní.da de c ont.r-Lbu t r al nanton íra í.orr t o do L Es t'3.do ~

Si n o~b3rgo , e s t a evol u c i6n debarí s ser co~plcGCntad~ con

u na e du ca c i ón d0 l a u~sa c i udadana que les púr~lt ie ra disconlir c on

W1 cr i t orio ua b i en públ ico , ten d i en t e a e x igir qU0 el i:.lporte que

de brin dovo n gnr- e n c oncepto de iD'puostos , adc:1Cl.iJ do s or o qud t a t ív oe

s egún la pos i ción soc i a l y o con óni c a de cp.da ~~o , s o n c s t r ic t anGr.-

t -.1 01 noce s a r-t o para cunplir l os a ltc u fines del Es -~n.f¡o . Zs un eri

no n de l e s a pol í t i ca que c on l os d i neros doL puobLc y nc d í.nrrt o :13. ­

l as a r-to o pol ít icas , a bonañaa por 1 '1. pr opaga n da o n od i das anáLcgas ,

se puodon conouni r l os bi enes tie 108 cualo ~ f uá deopo j ~Gn l a cole e

tivida d .

Es indu&abl c que é ste , c o~o l a ~~yor parto de l~s nás i~­

po r tante s prob Loraaa do Ind oLo po l f tico- ccon6aic os , son doL or den

de In. o du ca c í ón que gradualnon t c de spi erta 01 auo r- por l a cosa pt'i.­

b l ica .

Pa aozroe a c ons iderar aho r'l uno do l o s 3.Sj,)(1C tOS n ée fzi por -.

t"nt Cls d en t r o d e l t c;;).:J, que trata,¡los ; as í e s tino que dcbuuo a c one a-.
derar I n inc i d e ncia de l os iopue s t os .

Probl onn fundaoenta l en e l Ca3pO de l a s i innnz~s es dc ter­

::lin 'J.r (")11 la n ctua .l í.d c d en f orl:k"l c í.errt Lf Lcn -~ dc. j[\n d o do l aja t oda.

c l a se do Ln t o r o s o s o pa s í.on Lsn o po l í t i c o - qu í J n o n o j or- d i ch o aún ,

qué c l ase s oc i a l O qué núcl e o s ocia l de L~ c ü~unidad ~bona ún def i
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nit i vn un io~~c ~t o dctcrainado . El l o s e ha a gud i za do pro c is~cn­

t e p 01' 1::1 c on p j.o j í.dad de l e. v =i.drl poL í t Lca , noc áa.L y oc on érrí.ca de

103 ~stndoc cont~~por3ncos.

Por I'n.zon~a de npr cn i o en 138 a r cas f iocelcs t por rozones

P,_)]:tticr:.u, por intGrosoc ' de grupos i nfluyentes en l a conuni dad en

dote!~L~~do norwnto o por d ~sconocinicnto de conce ptos fundaQcnt~

L H:l en La c ienc ia de l UD f inan zas , con m r t n r r-ocuc n c í.n l o r e l o.t i

V ~ n l e i nc i ñcnc i a do l os gruvpnonc s e s descu i J a Go por quione s pr 0

c Locuent.o t ienen l a. r-e a ponu-rbí.Lí.da d pr i nc ipa l en l o. fun c ión p úbLí.ca ,

Suponga~o at por c jenplo , l a inplgntac i6n o nurlcnt o de un

Lnpuo s t o o. l as g.anan c Laa , E l p ropósito f nn od dc co de e s t o ziod í. d a ,

~o lógico in~3in~rlo, es all cg3r f ondos a l Eotajo ~or razone s c i E

cunst2I¡cialcs ; g~ncraloonte se agrega co~o j u~tific3~ivo lledi a t o

.• par-ecc r -fa :J.:is bton un justificativo arreo l a opin i6n públ i ca - 01

¿onar un fr~no n 139 gan3nc ias o cual~uicr otro r~zo~iGnto ats

o ::lenos cini l a r o

Pur o he aquí que , en de f i nit iv3 on a lgunas "oportunida.des

y e a pcc í.a.Lrae rrt o a l aplicar c ie r tos mpuost os , so ozr í t o c onsidera r

ClUl2J quf.én va t:\ fhlpor tar l a nueva cont r i buci6n u auncrrt o de la L1i s -·

J1:"l, no oe In:"0C i saI..icnt o 01 s u j eto que cf'o c t úa 13 1 pago "a l f isco , s i

no otros a l os cu~l~s pera n3da so tuv o en cuor.ta a l icplnnt~r e l

Grav~Gn ; en l a pr1c ticn l a f inal idad Ded i~ta se ve anul~da . Aún

~~s , en el caso de a"~onto s ~pos itivos puede verse superada Th~stn

l~ pr~&l~ f in~l idad - c~~l os obtene r una n~yor reca udación en

'_lér i t o a que l os aunorrtoe impositivos ac t úan de canora i nversa a

I n 0x~~s i6n oconónic~, con l o quc v iene a obtenerse a brev e plazo ,

pooe p- e l los, lo~ Di snos o aún inf erior es ingresos que c on iopu~s­

tos nqs ~odcr~dos .

Un caso t í pi co y c locuentd s obr e coto pnr t icular , 1 0 su­

ü :inis t r a l o que ocur r e en EE.UU. de N or~.;e A::..l6ric:? c on j?Grs onal i da.­

den que han opt. nd o por abandona r- 01 e j er cic i o (le do t orrr í.ncdaa a c t i

vid3dcD con e l ob j e t o de ev itar de pasa r do url~ ca t ogor í a a ot ra
,

en 10 ~uo se r Bfic r e ~l inpu osto a l a r enta, c on l a c on s i zui entc

~ lGvac ión do la t~sa iopos it iva n abon~r . En roal idad nada n1s
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a bsurdo y cont r~pro~uccnte para e l bi vncstar general , qua pr i vnr

J e c s f uer zcs pGr s on~ 10E ú t ile s a l~ ~i s.~ .

Pr c c :.s:Vl ontc co n t r a e e tn situac i ón, y en un int en t o de r c ­

b~j~r l os iupuo atos v igcn t os en ese pa í s , l a opos ición r epublicana ,

~~Y0r í~ e n GIlb~s c~~ras de l ConbT~ so de l os Es t ado s Un i dos , apro­

~~ 1;;Y'08 con t :'\l f in .. Deja ndo de Lad o 01 c ozicn-tn r-Lo que pod r I a lw~

c ::: rs.J: s obr -e Cfj t :1 si t unci6n , por 0 1 fin po l ítico Que a l a s rrí.eraas

s e: 1"' E" 2uc:.:ro ía. da r , c a bo 2.gr oge.r ~u. .J Jl };J!'f) ;Ji c1 c:.ub: : MI' (o Tru.."':l..'1.!l ve t 6

en dos o c~sion0 s neta proyec to de l ey que t end ía a r eba jar l os in­

P"l.1 :;stos .

Si e n pr i n c ipi o y den t r o de l os cánon v s cl é s i cos do l a 0 00 ­

nonfa cabr-Ia una cr ít ica a c ot a opos i c i ón gubornanerreaf, [\ r eba jar

l es .ínpuos toa nrrto la pr-e eonc í a de un uu~ r:ivi t do prcsu j;lue sto t n o

€l 8 nonos d i gno j csta car el de s tino a da r al rrí sno , "So ut i l izará

~.ra ~ortizar l a dcud~ n~ci onal y oit ig~r l a s pre s ione s infla ci o­

ní.a ta.s a que 8 0 vo e one t í .d o e l país ll
, Inf'orna 01 Pros í.don't o , A sin

plJ t í tulo ilus t r a t i v o s obra e s t e part icuL~r cabo dojar constanc i a ,

por l a iuport~ci~ de s u Donto , qua l os 202 ~illonc c do dólares d~

su por 4v i t prono s t icado s en e l nons~ j c enviad o a l Congr e so por MI'.

T~~ e n e ne r o de 1947 , han r os u1 t Rdo 4667 ~i11onas de d6lare s al

toroin~r 01 año f i sca l e l )0 de j unio.

Ahora b i 6n , v olv i endo a l tGa~ c oncre t o de l a inciden cia ,

00 i nduda ble que en algunos casos l a Diana no se produce o ·su tra o

l a da oc vo obat 3.cul i za do cuand o l os pre cios s on fija dos en un do­

t r)r::lin.~do nonto por el gobiorno; caso común c onoc i do en nuc stros

d ía.D c on 01 n onbro do "preci os c onge lados" •.

En G s t o s i tuac í ón so e:ncon t r :lr m ,. verbi gr a cia. , la propiedad

in3ob ilL~ri~ , s i v ier a 3UDCnt ados 103 graváocnes y ca rgas sobr e l a

~is~ y a l niaDo t i copo so pr oh i b i er a e l au~nt o do l os alqu ile rc s ~­

ZD indudabl e que Gn e s t e caso , s orán l os pr op i e t ar ios 108 que debo

r1n g oport~r 10s graváoe ncs f iscales s i n poae r ha co r l os i ncidir s~

br c l os l ocat a r i os , pe r o incubsr á una sitllac i 6n de t i r ante z en t r e

loc~doros ~ i nquilinos qu~ e no dudar cr ea r á toaa c l~sc J e pc r t ur ­

b~ci onc c , y , l o que e s DaS g r avoso , provocar~ una i nwedia t a re t r ae



ci6n en las c onstrucciones con la c orrela~iva agr~vaci6n do la c ri

sis do viv i enda y nalcst a r en el grcnio de l a c ons trucci 6n.

Otro gravo i n conven i ente de In. corriente "f i j a ci 6n de pr-e-,

c Loe " oe la inov itabl e f'o r-meoí. ón jo l os "no r ca dos negros 11 , con l os

consigui 0n tcs per j u icios y ~~lc starcs que dc tcruinan .

DI.; tOGD l o expue s t o , surge en forn...'1. incontrovertible l os

c:!'~v (! S probI c raa s que de terminan l a incidencia de l os iJ.apuostos; en

t OG O h0wbro de estado debGr ía pr imar el concepto de l a r e sponsab i ­

L í dad que ello do-tez-ní.na y oet udí.a r- cuida dosarae nt e an tos do iopl3.!!.

t qr o aurID n t a r un gr~v~Jn , a efoctos do pode r preve r por ant ici~

do l~ti prob3bles consecu~ncias del mi smo.

Cono un raode s t o aporte al es tud io de e sto pr-obLeraa nos pr2,

pondrcnos anal iz3r l os pr incipal es rubr os ron t ist icos del presu­

puaste de la nao í ón y trat nrünos de pro oí.aa z- la ino i donc ia do cada

W l 0 &0 ellos sobre los d i s t i ntos grupos de l a c onun idad . Para 0110

so dcjn const311ci~ que se t i ene en cuenta l o sigu i en t e :

n) So hac e e s t e anál i s i s de i nc i dencia dusde e l punto de v ist~

econ5mico ~rticuL~r do nue stro pa i s ;

b) que en l os ca sos quc se es t i~e cor responder , y con 01 objeto
de 3bordnr tonas de ac t us l idad, se anali zará l a incidencia
on nuostro país ten i6ndo en cuent~ l a situación 2~orm31 porque
atr~viosa nue stra cconoo ín , por l a s r a z one s derivadas de l a
g~o rra , y SQ preverá ade~ás , l a s consc cucnci~ s inpo s itiv~s

futuras , as decir ¡nra cuando nues t ra e co nonía ent re en un
período do normal i dad , en donde nuoveracnt c t onga su prepondc­
rnnc i~ l a clSsica l oy de I n of erta y l a dc~anda .

A cont in~~ci6n se t ranscr i be el cá l culo de r úcurs os par~ 01

e jer c i c i o del año en curso , 1948 , que e l Poder Ej e cut i v o estliJa ra

en e l ncnsaj e enviado a l Hon orable Congreso do l a Na ci6n 01 30 de

j un i o de 1947 0 Adc8á s , so agregan la s cifr as r ecauda da s pa ra es tos

raí.an os rubros .en e l o j c r cicio 1947 y t en i ondo en cuenta que días

pasado s 01 P.E . h~ e nv i ado el proyúct0 de pre supuo s t o para e l afio

pr6ximo , en el ~niDo do acomp~ñar c i fras de a ctual i dad , so agrega

t -::.nbi6n n ata Ú s tirn ci 6n de r-ecursoa de l año 1949 (ve r cuadro n 05 ) .

P::tro. un::1- aej ar conp:1.rac ión de su in port anc i a, t) c ont inu.."lción do C3.­

J~ i npor te d ~ l proY8cto par~ 1949 s e ha coloc~d o e l porcicn to qua

0".1e. uno 0.0 ollos r-e pr-ceonta sobro 01 b ot ic.L d o l a s r-en t .e.a de l Estado .
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cu.a.ixc pr c caden tic , e l rubr-o II Rc nt a s Divursas" , s o ro c re id o intcrc

6 3.I:.t a hacor una C: i scri::Ji n:lc i6n de l ruaa o , Con e l lo s e pon e en 0v i ­

&GncJ.3. que 1f? au y or p-ar-tic de l mfuno o st:í J.ad~ por l os bonoficios

~e c~~bi~ ( V 0 T cu~dro n O 6 ) .

A contanuac í .ón ir~nos l:\Ilal i zand o cada una ;10 l as r en t a s

QU0 r003ud~ la Nación , dú Rcuo r dc ~l or den de l c~~jro prcc0Jent c -

Dent e t!-aIlscr ipt o .

Se o~itc c ~nsiacr~r l~ n~yor t3Jortanc i~ que r cvostirían

~l¿unos de e s tos i~pu~ s t o s so Be t uviDra e n cucnt~ 01 ~ont0 de l a s

r-oca udn c í.onoe que l u ego prrrc La.Lncrrte so r ed i stri buy en entro 113.0

PI'üV Ü¡Cií.HJ y Munic il;l:l l i::::' a d de: l a c iudad. d e Bu enos Aires , de 'lcuo r ­

do a Lo yv s na c t one.Lc e v í.gent os , e n vir t ud J o as iui lar '1 es tas p.'\r ­

t ici~~cion0s c on l os ~pUGstos prov incial es , dad o que pese a ro c~u­

d3.rs,J por intarn~ld io de l f isc o nac ional , r ov i sten (,0 ~cfinit ivn

Es c Lfe í.ca y r e c on ocida l a tra sla c i 6n o m c í.don c í.a j o os ­

t oa gr av rí.:",18nú S; en f or;:.l!). direc t a e innodiata. afecta. a l produc t o

gruv-id o y t por 1 63 i cn. c cnae cuon c í.o a l coneuaador-, En n ingún n on on­

t o , salvo cas os de excepc ión y ocas ionalc s , e l qua abona 01 iopucs

t ú s oport~ 0.1 ois~o . Por 0110 , ún n~terin cduano ra l a inpos i c i 60

d~ t a r ifas exces i vas 00 dotcrciina una corrcl~tivn ~cj ora en l as

rc c~uGacionc s , s ino que , a l n o poder segui rse tras13d~nd o e l io­

PUQsto nI producto por qu8 óst e llcg~ria a prc c í0s dc~~aiRdo olcvR­

d oa t -t 0 n :lina por n o ir.l:¿or t a rso .

Mucho podrí a hnblar8~ do cs t o iopue s t o , si n os r cfiri6ra ­

~os ~ l~s f Wlcioncs quo óc so~pcñn co~o qrn~ e con6~i c:;l. on t rc l os Es ­

't-ad cc , oL c3.r¿c tcr de fona nto :;l. l a indus tria Loc -sL que r .Jvisto , a.l

p~r j o cun~l ir su fun ción 0spvc if ic~ ~c iopuosto, que _c s l a de n l l c

g~r f OOQOS a l orar io .

Pru c iS~Jent0 ~or r evos t i r 13 c cndic ión de f oncnto a l a i n­

dU8 tri~ l oca l , B~~t ia t t autor francés dof ons or de l a os cuol a l i bo-

i
¡
I
!
í
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Ren tas divers a s

____ ______ _ .. .0_ - _ _ . . .__

Co ncep to

1 ~. l1i::list,-:;ri 0 dc L Iu-~crior • • . . • .• . • ..• • •

l . Dev oluc ión de c j0rc ~c ios voncidos •
2 . Est~bl~cini~nt 0s dcp~njicntcs jo

I n Soc o de B~n0fic~nci~ ~c l a Cn -
pibn L .

3 . Policía Fede r a l .
n ) :bctiDe n t os da f.dcrrt Ld-ad, p-;!.sapor

t~~ y cert if . de bucn~ conduc ta
y va rios ..

4 . Bol~tL~ Ofici~l y Varios do l Minis -
tor i o ..

11 - Soc~o~~_í:'l de.-..!.F'lb:l~L ?rovis i l~. . • • •

l. I\';ult~s ~or infracc iones :l l a s Lo -.
yos do tr~bnj o y vari os •• •. •• . . • • •

l . An51 isis v invc st ig~c i on~ sJ vent a s
~0 DUuros y vnCWles • • . . . .• . . • . ••• .

2. ?cns ion<:d.ofJ f consultor i os e xto r nos ,
doroc~l :-S do c-ica o :::' s i l o y .'1. s i s t on -

• .t; ~ .
C~9. mou L c a • • •• • • • •• ••• • • ••• • •••• ••

3. ? l'í; s cr i.;c iollCS do po cuj Lo do 3.si13­
¿os , L~ y 10 . 983 - Codcx Mcdic~~cn-

t.n rí.ue 'j' v -vrí.cs • .. • . . • • • • . • • • • . • . •
4. Dcv~luci6n de e jer c ic ios v0ncidos,

con cc e í cnos caducas , ziuLt~o por i n-
fr~ccivLCfl, c t e • . • • .• •. . • . . ••• . • • •

IV - Min iotc r i o d~ ¡;c l .... c í on ca Exter i ores
y Cu l to ••• • •. •• • •• . . . •• • •• • • • • • • • • • • •,, -----
l . Duvoluc i Sn de ~ jerc ic ios vonc i dos

y v~ri os ¿~ l Ministe rio •. • • • .•• • • •

v - Mi n i s to r i c j ~ R~c i ~nd3 • .• • • • • . • • • ••••

l • .t..d:¡j.:l . Gc n c.¡"n.l do I zipuo s t oa I rrt o rn ,
je l~ N3c ión , S~rvi c io Ofic ial de
dc sn~turnliz~ción . ... . .. . . . . . .. ..•

2 . R~~c ~ N3cionnl ( e n l iquidnc i Sn } , o~ r

vic i o l eye s n O 3655 y 3750 . . • • • • . •
3. C_::\8:'\ :lo !,{:)n;:;aa , pr'oduc ido d e tCll. l o··

r :: 3 •• •• • . ..• • • •. • . . . .• • .•. . . .• . •• .
4. Dovo l uc ión do e jercic ios venc i dos .

. 43 .

- -- - --- -
Rentas gener~lo s

( R~ cursos netos )

4 .200 . 000

1.000 . 000

800 .000
1. 300. 000

1. 300. 000

1 . 100 . 000

500 .00~

500 .000

90 0 .000

22 5 . 000

300.000

7 5 . 000

300 . 000

200.000

200 .000

8.800 .000

350 .000

90 .000

1. 500 . 000
2 . 703 0320
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e 0 11 t o Re n tas ge ne r a l e s
__. __. _ ..._. . . J..Rucur s os notos....:..) _

5~ Jií.r-c c c í. ón ücncr-aj, de A duana s ,

I ruspc c c vdc Conta b í l.Ldad de f e rr2
c1.r rilu 1.3 .

6 . !~pUG sto a l as trans~ccioncs ( años
1932 ~ 1934) e In pue s t o a los pasa-
j o s ..

7 . D,' 1'(; 0:1.08 de i nspocc ión a Socied.ades
en én írsae :l aso c iac i on e s civilos .. ....

8 . V~ri~s do l Ministerio • . . •• . • .• •• • •

VI _. Min is·to r io de J u n't í.c i a ü Instrucción
- -'~- " " . - ---'--" ---"'-'---:Pú.b1.icCl. ..

l . BoLe t í n Jud io ia1 ..
2 . DcvoIuc í. én de c j or-c Lc aos v encidos ..
3 . innt itut~s N~cicn~lcs de Sor dunuda s

J S ,r ~::::!1ud.o e 9 Pcnit ..:;nciaría Nacio­
na.L y var-t .oe de l Minist \'lI'io • . . ••••

VII - Min ist~r i~ de MarD1B • . . . . • . • . • . . . . • • .

l . Dovo l uci 5n &0 e jer c i c i os vonc idos,
d ii(! r (m c i~s do cacb í o , pr-oduc í.co ,~e

dique s , o t c . j varies de l Min isterio

VIII - !vIinif:l t or-Lo de üuor-ra " ••••

l . D irJc c i ~n da ho~onta y varios • • •••

IX ~ , SaCr(;t i r í.a de Aor onáu't í.oa .

?o.í~~_~~l;;~~~ i~_c1c_A._gr i cultura .

l . ~Gvoluc ión do c j J r c i c i os venc idos •
2 ~ Dir <:c ción Gon0r3. 1 de Agricultura • ~

a) Ar-r cndan.lcnt o de barreras contra
La Langos t a .

1.: ) Mu.Ltao y varios .
c) Vent~ de product os : part i cipa ­

ción a Rentas Gonoralcs ( 25%) ••
d ) Vont '1. ·le D.a.to r ias: ];JF1.r t ic i::;¡a-

c i6n a Rentas Gcn~ralcs .
3 . Di l'c c c i 6n Gon¡)r~l de Gl';l.nadúría • •••

~ ) n~~dcros of ~c ialG s .
b) Multas y var i os .
e) P~SCB y caz~ ~xlr ít iD~ .
(1) Ot ros ver- Loe ..

4 . Dl :i'ücc i6n de A1n i n i s t r a c i ón .
5. Dirección ac EnsGñ~nza .

ü ) cu ota do a l u:mado .
b ) l t -r:1U 3.:' y varaoa ..
c) Von t a d.o product os : P~rtieipa-

c í.ón 3. lientas Ounor-a.L (25%) . . .. .

150 . 000

565 .000

800 .000
2 . 87 5 . 680

900 .000
500 .000

100 . 000 ·

150 . 000

50 .000

2 . 000 . 000
29 5.000

5.000
160 . 000

30 .000

100. 000
461.000
100 . 000

1 5 . 000
300 .000

46 . 000
5. 000

90 . 500
40 . 000

500

50 .000

6 . 100 .000
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C o n CG p t o

6 . Dir..; c (; L)~ For ústal •• ¡, •• ; • • • ~ • • • • •

n) J.~foro u...; üx¡ü otac i6n de b ouque s
b) r,fu lt9.s y var í ce • • ;. . • • • • • ••• • • •
e) Par-t í.c í.pa c Lón de vontn produ ctos

7 . V~r i os de l Mini s t or io • • • .• , •• • • • ~

XI _. :?.~5.:~~.~~~!.a ..§._~_lnC.u~~..ri'l .y_._9..~):-.l-::L~ . t ~
l ~ D ir~cüi5n Go~cral l e C o~~ rc io . • • , .

a) Mul t :::.s y v '1.r i os • • • • • • • • . . . . • , .
b ) Otros v ·... r-í.o s • • • • • • • • • • • • • • • ~ ~ ;

'; ",:,. ~..J. . .cc Lón Gcncr -a.L Q0 Indus tr i a ~ .;.

3. Vcntn ~o V0rac Par í s • •• • • • •• • . • • •
!¡.~ V:""'J.r i .C' !"; ':\ ,J l e S j c r üt -:.rí3. • • •. . • . • . •

XI I · ' L': i !list JI'io de Obr:::.s Pl1bl ico.s .
l . Devolu.ción d. o::: e j e r c i c i os v e nc idos .
2 . Dirc.cc iGn Gcnor'a L de Nav c ga c t én y ,

Puer t es ..
3x~lot~c ión de bnl s3.s . • • . • • • ~ • • • •
V"lr i 0S • • . . . . . . • . . . . . • . • . . . . . •• • ••

3. V3r ios de l Mi n i ste rio • • • • . • . •• • • •
.~ . Ccnc e n í.onoa caducas y ziuLt3.El por

t ncunp j. Ladc rrto do contr a t o • •• ;. . .. .

;: I I I - Q..1!-üIl"~~~_:;sJ~c.l?-1-_~~-1_!lc .:' rpcr:1da s • •• • •
l. MinistDrio do Ha c Lcrida • • • • • . . . • • 4-

a ) A~~ini3t r~ci 5n General de I~p .

I nt0rnos , Se rv icio do 33pro s~s

Pr iv3.C;:3.S • . • .• . • ~ . . ~ • • . • . ~ • • • • •

rünt~s GCner~lc )
:\ e curscs not os

- •.
3 ;035 : 500
3 . 025 ,200

10 .000
;300

21 6 .000

2 . 00 0 .000
4 . 892 ; 00 0
4 . 8 48 . 00 0

44 . 000

13 . 0 00

80 ;000

1 5 · 0 00

3 .300 . 000

1. 80 0 . 000

1. 1 8 4. 0 00
10 0 54 . 0 00

130 . 000
200 . 0 00

116 . 00 0

• 800 . 00 0
8 00 . 0 00

20 0 . 0 00
b) Dir e c c i ón Gen eral de A~uan3s ;

~ ~ rv ic io d e E~pre scB priv~d~B ••

XIV - ~~nB?j? Nac iq~~l ~c 2ducación • . • . • • •
1 . CoLCGs i onc~ C~GUCaB y ~ult~8 por

inc~pli3i0nt c G~ cont~tc • • ~ ••• •
2. ~~voluci Sn de e j e rc i cios v 0nc idos .
3 .. Grava~0n 3 1 08 d i v idendos de ca -

r r cra s .
4 . vnr aoe • •• • •• • • • , •••• ; • . •. • • • • • • ••

'l.:v - Hecur s ce Ext rnor d innr ios • •• • ~ • ; • • . • •-_._._.-.-._---- _._--- - -
l . Ecnd o do benefic i os do cazab Lo .. . .. .

.KVI ... H.0 in ·~?.~2.~.3.: .V:1.r i os • .• •••. •••.• • • • ~ .

L , Rc Lrrta gr- c :\ uf ;.) ctua r por l os or-ga -.
nis~os dosce nt r al i zados n. l a Subs .
de I n f oI'::.L.... c í ono s do l a. :'r c s i dc n c i n
N~c ión po r s~~s invert i da s en pro
.,;:.g:mda. y pub j. Lc Ldad •• • • •.• •• • • • •-:

_. vrrr í.oe • • • . . .• . • . • . • • • • • • •• • • • • • •

600 .00 0

100 . 0 00
8 . 530 . 00 0

80 0 ;000
8 70 .000

620 . 0 00 . 00 0

4 . 00 0 . 00 0
1 6 . 90 0 . 00 0

10.)00 . 000

620 . 00 0 .000

20 . 9 00 . 00 0

Tota l Genera.l .. . ~ .. 682 . 7 00 .00 0
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:,;n1 d í.c e que e l G. 01'ccho 0.0 '1.duana es un i ;J,pllc s to n cnoa fácil de d .:: ­

f en dor que (:1 v or-de dcr-o D:pU.')oto , ;..:rqu0, :1. 1 p3.S0 que éste s o h::LCC

desc3nocr s ob r o 0 1 i n div i du o , e n bene fi c i o dG l~ s~ c icd~d , 9~uél s e

f.n pono acbr-c t odos on ben ef ic i o a oI an errt o de UlI 0 8 poc os .

::::: s t c L..-:lpUJ o t o a í.rv í ó " 0 bauo p3.r a o cha r p.Jr t i l2. rrn. con 01

ú l ti::lO en l os pri n c i )i,Js d cc t r I na r-a.oe que Lnpue í.era Adcn Snith y

qu~ pur~r.~cí l Uk~ltor~blo a nGQi~dos Gol s iglo XI X, 01 princ i pi o

te I n l ibert~~ do ccc~rcio intc rll~c ion~l y p0r 01 cu~l t a nt o hab la

l u crul d o s u propugn~~or ' y lu~go sus d isc ípul os .

R'1. z:·ncs oa pc c í.cLco y c í r-cunet an c í.e Lo e i:J.)OI' 3.nt c s en su pa­

t r-La , AJ.nr::..-:-.t l1 i o. . nodo Lnn 01 c a p f r í.tu d e to dCl' i co Li ot }X,'!.r :l da r c. l u z

un 18 41 su o br-a " ::l i s t c!.i.:'" !h ciol1'l. l j o !~ c('lr~oDí3 P oLf t f.ca v , c on l a

Per o 03 llldud~blc quo a~OLaar 01 c Dt ud i o Je e s t a situac i6n ,

s.::g'.lir DU uv c'Lucí. ón , an l1.1 i z3 r :3U cr-oc í.orrt e n pl i c.3.c i ón y s obr e todo

tr~t~n d.3 n ad i r s us c onscc~0r.ci~s , es tcn~ ajeno al quo tr?~ta o s tú

e n e l orci.An nac LonaI r-c pr-c een'tan 10 :;;~ bpuos -toG uduanoz-oa s obro l os

valor oo ::',0 t:').r i f a d0 13S o.crca.de r í ns pr-ov c n í.orrt c s de i:"lpor t :lc ió:l ..

Po!:' 011 0 e n nr -xn a cr-f .be La cst'ld :í. s ~ j_ ca cor-ro s pcnd í.orrt c a l p~r :í od o

1910/ 1944 d ocde SG puntualizs l~ inc iannci~ de este ~pUGSt0 s0brc

(,) 1 '~ot~l do -ímpor-ba c Lón y s obr o l~ i :.:l¡Jcr t Fl,.ci{ln suje ta a ir.l;'U0sto

(vor cu~dr0 n O 7 ) ~

Actú~n 1811 f C I'~ s ini l o.r a l os Ln puo rrt oe cxpr-osad oe on e l r en

"·l (~- ante r ior , (;S do c í .r, inc i den en forna d. i.rú c ta s obr e 01 c,;n su l1.i -5 J U

dor e So t':.f0 C ~n. e r. ':"! s tc 'J~S O , n o e oI ancn'to a l c.:.nsuuidor de a r t i cu los

dnpor -t -ad co , s ino a. l u& consusn.d or-cs en gcno r-a L,

La ic~ort~to cifra de m~l 340 . 000 eOOO con ~uc f i gura e s t e

r ubr o on 0 1 c -i.Ic u.I o de r-ccur-eoe par-a .:. 1 M O 19 48 9 r -e pr-osorrta 01 11%



Grsvc..:J.:J!1 r~l'? t iv :) cuc r :; Jr :'s 'J r. '-:; ~n J J ~ : ( ! T· ~ : ~ :r. .:: S J :.; L : ', ;: r t ~c i 5n S ; "oI ' '':;• • __"'__ ._ _ ..1.' • • • • • • • - - - ' . - - - - .-. - - •• - .- - --• ••

e l v cj. c r- ~i ", ¡,- ," f ' t 't , l "- 1 "" '" ~ · '" l ) l· t - .. ., ' '' -' ' . . .... cb r- Lr.s <''' 'j ... ... ... '"..:._~.:::._.... ..... ..... '. '=-_"_"'=:' . .J.. ...;. ..; _~ _~.:."'':''''_ . _ "'':, "=-::.':-::2.. •.l'__.;;>_::_ _~__ ';_ _ "" "" :, : ••_~_;;:,

6. c r ..;~~~ c .t?-__~SÉ... '1.Ü~ 1910 ~ 19 4- 4

- .._---_ ._ .•. _----- -- - -_._--- ---------- - --- ----_._--- - --
V'll cr J D el .:; t ':".rif ~ :10 La i:-", ::I' t ~. c i ::n en :'-l '; n

.W 09

1910
1911
1912
1913
191 4
1915
191 6
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935

Suj '.; t n. a
d.e r echos

580 . 246. 652
611 .932 . 105
664.269 . 239
667 . 571. 695
392 . 229 . 782
311.77 4.329
365 . 652 . 634
325.531. 852
292. 272 . 255
367 . 596. 895
550 .141 . 084
556 . 291 . 636
622 .431 .305
818 .584.69 5
936 .724 .716

1.092. 8 53.838
1.133-3 69. 1390

: ' 1. 172 . 804. 900
, 1. 310 . 743. 602

1.362. 883. 223
1.150. 798.1 59

939 . 269 .888
671.042.162
713. 968. 150
737 . 516. 10 4
828 .008 .993

219 .232 . 111
221. 728 .545
210 -397 . 736
290 .047. 718
225. 538 . 172
203 .890 .973
128 . 459 .461

93 . 711.439
84 . 605 .545

154. 470 . 8 59
191. 801 . 488
209 .479 . 541
225. 585. 179
233 .062 . 282
408 .583 . 713
415. 398 . 691
435. 960 . 884
495. 289 . 529
616 . 651.0 46
640 .551 . 968
562 .234.807
267 . 941 . 732
198 .727 . 411
257 . 526.661
287 . 433 .845
293 . 440.422

--- ----,,

'r ·; t a l

799 . 478 .7 63
833 .660 .650
874.666 .975 :
957 .619 . 413 1
617 . 767 . 954 :
515.665 .302 ,
494 . 112.095 1
419 . 243.291
376 . 877 . 800
522 . 067 . 754
7 41.942 . 572
765.771.177

· 848 . 016 . 484
; 1 . 051. 646. 977
, 1.345. 308 . 429
. 1 . 508 . 252 . 529
, 1. 569 . 330 . 77 4
' 1. 668 .094. 429
:1.927 . 394. 648
' 2 . 003 . 435 . 191
, 1.71 3 . 032 . 966
:1.207 . 211. 620

869 . 769 . 573
971 . 494. 811

. 1.024. 949 . 949
;1.121 . 449 . 415

::;
•

• • • • • • • • • • • • • • • • • •



~.i; ' :J 11

r ürcvanon .:ol o.t i re
: ~ qu~ r~?:~s Jnta
l~. r :) caUG ic í. én .

i-,;-¡tZta1J- -S;I3"I ~pcrta ~lort .
ciSn su 3t a
-"-=~ . -

i 22 ,3 I 31 ,5
22 , 6 30 , 3
22 , 6 ! 31 ,2
21 ,6 I 29 ,8
21 ,4 29 ,9
21 ,3 I 28 ,4
23 ,5 30 , t,
22 , 0 I 31 , 4
19 , 8 : 32 , 0

:o. ;,n

Total

._ -----------~---- -- _..._- --_ ._ -- ~ _. _~- - -~

Libr ..:: ele
dor.:;c:.. os

Su j e t a "­
i c rccá :.:'s

Vn.l or: s
,- - ---- -

:\ 'Jc:ludación
p-:,.r ..:l.o r .:.: ch';.~ s

; ::'0 1:.1 )',)r t o. -, . ....
; ca .m,,

t : . t

1936- - 18 27 . 930 ~1~;¡--;-40 . 280. 666 ! 1.168 0210 .-8-2-7-+1- 26- 0-.-73- 9-.-58- 2'
1937 , 1. 128 . 49 4. 682 ' 386 .626.649 ' 1. 515. 121 -3 31 I 342.217 .359
1938 i 1.025. 619 . 624 I 393 .818.817: 1. 419. 438. 441 ! 320 -379 .092
1939 i 905 . 187 .673 · -343 . 165. 285 1. 248. 352. 958 i 270 . 041 .247
19 40 i 773-392 . 973 i 305 . 933 .298 1.079 0326 . 271 I 230 .865 . 947
1941 : 641.200. 691 ¡ 212 .977 . 845 1 85 4. 176 . 536 [' 182 .172 . 059
1942 ! 528 .530 . 239 1 153. 327 . 8071 681 . 858 . 0 46 160. 455.989
19 43 316 .800 . 842 135. 9 59. 080 452 . 759 .922 I 99 . 385. 664
1944 , 277 . 373 . 742 169 -3 29 . 093\ 446. 702 . 835 I 88 . 627 , 246

I !

.;~li0 8

--- - -_.---.- - - -
d ~ t arif a d0 l~ iuportacién ~n n~

- - -----
"Zl con .... r-c í,c Ext or i or Ar gent ino" I Bol c t ír.. n O 233

do l a Dirección do Es t adi s t i ca s y Censos de ~
Na c í ón , poi!! . 22 .

• • • • • • • • • • • • • • • • • •



4) .
D~~ás G s t~ aCOt~c3r l~ incidonc i~ d~rocta u ~Ji3ta que

e our-c c L ~ ()r:.=·E,l:i1 """ ~~~ricr-á;- e s tos art í culos do-tcrmtna 0St O~

vaucn , A la Lnpor can c í,a do su n onto , ca bo a g r e gar ade:r:..á s , 13. parte

c orr•.; sp'·' l:':ii c:nt () a le. pnr -t i.c í .pa c t.ón que en v i r tud do la Ley 1 2 :'13 9

l e s c ~rr~ s,on~o a la o ? r ov i nc i n G; por este c ~ncoptO t a l in? or t o o~

tica 10 a r~ca~dnr do n ;n 3 40 .000~OOO , c~bo a gr ega r S~ c s t i rJaci ón

c .Jl'rc: n~h:r:.edcnt .J que- DO eLevo a u$n 1 63 . 5 40 . 000 . ·~

C~n CSt3 , 8 0 ba bu~cajo ev i t a r L~ núltipl c i~posici Sn y s~

luci or.~r l os p~0blc2~S fin~nc icr0s , c con6~ic os y s oci a l e s que or i­

ó i n o.b::. 1'1. s UJ c r po s icLS1'. t r ibut a r i a , v Lo j o .r os o.b i o de nuest r a ( ~ p o"ca

colcn J."!.l c on v 'Jrda e-c:::, 1.s a .Iu anan i.."1"l;\,;ri or o e •

• A c on t í nuacL ón 80 t r a n u cr-a b o 1 :1 c 0 n p J s i c i ó n j " l m crrt o d o

..:J oot .:; j .:J. ;¡ L'-~ st o ~ doa-tucandc l a. s .foc t a c í. ón de. gran núnorc de productos

y f'.IU iiDtr Louc í én 'p~rc in.l a las pr ov incias . Pu r-a c.LLo Su ha t .:J1J3c ,)

~n cucn t~ e l c 11cul c ac rccur~ os p3r~ 0 1 año c or.r i ent e , 1948 , por

s :.:.:r ';: 1.. c e t o a rl0IJ.OIl t O ~ (;1 ú.lt llio a p r c bado }?or 01 Hon o r- a b f,o c ongr -e so

dG- l a Nac Lón •

Oorvo ze.e • • • • • • • • • • • .• • • • • •
3G d~3 .

Bcb i 1as a : üoh 51 i c a s • •. • • • •

n$n 21', ; 900 . 000
" 49 : 300. 000
" 75 . 500 ; 0 00
" 29 .200 .000
" 17 . 200 . 0 00
" 12 :900 .000
" 16 ; 8 00 . 0 00
" 19 .000 .000
" 8 . 000 .000
" 11. 70 0 . 000
" 1 5 . 7 0 0 . 000
11 2,. 100 . 000
" 1 5 . 0 00 . 000
" . 300 .000
" H . 600 . 000
11 ',90 .000
" 70 . 000
" 780 . 0 00

- - _ ._ - - D:tñ- 50 3 . 540 . 000

................ ...

Cubiort as .

, 'hZUC'lr .

So gn r:) s .

Vi n OH • • •• • • . • • • • •• • • • • •• ~ .

Alco:'1 .J}.CS • . • • • . • • • . . • • • • • •

!i' -:; cfrJrvs _• • • • • • • • • • • • • • • • •

Na í.pc a • • • • ••• • •• ••• • •• •• ••
Obj J t os 8QJ t~~rio s • • . • • • ••
A~~D ~in~r~10 s • • . . . •• • • • •
Malt~ C G~'c cu ra • • •. . . • .• • .
:~ncen::...:.: d. crC: s . • . . . • . • .• .. • •
fOrDÓ~J tros c l í n i co s • . . •• •
Mul t ;ls 7l var-Loa • • •• • • ••• • •

A iC2uc i r p~rt i c i¿~c ivnc 8 SOL~l detal l a:

n~n 1. 0 58 . 000

" 1003 30. 000
" 279 .000

" 4 .682 . 000
" 3 ·50 .000

Salt~ • . . . • _.•
3 ::1.'::1 .rucn • . • • •
'f '..t0 U:1'1:l •• • • • •

L0Y ~o 12 . 139, a rt o 7 0 •• ••• • ••• •••• • • •• ~~n 19 . 892.000
Jujuy .
m·~~ n d. .~za .

Tran~porte • •• ••• • • • • • • n $n 1J . Ü) 2 . 0 00 503. 540 .000
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503 .540 .000

;:l$n 49.E40 . 000
" 2 .412 .000
" 17 .670 .000
" 8 . 337 .000
" 10 . 219 . 000
" 1. 842 .000
" 1. 916 . 000
" 6 . 668 .000
" 3. 386 .000
" 2.865 .000
" 2 .794.000
" 21. 613 .000
" 6.288 .000
" 7 .998.000

. .. .. . . . .. . .. .. .

.. .. . .. . ... ...... .. ..
:Est .::: r o .

8ul. 'ta o .

C~lrri cnto G • . . • • .. .• •

C"'otfJ:.l =i.rc~. • • •• •• ••• • •
Cér'i cba • •.• . . . • .• • • •

IJ;'";, :-{ i o j c. ..
..TtljU-cV ..

t,{ (.ndo~3. ~ ..

,:,.\".11"... J u :l:-J

Si: 0 . dc:l
f uúu:tin

Tr anspor te •• • • • . • • • • • • o$n 1~ .892 . 000

L~S n O 12 .139 , a rt e 11 ° • .. .. •. • . •• • • o~n 143 .648 .000
:BU (·.r.. ;1S ALr-cG • • • • • • ••

srm LU.iE ..
Sant~ FS ... . . .. .. .••

.&: t r'C: :-i iOR • •• • ••• •• •

- _._ _ ._ ._- - "' $n 163 .540 .000-_._-_._-
Rc c~udado ?0r el ~puc st c • • • ~ 503 .540 .000

P:::.rticii-\.¡,cione: s a do ouc i r • • 0_" 1~J:2.40 . 000

$ 340 .000 .000- -- _.._===---_._._ - --
C~bc 0bs01V~= sin c~bargo , que a~~ h oy se rJant i oncn t r ibu-

t .)s i.):::,ovincj.-'3.1c 3 (; !1 ;mg!la con l a s dispos ici ones Lo ga.Los en v i gor,

l a q11..1 C:? ~J tc :"': l in!1dJ ClU0 en La Prinora. Ocnfor cnc í a de Ministros

de Hsic Lc nds; , E.lO a pr-obar-a por "t a l Ila t i v o ccn f o ch a 1 5 de nov í.ezib ro

d8 1946 , l e e í.gu í.on bo r-t:couc ndo.c i '<n :

- o '
" I

quo l os :S9taa o~ Pcdor-u.Lc u qu e aún nan t í.cncn e;:ravánones en

pugna con 1~ Ley nO 12 ~139 a.dopten L'":L S providencias n accaa-

r-Lc u par-a 2,5cgur .:lr e l cu:J.:t)l irJ i cn to deL e cnv en í o , a CUYll fin

UG aC:-:lso ja :

a ) L~ 8u opJnsi0n i~J0diatu uo l cobro de tal~s tr ibut os por

e l ? oJer ~j ocutivo l oca l;

b ) Gc s t:!.cnar l a i !lLloc i ? t p-. J orogac i¿:n de l os n üuaoa por 1."1.6

~e s pc ctiv ~s l e g i s latura s localc s~

Viej e I rapu e s t o , qu e y '2. l o v cn oe f 1f;uru.r en l a an t i.gua Ro;:n ,

y que i-c juvcnc o í ño a tr-cv éa do 1 .:1 s afi as t ona nu ev a r ornea y c onst i ­

tuyo h oy un.", do l a s pr-Lnc í.pa Lo a e nt raJ a s f Ls caL c 8 pr-ov í.nc La.l,e 8 ~

con 61 t ¡-:'0 8 cnccrrt ren ca r r oneo a una c crrc r-abuc í. ón fi j a , po-
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C,) 0 1113 (;16"n . --';'UG g uar-da est re cho. z-c Lcc í. ón con e l val or vcna .l. que

S (~ 10 f i j e a l t -... :t"r c no o c(l. i~ici0 ... Es -ta a Lrap'Lc c nune-t- >:', :-~ ~ 1e prin.-

c Lpa o a , C.ÚJ l an t e s d I.. "' ~C~ !"dr a f o nd o 1'1. inc idC,inc.:ip. d e e ste impuesto,

¡:,:U in:licfJ. 1 <). nocoa í.dad d a adoptar no .... :. ~ - ~. -= 1} !: ~ ~ 4 """ f:1 toda v e z que

s :? qu i e r a variar La Ln t orrs í.da d i n po s i t i v a. :1.) e e -to i..:l,JU'.HJto , t ooan -.

.'l ,;. c ccic ún í.c c Puncanc n-tc e l uunon t o do l valor l!0 1.::8 Lnnuc b.Lc s , do

En OL ;. c t0 , ~ J. e umcnno .iripos Lt í.v c b -rau c; o en la pr ccurrto ut i

J_~lc.Cl.G C,Ü p\~ s :; (.(l or de l Lnnue b I o , al ccns ide r a r s u vc.Lcr- á sa c L én oi r

CU1'13 t 'l::cicü , a l p 3.I' qu e oIv í da que é s t a puede t rcca r a c •.m d osv'3.1o­

r::..roa c 1ón on f.lt:ri"t c· al e LeLo oc cn ózrícc , n c c c n n í dcr-a quo ~'l pr~sun­

ta ut i l id:;,.j r:'", c i~n s e h'l.t":l .::fcc t lv a en 0 1 n on on t ...'1 do ;,) 1:1. v enta. dc L

(i U 0 1"'.ú lr~ ilid~dn 8 rGvist~ e l caréctc r l í qu i d a :) y r cti l izadas .

t::s ü\.":Ljo:~t .:: que s cbr-c 81 ,9'1.r t i c ul:l r é l c rcr í,o é e bc eu.::'.r c1a r una po-

I':'.r-s. f.lc:j,....r !.\bor<l::·.r o I pr- ...~ 'b lcro d o l a i n cid.Gnc ia d o e s t e i n

pu on t.o , vence 3. c lc:s i f i ca r 01 obje t o do L Lapu osrt o , h3.c i 0n 1.o1o c crac

l ) Ed i fic i oG urb~~~ oH: a) v ivienda
b ) Ll1d. u~-jtrj,. a o ccno r-o Lo ,

2 ) C:'.:.:lP':'u d", oxpl ot '1.(n6n ( 13. o d í.f Lc a c Lón , s i hub í.c r-o , ao Lu c on ­
~ idora ~c c0 s oria G l~ ~xpl~tación ) ,

}) l~~dios y ' ~d ific~~s 3band~~d oD o s i n ut ilizar .

IroD:"s ::.i.1ali z....~"1J o I S G dis tin.t-3.U Gitu.'lc i on ('s qU0 80 pr-:. s on ­

t e.ll .;.1o.r 2. c a da u ne dc 1.)8 n s poc t oa un ~uc hG:108 c La a Lf'f.ca do .1.1 ob­

j ~:t 0 que grav'l oato i.!Jpu~ sto .

Ih~ :J ;>r::c.uctoo Q.U lJ s on ob j o t o do iilposicion(;s e n 1 0& b Lone s

de cvnaur;o go nc r-c'L t ;J'J. aoa Cilla i'u:)l' ün 01 pr-cdu c Ldo d í.r-oc t o do In

t L ;rr~:. o f r-irt o de una t r a na f orraac í ón pr-ovocada por la in.:lu s t r i 9.,

. ~ '. ·~ ·~-: lid :JG y t por 1 ,5¿,-i ca. c cnoo cuon c te Le su dcrianda , r cproduci ....
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a vs ,de .tnn~1 i ~t ~ ~n VJ r í o~~s de tion po n1s o ~cnos c or t os , s i end o

su pre cio inf l u enciado en s itu1.c i cn:.s norrraLoa por doa ff).ct :Jr oo

l?rinc~palcs : su cos t o ' y su j {¡DaJ.d.tu . En c ota. c í -v so de b í.cno s , l os

Lnnur.bI o a , n ca o n c \;nt r f;l!J(l S c on une s :.t 1'.'·:'IJLSn c a po c l .ajr o Ll.oa n o

pued an r'c t í.rar- e o d o inr.ll: ó. i r-¡, t ,. 1 1; 1 r~:.. l·o c:.i,j c uand o e en n f'c o t a d os p.Jr

c0 d id~s dir~ ct~B; a s ! ," u n gr3v~vn ~0bro 109 G~ificios, p0aO~OS a­

f imar qu e un pr incipio nf'ocüa 811 :c ~ :nt,'l a nuc.L y on def in í tiva 0 6 0 0

por t aio po r s u prop1ú t~r i~.

S i 3 La e r~ :l id :1. D 1:11'.')91 t ivas a lud iC:n.s e e agr'::;3'a J~'1 i JJ.p .i nn"G:l

c í ón do l1rú c i '19 fij 0B en l oo a lqui le r es , l e. c.f ir'n.lc i -)n hacha pr -cco-.

dcnto~ontü so t orna dcl ordon do abs~l uta .

v eaace qu ó con aocucn c I -ae dctor.:.linn. l e. Di t unc L ón } L.'l.n t ua.da .

En pr-ízac r t 0 r :lin o, un Lnnod íu t o r ,-.trai:lion t a 011 }.·1 cons t rru cc L ón , da ­

do quo e a 1 6gico quo e l c3pit~liota inv ierta sus u in~rvs un ~t ras

ac t ividad~s d on de c s tiDD qu e uuo H0sibilid~d0n a0 uti l idaJ s üan Da ­

y ore s . El lo de tc~inará - si ~ no 0x istJ - e l LTav~ pr~blLW3 do l a

f~lta do v iv i 6nda que s 61 0 ~ D ¿~siblc s J l ucionar acatanjo l es c l ás i

c os principios J e l a Loy de 1.'1 of~r tfl. y d u ) <'?:. ..l;:;ilanJ.a., qu e ~n cuto
.

C3.80 Be s i nte t izan en cr0~r una :J:~Y0r.· crc r -te , a un __mta n.Lo l a od Lfí.ca

c i5n • .

En nuostros :lía s se han ~~icta~..:' e n nu·v'str.:> pe Lo ;:'a) ,lidas 'ten

aie n t os a c n ca.r a r e s t e pr- cb'l.czm , que 0 S dc L c r -don rrundd.a j.• Por 0 1138

s e f <lci1itan pr:sta:l:m bene ar-í.ou a ~ . ) g,ue fiod propíüt'1.rL"\s qua doacun

~p1i~r SUB inou~b1v S o 80 ceuv rd~~~ f~c il ijado 8 C0n tal fin a l OB

eap.Loadoe púb l i c0S , v t c . , pe r-o o s i n (\u j a blo quo l e. r aí z de aste pr.~.

bLcraa n o h '\Y que bua cur-La on 1Fl ¡'al ta do n'Q~c r3r i.) para lleva r a C3,

b o 1:1. ob r a , s i n o en l a f alt3. ca e í a .bs oLu t n do LJal1C' do obr a y n a cc -.

r i a l oD en g 02.nD r 3.1.

En una s i tuac i 5n nor~~l , C8to ~?U~cto j ~ t orn~~ l~s oi ­

g ude rrt ca c on oe cuonc í.a e , t e:n il.m :1 .::: sioZl;Jro en cuen-ta l os con cop t oe Be .

n0ral oB cxprc Ba¿~ s prGc0 1~ntuDOnt e :

a } Viv i endas .

Se rá tra s l a da d o 0 1 1l1.;lU.::. s t ,) 31 Locac-v r-L: , ac gún 1.'3. s i t ua c it'm '
y pos i b i l i1adc s de l rae r- ca do dc 13. v í v aon c a ; en ca e o c cnt r-ar-ao
incido e cbr-e 0 1 pr-opdc t ur-Lo , nda aún s i ~~ st o e a ;,J I usuari o
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.1,)1 biGo.

b ) Illilu0~-!-c s 2:ro. in~us tr i.~ o c t'D.C;,rci2.e

P~d~~0S r~ potir l o ox pr063~ ~ en e l punt ~ n ) , c ~n 13 D~lvo j~j

de que ~~ra 01 us~~r io d~l bi~n , cst~ ~y~r ga s to - zi Z0 pro
du ce - da t~ r:linp.r~ un aunon t o de sus ga stos gono r -nj o e , que cr.;
dcfinit iv 9. n o dc bern -e ol v ida r s on l os qU:J Gc t ,l1:-.;.1i..nan \,;n "ti 0 .:iO

s istúL~. 1 c c 0n tab ili~aJ 01 ~orccnt3 j c do ~.Ot 0S indiroct os
e vo que s e a fc c t?..rl l os b í.cn os l e c on aun c ¿ on0 1'rlo l .

3ugún l a opan í ón do J !.1.v id Ri car d o , t ':> Ci i J t r í buto qUJ s e tra­

pon e a ob.rc l a. t icrr~. cuI t rv ada , por zruy :lcC:0 r 3 :: ..;' que f'u .r r o, o(,rín.

un inpu~st o s ~brw e l prG~uc t J y , por 10 t a.ntc, G l:varí~ ~ l proai ,)

d01 ::li am·) . P')'T'.l 0 11o , y de a cuor-d o a l os concc ptoa :le su f~osn t ...l ..)

ría de l~ r 0nt n, cxpro s~ quú ~ úl ttoa t i 0r ra Qxpl~t~j~

en 1 1) que!::. bonda d. do L cul t ive o c x ;ü:.::.t a c i én s e r -o .r t c.r-e

ú l i; ir-,,"'!,

qu e c on s u

pr r.l ducc i Sn 861 0 cubre 1 ::>8 ga a t os e Inf tua a utilirl~·l c- s q U 0 just i t' i ­

can 01 t r -aba j o, a l a cr gr-av-ada c on 01 in)u cot o e l jn-oduc t o.r r etira­

rá su ca pit al tiü e s t a ~xpl~tac iSn c~n ~ 1 Jb j e t 0 uv dv~ic~~l ::> n o t r o.

:l.ct i vida:'1 n.1s Iucr-at ív o , s alvo qu e oL pr c c í c Gel pr ..') J u.c -¡; o suba has ­

t :? eo n pen ear 0 1 gr 3.v o.':.lcn ..

En c cnb.í.o , s i n os on c .intr aa..e en prc acnc í.a ¿i () arron~l.!).:üica-

t os c on ) r oc i os c ongo Lnd oe por l oy, en 01 ease :iú quo e l pr-c .ía o f U9R

s e ,Jx pl.1 t n.d0 on a z-r í.cn d o , o s i (:1 pre ct o dc L ;:¡r ..J ucto t"..lvi,:= s .:: ~r\J -

c i os fij-::>s .)x t r q,ñ os R. l a l ey d o l a of er t a y 1:: c.1;¡:r1.n:':1., Y~t i,úa :p )r

c vd i o do Dcn0 pol i ~ o intGrv~nci6n ús t Rt a l , 0n ~ l C~SG ~0 Que l~ c x ­

pl ,J t~ci Sn fJ')f'. Ljeve de o. cebo pC"r 01 due ñ o , e ste i:''1~u~ st ;,) oa in~:u::. c-·

b Le que d eo.;: dLr ' aoLv cn t radc en aa boe caa cs iJvr e l ~r ;)?i .:;t ."'::.ri ,) d e.L

innu..::blll .

AGaD SDi t h ~f ir~~ ~U0 t 0da c 0ntribue i ~n s obr~ l~ ti0rra . ~n

v í .r-tud d ; n. ;> l ic~rs\J s cbr -e 1 '). bas e J o por-conta jo a f ij ,)s, Ll.c gn a se r

injust~ ccn ;~ 1 t ranscurso G. Gl ti..:.n j?':l, debido c. Lc u d i f orunt...; s grad~)s

do :'.l,) j~,lra o d o a ba n écn o on cL cu.It Lvo de La a d Lf'c r c rrt .... 3 }>':l.rt ~~:J .1 0 J.

p'1. 10 , n ¡:l..1 sc..r do que e11 su or igen , d í.c he c on t r- Lbu c í ón hub í.ccc 0::'.:1 0

dcb0n a just~ro0 l os

c Ll,o se opon o 2.1 pr -íricr-o

í:l)U0StCS : " 1 0 :3 Dúb:1 itos

,
l .• ·..;

t od o ZOt CQ0 jobon

c .:n t r i bu ir a l s -ereon írrí .on -to de L G(:bi c r n ::· e n ':'J.i.'O¡h ):i. c i5n , t ,:,.n oxa c t a

,
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Cl1JilO eoa poo í.b.Lo , a sus r-cepoc t Iva.s cn.pne i d. '1.dos'· ~

Bat o 11.) B b ,~_cc pe r:s'lI' en la nC CC f~Ü 'l3. \ l de una pr. r-Lád t.oa y ju.~

be r' ev a Lwac í.ó n i n n obi lic.ria , Lj.cv c .t a a 0:::00 n o c on u n e x c l us i vo cri

t .:-;ri .') f Le co L, sino c on un o cp Lrí.t u do oqu f dad ,

3) ? r e dioB y ed i f i c ios : aband ..-ncd oe o S1.!l v.t ili z_").r~_ ._- ...;.;......./----_.•.._.__.. .. _.... ~ - ....-. _.. -" " - '--" ..__ .. _ .~...,,-.-

":7' 1" p" i nc'i p <-....... L .L _ _ • . ..LV ,

e n o s tnu c c.nd ác t ono e , e l g rervnnon debe ecr fJ :~lv (; llt :;. J. 0 p ,;r 01 du e ñ o

d e L Iunu cbl.o , t.cní.c n d o POCQS pO E: ib il id~<! c 3 ,:0 h ac c r' :!.n c i d i r c L r.ü s -

::1..) on e l :'u t uro a ot r-o n f ori br-o de Ln so c ieda:} "

- + . t l' 1 Lj func I • -f';':8 ", 0 ;¡.npU'. ~fl 0 , ac COC.S u o currp J.1' con s u :11.J."J.c J.. on c s pc oa aca

de al lúir_~.r .r.ui .t oe n L Ee t edo , l l e na 1::\ f inc.l j-'ln d do c.oubc t Lr- <J e t a s i

t .unc 16n c , : ntr'l.r·j.~. ;").1 ::i.n t ürós públ í.co qu e pu eda n teno r e e t os b i on e s ~

:L~o on c ont .r-onoa e n pr esencia d e; un c on copt o cont.rnr-a o ['.1 criterio

i n divídlll11 is tn ~bs 01ut o de dc~i~i0 ~

r' e cn r-gco (:1 ost-id o d o aband ono GO e s tos b Lcnc s , p .r r'o ¿d. d ob on. s dG~

'G i"'1 C:1.r q u e c o r -r-eop ondo c ont o n p'tar ' e en c u u t.o La C 8"\:;.'J, s t -tuac í .Sn , o s t .u-.

en que n o o o posible Lj e var- P.. cab e conauru cc ícn oo e n gr an 'o s ca La po r

l os i :nc{·nv an i o::".L t e s do toG.t: or-den quo e o oponen i? su n.:lrl:'.2.1 rc~l i za-

~, -:{ ', -, ' 1-'-" ' { - d ' 1" - > t o <1 "; ". ¡. " a d u t .... .... c d Id r m"" "" /n, r ",8l..\. .... '-.l_~ 0::> ....L1en v .J. l.J Uo " '~ c:.:. : .1:-' ..r 1_::, _ _ l.e ,,,, 0.)

~ r~ 1 0 8 posúG2~re s ~ú t erren os s ir. o d if i c~r ~

ooc rc it i.v ao con

oa tnr sin c x plot:1.:i.'" o o an e d Lf Lcnr-, •ncr i.a Ir . s 1 e-".,' ~ ", -) 0 ,-, .I'~ y j u s t o que 01

r-c ce. r-go S0 n p'L í.c a r-a par ;:- en for :;:;rl pr-ogr-ouívn y 0I! x·o l a c it,n i i r oc t a

a L 't Lcmpo en q U G .:: 1 b i en s e enc .mt r ro-a 0 11 c ota oi tur.>"c i ón c ou t r-cr í.u

u tu.Lí.aectSn In t eg r-a L =-0 1 t orrit orio deL p.ví.a , y ::0 c onba t a. i- ño l a os

pocuLn c Lón qu e ae l J. ....--va q cab o) a c-cus .j.non-co C :H~ pr ,~ (1 ion (1'.10 se n nn t t o

non on -ianoa d0 p r-o pLo t n .r-Loa que n o Lea ox pLo'tan ,;c :i.)(~ rp..nd. ,) una val e

r í.za c í.ón d. e t orrün~dn. p or 6 1 a -:lc1 9.n t0 de I ri eoc t eñud un 01 cual no
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h-:n c oo jxrr -ad o y c on t cn p'L....r ín rldo2.t.-ls , La a e í tuac í cno a e vorrt ua Lo o c o­

u o la qu e s e: c X1.)r,-;s::.r n. en p1rr nf.-,s ¡;>ro cc dcntú s - i o ) ;)s i b ili J 3.G. de ,J

~ iti cor .~ qu.c nou nj(~ nall a l ? osü(.d or dc L bien ~

c on o D~C Inpuo a t.o o s'tan cc en pr e a on c í.a de uno el e l os t r ibu­

"(; ·) s n odc r n .ie n..'Ís en b cga y cuya apl í.ca c í.ón ha dado O Ot iV 0 a las née

e r-::.n -':: '.H;; d Ls cu e í. on r.a ~l oct r'in:'lria B .

~i ee t rat a r a d c un irJ.:¡;rJ.osto gonc raL, s i n ox cep c í. ón , a l ród i

t o de t.cd c :h:lb it '1..."1t~ ,; e Le Nac í ón , ca br i a ::.f i r:mr de Lnmed La t o qu e

La fh: oib n .ü.iad G.o s u t rris l n c íSn s eri a n u y r-crao t a ; cuan t o c1. s g en e r n L

e o un "'G r ibu. t o n on .;s po ní.bl.o e s su t r a a I e caón ,

Sdn eubar-go , :" ti. pc sa r- ~.o c ::n s idc ra. r di) q U0 e n nuc a br-c S i 5 ­

t t< : l..1. i!:: ~) os it ivo l a o p.l í.caca ón dc L ru en o n o e s n bs oLutaraonte gener a l,

p.1c.mJ.; s crí.rrn c - e n. pr Inc Lpdo que inc i do e n f erna d i r..:: cta s obr e e l

c Ja t r i ·ou.,:.' un t e: que: l o 0. 0 (;:1('> , dent a- o d e cie r t as e xc e pc í.ono e ,

Ca be 2.gr G¿ar que: pvrn r¡u '.: e s t n. o í t ucc í.ón s o cun p'la , s e i nter

l,);¡" .'1 t:l que ce 'bo l l enar c iertos TuqU i.s i 't ce y r e gir don ta- o de do t c rm Ina

dn n o Lt ua c Lon a S , a m '.be!' :

a ) 'r"Jnnl~ tL'1~ t c.s!'. j npo ~i"t:iv a. (lUO s e a d e u n nont o r az :.nnblc ;

b ) Evi trrr q ue s opo r -to 10. plaza W1a t1i t U'l c i ón en que por s u an 0E.
::1..'11 j ,GI"'.j rannL f i.ca t a u Ln c crr t r oLnda , po rrrí .tu DU traoll1. c i 6n ~

C;>fJ. l'vS~'iJ ct o r;. 1 ..) cxpr-eea éo e n 01 tnc t so 0.) 11 1) n on c x t endc ­

!'<.:::.J.oJf) royorilt:nto . S oLaucrrt o c:. irCO) 3 que l a prc eo no í a .:!¿ vaeuc ~xng~

rncno~ ~ n ~n a i 3t0~1 on ~l C e l i~pu~ s t o n o os du a pl i caci ón gcncral r

:l v t ",r .::iin c.r :í. CiU(, l os que s opor t en o s eo tri but o trc.te n de na ce r-Lo dn-.

c í.d í .r, ounquo sea. pm-c i n Lnon t e r nebr-o e l o t ro nuc Le o de La pobl ac i 6n

uxorrtn , a nuLand o ~)I'Gcisancnte La s ven t a j nn de n o g ravar a dote r uina.­

dos grup~~ Q~ la s o~icdad . Adcoés, p~cdc pre sen t a r se e l probl~nn de

la ~~!"::tsi:)n CoL ir.:.:!u~; sto r DUY c onún t oda v e z qu e se nagn í.f' Lc a su n o!!,

t o ; o rrta OY3Ri 5n pu ede co tar da da por e l f rauG.e o porque dos:1.par ez-

El tno í.s o b ) se r üf i c r c a un pr(;bl~r "; l s uraamc rrt.c c onpl cj o ,
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?, n un r t gio v n d ~ =onu )~l~o ~ 0 : LJpU0 ~t ~ qu~ afuc t G lL i d c tv r

~L'1:;l.Jo b ien genor-a.Lncrrtc n o ne trflnsf ie r.:~, p JI' cuarrt o su pr-ec í.o od.

hub í.or u s i d o poe í.b Ic Yf'.. B O h')b i ·:::ra :l.u..:::.a nt a d" co n cn ..'to Lvc L'Sn a I n. vi

'"':':... C~ un r ~ s- Ir...-.". U " 0 '" ..J;'_..

Así , en un narca éc n ..;rr'..:l 1:,}0 r~t0 nbas t·.:.: ci,~ .") y ju,3n n ::1 0 lj.bn;'~

rJCH1-';O l a l e y do l a ,yf ,)r t s. y Lu dU j:;.~Lnd:l. " :.;3 m .;u ..\blü q ue I n tro.sla

c í ón a l c on sun t é.or- d ~'!l iflPUC8 t O ('1.u t> c.;r..EÜ ~,", ,l. ..~!".1 ~I ~; so vcrIa ::'~ L: f3tring.!.

.la po r la po a í blo c onpo tcnc f.a de un p z- oduc tc s illil,:'l.!' ox t rna jer-o t po r

.)1 pos ibl e r-o ür-n La Len t o do L c on:3U.::J.O a rr t o 1:1. o I nva c í. ón dc L pr-ecLc , o

por cua'Iqu I e r- .:: t ro f act or si ;: .il.'\ r . En e 'labio , ic;r.::rn.nJ.,:. ::; 1 :::'3.c.t or

n.1 c on suut dor- aeo LorunJo y aetuando C O::10 fc. c t cr po nítLvo on e l P!".:!,

co~ o i nfla cionista .

Bxpu e ut.a nuos ura o pini6n uob r-e <2 1 psrticll1ar, r e uult a int\:.:~

;3n.n"t (l s eguir a l r oupo c t o a Dav id Rfcnr-d o , cuando e n s u »br a "Pr-Ln c I >-

pioo de Bconoo ia Política" , cr" e l Capí tulo ;:V s e r <Jf :i. Gr e a l os i !:1­

pues tos sobre l os bcnGfic i os .

Para él, la t rc.s l sr::i6n co l Lnpuc c to Ele ci l"r.~pL':3 a ün hac í.c .'). . ~

qUü110s qu e n o 1 0 ab onan di:l:·e ct ,].t:lnnte ~, Expr-cua ¡

1I 5i r u os on g r-rv-iñ oa l os bcnof ic.i os do t od.['.l:~ La e in1uDtri~s 1 0X­
" oe p'tuand o 100 d e l agricul t ~rr sub iría 01 v~lor on d Lno r o dü t o·~

" '::' OS l os art icul es c on ey.c \~i)C i ún de 1 0 2 pr oduc t. ou d e l 01.101 0 . El
'Iagr i cu l tor tondria l os ;uis:J. '.18 L'1g!'z oos en t r i go que a ntes y
"ve nder- f e s u t r igo ta::J.bién por e l ra í sno pre c i o e n d m e r-o r po r-o
" c orao e s tar ía obl i gado a paga r u n proc io ad ieiona.l por- t oda s l a s
"rolG r cancía s que C ()nSUE~ t con e x ce pc í. én ::101 tris:o~ s e ría para 6l
1I W1 tmpu ost o s obre l os g3.g t os . :i:ii Lo l i braría :':0 aso i.nP'.J.coto
"una a l te rac ión e n 01 valor dc I d Lno r-o , pué s tnl a l terac ión po­
11dr í a ha c e r- ba jar a toda s La a no r-canc ía a Gravadas 3. su pro cio an
"tor i or t po r o a 1."). (; n o grav!J, ·l~s 13.8 ha r La couc c ndo r po r de baj o ~~

"de s u nive l antorior y , po r l o tanto , aunque 1.': 1 agr J cu l t or CCD-
11 pr a s o BU S no rcnno f a e a l nf ano pr oc i o que nntc e , to n d r í a non e s

" d í.ne r o c on quo c on pr-a r -Laa '",
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R03 nglón V - Ir.1¡Jucsto a 1<'1.8 ventas _,

Al i gual que l os impuestos i nternas , e l iQpuesto a las v8nta s

as t aabi6n t ípi camon t~ a l c onsu~o , y por t a l Dat i vo incide s obre to

da l a pob13c i 6n . Su carácte r t rasladable detoroina un aument o de pr~

c ío do l os biones c on e l correlat iv o encarcc i mi on to del cost o do l a

v i d a .

RO.~B16n VI - Impue st o a l os benef ic i os c xt raol'd ina,ri~.

~n virtud de las d if i cultade s que s oportaba e l e rar i o c ono

canse cuoucia de l a nara~ en l as r ecaudac ione s aduane r as que dc t0 r ­

mi nara la situación i nter nac ional, e l Poder E jecutivo dic tó c on

fo cha 31 do 1 ic ieubr c do 19 43 e l S .D. n O 18 &2) 0 , por el cual c rc~

ba Gsto gravancn con car¿c t Gr t rans i tor io por e l tó r u ino de t r e s

a-ños .

Dende está de c Lr que es t e .írapue ot o s o s u perpone c on e l de

l os ród i tos , dado que a nbos inciden s obre l a niana f uent e : las ren

tas o l:til idacles . Por t al n at i vo s ..:>n de ap1tcac i6n , en s us l í ne a s

ge ne r ales , l o expr osad o cua ndo tratanos a que l inpuo s tO ¡ cabe dc ata

cal' s i n orabar-go , que e l inpuest o a l os benefici os ex t r a or J i na r i os

e s ~~ t r i but o que s e a bona deduc i énd os e lucgo con o gas to . En cam­

bi o el inpuosto a l os r édit os e s persona l , abo~3nd ose s olamen t o en

presencia do beneficios notos , oons í.dar-and o pr-cv í.amente l a d0duc ­

c t ón do uquo1 .

r ara este inpue sto r i ge un c oncept o ilUY do ac tualidad . Por

él s e s ost iene que e L Esta do, a l t omar un por cent a j o de e stos b ene ­

f i c ios , G invertirlo en sus gastos ordi~~ri o s , l l eva a cabo un plan

de red is t r i buc ión de riquezas en benefici o de l~ c olec t iv i dad . Nada'

D~S proBat ura y pe r j ud ic i a l que adelantar opi n i one s f inanc ieras s in

la debida mesur a y anál is i s de sus c onsocuoncias .

El l o , que podr ía ser r a z ona bl e para s ituc ciones ovent ua l e s

de guerra o espe culac i ón de sne dida , o ~ra pa í ses de oc on oBí a nas a

f i~nzadn o evolucionada que 01 nu es tro, n o es abs olut~Gnte ciert o

para nuest r o ~~ í s .

No hay zio üí,o n áa útil y f ocund o para i n pul oa.r nuestra oc ono •
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n í a , que 01 f o~ent o de l a r e inv er s i 6n de sus benefic i os , por pa!
t e de l a s a c t i v i 1a de s pr i vadas , en nUevas có pro sa s o c ons oli1ac ión

de las ya ex i s te nt es .

' En t al s en t ido , e l Ccnse j o Intcr ancrican o de Cosc r c i o y Pr~

ducc i ón , en s u t e r oer a r eunión pl enar ia de Mont ev i de o r e c oocnd6 l a

"a dopción de medi das a propi ada s par a ev ita r . que la pr-ogr-e a ív í.dad de l

iopue sto s obr e l os r éditos nbs or ba una pr oporci6n e xces i va do l os

r éditos i nd ividua l os y entor pe zca , por t al n ct i v o , l a f ur@a c i ón do

ca pital es " •

Renglón VI I - I mpuesto do s e l l os .

En pr incipi o , p odeo uB c ons i derar que os un iopue s t o que in­

c ide en f orna di r ec ta s obre e l que de bo abonarlo ~ SUB pos ibil idades

me o n en os inr:J.edia t a s de tras lac i ón, dentro d e cada. uno d e l os gr u

pos que f ornan su r ccaudaci6n t ota l , e s cuy r elativo .

El pape l s ollad o y l os gravámenes s obr e e l r egistro de obl i

gac i one s y contrataciones de pr és taoos , di ce Ri cardo , r ecaen t ota l ­

~ente s obr e e l pr estaoi sta y , en r ea lidad, s on sieDpre pagados por

61 . Los der ech os de l a Di aDa e spe c i e s obre l os proc odin i ont os l oga­

l~ s t r eca en s obr e l os l itigantes , r~ duc iDndo ~~ra a~bos 01 valor

pr i nc i pa l de l a sunt o en d isputa .

R~n8l6n VI I I - Patentes .

Este i n puDs t o a f ec t a e n fo~~ dir ec t a al c ontr i buyent e que

l o s opor t a . Sobr e sus pos ibi l idades do t r a s l a ción, pOdGffiOS r upot ir

l o que di j i r:L1S cuand o c ons i der ában os a l capí tul o corre s pondient e

a l irapuesto "Contribución Tcr r i tor ial ll en l a pa r te r of crontú a

"Edif i cios ur banos para industr i a o comerc i o" .

En e fe c to , afiroá~o5 que e s te impues to de t ornina un auce~

t o de l os gas t os gene ral e s dol industrial o c onc r c i ante , s e gún co­

rra oponda . Es t os , no de bon os ol v i dar que s on l os que dc t e rrli nan en

t odo s istcr~ de c ont abilidad e l porcenta j e de ga s tos ind ire ct os con

que s e a f e c tan l os biene s do c onsUDO gene r a l .

Ea in j uda bl e , y en g ener a l de ben os t ener l o en cuenta par a



I r. iJayor :iJ.). :~:te co l os t r ibutos f que la posib i Lí.dad de l a tra sla ci6n

a Lud Ida c at.é uupc d í tu Iu en c a da c ao o a la s í.tuac íón d e L ac r-cad o on

e i3 a n onanto , qu e a c .ré e n d€l f i n i t i v a e l que guj:~rá l a posibi l idad j e

ha c -vr r ecargar S {, bl"~ Loe bí.on oa de C0nSUDO 0 ec o e za,s tos detcrni nad OD

~Jr 1 ~8 e~VáD0.nC H ° si ost~s 3fcct~rán lis a y l l a n auan t e l a r an t a

Pcro :Ul 0 1 c a c« qU0 r..OS ocupn , y 'tcn í.end o en cuenta l os ra-·

n. ie d .::' concr-c ío o dn-tun -s r -aa a fectajos, 1'). i ncid.on c i a e n a l gunos ca -.

~'H' ~, n~ 1-)0..:;:-60 cont ar- tJoJ r o l os que u s an a C ()nSULl'~ ! n Gotas b Lc nos , .

Pa r a tL"19.. D~or cl o.r i do.c1 de l o ox puoa t.o , nade rae j or- que t ran~

cribi r 108 r-a n oo Cf;: c cn e r c í o e in(lustria a f e c t a dos por c e no fmp ue s -,

t ú . Ellos s en, c on L~~icac ión de su n anto , l os siguientes :

0.) AG¡;:n o u ,¡s d. e c nl nc::o.c ione:s: $ 500 o. 1.00'.J ~

h) Agencias ele in~n; ot i.gac i()ao s par t í.cujur o (1 :

. \n ,

c ) Al22.cenQs l'0r neyor- de búbi¿a8 n. lcohólicas do a t í.La da u ;
~ 2.000 z 30 .000,

j ) A lrl.... CI-::l8D ~)vr ncn cr de bebidas aj.c oh óLí.ce s d0Elt ilada s c olla no
goc Lo a ne xo o n o e. obr-o r-a mo de con..ir -c t o , pa r a c on eun í.r-so f ue
r~,t cel c et.aaj.e c í uxcn t.o¡ $ 200 . a L . OOO ~

f } Casas D.i:11.wb L"ldn.s: $ 50 a 5.000 ..

~I Gasas de pr63t~0s prendar i os sobr0 a lha jas, nucblos , ote . :
~ 5 ~ 000 a 20.000t

C~ca o . s nciúJu10s o pcr30rulS qUJ c oopran o vondan pólizas de
a-ipc ñ o , anuac í on uransacc í.ono e o ado .Lan t en d i nor o e obr o e l l a s ,
~or propia cu~nta o on cooi6i6n : ~ 5 .000 a 20 .000 .

i ) Daspach ~ s Jo bob i c a s a lcohól icas dCBtil~jaD on c opas u ot ra
r OrEa, para sor c ~nsUDidas on el e s t a blc c i c i cn to , con o sin
ot r os c cncuac c , en o fuera de las c orrí .do a e 3 600 a 5 .000 .
~ucdan c o~pr~ndid os ~n e El tc inciso l a s f onda s, r es taurants ,
' : -o i'r<!.f.f' y c un Lqu í c r- otro es t a b lcc i::licnto que sirva d ichas
oe'bi det;; cua n do f'stá n un e l int ur i or de clubs y casas de ba­
ño De nbona r á un 5010 de d ichas cuotas .

j ) F¿br ica de bo b idna a l coh6licas: $ 1. 000 a 20 .000~

tri I np .Jr t 8.d orco de b0bic1as al c ohó licas de s t iladas : $ 3 .. 000 a
30 . 000.

1 ) J oy,-ri uo : $ 20C a 20 . 0 00
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n ) Veud8d ores ~~bulant e s de bebidas a l c oh ól i c a s: $ 500 a 1000 .

:1) vcndedor-es ambu .Lan t es de V iU0 S y c erve zas ; $ 200 a 400 .

ñ ) vendodor-e a cnbu .Lnn -tee de otras no r-cade r-f aa cuy o e x pe nd io e n
1 ~)c 8. 1es f Lj ou e s t é su j et o a patent es : $ 50.

L~s dispJs i c iono8 vige n t os 80br c e l particular ostabl~ c cn :

'IEl :'::stcdo Na c i onal o Provi nc ial pe rcibirá c en o contribuc ión do
" t ' ida oxp.Lot a c t. ón de h í.dr-oca zbur-os fluíd os, 01 1 2% do l produ c to
"Iu - u 't o 1 que :poc~ró. r ebajarse h as t a 0 1 8% s "';i:Un d o t a r-atnada s c L r --

I l cun e t une t a s " ~

"12.0 nfna s s on conced i das a l os par t LcuLar-e s nc d í.ar rto un can on
"a nua L por pe r -tone n c a.a , que se r á fij ad o :;>J r i 6G. i caJ1Qntu por l ey
"s que el c oncc c t ono.r í o a bonar-é al Gobiern o (1 0 l a Nac ión o de
~ ¡ 1r1. 8 Pr-ov Ln oLa s , s egún la j u r-Lad Lcc Lón cm que s o ha llaren l as
"Di n3..S~ "

De los c on ce pt oe ox puo s t os , y t an a.o rid o en cuen ta que l os

.J:n::ci'ls f- e l os der i va d os del petrol e o es t á n f i jados en c; 0rc1an in

'ter-no y que ra r a l os rrí.nor-aLc s gener-aIraento r i g e e l pr-ec Lo que f i ja

Le p.Laza Ln t or-nn c LonaL, es dndu dab'Lo que e etoo gr-av ñmeno a , dcn t r o de

ci)rtoG lín i t cs , S J n s oportad 0S po r qu i én los a b ona or i g i nalnento ,

83 de cir, 0 1 Que r eal i za la e xpl otac ión.

jte noo a f irr.nd o esto , c on ciertas Lí .u.í tao Lon e s , e n raé'r ñ-tc a.

cons i derar que un r-ooa r-go d e eno au r-ad o do e s to s gr-aváracne s r -epc r-cuu t

r i a en f O!'Ek'1 dist i nta . Asi, pul' o j omp.L o , un . gran auncnt o de l os m ­
pue e t oa s obr-e 01 petr ole o Lj.ovar-íe a l a s onpr-ocaa do es te prod ucto

n l~ n0c~sidad de obtener quo ~ l go b ie rno pe rnita un aUDGnt o de pr~

c i os, l o cual dc t0 r~ina una r oporcusi6n s ob r e los usuar i a s o De i ­

guaL :::1'J::1o, e e t e s itu ac i ón S ,) r epito pa r'a l os zrí.n o.raLoe ,

Los t érnin os on qu e e s t á r oce.ctad o e l a r t í cu lo 1 o de l a

!'(lY n e 11~287, que r i ce a s to Lnpu os t.o , a o.íc r a los a Lccric c s del n i s -

:".10 . Estable ce :

"Ecdo a c t o r ealizado ante: l a a u't or í.dad e18 Loa j u c ce s o ~nte l os
ll os cribanoG :;'e r Ggist r o que exte r i or ico l a transn is i ón c;ratuita
" por- causa de nuo r -te , a nt i c i po do hor -c n cí.e o dona o Lón C(C b í.en e s ,
"nu:Jblos e ánmuc b .Ie s , o r éd í t os , val or es, o t c , , ax Le t en t c a e n l a
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" Ca:Jit;.d Fa:1oral .) t c r-rí.t or-Loe na cional e s , e s tar á s u je to de s de la
" 11!"o:.l:llgac i 6:l ...I e c o~a l ey y cu a Lqu.íc r a. q u e s e a. l a f o cha de La
"nuor-uo de L eauecrrtc en c as o da t ransn is iSr. pul' fa l l e cini cn t o , a
"un irr ';ll (:;3 t J l>obrG -::: 1 n on t o de cnda h Ljuc Le , Le gad o , ant icipo o
-ctocec í ón'' ~

Es in;~u::-. 'lbJ..:; que o e t a rioe un pr e senc ia. de un Ln pu e s t o que ~

f~G ta d i~0C ~anGr. t o a l bene f ic iario de l a he r enc i a ;) d onación y cuya s

::>o 3 i lJ il i. t~ Gd(:8 uo t r ..w l a c i ón s on pr-d c t t c nno n t c nu l a s .

un contenidú s0 ci~1 . Act úa on r or na

n e surada y :,)u:r1 J c.nC lü:e H ebra u n o (lo l a s pr inc ipa i.ús pro b L e raa e d o L

l),-:¡:LB : 01 :.'..a t ifi.l!' d i o , c on s u c or- r-oLa t Lv o , la c onc :.mtrac i 6n de r i que ­

zns . :e'a ra D1 L ), n o a f c ctr:.. de muer-to l og íti!:los dntor-e ae a , n i orea c e ­

t~~v& ~a ~niDo l~rturbadore s J~otra ce la c onun ida d .

''e i urw (JO cue nte. l os 3a sra ,i as ,,:r i~l.)":"~.~ .1 de L'l i.."lotituci611. f~i­

Laur-, (\f ~H:d:;~'1':;' o c on por-c e rrta j o a cada v oz nds inf' cri or.1 s aa g ún eon

nay or- l a. ::.~ e lac i6!l (1. 0 ~:::o r(;l;"[;c f: cv y t en i end o 1';;11 CUé1!"tU, a donáa , l a s u ­

;.\2. i -e c t oí ña , ? or últir:!~ t G::; d t gno dest a car e l d o s t í.n o dol produc i d o

· ~ Jt?..I (~ :.. e e -;c irl lTJ.ce t ¡); f'ormn ¡nrto d e l t.oo or-o oo co l a r que cri;-::arn l e.

' - "'I ' ~ ,, 0 l~?f\ ,~ '"' (, (· uoo c~ A. ,., c omún.... v ,J _ . .... r<- J "" i . 4 .... : .. _ '.'':'~ v \ '';' •

H ~j nel.sn XI . . :rr.: i.lu.\,,:: ! ~to a La a carr e ra s ._ _ o •• • _ _ . . .. . . •• •_. __o _J.• •• .• _4 0 ' ~ • • '.<_·_ _ o_ ._._,.__

1 0s dnpuoe-t os que af0ctan no r-ce n c f a e o t'l. 30S o 8 00GB que po­

-:l::<a:l·')t~ 1.l an '1. ;!: ' d o l ujo o uu porf'Luo , r-e caen 8 0br 0 quí.ono s las coneu-
. ,

':".0: 1 o u ocn , r-e e poctxveccn nc , Ara , e l b puosto sobre Las b o1Gtao d e 0.-

,)uc s t 3.S en l..~ o car r e ras de ca bal los Lnc í.do s .)b r e: qu Lén gnz8. c on e s ta

,~; ivo rs j 6c o jueg o '~l en propor c i ón a la mod Ldn qua a o l o pr ocu r a ,

!~ f!~~.:1 6"1 X: 1 ...::-..~~eut :)_ a los buncficios ovcn t uaI o e ,

~G l a l e c tur a 501 artícul o 10 de esta l oy, CU~"1j o habl a d o

g:1.nnnc i a.n su j o taa a e s te lilj,)Uc s t o, s e dedu ce que e s un 6~"avar.lon

c onpj .onc rrtn 0.1 i n pucsto a l os r6 d itos . En c f'o c t o , de -te rm tna :

11 f'1~ 0 ct(j[:j los belw f ic i os obben I d oa , a par-t í .r- .:lo l 10 de on c ro de 1946 ,
IIpor po r-eonaa jo e x i s tenc ia fí s i ca o Ldoa L o sucesiones i n d i v i sa s ,
"el ar -tve u cc do rucrrco arc:anti...'1u y n o g r av ad os por l o. l ey do f n pue a
lO to 3. 10s ró d i t0 ~ , quedan sujotos a l eraV3o.on n:l c iona l de cnerg? n
" c í a li U;) Ge::: t :~blo (;\ ' l a presente l ey ll.
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Por olla , nos guL~ e l c oncept o jo qu e e s de apl icación l o ex

pr e a a do cuand o n os r c f e !"í anos a a qu éL mpuoc t o , Sin e nbar-go , ten ie!}.

do en cuent a l os princ ipnlo F. l~bros ~ue on la pr¿ct ica f 0I~3n e l s u

j E:to (le este nuev o inpuos"to veraoa que sus poai.b.iLí .dado s do t r a,sla ­

c ión s on nuy r úl a t i va s , af' cct nnd c d ir;)atal.1( ~ ntc a quié n 1"0 a b onn ,

Así, s i o ons í.do r caoe que afe c t n 1 ,;8 proni os do l oter ía y

j U¿gOB de azar , v en os que n o bs.y pos ibilidnt:. d e t rucIao í ón de l a in

c í.denc ín de L Lnpuc eto , ta l cono ;t i j é r~10s e n .:: 1 ~apítulo anteri or ,

a l r ef e r i r n os al i.rlpu'.: ~t. o a La n c nr-r-er-a e .

En c aab í.o j s í, c ons í.do r araos que t a mb i Sn a f'oc t.a las t1.t i.l i 1a de s

de t oda v0n ta de inoucblos , vc~os que s obro e ste ~~rt icular t sogún

sea e l e stado ele La plaza prc-e oper a c i one s de pr-opLedude s e n un de ­

terrJ i nad o DUDant 0 , po rrut tirÁ. un aunen t o dcL -ra l or de l bi en con l a

cons igui ento t ras lación parc i al o t otal de la inc idencia de l iQpuO~

t o o

Pero en un :::le r cn.do i nmobi l iar i o i"lás o DE::nOS en c ot adoo nor­

maI , as Lóg f co suponer que t odo Lripu ao t o cobr o l a venta de t i e r r a s

r eca e t otalmente s ob.ro 01 v cn dedo.r , j a da que e s dif íc i l o en ú l t ioo

C~S D nonos com1 n que el cOllprador 30 v ea e n l a nocc s i da d de cJmprar

y po r e l c on t rar i o ae r á e l nc coatcad o e n vendo r-. AquoL c s t f nar- é lo

nue l e c ostcrá la t ierra adicionanu0 e l valor de l os ~puestos a l

pr e c i o de l a t i e r r a ; cuan-so raay or-oa aoan l os Inpu cat oe mone a pagará

O OIa D precio e ,

P0ro l a ob jeción n1~ fundaucnt a l que s e hace cobre l os iopues

t os a obr e l o. pr-op.ícda d , por- eu ü lc i dc llCiu, os uque L'Ia do que inpido

que el capital na ciona l sea d istribuido en l a fo rna n1s bcnófica P3­

1'3 l a prospe r idad genoz-aL, Ricardo comorrt u que M. Say oc pregunt a :

Por qué deoea un inJividuo vende r su t i erra ? Porque t iene út ra in ­

vers i 6n e n v ista en l a que aun f ond os s erán I:13. S pr oductivos . Porquó

ac s ca ot rv e onprar esta niaDa tie rra? Para ú~plGar un capital qu o

l e pr oj uc ía denas i ad o poco, o cuyo beneficio cree pode r Dejarar . Es

te caobio aucont a r á l a r enta z cncral pUGsto que a uno nto la Jo SUB

par-tea y por s obr e t o.ia s l "J.s e oea o , sa t i s f a r á ,;~ n f or ria naüur-aL las

neces i da des do L~ s ~~rtes .
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Por lo i n t or c 8unte de estos j u i cios , e s qu e h a cQmos su tra.n a

c r í.pc í ón ,

Los der-ech os conoukar-ae , de a cue r'd o con e l arnnooL qu e l e f i j a

s u ley r cs poctiva, gruvn.., loD s i gu ie nte s ac t os :

a ) Letoa .Fe lat iv <?~_~l_f.: ? ·t '~{1. q.2_~v.t.-!: ~

Hee i str ,) ele rx:.. 'r' t Lda s do na c í.mdont o , nn t r í.u on Lo , de func i ón ,
e t.c ,

b ) A.(:tos n otavf.cLcs ~

Ot org::l.Iúnnt o .l e pode r os , t c s t i n on i os, escr i t uras , legnl izaci~

nes , rogi ::lt ~·o do docunont os e n e 1. pro tocolo 0 0091.110.1' , etc ..

... )

.~

e) Act oc r e 1..<l!ivos a la E~vcgn.c ión Lq.l...E.2PC-.E..~.C:>~ "

Lega 'l í.za c Lón y r egi s t r o d e L nnn í .rí.oat.o, e on oc í.tu.ont o , c ~ rti­

f i ca cl oB ::"'.. 8 ~u.~ a.rquo, l e ga l i za r l istas de pnsaj f~ ros , c ontra ­
tos de seguros , e t c ..

Ac tos a doLt'"J. i s t rativ os v de cun c í.L l.o r-fu •_ _ + • .Ir.-- _

Tc s tin~nio y l e galizac i ón jc documen to~ , v i s a c iJn dé ~sa­

portos y cer tif i cados ~o bue na s a l ud , c t c , , l e g::l1 i za r f:\c -
tar a s .

e ) Act os n ivc~~~

ve r-s í.ón al Ld Loma na c í. onaL de docunent oo en zono r a l , e t c.

~l s onar o a ná l is i s do l os a c t os ~U0 a f€c t a e s to g r avanon ,

~00 pc~B:te a f i roar que e l Di ano, en ge ne ral , incide en f arDa d irc c

t a e cbr 'e \J I que cl eb..: nb ..:marlo, s in po n í.b l Lí ña d ce -cr-a e I e c í. ón , S in

ai:lb:lrgo , p::\ra a Lgunon r-ub r-ou , t a l e s cono d ocuncnt oe (1.0 cn ba r'que o

s í.cri.Lnr-ea , poderroe c on c í. üo r nr- que os t .o ü i1.pue s t o i ncide s obr e b í.cno s

de e on suao ,

En efa e t o , en estos casos , o e i nduda blo que el iuport a dor

3 1 Lg un L que p:¡.r a l oo dor-och oe de ¡:¡,:luana., a grc h"nrá a l pro c Lo de con

~r~ en e l exter ior üe l produc to J t odo dc oenbo lao que efe c t úa haot~

!lue e l rrí .sn o c s t6 on BU pode r y l i s t o par a ~f rcce r e n v enta o. su

c ~i0ntolu J e la vl~ za .

XIVF.e r..G"l"j"n"-,,,-.,,,--,'-=-.Po.r t ic i ¡ne i onos d i ve r St:lS •

Por la ínJvl e ~ú es te r 0cur a o , aport0n de oreml isD00 0stat a
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l~s bancari os e industria l e s de organ i za ción de scent r aliza da, e s ca~n

0.1 c onc e pt o SBl:Gr 1co de r e caudac í.ón tributaria .

Pa'ra 11 1 afi o 1948, e s t a r e ca uda c i ón se calcula s obr e la 81--

guümt c baue:

R~nco Cant r a l d v l a Re ,úbl i ca Argentina •• • • • • • nZn 10 . 000 . 000

Yac ízr í.on to :;?ctr olífcroo Fi.eoai.os • • .• . . • . • . • • • •~~ .. ) 0. 0 00 . 000

m&n 40 .00 0 . 000
== -=:::::== -==

F~ra prec isa r la incidencia do c s t a r e ca uda c i ón del Bat a da ,

c on :~ e ¡-~ :;;>l ic:! c i 5n l os c cnco pt oa c xpro and oe en e l ca p ítul o XI, cuand o

n .ia r-e í'o r- f nuoc al dnpu e a-to a las cnrrer as .

En efe c t o , El s sí )lve:ntado por' qu i é n par-t í.c í.pa vo l urrca r- t umc n-.

t.e en c stc jueg o de azar , s in pod or-a u pe n s a r e n s u po a í.b í.Lt.da d do

t.r-xaj.act ón de su i ncidencia.• Re pet iDos l o ex pr-os a do e n e L cap f t u Lo

un bez-í.or- , e n e l s orrt Ld o de q ue est a r ent a d el Estad o n o r evis t e

100 car á c t o rc s pr opi os de un iD.PUQSt0 9

Í ¡;;:: .ng1 6n XVI - Bane f Lc Los 0. 0 Oambf. o ,. __._.~ _._--~-- .•._- - -
Inic i a da la t ercer dé cada de e s te siglo, se c 0cen z6 a sen­

tir en nUü8 t ro pa í s l os ef oc tas de una a guda crisis ~uo a zot~ba e l

DUlliv y que re per cut i ó n ot or i aoente s obro nuestra e cononí~ t a f cc­

t':l..ndo SGr j.nn ontc Los pro c i os ::le nuc e t r-oe productos bútJÍc OEJ: Lc s

'pr odn c t.oa tl{Sl"'íc() l as y ganaderos ",

Con el ob je t o de cubrir e l mayor- c ost o que d onen ñube e l s o!:,

v ic i o de la deuda e x t erna, 01 de ayudar- c on aubo Ld í oe a Loa prod u,... .·

t or as , con eo-uí.i - e Leva d or'o s de g ran os y costear e l r' unc í.onarate ncc

de d Lvc.. r-en e j untas c r oa áae para r csul'lr l a riay cr- pa r-to d e l.."l U a~J-:!.~

vi..i3dcs 3.6I' íc ol a s y gana j e r a o a ob je to de asoeurar al ?roduct ::> r

c or.pe n s e.c Lone s e quí,tat iva~, s e e r oa l a Of icina de Ccn t r-ol, de Cn.;:tb ioa 1

que u ed íante e l e í.et one aplicaJ o r -o por -ta a l fis c o .ingen teu r-ecuz-aoe

úr i3L~dos por l os be neficios d e canbio .

La. Scc í.e dad Rural ArGentina , e on r och.i 19 de julio ,:'l.c 19 4-7 ,
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env i6 :3.1 Mi n i At ro da Ag;.'i cul tul'::l una n ota e x pr-os ando q ue dura nte e l

perLod o conprend írl o e n t ro 1·08 a ño s 1933 y 19 45 l a "ericul'tura y la

g~l ~é.l :k: r:'a habI a n c on t r-f cu.Ido a l f' ondo nargon do cambio , aegún c I-,

fI~B a vr0x i~~d~ g t aLe da s d~ d i versa s publ i cac i ones of ic i a les cdo
E.!~n 1 . 120~9 17 .. 000 , h nbícnd o r'e c í.b í.d o e l a g r-o en cal iJa d de f ozaon t o

a ol~r~nte u $n 363 . 475. 200 . En detall o, l a s c ifra s ex pue s t a s son 1a o

siguientGs :

Cuadro n O 8

55, 9

10, 2

32 . 42

C00 t r i buc ión a l
~~r5cn de caubio

( 1933-19 45 )
tl~n

545 .090 . 000

1. 120 . 917 . 000

Gllno.C01'ía • • ~ • • • •

A,r;.r i cul t urn

_._.- -- - ----_. _---_ ._-----------;:-~ --------
Rcc Lb dd o por- e l
a3r 0 c ono f oner..
t ú o s~bsij."j;O- o'-'.'---- . _

uSn
30/, .710. 300

_ __58 (Lre.',·.29.Q.._
363 . 475 . 200

--- ------- - - --- - ---_._-------------------

P~r:l 11c~r a estas c ifra~ n proxL~i~H, c a lcula. dur ante 0 8 ­

-to ~ mio s el valor de lau e x~ortac ionc8 aeropo c~~r in3 en relac iSn al

valvr tot a l ~ x ~v=tnjo , a pl ican~ o e~t Q porcenta j e n l a s l etra s de ex

g:.,rtac j\1n Ile g J c i a i:la D ::¡ que f' orriar on 01 nar gcn ce ca noío a.Lu d í.d o ,

De l o e xpue s t o , plant eadas La e cos a s c n oo t a f OI '¡J;J. , t ond r -Ia

n os que e s t a nuevo Lnpuo a t. o , croa do baj o e l n on bro ~enéric o da be ­

nGfic ios de QaYlb io y a l Q3r Sc:n de t o1a l ogisL~c i6n nu túr i zant c , in­

c l Ce e n princ i~io sobre 0 1 producto~ del aero ~ No n ou 0xtendeno G en

cons í.dc r c.c Lcne s s obr e l a pos i ble t ras I nc í.ón do L n asuo, 1l'J.:"n. l o cua L

l'vd r í aLlos r e pet i r l os c oncept os que s obre e l IJ-ll' t icu lar cxpre aa D3.­

v id R ic3~d o, por quo i n t e r pr e tanos que en rGalid~d l os bene f ic i os de

canb f o s on un Lnpuc e t c a l a inpor tac i 0n , y por- cnd e , inc i den s ob rtJ

e l consuoo ..

Bn e f'o c t o , t en iend o fWldancntalnent~} en cue n-te 01 n o t í v o p~

r-e e l que rué cr-ead o e a t a n :l.st0r.k'l. de d i f erc r.. c i:\ E: J o canb í oa , int cr­

~r~ta~os quo no es 01 expor tad or e l que r e c i be un n cnor iD¿orte a l

nagoc Lar- SUB d í .ví a a e pr- ov e nde rrtc a é e la o pcr.'lCiÓ!l, s in ·. qu e es e l

írip rr -tn dor- 01 que v e cncaruccoidas s u c onprn , a l t crJ.':"t r ~u-e 3.b.J:l.8.I'
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por esa ::lisna d í.v t sa un mayor- Inpor-to ,

Expuesto e l c oncepto de incidencia de e s to gr avancn , r e sult a

ac interés dest3car que , vencidas las dificultades do co locación do

nue str os pr odu c t os a gr opecuarios a pre cios r az onablos en r-o j.e c t ón a.

su c os t o de producc i ón , esta :lr.1P0s ic1.én ha sL~.•' nsrrtcn í úa a p.l í.c rind c

8 0 en su raay cr- parte c on dest ino a r on t a s gone rales pa r a cubr ir G'f\::~

t 0S norrJalos de l 0rario~

Su a.p'L'í.cac í ón a Ront .aa Generales gt!ar :".':t la e í.guí.on-to CY.:J lu...

aión desde su i I1pl a nta c i 6n :

Añ o 1942 ·.. ...... .. .... ,. n$n 5 0 ~ OOO ~.COO

n 1943 n 50. 000. COO• . . .. . . . .. .. .. e •

n 1944 n 120. 000 . 000·...... ....... .
n 1945 n 120 . 000.000·..............
n 19 46 n 120 .000 . 000~ ..........." ....
" 19',7 n 656. 000. 000 ( ü'i l cuL) r o.. .. . .. . . . ... ,. .. .. .

curs os )
n 19 48 · . n GE L 600 .000 n " n

Total . • • . • • • . . ••• u :lnl. 777 • SOO. 000

Re s u l t a i lustrativ o nacor en r orna Lnt.og r-e.L un .IGtal lu ...tol

pr-oduc l do habido en c oncept o de Dá rgcno s de conb t o y l a l nvc rs i 5n

efe ct ua1a de e s tos f ond os . Aton iénion 0s a cifra s ofic i~l~s jol ~i-

n i sto r i o de Hac i enda de la Nac í.ón , t.c ncnc e e l cuad.co n.o ~ l , que

BUreO de l nensa j e de l P oder }~ jG cut ivo e infor:::lC .Ic L c í.te.d o Mü l.is t c

r i o , r eforúnte s a l a cuen-ta :10 inversión de L c j cr-c í.c í.o de 1947 ..

~eng16n XVII - Rentas divcrs~s .

Teniend t) e n cuenta que 0 1 pr inc i pal rubro qu e f ,) rna e l t o­

t a l a r -ecaudar- ba jo oo'to c cnco jto , e stá f' or-nad o por- e l "E cn d o do

Benef í.c Lca de Cnub í.o '! , aegún de ta lle de roc::tu1aci .::n(~s 10 e s to r-ubr-o

en c ua -rr- c n c 6, all í t a.noe .Ic anal i za r . ~ po r su poca Lupor-t.anc La .-

el cúrauL» de pe que ña s r c ca udac í.on os que t ota lizan e s to r-e ng .L ón ,

Se orrí .te entrar e n raayor-os conaddor'a c Lcno s s obrc l a inciden



- G7 .

Cu!?-dro n O •.2
?r )du c i 1 '2..-dO I'J.:'1.rscn -ª-c.--2.~bio _y"' _~o~v~.._r:~n].i z~dos

( en rrí.Loc do D$n )

30.961.3

182 . 8

49.351 .1
26 . 104 .7
28 . 808 . 9

1 42 . 2
73 3 . 2

1.111.8
2?1.4

46 .6
2 .851.6

9 .076 . 0
530 . 0

482 .207 •.;

363 . 199 .9

1~9 . 007 . 5

1 . 080 . 000 . 0

33. 578 . 7
6 .249.0

1,., 989 . 603 . 2

265 d '

¡
2.563 .3 I

!

7.846.0
530 .0

15. 545· 4 ¡
2 .5 54.3 I

11.922 . 0 I
I

I
i

620 .000 .0 i
1
•

12. 690 . 6 i
443 . 3 :

I
§7l ,279 . 0 I

I
39 . 849 . 1 !

I

1. 451. 4 ,
I
I

38 .397 .7 ¡80 .609.8

65 . 256 .4
I

I,
30 . 961.3 '

182 . 8

33. 805. 7
23'.550.4 I

I16. 886 . 9
142 . 2
733. 2

1, 111.8 I
251 .4 i

46 . 6 I
2.851 .6 !

I
1 . 2 '-0 . 0 !- .••¡

•
I

460 . 000 .0 i
I

4. 961. 4 1

442. 358,}

361.748 . 5

Rcl~ciones Ext e r i o

ConCJpto

v os • • • • • • • • • • • • • • • •

rus y Culto . . . . . •
Guar-r'a • • • • • • • • •• •
Mar111..:"1 .

Junt~ Ro¡;ul adcra
de la Produc c i 6n
.\ gríc oLa ••• • •• •••
Junt a Nacional de
Curnes • • . . •. .. . ~.

e ) Contribuc ión pre su­
pue s t o ax-Oficina
Ccrrt r -o L do Canbi os ••

d) G~stos ado i nistrat i

Inter io r .
Agricu l t ura . • . • • •
Hac i endo ~.

Obras Públicas •••
Jus t .ú r. Públ ica .
Tr~baj os Públicos . 1

Subsocrotar ia de
Aer onáutica . ••• ••
Ind .y C030rcio '0 '

b) Contr ibuc ión a Ren­
tas Gonoral as • . . . .•

-- - - -,-- --..,.--:c,- . -- - .-- - - --- - -_._--- ._ --
, A fi e s ~ T
"l93471946 - ·; --··1947 -, " t a l os

1 - ~~~~ •. . . . . . . . .. .~451~~~~ : 676.~18 .5 : 2 . 128 . 41~~~
Mar¡;.1n de ca cbio . .. .. 11. 415. 721. 4 ' 663 .019 .3 ; 2 . 078 . 740 .7
Intcr~80S ant icipos 1

ox-Junt~ r.egul .Vinos • • I 9 .576 .9
I nt ere s us acred i taaos I
por co r-r-e s ponaa I o s • • • I 20.888 . 1
Ot r-OH int ere s os • . •• • • 5. 805.7

•
II - Ga ut cs r_oali za d os .... 11. 316 . 324,,12.

a ).8ifcronci.'ls do cau- I
bi o ~ .. , ,1.

1

Deuda púb l i ca • • • • • •
Otros pagos en e l
e xter ior •. ..• . . • .••



Tot nl GSConce pto

--- -_._-----------_. _---_.~...__.__._-- --_.•._._--------_.._ - -, .
' _ A ñ o a j

.... _. i,_ í93471946--;--1947 - -:
.. - - ~" . . . - - . .' ~.. .~~ ---_._..-.. .- -_.-._._•.. _-- ~_ . _--- -.~-

! . .

D f.r-c oc L ón de la
1 . Lo che r-a • G ~ ~ .. G

D .l.z'ccc Lón Con s t ,
I:a..nruc.,-.'rClG do
or-on ie '~~'~ ' . '."

Dur-e c c aón ue l 11. 1­
3 vJón y Cultivos
Eopoci:lll;s G . . . ...

C'>:1. Na0 . de la In
dustria Lechora .
Coms Nac , do C orJ.~'

486 .8

17 ,200 .6

16 . 7

486 ,8

16.7

bu .srtLbLo .<.• ~ . ...
Jurltn p~)rODOVOr

oxpor-t, do c or ne a .
Junta R (3 g ~ Indus ­
t r-í,a L ech c r-a • • "

2 .0

241 .2

2 . 0

24L2

·1,.67306

48 .. 888 .. 6

2. 438.6

12 . 487 .3

232,,858,,0
40 .·082 . 7

1.150.6

138, 807. 4

399 .7

- 290 .1

1.150.6

3 . 139 .5

4. 879 . 1

2.438.6

660. 5
293. 908. 9

232.458 ,3
;.0.082 .7

ILll

,
fl, } Gas '~~)O de Pomorrt o •.,

,) ~Heeul .. Pr oducc ,
AgrLc ola . ~ ~ . ~ • • ~

Junta H. Car nes . ..
C ,.m ~N !.:.c .. Enduu t r',

L 8 0:10 t'a :

-Jurrt u RsEn du srtr-La 1
Le che r a ,. :
.run t El p" pi-ouovc r
e xpor-ta c ... carnes . j
Subsid.io a usinas i
pt':'.steriz . l c'che . . ., 1
r:! .J .... 'sa n "os campana j
c/langos tu ¡
Venta f ibra de a l !, - ,
godón a Eepaña • • ;

Gi Ti.j1 CS ~ ,

e ) Rcd Elav3doros de

f) Con.N6.c~Grano8 · Y

~ lGvadoros ( ga s t Js
f'unc ion _o Lcv ad cr-_,Y
e í j.oe sub-to r-r-a no os )

.~ II-Difc1'0nc ia entro
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c í a i r.lpos i t i va de e s ta r e cauda ción, por cuan t o l a rrí.ana r eviste e l

carác te r de r etribuc i ón de servicios en f orn~ d i re ct a e i nrmdiat a

b3 c ia el usuar i o do l os s ervicios que pr es ta .
" . .

x
x x

Con l o ex puesto, hÚDOS t oroinai o el anális is j o t odos y ca-

da. une Je Loo ia;m fl :Jt c 8 que f or-nan l os r' ocur uos d e r e nt as e e ne r a lo s .

Pr-o c í.ennerrt c doeoaac.e do s t a ca r que ést os , en 1::'1. a ctua l i dad, s ólo r e

pr-es entan una ~J3.rt ~ lo l a s r entas t otal e s de l Es-tad o que n o a l canzan

al 50% do las ~is~~s, l o que nos ob l i ga a ? on or en ov i j cn c i a para

que s o t0ng~ un~ i 103 en conj un t o de l pr ob l Goa a borla do .

A c ontinu~c i0n se Gct a l l a e l to t a l de r ecursos del Est a do ,

s c g ún proyc o t o de j?ro s u puc s to para 1949 e nv í.a .í o al c ongr o s o de l a

l · . ,
\[1. 0 i on , par-a s u a proba c í.ón s

u $n 3 .860 . 000 . 000

" 709 . 800 . 000

" 222 .098.307

1) Recursos

2) "

3) "
4 ) "

r 0nt a s ge ne r a l e s • • • • • •• • • • • • • • •

negociac i6n títulos deuda pú-
b~. iaa • •• . . • • • • . •.. • • • • •. • • .• • • •

l eye s e epe e La.Le e • • • • • • •. . . . • •••

propios y c ontribuc i ones do l
Es t ad 0 a l os or gan i snns de s een
t r a lizados . •• . • . •... • . • • • .. .. " . "

Il~n

/, . 029 . 979 . 406

8 .821. 877 •713

Om.i ctnoc cans í ñc r ar- ahora l os j os pr i ne ros rubr os . El pr i -

ne ro yor ha ber sido ya analizad0 en de t a l le precodentc:.wn t e y e l

segundo por l a natural e za de l a recaucac i6n fru t o de l a ne gocia -

c Lón de títul os .

Los r ecurs os do l eyes cspe c i!J. l e s están f a r Da j es por un cú

riu Lo -le poqucñas r ecaudaciones que ad cpüan l a f' orma d o í.npue ot os ,

tasL',S 1 a l qu i ler y venta de e Lenon t oa , e te .

Por últi~o , t GnGil~S e l rubr o nás i o port an t c de f on dos que

n ano ja 01 Esta do , ccr-r-e epond í.en t e a los or gan Lenoa dc s con t r a l i za -

:10 8 "
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EstGS f on105 s en r ocauda dos baj o l a fcr~ de iD puGst os o

DDd innt ú l a venta c o l os projuctos que el aboran u cooercializan

e~tas ent i~aje e , que act úan gonc r a loent e en un pl an o de Donopolio

o de vontaja s es tatale s e s pe c ial e s .

CO~0 o j ao pl o cnuocrat i vo de 1 08 pr iooros t veamos el cá lcu­

l o j e r l!cur s os para e l año 19 47 que s e det a l la en e l cuadro nO 10

que 80 3.gr e ga .

El a ná l isi s ele l os pr- Lnc Lpa.Le s r u br a s quo r orraan esto ca«

p í tu'l o C:C r e cur s os i n ;>Gs i t i v os, n os lleva a opi na r s obr e l a inc i den

c ia ~ ire c ta e i~~cdiata que l os n i scos tienen s obre e l c onsw~ido r .

Bn cfect a , l a s ol a enunc iación de gr aváncnc s que a fec t an a 108 COO

bus tibl cB, vino , ye r ba na te , etc ., aseve ran l o expre sado .

Zn e l caso par t i cul a r de l os c onbustiblcs, por l a í n t ina r o

l a ci5n q UG t i enen l os D i s DOS con a l go tan vita l para la vida y de sa

rrul lo de l a Nac i 6n CODO s on 108 transportes en gene r al, poden~s a ­

f i r uar q UG l a incidencia y tras l aci6n a dqu i ore derivaciones insos~

cha:las ~

Con ros~ect o a l a s r e caudacione s f rut o Ge l Esta~ J c o~erc ian

t e , E'í .naudL, precisaoonto actual pres idente de I t a l i a t en su obr o.

"11 s í.atone tr i but ar i o i t a l i ano" t dLce s "La dif erencia ent re e l c oe

t o ¿3r n Gl fi s c o Don opol i zador y 01 pre c i o que s e ha ce ;aear a l os

ocn surrí.cor'oe puede ser apr ox ínadauorrt o c on s i derado c on o .ímpues t ov,

D¿sde un ~unt o de v i s ta f inancier o r esulta r e l ativo hablar de l in­

puesto en e l C3 S 0 de l os n onopolios de l Esta do .

Desde el pun t o d e vista jur i dico e l c obro de tributos efe c

t~~d o con e l ~ó t od o del a onopolio n v crea una r e l ac i ón de ~puesto l

sino una r e l a c i ón de c ompra-venta ent ro el Esta do ( o r evendedor a~

t or í.zado) y e l c on s u.raidor , ex t r rol.a a l derecho t r ibutario y ms bi en

r'e La t Lva a la r.m. t e r ia de l os c ont r a t oe c oncluidos por e l Estado .

Así da~o s f í n a l anál is is do la inc i denc i a de l a s d ive rsas

r-onue e que f ,;r r:t.9.n e l e r a r í,o de l Est a 10 en nuest r os días , en l a f or ma

~~s s0~era que l a cl ar i dad poroit o . Se podrá ob jü t a t quizá s t e l es ­

pí r i t u crít i c o que se ha t enido en e ene r a l a l cons ide rar ca da uno
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Rocursos no cOQprcndid o~ en e l cálcul o .de rc curs o~

de Ren t a s G~ncral es . Af e c tad os a f i nes e s pec iale s

---_ ._ - --- ----
Conce pt e I>$n

I mpuustos a l os c o~bustib le s y l ubr i cant e s (Lo
ye s nO 11 . 658 y 12 . 625 Y De cr eto n 018 . 410/ 943) 7
Af e c tado n L~ AdD . Ganeral de Vi alidad Nac i onalJ

InJUcst .) a l a nafta , . . _ . ó • • • •• • • • • • • ; •• ~ ~ •

ropuest o a la nafta tipo av iac i6n . Af e ctado a
l a Direcc ión General de Aor onáut i ca Ci v i l • • • . ~ • .
I o puesto a l os ot r os c onbust iblc B (Decreto nO
18 . 410/ 943 t ar t o 7°) ~ i ' . H • • " • • ' "" ' . : •• • • • • ~ . ·.
Ic.pae s t o a l os Lubr-Lcan'tes t • • • • • • • • • • • • • • • • • • • ••

Adicionnl ( dedr e t o n O 18 . 410 , art o 1 0) •• • . • ••• • •

C ~ntr ibuc ión a la s o~prÚ sa6 f e rr ov iar i a s ( l ey 5315)
Afoctado a l a Ado . General ñe Vialidad Nac i onal :

Contribución de l 3% de l producid o de explot ac i ón ,
de l í neas fó r reas ~ . . . i j • • • •• • • • •• • • • • • • • • • • • • • • •

Impue s t o al vino ( l eyes nO .12137 y 12355) . Afc c t a ­
t~d o a l a Di recc ión de Vitivin i cul t ura:

Pr oduc ido de l a s obre tasa de $ 0 , 01 n/n por l i -
t r :.~ de v ino expe d. ido • . • •• • .• ,¡ • ••• • • • •• • • • • • •• c ••

In puas t o n l a yerba en t e (Ley 12 , 236) Af e cta do a
l a Di recc i6n do Yorba Mate :

I~pue Bt o ~6vil a la yerba n~to · l ibrada a l c onsuco

Contr i buc ión de l os ex~ort . de cerea l e s ( l oyos n
12 .253 , a rt .28 y 11 . 672 , a r t . 18 5, ed i c i6n 1943)
Af e ctad : a l a Con .Na c . de Granos y El evadores :

Cont r i buc i6n de $0.02 por ~uintal de grano oxpor
t ad o • • • • • • • • • • • • • •• •• • • • • • • • • • • • •• •• •• • • • • • • •• ••

Cont r i buc i ón do l os que ona j~nan g~nado ( l e y 117 47,
a r t o 17, Inc . d ); af e c t ado a l a Junta N.de Cnrne8 1 ~.

Cont r ibuc i ón a cargo de l os que ena jenan ganado
de s t inadn a c ons~o i nt ern o o a l a ex portac ión • • •

I mpue sto de a pr end i za je . Decr . 14538/44 y 6648/45 .
~f~ c tado n l~ Com o N~c ion~l de Aprendi za j e y Or ie~

t~c ión Profos i ona l :

80 .000 . 000

2 . 000 . 000

6 .000 .000
6 . 500 . 000

54 .000 ;000

1. 600 .000

9 . 200 .000

6 .600 . 000

700 . 000

16 . 500 . 000

CJnt r i buc i 0n a c3r¿~ de indunt r i a l os qU Q

nas de !t obrar os en sus e s tablc c inic nt os
ocu pano
• • • •• • • • 12 .000 .000

Gravao~n n los e S?Bct á c . dc ¿or t i vos pr ofesi onal es .
( ley 11 . 672 , a r t. 69 , ed i c . 1943 ) . Af ectado a la Com.Nac .
Hon s de F.on c t o de l De porte y Dircc .dc AdIJin i s t r a c i 6n
de l MinisteriJ de Gue rra • • • . • . . . . • . . . • . . . •. . . • .. . • • 200 . 000

195 . 300 . 000
--- = = = =



de ellas .

hsi e s i s e ha con siderad o t e óricaJ:ler!to y t enien d o en cuenta

en t od o raomerrt o l o u t ópi c o de l c on cc pt o , qu e seria le de s ear que 01

Estado pudiese llenar s us fine s en l a me j or r orn a posible par'a toda

l a o omun í.dad y sin t oner que c onsuní .r- par te de l a r enta nac i:ma l en

fo r na de i n pues t os , Pe r o c on o e sto n o es pos ible , se a do pta este

criterio crít i co en e l án i n o de de~ostrar las c ~nsecuenc ias y d8 r i

va c í.on ea qu e oca a Lona cada un o de 0 11;'3 ? t.ra 'tenzo de ponor en ev i ­

den c i a la abe oLu t a n e c e sida :l. de la nesura on l .lS gastos públicos,

que s on en d efin it i va l os que fi jan 01 n on-te o t n t cne í.da d eo :1.l1ue ­

11 0s .

Pa r a c orroborar lo üÁpucs to y denost rar l a tra s l a ci5n y de­

riva c i one s qu e pue de t ener la aplicac ión de un i@pues to , na da ne j or

que transc r i bir un os párraf os jo la obr a "Pr i n c i pi os de l a Ci c.n cia

de las Fina nza s " de l pro s t igioso autor ita l iano D. Franc i sú·u Ni tti .

Así expre sa :

ll Que a l a pl i ca r un i n puc s t o s e afe: cta a indu s t rias c on v entajas
"d í.I'ez-enc a.a.Lea en l a pr oducc i ón .

"En cas i t odas las i n dustrias c nccnt r an oe productores que se ha ­
1I 11a n en I:le joro s o on dLcd cno s qu e l os otro s , po r nuc h í.oariaa c a u sas :
upar t cne r ne j ore s o n'Ís ce rca n os ne r-cad oe de c on eu tao , por poseo r
lI abunda ncia de ca pitales, ° s ól o por de s pl egar una nayor a ct i v i ­
"da d . Cuand o s e pre sen ta un Inpuaa t o nuev o o un euacn t .o de l os
Il ex i s t en t c s , e s t e ;lrodu c t or , s i t uado e n Las n o jor-es pos i c i on es ,
" pue de e s f or za r s e en produc i r n és b a r -a -n o y, por l o .t a nt o , nante ­
"n e r l os pr e c i os c arla esta ba n , preoc u pándo se do 'traba jar s obre
" t od o para e l porvenir . Qué papel ju e ga e l i.."'J.puest o en es te ca­
" a ov , Tiende a barr er a l os produc tore s ne n cs hcí biles o CGn rion oa
11 suer t e . Si bien e s ver(~ad que l os U3.S fuortes v en d í.amdnu í .r- por
"a l gún t i enpo sus guna n odu a , ollas c onr ían pre c Loan orrto en l a obra
II de la soleco1 6n r c a l i za j a por e l inpu e st ou ..

Pe r o e s in i uda ble qu e n o sen é s ta s únicaocnte las c ons ecuen

cias de t OGO i o pues t o .

La ne cesida d y c onvenienc ia de un gr-avanen , d.e benos bus car ~·

l a en l os f i ne s que l lena e l Estad o . Este r evis t e e l carác t or Je una

ins titución , cuya b onda d nad i e d i s cu t e, crea d o cgn e l ob je t o de lle ­

nar noc es i dade s de ut i lidad ~nra la conunidad y pa ra cuya c on SGCU­

ción n o e stá capa cita d o a l l evar l os a buen f in cRda uno du su s ~ieD
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br oa en f orr.m individual y pers onal .

Te n ien do e n cuenta e s te e oncept o e n f or raa po r ma non te , podo ­

DOS a f i rnar en t odo Donent o y sin luear a duaas ;quo el Esta~ o está

con8~iendo en f orr~~ ne gat i va l a r onta nacional con la a p lica oi6n

de iu~ues t oB , cuanio r ealiza gast os superí'luos . o denag6e icos que no

s on l os que debe r eal i zar e l EstaGo en un bi en en tenG ido provecho

de l a s oc ieda d y para e l bion p1bl ico .

Dav i d Ri card o , en su ya cit a da ob ra "Pr-fn c.l p í.oa de Ec on o·­

mí a -p ol í t i c a y de Tributa c i 6n ll al r e f erirs e a las c on ae cuon c í.a e de

l J B inpuestos ex~resa que

" t odo l o que el eva el va l or de ca:1bi o de l as n.e r can c ías do cual ­
" qude r- e s pe c i e t que t ien on una demanda c uy gone r -a.Lf aada t t is r..de
lI a pe r jud icar e l c ult i v o y la producc ión, nal ana e par-abLo .'le t o­
" da tributación ,;

"Esto puede c cn s í d e r a r-s e , en e fect o , cca o la dc ov c nt e je, inevttablc
IIqu e ac on paña a t odos l os impuestos r ec i b i d os y e;as'taj os ' PC)=' e l
Il Es t a do . Todo i.:Jpues t o nuevo es una nu eva car-ga s obro l a pr oduc­
"c í.ón y e l ev a e l pre c io na'turc L , Una ¡:ar t e d e L traba j o de l pa í s ,
Il ,¡uc es t aba a n te s a d. isposici6n de l c ontribuyente, s e pone a -ii s ­
" pos i c i 6n de l Estad o y , po r l o tanto, n o puede eupj.ear -sc produ c ­
IItiva¡":lent e . Esta ;nr te puede lle gar a ser tan grande q UQ n o jo je
"un r eoanente de produc t o suf ic i e ntel::ara e s t i mu la r e L esfuerzo
ude l os qu e habitualLIcnte aunentan c on sus ah\}rro~ e l capital c.e
" La o ozaun I da d ,

Los e on ce pt os t ranscript os , s e v en c onprensn t a j e s ,;J:)j.... Ada;:)

Sraith cuand o e x pre s a , a l r e f erirse s obr e vari os anpu e e t oe , qu e " t o_

dos e llos S Qn raás o raen oa Lnpue sboa crrt í.e c on óa í co e que aunen t an l os

Lng r-e eoa de l s obe ran o , l os cuales r a r as v e ce s mant Le ne n a tru.bajn.d.Q.

r es produ ctiv os , a e xpen saD do l capi tal de l pu ebl o qUG n o s o~t i6ne

s ino a t r a ba ja dor e s produc t i vos " .

Por e l lo , ~ j .")r qu e anal izar l a s e s tad íst i cQ.ld de inc i dencia

i~posit iva s ob r e l a r enta nacional, que hare n os en ca pítulo P0St C­

r i or , es hacer un s eren o an'Í l is is s cbrc la s r en t a s dc L E ~i ta :1 o y co n!!

tatar s i e l eo pl eo de l a s o iaDas s e r eal i zan con un ce l o y nc surn

c onparable s 0.1 que t endría e l adwinis t rad or de 1 08 dine r o s , s i l os

!JiSDOS fue ran pro:;?i os y, si su tnvor -s t.ón , Ll.c na un a eerrt í.da (; inob

j etable necesidad de bien cooún . En c aso contr a r i o , e starían~s en
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yreoenc ia do iopuest0s ?agados en exceso para cubr ir e stos gJsto~ t

C0n l q c 0na iguiente incidenc ia s obr e dc tcrni nados grupos de l a c o­

nunidaQ y en últ im~ instanci a , af oc tánd0se injuct ifica dancnte la

cenue na c í.ona L qu e nat.ura Incn t e podr ía e n ceuze.r-se en obras de nevox

)rove c~o ~rn s us habi tant c s o

•



CAP JTUL:) II :

j<~v ·') luc i ·5n 0.0 l os r og i n .... nco ir.rp oo i t Iv ou ¡ ánpu os c c o d í.i-c c t co o inc.1 i-

r-ec t o s • E v o lllc i ·5n de 1 ;.l0 b ;mo s t o s e n n ucu t r -o pa f :J; e n r-e I n c í. é n c o n

L · " " .-:¡: , ;(, ]. -' 11 y r-Lqucza ; an tc codent e e e xt ra.n j e r os ..

• o •

¡{ ' ~ q:i:lcn 1u r ícl icJ nao í.onaj ,_ ._ ••¡,,;:,;:_ _ ._ .•• !Ii •• •• •• __. . . ...... _ .• __

Nuest r o e í.a t.cna in~osit iv o 1 c s ca ul3-3. j urídi c:'3.o en t c cm nu oatra

0 ..n o't í t uc í. óu Hac i onal . Esta, en f crrsa arip'l í a , t r a t::'. &¡)br2 e l ~)']. r t ic~

l a r en j ivcroos art í culos do su t oxt o ..

Ar dx.a Labor- de nu os ur os c on e t í t uycnto u f uó 13. fi jación j u r 1

,-; i o:1 J. G l sistú:m m pos í t tv o que 0 1)6 r-f.ga , en virt u d J o la ¡m.,<;",n'1. le

m r oz-e sc s pr-ov í.nc í.aLe s y nac í.onaj.e e . La .iote- r n i...'18 c i6n do l os r oeu r · ·

SJe q uo c orre~?~njerí3n a l a Naci6n y l os que c or r c Dpon deT i un a l a u

Pr ,Y',t i n ci a s 1 fué uno do l os t'ac nnrc a que ná.s h i zo :"cligr ar nuc s t r e ~

ni :1~d nac í.onnL ..

~l ll~port~nc ia de e s tos hechos ha &etcruin~do que 108 ~iHn~ ~

12..0n:3n rundaa orrtaI oa pégi na s do nuestra hj nt or ;ia pa t r í a e n l S.8 q 1.1C

nu ee t r oe Ll1v ¡;stigrd orc s y es t ud í onoe ve an ccna terrt on onte r nc t.or oa

do interprot;~ciSn de SUB t e or ías y se a. fuentei:n::l.got <~ble de jurj. s ~r'~

den c La ..

J.'l.. c .s nt unucc í.ón i r en oe tra.nscribi end o y anali zando 8 ODO re. ••

:-:len te 108 crtícuJ.oc de nue s t r a CrlI'ta Wit\.ena, e n e l or 5.otl q ue e n l a

¡:li üon f i.:~uran y que f ,~ r::l3. .i i r€lc t a o ind i r e c t a se r 0f i cran al
,

r o -

&i oen io~osit iv o . Tr~tare~ús os po c i a l ocn to e n ~l~~~s ~~ ~ O ~~ ~ ~

t í.cu l.os j do e x pre s a r e l e s pí r i t u que eui6 a n uc utc-os c onv enc í on-i; ... ,;,. "

no j 0~ ~ icho a Albc rdi , e s t aj i s t a ge n ial , fU8nt~ jú
. ,

or~ecn uo nuo s -

t z-o ser nacional or-ganLza do , para e s tat u i r alB".mas.:liopQsic ion~s que

h ay pareco r í nn dcr.1.1 s .

As í , l a i?r iD ar3. ;1i.s pos i c i 6n con a t í tucion~l que en e :mt~a..:la 8

~1;)br,z c L par-t í.cu .L n r , e s la sigui cll't C:
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::A:-; . 4° - El Gobierno Federal pr ovee a l os Ga s tos de l a Na -
C10n con l os f ondos de l Te s or o Nac i onal , f or~~d o de l pr oduc t o

"de de r e chos de iD.!-,>vr tac i 6n y e x pcr -ta c í.én ; de l de l a VGn t a o
"loca c i ón 0.0 t i erras de pro piedad na c i ona l; de "la r enta de Co­
"r -reos ; de l a s denas c on t ribuc i one s qu e e qu i ts."t i va . y pr -opoz-c í o
"na lnerrte a l o. pobl ':l. c i én impon ga e l Cong r -e a o Genoral y de l os
"en pré s t i t os y ope rac ivne s ae cr ód i t o que de c r e t e e l tEisIilO Con
"Greso para ur gencias de l a Nación o ~)::l.ra eopr 6 Ba8 de u t ilii ad

~ " nac iono.l ll ~

Del anál i s is de e ste ar t í culo se obse r va concre t araent e quo

l a s r entas de l Gobie r n o Na c i ona l s on prov is t a s p~r l a s s igu iente s

fuent es in~o 8 it iva8 :

Venta o l oca c i ón de t i err a s de ) r op i e.iad na cional ;

Derech os 1e

a ) D03 r ech ns de

b }

e }

inportac i 6n ;

expor t a c iSn ;

d ) Renta de Cor re os ;

e ) E:::lpr6st i t os y opc ra.c Lonos de cr6di t o ;

f ) "Las delJás contribuc i ones que e qu i tat i va y propor ­

o i ona lllent e a l a poblac ión i Dponga e l Congre s o Na-

oí onal".

El est ud io de l a c l asifica c i ón efe ct ua da n os lleva de inne ­

l i ato a l a c oo pr obac i ón de que l a ún i ca fuente r ea l de r e curs 0s co~

c ie t a da j?r e e isa::1Gnt e en nuest r a Car ta Magna , s on l os Ja ro chos de a -

Iuana ,

En e fec t o , la venta o 10ca c i 6n de t i err a s y l a r ent a do Co­

rre os, en r ealij a1 no a r r o jan cif r a s ~o s it ivas j e in6T CS OS que ayu­

Jcn en ci f ras a~rcciables a l erar i o públ i co . Por 0t ra ~rte , l os en

:¿rést i t os y oper a c í.onc s .Io cród. i tos s on f oI'113s jo hace r se de e fe c­

tiv o no basadas en in¿uest os .

Por l o c xpu~st o n 08 enc ontr anos que l a pr inc i~l fu~nto ic­

?0s i t i va jo l e rar ia na c i ona l , a~c~ds de l a que or i g i nan l os de re chos

de iw~crtac i ~n y cXJor t ac i ón , e s tá dada por l os i mpue s t os c Qns ide~

dos tncIu í ü oe den't r-o de l a dí.a poa í c Lón l egal trans cr i pta c on o 1nci ­

S ,) f} .

Es ta d i spos i c ión c ons tituciona l , está c vDple~Dntada en e l
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ar- tfcu 'lo 17 0 cuando establece:

"S ó.Lo e l Congreso I n pono las c ontr ibuciones que se e xpr-e san en

"e l art í culo 4° 1
' ,

C)D 10 que deterr~ina el poder qu e ha de dar a l Gobierno Nacional

los r0cur s os ord i na r ios que fija e l art o 4° . Esta d i sposici6n que

;>01' s u. aupl i t u .::l. dá a l Poder Ej ecutivo central posibilidad de crear

tJja cla se Je L~puc St0S , sin traba legal alguna , se v e par c ialocntc

r e s t r i r..;3i J a par e l inciso 2° de l artícul o 67° que al r eferirse a

l a s a t ribu c iones je1 Cange s o determina :

nI J.1poner c orrn r-Lbuc done a d i re c t a s :;?or tiemp o de-tc r n ína üo y pro­
I1 por c i ona l non t e i guales en t od o el territ orio je l a Naci6n,
"uí.ezipr-e qu e l a def en s a , segurida d c omún y b ien ge n0r a l de l Es ­
li t a .::l. o l o ex i j an " .

Cabe r e cordar, por la inportancia quc r evis ti6 en nuestr o

pa sa jo hi s t Sric o, las ioportantes discus i ones qu e se or igina ron eh

tre l os pr i nc i pa l e s dirigentes de nuestr a organ i za c i6p c onstitucio ­

ncI a r-a í.a do e s t os a r tículos citados . La pé rd ida de l as ren tas a ....

duane r a s por ~~rte de l a s pr ov i ncia s e ra un proble~~ para las o is­

ngs dif í c i l de superar .

Finalnente, y de j a nio de lado e l probl ena de de re cho c ons ­

t L'tuc Lona L que al r-e s pe c t o so suscitara, po.r OBCa?3.r a l a ind ,)l e

1e nuo ubr-o t.r-a ba j o , poderioa a r t rna r- que la única r eserva que han he

che las prov i nc i a s y que ha quedado vigente, frente a la ampl i a de -,
lcg~ ci 5n a l Pode r Eje cut i vo cen t ral en e s te a specto , e s t á da da ?re -

ci 8ru~ente por e l citado i n oi s o 2° de l ar t i culo 67° . Aún a s í , l a r e ­

ee rve no e s ube oLut.a, puéa l a Naci6n en cceoa j o ur gencia e ape c Lf f, -,

caJos pu~ de tanbién r ecaudar es ta c lase de lllpuestos ; estarían as en

pI'ese nc i a de una situación en que seria pr oceden t e l a c oncurrencia

,'18 f a cultade s Lrapo s Lt Lva a nacional es y pr ov i nc iale s, por " t Le.apo de

ter~lÍnaJ.o " •

C0ffiO ante cedentes ext r a n j e ro s , agregareDos qu e durante ~u­

C~1 ; ~ t Lerapo en l os Ea t ad oa Unidos de Norte Auórica l os .impue s t oa in­

directos fuor0n r e s erva j os en su casi t otal idad a l 3Qbio r no f e dera l



y 1 .)8 i.i~ :JUG st vs d í ro c t oa a los 3 cbi e rnos e s t a.dun Le a .. :::::n Suiza , en

lo. Cona t í t uc í.ón . í o 1848 s e os table c ió: "Los Lu puc s t oe d i ru c t \)s 0.1

Ca n t én , l os i nd i r e c t ::) s a l a Conf'o dc r-ao á ón v ,

"A r~ículQ..-9.o - En t oe. .:: el t ':'7.'rit ,:t' i o de l a Nac i ,~r.. no habré rJás
"a.t ua na a que La. e nac Lcna Lca , en Las cuaLon r 0g i rán las tarifas
" qu e sanc i one el Cr.msrc.'sol'.

"Ar t í culo 10 0 - En el ill"~: c 2" i or Ül'1 l a Re púbf.Lc n cs l i bre:: de de ­
l! c e en es l a c Lr cuLa c L:~1. de l os o r e c t c c de ¿ r e: lucción o f a brica­
"c Lón nac í.onal , aa f C 0::::J.O La ¿ e l os gón~ l'os y ne r ce üer-Iaa je t o
11 :10. 8 clases , 1e s )3.IJhz.:ia.a e n le.~ aduanas ex te r ior e s " .

;fAr t í cullJ 11 0 - Los art Lcu.Loa rlo ¡>r od t.1cc ián o f a brica c i ón no.­
"c Lona.L oe xt ran jc:ra, así e cn o l os gana ;1 os de t oda c epec f e ~ que
" pa.s on pJ r t or-r í t cr í o jf; una pr ovinc i a a ot r a , s e r án libr a s de
1I 1 0s c1e r cch ,ls L l.araad oo de t:cúllc ito . s í.dn do j, o 'taab té n l os ca­
ll!"ru.a jos , bt....c:t.·.e"; o be s -tí.a a e n que so -tr -ana por -ten ¡ y n fngún o ·~

"tro de re ch o ¡n drá anpon érse Les ~ e n a:'..e ls.nte , cua Lqu.í.e r a que
" s ea su rle n::nin::lc i6n ~ por 01 hecho :10 tra.n ü i t c.r e l terr i t orio. "

II Ar tícul o 12 0 - L:m buque a j,p.":lt i r..a.::l os de una pr-ov í.nc La a otra ,
lino ser-rín obl i ga dos a e n t rar, anc lar y ¡A"l,:p.r de r -e ch os por- cau-.
" d t á "t " " , d ' ~Da ae r n s a o ; 81n que 011 n angun caso pue an c once.. e r -sc l)re .LC --
" r-enc í .an n un ¿uart o r-e s pcc t o :=.8 ct r c , por ncd í o jo leye s o 1' 0-­

"gLa uent oa de corae r c í.o" ~

De:oasia:lo f r lHlco BstaV9. eúu .1 1 r-ccucc .ro en 13. ncrr t o de nucs-~

tr.Js Consti tuyentes , jo Lea gravo s Ífic onvenicnteD q U A hab ían a ca r r ea

d o ~l pa ís l a s ecue l a de tra~as io) OBi t ivaE que cnt ~r¿ecien y anula-­

ban e l cone r-cd o interi or . T,)doa e ctou ar-tLcuLoe son er; e l f .m Lc e on

¡üe:J.en tar ios y t ien de n a an j,J8.r a r e l c one r-c í,o e v i tándole c S JS r.r:ÜGo .

n;lr t . 1 60 - • • • • La igu.."llj~.:1 ou 1:::. baso ,101 Lapue a t o y de las
u C':'lrgas :públ i cas 11 •

Ea in::luda ble que e l r e cucr-a c 1e l o. a r bitrar iedad de l os cau

d L'l.Loe g ~)be rn3.ntfJ s, tant ~ en e l cr-don i)r ovincia l C CD ":> nac i ona l , ha

Ll.evn-í o a nue stros Crmst i t uyon tc s a pr-ec Lenr- l o d í.e pue a t. e n e eto

t1.r"t í c u}.o..

E:-a ne ccea r-í.o e x t í.r-par- do r a i z , a unque a oLaucn t o s e ir..i c i aI'f:.
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en el e spí r itu de l a l ey , con e l od ioso r ée iDen di fe renc i a l j e car

gas púb l icas que auoon taban 0 d i soinuían s egún e l co l or ?ol í tic o de l

?ar tid0 go be r nan t e .

Podría3 08 a 3r ega r , CODO con Dl enent ar i o de l art í culo ante r ior ,

un a s ab í.a d í.s pos t.c tón de l a r t e 1 7 ° , c on l a cual se r osta a l Podor E

j c cut i v o una f uente Je r ecurs os i n j u s t a, s ól o usa da ¿DI' eobi c r nos

de s pó 't Lcua , cuyo tr i ste r ecuerdo t enían b i en l atent e nuestros Oona -,

t ituycnto~ . Nos r efe r iD OS a l a d isp os ic i ón c ~nstituc i onal que es t a ­

hLe co e

"• • • • Lq conf i s c~c ión de bienes queda borra da }ara s ieD~re de l
11 0 (;,113 0 Pe n a l Are ent ino ll t

para l uego aeroe~r en e l art í cul o 29 ° que serán pa s i ble s a

"l a responsab i l idad y pena s de l os infanos t r aid ore s a la Pa t r i a '.'

l os que ::en a l Ej ecutiv o supreaD.cías que de jen l a f Jrtuna je l os a r ­

sentinos a ne r ce d de a l eu i en .

".A~~ ícul o 4tc
O - A l a Cána ra de Diput a J..os c or-re apondo ex c I u s t va-,

"nerrt e l a i nic i at i va de las Leyes s obre oon t r í.buc Lón y r ecluta­
" rr í.en't c de t r o:)a s ll

•

En una Repúbl ica e~inentenente don ocr ática Colla la nuestra ,

da da l~ f or na l o e le cc i ón de l os n ienbr0 s de aobas cá~aras que f or­

~an nues t r o Pode r Legislat ivo, es l 6gica l a i n s erc ión del a r t ícul o

t r a nscript o en nues t r a Cart a Magna .

Ot ras re fe renc i~s c onst ituc i ona l e s s vbrc e l t ona que e s t a­

n~s t r a t and o , a l guna s de el l as c on?lo~entarias de l a s ya eXJr e sa ­

das , l a s tono~os en e l a r t i culo 67° , que f ija l a s a tr i bu c ione s de l

Oongr-ea o, ndeaé a d e L y a c i t ad o ante r i or ocnte i nc is o 2) do est e a r ­

tícul o , v e D OS que S 0 esta t uye po r :

!linc .. 1 ) - Leg i slar s obr e l a s eduanae ext.e r-Lor-e e y es table ce r
l os dere cho s de i l'J.porta c i6n , l os cuales, a s í c on o
l a s ava l uac iono s s obre que r eca í e an , s e r án uni f or ­
~e s en t ola l a Nación ; bien ontendido que é s t a , a s í



l' in c . 3)

rl inc 4)

' 1 ' .... Q \
) _n", • .,1 -

- so,

cono l a s Jenás con t ribu c ione s nac i ona l es, ~o lrán se r
sat isfechas on l a 80n8da que f ue se corriente en l as
prov i nc ias !'c s ) cc t iva s , por su j us t o e qu ivalente. Es­
tablc~c('r i cua J.:':'lOnt c l os de r'ech oa de e x por t ac i ón" .

Cont l' :lc x' enpr-és -tí.co s 10 d i nero a obr-e e l créd ito de
la !ü:c Lón ,

Di s J Jncr Jol uso y do l a ena jena c i ón J e l a s t i e r ras
d e iJr'Oi.)i(~dec1 n :1 Cí.on e L ,

Rec;la:.acntar 13 l i bre navega c i ón de l os ríos i n t;0r io­
res 1 hr.:tbilita::c l oe pue rtos que c ons i dn:re conve n ien te
y' c rear' o sUlxcini r aduanas , a in qua pue I a n :::: upri.'ll.i r ­
s e las aduana.s e xte r iores que oxts t ícn en cada pr ov í .n
cia al t í.on po da eu .inc or-por-ao i ón v , -

I::;uabente, i.Jor a rt í culo 86 0 a l r egl a!' l a s a t r Lbu c í.ona s de l

Fode r Ejecutivo t,:mGn:-.$ ¿ e l' :

" Ln c , 13 ) ~/'...rree:lHr :r establ ocer Lan ?ost a s y c or-r-o oa genc r-e.Lc e
do la Nac ién lf ,.

Por- 181 a r-t ícuj o J.Oo o , a l ~1.abl8.r de los Gob ie r no s Gé Pr ov in--

CLlS t S(; r-c t t oran Loe c onc o pt os Gx)rG sad.os cn l os a rt ículo s 9 ° a l

12° . -~ En e ie c-t o f l'0cucrc1 a entre dive r s as n oga t f v a s de pode r a l a s

:1. ~ I n i estable cer a auenac pr-ov í.n cá a .Ic a '! ,

d ir-ectos .

J\nt e R de Ln í.o í.e.t- e l cc tudd o de l a ev ol u c i ón iu,t)o s i tiva que

en ,)aOcI'V[!.. L1Ul1 i f ie s ta;-_lente en nuc o t r-c pa í s , h er-enoe un a n éLí .o i e s o

':"10]:"'0 j.e este. s i t uac ión en 6cn c rc::. l ..

Ea ev í.d e rrtc l a evol u c ión de 13. po Lf t í ca t ribut a r i a . S i nos

rUDQ¡ lto,D::; S a l s í.g .Lo pasado , r-e c or-dar-emo a una ndx ína qu e no po .r 0 0 ­

noc t -Ie ,l0ja de s e r- clara y c xp'lí cLt.a ;>3.1'3 noa t r-a rnoa e l c r ite rio do

a í.ccrrce en osa épo ca . Aoi , e l e conoo.i s ta J uan Bautista Say d.ec ía:

"E l ne j or- plan ríno.ncí.cro c on o í.a te en gas t a r po co y el De jar ir:lpue~
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Pri~ba e l cor.co,to absuluto de que l os eastac ~úbl icos , y

~) or ende l os i.:.lpucs t os que s o e ncargaban de a LLe ga r f ond os a l era.·

ri o ~ara cubrirlos , resta ban r e cur s os al ~roceso de ~rQjucc ión 1e

la c o~unij~ct . La re~ucci6n de l os tribut0s e ra c ~ns ijerado c on o un

noü í.o de acrecentar e l con jun t o J.c bienes a .:l ü(¡;lO s ic i6n de l a Dis -

na .

EJ. c on s t .ant e e uuerrt o ,jo Lcu gas to s p"o.Íblic os s e v ió acentua d ­

d a e n tor-na a Lar'rranbo c on nativo 6.,) In pr-Lne r -a gue r r a nund í a L ( 19 1 4­

1918)0 Las preni osa s e inDcnte s noce siaa dc s de r iva da s de l a ~iDna ,

c.et e r .::lia a ron que se accrrtuaran en e r ado auno l a progrc s i v i da d por »

~ cntual de l va i o ?uc s t os a l os b~ncficio s ¿e eue r ra en pr i ocr l ugar

y, 3.ftCr-.ás, a Loe r é c.i t os, suce oaonoe , e t e .. etc ..

:Seta situac iSn a!lornal , Dotiva~a por e l conf lic.: t o bélic o , p!-!

s o e n ev i denc i a b u I'os ibil ijacle~ tribu tar ias ·.~o u..'18 Nac ión para cu

br:~::.-" Lj6 ea:; t os .le W1 }~stajo illtervr,nc i on i s t a . Ado ná13, f u é '01 pun t o

ac :;a r t i d.a. par a a lcanzar obj~tivos e conórrí.con-ooc taLe e tend i entes

a ob t enor una d Ls t r-f buc f.ón ms e qu Lt at í .va jo in8 .l.~e G OS, t r a tánd ose

~~. 13 afec t a r c on nc n or- intens i da d a Loe ee c t or oa c". 0 pobjac í.ón con I.1e ­

n,». ~).)s i~1 il ijad.es e con órucao ,

Mientran t Anto, un pavor-os o ) ro bl ona í.r ía a azotar a ·GoJo 01

nun -to , Por é l , eor ían a r e c-ca ñoa t atos l os puobLoa que habían :'-n t c r ­

v en i ::1 o en el c onflic to bé l i co COIlO 1 08 que habIan ~rn..ano c ad o neu­

trales . En e f'ec to , l a ctc s oCu iXlc i 6n s o h i zo pro eerrto en bodoa l os

;,Y'.lt'::bl os en uayor o nen or' proporc ión . ocasionando ¿roblenas de t odo

o1'1en .

Pl3.nte ~~e. o e e t e hech o notorio, con l a s pr crundas trausf or:::m­

c i ones e con 6nic o-s nc i alc8 que ~rodujo en l a vida de los Es t a j os , n o

n0D puedo e xt raña r- c rrt on ce s e L canbí,o que s e ope r a en l a polít i ca

fiscal . Fué t enl c n c l a e e ne r a l , ent 0n cCD, quo l a ~ol ít ica ~Josit iva

f'ueuo un i nstrurw nto po j í t t cc-uoc aa L ~)1"opondcran t6 o.n l a ay uda de

l os pr-cbIenae dcte rninados por- l a s flu ct uac i on e s e c on Sn í.ce s ,

~~ot o n os ha Ll.eva d o , ante l o. nagn í t ud Gel ~)orccnta je ce
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.cen:;a nac í.onaL a baor-bí.áa :.;lor l os i,"1;¡Uf: ~tos qu e cubren L18 33st ~;s de

l os Eo t.añ ou , a c .mo i.de r-ar- a l a po L'í t t.ca t r -í .ou -tc .rí .c cono UJl f actor

.::' :):'Y{' t 3.Il t r: t e n:l i e nt 0 a pro:::lov'cr l a aiccua.i.a ut j.liza ciSn de l os r ecur

~ : l! ~ ~........ :. "'9 1..es t e í.r-váend o a¿e:Jás , cono :lique .jo c orrte n c t ón :l niv Bla­

c í .ó n a l a s j;:lrofun~¡¿. ... """ --: "'13"f :)rn..'1.ciones o ev o.Lu c Lone a c í cl i cas econ6-

Dl cas que se ?re sen t a n en la V ~_

A ' " D J " lD' , .5 1 , 1.8. J Q .cga.c i.on : ü Opr(n3 10nC S LC ~.";: .;. , ·... t c'e. e do .1.~ So~ ie dacl

'lB Lan Nac í.one n concr-o ta su pun t o do v i s t a fav ora bl e ;.i ",- ' "'üi t í.oa

1"l :J '~ ul nnt í.cíc L í ca en la s i guien t e rac :;nen:1ac i {~n :

1 ) Procur a r e -nc0nt~ a:t· en épocas de de pre s ión las Lnve r-s í on e o

2) 'I'rat ~,lr 1e c ...-n urru-r -o ccnr- La s f'Lu c tara c i ono s de 1 ':>5 z asto8 pr i

vndou , ~(~ l terrtc pr-ea u jueo t os de f í c i tarios CUAn':' /) e sos Ra atoB

aec n n ·.; rr.:ta l c c!1 t c ba j oa y ne í í.arr t o supor a v í .ta CU~'1j0 sean

enor-neIncnt e c Lcvadou j

3 ) Ba 8ar su e í.o tcna tr'ibu t erio en t n puc atce cuyo reildin i ento ac~

su ecns í.b í.Lí.da d a l as f l u c t uac i one s de l e. ac-tIv j.dad oc cn ócrí.ca ,

con e l f in 'Ie que 80a ra'ín I uo s u e fe c to dese s t a bilizad.:>r c

Con <? Ht n. tri ~ll,e r-ocoaonda c Lón su r-o c oriocc que e l Estad o n o

c. e r-n o puedo , po r J.ll t eC'D,(,1 i o de sus e;as t.) s y r-ecau..-.E1 c t 0110 G, infl uen ­

c iar cobr-e Laa tE:::11c:n·~ ;.a fj c í oLtcau de ou e c on oraí n , bu ecanéo de sua -

v izarlas~

üa t.a evolución qu e 00. obue rva un nucu t r ou ü fa s 500'::'0 el par­
ticular, l l eva a Lou e obier n :-.s. por t onor- de ha ce r-co i ::l'popularo s . a

a-eáucLr- I Ud c ont ribucionus dnd f.r-oc t.ac bus cand o nu s f uentes de r-ccur-

80S on l os Ld~uest0s d i rectos .

So busca '0 1 ii::lPUC 8tO OOS conf or rio con l a j us t lc:'.a y na atn

fJ'~ t r-ete con é l j o c cr rag í r e l dco í.gua L r-o par- t o d ü l a r Lque za ; en

una :)alabl· ¡J. S(J n í.r-a 01 in)U0sto c:.e sj e 81 l.:H.JJ.1t o de v ista sccí.a.L y

~)()l i t.Leo en vez de l punto de v i sta e c on óm'í.co :.r f j,sca l ..

La d Lf'o r-enc í.a entr e irJ.:mcB to .'tirect :) e dnpue s t o
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seelill i i ve r sos t~atnjistas, no e s tá caja ~or l a s c ond i c i on es de l in

puesto ní s n o , e m e en una c on dic i ón de Dado , y e s t a c onj ic i./~n , es 01

nodo de p8 rc~birlos D Es i upuesto Qi re cto todo aquel que abone d i ­

r8 c t aDen t c e l c ont r ibuyente e iopuest o ind i r ecto, t odo a que l que se

ab0nc por i nternedio de l produc t o~ , inportador , c omerciante , etc.

Es int e re~ante soguir s obre esto part icular a Se ligman en

su conocida obr-a "Ee sa i s" ( En s ay os) , donde hace un Beren,) anál i s is

", .: ",, + ~ -¡ ""o do In ,y., 0) 1 ue í 6"
A _ ~ . • ~~ ~ '-' ~'" _,....'-' ~ .. de 1 0G i wpu es t os dirnc to s e L~j irect os .

Por- l os c Lar-os c on ce ptos ve rtidos e s que c on u t to r o t n t e r-e eerr t e

tra~scr ibir 1 0 s i3ui cnte :

"Con l a introducc ión del iOj!ucsto d i re cto se ha ce méa fácil e l
"auncn t o e;:tal U<3. l de los i ng r e s os pú blicos . Pe Ldz r e s ult a do, pu ée
"Loa Bac tos púbLt.c ou t í.onen una mar-cha pa r a LeLa a la de L ~)roere ­

" e o de la civilizac ión . Y9, h NJOS víat o qu e :;;10 1" n ucho t í.en po t~

;!ress exclusivas de l G·;)b i erno f uer on l a s egur idad y l a ñe t'en ee ,
"Poro cuand o las c ondí. c í onc o c con órat cae s e ~ler;aI'rollan ~. a par-e-.
"cen las ;..)r iaCraB :l i~cr Emc iac ione o de clase en La s oc í.eú'ad , 01
ll"oi a l'lc s t a r General va :L"J.pon i éndos c a la atenc ión de Los go be r ­
"na rrt oa , HB a h í qu e a.par-ece n gas tos hechos en favo r del c orae r >-
" c í o , l e la. dndun't r-La y do l os t ranspo r t e s. Se v La Lumbr-an dc-.
"eeoe :1e ur.nc r- a o jar e s can tnoa , néa canales , nás pe r-f'e c t.oa nét o­
" do e d~ conun í.cac Lón t~racia o a l sc r -v lc io pos t.a L , Ya l u eg o s e l le
t1 g~n a a dn i v.tr- fines neno e ue t e r-t.aj.e s para la i n t erve nc i ón de l ..­
i' GJ.b ::i.e r n o : enseñanza s hoe p í, t alo s , a sil os, c ond ic iones e en t t a rins,
::80 agre :~an a s us fun c í.ono e .. Has t a que c a -to s, pr ódron ou casi di ­
¡' ríaDos oe taI La n en el tnncneo ác oar-ro j.Lo del Ee t ad..... node rn o ,
" c on 't oda s sus nuevas funcion es , que en par t e 10 v i enen de l a
"evo.Luc Lén industrial, en parte Gel progre 80 (1e l a denccracia ,
'len ¿'¡.rtc :?or hau,n'sB i n cor por ado e n l a l egisla ción e l pr-anc j.-.

" ~Jio pr-ave n t Lv o , en opoa í.c í. ón al re ¿:::'6 :Jivo e Nuevas f unc iones
lI s i gn í f í ca n nu cv .,s sas tos, y nuev os gaatoo r-cqu í.o r -on e l a umcn -.
li t o de Loe dmpu c at.o a ~ El inpuesto , PUé R, 8 (-~ ecña.La C·):.:10 l a Cll­
"t-acter'Lat aca .:le l a época noIe r na , c ontraria o on t c ¡). l a e ccnon -íu
"política de l a s e:1a '~~o s anteri i";res , que L13.S o raenon a Lcanz.aba pa
"r-a CUB ne ce aí.dadc a ,

HYn nen.. s visto que , en ge neral , el í:Jpuesto d i re c to r e pr esenta
;' 01 ú jt í.no pe r í odo de l c1enarrol lo h'í a't ór-Lco QG l os dngr-e aon pú­
Il b lj.c o8 ..

li l~:;.;al·eoiJ :") úe ede un pr-J n c Lpl o c on o un r -e cur s o e xtraord i nario ~ ha
" Ld o gr adun.Ln ent e ür-enat orm éndo ec en una c rrt r-eda c onún , En los
tl j,)r ino ros -tLempos de la ant.Lgü edad c l á s ica s e r-ecur-r I a a e l los
· ' ~ ·5 1o e n 1.)8 c aco s jo exce po í.on a L neces i da d , c on e ade r én doLoe en
: .i a r cal i6.a:1 c on o un empr -é a t.Lt o for zoso que habría que r eef.1bol-
' 1 sar ::11.0 tai'de . Sól o ;'t c s ~)U6 s de l e e'tebj.cc t rrí orrc o de l j mper-t o r o



"na n o 01 dnpues t o direct o s e pe r'c í b í ó r ogula r 1'1ent e de l os ciudadan os
"rul!!a nos . El IJ.i s ::LO proceso Be puede s0.guir en l a historia de nucnc s
lI ~ s t3.1 J S ~e l a Edad Media, ha s t a l a '~ l} O Ca ros r ec i e n t e de la histo­
li r i a 1e Euro¡n y de AnGrica ~

II Pa r o no f a ltan casos en l os cua. Lo o este pr-cce a o pr-e s errta fase s d i ­
"f'e r-en t. e r " ,~ ~ ~ ::- ", "" rl ~ " 1 ,",i ~1. de la t otaLí.da d de La e c ..-n d t c í cn ee ec on6ni­
'I C.1 B y 10 la iuJ;)rtar:c ia r elativa de 1 08 ::li ver s os núcle os aoc La.Le a ,

":: 8 .í.nnc gub'Ie que c ier tas c Laaes de Ln puee t oa i ..... -: .; ,:..' : ~ - <: se yre s em­
!It"J.n s i oc.pre c on ant or- Lor-Ldad , CODO h.-- .. '. ~ ..:';0 . Harrta que e l pueblo
"e í .on t e que 13.6 co.ro'-'.F i ~r :, .... ,; : ~- ~ . "v -e l as nerca(~er ía. tJ 00110 cunent oe
., " . ~' ~' :C ¡:''''i. () son Lupue s t oa verdadc r oe , y enton cos e L Lnpuoato i nJir e cto
" e l;: r"",'Í.3 r-c.a t n cí.do que el d í r'e c t o , Cuand o la o í ta.ac í. ón s e hal la en es ­
II t JS tór;.:. inos 1 :) 0 in:;'JUc nto.9 (I.ircct ,:; s dan e l an gr-c a o or d i na r i o y l os
lI i n :!ir€'c t os 60 í .ntiro-í uc en só l o d e s pu éu 10 una Lucha l lena d o d i f i cul
, ·taJ e ~. -

"Es te ?r " ceso El e ác s -cace no-tacon te ccbrc e l f ond o d e la h istorta d o
"Les i.nere s os ne d í.oevaLe o y n ode r n os . En las c omun .ldadoe c emocr-é t a-.
" ca o , en donde la naea popular influy e sobr e l a l e eis l a c l ó!l, se not a
':or j i :1a rianentc una t endenc í a c ontrarf.e e l os Lmpue s t os indil'Gc t os al
" c oneuco { Lnd f r -e c te e t axe s on ccn sunpt í.on ) , En las c í udaces do l os
" c on:'P- l1 ZOS de l a Eda~ Media l os instintos deo ocrát icos obrab-;n podc ­
;; l';)sEl.I:lon t e .. p or-que la pro?iedad c ata ba r -e pa.r t í.da c on nayor LgucLdad ,
" A A í YC :.:lOS qUG el s i s t ema ,je l os ineresos se fundaba, en su nny or­
lI :nr te, en l os pag oa d í.r-ectioa y que e l 'Pueblo ba jo oc r e belaba. c on­
lItra l os .inpue s t oa fnd í.r-oc e oo , Pe r-o un el Con t lnerrte , a l lá d onde l a s
" a r i s t o'JI'3 ci3.s fueron a Leripr-e n1 s e r í.rricnd o s u poderío y aba tie r on
" La l i b e r t a d. y l a denoc r ac í .c de l a s c ouunas , l a na sa de l a pob 'Lac Lón
"f'ué a ylas ta\la baj o l OD jrapues t os a 1,)8 ob jetos ne ce aa r-í.ce (1'axes on
Ht hú ::lOC(~ s'J').irE" 13 of l i f o ), r:!.Í.entras que l a s cLaao o náG ricas y las
t'e :Jbe r nan t es ca taban e xen t a s.

"Ha sbn qu o hube una oub.Ievac t ón dcnc c r-ét Lca , COD.) e n l a s c í .udade s
a i t ali.p..nas , que traj o cone í.g o una tn-tcntona de vol v e r a in t r-cduc ir
" e l a rrt í.gu o orden de c oaan , afocta nd o a l a s clas e s r i CS. !) nod í.ant.o
"un s t c t ona de tripu ea-t on d ír-o c t oe , La ca lda do La denocr-o c í.a r.:i.o d i o­
"cv e.L hizo douapar-ece i - 1 ;;-8 Ln puc a to u a la pr-o p í.e dad y al r6di t o , y
" ontruz-on en c ncena 1 08 de rech os y 10s timpue a t oe nun Lc LpaLe a tnd t-..
"rect ()s. S,11 .:> en Gran Br-e tuña , donde 01 e apf.r- Lt.u dcnocrrí't í.co t uvo
1' G.le;J =S!:I de vit:llijad, y dondo la a r i s t ocrac ia fU.é nan ten i da por
H~r..a n nnarquia ~)ojer:)sa , encorrt rcnoe una incesante opo s i c i ón a l os
11 i ·':Q\.w;J"t;os ge oorn.Le s al c oneuno (acc Lse e ) y a l o s Lnpuo s t os l oca l e s
;' .\ L oa ob jotoa de ne cesidad. J..a.s nayor e s dif icultado s r od earon la
·'i.n t l ·oducci6n de l s i s tena de l os in;Juestos al c onsUDO (acc i.ee a ) ,
IISI n t sno e s t c .to de éní.nc se f orri ó en c on d ic i ones O-llú l ocas de L 0­
litro La do de L Atlá n t i co , cuando Hazrí.Ltion incorporó s u s í e tena de
l ' íJ"J}.;)sici6n in·J i r ec ta al s isteoa fi s cal fe :le raJ. de l os Es t a dos Uni­
lI tl o s< En 1790 , un o de l os .aiembra s de l Congreflo de c i a.: "Va na r á un
"d In en e l cual e l pobre n o podr·á l a va r su caa í.oe c ín paga.r tal in­
" :?'J.ost (}" . El a dven ioiento de l est a do dericc r-é-tí.c o n oac rn.i 'pune je
a;"Zi.n if iesto l a T..rí.ona 't ende nc f a .. Lassall e de e fu e " Lea in:JUcotos i n ­
.. .. ~ r"P.:;t;)S s on l os dupuo e t os al trabaj o " .. De es to. •nnn ar'u aparecen



:·Cl:U'DS los e aruc.r-aoe de la d~,i..i,)cr~r:iB. ¡:.~~"rnp. "", ..1 ur¿¡,:.. Dr-e t a ña ,
t- e n Su í ca , en nné r í ca pere r-cst r-f n g í.r- a los Lf rrí .t.e e méu cst re ­
" Ch 08 los dmpue nt.oe í .n.l í.r-c c tos al consuno y a l canb í o • • • •

"Por- otro Lado , ñr-c cuentcnent.e ha pasado i nadvertida una tenden­
1I.;i8o contr-arí.e , Es ext raño, casi no s e cree r-da , que l os inpues~­

" t ,)[l ill.1irectos fueron cxaltalos al fin de La Edad Media 0 ',:)00 e l
" raed íc de Ln t r-odu c Lr- no la de s í guaI da d , s ino la it:;,llaldad r rcnt.c
"a l i rr)uc 'Jt o _ Y esto se 0x~l ica c on e l hecho ele que l a s clases
lI :;>r i v ilee; i a c1a a habían 11ep;ado a asegurarse l a inmuni :ia u fisoal. ..
' - T ..;)S nobles, en e::r~ 1 -- r , go zr;¡lv)n l a exención del .írapueat.o te ·~

", o, '! (, - :'. " ": .ex } , y e; 0 1.(;1'0 Y l os r ic os en gene ral v en
.op..ÜU ned i.da pod ínn c onprar su oxenc í.ón JQ las cargatl risca.. .

" Lee , Los h onbr-e a de Estado y los r-ef orraador- o s de la j.mpoo í cf. ón
, r ~LlJ. t ~H1tal'On haco r I oc pagar a lgo afectando sus gastos o en iJ:llJUCS

:1-t0S a J.. \)3 cU3.1GS no pudiesen subs t ree r-ee , En tal caso, cuál ".'
l' prc 'Jodi.tü ünt o es ms natural? Ha y que decir que tal :"J19.n no Be
"z-e a L'Iaó soLa n on -to no .í í.ent e ¿e rCOllOS sobr-o ob jetos do pr-Lna ra no
"sciü jac., sino que se c onv í.r-t í ó en un if.lj.mGst r) ünt c o a t G.:10s
:'108 gas t c s , afe ctando de esta nano ra a r i c os y pobres .. Esta fué
"1.... -i tea -' "" Co' b'rt' o í, ~uo l", onte en la 1~OC'- a o HO'h'''w S y -'('..", ..... 1_ ":' ~h " ... ··... ' · í ... ¡5 .c• .•. _" ' 1 t:: . O,¡,.- ~U~· • _ ",~ ...... ,

"Pa t ty , la de todos los pa r-t Lñar-Lca entus iastas del ir.l¡mc st o tn-.
':I3,iY',;: c'¡;O en Gran Bretaña . 0,"):10 t.cmbí.én de f..ruchos outor-e c . a Lenn-.
" n eu , tranco ae e o l'talian :;s .. Ac tua Lnent e ~JG;d~r.1oS la a bol.ici6n del
~: tnpu~n 't ~) in;ii:cacto, y ~:'.a habdd o un -tí.et ipo en e l cual l os z-e f or -­
";'-:.G.-l .:>l' E. s r-oc Lanaban el es tabj.o c trrí.on-t o de UT.l. t npueat o i n d ire c t o
"ún t.c o y un.i.ver-sa L, C,"'lr:J.v ven.;s , osbo se explica fác il:lente ll

.)

,
Hecha ccta enunciaci5n de iUPU8StoO directoél e inc1ire ct os~

que c std bnceda en la nntur-aLcza j e los ínJuestos~ ro eu.Lt.a i n t e f.' o -,

(
r Directos

rRt:o.l.f! e
;

I
Pcrscnales

( .
,
¡ ¿l e i)nSUTlO

I

a la renta,,
1 al pat r íraon í o
-,

a los ccneunca n oce aarí.os

a los C ;-;USUf.10B tnnece s s.r-Los

reot .)s

í' ''.
¡ A las :ran~r de
) f'e r enc Lae

! t. l os cau- l "
I uO
, bias

todo el pat r-Lraoní.o

i~rto del ~atriDonio

Vü:i¡rl oscc clasif icación podonoe pr-ec f.cnr- que los Lnpuustos

; ';~,3t:?+" "3 t ouan 81 cup í t a .L o el rédito c orro f'ue nt.o Jel L'"J..i?ueGto~r.lü~!];
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trao que l os ~JUCBt os indi re ct os s a basan en e l c onsUDo o act ivi ­

da d , s i n interesar la pe r s ona y r e s ul t a do de l a act iv idad . Cabe aer~

•
ga r , que s obr e l os pr icer os pr eva lece en las l e e i s l a c i one s n ode rnas

c on o base de icposic i 6n l a r ent a y n o e l capital .

En oituacione s de a~re~io , e B ~ec ialncnte jurante e l c onfl ie

t o bé l ico ; . se han apl i cado t an bi én .uapue s t oa especia le s a l ca :i,lit a l

con cnr i cter ext raord i na r io . Esta afec tac ión de l ca~italt en l us ar

de la r enta en l os tapuc etos di rectos , ha s i do cr i t icada por l os

f i nanc i s t a s , que c on t oda r a z6n obse rvan que l a afectación del pa t r i

n on i o disninuye l a f uente de pr oducción .

Se encuadr a dentro de est a ca t e Bor í a de io?uestos que afec­

t an a l ca pital , l os que s e apl i can s obre e l nayor valor do incue­

bIes , l a s sucesiones , transf erenc i a s , gananc ias de l a l ot e ría , e t c . ,

e s :!ec i r , que van en c ontra del concepto II grava r a que l l a parte de

l a f ortuna que s e puede c on sw:lir s in t ocar el capita l de donde pr o-

ce de ll
•

Con e l l o , por ot r a par te , se benefic i o 01 e rario en defini­

t iva puós nan t ione on f o~ perrlanente una fuen t e de r e cursose

Pese a l o expuesto , n o hay unaninidac sobre e l ~rt icular e

As í , a l gun os c conon i s t a s , entr e ellos St uar t Mil l , es part idar io de l

im~uest o a l capital , a~uciend o c ono f undaoen t o que e l llJpUesto a l a

renta a fec ta pre c isanente c on nay or int ens idad a l que pone onyor ce ­

l o y ef i c i enc ia en l a aj~inistraci6n je sus interesos~

ricl ara d0s es tos c ~nce ~t os dentro de l a cl~sificación de in­

puestos direct os , r esulta interesante recorda r l as aeuia s cr íticas

c ontr ove rt idas de l os nás eninentes e s cr i t ore s do l a ~teria , s obro

l a bondad o i nc onven i entes de l os i npue stos d irectos o i ndire ct os .

As í Montesquiou a f irua que l os derechos impues t os a las oc r ­

cader ías s on l os que e l puebl o s iente neno s , vor que n o se l e pi aen

de una nane ra f or na l . Es un tr ibuto ind irecto, y puede ha ce rse de no

do que e l lmeblo i gnor e que l o paga . Agr ega l ue go que ¡~ra que e l

precio de l a casa y e l de recho que se l e imponen puedan c onfund irse
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en l a ~entc ¿e l qu e yaga , e s Jec i r qua para que se ~ntenea l a il~

s i ón de quo no se a bona iQ~uesto , e s pre c iso que haya c i er t a r ela ­

ción ent r e l a carcanc ia y e l ~pue sto , es decir, que no se e rave un

géne ro de poco ~reci o ccn un derecho ex t renado .

De igual f orna , aunque oxage ran1 0 sus princ i vi os , escribía

Th i e r s en 1875: 11

"Se podr ia a r í.rnar- que para ne d i r las nacion e s s e t ona c on o cri t~

II r i .) e l pape l que dc aeripoña e n l a s rrí.smas e l drapue s -t o a l COnSUI:lO .

uPa san:1o de s de Turqu ia a Gr an Br e t aña , l a c:3cala do l a c iviliza ­
" c í. ón se pue de decir que está señal ada as i : uás i n puest os d ire c­
"tos tiene una nación , Denos elevada e s l a s ituac i ón que ocupa.
"entre l a s naciones c iv i l izadas ; me prevalecen l os iDpuestos a l
"c orrsuno , nás a Lt o l ugar ocu pa una nación on l a e s ca l a ce la ci­
" v í.Lí.zac í ón ; "

En c anb í o , venos a Las sa l l e que en s u "Pr-ogz -ama a l os t raba ­

jac1 :¡res ll dec ia :

lI L 08 í.npueat os ind irectos s i rven a l a clase poseedor a para r ead­
"quIr-Lr , en l a r oa lida :' , on l a época de l pr ed oDinio de l ca p í .t.a L
"nob i liario , l a exención t r i butar ia que s 610 f or nalf.len t e ha te r ­
"rri.nado y l egaloent e e s tá abol ida y e s to se debe a l a influencia
" que l.o. burgue s ía ha o jerc id o en l a l eg i sla c i ón del Estado " .

De i gua l n odo se r e f er i an l os h o~bre s ae l a Rev ol uc i6n Fran

cesa ~n su cr it i ca a l os iopuest os i ndi r e c t os .

Pero estas criticas l a s hicier on salir del canpo doc trina r i o ,

para l l evarlas a l a prác t ica a pl i cando un sis t eoa t ributar i 0 v i sible

Dente inspirado en l a s i deas de los fi s i6cratas .

En efec to , sobre un pre s upues t o que no ~~saba do l os 500 Di ­

llonc s l a Asa~blca ~id i6 na da Den os que 2 40 u i 110ne s a l a c on t r ibu ­

ci6n t0 r r i tor ial . Cabe agr ega r que ~eda parte de l rest o del presu­

pue s t ~ de l a Rev ol u ci ón ne obt en i a J e l os icpuestos jirec tos .

So l l egó a esta s i tuac i ón s obr e l a base pr i nc i pa l de arzu­

nento , ya expr esado pcr l os f is i6cratas , de l a f a l t a de propor ciona

l i da d J e l os iD~ue stos ind i r ec t os c on r e l a c i ón a l os i ngr e s os de l

contribuyent e , o CODO se decia por su "progre s i v i da d hac ia a t rás" ..

hnte t an d i s par e s op i n ione s de de s t aca uos a utore s y h oobres
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públ icos debe~o s r e c onocer que t odos l os ic~ue st os , ya s ean di r e c tos

o llldirect Js , presentan def ec t os que per.citen s u c r í t ica ¡ No e s pos i

ble pretende r un iopuc s to per fec t o que n o pr odu zca i nc onv en i en t e s ,

cuonj0 ten~r que ent r egar a l go , ya e s un inconven i en t e .

Lo que de be cn s tra t ar de buscar es que sean l o n eno s :¿o r j ud i

c i ales pos ibles a l os dive rsos f actore s de l a c ol e ct i v idad . Ev itar

que s ea c onf usa s u inter~retaci 6n y deterninac i5n , busca r épocas de

~go c Süodas, e t c .

Si a nal i zaDos c i f ras de ingr esos impos i tiv os cor r espondi ente s

a d i ve r s os pa í s e s , para una época ce r cana a l f in de l s i e l o pasad o , ob
•

ae rva r ca os l a gran pr e ponacr unc í.e do l os i mpues t os Lnd Lr-e c t.oa e n l a

f ue nte de r '3cur s os de e sos ?a i se s . Así. v en os l a s sigu i entes c ifr a s

que nenc iona R. Truchy en su es t ud i o s obr e l os iopuest os di r e ct os e n

Fruncia , a gr e gando c i f r as de nuestr o pais par a e l afio 1930.

Cuadr o n O 11

I ns r e s os in~os it ivos c or r es pondiente s a div ur sos países

- - Reca udac í.ón de Re ca uda c i ón
Pa í s Año i n pue s t os d i r e c t otalt os ( en franc oS) - -- -

Rus i a , 1898 4. 120 . 621 .555 270 .036. 132 . 000

G. Bretaña I 1900/ 1 2 .922 . 500 . 000 531. 250 . 000. 000
I

Ita lia I 1899/ 1. 71 4 .785. 628 482 . 312 . 900 . 000
I 1900

B61gi ca I 1900 452 . 246.618 56 . 1 35.000 . 000
Pa í ses BJj oo i

1900 303 . 918. 688 71. 421.000 . 000,
Austria 1898 1.763 . 755. 691 301.565 . 355. 000I

Hung'r I a , 1898 1. 220 .516 . 108 242 .893 .000 .000

Es paña 1900 88 5. 998 .215 376.020 . 790 .000

Fr anc ia 1900 3 .492 .01/, .270 51 5. 721. 31 3 . 000

Areent ina 1930 en u$n 113. 000. 000 621.000 . 000

Del a nál i sis de las c ifras prece den t es c o~~rauas e vn l a s c í

f rs3 a c tuales de l os distint os ~re oupue stos , de ~ed iat J se 0bt i~nc

una a enost r a ción e l ocuente de l a evolución que han ten ido l os icpue~

t os d í r e ceo s .



Basta c ~n 0bs ervar l a s cifras j o l os pre supuostos de In8lat~

r r a corrcs ..)ond t on -te a a 1 0S per íodo s an t e r i ores y pos ter i ore s a la

pri~era gue rra ~unJial y n 08 11an~rá l a a t e nc i ón n o s ól o l a evol u ­

c ión i e su n cnto s í.n o e s pe c í.a Izaent e la di str i bución j e sus i ngr esos :

Cuadr o nO 12. .

9 ifr:l'p...~P !.O.~ PE_~f?..uj)~2 8t~. je Ins l a t erro
9.~~~0ndicn tes a l os pcríod ~s ante~i~r~~

Y... _l?osteri~..!L-.L~a pr if.lc ra ~~r8;.J=lundial.

Ti.:·tbre ~ .

11aml. sobre l a s cas a s .
InC0UG t ax • . . • . .. • • ~

SXCCSd pr0f i t s c ut y • •
Benef i cios de l a8

---- - -_..._._-----_..._._--~..,._- - - - -~ .- - -_._..._ ._--- -
1 ' - ' t ~ 1 n ¡; r e s o s - ---i D ' f -

.---~"~~~~------I- -i9147I5:1- :~_2l/2~._ _ ~~~~c~a
Aiua nas • .• .• • • . • . • • • : 38 . 662 . 000 1 26 . 800 . 000 ! + 88 . 138 .000

Li cen c i a s y C GIlSU¡:¡OS . ! 42 . 213 .000 , 19 6 . 200 , 000 I + 1 53 . 987 . 000

Vohic ul os c on n c e or • • - i 9.000 .000 I + 9.000 .000

Su c e s i one s .. . .. . .. .. 28 . 382 . 000 ¡ 48 .000 .000 I + 1 9 . 618 . 000
I

7 . 577 .000 I 21. 000. 000 + 13 . 423.000

630 . 000 I 2 .500 .000 + l. 870 .000

1 . 930 . 000 1 . 930 . 000

69.399 . 000 410 . 500 . 000 + 3 4:.101 .000

1 20.0 00. 000 + 120 . 000 . 000

+ 30 . 350 . 000

+ 10 5 . 000

60 0000 0000

650 .000

30 . 000 . 000 + 30 . 000 . 000

412 . 000- - -- . .-- ----- r - - - - -_.- -
96 4 , 000. 000 + 77 4 . 795 .000

• .19_?.. 009-,9",0",-0-+_..2. J .?4 . 805 . 920

252 . 650 . 000 + 21 5 . 260. 92C

1 .216 . 65 0 . 000 + 990 . 055.920

u 0 c io ~ad~s .

T:.l39.8 t e r r i t :)r i a l e s • .) _~_~12 .._~ºQ..

Tot~l jn~uest os . . 189 , 20 5 . 000

C ~rreos y t e 1é e rdf os. 29 . 650 ~OOO

Rúntas de la c or ona e 545 . 000

ne nt a s a cc t one a Canal 1

,je Sue ? i 1 .. 276. 6 32 ~

ctro~ ingr e s os . . .. . • t-2.:..917.:3.48J
Total ! 37,)89 . 0 80

'r ot a l ge ne r a l • • • 0 -1226 ,594 . 080
!_ _ .. L_. '-- -'-- _

Cabe de o taca z-, que s eOÚJl l a s info:r:J3c i .:mos ¿c r i od. í st i cas na s

r-ec ion t es , ) Fl.r a e l e j ercic i o fi s cal t c r;:1inado ha ce un oa ;:1(d30S , S03ún

cifras .)r nv i c i;>rla l e s , e l f n c ono-ct e x ha r-en ..1ic. o Ga s de i. 1 000 0 .. 000 .000 :

al i !:1pt:..-::H.l t o a 13 8 he r en c ia s !. 1 50 ~ OOO . OOO , c on 10 que a gr-e gand o ot ros

i :':t)Uo s t .Ki .:-: i r e c tos , é s t os s obre pas an arrp.l.Lanent e e l 50% de l a recau-
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dac íón t otal par t odo c on ce pt o .

Mú s aún no s a SvDbrará , s i 0bs er van os l a s c i f ras de r ecauca ­

e i 5n ~e l J S d i s t int~s r ubros iop~ s it iv o s v i gent es en l os Es tados U­

nidos de Norte Aoér i ca . As í , par a e l añ o 1944 , según datos t ooados

de "El Anuar io Pana ne r í cano 19 4511
• l as r ecaudaciones fueron Lae aa-,

6'.1 j ' l .l1t~ S ~

Dólare s

Irrpue ut o sobr e l os réj i t os ( re tenid os
por' e l patron o) ..

~~?ue st o s obre l os r éditos ( otr os) .• •• ••

n~ntas lllterna s ~iscelánea8 •.•.. • ••.• • • •

C"n t r i buc ione s par'a e l segur o s ocial :

P:-:I' e l eupj.e ado o ..

Por e l l:Ja. t r on o ..

C ~ntr ibuc ioncs in¿uestas s obre c oopañías
de transpor te y sus e~ple ados • • • • • •

j~cuanas .

8 .392 .786 . 506,27·

26. 262.065 .345 ,90

5.291 .039 .059,31

1. 292.122.433 ,67

179. 909.392 , 52

267 .064.592, 60

431.252. 168 , 24

Cono v e~os , l a preponde r anc ia 1e l os in~uest os 1irect os e s

~bc01uta . Es t aDos en presenc ia de una ve rdade r a j us tic ia soc ial in

~ositiva , en l a que 00 ev i t a de ha cer i nc i d i r directanente l os i o ­

~UBs t ~s sobre l os articulos de c onsuno .

Antos de uer-rrtnar- con e s te aon e r o anál isis j o l a evoLuc Lón

fnpoc í-t dve e11 ge ne ral , d í.rcn oe que l a: tendenc i a D,)1e rna inpos itiva

"..'1-3. A gene ral i zada r e side en oantener Lnpuoat oe ind ire c t os a l t os pa ­

r a artículos COUUIl.1J.ente llanados de lu j o o de v i cio , r e ba j ando los

que Lnc í.dem sobr e l os art ícul os de pr iner a ne ce sidad . Contonporá­

ne unonn e s e aurierrt un l os Lnpuca t oa pe rsonal es, e ape oLa Lnen t e a l a

r~ ntat y los suces or i os e

Es i nJudable que l o expr e sa Jo no puede t onars e c ooo una

ver~uu absoluta en e l t ieopo y en e l espac io . As í , por e j en pl o , e s

t a o c ondiciones a51 0 ~ucden cunplirse en paí 8es c on un de sar r ol l o

oc on ón .íco ev oluc ionado que per rrí,ta o tenga un nor ca do pos i bl e de

a r t í cul os Ge luj o que a l lceue f onQos a l e rar io a l c one rc í a l izar-
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8e en cantidades a pre cia bl es, pués de l o con trar i o habrá que nant e ­

ner Í!:l;>uestos s obre pr-odu c t oa de c on suno gene r a l .

~ue rJás , ot r os f act ore s que l l evan a nan t ener en l os pres u­

pue s t os n eder no s l os i npues t os inlirectos, a de s pe cho de sus det rae

t ar es, e s l a produc t i v ida d y f ac ili~ad de su per cepc i6n .

Por ot r a parte , no de beo os pensar que sien pre l os io~ue9t os

inJ i rect os ce ic~onen c on un sicple criterio fiscalista . Si anal izn

!lO S l a s es t ad íst icas VereD0t:l que t anbién a VCCGS cuopl en f unciones

ec on5ni cas en benefic i o de l a c ol ect i v i dad.

~s í , s i observanJs l a s c ifras del cuadro que se t ranscr i be

a corrt ínuac í ón , v eu os l a ev oluci.6n oper a da en l o que a la cal idad

de las iD~ortaci one s s e re f i ere , que a n o dudar, en buena part e ha

s ij o 1eteI'wi na da por el r égia en fi sca l iopues t o .

hnalicenos que l a s illport a ciones de l v igen i o 1896/ 1915 han s i

do agrupadas de sde e l ~unt o de v i s ta e c on6~ico , e n s u s dos gr and e s

cl ase s , a sabe r : en ÍDiJ .:r t a c i6n de a r t ícul os cuy o con surac e s inpro­

a Uc t iv ~ o r e pr oductiv o c on r e s pect o a l cap i tal que se ha invertido en

su adqu is ic ión . En l a pr inera clase figura el c ~nS ill~O de a r t í cul os

que destruye o De r Da el capita l , a l paso que en l a se gunda, r esUDe

l os c onsUItOs que , nerced a l t rabaj o de nanipulac i one s indu s tri a l e s ,

no s61~ repr oducen en su pri~it iva DaBnitud e l ca pi t al i nv er tido ,

s ino que aún puede a ña d i r le crece s nás o nen as c ons iderable s .

Los a r t i cul os de consueo ioprodue t ivo quedan c onprendidos

dent r o de l a s den oninac i ones gené r icas s i BUi ente s : Sustancias al i ­

ne n t i cias - Bebi da s - Ta bac os - Ar t icul os par a abrigo - De l os

ace i te s - Muchas sus t ancias y produ ct os qu ínic os y f arr.1scéutic os ­

Gr an parte de l os a r tefact os de aade r a , de pa pe l , cuer o , hierro y

ot r os Di ne r a l e s , l a c r i s t a le r ía , l os produc t os ceránic os, e t c .

Los a r t í cul os de c onsueo r e pr oduct i v o pueden c ons ide rarse

engl obados en l os r englone s que siguen : Aninales r e productore s ­

l os e s pecíf icos pa ra curar l a sarna - Las cater ias t extiles h i ­

ln~a s o en r~ - Los a ce i te s de a pl icac i Sn industria l - Colores

y t i nta s - Las nader as - El h i e r r o y el a cero - Máquinas y uten-
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s.i.l i os de l a.branza - Todas las clecás n áqu í.nau de a pl icac i6n indu s ­

tri ::tl . ~ Todo s l os me t e t e a n o labrados - Toja s l a s raa.t.e r-ta s pr ioas

lnra l a alioentac ión de l a industr i a - S l carbón - Toda c lase de

Dt'?c:tl las .

10 0

100

100

100

.LOO

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

57 , ".3

52 , 6

51. -

54, 5

52 . 3

34. -

51 ,8

34, 2

45, 1

41 ,6

53. 2

50,9

56, 1
_ _ _ __J...__

50 . 9

45. 5

47 , 4

48 , 5

47 ,7

46.8

65. 8

48 ,2

42, 7

66. ­

58,4

54. 9

2.05. 154. 420

113.959.749

103.039. 256

351. 1'!0 , 65 6

366 .810,686

384. 853. 469

421. 352. 542 !
271. 817 .900

226.892 . 733
!

131. 206. 600

187d 05. 969

269 . 970 .52:.

285,·860 .683

104, 476, 548

122.983 .247

121.730.3 44

129 ,513. 825

:'72 0396 .910

176. 782. 70::'

183. 505. 196

197.207.526

133. 466. 561

99. 598. 603

1907

1906

13~ 3 69.624 .971

1899 77.639 ,3 64

1900 76. 285. 489

~90: 75.019 . 120

1902 67 . 961.812

1'303 I 76 .7 4 5. 87~
190 4 1 2, o : ' 'l39 'J 165

1905

1912

191.3

1.914

1910

1908

1909

19E

- .._-¡ In; .-·-Ar t~- -~~_ . ·~-~:s~~- -· ·~T --I~~~rta~·;~~· -r "f:q~l:~~~~~~~~~~~/
~ño ! t ot a l i l a s n c r ca d . de c onsuru~

I $ O l 'O $ or o t , % % ' %__ .-l-,_ ,. ._ ._ . _ .', _.- - _._ - __1 _'_ - .- -
: ,,96 ¡ 74. 905.614 37. 152. 388 1 112.058. 002 I 66 ,9 33,1 100

l B)? 66.070 .818 32.218 . 1.30 I 98 . 288 . 948 67 , 2 32 ,8 100
I

37. 803. 929 107. 428·900 64, 8 35, 2

39.211 ,307 116 . 850. 671 66 , 4 33,6

37 . 199.580 113. 485. ü69 67 ,2 32 ,8
I

38. 940. 629
1'

35. 077. 444
•

54. 460 . 721

84. 5J. 6. 804

100. 677.872
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c ono r-e aune n ge nea-a L de l o e x pue s to , r e sulta in t e r e sante se ­

G'U:i..1.' a l Dr . Sa l vador Or ia en l a c l a s i f i c ación ::10 l os r a s Gos c orrune c
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que se observa n en l os r eBllloncu ioponitiv os n ocernos , a s abe r :

1 ) Elin~~ci 6n O r e du c c i ón progr es iva de 108 iD~uest os que debe n

perc ibi rse en e l per íodo de producc ión ;

2 ) Supres ión o r e ducc i ón progr es iva de l os io~ue stos qu e grav i tan

5 ~lbre el e on s uno y l os art ícul os de pr-Lue r-a ne ce s idad ;

3) A~~ent c c ada VC7. nayor , hasta a lcan za r as~ectoB proh i bitivos ,

j c eravánenes que r e ca8~ s obre pr odu ctos que s e c onsurJcn baj o

l a auge a t í. ón de l v ic io ( t aba.co , a l c ohol , na i pe s , e t o , ) o por

a cc i 6n de l pr-oc e s o de r~ f in:lrlient o so c i a l ~ e las clases a c orro

j adas ( i f.1?U0St OS a l os art ict:. l os sunt ua.r i os );

4) Creac ión v r e carg o de l os L~~uc st os que a f ec tan e l oayor valor .

Este gr nv a:Jon e stá basa~o on l a t e oría r i ca r diana y su f ina li­

dad s ocia l está basnja en cevol vor a l a s oc iedad par t e de l o que

a s obra de s u a cc i ón conjunta , inde pend ientcncnt c de ~ a cci6n

1e l dueño s )bre e l bi en va l ori za do ;

5) Cr ea ci ón da eravánene8 n l a r en t a , basados no en l a pr opor c i 6n

Je la r enta del c ontr i buyente, sin o e n r a z Gn de l os s a cr i f icios

pr-e sun I bj.ou d e l mLe n o , lo que: de t or mfna e l e í s -tee c proe;res i vo

1e1 Lupue et o y c ono ::'eri ya do, l !?wfi ja c i6n de l Ll.araado n ín ioo de

exi s t encia o no i n pon i bl oj

6 ) C OLlO corolario do l ¡l'..into anteri or, e l es tudio que s e ha ce do la.

s i t uación ;¡er Bona l de l cont r i buye nt e ( e s t a llo civil , c on po a íca ón

de l a fan i l ia, ctc~) Dara dcter~inar Una nayor o nenor presión

iupos itiva ;

7) Sanc ión do l eye s que eravan l a riqueza en e l n onent o econ6n ico

de s u d istribuc i6n~

Evol uc ión de l os inQ.~..2 st9s ..2° ll~~tro pa ís L s_u r e l a ción con 1~..22.­

~.J.ación y-!ig,uc zaj n.ntccej?~~es~ cxt ranj~ros ~

Luce n del anál isis efe ct ua do de l a evoluc i 6n de l os s i s te ­

¡JUS t r ibuta r i os en ga ne r al, resulta de indudabl e i nter é s obse rvar e l

no t ~rio canb i o oper nao en nuest ro país 5cbre es te n isn o par t i cu l a r .



En f orna paulatina nue s t r o réginen li~positivo ha id o ofre ­

ciendo una evo l u c i ón, a l or ien t a r sus i üpue s t os en f orna tal que

e í.gude oen l a s c orri entes dc L penaa rrí.cn t o f inanciero mode r no . Poc o

a poco se ha id o de se chando 01 simplista crite r io f iscalista de

l os inpuestos, pa r a i r hac i endo p~ll~r fact ores polític o-soc iale s

en l a f ijación de l os misilos .

¡~ l i nf l u j o de e s tas or ientacione s se dicta l a ley que crea

el ir.l'pue sto a l as herenc ias c on e s calas progre shr 3 s . Asínismo, ya

en 1912 , e l gobierno de Roque Saenz Peña envía ~l Congreso un pro­

ye ct o de l ey creando e l inpuesto al rmy or valor y breganJo en s u

nens a j e por una née equitativa y justa r e partic ión de los tributos

que pe ro i t ie r a en fo r na gr a dua l , s i n afectar en f orr~~ v i olenta vita­

les i nter e se s , e l al iv i o deL nade s t o contribuyente .

h~ pr ofunda cri sis un iversal elel año 1930, que azot6 c on i ­

gual d.nbene í. dad a l as potenc i as i nd us t r i a le s con o a gropecuarias, hiz o

sen t i r t oda l a gana de sus e f e ctos cobr-o m..ie atra e con omfa y f i nan za s .

En :pocos año s e l e ooerc i G i n t er nac i ona l , de 680 000 o i llone s de d 61a­

res de scendió a su t e rcera ¡:arte, l os precios cal'3n vertig inosanente ,

e l c onerc i o laneuidece y e l e r a r io públ i co en nue s t ro ~~ís está.
exhaus to y a l borde de su insolvencia ~

Anplia repercusión t i ene s 0bre nuestro s istc~a lll positivo e~

t a aguda crisis e conóoi ca , que a ce l e r a c on s u i nfluoncia l a evo l uci ón

ur-t.but .ar-te de l pc f e , Por decreto-ley de fecha 19 de ene ro de 1932 y

con efecto r etroactivo al L? de l n t sn o nee , De crea. e l inpuesto a la

renta J del c~~l ya se t enían antecedentes en sendos proye c t os del Po

de r Bje cut ivo de l os años 1917 y 1923.

Indudable i n por t anc i a r ev i s t e la creación de cote lllpuesto o

El rmrca e l pr i n er j a lón de l a pr e ponde r a nc ia crecient e que van t~

n í.endo l os Lnpue a t os direc ·tos e n nuestro pa í s. Pa ra su a ná l i s i s , y

c o~o nayor elocuencia , nada oe jar que obser va r cifras estad íst icas .

A tal e fe cto so ha ~tr e parad o, c on l a a yud a de las oenoria s a

nua l e s de l a Contaduria General de la Nación , Q~ cuadro es t ad í s t i co

d0nde se detallE e l cú[lul o de recaudaciones del Gobierno Nacional,
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a partir jel siglo , por quinquen ios hasta e l año 1930 . Luego de este

año, y a efectos de ver añ o ?or año l a notabl~ evoluc i6n , se han

transcripto l os datos anualoente . (Ver cuadro nO 1 4).

h~s cifras de d i cho cuadro n os pe rniten hacer un a nális is

porcentual de l os i o pue s t os directos e indireotos que r i gen en nue s

t r o pafs ,

A8í~ a ce ptenos l a clas ificaci6n de io~ucstos directos e i n ­

directos que henos dado en La ú1tiou c olur:ma de l citado cuadro . Se

pojrán hacer a l eunas obso rva c i one s s obre la cl asificación arbit ra­

ria dada a dc t e rLlina dos rubr os , por ejeLlpl o II Event ual e s y Multas " ,

"Re cur s os n o pr e eupue anoav, etc . , pe r o ten iend o en cuenta el n onu o

t otal que r e pre sen t an dentro del con junto , e s que ac onse janos accE

tar e l t co peranento t enido en cUGnta . La s recaudaciones de l os ru­

bros "Pcr-r -ocar-r-L 'Le a '", "Corre os y Te léerafos" y "Pa r t i c i pa c i one s Di

varsa s ll n o l a s clasificaoos por s er i ngre s os correspondientes a

servic i os públic os .

El r ubr o "Rent a s Di versa s ", que especialmente en est os últ i ­

nos año s arro ja c i f r a s muy elevadas, l o heo os incluido ent re l os im­

puestos i nd i rec to s e n razón de que l a mayor par t e de su ~porte está

r ormado por l os beneficios de cambio, punto s obre el cual ya hemos

dada nuestra op i n i5n en el capítulo ant er i or .

T on~ndo l a s cifras correspondient es a l cálcul o de recursos

de l año 1949 y c onsiderando l a c l asif icación de impuesto directo o

i n lirecto efectua da en la última colunna de l a s ~lanillas que prece

den~ tendremos que e l 47 % aprox i~~damente del Dant a de l os impue~

tos a r e caudar , estará for oado por iopues t os d i re c tos . Si c on e l

Eisno criterio analizamos las ci fras cor res pondientes a l año 1930

vemos que e se por ce n t a je sólo a l can za el 19 %, a prox inadaoent e .

Para una me j or obs erva c i ón de l a evolución ope r ada ac ompaña­

mos un cuadro que refl e j a gráficuoente l a s c ifras i n pos i t i va s desde

pr i nc ipios de siglo a la fecha , d onde a l ~r que se s igue con una

curva e l monto t ot a l de iopuestos percibidos , se t ienen además l a s

CUl~a8 deoos t r a t i va s de cómo se c ompone esa r ecaudación, clasifica­
da en im)uostos di r e cto s e indi rect os (Ve r gráf ico nO 1 ).
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SG d8j a cons tanci a que, t eniend o ün CUGnta qu e para el

periodo 1900/1930 se han cons iderado cifras por qu inquen i o , la

ev oIuc í. ón de ntro de cada quin quen i o s e h a. tO::lado -te ór-Lcaraen'te

Lm i f o!1'.10 •

Por tiLt Lno , d (; SOfliJ.O S desta car que l a evoluc ión que se ob-.

D iJrV2~ para los últ j...::J.os a fia s <m l o que a s u rion t o se r efie r e , en

1'ieor de: verd a d e s mL'1 Du ch o res iDportan t e • .;:;n efe cto, no olv i ­

den oa que 00::: 0 s e es t able e& en el on c a be zec.rí.ento de las pla.ni­

.U.::.s pr-e ccdcnt c s , l a s cifras de r-s n üaa t rr-anacr-Lpt.e a e oIeracn-t o ae

Y'8fíerén a .L rubro eené r i co de Renta s Generales, que c ono es sabi ­

do , en la a ct ua.Lí.dad sólo cubren par-c í.a'lraente los ¿;as t os del Es-

que n o se pr e s entaba o ne pres entaba en ~G-

nor- pr-c por...ción ant.eño ,

En est ~ orden de ideas, cabo a gregar adená s , el Dapor t an­

be c..unont o do l a participación de r ecaudac iones riac Lona.Le s hac i a

l~s prov inc i a s , que t anpoco se incluye en e s t as planillas , en vir

t ud de considera.r es tas r ecaudaciones cono pa rte integrante de

La o r,,~ntas pr-ov dnc í .aLc s ,

En ot ro gráfi co que oe a grega a continuación, se ha torJa­

do c ono 100 %el t otal r 8caudado en cada afio , establec iéndose gr~

t' ica~lGnte qué porcent aje r epresontan l os inpuGstos directos e in­

d i 1'6 C-COS en cada año dentro de ese total . (Ver gr áf i c o nO 2) .

Luego de habernos dGt~nido en el análisis de l a ev olución

"tributa ria de nua st ro país , opcz-a da dentro de las t endenc i as ::;'0 ­

d o rn~ s financ i eras, es de interés de stacar otro he cho ev ol ut i v o ,

a l nar-gen del ant e r i or , pe ro de s Lngu Le .r il:lpor t an c ia para 13 e co -.

noní a gene r a l dol país ~ Nos refori~os a l notorio auc..onto de l os

trapuos-co s , operado e apo cí.e Imente en el ú l t ir10 qui nque nio , y que

on l a a c t ual i dad no ~uarda una r 81a ci ón con e l proceso evolutivo

de la pobl~ción y riqueza, f actores éstos í n t EJallon t c liga dos a

t.odo rég:i::l;;n i npositivo ~
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Bn efe c t o , un superficial anál i s i s de l as c ifras tran&crip

t us en l os cuadros y gráf icos an~a r iore s n 0 3 pone d e in8ediato en

c ons i de rac i ón del he ch o iQputado . Pero e l l o, que ya de por s í y

po r l o e Locuerrt'e-de__sus cifras nos l leva a ned í.tar s obre e l par­

ticular, no nos pone en ev i denc ia t odo e l problena en su t ot a l aD

pl itud . Así , para a na l i zar l o se hace ne ce sario ir conside rando o­

t ros f a c t or e s, para l ue go , en pr esenc ia de t odos e l l08 , hace l as

c o~parac ione s ob jetivas y deducc i one s co r r espond i entes .

Por l o e xpue sto , s e ha e s t Lnado de suno interé s anal izar

co~o co~plewent o int Ggral del t ena abordado , e l estado o ev ol u­

ci6n d e l a s r ecaudac i ones i npositivas provinc i ales.

En est e análisis se ha t r opezado con e l grave pr obl enu de

o bt~nc r l os datos e s t ad íst icos necesar i os . Luego de intensa bús­

queda en bibl iotecas e instit ucione s oficiales y priv~das , se ha

l ograd o r eun i r cifras de l a s 14 provinc ias a rgen t ina s de sde f ine s

de l siglo pasad o hast a la f ocha, que s i bien e s c ierto n o son on

t odos l os casos datos de r eca udación , sino en su oay or í a c i f ras

de presupuestos de gas tos de cada año , se interpr eta que l a s o is ­

LLa8 pue den s e rv i r de i gual fo roa cono í ndi ce orientad or, pese a

tene r en cuenta l os dáfic i t s o suporav its de pre supuesto que ha cen

d ife r i r e s ta c i f ra con e l Don to real recaudado en e l e j erc i c i o .

Se inte rpret a , -s Ln eoba r go , que sus ~arGl1e:jJas; n o puoden hace r

variar al e s t ud i o de l a tenden c ia iDpos it i va que se anal iza en es

t e t raba j o .

A cont i nuac i 6n , en el cuadr o n O 1 5 , se de tal l an l a s varia

c ione s habidas en l os pr esupue s tos de ca da una de nuestras ' pr ov~

cia s desde e l rolo 1896 hasta nue stros d ías , a gre gando adenás , i ­

,3U& l e s da t os con r e s pec t o a l a Capita l Federal, en a t en c i 6n a l a

i n port anc ia e inde pendencia de e s t a COBUDa que for~ nuestro Dis­

trito Fede ral c on r elaci6n a l as provincias .

Es de la~cntar no haber podido coo pl etar est os datos pa ­

r a t odos l os a ños referidos , por l a f alta de l oo docuoontos ofi­

c ial e s provincial es r espect ivos . Sin eoba reo, con l a s c i f ras trans

c r i pt as n os podemos r ornar- una idea ba stant e oxa c t a a l r -e apo c t o ,
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7. 187

11.040
13 .773

. ._ . . _ , ' ....
~i.~ ;J J.j'

I 30.404

·1,
!

T....:~. r:: vJ.~ -!'".. , .

20 ;]

1 o : .~ .,

"" .. .... :1j

l f,. , ?97
14 ·. 30 4
14 , 251
21 ~(l ]4

J 3 ."'1'. .. 1". .#

]6 ~ ] l~1

17 , 474
17 .969
l E.. O '~ 5

. ., '1' ,..1.;< ," .?

1 2 ., :- <i-.l
1 2 ,, 7 5 '.J
J.2 .. 755

- 8 <; , 9l. ' . ... .

J.9 , ~04

.. . 3131.. I •

19 . 988
ea.ice
] 0 . 702
32. 892
47, 427

r. (1:::í"<
U ~..., ~ V

'7 .. 31..G
5 ,,2~¡4

5 .. ?Gj~

6.284

6 .G34
'~ . :~3 6

1,-J79
3.790
4. 006
5. 566
5. 645
e .616
6. 797
7.. ] 61

803ü,

2·'\. ,,, 8 !~2

:~ .,l-. . ;;. t ~: l' ;

14. 767
LElo 435
19 ~.38'7

, 1920/ 3';

6 .95 ';

74·,
74_
744
744

1.130

1. 040
90(0
846
819

1 . 23?

915
1.01]
1.171
1 . 425

1. 658

2. 05 6
3. 085
, 95".. .
4,965

lO:~8

699
!l81

G9 S1

744
1.]10
1. 0 1,8
1.309

996
1 .329
1.329
1..328
J. .]28

1.415
L ·\15
1.509
J.. 509
2.012
2.211
2 . 1,88
6. 275

1~ ? 5 7. 249
19 ~ G 7. 249
l S. 10. 794
1925 12. 174
19:' 9 : 12.174

1930 12.J.'! 4
1931 ! 12.174
l q j 2 12 ,421
19]3 ¡ 1]. 958
1934
1935 ¡ 11.891
1936 ! 10 . 615
1937 10,8?5
1938
19]9

;

1940 ; 9. 840
1941 9 .9 35
1942
1943 11.158
1944 , 15.082
1945 ~ 17 ,82l. ,
1946
1947 32.. 590

Ley de
t-.> ~ ")·'~ ' · I N~r ·· ,.. • ' _ .. '-

Aí1() 19 ft? . ~. 106.;.

f ¡ ~ • f Iii . , .. f ¡ Iii • f ¡ 1\ • f Iii . , 1\ . ( ' ;." . ( ' 1\ . ( ' ;." . ( ' ;1\ . ( ' ;." . ( ' 1\ . ( f ,'." . f , 1\ . f ~." . f ' ¡I\ . ( fiJo . ( ,¡~ . C f; • t ,;
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Mo creo en un deber dejar constanciat que e s t e cÚL1ulo de

cifras le ha s ido pos i ble obtenerlas a l suscripto en gran ~rte ,

gr a ci a s a la colab orac i6n recibida del Jefe de Biblioteca del

Min is terio de Hacienda de l a Nación , Señor Lysandro Galt i er , que

ha puesto a di spos i c i 6n dol suscripto toda cl ase de publ i cacione s ,

espü c i a1Qente De~orias ofic iales de las provincias, anuarios, r e ­

señas estadí s ticas , bal ances de contaduría s provinciales, e t c .

CODO expre sano s a f8 . 103 paulatin~Dcnto ireQQs agregand o

otros f actore s para poner en nuestra pre s en c ia , ob je tiv&~ente , el

prob l erJa e n t oda su oagn i tud .

A f8 . 96 al .100 ana lizanos c on cifras y gráfi co s correspo~

diente s a dichas cifras , l a evo l uc i ón de nue stro r é gioen t r ibut a ­

r i o nacional ¡ posteriornente a fs J.01/1 h.í.c í.noa i gual aná l is i s con

r eferenc i a a nue st r as 1 4 provincia s y Capi t al Fedoral ~

Hubiese·s i do nuestro deseo hacer i gual estudio evol ut ivo

de l r é gi nen c onuna l en general , para as í t 0ner en fo rna c onpl eta

l a r e cauda c ión e statal de l país , en sus diversa s f ormas .. La iDpo­

sibilidcd de obtener las cifras correspondiente s ha hech o variar

e l plan de traba j o pr ev i s to or iginaloen te , s olucionando en part e

este inconveniente con el e stud i o de e sa evo l uc i ón en e l principal

estado a rg8nt ino .

En efecto , se han podido obtener l a s cifr a s cor re s pond ien ­

t e s para l a Provincia de Buenos Aire s a partir de l año 1921 .. Con

e l lo n os f omar en os una i dea , aunque sea par cia l por c ontar s01a­

nente c on t odos los datos de una sol a provincia , de l a nagn i t ud

en t odo s sus a s pe c t os de l siste~ t r ibutari o nacional .

Co~o co~plemento de e s tos datos conunal e s , en l a s estadís­

t i ca s que a cont inuac ión se agregan, se han incluid o para una Dás

f ácil c onpa r a c ión , l os recursos pr ovinci ale s r e spec tiv os a t r avés

de los ~isnos años , agr egándose a de más , l a pobl aci6n y nÚDe r o de

euple ad os provinciales . (Ver cuadro nO 16).

Así o isuo , y cono una i lustr aci6n co~plenentaria de l a c l a ­

se de .inpue a t oe que r i gen en l os nunLcí.p í.oa y para l ea que e sbanca
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a le jados de l a obse rva.c ión dLar-La de l os OiO:108, por nuestro af in­

cau f .errto dis tante de l a prov incia, puede llanar n os l a atención l a

uagn itud de l os "nisnos , transcrib imos un reSUllen por rubro de l os

d ist intos i n puest os y t a sa s conunalos que r i Gieron en esta prov~

cia para el a ño 1943 , a e rupando postcriornente en otro cuadro a

l os n í.smo s r ocurs os s egún l a e a t ee;or í a e c onórr í.ca de l os Gr a nde s ru-­

bros . (Ver cu~dr~~ nO 17 y 18 , respcctiVlliJCnte ) .

Cono conplenento conparativD de tod os l os cu~dros que so

exponen a c ontinua ción , se a gre :3'a un r-e sunen d,0 la r'ecaudac í.ón in

positiva de l a provincia, de Buenos l1. ire s , 't aub Lén para el a ñ o

19 43 . (Ve r cuad r-o n O 19 ) .

Expuestas t oda s l a s cifras que antece den , esta~os en con

diciones de conparar e l total de l os tribu tos devenga dos por l a

población de l a Prov incia de Buenos hire s en c once pt o de i o pucs­

tos y tasas nac ionales, provinc iales y conunales desde e l añ o

1921 a 1;; fecha .

Pa r a e llo n os f a lta conside rar l a i nc idencia de los r ccur

sos nac ionales s obra l o. pcbf.ac í én provincial, que e e t tnar-ccios so­

br e l a base de calcular e l total do recursos , pr oporcional por i ­

gual a toda la población del país .

LS de l auentar no haber pod ido hacer i sual anál isia par a

t oda s y cada una de l a s provinc i as , pero l a dificultad de obtener

los datos estadísticos hubie se dezro r-edo dndef í.nddanen-bo l a pr-eecn- .

tación de e s t e t r aba jo .

En 19 forJa apuntada he nos l l e gado a r eunir en un cu~~ro

astad ístico (ver cuadro nO 20) el n ant o total de ioPUCSt 03 quo por

todo concepto debe abonar un h~b itantc de la Provincia de Bueno s

Aires .

Para una rmy or i l us t r a c i ón y f a cilida d de observación do

sus cifras, henos preparado c on 0113.6 e l gr áf ico n c 3, cuyo se ro «

no aná l i s i s pernitirá sacar sabias c onclusi one s .
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Cuadro nO 16

~1.on~ 0._do l .os o. P~~~eG 3~~~. MtU1~~.:hP:n.lo q ~ª-~.l~o_Pro~-=~<!?__~~. ¡~ ir~~

Estadíst i ca retros pectivo .. i:."'v oluci6n de l os recuruoo uun í.cípa
l es co~~rados c on l os de la provincia - Ejerc i cios 1921 -19 43 .

- ------ '- - -_..- " " ' " _.._-_... _. . ._. . -_. -.. ._.. .. _. . -....._..-._ -

1921 2.340 .111 73 . 20 5. 650 31, 68 23 -3 59 .233; 9 ,9C '
1922 2 . 400 .040 • 73 .205 . 650 • 30,50 25 ,, 213 e 0 20: Lo , 51 .
1923 2 .431. 693 91. 533 .2 59 · 33, 83 27 , 3 23 ~ 010 I li,O:,
1924 2. 568 .703 107 . 8J.0 . 015 4' 9" 28. 595. 552' 11,13 25. 449_ . I . .

1925 2. 55·0. 713 1l1.162 .306 . 41. 9 /• 310977. 377 -r o O ~ ... t:: ~ . c· ::;
.... r r ti .;....J , ._Op' _

J.926 . 2 . 718 .163 ios, ~ 0Ü· · :r, i~ : 39 ,08 34 . 04G ,,217 12 , 53 25.5J.3- ....' - .... . .". -
1927 2.736 . 953 J.25. 099 ,· ::,,5 44.89 36.919.646.13. 25 · 25. 653
1928 2 .357 .837 12 5 ;'? ' "j . '~ '.q) : 43 ,83

,
40c 31 1.1,. zao J.4,11 · "5 , "5. • _ D _. ~ ~ __ ~ ~ - I)

192) 2.925 .204 125 . 261. 336 42 , 82 4!f . 072 . 074 J. 5, 07 26 ,59J.,
J.930 2.99:.• 511 .'125. 261 -3 36 41,87 45. 351.7Gl: 15,33 26.'114
1931 3. 05 4 .767 126.3 52 . 066 41. 36 46-.144 .331: 15,10 26 .726
193 2 3. 099 .330 159 . 670 .773 5J. , 52 45 . 4 45 ~ G3 4 .1 ~, 66 ' 28 . 27 5
1.933 3. 146 .123 ;132 , 449 . 096 42 , 10 46 .92 3 . 493 ~ J. 4,9J. · 28 ~ 53 5

1934 . 3 .187 . 007 '12 l; . 933 . 981.l 39 , 20 46 . 295 . 776' 1 4. 53 28 . 822

1935 ' 3 . 226 . 095 132 . 124. 588 40 , 95 43. 314 , 475 J.4, 97 : 29 ~ OG5

1936 3 . 265. 272 .J.36. 064. 936 '1 67 50 . 976 .009: 15 .61 29 ¡::82r 1 , ... ,..... .
1937 ' :h307-3'79 '1 '7 4. 03'1. 392 52,62 5'7. 540.709 , 17, 43 34<993
1938 ; 3. 350 . 252 ,J.74 . 317.73 3 52, 03 60 . 877 .483 i a, J.7 , 37 . 667
1939 . 3 . 562 .173 '172. 213. 611 ~3 <¡ 34 62 .097 .693 17. 43 : 31l. 520.,

63 . 568 . 072 :17 , 671940 ; 3 .597 . 701, .182. 341.801 50 ,68
194J. 3. 635 . 329 240.618 . 0G2 66 , H) 61 .515.437 : 16, 92 39 . 84t.
1 942 , 3 . '710 . 442 222.225 .651 59, 09 6 4 .360 .o04 i~7 . 3 5 · 40 . 539
19 43 3. 7/.3.4U 244 .043 .632 65, 10 72 .313 .198 ;19, 29 , 43 . 762
1944 ¡ 3.913 . 424 '260 . 99'7 . 100 66 .69 89 .960.151i22,98

; . •
1945 : 4. 0'78. 40'7 '287 . 0 55. 364 70 ,30 09 .9 56.781 :22 , 0 5
19 46 : 4. 243 .390 324 .091. 535 76 ,37 f 9G . 952 .';59 : 23 , 3J.
1947 . 4. 408 -3 73 465. 759 -325 110 5 , 65 11~ . 742 . 950 ; 2~ . 9~
19 /.8 : 4.403 . 373 ;497 . 894. 596 ;112 , 94 1.4" .491· 540 3¿ , 32

- ( , -

; \ 2 J 1

~O_.___ _ _

( 1 ) 1.r1os 1937/46 datos de r -e caudac í.ón pr-ovLn c La L
s e gún publ i cac i6n "Bs , Airas en Cifras !' del
ML."l i s t e r i o de Hac f.enda , Ec onon , y Prcvi si6n
de l a Prov . de Buenos f.ir e s.

Ca lculado un 10/ 20 y 20 %de auncn t o c on ".~ ..
lac i6n al año anter ior ~
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Cua clro n O 17

2.3 . 03 0, 445
100,16 1 , 932

59, 83 lli 154
1 , 21 0 ,02 3

39 , 12 0 ,75 5

81 /39 1 ,570
7. 90 OIl ~; 2

¿ l 1 7 3 0 .535
? ~lü 0 , 100

37 , 5J.. 0 .724
3., 07 0 ,059

42 ,5 4. 0(021
4.33 0, 08 '.
o, .+11 0.009

37 jP73 0,728

lO ~ 71 Oli 2O'?

36.67 0 9 707

12 ; 23 0 , 236
".,54 0 ,088
7, 69 0,148

12 , 07 0,233
111 .28 2 , 1 t;·7

58 , 97 ' 1 "' 13J . t .J

2 e Ol 0 , 039
2 ; 45 0,047

20 ,91 0 ,403
9,06 O ~ 175
4J;O Ot 0 89
O, l l 0 , 002
4,63 0 , 090

15 , 20 0,293
18 ,12 O ,3J1~9

Otros r OGUr f=OS ~ . . . . .. ~ . ••• ~

üon su.uo • • • • • • • • • • • • , .

GuíaS tn~rcas y Gofia lcs . . .. .

Ábaoto y pastoreo • • ; • . • • • ~

Si Da s ~ •• • • •• • ~ ..

~E~~f~.~i_o_~ , p~1 ~5!!.::_;¡..-':.!-c rc d:~E. ' -!
Re u ov s y c on a e rva c . a fi rT.'.E'.d os I
Cont.r-Lb .. por obras sanean • . • 1:

Co~trituc • •cc r cos y ve r odas

Sc r v.. dc li3pic z~ d OJiciliar ~

E ~.g j en(~L.9EJ_ubr~i9 ~oU\lbJ~ " ;
Eooyi t .~· establec .san it:1.r . ..
~orscn DJe LJspecc i6n • • • • ; .
I n upc c c Lón san i t a r i a • • • •• •
Ce::l!}ntc r ~. o :J ~ . ; e

~~~~tq.:J_;[3Y..2!1ty.a12:~. . ~ . ~ ~ ~.

P.0c~~~r_~_o_s_. --ªE_].t~9.: an~~2Ti o.r:..

Naci.onales •• •• • • • • • • • • • • • •
Pr-ov f. nc i3.108 .. _ • • • • ~ ~ ~ . . . . ..

Yunto. y ar::::::·erldaIJ. .t ie r r a s . R'
Bc oa .1i Ull ic . 'jr prod .. cap.. i nvert ./
contríb .. anpres3.s concaa í.on ..
'':;x pl o t 8. C . 1n d untri ale s . • • • •
Ilccursü s de l crádito •• • • • •
Cen so {{al1n.d<:J r o ~ ~ • • • ' .
Rorrta.e i:;C !l tJ r:~lü e .
!rlb70 S 0S n o c laolficaol~s • •
§~~J.d2_~_.i~.!cic i os_~~?!'io.~••

v .-

I II ..

I V -

~· · _ ·G o-~~--~ ·~· 'p' ~;._~'- ~-- _ 4 - - - -.- -1-·---'Itl~orto-~roloos!'rri$~ p'or
¡ ncn ; o .i t atnl I lnbJ_t a nte

---- - ·-·-;~~a; · ..-..-::-:..-.....-:., r~·2-:3-1~-:-;9~T~'a'0~ •.- T -;;;:;~-;--

1 ., !E.E~~_~~~s. f.:El!!?x.?l.EE. • __• • •• I ::UL 023 .Trr i 2(;0, 31 ¡ 5, 022, .
l~ luJ:]bl'ndo • • _. • •• . • • . . • • ~ . ~ 1 _ 7 . 120 ~633' 98', "r7 1 9 900
Bar-r- f.do , l inp. i roc o1c c .l:>rt s . . J LL. 70 3 .,l '~A ¡ l Gl , 84 3 t 122

11 ·!,a~~E..~!.9_ ·· · ·· · · • • .. · l l lL.479 . 333 ; 255 , 55 4, 930
l",,-,t licid? d : 756 .927 ! 10 , 47 0, 202
Div8rs iones públicÜos e • . • •• I 503e822 1 6 ,97 O, 13 l t
Oc upac sdc la v i e: plínlicll . .. i 1, 439. 829 i 19 , 91 0, 33 t,
nOdéldos ~T rJ.cc .nú c tinica • •.• • I 9 .. 625' <' GSf.i 1 J.3 J ill 2,565

t 'i 'l'2l.t": c . a on.ne;rc • • • • : 2 .159 .20 5 1 29. 86 0 ,57 6
Poaaa J- D~d idas .~ ••• . . • • • • j 961.·969 1.3~ 30 - 0 ,2 57
IllUpccc. y c ontrusto o •• • • • 530. 580 I 7 .3"r 0 ,142
Re,;ad i~ y u s o de a@k~ • • • • • 4 .543 I 0 ,06 0 ,001
Ba l naa .c ., . I'aD.hlas y r ibe ras . 17 . 690 I 0 ,2 ~- 0.e05
Ob'ru n f¡o. :.;catC:: B 810 ~ 275 1 11 , 21 0 ~21G

I:.1IJlt(~ 8t .. P 0 I': lÜJ OD o j ngrc - ~68' I
s os varLoe • • • '~ .' . ' '' '. :.... ' ' ' ' '' ' ' 1 . '.1 ..dOO j

I
7 . 242 03¡)7 i
tr> 326 _~274 !

37 0399 ¡
2 . 828 . 71 3

5. 88503 11
571. 458

2 .005 .363
374.249

2. 712 ~ 459

221. 781

3 . 07 6 . 471 .
31) .520 l'

34· .651
2 .728 .299 '

I
77/, . 479 I

2. 652 . 080 l'

fl84 0360
328 . 455 1.

555 .912
872 . 935 j

5 .047 ..>63 ¡
4. 264. 302 i

145. 702 ¡
176 . 9 /'3 ,

1. 511'. 947 .
655. 17/, i
332 . 813 ~

7 9 '·1 ·, ~ :;>. '
334 .7 35 :

1 . 099 . 028 .
1 . 310, 387 ¡Zl I-

IX
X

XI

V1 ~ Derechon de ctío tna " .

VII I··Subvu:::1.cionnA c ..
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Cuadr-o nO 18

.?ín!2.~.~~jl~._~._-::.~_c:.~1.E~O S l:1Un i_C?_~.l?~!~ s .!l?sún 1~
cat':..~EA~ _~C.s!lÓ9.ic~.5!o 101L srande s rubros
Pr oy..inc io. ~-~ Buen~~_.b irc.lL ..::)~ jc rc i c io_19 4 3.

19 , 29
0 , 71
0 , 71
6,03
4, 10
0 , 20
0, 13
3 , 14
0,22
0,26
0 ,14
0 ,00
1, 93
1 ,15
0 ,02
0 ,76
0, 00

12, 55
5,02
5,02
1 , 57
0 , 15
0 ,54
0, 10
0 ,72
0,06
0, 82
0, 7 '
o,olí
0,01
0 ,6 5
0, 21
0,44
4, 49
0,04
0 , 38
0,00
0 ,17
0 ,06
2,15
0, 09
0, 40
0 , 23
0 ,2 4
0, 09
0 ,29
0,35

100 . ­
3, 67
3 , 67

31 ,26
21 ,23
1. 05
0,70

16, 29
1 , 12
1 . 33
0,73
0, 01

10 ,03
5,99
0,12
3 , 91
0, 01

65.07
26,03
26 , OJ
8 , 14
0 ,79
2, 77
0.52
3, 75
0 , 31
4, 25
3, 77
0 ,43
0,05
3, 38
1 ,07
2 ,31

23,27
0 , 20
1 , 99
0,02
0 ,91
0 , 24

11 ,13
0 ,46
2 ,09
1, 21
1 , 23
0,46
1 ,52
1 , 81

-----¿--~ ~- -~ ~~-'p -~-()~ ,·~· ·-- ---··---I-··i;;p-o-r-t~----g{--o;-i{n~n~por
----... ~.~t-~~-·:-:·::-:-:-:-:-:-.-:::~:-:-f'7;~~;"~'98" t ot habí-tarrto

1 - I~~e ot~~~~~!~ ~ ~ ~.. 2 .652~o80
I ngr-e a oa f í.nca Loe , ~ I 2<G5 2.,. 080

11 ... ILlp~nt~_;Lp._<!..i..~~ <.::t.9.s • •,.- ~ . : .. 22 . 603. 351
III - Pa tc!'te.!'. 15-353. 012 .

Pubttc í.ded ~. ~ ' " '' 756e927
Tea t ros , e me s ,d i ve r s . púbI, • 50}.. 022
Patent e n dc r oda dcs • • • •• • • 11.784. 892
Otrs3 pa tento s • . • • • • • • • ••• 810 .276 .
Pesas y ncd í.dae 961..969
I ns pe cciones y contrastec. . 530c 580
Rceadío y uso da neua . ...... tt.. 543

T.V - O 7 ,_" '.•;0 z,3.3°_ oneurlO u
Ab3StO'-y ?astorco .~ .• ..•• e 4. 326. 274
s í cac • • • • • • • • ~ ••• • • • • ~. ~. . 87-.. 399
Guh~,DaI'CaS y señalcs 2.820. 713
Censo gunndero 7, 951

V - Tasas . . • . • • . . . . . . • • . . • • ~.. 47.057 .7G6
an~~ribuci6n de SG r\rieios . . 18 . 8 2 3 ~777

Aíüñbr;do~barrido-y-írüp . . 18. 823.777
b ) ~!5~~~~_y._~~1~2~~E~hl!s~.. 5.835 . 311

Hospi t.a.Le e 571. 450
Dcrcch os de ins pc cc i ón ' " 2.005 . 363
Ins pec c i ón s anitar i a • • ••• 374.249
Ccncnte rios . . . . . • • • • • . . • • 2 ~ 712. 459
Se r-v . 1 inpi e za donic i l iar ia 221 .7ü1

c)~~¿f.i~1Q~~~ª11~~_~_Y.~~Q[ª~ . 3.076. 471
ConRt ruee .tcereos y v e red o 2 . 728 ~299
RCIlOV .y consc rvac . ar í.rnad , 313".520
Contrlbue .por obr.saneao. . 34. 651

d)~~u~ni~!~~liy.aa 2. 443.280
Dorechos dc ofic i nas 774. 479
I opucstos e I ngrc s . var i os . 1 . 668 .800

o )J2Q!;!i!!iQ_J1!::iY~~Q~_Q,-~Q~W' 16. 828. 925
Vent a y arrend. t ierras . . . 145.702
Ocu pac i ón dc v í a públ i ca . . 1 .439 . 829
R~lnear . t ranblas y ribora s 17 . 690
Explotac ioncs indus t r i a lcs 655. 174
Bco.Munic .y prod . cap.in~rt. 176. 943
Rccursos de Ejerc. a nt crior . 8 .047. 363
Rentas ecneralcs . . ~~ • • ~ . . 334. 735
Contr ib . e:Jprcsas c once s í.on , 1. 511. 947
Mul tas y aventuales . . . .• ~ 872 . 935
Subvenc ione s . . . . . . . .. . . • • 88 4. 368
ne curs os de l cr éd i to • • • • • 332. 818
No elas i f i eablco • • . . . . . • • 1 . 099 .. 028
Saldo de e j e r c ic io vcnci.dc 1.310-387
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Cu~dro n_~9.

~to~1L~e In. rcc~udac ióz: d e ~pucotO B

!2".t?vin2i a "de__B~_":\ ireL":'~ Ej c-rE,.ic i o 19 4..1

-'_ .~-_ C. ·.O n~~..~?~~t" o=~~~=~~=-~._~":~.~.'c;i~~ula_d_G~-~d~Cid O

T~t~l • • • • • • • • • • •• • • • . • • • • • • 179. 396. 750 · . 212. 169 . 17)

a~~~~o~~~~L~~~SE 1 49 . 646. 750 166 .014. 837

Re curs os e xt raord inar i os • . • • • • • • • ~

R~curso~~~~~ • • . ...• . . .••• ~.

~anDnis i§n ~ratuita de b ienes • •••

Contr i buci ,S:l Te r ri"t or i a l • . . •..•• ~

Gon ·tri b . Te r rit oria l {a df c t.onaL},
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Arrend~ . pl ayas y riberas ••••• c
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Re cursos de afi a s ant eri ores • • .o. • •
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117-.

Cono conplenento de t odoa catos alanentos obj~tivos ex­

puestos se ha preparado el cuadro estadístico nO 21 con da t os de

orden nacio~ quo adc~s de teruinar con ello oon el tona de con

parar los inpu~stos con la población , ho~ms creido oportuno agreear

otros factores i~portantas da nuestra eoonoula para que da su aná

l isis puedan obtenerse las conclusiones que corrospondan .

hsí , por tal notivo , henoa a co~pafiado l a s cifras de po­

blación y rent~s ,con los datos del concrcio exterior (iDporta­

ción y expcrtación) , gastos de la aduinia t r a c i 6n pública na ciona l

y deuda pública cons olida da .

Las o i f ras do este ouadr o , i gual que el anterior, y por

l as cisoss razones de claridad de s u observaoión , han sido lleva­

da s a un gráfico (ver gráfico nO 4) .

De la observación de todo lo expuesto, surge evidente e l

notorio aunento de inpuestoa "par cá pi t a." que se opera en nue at r o

país , principalUente en los últiDos affos , que no euarda relación

por cierto con el creciniento do la población y el intercanbio

conercial con e l exterior, que siBUe siendo aún en nuestros d íaa ,

baróuetro econ6uico preponderanto en la siLusción interna .

Más aún , observanos que pese ~e a~nto tributario no­

table, los gastos públicos s obre pa~ a los oisnoa y la deuda cre ­

ce en i gua l relaci6n , fac tores t odos cstoa de notor ia influencia

en la econo~ía nacional .

Vo1vaao s a considerar los fatos cocp1e toa que tenc~OB para

la provincia d~ Buenos Ai rea y tocanos e l aporte de e$n 368 ,42 que

debe deve ngar teóricaaént~ cad~ ' habitante para sos tener el Estado

NaCiOn3.1 .- provincial y CODl.Ulal~ dur-an t e eate eñe 194e .

Si pese a considerar Jo que eat~os en pres~nci3 de una. '
provincL~ eninentcncnye a5rí?ola-ganadc~0 Y por onde de fanilia, .
nuaer-oaa , eee írence a ca da faui1ia u hoe;ar coco rcrocao por un, ,
té~ino nedio de 5 pérsonas ( padre a y t~a hijos) , llegauos a la

coo pr obaci 6n de que 'ca da h06~r s e ve afe~tado iJJpoa1tivamente por

un desenbo1so de rolo 1 . 8 42,10 al año , equivalente de ntn 1 53 , 10,
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21 , t,
le ,4 .
23,<:­
24, 8 ;
_~ O , 2 ,
34 ,5 ]
32 ,3·
30 ,0 :
22 ,7 !
19,8 ~
20 ,2 .
21, 1!
24, S i
25 ,2 ~

50,0,-
37,5

45 ,9 i
32 , 0 ,
30 , O ~
35, 9 )

37,°
1
'

3..; ,.9

10,2 !
11 ,3 !
13,2 i
15,9 I
15,9 :
15 , 7 i
17 , 7 ~

1.4 , 3 !
20,7 I
22 , 3 i
17 ,0 i
17,9 i

13 ,9 i
::'4 , 5
17,7
19 ,5
17 ,7
15 ,9
22, 9
25 ,9

1

30 , 4

20 '91-

I
23 ,2
32,7 [

1 25, 0 ,
I 26,41

7.199 ¡ - ! 67,5
12 . 517 ¡ - I 30 ,68 :
13.'702 ¡ - 8J , 4 l
1';'.110 ! _. . 95 ..7 I, - ,
16. 693 1 - i 92,5 1
14 .953 ¡ - I 91 ,1 I
19.439 ! 47 . 505 95;7
21.166 I 64.265 05 ,2
26. "02 , 30<012 124 , 3
31.025 ! 7J~ 480 1;14,1
2;- .78 4 1 77 ,,).33 110,4
23 .567 ! 82,,817 115 ,2
22 . 153 I 86,Cl) 85,9
19 .92 4 ! e2.230 84 ,5
20 . 040 i GO ~ 649 7J , 4
22 . 52J I 77 .133 89,5
25 .919 I J6.313 34 ,5
20 . 3f}1 i107 . 07 5 100 ,'f
50 . 007 1124; 11 2 1 104 ,5
44 .531 12;: .047 117.5

55 . 440 ¡ 122 . 503] 131 ,5
40 . 515 ¡ ]l3 . 3Jl ~ 130 , 9
39 . 173 1117. 153 ' 126, 4
43 .205 1 41 .717 150 ,0
51 . 596 [' 227 . 462 164, 3
55. 770 295.1 59 177 , 3

22 . 367 ' 45 .510 ; 7 .005
26-.125 ! 5G.410 : 8 .295
2G ~?40 j :;/,. 1 /;-2 ; 9 .568
33 .196 , 1].-. 933 112 . 040
23..709 i 72 . 1 :'.2 ! 12 .4-96
32 .449 i 7., .644 l ] .2. 676
] 0 . 223 i 79 .3 47 ; 1 4,,8 33
26 .996 ! n .625 i _12. 662
47.267 i 108..853 113 . 172
47 . 393 i 120.332 120 "217 ,
44.541 1102. 363 15 .974 !
52.009 109.633 ¡ 17 .206 J
4[\.090 ! 84.160 1.13.583 I
44 .769 ¡ 35 . 213 '1 14 .82 4 I
37 .523 ! 81 .282 l C. 415 I
49~ 357 : 95 .·?7.2 20.961 1
50.380 ! 103 . 916 119 . 594 :
57,9 313 ; 11 3.644 21.3 45 !
60. ]8C ¡ 121.634 [ 26 ,322 I
60.2071140.643 . 30,,950 ~

66.029 162 . 085 I 37 724 :
C3.[i79 1176. 101 1 26: 581 ¡
69 .834 : 165 .243 i 30 .395 1

ü4 .421 i 201. 77 3 I 33 .209
100.111 1 22e .524l' 34. 892
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' P' :1J.m..

hnt~ l a BOla enuncinción de esta Ci fra , do i~d iato 80

nos ocurre pensar si nc ha l le¿ade el uonento de considerar , entro

otras couas , si esto he cho no 6S uno de los fac tores ioportante o

quo repe rcuten intcns~ente sobre el agudo proble~a ac tual que do­

teTJins la inflación con al encareciaiento constante de l a v i da ,

tena éste q~e oüitinos a bordar por ser a jeno a l t r abajo que con81 ­

dera!los .

Sobre al part i cular, ya en 01 afio 1945 nuestro ex-D~cano

y aotu~l prof~ 8or de nue s tra oa Ba de estudios, Dr . Alf redo Labou­

ele , l l aoaba sercn~nte la atención exponiendo l e o sigu iente s ci­

fras do pr~su~uost08 :

--f---hños Nac i ón

~9~;' -;-~.460 .000 .~~
19 4) 1 .761.000.000

- - --- -

Provincias

s 450 . 00 0. 000

550.000 . 000

Aut:!rquic(l.s

$)30.000 .00C

550 . 000 . 000

Mun i c i pi os

3200 . 000 .000

240 .000 .000

y calculrrDo c on r ol ación a c sa año 19 45 l os 5BStCS en:

$ 2 .600.000 ,000

" 620.000.000

" 70 0 . 000 . 000

" ) OO. OOO. OQ.<L

s 4.220 . 000.000

;,eparticiones auüé rqu í.ca e • •

Municipios • • • .• • •• •.. •.••• •_C-__~~""""'

Nación •• . •. . • •• • • ..• • . • • • • •

zrcv mc tae • .•• • •• . . • . • • • • • .

repetia lo cxpr~Bndo por el Senor Ministro de gacienda en n ot3 di­

rig i da el 7 de na rzo de 19 45 a l Señor Pre sidente del Conse j o de

Post-Guerra. : "que e s i ndis pens ablo fi jar un a l to en el nanto de

l os E;9.stos públicos".

x
x x

Pa senos a oons i de rar ahora l a r ela ci ón que exi s te entre

nuestro sist eüa iapoaiti vo y la r i queza o r enta nac ional . Be indu­

dable l a i~portnnc1a que rev i sto este f ac t or , s i r e c ordacos que e l

cál culo dB la renta nac ional r e s pondo al pr opós ito de detc~inar

01 v9.lor c roado por la actividad econóni ca de l pa i a en un period o



dado .

La es t i c ac i 6n dc la r enta nacionsl cs un probla~ c onpl e ­

jo, siendo de lqncntar que aún en nue s tro pa is, pe s e a la iPpor­

t enc te que rev iste par a l a s inves tigacione s econeatco-acc iejc e ,

no se e~cuüntre a de l ant ada aún es ta r awa de la c i enc ia e oon6~ica.

C~bc agroear , que e l n i auo proble~ de falta de e s tudio s se r ios

a l r espec to so presenta en buen núuero do paise s .

No os posiolo ,por e f onpfc , oorapar-a.r- nuest r o rég~n tnpo­

a it ivo con e l que i~pc ra en loa pa isos l~itrofes, desd e el punto

de vibta do l a absorci6n de la renta nacional r espect iva . Solano~

te podz-Laraoa coaparar eupe rf Lcí.e , pobl a ci 6n , cifras de ínt.arcen­

bio , etc.

Sxpueeta l a sit ua c i6n r ea l en l o que a est udios do esta

natur a l e za s e refiere , d i remos que por interc~dio del Minis te r io

no Hacienda de la Naci6n , se l lev6 a cabo e l pr icar cálculo de l a

r ent a na c iona l del pa ís , cor r e s pondient e al año 1941, arrojando

ésta un valor do ;atn 10.788. 603. 000. -

Pooteriornenta , el Banoo Cen t ral de la Repúbl ica Ar genti­

na d i 6 a c onoce r e n 1946 un estudio swilar par a el pe r i odo con­

pro~dido entre los afios 1935/ 1945. Resulta inter es ante obs Grvar

el cuadr o estadístico reaultant8 de cao tra bajo,que noa prGSant a

el va lor de l a renta nacional, por s ectores (ver cuadro nO 22) .

De ~diato s e nca ccu r re c onparar la~ c i f r a s Jel

total del va l or de nue stra r ent a nac ional con lo a nontos que

en concepto de r e caudaci6n por r en tas gener a le s tran acribié ra­

DOS en lca cuadros estadí sticos ~ue corren a foj as 96/99.~

(ver cu~dro n Q 23).

Teniendo en cu~nta que la r~caudaci6n en conc e pt o de re~

tn~ generale s 8c t ualncnte ea una o ínica por te si la co~paraoos

con l os Bastoa que real i za el Es tado Na c i ona l , l as pro v i ncia s y

l oa gunicipios , veaDoa a cuanto a s c ienden es tos en tot a l para el

uBo 19 47 , pera t ener un i nd ice en t oda s u nagnitud de l t ota l de

gastos estadua l e s de t odo or den , con r e10c i 6n a l a r en t a general
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puadr~_.l

Cvnp?rac !§E-~--S.1!..r_~

~:!.1. . t.o.t.~.L~.2..Ly"~lor de.la~1B.~
~"l._1.?~~.!9s de-!'2S:(l.u~n por r en tas fjcnoralc_E!.

(en n110s de nSn)
··. ·_o'• • ·_ _ _ _ _

, Recaudac i ón :
Arios Ren'ta ;ron'",+_____ ___ .._1 n:l.eiono.1 . ~ raIe e , -

I
1935 I 7 .155 735,
1936

!
7 . 954- 019 ,

1937 9 . 293 945 I
1933 I 8 .857 935

193')

I
9.2')" 950

1940 9.424 916

194-1 10.458 056

1942 11 .914 933

19 4-3 12 .718 971

194-4 14 . 295 1 .299

1945 15 .055 1.358

19 4-6 1. 77 8

1947 i7 .000 3.28 4

19~,8
( 1 )

3. 642
( 2)

(1) Calculada eattcativ~nte.

(2) Esti~ci6n de l M. do Hacienda s obre la base de la
recaudación en e l pr~r ecuest re .
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de la nación .

:,a i ve nca s

Gas tos de la Nación s/
pr coupuc et c • • •• • • • •. • • • •

Ga stos de las Provincias

:.fto 19413
nln

13 . 821 . 639 · 782 según Me~oria de l
M. Hacienda 1947 .

s/leyes de Bastos
da c/prOVinC ia ,de ­
t a l les en planilla
da fa .
Datos afta 1947.

600 .000 •000

1.332 . 000 .000

11.739 .206 .412

:sticado sobre la
b38e d~ que l a Cap .
Fed . y Prov .Bs .As .
superan los 400 Ql ­
11omHJo
Pro~edl0 a ga s t a r
s/publicaci6n de la
Secr .Técnica d", la

----CC-c-CCC-c-c-- Pres idencia Nación.

Ga~tos de laR Mun i cipal .

ne ae cu Plan Quinque na l ••

A e staa cifms , ya de por si elocuentes por su na~itud,

cabe abTc ~ar a~~ los aa s t os s ecre t e s por su índole n i litar, prev is­

t os inclusive en 01 plan quinquena l y que dada su naturaleza s e

d~sconoce nu D0nto .

Con las cifras y acl araciones precedentes l le ((anos a. la

conp ro baci6n ob jotiva del hecho de que Dás del 60% de l a re nta nA­

Ci onal 8 6 absor b i da por l os gastos estaduales , ea decir, que buena

pur te dol esfuerzo de l a colect ividad pasa a canos del Estado.

Esta af i rwac i 6n no debe llevarnos a l a confusi6a do c roer

que ,11 tot a l ccnsuaí .d c de la r ent a nac í.onaj, en tal foros, de terraf-.

na una di scinuc ión igual para l~ ocono~ia na c i onal , pué s no debe

olv id~rsc que el fi s co ~t d istribuye parte do BUS ingresos en sue l ­

dos , Int e r e soa , etc.

La magn i t ud de ese pJrcontaje, eso sí , peruitirá a los es­

-sud í.oacs La di s cus i ón sobro las ventajas que r e pr e se nt a e l oanejo

~e ~soo toportantes f ondos por particular~s , te~ éste que escapa

gl pl~ de t~bajos que se ha trazado e l auscripto .
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VolviGndo a l~c cifras de r ent a na cional corres pond i en t o

a los ~1os 1935/45. en las que se obse rva una evo luci6n favorablo ,

c& de i n t er és co~probar sin ecbargo . quo para e l clamo periodo el

B~nco Ccntr~l de l a R~pública ~r8entina destace en l a mi~ pub l i ­

cac i6n la d is~inuc i6n del volumen de bienes a disposici6n da l a

poblaci6n del pa Ie ,

As i dc e t e ca r

•._---"_ .._.- -----
.' rios Total Por c :1pi ta.

---- ----- -
Base : 1935 = 100

1935 100 100

1936 107 ID'

1937 12) 119

1930 12 ' 119

1939 121 11'

1940 121 113

19H 1 23 112

1942 1 20 109

1943 11 . 102

1944 110 103

1945 11 ' 99

Para l l eea r a estas cifras , la citada Instituc i6n oficial

S~ l os indicas de la producci6n aoropecu~ria , nine ra e ind us­

trial y do l",s const ruccione s , exc luyendo l os se rvicios y e l apor

t o de l ccnorcac , De la cifra aa f obten ida deduce e l :índice de ex­

port3c iones y suna el de las impcrtacionos .

Sobre este part icular debemos destacar que en un comento

de " plens ooupacd.ón" l os factores quo na yor influencia tiene n so ­

bre 10. renta nac ional s on ;

de l t r a1:>aj'ldor ;
escolar ;
jubilatoria

edad
edad

a) duraci6n de l a jor na da de t r a ba j o;

b)

,)



d) producitividad da la oano de obra;

e) ccdidas de h i g i ene s ocial .

Querer hace r couparaciones entre la relación que guarda

nucs tro sis t~D~ tributario y la renta ~~cional , con ~sa ~is~ r e ­

luc i ón cn ot ros países, r esul tar ía pr á c t i canen t e 1cpos ible o s~­

n~ntü dif icultoso s i no querenos cae r en aprec i~cioneD erróneas .

Los ant ecedent e s extranjeros deben touarse en DUchos ca ­

coa , cono ur.np'Le infornación ilustra tiv¡¡, . La ro rre de ceter-amar­

r.cu acece en cede pa fa pue do hace r- v ar i a r fundaraenta1nento los ro ­

Bul tados ; aún oot onldo o con ce rteza y con s ioi l a r e s apreciaciones

~o puede n serv irnos de bP..se para sentar precisas absolutas .

En efecto , situaciones de eucrra, s i t ua oi ón de evoluo ión

c conóuiea de un país , posición eeogrdfica, cte ., son f actoros d i g­

nos de tene rse en cuent a y que determinan situaciones espec iale s .

Ni tti nos r ecuerda que un auto r di stinguía a los pa ises on

el per-Iodo :mterior a la pr-íne r a guorra raundí.a.L en :

""b )

a ) Paíse s con inpue s t os liviano~: los que ps~ban 5 6 6 %de
su renta en inpue sto~ . Ej, :
BéLgdca ;

aoce redce s t dem, 7 Ú 8 %. E j . : Gran ure ..
tail.a .

o)

di " "
"

"
gr ave s : idem, 11 6 12 1>. Ej .:Frane ia .

gravísi DoS: los que sobro pasaban e ste
porcentaje. Ej . : Italia , Aus­
tria, Huneria y Rusia .

Es indudable que csta 0]~sificac i6n debe cons i derá r se la, da

da. la ev oIuc t ón nund i a l operada , cono fuera de época .

En un cs t u1i o s obre la ren ta na ci ona l publicado en la Re­

vi€ts de Ci enc ias Econóoieas se transcriben eetadisticas e ~tran j c ­

ras wh; r ec í.cneoe , obt en i da s de "The Na t i ono.l I ndus t ria l Conforence

Bcard of New York " .

ts i, ec f i ja la lllposici6n por cabeza de la poblac ión, en



d61are~ nI t i po de c~bio pro~diadol

P a i e r

Eotados Un Ldos 22,7 107 , 5

C'o!'S II src eañe 2 5,8 107, 11

C!3..nadd 26, 6 76 ,8

Francia 23 , 3 54 ,5

¡, l coa n i a. 1 4 ,3 109,7

-- - - - ----- --- --
LUi:>Go .;u¡aii'Za la io.posioiÓn comparada " pe r cá~ it fl " , pe ro

00:10 poi-ccnbe fc de la. r-en-ta nacional:

P a :1'. e r

-------- - -- - - -
rsstee ca Uni d os

ür a n Bre tañe.

Canadá

] 'l'3.nc h

7.- 22 ,4

11,1 21 , 7

20, 7

16 ,2 23, 3

8,9 26 .2

Dc L aná.lis is de anboe cuadros ec deduce, que c t cn t rao la ~

posic ión "pe r- c épdta" dentro de cada pe fe va.ri 6 f'undanerrt a Lmen te ,

en c~bio l a absorc ión trlbut~ria de la renta naCional fUé s i ni1ar .

Ello noo lleva a apreciar las v ent aja s de conocer on t od e

eiomen t o las c rrmc de nuestra renta nacional, pa ra poder ir oidio!:,.

10 en r oraa pc r-rianen'te 01 esrucc-eo tributario que Ele hace incidir

oo~rc l a pobl a e i 6n .

~ oiaplo titulo ilustrativo so acoupaffa un cuadr o en e l

o~al se co~pa.ran l a r i quo za. y/o renta nacional eon cif ras de rc ca~

Jc c Lén y B1.stOI3, aer eBándose datos de poblac i6n , supe rfici e y de u ­

da pública , para cada una de las Repúbl i ca s de ~Qé r ica .

~~ cifras están dada para cada pais en s u Doneda respect!

va. , :h.1.b i~ndollc recopi lados los da t os de l Anuario Pana~l('rica.'l.o 1945 .

e d -í tedo por Pan Ane r-í can neccc aeecs ,
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!!.~.l:.t12l,~().i;d~_~__.'1e_ .~2.ue..s~ ' Sus tnoonveufr.nt c e , !"p"~sidad de su

~ef~~dición y reestructuraci6n den~rJ del ai~ teLm act~l.

El análisis del 'teca que abarca e e te capf fu Lo nos L'Iova

do llw/:diato a recordar l a antig¡m d í acue t.ón que s.ibr-c 01 p3r tic.!:!

lar h~ ~xistido, nantoniéndoso s ic~p~ lat~nto dJsde di stintos

punt oe do viste..

Ya para Dediados ~Gl sielo XVI II veoo u que los pri~c roB e~

t~iosos de econocia de la época, los Fis iócratas , t en í an cooo uno

de los princi~Jales, arBurlentos de su pr édica doctrinaria la inplan­

tec í.éu dc L Lapue a t o único a l3. tierra . Tan (l'rs..'1.dc era la tnpor -ten -.

ere que daban a l r 8gioen tributario , qUI) lo s llevaba a at'Lr-ca r- que.

lu causa prL'1.c ipal dol est ado niso rablc del pucb: c p3ra esa ópoca,

t enIa su explicación en la for.~ de aplicar l os nUDorO~ OB j~puca­

tos vi50ntcs.

CuelO ba saban su iopucato s obre 01 producto neto de la t ie ­

rra , y consideraban a ésta cono un don divino de l a natarale za,

lleGab~~l1 c once p t o ideal de que e L tnpceet.o n o r ecaí a s obre ne-.

6. ic.

De i ena l 10I~la. duran ta t od o 01 siSlo XVIII y pnrto de l

I VII, hubo er~ C3ntida1 d~ propuenndorcs do un ~puo~to únic o al

Bal::lto, l lcvadOB por la irritante s ituaci6n r einante do exiuici6n

de i3;uostos dire ctos por par te do lal::l clal::l~S privileeiadas. Bata

s itu~c ión hi zo nuy populares aqua llaB ideal::l.

Oui t iend0 de hace r uayor-oa ccco nt ur -í. oe sobre la s ::Jisr.ms,

r opu t -ada a gone z-aIrien'te por l os autores de u t 6p i cas , no s es de.bke

r e cordar que taD.1>ién ;.dau Suith, en s u fa.:l0sa obra " I nvo&ti ¿a c io­

no s a corca do la na t ura l eza y las caus a s do la r i queza de laa na­

ciones" que publicara en 01 año 1776 , ya ha cia r c.rorenc t ae eoncre -,
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t a s sobre 01 p~rt icular .

En ef ecto, y ref ir16ndoso a su ~tri{l" In~13t~rrn , af i r ­

naba que en Luga r- de los inUI:lor a bl [;fJ dc rccncs , que so n Wl3. r éuc ra

peaed f e tna par-a la dnpor nec í.én y p.r~ :·JcelSn. er. gobte rnc dobicra

c cnt ent a r se con un dot erai nndo n\~ro do ¿c r~ cho s ~ura~onte fi s ­

cales s obre a quellas nc rcade rias ~xtran~crao de conauuo nuy Gen~

ral : v i no , 'tubac o , caca o , azúcar, ctc ,

Rec orü enc a que e e t e .rauoao aut or en.. un librocanb;' .';-,\, lo

que lo llevaba a a¿ r ogar que el aiatollS prop~o~to era cODpat ibl~

con una enp.l.í.e l i ber t ad de los cecbrce y ceHnabe que der-La a l Es­

t ad o abund ante s re cursos que l e c03pena aria la adopción del l i br0

canbio .

Por e l contrario, otros autores al oponerse a esto c~bio

de los sistcnas inpositivos af irrJan que los a tributos s obre l ca

cuales debe descansar un sist eoa t r i bu t a r i o son L~ unifornidad J

la üene ral i dad . Pa ra ello ponen en cvidencia que la va rie da d eieo­

pre creciente de l a s f cruas de preduoc ión , e l ~ov~icnto y evol u­

c ión de las riquczas , e t c. no hacon factible que un ~pU~bto único

reuna los citad os a t ribu t os e s enciales .

Expue stos l o anteccd entes h istórico~ ~~ do~do l s r Ba data

han tra tado est e proble~ un tárninos a~aolutvu, consideranoo quo

en nues t r os d i as l a s i tuac i ón en e st~ 3Sp~c to ha uvolucion~dv.

F~ efec t o , l a leportant e oUlla de racursos de que debo die­

poner- hoy un Es tado ncdernc i.rcveec por su creciente int ervencio­

n j anc y l a conven Lenc ae de que t odos "s i ont an " la pr-es L ón tributa­

ria par a que e l l o l oe l leve a inte rcsaree por la cosa pública, son

rec t orc e en t ra otr os que llevan a r echa zar la pcu.íbf.L íded de que

un s ol o llJpuesto cubra la s necesidades del erario.

Acep tada eat a pr ecisa cv cl ut i va nos cno ontra~oB en pre sen­

cia de l a s ituación a ct ua l , cn que la dea~surada llult ipli cidad de

t npuee c oa de ternina tul pr obleun de na¿;nitud. acaere ace que cn este

aspec to ya nos estanoa r efir i end o a nu cs t r o pais y do jenoB s en tad o

adená s , que en eate ca pi tul o no ha ccuos alus i ón a l a nagnit ud de



la presión tributaria que Jucds eje r ce r so sobre la población , s i ­

no al he cho real del cúuul o de di ve rsos tu~ueatos , tasas y cont r i_

buciones do todo or den quo deb en s olven t a r se.

~n el capi tulo anterior henoa e s t udi ad o la evolución de

nue s t ro aistana rentís tico , operada dentro da l os cánonas jo los

Biste~s financieros nademos da profundc raiaaDbre s oc ial . Poro

os Denostar asrc~ar , que un con tsuporánoo análisis de nuestras l e ­

yes anuales de ~rosupuesto , nos pono en pr esenc i a a panudo de la

impl ant a c i ón da nuevos iopuestos sin la derogación o loplantac ión

de ot ro s .

Sobre al particular , nada nejor quo hacer una s ooera rela­

ción de hechos . Aún es f rosco el recuerdo de la inplanta ción y po~

terior elevación do nuestro iupuesto a la renta , de l a crea c i ón de l

iupuasto a l a s transa coione s y l uego a las ventas , del reciente iL~

pues to a las bananc iae extraord i narias al que ee agr ega l ue go el

que Gr ava l os bene f i c ios ev entuale s , para ter~inar por ahora con

el nuevo tapucsto universitario .

~ce ptada la ioplantación do tedas ol l as , aceptada su neoe­

s i dad, obBerve~os sin ewbargo , que nin6ÚU inpuesto anteri or ha de ­

j ajo de pcrcib irse .

Situación uuy distinta se nos presenta si analiza~os a l gu­

nos ante ce den te s oxtranjeros . Asi , I talia cuando en 01 affo l J 20 e!

tableca el iopuos t o a la r ent a deroga ent re otros, los siguientes

iPpue etos :

a ) Va r i os inpua s t os s obre tierras ;

b) Varios iopue s t c s sobre casas;
o) I opue s t o sobro rentas wobi l i a r i as ;
d) I opuesto extraordinario sobre alquileres ;

e) Varios !apuestos sobre divid~ndos y prioas de t i ­

tulos ;
f) Impuestos sobre r e t r i buc i one s de d i rectores de eu­

pro sas, etc .

Es to pone en evidenc i a , en l os hechos, una verdadera té c ­

n ica financiera que no con t r ad i oen los fundnnent os de justicia que
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puedan vertirse al i.JJ.plantar un nue ve LJpuosto, no púrr.litlondo

con 0110 la lnterpr~tac16n ¿e que e l único fun~~ento C~ alIesar

n~s r ocurs os al ~stado .

De i cual fo~ . Es t ado Unidos de Norte A!.lérics rerOF~

su constituc~6n para poruiti r quo los iupucstos directos for~en

parte dol tesoro fOGora!, rebajando o supr~ienjo conte~pordnea­

.ronto , ur..a vez Lipl~ntad08 é a t oe , l os de r-cchoe uduanc r-os para

artículos de c onsuwo alll~nticl0 .

In¿l~terra , lnp1r.l.nta s u fadoao inpu€'sto pz-cg'r-o e Iv o a lo.

r-crrte , 01 "1ncOI:l~-tax", LPUCDto a las ne renc íae , benef Ic Ice ex­

cesivos, etc ., ns decir dá un nayor sentido social a ou r 631Den

inpositivo, que lo pcn.lit(' ede née , reducir l os ia)U~stos al c on-.

euuo ,

Sobro e s tc particular, comcraraoe con 01 Min i s t r o de Ha

cienda cuando expresa( l) quo la politica fiecal , con concJPCi6n­

social, contribuye al Dojoranicnto y ootabilizaci6n do l os nive ­

les de v i da. Ulldiante e l c oncu r s o do sus dos auxili...rcs : los in­

puestos y l os ~ast os .

De i :;-<.l.a l forna. e aeecios de acuer-de en que l a ostructura

tnpositiva ae orienta hacia el traslado de la. c~rea dol L~pucato,

en v i rtud del princip io de la capacida& de paeo , El a.~ucllos con ­

t ribuyentes que aojor puoda.n soportarla, transfiriendo - dentro

de lo posible - las fuentes d? i~rcso ao l Estad o de lo~ arance ­

les aduane ros y los inpuestos a l c ensuo o nec ia l os graváBones

d i r e ct os : 1üpueotc a l a r ant a , beneficios ext racrdinarios , 6a~

oias eventualea y transnisi6n 3Tatuita de bienos .

Pero en lo que no podecc3 coincidir - y que nuestra a c ­

tuac i6n dia~ia profesional noa ~one on evidencia - es con el 5ra­

ve ~robl~'J3 que c rea a l cenercio o industria en ~enoral , 01 cw~­

pli~iento est ricto do t oda la ~~ de dispos iciones I Oba l e s iapo ­

a í .t í.va e vit ontcs . Reitera;'los que en cote capitulo no neeocoe alu­

816n a l o. pres i6n tributaria que pueda ser na e o zieno s intensa. ,

sino al he cho for~lUl en oi do ~a oultiplic1dad do ~rav~ncs .

(1) Exposiei6n ante e l E.Senade , expl i cando o ~ Plan
de Go~1~rno lJ 47/¡'/~ Bol .seuannl de l M.do Hacia n
do n c (,O dol 2GjV 1 )47 . -
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A todos los inpucstos vigentes, ~uchos de ellos s eña l a dos

preeedontoaGnte en fo rna o xprcs~, de benos agregar laa dive rsas l~

yeD ~ociales topcrantes , que cono en e l caso de la Caja de Matern!

dad, jubilaci6n enpleados , j ub i l o.c i 6n industria , etc . , al par- de

detordinar aroeaciones , representan un cúoulo de tareas.

Si a todo ello, s3rceauos el caso rluy conún de e~pre saB

con ecde en esta Capital Federal , pero con actividades en l a Pro­

vinc ia de Bucn08 Aires dentro del conunnente ll~do Gran Duenos

~iros, cst~~os en presencia de nuevas eroeac iones y cÚLlulo de ta_

rcae para cUDpli~cntar las disposicionos l ega l e s que desde dist in­

tos as~ctos GTava la nueva ley provincial n O 5246, llanada C6di­

6 0 Fiscal.

Bxpueota serena y objetiv~mnte osta s i t uae i 6n y fundando

su crítica constructiva en el eonociniento práctico del proble~,

os de esp~rar ~ue a breve plazo se superen las dificultades y se

corrija esta situac i6n por l o gravosa que resulta al coucrcio o

injustria del país, fuen tes a ct i va s de ri~ucza nacional .

~otua~,cntc , el cuuplLliento 3 intcrpro taci6n de toda os­

'ta g a¡':l/l. do leyes i;-.lpositivas y sociales, a las que debenoe a03re ­

ga r las disposicionos coaunake e sobra t asas y contribucioncs va­

rias , orieina la absorci6n perrJSnente de pe rsonal altanGnte cspe ­

ci:llizarlo 00::10 >losí taubién del personal super Lor- de toda eripr'e ea ¡

01\ de t rüricrrt o do sus runcacnec c apc c f f Lcae de ne f or-ar- y (l.1lr.l(!ntar

la pr-cducc Lón,

La inc idencia directa que sobro los costos de j,lroducci6n

de t er.l ina n ~9tos gastos ajenos a la inposici6n y producci6n en

si, es que nos lleva a su obee r-vac Lén y penuar- en su g r-a -táv a c Lén

no s610 para con los precios dentro de l uercado interno, uino pa­

ra con la conpe tencia que se debú rá soportar on un futuro cercan o

pura c~nquistar un rrorcado e xt ranjero dondc cana l i za r nUGs t ra sa­

lida nor.~l de pr oductos .

Sobre este particular es do intcr6s destaoar que ha y urla

c ío r -ta con-tcr.ipkucLón del pr-obLcne , Así , en la publicac i6n oficia l
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referente al plan gubern=ental 1')47/51, al referirse a .ll.J]?Uos ­

tos , venos que se cons i de r a lu posibiliaad de unificación do co~

tribuci6n terr1torial , tasas ncn .í.cñpej.e e y servicios sanitarios.

Ad()~s, 80 fijan CODO finalidades de! rée incn tributario:

a) Adaptar los m pcc e t oe a la e conon f.a actual ;

b) AcorGar faci lidados f i s ca l e s to~por3rias pera f ac i -

l i t a r le. industrialización;

e ) Coordinar 01 sistoDa naciona l y provinc ial;

a) Siupl i f i ca r y &e;ilizar la pe r-cupc í.ón y control ;

e) Procurar la univursnlidad de la t ributación.

De i L'Ua l Dcdo, en el orden cOuunal t 3:wi dn so presenta

una reacción favorable cn 01 sent i do de suprinir y correGir esta

e~orro sa tml t i pl i c i dad d~ ~pucstos. Asi , 01 I ntondente de L~

Capital Fcderal en su disourso quo pronunciara dias pasados (16
de julio de l J4Ü) en la Bolsa de C~~reio, a l bosquejar el nuevo

plan i!:.Jponit i vo proyec tado cxpresab~ s obro e s t e par t i cu l ar que :

"Bas t a recor-re r- aún cuando uea en rápiCa rovtara el fárrll.~o

"de diopcsiciones q,uc desde ant ieuo v ionen actuando a nene ra
tIra de Código Inpositivo Munioipal, para darse cU'lnta de la
vícpcr-a ceu ne ce s f ücd de acoue ec r , dec í.c ñcscicntc , La r-ercrrae
"de t an on6or r os o Y arcaico sisto::Ja de tributes . l oa insigni­
-r ícenc íe rentística de una tan erando cantidad de tasas a pli
"cacas a las ms di ver s a s rent r oetcc r one e do l a uc t dv Lded ­
" pr i vada , runaceee en inncgables poderes de polioía y la con-,
"pk ícnda ore;a.nizaci6n burocrática que dcrsanda, su apl icación
"c on teda l a ao cue La do anconvenacntea que derivan pare. el
"púb .Ltco , por al cacuí,c de t rú:lites !\ que debc cccie-te r-ee , y
"para la adnín Letz-ac.í.ón , por las pr-eocupocd one s que acarrea.
"su controlor , cons tit uyen ncu t vce ros que suf icien-tes para
" jus t i f i ca r al cencac sustanCial dol r6 ginen v ióente" .

LUugc concretaba 01 nuevo sisteca diciendo q,uc con la

tranef~re ne ia a la cenuna del LJpucsto i~ob ilinrio se supriui­

rían las tasas du alunbrado , barrido y l UJpi e za . ~s iwiUllo , con

l a iaplantación dol e r avanon So las ac tividadeu lucrativas se

el~linarian t oaa La extonaa serie do patentes, t asas de inspoc­

~i5h y ot r a s contribuCiones de t~n or euan tí~ , auí co~o lee in­

puoetoe a 13, pr-opaganda , los de rechos de habilitaci6n e mepoc -.

ci6n ¿e caraees , el contraste de pe sa s y ~didas y toda s l~s de -
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nh~ tas~a deriv3d~s dol ejeroicio de los poderes de policia nuni­

c LpaL,

~gi cono rosulta int~rcsante deutacar este proyecto quc;

c ono cs lóCico uuponcr , a breve plazo será a pl i ca do , es de de sear

que 01 nUJVO aisteDa proyectado n o dcternine al o i aa o ticopo una

~{yor , resión tributaria sobro la ,oblación , con los e ons i JUi eu­

t Cfj p:.:rjuicioo oconécacce ,

En el C~1pO fO~1al de l proble~t~~aién so ob~ ~rva ~~a

evolución favo rable. La crcación de la Dirección Ceneral Inpositi­

va se6Úll ley nO 12 .927 de l 22 de dicienbre do 1)46 , ha pcruitido

centralizar y ordenar la p0roopción de un Brupo ~l,ortante do re~

t3u n~cion~lcs. Sin enbargo, no debotioa olviJar que estanos en

prescncia de un problona de fondo , cuya solución rcclaoa las l e ­

yos correspon~ientes.

Sobre 01 particular , ya en e l año 1 J24, e l conoc i do pro­

fJsor y fir~cista frano0e Gss t6n J~zc ~~cia refercncia a l s i s t o­

~ irrpositivo defect uosa tnpa rante en nue s tr-o pafa ,

En BU obra. "tus i:Lnanzaa Públ ica s en la r.epública Ar¡;cn­

t ina" exproaabn -tz-c e criticas concro t a c por no reunir nuestro si~

te:ln tributario condicionos es~ncialCB a todo buen Bi sto~m iupo­

ait ivo .

Pose a que al~~a do estas crit icas en l a aetualiJa~ ya

han tenido solución por la evolución i3positiva opcI~da en nuestro

paia, que h(,J~oa apuntado en e l oa pi tulo anterior, haconü & trans­

cr i pc i ón d~ las nis~s para tener una nejor v ia i6n ee co~junto.

~ai, decia de nuestro rógiúcn tributario :

" le) No ca elást i co. Consisto ca s i oxc j.ua ívanente on Ül1lU0S"
tos sobr o ccaewice" ,

~puntaba entre otras co~~u, que sobre 340 nillon~s dc ro ­

curaoa fiscales dol affo lJ21, 203 oillone s ton ian su oril,;en on la

recaudación aduanera scaacentc y JO nillor.o~ (In inpuestos al con-­

aune . Esta situación cono ya heno s d icho ha c~biado fundnncntal­

nerrte ,
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"2°) No scaenonte el a íe eene fiscal de lo. Ar ge nt ina. carece de
elas t i c idad , sino que está en contrad icción con el idea~

do " j us t i c i a." que provaj.cce en 10 1'1 e stados dcraoc r-é t Lc oe v,

Para el l o , y c nt re los pr inc i pal es e rguncn eoe en que ba ­

saba e sta aseveración fiL;u ra. su observación de que los ~\pue atoB

ul co naULtO const itulan la parte principal do. las r e caudaciones

CUl 'e;a.¡:¡;l.O pe aed.aaenb e a Iaa clases CIl S p obrc e ,

Por últ ~lO , cono tercer cr i t i ca, que por au r elación con

u1 cnpf tu.Lo qu e ebordanoa t.ranac r-ijatnca eex euafnen to , decía :

"Un t e:..ce r repr oche se ha hecho a l e retoae f iscal a r eentino ,
"y 00 de su carácter acccreencco , Nunca en la .\re:entina ha.
"91 ':0 conrcco Ionado un pro(:;rana ofi c i a l coherente en 01 cual
"cu.t.a par-t-e éc acnpcñ a ee un papo L de t orvrí.nadc pa r a ob 'tone r- un
"~csultado rolacion~do con 01 con junto . l::x i s t cn una r::ultit uJ.
"do m puost os , oin orden , n i 168 io8. , n i cohesión . Han s i do
"estable c i dos a la bue na de Dios , a l a za r- de 1':11'1 c í.r -cunat an-,
"c í.c e , bnj o la pr-eaá.én de 1."113 ne ce e ídede e , a ín ideas g ene rn-.
"les d Lr-ec tir'Lca s , ni plun de conjunto."

H~n truuscurrido var i os años desde que es to finunc i s t a

hiccra estas c onc reta.n t~ife atac iones , justo es de s t a car quo ha

ha.bi do uno. ev oluc i ón c icnt ífic~ de nuostro r Ó6 iucn dentro de los

cdnones no de r-noe de la c í.onc rc t Inen oI e r a , poro es indudable que

en a acnc a a apcc eos non de actlUlidad l a s c r í-t i cas e xpz-oae üas , e a-.

pc oLa Inen'tc La u t r atada.s y expuestas al fin!).l.

Es necesario , pué a , que cn car-enca un pl an de ree a t .ruc t ura..

ción ci en tíf ica do nuestro r ég 10en tributario , refundiendo de ntro

de lo pos ible y sin perde r eu unive r salidad , l os dist intos 1opuc.:!

'cce d í rocnce , rebajando o Buprinicndo an pue s t ca al co nauno , Aruo­

oi ~ar l os i npuostes provincia l cs y tasas nun i c i pa l c s oon los 10­

pucseoe nac t oneac e , t r a tando do l leBar , para una n'l.;yor faci lidad

cont ributiva de la población a.l sistella de c o~rtic ipaoi 6n prov~

cial de l os inpuostos roc3.ud'1dos por 01 Esta.do nacional, coa o en

~o a. ea.soo ya v1&Qntcs do iDpuc stos inter nos y r éd itos , supr 1o i endo

a l n iLOO t icnllo ot r a s iDpoaic i onc s , ev i t ando eupar-ponc r- tnpuec-aoe ,

quo e s e l a io tewa se gu ido hasta e l pre s ente .

I~'11 cr i t e r i o dcbcria a.doytar so con e l u~puesto un ivers!
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tario, epr enddae j e y ori ontaci6n pr ofesiona l, caja do net or r u..

dad, ca j as do jubi lnc iones c o~rcialc 8 e indus tria l os , t odos

01108 basados e n 01 e ler~nto hur mno trabaj ~d or y por end o sala­

rioa , l o que nos lleva a. 8ueu r i r si no ~odr íe ~ncararso su re ­

f und ic ión para aliviar a l a indus t ria y a l c o~rc io d6 un a seri o

do t area s y a l Estado de un CWJul o dc of icinas y o~plo~~os , con

la consicuiente ocon08ía do rccauaaci6n .

Par a -torzrínar , re cor ñea ou La cJ l cbl'() r cecc do un a tenio!!.

se ilustre , Pericles, que de cía : "NUestra ver ettCl".Vl no os nue s ­

tra. pourc ee , es no intentar nada para ee r rr de 011.9." . De LguaL

:.lodo, ncepte~o8 nue s t r os errore s y defoc tos , doponbSDos nue str o

-saor- pz-opf.o¡ y en b ron de la pou j.a c í én en zancral busqucnoa l a s

noLuodonre que sut isfa~an a 1:::1. colectividad .



CAPITULO......!.

cO?C lU~i~~. Reforuas que convendric introducir en el sibteDa

iupositivo argentino .

Con esto capitulo l le[;:Bnos al final del e studio quo nos

hon~s ~ropuesto l lovar a ca bo sobr e nuest ro ~61aon ~?o~itivo ,

tratándolo en 01 orden nac i ona f,, a u.--¡ 'l<,lc teniendo en ouon te la ro­

Lac Lón que ~'Uarda e l mene con el I"<5giuon bporante v :1 l os ór-denc.u

~rovincial y conunul .

Henos tratado, on cad a punto c ons i derad o , baco r dontro de

10 pos iblo l os análi oi s coo~~ti~o~ dentro del tioopo y e l espa­

cio, a 8610 ti t ulo ilus t rat ivo , '01' cuanto en nin3Ún n onento he­

noe de jado de t ene r en cucnt~ que no es posible f undar prenisas

absolutas s obre l a baso de estoo factores. ~sí ,en doter.linada co ­

~~'l.roa o paf.s , por s us ccr ecvcr.íet acc e eoonóat.cae , políticas u 130­

c í.ajo c del concrrec puede ser de apl iceci6n práctica da -te.r-adnado

eac ecna Lnpoed t f.vo , Do i 6ual fo= . a trav60 del t iCD}o, oso rua ­

ov a istana puede resultar anacr6nico . Estos son los ~otivos ~uc

nos han Lkev ad c a ad optar os te t.cu pcr enc n t o,

Efo ot~~das c s t~s aclaracionos y racapitulando lo e scrito .

dobcaoe a cept ar la pr-ofunda tra nsf orIJac i 6n operada e n loo regine .•

nos tributar ios node mos . Cada d ía se busca con ~yor celo de que

100 nis~os ~resentsn un hondo sentido so c i al , toniendo en cuenta

l;;loS c ond iciones pe rsonales dc L con trr-fbuyen'te , Claro e at é , sin era­

bflrBo, y en e llo co inc id inos con !:it ti , en que "e s Wl absurdo Pl'2.

tende r nodificar la estructura de la s oc i edad, e st~blocer la nor ol

y reparar lo s injust ioias ~dianto e l 1npuosto. Este no puedo ca2

biar el or¿::ani sLlo s oc ial, dol CUDol él mece no ea sino una on ca.;:

n3ci6n ; s610 podr á ser un út i l inHtrunento de re forna . atacando
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los abusos nás Jraves y ra~rand o las injust icias uás chocantes .

A pesar de ser un pode roso instruocnto do refo~3 , el iupuesto no

puede or i ent a r l a ooral allá donde ástn no cAiste (couo preten­

d Inn los j?ar tidarioa de ·103 i:.l;¡lueetoiol auntuar í.on) , n i tecrpcco

puede uodificar cn sus basca In or~nizaci6n aoci~l de la que e -

nana " .

Por ello dobenos recordar que si bien oa plausiblo la

fij()ción dc dc tcrraínedos izpuestoE directos personales y la con­

si6Uicntc r oba j a o supresión dc inlmcatos al cohsuuo, dicha evo­

luci6n debo ·hace rse en forna paulatina teniendo en cuenta , para

nuestro pa is , de quc ost~'OB cn, prcsencia de una ccononia nue va ,

aún en for'f}o ;i.9n y CQ.p. una .i nc i pi ent e industria.

Deben analizar se 108 ef~ cto& que la pres ión tributaria

ejeree sobre I n aconouía nacional y no acoptarse nod i f i ca c i onoe

constante s de l rJJincn vi uon t e en virtud dc las necesidades dol

tesoro, puesto que pose a l a inper tancia de d ichas nccesiGades ,

cás trascendente es e l prOJr0so y unCrand0Ciuivnto d~l pais ~

Ex~ostos estos conceptos gencrales sobre el particular,

veanoa qué ned dde a y factores dc bcz- Lan t ene r se en cuent e , ::1 nuo!

tro entender , para que bajo eato influvn~ia de conjunto so vay~

obteniendo un r1eincn tributario que benüficic a la colectividad.

1) Estud io rento D301on~~

Para una bu~na t ributación intorpretanos CrolO Jr~ordlal ,

e l oonoc~licnto p0r~nente y exacto do lo rvnta nacional. Los r e­

cursos del Es tado podenos afirnar que so obtienen al 3zar , s1 por

la cnrcnc ía de datos no so conoce la ca;acidad contributiva do

los distintos grupos ocon60icos de l pa ís .

Rocordanos sobre el particular los incipientes estudios

llevados a cabo últ~nte en nuostro pais por parte del Ministe­

ric do Hacienda y de l Banco Central do l a RC1JÚblica ~rgontina.

Co~plo~wntari~Jente , en e l orden local , 01 Instituto de Econone­

trÍR dependiente del Ministerio de Hac i~ndo , tcononiu y Provisi6n

de l a Provincia de Eucno s Aires , ha preparado un trabajo en e l o~
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den prov inc i a l , que aunque TOsul ta plausible anot~rlo, intorpro ­

tauos que los ~i~Joa por razon~s de unifor:lidad de siateuas , en ­

tro otras e~usas, deberia for~r parte do estudios pornsnontos e

real izar en el ordon nacional con os t llJaci onc & y cálculos l oca ­

l e s de las distintas pr ovinc i a s .

2) Rebaja de ilJ.jlUostos .

:n análisis de la. cvoluci6n dc nuestro e ratcee iu posit i­

vo , que ofoctuáranos en el Capitulo 111 do este trabaj o, nos puso

en ev i denc ia el notorio aur~nto de l a presi6n tributaria ope r a da

espccialuQnto en cstos últioos años , que un ver dad no eua rd a re ­

laci6n con el awwnto operado en la ?oblao ión y renta naoional .

Más aún, sobro el probleua de l a renta dobe nos e grczar quo no so ­

l anent o e l au:rento del produc to ne to fija 01 pro~ro s o de la riqu~

za nac ion~l , sino el acreccnt~iento eonto3poráneo del cúrJulo dc

bienes a disposición del cons~idor.

Sobre oste particul~r, destacanos las cifras que tran~

cribiéra~os a ~g .l21 del c itado oa~itulo 111 , en quc el Banco

Central de la Rc ~d~lica Ar6~ntina pon ía de nanificsto que los bio

nes ~ disposio ión de l a población de l pa ís habían dis8inuido en

1) 45 con r el a c i6n a 1) ) 5.

Profundas ~oduccioncs podrían obtene rso dc ello , todas

de palpitante actual idad, por su rolación co~ el grave probloma

do inf1.fl.ci6n que sufre nuestro pa ís.

Poro es indudable , y por tal razón dobeoos reconocerl o ,

que el preblell~ del auoonto dc los gastos ~bliooo qua dotoroina

el u~6nto do l os ~~uastOB, es un probloDa de orden ~und ial . Ya

en l a ant ieüodad serv ia de baso a grandes discusionos doctrina­

r i a s y Montosquie , al referirse a l a s r ent a s dol Estado cn su c6­

Loba-e obra "Dol ospi r i tu do las leyes" , a l ¡nr que fija un conoeE.

to claro sobre l a s ci~Jas que nos guia a s u t r anscripc i 6n , haca

una aeuda crít i ca dc l os eastos . Decia;

"las rentas de l Bstedo s en una par ta qU(; da cada ciudadano de
"lo que posee para. t.encr- asegurada la otra , . o pa r-a disfrutar-



" la coc o l e pa re zca .

"Para fi jar e s tee re nt as se ha n de toner on cuenta Lae necoe í,-.
"dcdae del Esta do y Le.e de los c dud adan oa , Es preci so no exa-.
"gir le al pueblo que s acr-Lf aque S '.l 5 ne ces idadoo reales pa ro. ne ­
"ce s ida des inaginarias del Es tado .

"S on ne ces i da des illagin'l.rias la s qu e crean Lae pas f onos y de ­
"bil i dades do los que .~obiormm , por afán de lucirse , >:,01' e l
"enc ant o que t í.ene para ellos cualquier proyocto extraordina­
"r-í,o , por su t».. :;'",a:.() do ce e do va nagLoa'da , por e ter-te Lcpoten-.
"c í.a de 19 v oh m t a d centro. la f ant a s í a . 1.. zíenudo se ve quo loa
"e epf.r-Lt .ua inquie to s , gob ernando, han cre í d o nece s i da des del
"Estado las que eren ne coe í.dede a do sus e.treo paquoña.s ,

"No hay na da que l os gobcrnantos deban ceLcujar- con rade prude!l;
"c ae y raéa en bí.du r-fa que las c cn t r-abuc í.cnc e , esto es , 1'1 parte
"de sus biene s ex i gibl e a cada ciudadano y l a qu e de bo de jér-se -.
"l e a cada un o .

"13s rent ....a púb licas no deben oed irse P)::' lo q ..e eL pueblo po-.
" ór-La dar , sino por lo q...e debe dar; y si SI) mí.dcn por lo que
"pue de da r, es ne cesar io a lo cenos que sea por lo que puede
«a.i ea pr e , "

aBrogando l uego quo en l a h i s t or i a se vo l a n~en itud, la extravu­

gancia y l a inaensat ez do algunos . Para e llo , ~eu~rda a Anasta­

sio que ioagin6 un ao puc at c por J:'I" ~:::'-¡:_'8!' 01 a ire .

Vol viendo a nu estro paí s , direnos que ea absolutaacnte ne­

oe s ar i o tene r pr esent e qu e los Brav~nes oxcesivos a feotan a ~.

oa pac i da d do f or aar nuevos ca pi tales ocdiante 01 ahorro . No debe··

moa olvidar que estos C3pitale a son na oc scr-Ics penr a IlF\ntcncr y a ­

crecentar l a produc oi6n de l os d ive rsos b ienes que recla~~ día n

día l a poblaoi6n pa r a sa t isf acer su s ne cesidades qnto la crec ien ­

t e es cas ez de l oa oisoos. Adecás , en paí ses nuevos , en plena for ­

nuci6n ev ol ut iva CoLlO 01 nuestro, a 6n ruin nas in.;¡re s cindibles pura

poder ex plo tar sus cno rne s rique zas ~~turalc ol cuy o nomal apr ovo ­

ch~ient o sign i fica rá un nu yo r b ienest ar gene r a l .

No debooes ol vidar que no hay país t a:l rico en el oundo

con o para que n o sufra ante una oo rna do su producc i 6n . De ieu~l

codo, al lo. g r nv í tac í.én in.poa1t 1va. s e t r aduce en un a d1 soinuclón

de eon a\lnOS t~b ién e s pe rnic iosa por cuanto tiende a rebajar 01

nive l ~dio de v i da de la pobl~ci6n .
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3) Di scinuc i6n "de l núccro da icpuest os .

Ya nes hac os r~ferid o an d etall e en e l capi tul o anto rior

sobre l os graves ino onvcnicnt ~ s que dete roina a l contribuyente en

ea neral el cuapl iDiento e stricto de sus obligacion~s iapositiva a ,

ya sea que és tas r oviatan e l c &r act or do iapucstos nac i onale s , pr~

vinci~les , @unioipal ea o l oyos s ooiale s .

Sobre este part icular no s cabe agregar que últimaDcnt o ha

sido oontewplado e sto proble~ , aunque en f or@a parc i a l . Asi , en

l a pri.r.lera conf er encia de Ministros de Hac dendn , en un o de l os t e ­

nas a bordados ao de cl a r6 que del e s t ud io de los d i st intos r eg iocnoa

iapoaitivos , y con 01 f in do hace r @á s equita t i va l a di stribuc i 6n

de l as car ga s f iaca les , discinuir los requ isitos que dcbe n cumpl i r

l oa contr1b~eAtcB "~ ~Q'~1r.el coa t o ~ú diatrib~ci6nf aur,c la ne­
cesidad de ree@plazar , den t r o de l mis ~rove pl azo pos i bl e , lo~ se..

tuale a i.r.lpuestos a l os r óditos , a las gananc i a s even t ua le s y a l os

beneficios ext raord inar io s , por un icpucat o al l nc rc@cn to pat r imo­

nia l neto en el cual so tone en cuen t a 01 pa t riDonio que Qa gener a ­

do di cho incr oQont o ; "

De igual nodo so re co~end 6 en l a ci tada c onferencia:

a) Uni foroa r l os aisteDas na cional y prov incia l e s de va l ua c i 6n

e individua lizaci6n de 1,n.¡;¡uc bl es y c obro de 1rJ.yues t os;

b) Adopt ar un r 6giaen de c oordinac i 6n de l ~pue at o a la t r ansc i­

a i6n gratuita do bi enos que perait a uniforEar l os dis tintos

r egímenes exiat~nte a ;

o ) Ccdif icar todo l o que concie rne a la uateria fi s cal . Ca be de~

t acar que para hace r e ete re c one ndac i6n e e rec onooi 6 que la.

"evol uci 6n e xpe r il:lent ada por e l r-ég tímcn f isca l a r a i z de l a

incorporaci6n de nuev os s1st emas o nue vo s conceptos de inpo­

aic16n , ha t r a i do c ono c ons ec uenc i a que l a ap11c80i6n d e las

l eye s do or den tri butario , ae i cono ~l cunpliui onto do sus

pre ceptos , h~yan ad qu irido una n~yor ooople jidad" .

d } Cooa'dLnaz- los saeeeoee nec xona j,, pr ov i no i a l c s y nun i ci pale s ,

on l o re laciona do con l oa gr aváoo nc a que sean susce ptibl e s de

ser aruoniz~do B en sus ná t odoo de a p11ea c i 6n , cobro y flaca-
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i í.sec aén ,

c} Siuplificar y aBi l i~~r los D~to~oS de poroepci6n y centro l ,

y unificar sisto~s de f iecalizaci6n y de cobr o que soan

afinoa .

Por úl tino, t aub i ( n dobúaoa r e cor dar que se consider6 en

la citada Conferenc ia que ex i s t en en el paio quince rOBfuenos fi~

cc I nn difarenta a - sin contar l os de l a s nun :.cipallCi.ades - que no

$uard.~ entre si 1n eoo rdinaei6n ne cesaria pur a que l a v i da ocon6­

~ica a cllos vinculada se Je s cnvue l va nor~lDcntc .

Expuestas se~~rnnontc estas conclus ione s , que abordan par
cialncnte e l prebleen que heaos tratado en t eda BU aoplitud, es do

eaperar que una ~ulatina evo luci6n favo rable cobre el particular

se v iGI~brc a l a brevedad en e l réginen 1epoai tivo nac i onal , que

ha~ rJiÍs fR oil a l c ontri buyent e su es t r i cta ap1 1cnci 6n .

4)~~ft l a a c tividad ?r i vada nod i ante ro ba jas ia~osit ivas .

En un pais nuevo cono 01 nue s tro , en ~lcna ev ol uc i Jn eco ­

n 6~ica , seria inte re sante fooentar las activida dc s priv~daB oedja~

te l a exenci6n iupositiva.

y~ tenonos a ntecedentos , en cste aB~eeto, de exenc ionca

tenpo~~le s a dotc~~inadas indus t ria s que se rad i quen en de te rnino­

doa IU3Sraa o dentro de deterJinndaa circunatanc ias l Pero e 1 fin

de fouen to de borla se r nás aüp1io ; debe rian reb~jarse l os iopues­

ton de las persono s f!eiéa s o jur 1d icas quc l levasen a cabo obras

de carácter SOCi a l en s u ná s an~1 ia a copci6n y qu~ r~pre sentcn un

banoficio ~terial o espi ritunl a la c ocunidad .

As i por e jenplo , Est~des Un idos de Nor to .tnérica, pa1s qUO

on todo nocento debe~o s ~oner cono ojec~lo pa r a destacar l a s vent~

jos creadoras de l a inic iativa pr i vad a que cada dia narcs nuovos

r ocord s on sus ne t a s da producci6n , f onc nta e sta o l~se de invcrsio­

nos que l lcvan a ca bo nagna te s do la 1ndustri~ , que quedan ante

sus contonperánooa cono fil ántropos . Med iante rebaj~s iopos itive s

a las ~nancio.s, et,c , se r cccct e La int crvonci6n privada en cbrae

da frrte r-és gene ral , en l a seguridad do que Las rrí.snes es oos fácil

quo de esta for~ se l l evon a la práct ica c on ce leridad y c f ic ie~
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c La ,

Por todas las razones expuestas on el Capitulo I I, cuandc

nos rcf~rin09 &n extenso sob ro eate ~rticular, ea que eonsidera ­

nos de ieportancia fund~cntBl ~or BU repercusión en l~ econoniu

estudiar cuidadosanente la incidcncin de eads iupuosto . Los Braves

problca~a que d~torn1na, nos l l evan a pensar en c l concepto de ro~

ponasbilidad que deberiu pricar cn todo honb r e do Eatado en este

aspecto . __ ··0 000 0 _

Con 6 sto Lj.cgarios al fin del traba j o que noa henos Irapuos -,

t o dosarroll~r. S6~cs pornitido hacer dos apreciaciones , la pri­

n~ra ropite un concepto personal ya expresado en el Capitulo II .

Por él, se expresa que aceptada la neces idad que tiene e l

Estado de inponer con t r ibuc iones para desarro llar sus fines - pu6s

en caso contrario aaaríace s en las teorías y doc trinos anárquicas

vodo~o9 ~firll~r que un Bobierno grava o n6 con exccso a su pobla­

ción acJÚn e l uso o copleo que dé a sus r ent as . Asi podenos agrc ­

ear dos condieloncs a su llNersión :

a) Quo llono una sontida e inobjctsble necesidad de bien co­

aún y que el enp~eo 8e l~ave a ca bo con un colo y ~sura

co~parablc s a l que tendría un buen adntnist rador de biene s

propios .

b) Que esa inversión , no pueda l levarso a cabo en ~ejords con ­

diciones por parte de particulares .

Cono sogunda y ú~t1Qa aprec i~ei6n , re 8u~ta ca r o a nue s~res

sent~icntos patr ios r e cor dar nuostra historia, buscar anteceden­

tes en la nisua y cQuprohar con noblc satisfacción de qU& est~os

ante ello en presenci~ de una fuente inagotable de ejcnplos y he ­

choa neritorios que justifican las ~ses fi~s en que de scansa

nuestra nac ionalidad , fruto de la actuación r e l evan t e do tantoa

va r one s ilustres .

Por e llo , por l o grato que resulta a nue e t r-o e spíritu la
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Toeordoci6n do hechos ~trioB y por l o intimanente li5ado al tema

cons iderado ¡ es que h~ceoos r eferencia a un do cunento de gran valor

hl&t 6rico pcr tenecientc a l Archivo General de la Nac ión y que l l e va

por titulo: "25 de May o do 1310 . Lo quo cos t ó la e lección de l pri­

ríe r- gobie r no patrio" . xe eccce en presencia de una página de c on t a b,i

~ i¿~d que noo leJa a los argentinos detallad~nte y en foroa de

r'e nd Lcí.ón de cuentas lo que c ostó a l país l a g l or i osa Soriana de Ma-

ye .

~l análisis de esta pr icar cuenta de gu s t os ~trios noa co ­

loca fren te a un a rendición de gastos cesurada , jus tif i cada con pu­

dor ~~sta en s us oás ~in~OB detalles . Venes e l docunento que dico :

2 .

1 -

12 . -

1.;.'· ·2

"Cuenta de l os gastos ac de or il. ver bal del Ex:r:lo Cavildo s e han
"he cho c on no t i vo dela cozbuLs í.on poli t ica eeper-nacnt eae en e ate
"capital e l d í.e bo Lrrte y uno de l co mte r Congre ao gr a l ce l ebrado
"e l dia s i suiante 22 pe.r a l a a bdi ca clt del mando supi' de eet ae
"Provi nc i a s en 01 c i t ad o Exilio cevec r esta blecimient o de una Junta
"Pr ov í.ecrIa de Goviern o; y deaae ocurrencias peligrcsas q'; obliga
"ron áloa SS de dho aceo Cuerpo á no eepara r-s e de su Sala capitu=
"lar ha s t a conseguir 01 total r es ee m ec mícnco .101 or-den y tran­
"qu LLí.dad publica

"Por el f le te de 12 cexrev t .rtea q? conduger-on é Lae Ca
sos CSPitul~res eecaños del~s I gl e s ias de la Cattr~
dral , S o DCIlin¿o i San FranCO , y la Merced ; y otro
igual n~cro de v i a ges p1 bol ve r los á llevar á sus
r Es pec t ivos dcstinos , conc luido q9 fuó al congre so
gral del dia 22 ~ cu i o efecto fueron pedi dos : cu i os
24 viage s a l r especto de quatro r ea l es cada un o
tmp t an . • • • . • • • • • • • . • • . . . . • • •

"Por un poac da ve l a s gastado en l oa faro les con q'i la
c i tada no che del 22 se i lUQinaron l os co r redoros ,
Escale ras , y donas hav i t ac i onos d~ l a s Ca sa s Capi-
t ul a r e s • . . • • • . • • • • • . • • • • . • • •

"Por dos r eetee de Ilo q~ so c omprar-on p~ a tar l oa or -.
t ad os farolos • • • • • • • . • • • • • . • • •

"Por lO bote l las de v ino genor-oeo 1. po so fue r t c cada
una, se is ide~ de Malaga a quatr o r eales ; do s ~
s os do cho colate , y 13 libras de bis cochos á ~
t r o r ea l e a ca da una q~ ee eonSuDioron en l os dios
y nocho s dcl 21 a l 27 inclusivo c~no unieo r e f r i -
ger io qq en c ircunst~nc ias t an apuradas pudo pro­
?orcion~rac a l cr ecido ve c ind~rio q~ concur r ió
álas casa s Ca~itularo s , pralD o , en el dia 22
cuio e cngre eo duró deade las') de 18 tt;,ñ a.I;lf\ hast »
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SUBa dcla bt~ , .

Laa 12" de La noche de l m en e d ia ..
seis libIUS de ce ra conaunidas en la Sala Capitu
l ar on l as exprcsadaa nocnee del 22 a l 27 inclu:
e í.ve al re epc c t;o 12 re~ cada una , • • , ' , . , . , . • • • • ••
un poso da cblea s enstaJas en L~ fixacion dclos
cart~lco , y bando a publicauos por oste E~· , C~vd?
1~5 po~: valor de tres relox~~ d~ primera a anda10s
c ompr-ar- p: ",1 Z=o Cavildo p~ obec qu Iar- con 011013
a l Cspitan, Teni0nte , y ~lfe rez dela Com~ia do l
~t31lon ~. q~ hizo la prtoora guardia de honor
3 dhc Exoo Cuerpo con ~ot ivo de hnversc rcas~~ido

en él el ~do Sup?r de estas Prov inCias: oonsta
do1 dooun ~ N 10 • • • .••.•• • • • • • • •• • • •• •• •• •• • •• • ,
100 pOs S qq pf l a oiana raz~ se mandaron estre­
B3r p9. grat i f i car l a Tropa do dicha Con)fÚ1ia:
consta del doc ULlt o N 2 ..
73 pOs 6 rOs sat isfechos al fcnduro ¡.ndrca Bcr­
d8a l por lss comidas q; dio a los SS Capi tular e s ,
y ot ros varios sugetos cn los 1ias 2) y 25 en q~
0010 pudieron t OBar al~ a liQtc sogn c ons t a de l
docunen to N 3 • . • . . • . • • • • • • • • • . • • • • .• • • • . • • • • . • ~ .

18 pOs ! dados de gratificacn a los criados q~

8i~~ ioron con los coches pedidos p~ las d i put a ­
ciones , ¡ lümaa cunglioicntos hachos por esto
Exrao Cav~ o~ .l Exno S f Virrey, y J Wlt a Pr-ovIcorí.a
en q~' so eutir-r-cgó el naneo • • . . • . • • . • • • . . • • • • • • • •
t r 0s onz aa de oro dadas de gratif icac~ a los cia, -
cue nta honbroa do q . se conpono l a Par-~ida Cola­
doro. pf e1 extra

Soma de la b~a

or dinar i o sorv ic io q~ en e s t os diaa de turbulen
oia hic i eron , y decas diligencias Ge rv~rtir

esque las , fixar car-teI c e , ot e • • . . . . • . • • • • • . .• • .
28 pos 6 rOs q? importó ~a ilunill_"'l. ClJ ~c8ta en L
ealcría 10 cste Exno C~v~o onlas n~ches del 23 ­
24 y 25 so~~ Cuneta de l docue o N ~ • ••. • • • •• •.

"Por

"Por

"Pul.'

"P or

"Por

"Por

"Por

"Por

Tota l .

"Sog'1 queda deaca tradc aac tcnde esta qt I} a la cant i <:J.d de quin io n
"uo s boInto y un ;¡asos , cinco y tres quartillos r "'llos eorrt';8 lo
"crí.enoa q~ he sat isfecho por- o i nano en v i r t Ud eo zeo ordene s que
" p;- el efecto no ruc rcn corrun í.cadnn ¡ pr ev in i ondo n6 neve coa sido
" pos i bl e docuacntai- 01 todo doj.aa par t idas por ; 0 .aecen.íco de
"eHaa , y por las ex t raordínar-tun urgenc i a s COT,qr;' se hicie ron os-
" t os ea s t oa . Buonoa Ayr es M..'lye29 á..: uno .1



"El ::J<lSOX"<"':"O do propf cs satlGfo.ra a D..J ua n J os e Uzin l a cantidad
11(1;) q\linientos vointe y un posos cinco y t r es qua rtiJ.los real es
::cor::"t~~ a que segun la cuenta antccerl,t~ tubo de c,?sto el ccngre­
';50 gral coj obredo el m~ del p~'oxmo pasado Mayo Y oenea ocur rido
"neeca 01 z:¡ dol raeao , con mot.Lvo de la uubar-cgacfon del mando
"Supor de cs tae Pr ovinci as en el exmc ccvtj.do , y cr-ea cf.cn dela t
; l ~unt a üuv orne t dba dnal.Le s a conformo a l o a condado en J.6 de l oo1'r ?
'1 l:¡":;\l'nos Áy'''' 18 da Junio de 1810.

,.eGO mi lntcl'V°n
'tVlzte xcr-cenc do Royna

JUan Jph r.e at cc

Marn Gregar io Yaniz

Reci vi la cantidad :.~ so expresa
"on la cuento y libr amient os de la buelta Bo Mes J'unio lti do
:.1.810

.ruan J O:J€I uatn"

Es digno Qcstacar t qua iI~~edlataBonto despuós de rendir

cuontu dol consumo de alGunas bct oj.j.a s de vino y cuatro libras

de bizcochos , gastos éstos que poo r-Ian interpretarse COI!lO ga::l to~

p cr-sonaj.es y por conofgut.ent o Lnnec esnr-Los ¡ da inmod.iato s o upr-e­

suz- an D; justificar es t a tnvor-srí.én o:x).J11cando ¡ "Que se consunüer on

en los días y neones dol 21 al '2:7 i nclusive corro ñmcc rofrigerio

que un circunstanclns t an aplu-auas pud o proporcionarse al cr~ldo

vecmcar-tc que ooncur-r-f ó a las ce sas Capitu:.'.n:"es ) prtnc'í pa .Lncnt c

01 di ., 22) cuyo Cong r es o duré desde las 9 de la mañana hact.c las

12 de J.a no che del r.rl.sm afOo" . -

COL~ s e ve , pese a 10 exiguo del gasto que h~co lnneccr,a­

r ia t oda expllcaci6n, se apresuran a ju~ tirlcur sus actos y domos­

~ar que hnn r evesti do sus acciones con un criteri o r ea l ment e f ran­

efsccnc y que "hicieron esta patria gr and e" contando solo con los

r ocur so s da s u a~~r a la libertnd y u l a nueva na ci6n , fruto do

su 1Lcc.:·;:pRrab1c templc~_

Peso n reconocer qua resUlta impo ~ib1 o hacor cORparacio~

nos pEra 6pocas t an di spares , hagamo s votoa por que estos hechos,

en su esencia ) glÚcn l os pases de nuostros honbr-es pÓblicos al uc ,

n cjar los dinQroa del pueblo, _
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