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CAPITULO I

ANIECIDENTES HISTORICOS: INPLU _NCIA DOL SISTZMA COLOKIAL

e e

Que las primeras lineas de este trabsjo sean para dejar sen
vada la impor tancia fundamental que un prudente y racional sistema
impositive tiene para el desarrollo arménico y progresista de la
Facidn. Hsts, al par do lienar la funcidn escncial de cubrir las
necesidades del erario publico, debe contemplar las posibilidades
del contribuyente, evitando que con susg exigenclas directas o in-

dirvectas, se anulen las posibilidades de éste.

Para historiar los antecedentes parliculares de nuestro pais,
14z icamente debemos remontarncs al periodo de la conguista y luego
de un breve andlisis objetivo del sistema aplicado en esa época,
Tratar de determinaf‘la herencia espiritual recibida sobre el par

vicular. .

Un hecho indudable y documentado por higtoriadores, lleva a
leca reyes de Espafia 2 acometer la gran empresa gque determinaria el
descubrimisnto de un Nuevo Mundo. Los monarcas catélicos habian
gmorendide la guerra contra los moros de Granada, con el fin de a-
nular 2 los enemigos de la fé cristians en la Peninsula. E1 sultén
Ge Bgipto notifica a los reyes catdlicos que de no cesar esa gue-
rra, arrasaria como represalia, los santos lugares y el sepulcro

de Cristo, en Jerusaldn.

Bs entonces cuando Cristobal Coldn expone uno de los propd
slitog de la empresa, obtener riquezas en sus descubrimientos y a-—

plicarios el rescate del Santo Sepulcro de manos sarracenas,

Luczo de diversas negativas, determinadas en parte por lo
oncroso y alcatoric de la empresa, se firma el 17 de abril de 1492
la Capitulacidn de Santa, por la cual, ademds de edjudicar diver-

sos titulos, honores y derechos de administrar justicia, etc. a
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Coldn, le reconoce por su inciso =) "el diszmo, quitadas las cos-
tas, de todo el trdfico mercantil cualguiera fucse el modo de la

transaccidn, o la celidad y especie de la mercancia, dentro de los

limites de dicho Almirantazgo".

Histdéricamente, esta Capitulacidn reprcointa ¢l primer ins—
trumento legal que iria & regir el Nuevo Mundo c¢a 10 gue reszecta
a su comercic y que determinaria por afiadidurn, posteriormente,
las bascs de contribucidn en especies de la vpoblzacidn aborigen de
las tierrog conguistadas. Estas capitulaciones son las gus en un
principio fijan en formz definids 1la fisonomiz legal de Hispano-
América: predominio de la 2ctividad privada individual sobre la ac
¢idn oficial del Estado.

Vencidas las dificultades propias de tan magna cmpresa, Qo-—
prendida o tantos dias de navepgacidn de la Madre Patria, asegura-
dos los primeros vestigios de autoridad ante la hostilidad d¢ los
indios, se inicia el comercio en las colonimas,., Zn un principio
los reycs permitieron que los espafioles y aun los extranjeros re-
sidontes en Espafla, comerciaran con las tierras congquistadzs. Pero
he aqui que estz situacidén no iria a perdurcr; comunicada la noti-
cla de la liegada a la India - que los portuguescs se cncargaron
de difundir - y las posibilidndes de lucro parz la corona que do-
terminaba fener en sus manos, en forma de monopolio abgolutista,
el comercio entre la meitrdépolis y las colonins, guid & los reyes
de Espafia o fundar en Scvilla la Casa de la Controtacidn. E1 $rd-

fico comercizl dcbia hacerse por los puertos de Sevilla y S3diz.

Las normas legales que irisn a regir este sistema, sc dicta-

ron en Aleald de Tenares, ¢l 20 de enero de 1503.

Ia cmbicidn que despertaba 12 rigueza de las tierras descu-
bicrtas y las ncecesidades apremiantes del erario, iban a ser en de-
finitiva los factores determinantes de lo inciviente vidn ccondmica
colonial, gue, con pcquefias y sucesivas variantes, fruto de une evo
lucidén notural determinad= por los afies, nos llevard a la dépoca de
pucstra indcpendencia politica, con todos loz vasgos oropios del

sistema imperante, arraigados por las costumores. Rl Zgtaco suplan
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ta la actividad privadae que amparaben anteriormente las diversas

capitulacionesa,

E1l sraobajo en la agricultura, gaznaderia ¢ industria, fuen
bes segures de progreso de regilones de tan amplias posibilidades,
~sabrn A un plano completamente secundario ante el laboreo de
ing minoag. D1l exterminio de les reservas humanas que egte trabajo
rudo determinabe, crcdé a breve plazo ¢l grave problema de la fal-

ta de¢ mwmo de obra.

Para su solucidn, cl rey Fernando despachéd una cédula el
2L de julio de 1511 por la que ge establecia gque los indiocs que
hrbitasen islas donde no hubiese oro, se podien llevar a las o-
tras en édonde éste se hallese. Tal inhumana disposicién daria
origen = log peores excesos; la ambicidn, la codicia,insaciable

dacl ore, iria gebernendo los actos de las colonias.

Por esta época llegan los primeros frailes dominicos, que,
testigos de cstz situacidn, no pueden menos que expresar su dig-
conformidad. Unc de ellos, fray Antonio Montesinoes, pronuncid
un e¢ncrgico sermdén criticando acerbamente csta situacién, Se lle
26 o negor 1a 2bgolucidn a los casiellaonos gque so confesaban, gi
proviamente no ponian en libertad a los indios y prometian un

trato mas humeno 2 1los mismos.

Tlcvada esta situacidn al monarca, éste admitid que los
doninicos siguiescn residiendo en Indiasg, sicmpre que no hablasen

en plilpito ni fuera de él, sobrs este asunto.

Sin embargo, ¥y gnte las continuss guejzs que se recibian
sobre la situccidn imperante en las colonias, se convocd una jun-—
ta en Burgos, donde se sentaron las bases juridicas del Nuevo HMun
dec. 50 dictaron treinta y dos leyes, el 27 de diciembre de 1512,
complementadas por las dictadas en Valladolid el 28 de julio de
1513. Por ellas, se trataba de humanizar la wvida colonial y se
sentaban sobre bases definidas los preceptos legales bisicos; pe-—
ro es indudable y hoy dim reconocido, guc no sbélo se deben dictar
leyes, sino gue las miswmas deben tener un ambiente propicio que

lcs permita tener germinacién favorable.



. . - 10.

Agl, lns odmlyablco leyes de Indias, monumento legislati-
vo tedrico, pocac veces cen 1la prictica se aplicaron en formn co-
rrecta y concreta. Consccwsncia légice o inevitable de los hechos,
Espafla impuso a sus pososiores de Américe un espiritu unitario cen
traliz~dor. Cada svbdivisida politica deperndia estrecha y direc-
tamente de 1la corona, de ani se dictava la legislacidn que, si
bien es cierto en deterxinrdos casos fenin on cuenta la idiosin-—
cracia de cada rogidm, en gencral hibia wvaa ontera subdbsrdinacidn
al principio de cclonizacidn, efcctuado cr vur cgcalz superior a

las posibilidadesz cecendmicng y demogrificos de Espafia.

Pero ¢s indudabkle que el factor humano fud determinando y
wodelando la situacidn do lns colonias, por encima de su cuerpo
lezislativo vigeats. Asi, mientrzs Inglotcrra éicta simples car-

as reglementando sus coloaias, que encontraron feliz acogida en
los colonos que reupondian 21 tipo medio ingldéy, cumplidor de la
ley, Bspaila no pudo aplicar honcgtemenie su legislacidn. Las no-
ticias deo la existmncia de un inmenso continente, que atraia, més
por las posibilidadcs &2 obtener oro 6 por &l atructivo de una a-
ventura, que por sus posibilidades de trabajo, lanzd a estas tie-
rras a hombdbres sgedlientos 60 gloria y riguczas, auvdaces, pero poce
amantes del trabzjo ¥y con wn egyiritu individuwalista excesivo.
Ello dié origen a un ojército ¢c gente cncargada de la administra-
cidn y la justiciz, que se vio obligada Espafla a enviar tratando

en vano de hacer cumplir el szugucto cuerpo de legislacidn dictado.

Asi, por obra egoiuta de los conauistadores y primeros co-
lonos, se impidid el saludable efecto que a no dudar hubiese ema~
nado de las sabiecs lecycs dictedes por Iispzifia, De esta forma, se
la desprestigid a los ojos ¢c la posteridad.

Un historisdor de Indias, Gonzalo rorndndez de Oviedo, ex-
plica los méviles por los cuiles venian lou espafioles a las cblo-
nias, en los siguicnfes Lérminos: "por 1la pobrega de los unos é

la cobdigia de los ovros ¢ 1la locura de lcs mds",

Bl siglo XVIIT nos presenta una evolucidn liberal do la

legislacidn cupaficla. Se abren numerosos puertos de Espalia al co-
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nercio d¢ btodos los de Amdrica; esta franguicia que se concediers
parcialmente cn 176%, se amplia sin limitacidn por decreto del a-
fio 1778, Por este decrcto se abre el puerto de Buenos Aires al co-
nercio Jibre con los de la Peninsgula. La importancia de ecsta me-
¢ido la vemos reflejada en las rentas que produce al fisco la A-
duana de Buenos Aires; asi, mientras en 1777 se recaudaban
$ 15.340, en 1778 aumenta a § 53.725, 2 pesar de gque la medida
fué vomada en los Ultimos meses del afio, elev:indoge dicha recau-

drcidn 2 § 169.974 en 1779,

Para tener unn idea del resultado obitenido con la aplica-
cidén de estas diverses medidas, nada me jor gque observar en el cua-~
dro n°® 1 lag rcentas de Aduana obtenidas durante los Gltimos afios

¢ dominzeldn espafiola. Se ha creido oportuno a continuacidbn de

faa)

cada fecha dojar constanciao en la forma mas breve posible, de los

=

actorcs histdricos de importancia fundamental habidos y que a no

-

udar influyeron en el resultado rentistico del afio.

Bn 1776 se avtoriza el comercio intercolonial, incluyendo
8 Buenos Alres y en 1796 se reducen a un tercio los dercchos mari-
timos entre puertes amcricanos — los dercchos de almojarifazgo -

g, aldcmds, los de alcabala.

i3 creacidn del Virrcinato del Ric de la Plata determina
tambidn fundamentalcs consecusncias econdmico--financieras cn 1a
colonin, adquiriendo con ¢llo una mayor jerarguia las modestas

gobhernacliones.

o obstante la benéfica evolucidn operada, quc tendia a
alivior lg situacidn en gque hadia sido colocado el comercio por
¢l excego de impucstos y trabas de todo orden, la acumulacidn de
contribuciones mataba cn gérman el espiritu liberal gque habia
guiado 2 las autoridades colonianles a dictar el Heglamento de¢ Co-
merecio Libre. En efecto, la alcabala, con el c¢umulo de impuestos
aplicados cn cada zona para una misma mercaderia, que debia pagar

durante tode su trayccto, hacia palidecer el comercio interior.

Bn parte, un decreto del virrcy Del Pino del 15 de novien

bre de 1803, tratd dc suprimir este abuso de reiterar el pago de



Cuadro N° 1

Rentas de Aduana obtenidas

durante los Ultimos afios de dominacidn espafiola

Fecna

L1773
1774
1775
1776
LT
1778

L{79
17380
1781
1782
1783

1784
1791

179e

1793
1794

1795
1797
3798

1802
1804
1805
1806
1807

1808
1309
1810

Renta aduanera

Factores histéricos importantes

$

=

29.976
29.335
29.098
13.615
15.348
53,725

169.974
143,019

93.125
152.015
202,802

284.996
336.532

468,850
423.623
407,984
310,858
373.774
100,000

857,702

"1.006,000
"1,000,000

H

400,000
215.000

2,676,601

Se ¢ren ¢l virreinato dcl Rio de La Plata

Se abre el pucrto de Buenos Alres ol co-
mercio directo con la Peninsula..3e fun-
da la Aduana de Buenos Alires el 25 de
julio de 1778 siendo su primer adminis-—
trador D. Prancisco Ximencs Meza.

Guerra d¢ Espaila con Inglaterra.

Se autoriza a embarcacionesg portuguesas
o efectuar comercio en Buenos Aires.

Comercio negrero: se auwtoriza a las colo-
nias,

Guerra entre Espafila y Francia; no afecta
lags recauvdaciones por no scr ésta poten-
cia maritima. '

Gran crisis y guerra con Ingloterra;sc per
mite el descmbarco de cmbarcaciones extran
jeras sin nccecesidad de su retorno =z Espafia

Paz de Amiens.

Invasiones inglesas.

Napoledén en Espafia.

Se abre-el comercio a los ingleses.
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vil mismo impvecto por cda comarcea.

A pesam de lo expueston, agucllas medidas figeales, politi-
cas y econdimicas, en definitiva determinan franquiciag comerciales
y rontlsticas en log pucrices de Indias - desconocidas hasta enton
ces ~ que prevocan uwr desgpertar on las riguezas del Nuevo Mundo.
¢ indudable cue lags mismas tienen diversas causas determinantes,
sicudo de degtuear, ademis de las causas fiscales provocadas por
erisia del eraric; contompordineas 2 las divorsas guerras en gue se
veie eovuclin la metrdpolis, las primeras corricntes de opinidn re-
volugionaria y l2g corrientes intelectuales del siglo, que se des-—
taca oor los diversos viajes cientificos de distinto orden empren- '

didog.

Pero es indudubice que el factor prcdomincnts fud la politi
ca eoloni2l de Inglaterra; aue hizo temer a .tgpafia sen@irse dominao—
ia comercinlmente. Desde esta Fecar datan los e¢fectos de la fomosa
Aotz de Waverzacidn (9 de octubrs de 1651).

Tstna acta de navegacidn, dictada por Cronwell, determina
un severo moropolio para el comercio coloninl. Asi seo estatuye
guz o podrd entrar mercaderia colonial sino en barcos con pabelldn
inzlds y con Sripulaciodn que en sus tres cuvartas paritcs seca de esta
picma nacionalidad.

Ing siguicontes estadisticas, que J. Canga Arglclles trang
eribe en €1 “Diccilonario de Hacienda", son clocuentes para de-

nostbrar lag ventajas que reportd a Inglaterra esta Acta de Nave-

gacidn,
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Cuadro n° 2
Tonelaje de los navios ingleges comparado
con los de otras potencias - Afiog_1650/774

Techn iH'Tonqladqs de los ! Toneladas de las i Valor de sus
. Dpavios ingleses. . demds potencias. : cargas, c¢n £
1650 | 49.409 § 57,260 t 1.503,012
2353 95,266 ; 47.634 [ 2.043.043
1700 | 273.693 | 43.635 | 6.045.432
1728 432.832 § 23,635 I 7.891.739
1738 476,941 : 26.627 . 9.993.232
1750 j 609.798 ; 51,386 { 12.599.112

! .r
1770 | 7034495 : 574476 | 15.996.569
1785 ‘ 951.855 ; 103.398 . 16.770.228
1790 ! 1,260.828 f 144,132 ! 20,120,120
1792 i 1.396,000 ; 169,151 | 24.905.,200
1794 1.589.162 i ’

Todos los factores determinentcs enunciados van guiaﬁdo
esta evolueidn; asi, el afio 1794 marca el origen de una institu-
cién gue tendrd de inmediato notable influencia en cl ambionte
colonial patrio. Se crea el Consulado de Buenos Aires, con Jjuris-
diccién come. cizl dentro del derccho indiano, y cuyo primer secrc-
tario, jéven de 24 afios quc a 1a sazdn cncontrdbase en Espafia com-
pletendo sus estudios juridiccs lucgo llenaoria de gloria las pigi-

nns de nuestra historia: fué Don Manuel Belgrano.

La creacidén del Consulado produjo una lucha de idsas entre
los espaficles y los hijos del pais con asgpiraciones econdmicas. A-
quellos, duefios del monopolio y de los modios de hacer fortuna con
¢1, trotaban de mantenerlo en gu beneficio directo y en desmedro
de la rigueza publica. Estos, inspirados en las doctrinas de Adam
Smith, rzclamaban el derecko de poder vender los frutos del pais a
todas los naciones. Encabégzaban ¢stc ndcleo de opinién Belgrano,
Cervifio, Castelli y Escalada. En el otro grupoe tenian preponderans
te influencis Martin de Alzaga, Anchorena, Miguel Agliero, Villanue-—

va ¥y 1las casas de venta por mayor, meres agentes intermediarios de
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los ra2mitentecs de Cddiz,

3¢ sugclitan grandes conflictos de intereses entre estos dos
grupos; sobre e¢ste aspecto ¢s brillante la actuacidn de dos patrio-
tas ilustres: Mariano Moreno, autor de la cdélebre "Representacién
de los Hacendados y Labradores" (afio 1809) y Manuel Belgrano desde
el Consulado. Este, al referirse al grupo monopolista en su "Auto
biografia" expresa: "exceptuando uno que otro, nada sablan mds que
de su comercio monopolista, & saber comprar por cuatro para vender

por ocno con toda seguridad".

El 16 de agosto de 1809, fecha para la cual Espafia estaba
invedida por Napoledn, dos comerciantes ingleses solicitan el per-—
miso para degembarcar y vender mercaderias que transportan sug na-
vios., ELl virrey Cisneros, sin expresar las causales politicas que
lo guiaban al comprobar el cstado de dnimo de la poblacidn, comu-
nica al Cabildo y al Consulado su opinidén favorable al pedido, en

Srito a la grave crisis que sulris el fisco y 2 la imposibilidad

de combatir el contrabando por falta de fuerszas.

Miguel Fernandez de Agliero, apoderado del Consulado de C4-
diz, propone, en lugar de accptar tal temperamento, contraer em~
préstitos, imponer impucstos sobre las tierras, rentas de fincas,
rebaja de sueldos, creacidn de loterfas, etc.. Pero a su pesar, se
dicta el Acta del 6 de noviemﬁre de 1809, gue inicia el comercio
extranjoro, aunque afectado por grandes restricciones que contra-
riaban los deseos liberales de Moreno, que representaba a los ha-

cendados.

La, importancin dc este Acta la vemos reflejada en la recau-
dacién rentistica de la aduana de Buenos Aires. Asi, mientras has-
ta el afio 1800 nunca se habia llegado a recaudar $ 500.000, en 1810
1a recaudacidn se eleva a § 2,676,601,

X
x X
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Pese o toner en cucnta el caréctcr de nuestros estudios
~ gue 1nvus hace temer encontrar fundamento ccondmico a todos los
provicmas gue nos tosa abordar - es indudable reconocer gue la
concepcidn e interpretacidn materialista de la historia, es apli-

para la Revolucién de 1810. Alberdi en este

EY

cavle en bucan pacle
nopecto o terminante; afima que tiene predominante sentido eco-
romico, sorgue se nabria propuesto destruir los cimicentos, guerre-

ro 7 mistizo, de la coionizacidn de Espafia.

Antes de iniciar el aendlisis histérico cronclégico de
nucstro régimen impositivo a partir dc nuecstra vida independien-
to, resulte interesante concretar el gistema rentistico impussto

Wy Napalle a sus colonias americanas.

Lo opinidén de los hisvorindores es sumomente contradicto-
ria en 1o que respocta al preducido gue obienia la M2dre Patria de
sus enlenias. Asi, mientres algunos llegan al extremo d2 guerer
justificar le pobreza que sufriera éstza en determinadas épocas de
su historia, por los gastos y hombres gque debia enviar para seguir

cdelante sus conguistas, otros destacan en cambio rentag fabuloses,

Lin

2

que como rio inagotable desombocaban cn lg Peninsula.

No es posible concretar en forma precisa y absoluta lag
¢cifras corraspondientes a las distintas rentas; e¢n razdén del gi-
lercio gue ol respecto guardaba 1la corona. Esto, que en nuestros
8fus odlo immera por excepcidn en logs gobiernos absolutos o en a-
quallos que tcmen cl examen &e¢ sus gastos, era une situacidn co-

reiente en aquella dpoca.

Pease a2 este silencio, al comerclo de contrabendo, a la co-
rrupeion de los encargades de las recaudaciones y a los fraudes
A¢ tofdo orden, ez indudable que Espafla recibiz en forma directa

o indirccta iaporftantes rentas de sus coleonias.

#n el Virreinato del Rio de la Plata la mayoria de los im-
puestog que sc aplicaron eran indirectos. Fuerza ¢s reconocer que
antado, esta clase de impucstos sobre el consumo, tréfico, comer~
clo, etc., eran mAs justog, por cuanto se aplicaban sobre mayor !

ninero e contribayentes y eovitaba los irritentes privilegios de:
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la nobleza ¥ el clero.
Ademids, la falta de impuestos a la tierra y otros direc-
tos en general, se justifica por la falta de valor guc tenia aque

ila por ese cntonces o por la facilidad do su pexcepcidn.

Segin la opinidn del historizdor W. Robexrtzon en su obra
"Historia de América", editada cn Barcalona en el afio 1840, los
reycs recibian sumas inmensas de sus colonins americanas, que e-
ran producidas por diverses rentas, gque closidica en tres clases

princinzles, =z saber: .

la. — Rentas que se pagan al rey comoe sobersno o COmO amo o
séfior del Nuevo Muhdo: Comprende:

a) Derechos gsobre el oro y la plata: derecho de seflorio;
b) Tributo impuesto a los indins: dercche de vasallaje.

2a, — Infinidad de rentas provenientes de toda clase de cargas
- gobre el comercio, "desde las granGes cmpresas del nego-
ciante por mayor, hasta el mds ruin trdfico del tandero".

lJa. — Rentas del rey ceomo jefe de la iglezia y como z2dminisitra--
dor de los fondos eclesidpticos en ¢l Nuevo Mundo. Com-—
prende las primicias, las annaotns y, ademds de otras ren-
tas menores, el beneficio gque producia la venta e 1n bu-
1a de la Cruzada,

Sobre esta renta, y por lo gue nos easciio como profana-
cién y materializacidn comercial de un ideal rcligioso, es inte-

resante transcribir los conceptos dcl auter citado, que ezpresa:

"ogta bula, publicada cada dos afios, contiene 12 absolucidn de
"las Tfaltas pasadas, y entrc otros privilegios concede el d2 co
"mer carne durante ciertos dias de cuarssma y eén otros de vigi-
"lia, Tos eclesidsticos rcgularcs, empleados en la publicacidn
"de esta bula exaltan su virtud con todo el calor de la elocuen
reia animada por interds; el pueblo ignorante y fandtico cree
"cicgamonte en sug palabras; y todo habitante, espafiol, criollo
"o mestizo, se apresura a comprar, por ¢l precio que el gobier-
"no tiene fijado, una bula gque Jjuzgza necesaria para su salva-
meidn".

Bl valor d¢ la bula variaba seguan la categoria social del
adquirente. Asi, verbigracia, los de -Infima clasc - criados o e¢s
¢lavos - pagaban dos reales de plata; olfros =spalicles pagaban ocho

reales y los que tenian algin empleco publico, diez y scis,



- 18.

En 1z obra de Hackluyt se establece en formﬁ precisa el

nisnero de bulas que ge dieron, segun sc detalla.

Para la Nuceva Dspofiaz

Bulas a 10 posos we.a... easrterou e : 4
" u 2 peSOS L R A R R RN BRI R A 220601
H " l pOSO N EE RN *+ 2 0 8’ . 164.220

TN 2 162188 sevoncrnvenssnss  2.462.500
Total de bulas ... 2.649.325

Para ¢l Peru:

Bulas & 16 pesos 4% rcalcs ceeeses 3
" " 3 pesos 3 " sab s oar 14,202
i "L opeso 5F 0" sl 78,822
" " A 723108 4esoneascoosscoon 410,325
g 3 2CALES ecesseoreens ceeoe 668,601

Total de brlas «.- 1.171.953

Pasemos ahora 2 resefiar ¢l cimulo de impuestos que regian
en lag colonias. Un informe de Villasciior, recaudédor de unz de
lag principnlies rentas del rey, nos da una idea sobre el particu—
lar, al detallar su producido para la regidn de Nueva Iepada, lo
que luego nos permite formar conciencia sobre las otras provincias.

Cuadro n° 3

e S S e et 0 e ke i o Ay ikt e

Detalle de rentas: Pecoog fucrtes

1l -~ Renta anual da la bula de la cruzada
(publicada cade DIioNio) ceeovosorscsooccoses 150,000
2 - Derecho sobre plata s.oveveanss sesoscavanssan T0G. 000
3 - "o " 0l OPO desvecosvosstoccaesosnson 60,000
4 - Impucsto sobre 1os NALDPEY erseesecoosss saovn 70.000
5 « Impucsto sobre cl pulgue(bebida de los indios) 161,000
6 - Impuesto papel sallado (05u3b1001do en 1641) 41,000
7 = Bstanco s0bre 12 nieve seceresss oeveenot a0 as 15,522
8 = Impucstc S0DPC CUCTOS seveaanssas e eanonesvae . 2.500
9 - Tmpuesto sobre 1a POLVOTE sesevsrscscooncasos 71.550
10 -~ Impuesto sobre 12 82l .ieeevencerascasns vroese '32.000
11 ~ Tmpuesto sobre ¢l cobre de Mechoocan ceoopase 1.C00
12 - impuesto sobre ¢l juego de £alloS eceoreocenss 21.100
13 - Mitad de annatas eclesidsticas sevooessvacoe 49,000
14 ~ Noveno del rey sobre los obispados, etce ... 68.800

15 — Alcabala (impuesto sobre las ventas, creado
en 1591: oscilaba cn un 4%, aumentada al 6%

a0 17760 wevinenn. h e aaareneansaneneannneans 721.875
16 - Tributo Ge los INdiog siveveesnsceonosos cene 650.000
17 - Almoaarijzgo (derecho de importacidn y 4~ :
portacidng oscilaba cn un 20 %) ciorerrconsa 373.333
18 ~ Derochos sobre 1o MONEAE seceesscsocosocooas 357.500
3.552.680

s . .. e s, s k. et R 1 S B —_—— — 7 o]
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El producidoe de los diezmos, concedido por cl Papa Ale jan-
-7 .dro VI, en bula del 1° de diciembre de 1501 a favor de los Reyes
Catdlicos, fud repartido por Carlos V de la siguiente forma:
a) 25% para el obispo de la didcesis;
b) 25¢% para el cabildo y empleados subalternos de la catedral;
e) 50% se divide cn nueve partes iguales, a saber:
1) 2/9 para 1a corona: reniz del rey,
II) 7/9 para el mantenimiento del clero parroquial, con
servacidn de catedral e idglesia y obras piadosas,
Este informe omite enunciar diversas recaudaciones, entre
¢lles, el procducido de 1a venta de azogue, importado por cuenta del
ray, dc los minog de Alm=dén, en Espaiia. Ademds, entre otros, cl
derccno de averia que sc pagaba como proteccién o convoy de los
varcos gque hacian ¢l viaje a América, implantado 2 raiz de los a-
toques eaprendidos a la navegacién por el marino inglds Francisco
Drake (1540-1595). =Estc derecao era del 2% sobre el valor de la

nereaderin,

Segun Robertson, ¢n un estado mds reciente de la renta to-
tal que Lspafin obtenia de Amdérica ¢ isles Filipinoas, este se des—~

conponia asi:

Cuadro n% 4

Detalle de rocntas Pesos fusrtes
1 - Alcabzlas y 0duanas se.aes .. beeeonae . 2.500,000
2 — Deyrccnos sobre el oro y.le plata o...... - 3.000.000
3 ~ Bula de 1la cruzada sevescosss e eaanee s 1,000,000
4 — Tributo de 108 Indios «vevceoresvscnn reee . 2.000.000
H o~ Venta de 208U sreeessosarscastssascacasnse 300,000
& - Papel exportado por ¢l rey y vendido en
los 21lmagenes realeS ssvevsesscrsrercrene 300,000
7 — Papel sellado, tabaco y otros impuestos
MENOYES sesan- sreserrasse tenstrcencanns e 1.000.000
8§ -- Derecao de amonedacién (un rezl pleta por
) Ad2 MAYCO) seeseas Criereen Creeaee Ceeeee 300.000
9 ~ Cabotnje de una provincia 2 OFra ..eeeaas 500,000
10 - Comercio GC NORBYOS srevavsscrscsssssssnsns 200.000
11 ~ Comercio del mate o hierba del Paraguay . 500,000
12 -~ Otras rentas que pertenccian enteriormen—
tc 2 108 jesultas v.iveeeasincrrarnrannona 400,000

12.000.000

Il
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Segin el mismo autor, se justifica deducir el 50 % de este

importe para gastos de administracidn.

., Pero es intercsantc decstacar que cste somero detalle aproxi-
mado gue se ha efectuado indicando las principales fuentes de re-~
cursos de Bgpaila en sus colonias, no representaban sus Unicos in-
gresos. Tenia establecidos elevados dercchos (se pueden estimar
en un 25 % sobre valor de los materiales) sobre todas las mercade-—
riag que exportaba para América, lo cual a no dudar, represchtaba

e cuantiosa renta.

Otros aufores, en camblo, entre ellos K. Levene, estable-
cen que el régimen rentistico solamentic abastecia la administracidén
normal de las colonias. Asi, para ¢l quinguenio de 1790 a 1794, fi
ja el total de las rentas del Virreinato del Rio de la Plata en
$ 20:227.258.- y Llos gastos de guerra, de politica y eclesidsticos
sumaban $ 19,446,524,

Cabe observar, sin embargo, que e¢sie misme autor agrega que
"el error de gravar con nuevos impuestos en Indias para enjugar los
males financieros de la metrdpolis, contaba con experiencias dolo~
rosas ¢ intentos de sublevacidn de pueblos". Para esto, recuerda
lo sucedido en Cérdoba cuando se aumentd al 4 % le alcabala y en
La Paz curndo se aumentd este mismo impuesto al 5% (afio 1777, su-~
blevacién de Tupac Amaruc). Con esto, queda en pafte desvipvtuado
el concepto anterior; o implicaba un abuso en los gastos, que de-—
terminaba la imposibilidad de solventarlos justicieramente y sin

la rebelidn de la poblacidn.

Ademds, es ldégico suponer que e¢l sistema de percepcidn de
los impucstos hacfa éstos mis odicsos. 4Asi, la alcabala y otros
impuestos eran arrcndados por particulares que habian adquirido es-
te derccho en subasta piblica, cuiddndose como es de presgumir, de
regarcirse Juego con creces el gasto incurrido y cl trabajo reali-

zado.

Posteriormente sc ensayd en La Paz un sistemn mixto de re-
caudacidén por parte del Estadq, pero remuncrando 2 los empleados

receptores con un porcentajc de lo recaudado (40% del impuesto de
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alcabala se llegd a ofrccer).

Esto nos pone c¢n cvidencic la relatividad de las cifras
que se pusdan twoasorlirir geobre ¢l produwcido impositivo Ge la coro-
na, d=2do que, a no dudar, lo rccaudado debe haccr sido infinita-
mente vayor. ILstd demds destacar que cstes empleos de recaudado-
res recaian invariablemente cn espafioles.

Para tener unc idea de la varicdad do impucsvos que impe-
raban, nada mejor que hacer su clasiiicacidn desde ol punto de

-

vigta dcf ordon fiscal, 2 saber:

I - Imvucstos de primera categoria o de real hacienda.

1l - Diezrus ¥ cObos;
2 =~ guintos de oroj
3 - minazs de¢ 1la corona;
4 —~ quintos dec azogues,
5 «~ tesoros y guacas,
6 - averins

7 - alncjarifazgo

8 - 2lcabala y unidn de armas,

9 ~ seiioreaje,

10 - oficios,

11 - trivutos vacantcs de dectrinas,
12 ~ encomisndas de la corona,

13 ~ %ercios de enconmiendas

14 ~ vacantes de encomicndas,

15 - conszos a fevor de la corona,

16 - ventas y composicidn de tierras,
17 - comiszo,

18 - nicve,

19 -~ pulperias,

20 -~ entrada de negrogs,

21 - tasas de negros y mulatos libres,
22 - cembio de moneda,

IT - Impusstos de scgurda categoric.

1 - azogues,

2 - bhiencs vacantes y mostrencod,

- penoas de cdnera,

- NovVenos

- cruzada

- mesgadas eclesidgticas (por los beneficios que re--

cibian los eclesifsticos atonaban lo reata de un
oS ),

7 ~ medins annatas eclesidsticns {favor otorgada por
bule del Paps Benedicto XIV ol 10/V/1754, por la
cuarl ¢l rey percibia scis neses de todos los pro-
vigtcs mayores de 3CG0 ducados),

[ ATE ) I C AR 4
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8 - vacantes menoesy mayores {(ronta de los arzobis—
1OS )
9 -~ oxpoleos (bicnes gue quadaban por nuerte de o-
bispos),
10 - vapel seliade,
11 - Adoaativo,
12 - egtarGo de tazzco,
13 - regiduos,
14 -~ tributos vacos,
15 - gobras de soiarios,
16 ~ sisa o impuesto para fortificaciones (se aplica~
v sobre el vino, el aguardiente y yerba),
17 = alecances de cuventas.

X
X X

Zn esite situacidn, llesomes al dia de nuestra Independen-—
cia, Bl 25 de mayo ée 1810 se inciala la junta gubernativa,; que
presta juranento y promulga ia grimera Congtitucidn gue tuvo el
pueblo argentino, vouvada por uun solo municipio - el de Buenog AL
res - fundoda sobre la boase del derecho colonial, admitiendo como

principio la represcntzcidn de los Cabiidos.

Si bien es cierto quc ho surge de una asamble electiva, ni
nace de un pueblo independiente y sobesrano, contenia los Unicos e-
lenentos de gobicrno orgdnico gque por cntonces poseyese la colonias

tendias a crear una avtoridad.

Concretando ¢l estudio ¢ée gus disposiciones a aquellas re-
lzcionacdas con este trabajo, debemog destacar que el Acta-Constitu
cién del 25 de mayo de 1810, cs el primer antecedente histdérico na
cional que ya legisla, ¢ mejor dichno, hace refercncia a un incipien

te régimen impositivo nacional,

Por ello, se estima de interés transcribir sus articulos

o) y 99}, aue determinanc

"Lo octavo: Que esta misma junta ha de publicar todos los dias
“primeros del mes un cstado en que sc¢ dé razdn de la administra-
"¢ibén de real hacicnda."

"Lo nono: Que no pucda imponer contribuciones, gravdmencs, al
"pueblo o sus vecinos, sin previa consulta y conformidad de es-
"te Excao. Cabildo."
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Primera sabia disposicidén sobre impuestos que, pese a lo es
cuets ¢e la misma, tiende, aunguc sea cn espiritu, a contener el a-
buso del sistena fiscal inmgerante, creadc a cspaldas de los intere-

ser v 1a colectividad,

Iniciado el pais a su nueva vida independientc, es induda-
nle que el trascendental paso dade en la vida institucional de es-
ta parte del continente, pceaba sobre los hombres respensables del
nucvo gobicrno. Bstog se veian proccupados y nhsorbidos por proble
WAg aun mayores yde ¢l de legiglar la aueva vida de la Nacidn; el
probleir do consclidar la revolucidn guiasba suy mAs caras aspira-

ciones.

Pese 2 ello se 4dedicaron con itesbn a llevar a la prictica
uwn vacts plaen de reformas en vodes los drdencs de la incipiente

nacidn,

Dc inmcdiato se dictaron medidas tendientes a allegar fon-
dos al crarioc piblico acdiante wa scrie dc¢ ricursos de cardcler
e<iraordinario, aue casi en forma permsnente figuraron en la déca-

éa gque siguid a la Revolucidn de Mayo.

Sobrs las finanzas de este periodo, correspondientc a nueg-
trons primeros arice de vida independiente, resulta intercsante se-
guir al Dr. Mario A. de Yezanos Pinto a travdg de su publicacidn
en la Bovista de Ciencias Zcondmicas de morzo de 1947. Expresa:

"Ias finanzas del pais fueron entonces finanzas do guerra,
"vidndose los gobiernos patrios obligados a recurrir con fre-
"ecucrcia a diversos expadientes de cardcter extraordinario,
"Esos expedientes fueron las donaciones, las contribuciones
"extraordinairies, los préstamos voluntarios y, sobre todo,
"los empréstitos forzosos",

Sobre lae donaciones, es de.interéds seguir "La Gaceta de
Buenos Aires", que desde el mes de junio de 1810 menciona perid-
dicamente Lo ligte de personas con lmg cantidades de dinero o es-

peciles ofrccidas o enitregadas como donativos.

Como ¢ jemplos de patriotismo recordames algunasg expresio-

nes cor que aconpafiaban sus donativos.

N
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Agi, Juan Reynoso, gue "obld tres onzas y se conprometid
con todos sus biencs en caso de necesidad del estado" y de su per—
sona para 1o qQue, egtime la Junta° el Dr. Mariano Medrano quién, a-
demis de ontreﬁa}mgiéi,a suma como Cura de la Parroguia de la Pie~
dad; "deduciéndose Unicaamente lo mds né cesario para su subsisten-
cia'; el Sefior Martin José de Segovia quidn, por si y por su difun
ta esposa, en memoria dc lo afccta que ésta era a sus paisanos y
ocho hlgéé:ﬂﬁgﬂgudha ornza de ore "con las tiernas expresiones, ma-—
nifestando al tismpo de exhibirla que pera el caso de urgente nece -

sidad d¢ la patria no se reserva ninguno de sus bienes".

Contempordneanente se recurrid a empréstitos, primefo vVo-—
luntarios, y afiegmas tarde, sigue el Dr. Tezanos Pinto, es de pre-
suriir guc ante log cuantiosos gastos que determinaban las oporacio-
nce guerreras de todo orden "los gobiernos patrios racurrieron a
enordstitos forzosos ostonsibles, eg decir no cncubiertos bajo la
forma de enpréstitos patridticos o de simples cmpréstitos volunta-
rios . Unos debieron aplicarse en toda la extensidn del territorio
de la repiblica y otros en determinadas provincias". Entre los pri
meros se citan los de los afios 1813 y 1818 por pesos 500.000 cada
uno, cantidad importante para la época, mientras que para los sc-
guados tencmos el aplicado a Tucumdn ¢l 20 de mayo de 1816 por la

modesta suna de nfn 6.000.

Cabe agregar, destacdndolo, que los espafioles europeos fue
ron los que principalmente soportaron la carga de cstos enprésti-

t0s [orz20808.

£l régimen rentistico, podriamos decir normal, no podia eg
capar a la e¢volucidbn apuntada para todos los actos de los primeros
gobilernos patrios. Asi, se proclama la abolicidén de impuestos fun-
dados cn la desigualdad social. Se impone el criterio predominante
de liberalidad para toda gestidn de importar elementos de utilidad
general, interpretdndose las disposiciocnes legales imperantes, en
forma amplia y cor espiritu preparado favorablemente; se van impo-
niendo las idcas de Moreno, que tanta;fluchas sostuviera en el con

sulado anterior al afio 1810, En esta forma, cl 5 de junio de ese
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nismo afio, se rebajaron en mis de un 100 % los derechos a la expor-

tacidn de frutos.

£l 17 de junio la Junta de Gobierno encargd a D. Juan La-—
rrea y a D. Manuel Sarratca, que iniciaran el estudlio tendiente a
preparar un proyecto de nuevo reglamcento de comcrcio. Los términos
con que la Junta encargara este trabajo; evidencian ¢l estado de a

nino y el espiritu de estos hombres preclaros. Decia:

"Uno de los abuscs que nos ha dejado el antigzuo régimen, ha sido
"la arbitrariedad en los aforos, por falta de método e inteligen
"cia en la materia. El recglamento debe conciliar las miras libe
"rales con las ventajas del pais con su comercio y huyendo de to-
"da dependencia extranjera'.
También en junio de 1810 se autoriza la extraccidn de meta-
les, previo pago de derechos, combatiendo asi de 1la e jor manera,
el contrabando« Ya en esa época se¢ comprende que solamente la liber-

tad de comercio puede evitar la salidz de moneda,

Bl 1° de setiembre de 1811 c¢s abolido ¢l impuesto que de-
bian tributar los indios. En concepto de este impuesto los indios
debian pagar $ 6.- por afio, en moneda 0 su equivalenic en especies.
A tal efecto, una fanega de maiz sc¢ valorizaba $ l.-; una gallina

dos reales; una vara de¢ lienzo de algoddén $ 1, etc.

Por los sanos conceptos dc igualdad y justicia social que
gse expresan en este decreto por el cual gueda abolidoe ¢l inmpuesto
gquc debian tributar los indios, aparccido en La Gaceta de Buenos
Aires del 10 de setiembre dc 1811, se estima interisante destacar

¥y transcribir sus aspectos principales:

"Decreto de la Junta: La Junta Provisional Gubcrnativa de las
"Provincias Unidss del Rio de la Plata, a nombre del sciior D,
"Fernandoe VII.

"Nada se ha mirado con mds horror desde los primeros momentos de
"la inetalacidén del actual gobierno, cémo ¢l cstado miseradble y
"abatido de la desgraciada raza de los indios. Estos nuestros her
"manos, que son ciertamente los hijos primogénitos de la Amdrica,
"eran los gue méep excluidos so lloraban de todos los bienes y ven
"tajas que tan liberalmente habie franqueado a su suelo patrioc la
"nisma naturaleza: y hechos victimas desgracindas de 1a ambicidn,
"o sdélo han estado sepultados c¢n la esclavitud mds ignominiosa,
"sino que desde ella misma debian saciar con su sudor, la codi-
"cia y el luxo de sus opresores.
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"Pan hwiillente suerte no podia dexar la sensibilidad de un go-
"bierao, capeflado on cinmentar le verdadera felicidad general de
"la patria; no por proclapzcioncs insignificantes y de puras pa-—
"latras, sino por lo execucidn de los mismos principios libera-
“les, a gque na dobido su Jorwauvidan, ¥ ceben produsir su subaige
"toncia y felicidad.

... 22tineidn del tributo. E1 se pagaba o la corona de Espefia,
"eomo wn signo de la congrisiar y Gebicnde olvidarse dia tan a-
"eilago, se les obliga co¢. €1l 2 recompensar couwo un teneficio el
"hecho mis irritonte, owe pudo privarios dosgraciadamentce de su
"liberiad. Y estz sols aflictiva consideracidn debia oprimirlos
"mucho mds, quedando regererado por una rcliz revolucidn el sen
"blante politico dc Andrica, libres todos sus habitantes del fe~
"roz despotiswo £ un govierno corrowpido, ¢llos sdlo quedaban
"avn rodeados ¢. las Mmionss CCIZTACIAE, cococesroorsoeaocanasans
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",.. 1la Juat . he resuelbo:

"TLo 1° gque desde hoy en adclante y para siempre guoda extinguido
"el tribufo que pagabzn los indios a 12 corona de Espafia, en to-
"do el distrito de las Frovincias Unides del Rio de la Plata, y
"que ¢n 2delante se le reuniesen y confederasen baxo los sagra-—
"Jor princinios de sU INoUZUr2Cion". sciceccarinsccsssecentonans

- L O L I R I R T R R B N . B R N I L R R I O L T I I N T O IR LI B N O L R T N

- - Por deocrete del 22 de agosto de 1612 son suprimidos los ¢s-
tancos. Asi, por su articulo 1° sc cstablece:
"Queda suprimida lo rente ¢el tabace en todas las Provincizs U-
"nidas, y restituidas al comercio libre ftodos log ramos estanca
"dos que formeban la renta, bajo la satisfaccidn de los derechos
Tque se establecerdn cn decrevs separado'.

Por los conceptos expresados, que denusctra cl espiritu que
guinba los actos de los hombres de Mayo, ¢z de interds deostacar los
considerandos de egto decrcto, cuando dice:

*$1 monopolio es incompatible con la lisertad dc los pueblos.
"En donde no pucdo ¢l ciudadano cultivar lo gue guiara, y ven-
"der sin traba sus productos, la libertaed es un fantasma, y
"una voz hueca con que se insulta la razdn, y 2 la humanidad".

Con fecha 7 de octubre de 1812 se libern de dercechos de
gxportacién e importacidn los udtiles y productos de los saladeros
a "fin de fomentar ostos cstablecimicentos do utilid~d del pais",

segun determina este decreto.
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El 12 de marzo de 1813 la Asamblea sanciona ¢l decreto de

la Junta del 1° de setiembre dc 1811 que suprimia el tributo de

los indios y deroga ademds, las encomiendas, ¢l yanaconazgo, cl
servicio personal de log indios aun el gue prestan a las iglesias
y la mita, trabajo forzado a que cstaban otligados los indios con

salarios irrisorios.

Bl programa se¢ cxtiecnde ademds a la ticrra pdblica, colo-
nizacidn: el 3 de diciembre de 1811 sz dicta um'deoreto inspirado
por Mariano Moreno, pernitiendo la cnirada de cxtranjecros con GX-
clusidn de espaficles. S¢ hebilitan puertos y por sobre todag las

cogas, imperan amplias franquicias comerciales.

Si por el contrario, algunos inpuestos se auwnentan, e¢s 4ig
no destacar log conceplos recalmcnte revolucionarios ¢n el orden 80
cial. en que se fundanentan. Asl, ¢l 30 de setienbre del afio 1812,
v1 Triuwnvirato, dicta un decrcto por ¢l cunl se aumenta el grava-—
nen del 2 % que regia por real cdédula de 1801 para las herencias.,
5¢ oumenta al 10% el inpuesto a la tronsfercencia de bdienes cntre
parientes v al 20 % para otros herederos y cxtrafios. Se fundamen-
ta cn "la necesidad de cubrir las grandes atenciones de la patria

del modo mas equitativo y nenos onerogo a los mismos pueblos'.

Pero el antiguo réginen renace en log heches y en las co-
sas heredadas en los varios siglos de dominacidn hispdnica. Pare-
ceria que ese tonificante cmbate de sano liberalismo impuesto por
la Revolucidn de¢ Mayo sdélo hubicra servido pera adormceccy, Pero no
pora desterrar de estas latitudes, c¢sos sistenas econdmicos feuda-~
les, de un absolutisno anacrdénico.

Unos c¢jemplos hablarsn de por si y dardn la pauta harto

clocuente de lo expresado precedentemente.

Un tratado firmado cn el afioc 1830 por varios gobernadores
de provincias, con su texto, nos pone en evidencia la montalidad
ambiente en lo gque respeeta al comercio y régimen rentistico. Es-
tablucias

“Log gobiernos dc Mendoza, Sand Luis, La Rioja, Catenarca y Cdr-
"doba, convencidos de los males gue causa ¢l comercio clandesti
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"no a lz noral piblica, a los intereses del Estado y de los co-
"nereiantes honrados y descando poner término a estos males, han
"convenido poc mkedio de sus respectivos comisionados, o saber:
2] Dr. Don Francuizco belgade por ¢l gobicrno de Mendoza; don
"José Muria Bedoya por el de San Iumis; don Andrds Ocanpo por el
"de la Rioja, don BEnrique Araujo por ¢l de Catamarca y por el
"de Cérdoba cl Sciior Ministro dc¢ Relaciones Exteriores en los

" n_rt iculos siguicntces:

"Ins otrrd? se mrd bajo las COLDR LDthS guias, dejando afion-
"zodog los dovechos de 1nurodu0016n en la plaza de su degtino,
"en la de procedencia y ecxtraceidn,

"prticulo 2°, Los Gobiernos se pasarén mutuznente, al menos ca-
N3y oS meses, wnae noticia de las guias despachadas por las a~
"dunnag, 2xpresiva de su mimero, fecha, remitente y consigna-
"tario.

"Articuls 3¢, Sicaprc gue por ¢llas resulie no habersge intro-

"jucido las arriac, tropas y cargancnto en la plaza de su des-
"gino, sord ejecutado el que debid hacer la introduceidn y en

"su defecto; el fiador, en la plaza de su procedencia,

“Artlculo 4% Lo qgue se cobrase en ella por el articulo anterior
Ugerd remitido poxr el gobiecrno respectivo, de cuenta y riesgo
"Jel devdor principal 2 la provincia para donde sc dieron loas

"6'.1—9-54

"striiculo 5¢, Adends de las precaucioncs establecidas cn los
narticulos anteriores, ge¢ despachardan por las aduanas borna-
"ouiss, haciendo constar la introduccidén y pago de los dere-
"chog ¥y se exigirdn en los de su procedencia por comprobante
'TGe pago.,

"Articulo 69. Este tratado serd ratificado y canjeado en esta

"Capival éentro de 40 dias, contados desde esta fecha.

"Pocho on Cérdova, a los seis dias dcl mos de Julio de nil o-
"chocientos treinta®,

"Francisco Delgado, José Maria Bedoya, Andrés Qcampo, Enrigue
"Araujo, Doctor Juan Antonio Sorachag
Este tratado, firmado por los governantes del ijnterior
adictos por ese entonces al General Paz, crea aduanas gue fonen-
ta el zcislonmiento provincial y permite a esos nismos gobernantes
digponer, como goberanos absolutos, de fondos y ejércitos pro-
pios que leos permitia encerrarse en sus respoctivas provincias,

gue cran considerades como fcudos particulares.

Por esa misma época se dictan otras disposicionas que ¢s

de inturés dezstacar. Gobernaba a la sazdn las provincia de Corrien
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tes, por el =2fio 1830, Pedro Ferrd; sus exagerados y burdas idoas

proteccionistas hacen justificabhle que s¢ las menolone,

Inpuso derechiog de entrada casi prohibitivos a todos los
oroductos, no sdélo a los extrahjéros, sino hasta los dé otras pro~
vincins. Bn cste orden de ideas, el 20 de enero de 1830 publicé

un decreto gue establecias

"Todo aguardiente o licor que se intreoduzca en la provincia
"serd deconisado y pudblicamente derramado; a mds de aplicarse
Yuna multa & los introductores, a razén de 200 pesos por cada
132 frascog.

Pero un decreto que nerece transcribirsc, es el que dicta-

ra este mismo gobernante ¢l 3 de diciembre de 1829, con el propd-

sito do evitar la oxtraccidn de oro y plata de la provincia de Co-

rricantus, Dice asi:

"BL gobicrno, considarando que las leyes y reglemontos del pais
"relativas a prohibir la extracceidn de oro y plata fuera de la
"provineia, no han surtido hasta ahora losg efectos gue se desean
"y a gue debe propender en beneficio piblico, ha venido en orde-
“uar y decretar: '

"Articulo 1°., So doclara que las leyes y reglamento vigentes so-
“bre la meteria son absolutas y comprensivas a toda clase de per -
*sonas que componen la socledad de la provincias

"Articulo 2¢. Cada uno de¢ log ciudadanos de cualquier condiciédn

———— e

"que sea?oégd obligado a denunciar ante la awtoridad legitime
"respoctiva, los sujetos que, 2l salir del pals, traton de lle-
vyar los articuleos arriba indicedos, aplicdndole desde lucgo la
"mitad, y la otra mitad a los fondos publicos.

"Artfculo 3°. Log contraventores del presente decreto sufrirdn
"por primera vez, la confiscacién de todos sus bicnes y fortunas
"habidos, quedando sujeta su vida y la de su fanilis a la dispo-
"gicidn que sc reserva ¢l gobierno',
Nada se establece para el.reincidente en csta bdrbara legis
lacidn, aungue es de presunir las penalidades que se aplicarian al

infyactor,

Y ¢n este estado de cosas lleganos al aflo 1835, al 13 de
abril para ser mag precisos, fecha eon la cuval asune el gobierno
¢n foran definitiva, luego de diversas renunciag, Juan Manuel Or-

tiz de Bosas.
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Su primer Ministro de¢ Haecicnda, don José M. Rojas y Patrdn,
organizé 1z recauvdaciln con.acicrto, aunentando las rentas y apli-—
cando concepbos impositivos do verdadero fomento. Asi, gravd con
derochos diferencialss e los productos originarics de Buropa gque en-—
traran a puertos del pais, recmbarcades o transbordados dc cabos
adentros, Con ¢llo, sc¢ obligaba a los barcos a que vinicran a
Buenos Aircs a descargar sus productos y como ¢s8 ldgico, para que
llevasen frutos del pais en su regreso y, en definitiva, conpensar

las importaciones,

Adends, por dedroto del 16 de octubro de 1835 se cestable-~
ce que todo administrador de inturescs del Tesoro Publico.debe li-
mitarsc al presupucsto gancionado y no pucde gastar nds cantidad
que la suma gue reciba, salve autorizacidn especial del gobilerno,
con awedia firma dol Gobernndor y firma cntera del Ministro a quidn

coulpcta.

=

Por este dpoca, otra fuente do ricursos entra =2 Tornar
parte,dc mancra ingortante, do los arcas del Gstado: la cenfisca-

¢idn,

Por decroto de fecha 20 de mayo de 1836 queda abolida es~
ta forma ignominiosa de allegar recursos. Pero €sta, Como ¢l Tus—
to Gz las disposiciones legalzs, en su espiritu, no 3ejan de ser
una grotesca farsa; las confisecaciones de los bicnas dw los adver-
sarios politicos pasan a engrosar el crario pdblico o se sacan &
subagta cubricndo apariencias, donde gon adguiridas por sus cém-
plices politicos a pruéios que por Lo bajo, son una burla para 1o

civdadania,

Las excepcloneag y reticencias de los términos de este de-
creto, daria l= impresidn que ya al dictarlo se pensaba que el nis

10 no iba a scr aplicado on forma integral. Establcecia:

"Bucnos Aircs, 20 de nayo de 1835,

" eesessry cl Gobicrpo, usando de la sumz 4ol poder piblico que
"le ha conforido 1la Honorable Sala de Reprosentantos,acucrda y
"decretas

MArticulo 1°. Quouda abolida para sicmpre la pena do périida y
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"confiscacidn general do bienes cen todos los casoe, sin excep-
"eidén elguna, on que la imponen las leyes, que rigen en esta
"Provincia y en su consecuencie no podrd aplicarse para casthi-
"go de ninguna clase de delito.

"Articulo 2°. Lo dispuesto en el articulo anterior debe enten—
nderse contraido al s6lo efecto de pérdida y confiscacidn gens-
"ral de bienss y de ninguna manera extenderse a otros casos di-
"ferentes, como por ejemplo la confiscacidn de uwna alhaja o car-
ngonento de articulos de comercio extraidos o introducidos de
"eontrabando, puds con respecto a estas confiscacionoss parcia-—
"les o0 perticularcs y a los casos de multa pecuniaria, quedan
“vigentes lzs del pais.

"Articulo 39, Tampoce debe extenderse dicho articulo 1° a alte-
"rar lo gue disponen las leyes para el cago en que un individuo
"deba Bubsanar o resargir a otro, dafios y perjuicios inferidos
"por su delito, Geba pagarle o devolverle alguna cantidad.

"Firmado: ROSAS ~ José¢ Maria Rojas".

31 hubicra uwna necesidad de ratificar lo expresado, tene-—
mos una ovidencia oficiosa en ¢l decreto del 16 de setiembre de
1840, que impugo a los unitarios la obligacidn de indemnizar con
sus bicnes los porjuiclos y gastos ocasionados por las campafias del
General Lavalle. Fué anulsda esta bdrbara legislacidn impositiva
por decrzto de Urquiza del 17 de febrero de 1852 y complementario
del 16 de marzo de ese misgmo afio, por ¢l gue ge declard que las
gunas que entraron a la Caja dc Depdsitos, ya en dincro confisca-
do, ya como precic de biencs confiscados, debfan ser devueltos por

¢l fisco a sus duefios.

E1 7 de agosto de 1852 sc declara la confiscacidn un deli~
to de traicidn a la patria, Cualquier Gobicrno, Cuerpo o Autoridad
de la Nacién gue lo impusiere como pena, por delitos politicos o

criminales, seria incluso en la de agucl delito,

Bs indudable que e¢n e¢stos hechog debemos encontrar los fun
damcntos de la terminante y sabia disposicidn de nuestra Carta Mag
na, cuando en su articule 17, establece:

"La confiscacidén de biencs queda borrada para siempre del Co6-
"digo Penal Argentino®.
Pero as 1lbgico este sistema rentistico, anacrdnico por lo

absolutista, dque impera a poco de¢ iniciarnos en la vida indepen-—
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diente y que sc¢ prolonga por varias ddcedas. Los afios, con el apa-
ciguamiento de los espiritus sobre los hechos ocurrido en determi-
nndo periodo, nos dan la eoxplicacidén de los sucesos selicntes de

1o historia.

Tl régimen rentistico gque habian tenido cstas tierras du-
rante ¢l dominio hispdnico, tenfa el vicio de cgtar formado por
disposiciones legales originadas durante la Zdad Mcdie y ser la

fiel cxpresidén, por consiguiente, del ecspiritu feudal dominante,

Los impuestos no sge dictaban tendiendo a gue fuecran egqui-
tativos y justosy sdlo se buscaba ciceganente cubrir con elles los
aprenios figeales y satisfacer las nceesidades del meonarca, median
te la aplicacién do impuestos do rdpida y fdcil percepeidn. Las
nceesidades o cubrir no sdlo cran del orden de mantencr todo lo re
l~cion2do con el pomposo gobierno, sino guc, ademds, sc debian

costear los gastos de la iglesis (1).

Es hasta 1853, {fecha cn gue s¢ inicia nucstra cra consti-
tucional, que sc prolonga csta situacidn, EL1 régimen inpositivo
sigue ¢l nismo ritono de los hechos histéricos, concretdndose lucego
con fundorcntos definidos en nucstra Carta Magna. Sigve luego las
variantes que le imponen las leyes, con la légica evolucidn que

van éeterninando los aficos.

(1) Esta condicidn regia on ndrito a2 que los reyes cjercian

el derccho del patronato, a raiz de la atribucidn gue les
acordaran los pontifices Alejandro VI y Julio II, en 1501 y 1508
respectivanente, con la condicidn de dotar a 1a Iglesia de ron-
tas prra sostencrsae.
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CAPT'

JLO 1II

Geperalidades. Impucestos: principios gencrales:; concedto y defi-

nicidn. Su ircidencia dentro de 1la actuel legislacidu.

La evolveidn y prepondcrancia que van teniendo los gobicr
noa e la vida de les puehlos, en virtud de 1z creciente interven:
¢idn sstrtal, ha ido sgudizando dia a dia el problema giempre cre--
ciente de allogar fondog para su mantenimiento y ateneidn. Este au
merto de necesidades del erario, ha traido unza corrnlativa multinli
cidad do recaudaciones en forna de impusstor, tastu v otras formas
de mercepcion de eofectivo, pero que c¢n cdefiritiva llevan un mismo

fin, cubrir las accesidades del fisco.

Dejada de lado la discusidn sobre lz convenlicancia de esa
creglienve inbroaisidn cstatal -~ que en deofinitiva 2a origen a un
aunento de los impuestos on virtud de la necesidad Je cubrir mayo-
res gastos - por brotarse de un toma ajono a oste trabajo, resulta
de nucho interdg congtatar la preocupacidn evidente de los estudio

208 ¥y goblisrusos en general, tendiente a que log impucstos mucdan

i

ser solvontados en la forma menos oncrosa por €l MAayor nUmero po--

gible de contridbuycnieg,

Eg indudable, y hasta cierto punto logico, gque la imposi-
cidn de va nuevo gravamen ¢ aumento 4¢ uno ya ezigtentc, determine
resisiencias mas o menos importantes entre la poblacidn que lo de-
be goportar, Lsta gsituacidn dc gran vizeosox,entre el contribuyen-—
te ¥y o1 fisco,; se veia agudizeda antalio por la forma absolutista
anmpleada on la aplicacidén de los impuestos ¥ por la falta de ecun

ninidad y scntido del concepto econdnico en su fijacidn.

Asl, 8¢ buscaba con ellozs cubrir lag nocesidades del era-—
rio en lo forma nas cdmoce y fdeil, sin interesar si se afectaban
0 n6é lzg wosiblilidades econdmicas Jdel contribuycnte; adends, deter-
riinnadas clazes soclales —~ nobleza y clero, generalnente - gozaban
de 1la irritante situacidn especial de privilegio de no abonar con-

trivveiones. “Yodo ¢llo era posible gracias a los sistenas absolutos
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de gobierno imperantes, que, con su falta de representacién podian
imponer el rdégimen que n2s les conviniera, sin intsresarles la si-

tuacidn de sus sdbditos.

Asi, los fisidcratas que tanta importancia asignaban a su
sistema inmpositivo propugnado, afirmaban que ¢l reparto de im-
puestosen la forma inperante en su época, era la cazusa principal
de la miseria del pueblos Si en nuestros dias esto nos parsceria
indudablemente exagerado, la mals organigacidn y distribucidn fis-
cal antigua unida 2 la nenor preoductivided de las nmciones, justi-

Tican esta opinidn de los fisidcratas.

Claro cstd, que aln en los regimenes reprcsentativos se co
neten injusticias y arbitrariedades al margen 3¢ los principios
nas elementeles de ética que deben regir los actos de conviven-
cia.de una sociedad y que carccen de toda posible justificacidn po
litica. Asi, no es raro ol fendmeno de gue deterniinadas clases go-
ciales se apropian beneficlios cuya carga debe ser golventada por

otras clases, sin que esta situacién sea nerecida.

Pero, pesc a lo expuesto, es saludable reconocer gque en
nuestros dias - en los paises adelantados -~ ge va afianzando con
los caracteres de un postulado, el principio general de gque la i-

gualdad es la base del impuesto y de las cargas piblicas.

Para comentar esta evolucién provechosa en el orden particu
lar que trata este trabajo, nada mejor que recordar las palobras
de Alexis de Tocgueville, gue a titulo de prenisa expresara en su
obra "De la Deuocracia en Anérica', aparscida a principios del si-
glo pasado. En ella, les recuerda a los aristbéeratas que pensa-
ban volver a la situacidn de excepcidn que gozaban antes de la re-~
volucidn de 1789, que cada 50 afios ho habido una revolueidn en la
sociedad de Francia: "El noble habrd bajado en la escala socialj el
pechero se habrd elevado en ella., Cada nedio siglo los aproxina

nds, y pronto llegardn a encontrarse",

Ya Adan Snith, el célobre autor gque en 1776 diera & luz su
oorz nas conocida, "Riqueza ac las Naclones', 2xpresaba gque wn im-

puesto no seria cquitativo si se oponia z uno de los cuatro prin-
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cipios a ¢ Lchen ajouvarse éstos, a saber:
12} Los sibditos dc todo estado dcben contribvuir al sosteni-

niento del zobierno on proporcidn; tan cxaciamente como
sca posible, & sus respectivas cnpacidades:

20} E1 impuesto que cada individuo cstd obligado s pagar ha
de scer deterninado y no arbitrarios

3°) Todo impuesto debe ser recaudado en el nomento y on la
feima que s2aa mas convenilonteg para pagarlos

4°) Todo impucsto debe ser ideado de tal vode que sague de
1os bolsillos do los _omvribuyuntos o Liapida entraer con
¢llos la menor cantidad posible, por cxncimm de lo que
. hace ingreser en el tesoro pablico del Istado.
volarado los lincanientcs gencrales y principics que debon
regir los iapuestos, antecs de intenitar una definicidn ds los mis-
mos, resulte e intords cencontrar la justificacidn, mejor atn, la
causa por 17 cual todo individuo s¢ ve precisado, sin distineidn
d¢ orlgen, a solvzntar los tributos que en feorua dirzcta o indirec

ta le oxige el wstado.

Bste concepto, ha sido enzlizado en forma precisa por Gri-

ziotti, autor italiano, en su obra "Princippi &i Poli%iex, diritto®,

. cuando dice que la causa de los impucestos, o sca ¢l fundanonto ju-~
ridico de la obligacidn de la colectividad de pogar los nisnog,Ge-
be cncontrarse cn las ventajas que ¢l conuribuyente obticne direc-
ta o indircctanmecnte, por pertenccer a la cenunidad, por nedio de
los servicios pdblicos o de los benofilcios gue recibe de la vida

socinl.,

Zsta conceptuosa justificzcidn de la causa que rige - po-
driaswos decir ~ iz vida Go los inpuestog, es superior a la expli-
cacién conun, agregariamos naterialista y simple, por l= cunl a-
gucllos se justifican por la necesidad objetiva que tisne todo go-

bicrno de disponer de medios econdmicos parc cjercer su actividad.

Concretando, podenos decir quo la obligncidn de tributar

irivuestos deriva directanmente do 1a logiglacidn positiva, lz loy,

-

y su causa halla justificacidn cn las utilidades y servicios perso

-

nales que ¢l ciudadano obticene por el heche de pertonceer a 1o co-—

-

aunidad.
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Procisado este concepto, nos resulta mis fdcil dar la de-

finicidn 1dézica de inmpuestos, gque coaplemente lo expresado.

Siguiendo los clédsicos, tenemos a David Rienrdo gque ex-

2sa escuetanente gue ¥son una parte del nroducto de la ticrra
y del trabajo puesta a disposicidén del gobicrno; y sc¢ pagan siem-
pre,en dltino téraino, deducidniolos Gcl capital o de las rentas
del pais', Sg observa que 8l pensaniento del autor ha gido guia-
Go por su conocide teoria de la renta y omitc precisar y concre-

tar en toda su anplitud este concepto.

tra definicidn corriente c¢s aguclla gque establece que 108
inpucstos son la parte de rigqueza con que cadz habitante contribu-
ye obligzatoriamente para provecr de recursos al Zstado, Provincila
o Conuna; sl este inpuesto tiene por objeto retribuir un servicio

deterainado (1limpieza, luz, ctc.) es denocninado tasa.

Nosobtros precisareaocs la definiecidn de inpuesto diciendo
que es ¢l izportc gue en virtud de la legislacidn positiva debe
un individuo abonar obligatoriaizentc para solventar los gzstos del
Estado, del cual sc¢ resarce con los bencficios dc todo orden gque

recibe de dste al vivir en la comunidad.

Al fijar ¢l concepto de impuesto con estos términos, de
caricter de tipo controctucl, en que anbas partes ticnen su bene-
fiecio, he tenido en cusnta a2lgo que considero fundencninl cn lo
nateria, la obligatoricdad de que su fijacidn o nonto de recauda-~

cién gea deterainada por roalcs necesidades de 1z colcetvividad.

Ningtn ciudadanc cntrega su dinero - salvo cn los casos
en gus por scntizientos humanitarios de linosnzas u otras clases
de benoficioy similarcs - si no recibe o crec poder recibir de é1
la pragtreidn de wn scrvicio o utilidad deterninada. Sin enbargo,
gge aAisde ciuvdadzno se zncucntra cn la situacidn de oﬁtregar su
dinero sin recibir ninguna contraprestacidn, ces 2ecir, cstd ha-
ciendo las veces de dador de liiosnas y @n este caso para quién
no le pufan sentinicntos que preparen su cspiritu para tal fin,
cuando abona un izpucsto, cuando engrosa los arcas del Estado y

éste dilapida susg dineros cn notivos que no son estrictaaente de
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bien pdblice.

Es inudable gque on egte especto cs de poerneoneate zctunlidad
un conccepto que expresara ¢l Dr. Quesnay, reconocido cono asestro
dentrs de 1la doctrina de los fisidecratas, En gus "Tillogos sobre
los artesanos'" afirma que "la porfeccidn de la conducta ccondmica
cstd en obtener el mayor avuento posible de bienestar con la nayor

disnjnucidn posible de gastos".

En piginas anteriores hablanosg de la evolucidn favornble
notada c¢n nuestros dias er lo que respocta a la igualdnd de inpues
tog; hoy resultaria anscrénico que uns clase social, por ser tal,

sc2 exinida de contribuir al smantoniniento del Estado.

Sin cabargo, ¢sta evolucién deberia scr coaplementada con
una cducacidén ée¢ la mesa ciludadana que les peraiticra discernir con
un eriterio de bien pdblico, tendicnte a exigir gue el inporte que
debmn devengar en concepto de inpuestos, adendius de ser oquitativos
segun ia posicidn social y ccondmica de cada uno, scea ostrictanen-

-
1

tc el necesario parz cunplir los altcs finces del Estado. s un cri
nen de lesa politica gue con los dineros del pucblo y nedinnve na-—
las artes noliticas, abonades por 1la propagenda o pedidas andlogas,

s¢ pucdon consunir los bicnes de los cuales fue despojada la colec

tividad.

Es indudable que dste, como la aayor parte de log nis in-
portantes problemas de indole politico-ccondmicos, son del ordan
de 1la cducacidn que gradualnente despierta el azor por la cosa pli-

blica.

Pagenos a considerar ahora uno de log aspectos nds dapor-
tantes dentro del tema jgue tratanoss asi estino que dcbenos consi--

derar la incidencia de los inpuestos.

Problezna fundanental cn ¢l canpo de lasg Tinanzasg es deter-
aQinar on la actualidsd on formae cientifice - dajande de lado toda
clase de¢ intorcses ¢ pasionisno politico ~ quiln o acjor dicho aun,

gué clase social o qué ndcleo social de la cudunidad abona en defi
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nitiva un inpuvesto deterninado, Lllo se ha agudizade preciganen-—
t2 por la conplejided de lz vida politica, sccial y econdmieca dc

los Zstados conteaporineos.

Por ragonzs de aprenio en las arcas figceles, por razones
voliticns, por interescs-de grupos influyentes en la conunidad en
deternainndo nonento o por dosconocimiento de conceptos fundancnta
lis en la ciencia de las finongzas, con harta frecucncia lo relatl

v a l2 incidencia do log grovénenes es descuidndo por quiencs pre

ciszuente tienen la responsabilidad principal on lo funcidén pdblica. -

ey

Supongatos, por ¢jenplo, la implantacidén o awnento édo un
anﬁusto 2 las ganzncias. El propésito inmediato de wasta mcdidae,
28 1dégico irmagincrloe, es allegar fondos a2l Estado por ragones cir
cunstancialess gencralnente se agrege conlo Justificativo mediato
- parcceriza 14s bien va justificativo ante la opinidn plblica - el
poncr un Trono a las ganancias o cualguier otro razonaniznto mes

0 nenos sinlilay, ’

Pero he agul gque, cn definitiva en algunas oportunidades
y especlialmente al aplicar ciertos impuestos, se oalte considerar
que guidn va a goportar la nucva contribucidn o aunento de la nmis-
n, no ¢g precisancnte ¢l sujcto que efcctia el pago al fisco, si
no otros a log cualscs para nada se tuvo en cuenta al implansar el
gravanen; en la prdctica la finalidad mediata se ve anulada. Aun
mas, en el ceso de aunentos imposiltivos puede verse supcrada hasta
l2 primera finalidad - cuzl es obtener una mayoer recauvdacidn — en
adrito a gque los auncntos impositivos actian de paners inversa a
la cxpansidn e¢condmica, con lo que viene a ohtenerse a breve plaszo,
pese 2 cllos, los mismos o adn inferiores ingresos quoe con inmpues-

tos nmas aoderados.

Un caso tipice y elocuente sobre cste particular, lo su-~
linistra 1o que ocurre en EE.UU. de Norte Andrica con personalida-
des gue han optado por sbandonar ol ejercicio de deterninadas actl
vidades con 2l objeto de evitar de pasar de wung categoria a otra
on Lo gue se refilers 23 inmpuesto a la ronta, con la congiguientc

~lcvacidén do la tosa inpositiva a abonor. En roalidad nada ods

K
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absurdo y contraproducente para el bicnestar gencral, quce privar

de osfuerzcs personales Utiles a la nisna.

Preeisanente contra esta situacidn, y en un intento de re-
bojar los impucstos vigentes en ese pails, la opesicidén republicana,
nnyorin en anbas cdmnras del Congreso de los Zstados Unidos, apro-
h& loyes con tal fin, Dejando de lado el comentario que poéria ha
eurs: swore ¢sta situacidn, por ol fin politico que a las nismas
se les polrian dar, cabe agregar gque ol presidente Mr, Trunan vetbd
en dos ochgioncs cste proyecto de ley aque tendda a rebajar los im—

PULB8T0OS.

Si cn princivio y dentro ée los cédnoncscifsicos de la cco-
nonia cabria unz critica a cgta oposicidén gubcrnanental a rebejar
log impuestos ante la pressncia de un superdvit de presupuesto, no
3 cnog digno Jdestacar el destino a dar al nismo. “"Se vtilizard
pora anortizar 1o deula naclonsl y nitigar les presicnes inflacio-
nistas a que se ve sometido el pafs", informa el Presidente. A sin
ple titulo ilustrativo sobre este particular cabe dojar constancia,
por la inportancin de su nonto, que los 202 alllones de ddlares dq
superavit pronosticados en el mensaje enviado al Congreso por Mr.s
Truman cn cncero de 1947, han resultado 4667 millones de ddélares al

;erninar ¢l aflio fiscal el 30 de junios

Ahora bidn, volviendo al tema concreto de la incidencia,
cs indudable gue en algunos casos la nisma no se produce o-su tras
lado se ve obstaculizado cuando los precios son fijados en un de-~
torainado nonto por el gobierno; caso comin conocido en nuestros

dias con el nonbre de "proeios congelados',.

En esto situacidn sc encontraria, verbigracia, la propicdad
inaobiliarie, si viera auncentados logs gravidnenes y cargas sobre la
nisan y al disno ticmpo se prohibiera el aumento de los alquileresy
Ts indudablc que en este caso, serdn los propictarios los que debe
rdn soportar los gravdmenes fiscales sin poder hacerlos incidir so
brs los locatarios, pero incubard una situacidn de tirantez contre
locadores ¢ inguilinos quo a no dudar crcard tods clasc de pertur-

baciones, ¥y, 10 gue es mas gravoso, provocardi una innediata retrac
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cidn en las construcciones con la correlativa agrdvacién de la cri

sis do vivienda y malestar cn cl gremiio de la construcecidn.

Otro grave inconvenientec de 1la corricnto "fijacidén 3de pre-
cios" e¢s la inevitable formacidén de los '"mercados negros", con los

copgiguicntes perjuicios y nalestares que deteriiinan.

Do todo lo expuesto, surge en forma incontrovertible los
gravaes proolenas gue determinan la ineidencia de log impuestos; en
todo honbre de estado dcberia primar el concepto de la responsabi-~
lidal gue ello deternina y cstudiar cuidadosanmente antes de inplan
tor o auwcatar un gravamen, a efectos de poder prever por anticipa

do lag probables conseccucncias del mismo.

Corio un nodesto aporte al cstudio de cste problema nos pro
pondremog analizar los principales rubros rentisticos del presu-
pucsto de 1la nacidn y trataremos de precisar la incidencia de cada
wo de ellos sobre los distintos grupes de la comunidad. Para ollo
se deja constancia gue se tlene on cuenta lo sigulente:

o) Sc¢ hace csgte andlisis de incidencia dcsde ¢l punto de vista
ccondnmico particular de nuestro paisy

b) que on los casos gque se estime corresponder, y con ¢l objeto
dc abordar temas de actualidad, se analizard la incidencia
cn nuestro pals teniendo en cuenta la situacidn anormal porgue
atraviesa nuestra cconomia, por las razones derivadas de la
guerra, y so¢ preverd ademds, las consccucncias impositivas
futuras, os decir para cuando nuestra economia entre en un
periodo de normalidad, en donde nuovanmentc tonga su preponde-—
rancia la cldsica ley de la oferta y la denanda.

A continuacién se transcribe el cdlculo de rccursos pars el
ejercicio del afio ¢n curso, 1948, gue ¢l Poder Ejeccutivo estimara
en el nengaje enviado al Honorable Congreso de la Nacidn el 30 de
junio de 1947. Ademds, se agregan las cifras recaudadas para cstos
nismos rubros cn el c¢jercicio 1947 y teniendo en cuenta que dias
pasados ¢l P.E. ha enviado ¢l proyecto de presupucsto para el afio
préxino, c¢n ¢l dnino de acompzfiar cifras de actuslidad, se agrega
tonbidn osta estimocidn de recursos del afic 1949 (ver cuadro n°5}.
Para una nejor comparacibn de su inportancia, a continuacidén de ca-
dn inporte dzl proyecto para 1949 se ha colocado el porciento que

23a wno G¢ ¢llos representa sobre el totol de las rentas del Zstado.
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Cuzdro n® 5

Rentas G\ncralos
(leras cn mllos dc mgn)

gi%ré Concepto ?REET%Z$,HOT_ Calculo wenursos' Egrggng%
! ; i 1548 . 1948 llmpucsto
— j i | } .ano 1949
I !Renta aduanera y E l j i
portuaria v..ioeeed [ 580, 100{ 620.000 f 600!000. 15,55
1T Inpucstos internos ! o
Weificados eeeeiiane 337.200! 340,000, 410.000! 10,63
11X ;Contribucién Terri~ i ' i 5
ptorial s....eieiaene 0 36,500(  70.0007  83.000) 2,15
IV Iapuests a los RE~ . - : i
.f'LiJGOS R A N I R - ' 73611900! 4489500 9120900i 23,65
V o Iopuesto 2 las von- 5 i _ ;
FAS cseesessseeseass  130.3001 165.000f 181.700 4,70
VI (Iapuesto A los beno- : C l
Ticios extraordinar. ¢ 153.700] 377,400 221.200i 5,73
YII Tapuesto de scllos.. :  175.9001 198,000 180.000: 4,66
VIIL 1PAtentos veeeeerenos 4.800{  4.000 4,000, 0,10
X (h Fal;xs de Pavsréleo | _
-y Candn Minero sa.ee i 5.500 10,000 10.000 . 0,26

¥ {Iuguvgto a la trans-
inigidn gratuita de :
EblO'ﬂOS LI O A B . 470900

el Elnpuesto a las ca- : ;
FTLETDS eoovosvsoensn | 14,400 16.1C0 16,300 0,42

A1l %Impucsto a’'los benc— | i
(ficics eveatuales .. @ 110,100¢ 125.000| 158.000; 4,09

60,000  60.000° 1,55

XIIT {Dorccaos consulares. 9,100 15,000 10,700} 0,28

1V iParticipaciones di- {
IVOrS2SE essscoesssese 20,700,  40.000 46.000; 1,19

XV  iLotcria de Benefi- c : 5
iconciﬂ Nacional eeo.s. 43,8001  43.400 55.290 . 1,43

TVl iBLnF1101OS de caa- : § :
tblO ......... teirewe 39.800 | 41,600, 69.250 i 1,80

: ? i : :
IVII ‘Rontos AivOrsas ... . 755,000 682,700 685.060- 17.76

IV IIL ;Corroos y Telocomu— ! ! : )

nicacilonts s.eveversa 82. 200‘ “d6,300. 156, OOO 4,05

TOTAL .,...QUJ 3.283,900 3 093, OOOIl 860.000 : 100.-~

i
ol : :’.’..Z e ——

. 5
{1) B1 cdlculo de récursos habia sido cstinado
por ¢l Podexr Hjecutivoe on nfn 2.523.800,000.-

\



- 42.
Jada la’iﬁl Ciooleis que reviste, Jovsvrvando su monte en cl
cu2are preeadents, ¢l rubro "Rentas Diversas", s¢ ha creide intere
sants hoacer una discriminacidn del misao. Con ello se pone en evi-
Sancia gue laz aayor partc del anisno e std 3dade por los bensficios

Ge cnnbin (ver cuadro n® 6).

L continuzcidn diremos analizando cada una de las rentas
gus roecauda la Nacidn, de acuerde al orden del cuadro preccdente-

aente transcripto.

]

ontite considerar ls mayor importanciz gue revestirian

w
¢

S
alsunos Ac estos impucstos g0 se tuviera en cucenta ¢l zonto de las
recaudnciones que luogo parcialmente se redistribuyen entre las
provineias y MunicipaliZad de la ciuded doe Buenos Alires, de acuer-
do a lcy:s nacionales vigentes, on virtud de asinilax a c¢stas par-
ticipacionces con los inpucstos provincicles, dade que pese a recauv-—
darse per interaedio del fisco naciconal, revisten cen definitiva

w2l caractar,

Renglén I — Rentz aduaners y portuaris.

[
t
i
}
1

isica y reconccida la traslacidn o incidencia de cg-

i:
O]
0
[

tos gravinences; en foerna directa ¢ innediata afecta al producto
gravsdo y, por 1ldzica ccnsecucnciaz al consunidor. En ningin nooeh-
to, snlvo casos de¢ excepcidn y ocasibnales, ¢l que avena ¢l inpucg
te soportz al nismo. Por cllo, en nateria aduanora la imposicidn
dz2 tarifas excesivas no determina una correl=ztiva mejora en las
rccnudacionosi‘sino guc, al no poder scguirsc trasladando el in-
pucsto al producto porgue éste llegaria a prcecios demzasiado cleova-

dos, btermina por no importarsa.

Muchc »odria hablarse de csto inpucsto, si nos refiridre-
aos a las funciones guc desonpefia coso arma econdaica cntre los Es-—
tados, ol cardcter de fomentos 2 la industria local que reviste, al

par 2o cunplir su funcidn cspecifica de inpucsto, que os la de alle

pl

ondos al e¢rario.

[

2

Prycisanente por revestir la condicidén de fomento a la in-

dustrin loecal, Bactiat, autor francés defonsor de la cscucla libe-

=~
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Cocncepso

Rentas generales
(Ruocursgos netos)

Hindisterio doel Toterior vveersoscnsnes

i. Devolucidn do ¢icrcacios voneidos
2. Esteblacinientes deperndicntes de
1a Soe. dc Bencficemelr &c la Ca-
Plbtal.viecroscvcnssicnnsorcrbssunaae
3. Policia %ederal -siassavesesontasas
n) Docunentos de ddentidad, pasapor
tog y cortif. do bucna conducta
Y VOT10S srvossconsocsrasscnsnns
4, Boletin OFficisl y Verios del Minis-—

_torio éoilﬁ'é'0..‘.'.“III‘C..|'.“Q

1. Multas nor infraccioncs a las le-
yeg de tr2baJo ¥ vArloY scevsoracen

Secrciaria dc Szlad PUblich .c.oceaaaan

1. Andlisis ¢ invegtigrcioncs, ventas
d0 SUUXO8 Y VACUIES scasossvorsasas

2. rcngionndos, consultorics oxtbernog,
dorocnss Jo caia o 28llo y asistsn-
i TEAICH v eeevoveocnonnscoansesas

3. froscerigcicones de poeculin de asila-
Cos, Loy 10.983 - Codex Mcdicanen-
EATIUS ¥ VATICS scevveccorcccrevoeas

4, Devolueidn &c ¢jercicios vencidos,
concesiones caducas, nultag por in-
fraccioncs, 6tCe icoveeoreernsacsce

Ministcrio de Lelnciones Bxteriores

;r {‘U-lbo A A L I R B A R A I A N

1. Dovolucidn d¢ sjercicios vencidos
y variocs d¢l Ministerio ..cveeeans

@énistgzic A0 Foeionldl +eveecescincasoa

1. Admin. Gerperal 2c Izpucstos Intern.
de 12 Nacidn, Scrvicio Oficial de
dcsneturnlizacidn ..o iionanaans

aAac

2. B o Nacional {en ligquidacidn),ser
vicio leyes n® 3655 y 3750 sevivaen
3. Caen de Moncda, producido de talle-
T58 coeoennarsoeaonvsnsntaoncosssvesos
d. Devolucidn de cjercicios vencidos .,

1.000.000

800.000
1.300.000

1,300.000

1.100.000

500.000

225.000

300.000

75.000

300.000

200.000

350,000
90.000

1.500.000
2,703,320

4.200.000

500.000

900.000

200.000

8,800,000
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Rentas generales
(Recursos nctos)

5. Dircceidn General de Aduanas,
Irspcee.de Contabilidad de ferro

CArTILCESE o vverassonvoscnsansesiéenan 150.000
6. Impucsto a las transaccioncs {afios
1932 2 1934) ¢ Inpuesto a los pasa-—
JOS s eveisccecontcncercaosrrovnssane 565.000
7. Dexechog do ingpeceidn a Socicdades
enénisas y agociaciones civiles ... 800,000
8. Varios ol Minioterio .coveicececaas 2.875.680
VI ~ Ministerio de Justicia ¢ Instruccidn
DUDLLCA «veeosrorooennnonnnaseonsersnn 1.500.000
1. Boletin Judicial siieevinvenacsconn 800,000
2. Davolucidn do cjercicios vencidog.. 500.000
3. Ingstitutos Nacicnales de Sordunudas
y S.ricmudos, Penitunciaria Nacio-
nol ¥y varios del Ministorio ceceses 100.000
VII « Mivisterio de Mariing coeesacessnnccsoe 150.000
1. Dovolucidn <o ejercicios vencidos,
diferencins de caabilo, producilo Lo
diques, ete., varics del Minigterio 150.000
VIIL « Mirigtorio dC GUOTIA ciisorecssnaionin 50.000
1. Dirsccidn de Henonta y varios cese. 50.000
IX - Secerctaria de Acronduticaiiecicvoianes, -
X~ Ministeric Gc Agricultura c..ceviasess 6.100,000
1. Devolucidn 4¢ ¢jercicios vencidos .« 2,000,000
2. Dircceidn Gencral de Agricultura .. 295,000
a) trrendanicnto de barrcras conbtra
la 1ango8ta ..civeosasecscecanns 5,000
L)Y Multas 7 vATLioS vevessascnnsosnse 160.000
c) Venta de productos: participa-
cidn a Rentas Goncrales (25%) .. 30,000
4) Venta de materias: varticiya-
cidn o Rontes Gonsralcs «coasases 100,000
3. Direccién Genoral de Ganaderia ..., 461..000
2) Bafizderos 0ficialies sesrveensons 100,000
D) Multas ¥ varios seeveeorevasonns 15.000
¢} Pusca y caze nariting ci...evees 300.000
1) Ot108 VArios seesssvescccccnsans 46.000
4, Dircecidn de Adninistracidn «.evoes 5.000
5. Dirececidn de Bnsefiania eevevcesosss 30.500
2) cuota d¢ alwMado seevoarenvases A0.000
D) multag y vArios seeceiiocccroans 500
¢} Vonta de productos: Participa-
cidn a Rentas General (25%) +vae 50.000
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?entas
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Generalos

Rocurscs netos)

. Dircceidn FPorestal ivivevesbornses
a) Aforo Gu explotacidén de bogqugs
D) Multas ¥y varics siseecactionsnae
c)} Particinacidn éc vintn preductos

Ti V.q.-r,iOS dC‘l Minj- 'iJ(,I‘iO 01.-!(0.‘010.

1. Olr‘chqn Gcncral Je 004ur010 ..is
a) Multns ¥ vATios sevecevsnven S
D) Ctros vArios ieeevese.. bativais
2 Tilisceidn Gensral &o Industria s
3, Venta 20 Vorde Paris v.iccessecsio
4. Varios &¢ la Soercetaria soteiieecs

- Hinistorio de Obras PUODLicos eceencse

1. Devolueidn éo ejercicios vencidos.
2. Dircecidén Gensral Go Navogacidén y .

Pucrtos s.oes e e
Wxplotacidn de Dalsas veiesiearansns
VIPAOS sesnveeconssosssssonssnncs .
Variog del Minisserio scveesesass e

e s
P

Coneceaioncg caducas y 2aultas por
incunnlinicntn G contrato svsisse

Cuentas Gspocialcs INcorporadas «..e.
1. Ministorio de Hacicnda ... i d
a) Adninistracidn Gencral de Imp.
Internes, Servicio de EZaprosas
Privac2s seaessecsaas cisesens -

b} Dircecidn General 4o Aduanas;
turvicio de Expresas privadas..

Conscjo Nacional ¢c Educacidn seiicaae
1. Corcesionce caiucas y aultas por
incumplinisntc G2 contr2tc eisaves
2. Da2volucidn de ejercicios vancidos.
3. Gravanen a los Jdividendos dae ca-
TICYAS o beososeatocoancnssunsanse
e VATIOH eoetosesicbinsnsssveonsbsova

?Lf; CllI‘E;:_Q@__E'JXtI‘?‘lOI’dinf‘.I’iOS e do» 5 . ; s ar e
1. Pondo dec beneficios dq CALbIi0 aeee

. Roint;gronyvf},x‘i\}s bieiabasbossineidas

1. Reintsgro a ufcctuar por los orga-
nisztos deoscentralizados a. la Subs

doe Inforiscisnes de la Pr091doncla
h°01un por sunas invertidas on pro

"'.IlqaypuollCld"lu .l.lll.ll"lll
-— vquos 4 4 % & & & ¥ & & v F ¥V a s E g a9 L I B B B

Totnl General .+.es4

3:035.500
3,025,200
10.000
.300

216.000

4:892s000
4,848,000
44,000

13.000
80.:000
15.000
1.800.000
1.184.000
1,054,000
130.000
200.000

116.000
800.000

200.000

600.000

100.000
8.530.000

800,000
6704000

6204000.000

4.000.,000
16.900,000

[

5.000,000

3.300,000

800,000

10.300.000

£204000.000

204900.000

682.700.000
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zol dice gue ¢l Gorocho &¢ aduana es un iapuests nenos fdeil de de--

sorgue, Al paso gquc ¢éste s2 hace

fender guo ¢l verdaders iapuosto,
dzsecanser gobre el individuo, cn beuneficio d¢ 1o gocicdad, acuél se
inpone scbre Hodes on benceficio golamente de wles pocos.

Zste impunsto girvid de base para echar por tierra con el

dltino &o los princinios doctrinarios que impusicra Adan Snith y

ot

que pernarveia inglterable a pedindes Cel sizlo XIX, ¢l principio
Ge la libertnd de cemorcio internacional y por ¢l cual tanto habla

luchado su propugn2dor y lungzo sus discipulos.,

Raz:ues cogpocizles y circumstancialoes inperantes cn su pa-
tria, Alomania, nodelan o1 cspiritu de Pederico List para dar 2 luz
en 1841 su obra "Sisterir Nacionnl de Bcoronia Polftica™, con la

ezl se Tundancatz todriczacnie al prothcciondsto.

Poro os indudedle gae ahondar 2l cstudin de osta situacidn,
seguir su evolucidn, analizar su crecicnte aplicacidn y sobre todo
tritan de oedir sus comsscucncins, cs tena ajeno al que trata osto

Traha]jce.

'
Sin omhdrgo$ woazulta dantercaaante dostacar ¢l rocargo que

on ol orden nacional repregentan log inpucstos aduvaneros sobro los
valorza 4o tarifa d¢ lazs wmorcaderias provenicntss de iavoriacidn,
Por c¢llo go itranscribe la estzdistica corrcspendicente al pzriodo
1910/1944 Zorde se puntuzlize la incidencia d¢ Gste impucsto scbre

-

¢l Sotal do importacidn y sobre 12 impertacidn sujeta a inpucsto

{vcr cundro n® 7).

henglén IT - Iapuestos irtarnes unificados.

ot e aaaam N [P

Actdan en feormn similar a les impucsios expresadog en el ren
glién anterior, ¢s decir, inciden en forma directa scbre el consumi-—

dor. 8¢ afvese en 2ste caso, no solansnie al consunidor de articulos

inpeortadog, sino 2 lus copswaidores on goneral.

La imporitonte cifra de mfn 340.000.000 con gue figura cste
rabro en ¢l ctlceulo de recursos para ¢l afio 1948, represcontza el 11%

ca w1 T Lol Misnos.



Gravamen relibiv, gue Doproserdnn 158 Luliohsg Gc 1 Erfapds by
¢l vzlor de %riis $otnl Lo 1o Apard=clize .}'_-3.._‘5;_;‘-.11 s su 5
doreencs, on loe ailos 1210 = l-ﬁiz: o hilanl
 Valeres de tarife de la importacidn en min Huervbaclin %EGV =g If»lc}'
Aios | e — i por Acrachidy Ir‘rgsuffgli%
: Sujsta a i Libro do : P shml i de imporda Ts 7t'f£";‘."1"hk_§ 1:
dercches i durcencs § Lt | cidn T |3fmope.  1EDOTL
. : : ' 1in {T581i0n ; sujete
1910 . 580.246.652 | 219.232.111 | 799.478.763 | 172.825.773] 21,6 29,8
1911 . 611.932.105 | 221.728.545 @ 833.660.650 | 176.322.827i 21,2 | 28,8
1912 | 664.269.239 | 210.397.736 | B74.666.975 | 188.386.188! 21,5 | 2814
1913 667.571.695 | 290,027.718 | 957.619.413 | 199.169.918 20,8 ! 29,8
1912 | 392.229.782 | 225.538.172 | 617.767.954 ! 118.370.536: 19,2 : 3C,2
1915 - 311.772.329 ¢ 203.890.973 | 515.665.302 ; 94.892.472' 18.4 | 30.4
1916 . 365.652.634 , 128.459.461 | 494.112.095 | 104.834.,309% 21,2 , 28,7
1917 . 325.531.852 | 93.711.439 | 419.243.291 i 96.638,070° 23,1 29,7
1518 292.572.255 | B4.605.545 : 376.877.800 & 88.546.366' 23,5 © 30.3
1919 . 367.596.805 | 154.470.850 | 522.067.754 | 111.407.084 21.3 . 30.3
1920 550.141.084  191.801.488 : 741.942.572 i 160.287.268 21,6 ' 20.1
1321 556.291.636 . 209.479.541 : 765.77T1.177 i 160.410.193. 20,9 - 28,8
1922 . 622.431.305 | 225.585.179 - 848.016.484 = 183.083.277 51,6 © 29,4
1923 . 818.584.695 233.062.282 :1.051.646.977 | 242.488.4251 23.1 « 29.6
924 936,724,716 . 408.583.713 ,1.345.308.429 ;. 256.536.913 19,1 ' 27,4
1925 1.092.853.838 ¢ 415.398.691 1.508.252.529 : 302.518.511' 20,1 | 27,7
1926 . 1.133.369.890 | 435.960.884 11.569.330.774 | 285.907.589: 18,2 @ 25,2
1927 © 1.172.804.900 { 495.289.529 1.668.094.429 301.329.909 | 18,1 25’7
1928 | 1.310.743.502 ' 616.651.086 :1.927.394.648 ' 330.126.022. 17.1 . 25.2
1929 ,. 1.362.883.223 . 640.551.968 '2.003.435,191 337.890,370:' 15’9 ' 24,8
1832 - 1.150.798.159  + 562.234.807 ,1.713.032.966  281,273.33L! 6.4 24.4
1952 ggg-gig~§gg ! %gg»gg%~1§§ 11-527.211.620 . 255.094.438: 21.1 2712
» . . ‘. - : 9-769'573 . 2390024.802 27 4
1933 713.968.150 257.526.661  971.494.811 BT AR i
.526. . 494, 257.303. .
igié _ ggg.gég.304 . 287.433.845 .1.024.949.949 - 225.%?%.213 Si:g : gg'g
.008.993 293.440.422 1.121.449.415 ~ 271.933.607 2¢,2 32.8

IL'{?...
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Vqlor s dc tarife d¢ 1la 1mporta01on en ndn Rocaudacisdn
— - PoT derecacs

© o Bujita e Libre de : o v 2g - [t a—
f EG%TCATS derccuaos 3 Tota 5 32 nrta s/total 8/ 1a
I i ; - i inpcrta ugort
2 - r ¢idn sujo
1936 | 827.930.161 ; 340.280.666| 1.168.210.827 | 260.739.582 | 22,3 31,5
1937 ¢ 1.128.494.682 ; 386.626.6491 1.515.121.331 | 342.217.359 |} 22,6 | 30,3
1938 | 1.025.619.62¢ | 393.818.817: 1.419.438.441 | 320.379.002 | 22,6 | 31,2
1939,  905.187.673 - .343,165.285| 1.248.352.958 | 270.041.247 21,6 29,8
1940 |  773.392.973 : 305.933.298 | 1.079.326.271 | 230.865.947 | 21,4 29,9
1941 |  641.200.691 | 212.977.845 854.178.536 | 182.172.059 21,3 28, 4
1942 | 528,530,239 | 153.327.807 681.858.046 [ 1604 455,989 23,5 30,4
1943 ¢ 316.800.842 , 135.959.080 452.759.922 |  99.385.664 22,0 31,4
1944  ,  277.373.742 © 169.329.093 |  446.702.835 | 88.627,246 19,8 | 32,0
' ' E | |
"Il Com~rcio Exterior Argentino", Boletin ne 233
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Neeidn, pig. 22,
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Donds estd Jestrcar la incidencia directa ¢ inmcdiata que
svers ¢l sepzunidev.s wensric~de estos arviculos dctormina esto gra
vaLaen, & la inportancia d¢ su nonto, cabe agregar adermas, la parte
correspordiente a 1o particinacidén gque en viriuwd de 1la Tey 12.139
ics corrsgnonde a las Provinciag; por este conceopto, al importe esg
timado a recaudar do m.,n 340.0600.0C0, cabe agroger su ostimacidn

corresyendicnte que se cleva a nfn 163.540.000, -

Ccu esto, s¢ ba buscado cvitar la miltiple inposicidn y so
lucionar los problezag financicros, ccondriicos y sociales que ori--
2ingbe la supcrposicidy tributaria, vicjo rosabio de nucstra d¢poca

colceni=al con verdaderzs aluanas inzTerioraes.

A continuacifn se transcribe la composicidn I« mento do
cote izpussto, destocando la afoctacidn do gran nincre de productos

y su 3istrivucidn pzreinl a las provincias. Para «1lo su ha tomados

sn cuenta ¢l cdlecule d¢ recursos para ¢l ailo corricante, 1948, por
8o ¢l cstos nomentos . dltimo eprobado por ¢l Honorable Congreso

a4z 12 Nz2cidn.

PADACOS sevesesvosversenaes OB 214,900,000
VINOE eevooccvrtoasssacevsdas U 49: 300,000
AlcoM2]0S iivverarenenianre ! 75:500.000
CUubicrtas cesnesarocsiscseca M 29.200.:000
FEoLOTO8 covenessinosocanis 17.200.000
AZUCAT vemvevenosoncansanas 121900, 000
Perfuncs y cspscificos saoo 16.800.000
CRrviomas w.cearvaassnvcasnian N 19..000. 000
SGAAS tecensrancensavarenas M 8,000,000
BCZUTI8 s eeeersrsrrossaneses N 11.700.000
Bebidas alcoh3licas eeeeess M 15.700.0C0
NALDCS siocsrssansrsaansssnns M 2.100.000
Objctos swatuarics v vewee © 15.000,000

Aguzs Aincralies coreeeveans U - 300.000
Milte COIVOCETE sevesnonesoe M 14,600,000
2neceniidCrcs coesencrereena N 4#80.000
Perndnetros ¢linicos seeees " 70.000

Multas y varics «.oveeeveess " 730.000
ngn  503.540.0C0

LE]

A dciuzir participacioncs scguin detazlle

Loy 122 12,039, arte 79 ceeoracensenesess a%n  19.892.000
JUJAY seoeswss afn 1,058.000

Mond 28 4 evea. Y 10:.330.000

Salta ..co..00 M 274,000

St JuSn S aeee " 4,682,000

TUCUAET cvneee U 3.543.000 . _

Trangporte soeseeseerees O3 175,832,000 503.540.000
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Traneperte soeecearnee. O 19.892.000 503,540,000

Loy n? 12.139, art., 11° ... veveanaes OGN 143,648,000
Burnng 23ires seene-0. 28n 49,650,000

CoUalaATC seearnvssns M 2.412.000
CEriaha wecviewreeans. " 17.670.000
Corrient2s ...vevnnne M 8.337.0090
EBotre F3108 sconsaceaaa " 10,219,000
JUJUF coverenrnnnaves " 1.842.000
Lo 2i0J2 cvorneraeaae o 1.,916.000
FONADT2 L caeseacanaa 6.6656,000
SATE2 L ecovcannanoran M 3.386.000
D20 JUAT weenrcvcoews N 2,865,000
580 TMice voveonvonara 2.794.0C0
Sonta P8 o iveneceas U 21,613,000
Sru.dcl Fotero veeces O 6.288.000
PUCUDEN ceveceonnnaas 7.998.000 _

adn 163.540.000

Recaudado por ol impucste ... & 503,540,000

Pzriicipacioncs a 2educir ... " 163.540.000

$ 340.000.000

— e — e e

Cabe ovacivar sin cabargo, gque aun hoy se rantiencen tribu-—
tra provineialea ¢m fugna con las disposiclones legales cn vigor,
1o gue he cotorninadd gque on la Primera Conferencia de Ministros
do dacicuda, ge aprabara »or btal notive cen fecna 15 de novienbre

de 1946, la siguicnte recomendaciln:

10Y Quo leg Dstados Pederales que aGn nanticneon gravamcines on
pugna con 12 Loy n? 12.139 adopton las providencias nscesa-

rics para ascgurar el cuaplimicnto éel convenio, a cuyoe fin

a) La susponsidn inasdizta del cobro de tales tributos por
el Poder Tjccutivo local;
T} Gesticnar la inmoediata derogacidén de les aismos por las

respectivas logislaturas lecales,

Viojo impuesto, que ya lo venog figurar eén la antigua Roaa,
¥y gue rejuvenccido a través de los afios toma nucva formas y consti-

tuye hoy una e las principaloes centraldas fiscelcs provinciales,

Con ¢k, nos cncoentrancs frente a une contribucién fija, po-
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co> eliztica; que guarda cstrecha relacidn con el valor venal guc
se 1o fijo al turreno o odificio. Esta gimplce enunci~-7 L ¢ prin-
cipios, aln antes d¢ ~mearar a fondo 1a incidencia de este impucsto,

-

reg indica 1la nocesidad do adoptar mel i-- ferl-~9-n. foda vez quo

53 quicra variar la intonsizad inpositiva 43 este inpuesto, toman-
lu o cong Unice funcanenio el auvmento del valor ds los inmuebles, do
torninada por las variacioncs ciclicas que corrienteniente sc succ—

den on 2l nerezds macbhiliziio,

Zn ofecto, 2l avments inpositivo bhusace cn la presunta uti

[N

lidad éol pesccdor del inmueblie, al censiderar su valorizacidn cir
cunstancisl, al par gque olvida gue dsta pucde trocarse con deagvalo-

iv\
EY

cF

rizacidn on

=t

i-“

¢ 21 ciclo seondnice, no conaidera qus 12 prosun-—
ta utitided rociln ge hard ofectiva on ol nmonwnts 3o 1a venta dcl
innuebl 2. Dontre do similitud dc ccneeptos, on el orden contable,
2orianog on 1o cxorcsadoe por ¢l Cédigo de Conorcio cuvanio oxige
quo 1 utilidaedes vevistarn ¢l carscter 2o liguidas y realizadas.

vilexte quo sabre el particular el erario ders guordar una po-

Tera pejor abordar cl probleme de la incldencia de este i
wasto, vancs 2 closificar ¢l objeto del impucsto, hacidéndolo ccno
siguos

1} BAificios urbanog: a) vivienda
b) industria o comsrcio,

2) Canypos de cxvlotacidn (1a cdificacidn, si hubiore, se¢ la con-—
sidera acecgsoria a lo e¢xplotacidnl),

L’

rL.

3) Predios y edificios akandonzdos ¢ sin utilizar,

Iropos analizando las digiintas gituaclonsg que se preson-
fon para cade une do los aspeetos cun que henosg clasificado al ob-

e

jeto que grava ceto iampucsto,

....l
jt=]

Ziddcios urpanis.

Lo preductos gue sou objeto 4o imposicionss cn los bicnes
w2 CcoUsWTo goneral, gy soa que fusyen el praeaucido directo do 1o
tisrra o fruto de une transformacidn provocada por la industris,

omnidon ¥, por 1idzica consceucncia e su densnda, reproduci-
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dos de innediats en periodos de tiecnmpo nds o menos corios, sicndo
su proeio influeneiade cn situnciocnr g nornales por dos factores
principales: su costo y su denaada. En egta clase de bicnes, los
inmucbles, nos encontranos con und gituacibn cspecial: ellos no
pucden retirarse do inmcdismt. 4ol rercado cuands son afcectados por
nedidas diroctas; asi, un gravaieon ascbro log cdificios, podenos a-
Firpar que ¢n prinecipio afucwa su renia arwal y en definitiva es so

portzis por su prepictzris.

S5i 2 las nedildas inpositivas alulidas g0 agroza 1 iapianta
cifn de predios fijos on los alguilercs, la afirmeciin hocha proce-

dentenonts ge tornz dcd ordern do ahgsoluta.

Veanca qué consccoucncizs deteraina le situacidn olonteada.
En primcr téraino, un inacdiats raitrainicnto uvn ia consbrucciln, da-
do que es 1lbgico quo ¢l caynitelista invicrta gus dincros on ctras
actividades donde cgtinge que sus posivilidades 3¢ uwtilidad sean Da-
yorcs., Ello determinard - si ya no ¢xisty ~ ¢l grave probluae de la
falta do vivienda que sdlo co 2osidble solucionar acatanldo losg clédsi
cos principios Jde la lcy de 1la ofexrta y de 12 dcnanda, gquce on cste
caso 8e sintctizan on crear wna meyor oferta, awentanldo la edifica

Cif)nr

En nucstros dias sc han dictedoe en nucgiro pais moldidas ten
dientcs 2 sncarar estc »roeblsin, que g del crder nuadial,. Por cllas
sc facilitan prfsta:as bancirics a prgueiios propleiarincg guce descen
aaplizr sus inpucbleg 9 s¢ ccuerdan facllidades con ol fin a log

.

snpleados pdblicos, ¢tc., puro ¢s indudable gue la raiz dc cste jsraey
blema no hay que buscarla on la falta e nuwncrario nara llevar o ca
bo 1la obra, sino en la falta casi absoluta de manc de obra y nate-

riales ¢n gencral.

En unz situacidn nornal, cste inpucsto detormina las si-
guizntes consecuencias, teniendc sicapre ¢on cucnta los conceptos go -

-

nzralcs cxpresados preceicntencnte:

a) Viviendas,

Scerd trasladado el inpucsto 21 locriaric, scgin la situacidn-
y posibilidades del nercado de la vivienca; on casd contrario
inecide scbre ¢l propictario, ndg aun si dste vs ol usuario
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d21 bien.

b) Imaucbles ppra industris o ceocreio.

Pidsnos ropetir lo exprosads cn ¢l puats a), con 1z salvedad
de que para ¢l usuaric del bi:n, estc mysr gasto - g1 sz pro
duce - deterainerd un ausionts de sus gastos genirales, Que on
dcfinitiva neo debencs olvidar son los gue Jdetorminan on todo
sistena 2¢ contabilifal ¢l porceontaje d¢ gostos indirccetos
con que g¢ afcetan les biencsg J¢ coansuns geawerel.

2) Canpos en axplotacidn.

Segin 1la opinidn d4¢ David Ricardo, todo tributo que se -
pons sobre la tierrs cultivada, por ouy acderad.. gus fulre, scria
un inpucsto sobre ¢l sroducts y, por lu tantc, c¢ilvaris o1 nracio
del 2ismd. Para cllo, y de acucrd~, & los concepios 3¢ su facosa Ve
ria de¢ 12 renta, expresn gue le Ultinn ticrrs oxplotndsn ~ dlivimo
en lo quce = bondad del cultive o exnlitacidn sc roeficre ~ gus con su
praduccidn s3lo cubre los gastos o infincs ubilidoldecs gque justifi-
con ¢l trabajs, a2l scir gravada con ¢l injucsto ¢l moeluctor retira-
rd su capiial do esta cxplstacidn cuen 21 objevo 2o dclizarls a otra
actividad nis lucrativa, salve gque ol prceceis del producve suba has-
ta eonpensar ¢l gravaricn,

En canbio, si nos encontrance on prosencis 4o arrendamion-

t0s con prcecios congelados por ley, en ¢l cass 4¢ guo ¢l predis fue
s¢ explotado on arricndo, o sl ¢l proeio dgl pr.ducto Tuvicse nre-

cios fijos aoxtraflos 2 la 1lcy de la oferta y 12 denania, ya &cd 9T

codio de nenopoli o intervencidn cstatal, en ¢l enss Ic gue 1= G-
plotacidn gna llevadls a cabo per ¢l ducfio, este izpussto s iniuio-
ble quc debe scr-solventado zn anbos cascg por ¢l propistario lel

intuzble.

A€am Suith afirme guc toda contribucifn sobre 12 ticrra, un
virtud dc aplicarse scbre 1o base de porecniajes fijos, lleghe a sor
injuste con <1 transcurso &cl ticnpo, debids o log diferentis grados
do mejora o €¢ abandono en ¢l cultive de las difcrentos partos dol
p2ig, o pesar de gue on su origen, Jdicha contribucidn bubicse siido
juseva. Sosticne gue €llo sc oponc al primcro J. 1l3s principioss a quo
deben ajustarse los iapucsteg: "los sébditos d¢ todo ZTetaede debe

c.ntribuir a2l soetoninicnts del Gobierns on propo:cidn, tan oxecto
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cono sca posible, a sus rospectivas capacidades”,

Ezto nos hacec pensar on la neccsidald do una poriddica y jus
te. revaluacifn innobiliaria, llevada a ¢2bo no c¢on un exclusivo cri
b

torio fiscal, sino con uvu cspiritw de ocquidad,

3} Predios y cdificiog: abandcnadog o sin utilizor,

I hmmk an e b

Zri principio, podeilog alirnar gque pore ¢sta ¢lase de bicnes
on estas ¢.ndiciones, cl gravamen debe ser golventaldo por ¢l duedio
del inmueble, tenicndo pocas pogibilidades do hacer incidir ¢l nis-

29 on ¢l futuros a otro midenmbro de 1o sociocdoad.

Este inpuesto, adends do cumplir con su funcidn c¢specifica
de allezar fondos al Zstado, 1llena la finelidagd de Qombatir esta si
tuacidn contrario 2l interds piblico que puedan tencr cstos bicnes.
Js5p encontranos on prescncia ds un concepto convrnrio ol criterio

indailvidualisto 2bsciuvse de deainio.

Lajog cstd en nuestro drimo ol cbsorvar la ligislacién posi

tiva centempordnea d¢ la mayor porte do lo unisos? Je gravar con

,77

recargss ¢l estado ds abandono do cgtes bhicnocs, poro 31 debenvs deg

tacar qur corresporde contenplar con canteln csta situacidn, cstu-

2 '

diwndo las causas gue las deterainan. Verbigrazcie, on aucsiros dias,
an gue ro g posible llevar 2 cabe ccnsirvccionss i gran-¢ scala por
los incenvenieateg de tode crden que go oponen & su norpal roaliza-—

cifn, resultoria dodlemente injusto ad .ptar madidss cowrcitvivas con

tTra 1o poscedores Ge terrenos sin odificar

Lo ecxpuesto nes lleva a aconscjar un sanveradknto doipositi-
vos on luzar de groavar con reeargh un srodin pur ol sdlo necho do
sstar sin explotar o sin edificar, seria nns Liglce y juste que el

recargd s¢ aplicara perc en forma progresive y on relacidn directa

21l ticnpo en quo 21 bicn sc encintrara cn esta gituacldn coatraria

1 interds gensral do la gscicded. En csta foroa se provocaria la

.\

i

utilizaciin integral del territorio del oails, y ve combatiriao la cs
peculacildn gue s llova a cabo actuvalnenic con prodios que se mantic
nen en aanos de proplictarios gque ne los cxplston wgperandos una valg

-

rizacisn deterninade por el ajdelanto de la saociedad cn el cual no
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zeradd ¥y eontomplaria adends, las situacionces eventunlesg co-

o 1o gue o exprosara on pirraftos precedentes - imposgibilidad de o

Aificar -- que gon ajenas al posecdor del picn.
Reogldn IV ~ Impusste & loa rédites.

Con egte inpuoato cebtancs cn presencina de uno de los tribu-
t9s nodernus nds on boga y cuya aplicacidn ha dado nmotive a las nds

usicnas Aoctrinarias,.

w
o
o
[
L]
4]

St se tratara do un impuesto general, sin oxcepceidn, al rédi
to de todo nabitante 2e 1o Kacidn, cabria ofirmar de inmediato que
la posinilidad de su traslacidn seria muy remotas cuanto mds general

¢S wil Iribueto mencs posible es su treslacidn.

Sin eabargo, ¥ & peoar Jo cconaiderar de gue cn nuestre sis-~
Tenn inpositivo la aplicacidén del nismo no es absolutamente gencral,
podence af'irinr en principyic gque incicde en fernma dircecia scbre el

conbriburentc que lo abena, Quniro de clertas excepciones.

Caba agregar que mra qus esta situacidn se cumpla, se inter

PR

a) Tener una tasn inpositiva cuve gsea de wn monto razinableg
v) Evitar que soporte la plaze unz situacidn @i que por Su anar
mnliced manificsta ¢ incontrolada, pernita su traslacidn,

Comw ruvspucto & 1o expresado en el incigo a) no nos cxtende~
reoes mayortente, Solancgnte diremss que la prescreinz 2¢c +tasas 2xage
rados, en un gistema on guce ¢l impuesto no c¢s de aplicacidn general,
Acterainard que los que soporten cste tridbuto traten de hacerlo in-
¢idir, sunque sea parcialmente, sobre @1 oire nucleo de la poblacidn
BX2nT, anulando preciganente las ventajas de no gravar o deternina-
1os grupes 63 la socicdad. Adends, pucde »rogentarse el problema de
1o avasidn Cel imopucsto, ouy comin toda vez gus se aagnifica su non

to: cuta evasidn puade egtar dada vor ¢l fraude o porqgue desaparez-—

ca 21 oBjsto ¢a2l iupucsto.

E) ineiso M)} sc reficre & un problerar sunancnte complejo,
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curl a5 1o traslacidn S csse iliguteto.

En un régimen Ao Soropnllio, ol rapusstd que afects wn doter
minado bien gencralnente no s trapsficre, por cuznto su vrecio si
nubiera sido posible yo so hubiosra numcntado con autclecliin 2 la vi

gruela del grava . T captio on wn pdginen o Livro conpetoncia

presenta distintas voritcionco p need™<7id93as ¢l probloaa.

Asi, en un mercado normalnenic abastecida y juzando libre--
nonse la ley do la ofertz ¥y le deawnda, oz iniu.able qus la trosla
cidn al consumicdor dol impuesto qur cangiiciomng so viria rostringi
da por la posible conpetencia d¢ un product: sinilar cxtronjaro,
21l posible retraimisnto ¢l consviio ants la clavacidu del precion, o

por cunslguicer ctro factor sindilar. Encanbio, lopiranic ol Zactor

(42 demands on piaza 28 indudnble qus csie Zapucato seri trasladalo
2l conswnidor acclerarndo ¥y avtuandso cono foctcer positivo en sl pr.

ceso infTlacionista.

Expucsia nuestra copinidn sobre ¢l perticular, resulia intere

sante segulr al respecto a David Ricarioe, cuando @i su obra "Princi.--
pios de Econonia Politica”, en ¢l Capituio ¥V se reficre a los in~

pucstos sobre los beneficios.

Para &1, la treslacida ¢ol inpucsts ge cumpls sdn hacia a-

gquelleos que no lo abonan dlircclanente. IXprosas

"Si fucsen gravados los weneficios de Sodas lac industirios, ex-
"ceptuando los del agricultoer, gubiria el valor on dincre de Lo
“los los ariicules con excepeidn de los productos dol suelo. EL
tagricultor tendria los nmisans ingresos on trigo que antes y
"venderia su trigo tambidn vor ¢l misnw precio on diners: 2To
"ecomo estaria obligadc a pegar va precio adicionsl por todas las
"rmercancias que consume, con excepeidn del trigo, seria para S1
"un impucsto sobre los gzstos. Wi le librardia Z¢ esc impuesto
“una alteracidn en el valor del dinero, puds tal alteracidn po--
“dria hacer bajar a todas las nercancias gravadas a su precio an
"ferior, pero a las no gravalss las haria descsnder por dedaje
"de gu nivel anterior y, por lo tanto, aunnue ¢l agricultor com-
"orase sus nercanciasg al nismo precio que antes, tendria nencs
“dincro con gue coipprarlias".
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Repglén V - Impuesto a las ventas.

Al igual gque los impucstos internos,el impuesto a lag ventas
es tambidn tipicamente al consumo, y por tal motivb incide sobre to
da la poblacidn. Su cardcter trasladabie determina un aumento de pre
clio de los bicnes con ¢l correlativo encarccimiento del costo de la

vida,

Renglén VI —~ Impuesto a los beneficios cxtraordinarios.

In virtud de las dificultades gque sgoportaba el erario cono
consecuencia de la merma en las recaudaciones aduaneras que deter-—
minara la gsituacidn interracional, el Poder Ejecutivo dictd con
fecha 31 de diciembre de 1943 &1 S.D. n° 18,230, por el cual crea
ba agte gravanen con cardcter transitorio por el tdérmino de tres

o~

noe

£
¢

*

Dends esta decir que este impuesto sc superpone con el de
los réditos, dado que ambos inciden gobro la nisma fuente: las ren
tas o uvtilidades. Por %al notivo son de aplicacidén, cn sus lineas
senerales, lo expresado cuando tratamos aquel impuesto; cabe desta
car sin ombargo, que el inpucsio a 1los beneficios e¢xtraordinarios
es un tridbuto que se abona deducidnlcse lucgo cono gasto, En can-
bio el impucsto a los réditos es personal, abondndose solamente en
presencia de beneficios netos, considerando previanente la deduc-

cidén de agquel.

Parn este inpuesto rige un concepto rnuy de actualidad. Por
¢l se sostiene gue ¢l Betado, al tomar un porcentajc de ¢stos bene-
ficios, e invertirlo ¢n sus gastos ordinarios, lleva a cabo un plan
de redistribucidn de rigquezas en bheneficio de 1la colectividad. Nada
s prematuro y perjudicial que adelantar opiniones financieras sin

Ja debida mesura y andlisis dc sus consecucncias.,

Ello, que podria ser razonable para situacioncs cventuales
de guerra o especulacidn desmedida, o para palses de cconomia nas a
Tianzada o ovolucicnada que ¢l nuestro, no es absolutanente cierto

para nuestro pais.

No hay medio nds util y fecundo para inmpulsar nuestra scono
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nia, que el fomento de la reinversién de gus beneficios, por par
te de las actividades privadas, en nuovas enpresas o consolidacidn

de las ya existentes,

"En tal sentido, el Conse jo Interamericano de Comercio y Pro
duccidn, en su tercera reunidn pleneria de Montevideo reconcndd la
"adopeidn de medidas apropiadas para evitar que la progresividad del
inpuesto scbre los rdéditos absorba una preporcidn excesiva de los
réditos individuales y entorpezca, por tal notivo, la formacldn de

capitales”,

Ronglén VII - Impucsto de scllos.

En principio, podemcs considerar gque ¢s un impuesto que in-
cide en forma directa sobre ¢l quo debe abonarlod Sus posibilidades
nds o nenos inmediatas de traslacidn, dentro de cada uno de los gru

pos que forman su recaudacidn total, es muy rclativo.

El papel scllado y los gravdmenes scbre el registro de obli
gacliones y contratacicnes de préstamocs, dice Ricardo, recaen total-
mente sobre el prestanista y, en realidad, son sienpre pagados poxr
¢1l. Log derechos de la nisna cspecile sobre los procedinicentos lega-
les,; recaen sobre los litigantes,; reduciendo para ambos el valor

principal del asunto en disputa,

Rengldén VIII - Patentes. -

Este inpuesto afecta en forma directa al contribuyente que
lo soporta., Sobre sus posibilidades de traslacidn, podemos repctir
lo que dijimns cuando considerdbanocs el capitulo correspondiente
al impuesto "Contribucidn Territorial"” en la parte refcerente a

"Edificios urbancs para industria o comercioc".

En efecto, afirmdbamos que este impuesto determina un aumen
t¢ de los gastos gencrales del industrial o comerciante, segin co-
rrespondas Estos, no debemos olvidar que son los que determinan en
todo sistema de contabilidad el porcentaje de gastos indirectos con

gue s2 afectan los bienes d¢ consuno general,

Es indudable, ¥y en general debenos tenerlo en cucnta para
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ia mayor pavrte C2 Jos itributos, gque la posibilidad 4¢ la traslacidn
aluiida estd supeditoia en cada cago a la gituwacisn del mercado con
ess nomento; gue serd on definitiva el gue guisrd la posibilidad le
hacsr rcecargar sobre 1ot blencs de consuno estugy gastos determinados
nor log gravdncnes o si eglos afectardn lisa y llanamente 1la ranta
del econtrituvonts coriginal.

Pory 2n ¢l case qua nos ocupe, y tenisndo en cucnta los ra-

nos 4 copercin 0 indugiria afectados, la incidencia ¢n algunos ca-

[

X

hard sentir gobre los que usan o consunen estos bicnes.,

AR

Para ws pnayor ciaridad de lo expuesto, nade mejor que trang
cribir los rance de conercio © lndustiria afcctados por veic impucs-

to., 21los son, con indicaciédn de su nmonito, los siguicntes:

a) Agensiass de colocacionss: £ 500 a 1000,
h) Agencias de invootigaciones particulares: & 300 a 1C.200,
cr Almccencs por nayor de bebidas alochdiicas MUJt*ladas:

$ 2. OOO 2. 30.,000.

Alnncenss por maoncr de bebidas aleohdlicas destiladas como ng
goclio anexo 9 no & otro ramn de coaereio, para counsunirse fug
ra del gstablzciniento: $ 200. a £.000:

Cabarceta: $ 10.000.
Casag amcbladas: § 50 a 5,000.

foa
pr—

©
.

’-;)

Casas de préstamcs prendarios sobre alhajas, vaucbles, cte.:
% 5.000 a 2G.000,.

i} Casas, socicdoes o porsonas que compren o vendan pdlizas de
anpeilo; anuwacien transacciones o agdelanten dincro sobre ellas,
Por »ropia cucnia o en couigidn: § 5.000 a 20.000.

i) Despachrs d¢ bobidas alcohdlicas destiladas on copas u otra
forma, para scr consunidas en ¢l estableciniento, con 9 sin
otros conswaes, en ¢ fucra de las comidas: 2 600 a 5.000.
Juedan comprandlidos en este inciso las foncéas, restaurants,

Steleg y cunlquicre otro establccecimicnto que sirva dichas
bebidas; curndo estén en el interior de clubs y casas de ba-
flo se abonard un 50% de dichas cuctaes.

i) Fabrica de bebidas alcohdlicas: § 1.000 a 20.000.

x) Inportadores de bebidas alcchdlicas destiladas: § 3,000 a
30.000.

1} Joyerdes: § 200 a 20.000

11, Joyoeros arbulantes: $ 100.
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1) Veadedores ambulantes de bebidas alcohdlicas: § 500 a 1000,
n) Vendedores ambulentes de vinos y cervezas: § 200 a 400.

fi; Vendodores ambulantes de otras mercaderdias cuyo expendio ¢n
locales fijos esté sujeto a patentes: § 50.

Honglin IX - Regalias do potrolco y canon minero.
Ias disposiciones vigentes sobre ¢l particular ¢stablecen:

"%1 Zstado Nacional o Provincial percibird como contribucidn dc
"toda explotacidn de hidrocarburos flufdos, el 12% del producto
"bruto, que polrd rebajarse hasta el 8% susun deterninadas cir-
"eungtancias”,

"les ninas son concedidas a los particulares nediantc un canon
"gaual por peritenencia, que sera fijado periddicancnte por ley
"y ogque el concenilonario abonard al Gobierno de la Nacidn o de
“las Pravincias, scgun la jurisdiccidn on que sc hallaren las
“ninas,"

De Jos conceptos expucstos, y tenicndos con cuenta que los
precios de losg derivados del potroleo estdn fijados en ol orden in
terno §y dque para los ninerales generalnente rige ¢l precio que fija
1a plaza internacional, es indulable gque esgtos gravdnencs, dentro de
ci:rtos linites, son soportados por quidén los abona originalnente,

es decir, el gue vealiza la explotacidén,

Heznos afirnsdo egsto, con ciertas linibaciones, en mérito a
considerar gue un recargoe desnesurado de cstos gravémenes repercuti
ria en forma distinta. Asi, por ejenplo, uwn.gran aunento de los im-~
puestos sobre ol petroleo llevaria a las cnpresas de este producto
2 12 necesidad de obtencr que ¢l gobierno pernita un auvncnto de pre
cios, lo cual determina una repercusidn sobre los uswarios. Do i-

gual modo, esta situacidn s2 repite para los nincrales.

fengldén X - Topuesto a la transmisidn gratuita de bicnes.

Los térninons ¢n que estd rcdactado el articulo 1° de la
Tov n® 11.287, que ripge cste impuesto, aclara los alcances del nig-
ao. Sgtablece:
"Todo acte realizado ante la avtorildad de los jucces o 2nte los
"ggcribanos 4o registro que exteriorice la transitisidn gratuita

"por causa de mucrite, anticipo de heorencia o donacidn de bienes,
"muebles @ inmusbles, crdditos, valores, otc,, 2xistentces en la



- Glo

"Canital Federal o torritorios nacionales, estord sujeto desde la
"promalgacidn de cotgd ley y cuclquiera nque sea la fecha de la
"muerte del causantz en caso ée transnisidc por fallecinicento, a
un inpuezto vodbre 21 monto Ge cada nijucla, legado, anticipo o
~Jdonacidn .

s indulable gue cstanos en presencia de un irpuesto que &
facta Jirectancnto al beneficiario de la herencia o donacidn y cuyas

cdes de dtraslacidn son prdaciicanentc nulas.

Bs un inpueuto de profunds contenido socinl. Actda en Fornsa
nesurada ¥y ooernzaonie gchro uno de los principaics problemas del
pata: el latifurdio, con su corrclativoe, la conconiracidn de rique-
zis. rara ¢llo, no afecctza de nuerto legitimos intereses, ni crea ¢s-

tndos £ drimo perturdadores Gentro de la comunidad.

Tizpe on cueate 1os sagrados vineles de la institucide fani-
11 afzctanlio con vorcentajes cada vez nds inferiorss segin sca
savor Ia reiacidn da varentcesco y teniende en cuenta, ademﬁé, la su-—
J2. re¢cipida. Por Gitime, os digno destacar 2l Cestinoe del producido
Fotal dn este ilupuceto: forma parte del teosoro cscolar que creara 1o

loy n° 1420 G2 edueacidén comin.

Rengitdn ZL . fopoctto o los carrorag.
Los dnpacatos que afecten mercancias 0 wgos 0 goces gue po-—

dodanos Llannr de Lujo o sunerfluo, recacn sobre quiencs las consu-

sen o usen, rasodeclivamente. Asi,el impuesto sobre lms boletas do a-~

sucstas en leas carreras de caballos incide sgobre quidn goza con osta

fdversifc o juego y en preporcidn a la medida gue s¢ lo procura.

enyldn XIT - Inpuestn a los beneficios eventuales.

De la lectura del articulo 1°¢ de esta ley, cuando habla dc
los ganancias sujetas a este impuesto; se deduce que es wn gravanen

qus cenplementa al inpuesto a los réditos. En cfcecto, determinas

"Todoey log benclicios obtenidos, a partir del 1° de onero de 1946,
Moor personas de existencia figica o ideal o sucesioncs indivisas,
*darivados de fucnte argentina y no gravados por la ley d¢ impuesg
“to a los rdditos, quedan sujetos al gravancn naclonal {c emergen
"oia <ue cebrvlece la presente ley!, '



- 624

Por ello, nos guia el concepto 2c que ¢s de aplicacidn lo CX
presado cuando nos referiamos a aquél impucstc. Sin embargo, tenien
d¢o en cuenta los principales 1ubros que on la prdctica forman el su
Jeto de oste nucvo inpucsto vemos que sus posibilidades de trasla-—

¢idn son nuy rclativas, afcctando dirsctancnte a guidn lo abona.

Asi, 51 considjerancss gque afecta los premios do loteria y
juegos de azar, vezds que 1o hay posibilidnZ de traslacidn de la in

cidencia del inpucsto, %al cooo dAijéranoes con ¢l zapituwlo anterior,

al referirneos al inpussio 2 las carrgseras.

In cambio,si congideramos gue tambidn afecta las uwtilidades
de toda venta de inmvucebles, vemos gue sobre cgte particular, segun
gea el cetado de la plaza »ara opcracionces de propiedades en un de-
terminado moménto, porritird vn aumento 2el valor el bicn con la
censiguiente traslacidn varcial o total de la incidencia del iapucs

1o,

Pero en un mercddo inmobiliario mas o nendos en estado nor-
nal, es 1ldgico supcner que Tedo inpuosto gsobre Ja vente de tierras
recae totalmente sobro el vendedor, dado gque es dificil o en dltimo
caso nmonosg comtn que el conprador se vea en la necesidad de comprax
y por el contrario serd el nccesicadd cn vender. daucl estimarid lo
~ue le costard la tierra adicionanco el valer de los impuestos al
precio de la tierra; cuanto nayores scan losg inpusstos menos pagard

como precio,,

Pero la objecidn mids fundancntal que se hace sobre los inpues
tos sobre la propiedald; por su incidencia, es aqﬁella de gue inpide
que ¢l capital nacional sca distribuido cn la forma mds benéfica pa-
ra la prosperidad gencral., Ricardo conenta que M. 3ay se pregunta:

Porqué desea un inldividuwo vender su ticrra?. Porque tiene vtra in-
versidn en'vista en la quc sus fondos scrdn mas productivos. Porqué
desea otro comprar esta nisma ticrra?. Para ¢mplear un capital que
le producia demasiado poco, o cuyo bencficioc cree poder nejorar. Es
te cambio saumentard la renta general puestec que aumento 1z de sus
partes y por sobre tolas las cosas, satisfard «n forma natural las

nacesidades de las partes.
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Por lo intercsante de estos juicliog, gs que hacemos su trans

cripcidn.

Hengldn XTIT - Dercchos congularcs.

Los dercchos consularss, de acuerdo con cl zraancel gue le fija

su ley rospoctiva, gravaalos siguientes actess

@) fLctos relativos al esbado civil.

Registro de pertidas d¢ naciaiento, matritonio, defuncidn,
ete.

%) Actos etsvinlcse.

Otorganiento Jde poderes, testinonios; 2scrituras, legalizacio
nes, registro de docunentos en ¢l pretocolo consular, ete.

c) Actos relativos a Ja navegacidén y al comercio.

Tegalizacidn y registro del manifiesto, conocimiento, certi-
ficados de subarque, legalizar listas de pasajeros, contra-
T08 de seguros, etce.

~) Actos adninisirativos y de cancilleria.

Testinonio y lcvgalizacidn de documentos, visacidn de pasa-
portes y certificados de bucnz salud, etc., legalizar fihe-
turas.

e) Actos Adiversos.

Versidn al idioma nacionzl de docunentos en general, etce,

21 sonerce andlisis de los actosg que afecta este gravanen,
nag peralte afirmar que el nismo, en general, incide en forma direc
ta sobre el que debte abonarlo, sin posibilidad dc Traslacidn. Sin
Shargo, para algunosg rubros, tales cono docwaenios de eabarque O
sinilares, podenos congiderar gue este impuesto inecide sobre bicnes

de conswo.

En erscto, cn estos casos, os indudable cue el inportador
al igual que para los Gerochos de aduana, agregard al precio de con

- -
.

ara en el exterior del producto, todo desenbolso que efectic nasta
que =21 nisno esté on su poder y listo para afrecer enventa a su

clientela de la plaza.

Torgsldn XIV - Particinaciones diversas,
=, = -

Por la indole e este rscurso, aportes de organisnos ostata
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ies bancarios e industriales de organizacidn descentralizada, escaya

a) concepto gandrico de recaudacidn tridbutaria.

Para el aflo 1948, esta rccaudacidn se caleula sobre la gi--

gulonte base:

Banco Central de la Republica Argentinag ....... nfn 10.000.000

Yacimionto Petroiifcros PIiecalos seeeecacacares " 20,000,000

——

afn 40.000.000

Fongldpn XV - Lotceris dz Beneficencia Nacional,

Fara precisar la incidencia de edta recaudacidn del Estado,
zon e aplicaciin los concepias cxpresados en el capitulo XI, cusndo

nes referiomos al inpuesto o las carreras.

En cfccto, es scolventado por quiédn participo voluntarianen-
o en cabte Juego de azar; sin poderse pensar en suw positilidad de
truslacidn de su incidencia. Repetinos 1o expresads en el capituwlo
anberior, en el scntido de que esta renta del Lstado no reviste

1os cardcteres propios de un impucsto,

ringlon XVI - Bereficios de Cambio,

Iniciada la tercer década de este siglo, sc conenzd a sen-
tir en nucstre pais los efoctos ée una aguda crisis gue azotaba cl
nuiio ¥ gque repercutid netoriamente sobre nuestra econonia, afccw
tondo seriancntce los precios de nucestros productos bidsicos: 1los

productos agricolas y ganaderos.

Con el objeto de cubrir ¢l mnayor costo que denandabs el ser

vicio de 1la 2deucda externa, ¢l de ayudar con subsidios a lag produc -
toras, consvrulr clevalores de granos y costear el funcionamiento

de diversas junvsas cresdas para regular la nayor parte de lag adii
vidades agricolas y ganaderas a objeto de ascgurar al productor
ceripensacicnes equitativas se crea la Oficina de Contrel de Canmbios,
gue mediante el sistecma aplicalo reporta al fisco ingentes recursos
oriyinagdos por los bencficios de canbio,

Ia Scciedaldl Rural Argentina, con fecha 19 de julio dec 1947,
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envid al Ministre de Agriculiura una nota expresando gue durante el

verfodo conprendido entre los afios 1933 y 1945 la agricultura y la

saroderfa habfan contriduido al fondo margen de canbio, segun ci-
fras aproximadns tonzdas de diversas publicaciones oficiales Jn
min 1.120.917.000, habicendo recitido el agro en calidad de fononto
solanente min 362,475,200, En detalle, las cifras expuestas son las

simuienies:

Cuadro ne 8

— e — — e —— —_— LT S T R

Contribucidn al Reoeibido por el
marsen de canbic agro cono fonien %
o (1933-1945) __to o subsidio. .
nen n$n
Agricultura .. ... 545.090.000 304.710.30C 55,9
Ganadorin «.a.. .. 575.927.000 58,764,900 1¢,2

1.120.917.000 363.475.200 32.42

Pora llegor 2 estas cifras aproxinolas, calculn durante es-—
tos afics ¢l vulor 2¢ lag exporvacioncs agropecuarias en relacidn al
valor total exportaln, aplicando este porcentaje a ing leiras de ex

wortacidn negociadan vy que formaron el npargon de cannio alwdido.

pe 1o expuesto, planteadas las cosas en cgte forma, tondria
mos gue este nueve inpuesio, creado bajo el nombre gendrico de Le-
n=ficics de canbio y al margen de toia legislacidén auvtorizanic, in-
cite en principio sobre 21 productor del agro. No noy extendencs on
consideraciones sobre la posible traslacidin del mismoe, »ara Lo cual
vudrianes repetir 1los conceptos gue sohre el marticular cxpresz Do-
vi1d Riecardo, porgque interpretanss que en rcalided laos beneficios de
canbio son un impuesto 2 la inmportacidn, y por cnde, inciden sobre

21 consuno.

En efecto, teniendo Zundanentalmente en cuentia el motivo pa
ra el que fué creado ests sistena de difercrcing de cambios, intcr—
pretanog que ro es el exportador el que recioce un Renor inporte al

negsciar sve divisas provenientes ¢e la operacidn, sin- que ¢s ¢l

ing:rtador ol que ve cncarccesidas su  coanra; al teiner cuve abonar
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Por esa adsma divisa un nayor inporte.

-

Expuesto el concepto de incidencia de cste gravamen; resulba
de interds destacar que, vencidas las dificultades do colocacidn de
nugstros productos agropecuarios o precios razonables cen relacidn o
su costo de produccidn, esta imposicién Ha silo mantenida aplicdndo
s& en su mayor parte con dcgtino 2 ronlas generales para cubriry 508

tos normales del erario.

Su aplicacidn a Rentas Generales guar:: la giguiente cvolue

cidn desde su inplantacidn:

Aflo 1942 seveonesosesscs NN 50,000.C00

H 1943 :ni-‘.de-.!..vl.ﬂ'. i 504000@000

WOLlO44 s iecoverevoscse 120.000.000

"OLGLS secenieneaeeaos U 120,000,000

"O1946 heosvorcaneones ! 120,000.000

HeODG4T7 caveecsacecanes U 556,000,000 (cdlculy re
CUrsos )

" 1948 L N A A Y i “661»600‘:000“ it t "

T\)tal LRI AN L) TJE,BI]J.g???oSOO»OOO

Resulta ilustrativo hacer en fornae integral un detalle Jdeld
producido habido en concepto de margencs de cambio y la inversidn
efectuala de cestos fondos: Atcnidnldones a cifras oficielos del Mi~
nisteris de Hacienda de la Nacidn, tencncs ¢l cuadeo 20 ¢, que
surge del mensaje del Poder Ejecutivo e informe Jdel citedo Minisic

rio, refuerentes a la cuenta d¢ inversidn del ejercicio Jde 1947.

Rengldn XVII - Rentas diversas.

Tenienda en cuenta que cl principal rubro que forma ¢l to-
tal a recaudar bajo coste concepto, estd formado por el "Fonda de
Beneficing de Cambio", segin detalle de rocavdaclcnes 1o este rubro
en cualro n® 6, onitimos de analizar - por su poca inportancia -

el clmuly de pequefias: recaudaciones que totalizan este renglin.

Rengldn ZIVIII - Correos y Telecoaunicaciones.

Se onite entrar en nayores consideracicnes sobre la inciden
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rriduciddy dc pmargen de canbio y gnstos realizados

{en miles de nfn)

1T

et A e e —

Ceoncepto Ao §.§__,____“_£ Potales
1834/1946 | 1947 ;
ProGuCIiBo «eeeesenesen 1.451.992,1 | 676,418,5 2.128.410.6
Margen de cambio ..... |1,415.721.4 : 663,919,3 | 2.078.740.7
Intcresces anticipos : ) §
ex—Junta LRegul.Vinos.. 9.576.9 265.3 - g,842.2
Intoreses acreditados | ,
por corresponsales ... 20.888,1 @  12.690.61  33.578.7
Otx0s intCreses .aes.n 5.805.7 443,31 6.249.,0
Gastos realizados ... |1,316.324.2  673.279.0| 1.989.603,2
2)diferoncias dc cafn- ' !
IO wvrrnrenrarans ol 442.358.3 . 39.849.10  482.207.4
i
Deuda publica ...osw 361.748,5 1.451.4§ 363.,199.9
Otros pagos ovn el ; : :
exteTior caivesanns . 80.609.8 ;  38.397.7! 119.007.5
Relaciones Exterio ; i
res y Culto ..... . 33.805.7 ¢ 15.545.4 1 49,3511
GUEITE svossasason | 23.550.4 I 2.554.3 | 26.104.7
Marina ...... ceeve b 16.886.9 11.922,0|  28,808.9
Interior veoes .o or | 142,2 - I 142.2
Agl"lcuj_t'lll"& I EER Y] I 73302 { - i 733a2
HACiend® seeeevens | 1.111.8 | - ! 1.111.8
Gbras PULLicas ... | 2514 | - | 251, 4
Just,e I, Piblica. 46.6 - | 46,6
Trabajos Publicos. 2,851.6 ~ : 2.851.6
Subsecrctoria de | ! i
Aerondutica +.ee0. 1.220.0 ? 7:846.0 i 9,076.0
Ind.y Conercio ... . - i 530.0 530.0
! 1 H
b) Contribucidn a Ren- | i %
tag Goenerales ...... 460,000:0 '  620.000.0 { 1,080.000.C
c¢) Contribucidn presu~ ' ;
pucstlo ex-~0ficina :
Control de Canbios.. | 4.,961.4 , 4,961 4
|
d) Gaztos adnministrati | %
VOS sennson ceeenen ee 65.256.4 2.563:3 ! 7.819.7
!
Junta Rcguladora ; ]
de 1a Produceidn - , I
Agricola ...e.eens | 30.961.3 ) | 30.961.3
Junta Nacional de . [
COYNIES cvvvnosns e 182.8 { 182.8
t
|
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I-Diferencia cntre I y IT

135.667.9

3013905

138.807.4

Concepto j ; ,_ﬂwﬁ QL. ‘% Totales
e =+ e v1934/1946 . 1947 f
e e e
Direccidn de la i i :
i - .
To LoChEY® consuo | 486.8 | i 486.8
Diroccidn Const. : i
Rlavadores de = i f
GIONIS snecesece s G491 A : s 4
A. AR o o491t ; 5:491.4
Direccidén del Al- ; ;
goddn ¥ Cultivos i i
L(‘:Sp@()l&lt,s L R i 175200"6 : 2"563‘3 E 19"763“9
Jont.Nae, de la In i {
dustria Lechora . ? 16.7 ? 16.7
Con.Nac., de Com~ | : :
VUEEIDLE ornraven | 2.0 | : 2.0
Junta ».prouover ! ¢ {
cxport.de carnes, i 241.2 E 241.2
Juntia Reg.lndus~ | } ;
tria Lechora o.., | 1.673:6 ; 1.,873.6
1 i
e¢) Red Elavadores de ;
Gfaﬂ(}S Z K €6 0 a8 a e TP ! ‘]-96178{"{ { il 290.1. i 48‘1888’6
£) Con.lac.Granocs'y : i i '
Elevadores (gastos | :
funcion.elevador.y : !
silos subterrancos) | 660.5 | ; 66045
4 ] -, . ! . - E - ;
g Gastos de Tomento.. : 293.908.9 1 1l.156.7 305.065,6
J-Regul.Produce. | ;
Agrlcola cinsaoon 222.458.3 399.7 232.858.0
Junta H.Cornes ..  40.082,7 . 40.082,7
Con.Nzc. Iniuvustr, : ,
TUCACTR seassocos | 5,405 a4 : 6.445. %
Junta R..Induvetria i ;
TiCRBTA covsnonna | 4.879.1 i 4.879.1.
Junta p.prouover ;
eLporiac.carnes . | 2.438.6 | 2.438.6
Subgidio a usinas | _
pesteriz,lochee., | 2.767.7 1 9:719.6 12,4873
Gagitos canpala : 1
iz i - !
c/langos o ......T 4.836.6 1 113.2  4.T72304
Yenta fibra de al j
2034n a Bopada .y ) - . 1.150.6 1,150,6
!
E
:
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cia inpositiva de esta recaudacidn, por cuanto la nispa reviste el

cardcter de retribucidn de servicios on forna directa ¢ inmediata

hacia el usuario 3de losg servicios que presta.

Cor. 1o expuesto, henos terninalo el andlisis de todos y ca~-

o

da und dc log iapuestos que forman los recursos de rentas gencraleos,
Precizganente Jescanss dostacar que éstog, en la actualidad, sélo re
pregentan una 3rte do lag rcentas totales del Hstado gue no alcanzan
al 50% de las nisnas, lo que noes obliga a poner en evidencias para

que se btonga una ildca en conjunto del problema aborlado.

A continuacién se detalla el total de rccursos del Tstado,
scgin proyeceto de presupuesto para 1949 enviado al Congrese de la

Facidn, para su aprobacidn: :

1} Recursos roentas gencrales sesessesesrvees nn 3,860,000,000

2) N negociacidén titulos deuda pi-

bli()z‘- * % & 0 0 B0 0 &8D kRS O o s bl " 70908000000
3) " leyes €8p6C1lales tevsasscssanees U 222.098.307
a) " propilos y contribucioncs del

Estado a los organisnos descen

tralizados ® % 8 9 0 8O 8 8 % R O S&d %0 RO R H 4—00290979'406

ngn 8.821.877.7313

Onicines cungiderar ahora los dog prineros rubros. Bl pri-
mwero por haber sido ya anzalizado en detalle precedenteiiente y el
segundo por la naturalesza de la recaucacidén fruto de la negocia-

R

ciin de titulos.

Los recursos de leyes especiales estdn formados por un cu
riulc de pequeflas recauwdacioncs que adoptan la ferma de impuestos,
tases, alquiler y venta de elementos, etc.

Por dltino, teneincs el rubro nds importante de fondos que
mani: ja ol Egtade, corresponiiente a los organisnos descentraliza-

dog.
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Estcs fonlos scen rceccaudados bajo la forme de inpuestos o
rediante la venta cde los prcductos que elaboran o comercializan

estas entidfades, que actdaﬁ generalmente en un pland Ge nenopolio

o 22 ventajas e¢statales especiales.

Cono ¢jenplo enumerativo de los prineros, veames el cdleou-
lo de rocursos para ¢l afio 1947 gque se detalla en el cuadro n® 10

qQUC s AZrega.

w1

£l andiigis de los principales rubros que forman este ca-—
pituls de recursos inmpositivos, nos lleva a opinar sobre la inciden
ciz Jirectna e innediata que los nisnos ticnen sobre el consunidor.
un efecto, la sola enunciacidn de gravdnencs que afectan a los com

bustibles, vino, yerba mate, etc,, aseveran lo expresado,

2n el cngo particular de los conbustibles, por la intina re
acidn que tienen los nismos con algo tan vital para la vida y desa
rrollo de la Nacidn cono son los transportes en general, pédemos a,-
firpar que la incidencia y traslacidn adquicre derivaciones insospe

chalas.

Con respecto a las recauwdacicnces fruto del Estado conercian
to, Tinauwdi, precisancnte actuwal presidente de Italia, en su obra
"Il sistenz tributario italianco", &ice: "La diferencia entre el cos
to para ¢l figco nonopolizador y ¢l precio que se hace pagar a 1os
consvnailiores puede ser aproxXinadanente considorado como impuesto",
D2ede un punto de vista financiero resulta relativo hablar del im-

puesto en el caso de los nonopoliocs del Estado.

-

Desde el punto e vista juridico el cobro de tributos efec
tuado con el ndtodo del monepolio no crea una relacidén de impuesto,
sino una relacidén de compra-venta entre el Estado (o revendeder au
torizado) y el consumidor, extrafia al derecho tributario y mds bien

relativa a la nateria de los contratos concluidos por el Estado.

Asi dames fin al andlisis de la incidencia de las diversas
rentas gque forman el erario del Estado en nuestros dias, en la forma
aas somera que la claridad pernmite. Se podrd objeta, quizds, el eg-

viritu cri%tico que s¢ ha tenido en general al considerar cada una

i
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Cuadro ntld

Keeursos no comprendidos en 21 cdlculo de recursos

de Bentas Ganerales. Afectados a fines especiales

Concepto : ngn

Impuestos a los .combustibles y lubricantes (Le
yes n° 11.658 y 12.625 y Decreto n©18.,410/943),
ATectado a la Adm.Gencral de Vialidad Nacicnals

Imouests & 1a Nafta seeiciveeecisneciivereensioes | 80.000:000
Inpucsto @ la nafta tipo aviacidn.: Afectado a :

la Dirceeidn General de Acrondutica Civil sss.aas - 2,000,000
Inpuesto a los otros combustibles (Decreto n© é

18.410/943, arte TO) sisisesstnaicoinnoensanns Vet 6:000,000
Irpuesto a Jlog lubricantes iseccossunens cerevrened | 6.500: 000
Adicional {decreto n® 18:410, arts 1°2) seecuovess 543 000.000

Contribucién a las empresas ferroviarias (ley 5315)
Afectado a la Adn,., General de Vialidad Nacional:

Contribucién del 3% del producido de explotacidn.
de 1ineas TErreas t.eciicersorsesvanisssaassnsoes . 1.600.000

Tnpucsto al vino {leyes n°.12137 y 12355). Afccta-
tado a la Dircceidn de Vitivinicultura: i

Producids de la sobretasa de $ 0,01 m/n por 1i-
tro de vino oXpeCldeo eecesireitorserarercasoonces | $.200,000

Impuzsto a la yerbda nmate (Ley 12.236) Afectado a
la Dircccidn de Yerba Mate:

Inpuestc mévil a la yerba mate librada al consuno 6.600.000

Contribucidén de los cxport. de cereales (leyes n
12.253, art.28 y 11.672, art.185, edicidn 1943)
Afectad: 2 la Con.Nac. de Granos y Elevadoress

Coantribucidén de $0.02 por quintal de grano expor
tado 4 4 v e 4 F pa a8 4 ® v ¥ v ¥ g0 39 * & v # 3y 4 # 2% P 5 F a8 e b ' 700.000

Contribucidn de los gue cnajenan ganado {ley 11747,
art. 17, Inc.d); afcctado a ia Junta N.de Carnes:-.
Contribucidn a cargo de los que enajenan ganado
destinado a consumo interno o a la ¢xportacidn... 16.500.000

Inpuesto de aprendizaje. Decr.l14538/44 y 6648/45.
Afectado a la Com. Nacional de Aprendizaje y Orien
tacldn Profesional:

Contribucitn a cargc de industriales que ocupane |
nas de 4 obrsros en sus establecinientos s.siease 12.000.000
Gravancn a 1los e¢specbdc.deportivos profesionales. '
(ley 11.672,nrt.68,edic.1943).Afectado a la Com.Nac.
Hon.de Fuomcto del Deporte y Direc.de Administracidn .
del Ministerio ¢ GUOTIasceereans erenvanen Coenne ve ! 200,000

195, 300.000




de ellas.

Asi ¢s; se ha considerado tedricamente y teniendo en cuenta
en todo momento lo utdpico del concepto, que seria e desear que ¢l
Lstado pudiese llenar sus fines en la mejor formna posible para toda
la comunidad y sin tener gque consunir parte de la renta nacinal en
forma de inpuestos, Pero cono esto no es posible, se adopta este
criterio eritico en el dnimo de demostrar las cunsecuencias y deri
vaciones gque ocasiona cada uno de c¢llos, tratanis de poner en evie-
dencia la absoluta necesidad de la mesura cn lus gastos publicos,
que son en definitiva los que fijan el monto o intensidad dc ague-
llos.

Para corroborar lo einucsto y demcstrar la traslaciin y de-
rivaciones que puede tener la aplicacidén de wn inpuesto, nada mejor
que transcribir unos padrrafos de la obra "Principiocs d¢ 1la Ciencia
de las Finanzag" del prestigioso autor italianc D. Francisco Nitti,
dsil expresa:

“Que al aplicar un inpuesto se afucta a industrias con ventajas
"diferenciales en la produccidn,

"En casl todas las industrias encontramoss productores gue se ha-
"llan en nejores condiciones que los otros, por nuchisinas causas:
"sor tener nejores o mds cercanos nercados de conswmo, pPoOr posecy
"abundancia de capitales, o sdlo por degplegar una mayor activi-
"dad. Cuando se presenta un inpuesto nuevo o un awicnitc de 1los
"existentes, este productor, situado en las mejores posiciones,
"wuede esforzarse en producir mids barato y, por lo tanto, mante-
"ner leos precios conro estaban, preocupdndose de trabajar sobre
"todo para ¢l porvenir, Qué papel juega el impuesto on este ca-
"go?, Tiende a barrer a los productores nencs hdbiles o con nenos
"guerte. Si bien es verdad gue log nds fuertes ven disminuir por
"almin tienpo sus ganancias, ellos confian precisamente en la obra
"de la seleceidn realizada por el impuesto".

Pero es inludable que no scn éstas Unicanente las consecuen

clas de toGo impuesto.

La necesgidad y conveniencia de un gravaien, debeilos buscar-
la en los fines que llena el Estalo. Este reviste el cardcter de una
institucién, cuya bondad nadie discute, creado con el objeto de lle-
nar necesidades de utilidad para la conunidad y para cuya consecu-
cidén no estd capacitado a llevarlos a bucn fin cada une de sus nien

13
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bros en forma individvwal y personal.

Teniendo en cucnta este concepto en forna permancnte, pode-
nos afirnar en todo nonento y sin lugar a dudas;guc ¢l Estalo estd
consuniendo en forma negativa la renta nacional con la aplicacidn
de inpuestos, cuanlo realiza gastos superfluos.c denagdecicos que no
son 1los que debe realizar el Estado en un bien entendido provecho

de la sociedad y para ¢l bien piblico.

David Ricardo, en su ya citada obra "Principiocz de Econo-
nia Politica y de Tributacidn' al referirse a las consecuencias Jde
los impuestos expresa que

"todo lo que eleva el valor de cambio de las nercencias de cuali-
"quier cgpecie ue tienen una denanda n generalizala, tizrde
p ¥ q. = H

"a perjudicar el cultive y la producecidn, mal inseparable de to-~
"da tributacidn.

Teto puede condiderarse, en efectn, cono la desventajs inavitable
"gque aconpafia a todos los impuestos recibidos y gasiados por el
"Istado. Todo impuesto nuevo es una nueva carga sobre la mroduc-—
"cidn y eleva el precio natural. Una parte dzl trabajo del pais,
"que estaba antes a 2isposicidn del contribuyente, se pone a Sis-
"pogicidn del Estado y, por lo tanto, no puede eudlearse produc—
"tivanente., Esta narte pucde llegar a ser 1lan grande que no deje
"un remanente de yroducto suficiente para.estimulsr el esfuerzo
"de logs que habitualnente aunentan con sus ahorros el capital deo
"la comunicdad.
Los conceptos transcriptos, se ven conmplementadcs por Adan
Smith cuandc expresa, al referirse scbre varios lmpuestos, que "%Ho-
dos ellos son nds o menss inpuestos antiecondnmicos que aunentan los
inzresos del soberano, los cuales raras veces manticenen a Irabajado
res productivos, a expensag del capital del pueblo que nc sostiene

sino a trabajaodores productivos™.

Por ello, =mejor que analizar las estadisticas de incidencia
inpositiva sobre la renta macional, que bharenos en capitulo aasto—
rior, es hacer un serenn andlisis scbre las rentas del Eztalo y cons
tatar si el empleo de las nignas se rcealizan con un celo y wnesura
comparables al que tendria el adninistrador de los dineros, si los
nispmes fueran propios y, si su inversidn, llena una sentida ¢ inob

jetable necesidad de bien comin. En casc contrario, estarfancss on
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preaencla de impuéstas pagados en exceso para cubrir estos gustos,
cen la consiguiente incidencia sobre determinados grupos de la co-
nunidad y en Ultima instancia, afcctdndose injustificadancnte la
rentn nacional que naturalnente podria crncauzarse en obras de nayor

arovecho para sus habitantes.



CARTTULO 177

Répizen juridico nncional.

Wvoluciin de los roginines impositivos: inpucstes divcetss e indi-
rectos. Bvoluszila dc 1oz impuestos en nucutro pais; cn relacidn con

LooremIned n y viguezay anteeedentes extranjeros.

Rizinen juridico rnacional.

.‘.?

Nuestro sistena inpositivo descansa juridicanente sn nucstra
C.netitucidn Wacional. Esta, en forma amplia. iratoe scbre el particu

lar en diversogs articulos de su texto.

ardva labor de auestros constituyentes fud la fijacidn juri

Zieca {del sistemsa inpogitivo que nos rige,. en virtud Jde la pugna Jle

-

aress® provinciales y nacionales. La dcicrminacidn dz los recur--

5o aue correswonderian o la Nacidn y los que corresponderion z las

£

Provincias, fué uwno de los factorcs que nmds hizo peligrar nuestra uw

niigd nacional.

La inporitancia de c¢stos hechos ha deterninads que loe misnos
12enen fundanmentalos paginas de nuestra historia patria en lss gue
nuestros invesvigodores y estudiosos vean ccounstantesicnte factores
4e interpretacidn de sus teorias y sea fucnte inagotable de jurispru

dengia.

£ ovntinuacidn irenos transcribiendo y analizando sonera-
mente los articulos de nuestira Carta Magna, en el ariea gue en la
nison fizuran y que en forma directa o indirecta se refieran al ré-

giner impogitive. Tratareaos aspocialnente en alzunds e usuod

ticulos, do expresar cl espiritu gue guid a nusstros Convencionialic.

e jor ficho a Alberdi, egtalista genial, fuente Jdc origen de nueg--
tro fer nacional organizaldo, para estatulr algunag disposicionas que

hoy perecerian dends.
Asi, la primerz Aisposicidn constitucional gus OPC\nt”°'OS

wt

s0bre el marticular, cos la siguiende:
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"Art. 4° - El Gobiernc Federal provee a los gastos de la Na-

"oidn c¢on los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto
"de derechos de importacidn y exportacidn; del de la venta o

"locacidn de tierras de propledad nacional; de la renta de Co-
"rreos; de las dends conitribuciocnes gue equitafiva-y Proporcio
"nalmente a la poblacién imponga el Congreso General, y de los
"enpréstitos y operaciones de crddito que decreste el mismo Con
"greso para urgencias de la Nacidn o Jara enpresas de utilidad

"nacional"
Del andlisis de este articulo se observa concretanente gue
las rentas del Gobierno Nacional son provistas por las siguientes

fuentes impositivas:

a) Derechns de importacidn;

b) Derschos de exportacidn;

c) Venta o locacidén de tierras de propiecdad nacional;

d) Renta de Corrcog;

e) Enpréstitos y operaciones de créditoy

f) "Las dends contribuciones que squitativa y proporw
cionaluente a la poblacidn imponga el Congreso Na-—

cional',

E)l estulio de la clasificacidn efectuada nos lleva de inne-
liato a la comprobacidén de que la unica fuente real de recursos con
cretsalda precisanente en nuestra Carta Magna, son los lerechos de a-

tuana,

En efecto, la venta o locacidn de tierras y la renta de Co-
rreos, cn realidad no arrojan cifras positivas le ingresos que ayu-—
den en cifras apreciables al erario publico. Por otra parte, los €Ll
nréatitos y cperacionss l¢ créditos son formas Jde hacerse de efec-—

tivo no basadas on inpuestos.

Por lo expuesto nos encontramos gue la principal fuente im-
nogitiva del erario nacional, adeuds de la que originan los derechos
Je inpertacidn y exportacidn, estd dada por los impuestos considera
dogs incluidog Jentro de la disposicidn legal transcripta como inci-

so ).

Tsta disposicidn constitucional, estd conplementada en el



articulo 17° cuando establece:
“S81o ¢l Congreso impone las contribuciones gue se expresan en

"ol articulo 4ov,

con lo gue determina el poder gque ha de dar al Gobierno Nacional
los recursos ordinarios que fija el art. 4°. Esta disposicidn que
»or su anplitud 44 al Poder Ejecutivo central posibilidad de crear
toda clase Jde impuestcs, sin traba legal alguna, se ve parcialmente
restringida por el inciso 2° del articulo 67° que al referirse a
las atribuciones del Congeso determina:
"Imponer contribuciones directas por tiempo determinado y pro-
"porcionalnente iguales en todo el territorio de la Nacidn,
"sieapre que la defensa, seguridad comin y bien general del Es-
"tade lo exijan'.

Cabe recordar, »or la inportancia que revistid en nuestro
pasadn histdrico, las importantes discusiones gue se originaron eh
tre los principales dirigentes de nuestra organizacidn constitucio-~
nal a raiz de estos articulos citados., La pérdida de las rentas a;
duaneras por parte de las provincias era un problema para las nis-—

nag difiecil de superar,

Finalnente, y dejando de lado el problema de derecho cons-—
titucional gue al respecto se suscitara, por escapar a la indole
de nuestro trabajo, podenos afirmar que la Unica reserva gque han he
cho las provincias y que ha quedado vigente, frente a la anplia de-
legacilin al Poder Ejecutivo central en este aspecto, cstd Jada pre-
cisamente por el citado inediso 29 del articulo 67°., Adn asi, la re-
sarve no cs absoluta, puéds la Nacidén en casos de urgencia especifi-
cados pucde también recaudar esta clase de impuespos; estarianocs en
»resencia de una situacidn en que seris procedente la concurrencia
de facultades inpositivas nacilonales y provinciales, por “tienpo de
Terainado”,

Como antecedentes exitranjeros, agregarenss que durante ru-

cho tienpo en los Estaldos Unidos de Norte Andrica los impuestos in-~

directos fuecron reservalos en su casi totalidad al zobiernc federal
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¥ los inpuestos Jdirectos a los ziblernos estaduales. Zn Suiza, cn
1o Constitucidn Je 1848 se cstablecid: "Los impucstos dirccetos al

Cantdén, los indirectos a la Cunfederacidn'.

Jigamos en las dasyocicloncs iczales:

“Articulo 9° - En tod:o el territorio de la faciir no habra nds

"ajduanas quo las nzcicnrlos, o¢n las cuales regirdn las tarifas
-4

"gue sancione el Congrogov,

"Articulo 10° - ®n el intcrior du la Repdblica es libre de de-
"rechos 1la circulacicn de los efectes de proluceidn o fabrica-
"cidn pacional, asi como 12 e les génercs y nercaderias de to
"las clases, lespachsias en leys aduanas exitoeriores'.

thrticulo 11° - Los articulos de¢ produccidn o fabricacidn na-
"cioral o exdranjora, asi cuio log ganalios de toda cspecie, que
"vasen por territorio de une provincia a otre, sergn libres Jde
"los derechas llamados de trdncito, sidndolo tanbidén los ca-
"rruajes, bueres o bestias en que se trangporten; y ningin o--
"tro derecho padrd ampondéreseles, en alelante, cualguiers que
"szea su dencninacidn, por ¢l hecho d¢ Fransitar ¢l territorio.”

"srticulo 12° - Los bugues destirados de una provincia a otra,
"ny seran obligados a entrar, anclar y pagar derechos Dur cau-
"ga de trénsito; sin gue en ningln casgo puelan concederse prefeo-
"renctas a un pucerto respecto &2 ctra, por nedio de leyes 0 re-
"olauentog de conercio.

Denasiado fresco estabz stu 2l recuwerdo en la acnte de nues-
tros Constituyentes, do los graves inconvenientes que havian acarrea
do 21 pais la secuela de *trabvas inpositivas que entorpecien y z2nula--
ban el comercio interior. Todos estns articulos son en el finlo ¢on

oDlenentarios y tienden a anparar el comercio evitdndcle esos nalcs.

"Art, 16° - .... La iguallded cs la base del lapuesto y de las
"cargas publicas™.

78 indudable que 2l recuerde de la arbitrariedad de los cau
dillos gobernantes, tant:> en ¢l orden provincial ccilo nacional, ha
llevald a nuestros Constituyentes a precisar lo dispucst. en estc
articulo.

Era necesarins extirpar de raiz, aunque soladente se iniciara
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en el espiritu de la ley, con el odioso réginen diferencial de car

gas publicas que aunmentaban o disminufan segin el color politico del

partido gobernante.

Podriancs agregar, como complemlentario del artfculo anterior,
wma sabia disposieiin del art. 17°, con la cual se rosta al Poder E
Jecutivo una fuente de recursos injusta, gdlo usada por gobiernos
desndticns, cuyo triste rccuerdo tenian bien latente nuestros Cons-—
tituyentes. Nos referimos a la disposicidn constitucional gque esta-

hlece:

+eee La confiscacidn de bienes queds borrada sara sienpre del
"téligo Penal Argentino",

para lucgo agregar cn el articulo 29° gue serdn pasibles a
"la responsabilidad y penas de los infanes traidores a la Patria®

los que Zen al Ejecutivo suprenacias que dejen la fortuna de los ar-

gentinos a nerced de alguien.

"Articulo 449 — £ la Cdmara de Diputados corresponde exclusiva-
'mente la iniciativa de las leyes sobre contribucidn y recluta-—
"miento de tropas',

En una Repiblica eninentenente denocrdtica come la nuestra,
dada la forna le eleccidn de los nismbros de anbas cdnmaras gue for-—
man nuestro Poder Legislativo, es 1légica la insercidn del articulo

transcripto en nuestra Carta Magna.

Otras referencias constitucionales sobre el tema gue csta-
ncs tratando, algunas de ellas complencntarias de las ya expresa-—
das, las tenenos en el articulo 679, que fija las atribuciones del
Congreso. Adends del ya citado anteriormente inciso 2} de este ar-
ticulo, vencs que ge estatuye por:

"inc, 1} — Legislar sobre las alduanas exteriores y establecer
los derechos de¢ inportacidn, los cuales, asi como

las avaluaciones sobre gue recaigan, serdn unifor-
nes en toda la Nacién; bien entendido que ésta, asi
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cono las Jlends contribucionos nacionales, Doliran ser
satisfechas cn la noneda que fuese corriente en las
provincias respectivas, por su justo equivelente. Es-
tablecer lgualnente los dercchos de exportacidn'.

“inc. 2} ~ Controcr eaprésticos de dinero smobre el crédito de
la Kecidn.

"ince 4) ~ Disponer 3¢l uso y de la enajenacién de las tierras
de propieded nacional.

"inc. §9) ~ Heglamentar iz 1ibre navegacidén de los rios interio-
res, habilitar los puertos que congidere coaveniente
¥y crear 0 suprinir advanas, sin que pueldan suprimir-
se lasg aduanes exteriores quc cxistian en cada provin
cla al tienpo de su incorporacidn®.

igralnente, por ariticulo 86° gl reglar las atribuciones del
Toder Ijecutivo tenanns por:

lar y establecer las postas y correos generales

inc. 13) —Arre
e Nacidén.

3
do la

1
Por el articuic 108¢, al hablarx de los Gobierncs Je Provin-

ciung, st roiteran log conceptos expresados cen los articulos 9¢ al

129~ En ey¥ecto, recuerdz entre diversaes negativas de poder a las

vrovineliags ls giguiente:

T, nl establecer aduenas provinciales!,

fvolucidn de los razimenes impositivog; induestos directos e in-

directos,

Antes de iniciar el cstudio de la evolucidn inpositiva que
se observe manifiestanente on nucstro pals, haremos un andlisis so
nero de este situacidn en general.

F4

Bs svidente la evolucidén de le politica tributaria. Si nos
renontanss al siglo pzsodo, recordaremcs wia ndxima que ne pPor ¢o-
nocila deja de ser clara y explicita para mestrarnos el criterio do
nigzrte en esa época, Asi, el econonista Juan Bautista Say decias
"L asjor plan financicro consiste cn gastar poco y el mejor impues

to rg 21 mag reducidot.



Prinaba el corncepto absoluto Ze que los gastos sdblicos, y
»or ernde los inpuestos gue se cneargaban Se allegar fondos al era-
rio para cubrirlos, restaban recurses gl proceso de produceidn de
ia c¢oaunildad. La reduccién de los tributss ers consilerado como un
nedio de acrecentar cl conjunto 3¢ bienes a dispssicidn de la nis-

Lt

Bl constante awieato de lou gastos pablicos se vid acentuad—
d¢ en forna alarnante cor motivo de la priners guerre nundidl (1914~
1918}, Lag premiosas e ingentes necesilades derivadas de la misnma,
deterninaron que se¢ acentuaran en grado suno la progresividad por-
centual de Jos 1mpucstos a los beneficios de guerra en priner lugar

v, ademds, a log réditos, sucesicnes, ete. ete,

Zcta situacidn anornal, notivala por ¢l conflicte bélico,pu
o en evidencia las posibilidades tributarias dc¢ una Necidn para cu
brir los gastos de wn Estade intervencionista. Adends, fué ¢l punto

de vartida para alcanzar objetivos econdmicos-gsociales tendientes

a obtencr uvna distribucidn mis eyuitativa dc ingresos; tratindose
e afectar con nenor intensidad 2 los gectores do voblacidn con ne-

nos posivililsdes econdnmicas.

Kientraas tanto, un pavoroso problenma iria a azotar a tolo el
mnio. Por é1, zerisn afectalos todos Llos pueblos gue hadblan inter-
venildo en el conflicto vélico comwn los que hebilan pernanccido neu-—
trales. EBn efectu, la desocupscidn se hize presente cn todos los
Mablos en wayor o nenor proporcidn, ocasionando problenas de todo

oriena

Plantealo este hecho notorio, con las profundas transforna-
cionzs econdmico-snciales gue Drodujo en la vida de los Estados, no
nos ouede extrafiar entonces el canbio gue se opera ¢in la politica
figcal., Fué tendencia general, entonces, gque la »olitica impositiva
fuese wn instrunentoe politico-social preponderante en la ayuda de

log problenas deterninados por lag fiunctuaciones scondnicas.

¥sto nos ha llevado, ante la nagnitud del porcentaje de
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rernda nacionali absorbilda por los impuestos gue cubren los Iastas de
1los Estalns, a considerar a la politica tributariam conc un factor

Maovtants tendiente a promover la adecualda utilizacidn de los racur

£

2 eaacl voleg, sirviendo adends,; ciio digue de contencidén y nivela-—
ciln a las profwila. “rsfaorneciones o evoluciones ciclicas econd-

21¢as gue se presenvan cn la vi. 2 los puedlos,

=t

Asil, la Delegecidn de Depresioncs nevn~izwe Ae la Sociedasd
de las Nacioneg concreta su punte de vista favorable &« "wlitica

Figeal anticlclice en la siguisnte rocnnendacidn:

L) Procurar c-ncentrar en dpccas de depresidn las inversiones

sfectundas nor el Istado:

[
—
=]
=
A
o
il
H

i¢ copdrarccsvar lag fliluetuaciones ¢e los gastos pri
vados, wnilante presupuestosdeficitarios cuanlso esos gastos

DR no.orasinernte bajous y nellante suvperavits cuando sean

»

}) Basar su sigteoa tributerio cn impucstos cuyo reandiniento acu
s¢ scensibilidad a las fluctwaciones de la actividad econdnica,
con el fin Ze cue sca ninico su efecto desestabilizador.

ke

Con e sta triple recomendacidn sc reconoce gue ¢l Estado no
Zernuo pusde, por mbterncdio e sue gastos ¥ recausactonces, influen-
cizar ¢obre las lenicneiss cizliczy de su economia, huscands de sua-

vizarlas.

Uste evoluecidn gue sc obuerva cn nucvirou dias sobre ol par
ticuler, Lllcva a los gebiern~s, por tewwr de hacerse inpopularcs, a

reiucir iss eontribuciorvs indirectas buscandio gus fuenitoes de recur

1)

s98 on log impuestos directos.

Se busca ¢l impuesto mds conforne con la justicia y hasta
o trete con €1l de corregir el desipual repsrio Jd2 la rigueza; en
uun palabra se nira ¢l induesto desde el puanto de vista social y

»olitico en vez del punto de vista econdmico ¥ fiscal.

F

Dm diferencia entre inpucstbo directn e iapuesto infdirecwuon,
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segun diversos tratadistas, no estd dala por las condiciones del in
pugsto nisne, sino en una condicidn de nodo, ¥y esta condicidn, es el
nodo Ge percibirlos. Es inpuesic directo todo aquel gue abone di-
rectanente el contribuyenie e¢ inpuesto indirecto, todo agquel que se

avone por internedic del productoy, inportador, comerciante, ete.

Es interesante scguir sobre este particular a Seligman en
su conecida obra "Essais” (REusavos), donde hace un serenc andlisis
piotboicn 3o 1l evolueida de los impuestos dirrctos e indirectos.
Por los cluros conceptos vertidos es que concilero interesante

trarscribir 1o giguiente:

"Con la introduccidn del inpuesto directo se hace nmds facil el
"aunento gradual de los irgresos publicos. Feliz resultado, pués
"los gastos piblicos ticnen una narcha paraicls a la del progre-
"so de la civilizacidn. Yz hemos visto que por mucho tienpo ta
"reas exclusivas del Gobierno fueron la seguridad y la defensa.
"Poro cuands las condicliones econdmicas se desarrollan y apare-
"een lag »rimeras Jdiferenciaciones de clasc en la socliequd, el
"oicnestar general va inponidndose a la atencidn de los gober-—
"naentes. He ahl que aparecen gastos hechos en ravor del coner-
"cio, de lo indugtria y de los trangportes. Se vislumbren de~
"weos l2 toner nejores caminos, nds canales, nds perfectos néto-
"Aosg de conunicacidn gracias al scrvicio postal, Ya lucso se lle
igan a adniiir fines nencs materiales para la intervencidn del
“Gobierno: enseiflanza, hogpitales, asilos, condiciones sanitarias,
“so agresan a gus funciones. Hasta que estos prédronos casi di-
"rianos estallan en el imnenso desarrollo del Bstad:s moderno,
fcon todas sus nuceves funciones, gue en parte le vienen de la
"evolucifn industrial, en parte <del progreso de la demccracia,
"en mrte por naberse ineccrporado en la legislacidn el princi-
"nio proventivo, en oposicidn al represivo. Nuevas funciones
"gignifican nuev.s gastos, ¥y nuevos gastos requieren el aumen-~
"to de los inpucstoss El inpuesto, puds, ge selala coao la ca~
"racteristica de la época molerna, contrariamente a la econonis
"politica de lag edales anbteriores, gue nds o nenos alcanzaba pa
ra cus necesidaled.

“Ya hen.gs viato que,; en general, el inpuesto directo representa
el Wltino oneriodo del desarrollo histdrico de los ingresos pu-
"hlicos.

"aparecilds Zesde un princinio cone un recurso cxtraordinarioc, ha
*ido gradualmente tlransformdndose en una cntrada comin. IZn los
Porineros tieapous de la antigiedad cldsica se recurria a ellos
"n4lo en log casos d¢ excepcional necesidad, considerdAndolos en
“ia realidad como un enpréstito forzosoe que hadbria que reenbol~
"sar néds tairde. 5610 lespués del establecimiento del Tmperio ro



"manos el impuesto directo se percibid resgularnente de los ciuvdadanos
"romanos. El mismo proceso se puede segulr en la historia de rmchoas
"sstadog de la Edald Media, hastz la 3dpoca mds reciente de la histo-—
"ria de Buropa y de ﬂﬂ??i“’:

"Pero no faltan casos en 1os cuales este proceno presenta fases di-

"ferentns or TarsnA~acig de la totalidad de las condiciones econdni-
“cas y e la dinportancia relativa dc log diversos nucleos sociales.

"Flg innegable que ciertas clases de impuestos in?Yv t-e 3z presen-
"ian slemre con anterioridad; comoe ht vt Y LUo. Hasta que el pueblo
"glenbe gue las cargos indieroto o~ ¢ las nercaderias cowro aunentos

yoorio son inpuestos verdalderog, y cntonces 21 impuesto indirecto
Teg mAds resiatido gue el divecto. Cuandy la situacidn se halla en es-
"toe términos los impuegstios dircctos dan el ingroso ordinario y los
"inlirectoss se latroducen sdic despuds de wvna lucha llena de dificul
"fales.

"Bete Droceso se dcstaca netanente sobre cl fondo de 1z historia de
"los ingresos nedioevales y nodernos. Bn las comunidades democrdti-
cas, cn donde la masa popular influye sobre la legislacidn, se nota
"ordinarianente una ftendencia contraria = los impuestes indirsctos al
"econsuny {indirectes taxes on cconsumntion). BEa las ciudades de 10s
"copienzos de la Edad Media los instintos democrdticos ohrabnn pode-
“roganente, porgue la propledad estaba repartida con nayor igunldad.
visl venos gue el sistema de los ingresos se fundaba, en sv mayor
toarte, en los pages directos y cue el pueblo bhajo se rebelaka con-
"tra los impuestos indirvectos. Pero en el Continente, alld donde las
"zristocracias fueron sienpre nmds afirnenilo su poderic y abatieron
“la libertad y la lemocracia de las corunas, la nmasa de 12 poblacidn
"fué aplastada vajo los impuestos a los cbietoy necesarios (Taxes on
"the necessaires of life); pientras que las clases nds ricas y las
"sobernantes estaban cxentas.

”Iasta que hube una sublevacidn denocratica, como en las ciudades
“itzlianas, que trajo consigo uwna intantona de velver a intreducir
"el antiguo orien de cosas, afeciando a las clasesg ricas mediante

"un sigbens de impuestos directos. Le caida de la denocracia medio-

“"evel hizo desapareceyr 1os impuestos a la propiedad y al rédito, y

"ontraron en ¢scena log derechos ¥ los immuesios municipales indi-

“rectog. 58lo en Gran Bretafia, donde cl espiritu denocrdtico tuvo

"glzo mfs de vitalidad, y donde la aristocracia fué mantenida por
"una nonarquia poderosa, ocncontrancs una incesante oposicidn a los

"iapuestos generoles al consuno (acciszes) y a los inpuestog locales

“a luos objetos de necesidad. Jas mayores Gificulivades rodearon la

+insrodueccidn del gsistena de los impuestos &l consuno (accises).

"El nisno estads de dnino se formd en condiciones andlogsas del o-

"tro lado dzl Atlantico, cuando Haoilton incorpord su sistena de
inposicidn indirecta al sistema fiscal federzal de log Estados Uni-

"dos. En 1790, uno de los aiembros del Congreso decia: "Vendrd un

"éin =n el cual el pobre no podrd lavar su canisa sin pagar un in-

"estn", Bl adveninients del estado Jdenocratico moderns none Jde

“manifiesto le misma tendencia. Lassalle dccias "Loz inuestos in-
“Syectos son los inmpuestos al trabajo". De esta .aanera aparecen
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“elaros los esfucrzos de la dewocracia o-Irrne L Gran Drebada
Fen Suiza, en América parae rvesbringir a los linites nds cstre—
"chos log impuestos indircecstos al consumo y al canbio ....

"Por otro lado, frecuentenente he pasade inadvertida una tenden-
"cia contraria. Bs extirafio, casi no se creeria, que los inpues-
"tog imndirectos fuercn exaltados al fin de la Edad Media c¢ono el
"aedic de introducir no la desigualdad, sino la igualdad frente
Yal inouegto. Y esto se explica con el hecho éde que las clases
"privilegiladas bavien llegado a asegurarse la inpuniiad fiscal.
Tos nobles, en grn- S wote, gozshon la exencidn del impuesto te
. SV Il Tax), ¥y el elero y los ricos en general vy cn
apida nedida podian conprar su exencidn d¢ las cargas Tisca-
“leg, Los honbres de ¥stado y los reformadores de la impogicidn
‘intentaron hacerles pagar algo afectando sus gastos con impueg
*tos a los cuales no pudiesen substrasrse. En tal caso, cudl
"oroscdiniento es mds natural?. Hay que decir gue tal plan no se
*reallzd solanente medianle Cerechos sobre objetos Se prinsra ne
“cegidad, sino gue se convirtid en un impuesto dnico a todos
"los mastes, afactzndo de esta mancra a ricos y pobres. Esta fué
912 idea de Colbert, ¢ igualmente, en la época de Hobhes y do
”“etty la de todos los partiiarics entusiastes del impuesto in-
"dirscto en Gran Bretafla, como tambidn de nuchos auvntores.alena--

“qeq‘ franceses ¢ itelianss. Actualnente pedimos la abolicidn del

finpuesto indirecto, y ka habidc un “tienpo en el cual los refor-
“rmdores reclanaban 2l egtablceeiniento de un impuesto indirecto
“dnico y universal. Como vemls, ostoe se explica fdcilamente,

Becha esta enunciaciin de inpuestos directos e indirectos

que ©3td bagada cu ia naturaleza de los inpuestos, resviia intere~

waie regordar le clasificacidn que al respecto hace ¥ithi:

A los can-

. de parie del patrimonio-
bios

L (Reale
. I Py
- ! T A
Directos | , a la rents
; . Personoles
’ A | al patrimonio
~
! I a 108 consuncg necesarios
Tnastos . L) consuno _ '
| ;& los consunog innecessrioys
. ~
Inéi- 1.,
. i A ias trang - L .
[, . —| de todo el patrinonio
ractos I ferencins
1

Vieta esta clagificacidn podenos precisar que los impuestos

“iractez fouan el canital o el rédito como fuente del impuesto,nien
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tras que los impuestos indirectss se basan en ¢l consumo o activi-
dad, sin interesar la persona y resultado de la actividad,. Cabe agre
gar, quc sobre los prineros prevalece en las legislaciones modernas

cono base de inmposicidén la renta y no el capital.

En gsituacicnes de apremio, especialmente durante el conflic
to bélico; se han aplicado tanbién imnuestos especiales al capital
con cardcter extraordinario, Esta afectacidén del capital, en lugar
de la renta en los impuestos directos, ha gido criticada por los
financistas, que con toda razbén observan que la afectacidn del patri

nmonio disminuye la fuente de produccidn.

Se¢ encuadra dentxo de esta categoria de impuestos que afec-
tan al capital, los que se aplican sobre el nayor valer de innue-
bles, las sucesiones, trensferencias, ganancias de le loteria, etec,,
es decir, que van en contra del concepto "gravar aquella parte de
la fortuna que se puede consunir sin tocar el capital de donde Pro-—

ceda",

Con ello, por otra parte, se beneficio ¢l erario en defini-

tiva puds mentiene en forma permanente una fuente de recursos.

Pese a 1o expuesto, no hay unanimidad sgobre el particuler.
481, algunos econonistas, entre ellos Stuart Mill, es partidario del
impuesto al capital, alduciendo cono fundanmento gue el impuesto a la
renta afecta precisamente con mayor intensidad al que pone nayor ce-

lo y eficiencia en la adnministracidén de sus intereses.

Lclarados estos conceptos dentro de la clasificacidn de in-
puestos directos, resulta interesante rccordar las sgudas criticas
controvertidas de los mds eminentes escritores de la materia, sobre

la bondad o inconvenientes de los impuestos directos o indirectos.

Agsi Montesquieu afirna que los derechos impuestos a las ner-
caderias son los que el pueble siente menos, porgue no se¢ le piden
de wna manera formal. Es un tributo indirecto, y puede hacerse de no
do que el puedblo ignore gue lo paga. Agrega luego que para que el

precio de la cosa y el derecho que se le impongae puedan confundirse
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en la mente del que paga, es Jdecir gue para que se nmantenga la ilu
sidn de que no se abona impuesto, es preciso que haya cierta rela-
cidn entre la nercancia y el iupuesto, es decir, que no se grave un

género de poco precio coen un derecho extrenado,

De igual formoa, aungue exageranio sus principics, escribia
Thiers en 1875: @

"Se podria afirmar que para medir las naciones se tona como crite
"rio el papel que desenpefla en las nismas ¢l impuesto al consuno.
"Pagando desde Turquia a Gran Bretafia, la escala de la civiliza-~
"cidn se puede decir que estd sefialada asi: nds inpuestos direc-
“tos tiene una nacidn, nenos elevada e¢s la situacidn gue ocups
"entre las naciones civilizadas; nds prevalecen los inpuestos al
"ecasuno, nds alto lugar ocupa una nacidn en la escala de la ci-~
"vilizacidn,"

En canbio, venos a Lassalle gque en su "Programa a los traba-—

jadores" decdia:
"Los inpuestos indirectos sirven a la clase poseedcora para read-
"quirir, en la realidad, en la época del predoninio del capital
"mobiliario, la exencidn tributaria que sbélo fermalmente ha ter-
"ninado y legelmente cstd abolida y esto se debe a la influencia
"gue la burguesia ha ejercido en la legislacidn del Zstado™.
De igual modo se referfan los hombres Je la Revolucién Fran

cesa en su critica a los inpuestos indirectos.

Pero estas criticas las hicieron salir del canpo doctrinario,
para llevarlas a la prdctica aplicando un sistena tributario visible

nente inspirade en las ideas de los fisidcratas.

En efecto, gobre un presupuesto que no pasaba de los 500 ni-
llones la Asamblea pidid nada nenos que 240 nillones a la ccontribu-
cidn teorritorial, Cabe agregar que pueda parte del restc del presu-

puest> de la Revolucidn se obtenfa 3Je 1los inmpuestos directos.

Se llegd a esta situacidn sobre la base principal de arzu-
nento, ya expresado peor los fisideratas, de la falta de proporciona
lidad de los inpuestos indirectos con relacidn a los ingresos del

contribuyente, o cono se decia por su "progresividad hacia atrds'.

inte tan dispares opiniones de destacados autores y honbres
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piblicos debemss reconocer gue todos los impuestos, ya sean directos
0 indirectos, presentan defectos gue perniten su critica: No es posi
ble Jrotender un impuesto perfecto que no produzea inconvenientes,

cuando tener que entregar algo, ya es un inconveniente,

Lo que deberss t ratar de buscar es que sean 1o menos perjudi
ciales posibles a los dilversceos factores de la colectividad. Evitar
cue sea confusa su interpretacidn y determinacidn, buscar €pocas de

sago clmodas, ete.

51 analizanos cifras de ingresos impositivos correspondientes

para una época cercana gl fin del siglo pasado,odb

&

a diversos naises,
gervareos la gran prepoﬁierancia de los impuestos indirectos en la
fuente de recursos de esos paises. fisi venos las siguientes cifras
que nmenciona H. Truchy en su estudio sobre los impuestos directos en

Prancia, agregando cifras de nuestro pais para el afio 1930.

¢

Cuadro n® 11

Inzresos inpesitives correspondientes a diversos paises

—_—
L Recauvdacidn de Recaudacidn
Pais Afio inpuestos direc
tog (en francos) total
Rusia _ 1898 4,120.621.555 270.036,132.000
G. Bretafia 1800/1 2.922.500.000 531.250,000.000
Italia %ggg/ 1.714.785.628 482.312.900.000
Bélgica 1900 452,246,618 56.135,000.000
Paiscs Bijos 1900 303,918,688 71.421.000,000
Austria ! 1898 1,763.755.691 301,565.355,000
Hungria ! 1898 1.220.516,108 242,893.000.000
Espafia 1900 8§85.998,.215 376.020.790.000
Francia 1900 3.492.014.270 | 515.721.313.000
firgentina i 1930 en n$n 113.000.000 621.000,000
i L

Del andlisis Ge las cifras precedentes codparadas con las ci
frzs actuales de los distintos presupuestos, de innediats se obtirne
una denostracidn elocuente de la evolucidén que han tenido los impues

togs directos.
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Basta con observar las cifras d¢ los presupucstos de Inglate
rra currespondientes a los perfodos anteriores y posteriores a la
priniera gusrra ouniial y nos llamard la atencidn no sdlo la evolu-

cidn de su nonte sino especialmente la distribucidn de sus ingresos:

Cuadro no 12

Cifras dc los presupuestos 3o Inglaterra
cerrespondicntes a los pericdos anteriores
Yy _posteriores a la prinera guerra nundial

Inpuesto ~-1§iz}l§ € X 8_81825/22 Difcrencia
AZuanas e .. - veeesss  38.662.000 126.,800.000 ¢ + 88.138.000
Licencias y consunos, 42.213.000 196.200.000 + 153.987.000
Vehiculoe ccon nmotor.. i - §.000.000 + 9.000.000
Sucesiones ...... eovs i 28,382,000 ) 48.000.000 + 19.618.000
TEABTE wvenreenennns , i 7.577.000 i 21,000,000 | + 13.423.000
Propiedad territorial . 630.000 |  2.500.000 | +  x.870.000
Taso sobre las casas. E 1.930.000 ~ - 1.930-000
INComte tax seserveenc . 64.393.000 410,500,000 + 342.101.000
Ixccss profits duty.. ! - 120,000,000 + 120.000.000
Berieficios 2c las !

82010584088 .o earan . % —— 30.000.000 + 30.000.000
Taszas territoriales.. L_hMmj&gigggmmﬁ__w“ﬂmmzz_ﬂwﬂ”“_:mw__m§l2.oqg_
Total inpuestos .. | 169.205.000 964.000.000 + T74.795.000
Sorreos y telégrafos. 29.650.000 60.000.000 + 30.350.000
Rentas de la corona . 545,000 | 650,000 | + 105.000
Rentas acciones Canal
de SUBY v veveeronnoa < 1.276.632
Ctros ingresos ...... | 5:.917.448 1|, 192.000.000 | s 184,805.920_
PIEAL wnerenenns .| 37.389.080 252.650.000 | + 215.260.920
Total general .... | 226.594.080 |1.216.650.000 | + 990,055.920
e

Cabe destacar, que segin las infornacicnes periodisticas nas
recicntes, para el ejercicio fiscal terminado hace unog neses, segin
cifrag Jrovicisnales, el incone-~tax ha rendicdo ras de £ 1.000.000.000,
el impusstn a las herencias £ 150.C00.000, con 1o que agregando otros

iiuesies cirectes, éstos sobrepasan anplianente el 50% de la recau-
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dacidn total por todo concepto.

Mis aln nos asonbrard, si cbservanos las cifras de recauca-
¢idn de los distintos rubros inmpositivos vigentes en los Estados U-
nidos de Werdte Anérica. Asi, para el afio 1944, segin datos tonados
de "E1l Anuaric Pananericano 1945" las reccaudaciones fuersn las si-

gninntes:

Délaxes
Tupuesto sobre los réiitos (retenidos
DOT Cl PRTYONO) vesrerressosoaasanes 8:.392.786.506,27
Tapuesto sobre los réditos (otros) ...... 26.262,065.345,90
Hentas internas 1isceldnesas weerevesersas 5.291.039.059, 31

Cuntridbuciones para el seguro social:

Por el enpleado viveeeiscssicessonnn 1.292.122.433,67

Por @l Datrono ecevevessssvesssasmons 179.909.392,52
Contribuciones impuestas sobre conpafiias N

de transporte y sus 6m0pleados seeces 267.064.592,60
ACLRANAS vecoscosaovereonsarorsocnaonsncos, £31.252.168,24

Como venos, la preponderancia fdc los lnpuestos directos es
2bagnluta. Estanos en presencia de una verdadera justicila social in
wosltiva, en la que ge evita de hacer incidir directanente los in-

susstoas sobre los articulos de conswio.

Antes de terminar con este somero andlisis de la evalucidn
inpogitiva en generkl, direnos que la tendencia noderna inpogitiva
nas generalizada reside en mantener impuestos indirectos altos pa-
ra articulos comunnente llanalos de lujo o de vicio,rebajando los
que inciden sobre los articulos de prinera necesidad. Contenpord-
neznonte se aungntan los inpuestos personales, especilalnente a la

renta, y los sucesorios.

Ee indudable gue 1o expresado no puede tomarse como una
verdad absoluta en el tiempo y en el espacio. 4Lsi, por ejemplo, es
tas condiciones sdlo pueden cunplirse on paises con un desarrollo
ecor-fniico evolucionado que pernita o tenza un nercado posible de

articulos de lujo que allegue fonios al eraric al conercializar—
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se en cantidades apreciables, pués de 1o contrario habrdi gue nante-

ner inpuestos sobre productos de consumd general.

Adends, otros factorcs que llevan a nantener en los presu-
puestos nodernos los inpuestos inldirectos, a despecho de sus detrac

tores, eg la productividad y facilidad de su percepcidn,

Por otra parte, no debenos pensar gque sienpre los inpuestos
irdirectos ge inponen con un simple criterio fiscalista. Si analiza
nos lag estadisticas verence que tanbién a veces cumplen funciones

econdnicas en beneficic de la colectividad.

4Asi, si observamos las cifras del cuadro que se transcribe
a continuacidn, vewos la evolucidn operada en lo que a la calidad
de las inportaciones se refiere, gue a no dudar, en buena parte ha

sido deterninada por el régimen fiscal inpuesto.

inalicenos que las inportaciones del vigenio 1896/1915 han si
2o agrunalas desde el punto de vista econdmico, en sus dos grandes
clases, a saber: en inmp:riacidn de articulos cuyc consumo es inpro-
ductivs o reproductivo con respecto al capital gque se ha invertido en
su adquisicidn. En la primera clase figura el consuno de articuloes
que destruye o nmerma el capital, al pasc que en la segunda, resune
los consunos que, nerced al trabajo de manipulaciones industriales,
no sd51u reproducen en su prinitiva magnitud el capital invertido,

sino gue aun puede afiadirle creces nids o nencs considerables.

Los articulos de consuro improductivo gquedan comprendidos
dentro de las denoninaciones genéricas siguientes: Sustancias ali-
nenticias - Bebidas - Tabacos - Articulos para adbrigo - De los
aceites - Muchas sustancias y productos quimicos y farmacéuticos -~
Gran parte de los artefactos de nadera, de papel, cuero, hierro y

otros nineralesg, la cristaleria, los productos cerdnmicos, etc.

Los articulos de consumo reproductivo pueden considerarse
engiobados en los renglones que siguen: Aninales reproductores -
los especificos para curar la sarna - Las naterias textiles hi-
la2as o en rana - Los acelites de aplicacidn industrial ~ Colores

y tintag - Las paderas - E1 hierro y el acero - Mdquinas y uten-—
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gilios de labranza - Todas las demds ndquinas de aplicacidn indus-—

triali - Todos los netales no labrados — Todas las naterias primas

para la alinentacidn de la industria - 21 carbdn - Toda clase de

serillasa.

e - o o | i Ny L A — At 8

Cuadro u® 13

PRSI S

it e,

% gque representan s/

.
np. Art. de Consumo | Ioportacidn | la inporitac.total
Ado e ___! total | Jas mercad.de congunc
| Inproducetivo | Reproduct. T oro Tmprcd. | Reprod Total
i $%oro | 8oro | S . .
2096 | 74.005.616 | 37.152.388 | 112.058.002 | 66,9 33,1 | 100
1897 | 66.076.818 | 32.218.130 98.288.948 | 67,2 32,8 100
1398 | 69.624.971 | 37.803.929| 107.428.900 | 64,8 35,2 | 100
1899 | 77.639.364 | 39.211.307 | 116.850.671 | 66,4 33,6 100
1200 | 76.285,489 | 37.199,580 | 113.485.068 | 67,2 32,8 100
1901 | 75.019,120 | 38.940.629| 113.959.749 ! 65.8 34,2 100
1902 | 67.961.812 | 35.077.444! 103.039.256 | 66.- 340- 100
1303 | 76.745.879 | 54.460.721| 131.206,600 | 58,4 41,6 100
1904 | 103.759,165 | 84.516.804 | 187.305.969 | 54,5 45,1 100
1905 | 104.476.548 [100.677.872| 205.154.420 | 50,9 49,1 100
1906 | 122,983,247 [146.987.274| 269.970.52% | 45,5 5455 100
1907 | 121.730.344 |[164.130.339| 285.860.683 | 42,7 57,3 | 100
1508 | 129.513.825 (143.458.911 | 272,972,736 | 47,4 52,6 100
1909 | 246.967.332 (155,788,763 302.756.095 | 48,5 51,5 100
1910 | 172:396.910 [179.373.T7+6] 351.770.656 | 49.~ 51 = 100
1911 176.782.70% [190.027.983| 366,810.686 1 48,2 51.8 100
1932 | 183,505,196 [201.348.273| 384,853.469 | 47,7 52.3 100
1913 | 197.207.526 |224.145.016( 42L.352.542 | 46,8 53,2 100
1914 | 133.466.561 |138.351.33G| 271.817.900 | 49,1 1 5C,9 100
1915 99.598.603 |127.294.130{ 226.892.733 | 43,9 E 56,1 | 100

Cormo resunen general de lo expuesto, resulta intcresante se-

sair al Dr. Salvedor Orfa en la clasificacidén de los rasgos conunes
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que se observan en los regimenes inmpositivos nodernes, a saber:

1) Zlininacidén o reduccidén progresiva de los inpuestos que deben

percibirse en ¢l periodo de produccidn;

ZY Supresidén o reduccidn progresiva de los impuestos gque gravitan

scbre el consudo y los articulos do prinera necesidad;

3) Avamentc cada vew mayor,; hasbta alcanzar aspectos prohibitivos,
de gravdnenes que recaen gobre productos que se consunien bajo
la sugestién del vicio {tabaco, alcohol, naipes, etc.) o por
accidn del proceso de refinamiento social e las clases acono

dadas (inpuestos a los articulos suntuarios);

£) Creacidn o recargo de los injuestos que afectan el mayoer valor.
Baste gravanen estd basado en la teoriz ricardiana y su finali-
dad social estd basalda en devolver a la scciedad parte de lo que
es obra 4e su accidn conjunta, independientemente de I accidn

del duefio s>bre ¢l bien valorizado;

Creacidn de pgravémenes o la renta, basados no en la proporcidn

A1

de la renta del contribuyente., sino ¢on razdn de los sacrificios
presvaibles del nlsmo, lo gue determina el sistensa progresivo
Ael inmpuesto y cono derivade, lz fijacidn del llamado ninimo de
existencia o no inpenibles

6) Cowuwo corolario del punto anterior, ¢l estudio que se nace de la
situacidn perscnal del contriduyente (estado civil, composicién
de la fanilia, etc.) para deterainar una nayor o nenor »rasidn
inpositivag

7) Sancidn ¢e leyes que gravan la riqueza en e¢l nonento econdnico

de su distribucidn.

Evolucidn de los inpuestos en nuesire pais; su relacidn con la po~

blacidn y rigqueza; antccedentes oxiranjeros.

Ivego del andligis efectuado de la evolucidén de los siste-—
mas tributarios en general, resulta de indudable interds observar el

natorio canbio operado en nuegtro pais scbre este nisno particular.
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En forna paulatina nuestro réginen inpositivo ha ido ofre-
ciendo una evolucidn, al orientar sus impuestos en forma tal que
siguiesen lasg corrientes del pensanmiento financiero modernc. Poco
& poco se ha ido desechando el sinplista criterio fiscalista de
los inpuestos, para ir haciendo primar factores politico-sociales

en la fijacidn de los misnos.

A1 influjo de estas orientaciones se dicta la ley gque crea
el inpuesto a-las herencias con escalas progresivas. Asinmismo, ya
en 1912, el gobierno de Roque Saenz Pefla envia al Congreso un pro-
yecto de ley creando el inpuesto al nayor valor y bregando en su
nensaje por wna més-equitativa y Justa reparticidén de los tributos
gue pernitiera en forma graduval, sin afectar en forma violenta vita-

les intereses, el alivio del nodesto contribuyente,

Ta profunda crisis universal del afio 1930, que azostd con i-
gual intensidad a las potencias indusiriales como agropecunrias, hizo
gentir toda la gama de sus efectos sobre nuestra economia y finanzas.
En nocos afios el conercic internaoional; de 68,000 millones de ddéla-—
res descendid a su tercera parte, los precios caen vertiginosanente,
el conercio languidece y el erario publico en nuestro pais estd

e¢xhausto y al borde de su ingolvencia.

Anplia repercusidn tiene sobre nuestro sistena inpositivo es
ta aguda crisig econdmica, que acclera con su influencia la evolucidn
trihutaria del pais., Por decrcto-ley de fecha 19 de encro de 1932 y
con efecto retroactivo al 1° del nisno nes, se crea el inpuesto a la
renta, del cual ya se tenian antecedentes en sendos proyectos del Po

der Ejecutive de los afios 1917 y 1923,

Indudable importancia reviste la creacidn de este inpuesto.
El narca el primer jaldn de la preponderancia creciente que van te
nisando los inpucstos directos en nuestro pais. Pars su andlisis, y

cono mayor elocuencia, nada mejor que observar cifras estadisiicas.

A tal efecto se ha preparado, con la ayuda de las nenorias a
nuales de la Contaduris General de la Nacidn, un cuadro estadistico

donde se detalla el cirmlo de recaudaciones del Gobierno Nacional,
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a partir del siglo, por quinguenios hasta el aio 1930. Luego de este
afio, y a efectos de ver afio por afio la notable evolucidn, se han

transcripto lod datos anualmentes (Ver cuadro rn¢ 14).

Las cifras de dichc cuadro nos perniten hacer un andlisis
porcentual de los inpuestos directog e indirectos que rigen en nuesg

tro pais.

Lsi, aceptenos la clasificacidén de impuestos direcitos e in-
directos que hemos dado en la Ultina columna del citado cuadro. Se
podrdn hacer algunas observaciones scbre la clasificacidn arbitra-
ria dada a determinados rubros, por ejemplo "Eventuales y Multas",
"Recursos no presupuestos", ete., pero teniendo en cuenta el nonto
total que representan dentro del conjunto, es gque aconsejanos acep
tar el temperamente tenide en cuenta. lLas recaudacioneg de los ru-—
bros "Ferrocarriles", "Correos y Telégrafos" y "Participaciones Di
versas" no las clasificamos por ser Iingresos correspondientes a

servicios plblicos,

£l rubro "Rentas Diversas", que especialmente en estos Ulti-
nos afios arroja cifras muy elevadas, lo hemos incluido entre los im-—
muestos indirectos en razdn de que la mayor parte de su importe estd
formado por los beneficios de cambio, punto sobre el cual ya hemos

dado nuestra opinidn en el capitulo anterior.

Tomanie las cifras correspondientes al cdlculo de recursos
del afio 1949 y considerando la clasificacién de impuesto directo o
indirecto efectuada cn la Ultima columna de las planillas que prece
den, tendremos que el 47 % aproximadamente del nonto de los impues
tog a recaudar, estard formedo por impuestos directos. Si con el
mismo criterio analizamos las cifras correspondientes al aiio 1930

veinos que ese porcentaje sélo alcanza el 19 %, aproximadamente.

Para una mejor observacidén de la evolucidn operada acompafia-
mos un cuadro que reflejs graficamente las c¢ifras inpositivas desde
principios de siglo a la fecha, donde al par gque se sigue con una
curva el monto total de impuestos percibidos, se tienen adends las

curvas denostrativas de cdmo se compone ega recaudacidn,; clasifica-
da en impucstos directos e indirectos (Ver grdfico n° 1),
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{Ccloehte zubrea 2 fovey ddl Tzaoro Faeional)
(1) Cifvae bn mileh de nfa)
T Ruerecs 1600 190% 1910 1315 . 1920 1025 1930 {opile
I . Bants aduan ~ porturr. 75,792 117.044  190.608 ' 111.045 [287.040 510,104  352.456 I
II - Lantas dep titulos 6.%556 265 ) D
117 - Impuastos Tntexnos - 35,876 35.602 49,270 60.256 ' 31.812 101.Q10 LC5.61y I
IV - Obras ¢a Snlubrided 5.1%5 5.120 : 2
Y ~ Qontridbucidn Territcr. 1.€10 2.15% 4.089 6.152 T.277 13.060 14.420 D
YI — ratentes 1.991 2,346 J.231 3.864 8.223 : 10.427 1L2.300 D
VII - Papel cellado 6.55% 3.165 13.538 11.202  28.478 39.70L £0.8%3 D
VIII- Corrcos y Telizrafos 5.052 8.030 13.586 15.575 22.970 32.929 38.618 -
I¥ - Venta y arrend.tlerras 1.0865 10.€97 1.629 D
X - Eventuales y nultas 70C 570 1.488 3.447 3.136 3.681 2.175 D
X1 - Ferrocarrileg 3,300 0.745 -
ZII- Regist.propied.e hipot. 15 856 D
XIII- Matric.dercch.exan. ete, 153 D
XIV - Recursos del crédito,ser
vic.deud.prov.y o.punlie 4.990 D
XV - Participac. diversas 11,071 . : -
XVI - Servicios financieros 13.284 8,253 8,378 , 7.333 29.184 D
XVII- Rentas diveraas 4,410 Q.3558 14.106 19.752 23.260 I
XVIII- Recursos no prosupuest. 3.581 6.968 : 12.432 2,974 I
2IX - Inp. 2 35 3 0ol ' 14.118 D
Andlioly nonw 7 82,81 80,25 87,57 . 85,15 88, . 87,81 _, 81,01
%111 oL Indircetos 115.670 - 152,946  247-869 188,727 '415.390 .534.740  £82.3°5
o0:zles Te- o~ . :
Qoua oS, N Dirculos 23.997 37.636 35.164 32,918 ' 55,492 74.202 113,050
i 17,19 18,75 12,43 « 14,8% 11,79 - 12,19 18,489 _
~ ;148,406 205.406  306.067  237.219 '493.851 '643.307  621.447
(1) L2 swim de los parciales de cada colunna no
siempre coinecide con el total por haberse
redondeado las cifras.
| [ | | ] | H | | m | | | | ] | |
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Rubros 1931 1 1932 C 1933 1934 1935 1935 1 1937 QasHie
I - Renta aduan.y portuar. [ 313.465 286.066  304.996 'E297.862 -, 323.815  312.5%22 | £05.787 I
III ~ Iapuestos internos 108.150 [150.774 120.878 ;130.423  117.930 137.278 | 162.792 I
V - Contrioucién Territor. 14.823 14.737 © Ll4.741 15.274 31.658  33.658 | 3C.779 D
VI - Patentes 12.836 13.013 : 11.890 11.925 16.376 " 18.357 | 2.297 D
VII - Papel sellado 63.658 | 44.674  43.938 © 45.351 -Sgligd 55,240 | 62.1141 D
VIITI- Correos y Telégrafos 46.450 43.628 40.645 42,825 39.971 . 43,340+ 35.798 -
KV - Participac. diversas 25,000 12.200 13.549 6.259 7.425 7.509 + 6.5451 - -
XVI - Servicios financieros 31.568 34.866 33.390 35.244 : : . D
XVII- Rentas diversas 64,995 44.716 51.256 22.664 55.872 10.841 7 T70.693 I
XVITI- Recursos no presupuastos | 1.393 591 281 . . i I
XIX - Loteria | 19.472 16.7702 13,745 13.386 lSulTTE D
XX -~ Iopuesto a los Réditos - | 53,370 65.124 66,532 77.159  71.773  99.546, D
XI - Transacciones 321 22.864 19.942 1.8. 466 gifﬁgg 28.754 - 34.866) I
XXIL- Regalims de w troleo y . ERE o : ar ! 5
canon ninsro ! s H85 10 A SR LA
IETIIT~ an?transm.ﬁrat. icnes ) Lde Lol Lﬁaﬁ&l ! 11n9294 D
a2t % 79,92 75,89 74,04 71,09 70,81 7L, 5% Té, 70
niilisis 2o : , !
centuzl de |indirectos £36.931 505.813 457,663 469.696 522.342 549.355 (7T4.138
b e rofal oy . . '
gfﬁgfg‘gs-e Directos 122.347 | 160.660 163,083 ~191.028 215.230 218,363 228.234!
% 20,08 26,11 25,36 28,91 29,19 28,%6 . 25,30
662.623 |727.876 725,107 [723.993  7J4.969, 819.105 . 944.720
N N — . | —
Se aclara de que ¢l hecho de gue algunas recaudacliones dejen de figurar cone percibidas a
partir de deterninado afio, obedece a la situvacidn de figurar engobladas dentro de grupos
de rentes diversas u ctros conceptos. Por no revestir mayor importencia la individualizi-
cién de estas partidas de poco nonto dentro del conjunto recaudado, se ha sezuido la no--
nenclatura de las Meiorias oficiales para cada ailo.
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Se deja constancia que, tenicndo en cuenta que para el
perfcdo 1900/1330 se han considerado cifras por guinquenio, la
evolucidén dentro de cada quinquenio se ha tomado tedricanente

ALY 0T .

Por dltico, deseaiocs destacar gque la evolucidn que se ob-
serva para los ultinos afios en lo gque a su nonto se refiere, en
1igor de verdad es aln nucho ndg inportante. #n efecto, no olvi-
denos que como se establecs en ¢l encabezaniento de las plani-
1l=zs preccdentes, las c¢ifrasg de rentas transcriptas solanmente se

refieren 21 rubro gendérico de Kentas Generales, que cozo es sabi-

73

do, en la actualidad sdélo cubren parcialmente los sastos del Es-~
tado, situscidn ésta gque no ge presentaba o se presentaba en ne-

nor proporcidn antafio.

En este orden de idcas, cabe agregar adends, el importan-—
te aunanto de la participacidn de recaudaciones nacionales hacia
lag provineias, que tanpoco se incluye en estas planillas, en vir
tud de¢ congiderar estas recavdaciones conmo parte integrante de

las rentas provinciales,

Bn otro gréfico que se agrega a continuacidn, se ha toma-~
do como 100 % el total recaudado en cada aflo, estableciéndose grd
ficanente qué porcentaje representan los inpuestos directos ¢ in-

directos en cada afio dentro de ese total. (Ver grédfico no 2).

Iuego de habernos detanido en gl andalisig de la evolucidn
tributaria de nuestro pals, operada dentro de las tendencias no-
dernos financieras, es de interés destacar oiro hecho evolutivo,
nl nargen del anterior, perc de gingulaxr importancia para la eco-—
nonia general éel pals. Nos referinos al notoric aumento de los
inpunstos, operado especialmente en cl ultimo quinguenio, y que
on la actualidad no puarda wa relacidn con el proceso evolutivo
de la poblacién y riquesza, factores éstos Intinmemente ligados a

todo réginsn inpositivo.
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En efecto, un superficial andlisis de las cifras transcrip
tas en los cuadros y graficos anteriores nos pone de inmediato en
consideracidn del hecho imputado. Pero ello, que ya de por si y
por lo elocuente-de__sus cifras nos lleva a neditar sobre ¢l par-
ticular, no nos pone en evidencia todo el problema en su total am
plitud. Asi, para analizarlo se hace necesario ir considerando o-
tros factores, para luego, en presencia de todos ellos, hace las

comparaciones objetivas y deducciones correspondientes.

Por lo expuesto, se ha estirado de sume interds analizar
como coziplenento integral del tema abordado, el estado o evolu-

cidén de las recaudaciones impositivas provinciales.

En este andlisis se ha tropezado con el grave problena de
obtener los datos estadisticos necesarios. Luego de intensa bus-
queda en bibliotecas e instituciones oficiales y privadas, se ha
logrado reunir cifras de las 14 provincias argentinas desde fines
del siglo pesado hasta la fecha, que si bien es cierto no son en
todos los casos datog de recaudacidn, sino en su nayoria cifras
de presupuestos de gastos de cada afio, se interpreta gue las nis-
nag pueden servir de igual forma como indice orientador, pese a
tener en cuenta los déficits o superavits de presupuesto gue hacen
diferir esta cifra con el nonto real recawdado en el cjercicio.
Se interpreta, sin enbargo, que sus Glfarenclas no pueden hacer
variar el estudic de la tendencia inmpositiva gue se analiza en es

te trabajo.

A continuacidn, en el cuadro n° 15, se detallan las varia
ciones habidas en los presupuestos de cada una de nuestras provin
cias desde el aiio 1896 hasta nuestros dias, agregando adends, i-
suales datos con respectc a la Capital Federal, en atencidn a la
importancia e independencia de esta commmna que forma nuestro Dise-

trito Federal con relacidn a las provincias,

Bs de lamentar no haber podido completar estos datos pa-
ra todos los afios referidos, por la falta de los docunentos ofi-
ciales provinciales respectivos. Sin embargo, con las cifras trans

criptas nos podemos formar une ldes bastante coxacta al respecto.
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Me creo en un deber dejar constancia,; gue este citmlo de
cifras le ha sido posible obtenerlas al suscripto en gran mrte,
gracias a la colaboracidn recibida del Jefe de Biblioteca del
Ministerio de Hacienda de la Wacidn, Seflor Lysandro Galtier, que
ha puesto a disposicién del suscripto toda clase de publicaciones,
especialmente memorias oficiales de las provincias, anuvarios, re-—

seflas estadisticas, balances de contadurias provinciales, etc.

Como expresanos a £s8.103 paulatinonente iremos agregarndo
otros factores para poner en nuestra presencia, objetivamente, el

problema en toda su magnitud.

A fs.96 al 100 analizanos con cifras y grdficos correspon
dientes a dichas cifras, la evolucidén de nuestro régimen tributa~
rio nacional; posteriormente a fs.J04/7 hicinos igual andlisis con

referencia a nuesatras 14 provincias y Capital Federal.

Hubiese -gi1do nuestro deseo hacer igual estudio evolutivo
del réginen comunal en genersl, para asi tener en forma conpleta
la recaudacidn e statal del pails, en sus diversas formas. La inpo-
sibilidad de obtener las cifras correspondientes ha hecho variar
el plan de trabajo previsto originalnente, solucionando en parte
este inconveniente con el estudio de esa evolucidn en el principal

estado argentinoe.

En efecto, se han podide obtener lag cifras correspondien-—
tes pare la Provincia de Buenos Alres a partir del afio 1921, Con
ello nos formaremos una idea, awnque sea parcial por contar sola-
nente con todos los datos de una sola provincia, de la nagnitud

en todos sus aspectos del sistema tributario nacional.

Como complemento de estos datos conunales, en las estadis-~
ticas que a continuacidn se agregan, se han incluldo para una nds
ficil comparacién, los recursos provincisles respectivos a través
de los mismos afios, agregédndose ademds, la poblacidén y nunero de

enpleados provinciales. (Ver cuadro n¢ 16),.

Asinisno, y como una ilustracidén complementaria de la cla-

se de impuestos que rigen en los nuniclpios y para losque estanos
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alejados dc la obgservacidn diaria de los nisnos, por nucstro afin-
caxiento distante de la provincia, puede llanarnos la atencidn la
nagnitud d¢ los mismos, branscribimos un resunen por rubro de 1los
distintos inpuestos y tasas comunales gue rigieron en esta provin
cia para el afio 1943, agrupando positeriormente en otro cuadro a

log niswos recursos segin 1at:ategoria econdmica de log &randes ru--

bros. (Ver cuadros n® 17 y 18, respectivancnte).

Como conplenento conparativo de tcdos los cuadros gue se
exponen a continuacidn, se agregza un resumen do la recauvdacidn in
positiva de la provincia de Buenos aires, también para el afio

1943, (Ver cuadro n° 19).

Expugstas todas las cifras que anteceden, estanos en con
diciones de comparar el total de los tributos devengados por la
poblacién de la Proviﬁéia de Buenos hLires enICOncepto de inpucs-
tos y tasas nacionales, provinciales y comunales desde el afio

1921 a 1a fecha.,

Para ello nos falta considerar la incildencia de los recur
508 nacionales sobre la poblacidn provincial, que estinarennos go-
bre la base de calcular el total de recursos, proporcional por i-

gual a toda la poblacidén del pais.

L8 de lanentar no haber podido hacer igual andlisis para
todas y cada una de las provinciag, pero la dificultad de ovtener
los datos estadisticos hubicse demorado indefinidanente la presen-

tacidn de este trabajo.

En la foraa spuntada heznos llegado a reunir en un Cularo
estadistico (ver cuadro n° 20) el nonto total de impuestos que por
todo concepto debe abonar un habitante de la Provincia de Buenos

Adres.

Para wne nayor ilustracién y facilidad de observacidn de
sus cifras, hemos preparado con ellas el grafico n® 3, cuyo serc-

no andlisis pernitird sacar sabias conclusiones.
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R

Egtadistica retrospectiva - Evolucidn de los recursos wuricipa
las commarados con log de ls proviacia - Ejercicios 1G521-1943.

£5o | obla-
cilon

1921 2,340.1311
1922 2. 400,040
1923 2,481,693
1924 2,568,708
1925 2,550,713
1526 2.,718.163
1827 2.786.953
1928 2.857.837
1929 2,925,204
1930 2.997..511
1931 3.054.767
1932  3.099.33C
1933 3.146.123
1932 3,187.007
1935 ° 3,226,095
1936 3.265.272
1837 X.307.379
1938 . 3.350.252
1939 . 3.502.173
1940 © 3.597.704
1941 3.635.329
1942 , 3.710.442
1943 3.743,441
1944 1 3.913.424
1945 . 4,078.407
1946 i 4.243,390
1947  4.408.373
1948 - 4,403.373

e = e mm e ma e

. Recursos provinciel. Recursos Municip,

et

R L

—...calcalados
mbn gy P ROT
73.205.650 31,68
. 73.205.650 30,50
91.533.259 - 33,88
107.810.015  41.97
111,162,306 - 41.9¢4
1556, 228.535 ¢ 39,08
125.263:2% 43,83
125.261.336 1 42,82
f125,261.336 41,87
126,352.065 - 41.36
159,670,773 51,52
132,449,096 42,10
124,933,988 ¢ 39,20
132.124.588 @ 40,95 |
136,064,936 | 41,67
174,037,392 ¢ 52,62
174.317.733 1 52,03
172.2313.611 | 43,34
.182.341..801 | 50,68
240.618,032 ! 66,18 !
2022.225.651 ¢ 59,89 |
244,043,632 1 65,10
'260,997.106 | 66,69
'287.055.364 ; 70,38
324.081.535 ' 76,37 g
465.759.325 |105,65
‘49?0894&596 Ill2;~94 E

'+ 89,960.151122,98

| 89.956.781- 22,05 ;
 90.952.459.23,31
£118.742.950; 25,93 |
'1.62.4691.540- 32,32

. {2)

(1) kLfios 1937/46 datos de recaudacidn provincial
segin publicacidn "Bs. Aires en Cifras® del
Ministerio de Hacienda, Zconom, y Proevisidn
ée la Prov.

{2) Calculado un 10/20 y 20 % de aunento con we--
lacidn al afio anterior.

de Bucnos [Lires.

]
|

caleulzdos . Emplea
23.359.233 9,98 -
25:2189020 lo-a 51 ) -
27.323.010: 11,01~ .-
26.595,552" 11,1 25.449
319770377 12,06 25.362
34.0460217 12953 250513
36c91(.J£‘646 13925 ' 250653
b 40,314,280 14,11 - 25.50%
44,072,074 15,07 26,591
© 45,851,761 15,33 26.774
46,164,331 15,10 26.726
. 45.445,634.12,65 28,275
+ £46.923,493.14,91 " 28,535
© 46.295.776° 14,53 28.822
P 43,314,475 14,97 29,0065
. 530,976.809- 15,61  29.58%
. 57.540.709: 17,43  34.993
D 60.877.483 16,17 : 37.667
62.097.693 17,43 138,520
 63.568.072 17,67 °
61.515.,437:16,92 39.04¢
£ 72.313.198119,29  43.762

——

L]



desunen por rubro
e et e e+ v e o e o e e
Concoplos | Iﬂggrue
e e e - DRSE SRR ..
IO+&J ot-ico-ovocwooe:o| 72 313-.{.(.)
I - ""—l ")?‘_S_M_E)s }Eﬁﬁ_@}fﬁ seere e | 131823:7.-(? l
x..J.U.TJbI'ldO L A L I -] ‘ 7?1209633 N
Borrido,ling. ;rocolec.bas.. | LL.T703.144
II J’Pﬂt?p.ﬁ_{}_': 3 2 a %t T A POT IE RN e b B % 3-8!‘ 790333
]."‘..-\.Ullclc.?-d P R I - : 756’927‘
|I vuﬂC‘;lOnOS pUDlIC cenwag | 503:O22
Ocunar 2 Ja via pﬁhllca.o. b 1,439.829
ftodados £=r:cc,nuoinmca o 28 ! 9.025.606
Q‘l.i':‘ld-(‘Cra S?L’l-f“I’O R | 2{1590205
PCBB.S :;.’DL,..I.G.QS T L b e o v ow 3k 1 961.—999
TnepecC. ¥ contrusStes coeos | 5305500
Resadlio y uso de agul cewee | £.543
Balnezas .ramblas y riberas. 17.690
O:\JIJ.; JJJue"ll.'ch $ v 09 30O B Vo T Y | 8109’“_(5
Iapeeat, parniges e ingre- B
sob ‘f&llO% oooeo-‘.a.:\__c:ospune l la:368&800
II_:" UOHSU.IO 2 & 3 & 6 FETLO LS TR RD l 7-.2420387
ot .10 i X
Atasto ¥ pAStered cro:eiaase £,326.274
Sisas N N A L N A N N 87.399
Guias,narcas y sefialos ..., 2.828.713
IV ~ Higiene y eza2lubridad pdbl.. 5,885,311
Hoonit.y estavlec.sanitar,. 571:458 :
Derccin.de inspeccidn ... 2.005.3C3
Inspececeidn sanlitaria :e.sse 374.249
Jenenteriof oc:osroovsaevonc 2.712.4%9
Serv.de liapiezs doniciliar. 221.701
V¥ -~ Edificios,calles y veredag. 3,076,471
Renov.y conservac.aliimados ! 313,520
Contrib, por oDIGS SANECEL. .. ! 24.651
Contribuc.,cercos y verecdas ' 2.7285.299
VI - Derecios dc oficind cueevao | 774479
ViI- Cuotasde ingresos fizcales. 2.652.0060
VIII- Sqﬁvvﬁglonoq Vanasessesncon i 84,368
iﬁjc"ol W e Tet wIEDETERSALD | 3280455
?rovﬁnciales 3ecvireceseans | 565,912
IX - }:ET:\EJ._-E'-}‘3 J C."JLTltLIO.:].O% v e r D : 8720935
%X — Recursos de Tjerc.anterior. ! 8.047,363
XI - le_‘_?:b .L"f’(.l.\..i"f OS Yo #2308 vt Be ! 4!2640302
Venta y Tarrendan.bierras. ., | 345.7G2
ZeogHunic.y prod.cap.invert. 176,943
Contrib.cupresas concesion. | 1.512..947
Yrxplotac,induetrizles ..e.0 ‘ 655174
Kecurses del crddito :rssos | 332,815
Ounsf) "la.n‘lde"'"o creze e un 3w ‘ '? 9951
,.u_,;lua.ﬁ SCOETRICES cssseonras | 334725
Inzresos no clacificadles.. : 1.099.028
Z7I- Szido Ljercicios enigrior,. ; 1.310:357

Cuadro no 17

e A e s e — o o

Regcaudacion de Tapuecstos Municivales

s -

Ty

L WS

R e

vincia de juhqps Alres - Ejercicio 1943

l”E?&J?Sf
.__C! to_fal
I 1000 .-
| 260,31
L 98,47
[ 161,84
4
' 255,55
10, 47
} 6,97
‘ 19.91
133,10
29,086
13,30
T.34
0,066
0,24
11,21

23,08

100,16

59,83
; 1,21
33,12

81,29

it
-1
~

| 12,07
111,28

58,97
2.0%
2,45

20,91
9,06
4,60

. 0,lx

: 4y 63

' 15,20

. 18,12

!

-= 111.

nén por
naoutanﬁe

19,292
5,022
15900
3,122
4,930
0,202

2,134
0,384
2,565
0,576
0,257
0,142
0,001
0,005
0,216

s 445
1.932
1,154
0,023
0;755

1,570
0,152
Oa53'

G,100
724
G,053
C.H21
05084
0,009
0,720
0,207
0,707
0,236

0,088
0,148
C,233
2,147
1,138
0,039
C,047
0,403
O 1"!(‘

0,089
0,002
O. 090
0,263
0,;34Q
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Cuadro no 18

Sintesis de log recursos nunicipales sepin la

categoria econdnica de los grandes rubros
Provincia de Buenos Alreg - jercicio 1943

- 112.

_ s Inporte 0 ngn por
_ Semceptos Bght | o %ot | R

Total voovone ceeseecrcoas | 72.313.198 | 100.- | 19,29

- Inpusstos directos cccoes., 2.652.080 3,07 0,71
Ingresos Iiscales roeocvens | 2.5652.080 3,67 0,71

- Impuestos indirectos ...w". | 22.603.351 31,26 6,03
Patontes (.e... ceesne oo e 15.353.012. 21,23 4,10
PUDLICIAAE occnovvcosorcasse 756927 1,05 0,20
Teatros,cines,divers, pibl.. 503.822 0,70 0,13
Patentes de 1o0ados «..eves 11.784.892 16,29 3,14
Otras patentes scvavsson cee 810.276. 1,12 0,22
Pesas y medidas cc.oeccases 961.969 1,33 0,26
Ingpeccilones y centrasties.. 530580 0,73 0,14
Regadio y uso 4 &gua (seoo0 G543 0,01 0,00
CONSULID o v ovvaccasmonnsone 7.250:338 | 10,03 1,93
Abasto ¥y 22s850re0 ccoousane 4,326,274 5,99 1,15
Si6A5 cocevsanssoscncanan .o 87.399 0,12 0,02
Guizg,narcas y sefiales .... 2.8235.713 3,01 0,76
Censo ganad@ro cscvsessnnss 7,951 0,01 0,00
- TASEE ceoeasarneo Ceriaooio 47,057,766 65.07 12,55
a)Reiribucién de servicios.. |18.823.777 | 26,03 5,02
Alunbraco,barrido y limp.. |[18.823.777 26,03 5.02
biHigiene y salubr.pdblicz.. | 5.005.311 8,14 1,57
Hospitales soeececvrooncs .o 571.. 4508 0,79 0,15
Derechos de inspeccidn ... 2.005:363 2,717 0,54
Inspeccidn sanitaria ..... 374,245 0,52 0,10
Cencnterios +.ovece boosucan 2,712,459 3,75 0,72
Sexv.linpieza doniciliaria 221,761 0,31 0,06
¢)Edificios,calles y vercdas | 3.076.471 4,25 0,82
Construcc, ,cercos y vered. 2.723.299 3,77 0,73
Renov.y conservac.afirnad. 313.520 0,42 0,08
Coniribuc.por obr.sanean.. 34.651 0,05 0,01
A)Adninistrativas seoeereson 2.443.280 3,38 0,65
Derechos de oficinas ccsca T4, 479 1,07 0,2L
Inpuestos e Ingres.varios, 1.668.800 2,31 0,44
e)Dominio_privado_ y_¢.recws. |[16.828.925 | 23,27 4,49
Yenta y arrend, tierras..: 145.702 0,20 0,04
Ocupacidén de via publica.. 1.439.629 1,99 0,38
Balnear.,ranblas y riberas 17690 0,02 0,00
Explotaciones industriales 655.174 0,91 0,17
Beo.Munic.y prod.cap.inwert, 176.943 0,24 0,06
Recursos de Ejerc.anterior. 8.047.363 11,13 2,15
Rentas generaleS sscvoasos 334.735 0,46 0,09
Contrib.enpresas concesion, 1.511.947 2,09 0,40
Multas y eventvales ...oes 872,935 1,21 0,23
SUbVONCIiOoNCS +icevsosensn . 884,368 1,23 0,24
Recursos del crédito ce.c. 332.818 0, 46 0,09
Ko clasificables secovecas 1.099.028 1,52 0,29
Saldo de ejercicio vencido 1.310.387 1,81 0,35
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Cuadro no 13

- 1130

desunen de la recaudacidn de inpucstos

P:covm.a,;1 de Buenos Aires - Ejercicio 1943

Conceptos

T e e — U i b T

— i s h e e b e ey gt ——

Tolﬂal Lo I N I N EE B R B BB R R

decurags D”dln9rlC" SERRERREREREEL

Contribucidan Territorial ..:veeoe
Contrib. Territorial {adicional)-.
Adicional: IMUCDHICS seacrrancneas
Caninog veeesroscevarssoee sas reane
Patentes fijas voceeenesn fraean .s
Concrceio € Indugfiria ssiveseinses
Ticencias de bebidas alcdohidlicas.
Canalizecidn y dronaje seveea.. -
M&I‘CES &« = zc8 2 ow 2 PO R ' EEEE R
SClI05 sscosenrsrcensassseaccnuranse
Sellos (nultas) ......... e -
ITroductos agricolas ..... ceesssen
Libretas ugropecularias c.recovsen
Segurcs y capitalizacidn s...osine
Desagiies ».ovv.ns besnona coesecande
uportes Cia. AUUdS Corricnies sese

" .Ltl\ CtI‘lC 1(18.d IR Y I'.‘-E
Arrendan. playas ¥ TLiOCTES essee:
negistro Go Mandatos cessevecanss
Unificacién de impucstos al cons.,
Recurses de alios anteriores seess
Multas ctee afilo evivienanvsanes as

Recursos extraordinarios s.c..ceev:

Bonos de pavirentacidn ... .vec0e

Bonos pavinent. (cancelacién] .
Contribucidén de afiruvedos ..;....

Contrib.afs rm.(pavmm.Caplnal) cro. .

Contriducidn de acjoras (ley 4417
art 13) o&c.--‘u.p&-caoeap-or.-ooaa..i
Ca..IOIl .:l.l-nero i-l-...ao s c e BB baravw
Ley 4733,art.8°,Cert. Caja Popular

Recursos €8p2Cinles stecescarcesosas

Patente autonot. Ley 4490 cevvees
Cnapas de autonot., " P i ierese
Carnet -de auvtonot. " " sesrees

Transnisidn gratuits de bienes ...

i et 0

Proddcido

Calculaao
1793396.750-, 212,169.173
149.846.750 166,014,837
49-¢000 #000- 52.2(3.008
5,000,000 4. 293,724
8.C00.000 8.338.7717
4,130,000 6,138,101
3.200.000 3.631,948
7.820,000 9.9634084
3.820.000 3.9344753
~38.000 21:514
T 1274260
23.100.000 28.275:163
T e 162,993
204430750 3.348}006
— 163,772
850,000 804,547
§65,000 951,197
250,000 258.872
325,000 404:.298
75,000 50.692
150.000 165.046
21.000,000 23.944.742
18.000.000 17.021.999
1.700.000 1.646,201
T.550,000 11.829.225
4,500,000 5.307.871
—_ 2.087.806
400,000 594. 499
250.000 284,592
2:000.000 2+913:203
—_ 4:575
44,000.000 6363276
- I 10,786%960
—_ 10.251.507
- : 339,103
— 196.270
22.000.,000 23.538.150




ool

=
O DO
N
Eo N ¥V

1925:
1926

1927 |
1928
1929 |
1930 -
1931 |
1932,
1933 ¢
1934
1935
1935,
1337,
193¢ !
1939

iy,
&al
Pals (1)

| X 2] .r‘i
o.ul3.b?a:

9.190.923

9.532.191

10.080.6406
10.352.4868
10.639.1330%
10.91%.015
11.1867.681

11.452.374
11.657.656
L au53.300
12.029.559
12.20£.094

12.376,052
12.562.262
14.093.903
14.298.140
14.484.657

452,357 1 2.400.05C! 118,249

2,450+ 2,481,593 121,234
536.796 2,565,703 155.997
§62.510  2.650.713 174.204
640,193 . 2.71%.263 7 222..54
631,394 ; 2.786.953 173,475
725,646 1 2.857.937 , 189.989
739.415 ; 2.925.204  192.326
621,447 2.991.511 ! 162,319
652.623 : 3.054.767 | 173.632
727,875 3.b9J73305 190.295
725.107 3.146.123 | 189,618
707.251 , 3-157.007 | 184.687
7.2.969 1 3,226,095 : 207.825
{19.105 @ 3.265.272 212.895
944,720 - 3.307.379 221.693
934,654  3.350.252 218.772
9500252  3.562.173 .233.678

‘= = m n

cLbaros Adrcs
TRUGILEOS aTu-
vigclaols

R L = ke kL]
o LB

© 734205 31,2
© 736205 30,50
71.5337 33,83
111.182: 41,94
106.220 39,00
125,009 44,00
125.201;: 43,33
125,200 42,82
125.2611 41,87
126,352 41,36
159.670 51,52
132,549 42,10
124.933° 39,20
132.124; 40,95
136,064 " 41,67
174.037 52,62
174,317 52,03
1724213 48,34

| | [ ]

A TT
34,047
36.919
£0.314
44,072

45,051
ACG1AY

‘(!

2
46.

v

(o

2
9

I'\J
\_]'1

48,314
50.975
57 . 640,
60.07T
62.097"

e D

P flaog 4 };';';)
.-‘l.-m 2_"_“ - i,
- tud 3y Lol im-
e IEL Y s DE
: waikan
et 945,12
10, %1 C0,?23
11,01 101 GO
1L,L3 115,93
12,05 119,72
12,53 " 113,47
13,2% 121,185
14,11_ 12,42
15,07 . 123,98
15,33 - 111,46
15,106+ 113,30
l#,ff: 127,58
14,91 117,28
14,53 ¢ lll,68
:'197 -1-19;3‘1-
15,61 122,48
17,34 : 137,08
%417 * 135,56
ET743 131,37
[} =




S Pru Heanurasce Dneklel Tecidenc.
it . aqlan eslcaiaioes’  Total in

- R [SRCEr W O - FO0iACLON

b T orge i . cruvwIiyeie pch-dpris . . wEy] - r b e i
i Sk i ol onnen NG - 0 - AR S e e a. cweee POELE TOT
pria; g, T Y L i = A1 pur 4 Con oy heluntante
L i " Ty 1) g TN + ! - 1o i
- |65 S FOLL L0 L=

14 606,200 L5923 3.5997.70.. 224.3 22054 L g Pl R 17457 ALy P K8
Lo 3844006 B5S.804  3.635.300 203.3S3 57,40 24D.f 60,00 Clends 19,02 140,59

: ; wy - on T A - 32 meE iy o e s =
d ','pJ.Or & b 9_‘3ju - 30 n"-}.r‘. - -'(:‘A {-;‘2::4 !i-—!.o = y\':“ .-;'.'r_n‘. 9 H ) :g‘ -‘_‘) 4 :! {F_}r, J .LJJ,C{

15: 313,273 GTL.SU0 3740, 547 237.763 33,67 Rud.05 5,10 72.313 13,33 147,87
15,253,062 12959450 1.91306EE  133.232 6,04 260.89% 55,67 39.920 2296 . 174,31

S5.TR7.300 1,350,725 540704507  250.987 66,08 28T.755 10,3 29,556 22,05 178, 49
16, 020860 1. .TTH.2L3 4.283,390 LM0.710 110-83 32a.0891L 76,27 Jus o N2 23,31 21u,61
543 GULLTYB 154,00 465,753 10€.65 110.742 25,33 237,24

933.728 223,16 497.09% 1l2,%w  142.401 32,32 363,42

Hastae 1529 go b for. Los Gstos J2 Dge riourcsss efactives &6 12 Pegidn de
-
Tin 233 én 1= Dirco.ific wacintlczs ¥ Jonmao dd g Hacigr. afics poehal - B
iakom de Jlont Gi Bloe.
I o R LSO A AE ; ¥ ¥ -"I’]:-'i.;_; agry M. gs =e Londn ernviellno 2] 5. Uansraes
Proyoat ) preaurl #%2 £ Rets
= e i ' - ¢ *
igta 1334 Gatua « Lk nY 233 cxtado. LBop postoriores suaan Yoirtona;
£ o 1 1 - Cp— <. - : N
% Minsanl qde la Repldtlice Ixgenitiza" de aqdaro do 154..
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Como complenento de todos estos elenentos objetivos ex-
puestos se ha preparado el cuadro estadistico n® 21 con datos de
orden nacionsal, que adends de terninar con ello con el tena de com
parar los inpuestos con la poblacién, henos creido oportuno agregar
otros factores importantes de nuestra econonfa para que de su and

lisis puedan obtenerse las conclusiones que correspondan.

4si, por tal motivo, hemos acompafiado las cifras de po-
blacidn y rentas,con los datos del conercic exterior (importa-
cién y exportacidn), gastos de la adninistracidén piblica nacional

y deuda piblica consclidada.

Lag cifrasg de este cuadro, igual que el anterior, y por
las nisnas razones de claridad de su observaecidn, han sido lleva-

das a un grafico (ver gréifico no 4),

De la observacidn de todo lo expuesto, surge evidente el
notorio aunento de impuestos "per cédpita" que se opera en nuestro
pals, principalmente en los dltiros afios, gue no guarda relacidn
por cierto con el crecimiento de la poblacidén y el intercambio
conercial con el exterior, que sigue siendo ain en nuestros dias,

bardémetro econdmico preponderante en la situacién interna.

Mis ain, observamos que pese afese aumento tributario no-
table, los gastos piblicos sobrepagan a los misnos y la deuda cre-
ce en igual relacién, factores todos estos de notoria influencia

en la economnia nacional.

Volvailos a considerar los gatos conmpletos gue tenemos para
la provincia de Buencs Aires y tomeros el aporte de nin 368,42 que
debe devengar tedricanente cads habitante para sostener el Estado

Nacional, provincial y comunal{ durante este afic 1948.

Si pese a considerar de que estamos en presencia de una
provincia eninentenen o agriﬁgla—ganadeqo ¥y por ende de fanilia
nuierosa, estimanos 3 cada fanilia u hogar como fornzdo por un
término nedio de 5 Qérsonas gpadrea ¥y tg?s hijos), llegauos a la
comprobacidn de que cada hogér ge ve afeétado iripositivamente por
un desenbolsoc de mfn 1.842,10 al afio, eqPivalante de nfn 153,10

al mes por hogar.

o



cl' 3.{1 ""9.,,_.._1_- .

B s0iones Inerianies Gomestra_sconeala = 178,
¢1 niles de DR
HENE - kT e
X c?.o; d‘cggn : i Towal l n:lg:.% ilﬁggicn:i plégl: ca:t‘oio! A usf P‘S‘b] 1eq
| i | ain : -afn - oan L afn
1064 [1.530.956 | 23.143 | 22.367 | 45.510 { 7.005 | 7.1 - 67.5 | -
1855 11.537.100 | 3c.254 1 26,125 56.410 1 8.205 1305?:97 - 83928; ig’gf ;gz -
1086 [1.645.436 | 37.401 | 26,740 1 S4.142 | 9.563 | 13.702 - 83,6 | 13,21 18,8 -
1867 11,706.159 | 30.592 | 33.196 5 73955 112 040 | 12.110 - 95,7 1 15,9 16,6° -
1863 11.769.379 | 42.412 | 23,709 ; 72,122 |12.496 | 16,693 | - 92.5 | 15,91 21,4 -
1369 11.036.450 | 41.195 32.449 1 72,644 1.32 676 | 14.953 - glql ! 15?7 18?2‘ -
1670 11,882,615 | 49,124 | 30.223 ) 79.347 114.833 | 16.439 | #7.505| os.7 | 17071 23,4 57,3
1071 [1.936.560 | 45.629 | 26.996 | 72.625 {12,682 | 21.106 | 64.265, 5.2 | 14.8. 24.8° 9O,
1872 |1.989.830 | 612585 | 47.257 108,853 118,172 | 26,42 | 80.012¢ 12403 | 20.7 | 30’2 91’3
1873 | 2.045.028 | 73.434 | 47,399 | 120.832 | 2C4217 « 31.025 | 73,480} 1%491 2??3 I 87’2
1874 12.102.284 | 57.826 | 44.541 | 102.368 | 15.974 | 23784 | 77.183) 130.4 | 17.0 32 3I 83,4
1675 [2.161.639 | 57.624 | 52,009 | 1092633 | 17.206 | 28.567 | Se.677! 135.2 | 17,91 36,01 07.0
1876 [2.223.189 | 36.070 | 48.090{ 84.160 | 13.583 | 22.153 | 86.813) 85,9 | 13,9 22.7] 85 '6
1077 |2.267.005 | 40.443 | 44.769 ‘ 85.213 | 14.824 | 19.924 | 82. 230[ 8015 | 14.5| 19,8 Bl.6
1370 |2.353.294 | 43.759 | 37.523 | 01.282 | 18.415 | 20.840 | 00.649] 74,4 | 17.7 20'3 7,
1879 |2.421.827 | 45.363 | 49.357: 95.722 | 20.961 ( 22.523 | 7. vsaf 59,5 | 19.5¢ 21,1 72'§
1000 12,492,866 | 45.535 | 56.30C | 1034916 | 19.594 | 26,919 | 36.313' 34,5 17’71 24,51 75, 5
1801 12,565,040 | 55,705 | 57,930 | 113.644 | 21.345 | 206.381 107.075| 100,7 | 18,5! 25,21 94
1362 [2.639.573 | 61,245 | 60,338 | 121.634 | 26,022 | 56.007 [124:132) 104.5 | 22.9] 50.0] 1os’U
iggi g,;ég,gzg gg.ggg | 60.207 | 240,683 | 30.950 | 44,831 |12C.047) 117.5 | 25.9] 7. 5] 107:2
& L7197, . 68 =
gi?% 2,830,111 | 92,221 | 53 ggg‘ 332:?35 8L 200518 RENCH ﬁg&*% igf% EZ & %?’3
W6 | 2,966,260 | 95,405 | 69,831 185, . : ©22 - ; Uy ' O 9,3
1887 | 3.056.835 | 117.352 | 346431. 20{ ség l;g.ggg zg.ég; ii7,153 126,4 | 23,2| 30,00 89,5
100 113.156.91¢ 1 126,402 | 200101 | 228,524 | 3£.092 | 51056 | 227.462| 1003 aatel 3 )91 105,2
A 342 5&5 16 . ; “ JI * s iy L] 10: i *
77| 164.569 o, 1145 | 254715 | 38169y 55.770 |295.158| 177,3 | 26,4] 34,9 232,?
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| Povla Comercio Exterior nentag, G?gti: Deudsa ~For cobeze de habitants
cién Taporte Txports, 1 nacio i , e £ Rentas G
T Inporte~ . Tob dn. 2ib,  pEv1L ! astos
l i cin ; ¢idn ‘ oval n._ales% Nac_1 onal pca i Crl.lmﬂ-‘tgn . afn agn %ﬁﬂ'
1390 3.377.7 dO[ 142,240 lOO.SlG! 243.059 29.14 : .1 3577 I‘ 5
igg% ig*ggg iég; gi.igli %gg.g%gq 170.326 19.4§gi gg 547 g%g°i8§] %igii : 13:3" g?:g gig’g
.607. .45 ' 206.851132.597 ¢ 33,605 © 425.470 | 128,56 | 20 G
1893 13.729.105! 96.223! ©£.090] 180.313 38.389 ; 0 8 RIS SN < 4F Y3
1955 ,3.056.726{ 92.783| 101.887 Toe a1t 3yma | Tots Bl oeilse 2z 232 2601
476 34, 20,114 393.395 | 114,3 . 20,0 23,6 231.0
1095 |3.955. .060 | 95.096 ! 120.067' 215,164 33.223 a2, ; 35 53
067! . . 48,505 - 401.863 ! 122,5 | 21,3 5
1895 !4.071.438,; 112,163} 116.002] 228.965. 42,005 . 73.2 ey e B8]
1507 1eoyias e 183} 116 169: 199.455 51.440 ; g -212 421, poﬁf 27,7 | 23,4 43,6 235,2
1890 [4.357.803 | 207428 | 133.825] 241..258) 53.150 | 1 1000 LR IST0 12T 3T 2392
- L. 2581 53, 21,289 . L1651 ' 5
1693 14.477.597| 115.850 | 124 [917) 3010780 12,083 | 76,630 223 9322 15300 E ORIt
1900 |4.607.3¢1 ] 113.485 | 154.600) 268.005 54.85¢ | 66,580 ; 4 , 5 220,
1908 ag*ééﬁ‘%SS %é§°gggi 157u£§5f 281.675: 65,045 | 69,339: 43,7 1915 ;gg’é | 350 3 gig’?
i 103.039 ¢ 179.485) 202.525165.463 | 05.334: 435.654 | 131,50 | 3044 g
1803 14.975.137: 131,208 | 220,984 352.10%178.625 | 73.273 426, PRy 139 320 2032
1953|4976 BT 131,208 1 220,304 392:291175.048 10473 | 426,407 110007 | 36,3 33,9 194,8
1905 15.289.0481 205.15: 322.043° $27.995i93 323 ' E°781: 25238 008 L id . B2 AR
1906  45.522.0171 263.970 , 292.253} 5622261020 Soey Bl RS0 1420 ¢ 80,8 1052
63.9 2537 38 105,991 375.560 , 231,1 | 42,0 156,
1507 15.321.0461 205,060 | 296.204! 532,065 103 331! 52353 YN T 4
1900 #5.016.500% 272.972* 356,005 & 5.976 115,785, iil 0 B AR T3 2 e 163
120 16 6. ! 003 635, . 1.045 393,970 | 240,0 | 43.2  41.0 148.7
1212 9 236 227 gziﬁzzi | 227 . 350i ?oo 1061125, 474 172,595  449.765 L2511 - 45,0 €200 1514
i 4 164 | 884,253 17464 417 1306.362! 411.2¢5 1029.069 26 ! 46,5 -
11 i$ 913°§§§ 320:4%9 ilzzg 93, 1269604931316 367) 415, 571 Tro8 £0a -§ﬁ2j$ : i?iﬁ &3 i?g’i
. 1015, 2155.7501362 7311 404,554 1267.95C | 30126 ' 500 ” ,
1913 7.452.334{1127.786 | 1179.900; 207,603, 370.206 3 e 130000 2978 . 2373 Tenre
- {403,438 '1236.004 | 308,464 5 3
1570 T 540.255 ) 735 005 i ! [ L3006 . £9,5 53,9 165.4
i : 022 | '915.207 16£9.230273.3958! 419.635 11238,689 | - 32,1
1915  §8.042. 1361 696.290 § 1383, 134) 2017, 425 25,005 1230-E02 {20Tep 135ty 52,30 155,E
23 [EaaiEs! 55 16 133 2017425 25) 795 390,843 1221,775 1 250,86 31,3 | 48,6 151.4
117 - oTEL T4 5L Auge. 472 P 262.2 131 152,
1917  18.257.1611 264.366 51290 306, 2114 752ip52 1% ' : 38, 507 152.8
151 370,072 1137733 | 1891 o i 3 ‘309 «B5TL A353.205 ?55 1 -31.0 £7,2 . 163,¢
15,374, ‘ 21514 2959.24321..5 ? 5 ’
s 3% 510+ 0?011w90 2391 123030703 33330496 ] ooy a7 58 Aaser e ;i?é $ e B3
,695,35647 2 ! : Cen’
695.385:2124.926 . 2372.921 1497.8471500,839! 487,005 1257433 1 517,2 53,5 56,1 L4.C
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: ! . mmiaa | GBSTCS . o abege 42 nebitu it
Eobim— | Conercis Dxiarior Rentae | 277, Deuda F_,pr cabeza_dz bebituite
Afios - = P— “nacio- | .LAdn.Pib. ioli  [ITnderc. | tontas Gostod Deud.Gb
cibn Ingggggs bxgggg_ i Total naizs Néci%;al oo = nin ! afn n8n a
l : . - F o
1921, 8,913,824 | 1703.405 ; 1525.294¢ 3286.779 £70.295 560,303 1277725 36z,2 ¢ 52,3} 62,9, 143,3
1922, 9.180.923 {1567-376 15363382:31033758 452,839 Sr4. 461 l294-9u6 F 33757 ‘ 4993! 65,9 140.9
1923, 9.532.181 | 1973.704-7 1753.093;3726.790 | 542.450 | 632.341|1315.753 § 3910 56,9; 66,3 | 138,0
12241 9.826.308 | 1083.43) 2293.624L4182»OS5 596.796 67L.20211523.881 1 425,68 GO, Tt £653 15. .0
19251 10.080.666 : 1992.835 | 1972.567 13965. 403 662,519 T13.460(L743.971 L 393,4 65,7| 66,11 17%,0
1926' 10.352,480 [ 1869.310 | i800,405|3663.715 | 840.183 [ 745.815)1045.844 | 354,5 61,8; 721,95 178,3
1927! 10.639.338 ) 1947.2082 2293.920{4241.203 681,394 | 204CG.T6912155.479 | 323,5 64,0 9u,al . 202,65
1920 10,915,015  1901.6806 2396,6035£295°216 T25.648 BC4.645 2268.220‘ 393,8 56,5 813ut 20?,0
1929, 11.137.681 i1959°004 2157.5994126.584 | T39.415 9665.694 22089099| 363,08 66,1 86,4r 197,4
1930 F 114522374 ¢ 1679.96C | 1395.60L13075.652 } 644.310 | 1029.002 2214.002 268,6 52,2 89,9, 193,3
1951 11.657.656 § 1173.828 [ 1455.81212629.642 £635.680 9083.449| 2557.150 ¢ 225,6 53,0 77,9; 219,&
19321 11.653.300 536.264 1 12087.7562,2124.047 742,440 049,858 4092.900 | 173,2 62,6- Il,T: 4X2,0
19337 12.029.559 | 097.145 | 1120.041,2017.990 | 753.694 | 250.393] 4980.300 | 167,85 62,1. 73;2| 434,0
1934 12.204,094 | 1109.932 l438.433f2543o366 764, 407 934153 5089,500 1 208,8 62,60 76,5 417 ,0
1935 12,376,052 | 1174981} 1569.34912744.330 | 846.794 1 830.864|5008,400 | 221,7 63,47 79:3; 405,7
1936 12,562,262 | 130.6.710 1 1655.72.212772.423 872.8031 1051.849(5274.800 | 220,7 69,5 83,7, 419,68
1937 | 12.561.509 | 1557.684 1 2310 597i3866.682 | 991.3C4 | 1221,128] 5650.000 | 303,2 V7T 95,7 446,5
31930 | 12,956,602 | 1460.087 1400ﬂ452}28610340 991.444 1 1278.352; 611.2.000 | 220,93 T6;5 96.Ty £71,7
19391 13.132.279 | 1338.332| 1573.173°2911.5%05 [10140982: 146063371 6537.500 | 221,7 77,3 11,2 497,85
1940 ] 13.320.641 1 L498.757} 1427.637:2926.394 } 966.055 : 1319.721- 7073700 | 219,7 7246, 99,1; 531,60
1941 ) 13.517.135  1276.655 1 1464.621 127461.276 f 910,365 1 1367015 7008.600 ; 202,05 67,3 101,1; 57T1,7
19420 13,708.386 1 1274.381 1 1706,55613063.318 11041070 ! 1559.185| 8342.100 | 223,6 75,9 113,7; 608.5
19431 13.909.950 ¢+ 942.0481 21.92.264{3134.312 11032.442, 1700.229/ 9357.500 1 225,3 ! 14,2 128,5  67%,7
19441 14.130.871 ) 1007.212 | 2360,425:3367.638 11522,50C | 2411700/ 10207.900 { 238,3 | 207,7: 170,7, 7T22,4
1945 | 15.707.302 | 1154.000 1 2497.800:3651.800 1742,800 ' 2759.300{13.455.3C0 | 231,3 | 110, 4 1724.8  725,6
1946 | “5.028.660 @ 2331.700 7 3373.10C:6304.800 1971608 | 3321.246:12197. 6001 393,3 © 123,0 207,2) 23,4
16471 £6-317:933 1 532355001 550290010153, 400 139:0.600 ¢ 3138 .000112660,000 | 653,01 1750 256,6  855,0
(1) (2) (2) (3;

gatgg del Boletin n® 233 del Couercio Axturior argzntinc dz la Direccidn Genersl de Zstad.y Cens de la
2CL0N .

(1) Afios 1945/8 segin "Sintesis Estadistico Mensual de la Repiblice irgentina - Zomero 1948,

(2)
(3)

Afios 1944/7 datos de Memorizs do la Cont : .
zn gfetlive ¥ gastos que son cubiertos c/esos rocursos en ofoctivo ¥ con el producide de titulcs.

A pertir de 1932 éewda total nals, s/Sintesis Zst.de la Repehrgz.n®S. Aflo 1947 cifrs. calculodas.

Gensr. de la Nacidn. Hentas correspondisntes a racursos
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inte la sola enunciacidén de esta c¢ifra, de inmediato se
nos ocurre pensar si ne ha llagado el nomento de considerar, entre
otras cosas, si este hecho no es uno de los factores importantes
que repercuten intensamente sobre el agudo problema actual que de-
ternina la inflacidn con el encarecimiento constante de la vida,
tema éste que omitinos abordar por ser ajeno al trabajo gque consi-

deranos.

Sobre el particular, ya cn el afic 1945 nuestro ex-Decano
¥y actual profesor de nuestrs casa de estudios, Dr, Alfrede Labou~
gle, llanaba serenanente la atencidn exponiendo los siguientes ci-

fras de presupucstos:

Liios Nacidn Provincias | Autdrquicas| Municipios

1939 $ 1.460.000.000| % 450,000,000 [$380.000.000] $200.000.000
1943 1.761.000.,000 550.000.000| 550.000,000, 240.000.000

y caleula¥io con relacidbn a ese afio 1945 los gastos en:

Nacifn sveverssranssaanaeens § 2.600.000,000

Provineias ecvecevesscosonas " 620,000,000
nweparticiones autdrquicas .. " 700.000.000
Municipios seessasesssososes M 300,000,000

$ 4.220.000.000

rapetia lo expresado por el Seflor Ministro de Hacienda en nota di-
rigida el T de narzo de 1945 al Sefior Presidente del Consejo de
Pogt-Guerra: "que es indispensable fijar un alto en el monto de
los gastos piblicoa".

X
X X

Pasenos a considerar ahora la relacidn gue existe entre
nuestre sistema impositive y la riqueza o renta nacional. Lg indu-
dable ls importancia que reviste este factor, si recordamos que el
cdlculo de la renta nacional responde al propdsito de determinar

el valor crcado por la asctividad econdmica del peis en un periocdo
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dado.

ILa estimacidén de le renta nacional e¢s un problema comple-
jo. siendo de lamentar que ailn en nuestro pais, pese a la impor-
tancia que reviste para las investigaciones econémico-sociales,
no se encuentre adelantada aln esta rama de la ciencia econdmica,
Cabe agregar, que el nismo problema de falta de estudios serios

al respocto se presenta on buen nimero do paises,

No es posible,por ejemplo, comparar nuestro régimen impo-
sitivo con el que impera en los paiscs linitrofes, desde el punto
de vista de la absoreidn de la renta nacional respectiva. Solamen
te podriamos comparar superficio, poblacién, cifras de intercan-
bio, ete,

Expucsta la situacidén real en lo gue a estudios de esta
naturaleza se rcfiere, diremos que por intermedio del Ministerio
de Hacienda de 1la Kacidn, se llevd a cabo el primer cdlculo de la
renta nacional del pais, correspondiente gl afio 1941, arrojando
data un valor de nfn 10.7858.603.000.~

Posteriormente, el Banco Central de la Repiblica Argenti-
na dié a conocer en 1946 un estudio similar para el periodo com-—
prendido entre los afics 1935/1945. Resulta interesante observar
el cuadro estadisticeo resultante de ese trabajo,que nos presenta

el valor de la renta nacional, por sectores (ver cuadro n® 22).

De inmediato se ncs ocurre comparar lus cifras del
total del valor de nuestra renta nacional con los montos que
en concepto de recaudacidén por rentas generales transcribidra-
nos en los cuadros estadisticos gue corren a fojas 96/99,=

(ver cuadro n° 23).

Teniendo en cusnta que la rzcaudacidn en concepto de ren
tas generales actualmente es una ninima parte si la comparanocs
con los gastos que realiza el Estado Nacional, las provincias y
los municipios, veamos a cuanto ascienden estos en total para el
afio 1947, para tener un indice en toda su nagnitud del btotal de

gastos estaduales de tode orden, con relacidn a la renta general
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Cuadro n® 23

Conparacidn de cifras
del total del valor de la rents nacional
con loa nontos de recaudacidén por rentas genorales

(en niles de ndn)

. Renta | Recaudacidn
Afios rentas gene %

nacional. rales.
1935 T4155 785
1936 T.954 819
1937 9.293 945
1938 8.857 935
1935 9.294 950
1940 9. 424 916
1941 10.458 856
1942 11.914 933
1943 12.718 971
13944 14.295 1.299
1945 15.055 1.358
1946 1.778
1947 17.000 1.284
1948 ) 3.642
¢ (2)

1) Calculada estimativamente.
2) Estinmacién del M. de Hacienda sobre la base de la
recavdacidn en el primer penestre.

(
(
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de la nacidn.

Asi venos: .
Ao 1948
Gastos de la Nacibn s/ nén

ProBuUpUasStD savrnscsave, 8.821.639.782 segin Menoria del
M. Hacienda 1947.

Gastos de las Provincias 985,566,630 s/leyes de gastos
de c/provincia,de-
talles en planilla
de fs.

Datos afio 1947.

Gastos de las Munieipal, 600.000.000 Istimado sobre la
base de que la Cap.
Fed. y Prov.Bs.is.
guperan los 400 mi-
llones.

Gastoy Plan Quinquenal.. 1.332.000,000 Promedio a gastar
s/publicacién de la
Secr,Téenica de la
Presidencia Nacifén.

11.,739.206,412

A estas cifras, ya de por si elocuentes por su nagnitud,
cabe agregar aln los gastos secretos por su indole militar, previs-
tos inclusive en el plan quinguenal y que dada su naturaleza se

dzgconoce su nponto.

Con las cifras y aclaraciones precedentes llegamos a la
conprobacidén objetiva del hecho de que mds del 60% de la renta na-—
cional es absnrbida por los gastos estaduales, es decir, que buena

porte del esfuerzo de la colectividad pasa a nanos del Estado.

Zota afirmecidn no debe llevarnos a la confusiln de creer
que el total consumido de la renta nacional en tal forma, determi-
na vna disminucidén igual para la cconomia nacional, puds no debe
olvidarse que ¢l fisco redistribuye parte de sus ingresos en suel-

dos, intereses, etc.

Ia magnitud de ese porcenteje, eso si, pernitird a los es-
tudioscs la discusidn sobre las ventajas que representa el manejo
de e¢sog importantes fondos por particularcs, tema €ste que escapa

al plan de trabajos gque se ha trazado el suscriplo.
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Volviendo a las cifras de renta nacional correspondiente
a los aifos 1935/45, en las que se observa una evolucién favorable,
o8 de interés comprobar sin enbargo, que para el mismo periodo el
Banco Central de la Replblica Asrgentina destaca en la misma publi-
cacifn la disminucién del volumen de bienes a disposicidn de la

poblacidn del pais.

Asdl destaca:

Afiog Total Per cdpita

Base: 18935 = 100

1935 100 100
1936 107 105
1937 123 119
1936 125 119
1939 121 114
1940 121 113
1941 123 112
1942 120 109
1943 114 102
1944 118 103
1945 115 99

Para llegar @ estas cifrag, la citada Institucidn oficial
sura los indices de la produccién agropecuaria, minera e indus-
trial y de las construcciones, excluyendo los servicios y el apor
te del conercio. De la cifra asi obtenida deduce el indice de ex-

portaciones y suma el de las importaciones.

Sobre este particular debemos destacar que en un momento
de "plena ocupacién" los factores que meyoer influencis tienen so-
bre la renta nacional son:

a) duracién de la jornada de trabajo;

b) edad escolar;
¢) edad jubilatoria del trabajador;
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d) producitividad de la nano de obraj
¢) nedidas de higiene social.
X
b &5 4
Quercr hacer comparaciones entre la relacidn que guarda
nuestiro sistema tributario y la renta nacionzl, con esa nisma re-

lzcidn en otros paises, resultaria prdcticenente imposible o swua-

nente dificultoso sl no querenos caer en aprecilaciones errdneas.

Los antecedentes extranjeros deben tomarse en nuchos ca-
vog; como w’mple informacidn ilustrativa. La forma de determinar
los datos on cada pais puede hacer variar fundamentalmente los re-—
sultados; adn obtenidog con certesza ¥y con sgimilares apreciaciones

no pueden servirnes de bese para sentar premisas absolutas.

In efecto, situaciones de guerra, situacidn de evolucidn
ceendnica de un pafls, posicidn geogrdfica, etec., son factores dig-

nosg de tenerse en cuenta y que determinan situaciones especiales.

Witti nos recuerda gue un autor distingufa a los pailses en

el perfodo anterior a la primera guerra mundial en:

a) Paises con inpuestos livienos: los que pagaban 5 6 6 % de
su renta en inpuestos. Ej,:

Bélgicac
b) " " moderados: idem, 7 W 8§ %. Ej.: Gran Bre-
tafia.
¢ " " L graves: idem, 11 é 12 %. EBj.:Francia.
ay v ' " gravisinos: los que sobrepasaban este

poreentaje. Lj.: Italia, Aus-—-
tria, Hungria y Rusia.
Es indudable que esta clasificacidn debe considerdrsela, da

da la evolucidn mundial operada, como fuera de época.

In un estudio sobre la renta nacional publicado en la Re-
vigta de Ciencias Econdnicas se transcriben estadisticas extranje-
ras nds recientes, obtenidas de "The National Industrial Conference
Board of New York".

Lel, se fija la inposicién por cabeza de la poblacién, cn
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ddélares al tipo de cambio promediado:

T8t Inpuestos
O S PO . 0.1 72 . S K (N
Estados Unidos 22,7 107,5
Gran Bretafis 25,8 107,8
Canadd 26,6 76,8
Francia 28,3 5445
Llemania 14,3 109,7

Lucgo analiza la inposicidn comparada "per cdpita", pero

codo poreentaje de la renta nacional:

2o d e Impuestos
1913 & 1913/14 1930
Istados Unidos Ta= 22,4
Grar: Bretafla 11,1 21,7
Canadd 20,7
Francis 16,2 23,3
flenania 8,9 26,2

Dcl andlisis de anbos cuadros se deduca que nientras la in
posicidn "per cdpita" dentro de cada pafs varid fundamentalmente,

en cambio le absorcidn tributaria de la renta nacional fué similar.

Ello nog lleva a apreciar las ventajas de conocer en todo
momento lag cifrac de nuestra renta nacional, pars poder ir nidien
do en forama permanente el esfuerzo tributario gue se hace ineidir

sobre la poblacién.

L simple titulo ilustrativo se aconpafia un cuadro en el
cuaal se comparan la riquesza y/0 renta nacional con cifras de recau
doeidn y gastos, agregdndose datos de poblacién, superficio y deu-
da piblica, para cada una de las Repiblicas de américa.

Las cifras cstédn dade para cada pais on su noneda respecti
va.habidndose recopilsdos los datos del Anuario Panamericaao 1945,
editade por Pan American hssociates.
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CARITULG IV

Maltipiicided de inpuestos. Sug inconvenicuntes. Veresidad de su

refundicidn y reestructuracidn denvry del sistena actual.

Ll andlisis del tema que abarca este capitulo nos lleova
de innzdiato a recordar la antigus discusidén que s.bre el particu
lar ha 2xistido, nanteniéndose siempre latente dosde distintos

puntos de vista.

Yo para mediados del siglo XZVIII venoy que los princros eg
tudiosos de econonfa de la época, loe Fisiberatas, tenian cono uno
de los principales argumentos de su prédica doectrinaria la implan-
tacidén del impuesto Unico a la tierra. Tan grande era la inportan-
cia que daban al réginen tributario, que los llevaba s afirmer que
la causa principal del estado niscrable del puechble para esa dpoca,
tenfa su cxplicacidn en la forna de apliecar los nunerosos impues-—

tos vigentes.

Cono basaban su impuceto sobre el producto neto de la tie-
rra, y consideraban a désta como un don divino de la naturaleza,
1legaban-al concepto ideal de gue el inpuesto no recafa sobre na-
dige

De igual forpa, durante todo el siglo XVIII y parte del
XVIT, hubo zZran cantidad de propugnadores de un inpucsto unico al
gastou, llevados por la irritante situacibn reinante de exinmicidn
de impuestos directos por parte de las clases privilegiadas. Dsta

situncidn hizo muy populares aquellas ideas.

Onitiendo de hacer nayorecs conentarios svore lag nisnasg,
re putadas generalnente por log autores de utdpices, nos ¢s dable
recordar que tanbidén idan Suith, en su famosa cbra "Investigacio-
nes acerca de la naturaleza y las causas de la riqueza de las na-

ciones" que publicara en el afio 1776, ya hacia referencias concre-~
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tas sobre ¢l particular,

En efecto, y refiridndose a su patria, Inglaterra, afir-
naba que en lugar de los inumcrables dereches, que son una rdénora
pesadisina para la inportacién y pr.2iuccildn; 21 gobicrno dcbicra
cententarse con un deterninado mincro de €erechos purasente fisw
cales sobre aguellas mercaderias extranjeras de consumo nuy geng

ral: vino, tabaco, cacmo, azicar, ctc.

Recordenos que este faucso aubor erm un librecambi i, lo
que lo llevaba a agregar que el sistema propuesto era conpatible
con una amplia libertad de los cambios y vstimaba gque daria al Teg-
tado abundantes recursos gque le compensaria la adopeiln del libre

carbio.

Por el contrario, otros autores al oponerse a este caabio
de los sistenas inpositivos afirman que losg atributos sobre los
cuales debe descansar un sistema tributerio son la uniformided j
la generalidad. Para ello ponen en evidencias que la variedad sien-—
pre creciente de las formas de produccidn, el aovimiento y evolu-
cién de las riquezas, etc. no hacen factible que un impuesto unico

reuna los citados atributos esenciales.

Expuestos lo antecedentes histéricos que desde largs data
han tratado este problena en términos absolutos, consideremos que

en nuegtros dias la situacidn en esto aspacto he evolucionado,

In efecto, la importante suna de recursos de gue debo dis-
poner hoy un Estado noderno llevado por su creciente intervencio-
nisno y la conveniencia de que todos "sientan" la presidn tributa-
ria para gque ello los lleve a interesarse por la cosa piblica, son
factores entre ofros gque llevan a rechazar la posibilidad de que

un solo inpuesto cubra las necesidades del erario.

fAceptada esta prenisa evolutiva nos encontramos en presen-—
cia de la situacidn actual, en que la desmesurada nultiplicidad de
inpuestos determina un problema de maznitud. iclaremce gue cn este
aspecto ya nos estamos refiriendo a nuestro pais y dejenos sentado

adends, gue en este capitulo no hacenos alusidén 2 la nmagnitud de
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la presidn tributaria que pucda ejercersc sobre la poblacibn, si-
1o al hecho real del edoulo de diversos inpuestos, tasas y contri-

buciones de todo orden gue deben solventarse.

En el capitule anterior henos estudiado la evolucidn de
nuestro sistema rentistico, operada dentro de los cdnones de los
sistenas financieros nodernos de profundo raigambre social. Pero
es nmenester azregar, que un contempordneo andlisis de nuestras le—
yes anuales de presupuesto, nos pone en presencia a menudo de la
implantacién de nuevos impucstos sin la derogacidn o implantacidn

de otroa.

Sobre el particular, nada me jor que hacer una somera rela-
cién de hechos. Min es fresco el recuerdo de la inplantacidén y pos
terior elevacidén de nuestro impuesto a la renta, de la creacidn del
inpuesto a las transacciones y luego a las ventas, del reciente in
puesto a las ganancias exbtraordinarias sl que se agrega luego el
que grava los beneficios eventuales, para terminar por shora con

el nuevo inpuesto universitario.

Lceptada la implantacidén de todos cllos, mceptada su nece-—
sidad, observemocs sin embargo, que ning¥n inpuesto anterior ha de-
jado de percibirse.

Situacidn nuy distinta se nos presenta si analizamos algu-
nos sntecedentes extranjeros. Asi, Italia cuando en el afio 1720 es
tablece el impuesto a la renta deroga entre otros, los siguientes

inmpuestos:

a) Varios inpuestos sobre ticrras;

b) Varios inpuestos sobre éasas;

¢) Impuesto sobre rentas nobiliaries;

d) Impuesto extraordinario sobre alquilercs;

e) Varios impuestos sobre dividendos y primas de ti-
tulos;

) Impuestos sobre retribucioncs de directores de en-
presas, etc.

Esto pone en evidencia, en los hechos, una verdadera téc-

nieca financiera que no contradicen los fundamentos de justicia que
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pucdan vertirse al implantar un nuevo inpuesto, no permiticndo
con elle la interpretacidn de gue el Unico fundaiento e¢s allemar

L] e
nas recurscs al Zstedo.

De igual forna, Betado Unidos de Norte Anérica reforma
su conatituciﬁn para permitir gque los inpucstos directos formen
parte del tesoro federal, rebajando o suprimiendo conteinpordnea-
asnte, una vez iupiantados éstos, los dercchus zduancros para

articulos de consumo alinenticio.

Inglaterra, inplanta su fanoso inpuesto progresivo a la
renta, el "income~tax", inpuesto a las herencias, beneficios ex-
cesivos, ete., o8 decir dd un mayor sentido social a su rézinen
imposi#ivo, que le pernite adends, reducir los inpuestos al cone-

SULID -

Sobre este particular, coineciditios con ol Ministro de Ha
cienda cuando expresa(l) gue la polftica fiscal, con concepcidn
social, contribuye al mejoraniento y estabilizacidén de los nive-
les de vida mediante el concurso de sus dos auxiliares: los in-

pucastos y los zastos.

De irual forma estanos de acuerdo en que la estructura
inpositiva se orienta hacia el traslado de la carga del impucsto,
en virtud del principio de la capacidad de pazgo, a aguellos con-
tribuyentes que mejor pucdan goportarla, transfiriendo -~ dentro
de lo posible - las fuentes &1 ingreso decl Estsdo. de log arance-
les aduaneros y los inpuestos al consuno hacia los gravdnenes
directos: iupucoto a la renta, beneficios extraordinarios, ganan

cias eventuales y transmisidn gratuita de biencs.

Pero en lo que neo podemca coinecidir - y que nucstra ac-
tuacidén diamria profesional nos pone en evidencia -~ es con el gra~
ve probleva gue crea al conercio ¢ industria en genarel, el cui-
plimiento estricto de toda la gama de disposiciones legales impo-
gitives vigentes. Heiteranos que en este ecapitulo no lacemos alu-
gidn a la presidn tributaria que puede ser nds o knos intensa,

sino al hecho fornal en si dc la oultiplicidad de gravidncencs.,

tl) Exposicién ante el H.Senado, explicando el Plan
de Gohierno 1‘3;451 - Bol,semanal del M.de Hacien
da no 60 dol 86/ATI/347T =
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A todos los impuestos vigentes, nuchos de ellos sefialados
vrecedentencnte en forna expreosa, debenos agregar las diversas lg
yes sociales inperantes, que como en el caso de la Caja de Materni
dad, jubilacidn enpleados, jubilecidn industria, etc., a2l par de

detersinar erogaciones, representan un cimulo de tareas.

Si a todo ello, agregainos el caso nuy comin de empresas
won sede cn esta Capital FPederal, pero con actividades en la Pro-
vineia de Buenos Alres dentro del comunnmente llamado Gran Bucnos
Adres, estamos en presencia de nuevas erogaciones ¥y cdimmulo de ta-
reas para cunplineontar las disposiciones legales que desde distin-
tos aspectos grava la nueva ley provincisl n¢® 5246, llanada Cdédi-

go Piscals

Ixpuesta serens y objetivamente csta situacidén y fundando
su critica constructiva en el conociniento précticoe del problena,
eg de esgporar que a breve plago se superen las difieuwltades y se
corrija esta situacidén por lo gravoss que resulta 2l comercio ¢

industria del pais, fuentes activas de rigueza nacional,

Aetualmente, el cunpliniento 2 interpretacibn de toda es-
ta ganma de leyes inpositivas y socilales, a las que debenos agre-
gar lasg disposiciones comunales sobre tasas y contribucioncs va-
rias, origina la absorcidn permanente de perscnal altancnte espe-
cializado cono asf tanbién del personal superior de toda enpresa,
en detrinento de sus funciones especificas de nejorar y aunentar

la produccién,

La incidencia directa que sobre los costos de produccidén
deteriinan 2stos gastos ajenos a la inposieidn y produccién an
si, es gque nos lleva a su observacidén y pensar en su grativacidn
no 26lo para con los preciés dentro del nercado intermo, sino pa-
ra con la competencia que se deberd soportar en un futuro cerecano
para cvhquistar un nercado extranjero donde eanalizar nuestra sa-

lida nornal de productos.

Sobre cste particular es de interds destacar que hay una

cierta contenplacidén del problema. Asi, en la publicacién oficial
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referente al plan gubernanental 1347/51, al referirse a inpues—
tos, venos gue sc considers la posibilidad de unificacién de con
tribucidn territorial, tasas rnunicipales y servicios sanitarios.

Adends, se fijan comno finalidades del rdéginmen tributario:

a) Adaptar los inpuestos a la eccnonfa azctual;

b) dcordar facilidades fiscales tomporarias para faci-
litar la industrializacidng

¢) Coordinar ol sistoma nacional y provincialj;

d) Simplificar y agilizar la percepcilbn y control;

e) Procurar la universalidad de la tributaciéne.

De izwal nodo, en el orden cormunal tarnbisn se presenta
una reaccidén favorable cn el sentido de suprinir y corregir esta
engorrose multiplicidad de impuestos. Asi, el Intendente de la
Capital Federal cn su discurso que pronunciara dias passdos (16
de julio de 1340) en la Bolsa de Conercio, al bosquejar el nuevo
plan impositive proyectado expresaba sobre eate particular que:

"Basta recorrer aun cuando sea en rdpida revista el fdrrago
"de disposiciones gue desde antiguo vienen actuando a nenera
"ra de Cédigo Inpositivo Municipal, para derse cuenta de la
"inperiosa necegidad de acometer; decididanente, la reforma
"de tan engorroso y arcaico sistena de tributos. Ta insigni-
"ficancia rentistica de una tan grande cantidad de tases apli
"cadas a laos mds diversas nanifestaciones de la actividad
"privada, fundadas en innegabled poderes de policia y la con-
"plicada organizacidén buroccrdtica que demanda su aplicacidn
"con toda la sccuela de inconvenientes gque derivan para el
"oiblico, por 2l cirulo de trdmites a que debe someterse, y
"para la adninistracidn, por las preocupacionss que &acarrca
"su contralor, constituyen notivos nds que suficientes para
"justificar el canbio sustancial del rdéginen vigente'.

Luego concrotaba el nuevo sistena diciendo gue con la
transferencia a la comuna del impuesto inmobiliario se suprini-
rian las tasas de alumbrado, barrido y linpieza. Asinisno, con
la inmplantacidn del gravanen a las actividades lucrativas sc
elininarfan toda la extensa seric de patentes, tasas de inspec—
odfu y obras contribuciones de nenor cuanbin, asi como log in-
puestog a la propaganca, los dercchos de habilitacidn ¢ inspec-

cién de garages, ¢l controste de pesas y medidas y todas las de-
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ba tasas derivadas del ejercicio de los podercs de policia muni--

Cipalv ’
Asi como resulta intsresante destacar esbe proyecto que
cono es lézico suponor, a breve plazo serd aplicado, es de desear
gue el nusvo gistena proyectado no determine a1 nismo tienpo uns
oayor presidn tributaria sobre la poblacidén, con los congipuien=

tes porjulcios scondnicos,

En el canpo fornal del problena teambidn se obssrva una
avolucidn favorable, La creacién de la Direceidn General Impogiti-
va segin ley n° 12,927 del 22 de dicienbre de 1946, ha pernitido
centralizar y ordenar la percepecién de un grupo inportants de ren
tas nacionzles, Sin enbargo, no deberios olvidar que estanocs en
prescncia de un problena de fondo, cuya solucidn reclana las le-

yes correspondicntes.

Sobre el particular, ya en el afio 1524, ¢l conocido pro-
fesor y financista frencds Gastdin Jéeze hacfa reforencia al siste-

na inpositivo defectuosa inperante en nuestro pals,

Bn su obra "las Finanzas Piblicas en la Repdblica Argen-
tina" expresaba tres criticas coneretas por no reunir nuestro sig
tena tributario condiciones esenciales a todo bucn sistena inpo~-
sitivos

Pese a quec slzunas de estas criticas en la actualidad ya
han tenido solucién por la evolucidn inpositiva operada en nuestro
pais; que henos apuntado en el capitulo anterior, hacerios trans-—
ceripeidn de las nisnmas para tener una nejor visidn de conjuntos
Asi, deeia de nucstro réginen tributario:

M1l0) No es eldstico. Consiste casi exclusivanente en inpues-
tos sobre conswios".

Lpuntaba entre otras cocsug, gque sobre 340 nilloncs de re-
cursos Tiscales del afio 1321, 203 nillones tenian su origen cn la
recaudecidn aduanera solanente y JO millones en inpuestos al con--
suno, Bsta situacidn como ya henos dicho ha caabiado fundamental~

nente.
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"20) No golmnonte el sistena fiscal de la Argentina carece de
elasticidad, sino que ¢std en contradiccién con el ideal
de "justicia" que provalece en los estados democrdticos".
Para ello, y cnire los prineipales arguncntos en que ba-

saba esta aseveracidn figura su observacidn de que los inpuestos
ul consuno constitufan la parte principal de lzs recaudaciones

cargando pesadanente a las clases mas pobres.

Por tltimo, cono tercer critica, que por su relacién con
¢l capftulo que abordanos transeribinos textualnente, decia:

"Un tercer roproche so ha hecho al sistena fiscal argentino,
"y oa de su cardcter desordenado. Nunca en la Argentina ha
"gicdo confeccionado un progranma oficial coherente en el cual
"ecaCa parte desenpefiase un papel deteorminado para obtener un
"»esultado ralacionado con el conjunto, fxisten una multitud
"de impuestos, sin orden, ni ldégica, ni cohesidn. Han sido
"egtableocidos a la buena de Dios, 2l azar de las circunstan-
“eias, bajo la presidén de las necesidades, sin ideas genera-—
"leg dirsetrices, ni plan de conjunto."

Han transcurrido varios afios desde que este financista
hicera cvstas concretas nanifestaciones, justo cs destacar que ha
hobido wnn evolucidén eientifica de nucstro réginen dentro de los
vdnones rodernos de la cilencia finsnciera; pero es indudable gue
en Duchos aspectos son de actualidad las criticas expresadas, es-

pecialnente las tratadas y expucstas al final,

Ts nocesario, pués, gque encarenos un plan de reestructura--
cidn cientifica de nuestro régimen tribubtario, refundiendo dentro
de lo posidle y sin perder su universalidad, los distintos inpues
tos directos, rebajande o supriniendo inpuestos al consuno. Arno-
nizar los impuestos provinciales y tasas municipales con los in-
pucstos nzcionales, tratando de llegar, para una mayor facilidad
contributiva de la poblacién al sistena de coparticipacidén provin
cinl de los inpuestos rccaudados por el Estado nacional, coiio en
log casos ya vigentes do inmpucstos intcrnos y réditos, supriniendo
al oisno tienpo otras inposiciones, cvitando superponer inpuestos,

que ca el sistena seguido hasta el presente.

Igual criterio deberia adoptarse con el inpuesto universi



- 139
tario, aprendizaje y orientacién profesional, caja de materni.
dad, cajas de jubilaciones comcrciales e industriales, todos
ellos basados cn ¢l elenento hunano trabajador y por ende sala-
rios, lo que nog lleva a sugerir si no podris encararse su re-
fundicidn para aliviar 2 la industrin y al comorcio de una serie
de tareas y al Estado e un clinulo de oficinas y eupleados; con

la econsiguiente econonia de recaudacidn.

Para terilinar, recordenos la célebre fras¢ de un atenien
se ilustre, Pericles; que deefa: "Nuestra vorgllenza no es nues-
tra pobreza, es no intentar nada para salir de ella'. De igual
nodo, aceptenos nuesiros crrores y defectous, dejonganos nuestro
2007 propio; ¥y en bien de la poblacidén en general busquencs las

soluciones que satisfagan a la colectividad.



CAPITULO V.

Conclusiones. Refornas que convendris introducir en el sistena

inpogitivoe argentino.

Con este capitulo lleganos al final del estudio que nos
heros propuesto llevar a cabo sobre nuestre réginen iLupositivo,
tratdndolo en el orden nacional, aun,ue beniendo en cuenta la re-
lacibn que suarda el nismo con el réginen imperante ¢n los érdency

provincial y comunal.

Henos tratado, en cada punto considerado, hacer dentro de
lo posible los andlisis conparativos dentro del tiempo y el espa-
cio, a 86lo titulo ilustrativo, por cuanto en ninzlin monento he-
nos dejado de tener en cuenta que no eg posible fundar prenisas
absolutas sobre la base de estos factores. Asi,en deterninads co-
marca o pals, por sus caracterfsticas econdaicas, politicas o so-
ciales del nonento puede ser de apliczeidn prdctica determinado
sistena impositivo. De igual forma, a travds del tienpo, ese nis-~
o sistena puede resultar anacrdénico. Estos son los notivos que

nog han llevado a adoptar este tenperanento.

Bfcetuadnas cstas aclaracioncs y recapitulande lo escrito,
debenos acaptar la profunda transformacién operada en los regime-
nes tributarios noderncs. Cada dia se busca con mayor celo de que
los nisnocs presenten un hondo sentido social, teniendo en cuenta
las condiciones personales del contribuyente., Claro estd, sin en-
barge, y en elle coincidinos con Nittl, en que "es un absurdo pre
tender nodificar la estructura de la sociedad, establecer la zoral
vy reparar las injusticiss mediante el impucsto, Este no puede can
biar el orgenismo social, del cual &1 nisno no es sino una eancar

nacidn; s6lo podrd ser un Utril instrunento de reforna, atacando
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los abusos nds graves y reparande las injusticias nds chocantes,
A pesar de ser un poderoso instrurento de reforma, el inpuesto no
puede orientar la moral alld donde ésta no existe (cono preten-~
dian los partidarios de los inmpuestos suntuarios), ni taupoco
puede modificar en sus bases la organizecidn social de la que e~

nana' .

Por ello debemos recordar que si bien cs plausible la
fijacibn de determinados izmpuestos dircctos personales y la con-
giguiente rebaja o supresién de impuestos al cohsumo, dicha evo-
lucidn dede .hacerse en forma paulatina teniendo en cuenta, para
nuestro pafs, de que estamos en, presencia de una econonia nueva,

atin en formgcidn y con una incipiente industria.

Deben analizarse los efectos que la presién tributaria
e jerce sobre la econonfa nacional y no aceptarse nodificaciones
constantes del régzinen vigente en virtud de las necegidades del
tesoro, puesto que pese a la importdneia de dichas necesidades,

nds trascendente ¢s ¢l prozreso y ongrandecinicnto dsl pais.

Expucatos estos conceptos gencrales sobre el particular,
veanos qué nedidas y factores deberian tenerse en cuenta, a nueg
tro entender, para que bajo esta influcneia de conjunto gc vaya

obteniendo un régiren tributario que bencficie a la colectividad,

1) Estudio renta nacional

Para una buena tributacidn iMterpretancs como prinordial,
el conociniento pertidnente y exacto de la renta nacional. Los re-
cursecs del Bstado podemos afirmar gue se obtienen al azar, si por
1la carcnein de datos no sc conocc la capacidad contributiva de

log distintos grupos econdnicos del pais.

Hecordenos sobre el particular los incipientes estudios
llevados a cabo dltimamente en nucstro pais por parte del Ministe-
rio de Hacienda y del Banco Central de la Repiblica Argentina.
Conplenentarianente, en el orden loecal, ¢l Instituto de Econone-—
tria dependiente del Ministerio de Haciends, Deononifa y Previsidn
de la Provincia de Buenos Aires, ha preparado un trabajo en el or
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den provincial, gue aunque rosulte plausible anotarlo, interpre-
tanos que los nistlos por razones de unifornidad de sistenas, cen-—
tre ofras causas, deberia formar parte de cstudios permanentes a
realizar en el orden nacional con estinaciones y ecdlculos loca-

les de las distintas provincias.

2) Rebaja de inpuecstos,

Bl andlisis de la evolucidn de nucstro sistema inpositi-
vo, que efectudranos en el Capitulo III de este trabajo, nos puso
en evidencia el notorio aunento de la presidn tributaria operada
especialnente en estos ltinos afios, que en verdad no guarda re-
lacifn con el aunento operade en la poblacidén y renta nacional.
Mds ain, sobre el problena de la renta debenos agregar gue no so-
lanente el aunento del producto neto fija el progreso de la rigue
ze. nacional, sino el acrecentamiento contenpordnec del cdnmulo de

bienes a disposicidn del consunidor.

Sobre cste particular, destacanos las c¢ifras que trans
cribiéranos a pdz.127 del citado capitule III, en que el Banco
Central de la Repﬁblioa Argentina ponia de manifiesto que los bie
nes a disposicidén de la poblacidén del pafs habilan disninuido en
1345 con relacidn a 13535,

Profundas deduccioncs podrfan obtenerse de ecllo, todas
de palpitante actualidad, por su relacidén con el grave problema

de inflacién que sufre nuestro pafs.

Pero es indudable, y por tal razdén debenmos recenoccrlo,
gque el problern del aumento de los gastos pliblicos que deternina
ol auncnto de los impueatoé, gs un provlens de orden tundial. Ya
en la antigiedad scrvia de bzse a grandes discusiones doctrina-
rias y Montesquie, al referirse a las rentas del Estado en su cé-
lebre obra "Del espizitu de las leyes", al par que fija un concep
to eclarc sobre las nisnas que nos gufa a su transcripeidn, hace
una aguda critica de los gastos. Decia:

"las rentas del Estado son una parte que da cada ciudadano de
"lo que posee para tener asegurada la otra, o para disfrutar-
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"la como le parezca.

"Para fijar estas rentas se han de tener en cucnta las necogi-
"dades del Estado y las de los ciudadanos. Es preciso no exi~
"girle al pueblo que sacrifique sus necesidades reales para ne—
"cesidades inaginarias del Eatado.

"Son necesidades inaginarias las gque crean las pasioncs y de-
"bilidades de los que gobiernan, por afdn de lucirse, por el
"encanto que tiene para ellos cualquier proyecto extraordina-
"rio, por su rmloanu deceo de vanaglorda, por cierta inpoten-
"eia de la voluntad contra la fantasfa. A 2enudo se ve que los
"espiritus inquietos, gobernando, han crefdo necesidades del
"Estado las que ¢ran necesidades de gus alnas pequefias,

"No hay nada gue los gobernentes deban calcular con mnis pruden

"cia y mds sabiduria gue las contribuciones, ¢sto es, 1la parte

"de sus bienes exigible a cada ciudadanc y la que debe dejdrse-
"le a cada uno.

"Las rentas piblicas no deben medirse por lo que el pueblo po-
"dria dar, sino por lo que debe dar; y si se miden por lo que
"puede dar, es necesario a lo nenos que sea por lo que puede
*giempre."
agregando luego que en la historia se ve la nagnitud, la extrava-
gancia y la insensatez de algunos. Para ello, recuerds a Anasta-

sio que inagindéd un inpuesto por rminmiiar ¢l aire.

Volviendo a nuestro pais, diremos que es absolutaninte ne-
cesario tenecr presente que los gravdmenes cxcesivos afectan a la
capacidad de foromar nuevos capitales mediasnte el shorro. No debe--
mos olvidar que estos capitales son necessrios para nantener y a-—
ecrecentar la produccidn de los diverscs bienes que reclana die a
dia la poblacidén para satisfacer sus necesidades ante la crecien-
te escasez de los misnos. Ademds, en paises nuevos, en plena for-
nacidén evolutiva como ol nuecstro, sén adn nas inprescindibles para
poder explotar sus enormes riquezas naturales, cuyo normal aprovo-

chaniento significard un nayor bienestar zeneral.

No debenos olvidar que no hay pais tan rico en ¢l mundo
como para que no sufra snte una nerna de su produccidn. De igual
nodo, si la gravitacidn inpositiva se traduce cn una disminucidn
de consumos también es perniciosa por cuanto tiende a rebajar el

nivel nedio de vida de la poblacidn.
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3) Disninucidn del nimero de impuestos.

Ya nos henos referido en detalle en el capitulo anterior
sobre los graves inconvenientes gque determina al contribuyente en
general el cumpliniento estricte de sus obligacioness impositivas,
ya sea que éstas revistan el caracter de impuestos nacionales, pro

vineiales, municipales o leyes sociales.

Sobre este particular nos cabe agregar que Ultimamente ha
sido contemplado este problema, aunque en forma parcials Asi, en
la primera conferencia de Ministros de Haciendz, en uno de los te-
nas abordados se declard que del estudio de los distintos regimenes
inpositives, y con el fin de hacer mds equitativa la distribucién
de lasg cargas fiscales, disminuir los requisitos que deben cumplir
los contribuyentes -y reducir el cosio de distribgcién. surge la pew
cesidad de reemplazar, dentro del mfs breve plazé posible, Y02 ate
tuales impuestos a los réditos, a las ganancias eventuales y a los
beneficios extraordinarios, por un inpuesto al incremento patrimo-
nial neto en el cuzl se tome en cuenta el patrimonio gue ha genera-—

do dicho incrementos
De igual modo se rocomendd en la citada conferencia:

a) Uniformar los sistemas nacional y provinciales de valuacidn

e individualizacidén de inmuebles y cobro de impuestos;

b) Adoptar un régimen de coordinacidén del impuesto a la transmi-
gién gratuita de bienes que pernita uniformar los distintos

regimenes existentes;

¢) Codificar todo lo gque concierne a la materia fiseal. Cabe des
tacar que para hacer esta recomendacién se¢ reconoccid que la
"gvolucidn experimentada por el régimen fiscal a raiz de la
incorporacidén de nuevos sistemas o nuevos conceptos de impo-
sicidn, ha traido como consecuencia que la aplicacidén de las
leyes de orden t?ibutario, asi como el cunpliniento de sus

preceptos, hayan adQuirido una dayor conmple jidad"s

d) Coordinar los sistemas nacional, provinciales y municipales,
en lo relacionado con los gravdmenes guc sean susceptibles de

ser arnonizados en sus nétodos de aplicacidn, cobro y fisca-—
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lizacidn.

e) Sinplificar y agilizar los nétodos de percepeién y control,
y wnificar sistenas de fiscalizacidn y de cobro gue sean

afinecs,

Por Ultimo, tanbién debemes recordar que se considerd en
1la citada Conferencia que existen en el pais quince regimenes fis
cnles diferentes - sin contar los de las nﬁnicipaliﬁ&des - que no
guardan entre si la coordinacidén necesaria para que la vida econb-

nica a ¢llos vineulada se lesenvuelva normalnente.

Expuestas sonerancente estms conclusiones, que abordan par
cialnente el problenma que henos tratado en toda su aoplitud, es de
esperar quo una paulatina evolucidn favorable sobre el particular
se vigluabre a la brevedad en el réginmen impositivo nacional, que

haga nmds fdcil al contribuyente su estricta aplicacidn.

4) Fonento de la actividad privada mediante rebajas inpositivas.

En un pais nucvo cono el nuestro, en plena evolucidn eco-
ndoica, seris intercsante fomentar las actividades privadas median

te la exencidn impositiva.

Y= tenenos antecedentes, en este aspecto, de exenciones
tenporales a deterninadas industrias gque sc radiguen en determina-
dos luzares o dentro de deterninadas circunstanciasi Pero el fin
de fomento deberia ser nds aiplio; deberfan rebajarse los inpues—
tos de las personas fisicas o juridiczs que llevasen a cabo obras
de cardeter social en su nds anplia amcepcién y que representen un

beneficio material o espiritual a la comunidad.

Asi por ejenplo, Estados Unidos de Norte Anérica, pails gue
en todo nomento debenmos poner come eojenplo para destacar las venta
jas creadoras de la iniciativa privada que cada dfa narca nuevos
records cn sus netas de produccién, fomenta esta clase de inversio-
nes que llevan a cabo nagnates de la industria, que quedan ante
sug contenpordneos como fildntropos. Mediantc rebajas inpositivas
a las ganancias, etc. se fomenta la intervencidn privada en obras
de interés general, en las scguridad de que lasnisnsses mds fdeil
que de csta forna se lleven a la prdctica con celeridad y eficien
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cia.

5) Incidencia impositiva.

Por todas las razones expuestas en el Capitulo II, cuando
nos referinos en extenso sobre este particular, es que considera-—
nog de importancia fundanental por su repercusidén en la ccononia
estudiar cuidadosanente la inecidencia de cada inpuesto. Los graves
problenas que deternina, nos llevan a pensar en el concepto de res
ponsabilidad que deberfa primar en todo hombrc de Estado en este

aspecto,.
- o m =O0000= = = = .

Con & sto lleganos al fin del trabajo que nos henos inpues-
to desarrollar. Sdancs pernitido hacer dos apreciaciones, la pri-

nera repite un concepto personal ya expresadoe en el Capitulo II.

Por é1, se cxpresa que aceptada la necesidad que tiene el
Betado de imponer contribuciones para desarrollar sus fines - pués
cn easo contrario caerfanocs en las teorfas y doctrinas andrquicas -
podemos afirmar que un gobierno grava o nd con exceso a su pobla-
cidn segin el uso o enpleo gque dé a sus rentas. Asi podencs agre-

gar dos condiciones a su inversidn:

a) Que llene una sentida e inobjetable necesidad de bien co=-
min y que el ompleo se lleve a cabo con un celo y mesura
comparables al que tendria un buen adninistrador de bicnes

propios.

b) Que esa inversidn, no pueda llevarse a cabo en mejoras con-—

diciones por parte de particulares.

Cono segunda y iltima apreciacidn, resulta caro a nuestros
sentinientos patrios recordar nuestra historia, buscar anteceden-—
tes en la misna y comprobar con noble satisfaccidén de gue estanos
ante ella en presencia de una fuente inagotable de ejemplos y he-
chos neritorios que justifican las bases firmes en que descansa
nuestra nacionalidad, fruto de la actuacidn relevante de tantos

varoncg ilusires.

Por ello, por lo grato que resulta a nuestro espiritu la
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recordacidn de hechos patrics y por lo intimamente ligado al tema

considerado, es que hacenos referencia a un docunento de gran valor

histérico perteneciente al Archivo General de la Nacidén y que lleva
por titulo: "25 de Mayo de 1810. Lo que costd la eleccidn del pri-

ner gobiernc patrio". Estanocs en presencia de una pdgina de contabi

1idad gque nos lega a los argentinos detalladanente y en forma de

rendicidn de cuentas lo que costd al pais la gloriosa Semana de Ma-—

FQo

Tl andlisis de csta primer cuenta de gastos patriocs nos co-

loca frente a una rendicién de gastos wesurada, justificada con pu-

dor hasta =n sus nds ninimes detalles. Vemcs el docunento que dice:

“Cuenta de los gastos q% de orn verbal del Eifio Cavildo se han
‘hecho con notivo dela corbulsion politica esperimentada en esta
icapital el dia beinte y uno del cornt®: Congreso gral celebrado
"el dia siguiente 22 para la abdicac% del mando supl de estas
"Provineias en el citado Bxmo CavdO: establecimiento de una Junta
"Provisoria de Govierno; y demas ocurrencias peligrosas q? obliga

"pon
"lar

4los SS de dho Exmo Cuerpo £ no gepararse de su Sala capitu-
hasta conseguir el total restableciniente del orden y tran-

tquilidad publica

"Por

"Por

"Por

"Por

¢l flete de 12 carretillas q. condugeron dlas Ca

sas Gap%tularea oscafics delas Iglegias dela Cattra

dral, S - Domingo, San FranC0, y la Merced; y otro

igual numero de viages p? bolverlos 4 llevar 4 sus

respectivos destinos, concluido qf fué el congreso

gral del dia 22 p& culo efecto fueron pedidos:icuios

24 visges al respecto de quatro remles cada uno

T e . -."

un peso de velas gastado en los faroles con g% la

citada noche del 22 se iluminaron los corredores,

Escaleras, y demas havitaciones de las Casas Capi-

tulares . . - e b om e v dem e e n 1 -

dos reales de Ilo q% se compraron p% atar los oi-

tados faroles .+ & « &+ 4 = & 4 4 2 s s 4 o4 s e o= u 2.

10 botellas de vino generoso 4 peso fuerte cada

una, seis idem de Malaga a quatro rcales; dos pe

soa de chocolate, y 13 libras de biscochos 4 qua

tro reales cada una g% se consumieron en los dias

¥ noches del 21 al 27 inclusive como unico refri-

gerio g% en circunstancias tan apursdas pudo pro-

porcionarse al crecido vecindario g% concurrié

4las casas Capitulares, pralmtrG en el dia 22

cuio Conzreso duré desde las J de le nofiana hasts
1z--2
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Suma dela %% . . . . 13 -2

las 12% dela noche del misno di8 eevvecececssannss 21 - 6%
"Por seils libras de¢ cera consunidas en la Sala Capitu
lar en las exprosadas noches del 22 al 27 inclu-— -

give al respceto 12 P2 onda MNE sqsnseiissiesises Tum
"Por un peso dz obleas gastalas en la fixacion delos
carteles; y bandos publicados por este Exx  Cav™?, l.-

"Por 105 pog# valeor de tres reloxus tde primera mandados
comprar pr el Zxmo Cavilde p° obsaguisr con ellos
al Capitan, Tenlente, y Alferez dela Compafiia del
Batallon N 3. g% hizo la primera guardia de honor
a dho Exmo Cuerpo con motive de haverse reasunido
en €1 el Eando Sup. de eatas Provincias: consta
del docun®? N 1° R L 200.63/4

"Por 100 305 4 g9 pt la misne raz? se mandaron estre-
gar p> gratificar la Tropa do dicha Compafiia:
consta del docum® N 2 sviieiversvocnvasavasansss 103,

npor 73 p°° 6 r®S satisfechos al fondero Andres Ber-
deal por las comidas q. dio a los 58 Capitulares,

y otros varios sugetos en los ﬂias 23 y 25 en q%
solo pudieron tomar a’gn alin Bcgn consta del
dooumento N 3 siaevvvssossoarcnivsrrasisvssnassce 73 - 6

wpor 18 p°® § dsdos de gretificac™ a los criados q?
girvieron con los coches pedidos p? las diputa-
cioncs, y demas cungllmlentos hechos por este
Exro Cav“° .1 Exno 8°% Virrey, y Junta Provisoria
en g% se subrrogd el mando seeeecnseesnsessereane 16~ 4%

"Por tros onzas de oro dadas de grﬁtillcac? a los cin
eucnta honbrea de q. se componc la Partida Cela-
dora pr el exira

4411 74
Suma de 1a pla 441-Y ‘Y

ordinario servicio qf en estos dias de turbulen

cia hiciercn, y demas diligencias de repartir

esquelas, fzxar carteles, efc. s.vevnrnnrenreancs J1-6
"Por 28 p98 6 r®® qf importé 2 iluninac? pucsta en L
galeria de gste Exmo Cav? en%as noches del 23 -
24 y 25 seg” consta del Aoctm ' ® W 4 vevevvennas . eB-6

TOtal seseeerse.  521-574

"Sogn quada demnostrado asciends esta qtﬂ ala canticad de quinien
"$og beinte y un pesos, cinco y tres quartillos renlss corr'S® 1o
"ﬂlsnns q? he satisfecho por nmi manc en virtud dalis ordenes gue
"p7 el efecto mo fusron comunicadas; previniendo né haverme sido
"posible documentar el vodo delas partluaa por ,o mecanico de
"e¢lles, ¥ por las extbraordinariss urgencias conq. se hiecieron ea-
"tos gastos. Bucnos Ayres Mayo 29 ac 1010 -

dunn Josae Urin
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411 Besorero de Proplos satisfara a D,Juan Jose Uzin la cantidad
“Ei gfgnientog'veinge ¥ un pesos clnco y tres quartillos reales

“corr%es a gue segun la cuenta antecedt® tubo de costo el congre-
“go gral celebrado el 22 dei prox™0 pasado Mayo y demas ocurrido
“hasta el 27 del rismo, con mobtlvo de la subrrogacion del mando
n3up®* ge estas Provincias en el exmo Cavildo, ¥ ereacion dela

W Tunta Guvernatiba deellss: contorme a lo acordado en 16 del cor

dynonos AyS 18 de Junio de 1810,

pte

Juan Jph Lezica
zsgitgimiiigggoge Reyna ; Marn Gregorio Yaniz
Recivi la cantidad 3§ se expresa
“on la ecuenta y libramientos de la buelta Bs dyes Junio 14 de
<1810
Juan Joge Uzin"

By digno destacar, que inmediatamente despuéds de rendir
cuenta del consumc de algunes botellas de vino y cuatro libras
de blzcochos, gastos 8gstos que podrlan interpretarse como gastos
porsonales y por consiguiente innecesarilos, de inmediato se anre-
suran a jushtificar esta inversidn explicando: "Que se consumierocn
en log dfas y noches del 21 al 27 inclnsive como Unico refrigerio
gue en circunsfancias ten apuradas pudo proporcionarse al crewido
vecindario que concurrid a las Casas Capitulares, principalnente
el dia 22, cuyo Congreso durd desde las 9 de la mafiana hasta las
12 de la noche del mismo afa®,-

Comc sé ve, pese a lo exiguo del gasto que hace innecoga-
ria toda explicacibn, se apresuran a justificar sus actos y demos-
brar quo han revestido sus acciones con un criterio realmente fran-
ciscano ¥y que "hicieron esta patria grande" contando solo con los
recursos de su apor a la libertad ¥y a la nuova nacidn; fruto de
st incouparable templeg=

Pase a reconocer que resulta imposible hacer comparacios=
nes para épocas tan dispares, hagamos votos por que estos hochos,
en su esencla, gufen los pasos de nuestros hombres pblicos al mz-

nejar los dineros del pueblog=-
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