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ACLARACION

Para realizar el presente trabajo de investigacién he
acudido a las siguienteé fuentes:

a) "Iratado de Enologia"™ por Gaudencio Magistocchi.

b) "Andlisis del problems vitivinfcolal por Héctor C. Liaudat.

e) "El probvlema vitivinicola" por Alejandro Bunge.

a) Memorias de la Junta Reguiadora de Vinos, aflos 1935, 1936,
1937, 1938, 1939, 1940, 1941 y 1942.

e) Boletin Infomativo de la Junta Reguladora de Vinos, afios
1935/1943.

f£) Diarios de Sesiones de las H. Camaras de Senadores y Dipu-
tados de la Nac idn.

g) Memoria de la Direccidn General de Vitivinicultura, afio 1947.

h)‘ﬁrt{&uléslpérigdistiﬁdshy\qulieaaidnes varias.

] El texto de los capitulos III y V, que se refieren al
cumplimiento de las leyes 12.137 y 12.355, ha gido tomado, en gran
parte, de las memorias de la Junta Reguladora de Vinos, en razdn
de que €l contenido de éstas es el tnico elemento completo de es-

tudio que existe sobre la materia.

Buenos Aires, Marzo de 1949.



- CAPITULO I =

RESENA DEL DESARROLLO VITIVINICOLA EN EL PAIS

1. Introduccidn de la vid en América Espeficla y en la Argentina. Ri-
dicacibn en Mendoza y San Juan. RApido desarrollo a fines del siglo
XIX y principlos del aectual.=- 2+ Importancie de la industria.

-_On—

1. e vid no se cultivaba en nuestro continente antes del des=
cubrimiento. Su introduccibn fué hecha por los espafioles, quienes al
poblar los territorios que colonizsban tralan consigo, de su pals,
plantas y animales domésticos desconocidos en estas regiones.

La primera alusidn que se tiene sobre la viiia, aparece en
los relatog sobre la conguista del Pemi, donde, sin duda, se inicibd
el cultivo de aguélla, Posteriormente se la encuentra en Chile y mis
o menos en la misme &poca ~fines del siglo XVI- es introducida en Cu-
TOs

Si bien resulte éiflcil precisar la fecha en que tomd slguna
importancis el cultivo de la vid en las reglones gue hoy pertencen a
la Replblica Argentina, hay referencias de que en la mitad del siglo
XVIII existflan en la provincia de San Juan plantaciones de vifa. (1)

El censo agricola practicado en 1786 daibd, en cuanto a la vi-
fia, las sigulentes cifras que son las primeras conocldas sobre la ex-
tensibn cultivada en Mendozas (2)

.{Domingo Guevara 00000&0000-010 Q00 plan‘bas
Martin GUOVAIE veveesesvssss 54000

Juan José GUevara e....c..es Lo 0CO "
Joqé ltojas ..“.'..‘.....l.'ll ROO ‘t
Domingo Garcle eiceeeveecaes cuadras
Marcelo Redriguez .......... n
Gregorlic AlvareZ .....ovcees n
Jos D’ CDria ..'.....0..‘..ly "
Convento de San Agustin .... b "

Convento ge Santo Domingo .. "
Pasdres Bethelemitas ...vceee "

VN ORI PO\

La Gltima inspeccidn practicade en tiempos de la colonis, en
1784, reveld le existencla de mds ge 8,000 arrobas de vino, cantidad
que resulta bastante elevada si se relscicna con la poblacibdn de la

ciudad de Mendoza que no llegaba a log 1.500 habitantes en 1777«

(1) Nicolds Larrain "EL Pals de Cuyo".

(2) Junte Reguladora de Vinos "Censo de Vifiegos™, 1936.
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La vld, tralda de Chile, "se extiende a la vera del convento,
¥y en la vecindad de sus claustros sblariegos se establecen las prime=
rag bodeges ¥y destilerlas, que conservaron al través de los afios la
tradicidn y el prestiglo del buen vino cuyano". (1)

Durante la primers mitad del siglo pasado, la extensibn de
vifia se mantuvo estaclionarie a causa del reducldo aumento de la pobla=
cibn y le falta de estabilidad politica que demord el desarrollo ecow
ndmico del pals. En 1869 se calculaba la extensibn cublerta de vifa en
Mendoza y San Juan en 500 hectéreas;en el resto del pals su cultivo,
con finea econbmicos, era desconocldo.

A partir de entonces (1869), ayudado por el aporte inmigra-
torio, comlenza el extraordinarlo desarrollo de los cultlivos y el pro=-
greso de la industries, la cual, a pesar de las serlas crilsls sufrldas,
he mentenldo un alto nivel de superacibn, pudlendo presentar hoy pro=-
ductos elaborados que abastecen integramente el consumo naclonal y re=-
sisten con ventaje la comparacidn de similares extranjeros, a pesar de
que &stos cuentan con la experiencia acumnlada durante sliglos.

Ia zona de irrigacibn de las faldas de la cordillera andina,
es excepclonalmente apta para el cultlvo de la viida, por su clima se=-
¢co ¥ de sol radiante, por la rlqueza y composicibn de su suelo, de alu=
vibn, arcillo-arenosc y en gran parte riploso, 1o que hacen a las tile=-
rras muy permeables e indlcadas para el buen desarrollo de las cepas,

y si a ello se sgrega el Dbeneficlc del riego con la abundante agua prow-
ducto de los deshielos, formando rics que arrastran gran proporcidn de
materias fertilizantes, se reunen condiciones ideales parg el &xito de
ege cultivo, que se encuentra por tales razones de amblente y terreno,
menos expuesto que en otras reglones al ataque de enfermedades y paré-
sitos, y alcanza altlsimos niveles de produccidn. Estas circunstancias
explican, en parte, el rédpido desarrollo de la industria, paralelo al
aumento desordenado de las plantscilcnes, como puede observarse en el

cuadro slgulentes

(1) Gandencioc Magistocchl "Tratado de enologla”.



-5—

Superflicle cultivada con vid en
la provincle ge Mendoza

Ao 1890 tieiverecarcsensceeaes 6639l hectéreas
" 1895 tevierinviccrccocnsocons 15.ﬁ8 "
o ados LLIIIIIIIIIIID BE
" 2010 veveveeecncacnceancees U9.966 "
M LI5S eeveecvoecsescnsnnnass 574900 "
" 1920 secesocosscnescsnssese (Lebl9 "
B 1925 teeesncrcannscnensones TO.B7L "
" 1920 sevevscesncocnsoensses 984139 "
M 1935 siiseececsescesossscse LO0LOLY "

Con respecto sl ritmo del crecimiento del Area plantada, He.
C. Lisudat, en su informe tituledo "Andllsis del problema vitivinico-
1a", publicado en 193l, formula lasmsiguientes apreclaciones que re=-
producimos pare dar ldea del exagerado desarrollo de las plantaclones
en relacidn al aumento de la poblacibn y las causas que la determina-
ron.

Dice Liaudats "La falta de estadisticas respectivas impige
hacer un estudio detallado de lea marcha de las plantaciones en todo el
pals. Emperc es posible fijar en forma brevelcuales han sldo sus prin-
cipales tendenclas.

"Seglin las informsciones gue se poseen, en L1887 el Area de
los viﬁedos de San Juan era muy superior a la de Mendoza., Pero pronto
se invirtieron los térmiros, debido a la llegada del ferrocarril a es-
ta ﬁitima provincla y a sus excepcionales condlclones naturales. Mendo=-
za vib crecer sus vifieGos de L.700 hectireas en 1887, a 21.300 hecté~
reas en 190l, © sea algo mid de 1.100 hectdreas por afic,

"Se detlene entonces el ascenso, debido a la primers crisis,
pero tan pronto como se sale de ella se relnician las plantaciones con
un ritmo vertiginoso, pues en diez afios crecen en mis de 324000 hectéd~
reas, es decir 3.200 hectdreas cada aiio,

"De 1915 a 192% el movimiento se atempera, para recobrar
luego su aﬁterior vigor, de manera que en los cinco afios gque corren de
192% a 1928 se registrs un incremento de 16.500 hectéreas, Desde entone
ces v a ralz de la crisis actual (L), los cultivos nuevos han sido egw

casos, alcanzando no obstante a 2,200 hectéreas en el quinquenio 1929

1933, de los cuales 1.700 corrésponden a los dos primeros afios.

(1) se refiere a la crisis de 193l
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"En San Juan, las cosas no pasarocn de me jor manera. Pero de-
be destacarse que el ange de las plantaciones ocurrid precisamente en
el periodo 1915-2%, esto es, cuando Mendoze stravesaba por una gran
crisis. ?CHbmo explicar este hecho? Muy simplementes en Mendozs con
descuido de lag demAs zonas, debildo a su posicidn prominente, se toma=
ron diversas medidas pare impedir la baja de precios. La financiacibn
se hizo medlante el aumento de impuestos y la creacibn de contribucio=
nes a la Cooperativa Vitivinlcola, alenténdose asi la industria san-
Jjuenina por la ventaja que le significaba estar llbre de esas cargas.
Posteriormente, el aumento de los vifiedos en San Juan fué progresivo
para detenerse en los afios reclentes.-

"lLos vifiedos de Rilo Negro y Neuqudn, en camblo, han adqui=-
ride importancila recibn en los ltimos afics, a favor de las obras de
rlego, de las ventajas que les acuerda el actual régimen impositivo y
del plan de emergencia puesto en préctica en Cuyo a principios de 1930
por las Sociedades Vitivinlcolas. De 2.1,00 hectéreas en 1925 pasaron a
5.900 hectirees en 1929 ¥y 9,700 hectéress en 19%3,

"Oabe destacar este segundo ascenso de 2.800 hectdreas (ca-
s1 70 %) operado justamente en afios criticos para las provincilas ge
Cuyo y en momentos en que actuaban las sociedades aludidase.

"En cuanto a los cultivos de vid existentes en las demis re=
giones, puede declirse que su crecimlento ha sldo de mucho menor inten-
sidad que en las zonas analizedas; y que, probablemente, hublera sido
menor ain, a ho ser el aumento de impuesto verificado en Mendoza y
San Juan y la creacldn de gravimenes al consumo en las demés provine
clas, con tasas protectoras de la industria local en algunos casos,
hechos que redu jeron la competenciea de vinos cuyanos a términosg muy
precarios.®

En lo referente a las variedades cultivadas, las vifias que
existian en Mendoza y San Juan hasta el afio 1880, eran todas les trale
das de Espefia y conocldas con los nombres de cereza, crlolla,. torron-
tel, Pedro Giménez y moscateles, que produclen uvas especialmente ap=
tas para el consumo de mesa y de las cuales se elaboraben tambidn bue-
nos vinos. Pero las variedades llamadas francesas (pinot, cabernet,

sauvignon, malbeck, verdot, etc.) importadas despubés de esa fecha, es=
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pecialmente destinadas a la vinlficacidn y gue producian los famosos
vinos de Champafia, Burdeos, Borgona, Medoc., etc., se difundleron ré-

pidemente y constituyen el 80 % del vifiedo argentino actualse

2. Importancia de la industrise. En 1934, la Repfiblica Argentiwe

na, por la superficie plantada con vifia, ocupaba el noveno lugar den-
tro del conjunto de paises que cultivan la vid, segin puede verse a
continuacidni: (1)

1 Francia AR l.505¢000 héctéreas

2 ESpafif eeesseesses Le382,000 "
It8118 ecececccces 959,000 "
Argelia seceeecees 399,000 "

5 Portugal eececscee 350,000 "

6 Rumania eeeeseeeee 319,000 "
U.RIS.S. 20 0 e 0 00 o 252‘000 "
Hungria 08 ch o O9 211.!<. OOO "

9 Argentina EEEEEEY 1500000 "

10 Grecla seeeccccace 150,000 "

11l Bulgaria eecceceses 110.000 n
12 Chile eveeecrcanne 96.000 "

Al producirse la Qltima crisis, la importancia de la indus=
tria dentro de la economla nacional, estaba dada, en sintesis por las
gigulentes referenclas, cltadas por H.C. Liaudat en el informs seflala=-
do, que ponen de relieve su magnltuds "Alrededor de 500 mlllones de pe=-
gsos invertidoss $ 350 millones en capltal y trabe jo incorporado a la
tlerra paera la formacibn de los vifiedos, y $ 150 millones en construc-
ciones, No menos de 600,000 toneladas de tréifico ferroviario y cerca
de $ 30 millones abonados anualmente a las empresas en concepto de fle-
tes, sin contar el transporte lndirecto para el abagteclimlento de las
' reglones vinicolas. Une. produccidn cuyo valor de camblo ha excedldo en
oportunidades de $ 200 millones, contribuyendo al mantenimiento de las
finanzas en el pals, nacionales y provinciales, con mAs de $ 4O millow
nes. Y, finalmente, la economia de 700,000 habitantes que pueblan dos
provincias importantes, Mendoza y San Juan, y un terfitorio en pleno
desarrollo, Rio Negro, se encuentra librads casi por entero a sus al=~
ternativas, mientras otras zonas tienen también en ella una de sus

principales fuentes de vida."

(L) No se incluye en esta nbmina a EE.UU. de Nortemmérica debido a que

la vigencila de la Ley "Seca" (de enero de 1920 a diciembre de 193%3)
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S1i importante es la'vitivinicultura argentina por su inclden-
cla en la economis general del pals, no lo es menos ba jo otros aspec=
tos. En primer lugar debe destacarse el cuidado y la dedicacibn de los
propietafios a las plantaciones, excepcionales, por la técnica empleaw
da en todo su desarrollo, desde la eleccidn de la variedad a cultivar
hasta el tratamiento oportuno y costosc que impida la propagacibn de
graves enfermedades a la planta, pudiéndose afirmar que ni en Europa
ni en América, exlsten tan grandes extensiones ininterrumpidas de plan~-
taciones viticolas como las de Mendoza, donde es posible contemplar
propledades con superficies de hasta un mil hectdreas de magnifica vi-
fia perteneclente a un solo duefio, que se extlenden sin solucidn de con-
tinuidad delante de nuestra vista.

Asimismo, algunas podegas argentinas, se hallan a la par o
por encima de sus slmilares extranjeres, tanto por la capaclded de va~-
sija como por la cantidad y calldad de vino que elaboran anualmente;
por el cardcter monumental de sus ediflcios y por la maquinaria moder=-
na instelads. Uno de los establecimiento de Mendoze, cuenta, por e jem-
plo con varios cuerpos que ocupan distintas manzanas, unidas por me-
did de un amplio tinel subterrdnec de algunos centenares de metros de
largo, por sonde se realiza toda la circulacibdn entre los dos cuerpos
més Importantes de la bodega, y a lLos cuales separa una avenida de in-
tensc y contiruo trénsito.

Similténeamente con la ampllacidn de la superficie cultivaw
da, aumenta la importancia de la industrie en todos los drdenes, ra=
zbn por la cual cualguier perturbacidn o troplezo que sufre no puede
dejar indiferente a los poderes piblicos.

En los capitulos sigulentes conoceremos las causas de la dl-
time crisis -la mls grave- que afectd & la industria vitivinlcola y
las medidas gubernamentales que se adoptaron para que retomara nuevaw
mente, como ha sucedido, su cauce de progreso constante, y cuyo pres-
tiglo y prosperidad redunde en el mayor blenestar ge los habitantes
que viven en las privllegladas regliones donde dedican sus afanes al

noble cultivo de la vid.

e v () e e



- CAPITULO IT -

CRISIS. VITIVINICOLAS

1. Carscteres comunes que presentan las crisis vitivinlcolas.~ 2. Prie
mera crisis (princigios de siglo).- 3. Segunda crisiss 19LL-18.- L. Ter-
cere crisiss 1929=3i.~ 5, Sanciop de la primera ley naclonal regulato-
ria.

O
l. La vitivinlcultura argentina ha atravesado durante su desa=

rrollo por tres criasls perfectamente definidass: 1901-05, 1914-18 y
1929-3l, las cuales tuvieron su origen en factores en gran parte ané-
logose

Tales factores fueron, en primer lugar, el aumento rapido y
desproporcionado de las plantaclones de vlid a que se inclinaban los
propletarios de tlerras lrrigadas en Mendozg y Sen Juan, cultivadas
hasta entonces con trigo y alfalfa y que hablan dejado de ser negoclos
retributivos desde poco despuds de la llegada del ferrocarril en 1885,
En efecto, convenla mis ilmportar la harina que se producla mis barata
en ol litoral, en tlerras de menor precio y donde los cultivos de tri-
g0 sujotos sblo a la accidn de las lluvias no requieren el gasto y le
constante atencidn gue resultan tan costosas en las tlerras donde se
hace necesario el uso de la irrigacidn con su complicado sistema de
diques, canales, acequias, etc., y el empleo de personal entendido en
tal claée de traba jos.

En cuanto a la alfalfa que se cultlivaba en vastas extensio-
nes, se dedlcaba al pastoreo y engorde de gahados, que en grandes a-
rreosg era oxportado a Chile duranteel werano, dnica 8poca en que era
posible entonces el paso por la cordlllera. Este negoclo fud tambibn
declinando por causas parecldass el ganado, de mejor calldad que el que
se criaba en Mendoza, se comenzd a traer, ya preparado, por ferrocaw
rril desde Cbdrdoba y el litoral, donde la ganaderia se habla perfeccio=
nado y se engordaeba tambibdn a menor costo que en los alfalfares de 1=
rrigacidn,

Las clrcunstanclas y la ley natural del progreso, llevaban
pues a los esforzados cuyanos a‘evolucionar, adaptando sus vallosas ¥
ricas tierras a cultivos intensivos y mls en armonla con las exigencias

del medio y de la &pocas vifiedos, arboles frutales, ollvos, hortali-
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zas, etcs, con mirasg a su ulterior industrializacibn. Se prestd pre-
ferente atencidi a la vitivinicultura, que con el répido desarrollo
del pals y el aumento de su poblacidn intensificada por una constan~
te afluencila inmigratoria, en su mayorla itallanos y espaiioles, gran-
des consumidorss de vino, ofrecla promisora perspectiva para la colo=
cacidn fdcil de una fuerte produccidn y el paralelo desarrolloc de uns
nueva y sdlida industria nacional.

Bl éxito obtenido por algunos plonners que se iniciaron con
vifledos de relativa importancia, el alto Indice de produccidn obteni=
do, debido al clima seco y luminoso y los benefiqios del risgo y por
sus perfeccionados sistemas de implantacidn y cultivo, en espalderas
con maderas duras y alambre, que haclan aprovechar al midximo las tie-
rras, dando al conjunto uniformldad y rendilmiento superiores a los de
los vifiedos europeos, fueron entusiasmando a todog con la ¢consgscuencia
de un anmento violento de las cosochas. Lsta corrisente de optimigmo se
vid intensificada por el uso y abuso del crédlto gue los bancos parti-
culares y oficilales, confiados en el progreso del pals, estimalaban en
toda forma,

Este uso inmoderado del cr&dito, vino a constitulr as! otra
de las causas que hablan de ir incubando las futuras corisis, en 6spe-
cial las dos Qltimas., La facilidad con que se otorgaban los préstamos,
hizo que la gran mayorla de las nuevas plantaclones se financiaran con
dinero prestado por los bancos a un alto interds, 8 & 9 %, contra do=
cumentos comercialss de vencimiento a corto plazo, operaciones gue se
ivan renovando, pero que se restringlan de golpe apenas se insinumaba
uns situacidn dudosa o poco favorable, que coincidla precisaments con
una produccidn y oferta excesive de uvas y vinos en el mercado. Llega-
do este caso, no tardaban en dejarse sentlr sus efectos, aumentando la
desconfianza y la paralizacibn de los negocios con todo el séquito de
desorientacidn comercial ¥y consecuentes liquidaclones.-

A estos factores que preparaban el colapso S sumaba por (il
timo, la circunstancla de que gran parte de los nuevos plantadores ca=
reclan de bodegas de elaboracibn, con lo que se iba originando un dese-
quilibrio entre la produccidn y la capacidad de vaslja necesaria para

elaborar y guardar los vinos, lo que dsjaba a los propletarios ds vi-
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fiedos desarmados en &pocas de abundancia de ofertas de uva, guedando
librados a la buena voluntad o s 1ds poslbilidades de los bodegueros
para adquirir el fruto a precios lrrigorlos y que, a veces, cosecha~
ban con gran retardo uvas sobremaduras que habian perdido gran parte
de su peso en perjulcio del vldador.-

Este hecho de los vifiadores sin bodega constituiri siempre
un peligro para el desenvolvimiento normal de la Industria, gque en o=
tros paises tradicionalmente vitivinicolas, no se presenta con los
mismos‘caracteres, como ocurre en Francia, Italia, etc., en donds no
existen por lo pronto grandes vlifiedos, como entre nosotrog,en poder
de un solo propletario sin bodega, sino que la enorme extensidn de sus
vifias, se encuentra en general my subdividide y en manos de pequeiios
propletarios poseedores de su respectiva bodega de elaboracidn; alll
se negocia mis con el vino que con el fruto del viidiedo, Se pueds asi
efectuar una elaboracibn mis cuidada y al contar con bodega propia, el
productor estd siempre en condiciones de cosechar a tiempo y en buena
sazdn sus uvas que, convertidas en vino, puede esperar mucho tiempo
pare su venta, sin crear la situacidn angustiosa y cadiica que se oca=
siona por el cimulo de ofertas en un momento dado, de un fruto pere=
cedero cuys cosecha y elaboracidn no estd sujeto a demoras.

En las primeras &pocas de nuestra incipiente vinicultura, las
explotaciones estaban constituldas por pequeiios vifiedos que contaban
todos con su respectiva bodeguilta, pero entonces era mis fAcil conse
truirlas, pues ademfs de la meno de obra y de los materiales sumamen-
te baratos, 1la vasljs no era costosa ya que se smpleaban preferento-
mente cubas de 4lamo o de algarrobo del pals y hasta grandes botljas
de barro cocldo.

La valiosa y eficlente maquinaria actual no exlstla, molién-
dose la uva pisada con los pies en risticos lagares de cuero crudo. To=-
do el resto del trabajo se hacla a mano, Los poderosos motores y de-
mis elementos, como las moledoras, bombas, refrigeradoras, prensas,
pasteurizadoras, correctores de mostos, etc. que ahora son indilspen=
sables con el enorme perfeccionamiento de la diflcil y delicada téce
nica de la elaboracidn, resultan costoslsimos, asl como los toneles

de roble importados de Europa o la construccidn de las grandes pi-
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letas de cemento armedo., Ello expiica que los plantadorses de viiia en
momentos de auge de todos los negoclog y no creyendo tener inconvew
nientes para la venta futura de sus uvas a los bodegueros que tambibén
ampliaban su capacldad de vaslija, desculdaran o prsscindlieran de la
construccidn de sus respectivas bodegas que iban a echar de menos en
los momentos de depresidn,

En resumen, he aqui las tres causas principales de las su=-
cegsivas crisis vitivinicolass

a) desarrollo inmoderado de las plantaclones de viiia, ocaw
sionadas por el optimlsmo que crean factores de general prosperidad y
buenos precios en una 8poca determineda;

b) la existencis de numerosos vifiedos que cubren grandes ex=
tensiones, en poder de propletarios que no cuentan o no han construl-
do las bodegas necesarias para elaborar sus uvas y almacenar sus vie
nos;

¢c) uso excesivo del crédito, que conduce al pénico y liqui=-
daciones violentas cuando declina la curva, diflcultando toda solu-

cibn de urgencia, serena y acertada.

2. Primera crisis (principios de siglo)e La primers crisis vi-

tivinlcola se manifestd en 1901 originada, al igual que las restantes,
por desequilibrio entre la oferta y la demanda del producto, exten~
dibndose su duracidn hasta 1905,

Esa diferencla entre la oferta y la degpanda tuvo como causa
la gran cantided de nuevas plantaciones, cuya produccibn superd amplia=
mente el consumo normal de aquella 8poca. Puede aceptarse gque la sue
perficle plantada alcanzaba a mAs de 30,000 hectdreas.

Bn esta crisils "la técnica de la industrila era muy deficien-
te y a eso aspecto tdonlco fud al que se le did mayor importancia y el
que constituyd el objeto del estudlio de la Comilsibn que presidqid el
quimico Dr. Pedro N. Arata®. (1)

(1) Alejandro Bunge "El problema vitivinicola", pdg. 112.



“lle
"El correctivo surgld espontdneo, por la paralizacibn que
sufrid el éultivo de los vifiedos y el crecimiento de la poblacidn.las
medidas de goblerno ge circunscribieron a la supresidn del impuesto
nacional de $ 0,02 el litro y a la sancibn de la ley de vinos N® L4363,
medidas ambaé gque recién tuvieron efecto en 1904, cuando la sitéaciﬁn

ya habla comenzado a mejorar". (1)

3. Segunda crisiss 1914-18, Desde que se inici8 la recuperacibn

econbmica de la industria ai finalizar la primera crisls, aumentaron
las plantaciones a un ritmo vertiginoso, sobre todo en Mendoza donde
ol drea plantada crecid durante el decenio 1905-1f en mds de 33,000
hectireas, La superficie total en Mendoza y San Juan superaba las
70.000 hectireas al manifestarse la crisis en 191l,

Bn este aflio concurrleron, para provocar la crisis que enton=-
ces se inicid, los tres factores que hemos mencionado antess a) desaw-
rrollo inmoderado de las plantaciones; b) situacibdn de los vifateros
sin bodega y c¢) uso excesivo del créddito.

Los seis u ocho afios anteriores a 191l fueron de bisnestar
general y de gran prosperidad en el pals, Tal circunstancia, de la que
tambidn participd la vitivinicultura, hizo que en ese periodo se plan-
tara una gran extensibn de viida nueva, sobre todo en Mendoza que dls~-
ponla de mis agua para risgo y contaba con mayor extensidn de terrenos
con alfalfares, en su mayoria aptos para aguel cultivo,

Como la vid demora de cuatro a cinco afios para entrar en plew
ne produccibn, en 19LL~15 se sumsron aqusellos miles de hectdreas de
vifiedos que entaron en el.apOgeo de su rendimiento con una cosecha suw=
pergbundante, aumentando la oferta y desvaloriziandose el fruto, y en
congsecuencia el precio del vino en forma vertical, Contribuyd a acen-
tuar la crlsls y el malestar, el estallldo de la primera guerra mn-
dlal que al soprender por su magnitud, repercutld en todos lLos secto=

res, sembrando desconfianza y desorientacidn, afectando el crédito ¥y

(L) H.C. Liaudat, ope.cite, phgeTls
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la regular marcha de los negocios, La corriente lnmigratoria se corsd
por completo, amenazando interrumpir el ritmo de aumento de copsumo de
vinose.

La uva llegd a venderse hasta cincuenta centavos el quintal
y el vino de traslado de 3 a 5 centavos el litroes Gran cantlidad de u=-
va quedd en las parras sin cosecharss,

El Gobierno de Mendoza afrontd la crisis echando mano de to=
dos los recursos posibles, pero como el mal era grave y profundo, y
ante la necesidad de buscar la forma de regular el mercado, proyectd
distintas medidas gue sanciond la legislatura bajo la forma de leyes
que arbitraban los medlos que se creyseron mAs conduncentes para la so=
lucidn del provlems.

En primer lugar fud dictada la ley N2 645 (noviembre de
191)) autorizando al Poder Ljecutivo mra adquirir en licitacibns a)
hastas quinientos mil hectdlitros de vino genuino por el precilo mixi-
mo de sels centavos por litro, y b) el fruto de dilsz y ocho mil hec=
tdreas de vida al precio mAximo de 250 pesos por hectlrea., Por ley
N8 655 de enero de 1915 se 1imitd la cantidad de uva gue podla adgui=
rir el P.E. al fruto de doce mil hectdreas de vifia,

Posteriormente, en 1916, fud sancionada la ley N8 703, la
cual ordenaba, en primer t8rmino, el levantamiento de un cénso de vifie-
dos, bodegas, vinos y vasijas, el que se realizd de inmediato permie
tiendo que las demis medidas a adoptarse reposaran sobre estadlsticas
precisag,=-

Se creaba una patente de ocho pesos por hectdlito de vino
elaborado y otra de sels centavos por cada kilo de uva, que no fuerg
de mesa y que saliera de la provincia. Los recursos asi obtenidos se
destinaban para acordar una prima de ocho pesos por hectdlito a toda
socledad cooperativa vitivinicola, por vino que expediera, y que se
constituyera en la Provincla dentro de cierto plazo siempre que elabow
raran como minimo un milldn de hectbdlitros. Establecla la ley, ademis,
la prohibicidn de efectuar nuevas plantaciones de vid que no se hicle-

ra sobre pid americano resistente a la filoxera. Con esta Gltima medlw
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da se tendla, aparte de la defensa contra la posible invasidn de la
mencionada plaga, & poner un serio obstéculo a las nuevas plantacio=
nes. La patente de sels centavos por kilo a la uva de viniflcar que
se enviara fuera de la provincia, se establecla con el prop6sito de
evitar la elaboracidn de vinos gue con esas uvas se efectuaba en los
centros de consumo, presténdose a elaboraciones defectuosas y & ma-
nipuleo y estiramientos que comprometian la calidad y el prestigio
del producto. Se destinaba su importe tambidn a primas para las Coo=
perativas.

Sobre tales bases, se formd en 1916 y entrd a funcilonar,
la Y"Compaiila Vitivinlcola Mendoza, Socledad Cooperativa Limitada®,
por acclones, que engrosaba su capital ademis con una contribucidn ae
sus soclos de un centavos por lLitro de vino expendldo y las comisliones
que bodegueros y viifiateros pagaban a la Sociedad por su intervencidn
en todas las operacioneg,=

Seglin el artlculo 5° de sus estatutos, el objeto de la So=-
cledad ereas )

a) la defensa de los intereses relacicnados con la industrisa
vitivinicola}

b) estimilar por todos los medios a su alcance el perfecclo=
namiento en la elaboracibn de los vinos y seleccldn ge
los vifiedos;

c) propender a la regularizacibn del comercio del vino y va-
lorizacibn de &L y regularizar ¥ mejorar los precios de
las uvas en relacibn a su clase y cultive, estimulando y
fomentando el comercic de uvas de wuesa;

d) perseguir la falsificacldn y los fraudes;

e) contribulr eficazmente a que los vinos del pals gocen del
erddlto que merecen; _

£) facilitar el sdelanto de la industria en general y de ca=-
da establecimientc vinlcola en particular.

g) obtener de las autoridades naciopales ¥ provinclales y de
las Empresas de Ferrocarriles las mayores facilitlades pa-
ra los fines mencionedos;

h) fomentar por todos los medlos posibles la exportacidn de
los vinos a los mercados extranjerocs y & los puertos frane-
cos del Sud de esta Repliblica;

1) propender a la implantacidn de industrias derivadss 0 ree
laclionadas con la vitlvinleultura.
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Por su parte el articulo 6° decla que "para la consecucibn
de los fines seilalados en el articul& anterior, la Sociedad podréd res-
lizax todo el negocio gque se refieras a vinos, uvas y productos geriva=-
dos; comprar y vender bleneg raices o muebles destlnados a los obje-
tos de la Socledad; reallzar toda clase de operaciLones banhcarias; so-
licitar préstemos y adelantos de dinero sobre propledades y mercade-
rfas, especialmente scbre vinos, uvas y dewAs productos; arrendar o
construlr edificlos para bodegas y depbsitos; fabricar o adquirir va-
sljas, fitiles de bodegas y productos enoldgicos para proveer a los aso-
ciados, y hacer en fin, toda clase de regoclos relacionados con la e=-
laboracibn y el comercio de vinos y uvas de mesa’,

La sociedad fud gobernads por un Direcéorio compuesto de des=
tacados productores elegidos por la Asamblea, que desenvolvia su ace
cilbn mediante el control de un Cocnsejo Consultlvo.

La Ccoperativa aplicd todas las medldas previstas por la ley;
adquirid uvas y vino, como recurso de emergencla para descongestionar
el mercado, y como solucilbn de caracter ya whs decisivo, procedid g re-
gular la oferta de vinos zjusténdole a las necesidades ®@1 consumo, pa=
ra 10 cual retenla los excedentes de vino en poder de sus asoclados,
que adguiriéd de los mismos a precios de costo, permitiéndo gblo las sa=-
lidas necesariss para satisfacer la demande, fijando a cada bodeguero
cuotas de retencidbn y venta en proporcibn a la producci®n de cada uno
y al promedio de sus ventas anteriores,

El procedimiento aplicado por un Directoric capaz y compues-
to por los principales interesados, 410 buen resultado ¥y en pocc tlemw
po consiguid ir normaslizandc la situacidn y consolidando lé posicidn
de la sociedad que llegd a constitulr una entidad realmente poderosa,
ya. gque estaba Integrada por la casl totalldad de los viﬁaferos ¥ boge~
guercs de Mendoza. Pero al adquirir tan enorme gravitacidn e influen-
cla, comenzd a ser muy combatida. Se la acusd ge tenhi & un monopow=
lio,y al conjugarse tambibn intereses dlvergentes, en ocasidn de pro-
ducirse un cambio de goblernc en la provincia, fud intervenida la So=-

ciedad en el afio 1919, procedidndose a su liquidacidn.
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Una buens parte de la opinidn juzgd equivocada la liquida-
cidn de ese organismo pues en realldad se conceptuaba que la actuacibn
de la Cooperativa ante un problema magno y my diflcil, habla sido a-
certada dentro de lo posible, obteniendo un &xlto grange al consegulr
el equilibrio entre la oferte y la demanda, mejorando preclos y ofre=
ciendc para el fubturo una acclbn promisoria medlante la adppeibn de
nuevas iniciativas tendientes al perfeccicnamlento y defensa de la ln-
dustris en sus distintos aspectos, como ser la lucha contra las pla=-
gas, aumento de la capacldad de vaslja, me joramlento de la calldad,
etc., btarea que era factible encauzada por una entldad blen organlizae
da y que contaba con recuarsos gque se incrementaban‘dia a dla,

El hecho es que mediante la accidn de dicho organismo, se
logrd, en aquella &poca, resteblecer el equilibrio y estabiiizar momen.-
téneamente la industria, vidndose auxiliedo, es verdad, por el me jora=
miento de la situacldn econbuica genersl del pals, al aumentar al de-
mande dé vinos paralelamente al valor de las carnes, cereales y dewas
productos exportables, que al culminar la guerra eauropea, pudo ir co=
locando en el exterior a precics remunerativos,

Es claro que la forma en que se atacd la crisis, tanto la de
191l como despuds la de 1930, adolecia del grave defecto de afrontar=
las con criterioc circunstancial y local, en lugar de encararlo como
problema de orden nacional, como hubeo por fln que hacerlo al dictarse
las leyes naclonales de unificacidn de Impuestos Internos y de regula~-
cidn vitivintcola en 193L y 1937.

Pero tal posicidn =~-pretender soluciocnar las crisis en forma
parcial= se explica porgue en 191l la industria vitivintcola no hable
adquirido alin toda la importancils y desarrollo gue la hiciera gravitar
en forma y grado tal como para interesar a la opinibn de todo el pals
y exlgir una colaboracibn que habrie de concretarse en sacrificios fie
nancieros a cargo de la Nacibn. Fud por eso, y ante el angustioso re-
querimiento de los productores y de la opinidn piblica y la urgencia
de detener una calda y un pdnico en los negocios que habrian conduci~

do a convocatorlas y liquldaclones de infinidad de esforzados produc-
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tores de la mAs importante, por no decir la Gunica industria de la
Provincia, con todo el sbdquito de consecuencias que es ficil prever,
que el Goblernc de Mendoza, se decldid a adoptar sin dilacibn les me-
didas miés a su alcance pare evitar tal catdstrofe, sin pretender que
se iba a dar una solucidn completa y definitiva al problema.

Ello es 1o que nos induce pues a juzgar con esplritu ecué-
rnime la forma en que se afrontd la honda crisis de 191l y despuds la
de 1930, estimando que las socledades vitivinicolas actuaron con la pru~
dencla y aclerto posibles, salvando en la me jor forma situasclones de
emergeﬁcia e impidiendo la cafde de muchos vifiadores y bodeguercs,que,
al crear en pocos aiios con gingular esfuerzo y sacriflclc, animedos de
sano optimismo, una nueva e importante industrla que constitula le baw=
se de la economia de la provincia, no podlan ser abandonados en momen=
tos de grave peligro, sin comprometer el bienestar general y la tran-
quilidad soclale Pugo as! la vitivinicultura seguir desarrolléndose y
perfeccionfindose a la par del crecimiento y progreso ridpido de todo el
pals, aun a riesgo de naturales detenclones y sacudimlentos futuros,
hasta adguirir el volumen y personerfa suficientes para que el Lstado
Nacional conslderara de su deber prestarle ampllo apoyo coadyuvando a
la solucibn mfs permanente de sus problemas y dificultades, como lo hiw

zo en 193l.

Lie Tercers crisiss 1929-3L. La tercera y Qltima crisis viti=-

vinicola se inicid en 1928, extendiéndose su duracidn con algunas ale
ternativas hasta la sancidn, en dicilembre de 1934, de la ley N® 12,137
de regulacidn vitivinicola. )

En dicho afio, a pedido del Ministro de Agricultura, el téc-
nico de la oficina de investigaciones econbmicas del Banco de la Na-
cibn Argentina, Don Héctor C. Liaudat, prepard un informe sobre la si=
tuacibn de la industria vitivinflcola, cuyas conclusiones sirvieron de
bese para el proyecto de ley regulatoria remitido por el P,E., al Con=-

greso de la Nacibn.
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Tenlendo en cuenta esta circungtancia y que dicho informe
representa un acabado estudio del problema vitivinfcola argentino, esw-
timamés suficientemente ilustretiva la exposicidn que con respecto a
esta crisis hizo el menciopado técnico, cauilén al referirse a lag cau=~
sags y origen del fenbmenoc econdmico que comentamos dices (1)

"Es obvlio que sl se acumulan exlstenclas, es porque hay un
dessa juste entre produceibn y consumoe Pero el problema varia substan-
clalmente segln provenga de uno u otro factor., Conviene, pues, averi-
guarlo, estudiando con cuidado la crisis desde su iniclacibn.

"En 1927, una fuerte helada mermd en forma considerable la
produccibn de Mendoza y, por ende, la oferta. Los buenos precics obte-
nidos acicatearon a log productores cuyanos, logrédndose el afio siguien=
te la mayor elaboracibn conocida hasta entonces, Las existenclas aumenw
taron fuertemente y junto con las excelentes perspectlvas de la coge-
cha en evolucidn, provocaron en 1928 una rdpida calda de precloss Co=
mo la cosecha confirmd las previsiones y su producldo excedid holgada=
mente el midximo anterior, la industria cuyana se encontrd ante una gra=-

ve situacidn que marcbd el comienzo de la crisis, determinada, seglin se

ve, por una produccidn demasiado abundante. Muy 11ustrativo’a1 réspec-

to es el grifico que se inserta enseguidas

Variaciones de ls Produccidn, Consumo y Existencias

de vino'en el péis; dﬁranﬁe elllagso 1920—3h

Miles de hectolitros
T 1 77§ 11T ¢ ¢« 3y U ¥y 1

8.000 8.000

6. 000 6,000

4.000 4,000

2,000 L b 0 0 w44k gt

12,000
19201 234 567 89301234

Produ ceidn:
Salidas

(L) H.C, Liandat, opecite., pig. 63.
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Miles de hectolitros
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19201 2545678930123 4

=xie tenei us al
41 de diclembre:

"Por 1o tanto, es indudable que en un principlo el desajuste
se debid a}una elaboracibn exagerada con respecto a las posibilldades
del consumo=-pues &ste alcanzo en 1929 la cifra tomade como normal, de
58 1litros por habitante- y gue la causa orglnica fud el exceso de vifiew
dos.

"De 1930 a 193%, el problema fubé modificéndoses La produccidn
por una u otra razbn, bajd a un nivel inferior a la capacidad normal
de consumo,'pero como &ste cayd vertiginosamente -de los 58 litros por
habitante sefialados en 1929 a sbdlo 35 litros en 1932~ los "stocks" si-
guieron creciendos Aqui, pues, cabe hablar de subconsumo, siendo sus
causas orgdnicas, en primer término, la subida de precios provocada
por la accidn de las Sociecades Vitivinlcclas y la helada de 1931, ¥y
en segundo, el receso econdmico,

"Hecho el dlagnbstico del mal, véamég en que forma se le ata~-
cb.

"Al plantearse la crisis, fueron lanzados a la dlscusibn pi-
blica variés proyectos que trataban de ponerle fin. Un nficleo de indus~
triales en Mendoza y otro en San Juan, proplclaron la adopcidn de un
plan de emergencia que durarla cuatro afios, tendiente a reducir la o-
ferta y ésegurar un precioc remunersdo al bodeguero y al vidietero,Para
reducir la oferta se contaba con la financiacidn de la mitad del “stock"
por une socleded creada ex profeso ¥y con una menor elaboracibn por el |

abandono de grandes cantldedes de uva en los afios slgulentes.
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"En marcha la idea, se constituyeron las Socledades Vitivi-
nicolas y, cualquiera sea el motivo, la gran mayorla de bodegueros y
vifiateros firmd los contratos de aghesidn, en los cuales se estableclan
las obligaclones de cada parte. Los precios del vino subleron hasta la
cifra que se anhelaba; en bodega, de § 6,00 el hectdlitro a $ 1l,o00;
al por mayor, sobre vagbn bodega, de $ 22,00 el hectdlitro ar$ 30,00(L);
y los de la uvae se filjaron en m$n },50 y 5,00 pesos el quintal métrin
co, segin zonas.

"Con ello, la mayoria de bodegueroé y vifiateros se conside
rb a salvo, pues a su julcio obtenfan ingresos suficientes para mente-
ner las bodegas y vifiedos. Sin embargo, nada nos informa con mis elo-
cuencila del resultado final que el momento presente y el hecho de que
el plan sblo actud en forma integral en los dos primeros afios. bn 1932,
debido a 1la helada, gren parte de los bodeguneros mendocinos rescindibd
los ccntratos, actitud que slgnificd el desequilibrio financlero del
plan y 1levd a la Socledad al estado de liquidacidn actually en San
Juan se dejd sin efecto su aplicacidn, considerando como inexistentes
los compromlsos formalizados en oportunidad.

"Seglin se dijo, la finalidad de las Sociedades Vitivinfco-
las fud rhducir la oferta por financiacibn de la mitad de las existen-
clas y por el control de la produccibn. Los primerc se logrd con el a=-
poyo de un consorclo de bancos, que recuperd 1ntegramente sus créditos
gracias a la helada mendoclina de fines de 193l.

"Los segundo, que eras la llave del 8xito del plan, por cuan-
to de ahi dependia que las existencias excesivas se redujeran y que
los bodegueros adquilrieran de nuevo la liquidez perdida, significd su
fracaso. Pese a toda la uva desperdiciada en los dos afios de aplica=-
“¢ibn del plan, no se logrd reducir los remanentes, La baja que se ob-
serva un afio &espués deriva de la pdrdida casi total de la cosecha
mendocina de 1932 por la helada y permitid creer gue el mercado esta=

ba saneado, ya que el vino nuevo sdlo podrla ser vendldo después del

(1) No debe olvidarse la contribucibn a las Sociedades Vitivinlcolas
de mfn. 4,75 por hectbdlitro.
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12 de sepilembre, Por tal motivo, en 19%3 no se desperdicid uva; la
véndimia arrojd un total elsvado, casi el doble de las ventas, las
existenclas se abultaron extraordinariamente y se planted otras vez el

problemsa de 1929, Vedsse los guarlsmos en el cuadro siguientes

Existencias, produccida y salides de vino

de Mendoza y San Juan

(en HectdlLitros)

== T , Aumento o dismi- |
i Afios ffiiiggggi Produccibn Salidas (1) nucidn de las
: , 3 existenclas
192 2,451,503 | (3) Le3L5.510 L9628 6162833 (3) |
5192 1.%5&.6@5 T+250,310 5.6&7.?08 1.605.022 ?
| 1929 304374667 Te9254 940 6s0Ll. 1161 1.881.47
1 1930 5¢319.146 | (4) 5.350.220 2'869°188 18.96
, 1931 5+300.178 | (L) 5¢187.960 +875.990 511.950
1932 5e612,148 | (3) L1.742.920 3.760.002 2,0L7.082 (3)
. 193 20595, 066 66666, 920 »00L. 986 246614934
' 193 642560,000 | (2) 6,849,630 | (2) 4.899.630 1.950,000
{ 1955 8OZlOQOOO e bl Bl bl Yo
(1) Consumo, mis mermss,mis derrames, desnaturallzaclones, etc,
(2) Aproximado
(?) Ba ja produccldn debido a fuertes heladas en Mendoza
() Las Sociedades Vitivinfcolas abandonaron micha uva en la cepa

"?4A qué se debid el fracasoé La falla esti, iﬁdudablemente,
en el sistéma escogldo pars reducir la produccibn hasta una cifra in-
ferior al consumo, La indemnizacibn de la uva desperdlciada era dema=-
silado onerosa y obligd a una elavacibn de tal magnitud en las cotiza-
ciones del vino, que pronto repercutid sobre el consumo, La baja de
. la produccidn, pues, fud neutralizada por sl descenso del consumo; N
el problema, gue en 1929 consistla en una elaboracibn demasiado abun-
dante, presenta luego un nuevo cariz; existe tambidn aquel fenbmeno de
subconsumo agndo que ya se dljo, prc%ocado por el alza de preclos., ?ChH-
mo pudo creerse en 19%0, en plena crisis econdmnlca, agravada en la Ar-
gentina por una recoleccidn de cersales pobrisima, que la sublda en
los precios del vino no restringiria con fuerza su consumo? Obsérvese
en el grdfico sigulente cbmo ha reaccionado siempre el consumo ante un
alza de preclos. Y ello debla suceder con mayor razdn cuando el curso
de las cotizaciones se apartaba tanto del que segufan los productog de
exportacidns en 1931, los precios del vino eran inferiores en sbdlo 8 %

a los de 1926, en tanto que aquellos productos hablan ba jado en 36 %.
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COrrelacidn Ael consumo "per clpita® con los

precios mayoristas
wofnparlibrs ‘ Likeos
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74 50
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Consumo "per capita':
Precios mayoristas

"Cabe agul recalcar un puntos el de los preclos netos percie

bidos por el bodeguero exportador, Tal como se¢ consignan los preclos
sobre vagbn, pareceria que obtenla niveles my remuneraaores. Sin}amn
bargo, no debe olvidarse que el alza experimentada fud absorbilda en
gran parte por la contribucidn impuesta por el "plan de emergencia" y
por el aumento de los gravimenes flscales, Véasé, en efecto, el curso
que siguen los promedlos anuasles en el grédfico sigulente; los preclos
facturados por los bodsgueros estdn representados con una linea oscue
ra y los realmente percibidos con una linea colorada. Se advierte fé-
cilmente cbmo el alza ocurrida en las cotlzaciones a partir de 1930,
he beneficiado al bodeguero en una minima porcibdn. Asimismo, la baja
de 193% y 193k no alcanzbd en total a los industriales, toda vez que
fud compensada en parte por la eliminacibn Adel tributo a la Socisdad

Vitivinicola y la rebaja en los impuestos.

Diferencia entre los precios facturados y los realmente

Qgpcibidos por los Industrlales de Cuyo

mpn. por 100 litros

60 prr e 60
50t 150
40 TQO
20T 130
or | {20
10F ‘I’;; ;Vez :i nico %m "

206 21 32 25 Ik 25 26 23 28 29 30 3 32 33 3

Precio facturado:
Precio percibido:
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"Acabamos de ver la perniciosa repercusibdn del aumento de
precios sobre el consumos Pero los males no pararon ahl, Llegaron tam-
bién a la produccidn, provomando dos efectos contrarios al fin perse=
guldo, que era reducirla, Es cierto que en 1930 y 1931, la elaboracidn
bajﬁ por el desperdliclo de uva a quse se reflere el cuadro que sigue;
mas la indemnizacidn exagerada mantuvo las plantaciones marginales e
hizo permanecer estaclopnaria y en toda su fuerza la causa fundamental
del problema vitivinlcola: el exceso de vifias, porque alejd a los vie

nateros de la perentoria necesldad de evolucionar hacis otros culbi=-

Operaciones efectuadas en el rubro "uva' por las

Socledades Vitivinicolas

o e e e syl o e T D

§ Uva vendida " Uva Vino que pudo .
Zonas Uva comprada 1 (1) desperdiciada elaborarse
; (intales métricos) (Hectblitros)
ifMendoza % !
1930 26192,000 6154000 | 1e577.000 © 1.166,980
1931 20212,000 LL16,000 | L.766,000 | 143064840
1933 1,643,000 ;. 1,640,000 | 3,000 24220
" Total... H6.ou7wcoo | 2.70L.000 <316.000 2.1764040

{San Juan § - i ¥
1936"‘} 538,000 ! 525.000 § 215,000 144050
1931 100,000 - i 700.000 L,69. 000

' Total... 1 238,000 _f 323,000 [ 91_.000 -6l ,o_owm:

‘Totales o ' f
71930 2.730.000 8. 000 L. 792.000 © 1.311.0

1931 | 2.912.000 6,000 2.1466,000 L7750 Bio g
L1933 | 1.643.000 ;. 1.640,000 3.000 2.220 |
. Total : L | | ;
; General., | T7.285.000 . 2,02L:.000 lie261.000 5.089 090

vose. Ademéds, al subir artificialmente los precios del vino, se estimu=

15 el cultivo de nuevos vifiedos y la produccidn en las demds zonas ap-
tas, pues sus industriales obtenlan precios equivalentes a 1los de Cu-~
yo sin necesidad de abonar la contrivucldn de $ u,75 por hectolitro rew
querida por elvfuncionamiento de las Socledades de referencila.

"in sintesis, para eliminar la superelaboracidn se acudld a
procedlimientos que slevaron considerablemente los costos, exlglendo
un fuerts aumento de precios que determind la expansibn de zonas pro=

ductoras peor dotadas por la naturaleza y el retraimiento del consumo.
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Y cuando este.ﬁltimo fenbmeno se fud intensificando en forma alarman-

te, la exlstencla de contratos que aseguraban los precios de la uva y

la contribucibn pecuniaria a la Socledad, impldid echar mano a la re=-

ba ja de las cotlzaciones como medio de contrarrestarlo e indujo a pen-
sar en la propaganda..s

"Por fin, debe significarse la pérdida neta que implica para
la industria cuyana los min. 10 millones gastados por las referidas
sociedades en concepto de sueldos, intereses, lmpuestos, etce

"Con la cosecha de 1933 termlnaron los contratos filrmados pe-
rg poner eh accidn el plan de emergencla de las Socledades vitivinico=-
las y no havla interds en renovarios. Los bodegueros ya los hablan
rescindldo en 1932 para librarse de la contribucibn de $ L4,75 por hece
tolitro (1); y la sociedad, sin recursos, no podia comprometerse de
nnevo con los vifiateros a comprarles su produccidn.

"La cosecha de 193, quedaba, asi, librada al juego esponti-
neo de la oferte y la demanda. Pero ?qud demanda podla esistir si en
agosto habla en las bodegas mendocinas mis de 6,000,000 de hectoli-
tros y las salldas apenas prometian llegar en un aiio a 2,800,000 hec=
tolitros? Las 36,000 hectdreas de los viflateros sin bodega quedarian
-gsalvo las que fueran de calidad excepclonal=- sin venderse; y el Go=
blerno se encontrd ante un serio problema social y polilticos.

"Atendiendo a estas razones, concibid un plan que trataba
de lograr por todos los medlos posibles el aprovechamiento de la uva
de esos vifiedoss primas a la mayor elaboracidn y a la mayor venta de
vino, formacidn de cooperativas, arriendo u ocupacibdn "de facto" de
las bodegas necesarias, etc.; mas ftuvo al fih que terminar por ;dqui-
rir a su cuenta la uva de numerosos vifiedos (25.000 hectéreas) que no
encontraba compradores ni a myn 1,00 el quintal mbtrico, preclio reduw

cildisimo comparado con el minimo anterior de m$n. 2,39 en L90L.

(L) No obstante, recidn se libraron de la contribucibn en septiembre
de 1933, por cuanto todo el vino vendido hasta entonces sufrid el
recargo de $ L,75 por hectolitro al corresponder a cosechas en las
que actud el plan,.
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"Esta politica econdmicamente fud equivocada. S1 el mal de
la industria se debla a sobrantes excesivos, no se solucionaria pro=
duclendo aun mAs. Y ahora se sufren las copsecuencias. La elaboracibdn
llegd a 5.600,000 hectolitros segin datos oficiales, no obstante haw
ber quedado sin vinificar el fruto de las 25,000 hectdreas que comprd
el Goblerno, Dicha cifra es elevadlsima en relacidn a lag posibilida=-
des del consumo de vinos de Mendoza, que no pasard, en el me jor de
los casos, de l+000,000 de hectolltros. Téngase presente, ademls, que
el 1° de septiembre habla un remanente de vinos viejos de 241004000
hectslitros. En total T.700,000 hectolitros de "stock" -el mixlmo a
principios de septlembre era hasta ahora ge 6.300.000 hectolitros en
1929~ para responder a l;«000.000 de consumo.

"En su faz practica, esas medidas ofrecen asimismo grandes
reparos, Por un lado exigen un control dificultoso para otorgar con
justicla y lejos de la-maledicencia las primas ofrecidas, y por otro,
esta forma de estimulo ha introducido un elemento ae desorden en el
mercado, pues a su amparo se anotan cotlzacliones infimas que e jercen
una influencia bajlsta y producen una gran confusibn."

Con todo el respeto que nos merece la autoridad del seiior
Liandat, cuyo informe gobre las causas de la crisls y sus posibles ree
megdios es tan ceftero y enjundioso, permitasenos dlsentir con alguna
de sus afirmaciones, demasiado categbrica, a nuestro juiciro,

Nos referimos a las que expresa para demogtrar el fracaso de
las Sociedades Vitivinlcolas que se organizaron con el fin de afron-
tar la crisis de 1929-3l, cuando al hablar del consumo de vinos dices
"Como 8ste cayd vertiginosamente =de los 58 litros por habitante sefia-
"lajos para 1929 a sbdlo 35 litros en 1932~ los stocks siguleron cre-
"ciendo. Aqul cabe hablar de subconsumo, siendo sus causas orginicas,

"en primer término, la subilda de precios provocada por las socieda=-

"des vitivinicolas ¥y la helada en 1931, y en segundo el receso econbd~-
"mico" (pdg. 65 del informe); y cuando el 8r. Liaudat expone (plg.67):

"existe tambidn aquel fenbmeno de subconsumo agudo, provocado por el

"alza de precios". (1)

(1) Los subrayados son nuestros.
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In esta prloridad que el seifior Liaudat atribuye al alza de
precios del vino en 1932 -opinibn compartida por el Poder & jecutivo,
segin puede verse mis abajo (1)-, sobre el receso econdmico para pro-
vocar la caida vertical del consumo, estéd nuestra disidencia. Sostenemos,
sin desconocer la indiscutilda gravitacidn que toda exagerada elevacidn
de preciogs en cualquler producto ejerce sobre su consumo 0 demanda, que

cuando estos son tan intensos
mhs decisiva influencia tiene el receso econbmico o la depresidn /que,
al provocar desocupacién'y disminucibn del poder adgquisitivo del conw
sumidor,‘hacenque &ste restrinja la adquisicidn de clertos blenes o
productos, sobre todo aquellos que no son de absoluta primera necesi-
dad, como ocurre con el vino, que es de los primeros en que economi-
zan los hogares modestos éen dpocas diflciles, consumiendo menos canw
tidad o agreglndole un poco de agua al vaso de vino, is lo que ocu=
rrid durante la gran crlsis general que afectd al pals desde 19%0, a-
gravada, como dlce el mismo Lisudat, por una recoleccidn de cereales
pobrigima,

Y no fu® sblo el vino que mermd en su consumo en forma ver-
tical, Otros productos, entre ellos la cerveza, vieron descender la
demanda en forma espectacular, como puede obgervargse en el primer cua=
dro ge ia pdgina siguiente, La cerveza no estaba sufriendo la influencia
de una soclecad como la Vitivinicole y por lo demis no habla subido sus
preclos y, sin embargo, su consumo cayd en una medida aun mis irtensa
y prolongada que el vimo, Los cunadros comparatives que se lncluyen apow
yan nuestra afirmacidn. Insistimoss los preclos ejercen influencia in-
dudable sobre el consumo, pero este principic debe relacionarse glemm
pre con la capaclidad adquisitiva del consumidor., Cuando ésta es muy
elevada y los medlos de pago abundantes, aungue los preclos sean altos
no se detieng la demande; lo estamos palpendo actualmente, aun con el
mismo vino; nunca se vendil tan caro -un peso el litro- ¥ nuneca el conw-
sumo fud mayor que ahora, Si mafiana la situacidn se modiricae en senti=
do contrario puede ocurrir gue aun con precios muy bajos, el ingice
actual del consumo g6 vino desclenda en forms acentuada,

Bn el mismo gréfico de Liaudet (phge. 21) puede observarse

que no es cuando los preclos del vino fueron mAs altos, como en 1919-20,

(1) - phg.28, parrafo4?®

-
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CONSUMO_Di VINO ¥ CURVEZA EN LA REFUSLICA ARGLNTINA

Gonsumo ge | Sonsumo |Nimero In= igonguno ge ggﬁiiﬁg'ihgigvigii.
| Afios Vino vino "Eef dlces por . onveza |por hablj ces por
| Hls. ceplta’en habitante = “'mo " itante en| habitante
a ! Lts, (1) |100=1924(2) Lts. (1) | 10021927 (2)
11921 L.691.890 5l 0 8% Euz <6091 17,8 | 9l
11922 545916930 62,7 | 97 | 537 16,8 g8g
1923 | 5,660,090 61,6 95 z L 17,2 9L
192f, 641784970 6,8 | 100 i 1 679‘ 61 17,6 | 92 |
11925 ;5075/-1h0 56,3 90 ? 1.820 261, 18,6 | 9
. 1926 ' 661676130 bL,2 ol 1,888, 8081 18,5 97
11927 .17u L70 50,0 | g7 14966.088! 19,0 100
192 Elso 55,6 | 6 1.879u0k9 | 1707 93
11929 ‘6., 860 B 22 90 2,001.613; 18,3 96
11930 950 2.0 1T 1.7044930) 15,2 80
1931 20 . Ls,bL 70 1.585. 56! 12,1 6l
1922 116~5§ L 3553 5 1.093.06L 1 9,4 ﬁz
1932 LJi72.280 ¢ 37,7 5 | 9BB.ser i 8,3
(193 '5.500.388 Ls,7 T 1,235,561 | 10,3 5l

| « i 2 s
: 1955 z6.208.667 . 50,9 79 ¢ 1.289.775! 10,6 56

(z)

-000~

Pcblacibn, segin Direccidn de hstadistica, al 1° de cada aiio,
Se ha tomado corc base el aiio de mAximo consumo- individual.

INDICE DEL CONSUMO "PERVCAPITAg DEL _VINO

- Indices
Afios ,Consumo Vino iConsumo Cerveza |
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1923 eeeencane 11h,1 96,6
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f 1929 26 00880000 107’8 102, §
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E 1951 [ EEEEREEEX] h.,l 6,0 )

1932 eeceences 65,% 32,8

195 29 8 ¢ 0 ¢ 0 00 6" 6,6

193L sevsencns 8L, 6 5759

59,6
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cuando mis descendld el consumo de vinos. En 1932, fecha del limite
minimo de consumo, el procic de los vinos era consicderablemente mAs
bajo que en 1919-20.

Debemos hacer notar también que la suba de precios en 1932
tuvo como cause originaria yhAs que las declsicnes de la Sociedad Vi=
tivinicola, la pérdida de la cosecha de uva ocasionada por la helada
que afectd a los vifisdos de Mendoza en el afic 193l ocaslonando el da~-

Ao jamds visto del 96 % del total de la produccibn de esa provincia,

Era Imposible que un sinlestro de tal magnitud qﬁe disminuia los stocks
de vinos, torndndolos muy inferiores a la clfra de demanda normal, no
produ jera ldgicamente un repunte de las cotizaciones,

Digentimos asimismo con el sefior Lisudat cuando expresa que
el préstamo efectuado a la Sociedad Vitivimlcola por el consorcio de
bancos formado a ese efecto, fud recuperado irntegramente "gracias a
la helada mendocina de flnes de 1931" (pdg. 66 del informe)., La Socle-
dad pudo cumplir con sus obligacicnes no sblo por la helads sino tam-
bién merced a su previsibn puesta de manifiesto al adquirir vinos de
sus asociados en cantided tal (mds de 3,000,000 de hectolltros) gue
al former un lmportante stock, vinieron a ocupar el lugar de los vi=-
nos gue se habrlsan elsborado en casc de no producirse la heleda. SI1
por el contrario le Sociledad Vitivinfcola no hubiers dlspuesto de die
cho stock, el sblo accidente climdtico de la helada no habria posibi-
lltado el total cumplimlento de sus obligacliones. Ambos factores, la
helaga y el vino de la Sociedad, fueron pues concurrentes,.

Hemos formulsdo estas apreciacicnes para fijar nuestro jui;
clo y siempre con el propbsito de colocar en su justo término lg ac-
tuacidn de las sociedades vitivinicoles a las cuales no se les puede
cargar todas las culpas, ya que no obstante lo limitado de sus medics
de accibn consiguleron con su empefiosc esfuerzo detener en parte los

efectos de las agudas crisis de la vitivinicultura,

5. Sancibn de la primera ley naclional regulatoria. Del andli~-

sls que se ha transcripto'sobre la &1tlima crisis vitivinlcola surge

claramente la gravedad de la situacibdn,
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Ello movid al Poder Ejecutivo Nacional a preparar un proyece
to ge ley creandoc un organismo ad-=hoc con el fin de actuar rdpidamen-
te en procura del me joramiento de la vitiviniculturas, en su faz econde
mica.

En el mensaje al H, Congreso de la Nacidn ~-noviembre de
19%3l~ remitlendo el proyecto de ley, el Goblernc Nacional destacaba la
urgencla que existla en arbitrar medidas que soluciocnaran la situa=-
cibn, manifestandoc con claridad la trascendencia gue para importantes
zonas del pals tendrla la sancibn de la ley proyectadee. (1)

En dicho memorial decla el PeE.: "La situacidn de la indus-
tria vitivinicocla es muy grave. ElL consumo éctual de vino gse calcula
en 5.500.000 hectolitros por aic; y los grandes scbrantes que hoy pre-
sionan intensamente sobre el mercedoc prometen screcentarse hésta
12.500,000 hectolitros al 1° de mayo prdximo, después de la vendimia
que se avecina y a pesar dewlas recilentes heladase. En tal forma las
existenciss de vino podrian satisfacer los reguerimientos de mls de
dos afios de consumo en todo el pals."

"E]l consumo por clpita, mu& disminuldo desde 1930 por la de=-
presldbn econbmice y principalmente por el alza desorbitada de los pre-
clos resultante de medidas artificlosas, tlende nuevamente a crecer.
De %3 lltros en 1922, subld a %8 litros en 193%3 y alcanzard a Ll 1i-
tros en 193l &1 consvmo normel del pals antes de esta crisis se es-
timabe en algo mis de 55 litros por habitantes; de tal suerte que la in-
dustria tiene por delante un amplio margen para aumentar sus ventas".

"A razbn de log Ll litros ya ciltados por habitantes, la pobla=-
cibn argentina consume 5.500.000 hectolitros de vino por aiio, exclul-
da la cantldad Insignificante que se importa. Pero la capacidad de pro=
duccibn de la industria, de acuerdo con los rendimientos medios de le.
produccidn es de 7.900.000 hectolitros. La produccidn normal excede,
pues, en 2,100,000 hectolitros al consumo,™

En base a estas cifras y en el sdpuesto de que el consumo se
incrementare hasta llegar a nilveles normales, el P.E. conclula que ha-

brian 15.000 hectdreas de mis en la industria, cuya transformacibn se

(L) E1 texto completo del mensaje se incluye en el apdndice del pre=
sente traba jo.
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impomis, ya fuera medlante injertos por cultivos de uvae de mesa o de
pasa, o cambiando la vid por diverscs frutales de fécil implantacibn
en egas regiones.

Esta medide, continuaba el P.E., no resolveria sin embargo
el problema grave y perentorio de los sobrantes. "is indlspensable
que esos scobrantes desaparezcan cuanto antes, y qﬁe sblo queden las
existencias normales destinades a compensar las oOscllaciones naturae
les de la vendimia. No cabe entonces otra sclucidn que la de moderar
trensitoriamente la elaboracibn de vino para dar salida al que se en-
cuentra acummlsdo.”

También considerabs necesario el P,E. que la salida de vi=
nos se reallzars ordenadamente, sin la precipltacibn a que se verlan
impulsados los industriales por sus apremiantes compromisos financie-
ros, en perjulcio de las cotlzaciones del producto, Para regular en
esta forma el mercado, el proyecto proponia que "apa Junta Regulado=
ra de Vinos, designada por el Poder Ejecutlvo, cémpraria el vino exlg=~
tente sustrayéndolo}del mercado, a fin de venderlo gradualmente a los
bodegueros. Ello no requeriria el desplazamiento flsico del producto,
El vino guedarfs en las mismas bodegas. en donde se encontrase bajo la
responsabilidad del bodeguero, gulen correrfa con todos los riesgos
de la Qperaci&n y quedaria obligado a recomprarlo cuando la Junta de-
cidiese venderlo. Se trata mis bien de un préstamo que devuna cpera=
cidn de comprae.."

El Gobierno Naclonal explicaba la necesidad de su interven-
cidn en la industria vitivinicola, expresando que "esta nueva crisis
encuentra exhaustos a productores y bodegueross" "Las produccibn se
descapitalize, los créaitos bancarios se congelanAirremisiblemente y
la quiebra de la industria es inminente". Agregaba que "cuando mls de
medio milldn de habltantes dependen estrechamente de una industria, el
problema de la superproduccidn mal puede afrontarse con el mismo cri-
terid con que se declde la suerte 46 algunas empresas gque por trabaw
jar sin eflciencia o producir en demasfa son eliminadas gin mayores
conmociones pare la colectividaa".

La financiacibdn de las<medidas proyectadas exigirla, segin

el P,E., la cantldad global de %30,000.000 484 pesos, que se procura=-
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rlan medlante algunas operaciones de desblogneo de fondos tendientes a
regularizar remanentes de camblo atrasado u otras operaciones de cré-
dito en caso de no llegar el producido de aquellas operaciones a la
cantidad indicada. "Pero este desembolso no significard una nueva car-
ga para el tesoro nacional, porque se crea simultdneamente el recurso
para amortizar riapldamente los fondos provenlenves de esas operacilo=
nes de crddito. in efecto, el proyecto dispone la imposicidn con este
destino de una sobretasa adlcional de un centavo y cuarto por liitro
de vino que elevard transitoriamente a sels centavos la tasa unificaw=
da”.

En diciembre de 193l, el Congreso sanclond, en base a ese
proyecto del P.E., la ley N2 12,137 que contenla las sigulentes va=-
riantes con respecto a aquéiz

a) 51 articulo 12 fud modificado especificdndose que la Jun-
ta funcionaria con la colagoraciﬁn de una Comisidn Asesora Honoraria y
estaria compuesta por un presidente y dos vocales designados por el
P.E, con acuerdo del Sénado, AdemAs determinaba que aguella Comisibn
Agsesora se compondrla de representantes del Banco ae la Nacibdn Argen=
tina, del Banco Hipotecario Nacional, provincias y territorios naclo-
pales, productores y aemwAs Ilntereses afectados.=

Bl miembro informante de la CAmara de Diputados expre-
gb: "Se ha optado por una Junta de pocos miembros para que pueda ser
mA s égil en su funcionamiento y mis &ficaz., A indicacidn del sector
gsocilalista la comisibn, por unanimidad, aceptd la garantis de que el
nombramiento deba hscerse con acuerdo del Senadoe &1 organismo agse-
sor estard compuegto, no solamente por repregentantes de los goblernos
de las provincilas afectadas directamente, sinc tawmbilén por repregentan-
tes de log distintos Intereses en juego, representantes, por lo tan=
to, 3¢ los productores de la materia prima, de los viifiadores y gor
representantes de los bodegueros; y al mlsmo tiempo se ha gueridc in-
clufr a representant®s del Banco de la Nacibn Argentina y del Banco
Hipotecario Naciloral, porque los Intereses de estas dos instituclo=
nes estédn serlamente afectados por el grave problema vitivinicola. En
el seno de la comlsidn se hizo una indlcacidn en el sentido de que en

la Junta ejecutliva tuvieran asiento tembidn los representantes ge esos
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dos bancos; pero esa iniciativa no fué aceptada, porgue se pensd por
1a meyoria de la comisibn gue era preferiivle que los miembros de la
Junta esgtuvieran por encima de todos los intereses en juego y fuesen
los intérpretes del interés genecral de la Naclﬁn, sin estar vincula-
dos dlrectsmente a ninguno de los otros intereses parciales, que, en
este caso, integran el interés general del pals. Se optd, entonces,
por darles asiento en la Comisibn Asesore, entendiendo que la opinibn
de los representantes 4e esos bancos serd indispensable para el fun-
cionamiento de este organismo.

b) E1l articulo 282 referente a las medldas regulatorias, tam=
bibn fué ampliado, 1ncluyé;dose la faculted de concertar convenlos con
los goblernos de las provincies productoras, de fljar con carécter ow
bligatorio la &poca de la vendimia en las regiones vitivinlcolas del
pals y de promover la agrupacibn de los productores de uva sin bodega
en entidsdes cooperativas.,

La fesculted de concertar convenios con las provincias pro=-
ductoras se fundd en "la necesidad de que la accldn de la Junta Rew
guladora se concierte con la aceibn de los goblernos provinclales pa-
re la consecucidn de las finalidades que se propone la ley, a fin de
gue la accldn federal pueda ser totalmente eflcaz al no ser obstrul-
da en forma alguna por la accibn gue, con muy buena intencibdn, pudie-
ran querer desarroller alsladamente las provinciés"

Lo fljacibn de le 8&poce de vendimia fubd tnclulde en la
ley por estimarse que es uno de los medios mds eficaces para poder im=
pedir o poner trabas al estiramliento de los vinos, ya que ge imposibi-
lita la obtencidn de caldos de excesiva graduacibn alcohdlicas

Bn cuanto al filtimo inciso del articulo 22 de la ley
12,137 fud agregado al discutirse en la Camara de Blputados cada apr-
ticulo en particular. Dicho incisoc contempla los intereses de los vie
filateros sin bodega que en la provincla de Mendoza poseen casi un‘ter-
cio de los vifiedos totalesgs de esa provincia. "Es verdad, decla el
miembro informante de la Cémara, gue cualquier medida que tiends a
fecilitar la agremiacidn o la agrupacidn en forma de gue puedan llew-
gar a la industrializacibn y cameroialiéacién directa de sus produc=

tos, serla une medids de honda significacibn econdmica que tenderia
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a consoligar la industria sobre bases realmente mis firmes que las que
nhoy tiene".

¢) AL articulo tercero se le hizo un agregado por el cual
se disponia que la suma & entregarse a la Junta pars financiar la re-
gulacibn, lo seria en calidad de adelanto deblendo ser amortizado con
el producto de la sobretasa que fijaba el articulo cuarto.

d) La scbretasa creada vor el articulo L& fud fijada en un
centavo por litro en lugar de un centavo y cuarto éne establecia el
proyecto del Poder Ejecutivo.

e) Al articulo l;2 se le hizoc el sigulente agregados "A la
sobretasa fijada en este a;ticulo le son aplicables todas las éispc*
slclones legales que rigen para el impuesto interno nacional unifica=-
do al vinoc, y serd percibido conjuntamente con 81L". Tuvo su razbn de
ser este agregado en gue la Cimara lo considerd una disposicibn indise
pensable para poder ser aplicados toaos losg requisitos legales refew
rente al lmpuesto interno a los vinos.-

f£) Bl artfculo 5¢ del proyecto que expresaba que "la facul=
tad que agista a las prOV1£cias productoras de regular la produccibn
a que se refiere la ley de unificacibn de lmpuestos internos, sblo po=
dré ser ejercida por el Poder Ejecutivo Nacional..." fué modificado a=-

probdndose que dicha facultad serila ejercida por el‘Gobierno Nacional.

g) Bl impuesto de'ﬁ 1.000 por hectdrea a las nuevas plénta-
ciones que el articulo 62 del proyecto hacla durar 5 afios, fué reducie
4o al sanclonarse la leyw”a tres afiog, prorrogable hasta cinco por el
Poder Ejecutivo®. “ ,

h) A propuesta del seiicr dlputado Augusto Bunge, fud aproba-
dc un nuevo articulo (7° de la ley) que decla :™io podrd indemnizarse
a los propletarics ge n;avas plantaciones de vid vinifera, efectuadas
después de sancionada esta ley", El legislador citado fundd su pro=
yecto con las siguientes palabrass "Toda ley debe ser pareje. Manten-
go mi convicelidbn ge que el impuestomque acaba de sanclonar la Cdma-
ra -se referia al impuesto de § L+000 por hectédrea que fijaba el ar-
ticulo 62 ge la ley-, seri declarado inconstitucional por los jueces

cuancéo se quiera aplicar a cualgquiler cultlvo nuevo ds vid en‘cualquier

provincia y que, por lo tanto, sl no se gulere crear un privilegio re-
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gional, deberd sancionarse el artlculo que propongo".

1) E1 artlculo 8° de la ley no fué iniciative del Poder Ejo=
cutivo, Con su sancibn se éié, en realidad, fuerza de ley a un decre-
to del Goblerno Provisional dictado el 16 de marzo de 19321 que prohi=-
bla la elaboracibn de vino fuera de la zona donde se producla la ma-
teria prima. En oportunidad de discutirse en particular este articulo,
se aprohd un agregado al mismo, por el cual "las bodegas existentes en
la actualidad, sltuadas fuera dé lasz zonas pfoductoras de uva, cuya o=

labeoracibn anual supere 20.000 hectolitros, podrén seguir eleborando

vinos genuinos con uvas traidas de aquéllas”,

e () on o



- CAPITULO IIT -

APLICACION D& LA LisY¥ N2 12,137

ls Organizacibn de la OGficina de Lstadistlcae~ 2. Compra de uva.- 3. Ad-
quisicidbn de excedentes de vino y préstamos con garantla de prenda agra-
ria.- ljs Extirpacidn de vifiegos.~- 2. Concertacibn de convenios con las
provincias productoras.- 6. Fijacidn de términos de vendimig.- 7. Im=-
puesto & las nuevas plantaciones.- 8, Financiacibn.= 9. Resultados.=

e () oo ve

1. Organizacidn de la Oficins de Estadlstica.

Con la ley N2 12,137, promlgada el 2, de dlciembre de 193,
el Goblerno Nacional 1£a & tratar de‘salvar la industria vitivinicole
y con ella al numeroso sector del pueblo argentino cuyas actividades
fundamentales glran a su alrededor.

Como hemog visto, el organismo encargado del cumplimiento de
la ley l2.1%7, era la Junta Reguladora de Vinos, reparticibn autérqui=-
ca que funcionaris con la colaboracidn de una Comisidn Asesora Honora=
riae. |

Pare aplicar las dlstintas medldas fljadas en dicha ley, €l
organismo regulador debid crear desde los cimientos la institucibn em-
cargada de cumplir acuellas dlsposiciones,

Se organizd de inmediato una oficina de estadlstlica dirigi-
'da por técnicos experimentados,pues se carecla hasta ese momento de
datos fidedignos sobre los distintos aspectos de la industria en el or=
den nacional, ya que sblo Mendoza, posela un organismo de esa natura-
leza, que lbgicamente no extendla su accibn fuera del territorio pro-
vincial, Esta iniciativa indispensable did eficaces resultados, efecw
tudndose con posterioridad un censo completo de vifiedos en todo el
pals gue permitid orlentar sobre bases mis preclsas la accldn de la
Junta, y cuyas conclusiones fueron divulgadas en una edicibn de 229
phginas,

Se realizb asimismo la Recopilacidn de Leyes, Decretos y
Disposiciones de la Industria Vitivinicolas en un volumen de 787 pdgiw-
nase

Desde el principioc de sz funcionamlento publicd la dunta un
boletin mensual por el que se tuvo interiorizado a lecs interesados ¥y

al pliblico de todo el movimiento regulatoric con informaciones comple-
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tas relacionadas con produccidn, precios, distribucibn, consumo, le-

gislacibn vitivinicola nacional y extranjera y todo trabajo de ilnterds

para la vitlvinlcultura nacional.

2. Compra ge uva. La Junta, cuyos miembros fueron hesignados

el 12 de Febrero de 1955, es decir dfas antes de comenzarse la cosee
cha ée uva, se vid abocade a la aplicacibn inmediata de la medida fi=-
jada en la ley, en cuanto tuvliera atingencla con el producto gue se

encontraba en esog momentog en condlciones de empezar a recolectarse,

La facultad indicada es la que establece el inc. b) del arti-
culo 2°, ovsea "le compra de uva con destino distinto a la elaboraw-
cibn d; vino®,

Realizados los cAlculos estadlsticos correspondientes, basa-
dos en los stocks, cosecha y consumo probables, la Junte llegd a la
conclusldn de que era conveniente evitar la viﬁificacibn de 3,600,000
quintales de uva, equivalentes a 2,650,000 hectolitros de vinoe Su pre=
clo de compra fubd fijada en $ 2,20 m/h., precic muy inferior al de §
4,50 establecido por la Sociedad Vitlvinicola de Mendoza en las cosew
chag de 1930, 1931 y 1933,

Para la fijacibn de aquel precio, la Junta tuvo en cuents
dlversas considersciones, |

En primer t&rmino el precic moderado debla tener por finalie
dad no alentar a los productores marginales, de modo que &stog gdedica~
ren voluntariemente sus tierrss a otros cultivos y no continuarsn con=-
tribuyendo a la formacibn de excedentes ge vinoa

Pero, por otra parte, el precio de compra no debla ger de-
maslado bajo, pars evitar que los bodegueros pagasen precios lrrigow
“rios por la uve, consideréndose as! que ese precio de § 2,20 consti~
tufa una moderada ayuda para los vifiateros, permitiéndoles salvar sus
necesldades més apremiantes.-

Las consecuenclas de tal medlda se sintieron de lnmedlato,
determinando a los bodegueros a pagar me jores precios. Se vid asil que
aquellos bodegueros que desganadamente ofrecian $ 1,00 a § 1,50 por
quintal, subleron sus ofertas, las que oscilaron entre § 2,30 y $‘

2,50 moneda naclonal.
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Y en cuanto a las operaciones de uva a largo plazo -frecuen=-
tes hasta entonces- se modificaron considersblemente acortdndose los
plazos en beneficio del productor,

El total ge ofertas, de acuerdo con el calculo de los ven-
dedores, ascendid a L.517.090 quintales, mientras que lo tasado y paw
gado sdlo llegd a 2.1,82.955 quintales, lo que representa una disminu-
cibn del 22,89 %. Da uva realmente eliminada ascendid a 3,556,504 quine
tales pues la Junta no computd ni pagb aguella produccibn que excedla
de 150 quintales por hectérea. |

El valor de la uva adquirida fud de $ T.662.076, 65 m/ne,co=
rrespondiente al producto de 50.7Ll hectdress, lo cual representa un
rendimlento medio de 70,09 gge por hectédrea,

por falta de ofertas en obras zonas

Es de geflalar que/lag compras de uva se limitaron a Mendozs

¥y San Juan, distribuldas en la sigulente formas

Hectéreas Quintales Rendimiento
e
Reglones compradas adquiridos por Ha.en QQ.
Mendoze ....| L5.648,0537 5408l4,018 | 67,56
san Juan ...| 5.096,0376 72,1486 § 92, 68
Totales +... §

La accibn de la Junta alivid principalmente la situacibn ge
los vifiateros sin bodega de acuerdo con lo previsto por el P,E., en su
mensa je del 15 de noviembre de 193l, al remitir al H, Congreso el pro=
yecto de ley regulatorla, ya que de las adquislclones efectuadas, el

86,02 % 1o fueron a vifiateros sin bodega, como resulta del siguilente

cunadros
Naturaleza del | MENDOZA SAN JUAN TOTAL
ofertante  apgoluto|Relativo |Absoluto|Relativo| Absoluto|Relativo
Bodegueros i ' % % ! %
Propietarios {| 565 15,02 2l L, %6 589 13,66
Arrengatarios | 13 0,39 - -y - 13 0,30
Totel... | 578 | 15,57 | 24 . L,36} 602 | 13,96
Vifiateros :
Propietarios |
Arrendatarios
Total...é
GRAN TOTAL ..




-3

Es Intereszante conocer entre qubd limites se encontraban las
superficies de los vifiedos comprados, pues en esa forma se podri sa=
ber a qud clase de propietarios proporciond ayuda la Junta con su plan
de emergencila. Hl 50 % de las ofertas fueron de pequeilos vifiedos cuw=
ya superficie no pasaba de 5 hectdreas, sisndo la media geombtrica de
6,2256 para¢Méndoza ¥ 5,029% para San Juan.

La operacidn de compra de uva volvid a répetirse con la co=
secha de 1936, tenlendo en cuentas l) que la produccidn global del
pals para ese aiio poarla estimarse en cerca de 12,000,000 de quintaw=
les, cantidad que elavorada Integramente produclria nuevos exceden~
tes de vino muy superiores al consumo previsible; 2) la grave situa-
cibn social que se plantearia aun en el caso de no elaborarse la to=
talidad de la produccibu.

La Junta estimd convenlente destinar la totallidad del saldo
disponinle del fondo regulador que ascendifa a § 10,000,000 a la com=
ora de uva, fijando un precio mAximo de § 3,00 el quintal en cepa, mon=
to ragzonable en ese momento y que no determinaria un aumento en los
precios 4e consumoOs

Se presentaron 5,126 ofertas por un total de L.264.)12,83
quintales de uva correspondientes a [;9.069,5020 hectéreas, distributl-

das en la siguilente formas

é Regibn Ofertas Hectéreas Quintales
| Mendoza 1,206 L1.77L,5990 | 346%3. 091,11

San Juan 735 6.6%0,62 52 577a 9,
Rio Negro 92 8,611l .257 28

La Rioja L3 L9,obo& lLe22l1, 6
5126 119.,069,5020 u.zou.+12,85

Los $ 104000.000 destinados al pago de la uva comprada fueron
prorrateados entre Los L.26L.412,8% quintales, obtenibdndose un precio
unitario de § 2,%5 el qq., apenas superior en % 0,15 al del afio ante=
rior.

Como la Junta no computd para las liquidaciones de peso la
uva gue excedla de 120 quintales por hectlrea en las vifias de espaide-
ra v de 150 quintales en los parrales, el total eliminado ascendid a

[1e570.2L45 qQes © sea 305.832 guintales mAs que los liquidados, canti=-
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dad gue representa un 6,7 % del total de quintales tasados. Hsta di-
ferencia incidid exclusivamente sobre el precio de log vifiedos méhs fa-
vorecidos por su elavada produccildn.

Es interesante destacar que de las 5.126 ofertas, L.729 lo
fueron de vidateros sin bodega, habiendo disminutdo con respecto al
afio anterior las ofertas de los bodegueros, hecho que se explica por
el incremento del consumo de vino, que aumentd el interds de estos
Altimos en vinificar sus proplas cosechas.

La uva para vinlficar que adquirleron log bodsgueros obtu-
vo un precio en armonia con el pagado por la Junta, de tal modo que,
salvd el riesgo inminente de una catdstrofe econbmica, compensando
al vidador parte de su esiuerzo, muy moderadamente por cigrto, pero
al menos en la medida de ponerlo a cubierto de las mis imperiosas ne-
cesidades de familia y para poder proseguir la atencibn de los culti-
VOs.

La superficie media de los vifiedos cuya produccidn fub ag-
guirida por la Junta, resultd ser de 9,9 hectireas en Mengoza, 8,5 en

San Juan, 6,4 en Rio Negro y 1,2 en La Rioja.

%2, Adquisicibn de excedentes de vino y préstamos con garantia

de prends agraria. La ley 12.137 en su ars. 2° inc. ¢), autorizaba

a la Junta a "adquirir los excedentes de vino de log bodegueros que se
obliguen a recomprarlo cuando la Junta decidlese venderlo en la forma
gque considere mAs conveniente, a los fines de regular la oferta ajus-
tdndola a la capacidad de absorcidn del consumo," Lsa facultad po-
dria tambidn ser ejecutada por la Junta "mediante préstamos con ga=-
rantla de prenda agaria con los recaudos que juzgue necesarios", En
sintesls, la ley autorizaba a la Junta a comprar o prendar vinos

con fines regulatorios, sisndo obligacibn del bodeguero recomprar el
vino vendido, en el momento que la Junta lo ordenarsa.

La junta se inclind por el sistema de la prenda, por coﬁsi-
derarlo un mecanlswmo mAs simple, ya conocido y usado por los bancos,
dotado de mayor elasticldad, gue la que lubiera proporcionado la com-
pra de vinos con la obligacidn impuesta al bodeguero de recomprarlo en

cualguier momento. Por lo demds el fin propuesto de impedir el exceso
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de oferta de vino con la consiguiente depresidn del mercado, se obte-

nla con la misma o mayor eficacia por medio del préstamo prendario,

ya que al fljarse un plazo dentro del cual el préstamo no podla ser

cancelado sin aubtorizacidbn de la Junta, permitia a &sta mantener blo-
prendados

queados los +vinos/respectivos, mlentras las circunstancias lo hicie-

ran necesario,

De acuerdo a esbtas conclusiones, la Junta en abril de 1935
1lamd a presentacidn de ofertas de vino de las cosechas 193l y ante=
riores, sobre los cualses podria prestarse hasts la suma de cinco cen~
tavos por litro con garantia de prenda agraria, a un aiio de plazo, €
intereses del 3 % anual, limitédndose a § 150,000 el mAximo a otorgarw
se a cada firma. La Junta ge reservaba el derecho de exiglr el pago
total o parclal de la obligacibn antes del vencimlento estlpulado,mien=-
tras que el deudor se ovligaba a no abonar la deuda antes del vencl-
miento sin consentimiento del acreedor. De este modo quedaba clara=
mente establecidas las facultades de regulacibn dela Junta, teniendo
la prenda las milsmas consecuenclas y resultados de la compra con o=
bligacidn de recoupra.

Bn el momento de dlctarse la resolucibn, el vino tinto de
traslado en Mendoza-se vendia a I centavos y medio, es declr que la
Junta prestaba medlo centavos wis que su valor de cotizacibdn. La Jun-
ta se arriesgd a efectuar esta operacibn, teniendo en cuenta que aca=
baba de comprar tres millones y medio de quintales de uva que iban a
reducir apreciablemente la elaboracibn de 1935 y a valorizar los stocks.
Por otra parte, era necesario dar el impulso paba'sacar las cotiza=-
clones del marasmo en queé se encontraban y aproximarlas siquiers un
poco al costo de produgciﬁn. Lag esperanzas de la Junta se confirma=-
ron vy poco despuds el valor del vino sobrepasaba los cinco centavos
y se aproxlmaba a los seis, quedando garantizados los préstamos.

La Junta creyd conveniente efectuar los préstamos por in-
termedio del Banco de la Nacibdn Argentina, aprovechando la experlen-
cia de &ste, que log efectuaba desde tiempo atrds y contaba con el
conocimiento comercial de las firmas solicltantes. (1)

A continuacibn se introdujeron diversas modificaclones acon=

se jadas por la experiencia en el otorgamlento de las prendass Sé auto-
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secha anterior, por vinos nuevos, facllitando asi la venta de los cal=
dos ya estacionados, Posteriormente se elevd a sels centavos por 1i-
tro el valor de los préstamocs prendarios. Se elevd a § 250,000 el mé-
ximo otorgable a cada firma; se autorizd la cancelacidn del 50 % de
la deuda a los 270 alas, etc.

Hasta el 3L de diciembre de 1935 se prendaron 860.13%% hec=
tolitros por un valor de § L.520,00l,87 de los cuales 615.195 a cinco
centavos el litro; 232,129 hls. & $ 0,06 y 12.800 hectolitros a cuatro
centavos el lltro,

El nfimero mayor de préstamos se encontraba en la categorla de
los inferiores a $ 10,000 cada uno, pues estos préstamos pequetios fue=-
ron 88, sobre un total de 18L. En San Juan, dada una mayor concentra=
cibn industrial, predominaron los préstamos superiores a $ 100,000,
uno de los cuales ~de $ 2116.000= fud concedido al Banco e la Provine
cla,

En 1936 la Junta siguid otorgando créditos con prenda agra-
ria sobre vinos hasta abril de dicho afio en que suspendid la recep-
cidn de solicitudes.

bBn total durante los aidos 1935 y 1936 se constituyeron 215
contratos de crddito con prenda égraria sobre 943,869,811 hectolitros
de vino por un valor total de § 5.003,64%,17 m/n., distribuldos por

provincia en la sigulsnte formas

N2 de con- : o
Provincila bTatos Hectolitros mgn
Mendoza ... 203 803.822,81 | L426749%2,30.
San Juan ... 12 140,047, 00 735.710,87

‘Transcurridos los plazos de vigencla de los contratos pren-
darios, la Junta siguib acordando prérroga a solicitud de los intere=
sados, disponien&o la constitucidn de nuevos contratos, adoptando
igual procedimiento en los casos en que se autorizaba la sustitucidn
de los vinos afectados a la garantla. in tal forma se contemplaba la
doble finalidad regulatoria y de auxilio a los prestatarios, prolongan=-
do en lo posible la retencidn de los vinos que, con ventas forzadas

habrian influldo desfavorablemente en los precios del mercado, y fa-



“lil -
cilltando a los industriales, en cumplimiento del segundo objetlivo de
la medida, el desenvglvimiento de sus negocios. Se permitid asl a los
dendores cancelar cbuodamente los préstamos, aprovechando la :eaccién
experimentada en los precios,

Los contratos de prdrroga o sustitucidn de vinos sumaron
veinte, con garantla sobre 92.197,30 hectolitros por y LL8.0%0 m/n.

En los casos de substituciones de vino viejo por nuevo se exigid in-
variablemente un awmento de garantia que oscilavae entre el 10 y 20 %,

Al 31 ge dicismbre de 1936 los préstamos quedaron reduci=
jdos por cancelaclones voluntarias a 600.822,90 hectolitros por § -
29594616, 65 m/n,

En el transcurso de 1937 los precios por vinos de traslado
en Mendjoza, o sea en la zona vitivinicola mis conmovida por sus fluce
tuaciones y donde méAs agudo se presentaba el problema del desajuste
entre la produccidn y consumo, se mantuvieron en progresivo aumento,
De § 5,95 el hectolitro, precio promedio de enero, se alcanzd en mayo
la cotlzacibn de % 10,17 declinando a pariir de ese mes, al compls de
la depresibn econbmica que se insinuaba en las zonas agricolas gel
pals.

in esa circunstancilas la Junta resolvid reanudar estas opee
raciones otorgando hasta la suma de ocho centavos el litrcs Fundaba la
resolucidn en la neceslidad de estabilizar los preciocs alcanzados mew
diante la aplicacibn ge los dlstintos arbitrics auscorizados por las le-
yes 12,137 y 12.355, buscéndose que el equilibri obtenido entre la pro=
duccidn y el cbnsumo para todo el afio vinfcola se mantuviera durante
su transcurso, evitando desajustes transitorios que podrlan provocar
bruscas e injustificables oscilaciones en los preclog, con la preci=-
pitacibn de ventas por urgencias flnancierss que alteran el ritmo nop-
mal de la oferta. Displsose pues inlciar las operaciones a partir del
15 de agosto, limiténdose a la suma de % 75,000 el préstamo mlAximo a
acordarse a cada solicitante,

La oportunidad de la medids influyd, como se prevela, favo=-
rablemente en la estabilizacibn de los precios de traglado, los que
se mantuvieron hasta el 31 de diclembre sobre § 0,09 el litro,con un

promedlo de § 0,09%2 en los cuatrc Gltimos meses del afio.
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Es sugestlvo advertir que tales resultados se obtuvieron
principalmente por la sola accidn ge presencia de la resolucidn adop-
tada, no registrindose mayor afluencis de ofertass Hasta 6l %1 de di=-
clembre de 1937 efectudronse 88 préstamcs (87,2 % perteneclan a Men-
doza y 12,8 % a San Juan) sobre 257.150 hectolitros por pesos = - -
24057.268,08 m/nacionals

Durante el afo 1938 se acordaron préstamos por § 11.019.856,27
/ey d€ los cuales § %.977.908,82 Lo eran en concepto de nuevos prég-
famos y el restoc por renovaciones de cperaclones anteriores.

Al advertlrse durante 1929 que, debldo a las condiclones en
que se desenvolvla el mercado trasladista en los primeros meses de e-
se afio, los préstamos de referencis amenazaban fomentar propbdsitos ege
peculativos y alzas peligrosas de los precilos, que habian de afectar
tanto el Incrementc de la salids como los intereseg del consumidor, la
Junta dictb el 21 de abril de dicho afio una resolucibn suspendiendo
las operaciones prendarlss, a la vez que exigiéﬁdose la cancelacidn
de los créaltvos vigentes en tiempo y forma adecuada al fin persegule
do. Fueron exceptuados los vinos destinados al afiejamiento, teniendo
en cuenta su reducldc volumen y, sobre todo, la convenienciz de eagti-
miler las précticas enoldglcas tendlentes al perfeccicnamiento de la
calicade

La aplicacibn de estas dlsposiciones, inmediatamente de come-
probarse que algunas operaciones por traslado subleron haste 3 0,1% el
lltro, evitd gue la tendencia alcista del mercado lograra sus propbsgi-
tos.

Como ccensecuencla, el precio promedio en las ventas de vino
por traslsdo en 1939, se contuvo en § 0,109, por litro.

Al flnalizar el afio 193G, la canticad de vino prendado a la
Junta se rednjo a LL7.241,29 hectolitros, en garantia de préstamos
gque sumaban § Ll.152.63l,08.

Durante los afos subsiguientess 1940, 1941 y 1942, la Junta
continubd otorgando préstamos con garantia de prends agraria, ascen=

desde su iniciacidn

diendo en total dichas operaciones/hasta el %1 de Diciembre del fltie
mo afio a la cantidad de 556 préstamos por un importe de 16.855.253,15

de pesos, los gque posteriormente fuercn cancelados en su totalidad
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sin ocasionar ningin queobrento al Estado.

Lo Extirpacibn de vifiedos. La extirpacidn de vifiegos fué la

ﬁedida de fondo preconizada por el Foger Ljecutlvo para remediar la
superproducciln de vino, en el mensaje dirigldo al H. Congreso, remliw-
tiendo el proyecto de ley creando la Junta Reguladora de Vinos, y CO=
mo tal quead subsistente en el espiritu de la ley 12.137, cuyo art.2®
inc., a) facultd a la Junta "para ouorgar previa aprobacibn gel P, B,
indemnizaciones equitativas, que promevan la supresidn en la medicda
ingispensable de la vida vinifera o su substitucidn por uva de mesa o
de pasa o por otros cultivos",

Ln el documento aludido, el FP,E. tenlendo en cuenta un con=
sumo medio posible de alcanzar de 55 litros por habitante ¥y una pro=-
duceidn normal de 7.900.000 hectolitros, llegaba a la conclusibn que
existia un excedense ® 900,000 hectolitros, o sea aproximadamente la
produccibn de 15.000 hectareas, que conslderaba conveniente extirper.

La Junta estimd correcta la apreciacibn del Foder Ejecuti-
vo, efectuando para ello prolijos cdlculos y minucliosos estudios de la
extirpacibn en su aspecto regulatorio, en base a los cuales presentd
el 10 de setiembre de 1935 el proyecto gue merecid la aprobacidn del
PoB. y de la Comisibn Asesora.

Dicho proyecto establecla, entre otras, las sigulentes nop=-
mas a que debla ajustarse la extirpacibn de viidedos: a) presentacibn
de ofertas pars extirpar en la cantidad necesaria hectireas que to=
talizaran una produccidn normal de 1,000,000 de hectolltros de vino;
b) datos que deblan consignar las solicitudes; c¢) la Junta efectuarla
una seleccidn previa de las solicitudes mAs convenientes a las fina-
lidades bésicas y de interés general de la ley 12,1%7, prefiriendo
los vihegos que dado su escagso rencdimiento econbmico tuvieran probabi=
lidades de seguir siendo marginales, que egtuvieran situados en una
zona donde la substitucibn de cultivo fuera factible y econémica, que
produ jeran vincs de deficlente calldad y que estuvieran afectados éor
la filoxere; c) tasacibn del vifiedo ofrecido tomando en lo posible su

promecio de rendimlento en hectolitros de vino de los aiios 1933, 193k,

1935 y 1936, disminuldc en un 10% en concepto de depreciacibn futu-
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ra; d) la indemnizacibn se acordaria de acuerde a la slguiente escala:

Promedlo 15 hectolitros por hectarea, indemniﬁacibn 3 282,=
1t it [{] tt

20 s ] Br‘y 6, -
1 0 n 1 " , i H 56h’_
u 30 ] 1 # , g z 752,-
1 50 f " n R 9”‘8)-
1 60 6 mé_s " it 1t , 1t Lk} 2\), -

las cantidades intermedias serian calculadas a razdn de § 0,188 por li-
tro de vino, no acepténdose las ofertas que fueran inferiores a 15 hec=-
tolitros por hectdrea; e) si lo consideraba convenlente la Junta podria

aplicar a los vifiedos que sobrepasaran el rendimiento mAximo del inci=

so anterior, la siguiente escalas

Promedio de rendimiento Indemnizacibn
130 Hls. % Le170
1.0 " ® 1,260
150 1 i l.-50
160 " " 1.340
170 " o mhs " 1.530

las cantidades intermedias seriam calculadas a §$.0,09 el litro; f) pla-
zo de %0 dlas, so pena ge darlos por deslstido, para aceptar los ofer-
tantes la indeminizacidn que fijara la Junta; g) plazo para efectuar la
extirpacidn; y h) pago de la indemnizacibni 50 % al contado al comprow
berse la extirpacibn, y el remanente en dos cuotas anuales del 25 %
cada una,

La escala de indemnizacibn que rigid para la extirpacibn
fué el resultado del estudlo detallado y completo de todas las pogiw
bles escalas, las cuales podfan fijarse considerando: a) el capital
invertido por el vifiatero y que se destruye al extirparlo; b) el cos-
to actual {(L9%35) de la reproduccidn de una hectdrea de vida; c) los
gastos de extirpacibn y la nueva inversibn de capital, seglin sea el
cultivo constituyente; d) el promedio de produccibn de‘55 hectolitros
de vino por hectdrea, que lo es de todo el pals y asignando a esa
hectdrea ideal un valor badsico de $ 1,000 al solo efecto gel retiro
de aquella cantlidad de vino.

La Junta se decidid por la dltima que reunla lasg siguien-
tes conveniencias: 1°) ser dentro de ciertos limites proporcional al
rendimiento en vino;m2°) no proporcionar aliclenteg a los vifiateros
que producen cantidad & calidad; 3°) contener incentiwos para los pro=-

-

pletarios de vifledos marginales y gue es probable lo slgan siendo,sun
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ante perspectivas de mejoras:de precios.

£1 15 de octubre fudé dado a la publicldad el proyecto ya &a-
probado por el Poder &jecutivo y se abrib le presentacidn de ofertas,
f1jdndose el plazo hasta el 31 de enero de¢ 19%6, Ge modo que pudiera
efectuarse la btasacibn experimental ge la cosecha de 19%6 para calcu=-
ler los promedios de rendlmlientos |

Las presentaciones acusaron un ritmo muy lento al princlplo
y se aceleraron al final del plezZo marcado, demostrando as! que la re-
golucibn de los vifateros para extirpar era tomads a Qltimo momento,
en la egperanza 4¢ que algln acontecimiento ausplicloso para los pre-
cios de la uva, les permitiefa desistir de la extirpacibn. Bl Oltimo
mes de plazo de presentacidn colncigid con la campafia promovida para
conseguir de la Junbta que pagase cuatro pescs por la uva y fué evigen-
temente un factor que conbtribnyd a limitar grandemente el nfimero de
ofertases

Cerrado el plazo, se hablan presentado las siguientes ofer-
tasgs:

Mendoz,........ Ofertas por 9.1069 heotareas

S&n Jllan, s o 02 00 i " 20257
Rioc Negro,eesese " " 115 "
Otras regiones,. " w110 "

11.651 hectlreas

e

Con posterioridad al %1 de enero de 1936 aumentaron las o-
fertas con las presentaciones realizadas despuds del plazo, las cua-
les fueron reservadas por la Junits ante la posible conveniencla de cone
slderarlas, una vez comprobado el volumen de la cosecha del afio 1936,

y el monto de la produccidn de las ofertas aceptadas.

Segln lo observago en Francla a ralz de aplicarse medidas
seme jantes, la resistencia del viflador a destrulr sus cepas, aun me-
diante indemnizecibn razonable, fué manifiesta; sobre 150,000 hecté~
reas a extirparse en aqudl pals, sblo se presentaron ofertas por
20.060, debibngose 1lmponer la extirpacibn ovligatoria, para reallizar-
se la megida previstae.

Es natural que la oferta se retralga, contenida por el vaw-
lor aleatorio del vifiedos Todo el mundo plensas sn el beneflclo que haw

brd de representarle el sacrificlo del vecino, dé manera gque por mucho
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Ofertas !F - . . ! Ofertas aceptadas por los
Presentadas ! _ Indemnizaciones acordadas interesados g
Regidn z h ‘A} .
! 1N& Hectarsas || W2 Hectdreas Hecholitros min. L B Hectdreas| Hectolitros mn i
] : - ; v !
; , | v " |
3 ” 3 { ; - e v s H i i - g 7
Mendoza... . 916 | 9438546642 | TL9 | 8.066.7666 | 353.191,93 [6423941199,71 501 ' 4 592,662 |2211.551,73 3. PHle 960,78
_; ! ; ‘ | | .
5 San Juan.. ’ 359 | 2.890,1108 * 246 | 1.953.7755 . T04557,2l 1142624162,07 ; 220 ' 1.599,73%9 | 61.671,91 §1.1o}+.8u5,51§
i f | o :* %
%Rio Negro. 150 60243509 | 125 | 193,699l - 20,587,02 357.503,80 - 102 393,8166 | 18.036,41  311,753,21
; - % : ! i ; :
4 : i s ‘ | !
‘Otras Re - _; : ; | ;
giomes ... 38 21L,0126 . 30! 161,3660 6,624,835  127.463,56 21 11,3110 | 5,012,435  97.178,l7
TOTAIES .. 1463 *13.,092,1h2l 1150 . 10.675,6075 L50.961,02 7.9864629,54 8Ll @ 6.905,5239 1309.272,48  5.1468.735,97
: | : : |
S g J o N e . i _}__= J

~P0 0~



-an
gque sea el apremioc de su duefio, su decisidn no es espontdnea sino la
determina el estado margilnal de su explotacidn, la mala ubicacibn, ve-
jez o clase de cultlvo, O blen el peso exceslvo de las deudase.

S1 se consldera la situacidn afligente de la industria en el
momento de agdoptarse la resolucibn comentada, era admisible la suposi=
cldn de que la oferta cubriera rédpidamente la produccidn requerida y
hasta agombroso 6l retraimiento observado, sl la Junta no hublese es=
tado prevenida de esa posibilidad.

Recién al vencimiento del primer plazo, se comprobd algune
actividad, una vez que la egperanza deé un posible repunte en el pre=
cio de la uva se desvanecid completamente.

Cuando se viglumbrd la inminencila de la reforma de la ley
12,137 y la posible mejora de la indemnizacibn la mayorle de los tré-
mites iniciales fueron paralizados por los interesados, con el propd-
sito de acogerse a los benefleclos de la nueva ley.

En otros casos, la Junte deoid rechazar numerosas ofertas
por no llenar los requisitos exigidos; ya por tratarse de viflas préc-
ticamente extirpadas por abandono, enfermedad o rendimiento inferio=
reg al minimo admitido, por falta de antecedentes satisfactorios pa=
ra estlmar los rendimientos o por casusas de orden legal.

Ampliado. el plazo en sucesivas prdrrogas hasta el 31 de ma=~
yo y 31 de julilo de 1936, se recibieron en totel l.l:63 ofertas con
13,092 hectéreas, de lasg cuales 10,675 hectdreas merecieron ascordar=
les indemnizacibdn, y de éstas fueron aceptadas por los interesados
las correspondientes a 6,905 hectéreas, de acuerdo con el detalle del

cuadro de la phgina anterior,

5. Concertacibn de convenios con las provincias productoras.

&n virtud de las dlsposlciones de la ley provincial n® 1,067, el Go=
bierno de la Provincia de Mendoza, mantenia bloqueado; 260,000 hecto=
litros de vino ge prensa y borra, que sblo podrlan gser destilados o
convertidos en vinagre, pero que quedarian liberados en 1935, sl el
Gobierno provincial no los adquiria al precio mAximo de cuatro centa=-
vos el litro.

L1 Gobierno provincial se dirigid a la Junta manifestando
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que la ley de unificacibn de impuestos internos, lo habla privado de
los recursos necesarios para adquirlr todo ese vino y que en consée
cuencia se iba a ver obligado a levantar la prohibicibn que existia
sobre su expendio.

La entrada o circulacidn de esa cantidad de vino de calidad
inferior, hublera perturbado la obra de la Junta y anulado en parte'
la regulacibn restrictiva que habla iniciado con las compras de uva
y retencidn de excedentes de vino. Por dichos motlvos, la Junta se
preccupd de enconbrar la menera de evitar la salida al mercado de ese
vino, desvidndolo hacia la destilacibn, FPor otra parte el Gobierno
prévincial manifestd que estaba dispuesto a dar cumplimiento a la ley
provincial N® 1,069 que creaba las zonas libres alcoholerss, siempre
que la Juntamcooperara a su financiacibn.

La Junta consicgerd que el establecimiento de zonas libres
alcoholeras, al suprimlr los inconvenientes que trabvan la destilacibn,
darisa un impulso a esa industria, fomenvando la produccidn de alcoho=-
les vinicos de alta calidad, lo cual redundarla en provecho de la o=
bra reguladors de la Junta, ya que en todos los palses vitivinicolas,
la destilacibn constituye una valwila de escape para lLog aflos de su~-
perproduccibn,.

Asegurar la destilacidn de los vinos inferiores de prensa
y borra, era pues, para la Junta una medlda correlativa a la iniciagw=
da con las compras de uva pare evitar su vinificecidn., Asl como la
Junta habla comprado la uva a los vidateros para gue no ase hiclers viw
no con ella y se recargaran los stocks, podla contrivuler tambifn a
que ese vipno de prensa y borra no salliera a la circulacibdan, Calculado
8l equivalente en uva de dicho vino, al mismo precio de § 2,20 paga=
do por la Junta a los vidateros, se llegd al resultado ds que su va=
lor era de § 2,90 el hectolitro y su lmporte total de § 1.0LL.000,

Egtablecidos estod calculos previos, la Junta gde acuerdoc a
lo que establecla el inc. d) del articulo 2° de la ley 12.137, £ 1irmd
un convenlo con la provincia de lMendoza porrel cual su goblerno se o=
bligada a Licltar la adguisicibdn hasta de 360,000 hectolitros de di-
chos vinos y contratar su destilacidn, tomando a su cargo todos los

gastos inherentes a la operacibn y venta del al cohol producldoe &n el
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caso de que la operacidn dejara un beneficlo, 6ste se pepartiria por
partes iguales entre la FProvincia y la Junta. Por otra parte el GOm
bisrno provincial se comprometia a construlr y librar al servicic pi=-
blico, por lo menos una &€ las zonas llbres alcoholeras a queé se re-
feria la ley provincial n® 1.009.

Por su parve, l; Junta copntribuiria con un aporte financlero
de % 2,90 por hectolitro adquirido hasta la suma méxima de ¥ 1.000.000,
que se abonarias en tres cuotas: la primera una vez conoclda la canti-
dad exacta adquirida; la segundea una vez iniclada las obras de la zo-
ns alcoholera y acordado copn Impuestos Internos el régimen legal de su
funcionamiento; la Gltime cuota serla avonada una vez liorada la zona
al gervicio piblico. Firmado el convenlio ad-referendum del Gobilcerno
Nacional, &ste le did su aprobacibn por Decreto N2 65,086 de fecha 10
de octubre de 19%5, entrando lnmedlatamente en viéencia.

Lfectuada la licitacidn por el Goblerno de Mendoza arrojd
un total de 141.409 hectolitros, corregpondiendo por lo tanto § =
}10,088,20 el aporte financiero de la Junta, cuya primera cuota de
$ 135.3%29,00 fué avonada el 17 de octubre de 1935.

El Govierno de Mendoza que ya habla adquirid5 uh bterreno en
General Gutiérrez (Departamento de Maiplh), dispuso la iniciacibn de
las obras, edificios, instalaciones, etcs, dando t&rmlno a ellas en
breve tiempo e ilnangurando la zona el 23 de noviembre de 1935, L1 Dew-
ereto del Gobierno Nacional aprobando la reglamentacibn de Impuestos
Internos, por la cual se regiria la zona, se dlctd el 2% de enero de
19264 La Junta dispuso, entonces, el pago de la segunda cuobas

La tercera cuota del 3L % se hizo efcctiva el 2l de Julio de
1936, una vez que la zona quedd librada al servicio plblico.

Desde egta fecha la zona libre alcoholera ha funcionado con
cohmpleto &xito, adguiriendo gran welo sus actividades, debido al rb-
gimen de libertad con que los Industriales pusden reallzar todo el prow-
ceso de la destilacibdn de vinos Inferiores y de orujo y total apro-
vechamiento de subproductos como la semilla de la uva, de la que se
extrae excelente acelte comestible, y las borras y bartratos empleados
all? mismo en la elaboracibn de &cido tartdrico, producto de gran va=

lor comerclal, indispensable en la vinificacidn y que anteriormente
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se importava del extranjero.

Le slaboracidn de cognacs y licores ha adquirido asimismo
gran desarrollo dentro de la zona. 5€ ha creado pues con la instala-
cibn de 1la zona libre alcoholeré un importante mecanlsmo que al valow-
rizar subproductos que antes se perdlan en gran parte, haciendo pogi=
ble su total utilizacidn, ha contribuldo en la obra regulatoria de la
industria al dlversificar sus actividades y contar con una puerta de
escape a una parte de la superproduccidn, aumentando los estimulos pa-

ra gdestilar los vinos de baja calidad.

6. Fijacidn de términos de vendimia. 41 inciso e) del artlou-

lo 2° ge la ley 12,137 estavlecla que la Junﬁa quedaba egpeclalmente
facuitada para "fijar con caracter obligatorio la &poca de vendimia

en cada una de ias rogiones vitivinicolas del pals, pudiendo aplicar
miltas hasta de 10,000 pesos a los infractores segln la gravedad de

la falta",

El propbsivo del legisiador fud el de evitar las cosechas
tardlas que dan lugar a los sigulentes inconvenisentes: 1°) un perjui=-
clo al vifiatero que vende su uva al bodeguero cuando ést; va ha perdi-
do buena parte de su peso por evaporacibn; 2°) el agregado de agna en
bodega, antes de la fermentacidbn, para restaglecer totalmente o en pare
te la graduacidn azucarina normal; 3°) si no se restapblece totalmente
la graduacibdn azucarina normal, se oﬁtienen vinos de alta graduacidn
alcohdlica, que permiten estiramlentos, ya sea por el minorista o por
el consumidor; L°) la indlspensable adicibn de correctores de mostos,
originada por la’pérdida de dcldos paturales de la uva cosechada tar-
Afamente,=

De acuerdo con la Comisidn Asesora la Junta resolvid fijar
como término de cosecha en 19%5 el 30 de abril, en cuya fecha la ven=
dimia quedd terminada en casi todo el pals., Ante la solicitud de algu -
nos viticultores, auspiclados por sociedades gremiales, la Junta a=
cordd una breve prdrroga de una semana, por tratarse de la primers
vez que la medlda se aplicaba y no haber podido dichos viticultores
efectuar la coéecha con la rapidez necesaria. &n esa oportunidad se

constatd una sola infraccibn, que determind la aplicacidn de diez mil

pesos de multa al infractor.
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La medida produjo buen resultado, pues no se repitid el ca=~
so, tan frecuente en anos anteriores, de que todavia se cosechara uva
para vinifilcar en el mes de junio. Como consecuencia do este adelanto
de fecha la Direccldn de Industrias de liMendoza tuvo en su poder el 3l
de mayo, tolas las declaraciones de elaboracibdn, 1o gue no se conge=
agula en otros afios antes del 20 de junio.

Teniendo en cuenta quée la fijacibdn de una sola fecha gene=
ral para la terminacibn de vendimla en todo 8l pals es demasiago ri=-
glda, pues no convempla las diferenclas en la madurez origilnadas por
la zona y la variedad, la Junta, para la cosecha de 1936, reajustd
los plazos acordados, los cuales fueron estrictamente cumplidos por
los elaboradores, desarrollandose los procesos con regularidad, de-
mostrdndose asl la practicabilidad de la cosecha con sujecidn a las
normas fijadas para ese afics,

4 tal efecto se consideraron dentro del pals distinbas zo=
nas que fueron delimitadas en base al clima y la variedad de la uva,

estableciéndose las fechas siguientes para la terminacibn de la cose-

cha s
Uvag francesas
San Juah, hasta el 5 de abril
Mendoza, tt T 1
Uvasg criollas
San Juan, hasta el 30 de abril
Mendoza, " "ozo oM "
En el resto del pals se £ijd el 30 de abril para cualquier
variedad,

Para las cosechas de los afios posteriores, 1937 en adelane
te, la Junta continud rijando los términos de vendimia Yy a partir de
194} faeron establecidos por la Direccidn General de Vitivinicultura,
a cuyo cargo quedd la aplicacibn de las leyes regulatorias.

:

De los cuatro lnconvenientes citados al principio de este
apartado, origlnados por las cosechas tardias, se ha méncionado CONS=
tantemente el estiramiento en bodegas, asighéndole una importancia
fundamental y se han hecho cdlculos seglin los cuales el volumen del

vino elaborado, se aumentaba apnualmente por dicho motivo en 686,900 hec-
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tolitros. De estaaseveracidn se ha sacado la conclusibn de que basta=-
rla exigir la vendimia en &poca normal para evitar la elaboracibn de
esa cantldad de vinos.

Los estudios efectuados por los téenicos de la Junta, asi
como el resultado de experienclas privadas que llegaron g su conocle
mie o, demostraron que esa conclusidn era errbnea, pues la rebaja
de la graduacibn azucarina de la uva en bodega por el agregado de a-
gua, no alcanza a compensar la migma que se ha evaporado naturalmens
te en la cepa desde el momento en que la madurez se ha excedido. iLs
decir, que la elaboracibn de uva sobremadura, a cuyo mosto se agrega
el agua necesaria para obtener el mlsmo grado Baumé que hubisera teni=
do esa uva cosechada en &poca normal, no produce una cantidad supe-
rior de vino a la que se habrla obtenido cosechando la misma uva en el
moment o de la madurez normal.

Pero aun en el caso de que desapareciera uno de los cuatro
inconvenientes ocasionados por las cosechas tardlas, los restantes e~
ran mAs que suficientes para aconsejar el mantenimiento y perfecciona=
miento de la medida sobre fijacibn de términos de vendimia, Lntre e=
sos inconvenientes son de capital iwmportancias el alto grado alcohdli=-
co y la adicibn de correctores de mostos. La elaboracibn con uvas so=
bremaduras y de gran rilqueza azucarina como son 1aAmayor parte de las
cosechadas en Mendoza, San Juan y Rio Negro, produce vinos de alta gra=
duacidn alcondlica, 13 a li grados, qué son rebajados, ya sea por el
minorlsta o por el mismo consumldor con el agregado de agua, 1o que
dlsminnye el volumen del vino que podria haver llegado hasta el cdnsu=
midor, de modo que 8&ste lo consumiera puro, sin adicibn de agua 0 por
lo menos redujera la centidad agregsda.

La cosscha tardia no Hiene solamente como consecuencia aun=
mentar el grado alcohdlico, sino gue tambidn altera la calidad de losg
vinos desme jordndolos. Pasada la &poca normal de cosecha, el jugo de la
uva si olen aumenta su grado azucarino por evaporacibn, va perdiendo
en cambio otros elementos constltutivos indispensables para una buens
elaboracibn y conservacibn, elsmentos que el bodeguero se ve obligado
.a sustitulr con correctores de mostos, que no reemplazan en eficacia

a los elementos naturales y hacen perder al vino una de sus cuallidades:
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su haturalidade.

La cosecha en 8poca normal tiene pues una marcads influencia
sobre la obtencibn de vinos "naturales" y de baja graduacibdn alcohb-
lica, factores ambos Indispensables pafa un aumento de consumo. Es

conveniente recalcar que esa me jora de calidad se consigue slin aumen-

tar en 1o mis minimo el costo de elaboracibn,.

7. Impuesto & las nuevas plantaclones. El articulo 6° de la ley

12.137 estableciatv"Cualquier nueva plantacidn de vid vinifera, duvan-
te el perifodo de'trés afios, prorrogable hasta cinco afios por el Poder
ijecutivo, pagard un impuesto de § 1.000 m/n. por hectarea, cuyo pro-
ducido se destinard a los mismos fines que la sobretasa creada por la
presente ley",

Diého plazo fud prorrogado posteriormente hasta el 3L de di=-
ciembre de 190,

Tal dlsposicidn que al insertarse en la ley no tuvo un prow
pbsito rentistico sino meramsnte regulatorio, con el Tin de coadyuvar
al &xito de las demids medidas de este (ltimo cardcter, impidiendo pbr
tiempo limitado la expansidn del Area plantada con vid, fud eficaz y

durante su vigencia hasta 19,0, sblo seé constatsron pequefias infraccio=

nes, qué no alcanzaron en total a 300 hectireas.

8. Financiacidn. La ley 12,137 (art.32) facultd al Poder Lje-

cutivo a Invertir en las operaciones de regulacibn previstas por la
misma, hasta la cantidad de $ 30,000,000, a cuyo efecto podria hacer
las operaciones de crédito gue creyera necesario en la medida en que
no se empleasen en egte propdsito fondos provenientes de empréstitos
de desblogueos Aguella suma se entregaria a la Junta en calidad de aw-
delanto y deberla ser amortizada con el recurso fijado por ia misma
-

Dicho recurso, creado por el t8érmino de seis afios (art. [;°
de la ley 12.137), consistla en una sobretasa adicional de un centa;o
por litro de vino expedldo, cuyo producido, previa la separacidn de
‘las sumas requeridas para los gastos administrativos de la Junta (art.

9°), seria destinado a amortizar las obligaciones contraldas, confor-
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me lo gxpreaado precedentemente,

A la sobretasa fijada por el art. 42 le eran aplicavles to=
das las disposiciones legales que reglan parawel impuesto Interno naw-
cional unificado al vino, y serla percivldo conjunbtamente com 81,

De acuerdo a las dlsposiciones del art. 3°, la Junta reci=
pid hasta el 31 de diciembre de 19%6 del Gobierno Nécional, para aten-
dsr las operaciones del plan regulador un total de § 25.060.000 m/n.

Lo recaudsado por sobretasa & la mlsma fecha ascendid a 3
12+11244375,58 m/ne de los cuales, deduciendo lo invertido por la Jun-
ta en sus presupuestos de 1935 y 1936 o sean % 2.158.949,80 m/Mm., que=
da un remanente de § 10.265.425,78 m/n., con lo gue la deunda al Go=-
blerno Nacional se redujo a y LLh.79h.57h, 22 m/n.

Al 31 de diclsmbre de 1950 las lnvergionés netas ascendie-
ron a § 214379.698,51 m/n, distribuldas en la sigulente formas;

Aporte efectuado segin convenlo con el , x
Goblerno de Mendoza (zona alcoholera) eee... ;10,088,230

Compras de uva aidos 1935 ¥ 1930 ceeveeseesss " L17.630.617,59

Extirpacidn de vIHedos eeeeeesesccsessnscnes O 379375597
Préstamos prencarios soore vino (L) eveeeeas ! 2. 959, 016, 65

b 2143794698,51

e

9, Resultados. La aplicacidn de las medidas que se han anali-

zado en las piginas anteriores dleron como resnltado mejoras avrecia-
bles en la situacibn general de la industria con respecto al estado en
que se encontraba en 193l.

4l precio de la uva aumentd en un 57 %, el del vino tinto
por traslado en un L7 %; la cantidad de vinc libredo al consumo en un
20 % y el consumo individual en un 17 %. Se redujo la cantidad de vino
elaborado en un 24 % y el stock al 31 de diciembre de 1926 en 27 %.

bstas mejoras se obtuvierocn sin que por ello se elevaran los
preclos de venta al consumidor, los que permgnecieron en g 0,50/35 el

Litro.

(1) recuperasdle.



in el cuadro sigulente se expone la sintesis comparativa de
la situacidn vitivinicole nacional durante el afio anterior a la crea=

al cabo de
cidn de la Junta Reguladora de Vinosg y/Los dos primeros eaiios de su

funcionamiento,
= ) Disminu~-
| Conceptos 193L 1926 Aumento clbn
: —
: $ % % o
%1) Frecio medlo de venta . |
de la uva por el vi=- ! '
flatero (lMendoza) por s é
quintal » 4 e e 800800 1,50 2,55 57 bt
2) iPrecioc medio del vino §
tinto por traslacdo j | ’
| (Mendoza) por hecto- § - |
% litI‘O I I N B S T B A Y S A 5’98 ; 5,56 : L‘,rz X Ll
43)§Precio medio s/w.vino * |
tinto (Mendoza) por ; ; , _ :
litI’O R R R RN 0,219 ; 0,226 5 i - !
L) Precio medic c¢/casco j : |
mayorigstas Caplital ‘ ; _ f
Fegeral,por Litro.... C,295 5 0,209 - 5 ‘ -
?5):Precio medio al consu~- Z
', migor a granel en Ca- i
| pital Federal, por § _ ‘
; ; litI‘O RN RN EE NI 0,50/—55 : 0,50/35 L] ‘ - -
X 2 Hls. { HlSoﬁ\ ‘
ge)fﬁlaboracién cecearoane To548.LT0 15,719,560 - S
37)§Vino librado al consu- _ ; ) ‘ i
H nio ..nct.-.---ac;nootg5.1}.980910 26.022.759 20 -
i - | i
S Litros | Litros :
18) Consumo individual eoe 5,7 i 5%,5 . 17 L - |
: 4 i |
H / ; : '
79) Stock al 2L de diclem-| ; ; |
,%‘ bI‘S M EEEEE R EEEE NI 8.516.000 56;091‘151 - : 27 i

La opiribn del Poder Ejecutive sobre las consecuencias de la
regnlacibn vitlvinicola argentina en los dos primeros afios de vigencisa
ge la ley 12.137, se cencuentra expnesta en el mensaje del 18 de setiem-
bre de 1936 remltidc al Congreso, proponlendo modlficacilones a dicha
ley, donde expresas

"Oasil todos los palses vitivinlcolas del mundo, estén aboca=
dos al mismo problems de superproduccibdn, hablendo empleado diversas
medidas regulatorias, que en general han dado poco o ningln resultego.

lis asl como Francia ha dictado desde 19%1 cuatro leyes de regulacibn
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y en estos momentos, después ge cinco afios, se encuentra con un stock
de fin de campaia de dlez millones ge hectollcrog, es decir, doule del
aue existia al promlgerse la primera ley en 193k, De un precio medlo
en ese aiiog d4e 16C francos el hectolitre para el vino tinto comin, se
ha llegado en la actualidad a 70 franccs, es declr una rebaja mayor
gel 50 %".

"Seme jante es la situacibn de otros palses; asl en Argelia
el vino de Orén ha bajado de 10,50 francos el grado=-hectolitro en 19%1,
8 11,50 en 1935, y en Italia el vino Baril comin ha sufrido una baja de
121 liras el hectolitro a 68, entre las mismas fechas".

"En campio la Argentina, con la aplicacibn dé le ley N®
12,137 ha conseguide en afio y mecdio, 1o gue otros paises no han io~
grado en cinco; ha reducido su stock a la mitad en el primer arfio de
regulacidn y a la tercera parte en el segundo; ha hecho sumentar el
velor del vino para €l productor en un 60 %, llevando el vino de trag-
lado en Mengoza de L centavos el litro en 193l a centavos 0,50 én
1936, y todo ello sin gue los preciocs pagados por el consumidor ha=-
yan eumentado. Ln Sapn Juan la produccibn hy seguido un ritmo de va-

lorizacibn andlogo al registrado en Mendoza."

v () o oo



= CAPITULO IV =

nEFOnmA DE L& LEY 12.137

l. wecesicau ae reformer la ley u°12.137.~ 2, Sancidn ce la ley u°
1243550

ot v o O o e m

1. necesidau de reformear la ley n°1241%37s w0 obstante el evie

uente mejoramiento de la situacibn de la inaustria como consecuencia
de las medidas urfsticas aplicauas, la Junta aaquirid la conviccidn
de que para realizar un reajuste ae efectos @stables ¥y no malograr
los resultauos ya obtenidos, se hacla inaispensable asmpliss los av-
bitrios que la ley 12.137 habla puesto en sus manos. Consiaeraba,uess
pués de los estuaios reslizauos y la experiencia auquirica que el sow-
brante de produccibn era bastante superior al que se habia calculaco
gl estructuras la ley, y que hablsnao resultavc insuficiente la ofers
ta de vifiedos para extirpar, ya que los vifiateros consideraron bsja
la indemnizacidn ofreciaa por la Junta, la cual no pudo ser mls elevaw
a8 por insuficiencia de los recursos previstoes en la ley, que era inew
luaibvle el iefuerzo ae los miswmos. Estimaba, por otra paite, que a
fin de contrasrestar los efectos ae los saltos bruscos en la produce
cibn a que estd expuesta la vifia por causas climlticas y por otros
factores, era conveniente conter con un medio eldstico gue pudiera
aplicarse circunstancialmentes

Por toaas estas consiuereciones, la Junta prepard uu antee=
proyecto ade reformas a la ley 12,137, el que modificado por el Podser
Ejecutivo fué remitido al He Congreso con un mensaje en el Qque €Xpo=
ufa la situacibu ae ka industria vitivinfcola eu ese momento, 10S rem
sultaacos ue la aplicacibn ue la ley 12;137-y la necesidau de complem
tay sus disposiciénes medlante la sencidn de una nueva ley cuyo pre=
yecto ecompariabae

Las medidas regulatorias pcevistas por la ley 1l2.137 y los
recursos financieros corresponaientes eran limitacdos, como se ha diw
cho, por lo que fud necesario considerar, para elaborer aguel proyecs
to, la practicabiliacasu ae distintas mealdas complementarias de reguloe

¢ién, inclinénaose la Junta por el gravamen en especie sobre la mates
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ria prima que permitirfe llevarla a cabo con mayor perfeccidn, por las
caracteristicas del referido gravamen susceptible de acsptacibn a las
variables neceslidaues ae la producci&n, previ8naose la vigencia del
mismo por un periddo de cinco arios, duresnte el cual podria esperarse
el equilibrio anhelasao entre la produccibn y el eonsumos

La estabilicau cefinitiva de la industria tornfbase paca en=
tonces ae diffcil diagndstico, no permitiendo afirmar que habria ae
lograrse con la sola savpcibn ae la meaida referiaa.

En efecto, con inuepenuencia de los vacfos ce la ley 12.137,
en lo concerniente a la necesiuau de facultaues para actuar también
sobre el consumo, los cflculos ue produceidn que sirvieron de base a
su sancidu, se vieron alteraaos, repetiunos, por la realiaad ae rendiwe
mientos mucho més abunaantes, aebidos en gran parte & las nuevas pros
ducciones de los plauntios de vifledos efectusuos sn los ltimos anos,
circunstancia comprobaus durante la aplicaciduy ue la ley 12,137 cou
el aporte de datos estaaisticos autorizaaos.

Uonsiderd la Junta que el juego armbuico de la extirpacibn
ae vifiedos excedentes en una medida pruaencial y el gravamen en ©3pem
cie serfa, icauuablemente, la solucidn més endrgica uel problema, haw
cidnuose necesario para intensificar la extirpacibn hasta ls medida
couvenlente, ofracer mayor aliciente & los viticultores meaiente in-
dempizacionss més elevanas que las eprobeues en 1l& reglementacidn ane

teriore

2. pancibn ce la ley 124255
La sancidn lsgislativa (enero ue 1937) introdujo aos moalim

ficaciones ae importancie a)l proyecto ael Poder Ejecutivo en el sentims
aec, primeramente, de que la compra ué los e&xcedentes ae vifiedos hasta
eliminar 24000000 ae quinteles métricos ue produccidn, ueble compren-
aer tambibn el dominio del suelo para aestinas las tierras asi suquim
riass & cultivos aistintos & le via por medic de la colonizacidn.(l)

Se encountrd en ello una positive ventajas “la de que aparte ae realis

(1) Este mouslivau ful saoptaue o iniciative uel sector socialistaa
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zerr 61 fin econdmico preciso alcenza & la vez una alte finalicau So-
ciel" ya que los contratistas, veraaderos cultivadores ael viiledo y
que al extirpsrse el mismo queaarien sin ocupacibn, tenarisn “la o«
portunidau de ser los sauguirentes ae las pequefias parcelas doﬁue POm
crien afincarse ya en forme aefintive".

En segundo término, la ley éprobaua, establecid el cambio
ae la especie uva por la especie vino, modificacibn que fud motivaue
por uos qistintas.cirbunstancias expuestas en el seno de la Clmera
wé viputaaos por el miembro informante ae la Comisibdn: “ia primera
porque es de mAs flcil aplicecibu y la segunaa, porque germite le co=
gsecha de la uva y su transformacilu en vino, hecho que significae usas

73

trabejo & una gran masa obrera, la que se ocupacd en la vendimise.s’
busclnuose asimiswo "al estructurar esta segunda medlaa, correlacio;
née ¢ completas l& fése econbmnica con la regulatories y socisl.

El manuncisuo uel inc. 8) ael articulo 1Y ae le ley i2.555
supone, suemBs, segfn opinibn de la Junts, que se creyd que el aporwm
te de la contribucibn en especie vino pourfe utilizerse, en tauto wuo
era posible hacerlo con l& uvsa,

vesae la vigencle ae le ley lZ2.%55 de acuerao & sus aisposim
cicnes y las subsistentes ae la ley 12.1%7, el bloqueo ue 108 exXcew
uentes circunstancisles ae caue ejercicio pourle ser procurswc pos
los siguientes medios;

L8y 12.1%57s= Inca ¢) 8ty 2%~ por prence o compra de los
excedentes ue ﬁino dae los bodeguercs dque se
obliguen & cecomprarlos. ,

Loy 124%555e« Arts 13°:= por la contribucibn eu especie vie
00e Srteals®y= por el establecimiento de cuotas
de venta
proporcionales a la proauccidn inaividual.
Arte 25°i = por la aeterminacifn ae la fecha en
que la elaboreacibn uel eno pueda usrse al CGohe
BuUnOe

Le nueva ley prevels, en suma, ulstintas mealdas tenuienm

tes a encarer eu forme integral el problema ue la regulacibn inuuse
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trial, contenienao 153 alsposiciones que se enuncian:

1) Ls extirpecibn de vid vinifera pai-a elimina. hasta dos mie
liones de quintales m8tricos de produccidn, con arreglo a le propor-
¢1én que se fijabas por caua zona y medisnte la compra ade la vifie y
el Inmueble, & preciocs aeterminables en quintales, y ae acuerdo a los
renaimientos por héctarea (arts.1°, 3¥ y ©°)

Esa proporcidn que obedecls al “eriterio sustancisl de
que la extensidu cultivaus con vifia entre meﬁuoza y S&u Jutu, repreéw-
senta el 9Up ue la superficie total plantaus con vifiedos en el pafs”,
erea la sigulente; )

13000000 guintales en la provincia de ..enuozsa

}4_5 Ua 000 * “ " " Yooen Juau
150000 “ “ el territorio uwe .fo wegros
100,000 2 I otras regiones del pais.

El articulo ;°expre;aba.masimismo, que el saldo que por
insuficiencia de ofertag quedara sin_gubmir en alguna regidbn de las
anteriormente indicedes, podrfa aplicarse a satisfacer las ofertas
excedentes que se produzcan én otras regiones, siempra gue ho 8€ SOw=
trepaese la cifra global de 2.000.000 de quintsles métricos de produce
cibne.

2) La colonizacibr de las tierras que pasaren &l dominio de

|
i

la Nacibn en cumplimiento de le disposicibn precedente, divididas en.
lotses hasta de cinco hectéreas, que se venderlan a trabejadores rura-
iss, a rezdn de un lote por familia, & precios entre $ 100 v § 1.000

m/ne pagaderos & largos plazos y para ser destinados & explotaciones

agricolas distintas de la vid vinifera (artfculos 2°y L4°).

3) Financiacldn de los gastos gue originara la ejecucibn de
la compra de tierras con vid y su colonizacibn future mediante la faw
cultad otorgade al Poder Ejecutivo para emitir titulos de crédito are
gentino interno hasta la suma de $ 50.000.000 m/n., v para realizar las
operaciones financieras necesarias con este objeto, como asimismo pa=
ra entregar a ls Junta Reguladqra de Vinos los fondos necesarios a los
demfs fines previstos en la Lev 12.137 v en la 12.355. Tales adelanw
tos serian reembolasdos con el producido de la sobretasa que establew

ca el art. Li°de la ley 12.137, prorrogada por la lev 12.355 hasta
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que se operass la total amortizacidn de los titulos que se emitieran y
la cancelacibn de los anticipos que el P.E. hubiera efectuado v qus
efectuera de acuerdo a ambas leyes (arts. 5°v 6°).

Asimismo la recsudacibn por concepto de los servicies fi-
nercleros cgue abonaran los adquirentes de ;otes.bajo les condiciones
establecidas en el arﬁ. 49 de la nusve ley, ingresarfa 21 fondo amorw

izente de los titulos que se emitleran (art.7°f.

L) Creacibn con carficter de emergencia y durante cinco afios
de una contribucibn en especie de indole regulatoria de la produccibn,
gue serts exlgide & todos los elaboradores de acuellas regiones que al
finalizar el afio vinfcola tuviesen un stock de vino superior a 150,000
hectolitros (ert.132°y 1L°). |

e qontribupién en especie vino solemente gravitaris
sobrenlos>produc£ores de las dos zoneas més importantes de le produc-
¢ibn vin’icola del pels, es decir, sobre los productores de Mendoza Yy
San Juen.. Ello resulta del 1lfmite indispensable de los
stocks sobrantes al iniclarse el nuevo afio vinfcola. gue establece el
ert. 1li, oue se fije en 150.000 hectolltross Con excepcibn de les dos
zZon&s indicadas, ninggna‘alcanzaba a tener ese sob:ante_v. por lo tane
tc. sus eleboradores no tendrien que hacer la contribucidn del 15 por
ciento. ‘ v

Diche contribucibn se eplicarfa haste un méximo del

15 % de la produccibn total de cada elaboracibn y al sblo efecto de ab-
scrber el excedente anual de vinos, cuye efluencia al mepado de consu~
mc, conviniers evitar, y se determinarfa antes del 30 de junio de cada
afic, deduciendo del monto globsl de vinos viejos v nuevos & ess fechs
un volumen &aproximado a la sélida de los 12 meses anteriores, teniene
dc en cuenta ls tendencia probeble del consumo en el nuevo afio vinico-
1a;‘més une reserva del 15 % de ese monto (art.12°).

Los gastos de cosecha y elesboracibén se compensarien
abonando a los industriales contribuyentes dos centavos monede nacional
por cada litro de vino ous ellos entreguen como contribucidn (art.l5°).

5) Facultades para realizar las siguientes medides (art.

18°).
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la ley:
b) promover por todos los medios eficientes a1l alcance
de la Junta un mayor consumo de vino en el pals;

¢) instalar esstaciones fraccionadoras de¢ vinos en los

centro de consumo:
d) fomentar y_contribuir al estudio vy & la febricacldn
de anvasés_baratqsrpara los productgs vitivinicolas;
o) establecer cuotes de venta proporcionales a le prow
duccibn indiv;@ual a 105 fines de promover le organizaw-
cibn del comercic de vinos:
£) sdopter las demfs medidas que tiendan a la més amplie
satisfagci6n de las finalidades de las leyes 12.1%37 ¥y
123550 .
€) Destino de la sume de $‘3.00Q.QOQ_m/n. pers promover en
el pals una distribucién racional de vinos, pera Sy mayor consumo, por |
intermedic de las socledades cooperatives constituldas y que se or ga~
nizsran con srreglo a la ley 11.389 y llenasen los requisitos que es«
pecificaedos en la ley 124355 (art. 19°). | |
Finalmentercontenia la ley 12.355 disposiciones complemens

terias de las principales, de cerfcter estadistico, indispensables

para orientar eficlentemente todo plan regulador.



w» CAPITULO V =

APLICACION DE LA LEY N°12.%55

l. Adcuisiclén ds vifiedos.e 2, Comisidn Administradore de las Tierres
Fisceles ds la ley 12.355.~ 3. Plan regulador de 19%8.- li. Compra de
vinos: stock regulatoric.« 5. Contribuciln en especie.~ £+ Construcw
cibn de bodegas regionales.~ Te. Esteciones fraccionodorfS.w 24 Sociew
dedes Cooperatlvas.~ 9. Exportacibne.~ 10. Propagende.- 1ll. Expendio
en envases indlvisiblese=~ 12, Financiacibn ¢ InversioneSes

LR o TE

1. Adguisieién de vifiedos. En cumplimiento del articulo 3°de
le levy 124355, la Junte Reguladora de Vinos sometid & consideracidn
del Foder Ejecutivo un plan para la sdquisicidn de tierras plantadas
con vifiedos, en base al cuel se dictd el 17 de febrerc de 1937 el de-
ereto N°99.,919 que fijaba las normas a que deberis ajustarse la me-
1de. B - o
Ante 1a7pro;1midad de la vendimiaz_alrplazo terminal de pree
sentacibn de ofertas, se Ffijd en el 15 de marzo, estableciéndose los
sigulentes requisitos: | |
a) comprender en las ofertas los plantios y viviendas exise
tentes dentro de los 14mites del vifiedo, el que deberfe tener acceso
por calle péiblica; 7 7 :
b) fijacién del precio del vifiedo y del fruto, con sujecldn
& la escals establecida en el art. 3°de la ley 12.355; ,
¢) receudos legeles de la presentecibn, sobre planos, titu=
los v dorechos de riegos 7 - 7
d) obligecibn de no retractar la oferta, con gerantie del
frutos ‘
e) aceptacibn 1ncqndiciona1, defiribiva ¢ pechaeze do la om
ferta, & juicioc de la Junta; 7
f) orden de prioridad de las ofertas, haste completer dos
millones de quintales; 5 |
g) indemniz&cidna razbn de § 2,50 por quintal de uvae cosew |
chada, hasta 100 qé. de produccidn y pare el excedente con la desvalom
rizecién proporcional de la escala del articulo %°de la Ley 12.355 ,

en el caso de ofertas irrealizables por Iimpedimentos gque presumibles
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mentely & julcio de la Junta pudieran ser desconoclidos por el propow-
nentes 7

,h) faculted de 1& Junte para fijar plezo para ls escrituraes
cién v der por desistida le oferte sin luger 2 la indemnizeacibn y con
pérdida del fruto cosechado a los efectos de la tasecldn, a gquienes
no'otorgaren la escritura en el plazo fijado;

i) obligagibn del ofertente de cosechar v colocar la uva en
los callejones del vifiedo sobre balanze y & su cargo 6xclusivo. Reasw
lizedo el pesaje se darfa a los frutos el destinc que dispusiere la
Junta, 1ndemniz£pdose por gastos de inutilizecidn, en su caso, § 0,07
m/ne por quintals | | o _

}) obligecibn del ofertante de no regar el vifiedo desde
ocho dias antes de le cosacha,dasi como de proveer por su cuenta tow
dos log elementos gue se requirieran pera la recoleccidn v pesaje de
la uves - | _ _ o

k) escrituracibén del vifiedo libre de gravémenes e impuesw
toe al di#. Pago en el acto de escriturar, siendo los gastos respecti~
vos por cuenta del vendedor | |

| 1) entrega de la poses;bn del vifiedo libre de ocupantes
en la fecha gque indlicara la Junta;

m) exclusiénmde la oferta de las variedades de alta fantaw
sfe, moscatel blsnca y rossda, ferral, sultanina y corintos

n) & efectos de colaborar en la inspeccidn v flscelizeclbn
de las distintes operaciones que originaria la adqﬁsicibn de los via
fiedos, sl P.ﬁ. designerfs con acueré de 1a Juntg, los funclonarios
superiores de los Bancos de la Nacidn Argentina, Central de 1la Repfie
blica e Hipotecario Nacional, instituciones que facilitarfen tembién
parte de su personfl para Integrar las comisiones fiscalizadoras de
inspeccibn y tasacibn.

A fin de eviter entorpeclmientos & los ofertantes por falts
de recursos parée cumplir con les obligacicned inherentes & la presens
tecibn, la Junta.resolvié otorgar anticipos Hasta de § 10.00 por hec%

térea 8 los interesados que lo soliciteren, una vez realizads 1l cow
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geche del fruto de su respectivo vifiedo y previo informe de las Asesow
rlas Letradas sobre la bondad de los tituloé.

Asi previstas las disposiciones generales a los efsctos de
rodear a le operacibn de las mayores garantias, 8¢ procedid a desig;
nar 61 personal extracrdinardp'que bajo la superintandencla de la Junw
va v en colaboraoién_gon los representantes de los Bancos aludidos,
verificaria el rendimiento de los vifiedos ofertados, a cuyo fin se
dispuso 1lsa cosachq v pesaje_de toda la produccibﬁ.

Este procedimiento, ademég de subsanar los inconvenientes
de 1=a tasacibn por el gsistema menos preciso de los pesos parclales,
tuvo la doble finalided de asegurar la inutilizacibn total del fruto
v su rigurosa fiscalizacibn, déndqse as! cumplida satisfaccidn & los
propbsltOS'dei PeE. v de la Junta, de asegurar a esta operacidn la
mAxima fidel;@ad, indispensable por subordinarse el justiprecio del vi;
fiedo al rendﬁﬁbnto del mismoe . ‘

) Al 15 de marzo, vencimiento del término de presentacibn,
se tenfan recibldes 881‘ofagta§, comprendiendo una superficle de
15nuuﬁlhectéreas, cuya produccibn, por estimacibn de los interesados,

llegeris & 1.792.233 quintales, distribufdos como se determins:

Namero ouperficie Promedlo Quinteles Rendimiento

Regidn de ofertada p/oferta estimadoa  weuio por
ofertas Hasa Has. Ha -

Mendoza 8ol 1ly.298,7 17,8 1.681.%6% 117,6 |

San Juan n 1.027,9 16,1 100,190 97,5

R4o Negro 1% 117,1 9,0 10,680 91.2

De acuerdo = estos datos, Mendoze fud la fnica zona en
donde la oferta cubrid la superficile asignade sn la lev l2.%355,con un
pequetio excedente todavia segﬁn la estimecidn de los interesados. En
San Juan resultd menor en £ partes de 1la proporci’on autorizade v en
Rioc Negro fuéd {nfima. _

Como se ha expresado la oferta no.rGSpondi6 a la necesiw
dad prevista en la ley, no obstanta l& equitativg retribuci6n acordada
a la vifia v la situacibn precaria que venia soportando sﬁ explotacibn,.

La esperanza de resolver las propias dificultades con la

sola participacidn ajena v el mejoramiento general de la industria por
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las medidas aoptadas, sustrajo de la oferta a aguellos propiletarios
gue no se velan compelidpg por el peso de gravlmenes o por la situawm
elbn marginal de su vifiedo. |

Por decreto N®103.470, fpé ampliado el plazo pars la recep;
cibn de ofertas, exclusivamente para la provincia de Jujuﬁ.

La‘pr6:roga se.aco:d6ra propuesta de la Junte, y & pedido
de los viticultoreg de la zona auspiciado por el Gobierno de dicha
provincia, considaréndose que a la fecha del Decreto N°99;919, dicem
tado el 17 de Febrero, la cosecha de Jujuy estaba précticamente ter
minade, enrrazén de la teumprana madurez de la uva v no haber sido powm
aible, de‘consiguientg._la determinacibn dei precic de l1la vifia por asu
produccidn en la cepa, conforme lo establece el articulo 3°de la
leve. o , ‘

~Dicho plazo especlal se fijé en ol 1°de Junig estableciln~
dose gque para determinar el precio de la vifia, la Junta tendpié en
cuenta la proqucqibn que‘gstimgranrgus.tégpicos, pudiéndose recibir
de los ofertantes documqnto§ gque acreditaran en forma fehsaclente la
produccibn de efios anteroress

La concurrencia de ofertas de esa procedencia fué, no obsa
tante reducida, limithnflose & 223 hecthreas 342l metros cuadredos.
Entret&ntq v &ntella presuncibn de que pudiera exploterse

clandestinamente la produccibn de los vifiedos adquirides, mientreas no
fueran extirpados, Operagién a cargo de los futurps propilastarios v rew
auisito prevlio para ponérlos en posesidn definitiva de la tierraz, se
sollcitd del F.E, autqrizacién para anticipar la erradicacibn que e~
fectuaria la Junta por cuenta dse lqs futuros colonos adguirentesa

 Por decreto N°117.250, el P.E. aprobd el temperemento prow
puesto por la Junta, sutorizando une erogacibn haste de $ 4004000 m/n,
réintegrable, a8 los efectos de afrontar los gastos respeotivos.

Con esta disposicidn fud posible realizer la erradicsacibn
de la vifia sdquirida, evitAndose 61 riesgo sefialado vy cumpliéndose as?
el propbsito fundamental de la ley, en el sentido de que las producciow
nes de las propledades adquiridas no gravitaran en las futuras cosew

chose
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Los pocosrviﬁedos qu@lpof demoras insalvables y justificaw
das en la tramitacibn, se transfirieran después del mes de Mavo de 1938,
sertan erradicados por los futuros colonqs.e

La labor previa de fiscglizar la cosechsa, rendim;ento de
las vifias e inutilizacibn del fruto,debid ser sctivisime en razbn del
plazo perentorio gue imponiz el avance_de la madureﬁ;Se organizeron cow
misioneg tasadores con personal extraordinario en el nﬁmero reguerido
para dar término al pesaie de la uvae entes del 30 de abril, las que
actuaron bajo la direccién asl personal de las Delegeciones de la Junw~
ta, controladas por la comisibn esps cial bencaria a que s@ ha hecho rew
ferencia. (1) - |

El estudio legal de titulos, revisidén de tasaciones, planiw
llas de pesajes, superficiles, contabilizacidn general de las operaciloms
mes, etc. fud prolijemente realizade en cada oferta antes de autori
zar la escrituracidne

Al 31 de dicigmbre de 1937.quedarpn‘finiquitadas la gran ma-

yoria de las operaciones y realizade la erradicacibn de las vifias de |

scuerdo a la sutorizacldn entes aludidas 7 |

Puede afirmarse finalmente que si la extirpacidn no resol~ |
vi6 el problema de los sobrantes en la amplitud prevista, a ralz de '
la insuficiencia de la oferta, contribuyd en forma eficlente a descons
gestionar la producci&n del enormé excedente que acusaba respecto al
consumos, El eguilibrio, puede decirse, fub tebricamente logrado, tom
da vez que los excedéntes circunstenciales de 19%8, deblan atribuirm
3e a causas accldentales, como lo eran el retreimiento del cosumo y
los rendimlentos abundantes de la vendimla de dicho afios

El total de hectfreas adquiridas por 1la Junta en cumplimien-
to del articulo %3°de la ley 12.%55, alcanzs‘a 1. 608,9207,32 Hes.,
invirtibndose en esa operaciln § 32.286.752,07 n/ne conforme s& detowm

1lla san 2l sigulente cuadro:

(1) V8ase on el apédice el informe elevadc al Ministerio de Agriculture .
por los represententes d¢ los bancos oficiales en la comisibn espe-
ciel de inspeccibn vy filscalizecibn de compras de vifiedoss
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MENDOZA
SAN JUAN
RIO NEGRO
JUITY

Ofertas desestima-

dgs €On pago cel
Truto cosechado

MENDOZA
SAN JUAN
RI0 WEGRO

Indemnizacidn por
gastos de Inutlli=-
zaclon del rruto

MENDOZA
SAN JUAN
RIO NEGRO

- B

Ofertas Hectireas  Total Importe "‘Tmporte
Hectarees Parcilal Total
726 12,720,0100,89 30 105 562,75
52 757+ 6230,29 750 4,20
10 111,1925,00 23,. 2,80
ein h2.3526,3o 1%,711,1586,48 235.9%2, 98  32.,025,048,71
802
110 6514 6701.07 12,1
6 32 )2193-77 35. §§
_z Cco 897,7620,84 1584578, 111
48 32.183.627,12
97051, 18
5+371e 60 '
702417 103, 124,95
—_— 11 608,9207,3%2 ——— 32,2864752,07
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2+ Comisibn Administredora de las tierras fiscales de le ley

124%55, Con el propbsito de que les tierras sdquiridas en virtud del
artlculo 1°dse 1la Ley 124355 permanecieran improductivas el menor
tiempo posible y se rea;izara répidemente la transformaei&n de los
cultivos, conforme el articulo 2°de aquella lev, le Junta Regulado=
ra de Vinos propuso al Goblernc Nacional en el afio 1937, un plan de
colonizacibn de esas tierras, en la seguridad de que su adopeibn haw
ris cue les ventas de los lotes se¢ hiclera por lo menos, con la misma
celer idad con que se realizd su compra, pues la tares de inisibn de
parqelas, 1lamado a presentaci&nrde ofertas y su posteridér adjudicaw
c¢ifn era sin duda més sencilla que la compra de las propiedgdeé.
N El Poder Ejecutive, estimando aue la coldonizeacidn requeris
personal téenico especializado, dletd el decreto N°125.65) con few
che 17 de febrero de 19%8. por el cual creabs un orgenismo “"ad~hoc” ,
le. Comisién Administredore de las Tierras Fiscales de la ley 12.355, '
oue serfs presidida por el Director de Tlerras, dependiente del Minisw
terio de Agricultursa de la Nacibna 7
_ Bsta Cpmisi&n AQministradora entré'en funciones a fines de
1938, inlciendo la venta de los lotes en 1942, despuébs de realizar 1la
subdivisién de las propledades edguiridas por 1& Junta en lotes no més
yoeres de cinco hectéreas. |
 En este filtimo afio ~10/i2w se dictd en 7 de abril el decreto
N°117.163, por el cusl las funciones de la Comisibn Administradora ds
Ticrras Flscales fueron pasades al Consejo Agrario Nacional, entidad
sutfirquica aue funcionaba de acuendo & las prescripciones de la lev de
colonizacibn N°12.6%6.
Este organlismo continué con la venta de las tierras de la
lev 12.%55 hasta que en 19u6, en qumplimiento de nueveas disposiclones
del Poder Ejecutive, la colonizacibn de las mismas quedd: & cargo

del Banco de 1g Nacibn Argentinas
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5 Plau regulacor de 1938.« Acemls ue considerar caus medida

regulatorie en pacrticular, ue scuerdo al progrema que nos hemos prow
puesto, creemos conveniente hacer en este cepitulo una breve referen=
cia &l plen regulasuor preparauc por l& Junta negulaaora de Vinos en
el ano 1938,

En dicho aiio a causa principalmente de un conjunto de face
tores climéticos extraorainarismente favorables durante le vegetae
cibn, que encontraron al vifiedo completamente restablecico ae 1las gram
ves pertucbaciones fislolbgicas sufrides a railz de las helaues del
erio 1931, la elaboreacibn fué la mayor del uecenio, va que alcenzd &
9¢261,628 hactolitros (13865922 quintales wétricos de uva), equivas
lente & 9U,0% hectolotros por hectéreas constituyenao ua méximo supes
ricr ey un 22 % & 1 mediana ue los Altimos once afios (7&,22 hectoli=
tros por hectérea)e.

En este aumento ue la proauccibn influyeron también otras
causas, entre ellas, las nuevas plantaclones Bmfectuauss entre los
anos ae 1930 a 193 que‘entrarOH entonces en plena proauccidn, y sobtre
todo €1 mejorculcauo ue los vifledvs, posibilitauo por el mejoramlento
general ae le situeciln de la inaustriss

For otra parte, les péraidas aceecides en le mayow parte
ae las zonas cerealistas uel pals eu el ano 1937, incicieron en las
salices ue vino uel ejerciclo 1958, aeterminando su consiguiente als«
minucidn, registrénuose en el consumo uel primer semestre uu descenso
de Li59.285 hectolitros, respecto al mismo perfcuo ael anoc anteriora |

Las perspectlvas favorables que se lban perfilsnuo sobre
las nuevas cosechas ae granos que se presentaron wormales en el resto
del ario y el precio mouerauo €u que se mantuvo la cotizacibn ael vino,
facilitd uun considerable repunte en las salidas uel segunuo semestre,
recuperfinuose en gran parte la aisminucidn que acusaba hasta entonces,
habidndose logreuo cerrar el ejercicio con un consumo total ce =
7:030,616 hectolitros, apenas infedor en 1694812 hectolitros al ejers

cicio sntericvs
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Le alteracildn experimentaus en €1 equilibrio cebido & las

causas expresauss, aetermind un aumento ingente ae lsas existencias,
resultanuo muy sSupericres & las posibiliceaces asl consSumoe
| El belance reajustacodel vino en bodege &l 30 de junioc a=
rrojaba alredewor ue 12,T70s000C hectolitros corresponaienao & vinos
viejos 34510.000 y el salco ae 942604000 a la elaborecidn del ano
19728

Las salidaas en los 12 meses inmediatos anteriores, com=
prenaidos entre el 1lvde julio ae 1937 y el 30 ae junio de 1938, suméw
ban 6.0004000 hectolitros aproximaceamnente,ae maners que ersa Inpresm
cinuible y urgente que el sadluv sobrante permeneciera bloqueauo, sew=
perfnuoclo uel mercaavu libre , paces no malograr los resultaaocs de la
regulacifn y ester a tono con la tenuencia probable ael consumo eu el
nuevo ejercicilos

Teniendo en cuente el stock ae retenciln obligatowrio ae vie
00 nuevo en boaege haste el %21 ae agosto y justipreclaue le sallas
ael nuevo ejercicic en las condiciones que establecla o avticulo 12
ge la ley 124355, el resjuste uvefinitivo arrojabe un sobrante libre
ae mfs o menos 3.800,U00 hectolitros, cuya substraccibn ael mercsao
aeble acbltrarse por los ulstintos cecursos al alcance de la Juntes

Estuaiaua la mejor alstribucibn que convenfa aar al excedenws
te, aprovechanuo las posibiliaavues ae los alstintes acrbitrios que, pam
ra el caso, prevelan las leyes regulatorias, se prepard un plan coorm
cirade con un auvble objetivo ae eficiencla inmedlats y & la vez durde
cersas Frocurebe eu primer término, la pronte reduccibn del stock exces
aente, ® integréibaulo medides mealstas pasa el mantenimiento ue las
existencias auscuauas & los requerimientos ael consumo y sSu incrementos

Eleveuo & 18 consiceraciln ael Poaer Ejecutivo y aespuds

ae ser consultbeua la Comisibn'Asesora.Honoraria, que le prestd unfnie
me asentimiento, merecid la aprobacidn ue aguel hasta el punto e) ia=

ciusive, aisponidraose su auuvpcidne
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El plen comprenals los seis puntos funaementesles siguiene
tesy

wodives ae efectos inmediatos:

. de la fecha establecida
a) Prorroga hasta el 1“de noviembre/psra la sglica ae los

vinos ae 1les nueves elaboraciones, autorizaua en el articulo 21 de
la ley 12+%255«

Por vecreto w 7237 el Poder Ejecutivo autorizb & la Junw=
ta pare trasleusr hasta el 1Y%ue wnoviembre la fecha ae salica de la
elaboracién vinice ael ano en las provincias ue wmenuoze y San Jusu,
emplianco asf eu aos meses el plazo fijaao poir el Bobleruv Provisios
nal en 19%1, _ |

Este vsecurso simplificd apreciablemente el problema del
excedente, facilitanuo la solucibn requerida para el restablecimiento
ael equilibrio, y fud dictauc tembidn, eun previsibn ue posibles cosew
ches potres, a los efectos ue reponer sus a8ficits y para contribuir
8l méntenimiento ue las existencias al nivel a8l consumo, pues ubuw
su flexibilideu permite aumentss o disminuir la oferte de vino al merw
cado, seglr lo acousejen las circunstanciss. Ia medida que comentamos
continud apliclndose en los afios siguientess

b) Aplicaciln de la contribueibn en especie, dispuests en
el artfculo 1% de la ley 124355+ (nos referimos a esta medida en paim
ticular en otro luges ael presente capitulc).

¢) La compra ae 1.000,000 ue hectolitros ce vino ae la elae
boraciln ael ano 1938, facultavo en el artlculo 18, incef) de la ley
12,3555 (wufls auelante nos referimos a este mediaa en especial)e

a) Blogueo ae hasta 6u0,U00 hectolitros de vino por el ree
gimen prenusrio que autorizaba el avrt. 2°de la ley 12.1%7s (Se ange

iiza en el apartaao 3 del capitulo III).



medlaas ae aplicacidn mediatas

e) Construccibdn aue boaegas regionales, con capacloau luim
cial pere 1,500,000 hectolitros a los efectos del aebido cumplimiento
ae las medidas prescriptes en les leyes regulatories.

f) Pr&stamos hipotecerios peca construccibn de bouegas, fuup
afaos en lo que establece el airte 2°Incef) ae la ley 12,137 y acte
1o inc. £) de la ley 1l2.%355s |

Este punto nu fud aprobado por el Pooer Ejecutivos

i« Compra ue vinos; stock regulatorios Entre las meaidas

contenplauas ou ol plan regulaaor ae 1638 se consiaerd la creaciln ae
un stock ae reservae regulatorio, cuya necesidau contemplaba la ley
12.%355, &l uisponer, entre las aplicaciones que autorizaba ce los apors
tes por contribucibn en especie, su cdvolucibu al mercaao, 8i por causas
fortuitas la produccidn resultacs inferiowr a las necesidades ael cone
sumcCs

waue la 1mposibilidau ae utilizas en esos fines los vinos
referidos, por falte absolute ae aptituaes, la Junta venlsa estuaianae
la mejor forma ue resolver tan importante problema.

Su primer intento ae cresu un stock regulstorio fué ensayaac
a ralz ce le desorilentaciln proaucida por factores econlmicos actuaiue
tes entre viflauores y bodegueros, con motivo de aproximearse la cosewm
cke ael ano 1939, coincidiendo con el propdsito ae sosteuer la mejorfis
experimentaua en los precios ade la uva, a cuyo efecto aavptd su resoe
lucibn del 11 de febrero ue 1935, por le que se aisponis recibir ofere
tes ue vinos con sujecidn a las bases en ella especificauss,

las exigencias impuestas, y en particular la concernlente a
la obligacidu de recompra, segin lo que estipulaba el avticulo 2°ae
la ley 12,137, eu cuye &utorizeciln se apoyd la resolucidn aluulda, mas
iograron las operaciones ae compra, sin perjuicio ae que la medidas ace
tuers efisazmente por accibn virtual, en la formacidn de los precilos
de la uve, por cuauto reflejaba la conflanzae aue la Junta en €l porve=

nir e los negocios vitivinfcolase



vebia, sin embargo, persistirse en la creacidn de un
stock regulatorio, salvandu el obstéculo ael art’iculo 27de la ley
12.137 sobre obligecidn ae secompra, teua vez que las caracteristim
cas de 1la proauccidn inaicaban muy clacaramente que los saldos sobre
la medisue que arrojau los aros ae abundante coseche, constituyen,
en clerto 1imite, excedentes de componsacidn, dnaispensebles pavacum
brir los adficlts de las coseches pobress

vesae el ano 1932 ai ano 1938, inclusive, la produccion
vitivinicols nacional alternd entre uuna minima ue 24106,650 hectoliw
tros y una méxima de 9+261¢623, von un promedio ae 7#596.230 hectolim
tros, €l cual nu obstante expresai el fnuice de elaboracibn media en
el pericuo consicereuo, se mantiene siempre alejauo ae la produccibdn
afectiveas.

51 se tiene en cuenta que en el mismo perfodo el promes
aio ael ceonsumo alcanza solamente & 5487L.389 hectolitros, se verk
que, aparte ae las mealdas regulatorias paca rester oferta uwe vino
al mercaao, no era posible conflai en compensacionmes espbntanseas que
permitieran equilibreas los auncs de excedentes con 1los auo0s ae aéfim
citse

El mantenimiento ce la préduccibn, en la medidae convem
niente, o sea, al nivel de las salldaes, no era, como se ve, realizam
ble, sin sustrasr o reponer'anualmente‘la elaboracibn que excediera
o faltare para satisfacer los requerimientos ael consuno, en cuyo
caso, era indispensable tener en uisponibilidau un prudents stock ae
reserva que cubriera toaa contingencia por ese cohcepto.

El plau que nos ocups aebia, pues, abarcar esta inaise
pensable medida ae previsidn, que fué éprobaaa por wecreto n® 1leUy;
aue agostc 26 ue 1938, autorizando a la Junta a asaquirir hasté
1.000,000 ae hectolitros de la elaboracibu ue 1938,

Los fundamentos ael clitaao aecreto, se referfan espe~
cialmente al mejoramliento ae 18 calidau, por cuanto la reserva, uua
vez estaclonaua, poarfa oportunamente permuteise & los. bodegueros

por vinos nuevos, & fin ae proveerlos ue productos con mayores aptie
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tuues pace el fraccionamiento y embotellaao, cuya expansidn couvenia

al prestigio de la industirias A la par, eiL stock ae reserva, bajo el

aspecto regulatorio, prevenia de las consecuencias de las inevitables
mermas de la proauccidn por accidentes climéticos y de posibles abdfi-
cits por mayor consumoa

Para el debido cumplimiento ael decreto precitaao, la
Junta aictd wresolucidn el 10 ae ssetiembre, reglamentanao la recepcidn
ae ofertas we venta de vino. A este efecto fijdss el plazo ael 15
ae octubre de 19358, establecidnaocse el precip de $ 0,10 m/n, por lia=
tro, determinable de acuerdo a la composicibdn analftice uel vino,
con sujecibn & la escala aprobsus & ese fin,

Las ofertas presentauass totalizaron 1.,618.208,82 hecto=
litros (1+45354241,87 a wenuoza y 824966,95 & San Juau), lss que por
haber excedido el milldn autorizaav & comprar aebieron prorratearse.

Posteriormente hubleron numnerosos desistimientos a cauw
38 de la notable mejoria experimentaus en los precios a consecuencia
ue las meaidas regulatorias y la perspectiva de disminucidn eun los
renaimientos ae la nueva cosecha, reduclenao la cantidau ofertadas
El Poaer Ejecutivo autorizd a la Junta por wvecreto n“264655, a conm
tinuar operanao en la coumpra deé vinos hasta completaﬁ un milidu de
heetolitross

Las aaquisiciones recayeron en kran mayoria en pegque«
#fios elaboraaores, con un total ae l)10 bouegas,

Las aificultauss y gastos que esa distribucibu impos
nia a 1la inspeccidu y contralor analftico de los vinos, sumauas &
la falta ae capacidau ue las bouegas venaeaoras para atenuer las fuw
turas elaboraciones y a las obligaciones contractuales, hizo necesa=
rio su traslado & boaegas asremdauas por la Junta.

El resultaao ae las compras fud el siguiente:

negibn s ae - Hectolitros Importe
operaciones
menaoza Lo7 660721917 641404, 095,46
Say Juay % }1a 931,59 119,109, 02

Lo 6654655,76  6ali55420l, Lo




Como cunsecuencia de reintegros habidos por haberse verie
ficauo que las cantidawes ue vino entregaao por los vendedores erau
inferiores a las aaquiridas, la cantidau neta invertiaa en razbu ae
los aecretos w08.1leUll. y 264658, se redujo & $ 64297.731,53 m/ne
y los vinos aaquiridos a 660.071,71 hectolitros.

Este stock regulatorio se vid acrecentaao por los vinos
anteriormente aaquiricos por la Junta en virtud ae lo dispussto en
el incec) uel art.2%ae 1a‘ley 12,137 (compra de vinos con obligacidn
de recomprs) y que ascendid a 221.201.55 hectolitross

En junioc ae 1940, en vista ae la necesidau a® reponer el
aéficit probable de la oferta hasta la fecha legal ue la salica ae la
elaboracibn del ario (1%ue noviembre) resultante ae los rendimientos
inferioses & lo normal ue las cosechas ae 1939 y 1940, y con el prom
pbsito de contener el alza injustificaua ae los precios en 1los merca=
dos trasleaistas, la Junta resolvid ofrecer en venta 2306U00 hectoliw
tros ae sus ressrvas proplas, previo acuerco de la Comlsidn asesora,
Bastd la transferencia de 150,000 hectolitros, aistribuidos entre Tu
bodegueros expenuedores intereasaus, para restablescer el equilibrio
en dl mercauwv y conjucsr el peligro ael encareclimiento del productos

wirante el ano 1941 continud realizdnuose la venta de los
vinos auquiridos con obligacidn de recompra y se procedid, en cumplis
miento ael incs b) uel acts.2“cel aecreto 1ll.Uhl;, a efectuar el caunje
ae los vinos viejos ue su propieaau, almacenaaos en sus bousgas aepd-
3itos, por vinos nuevos ue la cosecha de 191

Le Junta entregd vinos de un tenor alcohdlico similar ai
de corte general ael producto ofrecido en canje, encuadrénaose 1los des
mAs componentes analfticos dentro oe lo que estaplecs 1la ley paira prom
unctores genulnos y aptos pa.a librauocs al consumos

El total ue vino canjeaao ascenaid a 5154622442 hectoli~
tros, corresponaienao 5124672,63 & menuoza y 24949,79 a san Juena

Al 31 ue aiclembre ue 1941, la Junta tenla ae su proples
uau la cantldaa de 559s342,6U hectolitros de vino por un valor de cosw

to ae 561%59+,66,19 pesos moneas nacionals
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Este stock fué ofreciao nuevamente en canje por productos
ae la cosecha ae 1942, ascenaiendo el total canjeauo a 5064886,50 hecw
tolitros.

’ A principios ael ejercicio 1945, la Junte tenla vino en
propiecau por 55740538,72 hectolitros con un valor total ae $5.1184418,06

w/ne,,cuyo aetallie se consigna en el cuauro siguiente;

Hectollitros Hectolitros Importe Importe
wetalle pairciales totales parcilal total
- =S == =
Inversibdu compea wHhn m$n
de_vinos wvecreto
uall.Ugg
seto aaquirico 659.91l;, 26 623960200, 72
Ventas 1325791412 142572335428
mermas 10a59507h  1L5.%386,86 1024699,00 1+39VsU511,28
Existencla 5164528,10 506,166,041

Vinos reservauos
provenientes ae
1a coutribucidu
en especiees

adquirloo 59#655,12 v 107¢l72,2u
Ventas 16465, 00 32627945 _

mermas 369,50 17,023 ,50 748,2 3lia015,6U
Existencia 36461L,62 T54153,6L

Inversidu coup.a
ae vinoss srt.2®
apac)ley 12.157 -

adquiriao 221.2V1, 50 2e1l5e230,57
neécompraao 2178285 ,95 241064 U70,99

Existencia (penw |
ulente ue recoim 1
pca) 32916, .0 594159,98 |

TOTALES GENEnALES 557 « 058, 72 5ell0elioY,ub

Estos vinos fueron nusvawente canjeauos en 194, interviaiens
ao en dicha operacidu la uvireccidn General ae Vitiviniculturae, la que
por wvecreto »"1.4298 ael 2¥ ae junio ae 1945 habla tomaao a su cargo

las funcidnes de la Junte aeguladora ae Vinos,
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La vireccidn de Vitiminicultura ha procedido por ﬁitimo,
en ol curso de 1948, @ vender en remate pliblico los vinos de propie=
ded del Estado & gue se ha hecho referencia, qbtenieado en esa opera=
cibn le suma de §§ 2l1.5V0.,U00, m/n., 6s decir una utilidad sobre lo
invertido superior & $ 18,000,000, m/ne, con 1c que se ha recuperado
ampliamente la inversidn efectuade en la compra, gusrda y conservacibn
de aguellos vinos, y cuya utilizacidn por parte de la vireccibn en
momentos de escasez habrie coadyuvedo 2l equilibric futuro de la induse
trias |

5« Contribucibn en especiee Esta medide era una de las contems

piadas por le Junta en su plan regulador pare subsanar el desequilibrio

que se produjo en la irdustria por las razones expuestas anteriormens

te, teniendo en cuenta que la ley n 12.355 prevela con carfcter de emers

gencie y durante cinco afios, 1a eplicaciln de una contribucisn anuel
en vino, de 4ndole regulatoria, la que poaria ser aplicada cuendo se
determinare ~conforme & las normas del artel? de la ley=qgue existia
un excedente enual de vino cuya afluencis al mercado de consumo convie
niers evitar a fin de no sobrepasar su capacidad de sbsorcibne

Al promulgerse la ley 12,355, la Junta enalizd les posibles
consecuencias de orden econduico que podrian derivarse de la asplicacibn
de la contribucibn en especie, as! como las posiblidades de darle los
destinos previstos en la leye

En el aspecto econdmico juzgd evidente sus beneficios para
el nantenimiento cde los preclos, expuestos, con existenclas libres en
bodega muy superiores & los requerimientes del consurmo, & inevitables
y peligroesos descensos y estimd que el sacrificio de la contribucibn
resulteris ampliemente compensado psra los intereses Industriales, en
la valorizacidn del saldoe

Como ests medida era sblo aplicable en 1os casos de prow

nunciado desequilibrio, buscando le descongestidn de la oferta, no era

de temerse que tuviersa repercusidn alguna en el consumidor por inflae



cidn de los precios normales, tal como ha sido experimentados

Sus ventajas consistian, por lo tanto, en evitar pérdidas
a]l productor sin incidir en los intereses del.consumidor, debiendo
considerarse injusto cualquier beneficic que 8stos pwdieren lograr
& expensas de aqudllos, o viceversay Le asistias adem#s, el interds
soctial de que lea industria se desenvolviese sin perdids, ya& gue de
la buena marcha econém;ca de la vitivindcultura nacional dependis,
y depende, la prosperided de dos imfortantes provineclas, un territorio
nacional, distintas regiones diseminaaas en elresto del pals, y el
comercio y empresas de transporte vinculaaas con sus actividadese

La circunstancia de compensarse por el vino recibido en
pago de la contribucibn, dos centavos por litro, equivalente, poco
mfs o menos, al 25% del precio medio del traslado en wmendgea en ese
entonces, restd trascendencia &l sacrificio econdmico que importd
le medida, sobre todo si se tiene en cuenta que el precio medic alu~
dido fué abonado por vinos considereblemente superiores. ~

Eb cuanto & las posibillidades de utilizaciln de la cone
tribucibn en especie, en los destinos indicados en la ley, la Junta
las considerd sin perspectivas, exponidndolc oportunemente al Poder
Ejecutivos

Admitls le Junta que, siendo electivo del contribuyente
el tipo y clese de vino & entregar, con tel de ser genuino en condi-
clones legales, lbgicamente ofrecerfsa lss de borra y prensa, que Sue
man un porcentaje apreciavle de la proauceidn de cads sno.

Ers previsible, entonces, que el pago de la contribucibn
a1 especle se harls efectivo con esos productos inferiores y defectuo=
sus, que s8lo han podido librarse hasta shora sl consumo disimuléndo=
Jos en los cortes de expendios Puede shore aseverarse que la aplicaw
cibn de la medida que nos ocupa, depurd la bodege de sus vinos infew
riores, con notable mejoramiento del resto de sus existencias y con

beneficio pars el consumidor.
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En la licitacibn pfiblica de venta del aporte de la contrim
wucibn al precio de costo, o sea, de $ 0,U2 m/n. el litro, para los
fines exclusivos que autorizabe la ley 12.3%55, s8lo se presentaron ine
teresados por un total de, més o menos, 114000,00U0 de litros, cantie
daa algo inferior el 10 % del tetal ofrecido, lo cual demuestra, en
forma elocuente, el poco valor atribuldo por los propios contribuyene
tes al referido aporte, pare los destinos previétos en la leys

Le distribucibn gratuita, con fines de propaganas y benefiw
cencie, insinuadae por la critica como una solucidn preferible al derra=
me, nc estaba sutorizaada por 18 ley, ni ere financieramente posible,
sin perjuicio de que habrie redundado en desprestigio del proaucto,
dads le calldaa inferior y defectuosa de la generalidea de los apors
tess

Beste considerar la cuntiosa erogecibn de millones de pee
scs que por concepto de envases, fletes, Impuestos, condlicionamiento,
otcs, habria demandedo la colocacidn gratuite de tales sobrantes, paw
ra cerclorarse de la impracticabilidaa financiera de ese arbltrio. 4
teles impedimentos se sumaba le dificultau de guerdar este producto
por carecer la Junte de vasijes, pues, amparfindose en une disposicidn
de la ley, las princlipales bouegas exigieron les fuera retirado de sus
establecimientos antes del 30 de octubrea.

Estes razones explican cbmo se hizo enevitable disppner sl
. derreame de los vinos que no fueron objeto de recompra por parte de los
interesados, ante la ineludible aplicaciln de la contribucibn en esw
pecle, dentro del mecanismo legal de la regulecifin .

Elevaua la propuesta de la Junta al PsEs, sobre la necesie
dau de aplicar la contribucibn en especie para las elaboraciones del
ario 1978, fué fijaua por wecreto w T.236, de junio 28, en el 15 % de
le prouuccidn exigible & las proviﬁcias de uendoza y San Juan, de a=
cuerdo & lo dispuesto en el art. 1L de la ley 124355,

En Agosﬁo 26, d PuF. por wvecreto N°104895, reglanentd 1la
aplicucidn de le contribueibn, segfin el procedimiento propuesto por

la Junta, establecienuo que el 15 % se computsris sobre le base de lsa
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declaraciln juraca de elaboracibn, formulaca & la Administracidn Gew
neral de Impusstos Internos, y, &asimismo, los demfs requisitos para
6 eficiente control en la percepcibn del gravamen.

La Junta, por resolucibn del 3 de setiembre de 1938, y
de acuerdo al scrte 1l del vecreto i 104895, procedid a fijer lsa conm
tribucibn individual-corr63pondiente & cada uno de los elaboradores
dé vinos de mendoze y San Juan, comunicando a los mismos, dentro del
t&rmino establecido, la centideu que deble tributer por este concepm
toe

La contribuci’on fijaus afectd la produccidn de 1.562 ew
laboradores, ascendiendo la misma a 1.33L4.561,22 hectolitros de vino,

conforme al detalle siguiente:

I

vwos—————

Declaracidn  Contribucidn Tmporte

negibn Elaboradores juradsa 15 % $0,02
Hectolitros Hectolitros por litro
mendoza 1.291 Ta274e542,13  1.091.181,32 241824362,65
San Juan 371 16224552, 67 243 379,99 Li86+759,80
1.662 Ba897s0TlaB0  1.3344561,22 2.6694122,45

Posteriormente, por nesolucibn del 1-de Octutre de
1938, se dispuso gue las welegaciones de la Junta deberian recibirse
provisoriamente de la contribucidn en especle y procader & su derrame,
exceptufindose los vinos gque hubieren sid o objeto de propuesta de com-
prae |

Tal procedimiento se l1llevd a cabo por medio de losinsm
pectores de las wuelegaciones, que actuaron conjutamente con psrsonal
destacado por la administraciln General de Impuestos Interncs y la
Direccidn de Inaustrias de la respectiva provincia, levanténdose en
cade caso acta en la que constaba la percepcidn provisoria del pro-
ducto y el derrame efectuadoes

vel vino derramado se tomaron miestras, que fueron

analizacas por la uficina Quimnica wacional, & fin de constatar si el
mismo reunfa las condiciones exigidas en el artalb de la ley 124355«

une vez comprovado que los elaboradores hablan satisfes



cho en calldau y cantldaa la contribucibdn correspondiente de cunformie
daa eon las prescripciones legalss, la Junta aceptd definitivemente la
misma, ordenando el pago de la compensacibn scordada en el arte 15 de

la citaaa ley ( $ 0,02 m/ne por litro), la que se hizo efectiva dentro

del plazo de 6L dias a que alude el arts U del cecreto N 104895 citados

6» Construccion de bodegas regionaless La construccibn ds bow

degas regionales fué inclufaa en €l plan regulador de la Junts de 1938
por conslderarla indispensable para la raciona},dntegraciﬁn del mismo
y estar abonaaa por las fundamentéles razones que aconsejaron la formas
cidn de unstock regulatorioas

ademfs, las proplas funciones de la Junta haclan necesaria
la cnnstrucci&n de boaegass asi, el almacenasje de los vinos afectados
a contribucibn eu especie que se consicecara conveniente guardar y
que deblan ser retirados de la bodega del elaborador antes del 30 de
octubre de 19328, como el de los vinos que cpmprare o pasaren a su Con=
crol por cualgquier concepto.

Habriaﬁ de servir less bodsgas, asimismo, p&ra aseguras la
concurrencia de una prodﬁcci&n constante y con las aptituaes requeri~
uas para el fraccionamiento, solucidn que se consideraba previa a la
creacidn de las estaciones oficiales que pare dicho fin dispone la
ley 1243554 oubsidiariamente, tenala la medids a atenvar ls irregular
situacibn de los vifieteros sin boaega, en guienes redundan m#s intene
samente las perturbaciones econdmicas de la industria, al facilitarles
con estas boaegas el almacenamiento de las elaboraciones que realiza=
ran por falta de colocacidn de uva o inconveniencia en sus precioss

Concordante con los fundamentos expusstos, el Podsr Ejecus
tivo, por decreto n 184210 del 29 de noviembre de 1938, asutorizb a la
Junta pare construlr hasta 1,600,000 hectolitros de capacidad, limitans

do las inversiones por ese concepto a $ 6,0004000 m/ne, lo gue di& moe
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tivo a la resolucidn de la Junta de fecha 9 dd4 diclembre de aquel ano,
por 1la que se llamd a concurso de proyectos y planos, conforme & lo
establecido en el acte 8Ydel decreto aludidose

Los establecimientos & construlrse serifan los siguientes;

Provincla de lendoza

vepartamento de maipd (General Gutierrez),
una bodega de’..‘.'..‘l..."..........‘.""..'7&)0*000 Hlts.

vepartamento de San martin, una bodege GGee.sss3004000 "
vepartamento de San nafael, una bodega dGesses.150,000 *

Provincle de San Juéan

vepartamento ae Caucets, una bodegs A€seecessoss3V0,LUCO "

Asimismo se previd la instalacidn de cuatro bodeg;s‘de elaw
boracibn y conservacidn, en las localidaues de Vilia Unibdn, wonogasta,
Aimogasta y Aminge de la provincla de La niojas En colaboracibn con el
Gobierno de esta provincia se procedld a la organizaciln de las coopew
ratives de productores que habrlan de beneficlarse con esta medlda, de
acuerdo & las prescripciones del arts 3vdel decreto N-18.210 cltados

Las bodegas-depdsito de mendoza y San Juan no pudieron edi-
ficarse por no haberse expsedido el Poder Ejecutivo, en su oportunidag,
sobre su construccibns »0lo se 1legd a materializar este aspecto de 1la
regulacidn, ®n la provincia de La rnioja donde felizmente, fud factible

“construir tres establecimientos en igual nfimero de localidades muy ne-
nesitadas de conter con medios para elaborar su proauccidna

La bodegas proyectada para la poblacibn de Aimogasta fud
suprimida del proyecto en razdn de actuar ya en ese lugar una cooperam
tiva ﬁrivaaa gque cuenta con una boasga moderna con capacidaa suficiente
para asegurar la colocacidn de la produccibn de la zonas

El 25 de abril de 1951 fud aprobadae la licitacidn efectuas
da por la Junta con el objeto de cuonsiruir bousgas regionales en les
localidaaes de nonogasta, Villa unidn y sningae

Los establecimientos citados se proyectaron teniendo en

cuenta la proauccibn de ceaa una de las zonas en las cuales se extenw

- L m - -+~ -2 a3 A4 mtnhamnndfe An At
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Nonogasta 1 254055 hectolitros
Villa unibn s 1560 "
Aminge 1 9.839 "

En virtud de las obligsclones conéractuales, Jes bouegas dew
blen ser puestas a disposicibn de la Junte en condicionss de ser utie
lizauas durente la cosecha del ano 1942, wo obstante ello, s88lo se pue=
do elaborar diche cosecha en las bodegas de Villa unibn y 4minga, pues
1a de nonogasta fué habilitaua parcialmente pars 12 cosecha siguiente,
es decir de 19li5s

La construcciln de las bodegas representd une labor muy ar=
d na & csuss de la gran distancis a gque se hallan las localidsdes de
Vilis unibn v amings de estecionss ferroviariss ~a 100 Kms, de la ess
tacibn nonogasta le pricers, v 8 90 Kmse de la ciudad de Le nioja la
segundaa

El costo totel de dichos edificios, incluldes les maghinaries
alcenzd a la sume de § B869¢579,%23 m/ms, conforme al siguiente detaw
ile ;

moﬁogasgg

Valor de construccidn $ 2864650,3 7%
Valor de magquinarias 694857,56 $ 356e.487,90

.
=

Vilia unidn

Valor de comstruccibn $ 222; 19% 5 0%

Valor de maquinariss " 0155, 88 $ 290,078,911
smings )

Valor de construccidn $ 17helc6, 07

Valor de maquinaries c 8«07, 05 § 222,81%,.12
" $ 8694379,9%

—-
mtm———

La uva elaborada en lss bodeges ha provenido de la entrega
realizadsa por los socios de las Cocoperativas que se constituyenon ensa
ire los productores-sin bodege en caca una de las localidades donde
funcionan las bodegas, con €l objeto primordial de “industrisalizar los
productos de los socios y en particuler ls uva en 1; bodega regional”.

La Junte neguladora ae Vinos durante los aiios 1942 y 19h3,

v 12 wireccidn General de Vitivinicultura en los sjercicios posteriowm
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rce, procedleron a recibir la uva y eleborar el vino por cuente de
las cooperativasg,

El propdsito que se persegula con 1la construcciln de lzs
bodegas regionales en L& aioje, era el d e independizar a lcs produce
tores riojenos del monopolioc de unas potas firmas partlculares que
sabusando de la falta de medios de aqublios, abonaben precios irprisows
rios por la uvay Pare ello se requerle conter con estsblecimientos que
glaborseren el producto y poder competir as! ventajosamente y en un
nivel de mayor igualdad con las demés zones vitivinfcolas del pais, de
tal suerte que fuera el trabajsdor de la tlerra gulen recipiera la
justas cumpensacidn a sus sacrificiosa

Como los productores riojanos carecfan de medios psre afrm
ter 1os costos de produccidn y recoleccibn del fruto, 1la Junta negulam
dors resolvid ebonarles enticipos por 1a‘uva entregada, fijlndoles un
precio previo por quintal concoradsnte con el que regfa en wmendoze y
San Jushe

En ess forma, mediante el cobro de sumas que jamfs hablan
supuesto que pudieran recibir, poarian elegir los productores el momen=
to mfs propicio pare vender su vino sin encontrarse presionados por iLu
prescindibles necesidades econdmicass

La posterior vents del vino, representd en definitive un
precio superlor al anticipo, demostrando gue la conflanza en la bondaa
del producto riojano no era Infundsde; y es de suponer, en consecusns
cis, que no pasard muchos tiempo sin que lss mismas cooperativas tom
men & 8Su cargo la adminlstracibn cospleta de les bodegas, agregando en
esa forme & su carfcter de proauctores el de industriales sdlidemente
establecld ose

A1 proceder a la defipitiva ligquicacibn contable de las
eleboreciones se dedujeron los gastos océsionados porlla elaboracién,
conservacibn y expediciéh del producto, ¥y se cargeron & les cocperatie
ves un pequeflo porcenteje destinado & cubrir laz amortizacibn de los
edificids v la edministracibn oficial de los establecimientoss

En el cuadro que sigue se consignan los datos relacicnados

con las elaboraciones en las bodegas regionales de ILa niojas
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~ | ouintales | Hectolitros | Antieipo Precio venta por_E Valor real
Bodega Afio 2 entregados i elaborados | por aqed Hl., de vino $ | DPOT qqge $
195, [ 23,2737k 1 2.578,70 8o = 13470 ; 84629 (2)
9L (1) |7 a-% | - ~-- e L e
L 19l5 (1) —-— : -—= j -— -— : -
MONCGASTA 1946 i 2eTh3e06 T 240784 = j 12em= 37 o= : 17.879
; l9hg i Ba076,5 : 6,680 - f 20~ U3~ 2L %96
z - 19k | 1556298 114811~ - 20.- (3) -
i : i . . ;
L19k2 5e061%,56 ! lLe 601450 ; G- 164 80 ; 8,666
| 12&3( ) | 12,467,966 94506, = | 8. - 15,22 _ 84528
" 1) -== : -== ; - ——— s ———
VILLA UNIOH | 1945 t 248854 : 243000~ : Bow 3%.28 - 1lle969
19L6 . T74883.96 661770~ : 124~ - i 32,000 (1)
g %7230 TeT05- e IO .- | 324000
‘ f { ; I
1gh2 5e481e66 le263. 66 ; Be- ; 1741 f 3.799
19ﬁﬁ‘ 8-79@-9 ; 6e3llia69 Be- 1543 g o727
19 2015869 ; 15%C,32 bom | 17.- [ 9385
AN TNGA 1945 3. 960451 %4 Ollia = ; 8o~ | 266~ 13.h
o 1916 10683%.,07 | 162954 - g 12e g 13, - 22,C00 (5)
19&5 [ le 666494 3.560e66 | 20, - ' 3 — (6;
19k 9+600e %5 Telilia- i 20e - - (3) -—= (3

1) La Direccidn de Vitivinlculture no elabord,

2} Se cargaron 1los gastos de 19 v 1945.
) Pendiente de ventae
E} Pendiente de liguldacidne Bstimados
5; Estimado, Ta Cooperativa vendid parte de la elaboracidn dirsctamente.
6) Se le vendid a la misma Coopsrativa,por lo cual se desconoce el preclo real cbtenido por ella.

(
(
(
(
(
(
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Ademés de‘las bodegas de La nloja, cuya conatruccibdn se realis
z4 acelerauamente por ls urgencis en solucionar los graves problemas
escondmicos de 1a regibn, la Junte neguladora de Vinos inicid los estum
Gios pertinentes pera edificar otras similares en zon&s donde también
se hilciers sentir 12 naceéidaa de su presencie.

Una de esas zonas se encuentra en 1a locallidad de Cafayate,
provincis de Salts, donde la extensifm de les plantaciones y la ceren
cic de establecimientos destinados a la elsboracidn, justifican la conse
truccibn de, por lo menos, una bocega reglonals

| A pessr de conter con el terreno que habian donado 1os propies
terics y tener reunidos todes los antecedentes del caso, la Junta no
pudo llevar @ cabo la construccibn de 1la bousga que pensaba iniclar en
l9h§, 8 causs de haber sido dispueste su disolucibn por decreto del
28 dé junio de ese aiioc.

Asimismo, 8nte la solicitud de vifiateros de Santa nossa (prom
vineia de Mendozs), la Junta, en el momento de su disclucidn, tenia
proyectada 1& construccibn de une bodege en ese lugsr, con cepacicaa
para 100,000 hectolitross Tembién se habla previsto 1& posibilidaa de
extender a la provinecila de Catamsrce los benefliclos de eate aspecto de

la regulaciln .

Te Estaciones fraccionadoras, La croacibn de estos establecimienw

tos para el fraccionamiento del vino en botella y en otros envases mes=
nores, se encuentra facultaas por el articulo 18 de 1la ley nfmero
124355,, el cusl dlspone que la Junta, previa autorizacibn del Poder
Ejecutivo, pooré instalsrlos en los centros de consumo del pals, empew=
zando por l& Capital Pederal, y adquirir los que pertenezcan & 108 gow
bilerncs provinclalese

En virtuc de ello, la Junta solicitd del Fouer Ejecutivo la
correspondiente sutorizacidn para adquirir las estasciones de propiedaa
del Gobierno de iendoza que funcionaban en las ciudaaes de Cérdoba y

Sente Fée Por wecreto n-120.99l se aprobd la adquisicibn, sutorizfndose
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& le& Junta para repsree y amplisr los oquipos de las estaciones. Conw
certaaa la compra, se procedid a licitar la provisibn de un equipo
fraccionador & marcha automfitica coordinada, parsa un rendimiento horae
rio de 2a000 botellas, y correspondientes implementos de Ffiltro ¥y calw
deraes Con la nueva maquinaria, la plante fraccionadors de Clrdoba dlse
puso de medios moaernos para multilplicar su anterisér rendimientoa

Ambas estaciones registraron un creciente aum ento en suas
actividades bajo le edministracidn de 1ls Junta. Lesas gue se efectud
su transferencia, a medlados de marzo dé 1942, hasta el 31 de diciems.
ore del mismo afio, €l fracclonamiento se elevd & 1.1024780 unideass en
Cérd oba y a 6214462 en Senta Fé; mientras que en lgual perlodo de exe
plotacibn, en el ano 1941, las unidadss fraccionades ascendieron &
B77+9%2 v 3784912 en Cérdoba y Santa F8, respectivamentes

Los dos establecimientos fracclonadores continuaron funciow
nando a partir de julio de 1915 bajo la administracibn de la vireccibn

General de Vitivinlculburas

B¢ Sociedaaes Cooperativass Los objetivos perseguidos por el

articulo 2°incs £) de la ley 12,137 y articulo 19°de la ley 1l2.%55,
de fomento’a la pequeiia producci&n, 88 ejercieron.por medio de 1la Coo=
perativa Oficial de Mendcza y la Consolidada de Cuyo, constituldas en
las condiéiones de la ley N°11.%88a

Estas entidades; mediante el apoyo financisero de la Junta,
pars actividades vinculadas con su funcidn reguladora, pudleron actuar,
beneficiando los intereses de la industria vitivin’icola por su contris
bucidn en defensa de 1los valores de la produccibne

Las dificultaces presentauas por 18 gran producciba del aido
1938, para su colocaclidn integral e precios razonables y correlacionas=
dos, mcrecieron en la zona sud de la proviucla de lendoza, donae la
falta de medios propios pare elaborarla abarca mayor proporcibn.

Como consecuencia, los precios de la uva se iniciaron alll

demasiados bajos, amenezando reflejerse en el resto de la provincia, e
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intensificando las dificultades para lograr unpromedlo genersel a tow
no con la mejorfa experimentadsa en las cotizsciones del vino de trasm
lado, en el ejerclcio anterior de 1937.

Ante tal emergencie, la Junta considerd convenlente apoyar
un plan de eleboracibn de vino, comprendienao exclusivamente a la vie
fia sin bodega, cou lo cual se tencerls a conjurar la depresidn regilse
trace en la zona referide y sus lbgicas consscusnciase.

sl efecto, se dispuso la ayuda financieré a leas Cooperatlvas
para la vinificecidn de la produccidn sin bodege de sus asocliados sobre
la base de un precio minimo de $ 5sU0 m/n. por los cien kilos de uvas

La junta respalosba la financiacidn & las Cooperativas mew
diante el otorgamiento de préstamos sobre el vino resultante, con gawm
rantia de prenca agraria y la compra posterior, al precilo de § 0,10
m/ne el litro, con sujecidn a la escals aprobacs 8l efectos

Por este recurso las cocperativas vinlficeron la uve que
adguirieron & § 5400 €l quintal puesto en bodega, & considerable mimer o
de vifiadoress La elaboraciln resultante de 167,000 hectolitros de vino,
les fud comprada bajo las conalciones precitaaas,

Ademfis, de conformidau con lo dispuesto en el arte 19 de 1le
ley 12.%55, se atendieron los préstamos acordados ala Cooperativa Ofiw
cial de wendoza, por ceda local de venta Instalado en las condlciones
exigidas por la leyes

Asimismo, conn motivo de construlr la Junba las bodegas regione
les en las localidades de Aminga, Villa unibn y Nonogasta de la provinm
cle de La nioja, s¢ organizaron cooperativas de vifiateros sin boaega
ey caaa una de diches zonas, habiendo elaborado, & partir de 1942, su
produccifn en los establecimientos oficialss habilitados, conforme se

sefiald anteriormentes

9s EXportacibn. Entre los arbltrios que 1a ley 126355 autorizate

& usar & la Junita para dar destino & los vinos obtenidos por la spllicaw

¢ibn de 1la contribucidn en especle, se enunclaba en primer término en
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6l asts 15, la exportaciln fuera del pals. Ers también opinibn genew
ralizaca la posibilidau de¢ usar de ese medio de escape para colocaer
los sobrentes de 1a procuccifmnacional. La Junta se ocupd de estudiar
el problema, pero no tardd en ounstatar que no se podia contar con
los mercados extreanjeros para colocar ni siquiera una cantidad que
puaiera conslaerarse apreciable para contribulr a la obtencibn del

equilibrio de la industrie vitivinicolas

En efecto, 1los posibles mercados contaban con produccidn
propia que protegian de la competencia extranjera, o ersaconsumidores
de otras bebidas que responaisn a costumbres nacionales o a exigenm
cias del ambiente o se encontraban demasiadu alejados de nuestros
centros de proauccidn haclendo imposible la compiencia con otros paia
ses vitivinicolas m#s prbximos y que contaben tambibn con granaes 30«
brantess

| ve los pailses vecinos al nuestro, Chile, tiene desue antigw

muy cimentaca su vitivinicultura, se basta & s{ mismo y hasta es expa:
tador de pequenas caantiaaass de vino finos Bolivia consume muy poco
vino y de su prople produccibn, y le distancia con el eonsiguiente rem
cergo de fletes, hacen muy diffcil 1ls perspective de conter con ese |
clisntes Faraguey he sido siemfre un consumid or de nuestros vinos,
pero en limitealsims centidea, daus su escasa poblacidn y bajo stancsrd
de vida, per lo gue no existia probalidaa de ningln aumento de la
exportacibne.

uruguay cuenta con vifiedos proplos y sus vinos aunque de
infalor calidaa se hallen ampearsdos por ls proteccibn de un fuerte ime
puesto aaueneroc, y &abastecen su consSumOe

Siempre se creyd que Prasil con su densa poblaciln poaris
absorber une buena parte de nuestros vinos. L& Junta envid a un téonim
co cepacitade a ese pals a estudisr el problema, pero su informe muy
documentado, no dejd ninguna esperanza. Brasil ha conseguido afiane
zer en los Estados de .fo Crande del Sur y San Peblc, una floreciente

industrie vitivinicols y aunque le calidad estd lejos de ser Sptime
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ha creado fuertes intereses que se defienden tenazmente y también con
eltos derechos & la importacidn impiden le entraca de vinos extran joe~
rog de bajo precio gue puedan estar al alcance del poder adquisitiveo
de sus habitentes,s 58lo los vinos finos de elevado costo se introduw
cen del exteriore
Estados unidos con el alto nivel de vida de su numerosea
poblacibn, se sefiald ademfs como cliente interesante y posible, pero
tempoco se encontreron perspectivas favorables por ese lado. HO 68 ese
un pels consumidor de vinos; no slcanza & consumir tres litros por hee
bitante, casi todo de su produccidn nacional, ya que posee grandes oxe
tensiones de vifiedos y una industria vinice muy florecientes
Tos siguientes son los Indices anuales de consumo per clpiw
te de las principales bebides en Estados unidos: (1)
LechelQ..tootc.000.0000.!litn.oto87 litl"OS
Ca.fé‘iltooooono-tocc-.ooﬁ.o.co0'072'%‘ "
Cervezaitoootiicoo.0.000..0.--00.}.‘.5
TG*OOOQOGOOQOQD...tl‘..ocl......a38 % 2
Bebiaes sir alcohol gasificaaas, 29 "

Bebldas destllontSececenescsncens 3 H
2.6 "

i
-~

2
z

ViNnOkoewovoocovecasosescosssnsoes

La junta vid, pues, cerrado por completo el camino de la
exportacibn al extranjero de vinos comunes. S8lo era posible el envio
de vinos finos pero también en cantidadeé muy limitedas, y es el cos
mercio en ese renglln el que se realizs hasts el presentes

No debe olvidarse, por otre parte, qgue los vinos entregeaos
por los bodegueros & la Junt& como contribucibn en especle, eram los
més inferiores en calidad, de su elaboraciln, y en consecuencia los
menos aptos para ser destinados a la exportacidn o peara luchar en merw

cados competitivose~

10. Propasgands, wado que el inciso b) del articulo 18 de la

ley 124%55, faculteba 2 la Junta parsa “"promever por todos los medics
eficientes a su alcance un mayor consuio de vinos en el pais, hasta que

se obtenga su equilibrio con le produccidn”, consider® que uno de los

-~
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medios eficaces de que no era posible prescindir consistla en 1s reaw
lizacibn de une bien organizads propagenda,

La Junta debif asctuar con muchas precauciones'en la propas
genae de un articulo como el vino que por ser una bebide alcohblica,
su consumo sblo debe aconsejerse en forma maderads, linitando su acsa
¢1dn a recomsnderlo como bebide hebitusl en 1les comidas, En tal sene
tido se orientd siempre lu campans de difusibn que realizd ls Junte,
veliéndose de todos los procedimientos corr® ntes, publlcidea, afie
ches, ablsos lumincsos, raciofusibn, folletos, exposiciones y pel I~
culas cdnematogrbricesa

Fund8 siempre 1la propagsnfia en 1as condiciones higibnie
cas del vino divulgaaas por distinguidos mbdicos y hombres de ciencis
comoe @] ilustre sabio Pasteur. & semejanza de lo gue se habls hecho e
Francie en 1938 por la "Socliedad de Amigos del Vino", al obganizap un
"referendum” sobre lsas veﬁtajas del vino como bebida de mesa, la Junte
efectud une “encuesta entre los mfdicos del pafs, remitibndoles forw
rulerios queqconteniaQ uné serle de preguntas, enire las cuales la
més decislva era la siguiente; "éCQnsidera usted al vino como una bew
Lida: indispenseble = il ~ pefjudicial?“ nespondisron més de 2,000
médicose wo ellos el 6,13 % la consideraba indispensable, el TL,5% %
tit1l y sblo el 8,70 % perjudicisl, y un 10,6l % Gtil o perjudiclel
seghn 1los casose Se desprenala de ello que el 80,66 % de los médicos
argentinos gue participaron en ls encuesta considerasban Atil o 1ndise
pensable el consumo de vino como bebida habitual de mesa,

En definitiva le Juntz considerd que una discrets prow
paganaa y el mejoramiento de la calidaa del vino que se 1ba acentuanse
A 0 por ol empleo de uns btéenica cada vez mhs perfeccionsca y 6l rée
pldo y sorprendente amumento d¢ la venta de los vinos en botellia que
pudo realizerse gracias & la consolicacidn econdmica de 1la industris
que que se venis logrando, contribuyeron en buena proporcidn al suw

mento del indice de consumo quse se pbbtuvos



u05 ™

~

11s Expendic en envsses indiviaibles. El me joramiento de la e

conomia vitivinlecla a partir de 1935, fecllitd el progresc extraordis
nario operado &n la industria, en el expendioc comercial del vino en
envases indivisibles.
Este sistems, ressrvado en los viejos pafses vitivinicolas

a los productcs de aptlitudes sobtresalientes, se ha generalizado en
nuestro pals para los tipos de vino comunes, y constituye una congquigw
te en 1a técnica enoldgica nacionals Su influencia sobre la calidaa,
sefiele & la vez eh este sentido una ponderable evolucibn que prestigla
el producto, estimulando 81 consumno s

En el anco 1935, primero de actividad reguladors;, ol expens
d ic en botellas arrojd le cantidad de 785,069 hectolitros, equivalen=
te st 12,7 % de la sallas total de sse sjercicio, En los @nos posteriom

res de regulacibn le venta en envases indivisibles fuld la siguiente:

BN0O Vepta en botells Porclento sotre lsa
hectolitros salida totel

1936 833.1;91 12,5

163 14101502 15,

19% 166L0s283% 2% ,3

1939 202554972 31,2

1500 . ENEIRIT 351&

191 2.910.785 B,

19,2 2249850 342

1943 1564381 56,2

12¢_Financiacion;e Inversicnes, En el apartade 8 del capitum

1o III (paga B4 ) hemoe visto que de acuerdo & las disposicicnes de 1s
ley 12,1%7 (aprts3) el Goblerno wnacional entregd a la Junts durante los
atios 1935 y 1936 un totel de $ 25,060,000 m/ns con destino & la atene
¢i1bn de les operaciones comprentdidus en el plan rsgulazdor de dicha leye
Posteriormente, al sancionarse la segunaa ley regulatoria,
se establecid en la misma (srte5) que el Poder Ejecutivo quedaba facule
tado “"pare emitir titulos de Crédito Argentino Interno hasta la suma de
$ 50.600.000 m/ne ¥ & realkzer las operaciones financleras necesarias
pare pagar de inmedlato y en éfectivo a los enajenantes el precio de

lbs vifiedos que se adguieran de acuerdo & los tires primeros articulos
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de esta ley, y para entregas en carfcter de anticipo & la Junta Kegu=
lsdora de Vinos, los fondos necesarios para los demés fines previstos
en la ley 12.137 v en l2 presente”

Al igual que lo estableéido en la primera ley de regulacibn
lcs adeiantos serfer smortizedos con l& sobretasa & gque se refiere el
ertl.l”de aquélle, prorrogedo por €l arts 6£°de la ley 12.355 “hastae
que se opere le total amortizacibn de los tfitulos que se emiten cone
forme al ertfculo anterior y 1la cancelacibn de los anticipos que el
Foder Ejecutivo haya efectuado y que efectiie de acuerdo & la ley N°©
124137 vy a le presente”. |

Los adelantos hechos & la dunta devengaban un interés del
% % que se cobrabas directamente el Gobiserno wmacional, puss en la receaw
aacibn de la sobretass no intervenis le Junta, sino que era realizsda
por intermedio de Impuestos Interncsew

vesde el comienzo de su actuaciln haste el 31 de diciembre
de 1942 la Junta neguladora de Vinos recibid del Cobierno de la wacidn
un total de $ 8500.83L,3% m/ns, de los cuales $ T0.02945Ll561 com
rrespondian 5 adelantos pera operaciones de regulacibn contempladas
en las leyes 12.137 y 12355, v § 1LaLi71.289,72 2 asslignaciones destines
day a atender gastos de presupuestc de la Junta.

Las inversiones alcanzaron & § 85418%.355,15 m/ns recupes
réndose §; 204592.895,01 a 1la fecha sefielada, es decir que & ese entons
ces las Inveorsiones recliradas, deducidas las sumas recuperadas, ag-
cendfan & $ 6Ls59C.L160,1L n/n., de acuerdo sl siguients detalle:

1) Inversldn en vinos pars destilar (Apor
te efectuado segln convenio con la
Pela,de Mendoza, relativo a las zonas
110res 81CoNCleras )evesssresesotsoncas 410,088,320

2) Inversidn indemnizacibn extirpacibn de
vifiedos, art.2vap«8) ley 12.1%Tseseses 525114809,95

3) Inversidn compra de uve, erts2°ap.b)
1.ey 12']-57‘..'!...CQIQCQ.IGOlQIOOOOC" . 171'6?1"225)98

Taznsporte.......... 254593&122,25



L)

6)

7)

8)

10)
i1)

12)

1)
1)

=05

transportCessssnssnvnan 250395*122,25

Inversiln préstamos prenaarios , ‘

sobre vino,arte2°apsclley 12.1%7. 16.802.453,15

Cencelacicnes y amortizacioneseee 1647076252,35 954200,80

Inversibn compre de vifiedos ley 7

120355&-0000l401-t|-0oootq.toitod 5291850627’12

Inversibn préstamos a entidades

COUPBPEtiVaSaenrsscetessvessasasros 86&*000’00

AnlOI‘tiZ&GiOI]GSaoo-.o.-.--..---.os 1665000,06:_- 678‘000}00

Inversibn compre de vincs,uvecres

tc i\i"lleL;_L;. (1958)0010..1100-0000 6*!—].52‘997,91 3

feembolsos compré de ViNoOSssoesas - 564757,19 6+396,200,72

Tnversibn compra de vino, art.2° .

a-plc) je‘y 1201570..0:0-0.0..0--;- 2¢l)+5.230’57

Inversibn por compensacibn de gas

tos de¢ la contribucibn en especie

ley 123555&1.‘0-cnncocctt-cooooot 2&668&81-].9,]—].5

Inversibn bodegas regionales de _

La Hiofla, vecreto NY18s210secesse 56Sa%32450

Anticipos & cooperativaSescsscens 1154884, 58

Inversibn estaciones fraccionadorasa. i 55k, 8%
68290, 0C2,80

Venta de Vinos (wecreto W 1lsUllL)}se 1u593.572,07

Vente de vinos adquiridos,erta.2® ]

a_?ﬁc) ley 12.157:33.01:.«14.----0. 2#105Q9?0.5Q 5;69&;5}.{2166
6l14590.1160,1);
| e e e

Cate agregar que ls Junte pudo realizar mayores lnversiones

de las que le bubleran permitido los fondos adelantadosy por el F.Dla

debido & que parte de les sunas recupersadas las utilizsbe nuevamente

pera atender otras erogociones de

fndole regulatorias

ve las inversiones detallades, se ha recupersdo con la ame

plitud sefialzoe en el apartado l del presente capitulo (pag.78), 15

correspondiente & la compra de vinos gque disponis el decreto 11i.04l,

dé jando un beneficloc brutc pare sl Estaco de mfs de § 18.0CC, 000 m/n.

Le deude de la Junta con ellobierno de la Nacifn al 31 de

Diciembre de 1912 era de $ 3L.505.2116,66 1/ ns proveniente de los siw-

i



D
o~
H

3

gulentes cllculos:

miiﬁﬁa

necursos por adelantos del Goblerno
de la naciln (195-5/1.].2)4&::*4-..';&:& 7030294!5}-{-)4.,6]
Agsignaciones de presupuesto (193%/
l9).].2)0.u.‘..colon-oooo-ooaooncllaco luﬁh710289’72
Servicio de intereses por adelantos
(195!3/19!.]2)300000ocooooooonoaoo-oon 73097#07511:

TCTAL ACHEDITALO AL GO«

BIERNO DE TA NACTONewosss 914597507, Lit

necurses provenientes de 1la sobre~ _
tasa (1955/1914.2)&..-0003--toi-coool 55‘5921660’82

Amortizaciln extreaordinaria (1941). 1.450C4000, 00 57 2 0924 660, B¢

SALLO A PAVOR LEL GOBIERnUG LE LA NACIOn
AL 31 UE LICIEuBAE LE 19h2seecscsoncsssves 2L a505.206, 6¢

[ e

Teniendo en cuenta: 19 el mayor preclo obtenido por la oi-
reccibn de Vitivinicultura al veﬁder los vinos 8 que hemos hecho refe-
rencia mls arriba; 2°) la entrega que hizo la Junta a le Rescrerils Ge-
neral de la Naoiﬁﬁ cén anterioridau a la terminacibn de sus funciones
vy que ascendfa & § 5.00C«0C0 m/na., aproximademente; 3*) los ingresos
que debe haber percibido v que percibirf el Estado (Banco de la uwacibn
Argentina) por la venta de les tierras gue adquiril la Junta pars 1la
erraaicacibn de vifiedos y de las maderas y alambres de estas mismas
vitas; L7) la recuperacibn de los préstzmos prenderios pendientes y de
los anticipos y préstamos a las sociedades cooperativas; 5°) las utili.
a&dss provenientes del funclonamliento de las estaciones fréccionadoras;
y 67) la recaucacibn continua de 1l sobretasa, la cuel de acuerdo al o«
sumé medio de estos fltimos 5 anos es de alrededor de § B8eC0040C0 m/ne
snuales; poaemos afirmar que ha sido cublerta ampliamente la deuda cons
trafde por la Junte con 8l Gobierno de la necidn al reslizar 1l&s opepas
cleries regulatoriass Es declr que si todos los recursos sefialados fuew
ren ingresados en concepto de amortizacibn de los anticipos gue el
PysEe hizo a 1z Junta, habria llesgedo 61 moménto de suprimir la sobre=
tasa de un centeve por litro de vino expedido, conforme 1o establece el
artab"de la loy nfimero 1243554

Puede obervarse que habiendo guedsdo a cargo de la vireccibn



General de Vitlvinicultursa el cumplimiento de las leyes regulatorias,
Sus gastos por todo concepto se atlenden con el produclido de 1l& mene
cionada sobretasea,

For filtimo, debemos expresar que en el presente apartado se
hace mencibn sbdlc de las cifras al 31 de diciembre de 1942 ¥y ﬁo GXECw
temmente a la fecha de disolucibn de ls Junta ~28 de junio de 1SL%m
por cueanto no hemos dispueste de publicaciones oflcisles donde puedan
tomarse los datos correspondientess Por lo demfs, el resultado final
nc sufrirfs veriacibn aprecisble con respecto & las cantidades que dew
jemos expuestass

it it 5 ) R et it ok



- CAFTIULO VI -

1, Disolucidn ds la Junta Reguladora de Vinos.~ 2. Resultados de la
regulacibn vitivinicola. _ ‘

u na ) e .

1. Disclucibn de 1la Junta Regulsdora de Vinos. La Junta Regu=-

ladora de Vipos inicld su taresa el'IS de febrero de 1935 y continub
actuando lninterrumpldamente hasta qﬁe por Decreto N2 1.289 dei 28

de junio de 1943 el Gobiernc Nacional surgido de la fevolucibn dael

Ly de dicho mes, dlspuso su disolucibn, resolviendb que s partir de esa
fecha 1la aplicacibn de las leyes 12.137 ¥y 12.355 estaria a cargo de la
Dirveccidn General de Vitivinicultura, reparticibn que creada a ralz

ae 1% sancidn de la ley de vinos N2 12,372, dependia del iHinisterio de
Agricultura de La Nacibn.

La gisolucibn de la Junta como organisme sutdrquico fué disw-
puesta tenlende en cuenta las razones que se daban en los sigulentes
congiderandos gdel Decreto cltado:

"Que la intervencibn del istado en la regulacidn de determiw
nadas actividades econbmicas se justiilca miéntras subsistan las cau=-
gag que la han originadc;

"Que la Junta Reguladora de Vinos, creada con cardcter de
emergencia, ha puesto en practica la casi totalided de logs megiog row-
gulatorios especificamente consignados en las leyes 1L2.137 ¥ 12.355;

"Que estd en vigencia la ley de vipos N2 12.372 que crea la
Direccibn General de Vitivinicultura, organismo pérmanente con jurls-
diccildn en todos los asuntos relacionados con la industris vitivini-
cola, el control de su comercio, su policfa y su flscalizacibn;

"Que no es conveniente, por razones de ordgenamiento adminise
trativo y de economia en los gastos, mantener dos dependencilas cuyos
fines se relaclonan con la industria y el comercio del mismo producto,
especialmente sl se tlene en cuenta gue una de ellas es de carvacter
transitorio y que la otra, en camblo, os una institucibn estable;

"Que el empleo Ge log recursos regulatorios que requieren
la accibn gubernativa, as! como el cumplimiento de los compromlsos

contraldos en virtud de las leyes 12.137 ¥y 12,355 pueden ser atendi-
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dos por intermedio de la Direccibn Gensral de Vitivinicultura®.

Por su parte la Direccibn de Propaganda ¥ Publlicacliones del
Minigterio ge Agricultura, en oportunlaad de darse a conocer g8l Dso-
creto ge referenciam, did un cominicado sobre la disolucibn de la Jun-
ta en el que expresaba, entre obtras cosas, 10 sigulentes

"lLa Junta Reguladora de Vinos fud c¢reada por razones de e-
mergencia en momentos en que un fuerte desequillbrio entre la produc-
cibn y el coneumo perturbaban un mercado ya afectado por vicios conw
génitos, haciendo peligrar el desarrollo de la industris.

3510 clrcunstancias de esa gravedad pueden justificar la
insromisidn del istado para regular las actividades privadas, pero a
condicibn de que tal intervencidn tenga un cardcter transitorlo y gew
saparezea en cuanto se haya lograsde la normalizacidn del mercado. in
el caso de la Junta Reguladora de Vinog, la misibn substancial que le
fuera encomendada por la ley de su creacidn hs sido cumplida, con 1o
cual debid conclulr la vida del organismo, gne s6lo ha podldo prolon-
garge al amparo de nuevas funcliones gue se le ha ido lncorporango y
que por su naturaleza no justilfican un organismo regulador del mstaw-
do. ]

Seglin Moreno Quintana "ningdin motivo atendible militgba pa-
re una modificacidn substancial del sistema" (L). Agrega ademds que
"ol cardcter de emergencla dlspuesto por sendas leyes Nos. 12,137 y
12.355 para que ge operagse a plazo la regulacibn vitivinlcola no cone
dijo, acaso, con sus neceslidades reales que, como en otros renglones
de la produccibn nacional, requerlan una intervencidn permanente por

parte del sstado y de los miswos interesados en su proceso econdmico.

2» Resultados de la repulacibn vitivinicola. Con el Decreto

N¢ 1.298 que hemos mencionado en el apartado snterior, se cerrd un
périodo de ocho aidos y 5 meses en que el sstado intervino directa y
ejecutivamente en la economia vitivinicola,

&1 resultado de lasmedidas adoptadas en ese lapso, mejor

dicho, el resultado de la "regulacibn vitivinicola" en la Argentina

(1) Lmeio M. foreno Quintana, "Politica Lcondmica", T.IT pdg.255.
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puede verse hoy con la claridad suficlente que da la distancia y
surge de la comparacidn enbre el panoramas que presentaba la indus-
tris en momentos de iniciar su accidn la Junta Regunladora de Vinos
y & la fecha de decretarse su disolucidn a2l "haber cumplido su mi-
sidn substancial' y "puesto en préctica la casi totalidad de los me-
dios regulatorios especificamente consigmdos en las leyes 12.137 y
12.3556".

. Para observar dicho resultado nads mis ilustrativo y elo-
cuente que las cifras, cuyas variaciones em 1o que respecta a la gsi-
tnacidn vitivinfcola pueden analizarse en el cuadro de la pdgina si-
gulente.

'i&n dicho cu&adro vemos:

&) el precio de venta de la uva en Mendoza, por quintal,
ascendid de y 1,50 en 1934 a y 11,00 en 1942;

b) el precio del vino tinto por traslado en Mendoza, subid
de v 3,98 el hectolitro en 1934 a § 17,94 en 1942;

¢} el precio del vino al comsumidor en la Capital rederal,
por 1litro, que era en 1934 de § 0,30/35 llegd sélo a § 0,40 en 1942;

d) el consumo "per cépita' de vinos en el pafs pasd de
45,7 litros en 1934 a bH,5 en 1942 y el vino librsdo al conumo al-
canzbé a mds de 7.500.000 hectolitros en este Ultimo afio, mientras que
en 1934 so0lo llegd a 5.498.910 hectolitros;

e) el consumo en envases indivisibles llegd a representar
en 1942 el 43,9 % del total, aumentando paralelamente la cantidad de
~vagones-tangues que transportan el vino de los centros productores
a las zonas mas importantes de consumo, donde la mayoria de las hode-
gas cuentan con instalaciones adecuadas para efectuar el fracciona-
miento;

f} puede observarse cdémo, al mismo Hiempo, disminuydé la
cantidad de bordelesas empleadas en el traunsporte de los vinos, lo
cual no sdlo representa una mayor garantis de pureza paras el con-
sunidor, pues las posibilidades de estiramiento desaparecen con el
uso de envases indivisibles, sino que también significaba la inde-
pendencis econdmica de la industris en ege aspecto, ya que los en-
vases de medera son addquiridos en el exterior en su casi totali-

dad;



DATOS COMPARATIVOS DE LA EVOLUCI

(1) - Sin datos

193k -
- 00
- T Antes de 1= o — D1
regulacifn
CONCEPTO
193k 1935 1936 1937
Preclio de uva en Mendoza
por quintal .eceeeveeneacn 1,50 2,35 2,35 3,50
Precio medlo del vino tin-
to por traslado en Mendo-
za por hectolitro ........ 3,98 5,06 5,86 8,56
| Precio medio al consumidor
a granel,en Cap. Federal
POT 1ibPO veveenereeecasse | 0,300,355 | 0,30/0,35 0,30 /0,35 0,30 /0,35
Elaboracidn Hectolitros ... 7.5L8 1170 | La 3654230 5¢811.552 7,984 313
Vino librado al consumo
NOCtOLItIOS eee sevoncennnns 501498, 910 | 6,176,005 64622.739 7o 230, 128
Consumo individual, litros. L5,7 50,6 53,5 57,6
Stock Nacional al %0 de ju- )
nio, hectolitros ......... | 11,789.462| 10,28l. 279 9. 741,218 | 10.517.816
Consumo,envases indivisi-
bles botellas y damajua- '
[IB8 gescocsvssoasesnessane (1) -, - 785,069 896. 191 l.1h1.502
Por ciento consumo en envea-
ses indivisibles s /consumo ;
total g % d g S g 08 * v o « v " 0 0g & (l) "‘,"' 12,7 : 15,5 15,8
Vegones tanques para el 1
transporte de vinos por E
F.C.P., desde Mendoza ..... 866 l.1492 é 1.878 2.1165
Bordelesas 1d.1d. e..eeeons 145170965 | 147164193 = 1.697.L60 |  1.723.797
Importacion vino, Hectoli-
ETOS seneevesnesnsonasnnes 7.843 74175 7.581 11,653
Exportacion, Hectolitros .. 64365 L.502 3,182 5« 305

- §
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[~
RANT®®E I A REGCULACTON )
1938 1939 1940 9kl | 1942 1943
|
I, 30 5,00 6,00 6,70 11,00 8,50
8,57 10,9l 11,83 12,80 17,90 1l,05
0,30/0,% | 0,30/0,355 | 0,30/0,35 | 0,30/0,35 0,40 0,l0
9.261.628 6.631, 205 6709, 918 7.6hh,6155 6. 9161410 | 10.661,755
74030, 616 7o 237,039 74252, 656 7.581,77% 7+511.89% 7¢ 9764713
55,1 55,9 55,2 56,9 55 55 58,1
11,001,768 | 11,108,657 | 10.3C1.615 | 10,654.9L2 9779702 | 12.68L,2%5
1.610.18z2 242554972 21k, 770 2.910,785 34 298,735 M.A86.5815
23,3 31,2 33,3 38,4 43,9 56,2
3.318 3. 749 o138 Lob1l lie1y98 . 972
1.41C.739 1.357, Ll 1.220,ClL7 1.11% 375 938,582 1.1%04601 §
10.623 8.756 7,069 2.276 5.158 3%, 100
h.028 5.069 6,888 13,302 12, 648 17.621
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g) la 1mpo§ta016n de vinos extranjeros se redujo en 1943
a mhs de la mitad de la cantidad importada en 193, representando
apenas el 0,0l % del consumo de vinos nacionales;

h) la exportacibn al exterior (1) ascerdid a 17.621 hecto-
litros en 194%, de 6.3%65 Hls. gue se exportaron en 193l

Del estudio de los gatos conslignados surge el aspecto mis
saliente 3e la regulacidn vitivinicolas: el notable aumento en los

precios d4e la uva y del vino, pagado a los productores, sin que el

consumidor tuviera gue soportar una suba proporcional.

Todo ello contribuyd a que la industrla se afianzara, per-
mitiendo la ovtencibn de utilidades capaces de compensar las pbrdi-
das sufridas con anterioridad a la regulacidn, y que la prosperidad
alcanzara a todos los gremios lndustriales (viticultores, elavorago=
res, expendedjores de vinos, obreros, etc.) traduciéndose en el bie=
nestar general de las zopas donde la vitivinicultura representa el
principal factor de rigueza regionale.

Las me jorag anotadas se tradujeron al mismo tilempo en el
saneamiento de las carterss bancarlas y, por ende, en las consolida-
cidn econdmico~financiera de las provincias vitivinicolas.

Los obreros asumentaron consideravlemente sus lngresos. Los
jornales registrados en 1942 eran superiores en el 20 % y 25 % a los
establecldos en 1939, para los trabvajadores especializados y comanes,
respectivamente,

Todo este resultado de la regulacidn se obtuvo mediante la
aplicacidnde medidaé gque requlirlieron en cada oportunidad inversiones
de importantes sumas por parte de la Junta Regulagora de Vinos que le
fueron anticlpadas por el Poder Ljecutivo y que han sido integramente
recuperadas por el istado conforme hemos visto en el capltulo ante-
rior (apartado 12). Con ello gueremos significar gue con un sacrifi-
cio minimo por parte de la Nacldn se obtuvieron resultados altamente

beneficiosos parala economia de importantes regilones del pais. A di-

(1) Decimos "exportacidn al exterior" porgue en las zonas productoras
se denominan bodegueros "exportadores" a aquellos que colocan sus
vinos fuera de los limites provinciales, aun cuando 8l consumo se
realice dentro del pais.
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cho sacrificic -concretado en el hecho e efectuar anticipos=- dif
mente pnede llamArsele tal, pues las sumas adelantadas por el Gobierno
ge la Nacibn devengaron un interbs del 3% (hasta el 31 de diclembre

e L9L2 el P.s. habla percioldo en concepto de irereses la cantildad

de % 7.097+07%,15 m/n.).

Esos adelantos se amortizaban con el producido de la sobre-
tass creada vor ley 12.137 (un cenbavo por litro de vino expedido); es
decir que fud la misma Ilndustria quien costed su regulacibn.

51 resultado favoravle de la regulacibn tampidn se reflejd
en el volumen del pasivo en los quebrantos. Comparsdas las varlaclo-
nes reglstrades en las clfras corresponijientes al total de la Repibli=
ca vy las de Mendoza, se advisrtée una relacibn venta josa para esta i1~
tima. En efecto, el pasivo dc los quebrantos en el total del pals pa-
sa de 1L),5 millones en 195h a 56,9 millones en 1942, mientras que en
1znal perlodo en la provincia de Mendoza, dlsmlnuye verticaluente de
11,L millones a 536.000 pesos, o sea que Ael 7,9 % en 193l sobre el
total de los quebrantos, Mendoza bvaja al 0,94 % en 1942,

Otro indice revelador de la prosperidad de la industrla al
cabo Ae ocho aiios de regulacidn, se encuentra en los resultados filnan-
cieros de las socisdades anbnimas vitivinlcolas, las cualeg hablendo
sufrido pérdldas promedio durante 1932/%l del % % sobre sus capitales
realizados, obtuvieron beneficios del 3,07 % en el perlodo 1935/37 y
del 9,05 % en 1933/lil. sste aspecto en el mejoramlentn de la indus=
tria reviste importancia si consideramos gue las sociedades andnimas
comercializan casi la mitad del vino que consumée el pals.

En sintesis, al cabo de ocho aiios de régulaoibn vitivint-
cola, la industria se encontraba en situacibn privilegisda, la pros-
peridad de las zonas donde se extiende su influencla era notable, la
calidad de los vinos mejord ostensiblemente, elabordndose caldos que
compiten venta josamente con sus similares de cualquier otro pals pro=-
Auctor.

Cabe destacar, por ﬁltimo; gue la vitivinicultura argentina
al encontrarse saneada deswébs de 1% alios de bonanza econduica, du=-
rante los cuales no ha sufrido retrocesog, ha de¢ estar en condiclones

de soportar cualquier depresibn, calda o crisis gue pueda sobrevenir,
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o en cualquier caso, es 1lbgico suponer gue no seri necesario entonces
acudir a remedlos tan drédsticos como los gue se gebid utilizar epn el
perido 1935/19%9.
o e -

Una Ae las consecuencias beneficlosas de la obra regulato=-
ria, la menos conncida quizds, ha sido la construccidn de las bodegas
regionales en la provincila de La Rioja y la incldencla que represen-
ta en la economia de la regidn. Por ello es que nos detenemos espe-
claluente y en forma un tanto extensa en este aspecto de la labor cume-
plida por la Jdunta,

A nadie escapa las difilcultades en que se han degenvuelto
las llamadas provinclas pobres, en especial La Rloja. Los distintos
goblernos provinoiaies ¥y nacionales han expresado su preocupacidbn por
esas zonas, adoptando diferentes medidas tendientes a su me joramlento
econbdmico, casl slempre relacionadas con el provlema Gel agua, cuya
escagez es considerada como la causa primordial gdel lento progreso ge
la regibn.

Sin embargo hay otros aspectos que considerar. ¥ no eg el
menog lmportante el que se refiere al afilanzamiento de las zonas pros=
ductoras, eliminando los factores que impedfan su normal gesarrollo.
Entre ellas se encuentran las regiones vitivinicolas de Aminga, Villa
Unidn y Nonogasta, separadas por grandes dlstancias de los centros de
consumo, y que hastalmce pocos aios permanecian olvidadas ¥ en una
orfandad técnlca y econdmica que podirfamos calificar de absoluta, a
peésar de queé su uva eés materia prima de primera categorla y sus cal-
dos tan excelentes como los elaborados en Mendoza y 3an Juan.

51 sblo se considera que Villa Unidn se encuentrs separada
por 94 kildmetros de la vla férrea y por 280 kilbdmetros de la ciudad
de La Rloja, es comprensidle cuan justificado y urgente era que la ace
cibn oficial acudlera en auxilio de los esforzados proguctores de ege
ta zdna situada en las wrgenes del Bermejo, al pie de los Andes y que,
en suma, no cuenta con otro factor favoravle que el estolcismo y la
perseverancla de sug pobladores y las condiciones naturales de suelo
v clima para obuener un producto dptimo.

La excesiva subdlvisibn de la propiedad, contribuyd, con
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otros factores, a la decadencla de esta industria fundamental de la
regilbn, un efecto, La Rioja cultiva 2.200 hectdreas de vida distribul-
das en 2,027 prople ﬁades, es decir, que cada propiletarlo posee una
hectirea de viia, térmlno medio, existiendo 1.126 con menos de medla
hectarea

La falta de recursos y el elevado costo de instalacibn de
una bodega, impidid a los productoresequipar plantas de elaboracidn,
v menos aln, pudieron dotarlas de los adelantos tdcnicos que exigen
mayores desemoolsos, aquellos pocos ques lograron construirlas. Care-
ce de bodega propia el 7% % de la prodmccidn de la provincla. =n ta=-
1es condiciones los productores fueron victimas de su devilidad, ¥y
en su pequedez y alslamiento, forzosamente se tornaron fhcll presa de
comerclantes y especuladores, quienes a cuenbta de futuras cosechas,

de los pequefios viflateros,

suovenian a las necesldades vitales de alimentacibn y vestuario/ para
terminar fijando precios arbltrariamente bajos a la uva recolectango=
1s en estado de sobre-maduracibn, con dovle beneficio para los compra-
dores y nuevo quebranto para el propletario o trabajacor de la tlerra.

51 a los serios lnconvenlentes del minifundio y del alsla~
miento agravadb por la extraordinavia dificultad de los medlos de cow-
minicacidbn, se agregan los obstaculos gue implican la general defi-
ciencia de los tiltulos de dominio para transferir las propledades,pucg=
to que éstas se encuentran en gran parte en estado de indivisibn en
virtud 4de no haberse injiclado julcios sucesorios, dado qus allf impe-~-
ra el minifundlo queda esbozado el cuadro de adversidades que consple
raba contra el normal desenvolvimiento de la industria, no sbdlo impi- <
diendo su natural expansidn, sino lo que era més alarmante, impulsdn-
dola inexorablemente al retroceso por desmejoramiento de Los cultivos, \
puesto que con valores que arin a afic no cubrian siquiera los costos de
proauccidn, no habla para el sufrigdo propietario otra desembocadura
gque el desaliento.

Lste estado de cogas se presentd a la Junta cuando hubo de
adoptar soluciones al problema de la vitivinicultura ribjana.

EL remedio consistia en remover 1los escollos enunciados y

fomentar la unidn de los viidadores de las dlstintas y alejadas zonas

de produccidn, en las entidades cooperativas que ampara la ley e la
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meteria H° 11.388 y propicia la ley 12.137 de regulacidn vitivinicola,
a fin de ;incular econdmica y socialmente a 1los pequefios propietarios
capsciténdolos para la lucha a emprender.

Aqueilas sociedades ubicadas en las localidades de Villa U-
nidn, lionogasta y -minga, agruparon 250 propietarios que cultivan a-
proximadamente la mitad de la pro&uceién de ILa Rioja. Bl Gobierno de
1la provincia dond a la Naeién los terrenos necesarios para la implan-
tacidn de las bodegas que la sunta construyd.

Con 1le elaboracidn realizada en 1942 se logrd lo fundamental.
sn gran parte fué evitado el abuso, se tonificaron los precios de la
materia prima y por'primera'vez obtuvieron los viiadores de ILa Rioja
valores razonables y remunerativos por su noble producto, el cual re-
sultd excelente.

La Rioja dispone asi desde entonces, de bodegas modelos, que
pueden exhibirse con legitimo orgullo y en las cuales se transforman
las inmejorables uvas de sus Vifiedos en vinos tipicos de esa zona pri-
vilegiada. Representan el punto de reanudacidn, después de un largo
merasmo, hacia el perfececiohamiento de la industria vitivinfcola rioja-
na que se encuentra rodeada de todas las condiciones naturales favora-
bles para convertirse en el mads fuerte so stén econdmico de la provin-
cilae

La capacidad total de las tres bodegas debe permitir elabo-
rar més de la mitad de la produccidn de la provincia y el func ionamien-
to regular de las entidades cooperativas hard posible el msntenimiento
de valores razonables de tal suerte que las épocas en que se malvendian
las cosechas, habrén quedado felizmente en el triste recuerdo de la vi-
tivinicultura riojana. Los precios recibidos por los viilateros por par-
te del sstado, ha levantado el espiritu de los productores y esto se
ha traducido en mayor atencidn prestada a los cultivos.

ve ahi, que no sea aventurado pronosticar el aumento paula-
tino en los rendimientos de los vifiedos, log cuales oscilan hoy en los
bajos promedios de 30 a 40 hectolitros por hectirea. En Mendoza y San
Juan, con tierras no mds fértiles que Ia Rioja, se obtienen de 60 a
80 hectolitros. Tal evoiucidn, Jjuato a la posibilidad del mejor apro-

vechamiento de las aguas de risgo naturales, problem& gque preocupa a



~-107~
les autoridedes provinciales y nacionales, irdn haciendo cada vez més
factible la expansidn del viihedo riojano.

En informe elevado al sefior Secretario de Industria vy Comer=
cio en agosto de 19L6, la Direccibn General de Vitiviniculvura expre-
saba, enbre otras consideraciones; "A la vista estd el resultado que
tra jera la construccidn de las bodegass el precio de ¥ 1,50 m/h. por
quintal de uva se convirtid en Villa Unibn y Aminga en 9§ 8,00 m/n.,
contando solamente el anticipo bésico que les hiciera la ex=-Junta. Por
otro lado el Misco ha percioido en concepto de impuesto al vinoc y sow
bretasa § 53.000 m/n. el primer afio y § 96.000 el segundo, o sea un
total de % L1L9,000 m/n. contra una entrada pricticamente nula en log
afics snteriores a la construccidn de las bodegas. A aquellas cifras
puede sgregaerse el transporte por caminos y ferrocarril, cuyo monto
puede ser calculado en % 150000 sn los dos afios a que se hace alu-
e1bn" (L1942 ¥ 1943).

"Debe reconocerse que las bodegas regionales de La Rioja si
bien han recibico de losg productores un aporte de uva escaso con relaw-
cidn a su capacidad de elaboracibn, han cumplido por su solo acto de
presencia con la finalldsd perseguida al establecerlass; tonificar'los

precios en toda la zona de su influencia.”

o o () s
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1., Anflisis de las objecionss y criticas efectuadas a la politica re-
gulatoria: a) destruccidn de uva: b) extirpacibn de vifledos; c¢) derra=-
me de vinos

——

La accibn cumplids por la Junta Reguladora de Vinos durante
sus ocho afios de existencia fubd sumamente discutida, habiendo sido ob=-
jeto de ardientes y constantes criticas, en especial dentro del perio-
dismo, en la tri.una parlamentaria v en las aulas universitarias.,

En primsr lugar, la Junba Reguladora de Vinos al lgual que
cualaquier: otra instibtucidn reguladora del fstado, no podila ser acep=-
tada por los economistas v estudliosos que se han opuesto a las "ecom
nomia dirigida” v a la intervencidn del fAstado en las actividades eco=
nbmicas de los particulares, v por ende, son partidarios del juego li=
bre de las leves clisicas de la economla para restablecer el equiliw
brio, tanto en la produccidn como en 1la distridvucidn v consumo de 1los
blenss.

Hov va no cade duda que la intervencibn gubernamental cons=-
tibuye una necesidad v cuslquiera sean las bondsdes dol rbégilmen econbe

mico contrario, ha dejado de seor una simple teorla de economistas "a=-

vanzados” o "reaccionarios” para pssar a convertirse en una funcidn del

Dstado, tan nocesaria como la administracibn de la haciend=z pfiblica o
el poder de dolicla, ¥ ha llegado a constitulr algo propio del #Hstado
mismo. QuizA on lugar de "intervencidn” o "dirsccidn’ se lo llame
"contralor" u "orientacidn', pero en la realidad no existe diferencia:
el Estado interviens en gran parte do las actividades privadas v dla
a dla se va acentuando esa intervencibn, en unas naciones porque sus
govlernos son acdrrimos pavtidarios de ella, v en los demfs porque la
reazlidad y los aconbecimlentos los obligan a segulr igusl camino.

* Bn nuestro pals, 1la intervencidn del Hstado comenzd a manie
fostarse en forma activa en 19%1 cuando el CGoblerno Provisional decig=-
t0 ol control de los cambios soore el exterior p=ra conbsner la calda
del peso argentino con motivo de 1a depresldn econdbmica v la crisis
que se soportana en esos momenios; ¥ dicha polltica fud continuada
por :1 gobierno siguilente, el cual prepard un "Plan de Accibn Ncomd-

mica Nacional!! tondiente a la restauracidn econbdmica del pals,
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#n dicho plan se contemplaba la creacidn de un conjunto de
entidades que tuvieron a su cargo la regulacidn, control o asesora-
miento de los ramos méo esenciales de la econdmia argentina a fin de
defender los preclos de cada producto v 1a economia particular de los
distintos productores. Con tal propbdsito, en base a leves del Congree-
so, unas, v de Decretos del Poder Ejecutivo Nacional, las demhs, se
constituyeron cerca de %0 entidades, entre las que sobresalen por la
importancis de los intereses que les tocaba controlar, las sigulen-
tes: Junta Nacional de Carnes, Junta Nacional del Algodbén, Comisibdn
Reguladora de la Produccibn v Comercio de la Verba late, Comisidn Na-
cional de Granos v Elevadores, Junta Reguladora de Cranos, Junba Re-
guladora de la Industria Lechera, Junca Reguladora de Vinose.

Con respecto a esta (ltima, como va ld nemos expresado en
el caplitulo II, el Foder Ejecutivo en el mensaje al Congreso propician-
do la sancidn dsl provecto de ley que écompaﬁaba ~-despubs convertido
en levy n® 12.13%7- decla textuaslmente: "Hsta nueva crisis vinicola on-
cuentra éxhaustos a productores v bodegueros. Varios afios de adversi-
dad o intervenciones contraproducentes en sl juego espontbneode la
industria, han agotado sus reservas impidiéndoles mantenerse en pie
si la baja de precios se prolonga. Actuelmente, ol vino se vende en
lendoza a muclic menos que su costo. La produccidn se degcapitaliza,
los créditos bancarios se congelan lrremisiblemente v la quiebra de
la industria es imminente',

"Frente a estos acontecimientos se abren dos caminos al goe-
vierno: dejar que los hechos sigan accidentalmente su propio curso,

o someter la Industri: a un tratamiento circunstancial que la reconse
tituya v aslente sobre bases sanas, sin las profundas perturbaclones

econbmicas, sociales y bancarias, que traeria consigo el primer pro-

cedimiento".

"Cuando més de medio milldén de habitantes dependen estre=-
chamente de un industria, el problema de la superproduccidn mal pua-
de afrontarse con el mismo criterio con que so decide la suerte de gle
gunas empresas que por trabajar sin‘eficiencia © producir en demasia,
son eliminadas sin mayores conmociones para la colectividad. Despude
de todo, el procedimiento dréstico de liguidacidn, ademis de signili-

car el.desastre general para las regiones productoras, traeria dentro
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de s4 los gbrmenes de la repeticidn del mal. Una industria tan sensi-
ble no pédria resistir sacudimientos semejantes sin verse forgzada a
cortar la produccidn mis 2lli de lo necesario para restablecer el o=
quilibrio; como 1lbdgica consecuencia, subirian exageradamente los pre=
clos en perjuicic del recuperamiente que estd experimentando el consu-
moy ¥ se‘alentaria'de nuevo la produccidn, segflin lo demuestra conclu-
ventemente la experiencia'.

"Frente a los acontecimlentos tan serios de esta crisis vi-
tivinicola, no es el caso de discubir acerca de los limites normales
de la accibn del fstado. Afirma el Poder Ejecutivo que si hubiere en-
contrado otra forma mis simple de atacar el problema, no hubiera va-
cllado en proponerla en lugar de este provecto. Pero no ha encontrado
otro camino que el de la intervancidn del HEstado por medio de una jun-
ta formada con personas de autoridad v experiencila. Despubs de todo
esta intervencidn temporaria viene a ser la consecuencia forzossa de 1a
aplicacidn de medidas artificiales cuvas consecuencias nocivas han per=
turvado hondamente la vida de la industria. Iste provecto se aparta de
ellas 7 busca una solucidn de Fondo, sin descuidar la dificil situa-
cidn planteada por los actuales sobrantes de vino, que deben ser eliw-
minados tan pronto como sea posible, despejando el terrenc para las so-
luciones orglnicas®.

Al intervenir en la industria vitivinicola, el goblerno no
hacia, por lo demfs, otra cosa que acceder a 108 rellerados reclamos
de los proplos interesados que en aquella &poca clamavan por el auxi-
lio de las autoridades nacionsles.

"Las fuerzas de las circunstancias, decia el Poder Ejecuti-
vo en su mensaje al H. Congresc sobre modificaciones a 1a ley 12.15%7,
han cbligado al 3stado a intervenir en la industria ¥ el comercio g
centuando una politica dirigida impuesta bor hechos econbmicos v po=
liticos".

"31 cardcter de esta misme politica, continuaba diclendo el
P.H., hace @ificil su aplicacidn 7y aparecen siempre discutibles los
elementos due debes gplicar. Sin embargo, debemos referirnos a las COni~
secuenclias que para la industria del vino hubiera écarreado la prescin
dencia del Estado. HBs por eso que con todas las deficlencias de una
primera experiencia, productores, comerciantes e industriales apovyan

en este sentldo la accidn del Hstado. Si algunos difieren en las mediw-
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das a aplicar todos estédn de acuerdo con los elementos principales que
deben emplearse para resolver la cuestidn central. El problema de la
regulacidn v el equiliorio entre la produccidn y el consumo es la preo-
cupacidn permanente de todos los goblernos y empresas del mundo cone-
tempordneo. Hemos presenciado ensayos desastrosos en los palses mis
téenicamente preparados'.

"Rolizmente en la Argentina, agregaba, el gobiernc ha apli-
cado esta nueva politica con extrema prudencia vy los resultados estin
demostrando que ha obrado con culdado y eficacia”.

Estas razones explican suficientemente la necesidad que exls=
t1a en aquel entonces de constibuilr un organismo que encontrara solu-
cibn a los problemas planteados a un ﬁmportaﬁte sector de la colecti-
vidad como consecuencia de la profunda crisis vitivinicola imperante
entonces: tal fud la razbn de ser de la Junta Reguladora de Vinos.

Para cumplir los fines propuesitos, hemos visto que la Junba
contaba con las facultades que taxativamente le otorgaban las dos le=
ves regulatorias, es decir que su accldn estaba de antemano encuadrada
en esos cuerpos legales que no eran perfectos y cuya sancidn fué, como
todas las leyes y medidas sobre las que la discusidn es amplia, el re-
sulvado de aunar opiniones encontradas, ya que si bien en 193l exls-
tian pocas dudas sobre la necesidad de intervenir sin demors en la ine
dustria, cada sector enfocaba el problema desde su particular punto de
vista propiciendo medidas que juzgaban acertadas, sin comprender que
la solucibn debia ser tobal v no parcial.

Por lo tanto, la Junta debid limitarse a tomar las medidas
que expresamente se seflalaban en las leyes, medidas que a su vez roe
querian la aprobacidn del Poder Ejecutivo, quien en algunos casos no
did su consentimiento para la adopcidn de medidas que significaban so-
luciones bésicas de large aliento -~coro por ejempleo la constructidn

de bodegas depdsitos-, hov incluldas dentro del Plan Quinquenal del
actual Gobierno.

Las objeciones que mAs insistentemente se han formulado con
respecto a la accibn cumplida por la Junta son las que se refieren s:
destruccibn de uva, extirpacibn de vifiedos v derrame de vinos; medi-
das todas que han significado eliminacidn de materia prima o elabora=-

%

da, es decir "destruccibn de riquezat.
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A continuacldn se exponen las razones que se tuvieron para
llegar a adopbar disposiciones tan dristicas en cada caso en particue
lar.

a) Destruccidbn de uva. Una de las medidas destinadas a conju-

rar la plétora de uva de vinificar v de vinos resulbante del subconsue
mo, consiste, decla Liaudat, (1) en dar amplias facilidades para transe
formar ese exceso en zumo de uva verde, alcohol, vinagre, jugo y chi=
cha de uva, etc. Sin embargo, agregabs, si estos expedientes se con=
templan con el sescepticismo natural que fluye de tantas palabras y tan
menguadas realidades, lo mejor seri disponer transitoriamente la comne
pra de uva con el fin de dejarla perder en la cepa. Léase bien: se ha
dicho "dejarla perder en la cepa"; no basta con pagarla, es preciso te-
ner la seguridad de que no se empleari on forma alguna parsa saber que
ol sacrificio no serld vano. No nos arrepintamos de hablar asi, con
claridad, seghia diclendo Liaudat; "ese desperdicio deliberado no cho-
ca con la economia ni tampoco con la 8&tica, cuando se sabe que tlene

la virtud de llevar la industria v por ende la economla de las zonas
afectadas, a un plano de estabilldad, para que con calma rehaga sus
planes futuros y marche sin tropiezos, dando trabajo vy creando rigue-
za',

Hemoeg visto que la Junbta Reguladora de Vinos (capitulo III)
en cumplimiento del apartado b) del art. 2° de la ley 12.137 comprd u-
va durante los afios 1935 y 19%6 por un total de 8.126.,000 quintales.

La compra de uva tenia ante todo una finalidad regulatoria;
evitar su vinificacidn y la formacidn de excedentes. Tal propdsito se
cumplid estrictamente, pues casi toda la uva adquirida en 19%5 fud en-
terrada y destruida bajo la fiscalizacidn de los inspectores de la
Junta.

Una parte de la pequefia cantidad que no se destruyd, fubd
distribulda entre la poblacidn menestercsa de lMendoza, San Juan, y Ca-
pital Federal, asilos, escuelas, ejército, etc; (en lMendoza se repar-
tieron 150.000 bolsitas de uwva a L2.800 alumnos de 28% oscuelas). EL
resto fud entregado gratuita v condicionalmente a reduefios Industriales

W

que decian haber encontrado alghn nuevo procedimiento para fabricar

(1) HeC.Liaudat, op.cit., pig.80.
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dulces, arropes, etc. ¥y que se comprometian a elaborar la uva bajo la
fiscalizacidn de la Junta. (1)

Los estudios de to&as las posibles formas de utilizacidn e-
condmica de la uvadieron como resultado que no existia ninguna otra,
fuera de la elaboracidn de vino. #1 unico destino que jpresentaba al-
guna perspectiva ers la produceidn de alcoholes vinicos, siendo'nece~
sario para darle mayor impulso una modificacidn de la legislacidn
respectiva. Ante esas esperanzas la Junta tratd por medio del conve-
nio efectuado con €l Gobierno de liendoza, de fomentar la produccidn
de alcohol vinico.

Ia destilacidn constituyd una solucidn precaria, em razdn
de que el consumo de alcoholes en el pais, es inferior al que podria
abastecer la'explotacién integral de los subproductos de la vinifi-
cacidn y porque taempoco pueden competir con los precios econdmicos
de los alcoholes industriales.

Las otras aplicaciones de la uva, con ser muy variadas tro-
pezaban con la falta de perspectivas pars estimularlas, por la incer-
tidumbre de encontrarles mercado y porque para afrontar esas activida-
des, en la medida que interesaba, era necesario disponer de elementos

naturales y organizacidn técnica con capacidad suficiente o correlati-

va con los sobrantes., Segln la Junta no eras concebible semejante sacri-

ficio en la sibtuacidn angustiosa porque atravesaba la industria, ni se
veia el beneficio de improvisar su organizacidén con cardcter de emer-
gencia ya que las exigencias técnicas y materiales de los procesos son

distintas a la vinificacidn y regquieren elementos propios.

b) Bxtirpacidn de vifiedos. ZIntre los argumentos para juzgar in-

conveniente esta medida se destacaban dos: el de que no existia tal

(1) Memorias de la Junta Reguladora de Vinos, afios 1935 y 1936.
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supersroduccidn de vino v el que calificaba a la exitiropacibn como cen-
suradlo destruccidn de riqueza.

151 tiempo se encarsgd de destrulr amvos arzumentos v de do-
mostrar el aclerto de las disposiciones lagales, pues varias asocls-
ciones zremialas que a princlplos de 1995 negaban la superppoduccidn,
oponibdniose a la destruccidn de supuestas riquezas, aceobadan a fines
del mismo afio que la cosecha de 19%6, sbdlo en Mendoza, iba a excedesr
no va la capacidad de absorc idn del consumo, sino hasta la capacidad
de vasija de la provincia; aceptaban tambibdn un gravamen del 25 ¢
12 uva, es decir otra destruccidn de supuestas riquezis, por mAs que
fuera amuzl v no definitiva.

En sesibdn de la Chmara de Diputados del 11 de febrero de
1937, al discubirse las reformas a la primera ley de regulacidn, eox-
presd un legislador: "Se dice que oxbtirpar es destrulr riqueza; pero
indiscutiblemente esta riqueza no tiene precio ¥ cuando va a ser reem
plazada por otra clase de cultivos que proporcilonardn mayores Denefi-
cios 7 wAs trabajo, no se puede considerar qus tal medida d6 a la le-
gislacidn un cardcter antisocial

Para fundar sus punbtos de vista, quisnes cribtican la extir-
pacidn de vifiedos sostenlan que la crisis no era de superproduccidn si-
ne de subconsumo. Lo cierto es que revestila ambos caracteres simulti-
neamente. La superproduccidn era innegable ante la presencia de slevae
dlsimos stocks sin ninguna aplicacidn econdmica e imposibles de dismi-

»

nuir pues la produccidn normal de toda la exbensidn planbtada, supera-
ba el mis alto conswao estimado, Por otra parte 4sts havla caldo a cie
Tras muy Pajas v no era dable suponer que recuperaris su nivel ordina-
rio on brevisimo tiempo.

En la memnmoria correspondienﬁe al ejercicio del afio 19%6, 1la
Junta Reguladora de Vinos expone las razones que justificaban, a su
juldio, la extirpacibn. Estimando que dicho anAlisis exhaustivo es por
demis interesante nos permitimos transcrivirlo a continuacidn,

Decia la Junta: "La uwa excedente transformada en vino uw o=
tros derivados, no ha podido almacenarse a la espera de mejores tlem=
éos. Se trata de productos muy flcilmente alterables que, como primera

(providencia, exigen elementos apropiados para elaborarlos YV CONIaTVAT =

los de los cualss no en todos los casos ¥y oportunidades se puede dig=-
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poner, ademis de las razones de orden econdmico que hacen inconvenien-
te tales explotacilones,

"La critica omite esta circunstancia, de la misma manera que
niega que la produccidn exceda los requerimientos del consumo, a pesar
de que los precios comerciales a partir dsel afio 1933 siguleron sisndo
inferiores a los costos de produccidn.

"o puede negarse que es funcibn esencialmente reguladora pro
curar un conswno tan amplio como sea poslble, pero tampoco ha de des=~
conccarse que ol consumo tiene un limite ¥ no precisamente el que le
atribuven los que pretenden encontrar la solucidn por ese arbiitrio,
sino ol real que resulta de su reajuste-automético, por influcencia de
los factores que lo acentfian o deprimen.

Nijertras entre 1a producecibén v el consumo no existe para-
lelismo, preciso es sncontrarles un equivativo reajuste, sobre todo sl
la causa proviens de la superabundancila.

"La necesidad de limitar la produccidn 4 los requerimientos
del consumo, se impone por razones socisles v econdmicas que exigen
la aplicacibn de medidas adecuadas. |

31 ritmo del conswno es, en generai, més constante que el
de 1a produceidn, pero tambisn dismimive bajo la presidn del precio
excesivo, o por descenso de la capacildad adquisitiva del cliente.

"para evitar retralmiento en el consumo, es indilspensable
mantener los precios en sus limites normales, Ty aUNQUue no resulita po-
sible en forma absoluta, se ha podido conseguir que el aumento pase
inadvertlido, es decir, que no incida en forma sensible en el precio de
venta mediante el mecanismo econbdmico de la ley 12.137, en base de un
anticino del Eétado reintegrable en varios aflos.

"Si el exceso amenaza o alcanza proyecciones de hacerse inde-
finido, este arbitrio no puede perdurar como sistema; en ese caso el
ecuilibrio debe restablecerse con medios ripildos, por cuanto resulta
considerablemente mhs onerosos destruir la produccibn de varios afios,
que su fuente. En los hechos, las eliminaciones sucesivas de uva,cuses-
tan mucho mis que el valor de la vifia, inclulda la tierra.

"El Poder Ejecutivo en el mensaje con que acompafid el pro-
yecto de ley solicitando la modificacidn de la ley 12.137, decila entre

otras cosas: "En verdad sblo constituyen riqueza aquellos bilenes quo
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"pueden pasar de la produccidn al consumo v de los cuales tengan nece-
"sidad los consumidores vy estdn al alcance de su capacidad adquisitie-
"va" .

"ante la insistencia con que se ha esgrimido sl argumento
de la destrucecidn de riqueza en conbra de la extirpacidn de vifias con=
tomplada en la ley 12.3%55, agregaremos lo sigulente:

31 argumento de la destruccidn de riqueza puede tener un
valor teérico, pero este valor se anula en cuanto se consulta la rea-
lidad de los hechos.

"La extirpacibn de vifias no puede ser rechazada a priori, ni
condenarse la medida por considerarla una destruccibdn de riqueza. Ello
implicaria desconocer la complejidad de los hechos econdmicos, puesto
que es absolutamente Iindispensable averiguar sl con esta medida no se
evifta un mal mayor, desde que para juzgarla no es suficlilente observar
sus efectos econdmicos inmediatos sino tambibn sus consecuencias eco=-
ndmicas v soclales mediatas, v sl esta medida no constituyve, por razo-
nes sociales, el mal wmenor.

"Las medldas reguladoras previstas en la ley, 12.13%7 consise
tieron en evitar la vinificacidn de la uva excedente y en la extirpa-
cidon de vifias, hasba que la promulgacidn de la ley 12.3%55, 1limisd los
medios a la extirpacidn v a la aplicacidn de contribuciones en B85 B
cie vino, fijando las normas a ssguirse.

"si bien se puede reducir la produccibn hasta ajustaria a los

|
i

requerimientos del consupo, con los recursos indicados se estPechan tame
pibn con el aumento del Qltimo, medio 4ste que, ldgicamente, debe ser
prefaerido.

"#s blen savbido, sin embargo, que el conswmo, no se puede re-
glar a voluntad, porqus depende de factores qus escapan al control de
la dJunta y, aungue a partir de 19%%, esos factores viensen siendo PrO=-
picios, como resulta del apreciable aumento constatado, su ritmo ha si-
do demasiado lento para alcanzaf, en T lempo prudencial, el nivel re-
Querido. De haberse subordinado la solucibn a sus posibilidades se haw- .
orla mantenido indefinida la crisis vitivinicola.

"La cilrcunstancia de encontrarnos a mucha disbancia del cone
sumo medio que acusan otros palses, no es razbn para considerarlo el

inico objetivo raclonal de la solucidn. El consumo depende de las po-

sibilidades econdmicas de la poblacibn, las que naturalmente decrecsn
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si el precio del vino aumenta o bien si la capacidad adquisitiva dis-
minuye.

"poco o nada se pusde hacer para disminulr los excedentes,
si estos factores no son favorables v prolongados. Si el excoedente rew=
sulta en extremo elevado para las posibilidades de un acrecentamisnto
del consumo capaz de absorverlo en un plazo breve, el problema suosSise
tiria sin disminuilr su gravedad hasta restablecerse el equiliorio.

"La reaccidn de los filbtimos afios no permitid la expansidn ne-
cesaria para restavlecer la normalidad, ni resultaba provadle que se
consisuiera a término breve, v antes de que la obra destructiva de la
crisis acabara con la esiructura econbmica de la industria; de tal moe
do que la eliminacidn de los excedentes fud, entoncés la medida indise
pensable de la regulacildn.

"Hasta ahora (1937) v desde hace siete afios, la eliminacidn
de uva se ha venlido practicando en forma ininterrumpida, constituvenw
do el recurso de emergencia que permitia conservar la integridad del
vifiedo v por eso mismo insistentemente preferido a la extirpacibn.

"in ese tlempo se ha restado a la vinificacibdn, uva'equiva—
lonte a 10.500.000 hectolitros, mAs o menos, sin contar con la quB fub
destruida por accidentes climiticos de proyecciones excepcionales, co-
mo los ocurridos en 19351 v 193l, que afectaron intensamente la PrO=-
ducc 16n.

"En total, por causas fortuitas vy voluntarias, de las 7 co-
sechas (ltimas, resultaron sliminados alrededor de 17.000.000 de hecw
tolictros, vale decir el volumen de dos cosechas normales v 5 pesar de
ello y del incremento del consumo ¥y su tendencila a superarse, es casi
sezuro que al 1° de setilembre g5 tendri un arrasire de vino de elabo-
raciones anteribres al afio 1937 superior a un milldn de hectolitros.

"De los dates precedentemente expuestos puede establecerse
que la eliminacibn voluntaria de 10.500.000 hechtolitros o sea 1l1.200.000
poco mAs o menos, de guintales de uva, representaria, al precio paga-
do por la Junba en 1955 v 1936, mis de 30.000.000 de pesos ¥ mayor can
tidad si se los valora por el costo de produccidn.

"Semejante sacrificio de efectos reguladores limitados al

tiempo que medlia entre una y otra cosecha sin consegulr aproximarnos

a la solucidn definitiva, ha revelado ser insuficiente para la magnie
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tud del problema a resolver, deberminando la necesildad urgente de su-
plantar la eliminacidn de uva con medidas mhs racionales, como habri
de ser la extirpacibn del vifiedo excedente.

"a extirpacibn complementa dos funciones fundameniales, Ee-
limina la fuents que malogra el equiliorio, v a la vez, facilita la
reconstruccidn del vifiedo con sl perfeccionamiento que reclama el pro-
greso industrial desde muchos aspectos téenicos importantes.

"La vifia del fuburo por lbzica iwposicibn de exigencias cons
tantes, deberA ocupar las tierras de las zonas viticolas aque ofrecen
mayores aptitudes para su cultive, utilizando varledades selectas v el
pie americanoc. La extirpacidn impuesta por razones econdmicas del pre-

%

sente, pasado v fubturo immediato, lbgicamente alfectari al vifiedo margi=-
nal mis defectuoso de las zonas vitivinicolas, donde eété 811 8XCeS0,

v podri realizarse ahora mediante indemnizaclones que no seria posi-
ble contemplar si la reconstruccidn fuess requerida por cualquiera de
las obtras causas que habrin de exigirlo. Por lo demls, no es dificil
pronosticar el porvenir vitivinicola en un pais rico como el rnuestro,
cuyo proagreso v aumento de poblacidn se acentfla sin interrupcibdn.

"Bs seguro entonces que el tilempo harhd indisvensable reponer
los excedentes cue ahora se elimiman y todavia serid necesario produ-
cir mAs para abastecer el acrecentamiento del consumo, pero esa certi-
dumbre y la lmminencla de que las medidas en ejecucidn precipiten el

advenimlento previsto no significa que convenga anticiparse acudiendo
al encuenbtro de hipotéticas necesidades del futuro, a expensas ds sa-
crificios cada vez menos soportables en el presente, Y que han empo=

brecido, al margen de la ruilna, una de las industrias mAs présperas

del pals.

"Del ajustamiento de la produccidn a leos requerimientos del
consumo, conclula la Junta, previsto en la loy 12.%5%, con remervas
para compensar dentro de un término prudencial sus posibles aumentos,
surglrd gin ninguna duda, en un porvenir no lejano, la necesidad de
extondor los cultivos. Si el consumo fusse mayor due el previgible a-
celeraria el proceso ¥ se alivianaris la aplicacildn de la contribum
cibn en especie on cantidad 7 Tlempo, lo qus no deja de ser auspicio~-

850"

Por nuestra parte, creemos que no debe alvidarse que la vi=-

#ia es un cultivo perenne v por lo tanto no es posible dismimuir volun-
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tariamente su produccidn en épocas de bajo consumo. En los cultivos
cuya siembra debe efectuarse periddicamente, como el trigo, el maiz,
etc., resulta factible asumentar o disminuir la extensidn cultivada pa-
ra adaptarla a la demanda, pero {qué solucidn, fuera del arranque, que
daria si cada planta de mafiz o trigo viviera 50 o mds afios?

4 este respecto decia el Poder Ljecutivo en su mensaje sl
Congreso sobre reformas a la ley 12.137: "En la industria vitivinicola
la produceidn concuerda directa y’autométicanmnte con la cantidad de
cepas plantadas, sin relacidén alguna con el consumo. Resulte asi que al
exceder aquélla o al disminuir éste se acumulan stocks crecientes, sin
perspectiva alguna de reduccidn, que deprimen el valor normal de toda
ls. produceidn, con sus graves consecuencias para la industria. El Po-
der Ejecutivo considera que el retorno al eguilibrio entre la produc-
cidn y el consumo es absolutamente indispensable y que ha de buscarse
mediante arbitrios particulares como los que se someten a la conside=-
racidén de vuestra honorabilidad”.

"Bl problema vitivinicols no escapa al cardcter que afecta
a la actual erisis que experimenta la economis mundial y que plantea
la paradoja de una miseria motivada por la abundancia. Cardcter que
se acentda por tratarse de una produccidn agricola peranne, que no
permite ajustarla al consumo por los medios comunes y al alcance del
propio productor individual, y que se agrava por la propia feracidad
de las zonas productoras."

Estimamos ademds, oportuno, recalcar gque la extirpacidn de
vifiedos era absolutamente woluntaria, por lo cual no puede mercer ob-
jeciones el propietario que por su propis decisidn resuelve despren-
derse de sus tierras cultivadas con vid, acogiéndose a disposiciones
de una léy que €1 reputa beneficiosa para su economfa individusal.,

Por dltimo, cabe agregar que las medidas de "destruccidn
de riqueza" fueron aplicadas por la Junta en la industria vitivinico-
la unicamente durante los afios 1935, 1936, 1937 y 1938, a partir del
cual ha tenido completa libertad de produceidn, excepto en lo que se
refiere a las nuevas plantaciones, las que se han extendido rdpidamen-
te desde 1941. Ias demds medidas que se han mantenido: fijacidn de
términos de vendimia, fecha de salida de los vinos, sobretasa, no pre-

sentan casi objecidn. Y los precios maximos que rigen para el consumi-
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dor, sblo pueden merecer elogics, salvo, claro esth, que se demostra=~
ra ue dichos preclos topes no dejan a los productores o industriales
mhrgenes razonables de ganancia.

Xo podemos expresar los mismo con repecto a otras ramas de
la produccidn nacional. Tomemos, por ejemplo, el caso de la verba ma=-
te. Su produccidn alcanza a cubrir integramente el consumo del pais.

Sin embarge desde hace va mis de un decenio los productores naciona-

les sblo pueden cosecher determinado porcentaje de la produccibn -al-
rededor del 75 %= a Tin de parmitir la introduccidn del productc simi-
lar brasilefio v obbtener asi, nuestro pails, compensaciones de la na-

cibn vecina paras la exportzcidn de trigo o harina, de los cuales es
nuestro primer comprador. Vemos cbmo se sacrifica a los productores \
del Norte en baneficio de la economia de la zona cerealista. For el
conbrario las medidas de regulacidn vitivinicola no significaron con-
cesidn alguna a obras producciones. Es eclaro que la industria del
vino no se encuentra tan sujeta a las alternativas de 1la politica
econdmica intermnacional como algunas otras, v si bien la situacibn
general de la economla nacional repertute en ella, no es mencs cior-
Po que al no depender de los mercados exbtranjeros para la coloca=-
cidn de su produccibn, se encuenira en mejor situacidn pars mante-
ner su prosperc desarrcllo.

Cabe sefialar asimismo, que la erisis vitivinicola que so=-
portamos a principios del Gltimo decenic no fud un fendmeno aislado
que sdlo se presentd en nuestro pals. Al contrario, en las demls ro-
glones productoras de uva se registrd en la misma Spoca un fuerte
descenso en los precios del vino v un aumentc correlativo en los |
stocks que obligaron a los gobiernos a tomer medidas terndientes a :
restablecer el equilibrio perdido, y que significaban tambibdn "dege |
truccidn de riquezal.

Todos los paises vitivinicolas sufrieron las consecuesncias
de una gran crisis de 19%0 en adelante v todos ellos se vieron en
la necesidad de aplicar medidas drésticas para detener o abtenuar sus
efectos, como ser el bloqueo compulsivo de los excedentes, destila-
cidn obligatoria de una gran parte de 1la preduccidn de vinos, prohi-

-~ 2 2
pDicidon de nuevas plantaciones, arrangue volunbario de vifiedos vV fi-
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nalmente el arrancue obligaborio, como lo disponia em Rrancia el de-
creto ley del %0 de julio de 1935 qye en su articulo 38 establecia

aue sl los arrangues voluntarios no totalizaban entre Franciz 7 Are

gelia 15C.000 Q@Epéreag al 30 de noviembre de 19%5, se aplicaria el

arrandque ovlicatorio, con indemnizacidn reducida en un 50 % a partir

del 1° de enero de 1936.

¢) Derrame de vinos. Fl destino que se le did a los vinos

provenlentes de la-contribucién en especlie es la medida regulatoria
que mAs ardientes criticas merecid en oportunidad de su ejecuclédn v
ha continuado mereciendo hasta ¢l presente.

Sabenos que el proyecto de levy elevado por el Poder Ljecubtl-
vo contemplaba la contriouicdn en especie "uva' siendo modificado en
el Congreso por la contribucibn en especie "vino" teniendo en cuenta
su mAs TAcil aplicacibn v porque la elaboracidn del vino permitia dar
trabajo a una gran masa oobrera.

#l articulo 18° de la ley 12.%55 en su inciso a) facultaba
a la Jdunbta para "desprenéerse de los vinos que reciba por concepto de
la contribucidn en especie por venta a precio de costo, incluidos los

gastos de conservacidn, cuando se destinen de immediato a2 la exporta-

cibn fuera del pals, o a la destilacibn para elaborar cofiacs, o & la

elaboracidn de vinagre o demis productos analcohdlicos; por venta a

precio de plaza, cuando se destinen a consumo interno v Gnicamente en
el caso que por accidentes climatéricos u otra causa fortuita la proe

duecidn resulte inferior a las necesidades del consurio; por derrame,

cuando no les hubiere consezuido nincln destino (til v resultare ine
»

convenlente su counserveidn ulterior®

Bn el capitulo pertinente hemos visto que al licitarse joyi
olicamente la venta de estos vinos al precio de costo para los fines
exclusivos que autorizabva la ley 12.355 sblo se presentaron interesa-
dos por una cantidad equivalente al 10 % del %total ofrecido, lo cual
demuestra gue los proplos conbtrivbuventes del vino le abtribuian esca-
80 valor para los fires previstos en la lev: exportacibn, destilacibdn
para elaborar cofiacs, elaboracidn de vinagre.

La otra utilizaci@n que autorizaba la ley =venta a precio

de plagza cuando se destinen al consumo interno v Onicamente en sl caso
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que por accidentes climatéricos u otra causa fortuita la produccidn
resulte inferior a las necesidades del consumo- no fué posible poner-
1ls en practica porque en ningin momento hubo escasez de vino en el
mercado y porque su conservacion pare futuros aiios de poca produceidn
requeria, ademds de la vasijs inexistente, que los vinos fueran de ca-
lidad tal que hicieran factible y provechoss su guarda hasta el momen-
to oportuno. No se disponia de lugar donde colocar 1.000.000 de hec-
tolitros de vino, pues ampardndose en una errdnea disposicidn de la
ley, las principales bodegas exigieron les fuera retirado de sus es-
tablecimientos antes del 30 de octubre de 1938, quitando asi a la Jun-
ta toda posiblidad, por falta material de tiempo, para hacerse de va-
sija y trasladar los vinos hasta tanto se hubiese encontra&o alguna
otra forma de poderlos utilizar.,

La ley no sutorizaba la distribucidn gratuita de los vinos.
Ello hubiera significado destruir la razbén de ser de la contribucidn,

0 sea retirar del mercado el excedente de su capacidad de absorcion.

La Junta tratd infructuosamente de encontrar algin destino
util a dichos vinos, llegando hasta ofrecerlos sin cargo al Ministerio
de Guerra con el propdsito de que fueran inclufdos en la alimentacidn
de la tropa, lo que tampoco se pudo realizar,

o habiendo sido posible, pues, aplicar esos vinos a un fin
dtil ni resulbtando conveniente su conservacidn, no quedd otra solucidn
que cumplir con la tercera altermtiva que facultaba la ley: proceder
a su derramee.

BEs indudable que la ley 12.355 presenta una grave defieien-
cia al no autorizar la destilacidn de esos vinos a fin de obtener al-
cohol vinico para emplearlo exclusivamente en usos de cardcter enold-
gico y licoristas, ya que ese era el destino 1légico que les correspon-
dfa. En tal caso se hubiera dado vida a una nueva e importante industria
y se habria coadyuvado, destinando los alecholes industriales, a la ob-
tencidn del carburante nacional, cuya ausencia tanto se ha notado en
nuestro pais.

Fueron los intereses de algunas provincias del Norte del pais,
los gque probsblemente, gravitaron pare impedir que tal disyposicidn se in-

cluyers en la ley, temiendo gue una fuerte elaboracidn de alcohol vinico
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¥ina Imente, debemos repetir 1o que ya anteriornmente dijimos
'con respecto a la baja calidad de los vinos gue se derramaron. En efec-
t0, al establecer el articulo 16 de 1a ley 12.355 que "el elaborador
contriluyente podrd emtregar en satisfeccidén del gravamen en especle la
variedad de vino que prefiera, siempre que su graduacidn alecohdéliea no
baje de doce grados y medio 6 del término medio que posean las existen~
clas de su propia bodega y que sea vino genuino en condiciones legales",
se hizo posible que los bodegusros entregaran, por ese concepto, todos‘
\los vinos mas inferiores de su stock; en una palsbra, el desecho de sus
existencias, constitu{do en su mayor parte por vinos de prenss y borra

o que se encontrsban, por su composicidn y caracteres, en el dltimo 1i-
mite de las exigencias legales, los que s0lo era posible entregar al con*:

sumo disimulados en los granies cortes que efectusban las bodegas antes |
de lanzarlos al mercad .

Se puede afirmar entonces, que con la eliminacidn de tales vi- |
nos se efectud una verdaders depuracidn en las existencias de las bode-
gas, descartando asi todos los vinos inferiores o indeseables, con venta-.
ja evidente para el prestigio de la gran masa de los que se destinaban |

al consumo directo. WO es, pues, razonable lamentar en forma exagerada

1os inconvenientes o defectos de la medida de referencis.
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-L4 IIDUSTRIA VIPIVINICOLA ZEN I FRAS (1)

afio 1947

Valor de 156.000 hectireas de vifiedos sseeseee $§ 14400.000.000

Valor del conswmo de vinos en el Pais .ceeve.e ™  825.000.000

Valor de las bodegas e industrizs afines seee " 550,000,000

Valor de la produceidn de uvVa €n CePA seesess "  400,000.000

Jornales Pagados B2 &8 % 08 s ahd IS RES NEE SRS P " 77.000.000

FPletes Pagad.os e L Es e st s BssttenRntlasae n 55-0000000
_—.“0———

(1) ~ Memoria de la "Direcciln de vitivinieultura®, afio 1947.
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LEY N°® 12,137

T A, (e g S G A AR SO S

ARTICULO 1°.~ Créase con cardcter de emergencis la Junta Regulado=
ra de Vinos, que serd designads por el P.B., y funcicnard com la cg
laboracién de una Comisidén Asesora Honoraria.~ Ias relaciones de
la Junta con el Poder Ejecutivo se efectuardn por conducto del De=
partamento de Agricultura.-

Ia Junta Reguladora de Vinos estard constitulde por un Presi~-
dente, 'y dos vocales nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
del Honorable Senado. Ia Comisidn Asesora Honoraria, se compondrd
‘de representantes del Bgnco de la Nacidn, del Banco Hlpotecario Na-
cional, de las provincias y territorios nacionales productos, y de-
mds Intereses afectados, que serdn nombrados por el Poder Ejecutivo
Nacional, en el nimero gue estimen conveniente. Esta Comlsidn Ase=~
sora deberd ser consultada y dictaminard en tods cuestiénde cardcter
fundamental,.-

ARTICULO 2°.~ Ia Junta deberd adoptar las medidas convenientes, para
que la produccldén vitivinicola nacional no siga excedlendo los re-

querimientos normales de la poblacidén y su incremento. -
Con tal objeto queda especialmente facultada:

a).~ Para otorgar, previa aprobacidn del Poder Ejecutivo indemniza~
ciones equitativas, que promuevan la supresidn en la medidas
indispensable de la vid vinffers o su substitucidn por uva de

mesa o de pasas o por otros culbtivos.

b).= Para disponer la compra de uva con destino distinto a la elabo=

raclién de vino;

¢).~ Para adquirir los excedentes de vino de 1los bodeguercs que se

obliguen a recomprarlo cuando la Junta decidiese venderlo en
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la forma que considere m€s conveniente, a los fines de regular
la oferta ajustdndola a la capacided de sbsorcidén del consumo.
Esta facultad podrd también ser ejercide por la Junta, median=
te préstamos con garantfa de prends agreria con los recaudos

que juzgue necesarios;

d).- Para concertar convenios con los gobiernos de las provincias
productoras de vino, sujetos a la ratificacidén definitiva del
Poder Ejecutlvo Naclcnal, tendientes a la aceidn coordinada
para la consecuclén de las finallidades antes mencionadas, y las
que propone el artfculo 5° de la presente ley;

@)+~ Para fijar con cardcter obligatoric la &poca de vendimia en cg
ds una de las reglones vitivinfcolas del pafs, pudiendo apli-
car maltas hasta de 10.000 pesos a los Infractores, segin la
graveded de la falta; |

f)e= Para promover la agrupaclién de los productores de uva sin bode=
ge. en entidsdes cooperativas de acuerdo a la Iey N° 11.388 pa~

ra la industrializacidn y comercializsclién de sus cosechss.

ARTICULO 3°.~ Faciltase al Poder Ejecutivo & invertir en las opera-
clones previstas en el artfculo anterior, hsste la cantidad de

$ 30,000,000 ny/n., & cuyo efectopdrd hacer las operaclones de cré-
dito que crea necesario en la medida que no se empleasen con este

propdsito fondos provenientes de empréstitos de desblogueo.~

Dicha sume se entregard a le Junta en calidad de adelanto y
deberd ser amortizade con el producto de la scbretssa que fija el

art{culo siguiente,~

ARTICULO 4°,~ Créase por el término ds seis afios una sobretasa adi-

clonal de un centavo por litro de vino, expedido, cuyo producido,
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previa la separacldn de los recursos requerldos por el artfculo 9°,
se destinard a amortizar las obligascicnes contraidas, conforme 1o

dispuesto en el articulo precedente.

A 1a sobrebtasa fijada en este articulo le son aplicables to-
das las disposiciones legales que vrigen para el impuesto Interno na-

cional unificado al vino, y serd percibido conjuntamente con 1.~

ARTICULO 5% = Durante la vigencia de la sobretasa, la facultad que
agista a las provincias productoras de vino de regular la produccidn
a gue 8¢ reflere la ley de unificacién de impuestos internos, sélo
podrd ser ejercida a los efectos de este ley por el Gobierno Hacio=

Ilal. -

ARTICULO 6°.=- Cualquier nueva plantacidén de vid vinffera en todo el
territorio de la Nacldn, durante el perfodo de tres afios, prorroga-
ble hasta cinco afios por el Poder Ejecutivo, pagard un impuesto de
$ 1.00C m/n. por hectfrea, cuyo producido se destinard a los mismos

fines que la sobretasa creada por la presente ley.-

ARTICULO 7°.~ No podrd indemnizarse a los propletarios de nuevas
plantaciones de vid vinffera, efectuadas despues de sancionada esta
ley'o"'

ARTICULO 8°.~ A partir de la vigencia de esta ley, sélo podrd elabo~
rarse vino genuino dentro de la provincia o territorio nacional en

que se produce la materls prima empleada,=-

Ias bodegns exlstentes en la actualidad, situadas fuera de
las zonas productoras de uva, cuya elaboraciln enual supere 20,000

hect6litros, podrdn segulr elaborando vinos genuinos con uvas trai-
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das de aguéllal, de acuerdo con lo que, al respecto, establezca la
reglamentacién de la presente ley.~-

ARTICULO 9°.- Iz Junte someterd su presupuesto anual de gastos de
administracidén a la aprobacidn del P.E., quien 1o remitird al Hong
~ rable Congreso para su confirmpcidn, modificacién o rechazo, apli-

cdndolo mientras €ste no lo haye modificado o rechazado.-

ARTICULO 10°.~ Comuniquese al Poder Ejecutivo,~
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LEY N° 12.355

- -

ARTICULO 1°.- E1l Poder Ejecutivo, por intermedio de la Junta Regu~

ladora de Vinos, adquirird tlerras plantadas con vifiedos, ublcadas

en zonas tipicamente vitivinicolas y en plenz producelénde uva vi-

nifera hasta cubrir ls superficie necesaria para ellminar 2.000.000
de quintales métricos de produccidn, en la sigulente forma:

1.300.000 quintales en la provincia de Mendoza;

450,000 " " " " " San Juen;
150. 000 " " el territorio de Rio Negro;
100. 000 " " otras regiones del pais.

Bl saldo gque por insuficienda de ofertas guedara sin cubrir
en alguna regifn de las anteriormente indlcadas, podrd aplicarse
a satisfacer las ofertas excedentes que se produzcan en otras rew-
giones, slempre que no se sobrepase 1z cifra global de 2.000.000

de quintales métricos de produccidn.

ARTICULQ 2°.~ Ias tierras asf adquiridas pasardn al dominio pri-
vado de la Nacidn, para ser divididas en lotes hasta de 5 hecta-
reas y vendldas a trabajadores rurales a razén de un lote por
famllia, con la condicidén de que establezcan alll su hogar y que
lo cultiven con cualquier clase de cultivo adecuado a la zona, ex
cepto la vid vinifera, a cuyo efecto los adquirentes deberdn ox-
tirpar de inmediato el vifiedo qué exista en su lote, quedando a

su excluslvo heneficio la madera, alambre y lefia que obtengan

con la extirpacidn., No se dard la posesién definitiva a los adqui~
rentes ni se otorgard la escritura, mlentras la extirpacidn no se

haya realizado Integramente,

ARTICULO 3°,~ 12 Junta Reguladora propondrd al Poder E jecutivo el
plan general de adquislecidén. Los propietarios de vifiedos podrdn

ena jenar el todo o parte de sus fincas y el preclo a pagar por el



Poder Ejecutivo se calculard, por hectdrea de tierra, a razén de
$ 25. m/n. por quintal métrico de uva en la cepa. Este precio se
mentendrs hasts una produccién de 100 quintasles por hectdrea v pa
ra los excedentes sobre ese 1lf{mite se aplicard la sigulente ta~
bla:

, De los 100 a los 150 quintales por hectdrea se pagerd por
guintal § 12; de los 150 a les 200 guintales por hectdrea, se pa-
gard por quintal $ 10; de los 200 a los 250 quintales por hectdrea
se pagard por quihtal # 8; de los 250 arriba, se pagard por quin=-
tal 6 pesos.=

ARTICULO 4°,~ Ia venta de los lotes a2 los colonos se hard calcu~
lando el precio que éstos deben abonar, entre los lfmites de $ 1 00
g § 1.000 m/n. por hectdrea, por tierra con regadio y de acuerdo

a su ubicacidn, productividad y demds caracterfsticas, E1 precilo
as® fijado se abonard en cuotas anuales no superiores al 5% de in-
terés y 2 $ de amortizacién acummlativa, pudiendo el Foder Ejecuw
tivo suspender el cobro de estas cuotas durante los dos primeros

afios para facilitar la iniciacidn del nuevo cultlvador, -

ARTTCULO 5°.~ El Poder Ejecutivo queda facultado para emitir titu-
log de Crédite Argentino Interno hasta la suma de pesos 50,000,000
m/n. y realizar las operaciones financieras necesarias para pagar

de inmediato y en efectivo a los enajenantes el precic de lcs vifig
dos que se adquileran de acuerdo a los tres primeros articulos de

esta ley, y para entregar en cardcter de esnticipo a la Junta Regu-
ladora de Vinos, los fondos necesarios para los demds fines previse-

tos en la ley ndmero 12.137 y en la presente.

ARTICULO €°.- Prorrdégase la sobretass establecida en el artfculo
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4° de la ley nimero 12.137 hasta gue se opere 1la total amortizacidn
de los tftulos gque se emitan conforme a2l articulo anterior y la cep
celacidn de los anticipos que el Poder Ejecubtlvo hays efectuado y

gue efectie de acuerdo a la ley ndmero 12.137 y a la presente.

ARTICULO 7°.= 1a recaudacidn por concepto de los servicios finsncie~
ros que abonen los adquirentes de lotes conforme al articulo 4°,
ingresard sl fondo amortizante de los titulos que se emiten en vir-
tud de este ley.=

ARTICULO 8°.~ E1 Poder Ejecutivo podrd adquirir tierras de vifiedo,
en las condiciones establecidas en esta ley, que se encuentren en
poder del Banco Hipotecario Neclomsl,; Banco de la Nacidn Argentina

u otros Bancos oficiales o privados.

ARTICUIO 9°.- E1 poder Ejecutivo, dentro de los noventa dias de en~
trar en vigencia esta ley, iniciard ante los goblernos de las pro~
vinclas de Mendoza y San Juan, las gestiones necesarias & efecto de
que dichas provincias contribuyan con recurscs propios al suminis-
tro de elementos pars la construceidn de viviendas y para proveer
de los medlos mis Indispensables de trabajo a las famliliss que se
radiquen en las tierras adquiridas por la Naclidn en virtud de la
presente ley; y adoptard las medidas y aportard los recursos pars
iguales fines en lo que respecta a Jas familias gue se instalen en
las tierras adquiridas en el territorioc nacional de Rfo Negro, dan~

do cuenta al Honorable Congreso,-

ARTICULC 10°.- Ias ofertas de venta de vifiedos, autorizadas por el
artfculo 1°, deberdn comprender el fruto de la cosecha actuslmente
en la cepa; y fijase plazo para presentar Jas ofertas hasta el 15

de Marzo de 1937, prorrogable por el Poder Ejecutivo a propuesta de



~135 -

la Junta Reguladqra de Vinos, solamente en caso plenamente justi~
ficado y por un nuevo término miximo de tres meses., 31 se otorga-
ra prérroga y con ello se ocasiona la necesidad de adquirir los
vifiedos, sin el fruto pendiente de l1a actual cosecha, el precio a
pagar establecido en el artfculo 3° se disminuird en un 10 por

Ci@ﬂtoa Lol

ARTICUIO 11°.-~ Modiffcase el articulo 1° de 1la ley ndmero 12.137
en cuanto a 1a compesicidn de la Comisidn Asesors, gue serd inte-
grada en adelante por miewbros designados por el Poder Ejecutivo

en la slguiente forme:

a) Seis delegados de la provinecia de Mendoza, en represen-
taclén y a propuesta directa de los siguientes organis-
mos gremlales de dicha provincia, a razfn de uno por ca=-
da gremlo: bodegueros exportadores; bodegueros trasladig
tas; viflateros; cooperativas de productores; obreros vi-

tivinicolas y un endlogo profesional;

b} Cuatro delegados de la provincia de San Juan, represens=
tantes respectivamente, de los bodegueros, viflateros,

enélogos y obreros vitivinicolas;

c) Un delegado de Rio Negro, uno por la regidn Noroeste, uno
por la vregidn Norte y otro por las demfs zonas vitivin{~

colas;

d) Un representante del Banco de la Naclén Argentina y otro
del Benco Hipotecario Nacional:

e) Ui delegado del comercio general de vinos;

f) Un representante de los goblernos de las provincias de



Mendoza ¥y San Juan, respectivamente.w

Los delegados comprendidos en los incisos a), b) y e) serdn

propuestos por organismos gremiales con perscnerfa jurfdica.

Los mlembros de la Comisidn Asesora durardn tres afios en
sus funclones y tendrdn derecho a percilbir un vidtico que cubra los
gastos de traslado y permenencila en l1a Capital PFederal, cada vez

que sean convocados para el desempefic de sus funciones,=

ARTICULO 12°.~ El Poder Ejecutivo, antes del 30 de junlo de cada
afio y & propuesta de la Junta Reguladora de Vinos, establecerd el
excedente anurl de vinos cuya afluencia al mercado de consumo,

convenga evitar para no sobrepasar su capacidsd de absorcldn.~

Dicho excedente se determinard teniendo en cuenta el stock
de vinos provenientes de las vendimlas anterlores; la elaboracidn
de la dYltime cosecha; la tendencia probable del consumo durante
el nuevo ano vinicola, contado desde la fecha antes indicada; y
gue la exlstencla total, de vinos viejos y nuevos, a mentener dis,
ponible para el consumo durante ese mismo afio, debe aproximmrse
a las salidas expedidas en los dltimos doce meses, mds uns reser-

ve hasta el 15 % de este monto.=

ARTICULO 13°,- Con el fin de elimlnar el excedente determinado
conforme al articulo anterior, establécese con cardcter de emergen~
cia y durante cinco afios, una contribuclén en vino, de Indole re-
gulatoria de la producclidn, que serd exlglda en igual proporcidn

a todlos 1los productores de vinosdel pals, con la excepcldn espe-
cificada en el artfculo sigulente. Serdn aplicables a esta contrs
bucién en especie las disposiciones legples relativas a1 grivileglo

del Estado en materla de Impuestog.~
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ARTICULO 14°.- A los efectos de la cantribucidn en especie, las
provincias y los territorlos nacionales del pafs, serdn conside=
rados como regiones vinlcolas distintas y quedardn exceptuadas

de dicho gravamen lag reglones gque al inicilarse el nuevo aflo vi-
nicola en la fecha estebleclida en el articulo 12, tengan un stock

de vinos inferior a 350,000 hectolitros.=-

Ia contribucidn en vinos que se exigird a los elaboradores;
de las dends reglones, no podrd exceder del 15 % de su produccidn
total, pero dentro de este li{mite deberd absorber el excedente
anual fijado conforme a las normes del articulo 12, mediante un
porcenta je lgual para cada contribuyente. lLos productores entre-
gardn su contribucidn 2 12 Junta Reguladora de Vinos, en la forma
v en la fecha que determinard el Poder Ejecutivo, a propuesta de
la Junta, debiendo ser retirada de la bodegn del contribuyente,

por la. Junta Reguladora, antes del 30 de octubre de cada afio.~

ARTICULO 15°.- Rl Poder Ejecutivo, por intermediode la Junta Regu-
ladora de Vinos, compensard los gastos de cosecha y elaboracidn,
abonando & 1os industriales contribuyentes exclusivamente, dos
centavos moneda nacilonal por cada litro de vino que éstos entre-

guen como contribucidn.-

ARTICULO 16°.~ E1 elaborador contribuysnte podrd entregar, en sa-
tisfaccidn del gravamen en especie, la variedad de vino que pre~-
flera, siempre gue su graduacién alcohdélice no baje de doce gra-
dos y medio o del término medic que posean las exlstencias de su

propie bodega y gue sea vino genuino en condiciones legales.-—

ARTICULO 17°.~ Los elaboradores contribuyentes no podrdn transferir
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por ningdin medic los vinos de sus establecimicntos sin haber sa-

tisfecho previamente la contribucidn en vino. la Junts Reguladora

de Vinos otorgard oportunamente 1los certificados correspondientes

en los cuales constard el derecho a la libre disposicidén del pro-

ducto restante despues de percibir la cuota de la contribucidn en

especle, o la multa pertinente en caso de infraccidn.-

ARTICULO 18°.~ Ademds de las facultades acordadas por la ley, la

Junta Reguladora de Vinos podrd, previa autorizacidén del Poder E-

Jjecutivo, realizar 1os sigulentes actos:

a) Desprenderse de los vinos que reciba por concepto de la

b)

contribucidn en especie por venta a precio de costo, ip
cluidos los gastos de conservacidn, cuando se destinen
de inmediato a la exportacidn fuera del pais, o a la
destllacidén para elaborar cofiacs, o a la elahoracidn de
vinagre o demfs productos analcohdlicos; por venta a
precioc de plazs, cuando se destinen &l consumo interno
v dnicamente en el caso que por accidentes climatéricos

u otra cause fortuita la produccidn resulte inferior a

"las necesidades del consumo; por derrame, cuando no les

hublere conseguido ningin destino dtlil y resultare in-

convenlente su conservecidn ulterior;

Promover, por todos los medios eficientes a su alcance
un mwayor consumo de vino en el pafs, hasta que se obben-

ga. su equilibrio con la produccidn;

Instalar estaciones fracclcnadoras de vino en los cen-~

tros de consumo del pais, comenzandoc por la Capital Few
deral, y adquirir las que hayan establecido los gobier-
nos provinelales. Podrd otorger por licltacién piblilca,



la explotaclén de Gichas estaciones fracclonadoras,
de preferencia a sociedades cooperativas, Inscriptas
en el Minlsterio de Agricultura, que organicen los
productores para la venta y distribucidn del vino al

consumidor;

d) Fomentar y contribuir al estudio y a la fabricacién en

el pais, de envases baratos para los productos vinfco-

lag;

e) Promover la organizacién del comercio de vinos, a cuyo
efecto podrd establecer cuotas de ventas proporcions-

les 2 la produceidn individual;

f) Adoptar las demds medidas que tiendan e la mfs amplia
satisfaccldén de las finalidades de la ley N° 12,137 y

de la presente.-

ARTICULO 19°.=- De los recursos sutorizados por la presente ley,
destinase la sume de § 3.000.000 my/n. con el objeto de promover en
el pafs une distribucién racional de los vinos para su mayor con-
sumo, por intermedio de las soclefades cooperativas constituidas o
que se organicen con arreglo a lo dispuesto por la ley numero
11.388 integrada por un mimero no menor de 100 socios bodegueros,
que representen uns cazpacidad de producceidn no menor de 250. 000
hectolitros, y que tengen por fin la venta directa de vino al con=
suniidor y que posean e implanten organismos peimanentes de venta

vy distribucién divecta en las distintas zonas de consumo de la

Re};ﬁblica [ B

En lag zonas vinicolas en las que la elaboracién no al-

cance la cantidad de hectolitros mencionados en el pfrrafo anterior,
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bastard gque las cooperativas estén constituidas con el 30% de los
productores y los préstamos se otorgardn de acuerdo a su capaci-

dad econdmica.

Los préstamos deberarl otorgarse hasta la sum de § 3.000 myn.
por cada local de venta en funclonamlento, reembolsables al Ba-
tado en diez afios, sin interds y con una amortizacién fija del 10
% anual. Cada local deberd tener un stock de mercaderis no menor
de 6.000 litros fraccionados en evases de capaclidad gue no exceda
los 10 litros. Para que las cooperativas se encuentren en condi=-
ciones de acogerse a los beneficios de la presente ley, deberdn
admitir, aderds de log requisitos enumerados, el control directo de
sus operaciones por parte del Estado nacional, o del Banco de la

Nacidn Argenting.-

ARTICULO 20°.~ Ias estaciones fraccicnadoras que dirija o controle
la Junta Reguladora, a que se refiere el inciso ¢) del artfculo 18
pedrdn funcionar como depbsitos fiscales, similarmente & los auto-
rizados para el fraccionamiento de los aleoholes, de modo que a

los preoductores se les permlta ingresar sus vinos a la estacibn de
fraccionamiento sin el pago previo del impuesto fiscal, siempre que
el traslado del producto se efectud bajo la intervencidn de la Ad=-
ministracibén General de Impuestos Internos y que se abone el im-
puesto antes de salir el vino, nuevamente envasado, de la estacidn

fraccionadora ., =

ARTIOULO 21°.~ E1l Poder Ejecutivo, a propuesta de la Junta Regula=-
dora fijard, pare cads regién vitivinfcola la fecha en que la ela=-

boracidn del afic pueda darse al consumo.

ARTICULO 22°.= El comprador y el vendedor de vinos de traslado de-

berdn comunicar la transaccién efectuada dentro de 1 plazo de 8
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dfas de su reelizacién a la Junta Reguladors de Vinos y en los fop
mlarios que ésta les proporcionard. Constardn en diche communice=
cidn los siguientes datos: nowbres, apellido ¥ direccidn del comm
prador y vendedor, cantidad de vino vendido en litros, clase del

mi smo, grado alcchélico, afio de elaboracidn, precic por 1itro y
cualquier otrc date que la Junta requiera con fines de informecidn

estadlstica,= &

Ias informaciones suministradas tendrdn caracter estrictamen=
te confidencial 1y podrdn ser publicadas solamente por rubros o
conceptos a los fines estadfsticos, sin divulgar los detalles indi-

viduasles.

ARTICULO 2%.~ Todo comerciante que expenda vinos por mayor ¢ menor
no elaborsdos por &1, deberd declarsr uns vez al afic en la fechs
que establezca el Poder Ejeciltivo ¥y a propuesta de la Junta Regula-
dors, la cantidad de vino gue posea en exlstencla o en trdnsito,

siempre que ella sea superior a 200 litros,

ARTICULC 2k.~ Las infracciones a los artfculos 13, 14, 16 y 17 de
esta ley, serdn penadas con multa en dinero efectivo a razén de

$ 0,15 n/n. por litrosde vino de contribucidn en especle que deje
de entregar el infractor. las infracciones a los articulos 22 y 23

serdn penadas con multe de § 50 m/n. la primera vez, y ol doble

gl se reincide.

Estas miltas las splicerd y liguidard la Junts Reguladora
de Vinos y las cobrard por via de apremio, ingresando lss percep=
ciones a los fondos de la misms Junta. Pare las apelaciones y
trdmites contenciosos se observardn las reglas procesales estable-

cidas en la ley mimero %4764,
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ARTICULO 25.~ EL Poder Ejecutivo desllimisxf las atribuciones de la
Junta Reguladora de Vinos y de la Administracidn General de Tmpueg
tos Internos en 1o relatlivo a la aplicacidn de la presente ley y

de la mimero 12.1%7.

ARTICULO 26.- I1a Junté Reguladora de Vinos incluir€ en su presupues-
to ordinario los gostos que le origine la aplicaclén de la presente
ley, pudiendo invertir en los sueldos de su personal permanente hag
ta el 8 % del producido anusl de la sobretasa prorrogads por el ar-

tfculo 6%.=

ARTICUIC 27.=- Derdguese el inciso b) del artfeulo 2° de la ley ndme
ro 1211_7)70"‘

ARTICULO 28.- E1 Poder Ejecutivo, al reglamentar la presente ley fi-
jerd los plazos miximos pare la aceptacidn de las ofertas autoriza-
das por el art{culo 10 y para la terminacién de las operaciones de

compra-venta .-

ARTICULO 29.~ Commiquese al Poder Ejecutivo.-
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MENSAJE DEL P.Ii. ENVIADC AI, H. CONGRESO AL REMITIR
EL FROYECTC DE IEY DE REGUIACION VITIVINICOIA

Buenos Aires, 15 de noviembre de 1934,

AL HONORABLE CONGHEESO DE ITA NACION:

Ia situacidn de la industria vitivini-
cole es muy grave, Ll consumno actusl de vino se calcula en 5.500.000
hectolitros por afio; y los grandes sobrantes que hoy presionen in-
tensamente sobre ¢l mercado prometen acrecentarse hasta 12.5000.000
hectolitros a2l 1° de mayo préximo, despues de la vendlmia qQue se
avecinse vy a pesar de las recicntes heladas.rEn tal forma las exis-
tencias de vino podrfan satisfacer los reguerimientos de mds de dos

afiocs de consumo en todo 2l pals.=-

Con esta congestidn de la oferta, los
ﬁrecios han descendlido con violencia, Ia baja suele constitulr el
me jor correctivo del exceso de produccidn; sin duda gque dejarls de=
sarrollarse espontdneamente podrfa ser un remedic en la situecidn
presente, 8i no interviniesen otras circunstancias que transforma-~
rian el reajuste de la produccidn en una catdstrofe de vastas pro-

yeccicnes.

Es cierto que el descenso de 1los preclos
determina la restriccidn automdtica de la elaboracidn de vino y la
destruccidn en la cepa, por falta de empleo, del excedente de mate-
ria prims. Por desgracia, el problems no ez tan simple en la reali-
dad, pues este destruccidn de valores afectaria sobre Lodo a los cul
tivadores sin bodegas, por ser también natural que quienes las tie-
nen prefieran elaborar la uva propia sin ccmprar le ajens. Tanto es

as{, que en 1933 el goblerno de Mendoza considerd necesario Indemnie-
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zar a los viticultores de 25.000 hectdreas (cerca del 30 % del to-

tal), cuyo fruto nc habfa zido adguirido por los industriales.

.

Tsta nueva crisis vinfeols encuentra
exhaustos a productores y bodegueros. Varios afics de adversidad e
intervenciones contraproducentes en el juego espontdneo de la in-
dustris, han agotedo sus reservvas lmpidiéndoles mentencrse en ple

<
Wi

-

le bsja de precios se prolonga. Actualmente el vino se vende en
Mendoza a mucho menos que su costo. La produccidn se descapitali-
za, los créditos bancarios se congelan irremisiblemente y la quie=

bra de la industria es inminente.

Frente a estos acontecimlentcos se
abren dos caminos al goblerno: dejar que los hechos sigan acciden=
talmente su propio curso, o scmeter ls industria & un tratemiento
circunstanclal que la reconstituya y aslente sobrc bases sanas,
gin las profundas perturbaciones econdmicas, sociales y bancarias

que traeria consige el primer procedimiento.

Cuando mds de medio milldn de habltan-
tes dependen estrechamente de una industria, el problemz de la su-
perproduccidn mal puede afrontarse con el mismo criterio con gue
se decide la suerte de algunas empresas, que por trabajer sin efi-
ciencis o producir en demasfa, son eliminadas sin mayores conmocig
nes para la colectividad. Después de todo, el procedimientc drdsti
co de liguidacidn, ademds de significar el desastre general para
las reglones productoras, traerfa dentro de si los gérmenes de la
repiticidén del mal. Unz industris tan sensible no podria resistir sa-

.

cudimlentos seme jantes sin verse forzada a cortar la producceidn

mgs alld de 1o necesaric para restablecer el equilibrio; como 18-
gica consecuencia, sublirian exageradamente los preclos en perjulclo
del recuperamientc guc estd experimsntando el consumo, y se alen-

torie de nuevo la produccidn, segin lo demusstre concluyentemente la



experiencia.=-

" muy disminui~

%1 consumo "per cdpita
do desde 1930 por le depresidn econdmica y principslmente por el

2lza desorbitada de los precios resultante de medidas artificlosas,

»

tiende nuevamente a crecer. De 33 litros en 19352, subid a 38 1i-
tros en 19%3 y alcanzard a 44 litvos en 1934. E1 consumo normal
del pails antes de esta crisls, se eztimsba en algo méds de 55 litros
por hablitante; de tal suerte que la industria tiene por delante

un emplio mergen para sumentar sus ventas.

Todo esto ha decidido al Poder Ejecu-
tivo a plantear urgentemente el problzma ante vuestra honorabilidad
v & proponer ciertas medidas de emergencia, con la conviccldn de que
propenderdn al saneamiento v equilibrd de la produccldn. Pero si
vuestre honorabilidad conéidera que es'posible resolver esta situz=-
cidn en otra forma, evitando los mismos trastornos gue se ha queri=
do alejar, los zepresentantes del Poder Ejecutivo ssbrafl estudiar-
la. con espiritu de cooperacidn a fin de llegar a las soluciones que

mis convengen = los intereses nacionalss,

A razdn de los 4 litros ya citados
por habitante, la poblscidn argentine consume 5.500.000 hectolitros
de vino por alio, excluida la cantidad insignificante que se importa.
Pero la capacided de produccidn de la industria, de acuerdo con 1los
rendimientos medios de la producecidn es de 7.900.000 hectolitros.
la produccidn normal excede, pues, de 2.400.000 hectolitros al con=
sumo. En el supuesto que éste siga incrementdndose hasta 55 litros
por habitante, que es el coeficiente razonable a que se he hecho re-
ferencla, § teniendc cn cuenta el aumento de 12 poblacidn, el con-
sumo absorberfa 1.500.000 hectolitros mds, y el exceso normal Ge
produceidn se reducivis a 900.000 hectolitros, ¢ sea aproximadamente

la produccidn de 15,000 hectdreas de vid.-

-~
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Habrfz, pues, 15.000 hectdreas de mds
en la industria. Persistir produciendo en ellas uva vinifera, lle-

fio tras afio, hasta que el crecimiento de la poblacidn absor-

=
j49]
=
A
{
4y

biera todo el exceso, 2 una destruceidn sistemitica de valcores, cg

mo que estas crisis de superproduccidn de vino han sido atecadas

¥

frecuentemente en el pails con el procedimiento simple de abandonar

la meteria prima sobrante. -

Juzga el Poder Ejecubtivo gue ha lle~-
zado el momento de aplicar una solucidn orgdnica que evite en 1o fy
turo ls necesidad de vecurrir 2 teles arbitrios. Con tal propdsito
se impone la transformacidn de los cultivos de vid. Segin los exper
tos en cerca de la mitad de aguella superficie podria subsitulrse

a uva vinifera, mediente el injerto, por uvas de mesa, ¢ uvas de pa-

!

sa que ahora se importan; en la obtra mitad serfa posible substi=-
tuirse la vid por diversos frutales de fdcil implantacidn en esas

regiones.

Ios cultivadores, sin ewmbargo, carecen
de los recursos suficlentes para aplicar este programs de substitu-
cidn de cultivos, gue, ademds, tardarfa algunos afios en dar sus ren
dimientos. Requilerven la cooperacidn del Hstado y de los bancos ofi-
ciales que tienen comprometidos fondos cuahtiosos en la industria

vitivinifcola. Con este propésito el proyecto autoriza a lo Junbta a

otorgar une indemizecidn eguitativo a los productores dispuestos a

O

cemblar sus culbivos, eliglendo princlpalmente las zonar marginales

.’

v menos edecusdas para la uva vinifera.

Ia substitueidn de cultivos en l= me-
dids indicads se prorone llsgar al @qu'Wio io de la produccidn y
el consumo futuros, mdis no resuelve el problems zrave y perentorio

de los sobrantes de vino gue, como se ha expresado, bastan opars ss-
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tisfacer el consumo de nds de dog afics. Es indispensable que escs S0
P q Q

ﬂ'}

brantes desaparezcs cuanto antes, y que sdlo gqueden lag existencilas
normales destinadas a compensar los oscilaciones naturales de la ven

dimia. No cabe entonces otrs solucidn que la de moderar transitoria-
mente la elaboracidn de vino para dar salide al que se encuentra a-

-

eumlado. Con ello habrd que dar un destince distinto & la materis

o)

prime sobrante, principelmente a la producide por los cultivadores
sin bodege que poseen una fuerte proporcldn de los vifiedos y no tienen
los medios para utilizarla en otraz aplicaclones. El proyecto gque se

.

preserita a vuestra honorebilidad dispone en tales casos el pago de

una indemnizacidn a los productores, suficiente wara que puedan afrop
tar 1los gastos culburales y su propla mantencidn. Hs necesario pre=
vacerse de loo «opoo oo curetis o arterlormente a este respecto. Ia
inGemizacidn debe ser wmuy prudente; de lo contrario, actusria como
gstimilo pars ampliar lo produccién, como sucedid hace pocos afios,
cuando las entidades consgtituldas pere conjurar 1o crisls pagaron

D 4.50 myn, por ls uve de esos viflateros, se emplears o no en 1o ela-

boracidn de vilio.=-

mata operscldn debe inlciarse en segul

da, con la vendimia que va a comenzar, por cuanto la elaboracidn de

tode 1o uve producids, sun despues del dalio de las heladas reclentes,

3

no encontraria capecidad en las bodeges casl repletas por los sobrap

tes mencilonadog, -

Pero no haste gue dicminuys la fabrica-
z e e " 3 [ R A 4
cldn para que dichos sobrantes tengen s2lida. Hs necesario también

gue 1s salida se realice ordenadamente, sin ls precivitecidn a gue
se verien impulsados los dndustriales por sus apremiantes compromi-

sos finoncleros, en perjulcio de las cotizacionss del producto. Pare

regular en esta forme el mercado, el proyecto propone el siguiente
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-

rrocedimiento. Una Junta Repuladora de Vinos, designads por el Podcr

ns

LJ.
,,.

cutivo, comprarfe el vino existenhe susirayéndolo del mercado, a

fin de venderlo gradualmente a los bolegueros. Ello no requeriria

&

N d

el desplazamiento Tisico del producto. Bl vino guedarfa en las mismas
bodegas en donde se encontrase, bajo la responsabilidad del bodegue=-
ro, quien correria con todos los riegos de la operacidn y quedaria o-
bligado & recomprarlo cusndo la Junta decidiese venderlo. Se trats
ms bien dc un préstamo  que de una operacidn de compra; y si se ha
adoptado esta forme se debe principalmente a la convenlencia de que

1a Junta tengm la libre disposicidn del producto en todo momento.

Lo mismo que en el caso de la uva, es
indispensable para el éxito del programe evitar a toda costa el error
de elevar los preclios com® $e hizo hace pocos afios, mediante la con=-

raccldn pronunciada de la oferta. Se encarecid el vino y disminuyé
sensiblemente el consumo, como se ha visto més arriba, agravdndose el
problena que se querfa solucionar. Los precios altos conspiran fatal

mente contra la estabilidad de la industrisa.

Los Fondos requeridos para los gostos
de sustitucidndk cultivos se calculan en 15.000.000 ¢e pesos moneda
naclonal y los necesarios para indemnizer a los cultivadores dc uvs
ge estiman en otro tanto, de modo gue la Tinanclacidn el proyecto
exige la cantidad global de 30,000.00C de pesos moneda nagdonsl. Bl
empleo de estos fondos no serd Inmediato sino gradual; de tal modo que
de los mismos podvd tomerse 1los recursos necesarics para adquirir
el sobrante de vino y regular ls oferta, en la form indicada, rein-

tegrdndolcs a medida que la Junba venda el vino.

Sin dufa alguna gue la Junta Reguladaora

proyectada, por el hecho de constitulr un resorte directo del gobisyr-
no nacicnal, se encontrard en menores condiclones que 1as ssociaciones



rrivadas que puileran constltulrse, ya soe pers repular
12 oferts o pera ejecubtar las ofras operaciones contempledas en eg

te proyecto, a szber, l1la substituclén por otros cultivos de vid jars

vinificer y la indemmlzaclén del fruto que no se destina s la elabo-
recidn del vino. Por supuesto gue en todas estes barveas deberd con-

tarse con la valicsa cooperccidn de los goblernos locales.

Del punto de vista de la financiscidn,
el rroyecto no ofrece meyores dificultades. Bl Poder T jecutivo solicl
fa de wvuestrs honorabilidsd ls autorizacidn correspondionte pars pro=-
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curarse los fondos necesarics,

7%0.00C. 000 pesos moneda necional, mediante algunas operaciones de des=-
bloqueo de fondos terdientes a regularizar rermenentes cde camblo atra-
sado, u otras operaciocnes de crélito en caso de no llegar el producis-

do de agquellas operacicnes & la cantidad indicada.=-

Pero este deserbolso no significard una
nuevs, cerge para el tesoro nacional, porgue se crea simultdnesmente
el vecurso para amortizer rdpidamente los fondos provenientes de esaes
operaciones de crédito. En cfecteo, el proyechto dispone la imposicidn
con este destinc de una sobretass adicional de un centavo y cuvarto
por litro de vino, que elevard transitoriamente a seis centavos la
tasa unificada. Dado el consumo actusl de 5.500,000 hectolitros, la
sobretase produclrd £ 6.375.000 moneds nacionel en el primer afio, y
aurentard luegc su rendimiento con el incremento del consuro de vino.
Cualquiera sea la forms en que éste resccione, en un plaze de cinco a-
fios se habrd amortizado cémodamente los 30,000.000 de pesos moneda na=-

cional regueridos por la finenciacidn cel plan.

ol establecimiente temporaric Ce la so-
bretasa apenas disminuye las considersbles ventajas gue la industria

del vino va a derivar de la unificacidn de los impuestos internos. Como
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es sabido, ios altos tributos gque gravan este productc en el interior
del pafs serdn substituidos por la tass unificada, la cuzl, adn des=-
pués de agregarse la sobretass, resulta muy inferior a aguéllos. En

cuento 2l vino que consume la Capital Federal, la situscibn no varia

pues la tase Unice wds la sobretasa iguslan al gravamen anteriocr.

Toda la finenclacidn Cel programe estd
calculada sobre el rendimiento medic de uva oObservado en un large pe-
riodo de alios, durante el cual ha oscilado bastante. 31 en el curso de
la aplicocidn del programm se presentasen rendimientos mds atos, se-
»d necesario cxbremnr 1os esfuerzos para evitar otra congestidn ce la
oferta de vino. A [in de gue en tal case no 3¢ reguiera acudly a nue
Vo3 recursos finsncieres, es indispensa
rar sin gasto algunc une parte de la produceldn ce uva vinfferas para
gque no se dedigue @ la elaborecidn e vino. Con este propbsito so eg-
tablece en el proyeclo de ley gue Curante el plazo Ce la sobretasa, la

facultad gue asista 8 las provinciss de regular la producceidn de a-

2

cuerdo con el artfculc 26, pdrrafo 7° del pwoyecto de ley de unifico-
cién de impuestos internos, sélo podrd ser ejercida por el Poder Eje=
cutivo Nacionsl, por intermedio de la Junta. Con este propésito el

PoCer Ejecutivo podrd tomar las medidas necesarias para hacer obliga=-

torlas les dispesiciones dictadas, -

b

rente 2 1os aconbecimientos tan serios

&
o

*

de esta crisis vitivinfcola, no es el csso de discutir acerce de 103
1imites normaies de 1o aceidn del Estado. Afimme el Poder mjecutivo
que si nubiere encontrado otra forme wds sluple pera stacar el proble—
ng, no hublera vaclilado en proponeria en lugar de este proyecto. Pero
no ha encontrado otro camino que el de la intervencidn del Estado por

medio de une Junta formada con persopnas de autoridad vy experiencie.
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Después de todo, este intervencidn temporaria viene a ser la coad-cuey
i Uyenone Ga 520 eplicacidn de medidss artificiales cuyas corsecuen=
cias nocivas han perturbaedo homdamente 1z vida de la industria. Este
proyecto se aparta de ellas v busca una solucidn de fondo, sin descul
dar la éificil situacidn vlanteada por los scctuales sobrantes de vino
gue Gebep ser eliminados ten pronto cono sea posible,rdespejando el

terreno para las soluciones orgdnices.

Ias medidas preconizadas por el Poder E
jecutivo difieren tembién de las gue hasta ahora se wplloaron, en cuan
to a su cardcter y alcance son eminentemcnte ﬂmClOﬂ&l@S y unen soli-
dariamente a todas las zonss productoras del pafls, gracias a la unifi-
cacidén de los impuestos. Ninguna zona podrd beneficiarse indebldamente
en perjuicio de las otras, como sucedié cuando los arbitrios puestos
en juego por las dos principales provincias productoras promovieron
le rdpida extensidn de los cultivos en regiones en que la produccidn se
desarrolla en condiciones muche menos adecuadas. El proyecto que se

enviz a vuestra honorabilidad evita estas consecuencias y ve wmds lejos
atn. Pars desalentar por completo la multiplicacidn de los vifiedos
wientrag se aplica el programa, asi en las regiones citadas como en las
buenas zonas productoraes, esteblece un impuesto elevado por hectdrea

en tode nueva plantacidn de vid destinada = la elaboracidén de vino.

Con ello, el plan de ajuste de la produccidn al consumo ne ha de ser
estorbado en su desenvolvimiento por los inconvenientes gue sobreven-
drian si el fracaso de lo produccidn de un afio trajeée como reaccidn
inmediata el propdsito de aumentar la superficie planteds como ha ocu-

rrido en otras oportunidsdes.-

BExpuesto asi este plan de reajuste de la

produccidn vitivini{cols, el Poder Ejecutivo considera conveniente ex-

wresar o vuestra honorabilidad la urgencia de considerarlo, =2 fin de que
&'
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las medides de urgencla gue constituyen una de sus partes, lleguen opor

tunamente antes de iniciede la préxima vendimia.

Dios guaxrde a vuestra honorabilided.

AQUSTIN P. JUITO
Tuis Duhau = Federico Pinedo.
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INFORME DE LOS REPRESENTANTES DE LOS BANCOS OFICIALES EN
LA COMISION ESPECIAL DE INSPECCION Y FISCALIZA~
CICN DE COMPRAS DE VINEDOs, -

Lol

Buenos Alres, Diclembre 17 de 193T7.=-

A S.E. el sefior Mimistro de Agricultura de la Nacidn,
Dr. MIGUEL Afling‘L CARCANO:
S/D . 4

Tenermos el agrado de dirigirnos al sefior Minis-
tro, con el objetode darle cuenta del cumplimiento de la misidn re
lative a la compre de tierras con vifledos, dispuesta por la ley
12,355, que el Poder Ejecutlvo Nacicnal se sirviera encomendarnos
por Decretcs mimeros 99.92C y 100.349 del 12 y 23 de febrero préxi

me pasado, respectivamente:

INTCIACION DE NUESTRC COMETIDO

Inmediatamente de ser notificados de nuestra de-
signacifn, nos pusimos en conitachto con los sefiores miembros de la
Junta Reguladora de Vinos, quienes nos hicieron conocer en términocs
generales la forms en gque pensaba encararse la aplicaéién prdetice
de las disposicicnes reglamentarias de las operaciones de referenw
cla, dictadas por Decreto N° 99.919 del 17 de rebrero préximo pasa-
do, proporciondndonos, & la vez, los antecedentes en su poder que
podian sernos de utilidad para facilitar el cumplimiento de nuestro

cometido,~

Como de esa conversacidn y del andlisis de los a~-

ludidos elementos de juicio, surglera la conveniencia de recoger sin
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demora sobre el terreno una impresién directa respecto al asunto,
nos tragladamos a ese efecto = la ciuwdad de Mendoza con feche 23
de febrero prdximo pasedo, regresendo 2 &ésta el dfa 28 del mismo
mes, después de haber reunido todos los antecedentes del caso y
convenldo en principio con los sefiores Pregidente de la Junta, Dr.
Guevara y Vocal Dr. Baiocco ~transitorismente en dichs ciudad~ tap
to lo relativo 2l alcence de la misidn a nuestro cargo como lo
concerniente al mecanismo de la operacidn en lo que se refiere a
sus aspectos fundamantale&, esto es, pesaje e inutilizacidén de la
uva, a fin de ajustarlo o las normas de correcddn y seriedad nece-
sarias pare evitar la comisidn de irregularidades y, a la vez, lo-
grar crear en 1a opinidn piblice el ambiente de confianza indispen
sable para asegurar el éxito de la ley 12.355 en esta primera eta-

pa. de su cunplimientO.=

Satisfechas las formalidades que reclamsban nueg
tro retorno & la Capital, volvimos de inmedisto a Mendoza, donde
quedamos definitivemente instalados, desde el 3 de marzo préximo pa-
sado hasta la terminacién total ~principios de meyo préximo pasedo=
de las operaciones de pesaje e inutilizacidn de la uva correspordiep
te a los vifiedos ofrecidos en venta a la Junta, a excepcidn del se=-
flor Cavalli, quien, como ya es de conocimientoc del seiior Ministro,
permenecid en esta Capital, sirviendo de punto de contacto entre la
Junta y la Comisidn destacada en Mendoza y guedando a dlsposicidn de
ese Ministerio pers reclblir instrucciones o someter cuslquier inw-

formecidn o consulta relacionada con la marcha del asunto.

las operaciones de referencla fueron inicladas,
con la debida filscalizacibn de esta Comlsidn, en la Provincia de Mep
doza el 3 de merzo prdximo pasado, y en la de San Juan y territorio

de Rio Negro los dfas & y 25 del mlsmo mes, respectivamente.~
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MECANISMO ESTABLECIDO PARA IA FISCALIZACION DE IAS

OPERACIONES DE FESAJE E INUTTIIZACION DE IA UVA

De comdn acuerdo con la Junta, qued$ estableci-

do el procedimiento de que ilustran las Instruccicmnes agregadas a

fs. 8/42 y qu», expoesto e Linesmlontos genereles, puede concre~

tarse en esta forma:

loo"‘

2%, =

Se recomendd a todos los proponentes - a base de certiss,
volantes y avisos en los diarios locales, del texto que
corre a fs. 44—, que,‘ tan pronto tuvieran' debidamente
pre parados los elementos necesarios para poder comenzar
la gosecha y el vifledo estuviese en condiclones para e~
1lo, lo hicieran saber a los Inspectores de Zona de la
Junta, en cuya jurisdiccidén se encontraba aguel o direc-
tamente a la misme, a fin de disponer la inmedlata ini-
ciacidén de los trabajos de acuerdo a las formalidades ef
tablecidas; propbsito €ste que en virtud de la organiza-
cién implantada, pudo cumplirse sin excepcidn en cuento
atafie a la Junta, segin lo evidencia el hecho de que no
se formulé un solo reclamo scbre el psrticular. Los po-
cos casos en que las tareas se empezaron con alguna demg
ra con relacidén a la fecha en que, por el estado de mady
rez de la uva, debleron haberse iniciado, san imputables
exclusivamente a 1los proponentes, 1o que ha sido debldaw-
mente documentado medlante actas suscritas por represen
tantes de la Junta y del propietario del rezpectivo vifig

doe

El control del pesaje e inutilizacidn de la uva estuvo &
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cargo de "Comisiones Pesadoras" las gque, integradas por
un Jefe y dos Ayudantes, ajustaron su cometido a las ing
trucciones gue corren a fs. 8 v algunas complementarias
impartides directamente por circulares de la Inspeccldn
General de la Junta o por intermedio de los InSpectores
de la Zona de la misma ( fs. 33/42 ( o "Comisiones Fisca=
lizadoras" a que se hace referencia en el punto 3° (fs.
9Z2 )em

El ndmero de "Comisiones Pesadoras" que actuaron asciende
a 391 en la Provincia de Mendoza, 26 en la Provineia de

San Juan y 4 en el Territorio de Rfo Negro.

Ia tarea de las "Comisiones Pesadoras" fué, a su vez, con=
trolade. por "Comisicnes Fiscalizadoras" integradas por un
empleado nonbrado por la Junta y uno désignado por la "Cg
misién Bancaria" que suscribe. Este dltimo, del personal
facilitado para“ese objeto por los Bancos Central de la
Repblica Argentina, de la Nacién Argentina e Hipotecario
Nacional, - |

Esa labor de fiscalizacidn se ajustd a las normas estable-
cidas en las instrucciones de fs, 9 y a las complementarias
impartides por esta Comisién y, en su caso, por la Inspec—
cibén General de la Junta, por intermedio de las circulares
de fs. 10/32 y 34/42, respectivamente, y también verbalmen=-
te. Todo ello sin perjulelo de frecuentes visitas realiza-~
das a los vifiedos bajo cosecha por los integrantes de esta
Comisidn y por los "Jefes de Fiscales" designados por la
misme, con el.objetc«ie controlar la merche de los traba jos
y cumplimiento de las disposiciones establecidas, aclarar su
alcance, salbar cualquier dificultad que pudiera presentar-

se en su aplicacidn mrdctica y, en general, orientar la ac=-
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ccibn de las "Comisiones Pesadoras" y "Comisiones Fiscali-
zadoras" y de la labor en sus distintos aspectos en forma
que pudiera conciliarse la necesided de actuar rdpidamente
vy sin crear complicaciones en el desarrollo de los traba-
jos, con la de cumplir las formalidades requeridas para
revestiar la operacién de la indispensable correcidn y se=

I’iedad f s

El ndmero de "Comisiones Fiscalizadoras" que actuaron as-
ciende a 65 en la Provinecia de Mendoza, 4 en la Provincia
de San Juan y 1 en el Territorio de Rio Negro. Los "Jefes
de Fiscales" que colaborarcn directamente con esta Comi-
sién en la labor de orientor la accidn de aquéllas =a que
se he hecho referencia en el pdrrafo anterior- fueron 6,
habiendo desempefiado tales cargos 3 Gerentes y 1 Subgerep
te de sucursales del Banco de la Nacién Argentina y 2 fug
cionarios del Banco Hipctecario Nacional. E1 personal de
los distintcs Bancos afectado a este servicio alcanzé en
total a 63 empleados del Banco ce la Nacién Argentina, 10
del Central de la Repdbllica Argentina y 9 del Hipotecario

Nacional.=

Ia cantidad de vifiedos fiscalizados es de 795
con 13.600 hectdreas en la Provincla éa Mendoza; 61 con 994 hectd
reas en la Provincia de San Juan y 12 con 96 hectdreas en el Te=
rritorio de Rfo Negro, habiéndose cumplido esa tarea mediante unas
84500 inspecelones practicadas a los mismos en diversas horas del
dfa. De cada una de esas inspecclones, se labrd las correspondien=

tes Actas con los datos indicados en el formilario de fs. 56, cuyo



-156-

"Juplicado" y "triplicado", para constancia del control ejercido,
corren sgregpdos a los respecktivos expedientes de la Junta, encopy
trdndose 1os origlnales, convenientemente compllados, en poder de
esta Comisidn. Es de advertir que, cusndo, por cualguisr mobtivo,

' no merecfa la necesaria confianza o no

alguna "Comisidn Pesadora'
se la consideraba suficientemente activa o persplcaz para evitar
la comisidn de irregularidades, uno o dos de los integrantes de
esta Comisibn se tresladaban sin pérdida de tismpo al vifiedo on que
aquella actuabz, a efectos de recoger impresiones directas sobre
el terreno y tompr de immediato las disposiciones del caso, que
consistfan, segh las conclusiones a gue se arribase, en sustitulr
~total o parcislmente=- 2 la "Comisidn Pesadora'; en disponer que

la respective "Comisién Fiscalizadors", en vez de cumplir sus ta-
reas mediante visitas periddicas, 1o hiclera constituyéndose con
caracter permenente en el vifliedo bajo .cosecha o en adoptar cual-
quier otra medida de precaucidn que se estimé prdetica y conveniep

te para lograr los fines perseguldos.

Como=por la naturaleza e importancia de las fug
ciones a cumplirse en la Provincia de Mendoza= 12 Comisidn qued$
Instalada en la ciudad del mismo nombre, sus integrantes realizaron
frecuentes viajes, con permenencia de uno, dos o mds dfas, a las
cludades de San Juan y San Rafsel, donde, para mayor control y efi
cacia de 1a labor gque debid afrontarse, esta Comisién designd re-
presentantes, recayendo tales nombramientos en los Sres. Subgeren-
te y Gerente de las respectivas sucursales del Banco de la Nacidn

Argentina.

En cuanto & las operaclones realizadas en la
Provincia de Jujuy, en rezdn de las caracterfsticas especlales que

se ajustd su formalizacidén ~de acuerdo a las normes oportunamente dig
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tadas por el Poder Ejecutivo~, no pudieron ser controladas por es=
ta Comisibn, la que se 1limlté a visar los respectivos expedientes

!

conforme se expresa en el titulo "yisacidn de expedientes" de este

informe.

No se ha considerado oportuno entrar en myores
detalles respecto a la labor de fiscalizacién cumplida, por enten=
der que las instrucciones gue se acompalian ponen elocuentemente de
mnifiesto la minucioszidad v culdado con que se ha procedido sobre
el particular, como también gue se han agotado los recursos tendlen
tes o procurar asegursy, en sus distinbtos aspectos, la debids co-

reccifn de las operaciones reslizadas.

RESULTADO DE IA MISION ENCOMENDADA EN CUANTO CONCIERNE A
1A TABOR DE PE2AJE B INUTILIZACION DE TA UVA

No es posible, por cierto, afivmar categbricamen-
te que todo el proceso de las distintas operacliones relstivas a
1la compra de vifledos fué realizado sin incurrise en ninguna irregu-
laridad. Para ello habrfe sido indispensable la integracidn de to=-
das las "Comlsiones Pesadoras" con un empleado de los Bancos que cQ
laboraron en oste asunto, en tal forme que la labor del pesaje e iny
tilizacidn de la uva, hubiese estado controlada desde su iniciacién
hasta su terminacidn. Pero eso hubiera reguerido poder disponer de
mfs de 400 de esos empleados, 1o que, como es de conocimiento del
sefior Ministro, fué mterlalmente imposible obtener, ya que las a~
ludidas instituciones, en un mfximo esfuerzo por colaborar en este
asunto con todos los recursos asu alcance, pudleron proporcionar

solamente 82 en total.=-

Pero dentro de Io jus cndia eocperar con 1los medios

de gue he sido dable disponer, puede considerarse que la eficacis
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-

del control fué ampliamente satisfacotive. En efecto, se logrd
crear un ambiente de absolubta seriedad y conflanza en los procedi=-
mientos establecidos para la aplicacién de la ley, slendo visible
en todo momento lz satisfaccldn general por la rapidez con que se
actud, por la simplicidad de los requisitos implantados y por la

correccidn con que se ejecutaron las normas dictadas.

Lo que antecede estd plemamente corroboradc por
el hecho de gue no se produjo un solo reclamo ni se formuld denun=
cla alguna, por parte de los interesados, del pidblico o de la pren~
sa, sea por demora en la marcha de 1los trebajos, por las exigencias
impuestas o per presuntas complacenclas o Irregularidades tendientes

2 favorecer o perjudicar a determinados vendedores.

Durente el transcurso de las operaciones de pesg
je e inutilizacidn de la uva, ﬁzfliaazﬁente se recibieron tres o cuatro
denuncias anfnims y sugirieron dudas otra cantidad igual de casos,
todo lo cual fué inmediatam y minuciosamente investigado, llegindose
a la conclusidn, en l2 mayorfa de ellos, de que no habfs nsda obje=

table.

Em resumen, pese &l pbzo apremiante con gue hubo
de organizarse y ponerse en prdctica el control de un asunto tan
comple jo y delicado, es satisfactorio destacar que los trabajos que~
daron totalmente terminados dentro de la época norml de la vendim=
mia y que, sl alguna irregularidad llegd a cometerse, la mism fud
de tan escasa importancla gue no tuvo trascendencia alguns y pudo
llevarse a cabo s8lo porque, por la magnitud de 12 operacién y otres
circunstancias propias de su modalidad especial, escapaba a toda

previsién o posibilidad de ser evitada.

1o expuesto, permite afirmer que los propdsitos

perseguidos con la disposicidn, encomendando a funcionarios superig
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res de los tres Bancos princlpales la fiscalizacidn de estas opera-
clones ( 4Art. 20 del Decreto ndmero 99.919 del 17 de febrero préxi-

mo pasado) fueron plenamente logrados.

VISACION DEIL EXFEDIENTE

Cumplimentando las instrucciones que, en nombre
del seflor Ministro, nos trasmitiera verbalmente el sefior Subsecre-
terio de ese Departamento, a nuestro regreso a este Capltal a media
dos de myo préximo pasado, une vez terminsdos totalmente los tra-
b2 jos de pesaje e inutllizacién de la uva, la Comlsidn continud en
el desempefio de su cometido visando los expedientes respectivos a
medide que la Junta dictabe resolucidn en los mizmos y se formulabsn
las pertinentes ligquidaclones, habiendo satisfecho esa formplidad,

sin encontrar nada que objetar, respecto a los sigulentes:

Prov, de Mendoza: 675 exp. correspond. & 10.79% hectdreas
Prov. de San Juan: o M " " 4a2 "
Territ. de R.Negro: 1w " n L 96 "
Prov, de Jujuy: 2 " " n 207 "
TOTALS 753 exp. correspond. & 11.583 hectdreas

Teniendo en cuenta el volumen de ofertas cuyos
viliedos fueron cosechados y pesado el frutc bajo el control de la
Juta y de esta Comisifn conforme a los normes establecidas -y, por
ende, susceptibles de llevarse a términc las operaciones de compra=-
venta~, faltarfa cumplir aquella formalidad con unos 100 expedientes
correspondientes a 3.000 hectdreas; pero, 2 pesar de ello, la Comi=-
s31én que suscribe ha cstimado oportuno no demorar mfs la presenta-
cién de este informe, solicitando al sefior Minlstro quiera conside-

rar el siguiente:
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1O

PROYECTO DE DECRETC

1°.~ Aprobar la sctuscién de esta Comlsidn en el desenpefio de
12 misién relativa al cumplimiento del Decreto N° 99.919
del 17 de febrero préximo pasado, reglementario de la
ley N° 12,355 en lo gue concierne a la compra de tierras
con vifieGos, que le fueras encomendada por los Decretos
ndmeros 99,920 y 100.349 del 17 y 23 de febrero prdximo

pesado, respoctivamente.
2°,~ Dar por terminada ese misidn.-

Antes Ce finelizar este Inforine, estimmos
oportunc menifestar que la demora en su presentacidn cbedece = la
circunstancia de que primersmente se pensé posible hacerlo una vez
terminada la visacidn de todos los expedientes, como temwbién que
no se proporcionsn cifras estadfsticas relativas & los vifiedos e
tlrpados por entender que ello es de la incumbencia exclusiva de

la. Junta Reguladora de Vinos,

Tguelmente, nos hacemos un dever en dejar
expresa constancia de la buens disposicién y decidido expﬁ:*itu de
cooperacidn que hemos encontradc en todo momento, durante el de=
serpefio de la misidn que se nos encomendars, en los sefiores mlem-
bros de la Junta, 1o que hs facilitado apreclablemente el cumpli-

miento de nuestro ccmetido.

Al agradecer al sefior Ministrc y, por su dlg
no intermedio, al Excmo. selior Presidente de la Naci’on la confian=-
za de gue se nos hizo depositarios al encomencdrsenos tan importan=

te misién, le saludamos con la consideraciln mfs <istlnguilz.

SEHARSC Re ETCHEGOYEN JORAQUIN J.BARNEDA
Del Banco Central de la Del Bemco Hipotecario
Repiblica Argentina Nacional
ANTONIO CAVALIL.IL EMILIO G. ROSSILER
Del Bgneo de la Nacidn Del Banco de la Nacién

Argenting Apgentins
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