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Pt~lrticul:.'1r':1(~tl t.e atrrl {(lO por lo~~ pr-obl.omae de po- .

lítica eccné.ríca (lec 1,~1 { 1rlvlstigr.:\r lOSlUC~ nLau t enn L'lG aonas

:e"IlaUllC:li$ ,e~.; tud 1álldole~3 t~leBde Las d i fe:r~e¡~te~j fAcetlls ,que por e­

se!lcía (le au llflturalezfl c ícha ulstittJciÓtl aduanera puede [)ro­

vo·car,tnI.to el). su cretlción,irlstnlac16tl,exr\lotaci6n y manten1-

i~~:tl to corno en otros nE,lf,ec tos (le T'Jol{ t iea Internac loIla 1.-

¡\dettlAt; de tJll t,ral)8jo mater1:-l1 ,Je iIlte~,:"rac 1611 t 118
'la esta iri',est j.,r;,~,ci6rl lJ~ ·retefls1ól1 (le rlflber logrado en aUf'!:

rnt:l, la si f, t.emat.1Z8C 16rlüUt8 adec'.,,: aúa pnl'''ll expon f;\I<5 metodO16..,{lea •

Con tal obj ot.ívo se, {.1etalu.oen nu lntroduec16ot

lOE: dife.rCt;¡tes CO!¡C(?r~t ~i 1Jn!)erar!tc~) en ~1octr1nlltl)Plra éer~ i(la­

mef.tn puntualizar en la se,¡:runda r);'1rte,los compro~1sos ar¡~ent.!

n cs cOtltr:rl{lof~ en oL Or{;lCll ;n'nl~1i,al i/ cot¡tirlro.tal,tt8l1.11izt:lIl(io qJ
.. '~"':f!{

' .. ~

v en r:~t·el<1ci6¡1 C:I'OIlo16t~icalo.fJ ct\rlVf~tlios mul-
... 1. ' , '."

l~¡ 1:·\ tercera f)(\rte,se .,xamltltdÍ tM,._>las pro ..

c¡e cl'·p::tc16tl de ZOI¡8$3 (mIlena f,","_II¡tlÍd.. por- 1;'1$ ,/\uto
.¡,. ','" ,"" ..

r1c.1l,iCi ea rIae'i CllI'l ier: y1'0 los mie¡;:lbrotJ él el Poder tjf};~~iE:~l!lt1vo. 1;~

rro -Oll1:rr't.!1 [)arte--éstud1!)fldo lAf3 r)o~ib11idn(1C~c-'r~eoecon6rnlcal

estn'L1do> poteDc1al y o1~)j etlVtlta.ente dOtt'1(10S do
"

A ef'icnc e8 CO--

varse"etlel rnomen to opor-tuno de lr; conc epc 16n te6r1cA :1 la e-­

fec t4vi:~ción Inmed 1l1ta.-



~~sirnlsmo y apoyando JJlS eoneLuctonee a ''1ue se !1

r.r1bnra ri¡lterior::nellt~ se paaa revista en 1Ft ::lul,uta partc,8

las zonae fl-'A.ilCtiS en el orüen mtm<:11al ;aFc!~efrálltlO~}e ell ocho a-

~l S!¡1t(~f'~ ia ¡')uede {jecirse,;:1ue el r"'¡rcfzente trabA­

~J o ~~;E3 1 trtito de una COI1C ierlzuda bÚs'·lueda ~\e tOt10 le e~7~cri-

que 11111g-6tl trabajo 1llteFrrnl 111 deAap'~ct(JI¡; l.J .' l"c i ti l e rs se ha

pub Ltcado ,so:)r~~ la 1!lSti tuc 1611 aduaner-a que ¡lC:Jk) ccU[}a.Ell~

~Jio los hAY r\FtI'Cialos e 1nMitostCotl caracter;ef.~ de est"u~r.oB

bl1t~·adatE~tl los trats(lon I;o l{ t, iCflLDC cnérnlea, t'C 1ít 1eaColnE

O.A.G.
I
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'ni ,"' l')' .• ti" J.' . 1 L., - I 1 I

A.- ».tlnle1cSa.- '-'••H10ntvifltaal$./I. opSalones da lQ8. autQre•
.cUa10.··que sellaR. :ref.rido·ert _.".cial a ••te punto... 11.
gamo. ala; .n~.t,l&i6J) oe qa.~.•rtl'••11~.noui6tet.-'"
01......,1"\e_ ·4- ~r1terl.o•. :b. erecto,· con,:_ -14 trM.l
oripe.tóa obt;a_eL1Q.. .~ J'••ulta·~~ ·predicho.· .

Qe19.~$'t.).••~\'l1. ',.,.1..·." l=.l::", .W1a,'.'.' ,..... .pa.,.",.,:.r..,,~.,.•.....d 1;,.,'·.rr1.'·.:.t..~.. ·r1.~".,·.o c.·..·•... o,fl:s.uJ,..: .en.. ·•. -.'.'.,.• 4. JI .'. ... ...••. todO. "recto adu.Q\ero.~Q los. id.ltti& (h~e... 1;).
. '. ·tT.·.·'. ·i,t.:·.o.··rl~l:,.. :·c~..... e~.8.~1.. ,,'·,PW.·".·'..,.", .•.•1g.1la,·.. 4~_:,,·por,'. l.tI·,8,.,._~g."en~e....• r.l$cale...•,

, .•• po~~b". imj(J,rtar, expon,a!;,: .•labor,arl, 'translor'ma,r' ~n~.
el..! •• ala· ,al-' ning'h .d.rfJ~d):$·1 p"r~ ••ta.·a1_8 mercad-.-'tí., .no, ·pued_"r;:~n~rOtlu._(;j.d·aa.n· .GliJ·éti\~~ CO~Q p.rodueto•.
~áboN(tOe 51ft .abanar· 10. d.•t~·$ehQ.•, _1 .c;tUq;oco· co.n~l.r•••
la.OAa~·_ca. i)e:·~••t,,_ ta~n.r." la, '-ih'r.e~d·f~~1a :{l~:·$'t1J)a'~a. la
_~0rt.aCt.iAft,YCu__terl. p~imahacd.~ in;tI'()dud.qa. tl~l "
·tranJ~l~o t .s•. de1Jl~'.·miaw~•. 'ymrtaja_ e-iY.. tenó.l~t~m en un
,pttt·. abaolutalne.nte1:1~~amb~ ·sta•

0Rl,1i\J:1e,juUlR!¡S2 {;al: .L4l zol1Ai.f~.ntla e., 13 "u~ se erteueu't·a
-". _~ a un ~~ putrbe t._d...· lmarut.a ÍDlpoñan~. de na
. Ve¡&cicSt\j 4ebe Qon.~.1t~1r un.. exte,nal-6nperrl!J;'tam~nt.d.J.4I:
~~dayc.rrada'~~eriÜMen't-~..por- ~.\Ul ~co 0 ..,.r~agu~,rae.t­
tia por unaord6•. de vlg11al.'l'G~."d\W.néro.¡enelJ.a6puften
éleaéJibartt-,,,•• 'pn)du.etol$pro'oÑent•• :de1 _t..1~Or¡·para "l'"
objeto de~:·>'·rarl.t\)rl~.e1ulle8.·indlJ8~r·1&,1•• <o ;i=~(~z1i\.er ve:nt\1doe.

W1pP~MS.IdQ.()1.: tGna.íran~ ••• _~.p4QiodelJJQ1'ado el.
t err'_opue'S~tllltra,,:4~1 ..t erl~1.t9.r.1o· ad\ta.rl'~I*Oeonla.8 mi,~

vent.Aj,a.y. lI1n .1_:;'1aoo_v.uent.. de loe¡:>,u.8rtro·. i~l~~aricoa.

~Btt'U0'tI.: '(..•..~)<:....f!.·•..to;u.·...:·:~.anca."... e al ~.que.,':. l.'.la . '-.~"'.".11.e.: 1l.1ene... aloa.,¡¡..,. ara, .'. ~~~r...,q. ·.lQtl pu.r"~06tral't;o. }).61" euex'.nB1&l
·,._·re4\lCfl'aUa.·••p.)tllóde t_.n~.~.· que •• ,de11mit.•.:4entl~ d.
tUl.. ·pl18J't,o·o cluda~,•

•••••••••
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•... •.• •... .. •..... ... •...••.. , ... tlh '" no...abi•• per.u .
. • a8. .. ".. .• . •..... ·.pl' r... "".'1- t a l •• N ...
...1-. .-iP••e1 "~t4u, •••".', 1•• lona. t••
.... t.l•••a••.•• ¡a ,..1\0, ..,..actor ote1 ..
cl.trlal·_.,.~p'l".le.,de ~allbr• ., t'eilott..,.,16ft,v..,
r..__l.,l' ,4trr.,_tea.fft\o· cM· pred',-ol.. "

.' ...... _ ..... ,_re...... •1....ar....t:••••~c1at ....
,,' ,. , " ':.:,' .· .. l·aal~~t~aa_aa ,.••• 4ae·l~·q. ',.U4
.~d"a1 .. ·"f1aJ1\'~~"G'UOall".,W_'_.- ~.,·:,n~r:.tl,1a·'·!'I,"14- ,••.a,o_,-1_1_1 ·,ez-J1IlolO1'. ~_l,H'CS-ft, 0 •••10,. alo••rl~o:cl.:txpoft._4I~f_,._Utp ..~et'a.,."'.II,.~4_...trarll;' .
_le3-_1,.". ,80' l-·a - el "tdOl e .~l:~_l_ta 'el",protecel.1_
C011J_rl• 41,.aldloer...d. atr••.•:·1etl, p'0cba01l.. U'''aJl~'"•
., .t........ .,. ..... $1•• 1•.~ftp.i" r tl ......g. el- ''''-J
te ,d_elar6 INerte' t,aaM ~.JWtS¡tLA.

, . ,', ," ,. ",....' " ,Jo _llá\a"__ , tl_.~.__'"'.rq ,l&t
......l'&.U.. t )ü , n.:l.l 0.'t•••1 .
la 4',q~.' 1\l·'P-_ü"" _~_. '-_:."_"."'-1t;~1.11,cI.d.4l&u.". " .••.'1, p t ••t '.,.••1 · ial'l por ..
ele la't.lar•• t'~l'le~IP..:__l.b':r.,..' tr;·u.tora.. ,reduct••

c.- 'YtOd!II~••• La.na,aj•• tu ........ 1......
Iru.a po:cI••'ft_..-tapla.1 .. la ,~pl... ....... .....,. <lO

. 1-) PrOYM_van leearrollol....trla1 d. 4.'e,N1aa4aa
"11_iq.poro\la1qú1~r..'190 p."0._80 80 ,h.
pHi'. d••~yo1••r .. tay_..ableMftte.

2-) SCla 11ft eoJ'ttettlyo 481'''Cl._p,.otteaeloft1lt••

).,,) "·'atl·l1tu el••••atd.

a) '1Ma aarla

1t) La .IM"',-1.
tJ· ,11 .~ol.

~-_.---
//
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Sln. _b~l~&o.:l~~;._ ¡;lJll~lS franCa'$,}l~' sido critiea­
da. eon dlferetltes argllm·ent&ciones, la8cu.al·o& paS8tfi08 a anura.!
rart

~o"It-.j Oa\l~ .:dailo8 por\(ue 'no ·SOQ.•iao un a.tó!io de ifl€tUS-­
,:rifa6 fJxtr'·¿UlJera.a"(J.u{~pueden,p.rju(lic~ir a L'\s in.
dustria. loealea y muy partiCw.Qnllf\1lte ti l<ií8nt~rrI
Mies y a 1.m,8 fO~ne¡lta(,JQ,. 'pt:>r .t1t~8idio. e;'$ta~al ••• -

~On1jUléCe'~J;ar1~\Sp9:rt1U(; exiete11 i"ra."1qu.1elas eome las
atiraialonee t:..porarU4 fa y depóal:tíoe tri~U1CO&.-

(;(}Il rGsp~~ct~Q a ·laj)r11~J.t;rt;t ob,jeCiÓXl t ~S, ne9é8~.::~io L~estaeaI' <{u.e tal
d.rl~umbam1ent4 fto:8xi·8t.J 81no (~U. t¡~ .~l,o ee una "tf\nltaei&n, del
1)r{)tf[~;(;,cl0tíi_o,Jior(t~~:l'&.:li:trtro(!u.e1r~&,r.ía.citilel i¡lteTt~iol~ d,el p~>~l.
las di r·.l·.Rte. mereatieríaa' pa~Tan derecho. ,por ... laoan~~iEifld d6: l!\itt!
ritl.)l~'ill:t~e){t,l'~tl.r~j(ira"u.i~ello8C'9J1.t i ene:n . f .s, iiee1r.U~ l;Et J~réln ­
t¡\úclaat{.llat!(;ra se lltlcet'Qcti{ll, l1n1ca y 8xelusivamQ,nt.e erlel éJ
r~!e'rcifilie 1~ll3~tT;xpe)rtfl ~,~~~ 1()1l '1' 'tr'nai: 'to .'.'

, T_(~ttldo la obje.cj;"tSn. contenicfael\ el apartaclo ~.)

lf¡ rei';ut~¡o. con el iJli.ttno .'COftCtflJto ,clfll párraf~o .anterior· ,.f)or~ cuan
. to al entrar las ~'ftereilHieria8 al .JXils saliendQ d~~la ~rU\ .í'f>Wlv&,;
(lt~lltttl¡)(i¿}:are,l cQrr~~spoll<~l tnt e '~te¡~Ccll{) t d;.aapareci~Jl\5(J 1)0(4 tant:o
La C~ttq).t••l,a ,ruil,~sa.:..

'Latér'C9ra obj~c1dn 68 lnCG!le1st'~~lte: p(tr euanco ea
'bar~o8 (1\'. la. '..011&. ,í'I"uncae 80.11 ~, ¡114M •• adelante· t}lAe 4t8 do.-­
Eran{fu1c-'a8 .~_ei9nadae.Si.nd,.'en' estl8.nf'~ido t una:Ln,r'G1tltcl&n
(iue vi_. él 11Iejorarl~~••-·

D.... i¿&t:.~It.9i4I...D.r.r408.eguld~nt".un.8Ot11ttr'a, nota :800..e la.
, .. " .'üt~I·.rle1..~ :q,u.' e'xi&t.etl entr.la a·onafranca .,

eldep6ait"Puerto rr._. (loa. reapec:to ti, la.ot~. tn,tltuUt
rte. aduaneI'~••. -lf•• '&uri~ ,ct€:l ~ÍJtl.tJl.,.~nlJ.llciad.o (le· sus l~enp(tct.
Y08 e011cepte.....ef~nie1one••;~· " ' ,

" Lai4,na. ,tr.ca &". \sir,er·.tela del. puerto '"tr~ancQ en
qu~ en ''''ela ext.en8141'1 aM.rQAl t-odo ~l ptu.l"'to. y de loa d8pÓs!
~·oe.rrarlCG·'•• ,.n q~".:tos.61o, son WUlC8li•• ,en dortae .flued,enlaitl
niercadertaapermaneeer UD t1em.pO dado.1D élllG .ilue,,,i¡~n ~ransj'·QntUlA
"se lntiu.str1a1attmv., .. 81no '.laJ~l.,t~t;e 8erQbJé~o d~ operaeiql1es ,:rll$
ttiti;ndana (JO·neervar1a,,-\o' mejorarl,as ¡ por· ot'ra.llfi.rte, los (1:.1'681.
'toa franco. puedeneatableeerse en el interior d~l pal., no asY
laazonu' Y,pu~r~o8·rr~coa...

1/
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$ l.¡~••,."I '••' ,••'t..a.l 'e..,
rt'1tor1I},~ .a"Jlw_·d_l·..'~I~;· .. r 'l.~·.~. ,'t,\W~.•.. taa·tr·••
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..~,_ '.•..'. ~~;.,!r.:,·.:.s ·.·•..·....•..,a.·~ '1.l.·..••..· ·.. ~ ".:.'r." O.·-.h'J....•.....~.......•..' '_.'.......•.:Il.·.. ,•.· '•.4.~r....•.·.. ···~ Ñ.·.·'. '1.'.t_.:·''-..'. ,"..'r:~t.•,................•"."11.,l,Q .'p .:.,lt~n~'.• ~_,.".WI8.,..ato.ál.'J...."1"- JI
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*e*·1... _;."ltlacl~, ·'••~f'f,_a.'<1.. 1,~·.,Ñ ..lld4t .. el,· .~
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ttAf-. aglÍMltm .usl>Ul .
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·hr..tt.~.l_.·_fl.fter_~.e:.·,..l•. CUalealu.1¡v_'a- '·.',O~'.
"¡1.,.:~~oa ••rc_ ~..~., ..,..wt~~t yo. ,••:~labad•.·p_•.
lUi.',.!r·cl_ •••··~,P~ll:~....:d_l, ••,1'01_ '.ta., r~1ao~,6Jl.\,.PI1
.d."•...•...,_.,' *l'1.l.aK0.e.. ·. "._ :1.•..·. ".pd.·:.•e.:_:".~ ,01ea.".._. _.""'.:'.' .4l1....:ha .'4t.;
_~r._lib~.,Lq.ntD&+_',.laa _tt•• '". "~b ·at• ..-tael... . ", ' .
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1.- OI!.I.MW.¡·.·BA'JJU.·.~.-1 '. ' '- t·a.,..
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, -. t·'MI •• e1>a........1.ea •••p.......i •••.. , •
•-1 pArrato, ...J',tWq.<'ip.•a.·e....o__arl.·. t.-••_-,: .1·'_3"10,_
...w. ,al.,.. ,,,,'.~r.lllft.·~'46~." ..'. ,. 1 t1...

.po ••10'"'' :' ~ '•••ut '" t .a~.'*' ,ttN.
tlvoa.. -: .' ''..'.. a -, 1.•:Q'....•.•.*.'.. ,1••,._." '.•..'.· s.",. u,._.ld.. "-.•..~_..".,da.. ! .•ll,e.~, a_ll. SUl,a{.Uai'. htlatrl..... ~.. p~, J-".,. _111••-. '. '" ,., ",

. . .

'" ,':,P l i,~'t..1 _HMa1'-40
ele ' \lfta a,'lY1'a'.&_tl".r_'UI~'·"·~.));oal.,•.,__opl_ ~·i-..l...::'
1. .lj_016_· pl_.aela di, .,,1"_. .. "tal de ocao' ftaYOioa. 'loa ..

" .1u1d..". per R.~.t" ,di. a_ tlloe. OOR Pranc~111 ¡'alta, hl1,.la •
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. Como era de ••perarse, dado el ••,~ri\u liberal
• 11u8trado del H.norable Congrf;tso ,tiemostra'lopalpablemente _
todas.u. .a_~lo"••,tú' a eeptado con pair1ó-tico en.tua1aaulo .. el
tundames·t.al pensamiento del0ob1erno y aún •• reeu.erdan c{)n~~"'fi4
dadero ycrecleJlte lnter~a" la. sesiones cort"eepondientes Q;lo':$
d1as 20'1 23 de septiembre de esta C'nlara de. Diputados I en 1,8
que tanto elm1tmbro in.fonllant.e de la Comisión de fiacienda. Doc
tQr f)edroL. Lure, qlle so.tUYO y defendló el proyecto, CQiltO el'
ln¡en1ere J;1_i•• Casariego. que lo 1JIpu¡a6 e. parte. lleva.ron

a.17.&l .al.'to. g~.ado el p.·.re¡;t.1i:;1é de la tr.·ib_.',. ,.'. '.. 't?:'arla.lIentúri&. CQl1 .••
palal;ras rebo,sant6lde' ~locuencia yerudiccioD,.

n. esti08 debirtesaAlplio$ 1 a1Ilcule.l'mentcl lUluL'1o
$Os, resulti6 la citada l.ey .5142 s . qUE' aut-orl z6 el f:stableci¡:uiEllto d
de una llORa 1~ranoa- ea el pUfirtQde La Plata y o·tro .. de l~ prov1a
ela de Santa Ft'.per'o nada a. dijo de la de Eat.re .ti!os, cuy !n­
mejorable 1)u.r~o,lI1tl'lamarino.Coftcepc16Dd.lUrugu.a~f reelam,a
19ualbenef1.el0.porque 9ueden invocaraea su. favor las ¡niSHlias
razones y t~~nto que S11"'v1erOl.l de ~" ase f'6.,ra lasatlción de la
leyerpresada ypor'que••~n est.ricta jU$t1cia, correGpOflCle que las
.entajaey f;ranqu1claa acordadas por di oha autorizaci6n legisla­
tiva, se d1e'~r·1bUTu·.Q\Jltat1v'_ment.('Otre 108 centRa com.•rela­
leau.señalad•• por su ubicac16u, para ,.er-prerer1uos con eata
clase de factlidad••, 01\1c1a1•• , llamadas a d••arTollar en grande
es.eala- el,... mo..·Y1miento· .•~'reant11 .dE; .10.e pue....rtosde .ag.··';,::ua.$ nQ.ndas1cs
1110 ha ocurrido enE;\lrép& con las nac1one'e que han a doptado e
sistema de 1;enas j,"ranC,&8 conres·Q.ltadG! verdaderarüen,teexéraord1
aarios. . '. , ..

t...vid.'nt e que sea \U1¡:Juer\o80brE~ ~l 1¡1° Ura
guay el que •• prefiera en :E.ntre Ríos, pt;tra af$'ordarlft la. rranqUA
cia etlUDciflda. Entre otras • .pr1man-do,s razoftes1eua l raa'lt e podet1
.aae.favor de eata '.801uel6ft.

La pr1lte'ra. porqu.e uzonafranea a establecerse
en la Provine!. 48 SUtil f,. aegurament e ...n la ciudad de Rosa ­

1'10. lrapldeque ._. ~u~daub1,car otra .a lc~,!parte profunda del J1$..
ParaD', puesquedar!aa. demastado pr&xiaae, ,. la .eguada, por€¡ue
WlO8 de 108 princlpde8 obje~<l8 que' ella. tlenen,.lnoel m4s- r.
dameAtal dm todo.,. 8$ at,raer_a puert~os ar¡~entln·()s. elmoV'ilft.iento
de im;>o~tac16nqu. $8 va por el .~t;,rtlnJero y que, en nueat.r-e ca-­
.,eslaltel>dbllcaOr1erttaldel Urui~ua1. ~"l!8 que en le~~,!tima
eau1ac16n por ,mejorar. hace, toda cAl,oede e.fuerzoa en el 8en~t1d.

de r ae11itar laso?ert,tc1ones cornerci~il..es ciue l)re't1.rt~n e§~ vía.

~,~~.A el rt.oU~ual. el <¡\le A, un puert,o argentino
se- le debe .s~able:e'J' la.ODa franca en ~oda BU amplitud concecl1­
da al de La P1a\& por la. Ley 5142 (1\le acaba de lna urarse.
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Aal a••vltilrta.q~ el JIOvlm1eat.o importador 1ft.!.

yorfl&t&. qu. opet'.i. por f;8te .rlo, .s' ha¿a' preíir1erulo el puert,o
dé Payaaadu. como. ocurre.al. aqt,Wlli:a.d "8ft po.ltiV$ p«rj1d-

. 810 para nu~stro pat.~I·· pU8rt4t ·or1fn1t:al:' q¡¡e • por.••~ ·cab.,.ra a_
los ~.rroearrl1_a·ql1.a• .t-a'teFAanen'~_~.:ar~811 abaorve ca.si el
total de ..la. Mrgaa. que·l'j..nen .,d1rect....~.~d••ci.¡UNpa y Nor-'
te Am'rtca y .cul. eorr1t1nt. mercantil o~ t)-u.qulolaa que abal",l
ten ¡a 1aportac16a 1 4 8A f_c111da4.~a\lllaa."••,. al co_reio 1 a
lü. aavegacló". tómarfan .a.t·uralal". la· ••,'.a~ell_ina.

1.'44•• ' ••to~p,..ec-Jent·.. \fuec1ad.•IO_traGo qae
es de urc-te AeceaUa4 \tU BueTa L4tl_l1atorta ele la 51,.2 'l••
lleve .U8 ile:~et1e1oa .l.1b e'-.4c & ,ea el r4:;imen ad.u,anHO. SI. uapue¡:
fIb... ug••1no _obr·e el. ll.tjQra~f·1\lY1~.• 'plt.t\) 'iueno p\le.oe ••r

..•~,., ·, ~.,~..e..•~. e1.·._· d._ .e..·".,.,.e1.~a ct.•l.U~.·'.,r ··: cl...•......a&_a p'''.: O..-; t un.d,.··.a._ ...• to- .
da !poca, ,. 91.. e •. por a~. e·•.'lhd1d.·.... A....•b~.e•.el4al.al.··~.. ·.a•.. l.ft:¡;ua.. _1
.urde Plly,.andli....·l.verdatlv. Uave 4e1 __10 Uruguay.' .

Ad..Ú. ss ·.,n CQucepc14a ti.1Y~ill.1d~4de el 00 ....
blernoHae·loaal' co1te~r\ll..1.,r~.1)"8r\e; d.e,lIlt,ramar ·para En.tre
ItfoIJ1 _l...non...:. d•.·...·.. la' ll•....p.6.~... ·.·11'a.:t. ha...·-.'.111t~40.•. la.'.·eo. pélrt•...· •.. c.Ofl br~...
llante. resulta'••• pul'\G q".U1I111....i._ breve el FerrooloU"ri'I
Nordest#eU-¡ent. ill•• ,.,,'u arruque ·1w¡sta Concordia ~, BUS prolon-
gacl01!e~ ha8·t.corr1~Dt8:.i'.M14d~ne.~'. 1 "el Parat~uay., en vlr.t\ld·de
la Ley 6So8. aane10nada ... a.flopa.aa.. . .

.wego, .1a~lIafrq.a .. q-..eae r.1~1fJrt mi proye.!
w,.ena Wl eoap1emelltou.tilU..... de ~••cut obt'a. 'Tel rOE
••• colorar1. d_ la••1__ para a••¡var por ••• laltola PI3
podd.~el.argent1n•• no .dlooQllierc1al$ln~haS" pol!tica.

t ... diIQ-:·etto. 'Pf!rq~.~ntr.la.·uel&o\ll&blt8vea
~aJa. que rep.rtar!4 a'iQt.f". ito., &er!a .una ~. ellas "1 mp
p.':-:.r.in.,·c~.pal.. p."~.' e1.ert.. :, 0-.' _.1.···..' ·:t'o.•..'.'llt.'.a~...•l..•..... a.·UIflento .0.:•.... , ,~\l.P.·o.. bla~.1ol1 ). <tu.•...
bieA~o neo·ell.ta mipr_~lae!a,... a·.',.'. _e.pc1~nal a1twacion geogr!
rica, deaVQsaaa,ara4.etenc14lr UJ!atria,.'i•• leh_ toeado ea
.ll•...r·&at r..•ll 11.'.,.t.:, pUt..•.•.... :11.,.·.0." •....·•.··· Wl.,:, ~,a.;úeN,q.·¡¡ ..•.· .. ·h&1a~.-~~u.e $l. amo~ p~.:'
pio n&ctoMl.1 :d'·40~.OOOalma.1 • ~.st. \err1~Drl0 d. 7v.oaa
•••• data.'~. t~40:s'Jl·ero4_ ti.'lU8sas 41lturalea, tlU$ 8S. el que
cuen'taen la a:et.alJ.4~d.

,Ela, .neo••ld~d ··iaper1GMp•••,de 11evar16o'bru
ctea11flnto. ¡pe ~.t.ául._·~,hOllore <1.~r.bifo lc1eoapit,al, a
'ir al1!, p4neapr·elld..r , "_Mrrol1u __ ••gt.lCl0. e1A$lo1at1--
vaa•. o para. _J-Nlt-ar _lI_ "t.fftltuct••Jl, 'b1~..._0"_,,10. que d_
en ••••entl·do.la.• '·:••8lt'uca8" e~10.'\len•._ \&1'raarlnoa.eoa
el ~Je.pl.qu~•• p..._.t._1,8 d.'..lI...... O'....,c•• '1 ~ant.o.
Otl~a euro,......ilM··a d-.ptadó ••t ••i..~- adusnero' para 1.,-
pU,l' $\1 progre.. _1"_'11., .
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~,~lle 'la$z~l:., f¡":alt".edeb.n.eetableceneit11 1~U~;,'

toa de u.ltramar COA pr.f.r~ias.lo.cle CAbo~.J..... lncu..tl·'J,~~
nable,porqu unas dé lucon¿1clQM8quetlindu.ta1J'tumt.e reqí J

re, es que fJert;litan l().·~le~embareos "4011.e8 1 b_re"8 de ,la. Dl'E
caderíaa, trltltGrla1.so art.teulo8 en·zeneralq,. 8eintroo'tlZCaa
en 10m ¡rJ..o..l~ati$. hay. que pag¿¡r tras.bordó•.1 laneha.Jes, todo
se en~,aI"eo. 1 mal !>lle.QE;n cotapetj; entonee.l'aa esped1eione8que
~U.l:ran eeto8 recargos,. corlla,. (l~" blport_por det1&JilOarcatle-
ro. (iue no lo teagan,' do~d,e, ~odoel.Yimi."nto,d."cargas 8ee.f'.
tt1. 'd1:t'e c t araent e deade'tltriUl8atlbt1co's t1~ra. ,ftOr Inedia. €le
gu.lnches Q lJimplefl 'plaaca.da,••

t lo u~isr:10oCU~¡te· con las indUl!tria~ y fAbrica.
!lue SE~ ail'torisan ,8: ina1talttr 11'brement'een la~ zona quenas OCUpa­
moa. Para que pUMa prosperar y ;progreear ..lla.mente -410. ua
escr1tor •• se oeups, de eAa m";:~terl"'" _8 ·tad1apells.able ~i.tte 8. ~.

tablezean en condie1Quee f'áel1eef o41ftOdá_. C01'l el menor des-bol
so de capital, d~ instalacidn. ,. que •• _terias pr:l~.at; Y,manuh.,!
turadat.l,te11t;an ,1 merlo1~r.ca.rgo de&a8t~()8 ,araq'ile estas ultiMe
entren 811108 llerCado$ corisWG1dore.' en ·l¡U1dfld declrc·unlt'anctae
o cODventaja•••bre 1&,8. de. ot·rtt8. t)roc.dene1"s~

:Esta cue,Bt16n (~eub1cªrIG:M.traneas 814c06taa
da agu_ poco protunda. .. <¡u.texiJantrásbordos y. 13nchaj ea. ha -1
do recit;ntert.tmtedebat.!dli e!lMontevldeo" con motivo del proyeeto

. dele1 t,¡u. (:StA t.ram1tfnd.ose;., par&. ••t.ab.leeerla••a alguno. pUe&-'
tos oriental.e. '.1 Dlput ado'·a~u.tQr deéicl10 IJroyec·to,1ndieaba qi.
la dé 'eaacaplt31~ a., ub1.~_$'e, .n 108\ errenoaprAdo'" al mar, •• la
parte eete clela bah!a, 1'1~, crtt1ea coaprob'6 qu_ en ,esa pa'ra~••
no darla re8\lltad~lll ten;d.rfa objet·o pr'ct,ie~td!ld.. que no babfa
auficiente prottnld1<la4 paraop~r·al"·.conbu.q\Joel ci. ultran".. r.

k,'lpuerto de' eoneepc1&n del Uru¡uayno '8610 ea bA
rato en el sent~j.do de ¡apoco que .p&..ga,n en ilftpue&toay gastos loa
barcosul.t.ratt:.E~1~1no.,.(l,U. all.~.,arTiban, sin~ q'ue •• de aec"sotact­
11eimoal IrtletAO.pues ~l rfe mant1enehasta ·SU dlre.na oamarradtl
ro antE1r1~or• una profunlitdRld constante tle...elntlun piee en agua.
bajaa.e.decir,al ~erocle1A~'.éca.1tl. lo qu~ pendte na~egar ata
d1f1,cultad ale',Wta.a todo traea.ntUntl'eoquepa~.MartfnGareia.

Per-o no es necesario 11aeer el elog1ode eete pu,ez.
\0, tli rela~ar la. v eu.t;,aJa8t)~t\lra:L. 8 que re"'-. para-estableoer
lafranq1i1ctaeoaercia14_1~-·pro1.~e:.d...d.q\1.'en e at.amiemaHo­
nOI"üble e_ralo d•••t:t4 QOn,pala'bN..loe~.t el eeñor mi....
bro 1fÚ"()na.allted. la c0DÜ814adeQbrae p4b11ea.a, en laaseai&n 00­
rrE'.poad1 ~s e a121 de.ep1¡1em'bre dll. ~.ado. al dlacutirae
la ~ey 'suS.' p••• ·1n<11~opol"(i~'U.Y.ba.eJ.l(la cabecera de
8\1 l!ilea la .p.r•• delfer¡"ocarr11 lor<d.'lJ"eA.rgentino, dió e.t.
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exacta ex,:>11c40148: " ••• á:>'¡1entrai8 la Compa.fi1a del H01"€Hfte deearr,t
llana la arap ac16n c~t~ SilS línea,:s. elst~do;>or su 1.ado. y coa
1ndep.ndeno1a abeoluta, .tormaba et.roor¡aRiamo comercial: forsaM
~lpt.le~o»«d. Cone.pe:1&a del Ul"U~ay t al. cual " ~e dl& una pro:!'.
oidad a. &1 pie. que a••gu.raba el &CO.&o de leJ. ou.·:~aeB da u.ltra •
mar. "

1)ea¡)u4. de ctt.¡·'·.a fundamental•• OOna1rj8rar.:iol'l••
sobre lalll»Onanela coMercial y nacional, {iue peponar4 al pata
la,~?rolOl1~eióad.. j~ello t~errocarr11 ,h~l8ta el puort.QexiJr••ado,
a¡l'eg6 el 1&111"" úipu.t,ado, ¡se.üor r~ifE;nd.•• C,.a•.rie¡o% ti ••• ti•••ta u­
_ra haor_oen.cilo sobre el ..f.Q UNiua, un p4tl 1>'1."0 con 8U n
di?~J de :Lnflueae1a ,propio, q'lie '.ndr! d.reculo a 1A,corpi~rflt#.. coa;
un aaevoorcan1sm,o. al eiat.üa 1~¡lera.lco¡¡ibl4a,do, e~).a el ;)u.",o
de It,ue'noe Air•• , el de BailtaBlance. "1 ue ltoe.arlo, :formará lo
que .e 11.,ama fill ~La- t'e11ica oon:erc4-.aJ. ,un t:latelia de ijUer\os conJJl
gado•••• "

COl·llf'i¡".:;~·~~~,,;,o lQt~,tjs:uro~ent.. ciertttJ <1••at.a
111'irmaei&., •• fJerm1to a<;-omp&¿lar entre 1\)1 élejjlfrrí'toe {¡ue 1\IDdar-a
tan m1 proyecto, \11Vl nst.a reciente de dicho jJuert-o. .11 8\1 a.e ­
c1~n interior. ~qUG .a wnde con••n".~rla ub1c4rla ZOlla frallea.

Lo que •• tu;. alelo, eeJ11jr ¿*;res1a~"1.t., y eJ.nv1e­
rae r.¡Je~tir. 8\)0" .La _o••itiad ~.ue ¡,lAY dea't,raer • puerto. ar¡ea-
t ·!- {A..'lO·a.. ' f:'fth;·,.lJlr· ~.,;111'l..··" ~ 6... i·..· ~,;,.,,:,.,./'--r'~"'.o. ¡!~.·Jl' .Óc íf'll ;J,..'~i.l!i ..r_~_"'" t>f·_."';"l- a ...-. l',1"'1,1:'.' r_·.' ~ :::J't·· r'. {"l' .>.',J... ~"I.~.. ' U. wvd"~~ v'.',,,, u.1ip _:\l'I,.v,,,a. u.~~ "'.JI ...~~~ Ji". ~~-.' ~ .. V ~~J w. 't "-'.' ;;.]'QJ.¡

••• , C1Állliole. fac.illdades ()~u.e ev1ten t}o~Ja .po.101e cotapettitnc1a. ••
evid,enci.a ma', 81 cabe,. con la :·fr.aGnt~cii~n del J)t'U1f:'cto Blanco,
I'ue aht;J:r~a dls.'en 1.i\,8Cl;r1&raa oriental.,a¡.

?or~ 61 ae ••ta'blecf4l WJ4 Borla f,:ranea enf,fOftt••i
deo, J 6e aut,o.cisa a exteaoer 1f;U.31 bi~,.ne.t"ieio.a otros .YUerto8
&lI)uguay'oa (al"'tíeulo 14 del prf.)yeoto).

Cuál@;s ,88r& eDt~s otros i,uerto.' Con seguridad
paya_u4 W'lO '-"_ .11\1$. pu..& a.Úll CWíH~O se. habl. .. Santa liosa, ..
la l¡'ru!ltE~ra con ~~l ljr~;i~~tlt ti ene \lU(~ ser bajo la baae d.• operar
i)~)r j,)ay8aJ.,tl1 Si{3l1ÓV CO\tK) ea, ej.. WlicQ íle Agua. hondae, J cabecera
o an-all<¡ue ueL F'ellrl'<lrJC'f\l~ril ¡;lUe vaa.l nt.)rte,hfi!firta :la re:z~i(Sn oom.E
ci~~l bra&ilefia.

stra 1.:., N*5.142 cl-1$tiene, ya 1"rovisor1amea­
'te, .La col~,~)et~neia quesG quiere t~&~.rl)():r el lath, G\\1xl ex~ranJ.ero

{¡el~t,!Q de la~:¡'latat l~go es ú. \l¡~gEL'~clafJreCaYer.e"a- ,·11..a del
~tl16'¡O pell~}:r" p~:)r ~·l 1"10 Urtlguay. lo que se obte4dr!a COt1:4,Q mfJdlda
elemattal .e .¿}r•••c14•• 1ntpuli.:~and~~ l~. COrr1('iftt;,e (j. lds Ile¡oeio.
hacia el ,p••rt.o ar'~;en'tltlo d.GoaCe~'e1,1D d~el U~)1a1J eed~;e1r. fS
cl11'a;~(¡oel .~uerci() y lcl$ 1nllaatrla.• , por. Itleaio (te Wla SODa
tran•• en, .. doble ~.nc.pto de COl,t~erci,¡l • lndulJtxlal 19u&1 a la

ereau ~ra ,la j>1&'•• '~

///



/1
S1 no ,:rue SeD bétí.•tante as raaonee dadas de or­

«en econ&d.co, ha,&t&, el pa~r1otisrMJ ~xi¡xir!a la eaneit~Jl tl- "lle!
~Q mi proyecto, por.lalAt.l1 leg:!t1ma nE·f¿~~.m3G.íaqu.e.en UJdo I(.:•.,tldo
debemos de.ear para nu.;;stN p_í.••

y a-~~)rll debo &f~r~l;a,r una eonelcieraci&n t1nal
que de.oatral~4 • la Uonorable c4aar. t COrrl.O S8 yvdr!ü ••ta,leeer la
aOIla [¡"anca ~:¡U.Q propongo J .111 oe·a.i~)nareálSi ga~s·t()8 al te.ore na •
Qonal.

::;ino todos, enea ¡~¡a:{fJ'L'" f:Qrte I s,.jn de ~írt)¡)l..

dad Ilunioipal, liJS iterrelloa riberdo.,~., en8ten ~l oor_. J Nd
tie1 ,puerto l~f.ltGrior, que •• don,ie tendrá c6mod,a tib1cae1{S. la SODa
prtl18ot.ada¡ ., ••tOI; t no abri&o n1'1i&WWil u\kla ael--1afl. U~llaJoS a la DA
ei.,Sn, 81 S. sane1.0.Q8.Ett la tnfj~j()tt~ (.>;)i!ler·ci~¡~lcltD. t'1'L1E~ \i? t~rat{;t, v_t..-
ja (lueno .e h~ tenldt) , ni lE! l~'endrá. rr;¡G !);;lr€C~, entQUit Las ZQlli¡S
í~r~lnc;ls fJ'st&bl¡ fS~ci.das ,0 Q t:stablec€·rs8 en la Re~~)4b11ea.

\;'O,tl VE.~;l·~da(i.era y explicable r.at,1sfac.c16D.t)'\leao
COUlI;}J.~·\í4;ir l~li t·~~~i}/)~iaitSnJ ~üiliod.Q :~i.ue &l t,·,xOtJíO. seiior t~iai8tro d.
tiaei enda, f:'oetor lr1onuo , acepta entodoa sus ·t'ra1:los mi la1-=1&t!
va, yn, .olarlf¿:~nt.el:·ee.. :::¡U'~',f debe crear.e 81a .:'rc11da de tiem!)Q la
S()fta trancs, en concapei&n del UlilQ~~'ua1, de acu.I{~do coa la j)r:)lítrica
eeon&Jaica Begui-d~il p'or~l <:}':>úerEJ'ec'utfivo, 81n.0 q.Ufr me ha dEltl.O un
dato ~tue i&llOraba,. sQ¿~~:~:rLe!~l'. ,por ~~c1tto, <le eX\1"aOI!·u.ill~¡r1. 1apor ­
tf~!lC1Q: :::¡ue Ultl--. Lo s d.Qouz.aentós de su f,.;11nis't,fltrio, ha encontrado
W1Q t\11t1gua resoluc1&0 por la cual ~~e 'ile:'i~!a. al k¡iellO puerto para
el ~;:!tablt:'c1n~.iento ue UD \tt ~J4tr••~lurtt'. la nUEj~;}'tro~i ~t.pa8adQ. daa­
do el ,9l'iaer ,pa50 hacia lai; SOAaa ,f:r·~;¡.nC~t~;,.; que ah,ol'aa eoftstltu.rea •
en el·.,)rtieri co.tt'lelioci.u )' u,e loa r¡eC;~cios, una clelas gt~andéS coa •
qui8tamud~:I~aaa. ft

i~j;n el anexo ,. (>u(j·,ie lte-rae el proreet;o prefi••­
tado por 1:;1 1:·lrt):cci61l 1~~nc1 olla\da. 1 nd8mo ill' apro'bado ])or el rito­
der l~.jeoU'tlvo en \VldecretO{lUe lleya¡"(;cl1a del)¡) d•••t1emtJr. de
1925.

r'ot'~ tl.i,dio <teereto se i;~l~~tBau.tla .Ol.la í~l"anca ea
la tfdl'~e.r~A (¡4r~ena del í~¿1Jev() i~\le~l·t(, de la Cli1),italP'ed,.eral. A pesar

d.• ello ~.n{a car'Crt1el~ prtJviIJor10, da,(~o que6Ge coateap16 la posi­
bilidad (iecx"eaci6. tie un~, ¡;raf. zona f"ranClj. en La escollera exter­
aa del ftl tlaO puerto. C'uana,o~'e:sta eacol.l,era ex'teri..or hubiese aleSo
telfu.lnada, las aatralaeione. de la d4reena t(~~l"cera pasariaa a ser
obrao e_,1..~ar1.ae del NueVt') Ptl.r"~o.

'Jp4JrtunalliS!te eL ;,"::'Qder Ejecu.tivo puso a. cORal­
deraei&a del iioftoJ:J'"llle CODt;l'·~~ .. Ü. Wl m.en.aJe con el P~~YEtcto d. Le,
Ct;)rre5XiloDdiente. (1)

11/



/1 9

IJr.·a~·~,~'t~,. s.do 17,']'" r~,',.~,·.', ~'.,i.) ~,L,l. -.,',"",'1.1"'1" ,i;;1'!\'.i'} , 'ti~6 /~ I!:kl o '2, '? 't f,.!,/, ...... I ;"
... ~ C)~ lJ. _ ~ v.:'lW'~. -- .1. ...-Jl, ",~..... ~ v o l" J<~,' ,. "".""! ...; .... ~ ~.i¡ u 4. '7 J'¡:'<, ' ,.ILL (ril..

eOfítOotj~ttG m{)dif1cal~ El~¡r't1(ru:Lo 1- 'd~ la lte, 5142, 001:1 (~l pro­
pósito <le taeult·..r al poder EJecutivo a. instalar unslzona frfUlca
en·el puej~~to de ~~:ant¿¡ lté.

t::lp\1el~to de S~~ta Ff,PQr suposición E;eog:r4floa,
sirve no 8610a. lap;:.:.rte !iorte d·e la, ¡l.epúbliQa. .ino tah1bi~n ti.
la. nae.lone'8,lir.ít'ro:fea d~t f)ollv1a, Parat::uay Y la 10n& lindante
(lel Braeil.

La c¿~ai 'tc)t:::ilidn.d de laG tlercane1aa ~.iU~} (ii(;h~j.$

repdblic;,¡ul ím¡)ort.an del exr,r4Úl';ero l pa.eanpor ~l puer-t-o dEo Silnt,a
It1:~ po r ser (~l l)Ut;rt() ,1f~ llltr'aíf!(.ir mas -aprol)itttto Y eCOI1Ólf';.ic:o, par-a
lue.f;oser reoxped1(ias ,~~ sas de1~illit,iV08(t-Cfrtil~tOS. .

Te '''''Y , ' .' l"'" t: ..... '" ll'·a rH""\ r"(~ t L() f<.... 't Ü e > >:'1 11~~ a~~ 1;,1:::j ,\-'\< (7J p,.:Jj """·a 1'.!l ~ ''''t[''\ t", ~:j.', r '<~.', ',.' .'.' ",,_., ' '.., '};, ~.' "-..... ,,'~ " , ~;¡¡,;. '-a.l.· ' " ",".l. ", ,Ii,' {WIL \; ¿. .1.... v r;,;.'l. ftiA

o,p.~rac,',1, iJ, no SI" la," det,"n:1n~ ~i6n., .d~ ':U.'.;1&1 ,.<II,~na,,· franca do,'n(1.e pliede· re:t,'"", ,
11p~rs. larrt.roductionSl.l1 ree'&r~CCiorHGs de n111!;Urlaelas~ y PI.
der allí, sin trabas )f con a1Xlp.lia 11bertad:,h¿J.cer' Las rii.~~.rt1f)u.la ..'
ei.or.tes n.cee~~r1(:la ,pa r-a lu.f;~:·~o reexpedir los al"*t!c'ulosaloe I>unt,OS'
desu e On,31.l1110 •

'. I~l etitüblecimlent'Q de la tJ.onafr·?U1Ca p-uede tam -
bien aigllit'ie~r t;l:fofrlent·t) (lela intluatrias o la cr~eae16n de la.
J&ls~& en h r·OJiAf·rtá14C~ ue ~'luel put<1"'1IQ,aOlldeltts miitte¡'1ó.8 p~l

~. de 1111pOrtlaci6n pOdl;.á~'l 8er~' tt.arlu:r,ael:rur"ct.i.8. para ltJ.egoser deA
~iBa4~isa 1,06 s1t1Q$ do BU lnt:rc&(10 4oriSWliidor.

La Ley n° 5142, d.e1907. p.reviendo ya eata neee..
aidau, dejó 11br~A,daal Podel~ f~Jcut.ivo la oportunidad de la e1:-8.­
c16n eI1UR puar\;0 d.e la. ¡>rovinc1atte Santa Jí't', de una zona f'ran--
e'l.

1/
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Lasent:1darle8:~\le re}.)ref1sntan en la. pl~ovine1a d.
;:tlill.tl¡\ }k~é 10& ,ltltelíl(;sf:,$ del corr~r<;10 rde La ill,d uetrifl.: e~itiQ,laroa
el afio" l)~~j;:~do ante el 'POd$rll~jec~tlvo. la, adQ~p'eión de: e~lta, tlledlda
y ea el" puert,o \le D-.nt;,. lj~é 01 lüáti, iJlulca,{10 1el que r'eportar"!~~ de
v\2rd,ad b611ef~icio. con .esta trallqtJicia, .a que el proyeet'Q .modi:fl­
ca el art!culo 1° de la ,1.1 n·;l42 y .stal)l,ee en s,uart!culo 2°
el t.. 1t~h1pQ ell que eI, 1>od~r ~~~je c~t ¡ v o deberá ltilbili~a.r~an

, - Proyecto btitmuel Mánta¡-aa...

Pre'.entado po,l~ el ,d11)\ltado mencionado el d,i&. 1,9
dea,g;o13tQ del año lti4,2, raproduc!a ~rlt::e¡ler,al las presc~ilaciones
de La l,y 5142. Su.' ~ex~~~r~JG' ~OJíSw.¡tti.r~e ~rJ.el /.nex9 6 s.~~ esta
t:r·abaj<)'.

, fft:lprpb4e».íle la ZOlla lraneil,. en nucs t;ros -pu.r-
'tos mal~1:~i.filo8o lLto,ra.l.•a, 'ti~11ti$!<1 laA~gentill4 tantos afio. de
.xlst~nc1a parlamentaria .eomo ytlll eortltido del prea(fnte.~lg1o.

,t~_'. pl&n"t~,ado en susco;denzos. y l"E,SlA~;ltqen di­
V~J!a~s, 01Jol~tani{laúelpóríl1. 'l/1rlt._a le/e_ q,ue dCon,g:t·eso d~Letó y
(~,l¡. el }>od el~ BJftc~tiv Q J1r omu g.;6 .y a6nr8,{~,laJrlultó.

Pero, tocio no pasó raáa all&del papel. Clr'cuna­
ta...1le Las vQ:ri.¡lCas. la llb~:(~ -tan nu~ ~~,tl~a.t \~~ ,1lQ~E? decide a Jloner
en l~rcha un er¡gra~¡¡i1rje'tl""(>iVO; ~¡>Q. ~~p~cie det,{~l"al~or &10 tlese,ono­
e1do. {,lUfjSG .!~esi.t. a~.1:ni,c1a,j:'aa,bu.na'.UDaa, m.laa otra.;
la. 1néomprer¿eiGnde prQbl~.buatanciale.para.1 progreso ',de .\UtIl
reg1ó.. y paralaecQtlom-. ~~€I'ói'~ delpa.!s I h¿úl cOflt;.rfbuído para
q-.-las lere G:.1abre cre«ciQll de zQn~$ fl~&líCa5S, en IJtlert.t>8 9:"r'g;ent!
nos, no tuvl~an principios dt ejecucidn.

Cooo .es16~;10a.el problema de hoy ea el de aY.Ji
par-a nOSCltros ,,' t~ra.'t~<1Qs J)Qt~ Oil'J(:LU1S 'Lf.tIl.ciaa (;.tl.t;; hacen ¡!i'-suree~.

susoluc16n pi~~'ot1:ca, '1 ,4é hecho. '

llarl \¡x1,axlscun-l(l'l );aii:oa desde <1ue ae proYf;;'ot6
la ere/;¿eión de ulIa "'~naír'&nc. 811 e'l l)Uerto de La Plat,a,reciéll
adtLUlrj. (Jo por la ::acióll•

..... ' .' .. ' .. ' "t·· . .. . Mt.A."" 1IiWi.d~1*'".~. J¡"'.'': " 1!·~~1:42t','q t),'Senado lUl
.""p,..' .re,.•,'".e,n.; aJl't. -. el,.',':. ~~~.".'~ ~., """ ..",.' . I'h.. ·~"'.".'·'l.' '·'."t"'l'',::".' . " ", '.""','t . i' '" ' . , .' " '.. , ..·.n e ,lit vaa.hicleae
cea •na ya a "·....pv...rto ele eea P,....üol"'· .lle{ •• .fU1elf>~ p.ore¡ongr....

'/1
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.. .' .' Uua.,. ~a _Coaeepel_clel U"i'!&J '. fu
t_1& _tl..o .._uaal., el"·.doJ:'& qua Ueva. 81n"ro 8091. .

... ' . .P~.t~.~or_•••t41ve~....~~.ru.rert.......
ta4...oonai<l.rac~'4~ 'ar~. .' uno. Ii.~.,tero'tlla a'pl~N. -
c.1.·'.n. d.. ,...•... un.'.'.' a .04rr.a~,'. "..,~.t 4e".".r.l

..)..•..••...,: p:.: ~.._..'..~,,~d. COmlal&nt on"'$ oaduea ..roa._ l~a e.ar'pet.a••elas coc1,ao.:';' ,
. '---.-,·t+:4;~

~.. .

" . .' ·t·

La'$~~e de $iijl·~yect.o$J ha de c<:maolar••
•....n {l.. 1_.' le:"'88 nol'a, e(írr1ept)Jl ..~ej"'.

1. I ~¡ .' _:;

'.. ','.. '. E1t:'tO _~verN.1 lo. ha aoompafíado ;deafle .In-
.ea 1 .b~go. ea Al . 8t6\.iCop~u. en PiMaal"ca, ti'nov..I\!
l."..·.. ·. r.·,pa..,......_.... DO.:' .t.rs.'t.anl_.jo.e,Mon~.vldeo7 Palm1nt en el rio Una.
gUA:rJ 1~iallane3 en Chile.

,~ . .

..Jiopuede a.:t~i.trrm,,.tt. q..\lffl e. la Ar~t_f,lna ha tra__•
por'qu,.· no 'tl&v1e~..o!t,v1<la r·.a1,Clu.~.!l e.t#aij\~t,er1>1a es c()ndi el6ra la­
d'1s,..sablfJ ~e~' bi.to • del f~aC.t"4.

. '" E$ -.m..t1able, ~slbl••1 nnlUdo ale__" ..
Mol1tn1d_. q..eac.t.1"6 tt11atrer.-"10 c"~e1al'el Par460aJ
(1-01l: el re-.~o d".¡'i1l'1J\df) -1 ~"'par-t. ;tl'pree'labl. del <JEt Eol~.r1a.

Elpuer.t¡o d$Santa. "t ~~1. por .. po-aLél.c.
rr'l~lca para el cOla&rc101nt.l~nael~1.d.país•• vec1no_, loa re­
quieltoa que ~.berfru.n.1r_puerto d.s trlnlilto.,

, ·1~or·\fta1·1u",1al p~ef.i·e. peDetr:U' 11a~taBu..._el1e_
loe-barcos {lUfI aurcuu:eloQMno. eaf~g+.ldo·a·4e¡aer~der!1l. ·para .10­
l'j.'via ., P.ar~tta1t . dono.. 8onre.xpedidos··'por r erro'carril o por el
eabota\1.'de.1G$ río. al nort-e~. .

t;fJ 1ftclllclablé que el proyeetoque p-r(:í'H~f1t4t'adU
te.r,1. el' punt.o de V1at.ade las mercadEtr!aa.ttrlnftto, tir$liW
plU"ailent.___c.arelal.•

PenQ)llt,em;pla, le tf.(~ e~ de llftl',Qrtallda' graa.
en .14)*momces'itoe actu;¡l,€;S que vi". ll\tt:f,t;,r()~lStelfomen~o 1n4tl..
tri·al, que' aoeatotleha 41e .r: 8,er .1 r.8·~'.flo de 1.08 r1¿.:;or•• d. la

1I
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perra.a1a..lIla.tacl;1l~e.qu•.____.r4'.a 1&_ la.talael.
a•• ., t.raba.Joa,.aétl·vlci·a4 MM••'.·lmp.\.an\el.,ollaado: ,'ude .1e"
ld.tlcar .eültorac1&a.,n ...tr...l0 d.IIU1~.ria.priu......
Jer, por oapltalea t,ad)'1'-' _~je.ro_:,•.. ·

1Ialri-. .al, .. doble b.e.rldolel q,_ree1ldri .
n••UNpa!. ,lita y".Ü~..qtl.,.:d_5r-_ r1••·8 eon,,.lbdfaea
Aueatro prognao. . ,

b .a.~·,~ .•1 ....tro .d•. Santa " ._.t. de atlu.
o1a para la tawleao1&a .¡.,...Uct- , ..cb"t. alJ.! _ punto". -a
... '1 pr1ac1~. cM .u.at:r",,-aa. .

. ,Puato 'ft1J1a1~ •••' e'~ do PaNÚ de lauvegac14Jl
el,.'8, u1t,r_ar,".""","'10,','.'."'·",~".".",'.•."",~_,',". 1..:, ..•,...'.. ·:·...'..:..,.oa t,,-.1-,_ eab.,·o.,.ra, d._,ferro.·',....".•rril•• ·1M.-ael•••1,...·., .. _ Ül••~1o bl:. ,u••l puerto .d. Suta
" oumplel••. eJd.Iene:la,.•'81d.a\IClo... ......c¡.. no ••. r.pü. el
caaOt~a ••ta"le",. d_"'1&_ r."Dee· o ,in raso".. que hicieron 1Ja
_rla~ las dle\adu a~.eHonae.... ,

1uS•. 41.'"iCll....,~I*... yera....1_.. ..,.
Paraturul_entarlo .aalt••~'·'.I.:~~·:'

.. . ..-11I .~'~.~r lal4t751U.n&1-tada el ~, de
.11111•. el.' 1910. ..01".... par.' 81 ,..~ &le La. PU". .. _na t .....a
•••1elo•• _G.o,••;.1&_, (¡"•.' .e"en\UlC1au en el. Pro1etrto que
P"•._~O & ocm.i4enc16Jlf.·la • b·lee'-.a•

. . .. ' .. . ...DleU ~.~.o.r.g1_.~.no o'b't\l"O
.la p.let,loaapllca_'_• .., 'po...~_.. 108 r.aul~". <r'te ae pro­
pU81era.

" .. ..S.·I'.qu._ 1&1.'9&__·_ 4;••·.tr.traoa_ ., ••••
u· ~.tG ." ~......1r........lal. a la· ... ao eras aJ". la
:fD4oa del 'b~.. ",t,ad- ,ori1a,Í41~ Jiearri.kdoa la. oonolta ...
01" •••• la ..... tranqllt ',al' o..... pl_~.... el p..., .... q.
" pr••••t',r.n4tii.:lJ~tielo.al·· pa~:•• 'apn.~. el ade1aato
de nu••'n.l~J". '.~1~.or1_a ,4_1.-.. .

1/..•..•-.•.
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.. . . ... '.' Itu*u. iA4u.~riaU_.toclavi.1JleJ.pl_W.aueS_1'. pr04uce,16D ....t.la-cana.d. "-. 'T en_ palabra, la .coDÓlda·
c.-ral :cle1 pd_ "*Vol.el_do lA .1 Ju10'10. el••de 19oa,. to~

... tal•.q. pttnrd'te orae,. •• .,1 ht'tode .at·a 111101&t1Y&.

e.puto,.· ,.b1ea.•.•0_ ta.c~.re8qu.,"bu_t,.·c_

••• _"_cla, la. Mttlfleacloae.. de n1Jestro ,1ateaa ren~l.lco 1
la,1t-uoi6aespeola1 c'reaú a nUG·st,rae 1nd.u.lJtrl&& por la ~eel••
te, &"ftn-a e\ll'Opea'.,

. Det..er•• aea..ra,., eA....e,. laaYeritaJ_-
quapu.e la exi....1.d. sona.'rQ._ pan. el 0...010 7 la
1adU_ria de la p.l. de .alat_a .en g(u\eral. pro~.cdOlli.ta•. coae
e1."'.VO:, .. ,.••• 1ueoeMrlo. 1ta a".cI_~ •. t autorl....'bi­
bllo¡rattaq"fJexi•.• al .re_peoto, 0••0 aal 108 re.u'auaa •
ello.,· pat..-_,· ftltea l:a'!-aNa.

'. . k.aria r-.t~•• a la copio_, profucia d1.,.
Cll~6ft delt_........lda en ~elat que ci\mt d". 1896.& 190).
·con el coacur•.- ca. \od,a. la. Mo1e4adeslNlaatrial__ • cefttreta •
.·rit.1aoe 7 co.rúa1ft_•. ',1Ad1ca~.1bd.t.riale8. J obrero.. , coa ­
&":808 <le .g"p'a,f'-·..n"J~o. s~ener alea , a4ft __ic1pa1e·tl.

. S. .p". ¡Ale., 1aiA-teat,1gadlm. .. e.. pa!a.!iJl
ranteóebo_i.8, para ~onGcer ;~nWl& '{Orata aaplia el "ebat,t. el.
pro., .1 contra ·uela.'lle.at·16a: ., .•41 era el 81ñ_ ".M... ~
Y~..l el t;lpode. lOBa Ir_a come rc1al. o alg4a. otrro.

.' '. I4ltreaoHtroe, tambi6na. ha heehola 418caa.U.
s .•.·b._pl.~o ig_1Jaea1¡.ela.· .•bjecloae a '., 1)·enetlelo8de la_.n.d·'••aa·.

La.u,,"1_ .••'tI cle.ldUa .af'&yor «18.811 ÚlplaJ¡-""1'''. Wl)..Eicl0.......,.,..zó .c- 4.-.lo a.-"",•• ele. ea­
'M pro~M&a.eJ.óa... .el.ext.najeX'O._... 1•.ha Uegado a 'l1A
~. IlPUcwelatlooilA ele la .. ~t.rrl~aU". .,. de to40

: ord•.• ot1&l't'd_ra :8. el.tipo".·.n. que •• attop'. y' -1c;»ree
'da••~ .....,..... ~lpe a1xt.o, .-ac» 10,..ete»tie ;IpJ'Oyeoto. .

.' ...h ~r Wn11ae, .1~ n••t." a1a1;.. ele U
r 7.....• ". 'ari.•·.lU.. ·•.,:.a..•~..•...t •.ccap·•.... ·..·le.Jo ..1ob.at..· tOlÚ....•.tta...l,.,a y ••....··.J.",a di
eu.l'8cta e1aedlatadela ..na irarao., ••• lallber\a4 1ata
",.....~•• para la .._tr.",· ~l.M. ~..j.t barqu.,
d._a,ellbarq.,.· .. t:r.al\atormaol'.· de 14eraerea4e$ed••t1na.daa $. JHt-

. a.t~ enn_atrq.pd_•.: .~¡el;•••nt.aJa el ·enonae, al •• pi_..· ..
SOdas lll.derlv_.l.... ·, q\&eo1~r.~.. '.

11
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l;n ._gWldo t.¡raiAo.• '.6: s· ev1dei:lt.e.que.favorcce· la
1mplaJlt·aei6ade 1~u8trla•• C\1yod••~l~ollo,.intraJ)a.sóe n1ngl1a
g6Dero aU.'llent.ar4 tita a d.ía•.~ llueva.s1 t;l.lac1&n euro:paa, r~vo¡ueiJ!.
nada ~ la COJIIIlOcl&nprotUlldaoperada por la guerra., favorecera.4. aun.. ·.. , si c~,;{.b., _. _.'t,a: 'Yent.."J.~P••l.uel·t.ra' 1adU8tr.la. N.'~o quiero
e•.<pe..~·e.'1f.icar a qu.1., _~o.r lo ~, ft1.l1 ~tea.....•o" 'cuando eea oPDrt,uno1el
incalcUlabl. b(~erJ.cio de la zona ,1,ranca. ahorr4J1don as!, ti ·a
eoonomta nacional, una muy apreciable e!:!-'ra en los 1:'18t8s.

Eat.e,rcertérm1Jlo, lu zona. f'rancaa I fa.voree...
rttn ~ cornercio 1nt..maclonal y eltr4.~J81to con las naciones vecl
nas. El e18t.eD1a de en1.ireport adoptado. en JIont.eYldeo. 8.qtd.4.
unOI €lelos ta(rtor~e.que eoncurr,16 a la 1llef101enc1¿i Ge la zona
tranca (4U(; 8e creara en La Plata. por 1I\tproX1midad para elt.rq­
sito. l' .por la v e~t.aJa. ,lIdam. tte1' sisteaa que lo d1fereneiaba pro-
tu:ndwaellte del nue stro. -

l:n el proyecto q.ue .presento. la. ub1cac16n de la
zona lib.re. aleja e11nconvelllE1M.ya qU..l08 puertos t que se el1
J- 80B con ~'1:1I1J10 d.ru~'dlr.ct,a eQll~rt. Aa4rlca 1 ¡;uropa.
Sonpuer"tol1 de agua. hondaa. de1uejoraUepoIJ1c:1&n i{;eCt{!;rát~1ca ,
'ti.en ••ta ~tr&n ventaja, 1·. d·e '~~r ..be••:red,e un,a extensa zona
ferrov'iar1a, que le ~._o'cubr.t.da.1aproriDqtade Bllenoe J\ir••,
que llega hae'ta el Paoti~loo,:,que .~~ill.RID acerca. LaPampa,11ío
.Negror Neuque queSaa Lll1., .C6rdOD~" Madou.•.

lo hay en el pate, 81tuG16n geogJ'Ulca mejor.
El abanlco f.,rrQV'~r10 {iue 'tf.tr:m1n.& ea ,~. puert••• "•••.bre 8DAlE'
.. \al q\l8' cl1b~ la preducc16a mú"arl.aGa y- la ra4. rica ci.1\u~
tro territorio. Acerea la cordIllera -al Atlh'ico , .•1 li1i14a.t1eo:
al Pac'!f100.

\.Juia4.... '·aH. la rasó '1'- .4arae ha det,endnaclo a
apre••n1tar ••te proyecto. En cuanto ~eratll•• lo' beneficio. ele la
zona tranca, tal comoee a40p-ta ...t,eJ1roY6·ctO. alcan.zaráBa Wl
probl_ ,4. 4tquil1brioen la cll*~r~buc16Ddenuestra pOblac16a. No
yacilo en Uat&ra 'ote. un problMl. _c1o,_l. .eea lapa~1cularl
dad que l1.opuede abord:4rsele, 41r.c~_ntet 81no por r8801uc1onee
la~eral••• Ro8ar101Bu_o. ¡\ir••, e0&0 ciudad•• , 'desquillbran .el
rea.to POl~. '.' l.a d.'.•.'n810&d.,. des.u pobhe14R1' _.in ,inclUir... '.. La. í'l.a.'.~a '.. A.".!
llaneda. E.l Litoral (haat••• l., ••or~ ~ COD JG&y4.eula.por el pra
bleraa hi8t,4ricoqu8 -<Jama) hao~:ej. 1 punto óe apoyo para ln -
cllaar el.' PiaDO... ' d.• nu••t~ t.~t I.lt.r.,1•..·p...roduc.1í1.YO.) .,a.rav....• l.ea.r.lo. '.',
por ••• ello pUD.to el el A~UI1tico. 1.pllcaado &81 UD d••qul11brl0
de todoord8D,que urge ll.orma11••r.:

La cona traaca t~ue. proJ8et.o.. l .•jos d.. l._ gran ..
de. caletu cent.ra1e a, con~..,ibUir'al equi11¿rloqUé se anhela.ya

//
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(tus tiene la enorme ventaj.a eie su reli ferro~li~lria d.lico;ng~sti0ll.l

dor-a ,

~,¡~ulero senalar en ti uí.nto t'r'fil.1no t W1a 'lie~taj~~
(1ue no por sel· de orden local, cobra Itl6nOr 1mport&ncia.

1:1 puer"'to de Ingeni~ro\1;tlite, aobr'e el 1_:.1lf? se r,!.
cuesta la ~;ran ell-tdL:A,d del porv(:nir: iiahía ula.nca, {)·i"I~~cetlloy por

t~oy,. a,~,:,~.umtS particularidades elaiosa. par-a el dt\senv'olvintie:n;t;o eS!.
;neI~t:j" "~l (le a<rue.l1a zona.

1:1'1 un p·uerto.parc.ll~~r CQI1S ttr'u.í.do t yo tlO se ¡)ién
si por raZOl'las (le conces16n,e:l i~On¡la ·tiil, uer.lO es ,posi'ble en..
tIJ¡:~r en '1, desde t.1erra, alno entrando!)o¡'~la estrech:'i garE;,al1t,a.
bien apret.t~da, y excluyente.: u.e 101 rieles .partjlculares. f,-:l:ebaatjl
r1~, eeilalar, p;a·ra hacer trAe g:ráfica la ea r cun suancí.a (llA€:; 3(~iialo,
que q'uien (iuiere a cer-c..;.rseal tnuelle pt~rsonalrtter¡te o &1 u{-Jl~luier

vehículo, para e.barcar un bulto, el. de peq,tleiío, no puede hi.iCt·rlo
Sil1. carg:kJ.r pl'@viamente en va~~;6n df:7:1 .t"er.rocclr'ril eone(;?~iO}i¡:~1·~10.

f~.1;oenca.reee el f'Let e , (j,iJ"'l1ell1ta el comer el o ,
pr~oYoca c()n:f11ctoa G"On.t~i¡rt·e8 con le Aduana. I.~zOnf), :fri~llca renle-
t·;;; "; ~. · . r·"' : ,;., e L.. ,.·;.-c'!...rL a cer-cand o ~.I.:ft lf.J cLu r;~~.i·! ~l' puert.o ~!i' .r.J'O·r' 15.~.·1".···~~E:1. )..~.:t~~ J..,~ ~. '"H1o.'4 .. , ....... ~;;. _:.4~' 't,;:¡¡j ~.j._9li.~, '. T.~...,v. ....~ t;J;r"¡j.· 1 ;¡ f" ~-::~ U<~J ··a

zorl¿:~, enorme 'Liu.e abar-ca , . s t-a que se t~;!n(lOntl'>~:ir' ..' a 10t"'lla de suprA
mir el lrlCOnverl.iE:,nte sin lesionar los int~ere8e8privadoedelC\ih­
ce.lon~~r10.

}"nWtlera"w.s a.e! lkl8 vPoJ'ltaJas laás salit~ll'tes. val,"
HiGa Las Q,bjeui()nes que pueden !ltribuirae '¡'l 1& ~n~i i'l~((nca.

Son do.: Han sido s1ewpr·e dos: el fraude 1'\4c11 y
el privilegio que reportaría d.e unas indUltt,.ri.~iS en pe,r Jdcio de
otras. Son do. argwnento$ t,r&loiclonale f:~,. l)E:!-O es (~~U t~l .rl:-a.u:d.6,s1
b1l~ E¡,S Ull¿ltendellcia ía~al contra U.¡,S le·yes de /,\dwina en p~1!se8

proteccl\)l,lis·tti~s, €i8 tantb1'n prope»rc.1Qrlal a la vigilancia.

y convengamos que í~i I~EHr!.(ii;~r$c o '.~~!!iinuil:

se, seg:,tÍn el celo (rU~~se pontJ~a el} ello, lo ser~' tant.o rfhís en una zo
na pe;'lueila,olen delimitada, l'i611. cdr-cundada , biE~n aislada, dOl1de -­
nada puede eacapar' El La vLat.a 1 cont.r-ako r- del t·'UflCi()tl¿ll-·io.
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. '. ... ll.f.1ig.... d. t:¡lil.l~·ma,yox- pan•. el. las l11d.... .
\orlas' hab!aJJ 4e .•flOJU,rp'•• ea ••" •• l1b".n.ed..~e. "1'\1\1­
••r1a. deap~clarlW1'1~.44&e9t- ...a~-oiME$~aJlCl..q\ut 81 ü~m.· "
priva4., i\J. &:.1... qtle111n¡b otrtt.. aa\_ apreciar J u",,11.u.

, ": ~ '.

Jo ,... 'pu"eCO;QQ.ntl~u· :todas las lruhustrl•• p ...
QU41' e.o~. lr:rea¡l~~l.· iloha.8\lCed140.,.,Q JJÍllg4n'pate, n1 ea. are .
•ta, nl.. .' .'. eple .,80ft .40:'d08 'i,j)fI." d_k~_e10 d...... trancae
-c._n1a1. •• 1D4u.J'1á:a,- , .....! ,porque ·.ata••onae son '.114•. 'lu.
llacla fS••~ll't. para entrar al " 8. '

~ur:-,qJ.,_de .~ru,. Ftilc.. .Pfior-~••i'"
te, .1,~lera. 4"'." «••ir qM .la ."- fremea b a:tra.fH aue­
ya.. ln4u..1irt.aa .. qu_ ha :ra\ll\lpl1eado la. e1Cistent e.y nada m~Jor
puedé e:8})E;r:ar el pafe,.,

. '.' .. &1' "1,. 'de' zoaa C"'ancaque a dOP"fl1.¡tFOyeGt.Q.
ni •• ,eXClú.81~_e_e eloomercLal .48 BIwa.·J\1 el indue ~.rla14.·
HaIlb1qo,b.'......cto· .4a~lo ·.. la. pan,1oQlArid.u•• a. rwea."
troañlent. , &l••••"••ld·•.d•• d·t,-.a••t.ro lndust.r1ull1JaO iAclp1ea
,., la8 co.pleJ14ald.. tle n-at.ra/ tal':lfae_daaDera._.

. . ··Lo.'art!eul•• g··.1 9- de a1 ,rQ7eo~o. dan la-. as
dida$ 4.1,tdst.a ••lftieoqU18 a dopu.

. '. He1n'r~uoido.el 4rt.1Q'o. .a'ta~1"1.ru1o -ela
. 'blAlprivil_do. ~ra.l_.a.~111ero•. ca"'•. c.at.ny_ buq......caa­
~__oollt1l181 <l..t4cllmeDte se a10-'4.

I1dearrollo 4e 1I~.tn-ñ... _reante.ttub16a .
1._.,.c.'l·pi••.·. ,., p....••... '_ '':&.-._ ..·dl_,....n.blt: req\l;Lere au•.'l'·10·.·.·. 1.• P"•.O:c1 '-'.
F41 t!1vena•.18141:. .. .•·hCl',"oarado. -, .•• DOtorio el .lean. .:~
filie ,..•••n. el Pe4erljMUt1•••etlJ&1-aq••lauplc10 yaque-

-11a ,"1)_"168.·
, &l •••~.pro,ee" el DipGaM K. Guldo'.....

pielaba ··naev t.e lacreael6ade JlM ._a traMa en el p'u.-,o 4.
Babta BlaII••··

. 'S,,·t.tob~ecN puede conaulur•• al f1aal de
es t . . . t Vl116 . . .. _1 anexo 8-.· . . .

. , - . .

.. . ·.·.'·p¡..8·.tadO.la •••1&ndeldla 14 de ago.". d.
1942.el,.itU, .•tpllt.a.lo~'" .... ldatla.. arcUftumtaüa
__ a lUTa tr._erlja'••-... ll~ba. (1)

//
••••• '1......
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I1Ótnica continental sobre la pol!t Lea eco
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ijl.f~erentes :~onas

En esta zona de llue.t,roterl~itorio encontramos
s dos ¡rarldG8ríos navt1f~ables,ello. son el Paranáy el Uruguay.HA,
e.íende un l1f:erO análisis .in tant;eneiar otros puntos de vista aa
nos a los de n'uescro estudio, veamos la. condf.e fone e que pueden ofi:!
cerItOS ambos surcos de (i~]:ua.

Tomando J)r1nlerarrle,n~Ge e.l Pi¡raná .abelDos que en
sus orillas y hasta llef;ar a Sa¡lta. f'é se encuent-ran diverao.puer­
toe (fue en r(tali'~~:id y' sin necesidad de arguaent.acd.ones aut11•• ,.,on
los !i.lt6 o.f'r~.?cen Las mejorc-1s cond íc Lene f¡. n.~tu.rales.Concretando BU.-A
tr~a.l-Pef'el~erl¡Jia. a 108 Puer-tos d,e Itosax'io y Santa Ji", conocemos muy
t~ien euaá es son sus caractel~!.t1crlS y entre ellJ$i-8 80breaalenlaa
inmejorables redes camln€r'as, i~luvi;;'tle~s y reI~roviar1a8; las cual••
son cabecer-as y q.uepor dClnás está de eír lo son el v'r't1cedel aban!
co de las comuní.cací.ones del liLoral. StlimportQl1cia tarribién es no­
toria con rea,pecto a sus fUT!c.ione u com•.~;<· uer-eadoa de consumo y de rs
distribución de IJr.ociuetoa. ~ti?~~

En unos y otros ,!JroyectosaiEan¡>re se tuvo «1 el.
t a la posición geoecol16mica. de eat.o s 60s 1mJ)ortantí8~puer'tos,_
relación COIl al comer-cf,c de trál\s1tQ J~r!~lmt lno--.Bo11v' iano y llrll;enti­
no--Paraé?:fuayO.

Coa N1I08C".S Las condt cdonce de los __puertoJJ
del río Uruguay", ea neee.at'~o reaalc"'laa ventajas qUft arreee el. de
Coneepci6n del uruguay t f¡Ut:" pod.t~íamos decir es el tope máximo de la
navega.ciÓn de gran calado. SU ZOI14 de influencia abarca nad,ameno.
que las Prov'incias de. f;ntre Hií~s, CQrrienttes, al l'errl t <.lr10 de f¡'11 ..
sdone e ...' ;~\x-.·~·blén ~1·"~ai1.

ConoceUl0S el proyecto ar¿~~t~nt1rlO de in.8~alar en
dicho puerto zonas trancas, conocemos ti.:~,bién Ct1111ea son su.• tunda­
mentos. Véase página

//
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E.notorio ciUt;- a.l~ilej:lrn,~s dE~l Km. O en airee­
eióll,l SUI~ vernos dis!niI:¡ui.l~.pau.l~'itlrlli;~(0rfet:~ losiiledios' de comunicA
ci~5n~$\iLleg~a.n108 a·s! a l~;~:'os d,11stad¿~lsy r-í c as re;¡}1()11,eS pata<:",óllieas y
nos d..;~rn(). cuent.a (~ue' elléls necesitan de al':án apoyo para oue las
eomurrí.eací.one.s le "ha.tan r4c11e5 o sino tal 'cosa, POi'" lo nénoa,poal
bles.

¡el .. apo'Gse proyectó en 1890 con 111(;oidas d,e ni.
tUI-aleza acuanera, J11 Poder I:jeCtl~ iv o t>rO;)U80 t).l<ret.'!lr Ullart!c ulo
a. La ley de i\d.uanas por el cual se 1~i iJ@l"Jaría, (1~' deI~echo8 de lm¡)or­
tiiCi(Sn 108 éirt!clJ.lo8 de conaumo i ..ntrodl1c1do$,enpe clueña s canc Ldades
en los puer.. toa del l~tlántiQ()Jdes(ie F'llerto IJeeea<IO al Sud, para el
consumo ~:~ülos p,oulad.o:c·es de e~l¿i. zonas•.1.<18 Llerea.derías introduci-
das Lajo esas f'ran!luicias no podr Lan ser expedí.d as ~i lospuerrtoa
d(~l t er-rL r~10 al Norte de.L F)uerto i"eS,erido sin 1:'~1'tis:racer los (lere
chos d e !r}1.,,)ortaci<Sll con arref;lo a ltl escala pertinentte. ..

i\probado el proyect,o por la C~nara ~!ovenJ peleo al
Sena co en aL cua I, ,.nQ.,·~lJ\voar)robaciI5n. ,·Jas6 n\Je:Vatti(líllt l) ~t la C41nlara
(j,e D1f)\.lta'~:J8'Y cemo r(i..t&·i.:~ lt,ad~~¡ d.e ~ll(¡ a.r~t!.cu J~~) f'\l& e;{'(~luí(10 de
La (lf} j~dua.nas,. t..n el Bene.t,;;o se adujo"ia iníX)rLf,:titllci~~~llitlidad

.f~ r al1 .\~¡.Ú .í da, y t:)fi l~:,. 0 ;~,ü~L~ le!ad E'?~< i ~:>~..lt, a..o S ~~ e j'" uJ1(lad~t,::nt~) J.. a ne •
ces Icac del..a ,l:~,dida en 400 ~lÓ, dichas re,i.0nei; se 3.):rovls1ona -
r tnn '¡~~.I·a sa;t, .lSl a\..er ;!HJentiCe51.t~,a(t~;S en las ¡ Q(;tc)ría, s 1. §,la,a;, Y
t ;3 ,;l:~i ~H.. t (j~~~a. :r~ía i fíe reltV..11L. .:,j. i;t) r:tt X" 8,ba , i.). (1 )

I~n E~J... 194,~~· f;::lr~'i ·~·:Uti:l~,:') r;ui(~,o ,rrr eaeilt6
~ ~;:""ile f'u ~ :n;"':;!,~';.í'!'1 \;'r';') 1 31' 1 or» ·V'·I'b ''''ti'''' t-~::.tr.f¡,~'" ;.'. t~r.. ·l. (.;1 f.). r.1 el·-t!.·, .....'J-'r'ft...,.t.Q ~'-''''' 1° .l.~.~; _ti..!. ··"t:k v ,., y.. :: ". v ..,.......... ~, V' ....... u ...... "'-.,,, - '" .,.. .' "-y

o uLs arv La s comunfcacronc 6 fjureiias de nueat.r'o !t~ y con
l.,} (~e I.o rltar el, co'ri<1erci o fr:,';,. uí" SS, ~~':;(ltla ,todo .to'\..:tlal

tr€íe~la j,,,Jr con~;ecu'~Gi~ lóLtcii,~u~ '¡¡f; jor desarrollo ce la s. posibl­
1,,1(il:t(j.ef3 l,dt(:nt es y sJ..e;'~~,prEl ponc eracas (',., e ses extf!ntiOE; terr1torios.

Lost':crni.nQS COt¡ !~1U(: retLactó su pr'oy ecno &,)11 lnu­
cnos más $fl1plio6 (lUí:; el COIIC ept,o de aona "franca; en su ÚIlico ar •
t!culo dice que: (2)

"Decl!ranse Eu.~:rtofj libres exent.o de todo Lru{)uesto adua
"uf:'ro y üerechve< oe e sIlnga~e) i UindUiJ s lO al;ktcenaje, pi
n .r···ft.' ]:Id ~~ 'I'\t: lner'\, r'~' ll'·;" ...... .:. ,~,;.~ rf ~ l'.¡~. 4::J¡¡·g;.~I'· ,,~ ~:t.?ar· .t ",:,1' t'~ {~{ ~":~' .t-'", 1" n'~ 1'1 J.:íi ~. 1t¡1· ,.",.......~.

~ '''~;.\,t.It,"r,,¡ ."'''''''",t'''',..... \,¡-J,. ·...'tl." ...·c ·a"l'--' JÁ.... 'l;..i·. "'-Olio, L.,,· ..\.f;A'l<¡;¡,I· ""'•.•¡;....... , j,K,'R.1Wl..~~ a ~;{.

n {:.~l"l,.'r}#""~ U'.*"\ n r,lr"11. ~ '" 'iJl~. j t~n' ,.i n··. /h"1 .~t" 1""1." '!Iltl' -t~ los ~i;:'+.nl···,:"'l"t>tY"..~
~\AtQ~V' ~ loJ ~( .... , ,;¿,,,-, Qv~ 'J .. "'...."""...." '. ~. t <"".. ~. 10-.1 ~"""'. --,,1, ~".,.,

n fH.lPl"t.08 na cio.n,Jrlle s J~>,iern })re (~tue se eOHiprl.lebe <iutl:t~1.1e8

n!r.!~!'·cet~ler!a_s S€~rárl (~'n8u~z,:.i~ikl;¡"!'J u-8ii(1~s o a,;;lic¿~t~las (:.:1 la
'.7,. ¡¡ f~""" i'~ 4-. 1," 'l/I' t"'1"" ~;":r} :,,}.¡f" A'."l@l" ,,,") (.~t·t; .1'"tt!""'l ,-" l!1t ;'''''; lb r. i;,....... O', ID. "; !~ ')0"1 ~'; n-,'fe-ro··. '010'
/1 ,'-~.1C' u,...;:;; ':'1, tA. .. ~.;t. '#¡, ..u~.t \.¡J, "'''1' 'l¡"..... ,a." ,,:!~} ""'..,1 ~,J .W'~. \1 .u .. '-i' 'tiMo ¡. \... '.\1 ¿. .,

ff ,,',~ .!r·· 'i' '1" X.'i .~ "'" ~r...r, t "f~\T¡ ·"'é·'''\ l'""l'-f"i }; "í 'V,·!:¡ ¿'in 'u i ~}, ,\0 ~ ,e. o ,~,¿ r. .~: ~~n 1~.". ...."6""""t.., 1''';') ..,t..C14."-t,-'!'1ll#-l.... ,\.IV'':4.. ,,!,~Jr.v v""..'¿ .....~_T;;It,t \í;tQ~Qv·"ot#·) '0....0.. f,;~

tr llán, S;~in,ta Crus, (1,&11 eg}:>E, ¡~í.o t~ran. LÍ e y Uehuaía tf •

/1
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,ldea4,••• n.ceaario coD.si,lerar la ai~l1ac16n del

p.rto de Bah1a Blanea, q,Ué «J loe ado en 'UD,:lugar de roela tiv...t.e
¡4el1 aoc.so, ea el punt.o obliga. de .scala, r",el comercio OGD
l08tJemá. pu.er'toa de la (;o&ta sur <1 •.1 Atlálltice. Al ••t.ll(l1ar 108
PIUY"}Ct,os de instalaoión de Z011tlS í-'raneasGn dichQPuert,o he¡nofJ

V."'.!. S,'.~ ..o, 1,'., a,'.s, va.n.t.~J.'tt,',· •.' y." ,'. \)0.' .,.J.,':,·:'.,:~;~::i ..).rjfJ _..,.,que.,.'-,,·pr.,.•,.8.. '•.':1;.a.; a.··...,e...11&8. P,~e,~s, .na•..rs,.'..,' ...•. ' •..... :

m.'·,.,it1...·.mo.,s I' a6n Ú&, .~&~ tamo.léJl. SirVEn.'. ~ COtOO arg.lumentac,lón ana16e;l
Ca j)8.f1i .' oa p·uel~(j. tte j';tar d.•l. f)lata y N.cochea. .

f\qU! enOOtltr8tnOS i.lOS rand,os Jl uer t (8 nacionales,
l10$ 1~e~~t?'1~1;H)6 a ~a F'la,ta y ~ Bueno-. AirtJ8. ~on r e 81>e cto t~. ellos) en
estem18HiO trabi\,Jo.t1elilOi; VJ.8to lo. 'YftCl,OS (¡U~': 5eJ)rf:&€~nt:aron P&
ra irlsta.lar SOllaS l~ranca•• A<!u! t6eanos !lt;re /:"·",&rJ enpriDler t ~rmlno.
(:011 r~'~la.clóll al .Puerti,) de ....a Plata, que su. pos1})! 11da(i.~ IOn 1-.
jorablea dada su condi.~1ón ae oomplenll~nto d.e.1 l-'uerto (ie Bueno. Al­
res. ~a ~~or. de ini'1.u.~nc J.a . ce loeatiabajo la '~~:lda ,te sua I~ada8 y
diques ea potencial 1 r'ealmente fdl'lrI{le.

¡te1~i~ién(JV11fJ6 íil :'''UE;'; no (le llut:n 08 Airese. obvie
4.1uerer deetac.ar su. lmport:mc1a.iJiren108 que a nuestro juic,10 lna.

talar en él urta sena t~ranca ..ería 8upE:trlat1viaar su preponderancia
en tod~061osÓl·d>fJne 8 1)0·8101&8 y~ ach; car eJ'..tQ tni Silla mUi.lc.la de aquel.
Creciitlie¡lW la8probab11idaü;(~s LieCreeif.-11iert.o econórnico (;~e los de­
tAás puertos alllgcnt.lnos. Ll l'uQrto <ie Bueno. Aires ya resulta t1t~lco
c:>!tO puerto terrninal qut~ es (le 1&6 g rancee líneas de navegación;
en deterndna.<loa momollt (JS •.1 InoYir~3itnto ~Lle¡6 a a~r t&vl, que uo al­
canaanoo su el~11'ab~:idad de alH'4cenami€oto se congestionó. En fl Wla
zona franca aetualluent&, c()mplicaría su íu nc Lonamí.cnt.c ,

CAPI1í'ULO ¡.
n

Corolarlos

Los lJroblelnas a. qu dan ()dg~X1 La s iniciativa.
e instalae16n de zonas fra.~CtiS eon varios y Q,e auma il1l.l)Ortanc1a..

l~;n'tr. ellos san esen ciale $ LofE que at'aÚ.(:;Q a la Po11t,1 ca t:con6m.1oa,
Política Social ypolít~1ca ,Je 1'r(lI1s ;:}ortes. Como 16.g~1ca deduccl&1l
ell05 d')oen ser lIate.ri de L~ríGiEt1z·udo8estu.dios~~Iue cont8Dplen to­
das laeposit)i11dad,8s tJtt cada uno de los aspectos que mencloll&,moa¡
sólo aRí ¡';·+-l.'ría llegars$8 E>rever 1,,)6 resultatl o 5 de una i)r~lect;&d.
erea.cilSn. \'0(1 e11(.)8 se 11t!~g~al"t!a a evitar 88i~uerzo. va.nos, p'rd1d&.
,de t1empo~soluc1011e8 ill&,decuadas, ctatioa 1n,1uetif1cadoa ala in"-­
~t'ia y al COr.re io J difmi!luci6n de 1.)5 1n¡;~re5oe .f1acale:;;, CCHh:••16n
de pri'viler;los. 1 8stllnuloa lncox¡f:,~~ru(tntes.

Tambi't~ hay ~,jue s.abar Ulcontrarl el mOlLlen,tD op••
t uno para conc eder una zona rr-anca; .r:>a ra ello cr.emos qu(:; ,Jebe te -

/1
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ner.. pr_ent.. 81 las elrcUllSt.anc1aj8p01." lae eu~le. se atraviesa
p.nd~.n la atenuaci.6ndel r'g'S.m..· :prot,••cloniata que aquella ...
didaimporta J 81 el mene.ter acordal- ••aag11i.aelón de ~a 1e,1.
laei6. aduanera·Q mi. acertado aería conceder la inatalac16n de
un eimple dep6s1to franco.

Por otra parte, debetl~Jb.r; etel~t& concomitaRe1a
entre lo tiUese busca favoreeer en .fGrfla 1am.dl~ta con la extrata
rr1.toria11dad aduaaera de algW1& rer;i6n, J los a;....u.lt144o•••d1,,'e,
que trasunten lo. comprom,1,o8 1n'ternac1ontilles en materia de polf~l
ca ecollómica·y especialm(;;nte OOl'ti@I"cla.l. ¡;n cierta forma, penaaD108
que corno Loa fines inrnediatosy fflv<i1atos con,~erge'n a u.nm1l1J1o oba
to. los camí.nos a recorrer necesar1flment e deben ser paralelos.

¡;JuI Gobernan_e en una 'poca de econom1a dirigió••
en que el Estado •• ve obligado a intervenir paI~a lograr atianzar
su comercio. 1nternaclQnal,_ tomarA ílledidaa que no •••ft aquell••' con
las cual•• l,,¡re ••oe prop6alto8? Habr4algullo papaz deor1entar••
en el 11bera11.mo econ~mico1 Descontamos que n6, de ser as! lleva­
ría asu país a la bancarrota econótn1ca, lalve en el supue8to de
que en tales circunstancias o.tentas. para su disfrute, la hegemo­
nía no ya solanente econ.6inica si.rl0po11tic&t en el concierto de la.
na.clone••

Muestro pat., llem08 vi.to en la ael?;unda parte de
este trabajo, go sa de ull&altuacióD privileg1ada en materia ele aba..
tecirniento de primera. necesIdad entre las na e Lone s ílerltliinaa 4el ••
tin.n·te. E:lpapel que lt0.toeó y toca d€Sémpeñ¡~r oblia:adamente, .. l.
conduce a dir1g~ir 8U pol.ít iea por la ruta, d.e la, coop~r[leión. ello
.i.~n~.r~.cagen~xalrnente.nada menos, que dar lin eeperarcoapenaa .'
et:~'f~~J:-la A,r¡entlna ha dado yeeguirá dar.iobasta donde lo penal­
tan la. coyunturas de.u estruCG'tIra ecoAÓIt\1ca,para coadyuvara n1­
velar su balansll comercial. con la desu,a hermana. de jtraerlea y del
resto tiel mundo I porque. ~ben.u. Gobernantes que as! cum:.ple con
los designios que le sef\al.& la. historia.

Si la8ituaci6n económica cont1nenta.l, le pena1~
te desarrollar una política econ6mica de tal naturalezaJ l10 ea m.·,.
l1ester esperar pet1.c1one s o solie1 tudes de creacadn de zona. tran­
eas J ésta••·00. un medio (IUt& pueden. ut111zarsep.ara arribar a aque..
110. fines. En cambio, es :nenestE:r '1'10 proliferar pod.eres tIlle pue ­
dan eonced.erla,., 81no tra:tar ••nel11amente d., (¡ue sea. 4nlcoel. 61'--
"enoque autorice ••u lnatalaci6nJ que ... uno 8010 el organlao

que •• encargue 4.1 planeamierlto del ••tud1ode laa posibilidad••,
de la coordlr.ac16nde loa elementos de julo.l. que permitan •••eorar
detinltl:vuentc, .. 6ltima instancia, ••bre la proce<lencia 1) 1m.pN­
oedenoia. de la ne e••1di~td· o de lo 'lnutl1 de -cal o c·ual ~yect;o d.
creac16n de zona tr'anca.

S1 la a1tWlc16neeon6ltlica contine.tal cambia tG¡'
n'nd••• distinta la política. económica a d••arrollar por imperio

//



I
Lo,

//

de los propios heehos , entonces ser' dicho or(~;anlsmo especla11sado
quien r¡(pidammte exponej& de acuerdo en un t odo con la técnica d0.l
trinar1a. la. medidas que deban auopt4irse; que es lo que se debe
suppim'r, que ee lo que debe subsistir y qUtS es lo que debe quedar
En tr!nsito de un extrEWlo a otro.

R.D.
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CAPrrULO 1-

La. zona sfranCf18 en 108 Eatado. On1d.o8 de
tut1frica.

Orígel1e:s. La Celler .Act.Comentarios. Prim!!
ra "Zona Franca. Traducci6n Llb·re de la Ce..
ller Act.

Las· zonas franc~1s en otros paíees.-

A.- Alemania. Leg1alac16n. i::ona F*ranca del
Pue'rto de Hambuege, ~~olla ¡i'ranea del Puwt.o
de Bremen. Su.• ca.ractel~!stloaa.- 13.- D1na-·
marca. Zona F~ranca en el Puerto de Copenh4
gue.- C.- Ital.ia. Zom.s Franca. industria­
le•• Ley de 1927.- D.- Uruguay_ Su régimen.
F~ ... Bra.11. Caracteres·. F~ ... Relaclónde so
nas tranca. en diversos países.Ohile, M!
Xi,co, Cuba, Suecia1 Greeia. J Htmgrla ,L,·ete , -,
nia. A.c'tuales en: LaS Canarias; )t&rrueco8;
Golto de Guinea; Costa de SaharaJ Paíee del
Imperio Británico yen ltalla.-

......,-000-......

R.• D.



.. QUIITA PARTE -

d. I .. r

La. zonas tranca. en los l!:~stado6 Unido. de .Am't~ic&...

En eatía gra~ re;>t1bltca del norte1n1c16ae movi­
miento. de o1'1n1011•• favorables a la iftat.alac16n de sanas francas.
en el úl1i1mo euartio del .iglo 41e. y nuev.,. Por aquel en'tone•• J fui
presentado el primer proyecto <le ley para instalarla en la lela
Staten(StatenIsland) 81 tu.da en el puerto de Nuev·aYork. (1)

..De8r,)u4. d e un lapso en que, por as! decirlo,. di
ellas opiniQnes entraron en un eet.ade de latencia. nueV8.ruent e loa
"p1onncrs" de &c!uellas las . llevaron al ,plano de la actualidad,.'fal,
es as! que despu's de un cuarto de slé~lo, que eorre de-sde lai1n.l
lizaci6n de La l)riltera guerra JItUJldial hasta el afio 1934, aeobtu­
YO cOJ!1Q 1'lruto madurado lasanc1ónde la ley Celler-Celler í\ct­
del 18 de jW1io de 1934. r>8l~a ley 1;}od.l1~1oa la legislación portua­
rias 8atacloun1dense para lrltroducir el} ella, justammt e. la 1nst!
tuciÓIl G.ueea materié-l de nuestro e stud í e ,

La ley Celler (2) .a de aquellas que ee la cal!
fiean de "le,. madretf llor .110 es lnneC.8ar1oai:ref~arque SU8 di ...
p081.clonee 80ft de alcancEt etltraly que en ella stt indican o 'l••
pecifican 108 lineamientos geni:ralee lit 101 cuales deben sujetara.
108 eaa08 particula.res d e estableciw.iento eJe lonas francas.

liaclend.o UJ). scee ro comentario desu8cUu.ul(~.,
pueden anotarse caract.er:!stiea8 pecullarus. Al! nota..'i108 que.d18pjl
ne la creaci6n de una vt1cina de Z:Oft~JI Francas titulada ."F()ftJjIliG­

Z0I\lF,3BO¡\Tt.D";su m1s1ón será ~xp,ed.l.r se acerca de lo viable
de la. solicitudes pr{;:?8ent.ad8~8 a él por eua.l t

·1ui e r pe'rsona Jur!di­
ca-estatéil o part.1cular- que tengan .'por o'bjeto la ins~alaoltSn de
zonas franca.8 en cua·lqu.1er p't1erto de t~r'.,f1co internacional.

1.,a. ley ÍJapide que en las zona. francas a crear
e. fa'brlqu.en productto. nuevo•• ~,u1er. ello aign1f1ear que única •
l'I'ent.e..... J1odr!.&11..... I'ea.<..11.s.. a.rse operaciones.· del Si.c.,;uiente.tiJJo.: Dl.:.ezC.'l.a,
mani:Julaci6n,clae1f1cación, nueva tntl.rca. colocación de estiamp11-
llas y et1clu.etaa.

//

(1) }~U, exactamente en el -'lile 1894.-
(2) s. c1taen esta f orilla de acuer-do .. la coa-ewabre Dort...e..

rleanadenofftlnar 1ae leyea oen el apellido de su autor.-
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Toda.• las u¡eread6r!as que 8e introducen a la, ~o
na franca. gozan, COiílQ 'característica de la extrat.errltorialldad ­
aduanera de~sta, de la excencióndel pago de los de'rechQS aduaaS
ros.

Por lit ra parte, .la ley ••tlpulala e·reac1tSn de
un buen control par-a 1&8 mercaderías d~~ origen naef.ona L que .nt....n
alas aona s al s61t) ~,fecto Útl ;~~~U.(: Cliando retorn!Ju al t.rl~itorio
-ya sea en ia mi_a fOrnlit (J integranúo nuevo$prool1ctos- sean liD,!
r-adas de Los derecho. aduan<4~o.. .

A.slm1emQ Ul ley norteaJilericana t rae otras 1n,tere
santes normas tl\18 ee pueden leer e11 La traducc:ión l1bre que agreg¡
mosmás a'bajo. rfradu.cci6n \1U6 se reallz6 de un original gentillleD.
te f14a e 111t ado por el .t~j,lregado Cul't'ural de la Embajada delpa!s aai
go.

Come· ..bemol, todos lea pedido. de ereac16n de
sonas franca. 80ft d1rlf~,ido.al "Foreing Trad•• ZonesBoard- que 04
cide sobre el J)ar'tieular. Al! en el afio 1937 -le (le febrera- iaau­
guró8e en laStaten Island. en el lu.~~ar d.eno.m.ir,ado Stapletoft J 81 .¡,
t.uado en el eran canal natural <fue ~unel&Bahía de r~·u..eva York coa
el Itlar. la prirner zona l'ranca..

la en elal(19)$,el día 21 dejullQ1naupnf..
la zona franca ele '~iobile -F~.tado ,le j\.labalUt- en el Golfo de 14k1oo.
ITst.a, se claueurópor d.iepoaie16n de Laa autt)ridadee gubemament"Q •.
les .1 14 de abr11tje 1939; 108 ¡nat.ivos t\lel~O'n fina.ncleros.

1tP~1)UCC¡(JN .LI¡)rt~:
¡- • 11 r •

lifiL 18 DI: tlU'l~I~J Di~~ 1934.... . .......

Para ¡lrOVeer ~l establ.eeitttiento, . f'unc.í.onamí, ent o y mant,enim1ea
'to de sonas 1~r¡~nca8 en puertos de e.rltr~\{.ia titi los li8t,auOB Unido_.
faol11té\r y estimu1s.r el cemer-c.í,o ex';:;eril)r y pa r-a o'tro. proI~6.1tO.1

·Secret&T1o",.,. • 1

a) El "rm1ne "S••retar!o" 81p,it1ca -1 Secretario de Comer ­
010.-

//
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b) Jj~l ~.6na1ae w"uata"a1p1llca'la d\Ult.& tI...a aqut ••~abl..
elda para ejeout.arla..eti.p'\llaclon.. 4. .ata Ley. La Jun­
ta ...\.ar4 OO1l81;1telllM por '.f~~Jj,_'.t,ar104.C...rcl0•."qui_
nr4: Prel14•.nte ,i\lnclonar1oEj_t.lyo 4. '11a. elSecre­
'tarioclal 'f•.•ro ., el Seorst,arl0 a·. O••rra.-

."EI.ti.•.····•.·••· •. ·,n!' .. ,

e) El "nino ··Ia"'- tael1JY. oulalquar E__a40" 81 di.Vito
de Coluab1a. AlaaJea, Haw&11 PuertO U ••-

-COa-as.-·•
el) El tbiAo-Conorac14n" _1p1tlea _ co~orac16n p4bl1oa

o W'Hl oorporaolla prlyada, lale. _ •••tú clet:lnlda.•• ea
ta L.,.·.

·XtrltEa"~élP.lltl~C!~··

e) 11."'natllO. ttC.17onc1'. Hbl1c..- alp1flea W!l EatA.4!, ..b­
d1Y1al&a 9OU\1- - a._.ieipal1da4, alencia P4bu.ca d_
_ . ¡au.•.·, aw.:...~l,V1a.. 1'._ poll.U .... ,ua, ...1.clpa1.Ua4 •
oorpora.lon_iolpal ele _00 ú. ._tadoe.

t) El. ' .... '.n.in....... ftcerpo...·.. r ...16n Pri.vada-,alplt1oa .,halqa..·.... ', 'ler .J'P!l.....
raclfll. (q\18 DO .ea eorporac:lk ,1b110. l orgaaLsa4a con .1~-
propcSa1to de e.ta~.o... _plot,u.r8at,Cler uaa .natna
CA, eata"utc1a por. _ Ley E,epec1al aanc10.u4a 80n teoha PO.
'.r1or ala au.'. de ••ta 147. del Eat.aa. G E~,.tado. de·
"ro de loa etalee tunc1orar' dicha BOna.•- .

~l.l,lII~·".·-'

g) El t,irll1Ao tt8011clt.aa\e- tipifica un- oorpoao1'l1q1J8 ...
i1e1ta el ...e.o para .-tableo,.,., explotar 7aantener \18&
,ona. tranoa.-

"2tao~l&onari!t' •.•

h) El t'·rmlno"CoMeal:..rlo"a1p1tlea •••orporac16n a la
e\l&l ha .140 eoaoe4140 el pr1·Y1.1_10 de ••~&bl.cl,ral.ntG._­
plotae14n '1 aaatia1rden'to ele _ a.. Eranca.

/1
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::S_CCIOJ' .Nt..'
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a) La.. JU11t... por ~1.~!*~. 4\1t;~l.a••.. - • ."et.a • l...c.~
.,leMa ., ..".'rle.l0." ·d,. te- 1.eJl·d. {1a8 .~o...e.1 .!"Ila!'.;
••ta010.800.'.'11.4 -11& .. ' ae¡1r1 10 ••Upü-.._"

. .__,I1611.....•..•......•...., - e_.. :...•.1' 41.......• _ ,." 1'P....•.·' .. ;.•.....·ra....done".."..•.. '. el P.l'lv.1.1...••..$ 1..0· . ae _.'ta...•.•.. '., '-.,.. bl.9.r.~ expl~~ 1~t~,. .&OIl&~ ·tNl1.e~·,.n 10&.__---
a ]Nerto.'. at,.ta la.,. ~_lI41.d.&Jld.l•• 1_.._Ud.el... '. ..' e " ' ,

, • ~ " • ~ • e • ': •.,. ·:.J~=::-.::·é=~j:=to..~ ::~..r:bl:':po-= :. .
.. ··•• ·1ó.·~ cl., __ ••,.~-t.••·~dl.pu.~· . .
·k.l1'*rQ_ - ••d ~tf.··:19.I.'a40•.... ,. ...
•••lUdld••• ·aPN-a••.,.r · Nacila••·•• .•
·~__ d••a,n~,._ aut•.d.' ., ..

. .: .. 4-.'d~cha•..~ •......••; • Da 'tJlTl"J'le·~••t •. d••~
elo, .' a ~ltt~ll. '···ka-.__ 1:,~4,1Ii~._' .. _ '~ :'l"~. '~·~._peJ\tl- .....
••• , ....... d.".........'1.,.·.........~•••:_1a.
"••. 'IO~I~c4~ q.~.·l:lA_;:,,~.,·~__,_~.,·'.~. b.'·tU~4U·.
ab;Y•.-ee,e. t,., .. ·',,-:'~·~éleMlftUOdel.e:••tto.•,,: ."

ttdWf!s1&1 ~~JaI" 'I.,_.ltJ!4WM.~
"

. ..el ID la _'Mla de _~11tttu4e•.4eb.rC 4&r,. preteren. .."
la- 1.,orae.1••••611..... .

A" '

• .,C .._'.,:, : • " •

4) la ·.el ... ·..~... t u ...··+-.··1AlIMJao~.....'tIUU.'Q. ·.~.4••~~~ _ .,-ÑMad' ..~.,""S- .4f1...~o,•.·o<·ta,,'·-l ,'~:Bla," 1ú~d·._a ~~ .; .....na•.••_u.. 4••MJ,;qu1."ftNptae~de ..,........,... '
·P~Pl.'" ."dA.',.d., '., , ' :...•.~~u.:,~.:.' ,.' - " 1', _ ,o,.·.,lIlIÜ,.·:.: _.,.,i~.,.,J.dafl, J.a :~._·h." _.,., " '.. d_t»__ ·nClrcW:·"1.a .:_.ea1l~ .._~ '~gcau "rporacl&nRbl1••

~!~~ ~~~~'
1&~''''' ·.1 (ji el••p.l••• la t...
•• la .....' .. ·••uLt7)·.. . - ". '. " ..... . '..
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SE;·CCIO~1 )ra..-'
................................ ,.h

, .... '.
,

- '. j -*~

"1}\~r,t!bl,oei'nr I•. l'\,~l DO,.~a.-z~d\UYlFY-
~. . .cena'. "-re .. '',' _: U$ t~ > •••••• '. te.,' su' '.,' 18168 de.

. ~-

de.qarg•• t ....14,n.,.etc. - . . -, .

La• ...-cacler!u .~je~t~.o nacd.onalea 4. cilalquier •••
u.ept.o aqa.11.& CUY. bíporfl,ac16n ••tá proh1b14a por,.~LeYfP.d.. e1n .... •..tidaa a 1u .1.7.' aduanera•. el. loa Etrtaclo.
Ull1dos, ealvoqu. 8.t.' ..t.l.pl.l1ad.o de otro modo en ••t.aLq.
aer introducida. en QlI....na, yno ,.deo ••rmaDufaoti......
11 ofertadueaciicha _.pero.talJla·eenadas. fraccloM4al.
re.paca", .asolada., dllí1;r1bddaa, .d.a.lfiDadu. orclfIM ­
da. aegún tamaA., callea". etc. ,limpiadas, .taclada._ coa
_r.cad.•.r.,·faa ,ex·.tránJera.o .ftaC10, 1..•ea .0. el.•. o~ra '_.*."' '~.. '",1-.

.pulsadas, exportada.¡ ylaaurcadera.a. extreJ.". e~'"
enviada. de all1 a la Juria4f"co1e5a aduanera de lOatst8t,adOe
Unido., en su ••baJal8 orig1aal o cualquier ot.ro_ P......
do \Ul& .IDereuer!a ••ranjera pl"OYenierm. de una SODA .ea 18 ...
t.Nduc1da eA jurl.diceión ad.uanera tG loe ~"40' UJlidea1,,4.1
beri ••1" .-.tida. l •• 1",., r.glame1'lu,clone. de loe ~at.!
do. Unidoe que afectan alas mercadería., ..•xtranje%~a.,~et~'
lando que O\land08. daraancládo el reoaltldador 4- adwmaa debsr' .\lp."l.•arlac1••O&~ad.. ..roacler!a8 extranJe raa _lila
so•• h,aolendoqu$ d,1cha m.reader!a e cualquier porc16n 4.
Illa ••a t..s.ua y l. ... 11q111da4..108 d.erecho. aduanen_
correapondle••• a esa taeaci&n. Luego podr4 aer man1puleada
• aluceAada. bajo la. IAlperv'le16n ., reg.lament,ao1one_pre,cr11.t.. por .el Seoretario d,el Tesoro .... y d.ntro de loa do. aftoa
poeterlorea adleha d....rga. ~rl .er o RO ••••lada con
...cader!a nacional,. introducida enjuri.átiec'16n aduanera,
previo pal:~O de los 4"..,ch08 11quif1actoa 80bre .Ua. 1 ei no ea
1ntroduc1d~. Ql1 jurlsd1c.c1&n ad,u&ftera denttro deee8 período de
do. añoa le diapondr'. de e11_ bajo la. nOrmilG Y' reglamentaol0
n.. pre8cr1pt~$ I>or el S.cr.t.al~io del 'r••oro '1 aparte d.e 108....
~édi,tO$deb.r4n pagar•• 108 d ereeilos,. 1" el raaaneat,e. s1 hu­
biera, ser' entref1:ado a 108 propietario, •

Eat1puland.o .ade'. (}\le auJeto a la. reglamentaciones qu.,oon
respectO., •. l.a 19u.alda.d. Y.'. pro.t,' ecc.i.6n. cte.. 1.as.. ren.·.•. ta.1., . _.1 Seo""tA
riodell'••oro pudiera e.•timar ne..,.ar1all . +oe a"\lculoIJ de
producc16n y ..nllta't.ura de 108 E.~ado. Unid"e.• y art!culo_
prev1amente1m¡iortado8. cu10 1 d.erechos han a1do pagados o que
han.ldo admitidos libr•• dedel'-.ohN, peclr4r1 .er 1ra:t.roduc1­
do. en una sona d._de el territorio adWtnero de lo,•.Eatado:1
Unido_. yre1aponado.l1br•• cte derecho., hayan sido o.e_.
ola4o. cen, el fol1lado parte, clurantela pentallencla elld1cha
Bona. de et·roa articule.. '

E8t1pulando que .1-. op1n16n del Secretario del tre80ro su
ldentldadno ••. ha perd~ldo, \aleLe articulo. cuya lntrod.ucc16n

JI
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bre {1.() ;'l~ sido <lu'tori~adaen.J·~a\:¿¡~n (4elir.ictrt.·.;' i~'1i'E,t¡to d."
l.·f'·(~: rnqUtt~r'~;;f'; /.:\,.,~toa .¡....,Q:~ul·&(jo:S ~".At'''\ 4tIr l·;\O·t'''tr"(!l ..· ~,; .;c.:, {··..o·.·. {'¡el" ·~l·.a~O· ~o· ..r:.; .,.c;. .-"',. ~! ... " ·<Ai.Voi. -J,. GJ;~' ~~:q. ,....., .¡' ·v.¡;· .~, ~~. 't..f!..... '4' lJ ' "'.... "," _4,. '. . ...v.. . ,
q!~1)i"~A'tf.'\ ...··r-:;-;··'!·,d·o·ti .. t.'t·~·,fir;,i~''''!i r·i:.1l·l~l.·~.·"Y;A.~"n·. i!tl ··l·· .... :~ J.ru.·r 'l'· ':.";:"\1'''. nr'J!1·~Y)..~A"l,~.!'l..·.rl.Ar.ft~~.~,·.\.I'¡' ~. "'... ".",.t ..~. _·,I.,~:'\·•. t .. '"'·... ."ir "'.•.)~ .... ~v. ~~... . . ~u ..... v .-:,,,¡....& t.:.p...il-..h~ ..~1J:;; u.

de lo:~b.stadosUnido.Ct);no:~v1rc&d~!'!$.tJxtl~mj,,?ra, suj@t& a
Las di;-'·o$i.ci~':nes de la·~ leyes de tt1:f'i:fó.erl v·ik<or. . .'

t.t s. i¡naci6n (le e1,'.108.-
.... '. .• . . . t .•••••

b;l :..:~f)erettlr1o· (1el ·'resoro as'1E!na,'rá El lo. zori'~· tos .f.iunci.()nal"".
;;.111c· .. neroa . .. 'e···~.l ... '·:8 v ~·ár·'~·lAs "."~·,~.,.·'.'r" ...."I"i+····T·~6r·· ].~·l· ...."·· ··c··· i.L-s.Uv.ar e4- ""•. fl.t) . eS-I:'~.·.. ,l..Q ..,. ~Ug... r~ i9-. fJf4i t. h ;';~ ~J "e ,,:.'~ '" ·..~~f ·~er .epe ,=}.:¡.

de. <lerJS~Cl\O'8·)·:)ara r'~C).·.er ..~ la.at1~~lsi·~nd.m~r~c·ade:rti1s _x..
"tra:njera .en· térr~it·ori·o (j'_J~u'r)1$diCCif)n' ~~U(ltlf]; l~a.-

. t~~~(~C 'Lf)~ 5t a •
al. l • r 'l •

..}~UI(l\l.·.·e·$. <.lU!J e.·ntran .' ~' ".' 8.1.rid..• ··.l\n.•.•. 3. ·IOna., .._, _;.1__ ¡, 11 ~,: _Ka. ..... . J.'. •. .. J flI . .

su.. jet..OS.··· 9. r....·~.v:.lat~1en.. ·.. ~.~;rl.ei. 0...·.. ·. n~. 8,..• -
. H '. 'u U.n.IUII,.). ..... . ... ....... * .. '

LO$.bu'iues .q.ue er.ltr,;.rl O tI~lertde anfJ. zona ;·tt9b~rt!tn f2~tB~ ~JO'"
. iUetridos a la' ·1&'~~.n·t~J(:{6nde tf~<)tlS Las leyéa' {le los Esta-·
··dos .Unirlos .EJxc@.:.¡tolo d~S5J'l~~1!t.O'- E:; n cúnt~ral~io erl eA'ca ley·,
·y·los bu~~u.s qUt-~d:.jen una %onay a~riban at Jurisdicción
aduaner-a (lelos HA~tét~lo-s unlti()·.ef.3't,fAI~¡~r~~;uj~t'tFos·8..1ggr'f3g1a­
m4n"(,.t;¡c~-fJne¡¡\le 'lna,t'tsapr'ote<?;er la Iis:fceJ>eión ~..erl.erechos,
.táleQH1o ptl(t~ie' ha,ber eido !)r.scI~1p~o por- 01 ~ec·rete¡.t'tio (iel'
.T·.,sor·o.No del). ~lnt~et<!)r.tflra~, el1 est,7j ·1(:yr¡lfl'·::W18 e·et.i:C'l11a­
ei,jn ~~.lB i~i.t) i:ie qU..t~· d.eal;;una. :(A:;ttler'~eG pe·mita a. los
bu{lUeS{Jeb~~ndel:~aext·r.njer..·corl.tt~.c1r al...t{c~4.1os o ~~rcati. ­
rfasemoaread.usen.Utla sena I:Tsflca,: cOIld·Q$·t:l tiOa er.r-a ZCJí18
o pu,'rto·.·el! 18' eQJ~ta {i. cokf(~rcl0 r::rote''.1do de 10.8 Estbd.QS
i;Illdós.: .

. ,

1) l,.Q ubic8c16n -, l:'0~uin:ttosdel :Í\b:$r f:l;1't el c\lalsG tf>ropo­
ne «~stt!.t)lee~:~r una" ·i{Jn.a.e~t,fte(~Vld..o:

..//.....,
/ .
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Al La sena d. tlerray la $Ofta de a{S¡\Ul .• o de tierra.o de
.gua o sonad. tl.n~a solart1tES1te a1 la soU"lt,\ld es ~a

ra el establecimiento en el) adyacentu!l<¿& un p.....t.o inte:
rio8; -

13) Loe ••4108 de .8paracióndel tenitorio aduanero;

e) La aptitud del territorio para una zona; y

D) L38poeib111d~\(ies de expansión del territorio da la "­
na.-

2) J...as 1nstalaciones y anexo8 (JllG. se propone proveer y lospl.!
nes preliminares y estlmac10n del costo, y las instalacio­
nes existentf'8 y anexos qut •• propone uti,lir;ar.

;) r~l 'tiempo deIltro del cual el solic1tante .propone comenzar
y com~pletar la construcción de la zona e instalaciones 1
anexos.

4} Los métodos pr'epue stoa para fiI1&,neiar la empresa.

~F~!!!B:end..38 R.ermi t~idas....
A'.I .M.'. •.... .• .I.*,

b] La Junta puede permitir la refornJ}.l de La solicitud, por 8U
propia iniciativa o porque le lJe~~.:., requerid.o. Cualqu1el~ ex ..
pan8i6n del {rea de una zona, d.ebe ser pr-epue sta }' aprobada

'de 1.;ual man.ra (lue la. solie1 tud original.

Si.~CCI(}ri 7tma•
........ ....

Si la Junta considera que 108 planea y la ubicación propuee..
tos son adecuado. p¿u-a el curaI)lim1en'todelp.rop6.1~ode 1n...
'tala.ci&n de zona. tranca. contemplado. por ••ta Ley, y que la.
instalaciones y anexos prevista. IOn suficiente., podr4 otoZ
garee, la con cesi611.

SI~CC ION 8tva.,

La Junta d.1c'tará la. norma, 1 reglamentaciones qua no Be opoa
gtm& la. disposiciones de ••ta Lero a la. normas y regla ..
mentac10ne adelSecretar10del T••oro contenid a8 en esta Ley,
en a ••dioaen <¡tie p.·•Ucl1.- era .er necesario para. llevar a .r.c­
to lo di.puesto en ella.

1/
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SECCION 9
UiIIl

C02elfac}.~.n conl~! tt:1C!a- 1 lica1e, l ~f.der~e.,.

~1.~re.,1d.eQte2\l.df) .ao11c1tK .1.a qoop~racl§n dI
oflcyaseRemamen1#ales.-

La Junt,a cooperará con el I,$tt,ado, 8ubQivia1~n de él omunic1
plt11dad en (1ue la zona ••té \ll;tlcada.en el ejercicio de au ..
policIa, •.anidad o en otros poderes relac1onado. con 1& zona
tranca. Cooperará as1miemocon 108 Servicios i\dUllner08 de_
!~':.tados Unidos y el Departaúiento óe Correo., el Ser'l¡'""ic10 de
Salud. Pdb11ca, la ()ficina de Inmigrac16n y con otras o/le! ­
nas !e(lera.les en euent e tengan j'urisd1cción en los lJUertoa
de ent r-ada deeeriptos en la Secci6n 2...

SE~CCION ro

Con el. objeto de fae!l1 tar las 1nv'eetigacionea de la Juntar
su car-ea para la concesión d.. el pr1v116t~10 para t;:lest,ableo1­
miento, explotación y mantenizniento de una Z018, el )'r.a1dea
te podrá dil~1eJ.rse el .108 De)artúluentos ejecut1vo$Y atróa 8.1
té.:t.t)lec1rrdentos del Gobierno en el eent,idc de que cooper-en
con la Junta y para tal P~'p6a1to cada uno de losvar1os de..
partmner¡t.,oe y estable cirniento$ está 8l1t:.orizado, ba.jola 11 ..
reee16.n dfl.~l. PreS1aeJlt.t. pira... faciljt.i~ ar. él .. la JW.'Ita 1.0. $ ,1

11.6

... '1'­
tros 1 dcouaent.os e Lnfo rraac.í ones (lUE~ ee h¿tllen en poe1aión
de ello.,e'!'l la med,1da en ··quaseanretiUer1doe .por la Junta;
y temporariament e asignar éill servic 10 de la Junta loa f1.unc10
na rios, exper'tos e ingeniero8q~u3 ,1ludieran ser n4oeaar108... I

8bCCION 11.. ...

Si la (~'ut~ lzac1ón 0&1 derecho de usar al((una propiedad o
1nstalaci6n a incluirse en la ~na pertenece a lo. E:stado.
Unido., pudrA au.8crlb1rse un acuer-do para usar- dl,chapropl!,
da-.d o in8t&1ac16-n ~~ra .t~1ne s correspondient es a una lona
tranca, entre el conc.sionar10 y el Dep~lrtamento o fUJlci.oaa
r10 de loa r;8tado·s. Un140e que tiene contr·ol sobre la. ml. :
¡nas, en las cQnd.icionell que se coft'vengan,. aprobadaa por la
Junta,. dicho Dep(tirtantento o f'u.ncionarl0.

SECCIO)J l2
J . F

Inatalac!oneet¡ue cada lZOl\a debe tí$I1er y'l4aptene, ••

a) Embarcaderos adeeu.ad.oa, muelle., dúaenas, d.ep6a1toa, rae!1!
dad•• d'1t carg:&. d••carga Y aDiArre donde lasona ea adyacont.

//



al ~~~ • -1\ ca.. de _a_•._U:t.rrbea, carga y de.caz
14 ad_cuadaa. taótl·ldad__ de ,a).maoe.j••

. "', .',"

b) "a. de. tranep..t. ad.c~cIu· .a.1& .1 ·.,.n1todo .1....uncIaA­
'. te y, bAc1a'fI~I,p$~.s,d,e, ,~.,.I8ta40 •... Ua14o'8. p"puadu,
Pah. pft'll1t~. la vl«Uaacla .ein.,••o14a par. 1.p....pol4a·4.'1_,'4ereOhet:.,d\14De r~fI~,., ' ,

el :rn.~c:1one,ad.~da.'p¡lr'.qarb4nuotro. c••bU$tibl•• 1
,pa" 1~;,Y,1'\u....a. '" " , '

el) Agua', ob~. eanl~átr1a. ".éuadaa.

e) Vl"l__s'. 11ld&.le.elO1\tJ!tadeom <tal.! para lo $ tune lonarios "1
88lple,_~__ ,'d.101t:•.t.lUic8', Unido_,. Est~o '0' JD\lBt~pa11da4,OLl­
yas ,obll1_cloMípud1...aft 'rffqdr1r ·.'upre-.enctad.•tro de la
__4&. "

··tr D.llni1ta«l~•• a.t.iJu. ·dial pura ••P«U"il:t 1& .Iloaade la Jurl••
fiee1ú"._ra,"art, la ,.rcepcl&t •• loa dérecho., jWl'.
adl.poe1o~G••"apropiaba para l. entrada y .,••lidade pe...
• Qaa~·•••liícu.l•• , aUtillO' y' mercaa.erlaa.,

e) -Cualq\Úer catro re<¡U1el~ ',Ctq& neC·8.1dadaeilale la. Juntra.

1/

62" '

9

•• tI u ••

on~••i.n 11. it· a. t.cereer08 a ·re,c1· d·•

• :~;~.1m~:i:;:.9~=iilrt1ittlt.....~ J»IJA~.
U conetalMa¡-io ,.4-., -OO.Q la .proba.idn de la J\IOta 1 b" .
jo reglam_,ad..nea ra~oJ1llble. y ¡¡ni/Ienne., para eaclio1OJle8
Y. 'airet1l\stancia,e< airn11ar••. a .laa pr_.orl,taa· por .Ua~pe'"
t1r a ct~ras, pere_~.'i ~fi". ". ~o~pora.lcJ.·_G ....o1aoi....
:blco1lltrueei6ndé_Cl1fio1o."$trae estructuras d-~I"O de •
••~a·1en ·'lSt'·I8.dida'lU~ ·~l.n.lI.'.l&',lW·.e;~.ldad.. ,pa~~1eular.~.-

E.~bl..1_•..que c.i'i~."meo,uo .c_'t;l~uJ.r' •. d.-.chO' ..
'o~1._ etoutr'aloa 1.~.UJ)1"ta111lfM'r...u4COA' 1&.,r.t
~_t••16n ti.l.a ••cu••16a! ··el penJd*O de.¡oa'!h."•.•"
.i>..nl.1at.l'tEirl"if). _~l,$,id.t_4 la l"evocacl.a4ttu ...
lI1&21pGl! p(l~.4e, 1•• lt.~o8"Unicl..l: eetab1.'l'~lnt.. .
q.841:11'l08:. ,1'.-_.08.JI~··a~_ecoa'tMI140. _'e.' '.-ao.· ..' tale I .q.
,..._ n1ctto con·el.,4bUoAlt de la ·so., 0.0 ••,'
...tablE;;cU~ e~ '.tlaLer. .

·/1



...'o i'.JtP~'''' \i14''~lt~,.~".. . '.
~t'l~~_~I:·jJ=·11::.=~·,·~t~;;= .....
u.ri.4ebUW4fl~"A~>.u"~';Jnuu.:.r- apl1.tl•• f' P9':,el \t" .
4•. ~la lO.' '_', .'-.'-'a-'«*I·"'" ••.~'. '"~a.d.en_•.·',el..·· ~
tO..'D·e1r~.t..Q.la_.1rdlax-...luJe tjtM' ., &\que11oa .~ratl,do,:co ·.",.·.óW.,· ...nLal,.,c¡u.._.•. hallaa ~J.1t\la1a.•t.. .
vigor. ,. n .e11"\lt"'O·.v~•• ~l"\ad&. ~~4citcara.t.
por' 10•. , anido.• ">~ob1~tao.fr.ñrMj.".,:rel coa",
el.l m4l1t.m..tent$ elel ••"lel0 aQ\l9nero a({~.lo_l reqlleri"­.. v1"_ ti. ..ta.. '4If•.....i,.4. pm; 4l1a:plotu.r, d. la
sou. .., . .

-," 11:00'1'01il'
..~

a) , •• •• ii •• P••tU•• 'll11\guDa. peraoaa la ..elll.euetad..t" ••.
.la·._cma,.e_·lfp__ ~_1•.~.iQ•.'r1"o ._l~a_.-'J~,_a~~.tl_
aka E..tacto • MúlclPd•• cva re.ideTiela d.tro d. la .a.·
aea oo.Mer-.a aaoelMr1a por la 4_tl~.-

~ !> •

.bílQdl.\d·'_ft·l!.I~U.:j~,•.... It!ID,__••~'... -. . ..;. -,

.u .La.J."4t~4JMnaU1r~jftt.o1~_.qae'·,flOt'lb_l..
".' ·.+~, :~~ r.i..·.·f."l.. ·., ..a.- ' r..'··· ·· '~-l.,~>..•....•':•.•i '.•.~~•......' 1.<it ....•.·. :..O.. ~.;.·~.: j 4.•....·•.. ' ' '.''.,:.1.!J.·aa.·.•. ··.•._.'7.••.:·..,o·..t :NIl: pe..:.~ .·.•, .•<.r.._:k,_~a·~••_· T "&lia••'&d.o eoa••Mdt·q.-a l la
t>: ,w"pci_di:.JM. 4....0. ~1"0••..•'~·.P"~POI".1-

S__"'.·1"·;c1.1',·'__n.- '.. .
. . '."

,,) La..· .1...•........•.......'*..................• p_"...........•........·.·;:•.·'.·.. ·ll ,..•.·........•.•....· ·.•.l.'.·...•·.'ü.. ~~_' ::~ ,•. ~ ~ ,.. ':.'eDa·· '._"....••..r 1.••..a1.~.•..•..•.•1IdaM.~_.:. '.'.e 1_ ..-a:cI'· ./.lq"l~ ..r.4.n. op80.41111.,0 ~q_ a~.
.·J\d..cl....p.J'.1_i~~_8.1" UMF". "aahl4 • • ••vlclU p4W-oea.-·· , .

ISIkle.~·~t'tI~!•••
•• ·D."u"o de ...11.'..... ... elebe e teet,uar•• ra1a¡6Il ...1-010 al.""

menor. .~f'M.-.:MJoMFIl1,.'o ·_tielo '"" .lo~tl",lona~o7

1I



1/ u

.,r.btMlG per la Junta_ ·Di(d~o.p.-.1.' nfí .~Q pq&v.
der llJero&dtr!u qU6.J10 ••an 4._p"o4\¡.c1'n. na.d."aal, ." 0011.
rechOI pai~I""o11b"8d~d.r••o., que,se,lnc.ncl'u.Bou _ 1i
SOIUt d••d. 1• .)u:1.8fU.'.1~1l~un.ra.- .

•... ,. E "i" nlI b '4

ror.. '..M.···:.-.!' .11eY.'U., ·.l!eo.l.1.M.".':b.•·1Udad. -I 1 1 '.' .•• . r U'" ", .'.' , ,

. . ','

a) I,a.:foraa , ...ra~. ll.var,),a ·coa\ab,11.1'dau 4. oada &ona ••
~4 prelcr1pta perlAJUll\a,if-'.

b) .Cada eoru~.81onariod~b.Ñ.levar uualmente a .1a .dunta yen
ecua,1.ql.l1er otra. • por'~Wlit1-'fl en que ....Uapud1er& .'r.qtl_~tdo.
1nt~carl1¡•• Cloftt.lea40 "ana ,Q8e1arad.ln cOfApleta',de, la. opera.
oJ..n••, lngreeoe", caatos. 7.to4&O_ra in.1':oruo~&a qu.ela ..
ta, llu.eda _o11a1t~T, . .." " .. '

e) La Junta elevar' un lrú·or•• al COD.{¡reaoel pr1m.r dta d.e U
da s .$i.&.llreit..~Ular,'i cQ,.• ntcd.c~ndo liDreSUDlGll Ji. la _.p,.lotaoi'.
lQondic1.$n.r1so&~tt.$:oada zoaa ., traD8mltlI'J~'&Ilent. 'w¡a
copla d$l iJll-'orme anual de, c~da eOIlG.•a1onarl0.... '

8ECOIOIl,17
.'1' j ,..,•

.PiEf!bFl,~~cl'lr 4te~W!!!!~ la eolJC\'S.·

La. cqate*16n no podr! ser vendida. ttoa.pe_da. ,'ll'Ust.rlda..
, eeelida.- '

1 J.f en '

a) tn el c....4..o1tatars...,,,,ü1da. 'rieladoo"., .4. algw'JM
de .: 1~',41.po.i.l0•• ;4.Wta ••1~r~r~e.d~~:.oo•••lona .~,
rl0. La .....,<pu.e.r...... ;&........141&.•,*"'_4••~'ro .
mea•• de aot1í"i_dA .1 eo.e.i-.rio. 7 .WI.ulo1.Wla.po~ .
tunida••••.- nCllchad•• El t.••'iafln10 .: t ..... ante la "lU1H .
ti_be con.~1'.~ .....rltvt. y .er ...un1v.uo en la JWlta.
con la ••el.1<$a .,"1,. q~•. , •.,'ha7IlU~&~do.- ,'. .

b) .r~n la.'.'",,'. eJ" 1101' .a.··.: ·. 4 ,-Ó. oua.·'·.·.•.... l\i.ll,'.'.1811, ,fi.•.~'.j.·*'.':,f.,':,,· '.', ,' . '.' . :,'" '., . '.' . " "~o .,'.' .: .'. '. •, . ' ·'I~~.n:t. preyi._to.ené.ta
aecc~'npar.. lareVQcaoi_ un.. coneq16D. •.aJuntap.'.
pre...... t ..ueo. ,7'.1 t, 'i.Jd"T'lapr.parae14n d•• doc.!l .
"~'o,.4.,'ev1clenc1_ ,1 I'a:ra.eae p'rop4a1to pll~d.• ,.o11c1tar la
aywla'cle'la. eor_••, 4.: d1.~r1t. q loa Eña408 Unid••- '

/1



11
,) \1Jla 41 1..-••e "·ta', , "'."1:,

,40 1& Da ,; .- ti.......... 1& I..a, -.r'•... J:l
_1 ., "_1&.,_,_, a{~"_, ••.4.'ro ¡. ·1Mt",·....qtadlM

~ ••"da. el ceu._l_.rio _püe -' la' eMa,.. 4. A,"elaeloM.
M1·a.~l" ...el. q.... U ...·..ti .••10 ..11 >: u,.·
UA··fwu4o..-ri••• 4i-,. ~ra Qml ... petl'. · i"'par.:
Q".1aON•• d. laJWlw..ea • .,.,.q......Z .

, .

:'01....d.........~••-.p_1....~t.. 1a .clupo.ltU.•• el. proU
.cl '" .~.. '-.·".+-Grlira.. ¡a: 0Cilltt..n ..plbd.4., la Cer\•
•. .~. , ••U.• ,,-1016a ,,~ü:,prte._t,Ada. 'prepar'uá~
di.tam..... .... oop.i.& d., .-1.1.4:' par,. ...'" .py1~4a .ala-'_'- ., .:.
d$aer4 pn,PU&ol", .·c..~~ltj,;Car.'J.~~ar 81\ J.a,.CGt'te uaa'r~ .
erlpo1cSílet.,1eta .,.Jt.o~. _el tr6a1'•. " l •• p"'~en'••
lavado.. c.-iout,I1:. .¡.sal.- fU.apo'ioio..a· 4••ftía ...
• i&n,lo.·éargG. l-rtdeJlCta.t]ta ..,h$~an ...fl1...neea.lortU'ie.
,la qd.lld:er...oei.\cl&~cl. 'u.. ,.•••16•• El' t ..t.1eoAio:11Á
evid••• '''P''.«08 J'''.~#C?''. a .rud.d.r'Ct~.(h.l&"'"
'cleb14_eat_.•ertif:l,~a4. ,_,regl.t-r&d•• , ..••I:'.~ Cl~lVli<l.~ád~a

JX?r la.'Cor:tt e~ la,tlv1'~MO,1& Qtl c"..·.

':"

'ROCIOI ao
I J 1.1' .•1j' ,In

deC!Dlf:;19
r '. ", ..• 'í? '.'

ibat4WA,,;'·ae1.'~' .
EJlca.ele .1.1ao1",de ••'t.a'i.7..c1••~4e ..-ciU,.. .
•1etO~., ~~.. 4él <o<>4...1o~r1o. Qall1Í1':' f-ciona",,,,
-C"\~ .•,.lIpL~- -."e·90bít,,,Il¡', .,de" , ;q\1:e ba1a\p""1do~1¡tpla
v101••4.d ;J.a......_4 '.otHl1clo a .~ _~a'~e: ~'"''
U'J.l.OOO ,Cu. -.. ;1«<1. (itohayl1aejÍaebtlmie 00._"-
t-.rá \U1' d.ll'o:,ap,~·~. . .

lll4!2&1tn.&a"....."'aJl!~··

s(, .'.. _ d1.llcu,1e1&llttil eet;1.l Ley o 4. apUo"ci'a~. di.ha
dl.po.eloU••.••I'tU>ein__aac l aa ......1...... ln~
' ••lo1lÜ. .¡ 1&~" 'T la .p11060$.&n _ •. diepoe' *'
o1G.' .• _1ranll,~of._"ll.·~,a.fleaq,,4l11a_,para la, cua -
lee ,U1UJ,_o.14_a4U'Úlv'Uda;_.Jlo·_.~.at.'trildQ.,. "

'!l,....4ea1t..t~..Jld_r. ,..._...... Let'··qu"'.'
,·.pOr_11ar;ee.",••~.,.':., " . ....;.' ., -. "



A - ALl~Jl~; i\N lA • -
J' l· •• "1

;¡.tado el 1Iler...nt¡o Bo\able q\le eft ••'te pala
'tomaron las ,SOJUie1:ranCtl8 la le!ii,51~~.ei&D qua debió d.;ictal~.e alean
.& el gracio ¡tl'~ avarizado de minuoi.os1rla,.d. Sl8la¡;re y en 'oda. par:
"te» se han celocacit) en primer \'rtiiínO como Efloóelo de soaa. frq •
e•• las ln.taladas 81\ loa pue1,05 alemanea de aamburgo y sr.en.
t10 ha, audaalguna que ast lo hen $ldO, y que sue características
debit}r()!'1 tenecee en eUt~l'lta par-a (;ua.lqulttr iniciativa d. ori!:an1~a­

eión de zonas francas.

liailburiO adb1r1<Sse en el ail0 19a9 a la UAlóa
i~duanera al"aana,Ller~Il;) ob8ta,ntec~):nS~:,1~,,~,'i~~r'a si laí·ruqui •

eiade atiuaaa para una parte de su puer1;·o,qUtlt esp"ciGamente,8U
1:Olla f"r'tlrlca.

.La zona tranca. del puelto de j-¡&mburgotu'
1na'Ll{;Urac18. per~.onalmt?lt. pOI· el .1.m,fJerStl0ren el afio ltl88¡ por la
cantidad d.• opera,civnes .~ue en el se .t"-eall.f;aD I)Ue(i«;~ cons1derar••
uno d.e los J>uertos Dlás aportént.s del, orbe. de ah! que 8U SOlla
franca haya, si,d.a calií~lctida con 1(13~ttic~is palltbl·'QS. .t,t. sona la.ta
l ..da en el.l>rop10 puerto, .q..~ •• halla sobre .el.R:!o lilba. a W'Ul8
86 ml11a~ dE: $ \l d.c5~1tbooaoW:$•• tiene una ca.pao1dacl ele almac••a •
a!eato que cotAp~nc1. el t}6~~~1 d,el ~otal ele aquél.

14. 8U yes en cad.la. J>uerta de a ee••o :funeion6 una i~tic1na aduanera.

cea re$r~ecto al i:.;~t)b1.el~7n() internu de la ao••
dQbelil0S declr (l~ se rf!gu,la p::'r la "J1~dl,1nistraci6a de l.os ~~1\l.11••"
'¡-\.le (lepen". (le las ¿l'l1t,.,)I~id1iti.$,d.l (lob;LerJio d.~L iL&'tado .i.41b... d.
liarAburgo.

,Con .r~e:f':d.<~;¡lC1a. a 1~explotac.1ót1_ .1. ea
ia'ter~esante d.f~t,'\C&1~ que SI: aS'Jt~uró por ir¡t,~rmed10 lA,e la "5001. ­
dad d.8 los l>.pósi~tií.)e ele la~~,ona ¡~r&llCQtl ttUf; sie8¡>" proporeieft6
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Bueaoa Aire, t 30 4. ..~le."'•.-

.. 11,.no de s..os Al,,:"e_, r:;nciPal oerltrod. 1D.t,~
e_bie'. 1- ••c1&_, bareol...... 1. Nctapor au crecien~. ~
'por'aaola .. C~Jl.tant. 1'~eOcupae1an del Po,cter!J'écutlvo, a tlll
d4J do~&tlo, de 1~,8 eOlUOd1,d*d.e.q. su. ac'tl,1aa.'.apre••n'teeo t)¡
turaeex1¡ea.- '

.. .. .... .• Va p~r .Pa- bAci. el ••jorw••to el•••te puert.,
ha .14. d 1•••el'••e taL.,. '944 autol"lludola ,
true,u. 01 Putrto,obra 1ftoo.oluaa .dJJ. por~ hiI
ai4opntYllrto·llo,t0l1do8: ,r''4t...._nt.II~.1101~.doa.paN 'la, o.

,pleta .,4e,fbitrl~. __iJl•.Gall··,1I.,1... 'obral 1n1daclal de·_.'"
con·el. 9OAtra" '.l.b a la ,_~••aeonstrttctora C.H.Wa1k..·
1 cfa. L'4a.,'J .qua. tu ,.$an.ente el.vado a Y.H. ' , '

...... t.an'..a. ....u• ••óll4laAdo la: ••Jo" t.­
de utl11.arla.··':·ol~ra$ ,a, qt-lUl'tM4•• 4ot.bdolas de los eleen •
toaneOtlUj,oa para·.al.anlla~la finalidad. tan d••eada en totlo~

\e _._no, 'e obtexlfIrel,ux'S.nade rendJ..a1f11toenlaaOPftra!".i,
n_.·.._ ,,_.......•. '0.,.. arol............1 .' el.tltu&-,.. '.. '•...··.4_.01r, .pr.oour-.. el..... • .1.. o..' .po•...·.lbl_ .. 1.' .4\&041'11 _ la ' 01& de loa buquea ,rtea -1 pue'rte, caocon" .
dtSa ,ra.rtU.al. pe. _be.rat,ar lo. tl.~•• mar1timo• ., tluy1a.Ut,
gravadot ho7c1ta.n una ~Y.ert,. J>~oj)orc14a. :por ,el "Y0z- &&_-- tlu­
laToluonla 1.,81'_ obligada conque ., de_arrollarA talea .P-'
rac1o__.-

11 --....'•.•••• UAa .."a1••ia .t ereard..""
• el. pue"'o ...~na quepenDita a la. cliat1büa...presa. navle •
ra. u\111sar d.t.bi}lil~~.81\1_,_ fI • .aco1on., .d. mu.ell.spara .OPa
I'flr o_a 8al prop1.,tI buquel • dande a .. 1,0. c.a1'pat.arloa 1 expon&
dor.e .1ae a.J._. Ao111<1ad.•• del abtacenami.atol:4. SU8 merca. '
d_fu ., produ~.. eiDezlg1rlee el 1naed1ato paco d. le. btJ*••
t,•• d. laporta.'_ ,.pport;ac16u. faoilidad•• q¡le ear¡ticter1a.. a
la. 11...__ so.. francas. ya creada. ello'",*pllert.. 1 que h.
inducid. al,O«.. Bjeeut1vo a laaprGbacl&• .,.. 8uper1or Deer.to
de techa'Q ct. eftlembre de 1,2,flel pr·oy.cto qfle eometo a la ••
aldera.16rale '.11.-

e.. podr4.iaforlll1'8t V.H. _. propenen, do•.·aolu.oio ­
a•• I una 4....eaUu.l4a lmAefiaya, u'l1.J.""o la )h. clú......~
luevo PuAtrtro. dead.... eftu.'tcuar!a la. __'truo.tone•••t.rtcMttt

1/



mente aecesuiaa par", la cara-, d••carp, ., "o.aje. COl'lfJtft.l
elonell que, oualquiera fuere -ald••tino a dar•• en el fu·'tliro a
_ea 4Ú8:__• podrán ~i.m,re aprQ·'\teehar.. eomo 1natalaclone:$ coa­
'ple:aer¡~~a. del puer~()•. il iIlpwtA de ..'ta. fi,ra••a.,·encleriara •
la sUIla de '2.90'0.000 IlOnec1a nac1onal.-

. 11 progr..ade la. Obra_a d..arroUar poclr4 ••r 11a
.&40., .. 1& prCetlca ero UD plazo RO atil10l"' ele. UII do, bu1en40 ...
••trado la uperienelade la explota.16. 4.1 puerto ci. Bu__
It1res. la. ne••:81da_ d.e arbltrar.edldaa llrgeat.Ef* para evlt.ar pe-.
• lbl•• oong••tlone 6 portuarias t rcaultant e. de &u abaoluta ca,..
alda·el actual ...

La otra 801uc1ón se ha t¡;stlldla.do. ante la po.1b111­
ciad 4e ,e._truir. e1ftlpre en el I·u••o PUfWt.e, y adosade a la '.-.
oollera extwerior, un pu.er'Go franco, eo.ple~_Dt. alalaúo del a,a
~u.l l'uwt;o Nuevo. con vía. de aec••Ql·nde,.dleat .•• 1 .pl1aa
lndala.l0.a CfalO para •••1lrar _lalaaoea.j. d. 'teda. l .......
ead.er!... que por a\lS ea.raet,.,rt.tica. d.1:Nm girarse a ...Moci4••

La n.,6ceaid_d el e e l"\ea1~ eata zona eepeclúl en e.l prin­
oipal puerto d.e la 1'.p(lb11·ca, es itld18cutible.L&exper1encia ha
.o~adG las '~entaJa."que Glrece para el intercambio comercial
p.e..- oontar con .piio. loc&41es pal"-&almaeeuaJe y manipule. ele
la...r.d..f •• qt18. deb•••r reexporta4..a al a-ter1or o utro.
eidaa al p.a.!. d@s,pu4s C.é un cietem,inado lap.....

Con tal fin a. haprevisto_ el proyeot.• &8OIIpaila40,
un alst_ de JaU.ll.:., haagu-e• ., clep681toa,COllviaa de ....1 '.
elo" .plla. oall.dae de acceso d.• vell!otilo. en g.n.ral~ J, ~_
_ pl...rto de .las obras .. h&pl~e,,·:t8to aa1~a_ la f~Qrf4S.c1&n ,.
unaaven,ldad r1bel".fia desde el CaDAl lorte aa.ta el 5· e.pigó.
del puet'~o, obra que sin encarecer DU4YOf'l1l1l telll costo total 4.
108 trabaj... realisar t eontrt 111ui r 4 ti mejord.r el aspecto d.....
sona de la Cilld" .

11 laporte de esta. obru a llevare. a cabo paulatl­
n.ent;.y • medida <1\1(; la, importancia del. tr'f1coaarftiao lo ex1.
Ja, •• 4. 6.;)4.000 f ore, juzgatldo e\Úic1ent#•• unpla.. de 'r••
afto. para la real1sac16n d. la. obra. proyec·tada••

Por lo exp••t4, .e eODvleei&. del Ped.er Ejeouti...
de que la Wc1a1a1va aot1voclel pr•••t. proyecto de L8Y acljun'tO.
ctada au altat1Dal1da.4 ••n&aica y 8•.• tN8o.IlMn:tal•• d.ada ~
pUBtocle T1.~a del prQ1:rreao eomerciale1Adwltr1a.l 4. la Hacl&n.
ha de ....eeer prerereat e atenei6n de V.H.-

D1". ¡\lArde aV.H.

ALilAR
Il.K.ORTIZ
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' .•.•aCQ.l.~r.sq~u~ae,tQ_t.~enlacoM truca•
•fiuU~~1~.$ dft ;Jd•. 'gx-.avarJlenpar~la imperttl.
tl&n de ·loemat.er1s.1es, de Qoaet'rueclon ., maqui.
rta8 q~... "Jan de t_pie.r· .laelabo~"e16n c•
•• ~·pr04u'tQ••- '

. . .

Anfc!Ü .1:.- lA..........1&.. J,A.rod.c1.... '.labOr". .. 1&
. 'M.a·tJ;an.-:~~ ••rr..,orta4ia. .. .-.o:rtaclaa

11b-r~·nt., .y' eaeua:l4.\der ~i.~.-~ .
~.-t.á.:"""4~'queno hayan 8uf'J"ido nlnt';uu .e

. '. ~:." ·1~t,_*aut~IQIL~1cne$.a que, ·•• retleJ~é .lart1malo
. ~~eJ cuand·oeugu d_;-", llt .. Bo. 11br. pilraen-

..,.1¡r••n).a. "'~_ a4~ra o _ ,.el 'ré8o <l'e 19 Rept1­
'bU.••, awu .....tlda•. a ~~ lé¡ialael&n eny14er.

eomo .·i·Pl~ .•ü ••ea· .del· .st~j..o. .. '

La#, ...caQer.(a~ eubor,eda•• la_. tranea." PA
&.arati loeaerecho8 ,-,"bl·••tdo.: para.la8,a&·terla.
,..l..~p~.dal.1N.1ab.-_elOn.ta Adu&lti e-.
-'a~·le c:erl .ea cada: ..... ,: I~reY1a· ·4.o.1~r.c1óll 4•.1' ~a.
t;.,.~...:t· 4. propore1ónd..· _&~.r1&. "pl~lma que ha d.
~aTars·...' ..

.p;". :0"" d..:tÜ.edacf.·.... laedMlarilclon•• , .~.
apl~ca.l~~ la. ·peDali~d•• ·ae 1& .18r deadll8M'.-·

61:111.10 i .1:.-. La ln.t"du.cl_~ e,a la .-.a fm!Ja de merdderfa_
. ~ . de·'tl.da. -a otlíllqu1er _labOrael4ft, pero coa 4a1.

, _ d. reeapor~&r1tl.Ilira JI...tití.... 11Da liaa1 •
t~t.acl6n previa d. lntro4ltettor. en la qUé deN­
....~ped.lic..; .~f:>erac16lt.que MI'¡ ,ome.t,i_ .,
,'l_~.n'qu. .., ,I'4UI'tl1&l'8 ,c~ "reuportae.t6r1. ,11
.'oder ~~.tutl._f1jar4 .". d.~1A1tlvat 'cOD',los' lrl-
tor".,:"cn1 C1o;. q,l:le .••"tm.·IJ.o••ar1~•• U ·'1~
d.p.rtIU.·o.1a _la.·.. traaea d.la meroadeZ-f.
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