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Bueaos Alres, 29 abril de 134y,
Spe Lirector del Instituio de Administreasiln Piblice ue
la Faculted ue vieuclas scoulmicus.
Dr. Jusn Bayetio
3/0.

Tengo el agreado de dirigirme al 3r. Jirector a
los efectos de elevar & consideracifn del Instituto de su digne
direcoifn el trabajo de investigacilén correspondiente 8l 5 &auo
de la carrere de Joctorado en Cienclas iconfmicas que, segin se
conviniore oport;:mmnu con esa cftedra, debia versar sobre el
tema relscionado con "El control sdminiatretivo aschre la prepa-
regifn y ejecusidn del presupuesto”. |

El motive que presidil la elesccilén del tems de
referencis, fué el de precisar las normas Jdootrinarias y préecti-
cas que rigen aapecto tan fundamentsl de la vida finanoiers do
los Estados moderncs y, sés particularmsnts, de nuestro pais.

&8 por ello, gue en la parte preliminar y en los
Capftulos I y II , ss trata de &palizar sucintamente la solucién
eongferida por la Goetrina y la legislacién extranjers, a cada uno
49 los aspeotos camprendidos en el tema prineipal, pare luego exa-
ninar, de modo comparativo, el régiwmen legal y reglamentario vi-
gente en la repfiblica Argentinoa,

Pinslsente, en el Cap{tulo III', e ha tenido el
propbsito de conorotar, précticamente, el conjunto de prinsipios
téenicos desarrollaedos en las etapas precedentes - deade luego,
con un eriterio bésico y no ganeral-, @ los efectos de posibili-
tar sl alcance, a3l 30 quiere integrel, de los benelfloios deriva-
doa de la aplicaciln de las normms ds un régisen de control pre-
SUDUSSLArio, Que responda a un metidiso y orghnico proceso de
elaboracibn y s&jocucién.

ks de seuglar gue en oportunidad de estar dedi-
ocado el susaripto a la preparesciln definitiva del trabajo que e

- M’._



acompahe, fué ssncionada, ¢on feaha 1l de marso de 1949, la nuse-
va Constitusibn Neoional, motivo por el susl no ba sido posible
tenar pressnte sus disposiciones eu 1los aspedtos vianculados son
el tema objeto de investigasiba. & cbstaate, y a fin de aotuali-
zar el estudio realisado en sus partes pertinsntes, se agrega a
»odo de spéndice, el texto de las actuales disposieicnes consti-~
tusionales que tisnsn atingenois con el nisso.

Al agredecsr al Sr. drector la orientaoién y el ase~
soramiento recibidos pars la realizseifn del trabajo de inves-
tigaciln que presento, hego propieia la oportunidad pare saludar-
lo con mi wfis distinguida w.

;;2 >

n.a,3 Rodelfo Pranciseco Sardelli
nGwerc de registro: 8127,
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falignasn. §1 dclB;mCmtrlld-h.' S
descen ° aisteam
Argentina. Le funeifén eleveda dsl acntrol.

1- Teniendo el presents trabajo, segin se anticipl en las ureves
sonsiderasiones que 1o preceden & manera ¢e introito, como fina~-
1idad fundamental, la d» precisar las normes dootrimarias y prég-
ticas gue rigen el control administretivo ea la preparscién y
ejecusifn del presupuesto, légilco es pues fijar el oonsepto blsi-
¢o y las funeloass principalisimes gue cumple el ccatrol ea la
gostién de las actividades esenciales gque tienen a su ocargo los
ostados modernon, pare luego, pesar &4 analisar sus distiates sub-
divisionss y, por lo mimmo, dejar perfectamente establevido los
l{mites entre los cuales ss desarrollard nuestra tarsa 4o inves-
tigaoisn,

Emmanuele Besson, citado por R. Alberdi (1), al referirse a
1la runcifn primaris del control express "Cualquiera que seea la
organizacién de los poderes piblicos, en una momarquis abscluts
oomo bajo un réglmen representativo, la gestifa de la fortunma
del Estado y, més particularmente, ¢l eapleo de 10s recursos anus-
les qus el impuesto deduge sobre la riqueza de la Nacién, deben
ser colooados bajo la vigllanegia ds un ¢ontrol atento, bajo la
garantia de una contabilidad metédicamente ordeasds. Toda ges-
tidn llena un control, todo mandato desembosa en una rendieidn
de cusutas. &ﬁumwmmw.wmmunrh
gor lgualla eonducta de las fotrunas privadas y ls sdministra-
eién de los dineros del Estado”.

Del phrrafo transoripto, podesos estableser “prims facie” la
amplityed y extensibn integral gque, dostrinarismente, el countrel
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adquiere, en 108 ce30s en QUe NOS enoontremcs ante una relacila
jurfdica regids por las normes del mandato, 0omo es aquells so-
bre la cual peposa la organisscién institucional de los estados
edvilizsdos. Ello ha 1llevado a Plernas Hurtado(2) e manifestar
NQue... el control,sin ser ls Gnice es una de las importantiss
finslidades de la contabilidad pfblica”.

Coincldimos oon sste dltimso concepto que dslimita la impor-
tenoia del control en la esfers de la administresién pdblics y
que no tiene el carfctsr absolutiste que le han conferido otros
sutorea, entre ellos Beata, sitado por el Dr. Sayetto, ya que,
como tendremos oportunidad de ver mis adelante, el objeto de la
econtabilidad, tanto pfblice camo privada, no os Gnica y exclusi-
vaments ¢l del control, desde el momento que de la misma surgen
alfres y datos que permiten orientar y encaminar en su diffeil
tarea a los organismos encergados de la gestin econfeico-finan-
clera do las haciendas confiadas a su administrecién.

As{ lo ha entendido el Dr. Bayetto(3), el qus por su parte
soepta “que la contadbilidad pdblica tienda, aparte de sus otras
rinalidades (como por ej., la de determinar preventivamsnte lsa
utilidad de los heehos administrativos, orisntar su ejecueifn,
reglstrarlios y demostrer sus resultados), a impedir en lo posi-
ble los actos nooivos de los snocargados de la administraciln, o
descubrirlios con facilidaed, rapides y ssguridad ai aguellos se
producen” .

Parcibimos, pues, que esta definicién contiens los dos as-
pectos fundsmentales de la contabilidad pdbliga sadalados pre-
cedentammnte, ¢8 decir, el relativo al control y el reflersnte a
su funsibn de orientadora ds los pertinentes Srgancs administra-
tivos, en sl ejerciolo del mandato que les ha sido conferido.

Fijadas la posicicn e importancia del gontrol, pasaremcs &
occuparnos dsl distinto alcance que los regimenes de sontrol pre
supusstario tienen en la administrecifn de las haciendas a las



que soan aplicados.

2- Conforme & 1a clasificacifn precticada por la oftedrs, las
haciendas, segin el cardoter que revisten sus titulares, pusden
ser piblicas, semi-pdblicas o privadias,

£n las primerss ¢l poder administredor, coms mandatario del
pusblo, en quien reside la soberenia, ejerce la gostifn de los
blenes pliblieos tratandio de encaminar su ascién en el sentido de
setisfacer las neoenidades sclectivas.

Las haciendas semi-pGblicas, se dencminan asf por el heebo de
quuo]wummuummummmusdohmg
dad estén directaments interesados en su desenvolvimisanto, ya que
108 beneficios derivados de la edministrsaién de las mimmas les
estfn reservados a ellos en forms exsiusive. A los efeetos del
presente anflisis y dado que la sdainistrecifn de esta clase de
haolendas, difiere en aspectos no esenciales con respecto a las
primeras, las considereremos conjuntamente, pare asi, de esta ma
nere, poder sailalar los elemsntos fundassntales qus distinguen
‘al oontral presupusstario preacticado ea las basiendas péblicas o
soni-pdblicas, de aguél que se ejerce on las haciendas privedas.

Con respecto a esta (ltime clase 4o haciendas, oomO su Dnom-
bre lo indica, estén referidss, a una ¢ mfs personas, las eudles
dirigsn su gatifn a administrar sus propios bienes con el obje-
to G8 obtener 1los mayores Lenstisios posibles, medizate el em-
plec de aquéllos en upa determinada empress luorativa. Cabe se-
iialar, oo obstante, Gque en una acepeiln mfs amplia, ee eantiends
por bacienda priveda, 1s pertensciente a ceda individuo integren
te del econglomeradc soccial. Pero, como el anflisis d» la aplice~
oifn de un régimen de control presupuestario en estos casos, nos
llevar{s » extemierncs por demés sn ¢l dessrrollo dsl aspecto en
cusstifn, limitaremos la exposicilo al referirnos & las hasiendas
privadas, osupindonss (nieasente de agquéllas cuyos titulares em-
plunimbimommuuvmmmu tisne por finalidad prin-



cipal la de obtensr un lucro gue les permita acreser su patrimo-
nio.

De la diferencia anotads en los péricfos precedentes, en 10
Que respecta 2 las heclendas snaligadas, as{ como en lo relative
& los diversos fines que persiguen éstav en su aocividad, e de-
rivan los distintos métodos ¢ sistemms empleados pera controlar
su desenvolvimiento.

Asf, ¢l control en las haciendas piblicas y semipiblicas ten
derd a establecer el correstc empleo de los fondos pfibltisos por
parte de los respectivos mandetarios, de modo de Que los mimmos
sean utilizados para la satisfaceifén conveniente de les nooesida
des colectivas a Qque estfn afectados; ejerciéndcse este control
su diversas etapas -por intermedio de Srganos de distintea depen-
dencia y jerarquis, segin se verd-, qus van desde la autorizaoién
prestaeda por los reprssentantes directos de los mandantes, hasts
el momento en gie aquéllos rinden cuenta a éstos de su gestién.
EKs por ello, qus todo régimen de acntrol a establecerse en la ad-
ministracién pdblice deberd somprender tres aspectos fundamenta-
les: el control preventivo, el control simlténso & la ejecusién
o concomitante y el eontrol critico o "a posteriori”. Todos es-
tos controles girsn alrededor de un slemanto bésico, el presu-
puesto, el cual en las distintas fases de su limitada existen-
oia, cumple con las finalidades emuncisdss.

En la haciends priveda (&) no ccurre lo mismo, ya que el
individuo encargado de su xansjo no necesita requerir, en prin-
ciplo, autoriracin a nadie pare emplear los fondos, y mencs
aln debe rendir cuenta de su gestiln, desde el mcmento en gue
61 es dusiio y senor de sus blenes; es decir, jurfdicamente ha-
blando, no se treta en este caso de una administracidn por man
dato, sino Que la gestién es uns consecuencis del ejercioio de
un dereeho de propledad. For lo tanto, el control presupusstax

Que se pudlern implantar gquedard circunseripto s alcances mfs



limitados. &l mismo partigipard de los dos primerca aapectos del
control ya mencionados, de modo tal que el coatrol preveantive fi-
jo un wiximo en los gastos o ocoatos compatible con los resulta-
dos econfmicos positivos de h.uplomx.én, 7 Que el control si-
mltinec & 1la ejecusiln permita confromtar los hechos ¢on las
sstimesiones efestuadas "a priori”, a fin de realizar loa ajus-
tes pertinentes J evitar que, por falta de esa fiscalisasifn de
cardocter permanants, la gestiSn se realice a pérdidas, ain Qua
se adopten en su debida oportunidad las medidas condusentes a
suprimir las desviseiones mfs evidentes del proseso produetive
o de venta, en su casc. La elevads funoifn de defensa ds los
intereses en juego Qque cumple el presupussto en la haolenda pri-
vada y Gue, ea ocierto modo, no llens en 1la administrestién de la
coss pihlisa, motivo por el cual en ésta se nots, eo miltiples
circunatansias, la realisscifn de gastos supérflucs © innecesa~
rios, en raszén de quo no existe siempre uns relacifn directa
entre los actos de administracifa y la tnoidencia econfmtica que
los miamos tiemsn 4on respeeto & los resultados de la gestiém, o
lo que es igual, nc existe un control permsnente de ocardoter
esonimico, nos lleva & afirmer qus la prinsipal finslided de un
programs de gastos apliocable & la hacienda privada e la de o-
rieatar y guiar al frgano administredor por ol busn ssmino, se-
baléndole los errores de diresciln y de organizacila, en forma
tal de coadyuvar a cuidar eficientemsnte los resultados eocnd-
micos de la explotasifa.

Llegamcs as{ a determinar ol distinto alcance gue el presu-
Puesto, cemo slemento de control, tiene en la hasiends pibliea
J privada. Ambas nsoeaitan del mismo pare orieatar su astividad,
pero aguflla lo requisre rodsadso de mayores garesntiss por ol he-
cho de que es nescesarie coairelar, ademfs, ¢l desempefio de los
mandatarios snsargados de su administrecién. Esta eircunstansia
Justifica, si se quiere, la falta de elasticidad de la gue, sea~



forme & la gensralided de las legislacionss, adolecen low pre-
supuestos plblicos, poniéndolos en evidente situscifm de desven-
taja con relacifn a los privados. Zstos por su parte, al poseer
aquélla condicibn, fecilitan considersblemente la gestidn de los
Srganos administrativos sneargados de aplicarlos,

Es de seiialar que uno de los propésitos principales perssgui-
a08 con la sancién de la ley 129C1 de contebllidad, ha sido el
de conferir mayor agllidad a 1a administracién de les hecienda
piblies, tratanio de corregir, afin a vecss s coste de vulnerar
clertos principios doctrinarios, ese falta de flexibilidad a ia
que hemos hecho referencla y que, segin bomos visto, traba, en
aspectos de importancis, la ejecucisn normal del programa de go-
bierno.

As{, ol miambro informante por la msyoria, diputado Degreef,
sl disoutirse la sancién del citasdc cuerpo legel en la H. Céma-
re de Ulputsdos de la Noecién, fundementd le reforma de la ley
428 en los silzulentes téminos(5): "El gobierno de la revolucién
o podfs estar en mora respecto o la actividao administrativa
asl Ketado, regida en su aspecto contable por la ley 428, y a
sllo obwdeve el proyecto de un nuevo cuerpo de disposieionss que
permitan su desenvolvimiento més orgénico de ese aspecto ds su
aacibn. N

ia viejs ley de oontabilidad sancionsds en 1570, hab{a deja-
do de eontamplar, deede® hage michos afios, lms necesldades reales
de la sdministrscifn pdblica que, en realidad, se ve{a trabada en
su actividad normal, en primer término, por 1ls rigides de elertos
conseptos, y, en segundo lugar, porqus el orecimientc vegetativo
ael Lutado y le necesidad de sfrontar nuevos trabajos exigen nor-
aas ¢y procedimientos distintoa”; y, por su parte, el Poder Ejecu-

Ty =t

tive, al referirse a 1los objetivos de ls reforms, en ¢l Menssjo
acompafiando 6l proyecto de nueva ley de contabiliced, expresaba
(6): "La lsy propuests se articuls bajc 1os mismos ecnos princi-
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pios y con el mimmo equilibrado espiritu préctico gque informa~
ron e su hore a is ley 428, culdando de hacer visble, 6til ;
réoll el eontinuo desarrollo de la organizacifn de los servicios
del baleao, j a6nLando LOrdds Q&paces ds PromOvVer j amparar to-

da perfecsién posible en su futura evoluciba.

Aoarte de la necesidsa de contar ¢on und ley permansnte que
regule la extensa y varisda sctividad administredora del Estado,
fijando cauces amplios que permitsn el progreso constante de 1a
organizacién, se hace actuslmente ufn wés necesaric contar oca
una pondierada y eficlente ley normativa de nueatro régimesn sdmi-
nistraiivo, & fin de cooperar & la eficaz reslizacibn, en este

aspecto, del Plan de Uoblerno que el P.der L jecutivo ha scaeti-
do a la sonsideracibén de V. H.norabilidad.”

3~ £l presupuesto constituye, & I8 ver Qque un programs de
dobierno, la nanifestaciln de un derecho inalieasble por el cual
pe revela ls existsncia de la scbersnia. As{ 1o han entendido los
sstados modernos, los cuales, desde los or{ enes de su organiza-
octén actusl, hen enunciado como prinsipio fundawmental, el derecho
que tiene el pustlo de dlsponer del ampleo y mansjo de la fortuna
pdblica.

Inglaterre, segfin senala Ripa Alberdi (7), fué quien primero
we inlcis en la conguista de la soberenia popular en materia de
presupuestc. En su "Corta Magoa" se establecld el prineipio de
Que @s el parlamento quisn debe autorizar 1los gastos y fijar los
impuestos (8).

Slgulercn el ejemplo de su madre patris los Estados Unidos de
Sorte Américe al enunclsr, por primera vexr en este countinente, el
derechco fundamental de la oryganizacién democrética, en oportunidad
de triunfar en la revoluclién que les dA18 su independencia polfti-
ca.

Bl derecho presupusstal fué luszo refirmsado por la Revoluoisa
Fbanoe;a de 1789, madlante la lnseroién en la Constituocién de 1891
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de un artfculo, el 14 , cuyo origen estf en la propia Declaracibn
de los Dereakos del Hombre de 1789 (art.XIV), que textualmente
expresabai "Todos los oludsdanus tlenen el derechoc ds constatar
por ¢1los mismos, O por intermedio de sus representantes, la ne-
ceslded de la contribusién pdblica, de controlarla libremente y
de verificar su empleo.”

En muestro pais, las primeras normas financieres inapiradas
on el derealic qus comentamos, &pereaieron son le progresista ad-
ainistrecifn del goblernc de Mertin Redr{gues y su Ministro de
Eaoisude Manusl José Garc{a (Decreto del 13 de mayo de 1821) y
siguisron también con las dlsposicioiws que Fuso en vigor Ser-
nardino Rivadavia, imdbufdo de laa corrisntes renovadoras que,
en éste como en tantos otros &spectos de la vida institucional,
nos llegsban del viejo contizente. Rsta situacién se oristalish
uDA Ves Que nuestra patris alcansd su suhslada corganizesién po-
1{tiea y, asf{, on su Constituciéa de 185> -cuyos principlos prin
cipales 54 basan en los trabajos previos ds J.B. Alberdi gquien,
refiriéndons al presupussto como programa ds gobierno, ha afir-
mado que el mimmo "es el barfmetro que sefisla el buen sentido y
oivilizeoién de un pafs”- el inc.7 del artfoule 67 reconosoil,
a los representantes del pustlc, el derscho de "fijar anusimente
el presupussto de gastos de administracsién de la Nsocién, y apro-
bar o desechar la suenta de inversién.” '

De jando un pooo ds lado el derecho positivo, podemos perei-
bir que en ol campo de la doctrina tembién se ha recenocido la
importancia que, en el ssentido anslizado, tiens el presupuesto.
N. Dubois de l'Bstang, citado por Stoumm, 4sfine el presupuesto
do la siguiente manerat "El presupussto tiene por objeto sedalar
1as cantidades que los particulares deben entregar pare los gas-
tos de utilidad general y disponer soberansments el espleo qus de-
be darse a estos recursos.”

Extmineds simtéticamente la génesis del derecho presupuestal
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moderno y la posisién dootrinaria gonerelirada entre los auto-
res especializadon ea la matsria, cabe agregar, para ccasluir
con esta sueinta reseda, que el mencionado derecho se ba ido
arreigandc paulatinsmente en los distintos Estados, de maners
tal, gque podemos afirmer sin temor a squivoocsrads, que 1s mNAyo-
ris do las constitucicnes o disposiciones fundamentales que ri~
@ el destino de los pueblos, possen cléusulsas que lo contie-
mmw&mmuhwamuma.

4= En el punto 1° de la presente parte preliminar, nos he-
mos ocupado de fijar conceptos son respacts & la nosifn e impor-
tancis de la funeifén fundamental quo eusple sl sontrol en la ad-

minigtvasién ds 1a haciends piblica. _

Por otra parte, en el apartado 2° hemos smunociade, en térmi-
nos genersales, las carasteristicas y eclcances del presupussto,
al que eocnsideramos como elemento ¢ instrumento bfaisco, alrede-
dor ded cual giren todos los ecatroles a que 86 balla sometids
la administracifn fioanciers, y que en ou integridad constituyen
1o qus podriamos definir como régimen de ecntrol presupestaris.

Teniendo el pressnts trebajo de investigaeidn por chjeto, el
anflisis y sstudio dsl control sdministrative de la preparsaién
y ajecucibén del presupussto, se hace necesaric realizar una ola-
sificacifn de las partes en que ss divide ¢l régimen mencionsds,
& los efectos de dslimitar de 4o pregiso nusstre exposieiln.

La primere divisién béslea del control presupusstario es s
relativa al control exterao y &l control internoc.

Refiriéndose a este aspecto primarioc de la clasificesiéa que
estamos desarrcllande, el Ministro de Haclenda de la Nasidn, ir,
R. Coreljo, en ocportunidead de dtscutirse la sancidn del proyeeto
de la ley 12061 en la K. Cémare de Diputades, expros$ (9): "Lesde
époces remotas todos los estados demcetrarca interés ea fiscelisar
los actos de su sdministresiln financiers y pstrimonial. P.r una
parte, ol poder sdministredor trata do esegurar qus sus subslter-
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nos desenvuelvan su actuscifn mobre la base de la més sompleta
correceifn (control administrativo: interno). Por la otre, el
pusblo, cemo propletario exclusivoe de la haciends pdblioa, fis-
csliza por diversos procedimisntos la gestién del mandatario,
determinande su responsabilidad si bha exsedideo loe limites del
mandato econferido (control legislativo: externc). Se llega asi
e la primere y mfs samplia clasificacién del control: el inter-
RO §J 61 externo. Bl primerc, cuando es ejercido por la adminis~
tracién en mu propic beneficio;} el segunio, el impussto por el
pusblo sobre sus representantes.”

La elaridsd de loa coneoptos transsriptos nos exime ée to-
do cowsntario con respecto a la divieila bésica del soatrol fi-
nangierc. Sin embargo, hewos de sutilissr en ¢l anfiisis para
determinar las materias que comprenden 6l sontrol exterpo y el
interno.

Es generalmente admitido en is dootrina y en la legislasiln
qQue ol contrel externo o parlamentario, dede ejercitarse preven-
tivamente ¥ "a postertori”. 3odre ¢l primer aspecto -control
logislativo "a priori"- no se notan difersnciaciones ds fondo;
pero, en 10 que respecta al control oritico, se perciben distin-
tas soluosicnes en relaciéa a la oportunidad en que se aplica y,
tambiée, con relacifén a la dependencisa institucicenal de los or-
ganismos encargados de ejereitarioc. ‘

in la mayoria do los pafises, que marchan a la cabesa en suan~-
t¢ a2 organisasifn funeional del eontrol sobre la geatiln péblica
se refisre, el control externc contlimuo y eritico es ejercids por
Tribunsles de Cuentas, instituciones sutfnomas cuyas prissipales
funocicuss son las relatives al coativol exterwuo permmnente y al a-~
sssoramiento al Parlamento, ds los difereates aspectos vinsula-
808 & 1a materia objeto de su fiscalizsocida.

An{, en Itaiia, Bflgioa, Alemania, Espafis, Frencia, Iolands,
Portugal, Japén, Brasil, Uruguay, Peril, Pareguay y en nusstro
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sels, on algunss Lrovinclass Bucass sires, Cdidoos, watrs hios,
Mooacilh y Jaju§ , €863 _rgenismos as.men ¢l carfccer de cuerpos
colegludon, y on inglaterra y en rstados Lnidos de Norte Améri-
s -sis eme 3=t el frgans de contiel r independlents del Pu-
aor hjecutiv. es integraae en corme unipersonal por el "Comptro
ller and Auditor General” y por el "Auditor end Camptroller', res
pec.ivamente (10).

El sistema de leoy 428, incluyl a las funoiones del Tribunal
de Cuentas como parte integrante de las ssignadas s 1s Contadu-
ria Goneral de ls Necibn, organismo de savécter netemente admi-
nistrativo, aependiente del Foder Ejecutivo. E_‘.ut.o sistems, como
reitersdamente 1o sefialsron le cftedra y los especialistas en
la meteria, wiolecis de talles fundmmentales ya que, el Srgano
flscallzedor se halleba en situaciSn de directs depsndeneis con
respecto 8 lua adminlstraclién a la que debis ococntrolar; la fal-
ts de inamovilidsd de loa funcionarios que formeben parte del
{.ibunal ven{s u shondar més afin la deficlencia apuntada y, to-
do ello, unido al conocimiento global y tardf{o del P.rlamento
~-en oportunidsd em que 8¢ le renafs ls cuents de inversién- ocon
respecto a los actos de ejecucién del presupuesic realigzados al
margen de las disposicionss legales vigentes, campletaban las
caracteristicas salientes de este régimen de control axterto de
una muy relativa eficaciam préstice.

Teniendio en cuenta estos anteocedentes, en diversos proyectos
presentados sl P:rlamento se tratd de corregir la situaocién and-
mala Que comentemos, y, en oportunided de discutirse lo que hoy
es el régimen de la ley 12061, la cuestién que mis ocupd la aten-~
clén de los legisladores fué, precissmente, la relacicnads con la
ubicecién inatitucionsl del Tribunal des Cuentas.

En definitiva, quedl sancionado un régimen e caracteristioas
sy simileres el instituf{do por la ley u428.

Pera funismentar este posivién, el Foder Bjecutivo y la mayo-
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ris de ambas Cimaras leglslativas besaron, principslméente su

criterio ez dos rezones que &l Sr. Ministro de H.clenda expuso

conoretsmente en la uiscusidn parlsmentarie, & saber (11):

a) Rurones de {ndole constituciomal, ¥y

b) Kezones do economia de orgenizacién y eficlencls ds funcio-
namiento.

Refiriéndcse al primer grupo de raronss enunciadas, ol mienm
vro informante de 1ls meyorf{a de la comisién de la H. Cémare e
Diputados, diputsdo Jehn ¥, Couke, manifests (12) que no enccn~
trabs ubloeeidn, en nuestro aisteme constitucional, al Tribunal
de Cuentus Como Srgeno independiente, Pero, en una parte de su
exposicién notamos clerts contradiceién que luego nos permitird
justificer musstra posiocidn doccirinaria. #n efecto, al ocuparse
de un aspecto relesicnado con delegaclién de facultades, textual-
mente expresabat "Hoy se ha hadlado de delegecidn de facultades,
L's facultsdes de fiscalizacifn y de oontrol las tiene en (ltimm
instancis el Congreso de la Nacidn. No puede delegar en tribuna-
les deo este tipo -se reflere & organimwos independleantes-, pero
81 pusde Jelegar a determinados Srgmnos, con perfecta ubicacién
dentro de la divisidn tripeartita de poderes, una serie de faoul-
tades que constituyen un gontrol de carfcter administrativo y

que rodean de lss mayores garantias la gestién sdministretiva y
contable del e jereiclo finansciero del Estedo...".

Ahora bien, no vemos que razén de orden institucionsl existe pa-
ra Que 81, reasoncceida sl Perlamsnto la fecultad de delegar fun-
ciones a determinados Sryencs, esta delegaoién de funciocnes deba
2er necesariamsnte edmintstrativa y poer lo tanto dichos organis-
mos deban dependexr del Poder ijecutivo. Lo 1égico § coastitucio-
nal seria gue dependieran del mismo Poder gue delega las funcio-
nes. AQu{ e»téd el punto principel de 1la cuestién y de agui nece
la solucibn del problema, a nuesiro julelo, en el régimen cous-

titucional argentino,
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Este resonsmiento gque tiens su punto de pertids en los fun-
damentos mismos del criterio que en definitiva privé, lo halla-
mos claramente preclsado en la exposiclén de) diputado ir. Beu-
1108 que textuslmente reproducimos en las pertes pertinsentes
(13)1"Es eviden.e qgue los mismos principios que tenemos acék,
gon 108 Que han dete.mipado en otros paises, la creaeiln de es-
tos cuerpos, Srganos juriscilccional.s de tipo judieisl. As{ por
ejemplo, en Xstados Unidos, el contrelor general actfa como de-
legaic del Congreso, y ea virtuu, precisamente, de la fagultaca
que ésie tiene de examinar las cueniés we la adminietracidn.

As{ lo establecw especialmenteo 1la ley de 1321, & cuyo respesto

50 sus¢ité aluuna dlscusiém, porque ol presidente wilson obeer-
v6 que ello podie signifioar invadir las prerrogativas propias
del Pcder Xjecutivo, pero el Congreso insistid y la ley fué san-
cloneds y prumulgada c.ando ya aabfa dssaparscido el presiaents
wllson".(Conforme dsja expresado en un diflogo el dipurado opi-
amnnte, las conatituciones norteamericana y argeatina, en el as-
pecto en ocuostiln, son igualas). MAs adslante agrogas "De todas
muncras, nuestra Constitucibén, &l conceder al Congreso, la facul-
tad dé examlinar las cuentas, le he dado una facultad, y es un
principlo de derecao coastitueional qus, dada una facultad, estfn
dudos ya implfoltsmsnte los medios pare ponerls en ajeraielo. kKl
iribunsl de cuentas aotuaria en este a‘so como delegado del Con~
§reso, y vea Jelegacién ez perfectaments factible. Lo gue eatf
probibido en 1a docirina del derecno piblico, €8 la delegaoién
Ge laa {agultades ae un poder a otro, perc demntro del mismo poder

o8 1{ciito que cualquisra de las ramas Qus componen el gobleruo de
la Hscldu, darse touos los Srgancs apropiados pare llenar su fun-
cibn, 3 81 el Congreso ha de ser Quien jusgue en definitive, no
3¢ ve cimo pourfa prounibirsele que orears los érgancs necesarios
paru garentlzar por asaticipedo la efieiencia de ese juloio de

cuenias Qus usbe realizar..."
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Por otra parte la constitucicnalidad del Tribunal de Cuentas
ya hebfa sido admitida en ocsnibln del debate a que Adid lugar la
sancifn de la ex-ley de contsbilided 28, En efecto, el senador
?rias, citado por el dfputado B=ulina (14) axpresS socbre el par-
ticular: "Respecto & lo que se hs dicho, que la Constitucibdn pro
hibe oreéar tribunales de cuentss, yo diré qus nunca debe entender-
se 1la Constituci’n de manera que nos condurca 21 absurdo, y ué:
ria absurdo entsnder que sl Congresc de la Nacién estd4 trabado
por 1a Constitueifn, de menera qus no pueda crsarse entre nosc-
tros 1o que en todas partes existe: un tribunal que Rsegure gue
la plata del pueblo ha sido blen gestada”.

Ademis, ese parece haber sido el eriterio primitivo del Po-
der Ejecutivo con respecto & la separacién de los organismos que
tienen a su cargo la reslizacién del control interno y externo
sobre la sjecucién del presupussto ya& que, en la interpretacién
Zrifica del Plan de Gobierno 19%7-51, preparado por la Secreta-
r{a Técnica de la Presidencis de 1la N:eién (Bs,As.1946, Tomo II,
pg.80), se proyect§ una diatribucién de funcionss -sn la forma
Qus 1luatra ol urdfico que se acompafia z f£3.l17 - que estaba en un
todo ds acuerdo con los principios doctrinarios que enaligamos.

Quada un Mltimo aspeato que Adilucidar en relacién a las cues-
ticnes planteades en sl desarrollo ds la discuslén perlsmentaria
ds la ley 12961, que se encuentran vinculades a 1la posibilidad o
inposibilidad de inatituir un Tridunal de Cuentss independiente
del Poder Ejecutivo, y es la referents a qua los mlsmbros del men
cionado Tribunal no podrfan -ecnstitucionalmente- enjuiciar a los
mienbros del citado Poder. Esta cuestién fué expuesta a la Cimare
de Soenadores, por el 3r. Ministro de H-elends, sl contestar al ms-
nador Sr, Bavio, quién se lamentaba de que no se hublese previsto,
en el proyecto a consideracidn de nueve ley de contabilidad, la
oreacin de un tribunel de cuentas con facultadss propilas y regla-
mentado en la formi en que ye éxiste an otros palses y en algunas
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provinciss argentinas (15).

Lo reflexidn del Sp., Ministro de Hsciends os apropiada pars
ol caso en ques el Tribunal de Cuentas aparesca, como sucede en
la Provinoia de Buenos Aires, como un poder extraordinarioc, cuyos
fallos alcanzan al gobernador y a loe ministros del Poder Ejecu-
tivo (16)3 pero no lo es pars el supuesto -aceptado por la legis-
1lacién extranjers, pudisndo citarse ocomo oaso tipico el de Bélgi-
ca- en Qque los miembros del Tribunal no tienen jurisdiecifn para
aplicar sanciones al poder sdministrador. En estas circunstenciszs,
como corresponderis, en mwstre opinién, en el régimen constitu-
nal argsntino, es ol propio Poder Leglslativo el que enjulcis a
108 mienidros del Poder Ejecutivo, & base de las informmsiones y
scturgiones llevadas & cabo por @l osganismo téenico en el que,
por razones précticss, se ve obligado a delegar las funciones fis
calizadoras permaasntes, mientrus éstas no revelan ninguns anor-
malidad,

Tal es ol ariterio doctrimario quc permitirfa, conjuntamente
oon los prineiplos ya analizados, instituir el Tribunal de Cuen~
tas lixiependiente del Poder Ljecutive y dependiente del Poder Le-
glslativo, sin afectar la estrustura de nuestro régimen constitu-
cionsl.

Segin ya hemos visto, 1la posicién del Poder Ejecutivo en este
aspecto de la ley de ccntabilidad, sdemds de los fundementos de
orden constitucional que sucintamente bamos somentado, se sostenfa
en rearonss de eooncmia de organimaecidn y eficisncia de funciona-
atento,

Quizds 1a cresciln de una miove instensia en el proceso de
contral que se ejerce ccn respectc 8 1la ejecuaién del presupuss-
tc, hublese atentadd sontre esos prineiplos funcionales a gue hi-
20 referencia el Sr. Minisiro de Haclenda) pero, no obstante, ad-
mitida la constitusionalidad del progsedimiento, no parece admigi-
ble subordinar principios de fendo ~comd #0a aguellos en Que 80



1 G

=N

basa el control legislativo-, a inconvenientes teal ver relativos
que pudieren obstaculizar la eficiencia ds la organigacién admi-
aistrativa.
Decimos que las aificultades hubiesen podido ser relstivas
por las slgulenves causast
l.) Prinoipics de racionallszeolln administrativa indicen que un
control superior puede llegar & suprimir, en términos genore-
lea, a un control inferior.

31 suponamos qQue 6l sontrol exiterno delegado da su con-
formidad con respecto a deiurminados agios de administracibn,
Qué necesidad existe de efectuar nuevas verificecticnes -como
lo axige el control aiministrativo interno- para que el Poder
Ejecutivo tenga 1la seguridad de Que sus subslternos oan des-
arrollngo su actuaciln sobre ls base de 1a mis ocompletsa co-
rrecoiln ? Creewmos qus, en principio, no existe ninguna Que
80 vincule s aspeatos de control. Es decir, qus no excluimos,
en aste examen, las informaciones analiticas (preparagiln del
presupuesto, por ej.) o sintéticas (partes contsbles ds eje-
ocuclidn) que necesariamente Jdsben centrelizarse en el Ministe-
rio de Hecienda pars permitir al Poder Rjecutivo conocer el
panoyams inmediato o 1a sarcha de la administrecidén y contro-
lar financiers, pero no coatable o legalmente, lu politieca
integral de gedierno.

for ello opinamos gue, en prinoipio, y salvados con el
tisnpo los inconvenisntes mayores Que pudieran provenir de
un cambio radicel de sistema, la facultad que el art. 81 de
1a ley 12961 ccnfiere a le Contaduria General de la ¥Wecifn,
con respecto al establecimisato de riscalias permsnentes en
las repartioionss o entidades descentralisadus, poirfa ser
otorgada a las delegaciones del Tribupal de Cusntas dependien-
te del Poder legldativo, sin afectar ea mucuo les Iraxones de

economia de cryganizacién y eficiencia de funcionsmiento a que



se hs hecho referencia.

2 )segfn hemos tenide oportunidad de ver, en €l apartado 2 de
la presente parte preliminar, una de las caracter{sticas funda-
mentales que diferenciaban el presupussto pdblico del presupues-
to privado sre, precisamsente, la distinta flexibilidad que les
correspondis.

Por 1o tanto, las razones que nos ocupan, no se hallar{an
afeotadas -si 10 estuvieran- por inconvenientes atribuibles ex-~
clusivamsnte & la instituciln de un Tribunal de Cuentas, sineg
Que a difjcultadas inherentes & todo régimen de control que se
ejorza sobre las heolendas pdblicas, como as{ lc han debido de
entonder y experimsntar los utaéon que han aplicado dichio sis~-
ten de control externo en la forms conociday y

3> )Conforme ae podrd aprecisar, en el ya citado gréfico demostrati-
vo del Plan de Godierno 1947-51 en el aspectc vinsulado eon la
ley de contabllidad (£s. 17 ), la crescién de un Trinmal de
Cuentas independiente de la Contaduria Gensral de la Nacifn, pa~
receria po oponerse, al wenos en principio, a una "meyor agili-
dad ejecutiva".

La digresiln precedente ha sido motivada por el propésito de
determinar, dostrinariaments, de modo precisc, el alcance que 8o~
rresponds al control externo y al coatrol interno., De ella podemos
dsducir que en rigor compete al Farlamento el control previo (san~
eibn del presupussto)y el contrel oritieo (examen y juioio de las
rendiciones de cuentas de la edmintistrecién).

Quedardn, pues, reservados a la esfera del control adwinistra-
tivo © control internoc ~tema pringipal de la presente investigs-
oién~- los aspectos estrictamente vinculados con la preparecién y
ejecueibn del presupuesto.

_ 5-Scbre 1a base de lo ya expussto, mtondmapormtroladu: :
nistrativo de la preparacifn y ejecusién del presupuesto,el conjunto
de medios :-pludoo pare fiscalizara losorganismos pdblicos compe-



tentes, en los distintos nspestos relacionados oon la eleboracifin
do los respectivos anteproyeztos finarcieros anuales, con el cum-
plimiento de les autorizaciones que en definitiva les aon oonfe-

ridas pars gastar y con el proceso de recaudecién y menejo de las
rentas pfiblicans confiades a su geatibn,

D:da con oarécter general ls definicisn que anteceds: pasare-
BOM & Decuparncs, tembién en términos genereles, ds las vivisicnos
del contrel administrative y de lus normas bfisices que las oarag-
Lerizan,

En un primer planc, y siguiendo una 1{nea decreciente en la
intenaldad del cortrol, nos excoptraemos con las dependencias ed-
minjstratlves centraliredes, es decir, agquslles dspendientes de
8do Jirecto dsl Prder Ejecutivo.

En este régimen ds organizacién institustional, con el tiempo
3¢ llez$ a notar, més gque en ningén otro, la necesidad de agili-
zar la administmcién, ya que la mioms @@ tornaba pesads, COmO
congsacLenciz del obligzdo proesso de centralismailn a que lleva-
ba la resolucién y/o sutorigacién dirscta y de modo individusl
de la mayor parte de los actos administrativos, por el procplo Po-
der Ejecutivo,

Reacoionando ante esta situmeiln, verdadsramente en pugna ocan
prineipios elementnles de recionslizeoclién administrative, el oi-
tado Poder puse en vigor un nusvo régimen -Asusrdo del 14 de ju-
lio de 1931~, que no ha sido alterado en el fondo por les dispo-
giclones de la ley 12961, tendiente a corregir ese estadoc anbma-
1o, mojorando los sistemas de riscaliszacién y agilizando los tré-
mites,

Se srearaon, pues, dos institueiones de control en los Miniew
terios y grandes rsparticiones ecomprendidos en el régiment uns de
gontrol interno proplsmente dicho- Diresciones de Administraeidn-
y otra de control externo delegadc (17) -lelegacicnes de la Con-
tadurfa Gonersl de la Racifne.
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L.s caracterfsticas de este sistema de control "in situ”,
que tiens su mayor analogia, en el marco A la legislaciln ex-
tranjers, on el sistese francés, les susliseremos en detalle &l
exeminar de.onidamente las funciones ¢ue las mismas tisnen asig-
nades en punto & flscalizecisn,en la preparacién y ojecucién del
presupuesto.,

Ademfs de eee control "in situ", el Ministerio de Hsoiends
ejerce un control oon respesto a loa proyeotos de presupuestos
que deben remitirle los respsctivos Ministerios o Secreterias de
Estedo, cuyos slesnces preclsaremos oportunamente; y, por inter-
meaic de ls Contasurie General ds la N-cién, mediante un régimen
de control esoritursl -basado en los principlos fundamentales de
los art3.57 y 58 de 1la ley 12951, y en las disposiciones reglsa~
menterlias de los Decoretos de fechas 14 de julio de 1931, 10 de
febroro de 1332, 31 de diclembrs de 1334, 19 de febrero de 1938
y, Gltimamente, en las normas de la Resolueibén n 3608, del 20
de diciembre ds 1947, dictade por 1a Conteduris Gunerel de 1a No-
cifn 2 loa efectos de adaptar sl régimen c-ntable a la nueva es-
tructurs del presamuestd emergsute de la ssneidn de 1la ley 12961-,
santraliza j finoslize 1z activided financliera de las depandencias
administretives qus nos ocupan. ’

fn definitiva, el control adeinistretivo eon respecto a las
dapendenclax adri.i’ 3trativaes centralissadas se e jerce!

a) Iniernagentet por lus Direcoliones de Admintstracifn (prepara-
016n del presupuesto, régiman de cosmras y ejecucidn del pru-u;
puesto en general, y contadilided financiers analitics)

b) Externaments: por las dspendenciss que comprende la 3ubseers-
tarfe Financlerzs del Ministerdo de Hrcolende, sn cuanto a prepe~

racién del presupuosto se reflere -Resoluoiln, 15 de mayo de
19%1-(18) s por Delegsoliones de la Ccntedurfa Gencrel de la Ko~
clén, en lo referents sl control permanente "1n sits” de todos

lce aspectos stinentes e le ejecucidn del presupussto y, por la
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Contaduria Gunersl de la N=cién, en lo que conclerne al con-
trol sintético de lss reygistresiones practicacas en 1ia conta-
bilided financiere ds cada repartiocién.

<uedsria, pues, para cerrsr el ciclo del eontrol sdministra-
tivo sobre las aeponﬂmoiua cenualizadas ques 89 ejerce en uss-
tro pais, el exsmen y Juicio de cusntas gue taxbién estd & car-

&0 ae la Contadurfs Usneral de la Naciln; perc, que, conforme ja
expusiframos, por entender que esas funclones, én sus &4pectos
fundamentales, no son d¢ incumbendia de #se orgsulsmo, sino gue
corresponden & un Tribunal de Cuentas dependiente dei FParlamenio,
no serén objeto de anflisis detallsdo en lu presente investige-
eidn.

En segundo lugar, denitro del desarrollo gue estamos prasti-
cando, aparecen las dependencias sdministrativas descentraliza-
das, clasificacidn en la gue no imsluflmos, a pesar de que en
priaeiplo estén comprendidss, & las entidsdes oficisles que in-
tegren ol sistema del B nco Contral de la Repdblica Argeniina,
por ser de aplicaciln e lus miswes el réglmen eupecisl, que lus-
g0 comentaremos, dispuesto por 8l art. 124 da ls nueva ley de
eontabllidad, .

Con respoctio a las dependencias de 9ate sogundd grupo, es de
hacer notar que pereceria percibirse una tendencia cpussta en le
legislacién, sl «@ quisre, a le anoteda para @l caso de las enti-
dades centralizadas § ain pars otros miltiples aspeotos ccatemple-
dos en las disposiciones que informan la ley 12961.

En ofecto, el principio primaric que deterxins la divisida de
las dependencias pfiblicas en cenirslizadas y descentralizedas, eos,
precisamente, ¢l de conferir s éstas la egilidad yj celeridsd admi-
nistrativas indispensables que requieren on su cardcter deo eatida-
des dedicadas, pox lo gesnerul, 8 asiividuies de corte netamsnte co-
mercial o industrial. x. aeoir, gue sl darles ese réglmen admints-
tretivo especinl, se quiere suprimir, en l¢ posible, las dificul-
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tades que de otro modo pondrian en situacién de evidente desven-
taja & dichas instituciones con relscidn & las entidades privadas
qQue se dedican & simlilares explotaciones, segin ya hs sido dado
spreciar. ‘

A ese principlo, en un primer snflisis se opondrfan las dis-
posiciones de los arts.lly y 123 de la ley 12961 y ls contenids
en el art.l2 del Lesrvto Reglamentario N S§201/48,

in efecto, el art. 119 de la ley de ccntabilidad determine
que "quedarén bajo el control directo del Poder Ejecutivo a los
efeatos ds la oprientasifn de sus aotividades y supervieiln de sus

plenes y no obstante cualquier diasposicién en contrerio de les
respsotivas leyes orgénicas, ol goblerno y sdministracifén de las
entldedes descentraligeans;” y ol art. 123 establece que “quedsn

derogadas todas las disposiciones de lesyes anteriores en cuanto
futorisan & las entidades acescentralissdas, de sualquier natura-
loza, a efoectuar el nombramiento o rtnoeiég, por su sola autori-
dad, de personal de su dependencia.

Por su parte, el art. 12 del Decreto K 5201/48, al reylsemen-
tar el art.le2 de 1la leoy, referente & la facultad reservada al Po-
der njecutive de disponer de los oréditos autorizados por el pre-

sto, dispone gue la miwpa comprende los créditos asignados
para las entidades dsscentralizadas cuendc tengan relescidn con lo

dispuesio en el art. 119 de la ley.

De lo expuesto, podris deducirse que el criterio gue informan
las disposiclones legales y reglementarias puestas en vigor seidals
uns mercada tendencie a suprimir le diferenciscién esenclal exis-
tents entre la adminiastracién financiere de las dependencilas cea:
tralisadas oon respectc a las descentralizadas ys que, conforme
se snalizs, la ejecuclién del presupuesto, en lo relacionado con la
clasificacién bésica de las autorizsoclonss pare gastar practlicade
por la leys "gastos en perscnal” y “otros gastos” (art.9 1ley 12361),
estari{s subordinada sn gra.io sumo, en la clase de entidades ouyo
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régimen exsminemos, a la intervencidn directa del Puder Ljecuti-
Vo. "

5in smbergs, en nuestrs opinidu, lo que se he guerldo refir-
mer en las alsposicionsa comentadas es ol principic de que las
entidsues descentraliszadss, pesd a su cardacter, rormsan perte de
ls Administrscida Nuclonsl y que @8 necesaris une supervisidn
mby 0 monos direcils, sunque gendrlicz, de au actividad, desde 61
momento en Que pueden alterar, en caso de aoctuar aislademsnts,
una polfitica definida de gobleruoc.

3 1a interpretuciln que surge de la norms reglamentarie con
tenida en el art. 119 del lL:ereto N $201/85, que textuslmente de-
agetermine)"A los efectos de lo dispusstc por el articulo 119 de
ls ley, los plenes generales que siaboren las entlasdes descen-
tralizadas en materis téonlca, administrative, voonémiea, finan-

clers, juridica, scocial ¢ militar, que constiiuyan, integren o
definen una politica de goblerno, serén sometidos a la considers-
c18n o sprobecibn del Minti.tro ¢ Secretario de sstado sorrespon-
dlente antes de serelevado al Poder Ljecutive'.

Yate @8 el criterio gue, & nuastro juicio, debs pxxlvar, Ni
deme:iada incependencia, ni demsaieda dependencia. La situacidn
debe ser de perfectc equilibrio de modo tal que sea compatiole 1m
a8gilidad de la sdministracifn de las entidadss descentrealizsdss
con la obrs conjuata de goblerno Qque en todos los aapectos se
quisrs desarrollars De esta manera pues, el Poder sjecutivo,cuan-
do se hega quebrado esa situaciln de equilibrio, podrd tomar los
arbitrics a gue lo autoriran las disposliciones lsgales precsdente-
mente comentadss, a {fin de correyplr los inconvenieantes qus de ese
hecho pudieren surgir.

Mier ea4 reconccer, sin embargo, que la norma del art., 123 de
1a ley -modersis en parte por la respectiva disposicifin reglamen-
taris {(ert.l23, Decreto N 5201/48), y por la interpretacidn 1imi-
ta.ivs practicaus en la I1I Cunferencla de Ministros de daciends
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con respecto a las entidades somprendidas en el art.l2i, conere-
tads en la scnclusién que se transoribe seguldamentes "Adherir
& log principios contenidos en o) artfgulo 123 de lo ley 12061,
#in perjuicio de que los Lstudos prwvinclulos, de ecuerdo son
laz necesiaades propilaes de cada Juriediccidn, estimep separada-
pente Que oiganismos adiinistrativos pusdsn incluirse desiro de
lag exoepelonva que scnfiere el articuls 124 del taxto legal ci-
tado, en cuanto al irdmite de los nombramisnios y prowosionss de
qua 58 trate,”-, al referirss a nspectos de detalle vineulados
& la gestifn adminlstrative de lus organismos dessentrallsedos,
80 pparte del oriteriv geoeral que compartimos, y sienta un prin-
cipio que puode lLlegar & stentar en scontra ds la agilided que re-
Wleren dichas dspendencias -ea desmsdro de los resultedos econd-
nloos dorivados de sa sctividad- y Que e sido tenlds presento
al legislar sobre otros aspectos que conslernen de modo prinel-
pal, no 3616 a estas entidmass, 8l que afn wambién a las depen-
doneclas centralivsadsn.

in lo atinents al régimen de control finaneierc ejereido con
rslecifn o le sdministrecién de lus orgsnismos descentralizsdos,
confuorme al ordemamiento legal y reglaiantario vigente, pueds sin-
totizarse as{:
a) Internamente: Los controles estén 2 cargo ¢e lus Ccntadurias

danereles de esas roparticicmes, o de las dependencies gue ba~
con sus veces, tenieudo a su eargo mis o meuos las mismms fun-
ciones generales, en el aspecto sonsidersdo, que las Direccio-
nes de Administraciso (preparacién y ejeoucida del pres.pues-
Lo y contabilided financiera anslfitica), & 1es gue cabria agre-
éar las relativas a las regiscraciones sintéticas, ya que en
ello no dependen, gor 31 momento, de la Coantaduri{s General de
la Necién.

No obstante 8llo, ostd on el pensamienio Jde esta reparti-
0idn, equipaseran materia de control esoritural, a las depen-
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dencias centralizadas con las descentrulizecas, y as{ 10 ha
hecuo noter, positivemente, en el reciente proyeoto de "Plan
para la Contabilidad del Presupuesto de los Entea Centrelisa-~
dos y Lescentralisados del E:tado", actuaimente a considera-
cibu del Poder kjesuiivo.

b) Externsmentet in lo relaclonado con la preparacién del presu-
puesio, el cuntrol es ejercido por el sorrespondiente Mintste-
740 o Secretaria de Lstsdo {art.119, Dscreto ¥ 5201/548) y,
en 10 referente a la ejecudidn del presipussto lss verificeolo-
oss corren por cuenta de las fiscalfias permenentes ~control
"in it~ ue la Contadur{a General de la Nacién pueds esta-
blecer d¢ moco fusultativo {srt.8l, ley 12961).

Con resyecio al exsmen y julcio de cuentas, nc considerado en
¢sts Lrabajo en forma especial, se lieva a c¢abo, a2l igual Que en
ol cseo d6 lap sntidsdes centralizasas, por la Contedurfisa General
ds la Neeidn, en su earficter de Tribunal de Cuentas.

Hos reste precisar, pares finalivar con este 6s0ozc gederal del
régimen &dministrativo de eontrol del presupuesto, el alcance Que
las d4sposiciones ue la ley 12061 tienen con relscifn a2 lss enti-
dades oficiales Que integran ol sistems del Bunco Central de la
Repfibllca Argentina,

Bo principio, podemos afirmar que las normas de control a
Qque useos hecuo rererencis precedentemente, con respscto al con-
trol administrativo -internc y externo~ sobre la preparacién y
¢jJecuclbn del prexupussto, aplicables a las sntidsdes descantre-
lizadns en geuersal, aicsnzan también & los orgeniasmoa integran-
tes uel sistems banowrio oficisl; ya que, la 1imitscibn & que se
elude en e} art. 128 de la ley 12061 se relaciona con los actos ad-
sinlstrativos vinoculados directamente a2 1a ejecucién de los servi-
cles Ques los mimmos, &9 acuerdo con las regpectives dispoaicicnes
de sus ocartas orpdnicas, deven prestar. Es decir que 8l conwrol
tiene aloances Llntegrales en la generalidad de las dependencias
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descentralisadas; y psrcimles -gutorizacila anual del presupues-
to de gastes de administreciln, control de su ejecucién y examen
de la cusnta de inversidn (srt.l24, ley 12961l)- en el casc de
organismos comprendidos en ¢l sistems del Banco Central.

En efecto, tal es la interpretacifn que surge del enflisis
de la cliada disposicifn y de la discusién parlamentaria que pre-
cedid a su sanciln y que, de nuestro punto de vista, aparece com-
pleotamente justificads por las rescnes &u. pPeasinos & eXponer.

Es menester diatinguir, en la actividad bancaris, los aspes~
tos meramente administrativos de los serviclos, de aguéllos re-
lucionedos eon su explotascidn. As{, lo que estd exceptuado del
réztmen de lu ley 12961 es dnticemente la operscién bancaris o
marcantil en sl, esto es, 8l objeto de la explotaciln; perc no
los gastos administrativos que supone dicba explotucién, los
ocufles, sepin hemcs anticipado, se encusantran coxprendidos en las
disposiciones del mencionado ocuerpo legal. Aplicando este prinei-
plo bésico de diferenciscién, una operecién de otorgamiento de
erddito, esaaps al control presupuestario pues la misma deriva de
una aotividad inherents & 1a especialixacifn de 1a institucién
bancaris, qe he obtenido expresamente la autorisacién legislati-
va correspondiente pare realizarla, en el mumento de sancionarse
su pertinente Cirta Orgfnica; pero, en esa oportunidad, no 1e ha
sido conferids a esa entidad sutorizacifn alguna de cardctsr ge-
neral para nombrar, sia orédito de presupussto, una cantidad “x"
de expleados O pars efectuar los gasios que demande la ejeoucién
de los servicios, gastos éstos netamen.e de exploteciln en el ca-
80 de empresas priviias, pero que, no obstante, en el caso és de-
peadencies piblicss, constituyen la osencis dsl control legisiati-
vo permaunente, por cuyo motivo, ilnsludiblemente debe renovarse su
autorisacién en los perfodos establecidos por las normas legales
an vigor.

Li discusién perlamentarisa ha teaido la virtud de aclarar y
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y precisar el alcance del art.12%, en el ssntido gue acabamos de

analiszar, y por ellc resulta ilustretivo reprocducir los aspectos
mfs salientes de la misma Qque confirman la interpretacién a que

hacemos referencis.
Precisd esa posicién, en el régimen de la ley, el diputado

Gonsfles Funes al expresar {19): ".....Bolsmsnte queda eomprendi-
do dentro de las dieposiciones de la ley lo referente al presu-
2lo 8 vo del seasssey la facultad legislativa

de eontrolar la ejscucifn de sse presupuesto y la cuenta de in-
versién de los fondos sfectados al presupuesto administrativo.”

Por su parte, el diputado Benfte:x, dijo sobre el particular
(20)1"....El Banco Central depends sdainistretivamente dsl Minie~
terio de Haclenda y por aso esa disposieién dice que el Poder E-
Jecutivo tiene el contralor de la e jecucilén del presupuesto ¥
del examen de sus cusntas de inversién, Pero una cosa 6s gque de-
Rerda de un ministro & los efectos admipistrativos, j otre qus
el bansu tenje sls
le ha otorgado.

Este Congreso, con la concurrencia de los setoress diputados
de la minoria; "a dado al Bango Centrel facultades de orden eco-
nfmico, Qque coastituyen todo un aistema y que no se pueden des-
virtuar com el cambio de esta disposiocldn. Por otra parte, sexria
sxtireordinario que la Contaduria Qensral de la Neoiém pudiere en
trar a conoeer y & deoldir como munea 1o ba heeho, por ejemplo,
en el Bunco de la Naeiln o en el Bonco Central, cuando dede otor-
Zarse un oréditc y cuéndo no dsrse.

Ea el ejercicio de las facultsdes propiss e iaterpas del ban-
ca, la instituo os_soberans,dentro de las respoasabilidades que
le incumben y uo podris ls Contaduris estar examinando cads arédi-
to o csda operssifn que se hacs pare decidir con el eriterio de
cada funcionaric actuante, respecto si una operasién de ocomersio
b estado bien o mel realiveda.”
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Podemos apreciar, en los dos Gltimos pérrafos trenscriptos,
que ademfs de las rexonss ya especificadas, oxiste eata otra relsd
tive a la especislizasiSn de las funciones bancarias gue exige,
tal como surgs dsl principlo assligado por el 3r. diputado Bani-
tez y del actusl ordenamiento y organizecién bancaris, un eon-
trol de carasteristicas propias, diferente del econtrol presupues-
tario que nos od.pa. iée control a Qque aludimos ez e jeroide por
el miawmo Banco Central-reeliszando prolijas inspecciones "in situ”
con personal de su Departamento ds Contrasleoxr de Buncos, y median-
te un régimen de control escritural que permite fiscalizar de mo-
do general el desenvolvimiento de las eutidades integrantes del
sistema- con respecto a todos los Boaces comprendidos en su juris-
dicoién. Es rdcil deiuoir que un control de la naturslesza imdioa-
da,a cargo de la Contsduris General de la Kacién, seria de ume
muy relativa eficacia préctica. 31 se haoe responsable al Banco
Centreal dsl cumplimjiento de les directivas del Poder Kjecutivo
en materia de polftica econfmica y monetaria, 16gico es, pues,
que see esa instituoila la encargada de verificar y corregir, eu
su C830, la aotividad de los Buncos, en ol aspecto ques estamos
conslderando,

Refirmando estos conceptos, opinaba @l diputado Cooloe (21)%
"eesrs Entendemos que ol sistems del Bango Central de la Repdbliea,
por su régimen, por la organizacidn establecida en los deaoretos
leyes ratificadoa por ssts Cdmars, y por las caracteristicas de
sus actividades, debe quedar exclufdo del aiastemm de fiscaliza-
oifn 48 la Cantuduria General, sn el aspecto que se vinscula gon
lo establecido por @) articulo en dlscusifn.

Por estas regones, y las que se ha veriido en la dissusién
en gensral, nemos excluido de esta ley &l Banoco Cuntral de la Re~
pébliea, no obstante la serie de objeciones que #e han formulado.
Pero de ninguns mansra pusde deducirse de este srticulo, ni dsl
propio sistema del Hanco, que la disposicifn que se realice de los




R
JX

fondos piblicos y el destino que se dé & las autorissoiones que
canfiere lua ley del Banco Central, queden, en modo alguno, sin
ninguna clase de contrelor.

Ks exasto que se excluyen del sistema de la Contaduris Gene-
rel de le Naclén aquellos gastos que se refisren s 1o gue podria-
mos 1lamar téonicemente "cusntas de explotscién"! Lo hsmos hecno
POr las razones que 86sba de dar el selor minlstro de Hsciends,
que son perfectsmsnte atendibles y que siguen una gongruencia ab-
soluta, gon todo lo Qque as la 16glca ds la ley que estamos disou-
tiendos pero de and no pusde implicarse qus no hs de existir nin-
guna clase ae contralor, ni ningén juzgamiento posterior de la
aplicacidén que se haya de ia ley del Banso Centrel, ni de lss am-
plisimas funoiones que ésta confiere al mencionado organismo. Por
el ccntrario, 1o que no se excluye ni se podria excluir, lo que
9s imprescindible que no ss exsluya del B:noo Central y de todo
su sistema, os la obligsoién de enviar a este Congreso la cuenta
de inversién, para gue 61, qua es sl verdadero Jjuer constitucio-
nal, dé su fallo definitivo y juzgue la astuacién de los funeio-
narios Qque han tenido ea su poder el uso ds las facultades amplias
que les otorga la ley." .

Debemos agregar que, a fin de jusgar la actuacibn eapsalfics
del Banco Central y de los organismos oficisles que integran su
usuuqumtodavhaudaumdolucmmwnmuol
recurso -si se guiere, de eficacia relativa por la amplitud de
los upo;:tou a fiscalizar- establecido en el art. 63 de 1a Con~-
titucién referente & la fasultad de "hacer venir 2 su aala a los
Ministros del Poder sjecutivo pare reclbir las explicaciones e
informes que eatime convenientes”: Ksta atribucién que en la préo-
tica susle o jercerse mediante la interpelacién del Ministro del
remo msdiante el nombramiento de uns comisién investigadors en-
cargada de reunir antecedentes y producir inforims, ba sido uti-
1izada yecientements, en esta (ltims moxdalidad por la Clmara de
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Liputados Jde la Nacién, pars analigsar en detalle una operacibn
de crédito real cursads, preoisaments, por uno de los organismos
integrantes del sistems bancario oficlal -el Benco Hipotecario
f:clonal-,en el caso seguldo a uno de los miembros del citedo
cuerpo parlamentario.

e lo expuesto pusde deuucirse ccuo es factible, ea el ré-
gimen de 1a ley 12961, ejercer en Gltims inatancia todos los
controles Qque permitan jueger fehaclentemente las actividedes
espoclallizadas de las entidaies comprendidas en la Jurisdiacidén
del Banco Central.

Por f1timo, & f£in de conclulr con la expozisidn de los an-
tecedentes refereontes & los alcances del art. 124 de la ley
12361 que surgen de la dlscusidn parlamentaria -y Que, por otre
perte, nen stdo confirmados en su aplisacibn prdctica por el aori-
terlo ajustado gue infoims la Resolucién n 263, del 8 as febreo-
ro de 1942, iictads por la Contadurfa Gensral de la ¥ecilén-,vamos
a transcribir el diflogo Que suscits esta cuestifin ea el 3enado
de la Naeibn (22), por clerto may 1lustrativot
"Sr., Antille. Pido la palabra, pare hacer upa acleracién con res-
pecto a este artfculo 124, Bn su primera lectura da la impresidén
de Qque eata ley no se aplicard al Baneo Central de la Repdblieca
Argentinas y a las entidedes oficiales que integran el sistems de
diche institucién, perc al final dilce: "excepto en lo concernien~
te a la autorlzacifn anual de su presupussto de gastos de aiminis-
tracién, control de su ejecuciln y examen de ls cuents de inver-
si8n de scuerdo con su régimen legal."

Qiere decir que, en realidad, no_se excluye &l Benco (entral
del régimen de ls ley de ounisbilidad; en lo gue se excluye a esta
institucisn es de la intervencién de la Contadurfe Genersl en las
opsraciones mercantiles o industrisles que realize. wulero dejar
aclarado el concepto en presencia del sedor ministro de Haelenda.
-Sr., Minigtro de HiclendatAsi es, efestivamente, eeilor sensdior.”
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Es de hacer notar, asimismo, gque el principic de diferencis-
oi6n & que en variae oportunidsdes nos heamcs referido -gastos ad-
ministrativos y gastos de explotsosién- ha sido inclufdo expresa~
monte, por via reglamentaria, para ol casc del Instituto Necional
de Previasién Sociel y de las seociones que lo integran (apart.2,
art.,l , Decureto ¥ 5201/48).

in erecto, on el ordan de iusas expuesto, dicha norma estable~
ce® Que el presupuesto del citedo Instituto y sus secclones compren-
derd "f(nlcaments los créditos necesarios para atender su normal
funcionamiento y los recursos afectados a esca fines" (aspecto ed-
ministretivo); disponlexio, ademds, qus "el pago de las prestasio-
nes & su CArgo, (aspesto vinculsedo con 1la ejecuciln de los servi-
clos que presta) es{ ocomo la movilizacidn de sus fandos mosisles,
ee hard oconforme & sus respectivas leyes orgénicas". Ea decir,que
con referencia & la geetilén netaments administrativa rigen las dis-
posicicnes de la ley de contabilidad; y que, en el caszoc de la oje-~
euclén espeaifica ds los servicios ocuya atencibu ha zido esignede
por ley, @l aspecto administrativo se snocueatre reglado por las
normaa que ésta contiene, en cuyas disposiciones bésicas we hallan
determinadios los requisitos y gutoriracionss que debea observerse
on la realisacibn préctica de la gestifm. .

Con lo expuesto en 61 presents punto greewmos Laber dejedo ocla-
remente fijadas,de modo general, las caracteristicas y el alcance
del rdgimen de control administrative del presupussto, spliesbls
a les dependenciss estatales centralizadas y descentraliradas, con
forme surge de las normes contenidas en la ley de contabilidad
129601 y de sus disposiciones complementarias; y que en resumen se
agrupan en el cusdro sinfptico que se inserts a coatinuacidni
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6-Ne quariamns dar por termimade esta parte prelimimar dedicada
S CEDORSY las soeiones gemerales schre ecatrol presuguestarie,
sin sates destsenr la aleveda fwnsién Que sumple tedo rigimsa
de esatycl aplisedle 2 la administresifa 4o la hasienda pédit-
.8,

Ea efeste, 1os odjetives de ua sistams éo la matgulemm ia~
dienda son do dofense ¢0 los intavensd &0 las partss ¢\ iates-
viensa divesta o imdirestamsats em ls gestifa dsl petrimsmis ¢o-
lsstiyfizBstads, pushlo que sontribuye J funsiemarice emearge~
des del sameje ¢o la fortums pédlise (23).

B defenss 4o los intereses dal Estade, perque pesmitind
vigilar que l1os femdos pEblises se inviertan estiristamsmts pe-
un-gwa-amummum«oam
ostd Llapeds s caumplimsatar,

En dafense d9 los intereses del pushle, perque bard posikle
tensr & éste la seguridad de que el frute 9 sus contribusienes
o8 aplicado ea la forma preceptunda en las msiams iastitusisns-
lee que ba asepteded y que rigea su destino.

Y, pov fin, en dsfenss deo les preplos funsissariss que tie-
neA & Su earge la ejesusifa material de les fines del Bstado, Ja
qumuﬂumrmqumm
taries derivedes do la canplsjidad 7y sotividad imusitada que =
siartes eases carasterisan ¢l ejersisie éo 1a fumsife phbliea.

Es por elle que pedamcs afirmar, sen R. Alberdi (23) gque aé-
~ 1la "wa sriteris estreshe pelris interpretar cume ua aste ¢s dee-
sonfianse, cemo uwA €330¢ &9 vejar, teds medida temdisnte & vigi-
lap, eantyelar ¢ fisealisar, segin guiere llamirsele, la sseifm
del exploads ¢ Nmaienario que sstéa por cusanta ds tereeres. Cog -
trelar les astes do quisnes masjan istaresss ajenss dode ser el
"dostdsritia” do les prepiss astuantes en eoe eardster, en malve~
guardia ée su respeusadilidad j preetigile”.

Es, puss, ua Goder ds los ogreandss éo la Fasulted ¢s Ciensine
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Roonfmises ssfalar sualquier interpretasifn que tienda s quiser
nmtmlhwmhquhuﬁnm-sh.u-
nlstrcién de los dinercs pdblicos. De esta maaerve, al scatri-
bulr a la defensa 3o los interesss ocmInss yu eXxpaestos, snal-
teserdn ¢l prestigio de la Gquerids sssa ¢e estudios, ¢o quién
han residido los prinsipios clentifieos y morales que isfosman
ol sentido y real alcanoe que conferimos & tedo aste de soatrul -
o fissalisscifn.
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supusste. 1 .

T- Al deeir de Ripe Alberdi (25), "las etapas del coatrol fimen-
olmnmum,um,mhrMthlm-
spuesto, ye que un Presupuesto erdensdo faeilita su somtrol...”

Kl presupuesto constituye em 8, 1a siatesis scatable dsl
phnd.u&iéndopbumauumlm.ymloumurﬂr-
meiéa debe estar sujeta a noimas de coatrol sdminigtrativo in-
terno que hagan posible que su estrustumaeifm »o se eparte, al
man0s en 1o sustancial, ¢e las directivas que sobre ol perticu~
lar dlete ¢l Poder Admimistredor,

Pare demostrar la estresha vinsulaeifn existeats eatre el
presupusato y el plaa de goblerno, basta een trenssribir ua pé-
rrefo del Memsaje de) PFuder Ejecutive Nssicsal gue acampafiabs al
progecto és lay de Presupussto Geasral de la Nesifm pare el afo
T A0S (ﬁ).nu‘huis *sera Es indudable que sl comparan las ¢i-
fres totales son las Quo consignaban los presuprstos de haee dies
afios por sjemplo, las diferensias scna motables; tan motables some

108 do aquéllas dpoea...."”
. Zstakleelido ya ¢l naxoc QU eaxiste satre el presupuesto y la po-
1{tisa gubsrnamental, per lo mismo, 4ntes 48 PRASr & ONDANDOS A

mumamw-ﬂhm&&u@,
268 referiyamos subintaments & los aspestos fundamemtales gue tie-

nen vinsulaseifa eon el desarrslle de tods plan de gobierno.
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En e3¢ sentido, sefiale R. Alberdi (27), "que el preswpussto
se halls influencisdo por el estads fimsnsierc, sstado ecenfwmi-
@0 § estado monstario”. )

For tanto, el presupniesto ha de elaborerse previo estudio de
ia pesibilidad de obtaner reeurscs suficientss pare heoer frente
a las eTogAsiones que 30 programs realisar -aspeeto rfinanstiero~)
asimismo, deberd anslisarse ol estedo esonimieo del pafs, a los
¢ ostos de eonsidarer si el gredo de desarrollo de la escasmia
ascional ba dotado a la mimma ds la neeesaria sapacidad esentri-
butive, y por ello en nada se afesta eoh 6l progrema trazado,su
normal deseavolvimiento; y, por £in, ha &s thvestigarse la ai-
tuseién monstaria internh y externa, eoa ¢l objeto de precissr,
et ¢l primer ocaso, si la pelitice gque 88 prorens seguir en me-
teris de erogasionss no provodard ¢l resgrevamiento de un esta-
do ds inflacia existente o, st por el socntyerio, ella resulta-
nd benefieiocss como sstimlante ée la astividad eccalmios, prée-
umumnmm,ummuum-
sa Gepresila; y, en lo que respesta al segiade 0880, i los gas-
tos que 50 proyeeta cfectuar ea ol extreajere, no afestan do mo-
do principal ls estabilidad 4el balanee és pagos y la provisifn
4s clemantos sesntiales para el desarrolle de la eeconomis mseio-
sal, ea un régimsn anfrquiss 4o pegos internseicanles, ecwmo el
que al pressnts es dadle cheervar.

hm,whmmmmw, reflejo aon~
table directc del plan de gobierno & realisar, e lo que a polf-
tice social, esonfmica ¢ inastitueional se refiere, dede hallarse
condicionada & las norwas ganerales de anflisis desoriptas, si se
Quisre qué la estrusturs do aguél respenda & una sdmintstrasién
que se encuantre ocrdensda sohre la base do sanos prineipise eeo~
némisce y finansieros.

Esa crientacifn debe sar ocnferida, neeesarismeate, por el
Podar Administrador y, mfs precissmente, por 1z 3ecretaria de Ea-
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tade ensargada de la direveifm de las finsamas péhlicas (en nueg
tro pals, el Ministerio de Hsslenda),

Por ello, una ves trammde ¢l plan édo gebiarne por el P der
Bjscutivo, es indispesassble ejeresr un coatrel admintstretive
estristo sobre la prepureesiln del presupwesto, a los afestos de
evitar qus las estimasiones axcesivas formiladas por slertes gr-
ganismos estatales, quisbren la estruwsture orginisa prevista, y
que soasiguientemsnute, osesicnen una diemisusife ea ¢l mouto de
1as 2ecesidades impostergables de otras depsadensiss, quwe han
respetedo el prinaipio de la exastiitud y simseridad ea sus elleu-
losj o, Que Provoquen, ponifmdanss en la otra altermative, la
rnuoo«mw«;mmu.
© Estas finalidades, que Jusgamss fumimmentales, tieme ¢l con-
trol edministretivo previo & la eladeresifin dsl proyeste ésfiniti-
vo & preseantar al Comgresc. Del anflisis de los prinsipios doe-
trinerios Que hacsa fastibie el poder aieansarles, usf{ ocmo ds las
mmuammumuomuow
palses, nos osupsremos en los pirrefos signientes, dejando los as-
mum«.ammxmmmmmu
el capi{tulo III .

&w“m@m«mumudmaom
vigsates en la legislscien extrenjere, tres son los sistemas bési-
o8 de ocatrol admiaistrativo sebre 1a preperesida del presupuesto,
s saber: ol aistema inglés, sl sisiems nerteamsrisanc y ¢l sistess
fr&née’s.

Con respesto al sistema inglés (28), que osupe el primsr lugar
on ¢l oxden de smmeresida que hemos presticado, pomderendo a tal
sCesto, en sentido desrscients, la efisssia atribufdle a sads sis-
temm, 1a preparesiin dal presupuseto repess, &l iguil que en ol as-
pesto relativo a su ejesucica, seogm tendremes cporwuaided de ssbe-
lar, e la responsabdilidad centralissda jJ leealisada ez un solo fun-
donaric, el sansliller del Kxsheguer, guien sokre todas las cosas de-
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be procurar el equilibrio de los progremms finsnelaros que ¢l
govisrme formule.

En este primoipio redies, precissmsats, teda la eficesia
préctioca del sistema inglés ya qus, ocaforms 1o afirms Jése,
cdtads por R, Alberds (29), "no hay equilibrio financiero simo
on donde un hombre es respomsanle del missot um hombre 20 pus-
de ser responsable dsl equilibric ¥ino suando tiens el poder de
cbtensrlo®,

Zs de haser notar que las caresteristicas del sistems inglés
. =6 iuherentes & su régimen institusional j a la idicsineresis
elovads comprensifa da los problemas eclestivos por paris 6 W
publile, motive por los cuales se hase imposible implautar sus
normas en otroe pafses, sin antes superar ¢sos dos aspestos, el
prissro dependisnte del segundo, que aparece como muy diffell:
ds alcansar,

Resulta sufisients pare comprender &l seatide de ucllisdagd
péhlies que priva sn las decisisnss del godierne inglés -asepta-
das ¢ interpretadas en todos sus alcansss por el pushlo briténi~
¢o~- la solusifn conforida a un resients problems vinouledo eon
los salarics 7 la produseiia (30). Asf, ol sansilier del Exche-
Quer,Sir 3tafford Cripps, funciooario salido 4o las filas obre-
ras, én la ocnferensia anual do loa trabejedores del sarbiés y
ds lss industriss nsvales, cuys produseifn esté nesfesnlisada,
descarté 1a posidilidad de disponer un sumsats de salarios, por .
sonsidsrerio inconveniente s los interesss ¢oleotivos en ests po~
riedo 49 resupsrasifn en que oe balla eapetiado su pais., Los resul-
mum:mmmummm
tes de una palfitice orginics busada en la nscesidad de haser fren~
to & 1a sttuncifa critica de pestguerrs, pusden apreciarse, cea-
creotamente, oa las e¢ifras progresivas de} comercio extericy Wri-
ténisc, qus marcan una tendsneia sensible hesis su resetivacién

iategral ..
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Por otra parte, el régimen institucional inglés ha suprimi-
de totalmsnts la inicistiva parlemsataris en materia de gastos,
on ¢l seatido de que ol Parlamento no pusde aumentarlos, pero si
dissiputrles.

Todos 108 factorves amalizados ecadyudan & couformar una po-
1{tiea ordenada que asegura, en lo poaible, ¢l equilibrio de la
situsciln finsnciers del reimo.

Para ello, disponisndo el sanciller dsl Rxchequer de los re-
sortes imdispensables, debe controlar estristamente en &l ocxrden
administrativo, que las previsionss se formlen reapstando los
prineipios esensiales en materis eoconfmica y financiera.

In primer lugar, y respondiendo a esa finalidad, existe un
ocontrol administretive primario socbre la preparecién del presu~
pussto ejercido por los “asscounting officers” funsicmariocs de-
signedos por la propia Tesereria que, adenis de sus funsionss
prinsipales relativas al soatrol de la ejesusilm dsl plan anmual
de gastos aprobade para ol Miaisterio que fissalizsmiiecnen a
su eargo la preperecifn del proyesto ds presupussto ds la res-
poctive rama administrativa.

Ia segunda otapa del eomtrol, estf a sargo de la Tesoreris,
quien ejeree uma fisealisasifa rigurosa de 108 proyestos que ea
ella e ssmtialisan, tenisado influensia desisiva son respecto
a la aprobacifa de los erdditos, eom exoepoiéa ds los relativos
a gastos militares, los que som f1ijados en su importe total, en
cas0 ea que exista diversidad de opiniones, por asuerdo del ga-
binete..

Por Gltimo, cabe sefialar ecome uma partisularided propia del
régimen inglés, que existe un fondo de cardéeter permanente que

figure en todos 108 presppuestos anuales ("oomselidated fumd™:
servieios deuda péalice, pensiones, "1iste civil® o gastos de

la coroms, ets.), qucdando por tante eirsunseripto el proee-
80 ds coatrol previc a la ley de gastos 0'appropiation BDI1" y
a 1a ley de resursos o)"tu pi11".



Tales son, 8 grandes *asgos, ias earasteristisas salisntes del
sistems sdministrativo de ecatrel sodre ls preparesifa dal presu-
puesto vigsute en Inglaterrs, que se dsstaea por la prepondereate
e lufluyente intervencisn de la dependensia eancargada, bajo su
airecta responsacilidad, de mantensr 8l sorrecto desenvolvimien-
to de las finanzas plblicas.
En 108 E-tadoa Unldos de Norts Amirice, por ley del 10 de
junio de 1921 (secciones 207 y sigulentes) ss oreS en el “Trasu-
¥y Department® (Departamanto del Tesoro), el "Buresa of the bud-
got" (Dlreccila dsl Presupuestc), suyas principales funcicnes
ccnsistan en la preperacién dsl proyecto de presupaeste y ea la
260i0081128016n do Llos servicios y astividades administrativas.
£l resgo tipico dsl sistoms nortesmsrieanc (%1), es el rele~
u'oghdamndcmhdmou‘dohwm Presugnissto
mmwntodohﬂopﬁbuu. Ello persite, a la vez qus hsee
responsable directoc al Preaidente de la sladoraciln dsl plam £1-
asisocliere, salvo por las aodificacisnes gue pudiera fatrodusir el
Farlamento, evitar inconvenientes de ordex administretivo eatre
dependensiss de igual jJerarquia (Depertamentos), CONO OSUrTs e
los cascs en Qus la tares referente a la prepavesifa del presu-
pussto estd ocentralissda en el Ministerio de Haslenda.
Sintéticamente, el proceso de ccnformmeifn administrative del
presupuesto norteasmericanc, eon los contveles que leo soa inberen-
tes, #8 ¢l Que se pasa & desarrcollars
a) Las oficinas 0 depsndencias comprendidas en la jurisdisciéa de
ua Departsmento (Ministeris), somunican al "Buiget officer”-
funsicanrio de enlace desigasdo por ocada Dupartamsato ante la
Direseién de Presupuesto-, mediante uns enumerasila detallads,
@ peessldades y recursos presupusetales ("estimstes”).

b) Uns ves Que suenta oon la inforwascifa inmdispensadls, ol "buiget
officer" prossds a practicar la evaluacifn de los “estimatea” y

AA

& elevar & la Direcsila de Presupussto,en furma esdenmada, el
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uwuamwtowuohjmw
para la que ha sido deslgnado. Es de destacar, que h_uw
cifn dal mancicnado funsionario e» purmmsate téeaica yu de seor-
dinseifn, y por lo mismo, depende, en euanto & las cuestiones 4o
fondo gue impliquen modiflcaclones sustansiales en las previaio-
nes formiladas, de las sutoridades del respectivo Ministario. Es
deoir, qus sus atribuciones en mataria de control se hallan limi-
wadas oo su Alcance & laid sstimacionss primarias prastisadas po¥
las oficinas o dependencias del Departamente, y ello supsditado
a lss directivas que scbre el particular recida de sus superiores.
Lo expuesto aoe peukiie aflrmar que ss muy relativa y de eseancs
resultados efectivus la intervencién del "dudget offiocer” en as-
pectos rFefersntes s control que, desde luege, eastén lejos de ecns-
titulr su funcibn especifica. /‘<

La Uireccién de rresupussto sentraliza los anteproyestos ministe-
risles y los anslizae del punto de vista sconfmios -per el art.209
de la lay del 10 de junio de 1921 se le asigman funeiones de da-
rédoter permanente relscionades ¢on ls recicmalisasiée administrse-
tive, do la Que nos ocuparemos en oportunidad de referirmce al
oflsulo de egresos- y Tlnansiemso,

Ea esta etaps del pioceso o8 donde puedsn peruilirse ea to-
da su amplisud los alcances &8 los que pusds llegar el control ad-
ministretivo soore la preparacién del presupussto ea el sistema
ROFSAESIicans, que asegure los resultados prdéctisos emergantes
de su aplicasibn por la situacién de ecmpleta sutonemia del Di-
restor de Presupusstou, ocon respecto & los Departamsatos ¢ Minls-
teries, al dependar, y ser responsable, en forme divecsta, del Pre~
sidente de 1o Aeplbliica; haciendo posible, de este mode, fermular
un plan financlere orghnico que os3té en completo asuardo ocn la
polition soaial, esonfmica y finansiers que aquél se propongs rea~

Podemoa, puss, conclulr sosteniendo que un sistema de gcontrol
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aduintistrativo previo a la sancila del presupussto, do las ce~
resteristicas fundamsntales del estadounidemse, pusdse eumplir
acadadamente los fines que, segfin hemos visto, umd.mu'im
su implantasiéa.

En Frencia, la respoasabllided con respecto a la preparesiéa
mmmsuummm.umummum:
el Parlamsnto, redicendo; en ese aspesto, su diferencie fundsmen-
mmrohcthdmmwhquhmmudomx-
1ler del Exshequer y con referensia al sistemn acrteamsrisand que,
8l bien tiene aimilitud en la fas legislativa, eentralisa la la-
W,QWMOW.IM“M&M
trativa, en la Presidensia ds la Repdblieca.

Kl sistema franeés (32), que en esta etaps del control es el
que nfs se asemsja al argentimo, se earacteriza por la superinten-
demsia del Ministro de Fimshsas sobre los otros Mintsterios, en
todo aquello atinente a la preparesifn del presupussto, asi eomo
en todo pedido de ampliseién de eréditos otorgados. Es desir Qque
su interveneién no es de carfeter desisivo, sino mfs bien de ase-
sorexiento y, por 1o mismo, de la respoasabilided emergeants de la
preparesiba administreativa del proyeocto partieipan tanto 61 eomo
los restantes mismbros dsl Gabimete. Esta partisularidad es la que
resta efieasia préotics al sistems.

Fasaremos a desarrcllar susintamente el proeeso de oontrol ad-
ministrativo sobre la preparssifén del presupuesto imperante ea
Fransia.

las previsicnes soa estimadas, en primer lugar, por ecada re-
perticiéa o dependensia administrativa. Bs ds haser mctar, eomo
detalle digno de tensrse presente pare apresiar la intemsién exis-
tente do coaferir exastitud y sinoceridad a los programas finanale-
o8 Que s8¢ formulan, que en Pramsis las solisitudes de orédiso. lle-
§aR & iaterpomerse en forme imdividual y diaria, de modo tal que
se sigue la regla metédica de ponderar el gastc en sus reales al-
GAnses, N0 biea aAparess la respeetiva necesidad.
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los pedides, asl sursedos, se sentralisen sa la pertinente sso~
eién ministerial, snsargads Ge ssescorar al Ministerio dal yemo y
ds dspurer las previsiones, de ssuerde & las divestivas que éete
le baga 1llegar, cerréndose de este mode la primers etape 48} oo~
trel administretivo. ,

Com postericrided, ¢l projecto e examinado por &l "Ceatrolewr”,
facicnario del Ministeric de Finmanass que astfa como dslegado an-
te ¢l Ministeric pars el que o 1o ha destinado, Este funsienaris,
cuyas funsionss ecn My similares, sungus RO precissments en ol
aspestc consideredo, a la de los delagados ds musstra Contadwris
Genaral ds la Noeiln,ejeroe facultades 4o edservaaiin con respee-
to & las previatenss prestisadss por el respestive Dspartemsnto
sinisterial) constituyends su intervensila, la segumda etape del
rosess que analisemcs.

Una ves slaborados los anteproyestes ds prempuestc en les Mi-
nisteries, se da trasledo de los mismes, en uma tereera stapa, &l
Ministerio de Finanses, el que, Por intermedio de 1a Direseiba dnd
Presupussto J del Contrel Fissnsisre, prossds & reallsar el eorres-
mumw:umlc.mmmmmnp
oy frente & las eregasiones.

Fizalasnte, ¢l cleio ds oontiel aduiaistrative previo se sierm,
con 1a considerasifa y aprodaeiln defimttiva del proyesto por ed
OGabinete, gue en conjunto, asums la responsabilided dal plan de
S/3188 J resurscs practisade.
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En Italia, ¢l sistems imperente en materis de preparesibn del
presupussto (33) responds o oo carecteristieas fundsmentales del
régimen francés, sungqus pusden apreciarse mayores atribuciones
del Mintstro de Pinansss italiano, con respeoto al fransés. En el
sentido expressado msnifiesta Chiocos, citado per R.Albexdi, que’
"mientres en Frencia 1os colegas del Ministro de Finansas le en-
vian "proyeetos” de presupussto, ea Italia s8lo le remiten “los
elementos necesarios” con 10s ocuales daberd elaborer el premipues
to o "bilansio de previsions”. 3ia embargo, es necesario destasar
Que, oonforwme hemos visto, en la prepareciln ministerial del pre-
supuesto frencés toma parte astiva ——segunda etapa del proceso ds
control desoripto— el "Controleur”, funcionario del Ministerio
de Finanzas, motivo por el eual es admisible y 16gico que la in-
formaoién Que se remite a este fltimo Ministerio, tenga ya el ca-
réoter de un verdaderc progrems financiero, referido a la reapee-
tiva rema aduinistretiva.

Por fin, pars dar término a este 1ligero axamen de la legisla-
cifn extranjers, en el aspecto vinsuledo eon la preparesifm del
presupuesto, diremos que en Bélgiea (%4) estf en vigensia ua pro-
gedimiento muy similar al frencés, y que, ea Alemania (%), ocomo
consecusncia de ls sancila del "Reglsmento del estatuto presupuss-
tal de) Reich"(afio 1922), se coloeé al Ministro de Pinantzas en una
posiaoién eoléctica entre el sistems inglés J el francés.
9= Diversas disposiciones legales y reglamentarias que complemen~
taban las normas contenidas en la ley A28 de contabilided, esta-
bleciercn pare la preparesilén administrativa del presupuesto en
mestro pafs, un sistems muy uum.iupnumm.

Como comsecusncia de la defisiensia fundamental ya apuntada
al rigimen francés y de la ocmplejs centralisasiln sdministretivs
qQue ers dable observar ez la orgsnisaeifn de las entidades pdbli-
cas, los resultados obtenidos ea punto & uma corrects preparesién
de 1os proyectos de presupuesto dejaban mucho Que desear, ya que
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1as previsicnss no responifan & los principiocs o ncrwas biaieos
sslalados por la doetrine, y los planss financisrcs elaberados
sdoleeian de fallas ds inpertancia que stentaban en econtra de
1a estabilidad financisra de) pals.

Motivada por ssa falta de orden 3 mftedo en la preparasifa
del plam que ecmatituye, segin se vié, el reflejo seatabls del
plan do sseién dsl godierne, nacié ealie los autores especiali-
sados en 1la materia y alin entre los mismos funcionarioca ensar-
gados ds la direesiln y/ o realisaesiin material de las tareas,
und iaquistud de modifieqr favorablemsuite ese ostado de oosas,
que 50 fud conoretando ya en medidas positivas de gobvisrmo, ye
sn poasusias ¢ en inteistivas qwe temdfan a propisiar mmvas rg
formas .

Asf, 1a oreasién de las Direscionss do Administrasifa, por
Asuerdo dal 1% de Julio de 1531, vino a mejerer ssnsiblemexte
1a sivuacifn, 7 & sentar los ¢imientos pera la prepPrecifa fu-
tura ds los premipuestos a base de uns organisasifa dosesntra~
lisada, possedora de un régimen eseritural psulatinements depu~
redo, oo peamitiria aon el tiempo ir ajustando las previsicnes

a las exigencisas propias do las respestivea nsvesidades.
Ba ol eitade Acusrdo, oe coafiris por o) ins. 1 del art.2 ,

a las Direesiones de Aduinistreoiéa, la funcién de "prepaver el
projyecto de presupuesto amual ds gastes J resursos del departa-
mento ¢ entidad de 1a gue forman parte”.

Es deoclr, que s0 sdoptarcn las medidas indispensables pare
hacer poaihle obtener, com 6l tlewpo, wn elsrto orden 6a la ¢la~
MumMMmapm.

Fero, 2o cbastante, el aspesto fundemsntal, m.uuvodoa:
Wﬂomrw“nomﬂmmmm
és 1a preperesifn del presupussto, segfn se trats de uwn rigimen
@uo consentre teda la responssbilidsd en ume solc funsiomario es-
pesialisads, o qus on eamliy ls diluya eatre ua grupo ds autori-
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dades que Bo siewpare tienen pressates prinsipies finansieros
m,wmumummm&.

Fub asi, qus en distintes proyesstos referemtes a la saneifn
de wna misva ley de eontabilided, que precedierun al gue ea do-
rintltiva 8o eonvirtié en la sstual ley 12961, ss tyeté do adsp-
tar 1as DOTMas Vigentes en 1a legislasifu sxtranjere, & mestves
propias institusionss, oon el elevado propSsite és conseguir los
benefisios emergeates de ua sane ordsasmiento finanaiere, tal es-
mo 80 pereibs en los pafses axtvanjeres eu que dishas dispesieie-
nes een de apliesailm.

Do este mede, en ¢l sntepreyeesto de nusva Loy de sentadili-
dad pbliea, elaboredo por el Dr. Beyette ea ol aBio 1934, se
provib, en ol art. 10 , la oreasiln Ge unoa Oficine del Presupues-
to, dependisnte dal Ministeris de Hucienda, encargsds perineipal-
mnte dol estudio ds los prayestos pereialss preperados por eada
mmzmch'wwhmuﬂowwu
uss Comisila Asesore que tendris a su cargo la redaceidén de pla-
ass és reciomalisseifm administretiva (ert. 11 ). Ksa dispestaife,
1a relativa a la sxeneidn de une Ofisine del Presupusste, fué yeo-
produsida lusge en el art. 8 del anteproyeeto produsido en el
afio 194 per la Comisién Espestial Sel K. Senade de la Nagifa.

Como se ve, 1la scluciéa propiciada em esas oportunidades te-
afa glerta ideatided oon el sistems norteemsrisanc -el gue, por
otre parte, aparece como mis adaptable a nuestras institusiocnes-
perc cemserve clertas carecter{stisss del réglmea frensés, al he~
oar depeanday & la Ofieima del Presupuesto desl Ministerie de -
clsads, ea lugar de determinar su dependensia directa dsl Freei-
dente ds e Repibliea, coms le hace ¥l primero de los somhredos,

Eo obstaats, al saacionarse la ausva ley do eontabllidad
1296) mo se modificd el estado do ecosas vigente Jy ¢l sistems elé~
sieo freneds siguif rigiendo, ¢om sus acrmms fundemsatales, este

aspesto prinsipalisime de nusstre legislasifm finaneiere,
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Permttifndosenos uns digresifn, ya que se treta de wn tiptes
visculado con la preparasifa legislativa del presupussto y no eoa
1la edainistrativa, debemos ssfialar, por el hecho de mostrermcs la
tendensis & inAcrpoyar sancs principiss al sistems setusl, eca 6l
propéaito de propender & su mejcrasiento progresive gue, ea la III
Conferenesia BNaoicanal de Ministres deo Nacisada, esledrada restsnte-~
mente en esta Capital, se formulé use resomendssifa (36), em ol
sentido d¢ *Insorporer al texto de la Busve Constitusifa, uma dis-
posicién que establesea lo siguientes "Con relasibm & mueves gas-
tos, dentzo e 1a ley & presupuesto la inisiative sorrespendsrd
exclusivamsnte al Poder Rjiseutivos pero el Foder hahht;n po-
drd disminuty o suprimir lbs que le fuerea prepusstos”.

Kl prinsipio expussto ~que ha sido rechaszads reiteradeamects
on Franaia y an los ER.UU. por rascnss de oxdsn institusional-
acervaria a nuestre régimen en la materia al sistema inglée y
mis precisamente al alemfa que 1imtté, por el "Reglamento dsl
estatutoc presupusstal del Reieh", la iniciativa parlamsntaria
o materia 4o gastos.

Por masstya parte, ocpinamos sobre ¢l partisular que, see
cual fusre la organisseifn tnstitucional de un pals, 1o eierto
o8 que la vema gubernsmeatal que estf més sspacitada pare pre-
parer ua plan finaneiere que responds a las nesssidaies reales
del mismo o8 ¢l Poder Rjecutivo, y que, la funcila de) Poder le-
gislativo dsbe limitarse sl ejereicis de un sontyol estriete de
las previsiomes prasticadas per aquél, a fin de evitar los per-
Juietos emergentes de un eflsuls de egresocs dsaspreporsicasio,
qoe pusda afestar en oiertos aspectos a la estruature seonfuiso-
finamciorn dol Batads. |

En eme sentido, spoyswos la resomendagién truaseripta la gque,
adends deo heesr poaible la obtsmeidn de un meyor equilibrie en los
balances preventivos Que se presenten & 1a sonsiderecifa del A.Com-
greso, permitivd losslisar en el Poder Bjecutive, eomo en rigor S0~
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rresponds, la responsabilidad derivada de la adopsifa 4» las me~
didas de orden fimanciero que propangs.
10- Al dseir de Stourm, oo puede darse con prepiedad el nombre
de presupusstc al que no ccatisne previsiones exastas ds ingre-
808 ¥y gastos. Pare llevar a la préotica este aserto, o8 neesaa-
rio adoptar, en el prossso de preparesiln, distintos prineipios
bisicos que la doctrina ha oconsagredo como esensiales, ez lo que
respeeta & su sumplimiento por uma administresién que quiera re-
putarse financieremsnte sans y ordeanada.
Teles principios m.looqmmu pasamos & analizar:
a) Unjdad ¥ universslidad
" Kl prinsipio de unidad responde al propdsito de gue haya
un solo presupussto y el de universalidad, por su parte, re-
Qquisre que en 656 3010 presupussto s incluyan todes 108 gas-~
tos ¥ resursos -sin admitir cempensaciln alguna-, iadispensa~
bles pare hacer freate & la ejesusién integral dsl plan de
gobierno progremado. :

Bstos prineipios, qu.pormutnmlgu iwponea orden en
las finanzas y que fasilitan, tal eomo se hiolere presente en
1a disgusiéa parlamentaria de la lay 12961 (37), la sprecia-
oiéa integral de cada ejersicio esoafmisco-finaneisrc,han sido
soxtenplados en varias partes de dieho cuerpo legal.

Asl, el art. 1°, establees como norms de¢ ecardster gemsrel
que "ol presupussto generel. scaprenderdi la totalided de los
mymimoomnrusomiuuhm-
nistrecién nacional y las entidades descentralisadas que se pre
vean pare easda eJjercicio financierc”.

Es de haoer notar que, coaforms tuvimos oportunidad de ana-
1isar (38), la prineipel limitasiln que tisne este prineipio es
té repressntada por el hecho de que solamente aleansa & los gas
tos administrativos, no somprendiendc a 1o0s gastos nstamente de
explatasiln (arts.l2V lay 12961 y 1°, apart.2°, Desreto regla-
meatario n° 5201/948).
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Complemsntarisnents a 1a normm bisica del art. 1° ds 1s ley
12961, existen en la misma 7 en su reglamentaciém diversab aispe-
siciones Que tieaden & refirmar los prineipios ecmsatades, pudien~
do mencionarse, en ese sentido, a las eontenidas en los aykisulos
3°, ¥, 13%, 1N, 17, 39° 7 132° del mencionsdo cusrpo legal, &
las que deben agregarse las respectivas normas del Deoreto regla-
mentario n° 5201/948. :

En genersl, m-,mm.nmnmuunm
en 6l desarrollc de ls discusién parlamentsria(3), que ooa el
sonjunto de disposisiones saneicnedas, se he tendido & 1a astus~
11zacién permanente del presupuesto -ecmo destrinarisments se re-
quiere- facilitando "el sonocimiento exaeto de sus c¢ifras, median-
te 1a ampliacifn ds los suadros de recursos y 4o erogasicnes, de
uunﬂomlumwmnwum.

lou prmtpio 8 una oomu direota dsl de h mum-u_x_
dat, ya Qque tiende a eliminar por completo la préetica consisteate
on ocapensar importes sorrespondientes & egroscs eoa importss per~
tensclisntes a ingresos, mnﬂomwbnmum
tante.

1a compensacién, dnlpuntoumumuuo, ruulunmh-
sonveniensia. ks neeesario trabajar siempre anal{ticamente, tredu-
Mmomqamm‘wmmuutuiuw
gistros de oontadbilidad, eon ¢l mia {ufimo detalls, ys que ello
facilitard y acelerard ¢l sontrol y la interpretacifm de los esta-
dos que se confeceionsn, & la ves que evitard las pérdidas de tiem~
po en que, en su defesto, se insurrivd, al tratar de reconstruir el
movimiento operado.

la eliminacién de los presupuestos de "saldos netes” ha sido
dispuesta ea nuestro actual régimen eontable por el art. 1° de la
ley 12961, al establecer en su parte pertinante que "los resursos
¥ las erogaciones figurerdn por sus montos {ntegros, sin oompensar-
se entre s{" y por la parte final del art. 1° del Decreto 5201/548
Que eapeeifica que deben “figurar sin compensarse todas las eroga-

ciocnes y resursos de cualquier socncepto y origen que e prevean pa~
ra ol ejereisiec".

&mouqmmmmwwm
lo, como condicila “sine qua non", respetando estes principios
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primarics de la ciencia finsnsiers.

Ya hemos tenido ocportunidsd de apyeciar, la situseifn de
assventaja que se leo pusde 4T & uno O varios Departamatos
o Ministerics, comto consssusnsia de estimasiones excesivas
practicadas por otras Seereterias ¢a Sstado, Kl prespusste
refirmemes, tiens eobre todas las cosas vaa Intims vinsula-
¢i8n oon el plan de godlernv, y si alguns de las dependensias
iategrantes de ls administresidn considerada ealsuls previsieo-
nes despraoporoionsdas en relacifa a sus necesidades reales, su
sotitud pusds lliegar a afestar en aspectos fundamentales el
programa orgénisc tressde.

Lo falts de sinceridad y exaetitud em la estimasifu 4o les
previsiones presupusstarias, en la apliocesién del régimen ins-
titufdo por la ley 12961, resultaria ccapletamsnte inadmtaible,

En efecto, ¢l "crédito adicionsl” (art.7 de la memcicaada
disposisién legal) ~euya diferencis prinsipal con el " foado
des reseva” estf rapressntada por el keche és que mientras Ppa~
ve la utilizsoiln de éste se requisre la suterissciba previa
ds) Poder Legislative on eada caso, el srédito adieiopal pue-
de ser emplesdo directamente par sl Poder Ejecutive- "esté
destinado a reforzar aguellas partidas gus se ageten demtre de
oada anexo. Por ejemplo, )
cmsummumuammmmy
mediante los créditos sdieionales regulerf ¢l mimmo Poder Kje-
sutivo, ea 1os eascs Gue e Justifigue para oada dspartamente,
1a necesnidsd del sumento de lss partidas ecrrespondientes”(¥).

De ello ss desprexie ques jueds exigirse, estriotameants, Qque
lcs presupuestos futuros ssan exastes y sincervs, prependifn-
dose & esa aituacifn mediasnte lx aplicasién severa des loe oon-
troles administrativos previes & la sensifn legislativa del
presupussto, que el Podar Ejecutive estime opertunc estableser,
dentro del sistema 7ijsdo por cuestro rigimsn institueional.




4) Anuslidads

Los prestjusstos pare adercaras mis a la reslidsd de los
heehos que deben prever requisren, como ecndicién indispemsa-
ble, ser preparados en el perfiodo mfs aproxizmdo posible &
aguél en gue deben regir, debiendc ser practicadss las previ-
siones pare un limitado lapso que, universalmente, 28 sido es~
tadbleoido sn un &loj ¢ astituyendo la excepcién a esta regla,
¢1 "oonsolidado inglés™ que, segfin hamos visto, tisme cardeter
persanonts.

la ley 12961 scbre el particular ha seguido, en témdnos ge-
nerales, ol régimen vigesnte a la époea de su sancibn (ley ¥28,
art. 1 § Acusrdo del 25 de enero de 1937), sl aceptar ea su
art.l ol prinoipic d4e la anualidsd del presupuesto.

Hc obstants, conforme ae ha seflalado en su discusifn perla-
mentaria (81) los "fondos de emergencia” oreados per el articu-
1o 8 , consit uyen una sxcepoilén &l prinoipiloc sansionsdo en el
art. 1 , sl disponer que, "uns ves entragados s la autoridad
campetente, se couseptuardn comy ercgscidn firme pars el ejer-
e¢lcio, pero &l consigoarse anualments los oréditos por este
concepto se mensionard em su leyends el montoc acummlade y no
invertidc hesta una fecha deda”.

Ea la reciente Confesrensis Rccional de Ministros de Eaeisn-
da (42) se patroeind una recomsndacifn -reproducids aa el pro-
Jeoto de nueve Constitueidn, sctualmente & estuxiio de la X.Con-
vencién Reformmicra~ que de sproderse, amilaris muchas de las
veatajas derivadas del prineipio de ls anualidad del presupues~
to. Por ella se propone "mesiflcar las actuales disposisienes
dad inoiso 7 , artfoule 67 de la Comstitucién Nacional, suski-
tuyéadolas por el siguiente preceptos ’Pijnr el presupuesto
anusl de gastos, cuya aplicagién podrd extender, wedisnte ex-
presa dispoaisién en ls respestive ley, hasta los dos ejerei-

clos sigutentes al de su aplicasilm intciml, y aprobar o des-
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. 3char la susnta de inversilm”.

Como se pueds spreciar, ss trata de evitar el empleo de los
palistivos previstos por la ley 129061 -créditos provisianales
pera obras péhlicas (art.ld) y presupuesto provisorio (art.lS)-
pere los casos en que el Congreso no haya aprobedo el plan fi-
Dansierc & regir en el respectivo ejereislo, sustituyéndolospor
uno que, del punto de vista ds la oontimuidad en la msreha re-
galar de la sdministresibn, aparess oomo mis admisible. 3in em-
bargo, o8 nesesario coinsidir en que la splicaciln préctica de
1a digposiciéa comentads no permitird sonteaplar debidamsnte las
»ailtiples mutaglaones que experimsnta la situasiln esoafmico-fi-
nassiere en la cambiante esoncmia en que vivimos; oeasianands,
per sonsiguiente, adamis de los inscavenientes propios de la 2o
satisfascién de sentidas nscesidades péblicas que no hea podido
ser previssas por su carfcter ascidental, aguellos relativos s
la inobservansia del principio de sineeridad y exastitud en las
previsionss que, segfin se hu visto, pusde determinar el desequi-
1ibrio del plea finmansiero formulado.

Por 1o expuesto, considersmss que la msjor seluciSa es man-
tener ol principie 4o la anmualidad, itsniends preseate pare allo
los inecuvenisntes Qwe puede implicer pare 1a situseifn esondmi-
u:numimdolpholmmnu»momd
Presupuesto de gasties y yesurmos, tal somo lo exige el ordens-
do desenvrlvimiento de su admiaistrecién pdblica,

PRSI an: espesisliizesion:
1a splicasién de estes prinsipios -el segundo, eonsesusasia
direeta del primero- si bien hase mis & 1ls esensia del eontrol
legislativo, tiens tambifn mus alcanses en ¢l campo dsl ecatrol
administrativo, ya que resulta primario gque la estrustura amalf-
tica F ordsnade del presupussto fegilita su fissalisssila y la
introdusalén de los ajustes consiguientes.

Kl primsr principio, © see sl 4¢ no eampensasisn de pertidas,

=



o8

signifieca que 108 sréditos sprobedss para haser freante a una de-
termineda neessidad no dsden destinarse & solventar otrs no pre-
vists parcial o totalments.

Rl prinsipio de la espesiaiisasidm tiende a sutilisar e}
coatrol al propender a fijer en el presupussto, ea forma small-
tiea, el crédito estristaments reservads a cada nesesided.

En ol rigimen de la ley A28, 1a disposicién del art, 22 "ia
fine" prohibia expresamsnte la sompensacidn és pertidas, y el
heeho G suterissr 1a reslizasiln de uns erogastéa con fondss
asignados & otre lwpiicabs, para ¢l funclonario que 1a cxdeas-
be, incurrir en ¢l dalito, previsto em ¢l Cédige Pemal, do mal-
versasifn de foudos.

Le ley 12061, contemplando 1a necesided ¢e sonferir mayor
flexibilidad a la pestifn sduintistreative, ha suprimido présti-
cemsaute 1a splicasién del principic de espsoialisasiém, mente-
nlende sflo ¢l d» 2o ecmpenaasifn de partidas em euanto se re-
fisre & los eréditos prinsipales (arts. 10 y 11). As{, e sl Do~
vo régleen legal, no scn permitidas las trensfersnsias o eem-
Mumcr‘ummwnm,mch
opinién emitida por el 8r. inistre deo Hesienda (43), a) refir-
mar ls latra ¢ 1a ey (art.10,"in fine") en ol desarrollo 4e la
diseusiln pearlsmentaris,” el Poder Ejecutive, cemo podar adminis-
trador, queds rasultade parsa realisar las sompensasionss o trans~
teresasias dentro de los eréditos parciales, paro mo pusde llegar
a madificar el exddito funcional. Vale deeir, que cuando em €1
ojereisic 1a ateneiln efestiva de un servicic demands mis gaotes
. en uR ecneepiu de inveraida previsteo y meuos en otro, el Poder
Ejosutive podyd ajustar esas fluwstuseiones propias ds la adminis-
trasifn, perc sin spartarse, ni dsl erédito total asordado pare
la funsifa o servicic, al del dstalls especifisativo de scmespios
dado per la ley, vale desir, no podrd reslisar mayores gastes que
ol total dado por la ley, 2l utiliser coneeptos nmusvos ds inver-
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siba oo previstos®. Cenfirmande estos scaseptos dijo en la mis-
m oportunidad e diputads Gre J. Cooks(44)"s E1 artisulo -se
refiore al 10 - y ol agregado aslayen gue de ainguos mansra, &8
pusde modificar uns partida prinsipal, ex 1o que no haoe nfs
que seguir ol régimen del artisulo...", y mfs adelante exypuresd”,.

mw@amunm,mam.
quien deslars cufles son ds ocardster prineipal y per lo taste
iRoOIMOVIDIeS. 00" ?

kuhimmm.uuuupouumwmm-
pales, que las diaposiciones de la ley 12961 han dejado de re-
gir parw 1os eojercieios de 1948 y 1949 al sutorisarse son éa-
rédoter 4o exoepeiln &l Peder Ejesutive por lss respectivas le-
yaumumm”mmmmmmmvn:
oiba dsl Ministerio de Hiclenda J en presensia de resones de~
bidamsuite justifiecadas, efectle compensssiones entre los ord-
dltes principales do ias parsidas del prempussic ganeral,
siespre que 1o se altare el total autorisade pare los rubros
ds "Gestos en Perscaal” y "Otros Gastos”, respootivamsnte, ¥
o o8 aumente la planta de perscasal’,

Opineamos, ne ochstante 1o axpuesto, gue el rigimen ds ls ley
12961 me constituye un obstéeulo peva la crdensds estrusturssifn
soalftics dal presupussto ya que el Poder Rjesutivo dede propo-
De? e ¢l proyeoto (art. 10 ) el monto peye oada ¢ p G
M(Mmmm-),uuuuuuﬁnaum,

y& hemoa visto, en ol aspeeto mumfirioo se referird exelusivamen-
ts a los importes correspondientes a oade orddito fumsionel o
perinaipal.

Es desir, que el sistams &9 control administrstivo em ¢l
punto eonaideredo no se resimte, antes bien 0 wejore, dssde ¢l
BOMSRLO en Que al estar facultado el Poder Ljesutive & hacer uso
de distintos medios lagales para solivioner las situseliones im-

|
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previstas que 8¢ preseaten ea ¢l trenseurse dsl respective ejer-
elcio finanaierc, tales sams ¢l erédits edieiomnl (art.7 ), @l
fondo 4o emergensia (art.8 ), el fomdo és reserva (art.6:)ets.,
Nuede exigly, sonforme se aatieipé, la dedida eheervansia dal
primsipio de sinseridad y exastitud ¢n las estimagiones precw-

pusstarias gus fermlen las dependenciss integrantes d¢ la Ad-
miatstresibn Naslooal.

1l- Pasaremos & osuparncs ahere de los proesedimientos mfs gwmers~
1isados ea la preparecifén ¢el projyesto de presupussio, & los efee~
tes 4o sshalar las normss que técnisemsats cervespende cbservar
-oan-hbomun.

Diverses son los nistamas que se aplisan pore la valussiéa de

108 recursos & ingresar eu wn determimads periocds premipuestal.

foe nis ssfialados per ls destrina soa los siguisatest
09 Sl 9 _ARTPeiAsion alreetat

la eficssia de este sistems, per estar basads esensislmamte en
fastores subjetivos, e muy relativa. 3¢ ba aplioceds e¢on éxite
on Inglaterra, donds seda servisic o8 responssile d¢ las sifren
Qe da sl Cansiller GelRzsheoquer. Las estimastiones de resursos
o ls edministrasifa inglesa son, por 1o general, amastisimas
7 las eseasss diferenciss quo o0 han presentado soa dshidas, ea
1a mayeria deo los sasoe, 2 Ja aplisssifin ¢e eriterios. mcdsredos
nfs bien que exsesivos. Anflegs sistama se ha seguide en Alems~
als, Blgios, ote., y ea los EE,UJ. antes ¢s la sressifa 6o la
Direceilm del Presmupussts {(alo 1921); per9, sin peder ebeerres-
se los mismss resultados présticss que los sxperimsatados en
Inglatersa.

D) S:stems 4o symeates:

Consfiste este procsdimiento em afiadir un axsedeate Dvebable a
1as bases normales de previsiim de los iagresocs, Pundindose pe-
8 ¢llo e la premisa de que ea t0dos los afies s¢ produoe uma
mayer resawissifa. |
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Pressata sl sistems acslizade ¢l nisms invcavenmisate -ehieuls
subjetivo- apuntado presedentemsnte eun relssifn el eriserio
s la aprecisailn divecta, motivo por el eual su aplicesila

tampooo &8 recomstdable.

o) Sieteme sytombtise:

A 108 sfestos ie prestisar el sllvule 4o resursos mediants es~
ts prosedimisnto, 6 toma eomd previaiéa a inslulr ea €l pro~
Josto do. presupueste, ¢l total resandado en el dltimo ejerei-
alo esrredo, o3 decir en ol penfltime ailo.

e los prosedimientos analizados hasta anore, o6 el que mis

56 40008 & la realidad.

ia sproximseiln pusde sar mayor ui se relacions ese momuto, eca
el totsl obtenido y & obtenssr en ¢l aiio an sWwrse. Ll primere
o8 Ul date resl ¥y &l mgundo e Puste calsular por aimpls pre-
porsifn. idgleamente que do adoptarse sate eriteris deo valus~
eibn deverén tensres ex susata las infiuvensies @ue scbie las
previaienss asl sstinsdas pusien tener las varissiones esteslo~
nales on la yecaudacifn 5 owros fastores aimilares.

Por 1o Gomfs, y esto vale sca cardster geoerel pars leos clisulés |
moalisades & base 4ol Bistemn automitios, serd sseesarie ajustar
ias eifres ohtenidas 4 las alterecionss gque pusdan Raberss pro-
duoido ea 1as scadiciones econfwico-fimsnsisres gel pals, ya
que $stas al ser uscepitibles de modifiearse ée un afio Jara otro,
o0 lo sellala R.Alberds (45), sueden ecnlerir posa scanisteasie
o 188 previslonss farmmlades utlliisands el procedimiento cemmiia-

40,

n 43 vt b e . LI G » .-
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ia 4o cata avrm, nfs quo sistams sspecial, ea pri~

‘marias dsbiends smplearse la uismh en eweats sstimacida sea po-

sidle, & los efestios de ajustar al wixia lJas previsiomss a is
realidad.

Aaalizados los aistemas bfaices gave la claherssilda dal eflsule io
recurees podeje cancluiy establesisnds que, e primeiple,
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aquellas entreadas que Dermansxcan invariadles 4e um ejereisis e
otro deben f1jarss ea los respestives impertes, y son relasiin

& los recursos cuyo monto ¢8 susseptible de variasisn dederd te-
marss oomo bass las tifras que resulten 4o splicar ¢l sistemm su-~
temftico. Cualquier modificecidn en mis o en mencs iné ascmpaiiada
@ una sintétiea informecifn fundsds que consigne las eauses ~vea-
rissiones estasicnsles en la recsudscifn, alteresifn en las somdi-
siones eeonfmigo-Iinansieras izpereates, ots.- que motiven el ajus-
te preotisado, & 1os efeotos de fasliliter ol emamen J oomtrol d»
las previsienes formulsdas.

En 1o atinente a 1o dispueste por la ley 12961 sobre ol per-
tisular, podsmos afirmar que la normm contemida ea @l ars. 2,
apart.l , "in fine", tiende a haoer pesihle un coutrol primario eon
respecto al efloulo de resursos eorrespoadisats & cads pPresupussto,
al estableser que ol mizmo “satimard on forms apalftise los reeur-
08 previstos o sutoriseden pars 1a administresidn geasrel del Es-
tado”,

18- Mfs airfell y delicade ain que el eflculo ds recurscs, ¢ s

estimaoiln ds gastos & redlisar ea 1o future. Reta estimasila neo

esté sujeta & rTeglas fijas y depeuds de miltiples fastores, sutre
esllos, la orientacifa & dar & los diferentes servisios, la modifi-
eaeibn que $9%os pusden wxperimentar sea relacién a sjercicios an-
tericres, ete,.

El suziliar bisioes 4o lss sntimmcisnss de gastos l¢ sonstitw-
Jou «al 1gual ques en ¢l caso éw los resursce- las estadlstices de
srogasiones efestundas ea loe periodos immsdiatos suterieores al
de 1a preparesiln y que, sogén veremos, soxn s la ves ¢l fundsmen~
to del control eseriturel en ¥ste aspecto de la eladborseifa del
presupussto. |

Pusdan utilisarse tambifn co: proveeho pare fimsaliszar las
previsiones presticadas las ¢ifres limtitativas que en este mate-
ria pormite sstablecer ls eontahilided e soatss O funseiomal en
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aguellas dspesndencias em las ouales las mismas ss easusatren de-
Mdamente implantadas. Asf teadremss {ndises valiosos de soatrol
m 1os importes resultantes do la scatabilidad de costos do uaa
dependensia del Estedo dedicads & wna sstividad netamente indus-
trial, y 1o mtemd ocurriri{a por ejenplo, en el sase &» Wrataree
de organismos bansarios ofieiales que apliquen su sus registye~
clionas un siateme de sosto funsienal.

In ambes sircunstansias pusde exigirse, a 10s efevtos do
usa mayor exactitud ea e} efloulo 4o egresss, que las deperdesa~
ciss encargsdss de )a greparssifa de los respectives proyectos
48 DPresupuesto vinsulen sus estimasicuss en materia ds gastes
a los eostos, coefiolsntes tipoe ¢ standards que se determinen
pare csada servisio por madio de leos sistemas scatables gue tis-
asn feplantades.

Por otre parte, ol anflisis 3 estudie do las previsiones for-
mladss por las distintas dependensias asi cemc ds las neceside-
dss Que aguillas estin destinadas & satisfaser, pusde resulter may
beaeficioso al selalarncs loa defestes de organizaeibn, la myper-
posicila ds funciones o servicios, y teda otra Geficiensia prepia
ds la estructure eompleia Qqus preseata la sdministrasién pébliea
moderna,

Es por ello ¢qus en olertos pafses, como en &l easc de los
EB.UU. o Inglaterra (¥), oo ha asignado, & 1a dependensia encar-
gada del eontyol previo a 1a sanoifn del presupuesto, y como fun~-
ol derivada del ejercisic del mismo, 1a relativa a 1a resicaalis
sagifa admintstretivs, .

Asf, por el art. 209 de la ley o sred 1a Oficime © Direccila
del Fresupussto (afic 1921), se sstahlese gwo la misma, & requeri-
miento del Iresidente y pare establecer us msjor readimiente de
los servicios Ae 108 estallecimientos y departamsatos, estwuiiand:
1 - L. orgealsasifa actual, 1a astivided y mitodos ds dishos de-

PRrtamentos © eatadblecimientos)

C i ———— =



2 - los oréditos ascrdadss 2 sste efests)
3 «~ La atriducifn de las esfaren 4o setividad especiales a loe

sarviclos deterainados) 7
4 - lLa osntralizaeiln ée les servieiocs.

Fodemes, yor leo sxpueste, apreeiar la amplitud ) alsauess
-qum.a-i.rdmmunamhw
del presupuesto st &l aspecto relasiomeds con el eflculo do las
eragasiones amuales,

En muestro pafs, 7 ceams ssnsecuensia del rigimen vigsate,
suyo entecedente immediato en la legisliesifn extrenjsre es ¢l
sistam francée, segin ya hamcs tenids ¢portunidad de preeieny,
ol eontrsl previo ea mteria 49 gastos N5 seté basado sshre une
srganizacifn que haga posible odtener los pesultados ée distin-
o orden Que, por ajemplo, o8 fastible soaseguir con la aplisa~
sifa 40 las Dormss que informen el aistems eetadcunidense.

Perc, so obstante, 1A utilisssifa de estadfstisas, datoe
osntable, ots., asonpailades ds cpinionss dedidamsnde fuadades,
ouande se trata ¢o sumsatar las srogacionse, pusden llenar en
2estro sistemm, yF om ol aspesto osonaideredn, las exigsusias
primarias de todo régimen de cuntrol presupusstario.

las disposicisnes de la ley 12961, en 1o stinente & ofleuls
ds egresos (art.2 , spart.lI y art.9 ), se limiten s fijar las
divisicome § ordenamiento que en la aladoreciln del mismo o0 &9~
verd cbeervar, '
i3-Diee ¢l Dr. Eayette (27), refiridndese a este punte, gwe "um
de 1as fimalidedes del presupassto- 18 ue 1o earacteriss somo
plan ¢ progreams finangiero- o3 la 49 sdtensr el equilibeis entre
los gastos y 1os resurscs”.

Precinampate, la cdtenoida da ua oquilivric real y efestive
es uwna do las exigensies fundamstales gue requisre la faplante-
eoifn ¢o un sssricio ecntrol administrativo sobire la prepasesifn
dsl presupuseto.
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Asi, en los palses mejor organissdos en la malteris -en par-
tioular, Inglaterra- la dependencis suscmrgsda 4ds la centrelizs-
s1én de los anteproyeetos, de su eswdio e incovporasiln poste-
ricr al plan fimanciero éo goblerno, tisne ampliss faguliades
pere proponer y sfin axigir 1la introdueoiln de ajusies en las
previsiones formaladas por las distintes ramis de la adminis-
trasifa.

Bn el sistemm fransfs,-de aplisscién en nuestro pafs, se-
gtn se vib- @l Ministrc de Masiends w0 tiens el ejerdicio de
esas saplias funcionss,y ¢l equilidrlo del proyecto se obtiene
o bien de 1la moderacifn o comprensifa que han teaido sus eole-
gas &l preparer 108 respectivos agteproyectos, 1o Que no es muy
comfiny o sl 1o, medisnte la inteasifissoiéa de las dispeaigionss
que constituyen el rglmen imposiitive vigente Que, Cu0 SELEGON,
mmu'mwnnmmmww;ummm
de ls eoonamia ganerel del pafs. Kllo siespre que 80 trete Ge i~
Jar un equilinrio efsctivo del Presupussia; en 3a80 de QUE 89
oquilitrio sea szarents, ye Qus sclamente surja de los papeles,
tel eltuseifn se tredusir em um défieit resl intcial, que pre~
vocard los consiguientes imsonveailentes [insnciercs a la sdminis~
trecifn en que ese plan desajustado se ha de epligar,

Préctisansnts el equilikrie del Presupuesto se desussirn me-
diante la preseatesifa sintetissds de un estado comparativo de
ingrescs y sgresas que permiten satablecer ol existen suficieates
recurscs pare hasor freute & las neessidades adndinistrativas gue
88 progrema realiszsr.

Pare ollo es fundamental que se daga sbservedo el perinatplo
de 1la unidad, es de0ir que exista ua solo prempussio; y ademdés,
al so quiers que ese aquilibrioc sea real, gque se hays respetads
en lo posible ¢l prineiplo de simseridad j exastitud en las pre-
visiones gque se han de efectuar, 1o gue results my diffeil de

prosiser.
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Ls finelidad, dirismos primeipal, de la pressatasifa del es-
tade de previsifn a que nos referimos- ys que ademds airve de
base pare poser crden & la ecautabilidad (18)- es la de facilitar
ol anflisis de conjunto, 7 por 1o mismo ¢l ejeraclelo del contrel,
no sS1c del Parlamento, sl que tambifn dal pueblo, (nieo titular
de los bieses cbjeto de la admimistrecidn.

Le ley 12561 -que ecuforme sa ha sonaignedo, ha respetado en
sus disposiciones el prinsipio de la unidad del presupusstio- ha
estableeido la axigencia (art.” ) de que el presupuesto ecatengs
un estado de previsifba de ingrescs y egresos~ dencminade, quisfs
inapyopisdsmente del punto de vista téoalso, "belance preveative”
(89)= que demisatre en forma tsbulads 1a totslidad de los recur-
308 O erogAasiones que correspondan & 6eda anexo,

Este sano prinsipic, de oren y control, introdusido per nues~-
tra legislaeibn positiva, se ve sowplemsntado por otras disposish-
nes, eatre ellss las conteidas en los articulos 4 y 17 de la
ley, que tisnden a mantensry scnstantemente actwelizedos 1los M~
bres Gel "balange preventivo”, con el propSeito de evitar que las
sifras de $ste tengan s4lo una eficasia préctica, redusida sl meo-
mnte lamediato ds la sannién del presupussto.

Como se pusde apreciar el régimen de la lay 12961 ea ests as-
pecto he ampliade ol institufdo par ls lay 420 y eompreade los ele-
mentos essnaiales que sonvenientenwnte aplieadoe, en ¢l saatide ¥y
alosnoss precisadcs en los pérrefgs precedentes, pevmitird a los
funeicuariocs encargados del mane dumumlﬁmnahm
resiba, rovmulasida y sancifa de 108 presupuestos vealderos, ocon
el orden, ejuste §y squilitris que requerieren plases de tan fun-
damantal importanscis.
1é~ in ¢onelusién podamos afirmar, con respesto sl sistems de
cantrol sdministrativo sobre la preparesifn del presupuesto im-
plantads por la ley 12961 5 wsus disposiciones acmplemmntarias, que
et ¢l misme se han sontempledc, en su meyoria, les prineipios 400~



’ u\.\ N

b

trinarios Wsiess que permiten la orgaaisssifn elemtfifios del

mn:mm*m&mum'mu
-se hard posible cbtensr las fimalldades prinsipales que fumda-
msantan 1a inatitweién del meneiocnado coatrvl. Fero, m» chetan-
to, J a lo# efectos de asegurar el logro do los resultados per-
seguidos en ol mayor némerv de oportunidedes y ez 1a mejor fer-
m gue hase fastible la aplisasiin de un régimen argimico ¢ in-
tegral, o8 asansejable propieiar, unk vex sAlvados los insonve-

" nisntes institueicnales o de otWro orden Que se oponghiu & elle,

la cressida ds ua organismo eentralisndor y respoasadls que res-
ponda a las earsster{stisas del sistems norteamrissnc o del sis-
tems eslfetiso propussts ea st oportuaided por ¢l Dr. Rayetto.

Muuabsoun. se habrd dotado a nuestre admints-
tresién pédblica de un conjunto 4e disposiciomes que, & 14 ves
Qe equipararén sus institusicnes a la de los palses wis adelan-
tedos en la materia, pemmitiréa, segiin se antioipl, odbtensr los
resultados afis scapatibles con la reguler trayeotoria de su evo-
lueifn finsnaisre.
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(25) = V.R.Alberdi, op.ess., 2.I , plg. 8

(26) - Bol.d. 4o Haa, N 57, pdg. 983

(27) = V.R.Albeadl, op.oit., T.1 , plig. »

(88) - Infdem, phgs. 82/88 y 129/178.

(29) - Infdem, plg. 280.

(30) - "La Neoién", 9 da setiesdre deo 1948, pdg. 6.
(M) = V.R.Alberdi, op.cit., T.1 , plgs. 80/82, ¥ m[m.
(32) - Infdem, pdgs. 84/88 7 172/,

(33) -~ Dddem, pigs. 220/21.

(3%) - Inddem, plga. 275 y wiga.

(%) - Infdem, plgs. M5/53.

(35) -~ "La Neoidn", 1 de diciembre ds 1948, pég. 5.

-~ Cémare la arie Seaio~
(37) Son,'S 4o u‘:ﬂ?.mos- %
(38) « Infre, Parte Preltiinar, punte S , pégs.£0/%0.
) - g & BEIL A Bl @ e

- 6 » »
) - Bt A & R
(m-msumamnﬁa.myu.
(d2) ~ "Ia Nesién", 1 de dlciemdtwe ds 19308, pég. 5.

) - gy & Bgssion il Ty et
(+8) - Ivfdem, pdg. 8180,

(¥8) - V.R. Alberds, op. eit., T. I , pdg. T2.

(M) - V.R. Alberdi, op. ¢it., T. X , pfgn. 33 ¥y sigs.

(¥7) - Bagetse, Juan (op.sis., Fase. XX, pfg. 53, alie 1982),

(88) « Cémare de Senadores de 1a Nasidm, do Seato-
nes, 1% de & 3 del ssmsdor
82, Ansille, peg. m?"'

(89) -~ Cfr. V.R. Albepdi, op. oit., T. I , plge. 50/82.
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otapa del santrel finangiere. Alcanses

15~ Generalidades “ﬁ‘
gtmm mmuvomnuojwunm
ﬁ'mmmuomsd to en la

extreanjere. Alcanees sus respestives funsicnes y atridbusiones.
17- K1 sistems adoptado por muestra hd.-ho&dn. y

15~ Conforme snticipiremos em la Parte Freliminar de la presente
tnvestigacifn (50), entendemos por eontrol administrative sobre
1a ejesusifn del presupuwesto, el soajunto d¢s medios emplesdos P~
e fiscalisar a los orgenismos eftatales competentes ean 10s dis-
tintos aspestos relacicnados eon ¢l compromiso (preventivo, pro~
visorio y definitive), liquidesién y pago de los gastos, asi eo-
RO OOR respeeto al procesc de ingreso, custodia y egreso de las
rentas plblicas confisdas a su administresifn.

cmuuum-oapmmmx.mm-:
te bajo 1a dencminssién de "control coneemitants”, un smplic cem~
Do ds ascilén qus va, en algunos easos, somo 0l qus ofreee musstra
legislasién, desds la sutorizasifn administrativa dsl gasto hasta
la rendicifn de cuentas ante el Parlamento.

Ya nos hamos referido a ls limitacifn, en suanto al alesnes de
ests estudio, que {damos & introdueir en lo concernieante sl examen
¥ juleio de susntas por organismos netamente admintstrativos, por
las regonss dootrinarias que en su oportunidad hemos eonsignado
(51).

Hemos do alladir, ecdie ¢l particsular, que los sistemus predo-
minantes en la mayoria de los paises, segin veremos ean el punto
siguients, 0 bien dan un cardeter preferentemsnte administrativo
al control ecncomitsnte (Inglaterrs, EX.UU., FFancia, ets.), o si
"o determinan la vigensia ds un sistema mixto, eon interveneifn
ds Tridunales de Cusntas independisntes, sistems en aplisssiéa en-
tre otros Kastados, en Italia y Bblgtes, pals este flltimo donde ese
iatervensién adquiere un matis més destasable.
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Do todos mudos ~ y esto e lo Nundamsatal- ecomo lo express
Stourm”, en todas partes, satre la caja J ol ordenador Gue manda
abriria, dajo s firma, ¢ interpone uwas suteridad” de eoatrel.

Bl control administretive sobre 1a ejesunidn del presupueste
abarca matorias ds fondo y deo forme.

Batre ilas prizsres teneacs &l sontrol legal-eontadle, )y eatre
1as segundas aguellas que &8 refisren & 190 aspeetos fermales de
la wemitanila, mum\uw«mmmw
ministraiivos gue deben obssrvarse, ds los sflsulos arfitmiticos
Qe 38 prastiques, ete.

in ol presente sapitulo noa ctupavemos och prefersnois del
safliels del sontrol legal y formal, sia desviceular totalmeate
al control ecatadle, sl que dedicaremos, (s modo espesial musetra
atensilna el couparnvs, en ¢l sapitulo siguisate, d4¢ lasaresterfs-
ticas calientes que informen al rigimen de eontrol eseritural.
16- Pare ¢l asdlisis ds los organiamos y funcicuarios sacargades
de ejeser ol ocutrol sobre la ejesucifa del yresupussto ea 1a le-
. gAslasife . extranjers, seguiremos el misms ordea que el adoptado
pate desarrollar fgusl aspecto ea oportunided de referivmss a la
fissalisaecifn sotre ls preperasiia del presupussto.

in Iuglaterrs (52) el ¢ocatsvl soncsmitante o8 ds eardator ad~
mintstrative, pudiendo quisds udisares al sistems implantado en
ese pais en una sttwssién cslfetise eon reapssto & aquilles que
doterminan une dependensia netaments admintstretiva del prinsipel
funslonario u ovgsnisms gue tieud & 34 eadge &l sjureisio de la
fuasifa fisealissdora ~sintems vigents en susstro pais- y aguéllos
gue han iastitufdoc. Tribussies ds Cusatas independisates del peder
ataintstvador-aistenns belgs o 1talianc-) ys que, 61 dien ¢l Com-
trelor Auditor Genersl os dssigaado por la Coroma, su remocsifin »é-
le proceds ea el eass en que asf 1o desida el By & proposisiln de
1as des efmeres laglslativas.

£l scatrel sobre los gastios ¢8 ¢jereido em uan primsre eltepa,
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e oads ministerio, por los "ascounting offisers”, funcioverics
designados por ia Tesorerfa gue, ademis de las funsionss & las
Quwe ya hemoes tenifdo cportunidad de oexparass sl referimes & la
preparesifa del presupuesto, tiensn & su eargo ls fissalisasifn
de todoe los aspeestoa -~legeles, contables 7 formles- que o0

vinoulan el proceso 8 amisién do lus Srdamss ds Dago que expl-
da el Bepartamsnto ministarial ante ¢l cusl hm aifio designados,

B el seatido imdicado, podemos afirmsr qQue su funsifa, ea
la mteria sovsidersda, 8 By simtilar a 1s gue cumplen on nuss-
trc medio las D:legnsiones de 1o Coataduris Qensral de la Nasifa,
sieado responsables, personil y pesuniarismsute dsl fiel sumpli-
mianto ds su comptido -obssrvasiln de todo soto sdministrativo-
fisanoiere qus Lmplique la viclaeile de une dlepoaioeifn legal-
ante las sutoridades pertinentes, Ja ¢ue & 34 vex sus &5tcs Bon
objeto de fissalizasiin por parte del Coatralor Auditer Geasrel.

Iotervenida la ovden do page por el scocunting offiser’, eo-
sargado del eoatrol “in situ” Que hemos expussto ex los phrpafes
presedentes, os girada & la Tescrerfs, a los efestos de gue infor-
m af existe disponibilided de fondos paie haser freante & la ero~
gacifn y al Contraler Auditor Gensrel, quibn realiss un control
sobre los aspectos primcipales sn meteria legal y scatadle pres~
“tando © Mo su conformided) pudieads sonstituir su megacifa sobre
el partisular, un verdadere veto.

Tramitada oorwalmsats 1a orden de pago ante la Tescrevrfa y el
Contralor Auditor Generel, la misma e surssdsa al Paymaster (page
dor gsnsral o tescrerc), sl cual sdlo le estén ressrvados los eom-
treles eca reapesto & la comprébescifn és idemtided ¢e los densfi-
starios & 1a ayden de quiewss aquélle he 3ido extendids .o de los
sorrespendientss mandatariocs legslos.

Mensuslinsnte, el Faymaster da treslade a sada Departamento
de una planilla en la @ue 50 scnaipnan detalladamente los gastee
pagados sorrespondientes a ou jurisiiesién, seompaiads de la
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dooumsatacién respsctiva, la que lusgo serd utilisada eomv com-
probante pare la rendioidn finsl de cuentas.

Amvo:dwmmhewm”qum
confiere el "asecunting offiser” de sada Departamsuto una ves
confrontads la planilla de referencis con los pedidos de fourxios
cursados ~¢jereiendo un doble sontrol schre al pegador § el or-
denadar-, dotumento Que luego emples pave fosmilar ¢l dessargo
mu,mmmuwumm
de las cusntas corrisntas bancerias.

El sontryol de los iagresos o resursos dal Rstado 30 ve fa-
oilitado por aplisarse en lnglatarre ¢l primsipio de unided de
cajs, ya que los eajercs de la haclenda pdblica inglesa son los
Bancos de Inglaterre y ol 48 [rlaasda, los que rindsn eusmta dis-~
riamints del movimieats 4¢ fondos opersdo,

De este modo la Tesareria y el Guntralor Auditor Genersl
pusden llevar a4 cabo sin mayores incenvenisntes y sn forma ae-
tualisada su miaifn fiscallisadere, cerrando el gislo ds contryol
sobre la ejecuciln dsl presupuesto inglés, al ejerosr un efesti-
vo eoatrol ocentreliszado scdre #l ssvimients de fontos,

Amumﬁnumﬂnmmmt-m
ea o) eapecto sonsidsredo, momww».mw
de Besson -eitado por V.R.Alberdi- (53), es la yapidez en @l
sontrol. '

AN
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En Rstados Unidos de Norte Amfrisa (58), ex materia ds coatrol
sobaw la ejecucifn del presupuostio, Bos encoutramos en 6l as-
pests blaieo, eatc o3, en la situaeién ds depeadensia dal orga-
niemo o fuscionario fiscalizador de la sorresta iswersiln de les
fondos pidlicos, ante una posieiln eeléctics muy aimilar a la ya
analiszada en el ease pertisular del régimsa inglés.

En efesto, el Contrelor Geasial, que €8 quien tissw a s
cargs osa slevada funcifn de centrol al sstar 4l freate do la
Urieina Generel ds Contabilidad (Contaturis Oemerel), crgaais~
a0 que seatraliss 1a sentadilided del Estado 7 40 earfeter i~
dependiente o0on respecto & loe Ministeriocs o Departsantos que
iategranel Poder Rjosutive, es numbredo por dete ¢en asuerdo
del Senado. Bu remociln no pusde ser dispussts por ¢l Poder
RBjssutive, 7 sle proceds euando as{ 1o deelden lss des efme-
res legislativas. La duracisn ncrmal en ol eargo, ea 40 3§
aflos .

Kl sistems francds, tiplesmsnis administretive (53), sy
similay, oo sus priscipeles aspostos, auagus 2o 8n %0dos, al
sisiems vigents en nuestro pals, el soatscl sobre la ejecusida
dsl presupuesto gire, Nindementalasute, alredsdor de 1a sstun-
sifn ¢ un Mumolonario, el "scatrolsur”, suyo sargs fub imsti-
tuido por ey del 10 de ageosto de 1y22.

Sste funcionario, gue depinds del Ministerio de Piloesnses,
fisealiza todo el proceso de somproaiss, liquidestibe y pago
de gastos GQue se realiss en el MKintaterio ante el eual es ds-
sigasde. no sfle ecn el eloansce 3 atribucionss de ebservacilfm
Que en tmesiro Pals se deturmina pars la Gontaduria Gessral
J sus delegaciones, #ino que tambifn su intervemsiém se extisa-
unnmmudmm»mhmmu-uhu»
aleneis u eporwmnided del gasto que fiscaline.

ssta Gltime funeién ded "ooutroleur” resulta, & Bestre
jutoin, mis qus inaprepisds, imscavenieate; pero, las difieul-
tades qus dal puato ée vista del trimite administrative ella
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traeris aparejadas, ban 81de en parte suprimidas ea el régilmea
que comsntsmoe ya Qque, ou eatos casos, la ordea de pago, no ode~
- Wnte haberse forwulado una observacila do la maturaless igdt-
oads y slempre que 99 bhayan eumplido los restantes reguisitos

legales y reglamantarios, sigie su Cursc normel.
Sueintsmente, ol trémite se desarrvlla conforme 90 pasa &

describism

Autorisado un gaato, previamente s que se formalioce el som-
promiso debe darse intervensida al "eontrolsur”, quien ejeres
1ddatics funoiéa de observaeifa que cuando, con Posterisvided,
debe astuar antes de Que s proceds & mmitir la respeetivs or-
dsn de peago.

No observads el gasto, la ofleins de origen proosds & re-
gistrer sl sompromisd y & hacer ssguir su sureo Al tnmits de
adquistcién,

Adjudicsda y cumplida ésta, el Ministerio pertinents preo-
oads & liguidar sl gasto y & extender la oryden de Pufio SOrTes~
pondieate la que, previamente a su suseripsifm por el Miais-
tro del ramy, debe ser interveaida por el "contreleur”, ecafer-
me 10 establecs 1a eitada ley del ado 1322, .

81 de la intervensila de $ste surge usa observasién referen-
te & 1la faputeeiln del gastio 0 a la faltd de 103 requisitos exi-
Mprmmononwmnvw.mnewco-.
nen ser elevaias al Ministro de Pinmnszas, y si este funsicsario
ratifics la observasién forwilada por el “ceatroleur’, no por
sllo se elimine ls poaibilidad de qus el gasto oo senurete, y8
Que si el Ministro del remo insiste en su procsdsnth, ¢l mlemw
pasde sbemarse bajo su finica j axclusiva responssbilidad.

Kl pego, que 3¢ raallss una ves que a¢ baa heeho las tremie
tacicues relasionadas con la oouprobesida de que existen fendos
disponihles para hacer frente & la respestiva ezrogaeifa, se be~-
ce sfestive por ol pagador ¢ "cuentadante’, gquisa dede ejeresr



A

un cantrol ds eardoter amplic son respesto a tode la tvamitactéa.
AsS, o dsbe limitar su intesvencién a la ecmprotweiln de ideaty
aad ds 1o denelisfiarios de la ordea Gs pagw 0 do mus FEPPeseD~

tantes legales, rino qua debe sxtsuderla & la verificasifa do gue
se han cuxplide correctamnnte los reguisiton legales y reglessa-
tarios sn todas las etapes precedsaves dal trdmice sdminietrati-
vo y, adamfs, entre otras cosas, debe controlar ai o e A in-

currido en srrores de edleulo,

41 de esta fntervencidn, Que JjuzgaNcs aXeesive y Poeo rasie-
nal, sobre todo en 6l Gltimo aspesio selalale, surgs alguad ob~
servesifa, ¢l agsate pagedor o ‘ousntadante” reciase la eddea
de page) pere, 6l ordspador pusds lasistir ei Qud dsta 80 DGR
efestiva, bajo su sxslusive songoarabilierd, asdiante el ejer-
clsio del dsrecko de requiaicifn.

Segutimments se astopsiia un saguems demostretivo deal wWwré-
mite noymal de la ojecuoién cal presupuests de gautos, ea el
sistems francée.

EN SN,
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I Italis (36) nos ensentremos SA%e ua Sistems mixte, yo g
1a Corte de Cusatas yealiss com earéster gemerel el eontrol pre-
ventivo 7 & posteriori, peinsipelusute en ol axpests juridise, so-
we la ojesusifn dsl presgrsste.

Kl eontrol administretive-ecntasls, eA mayor grado- 50 sasuin~
tre sentreiisadc en la "Ragionaria Gensvele dslle Stato”(Centadw-
wmm'hm)..mrmuuumuwum
8l eargo de Centador Gansral.

mmmmummm. son dirigidas
per Jefes ds Contadilided designedos -al igaa)l que los "scutrolewrs”
freanseses- por el Ministro de Pinansas, Q¢ tismen la funeifa eca~
surrsate, eon la Cosrte de Cusatas, de intervenis los sompromisce y
las Srdeaes de pago gue o9 smitan e su jurisdiseifm.

Pertinipas aienis sel ocutrol suministretivo-doatable los ine-
pestores s ecatabilidad, fuksicsirics dealgmades jyor el Gountador
Goueral & los efestos G0 realizar verificassicusns en las eautabill-
dades ceatrales de los Ministerice.

Clerre ¢l sistems de coatrol 6cotable italisac, sn ¢l aspeeto
que amalisamos, un régimen orgfaiec de scatrel sssriturel, Sassdo
sh registrecionss amalitieas y sintétliecas que, ssnsudlmsate, al
ecsiitraliserse sus resultados en la Coantadaris Gemerel del Estade,
persiten llevar a scascimisato del Misistro ¢ Pimansas una si-
tuseifn actualizeds ea leo referente & la ojesueifa dal presugusste
gmoeral de ingreecs y egreses.

For fin, ¢l centrcl ée la existensis de fondos es prastisads,
mediante arquecs, resusatos, verifisasicnes, ste., por iaspssto-
rea dsl Teserc, dspemdisntes del Mialsterie de Pimansas.

Ea ¢l esquama Qque 30 ascmpalia 80 sgresia, grificemsmte, la po-
Mwudﬁﬂ“ﬂpﬁmuﬁ“nom
nario, pudidndose adversir, ademfs, la preesnsia éo un Gwerpo ¢ole~
8iado -6l Cuasejo de Comtadiliiad, iategrade por sl Centador Oene~
ral, ol Inspeetor Oeneral y los Jefes do Centabilidad Central de
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teria que tratamwma.

1 régimen belga (57) de ecatrel sobre la ajecusifn del pre-
supussto, de cardeter miato, ol biem tisme algunes caresteristi-
cas prepias de los sistamms administrativos, ys que per razones
obvias fstas eu la préeties munsa dejardn de ezistir (ocatrel ad~
ainistyetive intarnot Direselenss de Contabilidad), e el quo =~
yor tsadeneis presents haeia 1a primesia ¢sl ecatrel eccnoomitante
legislative.

En efesto, ¢l funeicmaris ds scatrel éentimads ante oada Miate-
terto-"ecatrelewr"~ dopends &s 1a Certe 4o Cusntas, suyes Blemhros,
a su vez, son designedes por ¢l Farlamento, & quien aquills dede
iafesunr és todss las iafressiomse & las dispoaieioass vigentes,
on materia do geatiin finsasieve, que percibs en el ojereicsis do
sus funelense.

Alemania (58) preseats wa yégimen mixto en esta etaps del een-
trol, del que partisipen, por ua lads, un “funeissarie espesisl 4o
Prosupuseto”, dseiganto por sads jefe de servisic, ea gulla se cen-
tsalisan los yrissipales anpeetss del ecntrel sdniatstretive, jy,
par otro, la Corte de Cusntas, cigauismo de carfeter fadependisade
~autorided suprems dal Seish, soafoyms al art. 118 de la lay re-
glassataria- euys partiscularided, parvedéjiss per ciarte, csmsiste
on Quo la desigmeifa do sus nismbeve la efovtéa el Presidente del
Reieh, eon la confermidad de) Ministre de Finanzas. Rete, quisés,
constityya ¢l iasomvenisate fwidemenital 4ol sistems alemién gue e
o splisesiin pusde quitarle 1a efisasis prdevion requerida.

For fin, pare ecncluiy sen osts »éjdda revista, cuyes limsamisn~
0s gansrales 56 badea on 1o aahaustiva exposieifa ds V.R. Albewdt,
& 1A Gue en ohie ¢as0 hamee hesho Yeforeasia, 4divemss Que oa we
de meatres paises hoamnce -el Brasil (59)~ el sistema inpereate
ea la materia; respeads, ea 1o primcipal, & las carssteristisas
Sunlamantales 6o les sistamas belgn ¢ i1teiiang, al Mallaree ine~
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tisuida una Corte de Cusntas & 1la qua &9 resconsos la funsife de
iatervealr previamente y "a posteriori” en el processe de realisa~
cibn de los gastos.

17« En sus linsas genarsles, ol aistesm adspiado per 1a sxvley de
contabilidad 438 y sus dlsposieiones complemsatariss, eon respseto
el satrol sobre 1a ejesusifn del presupuesto, »0 asvmsje en Maeho
2l régiuen frensés 2l que, conforme al anflisis efectusdo ea el
uURLO prevedsate, Podemds Cuceptuar ocoms ¢l 4és menocr eficseia pado-
tica, eumd consscueneia de responder su institusifn & prissipies

de dependencis netemsnts sdministrative.

la ley 12961, por eausas gue oommntaxns en otro lugar (68), ha
confirmado, sa s estrustura fundamental, ¢l aistesn de eontrol Vi~
gente a la época de su saneifn.

Sa afntesis, el ocontrel sdmislstrativo scbre la sjecuetén del
Prosupussto o8 ojersido, en muestro rigimen legal y reglemsatario,
ocon sarfoter interne, por las Liresciones de Admiaistresidn, orea-
das en virtud del Asuerde del 1A do Juiio é8 1931 o, sn su defedto,
por les organismcs iateracs de esontabilidad (Comtaduriss), y, ecn
carfster axterno, por la Contaduris Generel 4 1a Nasifa, en forsm
centralisada, y por las Delegseiones 40 la misme, on forms descen-
traliseda.

5L Aguerdo dal 14 de julio de 1971, cuycs sbjetives fuerom,
segin hamos visto, sl mejoramientc 40 los sistamms de Liseslisa~
cifn 3 ls aglliisasifn S» los trimites, centralisd en grean parte
1a tremizagiln de las érdenes de pagy en ol yespeetivo Ministe-
rio, suprimiends en la mayoria 4s los essos la substansiaelin
ngorross y pesada ¢gue oeasiocuabe ¢l prosedimientc saterior.

As{, ol meneicuado Acuerds determina, su el inc. 6 del art.

5 , al osuparse 4o las funsionss sspeeiricas del Direstor des Ad-

sutorizar gastos sin que exista el arédito & guwe deban imputarse,
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ol ardemsy pages intermos sin tense dispenibles ea la tesoreria
reapoetiva log fondos pertinentes. A eate cbjete, temard las yreo-
CaUSionas NOGSsArias Jare que las diskiatas auterissaienss seap-
dadas 0o sean exesdidas en su msate y 1lommad

sstides en su tosalidad o ostén por agetarse”.

Por su parie, el art. 10 al referires & las funsisaes o )a
Secailn Bentadilidad -las Direseionss 4 Adlll&ltl.‘l’l. adenis
ée la mombreds, tienst las Sseciones Sesretaria y Tesererie~, eo-
tabless que “tendrd & su sargs!

e) liquidesifa ¢ intervensiin do pagos}
b) Intervenir los chegues qus extisada #l tesereroj

laa Srdenes que e S8 ajusten 8 las dispesisicass 1o~
gAles partinentes, © quo sarewean del onddite & Que dehan fapu-
tar»e}

000005080080 0s0000000uss00ss00a000s
J) Anoteeifn y sontrele bl $0 do Lende
del ministerieo o prefesturs, oin‘i-n.,........“

Tales son las disposicicews bisicas que rigem ol eeatrel admi~
sistrative intemo & eargo de 1ss Diressicmes de Administresiés,
sstands ecamplemsatadas las mismms per la aersm seitenida on 6l arg.
85 dal Ascarde, gus delimita la yespenusabilided de les funsieme~
rise interviaisngee.

En ¢l sentido iwmdicedo, disho artioule estadlecs que "la ves-
ponsakilidad ds todo pago, O entregs 4o stpeeies, o8 selidaria e~
tie el superior que 1o ordena 7 ol eentedor, hadilitedo o cefumems
e 10 sjesuta, o quienes ejersieren estas funsicnesd; perye euando
el ¢ los Ainfericres hayan éejais ceastansin saerite do su GbSePve-
oidn, esaard pava alloe teda reapsasabilidad, pessando sobee &l
fuastenario nuperior reapeetivo gus inaista en ol cwmgplimiento do
1a orden”.

Kl esulivel administrative exterme "in sit”, es ejureide por
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1les Dalegados ds la Contaduris deamsrel, cuyas funelanss sea WYy
similares a las qus tiens asigasdas on al régimen fyeassds el
‘esatroleur”, sungue, analissdss desde un puato 4a viste geaerel,
1as 4o 3% san aiis amplias ye que, entre Otros anpestion, segin
bemse teaido sportuaidad de apreciar, su intervensifa se amtien~
ae tembifp al sontrel sobire la preparaciln del preswpuesto.

El avt. 14 del Asusrde del 14 de Julio de 1971 dispuso que,
*a 1os efectos del cumplimieate de las dispoaisiones que le en~
ecmisnda la ley de eontedilidad, 1la Centaduria Sensrel 4o 1a Fa~
siém msatendrd en sada Direcelifa des Administrasifn woa Salpgaoifn,
coastituide por un jefe y el perscoal suxilisr mesesaris °, y, ol
art.15, sl referires & las f\nclanes que tendrén & eu eavge las
mizmes estableeil que "eada dalegscifa de 1a Coateduria Ueneral
deberd ¢jeresr uns intervensifa asplia y persmaente en la cantap

bilided y mevimisnto deo fondes J valares, 4esempeCande ogn Feapee-

N i s A R 5oh
S & . Bo AN RSUTARE e . b 2o R e ek A 2o A e o

¥0ss000s0e” ¢ En o508 santine, selials ol ins. b)) dal eitado aytiew-
le, que deberd "ohpezvar tede sutaerisssifa ds gastos que no 8¢ ajus-
'to & 1as disposisionss Que ls sean pertinantss, y produsida la od-
servesifa, darle curso Gnicamsnte previa insistesaia dsl miaigte-
140 ¢al ramo o dal jefe superior de la repartieifa de 12 eual de-
penda la Diressifn ¢o Admialstresidn respestiva. Insistido un pe~
5 o sutorisasién cbeervada, 1o cemmnigerd de famsdiato & la Cen-
teduris Gensral d¢ la Nasién".

la ley 12961 ha venido @ coufirmer, en distintas disposisie-
m.umum&nwumumu&mw
tive extermo "in situ”, esto es ls islegasifn de la Contaduris
Generel de ia Jasifa. '

Asl, el ins. &) dsl art.02 determins que sorresponde ¢ la Com-
taduria Geasrel "inspeseionsr los servielos de coutsbilided ¢ las
dependenciss €5 la admiaistresiéa masicaal jy eatidades dessentire-
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lisedan”, funciln gue lleva & sabo por el Cuerpo de Contadores
Fisoales, ecaforee lo estabiesen 10s imeisce ») y a) del ars.70,
a ouyo sarge se encusnire el "serviofle de delegades de la Comta~
duria General” 3 ¢l "servicio &o inspescifin ds comtadilidad de las
diversas remss de ls administresién pdhiies”, Betas disposicicnes
50 ven eolplemsntadas, pard 4l o880 do las rvepartieiunes o enti-
dades descentralisadas, por el art. 81 que fasulta & la Contadu~
‘AanuwmeMmmmm.
las que podrda realizar todos 1o aStos QUO SeAn NECSSArias pave
llemar su camstido, con las limitseiones que ya hemns tealde o-
portuaidad ds susliser (61) inherentes & las eautidades que inie~
gren ol sistems dDansaric ofieisl (art.1l2V).

Por fin, el art. 3l de 1s lay, al referirse sl compremise de
Sastos de todes las sdministresionss y entidades eomprecdidss eu
el presupuesto gesneral, hace msneidn a los Delegados de la Ceata~
duria Oenerel, con ouys intarveacidn -expresa- deberd efoetunrse
v balance mensual que rileje el estads actualisedo de partidas.

la Contadur{e Gemaral de la lacifn -crgenismo de sarister ¢~
tamante aduinistretivo (art.67, ley 12961)-cunple en ol rigimsa
de 1a ley (arv.76) una dokle fumeifa, & sabert
1) Como eje Ge) comtrol administretive externc, tisns & su ear~

@ 1a fiscalisesila y vigilansis de todas lis cpereeienss fi~

sansiares del Betade (M‘am&nwmw

trimonisles), en suanio & su legalided; 3y

2') Como Tritumal de Cusaias sdministyativo, desempeila las fun-
2i0nes relatives al szamsn, ligquidesiln 7 juissie de las euen-
tes de inversidn, recaudacisn y distriducidn de los candsles,
reatas, sspecies u otrus pertensasias de la NHseila o eonlisdas

2 la reaponasbilidad del gobldsrwo nmasicmal.

La primede funsiln, que @8 1a qus en especial interess a este
trabajo, J& que se refisre al control administrative sentrulisade
sobre 1a ¢jecucifa del presupussto, s twalise medisnte la apliea~ |
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eifn de las niguisntes alribugicnss que 10 haa sido rescassidas

a 1a Contaduris Gensrel:

1) Sbjsciin de low desretos 7 resclusiense del Peder Kjesulive,
dentre do les 60 dlas Rhiles deo hader tomade sonceimismnte do
1ce mismoe (art.78)

11) Astes d9 opesisidn (art.79), @ podrfn revestir las signisates
modalidadee
a) Repare sdwinigtretivot cuande »e trate 49 ervores deslise-

des en érdenss do Pago, liguidesionss admimistrativas o ju-
disiales, regilasicnse, arwres admensros, 0oderos ¢és impuss-
tes, otebtera (art.79, ins.a)).

En 108 arts. 32, %A, 25 7 J6 ds 1s igy, Quo ob refisren
s los astos de opoaisiin gue con respesto & toda oréen &0
page © entrege podré forwmilar le Centaduria Gensrel, se pre-
¢ise 188 eireunstansins 7y Alsane0s QUe, 6 6308 CaS00, AW~
me o) “repero atministrative”.

1e oposieifa intevpiesta en formm de reparo administra-
tivo queda sin efesto euando 80 eorrija, deeista o modifi-
Qe ol asto sonferms al promuneismisate de la Gontadurie
General, 0 susnio ol Peder Rissitive imaista por desrete
(a28.79 "ia fime").

b)cheervacifn Jegel: oo openiré & tedo aste, maadato u crden
@ afeslie al Tesocro Nesicmn), suinds & Suielo de la Cemta-
auria Gensral o hubhisre ordanado an ccatreveasifa s ums dis-
poateiba legal tm0790 ins, B)

Son 4o aplisssifn & esta medalidad, em 10 que ScTTERpOR-
40, los niamms digposicienss sitadas ea ¢l apartado prece-
deute pare el sane del “regure admiatstretive®, ya ea el
aspesto relative al 20to de opesisifn en 8f, 73 ea ¢l refe-
reute al momsinte & pariiy del sual éste deja de tener efee-
to; ¥

e) Disdemen ¢ pomengias eos mfs bism uwne fuscida deriveda de
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trativa que un asto de oposicifn. Su amplitud, senforme

s la parte final del ins.s) dal art.79 es llamtiva, ya

que su iantervencifa se extiends, en generel,a “assuntes

de interés pare la buena mareba ds la administyeciféa pé-

blisa ou 1los suales pueda advertir ventajas o inssnve~

aientes 4o suslguier indole". Es deeir que, on el sapes-
to sonsideredo, adamis de 1la fumifa de coxtrel que elle
signifties, »e han oqnferido & la Contaduria General de

1e Nasifn funcicnes {atimssmts vinsuladss eexn la resio-

nalissciéa sdministrative, asigasdas per la dostrias y

eh la legialacién extranjers (ER.V0), eon unm oriterio mis

soertade a la Oficine 4o Presupussto U Organismo susargs~

d0,ds modo principel, 4o las tareas inherentas & la pwe-

peresifn del plan finansisrve de goblermoj y

ntvol eseriturels cuyos detalles veremos en o) Capituls

mhymnmwm.umhm-
tralizaeidn en la Cemtaduria General de la Nasifa éo toda
1a infermacifn sintétise~sontadle referente s la gostida

financiare (ejesusibn dal presupuesto) y patrimenial ds la
Admintstresibn..

En los plrrafos que anteseden hemos analissdo, a greadss
rengas, las cerssteristisas principales de los sistemas vigsuies
on 12 legislacién extranjera 7 en nuestro pafs sobie la fisgali-
ssaifa preventiva y ejecutiva del presupusste, de mado tal de fa-
siliter la realisseila éo un estudie paralelo ¢ue perudta spresiar
suginta y cbjetivaments las ventsjaa ¢ imocnvenisates que, en un
determinado rigimen fustituotosal, su isplaatesifn podeia reportar.

XKl andlieis detallsdo de cada uno de loa aapecios vinou-
lados al eontrol sobre la eojosusiln del premipueste —ouapromise de

tos, régimen de sonpras, recaadacifn, pagos, mansjo de foudos,
cajas ehisas, ote.~ darfa motive pars otre investigaeién, rezfn por
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la-eual 3, ecn &l propésito de no spartarass del temm primsippl
que estemod desarrollaado, no los hamos &0 trelar en particular,

Por 10 expussto 3, & fin do cosplemsntar 2es prineipics tef-
ricce fundesentales ya vistos, en ¢l Capitule siguiente noe osu-
paremcs deo ohservay samv busna parte de los bemefisios inherentes
s los mismos pusden codervtarss ¢a la prdetise, medisnte la Lo~
plantasibn do un edecuado rigimmn de ccatrel essrFitural.
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(se) ~ arr, Infre, pdge. /M.

(52) - Infdem, pégs. 11/20.

(52) - V.4, Albedi, op. ait., Tome I pigs. 183283,
(53) - Bessom, "Let controle des Buigete®, plg. 475,
(S4) - ViR, Alberdi, sp. e18., Tomo I , phgs. 279275,
(98) - Ividem, pige. 18)/20R.

(56) - Infdem, \¥ga. 228/920.

(57) - Inddem, pdgs. 206,

(58) -~ Inddem, phigs. BY25.

(39) - Inidem, plgs. 308/300.

(60) - Infre, pigs. WY,

(63) - Iafre, pdgn. 20/,
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CSAPIRYIO ITI
Régimen gﬁ Control Esgnitural

18- Gensralidades. 19- Coatrol setre la preparesifa del
presupaesto- Flanillas de de iagreses y egreses. 20~ Kl .
sentrel contabie schre la o éel Naa é& Ousa-~
mmljmpb{u«‘-m

18~ Pare poSer aleansar los cdjetives DPerseguidos ssb la implanmta~-
cifn do un régimen de esontrol presupusstario, en sus AEPOsten PEOs
ventivos y sjesutivos, odamfs de las verificasicnes legales y fer-
males & las que aos hame referido em los sapitulos presedsntes,
results bisieo establessr un efisiente sistemn de sontrel eheritu~
ral,

¥a se ha popderedo, en opertunided ds desarrcller la parte pre-
liminer del presenis trabe jo, el alsanse diverass gque tiene la gea-
ti6n 6o una hacienda, segin ses piblies o priveda. En fsts, Jes
Tegistros y estados eontables, adenis do los camsabides fises ¢ -
soatrol esonimiso do 1a mareha dé¢ la eugress, tisnden a sstableser
y reflejar ea las diverses sntas las susesivas medifisasicuss
que v experimeniando su patrimsais. Se treta pues, de uns esmte-
lided cseaninlmente patrimonial,

in 1a eontebilided do 1a hegiends pibiles, en sambie, 80 pur-
sigien dos preplaites: por uns parte, al igual gue en ¢l caso 4o
las hasiendes privedas se trate deo establecer las varissienes pe-
tyimeniales (contadiltidad patrimonial); y, por otrs, ¢l fin s &l
d9 evitar 90 1NSWITS A CX0080S S0A respeeto & las sulorisasienee
legalss oconferidas pare gastar, & 14 Ves que 30 peruite amslimar
1a attuasidn finsnstiere 4o 1o admintstrasifn, ya eon fimes scta-
disticos (preparesiéa del presupusste), ys pere guiar al podey ad-
sinistredor sa su gestién (ejevusifa del presupussto).

Per 1o tante, teda emutabilided de la hasienda pidiise Mea
orgealzada debe eontempler -4l igual que ¢l sistems 1talisno,euye
souteabilidad pidlica se lleve por ¢l mitado leglmmegrifisc, Lase-
do en loe prineipies stentifiec-ecntadles &¢ Coerbent (62)- ¢l as~
posto finsmsisre y ¢l petrimonial, entre les euales dede existily
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-si biea registrindose las respestivas cpsresiocnss ea fezwm com-
pletamente sepersde-, la ne¢esaria vinsuiasifa & los sfestos o
fasiliter 1os andlisin 7 eerrelaciones que pesmitan scutrelap
resiprosamsate las anctasisnes gqus se yructiquan en los regine-
nes contakles a gue den lugar.

Bn ateneifn & 1os limites qwe fapcae la neturalsss dsl pre-
sente tredejo, nos hmms de referir exalusivemsate & los pria-
sipies 7 fundamentos biateos gue informen ums do las partes de
1a contadilidad pdklisa; oste o8, 1a eentabilided fimsncisva,
per s Intima vissulacién eon 1los sspestes del eentrol aduinis-
trative relasianads eca la ypreparesifa § ojesusiim dol presw-
Pusste.
19~ Pare poder llegar & elaberar ua plaa finassiere same, @0
respends & los yrissipies éestrisaries mmlisades on ¢l Cepf~
tule I, vresults indispensadle orgaaimy un proesdimisats es-
tricto qus pesmtiia penderer las previsicass formiledas per 1es
distatas remas d¢ la admninistreeida.

Bste centrel oe justiifics, en nusstre opintén, eoa mayer -
séa en ¢l sase 48 régimen imstituido per la lay 18961, ¢ue ma el
vigsute desde ls samsifm de le lay 2SS,

Ea efesto, mientres que en ol sistems ds 1a lay 12961, segfa
80 selalf, ¢s pesidls realiser compensesicnss eutre los eréditos
Pveiales 7 se eusnta G0N resurses scuplumantarics, Wales ¢ams el
erddite adieional, seafigurdndase, d¢ eote modo, un rigimen de
vas sierte flexibilided; em ol sistema @0 la ley N8 se estabe
sujete & norwss rigidas que, neessarismsute, cbligaben a pres-
tisar previsienss 40 gastos abultades, par eviter posibles tye~
bas & la gestifa cceommendada 8l Srgans aduinistredor.

Fer las resenss sxpuestes reiterumes Que las estimmgionses
Presupuestarias que oe formmlen ea ¢l sistamm é¢ 2a loy 12981
deben responday, mis que ea Ringune ¢tre epertuaidad, al pria-
oiple Misiee 49 la sineeridad y smsetitud.



al

Pere poder llegAr a prastisar un ¢flowlo 48 resuress J eroge-
siomes em las ocondiciones que propleiamss, @8 Decesaris santar
ean les siguientes elementout |

32 el orden macional es plaisidble deatacsr gue Ja se ha
inicisdo uoa aceién positiva tendilents & uniformer esta semte~
bilidad,

Asi, en oumplimisanto do 1o dispussto por el art.38° de la
ley 12061 y en 1n respectiva reglemsntasiln (Decrete 5301/A8,
art.58 ), la Contadurfa General do la Naeién ha precedido @
elakorar un "Progyecso de plan pare la contabilidad del presu-
paesto de 103 sntes ocantralissdos y descentrelizades del Fsta~
4o"~ sobre cuyss partisularidades nce hexos 4o osuper luege-,
plan que an ls astualidad se halls & estudio do los distintos
organismne estatales.

Es de haser metar, e ¢l preeitado preyecto teadria, ne
sblo alsansce maeional, sino qus, previa adaptasila, eventual-
mente seria 4o aplicssifn em algumas o en todas las previnsiss
argsntines, eonforms 1o haoo presumir una expresifn éo dessos
fermilads por 1a III Cenfecscaia de Ministros de Sscienda, reu-
MntﬁMﬂnuhMﬂ.mMm—
ponfa: "Que el Mintsterico deo Hasienda haga llegar & los mints-
tres de irelenda provinsisles, ojemplares del plea de eonts-
WM”MQNM.MQMM,
80 sugisre la scnveniensisa de eonvosar & una reuniln ée esnta-
dores provinsiales dentre de la primsra quincess del mea de mar-
30 48 1949, & 100 efectos do que los mismos traten eom les re-
presentantes ¢gas el iinisterioc de HBasienda oportunsmsate deelg-
08, el plan proJuesto pare ocatabllisar el prempmeste” (63).
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Apartéadonos, per el mmeato, de 1a ecaaideresitn de eeta
ingorteats imnovesila, podemos afirmar gue de llegar e splicarss
oo el alcance selalado, se habré ewmplido, sesbadamsnte, entre
ostros aspectos no menos importante) €1 regquisits previs ccaaig-
08do en ¢l presente apartsdo, ¢ ssm, la inplantasifa ¢e wn ade-
susdo régimem que airva de base & s somtabilidad preveativa.

Lsta estadisties, fundameato mimmo dsl ecatrol gue se prepe-
Do establesser, o8 una sonsecUENsis 40 la exigemcis anplissda en
el punte precedeats.

Su ebtsnsiin pusds realisares en forma mmomal © wmeefntes,
siendo en oste dltimo caso mis recomsadadle la utilizesiba de
equipos besados ea ¢l emplac de fishas perforedas.

Los datos asf eladoredos servirda de indice ¢ guls pars que
osda una do las depencitnsias ensargadas ¢o ls preperacifa del
prespusste, ajusten sus sstimaeicnes, en 1o posible, a 1las nsee-
sidadss rescles dal servicio.

OSHUPUSS W OB DAL ALAS ' paCl Y S OW L0 ¢

1= centralimaelln de toda la infermesiin mfs ssctunlisada re-
lasicaada eon 108 resurscs y egrescs eanstituye la etapa final
Y dsciaiva del rigimen sseriturel previc o Ge contabilidad pre-
veativa que estamos comentando, -

Medisnte la eomfecoiln de ua jusgo & planillas similar al
que anAliscESmOS Seguidamente, 3¢ podré datewmimer, en forms do-
cumsateds, la rexponsabilidad, paso & pase, de los funeiomariocs
eRSATrgAdos ¢o preperer ¢l presupussto.

mmmm.uﬁinmuwm
pars gastes ordimarios tiensn scrrelasifim ecn los taportes gaste-
408, e 1pnles sensepios, A 1os ¢jesreisies Lmmpiisites aatsrisres)
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7 5L las qQue correspondsa & gastes extraordinaries no repetibles
sparesan sufisisntemsnte fundadas.

Este es ol Gnice procedimtento gque, a maestro juleio, pusds
aseguray desde luegs, relativamsnte, ls preperasién ds un plan
finansiero que responda & los prinsipios dootrinarics ya exami-
nados.

Ra de destacar que el juege de planillas amalfticas ¢ imstrue~
elcnes gue 50 asompalia -8l que dsberd complemanterse coa la prepa~
regifa do los corvespendientes estados sintéticos que en defirftiva
han de elevarse pars su aprobasifn- uo ha sido eladerado en la
sresncia 4o Que el mismo pueda ser splicado estrictammts & sual-
guiesr dependencia pdblica centrelisada o deseentraliads; slugple-
manite 58 ba querido eshorar, en forea objetivas, las normas prin-
sipales que daben regir a tedo pretsso de control sobre la prepe-
reeifn del presupuesto.

Tsl o8 musatro propSaito, la splisasién de un procedimtento
similar en oada repartieilm del Estado dependerd Go su sstrwotu-
ra y do sus noywmes internas de organizseifng peroc, a no dudarlo,
los resultados a obtener de su taplantasién, se tornardn mis ves
tajosos a medida que se apresie mayeor umifermidad en la materia,
situastién a la que se podrd llegar uns ves que 86 haya sénsellds-
4o en la présties adunimistrasivo-coatadle un régizen de las sarsc-
ter{sticas que inforssn al plan de sontabilidad de presupuesto ela-
borado en fechba reeisnte por la Contsduria Generel 4¢ la Fecidn.



(1) Batas plaaillas -que sstén diseliadas, & titulo de ejemplo, pare
ser aplicadas & una repartieilm autérquioca euya divisiém funsie-
nal coagrends departansntos, y divisienss u ofieinmas- Viszea por
objete ir fijanio paso & peso la reapensabilided relstive a ls
preparasifn del prempwssto. K reyado ds las mismas, Bastante
axtensd por sierio, tisme por (atee prepéaite seiialar les da-~
tos ¢ indisssisnes indispensadles gue 00 eonsidera deban ecm-
tentr pare Sumplir eon mu finalidad. Per tanto, su formato pus-
dée variar, habiéndose adcptado 108 Que sirven de modele, a les
efostes do fasilitar la leeture del proesso, por parte de las
PAFSOASS Sneargadas do analisar la evelusifa sxperimsateda ea
las previsicnss anuales.









l1a% Deben ser llensdas per 1s Divisida de Presupusato u ofi-
eina que hage sus veses. los Lmportes de las eolvumea 3
7 4 se caloularén em proporeiln & lo ressudads, y al pe~
r{odo do tiempo qus falta pare asmpleter el ejsreicio ea
curso, respestivamsnte;

é La previsifa ds ingrescos paya el préxime ejereieio serd
practicada per el Departamsats respestivo, es deeir, po»
aquél que acrmalmente estd ensargado éo la recamissifn
ds una determineds entrwis. Este Departsmento dejard coms-
tansia en "Cheervacionss”, o ea un anexo, en su sase, de
las cmuses qus, & su Jjuleio, influyen pare medifisar en
mis o en memos las recaudasionss Ge les ejersisios ente~
riores)

7 & 10 Desben ser sonfeseicnadas por la Divisiéam de Premipuesto
umu-cu-n-nmmopu

15 a 18 3¢ procederéd a realisar en las mimmas los resjustes gue
cportunsmente se dispeagan, dsjindose sematansia en os-
4s casillero do la auteridad gue 1o mandéd prectiser.
Siendo ésta un Departamsato, dederd Gejar idéaties cons-
taneia e 1a sefialada precsdmtemente (Ver nota eorres-
pontisuts & colwma 6).
la intervenscifa de la Diviaifn de Presupusate u oftel-

DA qQue baga sus veees, en la esnfessifm de eeta planillis, s limi-

tard dnlecamente a 12 insercifa Gs los datos y sfleulos presedente~
mente emnoiados.
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Deben ser llenadas por la Divisila de Presupussto u ofi-
cina Que haga mus vesss. Les importes de las columas 10
y 11 se ealoulardn en proporeifa a la autorisasifa uti-
1izads en 10 que va dal ejerseisio en eurso, y al perfo-
do de tiampo gue falta yare ccapletar ¢l miswo, respee-
tivamente;

1a previsifa ds egresos pare el préximc ejercisio serd
prectisada, en primere instancis, por eada una de las
ofioines o seotares que integran un Lepartamsnto deter-
ainsdo, A tal efesto los Jjefes y enscargados de ofisimes

0 seetcres deden hacer ¢l efleulc o previsién deo los
gastos con el mayor cuidado y amactitud posibles, eea-
templando ol c0sto de los servisios & swm Gargo, 6l vo~
lumen de trebajo & realiszar y los gustes neessarios apro-~
ximados pare llesvarle a caboj

los axsentos 0 dimminuciones gue se indiean en eates oo-
lumnas serdn presticados por la oficioa ¢ seetar ryespee-
tivo. Los poreentajes sendn salouledos eportunamente; por
la Divieién de Presupusito u ofisina que haga sus veees)
En esta columna la oficina oolocard el nlmero de referen~ -
oia de 1a observacifa respective, dsjando eoastsneia, Al
Pis ds lss rescoes o fupdaseatos gque, & su juielo, lle-
vaa A modificar en mis o on menss las auterisasienss de |
los ejercicios antepiores.

En satas eclummas se asentarda los aumsatos ¢ dismimusics
ass que el jefe de un Departamsuto determimads, eatime
sonvenients introdueir. A tal efesto, éste deberd eemsi-
derer 106 distintos aspustos relasionsdes oen la orgaai-~

aseila dal tredaje y la politiea depavtammntal, Al igual

-
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que 1os jafos 7 enesrgados ds oficises o ssctores, &=
beré practisar 1la previsifa poniendo ¢l msyor cuidado

7 ezaotitud al efectuar las estimasionss. Los porsen-
tajes, como en todes les sssas, serén saleulaios por

la Divisida ds Presupussto u offsine Que hagh sus ve-
oes.

de sstualisand la previsifn con arreglio a los mmshtos
¢ diminusionss propusstes por ¢l jefe ds Departamento. .
Rste ajuste se presticard en sl Dvpartmmsate respeotive;
Para 1llenar ests eolumma, sv tendrén sa cusata las ing-
truscionss formiledas eu ¢l n' 22, aplisfndolas al pre~
En estas soclumnes ¢l Lspartsmentc de Coatabliided o deo-

_Mw@nmmmumm |

tos J diaminucicnes Qque srea necesaris introdusir, tre-
tando ds ajustar los pedidos de autorisseifém ds eréditos
s 1as neceeidades reales do la Institusifn, teniendsn semo
prinsipal punis de mire el eguililrio dal estade presu~
pusstario;

Ests ajuste s» realisnnd ea las scndieiones emineiadas
en el punto 273

VYer cclummas 22 y 26)

Bn estas sslimmes so ssentardn las medifisasiones qus, a
lass estimmsionss previas, el Direstorio o autoridad ocm~
petante respectiva crea menester introdusir)
huu“uammammw
finitivanende sstablecidos pare eada oounsepte par el Di-
restorio}

En estas colummas se prestionrin loe resjustes que pudie-
ren surgir oomo eonsemuensia 46 las modificaeionses Que el
Foder Rjscutive, Ministerios o Sesretarias de Rstado,
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Beneo Centrel de 1a Repédblica Avgamtina, ots., 0 eual~
quier otre Institusién ensargada ds ojereer la supsrin-
tendensia fimsnstera ecm respesto & la repertisifn de
qQue s trate, ascusejara iatrodusir. Ha los casillerea
respeetivos se dejard comatanels da la crden, resolu~
sifn, eta., gqus mnda pwmotiear las mancicnadas resti-
fioasisnes;

8¢ colosard en eeta colama el isporte defindtivamente
sutorissdo, hasidndose expresas msnsifa sn el easillerc
sorrespondtente de 1a ley o Desreto Que aprobs disha
eansidad, ¥y '

En esta selumna se precedard a agregar tods otra infare
meifn tendisnte a comploter la susinietredsa em 108 sa~
eilleros respectivos.










La presente planillia se sxtenderd por los totales co-
rrespondientes a eada oficina. Por eonaipilsnte, se volaosxdn en
las columnas respectives, los totales gue surjan de la planilla
"Previsién Egresos por Oficiass”, siguiendo & tal efecto las fus-
trugcionss pertinsntes, adapténdolss al presente 6aso.

A fin de fasilitar 1a scnfeceifdn ds un estado resu~
nido de las distintas sutorisssicones solisitedas, se extendesd
una planilla clasifisada por partides, que samprenderd los impor-
tes totales que, por cada cansepte, requiere el Depsrtamento res~
pestivo,
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20- Kl art. 57 de la ley 12961 expresa textuslmentes
"fodas las reparticionss del Rstedo registrarin en cusntas que
permiten su verifisasiéa, las opsresiones relatives a la resauds~
oifn 2¢ las rentss, ejesusiém de los gastos, movimiento del teso~
ro J gestibn del pestrimonio”.

Esta norma legal, que comprends & las tontabilidades ds movi-
niento de fondos, de compromisos y presupussto y patrimontsl, ba
venido s ecnsolidar, en @l régimsn 4» 1a Ley 12.961, en materis
de compromisos de gastos, el proesso ye dsseripio ea e} Capitulo
1" gque se infoiars eon la puesta en vigensia del Deereto de feo-
cha 18 de julio de 153%1.

El eontrol contable sctre la ejesusifn del presupussto se en~
oumitra losalisedo en las eontadilidades de compromisss y Presu-
pueste y de movimiento de fondos. ‘

La contadilided de) movimiento de fondos tisnde a registrar
los ingresos y egrescs efeetives que se opersh oon relacifn a los
recursos del Estado o fesero Naslomal,

En ol aspecto referents & las entredas dede registrer, oonfeor-
me 1o Getermina el art.2% de la ley de eontabilidsd, "los importes
recaudados su ¢l afio finansiero, por sada yemd, separendo 10 afes-
tado a destinos determinedos, o a 1a sonstitueibn de fondos espe-
clales”s somputando, eomo resursos dsl ejersisic, “las reatas efwc-
tivamente ingresadas al tescoro, en sus diversas oajas, al I d4e die-
ciembre de sads ebo" (art.24,"in fine”, ley 12961). Es deeir que
la contabilisasién de las entredas se halla sujeta a las morems
que informan el sistemm de caje o "inglés".

En lo Qque respeeta a los sgrescs, registre los pagos heshos

eofeetivos, 10 que, segfin tendremos oportunidad deo apreeiar, permi-
te establecer un nexo de oontrol eantre las anctasiocmes de esta eon~

tabiliced y la do eonprosiscs ¢ imputasionss.
Los registros qus requisre estas contabilidad, mo justifican
ua anflisis e perticular, en virtud de que son ds apliocecida a
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1a xisma, previas las sdaptasiocnss del caso, 10s utilizados pare
asentar ¢l movimieato de fondes de eualquier hasienda relativamen-
te desarrollada, siendo rescasndables sn ese eentido, y en la me-
dida qgue su explec ses factible, 108 que respondec al aistems do
1ibros de eaja tabulados, -

Esta contadilidad, mediante ¢l sistema ds intervensifn pre- A
via, adoptado por el art. 41 , primsrs parte, de les ley 12961 de
contabilidad, viens a permitir susplir, en la préetics, ¢l prin-
aipieo de Btourm expuesto en el Capitulo 1II del pressnte trebnjo,
relativo A que entre la caja y ¢l ordenador que manda abrirlis, s
interpons siengre una sutoridad de oontrol. En ese sentido, es
4s Gestasar qus Gnloamsante deven registrerse em 1a mismm las ope-
resicnes de esgrescs ¢ ingresss, culxkio corresponda, AUYes respes~
tivos cosgorobantes hayan sido intervenidos y verifieados previa~
mate por la auteridsd cootahle pertinsate. Kl elelo de fiscali~
sasibn eontable s cierrys mediante la realisscifn de arquecs, 3
mediante 1a ccmprobasifa de gue 1as Tegilsiracionss practieadaa
responden & opsracionss interveaidas eon cardoter previo, suauio
sl proseda, por la respestive remm de eontabilidad.

Ademiis do 1as funsiones esntables J ds eontrol que eumple es-
ta contabilidad, sus asientos anse pemiten conoder -susmio es po-
sible csntralisey su informssifn-, las dispenibilidades de fondos
de 1a haciends considsreds, dato de resl impertancia pare fasilt-
tar la ejecusifn ordemnda del presupuesto y pare determinar les
resultados afestivos 7 reales de la gaetién finansisra.

mmw.n;ﬁ:munmzﬁxumm@.
respestivemsnte, la cbligasifa por parte de las reparticionss del
Estado de llevar las contabilidades de sompromiscs y de prespues-
to.

las finslidades que eatas registrascienss soatables estéa llama-
das 3 aumplir, pusden sintetisares en las que ve snunsian & eonti-

maacida
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1) Eviter exoesos de gastos soh respesto & los ardditos mutori-
M(m-ﬁ;mlﬂ‘ﬁl)s

2 ) Detorwminar los resultados efestiveoa ds sada ejersisio, apro~
plando, a tal f£in, leos gastos en resfn d¢ su sompromise (ars.
R, ley 12961);

3 ) Mentensr actualisedo el estado de partidas Pera CoNOSr Derm~
nantemsnte su “saldo disponidle” y facilitar a la autoridad
scapetente, ds este modo, 1A ojecusifn del presupusstos

4 ) Determinar los importes sorrespondientes & los scmpromiscs e
curso de formacifn (preventivos y provisorios), a los efectos
de su gredual depuresidn y, eomo conseswsncia, permitir una
e jor utilisssilén 0o los aréditos aprebados;

5°) Asentar 1os compromiscs somntraides defismtsivaments, a fin de
preaisar las reales nesesidaden finansieras ds la Administiwn-
oiéa, asi como pars posibilitar la eventual reapropiseida de
los gastos al ejercinio siguteate;

6 ) Pijar ol monto adeudade scmo ecmsecusmcia 4o provisionse o
servicios reoibidos, ¢ fmputar su imports al prempueste sean-
clonado)

7°) Deteamimar, al oisrve del ejereicio, 1a deuds exigihle de 1a
Administrectibn, mediante la individualtsaeifa de 108 eerres-
pondientes residucs pasivos;

&)Wn”ammmg

9°) Confecsienar estados que hagas posihle agreeiar el euplisien-
to quo e la prdetien van tealando las previsicmes feormuladas
m materia do gastos y recurascs, ¥

10°) Evemtualmsute, determinar los resu.ltados efedtivos y reales de
la gestién finansiere. ‘
Interpretando la nescesidsd evidente de centar soh registrasie~

nes eoatables qua permitieran obtensr esce objetives, ls Centadu-

ris Gensral de 1a Kasiln, a comienzes del earriente afio, ha elsve-

4o & la sprodesifn ésl Poder Rjesutive, por interwedie del Minte~
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tario de Haciemde, su Gumplimiento de 10 dispusste en ol art.58-
4o 1a ley 12961 y en la vespectiva sorme reglmmataria (art.38,

~ Desreto 520)/48), un "Proyesto de Plan pare la Contehilidad del

Prempuests ds los Entes Centralisados y Deseentreifisados del Ra~
tado” que tiems la virtud primordial de conatitulr el primey plan
orginteo positive e la materia, que tiands & uURLFOIEAYr J & GOR~
tralisar, de modo integrel, y mediante la splicseifn del régimen
amli{tiso~sintéties, las cperesicnes relasicmadas sen la eentahi-
1ided prempuestaria del Ratado, ya en su contadilisseifm preple-~
ments dicha, ya en 183 etapes del gasto que mntivan dfishas regie-
tresiones,

Bo nos eade dnda Que la implantascifa de un réglmm do tamafa
magRitad, no sstard desprovista de mfltiples insonvanieates sobew
todo al 80 desse llisvarlo s la perfeseiln, de manera tal 49 edte-
asr resultados sintétisos msususles; pero, peds.mos afirmar que,
ds aprobarse el proyecto de la Conteduris Gemeval de la Nasiln,
se hadrd dado el peso fundamsntal en ¢l sentido de eonferir a
meestye organisseifa adminigtrativa, ol elamsnto imdispensadle Que
requisre la diressifa oxdanads 7 reciomal de su eompleja estyue~
tura.

Amligando ¢l proyecto en pertisular, amotamss, no eon fnime
de sritisa, pero si con ¢l propSaito & ccafyjuwer, sungue 508 4A
ninime perte, a2 w depuresifn, qus ol miamo tiens dos imscaveniem-
tes QO Jusgemos de importancia. '

As{, en primer lugar, la dencminacilin adoptada para cada W
de los rubros que integran el plan de cusatas, & fusr ds ser defa~
1lists, tres aparejedo cisrto confusicnismm Que esreemes ha de 4i~
fisultar su aplicasifn pedetice.

En seestye opiniSn, pers sslvar el inconvenisnte epantade, po-
d&ris conferives una dancminasifn siatétice, eonareta ¥y cbjetive a
sada una de las cuentas, de modo tal d¢ fasilitar su individuali-~
sasiba.
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Ea 10 que reapesta al dstalle que se quisre hacer figurer, el
piamo podria estar comprendido, siu ninguns diffcuited, en el anf-
1isis de los rubros que coastituyea la comtahilidad prineipal, e~
diante la arsasién de las respsetivas subosusntes.

Kl plan de cuantas quo e ascupalia al pressate tradejo y sobtre
cuyas careseteristicas de detalls nos ocuparemos mfs adelante, ba
sido preparado teniendo en euenia el fastor ccmsuntado, motive por
el cual aos permitimos ¢itarlo per vis de ejemplo.

Adends del inasonvenisnte sensionado en 1los phrrafos precedsn-
tes, advertimos la falta de unma metédisa ordenscifa del plan de
Susntas quu, & la par que pexmita apreciar el Jjuego eontabls de
sada uno de los rubros, aslape, ol snsargado ds aplisario, el
signifieado gque representa el saldo gque arroje eada une de las
cusatas. Este fastor ha side también oonsidersdo al elaborar sl
Pplan eon respesto al sual ya nos hemos referide.

Por £in, los resiltados sfestivos de la gestifn finensiere
son canceidos, de wmedo precisc, recifm al finalisar el respesti-
vo ejereicio, situssiln ésta qus a0 permite aplieer les sorrec-
tivos indispensables, swm ¢l momento Oportunc en Qque SOA regueri-

dos. Comprendemos que llegar a alcansar §ste ehjetivo es 8l “demi~

deretum”, y que & ello se oponen, mis que en ningin otro aspecto,
m-ﬁm.n»mmmmmmumnmmn-
dad que caresterisan la organisselén administrativa modermaj pero,
estimamcs de ecuvenisnsis dejer constanocia, de este hesho, ypare
que ol mismo pueds ser objeto de constderseifn en oirsunstansiss
o que ya seo halle secmsclidado, en su splicasiin prdetiss, el
plan bésioo propieisdo per la Coutaduria Qemeral de la Necifam.

Como parte final de este trabajo, y con el propSsitc ds obje-
tivar pedetioamente, los aleanmess intagreles que pusds cempreader
un réginen esoritural de control presupuestario, agregamos & oon-
tiouagifn un plan de susatas dESico ~qus permite obtener resulta-
dos gensrsles msasusles-, susosptible de ser implantado en una
entidad deo eardater desssatralisado,

¥
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Ligicamente, 2l limitar el csmpo de apliocasifa, fasilitamos
ol aleanse de todaa las finalidades enameradas pressdentaments.

8in embargs, bacemeos ia sclaresifu que mu sstrustura pusde
verse mdifisada, confomme se apligqus & distintes crganisaciones,
ya que Do se pretends establecer un plan rigido, si no que ¢l pro-
pbaito perseguido es ol de seatar los linsamientos genereles a les
que sresmos debe ocefiirse todo régimsn integral de control presu-
pussiario que se Pruyeste pere ls administreeifd pdhliea.

A contimmeifn del plan ds cuentas -ocuyos alsanses y fimali.
dades surgea de su simple anfliais- 7 de los ejersictios prdstices,
se agrege un modalo de "Subdiario de Compremises J Presupuseto”,
0o imclufde ea el proyesto de la Contaduris Gemsrsl ds la Nssila,
78 que el mimmo Juede eventuslmente ser suprimido en el 9880 en
que 89 exija la preswmitacifn estriota de los dalanses mensusles ¥y
de 4n de sjercisio, y, ademfs, uns richa mayor o amslities por
mmwmcmluuhm-rm@na'mm
analitico de sompromizos e imputacicaes” & que se hase msusifn en
sl proyeetio de referencis.

Desde luege que los registros msacicnsdes han do ser compleman~
tados 002 el 1ibro Disrio sintético y Mayor prinsipal y anelitice
que exige la splisecidn de todo plan de cusntas.

Por Gliimo, 58 agrega unma planilla snalftice de 1os Scmprcwisocs
preventives por Departamsntos u otres depexniencias internas de ea~
da jurisdiseiéfi, a les efectos de que la sutarided ecapetente estd
on ocondiciones ds coufrontar las previsiomss formuladas por cada
subdivisiss con los aréditos que por la miame hen sido wtilisadss,
a lon efectos de ejesrcer los pertinsntes coatrcles. J, en su ease,
adoptar en tiempo las medidas correstivas gue corrusponds.




80rvlolo d8sccoccanee
Bexwicio €B.vacevacas
Bervinio dB.cavssnsoe
Rents de T{tulos

Recandagionns Varias

a) 5S¢ deditas Al injoiaprse el gfereiocio, por el iapexrte eo-
rrospondients 8 la previstla de ingresos apre-
bada para el xismo por la 16y de presvpuesto.

b) Se asreditat Mensualwente, por ua ducdbeimo de la previ-
sifn de ingrescs aprobada.

¢) 3aldos Representa 1a parte proporeionsl, seghn el pe-
riodo que se eomaidere, Go les ingrescos quo se
proves recaudar hasts la terminasiléa dal abo
finansiere. Al fimalisar éste, la cusats que-

Bonifisaciones, suplementos, ete.
Pasividaden
Aporte Patromal

I1I -~ Otres Gastos
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Inversiones y Reservas

Subaidies y Subveasiones
(Por vim ds ojemplo se Ma tamado la clasifisasifa dsl art,
9° de 1a ley 12.961, 1la que eorrespsaderia modifisar, segin
sl canc, ¥ & 1s Qque habrd Que agregar, neecasarismsnte, el
detalle ds los eréditos parciales sprodedcs, & fin des permt-
tir su eontadilizasifn e lom registros analiticos).

a) Se debita:

b) Se_sereditas

e) Baldps

[(BAXKFINNE X

[ XA X KR KR Y X ]

(AR X RERR ALY ]

(A EEEERXNEZX]

») 2o debitat

Mensualmente, pOr un duodécimo de la previ-
8140 de egresos que en definitiva ba sido
sansionade.
&Wﬁo;«&oh,mdm»—.
rrespondiente & )& previsiéa de egrescs apro-
bada pere ol mismo, por ley de presupucsio.
Repressnta 1la parts propercional, segla el pe
riodo gue s sonsidere, de 108 egresos que »®
ba previsto se realiserén Masta 1a termine-
eifn del aBiv finamsiero. A la finalizacifa
del ejereicio, la eusala gusdard definitiva~
mente saldadas.

-1 « Otres Qastos

Al abrirss los libwos, por los compromisce de-
finitivos (reapropisbles) transferidos dal e-
Jereisio antexrior,
Mensualamsnte, por los sompromiscs preveantivos
que 50 sontreigan,



b) 3¢ asredita:

o) Baldos
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Memsualmeate, por 1ee importes pagades duren-
te el mes.

A fia ds)l 2o financierc y del ejercieio, eon
motivo del elerre, Por los iapertes Quo &TPO-
jon las cuentas que iategrea su &fditet "Com-
pyemiscs Preventives 19..", "Cempremiscs Pre-
visorios 19..", "Compromiscs Defiaitives 19.."
y "Ordenes de Pago 19..". lea dos primercs

conseptos quadarin definitivamante amiledos)

y los dos dltimos que repressntan impertes og

.mmmcmeMuyan-

siduoe paaivos, respestivamente, se¢ trensfer]
rdn, por otros asiocates, Al sjereisio siguiep
te,

Representa los scapromisos preveatives, provi
sorios 7 definitivos, y Srdenes de pagd pen-
dientes.

¥ - COMPROMISOS PREVENPIVOS 19..

a) Zo debitar

b) Se _apredivas

) sajdoy

Al i{nisiarss sl ejercieic, por el imports d»
los gastos reaproplables del aiio aaverisr.
Measuslaente, por 108 compramisos en oured 4o
formeoién que o0 trensforman sn provisorics
en virtud de autorisaeifn eonferida per auto-
ridad ocupeteate.

A prineiplo del ejereieio, per el imperte de
los compromisos respropiables que se transfis
¥aa del alio anterier,
Mensuslmente, poy los eaxgromiscs preventives
que se ccatreigan,

Mpresents ¢l importe, & dspurer perildicemey
umﬁmrummum
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4

dades de oréditos, de seapremisos preventi-
vos que todevia mo se hen convertido ea pro-
visorics.

El importe que arrcje al fisalisar el efio f1
nansiero, se salda, por amalasién definitivs,
con arddite & "Autorisssionss pare Gastar
19.., Utilinedas”,

erbditos reapropiables del sjeroisio ante-
rior,

Neusualmente, por el importe ds los sompromi
308 provisorios que se transforman em defini
~ tivos (compromisos lsgalds o jur{diecs).

b) Se asreditar A ocmisnsos del ejerelsio, por ¢l isporte de
los gastos respropiables gue se trunsfisran
del afio antesior.
Mensuslmente, psr el laports ds los coagromi
sos preventivos treasforumdos en provisorios.

¢) Sajde: Representa ol Lporte, tambidn a depurer pe-~
rifdicemente, somc en 61 9880 anterior, de
cospromiscs provisorics que todavia no se han
scavertido en defialtivos.

Al rinslizar 9) sfio fincnciero ee salda, por
amalacifn definttiva, eon evédito a "Auteri-
gsasiones pare Gastar 19.., Usilisedas”.

6 - QOMPROMIZOS DEFINIYIVOH 190
s) 30_debite: bensualmente, per el imports ¢e las Sxdsnes
49 pago emitidas,
b) Se aspedita: Al intsisrse el ejercieio por el importe de



¢) Seldor
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1os grstos reapropisbles que se transfieren
del afio anterior,

Mensualssnte, por el iaporte de los compro-
misos proviscrios transformedos en definiti
voa,

Represents la sume de eompromiscs eontrefdos
que se hallsn penidientes, como ecnsesusasia
des o hadberse emitido las respectivas Srde-
nes de pago, por tratarse de importes a de-
vengar o Que, estando dovengedos, Se DSV
tran on trmite de liquidaetéa.

Per sierre del aio financiexc, se salda ecn
orédito a "Autoriseciones pars Gastar 19..,
Utilisadas®; pero, su imports se trensfiere
ecn cargo a los ondditos del nueve ejerei-

cio, par representar espscificamente gastos
reaproplables,

7 - ORUGNES DE PAGO 19..

a) Se debitas

b) Se sqreditss

¢) Salda:

densuslments, por el imperte de las &rdsuse
de pago del ejereicioc hechas efectivas.
Mensuslments, por el importe ds las &rdemes
d8 pago smitidas,

Representa la deuda exigible ds 1a adadinge-
traciln referida al ejereicio en curmeo, es
deoir, aquellos ecupromiscs devengados y 1i
quidados, qus se exsusatiren pendisntes de
pago.

Al fioalisar sl ejercisio, se cansela eom
arédito a "Auteriszacionee pura Gastar 1924,
Utilizadas", transfiriéndoss su importe

--rasiduos pasivos—, también por m
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conplemsntarios como en el easo anterior, al
misvo ejercieio.

s} S debita: Nensusrlmente, por ol importe Que, njﬁnd
muhmmwunﬁm
dad dsl movimiento de fondos, fuf tomdo de
los ingresos del mes para realisar pegos.

b) Se soreditas Measualmente, por sl importe de las frdenes
de pago heshas efectivas.

¢) Saldet No debs tenar, por Lratarse de una cusnta 4o
control. Asi, los importes sseantados por la
seceiln de presupuesto deben ocoinsidir eea
los inslufdos por igual conespio en el sata~
4o confesolomado por la secoién ds movimisa-
to de fondes. A

a) 5o debitas Al finlciarse el ejwrcieio -—-ocon meneifn del
siin precedsats en 6l rubio~-, en 6aso de re-
slastrarse sxistencias provenisates del ejex~
elsic antericr, por el imports total o pare
¢ial, de los residues peasivos transferidos.
Meznsualmsnte --con mensifn del sio agtual ea
el Pubro--, por el lmporte correspondients a
los ingresos realmsate recandados oo ¢l mes
(Retado msnsual que dede ser confeceicnado
por la seeelfa emoargada dal movimiento de
tomdos) .

b) Ge seredita: Measualmente, por el isporte de los pagos
realisados.

¢) Ssldas - Represscta 21 monto do las disponidilidedes
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eon Que 80 cusnita yare haser frente a las o-
xigenoias finansieras ds la administresile.

10 - IBGRESOS BEALIZADOS 19,
3arvicio @0cccroccnne
§62v1010 d®rcocvccsne
8erviclo 80cccvoccsee
Reata de T{tulog.....
Resaudaciones Varias

0080000003000 00000000

POOQOIOPNOOIOOQREQNIIOED

o) S0 debitas

Mensualmente, por 6l lxports wmmu
& los ingrescs redlmante recaniasos, ¢ los
efestos do ecampararlos eon los previstes y
determinar, en su casc, el défieit o supexriis
efestivo.

b) $¢ aqreditas Mensualuwents, por el importe de los ingrescs

e) Saldqi

retlnente recaudadss, & 2w del estads pre-
paredo por la seseifa 4o movimientc de fom-
dos.

No tiens, en razén de tratarse de un rubro
creado pare nager posible determimar el eéfi-
eit o superdvit obtenido en 1la recandasién,
ocn relaciln a los ixportes previstos.

RESITUOS PABIVOS 19,

a) g depitas

Mensualmente, por los residucs pesivos que s
van cancelando, eon erédito & "Ingreses 19..
(Disponible)” o "Pugos 13.." sorrespondiente
al ejercisioc memsionado e el rubro, segin
89 hayan ¢ no trenaferido disponihilidades
del ejereicio anterior, para hecer freate a
los pertinsntes pagns.
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b) 5o _sgreditet Al commnser el sjereieio, por ¢l importe eo-
srospondignte & 188 saldes pendientes 4o pa~
§° transferidos dal sjereicio antericr.
Al finalizar &l sjereisis, por el tuporte de
las Srdsnes &0 pego pendientes que de trens-
fieren sl ojureicio siguiemte.

o) Seldos Represanta 1a dsuds exigible de la administrs
olfn, referida s los saldos do srrustre o re-
siduos pasivos del respestive ¢jereieion.

nansiare ha sids aprobade eon défieit, por la
diferensia en wis emistante pare los ogreces
premumibles, som Fespecsto & loa ingresos cal-
sulados.

b) $¢ saredits: Measuslmsnts, por ua duodfeimo del aéfieis
previste pare un doterminado ejereisis.

¢) Saldes Representa 1a parte propercional, segfa el
pevicdo que se cematdere, del 46ficit que e
ha proviate ohtanwy, dssde oot feodn, hasta
1a terminmolén del alio fimamsiero. A ls fi-
aalisasién de éate 1a suanta quedard automd-

b) 59 _ssredisss A comisancs dal ejercisio, cuando el presu~
pussto ha sido apresado eon superdvit, por la
diferensia en mis existeuts pare 108 reourses

caleulados,; son respestio a los gastes previe-




s) Saldo:
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tos.

Repressants 1s parte proporeional, segin el
perfodo que se eonsidsre, del superdvit que
nhswhtoom;ur, a partir deo esa fo-
eba, hasta 1a terminasifn del ako fimancie-
ro, A la finelisaeiln do $ste la cuenta
quedasrd sutomdticassate saldadas.

a los previstoss

2) Importes gastados de mfs, eon respesto s
108 previstos,

3) Una duodfeima parts del déficit previsto.

b) Se sgreditar Neasuslmente, port

e} Salde:

1) Importes ressudedos ds mis, en relasifn
oon los previstos al inioiarse el ejeysi-
clo)

2) Importes gastados ¢e menos, 30 respesto
.mmummtm-.m‘
dsl sjerviscio,

3) Importe proporcicsal que eorresponds en
consepto de superdvit previato.

Repressata sl resultado efestive sintétioco de

ia gestifn finensisrs de 1a sdmintetrasiba,

Al fizalisar el ejorcicic, tenisndo presente

las Srdenes 4o pago pendientes, permitind es-

tableser o1 déficit o superdvit reslmente re-
gletreado.



Borvielo @40.cssscesese
S8erviclo G0cscsccncns
8exrvicelo A8ssevncenee
Peata de Pitulos

Recaudsciones Varias

[ B XA XXX REN SR NS RN NN N

8600000000000 0000300800

a) B denirat

b) Be sereditas

o) 38ides

Mensualmeate, por los isportes recaundados de
mencs, en relasidn coa loe ingrescs previs-
tos al inieiarse el sjlarciele.
Meamuslmente, por los isportes ressudados de
nfs, en relacifn eon los previsses al int-
clarse &l ojeraicte.

Representa ¢l resultado de la gestidn fiman~
clere, son relacifm & la resaudacida ée in~
grencs.

De este modo, por sl €ltimo anflisis, s po-
drd apresiar is marchs ds oada unmo de loe
servieios pibliscs qus 9o prestan, haciéndo-
ue fastible asi reetifisar o sjustar su des-
eavolviniento, oussds ecrrespondsa, sis te-

Der que wepeIer & fia és ejereisis, eporiund

ded em Que 30 trebaje socbre hechos ya consu-
medos, mOtivo por el cual todas las medidas
a sdeptar que pudieren surglr del emimen de
las ¢ifres contables, referidas a oss mimw
ejereisio, sarecerian per coamplets 4 efica-
eia préstica.
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18 - DEFIORT O SOPERAVIZ EFECTIVO 1o
N2 - Desvissicnes en les Egresos
I -~ Gastos en Pereomal

II - Otros Gastos

a) o debitss iMensualmente, por los importes gastades de
mis, eon relsailn a las previsicaes presties
das al inieiarse el ejeroisis.

b) 5o _sqredite: Measualmente, por 108 iwpertes gastados de
meOS, ¢en Yeapeeto a las previsicnss pres-
tiendas al inlsiarse el ejereiocio.

¢) 3aldo! Represents ¢l resultedo de 1a gestifm finan-
olera referido a 1os egresocs resless 4o la ad
mintstresifa. Al fgual que ea el easo ds la
subosenta anterior, el andlisis de los divey
sos sonssptos permitird, en su oaso, adoptar
medides opertunas paye oorregir una irregu-
lar polities 4» gastos.

Superévis Pisansiero Previste

a) Se dsbity: Memsualmeste, por ol iaparte proporeiomal
que eoFrespenda en soasepto de dffisit pre-
visto. _

3) 30 _sgredital Mensualmsmte, por el impeste yroporeiemal
que eerresporda en eaneepto de superdvit
previsto. |

s) Baldos Repressnts ol 44fisit o superdvit previsto

‘ - nasta el per{edo que se seasidere.
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b) Je sqredites

s) Saldes

Al iniciares el ¢jereisiso -—eon msneifn del

aho preesdmmte ea ¢l rubro—, en easo & db-

fielt, por el iwperte total o parvial, segin
coryrespondia, ds los reaiducs paaivos treasfy
ridos del ejereiets anterice.

Al finalisar ¢l eojereieio:

1) Para camcelar los dfficits de ejercicios
anteriores (residucs pasivos), que se he-
Jan eajugado en el pressnts. (s-n'mu
eunstansia se hard noter en les estados
respeciivos, pare evitar deo queo s¢ des-
virtéen 10e resultados reslss del ejerei-
elo), ¥y

2) En easo de défisit, por ¢l importe de los
residuos pasivos que se trenafierem al 8}
gulsate.

Al finalisar el sjercisie, en easo do superd

vit, por el inperte ecrrespondisate al mupe~

rdvit efeetivo manes la sum & transferir al
alio veuideso ea Sonsepte 4G» reaidues pasivos
dsl ejareiatio.

Representa el resultado resl do la gestidn £}

nsneiers ds la afsintistracifa, al finalisar

ol ojereiesio sorriemte.

En 1o que yespecta a la densminesifa do "real”

que 99 da al difieit o superdvit que %o regis

tre, cabe hacer notar Qus sus alsances o9 1i-
mitan &l aspesto fimansiero 7, por 1o tante,
nada tienen que haser, sa forma diresta, oen
relaciéa & los risultedos esonlmicos derivados
de 1a gestifam patrimomtial 4o la sdministresila
sonsidereds.,



Superdvit previste

Respropiaeiln gastos 1948

Compromisos Preveatives 1589 (enerc)

Compromisos Provisorios 1349 (enerc)

Campromiscs Definitivos 1549 (enerc)

Crdenes ds Pago 1949

Pagos 1945
Recaudaeiln (se LS
#i 1o hublere, sl
dal ejereislo anterior

Ingresos 198 (Disponible) ( haser mm"ﬁg

mrnmumw

Ingresos realizados 1949
Restduce Fasivos 1548

Saldos pendientes de Dago correspon~
dientes al ejercicio 19548,
2

1.000.@0.-

200 .000 =

20.000.-
100.000,-
50.000,—~
30,000,
40.000,-
30,000 ¢~
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I - Gastos ea Personml

sesbosospe eneose .
eoss00000 X XXX
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I1 - QOtros Gaatos

cessnnose eenecvs

XX x dbeoes s

YXEXEERE X ads80n

XYY R EXX) XXX

000080000 (XX V.IX] [ XX XX X

1.000.000.‘

70 19%9 200.000.~

GO Por 1oy B secoviee; GBleccee GBocosen
vecsesssnrcsssasssne GO 19“30

1.290.0000- 1050000000'
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I - Gustos sn Personal

[ R RN NE NN R4 asoesae
vosevoeoso :!Q.‘I soDOOS

IX- Otros Gastos

s00dOODIOES (AR R RN ]
[ X B A NE NN X/ (A X XN N

[ EX X XN NN NY) !g:.:. .:t!’:

sonstancias que chren en ¢l registro ana
1f{tico do scompromiscs ¢ imputsaiones.

5

Varios & VYarics

Resumsn de¢ las operaciones re-
gistredes durente el mes en ¢l regiatro
anslif{tieo de compromiscs o imgritagtlones.

2608460600890 sgesdde
60odonossdoe 3:.!03 [ KA R KN J

11l - Otros Gastos

a000PGO60 zae‘l: !300:.

N.WO.«
30.000.-
w.m.-

NOWQ‘
£0.000,~

“uMc" 60.@0.-
o e e — e

100.000 .~



L
o

SOMPROMIDOS PREVENTIVOS 1989 50.000,-
20.000.~-
40.000.~
30,000, ~

100.000.~-
50.000,-
30.000.~
40,000.-

I - Geatos en Personal

(AR XN BN X ] [ A NN KN J
sedo2dsed ::.I’: ds0890 0

11 ~ Otroe Gashos

scesesossse -ccax; XXX XXS 83'}”9)}

Comparacién entre los importes pagados
aurente &l eorrisnte mea y los previs-

mmwm.

I - Gastos sn Personal

(AN RN R ] [(EX X XX}

sasoee ‘M [ X X X RN )
1I - Otros Gastos

(X KB X X4 (A X2 X X3

socndea 2880980 sgoBee 30.000.-



I « Gastos e Perscual

[ AN N N ¥ (XX XX}

Q\Q.‘Q.,l st.:aa X AR X X}
11 - Otroe Geatos

[ A X RX 2 acovdoen
eesd e MMWW
RS BB gs (iDEXFeN0s )t

8¢ soanfecoionan s bade 49 104 partes

mensudles preparados por la secsifn mevimiea-

to do fondos.

Sorvicio A®csessscsee
Servielo 60.sccececen
30371040 dPssesccnnee
Ressudssionss Varias

X Y Y Y R X KX 2 XY XXX X

0000330000060 0s80000000

Centabilizaciln de los Angresos efestivamen
te recaundados durents ¢l transeurso del so-
. rrients mes, segin parte 4o sontabilidsd n-
vessescssses (Em @l primer mes se incluye
tambida ol saldo dispenible del ejersielo
saterior, msnos 91 importe destinado a ha-
ser frente & los residucs pasivos de ese
periods).

(XX R XX X)

s00080

150.000.- |



3erviedo deicccsaaes sesnae
Bervislo d®cecoscoss TYYYY
Servislo @0cicocooes esenee
Resaudaciones Varias sesons

20000 00COOBIICOIOCORNOY [ XX AN ¥ ]

2000800000800 00000800 (XXX XX 150.000.~
Comparacifn de los ingresos recsy
dados eon 108 previstos.

Servicdo ABesccceces eences
Serviclo AResescasscs sesens
Bervieio d8ecceccsss sessee
Ressudasiones Varias asases

oS0 080000000830 000a0 s009de

000.0...,00-0000..0. $e8000 100.600.-

Deavissisnes sn los Kesursos
Servicio ds.csccesen  scaess
50rvielo A®cevssscee  ssmsssn
3arviolo G8ccssccces  coveve
Ressudacionss Varias ..se..

I AN XXX ERNERNNXNNEARNEYN ] a000e0

52000080003 00a800000e0 .z:ga:
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Contabilizasién de los twportes
que segin el parte de contabilided m ...
fusron tommdos ds los ingrescs recaudsdes
durante ¢l ste. mes, a fin de prectisar
108 pagos efestundos en ¢l mismo periods.

s IRPIOIT O SUPERAVIT HWRGTIVO
9%
Défteit o Superdvit Finanatero
Previsto
Fape do cusnta, por el importe
proporeicnal qus sorresponds al sorrieate
»es en condepto de superdvit previsto.

”-mo'

16,666,66



PERSTPURSTO PREVISION PSESUPURSTO 199, PRREISION
1 1.200,000.-(7  200.000.- 5  83.333,33(1 1.000.000.~

gm 1349,

COMPROMISUS PREVESTIVCS 1949

, ”o“o"‘
L} 300 .,000.~

30.0“.-

3 Em L 2nd

3 20.000 .~
5 100,000 .~

COMPROMIEGS DEFINITIVOS 1989

8 40,000 .~

CRDERRE DE PAGOC 1949

L

30,000~

30,000 .~

’ ﬂ-m.-
L] 30.000,-
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FAOCS 1989
INGRESOS 198 (DIarONINLE)

.. ”omc‘ ‘ 30.0“.- ‘

INGRES03 KEALISADOS 199

Eﬁ&@ﬂ.—

REBIRGCE PASIVOS L1508

7 150.000.- |6 3150.000.~

Y %0 .000,~

DEFICEY O SUPSRAVIT HEAL 1948
) § 30.,000.- H
9 “Cm' 1 ”im.*
DEPICIT © %‘ﬂ PERIVO
5 3303,
50.@.-

18 .666 ,66



BALANCE o oN Dl ¥ SALDU
SUMAS J SALDOS K|
B . § ) !
PRESGFURSTO 1949, PREVISION INGRRSCS 1.200,000.- | 100.000.- | 1.100.000.{ - ---
PRESUPURSTO 1949, PHEVISION RGRESCS 83.353,57 1.000.000.~ |  --- 916.666,6’+
 AUTORIZACICNES PARA GASTAR 1945, UTTLIZAIAS 120.000.- | 20.000.-| 90.000.4 -—
COMPROMISOS PEEVENTIVOS 1949 70.000.-{ 120.000.-} —- 50.000.-
COMPROMISGS PROVISORIOS 15A9 $0.000.-| 70.000.-| o~ 20.000,-
COMPROMIZCS DEFTNITIVOS 1943 %0.000,-|  50.000,-| — 10.000.-
ORDENES DE PAGO 1949 30,000~ %0.000 .~ — 10.000.-

PAQOB 1949
INGEES00 15%9 (DISPONIELE)
TRGRRS0S EEALIZADOS 1949
EESIDUOS PASIVGS 1948
DiPICIT O SUPRBAVIN REAL 1948
SUPERAVIT FINARCIERO PHEVISZO 1909
LEFICIT 0 SUPERAVIY EFECTIVO 1949
SIAS IOUALES

061




Défieit o Superdvit Finansierc Previsto e 16.666,66
Desviaciones en los Hgrescs
1 - Gastos en Personal

[ AN ER NN X (KX X RN
(AR KR NREY XX J :“::’ 820800

1I - Otros Gastos

ooio;ooooo spasae (XX XXR) it 5’0’,3055

Desyiseiones en ios Recursos
S01vielo A8cvsocennes sessee
Serviclo d®cssvesccan cocose
3ervielo @8seccosccss ceasss
Reocaudaciones Varias secses

8080050000000 000800088 seccee

90000800808 A00BRAGNS (AL XXX ) - | ﬁgoggggﬁ
ﬁﬂﬂ.""t Efeotivo (l)oooooot 119.999!99

(1)+ igual alsaldo del rubro Ingrescs 1949 (Disponible).



s) Astigato 2t
En caso ea Que ol presupuesto see aprobedo ¢on Géfi-

ait en lugar 4o superdvit, tendris que presticarse en su resem-

plaso el sigulente asientol ‘

e

Varics a PHESJPUESTO 1940, PREVISION NOuE-
508

I - Gastos en Personal

[ XZRXXKY] Sasaee
ecosente (XX (XXX
II - Otroa Gastos

(AN R RN R N L ENE R R ]

Gacugoee (A XXX K] QQ::.. easadvon

Contabiliszasifn del presupussteo aprobado
Por 1Ay N'esse) d8lics @Becussccctcccsnns
de 1948,

PRESUFUESTO 1043, FREVISION DNHESOS

S5erviel0o 40cicvcvvnse sesude
86171010 B rcevcnose ssesae
80rvindo QPiccvecesses sosene
Reesudadalonss Varias sasasey
NI ebenas
880000000000 000000063 28sees esceren
(XIXXLY)
veandoe sec0ven

b) Asjeate 51

: Cuando los importes pagsdos seen superiscres a los
previstos para ¢l periodo, se sonfessiesard an su reesplasc el
sigatente asientot

5




2090000860 XX NN X |
[ FYREXXR R X :..zsz [ XX XX X ]

I1 « Otros Jastos

[ 2 AR RN N R N L XX N R N
(EX S XXX X R X J a.a:.‘ S!S!Sﬁ (XX AR R N

Cosparacifn entre los importes pegados &y
sante ¢l sorrients mes y los previstos pa
re igmal periodo.

SPuye—— -
PRI URITU 11‘4

I - Gastos en Perscmal

csaoodOREGD [ XX Y RN J
ssdeotébunone a.:.'. [ YR YN ]

II - Otroa Gaatos

(XXX XXX IR X)) (XN ¥ R

soendoese o008 (XX XXX [ XY Y XN ]

[ X2 XX N AR XK (AR YN J

[ X F N XEN R NK] :.:,a: 2900608
II - Otroe Gastos

80608006500 [ X RN XX ]

[ IS YRR X XN ‘:a.‘: .a:zs:

(XX KN XX ] 060000

o) Asisgte Tt

En 6880 en qus S0 aJa producido déficit en la resay
dasidn, oon relssaifln a lcs ixportes ¢ue se presuxia iban a ingre-
sar durente el treanscurso del per{odo msnsual, se prastiserd en
resmplasc dal asleats eiteto, ol sigulente:



Serviclo d®.cie0ccsse secene
8ervioio G0csesscvcre secvss
Bervicio A®ccesovvane seeses
Resavdaciones Varias NYEYY

CDNAOEOPDOPPRPBRONCOOLIIOY goeese
[ PR AR R RN RN X BN NN N NN N :I.C:D 9800500

Comparacién de los ingresos recaudados oon
ion previstos.

IMORESOS REALIZADOS 19k9

Servicio AGcsesssacss ccsses
Servicio ®ceccsnscss ' cesves
8ervialo desccosesese sassee
Recsudssionssy Varias evaase

vessscensasnsesascens esssns
ecsesevsscesesaansens ~t30388  seseecs
EEFIGIT O JUPERAVIT EFECTIVO 1949 .
Desviaciones en 1os Resurscs

Sexvieio dBcessvasea sessee

Bervielo d0cecscnses “sosas

3ervielo d8scseesens covass

Rocluﬂlllouio Yarias sessne

([ EE X R RN RENN RN NN RN NY) [ XN R X ]

sobcacssvasneecodreds ::’a!. :”‘.‘S . _

9604600 db00000

) Asiento 9
84 ¢l presupuesto ha 3140 aprobado econ défielt, ea su
remplass, se confescicnard msensualmente el siguients asiento:

Déficit o Superdvit Finanolero Previste



Pase de cuenta, por el imports que
sorreaponds al corriecte mes en eondepto
de dbfialt previsto, evsunoce




RN

1I° - ABTENTOS L& CINRRE DR LIBROS
(Para simplificar sl desarrcollo, los importes por

los Que extenderemos los ssisntos, eamprendexn el movimiento

de todo ol ejeraieio).

Aptesedentes

Ingresos 1.200.000,~
Presupuwesto aprobedo { ] .
Superdvit previsto 0 T

Wm‘,m Preveatives 1949 (hasta dielsmbre in-
olusive ( momo-

Compromiscs Provisorios 1949 (basta diciembre in-

elusive) 950,000, -
Definitives 1349 (hasta diciembre io-~

alusive 930.000,-

Ordenss de pago 1589 900.000,~-

Pagos 1909 880.000.~

Ingrescs realizados 1949 1.300.000.~

Residuos Pasivos 1989 £0.000.-

(rara poder seguir todo el procesc, también ineluire-
mos los asientos previos indispensables pare el anflisis).

BOIXV1Cc10 48 voveescceansos ceseses

BeTv1010 39 seecicntosnsss ceveess

56rv1030 38 seneccocensas ceesien |
Recaudacionss Virias veaenss
ceseccrsesasacsonneaneasns ceecens
Cesetisesaassecsnncsonsnss cssssss  1,200,000.-

Centadilizesifn del presupussto aprodado



f vy -- —_—
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POP 107 ¥ osveeey A8lise QBucssnsnccane

de 1948,

680000000 0000
[ XYL XAy Y] soev oo
s0000000200 [ X I )
I1 -~ Otros Gastos
CodNGOGOBOS (XX R X X2
 FE R NREXNNY [ XX 2% X
vseeoendonas OI’.’Q

Yarics a Varios

R X RAN XN )

Resuman de las operecionss
registradas (se insluyen pare fasilitar
el ejamplo los fwmpostes cerrvespondisntes

a todo ¢l afis) en

el registro anslitico

I - Otros Gastos

408022080090

[ X R XX X2
a.l.:l [ Z XX N
eensso

~2%ases _agesas

m.m.’
950.000.-




14R

momo'
m.m.-

GRUENES IR PAIO 19%Q 480.000.-

960,000~
950.000,~
$350.000 .~
900,000 .~
" PAOOS 1349 ~ 590,900,
4,640,000, N.680.000,~

?
PRESUPURSTO 19ho, PREVISION BORESOS & Va
o8
1 « Qastos en Personal

[ EZ NN N XN NN dsdeosse

[ X XXX EEXEEK) .l"‘: [ XX YK X
Il -« O%ros Gastos

[ X ENSNY N [ XX X X X

20800000 d (IXXXX] 2000 l-m.m.-
Ceaparecin eatre los iaportes pagades y
los previstos.

[ A N R NN} csanen

[ X NN N !!l!!! [X A KA X
IT - Otros Gastos

(X XN XX | [ XX N A X ]

[ XXX XX —iset 440900 momo“
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I - Gastos en Jerseml

[ XX 2 NN ] ceooons

' A N XN ] ’.!‘:a [ R XX KX
11 - Otros Gaatos

Q.onooo 290306 289939 —-E—‘m:
1.000.000.~ 1,000.000,-
=

& ST

Resaudasionas Varias ..c..,

[ X FEX R EEI NN NRNYNENN [(E XY RN ]

6000808000040 000000 (X XXX 1.”.”."
Contabilisacién de loa ingresos sfectiva- '

3erviolo d®cseccscens sesace

8orviedo (Bcccsscoces esesse

Lervieio €0ceccscscon socess
feeavdaeicoss Varias eseccns
veecssecasssnssccssae asecss 1300.000,-
Campsrecifn de los ingrescs resaudades

oon los previstos.

S50rvicto 48ss0vcese oo;ooo
2ervi010 Q®.ceevcea ssncee



110

20TvE010 BBscovvsoes csosee
Resaxdsgiones Varias ..o

seencesscocsssnnnss _sosgee 1.290.000,~
& DRFICIT O SUPERAVIY NFEOTI~

0 19%

Desviseiones en los Ingreses

Servieds A0iccsvee cceoen

50091850 G8cosccns sseeee

2e2v4010 dBesossss  cevens

Resaudasiones Varias......

[ XTI NN NRXNNX N NN R N ] (XX R XN ]

erocsacscvacernsie _g0p0gs m

Défialt o Supeadvit Previste

“o“o‘




11!

20.,000.~
2,000.~
”th"’ (1)

—20:000,~_ 190.000.-

(1) Por este imgxrts se realiserén lee rearvopiscionss de erédi-
to en ol ejeroisis siguisnte (esiento 3, sjeroieto I°).

W.OOO.«»

m.mo.

W0.000 e mom [ Sad
ST SRR

NO0.000.-
__£0,000,~ 420,000.-

Al inisiarss el misvo ejerscisio el asiente de aperture 8o
realisaréd sclamsnte por ¢l importe de los residuos pasives, ya
que el resto dol disponible ird a engrossr los focurscs previs-
tos pare ¢l aflio finaneioro qus somismsk,

Xl asisnso de sparture, por 1o tando, serd:

Transferensia de 1os saldes pendisntes
de page del ejeresisio 19M, 20,000.~
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En el s\puesto en que al finelizar el ejersicio mo 99 re-
glstrave saldo disponible en adscliute pare haser frente & los
. Peeiduos qus 84 trenafieren 4l préximo, esto o3, Qus se hublese
Produsido défisit en la recaudacifn, el ssients 9 se reemplasa-
ris por el siguteate:

9

) 4 0 \J

o EEENNOS PASIVOS 1G4y
Deterwinacifnm del défieit real. 20,000,-~

7 ol asisnto de sperturs a prastisar serd el indisado ocmo ini-
oial en ol ejerelalo I-,

En la teroere y dltime hipftesis, esso es, que se haya in-
oursrido en déficit pero que exiatan ingrescs disponibles prove-
nientor do la recduda¢idn (por oJ, m$n. 150.000.~) pura haoer
freunte, en parts, & ios residucs pasivos Qque se trsnafieren al
préximo ¢Ssreisio (por ej. min. 170.000.~) —~—nituscién eorrien~
ta—, an lugar del aailsato 9, se confesciocmeria ¢l sigulente!

9
Varios & EEBITUGE PASIVDS 1949
' Determirssifn del dffisit real.

Desvissicass en los Ingresos cecsse
Desviasiones en los Egresos vscene

Difisit o mﬂﬂx Financiero
m‘o 1 XXIIY) ISD.M.-

PEPIGIT O SUPEBAVIT NBAL 1939 — 80,0004~ 170.000.-

7 ol asisnto ds epertura s precticer al inieisree el ejereicio ai-
galente serd: '



° m.m.‘
SEPIOI? O SUFPRRAVIT BEAL 1Q89
VIT ERAL ___29,900,~ 170,000,




2 580.0004- 3 880.000.- @ 950.000.-( 2 980,000,
8 100.900.- @ 0000«

‘ N.M.— ‘ ”-“-

ORDAIES UN PAGO 1309
§80.000.4 2 900 . 800~
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PAGOE 19N IMEREOS A9ND

& 880.008.- 2

INEEASOS REBALIZADOE I9A9

{o1sroBINLE)

300,000, & 1.%00.000.-

REEIDUOS PASIVOS 1983

6 886 .000

5  1.900.000.~ &

MPWW

9%

1.300.,000.~

9 20,000.-

SEFICIT O SUPERAVIY ZFECTIVO
1949

b §

200.8000.~ 9 830.000.~

’ m .m."
5 m.m"
T 200.003,~



BALANCE PTNAL DE COMPROBACICN DB SUMAS Y SALDOS

SIMAS SALDQS
— b x R L.
PRESOUNURIEO 1989, PREVIDIOHN IBGRRSOS 1.200.000.~( 1.200.000.- ——
PRESUPURSTO 1949, PERVISION KGRE30S 1.000.000.~] 1.000.000,~ —
ABTORIZACIONES PARA GASTAR 19%9, UTILIZADAS 980.000.-4  980.000.- — —
COMPROMISOS PHEVENTIVOS 1989 380.000,-| 980.000. - ~— -
COMPROMIB0S PROVISORIOS 1999 50,000 .~ 950,000 .~ —— —
COMPROMISOS IRFIRITIVOS 198 938.600.~ 930,000, - — —_
ORDENKS L€ PAGO 1949 900.000.-f  900.000.- — —_—
MO8 19% 880.000.~ 880.000.~ —
INGRES03 1949 (DISPONINLE) 1.700,000.~ 880,000 .- §20.000.- —
TEGNRES08 ERALIZADOS 1989 1.700.000.~] 1.%.0.000.- —— —
FRSIDUOS PASIVOS 1949 e £0.000, - — 20.000.~
SUPERAVIT PINANCIARD PREVISTO 1949 £00.000. = 200.000,~ — ——
IRPICIY O SUPNRAVIT EPRCTIVO 19%) ¥20.000.-]  ¥20.000.- — —
DRFICIT O SUFERAVIT REAL 1949 - 400,000, - — 400.000 .-
SUMAS IGUALES 11.080,000.~ 11.040.000.- w.ooo.-r §20.000.~

gbT
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ANALISIS Del, GEPICT? © SUFERAVIT ERAL
D ) |
DRFICIT O SUFERAVIY EFECTIVO 1%
Desviacionss sa los Egresos 1349 120,000.-
Desviasionss en los Ingresos
1989 100.000.-
Dérieit o Superdvit Pinancierc
Previsto _200.900,= 820,000,
BESTDUQS PASIVOS 1909 20,000,
m.m.- momo-
Défteit o Superfvit Real 1049 | 400.000.-
‘ﬂ).m.- '“QMO‘
—

()

(1) Importe igual al salde del rubro Ingresos 1949 {Dispoaidle).









] . B2
PO DAL

1° - 3¢ oomtabilisardn en este registrv tabulado todas laa opesre~
eionss que 8¢ refieren a gestes ¢ inversicass afestadps &
los distintos oréditos del presupuesto.

2 « Los ceatreasientos ds axulasiéa ¢ reducsifn @ue deban pras-
tisarse, 50 haria em tinta sclor reje.

5 « Inmedistamsmte dsspufe de la €ltime opervasila scntediliseda
eads dfa, se sumanin eu vesde todas las eclumes, balamseda-
dose el Debe ocn el Haber.

§ « Despufs Que se baya oomtabilisade la fltima opsrwciia del
mes se smann todas las eviummss, totalimando ¢l movimiem~
te measual. A ecatinuasifn de las summs se tresard ol maya-
do de clerre.

5 - A renglén seguido se dstallard la diseriminaeiéa de tedas
las operesionss eontabilisadas, comnignando el total de Lo
afestado o imputado & onda CcORENPLO. 14 mma de ests disari-
mimacifn dederd eoinsidir ecn ls anterior del mevimisuto del
mss. A sontimmeiln se treamard ol rayado fiml de clerye weo-
susl.









En eatas fichas se mayeriszarda diariammnts,
en forma analitiea, las epsreciocnss registredas ea 0l Swbdiarie
de Campromiscs y Presupussto”; a fia ¢o maateasr astualisados
108 saldos que en ellas 8¢ seasigoan,












T 492153

SAPIIRLO 113
Beferenqgisg
Mg.
89 (62) -~ V.E. Adbends, cp. eit., Temo I , plgs. 281 y sigs.
92 (63) - "La Nasrla", 1 /XII/9%8, piy. S.



-
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rénex

At 20 ccmme

.

art.4°« k1 Godisswne federal proves a los gastes ds la Rasidm con
108 fondes del Tesero nasismal, fermade dsl produsts de
deveshos do inportasidn y exportasifa, éo la prepia seti-
" vidad esenfimien que realise, servisios qus jeests J et~
Sonaciba o losasibn ds Disnes ¢ daminio del Estads masie~
aal; do las Gemis contribucicues qus impenga ¢} Comgrese
Nasiemal, 7 &» los awpristitos y cperesionss éo arédine
que sansienie ol misme GCoagreso pere urgencimsds la Nasifa
o para empresas de wtilidad péblica.
art.68° <Corvesponds al Cengreso:
7. FLjer por wa alo, @ por perfedos superieres hosts um
nizino do tres sfics, & progpussta del Poder Bjesutive,
ol presxpusate do gastos de admintistvasife 40 la Na-
" eibm, 7 aproder o desechar smualmente la eusats de
inversidn;
20.80neicnar ¢) riginsa lupositive del distrite federel y
fijar por un alio ¢ por purisdos superiores, hasta wa
néxine do tres alics, & prepussts 42l presidante d¢ la
Repihlica, ol presupussto do ghstos € su administre~
athas ,
art.d3°«X1 presidents do 1a Nassida tisae las siguientes atrilucie-
nest

S5 cocmat A5

[ Y,
R . ak_ .

0000000000020 BVGCSIOIOIVNOGOTS

13.5a00 recsandar las reatas 4o la Nesifa J deoreta su in-

versifa eon arreglo & 1ls ley ¢ presupuseto de gastos
BOSL0URYEB]S seccccscorene

B0COPORO0R00C0 002000000
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