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INTRODUCC ION

Este trabajo se ha de circunscribir en particular
al estudio y anélisis de la politica econdmice aplicada
a la industria vitivinicola bajo el régimen de las le=-
yes 12.137 y 12.355, sancionadas en la &poca en que la
vitivinicultura soportaba su tercera crisis.

El régimen instituido por aquellas leyes, en lo
gue respecta a la solucidn de fondo preconizada, tiene
su fundamento en el estudio realizado por el Sr.Hector
C.Lisudat, quien en el mes de octubre de 193l elevd su
informe al Ministerio de Agricultura, intitulado- "Analil
sis del problema vitivinicola%.

Siguiendo en la exposicibn al autor citado hare-~
mos. una breve resefia de las causas y origen de aquella
crigis: "Es obvio que si se acumulan existencias -dice-
es porgue hay un desajuste entre produccidén y consumo.
Pero el problema waria substancialmente segln provenga
de uno u otro factor. Conviene pues averiguarlo, estu-
diando con cuidado la crisis desde su iniciacidn®,

En 1927 la oferta disminuyd a causa de la fuerte
helada acaecida en Mendoéa, obteniendo en consecuencia
los productores buenos precios. En 1928 la elaboracidn
alcanzé a 5.613.940 hectblitros, cifra no lograda hasta
entonces y muy superior a los 2.500.210 hectolitros del
afio anterilor.

1as existencias se acrecentaron considerablemente
y ante las excelentes perspectivas de la cosecha en cler

nes, los precios bajaron. La cosecha de 1929 rindid ---
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6.292,650 hectolitros, quedando asi confirmadas las pre-
visiones, Esa sucesidn de buenas cosechas al acrecentar
las existencias marcd el comlenzo de la crisis, determi-
nada por uwna produccidn demasiado abundante.

Por 1o tanto es indudable -dice el Sr.lLlawat- gque
en un principio el desajuste se debid a una elaboracidn
gue excedia con creces las posibilidades del consumo,que

en 1929 se consideraba normal con la cifra de 58 litros

por habitante, vy que la causa orginlica de la ruptura del
equilibrio fué el exceso de vifiedos.

De 1930 a 1933 el problems fué modificéndose,- La
produccidén por distintas causas se redujo a un nivel in-
ferior a la capacidad normal de consumo, pero como este
disminuyd verticalmente de los 58 litros "per capita" in
dicados para 1929 a solo 35 litros en 1932, los stocks
siguieron creciendo. En esta situacidn cabe hablar de in
fraconsumo, siendo las causas orgénicas en primer lugar
la elevacidén de los precios provocada por la accibn de
las Sociedades Vitivinicolas y por la helada de 1931y en
segundo lugar a la depresién econdmica,

Para solucionar la crisis planteada se constituye-
ron las Sociedades Vitivinicolas que actuaron en las pro
vincias de Mendoza y San Juan, siendo la finalidad del
plan reducir la oferta meédiante la financiacién de la mi
tad de las existencias y por el control de la produccidn.
La financiacidn de las existencias fué posible con el a=-
poyo de un consorcio bancario qué recuperd los créditos
acordados merced a la helada sobrevenida en Mendoza en No

viembre de 1931.



-III-~

El control de la produccidn-que era la clave del
pPlan- y que tendia a la reduccidn de las existencias oxX-
cesivas, no logrd su propdsito.

En sintesis, las Sociedades Vitivinicolas fracaca-
ron pofque para reducir la produccidn hasta una cifra e~
gulvalente al consumo debid comprarse uva para destruir-
la, cuya indemnizacidn debid financlarse mediante un re-
curso de § 1,75 por hectolitro de vino, produciéndose ne
cesariamente la elevacién de los precios.qQue repercutid
sobre el consumo, De tal manera la reduccibn de la pro-
duccidn fue neutralizada por el descenso del consumo y de
ese modo el problema que en 1929 se debia a una produc-
cidn demasiasdo abundante se agravd en los afios subsiguien
tes a causa del infraconsumo, ya que el consumo gque era |
de 58,2 litros per capita en 1929, desciende a 50 litros
en 1931 y a 35,3 litros en 1933.

La elevacidn artificial de los precios que incidid
sobre el consumo agravd también el problems en el sector
de la produceidn, por cuanto los precios asegurados a los
vifiateros cuyanos los estimuld a mantener la produccidn
de sus vifiedos, aun de los marginales,

Por otra parte los productores de las otras zonas
vitivinicolas, que se beneficiaban con la elevacibn de
los precios sin tener qué soportar el gravimen de $ U,75
por hectolitro de vino requerido para el funcionamiento
de las Sociedades Vitivinicolas, encontraron ventaja en
plantar nuevos vifiedos.

Con la cosecha de 1933 termind la accién de las So
ciedades Vitlvinicolas y se llegd a la cosecha de 1934 |
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con un stock considerable de vino que superaba con exce-
S0 al consumo previsible,

En Mendoza, no obstante el Goblerno haber dictado
dlsposiciones tendientes a lograr por todos los medios
posibles el aprovechamiento de la uva de los 36000 hectd
reas. en que se estimaba la superficie pertenecientea los
vifiateros sinbodega,tuvo que terminar por adquirir la u-
va de aproximadamente 25,000 hectéreas gue no encontraba
compradores ni afin a $ 1,00 m/n el quintal,

Para la cosecha siguiente,la de 1935, empezb a ac-
tuar la Junta Reguladora de Vinos. creada por la ley NR
12,137, sancionada el 20 de Diciembre de 193L.

El Sr. Liaudat, en el trabajo que hemos citado,fin
caba la solucién de fondo del problems vitivinicola en la
extirpacidn de aproximadamente 20,000 hectéreas de vifie=
dos, ¥ lo citamos, dado que sus conclusiones fueron acep
tadas por el Poder Ejecutivo como lo pone de manifiesto
el Mensaje al que nos referiremos mAs adelante.

En el curso de este trabajo trataremos de demostrer
que la extirpacidn de vifiedos auspiciada y realizada co-
mo solucidn de fondo fué equivocada por innecesariay per
Judicial,

Para llegar a esa conclusidn estimamos que los fac
tores que en su qnélisisaponderamos,deberén tenerse en
cuenta en la adecuacitn de la politica del futuro que im
pone la necesidad de controlar permanentemente la produc
cidn, a cuyo fin debe determinarse peribddicamente la sué
perficie de vifiedos que requlere el consumo de la pobla-

cidén y su incremento, a fin de asegurar en €l mejor gra=-
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do posible la estabilidad de la industrla, evitando los
efectos perturbadores de la ruptura del equilibrio entre
la produccidn y el consumo,

En el planteo del problema ha de considerarse que
la produccién es més estable que el consumo, por ser el
vifiedo un cultivo perenne, a pesar de las irregularida-
des que acusan las cosechas anuales y su caréicter esta~-
ble deberé apreciarse refiriéndolo a un ciclo o periodo
- largo,

Como consecucncia debe crearse un mecanismo desti-
nado a absorber la produccidn que accldentalmente exceds
al consumo, almacenéndola, para proveer al mercado en for
ma, constante los vollmenes que la demanda requiera y &
precios moderados, funcidn que ha de cumplirse mediante

la formacidn de stocks de compensacién,



CAPITULO I

12 EL REGIMEN DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA Y LAS LEYES;

Ne 12.137 y N8 12,355,-
Hacia el afio 1928/1929 se inicia la tercer crisis

vitivinicola y de acuerdo con la génesis y su desarro=-
1llo, se considerd que la superproduccidn y el subconsu-
mo eran los puntos cardinales del problema a resolver,

Se estimd que para tener &xito, era indispensable
aplicar medidas‘que revistieran un carécfer nacional, a
demids de establecerse la unificacidén de los impuestos
gue gravaban al vino, unificacidén que fué obtenida con
la sancidn de la Ley N2 12139. Con esas directivas el Po
der Ejecutivo Nacional proyectd un plan de regulacidn
vitivinicola, tendiente a resolver el equilibrio entre
la produccidn y el consumo,

La iniclativa promovid la sancidén de la Ley 12137
y la creacldén de la Junta Reguladora de Vinos,

Ese organismo empezd a actuar a comienzos del efio
1935 y a fines del afic 1936 considerd necesario que se
complementara la Ley 12137 para obtener una eficiente
regulacidn de la industria vitivinicola.

El.P.E, al aceptar la proposicifn de la Junta so=-
metld al Congreso las reformas de aquella Ley, que con-
siderd indispensables.

En otro lugar de este capitulo nos referiremos @&
los Mensajes con que el P, E., acompafid los proyectos de
las Leyes 12137 y 12355, fechados el 15 de Noviembre de
1934 v el 18 de septiembre de 1936 respectivamente.,
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La sancién de la Ley 12137 confirié al régimen de
la industria vitivinicola fisonomia nacional y en orden
general la politica asumid un carfcter orgénico. |

En otro orden, las inversiones que ha sido necesg
rio realizar fueron financiadas mediante la sobretasa de
un centavo por litro de vino expedido al consumo, créa-
da por el articulo L& de la Ley 12137, carga cuya inci-
dencia es minims en los precios del vino, frente a las
gravosas contribuclones exigldas por los anteriores pla
nes de accidn. |

Por lo demés, lavunificacién de los impuestos in-
ternos, ha significado un gran beneficlo para la indus-
tria vitivinicola, porque con respecto al consumo ha re
percutido favorablemente, al reducirse el impuesto, por
la eliminacién de los gravaméres creados por las prcvii
cias éonsumidoras.

La unificacidén ha actuado también eficazmente en
el sector de la produccidn, suprimiendo el contrasenti-
do econdmico de que la diferente imposicidn fiscal esti
mulara la plantacién de vifiedos en las zonas menos ap-
tas y en aquellas en que los costos de produccidén de la
uva y de elaboraciédn del vino son mfs elevados.

De esa manera la unificacibén de los impuestos in-
ternos ha operado un aﬁuste més racional que ha favore-
cldo a los productores y consumidores.

28 EL_MENSAJE DEL P.E. DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 193L:

En este Mensaje el P.E, expone en forma precisa el
plan regulador de la industria vitivinicola, tendiente a
restablecer el equilibrio entre la produceidén y el consu

mo.
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El plan se divide en dos partes: una que consiste
en eliminar de raiz la causa orginica del desequilibrio
permanente, o sea el excedente crbnico de la produccidn,
que atribuye al excesotde vifiedos. La otra parte del
plan tiende a eliminar los excedentes circunstanciales
hasta tanto el consumo‘se restablezca en ia cifra cone-
slderada normal.

Estimamos interesante reproducir el Mensaje que
fundamenta la nueva politica iniciada con la sancibn de
la ley 12137, Dice asi:

La situacidn de la industria vitivinicola es myy
grave, El consumo actual de vino se calcula en 5.500.000
hectblitros por afio y los grandes sobrantes: que hoy pre
sionan intensamente sobre el mercado prometen acrecen-
tarse hasta 12.500,000hectdlitros al 1°. de mayo préxi
mb, después de la vendimia que se avecina y & pesar de
-las recientes heladas. En tal forma las existencias de
vino podrian satisfacer lcs reguerimientos de més de dos
afios de consumo en todb el pais.

Con esta congestidn de la oferta, los precios han
descendido con violenciza. La baja suele constituirel me
Jor correctivo del exceso de produccidn; sin dudas qué
dejarla desarrollarse esponténeamente podria ser un re-
medio en la situacidn éresente, sl no interviniesen o-
tras. circunstancias que transformarian el reajuste dela
produccién en una catistrofe de vastas proyecclones.

Es cierto que el descenso de los precios determi-
na la restriccidn automética de la elaboracibén de wvino

y la destruccién en la cepa, por falta de empleo,del ex
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cedente de materia prima. Por desgracia, el problema no
es tan simple en la realidad, pues esta destruccién de
valores. afectaria sobre todo a los cultivadores sin bo-
degas, por ser también natural que quienes las tlenen
prefieran elaborar la uva propia sin comprar la ajena.
Tanto es asi, que en 1934 el gobierno de Mendoza'cansi;
derd necesario indemnizar a los viticultores de 25.000
hectéreas (cerca del 30 4 del total), cuyo fruto no ha-
bia sido adquirido por los industriales.

Esta nueva crisis vinicola encuentra exhaﬁstos a
productores. y bodegueros. Varios. afios de adversidad e in
tervenciones contraproducentes en el juego esponténeode
la industria, han agotado sus reservas impidiéndoles map
tenerse en pie si la baja de precios se prolonga.Actua;
mente, el vino se vende en Mendoza a mucho menos que su
costo. La produccidn se descapitaliza, los créditos ban
carios se congelan irremisiblemente y la quiebra de 1la
industria es inminente.

Frente a estog acontecimientos se abren dos cami-
nos al goblerno: dejar que los hechos sigan accidental-
mente su proplo curso, o someter la industria a un tra-
tamiento circunstancial que la reconstituya y asienteég
bre bases. sanas, sin l?s profundas perturbaéiones econd
| micas, soclales y bancarias que traeria consigo el pri-
mer procedimiento.

Cuando més de medio milldén de habitantes dependen
estrechamente de una industria, el problems de la super
produccidén mal puede afrontarse con el mismo cri%erio

con que se decide la suerte de alguna empresas, que por
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trabajar sin eficiencia o producir en demasia, son eli-
minadas sin mayores conmociones para la colectividad.

Después de todo, el procedimiento dArdstico de li-
quidacidn, ademis de significar el desastre general pa=-
ra las regiones productoras, traeria dentro de si los
gérmenes de la repeticidn del mal.

Una industria tan sensible no podria resistir sa-
cudimientos semejantes. sin verse forzada a cortar la pro
duccidn més alll de lo necesario para restablecer el e-
quilibrio: como légica consecuencia, subirian exagerads
mente los preclos en perjuiecio del recuperamiento gque
esté experimentando el consumo, y se alentaria de nuevo
la produccibn, seglin lo demuestra concluyentemente la ex
periencia.

El consumo "per cédpita", muy disminuido desde 1930
por la depresidn econdmica y principalmente por el alza
desorbitada de los precios resultante de medidas artifi
closas, tiende nuevamente a crecer. De 33 litros en 1932,
subid a 38 litros en 193L. El consumo normal del pafs an
tes de esta crisils, se estimaba en algo més de SSJitxos
por habitante; de tal suerte que la industria tiene por
delante un amplio margen para sumentar sus ventas.,

Todo esto ha decidido al Poder Ejecutivo a plan-
tear urgentemente el pfoblema ante vuestra honorabilidad
¥ a proponer ciertas nedidas de emergencia, con la con-
viceidn de que propendsrén al saneamiento y equilibrio
de la produccidn. Pero si vuestra honorabilidad conside
ra que es posible resolver esta situacidn en otra forms,

evitando los mismos trastormos que se ha querido alejar,
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los representantes del Poder Ejecutivo sebrén estudiar-
la con espiritu de cooperacién a fin de llegar a las so
luciones. que més convengan a los intereses nacionales:

A razdn de los Ly litros ya citados por habitan-
tes, la poblacién argentina consume 5.500.,000 hectdli-
tros de vino por afio, excluida la cantidad insignifican
te que se importa. Pero la capacidad de producciéndelsa
Industria, de acuerdo con los rendimientos medlios de la
produccidn es de 7.900.000 hectdlitros. La produccién
normal excede, pués de 2.,,00.000 hectdlitros al consumo.
En el supuesto que éste siga incrementindose hasta 5511
tros por habitante, que es el coeficiente razonable é
que se ha hecho referencia, y teniendo en cuenta el au-
mento de la poblacibn, el consumo absorberia 1.500.000
hectblitros més, y el exceso normal de produccidn se re
duciria a 900.000 hectdlitros, o sea : aproximadamente la
produccién de 15.000 hectéreas de vid.

Habria, pues, 15,000 hectéreas demis en la indus
tria. Persistir produciendo en ellas uva vinifera, lle-
varia afio, tras afio hasta que el crecimiento de la po-
blacibn absorbiera todo el exceso, a una destruccidn sis
tenética de valores, cbmo gue esta crisis de superpro-
duccién de vino han sigo atacadas frecuentemente en el
pais con el procedimiento simple de abandonar la materia
prima sobrante,

Juzgea el Poder Ejecutivo que ha llegado el momen-
to de aplicar una solucidén orgénica que evite en lo fu--
turo la necesidad de recurrir a tales arbitrios.Con tal

propbsito se impone la transformacidn de los cultivos
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de vid. Segln los expertos en cerca de la mitad de aque
lla superficie podria substituirse la uva vinifera, me-
diante el injerto, por uvas de mesa o uvas de pasa que
ahora se importan; en la otra mitad serfa posible subs-
tituirse la vid por diversos frutales de fAcil implantg
cibén en esas regiones.

Los cultivaderes, sin embargo, carecen de los re-
cursos. suficientes para aplicar este programa de substi
tucidn de cultivos, que ademis, tardaria algunos afics en
dar sus rendimientos. Requieren la cooperacién del Esta
do y de los bancos oficiales que tienen comprometidos
fondos cuantiosos en la industria vitivinicola, Con es-
te propdsito el proyecto autoriza a otorger una indemni
zacldn equitativa a los productores dispuestos a canbiar
sus cultivos, eligiendo principalmente las zonas margiw
nales y menos adecuadas para la uva vinifera.

La substitucidn de cultivos en la medida indicada
se propone llegar al equilibrio de la produccidn y el
consumo futuros, mfés no resuelve el problema grave y pe
rentorio de los sobrantes de vino que, como se ha exppé
sado hastan para satisfacer el consumo de més de dos 2
fios. Es indispensable que esos sobrantes desaparezcan
cuanto antes, y que 56%0 gueden la existencilas normales
destinadas a compensar'las oscilaciones naturales de la
vendimia. No cabe entonces o*fra solucidn que la de mode
rar transitoriamente la elaboracidn de vino para dar sa
lida al gue se encuentra acumilado.

Con ello habrd que dar un destino distinto a la ma

teria prima sobrante, principalmente a la producida por
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los cultivadores sin bodega que poseen una fuerte pro-

porcidn de los vifiedos y no tienen los medios para uti-
lizarla en otras aplicaciones. El proyecto que se pre-
senta & vuestra honorabilidad dispone en tales casos el
pago de una indemnizacibn a los productores, suficiente
para que puedan afrontér los gastos culturales y su pro
pila manutencidn. Es necesario precaverse de 1os errores
cometidos anteriormente a este respecto. La indemniza-

cidn debe ser muy prudente; de lo contrario,actuaria co
mo estimulo para ampliar la produccibn, como sucedid ha
ce pocos afios, cuando las entidades constituidas para

conjurar la crisis pagaron 3$L,50m/n. por la uva de esos
vifiateros, se empleara o no en la elaboracidn de vinos.

Esta operacidn debe iniciarse en seguida, con la
vendimia que va a comenzar, por cuanto la elaboracidn
de toda la uva producide, aln después del dafio de las he
ladas recientes, no encontraria capacidad en las bodegas
casl repletas por los sobrantes mencionados.

Pero no basta gque disminuya la fabricacidn para
que dichos sobrante tengan salida. Es necesario que la
sallda se realice ordenadamente, sin la precipitacidn a
que se verian impulsados los industriales por sus apre-~
miantes compromisos financieros, en perjuiclo de las co
tizacliones del productg. Para regular en esta forma el
mercado, el proyecto propone el siguiente procedimiento.
Una Junta Reguladora de Vinos, designada por el Poder E
jecutivo, compraria el vino existente sustrayéndolo del
mercado, & fin de venderlo gradualmente a los bodegue-

ros, Ello no requeriria el desplazamiento fisico del pro
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ducto. El vino quedaria en las mismas bodegas en donde
se encontrase, bajo la responsabilidad del bodeguero,
quien correrfa con todos los riesgos de la operacidén ¥y
quedaria obligado & recomprarlo cuando la Junta decidie
se venderlo. Se trata mis blen de un préstamo que de u-
ne operacidn de compra; y sl se ha adoptado esta forma
se debe principalmente a la conveniencla de que la Jun-
ta tenga la libre disposicidén del producto en todo mo=-
mento.

Lo mismo que en el caso de la uva, es indispensa-
ble para el &xlto del programe evitar a toda costa el ¢
rror de elevar los precios como se hlzo hace pocos afios,
mediante la contraccidn pronunciada de la oferta.

Se encarecid el vino y disminuyd sensiblemente, el
consumo como se ha visto méé arriba, agravandose el pro
blema que se queria solucionar. Los precios altos cons-
piran fatalmente contra la establilidad de la industria,
Los fondos requeridos para los gastos de substitucibn
de cultivos se caleculan en 15.000.000 de pesos moneds
nacional y los necesarios para indemnizar a los cultiva
dores de uva se estimen en otros tantos, de modo gue la
financiacidn del proyecto exige la cantidad global de
30.000.000 de pesos moneda nacional, El empleo de estos
fondos no seré inmedia%o Sino graduval: de.tal modo aque
de los mismos podrén tomarse los recursos necesarios pa
ra adquirir el sobrante de vino y regular la oferta, en
la forma indicada, reintegréndolos a medida que la Jun-
ta venda el vino,

Sin duda alguna que la Junta Reguladora proyecta-
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da, por el hecho de constituir un resorte directo del go
bierno nacional, se encontrari en mejores condiciones que
las asocisaciones o entidades privadas que pudieran conse
tituirse, ya sea para regular la oferta o para ejecutar
las otras operaciones contempladas en este proyecto,a sa
ber, la substitucidn por otros cultivos de vid para vini
ficar y la indemnizacidén del fruto que no se destinaala
elaboracidn del vino. Por supuesto que en todas estas ta
reas deberi contarse con la vallosa cooperacidn de los go
bilernos locales. }

Del punto de vista de la financiacibdn, el proyecto
no ofrece mayores dificultades. El1 Poder Ejecutivo soli;
cita la autorizacién correspondiente para procurarse los
fondos necesarios, que como se ha indicado asciende a
30.000.000 de pesos moneda nacional, mediante algunas o~
peraciones de desbloqueo de fondos tendientes a regulari
zar remanentes de cambilos atrasados, u otras operaciohes
de crédito en caso de no llegar el producido de aquellas
operaciones a la cantidad indicada.

Pero este desembolso no significarf una nueva car-
ga para el tesoro nacional, porque se crea simulténeamen
te el recurso para amortizar rdpidamente los fondos pro-
venlentes de esas oper?ciones‘de crédito. En efecto el
proyecto dispone la imposicibn con este destino deuna so
bretasa adiclonal de un centavo y cuarto por litro de vi
no, que elevaréd transitoriamente a seis centavos la tassa
wnificada.

Dado el consumo actual de 5,500.000 hectdlitros,la

sobretasa producird $6.875.000 moneda nacional en el pri
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mer afio, y aumentaré luego su rendimiento con el incre
mento del consumo de vino.

Cualquiera sea la forma en que &ste reacclone,en
un plazo de cinco éﬁns se habréd amortizado cdmodamente
los 30.000.000 pesos moneda nacional requeridos por la
financiacidn del plan.

El establecimiento temporario de la sotretasa a-
penas disminuye las considerables ventajas que La in-
dustria del vino va a derivar de la unificacidn de los
impuestos internos. Como es sabido, los altos tributos
que gravan este producto en el interior del pais scrén
substituidos por la tasa unificada, la cual, aln des-
pués. de agregarse la soﬁretasa, resulta muy inforior a
aquéllos. En cuanto al vino que consume la Capital Fe-
deral, la situaclén no varia pues la tasa finica més la
sobretasa lilgualan al gravamen anterior.

Toda la financiacién del programa estd calculada
sobre el rendimiento medio de uva observadc en un lars
go periodo de afios, durante el cual ha oscilade bastan
te. 51 en el curso de la aplicacidn del programa £e pre
sentasen rendimientos més altos, serd necesarios extre
mar los esfuerzos para evitar otra congestidn de la o-
ferta de vino. A fin de que en tal caso no se requiery
acudir a nuevos recur;os financieros, es indispensahble
gue la Junta pueda retirar sin gasto alguno una parte
de la produccién de uva vinifera para que no se dedi-
que a la elaberacidn dé vino. Con este propdsito se egl
tablece en €l proyecto de ley que durante el plazo de

la sobretasa, la facultad gue asista a la provincias
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de regular la produccidn de acuerdo con el articulo 26,
pérrafo 3°. del proyecto de la ley de unificacién de im
puestos internos, sdlo podré ser ejercida por el Poder
Eljecutivo Naclonal, por intermedio de la Junta, Con es-
te propbsito el Poder Ejecutivo podrd tomar las medidas
necesarias pera hacer obligatorlias las disposiciones dic
tadas.

Frente a los acontecimlentos tan serios de esta
erisis vitivinicola, no es el caso de discutir acerca de
los limites normales de la accién del Estado, Afirma el
Poder Ejecutivo que si hubiera encontrado otra mis sime-
pPle para atacar el problema, no hubiera vacilado en pro
ponerla en lugar de este proyecto. Pero no ha encontra-
do otro camino que el de la intervencién del Estado por
medlo de una Junta formada con personas de autorided ¥y
experiencia, Después de todo, esta intervencidén tempors
ria viene a ser la consecuencia forzosa de la aplicaciin
de medidas artificiales cuyas consecuencilas nocivas han
perturbado hondamente la vida de la industria. Este pro
yecto se aparta de ellas y busca una solucidn de fondo,
sin descuidar la dificil situacidn planteada por los ag
tuzles sobrantes de vino, querdeben ser eliminados tan
pronto como sea posibl?, despe Jando el terreno‘para las
soluclones orgénicas. |

Las medidas preconizadas por el Poder Ejecutivodi
fieren también de las que hasta ahora se aplicaron, en
cuanto su carécter y alecance son eminentemente naclong- -
les y uwnen solidariamente a todas las zonas productoras

del p=is, gracias a la unificacién de los impuestos.Nin
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guna zonz podrd beneficiarse indebidamente en perjuicio
de las otras, como sucedid cuando los arbitrios puestos
en Jjuego por las dos principales provincias productoras
promovieron la répida extensidn de los cultivos en re-
giones en que la produccidn se desarrolla en condicin-
nes mucho menos adecuadas. El proyecto que se envia a
vuestra honorabilidad zvita estas consecuencias yva més
le jos aln. Para desalentar por completo la multiplica~
cidn de los vifiedos mientras se aplica el prograra,asi
en las reglones citadas como en las buenas zonas DIo-
ductoras, establece un impuesto elevado por hectirca
de toda nueva plantacidn de vid destinada a la elaborg
cidn de vino. Con ello, el plan de ajuste de la produc
cidén al consumo no ha de ser estorbado en su desenvol-
vimiento por los inconvenientes que sobrevendrisn siel
fracaso de la produccidn de un aﬁo'trajese como reac-
cldén inmediata el propdsito de aumentar la superficie

plantada como ha ocurrido en otras oportuanidades.

3¢ FI, MENSAJE DEL P, £, DEL 18 DE SEPTIEUBRE DE 1936.-

Con este mensaje el P. E. acompafid un proyecto
de nodificacionecs a la Ley 12137, que juzgaba necesa-
rias fvndado en las razones que seguidamente se @exXpo-
neil. :

Reitcrzva el P, E. la opinidn de que la soluciin
de fondo para restablecer el equilibrio entre la pro-
duceiln y el consumo consistia en la eliminacidn del
exceso de vifiedos. Aducia que los primitivos cdlculos
realizados establecian la produccidn normal en ia can-

tidad de 7.900.000 hectolitros conforme se dijeraenel
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Mensa je del 15 de Noviembre de 1934, pero que tal cifra
debia modificarse ya que los rendimientos de las dos 01
timas cosechas controladas por la Junta y, confirmadas
con los datos. obrantes en el Censo de Vifiedos,permitian
apreciar la produccidn normal en 8.500.000 hectolitros,
cifra que frente a un consumo posible, considerado como
normal, de 7,000.000 hectolitros, acusa un sobrante'nor
mal" de 1.500.000 hectolitros.

Como los fondos con que la Junta contaba para pro
mover la supresidn de la vid vinifera, alcanzaban a eli
minar una produccidn excedente de solo 700.000 hectoli-
tros, se regueria un refuerzo financiero que se aprecig
ba en $ 20.000.000 para poder climinar los otros 800.000
hectolitros que completan el sobrante normal de 1,500.000
hectolitros,. Tmbilén consideraba el P, E. que se necesi
taba contar para el cumplimiento del plan regulador:con
el gravémen en especie, a fin de evitar la vinificacién
de los excedentes de uva que acumulan stocks inconvenien
tes. mientras el consumo no llegue al méximo cdlculado de
7.000.000 hectolitros., |

El proyecto del P. E. fué sancionado con modifica
ciones, y convertido en la Ley 12355, de la que nos ocu
paremos en uno de los puntos sigulentes de este capitu-

lo.

Lo LA LEY N° 12137:
Por la ley 12137 se cred una Junta R, de Vinos dg

signada por el P.E. que funcionarf con la cclaboracién
de una Comisidn Asesora.

La Junta deberd adoptar las medidas convenientes,
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para que la produccidn vitivinicola nacional no siga ex

cediendo los requerimientos normales de la poblacibén ¥y

su incremento,

A ese efecto- el articulo 2°- la faculta especlal

mente:

a)

b)

c)

d)

e)

Para otorgar previa aprobacidn del Poder Ejecutivo
indemnizaciones equitativas, que promuevan la supre-
sidn en la medida indispensable de la vid vinifera o
su sustitucidn por uva de mesa o de pasas o por otros
cultivos,

Para disponer la compra de uva con destino distinto
a la elaboracifn de vino. Este inciso fué derogado
por el Art. 27 de la ley 12355,

Para adquirir los excedentes de vino de los bodegue-
ros que se obliguen a recomprarlo cuando la Junta de
cldiese venderlo en la forma que considere més conve
niente, a los fines de regular la oferta ajusténdola
a la capacidad de absorcidn del consumo.

Esta facultad podrd también serd ejercida por le Jun
ta, mediante préstamos con garantia de prenda agra=
ria con los recauvdos que juzgue necesarlos.,

Para concertar convenlos con los goblernos de las
provincias productoras de vino, sujetos a la ratifi-
cacibn definitiva &el Poder Ejecutivo naclional, ten-
dientes a la accidbn eoordinada para la consecucidn
de las finalidades antes menéionadas, y las que pro-
pone el articulo 5°, de la presente ley.

Para fijar con carficter obligatorio la é&poca de ven-

dimia en cada una de las regiones vitivinicolas del
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pals, pudiendo aplicar multss hasta de 10,000 pesos
a los infractores segln la gravedad de la falt=z.

f) Para promover la agrupacibn de los productoies de uva
sin bodega en entidades cooperativas de acuerdca la
ley N° 11388 para la industrializacién y comerciall
zacibén de sus cosechas.

Por el articulo 3¢ se limita a $ 30,000.000 las in--
versiones en las operaciones provistas en el articu
lo 18,

Se crea una sobretasa adiclonal de un centavo porli
tro de vino expedido, destinado a amortizar las obll
gaclones originadas en las inversiones del plan re-
gulador,

Se establece por el término de tres afios prorroga-
bles hasta cinco aiios por el Poder Ejecutivo, un im
puesto de $§ 1.000 - por hectérea a toda nueva plan-
tacién de vid vinifera, en el territorio de la Na-

cién,

5e LA LEY N2 12355:

La ley 12355 que complementa a la 12137 dispone
por el art. 18, que el Poder Ejecutivo adquiriréd por in
termedio de la Junta R. de Vinos tierras plantadas con
vifiedos en plena produccién de uva vinifera hasta cubrir
la superficie necesaria pars eliminar 2.000.000 - de
quintales métricos de produccidn de acuerdo con la dis
tribucién que en el mismo articulo se especifica.

El precio de la compra se condiciona al rendimien
to por hectérea, de acuerdo con la escala fijada en el

articulo 38, Con el fin de eliminar el excedente anual
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de vinos cuya afluencia al mercado de consumo convenga

evitar, se prevé durante cinco afios una contribucidn

en vino que no exceda del 15 # de la produccibn total,
de acuerdo con las especificaciones contenidas en la
ley.

Ademés de las facultades anteriormente descrip-
tas, la Junta R. de Vinos podréd previa autorizacidn del
Poder Ejecutivo realizar los actos determinados en el
articulo 18 que se transcriben:

a) Desprenderse de los vinos que reciba por concepto
de la contribucidn en especlie por venta a precio de
costo, incluidos los gastos de conservacidn, cuando
se destinen de inmediato a la exportacidn fuera del
pais, o a la destlilacidn para elaborar cofiacs, o© a
la elaboracidn de vinagre o demés productos analco-
hélicos; por venta a precio de plaza, cuando se deg
tinen al consumo interno y Ginicamente en el caso
que por accidentes climatéricos u otra causa fortui
ta la produccidn resulte inferior a las necesidades
del consumo; por derrame, cuando no les hublere con
seguido ningln destino Gtil y resultare inconvenien
te su conservacidn ulterior;

b) Promover, por todos los medios eficientes a su al-
cance un mayor conshmo de vino en el pais, hasta que
se obtenga su equilibrio con la produccidn;

¢) Instalar estaciones fraccionadoras de vino en los
centros de consumo del pails, comenzado por la Capi-
tel Federsl, y adquirir las que hayan establecido
los. gobiernos. provinciales, Podré otorgar por lici-

tacién plblica, la explotacibn de dichas estaciones
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fraccionadoras, de preferencia a sociedad cooperati
vas, inscriptas en el Ministerio de Agriculitura, que
organicen los productores para la venta y distrihu-
cién del vino al consumidor;

d) Fomentar y contribuir al estudio y a la fabricacifn
en el pais, de enveses baratos para los productos vi
nicolas;

e) Promover la organizacién del comercio de vinos,a cu
vo efecto podrd establecer cuotas de venta propor-
cionales a la produccidn individual ;

f) Adoptar las demés medidas que tiendan & la mis am-
plia satisfaccidn de las. finalidades de la Ley N2
12.137 y N® 12.355.

Por el articulo 19 se destina la suma de$3.000.000
con el objeto de promover en el pais una distribuciin
racional de los vinos para su meyor consumo, por inter
medlos de sociedades cooperativas, que reunsn los re=
quisitos que el articulo determina.

El articulo 21 establece que el Poder Ejecutivo
a propuesta de la Junta fijaréd para cada regién vitivl
nicola la fecha en que la elaboracidn del afio puedadar
se al consumo.

La sobretasa de un centavo por litro de vino ey~
pedido, se prorroga haéta que se opere la total cancce-
lacifn de los anticipos que efectle o haya efectuado el
P. E. destinado a las inversiones autorizadas por las
leyes 12137 y 12355,

Las disposiclones precedentemente enunciadas son

los arbitros que ambas leyes prevén para resolver en
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primer lugar la crisis que afectaba en cl afio 1935 a la
industris vitivinicola, provocada por un Gesegquilibrio
entre la produccidn y el consumo y la scumulacidn de ex
cedentes, agravada por el subconsumo.

Logrado el equilibrio, las medidas de regulacibn de-
bian tender a mantenerlo y asegurar posteriormenteiuaeg
tabilidad de la industria, tenlendo presente no solo la
retribucidn rezonable de los capiteles empleados en ells,
sino también le del trabajo asslariado y el legitimo in
terés del consumidor.

A continuacidén se tratan las distintas medidas apli-
cadas por la Junta tendientes a la solucidn del proble-

MmeL s
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1° I1AS COMPRAS DE UVA Y SU FUNDAMENTO:

En el Mensaje del P. E. con que se acompafiaba el
proyecto de la ley 12137 se expresaba que la solucién del
problema vitivinicola debia encararse con dos érdenes de
medidas:

Una de fondo, que se propone corregir el desequili-
brio entre la capacidad normal de produccidén y el consumo
normal, mediante la eliminacidn del exceso de vifiedos.

La otra, circunstancial destinada a resolverla cueg
tién @e los sobrantes de vino que se acumulan debido al
subconsumo.

La Junta considerd que la forma préctica de evitar
la acumulacidn de esos excedentes, consistfia en adquirir
uva para destruirla. Descartaba asf{ su utilizacidn para e
laborar jugo de uva, chicha, arrope, alcoholes, etc., por
que la considerabas impracticable en escala comercial, ya

que tienen un mercado prdcticamente insignificante.

2°) LA COMPRA DE UVA DEL ANO 1935:

Para la coseche de 1935 la Junta, basada en los
stocks, cosecha y consumo probables estimd que era necesa
rio evitar la vinificacidn de 3.600,000, quintales de uva
que representan 2.650,000 hectolitros de wvino.

Se £ijé en z.BO.por quintal el precio de comprs,
considerado -de acuerdo con términos del Mensaje citado -
como una moderada indemnizacidn a los productores, sufi-
ciente para afrontar los gastos culturales y su propia ma

nutencidn,
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El precio -se decis~ no debia ser elevado en forme
que significara un egtimulo para el productor induciéndo
lo e acrecentar su produccidn, pues si perturbabaas la in
dustria la superproduccidn, debia en cierta medida dejar
se actuar a los factores naturales, tendientes a restrin
gir la produccidn, uno de cuyos medios era un precio re-
ducido que desalentaria a los productores marginales im-
pulsandolos a destinar sus tierras a otros cultivos mis
remunerados. ‘

En el mercado libre los bodegueros habian empezado
a pagar de $ 1.- a $ 1,50 el quintal, pero al fijar la
Junta el de $ 2,20 los precios se establecieron alrede-
dor de ese nivel.

Las ofertas de venta liquidadas sumaron 4,311 coO-
rrespondientes a 50.744 hectéreas que produjeron 3.546.504 -
quintales de los que se abonaron solo 3.482.958 en razdn
de que se limitaba la liquidacidén a un méximo de 150 quin
tales por hectarea. Comparando los cuadros N° 1 y N°2 se
destacan en detalle para Mendoza y San Juan las diferen=
¢iss entre los quintales adquiridos y los realrente li--
quidados.,

Los cuadros N° 3 y 4 muestran que de los 4311 ofe:
tantes, el 86,03 % eran viflateros sin bodega que entrs-
garon 2,641.091 quintales de uva y solo el 13,96 % erun
bodegusros, 1os que vencieron 915,413 quintales.

Referida a la superficie, las ofertas correspond2n
dieron <1 71,55 % a vifilateros y el 28,45 % a bodegueros,
como puede verse en el cuadro N° 5.

Los cuadros N° 6 y 7 ilustran péra Mendoza.y San

Juan respectivamente y por escala de magnitudes, los 1i-
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mites en que se encontraban las superficies de los vi-
fledos comprados.

Del analisis de los cuadros precedentes surge que
~la compra de uva ha beneficiado principalmente a los =~
vifiateros sin bodega, quienes hubieran sido los mas per
judiciados si no se hubiera dispuesto esta medida de re
gulacidén, pues si un excedente de produccién no hubie-
ra sido utilizado, era previsible que fuera la de 1los
vifiateros, porque los bodegueros se hubieran limitado

a vinificar la uva propisa.

LA COMPRA DE UVA DEL ANO 1936:

| En éi afio 1936 ia Junta ateniéndose a célculos
estadisticos, considerd necesario repetir la operacidn
de compra de uva, pues se anunclaba una cosecha de ~=-
12,000.000 de guintales que de ser elaborada integra-
mente produciria nuevos excedentes.

Admitia que por falta de compradores podria no
elaborarse tods la produccidén esperada, pero a igual
que €l afio anterior se plantearia una delicada situa-
cidén social que era necesaria contemplar.

Se £13j6 un precio méximo de $3.- por quintal v
el minimo que pesultara de prorrotear la suma a inver-
tir de $ 10.000.000 entre el otral de quintales que se
recibieran,

También se 1imitdé el pago a 120 quintales por
hectéreas en vifiz conducida en espaldera y a 150quin -

tales en parral.
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Se adquirieron .264.412,83 quintales que resul-
t6 segln el prorroteo al precio de § 2,35 por quintal.

No se abond el valor de 305,832 quintales recibi
dos, cue es la cifra er que se superd los limites de
rerdimiento por hectirea, que se consignd precedente-
mente, '

En el cuadro Ne 8 discriminados los ofertantes en
vifiateros y bodegueros se aprecia una gran preponderan
cia de los primeros. en el n@mero de ofertas,superficiec
tasada y quintales adquiridos,

Comparado con el afio 1935, se nota una diswuinu-
cién de las ofertas de los bodegueros y aumento de las
de vinateros, déndose como explicacidén que el acrecen-
tamiento del consumo de vinos puede haber inducido a
los bodegueros a elaborar sus proplas uvas,

Con respecto al afio 1935, en el afio 1936 ha sido
mayor el rendimlento por hectérea, especlalmente enlen
doza, atribuido a que en el afio 1936 los accidentes di
méticos que afectaron los vifiedos fueron de escasa mag
nitud.

La relacidn entre la superficie cultivada v ed-
gquirida puede apreciarse en el cuadro NR 9.

Las cifres del ‘nismo destacan la megnitud de la

superficie cultivada cuya uva no habia intsres en wvini

..

Cis

ficar a pesar del bajo precioc. Como se observe. se a
quirid en Mendoza el L1,5% de la superficle cultivada;
el 22,84 en San Juan; el 7,1% en Rio Negro y el 2,3%en

La Rioja.
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Cuadro N° 1

N2l

HECTAREAS Y QUINTAIES DE UVA ADQUIRIDOS

DE LA COSECHA 1935,

FUENTE: Memoria Junta Reguladora de Vinos-Afio 1935-Pag.316-

e

ey

rzza@n-_—_z:mm;—z_ ——
REOTONES | Goultlill | Wiquiriss | Por Hav on au-
Mendoza ....... | 45.648-0537 3.084.018 67,56
San Juah secees 5.096-0376 472.486 92,68
Totales . |50.744-0913 3.556,504 70,09

Cuadro N 2

QUINTALES DE UVA ADQUIRIDOS Y LIQUIDADOS

POR LA JUNTA. COSECHA 1935

FUENTE: Memoria Junta Reguladora de Vinos-Afio 1935-Pag.316-

REGIONES |Adquiridos] Liquidados | Diferencia A?quiggggs
P{emoza o9 08 200 50084.018 50031'724 52;294 1'69
San Juak seeose 472,486 451 . 234 21 .252 4,47
Totales. 3.556,504 3.482.958 73.546 2,06
nad —— ~:'_"_-°‘._._.L'—m=i
Cuadro N° 3
ANALISTS DE LAS OFERTAS LIQUIDADAS EN MENDOzA Y
SAN JUAN EN RELACION AL OFERTANTE - COSECHA 1935
FUENTE: lMemoria Junta Reguladora de Vinos-Afio 1935-Pag.317-

e e e e e o)
me?wa MENDOZA SAN JUAN TOTAL
Ofertante. | Absoluto|RelativojAbsolutojRelativo|Absoluto}Relativo

Bodegusros? |
Propietarios 565 15)02 24 4,36 589 13,66
Arrendatariog 13 0,35 - - 13 0,30
Total... 578 15,37 24 4,36 602 13,96
Vifiateros:

Propietarios | 3.093 82,24 522 94,91 | 3.615 83,86
Arrendatarios 90 2,39 4 0,73 94 2,18
Total ... 3.183 84,63 526 95,64 | 3,709 £6,0%
Gren Total . 3,761 | 100,00 | 550 | 100,00 | 4.311 | 100,00

e e B T ———
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Cuadro N° 4

QUINTALES ADQUIRIDOS POR LA JUNTA A BODEGUERQS

GIONES

Y VINATEROS - COSECHA 1935

FUENTE: Memoria Junta Regula

MBndoZa eoeenesncense
San Jmn s e s s 0 0sRr s

Totales.

de Vinos=~Afio 1935-Pag.318~-

Botagteros [ Vifiateros Totali
1o 9. ! qq. qq.
865,577 2,197.641 3.084,018
&9 .036 443,450 472.486
915.413 2,641,091 3.556.504

Cuadro N° 5

SUPERFICIE COVPRADA POR LA JUNTA A BODEGUEROS Y

VINATERGS - COSECHA 19285

(En Hectéreas)

dora de Vinos-Afio 1935-Pag.318-

S e S e P - ~-_- =
B DEGUER VINATER S T TAL
HEG TONES 0 0s T ¢ 0 :
Absoluto |Relativo|{ Absoluto |Relativo| Absoluto |Relativo
Mendoza [14.122-4481 30,94 [31.525-6046 69,06 145.648-0537 100
San Juan 313-9788 ‘ 6,16 4,782-0578 93,84 5.,006-0376 10C
Totales {14.4%6-.4289 28,45 (3€.307-6624 71,55 |50.744-0913 100

Cuadro N° 6

DISTRIBICION DE OFERTAS A BASE DE LA SUPCRFICIE

TASADA (MENDOZA)

Cosecha 193%

FfUENTE: lMemoria Junta Reguladora de Vinos-Afio 1935-Pag.319-

TITERVALO N° Cfertes Sunerficie en Hectérecs
Hasg. Absoluto Relativo Absoluto Relatiwvo
0 a 2-5000 863 22,95 1 .399-0082 3.06
2-80C." 5 950 25,27 3.683-8122 3.¢7
5-0001 " 7-50Q0 470 12,50 2.,9858-30563 0,54
7-5001 " 10 390 10,37 3.,46C~4289 7,58
10-0001 " 15 352 9,36 4.469-0328 9,79
15-0001 " 20 213 5,66 3.785-7215 8,2
20~000L " 25 115 3,06 2.806-7878 5,71
25-00C1 * 50 254 6,75 8.816-0340 19,31
50-0001 "100 112 2,98 7.701-5%024 16,20
Mis de 100 41 1,10 6.686-8299 14,64
Total: 3.760 100,00 45,848-~-0537 1€3,00
b
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Cuadro N° 7

DISTRIBUCION DE OFERTAS A BASE DE LA SUPERFICIE
TASADA (SAN JUAN)
Cosecha 1935

FUENTE: Memorie Junte Reguladora de Vinos-Afio 1935-Pag.319=-
e

= INTERVALO W Superficie en m
Has. Absoluto Relativo Absoluto Relativo
0 a 2-5000 139 25,27 1018414 3,76
2=500L " 5 135 24,25 504-1633 9,89
5-0001 * 7-5000 70 12.73 4.28-4857 8,41
7-5001 ¥ 10 46 8.36 394~5241 7,74
10-0001 * 15 70 12,73 8713941 17,10
15-0001 * 20 27 4,91 459-0704 9,01
20-000L " 25 20 3.64 458-6356 9,00
25-000L " 50 34 6.8l 1.191-4368 23,37
50-0001 * 100 g 1.63 596-4862 11,71
s de 100 - - ——— -
= b
Total: o580 100.00 5,006-0376 100.00




Cuadro Ne 8

DISTRIBUCION IE LAS COMPRAS IE UVA DE 1936, POR VINATEROS Y BOLEGUEROS
FUENTE: MEMORIA JUNTA R.IE VINDS ANQ 1936

poc e 73 n
NUMERQ TIIE QFERTAS Y % SUPERFICIE Ha.SEGUN TASACICN Y % QUINTALES ADQUIRIDOS Y %
. Bode- N ¢ ibode- _ . = Bode-~

REGION |[Vifiateros| % ueros % | Total|Vifiateosi % pueros % |Total Fa.lVifiateros| % gueros % Totsl
Merdoza 3.847191,5 359] 8,514.,206133.733,7(80,8/8.000,9119,2¢% 41.774,6{3.,193.855181, 7| 714,933118,3]3.908.788
San Juen 765|975 20| 2,5 785| 6.356,305,5| 300,3! 4,51 6.636,6] 571.823|95,0| 24.631} 4,1| 596,454
Rio Negro wsle1,5]  17|is,5| 92| 4a74,9ls0,7| 113,7 19,5  586,6| 49,565|82,0| 10.873|18,0 60,428
ia Rioja azlo7,7 1| 2,3 43 45,7 o2, 0 4,0i 8,61 49,7 4.348[45,0 227l 5,0 4,575
Total 1926 4.729192,3 3971 7,7|5.126]40.646,8 82 ,818.418,8}17,21 49,063,513.819.581|83,6|750.664]16,4[4.570.245

* 1935 3.709186,0 602114,014.311 136.307,7 ,71._,"5 14.436,4 (28,5 }.50,744,112.641 ,091174,31915,413[25,7 }3.556.504

-LG
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Cuadro N2 9

RELACION ENTRE LA SUPERFICIE CUYA PRODUCCION FUE

COMPRADA EN 1936 Y LA SUPERFICIE CULTIVADA.

FUENTE: Memoria Junta Reg. de Vinos afio 1936~

Has. cuya
Has. produccidn
REGIONES Cul tivedas fué adqui- %
rida

Mendoza .... 100.619,1 L1.776,8 13,5
San Juan ... 29.175,4 6.656,6 22,8
Rio Negro .. 8.278,8 586,6 7,1
La Rioja ... 2.183,7 49,7 2,3

o
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lie UTILIZACION DE LA UVA COMPRADA:

La compra de uva por la Junta tenia por objeto des
viarla de la vinificacidén a fin de evitar la acurulacidn
de excedentes.

En ios dos afios en que se realizd esa operacidn,
la casi totalidad de la uva fué destruida enterrindose
para eviter que se vinificara clandestinamente.

Se 1llegd a la conclusién que exceptuada la vinifi
cacidn, otra forma de utilizacidn de la uva en escala
comerclal ere impracticable.

Ello no obstante la Junta estimbé necesario facili
tar el aprovechamiento de la uva, poniendola a reducido
precio al alcance de los industriales.

Por resolucidén del 20 de febrero de 1936, fué o-
frecida a % 1l.- el quintal en cepa, pagadera en tres cug
tas iguales a 3,6 y 9 meses de plazo. »

La uva gue se adgquiriera no podia ser destinads &
la vinificacidn y los jugos de uva, chicha y mostos con
centrados y sulfitados que se elaboraran con ella tenian
ove destinarse a la exportacidn,

Se establecid un adecuado contralor tendiente al
cumplimiento de las condiciones: bajo las cuales se per-
mitia la utilizacidn do la uva.

Se vendid de la éosera del afio 1936 un total de
132.73L quintales de los que 63,677 en Mendoza y 69.057
en San Juan.

Teniendo en cuenta que la Junta habia adquirido de
la cosecha de 1936 un total de 4.570.245 gquintales, lo

revendido solo representa el 2,90 4. En su mayoria se
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destind la elaboracibn de alcchol.
El escaso interés demostrado por los industria-

les ratificeba las conclusiones de la Junta.
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CAPITULO TIII

1°) LA EXTIRPACION DE VINEDOS Y SU FUNDAMENTO:

Fl articulo 3° de la ley 12.137 faculta a la Jun=-
ta "para otorgar, previa aprobacidén del P.E. indemniza-.
ciones equitativas, que promuevan la supresidén en la me-
dida indispensable de la vid vinffera o su substitucién
por uva de mesa O de pasa O por otros cultivos™.

Los fundamentos de esa disposicidn se encuentren
en el Mensaje con que se solicitaba la sancidén legislati
va, [l P.E. consideraba que de acuerdo con los rendimien
tos medios la produccién normal era de 7.900.000 heectoli
tros anuales y que sobre la base de un consumo previsi-
bls de 55 litros por habitente, o sea un total de7.000. COO
de litros, el exceso normal de produccidén alcanzaria e
200,000 hectolitros, que representan alrededor de 15,000
hectireas de vid.

Juzgaba el P.E. necesario apartarse del arbitrio ds
Gestruir cada aflo los sobrantes de uva y que debia bus--
carse una solucidn orginica de fondo, que evitara en el
futuroc recurrir a ese procedimiento., Se arglia que debia
cegarce la fuente que generaba el exceso y que el medio
adescrado ere extirpar las vifias, susiituyéndolas por o=
tros cultlives,

Se ccpsidersba cue iog vifladores carecian de recur
scs guficientes para encarar con sus proplos medios le
sustitucidn da los cultivcs y que ademds transcurririen
varios aflog antes que los cultivos sustituyentes empeza-
ran a dar rendimientos que compensaran el trabajo y capi

tales invertidos, todo lo que harfa imprescindiblela con
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tribucibén del Estado, indemnizando a los productores que
estuvieran dispuestos a aceptar la transformacién de sus
cultivos.,

Por Resolucidén del 7 de Octubre de 1935 la Junta e
levd a consideracidén del P.E, el proyeocto contenierdo las
normas generales a que se sometia las indemnizacicres por
extirpacidén, concerniente al incisoc a) del art, 2° de la
Ley 12.137.

El 15 de Octubre fué dado a publicidad el proyecto
ya aprobado por el P.E. y se abrid la presentacidn de o=
fertas con los resultados que se explicarin mds adelantc.

Posteriormente, ya en curso la aplicacidn de la ex
tirpacidn autorizada por la ley 12.137, la Junta sometid
al P.E. en el afio 1936 un proyecto complementario de la
ley citada, en el que con respecto al plan de extirpa-
cidén, consideraba que debia ser ampliada la superficis
de vifiedos & erradicarse. Aducia gque los primitivos cél-
culos se fundaban en una produccidén normal de 7,900,000
hectolitros, y que dado los rendimientos de las dos Ulti
mas cosechas y otros datos en su poder, permitia apre~-
ciar la produccidn normal en 8.500,000 hectolitros. A su
juicio convenia extirpar la superficie de vifla necesaris
para eliminar una produccién equivalente a 1.500.000 heg
tolitres., La modificacidn de la ley 12.137 con referen-
cia a este aspecto del plan, consistia en ampliar en
$ 20,000,000 la sume prevista en el articulo 3°de la Ley
12.137,

El P.Z. al proponer al Congreso la sancidn de la
ley correspondiente hace mérito en el Mensaje qué lleva

fecha 18 de Setiembre de 1936, de las razones expuesitss
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por la Juﬁta.

La sancidén legislativa modificd el proyecto dispo-

niendo que la compra de los excedenteg de vifledos hasta
eliminax 2.000,000 de guintales métricos de produccidn,
-equivalente a 1.500.000 nectolitros calculados por la
Junta- debia incluir tarbién la enajenaoién del suelo.
Los artfculos siguientes de la ley N°® 12.355 reglamentan
esas adquisiciones:
Art, 1°.-« Bl P,E. por intermedio de la Junta Reguladora
de Vinos, adquirird tierras plantadas con vifledos, ubica
das en zonas tiplcamente vitivinicolas y en plena pradug
cibén de uva vinifera hasta cubrir la superficie necesa-
ria para eliminar 2.000.000 de quintales métricos de pro
duccidn en la siguiente forma:

1.300.000 qq. en la provincia de Mendoza

450,000 qq. en la provincia de San Juan

150,000 qg. en el territorio de Rio Negro

100,000 qq. en otras regiones del pais
El saldo que por insuficiencia de ofertas quedara sin cu
brir en alguna regidén de las anteriormente irndicadas, Do,
dréd aplicarse a satisfacer las ofertas excedentes que se
produzcan en otras regiones que no sobrepase la cifra
global de 2.000,000 de qq. métricos de produccidn.
Art.2°.- Las tierras as{ adquiridas pasarédn al dominio
privado de la Nacidn, para ser divididas en lotes hasta
de 5 hectireas y vendidas a trabajadores rurales a razén
de un lote por familia, con la condicidn que establezcan
8lll su hoger y que la cultiven con cualquier clase de
cultivo adecuado a la zona, excepto la vid vinifera,a cu

yo efecto los adquirentes deberén extirpar de Inmediato
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el vifledo que exista en su lote, quedando a su exclusivo
beneficio la madera, alambre y lefla que obtenga con la ex
tirpacién, No se dard la posesidn definitiva a log adqui
renteg, ni se otorgari la eseritura, mientras la extirpa
cidén no se haya realizado integramente.

Art. 3°.- La Junta Reguladora propondrd al P.E. el plan
general de adquisicidn. Los propietarios de vifiedos po-
dréan enajenar el todo o parte de sus fincas y el precio
a pagar por el P.E. se calculard, por hectdrea de tierra,
a razén de $ 25 m/n. por quintal métrico de uva en la ce
Pa. Este precio se mantendrd hasta unsa producéién de 100
quintales por hectarea y para los excedentes sobre ese li
mite se aplicara la siguiente tabla:

De los 100 a los 150 qq. por hectdrea se pagaré por
quintal $ 12; de los 150 a 200 quintales por hectdrea,se
pagaréa por quintal $ 10; de los 200 a los 250 gquintales
por hectirea se pagaerd por quintal $ 8; de los 250 arri-

ba, se pagard por quintal $ 6.~

2°) VINEDOS EXTIRPADOS DE ACUERDO CON LA IEY 12,137:

Las normas a que se sometid el plan de extirpacién
estin contenidas en la Resolucidén de la Junta de fecha 7
de Octﬁbre de 1935, que fueron aprobadas por Decreto del
P.E. N° 69,290 del 21 de Octubre de 1935, modificado per
el N° 78,152 del 11/III/1935.

Las normas fundamentales se detallan a contirnua-

cibn:
El plazo pars la presentacidn de ofertas fué pro-

rrogado por sucesivos decretos hasta el 31 de Julio de

1936,
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La Junta efectuard una seleccién de las ofertas de
acuerdo con las finalidades basices y de interés general
de la Ley 12137, prefiriendo aquellos vifledos:

a) Que dado su escaso rendimiento econémico tengen
probabilidades de seguir siendo marginales.

b) Que estén situados en una zona donde la substi-
tucidn de cultivos sea factible y econbmica.

¢) Que produzcan vinos de deficiente calidad,

d) Que estén atacados por la filoxera,

Las liquidaciones se efectusrédn mediante tasacidn,
tomando en lo posible el promedio de rendimiento calculg
do en hectolitros de vino, de los aflos 1933,1934, 1935 y
1936, El rendimiento se disminuird en un 10% en concepto
de depreciacidn futursa.

La escala de indemnizacidén establecida fué la si-
guiente:

Promedio 15 Hls,., por Ha. - indemnizacién ...... $ 282.~

" 20 " " " csevee " 376,
" 30 n " " o eeeees 7 564,
o 40 n " " " ceesss M 752,
" 50 ~n " " " evesss 940, ~
" 60 6 mas Hls. por Ha, " cevens 1.12é.u

Las cantidades intermedias se calculen a razdn ds
4 0,188 por litro de vino, rechazdndose las ofertas que
correspondieran a una produccidén menor de 15 hectolitros
por hectéres.

La escala anterior se complementd con la siguierte,
para ser aplicada a los vifledos que sobrepasaran el ren-
dimiento médximo de la escala anterior y que proporcicra-

ran vino ds calided defloiente:
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" 140 » "o " ceeee. ™ 1,280
ot 150 v "roon " seeees M 1,350
" 160 v oo " eevee. 1,440
" 170 & mids Fig. por Ha., " ereees "M 1.530

Las cantidades intermedias se calculan a $0,09 el

litro.
Los fundamentos que daba la Junta sobre la necesi-

dad de realizar la extirpacibén y su amplitud y la canti-
dad de la indemnizacidn concretada en las escalas tranc-
criptas, se basan sucintamente en lo siguiente,cuyos dz-
tcs y citas se han tomado de lg Memoria del afio 1935,

' Estimaba que para el afio 1937 podfa alcanzarse un
consumo de 55 litros "per cépita" y total de 6,902,500,
La produccidén media la calculaba en 7,900,000 hectoli--
tros de vino y el excedente en cifras redondas en
1.000,.000 de hectolitros.

Sobre la base de una producoién normal de 53 1lts.,
ror hectdrea en todo el pais, calculdbase compuﬁando
140,000 hectdreas de vifiedos en produccidn, un excedente
de 18.867 hectireas.

Como algunas entidades y personas han intentado dz2
mostrar la inconveniencia de la extirpacidn baséndose en
la produccidn y stocks “el afio 1935, la Junta sostenia
que no ers razonable tohar como base de céleulo las ci-
fras de ese afio, porque no representaban la normaslidad,
lo que explica de la siguiente manera.

Al 1° de Septiembre de 1935 el stock nacicnagl o=
proximado de vincs es d2 8.286.860 hectolitros descom-.

puestos asi:
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vinos viejos Elaboracion 1935
REGION Hectolitros, Hectolitros.
Mendoza 2 8 % 08 v a0 00 0 2.96000000""' 2-700c000'0""’
san Juan R EEEY) 800.000.'* 976'8600-"'
Rio Negro (1) ..... 100,000, == 400,000, --
Otras regiones (1). 50,000, = 300, 000, -~
3.91000000" 4.576.860-"

=========================================================
(1) Calculado.

La escasa produccién de 1935, se debe a dos causas
anormales,

La primera, a las fuertes heladas y granizos que a
fectaron a Mendoza y San Juan y que han reducido la cose
cha de esas dos provincias en no menos de 1.000,000 de
hectolitros.

| La segunda estd constitulda por las compras de uva
de ls Junta que han restado aproximadamente 2,500,000
hectolitros.

De nc haber actuado escs dos factores de enormali=-
dad, la produccidn habria sido probsblemente la normal,o
gean 7,900,000 hectolitros, como se desprende del siguien
te cuadro:

Elaboracidén 1935 ........ Hls., 4.400,.000
Dafiogs heladas +s¢veeeeess " 1,000,000

Compras Junta «..coeveeee " 2.500,000
TOTAL ¢¢... Hls. 7.900,000

]

10 que se ratifica con ia produccidén de los afios 1933 y
1934, en que, a pesar de los excesivos impuestos de San
Juan en 1933 y las compras de uva del Gobierno de Mendo=-
za en 1934, la produccidén fué la siguiente:

1933 veieveeresseesasssss Hls., 7,346,000

1934 ciiiieiinrenrsancnns " 7.548.000

1935 tviieinvenscnsaneees " 4,400,000
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De ho haber actuado los factores de 1933 y de 1934
la produccidn de vino hubiera excedido fAcilmente 8 mi-
llones de hectolitros.

Resulta pues que sobre la produccibén ™ormal" de
7.900.000 hectolitros, calculeda por el P.E. y la Junta
las heladas y las ccmpras de la (ltima han restado
3.500,.000 hectolitros, ¢ sea un 45% de la misma.

Y de no haber sctuado esos dos factores anormalecg,
el stock total de 1935 seria de 11,786.860 en vez de
8.285.860, es decir, que serf{a un 42,24 % mayor.

S1 el consumo siguiera el mismo ritmo que ha teni-
do en el primer semestre de 1935 ocasionarfa una salida
mensual de 500,000 hectolitros, o ses un total de 6 mi=-
llones de hectolitros para el aflo vinicola 1° de Septiem
bre 1935-31 de Agosto de 1936, y el stock de vino viejo
serfia al 1° de Septiembre de 1936 de 2.286.860 hectoli-
tros,

Si en cambio, el consumo del segundo semestre de
1935 y el primero de 1926 disminuyen algo, 1o que no es
improbable por la sequia que ha sfectado la adquisitiva .
de la campafla y baja por ejemplo a 450,000 hectolitres
mensuales, el remanente serd al 1° de Septiembre de 193€
de 2.886.860 heestolitres.,

Ademis de las cayasas precitadas, helades y compras
ée la Junta, que han rsducido apreciablemente los actua-
les stocks,; existe otra}que ha contribuido a esa reduc-
cién, y es el aumento de consumo que se observa desde
1933 y que se ha acelerado en el ﬁrimer semestre de 19%5
F1l consumo del afio 1934 fué de 5,500,000 hectolitros yel

-

de 1935 llegard, muy probablemente, a los 6,000,000, 1o
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que dar{a un aumento de 500.000 hectolitros para todo el
aflo y uno de SS0.000‘hasta el 1° de Septiembre.
Sumando este nuevo factor a los antes dichos, re-

-sulta que el stock nacional de vinos, se ha reducido por
las causas siguientes:

Compras de la Junta ..... Hls, 2.500.000 65,27 %

Dafios heladas «s.vveeees. ™ 1,000.000 26,11 %

Aumento consSUMO voeveveas M 330,000 8,62 %
TOTAL .... Hls, 3.830.000 100,00 %

Si no hubieran actuado estos tres factores concu=-
rrentes a la misma accidén, el stock de vinos viejos el 1°
de Septiemhre de 1935 habria sido de 3,910,000 mas 330, 000
0 sean 4.240,000 hectolitros que sumados a una cosSecha
normal de 7,900,000 en 1935, habriasn dado la cifra exce=-
siva de oferta de 12,140,000 hectolitros para el aiio vi-
nicola 1935-1936, o sea méas del doble del consumo proba-

ble.
Los cédlculos precitados demuestran el error -dice

la Junta-~ de basarse en 1los stocks actuales para demog
trar la inconveniencia de la extirpacidén de vifiasSi esos
stocks son actualmente moderados, ello se debe anté todo
a la compra de uva por la Junta, procedimiento que no es
posible repetir indefinidamente, y en segundo término, a
las fuertes heladas y granizos del afio pasado, factores
climdticos éstos, con fos cuales no es prudente  contar
como reductores de la superproduccidén, El tercer factor,
0 sea el aumento del consumo tiene, como se ha visto una
gravitacién muy pequefia, por el momento y no puede espe-
rarse que é1 solucione rdpidamente el estado de superprg

duccidn.
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3°) LA ZELIMINACION DE LA SUPERPRODUCCION DE UVA VINIFE-

SUSTITUYENDOLA POR UVA DE MZSA MEDIANTE EL INJERTO.
En el Mensaje del 15 de Noviembre de 1934 al que

nos hemos referido en otro lugar, el P.E, estimaba qgne
de las 15,000 hectdreas de uva vinifera que se calcula~
ba necesario extirpar, la mitad podia substituirse me-
diante el injerto por uva de mesa 0 uva de pasa.

La Junta desechd ese procedimiento de sustitucidn,
porque considerd que toda la uva es en realidad vinife-
ra y susceptible de convertirse en vinot ademds de que
er el mercado de la uve de mesa exist{a una plétora de
oferta que no aconsejaba extender los cultivos de esas
variedades. No obstante contarse con la posibllidad de
un incremento en el consumo interno y para la exporta-
cibén, los sobrantes y existencias permitirf{an abastecer

los requerimientos futuros por varios afios més.

4°) LA EXTIRPACION DZ VINEDOS Y LOS CULTIVOS SUSTITU-

YENTES.

Los cultivos por los que puede sustituirse econd=
micemente la vid dependen de la zone en que esté ubica-
do =1 vifiedo y por ser tan variado resulta,ademés'de a.
ficil, inconveniente fijarlo de antemano. Por otra pa~-
te se pensd que el prcrietario y acreedores podian dis-
cernir con més exactitul cuel era el cultivo sustituyen
te mis ventajoso y por ello la eleccidn se dejé librada

a su voluntad.

5°) LA EXTIRPACION DE VINEDOS Y 10OS PRODUCTORES MARGI=
NALES.,

La Resolucién de la Junta disponia que las solic}
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tudes de extirpacidn serian seleccionedas prefiriendo a=-
quellos vifledos que por su escasa productividad tuvieren
probabilidades de seguir siendo marginsles,

Para establecer el limite de rendimiento por hectd
rea que determinaria cuédndo un vifledo podla clasificarse
como marginal, la Junta efectud el respectivo estudio quse
puede resumirse de la siguiente manera:

Bl promedio de gastos fijos se estimd en $ 150 discrimi-
nado as{:

Sueldo del contratista .v.veeeeescencessere $ 60

Tratamientos .ovieevievinsnseervssencsssnes 7 11
Riego y desaglies +.vvvinvernrersnennocannas 7
Contribucidn directa +ivvivvvvnvivesrennnes ™ 20
Animales seeevierranceionsrnssnsssssssneses ' 30
Helramientas ¥ vaGTiOS si.vreresennsresevsaas ' 22

TOTAL .... § 150

A los gastos fijos se le ha sumado el gasto variabie de
la retribucidén del 10% del fruto al contratista,para Lle
gar a las siguientes conclusiones:

1°) Al precio de $ 2,20 por quintal de uva, corta-
da y al pié de la cepa, pagado por la Junta en el afio
1935, han tenido un déficit todos los productores de me-
nos de 82 quintales por hectérewu.

2°) Celeulando el promedic de rendimiento de 1lcs
23 aflos anteriores s 1936, pera toda la provincia de Men
doza en conjunto, en 90 quintales por hectérea, 1los pro-
ductores deben percibir un prrecio minimo de $ 1.85 por
quintael para no ser margincies,

3°) Dejarén de ser marginales a medida del aumento



-l 2
de los precios de la uva:

4

a 3 3,~ los que produzcan més de 56 quintales p/hectérea
tr o 3 ’ 50 7" \i4 " " 7 e e " 1
1 L 4 - 3 ot " " ¢ °t o Aid "
"o 4’50 " tt ] " " ” i " "

o9 5’_, "t 44 i} " L " " " "

En los resultados que anteceden no se incluyen los inte-
reses hipotecarios y se supone que la mayor parte de los
productores soportarén esos gastos, fundado en que el
36,19% de los de los vifiedos de la provincia de Mendoza
estén gravados con hipoteca a favor del Banco Hipoteca--
rio, con préstamos que arrojan un promedio de § 822 por
hectédrea que abonan al 6%, un servicio medio de 49,33,

Estimando que las hipotecas particulares se efec-
tlan con una tasa mayor de interés, para los cdlculos jue
siguen se ha computado un gesto de $ 50 por hectdrez v
por aflo,

Con el agregedo de los intereses hipotecarios, las
conclusiones definitivas sustentadas por la Junta son eg

tas:
1°: Al precio de $ 2,20 en cepa son marginales to-

dos los vifledos que produzcan menos de 108 qq.p/hectérea,
2°: Al rendimiento medio de toda la provincia de
Mendoza de 90 gq.por hectérea, se requiere para dejar de
ser marginal un precio de $ 2,50 en cepa.
3°: Dejarian de sér marginales los productores com

prendidos dentro de los siguientes precios y rendimien-

tos:
A 93,50 los que producen mis de 64 quintales
1 $4,- 7" " " ] % 58 "
" %4’50 " " ] non 50 oo

" $5,_ ot " " noon 45 "
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6°) LA EXTIRPACION DE VINZDOS Y 1OS PRECIOS FUTUROS DE

L1 UVA:

Los productores marginales resultan de la considg
racidn ée los dos factores: rendimiento de uva por hes-
tarea y precio de la uva,

La Junta ha fijado criterio a ese respecto, para
decidir los que a efectos del plan de extirpacidn deben
ser considerados marginales,

Ese organismo considerd en esa oportunidad  -afio
1935~ como precio razonable que no provocaria merma en
el consumo, el de 3 0,075 el litro de vino de traslado
que con los mdrgenes de costumbre permitirfia vender de
30 a 35 centavos al consumidor, en la Capital Federal.
Segln sus cdlculos al precio bédsico de traslsdeo fijado,
corresponderia el de % 3 por quintal Ce uva en cepe, &
cuyo precio es muy probable que sigan siendo marginales
 todos los vifledos hipotecados que tengannprmalmente ren
dimientos menbres de 74 quintales por hectérea.

En los vifiedos sin hipotecar el limite seria ds 56
quintales, sin tener en cuenta el beneficio e intereses
del capital agrario.

En resumen, concluye, la escalade indemnizacioncs
dete ser tal que los vifiadores con un rendimiento nor-
mal de 74 quintales poi, hectarea se sientan impulsedos
& erradicar sus vifledes y que no fomente la eliminscidn
de los viiledes que sobrepasen aguella cifra, exceptuai-
do a los gue produzcan vino de calidad deficiente.

Nfon esas ncrmas se han elaborado las dos escalas

de indemnizaciones ya transcriptas.
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7°) LA EXTIRPACION DE VINEDOS Y LA OPINION DEL GOBIERNO

DE MENDOZA.

Oportunamente el gobierno de Mendoza dié sus pun-
tos de vista con respecto a la encuesta promovida por la
Junta, relativa a la extirpacién de vifiedos.

La posicidn destacada de la provincia como produc-
tora y la alta investidura de quien emana la opinidén ha-
cen particulsrmente importante el juicio y por ello se
transcribe la nota pertinente:

Tengo el agrado de contestar a su encussta referen
te a la extirpacidn o transformacién de vifiedos, previs-
ta en la ley 12.137, y lo hago.ahora, porque esperaba pa
ra fundamentar la respuesta, que tomaran estabilidad los
elementos de juicio relacionados con el asunto, los cue=-
les se encontraban en el momento de recibir su nota, ¢n
evidente evolucidén. |

En efecto,‘el me jJoramiento generel en el estado e-
condmico del pais, y el incremento en el consumo de vi-
nos, provocado en gran parte por ls unificacidn de los im
puestos internos, han constituido dos factores fundamen-
tales, tendientes a nivelar la produccidén conlss ventas,
Yy no era por lo tanto razonable establecer cdlculos, o ¢
mitir opiniones, mientras no pudiers tenerseuwna idea,por
lo menos aproximadsa, dq sus resultados estables,

AGn shora, no es posible considerar la situacidn de
finitivamente estabilizada, pero ya pueden deducirse ale
gunas lineas generales‘y conceptos, que considero oportu
no transmitir al sefior Presidente,

Al mismo tiempo, y habiendo coincidido el envio de

esta nota con el conocimiento oficioso del estudio que
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esa Junte ha realizado, de sus conclusiones y de su Dpro

yecto de resolucidén, me permito involucrar en las mani--

festaciones que le formulo, algunas observaciones sobre

dicho documento.

a)

b)

Las bases del cuestionario pueden clasificarse asi:
Conviene o nb, disminuir la produccidn de uvas de vi-
no en forme definitiva?

Si conviniera: 1°) sge eliminan vifiedos de gran pro-
duccidén?; 2°) se eliminan vifiedos marginales?;3°) se
elimina una parte proporcional ‘de todos los vifiedos?.
En el caso anterior: 1°) Conviene transformar los vi
fledog?; 2°) O conviene extirparlos?

Si se transforman: qué se pone en su lugar?
Financiacidn: Cuénto y cémo se paga la transformacién

o extirpacidn?,

Este gobierno opina:

1°,

- Que no es posible todavia determinar si existelxleg
cedente de la produccidédn sobre el consumo, ni mucho
menos calcular el volumen de dicho excedente,

- Que este punto fundamental sblo sera conocido cuan-
do el pais wvuelva a la normalidad, alterada por la
crisis, y cuando hayan tenido tiempo de producir su

efecto integral las leyes nacionales 12,133y 12.137.

3°.- El bajo coeficience de consumo que adn existe fuera

de la Capital Federal, originado principalmente por

las barreras interprovincisles y la mala situacidn
agricola, tiende a mejorar, y acercdndose al de 1la
Ciudad de Buenos Aires, puede hacer desaparecer to-

talmente logs excedentes de cosecha.

{

|



-146-

4°.~ La extirpacién o la transformacidn de vifiedos, oon
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el Gnico objeto de disminuir la produccidn, no se-
ria por lo tanto Justificada, mientras se mantengsa
la tendencia al aumento de consumo sefislada.

En cambio debe resolverse otro problema fundamen-

tal: la eliminacién de vifiedos marginales,cuya pro
duceibn no alcanza a éubrir los "gastos de culti-
vo",

Estos vifledos marginales provocan dos inconvenien-
tes graves a la industria vitivinicola: a) Encare-
cen los costos medios del vino, ya sea porque sus
propietarios los sostengan con el beneficio de o=~
tros vifiedos més productivos, o ya sea porque la co
munidad vitivinfcola les 48 compenSaéiones.

b) Crean situaciones dificiles, que transtornan el
comercio de vinos,

Sin entrar, pues, a considerar si conviene o no re
ducir la produccién de vino en el pais, debe proce
derse sin tardanza a eliminar los vifiedos que no al
canzen a sostenerse por si mismos porque esto consg
tituye una medida econbémica de gran interés para la
industria.

A fin de asegurar el éxito, la indemnizacidn que la
Junta ofrezca, dehe ser 1o bastante atrayente, tan
to para el propietario, como para el hipotecante.
La escals proyectada parece un poco baja,sobre to-
do para las producciones més pequefias. Si la ofer-
ta no es atrayente, ambos interesados preferirian
conservar la vifia; alentados con la esperanza, clé

sica en el vifiatero, de obtener en el futuro mayor
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producecién y mejor precio.
Cabe recordar a este respecto, que la Sociedad Viti
vinicola de Mendoza, en 1931, promovié la transfor-
macidén de los vifiedos en frutales, abonando al pro-
pietario una suma algo inferior, es verdad, que la
proyectade por la Junta, pero con un éxito reducido.
Acompafio copia de una circular y elementos numéri-
cos de este asunto.
La escala de indemnizacidén proporcional a la cose=-
cha es muy 1légica y justiciera, pero tal vez conven
dria que no fuera exasctamente proporcional, favore-
ciendo més bien a las producciones menores, dentro
de los limites propuestos.
Debe tomarée también en cuenta, para fijar el monto
de la indemnizacidn, el costo del vifiedo, porque no
es 16gico estimar del mismo modo a una vifia de cabe
za, en terreno mal nivelado y sin obras de irriga-
0¢ibén, que a un vifiedo plantado a todb coste, Viflas
primitivas, plantadas rudimentariamente en algunas
zonas del pais no pueden ser estimadas en el mismo
plano con los cultivos modelos de Méndoza, tan solo
por el hecho de gque una causa posterior e imprevis-
ta (heladas, granizo, reveniciones) haya igualado
los promedios de su rendimiento en los Gltimos afbs,
Corresponde también, a julcio de este Gobierno,des-
tinar fondos para cada regidn, aunque no sean pro-
porcionales sl total de sus vifledos, a fin de asegu
rar en ﬂodas las zonas viticolas la posibilidad de
eliminar, por 1o menos, una parte de 1los vifiedos mar

ginales,si los fondos no aloanzaran para todos.
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13°.- Los acreedores hipotecarios deben participar en el
sacrificio de capital nominal que implica la extir
pacidn; sobre todo el Banco Hipotecario Nacional,
que es una institucidén de fomento. Un esfuerzo deg
tinado a mejorar la situacién de toda la industria
debe ser compartido también por todos los interesa
dos, entre los cuales figuran los acreedores hipo-
tecarios de los vifledos. Este Gobierno suglere que
al distribuir la indemnizacidén basada en el valor
productivo actual de la propiedad, se mantenga en=
tre el propietaric y el acreedor la misma propor-
cibén que existia al originarse la hipoteca, ¥y que
la reduccidén de capital para el duefio sea propor--
cional a la reduccidén de crédito para el hipotecan
te.

14°.- La Junta podria ejercer una podercsa influencia en
el sentido indicado, supeditando sus operaciones a

condiciones como las propuestas, u otras similares,

8°) VINEDOS EXTIRPADOS DE ACUZRDO CON 1A LEY 12.137 Y

PRODUCCION EQUIVALENTE.

De acuerdo con el cuadro N° 10, inserto a continua=-
¢idn, por el régimen de extirpacién de la ley 12.137 ¢=
¢liminaron 6.498 hectdreas de vifiedos con un rendimiento
de 277.523 hectolitros,ide 1o que resulta un rendimiento
unitario de 42,70 hectolitros por hectérea, equivalentes
a 57,64 quintales de uva tomando la relacidn 135 kilos de
uva por cada hectolitro de vino; 1o invertido ascendid a

$ 5.217.432 n/n.

Puede admitirse a los fines de la produccidn futura
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Cuadra N° 10

ESTADO DE LAS OPERACIONES REIATIVAS A LOS_VINEDOS EXTIRPADOS

DE _ACUERDO CON LA IEY N° 12,137, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1938,

FUENTE: Memoria Junta Reguladora de Vinos-Afio 1938~

REG IoN | Ofer- Hectolitrég_- Superficie Importe mbn
tas Hasg.

Mendoza ......| 491 | 199,467,63 4.315,0065,65 | 3.749.991, 36

San Juan +..e.. 215 56.505.85 1.663.5445,27 | 1.062.310.02

Rio Negro ..o o7 16.031 .63 394.6221, 24 301,394 ,56

Otras Regi ones 20 5.517.89 124,9835,37 103.736,51

823 | 277.523,--(1) | 6.498.1567,53 | 5.217.432,45

(1) Rendimiento: 42,71 hectolitros por hectdrea, o sea 57,66 quintz
les por hectérea,
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de uva, que los vifiedos extirpados de acuerdo con la lLey
N° 12.137, quedaron totalmente eliminados para antes de
la ocosecha de 1937 y que la produccién correspondiente -
al afio 1936 se vinificd en razdn de poder disponer de la

uva los respectivos propietarios.

9°):VINEDOS EXTIRPADOS DE ACUERDO CON LA LEY N° 12355 Y

PRODUCCION EQUIVALENTE.
El P,E, de la Nacidn por Decreto N° 99,919 del 17 de

Febrero de 1937 reglamentd los artfculos pertinentes de
la ley N° 12.355, relacionados con la compra de vifiedos.

El plazo establecido para la recepcidn de las ofer-
tas se f1j6 de acuerdo con el artfculo 10 de la ley, hag
ta el 15 de Marzo de 1937, que se prorrogd hasta ell® de
Junio de ese afio para las ofertas de vifiedos,ulicados en
la Provincia de Jujuy, a cuyo efecto se dictd el Decreto
N° 103.478.

La diferencia fundamentalentre el régimen de extirs
pacidén de la ley 13.137 y de la 12,355 consiste en que
por esta (ltima la indemnizecidn incluia la enajenacidn
de la tierra que pasaba a dominio del Estado.

La escele de indemnizacidn, fijada en el srticulo®
de la ley era més elevada que la de le ley 12.137, tome-
do en cuenta, por supuesto, la diferencia del valor del-
terrenc sin mejorss, qué no se incluia en la ley 12.137.

En el cuadro N° 11, relativo al Censo de Vifledos
del afio 1936, se determina que los vifiledos comprados do
acuerdo con la Ley N° 12,355 ascendid 13,522 hectareas ,
ocuyo reandimisnto se estimd en 1.422.6835 quintales de uva,

equivalentes a una produccidén de 1,053,804 hectolitros g
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uales, Les indemnizaciones pagadas ascendieron a pesos
31.183,041,75 al 31 de diciembre de 1938,

A los efectos de la produccidn futura de uva, pue-
de admitirse que los vifiedos erradicados de acuerdo con
la ley 12,355 quedaron eliminados para antes de la cossg
cha de 1938 y que la uva de la cosecha de 1937 se des-
truyé en el acto de la tasacidn, seflaldndose que el fru
to de ese afio estaba incluido en la indemnizacidn.

Cabe expresarque al sancionarse la ley 12.355y con
forme con el articulo 3°, se previd la necesidad de eli
minar una superficie de vifledos equivalente a una pro-
duccidén de 2,000,000 de quintales de uva y hemos visto
que se estimdé la produccidn de los vifiedos comprados en
1.422.635 quintales, no alecanzéndose a comprar vifiedos
que representaran la produccidén que se habia previsto ¢
liminar por falta de interés por parte de los viflateroa
desinterés que ha resultado providencial teniendo en
cuenta que la extirpacibén la consideramos injustificada
por las razones que expondremos en el curso de este tra
bajo.

Al comentar la Junte este aspecto de la regulacidn
dice que a rafz de la extirpacidn, el vifiedo argentino
quedarfia libre de una importante produccidn de vino in-
ferior, en razbn de que casi toda la superficie ofreci-
da estéd ubicada en las regiones excéntricas y peor dota
das en cuento a aptitud de la tierra, por cuya causa e-
se producto mediocre ya no intervendrd en la composi--
oidn de los tipos regionales, con notable ventaja para
su calidad.} -

Ademds, agrega la Junta, se comprueba respecto a
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Mendoza, o sea la zona donde la exti rpacidn absorbe ca-
si la totalidad de la Repiblica, ella se ha realizado -
con pocas excepciones en la denominada segunda zona, O
sea en las regiones con menos® aptitudes y en los depar-
tamentos peor dotados de bodegas,

Alude a que la critica pretende desconocer las in-
cuestionables ventajas y las condiciones en que fué im-
puesta, la que utiliza el argumento de que la produc--
cién de las hectireas extirpadas es suplida por el me jo
remiento en la técnica de los cultivos, mediante una po
da adecuada, abonos y riegos, con lo que se logra aumen
tar los rendimientos.

A su respecto aduce la Junta que "si asi ocurre,el
"hecho intrinsecamente apreciado, no deja de ser auspi-
"cioso para los intereses de la industria y del consumi
"dor, desde que el gumento de rendimientos del vifiedce
"contribuird al abaratamiento de la produccidn factor bz
"sico para le consolidacidén econdmica de toda industria,
"que permite la reduccidén del precio de venta del vino,
"fomentando de tal suerte su mayor consumo',

Agrega a continuacidn:

"La extirpacidén, asf{ mismo, ha resuelto en gran parte
"el grave problema de la superproduccién, limitando los
"axcedentes a proporc;pnes de posible reajuste por los
"medios autorizados en las leyes de regulasocidén hasta
"tanto el mayor consumo los absorba en su totalidad,cum

"pliendo asi, precisamente su finalidad™.

10°) RELACION ENTRE LA SUPEZRFICIE ERRADICADA Y IA SU--

PERFICIE TOTAL DE VINEDOS.
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De acuerdo con las cifras consignadas en el cuadro
N° 11 la superficie total erradicada por aplicacidn de -
las leyes 12.137 y 12.355 asciende a 20.020 hectéreas,ue
representa el 13,4 % en relacidn a las 149.814,8 hecté-
reas existentes segun el censo de 1936. Como consecuen-
~cia de la extirpacién, la superficie de vifledos ha queda
do reducida al 31 de diciembre de 1938 a 129.794,8 hectd
reas.,

La mayor superficie de vifledos eliminados correspon-
didé a Mendoza con un total de 17.013,6 hectdreas que ro=
presente el 85,0 % sobre el total erradicado.Siguele San
Juan con 2,230,0 hectireas equivelentes al 11,2%. En Rio
Negro se eliminsron 5C5,8 hectireas que representan el
2,5%. Las otras regiones del pais, como puede apreciarse
en el cuadro N° 11 acusan cifras insignificantes con un

total de 270 hectércas.,



EN BASE A LA EFRADICACION DE VIHEDOS - LEYES Nos, 12.137 vy .12.355

AJUS TAMIENTO TEL CENSO DEL ANQ 1936

JOTALES LE LA REPUBLICA

FUENTE: Junta Reguladora de Vincs-Censo Nacional de Vifiedos- Pdgina 209
e —— e —— s

Cuadro N°

11

EXTIRPACION IE COMPRA IE T
CENSO 1936 VINEDOS VINEDOS . TOTAL ERRADICADO Esgéf?lzﬁgg?AL
' IEY N°. 12.137 IEY N°. 12.355
L UG AR 7 7 % % % %
‘ Superficie|S/totallSuperficie|S/total {Superficie|S.total|Superficie|S/total |erradic.| Superficie|S/total
Has. censado Has. erradic. Has, adquir. Has. erradic .| sob.Has. Has. actual.
Cs0.1936
Mendoza ........| 100.619,1 | 67,2 | 4.315,0! €6,4 | 12.698,6 | 93,9 | 17.013,6 | 85,0 16,9 |B83.605,5 64,4
San Juan .......| 29,1754 | 19.5 | 1.663.5| 25,6 5665 42| "z.23000 | 1102 7,6 | 26.945.4 20,8
Rio Negro ...... B.278,8 5,5 %4,6 6,1 111,2 0,8 505,8 2,5 6,1 | 7.773,0 6,0 | _
Buenos Aires ... 2.149,3 1,4 9,0 0,1 -— - 9,0 o,1 0,4 2.140,3 1,6 |
COTAODE «renen. 2.155,7 1,5 - - - -- - - - 2.155,7 1,7
Ia RI0JA weeennn 2,183,7 1,5 1,8 — — - 1,8 — - | -z.as1,9 1,7
SALta seervnernn 1.158,3 0,8 3 2 - - - 3,2 - 0,3 | 1.155.1 0,9
TUSUY ceeevonnns 1.055,4 0,7 43,7 0,7 145,97 1,1 180,4 0,9 17,9 866,0 0,7
Entre Rios ..... 916,4 0,6 67,2 1,1 - - 67,2 0,3 7,3 849,2 0,7
Catamarca ...... .862,1 0,6 ~ - - — -~ - -~ 862,1 0,7
Santa Fé ....... 48,5 0,5 - -- - -~ - -- -- 748,5 0,6
Sgo.del Estero . 165,4 0,1 - -- - - - _— -- 165,4 0,1
Corrientes ..... 53,2 - — -- -- - -- - -- 53,2 -
mcmén I ERERERE RS 40’6 - bk - —— hatad - -~ - 40'6 - t
Misiones .eeea.. 23,3 - - - - - - - - 23,3 - |
San LUiS «e..n.. 52,4 -- - - - - - - -— 52,4 - |
Neuquén +...av.. i%7,2 0.1 - -- - - -~ - -- 177,2 0,11
Totales .... | 149,814,8 | 100,0 | 6.498,0 | 100,0 | 33 522,06 | 1,0 | 20.020,0 | 100,0 15,4 129.794,8 | 100,0
— == AN NS T e T R L B S e —




55
CAPITULO IV

1¢ EL PLAN REGULADOR DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA DEL
ANO 1938 Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE REGULACION,~

En el mes de Junio del afio 1938 la Junta sometid
a consideracidn del P. E. la adopcién de un plan regu-
lador de la industria vitivinicola, que comprendia los

sels puntos fundamentales siguientes:

MEDIDAS DE EFECTOS INMEDIATOS:

a) Prorroge hasta el 1¢ de Noviembre para la salida de
los vinos de las nuevas elaboraciones, autorizada
por el srticulo 21 de la Ley N& 12,355,

b) Aplicacidbén de la contribucidn en especie previstaen
el articulo 13 de la Ley N& 12.355,

¢) La compra de 1.000.000 de hectolitros de vino de ls
elaboracidn del afio 1938, autorizada por el articu-
lo 18 inc.f) de la ley citada.

d) Blogueo de hasta 600.000 hectolitros de vino,median
te el sistema de prendas instituido por el articulo
2% inc.c) de la Ley NS¢ 12.137.

MEDIDAS DE ACCION MEDIATA:

e) Construccidn de bodegas regionales, con capacidad
para 1.500.000 hectolitros necesarias a los finesde
la aplicacién de les medidas autorizadas en las le-
yes de regulacidn.

f) Ppéstamos hipotecarios destinados a la construccién
de bodegas, fundadas en lo previsto en el articulo
22 inc.f) de la Ley Ne 12137 y articulo 18,inc.f)de
la Ley N& 12.355.

El P.E. prestd la aprobacifén de las medidas consig-
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nadas hasta el punto «:) inclusive, arbitréndose los
recaudos para su cumplimiento.

La necesidad de la aplicacibn simulténes de los dis
tintos arbitrios cohtenidos en el plan que se han ¢
nunciado, lo fundaba la Junta en 1a alteracién del
equilibrioc entre la producclén y el consumo que pro
vocaba el aumento considerable de las existencias,
El consumo del afio 1938 decla aleanzé a 7.030.616
hectolitros, inferiores en 199,812 hectolitros al de
1937. La produccidn del afio 1938 que fué considera-
ble llegd a 9.261.628 hectolitros con un rendimien-
to medio de uva por hectérea no logrado hasta enton
ces de 90,83 hectolitros que representa un miximo
superior del 22 4 con respecto a la mediana de los
once {ltimos afios, que fué de 7l,22 hectolitros por
hectéreas. |

28 LA CONTRIBUCION EN ESPECIE.~

Con el fin de eliminar el excedente anual de vi-
nos cuya afluencia al mercado de consumo convenga evi-
tar para no sobrepasar su capacidad de absorcibn, 1la
ley 12.355 establecid con carécter de\?mergencia y du-
rante cinco afios una contribucién en vino de indole re
gulatoria de la produccién, de la qué serian exceptue-
das aquellas regiones ;1n1colas que al 30 de Junio ce
cada afio tuvieran un stock inferior a 150.000 hectoli-
tros.

La contribucidn en especielque se exlgliera a los
elaboradores de las demfs reglones no debla exceder del

15 4 de la produccién total; quienes podfen entregar a
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su eleceibn, en satisfaccidn del gravlmen,cualquier va-
riedad de vino, slempre que su graduacidén alccholiea no
fuera inferior a doce grados y medio o del término me-
dlo que poseyera las existencias de su propia bodega ¥y
que fuera vino genuino en condiclones legales.

El Poder Ejecutivo, antes del 30 de Junio de cada
afio y a propuesta de la Junta Reguladora de Vinos debia
establecer el excedente anual de vinos a que se ha he-
cho referencia, excedente que conforme con las  normas
del articulo 12 de la ley, se determinaria teniendo en
cuenta el stock de vinos provenientes de las vendimias
anteriores; la elaboracibn de la Gltima cosecha, la ten
dencia probable del consumo durante el nuevo afio vinico
la; y que la existencia total de vinos viejos y nuevos
a mantener para el consumo durante ese mismo afio, se a-
proxime a las salidas expedidas en los Gltimos doce me-
ses, mAs una reserva hasta el 15 4 de ese monto.

Durante la vigencia del gravamen, solamente se a-
plicd al producto de la elaboracidén del afio 1938, de a=
cuerdo con el Decreto N2 7236 del 28 de Junio de 1938,
en que se establecid -calculado por la Junta- en -~--- -
2.830,500 hectolitros él excedente de los vinos del afio
y en el 15 %4 de la produccién la contribucién en  vino
gue los productores de Mendoza y San Juan debian entre-
gar, .

Por Decreto N& 10895 del 26 de Agosto de 1938, el
P.E. reglamentd la aplicacidn del gravamen, establecien
do que la contribucién se computaria sobre la base dela

declaracién jurada de elaboracién presentada por el bo-
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deguero ante la Administraclédn General de Impuestos In-
ternos de la Nacién.

El vino entregado en pago del gravamen ascendid a
1.336.051 hectolitros segin cifras que se anotan en pa-
gina 12 de la Memoria del afio 1938, que con pequeﬁa di-
ferencia se discrimina por regiones en p8gina 10 de la
Memoria de 1940, de acuerdo con el detalle siguiente,

que se refiere a la contribucidn aceptada:

N2 de | Declaracién jurada) Contribucién 15%| Compensacién

Expeds (Hectolitros) (Hectolitros) |$0.02 por lt.
Mendoza f1.243 7.274.542.13 1,091,181,32 2.182.362,65
San Juan 363 1,622,532, 67 243.,379,90 486,759,80

£1.606 8.897.074,80 1.334.561,22 2.669.122.45

La compensaclén de $0.02 por litro fué abonads
por la Junta & los contribuyentes en virtud de que elar
ticulo 15 de la ley 12.355 dispone que se compensara en
aquella suma los gastos de cosecha y elaboracidn.

De los 1.336.051 hectolitros recibidos en concep-
to de contribucién, la Junta reservd y acumild al stock
oficial de reserva, la cantidad de 53.032 hectolitros.

El vino restante se dérramé en su mayor parte.

Cabe hacer notar que en el proyecto de reformas a
la ley 12.137 preparado por la Junta, esta proponia la
contribucidén en especie uva, pero la sancién legislati-
va establecid la especle vino, atendiendo al mis facil
control de su percepcidén y porque vinificéndose la vuva
se promueve la ocupacidén de un importante sector de la
poblacién que encuentra en la cosecha y elaboracidn la
oportﬁnidad ansiosamente esperada de ganar salarios con

que subvenir a premlosas necesidedes. Se concilliaba de
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esa manera, el aspecto econdmico con el social. Ademis
la especie vino podria conservarse y utilizarse como re
serva para reponer déficit de otras cosechas, no obs-
tante que la ley permitia a los bodegueros entregar vi
nos inferiores aunque genuinos y aptos para el consumo.

3¢ LA COMPRA DE VINOS:

El inciso c¢) del articulo 2¢ de la ley N8 12.137
faculta a la Junta para adquirir los excedentes de los
vinos de los bodegueros que se obliéan a recomprarlo,
cuando aquella entidad decldiese vermlerlo,decisién que
debia quedar subordinada a una situacidén de equilibrio
del mercado.

Por resolucién del 11 de Febrero de 1938 -la Jun-
ta dispuso efectuar compras de vino, fundando la medi-~
da en la circunstancia de la desorentacién producidacn
el mercado vitivinicola al aproximarse la cosecha de
1938, v en el propbésito de sostener la mejoria experi-
mentada en los precios de la produccién vitivinicola
que se habia logrado entonces dentro de los limites que
aseguraban una ganancia razonable para el. productor y
no malograban la expansidn del consumo,

Admitia la Junta que esas. compras le permitiria
formar los "stocks" que serfan un factor de reajuste
del mercado en cuanto auedaba reservada a su arbitrlo
disponer la recompra cuando exigencias de regulacidn
lo hicieran aconsejable, Por otra parte argtiia esas com
pras permitirfan el mejoramiento de la calidad delos vi
nos por el obligado estacionamiento a que se verian so

metidos.,.
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Se £1i6 el precio miximo de $0,10 por litro que
variaria segln la composicién analitica del vino y de
acuerdo con una escala de preclos. prefijada, |

En virtud de esa disposicidén se adquirieron ---
221,201,58 hectclitros por un valor de § 2.145.230,57
de los que al 31/12/19!;2 fueron recomprados 217.285,58
hectolitros que importén $ 2.106.,070,59 conforme pue-
de verse en el cuadro N2 12, bajo el rubro:"Inversibn
compra de vinos. art. 22 Ap. C. Ley 12.137 (con obli-
gacién de recompra)

En opinidn de la Junta las exigenclas impuesies
&8 los vendedores y en particular la concerniente a la
obligacldén de recompra retrajeron las ofertas,pero es
timdé que la medida actud por accibn de presencia enla
fijacibén de los precios de la uvae.

La Junta entendid que debia persistirse en la
creacidén de un stock de reserva salvando las dificul-
tades que derivaban d= la obligacidén de recompra,

En cumplimiento de la primera parte del plan que
se ha enunciado se dictd el Decreto N 1104k del 26 de
Agosto de 1938, autorizando a aquel organismo a adqui
rir hasta 1.000.000 de hectolitros de elaboracibn de
1938 al precio de $ 0..0 por litro determinable en re
lacidn a una escala anglitica’

Se fundaba el decreto en que un "stock" modera-
do de vinos en poder de la Junta propenderia al mejo-
ramiento de la calidad, éonstituyéndose une reservade
vinos que podrian ser canjeados a 1os bodegueros por

vinos nuevos. Que esas reservas podrian destinarse a
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cubrir los déficit de la produccién originados en accl

dentes climiticos o utilizarse en previsién de un acre
centamiento del consumo que supere la produccidn,

Considerabase qué el 1.000.000 de hectolitros que
se autorizaba comprar,constituirfa la base del stock re
gulatorio el que se formaria no con los excedentes to-
tales de las cosechas que se fueran acumilando sin des
tino Gtil, sino con aquellas cantidades que se estima
ren necesarias para compensar cosechas deficitarias,

Admitia” la Junta que el vino recibido en concep
to de contribucidn en eépecie no era apto para foraar
ese stock regulatorio, y que las cantidades que no tu-
vieran el destino Gtil previsto en la ley debian elimi
narse por derrame, |

En cuanto el stock de reserva bajo su control,le
asignaba una influencia preponderante en el manteni-
miento del equilibrio del mercado.

Las ofertas ascendieron a 1.618.208,82 hectoli~
tros, pero posteriormente hubo numerosos desistimien-
tos con motivo de la nejoris de precios experimentados
en ¢l mercado, originab»a en parte por las persgpectivas
de la disminucidn de rendimientos de la nueva cosecha,

Esos desistimientos no permitieron integrar la
compra de 1,000,000 de“hectolitros previstos, por 1o cue
por Decreto Ne 26.658 del 20 de Marzo de 1939 se auto-
rizé a continuar comprando vinoc hasta totalizar a laex
preseda cantidad. Llegbse asi a formar un stock de =~
934..75l..66 hectolitros de los que 659.91.96 hectoli-

tros lo fueron por compra al firme; 221.201,58 hls.con



«b2~
obligacién de recompra y 53.638.12 hls reservados de
los provenientes de la contrihucidén en especie.

Lz evolucidn dc cse stock lo consigna hosta el afie
1942 el cuadro N® 12 en el gue puede verse que el mis
mo quedd reducido a 557.058,72 hectolitros.Posterior-
mente en el afio 1947, fué vendida casi la totalidad

del stock.
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CUADRO N& 12

ESTADO AL 31 DE DICTEMHRE DE 1942, DE LA EVOI.JUCION DE LOS

VINGS ADQUIRIDOS POR L0S CONCIPTOS QUE SE MENCIONAN

FUENTE: Junta R.de Vinos-Memoria afio 1942 pag. 29

e e e —

DETALLE Hectolitros jHectolitros| Importe Importe
parciales | totales |parcial mfn.| total min.
Inversidn compra
de vinos,Decreto
N2 11.044
Neto adquirido.. 659.914,96 6.396.200,72
Ventasesesseenss | 132,791,12 1.297.335,28
Mel'niﬁs-.-o.--'., 10-595, 74 1430%6.86 102,699.00 10590.054.28
E){ISTENCIASn eo o 516.528.10 5.006'166,44:
Vinos reservados
provenientes de
la contriducidn
en especie.
AGQUiri 0sevee e 53.68,12 107.172,24
Vontas.ceeoes.oe | 16.654,00 33.275,34
MeIrMBS cavecssans 369,501 17.023, 50 738,26 34 .013,60
EXISTENCIActeewes 36,614, 62 73 .158, 64
Inversion compra
de vinos.~-Art.2°,
Ap.C.~Ley N212137
(con oXligacibdn
de recompral.
i
AdquiridOeesonas 221.201,58 2.145.230,57
Recompradoeessse 1217.2685 ,58 2,106,070, B
EXISTENCIA(pen-
dientc de recom-
pra)oto ® s BB b0 Bngle.oo 59.159‘98
TOTALES
GENERALES ) 557 .058 A 7}; 5.118_:_{1;553“.() t”i

Los impar tes cons ignados rasultan dc considerar loe hectolitros al

precio de coeto.,
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Le LOS PRESTAMOS PRENDARIOS:

El otorgamiento de préstamos con garantia de
prenda agraria sobre vinos fué un medio de accidn uti
lizado por la Junta con propdsitos de regulacidn del
mercado, ya fuera para bloquear determinada cantidad
de vinos o para prestar simulténea o aisladamente ayu
da}econémica a los bodegueros, en miras a la obtencifn
de precios que resulﬁaran renumeradores para la indus
tria, sin perder de vista el interes del consumidor. -
En el caso de que conviniera asumentar la oferta dispo
nible se exigia la cancelacidn de los préstamos acore
dados o se suprimia su otorgamiento.

Ese era en sintesis el mecanismo como actuaba e
se medio de accidn que en circunstancias complementa-
ba las otras medidas que se exponen en este trabajo.-
La facultad para otorgar esos préstamos se lo acorda-
ba el inciso c¢) del articulo 2% de la ley 12.137 que
debian estar condicionados a determinadas exigenclss,
a fin de que su régimen quedara equiparado a la com-
pra con obligacidn de recompra que instituia también
el referido inciso. Para ello la Junta se reservaba la
facultad de exigir el pago total o parcial del présta
mo antes del vencimiento preestablecido, mientras que
el deudor se obligab; & no abonar la obligacidn antes
de su vencimlento sin consentimiento del acreedor.,

El otorgamiento de los préstamos se dispuso por
Resolucién del 12 de Abril de 1935, acordéndose hasta
la suma de 5 centavos por litro, con interes del 3 4

anul estableciéndose un limite méximo por firma, que
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en su comienzo fué de $ 150.000.-

En la fecha de la respectiva Resolucidn el vino
tinto de traslado en Mendoza se cotizaba a U 1/2 cen-
tavos, por lo que la Junta acordaba 1/2 centavos més
que el preclo promedio corriente,

La liberalidad del préstazmo. obedecia al propd-
sito de estimular el mejoramiento en las cotizaciones
que se consideraba factible ante la circunstancia de
haberse aplicado otra medida de regulacidn coadyuvan-
te que consistid en la compra de 3.500.000, quintales

de uva gue al reducir los stocks tendién a valorizar-

lo.

El supuesto se realizd en esa primera época ya
que poco después el vino se cotizaba aproximadamente
a 6 centavos el litro.

Las cantidades ofrecidas en prenda a la Junta
fueron menores que las previstas y los precios no me-
joraron en la medids espérada. |

La Comisidn Asesora Honoraria se dirigid a la
Junte solicitfndole la elevacién de 1os préstémos a b
centavos con el propdsito de alentar a los bodegueros

a aumentar sus ofrecimientos de vinos en prenda con lo

que se esperaba que bloquedndose de esa manera una mg
\

yor cantidad de vino se redujera la presidn de la ofer
ta en el mercado libre y mejorarén las cotizaclones.
La Junta dictd una Resolucién acordando 6 centa
vos de préstamo por litro, pero los resultados espera
dos no se realizaron ya que las ofertas en prenda con

tinuaron siendo reducidas y las cotizaciones dcl vino
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tinto de traslado fueron en promedio de $ 0,05562, «-
% 0,0596 ¥y 0,0591 en Octubre, Noviembre y Diclembre
de 1935, respectivamente, conforme a las cifras publi
cadas en pig. 28l de la Memoria de 1935 de la Junta
R. de Vinos,

Con respecto a los efectos regulatorios de los
préstamos, la Junta anota en la Memoria de 1935 lasi
guiente conclusiédn:

"Pretender valorizar el vino acordando préste-
mos' superiores al valor comercial, con la esperanze
de que el resto del stock se valorlce también, es wun
error indudable. Para valorizar todo el stock, seria
necesario inmovilizar por lo menos 5 millones de hec
tolitros al 18 de Septiembre y esa valorizacibn po-
dria resultar ficticia si no es ratificada por el mer
cado en el momento de la liquidacidén del préstamo,en
cuyo caso este se szldaris con fuertes pérdidas%.

"La reduccidn del stock, combinada con présta-
mos de pago escalonado, llevaria la oferta de vino a
su limlte normal, desapareceria o se atenuaria mucho
ld actual competencia autodestructiva entre bodegueg
ros. ¥y el vino tendria una cotizacién més cercang a su

verdadero costo de produccidn.

5¢ FECHAS EN QUE LA ELABORACION DEL ANQO PUELCE DARSE

AL, CONSUMO, -

Otros de los medios de accibn inmediata contem
plando en el Plan Regulador de 1938 consistid en el
traslado al 18 de Noviembre de la fecha de salica d=

los vinos nuevos,

- e e+
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A ese efecto el articulo 21 de la Ley N& 12355
establece que el P. E. a propuesta de la Junta Regula
dora de Vinos fijard para cada regidn vitivinicola la
fecha en que la elaboracién del afio pueda darse el con
sumo. En su virtud se dictd el Decreto N® 7.237 del28
de junio de 1938 fijando al 1¢ de noviembre la fechs
en que podréd librarse al consumo la elaboracidn del g
fio, de las provinclas de Mendoza y San Juan,

lLas otras regiones vitivinicolas del pais en ra
z26n de lo dispuesto en el Decreto del 2l de Marzo
de 1931 y atendiendo a sus caracteristicas industria-
les y condiciones econdmicas especiales podrfin dar al
consumo los vinos una vez que hubieran recibido su a-
nélisis de aptitud,

Cabe hacer presente que con anterioridad al Doerg
to N2 7237 citado regia el del 19 de Febrero de 1932,
gue prohibia librar, antes del 31 de Agosto del  aflo
respectivo, al consumo los vinos del afio. |

La fijacibén de fecha de la salida de los vinos
nuevos ha respondido en ocasiones a la necesidad de a
segurar que‘se éxpendan vinos perfectamente estaciona
dos, propendiendo de esa manera a mejorar su calidad
¥y por ende el acrecentamiento del consumo. Otras ve-
ces ha debido modifi;arse esa fecha, adelanténdola o
retraséndola con vistas a la regulacidn del mercado,
aumentando 6 restringiendo de esa manera las existen-
cias comerciables en condiciones de ser libradas de in
mediato al consumo,

Esas reglamentaciones han adquirido modalidades
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diferentes, permitiéndose liberaciones parclales de
que son e jemplo las siguientes disposiciones posterio
‘res al del 28 de junio de 1938:

Decreto del P.E, N® 101.541 del 27 de septiem-
bre de 19/1 sutorizando la liberacibn del 124 de 1la
elaboracidn del afio 1941 de Mendoza y San Juan sujeta
a retencidn hasta el 12 de Noviembre en virtud del De
creto N 7237.

 Decreto del P.E, N8 107.347 autorizando a la Jun
ta R. de Vinos a liberar hasta el L0 % de los vinos de
la elaboracidn de 19,2 sujetos también a anfloga re-
tencidn, mencionada en el punto procedente, en las o=
portunidades y volumenes que considere conveniente pa
ra asegurar el mejor cumplimiento de los fines con guz
fué dictado ese decreto.

Decreto N2 138629 del 19 de Diciembre de 1942,
autorizando a la Junta para liberar en las oportunida
des que juzgue conveniente hasta el 50 # de las elabo
raciones vinicas de 1943 de las provincias de Mendoza
v San Juan sujetas a retencidén hasta el 12 de Noviem
bre.,

Decreto N& ;875 del 6 de Agosto de 1943 fijando
en el 12 de enero de 1945 la fecha de salida de la e-
laboracibn vinica dell9uh de Mendoza y San Juan  que
por Decreto N® 7237 se podian librar al consumo el 1%
de Noviembre del afio respectivo.

Decreto N® 12939 del 29 de Octubre de 1943 dis-
poniendo que hasta nueva disposicifn solamente podré

salir al consumo el 157 de la elaboracidn de 19/3 Je
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las provincias de Mendoza y San Juan y facultando al
Ministerio de Agricultura para resolver las salidas
posteriores al 12 de enero de 19l; del remanente de
los vinos de la coszcha de 1943, en las oportunida-
des y vollmenes que considere convenientes.

Decreto N® 10054 del 22 de Abril de l9uh.£acu;
tando al Ministro de Agricultura para disponer en las
oportunidades y vollimenes que considere convenientes
y a partir del 18 de Julio de 194}, las salidas de vi
nos. de las elaboraciones de 194/i de las provincias de
Mendoza y San Juan.

Decreto N& 2,65 del 16 de Febrero de 1945 fijan
do en el 31 de mayo de 1945 la fecha en que podré dar
se al consumo la elaboracidén vinica de 1945 de 1las
provincias de Mendoza y San Juan y facultando &laDi
reccidn de Vitivinicultura a fijar en el momento que
crea oportuno la fecha de salida de la elaboracidnde
1946 en las provincias mencionadas.

En virtud de las autorizaciones conferides por
los Decretos mencionados a la Junta R. de Vinos o el
Ministerio de Agricultura, segln los casos, esas re-
particiones dictaron oportunamente distintas Resoiu-
ciones disponiendo liberaciones parciales de los vi-
nos. h

Al fijar las fechas no se ha dejado de lado el
aspecto enaldgico de la cuestion o sea el estaclona-
miento de los vinos y, por ende su calidad, pero se
han dictado esas disposiciones atendiendo a la nece-

sidad de regular el mercado, derivado del acrecenta-
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miento o disminucidn de las existencias o a movimien
tos del merecado de carficter especulativo.

Los fundamentos de la medida difieren por tan-
to en cada caso, adapténdose a las circunstancias que
han debido afrontarse, como lo ilustra acabadamente
los considerados del Decreto N8 107347 del f de Di-
ciembre de 1941, que destacamos seguidamente:

La Junta Reguladora de Vinos expone la situa-
cibén por que atraviesan los mercados trasladistas de
vino, provocada por los accidentes climiticos acaeci
-dos en Mendoza reciehtemente ¥y que se manifiesta en
la inflacidn de precios;

la exageracidn de los dafios causados esta sien
do aprovechada evidentemente con propdsitos especula
tivos - dice la Junta - si se considera que las pér-
didas atribuibles a los referidos accidentes no sou
de magnitud tal que puedan afectar las necesidades
del mercado.

Ademéds las actuales existencias de vino en el
pais se estiman suficientes para abastecer el consu-
mo probables durante el nuevo afio vinicola que vence
el 18 de Noviembre de 19,2, puesto que todavia supe-
ran a las del anterior ejercicio;

Que, es indispénsable conjurar las causas que
desvirtlen los resultados satisfactorios de¢ las medl
das con que se auxilia y promueve a la industria vi-
tivinicola, o que sean simplemente capaces de entor-
pecer el proceso progresivo, en el doble aspecto eco

némico y enolégico, que caracteriza su desenvolvi-
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miento en los Gltimos afios;

Con ese fin deben adoptarse los recaudos indis
pensables y, para hacerlo, el momento es particulare
mente indicado si se‘tiene en cuenta que la tenden-
cia inflacioniste en los mercados producotres, junto
a su riesgos inmediato de incidir en encarecimiento
del vino en los centros de consumo, entrafia peligros.
medis tos mds dificiles de remediar por sus derivaci
nes sobre el valor de la uva. Si éste, en efecto, re
sultara exagerado, determinaria a su vez el aumento
inconveniente de los costos de elaboracidn del vino,
impidiendo el mantenimiento de precilos razonables Yy
conmpatibles con el incremento del consumo;

Que el temperamento propuesto por la Junta Re-
guladora de Vinos en el sentido de que se la autori-
ce a llbrar al consumo en los momentos oportunos has
ta el 40 74 de la elaboracibén de 1942, correspondien-
te a Mendoza y San Juan, consulta la finalidéd Qe se
persigue, desde que los vinos podrén movilizarse par
clalmente dentro de ese porcentaje, en la medida que
lo requiera el mercado tan expeditivamente como 1las
circunstancias lo exijan y en las cantidades adecua-
das que correspondan a las elaboraciones de las pri-
mera8 é&pocas de vehdimia, para conciliar los propdsi
tos reguladores con las conveniencias enoldgicas;

Que es conveniente acordar la autorizacidn so-
licitada, a fin de cumplir cabalmente el objetivo de
precaucidn de la medida, que ha de servir de adver-

tencia a los productores, como de orientacién irdus=-
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trial, con referencia a las presentes y ulteriores --

transacclones de compraventa de uva y de vino;

68 CUOTAS DE LTBRE EXPENDIO:

El inciso c¢) del articulo 18 de la Ley N2 12355
gutoriza a promover la organizacidn del comerclo de vi
nos mediante el establecimiento de cuotas de venta
proporcionales a la produccidn individual.

La imposicidén de cuotas de venta que autorizala
disposicidn citada es, en sus consecuencias, una de
las variantes que puede asumir la fijacibén de la Te-
cha en que la elaboracidn del afio puede darse al con-
sumo, que se ha expuesto en el punto precedente,

Las cuotas de libre expendid es un arbitrio gque
se ha inspirado en otras legislaciones de que son ejen
plo €l Decreto de la Provincia de Mendoza N& 31 del 29
de enero de 1917 que reglaments la Ley N® 703, dispo-
sicidén mentenida en la Ley Ne& 759 (modificatoria dela
Ley N® 703).

El articulo 31 del Decreto de la Provincia de
Mendona  del 12 de Marzo de 1920 reglamentario de
la Ley N® 759 contiene en los siguientes términos dig
posiciones de esa naturalezs: "De acuerdo con el arti
culo 20 de la ley, laiComisién de Fomento Industrisal
Vitivinicola, fijaré cada afio, wa vez conocidos 1l1os
resultados del censo al 30 de Jjunio, la cantidad men-
sual de vinos a librarse al consumo por ceda bodega,
reservindose el derecho de aumentarla o disminuirla
proporcionalmente segln lo exijan las condicionss del

mercaedo consunidore...."
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7¢ LOS TERMINOS DE COSECHA Y SU VINGCULACION CON LA CA
LIDAD DE LOS VINOS Y SU MAYOR CONSUMO,- |

Otra de las medidas previstas en las leyes res-
pectivas consiste como lo faculta el inciso c) del ar
titulo 22 de la Ley N& 12137 en fijar con carfcter o-
bligatorio la &poca de vendimia en cada una de las re
giones vitivinicolas del pais, con la sancibén de mulw
tas hasta de § 10.000 a los infractores segin la gra-
vedad de la falta.

Con respecto a csta cuestidn se ha expresado en
la Cémara de Diputados en la 66 Sesidn- 82 extraordi-
naria- del 5 de Diclembre de 193L, lo siguiente: "La
fijacibn de la época de cosecha a que se refiere este
incliso, en una forma obligatoria, para las distintas
regiones vitivinicolas, sujeta naturalmente a la re-
glamentacidén del caso, podréd ser uno de los mediosnmfbs
eficaces para impedir que por medio de la cosecha tar
dia se consigan caldos de alta graduacidén alcohdlica
que permitan hacer el estiramiento de los vinos en la
propia bodega".

Las cosechas tardias que produces uvas sobrema-
duras traen los siguientes inconvenientes: 18 Un per-
juicio al viflatero que vende su uva al bodegueroc, que
&ste recibe en su la;ar cuando se ha reducido a veces
considerablemente el peso por evaporacibn., 22 El esti
ramiento de los mostos mediante el agregado de aegua
en bodega para restablecer totalmente o en parte la
graduacidn aucarina normal. 32 Si no se restablece tg

talmente la graduacién azucarina normel, los mostos
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producen vinos de alta graduacidn alcohdlica, que en
los tipos comunes o de mesa hacen posible el agrega-
do de agua por el minorista o el consumidor rebajén-
dolos de graduacidn, 4f La indispensable adicién de
correctores de mostos para suplir la disminucién de
los &cidos naturales de la uva cosechada tardiamente
que tienden a restablecer en forma artificial la com
posicldén armbnica de los vinos.

Las consideraciones expresada en los cuatro pn
tos precedentes son esenclalmente de orden técnico,
pero el caso tiene derivaciones de orden econdmico en
éuanto el grado alcohdlico del vino puede influir en
forme significativa en la escala del consumo,como re
sulta de las consideraciones anotadas por el enoldgo
Sr. Gaudencio Magistoecchi, en su Informe que sobre
la materia tomd en consideracién la Junta R, de . Vi~
nos para la fijacién de los términos de vendimia:,

Pare demostrar el aserto de que el grado alco-
hdlico del vino influye en medida preponderante enla
escala del consumo, resulta decislvo conocer como se
comporta el consumo en Francia, Italis y Espafia que
tienen la comln caracteristica de ser grandes consu-
midores de vino y pgrtenecer etnicamente a unsa misms
raza y donde sin emﬁargo el consumo "per clpita" acy
se. comparativamente substanciales diferenclas.

Es tipico mencionar el Departamento del Heradllt
en Francla, donde el consumo por habitante y por afio
se aprecia en la considerable cantidad de [,50 litros

Yy que se trata del Departamento donde existe menos
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alcoholismo. La explicacidén reside en que los vinos
que en ese lugar ee consumen tienen una graduacién al
cohdlica de 7 4 en volumen, aunque debe admitirse co
mo factor coadyuvante que el consumo se ve tambiénfa
'vorecido por €l bajo precio que tiene 2llf el vino
que lo pone al alcance de la mayor parte de la pobla
cibn.

El promedio del consumo en Francia se estimaen
150 litros "per chpita" y el 90 4 de su consumo co-
rresponde a vinos comunes de mesa de wna graduacidén
que oscila de 8 7 a 10 7 en volumen,
| | En Italia el consumo alcanza a 92 litros ‘"per
cldpita" o sea 58 litros menos que en Francia.

Se observa en este pais que en la regidn Norte
(Piamonte y Lombardia) el consumo de vino es may or
que en la regifn Sud (Ndpoles y Sicilia) lo que se
vincula con la potencla alcohdlica del vino, ya que
en el Norte se producen viros ~cn mis baja graduacifn
que en el Sud.

En Espafia ei,consumo medio es de 80 litrosy la
graduacidn alcohdlica es superior a la de Francia e
Italia, atribuyéndose ese menor consumo también a la
mis elevada graduaci?n alcohdlica.

En la Memoria de la Junta Reguladora de Vinos,
en pfgina 355 vy siguientes se consignan los datos a=-
nalitieos de los vinos producidos en la Argentina en
el afio 193,

De acuerdo con los promedios que consignan los

cuadros N& 75 a 80 de la citada Memoria, resulta:
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MENDOZA:

'Vino tinto; alcohol % en volumen 13,5975
" eriollo v o " 1, 0810
" Ylanco " "o " 13,7775

SAN JUAN:

Vino tinto % e w 13,1861,
" blanco " L " 1y,3240

RIO NEGRO:

Vino tinto  ® "o " 12,9792
" clarete now " 12,8628
" blanco "o " 13,2726

Los datos analiticos precedentes indican que
los vinos argentinos se producen con un elevado tenor
alcohdlico y que por ser fueries al paladar los con-
sumidores los diluyen con el =gregado de agua, cuAil~
do no lo ha hecho antes el detallista, o lo hacen aie
bos en cierta proporcion.

S5i se considera para los vinos corrientes de uz
sa la graduacidén media dptima de 11 grados, el agua-
do de los vinos con 1, 13,57 v 13 grados gque acusan
en promedio los datos anteriormente consignados para .
la principales zonas ‘productoras del pais,permitiris

la adicidén de un considersble volumen de agua como se

deduce de las cifras del siguiente cuadro:
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Alcohol ﬁf D1TE;;g:=g;I=~Z;;;1%_ﬁﬁ;;;;—;onsumo Venfgmgg vino-
en V. grado alcoh§| que se [que represcn- | que se picrde
original lico original| agregg |ta sobre 50 por cada 50
del vino para rchajar ria lts, lts.
a:
14° - - - -
13°,5 3,6 51,8 1.8
13° 6 53 3
12°.5 12 56 6
12° 16.6 58.3 843
11°.5 21 .6 60.8 10.8
1l° 27.2 63.6 13.6
13°.5 - - - -
13° 3 5l.¢ 1.9
12°,5 8 54 4
12¢ 12,5 56,2 6.2
112.5 17.4 88.7 B.7
11° 22.8 61.4 11.4
13e - - - -
12°.5 4 52 é
12° B3 5¢.1 4,1
11°,5 13 56.5 6.5
11° 18,2 59.1 9.1

S e s ot i i
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51 la graduacidn se redupera a 12 grados median
te el agregado de agua, se requeriria, en promedio a-
proximadamente, la adicidn del 124 de agua que sobre
wa cifra de 7.000.000 de hectolitros de expendio re-
presentaria el agregado de 8/.0.000 hectolitros de a-
gua.,

Para calcular esa masa de agua, estimada en =--
8l40.000 hectolitros, hemos partido de las graduacio=
nes que contienen los vinos al salir de las bodegas g
laboradoras, por lo que la adicién de agua es la que
se practica por el revendedor, sea é&ste mayorista ode
tallista y por el propio consumidor,

Corresponde considerar también el agregado de g
gua a los mostos, que se efectla en las bodegas,a cau
sa de las cosechas tardias que permite llevar &l Lt.-
gar uvas sobremaduras con elevada graduacidn azucari-
na,

la Comisidn Nacicnal de la Industria Vitivinico
la en su dictamen elevado al Mianlsterio de Agriculvi-
ra el 18 de Febrero de 1932, ha estimado en 686.900
hectolitros el agregado de agua en las bcedegas a méri
to de las siguientes consideraciones:

12 Agregado de agua % los mostos en bodega:

La regién de Cuyo, principal zona vitivinicola
de la Repfiblica posee un clima relativamente célido pa
ra el cultivo de la vid, lo cual determina la produc-
cién de mostos ricos en azlGcar y pobres en acldez.

Técnicamente, se considera el momento de la "ma

durez industrial* de la uva, como el mé$s propicio pa-
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ro obtenor un vino arménico cn sus clementos constitu-
tivos, en cuyo cstado el mosto no neceslta agregado de
agua. Posado ¢l periodo de medurez industrial, los mos
tos. cdquieren ccda vez moyor graduacidn azucarina y al
proplo tiempo ¢isminuyc la ceidez,

Esto Gltimo circunstoncic, favorcble por ¢l cli-
ma, focllita el aumonto de elaboraeidn, aungue en des-
medro de la calidad, por el abuso del agregedo de agua
y de &cidos.

28 Aumento de elaboracién en Mendozs y San Juan por a-
gregado de agus a los mostos.- CAlculo minimo.

Mendoza.- Base de produceidn: 5.000.000 de hecto
litros de vino. Si se supone un tenor azucarino en los
mostos de 12° Beaumé, términc medio, a principios de
marzo, que es cuando se inicim la cosecha, y uwn %enor
de 17° Baumé a fines de abril que es cuando se termins
se tendri que el término medio de la graduacibn de los
mostos que se vinifican en Mendoza, es de 1ll,5% Baumé,

Si se tiene en cuenta que el vino de Mendoza po=-
see, término medlo, 13° de alcohol, lo que corresponde
prdcticamente a 13° Beaumé, se llega a la conclusidn
que se rebaja, término medio, 15° Beaumé por hectoli-
tro de mosto.

Para rebajar ese 1,5% Beaumé; es preciso agreyar
11,5 litros de agua por hectolitro de mosto, lo que e
ferido a los 5.000.000 de hectolitros de la produccibn
total de Mendoza representa 515700 hectolitros de agua
en que se auvmenta la producoidn.

Sen Juan,- Base de produccién: 1.600.,000 hecto=
litros de vino. La cosecha se iniela, término medic, -
con 13° Beaumé y se termina con 18° Beaumé,lo que d&
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término medio, 15° Beaum&, que si se calcula rebajado
a 148 Beaumé, darf, sobre 1.600.000 hectolitros de vi
no, un agregado de 171.200 hectolitros de agua en que
se gumenta la produccidn de San Juan.

Sumando el agua agregada a los mostos durante
la elaboracidn en Mendoza y San Juan, se tendrd un to
tal de 686.900 hectolitros.

Si el agua agregada durante la elaboracién, es~
timada en 686.900 hectolitros,le sumamos los 840.000
de agua que se ha calculado que se adiciona en las pla
zas de consumo, ya sea por el comerciante o el propio
consumidor, se llega a la cifra de 1.526.900 hectoli-
tros en que se aumenta la produccidn por concepto de
aguado de mostos y vinos.

Cabe dejar constancia que la rebaja de la gro~
duacibén azucarina de la uva en la bodega,mediante &
adicidn de agua, no alcanza a compensar el agua gue i
evaporado naturalmente la uve en la cepa desde el e
mento en que la madurez se ha excedido,.

S1 bien la fijacidn de la fecha de vendimia en
forma que permitiera la elaboracidn de vinos comunes
& no més de 12 grados de alcohol, no sustraeria la can
tidad de 1. 326 900 hectolltros de agua a la masa to-
tal de vino, esa agua estaria contenida naturalmente
en-la uva con todas las ventajas que se han mencinna-
do para la calidad de los vinos y, con los beneficios
de orden econdmico que comporta para la industris vi-
tivinicola y en especial para el vifiatero y atn para
. el propio consumidor, en cuanto permite la reduccién

de los costos de produccién del vino,
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Ese hecho impone otras consideraciones que se ex
ponen seguldamente,

El agregado de agua que efectla el consumidor pa
ra hacer el vino aceptable a su paladar, por la dismi
nucidén del aleohol a 12 grados, aumenta su volumen,lo
que significa disminuir el costo unitario.

De esa manera el consumidor produce el abarata-
miento del producto en una medida probablemente mayor
de lo que consentiria o le seria posible al bodeguero,
en el supuesto de que el vino saliera de la bodega con
12 grados, pues el agua agregada por el consumidor no
soporta los gastos de envase, impuestos, transporte,
mano de obra, etc.

Los costos de produccidn de la uva se reducen en
razdén del aumento del rendimiento (kilos por hectérea)
a causa de la mayor cantidad de agua que contiene Una
uva susceptible de producir un vino de 12 grados con
respecto a aquella que se requiere para producirun vi
no de mayor graduacidn y este hecho plantea el inte-
rrogante de si esa reduccidn de los costos se traduci
ré en un beneficio que retendri integramente el vifia-
tor o se distribuird entre todos los agentes que ine
tervienen en el proceso, hasta el consumidor inclusi-
ve. Queda en ello fofmulado el problema que planteala
compleja cuestidbn de la difusidbn en el aumento o re-
duccidn de los costos y su repercusidn en el consumo.

En una hipbtesis el viflador podré retener inte-
gramente el beneficio que representa la reduccidn de

los costos, o 1o que es lo mismo el aumento de los ren
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dimientos por hectérea en la medida en que el bodegue
ro comprador de la uva no pretenda acrecentar 1los Su-
yos apropiindose las ganancias del vifiador y siempre
que el consumidor tenga suficiente poder adguisitivo
o esté dispuesto a destinarlo a adquirir la dosis de
vino que esté acostumbrado a beber y que se formaba an
teriormente con la cantidad de vino de mds alta gra-
duacidn, mis el agua que habitualmente agregaba para
reducirlo a la graduacién media Que apetecia su pala-
dar.

En una segunda hipbtesis, si el consumidor no eg
ta“dispuesto & invertir un poder adquisito adicional
para procurarse le acostumbrada dosis de bebida, opte
ré por reducir la dosis y esto traeria aparejada 1la
contraccidén del consumo. En el més extremo de los ca-
sos se retrotraeria la cuestidn al punto de partida,
pero planteada en los sigulentes términos: la contrac
cién del consume produciria un excedente que supondre
mos invendible y sin destino til y por lo tanto ca=-
rente de valor, simplificando la hipdtesis, Ese vino
sin destino Gtil significa un determinado costo para
el bodeguero, quien tratard de recuperarlo trasladan-
do la pérdida hacia el viflador y este por esa causaso
portard una pérdids en una medida que supondremos Ii-
gual al beneficio que antes hapria obtenldo al lograr
el aumento del rendimiento de uva por hectérea, a cau
sa de que obtenia igual precio unitario que el que lo
graba anteriormente por uvas de mayor graduacidn azu~

carina.
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Descartada la hipdtesis extrema, es innegable
el beneficlio que recibiris la industria vitivinico-
la en su aspecto econdmico y técnico que se traduci
ria en ventajas para el consumidor al proporcionar-
les vinos naturales de moderada alcoholicidad, armd
nicas y de excelente calidad.

Las consideraciones expuestas hacen aconseja-
ble propender a la reduccidén de los términos de ven
dimia hasta lograr aquellas finalldades, contemplan
do las excepclones necesarias a fin de permitir lsa
elaboraciones de vinos especiales que por su tipo
deben contener mayor alcoholicidad y atendiendo tam
bien a las diferencias de clima y variedades de vi-
des , proceso madurativo, medios de recoleccidn,etc.
de cada regidén viticola del pais.

Los distintos aspectos enunciados han sido ca
templados por la Junta R. de Vinos conforme se des-‘
prende de 1as-respectivas resoluciones dictadas ca-

da afio.

82 LOS TERMINOS DE COSECHA Y LA ADICION DE ALCOHOL
A LOS VINOS.

La reduccidn del tenor alcohdlico de los vi-
nos comunes de mesa, ‘que se logra mediante la fija-
cidén de los términos de la vendimia puede malograr-
se en parte si se recurre a la pridctica de encabezar
los vinos mediante la adicibén de alcohol conform=al
art. 10 inc.b de la ley 12372, cuyo texto permite la
alcoholizacidn con alcohol vinico limitade para ase

gurar su conservacién.
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Ese peligro pairia sin embargo eliminarse median
te una adecuada reglementacién que limite la alcoholi
zacibtn de los vinos, evitando asi los abusos, ya que
puede descartarse que para la generalidad de los ca-
sos existan razones técnicas que hagan indispensable
la alcoholizacidn de los vinos para asegurar su con-
servacidn, pues en las principales zonas viticolas
del pais se pueden ppoducir vinos con aptitudes sufi
cientes para asegurar su conservacidén natural, bas-
tando adoptar los sistemas de elaboracidn, conserva-

eibn y expendio que la técnica enolbgica aconseja,
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CAPITULO V

EL PROBLEMA DEL VINADOR SIN BODEGA, SU ADECUADA SOLU-

CION,LAS BODEGAS REGIONALES, LAS BODEGAS COOPERATIVAS,
LAS BODEGAS INDIVIDUALES.,

El viflador que carece de bodega para vinificar
la uva que produce representa un elevado porcentaje en
nuestro pais.

Las cifras que se publican anualmente relativas
a la proporcidn de la uva propia elaborada con respec
to al totel de la elaboracidén permite establecer el
porcentaje de la uva comprada con respecto al total ¢
laborado.

Aunque existen algunos bodegueros que venden lg
uva propila ya sea porque arriendan su bodega u otfon@

tivo, estos serfan la excepcibn, pudiendo considerar
se que toda la uva comprada proviene de viflateros sin
bodega .

Los cuadros N2 13 a 15 que consignan separada-
mente la uva propla y la uva comprada que se ha vini-
ficado, permiten inferir que en el afmo 194l los vifia~
teros que probablemente carecian de bodege para ela-
borar sus uvas producian el 49,97 en Mendoze,el 77,47
en San Juan y el 37,3% en Rio Negro.

Para el conjunto del pais en el aflo indicado,el
porcentaje es de 53,67 como puede apreciarse enel cua
dro N& 17.

Para las dos provincias y el territorio mencio-

nados las uva comprade ascendid en 194y a 6.069 &7,
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quintales, sobre un total de 11,162.446 quintales de
;ﬁa vinificada.

Como puede observarse en los cuadros citados,
que contienen los datos referidos desde el afio 1937,
hasta 19/, los porcentajes en los distintos afios que
comprende la serie no acusan variacilones de importaen
cia, cuyas diferencias pueden residir en la modiflca
eibdn anual de la superficie de propiedad de viilate-
ros y bodegueros o &l diferente rendimiento de losvi
ﬁedos‘pértenecientes.a cada grupo.

Esa considerable proporcifn de viflateros sin bo
dega trae aparejado problemas que imponen una sSolue
cibn adecuada, continuamente propugnada y nunca rea-
lizada.
| Cuando aparece una crisils vitivinicola se agi-
ta cada vez la cuestidn y pasada esta el problema se
deje de lado, se olvida hasta gque una nueva crisis
la promueve nuevamente.

Cada afio con la aproximacidn de la é&poca de la
vendimia se agita el ambiente en torno al precio que
se ha de fijar a la materia prima, cuestidn fundamen
tal por las consecuencias econbmicas politicas y so-
ciales que se derivan‘para las provincias de Cuyo, a
tendiendo a la preponéerancia que la industria viti-
vinicola tiene en la economia de esas provincies.,

| De una parte estén los vifiateros que deseen ven
der la uva al més clevado precio posible y que dada
la natursleza perecedera del producto unido a la cir

cunstancia de que alcanzada su madurez pierde peso a
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medida que transcurre el tiempo, les apremia arribar
a la solucidén més favorable, reclamando habitualmen-
te la intervencidén del gobierno para el logro de sus
propdsitos.

Del otro lado estén los bodegueros que ‘suelen
resistir los preclos que pretenden los vifiateros, da
da la gravitacidn que el valor de la materia prima
tiene en la formacidn de los costos del vino y estos
en el precio de venta al consumidor y con miras de ob
tener los mirgenes de ganancia calculados en sus pre
visiones,

El bodeguero cuando obra con el propdsito espe
cule tivo de obtener las mayores ganancias posibles,
procura pagar por la materis prima el més bajo precio
y acrecentar su beneficio vendiendo el vino al mis e
levado posible, Si 21 mismo tiempo es viiiador, logra
de esa manera a través del precio del vino un mayor
rendimlento econdmico de su vifiedo.

Existen bodegueros que elaboran en gran parte
o exclusivamente su propia produccidén y en sus desig
nios consideran conveniente que la uva adquiera pre-
clos elevados, lo que impondrd a su vez fijar o man-
tener proporcionalmente elevados los precios del vi-
no, see de traslado b para la exportacidén. Con ese
propdsito suelen comprar reducidas cantidades de uwa
a alto precio, fomentando asi una tendencia alcista
en el mercado, precios que como es de suponer son u-
tilizados por todos los vifiateros para una adecuada
propaganda en su provecho. En la inevitable pugna que

se entabla entre vifateros y bodegueros, indvdablicmer
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te estén mejor colocados los bodegueros, quienes pue=-
den resistir la presibn de los vinateros, sobre todo
cuando le ofertd excede & la demenda, en cuyas circus
tancias bastaria que los bodegueros adoptaran una ac-
titud de espera para lograr que los vifiateras precipi
ten sus ofertas a medida del transcurso del tiempo.Sin
embargo en semejantes trances los vifinteros apelan a
todos los medios para conﬁrarrestar la accidn de los
bodegueros y acuden en sus demandas ante el gobliernoa
fin de que se fijen los precios que ellos consideran
rezonables,

El gobierno obligadb &rbitro del caso, general-
mente designa comisiones especiales que integran re-
presentantes de cada sector interesadoen procura de
lograr el precio justo que satisfage a cada parte., El
precio que se fija es unas veces el resultado deunes
ponténeo acuerdo y otras veces cuando no se llegaaun
avenimiento, es impuesto por una recomendacidn del go
bierno o fijado por decreto.

Para no citar sino uno solo de esos Decretos nos
referiremos al N& 1,8 E del 19 de febrero de 194l dic
tado por el gobierno de la Intervencidn en Mendoza en
que se fi3}é6 para la uve comin de vinificar de la cose
cha de 194);, y con wna graduacidn base de diez y me-
dios grados Batme, puesta en el lagar de la bodege,el
precio de $ 8,50 el quintal métrico, debiendo el com-
prador bonificar por cada grado Balme superior alaba
se, la cantidad de un peso m/n. por gquintal,

Establece ademis el decreto que la viclacidn de

|
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sus disposiciones constituiré una presuncifn de haber
se cometldo el dellto previsto en la Ley N811210 de re
presidén a la especulacidn y "trusts", y en consecuen-
cla sometidos sus autores a la jurisdiccidn criminal,

Es de hacer notar que el decreto citado introdu
jo una modalidad nueva en la comercializacién de la u
va, o sea que el precio resultaria proporcional a la
graduacidn azucarinz de la uva,

Esa innovacidn fué impugnada por los bodegueros
y por intermedio de su Centro gestionaron la derogs-
cién de la medida, apoyada en razones extensamente f\n
dadas. El gobierno de la Intervencidén por decreto pog
terior derogd lo relativo a la bonificacidn por grado
BaGme, quedando fijado el precio de $ 8,50 por cada
quintal de uva comfn de vinificar.

Resolver el problema del precio es solo un as-
pecto de la cuestibn. El otro es el de la comerclali-
zacién de la uva que adquiere caracteres extremos de
gravedad en las situaciones de crisis vitivinicolas,
cuando parte de la produccidn puede quedar sin vender.
En estos casos los gobiernos ante la intensa conmocidn
politica, econdmica y socilal gue el hecho produce, re
curre a todos los arbitrlos para asegurar a los vifa-
teros la colocacidn ée la wa, sea estimulando la ma-
yor elaboracidén de vinos o simplemente adquiriendo la
uva excedente para abandonarla en las cepas o destruir
la en el vifiedo mismo. Se evitaria la destruccibén de
la uva proveyendo los medios necesarios para facilitar

la vinificacién de toda la uva disponible aungic sz
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produjera mayor cantidad de vino que el necesario pa
ra los requerimientos normales del consumo, pues ei
vino excedente permitirfs constituir laé reservas des
tinadas a reponer los déficits de cosechas subnorma-
les y las destinadas al afiejamiento.

Indudablemente la conservacién de stocks consi
derables de reserva imponen la previa soluecibn del
problema de la capacidad de vasija necesaria para al
macenarlos, y también lo relativo a la financiacibn
y ulterior destino til de esos excedentes, puntos
que se tratarén en este trabajo.

Transformar al viflador sin bodega en hodeguero
elaborador de su propia uva implica la necesidad de
resolver en cierta medida dos problemas simultanea-
mente: el del vifiador sin bodega y el del aumento de
la capacidad de vasija que facilitard al mismo tiem~
po la reduccidén de los plazos de vendimia con los be
neficlos que de esa medida se derivan de acuerdo con
lo expuesto en el punto 7% del Capitulo IV sobre tér
minos de cosecha,

Suele admitirse que el vifiatero prefiere ro com
plicar su existencia convirtiéndose en elaborador,ac
tividad que al par d? exigirle una mayor dedicacidn
personal, le impone la necesidad de contar con mayo-
res medlos financiercs, y porque a la postre espera
siempre contar con la intervencidén de los gobiernds
para obtener un precio de la uva suficientemente com
pensatorio,

Se menciona ademfds, que existen viudas, herede
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ros bajo tutela, huérfanos, abogados, médicos,emplea-
dos, etc., propietarios de vifiedos que por su situae-
cidn especial o por absorber su tiempo otra actividad
prineipal, no tienen ningGn interéds en convertirse en
bodegueros, _

Si se senlala al vifiador sin bodega como un ele-
mento perturbador y hasta causante sino agravante de
las crisis vitivinicolas, en cuanto procura a todo
trance la elevacidn artificial de los precios de la u
va, no cabe dudé entonces que el interes general exl-
ge la eliminacibn de ese factor perturbador, a cuyo
fin el poder plGblico debe arbitriar los medios necesg
rios, estimulando la construccidn de bodegas mediante
la ayuda econdémica necesaria sea pars la construccidn
de la bodega individual o cooperativa.

la Comisién Nacional presidida por el Dr. Pedro
Arate designada pars investigaer 1o relacionado con las
crisis vitivinieolas de 1902 en pigina 256 del traba-
jo publicado se decia:"..se necesita dinero para for-
mar nuevas bodegas pues las actuales son insuficlen=~
tes para la produccidn vinicola de la provincia. (Men
dozé)".

"No es secr?to que nuestra cosecha se prolog
gue demasiado, con perjuilcio de la calidad del vino,
de jando en la planta los racimos que sobrepasan su mg
durez por falta de vasijas y cubas de fermentacién.
Que la fermentacidn se apresura y se saca el vino an-
tes de terminarla y también gue se vende apresurada-

mente para hacer dinero, porque las bodegas no tienen
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vasijas suflcientes para su estacionamiento",

En la pagina 20 del Dictamen presentado en el
afio 1932 por la Comisién Nacional de la Industria Vi
tivinicola, designada para hallar une solucidn a o=
tra crisis, se lee: "La necesidad de los propietarics
de vifiedos sin bodega de obtener la amortizacidén del
capital invertido y los intereses correspondientes,
ha hecho nacer en Mendoze y San Juan una politica in
dustrial tendiente a obtener una mayor valorizacidn
de la uva'.

"A fin de obtener esa valorizacibdn, que en mu=
chos casos no le coresponderis normalmente, en wvire
tud del gran valor alcanzado por la tlerra y la esca
sa produccidn de los vifiedos, ha hablido tendencia &
la creacidén de organismos capaces de elevar artifi-
clalmente el preclo de la uva'.

| "A juicio de la Comisidn, este elevacibdn arti
ficiel del precio de la uva determind la serie de o-
tros factores que han venido a crear la actual situa
cidén de desequilibrio comercial de la industria vitl
vinicola de Cuyo'.

De acuerdo con lo que se ha expresado, grande
es: la trascendencia gque adquiere en la industria el
viflatero sin bodega f grande los beneficios quese lo
grarian con la solucidn preconizada. Existe ya con-
ciencia formada sobre este problema que data de antl
guo, pero las realizaciones para resolverlo son bien
menguadas.

Veamos lo que al respecto se ha hecho o inten-
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tando hacer,

En la Provincia de Mendoza se sanciond la Ley N¢

758 del 6 de Noviembre de 1919, que contlene las Si=-

gulentes disposiclones relacionadas con el tema que se

desarrolla y sus aspectos conexos: Autorizae al Poder

Ejecutivo para emitir titulos G obligaciones denomina

das "Fomento Industrial Vitivinicola", hasta la suma

de 8.000.000. de pesos m/n con €l 8 4 de interes yel

10 £ de amortizacién anual, que se destinarén a lossi

gulentes fines:

1g)

28)

39)

Le)

5%)

Construccidn de bodegas regionales o cooperativas
y adquisicidén de los materiales de elaboracidén ne
cesarios a las mismas y compra de bodegas pars
destinarlas a iguales fines:

Habilitacidn a industriales o viflateros que quie-
ran construlr o ampliar la capacidad de sus bode-
gas o vasijas.,

Construccidn de depbsitos para el corte de los vi
nos perteneclientes a cooperativas de venta y vago
nes tangues.

Instalacidn de destilerias rectificadoras para fa
bricar alcoholes vinicos y cognac.

Instaelacidn de fébricas cooperativas para la in-
dustrializacién de los productos derivados de 1la
industria vitivinicola,

Para la ejecucidn de las medidas previstas, se

cred por el art., 32 de la ley N® 759 la Comisibn deFo

mento Industrial Vitivinicola compuests por dos vifig-

teros sin bodega y dos bodegueros, nombrados por el
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P.E. con acuerdo del Senado con duracidn de dos afios
renovables por mitad, Comisibn que debia presidir el
Ministro de Industria y Obras Pdblicas.

La ley N® 759 y por ende las funciones de la Co
misién fueron reglamentadas por el Decreto N2 68 del
12 de Marzo de 1920 y al efecto se establecid que la
Comisidén se regiré por las leyes N& 758 y 759 y por
la parte no derogada de la ley 703, y sus respectivas
reglamentaciones.,

La Comisidn estaba autorizada para construir bo
degas regionales en aquellas zonas donde no existie~
ran bodegas para elaborar la produccidn loeal, cuya
bodega podria destinarla para vinificar las uvas por
cuenta propla o cederlas a terceros con €l mismo ob-
jeto.

Se disponia que las construcclones destinadas a
la instalacidén de bodegas reglonales, cooperativas de
produccién y depdsitos de corte y venta se harfan en
aquellas zonas en que lo solicitara un nGmero de vi-
flateros que se comprometieran a vender el producto a
la Comisién en los cinco afios subsiguientes, a 1los
precios que la misma fljara y en las condiclones que
establezca la reglamentacidén de la ley.

Los vifiateros qﬁe suministraran uva a una bode
ga regional podian formar una cooperativa de elabora
cidén y venta y eventualmente adquirir la bodega,otor
gando garantias a satisfaccibn, y efectuando el pago
dentro del plazo miximo de diez aflos y el ocho por

ciento de interés anual.
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Las Cooperativas que se formaran para construir
bodegas o adquirir las que hubiera construido el Es-
tado debian tener integrado un capital no menor del
25 4 del valor que representen las construcciones y
las maquinarias o comprometerse a integrarlo dentro
del aflo con garantia de su produccidn en uva y vinos.

- Para acogerse a los beneficlos de la ley las
Cooperativas debian cumplir los sigulentes requisitos:
a) Suscribir el capital proporcionslmente al ntmero

de hectéreas que posea cada asociado;
b) Comprometerse a adquirir toda la uva de sus asocig
dos por un término no menor de cinco afios; |
¢) Destribuir a los accionistas las utillidades enpro
porcidn a la cantidad de uva que hubieran entrega
do para elahborar.

Los bodegueros viflateros también podrian utili
zar los préstamos autorizados por esa ley destinado
a ampliar sus establecimientos particulares, a condi
cibn de adquirirvde la Comisién durante el término de
cinco aﬁos la cantidad de uva para elaborar, equlva-
lente a la capacided ampliada con el préstamoc obteni
do,

Mientras no se hubieren amortizado los valores
invertidos en la construccién e instalacién de las
bodegas regionales o cooperativas, la Comisidn esta-
ba facultada para controlar todas las operaciones de
las socledades acogidas a los beneficios de la ley.

La ley prevefa el otorgaemiento de préstamos deg

tinados a la construccidén de bodegas depbsitos,en el
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caso de que varios bodegueros o cooperativas se unie-~
ran para vender en comin el vino elaborado bajo una
marca Unica, a fin de que pudieren realizar los cor-
tes y expedicidn de los vinos elaborasdos.

Para atender los serviclos de amortizacidn e in
tereses de las obligaciones emitidas se creaba un ime
puesto de diez centavos por quintal métrico de uva co
sechada en la provincia con fines de vinificacidn. |

Los intereses de los titulos se abonarfa. porse
mestre vencido y su amortizacién se efectuaria retiren
do anualmente el 10 % de los titulos emitidos.

Las bodegas construidas y los terrenos quedaban
afectados hasta la amortizacidén total de los titulos
sin prejuicio de la garantia acordada por la provin-
cia.

Con posterioridad a las medidas dispuestas pcr
la ley N® 759 y el Decreto N& 68 que se han glosado,en
la provincia de Mendoza se dictd la ley N® 1071 en no
viembre 28 de 1933 relativa a la construccién y habi-
litacidn de bodegas y destilerias.

Ese afio se estructurd un cuerpo de legislacibn
tendiente a solucionar la crisis vitivinicola que so-
portaba la provincia en esa é&poca, y la ley 1071 cue
era parte de esa 1egislacién encaraba el problema de
la vasija mediante su habilitacidn temporaris,facul-
tando la ocupacidn y arrendamiento de bodegas y desti
lerias que no funcionaran para cederlas a los vifate-
ros sin bodega y bodegueros sin destilerias, complemen

tando la medida con la construccidn de bodegas.
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La financiacién de la construccién y su insta-
lacidén se facilitaria utilizando los beneficios que
acuerda la Ley Nacional N® 1168, que crea la Seccifn
de Crédito Agrario en el Banco de la Nacién, a cuyo
efecto la provincia haria ias gestiones necesarlas pa
ra concesidn de esos préstamos a las cooperativas,so
cledades o asociaciones de vifiadores y a estos indi-
cldualmente destinados a la construccidn y ampliacién
de sus bodegas, pudiendo comprometer en garantia de
esos préstamos la responsabilided de la provincia has
ta la suma de dos millones de pesos m/n, de acuerdo
con los convenlos que en cada caso se establecieran
entre el duveiio de la bodega a construirse y el dador
del crédito o constructor o vendedor de las miquinas,

afectando las provinclas sus rentas y exigiendo las

garantias adecuadas.
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guadro N2 18

MENDOZA

AToS [UVA PROPIA |UVA COMPRADA| T O TA L prooksonialos
OU'P. %UQCO

193714.100.066,96} 3.652,587,18| 7.752.654,14 | 52,9 47,1
1928 | 5,303, 602, 80} 4.671.,094,60| 9.974.607,40| 53,2 | 46,8
1970 |3,486.,5%5, -~ 3,129,558, -~ | 6.616,093,~~| 52,7 | 47,3
1940}3.586,146 ,~~] 3,564,326,~~| 7,100,472,--| 49,8 | 50,2
1941 |3.811.529, -~ 3.800.639,-~ | 7.612.168,-- | 50,1 | 49,9
1942 (3.0 ,675,-~|3,496,503,~~| 6,535,178,-~| 46,5 53,5
1943)5,102.993,66)5,521.322,82(10.624.116,48 | 48,0 | 52,0
1944 {4,317 ,324, 621 4.301.251,88| B.618,576,50 | 59,1 49,9

Fuentos: Boletines informativos de le Junta R, dc Vinos de acux
do econ ol siguiente detslle:

Bol.Inf.1937; Junio.~ pdg.93 - c,.l9 //1938:1d.Julio;pag.109;¢c.19

Id.1939:Fulio; pdg.107; c.14// 1940: Id. Julio; pae.l073c., 16.-

Id.1941:Tulio; pée.127: ¢,15// 1942: Id. Julio; pde.1163c.16,~

I13.1943;Jul /Ag.; pdg. 19; ¢.18//1944:Provisorias (Div.Estadist.

y Contr.)

Cuadro N2 14

- o — " s o -G G Y WS S i 2 e e e e

SAN JUAN
aitos|uva PROPIA|UTA COMPRADA| T O T AL fe—Dorcontajes
, G. P. | %4U. G,
1937(624. 641, 61| 1.472.365,50| 2, 097.007,11 20,8 | 70,2
1938(666.715,74]1.8% .012, 56| 2.524 808, 32 26,4 | 73,6
1939(465,748 , ==| 1,415,250 , ~~| 1,861,007, -~ 24,8 | 75.2
1920{50L 273, ==| 1,669,820, ~=| 2,171,093, - 23,1 | 76,9
1041 |452 868, | 1,866,980, ~~| 2,519,648 , ~- 19.5 | 80,5
1942 {411,050, =={ 1,725,874 , ~=| 2,136,924 , - 10,2 | 80,8
1943|559 .,045, 142 .103. 865, 55| 2.662.902, 69 2,0 | 79,0
105 41450,050, 042 544,302, 91] 1,094,382 ,96 22,6 | 7.4

Fucntes Bolctines informe tivos de la Junta R.de Vinos,de acuer-
do con el siguientc detalle:

Bol.Inf,1937; Junio; pg.93; c.l9
Julio; pég.107! celd,-
I3, 1941t Julio; pég.l27; c.15.-
Jul/Ag;pég. 19; c.18.~

Id, 1039:

I3, 1943
Estad. y Contr.)

// 18,1938: Julio;p.l09;
J// 18,1940: Juliop.l07;
// 13,1942: Juliosp.116;
// 13.1944:Provisorias: (Div.

CelO 4=
CelBo=
CelBsm
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Cuadro N& 15

UvA VINIFICADA IN EL PERIODO 1937/1944

RIO NEGRO

~ Porcentaj os

1937 | 293.653,10 [177.794,73 1471.447,83 62,3 37,7
1938 | 106.093,65 | 75.879,55 (181.972,20 | 58,3 41,7
19 |174.894,~- 1132,211,-~ |307.105,-= 56,9 43,1
1940 [ 220.277,-- |134.459,-- [354,736,-- | 62,1 37,9
1941 | 231.240,-- [145.599,-~ [376.8% ,-~ | 61,4 38,6
1942 | 272.022, -~ [182.700,-~ WK54.722,-- 9,8 40,2
1943 | 295.160,18 |197.%08,15 K02,5%8,13 | 59,9 40,1
1944 | 375,890,69 |223.526,-- [599.516,69 62,7 37,3

Fuente: Boletines

do con el

informati vos de la Junta R.de Vinos de acuer
sipuiente detalle:

Bol,.Inf. 193 ; Junio; pég. 93; c.19// 14.1938;Julio;pdg.109:
Cu 190" R
Bol.Inf,1930;Jullo;pdr.107;c.14// Ta.1940;Juliojpag.107;¢.16.-

"
”

"

Est. y Contr,)

19414Julio;pég.127:¢c.15//
1943:7 /Ag. ;pég. 19:c¢.18//

UVA VINIFICADA EN EL PERIODO

B R e e R e L

¥ 1942;Julio;pég.1163c .16,
" 1944 Provisorias (Div.

Cuadro N& 18

1937/1944 .

O TRAS REGIONES
R 5 Porcentaies

IANOS | UVA PROPIA |UVA COILPRADA TO T A L 5P % [ Ue Co 7

1937 | 271,650 ,52 98,710,35 [370.360,87 73,3 26,7

1938 § 207.85,91 | 108,333,68 [316,190,59 65,7 34,3

1932 | 237 .704,-- { 115.070,=~ [352.779,«~ 67,3 32,7

1940 t 165,30L,~~ | 105,937 ,-~ R71.238,-- 60.9 39,1

1941 | 187,842, -~ [ 133,041,~-~- 326,883, -~ 57,4 42,0

1942 | 209,047 ,~~ | 143.098,-~ [B352.142,~- 59,3 40,7

19431 220.495,26 | 221 .401,28 [541.896,54 59,1 40,9 :
1044 | 269,411,98 | 150.617,35 139,929,353 61,3 38,7 |

Fuente: Boletines

do con el

B,I1.:1937: Junio;
o +319%0¢ Julio:

" o2194);
LICIPET-VRCN

Juliog
T/he.

v Contr. )

informdtivos de la Junta R.de Vinos de acuer-
siguiente detalle:

pég. 933 c.19// 18.1938; Julio;pdg.1l09; c. 19,

pag.107:c.14// *
pée. 1273¢.15// "

1940: Julio;pdg.l07; c.l16,
1942;

Julio:pée, 1163 c.16.

pde. 19; c.18//" 19443 Provisorias (Div.Est.
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Cuadro N2 17

W o o W Wt e o e W A e s o o S e o S e o o o e e

TOTAL GENERAL

' Porcentajes
Aftos | UVA PROPIA UVA COMPRADA| T QO TA L Tob o |0.Coh

1937 [5,290.021,19 | 5.40L.457,76 | 10.691.478,95 | 49,5 50,5
1938 |6.284,349,10| 6.713.320,41 | 12.997,669,5L 48,3 |51,7
1030 |4.364,861, — | 4.792.10%, -= | 9.156.984,00| 47,7 |52,3
1940 |4.422,997,--] 5,474,542, == | 9.897.530,-~| 44,7 |56,3
1941 |4,683,479,-- | 5,952,250 , = | 10,635,738, ~~| 44 ,==|56,~
1942 |%,930,79%, -~ | 5.548.172,-~ | 9.478,966,--| 41,5 |58,5

1943 |6.277,494,24 | 8,043.983,80 | 14.321 .478,04 | 43,8 [56,2

1944 |5.412.677,33 | 6.239.608,14 | 11.652.375,47 | 46,4 |53,6

Twente: Boletines informativos de la Junta R. de Vinos de a-
cusrdo con sl sipguiente detalle:

Bol.Inf,19%; Junio; pée.93; ¢.19//14.1928 ;Julio;pdg.109.c.19.
w w 1039: Julio; p4e.l07;c.14// “ 1940;Julio; " 107;c.16.
" " 1941; Julio; pag.l2?;c¢.15// " 1942;Julio; " 1ll6;c.l16.
w n 1043; J/Ae.; phe. 19:c.18// " 1944;Provisorias (Div.

Est. y Contr.)
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2% PRESTAMOS PARA CONSTRUIR BODEGAS A 1.0S VINADORES Y
COOPERATIVAS DE VINADORES QUE NO LAS POSEAN,

Vinculado con el problema del vifiador sin bode;
ga, sefiflase que la Junta Reguladora de Vinos sometid
en Junio de 1938 a consideracién del P,E, un plan re-
gulador de la industria, en el que se contemplaba en-
tre otras medidas la construccién de bodegas regiona-
les y el otorgamiento de préstamos hipotecarios haste
un méximo global de 2.000.000 de pesos m/n, destinedos
a8 la construccibén de bodegas a los viﬁédores Y coope-
rativas de vifladores que no las posean.

La construccidn de bodegas regionales fué autoe
rizada por el P.E., mediante el Decreto N& 18210 de lo
que se trata en el punto correspondiente de este tra-
ba jo.

El otorgamiento de préstamos hipotecarios no fug
considerado por el P.E. pero estimamos interesante con
signar los fundamentos dados por la Junfa para propo=-
ner la medida y el correspondiente proyecto de regla-
mentacibn en los siguientes términos: La aplicacidn
de la medida tiende a suprimir o por lo menos a redu-
cir el nlmero de vifiadores sin medios proplos para e-
laborar su uva, corrigiendo la seria anomalia que 1la
existencia del vifiador sin bodega implica en nuestro
régimen industrial,

La explotacidén racional de la vifia supone el pro
ceso complementario de vinificacidn que al cumplirse,
pone al productor en cordiciones mds favorables de de

fensa pars obtener el beneficio cabal de las cotiza-
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ciones del mercado, condicionadas al vino; o median-
te la retencidn de un producto susceptible de mejo=-
rar estaclonado, el tiempo que la previsidn aconseje
para negociarlo convenientemente.

La ejecucidén de la medida habré de evitar, asi
mismo, las perturbaciones que con el advenimiento de
cada cosecha, afio a Ao se producen en el ambiente in
dustrial ante la expectativa de su valor y de la pe-
rentoriedad de los términos de su colocacidn, situa-
cién que repercutiendo en el mercado de vinos, origi
na serios trastormos en los precios y determina, fre
cuentemente, la paralizacidn de las operaciones por
la estrecha relacién existente entre el valor de 1A
materia prima y el del producto elaborado.

La ley Ne 12,137, en su articulo 22 gutorizd a
la Junta =a promové} la agrupacidn de los productores
de uva sin bodega en entidades cooperativas, de acuer
do a la ley Ne 11,388 para la industrializacibn y co
mercializacidn de sus cosechas. tendiendo a solucio-
nar por este medio los inconvenientes a que ha aludi
do,

La Junta, no obstante, estima que para dar cum
plida satisfaccidn al propdsito del legislador, pro-
curando los mayores Eeneficios de la medida, seris in
conducente la limitacidn de los préstamos a ecas en-
tidades, si se tienen en cuenta, tanto la idicsincra
sia de los vifladores de notorio retraimiento a trans
formarse en elaboradores y a la disciplina del coope

rativismo, como las dificultades que ofrece la distin
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ta categoria de la produccidén por razones de tipo y
calidad.

Ello aconseja propender también a que los vifia
dores sin bodega, individualmente, elaboren sus cose
chas, haciéndose de tal modo mis factible, la descon
gestidn de la exXxtraordinaria proporcién qué acusa la
vifia sin bodega;

Es conveniente, como lo suglere la Comisibén A-
sesora Honoraria, restringir los préstamos, en wao y
otro caso, a producciones minimass de 3.000 qq. de u-
vas de vinificar para las zonas de Mendoza y San Juan
y devzooo qq. para las restantes regiones vitivinico
las, requisitos que al fomentar la agremiacidn,habré
de reducir, a la vez a limites econdmicamente reali-
zables, los costos de instalaciones de bodegas y ela
boraciones.

Tanto la construccién de bodegas regionales co
mo la provisidn de ellas a los vifiadores, son facul~
tades acordadas a la Junta para ejercitarlas previa
aprobacién del P.E. y se encuentran previstas, expre
sa o implicitamente, en los articulos 28 de la ley N2
12,137 y 18 de la Ley N& 12.355,

Fl articulado del proyecto es el que se consig
nha seguidameﬁte: 8
Art. 18 La Junta Reguladora podré acordar préstamos
con garantia hipotecaria en primer término, para edi
ficar bodegas, a vifladores y cooperativas de vifiado-
res que no las posean.

Art, 22 Podrén acogerse a este beneficio las coopera

tivas de vifiadores actualmente existentes o las que
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se organicen en el futuro, siempre que se hayan cons

tituido y funcionen de acuerdo con la ley 11.388.

Art. 3% Los préstamos a que se refiere esta disposi-

cidn podrén acordarse:

a)

b)

c)

a)

e)

Hasta un monto del 90 # de su valor de construc-
cidn, a las cooperativas de vifadores, no pudien-
do exceder de cien mil pesos m/n ($100.000 m/n.)a
cada unsa:

Hasta un monto del 80 % de su valor de construc-
cidén a los vinadores, no pudiendo exceder de cine
cuenta mil pesos m/n ($50.000.) a cada uno;

El valor de construccidn incluiréd el edificio y
las vasijas, computables hasta un miximo de $5.-
m/n. el hectdlitro de capacidad Gtil;

Dentro de los limites establecidos, ningin présta
mo podré acordarse en cantidad mayor de la que co
rresponda a la capacldad que sea necesaria para e
laborar la produccidn propia de la cooperativa o
vifiadores que lo solicita, segln estimacidn de la
Junta; |

Los préstamos se acordarén a las cooperativas de'
vifiadores y a los vifiadores que tengan una produc
¢idn propia no inferior a 3.000 gqq. de uva de vi-
nificar en la zoné de Mendoza y San Juan,y 2.000

qq. en las demfs zonas del pais;

Art. ;2 Dentro de los 1limites establecidos, la Junta

podrd acordar préstamos por el valor total de la cms

truccidn, slempre que el solicitante amplie la garan

tia hipotecafia agregando una superficle de viiiedo,
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donde se ubicari la bodega, de un valor no inferior
al 304 del costo de la construccibn y segln tasacibn
del viniedo que practique la Junta.

Art. 52 Estos préstamos serén reembolsables por el
sistema aeumulativo, mediante el pago de @iyo Sarvi-
cio incluird el l. 7 snual de amortizacidén y el % a-
rual dc interés,

Art, 62 La Junta reglamentard la forma de solicitar
los préstamos y detallard los recaudos que considere
indispensables, asi como los informes y requisitos
necesarios para determinar la producecidn propia del
solicitante. Los gastos por este Gltimo concepto se-~
rén por cuenta de los recurrentes.

Art. 72 La Junta entregard el importe del préstam>
por cuotas sucesivas, de acuerdo con los respectivos
contratos de construceidn, cuya ejecucidn la Junta
fiscalizard y siempre que el adelanto de la obra lo
Justifique; pudiendo retener un tanto por clento del
importe del préstamo para entregarlo cuando esté con
cluida la edificacidn y aceptada sin observacidn,
Art. 88 El préstamo se considerari de plazo vencido
y deberd cancelarse el saldo, cuando el deudor trans
fiers por venta la propiedad de la bodega. La Junta
podré aceptar la transferencia de la dewda, cusndo el
comprador de la bodega sea un viftador o una coopera=-
tiva de vifiadores que no la posean y se encuentren
en las condiciones de la presente reglamentacidn.
Art. 92 Lz Junta podré anticipar el importe del ser-
vicio que corresponda abonar al deudor antes de es-

criturar el préstamo, imputéndolo al monto acordado.
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Art. 10% La Junta recibird entregas parciales que -
quieran realizarse con objeto de disminuir la deuda,
siempre que no sean inferiores al 5 % del préstamo a
cordado, cuya cancelacidn podréd lgualmente anticipar
se a la voluntad del deudor, sin otro gasto queel pa
go de la escritura de cancelacidn,

Art, 11¢ En todo cuanto no se hublere previsto en es
ta reglamentacidn, regirin las disposiciones del Ban
co Hipotecario Naclonal que sean aplicables.

Art. 128 El Poder Ejecutivo anticiparéd a la Junta,de
acuerdo al articulo 8° de la Ley N2 12.355,hasta un
méximo de § 2.000.000 m/n (dos millones de pesos m/n)
para ser acordados en préstamocs de acuerdo a los quc
establece la presente reglamentacidn.

Del anflisis de las disposiciones contenidas en
las leyes provinciales citadas v en el proyecto pro-.
puesto por la Junta R. de Vinos se advierte que este
Ultimo ha considerado en detalle las modalidades de
los préstamos.

El proyecto de la Junta no contempla el acuer-
do de préstamos a bodegueros para ampliar su estable
cimientos y consideramos gue no debe excluirselos ya
sea que la ampliacidn se destine a elaborar las pro-
pias uvas o las que ;dquieran porque esas amplliaclo=
nes permitirian la habilitacidn de vasija para clma-
cenar en cilerta medida los stocks de reserva destina

dos & suplir deficits de cosechas subnormales.
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3e LAS BODEGAS REGIONALES

| Aotra de las medidas del plan regulador del afio
1938 propiciado por la Junta consistid en la construe
cidn de bodegas fegionales. |

Por Decreto N¢ 18.210 del 29 de Noviembre de
1938 el P. E. aprobd un plan de construcclones, algu
nos de cyyos considerandos se funda en los sigulien-
tes términos: La medida integra el plan de regulacibn
vitivinicola concebido para separar del mercado los ex
cedentes actuales de la produccibn, facilitando a la
vez un medio permanente de retencidn de sobrantes,cm
vista a constituir reservas moderadas de caldos. esta
clonados.,

Desde el punto de vista regulatorio un stock
moderado de previsidn guardado en las bodegas oficia
les, libera al comercio del vino de una carga econo=-
micamente inconveniente y precave al mercado de las
bruscas oscilaclones que provocaria la oferta desore
denada, halléndose en poder de particulares las re-
servas excedentes,

Sefiflase que la Junta llegd a constitulr un
stock de reserva de vino gue totel izd la cantidad
93L..754 hectolitros conforme se ha explicado en €l cg
pitulo IV, punto BQ,Qbajo el titulo "la compra de vi
nos"

El'plan de canstrucciones de bodegas autoriza~
ba una inversién de § 6.000.000,; y capacidad de ==
1.600,000,- hectolitros que de acuerdo con la licita
cibn efectuada oportunamente se construirfm distribu
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yvéndose asi:

PROVINCIA DE MENDOZA :

Departamento de MaipQ (G.Gutierrez) una bodega de
300.000 hectolitros,

Departamento de San Martin una bodega de 150.00 hec=
tolitros.

Departamento de San Rafael una bodega de lS0.00‘hecf
tolitros.

De la suma total a invertir se dispuso destinara hag
ta la cantidad de $ 500.000.- en la instalacidnde bo
degas de conservacidn y elaboracién en la Provincia
de La Rioja. _

Del plan enunciado solo se ejecutd la constru’
cidn de bodegas en La Rioja y de acuerdo con los da-
tos publicados, la capacidad construida alcanza a
L6.619 hectolitros, con la sigulente distribucién:
Bodega en Nonogasta 211,730 Hls.

" n o yilla Unidn 4.619 ¢

"o v Aminga 270 "
71%.619

El valor de la construccidn ascendid a $ 683.649,L1

Para la vendimia del afio 19,2 fueron habilita-
das las bodegas de Villa Unidn y Aminga y en 1943. la
de Nonogasta. ]

En las referidas bodegas se elabora la proias-
cidn de los vifiateros agrupados en las socliedades co
operativas del Cerro Velazco, de Villa Unibn y "Nacg
riv,

Las. bodegas. funcionan bajo la direccidn técni-

ca y administrativa del Estado (Junta Reguledora do
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Vinos primero y después la Direccién de Vitivinleul-
tura).

A los viflateros que entregan sus uvas parala
vinificacidn se les efectia un anticipo determinado,
por quintal de uva que se reembolsa con el prpducido
de le venta de los vinos, que también efectla el Es-
tado en virtud de la autorizacién que confiere cada
Cooperativa.

En cuanto a las bodegas proyectadas para la pro
vihcia de Mendoza, fué licitada su construccidn y e-
levada por la Junta la propuesta de adjudicacidn ha-
biéndose paralizado posteriormente su trémite.

Es interesante sefialar que la construccidn de
las bodegas regionales cooperativas de la Provincia
de La Rioja contribuyeron a resolver el problema eco
ndémico angustioso del vifiador riojano, victima fre-
cuente de la especulacidén, en grado tal que no alcan
zaba a cubrir frecuentemente los gastos de cultivo,

La instalacidn de aquellas bodegas no solo be-
neficiaron a los vifiadores que elaboraron sus uvas
en las mismas, sino que por accidn de presencia con-
tribuyerm a sos tener la cotizacidn de la uva que fué

vendida a las bodegas. particulares.

L& LA BODEGA DEL ESTADO DE SAN JUAN,-

Si bien la construccidn de esta bodega -que 4z
ta del aflo 1932 - es anterior y ajena a las medidas
de regulacidén originadas en las leyes Ne12137 yel
12.355, es interesante referirse a ella, pues la fi-
nalidad que determind su construccién guarda simili-
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tud con la que fundamentd la construccién de las bode
gas regionales propicladas por la Junta,a las que nos
hemos referido en otra parte de este trabajo.

En circunstanciasde apremio para la industriavi
tivinfcola se dictd en San Juan la ley N& }39 con fe;
cha 25 de Febrero de 1932 que facultd la construccidn
de la Bodega del Estado destinada a almacenar los vi-
nos que el Gobierno adquiriera por disposicidén de 1la
misma ley.

Sus flnalidades eran efectuar por el Estado Pro
. vincial una regulacidn del mercado vitivinicola, pro-
pendiendo al equilibrio y estabilidad de la industria
asegurando una ganancia razonable a los productores y
elaboradores y promoviendo la expansidén del consumo
de los vinos sanjuaninos en los mercados nacionales y
extranjeros, mediante el mejoramiento de la calidad
especialmente por el afie jamiento y por una adecuada
distribucidn y propaganda.

Se zlosan a continuacidn las principales dispo=-
siciones que propenden a la finaslidad enmunciada.

Se faculta al P.E. para adquirir vinos con fle
nes de afiejamiento, comprando anualmente al precio de
costo el excedente de la produccibén que a su julcio
estorbe en las bodegas de elaboracién.

La compra se harfi por licitacidn privada a la

que podrén concurrir todos los elaboradores de la pro

vincia, y en caso de exceder la oferta la cantidad &

licitar, la adjudicacidén se haria por prorrateo..

Con el fin de asegurar al productor de la mate-
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ria prima elaborada un beneficio razonable, anualmen-
te el Consejo Directivo instituido por la misma ley es
tablecerf el precio minimo de la uva y del vino que
se elabore, precio que aprobado por el P,E, servirila
de base para determinar el precio de costo de produc-
cidn del vino a adquirir por el Estado.

Los vinos adquiridos por el Estado y deposita-~
dos en su bodega y siempre que tuviera no menos de cin
co afios de elaboracidn podrin ser canjeados por vinos
nuevos sin recargo alguno para los elaboradores. Si
los pedidos superan la centidad disponible, €l canje
se efectuaria a prorroteo. |

Los vinos recibidos en canje por los bodegueros
no podrén venderse al plblico a un precio mayor que
el fijado para los vinos comunes.

Los vinos que se expendieran procedentes de la
Bodega del Estado debian llevar en el envase un rdtu-
lo con la inscripcién de "Vino Anejo". "Elaboracién
genuina controlada v zarantida por el Gobierno de la
Provincila de Szn Juan® y ademis €l aflo de la cosecha
en que se elabord.

La bodega del Estado mediante autorizacién del
P.E. podia establece? en el exterior locales de venta
de vinos de San Juan; para satisfacer la demanda dque
no estuvieran en condlciones de atender los bodegue~-
ros sanjuaninos.

Con el fin de crear nuevos mercados se acordaba
una prima de uwn centavo por litro que se exportara,

A los efectos del cumplimiento de esa ley se
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cred wn Impuesto adicional de cuatro centavos por 11
tro de vino que se elaborara en la provincia y de un
centavo por kilogramo de uva gue se produjera.

De lo recaudado se podia destinar hastael diez
por clento a gastos de propagenda de los productos
de San Juan,

Un Consejo Directivo tendria & su cargo la ad-
ministracibén e inversidén de los fondos y el cumpli-
miento de los fines de la ley, integrado por tres
miembros, uno de los cuasles como representante del Go
blerno de la provincia y los otros dos de los bode-
gueros y vinateros. Todos serian designados por el P,
E. con acuerdo de la Cémara de Representantes,el pri
mero nombrado directamente por el P.E. y los otros
dos de ternas elegidos en las respectivas asambleas
de bodegueros y vifiateros.

Por la ley Ne 621 del 29 de Diclembre de 193l
dicteda con motivo de acogerse la provincia a la ley
nacional N¢ 12.139, sobre unificacién de impuestos
internos, se dejaron sin efecto los impuestos crea-
dos por laley N® ;39. Por ello mientras se arbitra=
ran recursos financieros suficientes la finalided de
la ley N& ;39 podria ser cumplida ya que el pérrafo
38 del articulo 26 dbt la Ley N8 121.39 establece que
"mientras el Congreso no dicte leyes de carédcter ge-
neral con el mismo propbésito, las provinclas mantie-
nen, asimismo, el derecho que les asista a regular
con propbsitos econbmicos y sociales la produccibn,

expendio o venta de cualquier producto dentro de sus
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respectivas jurisdicelones territoriales y a imponer
gravimenes que hagan efectiva sus disposiciones alos
que las contravengan o excedean los limites serialadoes.
Los fondos que por esa cousa se recauden ingresarian
a la cuenta "Impuestos Internos Nacionales",

Sin embargo la facultad de regulacibn otorgada
a las Provincias por el precitado articulo 26 no ha
podido funcionar en virtud de gue en la misma fecha
se dictd la ley N& 12137 que cred la Junta R, de Vi-
nos, cuyo articulo 52 establece que durante la vigen
cia de la sobretasa creada por el articulo L& de 1la
ley 12.137, prorrogada por el art. 68 de la ley 12355
la facultad que asista a las provincias productoras
de vinos de regular la produccidn a que se refiere
la ley N& 12,139 solo podréd ser ejercida a los efec-

tods de esta ley por el Gobierno Nacional.
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CAPITULQO VI

12 LAS ESTACIONES OFICTALES DE FRACCIONAMIENTO Y EL

EXPENDIO DEL VINO EMBOTELLADO.

El inciso c¢) del articulo 18 de la ley NR12355
faculta a la Junta R. de Vinos previa autorizacibn
del P. E. a instalar estaciones fracclonsdoras de vi
nos en los centros de consumo del pais, y a adquirir
las que hayan establecido los goblernos provinciales.
El servicio plblico de esas estaclones podrd ser o-
torgado de preferencia a socledades cooperativas,ins
criptas en el Ministerio de Agricultura que organi-
cen los productores, para la venta y distribucidn del
vino al consumidor. |

Fsa disposicidn de la ley se propone estimular
la generalizacidn del expendio del vino en envases
menores, atendiendo a los innumerables ventajas de or
den higiénico econdmico y fiscal gue comporta la me-
dida.

En efecto el vino en su comercializacidén reco-
rre hasta llegar al consumidor diversas etapas que
permite se le someta a un menipuleo inconvenlente,di
f1cil de controlar, por cuyo motivo la forme mfs efi
caz de asegurar la genuinidad de origen, consistiria
en establecer obligatoriamente la venta en enveases
indivisibles, eviténdose asi ademés.en gran medida
la evasidn del impuesto del vino que se consume en
las zonas productoras.

A esos fines en la provincia de Mendoza se san

ciond la ley N® 1072 del L. de Diciembre de 1933 y en
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la de San Juan la N& 658 del 27 de junio de 1935 mo-
dificada por la Ne717 ‘del L de Diciembre 1935, esta-
bleciendo el expendio obligatorio del vino destinado
al consumo local en envases herméticos, de una capa-
cidad no mayor de 1.000 centimetros clbicos y de 2000
centimetros clbicos respectivamente,x.

El incremento del consumo en envases indisibles
promueve la Instalacidn de estaciones fraccionadoras,
y estas en la medida que amplian su capacidad de pro '
duccibén reducen como consecuencié los costos del frac
cionamiento que favorecen a su vez la intensificacifn
de la venta en envases menores.

Atendiendo a las diversas finalidades Gtiles
que cumplen las estaclones fraccionadoras y en espe-
cial si tienen carécter oficial, la Provincia de Men
doza se ha interesado en instalarlas.

Ello permite que los vinos salgan envasados ba
jo la fiscalizacién y con la garantia del Estado 1lo
que asegura su procedencia y genuinidad, eviténdose
la adulteracidn por desdoblamiento u otras précticas
11fcites.

Para acrecentar los beneficlos que prestan de-
be completarse con la organizacidn del transporte en
vagones tangues que Eontribuyen grandemente al abara
tamiento de los fletes.

confiriéndole edemfs el carficter de depdsitos
fisceles, permite el envio del vino desde las bode-
gas sin previo pago del impuesto, el que seria abong

do una vez que el mismo saliera de las estaciones.-
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Ese franguicia evitaria a los productores el adelan-

to de capitales, representando un alivio especialmen

te para los pequefios bodegueros.

A los fines indicados se dictd la Ley N2 1068
del 6 de Diciembre de 1945, cuyoarticulado fgculta la
instalacién de estaciones oficiales de fraccionamien
to én los distintos puntos del pais conforme lo per-
mitan los recursos asignados. Sus servicios quedarian
reservados a los bodegueros de Mendoza, o0 sus agenw
tes.

En virtud de las dispesiciones legales perti-
nentes la Provincia de Mendoza instald estaciones de
fraccionamiento en las ciudades de Cordoba y Santa
Fé, de las provincias del mismo nombre.

Por Decreto N& 276 del 17 de Jullo de 1936 se
fijaron las normas para el funcionamiento de aquellas
estaciones, de las que merecen destacarse las sigulen
tes: |
a) La estocidn solo podrd embotellar vinos de una co

secha correspondiente a la penGltima o anterilores,
al afio de su embotellamiento.-

b) La estacibn deberd adherir a cada envas una eti-
queta o faja de garantia oficial del gobierno de
Mendoza, que scredite "~ senuinidad del vino embo
tellado en la misma,

¢) La estacidén estard controlada oficlalmente por un
empleado cuyo sueldo serd a cargo del goblerno de
Mendoza.

d) El gobierno de Mendoza se obliga a hacer por su
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cuenta la propaganda genersl de los serviclos de la
estacidn y a estimular su utilizacidn por el mayor
nGmero de fraccionadoras.

Durante los primeros afios de su instalacién
las estaciones fueron explotadas directamente por el
Gobierno y posteriormente lo fueron por el sistema
de concesidn, otorgada a particulares.

Las estaciones fraccionadoras de que se trata
fueron ofrecidas a la Junta R, de Vinos por el Go-
bierno de Mendoza, ¥y aquella entidad considerd con-
venlente ausplciar ante el Goblerno Nacional su ade-
quisicidn estimando aparte de otras razones,que el
carfcter nacional de las mismas: permitiria la utili
zaclén de sus servicios, sin restricciones, por to-
dos los terceros interesados, en vista de que la re
glamentacidn provincial solo permite el fracciona-
niento de vinos procedentes de aquella regibn.

El P. E. de la Nacidn por Decreto N& 120.99L
de fecha 29 de mayo de 1942 sutorizd a la Junta R.de
Vinos la adquisicidn de ambas estaciones, facultén-
- dola a invertir hasta la suma de $ 120.000.- cuyo im
porte permitiria abonar el precio de la compra y am
pliar los equipos e instalacilones,

La Junta mediakte Resolucidn de 22 de Abril de
1942 reglamentd el servicio de las estaciones, adop
téndose en general las normas aplicadas anteriormen

te por el Goblerno de la Provincia.

28 LAS ESTACIONES PRIVADAS DE FRACCIONAMIENTO:
El favor que el plblico consumidor dlspensaal
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consumo del vine en botellas ha lmpulsado a las impor
tantes bodegas y comerciantes revendedores a instalar
estaciones de fraccionamiento en los principales cen-
tros de consumo, no obstante el encarecimiento de los
equipos y las dificultades en la importacidn.

Paralelamente han impulsado €l transporte en va
‘gones y camiones tangues.

Sefialase que el expendio del vino en envases me
nores con respecto al total, ha ido en continuo y sos
tenido ascenso de aiio en afio, como lo comprueban los
porcenta jes que se consignan seguidamente de acuerdn
con datos emanados de la Junta Reguladora de Vinos v

&/

de la Direccién de Vitivinicultura:

ANOS A
-1935 12,7
1936 13,5
193 15,8
193 23,3
1939 31,2
1940 33,3
e BE
1913 56,2

3¢ LA VENTA DE VINOS EN ENVASES INDIVISIBLES,EN EL OR

DEN NACIONAL.

El senador pof!la provincia de Mendoza ante el
senado nacional, Don Armando Guevara Civit, en las se
siones del afio 1942, presentd un proyecto de ley por
el que se hace obligatorio en todo el territorio del
pais el expendio del vino al consumo en envases cerra
dos de vidrio,

Las principales disposiciones del proyectc esta
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blecen:

a) La ley regirf a partir de un afio de su promilgacibn.

b) Los envases serén de vidrio de una capacidad no ma-
yor de un litro.

¢) El P.&, durate la vigencia de la ley podréd autorizar
la utilizaciédn de envases de papel y otros materia-
les apropiados.

Loé fundamentos dados por el autor del proyecto
estdn inspirados en los conceptos que se han expuesto
precedentemente. A ello se agrega la circunstancia de
que en las provincias de Mendoza y San Juan, como se eX
presara se habia dispuesto obligatoriamente esa forma
de venta con resultados plenamente satisfactorios para
las partes que intervienen en el proceso: se beneficisa
el productor porque al prestigiarse la calidad del vino
que produce auvmenta las ventas por el consumo que provo
ca. Se beneficia el consumidor porgue puede beberlo sin
que sea modificada su composicidn de origen v también
el fisco porgue se hace mas dificil la evasidn del im-
puesto, principalmente en las zonas de produccidn y ade
més acrecienta su percepcidn al aumentar el consumo por

la mejor calidad del vino que se expende.

L2 EL EMBOTELLADQO DEL VINO EN LOS LUGARES DE PRODUCCION.
Desde él punto de vista de la calidad y garantia
del producto, el embotellado en las zonas de produccidn
seria la solucidn ideal. Conspiran sin embargo contra ¢
sa medida.el considerable encarecimiento que soportaris

el vino a causa del flete gque deberia abonarse por el
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meyor peso del envase, recargo que incide tanto en su
recorrido hacia las plazas de consumo, como la vuelts
de los envases. vacios,

El porcentalje de aumento es mayor pare los vVvie
nos comunes que para 1os vinos'finos en relacién a los
respectivos precios de costo y de venta; cuya clrcuns
tancia permite que los vinos finos puedan embotellar-
se en los lugares de produccidn sin que tenga conse-
cuencias apreciables el encarecimlento por aquel motl
vo ya que su demanda se sitiia en aquellos sectores de

la poblacidn que poseen un mayor poder adquisitivo.
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CAPITULO VII

12 CALCULOS SOBRE LA PRODUCCION MALOGRADA MEDIANTE

LOS ARBITRIOS AUTORIZADOS POR LAS LEYES 12,137
Y 12.2 i 5."

Hemos considerado necesario determinar el cuan
tum de la produccidn malograda por aplicacidn de la
politica regulatoria a que diévlugar las leyes 12137
y 12355. Definimos por produccidén malograda la uva
que se sustrajo a la oferta del mercado de vinos, me
diante las compras de uva, contribucidn en especle y
extirpacidn de vinedos.

La necesidad de su determinacidn estriba en es
te caso en la circunstancia de que dichos datos son
fundamentales para establecer si ha existido la su-
perproduccidén de que se ha hecho mérito para dispo=-
ner la eliminacibén de uwva y de vino, especialmente
mediante la extirpacibn de las 20.020 hectéreas rea-
lizadas medida esta que se conceptud en su hora como
imprescindible para la solucidn del problema vitivi-
nicola.

Esa cuestidn fundamental la consideraremos es-
pecialmente en el capitulo VIII.

Los célculos sobre el probable rendimiento de
los vifiedos extirpados los hemos efectuwado de acuer
do con el procedimiento que se expone en otro lugar |
de este capitulo.

Los cuadros Ne& 23 a 26 consignen la cantidad
de vino que se hubiera podido elaborar durante los a

flos 1937 a 1946 con la uva de los vifledos extirpades
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bajo el régimen de las leyes 12,137, separadamente pa
ra la provincia de Mendoza, San Juan , Rio Negro y o=
tras reglones.,

Los cuadros Nros. 27 a 31 consignan asnflogos da
tos correspondientes a los vifiedos extirpados median-
te el régimen instituido por la Ley 12.355.

En el cuadro N® 32 se determina la cantidad de
vino gue pudo elaborarse con la uva comprada por lé
Junta,

El cuadro N® 33 totaliza las cifras de los cua-
dros Nros. 23 a 31,

El cuadro Ne 3l condensa las cifras de las pro-
duccliones malogradas por los distintos conceptos, cu-
yo total desde los afios 1935 a 1946 alcanza a la can-
tidad de 21.015.466 hectolitros, sin computar deduc-
ciones por mermsas. ’

2% PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA LA DETERMINACION DEL REN
DIMIENTO FUTURO PROBAELE DE LOS VINEDOS EXTIRPADOS
POR_LAS MEDIDAS REGULATORIAS.

VINEDOS EXTIRPADOS POR APLICACION DEL Art,20,DE
LA LEY 312.137: El total de viftedos extirpados en vire

tud de esta disposicidn sumbd, segin consta en la Memo
ria de la Junta Reguladora del ejercicio 1939 la.cénu
tidad de 6.527.6825,60 hectéreas.

El detalle es el siguiente:
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HAS. (1) PROMEDIO HLS.
Mendoza 199,976,39  L4.334.5983,14 L6,13 ~
San Juan 56.839,8, 1.673.,78%,85 33,96
Rio Negro 16.031,63 39h.,6221,2, 40,62
0.Regiones  5,517,89 12/;,9835,37 1,15
TOTAL  278.365,75  6.527.6825,60 42,6l

Cémo los hectolitros computados en dicho cuaé
dro a los efectos de la indemnizacidn fueron calcula
dos por la Junta Reguladora en general sobre la base
del promedioc de rendimiento en hectolitros de vino
de los afios 1933,1934,1935 y 1936, a cuyo total se
disminuyd un 107 en concepto de depreciacibdn futura,
el rendimiento calculado a base de dichos datos y que

figuran en la tercera columna es el 90% del prome-
dio del citado cuatrienio,

Incrementando el 10%, los rendimientos reales,
son los sigulentes:

MENDOZA ........ 51,25 Hls. por Ha,
SAN JUAN ,.,.e0.. 37,73 ¥ " "
RIO NEGRO ...... 445,13 @ "o
OTRAS REGIONES . ;9,05 * "o

Estos rendimientos podemos considerarlos como
rendimientos;bésicosgpuesto que sobre la base de ellos
procederemos a determinar en forma.conjetural los pro
bables rendimientos gque hublieran registrado los vifie

dos extirpados si hubleran con tinuado produciendo.

(1) Las superficies consignadas para las provincias
de San Juan y Mendoza,modifican las cifras insertar
en la pag.208 del "CENSO NACIONAL DE VINEDOS" pu=s-
to que incluyen ofertas de extirpacidn liguidadas
con posteridad al citado Censo,.~



12~

Para poder efectuar esa determinacidn, previs-
mente es preclso establecer como han fluctuado los
rendimientos de los vifiedos subsistentes en las refe
ridas zonas viticolas que han continuado por ello pro
duciendo,

Esosrendimientos se han calculado en los cua-
dros Nros. 18 a 21, Como se veré en los mismos el ren
dimiento se ha relacionado con la “"superficle en pro
duceién",

Al respecto cabe aclarar el distingo que exis-
te entre “"superficie cultivada" y "superficie en pro
duccibén", teniendo en cuenta que la vid empieza &
produclr despues del tercer éﬁo de su plantacidn.

Por ello se ha establecido la "superficie en
produccién®, deduciendo de la superficie cultlvada,
el area implantada con vidas en los tres @ltimos a=-
flos.

A fin de poder cotejar las fluctuaciones de los
rendimientos reales con las fluctuaclones probables
que corresponderian a los vifiedos erradicados, debe=-
mos tomar nfmeros indices de los citados rendimien-
tos.

La base adoptada en todos los casos, serd el
promedio de rendimiento del perfodo 1933/1936.

He aqui los respectivosnlmeros indices de los

rendimientos reales asi calculados.
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SAN JUAN MENDOZA
N.Indice Neindice
(Promedi o 1933/36=100) 67,412100
Afioc Promed.de rendim. 61,2 = 100 Afio Prom.dc_reond.
real por Ha. real por Ha.
1936 67,2 109,8 1936 74.65 110,7
1937 71,4 116,7 1937 975,05 111,3
193 73,5 120,1 1938 90,99 135,0
19% 61,6 103,6 1939 61,13 90,7
1%40 62,1 11,5 1940 64,14 95,1
1941 76,2 124,5 1941 67,79 100,6
1942 72,6 120,3 1942 59,37 88,1
143 82,3 124,5 1%3 98,55 146,2
1944 60,3 98,5 1944 77,86 115,5
145 61,9 101.1 1945 63,01 93,5
1946 62,7 102.4 1946  68.25 101.,2
RIO NEGRO Y NEUQURN QTRAS REGIONES

N2 INDICE N2 INDICE

_ (52, 35m100) (25,12=100)
1936 47,4 99,5 1936 18.7 74,4
1937 44,9 85,8 1937 2¢,1 80,0
198 15,6 2,8 1938 17,5 69,7
1939 28,6 54,6 l9% 21,7 86,4
120 2,7 62,5 1940 15,2 60,5
1941 34,8 66,5 1941 18,8 74,8
1942 42,0 80,2 142 20,5 81,6
1943 45,3 86,5 1843 32,0 127,4
1944 53,9 103,0 ‘1944 34,6 137,7
1945 40,7 77,7 1945 24,4 97,1
1946 49,1 93,8 1946 28,5 113.4

Ya calculados los indices razonaremos de este mc
do: Si un vifiedo en Mendoza ha producido en el afio 1936
la cantidad de 74,65 hectolitros, comparédndolo con el
rendimiento de 67,1l hectolitros que es el promedio de
los aifios 1933/36, 2l rendimiento acusa un aumento del
10,74+ Por tanto el mismo aumento porcentual habria ex
perimentado el viﬁedolerradicado en dicha zona cuyoren
dimiento fué en el cuatrenio 1933/36, segin se dijo ag
tes de 51,25 hectolitros. Y en la misma forma procede-
remos para los demés afios.

Es evidente que los rendimientos asi calculados

no pasan de ser conjeturales, pero creemos que sSUs re-
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sultados son practicamente aceptables y por lo tanto
resultan aplicables para la estimacidén de la produc-
cién malograda que tratamos de determinar.-

Una vez determinados los rendimientos probebles
y siendo conocida la cantidad de hectéreas extirpa-
das, gue no fluctla en los afios slguientes puesto que
une vez dictade la ley 12355 dejbése de aplicar la ex
tirpacibén simple, es posible calcular los hectoli-
tros de vino que virtualmente pudieron elaborarse,
multiplicando las hectéreas extirpadas por aplicacidn
de la Ley 12137, por sus respectivos rendimientos, cu

yas cifras se estableccen en los cuadros N®3 ,24,25 y
26,
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Cuadro N2 18

RENDIMIENTOS DE LOS VINEDOS

PROVINCIA DE MENDOZA

SUPERFICIE EN PRODUCCION PROMEDIO DE
ANO | PRODUCCION TOTAL DE VINO | RENDIMIENTO
(HECTAREAS) | (HECTOLITROS) (POR HA.)
1921 68.5 L. 670.1.69 68.13
1922 -69.32% L4157.518 59.9
1923 70.58 L.239.0L69 60.0
192l 71.649 L.331.259 60.%5
1925 72,516 E.lul.821 10.
1926 73.08 027,136 55,10
192 73.08 2.366.751 35,11
192 75.982 5.85.021 57.0
1929 g 871 6.665.1,65 Lo 5
1930 2.540 5.291.9 6,11
1931 85.997 5.&31.@ 7 63 .16
1932 92.110 38L.811 .18
1933 95.u3g 5.989.322 62,76
1934 98,43 7.655.671 7777
1935 99.288 5.409.467 5&-%8
1936 99.979 7-&63.6g5 7L..65
193 g7~779 7.338.682 75.05
193 3.605 7+607.222 90,99
1939 83.605 5.110.725 61,13
1940 83,605 5.362.381 6l 1l
1941 83.605 3.667.u 8 67.79
1942 83.605 +963.9 59.37
1943 83.605 8.239.08 98'25
194, 83.605 (1)6.509.37L 77.86

NOTA: Se han obtenido las cifras de la "Superficie
en produccién® deduciendo del total de Has, cultiva-
das la "superficie no productiva" para lo cual se ha
tenido presente que las nuevas plantaciones serén
productivas recién a los tres afios.-

Para la "produccidn total de vino" debe hacerse no-
tar que se ha agregado a las cifras del vino elabora
do el monto de uva exportada convertida en hectolil-
tros a razén de 135 kgs. por Hl. ¥y la uva eliminada
por planes de emergencia,

(I)Cifras estimadas.- Se computd 100.000 qQ. como U=
va exportada que se convirtid a razén de 135 Kg.
por hectolitro.

Fuente: Area en produccidn: Divisidn Estadistica de
la Direccidn de Vitivinicultura,
Produccibn: Junta R, de Vinos y Direccidn de
Vitivinicultura,
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Cuadro N2 19

RENDIMIENTOS DE 10S VINEDOS

PROVINCIA DE SAN JUAN

SUPERFICIE EN PRODUCCION PROMEDIO DE
Ao PRODUCC ION TOTAL DE VINO | RENDIMIENTO
(HECTAREAS) (HECTOLITROS) (POR HA.)
1931 22.992 2.12&.&%7 92,
1932 25.627 1.832.867 71,
1933 26.732 1.1410.560 53.9
1934 27.665 1.675.915 60.6
1935 28.116 1.775.402 63.1
1936 28,695 1.92 .292 67.2
193 27.707 1.981.35 71.4L
193 26,915 1.981.466 23.2
1939 26.945 1.615.61 1.
1940 26.9 1.673.509 62.1
1903 26.9 2,053,972 76.2
1942 26.945 1.982.877 3.6
1943 26,945 2.217.560 82.3
194), 26,945 | (1)1.625.016 60,3

NOTA: Para el cllculo de la superficie en produccidn

y cantidades totales de vino ver lo consignado
en el cuadro N& 18,

(1) Se calculd a base de la cosecha total de uwva de
la Provincia a razdn de 135 kg. equivalentes a wn

hectolitro.

Fuente: Area en produccién: Direccldn de Estadistica
de la Direccidn de Vitivinicultura.
Produccidn: Junta R. de Vinos y Direccibn de

Vitivinicul tura.
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Cuadro N& 20

RENDIMIENTO DE LOS VINEDOS

RIO NEGRO Y NEUQUEN

| OUPERFICIE EN[  PRODUCCION | PROMEDIO DB
ANO PRODUCCION TOTAL DE VINO | RENDIMTENTO
(HECTAREAS) (EN HECTOLIT/ | (POR HA,)
1931 3.305 156.200 47.3
1932 1,320 194.180 15.0
1933 5.266 367,780 69.8
1934 6.172 295,370 L7.9
1935 6.800 30L. 43 L3
1936 74559 358.521 L.y
1937 7915 355.097 L9
1938 7.950 123,840 15.6
1939 7.950 226,985 28.6
1940 7.950 260,298 32.7
1941 7.950 276.388 34.8
1942 74950 334.015 L2.0
1943 7.950 360.380 45.3
194, 7.950 1,28.381 53.9
Fuente: Area en produccibn: Divisibn Estadistica de

la Direccidn de Vitivinicultura.

Produccibn: Junta R, de Vinos y Direccidn de

Vitivinicultura,
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Luadro N2 21
RENDIMIENTO DE LOS VINEDOS

o SUPERFICIE EN PRODUCCION PROMEDIO DE
ANO PRODUCCION TOTAL DE VI- RENDIMIENTO
(HECTAREAS) NO (EN Hls.) (POR HA.)
1931 7.763 21,210 31.1
1932 8.338 249,550 29.9
1933 8.796 312.070 35.5
1934 - 9.515 272,360 28.6
1935 9.955 176.38L 17.7
1936 10.456 195,167 18.7
1937 10.930 219,574 20.1
1938 11,29, 197.115 17.5
1939 11.29) 215,601 21,7
1940 11.294 171,120 15.2
1941 11.294 212.165 18,8
1942 11.294 231.826 20.5
1943 11.29) 361,754 32.0
1940 11.294 274,136 3,6
Fuente: Area en produccibn: Divisién del Estadistica

de la Direccidén de Vitivinicultura,

Produccibn: Junta R. de Vinos y Direccibn de

Vitivinicul tura.,
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Cuadro Ne 22

PROMEDIO DE LOS RENDIMTENTOS

EN TODO EL PAIS.-

| SUPERFICIE EN|  PRODUCCION éROMEDIo DE -

ANOS PRODUCCION TOTAL DE VI- ! RENDIMIENTO
(HEGTLREAS) NO (EN Hls.) { (POR HA.)
'Jiéal '120.657 7.953 .90 66.25'
1932 130.395 2,661,108 20.41
1933 136.231 8.109.732 59.53
1931 141.790 9.899.316 69.82
1935 Uy, 159 7.662 .69 53.15
1936 146,689 9.945.658 67.80
1937 144.371 9.891..709 68, 5l
1938 129,794 9.909.643 76435
1939 129.794 7.228.925 55.69
1940 129,794 7.467.308 57.53
1941 129,790 8.209.983 63,25
1942 129,794 7.512.662 57.88
1943 129,794 11.178.778 86.13

NOTA: Las cifras de la superficie en produccién y el
total de hectolitros se han obtenido mediante
Ja suma de los parciales por provinCias y te-

rritorios de los cuadros NR 18, 19,20 y 2.

Fuente: Area en produccidn: Divisidn Estadistica de
la Direccibn de Vitivinicultura,
Produccidén: Junta R. de Vinos y Direccidn

de Vitivinicultura.
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Cuadro Ne 23

PRODUCCION MALOGRADA UE SE HUBIERA PODIDO ELABORAR

MEN DE L& LEY 12137
M E N DOZA

ANO  Has. Extirp. Rend.probable Produccidn
(1) Ley. 12.137 (Base:51,25=100) en Hls,
193 L.330,6 57,04 2ly7.245, 58
193 4.334,6 69,19 299.910,97
1939 L.331,6 L6,48 201.L72,20
1940 L1.334,6 1;8,7% 211,268, , 1.0
1941 L334, 6 gl.s 223.191,97
1942 L4.334,6 2,15 195.707,19
1943 l1.334,6 4., 93 3 «791.57
194l L.33L,6 39:19 256.56l,97
1945 4..331,6 7492 207.71,03
1946 h.334,6 51,86 22/1.792.36
Cuadro N& 2l
SANJUAN
iNO  Has, Extirp. Rend.probable Produccion
(1 Ley 12,137 (Base:37,73=100) _en Hls.
193 1.673,5 Iy, 03 73,68 2o
193 1.673,5 45,31 15.826,
1939 1.673,5 35,96 63 526, 06
19,0 1.673,5 38,30 6% .09 »05
1942 1.673,5 45,39 g& 9 0, 16
1943 1.673,5 50,75 930, 12
l9hh 1.673,5 37,16 62.187, 26
1945 1.673,5 38,1, 63. 827 29
1946 1.673.5 38,63 644_g1*2_

(1) No corresponde computar la produccidn del afio

1936 como malograda puesto que el vifiatero tu=

vo la libre dispposicién del fruto ya que no

existfa la obligacibn gque la ley 12,355 esta-

blecid para la extirpacidn y por lo tanto pudo

vinificar la uva de ese afio.~
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Cuadro N8 25

PRODUCCION M/ALOGR/LD/ QUE SE HUBIERA PODIDO ELABORLR

CON_EL, FRUTO DE os VINEDOS EXTIRPLDOS BLJO FL REGI

- MEN DE L4 LEY 12131
| RIO NEGRO

A I Has.Extirp. : Rend.probable -~ Produccidn
_Ley 12 137 (LL5:13=100) en Hls,

1937 '39&.6 38,72 15.278,91°
193 390, 6 13, 5.307.3
1939 39&;6 ’ 9.722,9
1940 39,6 28,21 11,131, 67

1941 39)-1-;5 30,01 11.8
1942 394,56 36,1 14,280, Sg
1943 39,6 39,0 g 05,1
1911% 394,6 46,4 341,01
19l 39,6 35.05 13.838,62
1916 39L,6 L2,3 16.70
Cuadro N8 26
OTR4LS REGIONES

ARO Has. Extirp. Rend.probable Produccidn
Ley 12,137 (49,05 = 100) en Hls.

1937  125,0 | 39,2l 14.905,00
193 125,0 3 ,1g L.273,75
1939 125,0 L2, 5.297,50
1940 125,0 29,67 3.708,75
19 125,0 36,69 1..586,25
1942 125,0 0,02 5,002, 50
1943 125,0 2.43 g.811,25
Tot %0 3’?23 5.9 3752

s+ 0 2 4 ' '

242 125,0 55,62 6,952, 50
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3% FECHAS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA A LOS EFECTOS
DE LA PRODUCCION'MALOGRADA POR LA EXTIRPACION DE

VINEDOS.

El 15 de octubre de 1935 fué dado a la pu
blicidad el proyecto ya aprobado por el P,E. por De
creto N8 69.290 para la aplicacién del inc.a)del ar
ticulo 2° de la Ley 12.,137.~

La Junta fijé en virtud del citado decre-
to plazo para la presentacidn de ofertas de extirpa
cidn de vifiedos hasta el 31 de enero de 1936 de mo-
do que pudiera efectuarse la tasacién experimental
de la cosecha de 1936 para calcular los promediosde
rendimiento.

Como las presentaciones acusaron un ritmo
lento fué necesario prorrogar la citada fecha que-
dando cerrado el plazo en forme definitiva el 31 de
Julio de 1936,

Los vifiateros tuvieron en consecuencia,la
libre disposicidn de los frutos correspondientes a
la vendimia del afio 1936 puésto gque aunque ya ofer-
tado a la Junte sus vifledos para extirpar, conserva
ban el pleno derecho de disponer de la uva mlentras
no hubiera sido firmado el convenio definitivo y se
estuviese dentro del plazo fijado para €l cumpli-
miento de la orden de extirpaciédn.

En consecuencia la produccién malograda
por extirpacidn de vifiedos debe computarse, para los
vifiedos ofertados dentro del régimen de la Ley N®
12.137, a partir de la cosecha del afio 1937 inclusi

Ve
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Extirpacibn Lev 12,359.- El Art. 102 de la
Ley 12.355 establecid el 15 de ﬁarzo de 1937 como
plazo para la recepcldn de ofertas.

Por decreto NR® 103.478 prorrdgose hasta el
12 de junioc del citado afic la recepcidn de ofertas
de vifiedos ublcados en Jujuy.

Puede admitlirse que los vifiedos erradica-
dos por la ley 12,355 dejaron de producir desde la co
secha de 1937 inclusive, pues en dicho afio la uva fué
destruida en el acto de la tasacidn, excepto en la
Prov., de Jujuy puya produccidn ya habia sido cosechg

da al procederse a la tasacidn.-
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Cuadro N 27
RENDIMIENTO PROMEDIO EN LA FECHA DE SU ADQUISICION,

DE L0S VINEDOS EXTIRPADOS POR Li JﬁNTA REGUL/ADORA DE
VINOS DE LCUERDO CON L/ LEY N2 12,355 |

' Total de Total de Rendi- Rendi-
REGION Has. ex- QQ. pro- miento miento
tirpadas ducidos en qd. en Hls,
_por Ha, por Ha,
Mendoza  12.720,01 1.358.444,09 106,79 79,10
San Juan 737,62 78.115,28 105,90 78,44
Rio Negro 111,19 9.806,27 88,19 65,32

Jujuy 142,33 L.o70,64 28,60 = 21,18

TOTALES 13;711.15 i¢u5o.u36,28 105,78 78,35‘

Fuente: Las cifras correspondientes a la la. columna
fueron tomadas del cuadro inserto en la Memoria de
la Junta Reg. de Vinos correspondiente al afio 1941
(pég. 32)

Las citadas cifras no colnciden con las consignz
das en el "Censo Nacional de Vifiedos" del afio 1936,
puesto que incluyen ofertas de extirpacién liquidaw
das con posterioridad a la realizacidn del censoc.

NOTA: Se ha determinado la produccidén de Jujuwy tenlen
do-a la vista las cifras consignadas en €l Boletin
Informativo del 30 de junio de 1937 el cual da como
produccién de todas las Has. cultivadas en la Provin
cia la cifra de 30.186,50 qq.

Se ha atribuido a las Has. extirpadas el rendi-
miento promedio de todos los vifiedos de la provincia
para dicho afio,-

las Has. en produveccidn en esta Provincia antes
de efectuarse la ext'ipacidn sumaban de acuerdo con
el censo Naclonal de Vifiedos (pég. 209) la cantidad
de 1.055,lt hectdreas.



Cuadro N& 28

PRODUCCION MALOGRADA QUE SE HUBIERA PODIDO ELABORLR
CON_EL FRUTO DE LOS VINEDOS EXTIRPADOS BLJO EL REGI
MEN DE LA LEY 12,385

MENDOZ4
. Has.Extlirpadas Rendimlento Produccidn
ANOS  por ley 12.355 en Hls.por Ha. en Hils.
1937 12.720,01 79,10 1,006,153
1938 12.720,01 95,87 1.219,467 -
1939 12.720,01 6,39 819,041
1940 12.720,01 67,63 860,254
1911 12.720,01 71,43 908, 590
1942 12.720,01 62,57 795,891
1943 12,720,01 103,86 1.321,100
1944 12.720,01 82,03 1.043,422
19I5 12.720,01 66,11 8lily, 736
1916 12.720,01 71,93 91,950
Cuadro NR 29
SIN JULN
1937 737,62 78,4 57,859
1938 737,62 80,71 59533
1939 737,62 67,69 49,929
1940 737,62 68,2l 50,335
1941 737,62 83,69 61,731
1942 737,62 80,87 59,651
1943 737,62 90, Lily 66,710
1944 737 €2 66,20 18,830
1945 137,62 67,99 15,009

1946 737,62 68,85 50,785
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Cuadro N2 30

PRODUCCION MiLOGRALD/ QUE SE HUBIERA PODIDO ELABORAR

CON FIL FRUTO DE LOS VINEDOS EXTIRPADOS BAJQ FL REGI

MEN DE LA LEY 12,359

RIO NEGRO Y NEUQUEN

ANOS Heg.Extirpadas  Rendimiento Produccidn
por ley 12,355 en Hls,por Ha. en Hls.,
1937 | 111,19 65,32 7.263
1938 111,19 22,67 2,521
1939 111,19 41,61 U627
1940 111,19 47,55 A 5.287
19l 111,19 50, 62 5.628
1942 111,19 61,07 6,860
1943 111,19 65,91 7.328
1944, 111,19 78,38 8.715
1945 111,19 59,2 6.587
1946 111,19 71,46 7.94.6
Cuadro Ne3l
JUJUY
1937 12,33 | 21,18 3.0
1938 142,33 18,45 2.626
1939 142,33 22,87 3.255
1940 12,33 16,01 2.279
1941 142,33 19,80 2.818
19l2 12,33 21,60 3.07h
1943 142,33 33,72 L4799
194); 142,33 36,45 5.188
1945 142,33 25,71 3.659

1946 - 12,33 30,03 L27h




«139.
Cuadro N8 32

VINO QUE PUDO HABERSE ELABORADO CON LA UVA

COMPRADA Y ELIMINADA POR LA JUNTAL REGULADO-

RA BAJO EL REGTMEN DE LA LEY N2 12,137

NOT4:

- FUENTE:

ANO QUINTALES ELIMINADOS HLS ,QUE PUDIERON
ELABORLRSE (1)
1936 L.570.2145,00 3.385,367
1937 63.431,36 . 16,986
8.190.180,36 6.066,800

En este cuadro se han consignado solamente las

adquisiciones especificas de uva realizadas
por la Juanta Reguladora. Estas tuvieron Ilugar
en los dos primeros afios de actuacidn de dicha
entlidad.

Los quintales que figuran sustraidos de la vie
nificacidn en 1937 corresponden a frutos prove
nientes de vifiedos que fueron ofrecidos en ven
ta a la Junta de acuerdo con €l regimen de la
ley 12.355 y que por causas diversas fueron re
chazados después de haberse eliminado la uva.

Memoria de la Junta Reguladora de Vifios - AflO
1935 pag. 15 y afios 1936 plgina 13.

(1) Se
de
de

hizo la reduccidn de guintales a heetolitros
acverdo a la squivalencia adoptada de 135 kgs.
uva por un hectolitro de vino.



Cuadro N2 33

PRODUCCION TOTAL MALOGRADA QUE FUDO ELABORARSE CON EL FRUTO I LOS

VINEDOS EXFIRPADOS POR APLICACION DE IAS LEYES 12137 y 12255

(En hectolitros)

AN O MENDOZA S AN .JUAN; RIO0O NEGROS3 OTRAS REGIONES TOTAL
1937 1.253.398,88 131.543,20 22,541,911 4.905,00 (1) 1.412.388,69
1938 1.519.% 7,97 135.359,28 7.828 ,37 6.899,75 1.669.465,37
193 1.020.513,20 113.455, 06 14.349,94 8,552,500 1.156.870,70
1940 1.071.822,40 114 .430,05 16.418,67 5._987, 75 1.208.358,87
1341 1.132,081,9% 140.355,20 17.469,95 7.404,25 1.297.291,46
loa2 991.598,19 135.611,16 21.140,57 8.07¢,50 1.156.426,42
1943 1.645,.891,57 15 .640,12 22.733,18 12.610,25 1.832.875,12
1944 1.299.986,97 111.017,26 27.05%,01 13.630,50 1.451,690,74
1945 1.052.450.0% 108.836.29 20.425,62 9,.612.75 1.191.%24,69
1946 1.13B.742, % 115,432 .30 24.649,42 1l.226 .50 1.291,050,58
12.126.563,24 1.257.660,01 194.613,64 88.905,75 13.667.742,64
(1) Se ha tomado para "las otras regiones" solemente la produccién de los vifiedos extirpados por ley 12.137 pues ‘

la uva de los vifiedos comprados en la provincia de Jujuy por la ley N8 12,355 fué elaborada en el citado afio. g

Y



Cuadro N2 3}

ESTIMACION DE IAS PPODUCCIOI\LES.I\!IALOGRADAS POR IAS DISTINTAS MEDIDAS REGUIATORIAS
(EN ECTOLITR(B) -

T = =

T Tt

Vino que puwd o elaborar-
se con el fruto de los
vifiedos que se extirpa-

Vino que pudo ela-
B borarse con la uva
ANOS  comprada y elimina

Viro derramado o des- Total de prg
naturalizado proceden duccién malg
te de la contribicidn grada.

3z, ron por la ley 12.137 y en especic.
12.355
— S - — B
1935 2.634.447 m—————— e -- 2.634,447
1936 3.3E5. 367 ——— ———— e 3.385, 367
137 45.936 (1Y 1.412.369 e 1.459,375
1938 S 1.669.465 {2) 1.280.923 2.950,388
U1 < J O — 1.156.871 ————— 1.156.871
1940 ————— 1.208.350 ———— 1.208.358
1941 ————— 1.207.201 ———— 1.297,291
1942 SR 2.156.4% e e e e 1,156,426
1943 —— e 1.832.875 ——— 1.832,875
1944 ——— 1.451.691 ——— 1.451,601
1945 —— 1.191.325 — e e 1.191.325
1946 —————— 1,291,051 — 1.291.05L
TOTAL 64086 .800 13.667.743 1.280.923 21.015,466

(1) Correspondc a uva adquirida en los afios 1935 6 1936 ¥ liquidada en el afio 1937.

(2) Bsta cifra se obtuvo deduwiendo de los 1.334.561,22 Hls.recibidos dc los elaboradores om concepto de con-
tritcidn en espccie (ver p/l0 de la Memaria 1940) 53,.638,12 Hls.reservados por la Junta segfin cossta cn
cl cuadro dc la pdg. 20 dc la Memar ia del afio 19 2.-
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CAPITULO VIII

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA DE REGULACION, CON
CLUSIONES,

En cste capitulo destacaremos los aspectos fundaw-
mentales de la politica aplicada desde la sancién de la
ley 12.137 concretando en sintesis nueétra opinidn, fun-
dade en el anflisis conceptual y numérico de los hechos
y formularemos la polftica que a nuestro juicio conviene
seguir,

La Ley 12.137 y su complementaria la N2 12,355 fue
ron dictadas conforme lo establece el articulo 22 de 1la
ley citada en primer término con el propdsito primordial
de aplicar los arbitrios que tales leyes autorizan,a fin
de "que la produccidn vitivinicola nacional no siga exce
diendo los requerimientos normales de la poblacidn y su
incremento",

En los capitulos anteriores se han expuesto las dig
tintas medidas aplicadas en virtud de las facultades a~-
cordadas. Se han autorizado los distintos arbitrios par-
tiendo de la premisa de que la crisis que afectaba a "la
industria vitivinicola a la fecha de la sancién de laley
o sea en el afio 193, la generaban dos causas primordia=-
les, concurrentes: la superproduccidn y el subconsumo,

En el primer capitulo nos hemos referido a los Men
sajes del Poder Ejecutivo Nacional,remitidos al Congreso
acompafiando los proyectos de las leyes N& 12137 y 12355,
en los que se expone amplia, copcreta y numericamente la
opinién oficial sobre el problema planteado por la cri-

sis vitivinicola y la forma de resolverla.,
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Analizaremos a continuacifn las dos cuestiones ca~ -
pitales o sea la superproduccidn y el infraconsumo con=

frontidndolos con los hechos.,

18 LA SUPERPRODUCCION DE VINO DE ACUERDO CON LA OPINTION

DEL P.E. NACIONAL Y DE LA JUNTA.

En el Mensaje del 15 de Noviembre de 193, el P.E.
admitia un consumo normal medio de 55 litros por habitan
te y total de 7.000.000 de hectolitros.

La produccién normal la calculaba en 7.900.000 de
hectolitros, concluyéndose que existia un excedente nor-
mal de 900,000 hectolitros.

La Junte conforme puede verse en la Memoria del &=
fio 1935, estimd en 1.000.000 de‘hectolitros.el excedente
que dividido por la produccidn normal de vino por hecté-
rea, de 53 hectolitros determind el equivalente de 18867
hectéreas que correspondia.extirpar para eliminar la su-
perproduccibn,

El P.E. en el Mensaje del 18 de septiembre de 1936
coincidiendo con el criterio de la Junta modificd el pri
mitivo cdlculo de la produccibén normal, elevéndolz a ~»
8.500.000 hectolitros, opinando en consecuencia que se im
ponia la necesidad de eliminar 1.500.000 hectolitros, ex
tirpando la superficic de vifia equivalente que represen-
tan de 25.000 a 28.00 hectdreas segin se tome el coefi-
ciente de 53 hectolitros por hectérea, o el de 60 hecto-
litros, coeficlentes que resulten de la relacién entre
- la superficie total de 140.000 hectéreas de vifiedos. en
produccibdn existentes. al 31 de dicilembre de l93h.&'la o]
duccidn normel estimada la primera vez en 7.900.00 hecté
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litros y posteriormente en 8.500.000 hectolitros.,

funque no se ha precisade hasta que fecha o afio al
canza el periodo que comprenderia aquel promedio de pro-
duccidn normal, se presume que se extenderia hasta cual
gquier fecha futura mientras se mantuviera inalterads la
superficie antes mencionada del vifledo exlstente en el a
fio 1934, que era la superficie en que se basaban los cdl
culos efectuados, conforme puede verse en la pdgina 338
de la Memoria de la Junta, del afo 1935,

Respecto a la primitiva estimacién de la produccifn
normal, segin puede leersec en la pégina 335 de la Memo-
ria del afio 1935, se expresd: "La Junta estima correcta
la apreciacidén del P. E. al establecer la produccidn nor
mal en 7.900.000 hectolitros, haciendo presente que no
es posible calcularila, exactamente por un promedio arite-
mético de la superficie de viflas en produccidn del &lti-
mo quinquenio debido a dos factores perturbadores que han
actuado durante los afios pasados. El primero es la gran
helada de 1931, gue alcanzd una intensidad hasta enton-
ces desconoclida en Mendoza y que no puede ser tenida en
cuenta para promediar wna produccidn normal y el otro fac
tor consiste en las compras de uva de 1los afios 1930 a
193l., efectuadas por la Sociedad Vitivinicols y el Gobier
noe de la Provincia de Méndoza pues no puede asegurarse
que toda la wuva comprada haya sido efectivamente desvia-
da de la vinificacidn®,

"BEsos dos factores, ya sea que se tomen o noencuen
ta para calcular los promedios,producen resultados numé-

ricos distintos, que oscilan entre 7.500.00 y 8.500.000
hectolitrost.
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Lpoyada en ese razonamiento la Junta adoptd la ci-
fra de 7.900,000 hectolitros como producciédn normal de vi
no, para decidir que la superproduccidén alcanzaba & ~=--
1.000.000 de hectolitros y que el excedente de vifiedos
que habia que extirpar era de 18.867 hectéress.

Los motivos por los cuales se estimb posteriormens
te en 8,500.00 hectolitros la produccién normal, son los
expresados en la nota de la Junta al Minlstro de Lgricul
tura con que se elevd el proyecto complementario de la
Ley N8 12137, que 4id lugar a la sancidn de la Ley N8 --
12.355, publicada en la pigina 139 del boletin informati
vo correspondlente al mes de Agosto ¥ Septiembre de 1936
que extractamos; "La situacibn de la industria en el pri
mer aflo de aplicacidn de la ley actual y los resultados
obtenidoé en ese periodo han sido ampliamente expuestos
en la memoria anual con que esta Juntz ha informgdo so-
bre su actuacidn, pero la cantidad de 7.900.000 hectoli-
tros de produccidn que en la misma se calculaba, coinci-
dente con la estimada por el P.E. en el Mensaje antes a~-
ludido, debe modifiicarse, ya que en la realidad dicho
cdlculo vese alterado por los rendimientos de las dos {1
timas cosechas controlados por la Junta, que se confir-
man por les datos obrantes del Censo de Vifiedos, cuyas o
peraciones, si bien no concluidas, permiten apreciar la
produccidn normal en 8.530.000 hectolitros",

Anslizaremos a continuacidn, confrontendo con lo
reglmente acontecido en los afios posteriores si ha exis-
tido la superproduccibén afirmada por la autoridad.

El cuedro N® 35 consigna para el quinguenio 1936/
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1940 una produccién de uva promedio de 12.262.669 quints
les.

Teniendo en cuenta que en aquel quinguenio se extir
paron 20.020 hectéreas de vifiedos, hemos confeccionado
el cuadro Ne 36 en que se ha caleulado para el gquinguenio
cltado la probeble produccidn de los vifiedos extirpados,
de acuerdo con el procedimiento expuesto en el Capitulo
VII bajo el titulo "Céllculos sobre la produccidn malo-
gradg mediante los arbitrios autorizados por las. leyes
12,137 y 12.355".

Suponemos por otra parte, que en el quinguenio 1936
1940 no hen entrado en produccién nuevas plantaciones ya
que se admlite que en ese periodo y en ailos Inmediatamen-
te anteriores no se deben haber efectuado plantaciomes.
en escala significativea,

Con los ajustes explicados en el citado cuadro N&
36, se llege para el quinquenio 1936/1940 a una produce
¢ibn de 13.352.085 quirtales de uva, para todo el pais.

Mediente el procedimiento explicado, se determina,
en el mencionado cuadro N8 36, para el guinquenio siguien
te, el de 1941/195, una produccidn promedio de 1267639u‘
quintales de wva.

Convertidos .a uva los 8,500.000 hectolitros en que
la Junta estimd la proddccién nomal de vinos, a razbn
de 135 litros por hectolitro, los mismos equivalen 8 ~w=-
11.475.000 quintales de uwva, S1 agregamos 500.000 quinta
les de uva, gque en promedio se destinan anualmente a ser
consumida en estado fresco o elaborada como pasa, llega=-

mos en cifras redondas. & 12,000.000 de quintales como pro
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duccidn normal de uva.

Esa cifra es inferior en 1.352.085 quintales al
promedio de 13.352.085 quintales en que hemos calculado
la produccién del quinguenio 1936/1940 e inferlor en --
676,39l quintales al promedio del quinquenio 1941/1945
caleculados en 12.676.39l quintales.

El promedio del decanio 1936/1945 es en cifras re
dondas de 13.000.000 de quintales que excede en 1000000
de quintales a la produccidén normal determinada por 1la
Junta. '

Se hace notar que la produccién de uva que consig
ne: el cuadro N2 35 incluye la uva eliminada por los pla
nes de emergencia, factor que Iimporta tener en cuenta
pare establecer la superproduccidn y por ende si fué o
no justificada la extirpacidn de vifiedos realizada.

Establecida la produccidn normal, corresponde aho
ra. determinar si ha existido superproduccién o infracon
sumo, aspecto que seré explicado en el punto siguiente

de este capitulo,

22 EL INFRACONSUMO ¥ LA OPINION DEL P, E, Y DE LA JUN-
TA, LA EVOLUCION DEL CONSUMO,

En la pégina 336 y sigulentes de la Memoris del &
fio 1935 la Junta ha expuesto su opinién, respecto del
consumo normal de vinos, de esta manera: "El consumd me
dlo de 55 litros por habitante es el que serviri de ba-
se pars los. cllculos de extirpacidn, siendo de observar
que es todavia superior al del afio en curso®.

"Representa un promedio que la industria puede re

cobrar si se prestiglia la calidad del producto, se rea-
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lize vna intensa propsgande popular y, sobre %todo,si se
tlene especial culdado en que los precios del vino no
excedan la capacidad adquisitiva del consumidor®.

Aquella entidad calculaba que el consumo hormal
de 55 litros "per capita" y total de 6.900,00 hectoli-
tros podria lograrse en el afio 1937, sobre la base de u
na poblacidn estimada en 12,550,000 al 31 de diclembre
de 1936, partiendo de la cifra de 12.200,000 habitantes
gl 31 de diciembre de 1934 y un aumento total de la po-
blacién de 1,7 anual.

De acuerdo con las cifras consignedas, el aumento
del consumo normal debido al crecimiento de la pobla-
cidn en relacidn a la taesa del 1,40 4 seria aproximada-
mente de 100.000 hectollitros anuales.

La Junta para determinar el consumo normal se fun
db en el sigulente razcnamiento; como puede verse & pé-
gina 336 de la Memoria citéda "De las cifras del consu-
mo por habitante pueden destacarse tres graduaciones, &
saber;: el méximo de 65,9 litros; un término medio pru~
dencial de 55 litros y un minimo de 4); litros. No consi
deramos los minimos de 1932 y 1933, no registrados hag-
ta entonces en la serie del consumo por habitante, que
son fuera de duda extraordinarios, a la par que el me-
jor exponente de una violenta crisis, que es dificil
vuelva a repetirse ahora que existe la ley 12.137 y el
organismo encargado de aplicarla",

"El mecanismo de 6l. litros se presenta solo 3 ve-
ces en 23 afios; en cambio, el de 62 litros, si bilen no

es muy frecuente en la serie del consumo por habltante,
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ha sido alcanzado L veces a partir de 1912 y 6 veces se
ha llegado muy préximo a 81l. Por lo tanto, consideramos
el conswno individual de 62 litros como méximo.

Hemos consultado diversas inf'ormaciones publica-
das por la Junta con el propdsito de establecer hasta que
periodo futuro extendia aquel organismo el consumo nor-
mal medro de 55 litros "per capita", pero no hemos hallg
do wa referencia concreta al respecto. Presumimos que
logicemente debe referirse a un periodo de tiempo suf'i-
cientemente prolongado no menor en todo caso & los 16 a-
fios posteriores. al afio 1935, esto es hasta el afio 1950,
teniendo en cuenta ademfs que tal cllculo se basaba enla
estadistica del consumo de los 23 afios que transcucren en
tre 1912 y 193L4.

La media normal de 55 litros "per capita" que se es
timaba lograr en 1937, representa un consumo total para
ese afio de 6,900.000 hectolitros, que logicamente debia -
acrecentarse en funcidén del crecimiento natural de la po
blacibén, que hemos estimado en aproximsdamente 100.000
hectolitros anuales, El aporte inmigratorio no modifica
las cifras, por carecer de significacidn,

A los fines de comparar en que medida coincidid el
cflculo de la Junta con la realidad hemos confeccionado
el cuadro Ne 42, donde sc ;onfronta el consumo previsto,
con el consumo real, en los 12 afios que transcurren des-
de 1937 hasta 1948. Vemos que en ese lapso, el consumo
/ total previsto alcenza a 89.400.000 hectolitros y el con
sumo real totaliza 96.797.0ll. hectolitros que superd en
7.397.0Ll hectolitros & las previsiones de la Junta. El



~150~
promedio del consumo real del periodo 1937/1948 resulta
de 8.066.420 hectolitros anuales.

En el punto anterior de este capitulo se ha deter-
minado en 13.000.000 de gquintales de uva, el promedio de
la produccidn del decenio 1936/1945, produccidn que esti
mamos habrian rendido las 1,9.81L hectéreas de  vifiedos
existentes antes de la extirpacidn de los 20.020 hecté-
reas fealizadas de acuerdo con las leyes N° 12,137 y ===
12.355, si toda aquella superficie hubiese substido du~
rante el citado decenio.

Estimando en un promedio de 500.000 quintales la u
va que anualmente se sustrae de la vinificacidn para ser
exportada o elaborada como pasa, basfndonos en las cifras
de los cuadros N°s. 37 y 38, resulta que del promedio de
produccidn de 13.000.000 de quintales de uva, 12.500.000
de quintales se‘destinarian a ser vinificadas, los que
convertidos a razén de 135 kilos de uva por cada 100 li-
tros de vino, producirian una elaboracidén de  9.259.259
hectolitros que comparados con el promedio del consumo
real del periodo 1937/1948 de 8.,066./.20 hectolitros, que
antes se indicara, arroje un excedente promedio de la pro
duccidn sobre el consumo de 1.192.839 hectolitros anua-
les,

Si a tales promediés de produccibn y consumo los
consideramos normales, debemos conclulr que el excedente
también es normal y puede admitirse y definirse como Su-
perproduccidn, por lo menos para ese largo periodo de 12
afios que corren desde 1937 a 1948,

Cabe expresar como ya se ha dicho anteriormente,que
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el P.E. en coincidencia con la opinidn de la Junta esti-
maron el excedente normal o superproduccién en 1.600.000
hectolitros anuvales partiendo de la base de que la pro-
duccién normal de vino era de 8.500.000 hectolitros anua
les y el consumo normal de 6.900.000 hectolitros,

Sefiflase que el promedio normal de produccién cal-
culado por la Junta es de 759.259 hectolitros menos que
nuestras cifras y el promedio del consumo también es de
1.166.4,20 hectolitros menos gue nuestros céléulos.

Apoyados en el anflisis numérico que hemos desarro
llado, estimamos que la Junta errd en el cflculo de la
produccién y del consumo, errores que se compensan en
clerta medida, estrechéndose asi la diferencia resultan-
te para el excedente normal o superproduccidn.

Las cifras que hemos menclonado tienen especilal sig
nificacidén desde que las mismas. han de sefvir para cone-
cluir si la extirpecidn de vifiedos ha sido o no justifi-
cada pues no es bastante que exista un determinado exce~
dente o superproduccidén ya que otros aspectos conexos han
de considerarse, a los que nos referiremos mids adelante.

Analizando la marcha del consumo durante los 12 a-
fios del perfodo 1937/1948 y comparando en el cuadro N8
[i2 el consumo normal previsto por la Junta, con el real,
se observa gue desde los‘aﬁo&4l937 a 192 las diferen~
¢lias no son notables, oscilando entre un minimo de 37213
hectolitros en 1938 y un méximo de 336.777 en 1937.

A partir de 1943 la desviacidn entre el consumo
previsto y el real se acentha cuya minima diferencia se

registra en 1946 con 341,188 hectolitros y un miximo de
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2,000,000 hectolitros en 19,8, Anbtase que las diferen-
cias también fueron notables en 194l y 1947 con cifras
de 1.440.988 y 1,289,312 hectolitros respectivamente.

La evolucidn del consumo "per cépita', puede se=-
guirse en el cuadro N® 1 y respecto del periodo dece-
nal de 1937/1948 (que hemos tomado por base para estable
cer el excedente o superproduccidén) es dable observar
que el mismo ha superado en todos los casos el consumo
de 55 litros per cépita que tomd como base la Junta pa-
ra 1os célculos de extirpacién, como lo hemos referido
en el punto 22 de este capitulo.

Los marca mas alta del consumo "per cédpita" se reg
gistra en 194/ con 65 litros, cuya curva desciende a 61
litros en 1945 y 56,8 litros en 1946,

Es importante sefnalar que el Gltimo Censo de la
Nacibn, realizado en abril de 1948 acusa una poblacibn
de 16.108.57L habitantes, cifra superior probablemente
en alrededor de 1,500,000 habitantes la que se admitis
existente al 18 de cuero de 1948, antes de la ejecucibn
del censo,

Se atribuye esa diferencia, principalmente & la in
migracién clandestina y a los nacimientos no inscriptos
oportunamente,

Partiendo de las c{fras del Gltimo censo es posi-
ble determinar retrospectivamente la poblacidn de cada
afio, conociendo el credimiento vegetativo y el saldo in
migratorio. Esa estadistica no se ha publicado, pero de
todas maneras el consumo "per cagpita' deberd ser calcu-

lado nuevamente y sin dude ha de modificar las cifras
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del cuadro N8 1 reduciéndolas en varios puntos,

Después de todo esa reduccidn del consumo "per c§
pita*, que resulte del ajustamiento de la serie estadis
tica, si solo se produce con meyor intensidad en los Gl
timos afios y subsisten las marcas mayores de los  afios
1912 y 1913 que registren las cifras de 61,7 y 6l.,6 res
pectivamente, no dejarf de ser auspieloso para la indus
tria vitivinicola que permite pensar, contrarlemente &
lo que sostenian zlgunos entendidos, que el consumo no
est4d alin saturados Concretando julcio sobre la inciden-
cia del infraconsumo en el planteamiento del problema
vitivinicola creado por la crisis, podemos conclulr que
el infraconsumo existia v en una cuantia mucho mayor
que la admitida por la opinidn oficial, como lo indica
la recuperacidn del consumo, que excedid en 7.397.0LlL
hectolitros a los calculados por la Junta,referidos al

ciclo 1937/1948 en que basamo muestras conclusiones.



Cuadro N2 35

PRODUCCION DE UVA EN 1A REPUBLICA ARGENTINA
En quinteles

Fuente: Direccidn de Vitivinicultura.

S—

Afos MENDOZA SAN JUAN R;Zuge‘g" y OTRAS REGIONES TOTAL
1926 5.328 , 780 1.823, 640 119.934 269,541 7.541.895
1927 3,361,000 2.761.767 121.594 288.238 6.532.599
1928 7 .781.030 2,586,047 147 ..771 399,775 10.914.623
1929 8,777 670 2.650.576 168.804 428 . 247 12.025.297
1930 7 +002. 860 2.568.069 168.169 350,055 10.089.95%
1931 7.B0.410 2. 895,258 210,870 325,633 10.712.171
1932 511.740 2,474,370 262 .14%3 336,802 3.585.,145
1933 7.775.280 1.944.756 496.503 421 .294 10,637,933
1934 10.245.150 2.262.486 398,749 367,686 12.274.071
1965 7.505.182 2.510.6% 406,945 238.118 10.460.901
1936 10,028 .4 69 2.738.1853 48%.681 259.020 13, 509 353
1937 9.63r.901 2,954,563 492,307 359 .543 13.438.514
1938 10.411,701 2.962. 624 185.539 312.624 1%.872.488
1939 6.922.887 2.381.135 313. 631 346.253 9.963.506 -
1940 7.387 582 2.565.730 362.329 263.645 10.520 .286- -
1941 7.778.818 2.940.386 584,955 318.767 11.422.926
1942 6.675.478 2.841.864 464,413 342,451 10.324.206 -
1943 10,829 .433 2.25%, 770 501,792 532,663 15.117.658
1944 8.818.553 2,661,462 614,722 424,724 12.519.461
1945 6.0647 504 2,378,980 455 .267 B 6 . 365 9.868.116
1946 8.491.638 2.911.123 589 .08% 474,701 12.466.545
1947 9.272.171 3,345,518 303, 429 582 ..969 15,503, 887

NOTA: Hacemos motar que las cif ras de este cwdro publicades primeramentc por la Junta Reguladora de Vinos desde
el afio 1935 hasta 1942 y posteriormente por la Direccifin de Vitivinicultura, conticnen ¢l siguiente crror
quc hemos sal vado: La produceidn dec San Juan de los afios 1926 a 1930 quec consignan las fucntos fonsultadas ]L
es respectivamente para ¢ada uno de los afios indicados la siguiente: 1.517.305 quintales, 2.491.290 quinta 3{}
les, 2.239.100 quintales, 2.204.941 quintales y 1.924.195 quintales. El crror consistc en heber omitido la 1
uva cxpartada® y la "uva climinada por plancs dc cmergencias. En consecuencia la praduccidn total también
la hemos corregido. ~



1)

3)
4)
5)

6)

7)

ESTIMACION DE LA PRODUCC ION PROBABIE DE LOS QUINQUENIOS 1936/1940 v 1941/1945

(En quintales)
Produccién promedio del quinquenio 1936 /1940 seglin cifras del cuadro W2 35

Produccién promedio probable del quinmenio 1936/1940 de las 20020 hecta-
reas erradicadas par la Junta Reguladora de Vinos

Produccidn promedio probable del quinquenio 19%6/1940

Produwecidn promsdio del quingquenio 1941/1945 segiin cifras del cuadro N2 35

Mas: Produccidn promedio probable del quinquenio 1941 /1945 de las 20020 heg
tarcas erradicadas por la Junta Reguladora de Vines

Menos: Produceidn probable de 7.000 hectareas de nuwevas plantaciopnes de vid
que han ecntrado en producecidn cn cl quinguenio 1941/1945 y que sc cstima
plantadas cn los afios 1937 a 1941 a las que sc les asigna una producceidn de
80 quintalos por hcctlrea.

Produccién promedio probablc del gquimuenio 1941/1945

1.3685.921

560.000 (1)

Cuadro N& 26

12.262,669

1.089.416

13,352 085

11.850.473

825,921

12.676.394

(1) Scetin cl cuadro N& 4 dc la licmoria dc la Direccidn de Vitivinicultura del afio 1947 se han plantado las si-
guicntec superficic de vifiedos:795,42 has.cen 1937; 756,28 has. en 19238; 728,28 Ims. en 1939; 1795,28 has.cn

1940 y 2863,33 has. cn 1941,

NOTA: A los fines do la moduceidn de uva puede considerzrse quec los vifiedos extirpados han dejado de produeif
desde la cosccha de 1937 inclusive en adelantc, confarme se explica en sl capitulo VII que treta de la

produccidn malograda.
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Cuwdro N& 37
PROIUCCION [E UVA EN MENDOZA
(Quintales)
Fuocnte: Dircecidn do Vitiviniculturae
mo e e Freimmn mam
Elaborada Lxportada ome rgencia producida.
1826 5.116.160 212, 620 - 5.3528 ,780
1027 3.271.170 80.82%0 - 3.361.000
1928 7.456.920 324,110 - 7781 .030
1920 8,274,370 50%. 300 - 8,777,670
1930 5.155.720 270.140 1.577.000 7.002.860
1931 5.380.480 133,930 1.766,000 ?7.280.410
1922 489.450 22,290 - Bll .740
1983 7.552 ,840 219.540 5. 000 7,775,380
1934 7.705,470 £469.680 2.070.000 10.245,150
1935 3.847.502 373.660 3,084,020 7,305, 182
1936 5.,588.774 530.907 2,908,788 10.028.469
1937 7.752 .654 471.150 1.408.007 F.631.90)
1930 6,616,093 306.794 - . 6,922,887
1940 7.100.472 227 .800 - 7.328.272
1941 7.612.188 142,719 - 7.754,887
142 6,535 178 140,300 - 6.675.478
1943 1o.624,.116 £05.317 - 10,829,433
1944 B.618.,576 199,977 - 8.818,553
1645 6.520,803 125,701 - 6.647 ,504
1946 8.394 .,412 97.226 - 8.491,638
1947 9,132.265(1) 130,906 - Q.272 171

(1) Incluidos 1U.088 quintales eclabarados comd pesa vy 2.418 quine~
tales dc otros uscs.
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Cuadro N& 38
PRODUCC ION DE UVA EN SAN JUAN
QUINTALES
Fucnto: Dircccidn de Vitivinicultura
. Uva oliminada Total do
o Uva Uy
ANJS - - i par planos de uva
Elabarada xpor tada ome rgonaia producida

1926 L1.517.305 306,335 - 1.823.,640
1927 2.491.290 270.477 - 2,761,767
193 2 .204,241 445,635 - 2.650.576
1930 1.924.195 451.674 193, 200 2.568.869
193 1.569.267 665,991 660,000 2.895.258
1932 1.855.737 618,633 - 2.474.370
1933 1.134.,207 810.459 - 1,944,756
1934 1.718,823 543,963 - 2.262,486
1935 1.470.253 567 .91%7 472,486 2.510.656
1936 1.661.342 480.3B7 596.454 2.728.183
1037 2.218.412 (1) 644,483 91.668 2,954,563
1938 2.524.808 437 .816 - 2,962,624
19 1.881.007 500.128 -— 2:¢381.135
1940 1.771.093 (2) 794, 63 - 2.565,7%0
1941 2,419.848 (3) 527.538 - 2.940.386
1942 2.226.924 (4) 61:.940 - 2.841.864
1043 2.272.907 (5) ££).863 - 3.253.770
1644 2.306.420 (6) 755 .062 -— 2.661.462
1945 2.079.103 (7) 299.877 - 2.378.980
1946 2,611,123 (8) 320,000 - 2.911.123
1947  3,001.426 (9) 343.892 (10) 3.345,318

(1) Inclufdo 121,255 quintales elaborados como pasa.

(2) " 190,000 " " " "

(3) " 100,000 " " " "

(4’ " 9J.000 n " ] "

(5) " 100,000 1) " " "

(6) " 512‘0513 " " " "

(q) " 127.757 L] ” " "

( 8) “* 10‘3. N0 L] [ " [

(9) " 77.329 " " " * vy 10,283 de o~

(o) v 40,725 " consumo local®™ : tros usos



UVA ELABORADA - OTRAS REGIONES

(Quintales) Cuadro N2 39
Fuente: Direccifn de Vitivinicultwe

Capital ,Chubut

Corrientes,Mi-
Aosi Bs.Aires | Catemar.| Cérdoba |E.Rfos 1a Rioja Jujuy Salta | Santa Fé | siones.S.luis, Totales

S.del Egstero y

Tucumép ;

1937} 81.899,65| 8.310,79 | 65.572,15|19.744, 98| 73.270,78|30.186,50(60.692,90|18.483,50 1.3861 359.542, 25
1938} 48.910,17{10.962,10} 48.163,04| 6.808,66 | 79.409,15 [33.956,30/43.823,90(3¢.598,04 293 312,624, 36
1939] 60.339,00411.671,00( 90.0684,00| 7.181,00 | 58.813,00]29.%7% ,00]|70.443, 00 |17.965,00 -—— 346,253, 00
1940f 35.269,00(16.713,00| 15.834, 00! 648,00 | 92,025,00}30.169,00|68.280,00} 3.626,00 1.081 263.645,00
19411 59.122,00(1 7.330,00] 40.366,00 259,00 1117,248,00} 8.017,00{73.350,00112.517,00 558 318,.767,00
1%2} 96.708,00[19.272,00 | 50.505,00] 3.849,00] 681.073,00|24,860,00{51.774, 00 |13.325, 00 1.085 342.451,00
194 3| 99.300,00{34.093,00|131.817,00| 5.818,00 [135.607,00 |37.492,0068.524, 00 |17.455, 00 2.557 532,663, 00
119441105.404,00[23.598,00} 73.242,00| 3.503,00 P.01.432,00 32.157 ,00)70.255, 00 |13.363,00 1.770 424.724,00
1945|111 4594,00{25.849,00 | 73.653,00} 2.663,00 | 91.829,00 {17.111,00]46.960,00 {14.774,0Q0 2.219 386,365, 20
19461141 .647,00|26.346 ,00 | 62.569,00] 3.482,00 {124.680,00 |18.482,00|71.517,00 |22.783,00 3.195 474,701,090

-g4T~



Fuente: Direccién de Vitivinicultura.

ELABORACION DE VINOS Y OTROS PRODUC T0S

(En hectolitr os)

Cuadro N& 40

SAN JUAN

Rio Negro v

ANos MENDOZA OTRAS REGIONES TOTAL
Neuquén

1926 3.869.640 1.123.,930 88.840 199.663 5.282.070
1927 2.530.219 1.845.400 90.070 213.510 4.649.19)
1928 5.613.940 1.636 .370 199.460 296.130 7.655.900
1920 6.292,650 1.633.290 1254040 317.220 8.368.200
193) 3.9 4.89) 1.425.330 124.570 259 .300 5,734,090
1931 4,025,540 1.162.420 156 .2 00 241.210 5.585.370
1952 368,300 1.374.620 194 180 249.550 2,186.652
1933 5.826.700 840.220 367.780 312,070 7.346.770
1934 5.707.760 1.272.980 295.370 272 .360 7.548.470
1935 2.882 .682 1.004.723 30Ll.441 176,384 4.365.230
1936 44175,411 1.130.753 313 .52l 191.867 5.811,552
1937 5.944.682 1.435.961 348,007 219,574 7.948.314
1938 7.283.95 1.657.158 123,840 197,115 9.261.628
193 44883 .470 1.275 .19 226 . 966 245.601 8.631.205
1940 541934 640 1,084, 890 20.208 171.129 6.709.948
1941 5.561.748 1.84.314 276.388 212 .165 7.644.615
1942 4.889.870 1.460.699 334.015 231,826 6.916.410
1943 8,092,062 1.847.560 360.2380 361.754 10.661.756
1944 64435301 1.350.971 428,382 274,136 8.488.789
1945 5.148.33 1.38.679 328,737 255.233 7.100.962
1946 0.4473.335 1.760.462 431.103 324,072 8.988.972
1947 74048673 2.108.714 213.433 365 4825 9.763.645

..65-{-
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Cuadro N& 41

CONSUMO TOTAL Y "PER CAPITA"™ DE LA

oy

REPUBLICA
Tuente: Direccidn de Vitiviniculturs hasta el afio 1947 y estima-
do para 1948,
i CONSUMO D VINO EN HIS. gbtalren §§§§2T°65§’
Nacional Extranjero sctolit. total de vi
no en lts.

1926 6e120.9%0 46,190 64167,130 61,2
1927 5,121 .960 52,510 Be174 4470 50,0
1928 5. 8634520 51 .630 5.915,150 55,6
1929 6.308,540 46 .320 643544860 58,2
1930 5,542, 590 44,380 5.586.970 50,0
1931 54177 , 060 27.220 6 4204, 280 45,5
132 4 L0404 060 12,490 44116 4550 35,3
1933 44,461,600 10.680 4,472.280 37,7
1934 5,492,546 7.842 5.500.388 45,7
1935 6,171,503 7.175 6.178.678 50,6
19% 6,619,257 7,561 €.626 ,878 53,5
Lom 7.285,125 11.654 7,22 777 57,6
1928 7.026 .588 10,625 7.0% .23 55,1
1939 7,231 ,970 8.756 7,240,726 55,9
1940 7 245,768 ?.069 7.252, 837 55, 2
1941 7.568,471 2.27¢ 7.570,747 56,8
1942 7,498,247 3,362 7.501.629 55,5
1943 7,959 ,092 3,399 ".962.491 58,2
1944 9,038,642 2,346 9,040,988 65,0
1945 8.617.238 2.898 8,620,136 61,0
1946 8.187.675 6,513 8.144.188 . 56,8
1947 9.178.213 11.099 9.189,312 -
1948 100004000 10.000.000(1) -

(1) Estimdo
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Cuadro N& 42

CONSUIIO DE VINO PREVISTO, DETERMINADO SOBHE LA BASE TE UN CONSU
MO ®EDIO NORMAL "PER CAPITA"™ IE 55 LITR®S Y SU COMPARACION CON
EL CONSUMO REAL.

(En Hectolitros)

Afos Consumo norial previgs Consumo real Diferencia
to por la Junta
1837 6+800.000 7,336,777 330,777
193 70004000 7.037.213 37.213
1920 7.100.000 7.240.,72¢ 140,726
19490 7 +200.000 7.252.8F 52,837
1941 7.300.000 2.570.74% 270.747
1942 7 «400.,000 7.501.629 10).620
1943 7« 500,000 7.862.491 408 ,498)
1944 7.¢00.,000 9.040.988 1.440.988
1945 7.700.,000 8.620.1% 920.13¢
1940 7.800.000 B.144.188 344,188
1647 7.900,000 9.189.312 1.289,812
1948 8.000 000 10.000.000(1) 2.000.000
Totales: 89,400,300 90,797.044 7,397,044
Promedio: 7.450.000 B.0CC.420 £81€.420
1) Estimdo

NOTA: El consumo YWprevisto" de 6.900.000 hec¢tolitros para el afio 1937
corresponde al chlculo efectuado por la Junta. El consumo "pre-
visto para cada afio subsiguionte se ha estabtlecido sobre la ba-
se del consumo del afio inmediato anterior asumsntado en 100.000
hectolitros, cifra esta en que se estima el crecimignto del cop
suno debido al aumento vegetativo de la poblacibn.

las cifras del consumo real hasta 1947 provienen do la Direccibdn
de Vitivipicultura. La de 1948 es estimada sobre la base del con
sumo del primer semestre de ese aflo.
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3¢ FUE Q NO JUSTIFICADA LA EXTIRPACION DE VINEDOS REAw '
LIZADA?

Conforme se ha expuesto en el punto anterior de es
te capitulo, hemos celculado la superproduccidn en ~~--.H
1.192.839 hectolitros anuales lo que arrojaria durante
el periodo de 12 afios, desde 1937 a 1948 un excedente g
cumulado de 14.31,.068 hectolitros.,

En nuesﬁra opinién deben constituirse permanente-
mente stocks de reserva con los excedentes anuales de
vino, equivalentes al consumo de un afio, para compensar
cosechas,deficitarias y lograr al mismo tlempo que los
vinos puedan librarse al consumo después de“un'prolongg
do estaci onamiento gque contribuye a2 mejorar su calidad;

Con ese criterlio estimamos razonable calcular en
8.000.000 de hectolitros el stock de reserva., En ese su
puesto del excedente acumilado de 11,314,068 hectoli-
tros. que hemos consignado precedentemente, restarian S0
lo 6.31L.068 hectolitros de los que parte fueron desvia
dos de la vinificacién por medlo de la compra de uva pa
ra su ulterior destruccibn y mediante la contribucién
en especie, en las centidades y fechas que se explican
seguldamente. El cuadro N8 35 consigna la uva producida
incluyendo la uva eliminada por planes de emergencla vy
como Se recordard hemos determinado la superproduccidn
sobre la base de la produccidn de uva del decenio 1936
a 1945. Por ello debe deducirse de los 6.31L.068 hecto-
litros de excedente, la uva eliminada que consigna el
cuadro Ne& 32 agregado al capituio VII (que trata de los
cflculos sobre producclén malograda), que alcanza 8 «~=
L+570.245 quintales en el afio 1936 vy a 63.431 quintales
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en 1937, equivalentes & un total de 3.,32.353 hectoli~
tros. de vino,

Por concepto de la "contrihucién en especie" apli
cada en el afio 1938 se derramron o desnaturalizaron --
1.280.923 hectolitros de vino conforme se consigna en el
cuadro N& 3.

Es obvio que no se tiene en cuenta la wa elimina
da en los afios 1935 y anteriores porque los chlcules del
excedente o superpraduccidén las hemos efectuado a par-
tir del afio 1936 tomando la produccidn de uva del dece-
nio 1936/1945.

Deduciendo entonces el vino eliminado con motivo
de la uva destruida en el afio 1936 y el vino derramado
en 1938, la supe rproduccién de 6.31l,068 hectolitros que
da reducida a 1,600.792 hectolitros, cifra esta que re-
presenta aproximademente el 1,7 4 de los 92.592,590 hec
tolitros de vino en que hemos estimado la produccibén po
sible del decenio, sobre la base de los 12.500.000 quin
tales de uva elaboradas en promedio anualmente,

Consideramos que ese excedente de 1,7 # pudo facil
mente sustraerse de la oferta mediante la contribucién‘
en especie, aunque ese porcentaje blen puede ser absors
bido por las mermas naturales que sufren los vinos,mixi
me si1 se tiene en cuenta el estacionamiento prolengado
8 que puede estar sometilo normalmente un stock de re-
serva, afin cuando se remueve periddicamente al canjear-
lo & los bodegueros por vinos nuevos,

En los célculos del excedente o superproduceidn a

que nos hemos referido, se ha prescindido de los stocks
de vino exlstentes al comienzo del decenio 1936/19L5,que
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segln puede verse en la Memoria de la Direccifn de Vitl
vinicultura del afio 1946, alcanzaba al 31 de Diclembre
de 1935 a 7.160.068 hectolitros.

Si consideramos que podria fijarse al 18 de Sepe-
tiembre la fecha normal en que las nuevas elaboraclones
deben darse al consuno, aquel stock de vino viejo disml
nuiria en 5.300.000 de hectolitros, cifra que represen-
ta aproximadamente en promedio.el consumo de los § me-
ses que median entre el 31 de Diclembre y el 18 de Sep-
tiembre. De esa manera el stock de 7.160.068 hectolitros
quedarfa reducido a 1.860.000 hectolitros que represen=
ta el 1,9 4 del consumo del decenio a que nos hemos es~
tado refiriendo y que en caso necesario se hublera podi
do retirar del mercado mediante la contribueidn en espe
cle,

Adviértase que el stock de reserva que propiciaow
mos es el equivalente al consumo de un afio, que resulta
de 8.000.000 de hectolitros referido al promedio del con
sumo de los 12 afios del periodo 1937/1948 en el que bas
samos nuestros célculos y conclusiones, Notese sin em-
bargo que en ese lapso de 12 aflos el consumo se ha in-
crementado de un minimo de 7.037.213 hectolitros enl938
a un miximo de 10.000.000 de hectolitros en 1948,De tal
manera si el stock de compensacién deblera equivaler al
consumo de los Gltimos alios del periodo estudiado, ten-
drfa que superar la cifra de 8.000.000 de hectollitros,.

Vayan estas reflexiones por si se arguyera que es
excesive al stock de 8.000.000 de hectolitros, teniendo

en cuenta que con el mismo coexistirfa el stock, obliga
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do en poder de los bodegueros si se fijara al 182 de sep
tiembre la salida al consumc de los vinos nuevos, en cu
yo caso en los cuatro meses que median entre el 30 de a
bril (fecha en que podemos. considerar terminada la ela-
boracién de cada cosecha) y el 12 de septiembre, se acu
mularia en promedio un stock de 2.500,000 de hectoli~
tros. |

De acuerdo con lo expuesto y apoyados en las cie
fras consignadas, opinamos que no estuvo justificada la
extirpacidn de las 2020 hectireas de vifiedos.

Por lo demds le inconveniencia de la extirpacibn
resulte de la circunstancia de que segin el Censo de Vi
fiedos del afio 195, existen implantadas 156.927 hecté-
reas, es decir 27.132 hectéreas mas que las 129.79l,hec
tlreas a que quedd reducida la superficie despuds de lé
extirpacidén y que en el afio 1949 las existencias de vi-
no no son suficientes vara atender normalmente el consu
mo ya que para atenuar el déficit ha debido permitirse
la salidag de los vinos nuevos desde el 1% de mayo,situg
cibén de escasez que data ya de afios anteriores.

Agreguése a ello el hecho de que si hubiese exis=-
tido el stock de reserva de los 8.000.000 de hectolitros
que propugnamos, los preclos huﬁieran podido mantenerse
a un nivel mds bajo, con lo que las cifras del consumo
de los Yltimos ailog hubieran sido sin duda mayores.

Consideramos superfluo comentar en detalle el pro
cedimiento seguido por la Junta para hacer efectiva la
extirpacidn, sobre la equidad de las indemnizaclones a-

plicadas, el juicio sobre los productores marginales
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etc.etc. puer estimamos que la cuestidn fundamental a
considerar es de si fué o nd justificada la extirpaciSn
de las 20020 hectéreas, aspecto que hemos analizado de-

tenidamente,

lia LOS STOCKS DE RESERVA COMPENSADORES Y LA REGULACION
DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA, SU FUNCION COMO ESTABILI
ZADOR DE LOS PRECIOS.-

En él punﬁo 3¢ del Capitulo IV, bajo el titulo“lLa
compra de vinos!' hemos explicado como la Junta llegd a
crear un stock de reserva de 917.731 hectolitros de vie
no, en su casi totalidad mediante compras dispuestas en
el afio 1938,

Ya en el afio 1937, como puede leerse en ia Memoria
de ese aiio, aquella entidad estimd conveniente consti-
tuilr un stock de reserva que se formaria con los exceden
tes de las cosechas abundantes para compensar las coSee-
chas deficitarias y atender el incremento del consumo.

Los cuadros N8 18, 19, 20 y 21 nos permiten obser
var la amplitud con que oscila anualmente el rendimien-
to por hectérea y total de los vifiedos, cuyas variacio-
nes obedecen a las condiciones propicias o adversas que
se presentan durante el ciclo vegetativeo (brotacidn, fe
cundacidn etc.) y a los accidentes climéticos extraordi-
narios que pueden sobrevenir tales como las heladas y
granizo. Ademfs influye la mayor o menor disponibilidad
del agua para el riego, etc. etc,

La incidencia de tales factores pueden provocar .

ne usbproduceldn y ejercer una influencla funesta para
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los intereses permanentes de la industria, en cuanto la
contraccidn violenta de la produccién favorece el alza
desmedida de los precios y la subsecuente retraccibndel
consumo., -

Es aleccionadora al respecto la helada sobreveni-
da en Noviembre de 1931, que destruyd la produccidén de
Mendoza, reduciéndola en un 94 %. El consumo de vino c¢u
yo descenso se inicib a partir de 1929 acusaba 58,2 1li-
tros. “per cépita" y se redujd a 5,5 litros en 1939, e-
quivalentes a 5.204.280 hectolitros, como puede verse
en el cuadro N® L1,

Aquella dréstica disminucibn de la produccidn alen
té el mantenimiento de precibs elevados del vino lo quel
en concomitancia con la critica situacidn econdmica del
pais provocd la caida vertical del consumo que se redu-
jo en 1932 a 35,3 litros "per cépita" equivalente a ===
1,116,550 hectolitros.

Al afio siguiente en 1933, ante la perspectiva de
una cosecha nommal sobrevinoel derrumbe de los preclos,
que de $0,18 por litro a que se cotizd el vino en las
operaciones por traslado en el afio 1932, bajo a $ 0,10
en 1933 para tocar fondo en el afio 1934 con la ruinosa
cotizacibén de $ 0.039 el litro.

No cabe duda que la crisis econdmica porgue atra-
vesaba el pais influyd en el descenso sin precedente del
consumo de aproximadamente el 407 entre 1929 y 1932, pe
ro influencia decisiva ha tenido el encarecimiento de
los precios en medida superior a la capacidad adquisitl

va del consumidor, ya que el vino si blen figura entre
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los Misicos de la alimentacibn puede ser sustituido por
otras bebidas y ademfs prescindirse de &1 cuando el in-
greso solo alcanza para satisfacer las necesidades més
imprescindibles. |

El stock de reserva seria la masa de maniobra de
que dispondria el organismo regulador de la industria,
permitiendo volcar el producto al mercade en los afios
de cosechas pobres y retirarlo de la oferta cuando hu~
biesre excedentes que perturbaran el normal desarrollo
de las~actividades.

Tal stock regulatorio actuaria también en defensa
del consumidor impidiendo con su accidn alzas desmedidas
de precios.

Nosotros, en otra parte de este trabajo hemos con
siderado que el stock de reserva debia alcanzar a' -
8.000.000 de hectolitros, equivalentes al promedio de
consumo del perfodo 1937/1948. Al fijarlo en ese cuan-
tum disentimos con la opinidén de la Junta, emitida en dl
versas circunstancias que admitfia una cifra muy inferior
de acuverdo con lo que expondremos seguidamente,

En la Memoria del afio 1935, aquel organismo consi
derd ampliamente la cuestidén bajo el titulo "el proble-
ma de los stocks! (pégina 23 y sigulentes).

En sintesis la Junta admitia que por el momento
(afio 1935) no se debila mantener un stock superior 8 .-
2.500,000 hectolitros de vino viejo de 18 de septiembre
de cada afio, que representa aproximadamente el 38 4 de
las salidas o consumo del aflo siguiente.

Estimaba que con ese stock normel podria hacerse
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frente a una cosecha deficitaria, como por ejemplo la de

1932, la mas baje que se recuerda en el pafs, para cuya.
demostracidén efectuaba el siguiente cflculo:

Stock vino viejo al 1¢ Septiembre Hls. 2.500.000
Eleborecibn del afio " 2.500.000
Existencias al 1& Septiembre Hls. 5.000.000
Consumo 8 meses a 541.666 hls. mensuales b 4,333,333
Stock al 1* de mayo Hls. 666,672

Agregaba: "La experiencia de los.aﬁos préximos diréd si -
un stock d¢é vino viejo al 1¢ de septiembre de 2,500,000
hectolitros, no es todavia excesivo y deprimente para los
preclos., Serd necesario considerar sl no ea preferible
correr el riesgo, remoto y por un solo afio, de una esca-
sez de vino o bien soportar todos los afios. uno tras otro
- la influencia ba jlsta de los stocks",

La Junta ha reiterado posteriormente su opinién fa
vorable al mantenimiento de stock reducidos, como Se des .
prende de la nota que dirigié al Ministerio de Agricultu
ra en el afio 1936 al elevar el anteproyecto de reformas
de la ley 12137, publicada en el boletin informativo del
mes de Agosto y Septiembre del afio citado, en la que al
auspiclar se aplicara la contribucibén en especie para e-
liminar los excedentes, decia que "en los chlculos a e~
fectuarse se trataria de conservar stocks de reserva no
mayores del 207 de las salidas reglonales previstas”.

Al crearsepor el art. 12 de la ley 12355 la contri
bucidbn en especie, el citado articulo establece que ei
excedente anual de vinos cuya afluencia al mercado de cqn

sumo convenga evitar para no sobrepasar su capacidad de
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absorcidn se calculard en forma de que la existencia toe
tal de vinos viejos y nuevos a mantener disponible para
el consumo durante ese mismo afio, debe aproximarse a las
salidas expedidas en los (ltimos doce meses, mas una re-
serva hasta el 1% de este monto,

Conslideramos insuficlente un stock que represente
ni siquiera el 3874 del comsumo de un afio y abogamos por
un stock equlvalente al 100% del éonsumo, apoyado en las
siguientes razones:

12 En la demostracién numérica precedente (referida a la
cosecha dificitaria del afio 1932 en que la helada afeqtd
el 9&% de la produccidn de Mendoza), la elaboracién to-
tal del pafis fué de 2.186.65 0 hectolitros y no los =---
2.500.000 hectolitros consignados en el ejemplo como “pue
de comprobarse en la pigina 239 de la Memoria de la Jun;
ta del afio 1935.

28 E]1 consumo consignado en el ejemplo de 541.666 hecto-
litros mensuales equivalen en ntmeros redondos a 6500.000
hectolitros anuales que referidos al afio 1935, represen-
tan aproximadamente un consumo “"per cépita® de 53 litros.
Sin embargo el cuadro N2 1 nos indica que aquel consumo
"per cfpita" ha sido superado en afios anteriores y poste
riores a 1936 con las marcas de 61,2 litros en 1926 y 65
litros en 194);. Por lo demfs el consumo anual promedio
del perfodo 1937/1948 es de 8.066.l120 hectolitros (cuadro
N8 Li2) por cuyo motivo aﬁn.aceptado el stock en el 38%
como lo estimd la Junta, el del ejemplo debid ser,en pro
porcién con el consumo promedio del perfodo 1937/1948,de

3.050,000 hectolitros aproximadamente, o sea de 550,000
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hectolitros més que el calculado.
38 Para satisfacer el consumo, en el caso planteado, se
ha supuesto el adelanto al 18 de Mayo de la salida de los
vinos de la nueva elaboracién implicando la necesidad de
librar al consumo los vinos sin el suficiente estaciona-
miento en perjulcio de la calidad del producto, atentan-
do asi contra el mantenimiento del consumo, factor este
que debe considerarse bdsico para la estabilidad de la in
dustria.

Al propiciar nosotres un stock de reserva de ~----
8.000.000 de hectolitros lo hacemos fijando la salida de
vinos nuevos al 18 de septiembre, fecha que consideramos
debe mantenerse como normsl y permanente en defensa de
la calidad de la produccién.

L2 El stock al 128 de mayo de 666.672 hectolitros que se
consigna en el ejemplo lc estimamos insuficiente para
mantener el afiejamiento de los vinos finos y édemés ese
stock al 12 de mayo serfa la resultante de conslderar a
todo el pais y a todas las bodegas en su conjunto, hipd-
tesis que carece de 1l0gica, pues por una parte sabemos
que el consumo de los vinos de Mendoza no se sustituye
sino en cierta medida con los vinos producidos en San
Juan, u otras reglones no obstante los cortes y las ela-
boracliones especiales que puedan efectuarse para susti-
tuir tipos.

52 Indudablemente, en el @jemplo‘numérico que comenta-
mos, el consumo "per cipita" que ha debldo logicamente to
marse cra el previsible para el afio 1936, pero de todas

meneras se han destacado otros factores que a nuestro jui
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cio no han sido correctamente considerados.

52 L0OS STOCKS DE RESERVA DEBEN SER PRIVADOS U OFICIALES?

becidida la cifra del stock ideal de reservav cé—
rresponde determinar quien ha de mantenerlo, si el orge-
nismo oficial o los bodegueros.,

Al respecto en el afio 1935, la Junts opinaba que g
1lla debia facilitar ayuda financiera para mantenerlo, pe
ro de ningdn modo constitulrse ella misma en depositaria
del stock, pues ello - decia - implicaria entrar en un
terreno erizado de riesgos y gastos.

La Junta posteriormente modificéd tal criterio ya
gque el stock regulatorio que se formd en el afio 1938 se
constituyd mediante las compras que realizb el citado or
ganismo, conforme hemos referido en el punto 3%~ del Ca-
pitulo IV que trata de las "compras de vino".

Entendemos que el stock de compensacibn puede forw
marse en parte por las reservas a cargo:de los. bodegueros
¥y en parte a cargo del organismo oficial.

La reserve privada legalmente puede constituirse me
diante la fljacidn del plazo de retencidn de los vinos
mievos y el stock oficial medlante la compra de vinos,fa
cultadas por las leyes 12137 y 12355,

La Junta ha atribuildo a los grandes stocks, atn blo
quedados en poder del Estado, un efecto deprimente enlos
preclios, que a su modo de ver actuaria por simple accidn
de presencia,

No compértimos tal criterio, pues si el stock debe
inmovilizarse ~pongamos por caso~ para Sostener en deter

minado momento los preclos del mercado y el Estado cume



ple firmemente con la politica adecuada, libre de apre-

mios financieros, no debe existir el efecto deprimente
qQue a su sola presencia se atrilbuye. |

En cambio creemos que su existencia contendria cusl
guier propdsito especulativo al alza que los bodegueros '
guisieran imponer, ya que el Estado podria frustarlo vol
cando al mercado libre el volumen de vino que fuers in-‘
dlspensable,

El stock oficial de reserva, Independientemente de
su funcién de regulador de los precios, sirve al propdsi
to de mejorar la calidad de los vinos que se libren al
consumo, ya que el Estado puede como lo ha efectuado,cag
jearlo & los bodegueros por vinos nuevos conforme lo aué
torizaban las disposiciones legales(Decreto N& 1104/./38)
disposicién que ha tenido su antecedente en las que die-
ron origen a la construcecidn de la bodega del Estado en
la provincia de San Juan, asunto que hemos tratado en eg
te trabajo en capitulo separado, en virtud de constituir
un antecedente valioso, aungue también en la provinciea
de Mendoza se dictaron leyes propendiendo a la construc-
cidn de bodegas regionales tales como la N& 625 del afio

191y, N8 758 del afio 1919 y el N2 1071 del afio 1933,

68 EL STOCK DE RESERVA Y LA CONTRIBUCION EN ESPECIE.-

El stock de reserva, oficial podria formarse even-
tualmente no solo por compra, sino mediante la contribu-
cidn en especie que se exigilera en vino.

Si bilen aquella contribucidn creada por el articu-

lo 13 de la ley 12.355 ha cadueado, pues se limitd a cin

co afios su vigencia y solo se exigid en el afio 1938, es~
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timamos Gtil referirnos a clertos aspectoz que la misma
suscita, ya que es una medida de regulacidén que podria
eventualmente aplicarse, prescindiendo ahora del aspec-
to constituclonal que la cuestién implica.

El articulo 16 de la ley citada, establecid que el
elaborador contribuyente podlé entregar en satisfacceidn
del gravimen la variedad de vino que prefiriese, siempre
que su graduacidn alcohdlica no bajara de doce gradosy
mediolo del término medio que poseyeran las existencilas
de su bodega y que fuera vino genuino ¥ en conclones le
gales,

De acuerdo ¢on el artfculo 18 de la ley a que nos
hemos reférido, la& Junta podia desprenderse de esos vi
nos por venta para destinarlos a la exportacién fuera
del pais o & la destilacidn para elaborar cofiacs, oa ls
elaboracibn de vinagres o demis productos analcohflicos
o destinarlos también al consumo interno y Unicamente
en el caso que por accidentes climiticos u otra causa
fortuita la produccidn resultare inferior a las necesi-
dades del consumo y derramarlos cuando no les hublere.
canseguido ningln destino Gtil y fuese inconveniente su
conservacién ulterior.

Seniflase, como se dijo en el Capitulo IV,punto 28,
que trata de "la contribucidn en especie" que de 108 «=-
1.336.05) hectolitros de vino recibidos por concepto de
esa contribucidn, solo se reservd y acumuld al stock o~
ficial de reserva la cantidad de 53,032 hectolitros ¥y
que el vino restante en su mayor parte se derramd.

La Junta no destind al stock oficial de reserva el
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vino que decidid derramar, por considerar que era inapto
para tales.fines ya que admitia que si blen esos +vinos
por su origen y composicldn son genuinos, por tratarse de
los vinos inferiores de la elaboraecibn - de borra y re-
prensa - no reunen las caracteristicas ni calided de los
tipos comerciales y por tanto carecen de las aptitudes pa
re. formar reservas.

Tales razones expuso la Junta cuando auspiclabz que
el Estado formase un stock de reserva mediante la compra
de vinos, porque anticipaba que los provenientes de la
contribucidn en especie no reunirian las aptitudes desea
bles, ya que por facultar la ley al bodeguero a que en-
tregase el vino que prefiriese, dentro de determinada gra
duacidn alcohdlica, prevefa que el elaborador se despren
deria de los vinos inferiores como son los de reprensasy
borra,

Entendemos que sl en verdad esos vinos eventualmen
te no reunian las condiclones de calidad para constituir
las reservas oficlales, se debid a una imprevisibn o im-
perfeccibn de la ley, porque bien pudo establecerse no
s0lo una determinada graduacidén alcohdlica, sino que po-
seyera las cualidades organolépticas y demls caracteris-
ticas. de calidad correspondientes al término medio de las
existencias del bodeguero, |

Los 1.280,923 hectolitros derramados o desnaturall
zados al precio medio de $ 8,56 el hectolitro, a que se
cotizb el vino, por traslado el afio 1937, representan en
| nlmeros redondos 11.000.000 de pesos los que se habrian

valorizado de afio en afio hasta alcanzar la significativa
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cifra de $5...000.000 aproximadamente, teniendo en cuenta
el precio a que se vendid en el afio 1947 la mayor parte
del saldo del stock oficial de reserva.

Si desde el punto de vista econdmico tal resultado
se hubiera logrado, no menos importante hubieran sido
las consecuencias de disponer de una reserva para fepo—
ner el deficit de vino que requiere el consumo actualmen
te insuficientemente abastecido, |

Tal defecto de la ley ha sido mayormente sensible
desde que ya antes de finalizar el afno 1938 se estimo que
la cosecha siguiente seria pobre, quedando confirmada el
Pronostico pues la elaboracién que fué de 9.261.628 hec-
tolitros en 1938, descendid a 6.631.205 hectolitros en
1939. Hasta imoportuno rfué que la Junta por resolucidn
del 18 de Octubre de 1938 dispusiese el derrame de losvi
'nos provenientes de la contribucidn en especie,cuvando pg
co después €l azar de una cosecha deficitaria hacia con-
veniente su conservacidn, porque alin admitido que fueran
vinos en su mayoria de represena y borra, anualmente ta-
les yinos se expenden al consumo disimulados en minima
proporcién en los cortes que normalmente efectlan todos
los bodegueros como procedimiento comercial corriente ¥y
sl bien pare mejorar la calidad seria preferible desti-
nar esos vinos inferiores a la destilacibén o elaboracidn
de vinagres, en las é&pocas de escasez de vino, suplen su

carencia.

78 EL STOCK DE RESERVA Y SU - FINANCIACION,-

Como se ha expresado ya, el stock de reserva a car

go de los bodegueros puede ampliarse,modificando la fe-
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cha de salida de los vinos nuevos.

En ocasiones se ha fijado esa fecha al 12 de Mayo.
y en otras al 18 de Noviembre, segin fueran escasas o a-
bundantes las d&lsponibilidades de vino,

El intervalo entre las dos fechas extremas consig-
nadas, es de sels meses, en cuyo plazo y a razdn de un
consumo de 8,000,000 de hectolitros anuales, puede for-
marse una reserva de [..000.000 de hectolitros.,

En épocas de prosperidad y holgura financiera los
bodegueros no sufrian apremios por la inmovilizacibn que
representa esa masa de vino que no puede librarse transi
toriamente al consumo pero en épocas de penuria la nece~
sidad de numerario los obligaria a vender en el mercado
trasladista cantidades de vino, cuyos precios estariansg
metidos. a wn menor o mayor descuento en relacién a la pro
ximidad en que pudieran expenderse al consumo. |

A fin de que por apremios monetarios no se pertur-
be la estabilidad ideal de los precios podrfa acudirse a
los préstamos prendarios que faculta la ley 12.137 arbi-
trio que la Junta ha aplicado en su politica regulatoria.

Si el plazo de retencidén deblera ampliarse més alls
de la fecha extrema del 1® de Noviembre que hemos sedala
do, el problema se plantea en iguales términos,salvo gque
aumenta la necesldad de vasija disponible y los gastos de
conservacidn, aspectos que también puede resolverlos 1la
ley, mediante pré&stamos pars ampliacibén de bodegas y va-
sijas. Los stocks de reserva oficiales que deban consti-
tulrse por compra, no significan uns carge financiera ex

traordinaria para los consumidores, ya que pueden formar
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se medlante anticipos de dinero, que efectfa el Estado
conforme con el procedimiento aplicado en las diStin@gs
Inversiones. que realizd la Junta por mas de 60.000.000
" de pesos, en que el cansumo solo se grava con la sobre-
tasa de un centavo por litro de vino expedido,'con cuyo

producido se amortizan los anticipos de fondos.

8e EL _STOCK DE RESERVA Y LA CAPACIDAD DE VASIJA,~

Decidida la creacidn del stock de reserva oficial,
que alcanzd a integrar 917.731 hectollitros de vino y an
te la inconveniencia de gque su guarda y conservacidn se
efectuaras en las bodegas particulares resultd aconseja-
ble la construccidn de bodegas regionales que hebrian
de servir también para almacenar los vinoé que se reci-
bieran en concepto de la contribucién en especie.

Simulténeamente podrian uktilizarse para que losvi
fiadores sin bodega almacenaran las elaboraciones que re
alizaran cuando ocasionalmente no pudiera ser colocada
su produccidn o los precios de la uva no los juzgaran sa,
tisfactorias.

Al efecto el P.E. por decreto N& 18210 de1‘29 de
Noviembre de 1938 autorizb a la Junta para construir bo
degag hasta 1.600.000 hectolitros de capacidad,limitan-
do las inversiones por ese concepto a $6.,000.000 m/n.

Nos hemos referido anteriormente a estas bodegas
en el capitulo V punto 3°, bajo el titulo "las bodegas
regionales"., Dado que propiciamos la creacidn de un stock
de reserva de 8.000.000 de hectolitros, indudablemente

serfia indispensable una mayor capacidad de vasija que los
1.600.000 hectolitros a que nos hemos referido.



-179-

51 la conveniencia de su construccidén ha sido acep
tada, y tuvo principio de ejecucidn con las bodegas cons
truldas en la Provincia de La Rloja, el cohsenso de la
autoridad facilita que la capacidad de vasija pueda am~
pliarse en la medida necesaria, ya que la inversidén que
demande la realizacidn del propdsito puede efectuarse me
diante anticipos del el P.E. cuya amortizacidn se operé
medlante la sobretasa de un centavo por litro de vino ex
pedido.

Conviene sefialar que la venta del saldo de los vi-
nos del stock de reserva efectuada en el afio 19,7 ha pro
ducido alrededor de $25.000.000 m/n, recursos gque permi-
tirian afrontar de inmedisto la iniciacién de las obras.,

Por otra parte el Decreto N® 39493 del 29 de diclem
bre de 1948 ha creado um recurso de dos centavos por ca-
da litro de vino que se expida al consumo, que seri co-
brado, conforme reza el articulo 17 del citado decreto,
"hasta tanto se finalice el desarrollo del plan de fomen
to y proteccidn de la industria vitiﬁinicola naclional ¥
se logre la regulacidn integral de aguella, coordinando
los procesos de la produccibn, elaboracidn comercializa-
cidn.

Lamentable es, que la necesidad de su realizacidn
no se haya sentido en el afio 1935, al iniciar su actua~
cién la Junta, época en que los costos de construccidn g
ran myy inferiores a los actuales,

Debe convenirse que si no se hubleran extirpado las
20020 hectfreas de vifiedos ~ politica que hemos concep-

tuado de eguivocada - los excedentes de vino que aquella
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superficie de vifiedos hubiera producido, habria impuesto
por propia gravitacidén la necesidad de iniciar ya en €l
afio 1935 el plan de construcciones de bodegas.

No faltaban entonces antecedentes. que ausplciaran
esas medlidas y las fundamentaran, como lo evidencia la
construccidn de la bodega del Estado de la provincia de
San Jusn y las diversas Leyes dictadas con el fin de fo-
mentar su construccidn en la provincia de Mendoza,como 1o
hemos consignado en otro lugar.

A mas de 12 afios de distancia de la fecha en que se
realizd la extirpacidn se ha reiterado la necesidad de
construir bodegas reglonales pero Sus realizacionesno se
han concretado.

No es necesario tampoco gue sea solo el Estado quin
affonte el problema de la capacidad de vasija pues con-
temporineamente pueden construirse bodegas particulares
y cooperativas que de consuno resuelvan la insuficilen-
cia de vasija y el problema del vinatero, sin bodega.-

A ese propbsito, también la Junta aportd los proyec
tos que hemos considerado in extenso en el capitulo V
que trata del “"problema del vifiador sin bodega" "las bo-

degas cooperativas" "las bodegas individuales”.

98 FEL CONTROL CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LAS NUEVAS -

PLANTACIONES DE VID, -

Con anterioridad a la ley 12137 las plantaciones de
vid estuvieron supeditadas a la libre iniciativa privada.
Al sancionarse la ley citada se considerd que la cxi
sisique afectaba a la vitivinicultura se debia al exceso

de vifiedos por cuyo motivo la ley mencionada y su comple
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mentaria la 12355 proveyeron lo necesario para extirpar
la superficie estimada en exceso, estableciéndose ade-
més un impuesto de $ 1.000 por hectérea durante tres a-
Aos prorrogables haste cinco a toda nueva plantacidn de
vid, con el objeto de impedir la extensién del area cul
tivada y a fin de mantener el equilibrio entre la pro-
duccidn y el consumo que se lograrfa mediante la erradl
cacidn.,

La fltima prdérroga del gravamen de $ 1.000 se fi-
j6 hasta el 31 de diciembre de 1940.

El P.E. Nacional en el Decreto Ne 116.205 del 30
de Marzo de 1943 en que establecid la reglamentacidn pro
visoria sobre las nuevas plentaciones de vid, decia que
en los Gltimos tres afios segln informaciones de los go-
biernos de Mendoza, de San Juan y de la Junta Reguladoe
ra de Vinos se habian plantade més de 10.000 hectéreas
de vifiedos muchos de ellos al margen de las leyes y de-
cretos prohibitivos y que esas plantaciones amenazabsa
proseguir, anulando asi a su juicio los resultados alcan
zados por la regulacién vitivinicola 81 no se tomabanme
didas eflcaces para contenerlas.

A ese fin el decreto citado, que es el que rigeen
la actualidad las nuevas plantaciones, establece gque la
Junta R. de Vinos (ahora la Direecién de Vitivinicultu-
ra realizarid un estudio para fijar anualmente la super-
ficie méxima que deberi plantarse con vides productoras
de uvas para vinificar y que mientras dicho estudio no
se encuentre realizado y aprobado por el P,E, queda ter

minantemente prohibido plantar vides productoras de u-
vas de finificar salvo las excepciones de gue tratan los
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articulos 68 y 7% del decreto,

La excepcién del articulo 68 permite autorizarals
Junta ~ahores Direccidn de Vitivinicul tura- las plantacio
nes de vides especlales pare consumo de mesa,elaboracidn
de pasas, cognac y otras bebides similares que no sean
vinos.

El art. 78 autoriza la reconstitucidn de vifiedos
extirpados. por ataque filoxérico, utilizando porta-inyer
tos resistentes,

El art, 11 dispone que las nuevas plantaciones de
vid que se realicen sin autorizacidn expresa de la Junta
(ahora Direceifn de Vitivinicultura) o en contravencidn
con el decreto de que se trata, estdn sujetos a las medl
das de destruccibén autorizadas por la ley 4863,

El articulo 98 dispone que se mantendrd el censo
permanenté de vifiedos estableciendo una ficha para cada
vifiedo.

El Censo de Vifiedos del afio 1945 realizado por 1la
Direccidn de Vitivinicultura, arrojd para todo el pais u
na superficie de 156.127 hectéreas que represents un av-
mento de 27.132 hectéireas con respecto a las existentes
después de la extirpacidén de las 20020 hectéreas realiza
das. Se supone que con posterioridad al Censo de 1945 sé
han continuado efectuando nuevas plantaclones alentadas
sin duda por los altos precios alcanzados por la uva.Con
slderamos de la mayor importancia que se lleve permanen-
temente actualizada la superficie de viﬁedosﬂ‘sometiendo
las nuevas plantaciones a un régimen legal orgénico en
forma de asegurar wn adecuado ordenamiento de la indus-

tria vitivinicola,controlando la expansidn del vifiedo



~183-

no solamente en cantidad sino también en calidad,

La regulacifn cuantitativa la consideramos indig
pensable en la medida necesaria para satisfacer los re
querimientos del consumo de la poblacidn y su incremen
to, que incluyé la formacibén de un stock compensadbr
que egquivalga al promedio del consumo normal de un afig
que para el clclo de doce afios del perfodo 1937/1948, |
lo establecimos en 8.000.000 de hectolitros. En el pun
to 58 del capitulo VIII, hemos dado las razones en que
se apoya la necesidad de la formacidn del stock de re-
serva y de su cuantia,

El control cualitativo se propone favorecer 1la
plantacidn de variedades selectas tales como el seml-
11é6n, sauvignon, riesling, pinots, cabernet, etc., cuya
produccidn actual es escasa para satisfacer la demanda
Y el mejoramiento gradual de las elaboracimes.

El regimen legal que se implante deberd tener tam
bien en cuenta el problema filoxdérico y contribuir a
las soluciones gue el mismo plantea.

Cabe seflalar que las investigaciones realizadas
por los organismos competentes han permitido establecer
que se habian plantado 11.387 hectéreas en contraven-
cidén a las disposiciones legales y por tal motivo suje-
tas a extirpacién. Destécase la singular situacibn de
que la iniciativa privada, no obstante las prohibiclo-
nes legales, ha superado las imprevisiones y errores de
wa politica de regulacidn, plantando aquella superfi-

cie de hectéreas, atenuando de esa manera la notorla in
suficiencia actual de la produccién viticola para abag

tecer las necesidades del consumo.
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CONCLUSIONES

SUMARIQ.~ El equilibrio entre la produccidn y el consue
mo. Los stocks de reserva. El mejoramiento de
la calidad de los vinos. El control cuantita=
tivo y cualitativo de las nuevas plantaciones
de vid. El' control técnico de las elsboracio-
nes. Las plantas fraccionadoras de vinos. La
solucidn del problems del vifiador sin bodega.
Las bodegas cooperativas. Las bodegas regiona
les. La insuficiencia de vasija de madera.lLas
zonas libres alcoholeras. La tipificacldn de
los envases. La reduccibébn de lags costos.El fo
mento del consumq. La propaganda. La exporta-
cién. Bl seguro agricola obligatorio.

La politica econbémica que conviene a la industria
vitivinicola debe tender a mentener el equilibrio entre
la produccidn y el consumo y asegurar al par que uns eco
nomis sana y estable la Justa retribucidén de los facto-
res que en la misms intervienen, sin descuidar los inte-
reses legitimos del consumidor,

En las primeras péginas hemos expresado que en es-
te trabajo considerariamos en particular modo la politi-
ca instituida bajo el régimen de las leyes 12137 v 12355
sancionadas con el propbdsito de dar solucibn al problema
creado por la tercera crisis que afectaba a la industria
vitivinicola.

Hemos descripto el proceso de esa crisis y las cau
sas orgénicas a que se atribula el desajuste entre pro-
duccidn y consumo, las soluclones propiciadas y las medi
des. aplicadas.,

Para descongestionar la oferta se comprd uva para
destruirla, se exigld una contribucién en vino que se de

rramd y se extirparon 20020 hectéreas de vifiedos.- Esos
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son los hechos mas salientes de la polfitica regulatoria.

El propésito de tal polftica consistid en consegute
a corto plazo la elevacibén de los precios del vino y por
ende de la uva. La finalidad fué lograda enrareciendo la
oferta y entonando al mismo tiempo las economfas de las
provincias productoras merced al circulante que se voleca
ba en esos mercados, representado por los millohes de pg
sos invertldos en la compra de uva y de vinos y en  las
indemnizaciones pagadas por los vifiedes que se extirpa-
ron.

Pero el enrarecimiento provocado en la oferta con
los métodos expuestos fué excesivo y equivocados, los me
dios empleados, como lo hemos comentado en los capitulos
bertinentes.

Desde hace varios arios se palpan las consecuencias
del error, y especialmente en este afio de 19,9, en quese
estima que las exlistencias de vino no alcanzarin a abas-
tecer la demanda hasta la prbéxima cosecha.

Secuela de esta situacién es la elevacibn exagera-
da de los precios, en lo que no es ajeno cierto movimien
to especulativo.

Asi, los precios del vino por trasladc en Merdoza
que por Decreto N® 39493 del 29 de diciembre de 1948 tie
nen fi jado un limite méximo{en relacidn con el preclo a-
signado a la uva) de $ 0,41 m/n el litro, se ha elevado
hasﬁa $ 0,60 m/n y se asegura que en ¢l mes de Septiem~
bre de 1949 se exige hasta $ 0,70 m/n el litro. Por su-
puesto que son precios en infraccibn al decretol

Esa ingente elevacldn de los precios y la insufi-
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clencia de lﬁyoferta inciden también en la calidad,que ha
sufrido considerable desmedro. Todas estas circunstancias
de consuno concurren en detrimento de la industria, euyo
mal tiene origen en la erradicacién de las 20020 hectéreas
de vifiedos que no debieron extirparse, cuya produccidn e-
ra necesaria para constituir el stock de reserva de lamag
nitud que hemos ya indicado. |

Consideramos pertinente sefialar que en distintas pu
blicaciones hemos leido que, el error fundamental que se
atribuyd a la politica reguladora de la Junta consistid
en que ese organismo encard ls crisis de la industria co-
mo un problema de superproduccibén cuando en realidad era
de infraconsumo,

En ninguna de esas lecturas hemos encontrado demos-
traciones numéricas de tal aserto. Las afirmaciones refie
ren en algunos casos gque la eXtirpacién fué inutil porque
no obstante haber erradicado 17.013 hectéreas en la pro-
vincia de Mendoza, la produccidn de uva habia superado -
por ejemplo en el afio 1938 - la cantidad cosechada en a~
fios anteriores a la extirpacién. En efecto en Mendoza en
el afio 1938 se produjo 10.411.701 quintales y en 1935 ¥
1937 respectivamente, la cantidad de 7.305.182 y 9631.901
quintales.

Se arguye de que representando las hectéreas elimi-
nadas solo el 13,44 de la superficie total, la cantidad
de uva que podfan producir esos vifiedos eliminados,era po
sible obtenerla de los vifedos restantes, mejorando 1los
métodos de cultive, medlante abonos podas adecuvadas, rie

gos. abundantes. etc,
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También podria decirse - agregamos- que la produc-
cidén de ese 13,47 de hectlreas eliminadas es dable come
pensarla con el aguamiento de los vinos en las bodegas.

Entendemos que tales razonamientos no son convine
centes para demostrar la existencia o ilnexistencis de u-
na superproduccibén, entre otras por las sigulentes cau-
sgs: 18 E]l rendimiento de los vifiedos es muy irregular y
osclla con bastante amplitud, como ya lo hemos sefialado
con cifras en otro lugar de este trabajo,

Las variaclones pueden obedecer a factores que el
vifilatero no puede controlar como son los vientos,sequias,
heladas,granizo, exceso de lluvias,etc.

Estimamos entonces que no cabe decir que la extire
paeidn de las 20020 hectéreas no ha disminuido la produg
cidén total de uva, porque es susceptidble de contrarres-t
tarse con mejores métodos de cultivo, o porgue en el afio
1938 después. de la extirpacidén se cosechd mas uva gque en
1935, fecha esta en que no se habien erradicado los vifie
dos.

Tampoco estamos con los que sostienen que no exis-
ti8 superproduccidn, definida esta como el excedente crd
nico de la produccién medida en un cilclo o periodo largo.

Creemos haber demostrado, (como lo explicamos en
los puntos 2° y 3° del capitulo VIII) que durante el pe
riodo de 12 afios que corren de 1937 a 1948 se habrfa acu
mulado un excedente de 14..31L.068 hectolitros de vino, |
forméndose con la uva y vino eliminado y con la produc~
cién malograda de los vifiados extirpados,

Fh nuestra opinién hubo superproduccién y también
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Anfraeconsumo, pero explicamos ya que pudo resolverse &l
problema del excedente mediante la constitucibn del stock
compensador, haciendo asi innecesaria la extirpacién de
vifiedos,

Creemos - dicho con toda modestia - haber contri-
buido can aquella demostracidn numérica a la elucidacidn
y mejdr comprensidén de este problema.,

8¢ podrd diferir en la forme o en el método de es=-
tablecer la superproduccién (que apoyamos en los cAlcue
los sobre la produccidn malograda que hemos determinado
en el capitulo VII) adoptando otro ciclo o pefiodo y aln
modificando algwmas estimaciones, pero la diferencia que
pueda arrojar el camblio de método, entendemos que ne ha
de altersr fundamentalmente las conclusiones,

Sefialamos de paéo que hemos encomntrado falta de con
cordancia en la estadistica utilizada, pero opilnamos que
a pesar de ello las conclusiones no se modifican.

Nada ha de remediarse con los destruido, pero el
error y la experiencia obligan a decidir la politica del
futuro con un amplio y distinto criterio,

81 los objetivos de la politica econémica general
se proponen asegurar el uso mis completo posible de los
recursos humanos y materiales, de la habilidad y espiri-~
tu,de empresa de los individuos en forma de alcanzar y
mantener el pleno empleo y una economia estable y un as-
censo de los niveles de vida, la politlca econbmica pare
ticular que se aplique a la industria vitivinicola, ten-
dré gue coadyuvar y servir a la bolitica econfmica gene-
ral, creendo en la misma las condiciones propiclas para

Su logro.
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Las leyes 12137 y 12355 y disposiciones compleﬁen~
tarias contlienen las bases fundamentales que permiten a-
plicar la politica econdmica que las circunstanclas exi-
Jan y ha de tenerse presente que la base de esa politica’
ha de consistir en mantener en creciente aumento el con-
sumo de la prosperidad de la industria vitivinicola y e-
1lo ha de lograrse ascgurando preclios moderados y esta-
bles que lo pongan al alcance del poder adquisitivode la
mase consumidoras y modificando su nivel en forme de que
nunca sea su excesiva cotizacién la causa del retraimien
to del consumo,

En el sector de la produceidn la superficie de vie
fiedos ha de eXpandirse en la medida necesaria para abas-
tecer holgadamente la demanda, proveyendo ademds el meca
nismo amortiguador o stock de reserva destinado a compq§
sar los desajustes accidentales entre la produccidn y el
consumo, que permitiri ademfs mantener la estabilldad a-
decuada de los precios de la uva y del vino y la calidad
del producto merced a su estaclonamiento,

La calidad de la produccién ha de asegurarse pro-
pendiendo a la plantacibén de variedades selectas de vi-
des y complementarse con el contrdl técenico de las elabg
raciones y la fiscalizacibn del expendio. |

El prolongado estaclonamiento de log vinos y su am=
fie jamiento son précticas que conviene fomenter, paralela
mente a la difusidn del expendio del vino embotellado que
ha de facilitarse mediante la instalacién de plantas frac
cionadoras & las que ya nos hemos referido. |

Ha de contribuirse a la solucién del proWfema del
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vifiatero sin bodega construyéndose bodegas cooperativas,
cuyo sistema permite ademis la reduccidn de los costos.
Ha de decidirse la construccldn de bodegas regionales co
mo complemento indispensable de la constitucidén de los
stocks compensadores,

Debe soluciocnarse el problema de la insuficilencila
de envases de madera para almacenar y afiejar los vinos,

concediendo préstamos a los bodegueros a fin de que pue-

- dan adguirirlos a precios moderados,

Debe intensificarse la produccibn de alechol y a-
guardientes vinicos, mediante la instalacién de zonas 11
bres alcoholeras que funcionen con un régimen enfilogo al
que rige en la que existe en la provinciz de Mendoza,que
aseguren la libertad de trabajo y el contralor fiscal,

‘ La reglamentacidn del porcentaje del vino de borra
de cada elaboracidn, considerados. no genulnos por la.ley'
12372, susceptible de tener wna repercusidn regulatoria
como la proveniente de la contribucidn en especie, puede
sobre todo en afios de excedentes, hacer mis indispensa-
ble la necesidad de la instalacidn de zonas libres alco~
holeras, al disponerse de mayor centidad de productos, pa
ra la destilaciébn. |

Debe propenderse a la tipificacibn de los envases
para eliminar el desperdiclio y como consecuencia el ma-
yor costo que representa el uso de innumerables tipos de
botellas. Asimismo, en defensa del consumidor, de impo=-
nerse obligatoriamente el uso de la botells de capacidad
uniforme de 1000 c.c. De esa manera Se corregira el abu-

- 80 actual, en que la botella denominada de litro suele
tener una capacidad inferior a los 900.c.c.
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Deﬁe organizarsé la vitivinicul tura en forma de re
ducir al méximo los costos de produccién de la uvae y del
vino, racionalizando la produccién y comercializacibn,me
diante 1los procedimientos expuestos en el curso de este
trabajo e incorporando los adélantos que la técnica acon
se ja. |

El fomento permanente del consumo de los vinos, u-
vas y derivados debe'ser preocupecidn constante del go~
bierno, mediante una campafia sistemética‘de divulgacibn
sobre lag cualidades del vino, a base de una propaganda
racional y constante,

' La exportacidn siempre ha representado cifras redu
¢idas en la demanda total alrededor del 1% y afin menos -:
por cuya causa los problemas que deriven de una produc-
clén abundante o del descenso del consumo, no han de ser
resueltos mediante la exportacidn de vinos. N1 siquiera
lo ha sido por paises conceptuados grandes eiportadbres
de vinos de calildad como Francia, porque en ese pais las
exportaciones tampoco alcanzaron nunce un nivel gignifi-
cativo en relacidn con su produccién. De acuerdo con da=-
tos disponibles Francia exporta normsl mente alrededor del
1,3% de su produccibn, no obstante consumirse sus vinos
en casl todas las regiones de la tlerra.

A pesar de lo expuesto debe interesar a nuestra re
plblica acrecentar la exportacién de vinos finos porque
aparte del beneficio materlal que reporta hacen propagan
da al pais.

Otro aspecto importante de la politica y de vastas
proyecciones sociales es la institucién del seguro obli-
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gatorio contra le helada y el granizo,en que la colabora
cifn solidaria permitiré atenvar el desastre que compor=

ta la pérdida de las cosechas.

No habréd una ordenacidn eficiente de la industria
vitivinicola sin el complemento del seguro, ya que sin
su proteccidn ni los més altos precios ni los mas pin-

glies rendimientos han de remediar el infortunio del que
he perdido su cosecha,
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