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P..8l~_~m:;JtO

.llflRODUCJlIJlJI

A) ~Q ~~~S&n..l':~~~l. dé Aa oo~lend,f1o:;' s!n5!'*'o~

Da~de ~ue el nst~dofJ Va tJtanst~X!'\iando BU Ga~otor ~e

ente político de tipo aenda~ on ente pol!tloo ae tipo prov1don~

cla, 80clalg c01D9rcial e lndustrle1 c:D abo~~ndo é1.1fto~aJMt;¡t.e p~

blemae de econo!:da" q\18 antel'1<m11Gnto f'uo~n c1t3 part10ular deol.1m

privada ti) 8~ la E'AOc()e14.~4 de reaco&loéb:!r 04 c~ento 4<t ·eu

haclende ~ el ~~ su controlG a loe pr1noiplos bás1oo. oocn&m1co. ~

ccnteblcas tutelares da lJU nueva GstruaturaO#)

Paeéndose de un tipo de nam1n18trac1&n ,,1mple g "\1;31

el de 18 hac1enc2a del J:etado sen<1arr», e otro de a~letl'acl&n.

comple3a~ cual la del Estado provldGncla, a~stre~lY8-o1vll. e

ioouatr1al :f cOl'I'lexoo1al Q la vez lI 01 rf~n (ienorol ae su eba8te~

c1m1ento,. re«lu1ere de total reacomodacl6n., "3 por ende la NSCQD,!)dsC'-,

c1Sn paralela del cl'den de su econma " c1e su controlo~. ,

B) 0= e~oluc1qp de:i oontrOJ,p'='. S!ntJes1
ra,,=

Basta hace pooo~ aftos el control de su DlhWjO ni) k\~

¡UNGido QtJ'a preocupaol&n que la ccrrespcmcUcm'to a eu 8~1\1 t3X'="

PNeldn tomal" ¡ra qua a su scmo:ll1ug mas inteNsaba el ~~i)¡JC·tt)

sub3et1"o do su adm1n1~traa16n que el ()~)3et1vo da sa 00ón~(8o=

Dado el 11clumen operativo de la hao1enda c=> en N~~

de loe m&vl1sD pol~tioo~ del Bstado contempor~. pC~ l~ o~t!a

Ije loe lntC3"~S en efueco e ~e impoM la ne~i4ad 4e emt%'UCtvar

BU c.UMm1ca y su oontrol sobre la base de loS! principios econ6m1~

0011 oontables de la tt Gran. empresa t· o=

0)00 Sectores ~urts41cc!onale@,-stntea¡8oo

Antee de 41soemir le q".le respeoto del o~.n del a=



baatec:1t1l1ento COrl~o.a'pOll(lé a el.\. nueva estructura, a,ist1nguj.relnos

ciertas. p~rtlcularidadosl que haeen quo· dent3~ de la misma e m&S
por la f'orm.a q,UG por el fondo (to su ecotlom!a c= :!o imponaan d1st~

tot cr1ter1o~ de soluci6n~G

En primer t&rmino, eOmOnZ$l"Gi1mOS por d~f..st1nG'111~~" el

abasteoimionto edn~n1strat1v~civildel abaat~cim1ento industrtál

f eGmercial~g (1)

1~1 primero: eu.acep1;i'ble ele clallnet~m:tento e;enG~al ~

Getable, en cantidad y o81idod~ psralelo con el 1a&eromo ~tar del

enc;z¡an~je fldm1nlf)t~ativo c1v11~~

. El 130&1111<10: ~ po'r C.o11jUtsada ,~rflm11:taridad cen el ~SQ

to da l~, oconomft! ~1c:ton¿;~1 G intar,nac5..onal ~ en QetIluctura_ t1Utl p~

s1b11:1te las permanentes re~comoof.:o:.t()l1QS que son propias al ·oomar--..:>

010 7 la 1nd11mtx»1<1 en 8eneral.57 (2)

l~s dos circunstancias anteQv~Btas, s~ bien en el

tondo debel'1 ser rosuelt2s~ atanto el I)X"1nc1p10 econ,&n1co d.el m~~

mo esfuei'2:o, son susceptibles :¡ roquieltten POI" su tol'ma de solucl~'

ne~ proplaSeo'lD

En l't~Zcm de <lOO 01 presente traba30 ha ele tratar ex

olus1vHmente 10 re.terente a la ~dm1n1~trao.1~noivil. ,1 plentea=

miento ·da la 'dualidad ·oPoIt"d.t1va" pe:.rE~igua e~ ~<Slo prop&sltG de des.

Jar olaramente Gstablec1do~ que lo que 8e propicia para una, no es

extensiva a 1~! otra, ái~n cuando l~s mismas tengan nn11t1plem puntos

de eont-!lct('J~~

(1) Da.,da la naturAleza ospnc:l[11 del nl)~)steci1'111entopttl'aJa defenaa
naoional ~ tierra, mar y aire ~ deb0 ser objeto de limen p~

. p~t.o. atento fundame.n1~~lrl1cntaala t&cn~cs, el ~ecreto7 el
stock

(1?) En el easo, 110 debo dejar de te·nerse en cuenta, que la 80111111;;);)
dad 1nó..tlst:<)~té~1 '9 ooll1orci~:t dol EstadoJ constituye un medio, no
de obtc.nción {le 1~1C1ueZ(1 1nd:1..v1dUal., sipo da. rea11zrLci&11 de flt::l

. nas pol:ít:1COEJ,.Q



D).«l: .Q.~f¡l.f!.~9JJ.~.~

En la h~c1enda del Estado Feda~al A~tL~c, s~&nde

ea el n6}4.~l'O as depandGllC1as, oficinas ;1 'Uenaar3a4os", afectados.

totml o 1)ül'to1al'110nte é11 I:1bl1s"teo5,:rrilonto de sus neoGm14~.doso~

Cada uno de Ql10s C':o¡¡crete. ect1V1dad de t1po 1ndo~

~ndiGnte~Q L~ ow~o1~n de ~us 'eG~lG¿~OSI s~ bien te~ po~,poo

M~ en mov11rt1tJnto el tOdo.) lo hacan ~on la~t1tud# sane~~n~Gt·8.

~est1eu1po,*. y por sobre todas lag· GO(uu.r, een eAt·¡'aol'áinl?.r10 sooviC'

tici0 de eafueFZO.u

JU orden de su o~onom!a, ,s11.en03.adO ai!»: en 01 d03'0a
. . .

aho. ce oonorGta on el f;oX'r011.o de loa hachos en la más ~'I11oa

e lncons1"U0~te .eonducta, ~la 1111~ma" es tan d1.f:tc11 " compl1cada.

que t~1Da t:1rw,luwhta pov porturbar al o%'dGn del oontRI. ., tpg
~ .

ende el de BUS t1nanzasc~

LaB clen:c~ag, o<:oncSÍ111co ¡¡ contable. no acloZ!ltan a

1mponar sue d1I10ct1v~Se. 14 IlOtll:1.!lad eooor~ta de esta 't13:tima, f,.a

a remolque del hacilo 1'01" lo qt.w los 3?G~u1t.t.ldoa que su ~.1c5n
• . #

elcr~ltural acuna, c11et~)1 genel"almonte mucho de la real1«laCl.-

y hEt B1do tanta su tIJsseendonc'.a. · que penetraa.:to

la ler;1elac1&n" ha oonvc"l~~Ú.t() a 1:1 1.o:r ·de Contabilidad .,. su ~
I

sl!!mentaelSn, &),'1 e~\a doo v!ctimas lOOS t!1t:;n:tf1.cat1va8~Ql

Las 'basas ¡'eotottas .,del abastecimiento de la hao1enQ

da,. del';emoe enCCltt~1ai7'lAa en .-la ley mEl.dN de su 01.~enam1el1to, la

Ley da' Contab1.:t.:tae.d.l",;,\

En nuestro Pl1!EJ, t:mto la v1genta como la anto¡"1c~,

hsn o:tdo eecae·é.'!lUente repl~eaentat1vt'la de loo pr:1.J?,c1p1os pertinelo¡a .
, . f'

te3~ Sol@mente t~~t~n de las fomual1dades de la cont~tac1&n.~ A~
i

tiendan al aspscto sl~)3ct1vo del octo.~ Pel~'ni ·la·una n1 la ot~a,
. .

aml e apuntan lna beses dol ordenrouionto de su oc01~ee. ~~mpocó



, . 1

tomu1en plan da control ...

í?1.\:4S.~O· ea ~con()cfe:Il* que en nuast1.""O pa!e4.. antea '9

hoJ'... ~cmo as~ tam'b1dn en la D1D;ro¡;a pr-1rta de 1:os pa1ses dol mundo.

le 1ct7 de G01tltabSJ~1fJr~. poCE1 c!Ql oot~'o ae constS,tull' UD eltlp10

" paI'O~J1 estatuto <1. ocetl'01. t <leA.o de Eál1o~ .. 10 ~t;t.o

"tIIMS ..~..... va ... se - • le •••,.. r ...
taftO:ttil, aM no ha PtLeado del ta1'Z'ello dOCJ'Ra~rSo. del .. P"d
80 es fteonoollr. t~oo ha t¡taniPUQstc 10 etapa de su p.taol&a~=I

~ .
Ji).- !!f~12••
~l.nao que en la. L?~otlcn iJU7 POOO 08 10 que 8" Ita .

hecho, tanto en el p~!e como en. el o~ttl'r~nJ~itO. el P1'Ob1eme en st,

no pu3(1G @or a11ueldaclc~ sobre la base 40 una a~_·.oát;loa
• r

de la ra~&n en 10 e~f~~co.~

l?o%' lo tanto deb9 aerl0, PO%' lE! vfa de 10 <1oC'1'1M1

cm 10 abstt'aeto$ ts.ue como tel, :l en el ~asn1iG oeso, no puedo eer

. inspirado por ~e p%'1nc1plos, qua lca P$01p108 de la cl~la .~

OOD8m1oa. tjUe P1n ot!Ju ¡lgrte, no reconooen ~s baMa. que 1" d1CP

tadoe &l la ra~8n. pI'OJ)10 POI' 10 de~a a tOCia ~abl~l8n ci~

t~t10g.Q



~ULO sAQPJmg

2}:lIT!O.J\

A) Qr~ De~º,qnpn"i"c_~.c:.

a) I~a.R.~.B,r~nAf~:cL~.~••epconJm!ca 0n AS ad9.'!t§l C1Ó!!o

1 9 - 4\13~l:!t)lJ3 ~~

En· el régimen actual, la hac1Qnda 6tCt'áa en el JIleroa~

do suministrador, de3ap~ovecbando su poá.e~ de sran comp¡oa4or. llaP

111teet~ndose en' cambio, con la diminuta personalidad del pequefio

Al r$lolverse el ab~Ateclrn1ento en grado mtRo~tar!o

e 1ndependlente. la aprac1acl&n sustanoial de la adqÜslo:t&n qu.4~

en lIaDOS del particular empleado, ueuar10 directo o 3ur1ec.Ucolonal

del ~smo~.

La c~rounstancla expuesta, traduoe el ten_no de la

IlUltip11c14ad de or!terlos. en la reaoluo:1&n de un $010 fin, ., ello

a su vez, engendra o provoca la multiplicidad del tÑr81'be ., la 4ito

lucl&n del controllt~

Ro se cuenta en el pafscon 1nveat1gacl&n alguna.·

que perm1ta apreoiar la cuant~a''del 8efuerso perdido" por cUyerele

tlcac1&n en la acol&n(fQ>

~o· observa~~4n.o

Por desaprovechar su cond1cl00 natural de aran CotDo

prador. obrando con atl"1buto de pequef10 comprador o dado el YolUe:a

liten operativo de lA haoienda, 11 trente a los irrefutables pr1nelG:!

,p1oe, oon que eobro el pa~tlcu1ar informa la eoonom!a pol!tloa o

admitimos con ~xlo~t1co oonvencimiento, que 3xoande es 'el saorltlQ;)

ele que por e~ta circunstanola BO 1mpone~D

3G~ ~~~~~iwqcl&a.~

p~ 4.ctaa¡ rov8oha¡ su a\r1buto de lEan CEm40ra. ~



6

!,~~~g..S?l!-éll~j]~~tlJ2,~ri~~..t~..;h~)g, éle...~JL~'iJl_qf.!rtl,pEadotaA.-0...2~c~

.t~U~~UJ~l1~~.~~~ ..~<Z!'Y~.PzrLY~~· o ~L !t1!2~,J~!J1~m!¡Jl-~~!n..:n~!li;!:~...!Jml~.ml~!

St~'!9.~~~9..~ .:0
b) ~s~~~t!Qll&1:~1~q~~ti.E~~....Qn.§1]!L~UA ...el:. ':~~~1~1tt$ca

1~~ l~~~:;n!:'a<5'~

.1Ja cOm1~l'l., que le.o S)r'anti,9F.r oent:ra.toa de la baclenc2.:J:J

ob~n indepand.ianJGC'3ment e , ;¡ que dGl1t~o de el1aa. t~ttlb14n obren

'con 1naep;ndéncia~ alcwlae o anuqhas de sus divl~ionos dentro de

las (!ue» la ap1'ec1~c1ón del t~".m.i.l'livtltO, quede tinalmellte on .a~

nos da1 p~l'tlcu1a%) ot!ploado, o J\.\I'ied1cc1&n ua\t.aZ'la elel m1emo~

lo~ ello, ps~ cada neaesldad una compra~Q

mn ~~z&n de las c~racterístlcae p~~tlou1area 4$1

control eJe la baciendn p'di>llca. tOd.03 ~.. cad;1 uno tseeeto8 p~e.."

sos, deben ~er docurr~ntados y contnbillzados en lAS d1s~1ntas ~

tapas qua la ~on prop1ascc

XJe cilt rJ'l a1gUiel1te Illín1.mo proceso:

1l!.!:1t}SL11~1~91!.1?S~~~~~rul~~~f¡J1.r!.~~é:)'!,tte en oadll Oel°

so ex:!ge la to~e1tn del haota ho,,' :lnaludlblG elemento tle OOD=

trol, .denom1ne{do ue~ped1enten Cl-

Y1~~1d[1.d.,9~U~fr~.«) Q'trte reQu1el'G 4e la 82d.8terP

ol~ de ar&€1.1to d1el)onlble 'V de la étutor1t1tio1&n de tunolontlÑ.o aQ.~

petent~, toc'-o 10 oual, or:l.g1..na al pl1opl0 tiempo, la doblo 1nte!'G

veno3..&1 de la conti!ldur!a " del autorlzatlte. ~imbas dooU1Jientsf1as

por GscJ'?1to.g

~~~~~~t!~~~~ C~o tr~mlta debe aJuGta~o ~ lea

cSnonos que .zobtt':J 03. pE~t1c1Jlaz- ;¡ con minuciosidad, traduce el ~

rucho i9fll111n12trr.tt::tvo" cual el de la forma ~lel llamado a conourr~;~

c1~.t el <lel l.r::pr:o onia:'e eJ ·.il~m:~M~~o "3' la ¡(te~.lizaci5n del tlcto, el

acto protocol~~ de l~ 8dmis1&1 a~ poztul~ntos, la rooGpo16n da

103 dapSaitQ9 do ~~)ra11tft;1, l'¡'econtr2etuale$g la rocepc1&n de lss



1

Uluestraa, <#1 d1sce¡'"*nlmie1'lttl da lo mas convon1ente (1) la aa3ua1cn~

01ón, la tó~~11zaci~ndel cQntreto~ la devoluclgn de loa dOP&Bio

tos da les' no contratantes, la forlna11~a.o18ndoi depÓsito coatrac=

tual, la roC()pc:t&n de lo oontr~tNao~ la' c.onroj.~H.\dad de 10 ft~u.Q

do, la tf11qU1d:.1C1~nn. el oi"don~.ltl1iento de! paGo.. el paso, la doauo

mentaol&n del m1atnO~~ et-cl8lc.

~on:tllf~i~!~~&nt;~ I¡1te~\Tencl&1 prov1A oe1'tltloativa

4e la existencia (!e ealdo y reservativa de c3ntlda4 sutLoi._ t'aé:lJ
tectac16n preventlvatt)~= A;Juste de sal<io y i'e~lstN de la oen'JIQ

tao1ÓD (ftcomprom18o")~~ Registro d~l cumplimiento 7 anotac1&n del. ,

cr&d1to (ftimputac16nn) 4C Registro del PaGO (~p~oft)o~ Rend101&n de

2o~ Qbperyao~~~=

Lo expuesto en el p'W'ito anteñor, explica el sob1'e

estuerzo q'L\O Be impono la atJm1n1etrac1tSn poI' no ~certar con el Ñ3

S1m8n de comp1'aS, raIDpe~to del tjue la .ec~a pol!t1oa, :ba t1.eJDpo

qua ba dado la Boluc16no=

D131mo13 anter-lortnsnto. tl'l\G 8o"bre el panlo~*' ••
-ha realizado 1nvos1i1gao18n. alGUnuGo Deol.moe aho~. da teuto. • ..

qu1vooQmoe.. qua ai la mama so Uft"sra a O~bo, traducl2'!s en ....

clus1&n, la exlstencia (le \W"1 rJal eeon6m1c.o.. que si b1ttD, no he pa

ea60 defJépoRJ1b1t1o a c1c~'i,;aa 11l3nt~11da.doe inqUiotan, ~a da~
# - •

cen&ant~ ravelaCif}l1 El las máa. que al1n no han D\efl1tado 'b1eft sobl'G

el 'p8~:lcu1a~oCQ

Toda investigaoión tend1Gnt& a detG~~ el 008'0~

dio NsUltante, 01? f'W'lCic1n del nn~1101~ üel t1otlPO ii\swa1do ., de

103 Ittlrteri~14u5 sa9t~o.osJ !10 dGba~!a BS%' COll~i~l).do eomo aaeto "':D

(1) Ufo elemp:tte fáoil' de ratTol'ltIGXJ en lfj doblG con3USDcl&n 4cll~
el0 7 la oalidad.o



t¡t:::ord1nerto ~ 2lupG:~1"Uo P01' t;GO~;1.co " no tteé-:'ll,,~ L~ ~tUd dGl

p~l')blcl1«" l~(aato~ ·40 S~Jtt1 1nvéatlgecl.tnoc Lo aena por ~8 sola

vez :1 pe~l'!e 5el' palt.o1al'3~ (1) Lo ~ltament0 trt.~p'~lGntat1vo da \!lm

002'1'tilus'.<H..lCs i! 10 que (JQ ~110 se. d.Qr~..v~ria pa);'s 11' oo~a ~~v.>

x-a de lt! hc,01an<1a, ~Ul)t'l2:-'''íe. ~ntpl1~msnte oompeneado, ~ tota1M$ntG .

.1ust1t.1e~ao p,o:t 1~ o1canc18, 9QOnJ)m5.ca, ouros d1ótaCSos DllIOhaa \receB

i1U1<m.t ~Ol1 te1 revultado, \lU, \U'J.>! ap%,4i)cl~cl6n.~U>>GJ't101a1 ., Pl'tlt1.-::.'

.'1~ pt\\tde ~~=tsnt¡r 3 cetG tipo (1" '.nVG~l&n.~
, .

J.- g!9bA~~~~~~~F

~p_!!!pAJl,e.!'.~~~~.L!1dm1J!:\At..mtlvg RI.1!m1a. AA.:

De ..Jn dSme!~q.~~a.tl~2-.~, 1;~a..1.1~,~.a.r...,!.q,t.!!!!t~ P9 19Ft, .,,:__

''-2 .fj~r~~ ~il~\a.o9,f1..ne,at.~va GrtR!!.sj§n QOM.~l\~

a).~ !~_~~)~~.-

~e. c1rrounztenc1a de SU c11VeJ2'e1tloao:1&\, treel" un

ordon ese oosas (le Sl"t11de 1mpol't~ftG1a desd.e el J=$O de vilJta. 4el

oontrol ..~

El mezacado G eXPNI1& lIGUR dal valo~ 4e aaJllblo,

rete'rlde' El las co~as SU3etf¡.\s. al m1~, ., excitado prinOipe1Jur&te

poza las masn1tu6aede loa ditrt1Jl'os "lamontos ofl'eOi4oe ......'S'a

en al1 efJ0..~lg ~ (n~~o las eesaa Be rigen po!" 108 p1'1J¡oiploe de

l!1l ~ca nat\U'al ce importantes medios de oontnl,- 81108 .. di

l~an clIfindo las le18B ~con&nlo.ae se ven perturbadas por el iaf111ct I

30 de teotc%'es ex'tr:3f!oc .. p

a) ~lNSJm:~.,~~1er.ni-v~!i~Y$le'»

14- l:nPl..!W-$O

(1) La ciencia eoon&m1c~, a~n no he penetraao ~t~101entamont0 la
mentalidad nac1onal.~ GenerGlments 3e· ~comete Gl fin. mov140
ppr al siz~le d~otado d~ la 1ntu101ón.a Ello no ea eoon6m1ooo
LO se¡'l~ cuaneo se 8Jlt~te E1 0UO layéB tu:telt~X'a3# ~ue~Gn$
oonto previo que es preeupua~to, y cote3acl&n pe~8ftte oon
el reato de sus dictadoo, de lon que vimos 7 v~~s haata
donde son capaces de ma%'cmr las (}esviac~ones cpaJ'~,4aa~Qa



La hac1enaa pública., en r;enerel. como c.omp1'ad~r8 4e

elemantos f4fltcr1alGBg .traduce una pctencln operati~a da priBeJ:f' O~

deno Q ':f~110 quiere declrD que para la Producc1é:n, la ~,ndU8tria :r el

comerc1o IJ ss tral'ce~·t4ente la e:t1atenc1a. de este cUMipradol'oQ A .u

unidad ec0n8mca. han de stZ'1bu:trles las con31derao'i0n<M3 P1'OI?1a~

da BU potencialidad, tll.1a a su vez:) '8' autont¿·t1c3Dtente~ ha t1.e SeMQ

rar la' converBenc1~ del cent~l de los mi'13mo" hacia le c~c1uota

del LIIQSpoJ~:3abloS1 ~G1\jtor d<a lea 1nte~'tlf'Je~ dG la h~c1endaQo

~eds op=~ac1&'l. c;a 1'01" eu volumen n:. de'em1na le 6~;Q~

01&1.' particular d6 oada proveodor. ~onvlrt'.t&ndo1c en sua1tdlan 401

ourso ae la uontratac1ón ~ no solo en cuanto al preol0, 81no~t8~

blén ~n cuanto a 1m calidad ~ p~e est~ en eu esnelb111dad~ qua 61

oont.~;ato~ 3uetc Gn la ad3ud1oao1ón, puede no .,.%"10 on \&1 e\R,Pll=

B.ta aoel&Dg propia de la def0nea de :!ue 1rlten.es

pal'tlculal'GDo' da na~1r4iento a un tipo de oontrols da panda Gtloa~'

ala por lo compet3nte ~ t4cn1eo ~ que lag práo~lca9 4el oambie Mg=

1'or1ts%'lo,. 10 revelan een el caZ'~oter de cu:r 80nslbleQ= Su et1o'ae

01a palidece con la pluralidad dG la aoc16n" que el 11(Jt-ar el aUc

1Il1n1ett'O al tal'!'eno de 10 minotario'. slclpr1r"e la 1nteP!Nncl&n dal
f',

Gren proveedo~ V por ende el de su control~~

~Q~ ObseE!ao1Mo l»

La bac1er.J1a. al proyactt:'...ttsa en 01 mGMado con un1;a>

dad oPG~atlva. P8~G101pa ~randemsnto de la~· ventaJae ~1 c~~10

ma7oritl1r1o"Q Los nt~o:t'1stas la o1:u'Jsrvan 'JI oontrolan eeae sran Q~:

p¡asdora, ~ S1f1'U0Kl '3 eetud1an pormane¡1tef.1e~1te su acción en el mti~

cadooe:t La COtn<1ucta del ru.-,o1ona1't10 uestor OOr%'3 la m151a !Nerttif)

la que ea' a.'1a11zada " 3uzcada en la doble exp1'G~16n de la capaol=

dad ~ de la honoBtldad~= La desviación a oualquiera da estos atr1=

bUt08, no t~Z'd8 en proyectaret3 p{ib11oamnte en el mel'Clldo6l del q1.»

•



Surg0 el pX':lrrnt' aoüe t!o OtlnSUll)f!,f ciua es oon,troj. o~ft:i.eo..~

¡,~¡z~.oo fU1Jt quo eUl1nto :n1anQ~ Ca el 1l),"bma .dol p....~

"¡Cedf,)V o:.a " $110 etl ft1no1611 ,-7,e la M001"'t\1.Ü ~ mel1.0:i." e~J l~ posib11',.oQ

d~4 de Sl.t c6ntrol~~

P¡U1Pf1'"S.~ai'1c10 la ~co1&n, t:i;tl<lU{d.~ 'ln~ 4:2pac1dM OR.
PGl:'a1s:tva 4e t;Ocmltlo Q~l'31'; Fj}3i1t\1'i:~, do l,n n].tlt e~:lort1, 'dé 10 tU3i7o~~~

tecln. Pt!J't tJ:!~ aft al dO :t.aa i&ltol:mgdl,~~:tón, 7¡f Q~ :f>~114oo~" el~

t~Ñ6 t'S~1 ,,!·o~a~f.\.t")~J (1c:c~oa:.i~ p(:;:~~z.13..els.r:ontG la ~t1c~cln 'de su

001"1'01••

La p'.u:r~:t11dact ~.Q Sl.\ 'edc1ón, pluralüa QI eJll.!..:eFlo

de eet1mee:l.511 -g ~a~1l:1bl11Z~ el eu!dnlstl~"~ (Jlle ~o !:1UOG ~i)~p:1eo.

te2tll11'1~naO por ~J.'lu).ar este lMportcnte fuente de control.~. .
3f1~Sllitn.~~11!~ll~,~n.e

A!_91l!?-~§J1....,t2?t:L.D.i..~,~~..~lA~!ilrjh--..9li_~_~S!!L.

!..~!!.~__[~Jr4!~!~1':~~~..Ql~9..1__~~¿t!!~&~~f!§~11~·!21i...1~~9S~....tJlr

1;~ mas L C,Ut~nto 1i1tf!r ~e ~'\ltttt~~lj.,zt3 1~'7 t.cc"-&.~ t:G lB. 1tl.l'Sm~~........ -----.... .-..... ,,,,. ~..,.,..,It ..............~·."'~t!""~.f~"'~~""'~"."~~~"~~"""'~~~""Pft~~~,.,.

~) !:tLg~~~-~!~.-2lm~~!,i~~."

1.~ !l!,qt~~,C1-

La ti..lt011~ de loa 1nte~aseG de o~~da 'UnO 48 les ..,

prcaS2:f10S 'prQvef,)do%·~$, ~iJ»oa que aG'Gm1n~bn la ~~~)11~ao1&a de 131l

oo»trol, que ¡lend.o O~g11'1c=ltr¡i!IJ1OntO propio '1 p~t't!~u1a!' a ell08, .

se ~ pro:¡~ctaba lUé'go por se'bro lCtl Qotos de aest1cSn de la b~.olenda..

StlFse 11.dGm'I~1 por el v()l'~rt de· la oporao1~n, ln ~'

s1b5..1:1d;sd d~ Qtl"'O' G imptll"tnllte cont~~"'. c.ucl1 01 émergGnte, (!!t. ~qu~

110 da (fl1-&: en Un m1fmlo tG~ltC~:(.10R P~1'r:il ~n. 1\1111110, e~'~~U1o, 7 en 'un

moménto daao. no puede h~b~~ prec1o~ ~1stintca.~,.. . .

~«~~ ~.!i~~~1Q~!1t~

,i'n 17éilifl1(.U1 ~~~i.l·101.\{t~!l"10 'U d.\VQ:tJfn11·:t.a~ldo~ no 'p~rá 8~"

sa~ d~ lce bon.<!,t101os ni del uno ni del etlqo<ll~

1J~1 p:;;llm~ro~' en rtarocSn dQ que e:) ~0~~ v1mos o t!:'iJltt::J



18.-61403. ltl hsa1enda pltn~}11m~nt9 " on censeetJel101e~t:871• .,

moa..te••uanto ~8 ~~ande es S\\ plura11t1.ad. menor eu poJ1blUcta4.

hasta 18 an1qu11aeZ1~n flnal.-

Del aesundos en 1'l12&n ode quo, CtU1Dto _ 4lBtaate

del car!etSl' ma:vcñter:lo -ee encuentl"a el vol\WOutle :La QPU'f!~"
"

.Ia dlstsnw del clmt.pl111:1euto de la lay ~oon&m1ca se llana 81

Pftclo de 1a oos~. ~a que al l11t"1orSs,srae. .. eUlJ.1e1¡~Yisa. ....

4lcmdo la o~etlT$da4 que· caraotellzs la de~"'. (1)

JU coatJM1 de 18 eficacSa ,. 1& eclcJtd.aloda. ..~

81Dm mqOl'1~a.lo. dentro de 10 tfp100. se w»& _ ~
.:. .

Utado POI' tan¡ntC)o10 de Z~11 cate4_1&t... 5110, ,.tea 111. don.
f

euaño 11«, sShalJ1ar!cado Ha 81 01'«_ de la OIC'802AD.-. . .
,._ oQ!!I!lnl1JM~&D••

~l P~Má!..o2!EtlC!lil.~q~ ~d~&Ii. 'lNe•

~v1J'I¡8 ,op!'l'JU!~ ~l11c\1lt~nflo.!~ ,0001;,"21 del~. ~.\2

.....~9 m~! rica "riza!!l f}.9c!&n t1e 1!9J'!!_.~

o} ,~ c~nl!21p.~~Jm9 s»1t:et l va••
1•.., Wl~tt.1J1.~

Bn un orden pl1Wt:111~a(lo. la dete2.'ll1nao* ae la

l'e8p0D8a1d11dac1 por laetlcacle do la 8881;1&&, .. YOÑ clUIod

'bada, po. la J'l88&n de que. en &eDezaa1. e~ ~an1io ... t40at..
o

,., . .

ouen'o mas pende sea su 1I1n0l'ac1&n.- .
. El per3U1e10 eem trasccmdenf;e.- Ha podÑ .....

o 'liarse la rosponaeb111daCl Que 10· ~endl'a# po¡. ser 18 Id.-•. RO. . .

una 1nd1ñduel~dad sino 11118 plUJ.'ál1dad.- .

. y en el orden vicente, ee~' llapos1b1e de reP8Jte1'•.
pOl'que el viCio. ~s~ en 01 sistema -:¡ no en la opel'a~1&n••

(1) Tanto más en la haeienda p4bl1ca .. que entro 0'.8 C~8••
. pcx- el' eOTt\Ple.3o prooeso de BU cont~ol. se uaan1f1eá'b. eOJáo .
cQntr~-p»eGtfl4ora lenta, comp11Cfld.s, ·mol'Ooa. o YeGeIl de.

o

:d1_
tlcl1 r.aU~acl6n. '8. finalmente de upos1b10 e.3eoucl&i.-.
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P.- Obaerv¡o16no-

VA orden tiaJ'Ol'1tarlo ., oeatnll:aado 4e .....decd.Idft.,

to. poe1bl11'tar4 la efioacia del cO!fb~o1 ..1 uaUd'1o "'1*1'0 del

pstor•. entre otras eesaa, po~ la _pmdOnela 4.e1 dIaoa1.. acIId

1I181Jntlvoo·

La observaelá de toda la _ .....-la.

OODftl'Pñ· era taDcS01'I8do s-eaponeable, que ..*- I4UN1l1Jado

IIG pel'deÑ poli dUulda.-. .
,.- CJenenl!!aoS.&n••

OVJ!1iO !pI se _tm¡ha r '!P'P4IdI. ,1 .1fU.1IItSe
13.. 'IBM 11' ... ""_l!A 1 poa&bUltel ¡. -_W'41t
id .'0" al auo e.ME!! !!! !U.1etg sI+.mI- 4'1 o9!lUt1 4t ti:
.. 11 '''!'911'_* JIIUII1a. ognT!XP'!ll&. 40MB. HM__,."* ele pleYAnto P'!!0IlA11Ml.-



~~q;XWQ-~l9Jlé!

~XO!

a).- !l!Í.Uw..-
an el oap!tu!o pNOOdenM "dmotI.. 'que p01" o1t1'8r ..

un ol'd.e8 p1_allsado. no aprovecha 4e loa beDatt.o1oe ......

81 P1ln'O 4~ Yleta de la .co.n~ ., del "oontroltJ eolftllPCDSa a

- 0JIden e11IB14ar1r:s40 ., que lea:
~

1-).- .0 part10ipa en le 1IlGd14a ele 10 poId.1tle ..

loe pND10a «el mereado POr llq'Ol'J
, I

, a·).,- fltaduoé un sob1'e .~o adrdId8U8_....

-aupeP1ol' al que 1. ea natuttelJ

,-).- Ro pañ1e~P8 e4o_'- del .....,. .-..o

ob3eUvoJ

'0).- Jto paJtt;U1pa efiOaD18Dte CId. ..uo1.."" I

. euJ).jetlvo;

a).- O~~~l&n.o

tao desaZ'1'Ol1ado en el eepttUlo eeaundo., aete»140

datftSo_te en .1 pUnto antQJ'1or, ne. 1nti.oa J.a~ de

estwotval' la hac1eGda del Batado en forma que. pueda MI'~

tacta en el raoroadoCOD la total1da4 <1e sU e:R;ll'8sS.&1a eoGD&ud.o. ea

UD1dad de ao01&1. evl'tMdo la plU1"allda4 dO toda lllaJlSteftaol&a

p~l'01el...

Estos beneficios., por reouperacl&n de ear-l'BO, o~
~.nol~D 40 precio 11 PQolbl11tao:1cSn 4e ~ant;8. ae4loe de oea

tl'Ol, GXlst1r8n, cuando traduacM - por cm1eJ:&aJ11ento del ... •

una SUlllaol&l de elementos bomoséneou.-



~ ao 88 caia'Sla .. toda o1a88 da ab..~....

CJ1.Wido e3. a'badooSldeJl'o .. po¡. .,. Da'lINl.. .-..
,1••., 18 ·eI:P1'8.1tSn '4e la haolGdlde e. total. oualquiera ... la ...

. . ~;; '. _:

4Uft 1. OOA'k'ateo~t .en el oa8O••• aoonee~8ble que 10 b8p la ea-
',', .den_ la ....1484 4e .. 1180~.

1MISO - ~. ~OD ~ -"8U4acl. de .. -.ota
HaDIIdoa. ~~ la opeaeaaS4a 88 :.SIIp1.. »OS' .. Datalftl8a, .,

eulqule. eea la Z'aIIIl '1'Ie ..... o 01&8D40.~__ p1111P8UdfJd

de~. 8\l~ 11ft h :s.a ."1ola __• _ 18 .....

, eJ. de la cISaIIDd••• eo..&.lea Que 1u o1N1aetaaot.u del~
, ...

•o~.. (1)
- ,

O);:. c!ousJMifa••.
B1 .baB~o de la~ del Bat8do. ,...

..... loe .,.tou de \1SO ... " boIIosbo ~1dd.. '108 de _

et.asuJa. --.ere s•• ..-l"D ea 8U'"-8 18 h .... '. '

1•• _ que l'lI.seft la SW4t ......ao.~

y ello," tteri »oeD1e 00Ja la .....~.Uol_ .. tia~..
.. oen'n1Sa~, q1P poUbU2.. la eltldJlee1fD del '16d" ea"
I'U 1118 eaDV8t~.eleJ.OII __1¡d....."1'01 aaaU...... .,

de ... pOt;aeSe, Ope"'lVB a..Puea.-
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.P1!WA_:j
·1k"~MJ?OB

~

Que4amo. .en el capf~ll1d anti.~oio. Que se~ de

la ....t~t\\C)l~n 40 un ente c.ntra~1~a401'. que posib1lite lareoUaa

"1'I01&n del esfuerzo ~l'dldo por d1v(JI'B~t1cael&n, q,.~ el

,airto que ea'ta dlvers1t:tca:c1&n impone, '11 que proporciono la poel~

b111dé4 de los oont~1.. su'b$et1.~ .extemo el WiO.. ob.1ettft exter-

. no el otl'O, :f sUb~1"et1vo' ~1nte1'1'lO e~' tQ~cel'9, que para ua~n ele
• : t 1

ll'aDde. operac1ono:s impone do por sf la eoonorda m.ena.-.. ~ . .} . ..

~)••·_\~a~~z! ecMw.-
La bao1enda .p4bl1ce pe~s~ el prop&es,_ di 1'Ga11-

&a. la _.tlln eoon&ra1ea " financiera. 1s&Ddlen1Je a q.- e1 .111;&40.
PMeIa owapl1r aua tine,.- Vale '4eoU' 'ea UD .&rsano P••"'..... de ....

11 • ,.' •

'Y1o~oa.-

El ente c,,!,ntRll1%8u01' Gft .e~ud1o - sesdrt 10' 91110s va'

hllbS.&a ha' de Be~ un &~ano pl'estadol' 48 IJQ1'V10108. pero JIO al· BeQ:)
.a' ,

h40 aSno a D1l.ha01el1dt%~" Se"~ una &l1b-haclenda.- ,, , : , ~ . , i

Su' fin" no eor& el de orecer. ~1no:el dO,P~taJl el
• 'A.': •

••mol0 obJeto de su cl~ac16n.QJ Cl'cac~l"~ no por'lntl~o de:'. na-

tural desawollo, amo que 10 8er~ el1 la medida que el S81'\'S.~o 10
.' . .. ';

tlequlera.- so~ 8ub-haclenda de, eoneumo.-

Bst~ es 1~. d1st1no:l.6n~a~ que~ la

~~lUC1&n 4e1 problema' de ~1.\, pat~of1.1o. 4e wB·nuasaa ,. de 8U
'~-O.rol... ! ¡ . ." I

1, •.

¡ . i . t¡l) 11 »4''''~~~ . ,
>- f, La' 4O'ta.l~ d.~ ~et1Y~ ot~io~;7~G 8~t~.Ó ~~,

aeeeearJ.O ai oUIIP11tD1enti~ 4fI:.rfu-~~'t'8! ~:'de'.,~'#i-
\' ',. !' .i , \;.",._. -1>0',."

"ni-&. extl'a~r&\1~a~, Cl",e ~1!' ~ ~1>I?_ada·~. la b80~ se-
• • o.",' ':,,~~'''t;" ':""'.'f.",

,~,..



Ello 1mJjo1'ts una e~l&a. peN~ de la .... '

_i&ft del I!lOJIOl1to ,. 4e ~a8 t'lItJm:as,.- Cada tma debe ca~a en

la ...u.eta ele 108 ~lo1~8 que reCibe.-

Sl ouuspl1m1e.nto do esta P1'OP&slifo. ea 4é I'e.....del

Lo que eot'31espcnde al aotlvo ts.3o. 1'8q~eN••

de la dete!JD11nao.1&a d.e la tasa d&1 :!ntorle. la deteicDaos.á 4Gla. '"

ta88 de depl'8c1ac1&n~.Eata 41t.1ma. po%' 881'. 8l'adua1Mnte .......

cle1'O.-

. Xo OCUJ'Zle 10 proPio Gen la t1nanolaol_ del ,ñook.
, .

ea- .. JaeI'd.UNb1e. I'~' que ea &1 nuoa·la ...ncia del .te.- (1)

... 10 tiRto a 1. dotaol&. de·aots.yo olftndaate ,..

... 8811. 88SSDada ta.. de 8IIO"~aoi'" .sao .,01....., 'a.. eJe S.....
Hobo ello, cOIlclu1moe, en que al ente eeD'l'81S&ado1'

......111'11'8818 UD ps'~o 40 t.abaJo, 80bre el q1I8, _ 8U ....

te11d84 debe paV1tar una tala de lIltez48J rú. otra de dePNOiao

01&1. pelta el actl~ t130 solamente.-

b) Las flDanzaa••:-

En la hac1eada general, b'~eo '11 ft~te1......

tel'll1Dal' el oosto del ee1'V1010 que la m1sma Pl'8ñ& el Bña4o.-

En el oamo. teab14n es tal. cletendDaJt 81 ~.1;Q del

88"1010 que el ente oantral1sado¡a o sub-heoiflDda Iaa de~ •.. .

!te bacleDda 1Ia4N.-



17 '

" ~ ,
, .

!
• 1 i,

;' '. . ~".) : ;~" '

La It~1mera "1 •• 1m~rtante de la,. a~clOftGe
; j' ;

oen q~ a~tua1mente~ se 1n~.at1Sa:e 1Dto~ :8obN el part;ioular,

10 OOJUtt1t~ 81 ttpN,~Upue8'O·, q~ ,es en otra~ 00"." costo ~

...188 eat1matlvo. plan =7 maDdat~. en BU exp~81&n preYeDüva.
, .

~ oeato bl.'Moo-tbimolel'O. en la OoD.un'1VIl.~ (1)
. .:

,. Iftcllaol&n a priOl't, ., ,,,_tUlosol&' a :.-1'10-
.....1 ....' de 101 .err1oi.. que p¡?8.,'. 01 &z.sano oentNlS8actor '

; " .' '

..... la ~.el4ad 4~i oon'rol ~.~.tar10••

; 001lIO YDÍoe ea IlUs~~b1e ;4. ,408 ,d1Jlleft8lOneDl el .

o.ato ~OlG~ 0. ~•• ~Ji~o.,. ~~ "oosto" p~p1amente dleho o'

..oako~•• ('~) ~ ~ _
La haclerlda ,l:enera¡ etebG 8opo1Wtalt el oosto :4~1 eor=

0:, • , ; •

'11010 que. le preste la sub-baolenda en es'tUtUo0;- . :

O 10 hae~ d~14Qcta~nt:e, cub~endo la 'o~11da4~d.
.: , :

loa patol enualéD" ~ 1~ haoo: :1.nd1rect~ntG. sopoZ't~~lo en el

oeeto del aUJd.ns.atl'O.- ~

In el pr1iaa~ oa~o. ~ndl'iaptOé ~1. :1DoOft~ent. 4e

Jtl'eJd.eiar el ooultaalento 481 voroadet'O valor dQl eum1n1stro, 78

.. el .... SMldbfa .elemente en le ralla de la hacSenda ueU8a
. 4 -',

...... PR .1 OOl~. pr1IIo d8 n p1'08tao1~.- :

M.a 81,.II1.to, de la mi'b-haclenda. tlSm-aña o~

IUtolda la heol.n4a senGl'al en la ralla .3U1'1B41oo1_~ GIl q\W se

(1) E.. 1 cl¡sl~o c.csto pree\WUQDta~o consuntivo; ..am s,.olslIeD'., 10
~ue en· numerario se na 1nvert1do Part.l la pl'Ostacl&\ del -.pe
v~1clc.~ No toRa en euenta 'los, ~8tartt,as. alemen1ios 4el ooeto~•

. p(»).'r ellQ lo danom1namtH~ costo t1nanGlo~. POI' opoeloi&n al 1
cos'to· histórico o "ecsee" prOpiamGl).~o dloho· que ,8.s, Q08t;O eco-
l1óm1co.- r ' .' - '

'. :., " .: t' ;'

('~) En el ca,~o. nos a3'(l~tarem.os:,¡a~.1~ ortÓdoxta '~ootrina~a. te q.'
prcponl~ntiono a darla~s 'basos d'J.l.o1'd~nto de e_~ ente.;';,~
16'.alco es q1Mt,:t.o ~l'lllIOS o~ or:ttel'1o (11011.~~ts.cto. ~'.do .
;as! un prine~~pl0 de a~tr~(Jl&n. a1_que",~~be1'8 Gh;08IdDarH
la coneeouel1iDdel ftn~.. . ~



10 1¡l.s~1tu:ror~ ... QI. U1póte~:tD 1nacoptfl'ble.p

Lo l~€S'..oc en que cada tl)am~ tlr} ln ru-lc1enda, pab"\\{j por

01 et1.14'11n1..s·(;Á"o lo que el i~uroi7á:t!:r(;l'Jo v~~le.~ ~ el n~.srM) 1;leno por C~)=

to, el cecee de e'1(iiUiG~'Lo1<ln o conto !Jl'l1r.lo, mtim la totBl:JAde4 ~~ 100

~~~rtos o-ea\?J1onat1oa poX' la 1¡'r~(:r~l!ono~..~.n ¡r f'unoioru!ml~n~o de 1~ l3út>o

~1. t.~'\.J. ¡·orM?lI ..eada un,~ d.o lfH9 7.lrtntéC ab~:;Jtoe1daiJ BOA

por'i;nñ, en ln )):?opor.c1&n de-l 1180 ~ue hizo do los 00"10108 d<i la

Gu~haQ1~nQm. 91 aoato totnl del f~nolon~~lento de la ~ema~~

El costo de S1JS CGrvio1os J ~el'~ costo cié la haclsl'l*

48.. l' &1 qU~dQ~fí ,:-otloJr-iüo Q11 su. pl'"eeupueoto anucl, d11~CSo onf;ro

1Jodrna l!as peF~1daf3 do1 mismo, dOr-Jtlnadae a cubr3.v al preCio (te 1018

c\1r41n1stroa etoctuados por· la :3'Ub-llac1end.t:1~~

Otl'AO ·tt!uto ocm1rQcon loa reCUl"SODo. Como los gaso;,

tosJ' ~l p~~'fOttraten""Ee propol"1ttloll:;11tuente en los sUtrd.fd.st1'Os etoctuact.

dos, cubren la~ e~ogao1onQs dol anta centr~11zado~, los ~OurSOE

del n~emo, qtwd~rln Gutom~tic~m~nto roall~adoa~oon la etQct1V1~a~

ci6n del eerviü10 pre~taao.G

~11o qu1ara aao~v. sue lna g~IDtos dG eata su~h~

clenda, como w~! tnmbi~n su~ ~C~SOB, se d11u~4 on ei ~mQ>us~

to' sen.e~a1..~ Lósloo ee out0l1aGT3, qUG s1 eons1dexaa~los 1nd1V1dual~

manta conw &aBtos~f rccUr~2 da la sub-hec1el1da, 10 hasamos don le

cOrrQspondi~ntQ~1st1na1~n.a(1)

(1) 1;8 e~enc~J..a de ln,0011t~¡'il1d~~d genel~f:,l ir en el ClU~O, d~ la
'Ctontab~.+1df:~,d públ~tcf:11 '{11{;1t:1.l1f~u1l", t~U'1to en lo :5.n~cl,~ como
en 10 ee..~O:l&JiCO l~s 'homozencidncl(;s e1.¡s\!~ptibles do afJ~pac;l&n.
B1.n peI',3u1a10 e'..lo de lo ~1C::1.'i;~:vo f1n~~1".. La acpal'1t-iclon col'WJ:l- '
ne.d:: de loa gettto~ ¡¡ :t"cctt\~~()~:~. f'.gUj;~~1·t1vor.~, como 10 prop;1o a
1~~ p~~t~daB Ca siro~ pro~o¡~10n&~!D 01 1mportante aato d~oo~
noca!", 1 11m 1\1 ~e~'\\!:lc:to rc,~.l ~e :ta h.~(tl(~n(.1..!\ dol ~atado; ~o-L03

sG,rv5...cios de :tl~O r:rt!~)ahc:'C;!01'u:~~a, .~'la haeionda, o de dist1ntsf!J'
r~.nk-'JZ de 1;;1. h!·cJ.cnda ellt~o 9J.; ;\fi)"" r"o~ sax"tlc1oe de la hec1er:F
d~ a talllCe!'O~ew
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I~a~o, ello ~~d1ca# ~~e 01 presupuesto de la su~h~&

c!enda. si bien deth~ ~cr r.·n.1t()l."l1~~H~.c1G con 01 !'1'OSUpUOGto t)cn0ral~ 1!~

t'!UO 9'. r.¡;1Gmo., as tembió1".t, plr,n, l'.lf.lJ1df.lto" Gt(l~, debe fJc~lo con al

doi;)ltl0 l.~f)poto de lr.: dootl'l'.11fl: OJ:l)UCfrtu Gil nota de ptiGina a11tor1o~ct:D

Pobo ecr:!.o C01110 'pl,,~upuesto da '.~":!l 1rru1)s;,1'1ae:1ondacg

l'o~ G·niíl"lo.ncnr Ql'l el p:rCSl.tPUO~,to do la hé:c1onda cen.0c'

11lGl ~r al1ment~¡?so do 1,~fJ ral~1dnrJ' dQ BHutnB de la misma, sus d5b1o

toe ~,. o:;''1é(~itos 'deben E~O:~') de ;;:;.J'O f1t;\'~!'.tivo$G

·0) !1LºQn~.~J....J::~!tf~~~~~1?O,D1!l!g!Ji~~oQ
:Sstt~ fJu~,~hnclcndf1.t debe sor, respecto de la hac:lGnde

l~~nGral, haeienda do ·(!Onot1mo.g~ Como t~~ls S1.'!.~ reeu~aofS debe~~n se~

10 en le UlGd1c1a del ·oorrto ÜQ los G(,,:;w:te1os qua p¿oosteQat Ni mas 111

~.~ nI costo de lo~ eQ~toB d1roatoa 1neU1~ldo~, dODm

de los (le .~~d<!uinici6n.t hartt~ los de entrer';;t:sp

.,~~ El cQsto de lqo 3~~toa lndi~~etoa con@~na1do3

lo~ 1nteJ?EHlefl d<11 ·c~p1tf~1 as1G1'l.Ldo) a1ltOl'1t1z2.c1tSn de activo ri30~

etc~~

. Todo ello en r;rr:·,n nfntes:1s. ljor~~l't1.O cada uno de 100

m1s111os" ca sUfjcept11Jle 'Jf requic:rc de d:tvls1&n\tcz (1)

Si. el surJ.1111f\tro oi'tlctund.a, c!~"be ser soportado por

:La h:r:c:londa r.tcnaj,"cl, <:11 la ri1Ot:lic1a da los vnlol'ss antes expuostO$,

0'.10 s.1L~li.f1eQ (loc117t que 1~. ~J'Ubehec1endf1 n1 pGro:l.b1r tal c011tXt$.e..

Vl~3taoión pe~o1bi~~ un vnlor que ocrnpl~nda Q~ co~to p~1~JO¡~ adi-

(1). La a1eor1mdnacién debo ser objeto de m1ñl101s mam detan1d~,que
poZ' no hnoe~ al p~op&a1to de esto traba3e de ceneX'al1zao1cm,
scl~m3nte 2~ 10 anunc10.c



, ,

O!Q¿,al ec.1nt1nlstrativo•. tlt'ta ha il"rc;acio la p-rostac!&n del rdsmo.=

aere~11~moo el procese zanel'sl conirable eJe .ue mcvi~

m1Qn~os da d&b1tos 1 cr~dito~, para Pt~o1~ar 2ingul~~te 10 que

tennlne da ej~narse en sínte~1s de s;enoI'11112!!.cl6n...;;a

3upone;c.nlOIj, qua !:l1 COltot:ttul1'tSe esté! r4u~haclenda M. .. . ..

la dote a~ &100.0oo~OOO~OO mino p~~a sct1~o c1~ct~.antQ y - ~ p '=
• J , ., .

~ 1000000000.00 pa¡~a aativo r13~~-

Que allbos capitnles reconozcan un 1nte1'&tI 603. ~ S!w¡

tutelJ '8 aua al act1'10 fijo se le .a1;rlb';we una depI'eo1a81&n del ~

3upon,anw.e8 sderflAri. que en el ~o. adquSe1"8 ~1.1~
• Ii ,. r

ael polt valo¡" de ti 90~COOGOOO.OO m/n• ., Cl'llCt loe sastos dlNOtos D!I
• t.. l'

de 3 5.400.000.00 mina.,
En conoepto de inteI'&s de capital, 8op~em enua1C)

, " ,
mente la cantidad de \l 4.400.000.00 m/n. ~ en, conc.~~ de d~N01&á

01&! dQ act1vo fi30, la cant1dcd da t 200.000;00 m/n.-

La tota11<iad de los Bastos alct1nzar4 la oSltided dG, .

e10.000.000$00 rn(n.~

. Adm1tetlJoe t~tmb16n~ r¿UG le totalidad de las prov181~

nas hechas, se l!lB t~sflern ... en 01 eJe!!o1cl0 = en qum!.Dis1;!'O a

la haoienda ~Qneral~w

f:l Presupuesto de snatos de le s'lib=llac1amts, 88r' dI¡')
, . , '. . ,

~ 10.000.00000? m~n.~ ~a loa ~t~ ~ 5.~~.OOO.OOm{n. Ga~ sastos

41~ctoa ~ ~ 4~600~ooo~OO ro/il. indiroctos. do retplb~1&n 4e 8e~1~, .

oS.o d.~ Ctlp:tt¡:11 :" deprcclt.ción de activo ti3o.C)

~al eet~do p~o~~puent~~1QGp~t~~nonial.dmr'~ a

la to:~lnci6n QQl aslento O.e! aIJort~a refe~do eon ello 1. 011 el

OU2d1'l, BG119:Pal contable.,º, (1)



:?1

l\tim1tldo qua lAs provit:J1o.noe adqu1r1das se les 'Pr!!&'

¡ue en e1 lapt\ol 01 aaien.to ·cO'L~~SPOl·H:'del1.te" t1er~ del' tipo t:Ot'G--=:

·r1do een el 'M0 2, en el ~:ruadl~ General contablo.~ .

¡'1qttld(~doe "Jl pa¡;adot} télmbidl1 III tott11'.é1t1d de los

saetos 1neul~1d.omJ el l'>e~i1:'9t~~o r:(~t't11'lonto se opol1a!!~, con al t1G)

po (J.e jornJ:.l1~nc18n );lf~,tor:¡áo con ~1 ~~o , en el cuad1~ genaral co~
I

1u.ible~..

El fP..uu1n1stro efeotuado, del)ol'& ce~att oon la tott:lU:>

l!ded de lo~ ~AttQS 1neurri~oso~

Hal'1éndoos e·stima40 los nt'lS1"J03, en ltl can~1datt de

i 100 000. 000. 00 ."J/n., su 11n,(i1tte t1Gbe~ in0142.1) en el ~ls1;%'(")~~
• t _ 4

Pozt 10 i;~nto, t?'1 1I1mmo CUlo coato primo M de i 900oo00oooóOO,
'llJ/n.. debe~~ s~ t~~Aoter1<2c a za h~cle11dA gone~~~. 003\ dicha~

al'lmd, merj ,~l Qd'.e1onal d1.9 los aantos 1nc~ld08~Q

Bn tal oportun1dad.ol movlm!ento que se O~lIe..con..e

3usar& lsm doa e.xpNs1oncs de lo r>~1tñmon1E:ll .,. de 10 P"euput;stl:!dlO
l' l,

~10o~ La pat~1mDn1al por el costo p~o del $~~1st~.~ Lo~e=

Dupueat~~lo po~ el costo del serv1cl0.=

~~11oJl con ~1 "fi1!Jo de 301~lizac1&n rete3rldo con el

N'o 4 on el cuadro 43~Ulel'al contableoa

1)10ho aaiento c1ej~ra el p~etJo prosupueetariol'bQ 1.il

oie%'r~ t'-el pat·X'·3.mon1~1" ~\) oper~trá con la meC~.ll:l.ca :referida con.

el 1':0 5 01'1 el cl:tadr'" gaooral con-habla ",:o
; .

.2..beer!§,~!§t!.1O

~n el e3ampl0 d.e~a%'r·ollado" hemos paXVb140 de un el4
• • . I ' i • .

ted.o Plltl'Sirnon:t~l do $ 11().,OOO.ooO.oO m/n,.,' (too ~G ~ntlono 1noó=

l~~e al oie~re del e3e~c1c1c.~ No pod~!a sor dG otro modo, pu&s

eo h.!J.e1endn de cons\m1o.-

¡lOS ro cursos ingresado·a debGn sel~ de la mema ~'l'..~



tl~~ Qua ~l oosto de lo~ se~~1cio~ p~eatados~- (1)

J?al'to el coane p~er.~upucstf~l"io en t;".1lS1:to:1.a no aol~Ji1On~

te ea C02to.f1~~nciero de nun~ra~10, c~~l el ooato del cl~a1ao n1~~

t~nw. dQ proaul:ruor¡rto" sino Cj,tW ca conto eoan&~.co.. o costo p"Op'..t;lC

mon~a f.11cl1..o, Ufl qUG en la profJtne:1.8n del .tle1JVie10 ilatl incidido tlO. .
mol~nta los gestos di~oetoa, sino tnrub1~n 102 1nd1~ctos~a

1t 10 Q().1'},·;;~b.111(h:~¿l de p~)r1LlJyU02to ha refle.1sdoo, no f:jQn1 I

10, los G~GtQB 4lr<:-(.rL~og y '~Ol"\r~tcio do oap1t~1. ~31nO ·t;amb1&n quo ha

toma60 ~n ouenta, loú qua se gutréU l)O~ aop~c1aciéil pat~1mOb1el,

eec~ le ~af1ere pa~t1oul~~mente en anianto N~ , dol euad~ SS~

rsl oontab1e..a

i~l p-roCC20 en an{ü.~s15, p"I'OOb~ la neces1daci de .1e :1~.

dep$l'u.~e11e1a i·1~ncie1'l~ (10 ostli $u't.tcah~()1enda: en estudio, pa~a el m~

JQr oXJdenamionto del ~on:t%1'ol del oosto~ cu~a CJtPXQs1cm 1ntopal .SSQ

t1lilétt1va estar~ dada por el prGtlupueQto l'lvs ven:t 1vo ¡¡ la tinelo

renl1 por el corun.U1.tivo ro0ultr.l1t~ de la 1ne~~ttl1ble conJU$ao16n a~

lu$:nloa a.e lo pl'eeupuosta¡~o ¡¡ lo pat:r.a1ü'lOn1cl..-

(1) Las dlta~elw1oc qUG lo ro~11d~d aouse ~ po~1t1vaD o nesatlvas'~
ma¡tcortn el eJ'.'jJC~ (1ua hUbo eil la tiPt~~'c1t)e1&¡, ~e. que por det!:=
n1c16n, no puede De~ un p~op6s1to.~ ~er~1nenbomonte dobo·ar~l~.
tt'~l'if.tG le na<:egn~~io 111 er.cctr) de su Hbaorc;l(~noa En un 'orden tal,
el OUI1Ün1f~t~ol l:thro de ttoculto·o" J teooej~~ ti la fiel 0'tnrea1dn
de cu ve.lot'..~ ¡Si.' Un ~.l'~lpo:t~~ntc 's~~'tricl0 qua a la aconorda la
centnb11id~d dcbaproster.-



Vaza10a
a Vaños

~~.!m.l.!o..8tg

aecureos A
Gaatos /1.
Gastos B
GB~toa e

Ver10B

Oast08 A
Oat!to8 D
GQ2§",08 e

a Varios

5um1n:\at%'Oa
RecuX'fJos ~'\

a Vt.:lr1oa

Patr1mon10
rondo de lUtlort o

10 0000.000.«0

1000 000'. 000 . 
lOoOOOoOOO.G

90.000.000.-

11().OOO.OOO".
200.000.m

110.000.000••

90.000.000.=



RECURSOS A GASTOS A GA~S B

GASTOS e e A J A ?ftm¡MONIO

1

,

1000000000,00

~=:c==:

200.000800

2000000:>00

4

1

100000.000.00
----~..tt· 'Ter tPf:""CS

200.000.00

200..000$100
======

3 5~aoOoOOO900
~_ •. 1'!ilS::::.I'!'!::l:!!"!!. tt:

1 100eooooOoo,00
-4 1000000oooo~oo

aoooooo.OOOtJOO
;;;:: !; z· m

1 5o~OO.OOO.OO
==: ::::::=: : =r • ..--.o:

2 9O.0000000g00
, 90800800o_o0
5 lOOo200~OOOpOO

2000000.000.00

3 4.400uOOO~OO
~~~-~

5 110.000.000g00

1100000.000,00

1. 40400.000 0 00
:.~~:..:.z~.~..&::-i.Jt~

1 11.0etOOOt,COO gCO

110aOOOeOOO~OO
~~:~~=:=~

SUMIh--X8POS !fONDO DE JUl!ORnz..:iCIOm ~5

2 90.000.000,00 JI. 90.000,,000,00 5 . 2000000.00 ,

-.-.

?QO•.OOO.OO. l. 10:0000,000,,00 5 ..__l~.OOOo000!!E2

rt)...~.



. '
B).- Á~~8tec!a!entp.~

Probado el nc:leX'to tIe su Gconom!a, 01 pr1rlar lD'Ob1eo.

me edl11b1ett'atlvo de, ~tl fJubcahsclenda, es Ql rofGronto al de le a

S111da4 dQ su ~ccl&n.- .,
Ls mama, os hnc16n: a) 4)- Da 11!1 d1aponib111dadJ b) o

del contl'Ol.-

.r..a d1apon1b111dad dopon<la a 0U \IfGSt 1).- De la ts.p1~
f' .,

t1cae1ÓDJ ~) •• Dol stoc~••

a) !;ppon1b11!(4E1do•

Bste eBUtlto, le. ~e d1c1o, ·ztOCIU101'a do le 80111O1&-,.
de dos «b.MnnlO1tGe•• La 'Una: l'eferonte a la OXim'Hnola da 10 ....

~•• z.a ot"1 NfOronte a 10 neoolas"lo eA ttc1csAn de 10~

ato.- (1) .
.1>.- ,sn1t;1,oAO!!1D..

VII or40nmn1ento .do a1macJ6l oontl'a1s.ado, U.. •...

11&0 18 IMOeEl:1dad ele tlpi1'ioar lOé a1It{OUlOlJ de -o o~ u helio

S&DeoI dé la adln1rlllltl'Bo1&1.-

El pr-oblema el llaS t&cn1oo q~ contabJ.o.- .....~

10 \;ambUn contable~ en cuanto em-.1a C<Do Qonsao~Sa40 .. te..
deaota en la üelItmda.-

.In ~to e la bNYeda" 4a1 ~ba3o, OIIltl1lo8~

demos en 10 qua a tlpU1oaol&n Be. 1'Gt1eM~. 8010~. 4118

conet1t\Q'8 \IDa de .las bSgee dol ol'dcm~ento. 7 que el • .-0 ctobo
;"

ser eno~rado " resuelto conauntalW3nto con la N1801uol&D 401 ~odD.·
f f -

~) •• atoe};.-

Al v-"Oblema de la 1¡ip1tlcacl&l. se 1. asoo'" Sftdl.o-

(1) Lo pñm3rt> as problema do la s~heo1en4a.0ILo segundo, (IQ la
~haGl~n~a ¡¡ 4e !la haq1enda GG11Oralo. A aqu411a.oorl'elPO*le
tener 10 nGcer¡ario.o A' 'sta, ped1r e110. " no otJ.tO.- Vale de
oir. que lte.b~á que un1tormnp loa a1.4t1oUlos do corurumo" por ro-..
Sl-JmOntac1ÓB de la hacienda cena~~l••



lublementG el da¡ stock.-, .
2n) o· ~.s~1tJa9,1~.-

J?ara fon¡~~ el m:1SJ11O. do~ prov1N4Gllte OXisi;1tt =
oritG~la sel(.)e~;lvo, .1us~11'1o~do con a1'l~eñor1da4 por la t&:D3.o~ o

la Gat~d~8t1cA. Q.Ue) al ~:J.."Opl0 t1erli¡lo qua rQi"!Grs lo tMU aPl'Ol'-lade

I.t! 10 no.-~s8r'1(), l'l"Oo'"ee t~ttb1~ leo l!ü~'w" Jr~:~~ .,. ~&1CfJ dO

ea ox1ntrmc1e.-

3e~ Ns;teo~ toda 'f'a~ que ltls MOGalcladeo :1.0~..

• do la C\1:~nt!2 a :tnve1t't11"SG t SlDO do la cmant!a 40 108 aleuali')c:

tos a ut113~or~e.- ,
~U)._ ~~o.

PO&' tltaacelUteata. " euaoGpt1b3.e .48 oont;lmla " .~

da I'Gvu!cSn. debe quecL-~ eJt IlanDS del Podozt nt1eo• .1vo, sin pe»3Ui:t»

cio de la cC1'1'08porl(11ente !ntonnno!&ll al C~80, 81 eftloto M 1&.
.ulter10r 4ecleS.&n C1\1O él mt~ a...,\f;enCl1era O0l-Jlle8pcmde••-

J1!J~o el cap1tal dé etook, -; ¡tJleolsadoe loe lfmi-.s

adn1mos ., m~os do eS.aEl uno do sus Gl~s, q1Dda to'~te

c1rcunscrlpta la ac4f:1v1c1nd elel &.13ano oantJ'a11a~f.W*· en'... a...
BU »odazt da compra.-

No 1?04~ 1nvert1r lIJaS cant14ad que la ft3ada, 'DS. po.=..
dl'! da»lo 0'1'0 deet1no quo el pzaev1e~o•• m.1o. DO qusta· que PtD4a.
actual' na ped1do fJ por 10 que no posea.ca

»eb(t~ a:~1Sft&solG un er&ll.to do n~Viat;o.·.-

b) 9..onP~9}.."
En el punto A-e del pl'Gsente cap:!tulo. v.s.o. 10 lIGo,

terente al contz'ol t1tkmclero P11eSU9UOS'tarto.- En 01 pga1;o D-a.~

del mismo, 10 reterento al control de stook.- En 'ste V8NmOS 10

pevt1nenta al conin:"Ol Ciel abastec1tl1ento~ en la doble 8XJ)l'Oe16u

dal control de el1twaa "3 co.nt~l de mov1m1eniK> 4e· tondos.-

1.- ~opt!'R1 de entE!:$D.-



lo oon.venClfta mocut1ew la. eatruct~ seDehl de!

PNBUJ)laSsto por ~s da la adm1D1straol&n. 7a que cada 1Ula de 18:8

m181188 debe oontar oen la autoZ'1sac1&n Pa1"a P1"OVeol'Se de 10 noco=

.año.-

ReOOHemoS C'!UG uno de loe srMdee 1noon~ts&s élel

81&ñeJaa aotual. r1nca~a,pNo1amiQnte on la cOl'4Ple3~tJ.ad dal ~te

a4II.tnl1Jbatlvo contablecadocumental p~pio de ee.4a. uno de loa Slaltl=

La _t1cUld cen'n11Sadol'a1t pew1B1D • enhO 0112'08 

el proP&alto. de a1nGU1er18ar el tM1te. " evita&- a.~. fI1 008'0 40

'su actual plUl'SUdado-

B110 JIO q1.d.eN 40Gb. que ee BUJ)1ÜIa 01 _

~ 4ft 10 aeoeeal'1o Gil la _cUds que 10 neoesulo 88 va baolelado tal.

siDo '118 se 'l'ata a1l\PIGII8Dte ele s1mplUloar el &Dtea oOl1D1ioado
•prooeeo# pOI' otro que abrevie la Ila7CZ' pa~ c1G 8118 o'apee, pOI' S~

presl&n del .toftlal1smo o solemnidad. que las necesidad_ Sllpel'all

tea del ol'denam1.ento actual imponen como !:nd:1apcmsablet.-

Hemos Visto que la I'espaneab11!dad de le sub-haUtt4

48, en ouanto @ compilas. qUQda f13ada en el u:ms.'e 4e le dotad..

cl1'01I1anw <le IU stock, no~tiYa " oUSDtl'a"~veJI8At;eon

~1 no Yal'tl81'llG la est1'\lOhrQ Pl'GsUiPW!8'aña *' la ha

oleada ;onaz-al. la Noponoab11ld8d por el 1180 del 1I1IIIiJd.'1'O ,.
#-

b1&n qQeda ft3ade.-

Ooncretada la responmab111dad (1) de lB baclQ31da SG-'

Dere1 en sus 41et1ntas raDaS "3 de la 8U~acleDda'cica ebaat;oo1ld.en

toCl queda tottl1llente s1Japlltlcada 'l' clel'l;a la l'Glacl&n 481 'r&m1to

eDtl'O la una ., la ot1'a~~

La sub-~~lenda4) G.iJ1 ,",a tred1da de sus <11epon1'b:Uida-



.).~~Ú' 01 aba8~erdJO~,~ .;. la
. :. .. .'.~ ,:' , .

~~ la hao1en4a aenera1 que 10 eollA'••-

" B1 '._le PédldO de un e1l1ld.ld8Wo41 cl.~ .1 ~'
,~ ,".l.,. ,' .. • '.8bo....

.Ea la p!t4c'1ca. podr4 ser '8ft .;eDoUlo OGIIO .. 10

. .

'I,~. P:: :°=0::':===~::
,4" ~w·· I I •

~. JaabU!'ado 1'0» funoltaaZdo NflIPQI'&Gable.-
I ~ • • ¡':f: ...i

>'11{iti:!>r'. . !le aailGlClGl'!OUa peJl&&aoa ele. Ül'OD ~ P1L"8oloe. 6atJeIb

•.JI::í. la ..-la~ del.~... BUo...~ P8I'a.
ea 0CIafIIr0l ele laJa~_al.-

a aba8teoSld.oDtlo. DO 88l'! ~eto de~ J'

«_.taos&.•. CIU8 el de s1I s_le Rtl~eafIo.~ lI$4a .. .
_ ba.ta na ""1Ibal.-8" .3ustU:1oaoUa .. 1&s!oo el .. _be&'« ...

.,. .

..... tloaUmaI&ta1.-

2.- »O~_ 4! ' ...-

• Llevado el uhd.te del alM.'eoil4entso a tAl ...,..dcSa

•• l ..l11a. de\le U es 1)O;1b1. da 1d4n1;108 maDOU1es. el·pe~

to allUJV'iJftten'to de ~ondos que le es conBeouenola.,~

lo ba'b~ 3.rlcomrcmierrte alaUDo. en 4V8 el~ a

basteoedOl', oon la Pl'Vaba d8~ abaet~ efectuado __'S4a4

" PMolo. sutiou ., obte»aa de la '"~a 0GRen.1 e1l'G8111101eo
l'Doaotlvo. p. 1& 81r01e pweaataci&a del C!OO~... 10.1U'lo.

. 1SI¡ue••

. \.,' .
\ '

.¡ .s ,

. ,1 f,,'
l'

Jia ,..~ P86a1i& • la nla-betdeDla,. d del

....._ eteotUac1oo·'DG ello.~ ..... al __ .. _
. ~'. :.I~: !d

.4b~. - el que, Be eubaUauln los ét1l. de la~ '4.
~ abaeteoe4olt..-

;i~.';~,,~!::~·':\~~t'~tC",-:;o' •••

.. '':'>: \ ~ . :",;.":":,:' ~.'



L& r&o'.,tl2"'. a:'f.H)i:ec:lt1n, ~..tO¡1"l~ C\\(}lltll da1. ~at\ti1 ofnct~~~ I

do, qUé c1cte:ml1J:u::%l~ 11}. ~red1 t(.(!~i~n t11 ~1l:~'1110 t21)a~toood~1:' cea ~a-r~J1

go al preeiJPUoato 4e:t ~bn'f¡;Qoi{10 en n\!~ tllo\;1nta~ Pt1Z't!{14a p~a~~

j)uerrt8~t~s.0
i;l 6:f~~~'1o do cantXfo'. Cf)nt~n:taa-'1·iJ'O:~c~'· .'J.~ dcbl0 !Zt'b

fo~~nacién. deJ.. ente al}~atcocclo¡t "3.°'. ti.O 1;'1 ~r~ r..la ].a hac10nda ~~Q

n~ra1 Qbaotoe1a~.~·

j~ J3n·ltlo d~ la <1'lOllt?i e1Ql 6J'(:;ono ~bE!ai.lecec!o...~i ln~;1..

ca.& el ¡m)11'to de l~B fl.C\tf)¡ ¡Z a 3 a ¡1f;)n4:i~n {10 los ~ttGf';b~B ah~átoo;1JJ.(1E',.

oon 10 q~ qued~~ o8tableQ~d~ ~ c~ntra1i~~4a en la Cantad~~ o~

aoDal le ~%'t~if!a oontable del' oootrol t'OQ~~)Ca.-

Qm1-t;1!Ion al d.GIU~l:'l.'·OUO <1.:e ce$é ~ooeo contab1"G~

01....1tur~J.a{)eurQ.3ntcl, ,,~ que, an 0\1 ~1mpl& ~mm"1~do. "a :Uai11!c~üa.

in'OQfto111sm d~ su moo~n1ea.-

e)... ~!Q ...t!1iGreCtet~••

~zso~.!).1aOt1 (lue· '''1 en.te cootl"al1z~.aol' rocU.fJel'4t-1~ pa~l

la hao'.cndc· (1Ql EetndQ~ Ql oaf'1..1a~O (1W pierda en <al r~D ~

plur~l1O~d d~ Gomp~~s.~

e) Obsar"'\f·t-.ai6n.~
-~--_.......

P<tZlO puede ocumwl~ que Alr~~una Siowa u~ut~a. ~cl~m~

¡r "J)'l'UGb(J"" qu9 C31 oocto- dQ:t.~a1!11vt1'O ef'<actuc:do p01"' Q1 ente ot'J~

tra1S.2Sflo¡"4 excsaa al c~~to ele eJ!e tl:lGt14 a~tniavl";lO en 01 ÍliGI'~t1o~·:;t

¡·~;l'.o eoxr~ ci~'rto por e¡;.wpc16n ~ no ha~~ ttl tondc ~

b) !!Xif.~~~~rJ.•."
En ofecto~ vzmco ql.H~ lf) OCOl1(,)r.l!~ a.el s1etomn ee ba!3&

pz;.1.uc:'pr:1&Gnto en el ~io.or1;(:m1cnto Ce l~.::.o siCu:1~cntGC ü1m~181cnos

oonjuntu~f)lGfJl

J,.a COf-1to pr1rno o precio del raorcado;

JI ~f9 Oomo f!éhl1tuj..nt7-ativo o ftd1c10l1al del ID3X'V1cloo4lll



Ana11ma¡'2Gmca la~ 'diat1ntae c11JCtmstanciaB dentro

de la8 quo,puede Opeltét~ G1 f'en&¡¡telio~~
f' '

. .l)....,~ue e;1,. 99st S'_!l!! .Sw,u:tn10t~ gea $~O~,8A.

l!r~e&C). 'üe,l !Íe~cé.u

Da~t~1) da 01'.0 babr~ que'd!ctlnguir, ti ha ha~1<1o
. .

o no igualdad en al costó p~mo~c (1)
, ..

", l')"-~k~ldrad a.~'.~~sto.~o~.

~nté a'lu1gua~dad del costo i~lmo.·el ~r ~~

,d1cav4 e~l qUé~ e',. costo lnfe%J1o~ da 18 ,edqw..s1éS.6tt '<11ncta, ee

pondel'::1do.en ·1'unc16n del fIo()sto p:ii'imol'l. 1li1,Gnt~D que 81 de 18 aa....

qtdelo.1Ól1 al ente, en fu¡'w1ón dolcoet~ t1nal;;-,
t· f ,',

1").-~~~!1ag,~ ..o$>)!~~· E~~o-' ,
S:\endo ~fe¡t1Q3¡9 al.costó'primó 'del 'ente. e8 Pro'bla~..: .. . .

ma, no d~ eeonolUa sino 'de con:tX'Ol.-'

, ~.) ~- Que el.,saste ,del Slful~stro, 'fJe¡,,íJ.rior .~1.~..

~~.,.Q...1.o_ofNJc1dSt·-

E~ el casof no dGbe:rá d~3t:!~ de z"'e~"e1o a1p~o

c10 del "me~cado, ~a que la (j6J.'lt3J1.Sente" olrcunstaac~a." de un nes~. '
el0 en P~¡¡oi¡1cU1lW. 'U ~t"a' df3 laa .rtuiJone.c~ ~uo ,Polft1ca t no ~.,;

.:,con&uc~iite euelen' mane3ar:se 1~., P~108, pue~G o <lutt."3uet$.tl.'" ';.
• l'"

Que'! una dlteronc13' q~e en ,p~¡tle~ ,Jió,'ee~ tal.~

.~. ~rdad de~¡o&· llpJ:.obsrae"entwtCt&1 del taotóJi.jJ.

,"Probadasf~ aoul%Jar~ tina f'~la' do ~dm1n1stftO~6n',~
I . ' , ,o" •

. ,:eo no"oo B1tJteaa.- Lo Con:t~fl~Ó~ fje~ neZaJt 'el pñDc1pio (le' 1t18
, • t

Sl'al1 GlT,Preeai' J' lo~' es abgu%tdo.~ .

. ~e.~a1t&n ,cals;a!st1ci!~,. . '.'. .

,C.!u~23~<'~ l~: ~~t

Ul p~c$o delme~edo d~ un ~rum..."\n1ata1O'· e8 de. *101;)0.

, ,.~'." ,.'

°ll)' Siendo dlt3*plemo lee hip&tes1s·poe1bles', solo .fomularemos" 1~1
de la 1ntervonc16n° 31.nmlt~nea;del ento ''8 del ueU$~o .~.Jl 01 '
tI!(¡)3?Oado prowedO:f'é$' .



El precio de ese mSUI0 sum1n1at~o o.fr.roc1fJO por al ente con'tl'al~.2n~.. .
do%' es de $ 100.50 m/n. s El llXlse10 de costo ~11 Gl'it$ oent!'a1~a~lQ¡') ,

es ,de $ 10GalCO m/n.~

1~1 pt~eio del$l"lta aupe1&a ea ~Q~50 &1 1)1'&010 del

me~adooOfl3 L.1:1 ttatda u3w~(~1~1 ~~l comp1,}t!!~ ,al Qnte no tG~~ aas t~a7J[;M

30 qua pe(l;'f~l~ ~l o¡)3eto ~,.. ij"U.mL~.:lstro.m. 31 fuG~ él ~MtqUiri~10 a~.

el mG~adofl dGb~~n ajuataj1t;3 a todos loa ~1(~U1!\1tOB del control

a.nal1aado en ',~1 (~~P!tu110 lX9tA~b, los tj,\W a<.a~i1~l en "costo" s~

ñores a la dite~:~nc1,fi d.e , 0050, con. <í\14'a ee aitii;l~"USn ambos ,~~

m1n1atrom.- (1)

9.;1tt~ D:(, ~ ,~l,g 1:
1$1 precl0 del me~~.do e8 <10 e 100.00 m/n... al 'P1'So

010 de ese alemo euministro o~rec1dc po" 01 ente centra11ss6or es
I •

de, $ 101.00 m/n.- El p~cio de costo al ante oen~ral1~aaorba e1~. .
dO de i 100.50 m/n~.

En el e.a~c, eoJ..o hflb~ ('fue 1nVeot1c-sar, porque r&2ón
t •

e)~ ente cGfl'tr~11zadol-¡ha. pasado {~ 100.50 m/n. por una p~"lel&n

~ue ~n el ~rcado. vale IDol0 ~ 100.00 ~n~(a)

El pNc10 ot'reo1do por un p1'OVGedo~ GS 4e i 100.00
, ~.

m/n.- E1 obec1élo por el ente $ l()~.OO m/n.- ~1 oosto pr1mo .. 4"'1,
, J ,. " •

ente "'de $ 101.00 m/n.-

No debe tomar~e en c~nta'el precio of~eldo. sino

el pNcio del mel~atio, ¡ra C1UO el pmc~~.o oe~cldo p\lOde obedecer a

l"a~ooes a3Qrlas ti la ~o~1ca nat'U.tlal de ln a(}onoM!~a-

ftfl~SC!" ~8)$

nl p~c10 del lM~t1do es de $ 100.00 m/n.- El: pree1@ ;

(1) El precl0 del mexJC~do em' Péll'~:: la rame ~u~rla nco!.~rf;o p~n 'y Ji

¡ e~ p~Ge~o d.el ente v:1.~~o e;it~NSf!1,do'en t~m1nce <1e "C,Of!~t:in81tf~
l I .': ': ': ,', " • t.,

(~) Es ~bfemtu ~e aümii,i~~'~a~1~~-' 1 • t

o 1 : f. t i~~ ;.



del mifemo aumln'.GtiL'o of:?ec:lt1o P01'% 01 onto cGnt:ral'.za<lok) os da ~~ ,11Qt')

m/n~~ ~l pre·cio de costo al enüe ~entr~lli21udo%' t3S dQ ~ lOOIl;~ rn/n oQ

In<ludablemente qu~ en elot~ao, pucclQ tlue la d1fo~:n~

ele d9 -~ 10\000 ra/n~ sea ex1101lb:1t ü l1t 0 4l4n [)10~ldo tal d1fGrenc:t"a ooato

d0 prostaoi~rl <lo sel'\llic1o# t:ru ~n~.lit1is nos ind1car~ el ~ado de (lGQ

t1c1ane1~ de su O~G~ni2~e1&n~~

e) 29l?4~.i~(t~

LoeXp\.lor;to en este cap!tul0, *eonclu0.:1&n inct.!\a!vooa

de lo l'a.zorlado en laa a)'ltGriorc~1 pel~r~1~ru.() el Pz,tJi,&~1se de rGtOI~

aar el valo~ ~e6r1eo dol sistema, frente 8 la eventual obse~laci&n

que en lor.J t~1'11ninoG e:le lo OXPUOt;tG, tl:tnt~r~n lnellJd1b!amante 108

uauar1o$~&

A ef~ato dG probar la eonslstanc1a del a1atema la ·o~

te3no16n (le pIlocios, ~Gj';1l 1noporante~~ La d1feroncia, no i11dic~~

un~ ffll1~, ~alvo que 1& luisma exceds ostenG1bl~mentG al 1!m1t9 Ü@

10 ~dmi~1blo~~ Y en el oaEO ~ ~QG~ 80 ü130 ~ se~~ solc do admthis~

tr~c1gn~~ Lua~oj al reoureo dalcont~l do procios po~ contrapos1~

eiSn al prec~.o (J.,e lot;' f.~1r~11~t~S.l tan 1k~PO;i.~~tU·ltG en' el r'~1men da

l~s hE~ieud~~ p~ivadae$ no'se~~ en el caeo de npllenc1&n.p

Admitido qua lo quo no puede .ral1fl~ es 01 s~tetQm.es

sino ~l!. <11'CIcn de' su ~~dm1nlztJ?tio1ón.t el medio v1v1entG dQ la prObar.:>

ci5n da ello) rd_Qtl{1-o :\mpos11)le POi;~ lfl "f~ da la XJal~oi~n con ~as

{'út'lg~nei;")eH.1 del)en~~ Ec~10 !~9r lé1 d,elcontl'tol 1.ntemos (lS\bito dal tJoo

tr~ts~emos en el p~&4i~~ ~ap!tulo~e.

¡:;t.'to C~ de g~ilnf1e ~J:~POJ~~2n.~1.a en coono!11Ín<»- Fundnmanr.)

talmantc e11 la economfa üe ,1ae J1:~';clcnd¿)~ pl~l)llcéd3, iI. de ' ..as quo no

n1~ndol0, disfrut2n dG un r&51man de monopolio lceQl~~

D)t)Q'I El.conj;~pl...J}E~~t~1s,l.c

a) Qbae_t~~~9.~~~

U1'l aeto de aontrol sustanci~l. tendiente a probar bOYe .:



"

el cost() f1n81 de UD s'tml1n1stro' medio. scña amplieamte ~_1t1=

oat1.,,0 de lo ele"ado del m1SiüOo= Y eno. PM' 81 1Dt1a4o de 18 do=:. .
14. <lZPft81&at 1°~. Del costo por la __W4. a-o. le1 ."0 por

.1 contlOloo

La Jlarienda pl1bUca •. eo Ita oarao..r1........ el de-.
fteSe"te ol'<leaem.tonto de al! ccsntro1.- En 10 t~. !la ddo ....

. -
so. , .. 10 .,.t~e!al práo1iltH~ut13nte ht110'~~

Ifoaa Cetenalnac1&n ele control_ qu. • el .... VS

ge!lte, apuntara a ~ob~r la et.1cao1s de 1a fS&stl8n dal.~.

sefta lnnocua_ 7a qu~ el defeoto básico dobe 8ex-le atit.lbutc1o a la

estructura ., no al geatoIto '=' (1)

Rablatt el.e costo en la ad1n1n1stracl&D p4bl10a. 88

e'4n 00:; p~on\U101ar PHlabl'aa, 1'000 menoo q"~ ex&t1aas.o 1fo .8 be

tiNK11tado sut1c1ente lo qoo para una economía Mclcmal ello·~

tao· (2) TatlPoco" &1\ 10 qua resPQcta a p%l(telmac.i&n de NSpOllSBb!e

l1aac1e8~C'1

No neta detes:'d..emos ·a ello, .porque 1&0 bacse pa~..
18ftlento al al8Ullto~ee Solo Npatuemos que, s1eDdo .b'es.eo .. totIá

hao2sÓf.yJa de eoonoida tua7Oritarla, 10 0'13 taDtb1cSn ,. 18 dG '18 ba.·

e1encIa del Bstado, partleularmente en BUS sUb=tbacleJl4aa, croa ...
en la 401 presente caso .SOft de tipo llI8nop&11.tle.- (S)

(1) La econom.f~.) del control, reposa en al orGenam1do 4e la .tic»
11t1n1st~lac1gn.. q\l.e debe sel' al1terio~.Qit Al &l'{SaJlO .ontft1Q~ iD
oumbe probal1' el 4e~ortl.n. inóioar (~1 o1lden, " ti3aJ!' .las .....
mas de su eont%'Ol ...c No pUGde l'}Itobar- el desorden. ClÜGJ'J1 no ~
aeaea el orden.Q Es'to es importante oC)

(2) CGfltablcmGnte doc1mos, es una de las mas 61'andQB de 8128 ha
c1endae !t ti la derivat' _ lo qua no ha p~ocupado. POJ'll1l8 SU fJlJe
tnb1114ad es tan g:tande como lA del llatado m1.-o.-

(,) 1.0. ewores. eooúm1eos" no son en sU un1verec11d8c1 illle4Sah
mente vls1bles.c:a SUs conueouenclaa se 81enten OtM el- '~o·
Bvlta!l'lcs~ a8 caJmo~'\91os~e, Conocerl08_ os exh~lo8.· 811ft
eott1'eepon<1e a le oontab111dad de conos o·



....~

,

b) l!!~640

nI~ oonoeb:1do té1.c111te~~ ~~et~mra"'_ le· etlo&

al8 dol ocmürola no "a t1(;:1 rO~11a3., :s1no tamb1&1\ del d.., 1U&~1#oD ~

o~o o ntwtanolal. O' ao~\, el que tiende oS probar la ve1'd.~4 ~

1a~U~•.1GI

y, en el 4¿ao, no el!Ñ -d1r1cU. pOt'qWi: ten e1 ud. ~

au ettCrtlO~c• .elfYthJ. ha ba~es del lI1~1 :¡ que ..~ 8Ch1

1).~ (l~4a~Jq$...!.et& .u:lB~_ f!1 akeP
loe _~a¡ &i-A_~~~!5 él &1\)~.~~••

J:rl! 'G"l'\1Ct~1_ J'~t~4e, 81~ 81 .......,

eoOD&a1co de 10 'JV~ot~"1ra:'1oa 'lo ~da ooa.~mIKIa_ le pOdtiLU~

4a« 40 ~ca eOA1iro1eiJ; s'Ab;Jñlvo OX~O o 4e1.~, G1 ...

ob~e1;2:vo extGmo o dt4 ~cadb, el 01;1"0; '; SQ1)~eta.yo satr-..ao o de1

ueual'io_ el te~oet'O, :Dalto~1d09 todo. éllos en el ap3ñac1o Ca) _1, ~

capftttlo Il~-

El &~fJX\Q de oo~ tG~' en su _. ¡a J081"1~

da4da GoteJar el precio de' tm allm1n1e~%'O ~ q~.e por4Qg~ '88

_om'ttlr10 ro:" con G1 p1.1(j~"1o QUa tl..1·oho 9U111n1s~ro t.lan& GIl el .J".e

ccantarS ~~s con al ~o del coa~JaI01 ..,..1.-0~

t~OI o lea al at.1\llt1la1é El lo~· t"Oatnn~s Pi'oveod<sl'GB q'llt,. YSsl

l~tGS de.! ~i,6tO ... t'1~!l"J~l1. seut;,:tr SU oonsu\"ao cuando en.t~~ que el

m1snt? no ha ~1<4G 3\..\uto: poIJ 01 p~"10. por la c~11"ad. O Qúe 81~

dolo po~ ambos, no lo es en el ou-mpl~ntlcl1110dte

»'1n!lmonto, OO'11.t~lr~ tt:i.ml}1..dn een el iinpol'ta.~tQ q.~

1ntO¡)GSá¡;tO e i1'ldoponrl1on'iiG .1lilJ cou.1~J.qol 3u.bjot~t110 1ütemo o tlal t!8lJaQZ

~)9~ qat'!p,;l..,.~1~1~...~~~A11!~!E!V2. ~D preStE I

,la gtm11d&i.~d~ 'ft>t'!s~~U!pj;J:.J~?-~~g .aJJ;••n¡~~rlalJ:!1ae!6nc>"P

Hequ1ere .de una ¡léntlellSntG ob3ervacl&n del orden (1e1



trabajo.. POI" cómputo de ·tiempos, an~l:ls:tn de elernento3 en uso "9

de~s, Pro1")10 de lo c,j.cllüia co:nt~ble 'JI co~dTavnntcñ,. <'1t\8 no eSi

dol 6a~o refc~1r ni anali~~p~ ya que en su e~ferd, cBda una do l~s

ln1,SPJt-10" hDU ar'bitt~ndo J~oa 1t1et31.os Jl ·q,v..e· ~Jolamcnte ht11)XJ~" ti'tW ap11(i~!it:~~

a) ~:d.cna~~~..2~óoD.

Il1audablcli~Cl.'1tG ... que '01 cont,:¡)ol ~ru~rté-)n,Cl~ll, po~ n~

t~1:r.'li1e 1!..llúkWelnen'iHJ d3 loa olemcnto~1 Que le lJl~:tl1dtl 01 oontl'101 fo~

n!f11Jdebe t,e¡') sino una d~n)énf.1enola de eata 111t1~lllO~ por 1..0 m.eno~

do estrecha rel¿c:tón.'ü

Debar~ 2e~ objeto de doo d1m~ne~oncs; lO.N El eo~

trol 1nteI·no" o control on su PI)ovocho; ~().<> Cont!'o:t e~tomlo o

OOl~tl"'Ol 'do la ht\c1el1d,~ 6eneIJr.;ls~

El pr1tw~oJ con. toda l~ org2nizacign ndm1n16t~at1va

necefJ~J:ll~ a' eon!;o{cu:l;],oj 'el r~egundo.) con' 1n o:t'fZD.n1z.ac1~1'l ndm1ni~~ca

(1.) nebert tGne~{ifJe':rund~:lmQntt'lnel1teen euonba t11 1mlio1ltml'GG fa(}Q
to~'del coato po~ uotoj~ci5n f!sie~~ adcmk1s dal coato po~ O~ ¡

to3aci&1 monGta~1$.~



~9.s!!!t~

~~LA_C9!!~m~

n~t3:Utl0S 011. ln pal1to i?l~11m1nQl.~# que la soluc1& tl00

se prop1c~.a, no ca .a4ac.t~mOl')te la <lOO a01'rOfJPOtule apl1cav ~1 a~l~~~

tec1m1ento as la dcfonsn, y dol ~cstúnte.ae t~ come~1s1 O i~~~

t~~lDCOf

al ~StUct.40 oonJuntl.lrt13. do le d1:a&11ca .ce..!.as ~~~~~~

l'GVil1sr~, 01181 :w R&ceej,d~4 da d1t'e~leo!&. :1' 0\Id. la aeee8i(t~~~
. .

«. cGl1tXJt111!:M1tn reopeo1;o de los Wb3:'o8 dGttl'~~ .~~

~c necef1arlo es qua an'bre 1taG~8 e1.\u se ~ea '"ti, .

Hlac1«a de 1Me%'ePJ6G l'lal1alelOfl a la econoA1Ís de mil aoeicmQt=. , .

Al.· 0s!Jt~6-

Oaas \U1a de eJJ.ns t~te al m"Oado4f~ mo'd.GH

P01' 10$ pr1nc1p"of! gen.e~les dol ab~~~e1ttQ_ 'Té qWt le~

s1&. ees hecha on. el nto'~a40 ge!le).~l o aD ot«aa su~hacleAda, o.m~~~

ti1;u1~ siempre Pt1:tffl' la ~-ldqu1~1'tO \&:1 cosl:.o vr--lmO.o (J.)

El p"~ol"$ en 1G~nl't~d de t\JI't!OUlo. sá d~:·

,. de la adqulde1óno~

Ev. buena e(Soama, 'W.l?.a, S1.1b-t&no1011.da dabe .. ~"baek~w')I

oet1c~l1 de ot.a, S101flPro U ouan<lo Gl' oOS1io 4$1 a'baa~ tla· .1~

una tl'aduzoa U11.Ikt!a1nto lJoatQ del l\bastee1K1.en~ da la o*JIa.-

Pero., ac~ a.e:~G: 00 ~~l'gG en cUOAtt!. qDri la a__s1~

(1) A'N t&l"Rl1no "ccsüo .p:L~1moff, no le dnmos el m:te1l0~ 11_ ~
ref"G~ido cntol":1.ormcnta(l :¡a Q.ue no es 10' m1mmo o~ en el
me1'*Cado que- COftlprSJ:l e ot,..a sv..l:w.ha.c1enda.c La compra en el lOO1~1
cado ro~u1orQ do 1.1'1, p~ai;O de coni~rol (1ue no requiere la aotlF'
pIta a' atrll cub-hnc:i.endé11 POi' !mtjo!"ta~ .la p~¡ta un movita1M"~~)!
e¡;trashflcend(~l ~.. lq sect!l1c1a un mov1m1el'tto endo--hiWel'ldalo~ Páz~;
c~ao h~blamoa de o¡)erac1onee ma~o~~t~1as. por euesoaea ~o1QI

dcnciA, 10 homolo€Snmosoc 1
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c1&n ., une30 do un abaateo1r41ento qua pase de una sub-haclend~ por

la lW10 de otra, p~ra c~p11~ un pJl'OP&s1to de la hacleDü3 sene:ml.

lrapono una seGUnda etapa que 09 neoeEario analizar con alGuna deo

tGl1016n, al efeotc \1e no oaér por este Cf.lm1D01 en le ant1eoonoro.fr:::

que pr&'laJldtim6S cor3~~:t¡t~g

Eate l"a2ona.miento, tlendé al pro1»e1to do 3U8tltlo~~

le intervenoión de una de .estas ~b-1U!olendaa en la 3U1841col&n da

.1e Ot1"'d, cu.ando la eo.ol'1omí~ del abasteo1m1ento de la una, ·aupere a

la economfa 4el abaatec1miento do la ot~.o .

Por otm ~G. Cllt en p:r:'1nolP1C· Q la Z'eVélaol&n 11 l'8~

'101& de i;al facto~~ tenderá a tt'aaladar un 1;190 de ab88teoJ.m1enca

to, de una .1UJ'1sdlcclcm a otl'a.• por impel'!o ele la cl'Uda detQlll1n~

eUn dca ln aoonom!n, s111 por3U1c10 0110 éle las N~.. ciro.so

'~nola. p~1cUlerGs. de defensaB.· etc. a que a'n a pe~ de·.l10.

SItponfsen la 11Gcee1dad (lo no v~1e••-

Al afecto de un 1f2e301:* aproveoheD1ento de tal rolacl&~.

de pN01QS -g er-t!oulos. ee %'e.quer'l~ quo cada una de ellcuJ,. ea" ea

·»G~te poseslM de la n~m1na do 2:ttt~cu1os 'N' precloEJ 0021 quo o

peran las Z'Ql1tante8~-

Ooncluimos en qua: salvo mmones de .'ook.,. dontl'O 40 I

I

las 3U2'1ed1cc1-ones te~1toñAles que se t130n 40 en pr:1nolp1o o debe I

. I

quedal- vedado el 8Ull'1i111e'txfQ 1ntG,..eubo~conda1_· ya que ob84ecleXldo :
. I

8010 a r~onas de pNc10. el !i1oVim1ento. dob9~ ser dira~to entre 18 ¡

sUb.-baelGnda proveedorn 11 la X'QltIa ust\al'ln que ~U1em la Pl'OY181&II~

I
'lodo ello a~io~, -<.lOO al con3~~o la. caraot;e=. 1

ñ~tlcAm del abaDtec1JUento de tódaa las ~t\b-1l~c1encl"a8 respecto dO ¡

un s1lm1l11mt1'O dotaN'.1n~aol in.tL1.car~ Q 0xolU1das ~r&ones do atOO!:':., I
I

otras part1cul:11"eS .. lu necea1d~d de 1~ l'Jtmtl'~ndo s cada ~ de ¡
él1al. 10 que la otl"a ha tlemoetft1do ostaX' en me30rea condicionas do I

* . I

cump~lt'.Ct



a} o· Q.ont.rol de Jfba.~!i.q~ento.Q

lo ha~ falta (lOO' el abaateo1Í111ento efectuado Gn lf\

.fur:1sá1cciÓn de una pOr la ot1'3: gen tenida e11 ~ta- Ja)d1aute la

operao18n. contable de "pasetf
, 7& que en aeta tase del C01\t1'Ol ~

10 1Qe~.a precua;¡,' la cant1dt~ y pi?ce10 del abastao1m1ento efec

tuado.- Jl !.'Cato, o sea, el oont1101 senerB1l de loa s'Wll1n1atl'Os Q

cada Jur1sd1eol&n ustlaria, G~ pro'b1c~-¡oontable.de la mi... ~1n

per3u1c1o <le le :t.ntorrJ~ictól1. eencral que a e~.;) reepacto. deba p~. .

po~1cmar el ente a'baste~dOJ'••
. . . .,

O)•el 9.i)Jlc1usjplli&-

J1ab14ndooG de ~e-801ver a. pr1~ el pJ90blema del a

baetee1m1ento de la haoienda gene¡,.;a1, sob:rct la. base dé la cl'éae1&n

de aub-haoie.ndaD ~baateeedo~aB_ en estA p~lme1"a ap~1JrIac1&n, ee

impone la l1aoesldad de por 10 luellOS d1stingultk 'U1lB. t1'lple d1te~

e1ao1&6 aam1n18t~tlva e1vil. la un!'; do detensa, la otra) ., ee

mero1al e ~,nduetl"11al la te~·oora.. 0111. per3U1cl0 del 4eedobl8Dd.ento

que oOlT<Jzponde a la s~rsundn .,. pC:tl~lculaJ."mOnte. toreeN d1r.renc1a~

0180.-
ne8~cto del· cOJnPortardonto eccm&n1co del aba.tecl

mento sinGUlar, la pr&~t~oa 7 eUo resultados 1_ 1nd1can40 pau1sCllt ~

t1namGnte la necGB1dad de trE~eter1~ "9 centrallsw el aba."dm1~

to, que en ~ra dec1e16n., .~.4e para un miemo 8l'tfculo. ser si

mMltffteo a cada una de ellas.-

Ra~oneB ooon~m1cas Y' da eaPecla.l1sacl&n.'1_'~
. I

dua1.nténte pel~11antlo la eana11zac1&n tll1ul que le conesponcla a ca'"" I,
da t1po de abasteclr~tento~~
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p'AP1tJlIQ SEXttQ.

gg.'!9~~I.oll

A).- stnt~...
ItetOá'l109 on cnt!tulo X la nuevá Gzt;wcfnara de la

hae1en4a p6bl1ca, '7 la n~oeeldact de ordGuarla sobl'é las bale. ...

con&Ddca8 do 11.1 uSJltAD em.¡J1"Gsa".-

Bn par't1culal'" ana11zr:mos los 1neo.n.vaD1oatea eoan&

mieos 7 de aontxaol, proll1os de su absatec1m1ento, 7' ccmolufaos en

que para so"oa~loa# se llecos1taba de un o1'dGn8Jl1cmto que poftd.o

tiGra proyac'tarla en el luercado con la potencialldad Jl87Crl'aña

de n atl'J.buto o1.1an't111atlvo.- Y (laQ para que G'Uo hel-a vlable,

Nquer!e de la oreac1&n de un ente, DapaB do oefttralSsar la. 418

penas tuar288, con que en 01 cago. se aan1t"a'aba la hao1en4a se-

h'obamos la necesidad de personal1aarla eeon&dea

_lito, como hacienda pl'e.stadol1a de SG"1c108 a Le haoleMia~

ft1.. o soa. oarG1otér1z~{101a, como cub-hac1eDda de Con&u::IO, 48ft

Dlendo tlsf. el ol'lien (10 su 00031_a. de sus r1nanzae :, c1G 8. oon

tJlOl.-

Pl'obainos la necesidad de dotarla de capital de J'eet

·'rlbucl&n., ., da U~ ~Gimn dO P11esupu.esto t1nanoiero, q1ID ackrrl.68

do 1;1;11, .tuera "ecssc iAtetiWD1" lit pzeevent1vo, en la auitol'tsaol6D¡a 7

tinal en la ejecue16n.o Y qua el mismo, (ln, sus l'1lbros 401;1.908 "

paa1v-os, no fuera aditivo, sino fiGUrativo 4el senaral, J'8 que las ~

previsiones del priml'O. a'Au cuando no en los 1\11a1lO8 t4J1dDo8. deo' j. \

b~a t.amb14n tener pre,,1elón en el segun40.ca '

ft3amos, ~c1e1MS d.el contrbl pro8~l'll!ttar10 r1naD

0101'C 4é uC01J~ott. el prenupu.estar!o de atook., e:'. de mov1ll1en~o de



ton608 ., c1el obeotee1m1onto, ~ ." suata.rm!al de .la Sñ1lllda4 4e
" .

8U 800n_a.-

ae~er:1moe el eontGnido aparente 7 "a3. re.paoto de

1~ preo1otl de l~ 5ub-hac1eudc~·· '3 dol mercafio, 7 bosqu.e3amo& lao
. d1ztoetr1ooo dG releo1~n. Gi4tl"O olla 'Y' atta posibles 1'Cstaates OO'Dí=>

Géne~D, m111t~ la t!na, eomsNlal o 1n4ustr1a1 la otxaa, a'to.-
. ,

B).- l1U.-
Desde' el 'm01UQnto quo en la hac~on4a SGJl8zaal se ti

~a1.'On cent!os (le compttss, so cumpUe~n actoa de o~o.

Bll1enta JINltlPl1eac16n no 1mport&~ per3Ulel0. rd.em;1'81 81
. - ' .

Bsta40 no P884 4e la estere de 10 nge~R._

I.a8 aeoea14n4es de .. haoteada e1:l8D esoa.... ., el

aba.'ecSIdIm'l;o da' le: ..s..a 110 p¡'eOOup6.-

Pe!'e, sl b10Jl en la etapa anterlOzt -110 fUI aun.-. .

eleate, _ eata .. POI' .1 vo1'WICn de sUs OpeteaGioaaB, que la 3e-

rM'Club& en la catezorfa de la ft sran empresa" - no 10 8a. ,. 1'eat
. -
clama del O1tt1ene.ntlen1Jo Pl'OP10 de la udsJIa.-'

Ap07Iados en los d1c1Jattos do le c1eno1e econ6laMa,
ce'!OM~e 0110;. po!' la v!n dol rac1oc1.ni.o ea abdl'aoto_ e11l ._

reté1'011Cla que les ~das - pero )Jara e1 000~ • ce. SU'. .

e1mple o1)8G1'Vac1&n..

1f:wb14Jl 8& pU(io llegar a ello. poi' 1. da aphloa
f'

~ t'~11s1G (le 008iJ.08.-

Ita CGJ1c1W116n obtoD14a por el .&to4o usa40. no pe

de me:reoeI- 4l1daa,' pues óe llabettlaJJ. aGMtt negar loe poetuia4oe de I

la c1enola ecoñcSm1aEl, contJtadec11" la raz&n, ., las ••1p1ea ., eco

loouentes oomp¡aob~~lOJ1as cumplide8 en t&xe1Bos parale1" 'ato ell
. .

lea hae1.eooas pxt1vads8 como en otras ramas ele la8 p4b!icaa.-

y ello es taft Nal, que exoed1endo el oampo c1e1 ft=;r



·1

1,55. en 01 P:t~OC!'CBO (le lOfl cr;i;cdoo;y ca :l..t11jOV'J;~~:11üa el t~oto¡t rl~

quazc1 dol ct1clo" es 1;~'11l1)i8n inpo!~tt:nte" tal'rlJQ :l m~a~ el rector
tl<t,~?!lu'13o, en 2.n doble conJt1t;ncl(Sn do 1r; c~1'lt2..dc1d '9 d, l()tdcn1~'
r.:o~~ Con. ~;rt.b':140 &\ cUf'lqu::'o!'[i DC(.1 stt l"1f-1v.0~]a :.:: podrr. pro~l~oaJ.Oo
¡"o (i\10 no poc1~1';·:., OG l)r¡c~!"en(.lzt r:'in &l~t!Oill y en. ~1 oai!.Ott "'anto rrt!c:·
110S:; cuanto moc 7Í..rr(1c:!o11.C;1 net¡ 0.1 m1mmo' wc'D~ --ello ea ha~o ~

"o~'Ucnto la hi5t02."~.a d;) 1:;;1 eivlJ.:lz:neiln ~e. \

!
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