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CAPITULO I - INTROMUCCTON

Congideracioney gener.leg acerga de la evolucidn del sisgbema tributario.

Iin cumplimiento de lom deheres 7ue la incvmben, en ouante a la
satisfaccién de las neocssidades pdblioas, el Fgtado requiere indispensa
blemente la irrogacidn da zaatoeg que, some forzese congemiencla, exigen,
a 8u Vez, arbitrar los medios o recursos necesurios para cubrirlos,

8in dude que tal actividad ectatal guarda relasiflin directa ocon
las condiciones econbmicas, politicas y sociales del medio en el cual
es aplicada, ya que en definitiva ez una resvltante de ess oconglomerado,
dentro del que actda ¥ en cuya resén reccnoce la czupa misma de su exis
tencia. Asl, digtinta gin duda ha de ger y eg la actividad financiera
astrtal aplicada en un ambiente agropecuario e industrial, en un medio
altoments socializado o de corte notamente capitalista, en un régimen
foudal o en una plena democcracia.

Pero resulta sistemitico que cualquiera sea la forma o manera
en que se manifieste esa actividad finsnciers eatatal es dable advertir
una tendencia secular ¥ promunciada hacia un mayor acrecentamiento o in
tensidad en la geatidén del ente piblico. Para confirmar este aserto con
viene recordar la cita que formula Pio Ballesteros sn su obra "Haclenda
Piblica' (Bditorial Revista de Dereclio Frivado, Madrid 1940), el cual,
apoyéndose en Kelb, Say, Nitti, Flora y Bastable, indica el extraordina
rio aumento de los gmstos pdblicos habidoa sn Buropa y proporciona las
giguientes cifrass

Afio 1766 Gastos Piblicos 2.500 millones de fvancos

111 l& 22 12 L] 4‘ 500 i " ¥t ¥
] 19 1 4 " L] 47 . 000 0 ] [}
] 19 19 " " 2 72 . 9 49 " n ]

La elocuencia de estas cifras os catezbérica pars marcar el in-



cremento de la actuaciédn del Esgtado en la vids de loa nueblos, pudiendo
todavis citarse, por su condicién de rectores on la vida econbwmica mun~
dial, lom fndices que el mismo sutor ds con respecto a la Gran Bretatia

¥y los .stados Unidos de Norieaumérica, seftin se devalla seguidamenies

Guran Brotaiia

Ano 1691 Gagtos Piblicos 3,0 millcnas de libras
Y " " 58,0 " v
" 1614 " " 112,0 " "o
" 1879/80 " " 82,1 v "
" 1889/90 " " 88,0 " oo
"o1898/99 " " 08,0 " v "
" 1924/25 " " 790,0 " .o
Batados Unidos de dorteamérica
Ao 1791 Gastos Plblicos 3 wmillones de dblares
" 1800 " " 10 " nooom
" 1860 M " 63 " " w
" 1300 " " 287 " " "
" 1924/25 " o 3.267 " " "

{laro estd que en las cifras anctadas influyen clertos factores
jue podrlamos llamar aparentes y que tisnden a abultar o1 importe abso~
luto e los fndices ocouparativos, Jdeformando un poco la realidad del
problema, en cuantn acentian las cenclusiones ue so exbtrasn de emos
guariemos. Do tal manera ao debe olvidarse, como elemsnito suatantivo en
8l caso, la reduccién ¢ menor poder adyuigitivo de la moneda, originado
no sélo por la abundancia de los medios de pago & rafs de la mayor ox~
traccién de los metales finos que la constituysn o en los cuales se res
palda, sino tembién por el perfeccicnamiento de los instrumentos de crd

dito que aportan sumas adicionales de ciroulante, ademas de la deprecia



¢idn monetaris tipieas en losg periodos de inflaciédn que en gren medida
ocasionan las guerrag. Débese tensr nressnie asimimmo que antes cierias
pregtaciones so cumplian gin tradvoirse er dinero, como es 8l casc del
gervicioc nmilitar gue ge verifiarbn n ex wnsas, total o parcialmente, de
quienes estibam obligados a cumplirlog dsl contingente armado (las "lan
zas") que deblan aporiar los nobles an couscnancia cen gpu rango; log
gaatos de loa embajadorss yue exran costeados de su propio peculio, etc.,
arogaciones éstas que en un estadc rodernc se vallan en términos moneta
riog, qn@rosando 21 rubro d? las expengaa pidbliscae,

Pero adn admitiendo esos f-ctoeres de perturbacibn resulia indu-
dable ol acracentanisnto y mayor intervencidén por parts del Zatado en
la vida econdmica nsclioral, hecho que se explica psrfeciamente por cau-
sss de variads naturnlesza, Se ha abandonado ya sl antiguo concepte "pa=-
teinal” de gobiernc, reemplazade hoy por una apreciascidn mis amplia de
lo jue debe entanderss como fin u objetivo de la accién ssiatal, que ou
bre o bionde a cubrir las distintus necesidades de la colectividad des—
de multiples puntos de vista. La ensofianga y oapacitacién general y tég
nica de los grupos humwnos; la sjecucién de grandes obraas piblicas crean
do nuavos medios de comuniocacidni los planed de previsgién y asistencia
social que cada vez cobran mayor wvigor, son ejemplos . patentes de eata
conce,cidén nveva, Tanbién ofrecen una decisiva trascendencia los gastos
militares, yue ya no sdlo coexisbten con la guerra wisms xno que son an
tariores s ésta, en el desec de mantensr la paz por 31 ejuilibric de
fuerzas, por lo jue se ha dudo en llamar la paz armcde,

&1 aumsnto ga poblacién soadyuva a explizsar los mayores gastos
piiblicom al igzual gque el incrementc de la rigmeza nacional gue, al ocresy
nuevos bienes, acrecienta a su vesz, por simpatfa, las necealdadez a
atendor por el istado. HBn otbtras oportuanidsies, rasonas du orden parti- |

cular come la prevenciln de crigis o eastados extrmordinerios de emerzen



cla espolean de igual manera la zccidn sstatal,

Es asfi cowo Orizieiti ~ilustrando al toma-~ refiece lo ocurrido
oen Francia en el afioc 1628, cuandc el entcncas Ministro de Hacienda Mr.
de Villéle »rasentd a la CéAmera el prosupuesto gue por ves primera llee
zaba a la sums dé i1 sillonss dv froncos. Ante 1la registencia del Po~
der L.gislativeo, jue estinaba excesivn 1s carge fiseal, el aludido Mi-
nistro anoyd su expcsicidn munifigierndct "Serores: Selnded esta cifras
no la volvsrals a vexr” geutencia yuo ¢oufirmaren les hechog perc en sen
tido inverso al dado por el orudor, ,ursto gue los musvos presupuestos
superaron los gastos previgsltos come .axiwuos.

Tues bien, de qué modios sc vale esa motividad finanoclera estam
tal, para atender las expensus que oca iona el conatante y creclents in
tervenocioniasmo piéblico?. Como me procuran esns recuracs?.

Conoaida e la claaifiocszcidn gue en doctrina se formula con re=—
ferencis a los recurses del istado y la sgrupacifin que de los miamos se
hace entre ingresos patrimoniales, ordginarina o de sconomia privada o
ingresos derivados, tributarios o de ecoronis piblica, vntre los prime~
ros ze cuentan aguwellos que producon las propiedades territoriales del
=atado =como laa tierras, minas y bosques- y que dentro de una perspec-
tiva hiagtérica, en las econonias egoasamente dsaarrolladas de la xdad
Media y del pericdo feudal, projorcionadban fundamentalmsnte los recupr=
sos del principe, constitufdos an especial por el ocsnso que @l vasallo
le debia jpor el uso de la tierra, ir cual muchzs veces le ers cedids
con la obligecidn de velar sobrs la vida y haclenda de squél. Paero esta
clase de ingreso patrimonial précticamonte perdié au gignificado a medl
da que tanbién se fué desintegrando el patrimonio pibilco a raiz de ven
tas de tierra, donmciones ¢ mercaeades scordadas en retribucidn de actos
que comprometian la gratitud del soherano o simplemente atindian los re
clemos de su voluntad. Rasones de polltica agrarie ¢ de fomento han llg



vado, més recientemenie y en loa pafses del mievo mundo, a derivar las
tiarras fiscales haclia el dominio privado,

Militan también dentro de los ingresos patrimoniales aquéllos
que provesn las empresas de economis privada del Estado, calificacién
8sts que s6lo tiende s designar de una menera gendrica la actuacién del
Srgano de goblerno, que actia en forma andloga a la de un empresario,
pero sin que aellc implique negar el cardcter piblico que pueden reves-
tir muchas de las pre-~taciones ocumplidas, s mérito de la funcién sccial
que asumen dentrc de la coloectividad. Como talea s entiendsn los ingre
sos que proporcicnan los ferrocarriles del estado, el correo, los servi
cloa de sagun, gue, olectriclidsd, la enmisidn do moneda, le loteria, los
gagurog y otras explotaciones que ae desarrollan couforme a las reglas y
principlos de las empresas privadas. In genoral esias aclividades se
realizan a sfectos de atendsr lus necesgidades colectivam, en bemeficio
de la comunidad y en aras do un concepto superior de gobierno, por cuya
causa losg ingresoz o tarifas gue se pereidban por loa gervicios presta=-
dos en principylo vosulben memores a lom que podria obtencr una corpora~
¢ién privadu, a pegar del rézinmen de monopolio en ~ue genaralmente ge
prestan,

o obgtanta, cuando ezas sxplotacimnes monopolistas se llevan a
cabo coun iaitoncidn de obitoner una fuente de recursss gque subvenga las
necegidales fiascalaz, on forma adeoluta o predominante, se estd ya ante
un verdadoro ingroso tributario mds que patrimonisl., Asl, el case de
los monopolios del alcohol o del tabaco gue existen en ciertas legisla~
clones extranjerzs, como tzmbién el que con referencia a las divisaas su
1one el control de cambios en muestro pafs, sin gue ellic importe, tanto
en uno ccmc €n otre caso, negar log fires morales o de poliiiocs econdml
ca que respective y ocecncomitentemente puedan intervenir en sl desenvol=

vimiento de egos instituties,.



Pero sin duda son log ingresos tributarios, sn su concepoidén
mis abacluta, los que asumen mayor Jjersrquia dentro de la integracién
de los yecursos estatales, Las tasaz, lag contribuociones y en partiocou-
lae los impuestos son los que afrontan la mayor parte de los gestos fig
cales qus hacen posible la accién del gobierno y conforme aumenta el es
piritu de solidaridad y se gencralizan las necesidades individuales, ma
yor incremento toman s su vez esas prestaclones.

Primordialmente el impussto ~exaccidn cuyo fundamento debe busw
carse sn la esencia mimma, en la propia nocidn de la soberania del Eeta
do~ cobra singular vigor v oubre btodan ajusllas necoesidades ¥y ggatoa
Jque lus tasas y las contpibuciones no llegan ni pueden llegar a oubrir,
al punto que deatro de la organizaclén econdmica acturl constituye uno
de los pilares wisicosm de la ciencia Tinanciera. !» propia idea de con—
$paprestacidén (de servicics o bien s) que lrasuntan las tases y contyie
bucisned, dvnots laws limiiadas posibiiildades gue ofrecen al erario, tan
40 mas liailtaduas cuando nmayor iagerencis asurme el ente pivlico en las
digtintas manifestaciones de la vida ~acional,

Dilatada es la trayectoria del impuesto y digtintas son también
1as modalidades que adopta en su aplicacisén, Revestido siempre de un
"subgtractun'! fisecel inerxcussble ha ido, con todo, en armonia conlla
constante evolucién de loam principios financiéros, con las posibilidae~
des ecoubuduas Jue le ofrece sl medio operavivo y con las nuevas concep
ciones jolfuicas on boga, hs ido, decivos, afinuudo sus resortes o meca
nigmos de apliocacidn. 3n especial, em materia de impuesios directos
(por opcsicibn o los gque graven los consumos) ¥y primordialmente en los
denominsdos impuestos sobre la renta ge obgerva un ..centuado perfeccioe
naniente furdedo en el dereo de alcungar ¥ Goroner al yrincipic de igual
dad de macriticio, confomse a las posibilidades r:ales de los sujetos

rasibles de impowmicidn. ios anilguos impuestos de capitacidn, los privi



legics tributarios de clasge, las dealgualdades fiamcales han sido supri-
midoa, abolldea o atemperades por la introducoifén de misvos snunciados
¥ normas, inspirados en dar verdadero contenido a una tributasién justa,
que contemple de modo adeomado ls capacidad de prestacién econdmica dol
sontribuysenta,

Impuestos roales y personales scbre la renta,

En 1o qua a los impuestos zobre la renia atseile meds afirmarae

que su evolueiln comiensa con los nuevea nostulados 7me on materis de
igualdad tributaria dlera impulzo la RevolusidSn Francess. Ha ag{ como
al intcimrass sl siglo IIX emplezan 2z aplicarse en Xuropa loa impusstios
cedulares a la renta. Bl gravamen atlande y tica la rigueza rryoducida,
de is oual extrae una parts en bemeficic de la colectividad,

Paro estos ~ravimanss cadilaris a, como taumdiin se les suele
denominar, r:ales, si bien preasntan un conteaido de justicia tributge-
ria en cuanto incidsn ashre la slaay joondmicgamonte mejor dntuda on he=
neficio dal mnaotor =&z 48bil y, al propio tlempo, sortean al problama
del caracter regr:osive ds los imﬁu-s"«;os indirector, carecen con todo de
1z senaibilidad necessria psarz apreciay, con un sentide de justicia més
epiricta, la c¢apacidac tridbuturia de loeg llamodos a su Dagoe.

Alosnuan log bLeneficios imrobiliariosm, los provechos induatria—
ies y comercisales, laa renlas de log cu itnles mol liarios y las ganane
cias profesionalen on foima i dopendienie was de olras y exigen de las
mismas una oontribucibn properdicnsl a 1 riquess, sin medir lua posibi
lidades eoondmicag totales del oontribuyante ni graduar la ezacoién a
tono con les utilidades mairginales que procuran escs beneficios.

Al declir de un asutor curndo log immiestoy ge convie. ten en per~
manentea aparecen y amse wfinan log ,roblsmps de Jusiticla dritutaria en
cuanto a wu oreacidn, liavwribueidn  csumtie, los inpusstos cedulsres &

la renia no nodinn escapar s osta rogla ¥y o5 asl como une nés fina per—



ceptibilidad del problems los va transformando ~principaloente en ol 4l
timc ouarto del siglo XIX en el #mbito europec— en impuestios personales
sobre la renta, evolucién que encaja y se aviens mias perfectamenie con
lexs mieves principios de capacidad contributiva, que no se conforman ya
eon imponer el beneficio proscindiende de la persona de su titular, al
tism; 0 ;08 aparecen las tasas progresivas que tienden a medir de una ma
nera m’s eguitativa 1ls izualdad de amorifiocio, Bl impuesto personal o
global a la remts que pricticamnente representa hoy uno de los recuracs
bésicos en el presumesto de las naciones scondmicamente mAs desarrollg
das resuslve mis adecundamone que los gravémenes cedulares al problema
de la equidad impositiva, contemyla las ocaracteristicas partioculares de
los contribuyentes sfestados parritiende clasifiocaciores partioulares
gue consultan las condicloncs de vide deli sujeto imponibdble y, en suma,
gradua mejor la imposicidn, Es su curacterisiieca jerincipal ¢l couglde—
rar loa beneficior legrsdos por lom contribuysnies en forma tolel, osm
decir, sowmlando an @#u suboza todug 1as roentas afin ouando deriven de
digtinta fu:nte ~ya sem lmmobiliaria, couereisl, etos—acumulacién que,
eombineda con la tasa progreslva del gravmmen, permite acentuar la impo
sicién a medida que =2¢ acentian tanhién lasg renias obtenidms, Ganeral-
mant: contiono oxoncicnas pora ~tender l:s necesidades minimas requeri-
das para la exiatenaia del sujeto imponible, por vis de la deduccidén
jue no acuerdo de una sura uo e sstima indimpensable B %sl fin y que
s denomina minimc no impenibls, sin perjuicio ademas de asordar daduo-
clones especiales en atonoibén a las eondiciones de familia del interesna
doy para lo tual ze parmiten clecios descargos por las persoans Jue op=
tén a2 su culdado {esposa, hijos, atce) sirounsis.cia que nc adlc me ing
plra on el svavaeuto econdmico de quo las rentas asi liberadis ocurecan
de capacidud - eontributiva, einco tumbién en un conce to pélitico gue
tiende a alenimur a tvravés dol imyuestc,val aporte de mayores hijos a la

patria, Ig:ual eriterioc polit.co=demagrafioce priva en la aprecircion de



las condiciones particulares de los contribuyentes, cuando, por ejemplo,
e agrava la contribucién de lom solteros en comparacién de los casados,
o ouando en vista a la residencia de los rosponsables tambidn se busca
2l mismo fin por via del impuesto al ausentismo gque se pone a cargo de
los yue viven y gastan sus rentas en el extranjero.

Es incontrastable la importancia jue al impuesto a la renta ha
adquirido dentro de la legialacién tributaria.moderna. Gran Breotafia ¥y
lon “stados Unidos de Norte AmSrica lo cnenten dontro de sua prinecipa=
leg Tubre3 prasupuestarios llegando a ebeorber una parte susiencial de
los gastos del eslado. un muestro pufs, vo obstante su relative reclen—
te data (£14 sroado en 1932) ocupe el priaer lugar dentro de log recur-
g0t tritutarice argeniinos habiendo desnlrzado on los fltimos afios a
los impuestos de adaaas y los impuestcs internos que tradicionalmente
aran la principal fuente de nuestroa remirscs.

Tipwesto a0brz las Gupecs—~oontng.

Dentro de loz imrusstos directos 2 ln ronta cuya reueiia queda
hecha precedentemente, 1la legsiglacidn impositiva contemporinea ofrece
un nueve tipo de gravamen al cuval daremos la calificacién gendrica de
Minpueste n las super-renbas", tretando con ello de dar una nocién sinw
télica de 1la idea de comparacidn, refersucia o medids gque con respeoto
a un "gtanderd” Jeterminado exige siempre osta class de tributo,

£8 Jdeale, no se trata de impover en una o en otra forma las
grandes ren.as ¢ lag rentas elevadsg melldas on sua drminos adsolutos
~propouito yue wuwnple satiafactoriamente el gravemen s lop réditoge gie
no de dlcanzar syusllas obras gue superan una renta tipo o basion aue se
estina cono nominly se pevsigue ahcras gravar 1a renta anormal, o¥xtraor=—
dinaria. Cralicuzentes una utilidad de ¥ 500,000, acngtiltuye, sin duda,
une ronts elavads, pero puede no ssy une e emerenta, un henalicin anor—

mal o aglricedlaaris 81 fuers corrienta -ya sea por el tipo de activida
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des explotadas o por el rendimiento minimo que cabe acordar al ecapital
invertido~ obtener hensficics igualea o mayores a dicha suma, En cambio,
si la ganancia habitual en el ejemplo agcendiera a $ 400.000,~ 560 esta
ré sn pressncis de un lucro excesivo.

Hemos dicho que sl gravemen ha tomado estado an época contempo=
rinea y mis conoretamente agregaremos ¢ue, con excepcidn de log ejeme
plegs que proporclionan el Estado de Georgis y la ley japonesa del miglo
XIX, o3 précticamente al iniciarse la primera guerra mundial donde spa-~
recen log impusstos a las super-reniag, La observacibnm hiistérica nos
mwwebca tarblén ques a oo tdempo de finipudtade ol conflicto, virtual=
mente cesan estor irituics, para ronscer al tiempo de la senda confla
gracién mundiel 2n el alo 1939,

Porqué ese gincronismc, por awl decir, del gravamen con los seg
tados Lélicos 7. e coucatensciln, qus razdn de causa a efaecto ongarza
al tributc con ese momento particuisr de la vida de un pais? La propia
noturalaza del impussto a las waper—rentuz; lu nocidén de beneficio 2XCY
dente 'jue del miswmo deviva y las repercusiones econduicas -ue oocasionan
las guerras dan satigfactoria r spuosia z eala pregunta.

#1 primordial objetivo de un pais en guerra as la lucha en que
ne alcuentra empelado prra lograr la victoria. Lumchar -~y esia premisa
vale espeninlmenta on 8l cago deo lus dos tragedias universales de tan
recientc deta= gignifica movilizar todos los recursos de que ge digpone
pa-a deaidir la muerte de lus armas, moviligecidn gue no asdélo sleanza
2l potencial humano (otro... casi sxcluj.nie y decisivo en la emergencia)
sine tar?hidn ol potoncicl seonduice que provee los elementos materiales
para posibilitar la aceiér militar.

Puer b en; la movilizscidn de lce recursos totoles de un pafs
muede hncerse er forma cowmpuisivae o volunteria. wa primera de e¢llas se

zplici en general al contioganite hrnmano jue ha de aporiar su sangre en
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el froente de lucha. Perc en cambio, den.ro del campo econdmico nc es po
#ible aplicur ese procedimiento y la movilizacién de la produceién sélo
puede ser realizada en forma voluniaria pura que sca eficas, finalidad
gue no =0 alcanza apelando al puro pairiotisumc. Los resuliados de este
reourso eapiritual son de corio alionto, pues no es dable exigir a este
titule y por un lapsc muy prolongado un eafuerze constante, jue llega
hagta modificsr 1a actividad rormal y las nnturales aptitudes de los ha
bitantes, para cmnalizarlas haclia ajuellas ofris tareas jue reclaman
1as necogidsdes 48l pais, La reallidad domuestra que el puro altruismo
tieng viaa limitadia sn el diaria procasc productive y yue el mondiono
gokpe de ia madwina lo emnalidesa hasta apagaerle. -

aesulta asf jroociso apelar a un incentivo aconémlco que lleve
la producuion a sus nat altos nivelea y la dirijs nacia aqueilos mbros
critious, finalicad jyue se Jngre martenisnde libre la oferta y la deman
da ¥y tratando de encauraria nor via de un awdecuado sistema de precios.

Ahors bien. eata moviliracidn de los racursos econdmicos por
gonducto del incentivo o acicate utilisaric l1lleva ne¢sewarizmente g la
cramoida de una mayor viuveza, #n heneficio de agusllos cuya personal
capacldad o blenes sopn necesitadog pura la gusrra,

Pars remedisy esta situscifn, pars soluciconar 41 problema polie
tice y wourai que snéraua la paradoja d2 gque clearto gector de 1a pobla~
310n pe snraquece mientras otro snrogtra la iucha y nasta vicrde la vie
da 8y eila, podris pensarse en la poaibiiidad de aplicar controies que,
al tiemyo ue aumeniar ila produceién, no permitan generar esz MAYOr Ti=
Juezas sero tal recursc res.lia inelicag en los hechos poryue no es po-
sible exbender ios counitroies a todia las actividades nacionales, apsrte
de jue este expeflliente czyece de la elasiicidad y rayidez necesarias og
mo para sabist-cer la agude do ndw de craw-jo v matariales ue origie
nan las geerras y que sélc la actividad privada puede atonder debidamen

te, AdemAs de sséa imposibilidad oabe anotar one existen trabajos que



la sxperisencis demuestra su instaurscién en aquellos otrosg me estén al
mrrgen de 1a mimma. ¥ e3 wue en @ste caso lambién se produce una altera
cidn on los fectores cominaes que actiian en el campo econdmico de los
palses neutrales. Tal =l tuaclidu exceycional o reordenamiento econbmico
g8 explioca por la trastrocacidn de les relaciomes internacionales que
provocan las guefras y mue llevan a un cacxblo profundo de las sconomias
de aquellas naclonss que, sin sufrirlas directamente, se ven precisadus
s nodlicnr g estructura funcional, impulsar sus indugtrias internas,
deriviz amus habitunles mere .dey de ox.orticidn y, en fin, antisfacer
SOR #U. [rODios Tecursts lry mecesidades jue antes cran cubiertas jor
8l juago nornal del comera ¢ internacional, ahora pricticamenie deosapa=
recido o esz-do en algrnc de swa Libitualos nerc:dos o fuentes rroduc@&
Vase ak@ crebia srcfundo em 1a estriciurt naci nal 1lleva tarbién a la
obtenciin do magores ii.uezus eil ben.Ticio de deblsrminados cectorea y
prononta, desde ests punto de vwisiu, 2l misnoe cw dro 0 pawerims que e
le ofrece al pravanan en un vaisz eu ZuerTa.

Ne todo lo dicho s deduce que el ruvamen funci ong COme CONSG~
cuancia de un estndo de excejpcidn, Jde un deseyuilibrio en las fuorgas
produciivas econfmic.s "o provocan una wayor faueva o una distinta
distritacidn de riquert e clextos scchores 4e ia sovlacidn, situacién
axcopcional jue, como cauan originamria o derivads aungue no excinyante,
mobivan les oomtlendam, Se deduce «sinigio qus el giovamen requiere la
exlatoncia e fnotorsa gonorsles e alte.en la situucidn corrisnte ¥y
parmitan @l logrn de tureficics de exckpeidn, ya que los movimientos de
rizueza ne normalments se sroducen sn el canpo acondmico no presentan
1o geneialidse o dutersided que, come iegla, llavan a imgonar sute tipo
dg trilrtn,

Finalaente cabe sclarsr gque no todos los mayores beneficing PXo
ducidon interesan al lrizmests, giendo comin eximir del nismo los mayores

salarios v entradasg profasionslies aobisaidae, es declr, ajyusllus rentas
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que rara su looro axigen un puro esfusrzo personal. Ello se sxplica no
ablo por la naturaleza de estos provechos, sino tambidn por su escasn
capacidad oontridutiva deade que es en la iandusiria y el comercic donde

ae agolpnn mig fusrtemente lag ganancias extreordinarias.

Critarios determinantes para su fiiacidéns a) Simbema del afic bnso,

c——

b) Sistema del rendimiento sobre el capital.

3a ha expresado mis arrida ue el impuosto exige mno cesarismants

la ides de unn compmeadiin ocon rosgacto a un nivel, mdiulo o cartabdn
determinudy uUs, &l dxpgiesar 1o que ze unviende por gunancins nornal,

1leve por implicancia a ia f1jacidn del benelicio sxiracrdin.rio.

@l os lo que puede entenderue como beneficio normal y, dogde
luegn, gué conielddo cebe agignarle al coacepto de beneficl- extraocrdi-
narioc .

La legiglucidn trilutaria comporada maves dos conce ton distine
tog y bion dofinidus para deiiwlsar vna y obsen idea.

~ApUl&a 48 €llas -aplicando lo que podria llamarse sintéticanente
¥ por razonss de coacdidad de lasguajs, el wisceumw del slio base~ g8lo
imponen agusllas uitulidules Jue excodeu ol beneficio obteaido en un dew
terminedy georicde «nlerior o gyueél en que we apiles al grav.agean. Tonan
como indics un lapso previamenbe esco ido, ue se estima reprasintativo
de las amctividades noruales del coutribuyente y concoptilan yue la Ganan
¢ia que auye.w u 98z utilidad sormal revresenia un bspoaieio asLbrnording
Tice i8l, 9l me wlige como periode base el afin 1928, por ejompls, en el
cual 88 okituve uns utilicad de $ 100,000 y ue obasrve Gue en ol ejurcie
cio en que el impuesto va a aplicacse [1946) la uitilided ascicnde a $
150,000 se re;uta como Zaamaclia extraoriliaria ls diferencia de & =
50,000 yue e la guma en que 6 ha ~rcedido la utilids? ner-al.

bn camblo otras legislacionss ~posr via de lo e podria donomd-
narse gisieue ucel rondinionio sebee vi ca.iluvesle solimente corgidoran coe

mo utiiidad uorwsl la cifra ue resulta de aplicar un coeficiente cual=



quiera de rendimiento (dado por la ley) sobre el capital invertido en
la explotacién, superado el cusl me estima que existe beneficlo extraor
dinario. De tal maners y suponiendo que la ganancia normal se fije en
ol 8 % del capital de la empresa y que en el aflo de imposicidn (1946)
el rendimiento obtenido ascendiers al 15 %, seria conceptuado como bene
ficio anormal el excedente del T % que dista entre ambos extrémos.

Como eas fAcil colegir, profundss difsrencias existen entre uno
¥ otro glstemas de imposicidn.

El primer configura un efeotivo impuesto a los beneficios ex-
traordinarios, desde que tiene en vigta la ganancia jue normalmente pro
duce el negocio en una $poca dada, para tipificar, recidn, el beneficio
superior al normel. ¥l megundo; en i gor de verdad, sigaifice un verda—
dero impuesto a la super~renta ¢ a la renta que excede un rendimiento
comfin para todas las actividades.

~Uno y otro sistena son materia de disousidén en dootrina. Ba pro
del afio base se aduce jue el mismo pexmiie gravay cada actividad en
aquella parte gue efectivamente la ganancia puede reputarse extrsmording
ria, y que no puede ser tal ajuella que se obtiene normalmente, oon
presoindencia de los fachtores antes examinados, Je s0:.tiene adeuis que
tedricimente no es posible atribuir un rendimiento comin a todos los ne
gécioa por igual, desde yue no son igusles loe risagos, las aptitudes y
las condiciones particulares en gque azs desenvielven las explotaciones.
48f, 83 rasonable gque una explotacidén minera gue requiere la inversibn
de un gran oaplital y en la cusl la cantidad de mineral a exiraer estd
en funcidn de una incégnita (capacidai del yacimiento y profundidad de
la veta), donde por tanito existe un riesgo superior al comin y a veces
improvigible, ea razonable ~ge dice~ que no deba atribuirsele laz misma
rotribucibn gue la sdjudicable a aquéllas que explotan ramos cuya pro=-
ductividad es conccida de antemano.

Yor su parte, los défensores del sistema del rendimiento sobre



el capital sosiienen que ge pretoxto de atribuir productividades dife~
renciales a cada negocio en particular, el sistoma del aiio base importa
consagrasr como utdilidades normasles beneficios gque en =i mismo son eleva
dos. Adenmds se hace notar come un factor serio dedsgigualdad la situa—
cién en que me encuentran aquellas empresas constitufdas con posteriori
dad al alio bame elegido por la ley, las cuales por una mera cueetién de
tiempo, deben determinar su utilidsd en funcién de un comficiente arbi-
trarice. Bllo significa la consagrascién de un privilegio para las empre~—
ga8 de miigua data, en perjuicioc deo las recientemente constitufdasg,
ouando Sstam, precisamente por estar en la primera etapa de su evolu=~
cién, debieran gomar de mayores franquicias por parte del ustado, Se
concluye antonces gue el sistema del afiotase legaliza una gubela a lae
sociedades nuevas,

Hay nucho de cierto en los argumentos que sogtienen las dos dog
trinas en exumen. Bl .istoma del coeficiante nivela =ituaciones que acg
ndmicamente no son compa:ables ¥ ol mdtodo del atio base puede eximir ga
nancias en si mismo excesivaa y perjudicar a las nuevas empresas.

Para conciliar estas pogiciones apareniemente irreductibles hay
que convenir previamente cuil es el objetivo buscado por el legislador
al implantar &l gravamen. Si éste ocnmiste en alcanzar los beneficios
producto de una situacién anormal (las guerras, p.ej.)psrece mas reco-
pendable inclinarse por el sistema del afic base,

in efector por definicidn y por su tédoiica el gravamen a los
benoficios extraordinarios estd dirigido a aslcanzar loa provechos exce-
dentes, producto de una situacién mmormal, de excepoién, pero respetan=
do las situaciones particulares ya crosdas con anterioridad a su lmplan
tacibn. No le interesan ni le afectan las sltas productividades que ge
pueden logzrar en cuslquier tlempo, manteniendo en toda su integridad

log distintos rendimientos que, dentiro de la esfera de la actividad pri
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vada, o8 habitual obtener segin la naturaleza particular de las activida=~
des explotadas. Esto explica también que el gravamen a los beneficiocs ex
traordinarios sea por ssencia de caracter transitorio, ya que normaliza
dos loa fadtores que movieron a la mayor riqueza =~inducida a vecea deade
lam propias esferas gobarnantes= el impuesto fataslmente debe cesar por
falta del elemento que hace a su propia exigtencia,.

En cuanto a la oritica que se formula psra el caso de las socig
dades nuevas, en teorlia al menos, podria ser obviada acordando a las '
mismas un rendimiento medio exento, determihado conforme a las producti
vidad: s yue, segiin log distintos ramoas, hublieran obienido las empressas
exigstentes en el perfcdo base fijado por la ley. Bs probable (ue la sug
titucién de este procedimiento por el pordente fijo yue en general acuex
dan lae leyes de la materia para las empresas nuevas, obedezca tan sbdlo
a razones de econodidad y simplificacién fiscal,

#n oambio, el mistema del rendimiento sobre el cajitaly por au
mecdica, no sdlo puede alcanzar los beneficios surgidos de una situa-
cién de excepcidén -presupuesto sn que nos hemos colocodo- gino también
las ganaucias emergentes de situsciones normsles. En lo que a la primer
conaeuuencia concierne al imjuesto actia en cierta medida como el grava
men fundado en el aito bame, dosde que tooca egas utilidades sxtrsordina-
rias. Pero en cuanto a la segunda consecuencia, el tributoc ya escaps al
puro propésitc de gravar las gamancias anormales y funciona como el ime
puesto a la renta, desde que grava la misma en vistas de una particular
capacidad contributiva (la productividad del eapital),

31 en teoria al menos el sistema del afio base matisface mis ple
nanente @l objetivo de alcansar los bencficioa de excepcidn, no es posl
ble co:u todo =~y asi lo demuestra la legislaclién comparada= raiiar comn-
pletamente el método del rendimiento sobre al capiial. Su adopoién de=~
penderd de la situxcidn particular de cada pals, del panorams que pre~

gentan las industrias nuevas y de la mayor o menor imporiancla que se



acuerde al hecho de que el yravamen puede tofiar utilidades normales, ul
terioridad gue en parte puede ateomperarse segin el tope que se acuarde
a la tisa de productividad exenta y a las propias tasas del tributoe.Con
todo, es de advertir que esie sistema de imposicién posibilita al legig
lador a aplicar 6l gravamen com un criteric iotalmente distinto al ex—~
presado, convirtiéndolo en un recurso normal gqua se agregaria a los que
cominnents integran log recursss presupusstarios, ys que su propia mech
nica permite que la contribucidn funcione en cualyuier tiempo. Rerirese
que an dentro de un mercondo ncrmal es dable obiensr slevados dividen-—
dos en determinadas explotaciones, tanto mis si, para fijarlos, no ae
actualizs el valor del capital invertido an el negocio {que la mayoria
de las veces se valda sin tener en cuenta la depreciacidén de la moneda)
lo que lleva a comparar la ren a y el patrimonio ~indices de la produc
tividad= expresades en términce monetarice diferentes.

Modalidades particulares del impuesto

Bl tributo que -aiswos examinando presenta algunas caracteristl
eng o modalidades proplas que, para su mejor inteligencia, conviene ansg
lizar,

a) Determinacién de la genancis normal exenta.
En primer témmino esii de por medio el establecimiento de 1la ga

nancia normal sxenta,

31 el gravamen ha adoptado el caridcter de impuesto a los altos
rendimientos el problema me circunacribe a establecer cudl ha de ser la
tasa que equitativamente pueda expresar los provechos que, dentro de
ung media general, se eatiman como normales. Ello dependerd =in duda
de la mayor o menor rentabilidad que habitualmente ofrszca el meroade
de capitales y sexrvicios del pais donde se ha de implantar el gravamen,
Como es 1ldégico, en los pafises de escaso desarrollo comercial e induge

trial el porcentaje de rendimiento normal debs ser superior al de agque=-



-19-

1llos otros mis adelantados, con el pro.bmito de no desalentar las inver
siones productivasg,.

31 en cambio 8l gravamen consitituye un verdadero impuesto a los
benelicios extraordinarios, la cuesitién primers radica en elegir el pe-
riodo mis represeniative gue exprese las ganancias nomales de la explo
tacibén, Ese perfodo base o baslco en general se lo sitda con una inme-
diata antelacisn al tiempo en que comdénzan a actuar los factores gue
han provocade la ganancia exirsordinaria, y puede consistir en un plazo
mis o menos oorto. A veces se toma la ufilidad de un afio, a escoger o
no entre varios (p. ©j.¢ la utilidad normal es igual a la obtenidas en
1938; o en 1935 o 1936) y otras el promedio de dos, tres o cuatro afios,
proviamente establecidos por el legislador, segiin los problemas o condi
ciones partioculare: de cada pals, S5in duda que 8l método de promediar
lag uti lidades de dosg, tres o cuatyo ejerciclos es mis recomendable que
aguel otre que lleva a fijar la ganancia nommal sobre la base de un aflo
oualquiera, por cuanto ese mayor periodo pemite compensar de mejcr»mo—
do el eventual resultado que la empresa puedas haber experimentado sn un
balance aisladamente considerado(ya sea un bemeficio o un quebranto) ba
lanoe que, de coincidir con el afio base que mavca la ley, no reflejarfa
el provecho normal, Con todo pudiera oocurrir que la promediacidén pudie=
ra ve-ge influenciada muy fuertemenie por el rasultado excepcional de
uno de los afios comprendidos en el promedio, contingencia ante la cual
clertas logiikaciones adoptan soluciones especiales (easo de EE.UU. de
F.A, Jue eliminas del promedio 193639 al afio con resultado desfavorable
y fija la utilidad normal en el 75 % de lom otros tres ejercicios).

Pero s pesar de las distintas comblnaciones o formas de estable
cimiento de la ganancia normal que cada legislacién adopta segfin las
caracteristicas que le son propias, la sdla mecanica del sigiema del

afio bage no contempla la gituacidn particulsr gue presentan los nego=
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cios deprimidos y que en el periodo gue usualmente se toma como exponen
te de una época normal, han expserimentado pérdidas o han percibide uti-
lidades mfnimas (empresas recientemente instaladas, en periodo de expe=
rimentacién, reorganizacién, ste,), FPara tal supuesto normslmente ge
acepta que saas explotaciones, sl igual que las inicisdas con posteriom
ridad a los afios bases escogidos (que por ende carecen de ese Indice de
comparacién) conasideren come gan-noia normal un porcentaje legal de rTen
dimiento que se aplica scbre el capital invertido. Esta solucién acorda
da & los nagocios "muevos™ o "deprimidoa" aproxima el gravamen a loz %3
neficios extracrdinarios al tributo achre la super-renta.

b) Aumentos o disminuciones de la ganancia del afic base.

Por otro lado, dentro del sistema del alic bame 98 weciso con~
templar y usualmenie se contompla, las modificaciones o ajusﬁes qua s
en atencién a los aumentos o disminuciones de capital operadas desde el
aflo tomado como base hasta el de la imposicidn, debe introducirse a la
ganancia normal,

#1llo ss perfectamente explicable desde que en el supueato de
una sociedad que haya ganado en el afio base § 1.000.000,~ y en el ailo
de imposicién § 1.500,0004~, no puede decirse "a priori" que existe un
beneficio extrsordinario, ya .ue la diferencia de § 500,000 puede origl
narae en las utilidades adicionales producidas por nueyos capitales in-
troducidos en el negocic, In efector gl la sociedad del ejemploe hublese
poseido cinoo millones de capital en ol afic base y al tiempo del perio=-
do imponible su patrimonioc fisecal llegara a 7,5 millones en principio
no habria obtenido ningin beneficio extraordinsrio, puesto gue siempre>
ha ganado un 20 % sobre el capital. Sin embargo, <sta evidenala no ha
sido reconocida a veoces por las diversas leyes de la materia ¥y asi la
logisiaclidn francesa del allo 1916 que gravaba los excedentes ds utili-
dades obtenidas en el promedio de los 3 ados anteriores al 1¢ de agosto

de 1914, no contemplsba ninguna bonificacién o descuento para los sumen



tos o disminuciones de capital, respectivamente, operados despuds del
afio base.

Lag legislaciones m#is adelantadas han introducido el principio
del ajuste de la ganancia del afio baae gegfin 1z wodificacién opsrada &n
el capital de la empresa, pero en gonaral esie ajusie no as reanliza a
1s misma tasa de rendimiento obtenida en dicho silo base, sino & las gue
especificamente mands la ley. Quiers decir que, en el caso del ejemplo,
el aumento de 2,5 millones de capital no auvtorizaria a elevar la ganan-
cia normal en el medio millén de pescs yue resultaria de aplioar el ren
dimiento del 20 % (obtenido en el aiio buse) sobre el aumento patrimo-
nisl. &n la hipdtesis se suele aplicnr sobre los aumentos o dismimicio-
nes de capital un porcentaie fijo que en nada se relaciona conel del
aiio base. Egtadom Unidos de Norte Amirica aplica sodre los aumentos de
capital cperados sobre &l afic bage un 8 % para agregar a la ganancia
noxmal, coeficiente gne liuita al 6 % en el onso de reduccionss de oapi
tal a deducir, claro estd de dicha ganancia normal,

c) Capital propio =~ Caplitalizscién del pasivo,

Otro aspecto interesante del gravamen consiste en definir oudl
58 @l capital invertido en el negocic gque oficia como determinante de
la ganancia sexenta. Bn suma, por capital se ha de entender el patrimo-
nio del contribuyente (capital propiamenta dicho més reservas libres) o
debe consmiderarse tambidn, en atencidn a la funcidn econdwmion que prege
tan mla empresa, log capitales prestados por tercercs?,

La legislacién comparads ~on dste como sn otros tantos temase
dnestra soluciones distintas, seglin las nocesidades y problemas que ca~
8a pais ha debido enfrantar y tratado de solucionar, De tal modo cier—
tas leyoes, como la norteamericans y la brasilefia permiten acumlar el
capital propio, -strictaments hablavo, una cuots o parte de determinado

pasivo, en general ol pasive a largo plazo., Otmas como la argentina, aus



traliana, etc,, toma exclusivamente al patrimonio propioc del coniridbu~
yente, ea decir al active de que es poseesdor mencos las dendam cond ter~
0aros.

Uno y otro gistema responden a un distinto enfoque de la cues~—
tién, Si éste me wide desde el punic de vista puramonte personal del
respousable del impussto, parece légico concabir que yulen invierte §
100,000 para ganar $ 50,000, ha obtenido un rendimiente del 50 % que a
61 28lo le bensficia y que &l wdlo s» apropia. Si, on cambio, se tiene
en cuenta los capyitales invertidos en la explotacidn con indepondencia
de sus titulares, parece razonable reconocer al caﬁital ajono la funcil
que ha tenido en la determinacidn de las utilidades. Con todo alin en sgw
ta iltima tesis debe distingnivse y en la prdctica se distingue enire el
capital ajeno que ablo posee un caréacter transitorio en la empresa, de
aquél otro cuyo reembolso me preve a largo plazo, Por ello an genexral
las legislaciones gque permiten capitalivar el pasivo sélc toman sl con-
solidado, por considerar que su afectacién al negocio pressnta un cardg
ter estable, scondmicamente igual al capital invertido por el contribu~
yante., Desde luego jue no se permite deducir ds 1z utilidad fiscal el
interéa abonade por dicho pasivo, por cuanto come o8 fAcil advertir, se
duplic r¥in las deducciones,

La cuestidén de la inclusién del capyital ajeno no a6lo interesa
para medir le incliencia del impuesto sino que tiene efaectos econdmicos
propios, deamde que por via del impucsto puede alentarse o deaulentarae
la contr tacién del pasivo a largo plazo, 8l que generalmente se inviex
te en la instalacidn o ampliacién deeuipes en vistas a una expasnsién
industrial. La influencia del gravamen se pone de maniflesto si se wepg
ra en el sigulente ejempio:

Admitase una explotacidn con un cayital propio de 3 100,~y un
pasivo a largo plazo de tambidén § 100,-. Deapuds de abeando d interes

del préstamo que asciende, digamos a $ 6,« la explotacidén acusa una uti



lided neta de § 20.~, Ahora bien: a efectos de simplificar la derestra=
cifn, supbngame por otra parte que la tasa del gravamsn ascendiera al
10C % del hemeficio extraordinario. En estas condiciones la liguidaoién
del tributo en uno y otro supuesto, es decir, computande o no el pasivo,
geria la siguientes
&) 51 no se comuuia el pasivo, el capital fiscal ascenderfa a
$ 100, Adnitido un rendimiento normal del 12 %, la grnan
cia exenta representaria $ 12. Por lo tantc el beneficio ex-
traordinerio que por hipdtasias seria absorbido por el grava=-
wen geria de § 8.

b) 81 en cambic ge computara al pasive a largo plazo, el capi-
tal fiscal ascenderfia & $ 200 y la gananeia exenta TRpTaEen~
tarie $ 24. A todo ésto el bensficio fiacal sumsria § 26,-
integrado por $ 20,~ a que msciende la ganancia neta y $ 6,~
por intereses no deducibles del pasivo oapitalizado, in con
sesuenoia, el impuesto llezaria a & 2,~ ($ 26 ~ $ 24),

Surge del ojemplo, como puede el impuesto benaficiar nquellos
contribuyentes que han contratado pssivos a largo plaso, pasivws que
usualmento tienen sl destino andes oxXprosadc.

Jesde luego que lo digho vale en tanto y en cuanto la tasa de
rendimiento exento se aleje del intarés abonado sobre el pasivo conasoli
dado y, siguiendo ls hipdtesis anterior, si dicha tass exanta fuera de
6 <, seria . bsolutamenie indiferente tomar o no tomar el pasivo a largo
plago desde jue siempre y en todo caso la incidencia del impuesto seria
imuale Jin efecto:

A) Tomando el capital propio de $ 100, la ganaicia excnia sexrfa

ye do $ 8,~ y ol beneficio extracrdinario (igual al impuesto
en tasas del 100 %) rvepresmntaria § 14.
B) Acumulando @l pasivo, el capital fiscal de $ 200 repowtaria

una ganancia ementa de § 12,- que comparada con la utilidad
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de $ 26 arrojaria un bemeficioc extraordinario de también $
14,

Cabe advectir gque la indiferencia impogitiva anotada se cumple
siempre que la tasa del impu-sto ssp proporeional a la gansncla. Fero
gi dicha tasa es progresiva -progrecividad que puede fi jarsa en funcién
del capital o de la propia utilidad ex:unta= el bdeneficio fiscal jue gu=
pone 1- scumulacidn del pagivo habri de subsiatir, en mayor o menor gra
do, dersde sue permiticd 1la aplicocifn de un impussto menos gravoso.

4) Huvros computables en la fijacidén del capital.

Finalmenie couvisne también detsnerse sobre un punto que en
cierta medida -en lo que a sus efaectos acondémices cuncierne~ pre-onta
cavactarigticas sndlogas al examinedo. Fl misnmo se vincula con los rubros
o elenento: de capltal que se compubtan para sl impuesto. Glertas legisiaw
ciones oouasideran on la inteyracidn 4el caj ital impositivo todos los o
bros que componen el astivo de la explotscidn, sin hacer discriminacio-~
nes en ocuanfto a iamyor o menor intensgidad que an forma directa presen—
tan oon referencia aajuellos bhienss cuya produccibn o comercializacidn
congtituyan el objeto de la ewmpresa,

Otras on cambio, excluyen de la computacsibdn del capital aquellos
bienes no emplendoa activamenie en el nerocio principeal, dismimiyendo
de esta manera por via indirecta a9l importe de la gnonancia nocmal,

Prra gate Ultinmo supuesto puede citarse a Gran Bretalla cuya Fi=
nance :ct de 1939 corregida ~or la Pinance Act de 1940 catablece jue la
renta preveniente de iuversionea sdlo on compntable, e los fines del im
puastos cuando me trate de una sociedad inmebiliaria, banco, compaiifa
de segurcs o empresad yue reallzan nesoclos condstentes, total o pesre
cialmente, en el t#4fico o tenencia de invaersiones (-eventh Schedule,
Part I, par., 6, sub~par 2). Correlstivamente ls ley declara que pura de
teruinar el capital no sard tenida en cuenta "cualquiera inversién, la

renta de la cual en virtud de lo previsto en la parie primera de esta




Gadula no debs ser Sonada en cuenta para el odmputo dsl bemsficio del
corercin o negocic..." (Seventh Schedule Part TI, paragraph 6) (1).

a golucidn de la lay inglesz, como en el osso 38l problema de
la com:utnacidn del pas.vo, nuede nroducir ofectcs acondmicos partioulne
rag. 'l contribuyente pueds res:ltarle mis fovorable lijuidar sus in-
versionas moMliarias, no sce tadus ¢n la com utacidn de su cayital, cos~
locéndolas en otros rudbros fiscslwenie ncepiandos. Repirese ern el sijulaen
te supusatos

Ing empresa posee un capital de & 200 [vs, en econjunio, yr.duce
un heneficio de § 24,~. Dicho caplinl estd compuesto por % 100 invertiw
dos en los bienee de la exploiaci 6n, diremos, o computables, que rodi-
tdan 8 20 y otros $ 100,~ invertidos en titulos del Eastado, jue produ=—
cen § 4y4=~e Pora un rendiniento gxento del 12 % y mujuesto ~pura mayor
elaridad expositive~ una tasa del 100 ¢ del beneficio extraordinario el
gravoien a pazar gseria el miguiente:s

a) 51 ge eliminan las inversiones en iftloa, ol ca_ital fismcal
oz de $ 100, 1a gan neiz sxenta de $ 12 y el benwficio grave
do, iral al impuesto de § 8,~.

b) 81 se computan los titulcs, el cavital Jleward a § 200,~ ¥
la gansneis exenta del 12 % a § 24 que serd iguel al benefie
clo total del megocio, no corregpondiendo im uaegto.

Fn estas condiciones al contribuyente le intewesa vender sus va

loras mobilinrioa, desde que sl loo econserva, de su utilidad total da 3§
24,4~ s6lo podré retener $ 16, y» que $ 8,- son absorbidos por el impues

to. kn cambio, liquidando tales valores e introdunciendo el producido

(1) La expresa disposicién de la ley inglasa no auturiza a sostener
igual solucién como aplicable, o mejor, come contenida en la ley argen
tina. Al11 Ia norma legal se La encargado de decidir de uodo axprose la
cuestibn, fn cambio, la ley srgentina nada disponse, prevé o contiens al
respecto, tal como 80 vord en sl sapftulo III, al hablar de 1la vinocula~
cién de las inversiones oon las actividades gravadas.

A ST
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GGdula no debs sex tonnda en cuenta yara el obmputo deol bensficio del
gomercio o negocic...” (Seventh Schedule Part II, paragraph 6) (1).
lia aoluciédn de la ley inglesa, come en el ozso del problema de
la com.uincidn del pasivo, nuede producir efectos econdmicos partiounlae
ras. A1 contribuyente puede rasz:ltarls mig frverable 1ijddar sus ine-
versiones moMliariaw, no ace;tadus en la com utacién de su cagitaly, co~-
locéndolas en otros rudbros fisoalmenie acepiadom. Repirese en el ui ulsn
ta supuegtos
Ing empresa posgee un capital de % 200 Lus, en conjunio, proiuce
un beneficic de § 244~. Dicho ompitrl eati comrvesto por & 100 invertiw
dos en los bienee de la exploiaci 6n, diremos, o computables, que rodi-
than 3 20 y otrom § 100,~ invertidos en titvlos del Eatndo, jue produ—
cen 5 4,~. Pora un rendimiento gxento del 12 % y sujuvesto ~pura mpyor
cloridad expositiva~ una tasa del 100 % del bemeficio extraordirario el
gravzmen & pogsr deris el siguientes
a) 5i se eliminan lap inversiones en tftulos, el ca ital fimeal
ot de $ 100, 1a gan necla sxinta de $ 12 y el bemwficlo gravy
doy igual al impuesto de § 8,-.
b) Si se computan los titulcs, el cayital Jlegard a § 200, v
la gansnnia exenta del 12 % a § 24 que seri isual al benefies
olo total del megocio, no correspondiendo impuesto.
En ostas eondiciones al contribuyante le interesa vender sus va
lores mohilinrios, desde -ue si los conservn, d¢ mu utilidad total de $
24,- 86lo podré retener $ 16, ya que $ 8,- son absorbidos por el impues

to. Bn cambio, liquidande tales valores e introdiciendo el producido

(1) La oxpresa disposicién 2e la ley inglesa no autoriza a sogbener
igual solucién como aplicable, o mejor, como contenida en la ley argen
tina, 4111 la norma legal se La shcurgado de decidir de uodo expresoe la
cuestibn, fin cambio, la ley srgentina neda dispons, prevé o contiens al
respecto, tal como se veri en 8l capftule III, al hablar de la vincula-—

clén de las inversiones con lag actividades gravadas.
e Y
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formalmente en el negooio {stockes de mercaderiad, pe ©J.s Guijue vosule
ban oolosos o excesivos) retendriaz para 8i § 20,~- adnitido a todo $sto
que la pérdlda do los interases de loa titulog no ae repumiera =n furma
BLlEUng.,

51 impuento pueds alantar enbonces la coaversiba de esos rubros
o lnvers.onoes axentas a nuevos tigos deé invergiones gravadus y N pulw
ticular afechar lag teneacing nobiiluriss, iucluszive los bonos d¢ shoxro
y los titulos del goblerno, Bs por ello jyue ciertos paises qua splican
agte sistema discrisinastorio, con 98l propbsito ds mantoner el credils
pibiico iuncluyen una noma especial en virbtud des ia cuel admiten compu- '
tar, pura el imyussto, al activo represen.ado por los titulos del Bsla=
8o.

En doctyina se seilala asimismo yue la ne compubscidn de cier=
tas partidas sn ¢l capyital fiscal guede provocar una lnconvenisnis acuw
mulagibn de stocks de mercadexiza gsuso.gbundanies o exceslvys, pregio—
nando la deuanda y t-ndigndo a una elevacidn de preciog. 5e 9xyresa que
tal consecuencia es la provizible, porque el empyregario n. arries.ars
colocar ol carital liquido, gqus an gensral muponen esos rubros im;aai@i
vainsents deaafwsciadon, on inve:siones de lorgo aliento (como en el cugo
del pasivo a largo plamo) prefiriendo transformarlo on bimus mis faclil
mente realizables, er aquellos yue hacen a su propio negocio,

Como es razonable todng 2atas consecuencias sm dertas en fun-
cifn de vsrios Tactorus gue eosdan dudos Lors a) la mayor o manor proxi-
mldad gue la tasa de rendinisanto de la inversidn no cow utable ten,a
con resvecto a la tasa da exenscidn 1azal; b) la forma yue & su vez tome
ln propia tasa dsl impuasto, ya 3:a proporcional o progresivo, Loa ejem
plog antaeriovwante agaminados ilustron acsres de la Lorma el quo juegan

astos olemantosg,
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CAPITULO I

AESEi:A DE LA LEGISLACION EXTRANJERA

bl examen de la legislacidén comparade perwite aprecisr la evow
lucidn higtérica del impuesto, log distintos criterios que han privado
en su egtruchuracidn, al par qus los motivog fiascales y econdmicos qua
le han dado origen. |

Bs en el aiio 1863 qus aparece el impuesto en el cuadro tributa
rio mundial y corresponde la primacia al Estado de Georgia, de los Rge
tados Unidos de Norteamérica. Con todo, el ejemplo no cunde y salvo la
excepcidn del Japbn, recién toma cuerpo el gravamen a raiz de la gus—
rra de 1914, Pasada Ssta, pocos son los palses que mantienen en sus
planes fivancieros un recurso de este tipo, sl gquse recrudece al tiempo
de desalarse el se;undo coaflicto bélico.

La legislacién exfiranjera es sumsmente gensrosa sn cuanto onse
Ha lag distintas modalidades asumidas por el impuesto.

Reapecto a su calificacidn técnica, encontramoas por un lado
verdaderos impuestos a la super~-rentas y por otro a log beneficios ex—
traordinurios exclusivamente (Canadd e Inglaterra). Paises hay que han
abandonado un gistewa para adoptar el otro (Francia) y los hay tambidn
aquéllog que, més eslécticos, han permitido que ol reaponsable escoia
el fndice de imposicibn entre aumbos regimenss (Estados Unidos, Brasil),
Por Gltimo, para poner de manifiesto la gama inagotable en la materis,
encontramos el caso en que ambosg impuestosy cosxisten simulténeasmente
(Italia, 1915).

Por otra parte, en lo que toca a la materia imponible, también
es dadle owserwvar criterins diferentes. Asal, a veces el impuesio sbélo
alcanzbé a los beneficics derivados de la situacidn de guerra (Suecia y
Noruega, lexislacién del aflo 1915)3; en otros casos se rsfirié a los di.
videndos de las sociedades andnimas (Italia, Alemanial}; a los bensfie

cios proporcionados por los contratos suscriptos con el beierno (Fran
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cia, 1939) o alcmnzé a las utilidades de cualquier origen.

En lo concerniente a las tasas de impuesto, las hay de tipo
proporcional y progresivo, hasta darse el cawo de tuuas yue absorben
la totalidad del bensficio reputado extraordinaria.

Sin duda el momento histérice, la concapeidn politica y lus ng
cesidades Tiscales han influencindo on la esiimicturacidn de toda ema
legislacidn impositiva. Cada pals, conforme a sus apremios financle~
vog, encauzados por ls mentalidsd politica que pulse la realidad am~
biente, ha escogido el sistema tributario de la manera mis conve.niente
a sus interoses. De abhi la policromias d2 la legislacibn, si os que la
materia por si sola,no ofrecisra multitud de fucetas distintas,

Pasamos pues = efectuar unn breve revigts de la legislacidn
comparada que, por ordan ds aparicidn, se sxaminarid en los puniog gue
sliguens

PRILOROT ANTRECHEDENTES BN EL CAMPD

TTERWACTI ON AL

Data del giglo XIX la primer:s experiencia llevads a cabo en le

s

aplicacidn del impuesio a log beneficios extraocrdinaricos. En roalidad,
mas que un impuesto a los boneficing extraordinariocs, los gravinense

que en ese entonces se aplicaron constituyeron verdaderos impuestos o
las super-rsntas, desde que 2n lao councopceidn de la gamancia normal no

tonaban como tal la obtenlda en un aflo bsse, sine suxclusivamente 1o

B
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sultante de aplicar un coeficiente de rendimiento sobre o1 caital de
la empresa.

Fs asi como en el 270 1883 el Hgtado de Georgiz de los Bstados
Unidos de Nortbeamérica instaure por primers vew el impuesto, el <ue
era aplicubla s los bensficbe de las parsoras juridicas que supersran
el 8 % del ecapital, L2 tasa del inmruesto era nrogresive en furcidn de
loz beneficios, partiends de un 5 % hacta lleger a un tope dol 25 %,

Se concretan en esta iniciative tribuvtarisg todog los extrenos



que cohfiguran el impuesto a la super-renta, por cuanto ge impone loas
beneficios o lucros superiores a un rendimiento que 1s ley tipifica no

mo uorwal, esio o8, el super~beneficio o ganancia exzcesiva,

agte gravamen es el primero que, por orden ernnolicico, apard~
ca en el punorama wundial tributerio y fué aplicade dursnte 1z guecya
de sacogibn de log Estados Unidos, destindndose su pradvcide al pago
de vousionus psre los veteraros de guerra. Con todo, su vigensis fué
muy 2scasa al punto que fué derogado al poco tiempo de gu zancibn,

Lo seguuda experisncia em la materia fud adontada por Japin on
el aflo 1837, quiern en su le.islacién goneral relativa a) imnuesio e la
renta imponfs con una tasa progresiva los beneficios cbitenidos nor o=
ciedales jue superaran el 10 % del capital invertido. Kl gravamsen -:ue
fud el primero aplicado en tiempos ds paw= constitufa tambisn, por las
ragones antedichag, wn impuesto a la super-renta,

Fese a los dos antecedentes expresados, el impuesto no se geng
raliza y Je legislacidn tributaria mundial, en lo que a los gravansnes
directos sobre la renta se refiere, ge atiene a la simpls imposicién
de losg réditos en su doble agpecto de impuestos cedulares y globales,
No eg aventurado suponer que ello obedsce a la resistencis natural qua
origina un gravamen de egte tipo, muy complicado sen su splicsciln y
por ctro lado, a la circunstancia de que las necssidades fiscalss ze
gatisfacian normalmente con log obrog gravAmenes d rectos o indimchos
gue eran de cowln aplicacidn. Pero acaece gl conflicto del alio 1014 ¥y
es aqul donde cunde y se gensraliza el impuesto a las ganmancias excesi
vas, cue tiene ya un justificativo politico y social ds tal naturaleza
que wornits su cémoda implantacidn,

I primer t&rminc, los grandes beneficios derivados de 1a pro-
pla guerra con moiivo de los contrsios de suminigiro de productos béli

cos nara el Hatado, conceniran en un determinado sector de la econnmia

altog beneficl oy que el propio Hstado —~principal generador de los mige



mos= decide absorber puroialmente para sfi. Adem&és, la necegidad de 1la
financiacibén de la guerra que requiere la utilidacibén de fondos en
gran escala, unida a la politica de no gravar en lo posible las geners
ciones futuras con la emigidn de empréstitos de costoso rescate, lle~
van al Bstado a arbitrar los recursos financieros mediante la elevacién
de impuestos y la creacidén de nuevos gravamenes, enire los cuales, a
no dudar, el que recae scbre los beneficios extraordinarios parsce el
wég apropiado, desde que pueds ser absorbide sin mayor esfuersc por el
nicleo social econdémicamente me joxr detado.

LLGISLACION DE L4 GUELRA MUNDIAL 1914~18,

Es asl como me promulgan en rapida sucesién en el continente
europeo log gravamenes a las gananclas oxcesivase.

Toma la iniciativa Dinamarca el 10 de mayo de 1915, la que es=—
tablece un impuesto aplicable a los beneficios de las personas juridi-
cas que superen el 5 % del capital, beneficio excesivo al cual le apli
ca una tasa progresiva determinada en funcibn de lo que repregentare
dicho 8XCego sobre el promedic de utilidades obtenidas en los aflos
1912 g 1914,

A poco menos de un mes, esto es, ol 11 de Junio de 1915, Sue~
cla crea un impuesto a los beneficios extraordinarios, entendiendo por
tales aquéllos que superaran lag ganancias obteunidas en época de pasz,
pero en tanto y en ocuanto dichos beneficios derivaran de la gituacién
anormal creada por la guerrsa.

Al poco tiempo, Noruega sigue el ejemplo de su vecina y el 17
de agosto de 1919 grava con un impuesto a la super-renta los beneficios
provenien%es 0 determinados por el estado de guerra dominante en Europa.
Dicho impuesto era aplicable a aquellas personag jurfdicas que ganaran
més del 5 % del capital realizado, slempre que el beneficio fusra mayor
de 10.000 coronas. Se admite una deduccién de 2,000 coronas del benefi-

clo excedentie,



Inglaterra

Aparece por primera vez el tributo en Gran Bretaiia por imperio
de la Finance Act, N° 2, dictada en el afio 1915 y cuya vigencia onté
prevista en un afio, No obastante, la ley fuéd sucesivamente prorrogada
hasta el afio 1919 y su vigencia efectiva, segin la fecha de cierre de
los ejercicios de los contribuyentes, nunca fué més alld del afio 1921,

Egtaban sujetos al impuesto las personas que ordinariamente re=—
gidfan en el pals, con rsspecto a aguellos comercios o industrias de
cualquier Indole realizadas en o fuera del Reino Unido, También eran
responsables'los no residentes en el pals, por las sumas de igual tipo
que obiuvierar en el mismo. En otras palabras, la ley gravaba las uti-
lidades del comercio y de la industiria, medidas en funcidn de un doble
concepto de residencia y fuentet rentas de origen inglés o ganadas por
reslidentes en Inglaterra,

Bl impuesto puede clasificarse como un gravamen a los benefi-
cios extraordinarios, del punto que su técnica se apoyaba en la nocién
de la ganancia normal, obtenida en afios previamente establecidos porx
la ley. Es asl como sb6lo egtaban alcanzados por aquél, las utilidades
que excedieran a lus obtenidas en un promedic de 2 afiom, eleglidos en
el trienio inmediatamente anterior & la iniciacidén de la guerra mundial.
BEn el caso que el contribuyente comprobare, a satigfaccibén del Fisco,
que log tres afios comerciales anteriores a la guerra fueran anormales y
slempre gque ol promedio de beneficios de este periodo resultara infeo=
rior en un 25 % al promedio de utilidades correspondientes a los tres
afios inmediatamentd anteriores s aquéllos, se permitia tomar como ga~
nancia normal el promedio de cuatro sfos, seleccionados entre los seis
e jevocicios comerciales antericresal conflicto. Ademis, cuando la utili
dad base, establecida en cualquiera de las formas previstas fuera redu
cida, se permitfa tomar como beneficio normal exento un 6 % sobre el

capital, para el caso de sociedades andnimas y un 7 % para los restan—



tes tipos de sociedades, tasas que luego fueron elevadas al 8 % en el
afio 1917.

La ganancia del afio base estaba sujeta a un ajuaste, segiin la
trangformacién que hubiera sufrido el capital desde dicho afio bage al
de la aplicacidén del impuesto. Bs asf como se aumentaba o disminufa la
ganancia normal a razén del 6 o 7 % (segtin se tratare de sociedades
anénimas o no) aplicados sobre los aumentos o disminuciones experimen-
tadas por el capital de la empresa. Dichos coeficientes con posteriori
dad fueron elevados hagta el 11 y 13 ¥, respectivemente.

De la utilidad del afic que exocediera 8l beneficio normal asi
determinado, era deducible la suma de £ 200, que oficiaba de minimo
exento antes de la aplicacién del gravamen. Esto monto exento podia ser
aumentado para los perfiodos con vencimiento posterior al 31 de diciem=
bre de 1916, siempre que los beneficios no fuesen supsriores a & 2,000,
En tal caso el aumento era igual a una quinta parte de la diferencia en
tre la vtilidad y la mencionada suma de £ 2.000.

Las tasas del gravamen oscilaron, seglin los afios y lag fechas
de iniciacifn de los negocios afectados, entre sl 50 y 80 % del benefi

cio extrapordingrio, conforme indica el siguiente cuadro:

50 % en los primeros 12 meses del pg

Negociog iniciados el 4 de riocdo figcal.
agosto de 1914 o con ante— 60 % por el perlodo posterior, hasta
rioridad a esa fechas el 31 de diciembre de 1916,

80 % con posterioridad al afio 1916,

50 % en todo perfodo fiseal que ter—

mine el 4 de agosto de 1915 o
Negocios iniciados con pos— con anberioridad a emsa fecha.
toerioridad al 4 de agosto

de 1914

60 % en sada perfodo figecal subsi-

gulentes hasta el 31 de Diciem~
bre de 1916,

80 % con posterioridad al afio 1916,



Son todo, el impuesto no tuvo éxito del punto de vista del ren
dimiento fiscal, debido a que la ley admitia compensar los yuebrantos
de un alo con los boneficiog de ejerscicios no ablo futuros, sino { -
bidn pasados y por los ouales se hebla pagado impuesto, habilitando de
este modo la devolucidn deol mismo. Y justamente la crisis econbmica de
post=suerra trajo como consecuencia el reintegro de una gran parte del
tributo recaudado.

Canads

Es &8ta la primer nacidn del continente americanc que aplica
en tiempos de la guerra mundisl del 14 wun impuesto a las ganancias ex~
cegivas,

La ley dictade en el afio 1916 crea un impuesto a la super-ren=—
ta que incidfia sobre todos aquellos ejercicios comsrciales cerrados a
partir del 1 deemero de 1915 inclusive. Como gansncia normal exenta se
establecfan diatintos topes sezlin que los obligados al pago del impues
to Pueran o no socledades anbnimas. Para las primeras la gan-ncia exen
tz era equitaiénte al 7 % del capital invertido, en tanto que para las
restantes sociedades ese coeficiente se elevaba al 10 %.

Originariamente la tasa del impuesto era proporcional y ascen—
dfa al 25 % del beneficio excesivo, pero més tarde dicha tasa se con=
virtié en progresiva en funcién del rendimiento obtenido por las empre
sas. Para rendimientos hasta del 15 % del capital, la tasa ascendia sl
15 %3 para rendimientos del 15 al 20 % del capital el impuesto repre—
sentaba 30 %; entre 20 y 3C % de rendimiento la tase llegsba &l 50 %,
parz adoptar como 1lfmite méximo ¢1 66 % en cuanto la productividad del
negocio superara el 30 % del capital invertido.

Como se verd a su tiempo, la progresividad de la tasa del im-
puesto =galvando, claro estéd, lags expresiones numéricas~ es bastante
similar a la adoptada por la ley argentina. Te también dable observar

otra simpatfa entre la legislacién canadiense del afio 1916 y 1a argenti
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na del afio 1943, la cual egtd dada por la exencidn de que gozaban los
dividendos percibidos de otras empregsas que ya hubleren pagado ¢l im-
pussto a las gahancias excesivas, digposicién concordante con la conte
nida en el decrcto~ley argemtino 21.702 gue manda eliminar, del capi~
tal y la renia del negocio, el patrimonio y el producido de las inver=-
siones en obras empresas slcanzadas por el impuesto (art. 3° inc. d).
Gste impuesto, al igual que en el caso de Inglaterra, fué dero

gado despuds de terminada la guerra, hecho que acaecid en el afic 1820,

Francia

El 1 de julio de 1916 pero con efecto retroactivo al mes de
agosto de 1914, la Repiblica Francesa promulga una ley de impuesto a
log beneficios extraordinarios.

Como ganancia normal se tomaba el promedio de utilidades reali
zadas en los 3} afios anteriores al 1 de agosto de 1914, estando alcansa
dos por el impuesto los beneficios del aro que superaran dicho prome
dio, Ademés, para €l camo en que la ganancia del periodo‘base fuera in
ferior al 6 % del capital, se permitfa tomar esta eXpresién como utili
dad exenta, coeficiente que en ®l afio 1917 se elevs al 8 %.

La legislacién francesa no previé la natural correccidén que ds
bia hacerse a la ganancia normal establecida en el promedic de los
aflos 1912=-1913~1914, correccidn que se bmsa en qus al ger digtintos
los capitales invertidos en dichos aliog y los de vigencia ds la 1ey,
debe ger distinte también la ganancia que se adjudique como normal.
Bvidentemente, las detracciones de capital que se hubiesen realigzado
con posterioridad al aiio base o las reinvergiones de utilidades o au~
mentos de capital operados desde ese periodo hasta el aiio en que el im
puesto se aplica, debimn merecer una modificad 6n de la ganancia normal,
30 pena de establecerefta sobre una base totalmente errada.

Para la liquidaclién del impuesio se admitf{an ciertas deduccio-

nes especiales, entrs las cuales merece cltarae la amortizacién excep~



cional que ss acordaba para compensar sl mayor deszaste sufrido por
log egquipag, a rafz de la cxtensidén de la jormada a qus se vieron so=-
metidos para mantener la produccidn necesaria a los Ffines Bélicos.

La tase del impuesto representé en los primeros tlempos el 50 %
de log beneficios extraordinarios, pero a partir del afio 1917 se la con
virtidé en pregresiva, progresividad que se establecis no en funcidn al
rendimiento como on el caso del Canadid, sino al valor absoluto ds la
renta. Bllo ssegplica desde que en tanto el gistema canadiense consa-
graba un inpuesto a la super-renta, el francés establecia un verdadero
inpussto a los benefichkos extrampwdinnrios, Dicha tasa era de 50 ¥ para
los primeros 100.000 francos; 60 % entre ese limite y 250,000 francos,
creciendo en 10 puntos para cada egcaldén de 250,000 francos de renta.
Como miximo ascendia 3l 80 % para todo excedente de 500,000 francos.

Finalmente, es interesante destacar que al igual que la ley ar
gentina que exime del impucsto a los primsros § 20.000 de beneficio
extraordinario, la ley francess contenia aniloga exencidn para los pri
. méros 5.000 francos de renta excesiva, digposicidn que sin duda se
orientaba a eliminar a un sinnimero de empresas carentes de capacidad
contributiva o, simplemente, de interés fiscal.

Italia

Bate pals marca un hecho interdsante en lo que ge refisre al
impussto que estamog exXaminando y es que en forma simuiltidnea promulga
un impuesto a la supsr-rentas y un impuesto a los beneficios extraordi
narios. Csracteriastica especial de la ley italiana (Vander Borght II,
100) es que admite la pruebs por el contribuyente de que el beneficio
extraordinsrio no se debe a la gusrra.

El primero gra¥aba con una tasa progresiva los beneficios obte

nidos a partir del 1 de agosto de 1914 que superaran al 8 % del capi-
ta2l invertido. Co®taneamente se implanta un gravamen a las utilidades

que superen el promedio de las obtenidas en los aflos 1913 y 1914. Las



tasas de los dos imnuesios eran progresivas,

Para el primerc de ellos la progresividad estaba dada en fun~
cién del rendimiento y en funcidn de las rentas. Asi, loa indusiriales
y comerciantes estaban alcangados con tasas que oscilaban desde 12 al
35 % sexih la relscién que guardare sl beneficio respecto del capital
invertido, en tanto que los agentes guxiliares del comerecio soportaban
una tasa del 5 al 35 % segfin la relacién que el beneficio extraordiLa=
rio guardara con el beneficic normal; luego fueron duplicadas. En cuan
to al gravamen que se establecia sobre los excsdentes de las uiilida-
des del afio base, las tasas, que iban del 10 % hasta el 80 %, se esta-
blecian en funcién de la relacién que ofrecia el beneficio extraording
rio con el normal.

Ambes impuestos fueron también derogados al poco tiempo de ter
minada la guerra.

Bélgica

Bs dable observar en la legislacidn belga sl prolongado efecto
retroactivo que se imprimid al impussto., Dictado el 3 de marzo de 1919
g1 vigencia se dispuso a partir del 1 de agosto de 1914, cesando sus
efectos el 31 de diciekbre de 1918,

Como se vé, la ley dispuso aplicar el impuesio por un lapso an
terior a su propia sancidn, hecho inusitado que se explica no obstantie
al reparar nque el territorio belga, al soportar los efectos de la invg
8ién germana, estuvo materialmente impedido de dictar, en su tiempo =mu
legiglacién tributaria,

La ley belga calificaba como benseficio extraordinario las ga-
nanciasg que excedieran el promedio de beneficiocas obtenidos entre los
afios 1912 y 30 de Junio de 1914. Antes de la aplicacién del impuesto
se establecia una iexencién por los primeros 20,000 francos de renta y
la materia imponible sstaba sujeta a una tasa progresiva calculada so-

bre la ganancia, en su expresibh absoluta. De tal manera, el impuesto



partfa del 20 % por los primeros 10,000 francos de beneficio gravado e
iba aumentando 1z taga en un punto por cada 10,000 francos de renta,
hasta llegar al miximo del 80 % que se aplicaba sobre todo lo que ex-

cediera de log 600,000 francos.,

Augiria

Bste pals dicta su ley el 16 de abril de 1916, la cual fijaba
un impussto sobrs la renta de las sociedades qus excedieran la obtenie
da en ¢l ejercicio anterior al 1 de zgosto de 1914. La ley esstablecia
ung tase diferencial segln gue los beneficiarios de la ganancia axcesl
va fusran o no sociedades nacionales. Para los primeros el impuesto
pariia del 10 y llegaba hasta el 35 % de la renta, segdin la expresién
numérica de la isma, en tanio que para las sociedades ewbtranjeras eaa
tas progresiva iba del 20 al 40 % del beueficio anormal.

Ademds, ge hino exteusivo ol impuesto a lis personas fislcas,
las cuules debian tribular un gravamen del 5 al 45 % glempre que sus
rentas superaran al promedic de la obtenida durznte los afios 1911 a
1913+ En todos los camos, como gurge de la propia natursleza del grava

ten, ia progresividad de la tasa se media en funcidn do le renta.

o on me pm

Husia también aplicé un impuesto & lag super-rentas, el que se
determiné sobre la base de gravar, con tasas dnire el 20 y 40 %, los
beneficios que superaran al 8 % del capital invertido en ia explotacidn.

También Alemania el 21 de junio de 1916 instauréd ests gravamen
pero bajo la forma de un impussto a loz beneficios extraordinarios, al=-
vanzando las rentas que superaran ol promedioc de las obitenidas en 1loas
Altimos 5 alics de paz. Como minimo establecia una ganancia normal de
6 % sobre el capital invertido, en el caso que el promedio del quinque
nio referido diese una cifra inferior a ese limite. Las tasas eran pro
grosivas e iban del 10 al 30 % del beneficio extraordinario, aplicéndg

ge ademis un adicional sobre el propio impuesto, adicional que partien



do del 10 % llegaba al 50 % del gravamen, segin el rendimiento obteni-
do por las explotaciones.

De esta mane.a, la tasa médxima podfa ascender hasta el 45 % de
beneficio extraordinario,

EBetados Unidoa

La legislacibn norteamericana del afic 1917 incidia con el im-
puesto a los beneficios extraordinarios la renta neta obtenida por las
sociedades andnimas ¥y colectivas, nacionales y extranjeras, que exce~
dieran el 8 % del capital invertido. La renta neta se determinaba con=
forme con los principios que regulaban la ley del impuesto a los rédi=-
tog, en tanto que el eapital invertido se integraba en la giguiente
formas
a) Aportes iniciales en efectivo;

b) Aportss iniciales en bienes;
¢) Primas cobradas por nuevas suscripciones de eapital, roservas acum
lasas y beneficios no digtribuidos empleados en el negocio. -

Como se vé, como capital se tomaba exelusivamente el patrimonio
propio de las empresas con presciandencia de los capitales aportades por
terceros, criterio distinto al gque lusgo privara en la legislacidén del
aiio 1940, en la cual so permite capiializar el 50 % del pasivo & lavrgo
plazo,

En ol caso de les sociedades extranjeras el 8 % de beneficio
normal se Aplicaba sobre el capltal invertido en el pais, y para el
evento en que éste no fuere conocido, su determinacién se hacia propoxr
cionando el capital total de la empresa en relacién a las rentas obte—
nidas en los Egtados Unidos y el total general de las ganunclags lograg~
das por la sociedad,

Se admitiaz eomo renta minima exenta la suma de 3.000 délares
de beneficio extracrdin-rio, superada la cual incidia el impuesto, que

oscilaba entre ¢l 20 % y 60 %.



o] Jom

3n 8l afio 1918 se aplics un tributo a lom bheneficios excesivos,
entsndiendo por btales las utilidades de guerra rue superaran las logra
dag en el 'Mltimo ajexrcicio sn tiempos de png y se did al contribuyvente
la alternativa de pagar osta gravamen ~que ascendia al 80 % del benafi
¢io anormal asi determinado~ o el impucsto a los beneficiog extraordi~
nariog excedentes dal 8 % gobre el capital, los cualaes soportaban en-—
tonces una tasa progregiva del 30 al 65 %. Cabe significar que el res—
ponsable deblia decidirse obligatoriamente por el gravimen mis onewosc,
desde cue lo fnico que la ley pretendfa sra ne duplicar la imposicién,

Con posterioridad al eonflicto bélico la tasa del impussto fué
reduci da al 40 % y poco tiempo despuds, 4n sl afio 1921, el gravansen
fué derogado.

e mn wm e o

LEGTSLACTION POSTERIOR A LA CONTIENDA 1914

La legislacidn examinada en el canftulo anterior y que tenia
como princi pal objeto la financiacién de los gastos provoeadog por la
primera gusrra mindial, fué derogada al poco tiempo de demaparecer la
causn que la motivé, ssto es, la guerra misma. Be asi como entrs los
atiog 1920 y 1922 se dejan sin sfecto los digtintos impuesgtos a los he~
neficioy extraordinarios, hecho coincidente por otra parte, con la gra
ve crigisg que afligib al mundo en esa 8poca,.

Pricticamente, durante el perfodo que v& desde los comdanzcs
de la tesrcera decena del siglo XX hasta el afio 1939 an que se desata
el gegundo conflicto mundial, escagos son log paises que introducen en
su legislacidn impositiva el gravamen a 1los beneficios extraordinarios,

Los tres ejemplos m%s'significativos on la materia estédn dados
por Alemania, Italia y Esgtados Unidos, los que implantan el impuesto
con fines totalmente opuestos entre si.

Segin es generalwente admitido, en los dos primeros pafises nom

brados =21 impuesto tiene por fin un propdsito fundamentalmentie armamen
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tista, ya que Alemania requeria fimanciar los gastos para su reequipa-~
miento militar que tan nefasta utilidad le prestd en el aifio 1339 e Ita
lia por su parte, con motivo de la campafia de Abisinia, se vid gboocada

a un problema anidlogo. .

Bsgtados Unidos, en cambio, llega al impuesto con motivo de su
National Industrial Recomery Act, en tiempos en yue la rscaudacidu del
gravamen a la renta alcanzaba uno de los itopes mas vajos y on wmomentos
en que se iniciaba toda una vasta obra de gobierno para combatir la a8
socupacidn,

El impuesto en estudio sirvid como uno de los expedientes uti-
lizados psra la financiacidn de grandes obras pfiblicas, las que tenian
por principal finalidad crear trabsjo.

Ixaminaremos a continuacidn la estructura de los regiuenes tei
butarios aplicados en el lapso de paz.

Alemanis

In el afio 1934 este palg limité la libre disponibilidad de los
dividendos acordados por las sociedades anénimas, en cuanto excedieran
de determinado limite. De este modo, los repartos de ulilidad efectua—
dos por este tipo de empresas que supsraran el 6 % del capital, debfan
depositarse obligatoriamente en Bancos del estado para su inversibn en
titulos plblicos, emprestito forgzoso éste cuyo reintegro sstaba previg
t0 a2l cabo de 4 miiog,s on cuya ccasidn el Egtado se compromestia s davql
ver el préstamo, obtenido coadtivamente mediante el rescate de los ti-
tulos.

Bl 1fmite del 6 % ~superado el cual correspondie la coniribu~
cibn- se amplieba al 8 % para ol casc de las sociedades andnimas que
en los tres Ulvimos alios hubioesen disiribuido un dividendo superiof
al 1imite minime de 6 %.

Antes de iniciada la guerra, esto es, ol 20 de marzo de 1939,

Alemania promulgé un impussto a los beneficios extramordinarios segin
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el cuzl se graveba con el 30 % las utilidades que excedieran lag oblte-
nidas epn el afio inmediato anterior. Este tritrto se extendia también
a las rentas personales, hatidndose fijado una suma ninima de 3,000
marcos que en ningin caso era nfectads por el impuesto. La ley vreveia
exencionas en favor de explotacibnes agricolas y forestales como tam~
Tidn para el casc de aquellas empresas gue reinvirtiersn sus benefie
civs con ol fin de ampliar la explotacidn de sus negocios, concediéndo
se ademis deducciones espsciales en concepto de cargas de familia;

Al poco tiempo, el 26 de sbril de 1939 la tasa fué rdbajada al
15 4, avmenténdose el mfnimo no imporible a la suma de T.200 marcos.
Sin embargos la ley tuvo muy poco efecto y fué derogada en el afio 1940,

Itslia

En el aflo 1935 Italia sigue el ejemplo alemén en lo gue conciexr
ne al bloaueo & inversién forzosa de log dividendog distribuidos por
las sociedades andnimas.

8s asf que el 5 de setiembre de ege afic diecta un decreto-~lay
por el cual se limita la libre digponibilidad de los dividendos, en
cuanto &stos excedan el 6 % del capital y reservas de la empresa 0, en
su caso, ol promedio de losg dividendos distribuidos sn los tres dlti~
mos ailos anteriores a la ley. Bl excedente debe ser invertido en fon-
dog del Hstado, dentro del plazo de un mes de la aprobacidn del balan-
ce por la Msamblea General de Accionistas. la sociedad ~como contrapar
tida de los titulos adquiridos— debia ingoribir en el pasivo de su ba-
lance un rubro que refle jara el valor de los fondos piblicos comprados,
en cuyo rubro correspondia registrar asimismo los intvereses que produ~

jera la inversidn.

La ley prevé sl desbloquec de los titulos al cabo de ires ejexr
ciciog, siendo del resorte del Minigtyo de Finanzas fijar las condi-
ciones en que habrd de realizarse osa medida, También gueda lasultado

ol citado Secretario de Hstado para ofecituar el desbloquseo antes del
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término gefialado, en caso de guiebra o liquidecién judicial de ls em~
presa.

Esta legiglacidén fué modificada en el ano 1936, en cuya cportu
nidad se pasgd del régimen del emprégitifto forzoso al dsl inpussic. En
su estructura fundamental se mantuvieron los Indices de utilidad nor~
mal gue =0 usaban en el anterior sistema, desde gue se sujstaban al
gravamen las distribuciones que supe-aran al 6 % Gel capital ¥ rescr~
vas o al promedio que representavan log dividendos eleciivaments dis~
tribuidos en logs tres aflos anteriores a la ley. #n cambio, ya no se
digpuso que log dividendos excedentes a log lfimites legales se invire
tieran en bonos del estado sinc gue se aplicd un impuesto, en su con~
cepcibén pura, que estabu graduado por via de una tasa progresiva deter
minads segin el porcentaje que el dividendo exiruordinario representa—
ra respecto del cayital y reservas de la empresa, tase que iniciagba en
el 5 % y llegabs hasta el 60 % del importe de losg dividendos que supe=
raran al 12 % del patrimonio social.

En el aiio 1§37 se atempera ol rigor de las tases, fijéndose un
min#mo no imponible del 8 % y splicando el gravamen del 60 % racién
cuando la distribucibn excediera el 14 % dol capital social,

Bgtados Unidos

Como se ha dicho, en el ario 1933 este paig implant6 nuevamente
el impussto a los benoficios extraordinarios, el quse incidia sobre to~
dz la utilidad superior al 12,5C % del capital, la cual era gravads
con una tasa proporcional y uniforme del & %. Mias luezo, on 1935, fus~
ron modificados tanto el rendimienito ezxento como 8l impuesto mismo,
Aquél se fijé en el 10 % del sapital invertido y la taso de nronoveio
nal se convirtib en progresiva, aplicindosa el § % de impuesto sobrs
las utilidades comprendidas entre el 10 y 15 % de rendimento y gravéin-~
dose con el 12 % toda renta superior al 15 ¢ del capital,

Con todo, @l impuesto no 4ié el resultsdo esperado a raiz de



moaTiuntT it abiatl "17"'

no egpecificar ciaramente la ley quéd era 1o qus debia entendorse por
capital a los efectos ds establecer log rendisientos de las enpresas,
razén que llevd a los contribuyentes & abultar o eguar su palrimonio
de modo de reducir su indice de preductividad ¥y disminuizr o eximirse,
por este conducto, de la contribucibn. Bs fdcil advertir que al aunen~
tarse ficticiamenie el capital, el rendimiento del negocio (que resul-
ta de dividir la wventa por el capital mismo) disminuye en su expresién,
pudiendo ublcarse en topes infuriores & los Jravados,

Con tal motivo y con @l objeto do evibar esa maniobra, istados
Unidos cred un impuesgto al canital de las sociedadas, que tenia por
efecto cubrir las evasiones que podiin hacerse por via del impussto al
rendimiento, De eagta manera, &1 para sludir el impuesto a los benefi-
cics excesivos se abultaba el capital, ol g ravamen que se aplicaba so—-
bre date venia a compensar lo que pudiera eludirse en aqudl. Los dog
impuesios se complemsntaban entre sl y gréticements pcdria decirge que
actuaban como balancin, del punto que si un triuto era seludido, auto-
néticamente se vagabs mids en el otro o viceversga,

A los fines del impussto al capital se entendioc por talt
a) los apovtes iniciales en efeciivo o en bienes,
b) les primas cobradas por nuevas suscripcioncs de capital,
¢) les beretficics acumulados determinados couforme a la ley de réditos,

comyutdndose también como teles las gananclas exentas del pego del
imuesto,

Bl capital asl fijadno era valido por un té&mino de tras afios,
egtando sujeto a un impussto de un ddélar por cada 1,000 ddlares, es
decir, al uno por mil (1 o/oo).

-0Q0

Aparts 38 estos tres palse: que gon log mis notables en la ma=
teria que eoptamos asxaminando, puede citarse tarbida el caso de Suecia

que por la ley del 17 de Jjulic de 1938 gravé con un impuesto especial
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los sxcesos de renkta obtenidos con posterioridad al afio 1938,

Otros palses como Holanda y Guatouala tgublén ingtauraron ime
puestos esyeciales, psro més que gravamenes a los bensficios extraordi
narics 0 supsr-rentas, eral recargos adiciodales al impuzsto puro a
los réditos, sobretasas que se apilcaban en cuantc los benoficios spupe
raran a un detsrminedo importe expresamente fijsdo poxr la ley.

200 . ‘

LEGISLACION VIGELPSs DURMNTE BL CONFLICTO DB 1939

Y _ACTUAL

La Gltime guerra mundisl desencadenzde en el gaiic 1939 aparejd
er el campo itributarioc un recrudscimiento del impuosto a log beneficivs
excesivos y, en general, los principales paises europecs que habian 1e=
currido ya 2 este expedients durmnte ¢l antericr conflick bélico, volm
vieron a apliicarlo en forma ain mis acentuada que anies, al extremo da
aplicar tasas que praciicamente absorblan todo el beneficio extraodiing
Pi0,

Inglateria

Poco tiempo anbeg de declararse la segunda guerca mundigl, esto
es el 28 de julio de 1939, Gran Brotaiia estanbdlecid un impussto sobre
los beneficios provenientes de la produccién y triéfico de armanentos,
los que erarn gravados a la tasa dsl 50 % en taato supersran la suma de
20,000 1ibras esterlinas anuslss,

Escumos meses despuds, sste tribute fué sustitufdo y generaliza
do por otro que se ored en viritud de la Sezunda Ley de Medidas Financlg
ras del 12 de occtubre de 1939, que esiablecia el impuesto a loe bensfi-
cicg eXcesivos con caricter general y en forma bastente gimilar a la
adoptada en ¢l alio 1915; ley que a su vez fué modificada vor la legisla
cibén del afle 1940, '

Bl impuesto grava los bensficios extraordinarios derivados de

negocios, industriss o comercios (con exclusién de las profesionss li-



berales) realizados en el Reino Unido o por personas residentes en el
mismo. 4 log efactos de establecer los éenaficios excesivos, la ley
acuerda al caniribuyente el derecino de optar, psra le determinacidn de
la ganancia normal, entre egtos dos métodos:

a) Uno de ellos consiste en considerar como 1Ifmite ezento La swaa 16 £
1.500 por persona, hasbta un maxino de £ 6,000, en el caso ds socledadas
cuyos soclos trabajen ea el negoclio durante mids 4e la mitad del atio co
mercial. Como ga vely gse admite un linmite de ficil detarminacidn, el
cual, sin duda, estsd dirigido a contempler los cascs de firmas que tig
nen poca importancia fiscal,

b} Bl otro sistema ccnsiste en la determinacidn de la ganincia normel
exenta, con arreglo a la obtenida en un perfodo basge.

A oste ltinmo efecto 1los negocios me clasifizan en cuatro ti-
pos diferentcg, con el objoto de ostablecer el periodo4base, 2l ¢ue eg
distinto segin la fecha de iustalacidn de las explotaciones,

Los negociog iniciados anteg del 1 de encro de 1935 pueden to=
mar como utilidad normal exenta del impuesto el beneficioc obtenido en
el aflo 1935 o en 1936, o el promedio de lhs afios 1935 y 1936 o ol nro-
medio de 1936 y 1937, alternativas todas que yuedan sujotas a la opcién
que libremente haoga el interesado sestn el rnéirdo nie mAs le favorezca.

Log negocics iniciados en el afio 1935 puaden tomar como utili-
Gad normal, también a opcidn del contribuyanfe,_la obtenida en el atfio
1936 o la ue regulte de promediar los resultadeos de 19236 y 1937,

A su vez, los negocicg iniciados entre el 1 de enero de 1936 y

ol 30 de Junic de 1937 coangideran como geonnncls exenta lag rentas pro-

oy,

ucidaa en el ojercicio anual terminado ant~g de la ltima fecha.

Un cuanto 2z los negoclos ingtaladog con posterioridad al 30 de
Junio de 1937, deben itomar coin genancla base un coeficiente de vendi~-
miento sobre el cavital, cuyc coeficiente estd fijado en el 8 % para

las zociedadess andénimas y en el 10 % para los otros tipos de sociedad.



Bsta dltima férmula es susceptible todavia de una combinacién entre si,
en el cuso de sociedad colactivas entre cuyosg svelos figuren socieda-
des andnimas, en el cual se aplica el 8 % sobre la parte que iss co~
wesponde a estas Gltimas y el 10 % sobre la participucibn de los demis
30Cl 08,

Los aumentos o disminucicnes de caplital que se verifijuen con
relacidn 2l periodo base motivan un acrecentamiento o reduccién del be
neficio normal, conforme a porcentajes previamenle establecidos por lua
ley y que representen el 8 % o 10 % (segin se btrute de socicdades and-
nimas o no) aplicable a los aumentos de capital o el 6 ¢ atribuible a
las raduccionss operadas en ese capital con raspecio al poriodo base,

También prevé la lay para el caso de "neguoios deprimidos™ un
tratamiento esnecial aplicable por la misma Administiaci $n del impreg=
to.

Brn lo que respecta a la compencscidn de pérdidas le ley acuen—
da este derecho para aquellos sjerciciocs iniciades el 1 de abril de
1940 o con posterioridud a ess fecha, cuyos quebrantos puedsn ser dedu
cidos de las gananclias excesivas que se oblengan en los perfodos rosie
ricresg. Diché compenszcidn comprende no solamenve ol gusebranto sxperi—-
mentado en el ejercicio, ginc también la parie de la gansncla ncrmal
no cubiertsa por la utilidad del alio.

Jis dable observar en la legislacidn inglesc, o1 1o que a la og
lificacidn de capitbal computanie se refiere, una espocificacidn astrig
%2 de lo gque debe enbanderse por tal, un genersgl, adlo s2 computan las
invergiones necesarias al negocio, elimindndose en cambio agquéllss in-
veraiones no vinculadas a la explotecidn, Bu tal seabtido ss eliminan
log bienes impruductivos o aguéllios que no hayan sido adqriridoes pars
ser utilizados ep ¢l negocio, limiténdose apimisio la sums de dinero
depositada en vaja o en bancos, como vambidn log titulos, si no guar—

dgn una vinoutacibu necesaria al n.ogocio.
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Por otra parte, no =e considers cowo pasivo o lo que es lo mig
o, Se Homa como capital los debsntures emitidos por la empresa y con-
giguientenante no se daducen de las utilidades los intereses qus estas
obligacicnes ocagicnen,

Ia toge dol impuesto, sscendid on el afio 1939 al 60 % del bene
ficio exbraordinario, pero a partir del ailo 1940, fué slsvada hasta el
100 %. Con todo, s2 ha previsto el reembolse de un 10 % del iwpuesio,
pagadere despuds de terminada la guerra.

Adamis del impuesto a log beneficios exiraordinaxios que gqueda
exprosndo, por diaposicién de la parte 3a. de la Finance Act de 1937 y
con efecto retroactivo desds el 1 de abril de 1937, Inglaterra implanm
t8 un iupuesto como contribucidn & la defenss nacional que gi bien no
constituye un gragamen a los beneficios extraordinariocs, se vinoculs no
ocbatante ccn éste, ya que s8lo ge debe pagar el mis gravoso de los dos.
La tasa de esta contribucién es del 5 % sobre el total de los benefi-
cios, reducidndone al 4 % cuando se trata de sociedades coleciivas o
peracncg de existenciaz visible,

£gtados Unidos

Yste pafs, unc de log de mas afleja tradicidn en el tribute que
ncg ocupa, en el sno 1940 promulgd une ley gravando log bencficios ex~-
cesivos obtenidos por las corporaciones. Bl impuesiv alcanzaba las ga~
nonciag anormales, que son medidasg en funcidn de cualquiers de lus si-
suwientes Indices, a opeidn de log coubeibuyentes:

1) Le materis imponible estd dada por la suma en que el beneficio del
afio supere el correspondienie a un determinado periodo basico; o 2) el
grevamen incide sobre las utilidades superiores a un rendinienio fija—
do expresamente por la ley.

Cabe expresar que la ogppidn acordada al contribuyente no ollie
ga a mantener el mianc temperamento para los alios proximos sino yuwe, a

pesar de haberse adoptado en un ejercicio el gligtema del ado base, porT



ajemplo, puede optarse por el g stema del rendimiento en el proéximo pe-
fiﬁOo
Tantc en uno somo en otro sistema, lass utilidades sobre las
cuales ge calcula la contribucidn se basan en aquéllasg deteruwinadas pa—
ra el impucsgto a los réditos. Son todo, s debe eliminar de las mismas,
entre otros, log #ignientes concepbosi
a) las ganancias o pdrdidas de capitales, las jue conforme conlas daSp0
giciones de la ley d2 réditos son ajuéllas que provieuen de vienss
que huodiersn permanecido en poder de la sociadad mis de 18 wesaes. 4
partir del aflo 1942 esio plazc fué reducido al tdrmino de 6 meses,
en lo jue respacts sxelusivamente al impussto a los venseficios ex-
traordinarios.
b) los divideados percibidus de socisdades andnimase
¢) las pérdidas proveaisntes de casos foriuitos como robo, incsndio,ste,
d) las devoluciones de intersses e impusstos abonados en virtud de le~
ye8 agricolas, ue luago Pusron declaradsas incongtitucionalas, ete,

Sistena del allv bags:i

& los efectoy de sstadblecar las ubtilidades exentsg yue corras-—
ponden al aiio base, los interusados pusden fijarlas promediando ios re
sultadog obtenidos en los vuatro ailos gue van de 1936 a 1935, Nc ohs—
tante, la gunancia normel puede deberminarse tanbidn pcr via del promg
dio de utilidades obtenidas en los aflos 1936 y 1939 mas el YO % de la
suma en qhe dicho promedie supere al del bienio 1936-15137, pero el men
to asl obtenide no puede excedar a la mayor utilidad rogistrada en
cualquieru de loa Jdog ejerciclos primeranments cltzdos,

A partir dal ailo 1942 se admite ademis para la detsrminacidn

2 la ganaucia nomaal, —en el caso que en ol periodo 1235 a 1939 suise-

ol

Gisrz un alo da rasultado desfaveorsble- que agquélla gse fije en =1 75 %
del promaedis e los trea allos r.stantes,

Tetablecida en cualguiera de «stas formes la genancia normai.
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la misma es computable, a los fines del iupuesto, en el 95 % de su inm-
vorte,

Por otra parte, los aumenios de cupital experiwentados desde
ol afio baze hasia el ailio en qus el impucubto gs aplica, incrementan la
ganancia nornal en 21 8 % de dichos aurentes, coeficlaente jue se redu-
ceal 6 % pars ol caso e disminuciones de capibel, a deducir de la il
1idad basicae

4n resumen, la ganancia exonta se compone i lo siguiente:
1) el 95 % del rédito neto promedin del aflo basge;
2) més el 8 % de los aumentos de c-pital;
3) menos 2l 6 % de las dlsminueiones de capital,

Sigtema del Randimianto:

En el asistema del rendimianto la lay establece coeficientes de
ezencidn qus van disminuyendo a medida quo aunmsnta ol capital invarii-
do en la explotacién. De tal modo, lus sumas a deducir en este udtodo
son lgs siguisntes:

6 % de vtilidad eventa pawa un capital de hasta 5.000,000 doleres

7% " " "  los subgiguientes 5,000,000 L
6 % " n L1 1 " " 190’ 000, U0 "
5% " " ” " los excadentes de 200,000.000 #

Bl capital de la emprega se fija compubardoe el petrimonio proe
vio de la compsfiia, compussto de los apovrber inicieles en efective o
on blenes, méis los beneficios acumilados y una parte del capiial prests
do, la cual go eatahlece en el 50 % de las deudas docurentadas on be-
nos, dehentures, etc.

A eston afactos, 28 noecesaric que el pasivo que go pormile cam
pita’izar se trate de deudas justificadas por el negocio y ne moran~n-
te contrafidas con la finelidad de aunentar el baneficio normal. Sdemig,
gon 9l fin de astimulur las invercionss en ompressas que trabajan para

la defsnsa, so admiie un btratamiento especial para las inmovilizaciovnes



del capital realizadas en los ejercicios que comiencen en el afio 1941,
Este tratamiento consiste en acomdar un crédito adicional del 25 % a
las nuevas inversiones, de forma tal que por cada 100 délares aporta=
dos en concepto de Yeapital nuevo', el "capital invertido" se fija, a
los fines del impuesto, on la suma de 125 dblares,

En la determinacién del capital no son computables las accio~-
nes de sociedades andnimag eomo tampoco los bienes que producen rédito
exento, oriterio que se sigue lgualmente en la determinacién de las
utilidades, en las cuales se eliminan los beneficios provenientes de
estas inversgiones,

En caso de capitalizarse ol pasivo, la parte de los intereses
correspondientes a deudas que se han considerado como patrimonio no se
computa como gastos, aumentdndose a los beneficios, ya que de otra ma~
nera se daria un doble beneficio al contribuyente, desde que se aumen-
taria el capital y por otro lado se disminuiria su ganancia.

Aparte de los dos sigtemas referidos todavia es posible, para
el caso de negocios deprimidos, un reajuste equitativo de la ganancia
exenta, la que es establecida ~previa peticién del interesado— por 1la
Corte de Recursos Fiscales, que es un tribunal administrativo creado
en el afio 1922, y cuyas resolucionesallo son apelables ante la Justi-
cia Federal por cuestiones de purc derecho exclusi vamente,

Establecida de este modo la ganancia extraordinaria, la ley
acuerda una liberacién a los primeros 5.000 dS8lares de benefieio, exce
dido los cuales reoidn cabe aplicar la tasa del impuesto,

Dicha tasa ha sufrido cambios en los digtintos afios de aplica-
cién del tributo. Asi, tanto para uno como para otro sistema de deter-
minacién de utilidades, en el afic 1940 el impuesto ascendfa a la si-
gulente escalat: 25 % sobre el beneficio excesive que alcanzaras hasta
el 10 # de la ganancia normal; 30 % sobre el comprendido entre el 10 y

el 20 % de tal ganancia; 40 % en cuanto estuviere comprendido entre el



20 y 30 4 de la utilidad exenta; y 50 % para todo lo que excediera de
egte dltimo lfmite en adelante,

En el afio 1941, la tasa del impuesto fué elevada en un 10 % en
cads uno de los digtintos tramos arriba expresados, iniciando asf en
el 30 % hasta 1llegar al 60 % como miximo,

Por su parie en ol afio 1942 la tasa se convirtid de progresiva
en proporcional, equivaliendo al 90 % del beneficio extraordinario, P
ro en ningin caso, entre el impuesto a los réditos y el de beneficios
extraordinarios, se podia absorber mis del 80 % de la renta total del
contribuyente.

En el ejercicio de 1943 la tase todavia fué slevada hasta el
95 % del beneficio excesivo.

La ley establece con reaspecto sl impuesio abonado gmobre los
ejercicios comprendidos entre el afio 1942 y 1la fecha de cemacibn de
las hogtilidades, un crédito de post-guerra igual al 10 % del gravamen
ingresado en cada uno de dichos perfodos. Ege orédito esti representa=
do por bonos del Gobierno Federal qus el Fisco entrega a los contribu—
yentes dentro de los tres meses pogteriores al pago del impuesto, ocu-
yos bonos no gozan de interéds, siendo no negociables e instransferi-
bles hasta el fin de la guerra, fecha en que perderin ese caricier, El
reembolso de estos titulos estd previsto para dos aflos después de fini
quitada la contiends.

En Setiembre do 1939 Canadid establecid el impuesto en examen,
el cual alcanzaba las utilidades excedentss al 50 % del capital inver-
tido o al promedio de beneficios obtenidos en los 4 ajlios anteriores a
la vigencia de la ley. Es decir, aplicé un régimen mixto para la deter
minacién de la materia imponible, otorgando al contdbuyente el derecho
ds elegir ol que le fusera mis favorable,

Al afio siguiente, en 1940, el régimen fué sustancialmente modl
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ficado, gravandose las utilidades yue excedieran 21 beneficio medio del

pericdo de pre-guerra comprendido entre los afios 1936 & 1939. En los

casos de negocios iniciados con posterioridad al 1 de enero de 1938,

queda a cargo de un Tribunal Arbitral determinar el wonto de la "uti-

lidad normal", mobre la base de los heneficios obtenidos por negocios
gimilares.

La ley no acuerda, como ocurre con sus similares extranjersass,
un rendimiento minimo sobre el capital aplicable cuando la ganancia
promedia de 1936~9 fuere reducida, sino que delega en manos del Tribu~
nal nombrado la faculitad de fijar el beneficio normal de esos negocios
"deprim.dos", afn cuando limita esa atribucién entre un mfnimo del 5 %
a un miximo del 10 % del capital invertido, topes Sstos entre los cua-
les el mencionado Tribunal gitla la renta exenta.

La utilidad computable para el impuestic es, on prinociplo, la
declarsda para el gravamen a la renta. Se introducen sin embargo cilsr-
tas correccionss especiales entre las cuzles merecen citarse, por su
analogia con la lay argentina, la deduccidn de 5.000 dblares anuales
que se acuerda por cada socio que trabaje en el negocio ~nuesira legig
lacidén permite en %tal concepto un descargo de $ 3.600- y la prohili~
cién de descargar como gasto el propio impuesto a los beneficios exw=
traordinarios abonado.

Bl beneficio normal ge determina del siguiente modos
a) Se fija el promedio do las utilidadss del perfodo 1936/39, partien-

do de los beneficios obtenidos segin la ley deo réditom, ¥y previos
los ajustes necesarios.

b) Se procede a determinar los capitales impositivos restindoss para
¢llo del sctivo toval de la empresa, en cada uno de los afios menw-
cionados, 6l activo no impositivo (constitufdo por titulos exsnios,
acciones de otras sociedades, etc) y la proporcién del pasivo co=

rregpondiente al activo impositivo,



~Z[=

¢) 56 relaciona el promedio obtenido en a) con la wedia de loa capita—
les imposmitivos fijados segfin b).
d) La utilidad normal se obitiene multiplicando el capital do la empre~—
sa en el afio de imposicidn, con el porciento determinado segdn c).
La utilidad excesive surge entonces de restar al beneficio del

afio la ganancia normal, (1)

(1) Para una mejor comprensién, obsérvese sl miguiente ejemplot

Utilidades 1936/39 $ 16,000
L ]
(a) Promedio utilidades 1936/9 $ 4.000,~
b ]
Activo total 1936/9 $ 200,000
Activo exento 1936/9 $ 50,000
b o o
Pasivo total 1936/9 $ 12,000
T aI SR,
Capital impositive total 1936/9
a) Activo total 1936/9 £ 200,000
b) ictivo exento 1936/9 " 50,000
Difersncia $ 150.000
o) Proporeién del pasivo
impositivo 1936/9
12,000 x 150,000 " 9000
200,000
Diferencia capital
impositivo 1936/9 $ 141.000
= -
(b) Promedio capital 1936/39 $ 35.250,~
o e i e e
(¢) Rendimiento del afio base
{a) 4,000 x 100 11,34 %
(b) 35.250 P SRS RN )
Capital afio 1940 $ 30,000
Ganancia afio 1940 $ 6,000
pro e
Ganancia normgl
30.000 = 11.34 3 (o) $  3.402

e o



Ganancla ailo 1940 $ 6,000
u normal " 3,402
Diferencias Ganancia extraordinaria $ 2,508,~

De lo expuesto surge este doble orden de conseouenciag:

1&) que en la ley canadiense los aumentos o diaminucionss de capital
se congideran a los mismos Indices de rendimientos que los habidos en
el afio base, en forma andloga al proyecto argentino de impuesio s les
beneficios extraordinarios de las compafifas petroleras; 2°) que en 1la
determinacién del capital computable se gigue sustancialments la migma
técnica que en el impusato argenitino para eliminar los activos exentos
¥ los pasivosg que a ellos corregponden.

La tasa del gravamen se fija por cualquiera de estos dos métow
dosi
a) 12 % de las utilidades totales del perfodo fiscal, sin deduccidn al

gunaj
b) 75 % de las utilidades excesivas,

De ambog extremos, el countribuyenite estid obligado a abonar 1la
tasa mids gr:vosa. En el ejemplo inserto en la llamads anterior, deheris
pagerse el T5 % del beneficio exsesivo, por ser superior al 12 % de la
utilidad normal (# 1.948,50 y $ 720 respectivamente).

Ghile

10 de abril de 1933, la Repiblica de Chile dictila ley 5154
de impusasto a los beneficlos excesivos, cuya vigencia fué prevista pa~
ra los aflos 1932 y 1933. Por ella se gravaban los bensficiog del comer
cio, industria y actividades comprendidas en la tercera categoria del
impuesto a la renta, en cuanto gsuperaran el 15 4 del capiial en giros
Dichas ganancias eXcesivas estaban sujetas a la tasa del 20 % cuando

representaran rendimientos comprendid s entre el 15 y 20 % del capital,
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y al 25 ¢ por todo lo que ewmeediera a ese Ultimo limite,

El tributo, de escasa duracién, tuvo poca trascendencia, cons-
tituyendo al decir de un autor: "sélo un emsayo en gue pudieron aﬁ;;—
ciarse superficialmente sus resultados®,

Bl 5 de enero de 1942 Chile ensaya nuevamente el impuesio y
dicta 1la ley T.l44 que grava, a partir del 1 de enero del mismo afio,
los beneficios excesivos derivados exclugivamente del comercioc y de la
industria. Bxceptda expresamente los beneficiss de los corredores, mar
tilleros, comigi onistas,; conatructores, y sociedades por acciones o
personas no dusilas del respectivo suelo que me dediquen a la explota=
cidn agricola. Constituye beneficio exocesivo el que supsrs al 15 % del
capital propio empleado en el negocio,

3¢ entiende por capital propic, la difseroncia entre ol activo
¥ pasivo exigible, con exclusidn de los valores nominales, intangibles,
transitorios y las cuentas de orden, que no repressenten inversiones
efectivase. La Direccién General dd Impuestos estd autorizada para orde
nar que se deduzcan del activo otros valores no comprendidos en la emu
meracién anterior perc que puedan asimilgree a ellos.

Como se ve, mientras la ley 5.154 tomaba en cuenta el capital
en giro pars la determinacién de las utilidades, la 7.144 congidera
Gnicamente sl capital propioc.

En materig de rasvaluaciones de bienes, la leoy chilena‘permite
los rovalios de maquinsrias, instalaciones y biencs muebles o inrmuew
bles a los efectoz de determinar el capital, siempre que el contribu~
yente abone el lumpuesto a la renta sobre los mismos y en tanto dlochos
revalior mean conmiderados satisfsotorios por la Administracidén. Tales
revaluaciones pueden formularse sobre la base de ajustar el costo priga
tivo de los bienes en moneda extranjers al cambio actual o bien estiman
do su precio de reposicidén, pero en ambos casos se debe tener en cudnta

la depreciacién experimentada por el usc. El revaldo debe hacerse sobre
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determinado ¢ determinados bienss en una tnics oportunidad, perc es pg
gible revaluar en un aiio varios bienes y en otro afio otros bienes dis~
tintos. La utilidad que asf ge wstablezca debe pagar el impuesto cedu=
lar y zlobal a los réditos, sin que pueds compensarse con quebranto al
guno, En cambio, ese beneficio no se considera gomo tal en la aplica=
¢ién del gravamen a las ganancias excesivas,

Log aumentos de capital operados en el ejercicio se computan
sicmpre que hayan incidido por un lapso superior a seis meses. Ademis
go permite aumentar al capital inicial el 50 % de las utilidades del
ejercicios gegin resolucién dictada el 3 de julio de 1943 por la Direg
cibn competente en la materia, criterio absolutamente similar con el
gue marca el decreto argentino, 21,702 en su art. 4.

Bn el caso de sucursales de sociedades extranjeras, sl sistema
de determinacidén del capital consiste en aplicar sobre el active que
dichas sucursales posean en Chile, el mismo porciento que guarda el ca
pital y reservas libres de la casa matriz ruspecto a su activo total.
De eatm manera, sl el capital y reservas de la sociedad del exteriorx
representa el 50 % de su activo, el capital de la sucursal serd tame
bién igual a ia mitad del activo invertido en el pais,

Estdn exenios del impuesto los primeros $ 80.000 de bemficios
extracrdinarios, supe-ados los cuales se aplican las siguientes tasas
de impuestos

10 % sobre los beneficios comprendidos entre ol 15 y 20% del cap.

204 v " " " " "20 M e5% v M

3og " " que superen el 30 % del capitals

¥Yor filtimo, cabe eapresar que la ley chilena no permite compen
sar lag pérdidas de un e jercicio con los beneficics de otro, independi
zando sus resgultados,
Bragil

En enero 24 de 1944 los istados Unidos del Brasil crearon la



3L

ley del impuesto a los bensficios sxtraordinarios gue, sin perjuicio

de coadyuvar al esfuerzo fiunsnciero necesario para subvenir las necesi
dades de la guerra, comstituye un instrumento de orden econbmico desti
nado a aminorar los efectos de la 1.:flacidén, en cuanto pirevé la susgbi-
tucibn del pago del gravamen por la inversidn, en cierta clase de tftu
los pdblicoa, de un importe igual al doble de aquél, deetinado al reequi
panienio de empresas o, el su casc, a la absorcidn temporaria de fondos
en el meroad.

Se sujetan al tributo los beneficlos provenienies de¢ actividaw
des comercigles e indusiriales producidos a favor de personas Juridi~
cas, de dereciho pliblico o pivado, civiles o comerciales, equipardndose
8 las persocnes juridicas las Pirmus comerciales de nombre individual,
La ley exime del pugo del impussto a las sociedades de benefiociencia,
culturales, deportivas, religiosas, oto.; las entidades greuiales,
cooperativas ¥y, en general, a todas aguéllas cuyos lucros o beneficiocs
gean infoeriores a 100,000 cruzeiros,

La materia imponible se determina en forma optativa para el
contribuyente, sein cualesquiera de estos dos procedimientos:

a) Como ganmnoia normal exenta se toma la utilidad promedio ohte~
nida en 2 afos, comrgeoutivos o no, elegidos dentro del perfodo de 1936-
40, adicionandose a dicho promedio una cantidad igual a ls mitad de la
gue halladas. Tal resultado se resta de la ganancia dei ejercicio de im
posioibn, gravandose la diferenciz consiguiedie.

Los aunentos de capital que se hubleran podido producir desde
los afios bases escogidos hasta el alio de vigencia del impussto habili~
tan a aumentar la ganancia nommal determinada mds arriba con el 25 &
del gumento de capital,

b) También puedv fijarseel beneficio normal de la explotacidn so-
bre la base de aplicar un 29 % sobre el capital realmente invertido en

el negocic,



Dentro del concepto de capital que fija la ley se considera co
wo tal @l patrimonio propio del responsable mis las reservas de lilre
disponibilidad como ser las resorvas satabutarias, facultativys, etc.,
lag panoncias a digtribuir y, en determinados casos, ciexrtos foudos
1@y si bien pueden tener una aplicacién especifics como los regsexrvas
para cumplimiento de leyes de trabajo, las previsiones constituidas pa
ra futurag oscilaciones de valores o0 para pagos de impuesios, fiscal=
mente me cougideran "libres" habiendo gbonado por ellc el gravamen a
los réditos., Asimismo se computa como capital el 70 % de las aportacip
nos efsctuadag por los titularcs ¢ socios de la empresa, en tanto hayan
egtado en poder de la compailia darante pcr 1o menoas un atio, al EEual
que el 30 % de los empréstitos contrafdos por la sociedad y que hubie-
ran permanecide en gu poder durante un alioc como miniwmo. Conitrariamente,
en la determinacién del cagital impositivo no son susceptibles de odm=
puto laam revaluaciones de bienes, las pérdidas que se arrasiran de ejer
ciclos anteriowes, ni log prégtamos yue la sociedad hubiera efectuade a
gus soclos. Se exoluyen iguaimente lag inversionss de capital de una S0
cledad en oira.

Lu tasa del impuesto es progresiva, conforme a la escala ue
gigues

20 % sobre el beneficio que no exceda el 100 % del luocrc bisico

kIl S " " comprandido entre el 100 % y el 200 % del lucro Wés.
40 % " L] " " " ® 200 (;g y el 300 % " " "
50% ~ " " que exceda el 300 %.

Si el impusato diera por resultado reducir la utilidad a menoa
de 100,000 crugeiros, no sera hecho efectivo en la medida necesaris pa
ra respetar asa cifra.

Como 0 ha seillulado anteriormente la caracteristioca primordial
del imruesto brasileiio ed ol matiaz econdmico que trasunta, al permitir

a los coniribuyentes sustituir su obligacién fiscal pox la compra de



bonos (por un importe igual al doble de 1a gabela), que tienen un espe
clal destino, 1L cardcter optativo de la inversidn difscrencia el caso
de la solucién acordada por la legislacidn alemana s italiana de los
arios 1934 y 1935 respectizamente, en las cuales el empréastito era de
carictar forzoso, aparte de no estar dirigido al objetivo aqul busca~
do.

Log titulos que s9 eulten en Tavor de los interesados tienen
una afectacidn precisa. Se lrata de boiws nominativos, intransferidbles,
que reditian un 3 % de interésm. Los "Certificadoa de resguipamiento"
son resmbolasbles en moneda de cursoc internacional cuandoe fueue.posible
al interesado adquirir del exterior las maquinarias necesarias p.ra la
reposicidn de pus plantss industriales. Los "dspbeitos de garantia”,
por su parte, tienden a prever fut ros comwromisos o perjuicios de la
empresa, pudiendo ser desblomeados en cualquier tiempo por los interg
sados siempre y cuando abogen ei impuesto gue les correspondia satisfa
cer an su tiempo y restituyan los interseses redituados por los bonos
en el lapso que egtuvieron en gu poder,

De la resefia yus yueda hecha se pone de manifiesto el matiz an
tiinflacionidts que presenta el impuegto brasilefio. La sustitueidn
del gravamen por la cubertura de bounos per.ite resirar del mercado (en
un momento de ebundsncia de aumerario peculiar en tiempos de guerra,
donde faltan los elementos niveladorss del comsrcio internacional y en
el cual la industria interna debs suplir, a cualquier ocosto, lam necem
sidades comunes), una imporiante masa de poder de compra que de no os=
terili.arse actuaria sobre los preciocs, promoviendo afdn més a incremen
tar o por lo menos mantener, la inflacién mometzria.

Uruguay

En general las leyes que implantan el impuesto a log beneficios

oxgraordingrios definen con bastanie minuciosidad uno de los dos facto

res que hacen a la esencia del impusato, es decir, el capital. E1l otro



slemento, constituido por la ganancia, se suele referir a las disposi-
ciones jue rigen la aplicacién del impuesio a los réditos, gravamen
que normalmente ha precedido al #tributo jue estamos examinando., Z1lo,
gin perjuicio de introdveir las correccionss indispensables para efecw
tuar la adecuacibn consigviente de las normas.

No ocurre asf en el caso de la deplblica Orisntal del uruguay,
que por no contur con una ley anterior de impuesto a los réditos ha de
bido le islar sobre los dos slementcs de comparacidn: la renta y el ca
prital, y es por s#llo que en la ley de crcacidn del Impussto & las Ca=
nanclas dlavald-s promlgada el 28 de diciehbre de 1944 como en su Dem
crato Reglauweniario NO 674/944 del 11 de jullo de 1945 se observa una
sorie de disposiciones temdientes a establecer la utilidad fiscal del
nagocioc, partisado de los conceptos primarios . ue concretan <sta idea.
Ho sido preciso entoncss, definir lo gue constituye renta o rdédito, dig
tinguidudolo de lo :ue debe snitenderse come gansncin de capital o msyor
valor; calificar ls fusnite de la renta; analizar las deducciones permi
tidas; especificar los gastos no computavles impositivamente y hasta
la manera de determinar la utilidad o pérdida remlizada par:s el caso
de operacionss efsctuadas en monedas exiranjeras. BEn guma, todos los
problemas que hacenr al concepto y £ijacidn de la utilidad imposiciva.

Un simple andliais comparativo entre la ley argentina y la uru
guaya pone de manifissto que, sin lugar a dudas, esta Ultima se ha ing
plrado en formn caéi total en la primera. La similitud de conceptos y
hssta la reproduccidn literal de muchas disposicicnos permiten extrzar
asta conclusidne

Sobre la base de la ley de véditos N° 11,682, el decroto modi~
ficatorio N° 18,229/43 y el proyecto de modificacién que 4ié lugar al
decreto=lay N¢ 14.338/46 (posteriorments ratificado por la ley 12,922
y modificado por la 12,.965) el Uruguay ha estructurado todo lo concerw

nisente a la £ijacidén de la materia imponible, A su ves, con referencia



5 la determinceidn del capital invertido en la empresa, la ley v el ke
glamento oricticamente han reproducido lag digposiciones de los decre=
tos argentinos N° 21,702 y 21,703, del aiio 1943.

Quiere ello deocir, que sintéiicamente, el impucsto UTUHURTC
funciona igual que el gravamen argentino, actuando en cuanto las uitilld
dades sugperen el 12 % del capital y las reservas invertidas on la ome
prosa, Asten algunas wmodificaciones mis bien de detalle, como pow ejem
plo la fijacién en ofu 40,000,- como maximo de capital para declarar
oXen'as las presiaciones de servicios, limite yue en la Argentina ag~
ciende a m$n 100,000,-; sl cémputo, en el valor actusl de los bienes,
de la sobre-awecrtizucién que en concepto de fondos de reposicién autow
riza el Poder Hjecutivo hasta el 20 %, lo que no ocur-e en el impuesto
argentino, a yesar de admitirese itambién esta franquiciaj los bienes in
meblos se vongignun por el wlor catasiral pero en cambioc ée di sminu~-
yen en ol imporie de las amcriizaclones praclicadas; etcs

La tusa es nds gravosa gue an la Argentina, desde yue se inicla
con un coeficiente del 20 % aplicable & rendimientos entre &l 12 y el
15 4, 1legando hasta el 50 % del beneficio extreordinario para rendiw
mientos superioees al 40 % del capital. Los porcentiajes son los siguien

del
tesy lusgo de lss modificeciones establecidas por la 1ay/27 de julio de

19463
Rendimiento entre 8l 12 a 15 % del capitals impuesto 20 %
" " " 15820% " " " 25 %
" woom 20825%." . " 30 %
" moY25a30E " 3Bk
: v on 0a3E “ a0
" "o" 3B5ad4op " " 45k
" superior al 40 % " " " 50 %

51 bien es cierto que en el Uruguay no existe, comoc en la Argen

tina, el impuesto s los réditos, lo que pueda justifiocar una difervencia



en las tasas del impuesto a los beneficios extraordinarios, con todo,
en clertos casos, pusode ser mis gravosa la ocontribucidn uruguayas que
la argentina. Pero sn ocambio, 8 dable observar que en la primera jue-
g2 una exoneracibén pira casos de reejuipamiento, que en nuestro pals
no se acuerda. Asl la ley uruguaya estnblece que las ganancirs imponi-
bles anuales que las empresas destinen a la smplimcidn efectivae de amus
equipos indusiriales, quedsr&n sxunaoc-des del iupueuwto en 1a sisguiente
foumas

&) Cuando la ganancia impogitive total anuval de lug empresas

no supere al 15 ¥ del capital a los efectos del impucsto,
la exonerscién sers del 30 % de la gunancia imponible,

b) fa lo que no supere al 20 ¥ la exoneracidn serd del 20 .

¢) Br lo yue no supere al 25 % la exoneracidn serd del 10 %,

Digpowicidn pearecida existe en la Argentina, ya yue ssglin el
decr tc n® 15.921/46, ratificado por la iLey 12.922 y prorrogado-por le
yes sucesivas, se admite una exzencién a favor de aguellos responssbles
que dewmtinen parit: de sus utilidades al incremento de la capacidad pro
ductiva de la empresa, modiante la instalacidén de nuevas plantas, am=
pliacidn de laes existentes o construccidén de nuevas industrias manufag
tureras o de trongformacidne. Poro hay que advertir que egta exencidn
gdlo juepa para el imjuesto 3 loa réditos y no para el impu.gto a los
beneficios extraordinarios, dado que, coaforire al decreto 10.435/47,
que reglamenta la aplicacién de dichs franguicia, la misma se concede
exclusivamente para el psgo del impuesto a los rdditos, "no taniendo,
por conaiguiente =dice el articulo 8° de la Reglamsntacidén~ incidencia
alguna para el cidlculo del gravamen a los beneficios extraordinarios™,

4 este regpecto cabe asefialur jue a nuestro juicio y por las ry
zones dadus en el Capitulo III sl hablar de "La reforwa de la ley da
réditos opecada en el ailo 1946%, la disposicidn reglamentaria ditada

tendria valor hasta la sancidn de la Ley 13.241 del 2 de setiembre de



1948 que dispusc que el concepto de rédito, del cual narte el gravamen
a los beneficiom extraordinarios para sstehlecer su propia materia ime
ponible, @s el que surge de aplicsur las disposiciones de la ley de ré—
ditom vigents sl tiempo de fomular la iiquidacidn de esite &liimo tri-
buto, ‘uiare ello decir que hasta el afio 1947 1n prohibleidn del Moore
t0 Reglamentbario 10.435/47 evs ldgican, ya que la logigluocién do xédie
tos, oubre cuye base se dictd el impu-sto a los benelicios extraording
rios an el al’o 1943, no preveia ni conteniz uinguna exencidn por rabzge
Ja industrial, la cual fué detada recidn o1 1 de junic de 1946 y con
aplicucidén a log sjercicios cerrados n nartir del 1° ds ensvode 1046,
En cambio, 2 contar del afio 1948, la prohibicidn reglamentaria sursce,
2 muesiro mode de ver, de validez, por curndc la Ley 13.241 expresamon
te ha deternminade que se adopten lag uitilidsdes fiscales eatablecidas
pora el impuesto a los réditos an el alio de la liquidacidn y cuyus uti
1idndes, por disposiclén expresa del art. 4° del decr.to~ley 13.201/46
deben disminuirss de la rebajmn industrial,

) Per ﬁlﬁ;gg,"si ge pretendicra olorgar ciriciter aclaratorio a

—

12 loy 13.241, soatenié;ES‘EEENEHH“&is;Qgggiones rigon s rartir del
atio 1946 ~tesism que no comnartimos~ la prohi;;;;g;‘EQI\EEEEEﬁa‘ﬁﬁmero
10.435/47 seria tambidén ilegal, pero desde el tiempo yue fud dictada y
néd, cmo cresmcs, deade 1948,

%1 24 de Dicliembre de 1942 la Repdbiieca del Perd dicta la ley
9.703 en la cual, al tiempo de cresrse fesns adicicnales poxi el imgusg
to a la renta, se instituye el gravemen a lrsg sobre~utilidades que age
obtergan en lo induvstria, agricultura, gansderia, mineria o comercio an
general,

Conforme el urte. 4% de la ley la genancias normalcs se computa
rAn sobre una de las siguientes bases, & opcién del contribuyente:

&) &l promedio de las uitilidades hatidas en el negocio respecti



nﬁg,

vo durante los afios 1938, 1939 y 1540, de acuerdo con las
liquideciones practicadas parr acotsr los impuestos sobre
1a renta de dichos afios.

b) 10 % sobre los recursos socleales invertidos en el nogoclo
dosde el primer dia del afio contzble sobre cuys gunencis se
ocalculs el impueato,

Los bensficlos nque superen la ntilidad nommal, s3to ag, las 80

bre-utilidsdes abonan la tasa del 10 %,

4l co.cegto "recursos sociales invertidos sn 2l negocio" om
equivalente al de capital y ressrvss, desde Jue comprendez el capital
propio de la explotacibn; las rzservas de 1ibre disposicién; los benae
ficloy no distribuides y los capltzles de terceros inveritldos desde el
prineipio dsel ailo contable, siempre . ue medie el paBtc legal necesario
en cuye virtud de conviertsn de medo definitivo, en caplital propic del
ne . 0Cin,.

Log sumentos de capital registrados en el curso del ejercicioc
se ocomputan a la tasa del 10 4, en proporcidn al tiempo transcurrido
desde la fecha del aumento hagia al fin del =ailv,

Los nugocios instalndos despids del 1° de ensro de 1938 y hage
ta el 30 ds Junio de 1939 pueden optar por al sistana anotado en péArra
fos anteriores baxjo el inc. a) pero el pronedic de boneficios se sfeo-
tuard ein celacidn conn 2l tlenpo durante &l cual han actuado hasta el
31 de diciaabre de 13240, U“a cambio l-g sxnlotaciones esisblecidas a
partir del 1° de julio de 1939 en todos los casos determinasrén el bene
ticio normal aplicando el 10 4 acbre el ce_ ital invertido.

Bl grevamen rige desde ) 1° 46 enero de 1943, estando previge—
ta su vigenola mientras subsistan los efuctos de la guverrs sobre la

geonoiiia nacional.



CAPITULO 111




LHOIGLACION ARGUNTINA

1 prinmar antacedente oue e voistra on el derecio tribufario
argentine ncercs de un impuoesto a los beneficiosg extraordincrios, estf
dado por el proyscte ,use con fecha 18 de =bril de 1941 el Foder Ejecu-—
tive v .1Ui6 al Congruse, provoniende la creacidn de un impucsto a las
gaaoncicy excesivus de las compaffag de petrélso. Se hacia notar en el
mengs je presidencial que scompaiinrbc 21 proyecio de ley las ganancias
raevinl e obtunidas por 1lss empresas yetrolerss, a raiz -seglin se ex~
rrogci. al - de la "accidn raguladora del Goblerno, ejercida a través
do los digstintos cctog tomsdos & purtir e s2sn fecha (1930) o mediante
la Dipr.occibu Geusral des Yrciuisntes Petrolifarog Plscalqs®,

A w8rito do -sta congecuencia jue se stribuia a la accidn esta
tal y en razfn de los apremiss finsncieres por ios que pasaba el Temso-
ro en. ajuslla oportunidad, me proplcisba la cr:acidn del referido ime
juesto, cuya téciloa gonersl es la siguientes

al gravuaoen alcangaba los benoficlios gue hubieran obtenido las
compaiilas dov setrdleo en ocuznto superaran lss gananciaeg obtenidas en
el quinguenic 1932 a 1936, el jue oficioba como base para la determing
cidn deo la grnancis normal. in el caso de que existieren aumenitos o
diaminucicnes ds capilsl producidos con vosterioridad & @808 aiios ba=-
ges, dichos norntacimiaentos traian como conmecuencia un ajuste de la
Zaanncis normnl & las mismaa tasas de rendimiento que las obtenidas en
31 porfodo antadichc. For lo tanto, en primer término se estableeia el
coeficionts de reniimiento vroredio del quingueidio 1932/36 ¥ luego di~-
cho rendimiente su aplicaba dlractarunte al capital emplsado por las
ouprrsas en el 1o de ind dencia del impurato, 8l cual se habla proyec
Sado pox low ejsrclceing de 1941 y sucasivoa y hasta tanto "se manten~

ga e vigor la situacién conssousnte™ a lhs medidas adoptadas por al



Gobigrno deade 9l recordado alio 1936,

Ademésg, prra ¢l cuee d& corya: fas pestroleras ,ue se instalaran
en ¢l futuro, se conpiderabu cowmo porcisnio norual de heneficio 21 guse
surzlera de relucionar ls suma de loo re ultados comercinles obtenidos
por bodos lus ewpXesas durante 1932 » 1336 inclueive, con los cepita=
leg que hubierun inveriide durante cue mismo lapsc.

La tase del impussto era proporcional y se helis fijudo en el
60 % de lus uiilidades exirsordinmriag, pero con el propbésite ds evi-
tul gque ias companias setrcierus sw viersn souehidus s une doble impo=
piciliy 6sio @8, a tuner JUs pugur el lm,uesuto que era . ropic de wu ra
mo, y adewis el que por cucrda sepurada 8l misno rodexr Ejecutivo jro-
yectaba con curdcter general pare bHodis lus compaiilas, o sstublecis
eXpTrenomsnte yue 9l .ravimen a los ben floics extrecrdinar cg de las
coupanfas petroleras adlo deuin sbonor.e sn ecuantu supersra al tridbute
ganwral a lau _alohcias ogeesives y o bal crpo este Altimo soria dese
contablie del ,rimaro, devoréndose g tlglecer ewclusl vamente la diferen—
cla de i.guesto,

a1l proyeoto e se deju sumuri.anente rofanide no tuvo auspiocio
per purte del Cougwsso y s8lo muros, dentro do un orden cron®légico de
aconiesiuientony ¢l puimer intento de la legislaciéu argenting en mnbg
ria de un tributo & lus gauancius eXcesivig,

PROY&CTO 'ODwii EJSCUTIVO DEL 21/4/41-DiCR:TO 18,230 y DICR.TO 21.702.

Yaralselamsnle con el impu g .0 capeviel » las compaiifas de pe=
trélev, el Foder ijecutivo, pocos dfas uis t.rde, es decir el 21 de
abril de 1941, propuso al Podexry Lopislalivo la crercidn de un gravismen
general a los beuwiic:os yue excediowcan ciasrtes nive 3s y en tal sonti
do reaitid un proyecho de ley que sujet.ba al tribole loes bencficlos
derividos de¢l comarci., do la ind.stria, d¢ Ta nineria, de la exploia-
oidn agropevuaria y en goneral de {:»'a otr: rotividad ove constituyers

negoclc le compra~vanta, canbio, v nha o disposicién de blenaes, en tan



to dichos baneficios sugeraran sl 8 § del capital que los produjo:an.

Cebe recordar al conal derar ootos proyscion de lgy, .us los
migy 8 raspondian a un pl=n orgzanico articulado por el Foder Hjecutive
son el propbsito de poder enju;ar los fusriss 44fieits producides en
al presupuusto nacional, y corvivelebivawe:ute 2 1a implantacifn ds agte
B.@V0 LTavamsily 5@ proyeci.ba lo podificacién del impuesto a loz rddi-
tos, a 1 5 ventas, 8YC., sluisre en la nacseidad de cubkikr le deficien
ci. dy TOCUISOH,

Jieado dsta, pues, la szus: fundamentel Jue maviSd on su nomens
tu % imlontar 21 impusste 5 los boanasf.zios extem .rdinarios, oxbe con
todo ex-reaar ju? una da 1l-8 razonss dadsad por &1 Podsr Rjecuiive pora
alcanzar las ganancizg anormalos Tué la partiocipoeidn gque se atribuyé
on 8l vroceso de crescidn de fuerites utilid.des, debidas & la accidén
oficial desarrollada —cowec en pareciles tédruminos oonusts on 8l wengnje~
para so-tener e impulmar la vila ncomfmica d¢1 pafs, accién jue privor
diolments sstubz dnda por 1a compra reoaliz-«de por el Gobiarro de miga-
tros prinzipzles productos agricolas,

3Joa come fuere, lo 2iarto 23 ue una serie de faoctoraes dencu~
rrentss dey ru on la congecuencia da acumuler an un swctor do nusstra
economfa, Tusdamentalmente la indastrl., gaicalel as suporiorss s les o0
rrientesn, B1llo se Asbid an »rimer $eumine w lr declurrcifn de la guerra
aundial y ol cousigd«ate clerre del rwerordo de imporiancidi. ‘wegdro
paig, gue era -bagftecido en gran paia _or 1la industein extronjern, se
vid obiimndo a gublsf~ser aue pPosias nesegidudes con el #b5lo azfrerso
de 1q indusbtria Imcal, lo e apireid un inveitado incrementeo de 1a
misma, una noi 1o aativicibn del nercsdn interno o ung conul c:ionate
alav-2idu de nrocion por Talda Wt cor lencla exblwanjera, i3.ecialmenm—
te on lox prinmsvon wﬁéa del annfgcto las ganancies se produjevon en
formn fhoil y sbundante, aesﬁqépé:}oi - tocks adq.iridos a comlos de

pre—ucrre fuaron liiuidados fOn Zvanuss beneficios por los aumsntos de



me exentos los puimesros § 39,00 As rente, 11 nronis tiompo, se dife-
ri» 2l Yoder Ejscutivo la f=eultad da d»tornin-r o1 capital v de pro-
veer las .widea de fiscaligncién nneoagzring 2 fin de evitar la eva~
sidn del trib: to, dispociziones zvirents impraeisas; a mueaire juiclio,
er un sravamsn de {adele tan comzlejs come Asto ¥y jue por tanto requie
re la T j ¢ib., ,or via le.al, de conce. ios bisicos ipdisyonsg: bles,

Llegudo ol 17 de setiembre de 1942 1a Conmisidn de rosuyuesto
¥y Heclende de le Clurre de Dipvialcs produnjo despacho sobre el jroyec—
to el “ode: Ejzcutivo ¥y con la fiims undnime de tedos sus miembros
pro,uso a ln Clu-Ta la asncidn del impuesto n 1ns beneficios sxtracrdl
norvion, i-:treduciendo slavmes modificacioues &l proyecto primitive pe-
ro smnben.mde susizacialnends gu misna textura.

waf, 210v6 el confiziente minimo de rsndimiante deo 8 a 10 %3
ad i tld una dzduceidn naunelal parn wquellose soclos que trabajaban on
gociedades uin porsoaxia Jrlidiea y propleid la componsnoidn de las
gan-wiciug 4 1eg cuohrantos en 81 Lapso un s ge aplie ra el immuests,
de mns.a 4a no indaroandignr, tal como e hacfa en ol proyecto del row
doxr sjeoutivo log afios haaados con log Dutirrosga

La Gimra de D utzdoa ne 1lesS n t-ntar el dagn-cho de gu fo-
misiln ;7 1lle;d el tdrmino del aflo 1242 3in heherss concrsiado las medi
dag rocorendad:a onorbunamsnte mor ol Podar rdminietr-dor.

Acf lag cozas, ol ~oblerno sur ido a raiv de 1a revslucidn del
4 de jJunie ds 1243, ¢on el rropbaito de srhitrar las soluciones necess
ri-s 2l problema crando gl evario pivlico por el deseqqilibrin fiscal,
con fechy € de julio de 1943 dictd 2l dacrets 1877 ar~andn unc 8omiailén
Honorarin Asesora del Jobler v HWaxcional parn sl astudio de log proble-
mas finaacleros, iatagrada nor loa gachoras mis revreusntativos da
nuestro snbienbs cgondmics, 7 lo ancomandd un satndio iatezral dsl pa-
nora o flscal con el ohjeto de quo prodnera las medida. mig sonve-

nientss y oportunas para su feliz solucién.



51 24 4e novieuwbre de 1943 la aludida Conigldn lionoruwia pre=
seatd ou dictamen al :dduisteric de Jdaoienda y en un exbanso iafornme
on ol cual se propiciavan euouowisqs ea el presupuesto, el sunento de
algunos tribusss y la orsacida de . icos nuevos, pre;use taubién la im
plaatacldén de un impueso a log beneliclos e¥iravrdiasriodg, iere ol
Proyacts guapislado o ssla Comimmdn dileris susdanciulwente de sus
an.eowdentas imi-dla o8, copde QU LU LleVeoa Lo ganancia ozcoedente g
g porcciteja le_slment: eutaoiscidos 8ino que iba ai concej o puro de
baneficic extrcordinarios oun 8l seubido de ispuier lag utilida es e
Bilono oo s oroduciday an an pericdo b.se, yue la Cowisida 1136 e

cond cula o do los atos 1930 a 193V, ademds, pavra ol caso de@ lay empro—
B o e Ve, colsvibtuiuas coa posterivridaw al dliime afic referido, ae
adini iy en Guncoosio de gaasicia noxmal @1l 1lu p 0 12 % aobre el cagiial,
go0dn e tiabare de acciedadss andnimas 0 de oLkro ijo de soaledades o
Tlew Iadividuaieu,

w1 sodor wlscubivo adiirlid on un todo al dActnmen de la Cowd~
sidn Honorusia y con lecua 3L deo dicieumbie de 1943 dictod el decroio-
loy 184430, hueclendo suyo el arsiculade propuesso por su Comité Amosor,

o obsiunie, ;000 tienpo des uds, es decir es 18 de ajosto de
1944 y sntes de bhaberse splicado 8l sencivuado aecreto-ley, 8l Ioder
siewiieive lo v lorwe susbancialmente, y a néxito do yue el misme "he
ofracide para 38 iumodiuta ejscucidn iunconvenientes derivados de la
complojidac 4 algunas do dus nulwsu ' ¥ Tyue del saxtudioc detenido de
las disjosiciois yus invegean ol reloriuo devreic, surge la cenvunlen
ela de ieciuny aigunayg Pupreulones ¥ modlificavionses que perfeocionen
au foima y convenido en vuas..clo do uwon aayor jugticia imposnivie Yy
facltiana o aplicacldén®, diclbd ed wocwesto=ley 21,702, wodivicatwio
dei luv.u30, sow el 2ral se voivid al antezior wenospio del sendiuniento
sobre 9l cagitala

sn la niama Fecha salld a la luz el decroio 21.7TU3, pov ol e



s0 reglamentaba el gravamen asi promulgado,
bsta es, susocintamente, la génesis del actual impusasto a los

beneficiocs extraordinarios institufdo por el decreto~ley 21,702,

CONCRYTO DE LA UTI TRAORDIY

La sintesis que queda hecha pone de relieve como fué advertido

¥ tratado en nuesiro pafs el problema doctrinaric de la determinacién
de la ganancia anormal, For un lado, el proyecto del Poder Ejecutivo
del alo 1941 y el despacho de la Comisién de Presupussto de la Chmara
de Diputados del afio 1942 y el decreto~ley definitivo del 18 de agosto
de 1944, solucionaren la ocuestidn determinande la ganancia exiracrdina
ria en el excedente de un porcentaje de rendimiento réspecto al capi=-
tale Por otro lado, la Comisién Honoraria isesora del Gobisrno, repre-
gentativa de los distintos interesss econémicos del pafs y el propio
Gobierno a su tiempo, calificaron ccmo utilidad anormal la que supera=
ra la obtenida en un periodo base previamente eatablscido.

Los argumentos que apoyaban una y otra tesis son ya conocidos,
Dacia a este ofacto el Pader Ejecutive sn el menmaje del 21 de abril
de 1941, que estimada necesaria la relacibén de un rendimiento sobre el
capital, "sin ir a bumcar el promedic de utilidades obtenidas en perio
dos ~nteriores, pucsto que si se adoptara eata dltima base, tal prome=
dioy gue se admitiria oomo bensficio normal, pod:¥s representar ya, par
ciaslmente, una ganancia excesiva o bien resultar infexrior al ingreso
que pueda admitirse para el respectivo tipo de explotacdién® (objecién
osta Gltima que en verdad se salva mediante un coeficiente minimc ds
rendinmiento, comin en todas las 1l :gislaciones, aplicable a los nogovcios
"deprimidos"), ’

Manifestaba a su ves la Comisidén Honoraria Agesora del Goblerno
que de califlcursge como materia imponible todas las utilidades me su~

peragen un dedterminado porcentaje sobre 9l capital, se gravarian “aque=



o g

1las otras yue pueden denominarse normales u ordinarias, obtenibles en
cualquier tiempo®,

Las razones aportadas son por clerto valederas, perc en mucho
dependen de la forma en que ne quierm enfocar la ocuestién. Si so de=
aean graver las ganancias extraordinariss entendiendo por tales aque—
llas no corrientes, parece muy rasonsble la objeecidn de la Comial én
Asssora, desde que g1 en un negocio cualquiera es normal y comin ganar
un 40 %, por ejemplo, respecto del ocapiial, rendimiento que an la épooca
en que ol impuesto empleza a aplicarse llega al 50 %, la materia impo=—
nible 86lo cataria dada por la difevencia de 10 puntos que existe en-
tre estos limites, ya que ¢85 e@sa la \nica ganancia ancrmal o extraordi
naria ;jue ha sxperimaentiado el contribuyente en su hacienda. Desde Iue-
805 hobré que tener en cuenta para la fi jacién de esa ganancia normal
una Jjusta y representativa eleccidn de losg fndices a congiderar, cul-
dando que los alios bases elegidos respondan a lo yue, deniro de una me
dik general, pueds congl derarse como dpoor normal, .

En camblo, sl se busca otra medids de capacidad contributiva
que @std dada por la exigtencia de rendimientos o productividadss supe
riorem a los que puedan tildarse comiines en la plaza, ss decir, al se
va a bugcar un impuesto a la supdr-ren.a o a la super-rentabilidadbnton
ces aquel argumento carsgeria de fuerzae.

Con todo, es de advertir que el propbesito que guidé a la implan
tacién del impussto fuéd, como ze dijo, el de absorber las gan.nclas
anormales gue con motivo de la situscidn especial dal merocado ss habian
producido en la industria y el comercioc, lo que pons de manifisesto gue
el propbsito perseguido era grayar la ganancia anormal y no la supore
renta, ya que por este Gltimo conduw to se alcanszmrian bersficios aje~

nos a los propésibos expresados por el 1 gislador. (1) Desde este pun~

(1) Cnbe citar el pirrafo del mensaje del 7.E. de fecha 21-4a4l cuando
dicet "no ge justifica .ue se maniengan o mirjan aitusciones individua
les ;ue obitengan beneficios excesivos en relaciln s los que antes per-
cibian...™



to de vigta, cabe raconccer que la Coizigién Honoraria isesora del Goe
bierno apliocaba una solucién congruz:nte con los objetivos bumcados an
la creacidén del gravamen,

s fuerza reconcoecer sin embargo, que gl allo base slegido en el
proyecto del Comité asesor (1938 o 1939) no parece ser lo suficiente—
menie representative para configurar la ganancia normml, del punto yue
en el ltimo de los perfodos mencionandos ya se empezaban a eXperimentar
las consecuencias primeras del conflicto y por ofro lado, un lapso tan
corto dificilmente proporcionse una muestra adecusda del bensficic nor-
mal adjudicable & un negocio euwalquiera. MAs prudente hubiers sldo eg—
coger un pariocdo mayor de tiempo y promediar los resultados produoidos
en sl mismo con el propbeito de aproximar los resultados de negocios
que explotan el miamo ramo, ya que cuasnto mayor el tiempo a considerar,
m%s se compensan los altibajos ocasionales que pueden darse en un afio
cualquiera. sste Gltimo recurso es el mias recomendable, salvo gque se
roalice una investigacién minuciosa ¥y e proporcionen coeficvientes de
rondimiento por ramo, lo cusl prdcticamente no es factible reanlizar.

Pero la objecién mis seria que puede hacerse al proyeoto de la
Comigidn iseasora es que establecia un verdadero privilegzio para las ine
dustrias viejas, en perjuicio de las inagtaladas & partir del aiflo 1939.
Las primeras podian cengiderar como ganancia nomal ¢l rendimisnto ob~-
tenido en ocualesyuiera de los dos nfics bases 0, como mfnimo, o1 10 ¢ o
12 % sobre su capital invertido, segin fueran scciedades anénimas o no,
Las segundas s8lo podfan tomar el aludido rendimiento del 10 % o 12 %.

Egta solucidn =que en verdad es comfin en los ragfmenes imposiw
tivos jue aplican el impuasto~ puede resultar aceptable en palmes que
cusntan con una industria de viejs data, on log cuales el problema de
la implantacién de nuevos sstablecimientos es relativo. Pero no resule
taba's:tisfaotoria an la Argeniina, porjue es sobradamente conocido

que nuestro proceso industrial tomé verdadero impulso lu:go de la ini=-



oincién de la gusrra desencadenada on 1939. Pué al smparo de oste fag=
tor y al calor del apoyo gubernstiw prestado & mm tiempo, jue nuestira
industria tomé auge, instald nuevas planias y amplié las exigtentes.

Bn tales condigiones toda easn actividad por la cual existia
verdadero interés piblico, wenia a verae ubicada en un doble plane de
inferioridad frente a las explotiaciones de viejo cuifior por una parte,
los inconvenienten que oniraia ol comienzo de cuzlquier explotacién ¥y
la compétencis con empresas arrsigadssy por otra, el privilegio fiscal
que suponfa pars estas Gltimas el no contribuir sobre ganancias equiva
lentes al 30, 40, 50 % del aapital, o mis (segin la obtenida en el afio
base) mientras que las nuevas 8xplotaciones tributarian a partir de un
rendimiento del 10 %, o, en el mejor de los casoa, del 12 %,

3in entrar s arftioular razones de tipo constitucional, ~en
cusnto me consagraria uns desigualdad impositiva com. resuliado de una
no razonable oclamificacién o catezorias de contribuyentes- parece clas-
ro en el oaso ue sensntas normas de politica econbmica inponfan la no
adopcién del proyecto tal como 1o prohijaba lo Comisién Amasora.

Imego, p-Ta que al gravamen ne oficiara como una prima en con~-
tra deé las nuevas indugtrias, e:8 preciso acordar a Setus un rendimien
to exento igual al aceptado para las indusitrias ya instaladasn.

Tal propdsito se hubiera podidd lograr aplicando al efecto un
sistema parecido sl previste para laz compaliflas petrcleras de yue se
ha hablado més arribat es decir, determiﬂar, por ramos de negocios,los
rendimientos promedios logrados en low aflos basss y adopiarlos como be
neficios noimales de las nuev:s empresas. Pero sl siatema asi excozita
do, comporta, como es fdcil apreciar, un alto grado de complejidad, ra
zén esta que unlda probsblement: a consideraciones de arden fiscal, en
lo que al rendimiento del impusstio atale, deben haber decidldo a apli-
cary liga y llanamente, un porciento fij: de ganancia exenta, ain dip-

criminaci 6n ninguna.



Fueran estas u otras las causas que causpirarom contra el .sigte
ma del afic base, en definitiva sme manciohd el decreto 21,702 que congw
tituye un gravemen s las super-rentas y no un impuesto a log berefi~
ciog extraordinarios a pes r de ser esa fltims la denominaciénfoon 1la

cunl cobrd fuerza de ley.

COHCKPTG D 1T

Otra csracteristica del gravamen astd dada por 1o que so en~
tiende por capital aplicado & la explotacidn. Tal concepto lo estable~
ce el decrto~ley 21,702 en su art. 4 al deciyr que el capital y resvr—
vag estin dados por la diferencia entre el active y pasivo de la explo
tacién. De esta manera se toma el patrimonio propio del contribuyente,
esto eg, sus derechos y acciones men:s sus obligaciones con terceros,
con exclusidn sbsoluta de los capitales recibidos en oarécier de prés—
tamo,

Bn este sentido ia ley argentina no sigue sl ejemplo de la ley
ingless, norteameri cana ¢ bramileila, las cuales en cierissz condiciones
pesmiten capitalizar el pasivo. Bz ol caso de la lay bramilefis jue ha~
bilita computar como cayltal realimado el 30 ¢ de los empréstitos que
hayan permanecido en poder de la enmpresa por un lapso no inferior a
un a’io, siempre y cusndo los bienes recidbidos en préstamo se hayan
efectivamente invertido en la empresa, 0 de la ley inglesa que computa
como ¢ . dital &l pasgivo constitufido yor la emlsién de debantures;

Parece c¢laros, desgde un punto de vigita econdmico, que el pasivo
congolidado o0 a largo jplazo afect-do a una explotacidn, tiene el mismo
sentido que el capital propic invertido por el contribuyente y desde
egte punto de vista Tesults nocertmdo considerar s diche factor como un
elemanto necesaric en la determimecién de la utilidad normal. Claroc eg
t8 que en estos casos —~como normalmente ge dispone en las leyes que
adoptan tal si-tema~ no se permite deducir de la ganancia el intorés

pagado por el uso de esos bienes, con el objeto ds evitar el doble be-



neficis gue supondria la deducoiln del int.rés ariginado _or el pasivo
y el desc:rgoc del coeficiante de rendirtlento aplicado sobre el mismo.

Pero la lay argentina ha tomado otro criterie de soiucidn del
probilema y se ha ceiiido al capital de propiedad del responsable, sin
duda basAndose an el hecho de yue aprovechando fate la totalidad del
beneficio producido, no debae interferir on la determinmcidn del capim
tal el patrimonic ajeno, que en nada se bensficia de las utilidades
1fquidas del negocio, Existe tambidn una razén de facilidad en la mecd
nica del impuesto, ya que al no considerarse el pasivo, se svitan 1los
ajuates que ge deben introducir para el cuso en gque &ste sufra modifi-~
caciones en el curso del ejercicio, 1o uue afectaria la magmmitud del
capital a computar,

Ya se ha expresado que ol gravsmen tuvo por mira alosnzar cier
tos beneficigs producidos en aquel seotor de la econoufa dediondo a
la transformscidn y comercializacidn de bienes. Bs asi entonces cémo
al delimitar ol objeto del impuesto, el art, 1° del decraeto-ley 21,702
alcanza con el tributo los beneficios extraordinarios originados en el
"¢ jercicio del comercic, de la industria, de la mineria, de la explota-
cidn agropecuaria y de oualquier otra actividad que importe la trans—
fomaci én o digposicién habitual de bienes”,

Easta norma gigue textualmente las palabras insertma en el pro-—
yocto de la Comisidn Honoraria del afo 1943. Originariasmente, la dispo
sicibn corrslativa ocontenida en el proyecio del Poder Ejecutivo del
ailc 1941, ademés de consignar las cuatro actividades espeeifiocsmente
mencionadas en la cita anterior, alcanzaba ocon el impuesto los benafi-~
cios "de cualjuier otra actividad que constituya nsgocio de compra—ven
ta, cambio, v nta o dlaposicién de bienes", olatisule Ssta que difiere
con la sotunlmente en vigor, en cuanto no exigia gl requisito de 1a ha

bituzalidad, que ahora se Trequliere para ser aplicadble al imruesto.
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Por su parte, el proyecto de la Comislén ie la ChAmars de Dipu—
tados g:avgyg\igg beneficios "de cualquier otra actividad de los que
se dediquen habitugi;sggé‘a‘IE‘Eaﬁifﬁzﬁ@ﬁfé;}T"I“Ih%Srfiriendo ya ol
concepto que luego fud plasmado en ol decxeto-ley 21.702, pero resirin
gléndoleo exclusivamente el caso de la compra~venis, en tanto éate ulti
me de una férmula mis general al re.:rirse a la "disposicidn" de bie=-
nes,

Tenomos asi que ol impu:sto recae sobre los beneficiocs del co=
meycio, la industria, la miueris y la explotacién agropecuaria y, ade—
mas, sobre los derivados de la itrunsiformacién o disposicién habitual
de blenss. Hsta Gltime fbrmula sblo se reofiers aaguellos bienecs ajenos
s las custro actividades expresamﬁntohgravadas poxr el decreto y es gin
duda un tsnto ilmprecisa, del punte jus sl voomblo "disposicién" es pox
cle-to bien amplio y abarca cuaslquiers de los siguientea sctuss compra~
venia, perriuta, locacién, eic,

A aclarar su alosnce sstd dirigido sl Deareto Reglamemtario nie
mero 21,703, que sujeta al impuesto la rents de los bienes comprendidos
en ol urt. 25 inc., ¢) de la ley 11e682 L.Ges ouyo articulo establece
e e gongl deran mercaderi.s (y por consiguiente gravables las gansn—
cins derivudas de las mismus) los bienes en cuya coupra-venta 8o haga
rrofesifn hzbitual o comercio. De esia manera, todas aquellas actividg
des no comerciales, no civiles, no agropecusrias ni mineras (porque 48
tis estén exprosamentc gravadas por la ley) s6lo pueden motivar la apli
cnclén del impuesto a los beneficios exiracordinsrios en tanto y en
cuanto reflejan operaciones de hienes en cuya compraventa se haga pro=-
fosibn habitual o ocomercio.

De 2ste modo, lus prestaciones de servicios, las locaciones de
inmwedbles y todas aquellas actividades civiles yue no comportan la
idea de transferencia habitual de bienes, escapan al impu:sto; como se

ria por ejemplo el caso de ascoimcionss ¢ socledsdes civiles que me de



diquen a impartir enseiianza, desds gue no realizan ni un comercio, ni
una industria, nl Jdessrrollan una sxplotacién agropecuaria o minera,
#ino una actividad puramente civil, ‘me carece del rejulsitc necesario
para hacer procedente sl gravamen {transformacién o disposicién hadbi-
tual de bisnes; normalidad en su compra~venta). Lo mismo el camso de un
ezeritor, por ejekple, cualyuiera r9a ls utilidad que obtenga, ya que
an pada comerciz nl nada anajena.

Comc se ve, la ley sujets al impwesto las rontas que fundamen-
talmente provienan de l&ngfﬁsfo:mPoién ¥y digiribucidn de la riquess
enn wn sentido ruramente comercisl y 88lo fteows 6l terrenc de las sctivi
dades ol viles cuando sllas son realiszadas en una forma continuada y

con las caractoristicas partlculares de la compra~venta, con un tinte

carvsano al morcantil,

TACTY

Bxpresa el art. 3% del deorsto 21.,702s "Se entiende por utili-
dad del nilo el benefliocic establecido de acusrdo con la ley del impues=—
to a 'los réditos (t.m.)". Desde ya, eat» oclfusula preciss el concepio
del beneficio comarciml, industriaml, etc., que el imyucsto grava.

Conforme a ella, solamente pueden sujotarse a la contribucién
aquéllon réditos de fuente 2rgentind, se deriven o no a favor de argen
tinos o extranjeros, por cuanto ez ésta la dnlea renta que, do acuerdo
con la ley de la materis, 11,682 t.0., a su vex es objetc del impueato
a lom réditos. Por lo tanto, sclemente ;edrén gravarse los riditos de
fusnte argentina entwndiendc por teles los producidos por cosas o derg
o os situados o colocados econdmiocmmente en ol pafa, a dife.encia ds
lo que es deble apreciar en otras legislaciones, donde también me impe
nen las utilidades producidas oan el extranjero a faver de bamficia-
riom del pafa.

Tor oira jarte y slom;re por la sujecidn a que el gravamen se

somats con respecto a la ley d¢ réditos, por beneficios deben entender
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se aquéllos que provienen de la normal y corriente reailzacién de bie-
nes, con prascindencia de low aumentos de capital, que como se zabe,
no estdn aloanzadom por la ley 11.682. (1)

Asf concebida la materia imponkble, cabe aprecisr otra serie
de limitaciones o exenciones al objeto del impuesto, que emidn dadas
por las siguientes causalest

1) Bl Trabajo Personals

Légicamente, dado los términos exprescs de la ley, el trabajo
perscinal en sl miemo escapa plenamente sl tribuito y en tal sentido los
sualdos, honorariog, habilitaciones y las rentas de lgual tipo gue 56=
1lo transuntan la retribucibn del esfuerzo manual o intelectual juedsn
ajsnas al impuesto,

&8s por tal razén que en el proyecto de la Comisién de Presu~
puesto ¥y Hacienda de la Cémars de Diputados se excluia expresamente
del impuesto, los réditos comprendidos en los aris. 21 y 29 de la ley
mimero 11.682 t.0. que, como e smabe, ge refierena los provenientes
del ejercicio de profesiones, oficios en general y al trabajo personsl
efectuado en relacidn de dependsncis. 5in smbargo, cabe obmervar que
congtituyendo el objeto del impuscsto lom beneficios derivados de acti-
vidades comercialea, industriales, etc. o de la cempra-venta h-bitual
de bicnes, la exencién que congagraba fluia directamente de los pro-
pioa términos de la lay.

(1) sste criterio ha sido parcialmente modificedo a rafz de la roforma
introducida al impuesto a los vréditos a partir del 1° de ensro de 1946,
coucrstada an ol Decrsto~loy 14.338/48 y Leyea 12,922 y 12,965, segun

las ocunles, aparte de las utilidades normales o comines de las explotsg
clones, se gravam tamblén lam plus~valias de capital producidas con mo
tivo de la venta de los bien.s amortizsdbles -sxcepto immieblos— y, en
detarminados cumos, las reallzmciones de bienes gque en werdsd no res—

ponden al concepto tipico de mercaderizs (caso de los inmuebles de lam
conpaifas do seguro y capitalizacidn, cuyaa utilidades sspeocificamente

se mujelen al imnpucasto a los réditos en virtud del artioulo 4 del tox-
to ordenado de la Ley 11,682),
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Perc en cambio sxinsts uns suerte de trabajo pexsoial yue si
egtaba rlczngade por el gravemen :n cuanto implica el ejercicio de un
copercio, cogic en el caso de los epentes auxi liarks del comercio, pmra
los cuales la nxsncidn previste por el proyscto de la Cdmara de Diputa
dos no res ltsba satistactoria, desde que la mencidén jue 36 hacia al
art. 21 de la ley 11.682 t.0. 26lo abarcaba el caso de los corredores
no miriculados, en tanto que las sociedadea de corredores, por ¢jsm—
plo, comprendidas en el art., 20 del mismo texto le-al (que grav. los
réditos obtenidos por razones sociales de comigdonisbas, corredores,
etG.) no ~ataban acogidas a la liberacién imgositiva.

A salvar esa diferencia y a smpliar la exencidn psra esle tipo
de irabago persounal, vino el proyecio de la Comisidn Honoruria isesoxa,
que astablece la liberacién de los réditea extraordinarios yue proyen=
gan "“total y exclusivamente del trabajo personal de sus tibulares, co=
mo ser los de los comlaionistas, corredores, rematsdores, despachantes
do adusna y demis agentes auxiliares del comercio™, lo gque elimina la
desigunldad anteriormente spuntads. Fero agrega el mismo proyscio "slem
pre que su obtencidn no dependa tambidén de una inversidn de O&gitai en
la forma que lo egtablexzca la Heglamentacidn',

Al comentar esta cléusuls la Comisién Asegora sxpresd que la
exencibén acordadz no era aplicnble a aquellos gsetorea que "concomitan
temente con su labor :specifica de agentes del comercio desarrollan ag
tividades de otro cardcter, sspscialmente financieras, destruyéndose
a8l el concepto puro de actividad personal a la que el proyecio acuer-
da la exenciln del impuesto". Bs decir que la liberaadidn alcanza a las
prestaciones de servicios que implijuen un trabaje psrscnal y en las
¢vales no interfiera la venta, eanajenscibén o transformancidn de blenes
ni los gervicios de tipe financiero.

#1 decreto-ley 21,702 calcd los términos del proyectu de la Co

ricd 8n Heporaria, difiriendo a la reglamentacidn, el establedimiento
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ds lo ;uo lebla entsnderse por inversidn de capital, 4 estos ltimos
efoctorm, 31 decreto raglameniario 21,703 ha conceptuado que la exen=~
187 aplleedle a tales prestaciones de servicios es procedenie, en tan
to y aa cuaunto el capital afectado a la actividad no suvere la suma de
& 100,600,

#1 criterio reglamentario se basa en la circunstancia de que
ninoma actividad puede realiszarse sin la concurrencis de un capital
por wmlnimo que 41 fuere, ya gue por lo menos se requieren ciertas how
rranientas indisjponsablea de trabsjo (asceritoric, muadles, aic,) sin
jue por ello se desnat :ralice 9l carfctor psrsonal de lu misma activi-
dad.

Ciarto es que a vecqzese trabajo personal no ae realisza excluw
givanante con el 88lo goncursn del titulnr o titulares de 1z explota~
c¢ibn,siondo comifin el 0480 de agentos avxilinres del comercic con capl-
tales infevicres a § 100.000 donde sl trabajo personal que wo deaarro-
1la, mis jue del titular del n.gocioc, aw de los smpleados e le pres—
tan su ocolaboracién, Pero distinguir y orecisay uno y otro samo prm
acordar la exencidn a aqudl que digpense su propio esfuerzo al negocie,
a difzrencin del otro me se manaja con el trabaje de tercercs, emiloea-
dog o no, hubiera importado introducir un eleamento de confuslbén muy
grands, por cuys causa el decrsto reglamendario ha solucionsde el pro-
blema discerniendo la liberscidn del tridbuts a todas ajqusllag explota-
oiones que prestan sarvicios y que iren con un capital de hasta &
100,000, asin digcriminar si la tarsa se degarrella sn forma personzl y
dirzcta por el dueo¥io o dusiios da la explot~oldn o bien si toma 8l clrig
tor de onpresa, en cuanto se maneja con el conourso de otros elementos,

Con todo, @1 decr:to no hn sxtendldo la exencién a rjuellaxn
srestacionen . —————— 48 gervicios en las e medie proseso industrial,
cono & al caso de explotacionas e 18 doadimien a la tr nsformacidn o

mamigctuce de naterias primas por cuenta de tercseros, hacho u? seo apo



ya sin duda, en quw aqui la noocién de trnbajo personal ss ya muy nadi g
ta y en que en este tipo de actividades lu nooidn deaipresa es predomi
nante, no resuliando justs la exencibn por lo sols circuustancia de
que s8e ir-bajs con materias primas le tarceros en vez de hucerlo com
1l:s proplas.

im resmimen, puede concluirse jue on maiteria de prestuciones de
servicios ge hallan ezentas todas aquellas jue importan el eajercicio
de una ackividad civil, Cuanto tales proalacicnes son de crriclter coe
mercial, que impiilcan un trabajo personal y en lms cuales no media
vanta o enajenacidn de blenes ni actividades financitras {como oouxre
con los agentea auxiliares del comercio, en g neral) la sxencién rige
siemp:e que el ocapital aplicado al negocio no excsda do § 100,000, Ho
oabe la iibora,idén impositiva cuando en las presiaciones de servicios

medie procesc industrial.

2) Las inversiones en ofras empresast

is1 decreto 21,702 sxime también del impuesic el preducido de
lues inversiones que =m¢ hubleren rea-izado er smprasss slcsnzades por
ol miamo, umato dimpewsicidén esth dirigida e contemplar ol cneo, muy co~
min por cierio, de sociedaues que en mu activo poseen accionse o pnite
de carital de otras compalii~s. Gon el proldgite de evitar una doble im
posicién, el art. 3 inc. d) wanda elimin.r de los resultados del nego~
oio las utiildades o pérdidas provenientes de estas participacicues y
al propio tiempo excluye del capital de la empresa laas aumas que a9 hu
bieran invertido cowo aposrte en dichas conpariiak.

sn realidad, el benaficio que pareciers desprendsrgs de esta
norma g8 convierte muchas veces en un verdadero perjuicic para los com
tribuyentes. Ello ocurre poryue al elimin.ree del capital las inversig
nea en otras empresas, no se h-biitits 1z utiliszucidén deol coeficiente
minimo de ganancia del 12 % que establece la ley y si bisn es clerto

gue por otro lado no me computan los beneficios obtenidos én esas in-



vergiones, lo comin es quo estom Gltimos sesn infsrioves al 12 € refe—~
rido, por cuya causa no -4 posible compenssr ese menor rendiniento con
el prouducido por los otrus caritules invertidos en la exnlotnacidn,

Uni. forms de obviar sste inconvenient: podria gonsistir —-a to=
nor de la solucdidn acordala prra los titulos exantos gagdn el srt, 8
del deglamento modificado el 7 de enero de 1349~ en computar, a opcién
del contribuysnte, el caritel invertido sn otras emprasgas asf corio sus
resultados, de manera de podar absmorber ¥ compengar ln dlatinte rentp-
bilidad de 1 s inversionos. se evitayfn usi e, so prstexto de una
apnreuto doble impogiecidn, pusds ahon rse un PLUYOD STAVANSN.

3) acudintento sobre ol capital.

s8td tanbidn sxanta del impuveosto 1a utilidad que no snpera sl
12 % del oupitml anuel invertido en la emyrasa, la cual se declsra ga=
nancia normals

4) Minimg do exorcifbie

Por Gltime, sesin el art. 19 del decreto 21,702, 2stin exentos
los primaros $ 20,000 de boneficie exirrordinaric, lideracidn we tio-
ne por objeto exl dr dol gravamen auellos r sponsablas de peoco inte~
rés fiacul.

Adeuds, aste minimo tiene la virtud de stemperar la tasa pora
aquellos casosg, linites, ucentuando .pef la progresividad dal immesho,

Iars apreciar eudta dltima saveracidn, bagta roparar e~mo jue-
ga el winimo de § 20.000 segin o) monto del bencficio, ﬁuyua;tos dos
negucics con rentus vxoesivas de § 71,000 y & 200,000 sravadas Al 10 %
dol imgpuesto, en un cuso el wenaficlo impondble estaria dado por 1a m
ma de § 1,000 y en el oiro ascenderia 3 § 180,000, B1 tributo, equive~
lente a § 100 y ¥ 10.000 respectivemaente, ragjresentaria con respecto a
esas beneficios axirsordinsrios tomas de aproximadamente 5 o/oo y 9 %
las que ponen do wmanifiesto la forma en ,ue el minimo de & 22,000 rady

ce la incidencia de ls centribucidn, cuando exisien rentzsg de nochr monta.



5) Vinculacidu da las inversiones oon lnn sctividades gravedrs.

Se ha visio hasis ahore gue la meteria imponible alcanzads por
el impuesto a log beneficios extracrdincrics estd dada por las ganan-—
cias —estnblecldas cunforme a la ley de réditos— originadas en el ojexr
cicio del comerciov, de la industria, de la mineris, de la explotacién
agropecuaria y de cualquier otra actividad que importe la transformae-
cién o disposicidn habitual de bie.as, Y se han examinado, ademés, las
limiiaciones o exencinnes gue, confome a la ley, corsesponda otorgar
an ciextos casos espscisleg, que estan d:dos por los beneficios deriva
dug el trab.jo personsl, iug utilidwmiss provenientes de law invergio-
neg on otras esuresas, el 12 % sobre ol capital inveriido considerando
como ganancia normal no gravable y ¢l minimo exento de § 20,000 que ze
acuaraa en cardéoter de no imponible,

Delle al:ora examinarss otre problema vinculado con el mismo amsun
to ¥ cuyo origen inimediato puade enconbrarse sn el art. 1° del Decroto
Hoglameniurio 21,703, cuyos imcisos b) y ¢) declaran exentos del imnues
to a los bsneficios extraordinarios (y por consiguimnte no computable

1s inversidu del caso dentro del cadital riscal del negooio)

b) los réditos provonientes de ia loeacidn de inmuebles, salve
cuanio eila mes una congecusncia necegaria del giro o nago~-
cio gravados

¢) los réditos provenientes de la concesién de préstamos y en
geuneral ue las inversiones, cuando me encueniren en las con
diciones m que aiude sl inciso ¢) del art. 25 de la ley mi-
mero 11.682 texto ardensdo {ey desir, que no conetituyan
"mercaderias" en el concepto fiscal) salvo en el cawo de
50 una congscuencia necasaria del zlro o nsgyocio gravado.

Sobra la bage de la disposicién que ss deja transcripta, sn la

praciica wdminigtrativa se eliminan del cbmputo del capital todos aque
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1llos actives representados por inmebles arrendados & tercercs, las
inveraiones en t{tulos de renta piblica ¢ privada, los préstamos gue
no provengan exclugivamente del trdfico de mercsaderias o de anticipo
a cuenta de compras de maquiharias, etc,, eliminindose al mismo tiem~
po del odmputc de la renta las utilidades we hubiere producido este
tipo de inversiones,

Bl problema, toms singular importancia si se examins que, en
general, esa olase de activo es productor de bajos roundimlentos y,
por lo tanto, al eliminarleo, no ae permite compensar dichos bajos ren
dimtentos con las altam productividades producidas por el resto de la
gxplotacibén, Nimericemente se pone de relieve el problema si se repa~
ra en el caso de una explotacidén que contare con un capital de un mi=-
116n de pesos integrado por § 500,000 en titulos e inmiebles arraende~
dos ¥ § 500,000 en maquinarias, mercaderiams, etc,

En conjunto ls explotacién produce una utilidad de 8 120,000,

los enales derivan de la siguiente fuentas

Inrmebles y titulos $ 500.000 al 4 % $ 20.000,~
¥aquinarias, morcaderias, eto,.
$ 500.,000,~ al 20 % " 100,000y~
Total $ 120,000,=
L

Es evidente que si en el caso no se hace discriminracién alguna
de los bienes que cdmponen la explot:cibn, no corresponde pago de ime
puesto a los beneficlos extracrdinarios dado que justamente el negocio
s6lo aloanza a producir un 12 % de rendimiento que, para la ley, se
reputa como utilidad normal,

Paro si en cambio se elimina la inveraiéna tftulos e inmuebles
go pretexto de que no conétituya "mercaderfas” del nesocio nl o an=
cusntra vinoulada ala explotadi&n ocomsrcial —~eliminacién que abarca
tanto la ranta como el capital= impogitivamente Qe llegaré a.determi-
nay que paraiel impuesto exiaste un capital gravado de § %00,000 dados



por las mercaderias, maquinariaa, etc., que, al producir una utilidad
de § 100,000, s decir un 20 %, seria pasible de imposicifn,

Valorada la trascendencia del problema conviene estudiar el
punto desde un doble Angulo:

a) la legalidad de la disposicién reglamentaria y

b) el alcance mismo de dicha disposicién.

a) La legalidad de la disposicién reglamentaria.

Juienes propugnan la ilegalidad de la disposicién reglamenia-
ria manifiestan que la ley en ninguna de sus disposiciones ha protenw
dido eliminar del impuesto cierto tipe de inversiones inclufdas en el
balance comercial, segiin ellas soan o no una consacuesncia necesaria
del negocio,

A tal afecto traen a colacidn el propio art. 1° de la lay, cu~
yo segundo parrafo, textualmente estableces

"1 presente impuesto afecta todos los beneficios inclufdos en
"el bal: nce comercial, con excepcildn de los no computables para el
"impuesto a los réditos y loa exentos de acuerdc con las presentes
"disposiciones™ y agregan que los dnicos beneficios sxentos "de acuer
"do con las presentes disposiciones™ no gon mis ~conforme con el tex~
to de la propia ley~ quet a) los réditos exiracrdinarios que proven=
g«n tolal y exclumivamente del trabajo personal (art, 1° citado); b)
los primeros $ 20,000 de beneficio sxtraordinario (mismo articulo)s
¢) las utilidades (y consiguientemente las pérdidas) provenientes de
participaciones en otras empresas comprendidas por el decreto (art. 3°
inc. d)) y el 12 % del capital y reservss libres del afio de aplica=
cién del gravamen (art. 2°),

En apoyo de su tsoria hacen mérito del art. 4° del decreto ni=
moro 21,702 que en el caso de los beneficios no computables para el
impuesto a los réditos disrone textualmente: "cuando existan inversio
"nes suceptibles de producir renta exenta de impuesto a los réditos,

"la reglamentacidn fijard el procedimiento para el correaspondiente
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"ajuate de los capitalea™, Y sefialan que, con refersncia a aquellos
bienes exentos del propioc impuesto a los bensficios extraordinsrios,
el punto estd previsio por el art, 3° inc. d), el cual, al eximir las
utilidades o pérdidaé provenientes de participaciones en oiras empre-—
sas comprendidas por el decreio, establece que no seorén computadus a
afsctos de determinar el beneficlo impoalitive "en cuyo casc se deducl
"p4 tamdién del capital y reservas libres el importe de la invermidn
"oor. :spondiente, en la forma establecida para las invergiones excone
"tag (art, 4°)". ,

Sostienenasl me el decreto ha provisto expresamente los oasos
en que corresponderd disminuir dsl capital del negocic aqusllos ble—
nes degafectades al impuesto, los que sxclusivamente estin dadoa, co=
no se ha dicho, por los que producen renta exenis para el impucsto a
los réditom y por las participacionses en otras ampresas a su Vez com~
yrendideas an el gravamen a log beneficios extrnordinariocs,

Por su parte quienes sostienen la legalidad de la diaposicibn
reglu.entaria aducen que o8 distints la interpretacidén que cabe day
al pérrafo segundo del art. 1°® en cuanto establece que el impuesto
afecta todos los beneficios inclufdos en ol balance comercial con ex~
cepcibn de "lom exentom de aousrdo con las presentes diaposiciones”,
Concaeptian que segin el primer pir afo del artficulo citado auﬁellos
benef cios que no provengan de ejercicios del comercic, de la indug—
tria, de la mineris, de la explotaclidén agropecuaris y de cualquiex
otra actividad que importe la transformacidn o diasposicién habitual
de bienss conatituyen beneficios exentos y, por consiguiente, conte-
nidos dentro dela limitacidn que, con referencia al balance comercial,
establece el segundo parrafo del articulo en examen, Sobre esta base
¥ & mérito de oonceptuar que lgs utilidsdes derivadas de la locaclidn
de inmuobles o inversiones en titulos, por ejemple, no se originan en

el sjercicio del comercioc, de la industria, eto., considercn a tales
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inversionas ocomo exentas del impuesto, y por ende, entienden gque 1a
diapesicibn reglameniaria no supers los términos de la ley sino que
egtéd de acuerdo con su egpiritu y su letra.

Por nuestra parte compartimos la tesis de gue el decrsto regly
mertario excede los términos del decroto de fondo y basamos nuestra
opinibn en lo sigulentes

La clausuls del art. 1° en cuya virtud se afecta al impussto
todos los beneficios incluldos en el balance comercial y que es la
base de la discusibn, reconoce como primer antecedente la disposicidn
contenida en el art, 1% del proyecto del Poder Ejecutivo del 21 de
tbril de 1941, en el cual eatabn redactada segln los siguientes térmi
noat

"Todos los réditos comprendidos en @l balance comercial se con
"slderan, # los fines de esta ley, derivados del ejercicio del comer—
“cio, industria, etc.".

La clarlidad de eoste texto es concluyente an el sentido de que
aegliin el mismo no era posible discriminar ni separar en manera alguna
los bienaes inscriptos en el bulance comerdial, desde que "de jure" o
dog se entendlan derivados del sjercicio del comexcilo,

Posteriormente la Comisién de Prssupuesto y Hacienda canbié el
enunciado de la cliusuls transcripta por esta otray

"Se consideran afectados a los fines de esta ley, todos los he
"neficios inclufdos en el balmnce comercial, con excepciédn de loa no
"oomputables para el impuesto a los réditos y de los comprendidos en
"los arts. 21 y 29 de la ley 11,682 texto ordenado”.

A pesar de la diferencia de texto -que gse va sproximando al
que en definitiva se dictara~ tampoco cabe ninguna duda de que en el
citado proyecto no era posible discriminar las rentas derivadas de
las inversiones, deads yue la norma sélo permitia separar losg bienss

que produjsran resultadoa no computables para el impuesto a los rédie
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tos y aquellos cuyas rentas estuvieren comprendides en los arta. 21 ¥y
29 de la ley 11,682, Los restanies se afectaban al impuesto a los be=
neficicg extraordinarios.

La Comieién Honora:ia Asssora del goblerno nacional que propi-
ciara el p:;yecto de ley quas posteriormente tomara forma como decreto
18,230 y mis luego, con ciertas modifiocaciones, bajo ol decreto N¢
21,702 actualmenta vigente, otorgd una nuevs redaccidn a la norma en
exdmen, radaccidn que on definitiva qudé subsigtente en la lay que en
1s actualidad rige. Ella, como se sabe, expresa 1lo siguientos

"3l sres:nte impuesto afecta todos lom beneficiog inclufdos en
"ol bal nce comercial, con excepcifa de los no computables para el im
*mesto & los réditos y los exentos de acuerdo con las presentes dig~
"pogiociones”,

Debemos encontrar en este texto la interpretacién auténtica de
la cliusula transcripta, ya que como se dijo ella ha sido reproducida
en loes decretos posteriores,

Pues blens frente = los proyectos del Poder Ejecutivo del sfio
1941 y de le Comisién de Fresupuesto y Hacienda de la Cémara de Dipu~—
tados del alio 1942, que significado tienen los términocs "y los exen=—
tos de acuerdo con las presentes disposicionss® inclufdos a titulo de
novedad pox la Comisidn Asesora y en cuyos términcs se hacse finocar la
la;slidad de la dimrosicidn reglementaris como ge ha visto anterior—
mente 7.

A nuestro juicio el agregado propuesto por el Comité Amemor no
tenia otra virtud que contemplar las exenciones que, en su proyecto,
propiciadba para el casc de los rédites provenientes del trabajo perso
nal (art. 1°) y psra las utilidades o pérdidas derivadas de partioipg
ciones en otras empresas (art. 3° inc., b), dispoeiciones &stas que in
tToducian una novedad con roferencia a los proyectos de ley preceden~

tes.



En efectot tanto en el proyecto del P.E. como de la Cimara de
Diputados los Winicos réditos oxentos previstos sran los que a su ves
congtitufan renia no gravada para el impuesto a los réditos 0y on  gu
cad0, encuadrados on los arts. 21 y 29 de la ley 11,682.

Pero la Comisién Honoraria isesora introdujo olro tipo de exen
cibn para clertas rentas aun cuando sstuvieren gravadas por el impues
to a los rdditog, como es el case de los dividendos de acciones perci
bidos de souciedades andnimas.

Légicamente entonces sl el proyectc no alcanzaba a dichos divi
Jdeados debia necesariaments conbtsner la exeuncidnen el texto del art,
1* refereate a le materia imponible, amplimndo la gue antexiormente
us6lo se otorgaba para los b.neficios no computables para el impuesto
a log réditos. De ahl el agregado "y los exentos de acuerdo oon las
preasentes disposiocionsa”,

A nuesiro modo de ver, esitas palaudbrss no sulorizan a sostener,
Veg8Tey yue los beneficios preducidos por la tenencia de titulos no se
originan en el ejercicio del come.cio ete, y por lo tanto que sstén
exentos de acuerdc con el decrsto, desde yua log antecedentes rolata—
dos y lua nuevas disposiciones introdicidas en el proyscto de la Co-
migién Asesora durisn fundamenta al sgregado.

Creenop finalmente gue existe un argumenico que pone bian dn
claro el limitado alcance del agregado introduecido por la Comisidn
Agegora y al propio tiempo lleva a 1la conclusidn de que, segin el de—
creto de fondo, deben incluiree en el balance figcal das inveraiones
en titulos, inmuobles, eltec.

Bl mismo estd dado per el art, 5% del proyessto del Comité Ase=—
gor cuando en su Gltimo parrafo establsces "Cuando en el aiio "base"
"gg hubiers obtenido renta exenia del impucrsto a los réditos que en
"ol aiio de aplicacidn de eamtas decreto fuara imponible, me permitirsd

"agregar dicha renta exenta a las utilidades del aiic "base". "El capi



tal y reservas libres, a su vez, involucrarin el importe de la iuver=
"g16n que ha producido tales rentam".

“gta disposioién, como ficiimente se comprende, ssiaba destina
da en eapecial a prever el caso de aquellos contribuyentes jue en los
aiios bases 1938 o 1939 hubilersn posefdo tftulos del arédito piblice
gue, conforme a lag leyes de emigibn, esisban exenios en ajyuel enton~
cos del impu:agto a los réditos, pero que a iz de mucesivag converm
gicnes ya en el ario 1943 se hallaban sujetos al pago del referido tri
buto. in eatas condiciones la ganancia normal del afic base no habris
comprendido =por una razén de tédonica en la liquidacibn-~ los intere~
ges de dionos titulos y sf en camblo los hubieran tomado en considera
¢ién sl detarminar la renta del silo impositivo,

be decir: si el coatribuyente en el afio 1939 por ejemplo poseia
una inversién en titulos del Crddito Argentino Internc 4 % 1936 de
§ 1,000,000 jue le producia el 4 %, esa renia, por estar eximida en
dicho afo 1939 del impuesto a los rdditos, no entrabs en el olmputo
de la gansneia normal correspondiente sl afio base 1939. Pero como di=-
oo titulos ya en 1943 habian sido convertidoa y pwoducian un inte~
réa gravado (3% % p. ©J.) ocurrfis que por causas ajenas a la ley y de-
rivadas sxclusivamenie del régimen de exencibén ¢ no particular de los
titulos, el ocontrituyente se veia privado de computar en su ganancia
normal la renta originariamente sxenta y por consiguiente sbonaris un
mayor gravamen.

Ls previsién del Comité Asesor impedia esta consecuencia con
la norma del art, 5° y solucionaba sutisfsactorismente un problema de
vnatos alcances, puesto que justamente on aquellos sfos 1338 y 1939
existfan en circulacién una serie de titulos exentos (Crédito Argenti
no Internoc 4 % 19365 1938; 1939 primera emisiéni 1939 segunda emisifn,
etc.y 8tc., Bin contar a su vex las innumersblas sumigiones provinciam

les entre las cunles pueden citarse la Deuds Interna Consclidada de



la Provincie de Busnos Alr~s, Series A y B, log Bonos de Pavimenta~
cidn etc., 0tcCs)e

Pero ssla misma norma estd ponkendo bien de manifiesto que la
renia de los titulos piblicos, en sl cawso, sec encontrabs afeciada por
el impuesto a los beneficlos extraordinsriom y por consigulente acla—
o 8n forma definitiva, a nuestro modo de ver, el wrdadero alcance
del agregado "y los exentos de acuerdo con las presenten disposicio-
nes", lievando a la conviccién de que en esta materia la Comisibn
Agesora no innovd con refersnciam a los proyectos del Poder %jecutive
¥ de la Comisifn de Presupuesio y Hacienda de la Camara de Diputados.

Tor consiguiente, tenlendo en cuenta que el texto proyectado
por la Comisibn Asesora es en definitiva el que tomd el decreto 21702
¥y quedando demosirado a nuestro juicio yue al sentir de la primers no
podian eliminarse los titulos ni loa otroa bienes inclufdos en el ba=
lance comerclial, sntendemos gue la disposicidén reglamentaria contenie
da poxr el decreto 21,703 excede los té&rminog del decreto de fondo
21,7024

b) Aplic.cién préctica de la disposicién reglamentaria.

Dejando de lado la cuestidén de la legalidad del reglamento con
viens examinsr el alcance que cabe atribuir al mismce en cuanto elimi-
na clierta clase de inversionesg, malvo cuando ellas s=an "una conge=~
cuencia necesaria del giro o megocio grewvado” (articulo 1°) o, como
dice el srt, 2° parn el caso de participaciones en otras sociedades
no comprendidar en sl decrsto, "meglin la vinculacidn que tenga la ine
versidn con la actividad gravada®.

La aplicaclién prictica del precepto reglamentaric efecturda
por la Direccidn del ramo eunseiia que la condicibén de consecusncia ne-
cesaria al giro o negocio gravado que impone @l reglamento a l-s ine-
version:zg, es tomada con criteric sumaments restrictivo,.

Se entiende en principic yue oumplen tal reguiaslito aguellas in



veraiones que precisa, forzoss e indisgpenaablemente eatan condiciong~
das a los finea de alguns de lag nctividadeg que han sido decluaradas
gravadas por el decreto ley, eliminindome por contraposicibén a easte
criterio todasm s mellas que resulten voluntsriass o contiggentes con
8l negoclio,

Biemplificando, podrfsmos decir que ge aceptan tales inversio-
nes cuando las mismas son realizsdns en virtud de disposiciones lega=
las u obligaciones contractuales ssumidas con terceros para el ejerci
cio del ocomerocio, industriam, ete., como cuande se entregan determina-—
dos titulos de renta en saveidn o garantia de licitnciones 2te,

Necegariamente un conoepto tan restringido de la afactacifn o
vinculacidn de los bienzs con el negonclio lleva, en general, s une ma~
yor contriﬁueién e importa, en muchos casos, desde un punio de viaota
de polfiica impositiva, una verdadera negscidn de sanos principios
eoondmicos,

Negar sistemdticamentie la o2lidad de vinouladas o necesarias
al negocio s las inversiones an inmuebles, tftulos, préstamos,etc.,
que realiza el ente imponible (una socimdad enénima p.ej.) supone des
conoocer en muchog casos la realidad y neocesidad de los negoocios al
per que las previsiones jue necesariamen.e debe formular el smrresse
rio en la conduceibn de la explotncidn migma., Bxisten sobrsios ejem=
plos en los cuales resulta una verdedera necesidad para la continua~
cién normsl de la explotacién invertir parte del numerario en ti{tulos
¢ en otro tipo de inversiones. Los fondos de amortizacidn y rerposi-
cién de 1os_equipoe industrisles ofrecen un claro ejemplo de esta ne~-
casidade. Asi el empresarioc debe ir anusimente meparando de sus utili-
dades mquellas partes jue sgignifican las sumas indispens.bles para re
poner su plantel, que se va desgastando con el usc del tismpe (sin
congiderar a todo sato la reactualimacién a que obligs el adelanto

téonico) y en esias condicionas se encontraréd jue, con 8l transcurso



48l tiompo exigten fondws con afectncidn supecifica y de los cusles
se deoberd disponer en un plazo mis o menos breve., Lo mismo puede de=—
cirse con relarenclu al cueo de lrns raservas legales, estatubari s,
de pre<isidn por desplde y preaviso, etce; las cunles reyguieren la
gorraes-ondiente existencis, #n el sctivo, de los bienws que Tepreson-—
ten tales romervas, Sin duds gue 2llo no yulers decir que loa fondos
asi logrados y destinados a la Teposicidn del eyulyo o a la cubertura
1e loz riesgog emergent-s de) deg.ido del psrsonal, etc., deban mece-
gari:mente invertirse en titulos, lmmuaebles u otros bienssz jus =—por
488 caiilicarlos— no intagran directamente el procego de fabricacién
y comasrcia izacidn de los bisnes del nejcclo. Por el contrario, c¢n eg
tog casos el empresaric trata en lo pogidble de invertir estos fondos
" an al ca;ital ciroulante de la empraus, que es pricissments el yue ma
yor rendimiente produce, Perc nc giermpre ello es posible, sea porue
¥5 we ha llezado 8 los 1fultes mivimos de produccidén o sea porijue,sin
lograrlog, no es posible (a rafz del cierre dsl mercado importador,
de la crrenciu en plaza de las mnterias ;rimas necesarias para consti
tuir el etock normal o para mantener la axistencla de mercaderiass o
por otras caugas concurrentus como se hn vigto en log Altimos ahos a
ralz de las perturbaciones ccasionndas por el conflicto mundial) ne
88 posible, repetimos, llevar esos fondoe al activo circulante, y es
sntonces jue el smpregario no tisne oiro camine jue invertirlos, en
homensje a la ec.nomfa de la emprusa, en valores o bienes yue suminig
‘tren al.fin producido adicional, pero sin perder de vista el objetivo
fundamental a que sgtin destinados: log pa. o2 y compromigos & que de—
be hacerse frenta,

Bn estas condiclones no crexnos jue sea razonable soastensr que
esos fondos estén de. vinculadom o no son una sonsecuencia necesaria
dol giro o negocioc gravads, ya jue son su consecusncia y se ligulda-

rén en su obsequio,



Uns oonelunlén eont-r=pia 2 la ox wsghn 1lovaria o goslener un
vordndero dsspropfaito econfmico y a entrar en una seris de digtingos
y clagificaciones imposibles dallevar a la praciicn.

™n e®actor aplicando sl crifarioc en todn mu estrioct.z, podria
gostenerse tarbidn que deberian elirdnarse del eapital computable pa-
ra el imrunsato agquellos bienes ingtrumentales (maquinaring, instals=
cgiones, ete.) que por hallsrse er entndo de reparacisén o simplamonte
por falte de trabsijc bastante no han funcionade durrnte el curse del
ajercicio, 0o bien establecer los stocks normales de mercaderias o wa=-
terias primes con el propésito de eliminar a uellos sxcodentes jue no
fueran tedricament: necesariocs al negocio, "eta criteric interproiati
vo podrfa hrsta llevar, en determinadas cond ciones y a mfrite de su-
parayr la economis del impucsto al produclide de la inversidn, 2 acane-
jar la conveniencia de liquidar 1a misma manteniendo su producido en
1z caja social o depositado an un banco, o inclusc en giooks supera~
bundanteé de merosderiss o materiss primas, ya que a e:xte titulo, hng
ta ahora y semin nuestra experiencis, 1la Direccidn del ramo consldera
computavle estos asctiven, Anta amcluneibn, supons zdscribir sl impueste,
como ob ignda consacusncia, la necesidad de una cdministracidn antiom
embmica pars evitar una mayor incidencia del tributo y, en particu~
lars no condice con lag noermas necescrias a la defensa del orddito
pibiico,

‘mtendenos que razones de aceriada polltica fiscal deban exien
der ls agtual interpretaclidn que se hace del texto reglamentario y
yue, on definitiva, lo que dehe eviterse =y razonchblemcnte ha querido
avitar el deor-to raglamentaflo~ gon 1l s incorporaciones de capital
inactivo que se producen o puedsn producir en el negocic (en eape—
cial con pdzterioridad a la vigenois del decrefo) a objeto de dismi-
nuir los rendimientos de la explibtacibn con los bajos producldos del

nuevo capital incorsorado a la misma.



Cresumos jue asl entendida la digpomiciln, salvo casos margina—
log, we logra una prudents aplicacidén del impusstic en armonia con sa~—
He8 reglas que deben privar er tode la logislacidn impositiva, méixime
sl se ropara en las carmcterisiticas especiales del momento en que el
iupusato g wpilcado, donde por la owxrencia temporal de bienes instru
mentales o circulanies fud nevsssrio deslinar sumas impoitantes en in
vnrsi&msa tou, orariuss pera su ulierisr aplicacidn a los finaes inmedig
Yos del negocioy cus.d: ella Lfuere posible,

SUSE:0 DL Ik USTO

For ingerio del art. 1 del decieio 21702, "ol gravamen recae
gobre lhe snpresos ¢ explotuciones pecienaecisnies a personng de axipe
toncia jurfdios o vialble, sisendo reapousables del pago lou titulaves,
gociog, directocres o revrasent:nies, segin el caso",

Confurms a wstea norme, a8l impu.sto incids seobre la emprusa o
exylot .cidn que desarrolle algunns de las actividades examinsdas con
antorioridad. Wo intasress & ostos efcotosat e trabta de una sociedsd
andnime o Jde una sociedad oolaotivn o de roaponsabilidad limitada o
Tirna individual, ya Gue =»sitas circunatanciass en nada afectan, aliow
ran o oalifican al sujeto imponible, deniro dul consepto yue luego se
desarrollari,

Aclacando La razsén por la ocual el gravamen sblo conitsmpla como
gujeto del iributo al negocio o empress misma, deols la Conigidn lono_
raria -saesgors del Gobiern en su informe anexc al proyeocto que articu
larut "o ha pavraecido converiente oborgar al tributo un cwrécier pere
gonaly asto es, eslablecerle an fMuncidn de cuds una de las personas
propletarias de la emprema, por cuanto ello sblo hubiera compliczdo
ol sistoma",

Resulta slarc entonces el proulsito perseguido y ss svidenta
que gi el impueato debiera caloularss no con resgpacto a la explotia=-

0idu en si, mino a cada umo de los componentss o socios jue la inte=



sran {caso de socciedades coleotivns, comanditarias, ete.) la lijuidam
oién sl gra¥amen hubiera cobrado una innecesaria complicacibn gin
ningdn beneficio aparen.e, desde jue os razouable pensar yue las exen
cionas o desgr vaclones que el decrutc ucuerdm para la ligquidacién
del tributo, no we hubieran modifica.io por el hocho de gue la ligquida
cidn ge hiciera en una o en otra fomias

Paro congidersmos que wsta circunstancia no otorga un caricien
r al al impuseto, como parecoria des.rendorse, a '"coniraric sensu",
de las palabras de la Comisidn Honorariaa

En efacto: loz impueglos reales zon aquéllos gue grovan los
bienss sin tener on cuenta la persuna de su titular, en contrnate con
log personsles egﬂos gusles =8 congideran y gradien una serie de iluce
tores partloularss, como las condiclionem del sujete, su capacidad con
tributiva, stc. ¥ en el casc del impuisto a los benseficios extrrordi-
n riog el cardcter personal del tributo se evidencia a itravie de los
digtintos ajustes quo debsn introducirse en cada reuronsable, gesa s8n
lo que respecta a la materia imponible, o vn lo que atafie a la deler-
usinccidn Gl patrimonio.

Perc sdaitido el caricter porsonal del impusste, debe precisur
se ¢Omo y hasta donde la "empress" o "explotacién" pusde erigirse en
sujeto del gravamen. En otros términoa y para ejemplificer: una socig
dad en participscibn o un condominio puede congtituir un sujeto impoe
gltive al igusl que 8l camo de una gocledad regularmente congtituida,
¢ o8 jue cada uondémine o participe asume, a su vez, la cstegoria ds
sujeto para el Iribute ?,

La cuestidn -3 en extremo dudose y de acuerds a nuesiras infor
macionses no & ha congtruldo todavim, no ya en la sufers judiecial sino
sigquiers en la administraetiv:., une teoria capez de explicar satisfac—
worisnente los diversos problemas que hncen a la determinacién del su

jeto tributaric del impuesto a los benaficios exirzordinarios.



En su gentido zcadémios “enmpresu™ no o mls gue une "scoledad
mercantil c¢ c¢-omercial para smprender o llevar a cabo obras uateriales,
nagociog o proyectos de importarcia" y Yexplotscidn® no significa
otra coga mis Jue "la acciln o efecto de mucar utilidad de un nego=
cio o indusiria am proveoho propio",

4 nuestrc julcioc la smpresa o exzplotacidn -en el wentir del de
crsto 184230 b.me= se confunds con la organizacidn juridica-econémica
sus llova a cabo una actividad capsz de producir bensficics sujelos a
imposicidn, La coasideracibu de la empresa o explotacién desde el pun
to de vists subjoitlvo s sncuenirs abonada por pasajes de la propila
loy. 48f, ol art. 4° d¢la misma, en su tercer pArrafo declara: "in
'1a8 eXxplotaciones individuales, socledades colectivas, en comandiia
"gimple, do capitagl & industeia, y de rsaponsabilidad limi tada", se=
“rén comptados cowo capital los saldos ucreedores de los dusiios 0 sg
"ecics en funcidn sl tiempo de su inv:rsibn, Bn las sociedndes sn co=
*mandita simple no se hard disgcrivdinncidn enire ol capital solidario
" y en comandita, a los efeoctos de establocer la ganmncia, cualyuiera
"seau la forma en que dichos capitales estdn retribuldos',

"A los efecios das este impussto se oconsideraréd capital electi-
"yvo de la empress sl 50 % de las utilidades computables par: este De-
areto, obitenidas en el ajsrcicio”,

Como ge vé, la ley habla iniigtintamente Jde empresa, explobta-
1%n , sociedsdss. ¥is toduvia; en los pirrafos traascriptos, utiliza
¢l vocublo sxpldtacidn para individualizar el osso en que no existe
gsciedad sino que la aciividad sujeta a tributo estd conducida por un
Unico titular persona fisica, y usa luego la palabra "empwresa" cowo
compransiva de todos los amupuestos nieriocres, esio eas, explotaciones
individuales, sociedades colectivas, en coiandita simple, de capiial
¢ indusizl:, de responanrbilidad limitade ¥y, por necesaria implicancia,

de comaydita por acciones y andninasa.



Lo expuesto permitiris co icluir yue para la determin.cién del
sujeto tributario es de importancia la determinacién de la organiza=
cién jurf ‘lcz: asumida por Ssts. Sevrd Luce necegsrio la existencia de
una e resa o @xploitncidn que pertomezce a un titular delerminado, ya
soa persona Fisica o de existencia jurfdica (sociedadess andnimas, co=
lectivas eto.) rere nunos una plurnlidad de personas, puwesto que tal
plurniidad no constituye una eantidad particular capaz Ge sexr duwefia o
rogp0.eable de la empresa o explotacibi, sino que habré tantos titula
r:g 0 anjetog como pariticipes existen en el congunto.

Si esta interpretacidn fuer: exacts, la ocusstidn se simplifica
bastante, ror lo menos desde un punto de vists tebdrico. Hebréd aujeto
tributaric tods ves que medie un UGnico duello de la empresa o sxplota—

¢ibn o jus ¢l titular deesta Bltima sea una sociedad, cualesquiera
de los tipos conoocidos an la legislaeidn civil ¢ comercial, y ain una
simple mociedad de hecho, Bn camblo, no habrid tal sujeto tributario
cuando existe una simple socisdad accidental o en participacidn (Doc—
trina de los arts. 398 y correlativos del C8digo de Comexrcio y »Ite
1669 del C6digo Civil) o bien puros condominios.

Por lo demds, empress o explotecidn no pusde signifiocar un
enunciado genersal y abatracto de ren:lones en lom que se ana izen di-
versas actividales econdmicrs sino una actividad econduica doda, lle-
vada a ¢abo nor algulen en una forma deterninada. asf, una Sociedad
Anfninma s sa dediea a oongtrucciones es lg que lleva a cabo este ti
=0 de axplotncidn y pnreciera que tanto da yue conduzca gus negoclos
utilisonds sus propios capitales o los capltales de terceros o yue los
1lavn & cabo en colhboracién con otrus firmas. Ju explotzoidn es tinie
Ca suny.e se desenvualva a través de diversas modalideodes; slenpre =9
rd ella, sujeto sociedad andniva, titular de la explotacidn jue reall
%Za. Para ue haya una explotacidn difersnte serd necegario la interpo

1 cién de un nuovo titular de dicham explotacibn, y entretantio ayuél



no exista, 2l rasgo comin que une a l::s operaciones llavadas a2 o-bo ¥
Jue permita iuel irlas en un todo, no pusde ger otro néas e ol jue
lus misnws pertenezcan y se hallen incluidues en la organizacidn juri-
dico~scondmicat sociadad andnina.

Lo mismoe oocurre con un puriicular: su sxplotucidn gori ocomprar
y vender insueblag o censtrdr propiesdades, ya sea directumente, ya
sea conjuntamente con tercsros. Pero es slempre su axplotacidén condum
cide & tr .vés de una organizacidn do modalidades propias, de la cual
98 resyonsable y titular, 51 en cambio forma sooiedadaesn andnimus o
ontra an gocledadss con terceros, habrd un nvevo ente uo le rosmpla=
ce ¥ » su bturno exiatiri una explotncidn distinta puesto jue ge hanr§
lo_rado una ovganizacién juridicow-econdmica oon fiscrnomia propis pzra
a8l lozro de beoneiicios comprendidos en el Anmbito de la imposlcidn,

Los conjunioca econdmicos,

La splicaci’n del impuesto por empresa ¢ explotacidn origians
#lgunos problemas particulerss que ol decrsto 21,702, asl como su Tem
zlamentzcibn, han lrstado de sclucionar. Ffales problemas se relssio=-
nan con el caso de los conjuntos econdmicog, osto es, de a uellas ome
presas Jue, deavinculades deade un eatricto punto de viata juridico,
conatituyen no obstante una s6la célula frente a unae realidad econdmi
Ctie

Fhcil es pensr-r que aplicindose el gravamsen por cada empr .8a ©
nagocio, hublarn sido fuctible, en la hipbtesia, realigar una seris
de rmaniobras gara disminuir la contridbucibn.

fn primer término, como la ley acuerda una deduccién de § 20,000
ror cada nagoecio o empresa, colertas socledades hubierun podido desdo-
blor formalment las distintas actividades (ue desarrollaran, de nane
ro ds ofrecer al imsussto verios negocios, que antericrmentse furmaban
ung 4nlox exslotzcién, De tal mode, la Tentn exenta de $ 20,000 gme

malbipiicaria por tantas veces como se disceriminaran las actividades,
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pata 1o cual 8blo huvlearsa bastado desmac-ollar 3stas bajo 1la forma de
gociedadss Jjuridicamente indspsndientsa.

Contrariamente a e3e ¢aso Je deadbblamiente, exisite el de la
ijualdu de empresas, on donds lm evasidén fiscal ss hubiera conpretado
por oonduvto del acoplamiento de los digiintos xesultados de dos o
mis entidadss .ue reconociersn intereses comunsg. Asl en el supuegio
de rendimientos divervsoz (40 % ¥ 20 % p.oj.) hubiera gsido couvenianie
refundir dos negoclus an uno, ya que, al confundirse, log rondinienw
tos me nivelian antre si (3U x en el ajemplos de existir igual cayital)
¥y como la tusa del impusato estd en funcidn de &utos, s Lubiese lle-
gado a pagar wenod Lravemen sieupre que, claro estad, el beneficio da
agts maniobra fueire superior al perjulcio que ogasionara les elining=-
oién de lom § 20,000 exentos jue desgparucerian al transformarse dos
negocliog en uno,

a) Degdoblamienio de empresas.

Proviendo la primer poaibilidad aludida, o sea, el desdoblamien
to de dupros..s corusdapondientas a un mismo conjuato scondmice, @l pro
yacto de la CAmara de Dicutauos del ano 1942, coabtenia en su art. 10
la sigvdente norma: “La Direccidn Gensral del Impucesbo a los 3édlios
podri reualr en un dnico balance impositivo los rasultados de distin-
i amprasag, cuniquiera gea su naturaleza, siempre Yue consitltuyan
wn 361lo conjuniso sconbmico y se hayan oiganizado o reorganizado deg-
pads del 21 de abril de i%4l, o se o.zanicen o reoryganicen en el futu
ro, siudiendo 8l pugo del presente impucsto medignie ol desdoblamisne
1o de sus capitales',

Apoyando esta digposicidn, el miembro inform:ante de la Comigiédn
ue Fresupusseo y Haclenda de la Cimura de Diputados aludis eon su in-
fore al caso de una gociedad con sucuiwsales en el Antesior del pals,
que tranufurmava & éstus en enbtirdades indepeundientes,ds mans.s de no

pagar ol tribubo que le hubiere cor.aspondido de tomarse el conjunto



de los entidades tal como exiatiun anteg del desdoblamiento, Huclia
pressn- 2 tmblén que la dlsposicidn wlocanzaba & todas las reorgurd g
cimes efecituad: s w partir del 21 de ~bril de 1941, por ser ésa la fe
cha en que el Ioder Ejcuitivo presentéd sl proyecto de gravmsen a loas
banaficios extraordinarios,

La norme transcripts fuéd reproducida en'todos sus términos en
¢l  royucto de 1a Comigiln Honor.ria del afio 1943 y en 1z mismu fora
0dd comagrada en el decreto 13.220 y el actualmento en vigor 21702,
on ol ocual figura como articulo 8°,

b) Fusidu d: enpresas.

Pero la dispouiecidn del decreio de fondo no prevé el caso de
1n fugibr de swocied:des pe tuncclentes al mismo conjuntic econdmico,
que también rusde llevar a una menoxr determinacifn del gruvamen. .3
por tal caussz que ol decrsto 21,703, =l reglamentar el act. 8 del de=
creto de fondo, ge reflere tanto al suuesic de deadoblami-nio como
al de [usidén de empresas, pstra los cunles dispones “en 8l caso de eu=
plot.ciones o smpresse reorgrnizadas con pocterioridad al 21 de abril
de 1941, le Mreceidn Cenerszl del Impuesto a log Béditos podréd reunir
(o en su caso exigly ol desdoblasicnto de) sus resultedos en un aflo
balince figeal cusndo pertenszcun a una misma persouna o conjuntc ecow
nduico y se trste de explotzciones que por su noturalezs, do scusrdo
al ugo y costumb-a core clal, #9 lea deba conslderar como un sd5lo ne=
goclot,

Como se sbgacve, la Administraciin esti facultada = refundir o
degnatbray los res ltados y copitales de lus emprcasas reorganisadas
deapuds del 21 de abril de 1941 y sn tanto dichas empresas resyondan
a un wniszo interds econdmico. Y debe advertirge qpue tales Tacultades
ablo gon aplicobles siempre y cuando ol desdoblamiento o fusibén de am
pregag uo goa oonforms al uaeo y sostumtre comercial,

¥1 articule ha trcbtado 4e solucioncr ¢l probloma, oomo 3¢ obw
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serva, dentro de wn ¢ iteri¢ ras mable que no perturbe la economia

d« 1.2 smpresas. 36lo pune bajc sospscha =por asi decir- aijuellas fu=-
giones o desdoblunientos de ewpresas ronlizados dea uds gue el primer
oroyacto de lupussto a lag genaucias exdriorvdinariasg saiiera a la lus
(21 4. abril de 1941), no afectando los jue se hubieran conoretade
con anterilovidai, desde yue dstos no hen pedido tener en vista la ova
slén el ;pnvaren. Y poxs que 9sos desdoblurtnica o fusiones juedsn
ger JTiscnlmente lmpugindoms, exipe jus e hayan realizade entrs sooiew
dades vinculadas y jue atenten o sesan contrariocs a lo que sconeeis la
vricitica come cial., De @sta maneca, la fusidn de dos compaiing, V.Zray
e tongn pox fin integear ol proceso de uaa industria, no podria ser
~egconocida por le Aduminlstracida, adn cuando tales cempaiilaa agtuvie
ren eusaranbadas o ligadas scondwicausnie y adn cuando tal aconteciw
misnto s8 produjera con yosterior%gad a la fecha anteriorment: indica
R

o) Tr.slucidn de resultados.

Dentro glenprs del problama de loa conjuutos econdmicog, exige
e 2l capo de las evasiones factibles de realizar entre dos o Mis eénw
presas vingiladas, por via de laz tronsfevancius de utilidades o pdre-
Iid s ue rasliocen entre si, wbultando o disminuyendo, sezin el caso,
el nrecio de lou asrvicios yue resiprocamente se presten, Pora evitar

tal manlobrs al recordado art. 5 do lo roglawentucidn faculia al Pigw
co . ctribulr a cads una de lag eox,loi.clones o smpresas "que perte~
ne4can 8 une nisma pers na o conjunbe sconbuice’ y que trasladen beng
flcivs o quebrantos envre si, "ol producide jue realmente corresponda.
Crbe sgr gar uo tal faculbud su apiicadle sn todo tiempo, ne
intereaundo ya lu cire . natasncia de si esas traslaciones ase Tealizaban
éﬁﬁéﬁ,é,iéépuéﬁvLel 21 ds -beii-do 1041, desde que si blen esta.os en
el -roblara de l.a enrresas vincu.edus, el niamo no g8 refiece a gus

transfcrmaciones o reorgarluscione.., La tkaslacidn de resultados no



imgovisn novcu . risnonte ol deadoblamionto de eupreuss ¥y 21 contraria s
i fusibn, Gnicos hechoes pura los cuales rige la recordada faoha del
2.0 1:}41.

d) iis roviluscionses da capitale

Liowmpre su sl aupussto de lig entlidades vinouladas, axiste
obra poaib.lliad do evusiln (ke escapa & lag previsionas antericres y
que raconvce su orlyen en la recrpanizacibn de oapresas. 8 el co=o
de la iransforwacidn de una entidad colecltiva, por ejeuplo, en gcoie-
gad andnima, en cuya iranformacidi oe hubiera revsluado el activo fiw-
jo, el nominsl o a.gunos otros elementog coigiitutivos del ca itals

31 e reapelaran los valoies fij:idos en la transgferancia de
los bionvs, se llagaxia a deteruiniry para ol impu:gto & los benuiicios
agtrucrdenaiiva un cagdtul sups.ior al resl, desde yue se partie do la
Lage ue quo la sociednd aubnima y su antoecesors, la coleciiva, son en
defisitive uwna misnae entidud econdudcamente lablundo, Se tomvrian, en
una pulabra, cagdtales augusdos.

Pora evitar ouha conusecrencla ol fltine pirvafo del axt, 7 del
Ggcrube Tuglaneniavio 21.703 axprenn que en log casoa de rorvganlsa=
eidn e guciedu-es ¢ fondos Ge cunarcio se gegnird, a todes log afeom
tog do 1la dederain ¢ida o loa distli tog 2ubros que integran el capie
bal, el wisuc cri.erio gue sl oestabiccido por el art. 8 del decrcto
18,220, Conforme a sste Gitimo -,ue, couo ne gubsy mudifica a partir
Jdel ado 1243 la loy de réditoe 11,6802~ cuando sxiste una reorganiugm
cidn do sociedudes "¢l valor de log bleres de jue se haga ¢ 1go la
mieva entidad no podcd sor superior, a log efectum de la amortizacién
que acebe suba 1oy, sl que resalta dedvciende de los preclos de com
pra do la socledud antecescrz, log mooriizsciones impositivas”.

Do esia wunera si lus sociedud c.lectivi del sjemplo hubtisra ad
quirido wu active £ijo ea 100, ¢l yue i tiempo de la reor: anizeciln,

~luego deo doducidas las correspoundiantos amortizacioneg- sscendera a



70, el valo: atridbuible en la nueva gociedad anénima sélasmente meria
705 a pesar de qus formalmente la transferencia ge hubier . realizado
por 150,

Ggta disposicién que s6lo rige para el impuesto a los réditos
roagpecto a 1log bienes del activo fijo, ha sido ampliada, por el refe~
rido art. 7 del decredo 21,703, para los demis rubros de las empresas,
desde que si asf no se hubiera procedido, se habrian evitado los abul
tamientos de ca_ltal relativos al activo f£ijo, pero no los que hubie~
ran podido verificarse en los otros activos como el nowinal, por ejem
plos al revaluarse el valor de llave, marca o similares (1),
®) Ope uciones vinculadaes con ¢l exterior.

Otra medida adopiada para prevenlr evasiones em la uyue concre~
ta el art, 5° del Decreto Reglamentario, relativa a la forma de compu
tar las utilidades y eapita?es de las empreasas vineculadag econdmica-
menie al axtranjerc,

Bl problema se plantaa en el casc de importaciones realisadas
a coatos superiores a losg normales, situ oidn que'es dable observar
anire emuresas yue responden a un mismc grupo de intereses. De tal ma
nera, el exportador del extsrior -sea para obtener divisas srgentinas

0 para reducir la ganancla de fuente nacional de su filiad en el pafs—

215 La modi.icacibn introducida al decreto 18.229 por el decruto N¢
144338/46 y leyes concordantes rectifica parcislmente lo dicho, Se=
gin el primero, bajo ningfin punto de vista, en el caso de reorgani za=
ciones de sociedades, e.a posible tomar el valor que se ngignaras en
la tranaferencia, debiendo siempre atsnerse a losg costos primitives
de los bienss menos las amortizaciones normalmente aceptadas. n came
bio, sagin el art. 76 de la ley de réditos (t.a. en 1947) la Direoc=
eibén podrd aceptar o no el valor asignado a los bienes arortizables
motivo de la transferencia, Por lo tanto, segin sea la decisifén que
tome el Flsco, ella habilitard, para el impucsto a los bensficiom eox—
tracrdinarios, a tomar los valores oviginales sctualiszados o los mie~
vos precios fijados enfa reorganizacién.




factura al importador de la Argentina a un costo recargado, guperior
al sowflento,

in loque respecta al impuesto a los réditos la cusstifn ya es~
t4 prevista por el art. 7° del Decreto 18,229 del ailc 1943, qne e
los casos de importaciones de bienes ouyos precios son guperiores a
lo8 normales vigentes en el lugar de origen, més los gastos de sogu~-
ros y transporte hasta la Repiblica, prasume la existencia de una
vinoculacidn econdmica entre el importador argeniino y el exportador
del exteriocr y considera renta de fusnte argentins la difevencla en-
tre el precio fatturadc y el procic normal de imporiacidn. La utili-
dad asl determinada ss coloca en cabeza del exportador extranjero,
con prescindsncia del importador del pals,

rigta soluoién es gatiafactorie em cuanto exige el resjuste de
los precios a su expresifn normal pero, especificamente, par: el im=-
meato a los beneficlom extrsordinsrios no resulta totalments complew
ta, desde que gi se tomaran dos sujetor impornbles, se ncuerdaria uns
doble deduccién de la sumade $ 20,000 exentos. Se favoreceris =si a
lag fillales de cas s extranjeras (ue arbltraran ase recursio, en pere
Julclo de mquellos otros importadores que, psr no esbar vinculados
con el exterior, importan a precios corrientes, acwwmulando sobre si
la Janancia total de la operacién,

Por tal causa, ol art. 5 del decreto reglamentario 21,703 esta
blece que la utilidad de fuente argentina atribuible al exportador ex
tranjero se com utard en el balencoe del importador nucional, quien pa
= la liquidacibn del impuesto conmiderard ocomo propiss dichas utlilie
iades, Se itoma, por tanto, un adlo sujeto imponbble. (1)

Tijnz—;;;iir del afic 1946, la cuestidn pira el impuesto a loa réditos

ha sido solucionada, también, en el sentido de apropiar en cabeza del
2§£ostador del pafs la utilidad de fuente argentina disimdada en el

o costo de importacién (art. 9° del Decr to Reglamentario 10439/47).

M
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La solucidn no abarca, ain embargo, todas las modalids ws que
pueden presentarse on el mso de importscidén de bienes, No seria Jjusto
ni posible aplicar el temperamento r -feride cuando la empresa del
palis fuere un representante o agencia del exportador sxiranjero, en
donde el capital invertido no es un fndice suficientemsnie represen—
tative ni compar-ble al del importador que revende por cuenta propim
¥y posee ol capital que requisren normalmente ias actividades que deasa
rrollag el cual no es necssitado en cambio por @lagante o representan
te, por ser financiade desde el exierior.

Es por ello que en este Gliimo supu sto, la reglamentecidn ea-
tablece que debsri satimarse el capital aplicade a la obtenmcidn de
1las utilidades argentinas, debiéndose tener en cuenta a tales efectos,
los resultados de otros negocios eimilares, la importancia y nGmero
de las operaciones :ealizadas,la velocidad y ciroulacibn de los capl-
tales comprometidos, los créditos provenientes del oxter.or y del pafls,

la existencia de mercaderiam y los do-ds Indices concurrsnies que per

- --sdten una justa y eq -itativa apreciacidn del capital,

i

Desmombracidn del mismo sujoto impesitivo gusndo desarrolla distintas
actividades - Sy improosdencia.

Se ha examinade la naturaleza y extensién del sujeto del impues
to, analizdPdose ademfes las molucionss acordadas por la ley en el c¢aso
particular de los conjuntos econbmicos,

Es llegado sl nmomento, entoncses, de estudiar una teoria aplica=
da por la Direccién del ramo en detsrminados casos que an no han salli
do de la esfera adnministrativa pero jue, no obutante, resultan de nuog
tro convvimiento.

Ea asf como se ha li;§;33'é‘éﬁaiéifJQ%aﬂﬂnéwm;am@_emgresa (so~
ciedad anénima en ¢l ejemplo) que se deiica a la fabricacién de un ar
ticulo cualquiera y por otro lado posee una cartera de titulos o valg

res en cuya compra-venta efectia profesidn habitual, es decir, que a
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gu respecto dicios valores constituyen “mercaderias™, supone para el
impuesto dos asujotos distintos. En oiros términos la Sociedad se dedl
esriz » dos sotividades, independientes entre sf.

Advidrtase que no se exid en presencia del problema visto en
pdrrrfog anteriores acerce de las desmembraciones o fusiones de socig
dades, Se trata, pura y aimplemente, de un resmi onmzable que tiens va-
rios objetos de negociocs.

agta diversificacién de explotaciones iraeria por consscuencia
que @1 impuesto a los heneficios exiraordinarios habria de lncidir so~
bra ¢:da uns de ellas sn forma separada, de suerie 4ue no podrian com
pens:rae en un:ﬁnico balance fiscal los resultados de las mismas, sine
que, por el contrario, &l impuswto habria de jugar en liyuldaciones
formalmente indepdndientes, las que se partioculsrisarian con cada uno
de los aspectos en que ae pretende dividir la actividad total del su-
jeio impesitlvo,

Se basa esta conclusibén en que el lmpuesio a los benefici- g ex
traordinari 8 habria adopiado el caricter de un gravamen real, en cu-
ya determinacién no puede influlr la conssocuencia de qus wurias explo=
taciones pertenezcan a un conjunto eaondmico y que la individualidad
del sujeto impositivo no eata dada por la unidad del titulsy, sino
+or las zctividades por &1 desarrolladas, analizadas desde un punto
de vigta objetivo. Dicho sujeto del impuestoc emtarias constitufdo por
cada grupo de actividades y bienes que, dedioandas por un titular a la
obtencién de un lucru, concurren -~on forma compleientsria o derivada=
conjuntamente a la produccién de un rédito comfn ¥ ocondmicamente in~
divisibles.

Digsentimos con el criterio guo'informa la tsorfa en sxamen, cu
ye sintesis dejamos expussta., Por de pronto, hemos de hacer notuxr que,
a nussirce julolo, el impuestc a log bmmeficios sxtrzordinarios, tal

como resulta organizadc por el decreto 18,230 t.m. no es un gravamen



real 8ino personal, ya que, como se dijo, la dsterminacidn de la mate
ria imponible me hace en funcién del balance de la emprama; existe
una ponderacidn oon relacifn s loas casitales comprendidos; hay deduc~
ciones especialea en razén de las personns jue trabajen en el negoclo,
etc.3 todo lo cusl significa jue media on la ligquidacién impositiva
una serie dé factores particulares a cada contribuyents (Confriénteses
"Lucros sixtraordinarios e Imposto da Henda™, de Asearelli, Gbmez de
Souss y Pereira de Almeida Filho, pig. 1, Nota 3). Ello tiene el sen=~
iido de jue el impuesto estd dirigido a medir adecuadament: la capaci
dad cohtributiva dsl sujeto meflalado por la ley como destinataric del
gravamen. No es posible por oconsigu.ente, tomar un aspecto particular
de su actividad total, con prescindencia del resto de los rubros que
constituyen su explotacidn, para aousar un benoficio que, considerado
an su conjuntc, no 28 tal ni pone a su beneficiaric por encima de loas
fndices eatablecidos por la ley como exponentes de ganancius superio=-
Tes a las normales,

Por otra parte se ha visto ya que la empresa o axplotazcién no
os el ente imponible gino la organiracibn considerzda subjetivamente,
capay de cumplimentar los fines de su crsacidén, tal como lo decide
el art, 4° del deoreto, gud demueatra claramente que log vocablos por
61 usados lo son en 8l sentido de organizacidén subjetiva (empresa in-
dividual, acociedad ¢olecitiva, efc., y no de otra manera).

Por lo demis, ello resulta con tods claridad de los preceden—
tes yue inspiran el art. 1° del decreto 18.230, actualmente en vigor,
La disposicidn antes citada es copia fiel de la purte final del 2¢
spartido uel art, 1° del priritivo decrsto 18,230 de fecha 11 de di-
cismbre de 1943. :xplicando ewta disposiciébn, decia e. dictamen de la
Coirxislén Honoraria isesors del Gobierno Nscionsl para el estudlio de
los problemas financieroas "El gravamen pues, abarca los comeroios,

industring y explotaciones que vealisan beneficios supericres z los
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de épooa normal y adopta para su pugoy 8l caricter de un imrussito real
jue incise sobre cada uno de asos negociosm 6 actividades. N¥o ha paze-

cido convsniente otorgar al tribuio un caricter pergonal, este es, os~

tablecerlo en funcidn de cada una Jda lag pe gonas propletarias de 1sa

supresss por ouanto ello sblo hublers logrado complicar o1 sistema™.

Sin perjuicio de la crftica .ue hemos forrulado a la califica=
c¢ibn de tributo real otorgada al impuesto en cuestidn, ~y a riesgo de
rojetir conceptos~ las palabras de ls Comisiln Asesora remitan intere
s-ntes para penetrar la exacta 'ntellgencls de la diaposicidén legal
que squf se trata. Se ha hecho incidir sl im mestc sobre las empresas
o explotaciones, por oposiociln a que =l gravamen recaysrs sobre cade
une de las personas propietariasc de la emprésa. M3s que una cuestidén
de clagificaci8n dsl tributo como renl o pesrsonal, se trata :qvi sim=
plemen.e de una elecciln del sujeto tributario. isste, segin ol pensa=-
wiento de la Comisidén Honoraria =—yue congtituye para 8l oas0 unp in~
torpretncién auténtica de las disposiciones del decreto 18.230 t.mees
la empresa y no los socios. Pero la empresa no es onda uno de los ra=—
mos en jue se divide la actividad que onnduce a la obtencién del beng
ficio sujeto a tridutacidn, s no la organizacidn sconfmice que, baje
una férmula Jjurfdics determinada, lleva a cobo los negocios comprendi
dos en ¢l Ambito dal tributo,

Precisado el alcance yue tiene el pretendido carafter real
atribufdo al impuesto, ha de verse ofmoel conjunto de dim osiciones
de loa decretos 18,230 t.m, ¥y su Reglamantacién General, mo sélamente
iapiden ls meparsfibn de actividades que propugna la teoQ;a bujo esty
dio, #ino que, por 21 contrario, dan por supwesato ue el gravamen ha
de ineidir sobre el resultado conjuntoc de los nagocios llevados a ca~
bo por la empresa, concebida 4ata subjetivemente, como uma organiza=
oién técnico=-andministrativo~juridica.

a) ¥n primer término, el art. 1° del deoreto 18.230 t.m. esta-
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blesce sue “el im u:sto afacta todos los beneficiocs incluldos en el ba

1ince comercgial con exce.cidn de los no compubtables pera el impuesito

a los réditom y los exentos de acueirdo con las presentes digposicio=
nes'.

Bllo signifioa jue ¢8 el r:sultado todo del balanes comer cigl,
hechas lzs salvedsdes que marcs la ley, el wue debe ser ococngide.ado
par- la liquidacién del impuesto, sin jue sea permitido hacexr digerie
minaci nes gue sn ninguna puarte se msndan o eatablecen.

b) En segunde tirmino, la utilidad del afio que refleja el balan
ce comercisl esld dada por el bensficic establecide de acusrdo con la
ley del impuesto a los réditos (arf. 3° del mismo decreto) y es sabido
que tal beneflcio importa la comwpans cidn le gquebrantos con ganancins
¥ su determinacidén conduce a considerar ¢n un todo fnico los rosulta-
dos dal bhal-anca del contribuyenbe.

o) £n terser término, el tnico criterio de clasific cidn que
admiten los bienos activos y pasivos de un balanece, es aquél de que
los mismos produzcan renta yravada 0 exunia pars el impuesto a los ré
dises, (art. 4° del deorcto 18,230 t.i. y aré. 8° parrafo 1° del de-
ereto 21.703/44) luego, no es posible separar los bisnes se min otra
idea difsrente a la prevista por la ley.

d) BEn cuamto luger, el art. 10 del deoreto reglamentario ssta—
bleco que "si no existieren inversi-nes de active dedicadas & 1la Obw
tencidén de beneficios no alcanuados por el impuesto a los benaficios
extraordinarios, el pasivo se restard Inltegr.mente del activo, conmi-
derindoss la difer neia rusultante, capital y reservas libres a los
efuctos de eate impussto", y gque, "8l existieran inversiones de agti-
vo ajenag al negocic gravado y destinadis a producir renta exenta, ol
paslvo det.rminado se prorratemri en funcidén del monto de ambos acti~
voa",

Co.o se v8, para la determin:cibn del capitzl computable sélo



intecesa la existenclia de bienes jue praduzcan beneficios ajencs al
gravaiion, No se explica que ol decreto haya sido tan cuidadoso en la
deternin-cidn del pasivo a descontar para la determinacién del cagpie
tal impositivo en el camo que cowmidera, y hubie-~a omitidec toda refe-
rencia al supusatc en que los bien.s comprendidns en el balance debie
ran sar clasificados segin la naturalesa de la actividad desamperiada
pox el contriduyenie, yaz ,ue el problemn es técnicamente igual que el
jue =e presenia en trutindoss de la clasificscién de bienss gravados
y oxontos. “ata orfandad de disposiciones se hace tanio mis notable
sl se corsideran la cantidad de problemas especificos que se produci~
rian, como ger en los casos de sumentos ¢ disminuciones de ca;itales,
del movimiento de la ouaenta particular de los socios, etc, y sin eme
bargo, teles supuestos han sido logislados previendo expresa y sola-
mente jue los blenes del balance debier 'n o no ser tratados gomo gra=
vados o exentog, con lo que se pone de manifiesto que éste o3 el Uni~
¢o critorio de clasificacifn tenido en vista por el impussto para 1la
determinacidn de los capitales comoutables,.

e) En quinto lugsr, el art. 1° inc. 4) del decrsto 21.703/44
seiiala el fnicocasc en que la Direccién podri discriminar los remgulis
dos de diversas =2ctividades comprendidas en un dnico balance. iilo es

cuande en sl mismo, egtén incluidos resultadom provenientes de ia

prestacibn de servicios y de oiruam actividades graviadass y al sdlo

afocto de est.blecer si, en atencidn al monto del capital aplicadc a
14 primera de ellas, le corresponde o no la exencién del impussto,

Por 1o tanto, si la diaposicidn reglamentaria citsada autoriza
expresamente, an el camo que indica, 8 disoriminar los resultzdos del
balance, es por que tal discriminacibn es de cardetsr excopcional y
no constituye la regla comin, puesto que antonces la pregisién del re
glamento para un supuesto especial cureceria de sentido.

f) En sexto lugar, la cuestién de la unidbn o meparncibn de to~
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dos losg resultddos del balance estid regids por normss espescificas yue
regulan estrictamenie la cuestidn xéue resue lven, por implicancig, @l
probloma pl-nteado ea manera oonccrdante con lo hasta ajufl diclho.

sl art. 8° del decreto 18,230 t.m. autoriza a la Divecclidén (e~
neral o re:mir sa un Unico halance impogitivo los resultados de dige=
tinas espresag en cie tas ocondicion-s egpesvlaleg, pesro de ninguna ne=
nera nutorisa a separar los balances de una fnica emprass. ssto Glii=-
mo ha 3140 resuglto por via de exiensibn rezlamenturia y, ol ari, 5°
del deocreto 21.703, establecse que,"sn sl caso de fusifn de axplotugiom

n:3 o empresys con posterioridad a ajudila fecha (21/4/41) la Direo=

cidn General podrd exigir el desdoblamiento de los capitales y la so-

paracion dé sus resultados, siempre que hayan pertenecide sntes a la

nigma persona o conjunto econdmico y se trate de explotecionss a lus

gue, confoime a lo indicado en el parrafo amterior, {(de acue:do con el

uso y cogtumbres comerciales) no 8 les debs gonmiderar como un solo

negocio',

Como se udvierte, el caso de separacich o discriminacidn de ca=~
pltales o reaultados ocouprendidos vn un Gnico bal nce esti claramente
sgtablecido por via reuglamentaria, psro para que tal separ.cidn o
discriuinucidn proceda es nenestar el conourso de las siguientes cipe
cungtuncicss:

a) quo exista una reorganizacidng

b) que 1ls misma haya ocurride con posterioridad al 21/4/41; :

c) jue la empresu O ewpresas reurss isadus perienezcan a unas misma pex
scna o conjunioc econdudcos

d) e la veocgunizaciln logruda werced a la fusidn de varias ampra=
308 sea oontre ria al ueo y costugbres cogercialas,

do oocurriends ninguno de estos auontecimientos, s patente gue
la digcriminacidén de actividades grsvadss que rea iza un nmismo respon-—

g.ble yla ora2acibn consigulente de varims sujetos impositivos, es con
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traria y violatoria de las normas legnles y reglamentarias (ue regu-~
lan 1la aplicacién del impussio,

LA CUBSTIOR DE SU TRANSTTORIEDAD

Por su doble caricter de conatituir um impuesto direotc y ser
de aplicacién en todo el tarritorio de ls Repiblica, el gravamen a
loa beneficios extraordinarios por mand-to expreso de normas consile
tucionales debe revestir necesarinmente un cardcter transitorio en lo
que a su vigercia reapecta.

#n efecto, conforme al art, 68 inc. 2 de la Nueve Carta F.nda~
mental ocorresponde al Congreaso "imponer contribucionss dirscias por
tiempo aeterminado en todo el territiic de la Nacidn, siempre que 1la
dofensn, seguridad comin y bien g.ner:l del Wstado lo exijan". in 1lo
wue » .uf interesa concepto anilogo ocont:nfa la Constitucidn de 1853,

Esbte prsceptc conetitucional ha sido respetade por el decreto
21,702 al disponer expresa y textualmentes "igt blsScese con cardcher
transitorio, durante el término de tres ailos, un impuesto amobre los
beneficios axtraordinarioses."”

Bl periodo de tres ajlion establecido como vigencia dsl impuesio
mede abarcar =de acuerdo con el art. 7° del decreto~ distintos perio
dos en lo que & fechas de incldencia del gravamen se refiese,

Es nsf como pora sl caso de ejercicios comerciales amuales (que
pricticamentes resulta la regle comin dada la calidad de ocmerciantes
me tiensn los sujetos imponibles) el impuesio grava los beneficios
extraordinarios realizadog en los tres ejercicios anuales jue clarran
& partir del 1° de diciembre de 1943. Juiere ellc decir que afin cuanw
do el plago de vigencis del impuesto no va mids allad de tres aiiocs, el
tismpo dursnte el cual ese plawo se cuenta puede ser distinto semin
la fecha de cierre de lon balances respectivos.

e advierte clarsmente zsta conclusidn si se comparan dos so-

ciedndies ,ue realizan balances al 31 de Diciembre o 30 de junio de ca



da aio. Bn el primsr casec les tr s a%os se cuentan desde ol 1° ds eng
ro de 1943 hasta ol 31 de diciembre de 19453 en el megundo, deads el
1¢ de julic de 1944 al 30 de junioc de 1946.

%in duds Ju. la solucibn soordada para compubtar la vigsncis
del impuesto en cuanto regpscta a3 los balances anuales e Jas firmas,
tiene por objeto evitar discrimin-.cionses de los sjercicios comercia=-
1§s a Pin de tomar, zin leggloses de ninguna naturaleza, los resuliae~
dog cue acusen log sjsreiclos comerciales respectivos,

n cambio, cuande no madia e £t clrounstancia, es decir cuande
no exlimte balanca o existiondo &l miamo no gew amial, el ; ravomen =e
rige por Fo calendnrio y aburce los p-riodes 1943, 1944 y 1945,

Fara el caso particular de las em resas iniciadas con poste-
rloridsd a 1a vigencia del immussto, el dacreto 34.292 de diclembre 29
de 1945, emt-blece que a los finegs del gravamen "se computsrin los
"ajwrcicios annaloeg e se completon dentro del periodo comprendido
"an:ia la faecha de au inidueién ¥ el 30 de Noviembre de 1946, se prac
741 aen o ne Ymlancas anuales™. A su vez, sl reciente decret, N©
7,476 da Agosto dz 1949, modificat-rio del anterior, estatuvye al reg
pactot Para las empresgas que inician sus ac<ividades des;yudas del 1°
"de uwnsro de 1943, ae comutardn los ejerciciss anuales que se comple
"benn deniro del perfodo de vigencia del impuesto, a partir de la ini~
"ciazocida de sus operacisncs"e

Tia vigencia dal impuesto a los deneficiog extreoxrdinarios orie
ginavrizmente prevista en tres aflog ha ido sufriendo pauiatines proe-
rrogus a medida jue se ncercoba a su oc so, AsI, en enoro 19 de 1046,
cuando y& se yrécticamente habia caduecado el tributo para los ejerci-
¢iog anuales cerrados el 31 de diciembre (pussto yue se h-i fan cumpll,
do los ires allos reprohentados por los ajercicios de 1943, 1944 y 1945)
al Poder Pjecutivo dlctsé el decreto ley 1.820/46 en cuya virtud ée

prorrogd por un aiio mas la vigencia .lsl imdu:sto an los beneficios



aXxtraordinarios. sate decreto, como ze sabe, £:86 r tiTlerde por la
loy 12.922 del 21 de diciembrs de 1946, 1a cual va id8 todos los de=
cretos—leyes relstivos a modificacisn de leysa impositives y de legiy
1 cif: adusners diétados por al Bohiern. nacide en la Xevolucidn del
4 de Junio de 1943.

FPocog meses n"s tarda, emto as ol 22 ds diciombre de 1946, se
guciond le ley 12,929 gque prorrezaba nor a8l té4rmino de dos alios mis
la vigencia del impuagto trangliorio a los benaficlos extrenordinarios
estqblecido por el dacreto ley n® 18,2310 t.n. De tal manera, de los
tres #7os originarinments nreviatos las nuevas prérrogas lleverun la
vi;eigia del grav-men z sels alios.

Foro no ss ésta le dltima prirtoga dcordada al decreto en estu
dlo. u1 16 de julic de 1948 al P.. reritid al congreso un preyecto
de ley en el cual, al tiom;.o de .clarar ciestos aicances de sus dis=—
sosicionza pro ioisba la prérross ror t®as alios mfs del aludido ime
Mesto.

Com> juati dicativo do la medids propuesis se manifesmtabs en dle
ciio menssje: "si bien es ciesrtr que en is sctualidad la sit acidn eco=
Wirica ancrmal por jue atraveseba el pafs come consecuencia del Gltimo
comflicto bdiico que exigid la sancién de este impuesto tlende, aunjue
muy paiintinamente, 2 normalizaras, tambidn lo es que azguélla que no
ka vy cimado en forma tal ue hego prosumiy que en un.futuro inmediato
#e volveri al uwatado de preguerra, ysn ue en gener=l parsisten lang
cous & ue daterrinaron la implantncidn de este gravamen, ospeciaimen
te las rolacionadas con la ob'snclfn de ~ltos rendimiantes ,ue en wa-~
yor o mauey proporoién ne gon productor del esfusrso parsonal’, Pero
S reng¥én asegrido se agrezas "por otra parte, como no escaparé al els
vado oriterio de Vuestra Honorabilidad, cabs destac.r que. ain en po-
rfodos norales, puade un deterninado ramo de comercios, industria, etc.,

ohtan:r gansncias extraordinariazs sujetas al impuesto, el oual no tra~



barla 51 desenvolvimiento de los gue no las tuvisran, porgue ;ued =
rian fusra del 4xbite de la imposgicidnh,

E) concepto introducido en sl mensaje presidencial sn cuanto
geiinla la obtencibn de ganamcias extrsordinarias sujetas -1 impuesto
ain en perfodos normales y hace valer =ste srgumento como un justifie-
cativo m?%a de la préeroga del impu:sto ue se proplois, contraata no=-
tablomonte con lo jue el mismo Podsr Djecutivo expresd en su menasje
de ibril 21 de 1941 al slevar al Congcago el primar proyecto de ime
pu sto a los bensficios extracrdinsrics. 5e deela allfs "la duracidn
del im_ uratc se fija en tras afios, dado su car’ctar de emcrgencia y
poryue nezes:sriamente debe sar trausitorio en razdén de su nnturalesza
en-soial ¥y de los factores clrounsitenciales que lo originai, calecu-
léndoge gue aguel término ubarcara no sbdlo la gitu-cibén actual, sino
tanbién la prolonsecidn de lag causas aue fundamentan su crauacién’,

81 g8 resara en lam guceaiv:s rérro-as acordadas s ls vigen—
cia del impiesto, Jque de tres allos han llevado a misve el tlempe de
s implancoeidng st se phensa Gque por la téenioa que asume el impues
tc a losg baneficiocs extiraordinarios arsentine mis que un verdadero
imiucsto a los baneficics extraordinerios &3 un gravauen a la super—
ren s, jue complementa el impussto n los réditos en cumnto a nediy
la capacidad contributiva se iratas si ademis se repara en que ss caw
si tradicional la implnantacién de muevos gravimenes pero NO sU GOTOEA
ceidén (situacidén 3sta us nuo as exclusive ni propis de nuestro pais
gino qus ez comn ¥ aplicable 3 ocualquier legislaocibn impositiva exe
tranjera), no es dificil concluir ni psrece suspicaz hsoer lo que di-
flcilmente -ueda degterrarse del psnorana impositivo srgentino el im-
pussto a los banaficlos extracrdinarios bajo Ssta u otra designacidn,

El tiampo me ha snoargado, aei, de ratificar y poner sentide
prcfético al informe de la Comisibn Agesora del ardo 1943 cuzndo, con

res-acto al tems gue egtamos tratando eon este capitulo, exp esabal



___‘Lh

54~

"Por Ultimo, el proyscis del Poder Ejecutivo, al conslderur ga
nancia exiraordinaria la gue excediera de un poroceniaje fijo y empiri
co, bendls, pess s su aplicacifn limit~ds en ol tiempo, a conweriir
el tributo an Aefinitive. Basteba parm ello prorrogar la ley".

Resta decir jue la nuova prérrogz propiciada por«;i‘;oder Ad—
ministridor semin el aludido mensi je del 18 de julic de 1948 tuvo
sancidn I=gislativa al 2 de astismbye dellmismo aiio, gsagln ley ndmero

13.241.
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CAPITULO IV

THECNICA SREUUIDA POR LA LEY "3GENDINA

El impuesto dsl decretc 21,702 se deteormina en funcilén de dos
indices fundamentales: a) el capital y b) la utilidad jue el mismo
produce. ‘mbhos factores fijan el rendimiento del negocio, sobre cuya
base el impus:zto actia,

DE LA DETHRMINWCILOR DEL CACITAL COMPUTABLE

Sin duda la determinacidén del capital comyutable es unoc de los
aspectos mis importantes de la aplicacibn del gravaemen, sl pzr que el
n s novedoro, ya que la utilidad en si misms, como se veri en su mo=
mento, se ancuentra determinada, en general, por las normas jue rigen
el Imjuweato a los réditos,

La fijacibén del capital no asoclamente ea decisiva pars estable=
cer si un negoclio cualquiera estd o no sujeto al tributo ~en tanto y en
cuanto rente més de un 12% que es el limite de exencién estable.ido por
el imyuesto~, sino también porque graduindose la progresividad de la
tasa en funcién del rendimiento del capital, la mayor o menor magnitud
que fiscalmente se le atribuya, disminuirf.celevarf a igual utilidad
abagoluta, @l monto del gravamen,=

Praa ¢l decrsic de fondo, por capital debs entenderse lo gqus se
conoce por tal, mAs las reservas libres de la empresa, concepltos que,
en la técnice de la ley, son equivalentes ala diferencia que resulte
entre sl activo y pasivo ajustados de cada emprese o explotacitn" {(art.
4° del Necrato 21,702).=

El decreto vigente no ha entrado en el detalle de las normas apli
cables para ajustar ese activo y pasivo, S6lo ha mencionado los concep~
tos mis notables que debe presidir tal ajuste. Asi se despronde: a) que
corrasponde exclulr las partidas que se refleren a bienes productores de
renta no computable para el impuesto & los rédites o para el propio im-
puesto a los beneficlos extraordinarios (art.1°, art. 3° inc.d) y r$.4°)



b) que 10 se admiten las revaluaciones o asignacidn de valores 2 los
blenes del nagoolo, salve los cazos en que al revallo soa admisible
para la Ley 11.682 t.o, (art. 4°); c¢) jue los galdos acreedores del
dueiio o socins de sociedades colectivas, an comandita simple, de capi
tal o industria, de responsabilidad limita .a o de socios actives de
socledades en comandita por acciones (todos los cuales se asimilan a

¥ " Ios soclos solidarios) deben considerarse como capital ~o sea debeh
exoluirse del pasivo~ gegiin el tiemro de su inversién en la eompresa
{art. 4° citado); d) que se considerari como capital el 50 % de las
utilidades del ejercicio, 0, an su caso, ge dbsminuiré del mismo igual
proporcién de las pérdidas experimentadas (mismo art. 4°).

Pero la forma o la tédonica de ajuste del capital, la maners en
que se debe elimin:r un bien yue produce renta exsnia, el procedimien
to pava determinar la incidencia en funoidn del tiempo de los saldos
acreedores de los sociosmy ete.y, no han side legislades por el decreto
de foudo, quien difiere a la reglamentacidén esta barea. En este senti
do, 6l Decrz%o 21,702 se aparta de los proyectos que le precedieron,
los ouales cont.nian normas mAs concretas al reaspecto. ¥ asi oourre
que el iegleamento no solam:nte deteimina la forma, el procedimiento
téonico de ajuste de capital, sino ue, en clertas materias, conaeigng
e verdaderas disjpoasiciones de tipo legal, como es el caso de los ag
tivos "vinculados al giro o negoocio gravado", punto examinado en pi=
rrafos anterior:s.

Un primer problema que se presenia en la determinacién del oa=
pital de una emprema, es cuando iebe hacerse isl fijacidn, ya _ue, oo
mo o8 natural, se trata de un factor que fluctia o puede fluctuar
constantemente, o

Parece claro que no es posible hallar el capiial sobre la base

del superavit del activo existente en un momento o instante en la vi=



da de una empresa; es deolr, no se podria establscerloe teniendo en
cuenta ol patrimonio social al tiempo de la iniciacidn o terminaecién
del ejercicio, cunlqukera gean 103 momentos yue a tal efecto se egco~
Jan.

Se advierte ficilmenite que de aplicarse saste método sze llega-
ria a detsarminer cifras no ajustadas a la realidad, puesto que la com
posiclén del patrimonioc em un momento dado no ss igual a la gue adope
ta en ol curso de todo un ejercicic. El balance inlcial de un afio eco
némico puede demostrar, por ejemplo, una inversién en acciones de m$n.
1,000,000, jue vialidamente no podria sexr computable como cajital a mé
rito de lo dispuesto por el articulc 3°, inciso d4) del Decrsto
21,702, 8l cualy para eviiar la doble imposicién, manda eliminaxr la
renta y ol caplital asi colocado. Sin eombargo, no por olilo debe con=~
cluirse gue en la hipbtesis corresponde restar lisa y llanamente del
capital la inversidén en otras compaiii g, porque blen pudiera ocurrir
Jue ege millén de pesos haya sido roalizado al dia siguients de ini-
ciado el mismo ejereicio y los fondes obtenidos hubieran side inverii
dog en la adquisicién de mercaderina necesarias al negocic, Ello quig
re decir que @l capital sufre uns shrie ds cambios ¢ mutaciones Jue
se hace necegario seguir y ponderar, so pena de llegar a solucicnes
totalwente arbitrarins o de permitir maniobras tendienteas s desfigu=-
rar @1 verdadero monto del patrimonio generador de la renta.

Lléva esto a la oconclusidén jue para el estsblecimiento del ca=~
pital es preciso afsctnar dos pases previoas el prisero, tisne por
fin detemminnar msu valor en un instante dado (que puede ser el momento
inicial o final del ejercicio); el ssgundo, tiene por objeto ajustar
ese capital estdtico, por .mi llamarlo, conforme a la evolucién que
ha experimentado en el transcurdo del afio fiscal., .se pame praevio,
ege momento o instante dado, para la ley urgentins es el que goincide

con el comiengo del sjercicio impoaitivo, Partiendo pues de sse ocapi=-



tal inicial se sigue su trayectoria en el curso de todo ol halance y
mediants adeocuados procedimientos se llega a determinar al final del
periodo el verdadero cayital que, en funoidn del tiempo, ha actuado
como generador de la ganancia sujeta a la contribucién,

Emgtos dos ajustes me examinan usguidamente clasificindoselos
bajo las denominaciones: A) capital inicialsy B) ajustes del capital
inicinal,

A) CAPTPAL INICIAL

La fijecidén del capital inicial tiene importancis no solamente
del punto de viasta de la separacién de los bienes que producen rentas
no cravadas por el impuesto (como es 8l caso de la inversién en accio-
nes), sino también para esteblecer el verdadero monto de los bienes a-
feootados a la producecibn del beneficio imponible, Es comin el vaso de
belances que reglstran activos aguados o flcticios como consecuencia
de haberse amortigsdo por debajo de lo normsl los rubros que lo compo-
nen o de haberse revaluado algunos otros, comc tambidn 1o es el de a=
quellos balances que expresan una situacidn scondmiocm inferior a la real
por rasones inversas e las expresadas.—

Por allo 28 que @1 activo y pasivo de la empresa requieren ser
ajustados del doble punto de vista de su expresidén mumdérica y de au
gravitucién impositiva.-

1 = Ajuste del activo inkoial

A los ofectos de examinar la forma en que se determina el capie
tal inicial, conviens seguir la clasificacién consagrada por la Inepeg

cién Ceneral de Justicia en lo que se refiere s las normas aplicsBles

ey

pera la confeccién de balances. Ello permite estudiar metSdicamente ca
“de uno de los rubros que componen el activo y pasive de las empresas,
ouyo activo y pasivo, en definitiva, es el gue ha de servir a la fija~

oién del elemento gue se busca.-—



Activo Fijos

Tres son los grandea grupos en que pueden dividirse, a los efectos
doel Decreto 21,702, los rudbros gue componen sl activo fijo de una empre
sat a) los inmusbless b) los oiros rubros amortisebles; y o) los rubros
no amortlizables.~
a) los inmebles.~

Comoc se sabe, los inmuebles gque no se dedican al trdfico o comer
c¢lo habitual, es decir que no conatituyen verdaderas mercaderias, se oon
signan en el activo fijo bajo cual ;uiera de estas designaciones: “Terre-
nog", "Bdificios", "Propiedadss', etc,,=

Conforme al srt. 79, inciso ¢) del Decreto Reglamentario 21,703,
a los fines del impuesto los inmusbles dehen valuarse no en funocién de
gu p.ecio de costo menos las amortizacliones operadas, =que soria el cxi
torio mias 161 co~ ginc de acuerdo a la valuseidn figcal establecida pa=
ra el pago de la contribucidn territorial.

De tal mamera, sl loa inmuebles figuran en el balance en una cle-
fre mayor a dicho avaliic fiscal, el -eXceso consiguiente debe eliminarse
en el bal-nce impositivo, por ne reconocerass ests diferencia en el capl
tal oompuiable para el impuesto, Inversaments, en el caso que la dife-
rencia fuera negativa, debe agreogarse a los importes de linros la canti
dad en que @l walor fisesl gupere sl consigando en la contabilidiad.

La ocausa deesia sujecidén del valor dé los inmuebleé ] la valua~-
cibn fiscal pareciera estar dada por una r=eén de congacuencia impositi
va. Cabe recordar que el miembro infoimante de ia‘Cémara deDiputados
expresaba en su despacho que el temperamento adopiade se jJustificaba
poruye no regultaria 16gico admitir, para el impuesto, la computacién
de cifras mayores que las que zirven de Indice para el pago del grava-
men territorial, Otra r=2zdn, pexroc ya de cardoter técnico, podria estri-
bar en la circunstancia de que smortizandose lam propiedades para el im

puesto a los réditoas, en funcibén de un porcentaje fijo sobre la wvalua=~



cién territorial, se piense jue Ssta, valedera para fijar la anortiza
oién, debe ser bastaate para sstablecar el wvalor del inmuedbla,

Con todo, cabe reconocer que cualquiers sean las razones gque
han decidido el criteric impositivo, muchas veces la soluecidn aplica=-
da importa verdaderos perjuicios a los contfibuyentes, quienes ven
disminuir su patrimonio 1fquido a ocifras que pueden hasta llegar a L 1]
tablecsrles valores negativoas, Asf, un contribuyents que hubiera ad=-
suirido en 8 500,000 la propiedad donde se agienta su negocio, la
cual reconoce una hipotescs de § 45C.000 y cuya valu-cidn fiscal es de
g6lo 8§ 100,000, puede ver esfumarse su propio capital, por cuanto 1la
diferencia de § 400,000 que digta entre ol costo y el avaldo fiscal
no leo ea reconccida por la ley, sin perjuicio, a todc esto, de manie=
ner intacto su p.sive hipotecaric,

Yata conmsecuencia se agudigas sobre todo en época de inflacibn,
an las cusles, mientras losg preciocs acrecen en forma vertiginoga, lam
valuacinnes {igeales estabiscidas pars el pago de la contribucibn te—~
rritorial no guardsn la flexibilidsd necesaris para adaptarse a las
circunatencias anblentes, ya ue sllas presentan clerta Iijeza que im
pide un répido ajuste, {la ley de cruacibén .e la Direccién Nacional
Inmobiliaria jrevé 1z revalusoién de los immebles cada 5 afios)e. Pare
ticularmente el prohlema se torna més grave si se repara que es tiple
co del impuesto a los beneficios extraordinnrios la existencia de una
situaciég excepcional en el mercade (uno de los fundamentos de su im-
plantacidn) y consiguientecente, un alza gener:l de precios a la oual
por ciertc no pueden emcapar los inmusbles, Por lo tanto, en liness
gshnepales, el criterio de ajustar al valor de los bienes raices al de
1z valuscifn fimoal (en vez de respetar el precic de costo menos las
anortizaciones efectuadug), results en principio perjudicial a los
sontribuyentes y, desde luego, no expresa la verdaders situscidn pa«

trimonial de los mismos,



Fuerza es reconccer gue el propio Decreto Reglamenierio en su
art. 7%, inciso c) ha previsto la posibilidad de que el contribuyente
go vea lesionado en sus intereses sl tomar la valuscibn fiscal y a
tal efecto permite computar el nuevo avaliic jue a ®su ra:ueriniente o
de oficlo establezean las reparticiones enoargadas del cobro de la
contribucién directa. Pero hay que aclarar que el avalfio de que hilla
el Reglamento, no se trata de uno zspscial y distinto del jue sirve
de base para ol pago de la contribucibén territorial, sino gue, como
10 ha decidido la resolucién N° 441 del Ministerio de Haclenda del 12
de Julio de 1947 {ver Boletfn n® 61, aiio II, pég. 1. 340 del mismo De~
partamento), el art. 7° nombrado "se refiere a las nuevas valuaciones
& que den lugar los errores de omisionres cometlidos al efectuarse, o
el hecho de jue se hayan levaniado nuevas construccivnes o refeccio=-
nado 1laa existentes de modo jue el nmueve valor se apligue tambidn pa=-
ra el cobro del mayor impusato que corresponde en concepto de contrie
buoibn territi.rial'. Poroonsiguiente, el paliativo no es siempre apli
cable ~eztli sujeto a las dos condiciones de que exisiaceror o hachos
mievog~ y adn asi es posible que los valores difieran entre si, ya
que ol avaldo fiscal no se rige exclusivemente por el precio de adqui
sicién de los blenes,

Conviene advertir que e¢ste ajuate eastablecido pera los inmie=
bles no me refiere a auellds bienes que representan verdade.,ss merca
derias del negoocio ni tampooc a ajuellos otros, como es el caso de
las canteras y de los bosgques, en los cuales su explotacién importa
una verdadera absorcidn de la fuenie productora. iLstos Gltimos deben
valuarse a su precic de cogto menos las powciones detrafdas con molie

vo de la explotacién mismaj esto es, menos su sgotawmiento. (1)

(1) 4 partir del afic 1946 y con motivo de la reforma de la loy de ré=
ditos, clertos inmusbles me consideran como "mercaderins®, como courre
con los posefdos por las compaiifes de seguros y capitaliuscién (art.4°
inc. a) de la Ley 11,662 %.a. on 1947) 1as cunles, al modificarse la
calificacidn lezal de estoa bMenss, deben consignarles a s precio de
cogto, -



b) Otros rubros amortizables,

Gon relmcéién a los otroa rubrog amortizables del active fijo
como e3 ol casc de las maquinariag, instalaciones, vodados, rmebles y
dtiles, eto., el art, 7°, ineiso b) del Decreto Heglsmentario manda
sgtablecer su valor sobre la base de restar al cosio originario de los
bienes las awmortizaciones que corresponda aplicar conforme a la ley
del impuestoc a los réditos., ¥n otras palecbras, los bienes ms computan
de acuerdo s su valor actunal. De ssiz manera, una maquinsria adquirie~
da en el ailo 1940, jue hubi ers costado originarismente ls sunma deo $
20,000 y cuya vida %%il seo ha estiundo para el impusste a los réditos
en 20 aflos, tendréd un valor actual, al iniciarse el sjorcicio de 1946,
de % 14.000, ue res.lta de restar a la inversiln originaria las amor-
tizaciones opersdas en los & alios transcurridos desde el afio 1940 a
1945,

Corresponde aclarsr jque en la det rminscién de ase valor actusl
g8lo debse itamerse pr:mente la amortizucién normal estsblecida por 1la
ley da 1ré&ditos y no la yue ze acuerds para conaitituir el fondo de re-
novsclién ;ue sutoriza el art, 9° del Decreto 16,729 a partir del atio
1943, a su vegz admitido por el art. T5 de las nuevas normas inposgiti~
vas ue rigen degds el afio 1946.

CGomc se aibe, esie fondo de renovacién tisne por objeto prever,
pare ajquellos bienes adjuiridos u partir del afio 1927, el mayor dosem
bolgo que exigirAa su rsnovacibn con respscto al costo oxriginaric, pe—
roy técnicamente, no signilica uns amcrtigacién por desgaste do lcs
bien s utilizados en elhegocio. De ahl qus sn la determin-cibn del ca
pital solamenta me tisene eon cusmta la depreclacifnformal de los bienes.(l)

(1) Zn el proyecto de la Comisién de la Cfunra de Diputados (ert. 3°
ine. a) sparvsdo IT) se adm tia agregar al valor actual de los equipos
industriales naados en las actividades come.ciales, industriales y a—
gropasuarias un 20 % para compensar el aumento del costo de raposicién
cooficionts que el P,B. podia variar todos Los aflos ~dentro de dicho
limite~ de acuerdo con las circunstancias,



¢) Bian~s no armortizableas,

Bxiaten tambidn en el sdtivo fijo clartos rubros jue n. estén
aujetos 3 ocmortizacidn alguna en ruzén deé su ugo, ya e por su natue
ralezs no ge desgeastan por la aceién del tiempo, sino que simplemente
puaden sufrir oscilacinnes en su oxpresién econdmica. Fn el onzmo de
los tftules que .¢ mantienen en el negsocioc con el cardcter de invere=
giones, desde jue ne amon objeto e cogercializacidn hadbitual por par~
te de lss empresas que los tiensne en su poder. Bn este oaao y pox
aplicacién del art. 7%, inciso a) dsl Decrato 21,703, el valor atriw
bulble a loa misnoz es msu costo originario, afin cuando an el balance
figuren con un precio superior o inferior a él.

Astivo ciroulante,

Dentro dal activo circulants figuran los bienes que hacen n la
existencia de la empreasa, del punbo que repreamhitan loa slemontos pa-
ra cuya comercializacidn la migma fud const tufda; son el vexdadero
objeto de la explotacifn, Pundamentalmenta as t ata do 1lds bienes gue
en laoontabilidad se r-gistran bajo los rubros: mercadariag, produc—
tos slaborados, productos en curse de elaboracién, materias primas,eto.

Pars la valu.cibén impositiva de satos slemenios el recordedo ar
ticulo 7° an su incise £) eatablece ,ue las mercaderfzs u otros bienes
del nojocio habitual se com utarin en el valor establecido pars €l pa-
go del lhpusato a los réditea. Conforme » tal emmeiado y por aplica-
cibn Lel urt, 52 de la ley 11.682 (t.a. en 1947), lom :igtemas de va=
luncibn geners ments admitidos aon los siguientest a) costo de produc~
cibn o ndquislcibng b) costo en plaze; ¢) pr-cic en plasa MoRos gas=
tos de v nta; d) precio de v.nta menos gastns de venta; &) costo de
produceidn o adguisibidn o costo en plaza, 2l e sea mencr. Ademis,
par: el caso de tftulos, acciones, sto,,80 adnito s valurncién en ol

inventario aepin la cotisacidn que registiren en bolsae
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Bl contribuyenie, pues, pueéé seguir cualquiera de estos siste
m:8 no pudiende pasar de uno a o¢iro sin previa autorizacibdn de la Die
reccibn, For lo tanto, deyonderd del mébodo elegide para la dei rming
cib: del impucesto a los réditos a eu oargo,/grocadimsnta a aplicar pa
ra 1a fijicién del capital computuble frente al impucsio a los bonefi
¢ilos sxtraorddnsrios,

wxisten sin embargo ciertes casos espeocisles de valuzcibn de
morcaderius que 89 gpartan de loaz reyimen-s anteriorment: exprapados,
Ejemplo de ello mon las explotaviones ganaderas, pora las cuales ge ad
mit: en réditos un sistema especial da valuncibn, denominado "precio
fijo" y .ve conmiste en aplicar en todos los inventarios un precio in-
vari-ble, eguivalents al valor promedio de vanta mas bajo de las ha-
ciendas, a través de un mim:ro deter:inado dedios estando faoulitada la
Direccidn del impuesto a esitablsocer el alio que go tomard como bnse ¥,
ain mis, a usigouar el pracio fijo sin distineldén le laa distintas cate
gorias y haciendas (art., 100 iunc. a) del Decreto Reglamsntaric de Ré4i
tos),

Como es 16, icc, este'pracioc fijoM, consecusncia del vigeni~en
un ario "deprimido™, resulta necssariamente inferior a los pr-cios ase-
tuales de plaza y de 1nvantari&rsa lzs haclandas sobre ssa base, se
llegarie a disuinulr el capit:l real invertido en la esxplotacibén, Fs
por ello que el propie irciso f) estntlece ue la Direacidn fijurd el
método & gseguir cuando la sdopcidn de un wigtems distinto & log ante-
riormente emunciados (ousto, costo en plaza, etc,) pueda causar un pexr
Juicio a los contribuyenteu.

Aln cuande no se counoce o1l método delinitive establecide por la
Direccibn, cabe pens.r que el miswo ha de estur orientande u poner en
iguaid.d de condiciones a los c¢oulribuyentes .we tlenen el "pricio fi-
Jo", con rospicto 4 ajywllos ovros ue han seguldo otre proosdimiente

distinto. Lo Taz:iable nodria ser towar sl precio de venbta menvs los



gestos de venta, ya jue el mismo resulbtes un Indice satisfuctorio parsa
apreciar el capital computable en hacienda.

Active digponible?

Bl numersrio con el cual gira la explotacidn y cue = los efectos
del balance se re istra bajo los rubros "eaja™ y 'bancos", cowo ss légi=
co no puede pr vocar ninglin ajuste de valores, salvo que ge traile Jdo of
fres ficticinas, en ocuyo supuesto wcomo es natursl y splicable en cusle
guier hipotesis= el ajuste de clfr::: es obiigado,

Activo exigible:

Dentro del activo exigible deben diferenciarss, a los electos de
la aplicacién del Decrsto 21,702, ajuellos bienss jus reprosenien crédi
tos sontra terseros y que genaralmente se consignan bajo los rubros
"@uentas corrientes', "leudores Varios", "0Oblizzcisnes a cobrar®™, =ic.}
de aguellos otrog gue responden s deudss o ntrafidze por los cclonis=
tag o socios de la smpresa.

Con vespscin a la primer -grupscibn, ee decir, las "Cuent.s a
cor-r", el Decroto Beglementaric 21.703 obliga a practicar su ajucste
con el fin de que neo se8 zbulte al capital, consignando sumas (ue, &l
tiempo de zplicerme el gravomen, ya dsbian considerarse perdidas. Jste
aju.te debe hzcerse aplicando los Indices de incobrabilidad diepuestos
en ¢l art, 117 de ls Beglamentacidn Ceneral del Impuesio a loa Réditos,
del 2 de Enero de 1949 (ocuyo texto reproducs el art. 123 del Reglamen—
to de ebril 18 de 1947) y sextn el cual los heclos que denctan la ine
solvencia de los deudores son los sigulentss: cesacibn de pagos, deter
minada o sporente; quiebra; coacordante; fuga del deudor; preserijpcibng
inicincidn del cobro compulsivo; paralizacidén de lus operaciones y
otrog fndices concordantes de incobrabilidads

Bxigte, también, api.rte del sansanisnto del activo exigible que

pregeriba el R o clamento, otra posibilided de sjuste ¥ ss la - e so ro-—



fiere » ajuellos deudores del exterior resgpecto de los cuales el oonm
tribuyehite, jue ha contratsdo en moueda extranejra, establece anuulmen
ts = crddito en pesom sobre la base de vevaluar los saldos 1impuJos.

#n la hipotesis, el vulor en nwoneds nscionsl de las sumas a cobrar, de
b Tijarse convirtiendo las divimas al tipo de cotizacidén ue correspon
da al dfa de clerre del sjercicio.

Zn lo ‘me ataile al segundo grupo, vale decir, a les zaldog deudo
res de los accionistas o socioa que fignran en el active exigibls, debe
diastinguirse, todavia, aquellos yue proviensn de préstames comiines Tres
lizgdoa a los mismos, de losm jue significan deudas por falia de integre
¢ién del oapital susecripto.

Con respecto a los primaros, debe mauntenerse inaltecable el wvaloxr
establecido en la contabilidad, ziemore y cuando, deada;}a, asn deuda
gaon verdadsro.

%n cmmbio, los saldos deudorses de lom sccionistas o soclos -enw
tendisndo por estos Yltimos los soucios de sociedades colsclivags de

resronsabilidad limitsda, en comandita simple, de ca ital & indugiria
¥ los scclios actives de sociedades en couuwndlta por acoiones, oriidina
dos por cuotns de capital pendisntes de inte.racisn, no deben ser con
slder:dos come active a losg efgctosy fiscales, por disposicidn exprosa
del zrt. T° inc. h) del Decy to 21703,

La excluaidén que manda ol ariiculo citado tiene por objeto evi
tnr ubultemientos ficiicios de activo (y por sonaigulente de capital)
e de otra forma podrian facilmentse rea lzarse por via de la emiaién
de accionsa, por ejomplo, ;ue se inbte_rariau en la suma mining lew
gal o -statutaria, pero que podrian no llegar s complstarse janic. Se
vé ciuramente jJue uns enigidn de scoclionws de vm willén de pesos, inte
gradn en 8l 10 %, motivaria (si no ewistiera la disposiciénn en era-
acn) "n aumenbo patrinmoniad Ge mdn 900,000, que catiria dcdo por la

douda e los cceolonistas tendriasn con le mcoieded, la cual, al bien
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mridicamente es innezable, del punto de viste impositivo no tiene
ningln efesgtce
Lasg rezones aul expresadss son las yue aduce el despucho de
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somo @ jemplo puede citarse 105 interessa pagudos anticipadsmente, loa
cuxlaeg, por iancidir total ¢ parolsiment: en ejarcicicvs fuburos, son
llevmios 3l sctivo transitorio hreta su eancel-oién por ln cuent. de
Péodides y Genonclas en el afid que prsceds, D8 andloga manora susle
conslegnar cievrtos beneficica prodicidos en el lampasoc del bal:ince pero
pondieuntes de cobro.

“sbte soctivo existe cuando an la contabilidad se gigue el «ige
toma o método de contabilizar losg egresos o ingresos conPorme sl pro—
cadimiento qus 2@ ha dado en llam~r “devengado" y que con:dd ste en
aplicary a crda aflo soondmico, 13 partidas ue corrvesponden & los
n.sucsy con prescindenciz dé la fecha do pagoas

En principio no motiva ningtn ajuste de walor, desde que los
importes que resisira normalmente repres: ntan paritidas eileciivas,

icbivo nominals

En el activo nominal & comin la consignscidén de rubros repre—
sentalivos d2 bienaes incorpbraos o inmateriales, desiyn dos bajo los
tiitulos de Llava, ¥arca, Gastos de Congtitucidn, Concesicnen, ctc.,
Vurbidn se consjgaan en 81 las pdrdid:s ds la explotacién,

Con rsespecto a esos bienea inmnterlzles debe distingvirse -~ ue
lloa yue son amortirnbles desmde 21 punto de vista de la ley del ime
pusato a log réditos, de ajuellos otrow Jue no lo son,

sabido es que entre los primercs figuran todes los bien's que
tienen un lapso de vida limitai~, como courrs con las patentes de in-
vencidén, jue al cabo de clerte tiemro pasan al dominio pfiblico; las
conceslones acordadas por un lapso determinsdos las msjorss invarti-
dag en biensa de propiedad de tercerns, cuye use y #ose se hialla lind
tado en al tiempo y, ademas, los gustoa de congtitucién we nunque en
sl mismos no vienen 1limite alguno, para el impuasio a los réditos dew-
ban sumustikarse, comuixing, en cinco ailos,

fYuia o4 aju e 68 todos eatog rubros el sistema ue se sigus es
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al apliczble a3l caso de las mayuinariast me loe debs consignar por su
valor sctual, el jyue eatd dado por el precio originario usnos lag
a oriizaciones lmpositivas,

For gu parte, para los bienes intaucibles jue no tisnen vida
limitada, ccmo la "llave", "msroa™, etc., @l nrt, 7° inc. 4) del Dew
creto 21.703 obliga a valuarlos a su valor d@ costo menos las zmortim
zxciones culouladas sobre una vida 4til do 20 afics, Esta olausula 9%~
pregs dol @ecreto keglam ntario, en cuanto fija un linite en la util}
zacifn ds enios activos nominaies, ha sido intioducida en viztud Je
qus sezin el impuesto a los rédites (cuyos lineumiontos gene ales siw-
gue sl impuesto a los bsneficios extraordinarios) Fas Llaves y lam
marcas no son susceptibles de amortizzeidn y, por consigulonte, de
mantonerse el sigtema gensr.l de avalilo que surge de ajusl _ravemsn
egtos rubros debian haberse oorsignado por su precio de costo,

#1 Decr:to Reglamentario n-. ha =2ntendide prudente, juierd,; ha—
bi itar valores que on los hechos pudieran eutar agotados y ante la
nscesidad de pr -ver esta aventualidad hs decidido el problema acor—
dando a los biencs inamtoiriales una vida dtil de 20 asiioms, sobre cuya
bage -mtablece su walor fiscals, Ha sexuido, al respecto, lau normas
propiskadas por la Inspaccifn Genw.nl de Jusiticis an manterin de con-
f2coibn de balances de sociedsades andnimmg,; aprobadas segin resolugidn
del Minigterio de Justicia e Inat&ucciéﬂ b iua del 5 de fehrero de
1325,

51 se repars que uns solucidn disiinta hublera importado la
necepidad de estubliscer, en cada caso particular, el valor cierto de
la 1llave o marca para apraclar e yud medida pudieran haberde deprecia
do rezpecto a Qu cogto opiginario y i a8 advierten iag difioultsdey
que e3ts nrocadiuwiento 1lliva sunesigo, dificutiades qus se producirian
paxiddicansnia con moiivo Jdo la dedaracidn jurada anual del impuesto,
debe sonvenirse que ila foérmula que adoptn el reglismenio es raxorable,

Pero, con todo, debe Lacerss una obaervacibii. “n tanito el caylial es



reducido en su magnitud por la amortizacién que se aplica al activo
noiinal, esa misma amcrtizacidn de 5 % -nual no 29 valida para esta~
blecer las uitilidades Jue han ds deierminur el rendimiento del nego-
clo y en definitiva, el impuesio. Es decir, los beneficios no se :jus
tan de manera sniloge .jue 8l ca.itsl. Te este modo el contribuyentie
va disuinuldoe su capitael pero no la ganancia, lo yus conduce a elevar
el rondimiento del nejocio. #llo no parece muy equitativo,.

Finaluwentes gobe exp.esar que el otro rubro Jue compone el aow
sivo noulial, es dedir, las pérdildas de atlogaterioraes, deben eliwl-~
niree dei rctivo desde gue no répresentan patrimonio alguno (zrte 7°
iac. h) del Vecreto 21,703). Cuande estas pirdidas figuren involucraw
das ou los soldos deudorcs ds las cuentaz de los soclos, debers dig-
celminsrse su valor en la fomma ya examinada para el caso de las cug
tx.. de ca,ital pondientss de intewxracidn, a efacios de excluirlasg del
activo,

Cuentny de ordent

Las cuentas de orden tampooe repy .g=ntan ningln valor afectivo,
razbn yor lz cual el Decrsto Reglumentario en el recordado srtioulo T°
inc. a), cstablecs jue no deben cowmutarse como activo, Lmts eliwina-
eién exige, consocuentsmenieo, ls ewclusidn de ayuellas otras cuentas
de crden yue se registran en el pasivo, criterio que desde luego sl
Reglamento ncepba.

2 -~ Clasilicacibn del acuvivo inicials sctivos gravedos y exentos

De ln wmsneca anchbada scn de_urados los rubros que componen el
activo total de lam ewpresas, determinindose valores que, en general,
disceguun de los asentadoa en itos liveos de contobilidad, ya sea por
e TLLl00 ne peflejan efzctivemsnte s oveonds Tera AxD® LT A M-
gua axigeciay Tiserles {caso de los lmmuebles, marcas, eic.) requis
ront v »dtodo sspacial de avaldo.

Come 32 ha vigbto, 21 oriveiio geuaral de ajuste conmligie en

elinin:r rubros gue goa ol solo prolucto deo la revaluncidn da bilnes,



de un deaficitente sistema de amortizncién de log mismds, del cdmputo
de pSrdidas jue, si bien deben :0bivairse co.forme a lo que engeRa la
téc.lca coniable, mo importan valores efeotivos o de rubros us, pu—
diends motivar delib .radanente ¢ no un sypuamiento del zupital inverti
do, el lexislador ha entendlido conveniente no tonarlos en corngiderms
cidn. '

£l ajusle del =ctive ¢ e s8 deja explicrdo se refiere a una
cucetidn puramenie numérioca, pero ys se hr mdvertido al iniciar 1a
consideracidn del tema jue o3 Lwrwciso h cer un nusvo paso tondiente a
gepar: g de la mase total de bisne«, a uéllos dedicn’os a la obten=
cibén da ln mate.ia imporbble, de wguellos otros ue, per oster afecta
doa a la produccién de renta exenta, deben sliminarse del cipital con
siderado jor el itributo, De lo contrsrio se comput:rism ocmo sctive y
degde lusgo como cayitul, vrubros _ue en nada hocen a la cinitribtuciobn,

‘or lo tento, se trate aiwora de sepsrar sl activo total ajusia
do An dos parves: &) el aciivo impositivo o sravedo, b) sl notive no
inposiiivo o exento,

Al efectunr este nuevo andlisis es convenlenie distingulr todg
via guales son los bisnes exextos seglin el decraets de fondo y ocufles
vevigsten ests owlidad segin el Raglanea%o.

Para el deoreto de fondo congtituyen un activo axento los bis-
nes generadores 4e ryenta liberada del im,u - ato s los rdéditos y dsl
propio impuesto a 1los baaeSiclos extraordinarics {art. 1° 4=l Decreto
21.702). Los prim:ros son conccldos y en cuanto z los dltiros, séle
deben antenderse por tales los afactnion a la prataclidn de gorvin on
ue la pro.dia iey ex e de le ceatyibucibe: ((rt. 1° citndo) y ins ine
vorsiones en emprssas comprendid.s en el tribvto (arit. 3° inc. d),

La razfun yue 1lleva a sxcluir entos rubrog o neior, a cnlificirw
loa comio ci'vo exanto, es e¢lawra: gi la rentn de los bienns ne incide

en 1a detemdn2idn de la ganuncia sujeta al tributo, mal pueden come
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sutecge como activo law inversiounss ue ellos repreussnbana

g%y digeriminacidn de activos gruvados o exenios debe mer o
Pilrdn conforve a8 lus digposiciones reglomantorias, sen a mérito de
normug expresus eatablecldas para clertes casos psrticularesn, ses on
virtud de preceptos de orden general, cuya splicacidn extensivs pue-
do ag ir lngoasechados sleances,

Asf, el art. 8¢ del Decrsto 21.703 estsblece que sl gnldo deu=
doxr al principic del ejercicic 48 iu cuents de los socios de gocieda~
des cnlaciives, on comandita, atc. (eosts ey, los ue coiforme se ha
dicko mis srriba se agimilusn & low sccics solidarios), deben congide-
rarse comc un active sxento, Cliro esti ue exte ssldo no debe involu
ocrar lag cuot g de copibales a inlsgrar, ni las pérdidas ds afios ante
rioresz ue ge hayan podidd . deblisy en 1z cusntas y e, como ya se ha
manifestuda, doeben excluirase del activo inteligle

En - sta materia, el reglamento contiame una disposicidn henaefi
¢ioa: para los contribuyentes y sc¢ =poria de sus presedentes inmedine
tos, especiiicumente, del proyecto do la Comigibn de Prasusuesto y Ha
cionda de 1la Chwmarsa de UBijutados, el cual ast-blecia que dabis elimie
nurse {(y no considerarse activo avwento) el ualdo de dor de la cuenta
de log snciocs, Bl ban ficio de jus zahabla se produce en tunto y en
cwnto exista un pazive inieial, das e .ue, como sa vsri a su tlenmpo,
agte Gltimo se debe eproplar pronorclonsiments al acgtivo imvogitive y
al nctivo no i~vositivo con 8l objeto de establecer ué parbe corvesg-
ponde , osda uno de 2llos parz, en definitiva, fijar el caplital compu
table para 8l impussto. De esta mansra, 1l congidearse como astivo
exento el saldo deudor de la cuanta de log socion, implfeitamsnts se
auments el sapital com.utable para a8l gruvamen desde que ea amisoma
al importe dal pakivo a restar del activo gravado por la ley.

“xiste tambidn en ol mismo artioulo 89 dtra dla omicisn aue tien

de a beneficiar a loaocntiribuyentes y se refiers al ceac de ajquellos



19 -

blenos oxenbos prra el impue=sto = los véditos, wvincudados al nejocio
¥ e por disposiciones oficiades no pudiernn convertirse on inversig
new owvavadass Con el propbduito de no elindnsr biencs ouya calidnd de
gravadorn © exentos ne depende de la voluntad del contribuyente, el Dg
crato pelruiite jue se computen dentro del activo impositivo, siempre y
ou.ndos vomo es 16:ico, sae toman Lumbidn en cuenta en lgs utilidades
delhssooio las rentas que los mismos produzcan. Cuando §3bay 9on meng
res a1l rendimiento exento del 12 % ue acue . da la ley, ss ve claro el
bano.ieio que tal medida cowporta, beneficio yue tambidn es jowille
obligiiar, cumpuis adelants se verd, en ciertos casos en que ol rendmien
to supera ese Linits,(1)

Isro aparte de egtos oos onmos sapecificos ciftados por el resls
menbto, exiaten otros jue roconncen su origen en la dispouicidn general
contenida en el artfoulo 1?, cuando en loa inecisos b) J ¢) henla de las
invergionas ue no s:an "uns consecucncis neceseria del glro o negocio
gravado™,

sobre esta base, an la prictica administrativa se senligan
cierbtus diasocrt . .inecioues acerca de las cualem ya ge ha hablado en au
monanto 3 en euya virstud se axoluyen del capital com utsble, piva el
itpuscioy una sorie de rubres & mérito de no re,utarse a los miomos
66, ccliicansnte viuouiados o0 afeciados al-nagocic sravedo. on tal sonw
tido s6 cousideran como active exento lms eolncaciones en tftulos, Yo
nos, Jlebeuntuiss, etc., slenpre y cusndo no congtituyan "meronderiss";
les lnveial.nas en inmuebises no ocupndos por les pronize oficinas o
deplallos del ncgocio; los deudorss - cobrar que no provenzan de la
compra~venia de mercsdafias, etc.

T parve £ aalizar con esta clasificacidn de activos exocntos, el
(1) .sia solucidén ha sido amplisda por ol decreto 193 dal 7 de snero
de 1349, an an-ats pormide com.ut.y los litulos cxuntos -sivm rs jue
ge hnllaen vinoculades al negocio~ in an el caud “a no exiwilir nciumas

oficinies jue Ampdan su conversidm a inversiones grayadas (oriterio
este 1iltimo que presidia el anteriox srt. 8° del Reglamenio,.
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reglamento dispone (nxt, 8°) pars el casc de bionaz feciados conjun=
tarente a la produccidn de benellcios gruvados y no gravadosd la pavcg
lecidn de su valor, coaforme a los Indices que esiiblezen la Zircccidn
del Impuasto.

J ~ Ajupte del pusivo inicial

'Yodo ol procaso anter or couduce, en el case de no saxistir pa-
givo, 8 ia determinsoclédn del capit:s1l inicial, al Lue egtd dado por ol
activo impositive o gravade por ol tributo. Bl sotivo exentio no juega

sapel dewde gue, por dafinic én, nada tiaens uo ver con l: co

ninzin 34
trihucién,.

Clare qua, como acs l&rico, lo comin es la aexistencia de un pa=-
sivo ¢ el balance inkcisl 8s la e plot-cléa., Y es entoncas cuando co
br~ vicor el active exento, y lo cohre del punto que slrse para datsy
min.r la parte del pexive jue 1le es =2djudicable, Mie, a todo Hubo, os
neccessrico det ralnsr primerc qué dobe sntond:rse por pasivo le la exw
plotacifr,

Como se¢ ha dicho a eu tiempo, ol cs.ital comiutable prr el im
puecto #s la difersrcia que res:lis entre ol achtivo y el :~:ivo :juse—
tados de c-de- negocin o a2xplotzeiln.

é debs entenderse por p-aivo ajustado? D1 ajuste del rasivo
debe ser medido con rel.cifn & la lay del impuesio i los ridltos (art,
4¢ del Dacreto 21,707), 1ln que sn forme indirecta lleva & 81 ciendo
presciibe lo manera de fijsr la ventz imponible. #as el ¢ a0, jov 3 jen
plo, du ios moreedorss del axirenjera. Si para ellos y conforme a lo
dicjusnte en el artioulo 55 de la ley 11.682 (t.e. en 1247 e Y iz
g8 82 ide el siastems de revalunr arug'mente los suldos de omerde =a
low cotierciores ue rigen el tienro del clerre del ejorcicio, el pa-
#ivo contabilizado debeard sjvstorme sepfin le cctiesncldn torda vrre

el menciondo grevaron. 0iro cngo de colreccidn del pasive jueds asst r

dado por las reorganizaciones de empresss, siempre y cuando dichqs
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reorgrduiciones no fueren reconboldas por el Fisces {Compra~Ventsa a
crfdito ds biones revalurlos, sfechtucds entro 8l por empres:s viiacula
dws econdmicvupente). Paroce cliri ov.x congscuencia desdo yue si no
g¢ acoptan log eleoctos impdsitivos ‘e l.g reorganisacinnes =gy iy va-
lor d¢ los bisnesw, tqmpoco debe admitlirse 21 pesive que evenbualmon—

"%e se croe a raiz de 2ata opsr cil . Otwo ajuste Lue podris durse we
ruranents nuamdrico ¥y vrige cuando on la contabilidad so establece ua
pasivo digtinto &l real, ¢ .o podefs sor vl cusme de deudas n. snobpe-
dig en 103 lidrosg,

Le dicho wale sn cusnto al aonto o wagnlitud dal ,uaivoe, peco
adoni3 covresponda eYaminar cuil aw el slcance yue para la lsy tiene
egts veeable,

Lg ea3lilicacidn de lo jua dehe antendarse por guwnivo a.bi lada
;or 21 arts 97 del Ddecreto Reglamantario, Conforme al amlooo so ontien
de por pasiver a) las apo.isciones heci .3 al naegocio por burceros a0
arcios; b) las reservas téonicas de lns compaifas de seguros y similyg
83 ©) law Tegervas psra hacer frent. a oblizaci -nas peadi nte dz oA
s03 d) los importas ue representan Yeneficlos a percibly on futuroa
ajarciciog.

4 continvucida e examizsrin onda uno de evtos concegtos:

a) Aport=ciones ie terceros: -

Lng aportrolonas hecirs ol az sel por t:rewos conagbilayen un
pasivo por sntoncmasie, 31ll.s yundon ser efectusdas en diwxo 0 e g
nacla, no intarss-ndo la califizasidén § rifdicx .ue le mia proplo, i
decir, nue se trats de prést-mos comunea o sarsntizalos; de de duitos
o de 'viuce, de suminigtroe de seve dericg o de direrc, d4s dobinturse
c de obignoienes o yus v, elic., .n suwos, cusljuler poolve el llle
dabe compvtarse poern ¢l imrueste,

En combio no e considersn p sivo los suluos ccorecdorss de los

dua..o8 de explotrciones individuales o socios de sociedades de tipo
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solactive, en comandits simple, de roaponsabilidad limitada, de empl—~
tal e industria, o los sociog activos da sociedades en comandita por
accloneg, saldoa Que figcalmente se agregan al capital propio de la
explotacibn (art. 4° del Deoreto 21,702).

Puede ocurrir con todo, que un socio aolidario o <l asimllado
a tal por la ley efectis aportacicnes alﬁegocio mediante préstamos que
a au vez abtuviera de personns ajenas a la explot.cidny es decir, el
aporte del =mocio puade no representar un capltal propic de ésie, ya
jue al dinero lo obtiene en préstamo. Debe on este ozgo admitirss que
ese dinero actde como un capital para la explct&#iénjﬂ El art. 9° inc.
a) del Decretoc Reglamentaric soluciona afirmativamente la cuestidn y
38lo entiende jue las entregas del socio no significan capital para
la empresa, en t:nto el mismo, p ra la obtencidn de los fondos,; hubie
ra rejuerido el uso de la firma social ¢ hubiers eniregado o afectado
bicnes de la Socisdad en garantfa de su deuda. El1 Reglamento en esta
materia hs mantenido la distinte personalidad juridica des la sociedad
¥ del socio y no ha entrado a investigar si los fondos aportados a la
firmo son obtenidos medisnte debtracciones hechas al ocaplital particue
lar de aquél o simplemente por via de una financiacidn con terceros,
Tan s6lo para el caso en que pura lograr esa financiacién fuera menes
ter, en cualguier forma, disponer o afectar los bienes sociales, deja
de oconsiderar como capital tales aportaciones y las trata como un pa-
sivo contrafdoe por la SmMpPY: 8A.

b) Resarvau técnicaas de las compafifas de seguros y similarcat

El decreto califica tambiédn como pasivo las reservas tdonicas
de las compaiifas de seguros, de capltalizncién y simil-ves y los fon
dos de beneficios de los asegurados vida. Bs que en realidad ée trata
de una clage esgpecial de pasivo, peculiar en las empr=sas e se dedi
can a la expiot ¢idén del r-me de sezuros o anidlol0s.

Dichas r servss téonicas estan constituidas por las rioservas
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mateniticam, proplas de las compaiifas yue explotan el seguro de vida
¥ ceyitalizecibén y lns Teservss par: riesgos en curso, para gastos de
axplotacibn, etc., amergentes de los segurcs generales,.

Loa fondos de acumul: ¢ién de los asegurados vida constituyen
un pasivo, desie yue significan una deuds aciual y clerta haocia la ma
ax de ssegurados, aunjue ses exigible el wencimiento ds los respeciti-~
vos perfodos de acumuilacidn sstablecidos en las pblizas de scgurod,

c) leservas pora hacer frente a oblignciones pendientes de pagos

Aparte de las reservas examinadas en el pirrafo precedente, el
Heslamento considera como pasivo 1los raservas o previsiones a que e
refiere 81 titulo. dstas reservas o previgiones son adlaradas por el
Decreto 21,703 en cuanio ejemplilica :ue por tales deben entenderse
los dividendos, intersses, sueldos, etc., que, como se szbe genersl~
nente fi uran en el pasivo transitorio y wvepresentan sumas a pagi e

Estoeg ajemplos dan clara iden jue 1las reservas de que habla el
Daecrato s8 relacionan con obligscinnes clertas y efectivasg, produci-
das o devengadss a favor de tsrcerosg al tismpo del balance, sin nece—
gidad de que sean sxigibles,

Conforme a ollo, las previsiones  ue no reviaten el carfcter
da oce..eza y efectividad aludidos, no constituyen un pasive desdgbl
unto de vista figcal, como ocurre con la rsserva de la ley 11,729 cu
¥a naturaleza de pasivo contingente ¢ en espectativa no reine esos gé
quigites,

Demis eati deocir que las reservas legales, facultativ s, esta=
tutarias, de previeiln y, en general, aquédllas quse no signifiquen un
ajuste de log valorses del activo, conmervan su caréicter de reservas
libres. :n cuanto a las reservas para a.orilzafiones tampoco hacen al
probleama, desde jue siempre y en todo eazso deobsn disminuirse del va~
lor de los respectivos bilenes, seglin se ha visbo al examinar el ajus~

fe del activo fijo. De lo contrario, si se mantuvieran inalterables



mrfdicarente es inuszable, dsl punio de vista impositivo no tiene
ningln efectoe

Las razones a ui expresadss son las ue aduce el desp:cho de
1z Coa.8ién de Presu_ ussto y Hacienda de la Camare de Dijut.dos al
explicur el slcance de nsta disposicibn, 4ue el mismo Cuarpo introdu=—
jera sn el proyacto articulsdo en sl alio 1942,

Pero si en ¢l caso de los accionistas do sociedades 2ndnines
resulta claro establacer log galdos de.dores por falta de intesracibn
de cagilal, ya ,ue dsben eutar peficctamente individuwlixados, pusde
ne ocurrir 1o miswo en la hipftesis de los mocios de sociedades coleg
tivag, counnditariaa, etc., para log cusles dichos saldos pueden lle=-
gar o omfundirse denire de su suenta, la cual coumprenderia entonces
g.uce, tos de naturalesas variadat deudas por aporte de caplialy retie
rog clcctuador por los socios o pdrdidss de ejerciciocs szniseriores, En
83te cascsy cuil debe ser ol criferio detsrmin nte pura e.icublecer si
el s.ldo dedor de la cuenta refleja un defscto de lnteyracidn de ca=-
pital 7% ‘

ba solucidu mia razonsble conmlate en estudiar la evolueidn de
la cuenta, ver la fioha on gue so deMt5 el iuports pendients de inte
gracidia, o imputsr los criditos succeivom a lus partidas mis antiguas
¥y oncrosas (decirina dol ort. T78 del Céuigo Civil) de msnera de ver
81, al flempo on qus g8 wsti egt.bleciende el sildo, la deuda origina
ria ha quedado o no cublerta por lug entre_us poste. iores. @ Sal Lo=
do es posible oonooer‘si el dimporte deudor que figure en el balonce
provicne de detrucoiones rezlizadas por %1 3c0lo, Lue Goumo $9 dube la
loy montiene somo soilve, de psriidas de sjercieics .mbarioms, o de

cuotus de capitzl no intescadus.

tgtivo tranaigprio:

fien3s por objeto conatatar los g atom o pdriline =zbonaion en

8l propio ejerciclo perc jue corrasponden sl nuevo o nuevos balances,
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inicial el activo repra%entado po% los "Deudores por Tervenos', mino
que oblige a reastar el pasivo transitorio contabilizado bajo el rubro
"Beneficios a Realiwar", ya sea fntogramente si no existen activos
exentos o ya mea en la proporeidn gue corresponda en el supuesto de
existir estos Ultimos, Claro estd que tal medida ea amplicable cuando
8e contabilice en 1& forma expresada, porgque si sl nétodo seguido en
los libros del contribuyente y adm.tido por la Administracidn consise
tiara en declarsr el ben.ficic de la venta cuandoefts se ultima, ain
atender al pago del precio, ya no corresponderi tomar ningin pasivo
desde ue, dads la forma de detwrminar las utilidades imponibles, e~
te fiscalments no sxiate,

4 = Capital inicial

Se tiene asi ajustados y clasificados los términog de la ecua~
¢ién que dan por resultado el capitel inicial., Por un lado el aoctivo,
en su doble ampecio de activo exento y activo gravado y por otro el
pasivo,

51 en el balancae inicial de la explotacidn no figura ningin
activo exsnto, es 1lbpoico que el capital impositive estars dado por la
diferencia yue exista entre el active gravado y el pas%gg/ﬂas%:’iﬁzinc.
a) de la resglamentacién). o

o

e

Pe.o si existieran actives eftentos, cuil debe ser la forma de
apropiar el/Efgijgfg,loszﬁié%gﬁtos bienes del negocio 7, Habri jue og~
"/}gdlaxViI/Erigen, vinoulacién o afectacién de las deudas sooci:les s
47 cada rubro del activoe?. Bl art. 10 inc, b) del reglamento resuelve ne-
gativamente la cuestién al disponer gue 8l pasivo de la empresa deberd
prorratsarse entre los activos impositivos y no impositivos en forma
directamente proporcional, "considerindose capital y reservas libres
al saldo del activo afectado al ne ocio gravado",

De este modo, sl el activo grav do inicial ascendiera a $ 100,

el activo exento a § 50 y el pasivo a § 30, el capital computable prra
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ol dmpuesto serd de $ 80 (100 - 100 x 30). Y no se modifica esta con=
secuencia anque ¢l pasivo pueds orié?garse en deudas directamente deg
tinndas n aumentar el mctivo gravado (compra de maguinarias a crédito)
o se encuenitre garantizado con bienes de la misma maturalesza (hipote=
cas, debentures con garantfa especial o prendas sobre inmuebles o bie
nes - fectados a la sctividad aleanzada por el gravamen). (1)

Se llega, msf, al establecimiento del capital inicial del ejer
cicio, ocomputzble para el tributo, ‘

B. AJUSTZSE DEL CAPITAL INICTAL.

Ya se ha sefialado la necesidad de seguir y pondsrar la evolu=
oibn que experimenta el capital en el curso del ejercicioc. Los aumen—
tos o disminuciones jue pueden operarse luego de iniciado el alio co~-
mercial, los retiros o aportacionas jue efectisn los socios, la modi-
ficacidn en la egiructura del activo, etc., proporoionan ejemples ¢la
ros acerca de las mutaciones .ue el patrimonic sufre durants todo el
tiempo que actda an la produccidn de las rentaam sociales,

Bl Decreto de fondo 21,702 con rsferencia al problema contione
une diaposicién que le toce de cerca, dada por el art, 49, cuando es=-
tablece que serin compuitados como capital loz saldos aoresdoresn de
los dueiios o socios "en funoidén al tiempo de su inversiéu", lo que de
neta la ldea o necesidad de seguir la trayectoria del capital -par lo
menoas en lo que a este punto atafle~, durante icdo el afio flacale, A es
te respecto el rofsrido Deoreto—ley se aparta de sus precedentes inme
diatos dados por los proyscios del P,B. del afio 1941, y de 1s Camara
de Diputadcs del afio 1942, en cuanto solamenie est blecian el caplital

al tiemp»o de cierie del ejercicio econdémico, sin investigar las trans

(1) Cuando existen bienes ubicados en el sxterior el art. 10 inciso b)
del rejlamsntc presume, salvo pruebs en contrario, jus sl pasive con=
iabilizado en el pais corresponde finicamente a los blenes exisientes
en la Argentina, Por 1o tanto el prorrateo del pasivo se efzctfia sobre
estos bienes, sin computar los situados en el axtranjero,



formaciones o la distinta estructura que hublera asdoptado en el curso
del balance. Sin duda la técnica del Decreio actuml es mucho més com—
pleta que la de los proyectos citados, desde que llega a apreciar el
capital invertido en la explotacidn en una forma mas exacta que la

prescripta por aquéllos,

La forma o modo en que tal apreciacién sme efectia estid dada por
el Decreto Reglamentario, el que en sus arts. 11, 12, 13 y 14, determi
na los acontecimientos capaces de alterar la fisonomis del caplital ini

cial y al propio tiempo la forma en que deben mer computados,

Cudles son esos acontecimientos capaces de alterar la fisonomfa
del capital iniclal?. Del examen de las disposicliones reglamentarias
@e desprende que los mismos son los siguientess a) ganancias o pérdi-
dae do capital de bienes afectados a la explotacién gravads; b) aumen
tos o disminmuciones del capital gravado en razdén de nuevos aportes o
retiros; c¢) transformacién de activos originelmente exentos en grave~
dos o viceversa; d) cémputo del 50 % de la ganancia o pérdids del ejor

cicio,

a) Canancias o pérdidas de capital de bienes afectados s la

explotacién gravada.

Conforme al Decreto corresponde aumentar o dismimir del capi~
tal inicial el beneficioc o la péfdide que me hublesge experimentado en
las realizaciones de bienes del activo que, al conmtituir inversiones,
dan por resultado uns ganancia o una pérdida técnicamente llamads "de

capital™ o sea, no computable para el impuesto a los réditos y desde

Juego, para el impuesto a los beneficios extracrdinarioca.
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Como @jemplo puede citarsc 8l mayor valor obtenido por la ven-—
ta de inmuebles no considerados como "mercaderias™, los cuales dan
origen a resultados exentos de impuesto.

Para apreci-r debidamante la razén de este obdmputo, imaginemos
ol caso de una sociedad cuyo campital inicial es de m¥n. 100,~ y gque
on el ocurso del ejercioio o sem & log 6 meames de inigciado, vende un
inmueble obteniendo una utilidad dé m¥n 50, 5i al capital inicial no
ge agregase 8l benefiocio (en propercién al tiempo que Aista entre la
fecha de wm obtencién y la de cie-re del balance, es decir $ 25), ae
lo estaria fijaddo en una c¢ifra inferior a la rsal, desde que no gse
admi tirfa com utar los nuevos elementos de produccldn introducidos
alnegocio durante el transcurso del ailo fiscal.

Cuando 1 .8 gannhoias obtenidas no congtituyen una mgyor valor,
4llae automfticamente me agre;an por via de la capitalizacidn del 50 %
de la utilidad que dispone el Decreto, perc en tratandoss de benefi~
cios eventuale: (y por lo tanto no comprendidos en la ganancia grava-—
da por el impuesto) tal capitalizacién no tisne efecto, por lo que de
be necesarismente rectificarse la cifra inieial del capital, Repfrese
gue en definitiva 1a utilidad yue se obtiens en la realizacifn de las
inversiones tiene el miamo efecio ue un aporte de capital y, desde
8l ;unto de vista del impuesto, existe un acrecentamiento del patrimo
nio f£ijado al iniciarss el ejercicio.

Para el obmputo de es:s g-nencisz o pérdidas de capital, cabe
tener presente estor dos hachost 1°) deben tratarse de ganancias o
pérdidas efectivamentes raalizades, es dscir, producto de operaciones
reales, No interesa pues, aquéllas jus puedan provenir de la smimple
rvaluacién de los bienss, desde jue en definitiva ellas no signifi-
can singin aumento o disminucién del capital inioialy 2) El monto de
esas pdrdidas o ganancias debe deterninarae comparando el precio de

reslizacién de los bienes con el valor gque a loa mismos mse ha fijado
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al d:terminar el capital inicial, yue muchns veoss pusde diferir del
que figura en el balance comercial. igi, la venita de un inmeble pue=
de arrojar segin los libros una utilidad distinta a la computable pa~
ra el impuasto, por cunnto misntras que en la contabilidad la ganan—
cla surge de comparar el prsecio d: venta con el de cogto ¢ valor de
inventario, para el impuestc dabe congiderarss como costo la valuaw
0ibn fimcal del blen, valores éstos que en general no coinciden.

El articulo rorlameniario que trata la compuiacidn de estas ga
nancias o pérdidms eventuales, s8lo hace weferencia a aquéllas prove—
nientes de los biense afectados a la sxplota.idén gravada. Pero, es
qus no deben computarse los mayores 0 menores valores obtenidos en la
venta de los bienes exentos {mcciones, por ejemplo) % Por cierto que
91, desde jue la misma idea jue llevs a considerar las difersnclasm
r:alizadas an la venta 4e bienss gravados es perfectamente aplicable
al cago de los bienos exentos, Lo .use ocurrs es jus zszin el art. 11
del Decreto Reglamentario estos (ltimos, en cuanto motivan un ajuste
del capital inicial, estan comprendidos dentro de lo que se ha dado
en llamar "transformacién de blenes exentos en gravades o vicevarsa®,
que también marcen un aconteclimientc capaz de medificar el capital,
como se verd a su tiempo.

b) umentos o disminuciones del capital gruvado en rawén de

nueves aportes o ratirog.

Ba 18zlco que los aumentosg o dismimiciones del capital de la
empresa, originados por la aportacién o el retiro de bisnes, nmarquen
una modificacién en 21 carital inicial. Si se decide elavar el capi~
tal realizade de wna sociednd andénima al mes de iniciado el ejerci-
cio, resulta claro que debe agragarse al capital inicial @l imporie
de los nueves aumentos. Del mismo modo, 8i se decide reducir el capi~
tal durante el ourso del balance, deberid dismiauirse el ca;ital origi

nario.



Al considecrar satos aumentos o dismimuciones de capltal debs
tenerse prosente, al igual que en el caso antsrior, que sllos deben~-
sor efectivos porque de lo contrario no pueden tener la virtud de mo-
dificir la cifra inicialmente sstziilscida, D@ esta manera, pura el oa
so de una smisidn de accionses, por sjemplo, exialird sumento de¢ oaple
tal a partir del momento en queél mismo sze inteyre, con preacindencia
del acto de la suscripeidn de log pajeles. Tampoco interesa la modifl
cacidér foomal yue pusda initroducirse al capltal con motivo del ropare=
to de dividendos en acciones liberadas. Bllo se sxplica porgue dichas
acciones liberadas se integran distribuyéndose las reservas libres de
la empresa, cuyas reservas libres ya han sido ccisideradas como capiw
tal al fij.r la magnitud deedte en el balance inicial tomsdo por sl
impuesto. Por consiguisnte, no se podrd volver a computar esta partie
da desde Que no regregenta mis e unu Jdistinta calificacién juridica
de las reservas, peroy en verdad, no iraduce un ingresoc efective ds
mevo capital a la explotacién, .

En cuanto a la disminucidn de capital -entendido ésbe en su
acepcibn fipcal—~ el ejemplo primero que se ofrece o5 el de la dimtri-
bucién de dividendos en dinero o en bienes, que importa un retiro pa=
trimonisl jue awinors ei1 capital fijado al iniciarse el afio comercial,

Otro caso estd dado por la amortizucibén de acciones, efectua=
d: con ubiiidades lijuidas y reasizadas (art. 343 del Cédigo de Comex
clo), utilidndes que por ostar tambidn computadas en al capitel ini-
cial deban rostacee de date desde cl momsnto yue zalen del Adominid de
ia empresa. Lo mimmo si se reduco @l capital suscripto e integrado de
volviéndose total o parvialmeants los sportes originalss. En cambio,
con ipual oriterioc jque el seiiulado anteriormente pura las acciones 1%
baradais, una reduceidn e no importara un menor capital liguido de
la compafifa, carsecaria de trascendencia, como en ¢l caso que @lla se

afectu ra pars enjugar pérdidas,



Pambidn os dable la exigtencia de aumentos o disminuciones de
capital por via de la evolucién jue me opera en lus cuenias pereona-
las de los socions de sociedades colectivaus, en comandita simple, ebc.,
cuentas que pura los finow del art, 4° Jel Decreto de fondo tiensn al
mismo curdcter y valowr que el rubro capital, Pero ellas sxiysn un dsgen
volvinmiento especial, por cuya caug: sordin exsminudas mis adslante,
4,1 sblo corresponde sefinlar que tzles cuentas pueden luyortar también
un aumento o dismin.cidn el patrimonio de la empresa, flacalwenis cow
putable.

¢) Transfermacidn de acltives originalmente sxantag en geavados,

0 ViCeveish.

81 se repars en la evoluoibn que normalmente sufrs sl capiial en
el curse de un ejercicio y por otoo lado ame plensa que es perfoctanente
posible gque las parildae inicialmenie counslderadas como activo axento
o zravado, puedan traasformarse por venta, permutza, transferencia,cams—
bio, etc., en partidas recifrocamente gravadam o exentas, se cae fdcil
mante en la cuenta que el caplial inicial es guscepiible de modificurse
en virtuu de las alieraclones gue puadun sufrir los rubros gue lo sslrug
turan. Una inversidn en acuionss existente al iniclarse el ejerciocio y
que como tal fud oliminadr del cédmputo impositivo por reputfrsela activo
exonto, pueds reallzarss en el curso de dicho ejercicio destinandose el
preducido de 1la venia ml desarrollo de¢ las actividades sravadas, Ello
importa un acreceontamlento dal gapital inicial towmdo por el impuesto y
exlge su reajuste a fin de determinar su verdadera magnitud en el irang
curso del afio {iacal.~

Conviens repsrar a Lodo esto ,ue lo. hechos genoradores de la mo
dificacion del capital inicial yue slteran su sulructura originaris,es—
tin dados por los suneuntos o disminuciones ‘jue se operan en loa rubros
gque coupounen @l active inicial, ya yue ko interesa al caso las wodil

caciones que puedan operarse en ls propia composlcidén de losm activos o=



zentos o gravados. Es decir, no serfa una causal vilida la cirounstan
cia de que se modifique el rubro "eaja" o "bancos" por haberse compra
do o vendido mercaderfas del negocio o realizado o adquirido magquina=~
rias dedicadas s la explotacidn, desde que ello no interesa ni modifi
ca la magnitud del capital establecido en eu momento, Tampoco preccu—
pa si so han realizado titulos que producen renta exenta para el ime

puesto a log réditos a objeto de adquirir rartes de capital de otrasm

coupalilas sujatas al pazo del ifmaato a los boneficlos extraordinae

riog; se trata de una modificacidén on 1la fizonomfa del achivo exento

e minguna influencia tisne en la oifra del patrimonio fijado al ind
olo del gjasrciclo,

Pero en 1la prictica, loa activos inicialmentes establegidos no
g6le cambiun e:m lo que a su estructura o composlcibén respecta, sine
tarbién en su expresisn nmumérics y nasf tanto el activo gravado oomo el
activo exsnto ofracen, en el curso del sjercicio comercial, aumentos
o disrinuciones con referencia a la cifra =2gtnablecida al cormienzo del
balunco,

Log aumeniocs o disminuciones que experimenta el activo gravadoe
inicial pueden provenir de divermos hoohon, pudlidndos: menoionar entre
al’ost 1) las sltoracicnes ue oririna el aumente o la dismimicidn del
cppital iniciml por el incremente o la reintegracién do los aportes
originulosy 2) la inversisdn an ol ns ocio da 1a ganancia obtenida en
cl cursc del ajorolcio o 1= diomimjcién que supone la cubertura de la
28edids sufrids durants el mismo o la dlstridueidn de dicha gananciag
3) lag mutaclonss [ne corizinan una mayor contratacidn del pasivo ini-
cinl o la wmortizacidn to al o parcinl del wismo; 4) les mugvos fondos
yue al activo gravade inieial proporcionan las realizaciones operadas
en a1 activo exento, o viceversa, laaz detraccionss Jue sufre a rafz de
mevss inversiones del sctivo evento roenlizadas en el curso del balan=

Ces



T:ag modificaciones del amctivo inicial gravado qus gs vinculan
con los ~umentos o dlsminuecioneas del capital y con la invarsifn o dig
tribuclién 4o utilidad o cubarinrs do la pérdida del ejsreicio, 59 exa—
minan y resuslwvsn para ol decrate 21,703 de acuerdo con 1ls tdcnica que
83 indica en los incisos a), b), 4) y e) que =0 estndian en este acépi
ta raferante a Ajustea del Capitel Iniciml, y yue, respactivamenta, ge
han titulado "sansncias o nérdidas de canital de bienes nfectados 2 la
axplotnacibn gravada"; Yaumentos o disminuciones del ocanital gravado en
razbn de nuavog aporias ¢ reabiros'; "capifalizacldn del regultido del
@jercicio y "onanta particular del duefiic o mocios”,

En lo (ue ses rafisre a las wmodificncionesg que en el activo ini
clal gravado suponen las transformaciones :ue a su vez se ope.an en el
pasivo, ellas, por lo qua me éice mis cdslants al hablar de las "muliew
rna de comutar los hechos medificatorics del eavitel inicirl inciso D)
chémputo seplin la comnosieidn del patrimonio social™, en principic no
tienen influencia para el greovamen, Hs desir, que sl la emprass sumenw
ta gu activo Pijo, por ajenplo, en § 100,000 a rafe de una coupra de
mainineriag losrada a erdadito, este hocho no supone psra el impuesto
ning®n osumento de carital, desde me lns modificaciones del activo grn
vado, producidas como congasuancia de zumentos ¢ disminuciones del pa=
givo inlcinly en principio no onentan prra 91 gravamen.

Por oonaiguiente, an el punto jue estamos considerando «6lo in
tor sa madir las modificacisnes que en el activoe gravado producen las
realizaciones gue s su vez me ope an en ol acotivoe exento dursnte el
curgo dal balance y tales cambios del active gravado pueden mediree,
por rrzones de comodldad, exami ando Unicsmente la trayscioria sufrida
por al nectivo exanto inielal, desde que rezonablemante bodo amento o
disminuoién ;jue se opere en al mimio dsbe repercutir en el actlivo gra=-
vado. Ia 18:ico ve gl exi «tTe una inversién =n ti{tulos exentos de §

100.900 y en el curso del balance se compran # 50,000 méAs, dichos



% 50,000 han debido salir del activo zravdo iniclal y por consiguien~
te han provocado una disminucidu del migmo. (1)

De tal manera, si as¢ obsgerva un acrécentamiento dal activo
exeuto inicial, es decir, una mayur compra de accioney o de titulos
exentos del impucsto a los reéditos, en princi;io debe concliiirsc jue
existe una trunsformsacidn de aciivo origiunuiwenic gravads a activo
e3ento y yue el capital inicial se ha visgto disminuido en el lmporte
aplicauv a la compra de visnes ne alfecliadou por el grivameun.

Inversamenue, si el activo s«unbo inicial ha disminufdo eo ea~
tard en prescncia de una tranaformacion de aclivo exgnto a zravsdos
por lo santc, corregponderi aumentar el capitel inicial en la medida
nocessyla para gue el miswmo compuve 8l aumenice yue en tal virtud se
ha ops..:do.

e despronce de lo diche jue los muyores © menores valores pro
vanient.s ds la reslizgoidn de blenss exuvubos deven t.norse pre erte
poss el impussto (recuérdese lo dicko al respecio al hablar sobre las
"oananclas o pérdiduas de capival de bienvs wfectados a la sxplotacidn
gr.vade") desde yue al cousiverarse 21 aunento que sujone la trinafor
mecidn de un activo inicialmeute eXento a grauvado, cane computar lop
importes reeles obtenidos en la liquidecidn de ese activo sxentojimpor
tes ue en sinmlsuos incluyen la sunancia o pérdida de la venta. Supdn
gase ol oago de aculonos que cousbun en el balance inicial en win. 100
¥ que a los 6 neges dg trasscurrido el ejecssliciu ge venden an m¥n, 150,
Bl auvuento de voydlbal a coasiderar por la trasaformacidn operada en el
(1) Caba advertir que si dicha compra de $ 50,000 fuera producto ds
un prégiamo, pa2je, la conclusida an Jrincijio sexla 1a alswa, per lo
que mi= ndelante se dice sl examinar la incidencis del pasivo. La ope
rrcidn desdoblada, supondria un incremenio del active gravado no com-
prtaile gor provanir ds un pasivo. Y en su sesunda fase, una disminu-~

cidn del gotivo gravado er beneficio del exsento, Lasg conasscusncilas y
criticas de esta conclusidn se exponsn wiAs adelante,



activo, debe hacerss sobre la base de loa mfn. 150,~ incorporados a la
sxplotacibn, lo e da lo nigms ne tomar »l valoly original mine 1UG,=-
més la 1anancia de m¥n. 59,- dhte.dda por la venka de las acciones. io
do medido, como as 18.1ico, on funcid . lel tlempo.

Otro hecho que tanbidn wodifica el capltal inicial ewtd dadao
por los frutes producides por log bivnes sxectos (divideados de accio-
neg, intereses do tftulos libersndos del ravupen e los rédites, arrenw
immientog, etc.) los ua 4l estar deducidos de la ganasuciu que =1 ie=
creto mands c¢apltalizar en o1 50 ¢ y degde luexu 00 estur coupreadidos
en el caplial inicial, deben tunbidn mrmarse & égte, del punto jue re=-
presentnn un acrecentenisnto de los viodion de produccidu aplicados on
el negoocic durante el aflo impositivo.

d) Capitalizacidn del rag 1i-dc del sjerciciv.

Va de suyo cque el ceopitnl eut. 13¢iuo a la fecha de inicineidn
del ejercicin no pueda incluizr la zaniacly o la pdrdida sepuriuda por
el migmo. T va de muro hanbidn 1ve o.in Janancda o ssta pdxdida ha te-
nide la wirtud de acrecentsr o diardnulr o9l imgorte de ayudl. B8 por
ello gque el DNacreto-lay on 8l art, 4%, esinrhliece yue 39 axpregara o (9=
duclrd del canital el 50 # de la ysn-ncla o pbrdaids computa.le para el
imjuente a los banaficies extraoccdinavias,.

La rarbén por 1a oual sz ca,itelizan los resultados dal s jsroi~
cic sobre la base del 50 ¥ ressonds 3in duda al dosec ds simpl.ficar
~por 10 meno:: an satsd asmpacto dsl nrodlema~ ol cilculo dol patcimonio
invertido en la exvlotncidn, va (ne de habosse comutlade la guuaacis
o pdrdida a partir 4sl mnorvnto e U8 ge generan -Coe Jourre con log
otros acontacimientes det rrminantes de la moditicaclon del capitel~ su
introdvoiria en el cdlculo del iryvesto un factor do guas gomuplejiduad.
Bxtremando el argumento, hnhiery gldo preciso detsyminer resuliades
diarios, lo ue no es préclic-mente [actible. Do &l la eolucibn trran

gaccional sue adopva el Re:clamentco,



Cabe advertir que en detorminnd s situsciones la ca;litaliza~
oidn dal 50 % de les utilidadesm, que dissone el Dacretn 21.702 no es
aplicabls,

Asf oourre en al cns0 ds lon a-entes auxiliares dsl comercio,
los curles, por diaposicidn del Decrato 10.434/47 de Abril 18 de 1947,
a log ofactos da fljinr o1 1fmite de 8§ 100,000 de capitzl que marca la
exancidn acordnda a log reditos derivades de esas notividades, estin

P

autorizados A no acoumlsr el §9;§,55‘16§f%é;eficias que lug mismea Tee

porten, {1) /,,//”///’W/
Igual tratamiento corresponde cu-ndo los beneficios provengan

~ de Ja dobls notividad de prestmcién de sorvicioe y de finsncireién o
garantia de las oparaciones, sismpre que log réditos derivados de sa=-
tas dltimos, no scan mayores a lom provenisntas ds 1la simnle interme-
di-ecién. Tal norms, do evidente interéds por cuanto en muchos supuastos
impide sobrepamar ol sludido monto de oxaumcidn, tiemn vigencin, -l de=
civ del Decreto 10.434/4T7, a contar de los ejerciocics cerrados a partir
del 1° de Diciembre de 1946,

o) Cusn-m porticuler del dueilo o mocios.

Loa movimientos cue smeraxigtran on les cuentas particulsnres del
duetio o socios de dcciedades colectivas, an comandita, de respongnbilie
dnd limitadn y de todas aquéllns ssimiladas por la ley a las sociedades
gclectivas, constituyen para el impuaasto a los beneflcios extraordina~
rion nogiblag detraccioncs o aumentos del capital reconocidos por el
impuesto.

Ello exige euitudiar al deacnvolvinmiento de dichas cusnias pars
detorimrin.r, previa depurncién de las pariidas qus la intsgran, la cone

currencia de los factoras capaces de modificar al sapital inicial. Im

o~ ——

(1, Clurc saiai que si el capilal invertido en sl negocio =—abstraccidn
hecha Jdeo lau ubtilidudeu~ yo gxzsede 61 1lu:lby do § 100,700, 14 norma dal
Decrato 10.434!4?*nﬁ juegn ¥y 1las ganonclioz se pueden capitalizar.



tal sentido, los ajustes a efectusr en dichos estados contables son,
conforme al art., 13 del Deorato deilamentaric, los siguient us

1°) Deben eliminurse los saldos iniciules de las cuentas. e
porelie claramenie la razdn de eate aju-te si se advierte :ue an sl ca
sLttal inicial ewtos saldos ya ban sido tomsdos en congideracidn: el
s:l.i0 dsudor, como aclivo inexistontie ¢ exento, en su casoj el s:.ldo
acreedor, como capital computablse Foxr ende, mi nuevamenie xe conglde=
raran eutas partidas al establacgerse el movimiento promedio de iz cusn
ta operado an el ejercicio, se incurriris en una dupilecacién de cduyu=-
toa

29) Corresponde eliminer los ocréditos provenientes ie sveldos,
intereses o usilidades y los débitos por pérdidas anotados en el curso
del ejercicio, ial exclusién se bagn en que las uiiiidades o pérdidas,
como Lambién los sueldos e intereses (estos Mltimos no deducibles en
la deturminacién de la ranta imponible), concurren a integrer el rusul
tado del ejercicio que, como ae ha viato precedeniements, ya se conpu-
tann por via del 50 % de la gan:ncia o pérdida que se agrega al capital,
Por lo tanto, sambieén la exclugidn de estom facioras obedece a la raw
z6n explicuda en el inciso anberior.

3°) Correspounde declarar como inexiséentes Losg orédiivos 2o bo
dos en ia cusnisa parviculiar del soociv yue ge reflieran a iaversioues
conglideradas eg:nias para @l gravar@ne o0 9jeuaplo pusde olbarse la
onbrs, b o wCclones ¢ paries de caplta: on empss sad vonprendidnsg por
ol lapueeto, yue pusde e¢reciuar @l socio y que aon anciavas al 'dabeo!
de su cuenwn corrieante, i tales inversiones no siguiiican un sumento
del cagital grovado por la ley, desde lusgo tampoco puedes com Ut roe
el creuito yue por egite concepto e2 . efectue en la cuenia Jde los rociog.

mxn ownanto a los débitos, el inc. o) del art. 13 premune, sazlvo
prueba eun contraric, gque se rcfieren al capital sujeio a la contribu-

6idn, DOT cuya causn en principio deben restarse del wmismo.



4°) Créditos por apoitacioue: ue 108 80C.08, pnra 6l logro de
las cunrles we hublera hecho use de la Tirma sovial o anirs 2do 0 rfecm
tado bilenes goclales aen garantia. ¥n esie supusato el Decrsto digpona
el uo reconocimienio de estas partiuas, cousideraido WJHe lss agociaci
nes yue roconocen ezte origon ejuivalondl caso de un pasive contralde
por ia sociedad hacia tourcerogs

=308 hac 08 gon los jus gegpiin el sart. 13 lel beocwato saglanen
tario motivan el ajuste de la cuenta paritisuiar del dusilc o socios.
Con bodo, conviene separas i c¢iv.bays situuvivnes egpeciulus que op da
ble obawrvar wa la practica diaria. «g corviuvnie el caso Jue clewbon
gastos peravnales del dueiic o scclo no s@ lleven a su cuenia prriicu~
lnr, sino yue se6 pasan & la cusulba " wp1obscién” e, iaverswmasnte, ue
ciestun ewogaciones usel negocio (habilitacionea, por ej&mylo), an vez
de llevarse a la cusnta de "idxrdiuss y UGanaucius' se consignan eit log
cusntasy particuiares de los titulurus de ls exploiacidn,

También estf el cnso de los susldos acordauos a los soclos ¥y
los intereses de su cusniaz corrients, yue a gu Vez, en lugny de acre-
ditarse en la niswma, s¢ gbonan en dinero efeciive por la cueuta (ia o
Belico.

an todog egtos wupuestom o pwx--claso ajustar la vusnia puriicu—
lar a objeto deo poner en igualidsc de condicivucs & a4uellor cuntrilue
yent & yue contubilizen las operacliouss en lu forua previses por el De
crato, de aquellos otros que 1o proceden de lguai Malelae WGLu NEGLLE™
riocg ,u0u,y cOnsideval oowo un débito de la cusnia pariicul o, wdn suan
do no Uiguren vegisirados, los guatos personalsa cargndos a la explota
cibn, x9i como loghuoldos ¢ interegas pagados sn ersciive, ysa qus ollos
veprasentan una disminucidn del capltal laicial. De manera sniloga, dg
boran conslderasse como un crédito de la cusnta particular los .melos
ralativog & la explotecidn, que se hublerain dekitado en ia cueunts de

log suvive, © Lo 4ue es lo miswo, anvlerse talea débitos.
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{ianeras Jde com.ubtar log hachws wodilicstorioy del capiftal inicinle

S5e¢ han estsblecido log cconiecimlentog opervadcs sn el curso
del ejercicio e wedifican ¢l capital inicial. Culdl debe sor la mane-
ru, Jorna o procedimiento de computar o ponderar €308 mismos aconteci-
miontog 7. 0 4qué medida graviian en el proccso de coriaceibn del cuple
tol indciul?,

Lia cuestién pusde dividirse sn dos aspectos distintos: ol pri-

noro 58 rotie.s al blempu duranie el cual schian los factoraes yue rocw

tifican la cifra del cupltal inicial; el segundo se relacione cen la
incidenvis Ac esos Lactores del punto de vista de la composiciln del

patrimonio socinl,

a) Somputc en funcidn del tiswpo.

‘on Tesuecio al primer punto a exsminar la solucidn no ofrace
duid.. Tos aporiss O reililus ue capital, las iransformeciones del acti-
Foor ol 0 @Xiotes los canaaciaa o pérdidas eventuales, efc., deben
cotrs utarss a partir dal momanto an yue efaciivamente se preoducen,

Bl art. 4° del Dacrote 21,702 pr:ata apoyo le_al = e3bts ofiima
cidn sa cunntd dig.one jus daberin comgubarse eomn caplbal los asanldos
acrendorag de laz duenos o goclovs “un lfuncidu al tiempo de su inveraziébn®
¥ ravonoes de egitricta eypidal abounn la justicis de la solucibdn adopta
da.

Be evidents gue lua incovyor.cidn de muevos earitzles a los 9
ressa 19 lnilcindo un ojsroiclo sauals V.Zey s0le puede toner la virtund
de auwmentar el vpetrimonio wocisl en proporeidn al lapse en gque, con re
To.encim ol balance, los nuevoes aporiss hubiewen tenido eflzctos purs
el cumo, el 25 L de su valor.

fin medicidn, en 8l tlempo, de 1los sumanios o disminuc.onss del
c¢n:itsl inlel=l puede Lacerse roxr via de proiedios mousuales, s-iaceua
lon, scuwmales y ha o ulsr.os. sllo estd autorizade por el art. 12

del Jscrato daglamentario, e ol bien en principio determina para el



njuste de lag cuentas psrticulares de los gogios el sigtema de prome~
diacidn menguul, adnite, ocusndo el wismom fuera repressniativo, la
prorediscidn en paviodos mis cortos, con el propbsito de valusxr sxacta
¥ Jjustements la incidencia des los ajustos del capital gravado,

L) Coéumputo segin la composicidn del pairimouic mocials

34 la exploiacién ge desarrolla ~dentro del mis eabricto pline
temniento tedrico= sin pasive de ninguns naturalesza, 88 Slaro que los
hechos que modifican &l capital inicial, medides on funcidn del tienpo,
deban szr lisa y llanamente aplicados contra el misno, perxa llexur asl
a la determinsoidn dsl capital prowcdio o computsble para el imjussto.
Pare mguilstar la verdad de osta alirmacién, obsdrveuss ol uwi. ulwubs
e jemplor un negocio se inicia con un activo gravade de mdn. 100,- y un
setivo oxeuto de m¥n. HU,=. 21 capital intoial impogitivo por lo tanto
88 nin, llUs-. 4 los 3 meses de comenzado el ejsrcicio asa auiwnia el
earital integrado en m¥n. 200,~ y a los § messs el activo iniciulmenie
evento ge realiza por el wvalor de libros, para dastinar los fondos al
R 0CLo FI Vadls,

Bl capital finsl en a8l ejemplo [ ue se eximina gexrd:

Cupital iniclal o o o o o o o 6 o = = o s ¢ 2 o o o o » o o o 1004~

Ajnagtas del cacital inicial

Fuevas aportaciones rsalizadas 2 los
3 megeg de inicledo ol vjercicio . . QEOC X 22, 150,
12

Transformacibu de activos originavig
ment. exentog en grav- dos, ofeciuwmda
8 los 6 meses de inicindo el eierai-
Cl0 o « 4 4 « s o 2 o e s n s e o (50 TE), 25,= 175e=

- e

Capital compulille 275,

TINVR ¥ I 0 N
Pero aste plintao ldoul no su produce en la praciics, desde yue
interviang otro Lzoter, ol jamive, cvyr ;o vitecidn impids solncionar

el punbto zol. la seacillss cue <1 ant i » ajenplo pone de rulleve,
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En efocto, de exigtir pasivo, cualg:ier modificacibn yue =me
opere en el capital inicial, sea por nuevas aportaciones, por conver~
piones de sotivos gravados a exentos, etc., importa necesariamente una
redistribucibn del patrimonioc y una distinta incidencia del mismo pasi
Vo,

Para apreciar ello, supdngase 8l caso de wna explotacidn cuyo
balance inioianl es sl siguiente: activo gravado m¥n, 200,~3 activo
exonto m$n. 100,~; pasivo mSn, 603 capital totals m3n, 240,~, El capi=
tal gravado por el impussto ascenderia a m$n., 160,~ (200 - 60 x 100).

Inmaginemos por un instante gue todos los valores permagggan in
veriables salvo el active gravado jue se ve acrescido, en la mitad del
ejercicio, en la suma de mén, 100,

En estas condiciones, el capital efectivamente mafectado a la
explotacién durante al curso de todo 8l ejorcicio, s:r4 como migue:s

lor. semestve del ejereich: 50 % del
capital inicial o ¢« 4 € s o o & o o 80,~

2¢ gemestre del ejercicios con moti

vo del mumento registrado en los hig

nes afectados por el impussto, la mue

va pogicién patrimonial smeris activo

gravado m8n 300,~; activo ezento mén

100,~3 pasivo mdn.60. De este resule

ta un eapital gravado de mdn, 255,=-

gue en funcidn de 6§ meses represen~

P8 2 4 = & v 5 o & 8 8 6 ¢ 6 0 8 2 » 127,50

Capitel promedio 207,50

s decir, que la presencia del pasive influys en la reestruc~
turacién del oapitai en cuanto el activo originario experimenta una
tranaformacién. V

51 la gravitacidén del pasivo no se ioma en cuenta para ajustar
el capital inicial y solamente se ponderan las modifiaciones jue, en

funoidn del tiempo, sufre el activos @l resultado a .jue se ha de lle=~



gar sin duda debe difsrir del antetiox.
Asf, sigulendo el ejemplo, el capital promedic que se obtendria

por la aplicacibn de este método, estaria dado pors

Capital gravado al iniciarse el ejercicio nén 160,~

Aumento de capital en funcldén del tlempo 100 x 6 g~
12

Capital computsble nén 210,

sunma 8sta que, ocomo es dable observar, es dimtinta de la anteriormente
eatablecida.

Légicamente, la incoincidencia de resultsdos estriba en la re=
diatribucién del pasivo, que an un caso es tenido en cuenta y en otro no,

Frente a este hecho, cuidl es el criterio general que sigue el
Decreto para el ajuste del capital inicial 7

Ho oxiste en rigor una dispeeicifén terminante que dedida ¢l pro
blems y solamente por via indirecta surge del Decrsto que el criterio
aplicable es el que @¢ pone da relieve en el segundo resultado: En prin
cipio no se tiens an cuenta la redistriducibn del pasive.

Asi se desprende del art. 1) del Reglasmento, que al referirse
al ajuste de la cuenta particular de los socios expresa que no se toma
rén en consideracidén los créditos relacionados con inversiones cuyos
beneficios aon ajenos al impuesto y que los débitos se restarén, malvo
pruebs en contrario, del capital gravado, lo jue eatd indicaddo una di
recta imputacién de los hec.os que modifican la estructura del ca ital
inicial con tosal prescindencia del problems que orea el resjuste del
pasivo,

La tesis jue por implicancia surge del raglamento, medlda des~
de un punto de vista general es perfectamente explicabla, desde que ai
como principlo bAaico se hubisse admitido la necesidad de medir la in-
fluencia o gravitacién del pasivo redigtribuido, el impuesto hublese

apumido un c¢ardcter tan complejo al exiremo de hacerlo practlcaments



inaplicable,.

Repirese que el pasivo inlcialmente fijado puesde variar a dig=
rio, lo gue importa una consgfiuiente modificacidén del cayital inicial
y todavia, alin manteniéndose los actives exentor y gravados del balan~
ce de ape tura, al variarse agudl wvaria consiguientemente @l voldmen
del capital invertido en la explotacién. (lo que podria ocurrir al ir-
se cancelando las deudas con las utilidades producidas durmnte el afio),

uiere deocir gus de haberse nceptado como norma gensral el
ajuste que deriva de la reodigtribucibn del pasivo, la correccién del
eapital inicial no s8lo habris que hacerla en funcidn de los hechos
que marca sl articulo 11 del Decreto, limitados en su nfimero, sino tam
bidn en razbn de la circunstancia wmisma del cambio experimentado en
el capital iniclal con motivo de la evilucién del pasive, lo que hubisg
ra llevado a un ajuste diaric del proplio capital. Por ello es que, en
prinecipioc, el reglamentso no tiene on cuenta el factor de reajuste que
implican las modificaciones del pasivo inicial,

Débess concluir snionceas ue el principic reglamentaric es ra=—
wonable, pero no definitivo ni exclyyente, posibilitando una soclucifén
distinta cuando su aplicaoidén mignifijue un perjuicio evidente yera
los reaponsables del impuesto, 1o gue imports decir gue admite pruaba
on contrario, Si asi no fuera, so pretexio de una soclucién de cardcter
general que emana de la interpretacién de algunas normas reglamenta—
riag, podrian lesionarae intereses legitinmos,

La necesidad de admitir prusbs en cont-a al principlo general,
surge plenamente si se repara en los absurdos a que puede co.dusir el
miano en su estriota aplicacién. Imaginemos una explotacién que se
inicié con un astive _ravado de m$n 100,~ que conatituye todo su capi~
tal. 31 al promediar el ejercicio mediante la conetitucidén de un pasi-
vo adquiwre m¥n 2004~ en acciones de otras compafifas sujetas al lmpues

toy 1la aplicacibn lisa y llana del criteric gque se examina llevaria a



negar la existancia de capital, como se demuestrs a renglén sey idos
Capital inicial o o o o ¢ ¢ o ¢ 8 2 » o » o 2 mn 100y~

Adgquigicidn de acciones = mitad del

ejorcicio 200 x 6 ¥ 100,~
12
Capital computable » « . mén —ym
L

Como me ve, la fria aplicucién del primiéipic de no medir la
incidencia del pesivo condice a negnr, on 8l ejemplo, la existencia de
capital alguno cuando, en verdad, si en el camo se hicieseo uuna correc—
ta valuaocién de los capitales invertidos en el primerc y segundc somes
tre del ojercicio, se llegaria a establecer un capital gravade de mdn,
66,66.

De todo lo dicho se 1llsga a la conclukidn gue para computar
lag modificaciones aue axperimenta ol capital inicinl en el curso del
balance, en prinecipio no debes tenerse en cuents la forma en gue gravie
ta ol pasivo de la explotscifin, pere cuando puede ocoamionar perjulcios
al contribuyente, deberi ndmitirse ol juegoe de este factor so pona de
llegarse e estableoser cifrss toialment: aleiadas de la rsalidsd,

Se piensa también que en este onso habri que admitir reciprocs
mente, para la Direccién del Impuesto, la posidbilided de apreciar la
avolucién del pasive m objeto de computar tanbién la disuminucidn de og
pital que entresia la cancelafién del pasivo inlcial, pagadero con bie~
nog dei activo gravado, siempre que, desds luego, eximtan activos sxen
tog. O mee que, admitida la reoctificacién del principlo general, ¢lla
Jugaris tanto en favor del contribuyente como del Flacoc. Pero para que
esto ocurra seri preciso que el problemn sea planteade por el sujeto
imponible, gquien debe esgtar a las consecusncias favorables o desfavo~
rabl ‘s Jue implica el apartamiento del critevrio meguide por el Iscreto
Reglamentario.

DE L4 DET "AMIN ' CION DE LA UTILID.D CONMPU ABLE, «&STUDIO BE 1OS PRINCI-
P1oS 0S8 LA DITIHMTINAN,
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llegar con relativa facilidad a la materia imponidble del Decrsto mime—~
70 2147024

Tal vinculacibn queda consagrada por el art. 3° dsl relerido
Decreto cuando establece que “ae entiende por utilidad del alo el hLsene
ficio estableocido de scuerdo con la ley del impuesto a lom réditos {t.
m.) con las siguientes modificaciones...”

Lag modificaciones que se hace necesario iatrodaclr al rosulig
do del balance de réditos mon defécil apreciascibn, sl se advierte que
el grovamen a los beneficios exiraordinarios tiene su propia economia
que Teoguiere sus propias disposiciones, las ousles estian dadas en hows
neaje & cisrtos problemas de slusidén fiscal, a beneificivs adicionsles
que se ncuerdan dada la naturaleza del tributo ¢ a siitusolones partiocu
lares yue, por no estar contempladus por 1la ley de réditos, es preciso
considerar seapecialmente,

La reforms de la ley de réditos operada en el aiio 1946,

Paro, a todo easto, se interpcla en el problema un hecho nuevo,
provocado por la reforma introducids a la ley de impuesto a los rddie
tos en 91 aiio 1946,

En efecto, el Decreto 21.702 tomd como punto de partida, para
determinar su propia materia imponible, log resultados gque le ofracia
la legislacién vigonte para réditos en el afio 1943 (fecha de su san—
cién). De acuerdo a ella ciertas utilidades o pérdidas no eran computa
blea en la liquidsoidn del tributo, como es sl caso de los beneficios
obienidoa por la venta de law maress o llave del ne_ocio, la enajeng—
oién del active £1jo no reemplazado, etc.

Ahora bien, a partir del aillo 1946 y con motivo de modiiiocarse
la ley de rSditos, se gravan con esie impuesto los bensfiocios asmi obte
nidosn.

Ldte hecho sugscita un problema  ue puede resumirse del modo
jque siguet dado que le primitiva ley 11,682 modificada por el decreto
mimero 18.229/43 no gravaba el res ltado de la venita d¢ una ma uinaria

no resmplazada, PO 0J.; ¥ por consigulente el mismo resultasbs ajeno
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al impuesio a los beneficios extraordincrios; la modificaciln del de~
oreto 14.338/46 ratificado por la ley 12.922 que sujeta esta mimma ga—
nancla al gravamwmen a los rdditos a partir del ailo 1746, tiene tambidn
ol aloance de someter esta utilidad al ilmpusstc a los beneficiocs e~
traordinarios, desde que este filtimo me lijulda sobre la base del pri-
maro % O por el contrario, la materia imponible para el pago del ik-
puesto a los beneficios extraordinarios debe ser establecida conforme
a la ley de réditoam vizente en el afic 1943, época de la s-noidn de
aquél, sin jue dichs materia imponible pueda ser modificada en virtud
de lag nuevas disposiciones en vigor para el impuesto a los réditos %

Conaideramos la cuestidn sumamentie dudcoaas y exentos de mayor
desarrollo los argumentos a favor de unsg y otrs tesis, A fuvor de la
primera posiocién podria sostenerss que, en suatancia, sl impucato a
los beneficios extraordinarios no rapresenta otra cosa mis yue una
ndecuadién dsl im westo a los réditos en funcidn de un nuevo indice
agcopido como sfloag exponente de una mayor capaocidad contributivas: el
rendimiento sobre el capiial inveritido. Con este criterie el impuesto
del decreto 21,702 no gg otra cosa mAs que una variante del impuesto
a loa réditos, y no se aexplicaria setisfrctoriamente como puede ser
distinta la matsria imponible sn una y otra contribucién,

La autonomfa del impuesto a los beneficios extraordinarios
respedto del gravamen a la renta y que podxis explicar una diversa ma—
taria imponible psra ambos, estaria contradicha por la circunstancia
de jue agudl gravamen no ge satructuréd en foime de absorer deturmina~
do tipo de beneficios (proveniontes de una situacién de emserpencia en
ol mercado) s loa gque resultarian exiraiios aquéllos de corte axcepclom
nal, hoy -ravados por la ley de réditos, sino e adoptd lg forms de
alesmzar ciertos pendimientos, a ouyoc respecto adlc hay un problema de
medicién, pero no de calidad o naturaleza de los b-neficios obtenidos.

La idea de la unidad de la mate.ia lmponible y la asimplicidad



de lus tareas de la entidad recaudadora, abonarisn en favor do la uisma

tokls,

Con todo, nog inelinamos a una solucidn contraria, -« mirito de

log sigulentea srgumenton:

1°)

20)

3°)

L8 innegable jue existe una cierta sspscificidad en la determiiig~
cifn de la materia imponible para el impuesto a log beneficics oxw
traordinarios y jue hace que Ssta no ten;a por que seguir todas las
variantes que una politica tributaria puede determinar para el im=
pusato a los réiltos, Zllo se ahona emn cata doblo congideracidne
a) Porque el decreto 21.702 modificé expresamente las normas apli-
eables par: la determingcién del Dbal ince impositivo por parte
de la lsy 11,682,
b) Porjue ciertos beneficics sujstos al pago del impuesto a los zé
ditos se declararon expresanents cxentos del pago del ikpussto
a los beneficios extraordinarios (réditos de trabajo personal)
sn obsequlic a una figsonomla particuler que justumante juerifa im
primirss s eate Ulitime tributo,
Porque séle en el caso que el legislador hublera tenido a la vista
los nusvos rubres cravados por sl impuesto & la yonta, podia juz=
garse su intencidén scercs de si loa mismos deben o no considerarse
a su vez sujetos w impuesto & log bameficios extrasrdinarviocs, y en
su caso -en consideracidénm a lo dicho en el punto anterior= se hu~
bisra contado con la eventualidad de una correccidn més = lam ya
introducidas en la materia imponible de réditos tomada como bnae
para el pago del gravamen mqui examinado,
Forque el decrsto 21.702 y su reglamentacidn gse refieren en forma
especifica al texto y articulado de la lay de impuesto a log rédi=-
tos vigente en el a%o 1943, lo jue no permitiris pensas en yue
cual ,uler ley de impu:sto a los r&diiove aseria mplicabls en ia de~

terminacidn del impuvosto a los beneficios extraordinarios, sino



exclugivamsaie asyquélla teudida en visia cuando se estructuré el sigm
tema de este Ultimo y se eligieron los rubrog adecusdos a la forma~

cién de la mataris imponible,

4°)Poryue el prt, 3° ine, f£) del decreto 21,702 suministra un ejenplo

5°)

6°)

de como se tuvo en vista la legislzcidn de impuesto a losz réditos
vigente a la époos de 1ls sancidn de a,uél, Zs sabido que zi el toxe
t0 citado no admitec la deduccidén dsl impuesto a los rédibog, lo es
simplemente por la dificultad técnica de admitiy la ezacta deduccibn,
por lo cual se autorizé un descusnto fijo del 10 %, sjuivalente a
la tasa aplicable a las ascciedades de capital y :ue se estind como
tasa media del impuesto soportado en el caso de otro tipo de soclew=
dades. Siguiendo la misun teoria, a portir del atio 1946 1la deduc:idn
del art. 3% inc, f) dsebiera ser del 15 % o mAs, sl es que se estima
»a.. aplicables al impussto a los bonsficiom exitracrdinarios las mo=-
dificnclones introducidas en la ley 11.682 t.0., Sin embargo, eala
adecuscidn necemaria al sistema no se ha producido

Porgue existe un antecedente gque demuestra la especialidad de mmbas
matorias imponiblegs. £1 mismo estid d:do por el decreto mimero
10.435/47 redamontorio del decreto H° 1%921/46 retificado por la
ley 12,922. iquél 36lo admite para el impucsio a los réditos la re-
baja impositiva acorduda en funcidén de las reinversiones de utilida
des en la empresa y no hace extensiva esta deduccidn al impuassio a
lors beneficiog extraordinarios., Pareciera 16gico que, admitido que
on el cesoQie se examina la modificacifn en la materia imponivle de
la ley 11.682 no tiene influencia para el decreto 21,702, tampoco '
la tengan las demids variantes introducidas por sl decr to 14.333/46%
Poryune slmmdo el impuegtc & los boneficios extraordinarios transito
rio, prrece razouabls gue no admitiera las modificaciones traecen~
dentales introducidas por 8l dscretc 14.338/46, qua se justifican

en cambio en el réuimen de permanencia o relativa permansncia como
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o8 @l del impuesato n los réditos,.
7°) Poriue lo razonable bublera side ;ue la ley, de modo exureso, indd

cara que la nusva legiglacibdn en natsria de impussto s los réditos

ors. de aplicaciba al impuszsto a los buneficlos extrasrdinarioa, og

s8a Jue no ha hechoj por el contrario, cuando ha quexrido duar e=e

efccto, 1o ha diciio expresumente, como en el cago de la le¢y 11.683.
§¢) Por.jue es principic consagrsdo en materia de hermanédutiocn jue Ja

interpratasién de las leyes fiscales debe sor restrictiva y no os

dable, por z2ste via, 9xtendsr loa objetos ¢ sujetos imponiblea wnis

alld de la letru exprssa de la lay,

Verdad es que la propis Administracidn he zdvertido el proble-
ma y es asi como en la tercera cporiunidad en que se prorvogd el im-
pueato, es decir, an el afio 1948, el V.3. en el menssje del 16 de ju=-
1io de =se abtio remitide al Congreszo exprasuba a aste respecho: "ademés,
a efectos de disipar toda duda sobre cual os el texto de la ley del im
puesto a los réditos aplicable pera la liguidacidn delfravamen a los
beneficios extraordinarios, corrssponde suacionsar uns disposiocién «cla
ratoria", Bstadleposicidn, plasmada luago como art. 2° de la Ley
13,241 del 2-~9--48 expresa: "acliarase que cuando sl decrato 18.230/43
¥ sua modiflicacioncs hacen ruferencis a l.s disposiciones del impumsto
a los rdditoz, debe entsnderse gue son lus vigentes on el periodo fim—
cal a ,ue corvasgponda la aplicacién dsl impuesic a los bencfiol s ex—
trao-dinarios'.
intendemos que ello, mis jue una aclaraoién, ilmporta una verda

ders r:forma impositiva y que sn el problems sélo debe pesar come un
exponente de ls opinibn del Fiszco. los ejercicios comprendidos entre
el afio 1946 y el alo de sancién de la Ley 13.241 dejan subsistente, a
miestro modo de ver, la cuagtidn plant -ads.

Loas ajustes g jue debe sometsrse el benefliclo establecido pari el lme

puanto a los réditos,
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Las reformas a introducir al resultado del balance ds réditos
son las ue marca el sri. 3° del Dacrato 21,702, demarrollad-s por el
Dagrste Reglamontnario on loa arts, 1°, 2° y 32, Consisten en lo siw-

ulentes

a) Prestaciln de servicios parsonalest De scuerdo sl nrt, 1°

de 1la lay, los réditog e provongan de 1. prestacibn de azervicics
(siempre y cuando el oapital invertido no supere la suma Ade m$n. 100,000
o no modis prosevso industrisl) ge hallan axentos de gravamen,

Dado que en el halance de réditos esta renta fizurs como tal,
poryue no goza 48 evencidy alguna, corres onda su eliminmciédn para cale
cular la rostants utilidad gravade por el idpusnto a log beneficing ex
trnordinncios.

b) Iartlcipsciones en otrss empresass

Otras medificacidn a conglide-»r o3 1o que se vofiere a las pére
didas o snancize obierddas en czlidad de duefio o socio de emyresas su
jetas 2 su vaz al impuzsto a loas beneficios extreordinarios, Zatos re=—
sultados, computables nura el gravamen de la ley 11.682, se hsllan
axontos del ifwpu nto prireranente noembrado, En conaecuencia, lag mige
mas rasones que notivan el ajuste anterior, son aplicalles en ol caso,.

¢) ienta de invargiones n; vinculemdas al giro o negocio sravado.

For disposicibn A2l Decreto Reglmmentario 21,703 quedan excep—
tuados del ldpussto a 1oz beneficios extraordinnrios leos réditos prove
nicntes de la locaclén de inmebles y, en general, deé lae inversiomes
que no ge vinculem al giro o negocis gravade, Esta noima, cuyo astudio
particular ya bha sido heocho en pérrafos anteriores, marca también una
exoncién‘que, al no estar contamplada en el balsnce de rédltos, exige
el coasiguicnte ajuste en la proysceién del Balance para el impunssto
que estamog examinande,

d4) Iatarssos v gastos virculados o laigptenoiﬁn de la renta

2xanta,



s bonfoome al art. 29 ing, e) ds la Regimasutacidn, no son dedu~
vibles los gostoe ¢ interemen corraegyondientes a ridites exentos del
Veibuto, aplicéndose para su caleulo las presceripeiones de los arts,.18
vy 19 de 1la Reglamentnoién Gonexnal del Tupussio a los Réditos del 2 de
enero de 1939, cuyos artfoulos {iguran bajo los nfinmoros 23 y 24 en 1la
nueva Reglamentacidn del 18 de Abril s 1947.

Seglin el primero, cuandc se hayan abonado intereses y existan
rentas libecadas del impuesto (en el caso, las enunciadas bajo los in-
cigos a)s D) ¥ ¢) anterieres), la parte do los mimaos gue corresponde
a dicha renia exenis mo determinaria sobre la base de proporcionar los
intereuses en funcidn de loy rédditog gravados y no gravadoa o, de no
sor suflcientemente reprassniativo este fndice, de ayudl que resulte
mis adeoundo {valor de los cajitales invertidos, montos de las ventas
etcs ). isbta apropincidn de intereses se funda en que ellos permiten
mantener lu inlesridsd del patidmonioc de la empress, y por consiguien—
te, pasibilitan la cbbencidn de todus las rentas -grrvadas o no- que
el migme produce,

los gesios =contemplados por los arts. 19 y 24, antes citadog=
tamhidn eatdn sujetos o uvnae distribucién ejuivalents al casc de los in
teresss, con la Gnica diferencia que han de trataréa de gustos indiregc
tos o comunes ds La 2xplotacién, y no d¢ aquélles vinoulados directa—
menta & la oblencidén de la renta gravada o exenta, los cuales se impu—
tardn en su totalidad al rubro ue las ses propioc.

a) Inversiones exont .8 pars ol lmpussto a los rédiitom gue, por

dispogiciones oficiales no pudiuran convertirse en ,ravadase

Modifiougidn dispuesta por Decreto 193/49,

Lz hipdtesis del rubro estd prevista por el art. 8° dela degla
mentacién (texto anterior) que pormite optar al comiribuyente, para el
calculo del impuesto, por }a inclusilsn o exclusidén de aguellos bienes

y sus renias —an tanto estdén vinoculados al negocio~ cuyo cardcter de
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£ravados o no gravadosa es ajeno & au deaignio,

Cumo ejemplo puedse dnrme el cano de compaiilag inversoras (Dban
cos, compaiilas de seguros, de capiializaciln, eics) gque poaeyendo titu
los lilerados del impuesio, =en particulart empréstitos emitidos en el
extiranjero~ no puedsn realizsarlos para converiirlos en otras inversio
nes sujetas al gravamen, por asi aisponerlo las inatitucionus (ue msne
Jan el crédito piblico, Dadas estus ragones de fuersa mayocr el Regla~
mento permlte computsr los capitalea y vrenias de tales inversionesm, a
objeto de evitar que el interessdo se perjudigue ~por causas ue esCH=
pen a su voluntad- cuande el rendimiento de esos bienes fusera interior
al 12 % exento, 0, de guperarlo, ouando fuere menor al coeficiente de
productividad de los restantes bienes, en determinadeas condiociones,

#s de sdvertir que esia faocultau, originariamente limitada al
cngo en yue exigtieran dimposiciones oficiales que impidieran la conw
versién o realizacibén de tales acvivos exentos, se he ampliado en Tore
me general y a opcolbn de los coniribuyentes, para todas aquellss inver
siones exentas para el impuesto a los réditos vinculadas al negocio,
por mandato del Decreto 193 del 7 de enero de 1949,

La posibilidad anotada de jue puede lograrsme una sconomia de
impuesto al incluir lee inversionss exentas no obatante reditusr mas
del 12 %, se explica por el cardcter progresive de la tasa fijada en
funcidén del capital., Vésge a continuacidn como puede pagarse mis o me~
nos gravamen cuando las inversiones vajo estudio superan al rendimien-—~
to del 12 % wxento.
gor, Camotr Supdngase una explotacifn con un capital gravado de min.

300,000 que produce una renta del 100 %. Ademds posee inver
siones exentas, ~vinoculadas a su giro— de ¥ 300,000,~ que
rindan el 20 %.

S5i se eliminaran esas inveraiones exentas, el impuesto a pg

gar @seria el asiguiente:



ki o

Capi tal gravado : $ 100,000,~
Hia: 50 % de lasz utilidades " 50,000~
Capital conmputasle $ 150,000,
p— = o e e e o
Ganancia del ejercicio $ 100,000,~
Menos

Ganancia normal
(12 % s/01 capital = §$ 18,000,-

beduceidén 10 » por im
Mmegto a log réditos " 10.000,~

Minime exento 4 20,000, " 48,000,

Ragnta imponible $ 52.000,~

mnaryes

Impuestos
10 % mobre $ 7.500 del banafioci- extracrdinarin § 750 ¢~
15 % 1] " " 4] " " 1t 1.125’“
20 % ] " " " " " ” 1500 3=
25 % o " #" " 1 ] n 1*875,_
304 " of arodtiarte " " " 6,600,
TOPAL % 11.850,~

SIS AW LTI,

En cuombio, 81 ge computara la inversidn exenta el contribuyen=
te teniris un capital y un beneficio de $ 400.000 y § 160,000 respecti
vgmenie, con lo cual el impueato a pagur, siguisudo el mismo procedli—
miento anterior, ascenderia a $ 9.680,

g docir, a pesar que la inversién exents supera al rendimion=—
to legal del 12 %, en el camo conviene su cémputo pergne digmimye 1a
contribuoibn,
2d0e Casos Igual hipdtesis jue la anterior, con la diferencia de que

loa bienes gravados rinden el 40 %.

kn tal msupuesto, conviens no acumular sl capital gravade la



la tnversidn exenta poryue en vez de abonarse un imuu -ato
de § 11,850, 1la inclusidén de estos bienss llevuria el [ra
vamen & la suma de § 22,290,~.

£) No_deducibilidad del impussto a lom beneficls sxbtric dina=

rics.

El art., 3° inc. f) del Decrcto 21,702 niega la deduccidn cumo
zrato de las sunes pazadas en conce.bo de impucats s log benufici-e
axtereordinarioa,

Mantiens aasl disnos . clonen anflogns econtonidas en low proyec-—
vos de los affos 1241 vy 1942, que expresenents nronibian le deduccidn
del tributo, a diforencia del provecito de la Comiglén Asemor:. dsl afic
1943 ue al tomar como utilidad imponidle el resultsdo del bzlonce im=-
positivo del impunsto a los rdéditos y no axcluir la partida en conslde
racibn, inplicitoments admitia su desc rgo.

Z) Doble amortizacids ssordnda pars los blenas sdyniridos a

partir del afio 1940, con exce.cidn de los ianweblng,

Bl rocordads art, 3° iunc. e) del Vecrsto de fondo dls ore jue
para ajuellos bilenes del activo fijo amortizable =—excepto inmusblas=
adquiridos a particr del 1° de snero ds 1940, so admitird, sin perjui-
c¢io de 1ls amortiz:cifdn normal aceptada psr la ley de réditos, unn de—
duccidn sdicional egquivalente al importe de esga miswas amortisaciones,
Bg deocir, duplica la deprscisclidn nornmal,

La uayor amortizacidu que se - cuerda pars los bienes uzdquiriios
a partir dol afio 1940 ge inspirn en la circunstancia de ue, aproximg-
darente por esa dpocu ¥y con mobtivo de la iniciacidn dal conflicto mun~
dial, ase sxperimenté un fuerte aumento an el precio de los mismosm, De
tul manera, lag empresns cus ge ingtslaron alrededor de dicha Techa o
acuéllas que repusiercn o amplisron sus egquipos, debieron adiuirir bie
nea con loa costowy sobrevaluados.

fn esten condiciones el legislador previd que una vez torrina-



do el confiicdo ¥y reordsnude 8l ccmeycio internscicnai (hauho qUuo pro-
visiblogenta habria de ocurcir mis xlla de los tras mios do vigsncia
del impu.sto) era dable peusar en una baja on 103 precios de los ogrie
pos y elementos de activeo fijo. hiora bisns lag empresss jue huideran
adiuirido esos bienes a altos cosbos deblan arortizarlios en la medida
necesaria ~durante el perfcdo gue lograbsn altas utilidades— vors po=
der actuar en condi.clones compabitivas con agrellas otras explovacio=
nes que se inatularan o repuuvieran sug eyuipes z precios mis Lajog en
ocagidn gque la plaza retorncra a su cauce norsal., En oitras palabros,
9¢ adiniild yue una partc dsl bensficio dobia afectarse a prever ia p8r
dida que se produciria al tiempo Je la rocuperacidn de ja inuuslsla eu
ropea y astadounidense, que yirovserla a nueastro merc.de de imporiacidn
bienos a cosbtos mis reducidus yue los visntes en la dpoca de gusira,

Por consigulents ma euvoudid aquitativo eliminar de la materia
imponible la paris que representana un sobrecosto sircunsbancials un
beneficio afectado a la cabectura de futirss pérdidas, las jue, on
#rinclgio, wse producirian ocon postsciovidad a la vigencia del SLAVALON ¢
De atl la deduccidén sdicional concedidas por el Dacreto.

31 bien el aumento de preeios no es particular de los bisen:g
instrumentales el Lecreto s6lo atiends a 8llosy ya que con .Laspecio a
las morcacerias, su rdpids evolucibn pormite &1 contriduyente babili-
btar los medios més adecusios (mediantas una noertads politica on la fi-
Jacibn de los "stocks") para prever las congacuencias de una futura pa
ja del mexrcado,

Zn cambio, los bisnes instrumentrles, ue significan invorgioe
nes a lavgos plagos y yue carecen de flexibilidad en lo que a/;:alizaw
cifn atafie, exigsn una répids awortizscidn que azote el sobrecosto,
productn ~ de circunsiancias exsepcionalaa,

81 probvlems se sgudisa si se recuerds _ne el impu-sto & los be

neficios extraorfinarics toma un clertc pericdo de alma del mercudo,



- 7-

an Jdonde gonevalusnie se pgroducen adjuisicioneus de asctivos a altog cos
tos. sor lo tanioy al el gravuwuen s61o hublese admitido la nersal awcl
tizscidn jus acuerda la ley dol iumgucute a los »édites, sin conteuplar
al cuso particular de osas Inversiousus wugravaria el probleun desae
M6 a la pordida ue lmporta lu amowtizacidn de los gltos costos uanbria
que agrogar la gue motivaria el pago del impuesto sobre eszs misias
aportizaciocnes,

ror tal causgs e que el Decrsto acuerds el buneficio seiinlado,
que ¢g aplicable con prescindeaciu de jue la doble amortisucidn se con
tabilice o noc en los libros del res,onsable,

h) Sueldos del dusiic o $0CiiSe

Siempre seglin el arts. 3° del DVecrevto, las empresas indikvidug~
les, lue sooiedades coleciivas y lag asimiluades por la ley de véaitos
a tales, podrin deduciy ls suma de mdn 300 mensuales por cuda soclo
que trabaje sn el pais al servicio de la wmpresa, Tal deducceidn iiene
por ¢facto exmcluir del impuestc a los bereficics extraordinariocs agye-
lla purts de la genanciu que se¢ gstims da.ivada de la prestacidn de
servicios personules desempeiiados por dichos dusiicos 0 secl m.

La ley, on el desec de coatempler el cuso de loz socios yue
trab jan al sorvicio de la sociedad y en atencidn a que segiin el im=
puesto a los véditos (cuyo balaznco se toma come hase) nc se aduite com
pensscibn alguna por estos conceptos ~desde jue come 83 snbido los
suelézs, retiros, etc,, de los sccios, deben awmmwntarse a lo utilidade
ha dispuosto corresir el resuliado fiscul del gravamen de la ley 11.682,
deduciande como suelde wna suma {ija, i;ual pava todog log cagos, con
prseindancia del mayor o wenor volumen o importencia de la exylotacién,
Para la pertinencia del descargo no es preclso gu registro en los 1im
brog del contribuyents, desde yue los fdnicos rayuisitss yue 9s necesam
rio cumplir soa: a) jue se trale de duelos o socios de sccisdades Co=

leciivas o fiscnimente asialladas o tules; b) que se preste um srabajo



efectivo al mervicio de la empresas ¥y c) que ame trabajo se desarrolle
en el pais,

#1 problema de los sueldos de soclos me puso de relleve por
vez primera en el proyecto del afio 1942, en el cual se disponia la de=
duccién, por tal concepto, de la suma de m$n 500 mensuales. Pero, pars
el caso de que el contribuyente participare an dos o mis empresas, la
deduceidn s6le podia hacerse en una de éllas, o en ocaso entrario, divi
diéndose entre todss el importe mkximo de m¥n.500 acordado,

En cambio, segln el Dearsto actual la deducoién de m$n 3J0 pug
de repetiree tantas veces como empresas participe el interesado., Cuan=
to més habrd ue examinar si efectivmmente preste servicioam en todas
ellas,

i) Honerarios al Dirvectorio y Sfndico.

El Decreto 21,702 (art. 3° inc. a)) establece gque en concepto
de remunoraciones al Directorio y Sindico mclamente ge admitirg dedu-
cir las sumas realmente pagadas, h:sta un mAximo igual al 8 ¢ de la.
utilidad determinada pars el impuestc. Ello, sin perjulcioc de las ime
portes asdioionales jue la Dirscoién puedn reconcer para 8l caso de
aquellios directores o sindicos que auemis de su actuacidn especifica
como tales, desarrollan simultineamente otras tareas de la empresa.

La limitacibn que importa la norma legal reconose su anteceden
te on el proyecto de la Comisién de Presupuesto y Hacienda de la Céma-
ra de Diputados, que en el art. 2° ine. b) establecia andlogo porcenta
je como deduccién permitida con la diferenciat a) de quo ol mismo poe
dfa aplicarse, a opcién del contribuyente, sobre el resultado impositi
vo 0 ascbre el resultado comercisl del ejercicio; b) gque no se proveia
ninguna deduccidén adicional para el caso del desempefio simudténeo de
otros cargos,

En el proyecto de la Comisién Asesora del Gobierno del aic 1943

gs obsefvan modificaciones a la clausula originaria en ouantos a) ol
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coeficients se oleva del 8 al 10 ¥ y b) su aplicacién ya no es més op
tativa, sino que debs caloularse en todos los camos sobre ol resultado
del balance impositivo,

Por dltimo, en el Decrsto=ley la disposicidn jueds en la forma
examinada prsescedentsmente,

Las ragones jue han motivado la insercidn de una cliusula oz=
presa en esta materia parecen responder a un problems de posible e lue
aién fiscal, el yue Be verificaria especialmente sen @l caso de socieda
des anfnimss de familia, mediaunte el pago de fuertes honorarios al dl~
rectorio y sindico ~en general congtituidc per accionistas de la empre
sa= cuyos honorarios asuwalrian el papel de dividendos osultos. Como
esas retribuciones son deducibles para el impueasto a los réditos y con
sigdentomente para el lmpuesto a los beneficios extraordinarios, se hu
biera llevado la materia imponible de este Wltimo gravamen s cifras in
foriores al rendimiento legal exento, por conducto de deascontar supues
t:s prestaciones de servicios que involucrarfan utilidades efectivas
de la empresa,.

Conviene insistir en que el cosficiente del 8 ¥ es aplionble
né sobre el resultado comercial del ejercicic, Bino sobre el jue arro-
ja ol balunce fiwcal (los cuales por cierto difieren generslmente an=
tre 1), hecho yue presumiblements debs estar dirigide: 1°) a evitar
que, mediante ficticlos abultamientos de la gananocin comercial, ge
acuerden sltas retribuciones aul directorio y aindico que, al reflejar-
se en 6l balance del impuesto a los benefici g extraordinarios -aiin
mantenidéndose el limite del 8 #F= pudieran llevar a aminorar la contri-
bucibn o anularla totalment:, y 2) al hecho de que, por esta via, se
impide cargar como gasto una erogacidn que pudisre corresponder a ren-

tas ajenas a la contribucibn. (1)

21) Supéngase un balance comercial ¢ue acusara un beneficio de min
300.000, de los ocuales $ 100,000 provienen de las actividades normales
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Para ajuellos directorea que sin perjuicio de la sotuacifn co=
mo tales desempefiaran otras funciones en la empreasa, la ley permlte,adg
mis de la deduccidn examinada, un descargo especial equiwlente. al
sueldo o remuneracién normal ssignzble n esas otras funciones cuya remu
neracifn debe ser establecida por la propla Reparticién del ramo, gogin
la importancia, caracteristicas y modalid:des dal ocamo particular. De
esta manera se evita la desgualdad gne existiria cuando las autoridades
de la empresa s8lo actdan en su cargo de direoctores o como directores ¥y
gorentas en forms simulisnea, ya que no goria justo admitir como tinica
deduccidén el 8 % sobre la utilidad impositiva, que sbélo contenpla las
retribuciones asignables al carge de dirsctor con prescindencin de las

que correspondan como gerente, contador o similareas.

de ls explotacidn y $ 200,000 representan un mayor valor, una ganancia
de capital (originada por la venta de un inmedle, p.ej.).
51 o1 directorio y sindico estuvieran retribufdos con el 8 % de
las utilidades totales ($ 24.000) el Fisco podria aducir que de ase im
porte § 8,000 deben incidir sobre la utilidad normal del negooio y el
resto 0 sea $ 16,000 debe apropiavrse a la ganancia de oapital., A eate
resultado se lisga aplicando el aludido coeficiente sobre la utilidad
impogitivae
Sin embargo, e@sta molucién también presenta inconvenientea, que re
conocen su origen en la disparidad ue exigte entre sl balance comerw
oial y el impositivo. Imaginese una supresa que en un aiio gana §
400,000 y en ol perfodo miguiente $ 200,000, diatriduyendo al directo=
rio § 32,000 y § 16.000 respectivamente, es decir, el 8 % leual. Fero
estoas resultades, voleados en el bal-necs fiscal, se convierten en $
100,000 y 8 500,000, por su orden, a rafg de yue, sezin la lay, en los
balances comercialea se han anticipade utilidades o diferido gastos en
tre ambos ejercicios (v.gr.s diferents método de valuscibn de las exig
tenciam; distinta manera de imputar los deudorss incobrables, efc.).
-~ Pues bien, impositivamente s6lo se podrian deducir $ 8,000 en el
primer aiio, en vez de los § 32,00 sbonados y en el segundo pariodo la
deducceidn llegaria a $ 16,000 ya que como maximo puede descontarse lo
efectivamente desenubolsado por la empresa.
Puade advertirse ocomo, sin mediar ningfin hecho anbmalo y por una pura
cuestidén de imputnoisn fiscal, la sociedad sélo deduce § 24,000 a pe=
sar de haber ganado en el conjunto de los dos aiflos $ 600,000 y de ha-
ber satisfecho honorarios por $ 48,000,

AR SIS
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j) Rewuneraciones por asesoramiento prestado desde ¢l exierior,

Bs comfin en el cano de grandes compafifas, especialmente las que
ge dedican a gerviciog pliblicos ¢ ayuellas otras que tienen un proceso
técenico-indusirial muy complejo, reyuerir los servicios de entidades rg
dicadus en el extranjero, quienes a mérito de la larga exyeriencia acu-
mulada en el desarrollo y estudioc de actividades similares, estdn en
condiciones de prestarles un agesoramiento o consejo para la mejor so-
lucién de sus problemas.

La ley de réditos, en lo que respecta al tratamiento impositi~
vo de lag remuneraciones a jue dan lugar esos agesoramientos, ha deoidl
do que los mismos estdn aloanzados por el gravaren. Ferc a tal efecto
debe distinguirse dos perfodos bien definidos en la solucibn iiscal.

El primero naoce aon el Decroto 18,229 vigente a partir del afio
1943 y consiste en gravar con la tasa del 10 % (aplicable a las rentas
de Scciedades del extorior) las sumas asl patisfechas, o de lo contra=—
rio, ne;ar la deduccidn, como gasto,.de las partidas en examen. La po-
#ibilidad de eludir el impu:sto ha llevado a esta solucidn, desde que,
como se hace notar en el comenitaric al arte 12 inc. b) del Decretos~ley
184229, (el que por primera vez legleld sobre la materis) inserto en
la publicacién oficial del Ministerio de Hacienda de la Nacidén "Modifi
cacidn de leyes impositivas y ocreacifn de nuevos gravimenes", aiio 1944,
pégse. 114 y 115, tales remuneraciones, al decir fiscal, representan en
la mayoria de los casos verdaderoas tra.laciones de gananciazs .ue efee
tian las empresas argentinas hacia lag compaiifas extranjeras vinculam
das & elles. Ademis, zsezlin el mismo texto, no es posible medir si la
retribucién abonaia es sguitativa, Por tales causss la ley de réditos
dispous gravar los honorarios por asesorandento en la forms .jue Jueda
dicha,

En el segundo perfodo =~que comienza en el aiio 1946, a raiz de

1ls reforma introducida en la ley de réditos« ya no se admlite esa solu=
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cibn optativa y se va, lisa y llanamente, a la deduccifn del gusto,
gin psrjuicio de aplicarle la tas:. dnica y definitiva del 20 %.

La golucidén acordads sl problems del punto de vista del impueg
to s los réditos pricticamentse cubre -mixime a partir del afic 1946w
cunljuler eventualidad contraria. al Fisco. Pero en cambio ella no es
satigfactoria para el impuesto a los beneficios exiaordinayios ya que
deduciendo Integreamente ol gasto de m@esoramiento {cuya realidesd misma,
como ®e ha vigto, se halla en tela de juicioc) pusde aminorerase o extin
guirse la renta imponible para el zravamen bajo sxamen, Es por tal cau
sa ue ol art. 3° ine, b) del Decreto 21,702 s8lo admits la deduccidn
de tales partidas siempre gque fueren necesarios para la obtencidn de
le ganuncia gravada pero, como miAximo, s88lo permite deducir un importe
de hasta el 1 $ del beneficio impoul tivo,

k) Deduceidn por impusgio » los réditos,

Los proyectos de los alios 1941 y 1942, en la determinacidén de
la renta computable para el impuesto no acestaban la deduccidn del zra
vanen a los réditos. Bllo os asf desie jue tomsban el balance impositi
vo de la ley 11,682 que, come se sabo, no sutorisza ls deducoién ds s
pro io immesto, En cambio, el proyecto de la Comigifin Asesors del afio
1943 en forma indireocta admitia el desc rgo, al tomar como venta normal
la jue se hubiera obtenido en cualuuiera de los afios bases 1938 y 19239,
cuya rents normal estaba aunentuda sn el importe del gravamen a los ré
ditos pagado en esos afios. No awl cuando ¢l bensficio extracrdinario
se eatablecia en funcidn de un coeficiente de ren@imiento, en cuyo su-
puesto seguia ol criterio enterior,

kn el Decreto 21,702 el punto es solucionado en una forma pape
ticalare Bl art, 3° inciso £), pérrafo final, astablece que no sord do~
d.cille el impuesto & los r’ditos pero, en cambio, acepta gin distine
cién alguna el descargo fe un 10 # de la utiiidad del afio determinada

para ol puge del gravamen a 1los benalicios extracrdinsrios,
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Podria concluirse de ssto jue la contribuocibn mantiene el tem—
peramento que surge de sus antecedentuss, en cuanto no permite 9l dege
esrgo del impuesto a los véditos, Sin ambarg&, ¢llo no es asi, La negg
tiva formal del Decretc a la deduccidn del impussto a los réditos obe
dece exclusivamente a una razén de orden técnico, jue eostd dada por la
imposibilidad de determlhur en forma mencilla ocudl es ol gravamen apll
cable a #sas utllidades, a su vez sujetss al impuesto a los heneficios
extraordinarios, Razones de¢ simplicidad han llevado el Decreto 21,702
a admitir un desczrgo uniforne del 10 % desde gue si se hubinse ido a
determinar la cifra exacta del impueasto a los réditom abonado mobre
las ganancias del negocio, hublera gido preciso reallisar una serie de
comple jos c¢idloulos especialmente en el caso de dusiios o sociocsg de em~—
pres.s que, aparie de lasg rentas derivadas del negocioc, tuviersn rédi-
tos pertic:lures de Jistinta naturaleza (renta del sualo, de capitales
mobilizrios, de la pregtacién de servicios, eice ). Por otro lado, afn
en el caso de no existir otras rentas quse las del negocioc, cabe repaw
rar ue en cieritos casos tamidén hublera sido necesario discriminnr
del impuesto a los rdditos pagado, la porcidn que corregponde a l-s
rentae expresanente excluidss del tribute creadoc por el Decreto 21,702,

For éso es que ¢l rscordado art. 3°, inc. f) sélo facults la
deduccidn de un 10 ¢ delmeneficio impositive y en la letra —pero nada
mis jue en la letra— niega la deduccibn del imrueasto a los réditos, pa
ra ovitar las discriminaciones a que se ha lecho referencin. Cnbe pree=
sumir que este couficients del 10 % debe responder a la iasa media ,de
rendiniento del gravamen a los réditos, que en la dpocn en que el Dew
croto 21.702 fué mancionado cofincidia con la tasa que debimabonar laas
sooliedades anbnimas y las rentas de valor:s sl portador producidas en
favor de perscnas demiciliadas en el exterior,

Las tres deducciones examinadas bajo los incims i), j) y Kan

teriores, es declr, el descargo de loas honorarics de directores y gin-
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dico, las retribuciones acordadas por asesorauiento prestado desde el
extranjerce y el descuento por impuesto a los réditos, todos log cuales
ge miden en funcidén de un porcentiaje sobre la utilidad impositiva, son
aplisables conforms a un orden de prelaclén dado por el art, 3¢ del De
creto Qeglamentario, segflin el ocual el limite miximo del 8 ¢ fijado pa=—
re las remuneraciones al directorio y sindice, se caloulari sobre el
resultndo impositivo ajustade (es decir, efectuados todos los pasos
mencionados en los incisos a) a g) anteriores) sin incluir, a todo és=
tcy log importes pagados por ninguno de los ires conceptoa prineramenw
te aludidoa.

Por gu parte los honorarios por sagesoramienioc premtado desde
el extranjero se calculan sobre el resultado impogiitivo ajustado menos
la suma admitida como honorarios del directorio y sindico. En cambio,
1a deduccién del 10 % por impucsto a los rédites se aplic:rs sobre la
genancia del ejercicio menos los importes admitidos por lom dos concep
tog anterioras,

Ejemplificando; el orden de prelacida, el juego de estos itres
Poctores es el siguientas para una gansncia de m$n 100,= (lg cual ya
ha aido depurada en la forma dispuesta por la Reglamentacién) la suma
mixima deducible en concepito de honorarios a directores y sindico se-
ré4 de m¥n 8,~} la que corrsasponde por avesoramiento prestado deade el
extarior serd de min 0,92, Sobre el saldo de m¥n. 91,08 debe 4 aplicaz
se la deduccién del 10 % por impuasto a los réditos, que amsconders aasl
a m¥n. 9,108, fijdndose entonces la ganancia en mén. 8 1.972,

1) Determinnoién de la ganmncia normal.

El impuesto 88lo alcanza aquellas utilidades ~ya depuredas to~
talmente segiin el procesc anterior- que superen la suma que resulte de
aplicar el 12 % sobre el capital invertido en la explotacidn, contict =
to que oficia asl como detarminante de la ganancis ezenta del tributo,

Originariaments esta gmnancin normsl se habla esiablecido en



el 8 y 10 % del capital invertido, sogin los proyectos del oder Ejecy
tivo del afio 1941 y de la Chwara de Diputados de 1942, En cumbio, la
Comiaidn Honorvaria Asesvra del alio 1943 como ganancia normal tomaba la
obtenida en cusliyuiera de los afios buses 1930 y 1939. Para ol caso de
negocios iniciadom con pomwlerioridad a esma Ultima fecha o ai dichus ga
nancios bages fueran reducidas se consideraba c¢ome udilidad normal el
lo % sobre el capital inve.iido pura las socledades andnimns y el 12 %
prra cualyuler ctro sujeto imponible,

Todas estas fOrmulas fueron phsteciormente sustituldas por el
rondimiento del 12 % sXento que en la sctualidad rige.

m) Gowpensesién de guebrantos.

El problema de la compensaciln de los guebrantos de un ejorcie
cic son lom beusficios de oiro, he gido motivo do dlstintas soluciones
en los diversos proyectos ,ue marcan el yroceao de gostacidn del ime
puesto a log bensficios extraocrdinurios.

kn el afio 1941 el P.d. resolvid la mituacién por implicancia,
degde ue establecia que la ranta a gravar era ol resultado del balan~
ce lmpomitive para el impussto a los réditos, ouya ley, a su turno, agd
mite la componagacidn para estu gravamen hasta un méximo de 4 ailos, a
oontar del ejercicio en que s8¢ hublera producido el gquedranto,.

31 proyecto ds la Clmura ds Dijutaidos del aio 1342 modiflca
substancialmente la solucidn, y acussda un dégimen proplo de compensa=
cibfn para el impuesto s los baneficlos extracrdinariocs. £ste régimen
1lovab: & un verdadero sistema de pagos a cuenia durante el tiompo de
vi_eacia del tributo. De tal mansra, sl osn 8l rimer afo de imposicifbn
sxigtian utilidades impomblas, so dsbla satisfacer ila gabela. Sn ol se
gunio alio se acumulaban los resultados del mismo con los del primer pe
wiodo, compufﬁndose gomg ingrago a cusnta el sue ge hubiera sfactuado
para este ltimosy y finalmente, en gl tercer periocdo en a8l cual el im~

pueato dejuba de tunaer vigor, se¢ volvia a roalizar una r3ligddacién
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de los tres ejerciaios, ¥y, para el supuesto gque on definitiva se obtu-
viege un regultado negativo, el gravamen abonado anterirwente era de~
vuelbo en gu totalidad a los r.syonsables. 3¢ trataba, en suma, do eg=~
tablecer la verdsdera existencia del beneficio extraordinario en un pe
rfodo trional,

Bge réginen no fué seguido en el proyecto de la Conisidn Honow
raria del atio 1943, que cred un nucve sigtema igual al actualmente en
vigor., Consiste en admitir la compensancién de resulitados de un ejerci-
cio con otre selmmente psrs el futuro; es decir, el quebranto de un
oilo 8s compensable con al beneficio del aic siguiente, psero no con la
zanancis del afio anterior., Tal procedimiento $iene por objeto consoli=
dar los pagos inurssades al Teamoro, jue de otx~ forma podrian ser matg
ria de ulteriorss devolucionss,

La compenssacidn cue ausoriza el Decrato 21,702 (art, 5°) ne
tiena limite en al tlem 0, contrariaments a lo que ceurce en 8l ocuso
de la ley del impuesto a loa rédiios, ue sélo adni te la compensacidn
de las pérdidas de un ejercicio hasta un mnaximo de cuatro periodos.

31 blen ¢s exacto que el art, 5° recordado, al tratar el punto
prové la compensaclién de los resuliados negativos hasta el tercer sjexr
c¢icio, lo gue en cierta forma podria interpretarse como una lipitacibn
en el plazo de la compensacidn misma, ello no es asi demde Jue la refle
concia al terscer ejercicio sblo tiene su razén de ser en la circunstan
¢ls de¢ la propla vigencia del impuasto, establecida origina.iamentis en
(re3 ahios sogin los arts. 1° y 7* del mismo Dacrateo. De ahif eantonces
que s86lo ge prev:a la compensacidén hasta el tercer aio fiscal,

Paro, prorrogada la vigencia del impuesto, la compensacién de
regultados es factible durante todo el tHérmine gue aﬁuel oxinte,

La coumpengacién admitida por la ley se refiere no sdlo a los
suebrantos que pudieran experimentarse en un ejercicioc, sino a la falw

ta do -uberfura de la gan.ncia normal atribufble al miasmo. =6 deciy,



T

gl en un afio, con un capital de m$n 100.000 ga dstermina un juebranto
impositivo de ndn 15,000, la suma que se permite compensar con losg be-
rizlici—a de sjstclcios siguientses es de m¥n. 27.000, Integrada por la
rof rida pérdida de wdn. 15,000 mis la ganancia normal de m¥n, 12,000,
(12 ¢ sobre el capital), jue no ha podido ser oubierta. ¥n cambio, 1a
deduccibn especial de jue %o habla en el incisc siguiente y que actia
como minimo ne imponible, en ninglin caso puede considerarse comp un
quebranto compensable para el futuro,.

n) M¥irimo no imponibla,

Todosa los ajustca anteriores llavan a establecer la renta neta
del impu-sto, Pero, szntes de que ol mismo la alcance, ¢s precimo toda—
via ded.cir la suma 4s m%n. 20,000 jue el art, 1°¢ del Decreto 21,702
declara exenta. Recldn después de descont:aos eatos priaercas § 20,000
de bsoneficios axtraordinariog se obtione la materia imponible, sobre
la cual actian lag tas~g del tributo,

48ta exsucibn legal tiene por sfectc eliminar del campo del
grovamen aqusllos bensficlos manoras o marginales, que no pressntan’
intsrés fizceal sulicisenie comomra justificar la contribucidn,.

ior otrs parite, este minimo no imponible, como antea ss ba he—
¢l.o netar, sirve tambidén para aceatuar lo progresividad de la tusa del
impu sto., Su apliocacidn es absoluta y no estéd sujets a parcelacidn al-
guna atn pars 81 caso de ejercicios proyeactados por un lapso inferior
sl alo, como ocurriria de ceuar la sxplotscidn antieipadamente, Ello
surg: de los propios tézminos del art. 1° dsl Decreto 21.702 yue exclu
yeA"IOB primeros m§n 20,000 del beneiicio extraordinaric...” sin limi-
tacibn alguna,.

DE La LASA DEL IMPUNSTO

La wasa Jdel gravamen sstablecida por el art. 6° del iecreto nd
mero 21,02 &8 progresiva, an tanto ¥y en cuanto vs cobrando volimen a

madida que sumenta @l rendimiento del negocio,
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ngs progresividad se rize no a mirito de ls magmitud o volumen
de las rentas tomadas en cifras absolutns, sino conforme ala rélacidén
que elles guardan respects al capital que les da origen. Hs decir, ren
tas de § 100,000 o § 500,000 pusden -bonar la mignma tasa de 10 %, por
ajemplo, wi ea "ue representsn un 5 % del cajital del negocio. Contraw
riamenta, un boneficio de $ 50. 000 puede motivar teses distintsas, el
es ,ue son dlstintos Hambidn los rendimientos atribdufbles,

Cinco gon los tramos en que so divide la tass del imjuesto, re~
presentados por e1 10 %, 15 %, 20 4, 25 % y 30 % como miximo, de] bane-
ficio imponible, Cuda vno ds estos escalones o tramos g6 mide en fune
cién del beneficio que represents un 5 % del capital inveritido. Asi lo
disione el recordado art, 6° al fijar los siguients: topes prra @l grs
vament _

10 £ sobre el »ensfiocio extraordinario imponible hasta ol § %

del canital ¥ rogorvas, mfa

15 € sobre el bencficio sxtr-ordinario imponible comprondide

entre o1 5 % y 10 % del ca ital y reservas libres, mig

20 4 gobre 8l beneficio extraordinario imponible comprendido

entre el 10 % y 15 % del capital ¥ ropervas libres, mAis

25 4 sobre ol bensficio extrsordinario imponible com~randido

sntre 61 15 % y 20 € del capital y reservas libres, mda

30 % sobra al baneficic extroordinario imponible gue supere

el 20 % del capital y re srvam libr-se,

Do 21lo se deduce we la thss em continva, on 8l eeuitide nue
gi la renta toca dos o mén escalones o tramos, paga la tasa ocorrespons-
diente & ajuellos .us atraviesa, Do tal manara, un benaficio d81 50 4
gobre el ca itel computable, deberim abonar (dejando de ladc, ror raszg

nes de claricded, la inci.encia de la 9xancidn de § 20.000,-)1

Rendimiento del negocio 50 &
Rendimiento exanto 12 %
Rendimiento imponible 38 %

p -



5 % de rendimiento imponible gravado a la taza del 10 %

5 ’ ] H #" " oo ) o5 %
5 % ] i # " noo#n " LA Ts %
5 7° H i L] " L | W " 25 %
18 % W H " " noon " "o30 c;(i

En el caso, el impuesio abmorberia 6,90 puntos del 50 % de rope
dimiento primivivo, dejandc un remontente neto del 41.10 %.

Ain cuundo la tass del tiibuto no presenta la pesades o fuerza
Jque s& sprecia en algunas otrna legislaciones (las hay tanbién mis be-

nigpas) no dejan de sexr significativas las cifras de su recsudacidn,

Ano 1944 & 57.580,0004~
41945 " 83.358,000,~
" 1946 " B834525.0004-
"1947 " 194,583.000,~
W1948 " 281,632,000,

En el conjunto de recursos jue ingresan a hentas Gene.olem =2l
gravanen s los beneficios extr:ordinnrios representé al 5,78 %, 7,69 %,
5,78 % 7 6,55 % en los afios 1944, 1945, 1946 y 1947 respectivaasonte, de
1.8 rontas de la Naociin. Esg de obsarvar qus on el Wltimo periodo citado
ablamente fué sobrepasado por sl impuesto a los réditos, los lmpuasios
internos y los deracinos de adu-na, 2stando en un relativo plano de
igualdad con los grevdmenes de sellos, a lus yananciag eventuales y a
laa ventas (posicidén que habra de variar fundamentalmente con referenw
cia a aste Gltimo tributo, dade ol aumento de tausa 38l 1,25 % al 8 7 a
partir del afio 1949). in ocuanto los impuestos de contribucién teicitom
rialy, = D2centem, ragallas de petrdlec y canon minero, s 1la trausmie
8idn gratuita de bicnes. a les carreras y los derachos gongularas, 8e
hall n por debajo de los Indiceas deo recsudsciédn del gravamen bajo aatu
dic,

Burants lor tres polusrog mics de vigancie del txributo y por

disposioién exprese del articulo 10 del Decrato 21,702, su producido
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fusd ingressdo a rentas generales, ensrosando el tasoro nacional. Se de
jé e lado entonces el eriterio avapicisdo por la Cowmieidn de Presu~
puaesto de la Cémara de Diputados vuoe en 1942 prevefa la particivaciédn
de la Facidn, la Municipalidad de Buenos Alres y las Provincias.

| in cambioc, a partir del afic 194? inclusgive, por mandato sxpra=—
go de la Lsay 12,956 del 13 de febrerc del mismo afo, se inelvyé 8l im~—
pusato & los beneficios extrsordinarios entre los gravamenes de copar-
ticipaclén, disponiendo que su recrudacibn ge dlstribuya en la sigrian
te Porma: T9 % para la Nacién y 21 4 para la WMunicipalidad de la Cin-

dud de Buenos fires y el conjunto de laa Provinad asm.



CAPITULO v




CAPITULO V = CONCLUSION

En el ocurso de esia gonografia se ha tratadoc de resefiar la na-
turalesza y caracteristicas principales del impuesto a los beneficios
extraordinarios, las partioularidades gque ofrece la legislacién axtran
jera en la materia y, on easpecial, la técnioca adoptada por el impuesto
argentino., Corresponde ahora extrasr las conclusiones que todo eate pa
aorama ofrsce,

in primer término y como cuestidn fundamental cabe preguntarse
#i el gravamen argeniino cuya vigencla sstd prevista hasta @l atio 1951
puede oconstitulr, por sucesivas prérrogas, un recursoc normal de presu~
Mesto o, mejor, al es conveniants que lo conatituya.

Pengamos que ain perjuicio de admitir gue afin en tiempos norma
lea es factible el logro de altos rendimientos segin la naturaleza de
1la explotmcidn o condiciones propias en que se dessnvuslve, no parece
aconsejable, en tanto no medien csondiciones excepcionales gque alteren
ol normal juego de las relaciones ccondmicas internas, entroniear al
impunstc a los beneficios extraordinarios ocomo un recursc normal de
presupussto., Como ya me he expresado en el capftulo I, este sravamen
~ain adoptando el régimen de un rendimtenko sobre el capital, es decir,
afin constituysndo un impucsto a las supec~rentas= ha nacido al calor
de situasciones excepcionales, que al romper el equilibrioc scondmico
existonte prowocan una acumulacién de riqueza cuya absorcidn es conve-
niente inducir para esteorilizar la ;resién adicionsl de esom medios de
Pago en un marcado en trance inflacionista, ewtuando tambidn como un
expediante que suaviza o atenmia esam riyuezas advent ciam gue ¢l ussta=
do toma parcialmente para aantisfacer o conjurar necesidades de la co=
lectividad,.

Yero atlin dejando de lado este factor que hace a la osenocia mg
ma del iributo y admitido el caricter de complementario o adicional

que rempecto al lmpuesto a las rentas pusde también tmner, por su meci



nies, un gravamen a los superbeneficios {como en el caso del impuesto
argentino) ereemos que,s on lam actuales condioiones del pais, no pare-
oo conveniente saplicar con cardcter normal dichs contribueidén. Pensa~
nos que en el momentc sconémioo gue vive la Argentinas, en el cual se
tiende a malir de un estado agropecunrioc para pasar a otro de orecien
te indugtrializacién, un impuesto de este tipe conmpira contra el fin
perseguido o, por lo menom, no ayuda & que ase logren todog sus objeti-
vos. Con una industria consolidada podrfs quizd aplicarse el impuesto
a las super-rentas con carfcter permanente, pero en un pafs que ssté
on proceso de capltalizacién industrial no parece acongejable insti~
tulr eomo recursc normal un gravamen progresivo que recas sobre el co-—
mercic y la industria segfin sus produciividades. Por el contrario, pa=
reciera que la politica dediers orientarse a tratar de interssar a los
empresarios a promover y consolidar la Industria por conducto -enirve
otros= del aliclente econdmico que somportan les alios rendimientos al
¢npital, como uno de los medios mns oficnces para encarar esa tarea de
1srgo aliento, en la quo ademfis de las difiocultades técnicns de la la-
bor misma débese afroniar el no despreciable factor ds la compééencia
axtranjera.

Por elle crsemos gue el gravamen debe rovestir un cnricter
transitorie, no stendo recomendabdle su prolonracién en el tiempo.

S8in perjuielo de la roflexidn que se deja formulaia, y entran—
do ya = wn andlisis que boca mds de ocerca la dinsmica del gravamen argep
%ﬁﬁo, ~flora 8l examen cierto orden de oconsideraciones bamadns funda=
mentalmenée en la natural adecuacién jue, con respacto al tiempd, aabhe
acordar a un impuesic a las super-rentas o que son frutos de las ense~
finnzas ue de su aplicacién me recoe. Sin dejar de reconocer lo vasto
¥ subjetivo del tema, tratzremos de sefinlar algunos de los tépiscos méas
rolevantes, ’

a) Como cuestisn primordial esté de por medio el problema que



o) Consideramos que para una mis sorrecta y exacta dete;mina-
¢ifn del cspital corresponderia computar el valor de los immuebles a
su precio de costo menos las amortizaclones transeurridas, ya que la
valuacién fiscal gue consagra la reglameniacidén puede determinar aitqg
siones alejadas de la realidad, como ze ha visto oporiunamente al exa~
minar el punie. (2) |

d) De igusl maners entendemos quB, ya yue la ley dispons la
smortizacidn de ciertos amotivos intangibles (mercas y llaves), deberia
disminuiree la renta en el impoarte de dicha deprsclacifén, de modo de
azmonizar los dos xactaras de la f6rmula impositivar sapital y gananoia.

a) Por ultimo, penanmos que la modificaciés de la ley de rédi~-

tos dispuesta para el afic 1946 y que sezfn la 14Y 13.241 del 2 de me~
tiembre de 1948 es aplicable "in totum" pars el zravamen = los bmnefi
cios extraorvdinarios, puede llevar a alcsnzar con el impuesto ~aomo
en elamao de las utilidades por ventas de fondos de comercio= sumas
gue escapan a la verdsdera naturalsza de un tributo de aeste tipo,'deu-
de yue ya no se trataria de to¢4r los mayores beneficios producidos en

sl sector del comercio y de 4a industris como consecuenclia de su actug

"la determinacién dsl capital, computéndose su remta como benefl-

"ecio gujeto a esié impuesio".

51 bien la norma sortsa el problema particular de los tfiulos pd~
blicos frente al sravamen, deja en pi§ todas las reflexiones anterio-
reg acerom de lod ofectivoa aloances del Decreto 21,702 y la pugna de

sus disposiciores con las normas reglamenitarias. A mjeatro criterio es
to ssrésado ro soluciona ni resuelve la situacién presxistente, ni es
hébil para uwsrcar el espiritu que guié al lezislador al deoretar, en
"%l a6 1343, o1 impuesto a los beneficlos extracrdinarios.

(2) Al jzual yue en la llameda anterior, son posterioridad a la termi~
naci6n de esta monografis el Foder Bjecutivo dioctd el decreto n® 23686
por 8l cual y a partir de lom ejercicios que clerren despuds del 30 de
noviesbre de 1949, so permite computar el valor de los inmuebles segin
la valuucién fiscal ¢ segiin el costo mencs las amortizaciones impomiti
vas practicadas. Adoptado cualquiera de estos métodos por el contribu-—
yonte, el mismo no podrd variarse sin autorizscién expresa de la Dirasg
¢idn encergada del cobro del tributo,
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